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Foretal

1974 ars underrittelseutrednings betinkande, som dverlimnades till chefen
for forsvarsdepartementet den 15 januari 1976, innehéller uppgifter av hemlig
natur. Regeringen har med stod av 37 § sekretesslagen (1937:249) forordnat
att betiinkandet utan hinder hirav skall offentliggdras. Fran offentliggdrandet
har undantagits ett begrinsat antal uppgifter. Dessa avser rikets forhallande
till frimmande makt eller vissa detaljer rorande underrittelsetjénstens or-
ganisation och arbetsformer.

Foreliggande version av betdnkandet innehdller det offentliggjorda mate-
rialet. For att texten skall bli sammanhingande har materialet redigerats
inom forsvarsdepartementet i samrad med foretridare for underrittelseut-
redningen.
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Till Statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet

Den 4 januari 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for forsvarsdepar-
tementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for att utreda riktlinjerna for
den militdra underrittelsetjansten m. m. Med stéd av bemyndigandet till-
kallade departementschefen samma dag som sakkunniga f. d. universitets-
kanslern Nils Gustav Rosén (ordforande), forutvarande statsradet, riksdags-
ledamoten Gunnar Hedlund, f. d. riksdagsledamoten Nancy Eriksson, chef-
redaktéren Anders Clason, ombudsmannen Goéran Axell och professorn Ulf
Himmelstrand.

De sakkunniga har antagit namnet 1974 ars underrittelseutredning
(Uu 74).

Som experter har statt till utredningens forfogande hovrittspresidenten
Karl-Erik Skarvall fran den 6 februari 1974, docenten Stig Ekman frdn den
1 april 1974 och Gversteldjtnanten Bertil Wenblad fran den 27 januari 1975.

Hovrittsassessorn Rolf Holmquist forordnades den 6 februari 1974 till
sekreterare at utredningen. Departementssekreteraren Séren Nilsson har frdn
den 24 januari 1974 tjinstgjort som bitraidande sekreterare.

Fru Aina Lemne har tjinstgjort som bitride vid sekretariatet frdn den
25 mars 1974.

Utredningen far hirmed dverlimna betdankandet Den militdra underrit-
telsetjiinsten. 1 sirskild ordning dverlimnas en av Ekman for utredningens
rikning utford expertstudie.

Betinkandet innehéller uppgifter av hemlig natur. Med hénsyn till det
starka allminna intresset av saklig information om de fragor som behandlas
i betinkandet hemstiller utredningen att det offentliggdrs i storsta mojliga
utstrackning.

Stockholm den 15 januari 1976.

Nils Gustav Rosén

Gunnar Hedlund Nancy Eriksson
Anders Clason Goran Axell

Ulf Himmelstrand
/Rolf Holmaquist
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Forslag till forordning med instruktion for
forsvarets underrittelsendimnd

Uppgifter

1§ Forsvarets underrittelsenamnd har till uppgift att folja verksamheten

inom det militira underrittelsevisendet pa central och hogre regional niva.
Underriittelsenimnden skall dgna sirskild uppmérksamhet &t de enheter

som inhimtar underrittelser med sirskilda medel.

2§ Overbefilhavaren skall, i den mén inte tidsskil eller annan sérskild
omstindighet utgor hinder hdremot, samrada med underrittelsendmnden
i frigor som ror anslagsframstillningar och samverkan med frimmande
makters underrittelseorganisationer och andra fragor av storre vikt som
ror den militira underrittelsetjinsten. Om dverbefilhavaren av tidsskil varit
forhindrad att i visst drende samrida med underrittelsendamnden skall han
snarast i efterhand upplysa denna om idrendet.

Samma skyldighet att samrdda med underrittelsendamnden och att lamna
upplysning till denna skall avila den till vilken overbefilhavaren med stod
av sin instruktion (1968:408) overlimnat att avgora drende eller grupp av
drenden som ror underrittelsetjdnsten.

Organisation

3§ Underrittelsenimnden bestar av ordférande och tre andra ledaméter.

4§ Hos underrittelsenimnden finns en sekreterare. Namnden far i man
av behov och tillgang pid medel anlita annan personal samt experter och
sakkunniga.

Arbetssdtt m. m.

5§ Underrittelsenimnden sammantrider pa begiran av ledamot eller over-
befilhavaren. dock minst fyra génger om dret.

6§ Underrittelsenimnden inhdmtar underlag for sina bedémningar genom
bland annat foredragningar, studiebesok och utfragningar. Underrittelse-
nimnden skall ta del av forekommande fackredovisningar och fackplaner
for den militira underrittelsetjinsten.

Overbefilhavaren och vriga myndigheter inom forsvarsmakten skall lim-
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na underrittelsenamnden de upplysningar och det bitride i Ovrigt naimnden
begér.

7§ Underrittelsenamnden skall fortldpande delge 6verbefilhavaren eller an-
nan berord ansvarig chef sina synpunkter pa verksamheten inom den militira
underrittelsetjansten. Nir det ar pakallat skall underrittelsenimnden iven
lamna redogorelse till regeringen.

Tjdnstetillscttning
8§ Ordforanden och 6vriga ledaméter i underrittelsenimnden utses av re-

geringen for tre &r.

9§ Tjdnst som sekreterare tillsiitts av underrittelsenimnden, som dven an-
tar ovrig personal.

Sarskilda bestimmelser
10 § Ledamdter samt sekreterare och andra, som anlitas av underrittel-
sendamnden, dr underkastade tystnadsplikt enligt lag.

11§ Vid krig eller, efter regeringens bestimmande, vid krigsfara upphor
underrittelsenimndens verksambhet.
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Sammanfattning

Inledning

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen for forsvarsdepar-
tementet i januari 1974 sex sakkunniga (1974 ars underrittelseutredning,
UU 74) som skulle foresla riktlinjer for den militdra underrittelsetjanstens
verksamhet m. m. och i samband didrmed limna forslag till de instruktioner
som borde utfirdas av regeringen. I uppdraget ingick dven att foresla former
for 6kad insyn i och kontroll av den militdra underrittelsetjansten samt
att limna forslag betriffande medelsforvaltningen och den ekonomiska kon-
trollen inom verksamheten. I direktiven angavs vidare, att utredningen —
for att fa underlag till sina forslag om den framtida underrittelseverksam-
hetens inriktning — skulle gora de tillbakablickar pa den hittillsvarande verk-
samheten som kunde anses nddvindiga.

Betinkandets disposition

Underrittelseutredningens betinkande, Den militdra underrdttelsetjdnsten, ar
indelat i tre avdelningar och omfattar sammanlagt 17 kapitel.

[ den forsta avdelningen (kap. 1 och 2), utredningsuppdraget och dess bak-
grund, redovisas i kap. 1 utredningsarbetets uppldggning. Kap. 2 behandlar
den debatt om underrittelsetjinsten som har forts i Sverige och utomlands
under senare tid.

Den andra avdelningen (kap. 3-7), underrittelsetjdnstens grunder, orga-
nisation m. m. redogor for underrittelseprocessens delkomponenter, ndm-
ligen klarliggande av underrittelsebehov samt inhdmtning, bearbetning och
delgivning av underrittelser. Hir beskrivs ocks& den svenska militdra un-
derrittelsetjinstens funktion och organisation m. m. Ett kapitel handlar om
sikerhetstjinst. Ett annat skildrar andra linders underrittelseverksamhet.

I den tredje avdelningen (kap. 8-17), utredningens overvaganden och [orslag.
diskuteras forst Sveriges behov av en underrittelsetjanst i fredstid. Direfter
gor utredningen en beddomning av underréttelsetjanstens hittillsvarande
verksamhet. Ett kapitel innehéller synpunkter pa underrittelsetjinstens mal-
sittning och verksamhetsomrade. | tva dirpa foljande kapitel behandlas

13
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den framtida inhdmtningen, bearbetningen och delgivningen av underriit-
telser. Direfter foljer utredningens dvervidganden och forslag om den militira
underrittelsetjdnstens organisation, insyn och kontroll, ekonomi- och ar-
kivfrdgor samt vissa personalfrdgor. 1 ett avslutande kapitel behandlas
genomforandet av utredningens forslag samt de kostnader som dessa for-
anleder.

En av utredningens sakkunniga har till betinkandet fogat ett sdrskilt vii-
rande.

Utredningsuppdraget och dess bakgrund

Utredningsarbetet (kap. 1)

Utredningen har utgétt fran att begreppet “militdr underriittelsetjanst™ i
direktiven avser den underrittelsetjinst som bedrivs pa central och hogre
regional nivd inom forsvarsmakten. Den s. k. tekniska underrittelsetjinsten
samt forsvarsattachéernas underrittelsefunktioner har dock behandlats en-
dast oversiktligt. Utredningsarbetet har vidare i huvudsak avsett verksam-
heten i fred.

Utredningen har, for att fullgora sitt uppdrag, inte ansett sig behova kart-
lagga alla detaljer i den verksamhet som har bedrivits av underrittelse-
tjnsten under senare ir. An mindre har arbetet inriktats pé att uppspéra
fel och forsummelser av enskilda befattningshavare.

Enligt direktiven borde utredningen historiskt folja den hittillsvarande
verksamhetens karaktér och inriktning under efterkrigstiden mot bakgrund
av det internationella skeendets inverkan pa vért land och hur detta be-
domdes vid vissa tidpunkter pdverka vért forsvar och var sikerhet. Ut-
redningsuppdraget har i denna del utforts av docenten Stig Ekman i form
av en sjilvstandig expertstudie. Ekman har granskat hur den svenska mi-
litdra underrittelsetjansten arbetat i samband med ett antal kriser i var om-
virld under efterkrigstiden. Utredningen har vid sina dverviganden och
forslag utnyttjat det material som Ekman har samlat in och de bedémningar
som han har gjort.

Utredningsarbetet har delvis bedrivits i arbetsgrupper. Underlag for ut-
redningens bedomningar har varit foredragningar, utfrigningar, studiebesok,
arkivstudier m. m.

Utredningen har inte dgnat uppmérksamhet &t annat dn den militira un-
derrittelsetjinsten om det inte varit sirskilt pékallat.

Underrdttelsetjinsten i blickpunkten (kap. 2)

I kapitlets inledning diskuteras begrepper underréttelsetjiinst. Utredningen
konstaterar att ordet i vidaste bemirkelse tar sikte pa informationsbehandling
i allmédnhet. I tringre mening brukar det dock beteckna verksamhet som
syftar till att kartlagga frimmande makters forhéllanden. Begreppet under-
'réiuelsetj‘cinst anvinds i betdnkandet nistan uteslutande i den senare be-
tydelsen. I avsnittet framhalls att vissa linders underrittelseorganisationer
inte bara forknippas med underrittelseverksamhet. De sitts dven i samband
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med verksamhet av annan art fran ryktesspridning till halvmilitidra aktioner
riktade mot andra ldnder.

I den fortsatta framstillningen i kapitlet behandlas négra viktiga inslag
i den hittills forda debatten om underrdttelsetjiansten. Utredningen noterar
att underrittelsetjiansten har kritiserats frdn manga hall men att andra be-
domare har understrukit betydelsen av sddan verksamhet. Utredningen be-
tonar att underrittelsetjinsten givetvis inte bor vara undandragen en kritisk
bedémning. Den omfattande och nodvindiga sekretessen kring verksam-
heten forsvarar dock en allmdn och saklig debatt i avgdrande grad.

Utredningen skildrar direfter huvuddragen av /B-affdren. 1 detta sam-
manhang redovisas riksdagens behandling (genom forsvars- och konstitu-
tionsutskotten) av de frégor som affiren gav upphov till. JO:s 6vervdganden
med anledning av de anmélningar som IB-affaren foranledde presenteras.
Ocksé JK:s atgirder i anslutning till IB-affiren aterges.

Som en jamforelse med diskussionen i Sverige om underrittelsetjansten
tar utredningen upp den kritiska debatt som har forts i vissa andra ldnder
i vastvérlden. Utredningen framhaller att beskyllningarna mot vissa fram-
mande underrittelseorganisationer har haft en betydligt allvarligare karaktér
an motsvarande inslag i den svenska debatten.

Underrittelsetjanstens grunder, organisation m. m.

Underrittelsetjiinstens grunder (kap. 3)

Utredningen belyser allmint de olika delkomponenterna i vad som kan
betecknas som underrittelseprocessen, namligen klarliggande av underrit-
telsebehov samt inhimtning, bearbetning och delgivning av underrittelser.

Det betonas att underrittelsetjansten ar en stodfunktion med uppgift att
forse olika beslutsfattare med information om andra linder. Den del av
verksamheten som gér ut pd att bestimma vilken information som be-
slutsfattarna behover brukar kallas Alarldggande av underrdttelsebehov.

Betriffande inhdamining av underrdttelser framhaller utredningen att den
storsta delen av grundmaterialet regelmassigt inforskaffas pa oppna vigar,
genom nyhetsmedia m. m. Underrittelseorganisationerna begriansar emel-
lertid inte sin verksamhet till enbart sddant material. En stor del av lindernas
verksamhet, inte minst inom forsvarsomradet, omges med sekretess och
kan dérfor inte utforskas om inte sirskilda metoder anvinds. Utredningen
belyser nirmare vissa former av underrittelseinhimtning och framhaéller
bl. a. att agenternas betydelse kan formodas ha minskat under senare tid.
For signal- och satellitspaningen dr utvecklingen den motsatta. I fraga om
samverkan mellan olika linders underrittelseorganisationer (s. k. liaison)
sdger utredningen, att sdédan verksamhet av naturliga skl dr mest utbredd
inom stormaktsblocken. Men dven organisationer utanfor blocken deltar i
sadant samarbete. Utgangspunkter for samarbetet dr bl. a. intressegemenskap
i det enskilda fallet, personliga kontakter och kinslan av fortroende for
varandras organisationer.

[ avsnittet om bearbeining av underrdtielser beskriver utredningen de olika
faserna: vérdering, registrering, detaljgranskning och sammanstillning samt

Sammanfattning

15
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underrittelsebedomande. Utredningen framhaller att underrittelsetjinstens
mal dr att producera bedomningar av frimmande makters forhéllanden.

Den svenska militdra underrdttelsetjinstens funktion (kap. 4)

Utredningen redogor for den svenska forsvarsmaktens huvudfunktioner
operativ verksamhet, forbandsproduktion och overgripande avvagning och in-
riktning. 1 anslutning hartill redovisas hur ansvaret for dessa funktioner
ar fordelat mellan overbefdlhavaren, forsvarsgrenscheferna och de centrala
forvaltningsmyndigheterna. I kapitlet behandlas ocksé den pagéende utred-
ningen om forsvarsmaktens framtida ledning (forsvarsmaktens lednings-
utredning, FLU 74).

Utredningen beskriver underrittelsetjanstens roll i stort i operativ verk-
samhet och forbandsproduktion. Mera detaljerat skildras underrittelsetjins-
tens uppgifter att bidra med underlag for beslut om beredskapshdjande
atgirder inom forsvarsmakten, krigsplanldggning, forsvarsmaktens utveck-
ling pa lang sikt och ingripanden vid grianskrinkningar m. m. Utredningen
skildrar hur underrittelsetjinsten genom en systematisk och fortgdende be-
vakning av fraimst vart ndromrade gor upp s. k. normalbilder av bl. a. frim-
mande stridskrafters verksamhet. Hindelser och foreteelser som avviker
frin sddana normalbilder foranleder nirmare undersokningar och bedém-
ningar. Behovet av detaljkunskaper om andra linders militdra resurser, mi-
litdrgeografiska forhallanden m. m. for utformningen av vart forsvar belyses
ocksa i kapitlet.

Det svenska militdra underrdattelsevisendet (kap. 5)

Utredningen redogor for det svenska militdra underrittelsevisendets or-
eanisation i stort. Overbefilhavaren utovar den hogsta ledningen av det mi-
litdra underrittelsevasendet. Han bitridds darvid av forsvarsstaben. Inom
denna bereds d@renden om underrittelsetjinst vid den underrittelseavdelning
som ingar i sektion 2 i staben. Overbefilhavaren har i viss utstrickning
delegerat beslutanderitt och ansvar for samordning m. m. till chefen for
forsvarsstaben och chefen for sektion 2. Oversiktligt redovisas vilka enheter
som inhdmtar underrittelser och vilka som bearbetar dessa.

Efter en historik dver vart underrittelsevdsen behandlar utredningen de
olika enheter inom forsvarsmakten som har underrdtelseuppgifier. Organisa-
tion, arbetsuppgifter m. m. redovisas salunda for forsvarsstabens underrit-
telseavdelning, arméstabens taktik- och underrittelseavdelning, marin- och
flygstabernas underrittelse- och sikerhetsavdelningar, forsvarets radioan-
stalt, IB, forsvarsattachéerna och militdromradesstabernas underrittelse- och
sdakerhetsavdelningar. Den militartekniska underrittelsetjansten vid framst
forsvarets materielverk och forsvarets forskningsanstalt berors i korthet. Ett
avsnitt dgnas 4t Ost Ekonomiska Byran, som dock inte lingre r organi-
satoriskt knuten till forsvarsmakten.

I kapitlet finns en uppstallning av underrarielsetjanstens budgetmdssiga be-
handling med uppgift om de anslag och priméruppdrag som ror underrat-
telsetjansten. Utredningen har berdknat kostnaderna for underrdttelsetjansten.
Den allt 6vervigande delen av kostnaderna, f. n. ca 80 milj. kr. for budgetér,
hanfor sig till forsvarets radioanstalt. Aterstoden, f. n. ca 20 milj. kr., fordelas
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mellan de centrala och hogre regionala staberna, de centrala forvaltnings-
myndigheterna och IB.

Utredningen aterger innehdllet i gillande foreskrifter om den ekonomiska
redovisningen vid 1B och vissa andra enheter. Tillimpade rutiner for arkivering
och registrering av underriittelsehandlingar beskrivs ocksa.

Som avslutning i kapitlet behandlas underrdtielsetjinsten i krig samt hand-
lidggningen av underrdttelsefragor inom regeringens kansli.

Scékerhetstjanst (kap. 6)

Utredningen hénvisar till de undersokningar av den militéra och civila sé-
kerhetstjinsten som har foretagits av den parlamentariska niamnden i Wen-
nerstrom-affiren (betinkandet Handliggning av sikerhetsfragor, SOU
1968:4) och av JO i samband med den s. k. vérnpliktsriksdagen 1972 (JO:s
Ambetsberittelse 1973 s. 41 ff). Utredningen limnar dérefter en redogorelse
for sikerherstjinstens grundbegrepp sikerhetsunderrittelsetjanst och siker-
hetsskydd (som frimst omfattar infiltrationsskydd, sekretesskydd och till-
tridesskydd). Kapitlet innehaller ocksa en beskrivning av den civila och mi-
litdra sdkerhetstjanstens organisation.

Utredningen belyser sirskilt hur sikerhetsunderrattelser, dvs. uppgifter
om sikerhetshotande verksamhet — t. ex. spioneri och sabotage — kan tjéna
som delunderlag vid den reguljira underrittelsetjanstens beddmningar av
andra linders intentioner m. m. Aven denna verksamhet bygger p& nor-
malbiltler. Dessa beskriver t.ex. stolder ut vapenforrad, overtradelser av
bestimmelser om ritt till tilltrade, forkomna hemliga handlingar m. m.

Underrittelsetjansten har ett sirskilt behov av effektivt sikerhetsskydd.
Dels skall obehdriga inte ha mojlighet att ta del av det vetande om fram-
mande makt som underrittelsetjansten har samlat in eller vilka beddmningar
som har gjorts pa grundval av detta, dels dr det visentligt att anlitade kallor
inte rojs.

Andra linders underrittelseverksamhet (kap. 7)

Utredningen papekar att tendenserna till avspanning i vérlden inte har
motsvarats av ngon nedgéng i landernas underrittelseverksamhet. Alltmera
raffinerade tekniska och psykologiska metoder anvénds vid underrittelse-
inhamtningen. Ett avsnitt i kapitlet dgnas &t den underrdttelseverksamhet
som dr riktad mot vért land. Det dr svart att avgdra omfattningen av denna
verksamhet. Det har dock klarlagts for utredningen att andra ldnders un-
derrittelseorganisationer dgnar Sverige stort intresse.

Sverige bedriver néstan uteslutande militdr underrittelsetjinst. Flera andra
linder har dven en allmin politisk underrittelsetjanst. P4 vissa héll bedrivs
underrittelse- och sikerhetstjinst i samma organisation. Vanligen dr dock
dessa funktioner skilda at.

For att fa en jimforelse med svenska forhallanden har utredningen in-
hiamtat och studerat material rorande négra frimmande underrittelsetjansters
organisation och arbetsuppgifter. Bide ldnder som tillhor stormakts-
blocken och alliansfria stater har ingétt i materialet.

Vid sina studier har utredningen kunnat konstatera dels att stormakterna
satsar utomordentligt stora resurser pd underrittelsetjénsten, dels att det
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ar fa lander som har sirskilda insyns- och kontrollorgan for denna verk-
samhet.

Utredningens dverviganden och forslag
Behovet av en militir underrittelsetjinst i fredstid (kap. 8)

Utredningen Konstaterar att vért lands alliansfria stdllning med ett geo-
grafiskt lage i grinsomradet mellan tva militira block och med en forsvars-
makt som bygger pd den allminna virnpliktens grund oOkar behovet av
information om andra linder. Denna beddmning styrks av de krisstudier
som experten Stig Ekman har utfort for utredningens rikning. Utredningen
framhaller att tilltron till vért lands formaga att hdvda sin sjilvstandighet
ocksd beror pd sddana faktorer som underrittelsetjdnstens effektivitet.
Utredningen diskuterar darefter underrittelsetjinstens uppgift att ge for-
varning om angrepp mot landet. I detta sammanhang understryks att fram-
géngsrik underrittelseverksamhet bygger pa ett yrkeskunnande och en er-
farenhet som det inte gér att mobilisera forst nir den internationella si-
tuationen gor behovet av underrittelser patagligt. Foreteelser och iakttagelser
kan inte heller bedomas ritt utan kinnedom om vad som ir normalt under
lugna forhéllanden. Underrittelsetjinsten maste darfor verka ocksi under
fredsforhéllanden.

Utredningen finner det sjédlvklart att ju bittre kunskap vi har om andra
landers stridskrafter, vapensystem m. m. desto storre mojligheter har vi att
utforma ett effektivt forsvar till rimlig kostnad. Kunskaper om andra linders
ekonomi och samhillssystem #r ocksé viktiga komponenter vid planeringen
av var forsvarsmaki.

Utredningen finner att de internationella nedrustningsstrévandena har opp-
nat ett nytt verksamhetsomrdde for underrdittelsetjinsten. Stormakterna kan
i betydande utstrickning kontrollera efterlevnaden av ingdngna nedrust-
ningsavtal genom satellitspaning. De sma linderna, bland dem Sverige, sak-
nar dessa majligheter och kan inte heller rikna med att fi nigra sirskilda
favorer i fraga om ritten att foreta kontrollinspektioner. De ir i detta av-
seende hénvisade till sin egen underrittelsetjanst. Utredningen pekar pé
att nedrustningsatgdrderna kan medfora okade krav pa vart lands under-
rdttelsetjanst, sarskilt med tanke pé att Sverige aktivt verkar for internationell
nedrustning.

Synpunkter pd den hittillsvarande verksamheten (kap. 9)

I borjan av kapitlet konstaterar utredningen, att var underrittelsetjinst var
foga utbyggd under andra virldskriget och att detta torde ha gjort det svarare
att bedoma riskerna for anfall mot Sverige. Organisationen har direfter
byggts ut och forstirkts inom ganska sndva medelsramar. Den storsta sats-
ningen har dirvid skett pd& kommunikationsteknisk spaning.

I frdga om /B:s betydelse anmirker utredningen att det dr svart att be-
tygsitta en underrittelseorganisations insatser i det forgangna. Sérskilt géller
detta for det svenska underrittelsevisendet som inte har provats under
krigsforhdllanden i modern tid. Utredningen betonar dock att IB till be-
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tydande del dr att se som ett beredskapsorgan, vars arbetsuppgifter okar
i krisligen och eljest d& det r svért att fi underrdttelser p& vanliga vagar.
Utredningen finner i anslutning till Ekmans undersokning att IB snabbt
har kunnat anpassa sig till forandrade situationer. BI. a. Tjeckoslovakien-
krisen ger exempel pa detta. IB har vidare en viktig funktion som kom-
plement till andra killor vid inhdmtningen av grundldggande underrittelser
om den militira aktiviteten i vart niromrade. Utan en organisation av det
slag 1B representerar skulle vart land fa svérigheter att genom samarbete
med andra linders underrittelseorganisationer fé tillgang till visst under-
rittelsematerial. Utredningen har informerats om det samarbete som har
forekommit fran svensk sida. Enligt utredningens mening har samarbetet
varit betydelsefullt for att tillgodose vart behov av underrittelser och forenligt
med landets utrikespolitiska hallning.

[ ett avsnitt om sekretessen kring IB siger utredningen att ett effektivt
siikerhetsskydd &r en forutsittning for en organisation som IB. Den mycket
djupa sekretess som har omgett IB:s existens har dock utgjort en grogrund
for spekulationer och misstinkliggoranden. Den har ocksa haft andra ne-
gativa verkningar. Bristande kdnnedom om IB bland forsvarsstabens per-
sonal kan enligt utredningens uppfattning ha bidragit till att inriktningen
av byrans verksamhet inte har haft 6nskvird fasthet.

Betriffande inhdmtningen av sikerhetsunderrdtielser erinrar utredningen
om att den s. k. inrikes verksamheten vid IB upphorde nagon gang under
aren 1969-1970. Foretridare for utredningen har granskat en del av det
material som limnades fran IB till forsvarsstabens sikerhetsavdelning under
aren fore resp. efter det att en grins drogs mellan IB:s och rikspolisstyrelsens
sikerhetsavdelnings verksamhetsomraden. For tiden fore ar 1970 finns ett
ganska stort antal rapporter som behandlar svenska medborgare och som
uppenbarligen bygger p& underrittelseinhdmtning hér i riket. For tiden dar-
efter ir det enstaka handlingar som har denna karaktér. Utredningen be-
démer att det i de senare fallen ofta ror sig om iakttagelser som tidigare
anlitade uppgiftslimnare sjilvmant har rapporterat utan uppdrag fran for-
svarsmakten.

Vad giller hela det IB-material som har dverlamnats till forsvarsstabens
sikerhetsavdelning efter &r 1970 tycks det utredningen som om ménga av
uppgifterna i fraga har storre betydelse for den polisidra sékerhetstjansten
4n for forsvarsmakten. Utredningen fragar sig ocksa om en del av materialet
over huvud taget har nigon betydelse for kartliggningen av den sidker-
hetshotande verksamheten mot vart land. Utredningen pépekar att géllande
arkivbestimmelser torde limna myndigheterna utrymme att gora sig av
med handlingar som inte har ssmband med myndighetens verksamhet eller
eljest bor foranleda ndgon atgird frdn dennas sida.

Utredningen har i anslutning till arbetet med att inhdmta underlag for
sina 6verviganden om den framtida underrittelsetjansten forsokt klarldgga
sanningshalten i pdstdendena om partipolitiski utnyttjande av IB. Utredningen
har inte kunnat finna nagot som stoder dessa péstdenden.

Sammanfattning
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Den militira underritelsetjinstens mdlsitining och verksamhetsonirdde
(kap. 10)

Utredningen erinrar om att debatten i IB-affiren kretsade kring bl. a. fragor
om underrittelsetjanstens inriktning, dess dverensstimmelse med landets
alliansfria politik samt griinsdragningen mellan underrittelsetjanst och si-
kerhetstjdnst. Den problematik som inryms i dessa fragestillningar belyses
i den fortsatta framstillningen i kapitlet.

Det militdra underrittelsevisendet ir en del av vart lands forsvarsmakt.
Det skall saledes verka for samma mal som 6vriga delar av forsvarsmakten.
Riksdagen har bestimt malsittningen for totalforsvaret, av vilket forsvars-
makten utgor en del. Underrittelsetjinstens uppgift 4r att forse beslutsfattare
inom férsvarsmakten med de informationer om frimmande makts forhal-
landen som behovs for att den av riksdagen uppstillda malsdttningen skall
kunna uppnas. Uppgiften att inrikta underrittelsetjinsten som helhet maste
foljaktligen ankomma pa de befattningshavare inom forsvarsmakten som
har behov av underrittelser. En ordning dér underréttelseorganens arbets-
uppgifter bestimdes av ndgon instans utanfor forsvarsmakten skulle enligt
utredningens bedomning innebiira att en del av ansvaret for forsvarsmaktens
beredskap, krigsduglighet m. m. fordes 6ver till denna instans. Detta strider
mot fastlagda principer for ledningen av vér forsvarsmakt.

I anslutning till uttalanden av riksdagens forsvarsutskott och JO diskuterar
utredningen gransdragningen mellan underrdttelsetjinst och sdkerhetstjinst.
Utredningen konstaterar att regler som skall forhindra att underrittelse-
organen verkar utanfor sina tillborliga ramar maste ha som utgangspunkt
underrittelsetjinstens syfie att gora bedomningar av andra linders forhal-
landen. Utredningen anser sdlunda att enheterna inom underrittelsevisen-
det inte far inhdmta, bearbeta och lagra annnan information in sadan som
klart @r dgnad att oka eller befista vara kunskaper om andra linder i av-
seenden som ir av betydelse for vart lands yttre sikerhet. Avsteg fran denna
regel bor f& goras pa vissa villkor nir ett underrittelseorgans eget siiker-
hetsskydd ér berort.

Utredningen betonar behovet av samverkan mellan underrittelse- och si-
kerhetstjansterna.

Aven om flertalet linder ir relativt Oppna om sina egna forhdllanden
finns det uppgifter — framfor allt inom forsvarsomradet — som man strivar
efter att halla hemliga. Sddana uppgifter kan vara avgorande for andra linders
mdojligheter att gora sikerhetspolitiska bedomningar. Utredningen utgar dir-
for fran att vart lands militira underrittelsetjdnst inte kan begrinsa sig till
Oppen information. Den maste ocksa inhdmta och bearbeta sidant material
som andra lidnder forsoker halla hemligt. Enligt utredningens mening moti-
verar ocks& underrittelseorganens egen beredskap att verksamheten i fred
inte riktas in bara pa dppen information.

Inhdmtning med s. k. sirskilda medel maste med hédnsyn till sdkerhets-
skyddet bedrivas avskirmat fran underrittelsevisendets ovriga enheter. Av
detta skil dr organisatoriska enheter som forsvarets radioanstalt och IB néd-
vindiga inom vért underrittelsevisen.

Utredningen tar upp kraver pad allsidighet och understryker att det dr vara
kunskaper om omvirlden som skall vara allsidiga. Med hiinsyn till de skif-
tande mdjligheterna i olika linder att pa 6ppen vig fa 6nskad information
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maste underrittelsetjinstens resurser riktas in mot linder och foreteelser
som vi eljest inte skulle ha tillrdcklig kunskap om. Det kan siledes inte
krivas av underrittelsetjansten att den skall vara allsidig i den meningen
att alla frimmande linder skall dgnas samma uppmérksamhet. Resultatet
av underrittelsetjanstens verksamhet blir att vi totalt sett fér en balanserad
bild av forhallandena i omvirlden.

[ ett avsnitt diskuteras behovet av information om ldnder utanfor vdrt nér-
omrdde. Utredningen finner att det dr betydelsefullt att ha tillgdng till in-
formation ocksa om sidana lander. Dirigenom kan vi gora insiktsfulla och
villgrundade bedomningar om férhallandena inom nidromradet. Behovet av
sadan bakgrundsinformation bor dock liksom hittills kunna tillgodoses hu-
vudsakligen genom utrikesforvaltningen. Utredningen anser inte att den
militira underrittelsetjinsten bor fa dkade resurser for inhdmtning av sédan
information. Det ir dock viktigt att sikerstilla att bearbetningsorganen inom
det militira underrittelsevisendet ocksé i fortsittningen far tillgéng till det
material som inhimtas genom utrikesdepartementets forsorg.

Vad giller forsvarsmakiens ldngsikisplanering i ett perspektiv pa 15-20 ar
anser utredningen att det i forsta hand bor ankomma pa andra verksam-
hetsgrenar dn underrittelsetjdnsten att ta fram den del av beslutsunderlaget
som giller frimmande makter. Enligt utredningens bedomning bor det vara
mojligt att avgriinsa vad som i detta sammanhang kan betecknas som un-
derrittelsetjinst fran vad som ir framtidsstudier och forskning.

Inhédmtning av underrdttelser (kap. 11)

Utredningen framhdller att 5ppet underrittelsematerial skall utnyttjas i stors-
ta mojliga utstrickning i den framtida underrattelsetjansten. I enlighet med
tidigare uttalanden i betdnkandet betonas dock att dven hemliga forhéllanden
maéste utforskas av var underrittelsetjinst. En viktig fraga for utredningen
har varit att forsoka precisera de medel och metoder som kan anses tillborliga
vid inhdmtningen av underréttelser.

Sienalspaningen spelar en viktig roll vid var kartliggning av fraimst den
militira aktiviteten i ndromradet. Detta framgar bl. a. av Ekmans under-
sokning. Utredningen anser att en fortsatt stark satsning pa den verksamhet
som bedrivs vid forsvarets radioanstalt bor ske.

Inhimtning av underrittelser med andra sdrskilda medel &n signalspaning
méste enligt utredningens bedémning fa forekomma under forutsittning
att den bedrivs i godtagbara former. Beddmningen av formerna maste ske
fran fall till fall och styras bl.a. av forsvarets behov av underrittelserna,
den utrikespolitiska situationen och riskforhallandena. All medverkan i sa-
dan inhimtning av underrittelser som det hir dr friga om mdste vara frivillig.
De personer som kan komma i fraga for uppdrag inom underrittelsetjansten
skall s langt det kan dverblickas i forvig upplysas om vad deras samarbete
med underrittelsetjinsten kan innebdra for dem i form av risker m. m.

Utredningen understryker vidare att inte minst en fornuftig resursan-
vindning kréver att tillfdlligt anlitade medarbetare i underrittelsetjansten
far preciserade uppdrag och att de inte utan organisationens godkdnnande
vidtar atgirder som ligger utanfor uppdraget. Utredningen framhaller ocksa
att man fran organisationens sida méste vara forsiktig med att forse tillfélliga
medarbetare med hemliga uppgifter.
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En sirskild fraga ar vilka metoder som medarbetare av skilda slag far
anvdnda sig av vid underrittelseinhdmtningen. Utredningen har diskuterat
om det &r pakallat med en sirskilt lagstiftning som gor det mojligt for
personer som dr knutna till underrittelsetjénsten att anvinda sig av metoder
som i sig innebdr krdnkning av gillande [ag, t. ex. telefonavlyssning. Tanken
pd en sddan lagstiftning har dock avvisats. Skilen ir svarigheter att precisera
de sirskilda befogenheter som det skulle bli fraga om samt betdnkligheter
mot att for detta andamal oka statsorganens mojligheter att foreta ingrepp
i ménniskors integritet.

Inhd@mtning av underrittelser méste bedrivas med stor variationsrikedom.
[ anslutning till JO:s uttalande anser dock utredningen att underrittelse-
tjdnsten inte skall tillatas att anviinda sig av infiltration i politiska och andra
sammanslutningar under fredstid. I 6vrigt konstaterar utredningen att det
givetvis inte 4r mojligt att for varje tinkbar situation formulera inskrinkande
regler. I den foljande framstéllningen forordar utredningen att principiella
Overviganden i dessa frdgor far goras i samarbete mellan underrittelsetjidns-
tens ledning och fGretridare for det allminna. Utredningen utgdr frin att
det blir den ansvariga ledningens omdome som hiirutdver far utgdra garanti
for att verksamheten hélls inom godtagbara grinser.

Utredningen bedomer att underrittelseorganen i vissa situationer har ett
legitimt behov av att fa del av information som finns hos svenska statsmyn-
digheter men som av olika skdl dr sekretessbelagd. Betriffande ritten att ta
del av sddana uppgifter, som finns i t. ex. personakter upprittade och for-
varade vid statens invandrarverk, anser utredningen att samma regler bor
gilla for IB som for andra delar av statsforvaltningen.

Utredningen anser att det samarbete med andra linders underriittelseor-
ganisationer som den svenska underrittelsetjansten deltagit i har varit Gver-
vagande till gagn for landet. Samarbetet inrymmer emellertid flera vanskliga
moment. Bl. a. dr det med hinsyn till det sitt pa vilket samarbetet bedrivs
svart att overblicka vilka underrittelser vi limnar till andra linder. En viktig
friga dr vidare vad vi sjidlva bor bidra med inom ramen for ett sddant sam-
arbete. I frdga om personuppgifter anser utredningen att uppgifter om svens-
ka medborgare och utlindska medborgare bosatta hir i landet inte skall
f& limnas till annat lands organisation utan provning i varje sirskilt fall.
Uppgifter far lamnas ut bara nir svenska sikerhetsintressen ir berorda.

Bearbetning och delgivning av underrittelser (kap. 12)

Utredningen konstaterar att kraven pa den personal som ir sysselsatt med
bearbetning okar fortlopande till foljd av den allt storre mingden information
och de dkade svérigheterna att bedéma utrikesplitiska fragor. Utredningen
anser att resurserna for bearbetning av underrittelser i de centrala staberna
dr for smé f. n. Detta har bl. a. fatt till foljd att den egna verksamheten
inte har kunnat urvérderas i ndgon storre omfattning. Utredningen bedomer
att en dterkommande Gversyn av arbetsuppgifterna sannolikt skulle kunna
ge underlag for en battre anvindning av tillgdngliga resurser.
Utredningen finner det angeliiget att pagdende undersokningar av moj-
ligheterna att i 6kad utstrickning anvéinda datorer i underrdtrelsetjinst slut-
fors.
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En viktig regel i underrittelsetjinst dr att bearbetningen av underrittelser
skall ske pa grundval av ett s& fullstindigt material som mojligt. Alla in-
himtade underrittelser bor dirfor utan drojsmal dverldmnas till (delges) den
centrala instans som skall utfora bearbetningen inom vederborande sak-
omrade. Aven om spridningen av en viss underrittelse av sikerhetsskal
maste begrinsas till en mycket liten krets bor under alla omstindigheter
den som nirmast under dverbefilhavaren dr ansvarig for underrittelsetjans-
ten fi del av den.

Den militidra underréttelsetjinstens organisation (kap. 13)

Utredningen finner att ledningen av den svenska militéira underrdttelsetjansten
utovas fran en jaimforelsevis 1g nivd inom var stabsorganisation. Detta dr
en nackdel i flera avseenden. Bl.a. forsvérar det samordningen av hela
underrittelsevisendet och minskar underrittelsetjinstens auktoritet i for-
hallande till andra verksamhetsgrenar. Utredningen foreslar att de arbets-
uppgifter i fraga om underrittelsetjansten som chefen for sektion 2 i for-
svarsstaben f. n. svarar for fors over till en ny befattning i forsvarsstaben.
Utredningen bendmner den nya befattningen, som bor placeras pd samma
niva som chefen for operationsledningen i staben, underrdttelsechef. Denne
bor till sitt omedelbara forfogande fA ett beredningsorgan som bildas av
frimst den centraldetalj som ingér i stabens underrittelseavdelning.

Utredningen foreslar vidare att forsvarsstabens och forsvarsgrenschefernas
resurser for bearbetning av underrittelser fors samman i forsvarsstaben.

Utredningen anser i fraga om /B:s organisatoriska anknytning att over-
viigande skil talar mot att byrdn lyder direkt under overbefilhavaren och
saledes inte ingdr i forsvarsstabsorganisationen. Utredningen diskuterar olika
organisatoriska losningar och forordar att byrén inlemmas i forsvarsstaben
och understills underrittelsechefen. Denne blir séledes ndrmast under over-
befilhavaren ansvarig for den sirskilda inhdmtningsverksamheten. Under-
rittelsechefen torde kunna redovisas i oppen personalforteckning.

Nirmare bestimmelser om tjdnsten vid IB bor utfirdas och tas in i ar-
betsordningen for forsvarsstaben. Bestimmelserna bor faststillas av chefen
for forsvarsstaben och godkinnas av Overbefdlhavaren.

Bristen pa juridiskt kunnande i 1B har enligt utredningens uppfattning in-
neburit en svérighet for byrans ledning. Medel bor for framtiden stillas
till byrans forfogande s att en kvalificerad och erfaren jurist kan radfragas
fortlopande i frigor om inhdmtningsmetoder, anvindningen av hemliga
handlingar, personal m. m.

En organisation som IB méste for att kunna arbeta effektivt dolja sig
bakom rickarrangemang av olika slag. Utredningen anser att det under vissa
villkor skall vara tillatet att dolja verksamhet, anstéllnings- och dgandefGr-
hallanden o.d. bakom foretagsbeteckningar m. m.

Den militéira siikerhetstjénstens och forsvarsattachéernas organisation ligger
utanfor utredningsuppdraget. Fragan om dessa enheters framtida organi-
satoriska placering overlimnas darfor till forsvarsmaktens ledningsutred-
ning.
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Allmén insyn och kontroll (kap. 14)

Utredningen redovisar huvuddragen av den kontrollapparar som nu finns
for vart lands statsverksamhet. Betriffande underrittelsetjinsten konstaterar
utredningen att det pa grund av det starka siikerhetsskyddet har varit svart
och i frdga om IB-verksamheten narmast omdgjligt for tillsynsorganen att
utova en effektiv granskning. Ett genomforande av utredningens forslag
kommer dock att underldtta insynen i och kontrollen av den inhimtande
verksamheten. Utredningens samlade syn ér att de befintliga kontrollor-
ganen (JO, JK m. fl.) dr tillrdckliga for att i framtiden kontrollera att anstillda
foljer givna anvisningar och att tillgingliga resurser utnyttjas effektivt. Ut-
redningen anser dock att det av andra skil dr nodvindigt att 6ka insynen
i underrittelsetjansten.

For detta andamal foreslar utredningen att en forsvarets underréttelseniimnd
inrdttas med uppgift att fortldpande folja och informa sig om underrit-
telsetjansten pa central och hogre regional niva inom forsvarsmakten. Over-
befilhavaren och vissa andra chefer skall ha skyldighet att samriada med
underrittelsenimnden i viktiga frigor, t. ex. anslagsframstillningar och sam-
verkan med andra linders underrittelseorganisationer. Med hinsyn till verk-
samhetens sikerhetsmissiga aspekter och kravet pd snabbhet i beslutspro-
cessen skall samrdd inte vara obligatoriskt. Utredningen forutsiitter emel-
lertid att ndamnden informeras i efterhand i de fall diar samrad inte har
kunnat ske av tidsskil.

Antalet ledamoter i nimnden bor vara fyra av vilka en dr ordforande.
Hos nimnden bor ocksa finnas sekreterare och annan bitridespersonal i
mén av behov och tillgdng pid medel. Aven experter och sakkunniga bor
kunna anlitas. Ordférande och Gvriga ledaméter bor utses av regeringen
for tre Ar.

I stor utstrickning maéste dverlimnas 4t nimnden att sjilv bestimma
sina verksamhetsformer. Nimnden bor dock halla minst fyra sammantriden
om éret. Overfilhavaren och andra myndigheter inom forsvarsmakten bor
ha skyldighet att bistd nimnden med upplysningar och annat bitride, t. ex.
i form av foredragningar och forevisningar eller genom att medverka vid
studiebesok.

For det fall att nimnden finner ndgot forhallande otillfredsstillande bor
man i forsta hand verka for en forindring hos vederborande myndighet.
Om nidmnden finner att regeringen bor ingripa, bor den ha mojlighet att
gora framstillning om detta till regeringen.

Underrittelsendmndens verksamhet ir sddan att den bor bedrivas endast
under normala fredsforhéllanden.

Ekonomi- och arkivfragor m. m. (kap 15)

Utredningen instammer i riksdagens forsvarsutskotts uttalande att Aosrna-
derna for IB inte bor redovisas dpper.

I fraga om forsvarsstabens underrittelseavdelning noterar utredningen att
kostnaderna for avdelningen f. n. dr budgeterade dver tva primiruppdrag.
Utredningen fGreslér att hela verksamheten vid avdelningen i fortsittningen
budgeteras over ett primadruppdrag, nimligen Forsvarsstaben: Allmin led-
ning och forbandsverksamhet under anslaget Forsvarsstaben.
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Léner m. m. for tre anstillda vid IB har betalats av annan myndighet.
Utredningen foreslar att kostnaderna for denna personal i fortsdttningen
budgeteras over det priméruppdrag dar IB ingdr, namligen Insatsberedskap
m. m.: Allmin ledning och forbandsverksamhet under anslaget Insatsbe-
redskap m. m.

For att det skall vara majligt att tillimpa utredningens forslag om dndringar
i budgeten fr. 0. m. budgetaret 1976/77 har utredningen i sarskild skrivelse
i november 1975 6verlimnat dem till chefen for forsvarsdepartementet.

Utredningen anser det virdefullt att fa en samlad bild av underrittel-
setjinstens verksamhet och kostnader. Utredningen foreslar darfor att ett
siirskilt fack (kompetensomrade som beror flera program och/eller produk-
tionsomraden) inrittas for underrittelsetjansten. Fackmyndighet bor vara
overbefilhavaren.

I avsnittet om budgetfragor m. m. anger utredningen de villkor som bor
gilla for att olika slags tackatgirder skall fa forekomma. Bl. a. kridvs att
kostnader och ev. intikter som sadana étgiirder foranleder belastar resp.
tillgodofors ifrdgavarande priméruppdrag.

Nir det giller den ekonomiska kontrollen av IB konstaterar utredningen
att gillande foreskrifter i stort har ett tillfredsstillande sakinnehall. Utred-
ningen anser dock att den foreskrivna granskningen i fortsdttningen dven
bor omfatta de ekonomiska och redovisningsmissiga aspekterna pa de téck-
arrangemang som kan finnas. Utredningen foreslér att redovisningshand-
lingar fran IB i fortsittningen arkiveras i fem 4&r.

Utredningen foreslar att underrittelsechandlingar dven i framtiden arki-
veras vid den centrala bearbetningsenheten. Sddana handlingar fran IB bor
fa gallras ut efter fem &r om inte regeringen efter framstillning frian un-
derrittelsenimnden finner att annan bedomning bor goras.

Utredningen har informerat sig om de register, forteckningar. diarier m. m.
som forekommer inom underrittelsevisendet. Inte i nagot fall har dessa
forteckningar enligt utredningens uppfattning karaktéaren av asiktsregister.

Vissa personalfragor (kap. 16)

Utredningen framhaller att stora pafrestningar ir forenade med anstillning
vid en organisation som IB. Vid rekrviering av personal till 1B bor enligt
utredningens bedomning i forsta hand personer med tidigare yrkeserfarenhet
komma i fraga.

Utredningen konstaterar att wutbildningen av personal i underrittelsevisen-
dets fredsorganisation inte dr tillfredsstéillande f. n. Av olika skl dr det
emellertid svart att till rimlig kostnad &stadkomma en @ndamalsenlig ut-
bildning av denna personalkategori. I en inom forsvarsstaben foretagen ut-
redning om den militira underrittelsetjansten, UMU 70, foreslas att for-
utsittningarna for en centraliserad skolméssig utbildning av personalen inom
underrittelsetjinsten skall bli foremal for en sérskild utredning. Utredningen
finner UMU 70:s uppskattningar av utbildningsbehovet utgora ett virdefullt
underlag for en undersokning av mdjligheterna att fordjupa och fastare reg-
lera formerna for utbildning av underrrittelsepersonal. Lampligen bor upp-
dras at verbefilhavaren att pa den grund som har lagts av UMU 70 snarast
utfora undersokningen och ligga fram forslag i dmnet.
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Enligt utredningens uppfattning kan invindningar riktas mot att den
svenska underrittelsetjinsten samverkar med frimmande underriittelseor-
ganisationer pd utbildningsomradet. Med hinsyn till att Sverige f. n. inte
har tillrickliga utbildningsresurser vill dock utredningen inte motsitta sig
att sddan samverkan forekommer.

Anstdllningstiden vid 1B bor enligt utredningens uppfattning begrinsas till
forslagsvis 12-15 ar. Under inga omstindigheter far en anstilld vid IB, som
av olika skil méste sluta sin anstillning, ldimnas att pa egen hand klara
problemen med ny anstdllning. Under utredningsarbetet har framkommit att
statens personalndamnd har befogenhet och praktiska méjligheter att hand-
lagga drenden som giller omplacering av IB-personal. Utredningen anser
det tillfredsstdllande att dessa fragor kan f& sakkunnig behandling genom
personalndmnden.

De i giillande foreskrifter upptagna reglerna om tystnadsplikt for statsmyn-
digheternas personal anser utredningen vara indamalsenliga. Behov av ytter-
ligare foreskrifter pad detta omrade finns séledes inte.

Genomforande av utredningens forslag samt dérav foranledda kostnader
(kap. 17)

Utredniingens 6verviganden och forslag utgors till stor del av wttalanden
av principiell innebord om vad som bor gilla for den svenska militdra un-
derrdttelsetjinsten i framtiden. De bor i sddana delar betraktas som riktlinjer
for det fortsatta underrittelsearbetet.

Forslaget till andrad organisation bor dverlimnas till forsvarsmaktens led-
ningsutredning for att beaktas i samband med den fullstindiga 6versynen
av den centrala stabsorganisationen.

Betidnkandet innehéller forslag till forordning med instruktion for frsvarets
underridttelsenimnd. Utredningen bedémer att nimndens verksamhet skall
kunna borja senast den 1 januari 1977.

De budgetmdissiga forandringar som utredningen foreslar har tillimpats
forsta gangen vid det nyligen avslutade budgetarbetet inom forsvarsdepar-
tementet. Redovisningen av underrittelsetjinsten som fack bor kunna ske
forsta gingen i samband med anslagsframstillningar och arsredovisningar
infor budgetéret 1977/78.

Utredningen limnar inte nagot fullstindigt forslag till nya bestimmelser
on den ekonomiska redovisningen vid IB. De nuvarande bestimmelserna giiller
namligen dven for verksamheten vid bl. a. forsvarsstabens sikerhetsavdel-
ning och Oversynen av bestimmelserna bor ske i ett sammanhang.

Utredningen redovisar inte ndgra detaljerade kostnadsberdkningar i be-
tankandet. Det framhalls dock att nivahojningen och forstirkningen av re-
surserna i friga om underrittelsetjinstens ledning kommer attmedfora 6kade
kostnader. Aven den forbittrade utbildningen kommer att foranleda hojda
kostnader. Kostnaderna for underrittelsenimnden bor kunna héllas inom
en ram av 100000 kr. for budgetar.




SOU 1976:19

[ Utredningsuppdraget och dess bakgrund

Utredningsarbetet

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv aterges i bil. 1.

Utredningen har utgatt frin att begreppet “militdr underrittelsetjanst™
i direktiven avser den underrittelsetjinst som bedrivs pa central och hogre
regional niva inom forsvarsmakten. Den s. k. tekniska underréttelsetjénsten
och forsvarsattachéernas underrittelsefunktioner har dock behandlats endast
dversiktligt. Utredningsarbetet har vidare i huvudsak avsett verksamheten
i fred.

[ direktiven forekommer begreppet “hemlig underrittelsetjanst™ i sam-
band med kraven pa okad insyn och kontroll. Utredningen har uppfattat

| begreppet som liktydigt med militdr underréttelsetjanst i detta sammanhang.

Direktiven rorande medelsforvaltning och ekonomisk kontroll har ut-
redningen tolkat sa att de bara avser verksamheten vid den sirskilda byran
for underrittelseinhdmtning, IB.

1.2 Arbetets uppldggning

Utredningen har enligt direktiven sett som sin huvuduppgift att ge orslag
om den militdra underrittelsetjinsten i framtiden. Den har haft i uppdrag
att undersoka underrittelsetjinsten i det forflutna bara om detta har be-
tydelse for verksamhetens framtida utformning. Utredningen har dérfor inte
ansett sig behdva kartlidgga alla detaljer i den verksamhet som har bedrivits
inom underrittelsetjansten under senare &r. An mindre har arbetet inriktats
pa att uppspara fel och forsummelser av enskilda befattningshavare. For
att f& bakgrundsinformation for sitt arbete har utredningen @nda ansett det
nodvindigt att dgna jamforelsevis stor uppmérksamhet &t den hittillsvarande
verksamheten. Dessutom har en av utredningens experter, docenten Stig
Ekman. studerat den militira underrittelsetjinstens verksamhet i samband
med vissa internationella kriser under efterkrigstiden. Studierna har ansetts
bora omfatta kriser av olika slag for att belysningen av underrittelsetjansten
skall bli si mangsidig som mojligt. Ekman har utfort uppgiften som sjilv-
stindigt expertuppdrag.

Utredningen har inte dgnat uppmiérksamhet &t annat dn den militdra un-
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derrittelsetjansten om det inte varit sirskilt pakallat.

Den svenska underrittelsetjinsten maste ses mot bakgrund av andra sta-
ters verksamhet inom underrittelseomradet. Utredningen har dirfor forsokt
att skaffa sig en si klar bild som mojligt av utlindska forhallanden.

Utredningen har héllit 26 sammantriden, varav tva under tre dagar och
sex under tvé dagar. Dessutom har ett stort antal sammantriden hallits
i arbetsgrupper. Underlag for utredningens beddmningar dr foredragningar,
utfrdgningar och studiebesdk samt genomgéng av arkivhandlingar vid bl. a.
forsvarsstabens underrittelseavdelning, rikspolisstyrelsens sikerhetsavdel-
ning och Stockholms tingsritt. Utredningen har ocksé tagit del av ett om-
fattande pressklippsmaterial. Vidare har representanter for utredningen dver-
lagt med foretridare for det militira underrittelsevisendet och andra delar
av statsforvaltningen.

Underrittelseutredningen har studerat flera utredningar fran efterkrigs-
tiden som berér den militidra underriittelsetjinsten. Hir kan erinras om 1958
ars forsvarsledningskommittés betinkande Krigsmaktens hogsta ledning
(SOU 1960:12; underrittelsetjinsten behandlas i hemlig bilaga), 1960 ars
forsvarsledningsutrednings betinkande Enhetlig ledning av krigsmakten
(SOU 1961:7) och 1970 &rs utredning om den militira underrittelsetjansten
(UMU 70) som har utforts vid forsvarsstaben av en sirskild utredningsman.

Ytterligare inslag i arbetet med att samla fakta och synpunkter av betydelse
for uppdraget anges i bil. 2.

Utredningen har haft dterkommande kontakter med forsvarsmaktens led-
ningsutredning (FLU 74) i frigor som ir gemensamma for de bada utred-
ningarna.

En av utredningens sakkunniga, Anders Clason, har i ssmband med resor
i annat syfte till Norge, Storbritannien och Férenta staterna samtalat med
bl. a. politiker och ambetsmiin for utredningens rakning for att fi information
om kontroll- och insynsfrégor. Ekman har under besok i Danmark intervjuat
foretriidare for den danska militiira underrattelsetjinsten.

En underrittelsetjinst som skall fungera effektivt maste enligt sakens
natur omges med string sekretess. Sekretessen syftar inte bara till att hindra
insyn utifrdn i verksamheten. I betydande grad #r det ocksa nodvindigt
att avskidrma olika delar av underrittelsevisendet fran varandra. For det
svenska militdra underrittelsetjinsten har detta inneburit att det ir bara
ett fatal anstéllda som har bade en god dverblick 6ver hela verksamheten
och ndgot sd ndr goda kunskaper om detaljer. I denna situation och da
utbytet av utredningens utfragningar givetvis har berott pa bl. a. de horda
personernas minnesformaga har arkivstudierna fatt sirskild betydelse vid
inhdmtningen av utredningens bakgrundsmaterial.
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2 Underrittelsetjansten i blickpunkten

2.1 Begreppet underrittelsetjanst

Underrittelsetjanst i ordets vidaste bemirkelse bestér i att samla in och
stdlla samman information och att pd grundval av det samlade materialet
gora olika slags bedomningar, t. ex. om en kommande hdndelseutveckling.
I tringre mening brukar underréttelsetjianst beteckna den verksamhet som
syftar till att kartlagga frimmande makters forhallanden. Begreppet under-
rdttelsetjanst anvinds i fortsdttningen av detta betinkande i allmdnhet i
den senare betydelsen.

Det forekommer underrittelsetjanst med olika slags inriktning och or-
ganisatorisk anknytning. Nagra ldander, t. ex. stormakterna, har underrit-
telseorganisationer som ar knutna till den politiska ledningen for att forse
denna med informationer om andra staters forhéllanden, inte bara pa det
militdra omradet. Man kan hir tala om en allmdn politisk underrattelsetjéinst.
Andra lander begransar sig till att ha en militdr underrdttelsetjanst. Hirmed
avses vanligen en underrattelsetjanst som organisatoriskt dr knuten till ett
lands forsvarsmakt.

Underrittelseorganisationer forknippas ibland med annan verksamhet dn
att samla och sammanstilla information om andra linder. Det kan rora
sig om olika slags handlingar som riktar sig mot frimmande stater, fran
ryktesspridning till halvmilitdra aktioner. Om ett lands ledning dr beredd
till en sddan inblandning i andra linders forhallanden far underrittelse-
organisationer ofta tjanstgdra som redskap. Dessa organisationer arbetar i
regel dolt i andra linder och hemlandets politiska ledning har déarfor moj-
lighet att fransdga sig ansvaret for deras handlingar.

2.2 Debatten om underrittelsetjinsten

I vistvirldens lander har pé senare tid forts en livlig debatt om under-
rdttelsetjanstens mal och medel och ibland om dess berittigande. Debatten
har varit ett led i en diskussion om hemlig verksamhet av olika slag inom
linderna. De kritiker som har satt i friga om det 6ver huvud-taget skall
finnas nidgon underrittelsetjanst har hdvdat att ett samhille av etiska skil
inte bor dgna sig at sddan verksamhet. Vidare har det gjorts gillande att
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nyttan av underrdttelsetjinsten dr alldeles for liten i forhallande till de ne-
gativa verkningarna av den, som risker for enskilda och hela linder, bristande
fortroende for statsmakterna och héga kostnader.

Andra kritiker har vdnt sig mot att underrittelseorganen 4r isolerade fran
det dvriga samhillet och ofta handlar i strid med de regler som giller for
detta. Man har vidare pa sina héll menat att underrittelsetjinsten tjinar
som tédckmantel for allt slags hemligt handlande frin statens sida, bade
inrikes- och utrikespolitiskt. Bristen pé insyn och kontroll 6ver verksamheten
har kritiserats. Det har ocksd forekommit beskyllningar om sléseri med
allmidnna medel och ineffektivitet.

A andra sidan har man i debatten betonat att underrittelsetjinsten 4r
ett tidlost och ofrdnkomligt inslag i den internationella samlevnaden. Man
har menat att ett militirt forsvar utan underrittelsetjinst 4r en omdgjlighet,
om man inte dr beredd att ndstan stidndigt halla en stark militir beredskap
som kostar oerhdrt mycket mer dn underrittelsetjinsten eller att ta risker
som f& anser godtagbara. Man har vidare hdvdat att en militir underrit-
telsetjénst inte kan improviseras i orostider utan att den méste forberedas
och fd verka redan i fredstid.

Enligt vissa bedomare har, framfor allt bland stormakterna, de senaste
drtiondenas utveckling snarast 6kat behovet av underrittelsetjéinst men ock-
sd dndrat dess inriktning. Samhérigheten och beroendet mellan virldens
lander dr storre dn tidigare men ocksé i manga fall motsittningarna. Antalet
sjdlvstdndiga stater har okat snabbt och tenderar att vixa ytterligare. Detta
har lett till att underrittelsetjinstens malsittning haller p4 att vidgas fran
verksamhet for att bevara det nationella oberoendet och sikerheten till mera
internationella aspekter p& nationell tillvixt och utveckling.

Det brukar framhallas att internationell samverkan kriver god information
om andra staters forhallanden. Stater — inte minst sddana som inte 4r anslutna
till maktblock — med strivanden att paverka virldsutvecklingen i fredlig
riktning anses bora hélla sig vil informerade med anlitande av egna resurser
sd att de inte blir beroende av andra linder i detta avseende. Samtidigt
har det anforts att utvecklingstendenserna inom underrittelsetjinsten fram-
kallar krav pé en systematisk och fortldpande omprévning av verksamheten
och ett behov av att faststilla vilka delar av verksamheten som maste hallas
hemliga for att arbetet inte skall dventyras. Vidare har krivts regler som
beaktar bade den nddvindiga sekretessen och sambhiillets krav pé insyn och
kontroll.

2.2.1 Allménna synpunkter pd debatten

I en demokratisk stat dr det viktigt att det stindigt pagar en samhillskritisk
debatt. Det &r sjdlvklart att debatten bor omfatta ocksé sddana institutioner
som polisen och forsvarsmakten, vilka i vissa linder har anvints for att
motverka en demokratisk ordning. Detsamma giller ett lands underrit-
telsetjdnst, oavsett om den dr en del av landets forsvarsmakt eller inte.

En allmén och samtidigt saklig debatt om underrittelsetjinsten forsvaras
emellertid pé ett avgdrande sitt av att verksamheten inte kan bedrivas ef-
fektivt utan att den skyddas av en omfattande sekretess. Frin underrit-
telseorganens sida kan man darfor sillan — och d i begrinsad omfattning




SOU 1976:19 Underrdttelsetjinsten i blickpunkten 31

— bemota kritiken dppet och dirigenom limna underlag for en fortsatt dis-
kussion. Detta forhallande kan skapa en méanga ganger obefogad misstro
mot underrittelsetjainsten. Samtidigt kan man inte bortse frén att sekre-
tessbestimmelser kan utnyttjas for att dolja missforhallanden. Detta di-
lemma — att forena effektiv underrittelsetjanst med oppen samhillsdebatt
— foreligger i alla linder dér kritisk samhallsdebatt &rett inslag i samhéllslivet.
Nagon helt tillfredsstédllande 16sning av dilemmat har utredningen inte pé-
triffat. Problematiken behandlas ytterligare i det foljande, sérskilt i kap.
14.

2.3 IB-affdren

2.3.1 Bakgrund

Folket i Bild/Kulturfront innehdll i numren 9, 10 och 17 for &r 1973 artiklar
av journalisterna Peter Bratt och Jan Guillou dédr det péstods att det fanns
ett hemligt — dittills okdnt — underrittelseorgan i Sverige som kallades IB
—"Informationsbyran”. I artiklarna limnades uppgifter om IB:s organisation,
arbetssitt och inriktning. Artikelforfattarna gjorde géllande bl. a. att IB be-
drev infiltration i den svenska fackforeningsrorelsen, utforde hemlig regi-
strering av ménniskor i Sverige, samarbetade med utlindska underrittel-
seorgan pa ett sdtt som stred mot vért lands neutralitet samt medverkade
till brott mot svensk lag, t. ex. genom att begd inbrott. Myndigheterna —
representerade av framst ddvarande forsvarsministern Sven Andersson och
Overbefédlhavaren Stig Synnergren — bekriftade att organisationen fanns och
att den dgnade sig at underrittelseverksamhet. Man avvisade i huvudsak
de anklagelser mot IB som hade framforts i tidskriftsartiklarna.

En tidigare anstidlld vid IB, byradirektoren Hékan Isacson, upprepade i
ett brev till forsvarsministern vissa av de pastdenden som hade framstillts
i artiklarna. Isacson hdvdade sdlunda att IB-anstillda vid flera tillfdllen hade
overtritt gillande svensk lag bl. a. genom att bryta sig in i tvd namngivna
sammanslutningars lokaler och ett par utlindska medborgares bostédder. For-
svarsministern overlimnade Isacsons brev till riksiklagaren, som uppdrog
at ddvarande chefsdklagaren vid &klagarmyndigheten i Stockholm, C. A.
Robeért, att lata utreda anklagelserna i brevet.

[ slutet av september 1973 utkom Bratt med boken IB och hotet mot
var sikerhet, ddr det forekom ytterligare kartliggning av IB och kritiska
uttalanden om organisationen.

Robeért fann genom beslut den 19 oktober 1973 inte skal att &tala ndgon
av de utpekade IB-medarbetarna. Samma dag anhdll han emellertid Bratt,
Guillou, Isacson och ytterligare tva personer som misstankta for spioneri
pa grund av uppgifterna i tidskriftsartiklarna och Bratts bok. Négra dagar
senare foretogs efter beslut av Robért husrannsakan i Folket i Bild/Kul-
turfronts redaktionslokaler, varvid en del handlingar togs i beslag. Den 6
december 1973 vicktes atal mot Bratt, Guillou och Isacson. Mot de dvriga
tvd personer som hade anhaéllits vécktes inte néagot atal.

For Isacsons del géllde atalet i huvudsak spioneri och medhjilp till spioneri
som bestod i att han till Bratt och Guillou hade ldmnat uppgifter om sin
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tjanst inom underrittelsevisendet vilkas uppenbarande for frimmande makt
kunde medfora men for rikets forsvar. Uppgifterna gillde bl. a. IB:s existens
och organisation, adresser till organisationens lokaler, namn pa befattnings-
havare och samarbete med utlindska underrittelseorganisationer. Isacson
hade ocksé enligt atalet limnat uppgifter om inriktningen och prioriteringen
av den signalspaning som bedrivs av forsvarets radioanstalt. Atalen mot
Bratt och Guillou avsig spioneri som huvudsakligen bestod i att de hade
anskaffat och till viss del ocksé rojt de uppgifter om IB som Isacson hade
lamnat till dem.

Den 4 januari 1974 démde Stockholms tingsritt var och en av Bratt,
Guillou och Isacson i allt visentligt i enlighet med 4talen till fingelse ett
ar.

Guillou fullfoljde talan mot tingsrittens dom i Svea hovritt. Hovritten
fann i dom den 14 mars 1974 att det inte hade blivit utrett att Guillou
hade medverkat vid anskaffandet av uppgifterna i fullt den utstriickning
som dklagaren hade gjort gillande och satte ned straffet till fingelse tio
ménader. Hovrittens dom 6verklagades av Guillou till hogsta domstolen,
som emellertid inte beviljade honom provningstillstdind. Hovrittens dom
mot honom kom darfor att st fast.

2.3.2 Forsvarsutskottets granskning

Med anledning av IB-affiren utnyttjade riksdagens forsvarsutskott sin ini-
tiativridtt till att ldmna riksdagen en redovisning och vissa forslag efter att
ha granskat den militdra underrittelsetjinsten under manaderna oktober—de-
cember 1973.

I sitt betdnkande (F6U 1973:25) konstaterade utskottet inledningsvis att
debatten i IB-affiren kretsat kring i huvudsak f6ljande fragor.

1 Behover Sverige en hemlig underrittelsetjinst?

2 Hur leds och inriktas den hemliga underrittelsetjinsten?

3 Har verksamheten varit forenlig med Sveriges alliansfria utrikespolitik?

4 Har underrittelsetjansten utnyttjats av statsledningen i partipolitiskt syfte?

S Har det skett otilldten registrering av medborgare hos underrittelseorganen?

6 Har statsmakterna haft tillricklig insyn i underrittelseverksamheten och kontroll

over den?

Har medarbetare i den hemliga underrittelsetjinsten begatt brott mot svensk lag?

8 Har nigon av dem som forsokt avsldja delar av underrittelsetjinsten begatt brott
mot svensk lag?

9 Vilka skador har forsvaret tillfogats genom anstringningarna att avsldja delar av
underrittelsetjidnsten?

10 Har det vidtagits nagra felaktiga atgéirder under forundersskningen angiende even-
tuella brott mot rikets siakerhet?

11 Pédkallar vad som skett under foérundersdkningen nigra lagindringar?

12 Har tryckfriheten skadats eller rikat i fara?

~

Utskottet klargjorde vidare att man vid granskningen inte hade dvervigt
ndgon fraga som det ankommer pé rittsvardande myndighet att ta stillning
till. Man hade ocksé beaktat de konstitutione!lla bestimmelserna att provning
av frdga om anmiarkning mot ledamot av statsradet ankommer pa konsti-
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tutionsutskottet. Forsvarsutskottet sade sig vid granskningen inte ha efter-

strivat att ta reda pa sanningshalten i pastdende om enskilda gidrningar

utan koncentrerat sig pi nagra fragor av stor principiell betydelse.
Betriiffande behovet av en hemlig underrittelsetjanst anforde utskottet.

“’Man kan dnska forindringar i den politiska virldsbilden och hoppas pa forbéttringar
i umginget mellan stater men man féar fordenskull inte bortse fran realiteter. Vér
virld rymmer stora politiska spdnningar och det finns avsevirda militdra resurser,
inte minst i var virldsdel.

Sverige #r en liten nation med kénsligt geografiskt lige. Virt folk kan endast i
liten utstrickning paverka utvecklingen i omvirlden men vill dven i fortsdttningen
kunna bestimma i egna angelidgenheter. Vi har valt att vara alliansfria for att om
mojligt uppritthdlla neutralitet om det skulle bli krig i var omvirld. Som stod for
neutralitetspolitiken behdver vi ett starkt totalforsvar.

Utskottet anser att Sverige s linge vi vill uppritthélla ett meningsfullt forsvar
’ behover savil en underrittelsetjinst som en sikerhetstjanst. Bada maste vara vil-
| organiserade och effektiva.

Nir det giller underrittelsetjinsten behover vart land utover diplomatisk rappor-
tering samt forskning, signalspaning och sammanstillning av information ur 6ppna
killor m. m. dven en sirskild underrittelseorganisation for aktiv inhdmtning, av det
slag som forsvarsstabens sirskilda byra representerar. Sverige kan inte ta de mycket
stora risker och kostnader som det skulle medfora att avstd fran denna del av un-
derrittelsetjinsten. Som alliansfri nation kan vi inte pardkna att andra stater i ratt
dgonblick ger oss den information som vi bdst behdver. Genom att vi har valt att
utforma forsvaret pa den allmidnna virnpliktens grund dr vi for mobiliseringen av
de virnpliktiga beroende av att fa en viss forvarning. Bade forsvarets radioanstalt
och forsvarsstabens sirskilda byrd har mycket viktiga uppgifter i detta avseende.

Underriittelsetjinsten far lika litet som krigsmakten i dvrigt bli en stat i staten.
Forutsittningar for att nagot sddant skulle kunna intriffa foreligger om grinserna
for verksamheten inte #r tillrickligt preciserade och om underrittelsetjinsten har
extraordinira befogenheter som den kan anvinda okontrollerat. Utskottet vill i detta
sammanhang helt kortfattat ange de allmidnna kraven pé den sirskilda organisationen
for inhdmtning av underrittelser pa foljande sitt:

1. Verksamheten skall avse underrittelser av betydelse for rikets yttre sikerhet.

2. Organisationen skall vara en del av vart demokratiska samhiille och verksam-
hetens inriktning skall std under I6pande kontroll av statsmakterna.

3. Verksamhet inom Sverige fir inte st i strid med landets lagar och inte vara
inriktad pd uppgifter som ankommer pé polisen.

4. Verksamheten skall vara effektiv och bedrivas under omdomesgill ledning. Se-
kretesskravet maste beaktas.”

Utskottet dvergick direfter till att granska den militdra underrittelsetjan-
stens inriktning, organisation och ekonomi mot bakgrund av de allmédnna
krav som utskottet hade stillt pd den sirskilda organisationen for inhdmtning
av underrittelser. Man ansdg sig dirvid kunna konstatera att underrittel-
setjinsten i vart land inte bedrivs pa ett sdtt som strider mot var deklarerade
utrikespolitiska linje och att underrittelseorganen inte bedriver ndgon otill-
borlig verksamhet inom landet.

Utskottet behandlade vidare frigan om riksdagen hade hallits i okunnighet
om den hemliga underrittelsetjinstens verksamhet. Ddrvid lamnades en
redovisning for det sitt pa vilket regeringen i samband med statsverks-
propositionen hade informerat riksdagen om den sdrskilda verksamheten
vid forsvarsstaben. Utskottet konstaterade i detta sammanhang slutligen

3
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att IB inte hade haft tillgang till ndgon hemlig budget, dvs. négra for riks-
dagen dolda resurser av det slag som hade pastatts i debatten.

Om den hemliga underrittelsetjinsten i fortsittningen anforde utskottet
att det fanns ett visst behov av atgirder i olika avseenden. Salunda behdvdes
en fastare inriktning av verksamheten. Utéver de tidigare uppstillda all-
ménna kraven borde tillkomma riktlinjer (instruktion) utfirdade av Kungl.
Maj:t. De nirmare bestimmelserna for tjinsten borde liksom tidigare med-
delas av 6verbefilhavaren. Vidare méste det i fortsittningen redovisas ppet
att en verksamhet av detta slag bedrivs och méste bedrivas. Det allminna
syftet och den organisatoriska anknytningen i stort borde vara kinda. Vad
géller fragan om insyn i och kontroll 6ver den hemliga verksamheten uttalade
utskottet att man forutsatte att kommande riksdagars forsvarsutskott skulle
folja verksamheten i stort och att regeringen skulle dgna den betydande
uppmirksamhet. Utskottet ansdg det mojligt att en eventuell lekmanna-
styrelse for forsvarsstaben ocksé skulle kunna f3 till uppgift att i fredstid
ta stallning till principiella frigor som ror den sirskilda verksamheten (mot.
1973:22, FoU 1973:19, rskr 1973:289). Man kunde ocksé tinka sig andra
former for kontroll.

Sérskild uppmiarksamhet méste enligt utskottet dgnas &t fragor som géller
rekrytering, anstéllningskontroll, utbildning for underrittelseverksamhet
och vidareutbildning for annan verksamhet efter avslutad anstillning. Verk-
samhetens sirskilda karaktdr gjorde det ocksd angeliget att Gverviga fragor
om anstéllningsforhéllanden, tystnadsplikt m. m. for den personal som ir
fast knuten till sirskilda byrén.

I friga om medelsforvaltningen och den ekonomiska kontrollen vid byrén
anforde utskottet att det tillimpade forfarandet att forstora redovisnings-
handlingarna sedan en sirskilt utsedd revisor och forsvarsministern gjort
sin &rligen aterkommande granskning uppenbarligen var forenat med vissa
oldgenheter. Verksamhetens hemliga natur och franvaron i vissa fall av
utgiftsverifikationer kunde vara en grogrund fér misstankar om otillborligt
forfarande i ekonomiskt avseende.

Utskottet ansag det slutligen nddvindigt med ett fordjupat studium av
de fragor som berorts vid redogérelsen for underrittelsetjinsten i fortsitt-
ningen. Dérvid borde bl. a. dverviigas om resurserna for underrittelsetjinsten
var fordelade pé bdsta sitt och om en 6kad anvindning av tekniska hjilp-
medel kunde medfora fordelar.

Utskottet hemstillde, att riksdagen skulle godkinna de angivna allminna
kraven p& den sirskilda organisationen for inhdmtning av underrittelser
samt som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet hade anfort
om den hemliga underrittelsetjinsten i fortsittningen.

Tva utskottsledamoéter — herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) —
anforde i ett sdrskilt yttrande att utskottets granskning av IB-affiren av
frimst tidsskdl inte hade kunnat bli s ingdende som hade varit 6nskviirt
ndr det gillde den hemliga underrittelsetjinstens verksamhet inom landet
fore ar 1970. Det kvarstod enligt dessa ledaméters mening en viss oklarhet
i fréga om pastétt partipolitiskt utnyttjande av forsvarsstabens sirskilda byré
under 1960-talet. For tiden dérefter hade granskningen varit tillfyllest och
visat att nagot sddant utnyttjande inte hade forekommit. De ifrdgavarande
ledaméterna anforde vidare att en granskning avseende tiden fore ar 1970
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maste bli tidsddande och kréiva resurser utover dem som ett riksdagsutskott
disponerade. Granskningen borde darfor lampligen anfortros en sirskild ju-
ristkommission. Denna borde, enligt yttrandet, dven utreda hdndelsutveck-
lingen under &r 1973. Frimst borde ddrvid klarldaggas pa vilket sétt regeringen
hade handlagt de sikerhetsfrdgor m. m. som hade uppkommit i samband
ddrmed.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottsmajoritetens hemstéllan (rskr
1973:383).

2.3.3 Konstitutionsutskottets behandling av IB-affdren

Vid konstitutionsutskottets granskning ar 1974 av statsrddens @mbetsut-
dvning och regeringsirendenas handldggning var IB-affdren foremal for in-
tresse. I sitt betinkande (KU 1974:22) uttalade utskottet att granskningen
sjdlvfallet skedde mot bakgrund av den utredning i sak av den militdra
underrittelsetjinsten som forsvarsutskottet hade redovisat och som hade
godkiints av riksdagen. En viktig utgéngspunkt var s&lunda, anforde konsti-
tutionsutskottet, att Sverige har behov av en vilordnad och effektiv un-
derrittelsetjinst som ett led i ett starkt totalforsvar, som syftar till att upp-
ritthalla var neutralitet, om det skulle bli krig i var omvirld.

Konstitutionsutskottets granskning avsig handldggningen inom regering-
en av militira underrittelsefrdgor samt av tryckfrihetsforordningens efter-
levnad som det ankommer pa justitieministern att utdva. Utskottet tog
upp frigan om vilka kontakter som hade férekommit mellan regeringen
eller enskilda statsradd och 6verbefilhavaren, forsvarsstaben och IB i drenden
som berdr den militdra underrittelsetjansten.

Sammanfattningsvis konstaterade utskottet att fragor om den militédra
underrittelsetjinsten i allminhet inte blev foremél for ndgon gemensam
beredning eller diskussion inom regeringen. Vanligen handlades dessa dren-
den av forsvarsministern och endast i de fall han anség det pakallat kopplades
statsministern och regeringen i ovrigt in. Nagra bestimda regler for nar
detta borde ske fanns inte utan avgorande triffades efter en bedomning
fran fall till fall.

Betriffande IB:s samarbete med andra linders underrittelsetjanst fann
utskottet att frdgan alltid hade understillts regeringen (forsvarsministern).
Overbefilhavaren hade alltsa inte haft fullmakt att besluta om att ett sadant
samarbete skulle paborjas eller avslutas. Regeringen hade vid négra enstaka
tillfdllen under senare &r medgett att sédant samarbete fick dga rum. Beslut
om detta hade inte fattats i konselj utan pa forsvarsministerns ansvar. Enligt
utskottet hade vid utbyte av information med andra ldnders underrittel-
setjanst som ledande principer gillt- att tredje makt inte fick skadas, att
uppgifter av hemlig natur om det svenska forsvaret inte fick ldmnas ut
och att utbytet uteslutande skulle ha till syfte att tjina det svenska forsvaret.
Det hade ankommit pa Overbefilhavaren att ldmna ndrmare foreskrifter
for att tillgodose dessa principer.

Enligt utskottet var det sjdlvfallet av vikt att forsvarsministern fortlopande
holls orienterad om den militdra underrittelsetjdnstens verksamhet som mi-
litarledningen hade huvudansvaret for. Det var vidare naturligt att forsvars-
ministern i sin tur delgav statsministern och, nir det behdvdes, regeringen
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i ovrigt vad som hade forekommit vid dessa orienteringar. Utskottets ma-
joritet fann inte anledning till erinran mot den ordning som hirvid hade
tillimpats inom regeringen.

Riksdagen lade konstitutionsutskottets anmélan i de angivna delarna till
handlingen utan sérskilt uttalande (prot. 1974:86).

2.3.4 Justitiekanslerns (JK) dtgérder

Den forsta artikeln om IB i nr 9 for 4r 1973 av Folket i Bild/Kulturfront
foranledde en enskild person att till riksaklagaren inge en anmilan, i vilken
han satte i frdga om inte &tal for tryckfrihetsbrott borde vickas. Anmilan
6verlamnades till JK som den 15 juni 1974 beslutade att &tal inte skulle
vidckas mot ansvarige utgivaren av tidskriften for innehdllet i artikeln.

I slutet av september 1973 éverlimnade justitieministern nr 17 av Folket
i Bild/Kulturfront och boken IB och hotet mot var sikerhet till JK med
anmilan enligt 9 kap. 2§ tryckfrihetsforordningen, dvs. for provning om
tryckfrihetsital skulle vickas.

JK beslot den S december 1973 att 4tala Bratt for otillatet offentliggérande
i tryckt skrift betrdffande innehallet i den bok som han hade forfattat. Enligt
JK forelag inte anledning till atal i Svrigt.

Sedan tingsrdtten hade meddelat dom mot Bratt i spionerimélet och denne
forklarat sig n6jd med domen beslét JK den 8 januari 1974 att tryckfri-
hetsétalet skulle ldggas ned.

2.3.5 Riksdagens ombudsmdins (JO) utredning och beslut

Till JO inkom ett sjuttiotal anmélningar som ror IB-affiren och vad som
hidnger samman med den. En del av anmilningarna kom frén personer
som hade berdrts av myndigheternas étgirder eller pa annat sitt varit per-
sonligen inblandade i saken. Huvudparten kom emellertid fran utomstéende
och grundade sig p& uppgifter i press, radio och TV.

Anmilningarna kan i fraga om syftet indelas i tre huvudgrupper. Till
den forsta huvudgruppen kan foras anmélningar, dir det gors gillande att
chefséklagaren Robert begtt fel eller forsummelse vid utredningen av pa-
staddda brott av befattningshavare vid IB och i andra avseenden. Den andra
gruppen riktar sig ocksa frimst mot Robert och avser hans handliggning
av utredningen om spioneri och hans dtalsbeslut. Den tredje gruppen avser
IB och dess verksamhet, dess forbindelser med frimmande underrittel-
seorganisationer m. m.

Betriffande de anmalningar som giller de tva forsta huvudgrupperna fann
JO i beslut den 15 september 1975 inte anledning till erinran mot de be-
domningar som Robért och andra tjinstemin hade gjort eller de atgirder
som de hade vidtagit.

Med anledning av sin granskning av underrittelsetjinstens forhallanden
(anmilningar som giller den tredje huvudgruppen) anfoérde JO foljande.

"I de anmilningar som inkommit hit rérande IB och dess verksamhet behandlas
ett flertal fragor. Salunda har upptagits frigor om IB:s kontakter med frimmande
underrttelseorganisationer, om IB:s verksamhet utom landets grinser, om IB:s ef-
fektivitet, om utbildningen av IB:s personal m. m. Av dessa sporsmal ligger en del
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utanfor JO:s konstitutionella kompetens och andra dr av den natur att jag saknar
faktiska mojligheter eller saklig kompetens att bedoma dem. En del frigor t. ex. vad
giller kontakter med utlindska organisationer har varit foremdl for granskning inom
konstitutions- och forsvarsutskotten.

Av de fragor jag funnit mig kunna och bora taga upp — IB:s inrikesverksamhet
sirskilt vad giller Gunnar Ekberg, utlimnande av uppgifter om svenska medborgare,
IB:s register och forbindelserna med S. Wingvist — har nagra avhandlats i forsvars-
utskottets betinkande och jag har ej funnit anledning att annat @n i mindre mén
komplettera sdlunda redan foreliggande redovisning i dessa hidnseenden.

D4 jag nu gir att taga upp till beddmning IB:s verksamhet i dessa begrinsade
delar vill jag borja med nagra allmidnna reflexioner.

Polisen — #ven sikerhetspolisen — bedriver sin verksamhet inom ett ramverk av
normer nedlagda i lagar och andra forfattningar. Polisen kan dérutdver falla tillbaka
pa oskrivna regler som fyller ut det lagfista normsystemet, regler som ofta provats
av domstolar och tillsynsorgan som JO och JK. [ detta normsystem finns noga angivna
de forutsittningar under vilka polisen far ingripa mot personer och egendom. Regler
ang. spanings- och dvervakningsmetoder ingdr ocksé i detta normsystem. Aven for
siikerhetsplisens del #r det dirfor majligt for t. ex. JO att — trots att sikerhetspolisens
verksamhet i huvudsak dr hemlig — enligt sedvanliga réttsliga principer prova ritts-
enligheten av dess handlande.

For JO dr liget i mycket annorlunda nir det giller en organisation av det slag
IB representerar. Som forsvarsutskottet redovisat i sitt betdnkande fastligger rege-
ringen i samband med anslagstilldelningen allmidnna riktlinjer for den verksamhet
som skall bedrivas av forsvarsstabens sirskilda byrd. Riktlinjerna giller verksamhetens
inriktning och huvudsakliga uppgifter. Det ankommer sedan pa dverbefilhavaren
sdsom ansvarig for verksamheten att limna ytterligare instruktioner for verksamheten,
vilka i huvudsak behandlar frigor om uppgifter, organisation och ledningsforhal-
landen.

Foreskrifter och instruktioner av detta slag ger emellertid foga ledning da det géller
att avgora vilka metoder som far anvindas for att fullgora de uppgifter som aligger
verksamheten. Naturligtvis kan hivdas att medarbetarna i organisationen inte far
anviinda metoder som innefattar handlingar som dr kriminaliserade i allmén lag.
Att sedan inom denna mycket vida ram gd vidare och forsoka att nirmare precisera
vad som bor vara tillatet och vad som ej kan accepteras moter betydande svérigheter.
Det ligger i sakens natur att en underrittelseorganisation maste fd anviinda sig av
metoder som inte kan forekomma inom den ordinarie statsverksamheten eller dver-
ensstimmer med allmint godtagen umgingesetik enskilda medborgare emellan.
A andra sidan framstar det som naturligt att gora skillnad mellan & ena sidan
verksamhet som av organisationen utdvas utom landets grinser och mot utlindska
medborgare inom landet och & den andra verksamhet riktad mot svenska medborgare
inom landets grinser. Nir det giller organisationens sa att sdga yttre verksamhet
ir denna naturligen i forsta hand bestimd av dels dess savil geografiskt som pd
annat sitt begrinsade uppgifter och dels dess begriinsade resurser. Dirav foljer ocksd
en begrinsning i valet av de metoder som kan komma till anvindning. En annan
begrinsande faktor ir de risker av olika slag som organisationens medarbetare 16per
vid utforandet av sina uppdrag. En ytterligare omstidndighet som bor omndmnas
i detta ssmmanhang ir att den svenska underrittelseorganisationen i sin verksamhet
och inte minst da det giller forbindelserna med frimmande linders motsvarande
organisationer méste anpassa sig till de oskrivna lagar och regler som giller pa detta
internationella falt.

Betriffande den inre verksamheten, varmed saledes &syftas verksamhet inom landet
riktad mot personer bosatta hir i landet, 4r det dgnat att viicka oro att sidan verksamhet
forekommit fran IB:s sida. Det ricker med att erinra om héndelser utomlands som
visar vilken fara for den enskildes rittssikerhet det kan innebdra ndr en underrit-
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telseorganisation ger sig in pa filt som tillkommer polismakten. Négot ens till niir-

melsevis jamforligt har naturligtvis inte intriffat hir och riskerna att sa skall ske

maste bedomas som minst sagt sma. Jag ir medveten om — nagot som ju ocksé
framgdr av forsvarsutskottets betinkande — att det kan vara svért eller kanske omajligt
att draga en alldeles strikt griins mellan polisens och underrittelseoganisationens verk-
samhetsfdlt. Det dr dock angeldget att f4 sa fasta grinser som det ir praktiskt mojligt
att astadkomma. Ett forsok till sidan griinsdragning gjordes enligt vad som blivit
upplyst &r 1969 och torde ocksa haft effekt. Fragan ir nu foremal for underrittel-
seutredningens uppmérksamhet och jag har dérfor inte anledning att lingre uppehdlla
mig vid detta sporsmal.

Jag har i avsnitt 4 i korthet redovisat den utredning som aklagarmyndigheten verk-
stéllt rérande pastidendena om olagligheter i IB:s verksamhet och dirvid uttalat att
jag ej funnit annat &@n att utredningen verkstillts med den grundlighet som saken
pékallat och omstindigheterna medgivit. Av vad som framkommit vid denna ut-
redning skall jag hir uppehalla mig endast vid tva fall. Det giller Ekbergs verksamhet
i Goteborg och intranget i en bostad tillhdrig en kvinnlig statslés medborgare kallad
E. I bida fallen rér det sig om arbetsmetoder som ir dgnade att vicka betidnkligheter.

I Ekbergs fall har vil inte &dagalagts att han i sin berdrda verksamhet begatt nagra
straffbelagda handlingar. En infiltration — for det ir ju dock trots allt vad det hir
ror sig om — i politiska och andra sammanslutningar, som inte ir olagliga, framstér
alltid som en krinkning av den foreningsfrihet som ir tillforsikrad svenska med-
borgare.

Vad giller intranget i E:s bostad har aklagaren, som det synes riktigt, bedomt
detta som hemfridsbrott, ehuru numera preskriberat. Man kan gora den reflexionen
att det ror sig om en &tgird som sikerhetspolisen inte skulle ha kunnat foretaga
utan att overskrida sina rittsliga befogenheter.

IB har i bda fallen aberopat skil for sitt agerande. Betriffande Ekbergs verksamhet
har det sdlunda hivdats att det inte varit friga om ndgon systematisk kartliggning
av medlemmarna i de berrda organisationerna och deras politiska asikter utan att
verksamheten maste ses mot bakgrund av den stindigt pagdende Gvervakningen av
internationella terroristrorelser. Forsvarsutskottet har i sitt betinkande uttalat att det
enligt utskottets bedémande inte finns anledning till annat antagande dn att Ekbergs
rapportering har legat inom ramen for IB:s verksamhet och jag har inte anledning
att komma till ett annat bedémande. Utskottet har emellertid vid sitt bedémande
gjort undantag for Ekbergs medverkan vid fotografering av medlemsforteckningar
och liknande. Fran IB:s sida har forklarats att dessa atgiirder inte skett pa foranstaltande
av eller efter medgivande fran ndgon Ekberg dverordnad. Jag vill inte betvivla detta
men kan & andra sidan inte underldta att pipeka faran ur rdttssidkerhetssynpunkt
av att alltfor sjélvstindiga agenter far arbeta utan tillriicklig styrning fran underrit-
telseorganisationens sida. Frégan torde tillhora de problem som ir foremal f6r un-
derridttelseutredningens prévning och jag finner ej anledning till vidare atgird da
saken torde ha varit en engingsforeteelse.

Vad giller intrnget i E:s bostad har under aklagarens utredning fran IB:s sida
gjorts gillande att atgirden vidtagits for att skydda en annan persons sikerhet. Ut-
talandet synes vara att tolka si att man menat att det forelag en intressekollision.
mahinda en nodsituation, som motiverade att det mindre intresset. E:s hemfrid,
fick vika for ett storre, den andra personens sikerhet. Den foreliggande utredningen
medger inte ett allsidigt beddmande av saken och det synes mycket litet sannolikt
att fortsatt utredning fran min sida skulle numera kunna bringa klarhet hirutinnan.
Jag utgdr ifrdn att underrittelseorganisationen far regler som framledes ger ledning
for bemistrandet av liknande situationer inom rittsordningens ram.

Avslutningsvis vill jag i detta avsnitt tilligga att négon anmirkning inte kan riktas
mot sédkerhetspolisen for det intresse den visade Ekberg-materialet med tanke pa
de direktiv som vid den tidpunkten gillde for sikerhetspolisens verksambhet.

SOU 1976:19




SOU 1976:19 Underrittelsetjinsten i blickpunkten 39

Jag dvergar nu till dvriga av mig upptagna fragor rérande IB:s verksamhet.
Vad giller pistdendena om att IB till den israeliska underrittelsetjénsten utlimnat
uppgifier angdende bl. a. journalisten Géran Rosenberg star vil i viss man uppgift
mot uppgift. Jag anser mig emellertid inte ha anledning att betvivla vad EImer uppgivit
om karaktiren av de utlimnade upplysningarna och saken torde dirmed ha varit
av jamforelsevis oskyldig natur. Sakens principiella sida &r emellertid — inte minst
sett ur rittssikerhetssynpunkt — betydelsefull och det synes mig angeldget att un-
derriitielseorganisationen #ven i detta hinseende far regler till ledning for sitt hand-
lande.

Ifriga om IB:s register har forsvarsutskottet i sitt tidigare omnidmnda betdnkande
meddelat. att foretridare for utskottet studerat forhallandena vid den sirskilda byrén,
alltsa 1B, och funnit att nagot asiktsregister inte forekommit. De av Elmér till mig
Jimnade uppgifterna rorande IB:s register bekriftar uppgifterna i beténkandet och
jag har inte anledning till annat bedémande @n forsvarsutskottets. Med anledning
av det ofta horda talet om att det rader forbud mot s. k. asiktsregistrering vill jag
erinra om att de regler som finns i detta hdnseende — intagna i personalkontroll-
kungorelsen — formellt giller endast sikerhetspolisens register.

Jag gir slutligen dver till frigan om IB:s forbindelser med Svante Wingvist. Av
vad jag inhdmtat hirom framgr, att Winqvist, som varen av IB:s frivilliga medarbetare.
av IB forsetts med uppgifter vilka av Winqvist upptagits i ett av honom fort privat
register. Winqvist har naturligen i och for sig varit lagligen oforhindrad att fora register
av den natur det hir synes vara fraiga om. Ngon utredning om innehéllet i Winqvists
register kan dirfor inte ske. Inte minst ur rittssikerhetssynpunkt dr det emellertid
dgnat att viicka mycket stora betidnkligheter att IB pé sitt tydligen dgt rum overldmnat
uppgifter som IB inhimtat i sin verksamhet till en privatperson, varigenom IB forlorat
kontroll och radighet dver uppgifterna. EImér har ocksd medgivit att frigan dr kéinslig.
Det synes knappast meningsfullt att soka forska vidare i vad som forevarit. Jag anser
mig ha anledning att antaga att frigan vad géller underriittelseorganisationens hand-
lande i framtiden i detta hinseende ir foremal for underrittelseutredningens upp-
mirksamhet. Jag vidtager dirfor ej ytterligare atgirder i saken.”

2.3.6 Ovriga utredningar i IB-affdrens spar

Pa grund av IB-affiren och debatten om den hemliga underrittelsetjinsten
tillkallade Kungl. Maj:t, utom underrittelseutredningen, en utredning for
att nirmare granska frigan om skydd for meddelares anonymitet vid beslag
och husrannsakan. Dessutom fick en sirskild sakkunnig i uppdrag att s¢
Gver bestimmelserna i brottsbalken om brott mot rikets sidkerhet. Den sit-
tande massmedieutredningen alades genom tilliggsdirektiv bl. a. att un-
dersoka grinsdragningen mellan tryckfrihetsprocess och vanlig brottmals-
process.

Av dessa utredningar har betdnkanden hittills avgetts av den ovanndmnde
sakkunnige (Spioneribrottet m. m. Ds Ju 1975:16) samt av massmedieut-
redningen (Massmediegrundlag SOU 1975:49).

2.4 Debatten i vissa andra linder
Amerikas forenta stater bedriver underrittelseverksamhet genom en rad
olika institutioner, frimst inom forsvaret och utrikesforvaltningen. For sam-
ordningen av underrittelsetjansten svarar Central Intelligence Agency (CIA),
som ocksd sjilv bedriver underrattelseverksamhet.

CIA tillkom nagra ar efter andra virldskriget och har sedan dess vid
upprepade tillfillen kritiserats mycket skarpt i Forenta staterna och utom-
lands.
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Kritiken kan sigas ha natt sin hojdpunkt under senare tid di man flera
gédnger har pastatt att byran i strid med givna instruktioner dgnat sig it
att kartligga amerikanska medborgares privata forhallanden.
De anmirkningar som har riktats mot CIA tidigare och som fortfarande
dar aktuella har framst gillt organisationens verksamhet utomlands.
Mest kint dr formodligen CIA:s del i det misslyckade invasionsforsok
som en grupp landsflyktiga kubaner gjorde pa Kuba &r 1961 — Grisbukts-
affiren. CIA pastds vidare ha limnat stod till politiska grupper som statt
i opposition mot president Salvador Allende och hidrigenom ha bidragit till
att en militdrjunta kunde gripa makten i Chile ar 1973. |
Gar man ldngre tillbaka i tiden kan man erinra sig misstankarna mot |
CIA for att ha medverkat till att premiirminister Mohammed Mossadeq |
stortades i Iran ar 1953. Det pastds ocksa att CIA 1ag bakom militdrkuppen ‘
i Grekland ar 1967. Tillfingatagandet och dédandet av revolutioniren Che |
Guevara i Bolivia samma &r har sagts delvis vara CIA:s verk. |
Under senare hilften av 1960-talet kom det fram att CIA hade limnat }
\
\
\

ekonomiskt stod till det nationella studentférbundet (National Student As-
sociation) samt flera fackforeningar, religiosa grupper och andra samman-
slutningar inom handel och kulturliv. Organisationen misstinktes for att
ddrigenom ha utovat otillborligt inflytande 6ver dessa sammanslutningar.

Kritiken av det amerikanska underrittelseviisendet har inte bara drabbat
CIA. I borjan av ar 1970 avslojades att den rent militira underrittelsetjinsten ‘
- frimst den del som #r knuten till armén — under en foljd av ar hade
registrerat enskilda amerikanska medborgares vanor, attityder, politiska ak-
tivitet m. m. Detta foranledde en omfattande utredning fran kongressens
sida.

Frdgan om en bittre parlamentarisk kontroll éver underrittelsetjinsten ‘
har nistan stindigt varit aktuell i Férenta staterna. Kongressmin och andra
har gdng pi gang hivdat att den kontroll som utévas av underutskotten
for forsvarsfragor och utrikespolitik i representanthuset och senaten ir otill-
racklig. Man har krévt att det inrittas ett gemensamt utskott for bada for-
samlingarna for att kontrollera underrittelsevisendet. Kravet har hittills inte |
bifallits. |

Kritiken under senare tid har emellertid lett till ett flertal undersokningar ‘
av CIA:s verksambhet. I juni 1975 lade en undersokningskommission, som
hade utsetts av president Ford och leddes av vicepresident Rockefeller, fram
ett omfattande betinkande sedan pastiendena om otillborlig verksamhet
inom landet hade utretts.

P& uppdrag av senaten @r en annan kommission under ledning av senatorn
Frank Church i fird med att undersoka hela det amerikanska underrit-
telsevisendet inkl. CIA. En liknande utredning pagar i representanthusets
regi.

Forbundsrepubliken Tysklands viktigaste organisation for hemlig under-
rattelsetjanst heter Bundesnachrichtendienst (BND). Den har sitt ursprung
i ett underrittelseorgan som sattes upp efter andra virldskriget for Forenta
staternas rakning av den tyske generalen Reinhard Gehlen (Organisation
Gehlen).

Béde Organisation Gehlen och BND, vars forsta chef Gehlen blev. har
uppmirksammats och kritiserats i debatten. Organisation Gehlens existens
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avslojades genom en artikel i den engelska tidningen Daily Express i mars
1952. 1 artikeln pastod en engelsk journalist att Gehlen och hans organisation
forsokte utdva inflytande 6ver den visttyska regeringspolitiken pa ett otill-
borligt sitt. Vidare uppgavs att man forsokte skydda tyska krigsforbrytare
fran lagforing. Artikeln véckte stor uppmirksamhet och féranledde ytter-
ligare kritiska tidningsuttalanden mot Gehlens organisation.

Ar 1961 kom organisationen, som nu kallades BND, pa nytt i rampljuset.
D4 avslojades att en hog tjansteman i organisationen, Heinz Felfe, hade
bedrivit underrittelseverksamhet for Sovjetunionens ridkning.

En omfattande genomlysning av och kritik mot Organisation Gehlen och
BND forekom i en artikelserie under véren 1971 i den visttyska tidskriften
der Spiegel. I artiklarna pastods att den parlamentariska insynen och kon-
trollen dver verksamheten var bristfillig. Vidare angavs att verksamheten
ensidigt inriktade sig mot Sovjetunionen och Osteuropa. BND beskylldes
ocksa for att samarbeta med organisationer i andra linder, t. ex. CIA, och
for att bedriva verksamhet inom landet i politiska partier, fackforeningar
och flyktingorganisationer. Enligt artiklarna hade informationer om dessa
vidarebefordrats till statsledningen (davarande forbundskanslern Konrad
Adenauer) som hade utnyttjat dem i partipolitiskt syfte.

Som ytterligare exempel pa beskyllningar som riktats mot BND kan ndm-
nas att massmedia under varen 1975 uppgav att organisationen hade hjélpt
till att forse nyfascistiska kretsar i Italien med vapen.

Andra linders underrittelsetjinst har inte varit foremal for en lika om-
fattande uppmirksamhet. [ Storbritannien har den s. k. Official Secrets Act
pa ett effektivt sitt forhindrat att underrittelsetjanstens forhallanden blivit
foremal for allmin debatt. Upprepade lickor i sdkerhetsskyddet kring den
brittiska underrittelsetjinsten har emellertid medfort att den vid flera till-
fillen granskats av undersokningskommissioner. Hir erinras bara om den
s. k. Radclifferapporten i april 1962 om den statliga underrittelsetjinsten.

Den norska underrittelse- och sikerhetstjinsten har behandlats i ett be-
tinkande som avgavs ar 1967 av det s. k. Mellbye-utvalget.

Det bor observeras att debatten utomlands — i de ldinder ddr samhdllskritisk
debatt far forekomma — i viktiga hinseenden har haft andra utgdngspunkter
in debatten i vart land. I vissa ldnder har sdlunda underrittelseorganisationer
anklagats for olika slags operationer mot andra ldnder och forsok att omvilva
deras statsskick eller minska deras oberoende. Utomlands har underrittel-
seorganisationer dven beskyllts for systematiska ingrepp i det egna landets
politiska liv och i enskilda medborgares forhallanden. Utldndsk debatt har
dessutom priglats av fruktan att underrittelseorganisationerna skall fora
en politik som ocksa riktar sig mot den egna politiska ledningen. Dessa
beskyllningar har en betydligt allvarligare karaktdr &n motsvarande inslag
i den svenska debatten.
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Il Underrittelsetjinstens grunder,
organisation m. m.

3 Underrittelsetjanstens grunder

3.1 Klarldggande av underrittelsebehov och inriktning
av Kkillor

Det ligger i underrittelsetjinstens natur att den alltid 4r underordnad be-
slutsfattare. som har behov av information om andra linder for sin verk-
samhet. De beslutsfattare som behover underrittelser kan vara ett lands
politiska eller militira ledning eller ndgot annat organ. [ militdra samman-
hang brukar man salunda tala om underrittelsetjinsten som en stodfunktion
till den operativa verksamheten. Denna bestar i att sitta in och anvidnda
de egna forsvarskrafterna. En annan sédan stodfunktion till den operativa
verksamheten ir underhéllstjinsten, som ansvarar for att forbanden har
fornodenheter av olika slag.

Underriittelsetjinstens karaktir av stodfunktion medfor att verksamhe-
tens innehall bestims av de kunskaper om frimmande makts forhéllanden
som vederbdrande beslutsfattare behdver. Det forlopp varigenom under-
rittelseorganens arbetsuppgifter faststills och ddr man séledes — i samverkan
mellan “kunden”/beslutsfattaren och underrittelsetjinsten — gor klart for
sig i vilka hinseenden informationen om andra lénder behover kompletteras
brukar med svensk militar terminologi bendmnas klarldggande av under-
réttelsebehov. Denna process utmynnar i en order till underriittelsetjansten
att skaffa fram underrittelser om vissa angivna forhallanden. En sddan order
kan vara langsiktig och endast i grova drag inrikta underrittelsetjdnsten
mot bestimda mal. Ordern kan ocksé foranledas av ett akut informations-
behov och dirfor vara mera detaljerad.

Ett rationellt utnyttjande av de killor fran vilka information kan fas for-
utsitter att arbetsuppgifterna fordelas mellan killorna efter deras mojligheter
att inhdmta underrittelser. Man brukar hir tala om att inrikia Kallorna.

Forloppet fran det att underrittelsebehovet klarlagts till dess den efter-
fragade slutprodukten har overlimnats till bestillaren indelas vanligtvis i
tre moment, namligen inhédmining, bearbetning och delgivning av underrdt-
telser.
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3.2 Inhdmtning av underrittelser

Stérsta delen av den information som olika beslutsfattare behéver ir sadan
att den utan svarighet kan inhimtas pa 6ppna végar. Forsok har gjorts
att uppskatta hur mycket av underrittelsematerialet som inhimtas pa sadant
sitt. Enligt vissa berikningar ror det sig om 6ver 80 % for underrittel-
seorganisationerna i véstvirlden. Fér motsvarande organisationer i dstblock-
et torde andelen hemligt material vara storre.

Underrittelsematerial som 4r allmént tillgangligt finns i bl. a. massme-
diaproduktionen — inte minst i facktidskrifter av olika slag. Sddan information
kan vidare formedlas genom diplomatiska kanaler och genom informa-
tionsutbyte inom vetenskap och forskning. lakttagelser vid missor, utstill-
ningar, militdrparader och uppvisningar dr ocksa sadant material som un-
derrittelseorganisationerna regelmissigt tar del av.

Den stora satsningen pé allmint tillginglig information innebir emellertid
inte att underrittelseorganisationerna begriinsar sin verksamhet till sadant
material. En stor del av lindernas verksamhet, inte minst inom forsvars-
omradet, omges med sekretess och kan dirfor inte utforskas om inte siirskilda
metoder anvinds.

Denna slags inhdmtningsverksamhet forekommer i olika former. t. ex.
agentverksamhet och signalspaning.

De vanligaste sitten att inhimta underrittelsen kan — utan krav pa logiskt
inbordes samband - fortecknas pa foljande sitt.

Markspaning
Fartygsspaning

Flygspaning

Elektronisk spaning

Satellitspaning

lakttagelser av attachéeer

Information frén flyktingar

Information fran resenirer

Information frin agenter

Information genom samverkan med andra linders underrittelseorganisationer
Studium av materiel

Studium av tagna handlingar

Forhor med krigsfangar

Studium av publikationer.

0 d4 O B W —
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Mojligheterna att utnyttja dessa medel beror naturligtvis pa vilka resurser
som underrittelseorganisationen har. Vidare kan faktorer som t.ex. den
utrikespolitiska situationen gora det omajligt att anviinda vissa inhdmtnings-
medel.

Den tekniska utvecklingen under senare &r har haft stor inverkan pa
mojligheterna att inhdmta underrittelser. Mikrofoner med tillhérande ra-
diosdndare kan numera géras mycket sma och liitt doljas i kldder, gardiner,
telefonlurar, lampor, viiggaro. d. Dirigenom kan samtal avlyssnas omirkligt.
Om inte mikrofonen kan placeras pa den plats ddr ett samtal skall avlyssnas,
kan samtalet dndd under vissa omstindigheter uppfattas genom att en spe-
cialmikrofon riktas mot de samtalande. Som vtterligare exempel pa den
avancerade teknikens mgjligheter kan nimnas att det i dag dr mojligt —
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Atminstone laboratoriemissigt — att med sérskild apparatur pa avstand upp-
fatta och tyda de elektroniska signaler som en elektrisk skrivmaskin avger.
Under gynnsamma forhéllanden torde det dven gd att genom vibrationerna
i en fonsterruta uppfatta vad som sdgs pd andra sidan om rutan.

3.2.1 Agentverksamhet

Nir det giller inhimtning genom s. k. sirskilda medel har agentverksamhet
av tradition tilldragit sig sirskild uppmérksamhet. Manga torde @ven fo-
restilla sig att underrittelsetjénst till allra storsta delen dr ett arbete som
utfors av agenter, vilka av sin underrittelseorganisation skickas till ett annat
land for att dir pa olika mer eller mindre konspirativa sitt forsoka komma
over hemlig information. Det finns anledning framhdlla att underrattel-
seagenterna numera inte spelar en s dominerande roll som de gjort tidigare.
Skilen hartill ar flera.

Den viktigaste orsaken till agenternas minskade betydelse dr att andra
medel for att inhdmta underrittelser har visat sig vara mer givande. Dess-
utom #r det svart att rekrytera minniskor for agentuppdrag. Man maéste
silunda kartligga vilka personer som med hinsyn till arbetsanstéllning, bo-
stadsort 0. d. kan limna den dnskade informationen. Dessa personer skall
sedan undersokas med avseende pa familjeforhallanden, umginge, politisk
instillning, karaktirsegenskaper m. m. for att man skall fa en uppfattning
om mbjligheterna att virva dem som agenter. Direfter giller det for un-
derrittelseorganisationen att nirma sig den person som man bedomer det
som meningsfyllt att soka knyta till sig. Ett sidant forsta nirmande far
inte medfora att underrittelseorganisationen avslojar sig sjdlv. Ett sdtt att
undvika detta dr att placera en kontaktman i den tilltinkte agentens um-
gingeskrets for att ddrigenom borja odla ett vinskapsforhallande. 1 arbetet
pd att vdrva agenter dr vissa underrittelsorganisationer inte frimmande for
att anvinda tvangsmedel som hot eller utpressning. Underlag for utpress-
ningssituationen skapas genom provokationer av olika slag.

Utbildningen av agenter #r tidskridvande och innebir ofta riskfyllda kon-
takter mellan agenten och foretridare for underrittelseorganisationen. [
ménga fall — t. ex. ndr agenten skall bedriva underrittelseverksamhet i en
miljo som #r ny for honom — maste en s. k. cover byggas upp. Agenten
skall saledes forses med en ny identitet som stdds av falska legitimations-
handlingar och referenser. Ar det fraga om att placera agenten i ett frim-
mande land och lata det framstd som om han varaktigt bott i landet kan
sprakundervisningen och inldrningen i dvrigt i landets seder och bruk ta
flera ar i ansprak.

Det ir ocksa nddvindigt att skapa tillforlitliga och fran sdkerhetssynpunkt
godtagbara forbindelsevigar mellan agent och basorganisation.

Hur noga man #n forsoker avskdrma agenten fran underrittelseorgani-
sationens verksamhet i 6vrigt kan det inte undvikas att han ibland fér en
ganska god inblick i organisationen, dess intressecomrade och arbetsmetoder
m. m. Eventuellt kan han ocksd namnge andra agenter som arbetar for
organisationen. Det dr dérfor betydelsefullt att agentforhallandet avslutas
pa ett sitt som dr tillfredsstillande for agenten. Eljest kan han komma
att i framtiden utgora en allvarlig siikerhetsrisk. Somliga linder har valt
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andra, ibland drastiska, Idsningar pa detta problem.

En annan omstindighet som gor att agentverksamheten har begrinsad
betydelse &@r att man bara i undantagsfall kan fa tillgéng till agenter som
har majlighet att leverera underrittelser av storre virde. I huvudsak torde
det bara vara stormakternas underrittelseorganisationer som kan rekrytera
agenter i kretsarna kring ett annat lands politiska eller militira ledning.

Trovirdigheten hos agentrapporter #r ofta svar att faststilla. Ett skil r
att mdnga agenter upplever ett behov att fortldpande forse sina uppdrags-
givare med material, om inte annat for att motivera sin verksamhet. Ett
annat dr att de personer som under bearbetningsprocessen har att gora den
slutliga bedomningen av rapporten vanligen inte har annat in pé sin hojd
andrahandsuppgifter om killan.

Det anf6rda innebér dock inte att inhdmtning av underrittelser genom
agenter helt har forlorat sin betydelse. Aven under de senaste dren har
flera agentforhallanden avslojats. I &tminstone nagot fall har agenten i fraga
spelat en mycket viktig roll. Man méste utgé fran att agentverksamhet dven
i fortsdttningen kommer att betraktas som ett viktigt medel for inhdmtning
av underrittelser. Inte minst av beredskapsskil torde manga underrittel-
seorganisationer anse sddan verksamhet nodvindig.

3.2.2 Signal-och satellitspaning

Signalspaning dr i dag en mycket viktig del av manga linders underrit-
telsetjdnst. I sin ursprungliga form innebar signalspaning att uppsnappa med-
delanden som overbringas pd elektronisk vig. I takt med den tekniska ut-
vecklingen har dock anvindningsomradet for detta slags underrittelsein-
hdmtning okat kraftigt. Numera gir verksamheten dven ut pa att genom
pejling soka bestimma t. ex. militdra forbands placering och forflyttningar.
Vidare dgnar man sig 4t att genom hogt utvecklad analys av signaler frin
radarstationer och navigationssystem f4 upplysningar om viktiga egenskaper
hos dessa anldggningar.

Ett sdrskilt inslag i signalspaningen dr den verksamhet som gar ut pa
att dversitta innehéllet i kodifierade meddelanden till klartext. Detta brukar
kallas att forcera eller bryta kodsystemen. P4 senare tid har datorer borjat
anvindas for att konstruera och forcera kodsystem. Allmint torde kunna
sdgas att svérigheterna att forcera systemen har dkat i avgorande grad. Kon-
ventionella metoder for dversittning till och fran ticksprak torde dock av
olika skdl komma att tillimpas i viss utstrickning under dnnu en tid.

Signalspaning utfors traditionellt fran signalspaningsstationer som anting-
en dr markbaserade eller installerade i flygplan eller fartyg. Fér &tminstone
Forenta staternas och Sovjetunionens vidkommande kommer numera iven
satelliter i stor utstrickning till anvindning som birare av signalspanings-
utrustning. Sidana satelliter firdas pd hog héjd och medfor utrustning for
mottagning, bandinspelning och éverforing till jorden av frimmande linders
signalering.

Satelliterna har emellertid fatt en dnnu storre betydelse inom fotospa-
ningen. For framgéngsrik spaning mot militira baser. védgar och anldggningar
i Ovrigt finns knappast nagot alternativ till den fotografiska spaningen. Sedan
dr 1963 sinder Forenta staterna regelbundet upp satelliter for oversiktlig
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fotospaning. Aven Sovjetunionen bedriver sedan ett antal &r sddan verk-
samhet. Fordelen med satelliterna #r att de befinner sig s& hogt att det
omrade som kan Overblickas dr mycket stort. Vidare forsimras inte bild-
kvaliteten av motorvibrationer som sker vid spaning fran flygplan. Sva-
righeterna vid satellitspaning 4r att kraven pa den optiska utrustningen blir
utomordentligt hoga och att stor hiinsyn dnnu si linge far tas till vader
och andra atmosfiriska forhallanden. Ett annat problem édr overforingen
av bilderna till marken. Ett sitt r att fora dver bilden i form av signaler.
Ett annat sitt dr att ta ned bildmaterialet med fallskdrm.

Signalspaning kan ocksa bedrivas mot andra ldnders satelliter. Mélet dr
att ta reda pa dels vilka “anvisningar” satelliten far genom signaler fran
marken. dels vilken information satelliten uppfangar och vidarebefordrar.

Ofta ir det inte nodvindigt att tappa satelliterna pa deras informations-
materiel for att ett land skall kidnna till vad andra stater har inhdmtat om
landet i friga genom satellitspaning. Satelliternas banor, utrustning, vdder-
forhallanden och dylikt kan ge vissa upplysningar om vad en satellit har
haft méjlighet att uppfdnga. Genom mellanfolkliga gverenskommelser dr
det land som avser att sinda upp en satellit numera skyldigt att anmila
detta till Forenta nationerna med uppgift om satellitens omloppsbana, an-
vindningsomrade m. m.

3.2.3 Samverkan mellan underrittelseorganisationer

Inom ramen for det livliga officiella umginget mellan skilda linder sker
givetvis ett utbyte av information som nationernas underrittelsetjanster kan
tillgodogora sig. Har kan erinras om samarbetet inom internationella or-
ganisationer som Forenta nationerna och Europeiska ekonomiska gemen-
skapen samt kontakter i dvrigt pd olika nivaer mellan foretradare for ldan-
dernas civila och militira administrationer. Hérutover forekommer sam-
verkan i timligen fast etablerade former mellan lindernas underréttelse-
organisationer.

Det ir helt naturligt att en sidan samverkan utvecklas mest inom stor-
maktsblocken. Dessa linder har en till stora delar gemensam utrikespolitisk
malsittning med bl. a. sinsemellan integrerade forsvarssystem, som kraver
en samordnad underrittelsetjinst. Samarbete forekommer dock inte enbart
inom dessa block. Aven underrittelseorganisationer i andra linder dr be-
rorda. Normalt sker i dessa fall samverkan pa bilateral basis. Styrande faktorer
for ett sidant samarbete synes vara intressegemenskapen i det enskilda fallet,
kontakter pa det personliga planet och kénslan av fortroende for varandras
organisationer. Begridnsningen till den bilaterala ramen dr av sarskild vikt.

Samarbetet mellan underrittelseorganisationer i olika ldnder gér i vissa
fall lingre én till ett utbyte av redan inhimtade underrittelser. Det kan
saledes forekomma att organisationerna hjilper varandra dven vid sjidlva
inhdmtningen genom att férmedla kontakt med uppgiftslimnare, skaffa ut-
rustning m. m. Aven i sikerhetsskyddsfragor kan organisationerna limna
varandra bistand.
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3.3 Bearbetning av underrittelser

Det dr bara undantagsvis som inhimtade underrittelser omedelbart., full-
standigt och korrekt klargor ett forhallande eller en kommande hiindel-
seutveckling. I regel dr det frdga om detaljupplysningar som kan tyckas
vara tdmligen betydelselosa. Virdet av sddana underrittelser beror till av-
gorande del pd mojligheterna att sammanstilla dem med varandra och med
eljest kidnda forhallanden. I all underrittelseverksamhet dr dirfor bearbet-
ningsprocessen av utomordentlig betydelse.

Bearbetningen kan generellt sett sigas omfatta i huvudsak foljande mo-
ment, namligen virdering, registrering, detaljgranskning och sammanstill-
ning samt underrittelsebedomande.

3.3.1 Virdering

Andamalet med virderingen dr att bedoma en underrittelses angeligenhets-
grad och sakriktighet och att klarligga dess innebérd mot bakgrund av redan
kdnda forhallanden.

Virderingen inleds med en forberedande granskning, varvid det bl. a.
avgdrs om underrdttelsen dr sd viktig att den genast maste vidarebefordras
till den som berors. Direfter sker en beddmning av killans tillforlitlighet
och underrittelsens sakriktighet.

Till foljd av bl. a. svérigheterna att detaljinrikta underrittelsekillorna #r
det ofrdnkomligt att bearbetningsorganen far en stor mingd underrittelser
som saknar betydelse eller har ett begrinsat intresse. Syftet med den for-
beredande granskningen #r givetvis ocksa att sortera ut sidant material.

Beddmningen av en killas tillforlitlighet grundas pa kinnedom om kiillans
utbildning, kunskaper, firdighet, erfarenhet, férmiga m. m.

En underrittelses sakriktighet beddms genom jimforelser med kinda for-
hallanden. Man kan hiérvid klarligga om underrittelsen dverensstimmer
med tidigare underrittelser, sérskilt sddana vars sakriktighet har kunnat
kontrolleras. Vidare kan det vara mojligt att beddoma om underrittelsen
ar rimlig med hénsyn till t.ex. tidsforhallanden och tekniska faktorer.

Killors tillforlitlighet och underrittelsers sakriktighet brukar anges enligt
ett internationellt vedertaget forkortningssystem.

3.3.2 Registrering

Genom registreringen fr man en dverblick 6ver inhdmtade underriittelser.
Registreringen kan omfatta kill- och sakregistrering, forande av plott och
ldgeskarta m. m. Sakregistreringen innebir att underrittelserna med hinsyn
till sitt sakinnehall fors samman under olika rubriker i ett sakregister.

3.3.3 Detaljgranskning och sammanstdllning

I varje ny underrittelserapport granskas detaljupplysningar med avseende
pé deras samband med sadana upplysningar som redan har tagits in i register
eller redovisats i handbocker. Upplysningar som har anknytning till varandra
stélls ssmman. Det sasmmanstéllda materialet analyseras sedan for att klar-
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ligga om det dndrar, bekriftar eller motsédger den foreliggande uppfattningen
om underrittelseobjektet.

Detaljupplysningar kan i sin tur foras in i register av olika slag eller stéllas
samman i tabléer eller pa kartor.

3.3.4 Underriittelsebedomande

Underrittelsetjinstens mal ir att forse beslutsfattare med fardiga bedom-
ningar om frimmande makters forhéllanden. Slutfasen av bearbetningen
_ dvs. underrittelsebedomandet — ér dérfor en mycket viktig del av verk-
samheten. I militir underrittelsetjanst i krig omfattar underrittelsebedo-
mandet vanligtvis fiendens lige, handlingsmdjligheter och sannolika hand-
lande.

Fiendens lige framgar av bl. a. faktorer som de fientliga forbandens styrka,
gruppering, verksamhet, beredskap och stridsvirde.

Handlingsmdjligheterna beddms med utgéngspunkt i fiendens lige, mi-
litirgeografiska forhallanden, viderforhdllanden samt laget vid de egna strid-
skrafterna m. m.

Fiendens sannolika handlande beddms med ledning av slutsatser om
handlingsmojligheterna samt klarlagda tendenser i den fientliga bekdamp-
ningen, sikerhetshotande verksamhet, minerings- och minrdjningsverksam-
het, uppmarsch, forflyttning av dverskeppningstonnage och flygtransport-
resurser, raider och luftlandsittningar samt spaning och rekognosering.
Uppfattningen om fiendens underrittelseunderlag och om fiendeledningens
normala handlingsmonster paverkar ocksé bedomningen av det sannolika
handlandet.

3.4 Delgivning av underrittelser

Underrittelser kan i bradskande fall delges genom prelimindr muntlig rapport
efter en ofullstindig bearbetning av materialet. Vanligtvis upprattas dock
skriftliga orienteringar, dversikter o. d. som bygger pa en omsorgsfull be-
arbetning.

Den lopande verksamheten vid en underrittelseorganisation tar sig ofta
uttryck i oversikter som utkommer periodvis, t.ex. varje manad. Over-
sikterna behandlar ett antal aterkommande punkter som frimmande strids-
krafters verksamhet i ett visst omrade under tidsperioden. Vid sidan av
dessa Oversikter kan ges ut specialorienteringar i skilda @mnen, t. ex. om
ett frimmande lands inrikespolitiska situation.
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4 Den svenska militira underréttelsetjanstens
funktion

4.1 Forsvarsmaktens uppgifter och ansvarsforhallanden i stort

Malet for vart lands forsvarsmakt dr att bidra till att bevara vér fred och
vér frihet. De vid varje tidpunkt disponibla forbanden (krigsorganisationen)
4r de medel som star till forfogande. I vissa fall kan malet nds enbart genom
att vi sprider kunskap om var vilja och formaga att forsvara oss. I ett mera
skirpt lige kan detta demonstreras genom mobilisering och uppmarsch.
| yttersta fall rakar vi i krig. Den process i vilken vi — i ett skérpt lige
eller under krig — utnyttjar var krigsorganisation brukar kallas operativ verk-
samher. Hit riknas ocksa vanligtvis det fGreberedelsearbete som standigt
pagar och har avseende pd de disponibla krigsforbanden (operativt krigs-
forberedelsearbete).

Krigsorganisationen dr slutresultatet av den forbandsproduktion som be-
drivs fortlopande bade under normala fredsforhéllanden och i allvarligare
ligen. Forbandsproduktionen omfattar all den verksamhet som syftar till
att stilla funktionsdugliga stridskrafter till de chefers forfogande som har
ansvaret for den operativa verksamheten. I forbandsproduktionen ingér stu-
dier. utredningar, inskrivning och utbildning av virnpliktiga, utveckling
och anskaffning av forsvarsmateriel, uppforande av fortifikatoriska och andra
anldggningar m. m.

For att forbandsproduktionen skall resultera i de forband som den ope-
rativa chefen har behov av maste det finnas en ledningsfunktion. Denna
skall inom givna kostnadsramar och med dvriga forutsittningar konkretisera
mélen for forbandsproduktionen i erforderlig grad och pa grundval dérav
inrikta forbandsproduktionen bade pé lang och kort sikt. Denna funktion
kallas dvergripande avvigning och inriktning.

[ var forsvarsmakt dr ansvaret for de ovan beskrivna funktionerna uppdelat
pa flera myndigheter. Bland dessa ma nidmnas foljande.

Overbefiilhavaren har ansvaret for den operativa verksamheten och for
den dvergripande avvigningen och inriktningen. Detta har i instruktionen
for honom (1968:408) uttryckts si att han skall leda den operativa verk-
samheten inom forsvarsmakten samt leda och samordna forsvarsmaktens
utveckling och inriktning och avvigningen inom forsvarsmakten pa lang
sikt (1angsiktsplanering). I sitt arbete bitrdds overbefidlhavaren av forsvars-
staben.

51
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Forsvarsgrenscheferna, dvs. cheferna for armén, marinen och flygvapnet,
har det 6vergripande ansvaret for ledningen av forbandsproduktionen. Inom
forsvarsgrenschefernas ansvarsomraden faller siledes fragor som utbildning
och mobiliseringsforberedelser. De bitrids av var sin stab, arméstaben, ma-
rinstaben och flygstaben.

Militdrbefilhavarna har bl. a. till uppgift att leda forsvaret av militirom-
rddena samt att utfora operativt krigsforberedelsearbete och genomfora mi-
litdra operationer. De leder vidare i viss utstrickning utbildningen vid de
delar av forsvarsmakten som #r understillda dem. Militirbefilhavarna an-
svarar sdledes bade for operativ verksamhet och forbandsproduktion. Mi-
litdrbefdlhavarna bitridds av militiromradesstaber.

Forsvarets materielverk svarar for forsvarsmaktens materielanskaffning.
Fortifikationsforvaltningen svarar for anldggningsanskaffningen. Forsvarets
sjukvardsstyrelse leder forsvarsmaktens hilso- och sjukvard och &r central
forvaltningsmyndighet for sjukvardsforvaltningen inom forsvarsmakten.
Virnplikisverket svarar for inskrivning, redovisning m. m. av virnpliktiga.

4.2 Forsvarsmaktens framtida ledning

Riksdagens revisorer behandlade under ar 1972 frigan om forsvarets centrala
stabsorganisation (granskningspromemoria nr 2/1972). Syftet var att klar-
ldgga forutsittningarna for en mer indamalsenlig organisation for att hand-
lagga de drenden som nu ankommer pa forsvarsgrensledningarna.

Enligt riksdagsrevisorernas bedémning #r det med den nuvarande or-
ganisationen inte majligt att till alla delar uppfylla de krav betriffande prin-
ciperna for forsvarsmaktens hogsta ledning som statsmakterna har faststillt.
Man pekade sirskilt pd att de tre forsvarsgrensstaberna i hindelse av krig
skall gd upp i hogkvarteret och dirfor maste stilla om sin verksamhet i
ett kritiskt skede, som kan komma snabbt och dverraskande. Fyrdelningen
av ledningsorganen ansags vidare skapa oklarhet i ansvars- och befiilsfor-
héllandena inom forsvaret samt innebira en overorganisation med betydande
merkostnader till f6ljd.

Riksdagsrevisorerna drog slutsatsen att forsvarets centrala staber borde slas
samman. Hérigenom skulle en rationaliseringsvinst uppnas. Denna skulle
i forsta hand komma trupptjinsten till godo genom att frigjord personal
kunde tas i ansprék for att fylla ut luckor i utbildningsorganisationen. Riks-
dagsrevisorerna foreslog att en sirskild utredning skulle prova forutsitt-
ningarna for en férenkling av den centrala stabsorganisationen.

Efter remiss hemstillde revisorerna i skrivelse den 7 december 1972 att
Kungl. Maj:t skulle foranstalta om en 6versyn av forsvarets centrala stabs-
organisation.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 september 1974 till-
kallade forsvarsministern sex sakkunniga med uppdrag att se ver det mi-
litdra forsvarets centrala och hogre regionala ledningsorganisation m. m. De
sakkunniga har antagit namnet firsvarsmaktens ledningsutredning (FLU 74).

i
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4.3 Underrittelsetjanstens funktion i forsvarsmakten

Det som kan sigas skilja forbandsproduktion fran produktion i allmidnhet
i samhillet dr att det i regel inte utan vidare dr givet att produkten — dvs.
forbanden — dver huvud taget skall komma till anvindning och under vilka
forutsittningar detta i s& fall kommer att ske. Vilka krav som kommer
att stillas pa den fardiga produkten beror till mycket stor del pA motstandaren,
som vi inte vet vem det dr och vars resurser foljaktligen ocksd kan vara
otillrackligt kénda.

En liknande osikerhet kinnetecknar i fredstid den operativa verksam-
heten inbegripet det operativa krigsforberedelsearbetet. Det gr naturligtvis
inte att forutsdga med sikerhet nir den sikerhetspolitiska situationen kom-
mer att kriva mobilisering eller andra atgirder som innebér beredskaps-
hojning.

Det dr underrittelsetjinstens sak att sd langt mojligt undanrdja dessa
moment av ovisshet. Underrittelsetjinsten fullgér denna uppgift genom
att foga bedomningar av frimmande makters resurser m. m. och den san-
nolika utrikespolitiska hindelseutvecklingen till férbandsproducenternas
och de operativa chefernas beslutsunderlag. De operativa cheferna har i
fred behov av underrittelser for att fA nodvindig forvarning infor ett angrepp.
Producenterna av krigsforband — dvs. framst forsvarsgrenscheferna och de
centrala forvaltningsmyndigheterna — behover detaljerad information om
frimmande linders stridskrafter. Dirigenom kan de vid uppbyggnaden av
véra krigsforbund tillgodogdra sig den senaste internationella utvecklingen
pa omradet och utforma vért forsvar sa att det blir &ndamalsenligt i for-
hallande till tinkbara angripares resurser, taktiska upptridande m. m.

Overbefilhavaren skall enligt sin instruktion (6 §) leda vart lands militdra
underrittelsetjinst. For detta indamal har han utfardat Underrittelseinstruk-
tion for krigsmakten och Underriittelsereglemente for krigsmakten. I dessa
publikationer har underrittelsetjdnstens dndamél i fred sagts vara att limna
underlag for beslut om forsvarsmaktens beredskap, var krigsplanldggning
samt forsvarsmaktens uppbyggnad och utveckling i stort, bl. a. forbands-
produktionen och utvecklingen av krigsmateriel. Harutover har overbefil-
havaren alagt underrittelsetjinsten att limna underlag for beslut om for-
svarsmaktens ingripande vid grianskrdnkningar.

4.3.1 Underlag for forsvarsmaktens beredskap (forvarning)

Underrittelsetjanstens uppgift i fredstid &r bl. a. att vara en “larmklocka™
som skall ge regeringen och forsvarsledningen den forvarning som behdvs
for att vart virnpliktsforsvar skall kunna mobiliseras och goras stridsdugligt
i tid. Darfor maste underrittelsetjinsten fortldpande registrera och bedoma
sidana foreteelser i var omvirld som kan vara indikationer pa att landet
kommer att bli utsatt for angrepp.

For att kunna gora en korrekt sikerhetspolitisk tolkning av en hindelse
4r det nodvindigt att ha sa goda kunskaper om forhéllandena i andra lander
att det blir mojligt att siga om hindelsen utgor avsteg frin den vanliga
rutinen eller om den ir ett led i en normal verksamhet som inte dr négot
hot mot oss. Underrittelsetjanstens arbete bestar dérfor till betydande del
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av att hdmta in och stdlla samman ett sddant “lager” av information att
man far en bakgrund som man kan bedéma intriffade hindelser mot. Den
svenska militdra underrittelsetjansten soker sélunda gora upp s. k. normal-
bilder av olika forhallanden.

Normalbilderna kan avse frimmande stridskrafters 6vningsverksamhet,
flyg- och fartygstrafik i ndrheten av vart land m. m. Ett exempel kan belysa
arbetssittet. Om var underrittelsetjinst under en foljd av ar har iakttagit
att markstridskrafterna i ett annat land regelmissigt haft omfattande 6v-
ningar under vissa ménader varje 4r och samma forband ett ar évas i stor
skala dven under annan tid finns det anledning att utreda orsaken ndrmare.
En forklaring kan vara att 6vningar har hallits vid den sistnimnda tidpunkten
dven under foregdende ar och att detta inte har uppmirkammats av var
underrittelsetjanst. Det dr vidare tinkbart att man i det andra landet avser
att overgd till ett annat dvningsmonster och att normalbilden alltsa dr pa
vig att forindras. Ovningarna kan ocksé vara foranledda av andra omstin-
digheter som dr ovidkommande for var sikerhet. Det kan emellertid inte
utan vidare uteslutas att ovningsverksamheten dr en maskerad uppladdning
infor ett angrepp mot oss. Om det forhaller sig pa det ena eller andra siittet
fér fortsatta undersokningar avgora. Det viktiga #r att inte nagra tinkbara
indikationer pé att den siikerhetspolitiska situationen #r pa vig att forindras
forbises.

Den fortgdende Gvervakningen av militir och annan verksamhet i andra
linder dr i huvudsak begrinsad till vart ndromréade.

I den europeiska sidkerhets- och samarbetskonferensens (ESK) slutdekla-
ration frdn sommaren 1975 ingdr en klausul enligt vilken de i konferensen
deltagande staterna atar sig att senast 21 dagar i forvig anmila egna militira
mandvrer, som omfattar mera dn 25000 man och som halls pd omraden
som dr beldgna pa kortare avstdnd fran grins till annan stat n 250 km.
Det kan antas att bestimmelsen kommer att aterverka pa underrittelse-
organisationernas verksamhet.

4.3.2 Underlag for krigsplanliiggning

Krigsplanldggningen forutsétter omfattande kunskaper om tinkbara mot-
stdndares militirmakt som resurser, organisation, taktik och utrustning. Det
ar for dndamdlet vidare nddvindigt att kdnna till militirgeografiska for-
hallanden i andra ldnder, t. ex. var forband #r baserade och var fasta for-
svarsanldggningar finns. Man méste ocksd ha kunskaper om bl. a. trans-
portmedels kapacitet for att kunna berikna hur snabbt forband kan forflyttas
m. m.

Dessa for krigsplanlidggningen avgorande kunskaper ankommer det pé
underrittelsetjdnsten att skaffa ram. Underrittelsetjinsten arbetar pa ungefir
tvad—fem dars sikt och dgnar naturligtvis sirskild uppmirksamhet at sidana
stridskrafter som det dr majligt att var forsvarsmakt kan stéllas infor. Detta
innebir emellertid inte att endast ndromradet bevakas. Den bista kunskapen
om modern utrustning, taktik o. d. fas ofta frdn aktuella krigsomraden. Dessa
kan ligga langt borta men alltsd dnd& vara av stort intresse for var un-
derritteisetjdnst.
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4.3.3 Underlag for forsvarsmaktens utveckling pd ldng sikt

Inom forsvarsmakten pagar en omfattande verksamhet som syftar till att
ge vart forsvar en dndamalsenlig utformning i framtiden, om 15-20 ar. Inom
forsvarsdepartementet bedrivs studier i detta avseende vid sekretariatet for
sikerhetspolitik och langsiktsplanering inom totalfdrsvaret m. m. (SSLP).
Vid forsvarsstaben finns for ssmma dndamal for forsvarsmaktens rédkning
en studieavdelning.

I vart land skall den militira underrittelsetjinsten bidra med underlag
for dessa bedomningar. Uppgiften 4r dérvid att ta reda pa hur frimmande
stridskrafter kan vintas bli utformade pa lang sikt. Liksom nidr det géller
underlag for krigsplanldggningen dr det organisation, taktik, utrustning
m. m. som ir av intresse. Enligt gingse betraktelsesitt ror det sig hér inte
om underrittelsetjinst i vedertagen bemirkelse utan snarare om framtids-
studier och forskning. Utlindska underrittelseorganisationer dgnar sig van-
ligtvis inte &t arbetsuppgifter av detta slag.

4.3.4 Underlag for ingripande enligt IKFN

De grundliggande bestimmelserna for krigsmaktens ingripande vid krank-
ningar av landets gréanser finns i Instruktion for krigsmakten vid hdvdande
av rikets oberoende under allmint fredstillstind samt under krig mellan
frimmande makter varunder Sverige ir neutralt (IKFN). Forsvarsmakten
aliggs har ett ansvar for att krinkningar av vdrt territorium som foretas
av frimmande makters drlogsfartyg, militdra luftfartyg eller av militér per-
sonal i dvrigt avvisas, i sista hand med vapenmakt. Ett framgéngsrikt in-
gripande enligt IKFN kridver att man sd tidigt som mojligt far veta att
en grinskrinkning har skett eller kan vintas ske. Underrittelsematerialet
erhalls huvudsakligen genom observationer i samband med den kontinu-
erliga bevakningen av grinserna. Denna bevakning utfors bl. a. med hjilp
av radar och av enheter ur marinen och flygvapnet. Samverkan sker i stor
omfattning med polisen samt med tull- och lotspersonalen.
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5 Det svenska militdira underrittelsevdasendet

5.1 Organisation i stort m. m.

Overbefilhavaren leder enligt sin instruktion (6 §) underrittelsetjansten inom
forsvarsmakten. Han dr siledes den hogste ansvarige befattningshavaren
inom underrittelsetjansten. Overbefilhavaren bitrids i sitt arbete av for-
svarsstaben. Inom denna bereds frigor om underrittelsetjanst vid under-
réttelseavdelningen inom sektion 2. 1 sektion 2 ingér vidare, forutom en ex-
pedition, en sikerhetsavdelning och en attachéavdelning.
Overbefilhavaren har delegerat uppgiften att utfarda order och anvisningar
for att samordna underrittelsetjinsten inom forsvarsmakten till chefen for

forsvarsstaben. Detsamma giller samordningen med totalforsvaret i Gvrigt.

Overbefilhavaren har uppdragit at chefen for sektion 2 i forsvarsstaben
att halla samman drenden om forsvarsmaktens underréttelsetjanst och att
verka for att den samordnas med motsvarande verksamhet inom Ovriga
delar av totalférsvaret. For samordningen av underrittelsetjansten héller
sektionschefen ett par ginger i kvartalet underréttelseberedningar. I dessa
deltar cheferna for de 6vriga myndigheter och enheter som ingdr i under-
rattelsevasendet.

Ungefir tre fjardedelar av personalen inom det militdra underréttelse-
viisendet ir anstilld i olika funktioner vid forsvarets radioanstalt. Aterstoden
fordelar sig pa de centrala och hogre regionala staberna, IB, de centrala
forvaltningsmyndigheterna, forsvarets forskningsanstalt och forsvarsatta-
chéorganisationen. I krigsorganisationen ér det sammanlagda antalet under-
rittelsebefattningar pi olika nivéder sjilvfallet betydligt storre @n i freds-
organisationen. En stor del av befattningarna i krigsorganisationen dr av-
sedd for reservanstilld personal eller virnpliktiga. Dessa tillfors under-
rittelsevisendet forst vid mobilisering sedan de utbildats i fredstid.

De enheter som har till huvudsaklig uppgift att inhdmta underréttelser
dr forsvarets radioanstalt och [B. Forsvarets radioanstalt inhdmtar under-
rittelser genom signalspaning. Radioanstalten &r en sjdlvstindig myndighet
under regeringen (forsvarsdepartementet). Enligt anstaltens instruktion har
overbefilhavaren ritt att utfirda nidrmare anvisningar for verksamheten.
IB lyder direkt under dverbefilhavaren och har till uppgift att med s. k.
sirskilda medel inhimta militdara, militdrpolitiska och militdrgeografiska un-
derrattelser.

57




58 Det svenska militidra underrittelsevisendet

Beskickningar

SOU 1976:19

Fig. 5:1 Underrartelsetjins-
ten, organisation i fred

T Kontaktman i underrattelsefragor

(o]} IB
Forsvarsattachéer }—— TR z F_st— T
C Sekt 2
i Tty L8 PR o0 ———
Att | Und | Sik
1
CA MB CE1 FMV FRA
S RS | T it I8 [y S L S
Ast/Ta-Und _C_Se_kt_‘l 58 S lavis _FM\LCE Yo
Und o J
sakavd. _F“iV_A_UT_ ml
FMV-M:Und
e e e S [ — o — =
_____ FMV-F:Und OEB
MS/Undsak Léagre regio-
nala och lo-
kala myndig-
heter
FOA
= ] EF_V_ . S FOA:Und
FS/Undséak ‘Fg A_1 ‘Un_ . |
FOA 2:Und |
FOA 3:Und
FOA 4:Und'
FOA 5:Und



Det svenska militira underrdttelsevisendet 59

SOU 1976:19

UuD Utrikesdepartementet

OB Overbefilhavaren

C Fst Chefen for forsvarsstaben

C Sekt 2 Chefen for forsvarsstabens sektion 2

Att Forsvarsstabens attachéavdelning

Und Forsvarsstabens underrittelseavdelning

Sk Forsvarsstabens sikerhetsavdelning

CA Chefen for armén

Ast/Ta-Und Armeéstabens taktik- och underrdttelseavdelning

CcM Chefen for marinen

MS/Undsidk Marinstabens underrittelse- och sikerhetsavdel-
ning

CEV Chefen for flygplanet

FS/Undsik Flygstabens underrittelse- och sikerhetsavdel-
ning

MB Militdrbefdlhavare

CENl Chefen for forsta flygeskadern

C Sekt 1 Chef for militiromradesstabs sektion 1

Und o. sdkavd.

Militiromradesstabs och forsta flygeskadersta-
bens underrittelse- och sikerhetsavdelningar

FMV-CP Forsvarets materielverk Centralplaneringen

FMV-A:Und Forsvarets materielverk Huvudavdelningen for
armémateriel Underrittelseenhet

FMV-M:Und Forsvarets materielverk Huvudavdelningen for
marinmateriel Underréttelseenhet

FMV-F:Und Forsvarets materielverk Huvudavdelningen for
flygmateriel Underréttelseenhet

FOA Forsvarets forskningsanstalt

FOA:Und Samordnande enhet for underréttelsetjanst vid

FOA 1:Und (osv.)

forskningsanstaltens centralkansli
Enhet (kontaktman) for underrittelsetjanst vid hu-
vudavdelning 1 (osv.) inom forskningsanstalten

FortF Fortifikationsforvaltningen
SjvS Forsvarets sjukvardsstyrelse
FRA Forsvarets radioanstalt
OEB Ost Ekonomiska Byrén

Ovriga inhdmtningsenheter r forsvarsattachéerna, som | yder under chefen

for forsvarsstaben, samt militirbefdlhavarna (inkl. chefen for forsta flyges-
kadern) som svarar for underrittelsetjansten inom sina militiromraden. Dar-
vid bitrids de av underrittelse- och sikerhetsavdelningarna vid militdrom-
radesstaberna.

Militira underrittelser inhdmtas dessutom av civila myndigheter som ut-
rikesdepartementet, polisen, tullen och lotsverket.

Den del av inhdmtningen som bestir i genomgang av Oppet material
_ bocker. tidskrifter m. m. — bedrivs vid ett flertal staber och myndigheter.

Huvudorganet for bearbetning av militira underréttelser r forsvarsstabens
underrittelseavdelning. De olika iamnesomradena har dock delats upp s att

Fig. 5:1 Forkortningar.
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60 Det svenska militdra underrittelseviisendet

SOU 1976:19

C Sekt 2

C Att C Und (7 C Sak ]
Al ] |
|
i e
i N SR, SEranl. | 1
Foto- |

A-det | | M-det | [ H-det || F-det || K-det || P-det || Tk-det (t;;ltk J C-det i
Forkortningar

C Sekt 2 Chefen for sektion 2

Exp Expedition

C Att Chefen for attachéavdelningen

C Und Chefen for underrittelseavdelningen

C Sik Chefen for sikerhetsavdelningen

LEO Und Arbetsgrupp for undersokning av datoranvind-

ning i underrittelsetjinst

Prod led Produktionsledare

Ark Underrittelsearkiv

A-det Armédetalj

M-det Marindetalj

H-det Handelsfartygsdetalj

F-det Flygdetalj

K-det Kommunikations- och underhéllsdetalj

P-det Politisk-ekonomisk detalj

TK-det Telekrigsforingsdetalj

Fototolkdet Fototolkdetalj
C-det Centraldetalj
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vissa underrittelser bearbetas vid forsvarsgrensstaberna samt, vad giller den
s. k. tekniska underrittelsetjansten, vid forsvarets forskningsanstalt, forsvarets
materielverk, fortifikationsforvaltningen och forsvarets sjukvdrdsstyrelse. [ bil.
3 redovisas ansvarsfordelningen mellan de centrala staberna vid bearbetning
av underrdttelser.

Underrittelseviisendets organisation i stort i fred framgér av fig. 5:1. Or-
ganisationen av forsvarsstabens sektion 2 framgar av fig. 5:2.

5.2 Historik

Fore forsvarsstabens tillkomst bedrevs inom forsvarsmakten underréttel-
setjanst vid generalstaben, marinstaben och flygstaben.

Generalstabens underrittelsetjinst skottes av den s. k. militdrstatistiska
avdelningen. En sirskild utrikesavdelning brots ut ur denna &r 1908. Av-
delningen delades upp pa flera detaljer med uppgift att folja militdrvdsendet
i frimmande linder. Underrittelsematerialet himtades ur militdrlitteratur,
utlindska reglementen och anvisningar, fackbetonade tidningar och tidskrif-
ter samt rapporter frin militirattachéer och officerare som kommenderats
till utlandet.

Vid marinstaben fanns ocksi sedan lang tid tillbaka en utrikesavdelning
med motsvarande uppgifter i friga om marin underrittelsetjanst. Flygstaben
fick ar 1931 en sirskild underrittelseavdelning.

Nir forsvarsstaben bildades ar 1937 inrittades i denna en sdrskild un-
derriittelseavdelning som var gemensam for krigsmakten. Den organiserades
pa en armédetalj, en marindetalj, en flygdetalj, en mobiliseringsdetalj, en
personaldetalj, en pressdetalj och en expedition. Avdelningens verksamhet
begriansades inte till underrittelsetjdnst i egentlig mening utan omfattade
ocksa siikerhets-, personal- och informationsirenden. Redan ar 1938 visade
det sig emellertid att en renodling av underréttelseverksamheten var nod-
viindig. Armé-, marin- och flygdetaljerna ssmmanfordes darfor samma ér
till en utlindsk sektion under befil av en regementsofficer.

Krigsutbrottet &r 1939 medforde for underrittelsetjansten en rad uppgifter
som inte kunde l6sas inom den divarande organisationens ram. Under-
rittelseavdelningen tvingades snabbt att forstirka sin organisation for att
bittre kunna folja utlindska forhillanden. Sverige utsattes for hot framst
fran Tyskland men ocksi fran Storbritannien och Frankrike i samband med
allierade anstringningar att hjdlpa Finland och hindra den svenska jérn-
malmsexporten. Samtidigt alades avdelningen manga uppgifter av organi-
satorisk art samt sikerhetsirenden som dvervakning, kontraspionage och
industriskydd.

Radiospaningen ombesorides vid denna tidpunkt av forsvarsstabens sig-
nalavdelning med hjilp av forsvarsstabens kryptoavdelning.

Under de forsta krigsaren blev oldgenheterna av att handldgga under-
rittelsetjanst och sikerhetstjinst inom samma avdelning alltmer kdnnbara.
Négon genomgripande organisationsdndring i detta avseende vidtogs dock
inte. Vissa betydelsefulla organ fogades emellertid till avdelningen, t. ex.
den s. k. G-sektionen med uppgift att pa inofficiell vdg inhdmta under-
rittelser. Hirigenom frigjordes underrittelseavdelningens 6vriga sektioner
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fran en stor del av sin inhimtande verksamhet. Sommaren 1942 upprittades

dessutom forsvarsvisendets radioanstalt (numera forsvarets radioanstalt)

med uppgift att bedriva radiospaning under tillsyn av chefen for forsvars-
staben och att delge resultatet av spaningen enligt dennes bestimmande.

Forsvarsstabens signalavdelning befriades dirmed slutgiltigt fran en betung-

ande uppgift, samtidigt som hogkvarteret tillfordes dnnu ett sirskilt in-

himtande organ av betydande omfattning.

Den omorganisation av forsvarsstaben som genomfordes under hosten
1942 till foljd av 1942 érs forsvarsordning medforde att underrittelseav-
delningen ombildades till sektion 2. Denna kom att omfatta inrikes-och
utrikesavdelningarna samt krigshistoriska avdelningen. Samtidigt brits G-
sektionen ut ur den gamla underrittelseavdelningen och ombildades till
C-byrdn, som lydde direkt under chefen for sektion 2. Vid arsskiftet
1942-1943 inrdttades direkt under sektionschefen en sirskild underrittel-
sedetalj med uppgift att bearbeta allt material av operativ art och utarbeta
underlag for sektionschefens foredragningar infor Gverbefilhavaren eller che-
fen for forsvarsstaben. Utrikesavdelningen kunde dirmed begriinsa sitt ar-
bete till att avse s. k. grundliggande underrittelser.

Det visade sig dock efter hand svart att dra en klar grins mellan operativa
och grundlidggande underrittelser. Det blev darfor svart att undvika dub-
belarbete. Vidare framstod det som mindre limpligt att ha underrittelse-
detaljen placerad utanfor utrikesavdelningen med en egen expedition. Upp-
delningen av foredragningarna for dverbefilhavaren och chefen for forsvars-
staben pd tva befattningshavare medforde dessutom att vissa underrittelser
inte bearbetades och stilldes samman med dvrigt material tillrickligt snabbt.

Under hdsten 1946 omorganiserades forsvarsstaben. Underrittelsedetaljen
inlemmades i utrikesavdelningen, som i sin tur delades upp i en under-
rittelsebyrd och en attachébyrd. Inom underrittelsebyrin organiserades en
centraldetalj av kdrnan i den gamla underrittelsedetaljen. Centraldetaljens
frdimsta uppgift var att handlidgga organisatoriska drenden och att samman-
stdlla material till muntliga och skriftliga orienteringar.

Enligt den arbetsordning for forsvarsstaben som gillde vid slutet av 1940-
talet var utrikesavdelningens uppgift i friga om den centrala ledningen bl. a.
att
— studera underrittelsetjanstens teori, utlindska underrittelseorganisationer och un-

derrittelsetjdnstens tekniska hjilpmedel,

- utarbeta for krigsmakten gemensamma grundliggande instruktioner,

— utarbeta order och anvisningar till forsvarsgrenschefer, forsvarsattachéer, forsvars-
vasendets radioanstalt m. fl., sdrskilt i vad avsig de inhdmtande organens in-
riktning mot bestimda uppgifter samt samordning av den bearbetande verksam-
heten,

- utarbeta grundlidggande order och planer for underrittelsetjinsten i krig,

— utarbeta militdra och militdrtekniska ordbdcker och parlorer och att

— utbilda for krigsmakten gemensam underrittelsepersonal vid kurser, krigsspel och

stabsévningar samt tolkar och fanghdrsledare.

Avdelningen bearbetade och delgav underrittelser om frimmande makter
frimst betriffande

— grundldggande forhéllanden (samhille ocl-1 befolkning, forsorjning, produktion,
konsumtion, handel, finanser),




SOU 1976:19 Det svenska militidra underriittelsevisendet

- politik,

— militirgeografi, kommunikationsmedel och befistningsanldggningar,

_ stridskrafternas styrka, indelning, gruppering, verksamhet och tillsténd,

—  forsvarets ledning och organisation i stort, personalstater och personalkadrar, per-
sonuppgifter m. m.,

— underrittelsetjinst, sdkerhetstjinst m. m. samt

— civilforsvar.

Vid avdelningen handlades dessutom érenden som rorde egna forsvars-
attachéer, kommendering av svensk militér personal till utlandet samt fram-
mande forsvarsattachéers forfragningar om svenska forhéllanden.

For den militdra underrittelsetjinsten utanfor forsvarsstaben gillde vid
samma tidpunkt i stort foljande.

Arméns krigsplanldggning och operativa ledning handhades av forsvars-
staben. Dirmed skulle staben ocksi svara for den underrittelsetjdnst som
var forenad med dessa uppgifter. For arméstabens del kom underrittel-
setjinsten darfor att frimst avse forhallanden av s. k. taktisk art. Stabens
underrittelseorgan var biblioteket som tillhandaholl studiematerial rérande
lantkrigforing, markstridskrafternas taktik, utbildning, organisation och ut-
rustning. Dessutom bedrev truppslags- och tjanstegrensinspektorerna un-
derrittelsetjanst i viss begrinsad omfattning.

Marinens underrittelsetjinst bedrevs vid en underrittelsedetalj som ingick
i marinstabens operationsavdelning. Verksamheten var inriktad pd framfor
allt frimmande sjostridskrafter i Ostersjon. Man samlade in uppgifter om
forbandsindelning, utrustning, operationer m. m. Underrittelsetjanst fore-
kom ocksd inom marinledningen.

Vid flvgvapnet ankom det p& den s. k. studiecentralen inom flygstaben
att bearbeta grundliggande underréttelser. Huvuddelen av vapnets under-
rittelsetjinst skottes dock av fjirde flygeskaderstabens (E 4) underrittel-
seavdelning, som svarade for ledningen av bearbetning och delgivning av
de underrittelser som inkom till flygplanet.

Vid militirbefilsstaberna handlades underrittelsedrenden i fred av en av
adjutanterna vid sidan av 6vriga uppgifter. I krig ingick en sdrskild un-
derrittelseavdelning i dessa staber. Forhallandena var i stort desamma vid
flygeskaderstaberna (utom E 4).

Vissa begrinsade delar av amnesomradena materiel, teknik och forskning
bearbetades vid denna tidpunkt av armétygforvaltningen och forsvarets
forskningsanstalt. Andra centrala forvaltningsmyndigheter som flygforvalt-
ningen och forsvarets sjukvardsstyrelse bearbetade i begransad omfattning
underréttelser inom sina verksamhetsomraden.

Under de senaste artiondena har underrittelseviisendets organisation och
ansvarsfordelningen mellan de olika enheterna med underrittelseuppgifter
varit i stort sett oforindrade. Vissa jamkningar har dock mast foretas med
hinsyn till organisatoriska och andra forindringar inom forsvarsmakten i
6vrigt, t. ex. omorganisationen av forsvarsledningen pa regional niva ar 1966
och forindringen av forsvarsstaben frdn sirskild myndighet till overbefil-
havarens stab ar 1968. Forsvarsstabens utrikesavdelning doptes om till un-
derrittelseavdelningen ar 1961. Inrikesavdelningen fick sin nuvarande be-
nimning, sikerhetsavdelningen, &r 1965.
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% I
5.3 Underrittelseorganen 1

5.3.1 Forsvarsstabens underriittelseavdelning

Forsvarsstabens underrittelseavdelning dr som framgatt av det tidigare an-
forda (avsnitt 5.1) bade 6verbefilhavarens stabsorgan vid ledningen av un-
derrittelsetjansten och huvudunderrittelsemyndighet for bearbetning av un-
derréttelser inom vissa amnesomraden. Vid avdelningen inhimtas ocksa
oppen information, t.ex. genom litteratur- och tidskriftsstudier. Chef for
underrattelseavdelningen dr en regementsofficer. Under honom lyder ett
antal enheter vars arbetsuppgifter dr bestimda i forsvarsstabens arbetsord-
ning.

Bearbetningen av det underrittelsematerial som limnas till avdelningen
fran olika kallor sker vid detaljer. Dessa ér understillda en gemensam pro-
duktionsledare som ocksd dr avdelningschefens stillforetridare.

Produktionsledaren leder bearbetningen av militira och politisk-ekono-
miska underridttelser vid avdelningen. Han bearbetar sjidlv underriittelser
om strategiska forhéllanden.

Direkt under avdelningschefen lyder centraldetaljen. Dess personal bi-
trader chefen for sektion 2 och for underrittelseavdelningen med samord-
nings- och budgetfrigor inom sektionen och avdelningen. Ovriga drenden
som handldggs vid centraldetaljen ror t. ex. planering, ekonomi, utbildning,
Ovningar, inspektioner och kontroller av forsvarsmaktens underrittelse-
tjdnst.

Fragor om inriktningen av de olika inhimtande organen — kiillorna — har
tidigare handlagts vid centraldetaljen. F. n. har underrittelseavdelningen
till sitt forfogande en regementsofficer som svarar for denna verksamhet
direkt under avdelningschefen.

For dvriga enheter dr arbetsuppgifterna i huvudsak foljande.

Armédetaljen bearbetar underrittelser om frimmande krigsmakters hogsta
ledning, arméstridskrafter och landkrigf6ring.

Marindetaljen bearbetar underrittelser om marinstridskrafter och sjokrig-
foring.

Flygdetaljen bearbetar underrittelser om flygstridskrafter samt luftkrig-
foring, krigforing med fjdrrvapen, civilforsvar och luftfart.

Kommunikations- och underhallsdetaljen bearbetar underrittelser om mi-
litdrgeografi, kommunikationer och kommunikationsmedel (land-, sjo-, luft-,
tele- m. m.), forrddsanldggningar och anliggningar for stridskrafternas un-
derhall samt transport- och underhallstjinst.

Politisk-ekonomiska detaljen bearbetar underrittelser om det militirpoli-
tiska ldget (militar och ekonomisk krigspotential, forsvarsbudgetar), inter-
nationell politik och forsvarsdebatt.

Telekrigforingsdetaljen bearbetar underrittelser om frimmande makters te-
lekrigforing vad avser telemotmedel, signal- och satellitspaning.

Handelsfartygsdetaljen bearbetar underrittelser om sjofart.

Fototolkdetaljen bearbetar fotografiskt underrittelsematerial, tolkar foton,
bestiller flygfotografering och skoter det centrala bildregistret. Detaljen sor-
terar direkt under avdelningschefen.

Underrattelsearkivet klassificerar, registrerar, delger och forvarar under-
rattelsehandlingar. Dess personal studerar utlindsk press och delger for-
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svarsstabens informationsavdelning och berorda forsvarsgrensstaber uppgif-
ter i utlindsk press om svenska militdra forhéllanden.

Totalt har forsvarsstabens underrittelseavdelning ett femtiotal anstdllda.
Mindre dn hilften dr militir personal. Vid politisk-ekonomiska detaljen,
handelsfartygsdetaljen och kommunikationsdetaljen ér all personal civil. Un-
derrittelseavdelningens organisation och arbetsuppgifter i stort redovisas
oppet med undantag for handelsfartygs- och telekrigforingsdetaljerna samt
vissa enstaka tjinster som budgetméssigt skilts fran avdelningen i ovrigt.

Underrittelseavdelningens produktion delges chefer och andra befatt-
ningshavare som har behov av den i form av orienteringar, ldgesbedémningar
m. m. I underrittelseavdelningens produktion ingr dessutom handbocker,
som bl.a. ger normalbilder av frimmande stridskrafters verksamhet och
av forhallanden som ir relativt oforinderliga och av grundldggande natur.
Man utger vidare identifieringsoversikter, som anger frimmande forbands
lokalisering, samt special- och extraorienteringar, som innehéller funktionella
beskrivningar av forhdllanden som bedoms intressanta. Slutligen utges
genom avdelningens forsorg vecko-, kvartals- och drsoversikter. I dessa lam-
nas redogorelser for aktuella forandringar och i anslutning dértill sérskilda
analyser av vissa frigor. Produktionen delges myndigheter och befattnings-
havare inom och utom forsvarsmakten enligt sirskilda beddmanden. Vecko-
och kvartalsoversikterna ges ut i ett jimforelsevis stort antal exemplar. Vecko-
oversikterna utges ocksd i en version som innehaller uppgifter som ér myck-
et kinsliga fran killskyddssynpunkt. Darfor fir bara en mycket liten krets
ta del av denna version.

5.3.2 Underrdttelsetjdinsten vid forsvarsgrensstaberna

Underrittelsetjinst bedrivs vid samtliga forsvarsgrensstaber. Det ror sig
frimst om bearbetning av underrittelser inom vissa &mnesomraden och om
planldggning av underrittelsetjansten inom den egna forsvarsgrenen. For-
delningen av ansvarsomriden framgar som namnts av bil. 3.

Forsvarsgrenscheferna har i fred ansvar ocksé for inhdmining av under-
rittelser genom publikationsstudier, iakttagelser vid utlindska militdra besok
hir i landet, iakttagelser vid tjansteresor utomlands och iakttagelser som
kan goras vid samverkan med civila myndigheter.

Arméstaben

[ sektion 1 i arméstaben ingar en faktik- och underrittelseavdelning som
har till uppgift att

- handligga drenden som ror operativ verksamhet,

_ utvirdera operativt underlag och hotbild som grund for planering och genom-
forande,

_ leda och samordna arbetet med utveckling av markstridskrafternas taktik- och
underrittelsetjinst, taktiska milsittningar for utbildning, organisations- och mate-
rielutveckling samt uppfoljning av hogre forbands taktiska anvindbarhet,

— planera och genomfdra fdlt- och forbandsdvningar samt vissa kurser i taktik och
underrittelsetjanst,

— bearbeta och delge underrittelser,
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bereda sektionschefens drenden som sammanhallande for arméns underrittelse-
tjdnst och att

- handldgga huvudstabsirendena fototjinst (ej flygfototjanst), tolk- och fangforhors-
tjdnst, kartforsorining, fotogrammetri, geodesi och kartografi.

Betriffande avdelningens inre organisation bér nimnas att bearbetning
och delgivning av underrittelser samt framstéllning av handbocker sker
vid en bearbetningsdetalj med fem anstillda, varav en regementsofficer och
en byradirektor.

Fragor rorande de egna arméstridskrafternas underrittelsetjanst som mal-
sdttning, inriktning, krigsorganisation och utbildning handliggs vid taktik-
och underrittelseavdelningens underrdttelsedetalj, som ocksé har fem anstill-
da, varav en regementsofficer och tva byradirektorer.

Expediering, distribution och forvaring av underrittelsehandlingar skots
av en enhet som Kallas underrittelseexpedition med resedetalj. Hir handliggs
ocksa forfragningar fran utlandet om svenska arméforhallanden och vissa
drenden om egna och utlindska forsvarsattachéer.

Chefen for armén utger Orientering om utlindska arméstridskrafter och
svarar dessutom for delar av de handbocker som stills samman vid for-
svarsstabens underrittelseavdelning.

Marinstaben

Underrittelsetjansten vid marinstaben handliggs vid underrittelse- och sd-
kerhetsavdelningen. Vid underrdttelsedetaljen, som sysselsitter tre regements-
officerare, klarldggs marinchefens underrittelsebehov. Vidare inriktas un-
derrattelsekillorna. Slutligen bearbetas underrittelser om frimmande ma-
rinstridskrafters taktik, organisation, utrustning och utbildning och andra
marina forhéllanden.

I avdelningen ingar dessutom en centraldetalj med en regementsofficer.
Vid centraldetaljen utarbetas langtidsplaner for underrittelsetjinstens ut-
veckling inom marinen. Vid denna detalj handliggs ocksa bl. a. drenden
rorande den egna underrittelsetjinstens organisation, utrustning och per-
sonal.

Underrittelsehandlingarna registreras, expedieras och arkiveras vid av-
delningens expedition.

Underrittelse- och sikerhetsavdelningen innehéller ocksa en séikerhers-
detalj.

Chefen for marinen utger specialorienteringar, oversittningar, manads-
listor och bildorienteringar samt deltar i framstéllningen av handbocker vid
forsvarsstaben. Han svarar for utgivningen av Handbdcker 6ver frimmande
makters orlogsfartyg.

Flygstaben

I flygstaben ingdr en underrittelse- och sdkerhetsavdelning, som bestar av
en centraldetalj, en bearbetningsdetalj, en underrittelsedetalj, en sdikerhets-
detalj och en underriittelseexpedition.

Vid centraldetaljen, som har tre anstillda, varav en regementsofficer,
handldggs drenden om det egna flygvapnets underrdttelsetjanst som ror or-




SOU 1976:19 Det svenska militdra underriittelsevisendet

ganisation, personal, utbildning, dvningar och reglementen. Vid detaljen
inriktas underrittelsetjansten inom flygvapenchefens ansvarsomrade. Héar
bearbetas ocksd underrittelser om luftforsvar.

Bearbetningsdetaljen leder underrittelseinhdmtningen genom Stril (freds-
luftbevakning), bearbetningen av underlag som har inhdmtats genom Stril,
delger bearbetningsresultatet och samverkar med forsvarets radioanstalt. Vid
detaljen finns sju anstéllda. ]

Underrittelsedetaljen, som har fyra anstéllda, svarar for att underrittelser
om utlindska flygstridskrafters organisation, ledning, utrustning, utbildning
och taktik foljs upp och bearbetas.

Chefen for flygvapnet utger underréttelser frdn radarluftbevakningen,
hemlig underrittelse (HU), 6ppen underrittelse (OU), manadsorientering
och specialorientering. I likhet med 6vriga forsvarsgrenschefer medverkar
dven flygvapenchefen vid sammanstélining av olika handbocker.

5.3.3 Forsvarets radioanstalt

De uppgifter som hade legat pa forsvarsstabens signaltjanstavdelning och
kryptoavdelning fordes ar 1942 over till den nyinrdttade forsvarsvisendets
radioanstalt, sedermera forsvarets radioanstalt.

Forsvarets radioanstalt dr en sjilvstindig myndighet inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomréde. Chef for anstalten dr en generaldirektor.
Radioanstalten saknar verksstyrelse.

Av radioanstaltens instruktion framgér att anstalten har till uppgift att
utdva underrittelseverksamhet riktad mot telesaindningar. Man skall dérvid
utfora signalspaning och bearbeta inhdmtat underréttelsematerial samt folja
utvecklingen inom omriden som ir eller forutses bli av betydelse for sig-
nalspaningen eller bearbetningen. Vidare skall anstalten utveckla den tek-
niska materiel och de metoder som fordras for anstaltens underrittelse-
verksamhet. Forsvarets radioanstalt skall ocksé bitrdda vid undervisning
och utbildning av personal i de avseenden som berdrs av anstaltens verk-
samhet samt ge rad it myndigheter i frdgor som faller inom anstaltens
verksamhetsomrade.

Overbefilhavaren har ritt att meddela anvisningar for den ndrmare in-
riktningen av verksamheten. I frigor av sirskild betydelse for utrikesde-
partementet eller rikspolisstyrelsen skall overbefilhavaren dock samrada
med kabinettssekreteraren resp. rikspolischefen nir anvisningar utférdas.
Sidana anvisningar utfirdas fortlopande i skriftlig form.

Overbefilhavaren har ocksa bemyndigats att bestimma vilka myndigheter
inom forsvarsmakten som skall delges resultatet av radioanstaltens under-
rittelseverksamhet. Resultat av sirskild betydelse for utrikesdepartementet
eller rikspolisstyrelsen skall delges kabinettssekreteraren resp. rikspolische-
fen och féar delges annan myndighet bara om dessa befattningshavare medger
det.

Instruktionen stadgar skyldighet for forsvarets radioanstalt att hélla ut-
rikesministern och forsvarsministern underrittade om underréttelseverk-
samhetens inriktning och arbetets bedrivande i stort.

Radioanstalten #r organiserad i en produktionsavdelning bestdende av
ett kansli och tre produktionsenheter samt en administrativ enhet, en teknisk
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enhet, en utbildningsenhet och ett planeringssekretariat.

Vid forsvarets radioanstalt utfors en omfattande teknisk bearbetning av
det inhdmtade underrittelsematerialet. Huvuddelen av materialet delges for-
svarsstabens underrittelseavdelning, som gor en fortsatt bearbetning av
materialet och stiller samman det med Ovriga underrittelser.

Radioanstaltens anslagsframstillningar inges genom 6verbefilhavern. An-
stalten skall darvid folja 6verbefilhavarens direktiv med allminna riktlinjer
for anslagsframstillningarna. Om anstalten skulle finna sig forhindrad att
folja direktiven dérfor att de strider mot foreskrifter som regeringen har
utfirdat for verksamheten skall detta anmilas till verbefilhavaren.

Med undantag for den omfattande sekretess som omger forsvarets ra-
dioanstalts verksamhet skiljer sig denna i formellt avseende i princip inte
frén andra myndigheter. Salunda #r flertalet av allminna verksstadgans
(1965:600) bestammelser tillimpliga p& anstalten och instruktionen inne-
hdller sedvanliga regler for drendenas handldggning.

5.34 IB
Historik

Vid forsvarsstabens tillkomst 4r 1937 inrittades, som har nimnts i det f6-
regdende, inom staben en sirskild underrittelseavdelning som var gemen-
sam for krigsmakten. Till f6ljd av de sirskilda behoven av underrittelser
tillkom den s. k. G-sektionen vid avdelningen under de forsta krigsaren.
Den hade till uppgift att inhimta underrittelser. G-sektionen brots ar 1942
ut ur underrittelseavdelningen och ombildades till en byrd, som under-
stélldes chefen for sektion 2. Fortsittningsvis benimndes byrén forsvars-
stabens C-byra. Dess uppgift var att pa inofficiell védg inhdmta underrittelser
om militéra, ekonomiska och politiska forhallanden utomlands. Frimst var
man inriktad pé att uppdaga eventuella anfallsplaner frdn Tyskland mot
vért land.

Efter krigsslutet omorganiserades C-byrédn och kallades i fortsittningen
T-kontoret. Huvuduppgiften var fortfarande att inhimta underrittelser inom
ndaromradet. T-kontoret hade ocksa till uppgift att bitrida med att inhimta
tekniska underrittelser bl. a. i samband med materielfynd o.d. I sidana
och andra situationer forekom #ven kontakter med utlindska underrattel-
seorganisationer.

Aven om T-kontoret var inriktat framst pd att skaffa underrittelse fran
naromrddet forekom i viss utstrickning att underrittelser inhdmtades fran
mera avldgsna platser.

I begrinsad omfattning bearbetades ocksa underrittelser vid kontoret.
Det giller uppgifter om utlindska handelsfartyg och sedemera ocks4 vissa
ekonomiska forhallanden utomlands. Underrittelser om handelsfartyg be-
arbetas numera vid underrittelseavdelningens handelsfartygsdetalj. Bear-
betningen av ekonomiska underrittelser bedrivs vid Ost Ekonomiska Byran
(OEB).

Vid den davarande inrikesavdelningen i forsvarsstaben (numera forsvars-
stabens sdkerhetsavdelning) inrittades ar 1957 en enhet med uppgift att
i Sverige och vissa andra linder inhimta och bearbeta sikerhetsunderrit-
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telser, dvs. underrittelser om sidkerhetshotande verksamhet. For att sekre-
tessen kring verksamheten skulle kunna bibehallas, holls delar av personalen
skild fran inrikesavdelningen, bade lokalmaissigt och i personalforteckningar.
Under ar 1961 skildes denna enhet helt fran inrikesavdelningen och fick
en sjilvstdandig stdllning.

Mot bakgrund av bl. a. Wennerstromaffiaren och de brister i sdkerhets-
skyddet som ddrvid upptdcktes ansdg man att den militdra underréttelse-
tjinsten borde knytas nairmare samman med sdkerhetstjansten. Detta skulle
ge vissa fordelar, sdrskilt i friga om inhdmtningen. Enligt vad som har
uppgetts for utredningen utfordes i mitten av 1960-talet inom forsvarsstaben
pd uppdrag av davarande chefen for forsvarsdepartementet en undersokning
om T-kontoret och den enhet som inhdmtade sdkerhetsunderrittelser borde
slds samman. Undersokningen utmynnade i ett forslag att de bdda enheterna
skulle sammanslas.

Forslag till ny organisation avgavs i prop. 1965:66. I denna uttalade
departementschefen att overbefdlhavarens forslag till gemensam organisa-
tion for sdrskild personalkontroll och underrittelseverksamhet borde i hu-
vudsak bitridas. Verksamheten skulle enligt departementschefen organi-
seras i form av en byrd med bendmning och indelning enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande. Propositionen innehdll forslag om vissa- tjdnster for byran.
Den nya organisationen kallades IB och understélldes chefen for forsvars-
staben.

Om benimningen IB:s ritta innebord har ratt olika uppfattningar. Be-
fattningshavare verksamma i organisationen fran borjan har for utredningen
berittat att beniamningen ursprungligen bestimdes till underréttelsebyrén,
forkortat UB. Denna forkortning forekom emellertid vid den tiden ocksé
som bendmning pé en del av en frimmande underrittelseorganisation och
ansdgs darfor mindre lamplig. 1 viss hast bestimdes dé& att den svenska
organisationen skulle bendamnas IB och att bokstdverna inte skulle utgdra
en forkortning av ett eller flera ord. Det stod envar fritt att tolka IB som
informationsbyran, inhdmtningsbyran eller ndgot annat. En sérskild fordel
med den valda bokstavskombinationen var att den pa engelska kunde upp-
fattas som en forkortning for Intelligence Bureau.

Inhdmtningen av sikerhetsunderrittelser lades i den nya organisationen
pad en sdrskild enhet som kallades 03.

I samband med att forsvarsstaben &r 1968 ombildades till overbefdlha-
varens stab och upphorde att vara en sjalvstindig myndighet under Kungl.
Maj:t fordndrades IB:s organisatoriska stdllning pé sa sétt att byrdn knots
direkt till overbefdlhaveren utan att ingd i forsvarsstaben.

| organisatioriskt avseende skedde en annan forindring omkring &r 1970
genom att verksamheten vid enhet 03 upphorde. Bakgrunden var ett krav
fran rikspolisstyrelsen att dess sikerhetsavdelning ensam skulle fa bedriva
sikerhetsunderrittelsetjanst av detta slag inom landet. Riskerna for miss-
forstand och forvecklingar var annars patagliga. Fall av "sammanstotningar™
pa filtet hade ocksd forekommit vid nagra tillfallen.

[B-affiren medforde att ett stort antal av de anstédllda vid byrdn blev
— med en fackbendmning — “brinda”. Detta innebir att deras anknytning
till verksamheten avslojades sa att de inte langre kunde invéndas i arbetet.
Detsamma blev fallet med en del lokaler, fordon m. m. Byran har darfor
mast reorganiseras i olika avseenden.
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Organisation m. m.

IB lyder som ndmnts numera direkt under dverbefdlhavaren och ir alltsd
inte att betrakta som en sjdlvstindig myndighet under regeringen. Byran
ingdr inte heller i forsvarsstabens organisation. Fram till IB-affiren var stri-
van att bdde byréns existens och dess organisation och arbetsformer skulle
hallas hemliga. Numera dr byrans existens allmint kidnd. Organisation och
verksamhetsformer omges dock fortfarande av sekretess.

IB:s organisation och arbetsuppgifter regleras i Bestimmelser for tjinsten
vid IB (BIB). De nu gillande bestimmelserna har utfirdats och faststillts
av chefen for IB att gilla fr. o. m. april 1972. Overbefilhavaren har i januari
1972 godkint bestimmelserna.

I fredstid &r IB indelad i arbetsenheter. Den direkta ledningen av IB utdvas
av en chef som har avdelningschefs tjinstestillning.

Enligt BIB skall IB inhdmta dels underrittelser om utlindska militiira,
militdrpolitiska och militdrgeografiska forhéllanden, dels sikerhetsunderrit-
telser av betydelse for totalforsvaret.

Den ndrmare inriktningen av IB:s arbete anges fortlopande av Sverbe-
falhavaren, antingen for en bestimd tidsperiod eller for ett visst sakomrade.
Overbefilhavarens anvisningar har hittills i huvudsak haft formen av munt-
liga direktiv till IB:s chef. F. n. dr en regementsofficer vid forsvarsstabens
underrittelseavdelning sysselsatt med att utarbeta skriftliga anvisningar for
IB:s inriktning.

Av BIB framgar att enhetschef skall inhdmta chefens for IB tillstdnd eller
godkdnnande betrdffande inhdmtningsverksamhet som han bedomer inne-
bdra politisk risktagning, risk for personskada eller avsevird risk for 1B:s
sikerhetsskydd. IB-chefen skall vidare besluta eller limna godkinnande i
fragor om anstillning av personal, anslagsframstillnigar samt i principfragor
om utbildning och beredskapsplanering. Bestimmelserna stadgar dessutom
att IB-chefen skall besluta om normer for samverkan. Hirmed torde avses
bl. a. samarbetet med utlindska underrittelseorganisationer.

Eftersom BIB har karaktdren av en intern arbetsordning som har utfirdats
av chefen for IB foljer av de nu atergivna bestimmelserna inte att chefen
for IB ensam kan avgora vilket métt av risktagande i olika avseenden som
bor komma i friga eller arten och omfattningen av samverkan med frim-
mande underrittelseorganisationer. I sjdlva verket har principiella fragor av
detta slag avgjorts av Gverbefdlhavaren eller av regeringen genom forsvars-
ministern (se KU 1974:22 s. 11).

Arbetsformer m. m.

Enligt BIB &r IB:s uppgift att inhdmta underrittelser genom forfaringsstt
som det inte ankommer pa andra underrittelseorgan att anvianda. Det in-
nebér att inhdmtning genom t. ex. publikationsstudier, signalspaning och
attachéverksamhet normalt inte forekommer vid IB.

Vill man forsoka att ndarmare precisera IB:s arbetsformer kan man ha
foljande utgangspunkt. Byréns roll dr att ge forsvarsmakten mojlighet att
ta till vara tillféllen till underréttelseinhdmtning som andra organ inte kan
utnyttja darfor att de inte har att sikerhetsskydd som ir tillrickligt for
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situationen. En underrittelseorganisation vagar av bl. a. politiska skél inte
samarbeta med ett annat lands underrittelsevisen om man inte anser sig
kunna bestimt rikna med att samarbetet inte blir kdnt av andra dn en
mycket liten krets av absolut pélitliga manniskor. Ett liknande behov av
sikerhetsskydd har underrittelseagenter. Aven andra typer av uppgiftslam-
nare kan tdnkas medverka om deras anonymitet garanteras.

Att mer detaljerat ange hur IB arbetar kan befaras starkt forsvdra verk-
samheten i freds- liksom i krigstid. Vad som har anforts ovan torde dock
ge en viss uppfattning om vilken verksamhet som kan komma i fraga vid
byrén.

I detta sammanhang bor framhallas att personalen i kaderorganisationen
har till uppgift att ta kontakt med personer som kan antas vara virdefulla
fran underrittelsesynpunkt och antingen fraga ut dem om vad de redan
vet eller be dem skaffa viss information. P4 grundval av denna information
skall kaderpersonalen uppritta rapporter for vidare befordran till forsvars-
stabens underrittelseavdelning, dir rapporterna sedan bearbetas tillsammans
med dvrigt underrittelsematerial. Det dr alltsa bara i undantagsfall och enligt
uppgift i forsta hand for 6vningsindamél som kaderpersonalen deltar i ope-
rationer pa filtet.

Kraven pa sikerhetsskydd kring IB har medfort att sérskilda arrangemang
mast vidtas fran tid till annan for att dolja verksamhet, lokalers ritta an-
vindning, innehav av fordon och annan materiel m. m. I viss utstréckning
har dirvid aktiebolag med namn som inte réjer anknytningen till under-
rittelsetjinsten statt som hyresgist till lokaler eller som dgare av fastigheter
eller annat. Utredningen har fatt en redogorelse for vilka anordningar som
forekommit. Av redogorelsen har framgatt att négra foretag som hort till
Statsforetag AB inte har utnyttjats av underrittelsetjdnsten.

Personalfragor

Regeringen har faststillt en personalforteckning for IB. Forteckningen dr
hemlig. Personalforteckningen for IB dr ndrmast att betrakta som en an-
visning om de medel som star till forfogande for I16ner. Inom ramen for
denna anvisning finns vissa mojligheter att individuellt reglera de anstilldas
16ner.

For att dolja IB:s existens och verksamhet har manga av byréns befatt-
ningshavare haft s. k. tickanstéllningar vid andra statliga myndigheter. Detta
innebir att de funnits uppsatta pa dessa myndigheters personalférteckningar
och dven fatt sin 16n dérifran. Myndigheterna i fréga har sedan avkrivt
forsvarsstaben motsvarande belopp. Anslagen till IB har alltsé slutligen be-
lastats med lonekostnaden for byrans personal. Undantag fran denna regel
har bara forekommit i fraga om tre anstéllda. Den sammanlagda kostnaden
for dessa uppgar till 300 000 kr. for budgetar. Utredningen &terkommer i
avsnitt 15.1 med forslag till dndring i detta avseende.

Rekryteringen av personal har — dven vad giller ledande befattningar
— skett frin bade civilt och militdrt hall. Den sérskilda utbildningen for
tjanstgoring vid 1B:s kaderorganisation har till dvervdgande del meddelats
inom byran. Huvudsakligen har detta skett genom handledning av mer
erfarna arbetskamrater. [ viss utstrickning har dérutdver ordnats internat-
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kurser o. d. P4 utbildningsomradet har vidare férekommit samarbete med
utldndska underrittelseorganisationer i ett fatal fall. Syftet har frimst varit
att f& underlag for IB:s utbildningsplanering. Genom utbildningsverksam-
heten i stort har de anstillda — i den mén de haft behov av det for sin
befattning — fatt grundlidggande kunskaper i underréttelsetjinstens teori om-
fattande bl. a. frimmande underrittelsetjinsters organisation och arbetssitt
samt praktiska frdgor som hidnger samman med ledningen av underriit-
telseinhdmtningen.

Befattningshavarna vid IB far pension enligt vanliga grunder for stats-
anstdlld personal. I de fall d& négon har tvingats att sluta vid IB i fortid
ddrfor att han inte ldngre 4r anvindbar inom verksamheten har sirskilda
arrangemang mdst vidtas fran fall till fall. Silunda har férekommit att en
for vederborande befattningshavare individuellt avpassad pension faststillts.

Den kaderpersonal som arbetar vid IB under normala fredsforhallanden
behover i vissa ldgen forstirkas oberoende av om beredskapen har hojts
inom forsvarsmakten i dvrigt. Fast anstilld militir personal kan givetvis
i sddan ldgen kommenderas att tjinstgora vid byrdn om det dr mojligt med
hidnsyn till andra arbetsuppgifter som denna personal skall fullgéra. Om
beredskapen har hojts kan virnpliktiga som ér krigsplacerade vid IB kallas
in. I 6vriga ldgen far man lita pa att lampliga personer frivilligt skall stilla
sig till forfogande.

5.3.5 Forsvarsattachéerna

Vid véra storre beskickningar utomlands finns forsvarsattachéer som har
till uppgift bl. a. att pa 6ppen vig inhdmta underrittelseer om militérpolitiska
forhallanden samt om den militdra och militirtekniska utvecklingen. For-
svarsattachéernas huvudsakliga arbetsuppgifter 4r dock att vara militdra rad-
givare &t vederborande beskickningschef, att bitrida vid anskaffning av
materiel till forsvarsmakten samt att forbereda och underlitta besék av re-
presentanter for myndigheter som tillhor var forsvarsmakt.

Forsvarsattachéerna ér understillda chefen for forsvarsstaben och ir inte
knutna till utrikesdepartementet. Vid vederborande beskickning lyder de
dock under beskickningschefen.

Forsvarsattachéernas underrittelseverksamhet inriktas av chefen for for-
svarsstaben. Han ger en grundinriktning som upptar fragestillningar av allméin
och sammanfattande karaktir. Nu gillande inriktning, som har angetts i
en handling p& sju sidor, omfattar féljande rubriker.

1. Léngsiktig planerings-, studie- och forskningsverksamhet.
2. Allmédnna strategiska, operativa och taktiska forhallanden.
3. Tekniska forhéllanden.

4. Ovrig verksamhet.

Arsinriktningen — som giller budgetarsvis — upptar underittelsebehov av
vésentlig betydelse for beslut under de nirmaste &ren och faststills sedan
berorda myndigheter har horts.

Tillfdllig inriktning anges sedan myndighet till chefen for forsvarsstaben
anmadlt behov av underrittelser som gér utdver arsinriktningen och som
bor tillgodoses omedelbart.
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Direktkontakt mellan myndighet och forsvarsattaché far inte tas i un-
derrittelsedrende om inte chefen for forsvarsstaben har lamnat sitt med-
givande. Undantag giller for bl. a. forsvarets materielverk och forsvarets
forskningsanstalt i frigor som ror anskaffning av materiel for forsvarsmak-
tens rakning.

5.3.6 Den militirtekniska underrdttelsetjéinsten

Den tekniska underrittelsetjinsten inom fdrsvarets materielverk betjdnar
Sverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna med underlag betriffande pre-
standa m. m. for den utrustning som ingar i olika hotbilder. Den tjénar
ocksé materielverkets egna behov och kan siigas utgora en specialinriktning
av verkets instruktionsenliga, overgripande uppgift att folja den tekniska
utvecklingen.

Underrittelsetjinsten vid materielverket &r organiserad pd en underrit-
telsecentral vid vardera av huvudavdelningarna for armé-, marin- och flyg-
materiel med fyra — sju tjinster vardera samt en kontaktman i underrat-
telsefragor vid centralplaneringen.

Vid forsvarets forskningsanstalt bearbetas underréttelser av grundldggande
vetenskaplig natur avseende materiel, teknik och forskning.

Underrittelsetjansten vid forskningsanstalten bestér av en underrittel-
seenhet vid centralkansliet och en enhet eller kontaktman for dessa fragor
vid vardera av huvudavdelningarna 1-5. Antalet tjanstemidn vid under-
rittelseenheterna ir tva-sex, varav nagra sysslar med dessa fragor pa deltid.

Vid fortifikationsforvaltningen och forsvarets sjukvdrdsstyrelse finns kontakt-
min i underrittelsefragor som svarar for den tekniska underréttelsetjansten
inom resp. myndighets verksamhetsomrade. Kontaktmannaskapet utgor
endast en ringa del av vederbdrande tjinstemans arbetsuppgifter.

5.3.7 Underriittelsetjdnsten vid militdromrddesstaberna och forsta
[flygeskaderstaben

Enligt underrittelsereglemente for krigsmakten leder militdrbefdlhavare un-
derrittelse- och sikerhetstjdnsten i fred inom militiromrade och inom de
delar av operationsomrade enligt verbefélhavarens operationsorder som ar
fritt hav och luftrum. Till ledning hérfor giller bestimmelserna i under-
rittelseinstruktionen och underrittelsereglementet for krigsmakten samt de
sirskilda foreskrifter som Overbefilhavaren meddelar.

Underrittelsereglementet for krigsmakten stadgar vidare att underrattelse-
och sikerhetstjinsten vid militiromradesstab (motsvarande) handldggs vid
en sarskild avdelning.

Underrittelsetjansten i fred omfattar for militarbefdlhavarnas del bade
inhimtning av underrittelser och bearbetning och delgivning av dem. Vid
samtliga militiromradesstaber ombesorjs denna verksamhet vid underriit-
relse- och sikerhetsavdelningen. Dess storlek varierar frén stab till stab. Vid
Sédra militiromradesstaben finns exempelvis f. n. fem anstéllda med kva-
lificerade arbetsuppgifter medan motsvarande antal vid Bergslagens mili-
tiromradesstab ir tva, en befattningshavare for sikerhetstjinst och en for
underrittelsetjinst. I normalorganisationen for underréttelse- och sikerhets-
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avdelning vid militiromradesstab ingdr avdelningschef, underrittelsedetalj,
sdkerhetsdetalj och underrittelseexpedition.

Underrittelse- och sdkerhetsavdelningen i forsta flygeskaderstaben utgors
av en avdelningschef och ett bitride till honom. Avdelningschefen svarar
pd uppdrag av eskaderchefen for bl. a. ledningen och kontrollen av un-
derrittelse- och sikerhetstjinsten for attackfunktionen och samordningen
av utbildning i underrittelse- och sdkerhetstjdnst inom forsta flygeskadern
(attack och spaning).

5.3.8 Ost Ekonomiska Byran

Ost Ekonomiska Byrén tillhor inte det militidra underrittelsevisendet. Efter-
som detta tillgodogor sig material fran byran anser utredningen det dock
befogat med en redogérelse for byréns verksamhet.

Ost Ekonomiska Byran tillkom &r 1959 som en stiftelse med namnet
Stiftelsen for utredningar rérande dstekonomiska frdagor. Samma verksamhet
hade dessforinnan bedrivits inom T-kontorets organisation. Enligt stadgarna
skulle Ost Ekonomiska Byrdn bedriva utrednings- och informationsverk-
samhet rorande foretridesvis stblockets ekonomi och relationer till vist.
Stiftelsen tillkom enligt uppgift dirfor att man 6nskade f& en grundligare
kunskap om Gststaternas ekonomi for att kunna 6ka handel och annat eko-
nomiskt samarbete med dessa linder bide vid centrala statliga handels-
forhandlingar och vid privata foretags forsdljningsanstringningar.

Som abonnenter pa rapporter och notiser fran byrén var anslutna banker,
storforetag och intresseorganisationer. Frin statens sida deltog bl. a. kom-
merskollegium, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar och forsvarets forsk-
ningsanstalt. Medlemmarna betalade avgifter av varierande storlek. Kom-
merskollegium och forsvarsstaben limnade arliga bidrag till verksamheten
med belopp som ar 1973 uppgick till 60 000 resp. 30 000 kr. Lonen for byréns
chef betalades Gver anslaget for sirskild verksamhet vid forsvarsstaben.

Riksdagens forsvarsutskott uttalade i samband med IB-affirens behand-
ling (FOU 1973:25 s. 27) att verksamheten vid Ost Ekonomiska Byrén inte
i forsta hand var ett forsvarsintresse. Den speciella kompetens som byran
representerade borde dirfor inte ges statligt stod som innebar organisatorisk
anknytning till forsvaret.

Uttalandet har bl. a. lett till att tjansten som chef for byrdn inte lingre
betalas frdn forsvarshuvudtitelns anslag Insatsberedskap m. m. utan frin
kommerskollegiums anslag p4 handelshuvudtiteln.

5.4 Underrittelsetjinsten i forsvarsmaktens budget

Tidigare (avsnitt 5.3) har redogjorts for de sirskilda underrittelseorganen
inom forsvarsmakten och for de delar av staber och centrala forvaltnings-
myndigheter som har uppgifter inom underrittelsetjansten. Av tabell 5:1
framgar frén vilka anslag och primédruppdrag som verksamheten vid dessa
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Tabell 5:1 Underrittelsetjinsten i forsvarsmaktens budget

Frén

Anslaget

Primiruppdraget

Betalas underrittelse-
tjansten vid

E 1. Forsvarsstaben

E 2 Arméstaben

E 3. Marinstaben

E 4. Flygstaben

E 5. Militiromrades-
staber m. m.

F 4. Forsvarets mate-

rielverk

F 5. Gemensam for-
svarsforskning

Forsvarsstaben:
Allmién ledning och
forbandsverksamhet
(40111)

Arméstaben:

Allmin ledning och
forbandsverksamhet
(40211)

Marinstaben:
Allmin ledning och
forbandsverksamhet
(40311)

Flygstaben:

Allmin ledning och
forbandsverksamhet
(40411)

Militiromréadesstaber

m. m.: Allmén ledning
och forbandsverksam-

het (40511)

Forsvarets materiel-

verk: Allmin ledning
och forbandsverksamhet

(50411)

Gemensam forsvarsforsk-
ning: Tillimpad forsk-
ning inom forsvarets

forskningsanstalt
(50542.1)

— huvuddelen av forsvars-
stabens underrittelse-
avdelning

— forsvarsstabens attaché-
avdelning

— beskickningarna (for-
svarsattachéer)

— underrittelsedelen av
arméstabens taktik-
och underrittelseavdel-
ning

— underrittelsedelen av
marinstabens underrit-
telse- och sikerhets-
avdelning

— underrittelsedelen av
flygstabens underrittel-
se- och sikerhetsavdel-
ning

— underrittelsedelarna av
militiromradesstabernas
(Milostab S, Milostab
V., Milostab O, Milostab
B, Milostab NN och Milo-
stab ON) och forsta
flygeskaderstabens
(E 1 stab) underrittel-
se- och sidkerhetsav-
delningar

— underrittelsedelarna av
materielverkets central-
planering och huvudav-
delningarna for armé-,
marin- och flygmateriel

— underrittelsedelarna av
forskningsanstaltens
centrala kansli och
huvudenheterna 1-5

75

Gemensam forsvarsforsk-
ning: Grundforskning inom
forsvarets forsknings-
anstalt

(50543.1)

F 6. Forsvarets radio- Forsvarets radioanstalt:

anstalt Allmin ledning och for-
bandsverksamhet (50611)
Forsvarets radioanstalt:
Centralt vidtagen mate-
rielanskaffning m. m.
(50622)

— forsvarets radioanstalt
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Frin Betalas underriittelse-
= yédnsten vid
Anslaget Primiruppdraget
F 20 Insatsberedskap Insatsberedskap m. m.: — telekrigforings- och
m. m. Allmédn ledning och handelsfartygsdetal-
forbandsverksamhet jerna m. m. vid for-
(52011) svarsstabens under-

rittelseavdelning
— forsvarsstabens siir-
skilda byrd (IB) m. m.

organ f. n. betalas.

Vid forsvarets sjukvardsstyrelse och fortifikationsforvaltningen finns kon-
taktmdn i underrittelsefragor. Deras verksamhet betalas fran resp. anslags
primédruppdrag till allmin ledning och forbandsverksamhet.

De kostnader som avser sekretessbelagd verksamhet behandlas ytterst
kortfattat i budgetpropositionen. Nirmare uppgifter limnas i en promemoria
som tillstills forsvarsutskottet. Promemorior for de senaste aren har studerats
av utredningen. Samma forfarande tillimpas i friga om andra anslag pé
statsbudgeten som innehéller hemliga uppgifter.

5.5 Underrittelsetjinstens kostnader

Som har ndmnts tidigare finns inom den svenska underrittelsetjinsten bade
renodlade underrittelseorgan (t. ex. forsvarets radioanstalt) och underriit-
telseenheter som i#r delar av staber och centrala forvaltningsmyndigheter
(t. ex. forsvarsstabens underrittelseavdelning). Det dr relativt litt att ta fram
kostnaderna for ett renodlat underrittelseorgan. Betriffande de underriit-
telseorgan som ingdr i organisatoriska enheter som ocksa har andra uppgifter
ar det svdrare att exakt ange samtliga kostnader for verksamheten. Vissa
kostnader (I6ner till personal som sysslar enbart med underrittelsetjinst
m. m.) kan klart anges som sirkostnader for verksamheten. Andra kostnader
(t. ex. lokalhyror och kostnader for servicefunktioner som 4r gemensamma
for myndigheten) fordelas inom statsforvaltningen vanligen inte pé olika
verksamhetsgrenar.

Utredningen har inhdmtat underlag fran staber och centrala forvaltnings-
myndigheter betriffande kostnaderna for underrittelsetjinsten under bud-
getdret 1974/75. Kostnaderna framgér av tabell 5:2. Underrittelsetjinstens
del av samkostnaderna for staber och forvaltningsmyndigheter har beriknats
schablonmissigt. Utbildningskostnader for underrittelsepersonal i krigsorga-
nisationen ingér inte utom betriffande IB och forsvarets radioanstalt som
utbildar huvuddelen av sin egen forstarkningspersonal for krigsorganisa-
tionen med resurser inom de egna primdruppdragen. Kostnaderna for kon-
taktmin i underrittelsefragor vid fortifikationsforvaltningen och férsvarets
sjukvardsstyrelse har bedomts som forsumbara i sammanhanget eftersom
endast en mycket liten del av vederbdrandes arbetstid laggs ned pa denna
uppgift. Inte heller ingér i de redovisade kostnaderna den del av 16n m. m.
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Tabell 5:2 Underrittelsetjinstens kostnader budgetaret 1974/75

Myndighet Kostnader
(1 000-tal kr.)

Forsvarsstaben
Underrittelseavdelningen
Forsvarsattachéorganisationen (del)

IB 18 585

Arméstaben

Marinstaben

Flygstaben

Militiromradesstaber m. m.

Forsvarets materielverk 1145

Forsvarets forskningsanstalt 1 400

Forsvarets radioanstalt 80 306
Summa 101 436

till overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och chefen for sektion 2
i forsvarsstaben (inkl. sektionsexpeditionen) som bor hénforas till under-
rittelsetjansten. Kostnaderna for vart spaningsflyg m. m. ingér inte i sam-
manstéllningen. De 4r av ungefir samma storleksordning som de total-
kostnader som redovisas i tabell 5:2.

Den svenska underrittelsetjinsten kostar siledes ca 100 milj. kr. for bud-
getdr riknat i medelprislaget for budgetéaret 1974/75. Underrittelsetjdnstens
andel av kostnaderna for hela det militdra forsvaret ar drygt 1 %.

En jimfGrelse mellan kostnaderna for inhamtning & ena sidan och be-
arbetning 4 den andra visar att de forra utgor den klart storsta delen av
de sammanlagda underrittelsekostnaderna. Harvid har kostnaderna for for-
svarets radioanstalt i sin helhet riknats som kostnader for inhamtning trots
att en viss forbearbetning av underrittelser som har inhdmtats genom
signalspaning forekommer vid anstalten. Av kostnaderna for bearbetning
faller ca 40 % pé forsvarsstabens underrittelseavdelning. Ca 10 % av be-
arbetningskostnaderna ligger pa regional niva (militiromradesstaber m. m.).
Kostnaderna for den centrala ledningen och samordningen av den militdra
underrittelsetjinsten 4r svéra att berikna. I dem ingdr ndamligen ocksa delar
av l6nerna till verbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och chefen for
sektion 2 i staben. De 6verstiger dock inte 1 % av totalkostnaderna for
underrattelsetjinsten.

5.6 Ekonomisk redovisning inom underréttelsetjansten

Betriffande den ekonomiska redovisningen inom underréttelsetjansten gal-
ler reglerna for statsforvaltningen i allménhet utom for forsvarets radioanstalt
och IB. For radioanstalten innebér avvikelsen att sirskilda revisorer finns
utsedda for verksamheten. For IB — och forsvarsstabens sidkerhetsavdelning
m. m. — giller foreskrifterna om redovisning fran den 3 juni 1960. Fore-
skrifterna avser redovisning och kontroll av medel som har stallts till for-
fogande under anslagen Forsvarsstaben: Avloningar och Forsvarsstaben:




78 Det svenska militira underréttelsevisendet SOU 1976:19

Omkostnader — numera ingdende i anslaget Insatsberedskap m, m., primir-
uppdraget Insatsberedskap m. m. Allmin ledning och forbandsverksamhet
(52011) - for underrittelseverksamhet m. m. inom forsvaret. Foreskrifterna
innebdr for IB:s del bl. a. foljande.

Det aligger chefen for IB att i sérskilda rikenskaper redovisa och verifiera
de medel som har utbetalats till honom. Materiel som anskaffas med medel
som stillts till forfogande for IB:s verksamhet och inte har karaktir av
forbrukningsmateriel skall, om inkopspriset overstiger tio kronor, redovisas
vid forsvarsstabens forrad eller, d& detta inte r r limpligt, vid IB. Vid
varje budgetars utgéng dverlimnar forvaltningsofficeren vid férsvarsstaben
och chefen for IB sina resp. redovisningshandlingar till en regementsofficer
som utses av forsvarets civilforvaltning. Denne siffergranskar rakenskaperna
och kontrollerar att dir redovisas samtliga medel som har stillts till for-
fogande och att dessa dr vederborligen verifierade, om det kan ske. For
granskningen far inte utnyttjas befattningshavare som har att besluta om
utbetalning av ifrdgavarande medel eller som ir redevisningsskyldig for
dessa.

Medel som vid utgingen av budgetdr inte har tagits i ansprak skall enligt
forsvarets civilférvaltnings anvisningar tillgodoforas vederborligt riksstats-
anslag.

Sé snart det kan ske efter budgetrs utgang och fore den 1 oktober skall
chefen for forsvarsstaben till chefen for forsvarsdepartementet inge en re-
dogorelse for dispositionen av anvisade medel. Rikenskaperna med till-
horande verifikationer foredras for departementschefen. Vid foredragningen
skall redovisningshandlingar rérande materiel som redovisas vid forsvars-
stabens forrdd eller IB medforas och pa begiran foretes.

Betriffande tillimpningen av foreskrifterna om redovisning och kontroll
har utredningen inhdmtat foljande.

Medel for IB:s verksamhet har rekvirerats i regel en ging i manaden
och utbetalats till chefen for IB personligen genom anvisning pa hela be-
loppet. Medel for avloningar, traktamenten o. d. till anstillda vid IB har
handhafts centralt av en kassorska, som #ven har haft till uppgift att fora
huvudbok f6r byran. Cheferna for vissa enheter vid IB har tilldelats medel
for 16pande utgifter, for vilka de har varit redovisningsskyldiga till chefen
for IB. For dessa medel har funnits en pirm med redovisning for varje
enhet.

Efter varje budgetars utgang har IB alltid 6verlimnat rakenskaperna punkt-
ligt. Den 6vervidgande delen av utgifterna har styrkts med verifikationer.
Bara nir det gillt erséttningar till killor har verifikationer i undantagsfall
saknats. [ detta fall har chefen for IB bestyrkt att utgiften forekommit.
Verifikationer betréffande ersittningar till killor har i vissa fall kvitterats
med tdcknamn eller en kodsiffra.

Materialet med verifikationer for ett &r brukar omfatta ett 25-tal A 4-
parmar. Efter foredragning for chefen for forsvarsdepartementet av redo-
visningshandlingarna har denne enligt praxis beslutat att handlingarna skall
forstoras.
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5.7 Arkiveringsfrigor m. m. inom underrdttelsetjinsten

5.7.1 Gdllande bestimmelser om arkivering

Grundliggande bestimmelser om arkivering aterfinns i allménna arkivstad-
gan (1961:590) och i riksarkivets cirkuldr (1968:473) om tillimpningen av
arkivstadgan. Krigsarkivet har i december 1971 faststéllt arkivinstruktion
for samtliga myndigheter som hor till forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade (arkivinstruktion for forsvarets myndigheter, 1972 ars upplaga). In-
struktionen innehaller de grundliggande bestimmelser som meddelas i ar-
kivstadgan och tillimpningscirkuldret (Kap. 1).

5.7.2 Arkiveringsbestimmelsernas tillimpning vid IB och forsvars-
stabens underrdttelseavdelning

Det primira underrittelsematerial som /B erhéller frdn utldndska under-
rittelseorganisationer eller genom annan inhdmtning bestdr av antingen
muntliga uppgifter eller underrittelsehandlingar av olika slag.

Muntliga uppgifter omvandlas vanligen av vederborande handldggare vid
IB till en skriftlig promemoria. I vissa fall kompletteras denna med skisser
0. d. som uppgiftslimnaren éverlimnat. Promemorian utformas med sikte
pa att IB:s killa inte far rojas. Handldggaren ldmnar forslag om vilka
som skall delges promemorian. Forslaget understélls vanligen ndrmast hogre
chef for godkdnnande.

De underrittelsehandlingar som kommer in till IB “tvdttas™ om det &r
nodvindigt. Detta innebér att man tar bort frdn handlingen sddant som
kan medfora att killan rojs. Texten kan ocksd behdva skrivas om helt s&
att inte skrivsittet rojer vederborande meddelare. Om handlingen inte ger
nagon upplysning om kiillan eller om denna inte behover doljas forses hand-
lingen av vederborande handlidggare med ett missiv med uppgift om del-
givning m. m.

Bade promemorior som bygger pA muntliga uppgifter och andra under-
rittelsehandlingar forses av handliggaren med en bedomning av kéllans
trovirdighet. Nagon kontroll av riktigheten av sakuppgifter sker inte vid
IB utan denna kontroll utfors som ett led i bearbetningen av underrittelsen.

Den klart storsta delen av det underrittelsematerial som inhdmtas genom
IB gar till forsvarsstabens underrittelseavdelning. En mindre del av mate-
rialet delges forsvarsstabens sikerhetsavdelning och i viss utstrackning dven
rikspolisstyrelsen.

For underrittelsehandlingar fors ett diarium som i tidsfoljd upptar bade
inkommande och utgédende handlingar. De inkommande underrittelsehand-
lingarna atergar efter cirkulation till IB:s expedition och aterlimnas dérifrédn
till den avdelning inom forsvarsstaben eller myndighet som de hdrstammar
fran.

Vid IB finns ocksa ett diarium for inkommande och utgdende handlingar
som inte dr underrittelsehandlingar. Det ror sig om handlingar avseende
ekonomi och budget, personalplanering, krigsplacering, krigsorganisation,
mobiliseringsplanliggning, krigsuppehéllsplatser, fordon, materiel o. d. Be-
triffande dessa handlingar tillimpas enligt uppgift géllande bestimmelser
om gallring m. m.
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Vid forsvarsstabens underrdttelseavdelning tillimpas i princip arkivstadgans
bestimmelser utom i friga om gallring av arkivhandlingar. Nigot beslut
av riksarkivet om gallring av underrittelsehandlingar finns inte, om man
undantar ett beslut den 19 januari 1967 (nr 176), som avser handlingar
frén forsvarets radioanstalt.

5.8 Den militdra underrittelsetjinsten i krig

I krig har underrittelsetjansten mycket stérre omfattning in i fredstid. Vad
som tillkommer i krigsorganisationen dr framfor allt de enskilda forbandens
underrittelseorgan i form av t.ex. spaningsenheter av olika slag.

Enligt géillande reglementen dr dndamdlet med underrittelsetjinsten i krig
att lamna det underlag om fienden och hans handlingsmajligheter som be-
hovs for militar chefs bedémande och beslut i stort samt for beslutets genom-
forande.

Inriktningen i krig av underrittelsetjinsten skall enligt nu gillande fo-
reskrifter vara sddan att man frimst skall soka faststilla

— tendenser i fiendens langsiktiga verksamhet som inriktning av bekimpning, sjo-
minerings- och minrdjningsverksamhet, sikerhetshotande verksamhet och un-
derrattelsetjinst,

- tecken pa forestdende anvindning av ABC-stridsmedel,

— tecken pa forestdende storre luftlandsittningar,

— Dbasering, omfattning, verksamhet och beredskap avseende dverskeppningstonnage
(inkl. limpligt handelstonnage) och transportflyg,

— styrka, gruppering, beredskap och verksamhet avseende marinstridskrafter och
taktiskt flyg,

— basering, omfattning, verksamhet och beredskap for luftforsvar,

— utskjutningsanordningar for kdrnladdningar, gruppering, antal, méjliga malom-
rdden och trolig inriktning,

- forbandsidentitet samt

— ldmpliga mal for insats av eget attackflyg samt underlag hirfor.

5.9 Handldggningen av underrittelsefrdgor inom regeringen

I motsats till vissa andra linder har Sverige i fredstid inte nigot organ
som samordnar den underréttelsetjanst som bedrivs pa olika hall inom stats-
forvaltningen (utrikesdepartementet, forsvarsmakten, sikerhetspolisen
m. m.) och bedémer sikerhetspolitiska och andra fragor pa grundval av
ett samlat material frdn de olika underrittelseorganen.

Samordningen inom regeringskansliet av totalforsvarsfragor har i fred lagts
pé forsvarsministern. For detta dndamél bitrida han inom forsvarsdepar-
tementet av en samordningsavdelning, 1 krig samordnas forsvarsanstring-
ningarna ytterst av statsministern. Hirvid bitrids han av ett kansli som
ingdr i krigsorganisationen. Kansliet bildas i huvudsak av samordnings-
avdelningen. Det innehéller bl. a. en /igesenhetr med huvuduppgift att folja
laget i var omvirld och beredskapslidget inom landet. Ligesenheten skall
fullgora denna uppgift genom att p4 limpligt sitt askadliggora departements
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och myndigheters orienteringar och bedomningar. Légesenheten skall dar-
emot inte virdera inkomna rapporter eller utarbeta ndgon samfilld bedom-
ning av landets sidkerhetspolitiska ldge.

Erfarenheterna fran Tjeckoslovakien-krisen &r 1968 medforde vissa at-
girder avseende forsvarsdepartementets uppfoljning av aktuellt underrét-
telselige. Salunda foreskrev Kungl. Maj:t genom beslut i oktober 1968 att
overbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen och beredskapsniamnden for psyko-
logiskt forsvar skall limna underlag for beredning i fredstid inom forsvars-
departementet av vissa operativa drenden, bl. a. beredskapsidrenden. Genom
beslutet bemyndigades vidare chefen for forsvarsdepartementet att utfarda
foreskrifter for denna verksamhet. Foreskrifter meddelades i november sam-
ma 4r. Vidare meddelade statssekreteraren i promemoria samma manad
riktlinjer for beredningen inom forsvarsdepartementet av dessa drenden.

Enligt besluten ar 1968 skulle planerings- och budgetsekretariatet vara
sammanhallande inom forsvarsdepartementet for beredning av beredskaps-
drenden i den man sddana drenden inte ankom pa samordningsavdelningen.
Vidare foreskrevs att en sirskild kontaktman fran planerings- och budget-
sekretariatet borde nirvara vid viktigare orienteringar i de angivna frdgorna,
i forsta hand de veckovisa underrittelseorienteringarna i forsvarsstaben och
vid behov foredra det operativa ldget och underrittelseldget for departe-
mentschefen. | statssekreterarens promemoria sades ocksa att planerings-
och budgetsekretariatet inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
skulle svara for att erforderligt underlag for avsedd lagesuppfoljning inom
hogsta ledningen och for samordningsavdelningens verksamhet holls till-
gingligt samt att underrittelser av operativ natur vidarebefordrades till sam-
ordningsavdelningen.

Chefen for forsvarsdepartementet har den 4 november 1975 beslutat att
uppgifterna att folja upp aktuellt underrittelseldge och att svara for kon-
taktmannaskapet med overbefdlhavaren, civilforsvarsstyrelsen och bered-
skapsnimnden for psykologiskt forsvar skall foras over till samordnings-
avdelningen.







SOU 1976:19

6 Sidkerhetstjanst

6.1 Grunder

Den svenska sikerhetstjansten har behandlats utforligt i parlamentariska
namndens i Wennerstrom-affiren betinkande Handldggning av sékerhets-
fragor (SOU 1968:4) och i samband med riksdagens ombudsmins redovisning
av vissa frigestillningar som uppkom med anledning av den s. k. vérn-
pliktsriksdagen 4r 1972 (JO:s dmbetsberittelse 1973 s. 41 ff.). Hér lamnas
dirfor bara en kortfattad redogorelse for sidkerhetstjanstens forhallanden.
Utredningen vill dock ligga nagra kompletterande synpunkter till de némnda
framstillningarna. Sirskilda dverviganden foranleds namligen av sikerhets-
underrittelsetjinstens stillning som en gren av underrittelsetjansten. Ocksé
i 6vrigt har sikerhetstjinsten en sirskild betydelse for underrittelsetjénsten.

Sikerhetstjinsten brukar vanligen delas in i sdkerhetsunderrattelsetjanst
och sikerhetsskydd.

Till sikerhetsunderrittelsetjinsten hor inhdmtning, bearbetning och del-
givning av sadan information som den polisidra och militdra sikerhetstjan-
sten behdver for att kunna beddoma och bekdmpa angrepp mot landets yttre
och inre sidkerhet.

Inom sikerhetsunderrittelsetjinsten strivar man med andra ord efter att
klarligga vad som brukar betecknas som sikerhetshotande verksamhet. Det-
ta begrepp har i den militira nomenklaturen (NomenK) beskrivits som
en “sammanfattande bendmning pa verksamhet som kan utgdra ett hot
mot rikets sikerhet, oberoende och demokratiska statsskick.

Verksamheten kan utgoras av

dels sidana brottsliga handlingar, forberedelser eller forsok dértill som
kan utgdra ett hot mot rikets yttre och inre sikerhet (frimst vissa brott
jamlikt brottsbalken kap. 13, 16, 18, 19 och 21),

dels annan verksamhet som bedrivs av eller for frimmande makt i syfte
att undergriva vér forsvarsforméga eller som utgor forberedelse for angrepp
mot riket och som i regel bedrivs si att den frimmande maktens del i
verksamheten doljs.

Underrittelseverksamhet, infiltration, desinformation, ryktesspridning,
sabotage och uppvigling dr exempel pa verksamhet som under ovan angivna
betingelser kan betecknas som sikerhetshotande.”

Den primira uppgiften for forsvarsmaktens sikerhetsunderrittelsetjanst
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ar att tillgodose behovet av underrittelser om sikerhetshotande verksam het
inom forsvarsmakten s att limpliga motétgirder kan vidtas. Motatgirderna
kan t.ex. utformas som indrade sikerhetsskyddsbestimmelser, 6kad in-
formation till virnpliktiga eller anmiilan till polisen, om det ir friga om
brott.

Vid sidan hirav dr det en viktig uppgift bade for den militira och den
polisidra sidkerhetsunderrittelsetjinsten att i fredstid limna underlag for att
bedoma om beredskapen behdver hojas. Vid fullgorandet av denna uppgift
ar sdkerhetstjansten att betrakta som en del av underrittelsetjinsten.

Det sist anforda kan belysas pa foljande sitt. Om ndgon avser att angripa
vart land med vapen kan det bedomas som sannolikt att angriparen forst
soker fullstandiga sitt underrittelseunderlag. Han kan behova inhdmta ak-
tuella uppgifter om beredskaps- och forsvarsatgirder som vi har vidtagit.
Det dr kanske ocksa nddviindigt for honom att undersoka forhallanden som
snodjup, broars birkraft, vigniitets strickning och beskaffenhet m. m. Om
sabotage eller propaganda skall utnyttjas som stod for operationen, maste
forberedelser vidtas osv.

Man kan dirfor pd goda grunder rikna med att den sikerhetshotande
verksamheten bor 6ka infor ett vipnat angrepp mot vart land. Sikerhets-
underrittelsetjansten har till uppgift att upptiicka och gora en bedomning
av anledningen till en sddan forindring av arten eller omfattningen av den
sikerhetshotande verksamheten.

Hér som eljest giller att forindringar inte kan registreras, om inte den
aktivitet som forekommer under normala forhallanden ir kiind. P samma
sdtt som inom underrittelsetjinsten gir en viktig del av verksamheten inom
vért lands sikerhetsunderrittelsetjinst darfor ut pa att faststilla normal-
bilder.

Normalbilder kan t.ex. avse

underrittelseverksamhet som bedrivs mot vart land,

— kriinkningar av vart territorium,

— inbrott i militdra forrdd och vapenstélder,

— forkomna hemliga handlingar,

— misstinkt upptridande av fartyg, flygplan, fordon eller personer i anslutning till
militdra Gvningar, prov, forsok, m. m. samt

— obehorigt intresse for militira forhallanden (obehdrig ndrvaro, utfragning, foto-

grafering m. m.).

Inhdmtningen av de siikerhetsunderrittelser som underrittelsetjansten har
behov av grundas till allra storsta delen pa oppet material, t. ex. in- och
utldndska tidskrifter och publikationer av olika slag. I ovrigt forekommer
for den militira sikerhetstjinstens del inhdmtning genom kontakter med
polisen, rapporter fran forsvarsattachéer eller upplysningar om iakttagelser
som har gjorts av anstillda eller av personer utanfor forsvarsmakten. Den
militéira sikerhetstjinsten i Sverige saknar i fredstid lagliga mojligheter att
bedriva aktiv spaning med hjilp av tvingsmedel som beslag, husrannsakan,
telefonavlyssning m. m.

P& samma sitt som inom underrittelsetjinsten i 6vrigt blir inhimtade
underrittelser foremal for bearbetning — dvs. sammanstiillning och vardering
— och for delgivning till andra instanser.

Sdkerhetsskyddet delas vanligen in i infiltrationsskydd, sekretesskydd och




SOU 1976:19

tilltriidesskydd. Aven kontroll av sikerhetsskydd och utbildning i séker-
hetsskydd riknas till sikerhetsskyddstjinsten. Grundliggande bestammel-
ser om sikerhetsskyddet finns meddelade i sdakerhetsskyddskungérelsen
(1966:273). Rikspolisstyrelsen och 6verbefilhavaren har vidare den 1 juli
1970 faststillt Allminna foreskrifter om tillimpningen av sdkerhetsskydds-
kungorelsen (AF Sdk 1970).

Infiltrationsskyddet syftar till att forhindra att personer som inte dr pﬁlllllga
fran sikerhetssynpunkt far tillgdng till hemliga uppgifter. Det wkugasle
instrumentet for att astadkomma ett sddant skydd ar personalkontrollen.
Personalkontroll dr enligt personalkontrollkungorelsen (1969:446) att inhdm-
ta upplysningar ur polisregister om den som innehar eller avses tilltrada
tjanst som dr av betydelse for rikets sikerhet.

Personalkontroll far enligt 3 § personalkontrollkungorelsen foretas av de
civila och militira myndigheter som riiknas upp i kungorelsen samt av All-
minna Bevaknings AB och Sveriges Radio AB. Om personalkontroll bor
foretas i fraga om tjinst hos annan myndighet skall myndigheten gora fram-
stillning om detta till regeringen.

Personalkontroll far enligt 4 § foretas endast i fraga om tjanst som ar
hinford till skyddsklass. Tjinst hénfors till skyddsklasserna 1 eller 2. Skydds-
klass 1 omfattar tjanster som &r av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet.
Skyddsklass 2 omfattar dvriga tjanster som dr av betydelse for rikets siakerhet.
Regeringen bestimmer sérskilt for varje myndighet vilka tjénster som skall
hinforas till skyddsklass 1. Vilka tjinster som skall hanforas till skyddsklass
2 bestdms av regeringen eller, efter dennas bemyndigande, av vederborande
myndighet.

Myndighet skall enligt 6 § foreta personalkontroll vid nyanstallning i tjanst
som tillhér skyddsklass och transport eller befordran fran tjanst som inte
ingéri skyddsklass till skyddsklassindelad tjanst eller fran tjanst i skyddsklass
2 till tjinst i skyddsklass 1. Betriffande den som innehar tjénst i skyddsklass
| skall fornyad personalkontroll ske minst vart femte ar. Fornyad kontroll
bor i ovrigt foretas nér det finns sérskild anledning.

Framstillning om utlimnande av uppgifter for personalkontroll skall goras
hos rikspolisstyrelsen.

I personalkontrollkungdrelsen regleras rikspolisstyrelsens ritt att lamna
ut uppgifter ur tillgingliga register. Det kan ndmnas att vid provning av
fraga om att limna ut uppgift ur polisregistret for personalkontroll bestar
rikspolisstyrelsen — med visst undantag —av rikspolischefen, chefen for riks-
polisstyrelsens siikerhetsavdelning samt de lekmannarepresentanter som in-
gar i styrelsen.

Om en myndighet begirt uppgifter hos rikspolisstyrelsen for personal-
kontroll skall myndigheten underritta den som framstéllningen avser om
att kontroll har begirts, om inte regeringen har medgett undantag frén detta
(19.8).

Sekretesskyddets funktion dr att forhindra att innehéllet i hemlig handling
eller annan uppgift av betydelse for landets sikerhet kommer till obehorigs
kdannedom.

Tilliréidesskydd innefattar skydd mot obehdrigt tilltrade till kontor, bygg-
nad, anliggning, fartyg, luftfartyg, omrade m. m. diar hemlig handling eller
information finns eller hemlig verksamhet bedrivs.

Sdkerhetstjanst
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Béde i frdga om sekretesskyddet och tilltridesskyddet finns i AF Sik
detaljerade bestimmelser som reglerar verksamheten for bade den civila
och militdra sektorn.

6.2 Sidkerhetstjdnstens organisation m. m.

6.2.1 Sdkerhetspolisen

Huvudansvaret for att kartldgga och bekdmpa den sikerhetshotande verk-
samhet som riktar sig mot vart land avilar rikspolisstyrelsen, som enligt
4 § instruktionen for rikspolisstyrelsen leder den sirskilda polisverksamheten
till forhindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. Inom
styrelsen finns en sidkerhetsavdelning med tva byréer.

Sikerhetsavdelningen dr sikerhetspolisens centrala ledning. Till denna
ledning dr knuten en filtorganisation som bestar av ett antal sikerhets-
sektioner som ligger i olika orter i landet. Dessa sektioner lyder direkt under
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och ir alltsd inte understillda den
lokala polischefen.

De tva byrderna inom sikerhetsavdelningen kallas A resp. B. Varje byra
ar indelad i mindre enheter, som i allménhet kallas rotlar.

Byra A harsitt arbete inriktat pd sikerhetsskyddstjinst. P4 den ankommer
alltsd frdgor som ror handhavande av hemliga handlingar, tilltridesskydd,
personalkontroll och industriskydd. Till byrd A ir ocks& knuten en teknisk
enhet.

Byr& B handhar sikerhetsunderrittelsetjinst. Tyngdpunkten i arbetet vid
denna byra ligger pa sddan verksamhet som berdr rikets yttre sikerhet,
i forsta hand frimmande makters underrittelsevisen hir i landet och dess
kontakter.

Sektionerna ute i landet &r av varierande storlek. De storre sektionerna
har en uppdelning av arbetsuppgifterna som i princip motsvarar den vid
sikerhetsavdelningen i Stockholm medan de mindre sektionerna frimst in-
riktar sig pa spaning.

6.2.2 Forsvarsmaktens sikerhetstjinst

De grundldggande bestimmelserna for sikerhetstjinsten inom forsvarsmak-
ten finns i tjanstereglemente for krigsmakten (TjRK).

I 18 kap. 1 mom. heter det att militira sikerhetstjinsten har till uppgift
att inom krigsmakten (kurs hir) &stadkomma skydd mot sikerhetshotande
verksamhet. Av de foljande foreskrifterna framgér att den militidra siiker-
hetstjénsten skall omfatta bade sikerhetsunderrittelsetjinst och sikerhets-
skyddstjidnst.

Overbefilhavaren har i sin instruktion (1968:408) alagts att leda dven si-
kerhetstjdnsten inom krigsmakten (6 §). Forsvarsgrenscheferna och militiir-
befilhavarna har i sina instruktioner (1968:409, 410, 411 resp. 412) alagts
att envar inom sitt ansvarsomrade efter dverbefilhavarens bestimmande
leda sikerhetstjansten.

Overbefilhavaren leder sdkerhetstjinsten inom forsvarsmakten genom
forsvarsstabens sikerhetsavdelning som ingér i sektion 2 i forsvarsstaben.
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Vid siikerhetsavdelningen finns bl. a. en enhet for sakerhetsunderrittelse-
tjéinst, en enhet for handliggning av fragor om personalkontroll och ett
antal enheter for sikerhetsskyddstjanst. Dessutom finns en enhet som har
till uppgift att hilla reda pa hur organisationer som dr fientligt inriktade
mot forsvarsmakten arbetar. Analysen av angreppsmetoderna syftar till att
forbereda truppbefilet pA vad som kan intriffa och anvisa lampliga mot-
atgirder. Analysen kan ocksa bilda underlag for att ge lamplig information
och att dverviiga forindringar for att undanrdja missndje.

Underlaget for den bearbetning av sikerhetsunderrittelsematerial som
bedrivs vid sikerhetsavdelningen #r bl.a. ca 1500 rliga rapporter, som
kommer in till avdelningen fran en rad olika killor. Uppskattningsvis en
tredjedel av rapporterna hirror frén militiromradesstabernas underrattelse-
och sikerhetsavdelningar. Ungefir en tredjedel kommer frén IB. Den ater-
staende tredjedelen fordelar sig pa olika killor. Av dessa har rikspolissty-
relsens sikerhetsavdelning och forsvarets radioanstalt uppgetts vara de vik-
tigaste.

Forsvarsmaktens sikerhetstjinst har som nidmnts tidigare inte ngra po-
lisiira befogenheter utan skall limna 6ver till polisen material som ar sddant
att polisidra atgirder kan komma i friga. Detta och andra forhallanden,
t. ex. personalkontrollfrdgorna, motiverar ett nidra samarbete mellan forsvars-
stabens och rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelningar.

Vid forsvarsstabens sikerhetsavdelning sammanstills kvartalsvis och drs-
vis s. k. sikerhetsoversikter. Dessa sdnds ut till vissa befattningshavare inom
bade den militira och den civila delen av statsforvaltningen. I dessa dver-
sikter redovisas for den gangna tidsperioden under olika rubriker som t. ex.
Underrittelseverksamhet, Sabotage och Forkomna hemliga handlingar
konstaterad eller misstinkt sikerhetshotande verksamhet i Sverige och ut-
omlands.

6.3 Sikerhetsskyddet inom underrittelsetjansten

Av tradition har en forhallandevis djup sekretess omgett den militdra un-
derrittelsetjinsten. I vart land har visserligen under senare tid underrit-
telsevisendets organisation i huvudsak varit kind, men inriktning, arbets-
sitt, arbetsresultat och detaljorganisation har till stor del héllits hemliga.
Vad betriffar IB har t. 0. m. dess existens fram till IB-affdren varit okénd
for allmédnheten.

Detta sikerhetsskydd har dstadkommits forst och frimst pa vanligt sitt,
dvs. genom infiltrationsskydd, sekretesskydd och tilltridesskydd. Genom
personalkontroll av anstéllda, hemlighéllande av innehéllet i skriftliga hand-
lingar och genom forbud for obehdriga att komma in i underrittelsetjanstens
lokaler har man sokt hindra att hemliga uppgifter och forhallanden blivit
kinda. For att ytterligare skydda vissa killor har ritten att ta del av un-
derrittelser fran dessa begrinsats till personal som har gjorts behorig efter
sirskild provning. Vid myndigheter och enheter skall denna typ av un-
derrittelser expedieras vid sirskild expedition eller av sirskild befattnings-
havare.

Sirskilda atgirder har ocksd vidtagits for att hindra att frimst inhamt-
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ningen med sirskilda medel rojs. S. k. personlig cover har anviints for an-
stéllda, vilket innebdr att de har forsetts med en fiktiv bakgrund i form
av anstdllning vid annan myndighet. Det har vidare gillt cover av viss
verksamhet bakom tickmantel av nigon annan aktivitet. Atgéirder har ocksa
vidtagits for att hindra att lokalers anvindning skulle avslojas.

Det ér framfor allt av tva skil som underrittelseverksamhet behdver om-
ges av djup sekretess. For det forsta skall obehdriga inte ha méjlighet att
tadel av vare sig det vetande om frimmande makt som underrittelsetjinsten
har samlat in eller vilka bedémningar som har gjorts pa grundval av detta.
For det andra dr det visentligt att killorna — i detta sammanhang oftast
de personer som dr mer eller mindre fast knutna till underrittelsetjinsten
som uppgiftslimnare eller pd annat sitt — inte blir rojda.

Det ir sjalvfallet till nackdel for ett land om en motstandare kinner till
vad landets underrittelsetjdnst har inhimtat om honom. Han fir di mdj-
lighet att anpassa sitt handlande och sin insats till motpartens underrit-
telseldge. Om han vet att man pa den andra sidan har upptickt hans an-
fallsforberedelser mot ett visst mal har han kanske mojlighet att vilja ett
annat mal och dédrigenom né storre framgéng med foretaget. Omvint giller
t.ex. att han, om han inte misstdnker att hans kryptosystem har forcerats,
fortsitter att sinda meddelanden, vars innehill fortlpande kan lisas av
den andra makten. Det ir séledes i manga situationer mycket betydelsefullt
att en stats kunskaper om och bedémningar av andra linders forhallanden
inte blir kdnda utanfor en begrinsad krets. Hir bor idven framhéllas att
ett lands forhallande till frimmande makter kan kridva att underrittelse-
tjidnsten arbetar dolt. Den bedomningen ligger t. ex. bakom bestimmelsen
i 3§ sekretesslagen (1937:249) att handlingar som angar rikets forhallande
till frimmande makt inte utan vidare fir utlimnas.

De kunskaper som har samlats in genom var underrittelseverksamhet
framgar inte bara av skriftligt material. Vid sidan av sidant dokumenterat
vetande finns hos de ménniskor som dr knutna till underrittelsetjinsten
givetvis minneskunskaper som har samma betydelse. Ocksé dessa maste
omfattas av sekretessen. For att hindra att ett lands underrittelseldge kom-
mer till obehdrigas kidnnedom maéste dessutom sidana forhallanden hallas
hemliga som gor det maojligt for obehdriga att, eventuellt med hjialp av
annan tillganglig information, dra slutsatser om vad underrittelsetjinsten
kdnner till eller kan forvintas fa kinnedom om i framtiden. De forhallanden
det hdr &r friga om berdr inriktning, organisation, arbetssitt (modus oper-
andi), resurser m. m. inom underrittelsevisendet. Om det t. ex. avslojas
att en underrittelseorganisations signalspaningsenhet har en viss utrustning
och har fatt direktiv att inrikta spaningen mot en angiven verksamhet i
ett bestdmt omrade, &r det i regel inte sirskilt svart att avgora vilka un-
derrittelser som enheten har kunnat inhimta.

Atgirder for att hindra att killor rojs dr ocksa foranledda av mélsittningen
att dolja underrittelseldget for obehoriga. Killskyddet dr dessutom till for
att hindra att agenter och andra uppgiftslimnare blir utsatta for bestraffningar
eller andra repressaliedtgirder.
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7 Andra landers underrittelseverksamhet

7.1 Allmidnt om utvecklingen

Praktiskt taget alla stater dgnar sig at underrittelseverksamhet av nagot
slag. I manga linder ér aktiviteten avseviard. Nagra tecken pa avmattning
har inte mirkts. Tvirtom forefaller det som om de tendenser till avspidnning
mellan stormakterna som har visat sig under senare ar har motsvarats av
en Okande underrittelseverksamhet.

Av hivd har den internationella underrittelseverksamheten riktat sig
framst mot militdra forhallanden. Vid sidan av dessa har fragor av allmin-
politisk, diplomatisk eller ekonomisk natur blivit av allt storre intresse. I
Okad utstrickning soker vissa linder ocksa infiltrera andra ldnders politiska
liv och administration genom sina underrittelseorganisationer. Utom att
samla information om det politiska skeendet pa hogsta niva ror det sig
ofta om forsok att undergriva fortroendet for statsledningen, att forsvéra
dess arbete, att storta den eller att paverka och styra opinionsbildningen
och beslutsfattandet.

Ocksa stormakternas underrittelseorganisationer far den storsta delen av
sininformation genomstudiumav massmediaproduktionenoch genom 6ppna
kontakter. Detta utesluter emellertid inte att betydande resurser dgnas in-
hamtning genom sirskilda medel, t.ex. agentverksamhet.

Metodiken inom det moderna spionaget utvecklas i takt med den tekniska,
sirskilt den elektroniska, forskningens framsteg. Som har berorts i kap.
3 har utvecklingen medfort att spioneri numera kan bedrivas i en omfattning
som var otinkbar for bara nagot artionde sedan.

Hemlig underrittelsetjinst av i dag bestar emellertid inte bara av forsok
att med hjilp av hogt utvecklad elektronik o.d. kartligga andra linders
hemliga forhallanden. Det som dessutom kénnetecknar den internationella
verksamheten dr den malmedvetna, raffinerade och ofta omirkliga bear-
betningen av minniskor som bedoms viérdefulla fran underrittelsesynpunkt.
De stora underrittelseorganisationerna forsoker numera langt i forvig kart-
ligga vilka personer som har eller kan antas fa betydelsefulla befattningar
inom administrationen, militirvisendet m. m. i andra linder eller paverka
opinionsbildningen. Sédana minniskor kontaktas diskret, t.ex. vid mot-
tagningar, parties och vetenskapliga ssmmankomster, av foretriadare for en
underrittelseorganisation. Man forsoker darvid astadkomma ett vinskaps-
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! Vissa statistiska uppgif-
ter finns i Spioneribrottet
m. m. Betidnkande avgi-
vet av utredningen for
oversyn av brottsbalkens
bestimmelser om brott
mot rikets sidkerhet. Ds
Ju 1975:16 s. 16 f.

forhdllande som kan odlas i manga ar. Fortfarande omirkligt kan man sedan

avlocka vederborande uppgifter som till en borjan dr tamligen oskyldiga
men som efter hand blir allt viktigare. Nir han slutligen inser vad det
ar frdga om dr han ofta for djupt komprometterad for att kunna dra sig
undan fortsatt samarbete.

Det nu skisserade arbetssittet erbjuder det berérda landets sdkerhetstjinst
avsevirda problem, eftersom det verkliga syftet kan vara praktiskt taget
omdjligt att klarldgga. Det kan vara friga om ett hgst legitimt umgiinge
men det kan lika gidrna rora sig om underrittelsetjinst. Sékerhetstjinstens
arbete underlittas inte heller av att den person som ir foremal for bear-
betningen ofta under lang tid 4r omedveten om den roll han spelar eller
avses spela.

For att paverka opinionsbildningen i andra linder anviinder stormakterna
alltmer avancerade metoder, alltifran till synes oegennyttiga ekonomiska
bidrag at organisationer och enskilda till direkta mutor, spridande av falska
eller misstinkliggérande uppgifter m. m.

Av naturliga skl @r storre delen av den internationella underrittelse-
verksamheten koncentrerad till stormaktsblocken. De spionaffarer som har
uppmirksammats under efterkrigstiden har ocksa i regel avsett aktiviteter
mot land inom det andra blocket. De sméd och alliansfria staterna saknar
dock inte intresse fran underrittelsesynpunkt. Sddana linder kan vara stra-
tegiskt betydelsefulla med hinsyn till lige och andra forhallanden. For-
hallandena i dessa linder ir ofta sddana att de ldmpar sig vél som plattformar
for underrittelseverksamhet riktad mot tredje makt. Under andra viirlds-
kriget var t. ex. platser som Madrid, Lissabon och Stockholm centralpunkter
for en omfattande underrittelseverksamhet fran de krigforande lindernas
sida.

7.2 Underrittelseverksamhet mot Sverige

For att arten och omfattningen av den underrittelseverksamhet som riktar
sig mot Sverige skall bli belyst har utredningen fatt orienteringar av fo-
retridare for rikspolisstyrelsens och forsvarsstabens sdkerhetsavdelningar.
Av dessa foredragningar och dvrigt material som varit tillgingligt for ut-
redningen har framgatt att frimmande underrittelseorganisationer fortgé-
ende dgnar vart land stor uppmirksamhet. De metoder som kommer till
anvdndning vid underrittelseinhdmtningen dr mangsidiga och effektiva.

En viss uppfattning om forhillandena kan man fa vid en granskning
av de spioneriprocesser som har handlagts hir i landet efter kriget. Det
mest kidnda fallet avser flygoversten Stig Wennerstrom som ar 1964 domdes
till livstids straffarbete for grovt spioneri for Sovjetunionen. Till samma
straff domdes ar 1951 en svensk flaggmaskinist for att han hade limnat
ut uppgifter om svenska marina forhéllanden till en tjinsteman vid sov-
jetambassaden i Stockholm.

Antalet personer som har domts for spioneri eller andra allvarliga brott
mot rikets sikerhet ger dock liten vigledning vid en kartldggning av den
underrittelseverksamhet som riktar sig mot Sverige.! For det forsta torde
man kunna rikna med att forhallandevis manga brott av detta slag inte
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uppticks. Vid konstaterad brottslighet har gérningsmannen ibland straff-
rittslig immunitet som tjansteman vid utlandsk beskickning hir i landet.
En mycket stor del av underrittelseverksamheten bedrivs ocksa i form av
satellit- och signalspaning som den svenska sikerhetstjdnsten inte kan kom-
ma at.

Det ir emellertid inte nagot tvivel om att det stéindigt pagér en intensiv
dvervakning av vart land fran andra linders sida. I vissa fall har frimmande
linders beskickningar m. m. tjanstgjort som bas for underrittelseverksam-
heten. En viss regionalisering av Sverige tycks tillimpas s att en stat till-
horande ett maktblock har sitt huvudintresse riktat mot viss del av Sverige
medan andra linder tillhorande samma block bevakar andra delar av landet.

Ostersjon avpatrulleras regelbundet av flygplan som tillhor de bada stor-
maktsblocken. Vissa svenska hamnar besoks mer eller mindre regelbundet
av utlindska fartyg med avancerad utrustning for avlyssning, fotografering
m. m.

Manovrar och annan militdr dvningsverksamhet som var forsvarsmakt
bedriver foljs i regel pa nira hall av bl. a. utlindska signalspaningsfartyg.
Storre avsnitt av landet kartliggs med hjilp av spaningssatelliter som re-
gelbundet passerar i banor dver Sverige. Overtridelser av forbud for ut-
lindska medborgare att besdka skyddsomraden och grinskrinkningar av
orlogsfartyg och militdrt flyg sker tamligen ofta. Det dr uppenbart att dver-
tridelserna och krinkningarna ibland utgor led i underrittelseverksamhet.
Aven vissa inbrott och inbrottsforsok i militdra forrdd under senare &r har
fran militirt hall satts i samband med frimmande underrittelseverksamhet.

7.3 Frimmande underrittelseorganisationer

Den sekretess som omger underrittelsetjansten gor att det dr omdjligt att
ge en korrekt och fullstindig bild av andra linders underrittelseorganisa-
tioner. Verksamhetens natur kriver ocksd att organisationen @ndras ganska
ofta. Uppgifter kan dirfor snabbt bli fordldrade. For att fd en jamforelse
med svenska forhallanden har utredningen dock inhdmtat och studerat mate-
rial rorande négra frimmande underrittelsetjinsters organisation och ar-
betsuppgifter. Bide linder som tillhor stormaktsblocken och alliansfria stater
har ingatt i materialet. Sirskild uppmérksamhet har dgnats at underrittel-
seorganens organisatoriska anknytning och forekomsten av sdrskilda ar-
rangemang forinsyn i och kontroll av underrittelsetjénsten.

Ett gemensamt drag for flera linders underrittelseverksamhet dr att den
politiska ledningens allmidnna behov av underréttelser tillgodoses genom
ett organ, medan den militara underrittelsetjansten bedrivs vid sidan av
detta inom en eller flera sirskilda organisationer. Pa andra hall forekommer
bara militir underrittelsetjanst. 1 vissa linder svarar underrittelseorganen
ocksa for sikerhetstjinsten inom landet. Detta dliggande fullgdrs pad andra
hall av polisen eller en sjilvstindig sikerhetsorganisation.

Vid sina studier har utredningen kunnat konstatera dels att stormakterna
satsar utomordentligt stora resurser p& underrittelsetjdnsten, dels att det
4r fa linder som har sérskilda insyns- och kontrollorgan for denna verk-
samhet.
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III Utredningens 6verviganden och forslag

8 Behovet av en militdr underrdttelsetjanst
i fredstid

8.1 Inledning

Statsmakterna har vid upprepade tillfillen framhallit att vi behdver en militar
underrittelsetjinst (se t. ex. FoU 1973:25s. 10 f., rskr 1973:383). Utredningen
ansluter sig till denna beddmning. Vart lands alliansfria stéllning med ett
geografiskt lidge i grinsomradet mellan tva militdra block och med en for-
svarsmakt som bygger pa den allminna virnpliktens grund okar behovet
av information om frimmande makter. Detta giller ocksé i fredstid. Behovet
av en underrittelsetjinst styrks av de undersokningar av ett antal kriser
som docenten Stig Ekman har utfort for utredningens rikning.

De linder som hor till stormaktsblocken far uppgifter om bundsforvan-
ternas politiska och militéra forhéllanden inom ramen for blocksamarbetet.
De kan vidare samverka for att inhimta underrittelser om liander utanfor
det egna blocket. Dessa méjligheter stér inte till buds for oss. F. n. far vi
visserligen en del av vdra underrittelser genom att samarbeta med andra
linders underrittelseorganisationer. Nagra garantier for att samarbetet skall
besta ocksa i krissituationer har vi dock inte. Darfor dr vi pd kortare eller
lingre sikt hinvisade till var egen underrittelsetjanst for att fa uppgifter
om andra linder. Var underrittelseverksamhet maste vidare bedrivas mot
den bakgrunden att aggression skall motas och bekdmpas med landets egna
resurser oavsett varifran den kommer. Under sédana omstandigheter dr be-
hovet av en effektiv och allsidig underrittelsetjanst sirskilt patagligt.

Det brukar ofta framhallas att en utrikespolitisk handlingslinje inte blir
trovirdig om inte viljan och medlen finns att faktiskt genomdriva den.
En stark forsvarsmakt som omfattas med fortroende och stods av storre
delen av befolkningen ir med detta synsitt en forutsittning for vért lands
alliansfria politik som syftar till neutralitet i krig. Utredningen delar denna
uppfattning. I andra linder betraktar man i regel underrittelsetjinsten som
en mycket viktig del av den egna forsvarsmakten. Detta visar sig bl. a.
i de stora resurser som avsitts for verksamheten. Tilltron till ett lands
vilja och formaga att fora en sjalvstindig utrikespolitik beror dirfor ocksa
pa sadana forhillanden som att landets underrittelsetjanst bedoms kunna
fungera tillfredsstillande och att den, liksom forsvarsmakten i stort, omfattas
med fortroende.
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8.2 Forvarning

Innan beredskapen har hojts inom forsvarsmakten har vi inte nagra stdende
truppstyrkor att sitta in mot en angripare utom den fast anstillda personalen
och de virnpliktiga som genomgar grund- eller repetitionsutbildning. Vi
far i stéllet lita p& att viirnpliktsforsvaret kan mobiliseras i tid for att méta
angreppet. Hur snabbt en mobilisering in genomfors tar det inda flera dagar
frdn ordern om mobilisering till dess att de forband som ingér i krigsor-
ganisationen &r stridsberedda. Dirfor méste vi fa forvarning om ett angrepp
i s& god tid att mobiliseringen har hunnit genomforas. Angreppet kan dé
motas redan i inledningsskedet. Som har beskrivits i det foregéende (avsnitt
4.3.1) dr en av den militdra underrittelsetjinstens uppgifter att ge forvarning
om ett forestdende angrepp sd tidigt som mojligt.

Ett militéart anfall 4r ett stort foretag. Det kriver omfattande och noggranna
forberedelser. Den militira personalens fritid maste inskrinkas. Trupper skall
samlas och 6verskeppningstonnage dras samman till vissa hamnar. Det civila
transportvisendet far ocksa i dvrigt stillas om. Som har nimnts tidigare
(avsnitt 6.1) behover ett land som avser att angripa ett annat ocksi kom-
plettera sitt underrittelseunderlag om anfallsmalet. Sabotage och andra at-
gérder for att understddja angreppet behdver forberedas och utforas. Redan
fore anfallet kan angriparen ocksi behdva anvinda sig av ryktesspridning
eller omstortande verksamhet.

Aven i linder som har en begrinsad insyn utifrén dr det vanligen mojligt
att uppticka sddana atgérder som nyss har nimnts utan sirskilt utvecklade
underrittelsemetoder. Det kan dérfor sittas i friga om det #r nodvindigt
att hélla en militdr underrittelseorganisation for att samla in och stilla sam-
man ett sidant informationsmaterial. Mot detta vill utredningen invinda
att det praktiskt taget aldrig d4r mojligt att dra vittgaende slutsatser av enstaka
underrittelser. Det dr forst nir flera uppgifter stills samman med varandra
och analyseras mot bakgrund av tidigare kinda forhallanden som menings-
fyllda bedomningar kan goras. Detta ir ett krivande expertarbete som enligt
all erfarenhet forutsitter en évad organisation med en rutinerad och vil-
utbildad personal. Detsamma giller arbetet med att leda underrittelsein-
himtningen bl. a. genom att inrikta de inhimtande organen — killorna.

Det skulle kunna hivdas att underrittelsetjinst for att ge forvarning inte
behover bedrivas forrin den internationella situationen gor behovet av un-
derrittelser pétagligt. I avsnitt 4.3.1 har beskrivits hur den svenska militira
underrittelsetjansten bedriver sin verksamhet mot bakgrund av s. k. nor-
malbilder av frimmande makters militdra verksamhet m. m. Normalbil-
derna fordndras efter hand. Det ir viktigt att fortlspande folja dessa for-
dndringar sd att iakttagelser kan beddmas mot en riktig bakgrund. Det ir
sdledes inte mojligt for ett land att borja bedriva underrattelsetjdnst forst
i en krissituation. Lika klart dr att framgéngsrik underrittelseverksamhet
bygger pa ett yrkeskunnande och en erfarenhet som det inte gar att mo-
bilisera forst ndr behovet av underlag for operativa bedomningar blir akut.
Personal for dndamaélet maste i fredstid utbildas for den starkt utbyggda
underrittelsetjanst som behdvs i beredskap och krig.

-Utredningens slutsats &r att tidig forvarning om angrepp mot vart land
forutsitter en effektiv, stindigt verksam underrittelsetjdnst.
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8.3 Krigsplanlidggning och langsiktsplanering

Som har nimnts i avsnitt 4.3.2 skall var militdra underrittelsetjinst i fredstid
inte bara bidra med underlag for beslut om forsvarsmaktens beredskap.
Den skall ocksa forse forsvarsmaktens ledning med underrittelser av be-
tydelse for krigsplanldggningen.

Storleken och utformningen i dvrigt av ett lands forsvar for den narmaste
framtiden maéste givetvis ses mot bakgrund av de resurser som en fiende
kan tinkas sitta in. Det 4r sjalvklart att ju béttre kunskap vi har om andra
linders stridskrafter, vapensystem m.m. desto storre mojligheter har vi
att utforma ett effektivt forsvar till rimlig kostnad. Kunskaper om andra
linders ekonomi och samhillssystem #r ocksé viktiga komponenter i for-
svarsmaktens planering. Den militdra underrittelsetjansten har dérfor en
mycket stor betydelse i krigsplanldggningen frimst p& kort sikt.

Underrittelsetjinsten har ocksd betydelse for forsvarsmaktens utveckling
pa lang sikt. Beddmningen av frimmande makters forhallanden i ett per-
spektiv pa 15-20 ar brukar dock betecknas som framtidsstudier och forskning
och inte som underrittelsetjanst i vanlig mening.

8.4 Kontroll av nedrustningsatgarder m. m.

De internationella nedrustningsstrivandena har dppnat ett nytt verksam-
hetsomréde for underrittelsetjinsten. For stater som har undertecknat ned-
rustningsavtal dr det viktigt att kontrollera att alla avtalsparter fullgor sina
ataganden. Olika uppfattningar om vilken karaktér och omfattning kon-
trollatgirderna skall ha torde vara en av anledningarna till att nedrustnings-
strivandena hittills har haft begrinsad framgéng. Kontrollfrdgan kan i princip
losas pa tva sitt. Antingen far avtalsparternas vanliga underrittelseorgan
klara uppgiften eller ocksa fr avtalsparterna finna sig i inspektion av sérskilda
kontrollorgan. Flera av de berdrda nationerna har helt avvisat tanken pa
att deras forhallanden skall granskas av sddana kontrollorgan. Samtidigt
har man pa manga hall ansett att underrittelseorganisationerna inte kan
utova tillrickligt effektiv kontroll.

Kontrollfrigan har i viss man kommit i ett nytt lige sedan stormakterna
fatt tillgang till spaningssatelliter. Satelliterna ger en sadan insyn i andra
linder att behovet av sirskilda kontrollatgirder har minskat. I framtiden
kan man dirfor viinta sig att &minstone stormakterna frangér eller modifierar
sina krav pé att nedrustningsatagandena skall kombineras med foreskrifter
om inspektion. De sma nationerna, som inte har spaningssatelliter och som
inte kan rikna med nagra sirskilda befogenheter i fraiga om inspektionsritten,
kommer i en sadan situation att fa simre mojligheter dn stormakterna att
kontrollera att nedrustningsavtalen efterlevs. For dem aterstar att forsoka
bilda sig en uppfattning om hur avtalslinderna fullgor sina dtaganden genom
andra former av underrittelsetjanst. I friga om kontroll av underjordiska
kdrnvapenprov har vart land dock ett kontrollmedel av liknande slag som
satellitspaningen i den seismologiska multipelstationen i Hagfors.

Okade krav kan i framtiden komma att stéllas pa var underrittelsetjanst
i fraga om kontroll av nedrustningsétgirder, sirskilt med tanke pd att Sverige
aktivt verkar for internationell nedrustning.
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9 Synpunkter pa den hittillsvarande
verksamheten

9.1 Utredningens tillbakablickar

Enligt direktiven bor utredningen for att f& underlag till sina forslag om
den framtida underrittelsetjinsten gora de tillbakablickar pa den hittillsva-
rande verksamheten som kan anses nodvindiga. Inte minst viktigt i det
sammanhanget har angetts vara att utredningen historiskt foljer den hit-
tillsvarande verksamhetens karaktir och inriktning under efterkrigstiden
mot bakgrund av det internationella skeendets inverkan pa vért land och
hur detta bedomdes vid vissa tidpunkter paverka vart forsvar och vér sd-
kerhet.

Som nimnts tidigare (avsnitten 1.2 och 8.1) har utredningen’ fullgjort
denna del av sitt uppdrag frimst genom Ekmans undersokning. Utredningen
har vidare i det foregdende (kap. 5) redogjort for underrittelsetjénstens or-
ganisation och utveckling. Av redogdrelsen framgéar att verksamheten var
obetydlig vid andra virldskrigets borjan. Detta torde ha gjort det svérare
att bedoma riskerna for anfall mot Sverige. Det kan ocksd i vissa fall ha
lett till storre inkallelser av personal #n vad som motiverades av krisldgena.
Organisationen har direfter byggts ut och forstarkts inom ganska snava
medelsramar. Dirvid har satsats mycket storre resurser pd kommunika-
tionsteknisk spaning @n pa annan verksamhet.

9.2 IB:s betydelse

En stor del av utredningens intresse har helt naturligt dgnats IB och dess
roll inom det militira underrittelsevisendet. Utredningen har sokt bilda
sig en uppfattning om byréans betydelse i forfluten tid och det vdrde den
kan antas fa i framtiden. Ekmans studie har varit ett virdefullt underlag
for utredningens beddmning av byrdns verksamhet.

Det ir svart att betygsitta en underréttelseorganisations insatser i det
forgangna. Detta giller sirskilt ett underréttelsevdsen som i modern tid
inte har provats under krigsforhdllanden.

Utredningen har undersokt mojligheten att genom krigsspel klargora den
militira underrittelsetjinstens arbetssitt och betydelse. Dérvid har det fram-
kommit att krigsspel inte 4r limpade att belysa en sidan verksamhet som
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underrittelsetjanst. Det finns alltfor stora mojligheter att styra spelet i 6nsk-
vdrd riktning genom att mata in limpliga underrittelser.

Utredningen vill emellertid betona att IB i betydande utstrackning &r
att se som ett beredskapsorgan. Byrins arbetsuppgifter okar saledes i kris-
lagen och eljest dé det dr svart att f& underriittelser pa vanliga vidgar. Av
det material som utredningen har gitt igenom samt av Ekmans under-
sokning framgar att IB snabbt har kunnat anpassa sig till forindrade si-
tuationer. Man har dirvid utstrickt verksamheten till omraden som normalt
inte dr av primart intresse. Bl. a. Tjeckoslovakienkrisen ger exempel pa detta.

I dvrigt ger materialet vid handen att IB har en viktig funktion som
komplement till andra killor vid inhimtningen av grundldggande under-
rattelser om den militédra aktiviteten i vart niromraden. Dessa underrittelser
utgdr underlag bade for krigsplanldggningen och for de normalbilder mot
vilka intriffade hindelser och foreteelser bedoms.

Vi far en del av underrittelsematerialet fran andra linders underrittel-
seorganisationer. Utan en organisation av IB:s typ skulle vért land fa sva-
righeter att delta i det samarbete som ger oss tillgang till detta material.
Det samarbete som har forekommit har godkints av regeringen (chefen
for forsvarsdepartementet). Utredningen har informerats om samarbetets
omfattning och former. Enligt utredningens mening har samarbetet varit
betydelsefullt for att tillgodose vart behov av underrittelser och forenligt
med landets utrikespolitiska hallning.

Utredningens samlade bedomning av IB dr att verksamheten vid byran dr
vasentlig fOr underrdttelsetjinstens mdjligheter atr ge forvarning och skapa un-
derlag for krigsplanliggningen.

9.3 Sekretessen kring IB

IB:s och dess foregangares existens var fram till IB-affiren okiind inte bara
for en bred allménhet utan dven for en stor del av de anstillda inom for-
svarsmakten. Befattningshavarna vid forsvarsstabens underrittelseavdel-
ning torde i allminhet ha kint till byréan och dess huvudsakliga arbetsomrade.
Utanfor IB har bara ett fital personer haft detaljerade kunskaper om verk-
samheten.

Det dr inte nagon tvekan om att ett effektivt sikerhetsskydd &r en for-
utsdttning for att en organisation som IB skall kunna verka effektivt. I
belysning av bl. a. IB-affiren #r det emellertid ocksé klart att en si djup
sekretess som den som har omgett IB:s existens har utgjort en grogrund
for spekulationer och misstinkliggoranden. Sekretessen kan dven ha bidragit
till att byran inte har nétts av informationer fran personer som kunnat limna
sddana om de kint till byrdns existens. Den har dessutom forsvarat en
utvdrdering av IB:s arbete och en realistisk bedémning av dess resursbehov.
Bristande kinnedom om IB kan vidare ha bidragit till att inriktningen av
byrdn inte har haft onskvird fasthet. Det #r svart att i detalj bestimma
arbetsuppgifterna for ett inhimtningsorgan av IB:s art. Resurserna i for-
svarsstaben for detta andamél har ocksé varit begrinsade. Utredningen anser
dock att byrans arbete bor bli effektivare, om det bedrivs i nirmare sam-
verkan med underrittelsetjénstens ledningsorgan i forsvarsstaben. Under
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alla forhallanden maéste dock IB:s verksamhet och arbetsformer omges med
tdat sekretess.

9.4 Inhimtningen av sikerhetsunderrittelser

Vid IB:s tillkomst ar 1965 fordes inhdmtningen av sikerhetsunderrattelser
Sver till en sirskild enhet i den nya organisationen. Denna enhet, som
kallades 03, fortsatte att inom landet inhdmta och i viss mén bearbeta un-
derrittelser som hade storre betydelse for sikerhetstjénsten @n for under-
rittelsetjinsten. Enligt besked bl. a. infor forsvarsutskottet (FoU 1973:25
s. 17 ff.) upphorde denna inrikes verksamhet nigon gang under &ren
1969-1970. 1 samband dirmed lades enheten 03 ned.

Foretriadare for utredningen har granskat en del av det material som ldam-
nades fran IB till forsvarsstabens sikerhetsavdelning under aren nérmast
fore och efter nimnda tidpunkt. Dérvid har kunnat konstateras att 03:s
upphorande innebdr en klar skillnad vad giller materialets art. For tiden
fore nedliggningen av 03 finns ett ganska stort antal rapporter som behandlar
svenska medborgare och som uppenbarligen bygger p& underrattelseinhamt-
ning hir i riket. Vad giller tiden hérefter dr det bara nagon enstaka handling
i ett material om ca 500 arliga rapporter som har denna karaktér. Fortfarande
kan ett litet antal underrittelser av detta slag komma in till IB och — i
enlighet med givna anvisningar — vidarebefordras till sikerhetsavdelningen
for att diarieforas och arkiveras dir. Det torde da ofta rora sig om iakttagelser
som tidigare anlitade uppgiftslimnare sjalvmant har rapporterat utan upp-
drag fran forsvarsmakten.

Det IB-material vid forsvarsstabens sikerhetsavdelning som foretradare
for utredningen har granskat ger ocksd anledning till andra overviaganden.
Hiir avses rapporter frén tiden efter det att en grdns drogs mellan IB och
den polisiira sikerhetstjansten. Dessa innehéller ménga uppgifter av allmén
sikerhetsunderrittelsekaratir, dir man stéller sig frigan om det inte narmast
borde vara rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelnings sak att handha sadant
material. Vidare kan man fraga sig om materialet éver huvud taget har
nagon betydelse for kartliggningen av den sikerhetshotande verksamhet
som riktar sig mot vart land. Det ror sig i de aktuella fallen om rapporter
som behandlar internationella fackliga och politiska sammankomster och
stillningstaganden. I négra fall giller det uppgifter om svenska politikers
resor till andra linder och deltagande i konferenser dar.

Fran forsvarsstabens sikerhetsavdelning har betonats att man fatt det
material som hir avses fran IB. Med hinsyn till innehéllet i gillande an-
visningar om arkivering m. m. har man ansett sig vara skyldig att diariefora
och bevara handlingarna trots att man i de flesta fall inte har haft nagot
behov av dem for sin egen verksamhet.

Som forklaring till att IB har befattat sig med materialet har uppgetts
att detta nistan uteslutande hérror fran utlandet och att det har lamnats
till byrén utan att denna uttryckt 6nskemdl om att fa det. Utredningen
vill papeka att gillande arkivbestimmelser limnar visst utrymme for stats-
myndigheterna att forfara efter eget gottfinnande med handlingar, vars
innehall uppenbarligen inte har samband med verksamheten vid myndig-
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heten eller eljest bor foranleda nigon dtgdrd fran dennas sida. Utredningen
aterkommer till denna problematik i ett senare kapitel i samband med att
vissa arkivfrigor behandlas.

Vid granskningen av det material fran ar 1968 som forvaras vid fSrsvars-
stabens siikerhetsavdelning har dven i ett fall observerats att material fran
utlandet avseende en utlinning pa besok i Sverige har anvints for forsok
att genom massmedia misstankliggora utlinningen. Aven om detta synes
vara en engéngsforeteelse anser utredningen angelédget att understryka att
ett sddant handlande sjilvfallet inte far forekomma.

Utredningen dterkommer i kap. 10 till frdgan om griinsdragningen mellan
underrittelse- och sikerhetstjinsterna.

Under IB-debatten stilldes fragan om underrittelsetjansten har utnyttjats
av statsledningen i partipolitiskt syfte. Forsvarsutskottets majoritet uttalade
att det, savitt hade kunnat utrénas, saknades verklighetsunderlag for pa-
stdendet om en av regeringen eller nirstiende organ styrd verksamhet inom
IB i partipolitiskt syfte (F6U 1973:25 s. 21). Tva ledaméter anforde i ett
sdrskilt yttrande att det kvarstod en viss oklarhet i fraga om pastétt par-
tipolitiskt utnyttjande av IB for tiden fore ar 1970 (F6U 1973:25 s. 30, se
dven avsnitt 2.3.2 ovan).

Utredningen har i anslutning till arbetet med att inhimta underlag for
sina 6vervidganden om den framtida underrittelsetjinsten forsokt klarligga
sanningshalten i pastdendena om partipolitiskt utnyttjande av verksamheten.
Utredningen har inte kunnat finna ndgot som stoder dessa pastienden.
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10 Den militira underrittelsetjanstens mal-
sdttning och verksamhetsomrade

10.1 Allmdnna synpunkter

Debatten i IB-affiren kretsade bl. a. kring underrittelsetjanstens inriktning.
Verksamhetens 6verensstimmelse med vart lands alliansfria utrikespolitik
samt griansdragningen mellan underrittelsetjanst och sikerhetstjanst var ett
par av de fragor som diskuterades. Utredningen anser det motiverat att
belysa den problematik som ryms i dessa fragor.

Det militdra underrittelsevisendet dr en del av vart lands forsvarsmakt.
Det skall siledes verka for ssmma mal som 6vriga delar av forsvarsmakten.
Riksdagen har formulerat den svenska forsvarsmaktens uppgift i samband
med att malsittningen for totalforsvaret har bestamts (SOU 1972:4 s. 186,
prop. 1972:75 s. 70 f., F6U 1972:17 s. 34, rskr 1972:231).

"1. Totalforsvaret ir en hela svenska folkets angelidgenhet och skall bygga pd med-
borgarnas personliga insatser, som for vapenfora manliga medborgare grundas
pa allmin virnplikt. Det skall ge uttryck for var vilja att bevara landets frihet.

2. Totalforsvaret skall vara sa forberett for kriget att det verkar fredsbevarande.
Det skall dirfor ha sidan styrka, sammansittning och beredskap att ett angrepp
mot Sverige fordrar sa stora resurser och uppoffringar samt tar s& ldng tid att
de fordelar som star att vinna med angreppet rimligen inte kan bedémas virda
insatserna.

Totalforsvaret skall snabbt kunna hoja beredskapen och utveckla full styrka.

Totalforsvaret skall vara sa utformat att det kan motsta skilda angreppsformer
och verka i olika militdrpolitiska ldgen.

Totalforsvaret skall vara sa utformat att resurser skall kunna avdelas for svenskt
deltagande i Forenta Nationernas verksamhet i syfte att uppritthdlla eller aterstélla
internationell fred och sikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder Sverige dr
neutralt skall krigsmakten avvisa kriankningar av vért territorium. Civilforsvaret
jimte andra berdrda grenar av totalforsvaret skall vidta atgarder for att skydda
befolkningen mot skadeverkningar pa grund av krig i var omvirld. Det ekonomiska
forsvaret skall bidra till att trygga var forsorjning om vaért land blir hinvisat va-
sentligen till egna forsorjningsresurser pé grund av i var omvirld intréffade konf-
likter.

4. Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om Sverige utsitts
for angrepp skall krigsmakten mota detta och i det lingsta forhindra att angriparen
far fast fot pa svensk mark. I varje del av landet skall bjudas segt motstand,
om séerfordras dven i form av det fria kriget. Civilforsvaret skall skydda befolkning
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och egendom mot skador av fientliga anfall samt ridda 6verlevande vid sddana
anfall. Folkforsorjningen i vidaste bemirkelse skall tryggas genom det ekonomiska
forsvaret. En fast forsvarsvilja skall vidmakthallas och varje forsok att undergriiva
vdr motstadndsanda och tilltron till var formdga att motsta angreppet skall mot-
verkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvérd, socialvard, polisvisende, kommu-
nikationer samt annan samhillelig verksamhet skall anpassas med hinsyn till
inriktningen av de samlade forsvarsanstringningarna.

5. Totalforsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra i syfte att
na storsta mojliga forsvarseffekt.”

Den militdra underrittelsetjanstens uppgift ér alltsé att forse beslutsfattare
inom forsvarsmakten med de informationer om frimmande makts forhal-
landen som behdvs for att den av riksdagen uppstillda malsittningen skall
kunna nas.

Overbefilhavaren har under regeringen det 6vergripande ansvaret for att
forsvarsmakten fullgor sina uppgifter. Ett sjilvstindigt ansvar for vissa fra-
gor, framst forbandsproduktionen, har lagts pa forsvarsgrenschefer, mili-
tarbefdlhavare och centrala forvaltningsmyndigheter. Med ett sddant ansvar
foljer enligt utredningens uppfattning helt naturligt en ritt att bestimma
vilken information som behdvs for att arbetsuppgifterna skall kunna |9sas.
Uppgiften att inrikta underrittelsetjinsten i dess helhet méaste darfor an-
komma pé de befattningshavare inom forsvarsmakten som har behov av
underrattelser.

Genom en overgripande process bringas de olika inhimtningsorganen
att samverka. Varje organ tilldelas darvid uppgifter som dr avpassade efter
organets resurser, allt i syfte att dstadkomma en dndamalsenlig tickning
av det totala intresseomradet. Ett enstaka inhamtningsorgan kan inte brytas
ut ur denna process for att inriktas frdn annat héll. Osikerheten om ar-
betsfordelningen, dubbelarbete eller luckor i inhdmtningen skulle i siddant
fall med stor sannolikhet bli resultatet for verksamheten i stort.

En ordning ddr underrittelseorganens arbetsuppgifter bestimdes av en
instans utanfor forsvarsledningen skulle ocksa innebira att en del av ansvaret
for forsvarsmaktens beredskap, krigsduglighet m. m. fordes 6ver till denna
instans. Detta strider mot fastlagda principer for ledningen av var forsvars-
makt.

Statsmakterna kan stélla upp allmdnna malformuleringar, varigenom for-
ordas t. ex. att verksamheten skall ta sikte pa militdra, militirpolitiska och
militdrekonomiska underrittelser i forsta hand fran niromradet, i andra hand
frdn omraden utanfor detta dér forhallandena ér eller kan vintas bli sadana
att ndromradet kan komma att beroras. Vad som kommer att hinforas till
militdra, militdrpolitiska eller andra underrittelser beror dock p& vad for-
svarsledningen bedomer vara betydelsefull information inom dessa omraden.
Sadana mélformuleringar fran statsmakternas sida dr dérfor otillrickliga for
att styra verksamheten.

Som i all annan svensk statsverksamhet har dock friheten for de ansvariga
militdra organen att inrikta underrittelsetjinsten sina givna grinser. Verk-
samheten méste hélla sig inom de ramar som anges av svensk utrikespolitik
och féar inte bryta mot de regler som svensk rittsuppfattning uppstiller.
Resurstillgdngen ér en annan begrinsande faktor. Att verksamheten saledes,
liksom all annan statsverksamhet, inte kan bedrivas fristiende frin stats-
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ledningens intentioner och att den maste vara underkastad fortlopande
granskning och bedomning fran det allménnas sida dr uppenbart. Utred-
ningen aterkommer hirtill i det foljande.

10.2 Kravet pa att verksamheten skall avse underrittelser av
betydelse for rikets yttre sdkerhet

Riksdagen har betriffande 1B anfort som allmédnna krav bl. a. att verksam-
heten skall avse underrittelser som har betydelse for rikets yttre sidkerhet
och inte vara inriktad pa uppgifter som ankommer pa polisen (FOU 1973:25
s. 11). JO har i sitt beslut (se avsnitt 2.3.5) uttalat att det dr dgnat att vécka
oro att IB har bedrivit verksamhet inom landet, riktad mot personer som
ar bosatta hir.

Genom uttalandena har riksdagen och JO aktualiserat den d@ven i debatten
utomlands aterkommande frigestillningen om gransdragningen mellan un-
derrittelsetjinst och sédkerhetstjdnst.

Den militira underrittelsetjinsten har till uppgift att gora bedomningar
om andra linder pa grundval av insamlad och sammanstilld information.
[ krig skall bedomningen avse fienden. Sikerhetstjdnsten skall &stadkomma
skydd mot verksamhet som hotar vart lands inre sikerhet. P& polisen (riks-
polisstyrelsens sikerhetsavdelning) ankommer ddrvid att kartligga och be-
kimpa sadan verksamhet i den mén den innefattar brottslig gérning. Den
militira sikerhetstjinsten, som i fredstid inte har nagra polisidra befogen-
heter, skall tillgodose forsvarsmaktens sirskilda behov av sikerhetsskydd.

Underrittelsetjinst och sikerhetstjinst dr saledes, sett till syftet med verk-
samheten, visensskilda fran varandra. Trots detta intrédffar det inte sdllan
att de bada funktionerna betriader varandras omraden. En orsak @r att en
underrittelseorganisation méste soka sig fram pa olika vigar och anvinda
sig av information av skilda slag for att fa ett tillréckligt underlag for be-
démningar om andra linders politiska avsikter, militdra resurser m. m. |
det foregdende (avsnitt 6.1) har sdlunda belysts hur en 6kning av den sé-
kerhetshotande verksamheten kan vara en indikation pa forestéende angrepp
mot landet. P4 motsvarande sitt har sikerhetstjiansten vid utredningar av
spionage, sabotagehandlingar m. m. ofta anledning att folja spdr som leder
till andra ldander.

En annan orsak till att verksamhetsomradena kan sammanfalla @r att
en underrittelses innebord ibland inte kommer fram forrdn underrittelsen
har bearbetats. Innan dess dr det i sddana fall osékert till vilket ansvarsomréde
underrittelsen hor.

I all underrittelse- och sidkerhetstjinst giller vidare att en betydande del
av det grundmaterial som inflyter inte dr resultatet av en méalmedveten
inriktning. I stillet kommer det in slumpvis i form av t. ex. meddelanden
fran enskilda personer eller som biprodukter till annan information. I ett
sddant material ingar i regel vissa uppgifter som vederbdrande organisation
inte har behov av for sin verksamhet.

Aven av andra skil kan en underrittelseorganisation komma in pé ar-
betsuppgifter som egentligen tillhor sikerhetstjiansten. Ett viktigt fall géller
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organisationens eget sidkerhetsskydd. Ansvaret for en myndighets siker-
hetsskydd ligger i princip hos myndigheten sjdlv. De flesta myndigheter
saknar emellertid medel och befogenheter att bedriva aktiv spaning for att
dstadkomma effektivt infiltrationsskydd, sekretesskydd och tilltridesskydd.
De fér i sddana avseenden vinda sig till polisen. En organisation som IB,
vars verksamhetsformer frimst av omtanke om killorna maste hallas hemliga,
kan dock inte alltid anvinda sig av utomstaende expertis ens i fragor om
organisationens sikerhetsskydd. IB méste dirfor i begrinsad utstriickning
inhdmta sikerhetsunderrittelser i annat syfte in att klargora frimmande
staters forhallanden. Anledningen kan bl. a. vara att en uppgiftslimnares
eller blivande medarbetares palitlighet behdver kontrolleras.

Regler som skall forhindra att underrittelseorganen verkar utanfor de
tillborliga ramarna méste enligt utredningens beddmning ha som utgings-
punkt underrittelsetjinstens syfie. De enheter som hor till underrittelse-
visendet fdr inte inhdmta, bearbeta och lagra annan information in sidan
som klart dr dgnad att Gka eller befésta var kunskap om andra linder i
avseenden som ir av betydelse for vart lands yttre siikerhet. Avsteg fran
denna regel bor fd goras bara nir det giller ett underrdttelseorgans eget
sakerhetsskydd. Forutsittningen maste dock vara att uppgifterna i fraga
inte kan erhdllas genom den polisiéra eller militiira sdkerhetstjansten. Skiilet
till detta kan vara antingen att det av sekretesskiil inte gar att begira bistand
frin dessa instanser eller att de inte har mojlighet att limna begird hjilp.

I konsekvens med dessa regler bor underrittelseorganen ha skyldighet
och befogenhet att fortlopande forstora eller till ritt instans 6verlimna mate-
rial som innehéller uppgifter utan betydelse for underrittelsetjinsten.

Aven om det gér en klar grins mellan underrittelsetjinstens och si-
kerhetstjanstens malsittningar finns det anledning att betona behovet av
samverkan mellan de bada verksamhetsgrenarna. Sddan samverkan maste
t. ex. forekomma innan en uppgifts karaktir av sikerhetsunderriittelse eller
utrikesunderrittelse har blivit klarlagd. Vidare bygger inhdmtningen av un-
derrittelser i vissa fall pA samarbete mellan den polisidra sidkerhetstjinsten
och underrittelsetjinsten. Som har nimnts maste samverkan iven ske i
fragor som giller underrittelseorganens eget sikerhetsskydd.

10.3 Behovet av hemlig information under normala
fredsforhéllanden

[ avsnitt 3.2 har utredningen pekat pa att storsta delen av den information
som underrittelsetjansten anvinder sig av ir allmint tillginglig. For alla
lander finns det emellertid ett behov av att halla en del uppgifter hemliga,
framfor allt sddana som ror den egna krigsmakten. De uppgifter som inte
offentliggors ér ofta mycket betydelsefulla for andra linders sikerhetspo-
litiska 6vervaganden. Sikra bedémningar kan inte goras utan att ha tillgang
ocksa till sadant material. Utredningen utgar dirfor fran att vart lands militira
underrittelsetjdnst inte bara kan fgna sig at 6ppen information utan ocksa
mdste inhdmta och bearbeta sddant material som andra linder forsoker hélla
hemligt.
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Enligt utredningens mening motiverar ocksd underrattelseorganens egen
beredskap att verksamheten i fred inte riktas in bara pa 6ppen information.
[ kris- och framfor allt krigssituationer minskar namligen méngden av 6ppen
information och méjligheterna att inhdmta underrittelser med 6ppna medel.
Erfarenheten visar att det inte dr majligt att tillrickligt snabbt ga over till
ett annat slags inhdmtning i ett sddant lige. En framgéngsrik underrit-
telseinh@mtning bygger pa ett langvarigt forberedelsearbete under lugna for-
hallanden.

Ett effektivt sikerhetsskydd ir en forutsittning for att underrittelser skall
kunna inhimtas med sadana sirskilda medel som signalspaning, samverkan
med utlindska underrittelseorganisationer m. m. Uppgiften att inhdmta un-
derrittelser pa detta sitt méste darfor utforas av delar av organisationen
vilkas arbete bedrivs avskirmat fran det dvriga underrittelsevisendet. Sa-
dana organisatoriska enheter som forsvarets radioanstalt och IB ér darfor
nodvindiga delar av den svenska militédra underrittelsetjiansten.

10.4 Kravet pa allsidighet

En framgangsrik sikerhetspolitik kraver allsidiga kunskaper om omvirlden.
Den mesta informationen om andra ldnder far vi i vart land genom Oppna
internationella kontakter och genom massmedias mycket omfattande rap-
portering. Underriittelsetjanstens uppgift dr att fylla ut och fordjupa denna
information. ;

Tillgangen pa allmint tillginglig information skiftar mycket fran ett land
till ett annat. I Sverige kan man t. ex. i 9ppna handeln kopa detaljrika kartor
och sjokort 6ver hela vart territorium. I vissa andra lander finns inte ens
telefonkataloger for allmént bruk. Uppgifter om vistvirldens samtliga han-
delsfartyg finns i ett offentligt engelskt register. Motsvarande uppgifter om
6stblockslindernas handelsflottor dr hemliga. Under sddana omsténdigheter
kan det inte krivas av underrittelsetjansten att den skall vara allsidig i
den meningen att lika stora resurser skall sittas in mot alla frimmande
linder. Helt naturligt méste insatserna koncentreras till linder och fragor
som inte blir tillrickligt belysta pa annat sitt. Brist pa resurser och be-
grinsningar i de tekniska méjligheterna gor dessutom prioriteringar nod-
viindiga. I all synnerhet méste arbetsuppgifterna for underréttelseorgan som
forsvarets radioanstalt och IB blir priglade av snedférdelningen i tillgdngen
pa oppen information.

Resultatet av underréttelsetianstens verksamhet blir att vi totalt sett far en
balanserad bild av forhdllandena i omvdarlden.

10.5 Behovet av information om linder utanfor ndromradet

Som framgér av avsnitt 2.2 anser vissa bedomare att behovet av information
om linder utanfor vart niromrade har okat i takt med det vixande antalet
nationalstater och kraven pé ett vidgat samarbete mellan linderna. Utred-
ningen instimmer i denna bedémning. Sadan information behovs framst
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for var utrikespolitik. Ocksa den militira underrittelsetjansten behdver emel-
lertid information i detta avseende som bakgrund for sina bedémningar
av utvecklingen inom nidromradet. Konflikter i andra delar av virlden kan
sprida sig till vart niromride eller binda stormakternas resurser pa annat
hall.

Information om ldnder utanfor vart ndromréade inhimtas f. n. i huvudsak
genom var utrikesforvaltning. Den militédra underrittelsetjinstens inhamt-
ning av information frdn dessa omraden med hjilp av forsvarsattachéerna
och de sirskilda inhéimtningsorganen IB och forsvarets radioanstalt ir for-
héllandevis liten.

Som nyss har nimnts anser utredningen att det ir betydelsefullt att ha
tillgdng till information om linder utanfor niromradet for att kunna gora
insiktsfulla och vilgrundade beddomningar av hindelseutvecklingen inom
detta. Utredningen anser sig dock inte kunna foresli en okning av resurserna
inom den militira underrittelsetjinsten for infiinmming av sadan information.
Behovet av bakgrundsinformation om avligsna omraden bor ocksd i fort-
sdttningen kunna tillgodoses frimst genom utrikesdepartementets forsorg.
Utredningen vill dock betona vikten av att siikerstiilla att bearbetnings-
organen inom den militdra underrittelsetjinsten ocksa i fortsittningen far
tillgdng till det material som finns hos utrikesdepartementet.

Den centralisering av bearbetningsresurserna som utredningen foreslr
i det foljande bor ge 6kad méjlighet att ta till vara information om linder
utanfor naromradet. Utredningen anser det inte befogat att ytterligare bygga
upp kapaciteten for detta dndamal.

Utredningen finner det sjélvklart att inriktningen pa olika geografiska
omrdden inte bor vara of6rinderlig utan omprovas fortlopande i takt med
dndrade forhallanden.

10.6 Underrittelsetjinstens roll i forsvarsmaktens
l&ngsiktsplanering

Vid foredragningar infor utredningen har bl. a. ledningen for forsvarsstabens
underrattelseavdelning satt i friga om man vid avdelningen inte tvingas
ldgga ned ett alltfor stort arbete pa att ta fram underlag for bedomningar
om den svenska forsvarsmaktens utveckling pa lingre sikt. Det skulle hir
inte vara frdga om underrittelsetjénst i vanlig mening utan mera om studie-
och planeringsverksamhet. Uppfattningen om underrittelsetjinstens moj-
ligheter att limna ett meningsfullt bidrag till arbetet var vidare inte alltid
realistiskt grundad hos dem som stillde krav pa underrittelseavdelningens
medverkan.

I de av dverbefilhavaren utfirdade allménna anvisningarna for den mi-
litdra underrittelsetjdnsten har fastslagits att underrittelsetjinsten bl. a. skall
skapa underlag for beslut rorande forsvarsmaktens utveckling pa lang sikt,
dvs. i ett perspektiv pd 15-20 ar. Kraven pa bl. a. forsvarsstabens under-
rttelseavdelnings medverkan i langsiktsplaneringen ir alltsa forankrade i
6verbefilhavarens bedomning. Utredningen vill emellertid framhalla att un-
derrittelsetjidnstens huvuduppgift i vart land méste vara att fungera som
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forvarnare i olika konfliktsituationer sa att landet inte utsitts for ett over-
raskande militirt angrepp. Detta kriver att dven bearbetningssidan fort-
lopande foljer aktuella forhéllanden i omvirlden, framfor allt i naromradet
men iven i mera avligsna trakter dir utvecklingen kan komma att paverka
situationen i niromradet. Harutdver har underrittelsetjansten, som har fram-
hallits i det foregdende (avsnitten 4.3.2 och 8.3), en viktig funktion i krigs-
planldggningen.

Vad giller langsiktsplaneringen torde det i forsta hand ankomma pé andra
grenar av forsvarsmakten @n underrittelsetjinsten att ta fram bedomnings-
underlaget. Detta hindrar inte att viktigt kompletterande material kan er-
hallas genom underrittelsetjinst i vedertagen bemirkelse. Vid tillfdllen ndr
resurserna ir otillrickliga framstar det dock som nodvéndigt att forvarnings-
funktionen — som ingir i vad som brukar kallas den operativa underrat-
telsetjiansten — prioriteras och att detta far ga ut over berorda enheters med-
verkan i langsiktsplaneringen.

Enligt utredningens bedomning bor det vara mojligt att klargora vad som
i detta ssmmanhang kan betecknas som underrittelsetjinst och vad som
4r framtidsstudier och forskning. Hérigenom torde kunna undvikas att un-
derrittelseorganen aldggs arbetsuppgifter som ligger utanfor deras vanliga
arbetsomrade.
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11 Inhdmtning av underrittelser

11.1 Allmdnt om medel och metoder

Utredningen har i flera sammanhang betonat vidrdet av det oppna under-
rittelsematerialet och vill dven for framtiden fororda att detta i storsta mojliga
utstrickning utnyttjas i verksamheten. Som har framhaéllits i det foregdende
(avsnitt 10.3) #r det dock nodvindigt att soka utforska dven sddana for-
héllanden som andra linder strivar efter att halla hemliga. En viktig fraga
for utredningen har varit att forsoka precisera de medel och metoder som
kan anses tillborliga vid inhdmtningen av sddana underréttelser.

Signalspaningen spelar for vart lands vidkommande en viktig roll vid
kartldggningen av frimst den militdra aktiviteten i vart niromrade. Av Ek-
mans undersokning kan utlésas att forsvarets radioanstalt har haft avgdrande
betydelse for underrittelsetjansten under de olika kriser som undersdkningen
behandlar. En av de stora fordelarna med signalspaningen i sddana situa-
tioner ir att verksamheten utomlands kan fortlopande foljas och bedomas
inom landet utan den tidsforlust som andra former av inhdmtning ger.

Efter hand som datatekniken har borjat anvidndas vid konstruktion av
kryptosystem har det blivit svarare for andra dn behoriga mottagare att
tilligna sig innehallet i meddelanden som Gverbringas pé elektronisk vég.
Detta hindrar inte att viktig information 4ndd kan inhdmtas genom sig-
nalspaning. Av kostnads- och effektivitetsskdl kan inte alla ldnder d@nnu
pa lang tid helt g& over till ett datoriserat krypterings- och dekrypterings-
forfarande. Det kommer vidare under dverskadlig tid att vara mojligt att
genom pejling bestimma radioséndares position och dirmed ocksa faststélla
var militdra forband ir forlagda, hur de forflyttas osv. Den tekniska analys
av elektroniska signaler, varigenom anldggningars anvindningsomrade, ka-
pacitet m. m. klargors, sker ocksa helt oberoende av majligheterna att forcera
krypterade meddelanden.

Signalspaning kan oftast bedrivas utan att andra landers territorium be-
hover utnyttjas eller att andra konspirativa metoder maste tillgripas. Riskerna
for att verksamheten skall framkalla utrikespolitiska forvecklingar eller med-
fora sddana risker for enskilda méanniskor som andra former av underrit-
telseinhdmtning kan innebdra dr dérfor jaimforelsevis sma. Med hédnsyn
till det anforda anser utredningen att en fortsatt stark satsning pé den verk-
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samhet som bedrivs vid forsvarets radioanstalt bor ske inom ramen for
den militdra underrittelsetjinstens totala resurstilldelning.

Inhimtning med andra sdrskilda medel dn signalspaning — dvs. genom
utfrigning av invandrare och resendrer samt agentverksamhet och sam-
verkan med frimmande underrittelseorganisationer — méste enligt utred-
ningens bedémning fa férekomma under forutsittning att den bedrivs i
godtagbara former. Vad som kan sigas vara godtagbara former maste be-
domas frén fall till fall. Déarvid méste tas hidnsyn till samtliga inverkande
omsténdigheter, t. ex. forsvarets behov av underrittelserna, den utrikespo-
litiska situationen och riskforhéllandena. Vad som ir otillborligt i fred kan
i ett kritiskt ldge eller i krig vara forsvarligt eller nodvindigt.

En grundregel skall dock enligt utredningens mening vara att all med-
verkan i sddan underrittelseinhdmtning som det hir ir friga om liksom
hittills méste vara frivillig. De personer som kan komma i fraga for uppdrag
inom underrittelsetjinsten skall, s& langt det kan dverblickas i forviig, upp-
lysas om vad deras samarbete med underrittelsetjinsten kan innebira for
dem i form av risker m. m.

Inhdmtning av det slag som hir avses innebdr med nodvindighet att
personer knyts till organisationen som mer eller mindre tillfilliga, utom-
stdende medhjdlpare. De kan séledes inte betraktas som anstillda inom
underrittelsevidsendet med vad det innebir i form av ansvar m. m. JO har
i sitt beslut med anledning av utredningen om IB-affiren framhallit att
det frén rittssdkerhetssynpunkt ér en fara med alltfor sjilvstindiga agenter
som far arbeta utan tillrdcklig styrning frdn underrittelseorganisationens
sida. Han har d@ven — med anledning av ett visst fall — uttalat stora be-
tankligheter mot att IB har lamnat 6ver uppgifter som har inhdmtats i verk-
samheten till en privatperson, varigenom byran har forlorat kontroll och
raddighet dver uppgifterna. JO har antagit att denna friga #r foremal for
underrittelseutredningens uppmérksamhet och dirfor inte gatt nirmare in
pé problemet.

De spérsmal JO hir tar upp dr angeldgna. Utredningen vill i friga om
styrningen av agenter och andra utomstidende medarbetare stryka under
att, vid sidan av de synpunkter som JO har anfort, en fornuftig resurs-
anvindning kriver att medarbetare far preciserade uppdrag och att de inte
utan organisationens godkdnnande vidtar atgérder som ligger utanfér upp-
draget.

Den andra av JO berorda fragan har avseende pé den s. k. briefing —
dvs. den nédvindiga bakgrundsinformation — som praktiskt taget varje med-
arbetare méaste fa innan han kan utfora ett uppdrag. Det torde ofta vara
ofrdnkomligt att hemliga uppgifter ingar i en sidan briefing. Medarbetarens
behov av uppgifterna och de tinkbara konsekvenserna av att dessa limnas
ut till honom mdste noggrant vidgas mot varandra betriffande varje sirskilt
uppdrag. Det dr inte forenligt med géllande sekretessbestimmelser att utan
sdrskild provning forse personer utanfor organisationen med hemliga upp-
gifter. Ett ofrdnkomligt krav dr vidare att den som far del av en hemlig
uppgift upplyses om sin skyldighet att hindra att uppgiften fors vidare eller
anvidnds pa ett sitt som inte dr avsett.

En sirskild frdga dr vilka metoder som medarbetare av olika slag far
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anvinda sig av vid underrittelseinhdmtningen. JO har betriffande denna
fraga anfort att det framstar som naturligt att gora skillnad mellan & ena
sidan verksamhet som organisationen utdvar utom landets granser och mot
utlindska medborgare inom landet och & den andra verksamhet som riktar
sig mot svenska medborgare inom landets grinser. Utredningen har tidigare
(avsnitt 10.2) diskuterat grinsdragningen mellan underrittelsetjanst och sé-
kerhetstjinst. Utredningen har ddrvid inte funnit nigon naturlig gréns av
det slag som JO syftar pa.

Det kan konstateras att det inte finns nagra sdrskilda lagbestimmelser
som reglerar den svenska underrittelsetjédnstens verksamhet. Underrittel-
setjanstens personal liksom andra anstéllda i offentlig verksamhet skall i
sitt arbete folja svensk lag och bestimmelser i form av instruktioner och
anvisningar m. m. Bestimmelser som ger underrittelsetjanstens personal
befogenhet att anvinda tvingsmedel liknande dem som polisen har tillgang
till finns inte. Underrittelseorganen har alltsd inte nagon motsvarighet till
polisens befogenhet att under vissa bestimda forutsittningar avlyssna te-
lefoner och foreta husrannsakan, beslagta egendom — exempelvis brev och
telegram — eller berdva minniskor friheten. De far begd eljest kriminaliserade
handlingar bara om det finns en grund for brottslighetens uteslutande, frimst
nod- eller nodvidrnsritt.

Utredningen har dvervigt om det #r pékallat med en sarskild lagstiftning
som gor det mojligt for personer knutna till underrittelsetjansten att anvénda
sig av metoder som innebér krinkningar av gillande lag (t.ex. telefon-
avlyssning och vissa former av elektronisk avlyssning, s. k. buggning) utan
att nod- eller nodvirnssituationer foreligger. I Forbundsrepubliken Tyskland
far t. ex. sikerhetsorganisationen Bundesamt fiir Verfassungsschutz enligt
sin instruktion anvinda “underrittelsemissiga medel” vid inhdmtningen
av sikerhetsunderrittelser. Utredningen har dock avvisat tanken pé en sddan
lagstiftning. Det dr alltfor vanskligt att med tillrdcklig noggrannhet sla fast
vilka sirskilda befogenheter som skulle tillkomma underrittelsetjinstens
medarbetare. Ett dnnu viktigare skl dr emellertid att en demokratisk stat
bor vara ytterst dterhdllsam med att ge statsorgan ritt att foreta handlingar
som krinker ménniskors integritet. Utredningen har inte funnit att un-
derrittelsetjinstens behov av att — utdver det utrymme som nu gillande
lagstiftning medger — kunna handla efter vad som bedoms vara situationens
krav ir sa starkt att nagra 6kade befogenheter dr motiverade under normala
fredsforhdllanden.

Utredningen har dvervigt om det inte av etiska och andra skil behovs
regler som inom ramen for géllande foreskrifter och anvisningar inskranker
underrittelseorganens — frimst de inhdmtande enheternas — handlingsfrihet.
JO har i sitt beslut med anledning av IB-affdren uttalat betdnkligheter mot
att underrittelser inhdmtats genom infiltration i politiska och andra sam-
manslutningar, som inte ir olagliga. Enligt JO:s bedomning foreligger hér
en krinkning av den foreningsfrihet som dr tillforsdakrad svenska medbor-
gare.

Inhdmtning av underrittelser méaste bedrivas med stor variationsrikedom
for att verksamheten skall bli meningsfylld. Betriffande infiltration i politiska
och andra sammanslutningar delar emellertid utredningen JO:s uppfattning
att det utgor en krinkning av grundliggande forutsdttningar for ett de-
mokratiskt samhille. Under fredstid skall underrittelsetjinsten alltsa inte
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tilldtas att anvdnda sig av infiltration. I 6vrigt 4r det givetvis inte mojligt
att for varje tankbar situation formulera inskrinkande regler. I stillet forordar
utredningen i det foljande (kap. 14) att principiella Gverviganden i dessa
frigor far goras i samarbete mellan underrittelsetjinstens ledning och f6-
retrddare for det allménna. Utredningen utgdr frén att det blir den ansvariga
ledningens omdome, som hérutéver far utgora garanti for att verksamheten
hélls inom godtagbara griinser.

11.2 Utnyttjande av inhemskt hemligt material

Underrittelseorganen kan behéva fa del av handlingar som har upprittats
pd annat hdll i det egna landets statsforvaltning. Handlingar som inte #r
sekretessbelagda far underrittelsevésendet tillgang till i samma omfattning
som medborgare i allmédnhet. Betriffande handlingar som enligt sekretess-
lagens bestimmelser inte far limnas ut &r situationen en annan. Fragan
behandlas i offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs betinkande
Lag om allménna handlingar (SOU 1975:22 s. 115 ff.). Kommittén anger
att den vigledande principen f. n. dr att den myndighet som ansvarar for
handlingen alltid skall kontrollera att informationen behdvs for den andra
myndighetens verksamhet. Om handlingar limnas ut utan skil, kan det
medfGra ansvar for brott mot tystnadsplikt. Aven om den andra myndig-
heten behover uppgiften kan omstindigheterna enligt kommittén leda till
beddmningen att sekretessintresset viger tyngre. Avvigningen bor goras
frén fall till fall och inte rérande hela grupper av drenden. Kommittén foreslar
att utlimnandet av handlingar myndigheter emellan regleras i lag i dver-
ensstimmelse med hittills gillande principer. Utredningen anser att dessa
vigledande principer ocksé bor omfatta IB:s ritt att fa del av hemliga hand-
lingar, t. ex. personakter upprittade och forvarade vid statens invandrarverk.

11.3 Samverkan med frimmande underrittelseorganisationer,
s. k. liaison

I jamforelse med forhéllandena i flera andra linder dr var underriittelse-
organisation liten. Vissa utlindska underrittelseorganisationer har dessutom
tillgdng till sddan teknisk utrustning i form av spaningssatelliter, datorer
m. m. att deras mojligheter till bdde inhdmtning av underrittelser och avan-
cerad bearbetning dr overldgsna véra. Ibland kan ett land ocksa genom sitt
geografiska lige vara mer gynnat frn underrittelsesynpunkt dn Sverige.

Genom att samarbeta med andra linder pa underrittelsecomradet har vért
land kunnat fa del av information som kridver sidana sirskilda resurser
m. m. som vi saknar. Overbefilhavaren samt IB-anstillda som har repre-
senterat vart underrdttelsevdsen i detta sammanhang har informerat ut-
redningen om vilka ldnder vi har samverkat med och vilka principer som
har gillt for samarbetet. P4 gundval av vad som dirvid och i &vrigt har
kommit fram om samarbetet har utredningen kommit till den uppfattningen
att det dr Overvdgande till gagn for landet att delta i detta.

Samarbetet med utldndska underrittelseorganisationer inrymmer emel-
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lertid atskilliga vanskliga moment. Utredningen anser det pakallat att nér-
mare belysa négra aspekter av verksamheten.

S. k. liaison innebdr inte bara en samverkan mellan tva eller flera un-
derrittelseorganisationer dir dessa foretrids av ett fatal personer med for-
troende for varandra dven pa personlig basis. Det forekommer dessutom
ett flode av informationer mellan representanter for andra delar av de berdrda
lindernas forsvarsmakter. Detta forhdllande kan gora det svért att verblicka
vilka underrittelser som har strommat ut frdn det egna landet och vilka
beddmningar som kan goras pa grundval av det samlade materialet. Detta
kan utnyttjas av en samarbetspartner till att systematiskt samla in under-
rittelser 1angt utdver vad det egna landet har 4syftat med samarbetet. Det
ar darfor mycket viktigt att forsvarsmaktens samtliga kontakter med fram-
mande makter samordnas.

En viktig fraga dr vilket material m. m. som vi sjilva bor bidra med
i det internationella samarbetet. I konstitutionsutskottets tidigare (avsnitt
2.3.5) behandlade betinkande redovisas som ledande principer for utbytet
av information att tredje makt inte far skadas, att uppgifter av hemlig natur
om det svenska forsvaret inte far limnas ut och att utbytet uteslutande
skall ske i syfte att tjina det svenska forsvaret. Utredningen anser att dessa
principer bor vara vigledande dven for den framtida verksamheten. Ut-
redningen 4r dock medveten om att det ofta dr ofrdnkomligt att utbytes-
verksamheten gér ut Gver tredje makt, vars forhallanden blottas i utby-
tesmaterialet.

JO berdr i sitt beslut med anledning av IB-affdren sérskilt frégan i vad
mén den militira underrittelsetjinsten far limna ut personuppgifter inom
ramen for samarbetet med utlindska organisationer. JO lamnar utan erinran
ett fall dir den utredning som han har foretagit inte visar annat én att
IB har tillhandagétt ett annat land med identifikationsuppgifter eller liknande
om en svensk medborgare i samband med en operation som berorde svenska
sikerhetsintressen.

Utredningen har funnit att det endast ar i ett fital fall som denna pro-
blematik har aktualiserats vid IB. Personuppgifter om svenska medborgare
har dirvid, si 1angt utredningen har kunnat finna, inte ldimnats ut med
mindre 4n att det har funnits ett klart svenskt sdkerhetsintresse. Det bor
papekas att uppgifter ibland har ldmnats ut for att bistd den person som
uppgifterna har avsett i en situation nar han har misstankts for illegal verk-
samhet av utlindska sékerhetsorgan.

Utredningens uppfattning #r att uppgifter om svenska medborgare och
utlindska medborgare bosatta hir i landet inte bor f& limnas till frimmande
underrittelseorganisationer utan prévning i varje sarskilt fall. Uppgifter far
limnas ut bara nir svenska sikerhetsintressen ir berérda. En provning skall
goras av IB:s ledning — om det behdvs i samrdd med juridisk expertis.

En riktpunkt for bedomningen bor vidare vara att samverkan inom un-
derrittelsetjinsten inte far utnyttjas for att ge frimmande makt tillgang
till uppgifter som man ir forhindrad att f& genom internationell samverkan
p& polisens och det Gvriga rattsvdsendets omrade.

I det foljande (kap. 14) dterkommer utredningen till frigan om 6nskvérda
atgirder for att ytterligare forbéttra garantierna for att obehorigt material
inte utlimnas till annan underrittelseorganisation.
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12 Bearbetning och delgivning av
underrittelser

12.1 Bearbetning

Utredningen har ingdende studerat bearbetningen av underrattelser. Denna
del av underrittelsetjinsten tenderar i populdrt hallna framstéllningar att
stillas i skuggan av inhimtningen. Vid bearbetningen gor sig kraven pa
planliggning och personligt kunnande starkt géllande. Brister i dessa av-
seenden kan fa allvarliga foljder.

Flodet av framfor allt oppen information har 6kat i sddan grad att det
underrittelsematerial som kriaver bearbetning har blivit mycket svardver-
skadligt. Samtidigt méste svarigheterna att géra bedomningar ségas ha okat
genom att det utrikespolitiska skeendet blivit alltmer komplicerat. Utveck-
lingen i linder och omraden som ligger 1angt fran Sverige har t. ex. kommit
att fa okad betydelse dven for vart vidkommande. Betriffande de senaste
aren kan erinras om att inte bara situationen i Mellersta Ostern utan ocksé
forhallandena i Sydostasien har krivt bevakning fran svensk sida. Den va-
pentekniska utvecklingen har vidare inneburit 6kade ansprék pa fackkun-
nande hos bearbetarna. Nodvindigheten av goda sprakkunskaper har dven
blivit alltmer uppenbar. Den personal inom det svenska underrittelsevi-
sendet som bearbetar underrittelser stills darfor infor allt svérare problem.

Hur har man di vid de bearbetande enheterna inom vért underrittel-
sevisen, framfor allt vid forsvarsstabens underrittelseavdelning, lyckats
méta den forindrade situationen? Utredningen finner det uppenbart att for-
svarsstabens underrittelseavdelning och forsvarsgrensstabernas underrittel-
seenheter inte i onskvird utstrickning kan fullgéra de ménga arbetsuppgifter
som har alagts dem. En visentlig brist 4r att sammanstéllningen i hand-
boksform av aktuella grundliggande underrittelser om frimmande makters
stridskrafter och andra forhdllanden har blivit eftersatt. Detta har medfort
att det for viktiga omraden inte dr praktiskt mojligt att tillrickligt snabbt
och 6verskadligt ta del av befintliga underréttelser. En annan brist som
har patalats dr att underrittelser av t. ex. handelspolitisk eller ekonomisk
art, vilka dr nodvindiga som utgangsvérden for militdra eller militdrpolitiska
beddmningar, ‘inte har kunnat 4gnas tillricklig uppméarksamhet. Detta har
varit till men for bearbetningsprocessen i 6vrigt. Att bearbetningen av un-
derrittelser inte ar tillfredsstdllande har, enligt vad utredningen funnit,
frimst berott pd att personalen har varit for fatalig.

115




116 Bearbetning och delgivning av underriittelser SOU 1976:19

Det é@r utredningens uppfattning att forhallandena till viss del skulle kunna
forbdttras med en annan organisation av underrittelsevisendet och med
en mera dndamalsenlig utbildning av personal i underrittelsebefattningar.
Dessa frdgor kommer dock att behandlas generellt for hela underrittelse-
tjdnsten i senare avsnitt. Utredningen vill i detta kapitel berora ett par andra
synpunkter som utredningsarbetet har foranlett.

1200 Behovet av utvirdering

De bristande resurserna har for forsvarsstabens underrittelseavdelning med-
fort att verksamheten inte har kunnat utvirderas i ndgon storre omfattning.
P4 grundval av de iakttagelser som utredningen har gjort framstar det som
sannolikt att en dterkommande, genomgripande utvirdering skulle kunna
ge underlag for en bittre anvindning av tillgingliga resurser. Sirskilt i fraga
om produktionen av periodiska 6versikter vid forsvarsstabens underrittel-
seavdelning behdvs en fortldpande 6versyn av den egna verksamheten.

12.1.2 Anvindningen av datorer

Redan nu anvinds datorer i viss utstrickning vid bearbetningen av un-
derrttelser vid forsvarsstabens underrittelseavdelning. En 6kad effektivitet
vid bearbetningen torde kunna dstadkommas om datatekniken tas i ansprak
annu mer vid registrering, lagring och dvrig behandling av underrittelse-
materialet. Anvédndningen av datorer vid informationsbehandlingen inom
forsvarsmakten undersoks f. n. och underrdttelsetjansten dgnas dirvid sir-
skild uppmairksamhet av en arbetsgrupp (LEOUND) inom detta projekt.
Det dr for tidigt att siga vad de pagdende undersokningarna kan leda till
for underrittelsetjinstens del. Redan mingden material som bearbetnings-
personalen kan forvintas f& att hantera i framtiden torde dock kriva ett
omfattande maskinellt stéd i ndgon form om sikerheten i arbetet skall kunna
bibehéllas. Sirskilt for forvarningsfunktionen ir det maskinella stodet av
stor vikt. Utredningen vill i anslutning till riksdagens uttalande att moj-
ligheterna till 6kad anvidndning av tekniska hjilpmedel i underrittelsetjin-
sten bor studeras (FOU 1973:25 s. 27) framhdlla att det 4r angeliget att de
pégdende undersokningarna av datafrigan slutfors.

12.2 Delgivning

Betriffande delgivningen av underrittelser tar utredningen endast upp frigan
om vilka som skall ha del av det material som IB har inhimtat. Enligt
vad utredningen har funnit delges den 6vervigande delen av materialet
forsvarsstabens underrittelseavdelning. En mindre del limnas fran IB till
forsvarsstabens siikerhetsavdelning. Material som har ett sidant innehall
att det bor komma till den polisidra sikerhetstjinstens kinnedom limnas
direkt till rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning. Nagra rapporter 4r sidana
att delgivning sker med tvd organ eller alla tre av dem.

Ett begrinsat material — det har talats om nagra fa rapporter om &ret
— delges dverbefdlhavaren eller chefen for forsvarsstaben direkt. Underriit-
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telserna i friga gar saledes forbi bade underrittelse- och sikerhetsavdelningen
i forsvarsstaben. Som motivering har angetts att materialet i sddana fall
varit av s& kinslig natur att man har ansett att det inte borde komma
till 6vrig stabspersonals kdnnedom. For négot fall har ocksé aberopats tids-
skdl. Man har t.ex. bedomt att overbefdlhavaren personligen omedelbart
har behov av informationen.

En mycket viktig regel i underrittelsetjdnst @r att bearbetningen skall
ske pa grundval av ett sé fullstindigt material som mdjligt. Alla inhdmtade
underrittelser bor darfor snarast limnas till det centrala bearbetningsorganet.
Om denna regel inte iakttas, riskerar man att bearbetningen av dvrigt material
utmynnar i en felaktig bedémning eller att viktiga hindelser forbises. En
annan och lika allvarlig risk ir att befattningshavare i t. ex. operationsled-
ningen kan av enstaka obearbetade underrittelser, som delges dem direkt,
foranledas till felaktiga slutsatser.

Utredningen anser darfor att allt material av betydelse som inhdmtas
inom det militira underrittelsevisendet skall delges den enhet som enligt
gillande arbetsfordelning skall bearbeta material inom sakomradet.

Om det av tidsskil dr nodvindigt att limna en underrittelse direkt till
exempelvis en befattningshavare i operationsledningen bor underréttelsen
samtidigt delges bearbetningsorganet.

Sikerhetsskyddet i en underrittelseorganisation torde normalt kunna for-
utsittas vara si vil utformat att det inte finns anledning att av sikerhets-
missiga skil gora avsteg fran vanliga delgivningsrutiner. Det kan givetvis
forekomma situationer nér spridningen av en uppgift méste begransas till
en mycket liten krets. Under alla omsténdigheter maste dock den chef som
nirmast under overbefilhavaren ansvarar for underrittelsetjansten fa del
av sadana uppgifter.
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13 Den militdra underréttelsetjanstens
organisation

13.1 Inledning

Bedomningarna i det foregdende har foranlett utredningen att granska un-
derrittelsetjinstens organisation och prova om en fordndring av denna kan
antas medfora nagra fordelar.

De framtida uppgifterna for de centrala staberna — dvs. forsvarsstaben
och forsvarsgrensstaberna — utreds f. n. av forsvarsmaktens ledningsutred-
ning (FLU 74). Enligt sina direktiv skall ledningsutredningen bl. a. prova
och belysa olika alternativ for den program- och produktionsmaissiga led-
ningen av det militédra forsvaret, frin en fullstindig samordning till en upp-
delning som liknar dagens forhallanden. Det dr séledes osikert vilken an-
svarsfordelning som i framtiden kommer att gélla for dverbefdlhavaren och
forsvarsgrenscheferna. I denna situation anser underrittelseutredningen att
den inte bor limna ett organisationsforslag som dr utformat for att ligga
till grund for en omedelbar och isolerad omorganisation av berdrda stabers
underrittelseenheter. Det synes lampligare att underrittelseutredningens
forslag, som redovisas i det foljande, beaktas av ledningsutredningen under
arbetet pa en total dversyn av forsvarsmaktens hogsta ledningsorgan.

13.2 Underrittelsetjianstens ledning

Overbefilhavaren skall enligt sin instruktion leda underrittelsetjdnsten inom
forsvarsmakten. I det dagliga arbetet har han naturligtvis — liksom i frdga
om dvriga funktioner — begransad majlighet att personligen utdva ledningen.
Som har namnts i det foregéende (avsnitt 5.1) har foljaktligen beslutan-
deritten i vissa frigor om underrittelsetjansten delegerats till chefen for
forsvarsstaben och chefen for sektion 2 i staben.

Enligt den ordning som tillimpas vid forsvarsstaben utdvas den formella
ledningen av det militdra underréttelsevdsendet i huvudsak av chefen for
sektion 2. Denne ir vanligen en regementsofficer med overstes av forsta
graden (motsvarande) tjanstestdlining. Med hénsyn till de uppgifter som
i dvrigt vilar pa overbefilhavaren och chefen for forsvarsstaben framstar
detta som en riktig ordning inom den nuvarande forsvarsstabsorganisatio-
nens ram.
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Vid en jimforelse med forhéllandena i andra linder kan emellertid konsta-
teras att den formella ledningen under Sverbefilhavaren av den militira
underrittelsetjénsten i vart land dr placerad pa en lag inva inom stabsor-
ganisationen. Utomlands &r ofta operationsledning och underrittelseledning
sidostéllda med varandra och pa det hela taget lika stora. Chef for den
operationsledning som ingér i forsvarsstaben ir f. n. en generalmajor. Var
och en av operationsledningens tre enheter (operationsledning 1, 2 och 3)
forestds av en regementsofficer med dverstes (motsvarande) grad. Ledningen
av underrittelsetjinsten — underrittelseledningen — i forsvarsstaben har i
jamfGrelse hdrmed en dverste som sektionschef och en regementsofficer
med dversteljtnants tjdnstestillning som chef for underrittelseavdelningen.
I sammanhanget méste ocksd beaktas att sektion 2 utom underrittelse-
avdelningen inrymmer en siikerhetsavdelning och en attachéavdelning. Un-
derrattelseavdelningen innehdller huvudsakligen enheter for bearbetning av
underrittelser.

Ocksa frdn en annan utgéngspunkt framstar det som tveksamt om led-
ningen och samordningen av det forhillandevis omfattande militira un-
derrittelsevisendet bor handhas pa en s jimforelsevis lag nivéa inom for-
svarsstaben. Ett sddant forhallande torde i alltfor stor utstrickning foranleda
att overbefdlhavaren och chefen for forsvarsstaben personligen maste delta
i handldggningen av forekommande drenden. Underriittelsetjénstens auk-
toritet i forhallande till andra verksamhetsgrenar torde ocksd paverkas av
nivaforhéallandena.

Nivéforhallandena aterspeglar i viss man den vikt man tillmiter den verk-
samhet som det giller. For underrittelsetjinsten har bl. a. sddana forhal-
landen inneburit att andra verksamhetsgrenar — t. ex. operationsledning —
har framstatt som betydelsefullare och dirfor i hogre grad dragit till sig
dugliga militarer. I detta ligger en risk att kvaliteten pa underrittelsearbetet
inte kan hallas pa dnskvird niva. Enligt utredningens uppfattning forméar
den militdra underrittelsetjinsten i vért land f. n. inte locka till sig och
behdlla kvalificerad militdr personal i tillricklig omfattning.

Med hinsyn till det militira befordringssystemet far underrittelseledning-
ens nuvarande organisatoriska niva ocksa till féljd att personer i chefsbe-
fattningar byts ganska ofta. Detta ir till men for kontinuiteten i arbetet.
En l4g formell stéllning for en chef har givetvis aterverkningar pé tjins-
testéllningen for underlydande anstillda. Det dr hogst antagligt att diven
sédana omsténdigheter har betydelse for rekryteringen av personal till verk-
samheten.

Utredningen anser att dessa nackdelar #r s& védsentliga att underrittel-
seledningens formella niva bor hgjas. Utredningens forslag ir att sektions-
chefens underrittelseuppgifter fors 6ver till en ny befattning i forsvarsstaben
pd samma nivd som chefen for operationsledningen. Den nya befattning
som fOreslds bendmns i fortsittningen underriittelsechef.

De allvarligaste bristerna i den nuvarande ledningsfunktionen —otillracklig
utvdrdering och obestdmd inriktning av vissa inhdmtande enheter — kan
emellertid inte hidnforas endast till frigan om ledningens formella niva i
stabsorganisationen. Av storre betydelse #r enligt utredningens beddmning
att de sammanlagda resurserna for central ledning av underrittelsetjinsten
ar smé i forhéllande till verksamhetens totala omfattning. De ir dessutom
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splittrade pa ett mindre dndamalsenligt sitt mellan chefen for sektion 2
i forsvarsstaben och chefen for stabens underrittelseavdelning. Splittringen
av ledningsfunktionen mellan sektionschef och avdelningschef har medfort
en viss oklarhet vad giller grinserna for deras resp. ansvarsomraden. Om
en nyinrittad befattning som underrittelsechef i forsvarsstaben skall fa ndgon
effekt ir det nodvindigt att tillgangliga organ for beredning av ledningsfrdgor
fors samman och forstirks. Det framstar dirvid som mest naturligt och
indamalsenligt att ett sidant beredningsorgan knyts direkt till underrdt-
telsechefen.

Utredningens overviganden innebir sledes att en befattning som un-
derrittelsechef bor inrittas i forsvarsstaben pA samma nivé som chefen for
operationsledningen och att nuvarande beredningsorgan — dvs. fraimst den
centraldetalj som ingér i forsvarsstabens underrittelseavdelning — knyts di-
rekt till underrittelsechefen och forstirks. Konsekvensen av dessa forslag
blir att aterstoden av underrittelseavdelningen praktiskt taget enbart far
ansvar for bearbetning av underrittelser medan underrittelsechefen fér den
overgripande ledningsfunktionen. Denne fér siledes under dverbefalhavaren
ansvaret bl. a. for att forsvarsmaktens underrittelsebehov klarlaggs, att kal-
lorna inriktas pa ett meningsfullt sdtt samt att verksamheten sé langt det
4r mojligt fortlopande utvirderas. I avsnittet om samverkan med frimmande
underrittelseorganisationer har utredningen pekat pa att forsvarsmaktens
samtliga kontakter med foretridare for frimmande makter behover sam-
ordnas. Denna uppgift bor limpligen under dverbefilhavaren liggas pd un-
derrittelsechefen. Underriittelsechefen bor vidare ansvara for utbildningen
av underrittelsepersonal.

13.3 De centrala bearbetningsresurserna

Utredningen har dvervdgt om négot star att vinna genom att tillgéngliga
resurser for bearbetning av underrittelser fors samman till forsvarsstaben.
Denna fraga har nyligen behandlats av utredningen om den militdra un-
derrittelsetjansten, UMU 70.

Med nuvarande arbetsuppgifter, som innebér att ansvaret for bl. a. mo-
bilisering, utbildning, taktik, organisation och utrustning ligger hos resp.
forsvarsgrenschef, dr det utan vidare klart att forsvarsgrenscheferna har ett
omfattande behov av underrittelser. Fran deras utgdngspunkter behovs re-
surser for att bearbeta underrittelser i forsvarsgrensstaberna.

Sett ur ett stdrre perspektiv har uppdelningen pé olika s. k. huvudun-
derrittelsemyndigheter dock inneburit en splittring av resurserna pa fyra
enheter. I praktiken har det varit sm& majligheter att i sdrskilda situationer
omfordela personal for att tillfdlligtvis 6ka bearbetningskapaciteten pa nigot
omride. Dubbelarbete har ocksd forekommit genom att t. ex. samma un-
derrittelse har bearbetats bade vid forsvarsstabens underrittelseavdelnings
marindetalj och marinstabens underrittelsedetalj.

Om de centrala stabernas samlade resurser for bearbetning av underrét-
telser fordes samman till en instans — naturligen forsvarsstaben — skulle
man enligt utredningens mening inte bara 6ka personalens rorlighet och
minska dubbelarbetet. En sadan flexibilitet dr sérskilt viardefull i krissitua-
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tioner och vid 6vergéngen till krigsorganisation. Man skulle genom en séddan
sammanslagning ocksa samla kunnandet om bearbetningsprocessen och om
frimmande makter till ett organ. Detta kommer att underlitta personal-
utbildningen. Befordringsutsikterna kan dven forvintas bli bittre i en storre
organisation. Sidana omsténdigheter fir sannolikt en positiv inverkan pa
personalrekryteringen.

En nackdel med att bearbetningsresurserna slds samman ir att forsvars-
grenscheferna blir hanvisade till att tillgodose sitt underrittelsebehov genom
forsvarsstaben. I ndgon méan uppvigs denna nackdel av att forsvarsgrens-
cheferna kan fa sirskilda och mera omfattande underrittelsebehov bittre
tillgodosedda av en centraliserad bearbetningsenhet.

Utredningen har efter en samlad beddmning kommit till den uppfatt-
ningen att fordelarna med en centraliserad organisation overvager. Utred-
ningen foreslar dirfor att forsvarsstabens och forsvarsgrensstabernas bear-
betningsresurser fors ssmman i forsvarsstaben. Huruvida anviandningen hos
forsvarsgrenscheferna av det fran forsvarsstabens bearbetningsenhet erhallna
underrdttelsematerialet kréver mera direkt tillgang till underrittelsepersonal
ar svart att nu bedoma. Om ett sidant behov skulle visa sig foreligga bor
forsvarsgrensstaberna fa behdlla vissa resurser for indamalet.

Det nu redovisade forslaget bygger p4 den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan 6verbefdlhavaren och forsvarsgrenscheferna. Som har framhallits in-
ledningsvis i detta kapitel kan forsvarsmaktens ledningsutrednings arbete
leda till forskjutningar i denna ansvarsfordelning. Sadana forindringar kan
givetvis ocksd komma att pdverka underrittelsetjinsten, t. ex. bearbetnings-
organens organisation.

Utredningen har inte funnit anledning att ligga fram forslag till detalj-
organisation av den centrala bearbetningsenheten. Detta bor lampligen goras
av Overbefdlhavaren sedan organisationen i stort har faststillts. Utredningen
vill emellertid peka pé att det kan finnas skil som talar for att enheten
inte som hittills bor delas in uteslutande efter sakomraden utan i stillet
dtminstone delvis i geografiska omriden. De detaljer som i dag forsvars-
grensvis bearbetar underrittelser om frimmande stridskrafter skulle med
denna I6sning i framtiden f4 geografiska ansvarsomraden som vart och ett
omfattade alla forsvarsgrenar. En detalj skulle silunda kunna f& till uppgift
att bearbeta samtliga underrittelser om NATO-lindernas stridskrafter, en
annan Warszawapaktslidndernas osv. Vid sidan av dessa geografiskt inriktade
detaljer méste sannolikt finnas enheter for bearbetning av specialfragor som
ekonomi och politik, telekrigforing, handelsfartyg, kommunikationer och
underhéll m. m. Det fGrefaller utredningen som om en sidan uppdelning
av arbetsuppgifterna —som ocksa tycks vara vanlig utomlands — bittre svarar
mot avndmarnas behov.

13.4 1B:s organisatoriska anknytning‘

Flera skil har aberopats for IB:s organisatoriska placering utanfor forsvars-
stabsorganisationen direkt under dverbefilhavaren. Det har bl. a. anforts
att den omedelbara anknytningen till verbefilhavaren ir en forutsittning
for samarbetet med utlindska underrittelseorganisationer. Det har dven
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sagts att kraven pd sikerhetsskydd littare kan tillgodoses med en sddan
organisationsform. En annan omsténdighet som har dberoptats for den nu-
varande organisatoriska losningen dr att denna medfor att byrén inte dr
en statlig myndighet eller del av en sddan. Det &r ddrfor bl. a. ldttare att
ge personalen en sirbehandling ansvarsmissigt och i lénehdnseende. Det
har vidare angetts att verksamheten vid byrén &r av sidan art att den bor
ledas direkt frin hogsta nivd inom forsvarsmakten.

Utredningen delar uppfattningen att vissa skil talar for att IB &r direkt
understilld overbefilhavaren. Utredningen vill dock hdvda att byrdn dven
med nuvarande organisatoriska anknytning méste betraktas som en del av
myndigheten dverbefilhavaren. Med ett sddant synsétt saknar ett par av
de anforda argumenten betydelse.

Enligt utredningens uppfattning talar ocksa flera andra omstidndigheter
mot att den nu tillimpade ordningen bibehalls. Fran formell synpunkt kan
t. ex. anmirkas att IB:s nuvarande placering innebir ett avsteg fran principen
att beredningsarbetet vid myndigheten dverbefalhavaren utfors i forsvars-
staben. En viktigare synpunkt ér att dverbefdlhavaren inte alltid har moj-
lighet att i tillricklig omfattning personligen leda en verksamhet av det
slag som IB utfor. Vissa principiella frdgor maste han givetvis sjélv ta stéll-
ning till si linge byrn ingr i forsvarsmakten. Det dr dock knappast rimligt
att den I6pande verksamheten vid en enhet av IB:s storlek stir under dver-
befilhavarens direkta ledning. Utvecklingen gér dven i den riktningen att
dverbefilhavaren far allt mindre mojligheter att personligen utdva chefs-
skapet Over IB.

[ samband med behandlingen av IB-affdiren krdvde riksdagen att den
sirskilda organisationen for inhdmtning av underrittelser skall vara en del
av vart demokratiska samhille (se avsnitt 2.3.4). Utredningen anser att det
i ett extraordinirt organisatoriskt arrangemang av det slag som IB dr en
del av kan ligga en fara att verksamheten kommer att i omotiverat hog
grad framstd som artskild frdn annan statsverksamhet. Utredningen kan
inte finna annat 4n att man sa l&ngt mojligt bor undvika organisatoriska
I6sningar som kan ge upphov till siddana farhagor.

Vid en samlad bedomning av vad som kan anfGras i friga om IB:s or-
ganisatoriska placering finner utredningen overvdgande skil tala mot att
byran dr knuten direkt till dverbefdlhavaren. Alternativen till den nuvarande
ordningen anser utredningen vara i huvudsak foljande.

1. IB flyttas in i forsvarsstaben och far utgora en sdrskild enhet inom denna.
2. IB ombildas till en sjilvstindig myndighet under regeringen.
3. IB inordnas som en del av en annan myndighet.

Om IB inordnas i forsvarsstaben uppkommer bl. a. vissa sikerhetsproblem
som kriver specialreglering i forhallande till vad som giller for staben i
ovrigt. Didremot har utredningen svért att finna att en sidan omléggning
pa nagot avgorande sitt inverkar pd samarbetet med utlindska underrit-
telseorganisationer.

Fran bl. a. sikerhetssynpunkt #r en 16sning med IB som en sérskild myn-
dighet tilltalande. Kravet pé allmén insyn och kontroll i inhdmtningsverk-
samheten kan tillgodoses genom att myndighetens ledning far lekmanna-
inslag. Det dr emellertid tveksamt om denna I6sning av organisationspro-
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blemet dr ekonomiskt rationell. Avstandet till den huvudsakliga bestillaren
av underrittelser — overbefdlhavaren med forsvarsstaben — skulle ocksa éka.
Dirigenom skulle troligen styrningen av verksamheten och dess samordning
med stabsarbetet i Gvrigt forsvaras.

Det dr i och for sig tédnkbart att sld samman IB med flera myndigheter.
Med utgangspunkt i att arbetsuppgifterna skall vara likartade ir det dock
i praktiken endast forsvarets radioanstalt som kommer i frdga. Bade IB
och radioanstalten inhdmtar underrittelser for militdra indamal och komp-
letterar varandra som killor. Det kan ocks tyckas att en sammanslagning
av dessa enheter skulle vara till fordel f6r underrittelsetjinsten i stort. Vissa
personal- och utbildningsfragor skulle sannolikt kunna losas littare. Inhimt-
ning av underrittelser forekommer emellertid pa flera andra hall i det militira
underrittelsevasendet. Med hinsyn till att hela inhdmtningsverksamheten
méste styras fran en central instans har en isolerad samverkan mellan tvé
underrittelseorgan endast begriinsat virde.

Vid diskussion av frigor om forsvarsmaktens organisation i fredstid maste
alltid beaktas att man snabbt skall kunna gi ver till krigsorganisation.
Detta dr sirskilt betydelsefullt for underrittelsetjansten som kan sigas alltid
arbeta under forhéllanden som liknar krigstillstdnd. Utredningen finner d:r-
for att frigan om IB:s organisatoriska anknytning bér I6sas med den mal-
sdttningen att skillnaderna mellan freds- och krigsorganisation skall vara
s& smd som mojligt. I krigsorganisationen ingar huvuddelen av IB i hog-
kvarteret. Arbetet vid byran bedrivs i nira anslutning till férsvarsstaben.
Det framstar dérfor som naturligt att byran dven i fredsorganisationen ir
ndra knuten till forsvarsstaben. Eftersom utredningen uttalat sig mot att
IB lyder direkt under 6verbefilhavaren &terstar med den angivna utgangs-
punkten endast att inlemma byran i forsvarsstaben. Utredningen anser ocks
att denna I6sning av organisationsfrigan dr den mest dndamalsenliga.

I forsvarsstaben bér IB enligt utredningens mening understillas under-
rattelsechefen. Byran blir siledes sidoordnad med den centrala bearbetnings-
enheten. Underrittelsechefen blir den under verbefilhavaren nirmast an-
svarige for den sirskilda inhdmtningsverksamheten vid IB. Det finns inte
ndgra hinder mot att redovisa honom i Gppen personalforteckning. Den
hér foreslagna organisationsmodellen tillgodoser dirfor dven kravet att IB-
chefen i fortsdttningen skall vara kind till namnet.

13.5 Sérskilda frdgor om verksamheten vid IB

IB reorganiseras f. n. efter de personalavgangar som foranleddes av diskus-
sionen kring byrédn under véren 1973. En provisorisk organisation har antagits
i avvaktan pd resultatet av underrittelseutredningens arbete.

Ett inhdmtningsorgan som IB maste alltid snabbt kunna anpassas till
olika situationers krav. Detaljutformningen av byran bér dirfor inte lasas
genom forslag av utredningen.

Hittills har arbetsordningen for IB, med bl. a. indelning och uppgifter
i stort for byrén, utfirdats av chefen for IB, varefter den har godkints av
Overbefdlhavaren. For framtiden bor bestimmelserna for tjansten vid IB
lampligen ingd som en sirskiid avdelning i forsvarsstabens arbetsordning,
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som enligt nu gillande ordning faststills av chefen for forsvarsstaben. Ut-
redningen forordar dock att arbetsordningen i den del som avser IB godkénns
av Overbefdlhavaren.

Inhimtning av underrittelser med sirskilda medel inrymmer flera vansk-
liga moment och komplicerade fragestéllningar. Dessa kraver ibland juridiskt
kunnande. I organisationen har hittills inte ingatt négon juristbefattning.
Inte heller har man fran IB:s sida haft stindig tillgéng till utomstdende
juridisk expertis. Overbefilhavarens juridiska bitride har enligt vad utred-
ningen erfarit inte tagits i ansprék for @ndamdlet. Utredningen bedomer
att bristen pa juridiskt kunnande har inneburit en svérighet for byrans led-
ning. Det ir dérfor pakallat att byran for framtiden fér tillgang till sddan
sakkunskap. Behovet #r inte s& omfattande att en heltidsbefattning for
jurist bor inrittas. Diremot bor medel stillas till IB:s forfogande for att
ge byrans ledning mojlighet att fortlopande radgdra med en kvalificerad
och erfaren jurist om de rittsliga aspekterna pa inhimtningsmetoder, an-
vindningen av hemliga handlingar, personalfrdgor m. m.

Verksamheten vid IB har hittills till viss del bedrivits bakom tdckfGretag
och andra former av s. k. cover (se avsnitt 5.3.4). Utredningen vill under-
stryka att en tillrickligt tét sekretess kring IB kréver sddana sirskilda tack-
anordningar. Aven i framtiden skall det enligt utredningens mening vara
tillatet att dolja verksamhet, anstillnings- och dgandeforhéllanden o. d. bak-
om foretagsbeteckningar, enskilda personers namn m. m. Vissa villkor méste
dock gilla for tickatgdrderna. Utredningen aterkommer hartill i foljande
avsnitt om den budgetmissiga behandlingen av IB och den ekonomiska
redovisningen vid byrén.

13.6 Underrittelsetjinstens forhédllande till den militdra
sikerhetstjinsten

I friga om den militdra sikerhetstjinsten omfattar utredningens uppdrag
inte annat #n sidkerhetsskyddet inom underrittelsetjansten och den del av
sikerhetsunderrittelsetjinsten vars beddmningar utgor delunderlag for be-
démningen av fordndringar i den yttre hotbilden. Fragan om forsvarsstabens
sikerhetsavdelnings framtida organisatoriska stéllning har dirfor inte be-
handlats av utredningen i vidare man &n att konsekvenserna totalt sett
av de foreslagna organisationsforandringarna inom underréttelsetjansten s&
langt mojligt har beaktats.

Utredningens forslag utesluter inte att den nyinréttade befattningen som
underrittelsechef dven omfattar ledningen under dverbefilhavaren av for-
svarsmaktens sikerhetstjinst. Utredningen vill emellertid framhélla att un-
derrittelsetjinst och sikerhetstjdnst inte nédvéndigtvis méste vara orga-
nisatoriskt sammanknutna. Frin underrittelsetjanstens synpunkt kan en
atskillnad erbjuda vissa fordelar genom att ledningsresurserna blir mindre
splittrade. A andra sidan #r behovet av sikerhetsunderrittelser som del-
underlag for underrittelsetjinsten en faktor som talar for ett visst orga-
nisatoriskt samband. Fragan hor till dem som forsvarsmaktens lednings-
utredning har att ta stdllning till.
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13.7 Attachéverksamheten

Utredningen har endast dversiktligt behandlat véra forsvarsattachéers verk-
samhet. Foretridare for utredningen har tagit del av ett antal attachérapporter
av underrittelsekaraktér i forsvarsstabens underrittelsearkiv. Innehallet i
rapporterna belyser den betydelse forsvarsattachéerna har som underrittel-
sekillor.

Attachéerna dr i administrativt avseende knutna till sektion 2 i forsvars-
staben genom den attachéavdelning som ingdr i sektionen. De berors darfor
av utredningens forslag om fordndringar av stabsorganisationen. Forsvars-
attachéernas organisatoriska anknytning utreds emellertid f. n. av lednings-
utredningen. Underrittelseutredningen anser sig dérfor inte bora nirmare
diskutera denna fraga.

13.8 Sammanfattning

Utredningens forslag om underrittelsetjinstens framtida organisation in-
nebdr att ansvaret for den militdra underrittelsetjinstens ledning och sam-
ordning ndrmast under 6verbefilhavaren lidggs p4 en nyinrittad befattning
som underrittelsechef. Denne placeras pd samma niva i forsvarsstaben som
den nuvarande befattningen som chef for operationsledningen. Underriit-
telsechefen fér till sitt omedelbara forfogande ett beredningsorgan. De cen-
trala stabernas resurser for bearbetning av underrittelser fors samman i for-
svarsstaben och bildar en bearbetningsenhet som lyder under underrittel-
sechefen. IB inordnas i forsvarsstaben och understills underrittelsechefen,
som blir verksamhetens 6ppne chef. Utredningen 6verlimnar at forsvars-
maktens ledningsutredning att ta stillning till frigan om forsvarsstabens
sdkerhetsavdelnings resp. attachéavdelnings framtida plats i organisationen.

Utredningens forslag till ny organisation av underrittelsetjinsten vid for-
svarsstaben framgér av fig. 13:1.
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Enheter som markerats med streckade linjer ligger utanfor utredningsupp-
draget men behandlas i forslagen.
Operationsledningen har tagits med som jamforelse till underrittelsetjansten.

Forkortningar
Overbefilhavaren
Chefen for forsvarsstaben
Chefen for operationsledningen (tillika souschef i staben)

Operationsledning 1, 2 resp. 3.

Underrittelsechef

Underrittelsechefens beredningsenhet

Central enhet for bearbetning av underrdttelser

Enhet for inhdmtning av underrittelser med sérskilda medel (IB)
Forsvarsstabens sidkerhetsavdelning

Forsvarsstabens attachéavdelning

Underenhet for bearbetning av underrittelser om NATO-ldnder
Underenhet for bearbetning av underréttelser om ldnder som &r anslutna
till Warszawapakten

Underenhet for bearbetning av Ovriga underrittelser
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14 Allmén insyn och kontroll

14.1 Den nuvarande kontrollmakten

En djup sekretess dr nddvindig kring stora delar av det militdra under-
rittelsevisendet av hinsyn till landets sikerhet och férhéllandet till fram-
mande makter. Enskilda medborgare har dirfor sma mojligheter att sjdlva
informera sig om underrittelsetjansten och bilda sig en uppfattning i frégor
som ror denna. Under sidana forhallanden #r det betydelsefullt att begréns-
ningarna i den enskilda insynen uppvigs av en effektivt verkande kontroll
genom statsmakternas forsorg.

Genom den senaste grundlagsreformen har den centrala beslutande mak-
ten koncentrerats till riksdagen. Den har méjligheter att folja regeringens
och forvaltningsorganens verksamhet och konstatera att fattade beslut utfors.
Detta sker i forsta hand genom att granska regeringens allménna politik
men ocksd genom att Gvervaka regeringen i dess funktion som det hogsta
och ledande forvaltningsorganet. Riksdagen har vidare ett intresse av att
bevaka att forvaltningsmyndigheter och forvaltningspersonal foljer och ef-
fektivt arbetar for att forverkliga de direktiv for samhéllsverksamheten som
har getts i lagar och andra beslut.

En kontroll i vidaste mening av regeringens allménna politik sker vid
behandlingen i riksdagen av regeringens propositioner m. m. En sirskild
kontroll av statsrddens tjinsteutovning och regeringsirendenas handldgg-
ning foretas hirutdver enligt bestimmelser i regeringsformen av konsti-
tutionsutskottet. Genom misstroende- och forklaringsinstituten har riksda-
gen fatt ytterligare mojligheter till kontroll av regeringens verksamhet.

Regeringens kontroll av forvaltningsmyndigheterna utdvas framfor allt i
samband med behandlingen av frigor om anslag till myndigheterna.

En form av allmin insyn och kontroll kan ocksa sigas foreligga i de
fall dir myndigheternas ledningsorgan — t. ex. verksstyrelser — har lekman-
nainslag. Detta dr forhdllandet med t. ex. rikspolisstyrelsen, vars lekman-
narepresentanter har sirskilda uppgifter vid handldggningen av drenden om
personalkontroll (se avsnitt 6.1).

Utdver vad som nu har sagts finns for den offentliga sektorn ett antal
sirskilda tillsynsorgan med olika granskningsomréden och befogenheter.

Genom riksdagens ombudsmdn (JO) har riksdagen ett instrument for att
kontrollera att tjanstemdn och andra som utovar offentlig verksamhet i

9
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sin tjdnsteutdvning efterlever lagar och andra forfattningar och i ovrigt fullgor
sina aligganden.

Motsvarande instrument for regeringens del ir Justitiekanslern (JK).

Nir det giller att kontrollera anviindningen av statsmedel och bedéma
effektiviteten inom statsforvaltningen har riksdagen till sitt forfogande riks-
dagens revisorer. Den centrala statliga myndigheten for sidan verksamhet
ar riksrevisionsverket.

Central myndighet for rationaliseringsverksamhet inom den civila stats-
forvaltningen ér statskontoret. Motsvarande organ for forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde dr forsvarets rationaliseringsinstitut.

Tillsynen 6ver att automatisk databehandling inte medf6r otillborligt in-
trdng i den personliga integriteten utévas av datainspektionen.

Internt inom statsmyndigheterna forekommer vidare ett kontrollforfa-
rande som fyller en viktig funktion vid sidan av den granskning som utfors
av utomstdende organ.

Allménna verksstadgan (1965:600) innehéller en allmin bestimmelse om
att myndighetens chef skall se till att personalen fullgér sina aligganden
med nit och noggrannhet (5 §). Vidare finns en bestimmelse om att chefen
skall foreta de inspektions- och andra tjinsteresor inom landet som ir pa-
kallade av myndighetens verksamhet (9 §). I tillsynsskyldigheten ligger inte
bara att se till att varje tjdnsteman foljer givna foreskrifter. Tillsynen skall
dven omfatta kontroll av att myndigheten #r organiserad pa lampligt sitt,
att den har tillrickligt kvalificerad personal och att den har lokaler och
andra tekniska forutsittningar att fullgéra sina uppgifter.

Allminna verksstadgan tillimpas p statsmyndighet i den man regeringen
bestdimmer. I praktiken giller den for alla centrala verk och dven for myn-
digheter som Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna.

14.2 Insynen i och kontrollen av underrittelsetjinsten
i framtiden

Vért samhille forfogar 6ver ett omfattande system for insyn i och kontroll
av verksamhet inom den offentliga sektorn. Betriffande underrittelsetjins-
ten har det dock pa grund av det starka siikerhetsskyddet varit svart och
i friga om IB-verksamheten ndrmast omdjligt for tillsynsorganen att utféra
en effektiv granskning. Nar det giller sistnimnda verksamhet har det frin
forsvarets sida hivdats att IB:s verksamhet inte har inneburit myndighets-
utdvning och att dess kaderpersonal inte har varit tjinstemin. Krav pa dia-
rieforing och skriftlig dokumentation av fattade beslut och vidtagna atgirder
har inte rests.

Ett genomfGrande av utredningens forslag kommer att underlitta insynen
iroch kontrollen av den inhimtande verksamheten, sirskilt verksamheten
vid IB. En 4tgérd som kan antas fa en sidan verkan &r en klarare utformad
och skriftligt dokumenterad inriktning av de inhdmtande enheterna. I det
foljande foreslar utredningen fordndringar av den ekonomiska redovisningen
och av den budgetmassiga behandlingen av anslagen till underrittelsetjans-
ten. Aven sadana 4tgiirder kan vintas frimja mojligheterna till insyn frén
kontrollorgan.
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Den av utredningen foreslagna koncentrationen och forstirkningen av
ledningsresurserna (avsnitt 13.2) kommer att skapa forutsittningar for en
béttre intern kontroll.

Den omfattande och intensiva debatten om underrittelsetjansten bade
hir i landet och utomlands har utan tvivel kat intresset hos fortroendevalda,
massmedia, forskare och ménniskor i allmédnhet for frigor som ror under-
rittelsetjinsten. Genom den granskning som riksdagen genom forsvars- och
konstitutionsutskotten samt JO och JK m. fl. har utfort i samband med
IB-affiren har dven dessa institutioners kunskap om verksamheten oOkat.
Bade de sirskilda tillsynsorganen och t.ex. nu arbetande och kommande
forsvarsutredningar kommer dirfor sannolikt att i framtiden dgna under-
rittelsetjansten stdrre och mera sakkunnig uppmirksamhet dn hittills.

Utredningens samlade syn pa insyns- och kontrollfrégan dr att redan be-
fintliga organ ar tillrickliga for att i framtiden kontrollera att anstillda foljer
givna anvisningar och att tillgédngliga resurser utnyttjas effektivt. Utred-
ningen anser dock att det av andra skil &r nodvindigt att oka insynen
i underrittelsetjansten.

Ett sadant skil #r att den kontroll och insyn som utdvas av de sérskilda
tillsynsorganen bara kan sittas in punktvis med anledning av anmaélan eller
pa vederborande organs eget initiativ i form av t.ex. inspektion. Som en
foljd av det starka sikerhetsskyddet kan darfor delar av underréttelsevi-
sendet komma att under langa tider bedriva sin verksamhet utan ordnad
kontakt med och insyn fran samhdllet i 6vrigt. For verksamheten som sidan
ir det till klar nackdel om den hirigenom och pé grund av arbetsuppgifternas
art skulle komma att misstinkliggoras. Ur underréttelsepersonalens syn-
vinkel innebir avskdrmningen fran samhillslivet en lika klar nackdel. Det
arbete den #r alagd att utfora sker ofta i en isolering som gor det omaojligt
for den att prova sina erfarenheter och sin situation mot utomstéende. Ut-
redningens iakttagelser visar att denna isolering i forening med de misstankar
som varje verksamhet av detta slag kan vicka utgdr en stark pafrestning
fér den enskilde. Vare sig denna friga bedoms ur arbetsmiljo- eller effek-
tivitetssynpunkt ir arbetssituationen otillfredsstéllande. Atgirder som frim-
jar kontakter mellan underrittelsevisendet och dvrigt samhillsliv bor dérfor
enligt utredningens bedémande vara till fordel med tanke bade pad verk-
samheten som sidan och pid medarbetarna. En utvdg, som utredningen
farordar, dr att sirskilt utsedda fortroendemin far i uppdrag att fortlopande
std i ndra forbindelse med underrittelsevisendet.

Betriffande befogenheterna for en sidan grupp av fortroendeméidn maste
beaktas att de som har ansvaret for forsvarsmaktens operativa verksamhet,
krigsplanliggning och utveckling pé langre sikt ocksd maste ha en obeskuren
rdtt att bestimma sitt eget underrittelsebehov. Fortroendeménnen kan ddr-
fér inte fa ritt att besluta i frigor om underréttelseorganens malsittning
och inriktning. For att fortroendeménnen inte skall ta ifrin ledningen dess
ansvar for verksamheten bor de enligt utredningens mening inte heller f&
ritt att besluta i andra fragor — t. ex. om ekonomi, organisation, arbetsformer,
rekrytering och utbildning. Fértroendeménnen kan och bor inte heller dverta
sidana arbetsuppgifter som JO och JK f. n. har. Den begrinsning av JO:s
och JK:s tillsyn Gver statsverksamheten som ett sidant vertagande leder
till kan utredningen inte fororda.
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Didremot bor fortroendeminnen ha att fortlopande folja och informera
sig om underrittelsetjinsten inom forsvarsmakten. De skall ocksa ha moj-
lighet att hos vederborande myndighet eller hos regeringen foresld de atgirder
som deras iakttagelser kan foranleda.

Utredningen anser att en sddan dkad forankring av den militira under-
rittelsetjinsten i samhillet har ett betydande virde i sig. Existensen av
en fortgdende lekmannainsyn kan vidare vintas medfora ett Gkat matt av
sjalvprovning hos dem som har ansvaret for underrittelsetjansten. Fortro-
endeminnen torde ocksid kunna bidra med virdefulla synpunkter t. ex. i
frdga om verksamhetens inriktning mot bakgrund av utrikespolitiska fragor
i allminhet. For de anstillda kan det i flera situationer vara virdefullt att
ha mojlighet att samtala och rddgéra med utomstiende.

Utredningen har Gvervigt om inte de uppgifter som hir kan komma
i frdga skulle kunna fullgoras av en lekmannastyrelse for forsvarsstaben
i enlighet med riksdagens forsvarsutskotts uttalande (F6U 1973:25 s. 25),
Frigan om en lekmannastyrelse for forsvarsstaben utreds f. n. av forsvars-
maktens ledningsutredning. Ingenting kan dnnu séigas om vad den pagdende
utredningen kan leda till i denna del. En sidan styrelse kommer emellertid
—.om den tillskapas — sannolikt att fi #gna storsta uppmirksamheten At
principiella frigor om forsvarsmaktens verksamhet och utveckling i stort.
Endast i begrinsad utstrickning kommer det att finnas utrymme for fragor
som r0r underrittelsetjansten. Kravet pad sekretess ir vidare inte litt att
tillgodose med en verksstyrelse av detta slag. Med hinsyn hirtill bor fragan
om en 6kad allmén insyn i underrittelsetjinsten inte losas genom en lek-
mannastyrelse for forsvarsstaben.

Utredningen foreslar i stillet att ett sirskilt organ inrdttas med uppgift
att fortldpande informera sig om den militiira underrittelsetjinsten samt
att utgora en instans for samréd i viktigare fragor om underrittelsetjinsten.
Utredningen fSreslar att det nya organet kallas frsvarets underrittelsencimnd.

14.3 Forsvarets underrittelsenimnd

14.3.1 Arbetsuppgifter

Underrittelsendmndens huvuduppgift skall vara att fortlopande halla sig
underrittad om verksamheten inom det militdra underrittelsevisendet.
Uppgiften skall avse verksamheten pa central och hogre regional niva. Detta
innebir att inte bara frsvarsstaben med IB, forsvarsgrensstaberna, forsvarets
radioanstalt och militdromradesstaberna faller inom nimndens verksam-
hetsomréde utan ocksa de centrala forvaltningsmyndigheter m. m. som be-
driver underrittelsetjinst. Det militdra underrittelsevisendet Gverblickas na-
turligtvis bdst frn forsvarsstabens underrittelseenheter. Nimndens verk-
samhet kan darfor viintas fa sin tyngdpunkt dr. Inhdmtningen med sirskilda
medel inrymmer dock ménga och svéra problem och #r for forsvarets ra-
dioanstalts del s& kostnadskrivande att nimnden har sirskild anledning
att uppmarksamma denna del av underrittelsetjinsten.

Vilka fragor som sirskilt skall foljas bor det limpligen ankomma p4 nimn-
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den att avgora. Utredningen vill endast peka pé att de bearbetande enheternas
slutprodukter i form av bedomningar, handbocker m. m., samverkan med
frimmande underrittelseorganisationer, medel och metoder for underrat-
telseinhdmtning, uppliggande och forande av register, personalrekrytering
samt fragor i samband med anstilldas avging &r sddant som bor vara av
sirskilt intresse. Nimnden bor bedriva sin verksamhet mot bakgrund av
malsittningen att fortgdende fd en uppfattning om underrittelsetjanstens
betydelse for vart lands sdkerhetspolitik.

For att sikerstilla nimndens inflytande anser utredningen att dverbe-
filhavaren skall ha skyldighet att i viktigare fragor, t. ex. anslagsframstall-
ningar och samverkan med frimmande makts underrittelsevdsen, samrada
med nimnden. Med hinsyn till verksamhetens sikerhetsméssiga aspekter
och kravet pa snabbhet i beslutsprocessen ar det enligt utredningens mening
inte lampligt att stadga ett obligatoriskt samradsforfarande. Utredningen
forutsitter emellertid att nimnden i flertalet frigor av betydelse informeras
i efterhand om tiden inte har medgett samrid.

Enligt sin instruktion kan Gverbefdlhavaren i viss utstrickning delegera
beslutanderitt till befattningshavare i forsvarsstaben. Om utredningens for-
slag om en befattning som underrittelsechef i staben genomfors kommer
en del beslut att fattas av denne pé eget ansvar. Underrittelsechef och ovriga
till vilka beslutanderitt i underrittelsefragor har delegerats skall dérfor ocksé
ha skyldighet att samrdda med underrittelsendmnden.

Arbetsuppgifter m. m. for ndmnden bor bestammas i instruktion som
utfirdas av regeringen.

14.3.2 Organisation m. m.

Det ir onskvirt att olika uppfattningar i samhillsfrégor blir representerade
i underrittelsenimnden. Nimnden skall ocksd vara ett lampligt kontakt-
organ mellan det militdra underrittelsevisendet och det civila livet. Antalet
ledamdter maste av praktiska skil starkt begrénsas, forslagsvis till fyra. En
av ledamdterna bor utses till ordfsrande. Hos ndmnden bor vidare finnas
en sekreterare samt dvrig bitrddespersonal i man av behov och tillgdng pa
medel. Experter och sakkunniga bor kunna anlitas under samma forut-
sdttningar.

Det bor ankomma pa regeringen att utse ordférande och ovriga ledamoter
i nimnden. Sekreterare och 6vrig bitradespersonal bor namnden f2 tillsdtta
sjilv. Ledamdterna bor utses for tre dr.

14.3.3 Arbetssatt

[ stor utstrickning maste 6verlimnas till nimnden att sjdlv bestimma sina
verksamhetsformer. Utredningen anser dock att minsta antalet samman-
triden for ar bor vara reglerat och bestimmas till fyra. Varje ledamot samt
sverbefilhavaren bor ha ritt att pakalla sammantride med nédmnden.
Overbefilhavaren och dvriga myndigheter inom forsvarsmakten bor ha
skyldighet att bistd nimnden med upplysningar och annat bitrdde, t.ex.
i form av foredragningar och forevisningar eller genom att medverka vid
studiebesok. Inom ramen for sin insynsskyldighet bor nimnden givetvis
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ha ritt att enligt gillande sekretessbestimmelser fa del av hemliga uppgifter.

Dirutover bor nimnden regelbundet forses med en sidan statistisk re-
dovisning av drendeflddet inom IB att en normalbild” av verksamheten
kan urskiljas och avvikelser dirifrin faststillas. En sidan statistisk redo-
visning har dessutom fran sekretessynpunkt den fordelen att sddana av-
vikelser kan konstateras fortlépande utan detaljerad insyn i sddana drenden,
som &r sekretessmassigt kinsliga.

En viktig uppgift for nimnden bér vara att fortlopande redovisa for 6ver-
befilhavaren eller andra berorda chefer nimndens synpunkter pd verksam-
heten. Om ndmnden finner nigot forhallande otillfredsstillande bir den
i forsta hand verka for en forindring hos vederborande myndighet. Om
ndmnden finner att regeringen bor ingripa i ndgot forhallande inom un-
derrdttelsevisendet, bor nimnden ha méjlighet att gora framstéllning om
detta till regeringen.

Utredningen anser inte att nimnden bor avge regelbundna periodiska
berittelser Over sin verksambhet.

14.3.4 Sdrskilda frdgor

Ledamoterna i nimnden samt dess personal bor vara underkastade tyst-
nadsplikt enligt lag. De far saledes inte obehdrigen vidarebefordra hemlig
uppgift eller eljest yppa hemligt forhéllande som de fitt del av under tjanst-
goringen i namnden. Detta ir sjilvklart men bor dnda fastslas i instruktionen
for nimnden.

Underrittelsendmndens verksamhet bor enligt utredningens mening be-
drivas endast under normala fredsforhallanden.
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15 Ekonomi- och arkivfrdgor m. m.

15.1 Budgetfragor m. m.

[ avsnitten 5.4 och 5.5 har utredningen redogjort for underrittelsetjanstens
stillning i forsvarsmaktens budget och uppskattat kostnaderna for verk-
samheten. Vissa kostnadsposter har darvid visat sig svéra att fa fram. Som
har namnts tidigare beror detta huvudsakligen pa att underrattelsetjdnsten
organisatoriskt inte dr i samklang med systemet for anslag och primdrupp-
drag. Underrittelsetjansten vid forsvarsstaben, forsvarsgrensstaberna och
militiromradesstaberna samt den tekniska underrittelsetjénsten vid forsva-
rets forskningsanstalt och forsvarets materielverk utgor salunda delar av
resp. myndighets anslag och priméruppdrag. Bara i friga om forsvarets ra-
dioanstalt ir anslag och primidruppdrag helt avsedda for underrittelsetjanst.

Kostnaderna for underrittelsetjinsten redovisas alltsd inte separat inom
myndigheternas anslag. Utredningen har gvervégt om detta dr lampligt eller
om budgeten inte i stillet bor byggas upp sa att ifrigavarande kostnader
framgar littare. Budgettekniskt kan detta astadkommas bl.a. genom att
skapa sirskilda primédruppdrag for underrittelsetjinst inom de anslag som
innehaller sidan verksamhet. Utredningen avvisar emellertid tanken att ge-
nerellt sirredovisa kostnaderna for underréttelsetjansten.

[ fraga om primidruppdraget Insatsberedskap m. m.: Allmin ledning och
forbandsverksamhet (52011) har riksdagens forsvarsutskott (FoU 1974:19
s. 38-39) uttalat att man i fortsittningen liksom hittills inte bor ppet redovisa
hur resurserna for priméiruppdraget fordelas pd delposter. Riksdagen (rskr
1974:190) har inte invdnt mot utskottets uttalande. Riksdagen torde séledes
ha godtagit att budgeten byggs upp sd att kostnaderna ldttare kan doljas
for de delar av underrittelsetjansten — frimst IB —som har det storsta behovet
av sekretess. Med ledning av kostnaderna kan ndmligen frimmande un-
derrittelse- och sikerhetstjinster med viss sdkerhet berdkna antalet anstallda
och andra faktorer av betydelse for beddmningen av kapacitet o. d. hos
en organisation. Utredningen instimmer dirfor i forsvarsutskottets bedom-
ning att kostnaderna for IB inte bor redovisas Oppet.

Priméruppdraget Insatsberedskap m. m.: Allmédn ledning och forbands-
verksamhet (52011) omfattar dven vissa tjanster m. m. vid forsvarsstabens
underrittelseavdelning. Utredningen anser inte att dessa tjdnster har hogre
sekretessgrad dn Ovriga tjanster vid underriittelseavdelningen. Utredningen
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har inte heller kunnat finna nigra andra motiv for uppdelningen av un-
derrittelseavdelningens verksamhet pa tva primdruppdrag. Utredningen an-
ser ddrfor att underrittelseavdelningen budgetmissigt bor behandlas som
en enhet och att kostnaderna for avdelningen i dess helhet bir budgeteras
pa priméruppdraget Forsvarsstaben: Allmin ledning och férbandsverksam-
het (40111) under anslaget E 1. Forsvarsstaben. Som har namnts i avsnitt
5.3.4 har I6ner m. m. for tre anstillda vid IB betalats av annan myndighet.
Kostnaderna uppgr till sammanlagt 300 000 kr. for budgetaret. Aven om
beloppet ir en liten del av de sammanlagda kostnaderna for IB, finner ut-
redningen att forhallandet dr otillfredsstillande, sirskilt med tanke pé vad
riksdagens forsvarsutskott (F6U 1973:25, s. 24) anfort om hemlig budget
for IB. Forsvarets planerings- och budgeteringssystem forutsitter vidare att
kostnaderna for olika slags verksamhet budgeteras under ritt kostnadsbirare.
Utredningen f6reslar dirfor att kostnaderna for nyssnamnda tre tjdnster i
fortsdttningen budgeteras under primédruppdraget Insatsberedskap m. m.:
Allmén ledning och frbandsverksamhet (52011).

Foratt det skall vara méjligt att tillimpa utredningens forslag om éindringar
i budgeten fr. 0. m. budgetaret 1976/77 har utredningen i sirskild skrivelse
den 28 november 1975 Gverlimnat forslagen till chefen for forsvarsdepar-
tementet.

Utredningens stillningstagande till fragan om en sirskild redovisning i
budgeten av kostnaderna for underrittelsetjansten utesluter inte att det finns
behov av att f3 en samlad bild av underrittelsetjanstens verksamhet och
kostnader. Sdlunda torde det vid avvégningar och prioriteringar i budge-
tarbetet vara av virde att kunna 6verblicka denna verksamhet samlat. Vidare
kan arbetet for underrittelsenimnden underlittas av en sidan samlad do-
kumentation.

I det planerings- och budgeteringssystem som tillimpas inom forsvars-
departementets verksamhetsomride definieras fack som ett kompetensom-
réde som berér flera program och/eller produktionsomréden. For varje fack
finns en central myndighet, fackmyndighet, som medverkar i berérda pro-
gram- och produktionsmyndigheters planering, genomforande och uppfolj-
ning av verksamheten.

Det aligger fackmyndigheten bl. a.

att medverka i program- och produktionsmyndigheternas l&ngsiktiga pla-
nering,

att medverka i framtagningen av underlag for programmyndighets an-
slagsframstdliningar med primdruppdragsforslag,

att i samrdd med produktionsmyndighet utfirda foreskrifter och efter
generell doverenskommelse med produktionsmyndighet anvisningar,

att medverka i produktionsmyndighets uppfoljning av verksamheten och
sjdlv folja upp bl. a. kapacitets-, kostnads- och produktionsutvecklingen,

att enligt regeringens beslut eller eget bedémande dokumentera nuldge
och planerad utveckling inom facket genom fackplan samt

att enligt regeringens beslut eller eget bedémande redovisa utfallet av
verksamheten inom facket genom Jackredovisning.

Fackmyndighet skall anmdila till regeringen nir — enligt fackmyndighetens
bedémande — programmyndighet i den ldngsiktiga inriktningen av verk-
samheten i betydelsefulla avseenden inte har beaktat fackmyndighetens for-
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slag eller niir foreskrifter for verksamheten inte har kunnat godtas av pro-
duktionsmyndighet eller eljest d omstéindigheter av sirskild vikt inom ifr-
gavarande fack anses bora komma till regeringens kdnnedom.

Utredningen har funnit att underrittelsetjansten utgor ett sidant kom-
petensomride som avses med fackdefinitionen. Utredningen anser att det
ar virdefullt bade for riksdagen och regeringen samt inte minst for den
foreslagna underrittelsendamnden att fi en samlad bild av underrittelse-
tjinstens verksamhet och kostnader av det slag som avses med fackplan
och fackredovisning. Utredningen foreslar darfor att ett sérskilt fack inrédttas
for underrittelsetjinsten. Fackmyndighet bor vara Gverbefdlhavaren.

Utredningen har dvervigt om det dr limpligt att lata ett fack for un-
derrittelsetjinsten omfatta ocksa sikerhetstjansten. Det funktionella sam-
bandet mellan dessa verksamhetsgrenar har dock inte bedomts som till-
rickligt starkt for att motivera en sadan sammanslagning.

Utredningen har tidigare (avsnitten 5.3.4 och 13.5) berort den s. k. co-
verproblematiken. Dérvid har nimnts att IB:s verksamhet tidtals har dolts
bakom tickforetag och att fastigheter, bostadsrittsldgenheter m. m. har in-
nehafts av byrdn pa sddant sitt att dess engagemang inte har rojts. Ut-
redningen anser att sddana anordningar dr nodvéndiga ocksd i fortsittningen.
Kostnaderna for dem bor enligt utredningens mening betalas frdn primér-
uppdraget Insatsberedskap m. m.: Allmén ledning och forbandsverksamhet
(52011) under anslaget Insatsberedskap m. m. Sdlunda bor t. ex. forvirv av
fastigheter och bostadsritter samt aktieteckning o. d. i tickforetag fa betalas
fran primidruppdraget, dven om ett sddant forfarande inte stér i samklang
med det nuvarande budgetsystemet. Om budgetutredningens fOrslag att
slopa kapitalbudgeten genomfors, kommer den bristande dverensstimmel-
sen med budgetsystemet f. 6. att minska. Enligt utredningens mening bor
foljande villkor gilla for att primédruppdragets resurser skall f& anvindas
for de nimnda dndamalen. Det skall vara staten ensam som finansierar
kop, aktieteckning o. d. Fastigheter, bolag o. d. far alltsd inte igas gemensamt
av staten och IB-anstillda eller andra personer. Vidare skall det finnas skrift-
liga avtal mellan IB och de personer som formellt trider i IB:s stille vid
forvirv av fastigheter m. m. Av dessa avtal skall framgd klart att staten
dger objekten i friga. Vinster och forluster vid forsiljning av objekten skall
tillgodoforas resp. belasta ifrdgavarande primaruppdrag. Under primarupp-
draget maste ocksé skiljas mellan driftkostnader och kapitalkostnader. Ut-
redningen anser slutligen att balansrikning arligen bor foretes over IB:s ka-
pitaltillgdngar.

15.2 Ekonomisk redovisning m. m.

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.6) redogjort for de sirskilda foreskrifterna
fran den 3 juni 1960 om redovisning och kontroll av medel som har anvisats
for verksamheten vid IB. Utredningen har funnit att foreskrifterna i stort
har ett dndamalsenligt sakinnehall. Utredningen foreslar dock att kravet
pa att den sirskilt forordnade revisorn skall vara en regementsofficer inte
skall finnas kvar. Det bor nimligen finnas majlighet att ta i ansprak granskare
som inte hor hemma i den militira organisationen. Utredningen anser ocksé
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att granskningen enligt uttrycklig foreskrift bor avse de ekonomiska och
redovisningsmissiga aspekterna pa de olika tackarrangemang som kan fin-
nas. Hér avses dgande- och nyttjandeforhallanden rérande fastigheter, bo-
stadsrittslidgenheter, fordon och annan utrustning samt aktiebolag och andra
s. k. coverforetag (jfr avsnitt 15.1). Foreskrifterna bor vidare omarbetas i
formellt hidnseende, bl. a. med hinsyn till indrade anslagsbendmningar och
forsvarsstabens nuvarande karaktir av verbefilhavarens stabsorgan (inte
lingre sjdlvstindig myndighet).

Mot bakgrund av forsvarsutskottets uttalanden (F6U 1973:25 s.26) har
utredningen Overvigt om det tillimpade forfarandet att forstéra redovis-
ningshandlingarna for IB efter granskning bor fortsitta. Utredningen har
dérvid funnit att de killskyddssynpunkter som har dberopats for forstoringen
inte rimligen kan viga tyngre ir personalens berittigade onskemal att hand-
lingarna bevaras, sd att eventuella misstankar om oegentligheter med medlen
kan bli foremal for en provning som grundar sig pa handlingarna. Enligt
utredningens mening bor det dessutom vara fullt majligt att forvara hand-
lingarna pa ett sddant sitt att killskyddssynpunkten tillgodoses pé ett be-
tryggande sitt. Utredningen fGresléar déirfor att redovisningshandlingarna fran
IB arkiveras och att foreskrifter limnas om gallring efter fem ar. Under-
rattelsendmnden bor ha tillgéng till materialet for sin kontrollverksamhet.

15.3 Arkivering av underrittelsehandlingar

Undersokningen av arkivfrgor har koncentrerats till forsvarsstabens un-
derrittelseavdelning och IB.

Utredningen anser att behovet av kiillskydd tiligodoses om underrittel-
sehandlingar, som har inhdmtats genom IB, arkiveras p4 et stdlle och hand-
lingar som har gatt till andra stillen (myndigheter, avdelningar inom for-
svarsstaben) gallras ut och forstors eller aterlimnas sa snart de inte lingre
behovs i tjdnsten.

Enligt bestimmelserna i 5 § tillimpningscirkuliret till arkivstadgan upp-
stér alltid byrdarkiv (avdelningsarkiv) om diarieforing sker hos byra. Med
den organisatoriska 16sning som utredningen foreslar och med den av-
skdrmning som dr nodvindig mellan underrittelsevisendets olika enheter
torde sirskild diarieforing bli pakallad vid vissa enheter. Enligt bestiim-
melserna i 59§ tillimpningscirkulédret borde IB saledes ha ett eget arkiv.
Vissa praktiska synpunkter talar emellertid mot en sidan I6sning. Det ir
bearbetningsenheten som har det stérsta behovet av det samlade under-
rittelsematerialet. Det behov som kan finnas hos IB tillgodoses genom att
vederborande handlidggare behéller kopior av handlingarna si linge han be-
hover dem i tjansten. For ovrigt bor byrdns personal fi tillgang till det
centrala underrittelsearkivet. Om arkiveringen sker centralt behdver IB inte
underkastas arkivmyndighetens inspektioner, inventeringar m. m.

Om underrittelsehandlingarna arkiveras vid bearbetningsenheten torde
krigsarkivet behova meddela undantag fran arkivstadgans bestimmelser en-
ligt 3§. Visserligen ror det sig hidr om en och samma myndighet (Gver-
befilhavaren) men bestimmelserna om byrdarkiv torde béra tolkas si att
IB skall arkivera de underrittelsehandlingar som har producerats dir. Se-




SOU 1976:19 Ekonomi- och arkivfrdgor m. m.

kretessforhallandena vid IB, bl. a. personalens identitet, torde utgora sddana
sirskilda forhallanden som ndmns i 3§ arkivstadgan.

Utredningen foreslar alltsa att de underrittelsehandlingar som IB over-
lamnar till forsvarsstabens underrittelseavdelning (motsvarande) och i vissa
fall dven forsvarsstabens sikerhetsavdelning och rikspolisstyrelsen arkiveras
vid underrittelseavdelningen och att kopior hédrav hos rikspolisstyrelsen,
sikerhetsavdelningen och IB behélls s& linge det finns behov av dem i
tjinsten och direfter forstors. I ett fatal fall ddr det ror sig om rena sd-
kerhetsunderrittelser gir emellertid materialet endast till forsvarsstabens
siikkerhetsavdelning och rikspolisstyrelsen eller enbart till den senare myn-
digheten. Dessa handlingar bor arkiveras vid sidkerhetsavdelningen resp.
rikspolisstyrelsen.

Betriffande diarieforingen hos IB bor liksom nu foras olika diarier for
underrittelsechandlingar och ovriga handlingar. For overskadlighetens skull
ir det dock limpligt att dessa uppdelas i ankommande och utgdende diarier.
Diarierna bor bevaras lingre tid dn vad som nu ér fallet, bl. a. for att man
skall kunna kontrollera att arkivet vid den centrala bearbetningsenheten
(f. n. forsvarsstabens underrittelseavdelning) innehéller alla handlingar som
har limnat IB.

Betriffande vissa angivna underrittelsehandlingar finns onskemal fran
underrittelseavdelningen om ett formellt beslut fran riksarkivet att hand-
lingarna far gallras ut efter fem eller mgjligen tio ar. Motivet for en sadan
gallringsbestimmelse skulle vara hinsyn till killskyddet. Mot killskydd-
sintresset star dels forskningens intresse av att detta material bevaras, dels
de dkade mojligheter till kontroll som vinns om materialet bevaras.

Enligt utredningens mening tillgodoses kontrollsynpunkten om materialet
bevaras i fem ar innan det gallras ut. Dirmed tillgodoses dock inte forsk-
ningens krav pa tillgng till materialet. Utredningen anser dock att kall-
skyddsintresset bor ha forsteg framfor forskningens krav pa att materialet
bevaras. Utredningen foreslar dirfor att de underrittelsehandlingar som det
hir #r fraga om far gallras ut efter fem ar, om inte regeringen efter fram-
stillning fran underrittelsenimnden finner att en annan beddmning bor
goras. Forslaget forutsitter att riksarkivet meddelar gallringsbestaimmelser
for ifrdgavarande underrittelsehandlingar.

Utredningen vill i detta ssmmanhang (jfr avsnitt 9.4) pipeka att material
som uppenbarligen saknar betydelse bdde for underriittelse- och sidkerhets-
tjinsten enligt praxis bor kunna forstoras av 1B. Sddant material torde emel-
lertid ibland utgora delar av underrittelsehandlingar. Utredningen vill for
sddana fall inte fororda att IB ligger ned resurser pa att “tvitta™ under-
rittelsehandlingarna frin det betydelselésa materialet.

15.4 Register

Underrittelsevisendet har i likhet med andra delar av statsforvaltningen
behov av arbets- eller sokregister for att bringa reda i handlingar och upp-
gifter. Utredningen anser det sjilvklart att sédana register far foras. Register
som dr upplagda for att ge ledning vid beddmningen av en persons upp-
fattning i vissa fragor, framfor allt politiska, skall emellertid betraktas som
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asiktsregister och vara otillatna.

Utredningen har informerat sig om de register, forteckningar, diarier m. m.
som forekommer inom underrittelsevisendet. Sirskild uppmirksamhet har
hirvid — med hinsyn bl. a. till pastdendena i IB-debatten om asiktsregi-
strering och partipolifiskt utnyttjande av IB-materialet — dgnats tre register
som tidigare har forts vid IB. Vid byrdn har silunda forts ett register med
uppskattningsvis nagra tusen namn pa svenskar och utlinningar. P& varje
registerkort finns hénvisning till en eller flera av IB upprittade rapporter,
i vilka namnet i friga forekommer. Det ror sig bade om uppgiftslimnare
till IB och personer som forekommer i rapporterna av annan anledning.
Det andra registret innehdller ndgot hundratal namn pa personer som har
tagits i ansprak for inhdmtning av underrittelser i skilda sammanhang. Det
tredje upptar tickbendmningar pd personer med forklaringar.

Forsvarsutskottet (FSU 1973:25 s. 23) har bedomt att dessa register inte
i ndgot avseende har karaktir av siktsregister. JO har inte haft anledning
till annat bedémande dn utskottet. Utredningen ansluter sig till forsvars-
utskottets och JO:s bedomning att registren inte har karaktiren av asikts-
register.

I IB-affiren har det gjorts gillande att IB har haft obegrinsad ritt att
ta del av rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelnings hemliga register. Utred-
ningen far i detta avseende hiinvisa till JO:s undersokning. Byrachefen Olof
Franstedt vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning har infor JO uppgett
att IB efter tillkomsten av 1969 rs personalkontrollkungorelse inte har kun-
nat f& uppgifter frin rikspolisstyrelsens register i annan ordning in som
stadgas i kungorelsen. Framstillningar om sadan kontroll har skett genom
forsvarsstaben som enligt kungorelsen fir foreta personalkontroll. Utred-
ningen har inte funnit nigot som strider mot Franstedts uppgifter.

Frégor som ror register hor till dem som underrittelsenimnden bor sirskilt
uppmarksamma.
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16 Vissa personalfragor

16.1 Inledning

Som framgér av avsnitt 2.3.2 har riksdagen funnit att sdrskild uppmérk-
samhet maste dgnas at frigor som giller rekrytering, anstéllningskontroll,
utbildning for underrittelseverksamhet och vidareutbildning for annan verk-
samhet efter avslutad anstillning. Verksamhetens karaktédr gor det enligt
riksdagen ocksi angeliget att dverviga fragor om anstillningsforhéllanden,
tystnadsplikt m. m.

Riksdagens uttalande tar sikte pa verksamheten vid IB. Utredningen anser
att nagra av fragorna har allmingiltig rickvidd och beror underrittelsevé-
sendet i dess helhet.

16.2 Rekrytering och anstédllningskontroll

Anstillda i en organisation av den art IB representerar far till foljd av sitt
arbete uppleva stora pafrestningar av flera slag. Man maste riikna med att
andra linders underrittelse- och sikerhetsorganisationer dgnar IB stindigt
intresse och forsoker att overvaka och rekrytera anstéllda vid byrdn samt
infiltrera organisationen pa annat sitt. Aven fran ytterlighetsgruppers sida
kan IB vara foremal for liknande verksamhet. Personalen vid byran r i
stor utstrickning forhindrad att berdra sitt arbete, sina arbetskamrater och
arbetsledare o. d. dven med nira anhdriga. 1 viss man tvingas man ocksa
ldimna felaktiga uppgifter om sitt arbete.

Aven mattliga avvikelser fran faststdllda normer maste ibland foranleda
att ett anstillningsforhdllande avvecklas.

Siirskilt stora krav maste darfor stillas pA dem som anstills vid IB. Ut-
redningen anser att ingen bor anstillas vid byran som inte gors klart med-
veten om arbetets natur och péfrestningar. I forsta hand bor personer med
tidigare erfarenhet fran arbetslivet komma i fraga. For att forhindra att pro-
blem uppkommer under anstillningen ir det angeldget att man tar hinsyn
till faktorer som psykisk status och bakgrund. I viss utstrickning bor sddana
forhallanden kunna iakttas under en forsta provtjénstgoring vid annan del
av underrittelseviasendet dn IB.

Personal som anstills vid IB blir foremal for personalkontroll pd vanligt
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sdtt. Utredningen vill framhélla att personalkontrollen av denna kategori
anstéllda givetvis maste dgnas sirskild omsorg.

16.3 Utbildning

En grundldggande utbildning i underrittelsetjanst ingér i kursplanerna vid
krigsskola och militirhogskola. Denna utbildning syftar till att ge regements-
officerare i allminhet den kunskap om underrittelsetjanst som de behover
for att pa olika nivéer i krigsorganisationen kunna utdva chefsskap inom
frimst den operativa verksamheten. Regementsofficerare med befattningar
i underrittelsevisendets fredsorganisation genomgér hirutover sirskilda
kurser i underrittelsetjinst. Civilanstilld personal utbildas genom kursverk-
samhet.

Sammantaget ger den skolmissiga och i kursform bedrivna utbildningen
endast en liten del av de nddvindiga kunskaperna. Denna teoretiska ut-
bildning far darfor i regel kompletteras med en tids praktisk inskolning
i vederborande befattning.

Samverkan med frimmande underrdttelseorganisationer inom utbild-
ningsomréadet har forekommit i ett fatal fall.

Ansvariga for utbildningen av underrittelsepersonal i de centrala och hog-
re regionala staberna ér chefen for sektion 2 i forsvarsstaben. For utbildningen
av underrittelsepersonal i krigsorganisationen svarar i huvudsak forsvars-
grenscheferna.

Enligt vad utredningen har kunnat konstatera ir den nuvarande utbild-
ningen av personal i underrittelseviisendets fredsorganisation inte tillfreds-
stdllande. Bristerna kommer fram bl. a. genom att tiden for inskolning i
vederbdrande befattning f. n. dr avseviird. Till foljd hérav krivs att tjinsten
i friga under lang tid samtidigt méste utévas av savil den avgéende som
den nytilltridande befattningshavaren om inte luckor i verksamheten skall
uppsté. Detta problem &r mest framtriadande vid de enheter som utfor be-
arbetning av underrittelser.

De berorda tjinsteminnen ir i stor utstrackning inne i en allmidn militér
karridr. Denna omfattar tjanstgoring inom olika verksamhetsgrenar, av vilka
underrittelsetjinsten édren. Det totala utbildningsbehovet for dessa anstillda
ar darfor stort. Det svenska underrittelsevisendet dr av jamfGrelsevis blyg-
sam omfattning personellt. Grupperna med gemensamt utbildningsbehov
ar foljaktligen sma. Den av personalavgangar foranledda nyrekryteringen
till verksamheten sker ryckvis — den kan inte verblickas ldngre tid i forvig.
Av dessa och andra skil dr det svart att till rimlig kostnad &stadkomma
en dndamélsenlig utbildning av underrittelsepersonalen.

I en dnnu inte avslutad tredje del av den utredning om den militidra
underrattelsetjansten (UMU 70) som har utforts inom forsvarsstaben be-
handlas utbildningsfragan. Granskningen avser det totala utbildningsbeho-
vet pa olika nivaer i freds- och krigsorganisationerna med undantag for
personal vid vissa inhdmtningsenheter, bl. a. IB. Forslagen gér ut pi att
forutsittningarna for en centraliserad skolutbildning av personal inom un-
derrittelsetjansten skall bli foremal for en sirskild utredning.
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Underrittelseutredningen finner att de uppskattningar av utbildningsbe-
hovet som har gjorts i forsvarsstabens utredning utgor ett vardefullt underlag
for en undersokning av majligheterna att fordjupa och fastare reglera for-
merna for utbildning av underrittelsepersonal. Att ddrvid dven IB-perso-
nalens utbildningsbehov bor beaktas dr uppenbart. Sambandet mellan sist-
nimnda behov och frigorna om utbildning av 6vrig underrittelsepersonal
ir patagligt. En beddomning av dessa utbildningsfragor forutsitter en sédan
fortrogenhet med militidr utbildning som utredningen inte har. Det bor [amp-
ligen uppdras at overbefilhavaren att pd den grund som har lagts av for-
svarsstabens utredning och med hiinsyn tagen till de beslut som kan fattas
med anledning av underrittelseutredningens betdnkande snarast utfora un-
dersokningen och ligga fram forslag i @mnet.

Utredningen finner anledning sirskilt framhalla vikten av att utbildningen
okar forutsittningarna att beddma internationella fragor och frigor om sam-
levnad mellan nationer. Omdome i sidana fragor dr av betydelse inte bara
vid bearbetning av underrittelser. Aven inhimtningen kan i ménga fall
kriva insikter om internationella fragor, eftersom inriktningen av inhdmt-
ningen aldrig i detalj kan faststilla en handlingslinje utan forutsitter att
man vet vad man gor och sjilvstindigt kan anvénda sitt omdome i olika
situationer.

Insikter i internationella frgor dr av stor betydelse inte minst i sddana
fall, diir inhdmtningsenheten utan att sjilv ha sokt sddan information utifrdn
far in uppgifter av sikerhetsunderrittelsekaraktar (jfr avsnitt 9.4), som vida-
rebefordras till forsvarsstabens sikerhetsavdelning eller sikerhetspolisen. Sa-
dana uppgifter kan ha anknytning till personer bosatta i Sverige — invandrare
eller i ett fatal fall svenskar — som har ett starkt engagemang i en hin-
delseutveckling langt utanfor Sveriges granser. Dessa engagerade personer
har ofta djupa specialkunskaper och det dr viktigt att underrittelsetjanstens
anstillda inte dr frimmande for denna kunskap.

Det ir vidare av vikt att utbildningen belyser gillande regler om med-
borgerliga rittigheter och skydd for personlig integritet.

Invindningar kan riktas mot att den svenska underrittelsetjinsten sam-
verkar med frimmande underrittelseorganisationer pa utbildningsomrédet.
A andra sidan saknar Sverige f. n. tillrickliga utbildningsresurser. Utred-
ningen vill dirfor inte motsitta sig en sddan samverkan si linge de egna
resurserna ir otillrickliga. Mot den bakgrunden vill utredningen understryka
vikten av en snabb Idsning av utbildningsfragan.

16.4 Overgang till annan verksamhet

Utredningen har fatt uppfattningen att anstillningstiden vid en organisation
av IB:s art bor begrinsas till forslagsvis 12-15 ar. Vid langre tids anstéllning
kan riskerna for bestdende besvir hos den anstillde bli for stora. Yngre
personer kan littare stilla om sig till annan verksamhet. Redan vid an-
stillningens borjan bor det goras klart mellan organisationen och den an-
stillde hur linge tjinstgdringen under normala forhallanden skall pagd.
god tid fore utgingen av denna tid skall planering for 6vergéng till annan
verksamhet paborjas. Det kan hir bli friga om bl. a. utbildning.
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Under inga omsténdigheter far en anstilld vid IB, som av olika skiil maste
sluta sin tjinstgoring, limnas att pa egen hand klara problemen med ny
anstillning. Om han inte kan omplaceras inom forsvarsmakten maste ar-
betsgivaren gora vad som kan fordras for att han skall fa ny anstillning.
I sista hand bor den anstillde fa sddana pensionsférmaner att omstillningen
inte blir for svér. Under en dvergingstid maste arbetsgivaren garantera den
anstélldes ekonomiska trygghet. Utredningen utgar fran att dessa fragor
uppmirksammas av vederborande organ inom och utom forsvarsvisendet.

Utredningen har i friga om IB-personalens trygghet overlagt med chefen
for statens personalnimnd. Det har hirvid upplysts att personalnimndens
verksamhetsomrade omfattar dven omplacering av IB-personal. négra fall
har personalnimnden ocksi handlagt drenden som gdllt denna personal-
kategori. Det har vidare framkommit att personalnimnden har mojlighet
att handldgga sddana drenden s3 att sikerhetsmissiga krav uppfylls. Tjins-
temén som dr foremal for omplacering av personalnimnden kan under den
tid drendet handliggs fi ersittning fran nimnden.

Utredningen anser det tillfredsstillande att frigor i samband med IB-
personals avgéng fran tjinsten kan & sakkunnig behandling genom statens
personalnamnd.

16.5 Tystnadsplikt

I de av rikspolisstyrelsen och gverbefilhavaren den 1 juli 1970 faststillda
allménna foreskrifterna om tillimpningen av den s. k. sekretesskungorelsen
(1966:273) behandlas frigan om tystnadsplikt for statsmyndigheternas per-
sonal. | freskrifterna (punkt 70) sdgs att tystnadsplikt giller i friga om
sekretesskyddad information i forhéllande till alla som inte efter sirskild
provning gjorts behdriga att ta del av sadan information. Bestimmelserna
stadgar ocksa att den som avses f& del av sekretesskyddad information skall
upplysas om omfattningen och innebérden av tystnadsplikten. Skriftligt be-
vis hdrom skall utfirdas. Vid anstillnings upphérande skall fornyad upp-
lysning om tystnadsplikten limnas och skriftligen bekriftas pa tystnads-
pliktsbeviset. D4 information av synnerlig betydelse limnas muntligen skall
upplysning ske om tystnadsplikten.

De étergivna foreskrifterna har enligt vad utredningen inhdmtat tillimpats
pd de anstéllda inom underrittelsevisendet inkl. IB. Utredningen anser att
bestimmelserna s& dndamalsenligt som det rimligtvis kan begiras reglerar
tystnadsplikten for dessa anstillda. Utredningen finner dirfor att det inte
finns ndgot behov av ytterligare foreskrifter pd omradet.
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17 Genomforande av underrittelse-
utredningens forslag samt darav
foranledda kostnader

17.1 Genomforande av forslagen

Utredningens overviganden och forslag utgors till stor del av uttalanden
av principiell innebord om vad som bor gilla for den svenska militdra un-
derriittelsetjinsten i framtiden. Synpunkter och forslag av detta slag, som
aterfinns frimst i kap. 8-12, bor betraktas som riktlinjer for det fortsatta
underrittelsearbetet. Utredningens uttalanden kan givetvis ocksd infogas
i instruktioner och arbetsordningar som utfirdas internt inom underrit-
telsevisendet.

Som har framhallits bor forslaget till forindrad organisation i kap. 13
inte liggas till grund for en sjilvstindig omorganisation av underrattel-
sevisendet. Det bor i stillet — forslagsvis i form av tilldggsdirektiv — dver-
limnas till forsvarsmaktens ledningsutredning for att beaktas i samband
med den fullstindiga Gversynen av den centrala stabsorganisationen.

Betiinkandet innehaller utkast till férordning med instruktion for den av
utredningen foreslagna forsvarets underréttelsenamnd. I denna del bor ut-
redningens forslag goras till foremal for separat departementsbehandling
med sikte pa att nimnden skall trida i funktion s& snart som mdjligt. Ut-
redningen bedomer att nimndens verksamhet skall kunna bdrja senast den
1 januari 1977.

De budgetmissiga forandringar som foreslds i kap. 15 har tillimpats forsta
gangen vid det nyligen avslutade budgetarbetet inom forsvarsdepartementet.
Redovisningen av underrittelsetjinsten som fack bor kunna ske forsta géng-
en i samband med anslagsframstéliningar och arsredovisningar infor bud-
getaret 1977/78.

Utredningen limnar inte forslag till nytt brev med bestimmelser om den
ekonomiska redovisningen vid IB m. m. Anledningen ér att de nuvarande
bestimmelserna giller dven for verksamheten vid forsvarsstabens sidker-
hetsavdelning och viss annan verksamhet, som inte omfattas av utredning-
ens uppdrag. Bestimmelserna bor limpligen ses Gver och utfirdas i mo-
derniserad form i ett sammanhang, varvid utredningens synpunkter bor
beaktas.
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17.2 Av utredningens forslag foranledda kostnader

Utredningens fSrslag om nivdhdjningar och forstirkning av resurserna for un-
derriittelsetjdnstens ledning innebir 6kade kostnader for forsvarsstaben. Be-
rdkning av kostnadsdkningen bor limpligen goras av forsvarsmaktens led-
ningsutredning som ett led i den totala kostnadsberdkningen for den nya
Stabsorganisationen.

Forbdttrad utbildning i enlighet med utredningens riktlinjer kommer att
foranleda 6kade kostnader. Storleken av dessa kan inte Gverblickas forrin
de ytterligare undersékningar som utredningen forordat har genomforts.

Kostnaden for att IB i enlighet med utredningens uttalande i avsnitt 13.5
skall fa tillgng till sdrskild juridisk sakkunskap kan bedomas som mycket
liten i sammanhanget.

Utredningen bedémer att kostnaderna for underrdttelsendimnden bor kunna
hallas inom en ram av 100000 kr. for budgetaret. Medel for nimndens
verksamhet bor anvisas dver anslaget Vissa nimnder m. m. under fjarde
huvudtiteln.
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Sarskilt yttrande

Av Ulf Himmelstrand

Aven en utredningsledamot, som i likhet med mig utan reservationer un-
dertecknat ett framlagt betinkande, kan ha grund for ett sérskilt yttrande.
Jag tinker di inte pa de smirre, timligen betydelselosa eftergifter i friga
om nyanseringar eller betoningar av olika stdndpunkter, som &r ett ofrén-
komligt inslag i arbetet pd en kollektiv produkt av det slag, som ett be-
tinkande som regel utgor. Sddana inslag utgor i varje fall inte négot starkt
motiv for ett sirskilt yttrande. Grunden for mitt sdrskilda yttrande ar tre-
faldig:

1. 1 forsvarsfragor intar jag en stindpunkt, som radikalt avviker frin den
som foretrides av den stora parlamentariska majoriteten i landet. For alla
dem, som kinner till detta, kan det mdjligen synas gatfullt, att jag kunnat
gora utredningens malsittning till min. Det ligger i mitt intresse men s&vitt
jag forstar dven i utredningens att denna “gata” forklaras. Forst d& framstar
styrkan i utredningens eniga slutsatser: de synes gilla dven om man utgér
frain den minoritetsstandpunkt i forsvarsfrigan, som jag foretrider.

2. Utredningens direktiv har inriktat oss pd studier av den militdra un-
derrittelsetjansten. I utrikespolitikens storre ssmmanhang ror man sig emel-
lertid iven med andra medel dn de rent militdra och detta krdver i sin
tur andra typer av information #n militdra underrittelser inhdmtade med
s. k. sirskilda medel. Véra direktiv, som jag accepterat som en rimlig och
praktisk avgrinsning av vart uppdrag, har inte foranlett oss att mer dn hogst
marginellt berora dessa frégor. For att f& proportion och perspektiv pa den
militira underrittelsetjinsten forefaller det mig likvil betydelsefullt att sdtta
in den i ett storre informationsinhdmtande sammanhang.

3. Ett annat problemkomplex, som legat utanfor det omrade véra direktiv
angivit, dr sikerhetspolisens verksamhet och den s. k. sikerhetsunderrit-
telsetjinsten — utom i de fall, nir det géller frégor, som har inslag av s&vil
utatriktad militir underrittelsetjinst som indtriktad sikerhetsverksamhet
och dir samverkan mellan berérda organ foljaktligen blir nédvandig. Efter-
som en si stor del av den IB-debatt, som foranledde utredningens tillsét-
tande, rorde sig om den inatriktade sékerhetsverksamheten, finner jag mig
emellertid foranlaten att pa denna punkt lyfta fram och markera vissa stdnd-
punktstaganden.

147




148  Sdrskilt yttrande

SOU 1976:19

I det foljande skall jag i allra storsta korthet yttra mig p& dessa tre punkter.

1. Den utétriktade underrittelsetjinstens frimsta uppgift dr forvarning
— den s. k. larmklockefunktionen. Denna funktion kriver att underrittel-
setjdnsten dr verksam dven under normala tider for att — pa det sitt be-
tankandet klargjort — ta fram den “normalbild”, som #r forutsittningen
for att vi skall kunna bli forvarnade om avvikelser frin den normala si-
tuationen. Det forefaller mig uppenbart att denna larmklockefunktion skulle
vara minst lika viktig, om vért militdra forsvar reducerades och storre sats-
ningar gjordes exempelvis pa forberedelser for olika typer av civilmotstand.
Viér omvirld torde ndmligen under éverskadlig framtid forbli starkt militirt
rustad. Behovet av en utdtriktad militir underrittelsetjinst maste darfor
for mig framstd som stort, ja kanske som stérre dn vad det nu ir, om
den forsvarspolitiska stdindpunkt jag foretrider realiserades for Sveriges del.
Att studera forutsdttningar och malsittningar for en bittre och effektivare
militdr underrattelsetjinst har dérfor frin mina utgéngspunkter tett sig bade
naturligt och logiskt.

2. Krig har sagts vara politik “med andra medel”. Fred #r ocksa politik.
Men f& moderna bedémare torde hir finna de gamla talesitten — exempelvis
att man skall rusta sig till krig, om man vill fred — siirskilt uttémmande.
Forskningen om internationell politik och fredspolitikens medel pekar pa
mdnga andra faktorer dn de militdra: handelsutbyte, kulturellt och veten-
skapligt utbyte, forandringar i olika linders inre sociala struktur, organiserad
internationell samverkan pd olika nivder m. m. Sidan forskning dr ocksa
ett slags underrittelsetjanst, 4ven om den frimst arbetar med Gppen in-
formation.

Vid avvigningen mellan olika typer av underrittelseinsatser’” — militéira
eller mera fredsorienterade — stoter vi pd en rad intressanta forskningspo-
litiska problem som avser studiernas inriktning och organisatoriska anknyt-
ning. Ett exempel frn ett annat omrade - trafikpolitikens — kan klargora
detta. Antag att forskning och utredningar avsedda att ta fram underlag
for trafikpolitiken huvudsakligen inriktades av och organisatoriskt anknots
till &keridgarnas centralorganisation och till Volvo och SAAB. Det forefaller
inte orimligt att anta att sidan FoU-verksamhet skulle gora sina prognoser
och andra bedomningar utifrin fOrutsittningen om motorismens fortsatta
tillviixt inom ramen for de begrdnsningar, som 6kade energikostnader in-
nebdr. Jag sdger inte att sddana studier skulle vara utan intresse. Men de
skulle producera ett ganska ensidigt underlag for trafikpolitiska beslut och
kunna ge upphov till sjdlvuppfyllande profetior av allvarligt slag. Den spér-
burna kollektivtrafikens forutsittningar och utvecklingsmajligheter skulle
exempelvis ocksd behova studeras som ett alternativ.

Alternativ behovs dven i var utrikes- och sikerhetspolitik och det for-
utsétter att en stor del av beslutsunderlaget tas fram av andra organ #n
de rent militdra. Den sdkerhetspolitiska forskningsavdelningen vid forsvars-
departementet gor hdr ett intressant arbete, som inte bara tar hiansyn till
militdra utan dven till ekonomiska hot (energikriser, s. k. multinationella
foretag m. m.). Naturligt och rimligt nog #r det emellertid forsvarsperspek-
tivet, som dominerar denna verksamhet inom forsvarsdepartementet.

Ett aktivt och konstruktivt fredsarbete, som syftar till att gora var ndarmiljo
sd mycket stabilare och tryggare att vart sikerhetsbehov kan tillfredsstillas
till betydligt mindre militdra forsvarskostnader, kriver emellertid sina egna,
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fristiende FoU-satsningar liksom satsningar pd att bygga upp forskarkom-
petens pa detta omréde. En Overgripande planering av insatser p& detta
vida filt far inte forbise att den militira underrittelsetjénsten, forsvarets
forskningsanstalt och den sikerhetspolitiska forskningen bara tdcker av en
del av filtet. Freds- och konfliktforskningen hor ocksi hemma i bilden.

3. Utredningen har genom bl.a. Stig Ekmans undersokning kunnat
konstatera att den griinsdragning, som omkring 1970 skedde mellan ut-
atriktad och inatriktad underrittelseverksamhet, resulterat i en mycket kraf-
tig nedgang av fall, som hamnat pd fel sida av grinslinjen. Ddrmed kan
problemet emellertid inte utan vidare anses vara ur virlden. Gransdrag-
ningen 1970 innebar i viss mening en dnskvird “militarisering” av IB; och
var utredning har fullfljt denna utveckling genom att @nnu fastare knyta
IB till den militira organisationen och dnnu klarare markera 1970 ars grans-
dragning mot séikerhetspolisens verksamhet. Huruvida de problem, som
[B-debatten hir fiste uppmirksamheten pd, fortfarande i ndgon mén kvarstar
men nu pa en annan arena — sikerhetspolisens — kan synas svart att bedoma,
eftersom utredningen inte haft i uppgift att granska sidkerhetspolisen. Minga
goda skl talar emellertid emot misstanken att problemen bara forskjutits
pa antytt sitt. Sikerhetspolisens verksamhet dr utsatt for en standig gransk-
ning. En annan utredning har haft till uppgift att bl. a. granska lagstiftning,
rittspraxis m. m. vad betréffar telefonavlyssning —en verksamhet, som faller
inom siikerhetspolisens omréde — och har i sitt nyligen avgivna betdnkande
kommit med krav pa viss skidrpning av hir gillande lagar.

Beslut om telefonavlyssning skall t. ex. enligt forslaget inte ldngre kunna
fattas utan att den mot vilken aklagarens talan riktas foretrddes av en god
man med uppgift att bevaka den enskildes intresse av integritetsskydd samt
anonymitetsskyddet for meddelare till massmedia.

Sikerhetspolisens tillimpning av gillande lagar har dessutom under lang
tid varit underkastad ett visst matt av parlamentarisk kontroll. Genom riks-
polisstyrelsens tillkomst finns nu dven ett betydelsefullt parlamentariskt
inslag i det beslutsfattande organ, som bl. a. ansvarar for sikerhetspolisens
verksamhet. De foreskrifter och anvisningar, som kompletterar gillande
lagar pa detta omrade dr mycket detaljerade. Intet av allt detta gillde tidigare
for IB. Under dessa forhallanden kan det tyckas att en god grund foreligger
for ett allmint medborgerligt fortroende for sdkerhetspolisens nuvarande
arbete.

For mig dr denna grund emellertid inte fullt tillrdcklig. Trots att sdker-
hetspolisen genom lagstiftningen och rikspolisstyrelsen under senare &r varit
underkastad en betydande kontroll, kan jag hdr inte underldta att ge uttryck
for farhagor foranledda av vissa personliga reflexioner av principiell natur.

For det forsta finns det en rad rittssociologiska studier bade i vart land
och i andra demokratier, som empiriskt pavisat forekomsten av en viss
selektiv rittstillimpning till forfing for resurssvaga och marginella grupper
och individer, dven dir lagstiftningen pi omradet varit oantastlig. Mot den
bakgrunden ter det sig ndrmast som en medborgerlig skyldighet att med
kritisk vakenhet ifrigasitta och sakligt granska rittstillimpningen just for
resurssvaga eller marginella grupper — inte minst om de, forutom att vara
misstinkta for brott, dven bryter mot etablerade sociala och politiska kon-
ventioner.

For det andra finns inom sikerhetspolisens verksamhet med nodvéndighet
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inslag,som kan komma att innebira hot mot enskilda ménniskors personliga
integritet — hot som inte kan kontrolleras av den enskilde direkt utan bara
genom andra myndigheter, som har i uppgift att Gva sddan kontroll. En
myndighet kontrollerar hir en annan myndighet. Det ir givetvis bra — men
i ett demokratiskt samhille &r det nodviindigt att kontrollinstanserna halls
pa alerten genom enskilda medborgares kritiska vaksamhet och skepsis dven
ddr denna - for dem som vet — kan te sig sakligt mindre vilgrundad. Ty
tillgdngen till ett sakligt underlag for en kritisk beddmning kan inte alltid
vara god — inom sékerhetspolisens verksamhet ligger detta nistan i sakens
natur. g

Utan att for egen del hysa nigon tvekan om nodvindigheten i siker-
hetspolisens arbete att uppdaga och beivra vissa brott, maste jag erkinna
en viss skepsis bdde infor dess riktlinjer och dess rdttstillimpning. Det faller
sig svart for mig att utan vidare anta att myndigheter, inklusive regeringen,
alltid gor rimliga tolkningar av termer sisom “misstinkta utlindska kon-
taktytor”, sdkerhetshotande element”, terroristsympatisorer” m. m. vilka
forekommit som motiv for sikerhetspolisens (och tidigare IB:s) 6vervakning
av svenska medborgare och invandrare.

Utvecklingen inom vért land under 60-talet och borjan av 70-talet har
enligt min mening visat att héndelser i Sverige, som tilldragit sig siker-
hetspolisens och tidigare IB:s uppmirksamhet, ofta sprungit fram ur det
engagemang och de kunskaper, som personer och grupper hir i landet —
svenskar eller invandrare — haft med avseende pa héandelseutvecklingen
i fjdrran linder. Jag kan hir inte utan vidare avvisa uppfattningen att si-
kerhetspolisen gjort felaktiga bedomningar av sddana personer och grupper
till foljd av att man i denna gren av underriittelseverksamheten varit simre
underrittad om innebérden i en fjdrran hidndelsutveckling in de personer
hér i Sverige, som man haft under uppsikt som tinkbara sikerhetsrisker
eller sikerhetshotande element.

Naturligtvis finns det sikerhetshotande element och terrorister, som méaste
hallas under uppsikt. Men nir dessa skall fdngas upp, fir man inte anvinda
sig av sd tdta trélnit att oskyldiga i storre utstrackning rdkar ut for misstankar
om att vara sdkerhetsrisker. Denna malséttning #r sikerligen ocksa riks-
polisstyrelsens. Aterigen ar det tillimpningen det kommer an pa.

En bittre utbildning av sikerhetspolisen bade vad betriffar den inter-
nationella handelseutvecklingen och det svenska samhdllet, sd att man har
tillgang till en sakligt vilgrundad uppfattning om de “hot” man faststiller
och om huruvida det svenska sambhiillets siikerhet verkligen dr “hotad”,
dr givetvis en god dellGsning pa detta problem under forutséttning att denna
utbildning anknyter till aktuell forskning och annan pélitlig information
om internationell politik, nationella befrielserérelser och svensk samhdlls-
utveckling. Sidkerhetspolisen bedriver av allt att doma en utbildning med
detta syfte. For den allménna opinionen vore det utan tvivel av stort intresse
att fi en Oppen redovisning av innehéllet i denna utbildning atminstone
i stora drag. Den sekretess, som i ovrigt med nodvindighet kringgirdar
sikerhetspolisens arbete i forhallande till den stora allmédnheten, dr knappast
motiverad i friga om innehdllet i sikerhetspolisens utbildningsverksambhet.

Viar utredning har for den utatriktade underréttelsetjanstens del framhallit
betydelsen av just en sidan forskning och utbildning (avsnitt 16.3).
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Utdrag ur statsrddsprotokoll den 4 januari 1974

Riktlinjer for den militdra underriittelsetjdnsten m. m.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Holmgqvist, anméler efter ge-
mensam beredning med statsrdets dvriga ledaméter friga om riktlinjer for
den militéra underréttelsetjdnsten m. m. och anfor.

Omsorgen om det egna landets yttre trygghet &r ett grundldggande drag
i alla nationers sikerhetspolitik. Syftet med Sveriges sikerhetspolitik har
bekriftats av riksdagen senast dren 1972 och 1973 (prop. 1972:75, FoU
1972:17. rskr 1972:231, prop. 1973:1 bil. 6, F6U 1973:8, rskr 1973:62). Det
har angetts pd foljande sitt.

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra landers, syftar till att bevara landets obe-
roende. VArt sikerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla lagen och i former som
vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra gréinser bevara
och utveckla vart samhiille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat
hiinseende efter véra egna virderingar samt i samband dédrmed utdt verka for in-
ternationell avspinning och en fredlig utveckling.

Riksdagen har vidare beslutat att var sikerhetspolitik, i en vérld av po-
litiska spdnningar och stora militdra resurser, dven i fortsdttningen skall
bygga pa alliansfrihet i fred och syfta till neutralitet i krig. For att denna
neutralitetspolitik skall vara trovirdig och realistisk maste den genomforas
med stabil politisk inriktning och med stod av ett totalforsvar som dr avpassat
och uppbyggt for att vidrna vart oberoende, i forsta hand genom att vara
fredsbevarande.

Betriffande totalforsvarets utformning har riksdagen bade 1972 och 1973
uttalat bl. a. att en allsidig underrittelsetjénst skall ingd i vért totalforsvar.
Betydelsen av en sddan har utvecklats i de anvisningar for planeringsin-
riktning m. m. for perioden 1974/75-1978/79 inom det militdra forsvaret
som chefen for forsvarsdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande meddelade den 6 mars 1973. I dessa anvisningar heter det bl. a.
foljande.

Betriffande den operativa styrkan pa kort sikt bor vid planeringen bl. a. beaktas
att virdet for en frimmande stat av att militart kontrollera Sverige uppstar forst
i en akut krissituation eller vid krig mellan stormaktsblocken i Europa. En noggrann
uppfoljning av den sikerhetspolitiska situationens utveckling och en allsidig under-
rittelsetjinst bor ge oss forvarning om att en skédrpning av ldget ar forestaende.
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Denna majlighet till forvarning innebir att mobiliserings- och kuppforsvarsbered-
skapen under perioden kan hallas pa en ligre nivd dn den nuvarande. Incidentbe-
redskapen for forband och enheter med uppgifter att faststilla, hindra och beivra
krdnkningar av vért territorium bor uppritthallas pd i stort samma nivd som for
ndrvarande.

Den militdra underrittelsetjinstens dndamal i fred ir att limna underlag
for Gverbefilhavarens beslut angiende atgirder vid krankning av vart ter-
ritorium och angéende det militira forsvarets beredskap och vér krigsplan-
laggning. Den skall dven ge underlag for statsmakternas beslut om atgédrder
i syfte att hoja var beredskap. Underrittelsetjinsten skall vidare limna un-
derlag for statsmakternas och centrala myndigheters, déribland dverbefil-
havaren, beslut och forslag angdende krigsmaktens uppbyggnad och utveck-
ling i stort. Vidare skall underrittelsetjinsten ge underlag for beslut om
utformning av och taktiska foreskrifter for vara krigsforband samt betrif-
fande utveckling av var krigsmateriel och utformning av vara befistningar.

Overbefilhavaren skall enligt sin instruktion (1968:408) leda underriit-
telsetjinsten inom krigsmakten. Han har faststillt underrittelseinstruktion
och underrittelsereglemente for krigsmakten.

Forsvarsstaben bitrider 6verbefilhavaren vid ledning av det militdra for-
svarets underrittelsetjanst. Underrittelsedrenden liksom sikerhetsirenden
handldggs vid sektion 2 inom forsvarsstaben. Sektionen utarbetar Gverbe-
falhavarens order och anvisningar for forsvarsattachéernas verksamhet samt
for underrittelseinhdmtningen vid forsvarsstabens sirskilda byrd och vid
forsvarets radioanstalt.

Forsvarsstabens sirskilda byrd — i den aktuella debatten benimnd IB —
lyder direkt under 6verbefilhavaren. Denne har senast &r 1972 limnat skrift-
liga instruktioner for verksamheten. Av bestimmelserna for tjiansten vid
byrdn framgér bl. a. uppgift och inriktning, organisation i stort och led-
ningsforhallanden. Sirskilt anges i vilka fall underlydande chef skall inhimta
byrachefens beslut (godkinnande).

For redovisning av medel till den sirskilda verksamheten finns bestim-
melser av Kungl. Maj:t, meddelade den 3 juni 1960. Av bestimmelserna
framgdr bl. a. att en sirskild revisor skall forordnas av forsvarets civilfor-
valtning. Revisorns uppgift ir att siffergranska redovisningshandlingarna
och kontrollera att i rikenskaperna redovisas alla medel som statt till for-
fogande samt att dessa, svitt ske kan, ir veaerbdrligen verifierade. Efter
varje budgetdrs utging skall limnas redogdrelse till chefen for forsvars-
departementet rérande disposition av anvisade medel.

Forsvarsstabens underrittelseavdelning bearbetar operativa underrittelser,
dvs. uppgifter om frimmande stridskrafters styrka och beldgenhet, beredskap
och verksamhet samt uppgifter om militirgeografi, kommunikationer och
underhdllsresurser. Dirutdver behandlas militidrpolitiska fragor samt eko-
nomiska férhéllanden av betydelse for bedomningen av frimmande makters
krigspotential.

Inom forsvarsgrensstaberna bearbetas i sirskilda avdelningar underrit-
telser av betydelse for forsvarsgrenschefs beslut rérande forbandens mo-
bilisering, utbildning, taktik, organisation, utrustning och personal.

Inom f6rsvarets materielverk bearbetas vid varje huvudavdelning under-
rdttelser om frimmande makts firdiga materiel och tekniska metoder som



SOU 1976:19

underlag for beslut om utformning av var materiel m. m. En omfattande
samverkan sker med frimst forsvarsgrensstaberna och forsvarets forsknings-
anstalt.

Forsvarets forskningsanstalt bearbetar underrdttelser om materiel, teknik
och forskning av grundliggande vetenskaplig natur.

Forsvarets radioanstalt inhimtar underrittelser genom signalspaning och
utfor viss bearbetning fore delgivning. Radioanstalten skall enligt sin in-
struktion halla utrikes- och forsvarsministrarna informerade om underrit-
telseverksamhetens inriktning och arbetets bedrivande i stort. Overbefil-
havaren dger meddela anvisningar for inriktningen av radioanstaltens un-
derrittelseverksamhet.

[ krig handliggs underrittelsedrenden vid sirskilda enheter i hogkvarteret
och i regionala staber samt vid forbanden.

Den s. k. Ost Ekonomiska Byrdn intar en sérstdllning bland de organ
som ir sysselsatta med underriittelseverksamhet. Byran drivs av staten och
det svenska niringslivet. Verksamheten bestar frimst av utredningsarbete
och rapportering. Rapporterna avser arliga sammanfattande beddmningar
av Ostblocksstaternas ekonomi samt Oversikter angdende lantbruk, ener-
giférsorjning, olika industrisektorer och utrikeshandel m. m. Antalet rap-
porter dr ca 40 om Aaret.

Forsvarsutskottet har granskat den militira underrittelsetjansten. Med
anledning av vad som inhimtats vid granskningen har utskottet lamnat
en redovisning och vissa forslag till riksdagen (F6U 1973:25).

Utskottet stiller foljande allminna krav pd underrittelsetjansten.

1. Verksamheten skall avse underrittelser av betydelse for rikets yttre
sikerhet.

2. Organisationen skall vara en del av vért demokratiska samhille och
verksamhetens inriktning skall st under 16pande kontroll av statsmakterna.

3. Verksamhet inom Sverige far inte std i strid med landets lagar och
inte vara inriktad pd uppgifter som ankommer pa polisen.

4. Verksamheten skall vara effektiv och bedrivas under omddmesgill led-
ning. Sekretesskravet maste beaktas.

Med utgdngspunkt i de allmédnna kraven pd underrittelseorganisationen
finner utskottet att verksamheten bor fa en fastare inriktning genom att
Kungl. Maj:t utfardar riktlinjer (instruktion) for verksamheten. Utskottet
foreslar vidare att det i fortsdttningen Oppet redovisas att en verksamhet
av detta slag bedrivs och maste bedrivas. Det allmdnna syftet och den or-
ganisatoriska anknytningen i stort bor enligt utskottet vara kdnda. Enligt
utskottets mening bor den under 6verbefdlhavaren ansvarige chefen for den
hemliga underrittelsetjansten i fortsdttningen std i Oppen personalforteck-
ning.

Forsvarsutskottet forutsdtter att behovet av insyn och kontroll liksom
nu i forsta hand tillgodoses genom att kommande riksdagars forsvarsutskott
foljer verksamheten i stort och att regeringen dgnar frigan om underrit-
telsetjdnsten betydande uppmairksamhet. Utskottet anser det vidare mgjligt
att en eventuell lekmannastyrelse for forsvarsstaben i fredstid kan fa till
uppgift att ta stdllning till principiella fragor rorande underrdttelsetjansten.
Enligt utskottet kan man ocksa tinka sig andra former for insyn och kontroll.

Bilaga 1
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Genom utskottets granskning har aktualiserats en rad frigor rorande den
personal som dr fast knuten till den hemliga underrittelsetjinsten. Under-
rittelsetjansten behdver enligt utskottet personal som ir béde effektiv och
omdomesgill. Sikerhetsskyddet stéller sarskilda krav. Mot denna bakgrund
anser utskottet att man i fortsdttningen bor dgna sirskild uppmirksamhet
at frigor som giller rekrytering och anstéllningskontroll, utbildning fér un-
derrattelseverksamheten och vidareutbildning for annan verksamhet efter
avslutad anstédllning. Olika medel bor enligt utskottet sta till forfogande
ndr ett anstéllningsforhallande maste avvecklas. Verksamhetens speciella
karaktdr gor det ocksd angeldget att Gverviga frigor om anstillningsfor-
héllanden, tystnadsplikt m. m. for den personal som ir fast knuten till un-
derrittelsetjansten.

Betridffande medelsforvaltningen och den ekonomiska kontrollen vid un-
derrittelseorganisationen anfor utskottet att det frin personalens synpunkt
ar av visentlig betydelse att misstankar om brottsligt eller eljest olimpligt
forfarande med disponerade medel kan bli foremél for provning som grundar
sig pd arkiverade redovisningshandlingar.

Utskottet anser att verksamheten vid den s. k. Ost Ekonomiska Byr&n
inte i forsta hand dr ett forsvarsintresse. Den sirskilda kompetens som byrin
representerar bor darfor enligt utskottet inte ges statligt stod som innebér
organisatorisk anknytning till forsvaret.

Riksdagen (rskr 1973:383) har godkint de allminna krav pd underrit-
telsetjansten som forsvarsutskottet har angett och som sin mening givit
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet har anfort om den hemliga under-
rdttelsetjansten i fortsdttningen.

Jag avser att aterkomma till Kungl. Maj:t med forslag att tjinsten for
den under Overbefdlhavaren ansvarige chefen for den hemliga underrit-
telsetjansten skall redovisas i Gppen personalférteckning och att den s. k.
Ost Ekonomiska Byran skall frigoras frén forsvaret.

En sérskild utredning bor fa i uppdrag att foresla riktlinjer for den militira
underrittelsetjanstens verksamhet m. m. och i samband dirmed limna er-
forderliga forslag till de instruktioner som bér utfirdas av Kungl. Maj:t.
Utredningen bor dven foresld former for ékad insyn i och kontroll éver
den hemliga underrittelsetjansten. Det bor dven uppdras &t utredningen
att lamna forslag betrdffande medelsforvaltningen och den ekonomiska kon-
trollen inom denna verksamhet.

Utredningen bor ocksa for att fa underlag till sina forslag om den framtida
underrittelseverksamhetens inriktning gora de tillbakablickar pa den hit-
tillsvarande verksamheten som kan anses nodvindiga. Inte minst viktigt
i det sammanhanget dr att utredningen historiskt foljer den hittillsvarande
verksamhetens karaktédr-och inriktning under efterkrigstiden mot bakgrund
av det internationella skeendets inverkan pad vart land och hur detta be-
domdes vid vissa tidpunkter pdverka vért forsvar och var sikerhet.

P4 grund av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t bemyndigar chefen
for forsvarsdepartementet

att tillkalla hogst sex sakkunniga for att utreda riktlinjer for den militira
underrdttelsetjansten m. m.,

att utse en av de sakkunniga att vara ordforande,

att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitride at de sak-
kunniga.



SOU 1976:19 Bilaga 1

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreskriver

att de sakkunniga far samrdda med myndigheter samt begdra uppgifter
och yttranden frdn dem,

att ersittning till sakkunniga, experter och sekreterare skall utgd i form
av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat foreskrivs,

att kostnaderna for utredningen skall betalas frén fjarde huvudtitelns kom-
mittéanslag.
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Bilaga 2  Viktigare inslag i arbetet med att
samla fakta och synpunkter av
betydelse for utredningsuppdraget

Studiebesok

forsvarets forskningsanstalt

forsvarets radioanstalt

forsvarsstabens sikerhetsavdelning
forsvarsstabens underrittelseavdelning
IB

rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning

Personer som utredningen utfragat

utrikesministern Sven Andersson
avdelningsdirektoren Bo Anstrin
dverdirektoren Rune Blomgqvist
journalisten Peter Bratt

direktoren Birger Elmér
dversteldjtnanten Karl Forssberg
byrachefen Olof Franstedt
departementsrddet Lennart Grape
avdelningschefen Sture Gyllo
byradirektoren Hakan Isacson
generaldirektoren Lars Ljunggren
avdelningschefen Sture Palm

fil. dr Thede Palm
ombudsmannen Ingvar Paues
rikspolischefen Carl Persson
generaldirektdren Urban Rosenblad
kommendorkaptenen Ulf Samuelson
dverbefilhavaren Stig Synnergren
statssekreteraren Anders Thunborg
dversteldjtnanten Bengt Wallroth
generaldirektoren Kjell Oberg
vissa personer som ér eller har varit anstillda vid IB.
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Bilaga 3 Ansvarsfordelningen mellan
forsvarsstaben samt armé-, marin- och
flygstaberna vid bearbetning
av underrittelser

Amnesomrade (frimmande makts) Huvudunderrittelsemyndighet

Overbefil-  Chefen  Chefen  Chefen
havaren for for for
armeén mari- flyg-
nen vapnet

stat, samhille och ekonomi X
politik X
militidrgeografi, kommunika- X

tionsmedel och befdstnings-

anldggningar

oceangeografiska och hydrogra- X
fiska forhdllanden

farleder, isbrytning, sjordadd- X

ning, lots och fyrvisende,

fiskeriskydd

flygleder, flygfyrar, flyg- X
riddningsorganisation

kartor X

sjokort och underrittelser for X X
sjofarande

flygkartor X
stridskrafternas styrka, in- X

delning, gruppering/basering,

verksambhet, tillstind och

beredskap

viderlek och viderlekstjdnst X

forsvarets samt stridskrafternas X
ledning och organisation i stort

forbandens ledning, samman- X X X
sittning och utrustning (dven

enstaka fartyg och flygplan)

personal, militdr personal- X

vard och tjansteforeskrifter

utbildning X X X
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Amnesomrade (frimmande makts) Huvudunderrittelsemyndighet

Overbefil- Chefen  Chefen  Chefen

forberedande militir utbild-
ning och arbetstjinst

utbildning gemensam for for-
svaret

utbildningsviisende och kurser
vid civilférsvars-, polis-,
underrittelser-och sikerhets-
organisationer

taktik (stridsmetoder)

principer for taktisk samverkan
mellan stridskrafter ur olika
forsvarsgrenar

organisation och forfarings-
sdtt inom sirskilda tjinste-
grenar (med forbandens strid

sammanhingande stddfunktioner)

organisation och forfaringssitt
inom underrittelsetjinst (utom
forhorstjianst), sikerhetstjinst
och sikerhetshotande verksam-
het, krigsfingtjinst, interne-
ringstjinst samt Ovriga sir-
skilda tjinstegrenar, i den

mén de beror forsvarsstabens
verksamhetsomride

forhor och utfragning, fangfor-
horstjanst

signalspanings- och forcerings-
tjdnst

fototjinst

signalskyddsmateriel

teknik och materiel for signal-
spaning i allméinhet

vapenverkan mot befistningar
befidstningars konstruktion och
utformning

befdstningars hjilpelement
(stotvagsskydd, gasskydd, ra-
diologiskt och biologiskt skydd,
vattenforsorjning och sanitira

anordningar, uppvdarmning, venti-

lation och avfuktning, interna
signalforbindelser, elkraftfor-
sorjning och belysning, brand-
skydd)

speciell och standardiserad ma-
teriel for befdstningar

havaren for for for
armén mari- flyg-
nen vapnet
X X X
X X X
X
X
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Amnesomrade (frimmande makts) Huvudunderrittelsemyndighet

Overbefil-  Chelen  Chefen  Chefen
havaren for for {for
armén mari- Myg-
ncn vapnct
maskering och skenanldggningar X
vid fasta anldggningar
maskering och skenanldggningar X
vid truppbefdstningar
maskering och skenanldggningar X

vid flygfilt.
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Kronologisk férteckning

LONOODODLWN =

. Arbetsmiljélag. A.
. Bakgrund till férslag om arbetsmiljolag. A.

. Rapport i psykosociala fragor. A.

. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A.

. Sékerhetspolitik och totalférsvar, Fo.

. Deltidsanstalldas villkor. Ju.

. Deltidsarbete 1974. Ju.

. Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. K.
. Sexuella 6vergrepp. Ju.

. Skolans ekonomi. U.

. Bostadsbeskattning II. Fi.

. Foretagens uppgiftslamnade. Fi.

- Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.
. Karobligatorium? U.

. Utbildning i forvaltning inom forsvaret. Del 3. Fé.

. Folkhégskolan. U.

. Skador i arbetet. A.

. Lokala trafikféreskrifter m. m. K

. Den militdra underréttelsetjansten. Fo.




Statens offentliga utredningar 1976

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Delegationen for jamstélldhet mellan mén och kvinnor. 1, Deltids-
anstalldas villkor. [6] 2. Deltidsarbete 1974.(7]

Sexuella 6vergrepp. (9]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalforsvar. (5]

Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 3. [15]
Den militira underrattelsetjansten. [19]

Regionala trafikplaner — lansvisa sammanfattningar. (8]

Kommunikationsdepartementet
Lokala trafikforeskrifter. (18]

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning 1. [11]
Féretagens uppgiftsidamnande. [12]
Byggnadsindex fér husbyggnader och anléaggningar (13]

Utbildningsdepartementet

Skolans ekonomi. [10]
Karobligatorium? [14]
Folkhogskolan. [16]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmiljdutredningen. 1. Arbetsmiljélag, [1] 2. Bakgrund till for-
slag om arbetsmiljolag. (2] 3. Rapport | psykosociala fragor. (3]
4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. (4]
Skador i arbetet. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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