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Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 22 mars 1974 bemyndigade Kungl Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att prova frdgan
om ett system for fastighetsregistrering m m. Med stod av detta bemyn-
digande tillkallade departementschefen den S april 1974 sdsom sakkunniga
generaldirektoren Sven Moberg samt ledaméterna av riksdagen Thure Ja-
destig, Filip Johansson, Maj-Lis Landberg och Hans Wachtmeister. De-
partementschefen forordnade Moberg att vara de sakkunnigas ordforande.

De sakkunniga antog namnet fastighetsdatakommittén (FADAK).

Att som experter bitrida kommittén forordnades den 3 maj 1974 &ver-
direktoren Sune Andersson samt avdelningscheferna Gunnar Ekstam och
Ake Gustafsson. Den 18 september 1975 forordnades bitridande Gverlant-
métaren Hans-Yngve Eriksson att som expert bitrada kommittén med vissa
sirskilda fragor. Konsulenten Kent Skoog, som dessforinnan bitrétt kom-
mittén i annan ordning forordnades som expert & kommittén den 11 februari
1976.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 14 maj 1974 hovrittsas-
sessorn Torbjorn Nilsson och till bitriidande sekreterare den 28 juni 1974
avdelningsdirektoren Ake Burman. Nuvarande byréchefen Roy Svensson
forordnades den 23 september 1974 att bitridda sekretariatet med vissa tek-
niska undersokningar m m och entledigades fran detta férordnande med
utgangen av januari 1975. Den 6 februari 1975 forordnades avdelningsdi-
rektoren Bengt Bohman att bitrida sekretariatet med sddana undersokningar
som namndes nyss.

Kommittén har nu slutfort sitt uppdrag och far hdarmed Overldimna be-
tinkandet Fastighetsdata.

Reservation har avgivits av ledaméterna Johansson och Wachtmeister.

Sirskilda yttranden har avgivits av dels ledamoten Maj-Lis Landberg, dels
experten Andersson, dels experten Ekstam.

Stockholm den 7 september 1976.
Sven Moberg
Thure Jadestig Filip- Johansson
Maj-Lis Landberg Hans Wachtmeister
/Torbjorn Nilsson

Ake Burman
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Anvinda begrepp och forkortningar m m'

1 Begrepp och forkortningar

Centralenhet

COM

Databank
Databas

Databehandling

Databehandlings-
system

Dator (dven data-
maskin)

Datorprogram

Direktadresserbart
minne (direktaccess-
minne)

Fil (dven “register’™)

Filhanteringssystem
(databashanterings-
system)
Koncentrator

I dator ingdende enhet som kan tolka och utfora
instruktioner

Forkortning for: Computer Output Microfilm, en
teknik varmed datorgenererad information over-
fors till och lagras pa film i starkt forminskad form
Samling av samhorande register

Samling av data som bestar av d&tminstone ett re-
gister och som dr tillrdckligt for ett visst andamal
eller for ett visst databehandlingssystem och som
kan utgora en del av en annan samling av data.
Vanligen ir data i en databas tillgdngliga fran flera
olika tillimpningsprogram. Databasen admini-
streras av ett databas- eller filhanteringssystem
Genomforande av en systematisk serie av ope-
rationer pa data

Organiserad samling av ménniskor, maskiner och
metoder med uppgift att genomfora databehand-
ling

Databehandlare som utan minskligt ingripande
kan utfora omfattande berikningar med stort an-
tal aritmetiska eller logiska operationer
Forteckning dver en serie instruktioner eller sat-
ser, avsedda att utforas av en dator

Minne, i vilket man har samma storleksordning
pa medelatkomsttid till vilket som helst av lagrade
dataposter, t ex kirnminne, skivminnen, osv. (S&
ar det ej tex vid sddana minnen som magnet-
bandsminnen och andra sekvensiellt adresserbara
minnen.)

Miingd av samhdrande poster som behandlas som
en enhet

ADB-system som administrerar data i en databas

Anordning vid datadverforing med uppgift att

13

I Foljande ordforklaringar
m m r i allt visentligt
himtade fran datasam-
ordningskommitténs
(DASK) promemoria
“Samordning av statliga
administrativa ADB-sys-
tem (Ds Fi 1975:1)
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Konvertera

Minidator

Modem

Operativsystem

Primédrminne

Programmera
Programvara

Realtid, reelltid

Reelltidssystem

Register

Satsvis databehandling

Sekundidrminne

Sekvensiellt orienterad
databehandling

SOU 1976:56

samla datatrafiken fran laghastighetslinjer och
omforma den att limpa sig for hoghastighetsda-
tadverforing (samt vice versa). Modifierade eller
specialanpassade datorer forekommer ofta som
koncentratorer

Omvandla tex program, data etc fran ett data-
behandlingssystem till ett annat

Mindre dator med begrinsad utbyggbarhet och
anvindbarheten inriktad pé for varje datortyp be-
stamda typer av bearbetningsproblem. Ibland av-
ses sma “generella™ datorer

Speciell anpassningsutrustning, som modulerar
och demodulerar datasignaler, dvs omvandlar sig-
nalerna fran datorer och terminaler till sddan form
att de kan Overforas pa nuvarande telefonforbin-
delser

Programvara som styr utférande av datorprogram
och som kan avse tidplanering, rittning av fel,
styrning av inmatning och utmatning, redovis-
ning, kompilering, minnesdisponering, dataadmi-
nistrering och liknande uppgifter

Minne for lagring av maskininstruktioner och data
och med direktoverforing av dessa till datorns
styr- och aritmetiska/logiska kretsar

Utforma, skriva och testa program
Datorprogram, procedurer, regler och dokumen-
tation avseende anvindningen av ett databehand-
lingssystem

“Verklig tid". I detta ssmmanhang: anvindaren
kommunicerar med datorn utan ldngre tidsfor-
drojning dn nagra sekunder eller nigon minut
I allmédnhet avses ett transaktionsstyrt system
som arbetar i reell tid. (Se transaktionsstyrd da-
tabehandling.)

Miingd av samhdérande poster som behandlas som
en enhet

Ett jobb, dvs en given, avgrinsad arbetsuppgift
som tillfores ett datorsystem, kan besta av styr-
instruktioner, program och data. Nir ett antal
jobb hopsamlas i en sats (eng. “batch”) och exe-
kveras sekvensiellt i ett datorsystem talar man
om satsvis databehandling

Minnen utanfor primiarminnet, t ex skivminnen,
magnetbandsminnen etc. Nagon direktéverforing
av data fran sekundidrminnen till datorns styr- och
aritmetiska kretsar forekommer ej
Databehandlingsmetodik niir dataposter och/eller
program dr lagrade pa sekvensiellt lagringsmedi-
um som t ex magnetband. Dataposterna ir lagrade
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Skivminne

Terminal

Transaktionsstyrd
databehandling

en efter en i en sekvens

Minnesenhet som bestér av ett antal, pd en axel
monterade skivor, belagda med magnetiserbart
material. Skivorna roterar kring axeln med en hog,
konstant hastighet. Over skivytorna kan ett antal
skriv- och lishuvuden forflyttas, med vars hjdlp
man kan lagra data pa skivorna i form av mag-
netiska flackar.

Fristdende in/utenhet genom vilken anvindare
kan kommunicera med ett ADB-system
Databehandling, som initieras av en transaktion
eller meddelande fran t ex en terminal. Efter ana-
lys av transaktionens art i datorn aktiveras auto-
matiskt de programmoduler som erfordras for be-
arbetningen. Vid icke-transaktionsstyrd databe-
handling aktiverar man daremot pd forhand be-
stimda programmoduler och vid bearbetningen
himtas de data som behdvs for den aktuella da-
tabehandlingen

15
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2 Symboler for grafiska beskrivningar

DATABARARE

Databarare, allméan symbol for ett datamedium
dar mediet inte specificeras

Dokument, lista

Magnetband

Skivminne

Tillfallig databarare, anger ett datamedium
dar data framstalls i visuellt lasbar form
endast vid bearbetningstillfallet

@I

BEARBETNING

Bearbetning i dator

Fristéende maskinell bearbetning vars forlopp
inte styrs av dator

Manuell bearbetning

¥

OVRIGA SYMBOLER

Ingang/utgéng, dvs sddana rutiner eller instanser
utanfor det i flodesplanen beskrivna databehand-
lingssystemet som ar informationsgivare eller
informationshamtare i systemet

Datafléde

Dataflode via kommunikationslank

an
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1 FADAKSs direktiv m m

FADAK har haft till uppdrag att prova fragan om ett riksomfattande system
for fastighetsregistrering m m, dvs hur jord- och stadsregister vid fastig-
hetsregistermyndigheterna samt fastighetsbocker och tomtrittsbocker vid
inskrivningsmyndigheterna skall ordnas i framtiden. En kortfattad bakgrund
till uppdraget kan tecknas enligt foljande.

Jord- och stadsregister, som med en gemensam beteckning bendmns fas-
tighetsregistret, har till andamadl att bringa ordning och reda i jordforhél-
landena, liksom att ge publicitet &t rittigheter och belastningar i friga om
den fasta egendomen. Registret bildar dven underlag for fastighets- och
tomtrittsbockerna, beskattningsvisendet, lantmiterivdsendet, bebyggelse-
och bostadsplaneringen samt annan samhillsplanering. Fastighets- och tomt-
rittsbockerna, som med en gemensam beteckning bendmns inskrivnings-
registret, har som frimsta uppgift att bereda publicitet och rattsligt skydd
At rittsforviry, som avser fast egendom samt att garantera trygghet och
effektivitet at fastighetsomsittningen och fastighetskrediten. I frdga om sévil
fastighetsregistret som inskrivningsregistret dr det saledes frdga om uppgifter,
vilka dr av stor vikt frin savil allmidn som enskild synpunkt.

Antalet fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter ar for narvarande
sammanlagt over 150. Mer &n ett tusental personer &r helt eller delvis sys-
selsatta inom de bada verksamhetsomradena. De &rliga kostnaderna uppgar
till ndrmare 100 miljoner kronor.

Betecknande for savil fastighetsregistreringen som inskrivningsvésendet
4r att verksamheterna bygger pa registerforingsmetoder och arbetsrutiner
i 6vrigt som utvecklades under de forsta artiondena av 1900-talet sdvitt
giller fastighetsregistreringen och pé 1930-talet savitt giller inskrivnings-
visendet och som dirfor numera med rétta kan betecknas som otidsenliga,
inte minst i betraktande av den utveckling som #gt rum sedan dess. Frégan
om en genomgripande reformering av verksamhetsomréadena har ocksa varit
aktuell sedan mer in tio ar. Detta belyses ndrmare i FADAKs direktiv.
Vid utverkande av bemyndigandet att tillkalla sakkunniga med uppdrag
att prova fragan om ett system for fastighetsregistrering m m anforde sdlunda
t f chefen for justitiedepartementet till stadsradsprotokollet 1974-03-22 bl a
foljande:

“P4 grundval av betinkande (SOU 1966:63) Fastighetsregistreringen och vid re-
missbehandlingen dirav framkomna synpunkter lades i 1968 &rs statsverksproposition
(prop. 1968:1 bil 4 s 10) fram forslag till vissa riktlinjer for en reform av fastighets-
registreringen. Riksdagen godtog forslaget (SU 1968:2, 3LU 1968:5, rskr 1968:80).

o
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Beslutet innebir bl a foljande. Ett nytt for land och stad enhetligt fastighetsregister
laggs upp. Ett enhetligt beteckningssystem infors, fastigheternas lige anges med ko-
ordinater och ADB-teknik anvinds for registret. Registret forlaggs till en central da-
taanldggning. Arbetet pa reformen skulle enligt 1968 ars beslut paborjas omedelbart
och genomforandet foregds av viss forsoksverksamhet. Det skulle ankomma pa Kungl.
Maj:t att ndrmare bestimma hur det fortsatta utredningsarbetet och arbetet med att
genomfora registerreformen skulle organiseras.

Genom beslut den 28 juni 1968 inrittade Kungl. Maj:t centralnimnden for fas-
tighetsdata (CFD) som fick till uppgift att genomfora registerreformen i den mén
detta inte ankom pa lantmiteristyrelsen.

Ar 1969 avgav inskrivningskommittén betinkandet (SOU 1969:9) ADB inom in-
skrivningsvisendet. Med ledning av detta betinkande och resultatet av remissbe-
handlingen av det lades i 1970 4rs statsverksproposition (prop. 1970:1 bil 4 s 44)
fram forslag till riktlinjer for en reform ocksé av inskrivningsvisendet. De foreslagna
riktlinjerna godtogs av riksdagen (SU 1970:2, 3LU 1970:8, rskr 1970:96). Beslutet
innebir, att ett nytt, centralt inskrivningsregister skall inforas, att ADB-teknik skall
anvdndas, att mojligheterna till en teknisk samordning med fastighetsregistret bor
undersokas och att en central dataanlidggning skall anvindas. Inforandet av det nya
inskrivningsregistret skall foregas av forsoksverksamhet.

Med stod av riksdagens beslut ar 1971 (prop. 1971:1 bil 4 s 10, CU 1971:5, rskr
1971:49) fick CFD sin nuvarande organisationsform den 1 juli 1971. CFD har till
uppgift att forbereda uppbyggnad av centrala fastighets- och inskrivningsregister, ba-
serade pd ADB. Lantmiteristyrelsen svarar for fastighetsbeteckningsreformen och
tillsammans med fastighetsregistermyndigheterna for ovriga uppgifter som krivs for
fastighetsregisterreformens genomforande och som inte ankommer pad CFD. Dom-
stolsvidsendets organisationsndmnd (DON) leder arbetet med att forbereda fastighets-
bokens innehdll for dverforande till ett centralt inskrivningsregister, grundat pd ADB,
och inskrivningsmyndigheterna vid tingsritterna utfor beredning och sanering av
innehallet i fasiighetsbéckerna. CFD skall i sitt arbete samrada med lantmateristyrelsen
och DON.

CFD leds av en styrelse. Till styrelsen dr knutet ett rad med uppgift att verka
for en samordning av nimndens verksamhet med verksamheten hos kommunala
organ som kan komma att lamna uppgifter till eller utnyttja registren.

CFD bedrev under ar 1971 forsoksverksamhet med ett ADB-system inom vissa
delar av Uppsala lin. P4 grundval av erfarenheter under bl a denna forsoksverksamhet
lade CFD i skrivelse den 28 april 1972 fram forslag till ett forsta driftsystem for
ett centralt fastighetsregister och ett centralt inskrivningsregister (driftsystem 1). For-
slaget innebdr att driftsystem 1 tas i bruk den 1 juli 1974 i Uppsala lin och att
det darefter successivt utvidgas att omfatta Givle kommun, Stockholms lin samt
delar av Malmohus och Goteborgs och Bohus lin. Fastighetsregistermyndigheterna
och inskrivningsmyndigheterna i dessa omraden forbinds enligt forslaget med en
dator dver terminaler som ansluts till datorn ver teleniitet. De centrala registren
innehdller enligt forslaget i stort sett de uppgifter som redovisas i nuvarande fas-
tighetsregister och fastighets- och tomtrittsbdckerna. Nimnda myndigheter svarar
for att registren hélls aktuella och CFD ansvarar for system och drift. Enligt forslaget
‘berdknas driftsystem 1 kunna avlgsas av ett rikssystem — driftsystem 2 — i slutet
av ar 1976.

P4 grundval av CFD:s skrivelse foreslogs i 1973 ars statsverksproposition (prop
1973:1bil 4 5 14) att ett forsta driftsystem — driftsystem 1 —skulle inforas for begrinsade
delar av landet samt att det skulle ankomma p4 Kungl. Maj:t att besluta om vilka
omrdden systemet skulle omfatta. Riksdagen godtog forslaget (CU 1973:8, rskr
1973:79). Med stod av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t den 30 mars 1973 fo-
reskrivit dels att CFD och 6vriga berdrda myndigheter skall utga fran att driftsystem
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1 far omfatta hogst Uppsala lédn, Gévle kommun, Stockholms, Malmohus samt Go-
teborgs och Bohus ldn, dels att arbetet under budgetaret 1973/74 skall inriktas pa
fragor som giller uppbyggnad av fastighets- och inskrivningsregister for Uppsala ldn,
Givle kommun och Stockholms lin och bedrivas med sikte pd att driftsystem 1
skall tas i bruk for Uppsala lin den 1 juli 1974.

Forutsittningarna for att den angivna tidsplanen skall kunna héllas har emellertid
forindrats efter Kungl. Maj:ts naimnda beslut. Kritik har namligen i olika sammanhang
anforts mot den &r 1968 beslutade reformen. Kritiken har frimst avsett kostnaderna
for reformen och dess konsekvenser for det nuvarande besténdet av by- och gérds-
namn.

Med anledning av kritiken tillsattes i slutet av &r 1972 en utredning inom davarande
civildepartementet for att belysa konsekvenserna av reformen i olika avseenden samt
komma med forslag till eventuella dndringar i riktlinjerna. Resultatet av utredningen
har redovisats i rapporten (Ds C 1973:4) Fastighetsbeteckningsreformen. Rapporten
innehaller bl a forslag till #ndrade riktlinjer for fastighetsregisterreformen.’ samband
med remissbehandling av rapporten har CFD redovisat de konsekvenser som ett
genomforande av utredningens forslag skulle medfora for namnden. CFD har ddrvid
framhallit att driftsystem 1 kan tas i bruk med réttsverkan forst i slutet av budgetéret
1974/75 med borjan i Uppsala lin, om utredningens forslag skall genomforas. CFD
har ocksd anfort att ett rikssystem kan tas i bruk tidigast ar 1978.

I prop. 1974:48 angéende anslag till Centralndmnden for fastighetsdata for budgetéret
1974/75. m m har chefen for justitiedepartementet forordat att riktlinjerna for fas-
tighetsregisterreformen éndras i enlighet med utredningens forslag. Med anledning
dirav har chefen for justitiedepartementet foreslagit att CFD:s senast angivna tidsplan
for arbetet pa driftsystem 1 skall ldggas till grund for anslagsberikningen for budgetéret
1974/75.

1 1973 ars statsverksproposition anforde chefen for justitiedepartementet bl a (prop
1973:1 bil 4 s 24) att en undersdkning av alternativa losningar till driftsystem 1 bor
ingé som ett led — och ett mycket viktigt sddant — i arbetet pa utvecklingen av ett
rikssystem. Kungl. Maj:t har dérfor genom det tidigare nimnda beslutet den 30 mars
1973 uppdragit 4t CFD att efter samrad med datasamordningskommittén (Fi 1973:03;
DASK) utarbeta forslag till ett andra driftsystem — driftsystem 2 — och dirvid sérskilt
beakta mojligheterna till alternativa ldsningar.

Innan jag gir in p& hur detta utredningsarbete fortskridit vill jag hér forst ndmna
nagot om de utredningar som pagar inom DASK.

DASK har i en verksamhetsrapport (Ds Fi 1973:10) redovisat sitt arbete under
det forsta 4ret samt upplaggningen och inriktningen av det fortsatta arbetet. Av rap-
porten framgar att DASK bl a behandlar frdgan om centralisering eller regionalisering
av statliga ADB-system. Systemen for fastighetsdata och for folkbokforing och be-
skattning nimns darvid som sdrskilt intressanta, eftersom de innehéller grundldggande
uppgifter om i statliga ADB-system vanliga och for samhillsplaneringen viktiga in-
formationsobjekt (fysiska personer, juridiska personer, framfor allt sddana som &r
foretag, samt fastigheter). Vidare kan i detta sammanhang nimnas att DASK som
ett led i detta arbete under sommaren 1973 hemstillde att CFD i samband med
en planerad forstudie for rikssystemet for fastighetsdata belyste mojligheterna till
samordning med systemen for folkbokforing och beskattning och att dédrvid mdj-
ligheterna till regional samordning sérskilt beaktades. Detta arbete skulle ske i sam-
arbete mellan riksskatteverket (RSV), statskontoret och DASK. Jag dterkommer langre
fram till denna forstudie.

DASK:s hittillsvarande arbete med frigan om centralisering eller regionalisering
har i januari 1974 redovisats i en rapport “QOlika systemstrukturer” som utarbetats
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av en arbetsgrupp inom kommitténs sekretariat. Rapporten, till vilken kommittén
dnnu ej tagit stdndpunkt, har sints ut till ett antal myndigheter och andra organ
for synpunkter. 1 denna rapport berdrs dven frigan om centralisering eller regio-
nalisering av systemet for fastighetsdata och systemen for folkbokfGring och beskatt-
ning.

Aven andra av DASK:s utredningar kan komma att f& betydelse for utformningen
av driftsystem 2 for fastighetsdata. Det giller frimst utredningar av behoven av och
mdéjligheterna till innehélls- och utseendemdssig samordning av data i olika ADB-
system. I dessa utredningar ingér bl a att belysa for- och nackdelar med att inritta
s k bas- eller primérregister for sidana data — déribland data om fastigheter — som
ar gemensamma for flera system. Fordelen med eventuella bas- eller primirregister
dr inte minst att dubbelarbete reduceras for savil uppgiftsiimnare som for altning
genom att data insamlas i denna typ av register och dirifran tillhandahalles andra
system.

Andra utredningar av betydelse i detta sammanhang ir den oversyn som RSV
och statskontoret paborjat av det organisatoriska och tekniska systemet for folkbok-
foring och beskattning. Denna 6versyn har inletts med en forstudie i syfte att nirmare
klarldgga tinkbara alternativa Idsningar rorande den framtida utformningen av detta
ADB-system samt att ta fram erforderliga tids- och kostnadskalkyler for fortsatt ut-
veckling och genomftrande av det framtida systemet.

I forstudien har utarbetats en lidgesrapport, daterad den 15 oktober 1973. | denna
diskuteras tre alternativa tekniska utformningar for lagringen och bearbetningen av
data i systemet — ett med regional registerforing, ett med en kombination av central
och regional registerféring och ett med central registerforing. Vidare berdrs vissa
frigor angdende majligheter till samordning mellan ett nytt system for folkbokforing
och beskattning och fastighetsdataprojektet. RSV och statskontoret avser att redovisa
resultatet av forstudien under viren 1974.

For att dtergd till CFD gav nimnden under sommaren 1973 Statskonsult AB i
uppdrag att genomfora den ovan nimnda forstudien avseende driftsystem 2. Enligt
uppdraget skulle Statskonsult belysa vilka systemldsningar som ir maojliga och darefter
ange ett antal alternativ som bor studeras nidrmare i det fortsatta arbetet. Minst ett
av dessa alternativ skulle avse en regionaliserad 16sning och minst ett en samordnad
16sning med systemet for folkbokforing och beskattning.

Statskonsult har i februari 1974 avgett en rapport angdende alternativa l0sningar
for driftsystem 2. I rapporten redovisas tolv olika systemlosningar, varav Statskonsult
rekommenderat fem for nirmare studier.

Av dessa dr ett snarlikt driftsystem 1 under det att ett annat innebir en direkt
vidareutveckling av detta system. Ett av de rekommenderade alternativen bygger
p& mikrofilmteknik och central placering av utrustning for kopiering och distribution
till berérda myndigheter av mikrofilmer. Tv4 av de fem rekommenderade alternativen
innebir regionaliserade 16sningar av CFD-systemet.

De tre forstnimnda alternativen ligger pA samma kostnadsniva. Alternativen med
regionaliserad 16sning ligger p4 hogre kostnadsnivéer. Det ena medfor mer 4n dubbelt
sd hoga kostnader och det andra nistan dubbla kostnader jAmfort med nagot av
de 6vriga rekommenderade alternativen.

CFD, som anmiilt rapporten i skrivelse den 28 februari 1974 med forslag till anslag
for namnden for budgetaret 1974/75, har framhallit, att de slutsatser och forslag
som presenteras i rapporten dr Statskonsults egna. CFD har ocksa framhallit, att
ndamnden avser att driva den fortsatta utredningen av driftsystem 2 i samarbete med
DASK, RSV och statskontoret.™

Departementschefen anforde vidare.

"Av vad jag nu anfort framgér att frigan om utformningen av framtida system
for fastighetsregistrering och inskrivningsvisende ir komplicerad. En rad tekniska
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och ekonomiska fragor belyses i de utredningar DASK, CFD, RSV och statskontoret
nu gor. Aven om dessa utredningar dnnu inte avslutats, kan det redan nu konstateras,
att flera olika 1osningar for system for fastighetsregistrering, inskrivningsvisende,
folkbokforing och beskattning dr méjliga att genomfora under 1980-talet. Den tidsplan
som redovisas i den tidigare nimnda ligesrapporten avseende systemet for folk-
bokforing och beskattning tar sikte pd att ett nytt ADB-system skall genomforas
med borjan 1978. Med hinsyn bl a till detta och till de stora kostnaderna for fas-
tighetsdataprojektet — anslaget till CFD for budgetéret 1974/75 berdknas till 15 milj
kr — ir det emellertid angeliget att valet av losning triffas s snart som mdojligt.
Sett i detta perspektiv minskar va'mojligheterna. Samtidigt ar det angeldget att valet
av system for fastighetsregistrering och inskrivningsvisende sker si att man inte
binder sig for 16sningar som pa lingre sikt visar sig vara forenade med olidgenheter.

Det utredningsarbete som hittills gjorts och som nu pégir bor kunna bilda ut-
gangspunkt for en samlad beddmning av frdgan om hur fastighetsregister och in-
skrivningsregister skall ordnas i framtiden och om man bor &tadkomma en sam-
ordning med andra system, tex system for beskattning. I det senare fallet bor i
forsta hand provas en form av samordning, som innebdr att dnskad information
kan utviixlas mellan olika system. En lingt géende teknisk samordning av tvé ad-
ministrativt si omfattande och komplexa system som det for fastighetsregister och
inskrivningsregister 4 ena sidan och det for folkbokforing och beskattning & den
andra bor vidareutredas endast i den mén det framstar som uppenbart att patagliga
fordelar didrigenom star att vinna. En bedomning av vilken teknisk idsning som bor
viiljas for fastighetsregistrering och inskrivningsvisende bor inte baseras enbart pd
de alternativ som Statskonsult rekommenderat for fortsatta studier. Beddmningen
av tinkbara alternativ bor i stillet goras forutsittningslost. Det innebdr bl a att andra
l6sningar én sadana tekniskt avancerade ADB-losningar som det hittillsvarande ut-
redningsarbetet avsett bor tas med i beddmningen. For att olika Idsningar skall kunna
jamforas dr det viktigt att kostnads- och intéktsanalyser utfors. Sjélvfallet kan arbetet
pa driftsystem 1 ge virdefulla erfarenheter for valet av system. En uppfoljning av
driftsystem 1 #r ddrfor angelagen.

For de uppgifter jag nu angett behdvs enligt min mening en sérskild kommitté
med parlamentarisk forankring. Kommittén bor samarbeta med DASK och berdrda
myndigheter.”

I anslutning till det nu anforda vill FADAK erinra om att den medverkan
inom fastighetsdataprojektet, som lantmiteristyrelsen tidigare svarat for,
fran och med den 1 juli 1974 dvertagits av statens lantmdteriverk, vilket
liksom CFD ir placerat i Givle. Den medverkan i projektet som DON
tidigare svarat for har frdn och med den 1 juli 1975 overtagits av dom-
stolsverket, som da inrittades i Jonkoping.

Vidare vill FADAK erinra om att DASK i januari 1975 publicerat ytter-
ligare en rapport, utover den i FADAKs direktiv ndimnda rapporten frn
januari 1974, i vilken DASK tagit stillning ndr det géller bl a frigan om
centralisering eller regionalisering av statliga, riksomfattande, administrativa
ADB-system, liksom frdgan om samordningen mellan sddana system. Enligt
vad FADAK erfarit avser DASK att avsluta sitt arbete under hdsten 1976.

Slutligen vill FADAK i anslutning till kommittén} direktiv ocksa erinra
om att riksdagen under véren 1975 angett riktlinjer for den framtida ut-
formningen av det organisatoriska och tekniska systemet for folkbokforing
och beskattning.

De organisatoriska forindringar och de stéllningstaganden som berdrts
nu har sjilvfallet beaktats i FADAKSs utredningsarbete.
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2 Uppldggningen av FADAKS arbete m m

Enligt FADAKSs direktiv bor det utredningsarbete, som hittills gjorts och
som alltjimt pagar med anknytning till fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet, kunna bilda utgangspunkt for en samlad, forutsattningslos
beddmning av fragan om hur fastighetsregister och inskrivningsregister skall
ordnas i framtiden och om man bor dstadkomma en samordning med andra
system, tex system for beskattning.

I enlighet med det nu anforda har FADAK sett som en av kommitténs
huvuduppgifter att prova huruvida de 6verviganden ndr det géller reform-
behovet och olika motiv for ADB, som fastighetsregisterutredningen och
inskrivningskommittén gjorde ar 1966 och 1969 och som dven kom till
uttryck i samband med remissbehandlingen och riksdagsbehandlingen av
forslagen, alltjamt dger giltighet i betraktande av den utveckling, som dgt
rum under aren direfter. Bl a den nya lagstiftning inom berorda verksam-
hetsomraden, jordabalken och fastighetsbildningslagen med foljdforfattning-
ar, som tritt i kraft i borjan av 1970-talet och ny organisation inom lant-
miterivisendet har enligt FADAKs mening gjort en sddan provning moti-
verad. DON samt domstolsverket och lantmiteriverket har bitrdtt kom-
mittén med vissa undersokningar i friga om utvecklingen under senare
ar, liksom med att kartligga nuvarande kostnader m m for fastighetsre-
gistreringen och inskrivningsviasendet. FADAK kommer att beréra nu
nimnda fragor mer ingdende i ett foljande kapitel.

Enligt direktiven bor vidare en bedomning av vilken teknisk 16sning som
bor viljas for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet inte baseras
enbart pd de alternativ, som Statskonsult i enlighet med vad som framgar
av direktiven, rekommenderat for fortsatta studier. Aven andra l8sningar
4n sadana tekniskt avancerade ADB-losningar, som det hittillsvarande ut-
redningsarbetet avsett, bor tas med i bedomningen.

Nir det giller provningen av tekniska 18sningar for fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet har FADAK inte begrinsat denna till driftsystem
1 eller till de alternativ som Statskonsult rekommenderat eller ens till ADB-
tekniska 16sningar. Som antyddes nyss har FADAK vid sidan av ADB-
tekniska 1osningar dven ndrmare overvagt innebdrden av att fortsdtta verk-
samheten inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvédsendet utan ut-
nyttjande av ADB #ven i framtiden och stillt en sidan ordning mot det
reformbehov som otvivelaktigt foreligger och mot olika ADB-tekniska 16s-
ningar. Nar det giller dessa senare 16sningar har CFD efter framstéllning
av FADAK belyst konsekvenserna av att genomfora driftsystem 1 med
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erforderliga modifieringar i hela landet, t ex betriffande genomforandetiden,
behovet av teknisk utrustning, kostnaderna och intikterna. Dirutdver har
kommittén gjort skisser till olika savil tekniskt som innehallsmissigt enklare
16sningar. FADAK redovisar sdvil konsekvenserna av att inte utnyttja ADB-
-teknik som de ndmnda ADB-tekniska Idsningarna i senare kapitel.

Nér det gillt att bedoma driftsystem 1 s&som ett riksomfattande system
liksom ténkbara alternativa ADB-tekniska I6sningar for fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsvésendet har utgdngspunkten for kommittén varit
foljande principiella 6verviganden.

Valet av teknisk 16sning for fastighetsregister och inskrivningsregister
betingas enligt FADAKs mening i forsta hand av de dndamal registren
skall tillgodose, av de krav pa registerinnehall och dtkomstmajligheter som
de registerforande myndigheternas verksamhet stiller samt av motsvarande
krav frin andra registeranviindare. Exempel pa sddana andra registeranviin-
dare, som i varierande grad behdver tillgdng till uppgifter ur registren i
sin verksamhet, &r fastighetsbildningsmyndigheterna, andra statliga och
kommunala myndigheter, banker och andra organ inom fastighetskreditens
och fastighetsomsittningens omréde samt planeringsorgan. Verksamheten
hos fastighetsbildningsmyndigheterna och sidana andra registeranviindare
som namnts nu stéller krav pa registerinnehdll och dtkomstmajligheter, som
kan sammanfalla med registermyndigheternas krav men som ocksi kan
gd utdver dessa. Kraven pé registerinnehall och dtkomstmojligheter, efter-
frigefrekvens m m ér styrande for vilka tekniska I6sningar som b6r komma
i friga nér det giller de framtida registren. Det 4r dessa krav som bestimmer
hur kostsamma och tekniskt avancerade l6sningar som behovs.

Registerinnehall och &tkomstméjligheter m m i friga om driftsystem 1
utvecklat sdsom ett rikssystem &r baserade pa fastighetsregisterutredningens
och inskrivningskommitténs forslag och pa det systemforslag till driftsystem
1 som CFD lade fram ar 1972. I syfte att for egen del fi en uppfattning
om vilka krav och 6nskemal pa registerinnehall och atkomstmojligheter
m m, som olika registeranvéndare stiller, har FADAK granskat nyss nimn-
da forslag och de remissyttranden som avgetts 6ver forslagen. Denna gransk-
ning har gett en allmén bild av krav och 6nskemal, som dock enligt FADAKs
mening inte varit tillrdckligt konkret for att kunna ligga till grund for den
beddémning av driftsystem 1 och alternativa tekniska I6sningar, som kom-
mittén enligt direktiven haft att géra. Dessutom har det gatt en lingre tid
sedan de ndmnda forslagen och remissyttrandena limnades. Kommittén
har dirfor inte ansett det uteslutet att nya faktorer kan ha tillkommit. som
kan foranleda andra uttalanden &n de som gjorts tidigare.

Med hinsyn till frigans betydelse har FADAK ansett det nodvindigt
att soka skapa sig en aktuellare och mer uttémmande bild av krav och
Onskemdl &n som kommit fram i tidigare sammanhang nir det giller re-
gisterinnehdll och atkomstmojligheter m m i fréga om framtida fastighets-
register och register hos inskrivningsmyndigheterna. Kommittén har dérfor
genom ett frigeformuldr, som sints till de myndigheter och organisationer
m fl, som bedémts komma att frimst ha intresse av hur registren byggs
upp samt genom s k hearings med foretrddare for dessa myndigheter och
organisationer m fl sokt skapa sig en bild av de krav, som framtida l6sningar
bor tillgodose pa kortare och lingre sikt. Dessa krav och onskemal, liksom
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DASKs arbete och de principiella 6verviganden som legat till grund for
valet av nytt folkbokforings-/beskattningssystem har bildat ett viktigt un-
derlag vid beddomningen av savil driftsystem 1 utvecklat sdsom ett riks-
system som av andra ADB-tekniska alternativ, vilka kommittén provat nér-
mare.

En annan viktig utgdngspunkt vid den beddmning som ndmndes nyss
har sjilvfallet varit erfarenheterna av tidigare och nu pagdende forsoksverk-
samhet i Uppsala lin. FADAK har foljt denna genom besok hos CFD och
berorda registermyndigheter i Uppsala, genom tidigare ndamnda hearings
och genom att foretridare for registermyndigheterna, liksom for domstols-
verket och lantmiteriverket, redovisat olika erfarenheter fran forsoksverk-
samheten for kommittén.

FADAK har ocksd ansett det vara visentligt att soka ta till vara erfa-
renheter som vunnits vid uppbyggnad och drift av andra administrativa
ADB-system. I detta syfte har FADAK bla gjort studiebesdk hos olika
statliga myndigheter.

Det nu namnda underlaget, vilket redovisas mer utforligt i de kapitel
som foljer, har utgjort grund for det arbete som inom kommittén lagts
ned pa att skissera mindre avancerade ADB-l6sningar, vilka kommittén
provat narmare vid sidan av driftsystem 1 utvecklat sdsom ett rikssystem.
Dirvid har erfarenheter av driftsystem 1 tagits till vara. Det ligger emellertid
i sakens natur att FADAK inte kan presentera alternativa ADB-I6sningar,
vilkas konsekvenser i olika avseenden kan dverblickas med samma sikerhet
som driftsystem 1, vilket utvecklats under helt andra forutséttningar.

FADAK har ocksa, likasd i enlighet med direktiven samt efter samrad
med bla CFD och Statskonsult, gjort kostnads- och intdktsanalyser av
driftsystem 1 sdsom rikssystem och andra alternativ som kommittén provat.
Den kalkylmodell som kommittén darvid anvént beskrivs ndrmare i ett
foljande kapitel.

Kommittén har dven nidrmare provat frigan om en langt gdende ADB-
teknisk samordning mellan framtida system for fastighetsregistreringen/in-
skrivningsvisendet & ena sidan samt for folkbokforingen/beskattningen &
den andra. Kommittén har dven, med hinsyn till den betydelse fragan ansetts
ha i andra liknande sammanhang, dgnat sirskild uppmarksamhet & maj-
ligheterna att utnyttja den kommande datorkapaciteten vid linsstyrelserna
for fastighetsregistreringens och inskrivningsviasendets behov. Under ut-
redningsarbetet har FADAK vidare vervigt organisationen av fastighets-
register- och inskrivningsmyndigheter. Ocks& nu namnda fragor berors nér-
mare i det foljande.

Registerkartans tekniska utformning, innehéll, spridning till registeran-
viandare m m utreds for nirvarande av lantmiteriverket. FADAK har dérfor
inte haft anledning att behandla denna friga nirmare men har under arbetets
gang tagit del av utredningsmaterial, som lantmateriverket tillhandahallit.

Det kan slutligen nimnas att FADAK sokt skapa sig en bild av regis-
terféringsmetoder m m nir det giller fastighetsredovisningen i andra ldander.
Dessa undersokningar kan dock inte anses ha gett forebilder, som pa ett
avgorande sitt kan utnyttjas nar det géller motsvarande redovisning hir
i landet och berors dirfor inte vidare i det foljande.
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3 Nuvarande metoder m m for fastighetsregi-
strering och inskrivningsvisende

3.1 Inledning

I de betinkanden med forslag till reformer inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet, som tidigare lagts fram av fastighetsregisterut-
redningen (SOU 1966:63) och inskrivningskommittén (SOU 1969:9), finns
redogdrelser for nuvarande organisation och arbetsmetoder m m inom be-
rorda verksamhetsomréaden (se t ex SOU 1966:63, sid 54-85 och SOU 1969:9
sid 7-13). Sedan dess har ny lagstiftning, frimst jordabalken och fastig-
hetsbildningslagen med tillhérande foljdforfattningar, som successivt trétt
i kraft frin och med den 1 januari 1972, lett till vissa fordndringar nér
det giller dessa verksamheter. Redan av detta skél anser sig FADAK bdra
komplettera de redogorelser, som ldmnats tidigare. Hértill kommer att &n-
damalet med verksamheten inom fastighetsregistreringen och inskrivnings-
visendet, nuvarande organisation, de personalresurser som krivs i dag, re-
gisterbockernas utformning och drendevolymerna bildar utgangspunkten vid
bedomningen av hur forfarandet bor ordnas i framtiden och att en sidan
bedémning darfor inte kan goras utan kdnnedom om nyss nimnda for-
héallanden.

Mot bakgrund av det nu anforda limnas i det foljande i detta kapitel
en redogorelse for den nuvarande ordningen inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvdsendet.

3.2 Fastighetsregistreringens och inskrivningsvasendets édnda-
mal

3.2.1 Fastighetsregistreringen

Andamaélet med fastighetsregistreringen berdrdes narmare av fastighetsre-
gisterutredningen (se t ex sid 55 i betdnkandet) och togs d@ven upp av chefen
for justitiedepartementet vid riksdagsbehandlingen av betédnkandet (se prop
1968:1, bilaga 4). I det sammanhanget pekade departementschefen pé att
fastighetsregistret utgor ett nddvindigt underlag for fastighetsbockerna. Re-
gistret har enligt departementschefen ocksa till andamal att bringa ordning
och reda i de invecklade jordfoérhillandena och fyller dven andra fran det
allmidnnas synpunkt viktiga uppgifter, sirskilt nar det giller fastighetskre-
diten, beskattningsvisendet, jordbruksstatistiken och lantmiterivdsendet.
Det underlittar enligt departementschefen vidare stadernas bebyggelse, bo-




28 Nuvarande metoder m m SOU 1976:56

stadsplaneringen och markpolitiken och utgdr grund for folkbokforingen,
for fysisk planering och for planernas genomforande samt for publicering
av rittigheter och belastningar.

3.2.2 Inskrivningsvéiisendet

Andamalet med inskrivningsvisendet berdrdes av inskrivningskommittén
(se sid 7 i betdnkandet) och togs likas& upp av chefen for justitiedepartementet
vid riksdagsbehandlingen av betinkandet (se prop 1970:1, bilaga 4). Dirvid
uttalade departementschefen att inskrivningsvisendet for niirvarande har
som frimsta uppgift att bereda publicitet och rittsligt skydd &t réttsforvirv,
som avser fast egendom. Ett vilordnat inskrivningsvisende krivs enligt
departementschefen for att tryggheten och den ekonomiska samfirdseln
pa fastighetsomradet inte skall rika i fara.

3.3 Nuvarande organisation av fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet

3.3.1 Fastighetsregistreringen

Fastighetsregistreringen utgor bl a underlag for lantméterivisendet, dvs for
fastighetsbildningsverksamheten. Verksamheterna hiinger samman inte bara
i denna bemirkelse utan dven organisatoriskt. Till grund for nuvarande
organisation, som giller sedan &rsskiftet 1971/72, ligger ett betinkande,
bendmnt “"Nytt lantmiteri” (SOU 1969:43), avgivet av utredningen rorande
fastighetsbildnings- och mitningsvisendets organisation. P4 grundval av
detta betdnkande behandlades fragan vid 1970 &rs riksdag (se prop 1970:188,
SU 1970:208, rskr 1970:423), varvid riktlinjerna for nuvarande organisation
av fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen lades fast.

Betriffande lantmiteriverksamheten giller i dag att landet ir indelat i
87 statliga lantmiteridistrikt. Varje lantmiteridistrikt utgoér verksamhets-
omréde for en fastighetsbildningsmyndighet. For sirskilda fastighetsbild-
ningsuppgifter finns ytterligare 72 fastighetsbildningsmyndigheter vilka be-
ndmns specialenheter. Verksamhetsomradena for dessa specialenheter va-
rierar efter uppgiftssektorn fradn del av kommun till helt lin. Av de 72
specialenheterna dr 29 statliga med fastighetsbildningsuppgifter, som hinger
samman med jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. For fastighets-
bildningsverksamhet, som rér utvecklingen av titbebyggelse, finns vidare
43 sirskilda specialenheter. I 42 kommuner star dessa specialenheter under
kommunalt huvudmannaskap medan en enhet stir under statligt huvud-
mannaskap. P4 ldnsplanet finns dels en lantmiterienhet inom varje
lansstyrelse och dels en dverlantmitarmyndighet. (")verlantmiitarmyndig-
heten och ldnsstyrelsens lantmiterienhet #r organisatoriskt samordnade.
Centralt ankommer det pd lantmiteriverket att leda och utéva tillsyn over
lantméteriverksamheten.

Vad giller fastighetsregistreringen, som tidigare i betydande omfattning
var en kommunal angeldgenhet, innebér 1970 &rs riktlinjer att fastighets-
registreringen i princip skall vara en statlig angeldgenhet, som Avilar
ldnsstyrelsen. I samband med omorganisationen forordnades emellertid att
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37 kommuner sjilva skulle fa skota registreringen (SFS 1971:752) dven under
den nirmaste tiden efter 1971 medan de mera langsiktiga bedomningarna
av hur organisationen skulle utformas i denna del ansigs bora ansté tills
vidare. Dessa 37 kommuner hade redan tidigare en organisation uppbyggd
for indamalet och 6nskade dven i fortsittningen ha hand om registreringen.
[ forhallande till tidigare ordning har i Gvrigt en avsevird reducering av
antalet kommunalt forda register skett. Linsstyrelserna och numera, sedan
ytterligare tre kommuner dverldmnat sitt register, 34 kommuner &r for nér-
varande registermyndigheter. I flertalet av dessa 34 kommuner &r dock fas-
tighetsregistreringen en kommunal friga endast betriffande en begrdnsad
del av kommunen, medan ldnsstyrelsen har ansvaret for fastighetsregistre-
ringen inom kommunen i dvrigt. Lantmiteriverket samordnar och leder
verksamheten med fastighetsregistreringen och har ocksé tillsynsskyldighet
over fastighetsregistermyndigheterna.

3.3.2 Inskrivningsvisendet

Inskrivningsvisendet ir sedan gammalt knutet till tingsrdtterna. Med négra
fa undantag finns vid varje tingsritt en inskrivningsavdelning, som orga-
nisatoriskt utgor en del av domstolskansliet. Antalet inskrivningsmyndig-
heter, som vid tiden for inskrivningskommitténs betdnkande var 137, dr
numera — sedan en omfattande domkretsreglering genomforts — 95. Central
tillsynsmyndighet dr domstolsverket.

3.4 Personal
3.4.1 Fastighetsregistreringen

Inom fastighetsregistreringsverksamheten arbetar i huvudsak lantmitare,
ingenjorer, assistenter, kanslister och bitraden. Verksamheten kan grovt de-
las in i registerforing i registerbocker, kartarbete samt arkivforskning och
arkivvard. Uppskattningsvis utgor ungefédr 60 procent av verksamheten re-
gistreringsarbete i de skrivna registren. Enligt vad FADAK erfarit dr de
Arliga resurserna i mandr rdknat for den totala fastighetsregistreringsverk-
samheten de som framgér av tabell 1.

Enligt foretridare for lantmiterivdasendet dr den nu angivna érliga re-
sursatgangen vad som rent faktiskt ldggs ned pa fastighetsregistreringsverk-
samheten. Dessa resurser anses dock inte tillrickliga om de forfattnings-

Tabell 1

Personalkategori Arligt resursbehov (manér)
Lantmétare 8

Ingenjorer 16

Assistenter/kanslister 44

Bitriden 118

Ovrig personal v

Summa 193
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miissiga kraven nir det giller registerinnehallet skall kunna uppfyllas. Om
dessa krav helt skall tillgodoses krivs omfattande registerkompletterings-
arbeten m m som inte kan utféras inom ramen for de resurser, som for
ndrvarande stér till forfogande. En 6kning av de arliga personalresurserna
till uppskattningsvis 214 manéar skulle da krivas.

3.4.2 Inskrivningsvéisendet

Inom inskrivningsvdsendet arbetar domare, tingsnotarier, assistenter och
bitriden. Enligt vad FADAK erfarit #r de &rliga resurserna i manar riknat
de som framgér av tabell 2.

Tabell 2
Personalkategori Arligt resursbehov (manar)
Radmin/fiskaler 18
Notarier 156
Assistenter 99
Ovriga bitriden 494
Summa 767

3.5 Registerbockerna m m

3.5.1 Fastighetsregistreringen

En ndrmare beskrivning av registerbockernas konstruktion m m nir det
géller jord- och stadsregister finns i fastighetsregisterutredningens betin-
kande (SOU 1966:63 sid 74). Sdsom framgér av den nu nimnda beskrivningen
ar konstruktionen alderdomlig och registerforingen, som darfor i regel méste
goras for hand, mycket arbetskravande. Nagon forbittring i dessa avseenden
har inte skett sedan tiden for fastighetsregisterutredningens arbete. Enligt
vad FADAK erfarit har situationen numera ytterligare forsamrats, frimst
pa grund av att banden efter hand blir alltmer fullskrivna, med ytterligare
hdanvisningar mellan olika uppldgg och band som f6ljd, och p& grund av
att registerbockerna blivit alltmer nétta och svéarldsta. En bidragande orsak
till detta har varit ny lagstiftning de senaste aren, vilken inneburit en av-
seviard okning av de uppgifter som forfattningsenligt skall registreras.

3.5.2 Inskrivningsvisendet

I friga om inskrivningsvisendet finns en ndrmare beskrivning av fastig-
hetsbockernas konstruktion m m i inskrivningskommitténs betdnkande
(SOU 1969:9 sid 8). Aven hir giller att konstruktionen och registerforings-
metoderna ter sig alltmer &lderdomliga och att besvirligheterna inte blivit
mindre uttalade efter tiden for inskrivningskommitténs arbete.
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3.6 Verksamheten och drendevolymerna inom fastighetsregi-
streringen och inskrivningsvasendet

3.6.1 Fastighetsregistreringen

Syftet med fastighetsregistret dr, som namnts tidigare, bl a att garantera
ordning och reda ndr det giller jordforhallandena, att utgora underlag for
fastighetsbockerna, for fastighetsbildningsverksamheten, for beskattnings-
visendet och folkbokfGringen samt att bereda publicitet &t vissa réttigheter
och belastningar med avseende péd den fasta egendomen. I enlighet med
detta syfte bygger fastighetsbildningsforrittningar, sdsom t ex avstyckningar
och sammanldggningar, pd markens indelning i fastigheter enligt fastig-
hetsregistret, fastighetsbockerna vid inskrivningsmyndigheterna ér baserade
pd denna indelning och detsamma giller folkbokforingen, liksom fastig-
hetstaxeringsverksamheten.

Av det nyss sagda foljer att en visentlig uppgift for fastighetsregister-
myndigheterna ar att ajourfora fastighetsregistret med fordndringar i fas-
tighetsindelningen pé grund av lantmiteriforrattningar samt att underritta
vederbdrande inskrivningsmyndighet och folkbokforings-/skattemyndighet
om forandringen, varefter motsvarande dndringar gors i de register som
fors hos dessa myndigheter.

Underlag for ajourforing av fastighetsregistret med forédndringar i fas-
tighetsindelningen m m pd grund av fastighetsbildningsforrattning ar en
forrattningsakt, som fastighetsbildningsmyndigheten forfattningsenligt san-
der till fastighetsregistermyndigheten sedan forrattningen avslutats. Av ak-
ten och av en karta, som i regel ingér i akten, framgér vilka forindringar
som gjorts och vilka fastigheter som berorts av fordndringarna. Efter en
viss formell kontroll av forrdttningen och sedan forrittningen vunnit laga
kraft sker registrering av fordndringarna i fastighetsregistret. Sedan regi-
strering gjorts &r fastighetsbildningsforrittningen fullbordad. Vid registre-
ringen &r det bla frdga om att sld upp alla berorda fastigheter i register-
bdckerna och att pa varje uppldgg anteckna vilka dndringar som skett. Vidare
asitts nybildade fastigheter officiell registerbeteckning. I samband med re-
gistreringen i registerbockerna ajourfors fastighetsregisterkartor. Sedan samt-
liga registreringsatgirder fullbordats, arkiveras forrittningsakten med drtill
horande handlingar. Vederborande inskrivningsmyndighet och lokala skat-
temyndighet underrittas (aviseras) i regel om de registrerade forindringarna,
varefter motsvarande dndringar gors i dessa myndigheters register. Fastig-
hetsbildningsmyndigheten och berdrda sakdgare underridttas om registre-
ringen och eventuella nya fastighetsbeteckningar. Dessutom underrittas ve-
derborande byggnadsnamnd.

I fastighetsregistret skall &ven vissa planer och bestimmelser om markens
anviandning antecknas. Det giller t ex stadsplaner och byggnadsplaner.

Fran och med den 1 januari 1972 giller att servitut och samfilligheter
skall redovisas #dven i jordregistret. Vidare giller frin och med den 1 juli
1974 att gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen (1973:1149) och
ledningsrétt enligt ledningsréttslagen (1973:1144) skall antecknas i fastig-
hetsregistret. Har dr det séledes fradga om ett utokat registreringsforfarande
jamfort med vad som gillde vid tiden for fastighetsregisterutredningens
arbete. Underrittelser i nu nimnda avseenden ldmnas forfattningsenligt av
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vederborande fastighetsbildningsmyndighet for registrering i fastighetsre-
gistret.

Slutligen finns ytterligare ett antal fall, d4 anteckning forfattningsenligt
skall ske i fastighetsregistret, t ex rorande expropriation eller uppgift om
samfillighetsforening. Aven i dessa fall sinds underrittelse till fastighets-
registermyndigheten for anteckning i registret.

Till fastighetsregistermyndigheternas uppgifter hor ocksé — forutom kart-
arbete och arkivvard som inte berdrs ndrmare hir — att pd begiran limna
utdrag ur fastighetsregistret. Sidana utdrag behover framfor allt fastighets-
bildningsmyndigheterna i den l6pande verksamheten men dven tex kre-
ditvasendet i samband med fastighetsvirdering och fastighetsomsittning
samt lansstyrelser och kommuner i samband med planering och byggnads-
verksamhet. Utdragen skrivs av frin bockerna, i huvudsak for hand eller
i viss utstrackning pa skrivmaskin. Eftersom bockerna dr tunga, otympliga
och svaroverskadliga och ofta innehéller hanvisning till andra upplidgg och
band, ir fotokopiering eller liknande mer arbetsbesparande metoder for fram-
stillning av registerutdrag svéra att tillimpa.

Telefonforfragningar om registerinnehdllet forekommer i betydande om-
fattning.

De nuvarande drendevolymerna vid fastighetsregistermyndigheterna kan
pé grundval av uppgifter som CFD och lantmateriverket limnat FADAK
uppskattas enligt tabell 3.

Utover de registreringsatgérder som redovisats ovan pagar vid register-
myndigheterna fortlopande ett omfattande utrednings- och kompletterings-
arbete i syfte att forbdttra registerinnehéllet, t ex genom s k arealkomplet-
tering, servituts- och samfillighetsutredningar m m.

Tabell 3
Typ av drende Antal Nybildade [ ovrigt
drenden/ fastighe- berorda
ar ter/ar fastighe-
ter/ar
A. Lantmateriforrattningar
Avstyckning 18 000 60 500 18 000
Klyvning 100 300 100
Sammanlédggning 1 500 1 500 7200
Fastighetsreglering 15 200 - 46 000
Fastighetsbestimning 1 200 - 3360
Aganderittsutredning 100 2000 2000
Legalisering 1200 3600 1 500
Anldggningsforrattning 1 000 - 30 000
Ledningsriattsforrittning 100 - 3000
Vigforrattning (vdgforening) 50 - 1 500
Summa 38450 67950 112 660

Avrundat 38 500 68 000 113 000
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B. Andra drenden #n lantmiteri-
forrittningar

Expropriation o. annan inlosen 750 1 000 1 500

Underrittelser om servitut enligt

vattenlagen m fl 150 - 300

Planer m m 3500 - 87 500

Bestimmelser om marks anvind-

ning 3500 - 175 000
Summa 7900 1000 264 300

C. Ovrigt

Bestillning av officiel-

la utdrag ur registret 10 000 - 10 000

Avisering till lokal skatte-

myndighet m m 37000 68 000 90 000
Summa 47 000 68 000 100 000

3.6.2 Inskrivningsvisendet

Fastighetsregistret utgor, sdsom angetts tidigare, underlag for fastighets-
bockerna vid inskrivningsmyndigheterna. I enlighet harmed innehéller fas-
tighetsbockerna, savitt giller levande fastigheter, samma fastighetsbesténd
som fastighetsregistret och inskrivningsmyndigheterna underrittas forfatt-
ningsenligt om alla forindringar i fastighetsindelningen, som registreras vid
fastighetsregistermyndigheterna. For varje forandring, som medfor att ny
fastighet bildas, maste siledes nytt uppldgg skrivas och sittas in i fastig-
hetsboken, uppligg for fastigheter som inte langre existerar méste plockas
ut ur boken, inskrivningar méste foras 6ver fran dldre uppldgg till uppldggen
for nybildade fastigheter osv. Det dr sdledes hir friga om ett omfattande
arbete for att halla fastighetsbockerna ajour med géllande fastighetsindelning.

Sasom ocksa berorts tidigare dr ett av huvudsyftena med inskrivnings-
visendet att genom inskrivning i fastighetsboken bereda rittsligt skydd at
dganderittsforvirv, pantritt och vissa andra réttigheter, t ex servitut och
nyttjanderitter, som giller i friga om den fasta egendomen, men ocksé
att i fastighetsomsittningens och fastighetskreditens intresse bereda publi-
citet at sadana forhéllanden. I enlighet hirmed provas och registreras vid
inskrivningsmyndigheterna ansokningar om lagfart (inskrivning av dgan-
deritt), om inteckning (som forberedelse for pantridttsupplételse) samt om
inskrivning av nyttjanderitt och servitut. Ofta anlitar fastighetsdgaren bank,
fastighetsmiklare eller annan som yrkesmassigt sysslar med fastighetsiren-
den for sddana ansokningar.

En beskrivning av forfarandet vid drendenas handldggning hos inskriv-
ningsmyndigheten finns i inskrivningskommitténs betdnkande (SOU 1969:9
sid 9-11). Vad som s#gs i den nimnda beskrivningen, dger i stort sett alltjamt
giltighet. Det kan dock anmirkas att det forfarande i friga om dagbokforing
av lagfartsdrenden, som omnimns i beskrivningen (sid 9 och 10) ssom
forsoksverksamhet, numera tillimpas vid samtliga inskrivningsmyndighe-
ter.

Vidare giller numera — efter jordabalkens ikrafttradande — att sirskilda
pantbrev, som skrivs ut pa skrivmaskin, utfardas nir det giller inteckningar.
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Det forfarande med stampelmirken, som omnidmns i beskrivningen (sid
11), har ocksd numera ersatts av ett enklare forfarande. Det fortjinar dven
ndmnas att det — utdver lagfartsirenden och drenden om inteckning samt
inskrivning av servitut och nyttjanderitt, som inskrivningskommitténs be-
skrivning ndrmast tar sikte p& — dven forekommer olika tomtrittsirenden
och vidare ett betydande antal sk anteckningsirenden. Det #r hir friga
om skyldighet for inskrivningsmyndigheten att till tryggande av fastighets-
omsittningen gora anteckning om konkurs, utmitning, exekutiv auktion,
tvist angéende dganderitten till fastighet samt i en mingd andra hinseenden,
som finns reglerade i olika forfattningar. Aven i friga om denna typ av
drenden giller det tillvdgagangssitt i stort som inskrivningskommittén be-
skrivit.

Ocksd ndr det giller aktbildningen, framstillningen av gravationsbevis
m m samt s k renovationer kan hénvisas till den redogérelse som inskriv-
ningskommittén lamnat (SOU 1969:9 sid 8 och 11-12). I friga om gra-
vationsbevis kan anmarkas att den metod med fotokopiering, som inskriv-
ningskommittén redovisar (sid 11), numera torde anvindas i dkande ut-
strackning. Trots detta utgér emellertid framstillningen av gravationsbevis
en betydande del av arbetsbordan vid inskrivningsmyndigheterna, vilket
frimst beror pé att fastighetsbckerna, liksom fastighetsregisterbanden, ér
otympliga och ofta svardverskadliga.

Inom inskrivningsvisendet forekommer dagligen en mingd telefonfor-
frdgningar rorande innehdllet i fastighetsbockerna.

Arendevolymerna vid inskrivningsmyndigheterna kan uppskattas enligt
tabell 4.

Sérskilt tillkallade sakkunniga utreder for nidrvarande frigan om metoder
for att mita arbetsbelastningen i tingsritterna. De sakkunniga, som antagit
namnet utredningen om arbetsbelastningen i tingsritterna, gjorde i borjan
av &r 1975 en undersdkning vid samtliga inskrivningsmyndigheter, utom
Uppsala tingsritt, om tidsatgdngen for handlidggning av inskrivningsirenden
m m, varigenom bl a genomsnittstiden for handlidggning av de olika dren-
detyperna fordelad pd berorda personalkategorier kunde beriknas. Hiri-
genom framkom att lagfartsidrenden kriver den lingsta handliggningstiden
genomsnittligt sett, namligen drygt en timme per drende, att utskrift av
upplédgg for nybildade fastigheter dr den dirnist mest tidskrdavande arbets-

Tabell 4

Typ av drenden Antal/ar

Underrittelse fran fastighetsregister-

myndighet (ett drende per berord fastighet) 158 000
Lagfart och inskrivning av tomtritt 309 700
Inteckning och annan inskrivning i

fast egendom eller tomtritt 1 392 600
Anteckningar 20 600
Yttrande i sammanldggningsirenden 7200
Bestillning av utdrag (gravationsbevis) 640 000
Andra utdrag 70 000

Summa 2598 100
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uppgiften, nimligen cirka en halv timme, varefter foljer avfattning av gra-
vationsbevis m m, som i genomsnitt tar cirka 22 minuter per bevis, samt
handliggningen av inteckningsdrenden m m, som &r den storsta drende-
kategorin men som samtidigt genomsnittligt tar den kortaste tiden, namligen
cirka 15 minuter per drende.

3.7 Kostnader

De 4rliga personalresurser som for narvarande utnyttjas inom fastighets-
registreringen och inskrivningsvdsendet motsvarar som namnts i det fo-
regdende 193 mandr for fastighetsregistreringen och 767 manér for inskriv-
ningsvisendet. De arliga kostnaderna, baserade pa 1976 ars loneldge, kan
beriknas till 19,7 milj kronor for fastighetsregistreringen och till 76,2 milj
kronor for inskrivningsvasendet.

En nirmare redogorelse for de berikningsmetoder kommittén anvéint ndr
det giller kostnaderna limnas i ett foljande kapitel.






SOU 1976:56

4 Hittillsvarande verksamhet inom
fastighetsdataprojektet

4.1 Inledning

Av FADAKSs direktiv framgar att utrednings- och utvecklingsarbete med
sikte p& en ADB-reform inom fastighetsregistreringen och inskrivningsva-
sendet pagatt alltsedan mitten av 1960-talet. Detta arbete harenligt FADAKSs
mening visat, att en sddan ADB-reform r ett komplicerat och omfattande
arbete, som trots ingédende och noggranna berdkningar dr vanskligt att be-
doma, sirskilt nir det giller tidsatgangen och kostnaderna. FADAK vill
i detta kapitel erinra om det arbete som hittills lagts ned pa att utveckla
driftsystem 1 och pa att i dvrigt forbereda en riksomfattande fastighets-
datareform.

4.2 Tidigare utredningar

Forslag om 6vergang till ADB inom fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet lades, siom berorts i FADAKSs direktiv, ursprungligen fram
av fastighetsregisterutredningen ar 1966 (SOU 1966:63) samt av inskriv-
ningskommittén ar 1969 (SOU 1969:9).

Fastighetsregisterutredningen ansdg att det fanns en rad brister ndr det
géller nuvarande jord- och stadsregister. De brister som utredningen pekade
pa gillde framfor allt de utrymmeskriavande, svarhanterliga och svarover-
skadliga registerbockerna, som forutsitter manuell hantering i alla avse-
enden, ofullstindigt registerinnehall, splittrad redovisning av fastighetsupp-
gifter pa flera register samt begrinsade majligheter att dstadkomma en sam-
lad redovisning av centrala fastighetsanknutna uppgifter eller att utnyttja
uppgifterna for planeringsindamal.

For att avhjdlpa bristerna foreslog fastighetsregisterutredningen bl a ett
for hela landet enhetligt register och beteckningssystem for alla fastigheter,
att kommun skall vara registeromrade, att fastigheternas lage pd marken
anges genom koordinater samt att det skrivna registret kompletteras med
ett kartverk.

Fastighetsregisterutredningen foreslog ocksa att det nya enhetliga fastig-
hetsregistret baseras pd ADB-teknik och skisserade — utan att ta slutlig still-
ning i frigan —en ADB-teknisk 16sning, som byggde pa central registerforing

37



38 Fastighetsdataprojektet SOU 1976:56

och pé maskinellt framstillda registerkort som ersittning for de nuvarande
registerbockerna. Med en sddan I16sning skulle, férutom uppgifterna i de
manuella registren, dven koordinatuppgifter och fastighetstaxeringsuppgifter
enligt utredningen kunna tas in i det nya fastighetsregistret redan fran borjan
och registerinnehdllet vid behov efter hand utékas med nya uppgifter. Kost-
naderna for omléggningen till ADB-systemet, som av utredningen antogs
krdva tre &r, berdknades till 7,5 miljoner kronor och de arliga driftkostnaderna
for ADB-systemet till 1,35 miljoner kronor. Utredningen uttalade att kost-
nadsberdkningarna var mycket preliminira.

P4 ldngre sikt antydde utredningen en mer avancerad ADB-teknisk 16s-
ning, baserad pa terminalteknik och integration med andra niirliggande ADB-
system.

Fastighetsregisterutredningens forslag godtogs av statsmakterna 1968.
Samma 4r inrittades CFD med stillning motsvarande en statlig kommitté,
for att i samrad med dévarande lantmiteristyrelsen utveckla och genomfora
ADB-reformen enligt de riktlinjer som dragits upp av utredningen. Antalet
fast anstillda vid CFD var frén borjan omkring femton personer.

Inskrivningskommittén, som bl a hade till uppgift att utreda forutsitt-
ningarna for att inféra ADB inom inskrivningsvisendet, ansag att det forelag
en rad brister i friga om verksamheten inom detta omrade. De brister som
kommittén sdrskilt pekade pa var framfor allt betydande arbetsbalanser vid
inskrivningsavdelningarna, vilket ledde till eftersldpningar och vintetider
for myndigheter och enskilda, med avsevirda oldgenheter som foljd, sma
och kénsliga avdelningar med splittrade arbetsuppgifter och oenhetliga ar-
betsrutiner, utrymmeskrivande, svirhanterliga och svardverskadliga regis-
terbdcker samt begrinsade mojligheter att inom ramen for befintliga ar-
betsmetoder gora vilbehdvliga forenklingar i verksamheten.

For att avhjilpa bristerna foreslog inskrivningskommittén évergéng till
ADB samt en sammanslagning av antalet inskrivningsmyndigheter till i
princip en per lin. Kommittén skisserade en ADB-teknisk 16sning, som
byggde pé central registerforing, terminalteknik och samordning med det
dé redan beslutade ADB-systemet for fastighetsregistreringen. Kostnaderna
for overgéng till ADB beriknades av kommittén till 12 miljoner kronor
och de 4rliga driftkostnaderna for ADB-systemet till cirka 6 miljoner kronor.

Inskrivningskommitténs forslag godtogs av statsmakterna 1970.

4.3 CFDs verksamhet m m

Vissa undersdkningar som gjordes, sedan inskrivningskommitténs forslag
ar 1970 godtagits av statsmakterna, ansdgs visa att ett centralt fastighets-
register och ett centralt inskrivningsregister borde kunna samordnas i tek-
niskt avseende och att CFDs arbetsuppgifter borde omfatta utveckling
av ett gemensamt system for bada registren. CFDs verksamhet hade intill
dess i huvudsak avsett beteckningsreformen, koordinatsittningen, éverfor-
ingen av uppgifterna i jord- och stadsregister till maskinellt lisbart medium,
system for drift av det nya fastighetsregistret samt olika utvecklingsfragor.
CFD fick nu till uppgift att utveckla en databank for savil fastighetsregister
som inskrivningsregister. De utvidgade arbetsuppgifterna medforde att
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CFD 1971 organiserades om till en sjilvstindig myndighet. Antalet fast
anstillda hade intill denna tidpunkt okat till 75 och forblev dven i fort-
sdttningen 75.

Under budgetiren 1968/69 till och med 1970/71 uppgick anslagen till
CFD till sammanlagt ca 12 miljoner kronor. For det féljande verksam-
hetséret, budgetaret 1971/72, anslogs 8,75 miljoner kronor. Sedermera an-
slogs 10,35 miljoner kronor for budgetaret 1972/73.

Under ar 1971 borjade CFD i samrad med justitiedepartementet och lant-
miiteristyrelsen ett databanksforsok i Uppsala lin med ett ADB-system,
som sedermera kom att kallas driftsystem 0 och som omfattade ca 40 000
fastigheter. Utvirdering av en forsta forsoksetapp slutfordes under hosten
1971. I samband dirmed uttalade CFD att den genomforda forsdksetappen
hade bekriftat att en fastighetsdatabank borde byggas upp med utnyttjande
av terminalmetodik for direktkommunikation med databanken. CFD lade
hirefter i april 1972 fram ett forslag, vilket betecknades som ’Systemforslag
— driftsystem 1”. Enligt forslaget borde forsoksverksamheten fortsitta dven
under aren 1972-1974 och under ar 1973 utvidgas till att omfatta samtliga
fastigheter i ldnet. I mitten av ar 1974 borde enligt forslaget ett centralt
fastighetsregister (FR) och ett centralt inskrivningsregister (IR) ersitta den
manuella registerforingen i linet och manuella register siledes inte lingre
foras. Enligt en prelimindr 1&ngtidsplan, som redovisades i systemforslaget,
skulle systemet direfter successivt utvidgas till att omfatta d@ven Gévle kom-
mun, Stockholms l4n, Malmohus ldn samt delar av Goteborgs och Bohus
ldn, eller totalt ca 960 000 av landets nimare 4 miljoner levande och av-
registrerade fastigheter. Systemet borde enligt CFD avldsas av ett rikssystem,
driftsystem 2, i slutet av &r 1976.

Driftsystem 1 borde liksom forsokssystemet i Uppsala ldn enligt CFDs
forslag vara terminalbaserat. Verksamheten vid registermyndigheterna borde
bygga pd kommunikation med en central dator via terminaler. Aven andra
intressenter, t ex fastighetsbildningsmyndigheter och banker, borde kunna
fi terminalanslutning till datorn. Innehéllet i de nya registren ansags i princip
bora motsvara nuvarande innehéll i jordregister, stadsregister och fastig-
hetsbocker. FR borde dirutdver dven innehdlla vissa fullstdndigare uppgifter
om planer och bestimmelser, inskrivna avtalsservitut samt kvartersupp-
gifter, adressuppgifter och koordinatuppgifter, liksom vissa uppgifter om
fastighetstaxering, tex taxeringsvirde, forsamlingstillhorighet och fastig-
hetsigare, frin linsstyrelsernas pA ADB baserade fastighetstaxeringsregister.
IR borde kompletteras med uppgifter om égares adress och civilstdnd fran
linsstyrelsernas personregister. Fastighetsregistermyndigheternas och in-
skrivningsmyndigheternas uppgiftsskyldighet om olika beslut, t ex till lokal
skattemyndighet om indringar i fastighetsindelningen och om sokta och
beviljade lagfarter, borde fullgéras maskinellt, liksom uppgiftsskyldigheten
frAn fastighetsregistermyndighet till inskrivningsmyndighet om dndringar
i fastighetsindelningen. Aven bevis om beslut i inskrivningsirenden, t ex
lagfartsbevis och pantbrev, borde framstillas maskinellt, liksom utdrag ur
registren.

CFD uppskattade i forslaget drendevolymen for samtliga omraden, som
planerades bli berorda av driftsystem 1, till maximalt ca 8 500 transaktioner
(beslutsregistreringar, forfrigningar m m) per timme. Den d& tillgidngliga
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datorutrustningen (IBM 370/155), inklusive operativ- och databashanterings-
system, ansdgs emellertid inte kunna klara mer d4n maximalt 6 500 trans-
aktioner per timme, varfor CFD ansdg det osikert huruvida Malméhus
ldn och Goteborgs och Bohus lin skulle kunna ingd i driftsystem 1 med
oforindrad datorutrustning.

Vad slutligen giller kostnaderna for driftsystem 1 beriiknades dessa av
CFD i en kompletterande skrivelse till systemforslaget i november 1972
enligt foljande.

— Overforingskostnader ca 10,5 milj kr

— beredning av fastighetsbocker m m 4.5 milj kr

— beteckningsreformen ca 2,5 milj kr

- koordinatregistrering ca 0,7 milj kr

- ledningsarbete 2,9 milj kr

— driftskostnader till och med budgetaret 1975/76 ca 26 milj kr

Totalt riknade CFD saledes med en kostnad av ca 47 milj kronor, varav
ca 3 milj for koordinatregistreringen och beteckningsreformen, for att fram
till &r 1976 genomfora driftsystem 1 i friga om ca en tredjedel av landets
fastighetsbestand. Kostnaderna for systemutveckling samt kostnaderna for
fastighetsregister — och inskrivningsmyndigheter ingick inte i dessa beriik-
ningar.

Efter remissbehandling av systemforslaget foreslog chefen for justitie-
departementet i statsverkspropositionen 1973 att forslaget borde godtas och
CFD anvisas ca 14 miljoner kronor for verksamheten budgetaret 1973/74.
Det borde enligt departementschefen ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta
om vilka omriden driftsystem 1 skulle omfatta. Systemet borde dock enligt
denne omfatta Uppsala lidn frdn och med den 1 juli 1974. Forslaget godtogs
av riksdagen. Vid utskottsbehandlingen erinrades dock om att undersok-
ningar av alternativa losningar — sdsom #ven departementschefen uttalat
i statsverkspropositionen — borde ingd som ett mycket viktigt led i CFDs
arbete pd utveckling av driftsystem 2. Det forutsattes ocksa att konvertering
av driftsystem 1 till annat maskinsystem skulle vara mojlig.

Samtidigt som arbetet med driftsystem 1 fortsatt enligt riktlinjerna i sys-
temforslaget inledde CFD under ar 1973 vissa undersokningar om alternativa
[6sningar for driftsystem 2 i samrdd med DASK. Aven riksskatteverket
och statskontoret deltog i arbetet. Statskonsult AB fick i uppdrag att svara
for de ndrmare undersokningarna. I borjan av ar 1974 lade Statskonsult
i en rapport bl a fram olika forslag till hur driftsystem 1 skulle kunna ut-
vecklas till ett ADB-system for hela landet. Rapporten dverlimnades av
CFD till chefen for justitiedepartementet, varvid dock betonades att for-
slagen i rapporten var Statskonsults egna och dirfor inte fick betraktas som
CFDs eller nagon annan myndighets uppfattning i fragan. Senare under
véiren 1974 konstaterade departementschefen — samtidigt som han uttalade
att arbetet med driftsystem | borde fortsitta enligt tidigare planer i stort
— att de fragor som ror ett rikssystem dr mycket komplexa, savil nir det
géller de rent tekniska och ekonomiska aspekterna som i vrigt. Depar-
tementschefen anmilde fGr riksdagen att han med hinsyn hirtill och med
hinsyn till de stora kostnaderna for projektet amnade tillkalla en sirskild
utredning med parlamentarisk [Grankring for att utreda forutsittningarna
for ett rikssystem nirmare.



SOU 1976:56 Fastighetsdataprojektet 41

Verksamheten inom CFD fick siledes varen 1974 en delvis dndrad in-
riktning, ndmligen att forbereda genomforandet av driftsystem 1 i Uppsala
ldn och i andra begrinsade delar av landet i den omfattning Kungl. Maj:t
kunde komma att bestimma, medan det uppdrogs &t FADAK att undersoka
hur ett fastighetsdatasystem for hela landet borde vara utformat.

For verksamheten under budgetaret 1974/75 anvisades CFD 15 miljoner
kronor och for budgetéaret 1975/76 sedermera 16 miljoner kronor. Anslagen
till CFD fran och med budgetéret 1968769 till och med budgetéret 1975/76
uppgér till sammanlagt cirka 76 miljoner kronor.

Enligt de planer som CFD drog upp i systemforslaget till driftsystem
1 borde officiell drift av FR och IR — med slopande av den manuella re-
gisterforingen — kunna borja i Uppsala lin den 1 juli 1974. Bl a pa grund
av idndrade riktlinjer nir det giller fastighetsbeteckningsreformen kunde
emellertid den tidsplanen inte héllas. Under budgetaret 1974/75 pagick sys-
temmodifieringar pa grund av de indrade riktlinjerna samt ytterligare for-
soksverksamhet. Inom ramen for denna forsoksverksamhet testades de ma-
skinella systemen for FR och IR under ett s k handlidggningsforsok, som
innebar att alla drenden vid berdrda fastighetsregister- och inskrivnings-
myndigheter handlades dels med tillimpning av de rutiner som dr avsedda
att gilla for driftsystem 1, dels med traditionella metoder. Utvidrdering av
detta handliggningsforsok dokumenterades av CFD i samrdd med dom-
stolsverket och lantmiteriverket i en sammanfattande rapport, daterad
1975-09-01 och betecknad “Handldggningsforsok med fastighetsdatasyste-
met”.

CFD, domstolsverket och lantmiteriverket hemstillde hosten 1975 bl a
att regeringen matte besluta om att infora drift av fastighetsdatasystemet
med rittsverkan fran den 1 november 1975 for Uppsala ldan. Med anledning
hirav gjorde regeringen genom regleringsbrev 1975-12-11 dndring av tidigare
regleringsbrev for budgetéret 1975/76 for CFD. Regeringen uttalade i detta
senare regleringsbrev att stiallning till utformning och organisation av ett
eventuellt riksomfattande fastighetsregistreringssystem kan tas forst sedan
FADAK avgivit sitt betinkande och detta har remissbehandlats. Regeringen
uttalade vidare att den i avvaktan hirpd medgav att drift med rittsverkan
far dga rum i Uppsala lin som forsoksverksamhet under tiden den 1 januari
— den 31 december 1976. Nuvarande fastighetsbocker och tomtrittsbocker
skall enligt regleringsbrevet under denna forsoksverksamhet kompletteras
med uppgifter som forts in i inskrivningsregistret och driften av fastig-
hetsregistret skall anordnas pa sddant sitt att atergang till manuell registrering
inte forhindras och kan ske utan tidsutdrikt. Enligt regleringsbrevet skall
CFD i samradd med domstolsverket och lantmiteriverket fore den 1 sep-
tember 1976 till regeringen inkomma med rapport angéende utfallet av for-
soksverksamheten med driftsystem 1 i Uppsala lin. Foreskrifter med samma
innebord har senare meddelats av regeringen i beslut och regleringsbrev
1976-06-03 for budgetaret 1976/77.

Den nya forsoksverksamheten pagar i enlighet med det nyss anforda sedan
arsskiftet 1975/76.

Bla foljande sirskilda forfattningar reglerar forsoksverksamheten

— inskrivningsregisterlagen (1973:98)
— fastighetsdatakungorelsen (1974:1058)
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— fastighetsregisterkungérelsen (1974:1059)

— inskrivningsregisterkungorelsen (1974:1061)

— fastighetsbeviskungorelsen (1974:1063)

— forordningen (1975:1110) om vissa inskrivningsmyndigheters omraden
m m

— forordningen (1975:1127) om verksamheten vid inskrivningsmyndighet
som for inskrivningsregister

~ forordningen (1975:1129) om expeditionsavgift vid centralnimnden for
fastighetsdata

Jamsides med utvecklingen och uppbyggnaden av driftsystem 1 har CFD,
enligt riktlinjer som fastighetsregisterutredningen foreslog, ocksa bedrivit
utrednings- och utvecklingsarbete avseende koordinatregistrering och ko-
ordinatutnyttjande for andamal inom t ex samhillsplanerande verksamhet.
CFD har ndrmare beskrivit det nu nimnda arbetet i en promemoria till
FADAK, daterad 1976-04-28, vilken bifogas som bilaga 1.

4.4 FADAKs uppfoljning av driftsystem 1

Sasom framgétt av det foregdende har forsok att utnyttja ADB-teknik enligt
de riktlinjer som lagts fast pa grundval av fastighetsregisterutredningens
och inskrivningskommitténs forslag pagatt under en foljd av ar i Uppsala
lin. Verksamheten omfattar for nirvarande hela linet eller cirka 95 000
av landets totalt ndrmare 4 miljoner jord- och stadsregisterfastigheter och
cirka 70 000 av de narmare 3 miljoner fastigheter som totalt finns i fastighets-
och tomtrittsbockerna for hela landet. Tva fastighetsregistermyndigheter
och en inskrivningsmyndighet, vars verksamhetsomriade omfattar hela linet,
deltar. Systemet har modifierats i olika avseenden under de &r som for-
soksverksamhet bedrivits. Ytterligare forbéttringar gors for nidrvarande eller
planeras. Erfarenheter av forsoksverksamheten fair med hidnsyn hirtill for
FADAKSs vidkommande frimst baseras pd systemet sdsom detta hittills
fungerat i nuvarande utformning, dvs under handliggningsforsoket samt
under den forsoksverksamhet med drift med rittsverkan som nu pégér.

Den uppfdljning av driftsystem 1 och verksamheten i Uppsala lin, som
det enligt direktiven ankommer pA FADAK att gora, bor enligt kommitténs
mening ta sikte pd sddana erfarenheter som ir av sirskild betydelse for
bedémningen av hur ett riksomfattande ADB-system for fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsvdsendet bor vara utformat. FADAK har fran denna
utgéngspunkt granskat den utvirderingsrapport, daterad 1975-09-01, som
CFD i samrdd med domstolsverket och lantméteriverket stillt ssmman over
handldggningsforsoket. Kommittén har frin samma utgéngspunkt sokt folja
det nu pagaende forsoket med drift med rittsverkan.

Nir det gidller erfarenheterna av driften med rittsverkan maste beaktas,
att ndgon fullstindig utvérdering inte later sig gora forrdn driften pagatt
ett antal manader under mer stabila forhallanden, utan igdngkdrningspro-
blem och andra tillfilliga avvikelser frin normal drift. Det hade i och for
sig varit av virde om FADAK kunnat avvaktat en sidan utvirdering. Detta
skulle emellertid ha inneburit en forsening av kommitténs arbete. vilket
kommittén ansett det angeldget att undvika. FADAK har dirfor av tidsskil
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inte ansett sig bora avvakta utvirderingen. Kommittén har dock i samband
med slutjusteringen av sitt betdnkande fatt del av en utvdrderingsrapport,
daterad 1976-08-30, som CFD, domstolsverket och lantmiteriverket lagt
fram rorande forsoket med drift med réttsverkan.

Erfarenheterna av driftsystem 1 redovisas i det foljande frimst pé basis
av CFDs utvirderingsrapport 1975-09-01 men med visst beaktande dven
av forsoket med drift med réattsverkan.

4.5 Oversiktlig beskrivning av driftsystem 1

4.5.1 Inledning

Fastighetsdatasystemet omfattar enligt CFDs rapport 1975-09-01 delar for
omliggning till och drift av ett informationssystem for fastighetsregistrering
och inskrivningsvisende. Systemet dr utrustat med lokala bildskdrmster-
minaler och skrivare. En central datoranldggning utnyttjas. I denna lagras
i princip de uppgifter som finns i dagens manuellt forda jord- och stads-
register, fastighets- och tomtrittsbocker samt viss ytterligare information,
bl a koordinater och taxeringsuppgifter for fastigheterna.

Fastighetsdatasystemet innehdller enligt rapporten ocksd delar for inte-
gration med andra offentliga informationssystem och delar for bearbetning,
analys och presentation av sddan information som bedomts vara till nytta
i samhillsplanerande verksambhet.

4.5.2 Register

De uppgifter som lagras i systemet dr enligt CFDs rapport uppdelade pd
ett fastighetsregister (FR) och ett inskrivningsregister (IR). FR bestar av
sex delregister nimligen huvudregistret, koordinatregistret, planregistret,
kvartersregistret, adressregistret och gemensamhetsanliggningsregistret. De
tre sist namnda delregistren har dnnu inte upprattats. IR dr uppdelat i sex
avdelningar namligen en for lagfart, en for tomtrittsupplatelse, en for tomt-
rittsinnehav, en for inteckningar m m, en for anteckningar och en for upp-
gifter om dldre forhdllanden.

4.5.3 Forfarandet vid fastighetsregistermyndighet

Fastighetsregistrering i fastighetsdatasystemet kan enligt CFDs rapport i
grova drag karaktdriseras pa foljande sitt.

Registrering sker frin terminal. Systemet utfor vissa kontroller som ti-
digare gjordes manuellt och framstiller maskinellt sidana utdrag ur fas-
tighetsregistret som tidigare framstdlldes manuellt. Systemet aviserar ma-
skinellt, bla vissa uppgifter till inskrivningsmyndighet och lokal skatte-
myndighet.

Sittet for handlidggning av registreringsdrenden varierar enligt rapporten
i viss man beroende pa bla typ av drende och vilket delregister som skall
paverkas. Verksamheten foljer dock i princip foljande monster.

Inkomna registreringsirenden dagbokfors och asitts aktbeteckning ma-
nuellt. Dérefter upprittas i vissa fall ett sirskilt registreringsunderlag, varefter
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darendet handliggs vid terminal. Hirvid bestills ett antal masker (ledtexter)
till bildskarmen. Maskerna fylls i med information frin registreringsun-
derlaget. Ndr samtliga masker fyllts i och sints till datoranldggningen skrivs
ett s k kontrollblad ut pa registermyndighetens terminal. Kontrollbladet visar
de uppgifter som sints in till datorn. Bladet visar ocksa sidana tidigare
registrerade uppgifter som kommer att forindras genom den gjorda regi-
streringen.

Den insiinda informationen fér inte direkt paverka tidigare registerinnehall
utan lagras tillfdlligt i ett sdrskilt minnesutrymme (mellanlagring). Nir iiren-
det och kontrollbladet kontrollerats av ansvarig registerforare och den re-
gistrerade atgdrden vunnit laga kraft godkinns registreringen av register-
foraren via terminal. Informationen tillts dirigenom dndra FR. Vid god-
kdnnandet maste personlig losen anvindas.

Ajourforing sker vid satsvis bearbetning efter ordinarie kontorstid.

Varje dag efter det att registreringsverksamheten har avslutats bestills
en registreringsrapport som visar bl a vilka drenden som godkiints. Rapporten
skrivs ut pd myndighetens terminal.

Nista arbetsdags morgon bestills till terminalens skrivare en ny regi-
streringsrapport. Av denna kan utlisas om godkinda registreringsirenden
har uppdaterat FR eller ej. Har uppdatering skett ér drendena avslutade
for fastighetsregistermyndighetens del. Har ingen uppdatering skett maste
fastighetsregistermyndigheten gora ett nytt godkinnande, varefter uppda-
tering av FR kan ske efterfoljande kvill eller natt.

Uppgifter som i samband med registreringen skall aviseras fran fastig-
hetsregistermyndigheten till andra myndigheter — inskrivningsmyndighet,
lokal skattemyndighet, byggnadsnimnd och pastorsimbete — mellanlagras
i samband med den Gvriga registreringen av drendet. Detta sker med hjélp
av speciella aviseringsmasker.

I samband med savil registreringsarbetet som den upplysningsverksam-
het, vilken forekommer vid fastighetsregistermyndigheten, anviinds termi-
nalerna for avldsning av registrens innehdll. Utdrag ur registren bestills
ocksd fran terminal i form av tex sk fastighetsbevis.

4.5.4 Forfarandet vid inskrivningsmyndighet

Handlidggningen av drenden m m vid inskrivningsmyndighet kan enligt
CFDs rapport i grova drag karaktiriseras pa foljande sitt.

Data fors in respektive dndras fran terminaler. Inskrivningsuppgifter lagras
centralt. Fastighets- och tomtrittsbocker fors vid inskrivningsmyndigheten
endast for ett relativt litet antal fastigheter; i Uppsala lin ca 1 % vilket
motsvarar cirka 750 fastigheter. Systemet utfor kontroller som tidigare gjor-
des manuellt och dr konstruerat s att inskrivningsdag kan hallas varje dag.
Systemet skriver maskinellt och utan siirskild bestillning ut bevis, under-
rdttelser och andra dokument som tidigare framstilldes manuellt. Bevis
och andra dokument expedieras fran den centrala datoranlidggningen utan
underskrift direkt till ingivaren (bestéllaren). Utgdende expeditionsavgifter
och, i regel, stimpelskatter beriknas maskinellt.

I samband med systemets anvindning i Uppsala lin har delegering frén
Juristpersonalen till icke réttsbildad personal av beslutanderiitten i vissa typer
av inskrivningsirenden provats. Handldggningen av inskrivningsirenden
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gar enligt rapporten i princip till pd foljande sitt.

Inkomna drenden granskas och klassificeras varefter de terminalbehandlas
av en operator. Terminalbehandlingen motsvarar dagens provning av ett
drende och den manuella inforingen i fastighetsbok. Den inforda informa-
tionen lagras tillfilligt i ett separat minnesutrymme i datorn (mellanlagring).
Vid terminalbehandlingen bestiller operatoren s k masker (ledtexter) till bild-
skiirmen. Dessa fylls i av operatdren. I samband med terminalbehandlingen
utfor systemet kontroller av insédnda data. Kontrollerna kan bl a resultera
i varningar som foranleder manuellt kontrollarbete frdn operatdrens sida.

Nir terminalbehandlingen av ett drende avslutats reserverar systemet au-
tomatiskt erforderligt antal dagboksnummer for drendet, vilka av operatoren
antecknas pa handlingarna. PA myndighetens skrivare skrivs direfter dag-
boksblad automatiskt ut i tre exemplar, varav ett behalls vid myndigheten,
ett utgor renovationsexemplar och ett anvdnds om drendet foranleder avi-
sering till annan myndighet.

Efter terminalbehandlingen dverlimnas drendet med dagboksblad till be-
slutsfattaren (jurist eller inskrivningsassistent) for kontroll. Beslutet bestyrks
med signum pa dagboksbladet. Nér samtliga till en inskrivningsdag inkomna
drenden behandlats godkiinner inskrivningsdomaren inskrivningsdagen.
Godkénnandet gors fran terminal med hjélp av en speciell transaktion som
kriver losen. Forst hirefter kan de terminalbehandlade drendena paverka
systemets register.

Utdver handliggning av inskrivningsdrenden forekommer vid inskriv-
ningsmyndigheten ocksi ren informationssokning antingen som ett led i
drendehandliggningen eller som ett led i den utdtriktade upplysningsverk-
samheten. Informationssékningen sker fran terminal. De utdrag ur IR, t ex
gravationsbevis, som inskrivningsmyndigheten skall tillhandahélla, bestills
fran terminal.

4.5.5 Forfarandet hos andra terminalanvindare

I fastighetsdatasystemet kan enligt CFDs rapport s k presentationsterminaler
anslutas till datorn. Dessa terminaler kan anvidndas endast for avldsning
av registrens informationsinnehall och for bestillning av olika registerutdrag.
Presentationsterminalerna ir avsedda {or t ex fastighetsbildningsmyndighe-
ter, banker och andra som anviinder information om fastigheter i sin verk-
samhet. Anvindarna av presentationsterminaler kan soka information i fas-
tighetsdatasystemet enligt samma ordning som giller for registermyndig-
heterna.

4.5.6 Forfarandet vid CFD

Under den tid da systemet ir tillgingligt for terminalanvdndarna, pagar
enligt CFDs rapport hos dessa Idpande handliggning av drenden, frage-
verksamhet samt bestillning av olika dokument. En stor del av denna verk-
samhet kan enligt rapporten ses som instruktioner till den centrala drift-
organisationen att paverka registren pa visst sitt, att avisera en fordndring,
att ta fram och sidnda ividg dokument etc. Under den tid systemet dr dppet
for terminalhandliggning utfors inga sddana instruktioner. Den centrala
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driftorganisationen overvakar d& systemdriften och ser till att systemet
fungerar pa avsett sitt.

Nir systemet stidngts for dagen sker uppdatering och godkind mellan-
lagrad information far paverka systemets olika register. I samband med
dessa bearbetningar gors omfattande kontroller av data av savil formell
som logisk art. Kontrollerna kan resultera i fellistor som atgirdas.

Nir uppdateringen dr genomford skrivs olika dokument ut maskinellt.
Detta giller dels sidana dokument som skall tas fram automatiskt pa grund-
val av att ett visst drende handlagts, t ex olika bevis i inskrivningsidrenden,
dels sddana dokument som bestillts sirskilt, tex utdrag ur registren. Pa
samma ging tas ocksd aviseringsuppgifter fram, till tex lokal skattemyn-
dighet. Detta giller dock inte aviseringar frén fastighetsregistermyndigheten
till inskrivningsmyndigheten. Dessa skrivs i stillet ut p inskrivningsmyn-
dighetens terminalskrivare. Andra dokument som skrivs ut 4r sddana som
har att géra med distributions- och uppbérdsverksamhet, t ex debiterings-
uppgifter och betalningshandlingar.

Efter utskriften efterbehandlas dokumenten, dvs kantskirs, sorteras, ku-
verteras, m m och ldmnas ddrefter till posten.

4.5.7 Koordinatutnyttiande m m

Fastighetsdatasystemet innehéller enligt CFDs rapport, forutom de admi-
nistrativa delsystemen for fastighetsregistrering och inskrivningsvisende,
ocksé delar for bearbetning, analys och presentation av data med anknytning
till marken. Dessa delar dr avsedda for siddana indamal inom samhills-
planerande verksamhet som inte kan tillgodoses med dagens manuella re-
gister.

Utvecklingen av fastighetsdatasystemet i nyss nimnt avseende ir enligt
rapporten av langsiktig karaktdr. Arbetet har inriktats p& att studera och
10sa problem vid integration av fastighetsdatasystemet med andra offentliga
system samt pa att undersoka behoven av och mgjligheterna att bygga upp
nya register i fastighetsdatasystemet eller komplettera systemets nuvarande
registerinnehdll. Arbetet har ocksé riktats in pd att anvinda koordinatme-
toden for bearbetning, analys och presentation av data som kan knytas
till CEDs koordinatregister.

Verksamheten har enligt rapporten hittills resulterat i bl a system for in-
tegration med riksskatteverkets system for folkbokforing och beskattning
och system for framstéllning av olika typer av befolkningskartor. Vidare
finns system for rutinméssig produktion av underlag for fastighetsforteck-
ningar for valfria omraden, dvs utan hinsyn till indelning i forsamlingar,
kommuner etc.

De olika system och program som tagits fram inom CFD anvinds fort-
16pande ocksa for bearbetningar som inte dr av rutinméssig karaktér. Detta
sker bl a i samarbetsprojekt med andra organ och i samband med sédana
specialbestéllningar som av CFD bedoms vara av principiell och metodo-
logisk betydelse.
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4.5.8 Teknisk utformning

Fastighetsdatasystemet ir enligt CFDs rapport ett s k on-line-system, vilket
innebdr att &tkomst till respektive ajourhallning av huvuddelen av registren
sker via terminal och fast uppkopplade telelinjer samt vid tidpunkt under
kontorstid, d& onskemél om &tkomst respektive ajourforing foreligger.

Den datamaskinutrustning som utnyttjats var enligt rapporten fran borjan
av modell IBM 370/155 med 1 024 kilobyte (KB) primdarminne. Under hand-
liggningsforsokets gang byttes datamaskinutrustningen (centralenheten) i
kostnadssinkande syfte ut mot en annan IBM-modell med kapacitet mot-
svarande modell 370/158. Denna utrustning anvéands alltjgmt. Utrustningen
ir placerad i Gévle. For administration av databaser och datakommunikation
utnyttjas version 2 av ett databas-/datakommunikationssystem, som ut-
vecklats av IBM och som betecknas IMS (information management system).
CFD planerar for niarvarande att ersitta IMS med ett annat databas/da-
takommunikationssystem.

For lagring av registerinnehdll m m anvéndes tidigare skivminnesutrust-
ning med en lagringskapacitet av en miljard tecken. Kapaciteten har nyligen
Okats till 1,2 miljarder tecken.

I systemet lagrade data dr enligt rapporten uppdelade i sex databaser,
en beteckningsdatabas (BASB), en fastighetsdatabas (BASF), en adress- och
kvartersdatabas (BASKv), en plandatabas (BASP), en personreferensdatabas
samt en mellanlagringsdatabas (BASM). BASKv dr dnnu inte uppbyggd.
Personreferensdatabasen anvinds enligt rapporten for att tillgodose data-
lagens krav om uppgiftslimning.

Av systemets register dr koordinatregistret f n lagrat pA magnetband me-
dan ovriga register dr lagrade pd skivminne.

I systemet finns enligt rapporten funktioner inbyggda for aterstéllning
av databasernas innehdll samt for omstart av systemet om fel intréffat.

Den bildskdrmsutrustning som utnyttjas i systemet &dr enligt rapporten
numera Stansaab Alfaskop 3500. Bildskdrmsterminalerna dr anslutna till
systemet via fast uppkopplade telelinjer. Varje terminal har tillgdng enbart
till vissa transaktionstyper, t ex fastighetsregistrering, inskrivning och in-
formationsstkning. Vid registrering har respektive terminal tillgdng till fas-
tigheter enbart inom det egna jurisdiktionsomradet.

Bildskidrmsterminaler fanns under handldggningsforsoket installerade hos
inskrivningsmyndigheten vid Uppsala tingsritt, hos fastighetsregistermyn-
digheterna, dvs lidnsstyrelsen och stadsingenjorskontoret i Uppsala, hos fas-
tighetsbildningsmyndigheten i Uppsala respektive Osthammars lantmiite-
ridistrikt samt hos Uppsala sparbank och SE-banken i Uppsala. Enbart skri-
vande terminal fanns vid det kommunala fastighetskontoret i Enkdping.
Under handlidggningsforsoket fanns totalt ett tjugutal terminaler utplacerade.
Detta antal har pa senare tid 6kat nagot. For datordriften svarade under
handliggningsforsoket, liksom for nidrvarande, datamaskincentralen for ad-
ministrativ databehandling (DAFA).

4.5.9 Registeromldiggning

Huvuddelen av den information som enligt nuvarande planer skall ingé
i fastighetsdatasystemets register aterfinns enligt CFDs rapport i dag i de
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manuella systemens jord- och stadsregister samt fastighets- och tomtritts-
bocker.

Innan fastighetsdatasystemet kan tas i bruk i ett visst geografiskt omrade
méste en registeromldggning ske. I omliggningen ingdr enligt rapporten
ett forberedelseskede, vilket dger rum vid de myndigheter som ansvarar
for de manuellt forda registren. Forberedelsearbetet syftar till att hoja kva-
liteten pd de manuella registren och att underlitta omliggningsarbetet. De
manuella registren 4r inte forda pd ett i alla avseenden enhetligt sitt. I
forberedelsarbetet ingér dirfor dven att analysera de enskilda registren och
att anpassa omldggningssystem m m till lokala variationer.

Den kvalitetshjande delen av forberedelsearbetet bestar enligt rapporten
bla i att jord- och stadsregister kompletteras med t ex arealuppgifter, att
det till stadsregistret horande bihang C avvecklas, att plankompletteringar
utfors, m m. Arbetet innebir ocksé att fastighets- och tomtrittsbocker sa-
neras. Det nimnda fOrberedelsearbetet #r av langsiktig karaktir och inte
i alla delaren nodvindig forutsitining foratt det fortsatta omlédggningsarbetet
skall kunna utforas. Nésta fas i forberedelsearbetet innebir att de manuella
registren bereds, i direkt syfte att underlitta det fortsatta omldggningsarbetet.
Beredningen innebidr att innehallet i bockerna struktureras och att vissa
koder fors in.

Vid dataregistreringen Gverfors innehallet i de manuella registren till ma-
skinellt ldsbart medium, i detta fall magnetband. Registreringen har vid
den senast utforda registeromlidggningen gjorts med hjilp av ett s k key-
to-disc-system av typ CMC-5.

Enligt rapporten liggs fastighetsdatasystemets register upp med data frin
flera olika hall. Insamlingen av de olika uppgifterna pagar i princip parallellt
inom dessa olika hall och ir relativt oberoende av varandra. Nir sjdlva
datainsamlingen dr gjord stims uppgifterna fran olika killor av och kon-
trolleras mot varandra. Detta gors maskinellt. Uppgifterna stiills ocksa sam-
man och redigeras i den form de skall ha i fastighetsdatasystemets register.
Nir detta arbete dr klart kan uppgifterna féras in i systemets register, s k
laddning.

Efter laddningen genomfors fran terminalerna hos registermyndigheterna
s k engéngsajourforing, vilket innebir att registren tillfors sidana forind-
ringar som intriffat under pagdende Sverforingsarbete.

4.6 Handldggningsforsoket

4.6.1 Uppliggning och omfattning

Enligt CFDs rapport kan handlidggningsforsoket sigas ha haft fyra syften,
ndmligen att tjana som intrimningsperiod for systemet sett i en vid be-
markelse, att klarligga huruvida systemet fyller de ansprak pa driftsikerhet,
registerkvalitet m m som maste stillas innan det kan ges rittsverkan, att
klarldgga vilka atgdrder som ytterligare bor vidtas innan systemet ges ritts-
verkan samt att vigleda den mer langsiktiga inriktningen av det fortsatta
arbetet med utveckling och inférande av systemet.

[ CFDs rapport uttalas att man under handliggningsforsoket forsokt efter-
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likna en verklig driftsituation sd l&ngt som majligt men att helt realistiska
forhallanden helt naturligt inte kunnat skapas. De resultat som kommit
fram genom olika undersokningar i handldggningsforsoket har enligt rap-
porten bedomts med hinsyn till foreliggande forsoksmassiga forutsittningar.

I rapporten redovisar CFD erfarenheterna av systemet inom fem olika
delomréaden, nimligen nir det giller fastighetsregistreringen, inskrivnings-
visendet, fastighetsbildning, kreditvdsende m m, koordinatutnyttjande m m
samt nir det giller i systemet ingdende gemensamma delar.

4.6.2 Erfarenheter inom fastighetsregistreringen

I fraga om systemets dndamalsenlighet vid fastighetsregistreringen uttalas
i CFDs rapport bl a att tillgingligheten till systemet var begrénsad av de
forsoksmissiga forutsittningarna, att utdver dessa begrdnsningar tekniska
fel intriffade, savil centralt som lokalt, vilka orsakade avbrott samt att
avbrotten tidvis var av en omfattning, vilken ansigs oacceptabel. Oldgen-
heterna av bristande tillganglighet i framtiden vid enbart maskinell drift
torde enligt rapporten bli storst vid informationssokning, medan sjdlva re-
gistreringsarbetet inte torde paverkas negativt i nigon hogre grad.

Av rapporten framgar att svar vid sokning av mindre méngd information
i regel erholls inom &tta sekunder. Svarstider ver tio sekunder upplevdes
som storande langa av personalen.

I rapporten uttalas att de olika program som anvinds vid registrering
och informationssokning ansags vara helt indamalsenliga, att endast mindre
modifieringar foreslogs samt att aviseringar som utfordes fran fastighets-
registermyndigheten fungerade med hog tillforlitlighet.

[ rapporten konstateras att arbetet med reservrutiner inte var slutfort under
handlidggningsforsoket.

Allmint sett var enligt rapporten personalens helhetsomdome om sys-
temet mycket positivt. Systemet ansdgs ha en positiv paverkan nir det gller
registerpersonalens kontakter med avnamare och mojligheterna att ge ser-
vice, under forutsittning dock att man inte far ett oacceptabelt antal drift-
avbrott. Vidare ansigs arbetsbelastningen i systemet bli ligre och arbets-
miljon forbittrad eftersom man slipper hanteringen av tunga registerbocker.

Enligt rapporten synes det totala behovet av personalresurser for fastig-
hetsregistrering i Uppsala minska nagot i fastighetsdatasystemet jamfort med
det manuella systemet. Nettominskningen beriknas i rapporten till ca 15
persondagar/ar. Enligt rapporten dr den minskade arbetsbelastningen framst
att hinfora till att den manuella aviseringen till inskrivningsmyndighet och
lokal skattemyndighet samt den manuella utskriften av registerutdrag bort-
faller i systemet.

Nir det giller omliggningen till ADB av jord- och stadsregister i Uppsala
lin framgér av rapporten att vissa atgirder av organisatorisk och system-
teknisk art maste vidtas innan fortsatt registeromldggning i storre skala
sker, att utdkade och bittre kontrollerade beredningsinsatser krivs, att de
metoder for motldsning av dataregistrerat material som anvénts bor mo-
difieras samt att forbittrade instruktioner och forbéttrad utbildning behovs,
liksom fastare rutiner for olika aktiviteter. Vidare framgar att samkdrningen
av olika delregister samt den s k laddningen, som delvis genomfGrdes under
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stark tidspress, medforde felaktigheter, vilka i sin tur medférde behov av
kompletterande laddningar och extra rittelsearbete. Enligt rapporten méaste
hoga krav stillas pd samordning, bdde inneh&llsmissigt och tidsmissigt,
under det 16pande omldggningsarbetet och en sirskild organisation skapas
for ledning och samordning av arbetet inom och mellan olika omldggnings-
system for sdvil fastighetsregister som inskrivningsregister, innan en om-
ldggning i storre skala inleds.

Sammanfattningsvis uttalas i rapporten att huvuddelen av olika visentliga
egenskaper hos fastighetsdatasystemet bedomts vara av fullt tillricklig kva-
litet for anvindning av systemet inom fastighetsregistreringen men att en
del av systemets egenskaper dock érav det slag att tidiga och kraftiga atgirder
bedomts vara nédvindiga. Detta giller enligt rapporten tillgingligheten i
systemet, som tidvis ansetts som oacceptabelt 1&g med stor frekvens av
avbrott och andra driftstorningar, anvisningar och arbetsinstruktioner, som
beddmts ofullstindiga och osystematiskt uppbyggda samt frigan om re-
servrutiner. Slutligen uttalas ocksa att det &r angeliget att relativt tidigt
forbéttra registerkvaliteten genom att rétta kvarstaende kinda felaktigheter.

FADAK vill tillagga att tiligéingligheten enligt vad kommittén erfarit har
forbittrats under den hittillsvarande driften med rittsverkan i Uppsala lin.
Vidare provas for narvarande modifierade registeromldggningsmetoder av
CFD. Enligt den tidigare nimnda skrivelsen till regeringen hdsten 1975
angdende drift med rittsverkan har reservrutiner utformats och Atgirder
aven i ovrigt vidtagits pa de punkter dir brister framkom under handligg-
ningsforsoket.

4.6.3 Erfarenheter inom inskrivningsvisendet

Nir det giller inskrivningsregistret uttalas i CFDs rapport bla att vissa
fastigheter redovisas i IR endast i form av hidnvisning till fastighetsbok.
Detta giller fastigheter som pd grund av oklara inskrivningsforhillanden
eller av annat skél inte kunnat 6verforas till IR. Vid tidpunkten for rapporten
var detta antal i Uppsala ldn ca 750, motsvarande drygt 1 % av det totala
antalet levande fastigheter inom samma omréde.

Den personal som deltagit i forsoksverksamheten vid inskrivningsmyn-
digheten i Uppsala har enligt rapporten uppfattat innehéllet i IR som dn-
damadlsenligt och fullt tillrdckligt for verksamheten vid inskrivningsmyn-
digheten.

Nir det giller systemets dndamalsenlighet i inskrivningsvisendet anfors
bla i rapporten att tillgdngligheten till systemet under forsdket till foljd
av olika avbrott och andra driftstérningar var visentligt ligre 4n planerat,
vilket av personalen vid inskrivningsmyndigheten ansags vara pafrestande.
Personalens uppfattning dr enligt rapporten att minst 8 1/2 timmars i princip
oavbruten daglig drift erfordras.

I friga om svarstiderna far dessa enligt rapporten i flertalet fall anses
fullt godtagbara. I de olika leden av terminalbehandlingen har svar erhallits
inom 10 sekunder i minst 90 % av fallen. Endast i sillsynta undantagsfall
oversteg svarstiden en minut.

Den allmidnna bedomningen av handlidggningssystemet for IR ir enligt
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rapporten mycket positiv.

Under forsoket konstaterades enligt rapporten att arbetet med reservru-
tiner inte var slutfort.

Under forsdket provades daglig inskrivning. De mest frekventa ingivarna
hade enligt rapporten fore forsoket vidtalats att sprida sina drenden mera
jamnt over veckans dagar. Likvdl kom ca 40 % av drendena att ges in
pa onsdagar. Aterstiende ca 60 % var forhdllandevis jamnt fordelade pa
ovriga dagar. Denna snedférdelning medférde ojimnheter i arbetsbelast-
ningen. Delvis till foljd av detta men framfor allt pa grund av tidigare
nimnda driftstdrningar och forsoksmissiga forhéllanden forekom enligt rap-
porten i viss utstrickning eftersldpningar i drendebehandlingen nér en dags
drenden inte kunde firdigbehandlas samma dag. Eftersldpningarna omfat-
tade aldrig mer #n tre dagar och kunde i regel himtas in under loppet
av nagra dagar. Nagon kontinuerlig efterslipning forekom inte.

Tillimpningen av daglig inskrivning medforde enligt rapporten en mindre
okning av antalet s k motbeslut, dvs annat beslut dn bifall (uppskov, vilande
etc) som en foljd av att ofullstindiga drenden inte kunde kompletteras under
dagen. Dessa drenden kom regelmissigt att krdva fornyad behandling en
senare inskrivningsdag, vilket innebar visst merarbete. A andra sidan kunde
enligt rapporten inskrivningsmyndigheten till en del avlastas arbete med
att begdra kompletteringar.

Négra oldgenheter med daglig inskrivning vad géller sambandet FR-IR
kunde enligt rapporten inte pavisas. I systemet finns inbyggda kontroller
som vid irendebehandlingen vid inskrivningsmyndigheten ger en varning
om registreringsatgird i FR. Négra dylika s k kollisionsfall uppstod emellertid
inte. Inte heller i dvrigt kunde nigra problem av systemteknisk natur konsta-
teras.

En intervjuundersokning med personalen vid inskrivningsmyndigheten
visade enligt rapporten en genomgdende klart negativ upplevelse av en-
dagsintervallet. Skilen hirtill anges vara minskade planeringsmajligheter
och okad stress. I dvrigt var enligt rapporten en stor del av personalen
mycket positiv i sitt helhetsomdome om systemet. Personalen ansdg att
ménga tidsddande och trikiga arbetsuppgifter av rutinkaraktér forsvunnit.
Systemet ansigs forenkla och underlitta arbetet avsevirt. Vad giller moj-
ligheterna att planera det egna arbetet, upplevdes overlag att det maskinella
systemet i stor utstrickning styr arbetet. I friga om arbetsmiljon upplevdes
viss oro dver hur denna paverkas av arbetet vid terminal.

Enligt rapporten genomfordes jamforande métningar av resursforbruk-
ningen i det manuella systemet och fastighetsdatasystemet. Maitningarna
utvisade enligt rapporten genomgiende betydande rationaliseringseffekter
i det maskinella systemet. De utférda mitningarna bekraftar enligt rapporten
antagandet om att det i fastighetsdatasystemet kommer att krdvas mindre
personalresurser vid inskrivningsmyndigheten sdvil nér det giller jurist-
personal som bitridespersonal. Samtidigt framgér av rapporten att dessa
forvintade personalbesparingar dr beroende av flera faktorer, t ex enhets-
storlek och fordelning av arbetsuppgifter. Erfarenheterna fran en myndighet
som inskrivningsmyndigheten i Uppsala med en érlig drendeméngd av ca
50 000 (ianspriktagna dagboksnummer) anses vara god. Om delegering av
beslutanderitten genomfors enligt den modell som provats under forsoket
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samt i Ovrigt verksamheten bedrivs pd sitt som gillde under handligg-
ningsforsoket finns enligt rapporten all anledning att antaga att de tidigare
beddmningar, som gjorts rorande behovet av personal och teknisk utrust-
ning, skall visa sig vara riktiga.

Det forsok med beslutsdelegering, som gjordes under handldggningsfor-
soket innebar att inkommande drenden klassificerades efter svarighetsgrad.
S k enkla drenden (75 % av alla drenden) avgjordes av bitradespersonal (icke-
jurister) medan beslutanderitten i Gvriga drenden tillkom jurist. Erfaren-
heterna fran beslutsdelegeringen ir enligt rapporten odelat positiv. Man anség
att beslutsdelegeringen bl a gav stdrre ansvar och mer stimulerande arbets-
uppgifter.

Handldggningsforeskrifterna, vilka togs fram under forsokets gang, upp-
levdes enligt rapporten som dndamalsenliga. Vidare fick enligt rapporten
utbildningen ett klart positivt betyg av personalen. Samtidigt konstaterades
enligt rapporten att vissa typer av informationsaktiviteter inte fungerat till-
fredsstillande.

Nir det giller registeromliggningen anfors i rapporten att nagra genom-
gripande forindringar i omliggningsmetoderna i stort inte torde vara néd-
vindiga. Overfdringssystemet behover dock enligt rapporten indras och
vidareutveckling av detta har paborjats. Systemet skall inrymma flera funk-
tioner som saknades i det tidigare systemet eller som dir visade sig vara
bristfalliga, tex engangsajourforing parallellt med dataregistrering, rittel-
serutiner m m. Systemet kommer enligt rapporten dven att bli mera effektivt
genom en begrinsning av registreringsarbetet. Vidare kommer ytterligare
kontroller att byggas in.

Av rapporten framgar att vissa dtgirder av organisatorisk och system-
teknisk art, pd motsvarande sitt som i friga om fastighetsregistreringen,
bor vidtas dven i friga om fastighets- och tomtriittsbocker innan en dver-
foring i storre skala kan ske. Vidare framgdr att kvaliteten pa berednings-
insatsen dr av avgérande betydelse for resultaten, att en utskad kontroll
av beredningsarbetet darfor méste ske samt att registerkunnig personal méste
svara for beredningen och att sddan personal fran berérd inskrivningsmyn-
dighet maste medverka.

Sammanfattningsvis uttalas i rapporten att de egenskaper hos fastighets-
datasystemet som beskrivits till Gvervigande del #r sidana att systemet
méste bedomas vil limpa sig for anvindning inom inskrivningsvisendet.
Vissa forbéttringar av marginell art har enligt rapporten foreslagits, vilka
kommer att behandlas inom ramen f6r normalt systemunderhall.

Sérskilt positiva egenskaper ir enligt rapporten dndamalsenligheten, de
goda rationaliseringseffekterna, den hoga registerkvaliteten och erfarenhe-
terna av beslutsdelegering. Vissa brister i systemet finns enligt rapporten
som dr sa allvarliga att tgarder maste sittas in for att avhjilpa dem. I
huvudsak giller detta den oacceptabelt liga tillgdngligheten, som 4r pa-
frestande for personalen, frigan om reservrutiner, dir arbetet snabbt maste
slutforas samt den dagliga inskrivningen, som av personalen upplevts klart
negativt.

FADAK vill dven hir tilligga att tillgingligheten enligt vad kommittén
erfarit har forbittrats under den hittillsvarande forsoksverksamheten med
drift med rittsverkan och att modifierade registeromliggningsmetoder for
néarvarande provas av CFD. Det kan ytterligare nimnas att erfarenheterna
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av att hdlla inskrivningsdag varje arbetsdag numera torde vara mindre ne-
gativa dn tidigare, dven om eftersldpningar enligt vad FADAK erfarit tidvis
forekommer. I vrigt vill kommittén dven hir hdnvisa till vad berérda myn-
digheter uttalat i skrivelsen till regeringen hosten 1975 angéende utform-
ningen av reservrutiner och atgiarder pa de punkter dér brister framkommit.

4.6.4 Erfarenheter inom fastighetsbildningen

Fyra fastighetsbildningsmyndigheter hade under handldggningsforsoket till-
gang till bildskdrmsterminaler. Enligt CFDs rapport ansig beroérd personal
att terminalanslutning ger den bdsta dtkomsten av registerinformation. De
flesta registeruppgifterna bedomdes enligt rapporten vara av stort virde for
verksamheten. Vad giller systemets paverkan pé resursforbrukningen uttalas
att denna inte kunnat berdknas. Det dr dock enligt rapporten uppenbart
att tillgdngen till ett terminalbaserat FR och IR kan medge forenklingar
i arbetet. For att fastighetsdatasystemet skall kunna utnyttjas pa ett effektivt
sdtt krdvs dock enligt rapporten en anpassning mellan fastighetsbildnings-
myndighetens verksamhet och ADB-systemet. Utredningar angéende denna
anpassning bedrivs sdsom ett sdrskilt projekt inom lantmiteriverket.

Av intervjuresultat framgér enligt rapporten att den omedelbara tillgdngen
till information fran bdde FR och IR m m innebir att genomstromningstiden
for drenden och uppdrag i vissa fall kan forkortas och fastighetsbildnings-
myndighetens mojlighet att limna service forbéttras.

Avslutningsvis papekas i rapporten att majligheterna att tillgodogora sig
systemets fordelar beror pad kostnaderna for terminalanslutning samt att
nagon lonsamhetsbedémning inte gjorts.

Enligt vad FADAK erfarit har kostnaderna for en bildskdrm med skrivare
numera faststillts till 5960 kronor i installationsavgift, till 1850 kronor
i fast manadsavgift samt till 1,50 kronor for varje fraga.

4.6.5 Erfarenheter inom kommunal verksamhet

Enkopings kommun hade under handldaggningsforsoket tillgang till en skri-
vande terminal, som var uppstdlld pd kommunens exploateringskontor.
Kommunen fick vidare fastighetsbevis dver samtliga egna fastigheter samt
aviseringar om alla fordndringar i fastighetsregistret, som berort fastigheter
inom kommunen. Vad giller erfarenheterna anfors i rapporten att den in-
formation som systemet limnar ansetts vara dndamalsenlig och motsvara
kraven pa aktualitet och fullstindighet. Kommunens olika forvaltningar
och allménheten har enligt rapporten kunnat fa snabb service vad betriffar
fastighets- och inskrivningsuppgifter. Detta har framhallits som viktigt mot
den bakgrunden att ldnsstyrelsen 1972 overtagit registerforingen for den
centrala delen av Enkoping och att kommunen dérefter inte fort ndgot stads-
register i avvaktan pd ett nytt fastighetsregister.

For det register 6ver kommunens egna fastigheter, som héller pa att upp-
rattas, har fastighetsbevisen enligt rapporten befunnits passa bra. Fastig-
hetsbevisen kommer enligt kommunen att utgéra grundstomme till detta
register. P4 sirskilda kort kommer dock att foras vissa upplysningar om
fastigheterna som sammanhinger med kommunala beslut, disposition, skot-
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sel samt ekonomiska uppgifter.

En Oversiktlig lonsamhetskalkyl for terminalanskaffning redovisas av
kommunen. Om vissa antaganden gors om fragefrekvens, terminalkostnad
och kostnader for att erhélla information frin registermyndighet tyder kal-
kylen enligt vad som anges i rapporten pa att det skulle vara fordelaktigt
for kommunen att anskaffa egen terminal.

Avslutningsvis framhalls i rapporten att tillgdngen till fastighetsdatasys-
temet varit av stort viarde. Det rdder enligt kommunen ingen tvekan om
att stora tidsbesparingar kunnat goras vid framtagande av fastighets- och
inskrivningsuppgifter. En foljd av den omedelbara informationstillgingen
har enligt rapporten dessutom varit att beslutstider kunnat nedbringas.

Enligt vad FADAK erfarit har Enkdpings kommun numera bestillt en
bildskdrmsterminal med skrivare.

4.6.6 Erfarenheter inom kreditviasendet m m

Under handldggningsforsokets senare del studerades enligt CFDs rapport
systemets anviandning hos vissa banker och kreditorganisationer, liksom
fastighetsforvaltning, miklarverksamhet och fastighetsvirdering. Atskilliga
banker och hypoteksforeningar deltog i forsoket. Vidare deltog nagra foretag
sasom foretridare for fastighetsforvaltning, méklarverksamhet och fastig-
hetsvirdering. Tva av bankerna var anslutna till systemet med terminaler,
Ovriga hade tillgang till terminal hos inskrivningsmyndigheten eller annan
anvandare.

Fransett vissa anmarkningar och invdndningar mot systemet, som re-
dovisas av anvindarna, uttalas det i rapporten, dr den uppfattning om sys-
temet som framkommit under forsoket klart positiv. Den forhdrskande me-
ningen bland kreditorganisationerna anges vara att systemet pa en rad punk-
ter innebir betydande fordelar och forbdttringar for anvdndarna och kan
verka resursbesparande samt medfora andra vinster inom det egna verk-
samhetsomradet. Nigra nirmare bedomningar av sadana effekter kunde
dock enligt kreditorganisationerna dnnu inte goras. Effekterna kan enligt
dessa variera hos olika anvidndare och dr i hog grad beroende av det enskilda
kreditinstitutets storlek, organisation och uppbyggnad.

Kritiska synpunkter fordes enligt rapporten fram nér det giller tillging-
ligheten till systemet. Allmdnt betonades att en fullgod driftsikerhet ar
en absolut forutsittning for att systemet skall kunna ges riattsverkan. Med
hinsyn till det grundldggande kravet att det nya systemet inte far medfora
forsimringar sdgs detta stilla hoga krav pd bl a tillgidngligheten. Garantier
maste finnas for i princip stindig atkomst till registerinnehéllet pA mot-
svarande sdtt som det manuella systemet erbjuder.

Utvecklingen av inskrivningssystemet och da sérskilt de avsnitt som giller
utdatafrdgor har enligt rapporten skett i samrdd med kreditorganisationerna
foretradda genom referensgruppen for IR-fragor. Dérvid har framforts en
rad krav och 6nskemal som enligt rapporten i stor omfattning tillgodosetts
i det utprovade systemet. Efter forsoket sdgs en del kritiska synpunkter
i vissa detaljfragor atersté, som i huvudsak beror redovisningen av innehallet
i vissa dokument och som medfor att ldsbarheten forsvaras.

Systemets anvidndning inom olika speciella verksamhetsomraden for kre-
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ditgivning m m granskades enligt rapporten ndrmare, bla nédr det gller
provning av pantsittning, fastighetsforsiljning m m samt bestéllning, ingi-
vande och mottagande av handlingar fran inskrivningsmyndigheten och
systemet. Inom dessa omriden anses systemet enligt rapporten ha fungerat
vil och gett betydande forenklingar, framfor allt genom snabb och samlad
tillgang till information. Dokumenten fran ADB-systemet anségs enligt rap-
porten inte simre dn motsvarande manuella produkter. I vissa fall anségs
redovisningen bittre. Vidare ansdgs daglig inskrivning medfora fordelar med
hidnsyn till drendenas korta omloppstid, den snabba redovisningen samt
den hoga aktualiteten hos registret. Det framhdlls dven att ett vl fungerande
system med daglig inskrivning kriver ingivarnas medverkan i form av kom-
pletta och vil forberedda drenden.

Ytterligare anfors i rapporten att handlaggningsforsoket visat, att man
forst sedan systemet byggts ut ytterligare mojligen kan rikna med termi-
nalanslutning frin kreditorganisationernas sida i nagon storre omfattning.
En viktig faktor i detta sammanhang dr enligt rapporten hur olika frdgor
av teknisk/ekonomisk natur kring sddan terminalanslutning kan lsas. Av-
slutningsvis framhélls enligt rapporten fran kreditorganisationerna att dven
de organ som inte skaffar egen terminal maste fé tillfredsstdllande service
i friga om uppgiftslimning frin systemet. Inskrivningsmyndigheten méste
sdlunda enligt dessa ges erforderliga resurser for att besvara frdgor och limna
muntlig information.

4.6.7 Allmdnheten och utdata

Betriffande allméinheten och utdata uttalas i rapporten att ett 60-tal ingivare
av ansokningar i inskrivningsdrenden i maj manad 1975 tillstilldes en
postenkit. Enkiten innehdll fraigor om utdata. Till enkéten bifogades maski-
nellt framstéllda motsvarigheter till de manuellt framstéllda dokument (pant-
brev etc) som ingivaren erhdll frdn inskrivningsmyndigheten.

Drygt hilften av de svarande skulle enligt rapporten anvinda dokumenten
for eget bruk medan aterstoden avsag att sinda dem vidare till nigon in-
stitution (bank e d). De som avsdg att anvinda dokumenten for eget bruk
ansag enligt rapporten att dessa var anvindbara till sitt &ndamal och att
de var tillrickligt aktuella. Betriffande debiteringsuppgiften ansdg de allra
flesta att uppgifterna i denna var litta att finna och forstd. Hilften av de
svarande ansdg sig kunna anvidnda debiteringsuppgiften i sin egen redo-
visning. Ovriga dokument som séndes ut ansags av ca 85 % av de svarande
vara begripliga och Overskadliga.

4.6.8 Undersokningar rorande koordinatutnyttjiande m m

Nir det giller koordinatutnyttjande anfor CFD i rapporten inledningsvis
foljande:

“Fastighetsdatasystemet innehéller delar som omfattar sidan sammanstallning, ana-
lys och presentation av data som avses vara till nytta i bl a samhéllsplanerande verk-
samhet. Dessa delar av fastighetsdatasystemet grundar sig frimst pa utnyttjande av
de koordinater for fastigheter m m som registreras vid CFD. Koordinatutnyttjan-
deverksamheten dr relativt fristdende frdn och har en annan karaktdr dn fastighets-
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datasystemet i Ovrigt. De resultat av verksamheten som hittills framkommit kan
ddrfor inte granskas pd samma sitt som de verksamheter som redovisas i ovriga
kapitel. Det har trots detta bedomts viktigt att i samband med handliggningsforsoket
gora en uppfdlining av denna del av CFDs verksamhet. Uppfljningen har skett
dels genom remissbehandling av en verksamhetsdversikt Koordinater och offentliga
data, dels genom en serie intervjuer med bestillare av koordinatbaserade produkter
och vissa andra intressenter.”

Bestiillare av koordinatbaserade produkter, sdsom kartor och diagram, re-
gisterutdrag dver egna fastigheter samt tabeller och forteckningar av olika
slag har enligt rapporten varit ett antal myndigheter m fl, t ex berednings-
gruppen for ADB-fragor inom ldnsstyrelserna (kommundepartementet), ci-
vilforsvarsstyrelsen, tre kommuner, lantbruksstyrelsen, lantmiiteriverket. tre
lansstyrelser och statistiska centralbyran (SCB).

Nir det giller bedomningarna av koordinatutnyttjande anfér CFD i ut-
virderingsrapporten att det dvervidgande flertalet av dem som yttrat Sig
Gver rapporten Koordinater och offentliga data dr klart positivt instillda
till upplaggningen och inriktningen av verksamheten samt att de flesta anser
sig kunna dra nytta av koordinatregistreringen och de metoder fér dessas
utnyttjande som CFD utvecklat. I yttranden &terfinns atskilliga forslag be-
tréffande tdnkbara anvidndningsomriden och samarbetsprojekt.

Flera pdpekanden kan emellertid enligt utvirderingsrapporten noteras om
svagheter, problem, sirskilda 6nskemél etc. De papekanden som ir av mer
genomgdende och grundldggande slag kan enligt rapporten sammanfattas
i foljande punkter:

— Konkret produktinformation dr viktig for efterfragan

— Efterfrdgan pa koordinatutnyttjandeprodukter kan inte anges forrin pris-
sdttning, leveranstider m m bestimts

— Samordningen mellan olika myndigheter och projekt bor forbittras

— Det ér viktigt att CFD satsar pd att utvidga integrationsmojligheterna
mellan koordinatregistret och externa register som foretagsregister, viig-
databanken och folk- och bostadsrikningsmaterial (FoB) samt att pro-
blemen rérande byggnadsredovisning l6ses

— Verksamheten bor i storre utstrickning 4n hittills inriktas mot konkreta
planeringsproblem p& kommunal niva.

Intervjuresultaten forstirker enligt rapporten intrycket av intressenternas
positiva bedémning av verksamheten och nyttan av framtagna produkter
men ger samtidigt besked om bla att CFD maéste intensifiera informa-
tionsspridningen och skapa en driftorganisation, om koordinaterna skall fa
en vidgad anvidndning. Intervjuerna pavisar vidare enligt rapporten vissa
problem rérande definitioner i olika register m m samt formella, admini-
strativa problem rérande tex stel anslagsstruktur och tillimpning av se-
kretesslagstiftningen — problem som CFD enligt rapporten i huvudsak inte
kan paverka.

4.6.9 Erfarenheter av driftorganisationen m m

Nir det géller driften av fastighetsdatasystemet under handldggningsforsoket
anfor CFD i rapporten att driften innefattar ett antal centrala driftuppgifter
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for vilka CFD ansvarar. Arbetet med de olika uppgifterna dr dock enligt
rapporten uppdelat mellan CFD och DAFA enligt foljande uppstéllning.

Funktion Arbetet utfors av
Kontaktfunktion mot anvindare av ADB-systemet CFD/DAFA
Systemunderhéll CED

Bevakning av effektivitetsfragor avseende systemets kon-
struktion/uppbyggnad samt atgdrder inom detta omrade CFD

Forbehandling CFD/DAFA
Efterbehandling CFD/DAFA
Driftplanering CFD/DAFA
Handhavande av maskindriften och operativsystem DAFA

Under handlidggningsforsoket har denna ansvarsuppdelning enligt rap-
porten fungerat vil. Krav pa forbéttrade kontakter mellan terminalanvéndare
och central driftorganisation, sirskilt vid avbrottssituationer, har dock fram-
forts. [ samband med en utbyggnad av fastighetsdatasystemet och de didrmed
okade kraven pa samordning inom och mellan olika centrala driftfunktioner
bor dessa enligt rapporten foras samman till en organisatorisk enhet inom
CFD med det samlade ansvaret for maskindrift, for- och efterbehandling
och kontakter med anvindarna samt eventuellt dven visst systemunderhéll.
Totalt dr enligt rapporten ca 25 personer sysselsatta inom den centrala driften
av fastighetsdatasystemet exklusive systemunderhall.

Vad giller den tekniska utrustningen dr behovet av skivminnesutrymme
for lagring och drift av uppgifterna om de ca 95 000 levande och déda fas-
tigheterna i Uppsala lin enligt rapporten ca 600 miljoner tecken. Dérutéver
finns enligt denna utrymme for 400 miljoner tecken som utnyttjas for test-
verksamhet av nya systemdelar, m m. Skivminneskapaciteten har, som
ndmnts i det foregdende, nyligen okats till totalt 1,2 miljarder tecken.

Det utnyttjade datorsystemet kan enligt rapporten efter begridnsade kom-
pletteringar, visentligen avseende skivminnen, hantera érenden betriffande
ett storre antal fastigheter dn de i Uppsala lin. Den totala drendemingd
som skulle kunna betjinas av nu installerat datorsystem anges i rapporten
med det under handliggningsforsoket anvinda databas-/datakommunika-
tionssystemet vara ungefir 5-7 génger s& stor som den for Uppsala lén.

For den totala tillgingligheten for terminalanvéindarna dr enligt rapporten
den centrala datamaskinutrustningens tillginglighet speciellt viktig, da ett
driftavbrott i denna paverkar samtliga anslutna terminalanvindare. Av detta
skil har tillgingligheten i den centrala maskinutrustningen foljts upp, varvid
olika avbrott analyserats med hinsyn till orsak, effekt och avbrottets lingd.

Analysen av olika avbrottsorsaker redovisas i rapporten i form av ett
antal diagram och tabeller. Av dessa framgar foljande.

Tillgiingligheten varierade under tiden november 1974 till april 1975 mel-
lan ungefir 94 % och 96 %. Under april 1975, d& handldggningsforsokets
sista och mest omfattande skede inleddes, sjonk tillgangligheten fran cirka
96 % till cirka 80 %. Den okade direfter under maj och juni till cirka 98 %.

Totalt forekom under tiden oktober 1974—juni 1975, dvs under nio ma-
nader, ungefir 80 driftsavbrott i den centrala maskinutrustningen. Orsakerna
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till dessa avbrott fordelar sig enligt rapporten ungefir enligt tabell Sa. Av-
brottens lingd kan enligt rapporten fordelas enligt tabell Sb.

Tabell 5a
Orsak Ungefdrligt antal
avbrott
Maskinfel 30
Programfel 18
Operatorsfel 3
lfel av serviceingenjor 9
Ovrigt 19
Summa avbrott 79
Tabell 5b
Orsak Ungefirlig av-
brottstid (timmar)
Maskinfel 56
Programfel 6
Fel av serviceingenjor 4
Qperatérsfel 1,5
Ovrigt 12
Summa timmar 79,5

Sasom FADAK angett i det foregdende har tillgingligheten forbiittrats
under den hittillsvarande driften med rittsverkan. Inom CFD pagar for
ndrvarande arbete med att ersdtta det nuvarande databas-/datakommuni-
kationssystemet med ett annat sddant system. Vidare har skivminneska-
paciteten i tillgdnglighetshéjande syfte 6kats frdn 1 miljard till 1,2 miljarder
tecken. Det bedoms av CFD som troligt att dessa och andra liknande at-
girder, i syfte att forbittra tillgédngligheten och driftsiikerheten, varaktigt
kommer att leda till avsett resultat.

4.6.10 Erfarenheter av distribution och uppbord

[ fastighetsdatasystemet skall distribution av dokument och uppbérd enligt
planerna ske centralt. Under handliggningsforsoket provades hela uppbords-
och distributionssystemet. Enligt CFDs rapport visade resultaten att sys-
temet fungerar i praktiken men att tillforlitligheten vid forsindelser av mag-
netband och vid hantering av banden méaste uppmirksammas ytterligare.

4.6.11 Fysiskt skydd av det centrala systemet m m

I rapporten redovisar CFD ndrmare vilka dtgérder som vidtagits for att skyd-
da datacentralen mot brand, vattenskador och inbrott m m samt for att
skapa skydd mot obehériga forindringar av registerinnehallet.
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4.6.12 Aterstillning av databasernas innehdll efter driftavbrott m m

I nu angivet avseende anfor CFD i rapporten att vissa slag av driftavbrott
medfor att innehallet i databaserna kan forvanskas. For att forhindra att
felaktigheter introduceras i databaserna dr det enligt rapporten nodvindigt
med sirskilda rutiner for att aterstilla databaserna till ett korrekt innehall
efter sddana avbrott. For att kunna sikerstilla en sddan rekonstruktion tas
magnetbandskopior av databaserna tva génger varje vecka. Under pagdende
drift sker dessutom en registrering pd magnetband av varje inkommande
transaktion. Magnetbanden forvaras dels i anslutning till datacentralen, dels
pa sirskild plats.

Vid driftavbrott i samband med bearbetning frdn terminal och dir det
finns anledning att misstidnka att innehdllet i databaserna forvanskats, kan
dessa enligt rapporten aterstillas till det utseende de hade nagra fa minuter
innan avbrottet intriffade. Tidrymden som atgar for aterstillning dr enligt
rapporten beroende bl a av databasens storlek, aktualitet pa den databaskopia
som skall utnyttjas vid aterstillningen samt transaktionsvolymen sedan den-
na kopia togs.

Befintliga rutiner och arbetsinstruktioner i anslutning till aterstéllnings-
arbetet har enligt rapporten provats under handliggningsforsoket vid nagra
tillfillen. De iakttagelser som gjorts visar enligt rapporten att en gversyn
av systemen och rutinerna dr nodvindig. En sidan Oversyn sigs kunna
forbdttra bl a tillgidngligheten till systemet.

Enligt rapporten har vissa utredningar gjorts inom CFD savitt giller de
centrala reservrutinerna, vari forslag limnats till reservforfarande och at-
girder vid olika typer av avbrott. Forslagen &r dock enligt rapporten dnnu
inte slutdiskuterade med anvdndarna av systemet.

Enligt vad FADAK erfarit har numera system for aterstéllning av da-
tabasernas innehall forbéttrats i ett antal avseenden, vilket bl a bidragit till
forbittringen av systemets centrala tillgidnglighet.

4.6.13 CFDs sammanfattande bedémningar och slutsatser

Nir det giller mer dvergripande bedomningar och slutsatser av erfaren-
heterna av handliggningsforsoket anfor CFD foljande i rapporten:

“Fastighetsdatasystemet har i huvudsak visat sig fungera pd ett tillfredsstdllande
sitt i fastighetsregistermyndigheternas verksamhet och i inskrivningsvisendet under
handliggningsforsoket i Uppsala ldn. Systemet har pa ett effektivt sitt kunnat utnyttjas
i den I6pande handliggningen och annan verksamhet samt svarat mot stdllda ansprak
och forviintningar pa effektivitet och rationalitet. Detta giller ocksd systemets sitt
att fungera for den som regelbundet anviinder information frén systemets fastighets-
och inskrivningsregister.

Systemets dndamélsenlighet sivil betriffande registerinnehall som utdata, har i
berdrda verksamheter genomgéende upplevts som hog. Positiva produktivitetseffekter
av systemet har genom mitningar kunnat konstateras i fastighetsregistreringen och
framfor allt i inskrivningsvisendet. I andra verksamheter t ex hos kreditorganisationer
och fastighetsbildningsmyndigheter har systemet bedomts kunna fa arbetsbesparande
effekter. Genomloppstiderna for drenden i systemet kommer att sjunka pé sitt som
forvintats. Omliggning till det nya systemet medfor inte att ett otillfredsstdllande
antal felaktigheter tillfors utover de felaktigheter och brister som finns i nuvarande
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manuella register. Vid 6verforingen av uppgifter till de nya registren sker en kva-
litetshjning av data i form av forbittringar av olika slag. Den I6pande handliggningen
av drenden har visat sig inte medfora ndgon negativ paverkan pa registerkvaliteten.

Vissa brister i systemet har emellertid kunnat konstateras under forsoket. Nagra
av dessa har atgirdats, andra ir foremal for behandling. De senare ir till storsta
delen av marginell art och kan dtgirdas genom normalt systemunderhall. Vissa brister
och problem far emellertid bedémas som allvarliga och maste atgdrdas eller minskas
genom sirskilda insatser innan fastighetsdatasystemet kan tas i drift med rittsverkan.

Tillgdngligheten till systemet har under vissa perioder av terminalanvindarna upp-
levts som oacceptabelt Idg. En analys av driftavbrotten har visat att flera olika faktorer
orsakat dessa. Exempel pa sadana orsaker ir programfel, handhavandefel och fel i
maskinutrustningen. Den senare faktorn har varit dominerande. Olika atgarder maste
sdttas in for att reducera omfattningen och effekterna av dessa typer av fel si att
en hogre total tillginglighet uppnas.

Ett annat problem hinger samman med det sk endagsintervallet, d vs att in-
skrivningsdag skall hallas varje dag. Enligt statsmakternas beslut rérande forsoks-
verksamheten och de forfattningar som reglerat forfarandet har forsoket bedrivits
med utgéngspunkt frin att varje arbetsdag skulle utgéra inskrivningsdag. Under for-
soket har forfarandet med daglig inskrivning fungerat problemfritt frin systemteknisk
synpunkt. I regel har de till en dag horande drendena kunnat slutbehandlas fore
dagens slut. Uppkomna balanser har kunnat avverkas inom loppet av nagra dagar.
Flera kreditorganisationer har framhallit den dagliga inskrivningen som en betydel-
sefull positiv fordndring. En genomgiende klart negativ upplevelse av endagsin-
tervallet har emellertid konstaterats hos personalen vid inskrivningsmyndigheten i
Uppsala. Skilen hirtill har angetts vara att minskade planeringsmajligheter och 6kad
stress uppstar vid daglig inskrivning.

Det finns anledning att anta att den lga tillgéingligheten och vissa forsoksmiissiga
faktorer inverkat negativt p4 arbetsbelastningen och pé arbetssituationen i dvrigt vid
inskrivningsmyndigheten under forsoket. Denna paverkan forsvinner senast vid en
overgéng till drift med rittsverkan. P& sikt torde ocksa arbetsbelastningen jimnas
ut genom att ingivare i stérre utstrickning fordelar drenden pa olika dagar samt
okar kvalitén pd dessa drenden.

Det finns salunda skil att anta att arbetssituationen vid inskrivningsmyndigheten
kommer att forindras sedan systemet getts rittsverkan. Sikra bedémningar av en-
dagsintervallets konsekvenser kan goras forst efter drift med rittsverkan. Systemet
med daglig inskrivning méste dérfor foljas upp dven efter Overgéngen till sddan drift.
Skulle det dirvid visa sig att oldgenheterna blir bestdende och inte kan atgirdas pa
annat sitt kan detta foranleda att frigan om inskrivningsintervallet, som ro reglerad
i lag, far tas upp till fornyat 6vervigande. En sadan behandlingsordning som angetts
hir har forutsatts redan i den proposition som behandlar frigan om inskrivnings-
intervall (prop 1973:13 sid 43).

Under forsoket har konstaterats att dokumentationen av arbetsinstruktioner och
olika manuella rutiner pa vissa hall dr bristfillig. Existerande instruktioner har ofta
inte lagts upp pa ett systematiskt sitt med bestimda rutiner for uppdatering etc.
Detta kan pé sikt medfora oreda i dokumentationen med lagre sikerhet och effektivitet
som foljd. For nidrvarande pagir hos berdrda organ arbeten som syftar till att skapa
kompletta och dndamalsenliga arbetsinstruktioner samt att skapa och dokumentera
olika manuella rutiner. Arbetena bor i huvudsak slutforas fore drift med rittsverkan.

Fragan om reservrutiner har uppmirksammats under forsoket. Arbetet med att
utforma sddana rutiner har dnnu inte slutforts. Fragan méste slutbehandlas fore drift
med rittsverkan.

I samband med handliggningsforsoket har vissa undersokningar gjorts rorande
koordinatutnyttjande m m. Uppfoljningen visar att fastighetskoordinaterna har ett
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mycket stort anvindningsomrade. Uppldggningen och inriktningen av CFDs verk-
samhet med att utnyttja koordinaterna pa olika sdtt har bedomts vara riktig och
de flesta organ som kontaktats under uppfoljningen har ansett sig kunna dra nytta
av koordinatregistreringen och de metoder for dessas utnyttjande som CFD utvecklat.
Det har dock framkommit bl a att informationen om CFDs produkter varit bristfillig
och att CFD inte har en tillriicklig driftorganisation for koordinatutnyttjandeverk-
samheten, liksom att 6kade resurser méste satsas pa att l9sa vissa integrationsproblem
m m och ndrmare studera koordinatanvindningen i praktiska planeringssituationer
pd frimst kommunal niva™.

Sasom FADAK tidigare berort har CFD, domstolsverket och lantma-
teriverket i skrivelse till regeringen 1975-10-01 angett att atgédrder vidtagits
pa punkter dir brister visade sig foreligga under handldggningsforsoket.

Det kan vidare tilliggas att CFD i rapporten angett att de erfarenheter
rorande handliggningsforsoket, som redovisats i rapporten fraimst avser for-
héllandena i Uppsala ldn. Inga forsok har enligt rapporten gjorts att genom-
gdende bedoma hur tillimpliga resultaten dr vid en utvidgning av systemet
utanfor linet. Sddana bedomningar har CFD, sdsom n@mnden uttalar i rap-
porten, gjort i annat sammanhang, bl a i utredningar om driftsystem 1 ut-
vecklat till ett rikssystem, som nimnden utfort efter framstéllning fran FA-
DAK. Resultatet av dessa utredningar redovisar FADAK i ett senare kapitel.
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5 Reformbehovet inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet

5.1 Inledning

Av nidrmast foregdende kapitel framgar att beslut under aren 1968-1971
fattades om en reformering av fastighetsregistreringen och inskrivnings-
visendet, som skulle vara baserad pé ett centralt, integrerat ADB-system
med syfte att samtidigt betjina savil fastighetsregistrering och inskrivnings-
visende som andra verksambheter, tex fastighetsbildningsmyndigheter,
kommuner samt fastighetskreditvisendet och fastighetsomsittningen. Detta
ADB-system, i sin nuvarande form Kkallat driftsystem 1, skulle enligt de
riktlinjer som lades fast, forutom pé en central integrerad systemlosning,
dven bygga pa utnyttjande av terminaler och on-line teknik samt — sedan
erfarenheter av driften vunnits i friga om hogst cirka en tredjedel av landets
fastighetsbestdnd — avldsas av ett riksomfattande system, kallat driftsys-
tem 2.

FADAK skall enligt direktiven gora en forutsittningslos bedémning av
hur fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet skall ordnas i fram-
tiden. Mot den bakgrunden &r det enligt kommitténs mening naturligt att
pa grundval av utvecklingen de senaste aren pa nytt soka bedéma behovet
av en reform inom de berdrda verksamhetsomradena, innan frdgan om hur
verksamheterna skall ordnas i framtiden tas upp. Kommittén har déarfor
provat om de brister och det reformbehov, som befanns foreligga i slutet
av 1960-talet, alltjamt bestér i samma huvudsakliga omfattning som da
eller om lagstiftningsreformer, sdsom inforandet av jordabalken och fas-
tighetsbildningslagen eller utvecklingen i 6vrigt under 1970-talet, nu for-
anleder en annan bedomning nar det giller bristernas omfattning och re-
formbehovet. I det sammanhanget har kommittén ocksa prévat de motiv
for att utnyttja ADB inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet,
som legat till grund for tidigare beslut i denna fraga, liksom huruvida det
kan antas vara realistiskt att i forsta hand Overvidga andra, mindre genom-
gripande reformmetoder.

Sasom FADAK kommer att utveckla nirmare i det foljande i detta kapitel
har kommittén stannat for den bedomningen att tidigare kartlagda brister
alltjimt i huvudsak bestar, att ett pitagligt behov av en reform alltjgmt
foreligger inom sévil fastighetsregistreringen som inskrivningsvasendet
samt att befintliga brister bist skulle kunna avhjdlpas genom utnyttjande
av ADB-teknik. Det nu anforda innebir inte ndgot stillningstagande till
fragan i vilken takt och ordning en reform bor genomforas eller hur ADB-
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tekniken bor utnyttjas. Ddremot innebar FADAKSs bedomning av reform-
behovet att avsevirda resurser med ddrav foljande kostnader behover liggas
ned inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet under en lang
foljd av &r, oavsett vilken framtida teknisk I6sning som viljs. Innan FADAK
gar ndrmare in pa olika tekniska losningar vill kommittén darfor nirmare
redovisa motiven for sin uppfattning om hur reformbehovet bor bedomas
i betraktande av dagens situation inom fastighetsregistreringen, inskriv-
ningsvdsendet och andra nédrliggande verksamheter.

5.2 Brister och reformbehov inom fastighetsregistreringen

5.2.1 Tidigare bedémningar

Andamaélet med fastighetsregistreringen 4r bl a att garantera ordning och
reda ndr det giller jordforhallandena och att bereda publicitet at vissa rit-
tigheter och belastningar med avseende pd den fasta egendomen. Fastig-
hetsregistreringen skall ocksé utgora underlag for ett antal olika verksam-
hetsomradden inom samhillet, sdsom inskrivningsvidsendet och fastighets-
bildningen, fastighetskrediten, statistikproduktionen, bebyggelsen, bostads-
planeringen och markpolitiken, fysisk planering samt folkbokforingen och
beskattningsvdsendet. Nir det giller bristerna har bl a registerbockerna av
fastighetsregisterutredningen bedomts vara otillfredsstillande utformade i
flera olika hdnseenden och dataredovisningen av fastigheter splittrad pa en
mingd olika register. Redovisningen har ocksé ansetts vara ofullstindig
och osiker i vissa avseenden.

Med hidnsyn till bristerna har det inte ansetts mojligt att utnyttja upp-
gifterna for olika planeringsindamal i tillndrmelsevis onskvidrd omfattning.

Den bedomning som fastighetsregisterutredningen gjorde nir det giller
bristerna i gillande ordning delades vid remissbehandlingen av utredningens
forslag av i stort sett alla remissinstanser. Reformbehovet ansigs vara stort
och tringande. Departementschefen uttalade i samband med riksdagsbe-
handlingen av forslaget (prop 1968:1, bilaga 4) att fastighetsregistret inte
lingre kan anses fylla de krav man bor stélla pa ett &ndamalsenligt register
med hdnsyn till utvecklingen inom samhillsbyggandet och att det inte dr
mojligt att &stadkomma négon namnvird forbdttring genom reformer inom
ramen for det bestdende systemet. Tredje lagutskottet (1968:5) delade denna
uppfattning.

5.2.2 FADAKs bedomning

Sedan 1968 har savil fastighetsbildnings- som fastighetsregistreringsverk-
samheten berorts av ny lagstiftning och omorganisation. Den nya lagstift-
ningen i form av tex fastighetsbildningslagen med foljdforfattningar har
inte medfort nagra ldttnader ndr det giller registreringsverksamheten utan
innebdr i stillet utokad registreringsskyldighet, t ex nar det giller registrering
av servitut, samfilligheter, ledningsritt och anldggningsforrattningar — re-
gistreringsatgiarder som i allménhet beror ett mycket stort antal fastigheter.
Den nya organisationen har inte haft ndgon inverkan pa registreringsme-
toderna.



SOU 1976:56

Sedan angiven tidpunkt har ytterligare ett register med anknytning till
fastighetsdata inforts, nimligen samfillighetsféreningsregister. Detta regis-
ter, som fors av linsstyrelsen, innehéller uppgifter om den forvaltnings-
organisation som handhar samféllighetens (mark- eller anléggningssamfil-
lighet) forvaltning.

Den nya lagstiftningen har vidare medfort att fastighetsregistret utdkats
med ytterligare delar. Detta giller den s k S-forteckningen (forteckning over
samfilligheter) till jordregistret och den s k GA-forteckningen eller bihang
GA (forteckning dver gemensamhetsanldggningar) till jord- respektive stads-
register.

Den ofullstindiga redovisningen av fastighetsdata i fastighetsregistret be-
star och har snarast okat, tex i betraktande av den utokade redovisnings-
skyldigheten om servituts- och samfillighetsatgarder och om atgérder enligt
anliggningslagen eller motsvarande dldre lagstiftning. Andra ofullsténdig-
heter bestar fortfarande, t ex nir det giller redovisningen av arealuppgifter
samt planer och bestimmelser.

Samma registreringsforfarande som tidigare tillimpats anvénds alltjdmt.
Nagon forbittring nir det géller registerbockerna har inte skett. Sésom ti-
digare angetts 4r bockerna tunga, ohanterliga och svaroverskédliga. Snarast
ar det fraga om ytterligare forsimring av overskadligheten och bockernas
fysiska kvalitet. Srskilt besvirlig dr den forsimrade 6verskadligheten, vilken
ar en foljd av att registerbockerna inte dr anpassade till den utokade re-
gistreringsskyldigheten. Registerforingen och den omfattande aviserings-
verksamheten till inskrivningsmyndighet, lokal skattemyndighet m fl maste
alltjamt skotas manuellt. En standardisering av registreringsunderlagen har
dock skett i viss omfattning, t ex nir det giller forrittningshandlingar fran
fastighetsbildningsmyndighet.

Nagra forbittringar av mojligheterna att uttnyttja registerinnehallet for
planeringsindamal och liknande samhéllsverksamheter har inte heller kom-
mit till stdind under senare Ar.

Utvecklingen under senare &r féranleder sammanfattningsvis enligt FA-
DAKs mening inte till annan bedomning nir det géller bristernas omfattning
och behovet av en genomgripande reformering dn den som gjorts i tidigare
utredningssammanhang. Aven FADAK anser séledes att bristerna i fraga
om nu gillande ordning méste avhjélpas och att reformbehovet ir stort.

5.3 Mojligheter till forbattringar av fastighetsregistreringsverk-
samheten

5.3.1 Tidigare undersokningar

Fastighetsregisterutredningen undersokte olika mojligheter att forenkla fas-
tighetsregistreringen utan att anvinda ADB. Utredningen diskuterade bl a
mojligheterna till standardisering av arbetsfunktioner, blanketter och dvrigt
tryck. Sa t ex borde enligt utredningen 6vergang till enhetlig blankettstorlek,
dndamalsenlig disponering av blankettutrymmet och standardisering av in-
nehallet medfora avsevirda forbittringar. Aven en 6versyn av de olika ar-
betsmomenten i registreringsverksamheten borde vara onskvird, liksom en
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standardisering av registreringsunderlagen. Atskilligt dubbelarbete skulle en-
ligt utredningen kunna sparas om akten eller handlingen redan vid till-
komsten sammanfattades pa ett for registreringen dndamaélsenligt sitt.

Enligt fastighetsregisterutredningen kunde emellertid en reform av fas-
tighetsregistret inte ske med rimliga arbetsinsatser och kostnader utan dver-
géng till ett ADB-system. Utredningen ansig det av tekniska och ekono-
miska skil inte majligt att skapa ett nytt register, som dr anpassningsbart
till foreliggande krav och till den fortlopande utvecklingen, utan att utnyttja
ADB sévil for omldggning till ett nytt register som for fortsatt drift. Vid
sidan hdrav talade enligt utredningen for en ADB-reform ocksd att den
medfor forenklingar vid registerforingen och far genomgripande betydelse
vid registrets utnyttjande i samhéllsverksamheter av olika slag.

Fastighetsregisterutredningen pekade vidare pd mojligheterna att forenkla
registerforingen, att avskaffa otympliga band, att utnyttja maskinellt fram-
stdllda utskrifter och att automatisera den omfattande aviseringen mellan
fastighetsregistret och registren for folkbokforing och beskattning samt fas-
tighetsbockerna genom anvidndande av ADB-teknik. De verkligt stora
vinsterna av den foreslagna reformen skulle dock enligt utredningen ligga
pa utnyttjandesidan genom att registerinnehallet med ADB skulle kunna
spridas till olika anvidndare av uppgifterna, varvid skilda manuellt forda
arbetsexemplar av registret skulle kunna avskaffas och tskilligt utrednings-
arbete i samband med lantmateriforrattningar m m underlittas.

Ett fastighetsregister baserat pA ADB skulle enligt fastighetsregisterut-
redningen innebira stora fordelar ocksd med hdnsyn till integrationsmoj-
ligheterna. Maskinellt sammanstillda fastighetsuppgifter fran savil fastig-
hetsregistret som fastighetsbockerna och fastighetstaxeringsldngderna skulle
kunna tas fram om alla tre registren fors med ADB. Fordelarna av ko-
ordinatsatta data i ett ADB-system togs ocksad upp ndrmare av utredningen.

Remissinstanserna och departementschefen delade fastighetsregisterut-
redningens uppfattning att endast ett ADB-system fyller de krav som stiills
i friga om forande av fastighetsregister. Departementschefen uttalade vidare
att det inte kan rdda ndgot tvivel om att ADB-teknik bor anvindas for
det nya registret. Tredje lagutskottet ansig att det mot bakgrund av fas-
tighetsregistrets olika uppgifter och nuvarande bister dr uppenbart att den
foreslagna reformen dr synnerligen angeligen och betydelsefull for vitt skilda
rattsomraden och sidor i samhillslivet.

5.3.2 FADAKs bedomning

Fastighetsregistrets huvudsakliga dndamél ér att redovisa fastighetsindel-
ningen och olika ddrmed forknippade rittigheter och belastningar. Registret
ar grundldggande i manga avseenden, t ex for fastighetsbildningsverksam-
heten, for inskrivningsvisendet och som en bas for olika samhdllsplane-
ringsaktiviteter. Det dr enligt FADAKSs mening av stor vikt att forfarandet
ordnas rationellt, inte enbart nar det géller den registrerande verksamheten
vid registermyndigheterna utan d4ven med tanke pa andra dndamal och verk-
samheter som fastighetsregistreringen skall tillgodose.

Nuvarande ordning for fastighetsregistrering foreter ett stort antal brister.
Dessa brister torde i forsta hand orsakas av registrens tekniska utformning,
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dvs av de ohanterliga och svaroverskadliga registerbanden. Den splittrade,
ofullstindiga och tekniskt ofullgéngna redovisningen ger inte underlag for
en rationell verksamhet hos registermyndigheter och andra registeranvan-
dare och utgor inte heller en godtagbar publicering av de rittsforhallanden
som ir knutna till den fasta egendomen. Redan det nu anforda innebér
att reformbehovet #r patagligt. Hirtill kommer att olika samhéllsverksam-
heters informationsbehov nir det giller fastighetsdata stegras i en alltmer
okad takt, vilket gor reformbehovet @n mer uttalat.

De atgdrder som kan vidtas for att effektivisera verksamheten utan hjélp
av ADB medfor enligt FADAKs mening enbart forbéttringar i begrdnsade
avseenden. Den omfattande manuella hanteringen, svérigheter ndr det giller
den samverkan med andra register som maste finnas samt ofullstindigt
datainnehall dr exempel pé brister som fortfarande skulle bestd. For att en
kontorsrationalisering, tex i form av nya blanketter och rutiner, skall ha
nagon pétaglig effekt pa registreringsverksamheten méste samtidigt det nu-
varande innehallet i registren liggas om och anpassas till en sddan ny metodik
och en omredigering av registerinnehallet ske. Aven om en total omskrivning
av registren sker inom ramen for en fortsatt manuell registreringsverksamhet
vilket skulle medfora mycket stora kostnader, skulle resultatet 4ndd inte
blir godtagbart. En reform av fastighetsregistreringen méste dérfor enligt
FADAKs mening bli av mer genomgripande art. Genom att utnyttja ADB
finns mojligheter att — omedelbart eller pa ldngre sikt — avhjélpa forekom-
mande brister och 6ka forutsittningarna for att i framtiden kunna anpassa
fastighetsregistreringen till nya krav och behov, som samhillsutvecklingen
kan leda till. De av fastighetsregisterutredningen redovisade fordelarna av
att bygga upp ett nytt fastighetsregister med hjélp av ADB ir dérfor enligt
FADAKs mening alltjamt giltiga.

FADAK har séledes dvervigt inneborden av mindre genomgripande re-
forminsatser men delar tidigare bedomningar att ADB dr det sdvil tekniskt
som ekonomiskt bista sittet att pd sikt l6sa reformbehovet inom fastig-
hetsregistreringen.

5.4 Brister och reformbehov inom inskrivningsviasendet

5.4.1 Tidigare bedomningar

Olika brister inom inskrivningsvisendet i dess nuvarande utformning upp-
mirksammades redan i slutet av 1950-talet. Justititombudsmannen (JO)
tog t ex upp fragan i imbetsberittelser 1958 och 1960 samt i en framstéllning
till Konungen ar 1962. Framstillningen foranleddes av att ungefdr hilften
av landets domsagor inte kunde hélla den stadgade expeditionstiden — 14
dagar — i inskrivningsirenden och for expedieringen av gravationsbevis.

[ framstillningen berdrde JO oldgenheterna for kreditvasendet av de ré-
dande eftersldpningarna och framhdll att inskrivningsdrenden oftast dr av
mycket stor betydelse for de enskilda medborgarnas ritt och ekonomi, att
drojsmal med inteckningsdrenden och gravationsbevis kan medfdra bety-
dande rinteforluster, att byggnadsforetag kan forsenas med méhidnda av-
sevirda kostnader och oldgenheter som foljd, att investeringar inom industri
och annan niring kan bli fordrojda, att plotsligt uppkomna kreditbehov
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inom foretag kan tillgodoses forst efter kanske ett par ménader och att
dven andra avbréck kan dsamkas enskilda. JO tog dven upp fragan ur riitts-
sikerhetssynpunkt och framhéll att en fordrojning av inskrivningsidrendenas
slutliga handldggning medfr att fastighetsbockerna inte utgor en tillforlitlig
upplysningskilla i friga om det aktuella rittsléiget betriffande inskrivnings-
forhdllandena.

Aven under de fljande aren kom eftersldpningarna vid inskrivnings-
myndigheterna, trots betydande personalférstirkningar och vissa andra at-
gérder, att bestd, bl a pd grund av de kraftigt okade arendeméngderna. For-
héllandena berdrdes t ex i statsverkspropositionen 1964 (prop 1964:1. bilaga
4 sid 31), 1965 (prop 1965:1, bilaga 4 sid 30) och 1966 (prop 1966:1, bilaga
4 sid 84-85).

Inskrivningskommittén pekade i sitt betinkande r 1969 p4 att kritiken
mot inskrivningsvisendet framfor allt tagit sikte pa expeditionstiderna och
de betydande eftersldpningarna vid atskilliga inskrivningsavdelningar. En
tredjedel av domstolarna kunde enligt kommittén i slutet av 1968 inte halla
lagenlig expeditionstid, vissa uppnadda forbittringar kunde inte med visshet
antas bli varaktiga och risken for arbetsbalanser bedémdes fortfarande som
stor, trots avsevirda personalforstdrkningar, dvertidsarbete och viss teknisk
upprustning.

De bedomningar som inskrivningskommittén gjorde av bristerna i den
géllande ordningen godtogs allmént vid remissbehandlingen av kommitténs
forslag. Reformbehovet ansdgs, inte minst i betraktande av den forvintade
Okningen av drendemingden och de krav som i en framtid kommer att
stdllas pa inskrivningsvisendet, vara stort. Chefen for justitiedepartementet
uttalade i samband med riksdagsbehandlingen av inskrivningskommitténs
forslag (prop 1970:1, bilaga 4) att den kritik mot nuvarande system. som
kommittén redovisat, i stort sett var befogad och pekade bla pa de dkade
drendemingderna samt pd de tidvis mycket besvirande arbetsbalanserna
inom inskrivningsvisendet. Departementschefen uttalade vidare att det for
att varaktigt uppné ett godtagbart ldge till rimliga kostnader inom ramen
for nuvarande system torde krivas djupgiende organisatoriska forindringar.

Tredje lagutskottet (1970:8) pekade likasa pa att atskilliga domstolar sedan
lang tid inte formatt hélla stadgad expeditionstid och pa att eftersldpningarna
i vissa fall varit betydande, trots personalforstirkningar, anskaffande av kon-
torstekniska hjdlpmedel och rationaliseringsatgirder i Gvrigt. Utskottet ut-
talade ocksd att handldggningen av inskrivningsirenden maste underga en
genomgripande modernisering for att forhallandena skall kunna bemistras
med tanke pd drendedkningen och framtida krav pa inskrivningsvisendet.

Vad giller tiden efter ar 1970 kom svarigheterna inom inskrivningsvi-
sendet alltjimt att bestd. Detta framgar bla av Kungl. Maj:ts cirkulir
(1971:779) till tingsrétterna, enligt vilket expeditionstiderna ven hosten 1971
i betydande omfattning var lingre #n foreskrivna fjorton dagar och i vilket
chefsdomarna vid alla tingsritter dir expeditionstiden Oversteg denna tid
anbefalldes att noga overviga alla méjligheter att nedbringa expeditions-
tiderna.

Av en promemoria, som upprittats inom DON hésten 1974 angaende
atgdrder for att nedbringa expeditionstiderna for inskrivningsdrenden och
som ndmndens styrelse stéllde sig bakom, framgéar bl a att expeditionstiderna
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av DON vid tidpunkten for promemorian ansdgs vara lika otillfredsstillande
som forut samt att DON ansdg mojligheterna smé att genom rationaliseringar
inom ramen for den bestdende ordningen &stadkomma forkortade expe-
ditionstider.

5.4.2 FADAKs bedomning

Av tillgingliga uppgifter framgdr att antalet inskrivningsdrenden mellan dren
1945 och 1955 okade fran cirka 416 500 till 433 400 drenden per &r, dvs
med ca 4 % eller med 16 900 drenden. Fran och med 1955 till 1965 var
okningen ca 68 % eller 295 300 drenden. Fran 1965 till 1970 var dkningen
ca 19 % eller 137 100 drenden. Fran 1970 till 1974 slutligen var 0kningen
ca 87 % eller 755000 idrenden. Antalet inskrivningsdrenden var ar 1975
ca 1,62 miljoner. Enligt vad FADAK erfarit har 6kningen varit betydande
dven forsta halvaret 1976, mojligen delvis beroende pa frdgan om nya regler
for realisationsvinstbeskattning.

Antalet gravationsbevis okade fran 1945 till 1955 fran cirka 196 000 till
216 000 drenden per ar, dvs med ca 10 % eller med 20000 bevis. Fran
och med 1955 till 1965 var okningen ca 67 % eller 144 400 bevis. Fran
1965 till 1970 var 6kningen ca 12 % eller 41 900 bevis. Fran 1970 till 1975
slutligen var 6kningen 58 % eller 234 900 bevis. Antalet gravationsbevis
var ar 1975 ca 636 000.

Vikten av ett vil fungerande inskrivningsvisende har strukits under
manga ganger sedan bristerna i nuvarande ordning borjade gora sig méirkbara
for ett tjugotal ar sedan, t ex av justiticombudsmannen, inskrivningskom-
mittén, chefen for justitiedepartementet samt tredje lagutskottet och torde
inte sdttas i friga av ndgon. Dessa brister har berorts i det foregdende. Bl a
ar det, sdsom da framgatt, friga om betydande eftersldpningar i drende-
hanteringen vid olika inskrivningsmyndigheter, tunga ohanterliga och ut-
rymmeskriavande fastighetsbocker, som dr tidsodande att fora samt alder-
domliga arbetsrutiner i dvrigt, vilka inte ger majlighet att tillgodose 6kade
krav pd snabb handldggning av drendena och snabb tillgdng till uppgifterna
i fastighetsbockerna vid t ex kreditgivning, fastighetsbildning och planering.
Utvecklingen under senare ar foranleder enligt FADAKs mening inte till
annan bedomning nir det giller bristernas omfattning och behovet av en
genomgripande reformering av inskrivningsvidsendet dn den som gjorts i
tidigare utredningssammanhang. Aven FADAK anser saledes att bristerna
i friga om gillande ordning maste avhjilpas och att en reform dr pékallad.

5.5 Mojligheter till forbdttringar inom inskrivningsvisendet

5.5.1 Tidigare undersékningar m m

Bristerna inom inskrivningsviasendet géar, som angetts i det foregdende,
tillbaka dnda till 1950-talet. JOs forut nimnda framstillning till Konungen
ar 1962 med anledning av da rddande arbetsbalanser ledde till vissa per-
sonalforstarkningar, som dock inte gav Onskat resultat, bla pa grund av
rekryteringssvarigheter nidr det gillde fiskaler och bitriden.
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Sdsom en 6sning pa ldngre sikt hade JO i framstillningen &r 1962 forordat
betydligt storre inskrivningsmyndigheter, i princip linsomfattande, for att
minska kansligheten for tillfdlliga arbetsanhopningar, semester, sjukdom
och personalbyte samt for att forbédttra mojligheterna att utnyttja kontors-
tekniska hjdlpmedel m m. En sidan organisationsforandring ansigs dock
vid behandlingen av JOs framstéllning bora anstd tills vidare.

Ar 1962 uppdrog justitiedepartementet under hand &t statskontoret att
undersoka arbetet med inskrivningsdrendena. Redogorelse for undersok-
ningen limnades av statskontoret till departementet i mars 1964. Av re-
dogorelsen framgar att undersokningen genomforts som metodstudier, var-
vid det gillt att inom ramen for gillande forfattningsforeskrifter forenkla
det mer rutinbetonade arbetet med inskrivningsidrendena och att utrona
vilka atgédrder i Ovrigt, som ldmpligen kunde vidtas for att nedbringa be-
handlingstiderna.

[ syfte att forenkla inskrivningsidrendena foreslog statskontoret bl a att
lattfattliga anvisningar rorande kraven pa inlimnade handlingar utarbetas
for sokanden i inskrivningsirenden, att den formella granskningen av hand-
lingarna forldggs till ett s& tidigt skede i handldggningen som mojligt, att
enhetliga anvisningar utarbetas rorande forfarandet vid inskrivning i fas-
tighetsbok, att gravationsbevisens utformning och sittet for framstéllningen
ses over, att overenskommelse gors med banker och andra storre drende-
ingivare om sirskilda inlimningsdagar for att uppnd en jimnare arbets-
belastning samt att 0kade krav stills pa arbetsledning och arbetsplanering.

Statskontorets forslag remissbehandlades. Remissyttranden avgavs bl a
av samtliga hovritter och ett antal underritter.

Aven om de flesta remissorganen fann statskontorets forslag positiva fram-
fordes fran olika hall ocks& synpunkter p& andra rationaliseringsatgirder,
sdvil inom som utom ramen for gillande forfattningar. Svea hovritt, Gota
hovritt och ett par underritter ansdg att de foreslagna atgédrderna visserligen
kunde antas leda till olika punktforbdttringar men framholl samtidigt att
behandlingstidens lingd pa inskrivningsavdelningarna mer berodde pa per-
sonalbrist och inskrivningsvisendets dlderdomliga karaktér dn pé irrationella
arbetsmetoder inom ramen for géllande regler. Dessa remissinstanser ansig
vidare att arbetet inte utan fara for tillforlitligheten kunde bedrivas med
storre snabbhet s& linge det dlderdomliga systemet bestér. Det ifrigasattes
dédrfor om det vore modan virt att pd lang sikt soka genomfora punktvisa
forbattringar utan att foreta en allmén Gversyn av inskrivningsvisendet med
dess tungrodda och i vissa avseenden foraldrade system. En mer omfattande
rationaliseringsutredning forordades darfor.

Statskontorets forslag ledde sedermera till att en promemoria i oktober
1965 upprdttades inom justitiedepartementet med vissa synpunkter anga-
ende forenkling av inskrivningsforfarandet och till en cirkuldrskrivelse da-
terad 31.3.1966, jimte promemoria med vissa synpunkter betriffande moj-
ligheterna att gora arbetet pé inskrivningsavdelningarna mer effektivt, som
tillstdlldes samtliga davarande hidradshdvdingar och borgmistare.

Efter ett sdrskilt forslag av inskrivningskommittén, som enligt sina di-
rektiv dven hade att ta upp frdgan om rationaliseringsétgérder och reformer
inom ramen for det gillande systemet, infordes 1968 vidgade mojligheter
att avfora olika betydelselosa anteckningar i fastighetsbockerna i syfte att
underldtta arbetet vid inskrivningsavdelningarna.
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Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet minskades antalet
underriitter avsevirt, fran cirka 140 till 100, vilket dven innebar en sam-
manslagning av motsvarande antal inskrivningsavdelningar. Svarigheterna
inom inskrivningsvisendet bestod dock dven direfter.

DONs verksamhet som central forvaltningsmyndighet for de allménna
domstolarna ledde under de forsta dren av 1970-talet till att enhetliga blan-
ketter och stimplar i viss omfattning kom att inféras inom inskrivnings-
viisendet. DON gav ocksa ut en modern handbok — en dldre sidan fanns
redan tidigare — som bl a hade till syfte att underldtta verksamheten och
leda till standardiserad handldggning och enhetliga beslutsformuleringar.

Den 1 januari 1972 tridde jordabalken med foljdférfattningar i kraft. Bal-
ken innehéller vissa forenklingar i friga om gemensamma inteckningar,
som torde innebira nagon littnad i inskrivningsmyndigheternas provning
av sadana drenden. Vidare ssmmanfordes en rad dldre, skilda forfattningar,
som reglerade handliggningen av inskrivningsdrenden, i ett fatal forfatt-
ningar. Samtidigt lades delvis nya uppgifter pa inskrivningsmyndigheterna,
bl a skyldighet att i vissa — mindre vanliga — fall halla s k lagfartssamman-
triaden.

Av den tidigare nimnda promemorian, som upprittats inom DON hdsten
1974 ang atgirder for att nedbringa expeditionstiderna for inskrivningséren-
den, framgar bl a att medel for ytterligare sammanlagt ett 40-tal tingsnotarier
och ett 80-tal bitrdden for inskrivningsvésendet berdknats i statsverkspro-
positionerna 1973 och 1974, att expeditionstiderna av DON vid tidpunkten
for promemorian ansigs vara lika otillfredsstéllande som forut samt att DON
anség mojligheterna smé att genom rationaliseringar i friga om forfarandet
astadkomma forkortade expeditionstider.

5.5.2 FADAKs bedomning

Olika forsok att 16sa problemen inom inskrivningsvdsendet genom perso-
nalfdrstirkningar och andra atgirder har gjorts alltsedan borjan av 1960-talet.
Erfarenheterna har dock visat att effekten inte blir ndgra pitagliga forbitt-
ringar. Mojligheterna att 1sa problemen genom ytterligare personalforstark-
ningar begriinsas av kostnaderna och av rekryteringssvérigheter.

Under de senaste &ren har tingsritternas antal minskat fran ca 140 till
100 genom att de minsta tingsritterna lagts ihop med andra. Detta torde
ha inneburit att dven de minsta och kinsligaste inskrivningsavdelningarna
avvecklats, dock utan nigra avgorande effekter pa eftersldpningarna. Aven
om man gér vidare pa den nu angivna vigen innebér dirfor enbart sddana
atgirder som sammanslagning av inskrivningsmyndigheter inte nagra ga-
rantier for patagliga forbittringar. For detta talar ocksa att eftersldpningar
inte bara har drabbat de mindre inskrivningsavdelningarna utan dven storre
siadana med avsevirda drendemingder och personalstyrkor.

Erfarenheterna av tidigare forsok att forbéttra verksamheten och det sif-
fermaterial som finns talar enligt FADAKSs mening for att det endast genom
en omfattande reformering av de arbetsmetoder som nu tillimpas 4r mojligt
att varaktigt komma tillrdtta med problemen inom inskrivningsvésendet.

Vid remissbehandlingen av inskrivningskommitténs forslag tillstyrkte en
sa gott som enhillig remissopinion Gvergdng till ADB inom inskrivnings-
visendet. Departementschefen pekade i samband med riksdagsbehandlingen
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av forslaget (prop 1970:1, bilaga 4) bl a pa arbetsbalanserna vid inskrivnings-
myndigheterna och det tidigare fattade beslutet om ADB inom fastighets-
registreringen samt anforde att dessa faktorer talade starkt for en Gvergang
till ADB édven inom inskrivningsvisendet. Tredje lagutskottet (utltande
nr 8/1970) pekade pa arbetsbalanserna, pd den kraftiga 6kningen av antalet
inskrivningsdrenden och pé de 6kade krav som i framtiden sikerligen kom-
mer att stdllas pd inskrivningsvidsendet och uttalade att handliggningen
av inskrivningsirenden enligt utskottets mening méste underga en genom-
gripande modernisering for att forhillandena skall kunna bemistras. Ut-
skottet ansag att en 10sning pa problemet erbjuds genom ADB och att 6ver-
géng till ADB ger mgjlighet till snabb uppgiftslimning med 6kad infor-
mationsvolym och forkortade expeditionstider samt betydande vinster dven
ndr det giller integrering med andra informationssystem, frimst fastighets-
registreringen med folkbokforingen och fastighetslingden. Utskottet till-
styrkte att riksdagen fattade principbeslut om inférande av ADB inom in-
skrivningsvidsendet. Utskottet understrok dock, sdsom dven remissinstan-
serna och departementschefen gjort, vikten av att de krav pé sikerhet och
tillforlitlighet, som méste stéllas p& inskrivningsvisendet, tillgodoses.

En fornyad bedomning av frigan om &verging till ADB inom inskriv-
ningsvisendet kan enligt FADAKs mening baseras pi foljande samman-
fattande overviganden.

Inskrivningens allmédnna funktion &r att gora alla rittsirenden som angar
fast egendom offentliga och dirmed 6ppna mojlighet for den som inlater
sig i rdttshandel angdende fast egendom att forvissa sig om #dganderitts-
forhdllandena och om vilka rittigheter som giller i egendomen. Inte minst
for fastighetskreditvdsendets del ir det ur trygghets- och effektivitetssyn-
punkt ytterst angeldget att publicitetssystemet fungerar smidigt och vil.

Bristerna i nuvarande ordning har belysts vid manga olika tillfillen sedan
borjan av 1960-talet. Det torde rdda enighet om att det traditionella in-
skrivningsvisendet fyller hogt stillda krav pAd noggrannhet och sikerhet.
Den kritik som riktats mot verksamheten har inte heller satt detta i fraga
utan i stéllet tagit sikte pd expeditionstiderna, de betydande efterslipningar
som forekommer och de delvis &lderdomliga arbetsmetoder som alltjimt
tillimpas i dag. Avsevirda forsok att komma till ritta med rddande brister
utan ADB har provats under en foljd av &r i form av frimst personal-
forstiarkningar och olika rationaliseringsatgirder. Dessa forsok har dock inte
haft avsedd effekt. Mgjligheterna att inom ramen for nuvarande ordning
i stort varaktigt avhjdlpa bristerna kan mot bakgrund inte minst av dessa
erfarenheter bedomas vara begrinsade.

De diskussioner som rort fastighetsdatareformen sedan principbeslut om
ADB fattades har bl a gillt frigan hur ADB p4 limpligaste sitt bor utnyttjas
och i vilken takt reformen bor genomforas. Dessa tva frigor ér ocksd hu-
vudfrgor for FADAK. Det har enligt FADAKs mening pa senare &r inte
kommit fram sddana omstédndigheter att det i dag dr mer troligt én tidigare,
att rddande brister pd lingre sikt skulle kunna botas utan ADB. Utvecklingen
inom ADB-omréidet och inférandet av ADB inom andra omraden. som
gransar till inskrivningsvdsendet, torde snarare ytterligare tala for att en
sadan 16sning bér komma till stdnd ocksd inom inskrivningsvisendet. En
annan sak @r att svdrigheterna — inte minst svarigheterna att ligga om de
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nuvarande manuellt forda registren till ADB och kostnaderna — tidigare
i brist pa erfarenheter torde ha underskattats.

FADAK, som &verviigt inneborden av mindre genomgripande reformin-
satser, delar med hinsyn frimst till det anforda tidigare principiella be-
démning att ADB ir det bista sittet att pa sikt 16sa reformbehovet inom
inskrivningsvisendet.

Ocksd FADAK vill sirskilt betona vikten av sikerhet och tillforlitlighet
nér det géller inskrivningsvisendet. Kommittén vill vidare tilligga att det,
dven vid ett principiellt stillningstagande for ADB, aterstar att avgora hur
tekniken limpligen bor utnyttjas och i vilken takt en ADB-reform bor
genomforas, sirskilt i betraktande av de nyss ndmnda starka kraven pé
tillforlitlighet och sikerhet. Liksom nér det géller fastighetsregistreringen
behandlar FADAK dessa fragor mer ingdende i ett senare kapitel.

Reformbehovet

73
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6 Principer for utformningen av statliga, admi-
nistrativa, riksomfattande ADB-system

6.1 Inledning

Sasom framgatt av nirmast foregdende kapitel delar FADAK tidigare be-
démningar att en genomgripande reformering av verksamheterna inom fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvéasendet dr pakallad samt att ADB-
teknik bor utnyttjas for att tillgodose reformbehovet. Mot detta behov méste
dock vigas kostnaderna och konsekvenserna i ovrigt av att utnyttja ADB.
Den nyss nimnda beddmningen innebér darfor inte nagot stéllningstagande
till fragan pa vilket sitt och i vilken takt ADB bor inforas inom fastighets-
registreringen och inskrivningsvisendet.

Den takt i vilken en ADB-reform bor genomforas och valet av. ADB-
teknisk 16sning betingas enligt FADAKs mening av de krav som framtida
motsvarigheter till nuvarande fastighetsregister och register inom inskriv-
ningsvisendet bor tillgodose, liksom av angeldgenhetsgraden i dessa krav.
Vid 6verviganden av olika ADB-tekniska I6sningar finns ytterligare vissa
faktorer av mer principiell art, som bor vara styrande och som framst DASK
gett uttryck for. Det giller hdr i forsta hand principiella uttalanden, som
DASK gjort i friga om utformningen och samordningen av riksomfattande,
statliga, administrativa ADB-system. Dessa principiella uttalanden synes
i viisentliga delar ha vunnit beaktande dé riktlinjerna for ett nytt ADB-system
inom folkbokforings- och beskattningsomrédet lades fast varen 1975. (Jamf{or
regeringens proposition om ett nytt system for automatisk databehandling
inom folkbokforings- och beskattningsomradet (prop 1975:27) samt skat-
teutskottets betinkande (SkU 1975:32) med anledning av nimnda propo-
sition). Uttalandena torde till dverviigande delar vara giltiga dven i de sam-
manhang FADAK har att bedoma. Utover fragan om samordningen mellan
ADB-system giller dessa ocksé sédana mer Gvergripande principiella spors-
mal som frigan om vilka hinsyn som bor tas till forvéintad teknisk utveckling
inom omradet for ADB och till behovet av data inom samhdllsplaneringen
i vid mening samt huruvida nigra generella regler kan sdgas bora styra
valet mellan centraliserade och decentraliserade systemldsningar.

FADAK anser siledes att det principiella synsdtt i nu namnda fragor,
som DASK gett uttryck for och som torde ha beaktats i samband med
behandlingen av det nya ADB-systemet inom folkbokforingen/beskattning-
en, bor 4ga giltighet ocks4 i fraga om utformningen av framtida ADB-system
inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvasendet. Innan FADAK gir
nidrmare in pa frigan om vilka krav pé registerinnehdll, akutalitet och &t-




16  Principer for utformningen av ADB-system SOU 1976:56

komstmdjligheter m m, som framtida ADB-system inom fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsvisendet bor tillgodose, vill FADAK i detta kapitel
narmare utveckla de mer Overgripande faktorer som nimndes nyss och
hur dessa bor beaktas i de sammanhang FADAK har att bedoma. Vad
FADAK i det foljande aterger som uttalanden av DASK bygger pA DASKs
promemoria i januari 1975, betecknad “Samordning av statliga administra-
tiva ADB-system” (Ds Fi 1975:1) samt pa kontakter som FADAK direfter
under hand haft med DASK.

6.2 Den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen viintas enligt DASK leda till avseviirda kost-
nadssidnkningar p4 maskinvaruomradet i form av minskade kostnader for
att bearbeta och lagra en viss mingd data. Det kommer vidare enligt DASK
i framtiden att finnas ett stort utbud av datorer och minnen av olika storlek
och typ. Utrustningen kommer dirfor att ge okad valfrihet nir det giller
den tekniska och organisatoriska utformningen av databehandlingen. I stiillet
vintas systemutvecklingsarbetet och programvarorna i dkad utstrackning
bli den begrinsande faktorn nir det géller att utnyttja ADB-teknik.

FADAK vill i detta ssmmanhang peka pa att det ansetts vara vésentligt
att det nya ADB-systemet for folkbokforing och beskattning pa grund av
sin storlek, komplexitet och kiinslighet fran anvidndningssynpunkt baseras
pa en vil beprovad och tillforlitlig teknik och att stora risker for avsevirda
fordyringar ansetts ligga i att inte utnyttja sddan teknik (jamfor prop 1975:57
sid 54 och SkU 1975:32 sid 8 samt prop 1975/76:100, bilaga 9, sid 109).

Enligt FADAKSs bedomning ir storleken och komplexiteten nir det géller
framtida ADB-system for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet
i huvudsak jaimforbar med det nya folkbok fGrings-/beskattningssystemet.
I det forra fallet tillkommer dessutom problematiken med Overgéng fran
helt manuell registerforing till ADB-teknik. De bedémningar som atergetts
ovan bor dga giltighet dven i friga om fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet. De ger vid handen att den forvintade tekniska utvecklingen
inte utgdr motiv att géra ADB-system for fastighetsregistreringen och in-
skrivningsviasendet innehéllsmissigt och anviandningsmassigt bredare och
mer komplicerade &n andra liknande system som byggts upp hittills och
nu dr i drift, sdrskilt i betraktande av att systemutvecklingsarbetet och pro-
gramvarorna i Okad utstrickning kan forvintas bli begrinsande faktorer
samt av att tekniken kan forvintas ge 6kad valfrihet nir det giller den
tekniska och organisatoriska utformningen av databehandlingen. Inte minst
det sist anférda torde ndrmast tala for innehallsmissigt och anviandnings-
missigt relativt avgrinsade och tekniskt mer ldtthanterliga system, som
inte innebdr bindningar vid viss systemutformning och viss teknisk ut-
rustning for mycket ldng tid.

6.3 Sambhillsplaneringens behov av data

Data i administrativa ADB-system kan forvintas komma att i 6kande ut-
strickning anviindas @ven for statistikproduktion och annan databehandling
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for samhillsplanering pa central, regional och lokal nivd. Man bor enligt
DASKs mening dock inte rikna med att de administrativa systemen i nagon
storre utstrickning kan och bor anvindas direkt i samhallsplaneringen. Det
fran samordningssynpunkt visentliga dr att de administrativa systemen ut-
formas med tanke pé att de skall kunna leverera data for samhillsplane-
ringsindamal oberoende av var och hur databehandlingen for sidana &n-
damal sker. Det 4r enligt DASK darfor viktigt att samhaillsplaneringens
krav pa datakvalitet, variabeldefinitioner, identifikationsbegrepp m m till-
godoses sa langt mojligt i de administrativa systemen.

Framfor allt 4r det databehandlingen for den regionala sambhillsplane-
ringen vid ldnsstyrelserna som aktualiserats i samband med de statliga, ad-
ministrativa systemen. Det ir enligt DASK tdnkbart att det kan visa sig
finnas behov av att bygga upp sirskilda system och register for denna da-
tabehandling. Den regionala samhillsplaneringen dr stadd i snabb utveckling
och det foreligger inte nu en klar uppfattning om de informationskrav och
det databehandlingsbehov som denna planering har. Dessa frigor utreds
fn av en till kommundepartementet knuten ADB-beredningsgrupp. Aven
inom statistiska centralbyran (SCB) pagér utredningar om hur den regionala
samhillsplaneringens intressen skall tillgodoses (jamfor prop 1975:57 sid
49 samt SKU 1975:32 sid 7). DASK har dirfor inte tagit stéllning till hur
databehandlingen for den regionala samhéllsplaneringen bor organiseras i
framtiden utan anser att pdgéende utredningar inom kommundepartementet
och SCB bor avvaktas.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser FADAK att ADB-system
for fastighetsregistreringen och inskrivningsvasendet bor byggas upp med
sikte pd de administrativa verksamheter — dvs i forsta hand fastighetsre-
gistreringen och fastighetsbildningen samt inskrivningsvisendet — som sys-
temen skall betjina. Behovet av majligheter till maskinellt informations-
utbyte med system for samhillsplanering och andra system bor dérvid be-
aktas enligt den ordning som DASK pekat pa. Det utredningsarbete med
anknytning till samhillsplaneringens behov, som pégéar nu inom SCB och
kommundepartementet far nirmare visa hur ADB-system for fastighets-
registreringen och inskrivningsvisendet bor anvindas for samhillsplane-
ringen och vilka krav samhillsplaneringen stiller pd datas innehéll och
form. Om det visar sig att det dr limpligast att bygga upp sdrskilda system
for den regionala samhillsplaneringen, kan det tidnkas att nyss namnda fas-
tighetsdatasystem bor utgora basregister for sddana planeringssystem.

6.4 Samordningen mellan ADB-system

Den mest langtgdende samordningen i databehandlingen innebidr enligt
DASK att lagring och bearbetning av data sker gemensamt for flera statliga,
riksomfattande, administrativa system i den meningen att samma fysiska
register eller databaser, samma tekniska utrustning i ovrigt och samma per-
sonal till stora delar anviinds. En sddan samordning dr enligt DASK jim-
forbar med att gora de enskilda systemen innehélls- och anvdndningsméssigt
bredare och mer komplicerade dn de nu dr och medfor enligt DASKs mening
dels problem med att utveckla och f& berdrda system att fungera inom
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rimlig tid och till rimliga kostnader, dels andra problem, vilka uppkommer
som en foljd av sddan samordning, bl a risker for troghet mot och svérigheter
och hoga kostnader vid fordndringar i forvaltningen samt sikerhetsproblem
av olika slag. DASK anser att en rad principiella och praktiska skl talar
for innehalls- och anvindningsmiissigt relativt avgrinsade och tekniskt mer
latthanterliga system, Varje system bor enligt DASK byggas ut i sin egen
takt och fungera som ett sjalvstidndigt system utan léngtgdende tekniska
och organisatoriska beroendeférhallanden med andra system. Samordningen
mellan olika system vad giller data bor i stéllet avse utbyte och annat
samutnyttjande av data.

Betrdffande driftméssig samordning av skilda ADB-system i form av ge-
mensamt utnyttjande av datorer och annan utrustning anser DASK att man
inte bor rdkna med att i ndgon storre utstrickning anvinda gemensamma
datorer for flera system av den storleksordning och komplexitet som de
riksomfattande, statliga, adminstrativa systemen representerar. Det blir en-
ligt DASK i regel ekonomiskt fordelaktigare och driftméssigt sikrare och
smidigare att forldgga sddana system till datorutrustning som ir avdelad
for och sirskilt anpassad till respektive systems speciella krav.

FADAK vill hidr peka p& att betydelsen av ett samordnat utnyttjande
av maskinutrustning vid behandlingen av fridgan om nytt ADB-system inom
folkbokforingen/beskattningen ansigs ha minskat. Till en sédan utveckling
ansdgs i det sammanhanget bla det 6kade utbudet av datamaskiner av
varierande storlek, den forbdttrade maojligheten till gradvis utbyggnad och
komplettering av maskinkapaciteten samt den sjunkande kostnaden for da-
torutrustning ha bidragit, medan kostnaderna for systemutveckling ansigs
numera svara for en betydande och snabbt vixande andel av de totala
databehandlingskostnaderna. Genom denna utveckling ansdgs behovet att
sa langt det d&r mgjligt minska komplexiteten i systemen ha blivit mer pa-
tagligt. Vad sérskilt giller ett samordnat utnyttjande av datamaskinutrust-
ning for det foreslagna systemet for folkbokforing och beskattning och ett
framtida fastighetsdatasystem ansags, att ett samordnat utnyttjande av tek-
nisk utrustning for tva i sig s& omfattande system borde undvikas och
att man diarmed minskade de risker som f6ljer med ett komplicerat sys-
temutvecklingsarbete. Samordningsinsatserna borde i stillet begriinsas till
att underlétta informationsutbyte mellan systemen och stérsta méjliga hin-
syn tas till behovet av enhetliga definitioner och begrepp (jamfor prop 1975:57
sid 57 samt SKU 1975:32 sid 7 och 16).

For egen del vill FADAK mot bakgrund bl a av det anforda ldgga foljande
synpunkter pd samordningsfragan.

Utredningsarbete med anknytning till frigan om ADB inom fastighets-
registreringen och inskrivningsviasendet har under senare ar gjorts av i forsta
hand CFD, DASK och riksskatteverket (RSV). Enligt FADAKs direktiv
bor bl a detta arbete bilda utgangspunkt for en samlad bedémning av fragan
om hur fastighetsregister och inskrivningsregister skall ordnas i framtiden
och om man bor &stadkomma en samordning med andra system, t ex system
for beskattning. I det senare fallet bor enligt direktiven i forsta hand provas
en form av samordning, som innebir att dnskad information kan utvixlas
mellan olika system. En mer ldngtgédende teknisk samordning mellan tva
administrativt s& omfattande och komplexa system, som det for fastighets-
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register och inskrivningsregister & ena sidan och det for folkbokfdring och
beskattning & denandra, bor enligt direktiven vidareutredas endast i den
man det framstar som uppenbart att patagliga fordelar ddrigenom star att
vinna.

FADAK anser att det utredningsarbete som gjorts av CFD, DASK och
RSV entydigt pekar pé att foljande generella slutsatser bor ligga till grund
for bedomningen av eventuella samordningsatgirder mellan ADB-system
for fastighetsregistreringen och inskrivningsvdsendet 4 ena sidan och ADB-
system for folkbokféringen/beskattningen eller andra statliga, riksomfat-
tande, administrativa ADB-system, & den andra.

Den vintade utvecklingen inom omréadet for ADB leder till att dator-
utrustning (centralenheter, skivminnen, terminaler, magnetbandsstationer,
skrivare m m) blir allt billigare att anskaffa och utnyttja medan kostnaderna
for datainsamling, dataregistrering, systemutveckling och programmering
blir allt hogre till folid av I6nedkningar och andra personalkostnader. Pa
grund av denna utveckling blir det i fortsdttningen inte lika sjdlvklart som
tidigare att maximalt utnyttja tillginglig datorkapacitet eller att undvika
lagring av samma data i flera ADB-system.

En lingre giende samordning mellan storre ADB-system, tex i form
av gemensam systemutveckling, gemensam teknisk utrustning, gemensam-
ma register, gemensam driftpersonal, kraver olika hdansynstaganden mellan
systemen. Det foreligger risk for att detta — i en omfattning som kan vara
svar att forutse — maste ske pd bekostnad av de intressen som systemen
var for sig primirt skall tillgodose. Vidare uppstér risk for okade system-
utvecklingskostnader, okad komplexitet i planering, projektadministration
och drift, 6kade svarigheter vid felanalyser och — vid anvdndning av ge-
mensam utrustning — betydande svarigheter att samordna skilda krav pé
utrustningens utnyttjande. Fordelarna i form av okad effektivitet nédr det
giller utnyttjandet av den tekniska utrustningen uppvigs darfor mycket
snabbt av de nackdelar som sdlunda uppstédr. Detta galler i sdrskild grad
system som redan i och for sig &r komplexa med hogt stillda krav pa drift-
sdkerhet.

FADAK anser att det utredningsarbete som gjorts inom CFD, DASK
och RSV inte pekar pa nagra uppenbara fordelar vid en l&ngt géende teknisk
samordning mellan ADB-system for fastighetsregistreringen/inskrivnings-
visendet och ADB-system for folkbokf6ringen och beskattningen eller andra
statliga, riksomfattande administrativa ADB-system. Inte heller FADAKSs
utredningsarbete ger vid handen att nagra uppenbara fordelar dé skulle std
att vinna.

Med hinsyn till det anforda har FADAK inte vidareutrett frigan om
lingre gdende teknisk samordning mellan ADB-system for fastighetsregi-
streringen/inskrivningsvisendet och andra system. FADAK anser att den
samordning som behdvs bor ordnas genom utbyte av information mellan
systemen, i princip pd maskinellt ldsbart medium.

Vad sirskilt giller behovet av samordning mellan ADB-system for fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvésendet 4 ena sidan samt ADB-sys-
tem for folkbokforingen/beskattningen & den andra vill FADAK ytterligare
anfora foljande.

Behovet av samordning betingas i forsta hand av att folkbokforings- och




80  Principer for utformningen av ADB-system SOU 1976:56

skattemyndigheterna behover tillgdng till vissa uppgifter om #ndringar i
fastighetsindelningen samt om sokta och beviljade lagfarter, medan fas-
tighetsregister- och inskrivningsmyndigheterna behover tillgang till vissa
uppgifter om fastighetségares adress, taxeringsvirden m m. Ett sddant behov
av informationsutbyte kan tillgodoses utan lingre giende samordningsat-
girder. Inom ramen for driftsystem 1 sker sdlunda redan i dag 6verforing
av uppgifter om fastighetsigares adress, taxeringsviarden m m fran systemet
for folkbokforing/beskattning till driftsystem 1 pd maskinldsbart medium.
Svarigheter foreligger dérvid bl a pd grund av delvis olika fastighetsbegrepp
inom de bada systemen. Dessa svérigheter har hjilpligt 16sts genom sirskilda
Oversittningsregister och manuella insatser. Forfarandet dr emellertid for
ndarvarande bade tidsodande och kostsamt.

Med ett nytt system for folkbokforing/beskattning och ADB-system for
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet kommer behovet av in-
formationsutbyte mellan systemen att 6ka och dirmed dven kravet att pa
ett battre sdtt @n nu kunna tillgodose behovet. Erfarenheterna av nuvarande
informationsutbyte har visat att 6nskad information bér kunna utvixlas
cgirekt mellan de framtida systemen utan nigon stdrre omgang i form av
manuella insatser. Detta forutsitter emellertid att fastigheterna identifieras
pé ett enhetligt sitt inom de bada systemen, vilket i dag inte till alla delar
ar fallet. Vad som behdvs &r att ett gemensamt identifikationsbegrepp, dvs
en gemensam integrationsnyckel anvands. FADAK anser att samordningen
mellan systemen bor I6sas enligt en sddan metod. Det ger dven mojlighet
att i huvudsak utan manuella insatser sammanstilla data ur de bada sys-
temen for planeringsindamadl oberoende av centraliserade eller regionali-
serade systemlOsningar.

Kravet pa direkt utbyte och sammanstillning av information pa grundval
av en gemensam integrationsnyckel maste beaktas vid utvecklingen av sys-
temen. Om ADB-teknik skall utnyttjas inom fastighetsregistreringen och
inskrivningsviasendet bor darfor formerna for det samarbete som behovs
liggas fast s& snart som mojligt.

Vad giiller det gemensamma identifikationsbegrepp som bor viljas bygger
fastighetsregister och inskrivningsregister pa det civilrittsliga och allmint
vedertagna fastighetsbegreppet. Ur FADAKSs synvinkel 4r det mot den bak-
grunden naturligt att ett gemensamt identifikationsbegrepp grundas pa den
officiella fastighetsbeteckningen.

De skil mot langre gdende teknisk samordning mellan olika statliga ad-
ministrativa ADB-system, som tidigare tergetts, dger enligt FADAKs me-
ning i princip giltighet dven nér det giller frigan om samordningen av
system for fastighetsregistreringen och system for inskrivningsvisendet. For
fastighetsregistreringen respektive inskrivningsvisendet giller olika orga-
nisationsformer, verksamheterna ir delvis artskilda och likartade uppgifter
registreras i dag endast i mindre omfattning i bdda verksamheterna. Allt
lagre kostnader for datalagring och bearbetning i dator, 16nedkningar nir
det giller system- och programmeringspersonal samt riskerna for beroen-
deforhéllanden, 6kad komplexitet i planering, projektadministration och drift
m m talar sdledes mot en ldngre géende samordning dven mellan system
for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet. | FADAKSs provning
av hur dessa verksamheter skall ordnas i framtiden ingér darfor dven att
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bedoma huruvida en sidan lingre gdende samordning dr motiverad med
hinsyn frimst till de principeilla skdl mot mer omfattande samordnings-
former som bl a DASK fort fram och som FADAK godtagit. FADAK tar
narmare upp denna friga i ett senare kapitel.

6.5 Centralisering/regionalisering

Det finns enligt DASKs mening avgorande skl for central systemutveckling
dven i framtiden nér det géller riksomfattande, administrativa ADB-system
for verksamheter som skall fungera likformigt i hela riket, varfor en re-
gionalisering av sddana system i huvudsak endast bor avse en regional upp-
delning av driften, vilket innebir att driftpersonal och datorutrustning for-
laggs till regionala enheter.

I fraga om centraliserad eller regionaliserad drift av riksomfattande, statliga
ADB-system anser DASK att val av driftmissig utformning och forldggning
av de enskilda systemen dven i fortsittningen bor ske med hansyn till vad
som ér lampligt for berdorda verksamheter och samtidigt ekonomiskt god-
tagbart. Valet av systemutformning och ddrmed graden av spridning eller
regionalisering av databehandlingen ér enligt DASK i forsta hand en teknisk,
ekonomisk och organisatorisk lamplighetsfraga, som bor avgoras for varje
system for sig. P4 detta sétt kan de varierande krav pa ADB-tillimpningarna,
som olika verksamheter stiller, bist beaktas. I de fall regionaliserade drift-
losningar visar sig vara att foredra bor antalet regioner viljas for varje system
for sig med hdnsyn till berorda verksamheter och kostnaderna.

De verksamheter som ir i friga for FADAKSs del &r i forsta hand fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsviasendet samt fastighetsbildningen.
Avgorande for frigan huruvida en centraliserad eller regionaliserad 16sning
bor viljas dr enligt FADAKSs mening, péa sdtt DASK uttalat, dels huruvida
den ena eller andra 16sningen bidst underléttar fastighetsregister- och in-
skrivningsmyndigheternas samt fastighetsbildningsmyndigheternas arbete,
dels kostnaderna for den ena eller andra losningen. For FADAKSs del bor
sdledes den losning som bist tillgodoser myndigheternas verksamhet och
samtidigt &r billigast i princip véljas. Om den dyraste 16sningen dr den som
bist tillgodoser de verksamheter som r i friga far de 6kade kostnaderna
vigas mot fordelarna for myndigheterna.

Om en regionaliserad 16sning viljs for framtida ADB-system inom fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsviasendet bor antalet regioner bestdm-
mas med samma utgéngspunkter, dvs efter en avvigning av vad som ar
limpligast med hinsyn till myndigheternas verksamhet och ekonomiskt
fordelaktigast. Organisationen av och antalet regioner i andra ADB-system
bor i princip inte pdverka bedomningen.

DASK utesluter inte att det for en del system kan finnas speciella skil,
tex allmint regionalpolitiska eller forsvarsmassiga, som vid sidan av de
verksamheter som 4r i frdga och ekonomiska faktorer kan tala for en viss
driftlosning. Nér det giller ADB-system for fastighetsregistreringen och
inskrivningsvisendet torde enligt FADAKs mening négra forsvarsméssiga,
sysselsittningsmissiga eller andra speciella skél, som entydigt talar for den
ena eller andra I6sningen, inte foreligga.
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7 Krav som framtida tekniska losningar inom
fastighetsregistreringen och inskrivningsvé-
sendet bor tillgodose

7.1 Inledning

FADAK har, sdsom framgatt i det foregéende, anslutit sig till tidigare be-
domningar att en reform av arbetsmetoderna inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvidsendet bor genomforas samt att ADB bor utnyttjas for
att tillgodose reformbehovet. Sdsom dven berorts tidigare innebdr detta inte
nagot stillningstagande nir det géller takten for en reform samt sittet att
utnyttja tekniken. I den sist nimnda frigan har kommittén i narmast fo-
regdende kapitel lagt vissa generella synpunkter pa utformningen av statliga,
administrativa, riksomfattande ADB-system. Fragan hur ADB bor utnyttjas
inom fastighetsregistreringen och inskrivningsviasendet har kommittén dock
tills vidare limnat oppen.

Valet av teknisk 10sning for framtida fastighetsregister och inskrivnings-
register betingas enligt FADAKs mening, vid sidan av nyss naimnda mer
generella dverviganden, framfor allt av de &ndamal registren skall tillgodose,
av de krav pé registerinnehall och &tkomstmajligheter som de registerférande
myndigheternas verksamhet stilier samt av motsvarande krav fran andra
registeranviandare. Andra registeranviandare 4r t ex fastighetsbildningsmyn-
digheterna, andra myndigheter, banker och andra organ inom fastighets-
kreditens och fastighetsomsittningens omrade, kommuner samt andra som
bedriver planeringsverksamhet pé olika nivaer. Verksamheten hos nu nimn-
da registeranvindare stéller krav pa registerinnehall och dtkomstmojligheter,
som kan sammanfalla med registermyndigheternas krav men som ocksé
kan g& utover dessa. Kraven pé registerinnehdll och dtkomstmajligheter,
efterfragefrekvens m m &r styrande for vilka alternativa tekniska losningar
som kan komma i fraga nir det giller de framtida registren. Det 4r dessa
krav som bestimmer hur kostsamma och tekniskt avancerade l6sningar
som behdvs. I vilken omfattning olika krav, som gar utéver vad som behovs
for att tillgodose de priméra dndamélen med registren, bor uppfyllas pé
kortare eller langre sikt fir bedomas med denna utgadngspunkt.

Registerinnehdll och atkomstmojligheter m m i fraga om driftsystem 1
ar baserade pa fastighetsregisterutredningens och inskrivningskommitténs
forslag och pé det systemforslag till driftsystem 1 som CFD lade fram véren
1972. 1 syfte att for egen del fa en uppfattning om vilka krav och 6nskemal
pé registerinnehdll och &tkomstmajligheter m m som olika registeranvidndare
stiller har FADAK granskat nyss nimnda forslag och de remissyttranden
som avgetts over forslagen. Denna granskning har gett en allmén bild av
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krav och 6nskemal, som dock enligt FADAKSs mening inte varit tillrickligt
konkret for att kunna ligga till grund for den forutséttningslosa bedomning
kommittén skall gora. Dessutom har det gétt en langre tid sedan de nimnda
forslagen och remissyttrandena lamnades. Kommittén har darfor inte ansett
det uteslutet att nya faktorer kan ha tillkommit, som kan foranleda andra
uttalanden dn de som gjorts tidigare.

I syfte att fa en aktuellare och mer uttommande bild av krav och 6nskemal
dan som kommit fram i tidigare sammanhang nar det géller utformningen
av framtida fastighetsregister och register hos inskrivningsmyndigheterna
sammanstéllde kommittén under varen 1975 ett frageformuldr, som sandes
ut till de myndigheter och organisationer m fl, som bedomdes komma att
fraimst ha intresse av hur registren byggs upp. Efter bearbetning av de in-
komna formuldrsvaren inbjod kommittén under hosten 1975 ett antal myn-
digheter och organisationer till en s k hearing infor kommittén for att fa
kompletterande synpunkter pd hur registren bor ordnas i framtiden.

Det material, som FADAK salunda haft tillgang till, utgor enligt kom-
mitténs mening ett tillrackligt underlag for att bedoma vilka krav i olika
hanseenden framtida system inom fastighetsregistreringen och inskrivnings-
vasendet pa kortare och ldngre sikt bor tillgodose. Innan kommittén ndrmare
tar upp frdgan om alternativa tekniska losningar ar det befogat att redovisa
denna bedomning, som sdledes enligt kommitténs uppfattning vid sidan
av tidigare angivna generella synpunkter bor vara styrande vid valet av
tekniska l6sningar. En sddan redovisning limnas darfor i detta kapitel.

Inledningsvis bor emellertid ndamnas att utgangspunkten vid en bedom-
ning av vilka krav, som i framtiden skall tillgodoses, bor vara det regis-
terinnehall, de dtkomstmojligheter och den aktualitet m m som nuvarande
manuellt forda register inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvi-
sendet erbjuder. Andamalet med dessa register stiller vissa grundliggande
krav, som dagens manuella verksamhet dr avsedd att uppfylla och som
enligt FADAKs mening maste uppfyllas dven i framtiden, om de syften
skall tillgodoses, for vilka registren ursprungligen dr uppbyggda. Vad det
sdledes giller att bedoma ar i vad mén forbittringar bor ske i namnda hin-
seenden. Vid denna bedomning far styrkan i kraven pa forbattringar stillas
mot kostnaderna for att uppna dem.

Ytterligare bor inledningsvis tilldggas att den kartldggning av olika krav
som FADAK gjort och som redovisas narmare i det foljande i forsta hand
tar sikte pa de skrivna registerbockerna vid fastighetsregister- och inskriv-
ningsmyndigheterna. Harutdver finns dven akter vid registermyndigheterna.
Inom fastighetsregistreringen finns dessutom en registerkarta. FADAK har
inte funnit anledning att ifrigasitta den fordelning i stort av det totala
registerinnehéllet pa skrivna bocker, akter och kartor, som finns i dag.

Den skrivelse med frageformuldr, som FADAK sinde ut véren 1975,
bifogas som bilaga 2.

7.2 Anvindningen av fastighetsanknutna uppgifter i olika
verksamheter

Forutom berorda registermyndigheter finns ett stort antal olika verksamheter
som anvénder fastighetsdata. Den kartlaggning FADAK genomfort har som
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nimnts avsett de verksamheter, som frimst bedomts ha intresse av att
utnyttja fastighetsdata och vilkas krav darfor i forsta hand torde bora ligga
till grund for frigan om hur registreringen av sddana data skall ordnas i
framtiden. Dessa verksamheter dr folkbokforing och fastighetsbeskattning,
kreditgivning, forsdkringsverksamhet, fastighetsoverlatelse, fastighetsvir-
dering, planeringsverksamhet, miljo- och naturvard, kulturminnesvérd och
planering, rationalisering inom jord- och skogsbruket, statistikproduktion,
fastighetsforvaltning, projekteringsverksamhet, forskning och undervisning
samt fastighetsbildnings- och annan forrattningsverksamhet.

FADAK har gjort en sammanstéllning rorande de nimnda verksamhe-
ternas anvindning av fastighetsanknutna uppgifter, sdsom dessa kommit
till uttryck i kommitténs kartldaggningarbete. Sammanstéllningen bifogas
som bilaga 3.

7.3 Innehdllet i framtida fastighets- och inskrivningsregister

7.3.1 Allmdnna riktlinjer

FADAK anser att foljande allménna riktlinjer bor vara vigledande nir det
giller att bedoma vilka uppgifter som pa kortare eller langre sikt skall finnas
i framtida fastighets- och inskrivningsregister.

Fastighets- och inskrivningsregistret kommer liksom nu dven i framtiden
att kunna delas upp i ett skrivet register, som kan vara baserat pA ADB,
och en aktsamling. Uppgifterna i det skrivna registret kan vara fullstindiga,
sésom t ex arealuppgiften “areal 4.2700 ha”, eller utgora en hdnvisning till
den akt, vari fullstindiga uppgifter finns, sdsom t ex arealuppgiften “areal;
se akt 427”. Aven en kombination av de bida redovisningssitten kan fo-
rekomma, sdsom t ex arealuppgiften areal 4.2700 ha enligt akt 427. Uppgift
som fors fullstdndigt i den skrivna delen av registret dr mer ldttdtkomlig
in om den enbart finns sdsom en hidnvisning till grundhandlingen, dvs
i regel forrittningsakten nér det giller fastighetsregister och ansokningen
i inskrivningsdrendet ndr det giller inskrivningsregistret.

Ur anviindarsynpunkt dr det ofta otillfredsstillande och foga praktiskt
att enbart f& en hinvisning till en arkivakt, som kanske forvaras pd annan
plats dn det skrivna registret. Graden av oldgenhet dr emellertid beroende
av vilken typ av uppgifter det 4r friga om och far dven vigas mot de praktiska
svarigheterna och kostnaderna for en fullstindig redovisning i det skrivna
registret. Beroende pa uppgifternas art bor darfor uppgifterna i framtida mot-
svarigheter till nuvarande skrivna register antingen vara fullstindiga eller
utgora hdnvisning till den akt, vari fullstindiga uppgifter finns. Vid valet
av redovisningssitt i det enskilda fallet bor redovisningssittet i nuvarande
register i forsta hand vara vigledande.

Vid bedomning av frdgan om viss uppgift skall ingd i framtida skrivna
register eller inte méaste vidare enligt FADAKSs mening nyttan av att upp-
giften finns i registret jamforas med den insats som krivs fOr att registrera
och ajourhdlla uppgiften, liksom for att redovisa den. Med hénsyn till in-
satsen for ajourhallning kommer normalt uppgifter som ofta eller gradvis
forindras, t ex arealens fordelning pa olika dgoslag, att vara mindre ldmpade
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for registrering @n andra. Givetvis finns ocksa starkare skil att redovisa
uppgifter som efterfrigas ofta dn uppgifter som efterfrigas mera sillan.

Nir det giller uppgifter, som skall ingd i de framtida registren, maste
forfattningsreglerade system finnas eller tillskapas for rapportering av upp-
gifterna till registren. Forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet till register-
myndigheterna maste siledes finnas. Betriffande uppgifter som idag re-
dovisas i de manuella registren finns normalt sidana bestimmelser. I fraga
om eventuella tillkommande uppgifter kan nya bestimmelser tillfogas i den
mdn det giller uppgifter, som redan i dag samlas in i enlighet med gillande
forfattningar och for vilka viss myndighet har ansvar — t ex taxeringsupp-
gifter. For andra nya uppgifter som kan komma i friga — tex uppgifter
om fastighets adress och om byggnader — maste helt nya bestimmelser
tillskapas, om uppgifterna skall ingd i registren.

Det forfattningsreglerade innehéllet i registren bor vara enhetligt for hela
landet. Det behover inte betyda att kraven maéste uppfyllas lika snabbt i
alla delar av landet. Den hogre samhillsaktiviteten inom titbebyggda om-
rdden kan tex forvintas medfora att innehdllet i registren inom sadana
omréaden snabbare blir fuilstindigt dn inom andra. Om fastighetsregistret
tex skall innehalla samfillighetsredovisning, vilket forutsitter utredning
och komplettering av de nuvarande registren, betyder detta inte att full-
standiga samfillighetsutredningar maste goras fore omliggningen till ett
nytt system. Det vore alltfor resurskrivande, kostsamt och tidsddande. Sa-
dana utredningar far da i stillet goras underhand i samband med annan
drendehandldggning, varvid registren successivt kompletteras. Den prin-
cipiella malséttningen bor vara att de uppgifter, som for nirvarande finns
i nuvarande register, overfors till de nya registren medan nodvindiga kom-
pletteringar, t ex betréiffande servitut och samfilligheter, successivt gors dir-
efter. Vissa kompletteringsatgirder méaste dock enligt FADAKs mening vid-
tas redan fore en registeromldggning, t ex ndr det giller arealuppgifter. FA-
DAK tar ndrmare upp denna friga i ett senare kapitel.

Vid dvervigandena rorande det framtida registerinnehéllet bor dven, sivitt
giller fastighetsregistret, uppdelningen mellan det skrivna registret och re-
gisterkartan beaktas. Kartredovisningen #r avsedd att vara en illustration
av fastighetsindelning m m och har dessutom till uppgift att utgora en ingéng
till det skrivna registret och arkivhandlingarna. For information som ir
omrédesanknuten, t ex planer och bestimmelser, #r kartredovisning en far-
del. Samtidigt maste emellertid beaktas att det dr enklare att sprida uppgifter
som finns i det skrivna registret till registeranvindare. En sammanlinkning
mellan det skrivna registret och registerkartan maste vidare finnas. Detta
kan t ex paverka bedomningen av huruvida planer och bestimmelser enbart
skall redovisas pa registerkartan.

Fragor som hédnger samman med registerkartans tekniska utformning,
innehall, spridning till registeranvindare m m utreds for nirvarande inom
lantmiteriverket. Innan denna utredning dr genomford ér det inte mojligt
att i alla avseenden ta stidllning till hur fordelningen mellan skrivet register
och registerkarta skall ordnas i framtiden. Huvudprincipen bor tills vidare
vara att nuvarande fordelning mellan skrivet register och kartredovisning
i princip bor vara végledande dven inom ramen for ett nytt redovisnings-
system. En sddan huvudprincip strider enligt vad FADAK erfarit inte mot
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det utredningsarbete som hittills gjorts i frdga om registerkartan.

Nir det giller att bedoma olika krav pé registerinnehéllet bor vid sidan
av de allmédnna principer som angetts i det féregdende dven styrkan i kraven
stillas mot kostnaderna. Vidare maste beaktas att nuvarande register, i vart
fall ndr det giller fastighetsregistersidan, inte tillndrmelsevis innehdller alla
de uppgifter som angetts vara onskvirda i framtiden. I vissa fall finns upp-
gifterna overhuvud taget inte redovisade i ndgot register i dag. Om sddana
uppgifter skall ingé i framtida register, dr det for nidrvarande inte mojligt
att dverblicka tidsdtgédngen och kostnaderna for att ordna den helt nya re-
gistrering, som dd kommer i fraga. Om uppgifter av detta slag skall inga
i registren redan fran borjan finns darfor risk for att genomfodrandet av ett
nytt system, som redan med nuvarande registerinnehdll dar ytterst kom-
plicerat och tidsddande, avsevirt forsenas och fordyras. Mot den bakgrunden
ir inte bara kostnaderna utan dven genomforandetiden, som sjélvfallet bor
goras sa kort som mojligt, styrande for vilket registerinnehdll det dverhu-
vudtaget #r realistiskt att diskutera annat dn pa lingre sikt. Detta betyder
enligt FADAKSs mening att ambitionsnivan nér det giller att tillfora framtida
register nya uppgifter i vart fall under hela genomforandetiden méste sittas
forhallandevis 1agt. Nir systemet vil dr genomfort bor ddaremot finnas maj-
ligheter att i olika etapper utoka registerinnehéllet med hénsyn till nya krav,
som samhillsutvecklingen med sikerhet kommer att medfora, t ex ndr det
giller redovisningen av bestimmelser och restriktioner i friga om mark-
anvindningen. Bla ny byggnadslagstiftning kan tdnkas medfora sddana
krav. Det ir dock inte mojligt att redan nu med bestimdhet forutsdga att
sadana nya krav, som utvecklingen kan fora med sig, skall foranleda utokat
registerinnehdll i fastighetsregister/inskrivningsregister. Det kan enligt FA-
DAKs mening, nir sddana fragor blir aktuella, lika val visa sig att det &r
lampligare att ordna redovisningen pa annat sitt.

Mot den allmdnna bakgrund som angetts i det foregdende har FADAK
sokt att gradera angeldgenheten av de olika uppgifter som fran skilda hall
ansetts bora ingd i framtida register. Vid denna gradering har FADAK delat
in uppgifterna i tre olika prioritetsgrupper enligt foljande.

Prioritetsgrupp 1 innefattar uppgifter av sddan angeldgenhetsgrad att de
enligt FADAKs mening bor ingé i ett nytt fastighets- eller inskrivnings-
register redan fran borjan.

Prioritetsgrupp 2 innefattar uppgifter som enligt FADAKs mening bor
ingd i ett nytt fastighets- eller inskrivningsregister forst i en andra utveck-
lingsetapp. Vid utformningen av de tekniska l6sningar som nu viljs bor
beaktas att det vid en senare tidpunkt kan bli aktuellt att komplettera re-
gistren med de uppgifter som ingar i gruppen, om en sddan komplettering
dé anses limplig.

Prioritetsgrupp 3 innefattar uppgifter som enligt FADAKs mening inte
behover beaktas nir det giller att nu utforma framtida tekniska 10sningar.
Detta utesluter emellertid inte att det kan visa sig att uppgifterna pa lang
sikt bor ingd i registren. Mot bakgrund av pagéende utveckling i frdga om
teknik, samhillsutbyggnad, lagstiftning m m anser FADAK att det inte
nu dr mojligt att ta stédllning till denna fraga.

Prioriteringen av uppgifterna framgar av bilaga 4.

[ korthet innebir FADAKs bedémning att det innehall, som nu finns
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i de skrivna delarna av fastighetsregistret samt i fastighets- och tomtritts-
bockerna, bor ingd i framtida register och att dessa uppgifter redan fran
borjan bor kompletteras med koordinatuppgifter, taxeringsuppgifter, uppgift
om fastighetsidgares adress samt efter hand ocksi med en forbittrad plan-
och bestimmelseredovisning.

Uppgifterna i bilaga 4 redovisas under olika huvudrubriker, sdsom "'A.
Identifieringsuppgifter’’. 'B. Fastighetens omfing och lige' osv. Den bedom-
ning nir det giller registerinnehdllet, som FADAK gjort, motiveras nirmare
i det foljande och knyter dérvid an till dessa huvudrubriker.

7.3.2 Identifieringsuppgifter

Nir det giller identifieringsuppgifter vill FADAK i det foljande beréra be-
hovet av uppgifter om jordregistersocken, sirskilt namn pa fastighet, adress
och kvarters- samt forsamlingstillhdrighet m m. I Ovrigt torde de identi-
fieringsuppgifter som redovisas i bilaga 4 inte kriiva niagon nidrmare moti-
vering.

En primir uppgift for fastighets- och inskrivningsregister dr att entydigt
identifiera varje redovisningsenhet som ingdr i registren. Detta sker genom
unika beteckningar for varje sddan enhet inom registeromradet, som for
ndrvarande dr jordregistersocken ndr det géller jordregistret. Ett nytt, en-
hetligt beteckningssystem for fastigheter och samfilligheter skall enligt be-
slut av riksdagen ar 1974 (prop 1974:47, CU 1974:30, rskr 1974:252) tillimpas
i framtiden varvid kommun genomgdende skall utgdra registeromrade.

Da det nya beteckningssystemet bestimdes behandlades dven frigan om
fortsatt redovisning av jordregistersocken. Kravet pa att bevara sockentra-
ditionen och den eljest levande namntraditionen bedomdes diirvid vara av
sd visentlig betydelse, att sockenbegreppet borde behallas i den omfattning
som giller vid registerreformens genomforande och anges pa registerkarta
och ekonomiska kartan. Vidare borde sockennamnet anges i utdataprodukter
fran fastighetsdatasystemet.

Enligt den beslutade beteckningsreformen skall dven mdgjlighet finnas
att i vissa fall bevara annat vanligen anvant namn pé fastighet dn den offi-
ciella fastighetsbeteckningen, genom att sddant sirskilt namn registreras
i fastighetsregistret.

Med hinsyn till det anférda har FADAK inte ifragasatt en framtida re-
dovisning i fastighetsregistret av nu befintliga uppgifter om socken och sir-
skilt namn pa fastighet.

En fastighet betecknas ofta med den officiella fastighetsbeteckningen i
kombination med mantal eller annat skattetal samt fastighetens jordnatur.
Uppgifter om skattetal och jordnatur — vilka torde vara kvarlevor fran jorde-
bokens tid - fyller numera knappast ndgon funktion annat in vid identifiering
av saimjedelningslott i vissa fall. Skil finns inte att for framtiden lata skat-
tetalet eller jordnaturen utgora en del av fastighetens identifikationsbegrepp.
Skattetalet har emellertid tills en fullstindig redovisning av samfilligheter
byggts upp, en viss betydelse nir det giller att avgora fastighetens andel
i samfilld egendom. Skattetalet bor dirfor redovisas under ett dvergangs-
skede. Jordnaturen krono kan visserligen i mycket speciella situationer ge
en anvisning om &ganderdtten. Dessa situationer torde emellertid vara s
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sillsynta att det inte finns anledning att i fortsittningen redovisa uppgift
om jordnatur.

En fastighets officiella registerbeteckning dr inte alltid kdnd. Ofta torde
fastighetens gatuadress, kvarter vari fastigheten ligger eller fastighetens lige
i form av adressnamn — tex Berga eller Aspa — vara mer bekant och i
stillet tjina som upplysning om en fastighets identitet. Detta torde framfor
allt gilla fastighets gatuadress vilken, liksom kvarterstillhorighet, ofta fo-
rekommer i t ex olika kommunala hjidlpregister som fors vid sidan av fas-
tighetsregistret. Det finns emellertid anledning anta att adress- och kvar-
tersuppgifterna i sddana lokalt forda register ofta dr av lag kvalitet, framfor
allt beroende pd avsaknaden av enhetliga kompetensregler ndr det giller
att bestimma gatunamn. Ett omfattande forberedelsearbete krdvs darfor
om det skall vara meningsfullt och rationellt att dverfora dessa uppgifter
till ett nytt fastighetsregister.

FADAK anser att en framtida redovisning av fastighets adress kan vara
av stort virde. Mot bakgrund av det nyss anférda och med hidnsyn till
onskemadlet om ett snabbt reformgenomforande bor emellertid enligt FA-
DAKs mening denna uppgift inte ingé i ett nytt fastighetsregister fran borjan
utan forst i en andra utvecklingsetapp. Det behov som finns nér det giller
uppgift om registerenhets adress torde under denna 6vergangsperiod hjdlpligt
kunna tillgodoses med befintlig kartredovisning.

Enligt vad FADAK erfarit pagar for nirvarande inom ramen for drift-
system 1 vid CFD arbete med att utveckla ett system for registrering av
uppgift om fastighets adress. Om ett sddant system finns fardigutvecklat
vid tidpunkten for genomforande av den slutliga tekniska 16sning som viljs
for fastighetsregistreringen bor ddrfor i samband med valet av denna l6sning
pd nytt provas, om adressuppgifter skall tas med redan fran borjan.

Enligt reglerna for beteckningsreformen finns maojlighet att behalla kvar-
tersnamn i den officiella registerbeteckningen inom stadsplanelagt omrade.
Med hinsyn hirtill tordesirskild redovisning av kvarter numera inte behdvas
inom saddant omrade. [ viss mindre utstrackning finns kvartersnamn ocksé
inom byggnadsplanelagt omrade. Eftersom behovet av sdrskild redovisning
av kvarter inom sddant omride enbart synes vara litet, saknas ocksa i detta
fall anledning att uppstilla krav pd redovisning av kvarter.

En grundldggande princip ndr det giller beteckningsreformen ér att kom-
munen skall vara registeromrade. Fastighetsbestindet inom kommunen
kommer dirfor automatiskt att framga av fastighetsregistret. Onskemal om
redovisning av kommunens indelning i forsamlingar eller i forekommande
fail kyrkobok foringsdistrikt samt i vissa andra administrativa enheter, sésom
valdistrikt och taxeringsdistrikt, har framforts. Med en enhetlig registerkarta
over hela landet dr det i och for sig naturligt att sddana administrativa
indelningar redovisas pé registerkartan. Uppgift om forsamling eller kyr-
kobokforingsdistrikt, vari fastigheten ligger, dr dock av betydelse i beskatt-
nings- och folkbokforingssammanhang. En fastighets forsamlingstillhorig-
het maste ddrfor kunna aviseras till berorda organ. Sddana aviseringar un-
derlittas avsevirt om uppgiften finns i fastighetsregistrets skrivna del. Med
hidnsyn hirtill, liksom till att en viss redovisning for nidrvarande forekommer
i stadsregistret, bor uppgift om forsamling eller kyrkobokforingsdistrikt, vari
fastigheten ligger. redovisas i den skrivna delen av ett nytt fastighetsregister.
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1.3.3 Fastighetens omfang och ldge

Nir det giller uppgifter om fastighets omfing och lige vill FADAK
i det foljande berdra behovet av uppgifter om areal och arealens fordelning
pé olika #dgoslag, fastighets andelar i samfillighet m m och ritt till fiske
samt koordinatredovisningen. I vrigt torde de uppgifter om omfattning
och ldge som redovisas i bilaga 4 inte krdva ndgon nirmare motivering.

I fastighetsregistret redovisas for ndrvarande bl a fastighets totala areal.
Motsvarande redovisning bor finnas dven i framtida fastighetsregister.

Flera frdn varandra skilda omriden pd marken bildar ofta tillsammans
en fastighet. Mgjligheten att utnyttja fastigheten for olika dndamal kan da
vara beroende av dessa fastighetsomradens storlek och inbordes lige. En
lttillginglig information om varje fastighetsomrades liige och omfattning
ger en bittre beskrivning av en fastighet én enbart dess totalareal. Fas-
tighetsomrades areal redovisas dock inte i nuvarande manuella register. Om
arealen for delomraden skall redovisas i framtida register forutsitter dirfor
en sddan redovisning ett omfattande och kostnadskrivande arbete med att
faststilla arealen. Med hinsyn till delarealens betydelse i olika sammanhang
bor trots detta uppgift om delareal redovisas. En fullstindig redovisning
far diarvid bli mélet pd lingre sikt. Redovisningen far utdkas successivt
i samband med éndringar i fastighetsindelningen, i den méan uppgiften da
framgar av forrittningshandlingarna.

Det kan tilldggas att en genomfdrd koordinatsittning av landets fastig-
hetsbestand enligt nuvarande ordning indirekt dven ger upplysning om an-
talet delomridden emedan varje delomride koordinatsitts och antalet ko-
ordinatpar ddrigenom ldmnar upplysning ocksd om antalet delomraden.

[ jordregistret har tidigare redovisats arealens fordelning pa olika iigoslag,
tex éker, dng och skogsmark. Svérigheter foreligger dock att halla redo-
visningen aktuell med hénsyn till att markanvindningen fortlspande for-
andras. Visserligen torde behov av information om #goslagsfordelning fo-
religga redan nu och kanske pa sikt 6ka med hinsyn till alltmer forfinade
metoder for planering och virdering. P4 grund av svérigheterna att hilla
uppgifterna aktuella skulle emellertid en fortsatt redovisning dven i framtida
register, liksom nu, inom kort bli inaktuell. Ett nytt fastighetsregister bor
dérfor inte innehalla uppgifter om #goslagsfordelning. Behovet av sidana
uppgifter torde i stillet kunna tillgodoses genom fastighetstaxeringslingdens
redovisning.

Det bista sittet att askadliggora en fastighets form och ldge ir kartre-
dovisning. Den registerkarta som skall tillhora fastighetsregistret kan emel-
lertid inte ensam bira all information om fastighets lige och omfattning.
Kartredovisad information ir inte heller tillrittalagd for statistisk bearbet-
ning. Vid sidan av kartredovisning méste dirfor uppgifter om omfattning
och ldge dven finnas i det skrivna registret. For att beskriva fastighets om-
fattning bor registret innehélla registerenhets totalareal samt land- och vat-
tenareal. Aven fastighets andelar i samfilligheter bor framga, eftersom sé-
dana andelar ingér i fastighetens egendomsmassa och siledes utgor en del
av fastigheten. Nuvarande register dr dock ofullstindiga i detta avseende.
Ett framtida fastighetsregister bor dérfor successivt kompletteras med uppgift
om andel i samfillighet pd samma sétt som nyss beskrivits i friga om areal-
uppgifter for fastighets delomraden.
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Ritten till fiske dr ofta skild fran ritten till vattenomrade. Det finns behov
av att ur registret direkt kunna utlésa sddan atskillnad, liksom vilka enskilda
fiskeomraden som ingar i fastigheten. Sddana uppgifter saknas visserligen
i nuvarande manuella register. De bor dock ingd i ett nytt fastighetsregister
och bor dé successivt inforas i samband med att forrédttningsakter eller sér-
skilda fiskeutredningar, som innehdller uppgifterna, inkommer for registre-
ring, dvs pa likartat sitt som delomrdden och andel i samfillighet.

Intresset for nuvarande koordinatregistrering har visat sig vara stort. An-
viindningen av koordinater kommer med all sannolikhet att 6ka och i fram-
tiden underlitta manga arbetsmoment inom olika verksamhetsomraden.
Fastighets lige bor ddrfor i ett framtida fastighetsregister anges genom cen-
tralpunktskoordinater.

Ett fatal dnskemal om redovisning av hornpunktskoordinater har fram-
kommit i samband med FADAKs kartldggningsarbete. Behov av sddana
koordinater foreligger framfor allt i samband med tekniska atgidrder, mat-
ningar odyl. Behovet #dr emellertid koncentrerat till storre tdtorter, som
redan for nirvarande torde ha sirskilda register for hornpunktskoordinater,
vilka ir baserade pa ADB, eller som torde avse att uppritta sddana register.
Med hinsyn hirtill bor uppgifterna tills vidare inte ingd i ett nytt fastig-
hetsregister.

Segmentorienterade referenssystem — i vilka i allménhet det vigsegment
som avgrinsar fastigheten ligesbestims — finns eller byggs for nirvarande
upp i vissa linder. Aven i Sverige forekommer viss forsoksverksamhet.
Fastighetsregistret bor dock inte innehalla nigot sidant referenssystem.

7.3.4 Argirder

Nir det giller uppgifter om atgirder som berdrt fastighets omfattning och
lige och andra liknande uppgifter vill FADAK néirmare berora behovet
av sddana uppgifter enligt foljande.

En ny fastighet uppkommer genom fastighetsbildningséatgird enligt tex
fastighetsbildningslagen, expropriationslagen eller lagen om #dganderdttsut-
redning och legalisering. Fastigheten kan dérefter med bibehéllen beteckning
komma att forindras genom fastighetsbildningsatgird, som innebir att den
indras till omfattning eller lige. Genom fastighetsbildningsatgird kan fas-
tigheten ocksi upphora, t ex pa grund av sammanldggning med annan fas-
tighet.

FADAK har tidigare uttalat att fastighets omfattning och ldge bor framga
av ett nytt fastighetsregister. Registret bor ocksd innehélla uppgift om alla
Atgdrder som berort omfattningen och ldget. En sédan atgirdsredovisning
bor dverensstimma med den ordning, som sedan 1972 giller for den ma-
nuella registreringsverksamheten. Saledes bor alla atgérder som #ger eller
har #gt betydelse for fastighetens bestand eller omfattning — dvs dven fas-
tighetsbestimmande och fastighetsreglerande atgirder — redovisas, oavsett
om de resulterat i forindring av fastighets areal eller inte. Nir det giller
tiden fore 1972 dr nuvarande register ofullstindiga i dessa avseenden. Aldre
atgirder dr emellertid i huvudsak fortecknade i kronologiska forteckningar
som hor till registren. Med dessa forteckningar som underlag bor ett nytt
fastighetsregister successivt kompletteras ocksd med dldre atgdrder.
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Har fastighet varit foremal for dtgidrd maste hirledning till mark som
avskilts fran fastigheten, liksom nu, framgéd av registret dven i framtiden.

Uppgift om datum for senaste avstyckning ir av betydelse niir det giller
att beddma fastighets ansvar for inteckningar. Om framtida register, sdsom
hittills planerats, innehdller uppgift om vilka fastigheter inteckning ir be-
viljad i eller utstrickt i framgar ansvaret av dessa uppgifter. Datum for
senaste avstyckning behover da inte lingre redovisas sirskilt.

Tekniska utredningar eller miitningstekniska atgirder, som berort regis-
terenhet, dr bla av betydelse vid senare fastighetsbildningsitgirder eller
planerade nya tekniska atgirder. Sidana uppgifter torde emellertid vara
besvirliga att ajourhalla, framf6r allt med hénsyn till att atgirderna kan
forekomma inom skilda verksamheter, t ex vigutstakning, ledningsdragning
mm. Aven om uppgifterna dr av betydelse i olika hinseenden, sirskiit
i olika kommunala verksamheter, bor uppgifterna tills vidare inte inga i
ett nytt fastighetsregister. Detsamma giller uppgift om att nybyggnadskarta
uppréttats.

I Gvrigt torde de uppgifter om étgirder, som redovisas i bilaga 4, inte
kriva nidgon ndrmare motivering.

7.3.5 Historiska uppgifter

I fastighetsregistret redovisas f n inte bara s k levande fastigheter utan dven
fastigheter som inte ldngre bestar. Hirigenom finns tillgang till uppgift om
alla atgidrder m m som négon gang och p& négot sitt varit normerande for
fastighet. Nir det giller den framtida redovisningen av sidana uppgifter
vill FADAK ndrmare berora behovet av redovisning enligt foljande.

For varje fastighet maste, sdsom nu, dven i framtiden mojlighet finnas
att utldsa fastighetens ursprung samt att vid behov gi tillbaka till dldre
generationer av fastigheten eller till den ursprungliga fastigheten. Omliigg-
ningen till ett nytt register torde visserligen kunna forenklas om endast
levande fastigheter fors Gver till ett sddant. Samtidigt maste emellertid be-
aktas att de gamla registerbanden d& maste anviindas iven i framtiden for
att tillgodose ett betydande behov av tillgdng till uppgifter om fastigheter
som inte lingre bestar. Av vikt i detta sammanhang dr ocksé att beteckningen
pa fastighet som inte lingre bestar i regel finns i iildre handlingar och pa
dldre kartor. Med hénsyn hirtill bor mojligheterna till vissa forenklingar
vid en registeromldggning inte foranleda annan framtida redovisning av
historiska uppgifter én den som finns i nuvarande register.

[ friga om fastighet som avregistrerats pa grund av sammanliggning eller
klyvning bor, sdsom nu, dven av framtida register framgé i vilken annan
fastighet avregistrerad fastighet uppgétt. Nir det giller fastighet fran vilken
avskilts omrade, som for sig eller tillsammans med annat omrade bildat
ny fastighet, bor nybildad fastighet framga.

For att inte brott skall uppstd i hirledningskedjorna framéat och bakat
bor ocksa fastighet som omregistrerats, tex pa grund av beteckningsrefor-
men, finnas kvar som sokbegrepp i registret under tidigare gillande be-
teckning.

I fastighetsboken vid inskrivningsmyndighet redovisas for nirvarande inte
bara aktuella lagfarter, inteckningar och andra inskrivningar. Av boken fram-
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gar ocksa inskrivningar som skett sedan fastighetsboken lades upp, dven
om dessa inte lingre har ndgon rittslig betydelse, vilket bla dr betingat
av registerbockernas nuvarande utformning. I regel torde sadana dldre upp-
gifter sakna intresse. I ett framtida register bor enbart aktuella uppgifter
redovisas. Med hinsyn till bla eventuella framtida rdttstvister och ratts-
utredningar bor dock mdjlighet finnas att med utgangspunkt frén uppgifterna
i registret aterfinna tidigare gillande forhallanden. Ett nytt inskrivnings-
register bor dirfor innehalla hinvisning till de inskrivningsakter varav éldre
forhdllanden framgar.

I 6vrigt torde de historiska uppgifter m m, som redovisats i bilaga 4,
inte kriva ndgon ndrmare motivering.

7.3.6 Samfillighetsuppgifter

Nir det giller den framtida redovisningen av samfillighetsuppgifter vill
FADAK nirmare berora behovet av sadan redovisning enligt foljande.

Andel i samfillighet utgor en integrerad del av en fastighet. Fullstindig
redovisning av en fastighets omfattning inbegriper darfor ocksé, sdsom be-
rorts i det foregéende, redovisning av fastighets andel i samfillighet. Bla
med hinsyn till att fastighetsrittsliga dtgarder eller andra atgédrder kan avse
samfilligheten som sidan, utan att fastighets enskilda mark berors, bor
samfillighet redovisas med uppgift om dess lige och omfattning pa mot-
svarande sitt som angetts bora gilla for fastighet. Vidare bor dven framga
vilka fastigheter som har andel i samfilligheten samt andelstalet.

Har sirskild forvaltning, tex samfillighetsforening, bildats for samfil-
lighet utgor forvaltningen eller foreningen en juridisk person. Uppgift om
att samfillighet ér stilld under sérskild forvaltning, forvaltningens styrelse
m m har tidigare — i samband med frarbetena till lagen om forvaltning
av samfilligheter — ansetts ha ett allmént intresse. Forfattningsenligt skall
ocksd numera sidana uppgifter publiceras i ett sdrskilt samfillighetsfor-
eningsregister, som fors av linsstyrelsen. For koppling mellan samfallig-
hetsforeningsregistret och fastighetsregistret samt for upplysning om de sir-
skilda rittsforhallanden, som giller for samfillighetens forvaltning, framgér
vidare numera av fastighetsregistret att samfillighet ér stilld under sérskild
forvaltning. Motsvarande uppgifter bor finnas i ett framtida fastighetsre-
gister.

[ 6vrigt torde samfillighetsuppgifterna i bilaga 4 inte krdva ndgon narmare
motivering.

7.3.7 Rartigheter

Fastighetsregistrets andamal &r bl a att ge publicitet at olika rattigheter och
skyldigheter som foljer med den fasta egendomen. Ett liknande syfte fyller
fastighetsbockerna. Redovisningen fyller dels indamalet att sprida kdnne-
dom om olika rittsforhallanden, dels indamélet att skydda inskrivna rat-
tigheter vid fastighetsoverlatelse.

Nir det giller redovisningen av rittigheter i framtida fastighets- och in-
skrivningsregister bor enligt FADAKs mening foljande principer gilla.

Sadan ritt att nyttja annans fastighet som giller pa grund av lag eller
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forfattning behover inte redovisas. Detta giller tex ritt att ha brygga pa
egen strand men pd annans vattenomrade och rétt att anvidnda vig inom
byggnadsplanelagt omrade.

Olika réttigheter som beslutats genom domstolsforfarande eller vid for-
rattning bor redovisas. Hir avses servitut (officialservitut) enligt t ex fas-
tighetsbildningslagen, expropriationslagen, vattenlagen, byggnadslagen och
anldggningslagen, ledningsritt enligt ledningsrédttslagen samt nyttjanderiitt
enligt beslut av domstol (officialnyttjanderitt), t ex enligt expropriations-
lagen.

Servitut som tillkommit genom avtal ir, liksom officialservitut, av intresse
i tex planliggningssammanhang och fastighetsbildningssammanhang. Det
dr for rdttighetsinnehavaren av vikt att fi sidana servitut (avtalsservitut),
liksom nyttjanderitter, vilka tillkommit genom avtal (avtalsnyttjanderitt),
skyddade gentemot tredje man. Inskrivna rittigheter av den art som angetts
nu maste darfor redovisas.

Av stort intresse i olika verksamheter dr den rittsliga gemenskap som
kan tillskapas mellan fastigheter, t ex enligt anliggningslagen och lagen om
enskilda vigar. Vid tex planldggning, kreditgivning och fastighetsbildning
ar det séledes angeldget att fa upplysning huruvida viss fastighet dger del
i sédan gemenskap emedan detta kan medfora savil rittigheter som skyl-
digheter for fastigheten. Uppgift hdrom bor dirfor redovisas i framtida re-
gister.

Om officialrittigheter redovisas i fastighetsregister och avtalsrittigheter
i inskrivningsregister innebdr detta en splittring av rittighetsforhallandena
pd skilda register. Denna splittring kan i och for sig accepteras emedan
officialrattigheter som regel skapas genom fastighetsbildningsatgird och dir-
for bor redovisas enligt samma ordning som andra sddana atgirder, medan
publicering av avtalsrittigheter bor ske i inskrivningsregistret, bl a for att
foretradesordningen i forhdllande till andra inskrivningar skall framga. For-
delarna av en samlad redovisning dr emellertid uppenbara. Redovisning
av avtalsservitut och nyttjanderitter dven i fastighetsregistret bor dirfor
pé sikt komma till stand, om framtida tekniska lésningar medger automa-
tiserade aviseringsrutiner mellan inskrivningsmyndighet och fastighetsre-
gistermyndighet. En s&dan redovisning kan d& tinkas bora ske i form av
t ex kortfattade anteckningar i fastighetsregistret om inskrivna servitut och
nyttjanderitter.

En stor miéngd rittigheter finns for nidrvarande inte registrerade utan méaste
hdmtas frdn grundhandlingen. Vid omléiggningen fér redovisningen dirfor
begrinsas till sddana rattigheter som redan nu kan aterfinnas i registren.
En komplettering far direfter ske successivt.

I dvrigt torde uppgifterna om rattigheter i bilaga 4 inte kriva nigon nir-
mare motivering.

7.3.8 Planer och bestimmelser

Planer och bestimmelser, som reglerar markens anvindning, redovisas for
narvarande i viss utstrackning i den skrivna delen av jord- och stadsregister.
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Denna redovisning kompletteras sedan 1957 av den s k bestimmelsekartan
jimte en sirskild forteckning. Nuvarande redovisning p& bestimmelsekartan
ir avsedd att ingd som en del i den planerade nya registerkartan.

Nir det giller den framtida redovisningen av planer och bestimmelser
vill FADAK nirmare beréra denna fréga enligt foljande.

Behovet av redovisning av bestimmelser, som reglerar markens anvind-
ning, dr mycket stort. Olika verksamheter, sdsom fastighetsbildning, kre-
ditgivning och fastighetsoverlatelse, behover uppgifter om offentligréttsliga
forfoganderittsbegrinsningar och prestationsforpliktelser som galler for viss
fastighet. Den redovisning som for ndrvarande sker i registren dr darfor
nodviindig och torde ocksd behdva forbittras i atskilliga avseenden. Framfor
allt har redovisningen i den skrivna delen av nuvarande register ansetts
ofullstindig och inaktuell. Exempelvis saknas ofta fullstindiga uppgifter
om vilka fastigheter som berdrs av viss bestimmelse eller av dndringar
i gillande bestimmelser.

[ ett nytt fastighetsdatasystem bor mot bakgrund av det nu anforda in-
formationen om planer och bestimmelser pé sikt géras mer fullstindig.
Saledes bor samtliga byggnads- och marknavidndningsreglerande bestdm-
melser, som grundas pa beslut av myndighet, redovisas. Det géller hér planer,
tex stadsplan och byggnadsplan, som berdr registerenheten samt markan-
vindnings- och bebyggelsereglerande bestimmelser enligt t ex vattenlagen,
sdsom av ldnsstyrelse meddelade foreskrifter till forebyggande av vatten-
fororening. Exempel pa andra liknande bestimmelser dr bestimmelser enligt
lagen om byggnadsminnen, sisom att byggnad forklarats som byggnads-
minne, naturvirdslagen, sisom linsstyrelses forordnande om naturvards-
omréde, viglagen, sisom forordnande om allmén vig eller forbud att ansluta
tillfart till allmén vig, miljoskyddslagen, sisom tillstdnd att utova viss mil-
jofarlig verksamhet, gruvlagen, sdsom av bergméstaren erhallen inmutnings-
ritt, skogsvéardslagen, sdsom av skogsvardsstyrelse meddelat avverknings-
forbud samt byggnadslagen, sdsom forbud att uppfora byggnad.

Sadana forfoganderittsbegrinsningar som nyss angetts kan inte inforas
i ett nytt fastighetsdatasystem redan vid omliggningen, i huvudsak beroende
pd att uppgifterna inte nu finns fullstindigt redovisade i fastighetsregistret.
[ ett inledningsskede bor dirfor en begrinsning ske till planer och bestdm-
melser, som nu skall vara foremal for anteckning i fastighetsregistret, vilket
medfor att i forsta hand bestimmelser enligt t ex vattenlagen, naturvérds-
lagen och viglagen kommer att redovisas. Malsittningen bor emellertid
vara att registret pa sikt skall innehalla alla forfoganderittsbegrdnsningar
som giller for viss fastighet.

I nuvarande jord- och stadsregister saknas i stor utstrickning upplysning
om att registerenhet berdrs av forfoganderittsliga begrinsningar. Detta maste
anses otillfredsstéllande. 1 det framtida registret bor dérfor i forekommande
fall redovisas att registerenheten berors av plan eller bestimmelse, arten
hirav samt hidnvisning till berord akt. Att ddrutdver dven redovisa rddande
markanviindning torde sasom berorts i bl a bygglagutredningens betinkande
(SOU 1974:21) i och for sig vara dnskvirt. Da skulle emellertid, med hidnsyn
till den begrinsade redovisningen i de manuella registren, for varje fastighet
krivas omfattande utredningar om tilliten markanvindning. Forst pd léng
sikt torde det dirfor vara tinkbart att i registret dven limna beskrivande
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uppgifter, som tex uppgift om tillaten markanviandning.

Den uppfattningen har i olika ssmmanhang forts fram att fastighetsre-
gistret bor innehdlla uppgift om olika andra bestimmelser och utredningar,
som tex utredning om gatumarksersittning eller gatubyggnadskostnads-
bidrag enligt byggnadslagen, ersittningsbeslut enligt t ex byggnadslagen och
naturvdrdslagen samt undantag frin byggnadsforbud enligt byggnadslagen.
Sddana uppgifter registreras inte for ndrvarande. Komplettering krivs siledes
av de manuellt forda registren fore en registeromliggning om uppgifterna
skall redovisas i framtida register. Hértill kommer att uppgifterna i allminhet
har begrinsad aktualitet. Mot bakgrund bla av detta bor uppgifterna at-
minstone inte i ett inledningsskede redovisas i ett nytt register. Det bor
emellertid finnas majlighet att i en senare utvecklingsetapp kompletiera
registret med den typ av uppgifter som avses nu, om det skulle anses lamp-
ligt.

I 6vrigt torde uppgifterna om planer och bestimmelser i bilaga 4 inte
kriva ndgon ndrmare motivering.

7.3.9 Taxeringsuppgifter

Mellan fastighetsregistrering och inskrivningsvisende & ena sidan samt fas-
tighetsbeskattning & andra sidan finns ett betydande samband. Vissa av
de uppgifter som insamlas for beskattningsindamal och redovisas i fas-
tighetslingden — tex fastighetsigarens namn och adress, taxeringsvirde.,
fastighetens art och virdegrundande koder (typ- och titortskod) — dr av
intresse i manga verksamheter som utnyttjar fastighetsboks- och fastighets-
registerinformation. Detta géller t ex i samband med fastighetsbildning, fas-
tighetsvirdering, kreditgivning, samhillsplanering och i samband med prév-
ningen av inskrivningsirenden. Aven om behovet av taxeringsuppgifter dr
stort har dock uttalats att det inte dr nddvindigt att taxeringsuppgifter re-
dovisas i fastighetsregistret utan att tillgdng till kopia av fastighetslingden
dven i fortsdttningen hjilpligt kan tillgodose behovet.

Eftersom taxeringsuppgifterna redan nu finns pa maskinellt lisbart medi-
um (f n magnetband) kan dessa med sma manuella insatser dverforas och
ajourforas i ett fastighetsdatasystem, som ocksa ir baserat pd ADB, under
fOrutsittning att ett gemensamt identifikationsbegrepp for fastighet anvinds.
Med hinsyn hartill och till de rationaliseringsvinster, som torde vara forenade
med att taxeringsuppgifter redovisas i ett sddant fastighetsdatasystem, bor
taxeringsuppgifter inga i detta redan frén bérjan och mojligheter finnas att
da ordna 6verforingen av uppgifterna utan nimnvirda manuella insatser.

7.3.10 Uppgifter om gemensamhetsanliggning

Uppgifter om gemensamhetsanliggning redovisas sedan den 1 juli 1974
i en sirskild till fastighetsregistret horande forteckning, s k GA-forteckning
eller bihang GA. Forteckningen skall enligt gillande forfattningar i samband
med den I6pande drendehandldggningen kompletteras med #ldre gemen-
samhetsanldggningar.

Gemensambhetsanliggning utgdr pd samma sitt som samfillighet en del
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av berorda fastigheters egendomsmassa som kan éndras utan att fastighets
enskilda mark berors. Enligt 34 § anlidggningslagen skall forrittning enligt
anliggningslagen inforas i fastighetsregistret. I och med denna atgdrd intrader
forrittningens réttsverkningar.

Gemensamhetsanliggning bor enligt FADAKSs mening i framtida register
redovisas i ssmma omfattning som i dagens manuella system. Med hidnsyn
till att nuvarande register enbart innehéller uppgifter om gemensambhets-
anldggningar som tillkommit eller pd annat sitt berdrts sedan den 1 juli
1974 maste en successiv komplettering, liksom enligt nuvarande ordning,
ske under hand ocksid nidr det giller ett nytt register.

7.3.11 Lagfartsuppgifter

Lagfartsuppgifter maste redovisas dven i ett framtida system, i huvudsak
enligt samma ordning som géller i dag. Forutom med fullstindigt namn
bor lagfaren dgare anges med person- respektive organisationsnummer.

Utdver det nu anforda vill FADAK nirmare berdra behovet av lagfarts-
uppgifter enligt foljande.

Fastighetsigarens adress 4r i flertalet sammanhang av sddant intresse att
adressen, till skillnad mot vad som giller fér ndrvarande, bor redovisas
i framtida register. Uppgiften torde kunna ajourhéllas genom maskinell avi-
sering fran folkbokfdringssystemet utan storre manuellt arbete, om ADB
utnyttjas for det nya registret. Detsamma torde gélla uppgift om lagfaren
dgares civilstind och eventuella omyndighet. Tillgéng till dessa -uppgifter
kan formodligen underlédtta handldggningen av inskrivningsarenden. Upp-
gifterna redovisas emellertid inte nu i inskrivningsregistret. Uppgift om
omyndighet torde dessutom vara kinslig ur integritetssynpunkt. Med hén-
syn till detta bor registrering av civilsténd och omyndighet i framtida register
ansta, atminstone till en senare utvecklingsetapp.

Fastighetsboken innehaller for nirvarande inte négon uppgift om kope-
skilling. Uppgiften behdvs emellertid vid beslut om stampelskatt i samband
med forvirv av fast egendom och har dven betydelse for den prisstatistik
som framstills av SCB, for beskattning av realisationsvinst och for olika
myndigheter och intressenter pa fastighetsmarknaden, framfor allt i samband
med fastighetsvirdering. Kopeskilling bor darfor anges i ett framtida register
savitt giller kop som registreras efter en registeromlaggning.

Uppgift om forvaltande myndighet nér det giller fastighet som tillhor
staten, har ansetts vara av visst virde. Uppgiften redovisas emellertid inte
alltid i nuvarande register och torde dessutom enligt vad FADAK erfarit
vara kinslig ut forsvarssynpunkt. Bland annat med hédnsyn hartill bor upp-
giften inte ingd i ett nytt register, i vart fall inte frdn borjan.

7.3.12 Tomtrdttsuppgifter

I fraga om tomtrittsuppgifter giller motsvarande som tidigare sagts om’
lagfartsuppgifter. Saledes bor de uppgifter som finns i dagens manuella re-
gister samt personnummer, organisationsnummer, adress och kopeskilling
redovisas i ett nytt system.

Vad giller nuvarande och framtida redovisning av uppgift om avgilds-
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belopp vill FADAK peka pa att svarigheter kan uppsta vid ajourhaliningen,
eftersom avgildsbeloppet kan dndras utan att det finns nagon forfattnings-
mdssigt krav pé att en sddan dndring kommer till inskrivningsmyndighetens
kdnnedom. Med hidnsyn till jordabalkens regelsystem fir dock accepteras
att inskrivning av avgildsindring inte #dr tvingande.

7.3.13 Inteckningar m m

Inteckningar for fordran och inskrivning av andra begriinsade sakritter bor
i ett nytt fastighetsdatasystem redovisas i samma omfattning som for nir-
varande.

Starka onskemal har framforts om att inskrivningar i ett nytt register
redovisas i gillande foretrddesordning, dvs oberoende av i vilken tidsfoljd
de inforts i registret samt att dven sammanlagt inteckningsbelopp anges.
En sddan redovisning torde innebira en avsevird fordel for olika regis-
teranvédndare och underlétta ldsningen av bl a gravationsbevis. Med hiinsyn
hértill bor gillande foretradesordning och sammanlagt inteckningsbelopp
framgd av ett nytt inskrivningsregister, som #r baserat pa ADB.

7.3.14 Uppgift om bebyggelse/Ovriga krav och énskemal

Flertalet av de uppgifter som dr avsedda att redovisas i ett nytt fastighets-
/inskrivningsregister dr av rattslig karaktdr. Vissa uppgifter saknar dock
rattslig anknytning, t ex koordinater. Det torde vara uppenbart att krav pa
utokat registerinnehall fortlopande kommer att stillas dven sedan ett nytt
system genomforts. Sdsom berorts i det foregdende finns t ex redan nu on-
skemdl om redovisning av befintlig bebyggelse i olika avseenden och av
rddande markanvindning. Det kan dock ifrdgasittas om uppgifter, som inte
darav réttslig art, skall redovisas inom ramen for ett nytt fastighetsdatasystem
eller i annan ordning.

Vad som sagts nu giller i hog grad bebyggelse- och markanvindnings-
redovisning. Den framtida redovisningen av sidana uppgifter ir foremal
for sdrskilda utredningar. Med hinsyn till detta och till att uppgifterna i
dag inte finns tillgdngliga for registrering kan en eventuell redovisning i
ett nytt fastighetsdatasystem under alla forhdllanden ske forst pa lingre
sikt. Det dr dédrfor enligt FADAKSs mening inte mojligt att nu ta hiinsyn
till 6Gnskemal om byggnads- och markanvindningsredovisning och andra
liknande onskemal vid utformningen av ett nytt fastighetsdatasystem.

7.4 Registerinnehéllets aktualitet

7.4.1 Fastighetsregister

Enligt 19 kap 3 § fastighetsbildningslagen skall uppgift om fastighetsbildning
och fastighetsbestimning inforas i fastighetsregistret snarast mdjligt sedan
forrdttningen avslutats och denna eller, om besvir anforts, domstolens av-
gorande vunnit laga kraft. Vid de undersokningar som FADAK genomfort
har detta tidskrav ndr det géller registreringen inte foranlett invindningar.
[ fastighetsregistreringsverksamheten stills visserligen ibland krav pi en
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snabb registrering for att snabbt skapa en fastighet som kan tjdna som
kreditobjekt. Detta krav torde dock kunna tillgodoses inom ramen for gil-
lande bestimmelser. Det tidskrav som i framtiden bor gdlla for fastighets-
registreringen bor dirfor, liksom nu, vara att registreringen sker snarast
mojligt sedan forrittningen avslutats och vunnit laga kraft.

7.4.2 Inskrivningsregister

Enligt 19 kap S§ 1 st jordabalken och 17§ 3 st expeditionskungorelsen
skall inskrivningsdag héllas en géng i veckan och expedition tillhandahaéllas
inom tva veckor fran den dag drendet behandlades. FADAKs undersok-
ningar ger vid handen att den nu gillande regleringen dr godtagbar, under
forutsittning dock att reglerna ocksa iakttas. Aven om snabbare expeditioner
fran inskrivningsmyndigheterna skulle medfra fordelar torde det avgdrande
vara att nuvarande forfattningskrav kan uppfyllas.

Overgang till inskrivningsdag varje arbetsdag skulle i och for sig vara
en betydelsefull forindring framfor allt med hénsyn till den korta hand-
ldggningstid, den snabba redovisning samt den hdga aktualitet hos registret
en sadan dverging skulle medfora. Samtidigt torde dock foreligga risk for
minskade planeringsmajligheter och 6kad stress vid drendehandldggningen.
Med hinsyn hirtill och da krav pé tétare intervall mellan inskrivningsdagarna
_ under forutsittning att nu gillande expeditionstid om fjorton dagar hélls
— inte forts fram bor dven i friga om den framtida verksamheten gilla
att inskrivningsdag skall héllas en géng i veckan och att expedition i in-
skrivningsirende skall tillhandahallas inom tva veckor frin den dag da é@ren-
det behandlades. Om det vid en Overging till ADB visar sig mojligt att
utan nimnvirda extra arbetsinsatser och kostnader forkorta expeditionstiden
bor dock denna mojlighet sjélvfallet beaktas.

7.5 Aviseringsforfarandet

I nuvarande fastighetsregistrerings- och inskrivningsverksamhet skeren om-
fattande avisering till andra myndigheter av beslut och uppgifter. Fran fas-
tighetsregistret limnas uppgift till lokal skattemyndighet, inskrivningsmyn-
dighet, byggnadsnamnd och fastighetsbildningsmyndighet om andringar i
fastighetsindelningen m m. I vissa fall underrittas dven lantméteriverket
om sddana dndringar m m. Frdn inskrivningsmyndigheterna limnas upp-
gifter till lokal skattemyndighet samt till lantbruksnimnd och SCB om lag-
farna forvirv av fast egendom m m. I vissa fall underrittas dven fastig-
hetsregistermyndigheten.

Registermyndigheternas aviseringsskyldighet fullgérs for nérvarande
genom ett helt manuellt forfarande och &r darfor ett betungande och krd-
vande moment i det I6pande arbetet. En forenkling av nuvarande manuella
rutiner for avisering skulle uppenbart medfora rationaliseringsvinster. Om
ADB utnyttjas i framtiden bor dirfor avisering fran registren i de fall som
beskrivits ovan i huvudsak ordnas maskinellt utan storre manuella insatser.
Aven hir kommer kravet pa ett ggmensamt fastighetsidentifikationsbegrepp
for berorda register in i bilden.
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Nir det giller tidpunkt for avisering sker enligt nuvarande bestimmelser
avisering till registren for folkbokforing och beskattning minst en géng i
ménaden. Detsamma giller avisering fran inskrivningsmyndighet till lant-
bruksndmnd. Avisering frén fastighetsregister- till inskrivningsmyndighet
skall vara inskrivningsmyndigheten tillhanda fore nistfoljande inskrivnings-
dag. Avisering till rittsstatistiken sker halvarsvis. Avisering fran fastighets-
registermyndigheten till fastighetsbildningsmyndighet och byggnadsnimnd
skall ske skyndsamt. FADAK har inte funnit anledning foresla dndringar
i dessa nu gillande bestimmelser.

7.6 Atkomstmajligheter

7.6.1 Fastighetsregisteruppgifter

Val av teknisk I6sning for fastighetsregister och inskrivningsregister betingas
enligt FADAKs mening, sdsom berorts i det foregiende, bla av de krav
pd dtkomstmojligheter till registerinformationen som de registerforande
myndigheternas verksambhet stiller samt av motsvarande krav fran andra
registeranvindare.

[ fastighetsregistreringsverksamheten behdvs tillgang till fastighetsregis-
terinformation i huvudsak vid registreringsatgird och for att kunna limna
upplysningar vid forfrigningar. For registreringsverksamheten foreligger inte
behov av att snabbare 4n nu fA tillging till registerinformationen. Atkomst-
mojligheterna ndr det géller nuvarande manuellt forda register upplevs dock
som mycket besvdrande. Detta beror frimst p& de ofta forekommande hin-
visningarna mellan olika rum, uppligg och registerband, vilket gor regi-
streringsarbetet besvirligt och vilket dven medfor att upplysningsverksam-
heten som dr omfattande, sirskilt per telefon, blir tidsddande och arbets-
krivande. De drojsmél och besvir som for nirvarande orsakas av hinvis-
ningar mellan olika rum, uppligg och registerband bor dirfor avhjilpas i
ett framtida system.

[ upplysningsverksamheten ingar dven att limna skriftlig information ur
fastighetsregistret. Aven hir gor sig motsvarande svarigheter som berordes
nyss gillande. For att underlétta arbetet bor utdrag ur registret i ett nytt
system kunna framstillas utan nimnvirda manuella insatser.

[ fastighetsregistermyndighetens arbetsuppgifter ingar ocksa att p4 uppdrag
av andra myndigheter eller enskilda lamna information om ett flertal fas-
tigheter i form av sammanstillningar, tex fastighetsforteckningar. Nuva-
rande framstdllning av sddana forteckningar sker helt manuellt. Den bér
i framtiden kunna goras med tekniska hjilpmedel. Det torde vara tillriickligt
om sddana forteckningar kan vara bestillaren till handa inom négra dagar.

Fastighetsbildningsmyndigheterna behdver frimst tillgang till fastighets-
registerinformation i samband med f6rrittnings- och uppdragsverksamhet
och i samband med radgivande verksamhet 4t andra myndigheter och en-
skilda. I allmédnhet behovs tillgdng till registerinformation vid flera tillfillen
under forrittningens och uppdragets gdng. Behovet har bla féranlett upp-
raittande och ajourhéllning av sk skuggregister.

Onskemdl om terminalatkomst har forts fram. Samtidigt har emellertid
uttalats att dven andra alternativ kan tillgodose fastighetsbildningsmyndig-
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heternas krav, t ex regelbunden avisering fran fastighetsregistret pd maski-
nellt framstéllda registerkort om dndringar i registret. I de fall behov av
mer aktuell information foreligger skulle dessa i sa fall kunna tillgodoses
genom telefonforfragningar hos fastighetsregistermyndigheten.

Aven fastighetsbildningsmyndigheterna har i vissa sammanhang behov
av sammanstillningar (fastighetsforteckningar) over ett flertal fastigheter.

Nir det giller andra verksamheter, t ex kreditvdsende, fastighetsoverla-
telse och planering, som behover fastighetsregisteruppgifter, bor maojlighet
ocksé i framtiden finnas att stdlla muntliga forfragningar per telefon, liksom
att fa skriftliga utdrag ur registret. Efter onskemal bor sddana utdrag re-
gelbundet kunna aviseras med hinsyn till dndringar i fastighetsbestandet.

Fastighetsvérderare, planerare m fl behOver sammanstillningar rérande
ett flertal fastigheter, fraimst forteckningar over fastigheter inom valfria om-
raden. Behovet av sddana sammanstéllningar bor tillgodoses. Det torde nor-
malt kunna forutses i god tid, varfor ndgot krav pa att sammanstillningarna
tillhandahalls inom kort tid inte torde foreligga.

7.6.2 Inskrivningsregisteruppgifter

Inskrivningsmyndigheterna méste ha tillgéng till innehéllet i inskrivnings-
registret vid handldggningen av inskrivningsdrenden samt for att limna
upplysningar om registerinnehéllet i samband med forfrigningar. Ocksa
skriftliga utdrag ur inskrivningsregistret méaste kunna limnas. Sddana utdrag
bor kunna framstillas utan att man for hand skriver av registret.

[ kreditverksamheten forekommer en omfattande efterfrigan av inskriv-
ningsuppgifter. Mojlighet att sdsom nu gora forfragan (muntlig eller skriftlig)
hos inskrivningsmyndigheten bor finnas dven i framtiden. Dirutover har
framforts onskemal om tillgdng till registerinnehéllet via terminal, sérskilt
med tanke pd att en &tminstone prelimindr bedomning av aktuell kreditfrga
ofta behdver kunna goras snabbt. For ett slutligt stidllningstagande i kre-
ditfrdgan krdvs dock dven ett skriftligt utdrag (gravationsbevis) ur inskriv-
ningsregistret.

Forutom fastighetsregisteruppgifter har fastighetsbildningsmyndigheterna
dven ett stort behov av inskrivningsuppgifter. Bestillning av sédana uppgifter
sker rutinmassigt da en ansokan om t ex fastighetsbildningsforrittning kom-
mer in till fastighetsbildningsmyndigheten. Under forrdttningens ging upp-
kommer ofta behov av att inhdmta ytterligare inskrivningsuppgifter liksom
att kontrollera att tidigare inhdamtade uppgifter alltjamt #r aktuella, vilket
vanligtvis sker per telefon.

Fastighetsbildningsmyndigheterna och fastighetsregistermyndigheterna
behdver sammanstéllningar (fastighetsforteckningar) som inte bara avser fas-
tighetsregisterinformation utan dven lagfarts- och rittighetsuppgifter i fas-
tighetsboken. Sddan komplettering av fastighetsregisterinformation med lag-
farts- och réttighetsuppgifter gors i dag manuellt och bor i framtiden kunna
utforas med tekniska hjalpmedel. Nagot krav pa att detta méste ske snabbare
dn for ndrvarande torde dock inte foreligga.

[ andra verksamheter som utnyttjar inskrivningsuppgifter behovs i fram-
tiden tillgang till uppgifterna pd huvudsakligen samma sidtt som for nér-
varande. Siledes maste majlighet finnas att per telefon fa uppgifter utan
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storre drojsmal, liksom skriftliga utdrag ur registret inom foreskriven ex-
peditionstid.

Fastighetsvirderare, planerare m fl behdver sammanstillningar av lag-
farts- och rittighetsuppgifter rérande ett flertal fastigheter.

7.6.3 Fastighets- och inskrivningsregisteruppgifter

FADAKSs undersokningar har visat att flertalet anvindare av fastighets-
information behover uppgifter ur savil fastighets- och inskrivningsregister
som taxeringsuppgifter, framfor allt vid kreditgivning, fastighetsoverlatelse,
fastighetsvirdering, fastighetsforvaltning och fastighetsbildning, liksom i
samband med att myndighet utfirdar bebyggelse- och markanvindnings-
bestimmelser. Det torde vara en avsevird fordel om uppgifterna, vilka i
dag méste inhdmtas fran olika register, som ir placerade pa skilda hall,
i framtiden finns gemensamt tillgingliga. Samtidigt har emellertid uttalats
att onskemal om en sadan samtidig tillgang till uppgifterna inte bor forsvéara
eller forsena en reform inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvi-
sendet. Mot denna bakgrund behdver enligt FADAKs mening en reform
inte syfta till att de nimnda onskemalen redan frin borjan maste tillgodoses,
dven om mdjligheter till ett samordnat informationsuttag pa sikt bor efter-
stravas. Detta behover inte innebéra att samlad information skall kunna
erhéllas omedelbart, dvs i direkt anslutning till stilld friga. Viss vintetid
torde hidr kunna accepteras.

7.6.4 Riksatkomst

Enligt hittills gdllande planer &r avsikten att uppgift om viss fastighet, oavsett
var i landet den &r beldgen, skall kunna inhdmtas vid valfri registermyn-
dighet, s k riksatkomst, vilket innebir att varje registermyndighet maste
ha tillgéng till ett riksomfattande registerinnehdll. FADAKs undersékningar
har dock visat att behovet av riksdtkomst ir litet dven om riksitkomst
kan medfora vissa fordelar, sirskilt nir det giller fastighetsigare som har
ett riksomfattande fastighetsinnehav. Enligt FADAKs mening behover
framtida tekniska I6sningar inte medge riksatkomst.
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8 Metod for kostnads-/intdktsanalyser

8.1 Inledning

For att olika 1osningar nir det giller framtida utformning av fastighets-
registreringen och inskrivningsvisendet skall kunna jamforas dr det enligt
FADAKSs direktiv viktigt att kostnads- och intdktsanalyser utfors. Statskon-
sult AB har pd uppdrag av FADAK redovisat metoder for att gora sddana
analyser. Inom kommittén har ocksd vissa sddana undersokningar gjorts.
Dessa har visat, att tillvigagadngssittet ndr det géller andra system, som
kan anses vara jimforbara med framtida system for fastighetsregistreringen
och inskrivningsviisendet, varierat. Det har vidare visat sig att det inte finns
nagra vedertagna former for kostnads- och intdktsanalyser utan att olika
sitt tillimpas beroende pd projektets art och omfattning.

De metoder, som anvints i andra liknande sammanhang, &r enligt FA-
DAKs mening inte utan vidare limpade for den problematik FADAK har
att behandla. Kommittén har ddrfor ansett det nédvindigt att anpassa dem
till denna problematik i syfte att frimja sd réttvisande jamforelser mellan
olika alternativ som mdjligt i den meningen, att jamforelserna grundas pé
faktorer som ir likartade oavsett alternativ. Det dr t ex viktigt att kalkylerna
baseras pd samma lonekostnader for likartade personalkategorier, att kost-
naderna for likartad teknisk utrustning berdknas pé ett enhetligt sdtt samt
att drendevolymer och systemets livsldngd antas vara desamma oavsett al-
ternativ. Det dr enligt FADAKs mening ocksd viktigt att klargdra vilka
forutsittningar kommittén utgétt fran i dessa avseenden. Innan kommittén
narmare tar upp frdgan om alternativa Iosningar vill kommittén darfor i
detta kapitel redovisa vilka forutsittningar som giller for kostnads- och
intdktsanalyserna.

Aven i betraktande av de erfarenheter som kan dras av driftsystem 1
foreligger betydande svérigheter att gora exakta berdkningar av kostnader
och intikter ndr det giller ADB-system av den storleksordning det hir
ar fradga om. Detta giller t ex behovet av teknisk utrustning och personal.
De berikningar som redovisas gor darfor inte ansprak pa att vara exakta
men torde ge en ndgot s& ndr rattvisande bild av storleksordningen pa de
kostnader och intdkter som kan bli aktuella i friga om olika alternativ.
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8.2 Teknisk utrustning

Investeringskostnader for teknisk utrustning sdsom terminaler, centralen-
heter och skivminnen berdknas i koppriser. Reduceringar pa grund av even-
tuella mojligheter att erhélla midngdrabatter eller utnyttja begagnad utrust-
ning gors inte.

Betriffande kommunikationsutrustning som tillhandahalls av televerket
berdknas avgifter enligt televerkets prislista.

8.3 Personalkostnader

Personalkostnaderna baseras pé lonelidget i januari 1976 med 36 procent
pislag for sociala omkostnader m m och beriknas enligt tabell 6.

Nir det giller kostnader for personalen inom fastighetsregistreringen och
inskrivningsvisendet dr utgangspunkten uppgifter om personalkategorier
och loner som FADAK inhdmtat frin lantmiteriverket samt DON och
domstolsverket. De personalkategorier som FADAK riknar med i kalkylerna
ar baserade pa dessa uppgifter.

Tabell 6

Personalkategori/personalfunktion Loneklass Arslon (inkl 36 %)

Fastighetsregistreringen

Lantmatare E 21722 126 000
Ingenjorer . F15 95 000
Assistenter/kanslister RS 65 000
Bitridden/ovrig personal Fl 58 000
Inskrivningsviisendet

Domare/fiskaler F 14 90 000
Notarier ES 65 000
Assistenter E'5 65 000
Bitrdden Ei 58 000
ADB-system

Systemprogrammerare F 19 114 000
Systemutveckling F17 104 000
Inforandeaktiviteter (utbildning m m) F17 104 000
Kontaktfunktion (mot anvindare) E15 95 000
Driftplanering F15 95 000
Laddningspersonal F13 87 000
Systemunderhéll E'12 84 000
Masteroperator F 10 78 000
Terminal-

overvakning F 10 78 000
Maskinoperator 9 75 000

Kundkontakt (sats-

visa system) F8 72 000

For- och efterbe-

handling Fé6 67000
F2 60 000

Dataregistrering
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Beriikningen av personalkostnader for systemutveckling, systemunderhall
och drift m m gors med utgdngspunkt fran uppgifter om personalkategorier
och 16ner, som enligt vad FADAK inhimtat giller vid CFD och DAFA.
Nagra kostnader for skifttilligg m m beriknas inte.

8.4 Ovriga kostnader

8.4.1 Administrationskostnader m m

Niir det giller kostnader for administation, lokaler, telefon, porto, resor och
andra liknande omkostnader beridknas dessa schablonmassigt till 56 procent
av personalkostnaderna, dvs lonekostnaderna inklusive 36 procent péligg
for sociala omkostnader m m.

8.4.2 Lokalkostnader

Sdrskilda lokalkostnader for personal berdknas inte med hdnsyn till den
schablonmetod som i enlighet med det foregdende tillimpas nér det giller
berdkningen av administrationskostnader m m.

Lokalkostnader for central maskinutrustning sdsom datorer m m beridknas
som éarlig hyresavgift. Hyresavgiften antas vara 350 kronor per kvadratmeter
och ar.

Sirskilda lokalkostnader i samband med installation av terminalutrustning
tas inte upp.

8.4.3 Arendevolymer, antal fastigheter m m

Antalet fastigheter beriknas vara 4 miljoner i fastighetsregistret och 3 mil-
joner i inskrivningsregistret. Dessa siffror dr avrundade uppat. Det exakta
antalet levande och doda fastigheter torde vara ndgot ldgre.

De 4rliga drendevolymerna vid fastighetsregistermyndigheterna och in-
skrivningsmyndigheterna beriknas dels enligt 1975 ars drendevolymer (0 %
drendeutveckling), dels savitt giller inskrivningsvidsendet enligt en antagen
arlig 6kning av antalet inskrivningsirenden med fem procent under fem
ar. aren 1976-1980 (S % drendeutveckling). Trots att @rendeutvecklingen
vissa ar under sirskilt den senaste tiodrsperioden varit avsevirt hogre antas,
med hinsyn till variationerna nir det giller de arliga 6kningarna och sva-
righeterna att gora nagot sd nir tillforlitliga prognoser for lingre tid, att
drendevolymerna dérefter dr konstanta.

Arendevolymerna har berorts i det foregdende och redovisas hérutover
niarmare i ett foljande kapitel.

8.4.4 Registeromldggning

Kostnaderna for éverforing av innehallet i nuvarande manuellt forda register
till maskinellt lisbart medium innebdr. om ADB utnyttjas i framtiden, en
engangsinvestering som kommer berérda verksamheter m f1 till godo oavsett
system sé linge ADB anviinds. Det kommer sédledes hir att finnas ett be-
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tydande restvirde dven sedan det system, om vilket beslut nu kan komma
att fattas, skrivits av. Med hénsyn till svarigheterna att berikna detta rest-
virde uttrycks det inte i monetéra termer i kalkylerna. Kalkylmissigt be-
riknas tiden for registeromldggningen till tio &r i de jimforande kalkyler
mellan olika alternativ som gors.

8.4.5 Systemets livslingd

Livslingden beriknas vara 15 ar riknat fran den tidpunkt da genomftrandet
av systemet borjar. Négra kostnader for systemrevidering med hinsyn till
nya tekniska produkter har inte beriknats, trots att det med hinsyn till
tidigare erfarenheter av den tekniska utvecklingen ir troligt att sédana kost-
nader kommer att uppsta.

8.4.6 Kostnader for programvara

Beroende péd leverantor av dator kan kostnader for programvara uppsta i
form av arlig avgift vars storlek beror pd typ av programvara. [ friga om
driftsystem 1 dr systemet baserat pd redan bestimd programvara, for vilken
sadan 4rlig avgift betalas. I friga om andra ADB-baserade tekniska l6sningar
forutsdtts denna kostnad ingé i inkopspriset for dator.

8.4.7 Serviceavgift for tekniskt underhdll

Kostnader for service av. ADB-teknisk utrustning beriknas enligt prislista,
ndr det giller driftsystem 1. For alternativ som inte forutsitter bestimd
leverantdr berdknas den arliga serviceavgiften for central utrustning vara
2,5 procent av inkopspriset och for kommunikationsutrustning 5 procent.

8.4.8 Kostnader for programbildning, test m m

Kostnader for hyra av datortid m m i samband med programbildning, test
m m berédknas sérskilt i den utstrickning sddan verksamhet antas vara nod-
vindig innan egen utrustning anskaffats.

8.4.9 Kostnader for utbildning, information m m

Kostnader for central ledning av utbildning, information m m beriknas sir-
skilt for varje alternativ. Ovriga utbildningskostnader beriknas inte i mo-
netdra termer.

8.4.10 Kostnader for koordinatregistrering

Sdrkostnaderna for att koordinatregistrera aterstdende fastigheter i landet
berdknas uppgé till 7,5 miljoner kronor.

8.4.11 [ntakter

Som intédkter i friga om ADB-alternativ redovisas nuvarande kostnader for
fastighetsregistrering och inskrivningsvisende, dvs for ett s k nollalternativ,
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vilket redovisas i ndrmast foljande kapitel.

For expedition som utfirdas av statlig myndighet, t ex for lagfartsbevis
och gravationsbevis som utfirdas av inskrivningsmyndighet, utgér expe-
ditionsavgift enligt expeditionskungdrelsen (1964:618). I vissa fall erlidggs
dven avgift for ansdkan. Dessa avgifter antas vara likartade oberoende av
alternativ och redovisas inte sdsom intiikter eller pa annat sdtt i kalkylerna.

8.4.12 Beskrivning av effekter som inte kan mdtas monetdrt

Beroende pa alternativ kan utdver kostnader och intékter dven andra negativa
och positiva effekter uppsta, som dr svéra att uppskatta i pengar. Exempel
pd negativa sidana effekter dr risken for driftstorningar om terminaler ut-
nyttjas i stor omfattning och Okad stress om varje arbetsdag dr inskriv-
ningsdag. Exempel pd positiva effekter dr samhillsnyttan av att register-
uppgifterna, om ADB utnyttjas, finns registrerade pa maskinellt ldsbart medi-
um och dirigenom kan anvindas i samhillsplaneringen pa ett helt annat
sitt dn eljest d4r mojligt, liksom den forbittrade service gentemot register-
anvindare som det innebir att varje arbetsdag #r inskrivningsdag. Med hdn-
syn till svarigheterna att mita sidana effekter i monetira termer belyses
dessa i stillet verbalt.

8.4.13 Kalkylrinta

Vid beriikningen av kostnader/intdkter, som beddmts kunna uppskattas
i pengar, redovisas resultatet beriknat efter 0 procents respektive 8 procents
kalkylrdanta.







SOU 1976:56

9 Konsekvenser av att bibehdlla nuvarande

(manuella) metoder for fastighetsregistrering
och inskrivningsvisende (nollalternativet)

9.1 Inledning

I de betinkanden med forslag till reformer inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet, som tidigare lagts fram av fastighetsregisterut-
redningen (SOU 1966:63) och inskrivningskommittén (SOU 1969:9), finns
redogorelser for nuvarande organisation och arbetsmetoder m m inom verk-
samhetsomradena. Sedan dess har ny lagstiftning, frimst jordabalken och
fastighetsbildningslagen med tillhdrande foljdforfattningar, som successivt
tritt i kraft fran och med den 1 januari 1972, lett till vissa fordndringar
i dessa. Bl a med hinsyn hirtill har FADAK i ett foregéende kapitel ansett
sig bora komplettera de redogorelser, som limnats tidigare. Aven om kom-
mittén i det foregdende uttalat, att ADB far anses vara det bista sittet
att tillgodose reformbehovet inom berdrda verksamhetsomréden, far det
inda anses motiverat att ocksa forhallandevis ingéende belysa kostnaderna
och konsekvenserna i 6vrigt av att bibehélla nuvarande verksamheter i stort
sett oforindrade. Det kan ndmligen enligt kommitténs mening inte limnas
dirhin att en sidan ordning utgor ett av de alternativ som bor finnas med
i bilden vid en forutsittningslos provning av hur fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet bor ordnas i framtiden, framfor allt i betraktande
av de kostnader, som en mer genomgripande reform for med sig. Dessa
kostnader, vilka belyses ndrmare i ett foljande kapitel, maste vid bedom-
ningen av olika ADB-tekniska alternativ sittas i relation till kostnaderna
for att bibehdlla nuvarande ordning.

Mot den bakgrund som angetts nu vill FADAK, under hidnvisning till
den tidigare lamnade redogorelsen for andamalet med fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsvisendet, organisationen, personalresurserna, regis-
terbockernas utformning och drendevolymerna, i detta kapitel ndrmare be-
rora de brister i friga om nuvarande forfarande, som kommit fram i tidigare
utredningssammanhang och som alltjamt skulle bestd om inte en genom-
gripande reform gors. 1 detta sammanhang méste ocksd beaktas resursbe-
hovet och kostnaderna for vissa forbéttringsatgiarder, som enligt kommitténs
mening under alla forhallanden dr nddvindiga att vidta, dven om nuvarande
ordning i ovrigt behdlls oférindrad. Ett sadant alternativ till att gora mer
ingripande reformer nir det giller befintliga administrativa verksamheter
brukar i bland kallas “nollalternativet™. Den f6ljande framstillningen kan
sdlunda ses som en beskrivning av detta alternativ.
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9.2 Brister i nuvarande (manuella) ordning

9.2.1 Inledning

Fastighetsregisterutredningen och inskrivningskommittén har i sina betin-
kanden kartlagt olika brister som nuvarande ordning inom fastighetsregi-
streringen och inskrivningsvésendet dr behdftad med. Dessa blev ytterligare
belysta vid riksdagsbehandlingen av de forslag som lades fram (se prop
1968:1, bilaga 4 och prop 1970:1, bilaga 4). Enighet synes ha ratt om att
bristerna dr betydande och maste avhjilpas. Sisom FADAK har utvecklat
narmare i ett foregdende kapitel delar FADAK denna uppfattning. 1 det
foljande redovisas mer ingéende dn kommittén gjort tidigare vilka brister
som fér anses foreligga nér det géller dagens manuella arbetsmetoder inom
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet. Dessa kommer att besta
dven i framtiden om inte genomgripande atgirder vidtas.

9.2.2 Fastighetsregistreringen

Bristerna nar det giller fastighetsregistreringen kan enligt FADAKSs mening
pa grundval av tidigare utredningsarbete och FADAKS egna erfarenheter
sammanfattas enligt foljande.

Nuvarande registerbocker &r tekniskt mycket otillfredsstillande utfor-
made. De &r tunga och utrymmeskriavande och registerforingen méste i
huvudsak goras for hand. Registerinnehéllet dr ocksa svaroverskadligt och
ofullstdndigt. Bristerna i detta avseende okar efter hand som innehallet okar,
bockerna blir fullskrivna och hédnvisning méste goras till annat register-
upplédgg eller supplementband. Dessutom &r bockerna ibland mycket notta
och slitna. P& grund av konstruktionen saknas majligheter att visentligt
forenkla registerforingen och framstillningen av utdrag ur registren.

I detta sammanhang kan ocks& nimnas att underlagen for registreringen,
t ex forrattningsakter fran fastighetsbildningsmyndigheterna och beslut fran
linsstyrelserna, dr ofullstindigt standardiserade, vilket kan leda till tolk-
ningssvarigheter vid registreringen. En viss forbittring i detta avseende har
dock sdvitt giller forrdttningsakter skett under senare &r.

Efter hand har under aren stillts krav pa att fastighetsregistret bor innehélla
allt fler uppgifter. Exempel pé detta ér att registret numera forfattningsenligt
skall innehalla uppgifter om gemensamhetsanlidggningar, samfilligheter, led-
ningsritt och servitut. En utveckling som medfor ytterligare krav pa fas-
tighetsregistret d@r att forvédnta. Bla pekar pigdende utredningsarbete om
ny byggnadslagstiftning pa det. Som namnts dr emellertid de olika uppliggen
ofta redan fullskrivna. Rent praktiskt begrinsas dirfor mojligheterna att
tillgodose krav pé okat registerinnehall av bockernas konstruktion. Inte ens
det registerinnehéll som enligt nu gillande forfattningar skall finnas kan
skrivas in. Det bor tilldggas att avsaknaden av uppgifter som ritteligen
borde finnas i registret 4r missledande och medfor fara for rittsforluster.

En annan oldgenhet ar de olika beteckningssystem som i dag alltjaimt
giller for jordregister- respektive stadsregisterfastigheter. Har har emellertid
ett nytt beteckningssystem beslutats av riksdagen, som nir det genomfors
i stor utstrickning kommer att eliminera denna oligenhet. Det kan sirskilt
anmdrkas att beteckningsreformen av praktiska skil inte torde vara mojlig
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att genomfora inom ramen for en fortsatt manuell verksamhet.

Sett i ett vidare perspektiv kan ocksd anmirkas att redovisningen av fas-
tighetsanknutna uppgifter i dag &r splittrad pé flera olika register, namligen
i forsta hand fastighetsregister, fastighetsbocker och register inom folkbok-
forings-/beskattningsvisendet. Det betyder att den som dnskar fa fullstdn-
diga upplysningar om en fastighet — vilket ofta kan vara nodvéndigt t ex
i fastighetsbildningsverksamheten, inom kreditvisendet och i samband med
fastighetsoverlatelser — maste vinda sig dels till fastighetsregistermyndig-
heten for att fa arealuppgifter, uppgifter om planer och bestimmelser m m,
dels till inskrivningsmyndigheten for att fi uppgifter om lagfaren dgare,
inteckningar och dvriga inskrivningar m m, dels till skattemyndigheten for
att fa uppgift om taxeringsvirde, beskattningsnatur, dgares adress m m. Ofta
krivs da efterforskningar rorande vilka myndigheter som har nskade upp-
gifter och det ir inte sikert att dessa ligger pA samma ort.

Slutligen fortjinar sammanfattningsvis ocksd att namnas att fastighets-
registret innehaller uppgifter som #r av betydande virde for planerings-
dndamal och for statistikproduktion. I dagens lége ar det emellertid omajligt
att i tillnirmelsevis onskad omfattning utnyttja uppgifterna for sédana n-
damal.

9.2.3 Inskrivningsvisendet

Bristerna nir det giller inskrivningsvisendet kan enligt FADAKSs mening
pa grundval av tidigare utredningsarbete och FADAKSs egna erfarenheter
sammanfattas enligt foljande.

Ocksa pa inskrivningssidan dr nuvarande registerbocker tekniskt otill-
fredsstillande utformade dven om man hir s gott som genomgaende — till
skillnad mot fastighetsregistreringen — tillimpar ett 16sbladssystem. Fas-
tighetsbockerna ir likvil dlderdomliga, tunga och utrymmeskridvande och
registerforingen méste i huvudsak goras for hand. Aven i friga om fas-
tighetsbockerna ir registerinnehéllet ibland svéaroverskadligt. P& grund av
konstruktionen saknas likasd mojligheter att vidsentligt forenkla register-
foringen och framstillningen av utdrag ur registren.

Sedan atskilliga &r forekommer betydande arbetsbalanser vid inskrivnings-
myndigheterna, som medfor olidgenheter nir det giller fastighetskrediten
och fastighetsomsittningen emedan foreskriven expeditionstid om 14 dagar
inte kan hallas. I genomsnitt 6verskrider ungefar 40 % av inskrivnings-
myndigheterna den foreskrivna tiden, dven om antalet kan variera négot.
Orsaken hirtill 4r enligt FADAKs mening inte bara att registerforingsme-
toderna #r alderdomliga. Till bilden hor ocksé att registermyndigheterna
ofta dr sma och ddrmed kinsliga for personalbortfall pa grund av t ex sjukdom
eller semester, dven om svarigheter inte bara forekommer vid de mindre
registermyndigheterna. Den omsténdigheten att inskrivningsdomarens ar-
betsuppgifter i regel endast till en mindre del giller inskrivningsverksam-
heten och mer andra arbetsuppgifter inom tingsrétten kan ocksd vara en
bidragande faktor. Generellt sett torde vidare alltjgmt gilla att arbetsru-
tinerna vid inskrivningsmyndigheterna inte dr enhetliga, d&ven om tillkom-
sten av jordabalken med foljdforfattningar liksom DONs och sedermera

Nollalternativet

111



112 Nollalternativet

SOU 1976:56
Tabell 7
Typ av drende Antal drenden per ar
1945 1955 1965 1975
Lagfart 131 000 105 000 146 500 295 000
Inteckning m m 285 000 328 400 582 200 1 326 300
Gravationsbevis m m 196 000 216 000 360 400 636 800

domstolsverkets verksamhet som centralmyndighet lett till forbéttringar i
detta avseende. I detta sammanhang fortjanar ocksd nidmnas att de an-
sokningshandlingar som ges in inte alltid &r kompletta och att arbetslokalerna
ibland 4r tranga och dven i 6vrigt mindre vil anpassade till verksamheten.

De svérigheter att hélla expeditionstiderna, som funnits sedan linge, kan
sdledes enligt FADAKSs mening antas bero pd en rad faktorer vid sidan
av de tunga, ohanterliga och dlderdomliga registerbockerna. Ytterligare en
sddan faktor, utover de som namnts nyss, dr sikert den stidndigt okande
darendeméngden. Till belysning av denna drendedkning kan tabell 7 tjdna.

For att bemistra de okade drendevolymerna har tingsrétterna tillforts be-
tydande personalforstiarkningar saval nar det giller jurister som bitriden,
framfor allt i slutet av 1960-talet och hittills under 1970-talet. Effekten av
dessa personalforstarkningar kan sdgas ha varit att arbetsbalanserna — och
ddarmed expeditionstiden — inte ytterligare forsamrats trots dkade drende-
mingder men att nagon varaktig forbdttring inte heller skett.

9.3 Personalkostnader inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvasendet

Den nuvarande &rliga resursatgéngen inom fastighetsregistreringen i manér
riknat har i det foregdende angetts vara 193 mandr, vilket motsvarar en
arlig kostnad av 19,7 milj kronor. Om registerinnehdllet skall kompletteras
och ovriga nodvindiga atgirder vidtas for att bringa fastighetsregistret i
dverensstimmelse med gillande forfattningar kravs dock, sdsom likaledes
angetts i det foregdende, ett arligt resursbehov av 214 manér, vilket motsvarar
en érlig kostnad av 22,0 milj kronor. FADAK riknar i nollalternativet med
denna senare kostnad.

De nuvarande arliga personalkostnaderna inom inskrivningsvasendet har
i det foregdende berédknats till 76,2 milj kronor.

De éarliga personalkostnaderna inom inskrivningsvasendet under de nér-
maste fem aren pé basis av en antagen arlig drendedkning av fem procent
kan uppskattas enligt tabell 8.

I nollalternativet bor sdledes de arliga personalkostnaderna inom inskriv-
ningsvisendet efter viss avrundning beriknas oka fran 80,0 milj kronor
ar 1976 till 97,3 milj kronor &r 1980 och direfter antas vara 97,3 milj kronor
per ér.
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Tabell 8
Arliga personalkostnader inom inskrivningsviisendet

1976 1977 1978 1979 1980
0 % #rendeutveckling 76,2 76,2 76,2 76,2 76,2
5 % drendeutveckling
(fem &r) 80,0 84.0 88,2 92,6 93

9.4 Nodvindiga forbittringsatgdrder inom fastighetsregistre-
ringen

9.4.1 Registerinnehallet m m

Tidigare har berorts att fastighetsregistret i stor utstrdckning saknar det re-
gisterinnehall, som forfattningarna numera foreskriver. Detta géller i forsta
hand jordregistret, framfor allt redovisningen av arealuppgifter, vissa atgérder
som haft betydelse for fastighets omfattning eller bestdnd samt uppgifter
om servitut och samfilligheter.

Lantmiteriverket har i en skrivelse till FADAK ndrmare angett vari bris-
terna bestar. I korthet giller att arealuppgifterna i jordregistret ofta dr felaktiga
eller ofullstindiga, bl a dirfor att arealen ibland inte alls inforts i registret
eller ocksa inte justerats efter omradesavskiljande &tgirder. Grinsbestdm-
ningar och #goutbyten, dvs atgirder som haft betydelse for fastighetens
omfattning eller bestind, har tidigare inte redovisats i jordregistret sdvida
de inte medfort andringar i fastighetens areal. Inte heller har fastighets-
bestimmande domar tidigare redovisats. I stadsregistret har daremot sddan
redovisning skett sedan gammalt och frin och med &r 1972 forutsitts enligt
gillande forfattningar att redovisning dven sker i jordregistret. En kom-
plettering av jordregistret med nu nimnda uppgifter, som &r ett omfattande
arbete, skulle enligt lantmiteriverket innebira en rationalisering av fastig-
hetsutbildningsmyndigheternas och andra registeranviandares arbete och
minska riskerna for rittsforluster. Arbetet att nu ta fram uppgifterna fran
akter, kartor och liknande varje ging de behdvs dr namligen betungande
och tidskriavande.

Vad giller servitut och samfilligheter skall frdn och med 1972 forfatt-
ningsenligt vissa servitutsdtgirder samt samfilligheter redovisas i jordre-
gistret. Servitutsatgirder som vidtagits fore 1972, liksom samfilligheter som
bildats dessforinnan, far ocksa inforas i registret. Att nu komplettera jord-
registret med dessa uppgifter 4r mycket arbetskriavande och forutsétter om-
fattande arkivutredningar. En siddan komplettering skulle dock enligt lant-
miteriverket innebdra en rationalisering av fastighetsregister-och fastighets-
bildningsmyndigheternas samt andra registeranvandares verksamhet. Re-
gistrets informationsvéarde skulle hdjas avsevirt.

Pa stadsregistersidan foreligger inte motsvarande brister ndr det giller
arealuppgifter, grinsbestimningar och andra liknande étgérder eller redo-
visningen av samfilligheter. Vissa smirre forbattringar nir det géller re-
dovisningen av servitut dr emellertid enligt lantmateriverket Onskvirda dven
hér.

Utover ovan angivna ofullstindigheter finns enligt lantmateriverket vissa

Nollalternativet

113



114

Nollalternativet

SOU 1976:56

ytterligare brister i frdga om registerinnehéllet som dr gemensamma for jord-
och stadsregister, ndamligen ndr det géller planer och bestimmelser samt
olika offentligrattsliga begransningar i friga om markens anviandning. Efter-
som utrymmet i de nuvarande bundna registerbockerna ofta dr begrinsat
ar det emellertid svart att inom ramen for nuvarande registreringsforfarande
komplettera registren, vartill kommer att det enligt lantmiteriverket skulle
krivas betydande resurser att utfora kompletteringsarbetet.

Vad giller gemensamhetsanldggningar skall, som namnts forut, sadana
frdn och med den 1 juli 1974 redovisas i jord- och stadsregister. Nagon
registrering av gemensamhetsanldggningar har tidigare inte skett. Enligt
lantmateriverket finns emellertid ett behov av att redovisa ocksa dldre ge-
mensamhetsanlidggningar. Aven hir skulle enligt verket krivas betydande
resurser for att komplettera registren med uppgifter om dldre gemensam-
hetsanldggningar.

I friga om stadsregister bor slutligen dven redovisningen av gatumark,
torg och andra allmdnna platser m m ndgot berdras. Denna redovisning
sker i dag i ett sdrskilt bihang till registret, som bendmns bihang C, vari
olika sddana markomraden har sina sérskilda beteckningar. I jordabalken
och fastighetsbildningslagen forutsitts emellertid att all mark utom allmént
vattenomrade skall ingd i fastighetsindelningen och fastighetsredovisningen.
Bihang C skall darfor forfattningsenligt avvecklas och den mark som re-
dovisas i bihang C skall enligt géllande forfattningsregler ombildas till re-
gisterfastigheter. Fullstindig avveckling av bihang C har dock hittills inte
genomforts.

Sammanfattningsvis krivs séledes, om nu gillande forfattningsregler skall
uppfyllas och bristerna nér det géller innehéllet i jord- och stadsregister
i ovrigt avhjilpas, ett omfattande kompletteringsarbete, som i sin tur stiller
mycket stora krav pa arbetskraftsresurser. P4 grundval av uppgifter som
FADAK fatt frin lantméteriverket kan ett sadant fullstindigt komplette-
ringsarbete beriknas krdva resurser motsvarande 250 000-300 000 person-
dagar och kosta 6ver 100 milj kronor. Det dr darfor enligt FADAKSs mening
inte rimligt att tinka sig en saddan fullstindig komplettering annat dn pa
mycket lang sikt, varvid nya registerforingsmetoder kan antas underlitta
arbetet.

Lantmateriverket har gjort en uppskattning av vilket kompletteringsarbete
som bor bedomas som mest angeldget. P4 grundval av denna prioritering
har FADAK gjort en motsvarande bedomning och anser, att viss areal-
komplettering samt avveckling av bihang C &r dtgdrder som maéste vidtas
oavsett huruvida en mer genomgripande reform genomfors. Sélunda bor
enligt FADAKSs mening, sdsom ocksa lantméteriverket ansett, en forbéttring
av arealuppgifterna i jordregistret, ett arbete som for ovrigt redan paborjats,
snarast mojligt komma till stdnd. Arbetet bor i ett forsta steg innefatta
en kontroll av arealuppgifterna for varje fastighet och en markering i registret
av att uppgifterna ir felaktiga eller ofullstindiga i de fall brister upptécks,
som inte kan atgirdas omedelbart, dvs utan omfattande berdkningar eller
arkivutredningar. Mer svaratgédrdade brister bor vid genomgéngen fortecknas
for senare atgirdande, som kan innebdra nyberdkning av arealerna eller
mer omfattande arkivutredningar. Genom en sddan genomgang av areal-
uppgifterna kan séledes smarre felaktigheter rattas till redan i samband med




SOU 1976:56

genomgangen. | annat fall kan registeranvindare genom en anteckning i
registret, som tas bort da felet atgérdats, till undvikande av rittsforluster
goras uppmirksammade pd att uppgiften inte @r korrekt. Med ledning av
vissa kostnadsuppskattningar som lantmiteriverket gjort kan aterstiende
kostnader for en sidan forsta genomgang av jordregistret, inklusive kost-
nader for administration m m, beriknas till cirka 2,8 milj kronor. Med hidnsyn
till arealuppgifternas betydelse delar FADAK lantmateriverkets uppfattning
att denna genomgéng snarast bor goras i aterstdende delar av landet, oavsett
huruvida en mer genomgripande reform kommer till stdnd.

Bihang C till stadsregister skall forfattningsenligt avvecklas och en viss
avveckling har redan skett. Bakgrunden hartill & som nidmnts forut
att all mark — utom allmint vattenomrade — enligt det fastighetsrittsliga
system som giller nu skall ingd i fastighetsindelningen och fastighetsre-
dovisningen. Redan hirav foljer enligt FADAKs mening att avvecklingen
bor fortsitta oavsett huruvida en mer genomgripande reform kommer till
stand. Ytterligare kan tilliggas att det — om en sadan reform genomfors
— inte bor komma i friga att utarbeta nya metoder for registerforingen ndr
det giller uppgifterna i bihang C. Om avvecklingen inte ar slutford, da
en reform genomfors, maste dirfor bihang C dven i fortséttningen och fram
tills dess en fullstindig avveckling skett foras enligt dldre metoder, som
inte giller for registreringsverksamheten i vrigt, med de praktiska och andra
olidgenheter en sidan ordning for med sig. Ocksd med hdnsyn hirtill bor
avvecklingen enligt FADAKs uppfattning slutforas sd snart som mojligt.
Lantmiteriverket har beriknat aterstdende resursbehov for detta arbete till
7200 persondagar. Detta kan i personalkostnader, inklusive kostnader for
administration m m, berdknas motsvara 4,4 milj kronor.

FADAK anser siledes ssmmanfattningsvis att arealkomplettering nar det
giller jordregister, i den omfattning som angetts i det foregdende och av-
veckling av bihang C nir det giller stadsregister ar atgéarder, som bor vidtas
oavsett huruvida en mer genomgripande registerreform genomfors. Om en
sadan reform kommer till stdnd bor det forsta steget i arealkompletterings-
arbetet samt avvecklingsarbetet vara avslutat fore genomforandet. De for-
béttringar i Ovrigt som dr énskvirda kan med hinsyn till resursbehovet
och kostnaderna inte utforas annat dn pa betydligt lingre sikt.

9.4.2 Omskrivning av registerband

Av det foregéende har framgatt att fastighetsregisterbanden ofta dr gamla
och slitna samt att de dven borjar bli fullskrivna. Sarskilt géller detta jord-
registret. Uppgifter som FADAK under sitt arbete fatt frén foretradare for
olika registermyndigheter har visat att situationen pd sina hall anses vara
mycket besvirlig. Aven om man avstar fran en mer genomgripande reform
maste man dirfor enligt FADAKs mening rikna med att ungefér hilften
av innehallet i jord- och stadsregister under en kommande femtonérsperiod
maste skrivas om till nya uppligg och nya registerband, med de kostnader
och besvir i vrigt som detta for med sig. Det dr sjdlvfallet vanskligt att
berikna kostnaderna for detta arbete. Med utgangspunkt frén erfarenheterna
av den 6verforing av jord- och stadsregisterfastigheter till maskinellt lasbart
medium som skett i Uppsala lin — omfattande cirka 95000 fastigheter
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Tabell 9
Omskrivning av 2,0 milj jord- och stadsregisterfastigheter
Atgird Resurs- Lone- Lonekostn Totalkostn
atgang klass inkl. 36 % inkl adm-
manar (milj kr) kostn 56 %
(milj kr)
1. Beredning 48 E3 298 4.64
2. Omskrivning
skrivtid 271 B3 16,80 26,21
soktid (hanvisn till
rum, uppl m m) 125 ES 7,75 12,09
3. Motlédsning 250 F3+F 1 15,00 23,40
4. Ovrigt manuellt ar-
bete (insortering m m) 63 Fl 3,65 5,70
5. Nya registerparmar
mm 1,50
Summa 757 46,18 73,54

— har FADAK beriknat kostnaderna for omskrivning av 2 milj. fastigheter
enligt tabell 9.

Aven om nagon mer genomgripande reform av fastighetsregistreringen
inte genomfors uppstér sdledes under kalkylperioden enligt FADAKSs be-
rakningar en kostnad i storleksordningen 75 milj kronor f6r nédvindig om-
skrivning av registerbocker.

9.4.3 Ovriga effekter

Om en mer genomgripande reformering av fastighetsregistreringen inte
genomfors kommer de brister som vidladder dagens ordning i huvudsak
att kvarstd. Vilka dessa brister i huvudsak #r har FADAK berort i det
foregdende. Det fortjdnar sérskilt nimnas att det torde vara utomordentligt
svért och kostnadskriavande och i praktiken omdjligt att genomfora den
fastighetsbeteckningsreform, som beslutades varen 1974, med nuvarande
registerforingsmetoder.

9.5 Nodvindiga forbattringsitgdrder inom inskrivningsvisen-
det

9.5.1 Registerinnehallet m m

Nir det giller fastighetsbockerna foreligger inte motsvarande brister i fraga
om registerinnehéllet som inom fastighetsregistreringen. Eftersom fastig-
hetsbockerna dr ordnade enligt Iosbladssystem finns inte heller samma ut-
rymmessvarigheter. Daremot dr innehallet i fastighetsbockerna i bland svar-
overskédligt och svarforstaeligt pa grund av éldre komplicerade intecknings-
forhallanden och pé& grund av att bockerna innehaller atskilliga uppgifter,
tex angdende gamla servitut och nyttjanderitter, eller gamla anteckningar
om tex konkurser och utmitningar, som numera helt saknar betydelse.
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Det har ofta betonats att en systematisk genomgang av fastighetsbockerna,
varvid sérskilt besvirliga inteckningsforhallanden atgardas genom dodning
och nyinteckning i samrdd med vederborande sakigare och betydelseldsa
uppgifter och anteckningar avfors — s k sanering — skulle innebira ratio-
nalisering av verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna, oavsett om en
mer genomgripande reform i dvrigt kommer till stind. Bla har DON i
en skrivelse till FADAK gett uttryck for denna uppfattning. De positiva
effekterna av en sadan sanering, som for ovrigt redan genomforts i viss
omfattning, kan sammanfattningsvis sdgas besta i enklare och verskédligare
registerbocker, vilket underldttar handldggningen av inskrivningsidrendena
och utskrift av gravationsbevis. Hirtill kommer att en genomford sanering
kan antas betydligt underlitta och dirmed minska kostnaderna for en dver-
gang till ADB inom inskrivningsvidsendet, oavsett niar en siddan reform
genomfors. Mot bakgrund av det nu anforda vill FADAK nédrmare utveckla
behovet av saneringsatgirder enligt foljande.

9.5.2 Sanering av fastighetsbockerna

Tidigare var det vanligt att den som skulle beléna sin fastighet tog ut ett
flertal inteckningar dven for ett och samma laneforhdllande. Vid avbetal-
ningar kunde lantagaren ddrigenom successivt aterfé delar av det ursprung-
liga hypoteket for att vid behov belana detta pd nytt. Forfarandet
har lett till att éldre fastigheter som regel dr belastade med mdanga och
sma inteckningar. Till detta resultat har dven bruket att uppdela inteckning
bidragit. Aven s k relaxer, utbyten och postponeringar kan ha medfort svar-
Overskadliga inteckningsforhéllanden.

Sanering av_ inteckningsforhéllandena innebar i huvudsak att samtliga
inteckningar dodas varefter nya inteckningar faststills och nya pantbrev,
som ir firre till antalet, utfirdas. Dessa atgdrder, som normalt innebér en
avseviird reduktion av antalet inteckningar, forutsitter medverkan fran be-
rorda rattighetshavare.

Sanering av andra inskrivna réttighetsforhallanden — servitut och nyt-
tjanderitt — innebér i huvudsak dodning eller avregistrering av rattigheter
som inte lingre giller eller som #r betydelseldsa av annan anledning. Det
kan tex gilla vig- och ledningsservitut som pa grund av samhillets plan-
liggning och utbyggnad har blivit onyttiga eller servitut och nyttjanderatt
som pé grund av fastighetsbildning 6verforts till nybildad fastighet trots
att rittigheten inte #r lokaliserad till denna. Motsvarande kan gilla vissa
omsesidiga servitut och andra servitut pa landsbygden som blivit onyttiga,
tex ratt till tdngtikt, flottning eller mulbete i skogsmark.

[ fastighetsboken finns inte bara inteckningar och andra inskrivningar
redovisade utan dven anteckningar, som pé grund av foreskrift i lag eller
annan forfattning skall antecknas i fastighetsbok. En mycket stor del av
dessa anteckningar har en begrinsad aktualitet. S& &r fallet nér tex talan
om inldsen vickts enligt bl a ensittarlagen, expropriationslagen, fastighets-
bildningslagen och anliggningslagen. En begrinsad aktualitet har ocksa an-
teckningar om bl a konkurs, férordnande om sammanldggning, tvist om
béttre ritt till fastighet och om utmitning. Sddana anteckningar som inte
langre ér aktuella kan sdledes foras bort ur fastighetsboken. Hartill kommer
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att flera forfattningar, som tidigare forutsatte anteckning i fastighetsboken,
under de senaste aren har upphivts.

[ vissa fall finns enstaka upplédgg eller serier av uppligg i fastighetsboken
som dr oklara vad giller inskrivningsforhallandena. Ett exempel pa detta
ar uppldggen for gatumark och annan allmidn mark, dvs mark som i vissa
fall hdrstammar fran stadsregistrets bihang C. I dessa fall bor saneringen
syfta till att klara ut inskrivningsforhallandena. Det finns hir ett samband
med avvecklingen av bihang C.

I ett yttrande till FADAK har DON ansett att en sanering av fastig-
hetsbockerna dr nodvindig oavsett vilket register- och handliggningssystem
som skall anvédndas i framtiden. FADAK delar denna uppfattning. Om
en ADB-reform blir aktuell bor saneringsarbetet vara avslutat fore regis-
teromldggningen. Kostnaderna for dterstdende sanering inklusive kostnader
for administration m m kan berdknas till 19,1 milj kronor.

9.5.3 Uppligg av nya fastighetsbocker

Aldre bundna fastighetsbocker for stad fors alltjaimt i ungefir 15 domsagor
och berdr cirka 9 000 fastigheter. Likasé finns fastigheter, som fortfarande
fors i dldre fastighetsbocker for landet. Det ér hir friga om handskrivna,
bundna lagfarts- och inteckningsbocker, som dr gamla och notta och som
ofta kan vara sirskilt besvirliga att tyda och hantera. Aldre fastighetsbocker
for landet finns i ndgra domsagor och berdr cirka 20 000 fastigheter, frimst
inom vissa delar av Kopparbergs lin. Uppligg av ny fastighetsbok for landet
sker i huvudsak i anslutning till dganderittsutredningsverksamheten.

Bortsett frdn eventuella reformer i 6vrigt dr det enligt FADAKSs mening
angeldget att de fastigheter, som alltjamt fors i dldre, bundna bocker, fors
over till 16sbladsband. Om en ADB-reform blir aktuell torde en sidan om-
skrivning vara nodvindig fore reformgenomforandet. Kostnaderna for upp-
ldgg av ny fastighetsbok inklusive inskrivningsvisendets kostnader for upp-
folining av dganderittsutredningsverksamheten kan jimte kostnader for ad-
ministration m m, berdknas till 15,6 milj kronor.

9.5.4 Ovriga effekter

Om en mer genomgripande reformering av inskrivningsvisendet inte
genomfors kommer — pa motsvarande sitt som inom fastighetsregistreringen
— de brister som vidlader dagens ordning i huvudsak att kvarsta.

9.6 Normalisering av sarskilt besvirliga fastighetsforhallanden

9.6.1 Aganderdttsutredningar m m

Pé flera héll i landet, fraimst inom vissa delar av Kopparbergs lin, ir fas-
tighetsforhéllandena oklara. Oklarheterna beror frimst pd sk sim-
jedelningar och andra privata jorddelningsatgirder, som vidtagits for linge
sedan. Séledes har vid dodsfall fastigheten behéllits oskiftad eller ocksd har
arvingarna tillskiftats andelar i dodsboets alla fastigheter och fastighetsdelar.
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Aven rena arealoverlatelser utan efterfoljande lantméteriforrdttningar har
ofta forekommit. Dessa atgirder har medfort att sambandet mellan den
officiella fastighetsindelningen och dganderitten till marken brutits. Stor
igosplittring har ofta dstadkommits, vilket i sin tur lett till ovisshet rorande
dganderitten samt till brister i lagfartsforhéllandena. Fastighetsbestdndet har
pa grund hidrav kommit att utgora ett déligt eller svarbedombart kredit-
underlag.

Bortsett fran Kopparbergs lin forekommer dven i Virmland, Hilsingland
och Medelpad omraden med besvirliga fastighets- och dgarforhdllanden.
Motsvarande giller dven for andra, mycket begrinsade delar av landet, som
tex vissa skdrgardsomraden och vissa delar av norra Kalmar ldn.

Statsmakterna har linge haft sin uppmirksamhet riktad pa nu angivna
problem och sokt att med lagstiftning komma till rétta med dem. Denna
lagstiftning inriktades till en borjan enbart pd Kopparbergs lin, men ut-
vidgades 1963 till att gilla for hela riket. Lagstiftningen har vid olika tillféllen
dndrats i avsikt att skapa mojligheter att bittre avhjélpa bristerna. Sedan
1972 tillimpas lagen (1971:1937) om #ganderittsutredning och legalisering
i detta avseende. Syftet med denna lag dr att klarligga dganderittsforhal-
landena och brister i lagfartsforhallanden. Lagen har dessutom till dndamal
att fa till stind dverensstimmelse mellan dganderittsforhallanden och offi-
ciell fastighetsindelning. Vidare syftar lagen till att underldtta utredning
om inskrivningsforhallanden samt sanering och anpassning av dessa for-
héllanden till jordabalkens regelsystem.

Provning av nyss nimnda fragor sker i form av lantmiteriforrittning
och utfors siledes av fastighetsbildningsmyndigheten. I Kopparbergs lidn
har dganderittsutredningar hittills verkstillts for cirka 480 000 hektar. Nu
pagdende utredningsverksamhet berdr ca 260000 hektar och ytterligare
140 000 hektar behover utredas. Arbetet med dganderittsutredningar inom
linet beriiknas enligt foreliggande planer vara slutfort ar 1980. Aganderitts-
utredningar inom andra delar av landet ér i forhallande till verksamheten
i Kopparbergs lin av liten omfattning. Lantmiteriverket har uppskattat ater-
staende arbetskraftsbehov for denna verksambhet till cirka 25000 person-
dagar. Detta medfor att den totala kostnaden, inklusive kostnader for ad-
ministration m m, for lantméterivisendet kan berdknas till 20,3 milj kronor.
Dirtill kommer avsevirda insatser inom inskrivningsvisendet for medver-
kan och uppfoljning av denna verksamhet, bl a ndr det giller att ligga upp
ny fastighetsbok. Enligt uppgift frén vissa av berdrda inskrivningsmyndig-
heter kan vid avslutad dganderittsutredning en avsevird arbetsbalans uppsta
i detta avseenden. Mot bakgrund hirav torde man fa rikna med att upp-
liggning av fastighetsbok kan avslutas forst 2-3 ar efter det att dgande-
rittsutredning m m slutforts. Nagon sirskild uppskattning av inskrivnings-
viisendets resursbehov med anledning av #dganderdttsutredningsverksam-
heten har inte gjorts. Dessa kostnader har i stillet rdknats in i tidigare
nimnda kostnader for uppldgg av ny fastighetsbok, vilka beriknats till 15,6
milj kronor.
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9.6.2 Skiftesverksamheten

Inom vissa delar av Kopparbergs lin pagar sedan lang tid och med stod
av dldre lagstiftning ett omfattande arbete i syfte att dels minska ago-
splittringen och dels avhjilpa komplicerade fastighetsforhéllanden. Till vi-
sentlig del sker denna verksamhet inom ramen for den statsfinansierade
skiftesverksamheten (laga skifte). Den aterstiende skiftesverksamheten be-
raknas omfatta cirka 20 000 persondagar. Enligt lantmiteriverket avtar skif-
tesverksamheten successivt och berdknas for lantmiterivisendets del paga
tom budgetéret 1980/81. Skiftesverksamheten har inte nidgon avgérande
betydelse for registerreformen. Det ir dock av stort virde om skiftesverk-
samheten kan avslutas innan en eventuell registerreform genomfors i sédana
omraden som berors av verksamheten.

9.7 Sammanfattning av FADAKs kostnadsberikningar

Om nuvarande manuella ordning inom fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet skall tillimpas i stort sett oforindrad dven under de nirmaste
femton aren &r det enligt FADAKs mening nodvindigt att inom fastig-
hetsregistreringen oka personalresurserna, att komplettera arealuppgifterna
och avveckla bihang C samt att skriva om hilften av innehallet i jord-
och stadsregister. Inom inskrivningsvisendet ir det enligt FADAKs mening
nodvandigt att tillfora ytterligare personal med tanke pa den beriiknade arliga
drendedkningen, att sanera fastighets- och tomtrittsbéckerna samt att ligga
upp ny fastighetsbok i den man ildre fastighetsbocker for stad eller land
fortfarande fors. Det senare forutsitter att pagdende och planerad dgande-
rittsutredningsverksamhet genomfors. En fortsatt manuell ordning medfor
mot bakgrund av det nyss sagda under en femtonérsperiod en investerings-
kostnad av cirka 135,6 milj kronor och en &rlig personalkostnad for den
I6pande verksamheten av cirka 98,2 milj kronor.

[ tabellerna 1012 redovisas de arliga kostnaderna for nollalternativet under
femtonarsperioden vid 0 % drendeutveckling inom inskrivningsvisendet
samt vid 5 % drendeutveckling de nirmaste fem aren. — Som framgatt ti-
digare raknar FADAK inte med nigra nimnvirda okningar av drendevo-
lymerna inom fastighetsregistreringen.
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10 Principer for alternativa ADB-tekniska 10s-
ningar till driftsystem 1 som rikssystem

10.1 Inledning

I ett tidigare kapitel har FADAK redovisat erfarenheter av forsoksverk-
samheten med driftsystem 1 i Uppsala ldn.

FADAK avser att i nirmast foljande kapitel redovisa innebdrden av att
genomfora driftsystem 1 i hela landet jaimfort med alternativa ADB-tekniska
16sningar, som FADAK &vervigt. Innan det sker vill kommittén dock beréra
inneborden av begreppet alternativ till driftsystem 1 och hur sddana alternativ
bor konstrueras fran principiell utgangspunkt. I detta ssmmanhang dr ocksé
av intresse att belysa vilka olika alternativ till driftsystem 1 som diskuterats
tidigare i andra utredningar och i vad man dessa diskussioner varit vag-
ledande for FADAK. — En redogdrelse i enlighet med det nu anforda lamnas
i detta kapitel.

10.2 Alternativa ADB-tekniska losningar enligt tidigare ut-
redningar m m

10.2.1 Inledning

Enligt FADAKs direktiv skall valet av system for fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet kunna triffas s& snart som mojligt. Valet bor ske
sd att man inte binder sig for I6sningar som pé langre sikt visar sig vara
forenade med oldgenheter. Utredningsarbete som hittills gjorts och som
nu pagar bor vidare bilda en utgdngspunkt och valet bor inte baseras enbart
pa de alternativ Statskonsult rekommenderat for fortsatta studier, utan i
stillet goras forutsittningslost, vilket enligt direktiven bl a innebir att andra
losningar dn sddana tekniskt avancerade ADB-l6sningar, som det hittills-
varande utredningsarbetet avsett, bor tas med i bedomningen.

Ocksa enligt FADAKs mening finns olika alternativ nir det giller att
overviga ADB-tekniska 16sningar for framtiden. Olika sadana alternativ har
mer eller mindre ingdende berorts i utredningar som foregatt FADAKSs ar-
bete, ndrmast av fastighetsregisterutredningen, inskrivningskommittén och
CFD, FADAK har niarmare granskat dessa alternativ, vilka i korthet re-
dovisas i det foljande.
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10.2.2 Fastighetsregisterutredningen och inskrivningskommittén

Fastighetsregisterutredningen forordade med hinsyn till den ldga transak-
tionsfrekvensen inom fastighetsregistreringen anvindning av direktatkomst-
minnen. Utredningen diskuterade vidare mdjligheterna att utnyttja dato-
rerna vid ldnsstyrelserna men f6rordade, utan att ta slutlig stillning till
frdgan, en sirskild central datoranliggning, dels med hinsyn till att nu-
varande ldnsanldggningar 4r magnetbandsbaserade, dels med hinsyn till
att utvecklingen och kompletteringen av systemet skulle underldttas om
sdrskild utrustning anvdndes. ADB-systemet byggde, forutom pa en central
systemldsning, p4 maskinellt framstéllda registerkort som ersittning for de
nuvarande registerbockerna. Fastighetsregisterutredningen pekade emeller-
tid pA mojligheterna att pa sikt utnyttja datadverforing och terminaler och
ansag att den metoden borde betraktas som ett onskvirt mal, vilket borde
kunna forverkligas da andra register som samarbetar med fastighetsregistret
kommit in i bilden.

Samordningen med ADB-system for folkbokforing/beskattning ansag ut-
redningen borde ske genom aviseringar mellan systemen.

Inskrivningskommittén skisserade en ADB-teknisk 16sning som i stort
motsvarar driftsystem 1 i de delar detta system betjdnar inskrivningsvi-
sendet.

10:2:35CED

I en promemoria, som betecknas “Fastighetsdatabanken, teknik och ra-
tionalitet/utvdrdering av databanksforsoket i C-lan" (oktober 1971), redo-
visar CFD tre alternativa tekniska Idsningar till riksomfattande ADB-system
for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet, vilka betecknas al-
ternativen A, B och C. Alternativ A sigs motsvara fastighetsregisterut-
redningens forslag till teknisk 16sning. Alternativ B avser en mekanisering
av registreringsverksamheten med utnyttjande av terminaliserad ADB-
teknik inom konventionella informationssystem. Nigon integration i be-
handlings- och beslutsprocesserna forekommer enligt CFD inte. Alternativ
C avser en totalrationalisering av ett helt verksamhetsomrade med utnytt-
Jande av terminaliserad ADB-teknik. Detta alternativ motsvarar nirmast
driftsystem 1.

Alternativ A innebdr enligt promemorian i korthet att fastighetsbockernas
och fastighetsregistrets innehdll éverfors till en central dator och lagras i
databaser pa direktaccessminnen. Frin insamlade data framstills maskinellt
fastighetskort for samtliga registrerade fastigheter, vilka sorteras in i parmar
och utgdr registermyndigheternas registerbestind. Andringar i registerin-
nehdll resp data for nytillkomna registerobjekt registreras pa blanketter, som
periodiskt sdnds in till datacentralen, stansas och kontrollstansas, varefter
databanken periodiskt uppdateras och nya fastighetskort framstills. Dessa
sdnds till berdrda registermyndigheter, dir de efter kontroll plockas in i
parmarna for registerbestdndet. Enligt alternativet forutsitts att avisering
samt framstdllning av registerutdrag i huvudsak sker maskinellt.

Enligt CFDs beridkningar skulle den nu beskrivna arbetsgéngen ta mer
an fjorton dagar i ansprdk och resultatet i huvudsak endast bli en om-
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fordelning av arbetsuppgifterna vid inskrivningsmyndigheterna. Aven for
fastighetsbildningsverksamhetens vidkommande ansdgs i stort endast en
omfordelning av arbetsuppgifter komma att dga rum utan kvarstdende storre
rationaliseringseffekter. Vintade effekter inom fastighetsregistreringen be-
rordes inte narmare.

Alternativ B innebir enligt promemorian i korthet, liksom alternativ A,
overforing av fastighetsbockernas resp fastighetsregistrens data till en central
dator samt lagring av insamlade data pa direktaccessminnen. Enligt alter-
nativ B star samtliga registreringsmyndigheter genom terminaler och te-
leledningar i direkt forbindelse med databanken for kommunikation i bada
riktningar. Andringar i registerinnehéll respektive data for nytillkomna re-
gisterobjekt registreras av myndigheten direkt i databanken via terminal.
Databanken uppdateras dagligen med erhéllna registreringsdata, all avisering
automatiseras, bestillning av bevis gors i omedelbar anslutning till bestill-
ningens erhallande och utfors via terminal, leverans av bestillda bevis sker
direkt fran datacentralen till bestillaren mot postforskott och all informa-
tionssokning sker via terminal.

Enligt CFD forutses for alternativ B sdsom rationaliseringsmajligheter
inom verksamhetsomrédena inskrivning och fastighetsregistrering att ar-
betskraftsbehovet for det manuella forandet av fastighetsbocker och fas-
tighetsregister, for dagbokforing och bevisframstéllning i inskrivningsverk-
samheten samt for aviseringsverksamheten bortfaller. Arbetskraftsbehoven
for informationssokning i samband med forrdttningar eller service till all-
minheten antas bli reducerade. Inskrivningsverksamheten antas vidare bli
uppsnabbad, varfor existerande arbetsbalanser enligt promemorian borde
kunna elimineras eller nedbringas i avsevard omfattning.

Alternativ C avser som nimnts enligt promemorian en totalrationalisering
av ett helt verksamhetsomradde med utnyttjande av terminaliserad ADB-
teknik. Det utvecklade ADB-systemet integreras enligt promemorian i be-
handlings- och beslutsprocessen och paverkar organiationsstrukturen for att
mojliggora ett effektivare tillgodogorande av rationaliseringsmdjligheterna.

Som framgatt tidigare gav CFD sommaren 1973 Statskonsult i uppdrag
att genomfora en forstudie avseende driftsystem 2. Enligt uppdraget skulle
Statskonsult belysa vilka systemldsningar som ar mojliga och dérefter ange
ett antal alternativ som borde studeras narmare i det fortsatta arbetet. Minst
ett av dessa alternativ skulle avse en regionaliserad 16sning och minst ett
en samordnad 16sning med systemet for folkbokforing och beskattning.

I sin rapport redovisade Statskonsult tolv olika systemldsningar, som be-
nimndes alternativ A-L, varav Statskonsult rekommenderade fem for nir-
mare studier. Av dessa dr en systemldsning snarlik driftsystem 1 under
det att en annan innebir en direkt vidareutveckling av detta system. Ett
av de rekommenderade alternativen bygger pa mikrofilmteknik och central
placering av utrustning for kopiering och distribution till berorda myndig-
heter av mikrofilmer. Tvé av de fem rekommenderade alternativen innebdr
regionaliserade losningar.

Samtliga Statskonsults alternativ utom alternativ A bygger pd avancerade
ADB-tekniska losningar med tekniskt integrerade system for fastighetsre-
gistreringen och inskrivningsvisendet, on-line teknik och terminaler for
ajourforing och frigeverksamhet. Alternativen liknar i den meningen drift-
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system 1. Statskonsult skisserade vid sidan hirav ett tekniskt enklare al-
ternativ, alternativ A, i vilket ambitionsnivan enligt Statskonsult sinkts
jamfort med den grundliggande systemmodellen, vilket bla innebir att
bildskdrmsterminaler ersitts av papperskopior éver registrerade fastigheter.
Alternativet innebir liksom Ovriga alternativ integrering av register, del-
system, drift och underhéll.

Alternativ A torde enligt Statskonsult, jimfort med andra alternativ, inte
ge négra andra visentliga fordelar dn ldgre systemutvecklingskostnader och
underhéllskostnader samt en négot ldgre investering i lokal och central ADB-
utrustning och forutsitta en ganska omfattande pappershantering hos be-
rorda myndigheter. Enligt Statskonsults beddmning talar de aktuella for-
fattningarnas innehall, liksom dven de hoga krav pa tillforlitlighet som giller
for systemet, for att l6sningar av den art, som alternativ A innebir. inte
torde vara aktuella for driftsystem 2.

CFD har i oktober 1974 i en arbetspromemoria till FADAK lagt syn-
punkter pa Statskonsults rapport och dirvid dven berort andra alternativ
an Statskonsult tagit upp, bl a att forse registermyndigheterna med lokal
bearbetningskapacitet i form av minidatorer eller att utveckla olika regis-
terforingsmetoder for fastighetsregister och inskrivningsregister.

Om registermyndigheterna utrustas med viss lokal bearbetnings- och lag-
ringskapacitet kan enligt CFD ett alternativ urskiljas som innebér att myn-
digheterna bestiller kompletterande underlag fran registerforande dator. Det-
ta underlag skulle emellertid enligt CFD inte bara skrivas pa papper utan
ocksa lagras i den lokala datorn, varigenom kontroller kan ske vid regi-
streringen utan kommunikation med registerforande dator samt framstill-
ning av dagboksblad (motsvarande) och godkinnande (beslutsregistrering)
ocksé ske helt lokalt. Forst ndr drendet #r helt firdigbehandlat sinds in-
formation enligt alternativet till registerférande dator.

Betriffande det alternativ som skulle innebira olika registerfringsmetoder
skulle ett sddant alternativ enligt promemorian kunna vara att inskrivnings-
myndigheternas registerforing skedde med direktanslutna terminaler, medan
fastighetsregistreringens registerforing gjordes pa lokal registreringsutrust-
ning utan on-line forbindelse, alternativt dock med viss lokal bearbetnings-
kapacitet. Skil for en sidan é&tskillnad kan enligt CFD vara att drende-
volymen ir betydligt storre inom inskrivningsvisendet och att inskrivnings-
registret har réttsverkan i flera hdnseenden, vilket stiller sirskilt hoga krav
pd kontroller.

CFD ber6r i promemorian dven ett alternativ som skulle innebira olika
ADB-tekniska I6sningar for olika delar av landet men framhaller att sédana
tankegdngar sdvitt bekant inte tidigare dvervigts for nagot annat statligt
informationssystem. CFD pekar ocksi pa betydande kostnader och andra
oldgenheter, t ex att investeringskostnaderna dkar kraftigt, att omliggningen
av nuvarande manuella register forsenas, att underhéllet av de tekniska
systemen drar 6kade kostnader samt att arbetet med att framstilla och un-
derhélla forfattningar och anvisningar okar, liksom insatser for utbildning
och fortbildning av personal av olika kategorier. Med hinsyn hirtill anser
CFD enligt promemorian att det nu berdrda alternativet inte bér komma
i frdga for ndrmare unders6kning.
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10.3 FADAKSs overvdganden

I tidigare utredningar har séledes olika tekniskt mindre avancerade sys-
temlosningar dn driftsystem 1 diskuterats. En sadan losning &r ett direkt-
minnesbaserat papperssystem for fastighetsregistreringen, en annan meka-
nisering av registreringsverksamheten vid fastighetsregistermyndigheter och
inskrivningsmyndigheter med utnyttjande av terminalteknik utan integra-
tion av behandlings- och beslutsprocesserna. Ytterligare alternativ dr pap-
perskopior av registren i stillet for bildskdrmsterminaler, ett minidatoral-
ternativ samt slutligen skilda registreringsmetoder och olika system for skilda
delar av landet.

Med hinsyn till de uppenbara oldgenheter som CFD pekat p& ndr det
giller olika system for skilda delar av landet saknar FADAK anledning
ifrdgasitta CFDs beddmning att alternativ, som innebér sddana losningar,
inte bor komma ifraga.

Vad giller de nimnda systemldsningarna i ovrigt ger dessa enligt FA-
DAKs mening anledning till foljande Overvédganden.

Tidigare undersokningar visar att inskrivningsvéasendet stiller hogre krav
pa avancerad teknisk 16sning én fastighetsregistreringen. Detta hdnger sam-
man med de visentligt hogre dgrendevolymerna inom inskrivningsvisendet
samt med kravet pa att minst en inskrivningsdag i veckan skall vara mojlig
(aktualiteten) och att expeditionstiden skall vara hogst 14 dagar. Vid en
teknisk samordning av de system som skall betjana verksamheterna, sdsom
ar fallet i friga om driftsystem 1, leder de nyss nimnda kraven till att
det #r inskrivningsviasendets behov som bestimmer den tekniska ambi-
tionsnivén #dven nir det giller fastighetsregistreringen. En sddan teknisk
samordning innebir séledes ett tekniskt mer avancerat system for fastig-
hetsregistreringen dn verksamheten synes behdva om den betraktas utan
samband med inskrivningsvisendet. Bl a Statskonsults forstudierapport ger
enligt FADAKSs mening beldgg for en sddan slutsats. Med hinsyn till det
nu anforda #r en forutsittning for tekniskt mindre avancerade l0sningar
an sddana som i stort motsvarar driftsystem 1, att den néra tekniska sam-
ordningen mellan fastighetsregistreringen och inskrivningsvasendet i drift-
system 1 frangds. CFD har i sin promemoria hosten 1974 gett uttryck for
en liknande tankegéng.

I syfte att fa en uppfattning om de 6verviganden som legat bakom den
tekniska samordningsniv, vilken bestdmts nar det giller driftsystem 1, har
FADAK granskat dessa 6vervidganden narmare. De skl som tidigare ansetts
tala for en sddan samordning kan sammanfattas enligt foljande.

Fastighetsregisterutredningen pekade pa behovet av omsesidigt utbyte
av information mellan fastighetsregister och fastighetsbocker, pa fastighets-
bildningens behov av information fran fastighetsbockerna samt pé fordelar
dven for den planldggning som sker inom byggnadslagstiftningen och annan
samhdllsplanering, liksom for den enskilde, att f& den samlade tillgang till
uppgifter som en narmare integration kan medge. Inskrivningskommittén
uttalade bl a att de uppgifter om fastigheter, som forekommer i fastighets-
bockerna, delvis dr sddana som erhallits genom avisering fran fastighets-
registret, att det inte vore rationellt att ha dem registrerade i skilda in-
formationssystem, att behovet av manuell avisering mellan fastighetsre-
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gistrerings- och inskrivningsmyndigheterna bortfaller vid registrering i ett
gemensamt informationssystem, vilket enligt inskrivningskommittén inne-
bir en avsevird arbetsbesparing samt att det for den som behéver uppgifter
frAn bada registren dr en stor fordel att kunna hiamta uppgifterna fran ett
enda héll.

1 prop 1970:1, bilaga 4, som behandlar inskrivningskommitténs forslag,
uttalade chefen for justitiedepartementet (sid 49-50) att mojligheter genom
tidigare principbeslut om ett nytt ADB-baserat fastighetsregister Gppnats
att skapa ett enhetligt informationssystem med integrerad databehandling,
snabbt uppgiftslimnande och flexibilitet. For att systemet skulle bli effektivt
forutsattes enligt departementschefen att ocksd inskrivningsregistreringen
inordnades under det. Mgjligheterna till teknisk samordning mellan fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvisendet borde dock enligt departe-
mentschefen undersokas narmare. 1 prop 1971:1, bilaga 4, uttalade depar-
tementschefen att vissa undersokningar gjorts i friga om teknisk samordning
av ett centralt inskrivningsregister och ett centralt fastighetsregister och att
dessa undersokningar visat att en sddan samordning #r limplig.

I prop 1973:1, bilaga 4, vari chefen for justitiedepartementet foreslar att
CFDs systemforslag till driftsystem 1 godtas, berdrs inte samordningsfragan
narmare. Departementschefen uttalade dock (sid 24) att flera remissinstanser
framhallit att alternativ till det foreslagna systemet borde undersdkas. Aven
departementschefen ansdg att alternativa losningar borde undersokas och
att framfor allt den snabba tekniska utvecklingen talade for det. Depar-
tementschefen ansdg att denna undersokning borde ingd som ett led — och
ett mycket viktigt sddant — i arbetet pa utvecklingen av driftsystem 2. For
driftsystem 1 borde man dock vilja det system CFD foreslagit. Departe-
mentschefen erinrade dven om att DASK hade till uppgift att géra utred-
ningar angéende samordning av statliga databanker och att sddana utred-
ningar dven kunde komma att paverka frdgan om hur driftsystem 2 bor
byggas upp.

I betdnkande 1973:8 anslot sig civilutskottet till departementschefens ut-
talande att forslag till driftsystem 2 borde grundas p olika alternativa 16s-
ningar och att riksdagen vid den provningen borde std obunden av de beslut
som fattats rérande driftsystem 1. Utskottet forutsatte att konvertering till
annat maskinsystem skulle vara mojlig och att statsmakterna darfor i sitt
slutliga avgorande skulle kunna goéra av tidigare beslut obundna bedom-
ningar.

I prop 1974:48, som i huvudsak avser fastighetsbeteckningsreformen samt
i civilutskottets betdnkande 1974:30, som ocksé i huvudsak giller beteck-
ningsreformen, gjorde departementschefen och utskottet uttalanden av i
huvudsak samma innebérd som framgétt nyss.

I detta sammanhang vill FADAK pé nytt erinra om uttalanden som DASK
gjort ndr det giller den generella frigan om samordning mellan riksom-
fattande, statliga, administrativa ADB-system. DASK har dirvid pekat pa
olika svérigheter som generellt sett foreligger nir det giller lingre gdende
samordning mellan ADB-system for skilda administrativa verksamhetsom-
rdden. DASKs Overvdganden i fragan, som FADAK berort nirmare i ett
foregdende kapitel, kan enligt FADAKs mening sammanfattas enligt fol-
jande.
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Den vintade utvecklingen inom omridet for ADB leder till att dator-
utrustning (centralenheter, skivminnen, terminaler, magnetbandsstationer,
skrivare m m) blir allt billigare att anskaffa och utnyttja medan kostnaderna
for datainsamling, dataregistrering, systemutveckling och programmering
blir allt hogre till foljd av I6nedkningar och andra personalkostnader. Pa
grund av denna utveckling blir det i fortsdttningen inte lika sjalvklart som
tidigare att maximalt utnyttja tillgénglig datorkapacitet eller att undvika,
att samma data lagras i flera ADB-system.

En lingre gdende samordning mellan stérre ADB-system, tex i form
av gemensam systemutveckling, gemensam teknisk utrustning, gemensam-
ma register, gemensam personal, krdver olika hidnsynstaganden mellan sys-
temen. Det foreligger risk for att detia — i en omfattning som kan vara
svar att forutse — maste ske pd bekostnad av de intressen, som systemen
var for sig primirt skall tillgodose. Vidare uppstér risk for 6kade system-
utvecklingskostnader, 6kad komplexitet i planering, projektadministration
och drift, okade svarigheter vid felanalyser och — vid anvindning av ge-
mensam utrustning — betydande svarigheter att samordna skilda krav pa
utrustningens utnyttjande. De sjilvklara fordelarna i form av okad effek-
tivitet nar det giller utnyttjandet av den tekniska utrustningen uppvags
dirfor mycket snabbt av de nackdelar som sdlunda uppstér. Detta géller
i sirskild grad system som redan i och for sig dr komplexa med hogt stdllda
krav pé driftsikerhet.

Sasom framigatt tidigare delar FADAK den principiella stdndpunkt, som
DASK salunda gett uttryck for.

Av det foregdende synes enligt FADAKs mening framgd att beslutet
om integrationen mellan systemen for fastighetsregistrering och systemen
for inskrivningsvisendet i driftsystem 1 bl a grundar sig pa dvervéganden
av teknisk art som numera tminstone i vissa avseenden forefaller mindre
birande #n tidigare. Enligt det synsitt som frimst DASK redovisat torde
saledes erfarenheterna och den tekniska utvecklingen under senare &r ha
medfort att en sidan teknisk integration generellt sett inte &r lika sjalvklar
som tidigare.

Mot den nu angivna bakgrunden och lydelsen av FADAKSs direktiv dr
det enligt kommitténs mening naturligt att prova om de alternativ till drift-
system 1 och Statskonsults skisser med liknande innebord, som direktiven
efterlyser, kan astadkommas genom skilda ADB-tekniska Idsningar for fas-
tighetsregistreringen respektive inskrivningsvasendet och genom en 16sning
av samordningsbehovet, som bygger pd maskinellt utbyte av information
genom magnetband eller liknande, utan négra narmare beroendeforhallan-
den mellan verksamheterna i Ovrigt.

I syfte att fa den nyss nimnda frégan ndrmare belyst har Statskonsult
p& uppdrag av FADAK i en sirskild undersokning lagt synpunkter pa den
integrationsniva som valts for driftsystem 1. Vidare har vissa oversiktliga
skisser till ADB-tekniska losningar tagits fram inom FADAK, vilka utgatt
fréan fastighetsregistrering och inskrivningsvidsende sasom verksamheter var
for sig. Aven de nu nimnda undersokningarna talar enligt FADAKSs mening
for att provningen av alternativ bor riktas in pa skilda ADB-tekniska 10s-
ningar for fastighetsregistreringen och inskrivningsvasendet.

Med hinsyn till det nu anforda har FADAK, vid sidan av undersokningar
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om hur driftsystem 1 kan utvecklas till ett rikssystem, dven undersokt hur
ett separat ADB-system for fastighetsregistreringen och ett separat ADB-
system for inskrivningsvisendet med méjlighet till aviseringar mellan Sys-
temen pd maskinellt ldsbart medium men utan nigra ndrmare beroende-
forhdllanden i 6vrigt, bor utformas i stort for att tillgodose de krav i fraga
om registerinnehéll, aktualitet och dtkomstmdgjligheter m m, som lagts fast
i det foregdende. Dessa undersokningar redovisas i det nidrmast foljande
kapitlet.

Sdsom kommer att utvecklas nirmare i det foljande behover en sadan
alternativ 16sning som antyddes nyss enligt FADAKs mening inte innebiira
ndgot avsteg fran den malsittning som hittills gillt, nimligen att pa sikt
skapa en riksomfattande fastighetsdatabank, i vilken flertalet fastighetsan-
knutna uppgifter finns lagrade for samtidigt atkomst. Vid den forutsitt-
ningslosa beddomning som FADAK har att gora maste emellertid
Overvdgas nirmare om det med hinsyn till komplexiteten hos de verk-
samheter som &r i fraga dr mojligt att inom rimlig tid, till rimliga kostnader
och med godtagbar driftsikerhet direkt uppfylla en sidan mélsittning, eller
om denna inte maste vara mera ldngsiktig. Forutom de verviiganden som
gjorts i det foregdende bor vid en sidan bedomning ocksd de betydande
svérigheter som Gverforandet av nuvarande registerinnehall till maskinellt
l&sbart medium innebér — svérigheter som utan éverdrift torde sakna mot-
stycke i tidigare genomforda ADB-projekt hir i landet — tas med i bilden.
Det dr hir fraga om problem och kostnader av engangskaraktir som tyder
pé att malsittningen pé kortare sikt kanske maste begrinsas. Till nirmare
belysning av det nu anforda vill FADAK redan hir nimna att kalendertiden
for en samtidig registeromliggning inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet enligt de undersokningar FADAK gjort kommer att upp-
gd till minst tio &r och kanske 15 &r. Det totala resursbehovet overstiger
1 000 manér och kostnaderna ligger i storleksordningen 200 miljoner kronor.
Investeringskostnaderna nir det giller teknisk utrustning kan beriik nas kom-
ma att overstiga 100 miljoner kronor.

Det nyss anforda motiverar enligt FADAKs mening inte bara att olika
tekniskt avancerade system prdvas utan dven att en etappindelning vid
genomforandet Gvervigs sdsom det forsta steget mot slutmalet, som dven
med ett sddant synsitt kan vara en riksomfattande fastighetsdatabank, enligt
modellen driftsystem 1 eller enligt ndgon annan modell. FADAK vill nir-
mare utveckla frdgan om en etappindelning enligt foljande.

10.4 Etappindelning

Sasom FADAK nyss berort utgér, vid sidan av mer principiella overvi-
ganden, den langa genomforandetiden och de avsevirda investeringskost-
naderna vid en totalreform enligt modellen driftsystem 1 motiv for att andra
ADB-tekniska I6sningar, som medger en etappindelning av reformen, ocksa
provas. Vid en s&dan etappindelning uppkommer frigan vilket av berorda
verksamhetsomraden, som forst bor bli foremal for overgang till ADB. FA-
DAK vill ldgga foljande synpunkter p& denna friga.

Fastighetsbockerna vid inskrivningsmyndigheterna bygger p4 markens in-



SOU 1976:56 Principer for alternativa losningar 133

delning i fastigheter enligt fastighetsregistret. Av detta skil #r det, sdsom
redan inskrivningskommittén berort, naturligt att en sa genomgripande re-
form som hir dr i friga, vid en etappindelning inleds inom fastighetsre-
gistreringen. I detta sammanhang kommer dven fastighetsbeteckningsre-
formen in i bilden. Med hénsyn till fastighetsregistrets rattsverkningar &ar
det inte praktiskt mojligt att genomfora beteckningsreformen utan utnytt-
jande av ADB-teknik inom fastighetsregistreringen. Om en ADB-reform
inleds inom inskrivningsvisendet skulle det sdledes innebdra en avsevird
forsening av beteckningsreformen, som bl a med hansyn till pAgdende kart-
arbeten inom lantméterivdsendet, bor komma till stdnd snarast mojligt. Be-
teckningsreformen talar saledes starkt for att ADB i forsta hand inférs inom
fastighetsregistreringen.

Nir det giller styrkan i reformbehovet har inskrivningsviasendet under
manga ar brottats med problem att hdlla foreskriven expeditionstid med
oldgenheter som foljd. Okade drendemingder har lett till kostsamma per-
sonalokningar utan varaktiga forbattringar. Det kan forutses att utvecklingen
i stort méste bli densamma dven de ndrmaste aren sdvida inte atgarder
sitts in. Vissa kortsiktiga forbattringar torde emellertid kunna uppnds genom
andra tgidrder 4n en ADB-reform. Inskrivningsmyndigheterna sjéilva, kre-
ditvdasendet och andra som inskrivningsviasendet betjdanar far dock rikna
med att de oldgenheter i form av arbetsbalanser och ldnga expeditionstider,
som man levt med de senaste 20 dren, i viss omfattning kommer att besté
till dess man genomfor en ADB-reform inom inskrivningsvisendet.

Pa fastighetsregistersidan dr problemen inte utdt sett lika patagliga som
inom inskrivningsvasendet. | praktiken tillampas emellertid dn mer alder-
domliga arbetsmetoder nir det giller fastighetsregistreringen. Detta beror
pa att registren bestar av otympliga, bundna fastighetsregisterband. I be-
griansad utstrickning har dock ett l6sbladssystem liknande det som anvénds
inom inskrivningsvisendet tagits i bruk pa senare ar. Nagon omskrivning
av registerinnehéllet till losbladsband, pa det sdtt som fortlopande skett
inom inskrivningsvisendet under de senaste artiondena, har dock inte gjorts.
Overskddligheten dr avseviirt simre dn nir det giller fastighetsbockerna,
liksom de bundna registrens fysiska kondition. Det har uppgetts att jord-
registerbanden pa sina hall dr sa déliga att de knappt tal daglig anvindning.
Hirtill kommer att de bundna registren d4r mycket tunga och utrymme-
skrdvande att arbeta med.

Sammanfattningsvis giller saledes att reformbehovet inom inskrivnings-
visendet visserligen ér stort men att verksamheten torde kunna bedrivas
enligt nuvarande ordning ytterligare nagon tid utan att oldgenheterna okar
dn mer. Pa fastighetsregistersidan ddaremot ar reformbehovet inte bara stort
utan dven akut. Verksamheten kan inte bedrivas nagon ldngre tid utan
omfattande atgédrder. Eftersom sddana atgdrder under alla forhallanden dr
nodvindiga redan pa kort sikt dr det naturligt att i det sammanhanget ut-
nyttja ADB. Om en genomgripande reform inte inleds snarast mojligt inom
fastighetsregistreringen maste, saisom FADAK utvecklat nirmare i det fo-
regdende, kostsamma manuella atgirder séttas in.

Vid den nu forevarande bedomningen bor enligt FADAKSs mening ocksa
kravet pa att kunna utnyttja fastighetsanknutna uppgifter for planerings-
andamal vagas in i bilden. Nir det giller inskrivningsuppgifter torde dessa
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visserligen ha visst intresse i detta ssmmanhang, kanske framfor allt upp-
gifter om lagfaren dgare och dennes adress samt kopeskillingen. Enligt vad
FADAK erfarit ar dock intresset i visentligt hogre grad koncentrerat till
uppgifterna i jord- och stadsregister, framfor allt i kombination med ko-
ordinatuppgifter och sddana data som har anknytning till fastighetstax-
eringen. Det nu anforda ger vid handen att en ADB-reform inom fastig-
hetsregistreringen far anses vara mer angeldgen an en sidan reform inom
inskrivningsvésendet, sett frdn den samhillsplanerande verksamhetens ut-
géngspunkt.

Det torde inte rdda ndgon tvekan om att de direkta intikter i form av
minskat personalbehov, som stér att vinna vid en dvergang till ADB, niistan
helt @r koncentrerade till inskrivningsvisendet. Om drendemingderna fort-
sdtter att oka blir de nu nimnda vinsterna dn mer uttalade. Bl a av detta
skél ar en ADB-reform inom inskrivningsvisendet angeligen. Vid en samlad
bedémning har kommittén, dven i betraktande av det nyss anforda, dock
stannat for att en ADB-reform inom fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet, vid en sddan etappindelning som nu diskuterats, bor ta sin
borjan inom fastighetsregistreringen.

Mot bakgrund av de overviganden, som FADAK gjort i detta kapitel,
har kommittén, vid sidan av driftsystem | utvecklat till ett riksomfattande
system, provat andra ADB-tekniska losningar, som medger en s&dan etapp-
indelning som angetts i det féregdende. De nu ndimnda l6sningarna redovisas
ndrmare i nasta kapitel.
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11 Driftsystem 1 som rikssystem samt
alternativa ADB-tekniska losningar

11.1 Inledning

Sasom nirmare utvecklats i det foregdende delar FADAK tidigare bedom-
ningar att fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet bor reformeras
samt att en overgang till ADB 4r det bésta sittet att pa sikt 16sa reform-
behovet. Nir det giller frigan vilken ADB-teknisk l6sning som bor viljas
samt hur och i vilken takt reformen bor genomforas finns enligt FADAKSs
mening tva olika huvudalternativ. Det ena dr att vidareutveckla driftsystem
1 till ett riksomfattande system enligt tidigare planer i stort och att saledes
i ett sammanhang genomfora ett system som samtidigt betjinar de bada
verksamheterna fastighetsregistrering och inskrivningsviasende och som byg-
ger pa central databehandling med tekniskt integrerad registerforing och
drift. Det andra alternativet dr att for respektive verksamhet infora mer
avgrinsade system, som #r direkt anpassade till varje verksamhets behov
for sig samt att driva dessa system utan négra narmare beroendeforhéllanden
sinsemellan. Ett tredje alternativ skulle kunna vara att, sisom diskuterats
i olika tidigare sammanhang, bygga upp ett ADB-system for fastighets-
registrering och inskrivningsvisende i nira samordning med det nya system
for folkfok foring och beskattning, som dr under utveckling enligt riktlinjerna
i proposition 1975:57 och att dven samordna genomforandet och driften
av de nya systemen. Detta sist nimnda alternativ har FADAK dock, av
skidl som angetts i det foregéende, for sin del avvisat.

Den framtida ADB-tekniska 16sning som, sirskilt med hdnsyn till redan
nedlagda kostnader, ligger ndrmast till hands att prova @r driftsystem 1
utvecklat till ett riksomfattande system. For en totalreform enligt modellen
driftsystem 1 talar inte bara nedlagda kostnader utan @ven att vasentliga
grundstenar redan finns lagda genom det arbete som hittills gjorts och
genom den forsoksverksamhet som pagér i Uppsala lin, med de fordelar
det utgdr. Detta utesluter dock inte att man dven med andra ADB-tekniska
l6sningar kan ta tillvara visentliga erfarenheter av redan nedlagt arbete.

Sasom FADAK tidigare utvecklat har kommittén funnit att den provning
av tekniskt enklare ADB-l6sningar, som enligt direktiven aligger kommittén,
inte kan goras med mindre den integrering mellan system for fastighets-
registreringen och system for inskrivningsvasendet, som foreligger i friga
om driftsystem 1, fringés. Med den utgangspunkten har kommittén provat
ett antal skisser till tekniskt enklare systemlosningar for fastighetsregistre-
ringen respektive inskrivningsvésendet. Denna provning har visat att ett
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mindre omfattande registerinnehall, ligre aktualitet och mindre avancerade
dtkomstmojligheter, én driftsystem 1 erbjuder, inte pa nédgot avgorande siitt
medfOr att tekniskt enklare [6sningar kan viljas. Om ADB-system for fas-
tighetsregistreringen respektive inskrivningsvisendet inte integreras kan
ddremot komplexiteten vid reformgenomforandet, driften och systemun-
derhdllet antas minska jaimfort med driftsystem 1. A andra sidan gar man
da miste om fordelar som integrationen i driftsystem 1 ir avsedd att medfora.
Detta giller framfor allt de majligheter till snabb drendehandlidggning samt
att omedelbart och samlat presentera sivil innehéllet i fastighetsregister
som inskrivningsregister, vilka driftsystem 1 syftar till att medge.

Aven inom ramen for tekniskt ej integrerade system kan ett antal olika
ADB-16sningar for fastighetsregistreringen 6vervigas, medan inskrivnings-
védsendet torde kriva tekniskt mer avancerad ADB-teknik enligt de linjer
i stort som giller for driftsystem 1. Detta skulle i och for sig kunna motivera
att flera olika Iosningar diskuteras nir det giller fastighetsregistreringen.
FADAK har emellertid valt att nirmare redovisa endast en grundmodell
for fastighetsregistreringen och en for inskrivningsvésendet som alternativ
till driftsystem 1. Dessa grundmodeller ir baserade pa de krav i fraga om
framtida system, som FADAK for sin del funnit nirmast bora tillgodoses
och som kommittén utvecklat ndrmare i ett foregdende kapitel. Sjdlvfallet
kan dessa grundmodeller varieras i olika hinseenden, t ex nir det giller
arbetsrutinerna vid registermyndigheterna, registerinnehall, antal terminaler,
i vilka hdanseenden dessa bor kompletteras med microficheregister eller andra
maskinellt framstillda registerkopior hos registermyndigheterna och andra
storre registeranvindare, utdataprodukter i 6vrigt osv. Sddana variationer
har dock enligt FADAKSs mening inte nigon avgorande betydelse for de
berdkningar som foljer och tas dirfor inte upp av kommittén. Nirmare
Overvédganden i sddana hidnseenden fir i stillet goras i samband med ut-
vecklingen och genomfGrandet av den l6sning som slutligt viljs.

Vid sidan av de grundmodeller till alternativa systemlosningar som FA-
DAK arbetat ut har CFD undersokt vad ett genomforande av driftsystem
1 i hela landet skulle innebdra i form av tidsatgang, kostnader, intikter
m m. Det finns darfor underlag for att jimfora driftsystem 1 i sadan ut-
formning med dessa modeller i de hiinseenden som #r av sirskilt intresse
for att bedéma vilka konsekvenser ett genomforande av respektive ADB-
teknisk 16sning innebdr. I enlighet med direktiven gors en sadan jamforelse
i det foljande. Denna jimforelse kan ligga till grund for en slutlig bedomning
av hur ADB-tekniken bér utnyttjas inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet i framtiden, liksom av frigan i vilken takt en reformering
av verksamheterna bor dga rum. FADAK gor denna beddmning i nirmast
foljande kapitel.

FADAK vill redan hir forutskicka att kommitténs bedémning av nu
forevarande alternativ leder fram till ytterligare ett alternativ, som senare
kommer att belysas nirmare.
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11.2 Nidrmare om utforda undersékningar m m

CFD har efter framstillning av FADAK nidrmare undersokt inom vilken
tid och till vilka kostnader driftsystem 1 kan utvecklas till ett riksomfattande
system. Ndamnden har lagt fram resultatet av dessa undersdkningar i en
promemoria, daterad 1975-08-08 samt, efter fortsatta undersokningar, i en
promemoria daterad 1976-02-20. Dessa promemorior har varit foremél for
overliggningar mellan FADAK och CFD. CFD har darvid tillhandagatt
FADAK med volymuppgifter och andra uppgifter, material som kunnat
tjana till ytterligare belysning av driftsystem 1 som rikssystem samtidigt
som det utgjort nodvindigt underlag for arbetet med att utforma alternativa
16sningar till ett siddant riksomfattande system. Overldggningarna har gillt
ocksa andra fragor, sisom metoder for omldggningsarbetet, modeller for
kostnads- och intdktsanalyser m m.

I promemoriorna har CFD med utgdngspunkt bl. a. frin erfarenheterna
av driften i Uppsala lin uppskattat tiden, resursbehovet och kostnaderna
for en samtidig registeromliggning inom sdvil fastighetsregistreringen som
inskrivningsvisendet i hela landet. Berdkningarna omfattar dven drende-
volymer och andra transaktionsvolymer, registervolymer, behovet av datorer
och annan teknisk utrustning, driftskostnaderna for ADB-systemet samt
intikterna nir det giller ett fullt utbyggt driftsystem 1.

CFDs nyss nimnda promemorior bifogas som bilaga 5 och 6.

Nir det giller driftsystem 1 utvecklat sdsom ett rikssystem har FADAK,
forutom CFDs undersokningar, dven tagit del av Statskonsults forstudie
som betecknas “'Driftsystem 2 for fastighetsregistreringen m m™ (februari
1974). 1 rapporten redovisas, sdsom framgatt ndrmare i det foregdende, tolv
alternativa systemlosningar for driftsystem 2, varav en innebdr en direkt
vidareutveckling av driftsystem 1. CFD har i en promemoria till FADAK
lagt synpunkter pi rapporten. Statskonsult har darefter p uppdrag av FA-
DAK ytterligare belyst det alternativ, som innebdr en vidareutveckling av
driftsystem 1.

FADAKs modeller bygger pa skilda ADB-system for fastighetsregistre-
ringen respektive inskrivningsvisendet. Nar det giller registeromléggning,
drendevolymer, transaktionsvolymer och registervolymer m m foreligger
inte nagra avgorande skillnader jamfort med driftsystem 1 som rikssystem.
I dessa hidnseenden har FADAK nir det giller redovisningen av grund-
modellerna i princip utgatt frin de berakningar CFD gjort.

Betriffande FADAKSs undersokningar av enklare tekniska ldsningar be-
stims den narmare systemutformningen av de krav i friga om registerin-
nehall, aktualitet och atkomstmojligheter m m, som FADAK pa basis av
kommitténs arbete ansett primirt bora tillgodoses genom en fastighetsda-
tareform. Sammanfattningsvis innebér detta foljande.

a) Krav pa ADB-systemet for fastighetsregistreringen:

Nuvarande svérhanterliga registerbocker skall kunna avskaffas.

Det bor vara enklare och gé fortare att fa fram uppgifter om enstaka
fastigheter dn i dagens manuella system. Utdrag ur fastighetsregistret skall
silunda kunna limnas inom nagra dagar fran det fastighetsregistermyn-
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digheten eller driftorganisationen fatt bestillning déirom. Utdragen skall
kunna framstillas i huvudsak maskinellt. Detsamma giller sammanstll-
ningar rorande ett flertal fastigheter.

Fastighetsbildningsmyndigheterna och andra registeranvindare skall kun-
na erbjudas tillgdng till registerinnehdllet savitt giller det egna verksam-
hetsomridet och kunna abonnera pa dndringar betriffande detta fastighets-
bestand.

Den tekniska l6sningen behdver inte mojliggora sk riksatkomst.

Avisering frdn fastighetsregistermyndighet till inskrivningsmyndighet
skall kunna utforas i princip maskinellt och vara inskrivningsmyndigheten
till handa senast dagen fore nistfoljande inskrivningsdag. Avisering till lokal
skattemyndighet samt till fastighetsbildningsmyndighet och byggnads-
namnd skall kunna utforas pd maskinellt ldsbart medium eller genom ma-
skinellt framstillda avier.

Registrering i fastighetsregister skall kunna ske snarast mojligt sedan for-
rittning avslutats och vunnit laga kraft.

Det nya fastighetsregistret skall innehdlla de uppgifter som i dag finns
i de skrivna delarna av jord- och stadsregistren. Dessutom skall komplet-
tering ske med koordinatuppgifter, taxeringsuppgifter och en forbattring av
plan- och bestimmelseredovisningen.

b) Krav pda ADB-systemet for inskrivningsvisendet:

Liksom i friga om fastighetsregistreringen skall nuvarande svéarhanterliga
registerband kunna avskaffas, det bor vara enklare och gi fortare att fa
fram uppgifter om enstaka fastigheter 4n i dagens manuella system, utdrag
ur inskrivningsregistret skall kunna limnas inom négra dagar fran det in-
skrivningsmyndigheten eller driftorganisationen fatt bestillning dirom och
utdragen skall kunna framstillas i huvudsak maskinellt.

Vidare skall inskrivningsdag kunna hallas minst en dag i veckan och
expeditionstiden skall vara hogst 14 dagar. Registerinnehallet skall motsvara
innehallet i nuvarande fastighetsbocker och tomtrittsbécker med tillagg for
lagfaren dgares person- eller organisationsnummer och postadress samt ko-
peskilling.

Den tekniska 16sningen behover inte heller nir det giller inskrivnings-
vdsendet mojliggora riksatkomst.

¢) Ovriga krav:

Samordningen mellan ADB-systemet for fastighetsregistreringen och ADB-
systemet for inskrivningsvisendet skall baseras pa informationsutbyte via
maskinellt ldasbart medium.

GenomfGrandet av systemet for fastighetsregistreringen och systemet for
inskrivningsvisendet skall i princip kunna ske utan annat Omsesidigt be-
roendeforhdllande @n det som betingas av aviseringsbehovet mellan Sys-
temen och beteckningsreformen.

Frégan om centralisering/regionalisering av respektive system skall i prin-
cip avgoras betriffande vart och ett av systemen for sig med utgdngspunkt
frdn vad som #r mest ekonomiskt med hinsyn till tekniken och rationellt
med hédnsyn till verksamheten.
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11.3 Principiell utformning av de ADB-tekniska losningarna

11.3.1 Driftsystem 1 som rikssystem (Ds 1)

Enligt CFD kan driftsystem 1 utvecklas till ett riksomfattande system. For
en sadan utveckling krivs enligt nimnden modifieringar och utveckling
niar det giller nu befintliga system.

Driftsystem 1 utvecklat till ett riksomfattande system, som FADAK be-
nimner Ds 1. dr ett terminalbaserat on-line system, vilket bestdr av in-
tegrerade delsystem. ADB-systemet bor enligt CFD fran tekniska och eko-
nomiska utgangspunkter utformas som ett centralt system. Det ligger, enligt
CFD. i sakens natur att ett regionalt alternativ med flera mindre anldggningar
ocksa ir tinkbart. Kostnaderna nir det giller framfor allt teknisk utrustning
och drift beddms da oka. I det foljande belyses kostnaderna dven for fem
regionala driftsorganisationer. Det torde av ekonomiska skil vara orealistiskt
att rikna med ytterligare regionalisering.

Registret dr i princip uppdelat i ett fastighetsregister (FR) och ett inskriv-
ningsregister (IR). Registerinnehallet motsvarar i stort sett innehallet i nu-
varande fastighetsregister samt i nuvarande fastighetsbocker och tomtratts-
bocker, inklusive uppgifter om samfilligheter och gemensamhetsanlagg-
ningar. Dessutom finns uppgifter om fastighets adress liksom om kvarter
vari fastigheten ligger, vissa taxeringsuppgifter m m samt ett koordinatre-
gister.

Fastighetsregister-, inskrivnings- och fastighetsbildningsmyndigheter har
under kontorstid tillgang till registerinnehallet via terminaler. Fastighets-
registermyndigheterna och inskrivni_ngsmyndigheterna ajourfor dven regist-
ret via terminalerna. Banker och andra anvéndare, som Onskar det, kan
ansluta terminaler for atkomst av registerinnehéllet.

Registermyndigheterna arbetar med bilskdirmsterminalerna i den dagliga
verksamheten, t. ex. vid registreringen av fastighetsbildningsatgarder, vid
handliggningen av inskrivningsirenden och vid besvarande av telefonfor-
fragningar om registerinnehallet. Vid behov kan registeruppgifterna skrivas
ut pé skrivare hos registermyndigheterna. Manuellt forda register forekom-
mer i princip inte.

Fastighetsbildningsbeslut m m registreras i FR sé snart som mojligt sedan
beslutet vunnit laga kraft.

Aven koordinatregistret skall ajourforas via terminalerna hos registermyn-
digheterna.

Vid inskrivningsmyndighet halls inskrivningsdag varje arbetsdag, vilket
i princip innebir att alla drenden som kommer in fore klockan 12 p& dagen
avgors samma dag eller senast paféljande dag. Behandlingen av drendena
sker i direkt kontakt med datorn. Olika maskinella kontroller styr arbetet
i form av fel- och varningsmeddelanden.

Uppgifter som skall ajourfora registret sinds in till datorn fran terminalerna
hos registermyndigheterna och lagras tempordrt i ett s k mellanlagrings-
register. I samband hérmed gors maskinellt formella kontroller av det re-
gistrerade materialet. Vissa utdata erhélls fran mellanlagringsregistret pa skri-
vare vid registermyndigheterna i form av sk kontrollblad (FR) och dag-
boksblad (IR). Dessa handlingar visar aktuellt registerinnehall samt hur in-
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nehéllet kommer att se ut efter ajourforingen. Upptécks fel sker omedelbar
rittelse direkt via terminal. Sedan handlingarna kontrollerats mot grund-
handlingarna och eventuella fel rittats godkanns innehéllet av behorig tjén-
steman vid myndigheten. Ajourforing verkstélls i en sarskild satsvis be-
arbetning efter ordinarie arbetstid. Det betyder att registermyndigheterna
foljande dag kan arbeta mot i princip aktuella register.

Ajourforing av vissa personuppgifter och taxeringsuppgifter m m fran de
maskinellt forda registren vid ldnsstyrelse gors centralt hos CFD vid satsvis
bearbetning, var fjortonde dag sévitt géller personuppgifter samt en géng
om éret nir det giller taxeringsuppgifter m m.

Den ADB-tekniska Iosningen beskrivs grafiskt i figur 1.

11.3.2 Alternativt rikssystem for fastighetsregistreringen (FRA)

Den enklare ADB-tekniska l6sning, som FADAK redovisar i det foljande
och som kommittén benimner FRA, utgdr frin att rutinerna inom fas-
tighetsregistreringen baseras pa att fastighetsregistret inte direktuppdateras
via terminaler men att terminaler finns for atkomst till registerinnehdllet.
Dessutom finns maskinellt framstillda kortregister vid registermyndighe-
terna for att underldtta arbetet samt av sdkerhetsskal.

I dverensstimmelse med vad som utvecklats nidrmare i ett foregdende
kapitel ordnas den samordning som behdvs med andra ADB-system genom
informationsutbyte pad maskinellt ldsbart medium.

Registerinnehallet motsvarar, liksom i frigaom Ds 1, i stort sett nuvarande
innehall i jord- och stadsregister, inklusive uppgifter om samfilligheter och
gemensamhetsanlaggningar samt en redovisning av planeroch bestimmelser
i motsvarande omfattning som i Ds 1. Dessutom finns samma taxerings-
uppgifter som i Ds1 samt ett koordinatregister.

Det nya fastighetsregistret lagras pa skivminne och organiseras for di-
rektatkomst. Alla forindringar av registerinnehéllet gors dock vid satsvisa
bearbetningar. Den maskinella databehandlingen kan endera ske centralt
eller fordelas pé ett mindre antal regioner. Frn ekonomiska utgangspunkter
bor systemet utformas som ett centralt system. Aven en regionalisering
Ar tinkbar om andra skil anses tala for det. Kostnaderna for framfor allt
teknisk utrustning och drift 6kar di. Av ekonomiska skil torde en regio-
nalisering till mer 4n tre regioner inte vara realistisk. For jimforelse med
Ds 1 och det sérskilda system for inskrivningsvésendet, som redovisas nar-
mare i det foljande, belyses dven kostnaderna for tre och fem regionala
driftorganisationer.

Fastighetsregistermyndigheterna och fastighetsbildningsmyndigheterna
har tillgang till papperskopior av det maskinella registret i form av kort-
register. Registerkorten framstills maskinellt vid datacentralen med hjélp
av radskrivare i samband med ajourforing av registret och distribueras dar-
ifran till registermyndigheterna. Vidare finns terminaler som &r i direkt for-
bindelse med datorn (on-line) och som i forsta hand anvinds i den dagliga
verksamheten, t ex for att fa tillgdng till registerinnehallet vid registermyn-
digheternas provning och forberedelse for registrering av fastighetsbildnings-
Atgdrder samt vid besvarande av frégor om innehdllet per telefon eller av
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sokande. Vid avbrott i forbindelsen med datorn, liksom om kder uppstér
vid terminalerna, anvéands i stéllet kortregister for samma dndamal. Kort-
registret kan ocksé, om det bedoms vara limpligare, anvindas som underlag
vid provning av fastighetsbildningsétgérder och forberedelserna for registre-
ring i stdllet for terminalerna.

Fastighetsbildningsmyndigheterna har kortregister over fastigheterna
inom sitt verksamhetsomrade. Mojligheter finns att ocksa hir ansluta fra-
geterminaler. Motsvarande giller kommuner och andra storre registeran-
viandare som onskar ha sddana register eller terminaler.

Dataregistreringen av beslut m m, som skall registreras i fastighetsre-
gistret, gors hos registermyndigheten. Dataregistrerat material dversinds
satsvis on-line till datorn.

Samordningen mellan fastighetsregistermyndighet och datacentral for att
korrigera fel i det 6verforda materialet, som uppticks vid databehandlingen,
ordnas enligt foljande riktlinjer.

Uppgifter som skall ajourfora registret lagras temporirt i ett mellan-
lagringsregister, varvid det registrerade materialet kontrolleras maskinellt
mot registret. Frdn mellanlagringsregistret erhéller fastighetsregistermyndig-
heten pd terminalskrivare en handling (kontrollblad) som visar registerin-
nehédllet fore och efter ajourforingen. Sedan denna handling kontrollerats
mot grundhandlingarna och eventuella fel rittats, godkinns innehdllet av
registermyndigheten, varefter ajourforing kan ske. Vid ajourforingen fram-
stdlls registerkort som sinds till registermyndigheten och andra anvindare.

Ajourforing av fastighetsregistret sker s& att avisering om forindringar
i fastighetsindelningen &r berord inskrivningsmyndighet till handa i sddan
tid, att fordndringarna vid inskrivningsmyndigheten kan hinforas till nist-
kommande inskrivningsdag. I samband med ajourféringen framstills, for-
utom nya registerkort for samtliga berorda registreringsobjekt, maskinellt
skriftliga aviseringar till lokal skattemyndighet m fl.

Ajourforing med nya taxeringsuppgifter sker en gdng om &ret pi basis
av uppgifter fran ldnsstyrelserna pd maskinellt lasbart medium. Vid ajour-
foringen framstills inte négra registerkort. 1 stillet framstills vid varje
sddan ajourforingstillfille ett komplett register pd microfiche, vilket inne-
héller aktuella taxeringsuppgifter for samtliga levande fastigheter och sam-
falligheter. Kopior av detta register distribueras till berdrda fastighetsregister-
och fastighetsbildningsmyndigheter. Uppgifterna ir dirutdver tillgingliga
via terminalerna.

Kommuner och andra’som i sin verksamhet har behov av snabb tillgang
till fastighetsregisteruppgifter kan, sdsom angetts i det foregiende, erhélla
egna kortregister och microficheregister och pa samma sitt som fastighets-
registermyndighet och fastighetsbildningsmyndighet genom nya registerkort
fa del av alla dndringar i fastighetsregistret. Mojlighet finns ocksa att ansluta
frageterminaler.

Den ADB-tekniska losningen beskrivs grafiskt i figur 2.
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Figur 2
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11.3.3 Alternativt rikssystem for inskrivningsvisendet (IRA)

Den enklare tekniska 16sning, som FADAK redovisar nir det giller in-
skrivningsviasendet och som kommittén benamner IRA, bygger liksom Ds 1
pa att inskrivningsmyndigheterna har tillgdng till registerinnehéllet via ter-
minaler. Arendehandliggningen bygger dock inte pa terminalutnyttjande
i samma utstrickning som i Ds 1.

Den samordning som behdvs med andra ADB-system ordnas genom in-
formationsutbyte pd maskinellt ldsbart medium.

Registerinnehdllet motsvarar nuvarande innehall i fastighets- och tomt-
rattsbocker. Dessutom finns uppgift om lagfaren dgares postadress, person-
eller organisationsnummer samt uppgift om kopeskilling.

Det nya inskrivningsregistret lagras pa skivminne och organiseras for di-
rektdtkomst. Alla fordndringar av registerinnehéllet gors dock vid satsvisa
bearbetningar. Den maskinella databehandlingen kan endera ske centralt
eller fordelas pa ett mindre antal regioner. Frin ekonomiska utgangspunkter
bor systemet utformas som ett centralt system. Aven en regionalisering
ar tdnkbar om andra skl anses tala for det. Kostnaderna for framfor allt
teknisk utrustning och drift 6kar da. For jamforelse med Gvriga alternativ
belyses i det foljande dven kostnaderna for fem regionala driftorganisationer.

Ansokningar i inskrivningsdrenden gors pa sirskilda blanketter, som utgor
underlag for dataregistrering. Blanketterna innehaller fortryckta filt for de
uppgifter som méste inforas i registret, sdsom t ex fastighetsbeteckning, ko-
parens namn och adress samt kopeskillingen i lagfartsarenden, liksom andra
uppgifter som dr nodvindiga for drendehandldggningen, t ex civilstdnd och
taxeringsuppgifter.

Arenden som kommer in dataregistreras vid inskrivningsmyndigheten.
Overforing av dataregistrerat material till datorn gors satsvis on-line en eller
tva ginger dagligen.

Vid databehandlingen av de dataregistrerade uppgifterna sker kontroller
av materialet. Uppticks fel sinds felmeddelande hirom till inskrivnings-
myndighetens terminalskrivare. Felen rittas varefter rittelserna dataregistre-
ras och overfors till datorn vid nésta dverforingstillfille.

De dataregistrerade uppgifterna lagras i ett temporirt drenderegister. I
detta register laggs ocksé uppgifter in frén aviseringsband som kommit fran
ADB-systemet for fastighetsregistreringen. Ett sddant drenderegister skapas
for varje inskrivningsdag, som #r avsedd att héllas en ging i veckan. Nir
alla drenden som tillhor en viss inskrivningsdag lagrats i registret framstills
ett dagboksblad for varje drende. P4 dagboksbladet utskrivs maskinellt de
uppgifter som registrerats i drenderegistret for drendet i fréga samt de upp-
gifter frn inskrivningsregistret som behovs for drendets avgorande. Dag-
boksbladet innehéller i princip alla uppgifter frdn inskrivningsregistret som
behovs for att avgora drendet. I dagboksbladet redovisas ocksd i forekom-
mande fall stimpelskatt och expeditionsavgift.

Dagboksbladen skrivs ut p& terminalskrivare vid inskrivningsmyndighe-
ten och kontrolleras. Eventuella fel rittas och nytt dagboksblad framstills.
Dagboksbladet utgor darefter beslutsunderlag for drendet i frdga. Behorig
befattningshavare gar igenom drendet och antecknar beslutet pa dagboks-
bladet. Darefter dataregistreras besluten och dverfors for maskinell kontroll
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Figur 3
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mot drenderegistret. Efter kontroll, eventuellt rattningsforfarande samt ajour-
foring av inskrivningsregistret framstélls maskinellt lagfartsbevis, pantbrev
och gravationsbevis samt skriftliga underrittelser i lagfartsdrenden till lokal
skattemyndighet. Vidare framstills ocksd underlag for debitering av de av-
gifter, som i forekommande fall skall betalas av sokande.

Dagboksbladen innehdller, som ndmnts, i princip de uppgifter ur inskriv-
ningsregistret som krévs for handldggning och beslut. Om behov foreligger
att hdmta ytterligare uppgifter ur registret tillgodoses detta behov via ter-
minal. Terminalerna anvands dock i forsta hand vid besvarande av frigor.
Aven sirskilda gravationsbevis och andra utdrag ur registret bestélls ggnom
terminalerna.

Fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheters, bankers, kom-
muners m fl behov av uppgifter ur registret tillgodoses genom anvindande
av microficheteknik. Kopior av registerinnehéllet framstalls pd microfiche,
vilka distribueras till berdrda intressenter, t ex halvarsvis. Vid inskrivnings-
myndigheterna bor sddana kopior anvdndas som reservregister. Det finns
daven mojlighet att fa skriftliga kopior av registret i form av maskinellt fram-
stillda registerkort.

Den ADB-tekniska losningen beskrivs grafiskt i figur 3.

11.4 Indata
11.4.1 Inledning

Ds 1 dr uppdelat i tva ansvarsmaéssigt skilda delar, nimligen fastighetsre-
gistret (FR), som ajourfors av fastighetsregistermyndigheterna och inskriv-
ningsregistret (IR), som ajourfors av isnkrivningsmyndigheterna. En grund-
laggande princip dr att endast registermyndigheterna har behorighet att dndra
registerinnehallet. Det &dr sdledes registermyndigheterna som har ansvaret
for innehéllet i registren och det &r i princip endast dessa myndigheter som
kan dndra innehallet i FR och IR inom det egna verksamhetsomradet. Dock
ligger ansvaret for att fora in taxeringsuppgifter, kvartersuppgifter och adress-
uppgifter samt koordinatuppgifter pa driftorganisationen, for nirvarande
CFD.

11.4.2 Indata till fastighetsregistret i Ds 1 och FRA

Innehallet i fastighetsregisterdelen av Ds 1 bygger p& underrittelser om be-
slut och andra uppgifter, som statliga och kommunala myndigheter enligt
lag eller annan forfattning lamnar till fastighetsregistermyndigheterna eller
direkt till CFD for registrering. Motsvarande forfattningsméssiga reglering
maéste gilla ocksa i friga om ett alternativt rikssystem for fastighetsregi-
streringen.

[ frédga om sévil Ds 1 som i friga om FRA finns foljande huvudgrupper
av uppgifter (indata) som via fastighetsregistermyndigheterna kommer in
till systemet:
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— beslut vid lantméteriforrattning

— beslut om expropriation

— underrittelse om att samfillighetsforening for forvaltning av samféllighet
eller gemensamhetsanldggning registrerats

— underrittelse om planer

— underrittelse om bestimmelser rorande markens anvidndning

— vissa beslut av lantmateriverket

— beslut om rittelse i fastighetsregistret

— underrittelse om upphorande av planer och bestimmelser

— bestillning av officiella registerutdrag och andra bevis via registermyn-
dighet

— fragor till registret frn terminal

— begiran om avisering till inskrivningsmyndighet och lokal skattemyn-
dighet.

Fastighetsregistret (FR) i Ds 1 innehdller flera uppgifter an FADAK be-
domt vara nodvindiga och bygger pa tekniskt integrerad registerforing med
system for inskrivningsvasendet. P4 grund hérav tillkommer i friga om
Ds 1 foljande huvudgrupper av indata till fastighetsregisterdelen av systemet,
vilka inte finns i FRA, ndmligen

— underrittelse om avtalsservitut

— underrittelse om vissa servitut enligt t ex byggnadslagen och vattenlagen
— andra underrittelser enligt vattenlagen m m

_ underrittelser om vissa nyttjanderitter enligt tex expropriationslagen
— utredning om gatumarksersittning m m

— begiran om registrering av adressuppgift

— beslut om kvartersnamn

— anmirkning om att tomtritt uppldtits i fastighet

I fraga om Ds 1 tillimpas slutligen ordningen med s k dagsgodkidnnande.
Motsvarande forfarande tillimpas inte i friga om FRA.

Antalet drenden, vilka foranleder registrering i fastighetsregistret kan be-
triffande lantmateriforrittningar beridknas till ungefar 38 500 per &r, som
arligen berdr cirka 181 000 fastigheter. Antalet plan- och bestimmelseéren-
den kan beriiknas till 8 500 per ar, berdrande cirka 300 000 fastigheter. Antalet
terminalfragor fran fastighetsregistermyndigheterna kan uppskattas till cirka
500 000 per &r. De nu nimnda antalsuppgifterna ar i stort sett likartade
oberoende av alternativ.

11.4.3 Indata till inskrivningsregistret i Ds 1 och IRA

Inskrivningsregistret 4r i friga om savil Ds 1 som det alternativa rikssystemet
for inskrivningsvisendet, IRA, baserat pa rikets indelning i fastigheter enligt
fastighetsregistret. Inskrivningsmyndigheterna underrittas i bada fallen av
fastighetsregistermyndigheterna om #ndringar i fastighetsindelningen och
gor dd motsvarande andringar i inskrivningsregistret.

Innehallet i inskrivningsregisterdelen av Ds 1 bygger pa beslut om lagfart,
inteckning och annan inskrivning som meddelas av inskrivningsmyndig-
heten efter ansokan samt p& uppgift som fastighetsigare och rittighets-
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innehavare samt statliga och kommunala myndigheter enligt lag eller annan
forfattning lamnar till inskrivningsmyndighet for registrering. Motsvarande
forfattningsmissiga reglering maste gilla sven i friga om IRA.

I bada fallen finns foljande huvudgrupper av uppgifter (indata) som via
inskrivningsmyndigheterna kommer in till systemet

— lagfart och inskrivning av tomtritt

— inteckning och annan inskrivning i fastighet eller tomtritt
— anteckningar

— &terupptagande efter vilandeforklaring eller uppskovsbeslut
— sammanlédggningsiarenden

— bestillning av officiella utdrag eller andra bevis

— frégor till registret frin terminal

— rattelser

— uppgift om att bevis skall utfirdas

— anmilan om uppskovsbeslut

— underrittelse om yttrande eller beslut av annan inskrivningsmyndighet.

I Ds 1 godkiénner behorig befattningshavare dagligen registrerade uppgifter
for ajourforing av registret (s. k. dagsgodkinnande). I friga om det alternativa
rikssystemet gors inte motsvarande godkinnande.

Antalet drenden om lagfart, inteckning och annan inskrivning samt an-
teckningar berdknas for ndrvarande till cirka 1,7 miljoner per &r. Detta antal
ar detsamma oberoende av alternativ. Antalet terminalfragor fran inskriv-
ningsmyndigheternas terminaler, vid sidan av de fragor som behover stillas
vid drendehandldggningen, har i friga om Ds 1 av CFD beriknats till cirka
3 milj. &rligen. Samma antal beriiknas nér det giller ett alternativt rikssystem
for inskrivningsvisendet.

11.4.4 Indata i ovrigt

Fastighetsregistermyndigheterna och inskrivningsmyndigheterna har i prin-
cip ansvaret for de grupper av indata som angetts i det foregdende. Detta
giller i frdga om savél Ds 1 som i frdga om alternativen. Hirutover tillfors
Ds 1 vissa ytterligare uppgifter genom driftorganisationens forsorg. Dessa
uppgifter dr i huvudsak f6ljande

— taxeringsuppgifter

— koordinatuppgifter

— anmarkning om vissa fel

— beslut om &ndring i den kommunala indelningen m m
— dgares adress, civilstind och omyndighet

— begdran om sirskilda sammanstéllningar

— begdran om underrittelse enligt 10 § datalagen

— ingivaruppgifter

— myndighetskoder och losen.

Aven i friga om alternativen FRA och IRA registreras vissa grupper
av indata i fastighetsregistret respektive inskrivningsregistret genom den
centrala driftorganisationens forsorg. Sdlunda kommer i dessa, pA motsva-
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rande sitt som giller i friga om Ds 1, foljande uppgifter att registreras genom
respektive driftorganisations forsorg:

— taxeringsuppgifter, som limnas frén ldnsstyrelse pd maskinellt ldsbart
medium for registrering i fastighetsregistret

- koordinatuppgifter som dataregistreras centralt och ajourfor fastighets-
registret

— uppgift om lagfaren #gares adress, som limnas frén lansstyrelse pd ma-
skinellt ldsbart medium for registrering i inskrivningsregistret

— beslut om dndring i den kommunala indelningen, som kan medfora dnd-
ringar i registeromraden, vilket i sadant fall foranleder atgirder i fas-
tighetsregistret

— ingivaruppgifter, dvs namn- och adressuppgifter betréiffande storre banker
m fl, som ger in stora mangder inskrivningsirenden.

Anmirkning om vissa fel i registren forutsatts, likasd pd motsvarande
sitt som i fraga om Ds 1, dven i alternativen kunna tillforas registren genom
respektive driftorganisations forsorg. Driftorganisationerna forutsitts likasa
ta emot och ombesorja onskemél om sirskilda sammanstéllningar av upp-
gifter ur registren, liksom 6nskemél om uppgifter enligt 10 § datalagen. De
faststiller dven sidana myndighetskoder och behorighetskoder som behdvs.

Adressuppgifter rorande fastigheter samt lagfarna égares civilstdnd och
uppgift om omyndighet i forekommande fall tillfors nir det géller Ds 1
systemet genom CFDs forsorg. Dessa uppgifter har bedomts tills vidare
inte bora ingd i de alternativa rikssystemen. Nagon registrering av de nu
nimnda uppgifterna 4r saledes, till skillnad mot Ds 1, inte aktuell nér det
giller dessa.

En nirmare jaimforande redovisning av indata till Ds 1 och till de al-
ternativa rikssystemen samt vissa ytterligare indatavolymer finns redovisade
i bilaga 7.

11.5 Register

11.5.1 Inledning

I ett foregaende kapitel har FADAK sirskilt utvecklat de krav som FADAK
anser bor stillas nar det giller registerinnehallet i framtida system for fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvisendet. Dessa krav innebér dver-
siktligt att framtida register i princip skall innehalla de uppgifter som nu
finns i manuellt forda fastighetsregister samt fastighetsbocker och tomt-
rittsbocker. Dessutom skall taxerings- och koordinatuppgifter samt en for-
bittrad plan- och bestimmelseredovisning ingd. I de alternativa rikssystemen
for fastighetsregistreringen respektive inskrivningsvéasendet har registerin-
nehéllet bestimts i enlighet hirmed. De visentligaste skillnaderna jamfort
med Ds 1 dr att fastigheternas adresser, kvartersuppgifter samt lagfaren
4gares civilstand och uppgift om omyndighet tillkommer i det senare fallet.
Systemtekniskt 4r den avgorande skillnaden mellan alternativen och Ds 1
dock inte registrens innehéll utan framfor allt att de alternativa systemen
innebir skilda ADB-system och register utan nagon tekniskt integrerad re-
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gisterforing m m i den mening som giller for Ds 1. Inte heller forekommer
ndgon samordnad redovisning av fastighetsregister- och inskrivningsupp-
gifter pa det sitt som #r mojligt i Ds 1.

Vad giller registerinnehallet i Gvrigt finns inte nigra avgorande skillnader.
Sévdl Ds 1 som i de alternativa rikssystemen ir det centrala registret nar
det giller fastighetsregistreringen det s. k. fastighetsregistret, vilket i Ds 1
betecknas FR och det centrala registret nir det giller inskrivningsvisendet
det s. k. inskrivningsregistret, vilket i Ds 1 betecknas IR.

11.5.2 Fastighetsregistret i Ds 1 och FRA

Vad ndrmare giller fastighetsregistret i Ds 1 respektive FRA ir registren
likartat uppbyggda i foljande hinseenden.

Fastighetsregistret &r i bida fallen ett register ver levande och doda fas-
tigheter och samfilligheter. I registret redovisas ocksa befintliga gemen-
samhetsanldggningar samt vissa fastighetsanknutna uppgifter, i huvudsak
planer och bestimmelser, koordinater och vissa taxeringsuppgifter. Registret
fors sdrskilt for varje fastighetsregistermyndighets omrade. Antalet sidana
omraden dr med nuvarande antal fastighetsregistermyndigheter 58. Registret
dr likasd i bada fallen lagrat p& skivminne, vilket medger direktatkomst
av uppgifterna.

Till fastighetsregistret hor i bdda fallen #ven registerkartan, som fors ma-
nuellt hos registermyndigheterna, samt forrittningsakter m m.

Varje fastighet och samfillighet utgér en registerenhet. Detsamma giller
fastighet och samfillighet som inte ldngre bestar. For beteckningen av re-
gisterenhet giller sirskilda forfattningsreglerade bestimmelser. Varje ge-
mensamhetsanldggning utgor en redovisningsenhet.

Fastighetsregistret bestér nir det giller Ds 1 av sex olika delregister, nim-
ligen huvudregistret, vari fastigheter och samfilligheter redovisas samt ko-
ordinatregistret, kvartersregistret, adressregistret och gemensamhetsanliagg-
ningsregistret (GA-registret). Taxeringsuppgifter lagras skilt fran fastighets-
registret.

Nir det giller FRA bestér fastighetsregistret av ett huvudregister, ett
samfillighetsregister, ett planregister och ett gemensamhetsanliggningsre-
gister. Daremot saknas kvarters- och adressregister eftersom sddana uppgifter
tills vidare inte bedomts bora ingd. Vidare redovisas i FRA fastigheter med
koordinat- och taxeringsuppgifter i huvudregistret medan samfilligheter re-
dovisas i ett separat samfillighetsregister tillsammans med koordinat- och
taxeringsuppgifter for dessa. Harutdver finns — liksom i Ds 1 — ett sirskilt
koordinatregister, som &r fristdéende frin ovriga register.

11.5.3 Inskrivningsregistret i Ds 1 och IRA

Aven nir det giller inskrivningsregistret i Ds 1 jamfort med inskrivnings-
registret i ett alternativt rikssystem for inskrivningsvisendet, IRA, ir lik-
heterna i registeruppbyggnaden stora. Detta giller i foljande hinseenden.

Inskrivningsregistret 4r i bada fallen ett register 6ver levande fastigheter,
som bygger pa markens indelning i fastigheter enligt fastighetsregistret. In-
skrivningsregistret fors sirskilt for varje inskrivningsmyndighets omréde.
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Antalet sidana omraden dr i dag 95. Registret dr i bada fallen lagrat pd
skivminne, vilket medger direktdtkomst av uppgifterna.

I inskrivningsregistret redovisas inskrivningsforhéllandena sarskilt for var-
je fastighet. Redovisningen sker i Ds 1 i sex avdelningar, som innehéller
uppgift om

lagfart,
tomtrittsupplételse,
tomtrattsinnehav,
inteckningar m m,
anteckningar,
dldre forhéllanden.

NSNEBRDIIIE

I Ds 1 ingér i redovisningen av varje fastighet i inskrivningsregistret fas-
tighetsregistrets uppgift om fastighetens registerbeteckning i kodad form.
Ett gemensamt tabellverk innehdller fastighetsbeteckningarna i klartext. I
det alternativa rikssystemet for inskrivningsvisendet finns i stdllet en av-
delning for fastighetsbeteckning, liksom for uppgift om fastighetens areal
och ursprung. 1 ovrigt foreligger inte nigra ndmnvérda skillnader.

I inskrivningsregistret redovisas i bada fallen for varje inskrivningsmyn-
dighets omrade datum for den senaste inskrivningsdag, betriffande vilken
samtliga beslut och anteckningar inforts i registret (aktualitetsdatum).

En sammanstillning ver volymuppgifter m m i friga om nu angivna
register samt Ovriga forekommande register finns i bilaga 8.

11.6 Utdata i Ds 1, FRA och IRA

Utdata utgors i Ds 1 dels av maskinellt skrivna registerutdrag, dels av olika
maskinellt framstillda bevis och underrittelser om beslut samt uppbords-
handlingar. Vidare framstills olika handlingar som behdvs for registermyn-
digheternas verksamhet i samband med drendehandldggningen, sdsom t. ex.
kontrollblad (FR) och dagboksblad (IR). Hirutdver forekommer frégeverk-
samhet via terminal. Slutligen gors dven olika sammanstéllningar av in-
nehallet i registren for statistik- och planeringsindamal m m.
Officiella skrivna registerutdrag i Ds 1 utgors av

— fastighetsbevis

— gravationsbevis

— gemensamt gravationsbevis
— samfillighetsbevis

— traktkort

— registeromradeskort

— plankort

— kvarterskort

— anldggningskort.

Fastighetsbeviset innehaller det totala innehdllet i fastighetsregistrets hu-
vudregister och inskrivningsregistrets aktuella informationsinnehall for en
viss fastighet. Dessutom innehéller fastighetsbeviset taxeringsuppgifter. Det-
samma giller i stort sett dven gravationsbevis och gemensamt gravations-
bevis.
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Med undantag for kvarterskort framstills de olika slag av utdata som
angetts nyss dven i FRA och IRA. Hirvid innehéller i FRA fastighetsbeviset
det totala informationsinnehallet i fastighetsregistrets huvud- och samfil-
lighetsregister samt taxeringsuppgift m m for berord enhet. I IRA innehaller
gravationsbeviset inskrivningsregistrets aktuella informationsinnehall for be-
rord fastighet. Den huvudsakliga skillnaden jimfort med Ds 1 i friga om
skrivna utdataprodukter #r att fastighetsbevis inte innehaller inskrivnings-
uppgifter och att gravationsbevis inte innehaller nagra uppgifter ur fastig-
hetsregistret. Genom att den integrerade systemlosning, som valts i Ds 1
frngatts, giller den nu nimnda skillnaden Aven utdataprodukter, som re-
dovisas pd bildskdrmsterminal eller pa terminalskrivare. Hir har register-
anvandare med egen terminal i Ds 1 samlad tillgang till den information
som finns i fastighetsregister och inskrivningsregister. I friga om FRA och
IRA dédremot finns genom terminal endast tillgdng till uppgifterna i vardera
systemet var for sig.

Utdataprodukter samt vissa volymuppgifter redovisas utforligare i bi-
laga 9.

11.7 Teknisk utrustning i Ds 1, FRA och IRA
11.7.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas beriknat behov av teknisk utrustning for Ds 1
samt for alternativen. Beréikningarna ir baserade pa centrala systemldsningar.
Av en sammanstillning sist i avsnittet framgar det beriknade behovet ocksa
vid regionaliserade 15sningar.

11.7.2 Skivminnen

Enligt de undersokningar som CFD utfort dr skivminnesbehovet nir det
géller Ds 1 4tta miljarder tecken. FADAK gor for sin del foljande bedémning.

Aven i betraktande av erfarenheterna fran forsoksverksamheten i Uppsala
ldn och de uppskattningar i friga om registervolymer, som gjorts i det fo-
regéende, dr det enligt FADAKs mening svart att mer exakt berikna det
skivminnesbehov som foreligger i friga om ett riksomfattande fastighets-
datasystem. Det giller antingen det ir friga om Ds | eller andra alternativ.
Svérigheterna betingas frimst av den stora mingden fastigheter, av de va-
riationer nér det giller réttigheter och belastningar som finns samt av be-
tydande skillnader i registerinnehllet i 6vrigt mellan olika delar av landet,
ndr det giller nuvarande manuellt forda registerbocker. FADAK anser dirfor
vid en forsiktig bedomning att skivminnesbehovet i friga om Ds 1 bor be-
réknas till tio miljarder tecken. Nir det giller de alternativa systemmodellerna
blir volymerna totalt sett storre, trots att registerinnehallet 4r mindre om-
fattande. Detta beror bl. a. pa att négra for modellerna gemensamma register
inte forekommer. FADAK berdknar dirfor vid en likaledes forsiktig be-
domning skivminnesbehovet till totalt sex miljarder tecken nir det giller
ett riksomfattande system for fastighetsregistreringen, FRA samt till fem
miljarder tecken nir det giller ett sidant system for inskrivningsvisendet,
IRA. I samtliga fall ingar reservutrymme samt utrymme for lagring av ope-
rativsystem och applikationsprogram.
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11.7.3 Centralenheter

Enligt de berikningar som CFD gjort for FADAKSs rakning i augusti 1975
krivs vid ett fullt utbyggt Ds 1 fem centrala, ssmmankopplade datorer mo-
dell IBM 370/158. Dessa berdkningar bygger pé att det databas-/datakom-
munikationssystem som utnyttjas i Uppsala ldn och som betecknas IMS
effektiviseras genom modifieringar, vilka bedomts krdva 15 mandr i resurs-
insatser. CFD har efter mer ingdende undersokningar angett att dvergang
till ett nytt databashanterings-/datakommunikationssystem kan reducera
datorbehovet avsevirt samt att CFD planerar en s&dan Overgang. Enligt
CFDs senaste beridkningar krivs efter en sddan overgang for Ds 1 tva cen-
tralenheter modell IBM 370/158. Berikningarna bygger pa de drendevolymer
som finns i dag och pd att utnyttjandegraden ar 70 % vid brad timme.
FADAK gor for sin del foljande bedomning.

I avsaknad av praktiska erfarenheter inom ramen for fastighetsdatapro-
jektet av det nya databas-/datakommunikationssystem, som CFD avser
att utnyttja, bor centralenhetsbehovet enligt FADAKs mening vid en for-
siktig bedomning beridknas pa basis av nu befintligt system och darfor nér
det giller Ds 1 antas vara fem centralenheter av angiven kapacitet.

Nir det giller datorbehovet i FRA bor till en borjan anmirkas att tran-
saktionsvolymen i ett sddant system blir 1dg. Lantmateriforrattningar samt
planer och bestimmelser ar de drendegrupper som dominerar vid ajour-
foringen av registerinnehdllet. Dessa badda drendegrupper kan uppskattas
till 38 500 respektive 8 500 drenden per ar. Registerforfragningar via fra-
geterminaler kan berdknas till cirka 500 000. Avgorande for dimensione-
ringen ar darfor inte transaktionsvolymen utan att primdarminnet skall rym-
ma applikationsprogram och operativsystem samt att mojlighet skall finnas
att anslutna skivminnen med en lagringskapacitet av sex miljarder tecken.
En centralenhet motsvarande tex IBM modell 370/158 kan antas ticka
behovet. Valet av centralenhet ar dock hir inte begransat till ndgon viss
leverantor.

Nir det giller IRA dr det friga om avsevirt storre transaktionsvolymer
och hogre terminalutnyttjande 4n i ett system for fastighetsregistreringen.
Vidare krivs har mojligheter att ansluta skivminnen med en lagringska-
pacitet av fem miljarder tecken. Tvé centralenheter motsvarande t ex IBM
370/158 kan antas ticka behovet. Valet av centralenheter dr inte heller
hédr begrdansat till ndgon viss leverantor.

Utnyttjandegraden berdknas inte i négot av alternativen Overstiga
6065 % .

11.7.4 Terminalutrustning

Bildskdrmsterminalerna hos fastighetsregister- och inskrivningsmyndighe-
terna anvénds nér det giller Ds 1 for ajourforing och for frageverksamhet.
Vidare finns skrivare for utskrift av bildskdrmsinformation samt kontroll-
och dagboksblad m m. Terminaler finns dven hos fastighetsbildningsmyn-
digheterna och anvinds av dessa enbart for frigeverksamhet. Antalet bild-
skdrmsterminaler har av CFD beriknats till 500 i ett fullt utbyggt Ds 1,
varav 160 vid fastighetsbildningsmyndigheterna och 10 centralt vid CFD.
Antalet skrivare har beriknats till totalt 250. Dessa antalsuppgifter forutsitter
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enligt ndmnden en indelning i fastighetsregistermyndigheter och inskriv-
ningsmyndigheter motsvarande 58 resp 50 enheter. Vid annan indelning
okar enligt CFD framfor allt behovet av terminalskrivare. Denna 6kning
torde dock inte i ndgon avgorande grad paverka kalkylerna och beridkningarna
i ovrigt i detta kapitel.

Nir det giéller FRA beriknas antalet bildskdrmsterminaler vid fastighets-
registermyndigheterna till totalt 100. Vidare kridvs 58 skrivare. Om det be-
doms lampligt kan dven fastighetsbildningsmyndigheter m fl ansluta ter-
minaler for frigeverksambhet.

I friga om det alternativa rikssystemet for inskrivningsvisendet krivs
for dataregistrering och for frégeverksamhet 175 bildskdrmsterminaler med
skrivfunktion. Det forutsitts dé liksom i frdga om Ds 1 att antalet inskriv-
ningsmyndigheter dr 50. I annat fall 6kar dven hir behovet.

11.7.5 Kommunikationsutrustning

Kommunikationsutrustningen beréknas i friga om Ds 1 av CFD enligt tabell
13. Hartill kommer fast uppkopplade ledningar.

Nir det giller de alternativa rikssystemen for fastighetsregistreringen re-
spektive inskrivningsvdsendet kan motsvarande utrustning berdknas enligt
tabell 14. Aven hir tillkommer fast uppkopplade ledningar.

11.7.6 Utrustning for dataregistrering

Dataregistrering av beslut m m som skall ajourfora fastighetsregistret sker
i FRA och IRA vid registermyndigheterna. Hér antas att s k key-to-disc
utrustning anvands. En sddan utrustning krivs vid varje registermyndighet.
Totalt behovs vid fastighetsregistermyndigheterna 58 sddana utrustningar.
Antalet inskrivningsmyndigheter har tidigare antagits vara 50. Med samma
antagande hér kravs da 50 key-to-disc utrustningar vid dessa myndigheter.

Tabell 13 Kommunikationsutrustning i Ds 1

Utrustning Antal
Modem 184
Koncentratorer )
Kommunikationsdatorer 2

Tabell 14 Kommunikationsutrustning i FRA och IRA

FRA IRA

Utrustning Antal Utrustning Antal
Modem 75 Modem 160
Koncentratorer S Koncentratorer 5

Kommunikationsdatorer -

Kommunikationsdatorer
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11.7.7 Ovrig utrustning

Antalet magnetbandsstationer och radskrivare beriknas av CFD i fréga om
Ds 1 till 12 respektive tva. Vidare krévs efterbehandlingsutrustning samt
hélkortsutrustning eller liknande utrustning for programframstéllning m m.

I friga om FRA beriknas behovet vara sex magnetbandsstationer och
tva radskrivare vid en central 16sning. Motsvarande berdkning i frdga om
IRA ir atta magnetbandsstationer och tva radskrivare. Aven i de nu nimnda
alternativen behovs efterbehandlingsutrustning samt halkortsutrustning el-
ler liknande utrustning for programframstillning m m.

11.7.8 Sammanstdllning av behovet av teknisk utrustning

De beriikningar som gjorts ovan kan, kompletterade med motsvarande be-
rikningar for regionaliserade l6sningar, sammanfattas enligt tabell 15. Sdsom
framgar av sammanfattningen okar i samtliga alternativ behovet av teknisk
utrustning vid regionaliserade l6sningar.
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Tabell 15
Typ av utrustning Ds 1 FRA IRA
© Sreg € 3 reg S reg (& Sreg

1. Skivminnen/miljarder tecken 10 11 6 6,6 7 5 39
2. Centralenheter/antal S S 1 3 5 2 5
3. Bildskdrmsterminaler 500 500 100 100 100 175 175
4.  Skrivande terminaler 250 250 58 58 58 175 175
5.  Key-to-disc utrustning - - 58 58 58 50 50
6. Kommunikationsutrustning

(antal)

- modem 184 184 75 75 75 160 160

— koncentratorer 5 = 3 = - 5 =

— kom. datorer 2 - - - - - =
7.  Magnetbandsstationer

(antal) 12 5x6 6 3x4 5x4 8 5x4

11.8 Systemunderhéll och drift

I ett fullt utbyggt Ds 1 behdvs enligt CFD 15 personer for underhall av
system och program.

For driften av ADB-systemet i Ds 1 behovs personal for i huvudsak for-
och efterbehandling, maskindrift, kontaktfunktion mot registermyndigheter
samt driftplanering. Driftpersonalen uppgar enligt CFDs berdkningar vid
en central systemldsning till 100 personer vid ett fullt utbyggt system om
fem centralenheter utnyttjas.

Resursbehovet for sk basadministration (ekonomi, personal, planering
och ledning) samt utvecklingsverksamhet (registrens innehéll och anvind-
ning, koordinatutnyttjande m m) beréknas av CFD motsvara 40 personer
arligen.
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Tabell 16 Personal for systemunderhall och drift i Ds 1

Personalkategori

Systemunderhall 15
Drift 100
Basadm m m 40

Summa 155

Tabell 17 Personal for system underhill och drift i FRA och IRA

Personalkategori FRA IRA
Systemunderhéll 6 10
Drift 27 54
Basadm m m 10 20
Summa 43 84

Den driftorganisation som framgar av tabell 16 behdvs siledes enligt
CFDs berdkningar efter ett genomforande av en central systemlosning i
hela landet.

For drift m m av de alternativa ADB-systemen for fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet krivs motsvarande personalkategorier enligt tabell
17

11.9 Teknisk samordning m m
11.9.1 Ds 1

Ds 1 betjdnar tva skilda, administrativa, riksomfattande verksamheter, nim-
ligen fastighetsregistreringen & ena sidan och inskrivningsvisendet 4 den
andra. Systemet dr gemensamt for bidda dessa verksamheter och bestar,
som berdrts tidigare, av ett delsystem for fastighetsregistreringen och ett
for inskrivningsvisendet. Harutover finns ett antal andra delsystem. Del-
systemen liksom registren ar integrerade i tekniskt avseende. Detta innebir
i korthet fGljande.

Driftsmaissigt innebar den tekniska integrationen eller samordningen mel-
lan systemet for fastighetsregistrering och systemet for inskrivningsvisendet
att driftplaneringen, datordriften, underhdllet av teknisk utrustning och
framstdllningen av flertalet utdata dr gemensamma rutiner for bada sys-
temen. Samma datorer utnyttjas samtidigt av bada systemen.

Nir det giller registreringsverksamheten vid registermyndigheternas ter-
minaler utnyttjas i viss omfattning gemensamma rutiner, bt a for hantering
av registerbeteckning samt for fordelningen av utrymme i mellanlagrings-
minnet. Aven for kontroll av indata anvinds i viss omfattning gemensamma
rutiner eller kontrollprogram.

Vid registeruppdateringen av fastighetsregistret framstills aviseringar fran
fastighetsregister till inskrivningsregister, som bearbetas av sirskilda inskriv-
ningsregisterprogram och skrivs ut pa inskrivningsmyndighetens terminal.

Registerstrukturen dr densamma for FR och IR. Data lagras pd gemensam
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utrustning enligt gemensam logik. Vissa data dr gemensamma for bada
registren. For registerhanteringen utnyttjas ett gemensamt databashante-
ringssystem. Aven systemutvecklingen och systemunderhéllet dr gemen-
samt i friga om de samordnade delarna av systemet.

I det foljande belyses graden av teknisk samordning i vrigt.

1. Beriknad procentuell fordelning av antal 6verforda tecken frdn terminal
hos fastighetsregistermyndighet (FRM) respektive inskrivningsmyndighet
(IM):

— for FRM 38 %
- for IM 6 %

2. Beriiknad procentuell fordelning av antal instruktioner i maskinprogram
avseende FR och IR:

— for FR-program 26 %

— for IR-program 52 %

— for program gemensamma for FR och IR 22 %

3. Beriknad procentuell fordelning av utnyttjad maskintid
- for FR 10 %

— for IR 54 %

— gemensamt for FR/IR 33 %

— for systemunderhéll 3 %

4. Beriknad procentuell fordelning av antal databasanrop till driftsystemet
- for FR 11 %

- for IR 26 %

-~ gemensamt for FR/IR 62 %

— for systemunderhéll 1 %

5. Beriknad procentuell fordelning av det totala databasinnehéllet:

- FR 447 %
- IR 50,1 %
- RSV 52 %

6. Utdatadokument baserade pad FR- eller IR-data redovisas i tabell 18.

Tabell 18

Dokument FR-data IR-data

Fastighetsbevis
Gravationsbevis
Gemensamt gravationsbevis
Samfillighetsbevis
Traktkort
Registeromradeskort
Plankort

Kvarterskort
Anldggningskort

X
X
X

PR KX XK XXX

ADB-alternativ

157/



158 ADB-alternativ

SOU 1976:56

Fastighetsbevis, gravationsbevis och gemensamt gravationsbevis innehal-
ler uppgifter fran savil FR som IR. Uppskattningsvis utgor dessa dokument
over 90 % av den totala produktionen av ovan uppriknade dokument.

Gemensamma pappersdokument #r dven foljesedel-/debiteringsuppgift
och betalningshandling.

Samtliga pappersdokument kan bestillas fran antingen fastighetsregister-
myndigheten eller inskrivningsmyndigheten.

Nir det géller samordningen med andra (utomstaende) ADB-system finns
i friga om Ds 1 ett informationssamband med folkbokforings- och beskatt-
ningsverksamheten. Detta samband bestdr i att taxeringsuppgifter m m avi-
seras frén lansstyrelsernas datoranlidggningar till CFD pa magnetband. Avi-
sering fran fastighetsregistermyndighet och inskrivningsmyndighet till lokal
skattemyndighet sker ddremot pd maskinellt utskrivna pappersdokument
som distribueras centralt frin CFD. Till system S dverfors pA magnetband
data om betalning for registerutdrag m m. Till SCB limnas underlag for
statistik, likasd pd magnetband.

I friga om eventuell samordning som kan aktualiseras med andra ADB-
system, t ex miljovardens informationssystem och vigdatabanken forutsitts
att dven denna samordning baseras pa informationsutbyte via magnetband
eller maskinellt utskrivna pappersdokument.

11.9.2 Alternativen

Nir det giller den inbdrdes samordningen mellan FRA och IRA bestar
denna av informationsoverforing p4 maskinellt ldsbart medium, magnet-
band, frdn systemet for fastighetsregistrering till systemet for inskrivnings-
visendet.

Nir det giller samordningen med andra (utomstaende) ADB-system finns
motsvarande samordningsbehov som Ds 1. Detta samordningsbehov for-
utsitts bli tillgodosett pA samma sitt som Ds 1.

11.10 Tillgdnglighet och sikerhet

11.10.1 Behdrighetskontroll

I Ds 1 finns behorighetskontroller, vilka enligt CFD delas in i kontroller
av terminalbehdrighet, programbehdrighet och databehérighet.

Terminalbehdrighet innebdr att alla terminaler som finns anslutna till
systemet definieras med ett unikt namn. Kontakt kan ej etableras fran ter-
minal som &r okdnd for systemet. Terminalnamn bestims av driftorga-
nisationen. Motsvarande kontroller bor finnas dven i friga om de alternativa
rikssystemen.

Programbehdrighet innebar att det i Ds 1 for varje terminal som 4r ansluten
till systemet sirskilt angetts vilka program som fir anvindas fran termina-
len. Genom denna kontroll utestings exempelvis vissa terminaler fran att
ajourfora registret. Sérskilda kontroller har inforts nér det giller godkinn-
andeprogram och program for rittning av eventuella fel i databaserna. Séledes
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krivs for att systemet skall ta emot ett godkdnnandemeddelande att riktigt
l6senord anges. Losenord och byte av I6senord bestdms av driftorganisa-
tionen. For rittning i databaser krivs forutom I6senord dven rétt personlig
kod (signatur), som endast ett fatal namngivna personer inom driftledningen
har tillgéang till.

Databehdrighet innebir dels att varje program endast kan komma 4t de
databaser och de datatyper inom varje databas som definierats for program-
met, dels att datasystemet innehéller uppgifter om vilka fastigheter som
far ajourforas fran respektive terminal. Detta medfor exempelvis att ett ajour-
foringsprogram for fastighetsregistret ej kan dndra uppgifter i inskrivnings-
registret och att det inte dr mojligt att ajourfora en fastighet utanfor det
egna jurisdiktionsomrédet.

Aven i friga om de alternativa rikssystemen behovs sirskilda behorig-
hetskoder och 16senord vid registermyndigheterna. For rittning i databaserna
bor dven i alternativen kravas sirskild behorighet. Vidare bor dven hdr mot-
svarigheter finnas till databehdrighetskontrollerna i Ds 1.

11.10.2 Kontroll av datakvalitet

I Ds 1 sker kontroll av datakvalitet enligt CFD kontinuerligt. Sdledes kon-
trollerar ajourforingsprogrammen att de data som matas in uppfyller stédllda
krav. Vid uppdatering d4 data hiamtas fran mellanlagringsregistret och laggs
in i berdrda register sker ytterligare kontroll. Patréffade felaktigheter atgédrdas
innan ajourforing eller uppdatering far slutforas. Vidare finns kontroller av
data i samtliga program som bearbetar data. Om nigot datafel patriffas
loggas informationen i en sirskild fellogg. Denna fellogg skrivs ut dagligen
och kontrolleras av driftledningen.

Patriffar terminalanvindare fel i program eller data kan detta rapporteras
med hjilp av ett sirskilt program som skriver ut anvindarens iakttagelse
i felloggen.

Motsvarande kontroller av datakvaliteten bor finnas dven i friga om de
alternativa rikssystemen.

11.10.3 System for loggning, databaskopiering och aterstart

For att kunna garantera databasernas riktighet efter driftavbrott eller pa-
verkan av felaktiga program sparas informationen enligt CFD nir det géller
Ds 1 i systemet sa att datainnehdllet kan rekonstrueras till tidpunkt innan
felet intriffade. Detta sker genom att ett stort antal olika loggningsaktiviteter
utfors i systemet.

Kopior av samtliga databaser och programbibliotek tas flera ganger per
vecka i tva exemplar. Om fel i systemet intréffat kan senast anvéand da-
tabaskopia aterladdas samt uppdateras med senaste versionen av data.

Vid aterstillande av databas utfor systemet kontroll av att rdtt databas-
kopia anvinds och att uppdateringen sker i ritt ordning.

Rutinerna vid aterstillning av databas maste enligt CFD kunna utforas
snabbt for att hog tillginglighet skall kunna garanteras. Tiden for aterstill-
ning beror enligt namnden dels pa databasens storlek, dels pa hur gammal
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databaskopian dr och dels pa hur manga uppdateringar som gjorts i databasen.
Systemet har enligt CFD konstruerats med tanke pa att rekonstruktion skall
kunna ske snabbt. Fastighetsdatabasen, som innehdller fastighetsdata, ir
i fysiskt avseende uppdelad i deldatabaser, var och en innehallande
100 000-200 000 fastigheter. Intréffar fel i en deldatabas kan denna enligt
CFD rekonstrueras utan att dvriga deldatabaser paverkas av nigon pro-
duktionsstorning. Forutom fastighetsdatabasen ir dven en uppdelning av
ovriga databaser i systemet planerad. Darvid kommer systemet att i princip
vara uppdelat i ett antal deldatabaser med 100 000-200 000 fastigheter i varje
sddan deldatabas.

Motsvarande sikerhetsrutiner bor finnas dven i friga om de alternativa
rikssystemen.

11.10.4 Programmerade operatirskontroller

Vid satsvis bearbetning styrs bearbetningen i Ds 1 enligt CFD av ma-
skinoperator. Sarskilda kontroller har inforts i systemet s att databaserna
kan dterstidllas om operatdren avbryter bearbetningen av ett program eller
nédr ett bearbetande program Overskrider tilldelad bearbetningstid.

Vid on-line-bearbetning styrs systemet frén s k masterterminal. Systemet
sldr larm nar ndgonting onormalt intriffar betriffande databaser, terminaler,
linjer eller 6vrig maskin- och programvara. Mojlighet finns dirvid att dndra
terminalnitet vid tex linje- eller terminalfel. Felaktiga program och tran-
saktioner kan stoppas liksom felaktiga databaser.

Motsvarande kontroller bor finnas dven i friga om de alternativa riks-
systemen.

11.10.5 Ovriga kontroller

Datastrukturen i Ds 1 ger enligt CFD bearbetningar som dr mycket tunga
jamfort med manga andra terminalsystem. Vissa transaktioner i on-line-
systemet kan ge hog belastning om tunga frigor stills. For att minimera
bearbetningstiden har antalet skarmbilder vid svar pa en frdga maximerats.

Vid satsvis bearbetning sker utskrift av en stor mangd dokument som
manuellt skall sorteras och kuverteras. For att kunna kontrollera dessa ma-
nuella bearbetningar sker utskrift av kontrollistor.

Vid satsvis bearbetning, dar arbetet sker i flera programsteg, riknas de
olika posterna for kontroll av att inga poster tappas i bearbetningen.

Sadana begriansningar i frigeverksamheten som angetts ovan torde krivas
i undantagsfall dven nar det giller de alternativa rikssystemen. Motsva-
righeter till dvriga nu angivna kontroller bor finnas dven i dessa.

11.10.6 Funktionsskydd

Tillgéngligheten i Ds 1 styrs enligt CFD av funktionssikerheten i program-
och maskinvara. For programvaran giller att alla program i systemet skall
vara vil uttestade innan de sétts i produktion. Samtliga program dr uppdelade
i moduler for att bl a underlidtta underhail.

Maskinsystemet for Ds 1 omfattar bl a centralenheter, skivminnen och
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magnetbandsutrustning. Om fel intréffar i en centralenhet skall annan cen-
tralenhet kunna klara fragor till registret i begrinsad omfattning. Intraffar
fel pa skivminnen kan enligt CFD nagon databas om 100 000-200 000 fas-
tigheter bli odtkomlig tills felet avhjalpts.

For att maskinvaran skall ha hogsta mojliga tillganglighet forutsitts pre-
ventiv service vid flera tillfdllen per vecka.

Funktionsskydd av nu angiven art bor finnas dven i friga om de alternativa
rikssystemen.

11.10.7 Fysiskt skydd

Datacentralen forutsitts nir det giller Ds 1 enligt CFD vara uppbyggd enligt
de sikerhetskrav som stills pd en sidan anldggning. Larmanldggning skall
finnas for brand, vattenskada, skadegorelse och inbrott. Datacentralen in-
delas i olika zoner dir passerkort krivs for inpassering.

For att garantera innehallet i samtliga register forvaras kopia av samtliga
databaser, programbibliotek och loggband forutom i bandarkiven dven i
brandsikert arkiv i annan byggnad.

Kopia av magnetbandsaviseringar forvaras i bandarkivet.

Motsvarande fysiska skydd forutsitts dven i friga om de alternativa riks-
systemen.

11.11 Registeromldggning

11.11.1 Oversiktlig bedomning

Med registeromliggning avses frimst de &tgarder som méste vidtas innan
registerinnehéllet i nuvarande manuellt forda register kan overforas till ma-
skinellt lisbart medium — magnetband — samt &verforingen till sddant medi-
um och kontrollen av det 6verforda materialet. Omléggningen utgdr det
grundliggande ledet i uppbyggnaden av de databaser som skall ingd i ADB-
systemet. Detta giller oavsett vilken ADB-teknisk 16sning som dr i fraga.
Totalt sett skall nirmare fyra miljoner jord- och stadsregisterfastigheter,
som nu finns registrerade i 6ver 10000 registerband hos 58 fastighetsre-
gistermyndigheter samt ndrmare tre miljoner fastigheter, som nu finns re-
gistrerade i cirka 25 000 registerbocker hos 95 inskrivningsmyndigheter, foras
over.

Nir det giller Ds 1 maste registeromldggningen ske samtidigt inom fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvisendet under samordnade former.
CFD har pé basis av erfarenheterna i Uppsala ldn angett kalendertiden for
en sddan omldggning till tio &r.

Resursbehovet har av CFD uppskattats till storleksordningen 1 000 manér
och kostnaderna till cirka 100 milj kronor. FADAK gor f6ljande bedomning.

Innehallet i fastighetsregistret och fastighetsbockerna samt registrens om-
fattning och utformning varierar inte obetydligt mellan olika delar av landet.
Med hinsyn hartill, liksom till olika modifieringar som visat sig nédvéndiga
i fraga om de hittills av CFD tillimpade omldggningsmetoderna, dr det
enligt FADAKSs mening svart att gora sikra berdkningar ndr det géller ka-
lendertiden for registeromliggningen samt resursbehovet och kostnaderna.

11
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Osikerheten betingas ocksa av de stora volymerna, cirka fyra miljoner fas-
tigheter i jord- och stadsregister och cirka tre miljoner fastigheter i fas-
tighetsbockerna. Antalet uppgifter per fastighet 4r dessutom mycket stort.
Mot bakgrund sirskilt av det nu anforda finns enligt FADAKs mening
for ndrvarande inte underlag for en helt siker bedomning nir det giller
kalendertiden for registeromlidggningen, resursbehovet och kostnaderna vid
en samtidig omldggning av bade fastighetsregister och fastighetsbocker. FA-
DAKSs bedomning av resursbehovet och kostnaderna hirfor redovisas i det
foljande. Kalkylmassigt har FADAK riknat med en tio-arig omliggningstid.

11.11.2 Registeromldaggningens omfattning

I Ds 1 ingdr enligt CFD uppgifter som hidmtas fran olika hall, nimligen
frdn

— jordregister

— stadsregister

— fastighetsbocker

— tomtrittsbocker

— adressforteckningar

— bestdmmelsekartor, registerkartor m m (planer, bestimmelser, koordina-
ter)

— akter (t ex uppgifter om planer och bestimmelser)

— léansstyrelsernas fastighetslingder samt person- och skatteband

— register Over fastighetsbeteckningar som tas fram i samband med fas-
tighetsbeteckningsreformen (namnregister).

Omfattningen av registeromldggningen ir densamma #ven i fraga om
de alternativa rikssystemen, dock med undantag for adress- och kvarters-
forteckningar eftersom dessa uppgifter bedomts tills vidare inte bora ingé
i det maskinellt forda fastighetsregistret.

Overforingen av uppgifter fran jord- och stadsregisterbéckerna hos fas-
tighetsregistermyndigheterna samt frén fastighetsbockerna hos inskrivnings-
myndigheterna utgor huvuddelen av registeromliggningsarbetet savil nir
det giller Ds 1 som FRA och IRA. Fore 6verforingen av uppgifterna till
maskinellt lasbart medium, den s k dataregistreringen, méiste i bada fallen
vissa forberedande dtgérder i form av arealkomplettering, sanering m m vid-
tas. Vid registeromldggningen i Ds 1 anvinds enligt CFD olika datainsam-
lings- eller datafangstsystem ndmligen

— ett for overforing av de uppgifter som hdmtas fran jordregister

- ett for overforing av de uppgifter som himtas fran stadsregister

— ett for dverforing av uppgifter om gemensamhetsanliggningar i jord-
och stadsregister

— ett for 6verforing av uppgifter fran fastighetsbocker och tomtrittsbocker

- ett for overforing av koordinat- och taxeringsuppgifter m m

— ett for overforing av uppgifter frin namnregistret

— ett for overforing av kvartersuppgifter

— ett for overforing av adressuppgifter
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De datafingstsystem som anvints i Uppsala ldn &r for narvarande foremal
for modifieringar och tester i syfte att skapa bdsta mdjliga system infor
en riksomfattande registeromliggning. Nér det giller datafingstsystemen
for jordregister samt fastighets- och tomtrattsbocker beraknas arbetet enligt
CFD bli avslutat under ar 1976. Nir det giller datafangstsystem for stads-
register kan arbetet berdknas vara avslutat forst i mitten av ar 1977. Da-
tafingstsystemet for overforing av gemensamhetsanldggningar har annu inte
utvecklats. Nir det giller taxeringsuppgifter torde ett gemensamt, enhetligt
begrepp for fastigheter i taxeringsregister och fastighetsregister bora anvan-
das. Nagot sadant har hittills inte lagts fast.

Samma principiellt skilda datafangstsystem som enligt planerna skall an-
vindas i Ds 1 méaste anvindas dven i friga om de alternativa rikssystemen,
med undantag dock for kvarters- och adressuppgifter, vilka tills vidare inte
bedomts vara aktuella i friga om alternativen.

11.11.3 Férberedande atgdrder

Fore omliggningen av nuvarande manuella register till ett ADB-baserat
system bor vissa forberedande atgirder vidtas i friga om de manuelit forda
registerbockerna.

Sasom FADAK utvecklat i ett tidigare kapitel bor sélunda viss areal-
komplettering (steg A) och avveckling av bihang C ske fore en omlidggning
av jord- och stadsregister till ADB. Detta bor gilla oavsett vilket alternativ
som ir i friga. FADAK har pa basis av uppgifter frin lantmiteriverket
uppskattat kostnaderna for arealkomplettering till 2,8 milj kronor, vilket
motsvarar ett resursbehov av 4 600 persondagar och kostnaderna for av-
veckling av bihang C till 4,4 milj kronor, vilket motsvarar ett resursbehov
av 7200 persondagar.

Vid dverforingen av uppgifterna i fastighets- och tomtréttsbocker &r det
angeliget att uppliggen 4r entydiga och léttldsta. Registerbdckerna bor darfor
saneras innan det egentliga omliggningsarbetet inleds. Detta giller sévil
i fraga om Ds 1 som i friga om ett alternativt rikssystem for inskrivnings-
visendet och innebir framst att betydelselsa inskrivningar och anteckningar
avfors ur fastighetsboken. FADAK har i det foregdende uppskattat kost-
naderna for aterstdende sanering till 19,1 milj kronor.

Fortfarande fors cirka 30 000 fastigheter i dldre fastighetsbocker, i hu-
vudsak inom vissa delar av Kopparbergs ldn. Dessa maste skrivas om till
sadana fastighetsboksuppligg som anvinds for Gvriga fastigheter. Kostna-
derna for upplaggande av ny bok tillsammans med annan uppfoljning inom
inskrivningsvisendet for att normalisera sérskilt besvirliga fastighetsforhéal-
landen har FADAK i det foregdende uppskattat till 15,6 milj kronor.

P4 sadana hall i landet, frimst inom vissa delar av Kopparbergs ldn, dér
Agarforhallandena dr oklara, dr normalisering av fastighetsforhéllandena
genom dganderittsutredningar nddvindiga for att upplagg av ny fastighets-
bok skall kunna ske. Med hinsyn hirtill bor dganderdttsutredningsverk-
samheten foregd en omlidggning av fastighetsbok till ADB. FADAK har
i det foregende uppskattat kostnaderna harfor till 20,3 milj kronor.

I en fastighetsdatareform ingar den av riksdagen beslutade fastighets-
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Tabell 19
Kostnader for forberedande atgirder
Atgird Kostnad (inkl 36 % + 56 %

paldgg) i milj kronor

1. Arealkomplettering (steg A) 28
2. Avveckling av bihang C 44
3. Sanering av fastighetsbocker 19,1
4. Uppldggande av nya fastighetsbocker m m 15,6
5. Normalisering av sirskilt besvirliga fastig-
hetsforhallande 20,3
6. Fastighetsbeteckningsreformen 1255
Summa 74,7

beteckningsreformen. En grundliggande forutsittning for registerreformen
ar att beteckningsbyte sker i samband med Overgéngen till ADB. Lant-
materistyrelsen uppskattade 1973 de direkta kostnaderna for betecknings-
reformen till 11,1 milj kronor for de statliga fastighetsregistermyndigheterna
och till tvd milj kronor for de kommunala. I en rapport med fGrslag till
andrad inriktning av beteckningsreformen, som upprittats ar 1973 inom
davarande civildepartementet, beriknades forslaget medfora att de direkta
kostnaderna minskade till sju milj kronor. Efter denna tidpunkt har rikt-
linjerna for beteckningsreformen &ndrats i vissa avseenden och betecknings-
byte skett i Uppsala ldn. Mot denna bakgrund anser sig FADAK - om
hénsyn tas till de generella administrationskostnaderna (56 %) - kunna upp-
skatta de aterstdende direkta kostnaderna for beteckningsreformen till 12.5
milj kronor.

Kostnaderna for de forberedande atgérder som enligt FADAKs mening
maste vidtas infor omlaggning av nuvarande manuella register till maskinellt
lasbart medium kan séledes, savil nir det giller Ds 1 som de alternativa
rikssystemen, sammanfattas enligt tabell 19.

De nu ndmnda kostnaderna i storleksordningen 75 miljoner kronor ligger
i och for sig vid sidan av de direkta kostnader, som en Gvergang till ADB
inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet medfor, i den me-
ningen att atgirderna ur sndvt ADB-teknisk synvinkel inte dr helt nod-
viandiga. Av skil som FADAK nédrmare utvecklat i ett foregdende kapitel
bor dock atgdrderna foregd de arbetsinsatser som #r direkt pakallade av
overgéng till ADB. For att resursbehovet och kostnaderna nir det giller
registeromldggningen skall bli fullstindigt belysta bor darfor dven nu nimnda
atgdrder tas med dven i den man de inte dr direkt betingade av ADB-
reformen.

11.11.4 Metoder for registeromliiggningen

Huvuddelen av de uppgifter som skall ingd i framtida ADB-system inom
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet 6verfors frén jord- och
stadsregistren samt fastighets- och tomtrittsbockerna. Under det hittillsva-
rande reformarbetet har olika metoder for dverforing anvints. Som nidmnts
pagér for narvarande modifieringar av de metoder som senast provats. Ut-
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virderingarna av forsoken har enligt CFDs undersokningar lett fram till
att foljande metodik bor tillimpas vid en riksomfattande overforing inom
ramen for Ds 1, vilken enligt FADAKs mening i stort dr tillimplig dven
nidr det giller de alternativa rikssystemen.

Overforingsarbetet omfattar i ssmmanfattning analys av de manuella re-
gistren, beredning, som innebir att registerinnehéllet anpassas till de over-
foringssystem som skall anvidndas samt dataregistrering, bearbetning i dator
och felrdttning m m och sk engangsajourforing.

Overforingsarbetet inom ett omrade borjar med analys av registren. Ana-
lysen leder till anpassning av beredningsinstruktioner, déverforingsprogram
m m till lokala variationer i registren. Det dr har friga om arbete av sys-
temteknisk art. Direfter sker beredningen av registren. Beredningen innebiar
en fullstindig manuell genomgéng av registren samt anpassning av inne-
héallet for dataregistrering och utfors vid registermyndigheterna av regis-
terkunnig personal.

Dataregistreringsarbetet sker vid en sirskild overforingscentral eller vid
flera sddana centraler, dit bockerna utldnas under en kortare tid. For arbetet
svarar sarskilt utbildad dataregistreringspersonal under ledning av register-
kunnig personal. For dataregistreringen anvinds s k key-to-disc utrustning.

CFD provar for ndrvarande en metod som innebar att innehallet i re-
gisterbockerna mikrofilmas, varefter dataregistreringen sker med mikrofil-
men som underlag. Harigenom kan transport av registerbockerna undvikas.
Aven andra fordelar torde st att vinna om proven visar att dataregistreringen
kan ske med mikrofilm som underlag.

Efter dataregistreringsarbetet foljer datorbearbetningar av det registrerade
materialet. Dessa bearbetningar kan sammanfattas i de tre begreppen kon-
troller, genereringar och avstdmningar. Kontrollerna omfattar rimlighets-
kontroller, kontroll av samband mellan fastigheter osv. Genereringarna in-
nebér att uppgifter som dr gemensamma for flera fastigheter, tex planer
och gemensamma inteckningar, som vid dataregistreringen registreras full-
stindigt endast for en av de berorda fastigheterna, genereras ut och pafors
samtliga berorda fastigheter m m. Avstamningarna medfor bl a kontroller
mellan olika register.

Efter databehandlingen atgirdas manuellt fellistor. Vidare motldses det
dataregistrerade fastighetsregistermaterialet mot innehdllet i registerbanden.
Efter rittelse sker s k engéngsajourforing. Engangsajourforingen innebdr att
det dataregistrerade materialet ajourfors med de forindringar som intréffat
i registren under pigiende dverforing. Sddan ajourforing sker off-line, pa-
rallellt med overforingen och med utnyttjande av samma key-to-disc ut-
rustning. Efter engdngsajourforingen foljer s k laddning, som innebir att
det dataregistrerade materialet tillfors databaserna i informationssystemet.

Det beskrivna arbetet sker inom ramen for Ds 1 i samarbete mellan drift-
organisationen (CFD), domstolsverket och lantmateriverket. For arbetet an-
vinds som namnts olika datafingstsystem, bl a ett for jordregister, ett for
stadsregister och ett for fastighets- och tomtréttsbocker. Motsvarande bor
gilla i friga om de alternativa rikssystemen.

De uppgifter som hidmtas fran jord- och stadsregistren samt fastighets-
och tomtriittsbockerna tillfors i Ds 1 fastighetsregistrets huvud- och plan-
register samt inskrivningsregistret. Motsvarande giller i friga om de al-
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ternativa rikssystemen. En viss overforing av uppgifter fran inskrivnings-
sidan till fastighetsregistersidan sker diarutover nar det géller Ds 1 i samband
med omldggningen, namligen i friga om inskrivna avtalsservitut och vissa
anteckningar. Det nya inskrivningsregistret blir efter overforingen i bada
fallen i princip komplett. Fastighetsregistrets huvud- och planregister skall
ddremot pé lang sikt kompletteras. Dessa kompletteringar méste emellertid
foregds av utredningar eller sammanstiliningar av de uppgifter som skall
foras in. Uppgifterna giller i forsta hand servitut, samfilligheter, planer,
forbud och andra markreglerande bestimmelser.

Kooordinatregistreringen sker savil nér det géller Ds 1 som det alternativa
rikssystemet for fastighetsregistreringen helt skild fran ovrigt dataregistre-
ringsarbete. Arbetet tillgar pa foljande sitt. Kartor bereds hos registermyn-
digheterna. Kartorna kompletteras nir det giller byggnadsminnen och forn-
minnen av riksantikvarieimbetet. Registrering sker vid driftorganisationen
med utnyttjande av sdrskild registreringsutrustning.

Uppgifter om fastighets beskattningsnatur, taxeringsvirde m m erhalls
pd magnetband (fastighetsband) fran riksskatteverket (RSV) savil i fraga
om Ds 1 som nir det giller det alternativa rikssystemet for fastighetsre-
gistreringen. Fastighetsbestandet pé fastighetsbandet avstams i bada fallen
med koordinatregister varefter uppgifterna redigeras pa s k nyckelband. Upp-
gifterna frdn koordinatregistret och nyckelbandet bearbetas i det sirskilda
datafangstsystemet for 6verforing av koordinat- och taxeringsuppgifter m m
fore laddning. P4 liknande satt tillfors systemet vissa andra uppgifter, sisom
uppgift om dgare i fastighetsbandet, om denne dr en annan dn lagfaren dgare,
vissa person- och adressuppgifter m m. Om den nu beskrivna ordningen
skall kunna tillimpas utan omfattande manuellt arbete forutsétter det att
ett gemensamt identifikationsbegrepp for beskattningsvisendet och fastig-
hetsdatasystemet anvédnds for varje civilrittsligt bestdende fastighet.

Parallellt med registerreformen genomfors i fraga om savél Ds 1 som FRA
och IRA den sk beteckningsreformen. Som ett led i denna upprittas ett
sdrskilt namnr‘egister, innehdllande gamla och nya beteckningar for fastig-
heterna. Namnregistret dr uppdelat i tvad delar. Den ena delen bestér av
registeromrades trakt- och kvartersnamn, vilka anvinds bl a i berednings-
sammanhang samt till underlag for beteckningsreformen. Dessa namn lagras
for riket i namnregistret. Den andra delen av namnregistret innehéller i
forekommande fall dndringar i trakt-, block- och enhetsniva foranledda av
beteckningsreformen. Dessa uppgifter tillfors namnregistret i takt med be-
teckningsreformens genomforande och bildar tillsammans med beteckningar
fran Overforingen av fastighetsregistret nya beteckningar. For overforing
av uppgifter frain namnregistret finns ett sérskilt system.

Resursbehovet vid omldggningen av jord- och stadsregister samt fastig-
hets- och tomtrittsbocker, som utgér huvuddelen av registeromldggnings-
arbetet, beskrivs i det foljande.

11.11.5 Resursbehov for omldaggning av jord- och stadsregister

Den foljande beskrivningen dger som berorts forut giltighet savil nir det
giller Ds 1 som det alternativa rikssystemet for fastighetsregistreringen.
Antalet fastigheter i jord- och stadsregister beriknas till fyra miljoner.
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Antalet registerbocker berdknas till 10 000.

Fore dataregistreringen skall som ndamnts innehdllet i registerbdckerna
analyseras och beredas. Beredningsinsatserna innebir fullstindig genom-
lisning av informationen pé varje fastighet. I samband darmed infors koder
for namn, klartexter, atgirder etc. Inforandet av koder minskar dataregis-
teringsarbetet och gor det majligt att dd anvinda icke registerkunnig per-
sonal. Vidare sker en strukturering av materialet. Nagra omfattande ut-
redningar gors inte i samband med beredningen. Arbetet utfors av regis-
terkunnig personal.

For analysen, vilken syftar till att anpassa beredningsinstruktioner och
program till lokala variationer i registerbockerna, berdknas enligt CFD i
genomsnitt atga cirka 14 mandagar per ldn eller totalt omkring 2 700 timmar.

For systemanpassning pa grund av lokala variationer atgér totalt omkring
30 manar eller 28 000 timmar enligt nimndens berdkningar.

For beredningen av fastighetsregistret beriknas enligt CFD atgd en tid
av 2,3 minuter per fastighet. Detta innebar for hela landet utom Uppsala
ldn ett resursbehov av 94 mandr.

For dataregistreringsarbetet nér det giller jord- och stadsregisterdata an-
viands sérskilt utbildad personal, som dock inte behdver vara registerkunnig.
For registreringsarbetet inklusive s k verifiering berdknas enligt CFD en
tidsatgang av 3,7 minuter per fastighet. Detta innebér for hela landet utom
Uppsala ldn ett resursbehov av 151 mandr.

For motldsning atgar enligt CFD en tid av 3,0 minuter, dvs 6,0 man-
minuter, per fastighet. Arbetet utfors till lika delar av registerkunnig och
icke registerkunnig personal. For hela landet utom Uppsala ldn dr resurs-
behovet 244 manar. I detta resursbehov ingér dven resurser for sk en-
gangsajourforing.

11.11.6 Resursbehov for omldaggning av fastighets- och tomtrdttsbocker

Den foljande beskrivningen dger som namnts giltighet séval nar det géller
Ds 1 som alternativet IRA.

Antalet fastigheter i fastighets- och tomtrittsbocker berdknas till tre milj.
Antalet registerbocker berdknas till 25 000.

Aven i fraga om fastighets- och tomtrittsbocker skall bockerna analyseras
och beredas.

Resursatgangen for analys och anpassning uppskattas av CFD till i genom-
snitt cirka en manmanad per inskrivningsmyndighet eller sdledes totalt 95
manmaénader.

Beredningsinsatsen ar enligt CFD visentligt hogre dn for fastighetsre-
gistret. Detta sammanhéanger med att fastighets- och tomtriattsbockerna skall
kontrolleras, kompletteras och struktureras pa ett mer ingdende sdtt. Per-
sonnummer infors pa lagfaren dgare. Samband mellan olika upplagg i re-
gistren kontrolleras och kompletteras. Inteckningar ordnas i foretradesord-
ning osv. Vikten av uppgifternas riktighet foranleder att vissa berednings-
insatser maste kontrolleras och signeras av behorig jurist. For berednings-
insatserna, som utfors av registerkunnig personal, berdknas enligt CFD atga
en tid av 7.4 minuter per fastighet. For hela landet utom Uppsala ldn ar
resursbehovet 224 mandr.
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Ockséa dataregistreringsarbetet dr mer omfattande. Registreringsvolymen
ar ca 30 % storre per fastighet. Viss manuell kontroll av beredningen ir
nodvindig i samband med dataregistreringen. Registreringsarbetet utfors
av sirskilt utbildad icke registerkunnig personal. Tidsatgangen inklusive
verifiering berdknas av CFD till 6,0 minuter per fastighet. For hela landet
utom Uppsala ldn dr resursbehovet 182 manér.

Motlédsning behover enligt CFD normalt inte ske. Verifieringen utgor
enligt ndmnden tillrdcklig kontroll, till skillnad fran jord- och stadsregister
ddr motldsning utdver verifieringen gors pa grund av registerbockernas mer
komplicerade struktur. Ddremot maste engdngsajourforing ske, med ett be-
raknat resursbehov av tio mandr for hela landet utom Uppsala lin.

11.11.7 Kostnader for omldaggning av jord- och stadsregister samt

fastighets- och tomtrittsbocker

I tabell 20 berdknas kostnaderna for omldggning av jord- och stadsregister
samt fastighets- och tomtrittsbocker i hela landet med undantag av Uppsala
lan. Tabellen dr baserad pé de berikningar rorande tidsatgingen for de olika
arbetsmoment som ingdr i registeromldggningen vilka CFD gjort och vilka
redovisats i det foregdende. Tabellen bygger vidare pa 1976 ars I6ner inklusive

Omlédggning av jord- och stadsregister samt fastighets- och tomtrittsbok

Resurs- Lon Adm kostnad Total
atgang totalt (milj kr) kostnad
(mandr) (milj kr) (milj kr)
totalt
1. Analys av register
FR 2 0,16 0,09 0,25
2. Systemanpassning pga
analys FR 30 2,40 1,34 3,74
3. Beredning FR 94 5,83 3,26 9,09
4. Registrering FR 151 9,36 5,24 14.60
5. Motldsning och en-
géngsajourforing FR 244 14,64 8,20 2284
6. Databehandling FR 8,00 58,52
7. Analys av register
och systemanpassning
pga analys IR 8 0,64 0.36 1,00
8. Beredning IR 244 14,56 8,15 22371
9. Registrering IR 182 11,56 6.47 18,03
10. Engangsajourforing IR 10 0,87 0.49 1,36
11. Databehandling IR 6,00 49,10
12.  Key-to-disc utrustning 3,50
13.  Lokalhyra 7,00
14. Transport 5,00
15. Laddning, rattelse 20 1,50 0,84 2,34 17,84
Kostnad totalt
12555

(avrundat)
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36 % lonekostnadspaligg samt 56 % kostnadspaligg for administrations-
kostnader. Vidare antas att 3.9 miljoner fastigheter i fastighetsregistret och
2.9 miljoner fastigheter inom inskrivningsvidsendet skall liggas om.

De kostnader som redovisas i tabellen giller savil vid en registerom-
liggning inom ramen for Ds1 som vid en samtidig omldggning
inom ramen for de skilda ADB-systemen FRA och IRA.

Kostnaderna for overforing av jord- och stadsregister samt fastighets-
bocker och tomtrittsbocker i hela landet till maskinellt ldsbart medium
ir saledes enligt dessa berikningar ca 125,5 milj kronor. Resursbehovet upp-
gar till ca 1000 manar. Hartill kommer, sasom angetts i det foregdende,
kostnaderna for sadana forberedande atgdrder som inte enbart &r betingade
av att ADB infors. 74,7 milj kronor. Kostnaderna &r i stort sett desamma
oavsett vilken typ av ADB-system som dr i friga.

I beloppet 125.5 milj kronor &r inriknade resurser for engdngsoverforing
av taxeringsuppgifter m m. I friga om taxeringsuppgifter m m limnas som
niamnts underrittelse om fastighetslingdens innehall av linsstyrelse pd mag-
netband.

11.11.8 Owrig datainsamling

I de ovan redovisade kostnaderna ingar inte kostnaderna for engdngsover-
foring av koordinatuppgifter eller for engangsoverforing av uppgifter om
gemensamhetsanliggningar, kvarter och adresser. Betriffande dessa kost-
nader giller foljande.

I fraga om koordinatuppgifter dr cirka hilften av fastighetsbestandet i
landet for nirvarande koordinatregistrerat. Kostnaderna for att registrera
iterstaende fastigheter kan beridknas till ca 11,7 milj kronor.

System for dverforing av uppgifter om gemensamhetsanlidggningar, kvar-
ter och adresser har dnnu inte utvecklats inom ramen for Ds 1, varfor kost-
naderna for engangsoverforingen inte kan berdknas nédrmare. Uppskattnings-
vis dr det for gemensamhetsanliggningar fréga om en total kostnad av 0.6
milj kronor samt for kvarter och adresser cirka 3,1 milj kronor. Av de
nu nimnda kostnaderna bortfaller kostnaderna for engangsoverforing av
adress- och kvartersuppgifter, cirka 3,1 milj kronor, nér det giller det al-
ternativa rikssystemet for fastighetsregistreringen.

11.11.9 Totalkostnader for registeromldggning

Omliggningskostnaderna enligt berdkningarna i det foregdende, inklusive
56 % paslag for administrationskostnader m m, kan stillas samman enligt
tabell 21 nir det giller Ds 1. Som framgar av tabellen ligger kostnaderna
i storleksordningen 215 milj kronor.

I fraga om de alternativa rikssystemen for fastighetsregistreringen respek-
tive inskrivningsvisendet sammantaget bortfaller kostnaderna for engangs-
overforing av uppgifter om kvarter och adresser. Det betyder att den totala
omliggningskostnaden hir vid en samtidig omldggning blir 3.1 milj kronor
lagre, eller 2125 milj kronor.

Registeromlaggningen vid skilda system for fastighetsregistreringen re-
spektive inskrivningsvisendet kan, i motsats till vad som giller for Ds 1,
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Tabell 21 Omliggningskostnader Ds 1
Atgiird Milj kronor
1. Forberedande atgirder 74,7
2. Omliggning av jord- och stadsregister samt fas-

tighets- och tomtrittsbocker 125,5
3. Engéangsoverforing av koordinatuppgifter 11,7
4. Engangsoverforing av uppgifter om gemensam-

hetsanldggningar, kvarter och adresser 3.7

Summa 215.6

i princip genomfbras utan nirmare beroendeforhallanden mellan systemen
och i den takt som visar sig passa respektive verksamhet bist. Om fas-
tighetsregistret liggs om till ADB medan fastighets- och tomtrittsbocker
alltjamt fors manuellt uppstir dock vissa konsekvenser for inskrivnings-
visendet med hinsyn till beteckningsreformen. Bortsett hirifran kan kost-
naderna m m for sidana sinsemellan fristdende registeromlidggningar som
namndes nyss uppskattas enligt tabellerna 22-24.

Tabell 22 Omliggningskostnader FRA

Atgird Kostnad Total
milj kr kostnad
milj kr

1. Forberedande drgdrder

— arealkomplettering 2.8

— avveckling av bihang C 44

— beteckningsbyte 12:5 19,7
2. Omlaggning av jord- och stadsregister

— analys, beredning, registrering m m 50,5

— databehandling 8,0

- key-to-disc utrustning 1.8

— lokalhyra 3.5

— transport (10 000 registerband) 1.4

— laddning, rittelse 1,2 66,4
3. Engdngsoverforing av koordinatuppgifier L7
4. Engdngsoverforing av gemensamhetsanliggningar 0,6

Summa 98.4




SOU 1976:56 ADB-alternativ 171

Tabell 23

Omliggningskostnader IRA

Algiil‘d Kostnad Total
milj kr kostnad
milj kr

1. Forberedande dtgarder

— sanering av fastighetsbok 19,1

— uppldgg av ny fastighetsbok 15,6

— normalisering av besvirliga fastighetsforhallan-
den 20,3 55,0

2. Omliggning av fastighets- och tomtrétisbok

— analys, beredning, registrering m m 43,1

- databehandling 6,0

— key-to-disc utrustning L/

— lokalhyra 5

— transport (25000 fastighetsbocker) 3.6

— laddning, rittelse 1.2 59,1
Summa 114,1

Tabell 24

Kostnader for registeromliggning — en sammanstillning

Atgiird Ds 1 FRA IRA
milj kronor = milj milj
kronor kronor
1. Forberedande atgirder 74,7 19,7 55,0
2. Omlédggning av
— jord- och stadsregister 125.5 66.4
— fastighets- och tomtrittsbok S9%1
3. Engéingsoverforing av koordi-
natuppgifter 1117, 11,7
4. Engangsoverforing av uppgift
om
- gemensamhetsanldggningar 0.6 0,6
— adresser, kvarter 3.1 7
Summa 2156 98.4 114.1
N~
2125

11.12 Kostnader

11.12.1 Inledning

Pa grundval av de berdkningar rorande Ds 1 och de alternativa rikssystemen,
som redovisats tidigare i detta kapitel, uppskattas i det foljande kostnaderna
for dessa. Direfter beridknas intikterna i respektive alternativ.

Samtliga kalkyler #r baserade p& den kalkylmodell som FADAK angett
i ett foregédende kapitel.
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I kalkylerna har inte medtagits kostnader for sidana kompletteringsat-
gérder i fraga om fastighetsregistret som tex servituts- och samfillighets-
utredningar vilka antas bli successivt utforda i samband med den 16pande
arendehandlaggningen och inte heller kostnader for uppréttande av ny re-
gisterkarta till fastighetsregistret. I kalkylerna redovisas inte hittills nedlagda
kostnader for fastighetsdataprojektet.

Kostnaderna for en ADB-reform inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet delas i det foljande upp i kostnader for

— registeromlidggning

— investering i teknisk utrustning

— hyra och underhéll av teknisk utrustning

— systemutveckling av system for drift

— systemunderhéll

- driftkostnader for ADB-system

— Ovriga kostnader, som inbegriper personalkostnader hos registermyndig-
heterna och kostnader for vissa genomforandeaktiviteter samt utveck-
lingsverksamhet.

11.12.2 Kostnader for registeromliggning

Kostnaderna for registeromldggning har tidigare beriknats till totalt 215.6
miljoner kronor nir det giller Ds 1 och till 212.5 miljoner kronor nir det
giller de sammanlagda kostnaderna for de alternativa rikssystemen FRA
och IRA. Det forutsitts da att de slutliga omlidggningssystemen i enlighet
med CFDs planer ar firdigutvecklade omkring budgetarsskiftet 1976/77.
I bada fallen utgér 74,7 miljoner kronor kostnader for forberedande atgirder
medan aterstoden, dvs 140,9 respektive 137,8 #r kostnader som ir direkt
hinforliga till 6vergangen till ADB.

Med undantag for kostnaderna for dganderittsutredningar och upplag-
gande av ny fastighetsbok i Kopparbergs lin, 20,3 respektive 15.6 miljoner
kronor, beriknas de ovan nimnda kostnaderna fordela sig jamnt under
genomforandeperioden. Kalkylmiissigt beriknas genomforandetiden hir till
tio ar i friga om samtliga alternativ.

11.12.3 Teknisk utrustning

Kostnaderna for teknisk utrustning beriknas enligt tabell 25.
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Tabell 25 Kostnader for teknisk utrustning

Utrustning Ds 1 FRA IRA

C S reg. C 3 regs S regr € 5 reg.

1.  Centralenheter 647 647 130 15 25 25 32,5
2. Skivminnen ) 160 17,6 96 10,5 11 8 11
3. Bandstationer mm 47 106 2.3 480 8l 4 5
4. Terminaler 218 218 47 47 4.7 9.6 9.6
5. Kommunikationsutrustning 5,0 5.0 1.8 1.1 0,2 29 4.2
6.  Dataregistreringsutrustning - - 34 SAR3 4 W 3.4 3 3
7. Lasutrustning m m (microfiche) - - 030 10:3% 103 65 60
Summa (milj kr) 112520 "9 73 35518 139888 E527 59101 E713

11.12.4 Hyra och underhall av teknisk utrustning

De arliga kostnaderna for hyra och underhéll av teknisk utrustning berdknas
till totalt 5.5 miljoner kronor vid ett fullt utbyggt Ds 1. Motsvarande kost-
nader nir det giller de alternativa rikssystemen FRA och IRA berdknas
till 2,1 respektive 3,1 miljoner kronor per &r.

11.12.5 Systemutveckling och systemunderhdll
Ds 1 skall enligt gillande planer innefatta

— fastighetsregister

— inskrivningsregister

- gemensamhetsanliggningsregister (GA-register)
— planregister

— koordinatregister

— adressregister

— kvartersregister

Av driftsystemet #r enligt CFD for ndrvarande de systemavsnitt som
ror fastighetsregistrets huvud-, plan- och koordinatregister samt inskriv-
ningsregistret fardigutvecklade med sikte pa ett genomfrande i friga om
cirka en tredjedel av landets fastighetsbestand. Koordinatregistret utnyttjas
sedan en tid i forsoksproduktion for omraden dven utanfor Uppsala ldn.

System for GA-register samt for kvarters- och adressregister har dnnu
inte utvecklats. Utveckling av adressregistret pagar och planeras enligt CFD
vara klart under 1976.

For genomforande av ett fullt utvecklat Ds 1 i hela landet krdvs enligt
CFD ytterligare systemutvecklingsarbete. Detta arbete har angetts vara fol-
jande

— vidareutveckling av befintliga system, 20 manér
— aterstiende arbete for utveckling av system for adress-, kvarters- och
GA-register, 10 manéar
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— systemmodifieringar med hinsyn till de 6kade drende- och datavolymer
som ett rikssystem innebér, 15 manér

— byte av databas/datakommunikationssystem, 25 manar

— systemutveckling for sammankoppling av datorer, 5 manar

Totalt krivs sdledes enligt CFDs berékningar ytterligare 75 manérs sys-
temarbete. Arbetet har av CFD beriknats ta en kalendertid av tre ar. Kost-
naderna kan berdknas till 11,1 miljoner kronor. Enligt CFD har en del av
arbetet utforts under budgetaret 1975/76. Med hinsyn hirtill beriknar FA-
DAK kalkylmissigt aterstdende systemutvecklingsarbete till 60 manéar. Det
kan tilldggas att ytterligare modifieringsarbete enligt CFD beriknas bli utfort
under budgetdret 1976/77. Vid utgdngen av detta budgetar, dvs i mitten
av ar 1977, kan enligt nimnden det aterstdende arbetet uppskattas till cirka
40 mandr.

Systemutvecklingskostnaderna nir det giller det alternativa rikssystemet
for fastighetsregistrering kan beriknas till cirka 8,7 miljoner kronor, mot-
svarande ett resursbehov av 45 mandr och nir det giller det alternativa
rikssystemet for inskrivningsvisendet till 18,6 miljoner kronor, motsvarande
ett resursbehov av 90 mandr. I angivna kostnader ingar 1,5 respektive 4,0
miljoner kronor i datorkostnader.

Nir det giller systemunderhéll beriknas det arliga resursbehovet i ett
fullt utbyggt driftsystem 1 till 15 personer. De totala arliga kostnaderna
kan beriknas till cirka 1,9 miljoner kronor. Motsvarande resursbehov och
kostnader nir det giller FRA kan beréknas till 6 personer och 0,8 miljoner
kronor samt nir det giller IRA till 10 personer och 1,3 miljoner kronor.

11.12.6 Drift

I kostnaderna for drift ingér personal for i huvudsak for- och efterbehandling,
maskindrift, kontaktfunktion mot registermyndigheter samt driftplanering.
I driftkostnaderna inkluderas dven kostnaderna for personal med ansvar
for laddningsaktiviteter samt kostnader for lokaler, skivpackar, magnetband
odyl.

En fullt utbyggd driftorganisation kan nir det giller Ds 1 enligt CFD
beriknas till ca 100 personer om fem centralenheter anvinds, vilket innebér
en arlig kostnad av 12,2 miljoner kronor. Motsvarande personalbehov och
kostnader nir det giller FRA och IRA kan beridknas till 27 personer re-
spektive 4,0 miljoner kronor och 56 personer respektive 9,2 miljoner kronor.

11.12.7 Ovrig verksamhet

Kostnaderna for basadministration, varmed frimst avses personal for eko-
nomi, planering och ledning, har schablonmissigt riknats in i de ovan re-
dovisade personalkostnaderna genom ett generellt paslag av 56 %. Detta
giller samtliga alternativ.

Hirutover tillkommer i samtliga alternativ personal for olika genomfo-
randeaktiviteter, t ex utarbetande av foreskrifter och utbildning sex personer
arligen beriknas behovas for sédana genomforandeaktiviteter nir det giller
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Ds | under hela genomforandeperioden, dvs totalt 60 mandr, vilket mot-
svarar en arlig kostnad av 0,9 miljoner kronor. Resursbehovet antas vara
i samma storleksordning nir det giéller alternativen. Oberoende av alternativ
beriik nas utrednings- och utvecklingsverksamheten (registrens innehall och
anvindning, koordinatutnyttjande m m) till 1,3 milj kronor per 4r.

I samtliga fall tillkommer kostnader for motsvarande genomf6randeak-
tiviteter hos ovriga berérda myndigheter. Dessa kostnader har inte berdknats.

11.12.8 Personalkostnader vid fastighetsregistermyndigheterna

Inforandet av Ds | eller FRA beriknas inte leda till ndgon minskning av
personalbehovet vid fastighetsregistermyndigheterna. A andra sidan behovs
inte heller nidgon okning av nuvarande faktiska personalresurser.

Den érliga kostnaden for personalen vid dessa myndigheter berdknas dér-
for dven efter genomforande av en ADB-reform inom detta verksamhets-
omrade enligt tabell 26.

Den 4rliga personalkostnaden vid fastighetsregistermyndigheterna efter
genomforandet av Ds 1 eller FRA kan saledes berdknas till 19,7 miljoner
kronor.

11.12.9 Personalkostnader vid inskrivningsmyndigheterna

Personalbehovet vid inskrivningsmyndigheterna efter inforande av Ds 1
medfor enligt CFD en minskning av personalbehovet med 50 %. Dessa
besparingar kommer enligt CFDs beridkningar att intrdda successivt under
genomforandetiden. Det minskade personalbehovet beror enligt CFD dels
pd ADB-systemet, dels ocksd p& antagna personalbesparande effekter av
den sk beslutsdelegeringen och av en sammanslagning av nuvarande 95
inskrivningsmyndigheter till ungefir 50. FADAK gor for sin del f6ljande
bedomning.

Aven enligt FADAKs mening medfor de nyss nimnda faktorerna per-
sonalbesparingar, sarskilt ggnom att den manuella registerforingen kan auto-
matiseras, liksom dagbokforingen och arbetet med att skriva gravationsbevis
och andra bevis.

Enligt FADAKs uppfattning dr det emellertid svart att berikna perso-
nalbesparingarna vid inskrivningsmyndigheterna mer exakt. FADAK be-
raknar vid en forsiktig bedomning besparingarna genom ADB-systemet till

Tabell 26 Personalkostnader vid fastighetsregistermyndigheterna vid drift av Ds 1
och FRA

Personalkategori Manar Total arskostnad
(milj)

Lantmitare 8 1.6

Ingenjorer 16 24

Assistenter/kanslister 44 44

Bitriden/6vrig personal 125 11,3

Summa 193 19.7

ADB-alternativ
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Tabell 27 Persenalkostnader vid inskrivningsmyndigheterna

Personalkategori Antal Total arskostnad
(milj)
Fore Efter Fore Efter
genom- genom- genom- genom-
forande forande forande forande
Radman/fiskal 18 13,5 2.9 2.2
Notarier 156 117 18,3 13,7
Assistenter 99 74 10,3 1.
Ovriga bitrdden 494 370,5 447 33,6
Summa 767 575 76,2 Sik2

hogst 25 % nir det giller Ds 1 och gor samma bedomning i friga om IRA,
dven om forutsittningarna for besparingar torde vara storre nir det giller
Ds 1.

Den érliga personalkostnaden vid inskrivningsmyndigheterna i Ds 1 eller
IRA beriknas séledes enligt tabell 27.

11.12.10 Icke mdtbara negativa effekter

Genomforande av en ADB-reform i hela landet medfor vissa negativa ef-
fekter hos myndigheter och andra berorda registeranvindare som inte gar
att méta i monetdra termer. FADAK har inte gjort ndgon niarmare kart-
laggning av dessa effekter men vill sirskilt peka pa foljande.

Fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheternas tillgang till registren
begriansas nar det giller Ds 1 till kontorstid, dvs till s&dan tid d4 termi-
nalsystemet dr Oppet. Motsvarande giller i viss man i friga om de alternativa
rikssystemen for fastighetsregistreringen respektive inskrivningsvisendet.
I de alternativa systemen forutsitts dock att reservregister finns i form av
maskinellt framstéllda registerkort respektive microfiche, vilket torde min-
ska de eventuella oldgenheterna.

Vid avbrott i terminaltrafiken kan fastighetsregistret och inskrivnings-
registret inte ajourforas. Detta kan i samtliga alternativ vid lingre avbrott
leda till arbetsbalanser och forsimrad aktualitet hos registren, liksom till
andra storningar i det l6pande arbetet vid registermyndigheterna.

Avbrott i terminaltrafiken paverkar dven informationssokningen, vilket
kan medfora betydande storningar.

Daglig inskrivning som giller i friga om Ds 1 medfor troligen en 6kning
av antalet motbeslut, dvs annat beslut @n bifall samt minskade plane-
ringsmojligheter och viss stress for inskrivningspersonalen. Storre krav stills
pa ingivare av inskrivningsiarenden.

Sdrskilt om terminaler fortlopande skall anvindas i registreringsverksam-
heten blir registermyndigheterna starkt beroende av den tekniska utrust-
ningen. Vidare stélls stora krav pad limpligt utformade arbetslokaler och
arbetsplatser om negativa effekter for personalen inte skall uppsta.

FADAK vill dven peka pa de omstillningssvarigheter som en dvergang
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fran nuvarande manuella, jimforelsevis &lderdomliga, arbetsmetoder till
avancerad ADB-teknik kan antas komma att medfora for berord personal.

11.13 Intédkter

11.13.1 Inledning

De beriknade intikterna nir det géller Ds 1 samt FRA och IRA redovisas
i form av dels resursbesparingar, vilka bedomts kunna uttryckas i monetéra
termer, dels andra positiva effekter vilka bedomts inte kunna varderas direkt
i ekonomiska termer.

11.13.2 Resursbesparingar vid inskrivningsmyndigheter

Det nuvarande arliga resursbehovet vid inskrivningsmyndigheterna uttryckt
i manar beriknas till 174 jurister samt 593 assistenter och bitrdden, dvs
totalt 767 manér.

Nir det giller beriknade resursbesparingar i friga om Ds 1 har CFD uttalat
att personalbehovet vid ett fullt utbyggt Ds 1 i hela landet enligt ndimndens
berdkningar uppgar till 80 jurister och 300 bitrdden med utgéngspunkt i
1975 ars drendevolymer, dvs ungefir 50 % av det nuvarande resursbehovet.
Denna personalreduktion forutsitter dock enligt CFD forandringar av rikets
indelning i inskrivningsomréden (Iimplig enhetsstorlek) samt delegering av
beslutanderitten i flertalet inskrivningsirenden. Limplig enhetsstorlek torde
enligt CFD motsvara ungefir 50 inskrivningsmyndigheter i stéllet for nu-
varande 95. Om antalet inskrivningsenheter dr ofordndrat — 95 stycken —
behovs enligt CFD 15 % mer personal vid inskrivningsmyndigheterna dn
om antalet reduceras till 50. Beslutsdelegeringen innebér att bitradesper-
sonalen pa eget ansvar fattar beslut i friga om cirka 80 % av drendena
till skillnad mot idag, d& beslut i samtliga drenden enligt gillande beho-
righetsregler maste fattas av jurist. FADAK har, sisom berorts i det fo-
regdende, for sin del gjort foljande bedomning.

Det ir enligt FADAKs mening inte méjligt att gora sikra berdkningar
nér det giller storleken av resursbesparingarna. Mot denna bakgrund bor
vid en forsiktig beddmning resursbesparingarna beréknas till hogst 25 %
vid ett fullt genomfort ADB-system. Det innebér en total besparing mot-
svarande cirka 45 jurister och 150 bitréiden, eller uttryckt i Ionekostnader
19 milj kronor per 4r i ett fullt utbyggt system. Under en antagen livslangd
av 15 ar motsvarar detta totalt 180,5 milj kronor. FADAK berédknar i det
foljande resursbesparingarna nar det géller Ds 1 i enlighet harmed. Samma
personalbesparingar berdknas i fraga om det alternativa rikssystemet for in-
skrivningsvisendet, IRA, trots att resursbesparingarna troligen blir nagot
lagre i alternativet.

12
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11.13.3 Effekter vid fastighetsregister — och fastighetsbildningsmyndig-
heter

Effekterna hos fastighetsregistermyndigheterna kan enligt CFD for nirva-
rande inte med sidkerhet anges. Eftersom fastighetsregistermyndigheterna
ar personellt sett smé organisationer &r enligt CFD majligheterna att realisera
eventuella personalbesparingar begrinsade.

CFD har ansett att en realiserbar besparing for fastighetsregister- och
fastighetsbildningsmyndigheterna tillsammantaget ar 10 milj kronor per ar
vid ett fullt genomfort Ds 1 eller totalt 105 miljoner kronor under en fem-
tonérsperiod. FADAK gor for sin del foljande bedomning.

Aven enligt FADAKSs mening torde en dvergéng till ADB medfora po-
sitiva effekter inom lantmiterivisendet i dess helhet. Sirskilt synes detta
gélla Ds 1 som kan erbjuda fastighetsbildningsmyndigheten samlad tillgédng
till saval fastighetsregister- och inskrivningsuppgifter som taxeringsuppgifter
m m via terminal. En forutsittning for de positiva effekter som detta kan
innebira dr dock att det bedoms vara ekonomiskt Ionsamt att flertalet fas-
tighetsbildningsmyndigheter anvinder terminaler. Aven i fraga om alter-
nativet FRA finns utrymme for liknande positiva effekter, frimst genom
att fastighetsbildningsmyndigheten kan erbjudas registerkopia av fastighets-
besténdet inom det egna verksamhetsomradet. I bida fallen torde de positiva
effekter som uppstar framfor allt medfora att drendehandldggningen och
uppdragsverksamheten kan effektiviseras. Enligt FADAKs mening dr det
svért att berikna effekten hirav i monetira termer. FADAK avstar dirfor
frén att gora nagon sddan bedomning i kalkylerna. I kalkylerna har dock
den omstindigheten beaktats, att fastighetsregistermyndigheterna maste for-
stdrkas vid en fortsatt manuell verksamhet, vilket inte bedomts vara fallet
vid Overgdng till ADB.

11.13.4 Ovriga positiva effekter

Inférande av Ds 1 fér enligt CFD positiva effekter for olika myndigheter
och organ som anvinder fastighetsdata. CFD har exemplifierat sidana ef-
fekter. Enligt FADAKs mening ir dessa effekter av betydande virde och
mer avgorande for att ADB bor utnyttjas dn eventuella mojligheter till direkta
personalbesparingar. Effekterna kan redovisas enligt foljande.
Registerinnehallet finns i samtliga diskuterade alternativ lagrat pd ma-
skinldsbart medium, vilket ger mdjlighet till olika typer av sammanstill-
ningar som kan vara resurskrivande eller oméjliga att géra manuellt. Moj-
ligheterna att utnyttja uppgifterna inom samhillsplaneringen dkar avseviirt.
Sambhiillsnyttan hérav dr svar att ange nirmare men far antas vara betydande.
Omlédggningen av nuvarande manuella register medfor och kommer att
successivt medfora en hojning av datakvaliteten. Registerinnehallet blir mer
omfattande och fullstindigare 4n i dagens manuella register. Nuvarande
och kommande krav frén lagstiftningen pé ytterligare utokat registerinnehall
kan sannolikt tillgodoses pé ett bidttre sdtt dn for nirvarande.
Uppgifter rorande viss fastighet kan i friga om Ds 1 redovisas samlat
och overskadligt pa ett stélle. I friga om alternativen bestér i vissa omfattning
den nuvarande splittringen av redovisningsstillen, dven om alternativen
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innebir en viss forbittring jamfort med dagsldget med hénsyn till att fas-
tighetstaxeringsuppgifter i alternativet FRA blir tillgingliga hos fastighets-
registermyndigheterna. Mjligheterna att sprida registerinnehéllet dr i samt-
liga alternativ avsevirt storre dn i det manuella systemet. Skuggregister
kan avskaffas. Behovet av kommunala hjilpregister m m minskar. Det torde
gilla samtliga alternativ men vara mest uttalat i friga om Ds 1.

Koordinatregistret ger savil Ds 1 som i det alternativa rikssystemet for
fastighetsregistreringen mdojligheter till ldgesbestamning av data i systemet
och i andra ADB-register. Exempel pa produkter dr markédgar- och fastig-
hetsforteckningar samt befolkningskartor.

Daglig inskrivning nir det giller Ds 1 ger mojlighet till snabbare &ren-
dehandliggning och forkortning av expeditionstider. Det alternativa riks-
systemet for inskrivningsvisendet ger liknande mojligheter men i mindre
utstrackning.

Majligheter till terminalanslutning for informationssokning ger fordelar
for olika anvindare, sisom kreditorgan, kommuner m fl. Detta giller s&vil
Ds1 som alternativen men #r mest uttalat i det forra fallet.

Tunga och ohanterliga registerbdcker kan i samtliga alternativ avskaffas
och olika rutinbetonade arbetsuppgifter dverforas till datorn. Utskrifter och
bevis kan framstillas maskinellt, liksom rikningar, drendestatistik m m.
Savil Ds 1 som det alternativa riksssystemet for inskrivningsvisendet ger
mojlighet till beslutsdelegering inom inskrivningsvisendet.

Den snabbare och mer samlade tillgangen till registerinnehéllet ger i samt-
liga fall mojlighet till snabbare drendehandléggning @ven hos andra regis-
teranvindare in registermyndigheterna. Denna effekt torde vara mer uttalad
i Ds1 dn i alternativen. Mojligheterna att tillgodose eventuella nya krav
tex betriffande registerinnehdll okar i samtliga alternativ.

Datautbyte med andra ADB-system kan i samtliga fall ske pA maskinellt
ldsbart medium.

De engéngskostnader i form av forberedande atgirder, beredning och da-
taregistrering m m som krivs for att dverfora innehallet i de manuellt forda
registerbockerna till maskinellt ldsbart medium kommer fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsvisendet till godo sé lange dessa verksamheter bestar.
Efter den femtonarsperiod som FADAK lagt till grund for sina kalkyler
finns saledes hir ett betydande restvirde, vilket minskar kostnaderna vid
en framtida overgang till andra ADB-system, dn som nu kan komma att
bestaimmas.

11.14 Kostnads-/intéktskalkyler

De kostnads- och intdktskalkyler som redovisas i tabellerna 28-34 baseras
pa den kalkylmetod, som FADAK redovisat i ett tidigare kapitel.
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Tabell 33

Sammanstillning av kostnads-/intiktskalkyl (milj kr)
0 % i#rendeutveckling

Kalkylperiod 1978-92 1978-95 1978-95 1978-95
Alternativ Ds 1 FRA IRA FRA+IRA
1. Omlidggningskostnader! 201,6 90,4 108.1 198.5
2. Investering i tekn utrustn 112,2 35,1 590 94.1
3. Hyra och underhdll av
tekn utrustn 60,5 24,3 36,2 60,5
4. Systemutveckling 89 8,7 18,6 73
5. Systemunderhall 24,6 12,0 19.5 315
6. Driftkostnader 158.2 51,0 109 4 160.4
7. Personal (FRM) 2955 3615 - 361.5
8. Personal (IM) 962.5 - 1 191,1 1191.1
9. Inforandeaktiviteter 9.0 30 6.0 9.0
10. Utvecklingsverksamhet 19,5 234 - 234
Summa kostnader 18525 6094 15479 21573
Avgér kostnad enl noll-
alternativ 1 608.6 4767 14265 1903,2
Skillnad
Kalkylrinta 0 % 2439 132,7 1214 254.1
Kalkylrinta 8 % 193.8 94 4 1153 209.7
1 Databehandlingskostnad ej inriknad
Tabell 34
Sammanstillning av kostnads-/intiktskalkyl (milj kr)
5 % #rendeutveckling 1976-1980
Kalkylperiod 1978-92 1978-95 1978-95  1978-95
Alternativ Ds 1 FRA IRA FRA+IRA
1.  Omliggningskostnader! 201.,6 904 108,1 198.5
2. Investering i tekn utrustn 129.6 35.1 76.9 1120
3. Hyra och underhéll av
tekn utrustn 69.5 243 40,1 64 .4
4. Systemutveckling 8.9 8.7 18,6 27.3
5. Systemunderhall 24.6 12,0 19.5 31,5
6. Driftkostnader 1819 51,0 1254 176.4
7. Personal (FRM) 295.5% 01 36125 - 361.5
8. Personal (IM) 1196.6 - 1 506.8 1 506.8
9. Inforandeaktiviteter 9.0 30 6.0 9.0
10. Utvecklingsverksamhet 19.5 234 - 234
Summa kostnader 2136,7 609.4 19014 25108
Avgér kostnad enl noll-
alternativ 19113  476,7 107925 1212692
Skillnad
Kalkylrinta 0 % 20541327 108.9 241.6
Kalkylrinta 8 “% 189.0 944 113.0 207.4

! Databehandlingskostnad ej inrdknad

ADB-alternativ
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12 FADAKs bedéomning av Ds1 samt FRA
och IRA mm

12.1 Sammanfattning av de dverviganden FADAK gjort i fo-
regéende kapitel

[ det foregaende har FADAK gjort olika dverviganden nir det géller faktorer,
som enligt kommitténs mening #r styrande for valet av framtida tekniska
I6sningar inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet samt re-
dovisat alternativa losningar. Innan FADAK gar ndrmare in pd en bedom-
ningav losningarna vill kommittén sammanfatta de nyss ndimnda faktorerna
enligt foljande.

Nir det giller direktiven vill FADAK sirskilt erinra om att chefen for
justitiedepartementet i direktiven pekat pd de hittillsvarande stora kost-
naderna for fastighetsdataprojektet och i samband ddrmed uttalat, att det
dr angeldget att valet av 1dsning for fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet triffas si snart som majligt samt att valmdjligheterna sett
i deita perspektiv minskar. Departementschefen har ocksd framhallit att
det ir angelidget att valet av system for de nimnda verksamhetsomradena
sker si att man inte binder sig for 16sningar som pa lingre sikt visar sig
vara forenade med oldgenheter. Enligt departementschefen borde tidigare
och pagéende utredningsarbete inom bl a CFD och DASK samt i anslutning
till frigan om ett nytt ADB-system for folkbokforingen och beskattningen
kunna bilda utgangspunkt for en samlad bedomning av frigan om hur fas-
tighetsregister och inskrivningsregister skall ordnas i framtiden och om man
bor astadkomma en samordning med andra system, tex system for be-
skattning.

Sisom FADAK redovisat i det foregdende har DON, sedermera dom-
stolsverket, och lantmiteriverket bitritt FADAK med olika undersokningar
av betydelse for kommitténs arbete. Vidare har CFD efter hemstillan av
FADAK gjort olika undersckningar, som framst haft anknytning till frigan
hur driftsystem 1 kan utvecklas till ett riksomfattande system. FADAK
har ocksé haft kontakter med DASK, frimst nér det géller frigan om sam-
ordningen mellan ADB-system som skall betjina skilda administrativa, riks-
omfattande verksamheter samt frigan om samhallsplaneringens framtida be-
hov av ADB-stéd. Kontakterna med DASK har avsett olika principiella
synsitt i de nimnda fragorna och har siledes inte tagit sikte pd det konkreta
sporsmélet hur ADB bor utnyttjas inom fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsviisendet. FADAK har vidare ansett det viktigt att genom egna un-
dersokningar soka bilda sig en uppfattning om vilka krav framtida tekniska
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I6sningar inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet pa kortare
och lingre sikt bor tillgodose.

Nir det giller den forsoksverksamhet som pagar i Uppsala lin har FADAK
av tidsskdl haft begrinsade mdjligheter att dra mer definitiva slutsat-
ser av forsoket med drift av driftsystem 1 med rittsverkan. Detta beror
framfor allt pa att denna verksamhet — vilket foretridare for de myndigheter
som nédrmast berors av forsoket vid flera tillfdllen uttalat for FADAK —
méste pdgd ett antal manader under sd normala forhallanden som mojligt
innan mer sdkra slutsatser kan dras. | nu berort avseende maste FADAK
i huvudsak hinvisa till den utviirderingsrapport som det ankommit pa CFD
att i samrdd med domstolsverket och lantmiteriverket ldgga fram fore den
1 september 1976. Sdsom angetts i ett foregdende kapitel har kommittén
ansett det mer angeldget att snarast mojligt avsluta sitt arbete in att avvakta
den slutliga utvirderingsrapporten. Kommittén har nir det giller forsoks-
verksamheten i Uppsala lin for sin del i forsta hand beaktat den utvir-
deringspromemoria, som upprittats angdende det s k handliggningsforsoket.
I samband med slutjusteringen av sitt betinkande har kommittén dock
haft tillgdng till den nyss nimnda rapporten.

Betriffande reformbehovet inom fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet samt de skil, som enligt tidigare utredningar och bedém-
ningar ansetts tala for att ADB utnyttjas inom verksamhetsomradena, anser
ocksd FADAK att det finns ett uttalat reformbehov och att ADB-teknik
bor anvindas for att avhjidlpa de brister som nu finns. Sdsom FADAK
betonat ir det ddremot inte sjdlvklart hur ADB-tekniken bor utnyttjas eller
i vilken takt ADB bor inforas.

FADAK har i det foregdende lagt vissa generella synpunkter pi fragan
om hur statliga, riksomfattande, administrativa ADB-system av den stor-
leksordningen det skulle bli friga om inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvidsendet bor utformas. Kommittén har dirvid anslutit sig till
de principiella bedomningar som DASK gjort och som dven kommit till
uttryck i samband med olika 6vervidganden om ett nytt ADB-system inom
folkbokforingen och beskattningen. FADAK har hirvidlag sirskilt beakta
att den kommande tekniska utvecklingen inom omradet for ADB inte synes
utgdra motiv foratt gora framtida ADB-system inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvdsendet innehallsmissigt och anvindningsmissigt bredare
och mer komplicerade dn andra liknande system som byggts upp hittills.
Enligt FADAKS synsitt skulle en sddan ordning kunna innebira bindningar
for mycket lang tid vid den systemutformning, som det pa teknikens nu-
varande stdndpunkt dr mest rationellt och ekonomiskt fordelaktigt att vilja,
men samtidigt, pa ett sdtt som innebéra oldgenheter, leda till begransningar
i mojligheterna att utnyttja den kommande tekniska utvecklingen.

Nir det giller frigan om samordning mellan skilda statliga, riksomfat-
tande, administrativa ADB-system har FADAK ansett det vara av sirskild
vikt att beakta, att lingre gdende teknisk samordning mellan sidana system
kan medfora betydande risker for komplikationer, forseningar och tkade
kostnader ndr det géller systemutvecklingen, genomforandet, driften och
underhéllet. De allt ldgre kostnaderna for teknisk utrustning jamfort med
Okande personalkostnader talar enligt FADAKSs mening numera ocksa mot
langre gdende teknisk samordning mellan ADB-system som skall betjina
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skilda administrativa verksambheter.

I det foregaende har FADAK nirmare redovisat de krav ndr det giller
registerinnehdll, aktualitet och &tkomstmojligheter till registerinnehdllet,
som framtida tekniska Isningar inom fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet enligt FADAKs undersokningar pa kortare och lingre sikt
bor tillgodose. Hiar har FADAK for sin del funnit att det nuvarande re-
gisterinnehallet i jord- och stadsregister p& kortare sikt 4r tillrackligt men
att innehallet nir det giller t ex arealuppgifter samt planer och bestammelser
m m bor forbittras. Vidare bor, om tekniska mojligheter ges, olika fas-
tighetstaxeringsuppgifter finnas tillgangliga i ett nytt system for fastighets-
registreringen. Med hdnsyn till olika sektorer i samhillsbyggandet dr det
angeliget att nuvarande koordinatregistrering fortstter. Registerinnehallet
pa inskrivningssidan bor motsvara det som finns i nuvarande fastighets-
och tomtrittsbocker. Innehéllet bor dock kompletteras med uppgift om lag-
faren sgares person- eller organisationsnummer och adress samt kopeskilling.

Nir det giller uppgifternas aktualitet i framtida register synes nuvarande
forfattningskrav i friga om aktualiteten motsvara det behov som finns. For
inskrivningssidan betyder detta att en inskrivningsdag i veckan och 14 dagars
expeditionstid dr en godtagbar ordning dven i fortsittningen, under for-
utsittning att gillande forfattningsregler verkligen — till skillnad mot nu
— kan iakttas av samtliga inskrivningsmyndigheter.

Nir det giller &tkomstmdjligheterna dr det enligt FADAKSs mening ett
absolut krav att dessa forbittras. Det betyder att nuvarande tunga och svér-
dverskadliga registerbocker maste ersittas av en annan ordning, som gor
det mojligt att snabbare och enklare fa tillgéng till registerinnehéllet.

FADAK har i det foregdende sokt att nirmare beskriva den nuvarande
manuella verksamheten inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvé-
sendet och konsekvenserna av att bibehélla denna ordning i huvudsak ofor-
dndrad ytterligare femton &r. Sdsom framgdtt skulle en siddan ordning in-
nebira betydande kostnader och likvil medfora att nuvarande brister i stort
sett bestar. Bl a mot denna bakgrund har FADAK ansett att det s k noll-
alternativet inte bor forordas.

Nir det giller principerna for utformningen av enklare ADB-tekniska
l6sningar for fastighetsregistreringen och inskrivningsvésendet dn driftsys-
tem 1 som ett riksomfattande system, kan sidana alternativ enligt FADAKs
mening inte utformas med mindre den tekniska integration av ADB-system
for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet, som finns i driftsys-
tem 1, frangds. Losningar med bibehallen integration dr séledes inte enklare
i den mening kommitténs direktiv avser. Enklare tekniska ldsningar i denna
mening forutsitter dirfor enligt FADAKS synsitt att skilda system skapas
for fastighetsregistreringen respektive inskrivningsvisendet och att det sam-
band, som maste finnas mellan tvd sddana system, baseras pd informa-
tionsutbyte via maskinellt ldsbart medium, tex magnetband.

Mot den bakgrund som angetts nu vill FADAK i det foljande beddma
driftsystem 1 utvecklat sisom ett rikssystem och de alternativa ADB-tek-
niska 16sningar, som FADAK redovisat.
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12.2 Principiella skillnader mellan Ds 1 samt FADAKs skisser
FRA och IRA

12.2.1 Inledning

FADAK vill inledningsvis redovisa de likheter och olikheter i stort som
finns i friga om de alternativa ADB-system som tagits upp i det foregdende.
Av sirskilt intresse dr enligt kommitténs mening att soka belysa dessa lik-
heter och olikheter nir det giller de ADB-tekniska I6sningarna, hur dessa
paverkar tiden och kostnaderna for registeromliggningen samt 6vriga in-
vesteringskostnader, hur l6sningarna tillgodoser de krav FADAK lagt fast
i det foregdende, vilka konsekvenser respektive [sning kan antas medfora
for registermyndigheterna och andra registeranvindare samt respektive al-
ternativs forenlighet med FADAKSs tidigare redovisade synsitt nir det giller
den tekniska utvecklingen, samhillsplaneringens behov av data, samord-
ningen mellan ADB-system och valet av centraliserade eller regionaliserade
driftorganisationer. Av sirskilt intresse dr ocks& vad som kan tas till vara
av hittills nedlagt arbete och hittills nedlagda kostnader inom fastighets-
dataprojektet om den ena eller den andra I6sningen viljs. Slutligen bor
dven beaktas huruvida den ena eller andra 16sningen paverkar genomfor-
andet av den fastighetsbeteckningsreform, som det foreligger beslut om.
En jimforelse i nu nimnda hinseenden gors i det foljande.

12.2.2 De ADB-tekniska losningarna

Ds 1 @r ett gemensamt system for de bada verksamheterna fastighetsre-
gistrering och inskrivningsvisende och bygger pa central databehandling
med tekniskt integrerad registerforing och drift. Aven genomforandet av
systemet sker samordnat for fastighetsregistreringen och inskrivningsvi-
sendet. FRA och IRA dr mindre, for varje verksamhet avgrinsade system.
En visentlig skillnad mellan Ds 1 och FRA samt IRA ir saledes att de
senare inte bygger p integrerad databehandling for skilda administrativa
verksamheter och att de ddrfor & mindre omfattande och komplexa én
Ds 1. A andra sidan medfor det nu nimnda forhallandet viss dubbellagring
av data i friga om FRA och IRA och sannolikt dven att viss dverkapacitet
uppstdr ndr det giller den tekniska utrustningen jimfort med Ds 1.

Ds 1 dr ett terminalbaserat on-line system, som bestér av integrerade del-
system. Fastighetsregister-, inskrivnings- och fastighetsbildningsmyndighe-
ter har under kontorstid tillgang till registerinnehallet via teminaler. Banker
och andra anvindare, som Onskar det, kan ansluta terminaler for atkomst
till registerinnehéllet. Registermyndigheterna arbetar med bildskirmstermi-
nalerna i den dagliga verksamheten, tex vid registreringen av fastighets-
bildningsdtgarder, vid handliggningen av inskrivningsidrenden och vid be-
svarande av telefonforfragningar. Behandlingen av drendena sker i direkt
kontakt med datorn. Olika maskinella kontroller styr arbetet i form av fel-
och varningsmeddelanden. 500 bildskirmsterminaler beriknas bli anslutna
till systemet.

Aven i FRA och IRA finns terminaler vid fastighetsregister- och inskriv-
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ningsmyndigheterna. Till skillnad mot Ds 1 sker dock drendehandldggning-
en inte i direkt kontakt med datorn utan pa basis av maskinellt utskrivna
utdrag ur registret med de registeruppgifter som behdvs for handldaggningen.
Hiérigenom minskas beroendet av datorn och kravet pa datorkapacitet jam-
fort med Ds 1. Datorn och terminalerna styr inte heller arbetet pd samma
utpriglade sitt som giller for Ds 1.

Antalet bildskdrmsterminaler ar ldgre i FRA och IRA jamfort med Ds 1,
100 respektive 175 jamfort med 500. I FRA och IRA kompletteras i stéllet
terminalerna med maskinellt framstillda kortregister samt med s k mic-
roficheregister hos registermyndigheter, fastighetsbildningsmyndigheter,
kommuner och andra som ofta behdver uppgifter ur registren, Ocksa hé-
rigenom minskas beroendet av datorn samt kravet pad hog datorkapacitet
och hog sk tillginglighet jaimfort med Ds 1. Registervolymerna far anses
bli mindre svarhanterliga i FRA och IRA dn i Ds 1. Det dr hédr uppskatt-
ningsvis friga om sex respektive fem miljarder tecken jamfort med tio mil-
jarder tecken.

Den ADB-tekniska I6sningen i Ds 1 bygger pé ett generellt databashan-
teringssystem, som enligt planerna skall bytas ut, samt pa teknisk utrustning
i ovrigt av det slag som utnyttjas for driften i Uppsala ldn i dag. Aven
vid ett byte av databashanteringssystem foreligger bundenhet i friga om
valet av det nya databashanteringssystemet och teknisk utrustning i ovrigt,
om betydande ingrepp i befintliga system och program skall kunna undvikas.
I friga om FRA och IRA foreligger valfrihet i nu ndimnda hinseenden.

Det foreligger alltid svérigheter att gora sékra berdkningar nér det giller
dimensioneringen av skivminnen, central maskinutrustning och terminaler
for riksomfattande, statliga, administrativa ADB-system av det slag det hér
giller. Dessa svérigheter torde Oka ju storre system det dr fraga om.

12.2.3 Registeromliggningen och kostnaderna

Av det foregéende har framgatt att resursbehovet for registeromldggningen
motsvarar storleksordningen 1 000 manér och att kostnaderna kan berdknas
till 6ver 200 miljoner kronor vid en omldggning till ADB av savil jord-
och stadsregister som fastighets- och tomtréttsbocker. Resursbehovet och
kostnaderna méste vid en samtidig registeromldggning antas vara i stort
sett lika hoga oavsett huruvida de driftsystem som viljs motsvarar Ds |
eller FRA och IRA.

Nir det giller kalendertiden for registeromliggningen har den i det fo-
regdende bedomts vara minst tio ar. FADAK har dock ansett det realistiskt
att rikna med 4dnda upp till femton &r for omldggningen. Med hénsyn till
de svarigheter av administrativ och driftsméssig art, som kan antas uppstd
vid en samtidig omliggning av sévil jord- och stadsregister som fastighets-
och tomtrittsbocker, frimst inom ramen for Ds 1 men dven inom ramen
for skilda driftsystem, dr det inte troligt att kalendertiden kan goras avsevart
kortare vid en samtidig omldggning till de driftsystem som FADAK skisserat
dan i fraga om Ds 1.

En avgorande skillnad foreligger i det hdnseendet att en reform inom
ramen for Ds 1 enligt CFDs bedomning kan borja ungefdr sex ménader
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efter det att val av 10sning tréffats, om valet faller pA Ds 1. Nir det giller
FRA och IRA dédremot krdvs efter ett slutligt stillningstagande ungefdr
tre &rs systemutvecklingsarbete innan systemen kan tas i drift. Det betyder
sdledes en senareldggning av reformstarten med cirka tre r jimfort med
Ds 1. Forutséttningarna att si snabbt som mgjligt borja genomfora en sam-
tidig reform inom béda de berérda verksamhetsomrédena ir saledes i denna
mening mer gynnsamma nar det giller Ds 1.

Investeringskostnaderna ndr det giller registeromldggningen dr i huvudsak
desamma vare sig det dr fraga om Ds 1 eller ett samtidigt genomfdrande
av FRA och IRA. Detsamma giller i stort sett investeringskostnaderna
i form av teknisk utrustning, dven om dessa kan antas bli nigot ligre i
de senare alternativen. A andra sidan blir kostnaderna for tillkommande
systemutveckling hér avsevirt hogre. Totalt sett ligger déarfor de samlade
investeringskostnaderna for registeromldaggning, systemutveckling och tek-
nisk utrustning i storleksordningen 330 miljoner kronor, oavsett vilket al-
ternativ som i#r i friga. Aven de rliga driftskostnaderna for de berorda
verksamheterna totalt sett ligger i de bada alternativen i samma storleks-
ordning, ndmligen omkring 100 milj kronor. Med hénsyn till omldggnings-
kostnaderna och med bortseende fran hittills nedlagda kostnader finns sa-
ledes hir inte négra avgorande skillnader.

12.2.4 Anpassning till FADAKs kravspecifikation

Registerinnehéllet nér det giller framtida ADB-system inom fastighetsre-
gistreringen och inskrivningsvisendet bor enligt FADAKSs undersokningar
motsvara det som finns i nuvarande skrivna del av fastighetsregister samt
i fastighetsbockerna och tomtriattsbockerna. Darutover bor registerinnehallet
kompletteras med koordinatuppgifter, vissa taxeringsuppgifter, lagfaren dga-
res personnummer (motsv) och adress samt kopeskillingen. Fore register-
omlidggningen bor bl a arealuppgifterna i jordregistret gas igenom och fas-
tighetsbockerna saneras. Detta innebér bl a att betydelseldsa inskrivningar
av servitut och nyttjanderiatter m m liksom betydelseldsa anteckningar, som
finns i nuvarande fastighetsbocker, inte bor ingd i det nya registret.

De nu nimnda forutsittningarna géller i friga om savil Ds 1 som FRA
och IRA. I Ds 1 tillkommer dédrutéver kvarters- och adressuppgifter samt
uppgift om lagfaren dgares civilstdnd och i forekommande fall omyndighet.
Innehéllet i Ds 1 &r siledes ndgot mer omfattande én FADAK pé kort sikt
bedomt nodvandigt.

Vad giller registerinnehallets aktualitet m m bor enligt FADAKSs under-
sOkningar registreringen dven i framtida fastighetsregister kunna ske snarast
mojligt sedan forrdttning avslutats och vunnit laga kraft. Inskrivningsdag
skall sdsom nu kunna héllas en gang i veckan och expedition tillhandahéllas
inom fjorton dagar frdn inskrivningsdagen.

Ds 1 ger hogre aktualitet och kortare expeditionstid in FRA och IRA
genom daglig inskrivning och gér siledes dven hir lidngre dn som pé kortare
sikt bor anses vara nodvindigt.

Enligt FADAKSs undersokningar bor det omfattande aviseringsforfarande
som nu forekommer mellan registermyndigheterna inbordes, liksom frdn
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dessa till andra myndigheter, i framtiden kunna utforas i princip utan ma-
nuellt arbete. Detsamma giller framstillning av registerutdrag och andra
skrivna handlingar, som i dag kriver betydande manuella insatser. Det
skall dessutom vara mdjligt att maskinellt sammanstilla uppgifter om flera
fastigheter, t ex i form av markégarforteckningar. Savél Ds 1 som FRA och
IRA uppfyller nu angivna krav.

Nir det giller mojligheterna till atkomst till registerinnehéllet maste re-
gistermyndigheterna for sin registrerande verksamhet och for upplysnings-
verksamhet ha omedelbar tillgéng till registerinnehéllet. Overskadligheten
bor enligt FADAKs undersokningar vara avsevirt bittre dn i dag. Aven
fastighetsbildningsmyndigheterna bor, till skillnad mot i dag, ha omedelbar
visuell tillgang till registerinnehéllet, i vart fall nér det géller fastighets-
registeruppgifter rorande det egna verksamhetsomradet. Ovriga verksam-
heter som utnyttjar registren skall kunna f4 muntlig upplysning om re-
gisterinnehallet i direkt anslutning till frdga och skriftligt utdrag ur registret
inom nagra dagar.

FRA och IRA ir direkt anpassade till de nu nimnda kraven. Ds 1 ger
bittre dtkomstmojligheter genom samlad tillgéng till sdvil FR- och IR-data
som taxeringsdata.

Enligt FADAKs undersokningar dr sk riksatkomst, vilket Ds 1 enligt
CFD antas medge, inte nodvandig.

12.2.5 Konsekvenser for registeranvindare

Som redan berdrts ir verksamheten vid registermyndigheterna inte lika be-
roende av terminalhantering i FRA och IRA som i Ds 1, dér verksamheten
bygger pé fortlopande “dialog” med datorn via terminalerna. I stillet for-
utsitter FRA och IRA en mer omfattande pappershantering vid register-
myndigheterna @n Ds 1. Rutinmissiga arbetsuppgifter, sdsom registerfor-
ing, utskrift av registerutdrag och bevis, aviseringar och statistik gors
dock i samtliga fall maskinellt.

Ytterligare en visentlig skillnad, savil for registermyndigheterna som for
andra registeranvindare ir att drendebehandlingen, dvs registreringen i fas-
tighetsregister och inskrivningsregister dr avsedd att g& snabbare i Ds1 édn
i FRA och IRA. Sokanden i fastighetsbildningsidrenden och inskrivnings-
drenden far saledes sina drenden snabbare avgjorda i Ds 1 dn i FRA och
IRA, framfor allt om varje arbetsdag, sisom enligt nuvarande planer, skall
vara inskrivningsdag.

En avgorande skillnad for anvindare av utdata 4r ocksd att dessa i Ds 1
far fastighetsregisteruppgifter, inskrivningsregisteruppgifter och fastighets-
taxeringsuppgifter presenterade samlat pa ett papper (registerutdrag) eller
pa bildskdrm. Uppgifterna kan bestillas hos fastighetsregister- eller inskriv-
ningsmyndighet. I FRA och IRA maste registeranvindaren vénda sig till
fastighetsregistermyndighet for att fa fastighetsregister- och taxeringsupp-
gifter och till inskrivningsmyndighet for att f& inskrivningsuppgifter. Oavsett
alternativ kvarstar de oligenheter som nuvarande kompetensfordelning mel-
lan olika myndigheter medfor.
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12.2.6 Anpassning till FADAKSs principiella synsdtt nér det gdiller ut-
formningen av ADB-system

Den tekniska utvecklingen kan, sdisom FADAK berort tidigare, forvintas
leda till avsevédrda kostnadssinkningar pd maskinvaruomridet i form av
minskade kostnader for att bearbeta och lagra en viss mingd data. Det
kommer vidare enligt gjorda bedomningar i framtiden att finnas ett stort
utbud av datorer och minnen av olika storlekar och typer. Utrustningen kom-
mer dérfor att ge okad valfrihet ndr det giller den tekniska och organi-
satoriska utformningen av databehandlingen. I stillet vintas systemutveck-
lingsarbetet och programvarorna i 6kad utstrickning bli den begrinsande
faktorn nar det giller att utnyttja ADB-teknik.

Driftsystem 1 som rikssystem &r utvecklat pa basis av teknisk utrustning
som borjade utnyttjas redan for nagra &r sedan. Antagandena om genom-
forandetiden, 10-15 ar, 4r baserade pa den kalkylmissiga forutsittningen
att utrustning av samma slag anvinds under hela genomforandeperioden.
Det betyder att det 6kade utbud av datorer och minnen m m som kan
forutses inte kan komma systemet till godo i nagon hogre grad forrin detta
ar genomfort i hela landet utan forindring av projektets uppliggning, in-
klusive genomforandetiden. Inte heller finns utrymme att dessférinnan utan
risk for samma konsekvenser utnyttja den forvintade okade valfriheten
ndr det giller den tekniska och organisatoriska utformningen av databe-
handlingen. Med hinsyn till tidigare erfarenheter av den tekniska utveck-
lingen kan héllas for visst att problem av nu angivet slag kommer att bli
i hog grad aktuella vid en sd ldng genomforandetid som 10-15 &r. Detsamma
torde i stort gilla &ven FRA och IRA om beslut nu fattas om en samtidig
ADB-reform inom savil fastighetsregistreringen som inskrivningsvisendet
enligt dessa modeller. Ett sidant beslut binder siledes inom bada verk-
samhetsomradena reformen till den tekniska och organisatoriska utformning
av databehandlingen som giller i dag.

Vad hirefter giller samhillsplaneringens behov av data bor enligt de be-
domningar som FADAK godtagit inte antas att stora, statliga, administrativa
ADB-system i ndgon storre utstrickning kan och bor anvindas direkt i
sambhillsplaneringen. [ stallet far forutsittas att det for att tillgodose sam-
hillsplaneringens behov kan komma att behovas sirskilda system eller da-
tabaser, som primart dr avsedda for detta indamal och som himtar nod-
vindiga data frdn andra administrativa system. Nir det giller samordningen
av databehandlingen for samhillsplaneringen med andra administrativa sys-
tem dr det d& viktigt att samhillsplaneringens krav pa datakvalitet, va-
riabeldefinitioner, identifikationsbegrepp m m tillgodoses sa langt majligt
i dessa system, for att data i dessa skall kunna dverforas till och anvindas
i samhillsplaneringen. Pagéende utredningar inom kommundepartementet
och SCB béremellertid avvaktas innan stéllning tas till hur databehandlingen
for samhillsplaneringen skall organiseras i framtiden.

I betraktande av det nyss anforda finns enligt FADAKs mening inte
for samhallsplaneringens del nagra avgorande skillnader mellan Ds 1 samt
FRA och IRA. Inte i ndgondera fallet &r avsikten att systemen skall anvindas
direkt i samhallsplaneringen. Diremot skall data kunna 6verforas frain ADB-
system for fastighetsregistrering och inskrivningsvisende for att anvindas
inom ADB-system for samhillsplaneringen. Som ett led i en sidan utveck-
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ling forutsitts savil i friga om Ds 1 som FRA och IRA att landets fas-
tighetsbestand koordinatregistreras och att ett enhetligt identifikationsbe-
grepp for fastigheter, som #r gemensamt och likartat oberoende av ADB-
system, anvinds. Enligt FADAKs mening 4r det naturligt att den officiella
fastighetsbeteckningen utgor underlag for ett sddant begrepp.

Den avgorande skillnaden mellan Ds 1 samt FRA och IRA ir att Ds |
bygger pa langt gdende teknisk samordning av ADB-system som skall be-
tjana de administrativt skilda verksamheterna fastighetsregistrering respek-
tive inskrivningsvisende, medan FRA och IRA &r innehéllsmaissigt och
anvindningsmissigt relativt avgrinsade och tekniskt mindre svérhanterliga
system, som vart och ett i princip kan byggas ut i sin egen takt och fungera
som sjilvstindiga system, utan langtgéende tekniska och organisatoriska
beroendeforhallanden sinsemellan eller med andra system. Datorutrustning-
en och annan teknisk utrustning kan avdelas for och sirskilt anpassas till
respektive systems speciella krav.

De skil mot lingre giende samordningsatgérder mellan olika statliga ad-
ministrativa ADB-system, som finns och som FADAK ndrmare berort i
det foregdende, ager enligt FADAKs mening i princip giltighet dven nar
det giller frdgan om samordningen av system for fastighetsregistreringen
och system for inskrivningsvésendet. For fastighetsregistreringen respektive
inskrivningsvisendet giller olika organisationsformer, verksamheterna ar
delvis artskilda och samma uppgifter registreras i dag endast i begrdnsad
omfattning i bida verksamheterna dven om uppgifterna i bada fallen galler
fastigheter. Allt ligre kostnader for datalagring och bearbetning i dator, per-
sonalkostnadsokningar nir det géller system- och programmeringspersonal
samt riskerna for beroendeforhallanden, okad komplexitet i planering, pro-
jektadministration och drift m m talar sdledes dven hir mot en lingre gdende
teknisk samordning av fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet.
FRA och IRA bygger pd detta synsitt.

I friga om centraliserad eller regionaliserad drift av riksomfattande statliga
ADB-system borenligt det synsitt,som FADAK godtagit, valav driftsmassig
utformning och forliggning av de enskilda systemen ske med hén-
syn till vad som ir lampligt for berdrda verksamheter och samtidigt eko-
nomiskt godtagbart. Valet av systemutformning och dirmed graden av sprid-
ning eller regionalisering av databehandlingen fér i forsta hand anses vara
en teknisk, ekonomisk och organisatorisk limplighetsfraga, som bor avgoras
for varje system for sig. Pa detta sdtt kan de varierande krav pd ADB-
tillimpningarna som olika verksamheter stiller bast beaktas. I de fall re-
gionaliserade driftldsningar visar sig vara att foredra bor antalet regioner
viljas for varje system for sig med hénsyn till berdrda verksamheter och
kostnaderna. Savida inte speciella skil — t ex allmént regionalpolitiska eller
forsvarsmissiga — talar for en viss driftldsning i det enskilda systemet, bor
ocksé enligt FADAKSs mening den 18sning viljas som fran kostnadssynpunkt
4r fordelaktigast, givetvis under forutsittning att de krav berdrda verksam-
heter stiller pd systemet uppfylls.

I friga om savil Ds1 som FRA och IRA ir central datordrift utifran
enbart ekonomiska aspekter fordelaktigast. Om en regionalisering anda over-
viigs av andra skil kan frgan om antalet regioner nér det giller Ds 1 inte
avgoras med beaktande av fastighetsregistreringens och inskrivningsvasen-
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dets krav var for sig. Vid en eventuell regionaliserad drift av Ds 1 méste
— om verksamheterna stéller skilda krav nir det giller antalet regioner —
en sammanvigning ske. Nir det giller FRA och IRA kan vid en regio-
nalisering antalet regioner for respektive system direkt bestimmas efter vad
som passar berdrd verksamhet bédst. Ndgon sammanviégning av eventuellt
skilda krav behover inte goras. Det dr sdledes inte ndgra avgorande hinder
mot att vid behov vilja olika antal regioner for FRA respektive IRA.

12.2.7 Majligheterna att utnyttja nedlagt arbete och nedlagda kostnader
inom driftsystem 1

Det arbete som hittills lagts ned pa fastighetsdataprojektet har i enlighet
med statsmakternas beslut haft karaktédren av forsoksverksamhet. Mot den
bakgrunden kan det arbete som hittills gjorts enligt FADAKSs mening sigas
vara till nytta oavsett vilken slutlig teknisk I6sning som viljs for fastig-
hetsregistreringen och inskrivningsvisendet.

Mer konkret torde de omldggningssystem som utvecklats for driftsystem
1 och som enligt CFDs planer skall foreligga i slutlig utformning i mitten
av 1977, kunna anvindas i stort sett oforindrade #ven vid andra ADB-
tekniska l6sningar. Vidare torde kraven pa databashanteringssystem vara
i huvudsak kartlagda oavsett val av slutlig 16sning. En kartliggning av
datastrommarna for sdvil fastighetsregistreringen som inskrivningsvisendet
har ocksa skett. Det ar med andra ord utrett vilka uppgifter som skall limnas
till system inom dessa verksamhetsomraden (indata) och vilka uppgifter
som skall hamtas fran sddana system (utdata). Detsamma giller frigan om
vilka uppgifter som skall finnas i registren, strukturen nir det giller dessa
uppgifter, liksom hur ansvaret for uppgifternas riktighet och for forandringar
av registerinnehdllet skall fordelas mellan berérda myndigheter.

Vidare har personalen hos CFD och vid berdrda myndigheter fatt om-
fattande kunskaper om problemomradet, savil nir det giller verksamheten
vid registermyndigheterna som ADB-driften. Behovet nir det giller utbild-
ning av personal hos registermyndigheterna samt av arbetsinstruktioner kan
i stort bedomas. Detsamma giller kraven pa sk tillginglighet och pa re-
servrutiner.

Erfarenheterna ndr det géller drendevolymer, frigevolymer och andra trans-
aktionsvolymer ger underlag for bedomning av hur den tekniska utrust-
ningen och driftpersonalen i stort bor dimensioneras.

Det arbete som hittills lagts ned inom fastighetsdataprojektet kan saledes
enligt FADAKSs mening i betydande omfattning tillgodogoras dven vid val
av andra ADB-tekniska losningar dn Ds 1. Det ligger emellertid i sakens
natur att det arbete som varit inriktat pd Ds | p3 ett mera direkt sitt och
i en mera fullstindig skala kan utnyttjas om Ds 1 genomfors #n om nagon
annan teknisk 16sning viljs.

12.2.8 Beteckningsreformens genomforande

Vid fortsatt manuell hantering av fastighetsregistreringen uppstar enligt vad
FADAK erfarit stora svarigheter att forfattningsenligt underritta berorda
fastighetsdgare om beteckningsbyten. Registerbandens tekniska anordning
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gor det omajligt att sortera in nya fastighetsbeteckningar i den alfabetiska
ordning, som nu giller i friga om bundna registerband. I de fall 16sbladsband
anvinds maste ett omfattande omsorteringsarbete utféras. Vid betecknings-
byte maste man i registret kunna soka pa séval ny som gammal beteckning.
Informationen bor finnas under gillande beteckning. Detta medfor i manga
fall att omskrivning maste ske for hand av all registerinformation. Mot
denna bakgrund maste anses att beteckningsreformen i praktiken inte kan
genomfBras utan en Overgang till ADB inom fastighetsregistreringen.

Det nu sagda medfor att beteckningsreformen kan genomftras inom ra-
men for Ds 1 och inom ramen for FRA. Med hidnsyn frimst till fastig-
hetsregistrets réattsverkningar betriffande fastighetsbeteckning samt till att
beteckningsbyte dven beror beteckningar for samfilligheter och gemensam-
hetsanldggningar, vilka inte redovisas i fastighetsbockerna, kan ddremot be-
teckningsreformen inte genomforas i anslutning till genomfdrandet av enbart
IRA. Om beteckningsreformen genomfors i anslutning till enbart FRA maste
de nya beteckningarna inforas i fastighetsbockerna och fastigheterna kunna
aterfinnas i dessa under sin nya beteckning. Detta leder till merarbete inom
inskrivningsvisendet.

12.3 FADAKSs bedomning av Ds 1 respektive FRA och
IRA

12.3.1 Inledning

Enligt FADAKs mening har det tidigare, i betraktande av ADB-teknikens
stdndpunkt, kostnaderna for ADB-teknisk utrustning samt for lagring av
uppgifter och bearbetning i dator, inte varit rimligt att 6vervidga ndgon annan
ADB-teknisk systemmodell vid en samtidig ADB-reform inom fastighets-
registreringen och inskrivningsvidsendet dn en tekniskt integrerad 16sning
for bdda verksamhetsomradena enligt denna ordning i stort, som giller for
Ds 1. Kommitténs arbete visar att det varit forutseende att bedriva forsoks-
verksamhet. Hdrigenom har erfarenheter vunnits som utgor ett vardefullt
underlag infor ett beslut om vilka tekniska losningar som bor viljas for
landet i dess helhet. Nya omstidndigheter har framkommit som enligt FA-
DAKSs uppfattning rimligtvis maste tas med i beddmningen. Sddana om-
standigheter #r fraimst f6ljande.

Nir det giller Ds 1 har FADAKSs arbete visat att kalendertiden for ett
genomforande av en fastighetsdatareform i hela landet enligt denna modell,
vilken inte blivit ndrmare belyst i tidigare utredningar, méste antas vara
minst tio &r. Det &r inte uteslutet att ggnomforandetiden skulle bli ndrmare
15 &r. Resursbehovet for registeromldaggningen och kostnaderna, som inte
heller tidigare belysts ndrmare, maste antas uppga till ungefdr 1 000 manar
respektive 6ver 200 miljoner kronor. Investeringskostnaderna for teknisk ut-
rustning overstiger enligt FADAKSs berdkningar 100 miljoner kronor. Skiv-
minnesbehovet uppgar enligt samma berdkningar i ett inledningsskede till
tio miljarder tecken och kan antas komma att 6ka allteftersom ytterligare
uppgifter tillkommer i samband med utredningar om servitut, planer och
bestimmelser m. m. For driften behovs enligt kommitténs bedomning fem
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centralt ssmmankopplade datorer och driftpersonalen samt personalen for
underhéll uppgdr till 115 personer. De i pengar direkt métbara intikterna
kan berdknas uppgé till 25 % personalbesparingar pa inskrivningssidan sedan
systemet dar genomfort i hela landet. Hartill kommer, vilket kanske dar mer
betydelsefullt, ett betydande antal s. k. indirekta intdkter, som FADAK
sokt belysa i ndrmast foregdende kapitel. Vad som sagts nu giller i stort
dven vid ett samtidigt genomforande av skilda ADB-system for fastighets-
registreringen respektive inskrivningsviasendet.

Enligt uttalanden som CFD, domstolsverket och lantmateriverket ge-
mensamt gjort i den tidigare berdrda skrivelsen till regeringen hosten 1975
angéende drift med s k réttsverkan i Uppsala ldan m m, vilken bifogas som
bilaga 10, kan driftsystem 1 genomforas sdsom ett riksomfattande system.
Enligt ssmma uttalanden innebér varje annan 16sning dn en fortsatt satsning
pa driftsystem 1 forlingda genomforandetider och forsémrad ekonomi. Det
anses uteslutet att det genom fortsatta undersokningar skulle vara mojligt
att finna gynnsammare omldggningsmetoder. Att pd nytt borja arbeta med
denna problematik frin teoretiska utgdngspunkter kan enligt skrivelsen inte
gagna intressen av ett snabbt reformgenomforande eller reformens ekonomi.
Inte heller ndr det géller lampligt system for drift kan det enligt skrivelsen
bli friga om ett snabbare och mer ekonomiskt reformgenomftrande.

FADAK delar uppfattningen att en utveckling av nya ADB-system leder
till ytterligare kostnader for systemutveckling och forsenar reformstarten.
Detta torde ligga i sakens natur och har berorts av kommittén i det fo-
regdende. Den forsoksverksamhet, som hittills bedrivits i form av drift-
system 1, far emellertid sdsom framgar av FADAKSs direktiv inte hindra
att dven andra systemlosningar overvigs, trots de namnda effekterna, om
erfarenheterna av forsoksverksamheten, den tekniska utvecklingen eller and-
ra liknande faktorer anses tala for det. CFD synes ocksd i en promemoria
1974-04-01 till nimndens remissyttrande Over en rapport av DASK, be-
tecknat ’Olika systemstrukturer” ha varnat for sddana konsekvenser av
forsoksverksamhet med ADB. I promemorian, vilken bifogas som bilaga
11, uttalas sdlunda foljande i detta hanseende.

"Vid utformning av ett ADB-system spelar tidigare vunnen erfarenhet en grund-
liggande roll. Val av systemstruktur, maskinsystem och programprodukter bor darfor
vara betydligt enklare i samband med ombyggnad av ett befintligt system @n vid
utformning av ett nytt ADB-system. For att vinna erfarenhet byggs dérfor ofta upp
forsokssystem som ett led i konstruktionen av nya stora ADB-system. Detta arbetssatt
forekommer tex ofta vid konstruktion av nya styrsystem m m hos maskinleve-
rantorer”.

CFD fortsitter:

»Aven utveckling av storre statliga ADB-system foregds ofta av forsoksverksamhet.
Val av maskinfabrikat och programsystem for denna forsoksverksamhet sker ofta
utan nagra sirskilt ingdende dvervidganden. Drift och eventuellt dven systemutveck-
ling forliggs till ndgon befintlig datacentral — inte sidllan DAFA. Med forsoksverk-
samheten som bakgrund tas dérefter stéllning till utformning av ADB-systemet. Med
hinsyn till bl a nedlagt kapital, dnskemal att snabbt komma igdng med verklig drift
och vunna allmint positiva erfarenheter beslutas inte sillan att forsokssystemet efter
viss modifiering skall anvindas for verklig drift. P& detta sitt tas viktiga fragor om
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systemstruktur och val av maskin- och programvaror ej upp till reella overvdaganden
for beslut. Detta ar sérskilt allvarligt mot bakgrunden att omfattningen av sddana
modifieringar ofta underskattas. Forsoksverksamhet som foregar stillningstagande
till ett ADB-system bor behandlas som ett utredningsprojekt infor ett eventuellt in-
forande av ett ADB-system. Vikten av att méalsattningen med forsoksverksamheten
ar klart uttalad samt att i forsokssystemet nedlagda kostnader och bindningar till
maskinleverantor, datamaskincentral och organ for systemutveckling inte dr avgo-
rande for ADB-systemets slutliga utformning bor darfor sérskilt understrykas™.

FADAK delar helt den uppfattning som CFED sédlunda gett uttryck for.
Harutover vill kommittén i detta sammanhang tilldgga foljande.

En reform enligt modellen driftsystem 1 dr, enligt vad som numera fram-
kommit, sdsom kommittén bedomer forhdllandet, i vissa avseenden mer
komplex och omfattande 4n tidigare ggnomforda ADB-reformer inom landet
— det ror sig sdsom framgétt om en reformperiod av minst tio ar och om
en total investeringskostnad i storleksordningen 330 miljoner kronor —.
FADAK vill ocksé peka pé att reformen giller verksamhetsomréden, vilka
ir av utomordentlig betydelse for savil samhillet som den enskilde varfor
kraven pa att en tillforlitlig och beprovad teknik som inte ger utrymme
for allvarligare driftstorningar anvédnds, dr minst lika uttalade hdr som i
friga om tidigare liknande reformer. Det nyss sagda innebdr starka skl
for att den beddmning kommittén enligt direktiven har att géra maste vara
forutsittningslos gentemot samtliga alternativ.

FADAK hyser inte ndgon tvekan om att det ADB-system som de tidigare
berérda myndigheterna forordat kan ge flera fordelar inom fastighetsregi-
streringen, inskrivningsvisendet och andra nirliggande verksamhetsomra-
den in skilda systemlosningar under forutsittning att systemet kan genom-
foras inom rimlig tid, till rimliga kostnader och uppfylla de sdrskilt starka
krav pi tillginglighet och sidkerhet som gor sig géllande med hdnsyn till
de verksamheter som ir i friga. Med forbehall for den extremt ldnga genom-
forandetiden vill FADAK inte utesluta att detta dr mojligt. A andra sidan
medfor svarigheterna att gora sikra bedomningar ndr det giller ADB-system
av den storleksordningen det hir édr friga om att kommittén for sin del
inte 4r beredd att stélla upp sikra garantier hidrfor. FADAK vill ndrmare
utveckla det nu anforda enligt foljande.

12.3.2 Tiden for registeromldggning

Vid tidigare riksomfattande ADB-reformer av det slag det hir ar friga om
har det enligt vad FADAK erfarit for de enskilda tillimpningarna rort sig
om genomfdrandetider som omfattat hogst nagra ar. Genomforandet har
i regel skett i mindre, frdn varandra avgriansade etapper. I nu forevarande
fall 4r det fridga om att i ett sammanhang genomftra system som beror
tva skilda och omfattande administrativa verksamheter, ddr det administra-
tiva forfarandet ar kvalificerat och komplicerat, ytterst kédnsligt for storningar
och inom vilket i dag mer dn ett 1000-tal personer dr helt eller delvis
sysselsatta. Det nu anforda giller i princip vid en samtidig totalreform oavsett
vilket ADB-tekniskt alternativ som &r i fraga.

Praktiska erfarenheter av sddana genomforandemetoder och genomfor-
andetider som giller enligt det foregdende saknas. Redan hir foreligger en
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osdkerhetsfaktor som enligt FADAKs mening vil motiverar forsiktighet.
FADAK vill sirskilt peka p& de beroendeforhallanden mellan berérda verk-
samheter, som kommer att uppstd och pé att de tidsuppskattningar i fraga
om olika moment i registeromldggningen, som FADAK gjort, dr baserade
pé antaganden om forbéttringar av de omldggningssystem vilka CFD hittills
provat. Sdsom berorts i det foregdende uppstdr med hinsyn till den langa
genomforandetiden ocksé risk for bindningar for lang tid framét vid sys-
temlGsningar som visserligen kan vara de mest rationella och ekonomiska
pa teknikens nuvarande stindpunkt, men som om négra ar kan visa sig
innebira oldgenheter med hénsyn till den tekniska utvecklingen. Ocksa de
nu anforda giller sdvdl Ds 1 som andra ADB-l6sningar, vilka innebar en
samtidig reform inom bada berérda verksamhetsomraden.

CFD synes i promemorian 1974-04-01 ha gett uttryck for en uppfattning
liknande den som é&tergetts nu. I promemorian pekar CFD bl a p4 att problem
uppstar da nya system och systemavsnitt tas i bruk. Namnden uttalar ocksé
att iansprdktagande av tekniska nyheter kan forsvaras om de avser stora
delar av ett systemkomplex och att sddana nyheter torde kunna tas i bruk
tidigare och enklare om de endast ber6r komponenter i systemet.

12.3.3 ADB-teknisk losning

Den ADB-tekniska losningen i Ds 1 bygger pa central registerforing av
register som ar gemensamma for skilda verksamheter och pé teknisk in-
tegration i friga om drift och underhéll. Praktiska erfarenheter av genom-
forande, drift och underhdll av ADB-system, vilka bygger pa en sa langt-
géende integrering mellan skilda statliga verksamheter inom andra omraden,
saknas. Det 4r har friga om Overvdganden nir det géller systemutformning
som gjorts med bl. a. tidigare jamforelsevis hoga kostnader for lagring av
data och bearbetning i dator som grund. En annan teknisk l0sning vid
en samtidig reform inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet
torde enligt de forutsdttningar som gillt tidigare inte ha varit ekonomiskt
rimlig. P& senare tid har emellertid den tekniska utvecklingen lett fram
till ett delvis annat synsitt, som bl.a. DASK gett uttryck for och som
FADAK principiellt anslutit sig till. Sdsom berorts tidigare innebir alltmer
okade personalkostnader samt effektivare och billigare teknisk utrustning
en Okad stravan efter mindre komplexa och mer avgrinsade system utan
lingre gdende beroendeforhéllanden sinsemellan, dven om priset blir en
viss dubbellagring av data och viss 6verskottskapacitet i friga om den tekniska
utrustningen. Vid en forutsittningslos bedomning finns ddrfor enligt
FADAKs mening numera starka skl att overvdga skilda ADB-tekniska
16sningar for verksamhetsomradena.

CFD har i den forut nimnda promemorian 1974-01-01 pekat pa risken
for komplikationer och beroendeforhallanden nar det giller samordnade
ADB-system for skilda verksamheter. I denna fraga uttalar nimnden nér
det giller sk funktionell samordning foljande i promemorian.

“Funktionell samordning torde kunna astadkommas genom dels gemensamma re-
gister, dels rutinsamordning. Vid anvindning av gemensamma register kan olika
ambitionsnivder urskiljas sdsom
— mellanlagringsregister
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— sokregister
— referensregister
— basregister
- andra dataregister

[ det informationssystem som CFD utvecklar (driftsystem 1) ingér en langtgdende
samordning av gemensamma register mellan de ingéende systemen for fastighets-
registrering och inskrivningsverksamhet. Enligt CFDs erfarenhet innebér en sddan
samordning bindningar mellan de ingéende systemen i en mingd avseenden, som
delvis #r svéra att forutse.”

CFD uttalar vidare foljande.

“En rutinsamordning torde i allménhet innebdraen dnnu lingre gdende samordning,
genom att dven bearbetningsdelarna av de aktuella systemen maste specificeras och
konstrueras gemensamt. En rutinsamordning far dessutom paverkan hos den personal
som utnyttjar systemet. Erfarenhet av projekt med en hog ambition rorande funk-
tionell samordning torde saknas helt. Det torde foreligga en betydande risk att sddana
projekt inte kan genomftras.”

[ promemorian uttalar CFD vidare att mdttet pa ett ADB-systems kom-
plexitet ir antalet ingdende delsystem, omfattningen av varje delsystem
och graden av beroende mellan delsystemen. Mitt med detta métt torde
enligt FADAKs mening inte rdda ndgon tvekan om att driftsystem 1 i
riksomfattning maste anses vara ett komplext system.

FADAK vill hidrutdver tilligga foljande.

Tidigare genomforda statliga, centrala, administrativa ADB-system av den
storleksordning det hir 4r friga om har enligt vad FADAK erfarit gett
prov pa olika svérigheter nér det giller drift, systemunderhall och vida-
reutveckling som torde ha varit mycket svéra att forutse. Det har dock
vara mojligt att bemistra sidana svérigheter tack vare avgrinsade delsystem
och forhallandevis hanterliga registervolymer. En centraliserad systemlds-
ning av typen driftsystem 1 skulle emellertid innebéra en registervolym
i storleksordningen tio miljarder tecken och central teknisk utrustning med
fem centralenheter, som forutsitts vara ssmmankopplade for att mojliggora
s k riksitkomst. Vidare innebir systemldsningen gemensam drift och ge-
mensamt systemunderhall for skilda verksamhetsomraden som ligger under
olika huvudmin, med de beroendeforhallanden, samordningsproblem och
stérningsrisker vid driftsavbrott, systemunderhdll och beaktande av diver-
gerande krav som en sadan losning for med sig. Aven med hinsyn till
det nu anforda finns enligt FADAKs mening anledning att 6verviga skilda
ADB-tekniska l6sningar for fastighetsregistreringen respektive inskrivnings-
visendet.

Nir det giller riskerna for driftsméssiga och andra svérigheter har GED
i promemorian 1974-04-01 belyst dessa enligt foljande.

“Som RSV pépekat i sin Gversyn av systemet for folkbokforing och beskattning
stills inom ett enskilt system mycket stora krav pa den personal som arbetar med
systemen: Visserligen kan inom vissa personalkategorier arbetet begransas till ett
system, men for andra kategorier, sdsom operatdrer, masteroperatorer och system-
programmerare, torde detta inte vara mojligt. Man bor ocksd observera den okade
komplexiteten och tidsatgdngen vid felanalys. aterstart och rekonstruktion av da-
tabaser™.

201
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CFD uttalar vidare:

"Om antalet anvindare &r stort kan problem uppsté att samordna de olika kraven.
Sérskilt om flera myndigheter och andra intressenter ir inblandade kan de krav som
stélls pd systemet vara s& divergerande att lang tid och stora resurser atgér for sam-
ordning™.

FADAK delar helt den uppfattning som CFDs nu atergivna uttalanden
ger uttryck for.

12.3.4 Dimensioneringen av teknisk utrustning

CFD har i de undersékningar som nimnden utfort 4 FADAK pekat pa
betydande svarigheter att géra nigot sé nir sikra berdkningar nir det giller
behovet av central maskinutrustning. Det torde ligga i sakens natur att
svérigheterna okar ju storre system det ar fraga om. Detta géller ocksd antalet
bildskdrmsterminaler och skrivare. Erfarenheter fran andra system visar att
frégeverksamheten okar avsevirt vid 6vergang till terminaler, jamfort med
det antal frdgor som stills till ett manuellt fort register. Okade #rendevo-
lymer, krav pa forbittringar och andra nya krav pa systemet, t. ex. till foljd
av ny lagstiftning och en successiv tillvinjning p& anvindarsidan, far lik-
nande effekter.

De nu nimnda svarigheterna att mer exakt berikna behovet av teknisk
utrustning skall inte Gverdrivas och gor sig gillande dven nir det giller
skilda ADB-system for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet.
Det dremellertid uppenbart att svérigheterna oOkar ju storre och mer komplext
system det giller. Det finns dérfor enligt FADAKs mening skil att dven
ur nu angivna aspekter 6vervdga mer avgrinsade system #n Ds |.

12.3.5 Tillginglighet och sékerhet

Inskrivningsverksamheten ir vid ett genomforande av ett terminalbaserat
ADB-system i hela landet ytterst beroende av hog tillganglighet, dvs.
av att systemet kontinuerligt fungerar utan avbrott for driftstorningar eller
andra fel. I annat fall kommer snabbt arbetsbalanser att uppstd, som det
med hénsyn till dimensioneringen av personal och teknisk utrustning kan
bli betydande svérigheter att avhjilpa. Den centrala tekniska utrustningen
kan visserligen dubbleras och egen kraftforsorjning vid elavbrott kan in-
stalleras vid datacentralen. Det ir trots sidana och andra liknande atgirder
enligt FADAKSs mening inte uteslutet att det pa teknikens nuvarande stand-
punkt innebir stora risker for stdrningar i inskrivningsverksamheten med
de allvarliga konsekvenser som detta kan féra med sig, att nu genomfora
ett system i vilket verksamheten 4r i mycket hog grad beroende av att
den tekniska utrustningen fungerar utan avbrott. Erfarenheterna av driften
i Uppsala ldn torde ge beldgg for att risken for betydande driftstérningar
och effekterna av sidana stdrningar maéste tas med i bilden.

Ocksd CFD har i promemorian 1974-04-01 pekat pd de hoga tillgdng-
lighetskrav som maste stillas. I promemorian uttalas. nir det giller olika
egenskaper hos reelltidssystem, bla foljande:
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“Dessutom ir vid reelltidssystem ofta en viss verksamhet, sdsom tex inskriv-
ningsverksamhet, helt beroende av systemets oavbrutna funktion. Detta forhéllande
stiller hoga krav pa hog tillganglighet. I satsvis arbetande system dr ddremot i all-
miinhet lingre tid tillgénglig for analys och dtgiérd av fel™.

Vad som sagts nu foranleder FADAK att erinra om att regeringen och
riksdagen som ett absolut krav for vergéng till ADB inom inskrivnings-
viisendet uttalat, att sikerheten och tillforlitligheten i forhéllande till dagens
lige inte far forsdmras. P4 basis av det foregdende vill FADAK uttala att
det inte dr helt sikert att detta krav for narvarande kan tillgodoses utan
ekonomiska konsekvenser som blir ohéllbara. Aven i detta sammanhang
kommer genomforandemetoderna in i bilden. Tidigare erfarenheter frdn an-
dra system av s k laddningsforfaranden pekar pa att omfattande maskinella
bearbetningar och rekonstruktioner av databaserna krdvs varje gang ett nytt
omrade skall g& dver till ADB-systemet och att driftsavbrott och driftstor-
ningar da inte kan uteslutas till men for verksamheten inom omraden, som
redan utnyttjar systemet.

De nu anforda giller i princip savil i friga om Ds 1 som vid ett samtidigt
genomforande av skilda ADB-system for fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet. Problematiken torde emellertid vara mer uttalad i frga
om Ds 1, bl. a. med hinsyn till den tekniska integrationen i detta system.

12.3.6 Krav pa framtida ADB-system

FADAK har gjort omfattande undersokningar ndr det géller kraven pé fram-
tida ADB-system, genom kartldggning av tidigare dokumenterade onskemal
och krav, genom en enkdt och genom hearings med foretradare for
olika verksamheter, som ir beroende av hur fastighetsregistreringen och
inskrivningsvisendet ordnas i framtiden. Dérvid har vikten av snabbast
mojliga reformgenomforande starkt betonats, dven om detta skulle innebira
olika visentliga ambitionsnivasankningar jamfort med Ds 1, t.ex. pa be-
kostnad av nya uppgifter i registren, sekundsnabb Atkomst till registerin-
nehallet, samlad tillgang till flertalet fastighetsansknutna data, s. k. riks-
atkomt och daglig inskrivningsdag. Det har ocksé sa gott som enhalligt
framforts att fastighetsregistreringen bor komma i forsta hand om en upp-
delning av reformen underlittar ett genomfGrande med hinsyn framst till
att reformbehovet ansetts vara storst inom detta verksamhetsomrade. Mot
bakgrund av det kartlaggningsarbete som FADAK gjort anser kommittén
att den malsittning som Ds 1 stravar efter att uppfylla gér lingre @n vad
som i vart fall pa kortare sikt dr motiverat med hénsyn till uttalade krav
pa framtida system inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvasendet.
Detta behover i och for sig inte vara nagon brist. I betraktande av det
nyss anforda dr det enligt FADAKs mening emellertid inte sjdlvklart att
man nu bor definitivt binda sig for de omfattande resurser som ett genom-
forande av Ds 1 i hela landet kréver.
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12.3.7 Konsekvenser i évrigt

Nir det giller Ds 1 ligger sjilvfallet ett betydande virde i att systemet
har provats i praktisk drift vid registermyndigheterna och hos andra re-
gisteranvindare i Uppsala ldn. Hartill kommer att systemet enligt CFDs
planer kan antas foreligga i sa firdigt skick da definitivt beslut om framtida
I6sningar fattas att en reform, vid val av Ds 1, kan borja genomforas i
stort sett omgéende.

[ jimforelse med det nu anforda ligger, sasom berdrda myndigheter uttalat,
enligt sakens natur betydande osiikerhetsfaktorer i att nu vilja nya ADB-
tekniska Iosningar, som inte testats i praktisk verksamhet. Hirtill kommer
att reformstarten vid ett sidant val senareldggs med ungefir tre &r jamfort
med Ds 1 och att de betydande kostnader som hittills lagts ned, liksom
de erfarenheter och de kunskaper som vunnits inom problemomréadet, inte
kan utnyttjas i lika stor utstrackning som vid ett val av Ds 1. A andra
sidan far, sisom FADAK tidigare uttalat, sidana konsekvenser inte hindra
att andra l6sningar 6vervidgs om kostnader och erfarenheter av bedriven
forsoksverksamhet, den tekniska utvecklingen och andra liknande skil be-
doms tala for det.

12.3.8 Sammanfatining av FADAKs bedomning

Vid en samlad bedémning foreligger enligt FADAKs mening osiikerhets-
faktorer nir det giller att 6verblicka konsekvenserna av att genomfora drift-
system I sdsom rikssystem. Osiikerhetsfaktorerna ir framfor allt forknippade
med den extremt langa genomforandeperioden, systemets komplexitet, den
tekniska I6sningen, som innebir patagliga beroendeforhallanden mellan
skilda administrativa verksamheter, svarigheterna att dimensionera den tek-
niska utrustningen, de hoga kraven pa tillgdnglighet och sikerhet samt
svérigheterna att berdkna kostnaderna.

Samma osiikerhet far i stort anses rida nir det giller de tekniskt enklare
16sningar for fastighetsregistreringen respektive inskrivningsvisendet, som
FADAK redovisat. Hir betingas osiikerheten dessutom av att det &r fraga
om skisser som inte provats i praktiska forsék och som medfor senare-
laggning av en reformstart med atminstone tre ar jamfort med Ds 1.

Med hinsyn till det anforda anser FADAK att varken Ds 1 eller enklare
tekniska Idsningar i den mening som FRA och IRA innebir bor forordas.
FADAK har darfor utéver dessa alternativ ingdende Gvervigt om det inte
ar mojligt att utforma en ADB-teknisk 16sning som dels minskar tiden for
registeromldggningen, komplexiteten nir det giller omldaggningen och drif-
ten samt beroendet av den tekniska utrustningen, dels mojliggor sdkrare
kostnadsberdkningar #n vad som ir fallet nir det giller Ds 1 eller ett samtidigt
genomforande av FRA och IRA, dels ocksid medger, att redan nedlagda
kostnader och vunna erfarenheter nir det giller Ds 1 i rimlig grad tas till
vara, samtidigt som en reformstart inte avseviirt senareldggs. Atskilliga for-
delar skulle enligt FADAKs mening std att vinna med en sidan 16sning.
FADAKSs 6verviganden i nu angivet hinseende redovisas nirmare i nista
kapitel.
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13 FADAKSs val av 16sning

13.1 Inledning

| betraktande av redovisningen i nirmast foregdende tvé kapitel kan enligt
FADAKSs mening, sdsom ocksa uttalas i direktiven, ldggas fast att valmoj-
ligheterna nir det giller framtida l6sningar for fastighetsregistreringen och
inskrivningsviasendet dr begridnsade.

FADAK hari det foregdende provat det s k nollalternativet, dvs att behélla
nuvarande ordning inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet
i stort sett oforindrad men funnit, att en sddan 16sning inte bor forordas.
FADAK har vidare nir det giller ADB-tekniska I6sningar dels provat drift-
system | utvecklat sdsom ett rikssystem, dels, sisom direktiven foreskriver,
ADB-tekniskt enklare 16sningar for fastighetsregistreringen respektive in-
skrivningsvisendet. Inte heller négot av dessa alternativ har FADAK ansett
utgora en tillfredsstéillande 16sning. Trots detta har kommittén valt att re-
dovisa de nimnda I8sningarna forhéllandevis ingdende i syfte att gora det
mojligt for andra beddmare, att prova dessa med utgangspunkt frin samma
underlag i stort, som kommittén haft tillgdngligt.

Med hinsyn till det sdlunda beskrivna faktiska ldget bor malsdttningen
vid val av framtida 16sning enligt FADAKs mening vara att ADB skall
utnyttjas inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet, samtidigt
som de bindningar nir det giller ADB-teknisk losning och investerings-
kostnader, som Ds 1 skulle innebira, om mojligt undviks. Likasi bor de
osikerhetsfaktorer som finns nir det géller sdvédl Ds 1 som enklare ADB-
tekniska 16sningar samt de forseningar och ytterligare 6kade kostnader, som
val av enklare l6sningar skulle innebdra, om mdgjligt undvikas. Med denna
maélsittning terstar enligt kommitténs mening inte ndgot annat val dn att
dela upp den hittills planerade totalreformen inom sévil fastighetsregistre-
ringen som inskrivningsvisendet i etapper och att anda utnyttja driftsystem
1 s& langt mojligt. En sddan uppdelning innebdr att slutligt val av ADB-
teknisk 16sning nu fattas nir det giller ett av de bdda verksamhetsomrédena
enligt den modell i stort som giller for driftsystem 1, medan valet av 10sning
for det andra verksamhetsomradet far anstd ytterligare nagra ar. En sddan
delning av driftsystem 1 minskar bindningarna for framtiden till dagens
systemtinkande och teknik, liksom bindningarna nar det giller investe-
ringskostnaderna. Delningen medfor att det fortjanstfulla arbete och de kost-
nader, som hittills lagts ned nir det giller driftsystem 1, kan utnyttjas ocks
i fortsittningen, i vart fall for det verksamhetsomrade inom vilket en ADB-
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reform genomfors forst. En sddan uppdelning som angetts nu bor ocksa
innebdra att omldggningen till ADB inom det verksamhetsomrade, som
forst anses bora komma i frdga, gér fortare att genomftra 4n samtidig om-
ldggning inom de bada berdérda verksamhetsomradena.

FADAK vill hir, sd&som redan berorts i det foregdende, forutskicka att
den nyss skisserade etappindelningen inte behdver eller bor betyda, att mal-
sdttningen att pa sikt skapa ett gemensamt informationssystem for fastig-
hetsregistreringen och inskrivningsvésendet dverges. I stillet kan etappin-
delningen ses som det forsta steget mot ett sddant mal. Inte heller far den
nyss namnda indelningen innebdra att verksamheten inom det omrade, som
inte forst kommer i friga for 6vergéng till ADB, forblir enligt nuvarande
ordning tillsen ADB-reform kommer till stdnd. Tvértom bor enligt FADAKSs
mening i avvaktan hédrpd alla tdnkbara &tgdrder séttas in for att i mojlig
man temporért avhjélpa de brister som nu finns och for att underlitta den
kommande Overgangen till ADB.

FADAK aterkommer i foljande kapitel till nu berdrda fragor.

13.2 Etappindelningen

Nir det giller val av verksamhetsomride som i forsta hand bor komma
i fraga for en ADB-reform, har FADAK for sin del stannat for att en sidan
reform forst bor genomf6ras inom fastighetsregistreringen. Kommittén har
ndrmare utvecklat skédlen harfor i ett foregdende kapitel men vill pd nytt
erinra om dessa enligt foljande.

Fastighetsbockerna vid inskrivningsmyndigheterna bygger p4 markens in-
delning i fastigheter enligt fastighetsregistret. Redan av detta skil dr det
naturligt att en sa genomgripande reform som hir ir i friga inleds inom
fastighetsregistreringen. Det ér vidare i praktiken inte majligt att genomfora
beteckningsreformen utan utnyttjande av ADB-teknik inom fastighetsre-
gistreringen. Om en ADB-reform inleds inom inskrivningsvisendet skulle
det saledes innebira en avsevird forsening av beteckningsreformen.

Nir det giller styrkan i reformbehovet har inskrivningsvisendet under
ménga ar brottats med avsevirda problem att hélla foreskriven expeditionstid
med betydande oldgenheter som foljd. Okande drendemingder har lett till
kostsamma personaldkningar utan att oldgenheterna minskat. Det kan for-
utses att utvecklingen i stort maste bli densamma dven de nirmaste aren.
Inskrivningsmyndigheterna sjélva, kreditvidsendet och andra som inskriv-
ningsvisendet betjdnar far siledes rakna med att de oldgenheter i form av
arbetsbalanser och langa expeditionstider, som man levt med de senaste
tjugo aren, i viss utstrackning kommer att bestd under ytterligare ett antal
dr om man nu senareldgger en ADB-reform inom inskrivningsvisendet.

P4 fastighetsregistersidan dr problemen inte utat sett lika patagliga som
inom inskrivningsvasendet. [ praktiken tillimpas emellertid mer alderdomlig
registerteknik dn inom inskrivningsvisendet. FADAK har i det foregdende
beskrivit svdrigheterna narmare och vill hir pd nytt peka pa de tunga, bundna,
svaroverskadliga och svarhanterliga fastighetsregisterbdckerna, deras daliga
fysiska kondition samt pa de kostsamma manuella itgirder som méste sittas
in om en genomgripande reform inte inleds snarast mojligt. I betraktande
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av det nu anforda méaste reformbehovet ur arbetsmiljosynpunkt anses vara
mer akut inom fastighetsregistreringen &n inom inskrivningsvésendet.

Ocksa kravet pa att kunna utnyttja fastighetsanknutna uppgifter for pla-
neringsindamal bor végas in i bilden. Enligt vad FADAK erfarit &r intresset
i visentligt hogre grad koncentrerat tiil uppgifterna i jord- och stadsregister,
framfor allt i kombination med koordinatuppgifter och sddana data som
har anknytning till fastighetstaxeringen, dn till inskrivningsuppgifter. Det
nu anforda ger vid handen att en ADB-reform inom fastighetsregistreringen
far anses vara mest angeligen sett frAn den sambhillsplanerande verksam-
hetens utgangspunkt.

FADAK hyser, sdisom kommittén angett i det foregdende, inte négon
tvekan om att de direkta intidkter i form av minskat personalbehov som
star att vinna vid en overgang till ADB, néstan helt dr koncentrerade till
inskrivningsvisendet och att denna effekt blir an mer uttalad om hédnsyn
tas till beriknade 6kningar nir det giller drendevolymerna. Vid en samlad
bedémning bor dock dven med hinsyn till det nu anférda, en ADB-reform
vid en sadan etappindelning som nu diskuteras ta sin borjan inom fas-
tighetsregistreringen.

13.3 ADB-teknisk losning

Nir det giller den ADB-tekniska 16sning, som bor viljas for fastighets-
registreringen, har kommittén i det foregéende angett vilka krav en sddan
16sning bor tillgodose. FADAK har skisserat och ndarmare belyst en losning,
kallad FRA, som enligt kommitténs mening skulle uppfylla dessa krav.
Att utveckla detta system skulle emellertid krdva en kalendertid av minst
tre &r och medfora ytterligare stora kostnader. Eftersom det mest angeldgna
enligt FADAKSs mening ir att snarast mojligt komma igadng med en reform
till lagsta mojliga kostnader bor de l6sningar, som utvecklats ndrmare i
det foregdende, inte komma i fraga. I stillet bor enligt FADAKs mening
de delar av driftsystem 1, som utvecklats for att betjana fastighetsregistre-
ringen och som provats i den praktiska verksamheten med positivt resultat
utnyttjas. Det betyder att det redan finns ett i stort sett fardigt ADB-system
att ta i bruk i hela landet, sa snart beslut hdrom har fattats, med de uppenbara
fordelar detta for med sig. Ocksd den tekniska utrustning som behovs for
att starta en sddan reform finns i praktiken installerad och férdig att anvidnda
hos DAFA i Givle.

Den nyss antydda ADB-tekniska 16sningen innebir, grovt uttryckt, att
de delar av driftsystem 1, som #r utvecklade for att direkt betjdna inskriv-
ningssidan, skalas bort och att systemet i 6vrigt, inklusive system for ko-
ordinatutnyttjande, anvidnds i nu befintligt skick i stort inom fastighets-
registreringen enbart. For att spara tid och kostnader bor s& sma ingrepp
som mojligt goras i det system som &terstar. Det betyder att en central
systemldsning bor viljas, att skivminne utnyttjas som lagringsmedium och
att arbetet vid fastighetsregistermyndigheterna och inom fastighetsbildnings-
verksamheten baseras pa terminalutnyttjande enligt den ordning som géller
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for fastighetsregisterdelen av driftsystem 1. Det betyder ocksé att regis-
terinnehéllet i stort bor vara det som nu finns i denna del av driftsystem
1. Har vill FADAK emellertid foresld vissa smirre begransningar enligt
foljande.

Enligt nuvarande planer skall till fastighetsregisterdelen av driftsystem
1 hora ett adressregister och ett kvartersregister. Vidare skall avtalsservitut
efter avisering fran inskrivningsmyndigheterna registreras. Detsamma giller
servitut och nyttjanderdtt som tillkommit genom expropriation samt an-
teckningar enligt vattenlagen, byggnadslagen och lagen om byggnadsmin-
nen. Aven uppgift om att tomtritt dr upplaten i fastighet skall inforas i
fastighetsregistret.

Nir det till en borjan giller adressuppgifter om fastighet har FADAK,
i enlighet med vad kommittén utvecklat i det foregdende, ansett att sddana
uppgifter i ett inledningsskede inte bor ingd i nytt fastighetsregister, trots
att uppgifterna kan antas ha ett betydande virde. For att forenkla regis-
teromldggningen och genomforandet av fastighetsregisterdelen av driftsys-
tem 1 bor detsamma gilla dven hdar. Emellertid pagar enligt vad FADAK
erfarit, inom CFD for ndrvarande arbete med att utveckla system for adress-
register inom ramen for driftsystem 1, vilket arbete enligt gillande planer
skall vara fardigt under 1976. Om denna planering inte dndras och om
det visar sig att forande av adressregister inom ramen for fastighetsregis-
terdelen av driftsystem 1 inte leder till naimnvérda komplikationer bor den
standpunkt FADAK nyss angett ndr det giller adressuppgifter, enligt kom-
mitténs mening omprovas, innan slutlig stédllning tas till registerinnehallet
i nu berort avseende.

Beslut om att registrera avtalsservitut, exproprierade réttigheter och vissa
anteckningar i ett nytt fastighetsregister torde bl a ha byggt pa forutsittningen
att ADB samtidigt utnyttjas inom fastighetsregistreringen och inskrivnings-
visendet och pa att uppgifterna sdledes skulle kunna aviseras maskinellt.
Med den I6sning FADAK forordat foreligger tills vidare inte langre denna
forutsiattning. Framst av detta skél, som innebdr att ett omfattande manuellt
forfarande skulle behova tillimpas om uppgifterna skall ingé i ett nytt fas-
tighetsregister, bor principen i vart fall tills vidare vara att de inte skall
ingd i fastighetsregisterdelen av driftsystem 1.

FADAK vill fororda ytterligare en forindring jamfort med fastighets-
registerdelen av driftsystem 1 i nuvarande utformning. Det géller hir behovet
av reservregister hos registermyndigheterna. I driftsystem 1 forutsitts att
registermyndigheterna har tillgéng till registerinnehallet endast genom ter-
minalerna. Det betyder att registermyndigheterna efter kontorstid och vid
driftstorningar helt saknar tillgdng till registeruppgifter. Med hédnsyn till de
oldgenheter som detta kan innebdra dr det enligt FADAKs mening motiverat
att framstélla och tillstélla registermyndigheterna aktuella registerutdrag vid
bestdamda tillfdllen. Hur ofta detta bor ske, liksom frdgan om reservregistret
skall ha form av pappersregister eller microfiche, bor enligt FADAKs mening
avgoras pa forslag av lantmaéteriverket efter samrdd med CFD.

CFD har efter framstidllning frin FADAK undersokt vad det skulle in-
nebdra i fraga om kalendertid och kostnader att modifiera driftsystem 1
i nuvarande utformning i de hidnseenden som behdvs for att genomfora
och driva enbart fastighetsregisterdelen av driftsystem 1. Enligt CFDs be-
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rikningar skulle, utdver tidigare planerade forbittringar, krdvas en resurs-
insats motsvarande tio mandr eller en kostnad av cirka en miljon kronor
och en kalendertid av sex manader for att utféra dessa modifieringar. Det
betyder att ett sdlunda modifierat system kan borja genomforas ungefdr
sex manader efter ett stillningstagande till FADAKs forslag.

Den ADB-tekniska l6sning som i enlighet med det tidigare anforda enligt
FADAKSs mening tills vidare bor viljas redovisas narmare i det foljande.

13.4 Tekniska forandringar i det nu befintliga driftsystem 1

Driftsystem 1 i nuvarande utformning bestar av integrerade delsystem for
fastighetsregistreringen respektive inskrivningsvisendet. FADAK har nar-
mare belyst den tekniska integrationen i ett foregdende kapitel men vill
hir pa nytt erinra om att denna i korthet innebir foljande.

Driftsmassigt innebir den tekniska samordningen mellan systemet for
fastighetsregistrering och systemet for inskrivningsvésendet att driftpla-
neringen, datordriften, underhéllet av teknisk utrustning och framstallning
av flertalet utdata 4r gemensamma rutiner for bdda systemen. Samma dator
utnyttjas samtidigt av bada systemen.

Nir det géller registreringsverksamheten vid registermyndigheternas ter-
minaler utnyttjas i viss omfattning ggmensamma program. Aven for kontroll
av indata anvinds i viss omfattning gemensamma rutiner eller kontroll-
program.

Vid uppdateringen av fastighetsregistret framstills aviseringar frén fas-
tighetsregister till inskrivningsregister, som bearbetas av sirskilda inskriv-
ningsregisterprogram och skrivs ut pa inskrivningsmyndighetens terminal.

Driftsystem 1 i dess helhet bestdr av foljande huvuddelar:

ajourforingssystem FR inklusive aviseringsrutiner till IR
ajourforingssystem planregister

ajourforingssystem IR inklusive framstillning av bevis IR

system for framstillning av olika registerutdrag (fastighetsbevis m m)
terminalapplikationer for informationssokning, bestillning av bevis m m
laddningssystem

programsystem for underhall.

N AL~

Registerinnehéllet lagras i fyra huvuddatabaser.

Om FR-delen av driftsystem 1 skall genomforas renodlat i hela landet
maste enligt CFD foljande #ndringar i nuvarande driftsystem 1 goras:

1) Systemet for anvisningsrutiner mellan FR och IR méste modifieras
s& att aviseringar till ett manuellt IR kan goras pd pappersdokument.

2) Systemet for framstillning av olika registerutdrag madste modifieras
med hansyn till att utdragen endast skall innehdlla FR-uppgifter.~ Motsva-
rande giller sidana terminalprogram som ldimnar samlad FR- och IR-in-
formation. Aven program for bestillning av dokument maste modifieras.

3) Ovriga program som anvinder IR-data maste modifieras.

4) En databas modifieras pa si sitt att IR-data stryks i strukturen. [ en
annan databas modifieras tabellerna for styrning av aviseringar mellan FR

14



210 FADAKs val av lésning SOU 1976:56

och IR. Ovriga databaser paverkas inte.

Generellt kan enligt CFD sigas att modifieringarna i databaserna blir
relativt enkla medan programdndringarna blir mer omfattande. Detta giller
sarskilt aviserings- och utskriftsprogrammen. Resursinsatsen for modifie-
ringarna berdknas, som namnts forut, av CFD till tio manar och kalen-
dertiden till ett halvar.

13.5 Principiell utformning av den ADB-tekniska 18sningen

Fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 utvecklad till ett riksomfattande
system d@r ett terminalbaserat on-line system vars uppgift dr att insamla,
lagra och bearbeta innehdllet i fastighetsregistret och att limna uppgift om
innehdllet i registret. Det skall ocksé tillhandahdlla ligesbestimda fastig-
hetsanknutna uppgifter for olika former av planering. Bland annat fastig-
hetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheterna, kommuner samt olika
organ inom t ex verksamheten for fysisk planering och statistikproduktion
avses sdlunda komma att utnyttja systemet.

FADAK foreslar att den tekniska utrustning som for niarvarande finns
hos DAFA anvinds under ett inledningsskede. Vid ett fullt utbyggt system
kravs datorkapacitet motsvarande tva datorer modell IBM 370/158. Vidare
kravs skivminnesutrustning med en lagringskapacitet av cirka sex miljarder
tecken. Cirka 250 terminaler berdknas vara anslutna till systemet. Fastig-
hetsregistermyndigheterna har under kontorstid tillgdng till registerinnehél-
let via terminalerna och ajourfor registret via dessa. Aven fastighetsbild-
ningsmyndigheter ér anslutna till systemet. Dessutom kan kommuner och
andra, som onskar det, ansluta terminaler for &tkomst till registerinnehallet.

Registerinnehéllet motsvarar i stort sett innehdllet i nuvarande jord- och
stadsregister, inklusive uppgifter om samfilligheter och gemensamhetsan-
liggningar. Dessutom finns vissa taxeringsuppgifter m m samt ett koor-
dinatregister.

Den tekniska utrustningen dr dimensionerad s att hela registret under
dagtid dr tillgangligt for frdgor samt for inmatningar av forindringar via
terminal. Ajourforing av registret med nya uppgifter samt utskrift av re-
gisterutdrag gors dock vid satsvisa bearbetningar, normalt efter ordinarie
kontorstid.

Registermyndigheterna arbetar med bildskidrmsterminalerna i den dagliga
verksamheten, t ex vid registreringen av fastighetsbildningsatgirder och vid
besvarande av telefonforfrdgningar. Vid behov kan registeruppgifterna skri-
vas ut pa skrivare hos registermyndigheten. Manuellt forda register fore-
kommer i princip inte. FADAK forutsitter att fastighetsregistermyndig-
heterna har reservregister over fastigheterna inom det egna verksamhets-
omradet i form av maskinellt framstillda kortregister eller microfichere-
gister, som ajourférs med bestimda intervall.

Fastighetsbildningsbeslut m m registreras i fastighetsregistret sa snart som
mojligt sedan beslutet vunnit laga kraft. Aven koordinatregistret ajourfors
via terminalerna hos registermyndigheterna. Behandlingen av drendena sker
i direkt kontakt med datorn.
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Uppgifter som skall ajourfora registret lagras temporirt i ett sa kallat mel-
lanlagringsregister. I samband hirmed gors ett antal maskinella kontroller
av det registrerade materialet. Vissa utdata frdn mellanlagringsregistret er-
hélls pa skrivare vid registermyndigheterna i form av kontrollblad. Dessa
handlingar visar registerinnehdllet fore och efter ajourforingen. Uppticks
fel sker omedelbar rittelse via terminal. Sedan handlingarna kontrollerats
mot grundhandlingarna och eventuella fel rittats godkidnns innehéllet.
Ajourforing verkstélls som ndmnts i en sérskild korning med satsvis be-
arbetning efter ordinarie kontorstid. Det betyder att registermyndigheterna
foljande dag kan arbeta med i princip aktuella register.

Ajourforing med taxeringsuppgifter frin de maskinellt forda registren vid
linsstyrelse gors centralt hos driftorganisationen en ging om aret

Den ADB-tekniska I6sningen beskrivs grafiskt i figur 4.

13.6 Indata, registerinnehdll och utdata

Fastighetsregistret bestir av huvudregistret, vari fastigheter och samfillig-
heter redovisas, koordinatregistret, vari koordinater for fastighets eller sam-
fallighets centralpunkt och i vissa fall dven bebyggelsepunkter redovisas,
planregistret, vari planer samt bestimmelser om marks anvindning redo-
visas samt gemensamhetsanldggningsregistret (GA-registret) vari gemen-
samhetsanlidggning enligt anldggningslagen (1973:1149) eller lagen (1966:700)
om vissa gemensamhetsanldggningar redovisas.

Innehdllet i registret bygger pa underréttelser ombeslut och andra uppgifter
som statliga och kommunala myndigheter enligt lag eller annan forfattning
lamnar till fastighetsregistermyndigheterna eller direkt till driftorganisa-
tionen for registrering.

I frdga om registerinnehdllet giller vidare att fastighetsregistret dr ett re-
gister over levande och doda fastigheter och samfilligheter samt befintliga
gemensamhetsanldggningar, kompletterat med vissa fastighetsanknutna
uppgifter. Registret dr lagrat pd skivminne, vilket medger direktatkomst
av uppgifterna.

Till fastighetsregistret hor dven registerkarta, som fors manuellt hos re-
gistermyndigheterna. Uppgift som skall redovisas bade i fastighetsregistret
och pé registerkartan infors pa kartan i omedelbar anslutning till inférandet
i fastighetsregistret.

Varje fastighet och samfillighet utgor en registerenhet. Aven fastighet
och samfillighet som inte ldngre bestar utgor registerenhet. I plan- respektive
gemensamhetsanldggningsregistret utgor varje plan- respektive gemensam-
hetsanldggning en redovisningsenhet.

I fastighetsregistret far sdsom sarskilt namn pé fastighet antecknas namn
som utgar eller har utgatt ur fastighetens registerbeteckning eller bebyg-
gelsenamn med hdvd.

Inforing i fastighetsregistret sker med angivande av beteckningen pa den
akt i registermyndighetens arkiv fran vilken uppgiften i registret harror.

Utdata utgors dels av maskinellt skrivna registerutdrag, dels av olika
maskinellt framstillda bevis och aviseringar. Vidare framstills olika hand-
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lingar som behovs {or registermyndigheternas verksamhet i samband med
irendehandlidggningen. I det sammanhanget kommer dven frageverksam-
heten via terminal in i bilden. Slutligen gors dven olika sammanstillningar
av innehallet i registren for statistik och planeringsindamal m m.
Officiella skrivna registerutdrag utgors av
— fastighetsbevis
samfillighetsbevis
— traktkort
— registeromradeskort
plankort
anldggningskort
For en mer ingéende redovisning av indata, registerinnehdll och utdata
kan hinvisas till vad som anforts rorande driftsystem 1 i ett foregdende
kapitel i tillampliga delar.

|

|

|

13.7 Teknisk utrustning

13.7.1 Inledning

Dimensioneringen av den tekniska utrustning som behdvs bygger sdsom
tidigare redovisade alternativ p& de undersokningar, vilka CFD gjort &t FA-
DAK. Dessa undersokningar har legat till grund for berdkningen av sddan
utrustning vid drift i hela landet av fastighetsregisterdelen av driftsystem
1. Hansyn har inte tagits till beriknade effekter av det nya databas-/da-
takommunikationssystemet, som CFD planerar att infora.

13.7.2 Skivminnen

Behovet av skivminnesutrymme for lagring och drift av samtliga levande
och ddda fastigheter i landet berdknas till sex miljarder tecken vid ett centralt
system. Som jimforelse kan det nimnas att skivminnesbehovet ndr det
giller Ds 1 berdknats vara tio miljarder tecken.

13.7.3 Centralenhet

Datorbehovet uppskattas till tva centralenheter motsvarande IBM modell
370/158. Primdrminnet skall rymma operativsystem och applikationspro-
gram samt programvara for terminalhantering och registeradministration.
Datorbehovet nir det giller Ds 1 har i det foregdende berdknats till fem
centralenheter med kapacitet motsvarande samma modell.

13.7.4 Terminalutrustning

Bildskirmsterminalerna hos fastighetsregistermyndigheterna anvinds for
ajourforing och for frigeverksamhet. Vidare finns skrivare for utskrift av



214 FADAK:s val av losning SOU 1976:56

bildskdrmsinformation och kontrollblad. Aven fastighetsbildningsmyndig-
heterna dr utrustade med terminaler. Dessutom finns ett antal terminaler
centralt vid dataanldggningen for bland annat utbildningsindamal.

Det sammanlagda antalet terminaler beriknas till 250. Berikningen grun-
dar sig pd nuvarande indelning i fastighetsregistermyndigheter och fastig-
hetsbildningsmyndigheter. Motsvarande behov nir det giller Ds 1 har be-
raknats till 750.

13.7.5 Ovrig utrustning

Utover tidigare angiven teknisk utrustning behdvs dven kommunikations-
utrustning, dvs. modem, koncentratorer och kommunikationsdatorer. Vida-
re behdvs magnetbandsstationer och radskrivare samt efterbehandlingsut-
rustning m m. Om microficheregister skall anvindas som reservregister
krivs dven utrustning for att framstilla och avlidsa sidana register.

13.8 Registeromldggning

Nir det giller registeromldggningen hinvisas till den redovisning som i
ett foregdende kapitel limnats betrdffande Ds1 i tillimpliga delar.

FADAK tar ndrmare upp frdgan om kalendertiden for registeromligg-
ningen i ndrmast foljande kapitel.

13.9 Systemunderhéll och drift

For drift m m av fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 krivs foljande
personalkategorier:

— driftpersonal, dvs personal for

for- och efterbehandling

driftplanering

maskindrift

terminalovervakning

systemprogrammering

kontaktfunktion

— personal for systemunderhéll

— personal for basadministration (kostnader for denna personalkategori be-
raknas pé grundval av l6nekostnaden for 6vriga personalkategorier, varfor
ingen sirskild uppskattning av erforderligt antal tjanster gors hir).

Personalbehovet for drift och systemunderhall vid full produktion av fas-
tighetsregistersystemet berdknas till 34 respektive 6 personer, dvs totalt till
40 personer. Motsvarande behov nir det giller Ds 1 har i det foregdende
berdknats vara 115 personer. Hartill kommer i bada alternativen personal
for laddningsaktiviteter m m.
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13.10 Teknisk samordning m m

Den valda systemldsningen innebir att avisering till inskrivningsmyndig-
heterna om dndringar i fastighetsbildningen far ske i form av skriftliga,
maskinellt framstillda uppgifter.

Nir det giller samordningen med andra ADB-system finns ett informa-
tionssamband med folkbokforings- och beskattningsverksamheten. Detta
samband bestar i att taxeringsuppgifter m m aviseras frdn beskattningsva-
sendets datoranldggningar till fastighetsregistersystemet p& magnetband.
Avisering fran fastighetsregistermyndighet till lokal skattemyndighet sker
pa maskinellt utskrivna pappersdokument. Till system S 6verfors pA mag-
netband data om betalning for registerutdrag m m. Till SCB lamnas underlag
for statistik, likasd pd magnetband.

I fraiga om eventuell samordning som kan aktualiseras med andra ADB-
system, t ex miljovardens informationssystem och vigdatabanken, forutsitts
att dven denna samordning baseras p& informationsbyte i form av mag-
netband eller maskinellt utskrivna pappersdokument.

13.11 Tillgdnglighet och sdkerhet

Nir det giller tillginglighet och sikerhet hanvisas till vad som i ett fo-
regdende kapitel angetts i friga om Ds 1 i tillimpliga delar.

13.12 Kostnader

13.12.1 Allmant

[ det foljande beriknas kostnaderna for att utveckla fastighetsregisterdelen
av driftsystem 1 till ett riksomfattande system och for att sitta systemet
i drift i hela landet.

Kostnaderna for sddana &tgirder som bedomts sakna samband med
genomforandet av en ADB-reform har inte medtagits. Detta giller sddana
kompletteringsitgirder som tex servituts- och samfillighetsutredningar
samt upprittande av ny registerkarta till fastighetsregistret. Vidare redovisas
inte hittills nedlagda kostnader for fastighetsdataprojektet.

Kostnaderna for en ADB-reform inom fastighetsregistreringen delas i det
foljande upp i kostnader for

— registeromldggning, dvs
e forberedande atgdrder
e omlidggning av jord- och stadsregister
e engéngsoverforing av koordinatuppgifter
e engangsoverforing av gemensamhetsanldggningar
— investering i teknisk utrustning
— hyra och underhdll av teknisk utrustning
— systemutveckling av system for drift
— systemunderhall
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— driftskostnader
— kostnader for personal vid fastighetsregistermyndigheterna
— genomfOrandeaktiviteter (utbildning m m).

13.12.2 Registeromliiggning

De totala omldggningskostnaderna kan stillas samman enligt tabell 35.
Som jimfGrelse kan namnas att omliggningskostnaderna nir det giller
Ds 1 i det foregdende berdknats till cirka 215 milj kronor.
Sasom FADAK kommer att utveckla nirmare i nista kapitel beriknar
kommittén genomforandetiden till sju &r. Motsvarande berikningar nir det
giller Ds 1 ar 10-15 ér.

Tabell 35
Kostnader for registeromlidggning (milj kr)

Atgirder Kostnad Totalkostnad

1. Forberedande atgirder 19,7
2. Omlédggning av jord- och stadsregister

— analys, beredning, registrering m m 50,5

— databehandling 8,0

— key-to-discutrustning 1.8
lokalhyra 3.5

— transport 1.4

— laddning, rittelse 132 66,4
3. Engéngsoverforing av koordinatuppgifter 11,7
4. Engangsoverforing av gemensamhetsanliggningar 0,6

Summa 98.4

Tabell 36
Kostnader for teknisk utrustning

Utrustning Resursbehov Kostnad i miljoner kronor

Skivminnen 6 miljarder tecken 9,6
Centralenheter motsvarande 2xIBM 370/158 25.8
Terminaler (bildskdrmar och
skrivare) 250 7.3
Kommunikationsutrustning 2,
— modem
— koncentratorer
- kommunikationsdatorer
Ovrig utrustning 2.3
— styrenhet
— magnetbandsstationer
— radskrivare
— haélkortsutrustning

Summa 47, 5
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13.12.3 Teknisk utrustning

Kostnaderna for teknisk utrustning kan beriiknas enligt tabell 36.

Den utrustning som krévs da systemet gar i produktion i den forsta delen
av landet finns i praktiken redan installerad i Givle. Den tekniska utrustning
som behovs dirutdver kan anskaffas i etapper under genomforandeperioden.
Kostnaderna for reservregister kan inte beriknas forrin stillning tagits till
fragan hur sadana register skall vara beskaffade.

13.12.4 Hyra och underhall av teknisk utrustning

Kostnaderna for hyra och underhall av den tekniska utrustningen antas
oka successivt under genomforandeperioden i takt med anskaffandet och
beriknas efter genomforandet till 3,0 miljoner kronor per &r.

13.12.5 Systemutveckling

For modifiering av driftsystem 1 till ett riksomfattande system for fastig-
hetsregistreringen enbart, har CFD angett ett resursbehov av totalt 40 mandr.
Detta resursbehov innefattar dels arbete med att bryta ut fastighetsregis-
terdelen av driftsystem 1, dels arbete med att forbéttra och vidareutveckla
denna del av systemet. Kostnaden i 1976 ars 16neldge, inklusive kostnaden
for administration, lokaler m m har beriknats till 5,9 miljoner kronor.

13.12.6 Systemunderhall

Systemunderhdllet beridknas krdva en insats av sex personer till en arlig
kostnad av 0,8 miljoner kronor.

13.12.7 Drift
I kostnaderna for drift ingar personal for

— for- och efterbehandling
- driftplanering

—~ maskindrift

— terminaldvervakning

— systemprogrammering
— kontaktfunktion

Personalbehovet vid full drift av fastighetsregistersystemet berdknas till
34 personer. Kostnaden for personal for basadministration m m beréknas
som ett schablonpéslag pa ovriga personalkostnader. Hartill kommer kost-
nader for laddningsaktiviteter samt lokaler m m.

Under genomftrandeperioden sker en successiv uppbyggnad av organi-
sationen for drift.
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13.12.8 Personal vid fastighetsregistermyndigheterna

Personalbehovet vid fastighetsregistermyndigheterna efter genomforandet
av fastighetsregisterreformen antas vara detsamma som de resurser vilka
rent faktiskt utnyttjats i dagens manuella system. Den totala arliga kostnaden
for fastighetsregistering kan saledes beriiknas till 19.7 miljoner kronor. Nigon
Okning av detta resursbehov, sidsom i nollalternativet, torde siledes inte
behovas.

13.12.9 Genomforandeaktiviteter

Resursbehovet for genomforandeaktiviteter, t ex utarbetande av fSreskrifter
och utbildning, har vid en sju-arig genomforandeperiod beriknats till tre
personer drligen under hela genomfGrandeperioden, dvs totalt 21 mandr.
Hirtill kommer kostnaderna for registerpersonalens m fl utbildning, kost-
nader fOr ersittningspersonal m m. FADAK har inte gjort nagon beriikning
av dessa kostnader. Kommittén forutsitter att detta sker genom berdrda
myndigheters forsorg vid den nidrmare planeringen av genomforandet.

13.13 Intidkter

Som intdkt redovisas beriknade kostnader for fastighetsregistreringen enligt
nollalternativet. Dessa innefattar dels kostnader for sidana andringar i nu
gillande ordning som ir nédvindiga for att verksamheten inom fastighets-
registreringen Gverhuvudtaget skall kunna fungera pa sikt, dels kostnader
for nuvarande manuella verksambhet.

Enligt vad FADAK tidigare uttalat méste foljande &tgirder oundgingligen
vidtas inom ramen for en manuell fastighetsregistrering for att verksamheten
skall fungera enligt forfattningarna och anvindarnas krav.

De érliga kostnaderna for fastighetsregistreringen har beriknats till 22.0
miljoner kronor inklusive schablonpaslag for basadministration m m.

13.14 Kostnads/intiktskalkyl

Utdver de kostnader och intidkter som angetts i det foregdende medfor ADB-
systemet dven indirekta negativa och positiva effekter av motsvarande art.
som angetts i det foregdende nér det giller alternativet FRA. Detta innebir
foljande. 5

En ADB-reform inom fastighetsregistreringen medfor vissa negativa ef-
fekter hos myndigheter och andra berdrda registeranviindare som inte gar
att méta i monetdra termer. FADAK har i det foregdende sirskilt pekat
pa foljande.

Fastighetsregistermyndigheternas tillgdng till registren begriinsas till kon-
torstid. Reservregister i form av maskinellt framstillda registerkort eller
microfiche torde dock minska de eventuella oldgenheterna.

Vid avbrott i terminaltrafiken kan fastighetsregistret inte ajourforas. Detta
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kan vid lingre avbrott leda till arbetsbalanser och forsimrad aktualitet hos
registren, liksom till andra storningar i det lopande arbetet vid register-
myndigheterna. Utarbetade reservrutiner méste finnas.

Avbrott i terminaltrafiken paverkar dven informationssokningen, vilket
kan medfora oldgenheter for andra registeranvindare.

Eftersom terminaler fortlopande anvinds i registreringsverksamheten blir
registermyndigheterna starkt beroende av den tekniska utrustningen. Vidare
stills stora krav pé limpligt utformade arbetslokaler och arbetsplatser om
negativa effekter for personalen inte skall uppsta.

Vad giller indirekta positiva effekter torde en dvergang till ADB inom
fastighetsregistreringen medfdra positiva effekter inom lantmiterivdsendet
i dess helhet, frimst genom att fastighetsbildningsmyndigheterna kan er-
bjudas terminaler eller registerkopior av fastighetsbestandet inom det egna
verksamhetsomradet. Detta torde framfor allt medfora att drendehandléagg-
ningen och uppdragsverksamheten kan effektiviseras. Enligt FADAKSs me-
ning 4r det svart att berdkna nyttan hdrav i monetdra termer. FADAK
har darfor avstatt fran att gora nigon sddan berikning. Indirekt beaktas
dock att fastighetsregistermyndigheterna madste forstirkas vid en fortsatt
manuell verksamhet, vilket inte bedoms vara fallet vid dvergéng till ADB.
Denna effekt slar igenom i den kalkylmetod som valts.

For att belysa positiva effekter i ovrigt kan nimnas att registerinnehallet
finns lagrat pd maskinldsbart medium vilket ger mojlighet till olika typer
av sammanstillningar som kan vara resurskriavande eller omojliga att gora
manuellt. Mojligheterna att utnyttja uppgifterna for planering okar avsevart.
Sambhillsnyttan hirav dr svér att ange ndrmare men far antas vara betydande.

Omldggningen av nuvarande manuella register medfor och kommer att
successivt medfora en hojning av datakvaliteten. Registerinnehéllet blir mer
omfattande in i dagens manuella register. Nuvarande och kommande krav
fran lagstiftningen pi ytterligare utokat registerinnehéll kan sannolikt till-
godoses pa ett bittre sitt dn for ndrvarande. Dessutom skapas praktiska
mojligheter att genomfora ett enhetligt fastighetsbeteckningssystem.

Inom ramen for fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 bestar i viss om-
fattning den nuvarande splittringen av redovisningsstillen dven om alter-
nativen innebir en viss forbittring jimfort med dagsldget. Mojligheterna
att sprida registerinnehdllet dr avsevirt storre @n i det manuella systemet.
Skuggregister kan avskaffas. Behovet av kommunala hjilpregister m m min-
skar.

Koordinatregistret ger mojligheter till ldgesbestimning av data i systemet
och i andra ADB-register. Exempel pa produkter dr markégar- och fastig-
hetsforteckningar samt befolkningskartor.

Majligheter till terminalanslutning for informationssokning ger fordelar
for olika registeranvindare sisom kreditorgan, kommuner m fl.

Tunga och ohanterliga registerbdcker kan avskaffas och olika rutinbe-
tonade arbetsuppgifter dverforas till datorn. Utskrifter och bevis kan fram-
stillas maskinellt, liksom rikningar, drendestatistik m m.

Den snabbare och mer samlade tillgdngen till registerinnehallet ger moj-
lighet till effektivare drendehandliggning dven hos andra registeranvéndare
in registermyndigheterna. Majligheterna att tillgodose nya krav tex be-
triffande registerinnehdllet okar.
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Datautbyte med andra ADB-system kan ske pa maskinellt liisbart medi-
um.

De engéngskostnader i form av forberedande atgirder, beredning och da-
taregistrering m m som krévs for att dverfora innehallet i de manuellt forda
registerbanden till maskinellt ldsbart medium kommer fastighetsregistre-
ringen till godo sa linge verksamheten bestar. Efter den femtonérsperiod
som FADAK lagt till grund for sina kalkyler finns saledes hir ett betydande
restvirde som minskar kostnaderna for en framtida Gvergéng till annan
typ av ADB-system dn som nu kan komma att bestimmas.

Den kostnads- och intiktskalkyl som redovisas i tabell 37 ir baserad
péd den metod som FADAK tidigare presenterat.

I kalkylen gors en kapitalisering av kostnader och intikter enligt nu-
virdesmetoden. Kapitaliseringen grs med kalkylrintan 0 resp 8 procent.

Kalkylen har som forutsittning att

— systemutvecklingsarbetet kan genomforas under ar 1977

— genomfOrandet borjar 1978 och varar under sju ar

— efter genomfGrandet drivs systemet for hela landet i atta ar

— den maskinella databehandlingen utfors vid en central datoranldggning.
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14 Genomfdrande av vald l6sning

14.1 Inledning

Sasom FADAK utvecklat nirmare i det foregende bor malsittningen for
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet vara att ADB pd sikt ut-
nyttjas inom bada verksamhetsomradena. Den hittills planerade totalrefor-
men inom savil fastighetsregistreringen som inskrivningsvésendet bér dock
delas in i etapper, innebdrande att den ADB-tekniska 16sning som giller
for fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 tills vidare utnyttjas inom fas-
tighetsregistreringen, medan valet av. ADB-teknisk 16sning inom inskriv-
ningsvisendet far anstd tills vidare.

Vid genomforandet av den ADB-tekniska losningen for fastighets-
registreringen maste en rad faktorer, t ex turordningen mellan olika omraden
vid genomforandet, storleken av varje sddant omréde, beteckningsreformen
och utbildningsbehovet, beaktas. Genomftrandet bor ske s& snabbt och kon-
centrerat som mdjligt. Overgangen till ADB inom fastighetsregistreringen
far inte medfora att verksamheten inom inskrivningsvisendet forblir enligt
nuvarande ordning till dess en ADB-reform kommer till stdnd. Tvdrtom
maste olika atgirder vidtas under tiden, framfor allt i avsikt att underldtta
en kommande overgang till ADB.

FADAK vill i detta kapitel nirmare belysa de overgangsfridgor som nu
antytts.

14.2 Turordningen vid genomfGrandet

14.2.1 Inledning

FADAK utgar frin att de metoder och den teknik som avsetts for regis-
teromlidggningen inom ramen for Ds 1 efter nu pagdende modifieringar,
sasom CFD angett, kan utnyttjas vid registeromlaggningen. Omlédggningen
bor ske omradesvis. Vid avgdrande av turordningen omraden emellan finns
olika faktorer som maste beaktas vid detaljplaneringen, som bor goras av
lantmiteriverket efter samrdd med CFD. FADAK vill hidr peka pd nagra
faktorer, som enligt kommitténs mening styr turordningen olika omraden
emellan.
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14.2.2 Allmdn kartlaggning

Beteckningsreformen skall genomforas samtidigt med 6vergéngen till ADB.
Vid sidan hdrav pagar den allminna kartliggningen. Savitt giller den eko-
nomiska kartan bor denna innehdlla de fastighetsbeteckningar som skall
gélla efter beteckningsreformen. Det dr ddrfor angeldget att framstillning
och revidering av ekonomiska kartan samordnas med genomforande av
beteckningsreformen och overgingen till ADB.

Ansvaret for den ekonomiska kartldggningen, som pagétt sedan borjan
av 1940-talet, ankommer numera pé lantméteriverket. Ekonomisk kartligg-
ning har d@nnu inte skett i hela landet. Fortfarande aterstar en del omraden
i Dalarna, Harjedalen och Lappland. Samtidigt pagér revidering i de delar
av landet dar forstagédngsutgivningen blivit alltfor inaktuell. Nagon eko-
nomisk kartldggning &r inte avsedd att ske i fjallomridena.

Lantmiteriverkets planering fram till och med 1980 for den allminna
kartlaggningen &r sdvitt giller ekonomiska kartan i korthet foljande.

Stockholm

Ekonomiska kartan dver Stockholms ldn planeras bli fullstindigt reviderad
under &ren 1977-1980.

Ostra mellansverige

For Uppsala, Orebro, Vistmanlands, Sdermanlands och Ostergotlands lidn
finns for nidrvarande inga planer pd revidering.

Smadland, Oland och Gotland

Ekonomiska kartan skall revideras fullstandigt 6ver Kalmar lin och den
nya kartan utges successivt fram till 1980. Aven Gotland skall fi reviderad
ekonomisk karta, som utges 1977-1979.

Sydsverige

Skane och Blekinge har modern ekonomisk karta. De sista bladen i omradet
utges under 1976.

Viistsverige

Den gamla ekonomiska kartan Over Goteborgs och Bohus ldn revideras
fullstandigt. En del nya kartblad 6ver ldnet har redan utgivits. Linet kartldggs
soderifrdn och utgivningen avslutas 1980.

I Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs lin utgavs ekonomiska kartan under
1960-talet. Nagon revidering dr for ndrvarande ej aktuell.

Norra mellansverige

Forstagangsutgivning av ekonomiska kartan 6ver Kopparbergs lin pégar
och skall avslutas 1978. 1 Virmlands och Givleborgs lin finns inte nagra
planer pa att revidera den befintliga kartan.
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Mellersta Norrland

I Jimtlands ldn pagar forstagdngsutgivning av ekonomiska kartan, som kom-
mer att bli klar 1978. Visternorrlands lin har ekonomisk karta frin
1962-1970.

Ovre Norrland

Den ekonomiska kartldggningen av inlandet pagar for ndrvarande. En del
kartor aterstér att ge ut dver Norrbottens ldn liksom de flesta bladen i Vister-
bottens lins inland. Utgivningen beriknas pégé fram till och med 1978.

I de bada linens kustland finns #ldre kartor, frin 1947-1953 i Norrbottens
lin och 1957-1963 i Visterbottens ldn.

Eftersom fragorna om allmin kartldggning och beteckningsreformen an-
kommer pa lantmiteriverket torde forutsittningarna for samordning mellan
reformerna vara goda. Lantmiteriverket har ocksa enligt vad FADAK erfarit
inlett en studie i denna friga.

14.2.3 Behov av forberedelsedtgarder

De forberedelseatgirder som ir nddvindiga infor Gvergangen till ADB inom
fastighetsregistreringen dr

— viss arealkomplettering (steg A)
— avveckling av bihang C
— beteckningsreformen

Aterstaende resursbehov for arealkomplettering och avveckling av bihang
C ir 4 600 respektive 7 200 persondagar. Av dessa bdda atgarder dr avveckling
av bihang C i viss man mer tidsddande, eftersom vissa avvecklingsmetoder
kriver utredningar och forskning. Varken arealkomplettering (steg A) eller
avveckling av bihang C torde emellertid vara av sddan omfattning eller
av sa tidsédande art att en overgang till ADB paverkas i avgorande grad.

Inte heller forberedelser (namnforslag, utstillning m m) for betecknings-
reformen torde vara av sidan art att de pd ndgot avgorande sdtt behdver
paverka turordningen infor en 6vergang till ADB. Detta forutsitter emellertid
att forberedelserna for beteckningsreformen paborjas snarast si att de for-
mella forfarandena i detta ssmmanhang inte forsenar dvergangen. En viss
framforhéllning dr nodvéndig eftersom forfarandena med namnforslag, ut-
stillning, samrad och underrittelser m m, vilka atgdrder méste forega beslut
i namnfragan, dr tidsodande.

14.2.4 Sdrskilt besvdrliga registerforhallanden

Generellt bor gilla att omraden med sérskilt besvirliga registerforhéllanden
forliggs sent i turordningen, dels pd grund av de sirskilda forberedelse-
atgirder som behdvs, dels for att erfarenhet av registeromlidggningen, som
kan vara av sirskild nytta inom besvirliga omraden, skall vinnas.
Kopparbergs lin utgor ett sirfall i fastighetsregistreringssammanhang.
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Aven om pagéende dganderittsutrednings- och legaliseringsverksamhet inte
dr nodvindig infor en dvergang till ADB inom fastighetsregistreringen av
snidvt ADB-tekniska skil &dr det en pétaglig fordel om denna verksamhet
foregar overgangen. Denna bor darfor ske forst sedan normaliseringen av
fastighetsforhallandena ér avslutad, dvs forst efter 1980. Nagon motsvarighet
till svérigheterna i Kopparbergs lén finns inte annat 4n punktvis i évriga
delar av landet och péaverkar inte p4 ngot avgdrande sitt turordningen.
Stadsregistret dr fort pa ett mindre enhetligt sitt dn jordregistret. Betydande
skillnader ifrdga om redovisningssitt, innehdll m m kan forekomma mellan
olika stadsregister. Skillnaderna, som frimst #r av betydelse i analys- och
beredningssammanhang, foreligger framfor allt i de mindre stadsregister-
omridena. Redovisningssitt, inneh&ll m m ir enhetligare och mer fullstin-
digt i de storre stadsregisteromradena. Spridningen av stadsregister dver
landet dr dock av sddan art att de skillnader som nu angetts inte bor ha
ndgon storre betydelse vid val av turordning for dvergangen till ADB.
Av storre vikt i denna fraga torde i stillet mingden data vara. [ stor-
stadsomradena &r antalet fastigheter och registerinnehallet betydande i savil
jord- som stadsregister. Generellt torde overforing till ADB av ett storre
antal objekt och uppgifter vara besvirligare n ett mindre. Aven om avsikten
enligt hittillsvarande planer med hiansyn till rationaliseringseffekterna varit
att borja genomforandet av en fastighetsdatareform i storstadsomradena kan
det numera, mot bakgrund av de praktiska erfarenheter som vunnits, finnas
skal att lata registeromldggningen bérja utanfor sddana omraden. Det bor
ankomma pé berérda myndigheter att nirmare beddoma turordningen.

14.3 Overforingstakten

Takten i arbetet med Gverforingen fran nuvarande register till ADB-systemet
bestims — sedan omldggningssystem och driftsystem firdigstillts genom
CFDs forsorg — fraimst av faktorer inom lantmiteriverkets ansvarsomrade.
Detta giller i forsta hand rekrytering och administration av personal for
beredningsinsatserna, beteckningsreformen och samordningen med kartar-
beten. De praktiska och ekonomiska mojligheterna till erforderlig perso-
nalrekrytering och personaladministration dr avgorande.

CFD har angett att tio ar dr en limplig genomforandetid betriffande drift-
system 1 som rikssystem och att samma genomfGrandetid dr limplig dven
om genomfbrandet enbart skall avse fastighetsregistreringen. Orsaken till
att tiden i det senare fallet inte bedomts kunna bli kortare har angetts vara
att fastighetsregistermaterialet 4r heterogent, att skilda system finns for land
och stad, att registren dr forhéllandevis gamla, att hinvisningar mellan olika
band férekommer och att stadsregistren uppvisar lokala variationer. Vidare
tas vid overforingen av fastighetsregister historisk information med. Slut-
ligen har arbetet med beteckningsreformen ansetts vara en begrinsande fak-
tor. FADAK vill i anslutning till det nu anforda peka pd att berednings-
insatsen enligt CFDs berdkningar dr visentligt hogre inom inskrivnings-
vdsendet dn inom fastighetsregistreringen samt att datavolymen enligt sam-
ma berdkning dr cirka 30 % hogre i det forra fallet.

Enligt FADAKs mening méste det vid en helhetsbedomning rimligtvis
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vara enklare och g fortare att genomfGra en delreform inom fastighets-
registreringen enbart #n att i ett sammanhang genomfora driftsystem 1 i
hela landet, dven om de insatser som krivs av lantméteriverket och fas-
tighetsregistermyndigheterna, i bada fallen ér i stort sett desamma. Skilet
till att FADAK inte vill utesluta att ett genomfbrande av driftsystem 1
kan komma att ta nirmare 15 ar dr frimst den omfattande samordning
av overgripande art, som i driftsystem 1 skulle behovas mellan fastighets-
registreringen och inskrivningsviisendet. Detta géller sdvil vid omldggning-
en, som vid laddningen och de dvriga datorbearbetningar som krdvs i an-
slutning till registeromliggningen, samtidigt som driften inte far storas inom
omraden, i vilkg ADB-systemet redan utnyttjas. Det nu anforda innebér
utomordenligt hoga krav pa framfor allt CFD och datordriften. CFD har
ocksd i utvdrderingspromemorian 1975-09-01 dver handlaggningsforsoket
uttalat att det kommer att stillas hoga krav pd samordning bade innehdlls-
och tidsmissigt under det Idpande omlaggningsarbetet. Dirfor ér enligt pro-
memorian tillskapandet av en sirskild organisation for ledning och sam-
ordning av arbetet bide inom och mellan olika omldggningssystem for fas-
tighetsregister och inskrivningsregister nddvandig innan en fortsatt omldgg-
ning i storre skalan inleds. I det sammanhanget patalas i promemorian ocksé
olika problem vid laddningen i Uppsala ldn.

Enligt FADAKSs mening ir en tiodrig genomfrandetid oacceptabelt ldng.
En snabbare reform inom fastighetsregistreringen dr synnerligen angelagen,
varfor alla tinkbara &tgirder bor sittas in for att gora genomforandetiden
si kort som mojlig. Aven i betraktande av de problem som kan uppsta
vid personalrekrytering, personaladministration, utbildning och intrimning
av det nya systemet anser FADAK att genomftrandetiden bor kunna goras
visentligt kortare dn tio &r.

Vid en samlad beddmning av de faktorer som dr styrande for genom-
forandetakten och med beaktande av de forenklingar som en delreform
méste anses innebira anser FADAK att det bor vara mojligt att genomfora
en Gvergang till ADB inom fastighetsregistreringen i hela landet pa cirka
sju ar. FADAK foreslar att det fortsatta arbetet inom fastighetsregister-
reformen riktas in pa en sédan genomforandeperiod. Av avgorande betydelse
Ar att alla nodvindiga forberedelsetgérder paborjas s snart detta &r mojligt.
FADAK vill betona vikten av att de beriknade personalforstarkningar, som
kan behdvas inom lantmiteriverket och linsstyrelserna, kommer till stdnd
samt av att de ekonomiska resurser som behdvs stills till forfogande och
kommer till anvindning for avsett dndamdl. Kommittén rdknar med att
den nidrmare planeringen infor genomforandet borjar s snart det dr mojligt.

14.4 Storleken av varje etapp i genomforandet

Omliggningen till ADB av jord- och stadsregister méste bl a med hénsyn
till resursbehov och resurstillgdng ske i etapper.

Ett genomforande omradesvis bdr folja den administrativa indelningen
i lin, kommun eller nuvarande registeromraden, dvs socken och stadsre-
gisteromraden.

Faktorer av sirskild betydelse vid beddmning av overforingsomradets
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storlek torde framfor allt vara antalet fastigheter och uppgifter som skall
overforas. Avgorande for storleken dr ocksd omfattningen av den sk en-
gangsajourforingen och laddningsproceduren. Ju stérre dverforingsomrade,
desto mer omfattande och komplicerad blir engdngsajourforingen och ladd-
ningen. A andra sidan méste registersambanden dver kommungrénser och
grans for registeromrade beaktas.

FADAK f6reslér en etappindelning i tva nivéer. Den dvergripande nivan
bor avse lanet medan den underliggande nivén bor avse en eller flera kom-
muner. Detta innebdr att varje ldn delas in i dverforingsomraden, som be-
roende pd omstdndigheterna i de enskilda fallen kan omfatta en eller flera
kommuner. En strdvan bor vara att samtliga omraden inom liinet tidsmissigt
overfors i sd ndra anslutning till varandra som mojligt.

Efter slutford 6verforing av ett omrade torde sivil manuella som ma-
skinella register behova foras parallellt under en 6vergangstid, bl a emedan
overgéngen till drift med rattsverkan kriver vissa forfattningsiandringar, vil-
ka inte lampligen kan goras tillimpliga pa alltfor sm4 omraden och med
allt for tdta intervall. En ldnsvis 6vergang till drift med rittsverkan torde
vara lamplig.

14.5 Beteckningsreformen och inskrivningsmyndigheterna

Overgangen till ADB inom fastighetsregistreringen enbart och den dirmed
samordnade beteckningsreformen medfor vissa negativa foljder inom in-
skrivningsvidsendet. Dessa beror pd att beteckningsbyte méste ske ocksé
i fastighets- och tomtrittsbocker. Fastighetsbeteckningen i dverskriften pé
varje uppldgg méste dndras och de hinvisningar, som finns till andra fas-
tigheter vid t ex avstyckning samt gemensamma servitut och inteckningar,
paverkas.

For att undvika en total omskrivning av fastighetsbockerna med de be-
tydande kostnader en sddan omskrivning medfor bor forfarandet vid byte
av beteckningar i fastighets- och tomtrittsbocker ske enligt foljande rikt-
linjer.

Fran det till ADB omlagda fastighetsregistret framstills maskinellt dels
sjdlvhiftande namnetiketter med uppgift om gammal och ny beteckning
for fastighet som bytt beteckning, dels korslista med uppgift om gammal
och ny beteckning. Namnetiketterna klistras in i 6verskriften pa respektive
upplégg i fastighetsboken vid sidan av tidigare gillande beteckning. Om-
sortering eller byte av beteckningar, vartill hinvisningar gors i bockerna,
sker inte. Fastighetsbockerna dr siledes sorterade efter de beteckningar som
gillde fore reformen @ven efter beteckningsbytet.

Vid informationssdkning anvénds korslistan som ingang i fastighetsboken.
Sedan aktuell fastighet sokts upp kan de gamla beteckningarna vid hin-
visningar och dylikt anvidndas utan korslista.

Framstillning av korslista innebdr inte ndgra sirskilda svérigheter. En
motsvarighet — namnregistret — maste finnas i fastighetsregistret for att gora
det mojligt att soka pd gammal fastighetsbeteckning idven i detta register.

Angivet forfarande hos inskrivningsmyndigheterna till foljd av beteck-
ningsreformen torde framfor allt i initialskedet kriva merarbete. Aven det
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numera vanliga sittet att utfarda gravationsbevis med hjélp av fotokopiering
paverkas.

14.6 Utbildningsbehov

Genomforandet av ADB-systemet inom fastighetsregistreringen kréver ett
omfattande arbete i form av utbildning, anvisningar, instruktioner, infor-
mation m m.

For personalen hos fastighetsregistermyndigheterna och fastighetsbild-
ningsmyndigheterna maste anvisningar, instruktioner och handbdcker be-
triffande savil forberedelse- och omlidggningsskedet som driftsskedet ut-
arbetas. En del av detta arbete torde redan ha utforts med inriktning pé
driftsystem 1 som rikssystem. En anpassning till den nu valda 16sningen
maste da ske.

En mycket visentlig del av genomforandet dr utbildningen av berord
personal. FADAK vill sirskilt betona vikten hdrav, liksom av information
till andra anvindare, fastighetsdgare och allmédnheten i Ovrigt.

Nir det giller utbildningsbehovet vill FADAK ytterligare anfora foljande.

Kvaliteten pa beredningen av registren &r av avgorande betydelse for en
effektiv registeromlidggning. Vid beredningen genomlises all information
om varje fastighet, koder infors for namn, atgarder m m och vissa uppgifter
struktureras. I viss utstriackning sker ocksa utredningar. For detta arbete
hos registermyndigheterna krivs speciellt utbildad, registerkunnig personal
under ledning och bistind av personal som ir vil fortrogen med datafdngst-
systemet. Detta medfor att den ordinarie registreringspersonalen maste ut-
bildas i beredningsarbetet. Om registeromliggningen skall kunna utforas
pd den tid FADAK forutsatt, cirka sju ar, krdvs hdarutdver att icke regis-
terkunnig personal rekryteras och utbildas sévél i den traditionella regi-
streringsverksamheten som i beredningsarbetet. Uppskattningsvis maste cir-
ka 100 personer rekryteras och utbildas pa detta sitt.

Aven dataregistreringspersonalen méste utbildas sérskilt. Vid en genom-
forandetid av sju &r krdvs att cirka 24 personer per ar arbetar med data-
registrering. Med hinsyn till personalavgdng m m kan utbildningsbehovet
uppskattas till ungefar 40 personer totalt.

Fore laddningen av de dataregistrerade uppgifterna méste kontroll ske
mot det manuellt forda registret. Denna kontroll sker genom motldsning.
Vid motldsningen maste hilften av personalen vara registerkunnig och ha
en viss kunskap i datafangstsystemet. Aven for detta moment i dverforingen
krivs utbildningsinsatser. Vid en sjudarig genomforandetid krdvs cirka 20
personer per &r med de erforderliga kunskaperna. Med hénsyn till mot-
lasningsarbetets enformiga art, méste arbetet varieras med andra uppgifter.
Det dr darfor rimligt att rakna med att mellan 150 och 200 personer med
de erforderliga kunskaperna méaste kunna utféra motldsning.

Sammanfattningsvis dr det alltsé friga om att utbilda narmare 300 personer
for overforingsverksamheten. Det dr darvid — mot bakgrund av genom-
genomforandetiden — synnerligen angeldget att utbildningsinsatserna pabor-
jas sa snart som mojligt. Eftersom tillgdngen till registerkunnig personal
ar begransad méste samtidigt en betydande personalrekrytering for omldgg-
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ningsarbetet planeras och genomftras.

Innan ett omréde liggs om till ADB maste den personal som skall utnyttja
ADB-systemet fa erforderlig kunskap om systemet och dess anvindning.
I forsta hand dr det friga om att utbilda personal hos fastighetsregister-
och fastighetsbildningsmyndigheter. Motsvarande giller dock dven andra
anvindare, t ex kommuner.

Den mest ingdende utbildningen méste registreringspersonalen erhalla.
Eftersom registreringen dven efter inforandet av ADB-systemet normalt
kommer att utgora endast en del av personalens dagliga verksamhet #r
utbildningsbehovet omfattande. Antalet personer som sysslar med registre-
ringsverksamhet &r sdledes betydligt storre dn det rliga resursbehovet riknat
i mandr. Antalet personer som maste ha kunskap om registrering i ADB-
systemet kan darfor uppskattas till storleksordningen 350-500 personer.

Ocksa fastighetsbildningsmyndigheternas personal maste fa sirskild ut-
bildning, dels i handhavandet av terminaler och dels i friga om de nya
anvisningar och foreskrifter for forrdttningsverksamheten, som torde bli ak-
tuella vid forrdttningsverksamhetens anpassning till ADB-systemet. Prak-
tiskt taget all personal som sysslar med forrittningsverksamhet méste fa
denna utbildning varfor cirka 1 500 personer kommer att beroras. Slutligen
bor ndmnas att ocksé personalen vid inskrivningsmyndigheterna maste fa

information om det nya ADB-systemet.
Omfattningen av och kostnaderna for utbildningen far beriknas nirmare

i samband med planeringen av genomfGrandet.

14.7 Driftorganisation

For driften av det fullt utbyggda ADB-systemet behovs enligt FADAKSs
berdkningar 34 personer. Dessutom tillkommer personal for systemunderhall
— sex personer. Under genomforandetiden kridvs dven tre personer for ladd-
ning av de dataregistrerade uppgifterna.

Driftpersonalen arbetar i forsta hand med for- och efterbehandling, ma-
skindrift, kontakter mot registermyndigheterna samt driftplanering.

Sedan 1971 har maskindriften inom fastighetsdataprojektet ombesorjts
av DAFA. Detta har medfort en ansvarsuppdelning mellan CFD och DAFA
betriffande driften. Mot bakgrund av den omfattning ett ADB-system for
fastighetsregistreringen far 4r det enligt FADAKs mening naturligt att den
myndighet som svarar for systemets funktion och underhall sdsom i andra
jdmforbara sammanhang ocksa svarar for den maskinella driften.

4.8 Verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna

14.8.1 Rationaliseringsdtgdrder inom ramen for den manuella verk-
samheten

I det foregdende har FADAK uttalat att verksamheten inom inskrivnings-
vasendet inte bor forbli enligt nuvarande ordning i avvaktan pa en ADB-
reform inom detta omréde, utan att olika atgirder for att temporirt komma
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tillriitta med olika brister bor vidtas under tiden. Kommittén har angett
ett antal brister inom inskrivningsvisendet, som i forsta hand betingas av
fastighetsbockernas tekniska konstruktion, nuvarande planering och ledning
av arbetet, arbetsbalanser, oenhetliga arbetsrutiner samt svdrighet att halla
expeditionstiderna.

Fastighetsbockerna ir tunga och utrymmeskravande. Registerinnehdllet
ir i bland svaroverskadligt, bl a beroende pa inaktuella och andra betydel-
selosa anteckningar. Dessutom forekommer inom vissa domsagor éldre fas-
tighetsbocker for savil land som stad, vilka dr gamla och nétta och ofta
sirskilt besvirliga att tyda och hantera.

De negativa konsekvenser nu antydda brister har for det I6pande arbetet
kan begrinsas i betydande utstrickning genom sanering och omskrivning
av dldre fastighetsbocker. For det lopande arbetet medfor dessa étgérder
mer littldsta och Gverskadliga fastighetsbocker, vilket innebér forenklingar
vid bl a informationshimtning och framstéllning av gravationsbevis. Hartill
kommer att atgirderna ir nodviindiga sdsom forberedelser for en kommande
ADB-reform iiven inom inskrivningsvisendet. Arbetet bor enligt FADAKs
mening dirfor intensifieras sd fort som mdjligt under ledning av dom-
stolsverket.

Orsaken till nuvarande arbetsbalanser och svérigheter att hélla foreskriven
expeditionstid #r inte bara att registerforingsmetoderna ar alderdomliga. Till
bilden hor ocksa att registermyndigheterna ofta dr sma och ddrmed kénsliga
for personalbortfall. Detta stiller hoga krav pa planeringen och ledningen
av arbetet, vilket inte torde frimjas av att inskrivningdomarens arbetsupp-
gifter for nirvarande i regel bara till en mindre del géller inskrivningsverk-
samheten. Till bilden hor ocksé att arbetsrutinerna vid inskrivningsmyn-
digheterna inte #r enhetliga dven om DONs och sedermera domstolsverkets
tillkomst torde ha lett till forbéttringar i detta avseende.

Genom mer enhetliga rutiner och metoder inom verksamheten samt béttre
ledning och planering av det lopande arbetet bor forbattringar kunna astad-
kommas. Vidare bor den s k beslutsdelegeringen enligt FADAKSs mening
kunna genomforas dven inom ramen for det nuvarande manuella systemet,
vilket likasd kan antas leda till ett snabbare och effektivare arbete.

For nirvarande dgnar personalen vid inskrivningsmyndigheterna mycket
arbete at att per telefon eller skriftligen begidra kompletterande uppgifter
i inskrivningsidrenden. Om ingivna handlingar fran borjan dr fullstindiga
skulle otvivelaktigt det I6pande arbetet hos inskrivningsmyndigheterna un-
derléttas. Standardiserade ansokningsformulir i betydligt hogre omfattning
4n nu 4r fallet, vilka tillhandahélls av inskrivningsmyndigheterna, skulle
med storsta sannolikhet medfora en avsevird forbattring.

De atgirder som FADAK pekat pa bor enligt kommitténs mening provas
nirmare av domstolsverket och genomforas sé snabbt som majligt.

Det kan i detta sammanhang tilldggas att riksrevisionsverket (RRV) under
1976 granskat inskrivningsmyndigheternas expeditionstider i syfte bl a att
bedéma vilka atgidrder som kan vidtas i avvaktan pé att planerade reformer
inom omrédet genomfors. I en revisionsrapport, daterad 1976-09-03, uttalar
RRV att inskrivningsmyndigheten bor ha samma angeldgenhetsgrad som
malarbetet vid tingsritten och pekar pa att ett mer flexibelt personalut-
nyttjande kan vara en mojlighet att komma till rdtta med bristen pé re-
servkapacitet vid inskrivningsmyndigheterna. En kompletterande mojlighet
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att komma till rdtta med eftersldpningar i expeditionstiderna kan vara att
ge tingsratterna tillfdlliga forstarkningar. I rapporten konstateras att inskriv-
ningsmyndigheter med néra kontakt mellan inskrivningsdomare och 6vrig
personal héller expeditionstiderna relativt bra. Det bor enligt rapporten klar-
goras att inskrivningsdomaren bor ha en aktiv chefsfunktion genom daglig
kontakt med inskrivningsmyndigheten. I rapporten framhalls ocksé att ru-
tinerna for handldggning av inskrivningsirenden skiljer sig markant mellan
tingsritterna och att det dr angelédget att de olika arbetsrutinerna ses over.
Enligt rapporten innebir ofullstindiga ansokningar i inskrivningsirenden
ett inte obetydligt merarbete for inskrivningsmyndigheterna. For att komma
till rdtta med detta forordas en aktiv information till ingivare av ansdkningar
enligt ndrmare angivna riktlinjer. Slutligen forordas i samma syfte att moj-
ligheterna att tillhandahdlla tingsritterna fastighetstaxeringslingderna un-
dersoks. Genom en s&dan ordning skulle sokanden slippa ge in taxerings-
bevis. De av RRV fGreslagna étgirderna ligger i linje med vad FADAK
nyss anfort.

14.8.2 Forberedelser infor en ADB-reform

Aven om inforandet av ADB tills vidare begrinsas till fastighetsregistre-
ringen bor reformbehovet och planerna pad en kommande ADB-reform #dven
inom inskrivningsviasendet redan frén borjan samtidigt beaktas. Sanering
m m kan ses som ett av leden i detta. Med direkt sikte pd en ADB-reform
bor vidare inskrivningsvisendet fortlopande folja och bevaka den tekniska
utvecklingen och metodutvecklingen nér det giller ADB och framfor allt
overgéangen till ADB inom fastighetsregistreringen. Utan tvekan torde er-
farenheterna av registeromldaggningen och driften inom detta omrade i be-
tydande omfattning kunna utnyttjas vid val och genomforande av ett kom-
mande ADB-system for inskrivningsvisendet.

Enligt FADAKSs bedomning kraver den nu nimnda bevakningsverksam-
heten inte obetydliga insatser fran domstolsverkets sida.

14.9 Tidpunkten for inférande av ADB inom inskrivnings-
vasendet

Sjdlvfallet dr det, sarskilt med hiansyn till drendevolymerna inom inskriv-
ningsvisendet och de rationaliseringseffekter som kan forutses, angeldget
att en ADB-reform s snart som majligt kommer till stdnd dven inom detta
verksamhetsomrade och att en siddan reform genomfors pa kortast mojliga
tid.

Den niarmare tidpunkten for en 6vergang till ADB inom inskrivnings-
viasendet later sig dock inte nu mer exakt bestimmas. Nar det giller valet
av denna tidpunkt bor enligt FADAKs mening foljande riktlinjer gilla.

Forst och framst maste vissa tidsméssiga forhallanden beaktas. Hirvidlag
giller foljande.

Sedan kommittén avgett sitt betdinkande under hosten 1976 kan stéll-
ningstagande till FADAKs forslag i bista fall tinkas foreligga sent under
varen 1977. Om kommitténs forslag godtas krivs modifieringar av drift-
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system 1, vilket gor att omldggning och drift med rittsverkan nér det giller
fastighetsregistreringen kan borja tidigast 1978. Direfter sker en successiv
omliggning och dvergéng till drift med rdttsverkan omréde for omrade fram
till och med utgéngen av 1984 i enlighet med den sju-ariga genomforandetid
som FADAK forordat. D& ir ADB-systemet for fastighetsregistrering
genomfort i hela landet.

Omliggningen av inskrivningsverksamheten till ADB maste foregés av
ett utrednings- och beslutsskede. Inom ramen for detta skede skall verk-
samheten inom fastighetsregistreringen foljas och utvirderas med sikte pa
ADB inom inskrivningsvisendet samt forslag till ADB-teknisk l6sning for
inskrivningsvisendet med beaktande @ven av den tekniska utvecklingen
liggas fram. Detta forslag torde bora remissbehandlas pa sedvanligt sdtt
innan stillning tas. Dérefter skall det nya systemet for inskrivningsvéasendet
utvecklas och en eventuell anpassning av fastighetsregistersystemet ske.
Det utrednings- och beslutsskede som beskrivits nu kan beriknas ta minst
tre kalenderar.

Det ir for nirvarande, i brist pa erfarenhet av dvergangen till ADB inom
fastighetsregistreringen, inte mdjligt att ange den tidpunkt, d& ett ADB-
system for inskrivningsvésendet kan finnas utvecklat och Klart att ta i drift.
Malsittningen far darfor bli att omldggningen av fastighetsbdckerna bor
paborjas si snart detta med hénsyn till nyss angivna faktorer bedoms vara
lampligt. Kommittén utgar frén att den senaste tidpunkten for starten av
en sadan registeromldggning ar 1985.

FADAK vill pa nytt framhdlla att det nu sagda inte innebir att forbe-
redelserna for en ADB-reform inom inskrivningsvisendet skall anstd. Den
mycket viktiga uppfoljningen av fastighetsregisteromldggningen samt den
tekniska utvecklingen, vari dven innefattas utvecklingen av nya ideer om
systemutformning och tillimpningsomréden for ADB, bor tvdrtom bdrja
snarast méjligt, i avsikt att ge bista mojliga utgdngspunkt och underlag
for utredning och beslut om ADB inom inskrivningsvisendet. Det ar darvid
visentligt att arbetet delas in i etapper med i forvidg bestimda rapporte-
ringstidpunkter. Hur en sidan etappindelning i detalj skall utformas bor
ankomma pé& berorda myndigheter att ligga fram forslag om.

14.10 CFD

CFDs verksamhet, som fran borjan avség en ADB-reform inom fastighets-
registreringen, utvidgades till att omfatta dven inskrivningsvisendet. En
av nimndens uppgifter har direfter varit att samordna utvecklingen och
uppbyggnaden av ett informationssystem, som berdr bada dessa verksam-
hetsomraden med tvé olika huvudmin, lantméteriverket och domstolsver-
ket.

Den losning FADAK nu foreslagit paverkar dven CFDs verksamhet.

FADAK har Overvigt inneborden av att lantmiteriverket svarar for
genomforandet av den ADB-reform kommittén fGreslagit utan bitride av
nagot fristdende organ. Vissa smirre personalbesparingar torde da vara moj-
liga. Dessa maste enligt FADAKs mening stdllas mot de mycket starka
kraven pa snabbast mojliga reformgenomforande. Det méste saledes beaktas
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att mer betydande organisatoriska forindringar kan medfora negativa kon-
sekvenser i genomforandetakten, i forsta hand i form av personalavgang.
Detta skulle i sin tur kunna medfora att ny personal under en relativt lang
tid maste nyanstillas och successivt utbildas i ett lige, d& det &r ytterst
angeldget att ta till vara alla befintliga kunskaper inom fackomradet. Sidana
konsekvenser skulle enligt FADAKSs mening allvarligt kunna dventyra snab-
bast mojliga reformgenomforande.

Ett fristdende organ med ansvar for genomforandet av den ADB-tekniska
I6sningen for fastighetsregistreringen torde ocksi i betydande grad kunna
bistd med erfarenheter och utvirdering av verksamheten infoér en kommande
ADB-reform inom inskrivningsvisendet.

FADAK foresldr att huvudansvaret for uppliggandet av nytt fastighets-
register, liksom nu, bor ankomma pa lantmiteriverket. Nuvarande ansvar
for driften av fastighetsregistersystemet samt for det system- och program-
meringsarbete som behdvs bor inte heller fordindras utan ankomma pa CFD.

Nir det giller CFDs fortsatta verksamhet vill kommittén i korthet ocksi
ta upp frigan om nuvarande utrednings- och utvecklingsverksamhet.

FADAK har inte gjort nigon ndrmare utvirdering av det utrednings-
och utvecklingsarbete avseende koordinatutnyttjande som hittills bedrivits
inom CFD. Det star dock klart att den pigdende koordinatregistreringen
av landets fastighetsbestédnd &r angeldgen inom en rad olika samhillsverk-
samheter. Med hiinsyn hirtill anser FADAK att koordinatregistreringen
sd snart som mdgjligt bor genomforas i hela landet. Vidare ir det angeldget
att den del av utrednings- och utvecklingsverksamheten som avser konkreta
tilldimpningar i den mer renodlade administrativa samhillsbyggnadsproces-
sen skjuts i forgrunden. Exempel p& sidana konkreta tillimpningar &r fas-
tighetsforteckningar, markvirdekartor och anpassning av koordinatutnytt-
jandet till fastighetsbildningsverksamheten. Vad giller anviandningen av
koordinatuppgifterna i samband med uppgifter fran linsstyrelsernas s k per-
sonband vill FADAK erinra om att datainspektionen i skrivelse till rege-
ringen 1975-09-11 6verlimnat denna fraga till regeringen och hemstillt att
regeringen beslutar om fragans vidare handlidggning.

Den av FADAK fGreslagna I6sningen medfor att nuvarande arbetsupp-
gifter vid CFD kommer att forindras, framfor allt sidana arbetsuppgifter
som berdr inskrivningssidan. Vidare kommer nuvarande arbete med an-
knytning till systemutveckling och programmering successivt att avta. |
stéllet behdvs personal for drift, systemunderhdll och liknande arbetsupp-
gifter i okande omfattning.

Med hinsyn till den nya inriktning av fastighetsdataprojektet som FA-
DAK foreslagit torde det vara naturligt att ytterligare en foretridare for
lantmaiterivédsendet ingdr i CFDs styrelse.

[ betraktande sérskilt av den forhallandevis intensiva genomforandetakt
FADAK foreslagit, liksom med hinsyn till den uppfSljning som behdvs
med sikte p4 ADB dven inom inskrivningsvisendet, torde forslaget inte in-
nebédra ndgot minskat personalbehov inom CFD under genomférandepe-
rioden.
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14.11 Forsoksverksamheten i Uppsala ldn

14.11.1 Inledning

FADAK skall enligt direktiven gora en forutsittningslos bedomning av fra-
gan hur fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet skall ordnas i
framtiden. Kommittén har stannat for att foresl en ADB-reform inom fas-
tighetsregistreringen och forordat att ADB-tekniken anvinds ocksd inom
inskrivningsvisendet. Enligt kommitténs mening bor dock bl a erfarenheter
av ADB-reformen inom fastighetsregistreringen avvaktas innan det slutligt
avgors hur ADB bor utnyttjas inom inskrivningsvasendet.

Enligt beslut av regeringen far den nuvarande forsoksverksamheten med
drift med rittsverkan i Uppsala lin paga till och med den 31 december
1976. FADAK utgér fran att kommitténs forslag foranleder en provning
av frigan, om forsoksverksamheten mot bakgrund av forslaget skall fortsdtta
dven direfter eller avslutas vid utgdngen av 1976. Det ankommer visserligen
i och for sig inte enligt direktiven pd kommittén att gora ndgon ndrmare
bedomning i detta hinseende. Fragan har emellertid betydelse ndr det giller
genomforandet av kommitténs forslag. FADAK vill med hdnsyn hértill
_utan att ligga fram nagot slutligt forslag betriffande forsoksverksamhe-
ten — utveckla vissa synpunkter ndarmare.

14.11.2 Allmdnna synpunkter

Skil till att en delreform inom fastighetsregistreringen forordats av FADAK
4r att en sddan 10sning kan antas leda till ett snabbare reformgenomforande
inom det verksamhetsomrade dir reformbehovet @r storst och att kom-
plexiteten jamfort med driftsystem 1 i dess helhet minskar, liksom bind-
ningarna for mycket lang tid till hoga investeringskostnader.

Huvudsyftet med en delreform inom fastighetsregistreringen, namligen
att pa kortast mojliga tid genomfora ett mindre komplext system, framjas
bist av att alla krafter till en bdrjan koncentreras pd att genomfora del-
reformen. Om forsoksverksamheten i Uppsala ldn skall fortsitta vid sidan
hirav méste olika hinsyn tas till denna verksamhet vid genomfdrandet,
driften och underhéllet av ADB-systemet for fastighetsregistreringen i lan-
dets ovriga delar. Detta kan medfora en splittring av krafterna men kan
4 andra sidan ge ytterligare erfarenheter av att anvinda ADB inom in-
skrivningsvisendet, erfarenheter som kan vara till nytta vid det slutliga
valet av ADB-teknisk l6sning inom detta verksamhetsomréade. Skil finns
dirfor bade for och emot fortsatt drift av driftsystem 1 i Uppsala ldn.

CFD samt domstolsverket och lantmiteriverket har i en promemoria,
som namnden och verken i samrad upprittat och tillstallt FADAK, forordat
att forsoksverksamheten i Uppsala ldn fortsitter.

14.11.3 Teknisk losning om forsoksverksamheten fortsdtter

CFD har undersokt vilka tekniska konsekvenser fortsatt forsoksverksamhet
i Uppsala ldn skulle medfora.

Enligt CFD #r det mojligt att driva driftsystem 1 i dess helhet i Uppsala
lin och fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 i dvriga delar av landet inom
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ramen for ett och samma ADB-system. Det betyder att gemensam teknisk
utrustning samt gemensam driftpersonal anvinds. Vidare giller enligt CFD
foljande.

Om driftsystem 1 skall fortsitta enligt nuvarande ordning i Uppsala ldn
samtidigt som fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 genomfors i Gvriga
delar av landet krdvs att markeringar ldggs in i systemet som visar om
inskrivningsuppgifter finns med eller inte. Dessa markeringar kan kontrol-
leras av program, som redovisar FR- och IR-information (bevisprogram,
terminalprogram m fl). Vidare maste de tabeller i systemet som styr avi-
seringar mellan FR och IR modifieras, sa att det ir mojligt att i systemet
avgora, om avsiering skall ske via terminal eller post. Slutligen maéste avi-
seringsprogrammen byggas om.

Enligt CFD uppstar om driftsystem 1 skall drivas vidare i Uppsala ldn
extra kostnader i form av investeringskostnader for terminaler och skiv-
minnen om 1,5 miljoner kronor samt rliga personalkostnader for drift och
underhall om 0,9 milj kronor, vilket motsvarar ett extra personalbehov av
6-8 personer.

Enligt CFD ticks kostnaderna helt av intikter.

14.11.4 Behov av forsoksverksamhet

Inom fastighetsdataprojektets ram har forsoksverksamhet forekommit i olika
former sedan flera &r. Forsoksverksamheten har varit forlagd till Uppsala
lin. Forsok som omfattar i princip samtliga fastigheter i linet har pagatt
under 1975. Det prov med réttsverkan, som for nirvarande gors, skall enligt
nu gillande beslut pagd under 1976. En utvirdering skall goras av CFD,
domstolsverket och lantmiteriverket och foreligga fore den 1 september
1976. De ytterligare erfarenheter som direfter kan dras torde i forsta hand
berdra effekterna hos andra registeranvindare #n registermyndigheterna av
samlad tillgéng till fastighetsregister- och inskrivningsregisterdata. For in-
skrivningsvisendets del skulle fortsatt drift innebira att man bibehaller
de kunskaper som man inom domstolsverket och CFD liksom vid inskriv-
ningsmyndigheten i Uppsala fatt nir det giller att utnyttja ADB inom om-
rddet. Detta kan, antas frimja framtida arbeten med ADB-l6sningar oavsett
vilken ndrmare inriktning dessa ges. Framfor allt det sist anforda talar dirfor
med viss styrka for fortsatt forsoksverksamhet trots okade kostnader och
risk for splittring av tillgingliga resurser.

14.11.5 Konsekvenser for inskrivningsmyndigheten av att upphora med
nuvarande verksamhet i Uppsala lin

Enligt de foreskrifter som giller for forsdksverksamheten i Uppsala lin skall
uppgifter som fors i inskrivningsregistret ocksa foras in i fastighets- resp
tomtrdttsbok. En eventuell atergang till manuell registerforing ér siledes
forberedd. Nuvarande drift med rittsverkan innebir dirfor inte nagot tek-
niskt hinder mot en sadan dtergdng. Den nuvarande personalen vid in-
skrivningsmyndigheten maste emellertid da forstirkas.

Aven om en atergang till manuell registerforing vid inskrivningsmyn-
digheten skall vara forberedd kriver en sddan dtergéng enligt vad berorda
myndigheter uttalat avsevird tid och betydande resurser. De nimnda myn-
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digheterna har saledes pekat pé att den personal som nu arbetar med manuell
registerforing maste forstirkas for att klara arbetet med att i fastighets- och
tomtrittsbocker fora in de beslut och anteckningar som forts in i data-
systemet. Inforandet méste dessutom kontrolleras sdvitt man inte viljer
att forfattningsmassigt reglera detta pa annat sitt. Ytterligare resurser kravs
for den parallelldrift som blir nédvindig innan man har jamstéllt de manuella
och maskinella registren innehallsmissigt. Enligt CFD krdvs minst sex ma-
nader fran beslut innan en &tergang till det manuella systemet kan ske.
Efter en aterging kommer det att krdvas storre personalresurser vid in-
skrivningsmyndigheten dn om driftsystem 1 bibehalls. Aven storre lokaler
kommer att behdvas. Komplikationer uppstar ocksa for verksamheten vid
inskrivningsmyndigheten som en foljd av beteckningsreformen.

De praktiska svarigheter som berérda myndigheter silunda redovisat synes
tala for att en eventuell nedliggning av inskrivningsregisterdelen av drift-
system 1 gors i god tid fore starten av den delreform inom fastighetsre-
gistreringen som FADAK foreslagit.

En atergang till manuell registerforing innebdr utdver vad som angetts
i det foregdende att fastighetsbockerna i Uppsala ldn pé nytt maéste liggas
om till ADB da en ADB-reform inom inskrivningsvisendet genomfors med
dirav foljande kostnadskonsekvenser. En sadan dtergang innebér ocksd om-
stillningsproblem for personalen vid inskrivningsmyndigheten, som fram-
hallit att man inte onskar ga tillbaka till de forutvarande manuella arbets-
metoderna.

14.11.6 Konsekvenser i tekniskt hinseende av fortsatt drift i Uppsala
ldn

Enligt CFD kan inom ramen for ett och samma ADB-system driftsystem
1 drivas i Uppsala lin och fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 genomforas
och drivas i ovriga delar av landet. Det betyder att samma system och
program, samma personal for drift och underhdll och samma tekniska ut-
rustning anvinds for savil driftsystem 1 som fastighetsregisterdelen av drift-
system 1. Enligt CFD medger denna ordning att driftsystem 1 kan utvidgas
till andra delar av landet om det senare skulle bedomas vara lampligt.

Vad som sagts nu innebir i tekniskt hénseende att systemmodellen drift-
system 1 utnyttjas i hela landet, men med inskrivningsuppgifter for enbart
Uppsala lin. Detta betyder att systemet, sisom CFD beskrivit, maste mo-
difieras pa sidant sitt att det dr mojligt att i systemet avgora om fastighet
som berdrs av atgird ligger i Uppsala ldn eller utanfor linet. Detta giéller
tex vid fragor till systemet, ajourforing, bestéllning och framstéllning av
utdatadokument samt vid aviseringar. Det anforda leder till tyngre och mer
komplicerade bearbetningar i systemet @n som behdvs i ett renodlat fas-
tighetsregistersystem. Enligt CFD blir dock bearbetningarna inte namnvart.
tyngre eller mer komplicerade.

Om driften i Uppsala ldn fortsitter leder det till skillnader, tex nér det
giller satsvisa bearbetningar, aviseringar och distribution av skrivna utda-
tadokument, mellan linet och landet i dvrigt. Detta kan innebéra felrisker
och leda till merarbete. Det blir i detta avseende mer komplicerat att behdlla
verksamheten i Uppsala ldn jamfort med ett renodlat fastighetsregistersys-
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tem. Enligt CFD kan dock de skillnader i bearbetningarna som kommer
att foreligga mellan Uppsala ldn och landet i 6vrigt i full utstrickning auto-
matiseras.

Drift av driftsystem 1 i Uppsala lin parallellt med att fastighetsregis-
terdelen av driftsystem 1 genomfors i 6vriga delar av landet betyder att
den tekniska utrustningen samtidigt skall utnyttjas av registermyndighe-
terna i ldnet och for omldggning, laddning samt drift av fastighetsregis-
tersystemet i dvriga delar av landet. Detta kan innebéra risk for att verk-
samheten i Uppsala lan medfr storningar i omliggningen och driften i
Gvriga delar av landet och vice versa. Vidare krivs personal for system-
underhdll av savil driftsystem 1 som fastighetsregisterdelen av systemet.
Systemunderhéllet kompliceras och felriskerna samt storningsriskerna okar
av att hinsyn alltid maste tas till konsekvenserna for det ena systemet
vid dndringar i det andra. Enligt CFD 4r riskerna for svérigheter av nu
antytt slag obetydliga. FADAK vill emellertid, med hinsyn sarskilt till att
redan fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 utgor ett stort system, dnda
peka pa dessa.

14.11.7 Konsekvenser for registeranvindare

Fortsatt drift av driftsystem 1 i Uppsala lin medfor att fastighetsbildnings-
myndigheter, kreditorganisationer, kommunala forvaltningar m fl inom det-
ta lan kan utnyttja de fordelar driftsystem 1 erbjuder i form av samtidig
dtkomst av FR- och IR-data och snabbare genomstrémning av inskrivnings-
drenden m m. A andra sidan #r dessa fordelar begriansade till Uppsala ldn,
vilket for anviandare med verksamhetsomrade dven utanfor linet, t ex ban-
ker, skogsbolag, forsikringsbolag, bostadsforetag m fl, medfor att man under
dtskilliga &r maste leva med olika system — driftsystem 1 i Uppsala lin
och ett fastighetsregistersystem samt manuella fastighetsbocker i resten av
landet. Utdataprodukterna inom inskrivningsvisendet i Uppsala ldn, som
kommer att skilja sig frin motsvarande utdataprodukter i resten av landet,
blir spridda utanfor ldnet, vilket kan medfora besvir for olika anvindare.
Om sedermera en ADB-reform genomfors inom inskrivningsvisendet, som
skiljer sig fran driftsystem 1, kan det innebira ytterligare komplikationer
av nu angivet slag.

14.11.8 Lagstifiningen

Vid fortsatt drift i Uppsala lin méste den sirskilda lagstiftningen for linet
bibehéllas, dven om mélsittningen inom den fastighetsrittsliga lagstiftning-
en under senare ar varit att skapa enhetlig lagstiftning i hela landet. Under
dtskilliga &r méste da tre olika system samtidigt underhallas lagstiftnings-
maéssigt.

14.11.9 Bindningar och mdjligheter att utvidga drifisystem 1

Fortsatt drift i Uppsala lin skapar bindningar till driftsystem 1 genom att
ytterligare medel satsas pa systemet. Det blir av ekonomiska skil svarare
att senare vilja en annan systemlosning for inskrivningsvisendet, dven om
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olika faktorer skulle visa sig tala for en sadan. Sett ur denna synvinkel
kan fortsatt drift i Uppsala liin sdgas minska valmgjligheterna vid en framtida
ADB-reform inom inskrivningsvisendet.

Det avgorande skilet for att bibehlla driftsystem 1 i Uppsala ldn har
av berorda myndigheter sagts vara att man genom fortsatt drift i linet bevarar
det systemkunnande som i dag finns nér det giller inskrivningsregisterdelen
av driftsystem 1, vilket antas ge mojligheter att gd vidare med denna del
av systemet utanfor Uppsala ldn utan ytterligare kostnader for systemut-
veckling, om det anses lampligt om ngra 4r.

Det torde vara obestridligt att ett nytt ADB-system for inskrivningsvi-
sendet medfor kostnader for systemutveckling. Kostnaderna for att utveckla
ett separat sddant system har av FADAK vid en forsiktig berdkning bedomts
ligga i storleksordningen 20 miljoner kronor i 1976 ars penningvérde. Under
forutsittning att man om nagra ar bestimmer sig for att genomfora drift-
system 1 i dess helhet i hela landet torde man ha sparat huvuddelen av
dessa systemutvecklingskostnader om man nu fortsitter driften i Uppsala
lin. Om man didremot viljer en annan ADB-teknisk 6sning for inskriv-
ningsvisendet gor man inte den forviintade besparingen, men har @nda dragit
pé sig den okade komplexitet och de kostnader som driftsystem 1 i Uppsala
lin medfor. Hartill kommer di kostnader for 6vergéng fran driftsystem 1
till det nya systemet.

14.11.10 Sammanfattning

Fordelarna och nackdelarna med att bibehélla driftsystem 1 i Uppsala ldn
vid genomforande av en delreform for fastighetsregistreringen i landet i
ovrigt 4r enligt FADAKs mening sammanfattningsvis foljande.

For registermyndigheterna i Uppsala ldn och for andra registeranvéndare,
vilkas verksamhetsomrade inte gir utdver lanet, uppstar fordelar i form
av samlad tillgang till fastighetsanknutna uppgifter och den snabbare éren-
dehandliggning som driftsystem 1 kan medge. Det systemkunnande som
nu finns nir det giller driftsystem 1 bevaras. Omstéllningsproblem for per-
sonalen vid inskrivningsmyndigheten i Uppsala till foljd av atergdng till
manuella arbetsmetoder undviks. I 6vrigt kan dock fortsatt drift i Uppsala
lin inte forvintas ge ytterligare betydande erfarenheter av vérde for in-
skrivningsvisendet. Daremot uppstar tyngre och mer kostsamma datorbe-
arbetningar, hogre krav pa teknisk utrustning och pé driftpersonalen, undan-
tagsrutiner, risk for stérningar vid genomforandet och driften av fastig-
hetsregistersystemet samt ett mer komplicerat och dyrare systemunderhall.
Vidare uppstar negativa effekter for registeranvandare med verksamhets-
omrade utanfor Uppsala lin, lagstiftningsarbetet kompliceras och bindningar
till driftsystem 1 i ekonomiskt hinseende blir foljden. Om en annan 16sning
senare viljs for inskrivningsvisendet uppstar overgdngsproblem vad giller
verksamheten i Uppsala ldn.

Det finns saledes enligt FADAKs mening med det forslag kommittén
lagt fram i huvudfrigan skil bade for och emot fortsatta investeringar i
driftsystem 1. Ytterligare underlag for en slutlig bedomning — och ett viktigt
sadant underlag — maste utvirderingen av pagdende forsoksverksamhet antas
ge. Kommittén har, sdsom niamnts i det foregdende, under arbetet med
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slutjusteringen av sitt betdnkande fatt del av den utviarderingsrapport som
nyligen lagts fram. For att inte avsevirt forsena den fortsatta behandlingen
av betdnkandet och beslutet om den framtida inriktningen av fastighets-
dataprojektet, har kommittén dock avstatt frdn att gora ndgon egen be-
domning av rapporten och ddarmed fran att ldgga den till grund for nagot
eget stillningstagande rorande frdgan i vad man forsoksverksamheten bor
fortsdtta. Av betydelse i detta sist nimnda hinseende dr vidare inte bara
utvérderingsrapporten och eventuella ytterligare erfarenheter av forsoksverk-
samheten, som enligt hittills gillande foreskrifter skall pigé fram till ut-
gangen av 1976. Av visentlig betydelse dr ocks& om det redan vid provningen
av FADAKSs forslag i huvudfrigan anses mojligt att lagga fast tidpunkten
da en ADB-reform inom inskrivningsvésendet kan bérja. Har har FADAK
for egen del stannat for att ange tidpunkten dé detta senast bor ske, nimligen
1985.

Med hinsyn till det anforda anser sig FADAK for egen del inte bora
lagga fram négot forslag i frigan om forsoksverksamhetens fortsatta be-
drivande.
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15 Ovriga fragor

15.1 Inledning

I tidigare kapitel har FADAK inte eller endast mer i forbigdende berort
vissa fragor, som ér av betydelse for den ADB-tekniska losning som FADAK
forordat. Det giller framfor allt den ndrmare motiveringen for en central
systemlosning samt Overvidganden som knyter an till behovet av dator-
kapacitet vid ldnsstyrelserna, organisationen av fastighetsregistreringen och
inskrivningsvisendet i framtiden, utnyttjandet av fastighetsregisterdata for
planeringsindamal, forfattningsfragor samt inte minst utvecklingen inom
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet pa langre sikt dn i det fem-
tondriga perspektiv. som kommittén hittills diskuterat.

Avslutningsvis vill kommittén i detta kapitel ndgot ndrmare berora de
fragor som ndmnts nu.

15.2 Centralisering/regionalisering

FADAK anser, som redovisats i det foregaende, att ADB-systemet for fas-
tighetsregistreringen frén ekonomiska utgangspunkter bor utformas som ett
centralt system. I annat fall 6kar kostnaderna for framfor allt teknisk ut-
rustning och drift visentligt. En annan faktor av betydelse dr att datorerna
inte annat d4n mojligen for satsvisa bearbetningar kan utnyttjas som re-
servanlidggningar for varandra vid en regionalisering av driften. Till bilden
hor ocksd att en driftorganisation for central drift redan finns uppbyggd
i visentliga delar. Med hinsyn till att terminaler skall utnyttjas torde en
regionalisering av driften inte innebéra nagra sirskilda fordelar for de verk-
samheter som i forsta hand ér berdrda, dvs fastighetsregistreringen och fas-
tighetsbildningsverksamheten.

FADAK har foljt de diskussioner rérande kravet pé regional databehand-
lingskapacitet som forts i samband med behandlingen av frigan om nytt
ADB-system inom folkbokforingen och beskattningen och nidrmare over-
vigt, huruvida datorkapaciteten vid linsstyrelserna bor vara aktuell for ut-
nyttjande dven i ett ADB-system inom fastighetsregistreringen. Redan av
de skdl som nyss framforts for en central driftlosning nir det giller detta
system torde framgd, att nagot sadant utnyttjande inte bor komma i friga,
dven om fastighetsredovisningen vid ett snivt betraktande kanske kan sigas
vara sdrskilt ldimpad for linsvis regionaliserad databehandling. En 18sning
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som bygger pa linsdatorerna skulle emellertid inte bara medfora avsevirda
kostnadsokningar utan dven ny systemutformning med ytterligare forse-
ningar av den angeldgna fastighetsregisterreformen som foljd. Ocksé tid-
planerna for det nya ADB-systemet inom beskattningen, som redan torde
vara pressade, skulle med storsta sannolikhet komma att paverkas negativt.
Hartill kommer att de nya ADB-systemen for folkbokforing och beskattning
redan i sig innebdr en betydande utbyggnad och komplettering av de nu-
varande regionala datorerna vid ldnsstyrelserna, en utokad regional regis-
terforing och ddrmed okad kainnedom om ADB inom regionerna. De risker
for forseningar och fordyringar i ovrigt som en driftméssig samordning,
enligt vad FADAK utvecklat nirmare i det foregdende kan innebira, far
heller inte underskattas.

FADAK har i nu forevarande sammanhang, utdver det nyss anforda,
dven Overvigt beredskaps- och krigsaspekterna, niringspolitiska fragor, ris-
ken for centralisering av beslutfunktionerna, liksom integritetsaspekten. Nu
ndmnda fragor utgor enligt kommitténs mening inte skil att nirmare dver-
viga en regionalisering av det foreslagna ADB-systemet inom fastighets-
registreringen, vare sig till linsdatorerna eller till ndgot annat antal regioner.

15.3 Organisationsfragor

15.3.1 Fastighetsregistreringen

Statsmakterna beslot 1970 att lantmiteriverksamheten skulle omorga-
niseras (prop 1970:188, SU 1970:208, rskr 1970:423). Beslutet innehdll bl a
riktlinjer for hur verksamhetens tre huvudgrenar — fastighetsbildning, fas-
tighetsregistrering och mitningsverksamhet — skulle ordnas. Omorganisation
enligt dessa riktlinjer genomfordes 1972 sdvitt giller fastighetsbildningen
och métningsverksamheten i dess helhet. Vad giller fastighetsregistreringen
innebar riktlinjerna att linsstyrelserna skall vara fastighetsregistermyndig-
heter. Under en Overgéngstid, innan ett nytt fastighetsregister blivit upplagt,
borde emellertid fran fall till fall avgéras om befintliga kommunala register
—ienlighet med den forordade principlosningen — skulle flyttas till lansstyrel-
sen genast eller forst nér det nya registret blivit upplagt (se t ex prop 1970:188).
Provningen hidrav skulle ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimde. Huvudprincipen att ldnsstyrelsen skall vara fas-
tighetsregistermyndighet utesluter inte enligt de ndimnda riktlinjerna att for-
ordnande meddelas att registret for vissa omraden i stidllet skall foras av
kommunala fastighetsregistermyndigheter dven efter det att ett nytt fas-
tighetsregister lagts upp.

I samband med omorganisation fran arsskiftet 1971/72 forordnades att
37 kommuner sjilva skulle fa skota registreringen savitt giller omraden
med stadsregister dven under den ndrmaste tiden efter 1971. De mera lang-
siktliga bedomningarna av hur organisationen skulle utformas ansags bora
ansta tills vidare eller till genomforandet av den nya fastighetsregisterre-
formen. Linsstyrelserna och numera, sedan ytterligare tre kommuner over-
ldmnat sitt register, 34 kommuner &r for ndarvarande fastighetsregistermyn-
digheter. I flertalet av dessa kommuner dr dock fastighetsregistreringen en
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kommunal angelidgenhet endast betriffande en begrinsad del av kommunen,
medan ldnsstyrelsen har hand om aterstoden.

FADAK har nirmare overvigt om de riktlinjer, som sélunda géller for
fastighetsregistreringens organisation, nu bor fullfoljas eller om nuvarande
organisation i stort bor bestd. Undersokningar som FADAK gjort i det sam-
manhanget har visat att det arliga resursbehovet for forande av den skrivna
delen av fastighetsregistret inom atskilliga kommunala registermyndigheter
Ar sa litet, att det inte ens uppgér till en hel arsarbetskraft. Ur den aspekten
talar otvivelaktigt inforandet av ADB-teknik och terminaler for att rikt-
linjerna snarast majligt fullfoljs i syfte att astadkomma storre och mer ra-
tionella enheter. A andra sidan maste vikten av snabbast méjliga reform-
genomfSrande och kommunernas behov av tillgéng till registerkarta och
forrattningsarkiv tas med i bilden.

FADAK har under sitt arbete dven dverviigt lingre gdende organisatoriska
forindringar in som berdrts nyss, nirmare bestdmt i form av ett samgéende
mellan fastighetsbildnings- och fastighetsregistreringsverksamheten och
gjort vissa utredningar i syfte att fi konsekvenserna av en sidan fordndring
nirmare belysta. Hirvid ha FADAK utgétt fran foljande synsitt, som ocksa
berrdes i ssmband med organisationsfragornas behandling i borjan av 1970-
talet.

For nirvarande ér fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen orga-
niserade som skilda verksamheter. En rationell 16sning av fastighetsregistre-
ringen kriver att sambandet mellan fastighetsbildningen och registreringen
beaktas. 1 dag ar det fastighetsbildningsmyndigheten som fullgor fastig-
hetsbildningsverksamheten medan registreringen, dvs slutledet i fastighets-
bildningen, sker hos en fristéende fastighetsregistermyndighet, som méste
ligga ned moda pa att tolka besluten fore registreringen och for att utfora
kartarbeten. Dagens organisation innebér ocksé att det skrivna registret,
registerkartorna och de arkiverade forrittningshandlingarna ofta finns pa
annat hall in dir de i betydande utstrickning anvinds, nimligen hos fas-
tighetsbildningsmyndigheterna. Det kan med hinsyn hirtill vara naturligt
att knyta registreringen till fastighetsbildningsverksamheten, vilket skulle
innebira att fastighetsbildningsmyndigheten — pad samma sitt som giller
inom inskrivningsvisendet — blir en s&vil provande och beslutande som
registrerande myndighet. Denna ordning skulle ocksd innebéra att registren
och kartorna fors ut till de myndigheter dér de i stor omfattning anvénds.

De undersokningar FADAK gjort mot bakgrund av det redovisade syn-
sittet har visat att en resursmissig och administrativ samordning av fas-
tighetsbildningen och fastighetsregistreringen medfor att registrering av lant-
miteriforrittningar kommer att ske narmare uppgiftskallan och att behovet
av sirskild beredning, tolkning m m i samband med registreringen minskar
hogst visentligt samt att fastighetsbildningsmyndigheten och andra lokala
anvindare far en avsevirt bittre tillgdng till registerkarta och forrattnings-
arkiv. Dessa fordelar begrinsas emellertid av en rad olika faktorer, i hu-
vudsak foljande.

Forrittningar som utfors av specialenheter for jord- och skogsbruksfragor
kommer att registreras av andra fastighetsbildningsmyndigheter. 1 cirka
20 % av fastighetsbildningsverksamheten kommer ndgon registrering nér-
mare killan inte att ske. Dessa specialenheter, som till dvervigande del
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handldgger ur registreringssynpunkt besvirliga drenden, kommer inte heller
att erhélla forbittrad tillgdng till registerkarta och forrittningsarkiv.

En betydande del av de uppgifter som skall registreras kommer frian andra
myndigheter &n fastighetsbildningsmyndigheten. Den framtida omfattning-
en av denna del dr oviss. I vart fall kommer 6kade krav pi reglering av
markanvéandningen att medfora att en kad mingd plan- och bestimmel-
sedata i forhdllande till fastighetsdata kommer att tillforas registret. De upp-
gifter som hir avses limnas i betydande omfattning av linsstyrelsen till
fastighetsregistermyndigheten for registrering.

Rittelsemajligheterav fastighetsbildningsforrittningar — motsvarande reg-
lerna i 15 kap 10 § fastighetsbildningslagen — maste med hénsyn till ritts-
sdkerheten finnas. Detta rittelsefrfarande, som nu aligger fastighetsregis-
termyndigheten, bor ankomma pa ett frén fastighetsbildningen fristiende
organ. Den omorganisation, som nu diskuteras, medfor att en sirskild ad-
ministrativ ordning méste tillskapas for denna granskande verksamhet.
Vidare medfor omorganisationen att dverlantmitarmyndighetens mojlig-
heter att samordna och verka for en enhetlig lagtillimpning minskar.

Nuvarande forrittningsarkiv kan inte utan betydande oligenheter ur ar-
kivsynpunkt overflyttas till fastighetsbildningsmyndigheterna. Om fastig-
hetsbildningsmyndigheten dvertar registreringen kommer antalet register-
drenden per enhet att bli litet. Detta medfor sma majligheter till onskvird
specialisering av personalen i registreringshidnseende.

Mot bakgrund av behovet av tillgéng till erforderlig reproutrustning for
spridning av registerkartan och tillgdng till specialiserad personal kommer
omorganisationen att medfora svérigheter och stora kostnader for manga
fastighetsbildningsmyndigheter att klara framstillning, forande och framfor
allt spridning av registerkartan.

FADAKSs undersokningar har slutligen visat att méanga forbéttringsat-
garder kan astadkommas inom ramen for nuvarande organisation. Over-
géngen till ADB inom fastighetsregistreringen medfor saledes betydande
forbittringar, t ex betriffande informationsspridning. Detsamma giller mi-
krofilmteknikens majligheter att sprida information ur registerkartor och
forrattningsarkiv.

Vid en samlad bedomning har FADAK stannat for att inte nu foresla
négon organisatorisk forindring av fastighetsregisterverksamheten enligt nu
antydd ordning. Ett sidant forslag skulle kriva avsevirt mer ingdende un-
dersokningar @n kommittén haft méjligheter att gora och dirvid forsena
huvuduppgiften, dvs att foreslé den tekniska Isningen for framtiden. Sjilv-
fallet gor sig dven vikten av snabbast mojliga reformgenomfrande utan
stérningar pd grund av organisatoriska forindringar dven starkt gillande.
Detta 6nskemal talar ndrmast for att ocksi nuvarande antal statliga och
kommunala registermyndigheter tills vidare behalls. Det foreslagna ADB-
systemet krdver inte ndgra namnvirda forindringar i detta hinseende.

Betriffande vikten av snabbast mdjliga reformgenomforande vill FADAK
sdrskilt peka pd nuvarande oklarhet i gillande riktlinjer for fastighetsre-
gistreringens organisation. Denna oklarhet géller vilka kommuner som pa
sikt skall handha fastighetsregistreringen och paverkar i hog grad beni-
genheten att genomftra forberedande dtgirder m m och i 6vrigt delta i
genomforandet. Det dr dérfor enligt FADAKs mening sirskilt angeliget
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att statsmakterna snarast tar stillning till vilka kommuner som i fortsitt-
ningen skall ha egen fastighetsregistermyndighet. Det bor ddrvid beaktas
att verksamhetsomradena for fastighetsregistrering och fastighetsbildning
av praktiska skdl behdver anpassas till varandra.

15.3.2 Inskrivningsvdisendet

Inskrivningskommittén behandlade frdgan om inskrivningsmyndigheternas
anknytning till de allminna domstolarna och ansag att denna anknytning
i vart fall tills vidare borde behéllas. Kommittén tog dven upp fragan om
inskrivningsmyndigheternas storlek och antal och ansdg att i princip en
inskrivningsmyndighet per lin borde vara en ldamplig avvidgning. Kommit-
téns forslag godtogs. Nagon organisationsforandring enligt nyss redovisade
riktlinjer har hittills inte kommit till stdnd. Daremot har en allmdn dom-
stolsreform #gt rum, som inneburit att tidigare haradsratter och rddhusritter
med skilda organisationsformer ersatts med en enhetlig organisation, de
nuvarande tingsritterna. I samband didrmed minskade underritterna frén
dver 140 till 100, vilket innebar att dven inskrivningsmyndigheterna min-
skade med samma antal. 1 dag finns 95 inskrivningsmyndigheter.

De nuvarande riktlinjerna i frdga om antalet inskrivningsmyndigheter
bygger bla pa forutsittningen att ett centralt ADB-system med on-line
teknik och terminaler infors inom inskrivningsvisendet. Med FADAKSs for-
slag rubbas en av grunderna for stéllningstagandet. FADAK, som inte funnit
anledning att nirmare prova frigan om inskrivningsvidsendets anknytning
till tingsritterna, vill i korthet berora frigan om antalet inskrivningsmyn-
digheter.

Inskrivningsvisendets anknytning till tingsrédtterna behover inte innebira,
att det skall finnas en inskrivningsmyndighet vid varje tingsrétt. Vissa in-
skrivningsomraden omfattar redan i dag mer dn en domkrets.

Inskrivningskommittén dvervigde tva alternativa losningar av antalet in-
skrivningsmyndigheter, att knyta inskrivningsvésendet till en domstol i varje
ldn (ldnsalternativet) eller till en domstol pa varje ort dar det finns kansli
for allmin underritt (stordomstolsalternativet). Antalet myndigheter blev
24 resp 74. Inskrivningskommittén forordade att en domstol i varje lin
skulle vara inskrivningsmyndighet. Statsmakterna godtog forslaget. Darvid
betonades att det borde vara mojligt att gora icke ovésentliga undantag
frin huvudprincipen.

Det nya ADB-system, som inskrivningskommittén foreslog, innebar for-
delar fran servicesynpunkt. Detta synes ha vunnit beaktande vid stdllnings-
tagandet till antalet inskrivningsmyndigheter. Sd&som fordelar framhdlls att
drendena skulle komma att avgoras snabbt, registerutdragen bli betydligt
utforligare och mer ldttillgdngliga 4n nuvarande gravationsbevis och kunna
expedieras utan drojsmél samt mojlighet finnas for exempelvis kommuner
och kreditinrittningar att ansluta egna presentationsterminaler till en central
dataanldggning. Mot den bakgrunden ansdgs att allmdnheten kunde ges
en tillfredsstidllande service med den foreslagna organisationen.

Om ADB tills vidare inte infors inom inskrivningsvidsendet dndras den
grundldggande forutsittningen for nuvarande riktlinjer nir det giéller antalet
inskrivningsmyndigheter. Det torde av servicemissiga hidnsyn till allmén-

17

Ovriga frdagor 245



246  Ovriga frdgor

SOU 1976:56

heten inte kunna komma i fraga att begransa inskrivningsmyndigheterna
till i princip en per lin om inte fordelarna med ADB-teknik samtidigt kan
erbjudas. Bortsett hirifrdn skulle en siddan fordndring krdva stora resurser
och avsevirda kostnader samt i betydande omfattning stora den redan nu
kidnsliga verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna och ddrmed ytter-
ligare forsena forberedelserna for och genomforandet av en angeldgen ADB-
reform. Enligt FADAKs mening bor darfor tills vidare nuvarande orga-
nisation i huvudsak bestd och de olika atgarder i form av sanering och
battre arbetsplanering m m, som FADAK tidigare forordat, i stdllet provas
i syfte att temporirt effektivisera verksamheten och forbereda dvergang till
ADB. D4 formerna for ADB-systemet lagts fast far ndrmare dvervigas om
organisatoriska forindringar behdvs. Sannolikt bor emellertid dven en se-
narelagd ADB-reform med hinsyn till omldggningsproblematiken och kom-
plexiteten foregd storre sddana fordndringar.

15.4 Utnyttjande av ett ADB-baserat fastighetsregister for
samhadllsplaneringsdandamal

Sasom FADAK angett i det foregdende skapas genom ADB inom fastig-
hetsregistreringen helt nya mojligheter att utnyttja fastighetsregisteruppgifter
inom samhillsplaneringen. Aven koordinatregistreringen av landets fastig-
hetsbestand, som bor fullfoljas s& snart som mojligt, skapar starkt forbéttrade
sddana mojligheter, liksom anvidndningen av ett gemensamt identifikations-
begrepp for varje fastighet, oavsett i vilket ADB-system uppgifter om fas-
tigheten lagras.

FADAK utgar fran att CFDs huvuduppgifter niar det giller samhills-
planeringen bor vara att fullfolja koordinatregistreringen i aterstdende delar
av landet, att utforma system och program for att ta fram sddana sam-
manstillningar rorande fastigheter, som nu maste goras manuellt inom lant-
miterivisendet, t ex fastighets- och markégarforteckningar for valfria om-
raden samt att pd bestillning tillhandahdlla sddana forteckningar. Dérutover
bor det vara mojligt att frén fastighetsregistersystemet bestélla narmare spe-
cifiserade uppgifter av olika slag pd maskinellt lasbart medium, for vidare
bearbetning i andra ADB-system. Inte minst ldnsstyrelserna, kommunerna
och SCB kan antas komma att utnyttja sddana mojligheter i betydande
omfattning for statistikproduktion och framstéllning av andra produkter
for planeringsindamal. I takt med att andra ADB-system med anknytning
till fastighetsindelningen tex vigdatabanken och miljovardens informa-
tionssystem, byggs upp torde kravet pd mdojligheter att hamta information
ur fastighetsregistersystemet pa maskinellt lasbart medium komma att oka
ytterligare. I den mening som angetts nu bor saledes fastighetsregistret kunna
utgora ett basregister, som tillhandahdller grundldggande fastighetsdata for
vidare bearbetning i andra ADB-system.

FADAK vill peka pa att det torde krdvas betydande arbetsinsatser om
fastighetsdatasystemet skall kunna utnyttjas p& nyss beskrivet sitt. Det dr
dock for nidrvarande inte mojligt att narmare berdkna resursbehovet och
kostnaderna.
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Uppgifterna i fastighetsregistersystemet torde ha ett betydande virde i
samhillsbyggnadsprocessen redan i den ordning de kan presenteras i det
av FADAK foreslagna systemet. Tekniska mojligheter kommer att finnas
for linsstyrelserna, liksom for kommuner m fl, som onskar det, att fa tillgéng
till fastighetsregisterinnehdllet via terminal, registerkort eller microfiche.
Efter bestillning kan pa kort tid skriftliga fastighetsforteckningar, marka-
garforteckningar och andra liknande sammanstillningar tas fram. Denna
tillgang till registerinnehdll och sammanstéllningar m m innebir betydande
forbdttringar jamfort med nuldget.

Formerna for ADB-stod inom sirskilt den del av den planerade verk-
samheten, som ir av inventerande och analyserande karaktdr, t ex befolk-
ningskarteringar, omlandsavgriansningar och pendlingar, utreds for nérva-
rande inom frimst kommundepartementet och SCB. Krav och dnskemél
i dessa avseenden ir for nirvarande oklara och det torde drgja innan det
lagts fast hur olika ADB-system hér bor utnyttjas. Resultatet av pagdende
utredningsarbete maste darfor avvaktas innan det dr mgjligt att ta narmare
stillning till hur fastighetsregistersystemet kan och bdr anvindas i sddana
sammanhang.

15.5 Forfattningsfragor

For det nu pagdende forsoket med drift av driftsystem 1 med riattsverkan
i Uppsala lidn giller sérskilda bestimmelser. Sddana bestimmelser finns t ex
i tillimpningsforfattningar till jordabalken och fastighetsbildningslagen
(1970:988) samt i lagen (1973:98) om inskrivningsregister, fastighetsdata-
kungorelsen (1974:1058), fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059), inskriv-
ningsregisterkungorelsen (1974:1061), fastighetskungorelsen (1974:1963),
forordningen (1975:1110) om vissa inskrivningsmyndigheters omrade m m,
forordningen (1975:1116) om ikrafttradande av vissa forfattningar pa fas-
tighetsregistreringens och inskrivningsvasendets omrade, forordningen
(1975:1127) om verksamheten vid inskrivningsmyndighet som for inskriv-
ningsregister och forordningen (1975:1129) om expeditionsavgift vid cen-
tralnimnden for fastighetsdata. FADAK har inte gjort ndgon ndrmare
genomgang av de dndringar i friga om nu berdrda forfattningar, som FA-
DAKs forslag medfor.

15.6 Utvecklingen pé lidngre sikt inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet

FADAKSs forslag innebir att ADB nu infors inom fastighetsregistreringen
enligt den modell som giller for fastighetsregisterdelen av driftsystem I,
medan slutligt stillningstagande till val av. ADB-system for inskrivnings-
viisendet far ansta ytterligare nigra ar, i avvaktan sarskilt pa erfarenheterna
av omliggningen till och driften av fastighetsregistersystemet, liksom den
tekniska utvecklingen. I det sist nimnda hinseendet ar det enligt FADAKs
mening inte uteslutet att utvecklingen nir det giller tex sk minidatorer
medfor att nya systemldsningar for inskrivningsvisendet kan komma att
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visa sig bora Overvigas.

Det dr inte osannolikt att den nyss nimnda etappindelningen kommer
att medfora, att ett separat ADB-system for inskrivningsvisendet, sedan
fastighetsregistersystemet genomforts, vergangsvis byggs upp, t ex pa grund
av det sdrskilda problem av engingskaraktir som registeromlidggningen ut-
gor, utan nidrmare beroendeforhallanden mellan systemen. Den nu foreslagna
etappindelningen bor emellertid, 4ven om den pa kortare sikt visar sig fa
sadana konsekvenser, inte innebira att malsittningen att pa langre sikt skapa
samlad tillgang till fastighetsregister- och inskrivningsuppgifter nu 6verges.
Otvivelaktigt skulle en sidan 16sning innebira betydande fordelar, inte bara
for statliga och kommunala organ samt foretag, som anvinder fastighets-
anknutna uppgifter, utom dven for den enskilde. Overgéng till ADB inom
ramen for tva skilda system torde inte forsvara en sidan 16sning pa lang
sikt utan snarast skapa bittre forutsittningar for denna, sérskilt med hiansyn
till att atskilliga problem av engdngskaraktir, som nu ter sig sirskilt pétagliga,
minskar avsevirt eller forsvinner sedan ADB vil inforts inom bada verk-
samheterna. Detta giller inte bara svérigheterna vid registeromldggningen
utan ocksé andra faktorer, t ex de 6kade kunskaper om ADB som Overgangen
medfor for registerpersonalen och de erfarenheter av ADB inom verksam-
hetsomrddena som statsmakterna och berérda centralmyndigheter kan ut-
vinna.

Enligt FADAKSs mening skapas genom den forordade delreformen dkade
forutsittningar att pa olika sitt uppnéa den angivna malsdttningen, om den
anses bora bibehdllas pa lang sikt. Problematiken nir det giller att uppna
samlad tillgang till flertalet fastighetsanknutna uppgifter kan emellertid l5sas
pa olika sitt och dr av sddan omfattning att den bor 16sas etappvis. Den
i och for sig mycket komplexa dvergangen fran forhallandevis alderdomliga
registerforingsmetoder inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisen-
det till en s& avancerad teknik som ADB innebir bor dirfor behandlas och
genomforas forst. Narmare dverviganden om samlad informationstillgang
genom ett gemensamt register for fastighetsdata eller i annan ordning méste
darfor enligt FADAKs mening anstd i avvaktan pa att a&tminstone ADB
inom fastighetsregistreringen genomforts. Den definitiva malsittningen pa
lingre sikt far till dess hallas Gppen.
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16 Sammanfattning

Sedan 1968 péagar forberedelser for 6vergang till ADB inom fastighetsre-
gistreringen och inskrivningsvisendet. Som ett led i dessa forberedelser pro-
vas sedan négra ar pa forsok ett integrerat ADB-system for dessa verk-
samheter i Uppsala ldn, vilket bygger pa on-line teknik och utnyttjande
av bildskdrmsterminaler som ersittning for de manuellt forda fastighets-
registerbanden, fastighetsbockerna och tomtrittsbockerna. Enligt statsmak-
ternas beslut far detta system, som bendmns driftsystem 1, utvidgas till
att omfatta hogst cirka en fjardedel av landets totalt nirmare fyra milj levande
och doda fastigheter i den takt regeringen bestimmer. Enligt hittillsvarande
planer skall systemet pé basis av erfarenheterna direfter erséttas av ett riks-
system for hela landet, driftsystem 2. Vid utformningen av driftsystem 2
skall man dock st obunden av de beslut rorande systemutformning m m
som fattats i frdga om driftsystem 1.

Forsoksverksamheten med driftsystem 1, som hittills inte utvidgats utdver
Uppsala ldn, bedrivs i samverkan mellan domstolsverket, lantméteriverket
och centralndmnden for fastighetsdata (CFD).

CFD inledde under 1973 undersokningar i syfte att klarligga den nirmare
utformningen av driftsystem 2 och lade i borjan av &r 1974 fram resultatet
av dessa undersokningar utan att for egen del ta nigon stillning till frigan
hur driftsystem 2 borde utformas. Senare under varen 1974 konstaterade
chefen for justitiedepartementet att de fragor som ror ett rikssystem ar myck-
et komplexa, sdvil ndr det géller rent tekniska och ekonomiska aspekter
som i ovrigt. Departementschefen anmaélde for riksdagen att han med hiinsyn
hirtill och med hénsyn till de stora kostnaderna for projektet imnade tillkalla
en sdrskild utredning med parlamentarisk forankring for att utreda forut-
sittningarna for ett rikssystem ndrmare.

I FADAKSs direktiv pekade departementschefen bl a pé de hittillsvarande
stora kostnaderna for fastighetsdataprojektet och uttalade, att det dr angeléget
att valet av 16sning for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet
triffas sa snart som maojligt samt att valmojligheterna sett i detta perspektiv
minskar. Departementschefen framholl ocksa att det dr angeliget att valet
av system for de namnda verksamhetsomradena sker s att man inte binder
sig for 10sningar som pa ldngre sikt visar sig vara forenade med oldgenheter.
Enligt departementschefen borde det utredningsarbete som hittills gjorts
och som pagick vid tidpunkten for direktivens avfattande inom frimst CFD
och datasamordningskommittén (DASK) men dven i anslutning till frigan
om ett nytt ADB-system for folkbokforingen och beskattningen kunna bilda
utgdngspunkt for en samlad, forutsittningslos bedomning av frdgan om
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hur fastighetsregister och inskrivningsregister skall ordnas i framtiden.

Nir det giéller uppldggningen i stort av FADAKs arbete har diavarande
domstolsvisendets organisationsnimnd (DON) och lantmiiteristyrelsen samt
domstolsverket och lantméteriverket bitritt FADAK med olika undersok-
ningar av betydelse for kommitténs arbete. CFD har efter hemstillan av
FADAK gjort olika undersokningar, som frimst haft anknytning till frigan
hur driftsystem 1 kan utvecklas till ett riksomfattande system. FADAK
har vidare samratt med DASK, frdmst nir det géller den principiella frigan
om samordningen mellan ADB-system som skall betjina skilda, admini-
strativa, riksomfattande verksamheter och ansett det viktigt att genom egna
undersdkningar soka bilda sig en uppfattning om vilka krav framtida tek-
niska 16sningar inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet pa
kortare och langre sikt bor tillgodose.

FADAK har ocksa foljt den verksamhet som bedrivits inom fastighets-
dataprojektet, framfor allt CFDs arbete och erfarenheter fran den forsoks-
verksamhet som pagatt och alltjamt pagér i Uppsala lin. FADAK anser
i likhet med tidigare bedomningar i frigan att det finns ett uttalat reform-
behov inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet och att ADB
bor anvindas for att pé sikt avhjilpa de betydande bristerna i det nuvarande
manuella forfarandet. Olika 16sningar 4r enligt kommitténs mening tdnkbara
ndr det giller frigan hur ADB-tekniken bor utnyttjas, liksom nir det giller
den takt, i vilken en ADB-reform bor genomforas. Hirvid ir bl a de olika
principiella stillningstaganden styrande nir det giller utformningen av stat-
liga, riksomfattande, administrativa ADB-system, som DASK gjort och som
dven synes ha kommit till uttryck i samband med dverviganden om ut-
formningen av ett nytt ADB-system inom folkbokforingen och beskatt-
ningen. Dessa stillningstaganden, till vilka FADAK ansluter sig, innebér
i korthet foljande.

I frdga om samhillsplaneringens behov av data, som méste beaktas i
nu forevarande sammanhang, delar FADAK DASKs och andra bedémares
principiella mening att pagéende utredningar bor avvaktas innan definitiv
stillning tas till frigan hur olika statliga ADB-system bor utnyttjas inom
planeringen. Det hindrar inte att utnyttjande inom sambhillsplaneringen av
data i ADB-system for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet bor
underldttas genom sddana atgérder som redan nu kan vidtas i detta syfte,
tex genom att i mojlig man anvinda enhetliga definitioner i friga om ge-
mensamma begrepp och genom att majliggora uttag av data for bearbetning
i andra ADB-system for planeringsindamal.

Betriffande frdgan om teknisk samordning mellan skilda statliga, admi-
nistrativa ADB-system anser FADAK det vara av sirskild vikt att beakta,
att lingre gdende teknisk samordning mellan sidana system kan medfora
betydande risker for komplikationer, forseningar och Gkade kostnader nir
det giller systemutveckling, genomf6rande, drift och underhéll. De allt ligre
kostnaderna for teknisk utrustning jimfort med okande personalkostnader
talar enligt FADAKs mening numera mot lingre gdende teknisk samordning
mellan sddana ADB-system som nimndes nyss. Detta innebir att sam-
ordningen i stillet bor riktas in pd informationsutbyte.

Nir det giller frigan om centraliserad eller regionaliserad drift av statliga,
riksomfattande, administrativa ADB-system av det slag, som ADB-system
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inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvésendet skulle utgora, bor
enligt FADAKs mening rationaliteten och de ekonomiska konsekvenserna
av den ena eller andra lsningen i forsta hand vara avgorande.

Vid sidan av det mer principiella synsitt som redovisats nyss bor enligt
FADAKs mening de krav nir det giller registerinnehdll, aktualitet och at-
komstmojligheter till registerinnehallet, som framtida tekniska losningar
inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet pa kortare och ldngre
sikt bedoms bora tillgodose vara styrande vid valet av 10sning. Héar har
FADAK for sin del funnit att det nuvarande registerinnehallet i jord- och
stadsregister pa kortare sikt dr tillrdckligt men att innehallet nar det giller
arealuppgifter samt planer och bestémmelser m m bor forbittras och ko-
ordinatregistrering av landets fastighetsbesténd ske. Vidare bor, om tekniska
mojligheter ges, dven olika fastighetstaxeringsuppgifter finnas tillgangliga
i ett nytt system for fastighetsregistreringen. Registerinnehéllet pa inskriv-
ningssidan bor motsvara det som finns i nuvarande fastighets- och tomt-
rittsbocker. Innehallet bor dock kompletteras med lagfaren égares person-
nummer eller organisationsnummer och adress samt kopeskilling.

Nir det giller uppgifternas aktualitet i framtida register synes nuvarande
forfattningskrav i friga om aktualiteten motsvara det behov som finns. For
inskrivningssidan betyder detta att en inskrivningsdag i veckan och 14 dagars
expeditionstid 4r en godtagbar ordning dven i fortsittningen, under for-
utsittning att dessa nu gillande forfattningsregler verkligen — till skillnad
mot nu — kan foljas av samtliga inskrivningsmyndigheter.

Betriffande dtkomstmojligheterna till registerinnehéllet ar det enligt FA-
DAKSs mening ett absolut krav att dessa forbittras. Det betyder att nuvarande
tunga och svaroverskéadliga registerbocker méste ersdttas av en annan ord-
ning, som gor det mojligt att snabbare och enklare fa tillgang till regis-
terinnehallet.

FADAK har provat konsekvenserna av att bibehdlla nuvarande manuella
verksamhet inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet i stort
sett oforindrad. En sadan ordning skulle enligt kommitténs undersokningar
innebira betydande kostnader och likvil medfora att nuvarande brister i
stort sett bestér. Bl a mot denna bakgrund har FADAK ansett att ett sddant
alternativ inte bor forordas.

Nir det giller principerna for utformningen av andra ADB-tekniska 16s-
ningar for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet @n driftsystem
1 som ett riksomfattande system kan alternativ i den mening FADAKs
direktiv ligger i begreppet enligt kommitténs uppfattning inte utformas med
mindre den tekniska integration av ADB-system for fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet, som finns i driftsystem 1, fringés. Alternativa
I6sningar forutsitter siledes enligt FADAKSs synsiitt att skilda system skapas
for fastighetsregistreringen respektive inskrivningsvésendet och att det sam-
band, som maste finnas mellan tvd sidana system, baseras pd informa-
tionsutbyte via maskinellt ldsbart medium, tex magnetband.

CFD har efter framstillning av FADAK undersokt konsekvenserna av
att genomfora driftsystem 1 i hela landet med erforderliga modifieringar
och att saledes g vidare pa den vdg som inletts genom forsoksverksamheten
i Uppsala lin. Enligt FADAKs mening visar dessa undersokningar att det
krivs betydande systemmodifieringar for att bygga ut driftsystem 1 till ett
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riksomfattande system. Kalendertiden for omliggning av nuvarande register
skulle uppgé till minst tio ar och kanske nirmare 15 &r, ett resursbehov
i storleksordningen 1 000 manér skulle behdvas och kostnaderna dverstiga
200 milj kronor. Hartill skulle komma investeringskostnader for teknisk
utrustning pa 6ver 100 milj kronor.

Vid sidan hidrav har FADAK provat andra ADB-tekniska losningar for
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet i form av skilda ADB-
system for respektive verksamhet utan nigot nirmare beroendeforhallande
mellan systemen. Om man bortser fran hittills nedlagda kostnader inom
fastighetsdataprojektet, i storleksordningen 80 milj kronor, blir sidana 15s-
ningar vid ett samtidigt genomforande i stort sett lika dyra och tidsédande
som att genomfora driftsystem 1 i hela landet. Detta beror framfor allt
pd den ytterst besvirliga dvergadngen frin nuvarande forhéllandevis alder-
domliga register och registerféringsmetoder till ADB-teknik. Hartill kommer
att det skulle krivas en kalendertid av minst tre ar for att nu utveckla
nya ADB-system, vilket skulle forsena starten av den angelidgna reformen
med samma tid.

Driftsystem 1 &r enligt FADAKs mening ett mycket komplext och tek-
niskt avancerat ADB-system. Detta beror framfor allt p4 den integrerade
systemldsning som valts. Bl a av detta skil dr det enligt kommitténs upp-
fattning svart att gora sikra beddmningar rorande kostnader och kalen-
dertiden samt konsekvenserna i 6vrigt vid ett genomforande av systemet
i hela landet. Hartill kommer att man vid ett sidant val skulle binda sig
for mycket hoga investeringskostnader for avsevird tid och dven for en
systemlosning som visserligen med hénsyn till teknikens nuvarande stand-
punkt kanske dr mest rationell och ekonomisk men som med hinsyn till
den snabba tekniska utvecklingen inom omradet for ADB kan visa sig in-
nebira oldgenheter. Samma invédndningar kan i princip riktas ocksd mot
ett val av skilda ADB-tekniska I6sningar for de berdrda verksamhetsom-
rddena om sidana system skall genomforas samtidigt, dven om komplexi-
teten d& minskar. Hirtill kommer, som nimndes nyss, vid en sidan l6sning
att reformstarten skulle senareldggas med cirka tre &r.

Mot bakgrund av nu redovisade overviganden har FADAK sokt
finna en I6sning som minskar de nimnda oligenheterna, forkortar tiden
for registeromldggningen och kostnaderna men #ndé innebir att de kostnader
och det arbete som hittills lagts ned p driftsystem 1 kan utnyttjas i all
mojlig utstrackning. FADAK anser att den bista 16sningen ir att nu i hela
landet genomfora den del av driftsystem 1, som #r uppbyggd for att betjidna
fastighetsregistreringen och lata ett stillningstagande till val av ADB-tek-
nisk 10sning inom inskrivningsvisendet ansta ytterligare négra r i avvaktan
pa erfarenheterna frdn omléggning till och drift av fastighetsregistersystemet,
liksom den tekniska utvecklingen. Vid en sddan 16sning bor enligt FADAKSs
mening tiden for registeromldggningen kunna pressas ned till cirka sju 4r.
De investeringskostnader som man behover binda sig for nu reduceras till
storleksordningen 150 milj kronor och reformen blir mer hanterlig och dver-
blickbar. Hértill kommer att reformbehovet snabbare kan tillgodoses inom
det omréde dir behovet dr stérst. FADAK f6rordar den nu beskrivna 16s-
ningen.

FADAKS val av l6sning innebir inte att verksamheten inom inskriv-
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ningsvisendet bor bedrivas i oférindrade former till dess val av ADB-teknisk
16sning sker inom detta omréade. I stillet bor omedelbart kraftiga atgédrder
sdttas in for att hjilpligt undanrdja vissa av de brister som nu finns och
for att forbereda och underldtta en kommande overging till ADB dven
hir. Sddana atgérder ér frimst s k sanering och omskrivning av gamla bundna
registerbocker till 16sbladsband men #dven tex forbdttringar av arbetspla-
neringen och sk beslutsdelegering.
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17 Reservation och sirskilda yttranden

17.1 Reservation av ledamoéterna Filip Johansson och Hans
Wachtmeister

Vi delar inte kommittémajoritetens uppfattning nér det galler frigan om
fortsatt forsoksverksamhet i Uppsala lidn och frigan om CFDs verksamhet
efter genomforandet av den ADB-reform for fastighetsregistreringen, som
FADAK foreslagit.

Vad forst giller forsoksverkamheten med driftsystem 1 i Uppsala lin
anser vi att forsoksverksamheten mot bakgrund av FADAKSs forslag i hu-
vudfragan bor liggas ned och vill utveckla denna stdndpunkt narmare enligt
foljande.

Skil till att en delreform inom fastighetsregistreringen forordats av FA-
DAK ir att en sddan 16sning kan antas leda till ett snabbare reformgenom-
forande inom det verksamhetsomride dar reformbehovet &r storst och att
komplexiteten jamfort med driftsystem 1 i dess helhet minskar. Denna
komplexitet betingas inte bara av registervolymerna och transaktionsvo-
lymerna i driftsystem 1 utan dven av den langa genomftrandetiden samt
de beroendeforhallanden mellan olika verksamheter som finns nar det géller
genomforandet, driften och underhéllet. Hartill kommer att en delreform
inte innebér bindningar till lika hoga investeringskostnader for si lang tid
som giller i friga om driftsystem 1 som rikssystem.

Det torde inte rida nigon tvekan om att huvudsyftet med en delreform
inom fastighetsregistreringen, nimligen att pa kortast mgjliga tid genomfora
ett mindre komplext system, biést frimjas av att verksamheten i Uppsala
lan savitt giller inskrivningsregistersidan liggs ned. Om det sker kan alla
krafter koncentreras pa att genomfora delreformen. I annat fall maste olika
hinsyn tas till driften av driftsystem 1 i Uppsala lan vid genomforandet,
driften och underhallet av ADB-systemet for fastighetsregistreringen i lan-
dets ovriga delar. Om verksamheten i Uppsala ldn laggs ned far man i
stillet ett renodlat ADB-system for hela landet.

Om verksamheten i Uppsala lin fortsétter innebar det ett integrerat ADB-
system for fastighetsregistreringen och inskrivningsvasendet i detta lan och
ett ADB-system for enbart fastighetsregistreringen i dvriga delar av landet.
Det betyder att resurser maste finnas for savil drift och underhall av drift-
system 1 som for genomforande, drift och underhdll av fastighetsregister-
systemet. De forenklingar som en delreform inom fastighetsregistreringen
syftar till gar d& delvis till spillo.
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Inom fastighetsdataprojektets ram har forsoksverksamhet forekommit i
olika former sedan flera &r. Forsoksverksamheten har varit forlagd till Upp-
sala lin. Forsok som omfattar samtliga fastigheter i ldnet har pdgatt under
1975. Det prov med rittsverkan, som for ndrvarande gors, utvdrderas nu
av CFD, domstolsverket och lantméteriverket. De ytterligare erfarenheter
som darefter kan dras maste antas vara av begrinsad art. Ytterligare er-
farenheter av visentlig betydelse for inskrivningsvisendets del, vilket skulle
kunna vara ett skil for fortsatt forsoksverksamhet, torde inte std att vinna.
Detta giller sérskilt i Uppsala lan, dir forsok nu pagatt under sa lang tid
att forhallandena inte i alla avseenden #r forutsdttningslosa.

Behov av ytterligare forsoksverksamhet utgor darfor inte skél att fortsdtta
driften i Uppsala ldn parallellt med en fastighetsregisterreform i vriga delar
av landet.

Enligt géillande foreskrifter for den nu pagéende forsoksverksamheten skall
de uppgifter som fors i inskrivningsregistret ocksa foras in i fastighets- re-
spektive tomtrittsbok. En atergéng till manuell registerforing skall sdledes
vara forberedd. Nuvarande drift med réattsverkan innebar darfor inte ndgot
tekniskt hinder mot en sddan Atergdng.

Enligt CFD kan inom ramen for ett och samma ADB-system driftsystem
1 drivas i Uppsala ldn och fastighetsregisterdelen av driftsystem 1 genomforas
och drivas i Ovriga delar av landet. Det betyder att samma system och
program, samma personal for drift och underhéll och samma tekniska ut-
rustning anvinds for savil driftsystem 1 som fastighetsregisterdelen av drift-
system 1. Enligt CFD medger denna ordning att driftsystem 1 kan utvidgas
till andra delar av landet om det senare skulle bedomas vara lampligt.

Vad som sagts nu innebir i tekniskt hanseende att systemmodellen drift-
system 1 utnyttjas i hela landet, men med s k IR-uppgifter for enbart Uppsala
lan. Detta betyder att systemet, sdsom CFD beskrivit, méste modifieras
pad sidant sitt att det dr mojligt att i systemet avgora om fastighet som
berors av atgird ligger i Uppsala ldn eller utanfor ldnet. Det nu anforda
leder till tyngre och mer komplicerade bearbetningar i systemet dn som
behovs i ett renodlat fastighetsregistersystem. Behovet av teknisk utrustning,
sdsom skivminnen och primdrminneskapacitet, vid fortsatt drift i Uppsala
lan torde vara svart att berikna mer exakt. Det synes dock i betraktande
av nuvarande behov for linet vara frdga om inte obetydliga Okningar.

Om driften i Uppsala ldn fortsétter krdvs olika slags bearbetningar beroende
pd om det 4r friga om Uppsala ldn eller landet i Ovrigt, t ex ndr det géller
satsvisa bearbetningar, aviseringar och distribution av skrivna utdatadoku-
ment. Detta innebér erfarenhetsmissigt felrisker och leder till merarbete.
Det blir alltsd dven i detta avseende mer komplicerat att behélla verksam-
heten i Uppsala lin jaimfort med ett renodlat fastighetsregistersystem.

Drift av driftsystem 1 i Uppsala ldn, parallellt med att fastighetsregis-
terdelen av driftsystem 1 genomfGrs i dvriga delar av landet, betyder att
den tekniska utrustningen samtidigt skall utnyttjas av registermyndighe-
terna i ldnet och for omldggning, laddning samt drift av fastighetsregis-
tersystemet i ovriga delar av landet. Detta kan leda till prioriteringssva-
righeter mellan Uppsala ldn och landet i 6vrigt. Det kan ocksé& innebidra
risk for att verksamheten i Uppsala ldn medfor storningar i omldggningen
och driften i Ovriga delar av landet och vice versa.
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Om verksamheten fortsitter i Uppsala ldn krdvs personal for system-
underhéll av séval driftsystem 1 som fastighetsregisterdelen av systemet.
Systemunderhéllet kompliceras och felriskerna samt storningsriskerna okar
av att hiansyn alltid maste tas till konsekvenserna for det ena systemet
vid édndringar i det andra.

Sammantaget far sdledes fortsatt drift i Uppsala ldn fordyrande och kom-
plicerande effekter i friga om teknisk utrustning, drift och underhdll av
ADB-systemen. I betraktande av de resurser som i dag behovs for drift
och underhdll av driftsystem 1 och de driftsméssiga problem som i vart
fall tidigare forelegat bor effekterna inte underskattas.

Fortsatt drift av driftsystem 1 i Uppsala lan medfor visserligen att fas-
tighetsbildningsmyndigheter, kreditorganisationer, kommunala forvaltning-
ar mfl inom detta lin kan utnyttja de fordelar driftsystem 1 erbjuder i
form av samtidig dtkomst av s k FR- och IR-data och snabbare genom-
stromning av inskrivningsirenden m m. A andra sidan #r dessa fordelar
begrinsade till Uppsala ldn, vilket for anviandare med verksamhetsomréide
dven utanfor ldnet, t ex banker, skogsbolag, forsdkringsbolag, bostadsforetag
m fl, medfor att man under atskilliga &r méaste leva med olika system —
driftsystem 1 i Uppsala ldn och ett fastighetsregistersystem samt manuella
fastighetsbocker i resten av landet. Utdataprodukterna inom inskrivnings-
vasendet i Uppsala ldn, som kommer att skilja sig frin motsvarande ut-
dataprodukter i resten av landet, blir spridda utanfor lanet, vilket medfor
besvir for olika anvédndare. Om sedermera en ADB-reform genomfors inom
inskrivningsvasendet, som skiljer sig frdn driftsystem 1, kan det innebdra
att flera system under &tskilliga ar samtidigt kommer att finnas inom fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvasendet.

Vid fortsatt drift i Uppsala ldn krdvs att den sdrskilda lagstiftning som
nu giller for lanet bibehélls. Under &tskilliga &r maste da flera olika system
samtidigt underhéllas lagstiftningsmassigt.

Fortsatt drift i Uppsala ldn skapar med sidkerhet 6kade bindningar till
driftsystem 1 och ddarigenom minskade valmajligheter vid en framtida ADB-
reform inom inskrivningsvisendet. Ju mer pengar som ldaggs ned pa drift-
system 1 desto svérare blir det av ekonomiska skél att vilja en annan sys-
temlosning for inskrivningsvasendet, dven om olika faktorer skulle visa
sig tala for en sddan. Inte minst erfarenheterna i FADAKs arbete torde
ge beldgg for ett sddant pastiende.

Den avgorande fordelen med att bibehdlla driftsystem 1 i Uppsala ldn
har sagts vara att man genom fortsatt drift i linet bevarar det systemkun-
nande som i dag finns nér det géller inskrivningsregisterdelen av driftsystem
1, vilket antas ge mojligheter att gd vidare med denna del av systemet
utanfor Uppsala ldn utan ytterligare kostnader for systemutveckling, om
det anses lampligt om nagra Ar.

Ett nytt ADB-system for inskrivningsviasendet medfor kostnader for sys-
temutveckling. Kostnaderna for att utveckla ett separat sidant system har
av FADAK vid en forsiktig berikning bedomts ligga i storleksordningen
20 miljoner kronor i 1976 &rs penningvirde. Det ir alltsd kostnader i hogst
denna storleksordning det giller. Under forutsidttning att man om nagra
ar bestammer sig for att genomfora driftsystem 1 i dess helhet i hela landet
torde man ha sparat en del av dessa systemutvecklingskostnader om man
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nu fortsitter driften i Uppsala ldan. Om man ddremot viljer en annan ADB-
teknisk 16sning for inskrivningsvédsendet gor man inte den forvidntade be-
sparingen, men har 4nda dragit pé sig den 6kade komplexitet och de kost-
nader som driftsystem 1 i Uppsala ldan medfor. Hartill kommer d& kost-
naderna for overging fran driftsystem 1 till det nya systemet.

Om fortsatt drift i Uppsala lin skall ge forvdntade fordelar krdvs séledes
att en driftsystem 1-16sning senare viljs for hela landet. Forvintade fordelar
kriver dessutom att det ir tekniskt mojligt att senare utvidga Uppsala-
systemet inom ramen for rimliga resursinsatser och kostnader. Det blir d&
nodvindigt att konvertera fastighetsregistersystemet i andra delar av landet
dn Uppsala ln till den integrerade 16sning som driftsystem 1 innebir. Vilka
tekniska och personella resurser detta kriver, sarskilt med tanke pa att den
I6pande verksamheten inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisen-
det inte fir storas, kan inte nu overblickas.

Fordelarna och nackdelarna med att bibehdlla driftsystem 1 i Uppsala
lin vid genomforande av en delreform for fastighetsregistreringen i landet
i ovrigt far sammanfattningsvis anses vara foljande.

For registermyndigheterna i Uppsala ldn och for andra registeranvéndare,
vars verksamhetsomrade inte gir utdver lanet, uppstar vid fortsatt drift av
driftsystem 1 fordelar i form av samlad tillgang till fastighetsanknutna upp-
gifter och den snabbare drendehandlidggning som driftsystem 1 kan medge.
Det systemkunnande som nu finns ndr det giller driftsystem 1 bevaras.
Detta ir framfor allt en fordel om man senare viljer en 16sning enligt denna
modell for inskrivningsvisendet. A andra sidan kan fortsatt drift i Uppsala
lin inte forvintas ge ytterligare betydande erfarenheter av vérde for in-
skrivningsvisendet men medfor tyngre och mer kostsamma datorbearbet-
ningar, stiller hogre krav pa teknisk utrustning och driftpersonalen, innebér
att undantagsrutiner maste tillimpas for lanet, kan medfora prioriterings-
svérigheter och risk for stérningar vid genomforandet och driften av fas-
tighetsregistersystemet samt komplicerar och fordyrar systemunderhllet.
Vidare uppstar negativa effekter for registeranvandare med verksamhets-
omrade utanfor Uppsala lin, lagstiftningsarbetet kompliceras och ytterligare
bindningar till driftsystem 1 blir foljden, vilket minskar friheten vid senare
val av ADB-teknisk 10sning inom inskrivningsviasendet. Om en annan los-
ning da viljs for inskrivningsvasendet uppstar dessutom dvergdngsproblem
sévitt giller Uppsala lan.

Utdver det nu anférda bor foljande sérskilt ndmnas.

Ett avgorande skil till den av FADAK f6rordade delreformen inom fas-
tighetsregistreringen #r den komplexitet som uppstdr vid genomforande,
drift och underhall av ett ADB-system enligt modellen driftsystem 1 som
rikssystem. Inte minst den langa tid och de hoga kostnader som &tgétt
for att utveckla det system som nu provas i Uppsala, den l&nga genom-
forandetiden och systemets storlek talar for att det &r friga om en avsevird
komplexitet. En delreform inom fastighetsregistreringen ar en mer renodlad
och 6verblickbar 16sning. Om man emellertid samtidigt anser att verksam-
heten i Uppsala ldn skall fortsdtta pd nuvarande sitt aterskapar man den
komplexitet och de svérigheter man avsett att undvika genom en delreform;
sannolikt i en omfattning som i allt visentligt, bortsett frdn belastningen
i systemet och omliggningsproblematiken, motsvarar ett genomforande av
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driftsystem 1 i hela landet.

Enligt var mening finns redan nu tillrackligt underlag for en slutlig be-
domning av frdgan om fortsatt drift av driftsystem 1 i Uppsala lan. Under
hinvisning till ovan atergivna dvervidganden talar enligt var uppfattning
avgorande skil for att den nuvarande forsoksverksamheten vid inskriv-
ningsmyndigheten i Uppsala bor avvecklas infor ett genomforande av den
forordade delreformen inom fastighetsregistreringen.

Vad hirefter giller frigan om CFDs verksamhet anser vi att CFD bor
vara verksam till dess det ADB-system for fastighetsregisteringen, som FA-
DAK foreslagit, ggenomforts och visat sig fungera tillfredsstédllande. Det bor
dock redan nu ldggas fast att nimndens arbetsuppgifter dérefter — pd mot-
svarande sitt som ansetts bora gilla i andra jamforbara sammanhang —
bor dvertas av lantmiteriverket. Att bibehélla CFD #dven efter genomforandet
maste innebira att vi far tva statliga verk, vilkas verksamhet i hog grad
sammanfaller.

17.2 Sarskilt yttrande av ledamoten Maj-Lis Landberg

Jag delar kommitténs uppfattning att det inte nu dr mojligt att faststélla
exakt datum, dd en ADB-reform for inskrivningsvasendet kan pabdrjas.
Med hinsyn till den 6kning av drendevolymen inom inskrivningsvisendet
som skett under 1975 och forsta halvéret 1976 samt till de stora rationa-
liseringsvinster, som ADB inom inskrivningsvésendet innebdr, vill jag dock
sirskilt understryka vikten av att en ADB-reform paborjas sd snart som
mojligt dven inom detta omrade.

17.3 Sarskilt yttrande av experten Sune Andersson

Jag har kommit till en annan slutsats nér det géller frigan om hur de aktuella
reformerna inom fastighetsregistreringens och inskrivningsviasendets om-
réde bor genomforas. Jag menar att man bor g& vidare med reformarbetet
i enlighet med de riktlinjer som lades fast av statsmakterna &r 1973 be-
triffande det sk driftsystem 1 och etappvis bygga ut det system som nu
provats och dr i funktion for Uppsala lan.

Som deltagare i reformarbetet har jag pd nidra hall kunnat ta del av er-
farenheterna fran systemets anviandning i Uppsala och min uppfattning grun-
dar sig i stor utstrickning pa de erfarenheter som vunnits under den tid
som systemet fungerat i drift med réttsverkan, dvs &r 1976. Den utvirdering,
som CFD, domstolsverket och lantméteriverket pa regeringens uppdrag gjort
tillsammans med de myndigheter och organ som anvénder systemet, ger
ett genomgaende mycket positivt omdome om systemet. Systemet har visat
sig pé alla vdsentliga punkter uppfylla de krav och onskemadl som stillts
upp. Systemets anviandbarhet i de olika verksamheter som det betjdnar anses
mycket god. Systemets funktion, savil centralt som lokalt, har varit god.
Registerinnehdllet dr av god kvalité osv.

Vad betriffar inskrivningssidan har syftet med reformen varit framfor
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allt att komma till rdtta med de problem som vixande drendeméngder och
stora arbetsbalanser for med sig samt att underlitta arbetet och forbittra
arbetsmiljon i nuvarande system. Arendemingden inom inskrivningsvi-
sendet har under l&ng tid 6kat med i medeltal ca 8 procent arligen. Statistik
fram tom forsta halvaret 1976 visar pd mycket stora 6kningar i drende-
mingden under det senaste aret (23 %). Laget betraffande arbetsbalanser
har ocksd forsamrats. F n kan endast knappt 1/3 av landets inskrivnings-
myndigheter hélla foreskriven expeditionstid om 14 dagar. Erfarenheter frin
Uppsala visar att drendemangden kan hanteras av betydligt mindre per-
sonalstyrka i ADB-system @n vad som behdvs i ett manuellt system. Som
exempel ndmns i utvarderingsrapporten att det inom Uppsala lin fanns
17 bitrdden ar 1974 mot 10 fn i det maskinella systemet, trots att dren-
demidngden under dren Okat. For allmdnhet och andra som #r beroende
av inskrivningsvisendet innebar fastighetsdatasystemet sidsom det byggts
upp for Uppsala ldn att man snabbt kan fa fram aktuella uppgifter och
att man kan fa beslut i drenden inom loppet av nagra dagar. Systemet upp-
fyller alltsd i dessa delar mycket vdl de mél som stillts upp.

Arbetsmiljon vid inskrivningsmyndigheterna forbdttras vdsentligt. Man
slipper hantera de tunga och besvirliga registerbockerna. Man slipper ru-
tinbetonade och trékiga arbetsuppgifter, sdsom utskrifter av pantbrev och
bevis i inskrivningsidrenden av olika slag till forman for drendehandldggning,
beslutsfattande och andra mer stimulerande arbetsuppgifter. Med ADB-sys-
temets inforande har f6ljt en delegering av beslutsbefogenheterna i inskriv-
ningsirenden fran personal med juristkompetens till annan personal i en
omfattning svarande mot ca 80 procent av antalet drenden.

P4 fastighetsregistersidan ndr man p&d motsvarande sétt fram till de mal
man stéllt upp for reformen. De arbetskrdvande och tekniskt foraldrade
registerbanden ersitts helt av terminalsystemet. Arbetsmiljon forbittras i
motsvarande méan. Effektivitetsvinster uppnés, i forsta hand genom att man
slipper arbetet med utskrift av aviseringar av dndringar i fastighetsindel-
ningen till inskrivningsmyndigheter och andra, dven om dessa vinster till
stor del védgs upp av att man under senare tid infort en mer utforlig re-
dovisning i fastighetsregistren, sdsom av servitut och fastighetskoordinater.

Andra anvindare av systemet dn fastighetsregister- och inskrivningsmyn-
digheter har framhallit att den samlade tillgéngen till fastighets-, inskriv-
nings- och taxeringsuppgifter ar sarskilt virdefull. Manga av de myndigheter
och organ, som arbetar med fastigheter eller med frdgor om byggande och
markanviandning, behover i olika sammanhang tillgang till dessa uppgifter.
De far i system som inte stir i samband med varandra vdnda sig &t olika
héll for att f fram uppgifterna. Som exempel kan ndmnas fastighetsbild-
ningsmyndigheterna, som fn i omraden utanfor Uppsala ldn har en om-
fattande skriftvdxling med inskrivningsmyndigheterna. Antalet sédana dren-
den hos inskrivningsmyndigheterna, riktade mot fastighetsbildningsmyn-
digheter, har under de senaste &ren uppgatt till 60 — 70 000 per &r. I ett
samordnat system bortfaller stora delar av det arbete med aviseringar, for-
fradgningar och uppgiftslimnande som priglar nuvarande system.

Enligt min mening bor stor hdnsyn tas till anvdndarsynpunkter av det
slag som nu har berorts. FADAK foreslar att man prioriterar fastighets-
registersidan genom att genomfora fastighetsregisterdelen av det system
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som nu anvinds i Uppsala, medan en motsvarande reform pé inskrivnings-
sidan far ansti. Man loser visserligen dirigenom de problem som &r for-
knippade med sjilva fastighetsregistreringen, men nér inte négra patagliga
effekter pa andra hall. Hos inskrivningsmyndigheterna kommer reformen
t o m att medfora merarbete som hiinger ssmman med beteckningsreformen
och att nya beteckningar far hanteras inom ramen for det manuella systemet.
Vad angér fastighetsbildningsmyndigheterna torde det vara mycket tvek-
samt om det kan bli ekonomiskt motiverat med anslutning via terminal
till ett system som endast innehdller fastighetsregisteruppgifter. Det &r ur
anviindarsynpunkter stora skillnader betriffande det system som anvénds
i Uppsala i den form det fn &r i funktion och i den form som FADAK
foreslar.

De skillnader som berdrts kan inom vissa omraden uttryckas i ekonomiska
termer. Som redovisats i betinkandet har CFD for FADAKSs rdkning med
ledning av hittillsvarande erfarenheter undersokt frigor om och genomfort
berikningar rorande driftsystem 1 utvecklat som ett rikssystem. CFD anger
for inskrivningssidan besparingar om 50 procent. For lantmiterisidan, fas-
tighetsregistrerings- och fastighetsbildningsverksamhet tillsammantaget,
riknar CFD med effekter om ca 10 milj kr arligen i ett fullt utbyggt system.
FADAK riknar i sina kalkyler genomgéende i alla provade alternativ med
besparingar om 25 procent pa inskrivningssidan. Effekterna hos fastighets-
bildningsmyndigheterna tas inte upp i monetéra termer i FADAKSs kalkyler.

Med de siffror som limnats har jag velat peka pa att skillnaderna i ef-
fekter mellan det ena och andra systemet ror sig om flera tiotal milj kr arligen
for ett utbyggt system. Jag har ocksa velat peka pa att det finns skillnader
i beridkningarna eller uppskattningarna av olika effekter. Motsvarande giller
i viss man kostnadssidan. Anvindning av det styrsystem som f n anvinds
for Uppsala for ett rikssystem har berdknats krdva en femdubbling av den
datorkapacitet som fn finns installerad i Givle. FADAKSs kalkyler bygger
pa detta forhallande. CFD har vid fortsatta undersdkningar funnit att en
overgang till ett annat styrsystem medfor att ett rikssystem kan hanteras
redan genom en fordubbling av datorkapaciteten. Skillnaden i utrustnings-
kostnad ror sig om storleksordningen 45 milj kr. Ocksa kostnaden for drifts-
organisationen paverkas.

Antaganden om irendeutveckling, ekonomisk livslingd m m har sjalv-
fallet stor betydelse i ekonomiska berdkningar av det slag som genomforts.
I de kalkyler som redovisas i betinkandet rdknar man pd inskrivningssidan
med dels 1975 &rs drendevolymer, dels 1975 érs drendevolymer 6kade med
5 procent under 5 &r och direfter ofordndrade. Enligt min mening finns
en betydande risk att drendeutvecklingen blir avsevirt storre. Kalkylerna
utgar vidare fran en 15-arig livsldngd riknat frin det ar da resp alternativ
borjar genomforas. Detta leder till att kalkylerna for driftsystem 1 som riks-
system omfattar tiden fram t o m 1992, medan &vriga alternativ kalkyleras
fram t o m ar 1995. Storre drendemingd ger utslag i proportion till systemens
rationaliseringseffekter. Kalkyler éver en enhetlig tid talar till formén for
driftsystem 1 som rikssystem eftersom genomforandet av detta alternativ
kan paborjas tidigare dn andra alternativ.

Driftsystem 1 som rikssystem blir ett stort system. FADAK har pekat
pa svérigheter av olika slag som man kan stéta pd vid utbyggnaden av
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ett saddant system. Enligt min mening har man betriffande fastighetsda-
tasystemet i jamforelse med andra system av samma storleksordning som
byggts upp eller dr under utveckling emellertid tvd gynnsamma forutsitt-
ningar. Genom den verksamhet som pégétt i Uppsala ldn har ett erfaren-
hetsmaterial vunnits, som till sin omfattning m m torde vara helt unikt.
Vidare dr omradena fastighetsregistrering och inskrivningsvisende i lag-
tekniskt och liknande hénseenden sta»ila omréden, vilket betydzr att man
inte med korta tidsmellanrum maéste fordndra eller bygga pa systemen.

Skulle vid utbyggnaden av systemet problem som hinfor sig till systemets
storlek upptrdda, kan man gora en geografisk uppdelning av landet i tvé
(eller flera) regioner och utnyttja ett system for vardera regionen. Man forlorar
i sa fall den s k riksdtkomsten, men denna dr enligt FADAKs undersokningar
inte sdrdeles angeldagen. Majligheten att geografiskt dela upp systemet med-
for en extra sikerhet vid utbyggnaden.

I ett avseende kréver fastighetsdatasystemet arbetsinsatser som &r storre
dn vad som dr normalt vid andra liknande ADB-projekt. Detta giller re-
gisteromldggningen som ar mycket omfattande. Arbetet med denna maste
emellertid genomforas oavsett vilken ADB-16sning man viljer for de bada
omradena. Kostnaderna for registeromldggning av det slag som det hir dr
fréga om kan beriknas stiga i framtiden, bl a beroende p3 att verksamheten
ar personalintensiv.

Slutligen vill jag framhdlla som min mening att verksamheten i Uppsala
bor fortsdtta som hittills aven om man skulle vilja att g& fram med re-
formarbetet pd sitt FADAK foreslar. Det viktigaste skilet for detta 4r enligt
min mening att man ddrigenom behdller en handlingsfrihet att senare bygga
ut systemet och att man tar till vara gjorda investeringar och det kunnande
som finns. Enligt min mening ar de alternativ som FADAK i enlighet
med sina direktiv provat inte verksamhetsmassigt eller eljest konkurrens-
kraftiga med driftsystem 1. De besparingar som gores i Uppsala genom
systemets drift &r tillrdckliga for att ticka de marginalkostnader som uppstar
for systemets drift.

17.4 Sirskilt yttrande av experten Gunnar Ekstam

Jag delar den av ledamdterna Filip Johansson och Hans Wachtmeister re-
servationsvis framforda uppfattningen att den nuvarande forsoksverksam-
heten vid inskrivningsmyndigheten i Uppsala bor avvecklas infor ett genom-
forande av den delreform inom fastighetsregistreringen, som FADAK for-
ordat.
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Industridepartementet

Verkstadsindustrins arbetsmarknad. [29]

Aka-utredningen. 1. Anvént kirnbransle och radioaktivt avfall. Del
1. [30] 2. Anvént kérnbransle och radioaktivt avfall, Del Il. [31] 3.
Spent nuclear fuel and radioactive waste. [32] 4. Anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall. Bilagor. [41]

Kommunal energiplanering. (55]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Nordisk utredningsserie (NU) 1976

Kronologisk forteckning

©CONDOBWN =

. Nordiske naturgasudredninger
. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern
. Adult Education

Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren
Norden och fackpressen

. ILO og kvinner i arbeidslivet
. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa
. Cooperation Agreements between the Nordic Countries

Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation

. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete

. Sjefartsmedisinsk forskning

. Seminarium fér jorunalistlarare

. Nabospraksforstaelse i Skandinavia

. Offentliga utredningar i Norden - katalog 1975

. FoU om engelskundervisning

. FoU om specialundervisning

. Flygférbindelser mellan de norra delarna av Norge, Sverige

och Finland

. Specialundervisningens elever

. Bilmekanikerutbildningen i Norden

. Glesbygden och kulturutbudet

. NORDKOLT. Arbetsrapport for retapp I!
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