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Till Statsradet och chefen for
finansdepartementet

Den 3 januari 1975 bemyndigade regeringen chefen for finansdepartementet
att tillkalla hogst nio sakkunniga med uppdraget att utreda frégor rorande
mojligheterna att gora besparingar inom statsverksamheten. Med stéd av
detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 10 januari 1975 si-
som sakkunniga riksdagsledamoten Nils Berndtson, riksdagsledamoten Staf-
fan Burenstam Linder, landshovdingen Per Eckerberg, kanslichefen Ingemar
Eliasson, departementsriddet Odd Engstrom, riksdagsledamoten Goran
Karlsson, riksdagsledamoten Axel Kristiansson, riksdagsledamoten Anna
Lisa Lewén-Eliasson och riksdagsledamoten Arne Pettersson. Eckerberg ut-
sdgs att som ordforande leda utredningsarbetet.

Till ledamot efter Eliasson som entledigades den 8 februari 1976 for-
ordnades samma dag borgarrddet Per-Olof Hanson.

Vi har antagit bendmningen besparingsutredningen.

Till sekreterare forordnades den 28 april 1975 numera avdelningschefen
Bo-Gunnar Fransson. Till bitridande sekreterare forordnades den 15 oktober
1975 byréadirektoren Rolf Annerberg och den 1 mars 1976 byradirektoren
Sture Carlsson. Som bitrdde vid sekretariatet har frén den 1 januari 1976
tjanstgjort Kerstin Petterson.

Vart arbete har med utgdngspunkt i direktiven delats upp i tva delar.
Den forsta avser att prova hela statsbudgetens utgiftssida utan nagra speciella
omradesbegrinsningar och dirvid prova om négra statliga verksamheter kan
liggas ned eller reduceras samt om ndgra statliga transfereringsutgifter kan
upphora eller betydligt minskas. Den andra delen avser att undersoka moj-
ligheterna att begridnsa utredningsexpansionen.

Vi far hirmed avlimna delbetinkandet Offentligt utredningsvasende.

Stockholm i juni 1976

Per Eckerberg

Nils Berndtson Staffan Burenstam Linder Odd Engstrom
Per-Olof Hanson Goran Karlsson Axel Kristiansson
Anna Lisa Lewén-Eliasson Arne Pettersson

/Bo-Gunnar Fransson
Rolf Annerberg
Sture Carlsson
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Sammanfattning

Besparingsutredningens uppdrag kan med utgdngspunkt i direktiven kort
sammanfattas i tvd huvudpunkter.

— Utredningen skall prova hela statsbudgetens utgiftssida utan nagra spe-
ciella omradesbegransningar och ddrvid prova om ngra statliga verk-
samheter kan ldggas ned eller reduceras samt om nagra statliga trans-
fereringsutgifter kan upphora eller betydligt minskas.

— Utredningen skall undersoka mojligheterna att begrdnsa utredningsex-
pansionen.

Vi har lagt upp arbetet s& att dessa punkter behandlas parallellt. Vi har
valt att forst redovisa véra 6vervdganden och forslag rorande majligheterna
att begrinsa utredningsexpansionen.

Vi har funnit att det offentliga utredningsvisendets konstruktion i sig
skapar goda forutsittningar for att pé ett effektivt sitt né resultat. Vi tdnker
da i forsta hand pa utredningarnas funktion att tjina som ett forum for
politiska 6vervidganden med mojlighet att politiskt forankra forslag, uppna
intressentmedverkan, forhandlingar och kompromisslosningar. Men i lika
hog grad bidrar utredningarnas arbetsformer ti!l resultatet, dvs. flexibilitet,
sjalvstandighet och maojlighet att relativt latt knyta personer med sakkunskap
till arbetet.

Utredningsvisendet dr i visentliga avseenden ett effektivt medel att ta
fram underlag for statsmakternas beslut. I ménga fall torde ett tillfreds-
stdllande alternativ inte kunna erbjudas. Mot bakgrund av vad som nu
sagts har vi valt att ldmna forslag till dtgdrder som &ar dgnade att i s& hog
grad som mojligt ta tillvara utredningsvdsendets positiva sidor.

En begrinsning av utredningsexpansionen kan avse att firre utredningar
tillsdtts och att ett mindre antal sakkunniga tillkallas. En begrdnsning kan
emellertid ocksé enligt var mening innefatta en paverkan pa utrednings-
uppdragens omfattning och p& utredningsresultatens kvalitet.

Atgirder for att begridnsa utredningarnas antal och storlek maste framst
vidtas i samband med att krav framfors och beslut fattas om tillsittande
av en utredning.

Péaverkan pd omfattning och resultat kan ske genom styrning i direktiven.
Dirvid kan preciserade krav stillas pd hur resultaten skall utformas och
redovisas.

Véra 6vervidganden och forslag sasmmanfattas i punktform i det foljande.
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Krav pa tillsittande av utredningar

e Att krav pa nya utredningar fors fram kan hdnga samman med bristande
kunskap om pégdende utredningsarbete. Ett sitt att begrinsa antalet 6n-
skemdl om sirskilda utredningar &r att organ som initierar utredningar,
ges bdttre majlighet att informera sig om genomford och pagéende ut-
redningsverksamhet. Detta underldttas om aktuell och systematisk in-
formation finns om pagéende utredningsarbete. En mojlig vig att till-
handahélla s&dan information #r att komplettera kommittéberittelsen
med korta ldgesrapporter. Dessa bor innehélla en redogorelse for hur
langt utredningsarbetet framskridit, vilka 6vervidganden som gjorts samt
hur arbetet avses att drivas vidare. En sddan &tgird kan ocksa rent allméint
Oka kommittéberdttelsens anviandbarhet. Vi foreslar att kommittéberiit-
telsen forsoksvis kompletteras i namnda avseenden. Detta bor kunna
ske inom ramen for de 6vervdganden och forsok som f. n. gors inom
regeringens kansli angdende ett nytt rapporteringssystem for kommit-
tévdsendet.

e Ett krav pa tillsdttande av utredning far sjilvfallet storre tyngd om den
som tagit initiativ samtidigt anger vilken kostnadsram som kan vara
lamplig samt hur finansieringen skall kunna ske.

Val av utredningsorgan

e En offentlig utredning ger ett underlag for det politiska reformarbetet.
Offentliga utredningar behandlar dven fragor om inflytande och styrning
av statsforvaltningen. Vi anser att offentliga utredningar bor anfortros
sédana uppgifter dir parlamentarisk medverkan och/eller medverkan fran
intresseorganisationer dr nodvandig. Andra utredningsuppgifter bor be-
drivas av andra organ dn offentliga utredningar om det dr mojligt att
renodla uppgifterna frn politiska inslag.

e [ vissa fall dr det emellertid &ndamalsenligt att utredning sker i offentliga
former, dven om den friga som utreds inte dr av politisk natur. Det
giller frimst nir uppdraget dr sddant att arbetsformen kommitté medfor
stora fordelar. Sddana uppdrag kan t.ex. avse omraden dér det finns
ett mycket litet antal sakkunniga att tillga eller dir myndigheterna har
motstridiga intressen.

e Ett annat undantag ar utredningar med uppgifter nirmast av myndig-
hetskaraktir (delegationer, organisationskommittéer m. fl.). Uppgifter av
detta slag dr vanligen mer eller mindre tillfdlliga och delegationen av-
vecklas ndr uppdraget avslutats. Om alternativet till att tillsdtta en ut-
redning &r att bilda en ny myndighet eller att temporirt forstirka en
myndighet, dar ofta kommittéformen att foredra. Skélet hértill dr att ett
temporart organ i regel ar ldttare att avveckla d&n en myndighet eller
en del av den. Risker kan trots detta finnas for att dessa kommittéer
ar i verksamhet s lang tid att de i realiteten blir myndigheter. Verk-
samheten maste darfor omprovas med jaimna mellanrum.

Direktiv

e Utredningar bor alltid ges direktiv. Direktiv forbéttrar mojligheterna till
att styra utredningarnas arbete liksom att folja upp att arbetets resultat
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stimmer Overens med avsikten med utredningen.

e Det ir ibland nodvindigt att flera utredningar far i uppdrag att arbeta
med nirliggande problem. Nér nya problem uppkommer inom ett omréde
dir det redan pagar utredningar kan olika alternativ provas. I s fall
kan Overvigas att ligga ned en pagdende utredning trots att den inte
avslutat sitt arbete och 1ata en annan utredning ta vid. En annan mojlighet
4r att sl& ihop utredningar. Ett tredje alternativ dr att tillsidtta en styrgrupp
som samordnar utredningar inom samma eller angrinsande omréaden.

e En strivan skall givetvis vara att s& langt mojligt precisera uppdraget
i sak. Vi dr medvetna om att detta ibland kan vara svart, t. ex. ndr
kunskapen om det problem som skall behandlas dr begrinsad.

e For att ge mojlighet till styrning och uppféljning av utredningars arbete
ar tidsgranser virdefulla. Vi anser att frigan om tidsgrénser skall provas
ndr utredningar tillsitts. Ibland #r det inte mojligt eller nddvindigt att
avgrinsa uppdraget i tiden nir utredningen tillsitts. Tidsgrdnser bor emel-
lertid kunna anges for sittande utredningar nér s& blivit mojligt. Detta
dr sirskilt betydelsefullt nir resultaten av flera utredningar méste av-
vaktas innan de politiska  organen kan ta stillning. Tidsgrianser medfor
ocksa att forutsittningar méste skapas att snabbt komma igéng med
utredningsarbetet.

e Kostnadsramar ger okade mdojligheter for en utredning att komma fram
till genomforbara forslag. Sddana bor darfor anvindas i storsta mojliga
utstrackning.

e Det bor alltid i utredningsdirektiv framhéllas att alla utredningsforslag
som bedéms ha ekonomiska konsekvenser skall kostnadsberidknas. Om
s& dr mojligt bor dven anges hur detta skall ske, samt om besparings-
mojligheter inom omradet skall 6vervigas. Detsamma giller frigan om
finansiering av utredningars forslag.

Konsekvenser av utredningars forslag

e Vivillinte tillridda att utredningar generellt utmynnar i alternativa forslag.
Diremot anser vi att ett forslag med fordel kan utformas med alternativa
kostnadsnivéer som motsvarar olika ambitionsnivaer. 1 s fall bor inte
endast nivéer anges som innebir befintlig kostnad och alternativ. med
hogre kostnad. Aven konsekvenser av ligre kostnadsnivéaer dn den nu-
varande bor dvervigas och redovisas.

e Vi vill understryka betydelsen av att administrativa konsekvenser re-
dovisas i utredningsforslag.

e Vi anser att alla forslag fran utredningar som har ekonomiska konse-
kvenser skall kostnadsberidknas. Behovet av kostnadsberdkningar skall
dirfor provas av alla utredningar. Resultatet av dessa overviganden bor
redovisas i betdnkandet.

e Det ir visentligt att utredningar sa langt majligt forsoker bedoma savil
finansiella som reala konsekvenser av sina forslag. Vidare bor forsok
goras att bedoma vilka konsekvenser for olika grupper i samhillet ett
forslag har. Dessa bedomningar kan naturligtvis inte alltid kvantifieras.

e For att kunna gora kostnadsberidkningar med rimlig precision och med
inte alltfor stor tidsdtgang krivs normalt noggrann kdnnedom om upp-
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byggnaden av utredningsforslaget. En sddan kdnnedom é&r i regel inte
mojlig att erhdlla utan att delta i sjdlva utredningsarbetet. Kostnads-
berdkningar bor goras samtidigt med Gvriga overviganden. For att gora
detta majligt kan flera alternativ provas. Nér en utredning tillsdtts skall
overvdgas om och hur kommittén skall tillféras ekonomisk sakkunskap.
Detta kan dven ske under utredningsarbetets gang. Hirvid kan ett al-
ternativ vara att utifrdn preciserade forutséttningar ldgga ut uppdrag pé
berorda fackmyndigheter eller statskontoret och riksrevisionsverket.
En svérighet vid kostnadsberékningar kan vara att avgora i hur méinga
led man skall berdkna kostnaderna. Det giller savél vid bedomningen
av reala som finansiella kostnader. Teoretiskt sett kan man beridkna kost-
naderna i ett stort antal led. En rimlig ambitionsnivé bor vara att iden-
tifiera och berdkna de direkta kostnaderna. Vad giller de indirekta kost-
naderna bor dessa nir s dr mojligt kvantifieras. Om detta inte dr mojligt
bor dtminstone forsok goras att bedoma pa vilket sdtt och inom vilka
sektorer av samhillet kostnaderna uppkommer.

Besparingar bor redovisas dels fordelade pa grupper i sambhillet (fordel-
ningsmassiga konsekvenser), dels fordelade pa olika former av konse-
kvenser (reala eller finansiella).

I allt utredningsarbete ingdr som ett ofta visentligt led att gora kart-
ldggningar av rddande forhdllanden. Den kunskap om ett omrade som
hdrigenom erhélls bor ocksd utnyttjas for att prova mojligheterna att
astadkomma besparingar inom det aktuella omradet. Over huvudtaget
bor det ingd som ett naturligt led i arbetet for flertalet utredningar att
inom ramen for sina uppgifter ocksa prova mojligheterna att uppna be-
sparingar inom omradet.

Ofta medfor forslag att ndgon form av forsoksverksamhet sitts igang.
I dessa fall bor redan pé forslagsstadiet redovisas hur och nér en ut-
virdering bor ske. Aven i 6vriga fall bor 6verviganden av denna natur
ske.

Ovrigt

Vi har inte kunnat bedéma om kostnaderna for utredningsvisendet dr
rimliga. En sddan bedomning skulle forutsitta en utvirdering av ut-
redningsvédsendet ddr ’nyttan’ stdlldes i relation till kostnaderna. En
utvirdering av sadant slag dr svar att genomfora bl. a. med hénsyn till
de varierande funktioner som utredningar har.

Fragan om upphandling och styrning sdrskilt av konsulter som anlitas
av offentliga utredningar bor fortlopande bevakas. Narmare foreskrifter
rorande upphandlingsfragor bor tas in i skriften "Kommittéarbete — en
handbok™.

Aterhéllsamhet bor iakttas vad giller forordnanden av experter.

I olika sammanhang riktas kritik mot att personer som deltar i kom-
mittéarbete har alltfér manga uppdrag. Detta skulle enligt kritiken med-
fora att utredningsarbetet blir lidande av att kommittéledamdoterna inte
har mojlighet att avsitta tillracklig tid for utredningsarbetet. Vi har inte
ndrmare studerat denna fraga. En bedomning av det s. k. “mangsys-
sleriet” krdver en uppfattning bdde om kvalifikationerna hos de personer
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som berdrs och om svérighetsgraden av de uppdrag som de arbetar med.
Kommittéledamoter med manga uppdrag har sjdlvfallet en bred erfa-
renhet fran skilda omraden. Denna erfarenhet ér visentlig for att uppna
ett gott resultat av utredningsarbetet. Det hindrar emellertid inte att kritik
mot mangsyssleriet i viss utstrickning kan vara berdttigad. Det bor dock
ankomma pé de organ som kommittéledamoterna representerar att sorja
for att de personer som deltar i kommittéer inte &r alltfor upptagna med
andra uppgifter.
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1 Omfattning och avgriansning av
utredningsuppdraget

1.1 Uppdrag

Besparingsutredningens uppdrag kan med utgangspunkt i direktiven kort
sammanfattas i tvd huvudpunkter.

— Utredningen skall prova hela statsbudgetens utgiftssida utan nagra spe-
ciella omrédesbegrinsningar och ddrvid prova om nagra statliga verk-
samheter kan ldggas ned eller reduceras samt om négra statliga trans-
fereringsutgifter kan upphora eller betydligt minskas.

— Utredningen skall underséka mojligheterna att begrdnsa utredningsex-
pansionen.

I friga om utredningsvisendet anges i véra direktiv foljande:

“Jag vill ytterligare peka pa ett omride, dér det bor finnas forutsittningar for att
pd ett konstruktivt sitt angripa frdgan om besparingar. Det giller det statliga ut-
redningsvisendet. Manga av dessa utredningar har tillsatts pa bestéllning av riksdagen.
Enbart under vérsessionen ar 1974 beslutade riksdagen ett femtiotal bestéllningar
avseende fragor som skulle bli foremal for offentlig utredning eller 6versyn i annan
ordning. Kostnaderna for utredningsvisendet har okat starkt under efterkrigstiden.
En begrinsning av det statliga kommittévisendet bor kunna ge visentliga savil direkta
som indirekta besparingseffekter pé statsutgifterna. Utredningen bor undersdka moj-
ligheterna att begrinsa utredningsexpansionen.”

1.2 Begriansning av utredningsexpansionen

En begrinsning av utredningsexpansionen kan avse att farre utredningar
tillsitts och att ett mindre antal sakkunniga tillkallas. Det kan ocksé enligt
var mening innefatta en pdverkan pa utredningsuppdragens omfattning och
pa utredningsresultatens kvalitet.

Atgirder for att begrinsa utredningarnas antal och storlek maste frimst
vidtas i samband med att beslut fattas om tillsdttande av en utredning.

Omfattning och resultat kan pdverkas genom styrning i direktiven. Dérvid
kan preciserade krav stéllas p& hur resultaten skall utformas och redovisas.
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1.3 Tidigare och pagéende utredningsverksamhet avseende
kommittévisendet

Det statliga kommittévédsendet har under arens lopp varit foremal for ett
stort antal undersokningar och forslag. Den senaste genomgéngen gjordes
inom regeringens kansli och redovisas i Rapport om utredningsvisendet
(Ds Ju 1975:14). Rapporten innehéller forutom forslag till reformer rorande
kommittévasendet dven en forteckning dver tidigare forslag. Dessa kommer
darfor inte att beroras.

Négra av de konstateranden som gors i rapporten kan sammanfattas pa
foljande sitt:

— Den politiskt betonade ledningen av utredningsvdsendet bor inte cen-
traliseras inom regeringens kansli. Ej heller bor ett centralt utrednings-
institut eller utredningskansli med fast anstdllda sekreterare inréttas.

— Man avrader fran att framldggandet av alternativa losningar mera allmént
gors till ett mal for utredningsarbetet.

— Det ir inte ldmpligt att offentliggéra och formellt remissbehandla di-
rektivutkast.

— Vissa service- och samarbetsfrigor bor Overvdgas av tjansteman i re-
geringskansliet.

— En ny kommittéforordning bor utarbetas, med bl. a. vissa foreskrifter
om befogenheter som tillkommer olika medverkande i kommittéarbetet.

— Upplédggningen av utredningsarbetet bor dgnas storre uppmérksamhet
vid direktivens tillkomst. En modell som forefaller ha flera fortjdnster
gér ut pa att utredningen efter relativt kort tid i en offentlig PM presenterar
négra alternativ till [osning av utredningsuppgiften. Sddan remissbehand-
ling eventuellt har dgt rum, kan tilliggsdirektiv ges. I dessa, liksom i
de ursprungliga direktiven, kan stéllas upp tidsramar for arbetet. Metoden
gor det mojligt att realiter dela upp direktivskrivningen i etapper.

— Kommittéerna bor i hogre grad dn hittills strdva efter ett koncentrerat
skrivsitt.

I maj 1975 tillsattes inom regeringskansliet tva arbetsgrupper for ait prova
vissa fragor om service at kommittéerna och angrdnsande fragor.

Den ena arbetsgruppen har haft till uppgift bl. a. att utarbeta en handbok
for kommittésekreterare och annan kommittépersonal. En sddan handbok
publicerades i maj 1976 (DsJu 1976:6).

Den andra gruppen behandlar de administrativa sidorna av kommitté-
arbetet. Bland dessa ingér behovet av registrering av och information om
kommittéfakta av skilda slag, riktlinjer for lokalforsorjning m. m.

De overvdganden som redovisats i och i anslutning till Rapport om
utredningsvisendet” har medfort vissa forandringar i 1976 &rs kommitté-
berittelse samt i direktiven till ndgra utredningar.

1.4 Uppldggning av arbetet

En utgéngspunkt for vért arbete dr att offentliga utredningar endast bor
tillsdttas nir det 4r nddvindigt med hdnsyn till uppgiftens art. For att kunna
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bedéma om sé #r fallet kridvs en uppfattning om n#r utredningsvésendet
ar effektivt.

Denna effektivitet kan ses ur dtminstone tva synvinklar, Det giller dels
om sjilva utredningsarbetet fungerar vl dels om de forslag utredningarna
for fram &r relevanta med hinsyn till de problem som man har haft att
behandla.

Vi har inte nirmare behandlat frigan om hur sjidlva utredningsarbetet
gar till. Vi har valt att huvudsakligen behandla frégor som syftar till att
gora utredningars forslag mer genomarbetade. Darigenom bor ett béttre un-
derlag skapas for det politiska beslutsfattandet. Vi har ddrfor inriktat oss
pa att behandla kommittéernas funktioner i det politiska systemet, egen-
skaper hos direktiv och tilldggsdirektiv samt hur kostnadskonsekvenser
m. m. av forslag behandlas av kommittéerna.

Vi genomforde under november—december 1975 en enkédtundersdkning
riktad till d& pagéende utredningar. Syftet hdrmed var tvéfaldigt. For det
forsta ville vi f4 en uppfattning om utredningsvdsendet i stora drag som
grundval for dverviganden och forslag. For det andra 6nskade vi f& en
uppfattning om vilka utgiftsansprék som i framtiden kommer att stéllas
pa staten som ett resultat av utredningars forslag. Resultatet av enkdtun-
dersokningen redovisas i bilaga 1.

Betinkandet har lagts upp pé foljande sétt. Forst redogors for utrednings-
visendets roll i den politiska beslutsprocessen (kapitel 2). Ddrefter redovisas
véara overviganden och forslag (kapitel 3).

Vért uppdrag har enligt direktiven avgrinsats till att avse det offentliga
utredningsvisendet. Med offentlig utredning avses hér utredning som finns
upptagen i kommittéberittelsen. Begreppsmassigt anviander vi termerna
kommitté och utredning som synonymer.
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2 Utredningsvidsendet i den politiska
beslutsprocessen

2.1 Utredningsverksamheten i samhillet

I det foljande gors ett forsok att beskriva utredningsvisendets roll i den
politiska beslutsprocessen. Offentliga utredningar &r i verksamhet i flera
delar av denna process, fran identifieringen av ett visst problem i samhillet
till utvirderingen av effekterna av de atgirder som vidtagits med anledning
av ett problem.

Vi har i enlighet med direktiven i forsta hand behandlat de offentliga
utredningarna. Utredningsverksamhet av betydelse for den politiska besluts-
processen i vid bemirkelse forekommer emellertid inom ett stort antal organ
utanfor det offentliga utredningsvisendet. Det giller myndigheter, orga-
nisationer, storre foretag m. fl.

Utredningsverksamheten i samhillet kan bl. a. delas in i foljande ka-
tegorier: Utredningar inom den statliga sektorn, intressebetonade utredning-
ar samt samradsorgan. Samradsorganen har ofta tillsatts av statsmakterna,
men 4r i regel inte av permanent karaktar.

Nagra av de institutioner som bedriver utredningsverksamhet &r:

Utredningar inom den stat-  Samradsorgan Intressebetonade utredningar
liga sektorn (i huvudsak)

Offentliga utredningar Delegationer Politiska partier
Departement Beredningar Intresseorganisationer
Centrala myndigheter Niamnder Fackliga organisationer
Regionala myndigheter Rad Svenska kommunforbundet
Lokala myndigheter Offentliga Kommuner

JO, JK, KO, NO utredningar Landstingsforbundet
Stiftelser och fonder Landsting

(t. ex. Norrlandsfonden) Svenska Bankforeningen
Internationella organ Svenska Sparbanksforeningen
(t.ex. OECD) Banker

Forskningsorgan (t. ex. Handelskamrar

statens institut for Foretagareforeningar
byggnadsforskning) Foretag

Universitet, hogskolor

Utredningsverksamhet inom institutioner som politiska partier, intresseor-
ganisationer, kommuner och foretag m. fl. syftar i forsta hand till att stodja
den egna verksamheten genom opinionspaverkan eller p4 andra sitt.
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Utredningsverksamhet inom departement och myndigheter m. fl. har en
delvis annorlunda karaktdr. Vanligen #r denna initierad och i viss mén
styrd av statsmakterna. Resultaten av denna typ av utredningsarbete re-
missbehandlas ofta. Det medfor att ett stort antal synpunkter bildar underlag
for beslut.

Samréadsorganen fyller en visentlig roll i friga om att jimka samman
intressen. Deras uppgifter ir ofta av forhandlingskaraktir. Eftersom sam-
hillet har blivit allt mer komplicerat och specialiseringen 6kat har vidare
behovet av 6verblick blivit storre, vilket ocksd motiverat inrittande av sam-
rddsorgan. Samradsorganen bendmns ofta delegationer, beredningar, nimn-
der eller rdd. Ett stort antal av de offentliga utredningarna fyller likartade
funktioner.

Det kan sdledes konstateras att de offentliga utredningarna endast &r en
mindre del av det totala utredningsvisendet.

2.2 Den politiska beslutsprocessen

I det foljande beskrivs utredningsvisendet med utgangspunkt i den politiska
beslutsprocessen. Processen kan kortfattat sammanfattas pa foljande sitt.

1. Ett problem av négot slag uppkommer i samhillet och identifieras. Pro-
blem kan identifieras t. ex. av enskilda individer, statsmakterna, myn-
digheter, intresseorganisationer och massmedia.

2. Identifieringen kan medfora att en fordndring initieras. Det dr vanligen
i detta skede som utredning tillsétts. Initiativ till utredningar kan tas
av statsmakterna, myndigheter etc.

3. Mal formuleras for de &tgdrder som skall 16sa problemet. Forslag till
formuleringar av mél kan utarbetas av utredningar. Beslut om malen
fattas av riksdag och regering.

4. Med utgéngspunkt i mélen utarbetas en viss administrativ utformning.
Detta kan ske pa olika sdtt. Exempel hérpa dr att lagar, standard och
normer utfdardas och forsoksverksamhet paborjas samt nya myndigheter
skapas. Forslag till administrativ utformning utarbetas ibland av utred-
ningar.

5. Tillimpning sker.

6. Verksamheten ger upphov till vissa effekter.

For att fa till stdnd en omprévning av statsutgifterna méste en utvirdering
ske av den bedrivna verksamhetens effekter. Utvarderingsbegreppet ir inte
entydigt. Utvérdering kan t. ex. innebéra att man jaimfor effekterna av en
verksamhet med det problem som identifierats eller med de mal som for-
mulerats for att komma tillrdtta med problemet. Utvirdering i skilda former
sker i viss utstrdckning i nuldget.

Det synsitt som vi har kortfattat redogjort for dskadliggors i figur 1.
Siffrorna i figuren anknyter till punkterna ovan. I det foljande fordjupas
diskussionen kring utredningars roll i den politiska beslutsprocessen.
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Figur 1 Den politiska beslutsprocessen.

2.3 Identifiering av problem

Forslag om utvidgning av offentlig verksamhet eller andringar i befintlig
sadan har ofta som utgéngspunkt att ndgot problem konstaterats i samhillet.
Det kan vara frdga om ett omrade som tidigare inte uppmérksammats,
sdsom asbestproblematiken, eller tekniska brister i en genomford reform
sdsom t.ex. i tandvardsforsdkringens utformning.

Information om forhéllanden i samhillet kommer till statsmakternas kén-
nedom pé olika sitt. Det kan ske via politiska partier, myndigheter, in-
tresseorganisationer och massmedia. Hirtill kommer utredningar som 16-
pande bevakar ett visst omrade, t. ex. delegationen for jamstélldhet mellan
mén och kvinnor.

De enskilda myndigheterna har enligt allmédnna verkstadgan (1965:600)
en skyldighet att bevaka sitt verksamhetsomrade och rapportera till rege-
ringen om visentliga forandringar sker. I allmdnna verkstadgan ségs hdrom:

“myndigheten skall inom sitt verksamhetsomrade folja utvecklingen inom landet
samt, savitt mojligt, i de andra nordiska linderna och utlandet i 6vrigt. Myndigheten
skall vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla de forfattningsandringar eller andra dtgarder
som #ro pakallade eller i ovrigt lampliga.”

Myndigheternas verksamhet vad giller att identifiera och analysera for-
dndringar — deras “marknadsuppsikt” — kan givetvis variera béde i djup
och kvalitet. En diskussion som kan illustrera detta fors i riksrevisionsverkets
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(RRV) rapport avseende den bostadspolitiska organisationen (RRV dnr
1972:1282). Dir ségs bl. a. foljande:

“Styrinstrument har successivt utvecklats for att styra en bostadsproduktion kvan-
titativt och fordelningsmissigt p& en marknad med bostadsbrist. I och med de stora
forandringar som bostadsmarknaden undergétt har bostadsbyggnadsplaneringens styr-
effekter avtagit och spelar inte samma roll som tidigare.”

Myndigheternas marknadsuppsikt dr av stor betydelse och kriver aktiva
insatser. Dessutom ir det naturligtvis nédvindigt att forindringar iden-
tifieras dven pa de andra sitt som sker inom ramen for den politiska be-
slutsprocessen.

En svérighet nir problem i samhillet uppkommer 4r att avgdra om de
ar av tillfdllig eller permanent karaktir. Ett exempel hirpa 4r den situation
som rédde vid den s. k. oljekrisen 1973-1974.

Forandringar kan léttare initieras inom vissa omraden genom att dessa
bevakas hérdare dn andra. Det kan finnas organisationer inom ett omrade
som kontinuerligt bevakar detta och som har starkt inflytande. Detta giller
exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Dessa organisationer bedriver en om-
fattande utredningsverksamhet for att kartligga och analysera problem inom
sitt verksamhetsomrade. Krav som framfors frin sddana organisationer be-
hover emellertid inte vara de som #r mest angeligna ur samhillets synvinkel
vid varje givet tillfdlle. Prioritering mellan olika krav &r och méste vara
en uppgift for statsmakterna.

Hir kan tillaggas att myndigheter kan uppleva sin roll vara att foretrida
vissa gruppers intressen dven om detta inte alltid dr formellt foreskrivet.
Det torde i manga fall vara naturligt att myndigheterna kan komma att
identifiera sig med de grupper som deras verksamhet i forsta hand ir till
for. I Daniel Tarschys/Maud Eduards bok Petita (Publica 1975) belyses delvis
detta forhallande pa foljande sitt:

”Niar myndigheterna med givna resurser inte kan tillfredsstlla alla de forvintningar
som riktas mot dem underrittar de dverordnade instanser om sina svérigheter och
ger ddrmed rost at det missndje som kan finnas hos allminheten. I petitamaterialet
“aggregeras” en avsevird del av konsumenternas efterfrigan pé offentliga tjinster.”

2.4 Initiering

Nir ett problem i samhillet har identifierats 4r nista steg mot en &tgird
att nagot slags handlande initieras. Detta kan ske pa olika sitt; initiering
via de myndigheter som har att bevaka ett samhillsomrade och via andra
institutioner sdsom organisationer o. d. Utredningsvisendet har inte ndgon
mer betydande roll hirvidlag.

Myndigheternas initierande funktion &r visentlig. Den rér en del av myn-
digheternas roll i den politiska beslutsprocessen. Det underlag som kommer
fram genom att myndigheterna foljer samhillsutvecklingen 4r betydelsefullt
som underlag for beslut om vidare atgirder. Om underlaget ir utforligt
och vil underbyggt underlittas senare utredningsarbete. Det kan ocksé fo-
rekomma att ytterligare utredning blir onddig.
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2.5 Malformulering

I de fall nér initiering inte skett genom riksdag eller regering avslutas ini-
tieringsfasen ndr problemet nér statsmaktsnivdn. Dérvid kan den bedom-
ningen goras att det underlag som finns ir tillrdckligt for att direkt vidta
en atgird eller att problemet dr s& akut att tgdrder omedelbart méste vidtas.
I andra fall finns bade anledning och mojlighet att 6verviga frégan ytterligare.
En mojlig atgird dr darvid att tillsdtta en utredning.

Med ledning av de direktiv som utredningar féatt kan i viss mén bedomas
hur de problem sett ut som utredningarna skall bidra till att l6sa. Vissa
utredningar har alagts mycket omfattande uppgifter. De skall t. ex. p& grund-
val av en viss problembeskrivning utforma forslag till mélformulering, ad-
ministrativ utformning, nya eller dndrade forfattningar och beridkningar av
resursansprak. 1972 ars pressutredning dr ett exempel pa detta.

De forslag till méal som utarbetas av bl. a. utredningsvidsendet och som
faststills av statsmakterna kan utformas pé olika sdtt. Ofta dr mélen vagt
formulerade. Vidare anges i regel inte ndr malen skall uppnas eller mera
exakt vilka effekter p& kortare och lingre sikt man onskar uppnd. Den
ndrmare preciseringen av innebdrden i mélen liksom i viss mén avvigningen
mellan medlen for att uppn&d dem dr emellertid i princip de tillimpande
myndigheternas uppgift. Séledes skall myndigheterna, enligt utfardade pe-
titaanvisningar, inleda sin anslagsframstéllning med en genomgéang av de
mal och riktlinjer for verksamheten som uppstillts av statsmakterna, de
preciseringar myndigheten gjort samt de forslag till nya eller 4andrade maél
och riktlinjer som myndigheten Onskar framfora.

Att mdlen dr vagt formulerade behdver inte vara en nackdel. Avsikten
kan vara att formulera mal som har relevans for lingre tid och dir for-
dndringar i utvecklingen kan motas med fordndringar i sammansittningen
av de medel som anvénds.

Mailen kan naturligtvis dndras 6ver tiden. Ett exempel pa detta dr mélet
for sysselsiattningspolitiken. I sysselsittningsutredningens betinkande Ar-
bete at alla, SOU 1975:90, sdgs i detta sammanhang att inneborden av full
sysselsittning forskjutits i en riktning som bittre ticks av uttrycket arbete
at alla. Detta innebdr en hojning av ambitionsnivan.

Statsmakternas beslut om nya eller andrade mél grundas pé ett omfattande
forberedelsearbete. Det offentliga utredningsvisendet fyller hir visentliga
uppgifter.

2.6 Administrativ utformning

Nir mal eller forslag till mél utarbetas finns forutsidttningar for att dverviga
hur malen skall forverkligas administrativt. Detta kan ske genom att man
skapar nya myndigheter eller lagar. I andra fall kan det réra sig om marginella
forandringar.

Offentliga utredningar utarbetar ofta forslag till administrativ utformning.
Detta sker i regel som ett led i en mer omfattande uppgift.
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2.7 Utvirdering av reformers effekter

Med utvirdering avses ofta att man jamfor effekterna eller konsekvenserna
av en viss dtgird med syftet med den. Utvérdering kan dven anses omfatta
jamforelser mellan olika led i den politiska beslutsprocessen. En verksamhets
effekter kan saledes stillas mot de problem som man avsag l6sa eller mot
mélformuleringen, den administrativa utformningen etc. Utvérdering in-
nebiér en provning av det befintliga och en impuls till forandringar. Vi vill
understryka att genom en systematiskt bedriven utvirdering skapas for-
utsittningar for omprioriteringar och besparingar.

Vissa former av utvérdering dr av renodlat politisk natur, t.ex. om de
mal som faststélls dr relevanta med hidnsyn till de problem som finns i
samhillet. For andra slag av utvardering finns det sédrskilda resurser. Som
exempel kan ndmnas riksrevisionsverket, som bedriver forvaltningsrevision.
Viss utvirdering sker inom utredningsvisendet.
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3 Overviganden och forslag

3.1 Inledning

Vara dverviaganden och forslag gors med utgdngspunkt i det synsitt som
vi redogjort for i avsnitt 2, dvs. utredningsvisendets roll i den politiska
beslutsprocessen.

Véra dverviganden utmynnar i forslag till att begridnsa utredningsexpan-
sionen. Som vi ndmnt inledningsvis kan detta avse s&vil en begrinsning
av utredningarnas antal och storlek som p&verkan pa omfattning och resultat
av utredningarnas arbete.

Atgirder for att begrinsa utredningarnas antal och storlek méste frimst
‘vidtas i samband med att krav framfors och beslut fattas om att tillsdtta
en utredning. Detta utvecklas i avsnitt 3.3 och 3.4.

Pdverkan pd omfattning och resultat kan ske dels genom styrning i di-
rektiven, dels genom att krav stills pd hur resultaten skall utformas och
redovisas. Detta behandlas i avsnitt 3.7 och 3.8. Som underlag for dessa
stéllningstaganden behandlas vidare utredningsvisendets omfattning och
kostnader. Avslutningsvis gors en sammanfattande beddmning av det off-
entliga utredningsvisendet.

3.2 Rattslig reglering

[ ”Rapport om utredningsvasendet’ anges att verksamheten inom det stat-
liga kommittévdsendet dr ett led i beredningen av regeringsdrenden. En
kommitté (sakkunnig) kan sdgas vara en fristdende utredningsapparat, till-
falligt tillsatt for en viss fraga.

Den rittsliga regleringen av kommittéviasendet sker i kommittéforord-
ningen (1976:119) samt i kommittékungorelsen jimte anvisningar (1946:344,
dndrad senast 1976:120). Kommittéernas funktion i den politiska besluts-
processen ar ddremot inte narmare reglerad.

I detta sammanhang yttrade statsrddet och chefen for justitiedepartemen-
tet i prop. 1973:90 bl. a. foljande:

»Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i grundlagberedningens be-
tdnkande och som innebdr att formerna for det utredningsarbete som foregar re-
geringens avgoranden inte skall grundlagféstas utover vad som sker genom de fo-
reslagna reglerna om remissforfarande. Liksom grundlagberedningen finner jag dérfor
inte anledning att i detta sasmmanhang ga narmare in pa de frdgor om det fristdende
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utredningsvisendet som aktualiserats i riksdagen. Rent allmént vill jag emellertid
framhélla att det forhdllandet att regeringen maste bdra det slutliga ansvaret or ut-
formningen av och inneborden i de forslag som ldggs fram for riksdagen bor fora
med sig att det ytterst fir ankomma pé regeringen att avgora hur den utredning
bor bedrivas som anses behdvlig som grundval for forslagen. P4 regeringen far alltsa
ligga att avgora sddana frigor som om utredning skall ske genom en sérskild kommitté
eller anfortros annan frdn departementen fristdende utredningsman och vidare att
ange de riktlinjer efter vilka arbetet i sa fall skall bedrivas. Jag vill emellertid ta
tillfallet i akt att som min 4sikt deklarera att utredning genom parlamentariskt sam-
mansatta kommittéer 4r ett utomordentligt vardefullt inslag vid beredningen av lag-
stiftningsfragor och andra likartade viktigare drenden. Liksom hittills bor denna ut-
redningsform utnyttjas i betydande omfattning.”

Som framgér har det inte ansetts nodvindigt att ndrmare reglera utred-
ningsvisendets uppgifter. Orsaken till detta &@r bl. a. att utrymme madste
finnas for flexibilitet med hinsyn till det stora antalet olikartade fragor som
kan bedomas bora bli foremal for utredning.

3.3 Krav pé tillsdttande av utredningar

Den forsta fraga som stills vid dverviganden om tillsdttande av utredningar
ir naturligtvis om utredningen dver huvudtaget dr nodvéndig. Vissa fragor
kan vara av den arten att de kan behandlas vid befintliga myndigheter
eller inom ramen for det I6pande arbetet i regeringens kansli.

Det #r ofta svért att ange vem som ursprungligen tagit upp en fraga
som bedoms bora bli foremal for utredning. Fragan kan kanaliseras genom
flera organ samtidigt, t. ex. riksdag, myndigheter och intresseorganisationer.

Att krav pa nya utredningar fors fram kan hdnga samman med bristande
kunskap om pagdende utredningsarbete. Ett sdtt att begrdnsa antalet on-
skemdl om sirskilda utredningar &dr att organ som initierar utredningar,
ges bittre mojlighet att informera sig om genomford och pagéende utred-
ningsverksamhet. Detta underldttas om aktuell och systematisk information
finns om pagdende utredningsarbete. En maojlig vig att tillhandahélla sadan
information 4r att komplettera kommittéberdttelsen med korta ldgesrappor-
ter. Dessa bor innehélla en redogorelse for hur l4ngt utredningsarbetet fram-
skridit, vilka Overvdganden som gjorts samt hur arbetet avses att drivas
vidare. En sddan atgidrd kan ocksd rent allmédnt 6ka kommittéberittelsens
anvidndbarhet samt ocksé& verka padrivande pa arbetet i kommittéerna. Vi
foreslar att kommittéberdttelsen forsoksvis kompletteras i nimnda avse-
enden. Detta bor kunna ske inom ramen for de 6vervidganden och forsok
som f. n. gors inom regeringens kansli angdende ett nytt rapporteringssystem
for kommittéviasendet.

De direkta kostnaderna (sdttning, tryckning osv.) for en sddan komplet-
tering av kommittéberittelsen kan berdknas till ca 25000 kr./ar. Dartill
uppkommer indirekta kostnader, frimst inom kommittéerna for den tid
det tar att utarbeta dessa redogorelser. Dessa kostnader kan inte ndrmare
berédknas.

For att mojliggora provning av om en begédrd utredning dr nddvindig
maéste det framlagda underlaget vara sa fylligt som mojligt. Sjdlvfallet far
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ett krav pa tillsittande av utredning storre tyngd om den som tagit initiativ
samtidigt anger vilken kostnadsram som kan vara ldmplig samt hur fi-
nansieringen skall kunna ske.

3.4 Val av utredningsorgan

Statlig utredningsverksamhet bedrivs av olika organ och i olika former.
Néagra s&dana dr:

— offentlig utredning med parlamentariker/foretrédare for intresseorgani-
sationer

— offentlig utredning utan parlamentariker m. fl.

— departemental arbetsgrupp

— myndighet som berors av frdgan

— myndighet samt utomstdende expertis

— myndighet samt fristdende sekreterare

— universitet och hogskolor

— forskningsinstitut.

Om utredningar som nu bedrivs inom ramen for det offentliga kommit-
tévisendet i stillet skulle bedrivas i andra former maste vissa villkor kunna
uppfyllas:

— frigan maste belysas pa ett kvalitativt likvardigt satt

— om utredningar liggs pd myndigheter bor detta kunna ske utan storre
resurstillskott

— mojligheterna att genomfora forslagen far inte minska

— arbetet fér inte ta ldngre tid

— styrningsmdjligheterna maste vara likvérdiga.

Mot bakgrund av dessa villkor diskuteras i det foljande ndgra typer av ut-
redningar — som nu i stor utstrickning bedrivs inom kommittévéasendet
— som alternativt skulle kunna anfortros annan instans.

En offentlig utredning ger ett underlag for det politiska reformarbetet.
Offentliga utredningar behandlar dven fragor om inflytande och styrning
av statsforvaltningen. Exempel pd det senare utgor budgetutredningen.

Vi anser att offentliga utredningar bor anfortros sddana uppgifter dir par-
lamentarisk medverkan och/eller medverkan fran intresseorganisationer ar
nddvindig. Andra utredningsuppgifter bor bedrivas av andra organ dn off-
entliga utredningar om det dr magjligt att renodla uppgifterna frén politiska
inslag.

[ vissa fall dr det emellertid indamalsenligt att utredningar sker i offentliga
former, dven om den fraga som utreds inte dr av politisk natur. Det giller
frimst nir uppdraget ar sadant att arbetsformen kommitté medfor stora
fordelar. Sddana uppdrag kan t. ex. avse omraden dér det finns ett mycket
litet antal sakkunniga att tillga eller ddr myndigheter har motstridiga in-
tressen.

Ett annat undantag avser utredningar med uppgifter nirmast av myn-
dighetskaraktir (delegationer, organisationskommittéer m. fl.). Uppgifter av
detta slag dr vanligen mer eller mindre tillfdlliga och organen avvecklas
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ndr uppdraget avslutats. Om alternativet till att tillsdtta en utredning r
att bilda en ny myndighet eller att temporirt forstirka en myndighet, 4r
ofta kommittéformen att foredra. Skilet hartill dr att ett temporirt organ
i regel dr ldttare att avveckla d4n en myndighet eller en del av den. Risker
kan trots detta finnas for att dessa kommittéer #r i verksamhet si lang
tid att de i realiteten blir myndigheter. Verksamheten maste dirfor omprovas
med jamna mellanrum.

En viss kritik brukar riktas mot parlamentariskt inslag i kommittéer. In-
neborden i kritiken dr att de kompromisser som sker i kommittéer doljer
motséttningarna mellan olika intressen. Dirigenom minskas méjligheterna
att fora en politisk debatt ddr alternativiosningar stills mot varandra.

Denna fraga behandlas bl. a. i “Rapport om utredningsvisendet™. Dir
ségs bl. a. att det forhéllandet att en utredning har parlamentariskt inslag
inte behover betyda att meningsskiljaktigheter mellan de politiska partierna
uteblir ens ndr kommittén presenterar ett enhilligt forslag. 1 atskilliga fragor
har ndmligen partiernas foretridare inga bundna mandat. Vidare framfors
att det inte dr ovanligt att en utredning verkligen finner en 16sning som
i det visentliga tillgodoser de foretridda partiernas synpunkter och som
alltsd inte innebér en kompromiss i den bemérkelsen att partierna franfaller
ndgon for dem mera anlégen stdndpunkt. Slutligen sdgs att om partire-
presentanterna inom en kommitté inte kan enas, foreligger inda den fordelen
av kommittékonstruktionen att partiernas stindpunkter klargors pé ett re-
lativt tidigt stadium. Detta gagnar den offentliga politiska debatten.

Om man med utgangspunkt i enkitundersokningen (bilaga 1) ser till vilka
huvuduppgifter offentliga utredningar har #r det vissa som forekommer
relativt sparsamt. Salunda forekommer relativt sillan utredningar som har
att utvérdera reformer eller andra genomfdrda atgirder. Forekomsten av
olika slag av huvuduppgifter for utredningar som tillsatts ar 1975 och inte
omfattas av enkitundersdkningen framgar av bilaga 2.

3.5 Utredningsvisendets kostnader

I konstitutionsutskottets granskningsbetinkande 1975 (KU 1975:12) redo-
visas utvecklingen av kommittéanslagen under ett antal ar. Den bild av
kostnadsutvecklingen som dir anges redovisas pa foljande sitt:

1949/50 5,5 milj. kr.
1959760 9,0
1964/65 2352
1969/70 5549
1973/74 7953

Vi har med utgdngspunkt i 1975 och 1976 ars kommittéberittelser ana-
lyserat kommittékostnaderna frimst med avseende pa hur kostnaderna for-
dndrats och hur forskjutningar skett mellan olika typer av kostnader. I tabell
1 och 2 redovisas kostnaderna for budgetédren 1973/74 och 1974/75.
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Tabell 1 Kostnader pa kommittéanslaget budgetiret 1973/74 fordelade pa respektive departement och kostnadsslag
(tkr.)

Departement Lon Dag- Rese- Tryck- Konsul-  Ovriga Bidrag Summa
m. m. arvoden  ersitt- ning tatio- admin. il
ning ner utgif- myndig-
ter het m. m.

Justitie 6 040 1 495 541 403 884 534 15 9 912
Utrikes 272 77 51 7 14 12 298 731
Forsvars 1 812 403 162 42 253 124 2 796
Social 3918 1 243 377 2 643 291 156 3134 11 762
Kommunikations 2 709 1 189 360 100 916 206 224 5 704
Finans 3 294 1 688 354 435 1 031 173 255 7 230
Utbildnings 8 528 2 698 1 198 1 307 1 715 1272 3 060 19 778
Jordbruks 1 689 14331 246 262 629 330 497 4 984
Handels 774 334 44 88 769 36 100 2 145
Arbetsmarknads 2 766 836 334 360 437 256 271 S 260
Bostads 1 823 621 204 195 687 91 137 3 758
Industri 2 806 965 264 208 2 410 176 —465 6 364
Kommun 976 211 133 1 282 330 S0 1 983

Summa 37 407 13 091 4 268 6 051 10 318 3 696 TG 82 407

Tabell 2 Kostnader pa kommittéanslaget budgetaret 1974/75 fordelade pa respektive departement och kostnadsslag
(tkr.)

Departement Lon Dag- Rese- Tryck- Konsul-~ Ovriga Bidrag Summa
m. m. arvoden  ersitt- ning tatio- admin.  till
ning ner utgif- myndig-
ter het m. m.

Justitie 7 895 2 008 618 1 558 1 090 572 500 14 241
Utrikes 417 191 71 16 68 4 767
Forsvars 21122 712 300 129 25 178 3 466
Social 51352 1 239 542 534 599 255 1 817 10 338
Kommunikations 3 370 1 361 427 481 887 164 25 6 715
Finans 4 270 1 860 371 559 2 086 5l 130 9 327
Utbildnings 8 544 1 867 1137 2 802 362 680 2 268 17 660
Jordbruks 1 834 1 473 324 421 1 306 37 3 076 8 471
Handels 1 598 565 153 105 792 32 165 3 410
Arbetsmarknads 3%125 1 017 428 1 156 794 240 615 7 375
Bostads 1 795 380 184 429 19212 160 —445 3 715
Industri 2 794 876 393 1 220 7 142 254 5 489 18 168
Kommun 1 045 365 164 583 6 0 17 2 189

Summa 44 161 13591455 ST 9993 16 301 2 700 13 661 105 842

Som framgér av tabell 1 uppgick de totala kommittékostnaderna bud-
getdret 1973/74 till drygt 82 milj. kr. Detta dr ndgot mer dn KU angett
for samma budgetar. Skillnaden forklaras sannolikt av att i kommittébe-
rittelsen tas upp vissa kostnader som inte bestrids 6ver kommittéanslagen.

Budgetaret 1974/75 uppgick, som framgér av tabell 2, de totala kom-
mittékostnaderna till nirmare 106 milj. kr. Detta innebdr en 6kning frén
foregdende budgetar med ca 22 procent.
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Tabell 3 Kostnadsslagen i procent av de totala kostnaderna

Budgetar Loner Dag- Rese- Tryck- Konsul-  Ovriga Bidrag Summa
arvoden  ersitt- ning tatio- admin. till
ning ner utgif- myndig-
ter het m. m.
1973/74 454 159 52 73 12,5 4,5 952 100,0
1974/75 41,7 1372 48 94 15,4 2.6 12,9 100,0
Fordndrad andel
i procent - 3,7 - 2,7 -04 +2,1 + 29 -1,9 + 3,7 0

Okningen faller frimst pd kostnadsslagen l6ner, konsultationer, tryckning
och bidrag till myndigheter. Som framgér av tabell 3 ovan har tryckning,
konsultationer och bidrag till myndigheter 6kat sin andel av totalkostnaden
under det att I6neandelen minskat.

Kostnaderna for tryckning budgetéret 1973/74 uppgar till drygt 6 milj. kr.
Hirav faller ca 2,5 milj. kr. pd arbetsgruppen rorande social information
som har till uppgift att ge ut socialkatalogen. Eftersom katalogen inte ges
ut drligen belastar ndgon motsvarande kostnad inte budgetiret 1974/75.
Med hinsyn tagen hartill 4r fordndringen av kostnaderna for tryckning be-
tydligt storre dn vad som framgar av tabellerna.

Utnyttjandet av externa resurser har 6kat kraftigt. Kostnaderna for kon-
sultationer dkade sdledes med ca 37 procent och bidragen till myndigheter
m. m. 6kade med ca 45 procent under de bada budgetiren. Over 50 procent
av den totala 0kningen av kommittékostnaderna kan hinfGras till dessa
kostnadsslag.

Resultatet av enkdtundersékningen tyder pa att ett flertal utredningar
utnyttjar eller avser att utnyttja externa resurser i form av myndigheter,
universitet och hogskolor eller konsultforetag.

Béde vad angar konsultationer och bidrag till myndigheter m. fl. svarade
industridepartementets kommittéer for stérre delen av fordndringen. Hu-
vuddelen av denna Okning hadnfor sig dock till bidrag till statens vatten-
fallsverk for utligg for elransoneringsnimndens verksamhet vilket &r att
beteckna som en tillfdllig uppgift.

Mot bakgrund av att utnyttjandet av externa resurser tenderar till att
Oka foreslar vi att frigan om upphandling och styrning sirskilt av konsulter
fortlopande bevakas. Nidrmare foreskrifter rorande upphandlingsfragor bor
tas in i skriften "Kommittéarbete — en handbok™.

Vi har inte kunnat bedéma om kostnaderna for utredningsvisendet ir
rimliga. En siddan bedomning skulle forutsitta en utvirdering av utred-
ningsvisendet dir ’nyttan” stilldes relation till kostnaderna. En utvirdering
av sédant slag dr svér att genomf6ra bl. a. med hinsyn till de varierande
funktioner som utredningar har.
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3.6 Kommittéernas antal, storlek, aktivitet och
verksamhetstid

3.6.1 Antal
Antalet kommittéer kan utifrin kommittéberittelsen beskrivas pa tre sitt.

— Antalet kommittéer som dr verksamma under ett ar. I denna kategori
ingdr de kommittéer som avslutat, pdborjat eller fortsatt sitt arbete under
aret (figur 2).

— Antalet kommittéer som &dr verksamma vid ingéngen av ett r (figur
3).

— Antalet nytillsatta kommittéer (figur 4).
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Figur 4 Antal nytillsatta
kommittéer ar 1965-1975
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Materialet visar att timligen stora variationer rader vad géller utrednings-
visendets omfattning mitt i antalet kommittéer under de redovisade aren.
F.n. har en atergéng skett till den nivd som rddde under 60-talets mitt.
Under aren 1972-1974 okade savil antalet tillsatta som antalet verksamma
utredningar kraftigt. Denna utveckling brots 1975 d& en minskning édgde
rum.

Enligt var uppfattning méste antalet utredningar ses i relation till den
totala mingd utredande som sker inom ramen for den politiska besluts-
processen. Vi har inte gjort ndgon ndrmare kartldggning av den samlade
utredningsverksamheten i samhillet. Vi har emellertid gjort den bedom-
ningen att det offentliga utredningsvasendet kvantitativt endast utgor en
begrinsad del av underlaget for politiska beslut.

3.6.2 Storlek

Av resultaten fran enkitundersokningen framgér att det i genomsnitt finns
ca 6 ledamoter/sakkunniga, 7 experter samt 2 sekreterare per kommitté.
Storleken varierar kraftigt frin kommitté till kommitté. Experterna utgor
den storsta gruppen bland dem som deltar i utredningsarbete. Oftast med-
verkar emellertid inte alla de som forordnats till experter samtidigt i arbetet.

1 ”Rapport om utredningsvisendet” rekommenderas en viss aterhallsam-
het sdvitt giller forordnanden av experter. Enligt rapporten &r det manga
ganger att foredra att ett delprojekt Overldmnas till sakkunnig myndighet
for undersokning. Vi har samma uppfattning,

I olika sammanhang riktas kritik mot att personer som deltar i kom-
mittéarbete har alltfor manga uppdrag. Detta skulle enligt kritiken medfora
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att utredningsarbetet blir lidande av att kommittéledamdterna inte har moj-
lighet att avsitta tilirdcklig tid for utredningsarbetet. Vi har inte nirmare
studerat denna frdga. En bedomning av det s. k. ”mangsyssleriet” kridver
en uppfattning badde om kvalifikationerna hos de personer som berors och
om svérighetsgraden av de uppdrag som de arbetar med. Kommittéleda-
moter med méanga uppdrag har sjédlvfallet en bred erfarenhet fran skilda
omréaden. Denna erfarenhet dr visentlig for att uppné ett gott resultat av
utredningsarbetet. Det hindrar emellertid inte att kritik mot méangsyssleriet
i viss utstrdckning kan vara berittigad. Det bor dock ankomma pa de organ
som kommittéledamoterna representerar att sorja for att de personer som
deltar i kommittéer inte &r alltfor upptagna med andra uppgifter.

3.6.3 Aktivitet och verksamhetstid

Tidsatgangen for arbete inom offentliga utredningar har diskuterats i olika
sammanhang. T. ex. framf6rs i ”Rapport om utredningsvisendet” foljande:

Vi vill fasta uppmérksamheten pa att forklaringen till tidsutdriikten i utrednings-
verksamheten ofta star att finna i alldeles speciella omstindigheter. Till faktorer av
detta slag kan riknas 1) att utredningen enligt sina direktiv foljer eller ingdr i ett
internationellt projekt eller samarbete, 2) att utredningen har anfortrotts vad som
i sjdlva verket dr en myndighetsuppgift eller att den bedriver forsoksverksamhet,
3) att utredningsuppdraget dr av endast sonderande natur som t.ex. gr ut pa att
utredningen skall f6lja projekt som bedrivs pa annat héll och 5) att uppdraget innebér
att de sakkunniga skall samordna annan utredningsverksamhet, En genomgéng av
de utredningar, som enligt 1974 ars riksdagsberittelse hade tillsatts fore 1970 men
som inte i berdttelsen redovisats som avslutade, bekriftar antagandet att sddana fak-
torer spelar en roll. Av 74 utredningar noterades hos 42 eller nistan 60 procent,
nagon av de nyss angivna faktorerna.”

"Trots vad vi sagt nu gar det givetvis att finna exempel pd kommittéer som har
tagit alltfor lang tid i ansprdk for att na fram till slutresultatet, Ocksa vi anser att
det dr angeldget att finna medel att, nir sa dr mojligt, nedbringa utredningstiderna.”

Pa grundval av resultatet av enkétundersdkningen har vi forsokt bedoma
hur hog aktiviteten dr inom de offentliga utredningarna, Négra entydiga
matt pd detta finns inte. Det métt som vi anvidnt — antal sammantriden
per ar — tyder pa att aktiviteten normalt sett 4r relativt hig. (Se bilaga 1.)
Detta giller oberoende av hur linge utredningen varit verksam.

3.7 Utredningsdirektiv

3.7.1 Inledning

Av enkitsvaren framgar att flertalet utredningar har direktiv (87 procent
vid slutet av 1975). Ungefar en fjardedel av utredningarna har fétt tilliggs-
direktiv. Utredningar som inte har direktiv har oftare dn 6vriga till hu-
vuduppgift att I6pande folja en viss fréga eller en viss uppgift.

Av kommentarer till enkédten framgéar att det finns andra sitt #n att via
“normala” direktiv styra och paverka utredningsarbetet. Sdlunda forekom-
mer att riktlinjer for arbetet ges i budgetpropositionen eller genom informella
kontakter mellan en utredning och respektive departement.



32 Overviganden och forslag SOU 1976:49

Figur 5 Funktioner hos
utredningsdirektiv.

Utredningar bor alltid ges direktiv. Direktiv forbédttrar mojligheterna att
styra utredningarnas arbete liksom att folja upp att arbetets resultat stimmer
overens med avsikten med utredningen. I vissa fall kan direktiven goras
kortfattade. Det kan gilla om man I6pande skall folja en viss verksamhet
eller om frigan #r s& pass avgriansad att det inte finns mer 4n ett sétt att
fullgéra uppdraget.

I ”Rapport om utredningsvisendet” diskuteras olika modeller efter vilka
arbetet inom en utredning kan planeras. Den modell som man i rapporten
funnit mest fordelaktig innebdr att utredningar efter en relativt kort tid
i en offentlig PM presenterar nigra alternativ till 16sning av utrednings-
uppgiften, varefter denna remissbehandlas. Ett syfte med forslaget dr att
ldgesrapporten jimte remissyttranden skall kunna bilda grund for mer pre-
ciserade direktiv till utredningen.

Det forfarande som beskrivs ovan provas enligt 1976 &rs kommittébe-
rittelse for ndgra kommittéer.

I vir genomgéng av direktivens funktion i utredningsarbetet har vi sarskilt
uppmirksammat foljande.

— Initiering av utredningar; i direktiv anges ofta varfor en utredning har
tillsatts samt vem eller vilka som tagit initiativ hartill.

— Samverkan med andra utredningar och institutioner; vanligen anges vilka
organ som behandlar nirliggande frgor och hur samverkan skall ske.

— Avgrinsning av utredningsuppdraget i sak; i direktiv namns ofta hur upp-
draget skall losas, vilka 6vervdganden som bor goras m. m.

— Kostnadsramar och krav pa kostnadsberdkningar.

— Tid for uppdraget.

Dessa punkter utgar frin grundldggande funktioner hos direktiven. Dessa
askadliggors i figur S.

Med utgangspunkt i dessa funktioner diskuteras i det f6ljande hur direktiv
bor utformas for att na effektivitet savil vad angér sjdlva utredningsarbetet
som resultaten av arbetet. I bilaga 3 redovisas ndgra exempel pa formuleringar
i direktiv som kan illustrera dessa resonemang.

3.7.2 Initiering

Ofta framfors att riksdagen har en betydelsefull roll vad giller tillsdttande
av utredningar. Denna friga belystes bl. a. i konstitutionsutskottets gransk-
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ningsbetdnkande 1975 (Ku 1975:12). Ddrvid framfordes bl. a. foljande:

“Enligt tilliggsbestimmelsen 3.8.2 i riksdagsordningen kan talmanskonferensen
framligga forslag for riksdagen i fréga som giiller riksdagen och dess organ, om forslaget
grundar sig p4 utredning som talmanskonferensen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.
Som exempel pi sidan utredning kan ndmnas den nu pagdende utredningen om
riksdagens arbetsformer. Utredning i friga som giller annat amne 4n riksdagen och
dess organ tillsitts av regeringen och skall som redan ndmnts ses som ett led i be-
redningen av regeringsirendena. I en frdga av detta slag kan riksdagen besluta om
en framstillning till regeringen om utredning.

Tvé undersokningar har foretagits pa initiativ frén riksdagens sida om utredningar.
Den ena undersokningen grundar sig pd en oversiktlig genomgang av direktiv till
tillsatta utredningar och tilliggsdirektiv till pdgiende utredningar som givits av ve-
derbdrande statsrdd under den period som kommittéberittelsen for 1975 omfattar.
Vid genomgingen har noterats de fall d& en riksdagsskrivelse grundad pa ett riks-
dagsinitiativ uttryckligen beropas som skil for tillsdttandet av utredningen eller for
utredningsuppdragets inriktning. Dérvid har dock ingen skillnad gjorts mellan & ena
sidan direktiv och tilliggsdirektiv i vilka riksdagsskrivelsen anfors som enda motiv
och 4 andra sidan s&dana direktiv dir riksdagsskrivelsen &r ett av flera redovisade
motiv. Genomgangen visar att 87 direktiv och 18 tilldggsdirektiv har givits under
aret. I 29 direktiv 33 %) och 3 tilliggsdirektiv (17 %) aberopas riksdagsskrivelser.
En liknande undersokning av direktiv till tillsatta utredningar utfordes av Hans Meijer
i Kommittépolitik och kommittéarbete (s. 39). Undersokningen avsdg utredningar,
som tillsattes &ren 1945 och 1950 och har pd grund av tidsavstdndet begrdnsat virde
som jamforelse. Det fortjinar kanske 4ndd namnas att av antalet tillsatta utredningar
skulle 20 % (1945) och ca 10 % (1950) ha tillkommit helt eller delvis pa riksdagens
initiativ.

Som #ven Meijer papekat ger undersdkningar av detta slag en mycket ytlig bild
av motiven for kommittéers tillsittande. Annu mindre kan givetvis sdana under-
sokningar ge svar pa frdgan varifrdn uppslagen till utredningar hirstammar.”

Det ir séledes dven andra dn riksdagen som tar initiativ till utredningar
och som &beropas i direktiven. I direktiv anges ofta dven de problem som
utredningen skall bidra till att 16sa. Négra exempel p& sddana problem som
ofta niamns i direktiv anges i det foljande.

Splittrad lagstiftning 4r ett skl till att utredningar tillsétts. Orsak till detta
ar ofta att lagar stiftas vid skilda tillfdllen avseende samma eller likartade
problem, vilket medfor att lagstiftningen blivit svardverskadlig.

Kriktik mot missforhallanden i samhillet framfors ofta inom politiska
partier, intresseorganisationer och massmedia. Kritiken kan avse brister i
gillande ordning och behovet av nya eller forandrade insatser frdn samhéllets
sida. Utokat internationellt samarbete kan vidare nodvéandiggora en anpass-
ning av svensk lagstiftning. Ett led i att atgdrda sddana forhéllanden kan
vara att tillsdtta en utredning.

3.7.3 Styrning

Styrning av utredningars arbete sker i huvudsak genom direktiven. Det
giller hur utredningens arbete skall avgrinsas mot andra utredningar och
andra organ, hur utredningsarbetet skall avgrénsas i sak, hur och om kost-
nadsberikningar skall goras, om kostnadsramar samt om tidsgrans skall
gilla for uppdragets fullgorande. Mojligheterna att styra utredningars arbete
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begrdnsas emellertid i ndgon mén av att det dr svart att vid utformningen
av direktiv forutsiga de problem utredningen kommer att stillas infor.

Samverkan

Nirliggande fragestillningar inom ett omréde (t. ex. arbetsmarknadspolitik)
behandlas av flera utredningar eller av utredningar och andra organ sam-
tidigt. Detta &r en naturlig konsekvens av att manga fragor dr komplicerade
och méste behandlas ur flera olika synvinklar. Ofta intriffar att ett problem
dndrar karaktdr under utredningsarbetets géng. I sidana fall kan man ge
tillaggsdirektiv eller tillsitta en ny utredning.

Som exempel p& en utredning som enligt sina direktiv bér samverka
med ett flertal andra utredningar kan ndimnas ungdomsfingelseutredningen.
Denna utredning bor silunda samverka med bl. a. socialutredningen, &-
talsrdttskommittén och Gvervakningsnimndutredningen.

Det dr ibland nodvéndigt att utredningar fir i uppdrag att arbeta med
nérliggande problem. Nir nya problem uppkommer inom ett omrade dir
det redan pagér utredningar kan olika alternativ provas. I s fall kan dver-
végas att lagga ner en pagiende utredning trots att den inte avslutat sitt
arbete och lata en annan utredning ta vid. En annan mojlighet ir att sla
ihop utredningar, som gjordes med boende- och bostadsfinansieringsutred-
ningarna 1973. Ett tredje alternativ &r att tillsitta en styrgrupp som sam-
ordnar utredningar inom samma eller angrinsande omraden.

Utredningsuppdragets avgrénsning

En friga som nidra hidnger samman med frigan om samordning mellan
olika utredningar giller hur utredningsuppdraget skall avgrinsas i sak och
hur hért utredningars arbete hirvid styrs av direktiven. I vissa fall limnas
i direktiv ingdende beskrivningar av vilka alternativ som skall provas och
hur detta skall ske. I andra fall anges i direktiven att arbetet skall bedrivas
forutsittningslost. Den uppldggning av utredningsarbetets planering som
forordas i "Rapport om utredningsvisendet™ antyder att behov kan finnas
att utarbeta mer preciserade direktiv sedan olika alternativ 6vervigts inom
utredningen. Vi har tidigare instimt i detta synsitt.

En strévan skall givetvis vara att redan frin borjan si langt méjligt pre-
cisera uppdraget i sak. Vi dr medvetna om att detta ibland kan vara svért,
t.ex. ndr kunskapen om det problem som skall behandlas #r begridnsad.

Majligheterna att i direktiven avgriinsa ett uppdrag beror helt naturligt
pé vilken uppgift utredningen har att 16sa. Om det #r friga om att ta fram
nya grunddata kan direktiven goras relativt precisa. Samma forhallande giller
ndr myndighetsinterna problem skall analyseras eller tekniska/administra-
tiva system skall utformas.

Tidsgrdns for utredningsuppdrag

I utredningsdirektiv anges relativt ofta att arbetet skall bedrivas skyndsamt.
Ibland anges mer exakt ndr uppdraget skall vara avslutat. I regel namns
emellertid inte vilken tid uppdraget bor ta.
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For att ge majlighet till styrning och uppfoljning av utredningars arbete
ar tidsgrinser virdefulla. Vi anser att frigan om tidsgrénser alitid skall provas
ndr utredningar tillsitts. Ibland #r det inte mojligt eller nodvindigt att av-
grinsa uppdraget i tiden nir utredningen tillsétts. Tidsgrédnser bor emellertid
kunna anges for pigiende utredningar nér s blivit mojligt. Detta &r sérskilt
betydelsefullt nir resultaten av flera utredningar méste avvaktas innan de
politiska organen kan ta stillning. Tidsgranser medfor ocksa att forutsitt-
ningar maste skapas att snabbt komma igdng med utredningsarbetet.

Kostnadsramar

Det ir relativt ovanligt att kostnadsramar eller kostnadstak anges i direktiv.
Vissa av de utredningar som besvarat var enkdt om utredningsvisendet
har pekat pa att man, nir man i direktiven tilldelats kostnadsramar, tvingats
prioritera mellan angeléigna projekt. En annan svarighet var enligt svaren
att utredningen kinner sig l3st i sina 6verviganden genom att beddmningen
av kostnaderna for forslaget redan gjorts utanfor kommitténs ram eller att
kostnadsramen upplevs som otillricklig i relation till givna uppgifter.

Aven franvaron av kostnadsramar upplevs skapa svérigheter. En utred-
ning kan salunda ha svart att bedoma vilket resursutrymme som finns for
att genomfora utredningens forslag. Detta medfor att det kan vara svért
att avgora vilken ambitionsniva forslagen skall ha.

Flertalet utredningar anser att avsaknad av kostnadsramar inte innebér
att svarigheter uppstér vid utformning och genomforande av forslag. Nagra
exempel pa orsaker som angetts i detta sammanhang ir:

— utredningens forslag kommer inte att medfora 6kade kostnader for stats-
verket

— utredningen giller en rent teknisk oversyn

— malsédttningen dr given

— utredningen avser policyfragor

— kostnaderna skall bdras av annan #n statsforvaltningen

— forslaget innebir en samhillsekonomisk besparing.

Liknande synpunkter har framforts som skl for att inte gora kostnads-
berdkningar. Detta behandlas ndrmare i avsnitt 3.8.3.

Kostnadsramar ger 6kade majligheter for en utredning att komma fram
till genomforbara forslag. Kostnadsramar bor sdledes anvindas i storsta moj-
liga utstriackning. Det giller frimst med hénsyn till att en prioritering mellan
olika krav gors redan innan en utredning startar. Aven alternativa kost-
nadsramar kan vara motiverade.

Kostnadsberdkningar

I direktiv forekommer att man anger att utredningars forslag skall kost-
nadsberiknas. Ibland anges hur berikningarna skall gé till. I en del fall
stills krav pa att en eller flera former for finansiering skall diskuteras.

Vi anser att det alltid i utredningsdirektiv bor framhallas att alla utred-
ningsforslag som beddms ha ekonomiska konsekvenser skall kostnadsbe-
riknas. Om s& dr mojligt bor dven anges hur dessa kostnadsberdkningar
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skall utforas, samt om besparingsmajligheter inom omradet skall dvervigas.
Frégan om finansiering av utredningars forslag bor ocksé berdras i direktiven.
Fragan om krav pd kostnadsberikning och konsekvenser av utredningars
forslag behandlas i avsnitt 3.8. De slutsatser och forslag som dir diskuteras
bor beaktas dven vid utformning av direktiv.
I bilaga 4 ges exempel pa hur styrning av utredningsarbete kan ske genom
utformning av direktiv for utredningar med olika slag av huvuduppgifter.

3.8 Utredningsforslagens konsekvenser

Man kan inte ge generella rekommendationer om hur konsekvenser av
utredningars forslag skall utformas och redovisas. Det ir t. ex. stor skillnad
mellan att bedoma och redovisa konsekvenser av ett principbetinkande
och ett betdnkande som avser en viss administrativ tillimpning.

I friga om ekonomiska konsekvenser ir det visentligt att skilja mellan
finansiella och realekonomiska konsekvenser.

Oftast har utredningsforslagen bade finansiell och real innebord. Vi vill
understryka att det dr vésentligt att utredningar alltid forsoker bedoma savil
finansiella som reala konsekvenser av sina forslag.

En annan aspekt ar de fordelningsméssiga konsekvenser som maénga ut-
redningsforslag har. I en beddmning av sddana konsekvenser bor ingé att
ange vilka grupper i samhdéllet som ber6rs av forslaget. Forslag fran offentliga
utredningar har alltid betydelse for de enskilda medborgarna, antingen direkt
i deras egenskap av medborgare eller indirekt som boende i en kommun,
ett landsting eller som anstéllda i ett foretag. Forslag har ofta omedelbar
betydelse for en huvudman t. ex. staten, men kan dven indirekt ha betydelse
for andra huvudman. Sambanden kan dirvid vara mer eller mindre kom-
plicerade.

3.8.1 Utformning av forslag

I olika sammanhang har framforts att utredningsarbete bor vara inriktat
pa att komma fram till alternativa forslag. Vi ansluter oss hirvid till den
uppfattning som framforts i “Rapport om utredningsvisendet”, dvs. att
det inte dr lampligt att mera generellt tillrdda alternativisningar. I allt ut-
redningsarbete ingdr givetvis som en visentlig del att l16pande Overviga
olika alternativ. I framfor allt utredningar som direkt ingdr som en del
i ett politiskt reformarbete méste en utredning i regel forsoka komma fram
till ett gemensamt forslag. Detta behover emellertid inte utesluta att al-
ternativ redovisas som Overvégts av utredningen. Dessa alternativ kan re-
dovisas kortfattat om utredningen finner det ldmpligt for att underlitta be-
domningen av forslaget. Om en utredning skall utmynna i flera alternativ
bor uppdraget t.ex. avse att skissera framtida utvecklingslinjer.

Vi vill siledes inte tillrdda att utredningar generellt utmynnar i alternativa
forslag. Daremot anser vi att ett forslag med fordel kan utformas med al-
ternativa kostnadsnivéer som innebér olika ambitionsnivaer. 1 s& fall bor
inte endast nivder anges som innebir befintlig kostnad och alternativ med
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hogre kostnad. Aven konsekvenser av ligre kostnadsnivder 4n den nu-
varande bor Overviagas och redovisas.

3.8.2 Administrativa konsekvenser

De administrativa konsekvenserna bestar huvudsakligen av effekter pa for-
valtningen i frdga om organisation, arbetsformer och personal.

I svaren pa enkdtundersokningen anger tvé tredjedelar av de utredningar
som lagt fram forslag eller kommer att ldgga fram forslag att de bedémt
dessa konsekvenser. Den tredjedel som inte gjort en sddan bedomning har
ofta haft fragor att 16sa som inte paverkar forvaltningen i friga om omfattning
och organisation.

Arbetsuppgifterna vid befintliga myndigheter bedoms genom kommit-
téernas forslag komma att minska i ett 20-tal fall och 6ka i ett 50-tal fall.
Minskningarna dr relativt jamnt fordelade mellan olika fackomriden.

Vara undersokningsresultat tyder pa att utredningar beaktar konsekvenser
for forvaltningen i den man det kan anses ingé i uppdraget. Didremot har
vi inte kunnat dra négra slutsatser om kvaliteten i detta avseende. Vi vill
understryka betydelsen av att administrativa konsekvenser redovisas i ut-
redningsforslag.

3.8.3 Kostnadskonsekvenser i évrigt
1975 drs utredningsforslag

I enkiten stdlldes frdgan hur mycket utredningarnas forslag kommer att
kosta statsverket direkt och indirekt om forslagen genomfors. (Se bilaga
1.) Endast ett mindre antal utredningar har besvarat denna friga. Detta
kan bero pé att kostnadsberdkningar dnnu inte hade gjorts av utredningarna
vid tidpunkten for besvarandet av enkéten eller pd andra omstindigheter.
For att f4 en uppfattning om vilka dkade utgiftsansprik som utredningars
forslag kan medfora har en genomgang gjorts av samtliga betinkanden pu-
blicerade i SOU-serien 1975. Med anledning hirav kan konstateras:

— I flertalet betinkanden redovisas inte nigra kostnadsuppgifter. I en del
fall beror detta pa att inga forslag redovisas. Det kan t.ex. gilla be-
tdnkanden som utgors av forskningsrapporter m. m. Andra orsaker kan
vara att utredningars forslag inte bedomts medfora direkta kostnader.
Exempel pa detta kan vara forslag om mindre fordandringar i forfattningar.

— Ide fall dér forslag kostnadsberiknats dr berdkningarna ofta ofullstindiga.
Det kan bero pa t.ex. att utredningen inte anser det mojligt att gora
nagra mer ingdende kostnadsberdkningar eller att frigan bor utredas ytter-
ligare (principbetdankande).

— I flertalet fall berors inte finansieringsfrigan nirmare.

— Det framgér ofta inte i vilket penningvirde berikningarna dr gjorda.

— Normalt redovisas inte mer utforligt underlaget for berdkningar.

Punkterna ovan illustrerar att det inte 4r mojligt att med nagon storre pre-
cision ange vad ett genomforande av utredningarnas forslag skulle komma
att kosta.
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Med dessa forbehéll redovisas i tabldn nedan hur stora kostnaderna for
utredningars forslag skulle bli budgetaren 1976/77, 1977/78 samt 1978/79
under fOrutsittning att forslagen till fullo genomfordes.

Pé grund av att vissa utredningar angett kostnader i intervall redovisas
tvd uppgifter, en avseende hogsta och en avseende ldgsta kostnad.

Engéngs- Arskostnad, milj. kr.

kostnad

milj. kr. 76/77 77/78 78/79

683,2 Hogsta kostnad 3 996.,6 6 586,7 6 340,2
Lagsta kostnad 2 1236 4 686,0 4 4345

En del utredningar har inte angett vilket ar forslaget avses genomforas.
I dessa fall har antagits att ett genomforande kommer att ske budgetaret
1977/78.

Vissa typer av kostnader har inte medtagits. Det giller t. ex. kostnader
som kan uppkomma som en foljd av att staten stéller garantier i olika
avseenden. Dirvid blir kostnaden beroende pé hur stora forluster som kan
uppstd. Om dessa forluster inte berdknats eller uppskattats av utredningarna
har de inte tagits med.

Vad angér finansieringen av de utgifter som utredningars forslag kan
komma att medfora framgir det som ndmnts mer sdllan hur detta skall
ske. I ndgra fall anges alternativa former for finansieringen.

Av utgifterna &r 1977/78 i det lagre alternativet har utredningarna forutsatt
att antingen finansieras ca 2,5 miljarder kronor genom arbetsgivaravgifter
eller knappt 2 miljarder via kommunalskattehdjning och 0,5 miljarder genom
arbetsgivaravgifter. Motsvarande uppgifter for det hogre alternativet dr an-
tingen 4,4 miljarder genom arbetsgivaravgifter eller 3,3 miljarder genom
kommunalskattehdjning och 1,1 miljarder genom hdjning av arbetsgivar-
avgifter. For resterande utgifter, ca 2,2 miljarder i bada alternativen, anges
inte — bortsett frAn nagra i det hdr sammanhanget mindre poster — hur
finansieringen skall ske.

Vanliga brister i redovisning av konsekvenser

Vi har tidigare papekat behovet av att utredningars forslag kostnadsberéknas.
Detta sker inte alltid idag. Ofta saknas t.o. m. en redovisning av vilka
komponenter som borde ha ingétt i en kostnadsberdkning. Detta medfor
att det kan vara svart att ta stéllning till och prioritera utredningens forslag.
Detta problem kan illustreras med nagra synpunkter som riksrevisionsverket
(RRV) framfort i olika remissyttranden.

“Vid en beddmning av kostnaderna for forslagen bor uppmérksammas att forslag
som krdver dndringar i gillande lagstiftning inte kostnadsberdknats i utredningen.
Inte heller kostnader som ar forknippade med ett eventuellt inférande av nya er-
sittningsformer eller dndrade erséttningsvillkor har berdknats. RRV forutsitter att
sidana kostnader redovisas i samband med eventuella kommande forslag.” (kultur-
radets betidnkande Konstnérerna i samhillet, SOU 1975:14).

I det hdr fallet har RRV framfort att vissa delar av forslaget inte har
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kostnadsberiknats. Det torde vara relativt vanligt att t. ex. ekonomiska kon-
sekvenser av dndrad lagstiftning inte redovisas. Vanligt dr dven att RRV
finner anledning peka pé finansieringsformen och frdgan om direkta och
indirekta kostnader.

"RRYV anser sig inte kunna ta stillning till den totala omfattningen av samhdllets

insatser for batlivet.
Om satsningen pé fritidsbatar skall bli sa kraftig som utredningen forutskickar, finner
RRV det naturligt att avgifter tas ut av batdgarna. Det bor dock dvervigas om inte
ett storre antal batar dn vad utredningen foreslagit kan undantas frén avgifter och
ddrmed ocksé fran den foreslagna registreringen. Registreringen av de mindre bétarna
kan annars kosta samhillet mera @n vad avgifterna inbringar. Det synes vidare tvek-
samt att lata avgiften vara beroende av huruvida biten anvidnds yrkesmissigt eller
inte. Med hinsyn till syftet med avgiften, bl. a. att ticka registreringskostnaderna,
och de administrativa kostnader som skulle folja av ett dispensforfarande bor avgift
tas ut for alla berorda batar.

Vid en bedomning av de kostnader som en eventuell bétavgift skall ticka bor
enligt RRV inte endast de direkta kostnaderna for att frimja bétlivet beaktas utan
aven kostnader for sjoraddning, sjotrafikovervakning, miljovard i anslutning till fri-
tidsbattrafiken etc.” (Bétliv — samhillet och fritidsbitarna. Betidnkande avgivet av
fritidsbatsutredningen, SOU 1974:95.)

Att kostnaderna redovisas enbart i ett forsta led &r en relativt vanlig
foreteelse. Detta kan illustreras med foljande exempel:

“De okade forvaltningskostnaderna for konstrddet vid en organisation enligt de
sakkunnigas forslag redovisas i detalj. Forslagen far emellertid kostnadskonsekvenser
ocksa for nationalmuséum och dven for andra muséer vid en utvidgad depositions-
verksamhet. Detta okade medelsbehov har de sakkunniga inte ansett sig kunna be-
rakna, varigenom redovisningen av kostnaderna har blivit ofullstandig.” (Offentlig
konst — overvdganden och forslag betraffande konst i statliga byggnader och lokaler,
Ds U 1974:05).

Det forekommer dock att sdvél kostnads- som intdktsberdkningar har
utforts:

“"RRV anser att utredningarnas argumentering for lonsamheten i de foreslagna
Atgdrderna #r vil grundade och beddmer att de kostnader som utredningarnas forslag
ger upphov till kommer att uppvigas av de intikter (kostnadssédnkningar) som uppstar
om forslagen genomfors.” (Delbetinkanden avgivna av 1968 ars personalkategori-
utredning /SOU 1973:38, F6 1974:03/ och betéinkande avgivet av krigsmaktens for-
valtningsutbildningsutredning, SOU 1974:51, 1974:52.)

Av kommentarerna till enkdten framgar att kostnadsaspekterna ibland
upplevs som irrelevanta. Det kan t.ex. gilla nar:

— utredningens forslag ar av juridisk/teknisk natur och inte bedoms for-
orsaka nagra kostnader

— kostnaderna drabbar annan huvudman an staten

— forslaget har kostnader men dessa dr marginella

— forslaget inte stéller krav pa kostnader — klaras genom omprioriteringar
eller inom ramen for nuvarande resurser

— forslaget dr s& visentligt att kostnadsaspekterna dr irrelevanta.

For var del kan vi inte utan vidare acceptera att en utredning underlater
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att berdkna uppkommande kostnader enbart av det skilet att forslagen inte
har direkta statsfinansiella konsekvenser. Vi anser att alla utredningsforslag
som har ekonomiska konsekvenser skall kostnadsberiknas. Behovet av kost-
nadsberdkningar skall darfor provas av samtliga utredningar. Resultatet av
dessa Overvdaganden bor redovisas i betdnkandet.

Nir det giller forslag om dndring av lagstiftning bedoms detta ofta inte
medfora nigra kostnader for staten. Andringar i lagar och inforandet av
nya lagar kan emellertid medfora betydande realekonomiska konsekvenser.
Sadana konsekvenser ar visserligen svéra att bedoma mer ingédende, men
man bor kunna krdva att forsok gors att bedoma vilka konsekvenser ett
forslag far for olika grupper i samhillet. Dessa bedomningar kan inte alltid
kvantifieras.

Att kostnaderna beror annan huvudman dn staten ar ett argument som
ibland fors fram for att inte gora nigra mer ingiende berdkningar. Aven
hdar har en avgransning skett till de statsfinansiella aspekterna.

Sarskilt med hansyn till det anstringda ekonomiska lige som rader i
kommunerna och som péatalats i manga olika ssmmanhang, vill vi under-
stryka betydelsen av att konsekvenser for samtliga huvudmin bedoms och
redovisas.

Forslag kan ibland genomfGras utan krav pa 6kade resurser. Kostnaderna
tacks d& inom ramen for befintliga resurser eller genom omprioriteringar.
Detta fér inte enligt var uppfattning tas till intdkt for att utredningen un-
derlater att redovisa genomarbetade kostnadsberdkningar.

Ibland framfGrs att ett forslag dr s& pass vésentligt fran skilda utgangs-
punkter att det inte ansetts nodvéandigt att berdkna kostnaden for det. Det
kan gilla nér en bred politisk enighet finns om genomftrandet av en viss
atgard eller nér starka krav finns i samhillet. Vidare kan man befinna sig
i sddan tidsnod att det inte dr mojligt att genomfora mer ingdende be-
domningar av de ekonomiska konsekvenserna.

Det faktum att politisk enighet rdder behover inte innebéra att de eko-
nomiska konsekvenserna minskar i intresse. Information om ekonomiska
konsekvenser dr alltid vdsentlig bl. a. ndr finansieringen av en reform skall

* diskuteras eller nér beslut fattas om omprioriteringar for att bereda utrymme
for den nya atgdrden.

Tillviigagangssdtt vid bedomning av konsekvenser

Ofta framfors att det dr sd svart att berikna kostnader att denna uppgift
bor anfortros &t specialister. I en del fall ar detta riktigt. Som exempel kan
namnas att det vanligen dr avsevirda bade praktiska och teoretiska problem
forknippade med att gora samhillsekonomiska kostnads- och intdktskal-
kyler.

Ett forslag som ibland diskuteras dr att en oberoende institution borde
kostnadsberikna utredningsforslag efter det att forslaget lagts. Detta skulle
enligt var mening stota pa betydande svarigheter. Det avgdrande momentet
i en kostnadsberikning ir att identifiera vilka komponenter som bor ingé
i berikningen. Kvantifieringen av komponenterna dr en nagot enklare upp-
gift. For en utomstéende dr det dock svart att utan mer ingédende kédnnedom
om de Overviganden som ligger bakom forslaget identifiera vilka konse-
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kvenser av forslaget som kan medfora kostnader. En annan synpunkt &r
att om kostnadsberikningar skall ske efter det att forslag lagts, kan detta
medfora betydande tidsatgdng med 4tféljande fordrojning av beslut i frégan.

For att kunna gora kostnadsberidkningar med rimlig precision och med
inte alltfor stor tidsatgdng kridvs siledes normalt noggrann kdnnedom om
uppbyggnaden av utredningsforslaget. En sddan kdnnedom dr i regel inte
mojlig att erhélla utan att delta i sjdlva utredningsarbetet. Kostnadsberék-
ningar méste goras samtidigt med Ovriga dvervdganden. For att gora detta
mojligt kan flera alternativ provas. Nér en utredning tillsétts skall dvervégas
om och hur kommittén skall tillfras ekonomisk sakkunskap. Detta kan
dven ske under utredningsarbetets gang. Hérvid kan ett alternativ vara att
utifrdn preciserade forutsittningar ligga ut uppdrag pa berdrda fackmyn-
digheter eller statskontoret och riksrevisionsverket.

Om utredningar redovisar de kostnader som kan komma att foranledas
av forslagen okar remissorganens mojligheter att granska dessa liksom att
yttra sig over forslagen i ovrigt. Eftersom kostnadsberdkningar i stor ut-
strickning méste fa karaktiren av en uppstéllning av berdkningar och be-
domningar 4r det en fordel om man via remissforfarandet far en uppfattning
om realismen i dem. I de fall inga berdkningar gjorts &r det emellertid
svart att gdra annat dn konstatera att frinvaron av kostnadsberdkningar
gor det omojligt att beddma forslaget ur ekonomisk synvinkel. En praktisk
aspekt i detta sammanhang dr att i de fall kostnadsberdkningar gjorts bor
det underlag och de metoder som anvénts redovisas.

Som nidmnts kan en svéarighet vid kostnadsberdkningar vara att avgora
i hur manga led man skall berikna kostnaderna. Det giller sdvil vid be-
domningen av reala som finansiella kostnadskonsekvenser. Om man t. ex.
genomfor en viss reform kan den krédva resurser i form av lokaler, [6ner
At personal, transporter och miljodtgarder. Dessa kostnader utgor dérvid
de direkta kostnaderna. Indirekt kan tdnkas att det inte finns ndgon personal
som &r utbildad for den atgird som avses genomforas. I sddana fall uppstar
kostnader i utbildningsvisendet for utbildning av denna personal. Dessa
kostnader kan vara betydande.

Teoretiskt sett kan man berdkna kostnaderna i ett stort antal led. En .
rimlig ambitionsnivd bor vara att identifiera och berdkna de direkta kost-
naderna. Vad giller de indirekta kostnaderna bor dessa ndr sd dr mojligt
kvantifieras. Om detta inte dr mojligt bor &tminstone forsok goras att bedoma
pa vilket sitt och inom vilka sektorer av samhéllet kostnaderna uppkommer.

3.8.4 Besparingar

Besparingsbegreppet ir inte entydigt. Av enkitresultatet framgér att ett stort
antal utredningar anser att deras forslag kommer att innebéra frimst in-
direkta besparingar. Forslag som medfor direkta besparingar forekommer
sillan. I kommentarerna till enkiten resonerar man ocksd i huvudsak i
indirekta termer. Négra exempel pa resonemang som redovisas i kommen-
tarerna 4r:

— mojligen minskade sjukvérdskostnader
— skador bortfaller
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— bittre allokering av forskning
— forebyggande hélsovard innebér alltid besparing
— minskade skador pd samhillet vid energikriser i fred.

Besparingar bor redovisas dels fordelade pé grupper i samhillet (fordelnings-
massiga konsekvenser), dels fordelade pa olika former av konsekvenser (reala
eller finansiella).

I allt utredningsarbete ingér som ett ofta visentligt led att gora kart-
ldggningar av rddande férhdllanden. Den kunskap om ett omrade som hir-
igenom erhdlls bor ocksd utnyttjas for att prova mojligheterna att astad-
komma besparingar inom det aktuella omradet.

Over huvud taget bor det ingd som ett naturligt led i arbetet for flertalet
utredningar att inom ramen for sina uppgifter prova mojligheterna att uppna
besparingar inom omrédet. Detta bér komma till uttryck genom att denna
uppgift som regel aldggs utredningar i direktiven.

3.8.5 Utviirdering

Utvirdering forutsitter att det ar mojligt att bedoma effekterna av en genom-
ford atgard. En siddan bedomning kan inte goras forrin nagon tid efter
att ett genomforande skett. Ofta medfor emellertid forslag att ndgon form
av forsoksverksamhet sitts igang. I dessa fall bor redan vid forsokens borjan
ldggas fast hur och ndr en utvirdering bor ske.

Behovet av utvérdering har markerats i skilda sammanhang bl. a. i prop.
1975/76:185 om ytterligare industricenteranldggningar samt vissa andra re-
gionalpolitiska fragor. I propositionen ségs:

"Den hir skisserade omfordelningen av beslutsbefogenheter fran central till regional
nivd bor tillimpas under en forsoksperiod av ca tvd &r som avslutas nir den in-
nevarande femarsperioden for regionalpolitiskt stéd gér ut. Sjilvfallet bor resultaten
av forsoksverksamheten utvirderas.”

Aven i andra fall &n nir det giller forsdksverksamhet finns skil for att
sa tidigt som mojligt Gvervdga hur och ndr utvirdering bor ske.

3.9 Avslutande synpunkter

Med utgéngspunkt i redovisade 6verviganden har vi funnit att det offentliga
utredningsvésendets konstruktion i sig skapar goda forutsittningar for att
pd ett effektivt sitt nd resultat. Vi tinker da i forsta hand pa utredningarnas
Jfunktion att tjana som ett forum for politiska dverviganden med mojlighet
att politiskt forankra forslag, uppné intressentmedverkan, férhandlingar och
kompromisslosningar. Men i lika hog grad bidrar utredningarnas arbetsformer
till resultat, dvs. flexibilitet, sjdlvstindighet och mojlighet att relativt létt
knyta personer med sakkunskap till arbetet.

Utgdngspunkten for vart arbete har varit att soka finna vigar att begrinsa
det offentliga utredningsvéasendets expansion. Vér uppfattning ir, som nyss
sagts, att utredningsvdsendet i vdsentliga avseenden ir ett effektivi medel
att ta fram underlag for statsmakternas beslut. I manga fall torde ett fran
alla utgdngspunkter tillfredsstéllande alternativ inte kunna erbjudas. Darfor
har vi valt att lamna forslag till atgdrder som #r #gnade att ta tillvara ut-
redningsvisendets starka sidor.
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Bilagal Redovisning av resultatet av
enkdtundersdkningen

1 Urval och omfattning

Urvalet av kommittéer har skett utifrdn 1975 &rs kommittéberittelse. De
kommittéer som bedomdes avsluta sitt arbete under forsta delen av 1975
har dirvid inte tagits med. Samma giller for ett mindre antal kommittéer
med mycket speciella uppgifter. Eftersom syftet var att belysa de kommittéer
som vid ett visst tillfille var i verksamhet har en del av de kommittéer som
paborjat sin verksamhet under 1975 tagits med i urvalet. Av underbilaga
1 framgar vilka som besvarat enkéten.

Enkiten skickades ut till 275 kommittéer. Samtliga kommittéer har i
nagon form besvarat den. Av svaren har 20 inte kunnat anvandas eftersom
de varit alltfor ofullstindiga. Detta, liksom antal utredningar fordelade pa
departement, framgar av underbilaga 2.

I allmédnhet synes det ha varit sekreteraren i respektive kommitté som
utarbetat svaret. I nigra fall har ordféranden besvarat enkiten. I andra fall
har enkéten behandlats i kommittén.

Redovisningen av svaren pd enkiten foljer i huvudsak uppldggningen
av enkitformuliret (underbilaga 3). Forst behandlas vissa uppgifter om antal
ledaméter, sammantrdden m. m. Dérefter behandlas kommittéernas huvud-
uppgifter, forekomst av direktiv samt konsekvenser av framlagda forslag.
Slutligen behandlas kostnadsramar och vissa andra frégor.

2 Antal, storlek, aktivitet och verksamhetstid

2.1 Antal

Det storsta antalet pAgaende utredningar dterfinns inom justitiedepartemen-
tets omrade. Direfter kommer utbildnings-, social-, kommunikations- och
finansdepartementen. Négot firre utredningar har jordbruks-, industri-, ar-
betsmarknads- och handelsdepartementen. Det minsta antalet utredningar
har forsvars-, bostads- och kommundepartementen. Vid utrikesdepartemen-
tet aterfinns endast en pagdende utredning.

2.2 Storlek

[ de undersokta utredningarna finns sammanlagt 1451 ledamoter/sakkun-
niga, 1 724 experter och 457 sekreterare. Detta innebér ett genomsnitt per
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utredning av 6 ledamoter/sakkunniga, 7 experter och 2 sekreterare.

De genomsnittligt storsta kommittéerna finns inom utbildningsdeparte-
mentets omréde, vilka i medeltal har néstan 8 ledaméter/sakkunniga. Aven
ndr det giller antal experter har utbildningsdepartementets utredningar det
storsta antalet, drygt 20 i genomsnitt. Harefter foljer arbetsmarknadsde-
partementets som i genomsnitt har ca 9 experter per kommitté. De genom-
snittligt sett minsta kommittéerna finns inom handels- och justitiedepar-
tementens omrade.

Vad giller antalet experter bor framhallas att dessa inte alltid ir verksamma
samtidigt. Ofta eritledigas en expert efter det att ett visst uppdrag fullgjorts.
Samtliga experter som en utredning anlitat under sin verksamhetstid re-
dovisas emellertid som regel i kommittéberittelsen.

2.3 Aktivitet

Att beddma en utrednings aktivitet dr svért. Antalet betdnkanden eller pu-
blicerade rapporter &r inte ett heltickande aktivitetsmatt. En mingd olika
faktorer maste tas med i bilden vid bedomning av en utrednings aktivitet:
uppdragets svarighetsgrad, utredningens omfattning och kvalitet och den
tid kommittén varit verksam samt de resurser som stétt till forfogande.

Betdnkanden av ngot slag har avlimnats av drygt 100 utredningar under
deras verksamhetstid. Flertalet av dessa — ca 60 procent — har endast lagt
ett betdnkande.

Ett annat matt pa aktiviteten #r antalet ssmmantriden i kommittéerna
under en viss tidsperiod. De utredningar som var aktiva i slutet av 1975
holl totalt 2 460 sammantraden under detta ar. Det motsvarar 9-10 sam-
mantridden per utredning och ar. Hogsta sammantridesfrekvensen har ut-
redningar inom forsvarsdepartementet narmast foljt av finansdepartementet.

2.4 Verksamhetstid

Den tid kommittéerna varit verksamma varierar kraftigt. Den kommitté
som varit verksam ldngst tid bland de som ingar i undersokningen tillsattes
1945 (Tekniska hogskolans i Stockholm byggnadskommitté). Materialet visar
att 13 procent av utredningarna tillkom 1945-1969, 34 procent 1970-72 och
53 procent 1973-75.

Tar man antalet sammantriden under r 1975 som matt pi kommittéernas
aktivitet, finner man smé skillnader mellan utredningar tillsatta under de
tre angivna tidsperioderna. Kommittéerna fran perioden 1945-69 hade under
ar 1975 i genomsnitt 9,3 sammantriden. Motsvarande tal for perioden
1970-72 var 10,0 och for perioden 1973-75 9 4.
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3 Uppgifter, direktiv, forslag och forslagens konsekvenser

3.1 Uppgifter
Definitioner
I enkidten betecknas kommittéers huvuduppgifter pd foljande sitt:

a) Ta fram nya grunddata

b) Foresld organisatoriska l6sningar pa sirskilt angivna problem

¢) Foresla losningar pd myndighetsinterna problem

d) Se 6ver befintliga lagar och forfattningar

e) Komma fram till tekniska och/eller administrativa system for den for-
valtningsmassiga hanteringen av en viss fraga

f) Utvdrdera genomforda reformer

g) Analysera ett speciellt problem eller problemomrade

h) Analysera ett nytt behovsomrade

i) Lopande folja en viss fraga eller utfora en viss uppgift.

Allmint kan konstateras att flertalet utredningar har fler in en av dessa
uppgifter. I det foljande kommenteras de olika uppgifterna mer ingdende.

Ta fram nya grunddata

Hirmed avses att ta fram nya eller kompletterande data t. ex. som underlag
for overvidganden om nya reformer. Exempel pd kommittéer som har att
ta fram nya grunddata som en av sina huvuduppgifter ar sjukvérdskost-
nadsutredningen (S 1970:32), sakkunnig for studier avseende utvecklingen
efter &r 1977 av de delar av totalférsvaret som inte omfattas av militért
forsvar, civilforsvar och ekonomiskt forsvar (F6 1973:02), expertgruppen
for regional utredningsverksamhet (In 1967:24), l&neunderlagsgruppen (In
1966:27), utredningen avseende dversyn av lantmaiteritaxan (B 1974:03) samt
utredningen rérande vattenkraftutbyggnader i norra Norrland (B 1974:01).

Foresld organisatoriska losningar pd sdrskilt angivna problem

Utredningsarbetet kan i detta fall vara inriktat pd att utarbeta forslag till
organisation av en viss verksamhet. Exempel pd sddana utredningar r ut-
redningen ang. atgdrder mot Gvergivna fartyg m. m. (K 1970:43), organi-
sationskommittén for skyddat arbete (A 1974:03), byggadministrationsut-
redningen (B 1974:04), forsvarsmaktens ledningsutredning (F6 1974:03) och
forsvarets fredsorganisationsutredning (F6 1968:20).

Foresld losningar pa myndighetsinterna problem

Om en kommitté har denna uppgift dr det vissa funktioner inom en myn-
dighet som avses belysas. Det &r relativt ovanligt att kommittéer har eller
haft detta som en av sina huvuduppgifter. Som exempel kan nimnas ut-
redningen om personalens arbetsuppgifter vid kriminalvardens anstalter (Ju
1973:20) och sakkunniga for 6versyn av dverstyrelsens for ekonomiskt for-
svar organisation m. m. (H 1975:04).
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Se over befintliga lagar och forfattningar

Denna uppgift torde inte ndarmare behdova kommenteras. En stor del av
utredningarna, sirskilt inom justitiedepartementets omrade, har denna in-
riktning.

Komma fram till tekniska och/eller administrativa system for den for-
valtningsmdssiga hanteringen av en viss fraga

Hir avses utredningar som har till uppgift att utarbeta forslag till 16sningar
pd forvaltningstekniska problem sisom styrnings- och inflytandefragor
m. m. Exempel p& detta utgér teknikupphandlingskommittén (I 1973:05),
decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01) och sakkunnig med uppdrag att
foreta en Oversyn av utrikeshandelsstatistiken och ddrmed sammanhing-
ande fragor (Fi 1974:06).

Utvdrdera genomforda reformer

Utvirderingsbegreppet har diskuterats i det foregdende. Kommittéer med
utvirdering som en av sina huvuduppgifter ar relativt sillsynta i materialet.
Exempel utgor 1972 &rs pressutredning (Fi 1972:07), expertgruppen for ut-
redningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor (In 1968:14), lagerstodsutred-
ningen (A 1974:07), utredningen angéende oversyn av hilsovérdsstadgan
(S 1974:08) och familjestédsutredningen (S 1974:01).

Analysera ett speciellt problem eller problemomrade

Hiarmed avses att utredningen har att s6ka forbdttra beslutsunderlaget nir
det giller att 16sa ett speciellt problem. Ett problem &dr ofta méngfacetterat
och medfor i allmédnhet krav pa analys dven av angrinsande omraden och
forhdllanden. En stor del av utredningarna faller inom denna kategori.

Analysera ett nytt behovsomrdde

Hir avses omrdden didr nya behov har framkommit och som bor analyseras
inom ramen for en utredning. Som exempel kan nimnas utredningen ro-
rande miljoproblem m. m. i vissa industriomrdden (Jo 1972:01), petroin-
dustriutredningen (I 1972:04), fiskerindringsutredningen (Jo 1968:32) och
samarbetskommittén for langsiktsmotiverad forskning m. m. (Ju 1974:11).

Lopande folja en viss frdaga eller utfora en viss uppgift

Kommittéer med dessa huvuduppgifter ar av relativt permanent karaktar.
Exempel p& sddana kommittéer dr delegationen for bostadsfinansiering (In
1967:30), lokal- och utrustningsprogramkommittéerna for universitet och
hogskolor (LUP-kommittéerna) (E 1965:54), delegationen for social forskning
(S 1974:05), arbetsgruppen for social information (S 1975:01), rddgivande
expertgruppen for fysisk riksplanering (C 1974:24) och sakkunniga med upp-
drag att ingd i en delegation for att tillsvidare samordna uppbyggnaden
av det framtida flygkontrollsystemet (K 1973:06).
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Avslutningsvis bor nimnas att de huvuduppgifter som redovisas har ar
saddana att det ofta kan vara svéart att entydigt faststdlla till vilken eller
vilka uppgifter en utredning hor. Det &r t. ex. ingen storre skillnad mellan
att foresla organisatoriska l6sningar pé sérskilt angivna problem och foresla
16sningar pd myndighetsinterna problem, Néra denna kategori ligger upp-
giften att utveckla tekniska och/eller administrativa system for den for-
valtningsmaéssiga hanteringen av en viss fraga.

Till detta kommer att de olika grupperna av uppgifter ofta Gverlappar
varandra. T. ex. har flertalet utredningar till uppgift att analysera ett speciellt
problem eller problemomrade.

Dessa aspekter rérande avgransning har bedomts sakna storre betydelse
for var samlade analys av resultaten av undersokningen. I ndgra fall har
svaret pa enkéten jamforts med respektive utrednings direktiv. Darvid har
det visat sig att man i huvudsak beskrivit sina huvuduppgifter i enkiten
pé det sdtt som avsetts enligt definitionerna ovan.

Forekomst av olika slag av huvuduppgifter

Vanliga huvuduppgifter dr att analysera ett speciellt problem eller problem-
omrade, att foresld organisatoriska I6sningar pa sérskilt angivna problem
eller att se 6ver befintliga lagar och forordningar. Fordelningen mer exakt
mellan de olika uppgifterna framgar av underbilaga 4. Dir anges dven for-
delningen av uppgifterna pé respektive departements verksamhetsomréade.

De olika huvuduppgifterna forekommer relativt ofta i kombination med
andra uppgifter. Detta framgar ndrmare av underbilaga 5.

3.2 Direktiv

Flertalet utredningar (87 procent) har direktiy, 33 utredningar var emellertid
verksamma utan att sdrskilda direktiv meddelats. Hélften av dessa hor hem-
ma inom kommunikationsdepartementets och utbildningsdepartementets
omraden.

Ungefar en fjardedel av kommittéerna har fatt tilliggsdirektiv. Detta fo-
rekommer oftast for kommittéer inom utbildnings- och finansdepartemen-
ten. Tilldggsdirektiv har oftast tillkommit pd regeringens initiativ (32 fall
av 57). Pa riksdagens initiativ i 10 fall. I 8 fall har tillaggsdirektiv tillkommit
pd kommitténs eget initiativ. I 5 fall anges att organisationer m. fl. tagit
initiativ som foranlett regeringen meddela tilldggsdirektiv.

Av de 57 kommittéer som fatt tillaggsdirektiv ar 15 tillsatta under perioden
1945-69, 29 under aren 1970-72 och 13 under aren 1973-75.

3.3 Forslag

Antal

Av de kommittéer som deltog i undersokningen har drygt 40 procent lagt

fram ett eller flera forslag under sin verksamhetstid. Néra hidlften av dessa

kommittéer tillhor finans-, utbildnings- och justitiedepartementen.
Under 1976 avser 105 kommittéer att ligga fram forslag. For 1977 &r
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motsvarande tal 45. P4 grundval av dessa uppgifter kan emellertid inte
dras négra slutsatser om hur manga forslag som kommer att ldggas fram
under 1976 respektive 1977. Det beror pa att &ven utredningar tillsatta under
1975 och senare som inte omfattas av enkdten kommer att presentera forslag
under 1976 och 1977.

27 kommittéer anger att de varken lagt eller kommer att ldgga forslag.
Dessa kommittéer har ofta uppgifter av mer eller mindre 16pande karaktér.
Exempel pa detta kan utgoras av ambetsmannakommittén (U 1971:14) for
nordiskt kulturellt samarbete och expertgruppen (B 1974:06) for forskning
om fysisk planering och bebyggelse.

Konsekvenser for forvaltningen

Tvé tredjedelar av de utredningar som lagt fram forslag eller kommer att
ligga fram forslag anger att de bedomt konsekvenser for forvaltningen i
friga om personal etc. Den tredjedel som inte gjort en sddan bedomning
har ofta haft fragor att 16sa som inte paverkar forvaltningen i detta avseende.

Arbetsuppgifterna vid befintliga myndigheter bedoms genom kommit-
téernas forslag komma att minska i ett 20-tal fall och oka i ett 50-tal fall.
Minskningarna #r relativt jimnt fordelade mellan olika fackomraden. Nar
det giller forslag som beddms medfora okade arbetsuppgifter vid befintliga
myndigheter finns de flesta inom justitie-, utbildnings- och socialdepar-
tementens omréde.

I ett 20-tal fall anges att antalet myndigheter behover dndras. I ett 30-tal
vet man dnnu inte om forslagen kommer att medfora en fordndring av
antalet myndigheter. En kommitté anger att antalet myndigheter behover
indras genom nedldggning, tre kommittéer har angett nedldggning och sam-
manslagning. I sammanlagt 8 fall anges kommittéernas forslag innebéra
att tva eller flera myndigheter slds samman till en myndighet. [ 13 fall
innebadr forslagen att nya myndigheter behdver skapas.

Konsekvenser i ovrigt

Knappt 70 procent av kommittéerna anger att de tagit eller kommer att
ta sirskild hinsyn till kostnadsaspekterna vid utformning av fordag. Vad
detta hidnsynstagande egentligen innebdr dr emellertid nagot oklart. Hur
stor vikt som lagts vid kostnadsaspekterna i forhéllande till andra aspekter
kan exempelvis ha varierat frin utredning till utredning.

Av de drygt 60 utredningar, som anger att man inte tagit sarskild hédnsyn
till kostnaderna, anser 45 att det inte bedomts ligga inom utredningsupp-
draget att ta sidana hdnsyn. 14 kommittéer har inte ansett det mojligt att
ta ndmnda hdnsyn.

Vad angar statsfinansiella konsekvenser av utredningars forslag kan
konstateras att av de kommittéer som lagt forslag har hilften berdcnat vad
forslaget kommer att kosta statsverket i direkta kostnader om det geromfors.
Drygt en tredjedel av dessa kommittéer anger kostnader i belopp. De in-
direkta kostnader som foljer av forslagen har endast i ett fatal fall berdknats.

Direkta statsfinansiella konsekvenser av forslag bedoms eller berdknas
av hilften av kommittéerna. Indirekta sddana konsekvenser beddns av ca
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15 procent. Skilet till att statsfinansiella konsekvenser inte beddmts uppges
oftast vara att detta inte anses ligga inom uppdraget eller att konsekvenserna
inte varit mojliga att kvantifiera eller bedoma.

Besparingar

Av enkiitresultatet framgar att det dr ovanligt att utredningars forslag innebdr
direkta besparingar. Indirekta besparingar ér vanligare. Samhillsekonomiska
besparingar anges uppkomma som resultat av forslag dubbelt s& ofta som
statsfinansiella.

4 Kostnadsramar, virde i att arbetet bedrivits som offentlig
utredning, utnyttjande av externa resurser

4.1 Kostnadsramar, kostnadstak m. m.

Det #r relativt ovanligt att kommittéer i direktiven har kostnadsramar eller
kostnadstak att utga ifrdn vid utformning av forslag. Endast 17 kommittéer
anger detta. Ett exempel pA kommitté med kostnadstak dr 1972 &rs press-
utredning (Fi 1972:07).

Av de 17 kommittéer som har kostnadstak bedomer 8 att detta kan bli
en svérighet i sjdlva utredningsarbetet, medan lika manga anser motsatsen.

Kommittéer som inte har kostnadstak anser i huvudsak att detta inte
medfor nagra svarigheter i arbetet. Endast 2 kommittéer menar att sva-
righeter kan uppkomma, medan 140 anser att si inte ar fallet.

Vad giller frigan om forekomsten av kostnadstak kan medftra svérigheter
att fa forslaget genomfort anser 5 av de som har sadant tak att sa &r fallet.
3 kommittéer har motsatt uppfattning. Av de som inte har ndgra kost-
nadsramar anser 8 att detta kan medfora svarigheter vid genomfGrandet
medan 108 redovisar motsatt uppfattning.

4.2 Sdrskilt virde i att arbetet bedrivs/bedrivits i form av en offentlig
utredning

Drygt 90 % av de som besvarat frigan anser att det ligger ett sarskilt vdrde
i att arbetet bedrivits i form av en offentlig utredning.

Uttalanden om arbetsformerna har gjorts av 59 kommittéer. Utredning-
arnas funktion i vissa avseenden sdsom t.ex. parlamentarisk forankring
osv. har nimnts av 111 kommittéer. 17 kommittéer har angett synpunkter
som inte direkt kan hinforas till tidigare ndmnda funktioner. Dessa syn-
punkter kan rora utredningens funktioner i vissa andra avseenden, sdsom
remissvisendets fordelar, utvirdering och samarbete med andra ldnder. I
underbilaga 6 anges négra exempel pd svar som ldmnats i enkdterna vad
giller det sirskilda virde som ligger i att arbetet bedrivits i form av en
offentlig utredning.
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4.3 Utnyttiande av externa resurser

166 kommittéer har angett att de i sitt arbete utnyttjat/kommer att utnyttja
externa resurser inom myndigheter. 32 utredningar har inte eller avser inte
att utnyttja sddana resurser.

Hogskolor och forskningsorgan utnyttjas eller kommer att utnyttjas av
86 kommittéer, medan detta inte giller for 79 kommittéer. Vad angér 6vriga
organ (t. ex. konsultforetag) har 90 kommittéer utnyttjat eller avser att ut-
nyttja sddana resurser. 73 kommittéer har angett att dvriga organ inte anlitats
eller kommer att anlitas.

Uppgifterna angdende utnyttjande av externa resurser maste tolkas med
stor forsiktighet. Det 4r nimligen oklart vad som menas med externa re-
surser. Vid samtal med kommittéer har framkommit att man i en del fall
anser sig ha anvint externa resurser om t. ex. telefonsamtal har skett med
en myndighet. I andra fall har kommittéer anvint externa resurser fran
t. ex. konsultforetag for att utféra mycket omfattande uppgifter.
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Underbilagal Forteckning 6ver kommittéer

i enkdtundersokningen

Justitiedepartementet

63:51
67:62
67:68
68:59
68:67
69:58
70:49
70:52
70:59
70:62
70:63
71:05
71:06
71:08
72:01
72:04
72:05
72:06
72:07
72:10
72:12
73:03
73:05
73:08
73:09

73:10
341l

73:12
73413
73:15
73414
73:19
73:20

Ko6plagsutredningen

Integritetsskyddskommittén

Skadestandskommittén

Samarbetsorganet for ADB inom réttsvédsendet

Nimnden for Europarddets kriminologiska forskningsstipendier
Vattenlagsutredningen

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
Familjelagssakkunniga

Massmedieutredningen

Nordiska upphovsrittskommittén

Atalsrittskommittén

Kreditkopkommittén

Konkurslagskommittén

1971 ars utredning om behandling av psykiskt avvikande
Sexualbrottsutredningen

Utredningen ang. ny lagstiftning om befordran med jirnvig
Utredningen ang. inskrivning av rdtt till luftfartyg m. m.
Namnlagsutredningen

Konsumenttjanstutredningen

Utredningen om Oversyn av delgivningsbestimmelserna
Utredningen ang. foretagsinteckning

Delegationen for jimstidlldhet mellan méan och kvinnor
Sekretariatet for framtidsstudier (numera U 1975:17)
Produktansvarskommittén

Utredningen om de s. k. suverdnitetsholmarna i Torne, Muonio och
Konkdma élvar

HemfGrséljningskommittén

Utredningen om ev. reformering av det ekonomiska sanktions-
systemet inom straffratten

Frivardens storstadsutredning

Utredningen om arbetsbelastningen i tingsrédtterna
Overvakningsnimndsutredningen

Utredningen om utlidndska Overtaganden av svenska foretag
1973 ars fri- och rittighetsutrednng

Utredningen om personalens arbetsuppgifter vid kriminalvardens
anstalter

S
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73:22
74:01
74:02

74:03
74:06
74:07
74:08
74:09
74:10
74:11
74:12
74:13
74:14
74:15
74:16
74:17
74:18
74:19

74:20
74:21
75:03

UD

72:03

74:01
74:02
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Energipolitiska delegationen

Utredningen om anonymitetsskydd vid beslag och husrannsakan
Utredningen om &dversyn av brottsbalkens bestimmelser om brott
mot rikets sdkerhet

Energiradet

Fastighetsdatakommittén

Nordiska d@mbetsmannakommittén for lagstiftningsfragor
Utredningen om telefonavlyssning

Forsédkringsrattskommittén

Varumirkesutredningen

Samarbetskommittén for ldngsiktsmotiverad forskning m. m.
Bostadsforvaltningsutredningen
Massmediekoncentrationsutredningen

Utredningen om reklam i videogram

Ordningsvaktsutredningen

Ungdomsfingelseutredningen

Utredningen ang. oversyn av hiktningsbestimmelserna
Brottsskadeutredningen

Utredningen om dndrad valkretsindelning och okat inslag av per-
sonal vid val till riksdagen

Utredningen om justitiekanslerns uppgifter m. m.

Utredningen med uppdrag att utreda frdgor om handelsbolag m. m.
Tystnadspliktskommittén

Sakkunniga med uppdrag att foreta en utredning angéende Sveriges
utvecklingssamarbete med u-ldnder

Utredningen rorande utrikesdepartementets organisation
Utredningen rorande rekrytering, utbildning och tjénstgoringsfor-
héllanden inom utrikesforvaltningen

Forsvarsdepartementet

68:20
70:23
71:01
71:03

71:04

72:01
73:01
73:02

74:01
74:03
74:04

Forsvarets fredsorganisationsutredning

Utredningen rorande systemet for formaner &t varnpliktiga m. fl.
Krigsmaktens forvaltningsutbildningsutredning

Ledningsgruppen for fortsatt utveckling av forsvarets plenerings-
och programbudgetsystem

Delegationen for vissa organisationsfragor i samband med hdjning
av pensionsdldern for viss militdr personal

1972 ars viarnpliktsutredning

1973 ars vapenfriutredning

Sakkunnig for studier avseende utvecklingen efter ar 1977 av de
delar av totalforsvaret som inte omfattas av militart forsvar, civil-
forsvar och ekonomiskt forsvar

1974 ars underréttelseutredning

Forsvarsmaktens ledningsutredning

1974 ars forsvarsutredning
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75:01 Beredningen for det fortsatta arbetet om kvinnan i forsvaret

Socialdepartementet

66:38 Handikapputredningen

66:39 Socialdepartementets sjukvérdsdelegation

67:36 Nordisk medicinalstatistikkommitté

69:29 Socialutredningen

69:31 1968 ars barnstugeutredning

70:31 Samarbetskommittén for social forskning

70:32  Sjukvérdskostnadsutredningen

70:33 Hjalpmedelsgruppen

70:36  Arbetsgruppen rorande forsoksverksamhet inom barna- och ung-
domsvérden

70:40 Pensionskommittén

70:43 Nykterhetsvardens anstaltsutredning

71:01 Yrkesskadeforsidkringskommittén

72:02  Socialpolitiska bidragsutredningen

73:02 Utredning ang. lokalisering av statens bakteriologiska laboratorium

73:07 Barnomsorgsgruppen

73:08 Barnmiljoutredningen

74:01 Familjestodsutredningen

74:02 Medicinalansvarskommittén

74:03 Utredningen ang. Gversyn av besviérsorganisationen inom social-
forsdkringen

74:04 Nykterhetsvardens erkédnda och enskilda vardanstalters personal-
organisationsutredning

74:05 Delegationen for social forskning

74:06 Pensiondrsundersokningen

74:07 Regionsjukvardsutredningen

74:08 Utredningen ang. 6versyn av hilsovérdsstadgan

74:09  Sakkunniga med uppdrag att utreda vissa fragor betriffande sjukvard
i livets slutskede

74:10  Sakkunnig for utredning av vissa frigor rérande utbildningen av
lakare med utlindsk medicinsk examen

74:11 Ledningsgruppen for forsoksverksamhet inom socialvarden

75:01  Arbetsgruppen rorande social information

Kommunikationsdepartementet

65:38
67:37

67:38
70:29
70:30
70:33
70:35
70:41

Trafikpolitiska delegationen

Svenska sakkunniga inom nordisk kommitté for trafiksikerhets-
forskning

Nordisk kommitté for transportekonomisk forskning
Befdlsbemanningsutredningen

Trafikolycksstatistikkommittén

Trafikbullerutredningen

1969 ars vigutredning

Trafikplaneringsutredningen
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70:42  Sjoraddningsutredningen

70:43 Utredningen om &tgirder mot Gvergivna fartyg m. m.

71:01 Kollektivtrafikutredningen

71:02 Nordiskt trafiksdkerhetsrad

71:04 Nordisk Ambetsmannakommitté for transportfragor (STINA -projek-
tet)

71:05 Nordisk kommitté for végtrafiklagstiftning

72:01 Utredningen om metoder for markning av olja i fartyg

72:04 Utredningen om den l&ngsiktiga végplaneringen

72:06 Leasingutredningen

72:07 Trafikpolitiska utredningen

72:08 Bilarbetstidsutredningen

73:01 Flaggutredningen

73:03 Sakkunniga med uppdrag att utreda vissa fragor rorande det all-
minna kommunikationsvésendets anpassning till de handikappades
behov (HAKO-utredningen)

73:04 Fartygsmiljoutredningen

73:06 Sakkunniga med uppdrag att ingé i en delegation for att tills vidare
samordna uppbyggnaden av det framtida flygkontrollsystemet

73:07 Trafiksékerhetsutredningen

73:08 Sakkunnig for dversyn av avgifterna i postverkets tidningsrorelse

74:01 Utredningen avseende regionalt géllande generella trafikrabatter

74:02 Utredning med uppdrag att utreda den framtida verksamheten inom
televerkets verkstadsrorelse

74:03 Utredningen avseende vissa kommunala trafik- och trafiksékerhets-
fragor

75:06 1975 érs oresundsdelegation

Finansdepartementet

57:30 Markdelegationen

67:32 Fondborsutredningen

68:16 Forhandlingsutredningen

68:43 Byggnadsindexkommittén

69:59 1968 éars kapitalmarknadsutredning

70:57 1969 ars punktskatteutredning

70:67 Delegationen for forvaltningsdemokrati

70:69 Utredningen om foretagens uppgiftsplikt

70:71 Hemvistsakkunniga

70:77 Foretagsskatteutredningen

71:01 Utredningen om beskattning av utlindska artister

71:03 Datasamordningskommittén

71:05 Mervirdeskatteutredningen

71:06 Foreningsskatteutredningen

71:07 Livforsdkringsskattekommittén

71:08 Kommunalekonomiska utredningen

72:02 1972 éars skatteutredning

72:07 1972 ars pressutredning
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72:08 Bostadskommittén

72:09 Utredningen ang. kvinnornas situation i den statligt 16nereglerade
offentliga forvaltningen

73:01 Utredningen om sidkerhetsdtgarder m. m. i skatteprocessen

73:02  Sakkunnig med uppdrag att utreda frdgan om forvaltningen av Drott-
ningholms kungsgérd

73:04 Varusmugglingsutredningen

74:01 Fastpriskommittén

74:02  Sakkunniga med uppdrag att utreda frdgan om gransdragningen mel-
lan forvaltningsrevision och rationaliseringsverksamhet inom stats-
forvaltningen

74:04 Kustovervakningsutredningen

74:05 Utredningen ang. den statliga personalutbildningens fortsatta in-
riktning och organisation

74:06 Utrikeshandelsstatistikutredningen

Utbildningsdepartementet

45:30 Tekniska hogskolans i Stockholm byggnadskommitté

65:54 Samarbetsndmnden for LUP-kommittéerna

68:48 Dataarkiveringskommittén

68:49 Sakkunniga for forhandling om avtalsreglering av upphovsrittsliga
fragor pd undervisningsomradet (AUU-sakkunniga)

68:52 Konstnérsutbildningssakkunniga

69:51 Kommittén for studiestod &t vuxna

70:46  Universitetsrestaurangkommittén

70:54 Sakkunnig for utredning av forfarandet vid professorstillsidttning
m. m.

70:56 Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning

70:60 Organisationskommittén for hogre musikutbildning

70:63 Utredningen om skolans inre arbete

70:68 Sameutredningen

71:09 Uppsala domkyrkas restaureringskommitté

71:11 Sakkunnig for att utarbeta forslag till restaurering av Vadstena klos-
terkyrka

71:13 Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet

71:14 Ambetsmannakommittén for nordiskt kulturellt samarbete

72:02 Forskningsradsutredningen

72:03 Studiereseutredningen

72:06 Utredningen om skolan, staten och kommunerna

72:07 Bibelkommissionen

72:08 Folkhogskoleutredningen

73:01 1973 &rs betygsutredning

73:03 Obligatoriekommittén

73:05 1973 éars expertgrupp for konstutbildning

73:07 Tidningsfilmningskommittén

73:09 Dansarutredningen

74:01 1974 ars skolhdlsovardsutredning
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74:03
74:04
74:06
74:07
74:08
74:10

74:11
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Utredningen rorande svensk undervisning i utlandet

1974 ars ldrarutbildningsutredning

Forskarutbildningsutredningen

Organisationskommittén for riksantikvarieambetet och vissa museer
Radioutredningen

Utredningen rorande den andliga varden vid sjukhusen och vid
kriminalvardens anstalter

Arbetsgruppen for vissa kulturminnesvérds- och museifrdgor

Jordbruksdepartementet

66:31 Lokal- och utrustningsprogramkommittén for jordbrukets hogskolor

68:32  Fiskerindringsutredningen

70:25 Fiskeadministrativa utredningen

70:28 Naturvardskommittén

71:06 Utredningen rorande kontrollanstalterna pd jordbrukets omride

71:08 Utredningen rorande kostnaderna for miljovérden

72:04 1972 éars jordbruksutredning

73:03 Forhandlingsgruppen for renskotselanldggningar

73:04 Genbankutredningen

73:06 1973 éars skogsutredning

73:07 1973 éars fiskevattensutredning

74:02 Emautredningen

74:03 Skogsadministrativa utredningen

74:06 Organisationskommittén for beredning av vissa fragor om den fram-
tida organisationen av vixtskyddsverksamheten

74:07 Jordforvarvsutredningen

74:08 Ren-bil-utredningen

74:09 1974 éars tradgardsndringsutredning

75:01 Visterdaldlvsutredningen

75:02 Utredningen om omhindertagande av sjukhusavfall

75:03 Utredningen om atgarder for att motverka de negativa effzkterna
av svavelutsldpp

Handelsdepartementet

69:10 Patentpolicykommittén

70:14 Distributionsutredningen

72:03 1972 ars lotteriutredning

72:04 Léasutredningen

73:01 Oversyn av patent- och registreringsverkets besvirsavdelning

74:01 Hotell- och restaurangutredningen

74:02 Ransoneringslagsutredningen

74:03 Energiberedskapsutredningen

74:04 Skrothandelsutredningen

74:05 Konkurrensutredningen

74:06 Tobaksreklamutredningen

75:01 Organisationskommittén for Sveriges turistrad

75:02 Stadbranschutredningen

75:04 Oversyn av OEF:s organisation m. m.
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Arbetsmarknadsdepartementet

67:24 Expertgruppen for regional utredningsverksamhet

68:14 Expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrgor

70:35 Arbetsmiljoutredningen

71:01 Nordkalottkommittén

71:03  Arbetsrattskommittén

72:04 Yrkesskadestatistikutredningen

74:01 1974 ars semesterkommitté

74:02 Sysselsdttningsutredningen

74:03 Organisationskommittén for skyddat arbete

74:04 Utredningen om den yrkesinriktade rehabiliteringen

74:05 Byggsysselsittningsdelegationen

74:07 Lagerstodsutredningen

74:08 1974 ars utredning om en allmidn arbetsloshetsforsiakring

74:09 Delegationen for arbetstidsfragor

74:10 Utredningen av arbetskraftsforhallandena inom jordbruks- och trid-
gardsnaringen

74:11 Referensgruppen for glesbygdsfragor

Bostadsdepartementet

66:27 Léneunderlagsgruppen

67:30 Delegationen for bostadsfinansiering

70:24 Radgivande expertgruppen for fysisk riksplanering

70:36 Boendeutredningen

72:01 Utredningen rérande miljoproblem m. m. i vissa industriomraden

72:03 Bostadsfinansieringsutredningen

73:01 Utredningen for vissa uppgifter avseende allménna kartldggningen

74:01 Utredningen rorande vattenkraftutbyggnaden i norra Norrland

74:02 RAadgivande expertgruppen betriffande arbetet med dversyn av bygg-
nadslagstiftningen

74:03 Utredningen avseende oversyn av lantmiteritaxan

74:04 Utredningen av den statliga organisatioanen for uppgifter avseende
byggnadsvisen, fysisk planering och bostadspolitik

74:06 Expertgrupp for forskning om fysisk planering och bebyggelse

Industridepartementet

70:34
71:01
71:03
72:04
72:08
73:01
73:03
73:05
74:01
74:02
74:03

Sveriges internationella byggnadskommitté
Elutredningen
Verkstadsindustridelegationen
Petroindustriutredningen

Utredningen om radioaktivt avfall
Delegationen for informationssystemet “foretag-samhalle”
Delegationen for naturgasfragor
Teknikupphandlingskommittén
Forskningsavgiftskommittén
Mineralpolitiska utredningen
Varvskreditutredningen
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74:05  Energisparkommittén

74:06 STU-utredningen

75:01 Foretagsdemokratirddet

75:02 Delegationen for energiforskning

75:03 Utredningen om kommunal energiplanering
75:04 SINF-DOK-utredningen

Kommundepartementet

68:57 Riksndmnden for kommunal beredskap

70:29 Utredningen om den kommunala demokratin

73:04  Utredningen betriffande skorstensfejarmistarnas stillning
73:05 Utredningen for 6versyn av brandforsvarsutbildningen
73:06 ADB-beredningsgruppen

74:03 Kronofogdemyndighetsutredningen

74:04 Indelningslagskommittén

75:01 Decentraliseringsutredningen
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Underbilaga 2 Utredningsenkéten —

svarsfrekvens m. m.

59

Fatt Ej svarat pd fragorna Ej svarat Svarat Svars-
enkidten pa enka- procent
Kommittén Kommittén ten
ej "kommitté” har upphort
Justitiedep. 54 73:15,72:10; S1 100
70:49
Urrikesdep. 3 74:01, 74:02 1 100
Forsvarsdep. 12 12 100
Socialdep. 28 70:33 2] 100
Kommunikationsdep. 29 65:38 71:01, 72:04 26 100
Finansdep. 28 72:09, 71:06 26 100
Utbildningsdep. 34 71:09 70:54, 72:03, 29 100
69:51, 74:11

Jordbruksdep. 20 20 100
Handelsdep. 14 14 100
Arbetsmarknadsdep. 16 74:05 15 100
Bostadsdep. 12 70:36, 72:03 10 100
Industridep. 17 75:01 16 100
Kommundep. 8 8 100

275 3 17 0 255 100 %
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Underbilaga 3 Enkitformulidr

Enkit betriffande det statliga utredningsvdsendet

I bérjan av 1975 tillsattes en parlamentarisk besparingsut-
redning. Den har enligt direktiven till uppgift att prova

om ndgra statliga verksamheter kan léggas ned eller kraftigt
reduceras samt om ndgra statliga transferingsutgifter kan
upphora eller betydligt minskas.

Vid sidan av denna huvuduppgift har utredningen att under-
séka mdjligheterna att begrénsa utredningsexpansionen. En
begrénsning av det statliga kommittévidsendet bSr enligt
direktiven kunna ge vdsentliga sdvdl direkta som indirekta
besparingseffekter pd statsutgifterna.

Som ett led i arbetet bdde med att prdva mojligheterna att
gora besparingar inom statsverksamheten och att underscka
mo jligheterna att begrénsa utredningsexpansionen har be-
sparingsutredningen beslutat gora en enkédt till pdgdende
offentliga utredningar.

Med den heterogenitet som utredningsvdsendet uppvisar &r
det rétt naturligt om vissa av frdgorna i enkédten inte bara
forefaller utan kanske é@ven &ar irrelevanta frén Edra ut-
géngspunkter. Om Ni anser att sd &ar fallet eller om Ni i
ovrigt dr oséker pd ndgon fridgestdllning &r vi tacksamma

om Ni tar kontakt med besparingsutredningens sekretariat,
tfn 763 16 03 eller 763 16 43.

Med hdnsyn till vAr tidplan beh8ver vi ha Edra svar senast
den 25 november 1975.

Enkétsvaren insénds under adress
Besparingsutredningens sekretariat
Finansdepartementet

Fack
103 10 STOCKHOLM

Enligt uppdrag

Bo-Gunnar Fransson
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betrdffande statens offentliga utredningar

A.

1.
2.
3.
4.
5
6.
Te
8.

[

O

S5 RO
B SRS LN

-

Utredningens namn 0Ch NT ccescscscccsscessssssccccsssccs

Antal
Aﬁtal
Antal
Antal
Antal
Antal
Antal

ledamdter, sakkunniga eccecesese
€XPerter cecescsccccscccccccsace
sekreterare sececceccccsccccoe
publicerade beténkanden (delbeténkanden) eeceseoes
publicerade rapporter, PM €tC ccececccccccccscccns
sammantréden hittills under 1975 seececcceccccccces

planerade sammantréden under resten av 1975 .sesee

Utredningens huvuduppgift &r/har varit att
(hogst tva kryss)

ta

ooo o

fram nya grunddata

fdresld organisatoriska 1osningar pd sdrskilt an-
givna problem

féresld l8sningar p& myndighetsinterna problem
se over befintliga lagar och forordningar

komma fram till tekniska och/eller administrativa

system for den forvaltningsmédssiga hanteringen av

en

viss friga

utvdrdera genomférda reformer
analysera ett nytt behovsomrdde
analysera ett nytt behovsomrdde

lopande folja en viss frdga eller utféra en viss

uppgift

2. Finns direktiv fér utredningen?

O ja [(Inej

3. Har utredningen fdtt tilldggsdirektiv?

0 ja [Onej

4, Om ja, pd vems initiativ?

[J eget [Blfannan ssEnEmltiZzent ol cle sis oteisie o oio slelelote’e
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5, a) Har utredningen lagt fram férslag?
El ey sst nelataleterstoro e V9 Tieie [Onej

b) Kommer/beréknar utredningen att ldgga fram forslag?
[Tl dalgld sreisioreototerei1 9 Tiste [nej

DE _SOM SVARAT JA PR BADE 5 ‘a) och b) ELLER PA NAGON AV
DEM HAR ATT BESVARA FOLJANDE FRAGOR

6. Har utredningen bedémt/kommer utredningen att beddma
vilka konsekvenser utredningens forslag kommer att fé
f6r bersrda forvaltningsmyndigheter i fréga om personal
ete?

[ Jja [ nej

7. Om ja, bedoms arbetsuppgifterna vid befintlig (a)
myndighet(er) komma att
[J minska?
[J bli oféréndrade?
[ oka?

8. Innebédr utredningens forslag att antalet myndigheter

behdver dndras?

0 ja [Onej [Jvet &nnu ej

9. Om ja, pé& vilket sdtt?
] genom nedléaggning
O genom tillskapande

[] genom sammanslagning

10. Har sérskild hénsyn tagits/kommer sérskild hdnsyn att
tas vid sjédlva utformningen av forslaget till de ut-
gifter/kostnader som skulle f5lja av ett genomférande
av forslaget?

0O ja [nej

11. Om sd ej skett/kommer att ske, beror det pé

[J att sddan hidnsyn ej anse(tt)s ligga inom
uppdraget?

[ att sddan hinsyn ej anse(tt)s méjlig att ta?
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12. Har utredningen berdknat/kommer utredningen att be-

rédkna vad forslaget kommer att kosta statsverket om
det genomfors?
a) i direkta kostnader
(Bl as i nid KT« serem oo /AT ] nej
b) i indirekta kostnader

O ja 0 nej

13. Om s& ej skett/ej kommer att ske, beror det p&

[] att frégan ej anse(tt)s ligga inom ut-
redningsuppdraget?

[ att kostnaderna ej anse(tt)s méjliga att
berédkna

14, Beddms utredningens forslag innebdra/komma att inne-

béra en besparing?
a) direkt
O ja (J nej
b) indirekt

[ ja [ nej

15. Om ja, blir besparingen i huvudsak

[] statsfinansiell?
[T] samh&llsekonomi sk?

16. Vilken huvudtitel berdrs friamst av foérslaget?

A ) IATPeIC e s/ oreters sre ve s alEmrETo Tt IS % HE o VeTaE

b)) AT elotine s ste sie /o etbieiisters oo o8 S late

C. 1. Har utredningen (haft) en kostnadsram eller ett

kostnadstak att utgd frdn vid utformning av forslaget?

[W]F7ay Ml deT e ooleiolelo sle sials [Inej

2, Har detta forhdllande varit/bedcms detta férhdllande

bli en svérighet i sjédlva utredningsarbetet?

(] ja [(OInej

3. Kan detta forhdllande komma att medfora svdrigheter
att f4 forslaget genomfort?
0] dry, CEEGEEEEETN A 0o 6060 000000 G000 0000 SO ACO00 O
(B e e £.b e S OmMINa Fetote el eYa e elore lo o e oo are s s15is (s ots 8idke

© 0 0000000000000 0600000000000000000000000s00060
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4. Ligger det ndgot sérskilt vdrde i att arbetet bedrivits/

bedrivs i form av en offentlig utredning?

7] Ja [Jnej

5. Om ja, vari bestdr detta viarde?

© 00000006060 0606000000000000000000060000000000000000000000

©0 0000000000000 00000600000000+000006060006000000000000000

6. Har utredningen i sitt arbete utnyttjat/kommer ut-
redningen att utnyttja externa resurser inom

a) myndigheter?

] ja [Inej
b) hdgskolor, forskningsinstitut?
[] ja [nej

c) andra organ?

[Jia cocececes [(]nej
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Underbilaga 4 Fordelning av huvuduppgifter
for kommittéer

Departement Antal Huvuduppgifta

kommittéer o -
a b c d e f g h i

Justitie + UD® 52 4 11 1 33 6 0 18 3 6
Forsvars 12 2 6 1 2 0 1 8 0 2
Social 27 5 10 0 6 2 6 10 3 6
Kommunikations 26 2 8 0 10 2 1 10 1 5
Finans 26 1 9 1 16 4 1 11 1 4
Utbildnings 29 5 19 2 5 3 1 17 1 5
Jordbruks 20 0 8 1 4 5 0 9 2 0
Handels 14 0 7 2 5 2 0 10 0 0
Arbetsmarknads 15 2 ) 0 4 2 2 8 0 0
Bostads 10 3 5 0 0 0 0 2 0 3
Industri 16 1 i 0 3 5 1 9 1 5
Kommun 8 0 3 0 2 1 0 2 1 2

Summa 255 25 99 8 90 32 13 114 15 39

a3 = grunddata, b = organisatoriska Isningar pa sirsk. angivna problem, ¢ = |gsningar pd myndighetsinterna pro-
blem, d = lagar och forfattningar, e = tekniskt/administrativt system for forvaltningsmassig hantering, f = utvir-
dering, g = speciellt problem el. problemomrade, h = nytt behovsomrade, i = lépande folja viss fréga eller utfora
viss uppgift.

b Endast ett svar fran UD:s kommittéer. Detta behandlas tillsammans med justitiedepartementets kommittéer.

Om totalen summeras framkommer att denna vida overstiger antalet svar
pa enkiten. Detta beror pé att flertalet utredningar har angett mer dn en
huvuduppgift.
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Underbilaga 5 Vanliga kombinationer av
huvuduppgifter for kommittéer

Uppgifter Antal 10 20 30 40

Oversyn av lagar och forfattningar —

analysera speciellt problem eller

problemomrade RN ()
Organisatoriska losningar pa sérskilt angivna

problem - analysera speciellt problem etc. SIS 8
Organisatoriska l0sningar — dversyn av

lagar och forfattningar s |4

Analysera speciellt problem eller problem-

omrade — l6pande folja viss fraga eller

utfora viss uppgift I 9

Organisatoriska l0sningar — tekniskt/

administrativt system for forvaltnings-

missig hantering . 7
Nya grunddata — organisatoriska

losningar . 6
Nya grunddata — analysera speciellt

problem . 6
Utvirdering — analysera speciellt

problem I 5
Organisatoriska l0sningar — losningar pé
myndighetsinterna problem . 4







SOU 1976:49

Underbilaga 6 Kommentarer angivna i
enkdtundersdkningen

Virdet i att arbetet bedrivits i form av en offentlig utredning
(fraga C4)

Arbetsformer

— kommittéformen medger storre flexibilitet vid val av arbetsformer

— utomstdende experter kan anlitas och ges mojlighet att arbeta sjalvstéan-

digt
— underlagsmaterialet kan diskuteras under hand, sjidlvstiandighet
— en samlad och snabb beddomning
— arbetets omfattning gor att det ldmpligen bor utforas pa detta satt

— att komma fram till forslag som loser specifika problem utan att behova

sdrskilt behandla de konflikter som kunde uppkommit vid myndighets-
utredning som foljd av berérda myndigheters i vissa fall motstridande

intressen och prioriteringar. Dessa kommer nu renodlat fram vid re-

missbehandlingen och kan ddrefter klarare vdgas mot varandra av stats-
makterna
— utredningen har allsidigt kunnat belysa frdgan utan myndighetsstyrning

— representanter for niringsliv (och dven myndigheter) samarbetar béttre

med en offentlig utredning &n med inom departementen tillsatt arbets-
grupp
— snabb utredningstakt. Mgjlighet att snabbt fa erforderliga utrednings-
resurser. Littare att fA hog nivd pa hearings
— arbetet bedrivs sjdlvstandigt i forhéllande till departementen
— det har varit nodvindigt att insamla visst material — ndgot som endast
med svérighet kunnat goras inom regeringskansliet
— ldttare att sprida utredningsresultaten.

Parlamentarisk forankring

— mojligheter att f synpunkter fran olika partier och organisationer fort-
l6pande under arbetet
— parlamentarisk forankring. Breda kontaktytor dven gentemot foretags-
sektorn och forskningen

— starka krav pd en parlamentarisk representation kan ocksa enklast till-

godoses inom ramen for en utredning

— tidigare expertutredningar pd omradet har inte lett till resultat. De forslag
som den offentliga utredningen utarbetat ar parlamentariskt forankrade

och bor darfor vara genomforbara

— virdet bestér i att ha parlamentarisk forankring i lagstiftningsfragor pa

ett hittills inte reglerat omrade
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parlamentarisk insyn i ett nagot tvistigt dmne

synpunkter fran foretradare for de politiska partierna kommer fram redan
i utredningsskedet

den parlamentariska sammanséttningen innebér att forslagens realism
fortlopande kan bedomas

i en parlamentariskt sammansatt utredning erhéller de sakkunniga for-
djupade kunskaper inom @mnesomradet som underlag for sina beslut
i politiska fragor

tillgodogorande av erfarenheter och kunskaper hos dem som politiskt
sysslat med problemet; dartill en ordentlig diskussion och genomlysning
av problemen.

Intressentmedverkan

berdrda organisationer har fortlopande kunnat folja och paverka arbetet
de intresseorganisationer som &r berdrda av rddande problem p& omradet
har varit foretradda

forum for diskussion av huvudfrdgor mellan samhills- och ndringslivs-
intressen

foretradare for olika intressegrupper tillfor sakkunskap och praktiska er-
farenheter fran filtet

genom att man valt utredningens form har representanter for de olika
personalorganisationerna kunnat fast knytas till arbetet som experter.
Detta hade mahianda ocksa kunnat ske i en arbetsgrupp inom myndighet.
Kanske kan det and& vara en fordel att de organ som skall behandla
bl. a. inflytandefragor ar fristdende i forhallande till myndigheten — sdsom
t.ex. en offentlig utredning ar

mojlighet till ssmmanvégning av synpunkter frdn de tre parterna stat,
landstings- och primdarkommun.

Forhandlingar, majlighet att komma fram till kompromisslosningar

sammanjamkning av stdndpunkter hos parterna pa arbetsmarknaden
uppdraget dr s kontroversiellt och av sidan art att det knappast kan
l16sas pd myndighetsniva

bra forum for forhandlingar mellan berdrda parter med visst tryck fran
uppdragsgivarnas sida

utredningen har haft att sammanjdmka ofta motstridiga uppfattningar
frdn olika myndigheter

forslag fran tidigare enmansutredning foranledde mycket delad remiss-
opinion, som inte kunnat enas pi annat sitt. Flera huvudmén berors
av problemet

utredningen dr narmast av forhandlingskaraktr.

Skapar tyngd at frdagan

— de fragor utredningen har att 16sa beror enskildas réttigheter och skyl-

digheter och myndigheternas handldggning av hithorande fragor. Dessa
fragor bor utredas objektivt i offentlig form
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fragan far storre tyngd och blir bittre belyst

fragan dr av principiell betydelse

lagstiftning pa grundlagsnivd bor inte ske pd annat sitt

frigan har dirmed givits tyngd och markerats som for samhillet viktig
krav pa reformer inom omradet har framforts fran arbetarrorelsen. Genom
att de kunnat drivas genom en offentlig utredning har de fatt "offentlig
sanktion”.

Ovrigr

det far anses av vikt for beslutsfattarna att 19pande f& del av studier
kring den bedrivna verksamhetens effekter

ndgon myndighet med instruktionsmissiga samordningsuppgifter finns
inte inom det aktuella omradet

med hinsyn till kommitténs karaktdr av samnordisk har det varit av
virde att fa sa enhetliga Andringar pa lagstiftningen inom omradet som
mojligt i de olika nordiska ldnderna

samarbete med Finland. Betidnkandet dr gemensamt for linderna
utredningen skall ses som en tillfillig forsoksverksamhet. Blir erfaren-
heterna goda kommer sannolikt arbetet att institutionaliseras i planerad
ny forskningsradsorganisation

remissforfarandet.
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Bilaga 2 Huvuduppgifter for kommittéer
tillsatta r 1975 och som inte omfattas

av enkdtundersokningen

I syfte att komplettera den bild av utredningsvasendets uppgifter som re-
dovisas i bilaga 1 har en sirskild genomgéng gjorts av de utredningar som
tillsattes under ar 1975.! En fordelning av kommittéerna efter i direktiven
angiven huvuduppgift har gjorts. Resultatet framgér av nedanstéende tabell.

Huvuduppgifter Huvuduppgifter
enligt enkdten  for utredningar
tillsatta under

ar 1975 enligt
resp. direktiv
Ta fram nya grunddata 6 4
Organisatoriska 18sningar pa
sdrskilt angivna problem 23 23
Myndighetsinterna problem 2 7
Se 6ver befintliga lagar/
forordningar 21 6
Tekniska/administrativa system i 5)
Utvirdera genomforda reformer 3 S
Speciellt problem/problemomrade 26 33
Nytt behovsomrade 4 9
Lopande folja viss fraga 9 9

75

1 Enligt 1976 ars kom-
mittéberittelse som om-
fattar utredningar tillsatta
fram till oktober.
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Bilaga 3 Exempel pd formuleringar i
utredningsdirektiv'

Initiering

” Pressens samarbetsndmnd, som dr ett organ for samarbete mellan Publicist-
kiubben, Svenska Tidningsutgivareforeningen och Svenska Journalistforbun-
det, har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 oktober 1973 fort fram forslag
som syftar till forstdrkning av anonymitetsskyddet och skyddet for meddelare.
Négra av dessa forslag har forts fram tidigare och behandlats av offent-
lighetskommittén i betinkandet (SOU 1966:60) Offentlighet och sekretess
(SyRIMIB):e

“Forslag av den nimnda inneborden har visserligen redan varit foremél
for utredning genom offentlighetskommittén. MMU bor emellertid vara
oforhindrad att under sitt fortsatta utredningsarbete ta upp de problem som
foranlett forslagen till ytterligare provning i belysning av remissyttrandena
over offentlighetskommitténs betdnkande och erfarenheter som kan ha vun-
nits sedan detta betdnkande lades fram.”

”Pressens samarbetsndmnd har i sin skrivelse foreslagit att den avvdgning
mellan skyddet for meddelare och rikets sdkerhetsbehov som kommer till ut-
tryck genom dessa bestimmelser skall utredas ytterligare. MMU bor dgna
uppmirksamhet ocksé &t denna friga.”

”Pressens samarbetsnimnd behandlar i sin skrivelse ocksd fragan om hus-
rannsakan pd redaktion. MMU bor inte ta upp denna fraga, utan jag avser
i stillet att begédra bemyndigande att tillkalla sdrskilda sakkunniga for att ut-
reda fragan om skydd for meddelares anonymitet vid beslag och husrannsa-
kan.”

“(Massmedieutredningen, Ju 1970:59)

I skilda sammanhang har frigan om den framtida utformningen av la-
rarutbildningen tagits upp.

I direktiven till utredningen om skolans inre arbete framholl ddvarande
chefen for utbildningsdepartementet att de sakkunniga skulle anmala till
Kungl. Maj:t om de ansdg motiv finnas for att ta upp ldrarutbildningsfragorna
till provning.

Utredningen kommer inom kort att ldgga fram sina forslag. Utredningen
har inte for avsikt att behandla ldrarutbildningsfrégorna.

Skoloverstyrelsen (SO) har, i skrivelse den 6 mars 1974, hemstdllt om over-
gripande utredning av ldrarutbildningen avseende forskolan t. 0. m. gymna-
sieskolan jimte till denna anslutande utbildning. Enligt SO bor utredningen
huvudsakligen inrikta sig p& att &stadkomma

1Véra kursiveringar.
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— Okat matt av organisatorisk och innehéllsméssig samordning av olika
lararutbildningar, med utgéngspunkt i dels krav pad samverkan mellan
olika personalkategorier i skolan, dels krav pé ett rationellt resursutnytt-
jande i ldrarutbildningen,

— anpassning av ldrarutbildningens innehdll och omfattning till det 6kande
och allt mer differentierade och méngskiftande uppgifterna for skolans
personal,

— klassldararutbildningens uppbyggnad och inre organisation med hénsyn
till den sérskilda uppmérksamhet denna utbildning kan behéva ges med
utgéngspunkt i U 68:s forslag,

— Onskemdl om ett 6kat uppmarksammande av de allmint personlighets-
utvecklande uppgifterna for ldararutbildningen,

— ett 6kat matt av samverkan mellan olika utbildningsdelar och ett dkat
utnyttjande av resurserna for forsoks- och utvecklingsarbete i ldrarut-
bildningen.

Riksdagen har uttalat sig for att en utredning om lirarutbildningenn skall
komma till stand (UbU 1974:17, rskr 1974:172).”
(1974 ars ldrarutbildningsutredning, U 1974:04)

Mot bakgrund av vad ldngtidsutredningen (Lu 73) och vissa motiondrer (mo-

tion 1973:242) anfort om lagersvingningarna och didrmed forknippade stor-

ningar i ekonomin m. m. ansdg finansutskottet vidare dr 1973 (FiU 1973:29)

att det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att éverviiga formerna for att ytterli-

gare belysa de problem som utredningen och motiondrerna pekat pa.”
(Lagerstodsutredningen, A 1974:07)

Splittrad lagstiftning

“Telefonavlyssning innebér ett mycket allvarligt ingrepp i den enskildes
rattssfar. Redan med hénsyn hartill finns goda skil att géra en undersdkning
av hur detta tvdngsmedel utnyttjas. Hdartill kommer att lagregleringen pd om-
radet har kommit att bli ganska splittrad. Bestdmmelserna dr intagna i olika
lagar, som har tillkommit vid skilda tillfdllen for att méta efterhand uppkom-
mande behov, och de avviker sinsemellan pa flera punkter. Enligt min me-
ning &r tiden nu mogen for att gora en allmdn Gversyn av lagstiftningen
p& omradet. Oversynen bor anfortros at sirskilda sakkunniga.”
(Utredningen, Ju 1974:08, om telefonavlyssning)

Kritik mot vissa foreteelser

“Forutsédttningarna for att den angivna tidsplanen skall kunna hallas har
emellertid fordndrats efter Kungl. Maj:ts nimnda beslut. Kritik har namligen
i olika sammanhang anforts mot den ar 1968 beslutade reformen. Kritiken
har framst avsett kostnaderna for reformen och dess konsekvens for det nuva-
rande bestdandet av by- och gdrdsnamn.

Med anledning av kritiken tillsattes i slutet av 1972 en utredning inom dad-
varande civildepartementet for att belysa konsekvenserna for reformen i olika
avseenden samt komma med forslag till eventuella dandringar i riktlinjerna. Re-
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sultatet av utredningen har redovisats i Rapport (Ds C 1973:4) fastighets-
beteckningsreformen.”
(Fastighetsdatakommittén, Ju 1974:06)

“Under senare dr har viixt fram en allt starkare kritik mot pdfoliden ung-
domsfingelse. Krav pa att denna padfolid avskaffas har forts fram fran olika
hdll. Bakom kritiken ligger en allt mer utbredd uppfattning att pafoliden dr
behdftad med allvarliga brister som dr dgnade att snarare forsvdra dn framja
JSorverkligandet av de kriminalpolitiska malsdttningarna i dagens samhdille. Dessa
forhéllanden i forening med en utveckling som dgt rum pé kriminalvardens
omrade sérskilt genom den kriminalvéardsreform som genomfors frén 1 juli
1974 har lett till att en omprévning av ungdomsfangelseinstitutet framstar
som motiverad.”
(Ungdomsfangelseutredningen, Ju 1974:16)

Forhdllanden i andra ldander, internationella overenskommelser

»Efter samrdd med statsrddet Lidbom foreslar jag, att patentpolicykom-

mitténs uppdrag utvidgas till att omfatta frigor rérande de forfattnings-

andringar, som foranleds av en svensk anslutning till den i Miinchen avslutade

patentkonventionen. Kommittén bor i dessa fragor, liksom hittills skett i

dvriga frdgor, ndra samarbeta med de Gvriga nordiska lindernas.”
(Patentpolicykommittén, H 1969:10)

“Fragan om ungdomsfingelsets fortbestdnd bor bedomas ocksa med hdnsyn
till utvecklingen i andra nordiska ldnder ndr det gdller motsvarigheterna till
den svenska pdfoljden. ] Danmark har nyligen ungdomsfengsel” avskaffats.
I Norge har hosten 1973 lagts fram ett utredningsforslag om avskaffande
av motsvarande pafoljd. I Finland ir forhéllandena inte jaimforbara eftersom
man dir inte har haft ndgon pafoljd ungdomsfingelse av samma karaktér
som i Danmark, Norge och Sverige.”
(Ungdomsfingelseutredningen, Ju 1974:16)

Samordning mellan utredningar och mellan utredningar och andra organ

”De sakkunniga bor utom med den forut angivna utredningen om radions
och televisionens fortsatta utveckling samrdda med utredningen for den fort-
satta verksamheten med radio och television inom utbildningsvisendet (TRU-
kommittén) som kontinuerligt bevakar videogramomradet och bedriver viss
forsoksverksamhet.”

(Utredningen, Ju 1974:14, om reklam i videogram)

»Vad jag nu har anfort fir inte uppfattas som en uttommande uppriakning
av de frigor som de sakkunniga bor behandla. De sakkunniga bor vara
oforhindrade att ta upp dven andra fragor som aktualiseras under utred-
ningsarbetet. De bor samrdda med de utredningar pd andra omraden som
har beréring med fragor om behandlingen av unga lagovertradare. Jag avser
hdir i forsta hand socialutredningen (S 1969:29) som har att i viss utstrickning
dverviga hur grinserna bor dras mellan olika vardformer for missanpassad
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ungdom och vilka aldersgranser som skall gilla i olika ssmmanhang (prop.
1974:44 s. 67). Dessutom bor samrdd ske med bl. a. dtalsrittskommittén (Ju
1970:63), 1971 ars utredning (Ju 1971:08) om behandling av psykiskt avvikande
samt dvervakningsndmndutredningen (Ju 1973:15).”
(Ungdomsfangelseutredningen, Ju 1974:16)

“Utredningsuppdraget tangerar andra utredningars arbete. Jag tanker hér
bl. a. p& forskningsrddsutredningen och SVUX. De sakkunniga bor hélla
sig underrdttade om arbetet inom dessa utredningar och dven beakta de
beslut som kan grundas pa forslag frdn dem.

Uppdraget beror som jag tidigare framhéllit den hogre utbildningen och
forskningen i flera avseenden och de sakkunniga bor arbeta i god kontakt
med bl. a. universitetskanslersimbetet, universitet, hogskolor och andra insti-
tutioner for forskarutbildning och forskning samt berérda personal-och stu-
derandeorganisationer.”’

(Forskarutbildningsutredningen, U 1974:06)

Avgrdnsning av uppdraget i sak

”Den sakkunnige bor till en borjan géra en ndrmare kartlaggning av de nu-
varande bestimmelsernas tillimpning. Han bor vidare ta stdllning till savil
det allminna behovet av som det principiella och praktiska aspekterna pa en
ordning som innebir att personer som inte ar polismén aldggs att utfora
vissa polisidra uppgifter. Den sakkunnige bor dérvid ta hdnsyn till de be-
aktansvirda intressen vilka i detta sammanhang gor sig géllande bade fran
dessa sdrskilt forordnade personers sida och fran deras uppdragsgivares. Mot
bakgrund av dessa dverviganden bor den sakkunnige undersoka vilka dnd-
ringar i det nuvarande systemet som ar pékallade.”

“Med undantag av de begrinsningar som ligger i vad jag anfort i det
foregéende synes den sakkunnige ldmpligen inte bora bindas av ndgra ndrmare
direktiv for sitt uppdrag. Jag inskrinker mig darfor i det foljande till att
ange nagra exempel pé fradgor och problem som bor uppméarksammas under
den forestdende Gversynen.”

(Ordningsvaktsutredningen, Ju 1974:15)

... For att ge ett underlag for den framtida utformningen och inriktningen
av dessa samhillets insatser bor nu genomforas en ny kartliggning av de
dldres situation. Jag finner det lampligt att en sérskild utredningsman far
i uppdrag att genomfora en siddan kartliggning.

Kartlaggningen skall ge en bild av de dldres situation i dagens samhdille.
Undersokningarna hiarom skall goras mot bakgrund av den utveckling som
skett i fraga om sambhiillets vdrd- och serviceinsatser och betréffande pensio-
ndrernas forbdttrade ekonomiska forhallanden. Det bor undersokas hur den
Okade ekonomiska tryggheten genom forbittrade pensioner inverkar pé pen-
siondrernas livsmonster och pad behovet av samhillets insatser i friga om
vard och serviceatgirder for de dldre. Studierna av pensiondrernas livsmonster
bor dven belysa utvecklingen av sddana faktorer som sparande, fritidsverk-
samhet, resor osv. Aven det forsknings- och utvecklingsarbete av betydelse
Jor de dldres situation som utforts i olika sammanhang bor uppmdrksammas.
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En analys av de framtida utvecklingstendenserna skall goras med hénsyn till

bl. a. befolkningsutvecklingen. Kartlaggningen skall vidare — med beaktande

dven av pensiondrernas forstdarkta ekonomi — innefatta en undersékning av

olika vigar da det giller att tillforsikra de dldre goda levnadsbetingelser. Den

bor utdver alderspensiondrernas forhallanden dven omfatta fortidspensio-

ndrernas situation i de avseenden det har giller.”
(Pensiondrsundersokningen, S 1974:06)

" Arbetet bor syfta till samordning och Overblick av handldggningen och
inriktas pd de problem som jag har antytt i det foregdende. Bedomningen
av limpliga losningar bor ske mot bakgrund av sambanden mellan olika myn-
digheters uppgifter och de verksamhetsformer som tillimpas. Eventuellt bor
overviigas en ramlagstiftning som ger de enskilda kommunerna mgjlighet
att bland olika alternativ vélja lamplig organisation.

I arbetet p& det lokala planet med trafikreglerings- och trafiksikerhets-
frdgor méste erforderlig expertis pa trafikomradet utnyttjas. Det giller i fraga
om exempelvis polisidr, juridisk och teknisk erfarenhet av trafikfragor. Or-
ganisationsformerna bor medge att den fackkunskap som behdvs kopplas
in pd ett s& tidigt stadium som mdjligt under drendenas beredning.

Det reformarbete som pagar inom bygglagstifiningen bor beaktas, men det
ska inte vara en uppgift for utredningsmannen att presentera forslag i detta
avseende i vidare man dn som blir nodvéndigt for att anknyta trafikfrdgornas
handlidggning till planverksamheten. Nar det galler de enskilda vigarna bor
pd liknande sdtt beaktas utredningsarbetet pd detta omrdde.

Vikten av att vidghéllarnas inflytande 6ver trafikfrdgorna och i samband
ddrmed kostnadsansvaret for besluten beaktas belystes av att dessa fragor
hor till dem som blivit mest diskuterade under remissbehandlingen av ar-
betsgruppens promemoria. I detta avseende bér utredningsarbetet utga fran
nuvarande regler vad gdaller statsbidrag.

Séirskild uppmdrksamhet bor ocksd dgnas dt fragan i vilka former tillstands-
frdgorna niir det giller taxitrafik skall handliggas. Overvigandena bor ske
mot bakgrund av taxitrafikens roll i den lokala trafikforsorjningen och med
beaktande bl. a. av sambandet med busstrafiken i friga om vilken ldnsstyrel-
serna beslutar om tillstdnd.

I samband med organisationen av ifrdgavarande verksamhet bor under-
sokas behovet av anvisningar fran central instans och hur en anvisningsverk-
samhet skall ldggas upp. En sddan verksamhet ar ett viktigt stod at stra-
vandena att dstadkomma rationella och ensartade I0sningar i olika delar
av landet.

En betydelsefull uppgift for den sakkunnige blir ocksa att prova hur frivilliga
trafiksikerhetsarbetet i kommunerna skall kunna tillvaratas. Stravan bor vara
att uppmuntra, fordjupa och effektivisera frivilligkrafternas insatser. Den
sakkunnige bor genom olika modeller —som bor vara flexibla och anpassbara
till lokala forhdllanden — ange hur rekryteringen till det frivilliga trafik-
sikerhetsarbetet kan ske, vilka uppgifter som kan ingd i detta omrade och
hur kontakterna med de offentliga organen skall uppritthdllas.”

(Utredningen /K 1974:03/ avseende vissa kommunala trafik- och tra-
fiksikerhetsfragor)
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“Enligt min mening dr erfarenheterna av naringsutdvarnas skotsel av hus-
djurskontroll goda. Deras mdjligheter att genom sina organisationer svara
for olika former av husdjurskontroll torde ocksd ha okat under senare ar.
Det finns ddrfor skdl till att nu undersoka majligheterna att overfora huvud-
mannaskapet dven for svinstamkontrollen pd djurdgarna sjilva. Jag foreslar
att en sakkunnig tillkallas for att utreda denna friga.”

(Utredningen /Jo 1973:08/ om huvudmannaskapet for svinstamkontrol-
len)

”Utover vad jag hdr har ber6rt bor det sta de sakkunniga fritt att ta upp
sddana sporsmdl som aktualiseras under arbetets gang och som faller inom

ramen for en allmdn Gversyn av semesterlagstiftningen.”
(1974 ars semesterkommitté, A 1974:01)

“Utredningen bor ldmna en samlad, oversiktlig redovisning utgorande en sys-
selsdttningspolitisk belysning av ldngtidstendenserna i var ekonomi i samband
med att LU 75 publicerats och efter det att resultatet av ldnsplanering 1974
Sforeligger. Utredningen bor ldmna ett slutbetdnkande i anslutning till den
reviderade LU 75, dvs. i borjan av &r 1978.

En forutsittning for att vilfardspolitikens sociala mal skall kunna nés
ar att samhdllet har det samlade ansvaret for sysselsattningsutvecklingen.
Ett 6vergripande mal for samhillets politik dr arbete at alla. Denna strdvan
far avgorande betydelse for den ekonomiska politiken, nérings-, arbetsmark-
nads- och regionalpolitiken samt andra samverkande &tgarder.

De sysselsdttningsplaner, som regeringen avser att lagga fram for riks-
dagen, kommer att ange malen i friga om sysselsdttningens tillvaxt i fram-
tiden. Dérvid skall redovisas inriktningen av sysselsattningstillfdllena, an-
svarsfordelningen mellan stat, kommun och niringsliv, finansieringen av
en vixande sysselsdttning, bl. a. dess krav pa skattepolitiken samt erfor-
derliga styrmedlen.

Utredningens arbete och redovisningar av material, bedomningar och for-
slag bor utformas sda att de kan utgéra en del av underlaget for en sddan
sysselsdttningsplanering. Aven for de politiska partiernas programverksamhet
pa sysselsattningsomradet bor utredningens arbete kunna bli av stort virde.”

(Sysselsattningsutredningen, A 1974:02)

“De sakkunniga bor begrdnsa sig till en teknisk éversyn av nuvarande finan-

sieringssystem och lidmna forslag till hur en samordning av varvsfinansieringen

bdst kan ske inom ramen for gdllande valutapolitiska riktlinjer.”
(Varvskreditutredningen, I 1974:03)

Tid for uppdraget
»Utredningsarbetet bor bedrivas med sikte pé att det skall vara slutfort inom
tvd ar.”

(1972 ars Oresundsdelegation, K 1975:06)

“Resultatet av utredningens 6verviaganden skall redovisas i sadan tid att
beslut om de statsbidragsregler som skall gélla fr. o. m. den 1 januari 1975
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kan fattas vid 1974 drs riksdag.”’
(Tillaggsdirektiv till kommunalekonomiska utredningen, Fi 1971:08)

Kostnadsberdkningar

“Med beaktande av den effekt som rabatterna kan vintas f& p& resandet
skall deras inverkan i intdkts- och kostnadshénseende bedomas. I den méan
det blir friga om underskott har de sakkunniga att behandla fragan om
fordelningen och finansieringen hdrav. 1 friga om avgransningen av vad
som 4r att anse som lokal respektive regional trafik skall beaktas de riktlinjer
som meddelats for den regionala trafikplaneringen. Redan etablerade ra-
battsystem fér inte betriffande fordelningen och finansieringen av under-
skott vara prejudicerande for utredningens bedomningar och forslag.”

(Utredningen /K 1974:01/ avseende regionalt gillande generella trafikra-
batter)

"De sakkunnigas forslag bor bor dtfoljas av specificerade kostnadsberdkningar
och forslag till erforderliga forfattningsandringar och bestémmelser.”
(Forskarutbildningsutredningen, U 1974:06)

Kostnadsramar

”Vid sina dvervidganden bor de sakkunniga beakta att de resurser som patent-
och registreringsverket nu har for handlidggning av varumdrkesdrenden inte bor
dndras i ndgon avgérande mdn. En utglngspunkt bor vidare vara att
samtliga kostnader for denna handldggning skall tdckas genom avgifter.
Kostnaden for handldggning av internationella ansokningar och registre-
ringar far inte Overviltras pd dem som soker eller innehar nationell re-
gistrering.”
(Varumarkesutredningen, Ju 1974:10)

**Utgéngspunkten for utredningens arbete bor vara att skatteomldggningen
totalfinansieras i likhet med den tidigare. Harvid bor sdvil hojda arbetsgivar-
eller socialavgifter som indirekt skatt kunna komma i fraga. Kostnadsramen
bor vara fyra miljarder kronor.’’

(1972 ars skatteutredning, Fi 1972:02)
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Bilaga 4 Exempel pd utformning av direktiv

I det foljande exemplifieras med utgdngspunkt i diskussionen i avsnitt 4.7
hur styrning av utredningsarbete kan ske genom utformning av direktiv
for utredningar med olika slag av huvuduppgifter.

Ta fram nya grunddata

Hir finns goda mojligheter att avgrinsa uppdraget mot andra utredningar
m. fl. samt att avgrinsa uppdraget i sak. Att ange att kostnadsberdkningar
skall goras eller ange kostnadsramar dr knappast tillimpligt, eftersom det
inte ingar i utredningsuppdraget att utarbeta forslag. Hur lang tid uppdraget
skall ta att utfora bor kunna anges.

Foresld organisatoriska losningar pa sdrskilt angivna problem

Goda mojligheter finns att avgrdnsa uppdraget i sak och mot andra or-
gan/utredningar. Goda mdjligheter finns vidare att ange att kostnadsbe-
riakningar skall goras samt att ange kostnadsramar. Tid for uppdrag bor
kunna anges.

Foresla losningar pa myndighetsinterna problem

Hirvid dr uppdraget relativt entydigt. Det innebér att det bor vara mojligt
att ange avgrinsning mot andra organ och i sak, liksom att gora kostnads-
berikningar och ange kostnadstak. Aven uppdragets avgrinsning i tiden
bor kunna anges.

Se over befintliga lagar/forordningar

Lagstiftningen inom ett omréde kan vara omfattande. Behovet av samverkan
mellan olika utredningar kan vara stort med atféljande griansdragningspro-
blem. Detsamma giller avgrinsning av utredningsuppdraget i sak. Vad giller
kostnadsberidkningar och kostnadstak dr det ofta svart att bedoma och sarskilt
att kvantifiera effekterna av lagstiftning. Tid for uppdraget bor emellertid
kunna anges.
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Komma fram till tekniska och/eller administrativa system for den for-
valtningsmdssiga hanteringen av en viss frdga

Hir giller i allt vdsentligt samma forh&llanden som nir uppgiften #r att
behandla myndighetsinterna problem.

Utvirdera genomforda reformer

I sjilva utvérderingsproblemet kan ligga att bedoma om en atgird over
huvudtaget handhas av ritt organ.

Vad giller avgransning i sak bor man givetvis kunna ange vad som skall
utvdrderas och hur det bor ske.

Kostnadsberdkningar, eller forsok att kvantifiera effekter bor kunna ske
vid utvirdering. Aven kostnadsramar bor kunna anvindas. Uppdragets av-
gransning i tiden bor kunna anges.

Analysera ett speciellt problem eller problemomrdde
Analysera ett nytt behovsomrade

Utredningar med dessa uppgifter dr sidana som inte entydigt kan klas-
sificeras pa nagot annat sitt. Hirav foljer att det inte dr mojligt att framfora
mer bestdimda synpunkter p& hur styrningen av uppdraget bor ske — det
beror pd problemets eller behovets art.

Lépande folja en viss fraga eller fullgira en viss uppgift

Utredningar med denna huvuduppgift ir ofta av mer eller mindre permanent
karaktdr. Att avgrdnsa deras uppgift mot andra organ #r visentligt. Det-
samma giller avgransningen i sak. Att foreskriva att kostnadsberikningar
skall ske eller att kostnadstak skall anvédndas kan vara svart eftersom detta
beror p& om avsikten &r att utredningen skall komma med forslag. Tidsgrins
for uppdraget torde normalt inte kunna anges.

Det dr relativt vanligt att delegationer m. fl. samradsorgan inte har direktiv
i egentlig mening. Att utredningar av denna art inte har direktiv kan bero
pd att de i vissa fall kontinuerligt framstiller beslutsunderlag inom depar-
tementens ram, t. ex. expertgruppen for regional utredningsverksamhet. Det
kan darfor vara svart att mera exakt ange vilket beslutsunderlag t. ex. i
form av forskningsrapporter som krivs vid ett givet tillfille. Det omrade
inom vilket utredningen har sitt arbete bor emellertid normalt kunna anges.

De exempel som vi hdr redogjort for sammanfattas i figuren pa nista
sida.
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Uppgift Direktivens utformning

Avgrinsning Avgriansning Kostnads- Kostnads- Tid

mot andra i sak berdkning ramar

organ/utred-

ningar
Ta fram nya Goda Goda Knappast Knappast Kan anges
grunddata mojligheter mojligheter tillampligt tillampligt
Organisato- Relativt Relativt Goda Kan anges Kan anges
riska 10s- goda goda mojligheter (t. ex. nuva-
ningar pa mojligheter mojligheter rande kost-
sarskilt nader)
angivna problem
Myndighets- Goda Goda Goda Kan anges Kan anges
interna mojligheter mojligheter mojligheter
problem
Se over Relativt Kan ibland Kan vara Kan vara Kan anges
befintliga goda moj- vara svart svart svart att
lagar/for- ligheter, (omfattande ange
ordningar kan ibland lagkomplex)

vara svart
Tekniska/ Goda Goda Goda Kan anges Kan anges
administra- mojligheter mojligheter mojligheter
tiva system
Utvirdera Kan vara Kan vara Goda Bor kunna Kan anges
genomforda svart svart mojligheter ske
reformer
Speciellt Beror pa Beror pa Beror pa Beror pa Beror pa
problem/ problemets problemets problemets problemets problemets
problemomrade art art art art art
Nytt behovs- e D R, ) 351 .5 i
omrade
Lopande Goda Goda Kan vara Kan vara Ej tillamp-
folja viss mojligheter mojligheter svart svart ligt

fraga




Statens offentliga utredningar 1976

Kronologisk férteckning

OCONOOUTDLWN =

. Arbetsmiljolag. A.

. Bakgrund till forslag om arbetsmiljlag. A.

. Rapport i psykosociala fragor. A.

. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A.

. Sakerhetspolitik och totalférsvar. Fé.

. Deltidsanstalldas villkor. Ju.

. Deltidsarbete 1974. Ju.

. Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. K.
. Sexuella 6vergrepp. Ju.

. Skolans ekonomi. U.

. Bostadsbeskattning Il. Fi.

. Foretagens uppgiftslamnande. Fi.

. Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.
. Karobligatorium? U.

. Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 3. Fo.

. Folkhogskolan. U.

. Skador i arbetet. A.

. Lokala trafikforeskrifter m. m. K.

. Den militdra underrattelsetjansten. Fo.

. Kultur at alla. U.

. Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. K.

. Sveriges export 1975-1980. Bilaga 2 till 1975 &rs langtids-

utredning. Fi.

. Produktansvar |. Ersattning fér lskemedelsskada. Ju.

. Internationellt patentsamarbete II. H.

. Internationellt patentsamarbete II. Bilagor. H.

. Bostadsverket. Samordning-decentralisering. B.

. Den internationella bakgrunden. Bilaga 1 till 1975 &rs lang-

tidsutredning. Fi.

. Vattenkraft och miljé 3. B.
. Verkstadsindustrins arbetsmarknad. I.

Anvént karnbransle och radioaktivt avfall. Del |. I.

. Anvéant karnbréansle och radioaktivt avfall. Del Il. |.
. Spent nuclear fuel and radioactive waste. .

. Musiken-manniskan-samhéllet. U.

. Arbetstidsforkortning — nar? hur? A

. Dryckesforpackningar och miljé. Jo.

. Anonymitet och tvangsmedel. Ju.

. Smugglingsbrott och tulltillagg. Fi.

. Yrkesinriktad rehabilitering. A.

. Hemvist. Fi.

Kommunal utveckling. Fi.

. Anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Bilagor. I.
. Langtidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 ars

langtidsutredning. Fi.

. Lanskort i kollektivtrafiken. K.

. Sjofart och flagg. K.

. Kommunernas ekonomi 1960-1972. Fi.
46.
. Farre brottmal. Ju.

. Reklam och integritet. Ju.
49.

Skolhalsovarden. U.

Offentligt utredningsvasende. Fi.




Statens offentliga utredningar 1976

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Delegationen for jamstalldhet mellan man och kvinnor 1. Deltids-
anstalldas villkor. [6] 2. Deltidsarbete 1974. (7]

Sexuella évergrepp. (9]

Produktansvar |. Erséttning for lakemedelsskada. (23]
Anonymitet och tvangsmedel. (36]

Férre brottmal. [47]

Reklam och integritet. (48]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalférsvar. (5]
Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 3. [15]
Den militdra underrattelsetjansten. [19]

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner — lansvisa sammanfattningar. (8]
Lokala trafikforeskrifter. {18]

Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. (21]
Lanskort i kollektivtrafiken. [43]

Sjofart och flagg. (44]

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning Il. [11]

Féretagens uppgiftslimnande. [12]

Byggnadsindex fér husbyggnader och anlaggningar. [13]

1975 &rs langtidsutredning. 1. Sveriges export 1975-1980. Bilaga
2 till 1975 ars langtidsutredning. [22] 2. Den internationella bak-
grunden. Bilaga 1 till 1975 &rs langtidsutredning. [27] 3. Lang-
tidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 &rs langtids-
utredning. [42]

Smugglingsbrott och tulltilligg. [37]

Hemvist. [39]

Kommunal utveckling. (40]

Kommunernas ekonomi 1969-1972. [45]

Offentligt utredningsvasende. (49]

Utbildningsdepartementet

Skolans ekonomi. [10]
Karobligatorium? (14]
Folkhogskolan. [16]

Kultur &t alla. [20]
Musiken-ménniskan-samhéllet. [33]
Skolhalsovarden. [46]

Jordbruksdepartementet
Dryckesférpackningar och miljo. [35]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittén. 1. Internationellt patentsamarbete II. [24]
2. Internationellt patentsamarbete Il. Bilagor. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljputredningen. 1. Arbetsmiljdlag. [1] 2. Bakgrund till for-
slag om arbetsmiliélag. (2] 3. Rapport i psykosociala fragor. (3]
4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. (4]
Skador i arbetet. [17]

Arbetstidsforkortning — nar? hur? [34]

Yrkesinriktad rehabilitering. [38]

Bostadsdepartementet

Bostadsverket. Samordning-decentralisering. [26]
Vattenkraft och miljé 3. (28]

Industridepartementet

Verkstadsindustrins arbetsmarknad. [29]

Aka-utredningen. 1. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del
1. [30] 2. Anvént karnbransle och radioaktivt avfall. Del Il. [31] 3.
Spent nuclear fuel and radioactive waste. [32] 4. Anvant karn-
brénsle och radioaktivt avfall. Bilagor. (4 1]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (NU) 1976

Kronologisk férteckning

CONDUTHWN =

. Nordiske naturgasudredninger
. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern
. Adult Education

Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren

. Norden och fackpressen

. ILO og kvinner i arbeidslivet

. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa

. Cooperation Agreements between the Nordick Countries
. Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation
. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete

. Sjefartsmedisinsk forskning

. Seminarium for jorunalistlarare

. Nabospraksforstaelse i Skandinavia
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