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Statsradet och chefen for forsvarsdepartementet

Den 26 februari 1971 bemyndigade Kungl Maj:t chefen for forsvarsdepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig for att utreda den framtida organisationen
av krigsmaktens forvaltningsutbildning och gora erforderliga kostnadsbe-
rakningar samt att déirutdver sirskilt utreda forvaltningsutbildningens in-
nehdll och utformning.

Som sakkunnig tillkallades organisationsdirektdren Folke Nihlfors och
som sekreterare numera departementssekreteraren Jan Dinell.

Utredningen har arbetat under bendmningen krigsmaktens forvaltnings-
utbildningsutredning — KFU.

I augusti 1974 6verlimnades ett betinkande i tva delar Utbildning i for-
valtning inom forsvaret (SOU 1974:51 och 52) med forslag till inrittande
av en forsvarets forvaltningshdgskola och forslag till forvaltningsutbildning-
ens utformning och innehill.

I foreliggande betinkande, del 3, som hirmed Overldmnas, foreslds okade
insatser ifrdga om utbildning i personaltjanst och administrativ utbildning
av hogre chefstjinsteman.

I detta utredningsarbete har vidare deltagit ett antal experter, nimligen
oversten Per-Gunnar Brantberger, byradirektéren Folke Grahm, kaptenen
Erik Knd66s, 6versten Greger Lindberg, avdelningsdirekt6ren Lennart Mag-
nusson, studierektorn Stig Nyberg, dversteldjtnanten Arne Skedinger och
overstenav | graden Sven Torfgard. Sirskilt yttrande har avgivits av experten
Torfgard.

[utredningens sekretariat har medverkat kontoristen Marianne Norstrom.

Utredningen kommer att i ett avslutande skede uppta till provning ett
antal frigor som redan i betinkandet 1974 angavs vara i behov av sirskilda
undersdkningar. Bland dessa fragor dr den om okade utbildningsinsatser
pd miljovardsomradet.

Stockholm i januari 1976

Folke Nihlfors
/Jan Dinell
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Sammanfattning

Inledning

I augusti 1974 6verlimnade krigsmaktens forvaltningsutbildningsutredning
- KFU - sitt huvudbeténkande (SOU 1974:51 och 52) vari framlades olika
forslag till forvaltningsutbildning inom forsvaret och i samband dirmed
dven forslag till inridttande av en forsvarets forvaltningshogskola. I denna
skolas regi skall i huvudsak all centralt anordnad forvaltningsutbildning
genomforas. Utbildningen bor i stérsta mojliga utstrackning handhas av
fast anstéllda larare. Skolan skall, om den inrittas, lokaliseras till Ostersund
enligt riksdagsbeslut frdn 1971. Viss ldrarsamverkan med dir befintliga ut-
bildningsanstalter framst socialhdgskolan forutsitts. Tiden fram till dess
forvaltningshogskolan kan ta Gver avsedd utbildningsverksamhet foreslas
utnyttjad for ytterligare undersokningar och utredningar samt viss forsoks-
verksamhet. For detta indamal bor en sirskild nimnd inrittas av regeringen.

I samband med att KFU 6verlimnade ovannidmnda huvudbetinkande
anmildes att utredningen avsdg att i ett senare betinkande (del 3) redovisa
kvarstdende utredningsarbete som avsig dels personaltjanstutbildningen dels
den administrativa utbildningen av hogre chefstjinsteman. Detta utred-
ningsarbetes organisation samt vissa ofta anvinda begrepp och deras in-
nebord redovisas i kap. 1.

Hittillsvarande utbildningsmojligheter

For den hittillsvarande utbildningen i personaltjinst med personalvard inom
forsvaret limnas en redogorelse i kap 2, kompletterad med en dversikt av
motsvarande utbildning utanfor forsvaret. I samma kapitel redovisas nu-
varande administrativa utbildning for hogre chefstjinstemin.

Studier och kontaktverksamhet

Genom studiebesok, intervjuer och enkiter som redovisas i kap. 3 har KFU
skaffat sig underlag for en bedémning av utbildningsbehoven och omfatt-
ningen av utbildningens malgrupper. Hittillsvarande utbildning for militir
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personal i personaltjinst vid frimst arméforbanden (motsv), som genomfors
hos virnpliktsverket, anses allmént tidsmassigt allt for ssmmanpressad och
inte tillricklig mot bakgrund av utvecklingen pa det personaladministrativa
omréadet med okat personalinflytande. For handldggande personal inom per-
sonalfunktionen vid de centrala forvaltningsmyndigheterna finns ingen re-
guljar utbildning i nuldget och dérfor efterlyses sidan. Ifrdga om den ad-
ministrativa chefsutbildningen noteras ett storre behov av utbildning hos
den civila och civilmilitira malgruppen dn hos den militdra.
Malgruppen for handldggarutbildning inom personaltjinstomréadet kan be-
riknas omfatta niara 1 000 befattningshavare, medan maélgruppen for ad-
ministrativ chefsutbildning omfattar ca 530 hogre chefstjinstemén.
Overldggningar har dgt rum forutom med olika myndigheter inom for-
svaret med foretrddare for statens personalndmnd, stiftelsen Gillofsta Kurs-
centrum, socialhogskolan i Ostersund samt berdrda personalorganisationer.

Grundldggande Overvidganden

[ sina grundliggande dverviganden (kap 4) knyter KFU an till den prin-
cipiella syn pa personalutbildningen som framforts i huvudbetdnkandet. Sa-
Jlunda finner KFU att en utvidgad systematisk varvning av utbildning och
yrkesverksamhet dr ytterst angeldgen.

Demokrati- och arbetsmiljofragor intar en central plats i arbetslivet. Ut-
vecklingen av foretagsdemokrati, ssmverkans- och medverkansformer m m
kriver kunskaper pa alla nivaer. Personaladministration &r inte lingre bara
mekanisk teknik. Det kridvs ocksa ett socialpsykologiskt kunnande varvid
bl a olika forebyggande verksamheter bor kunna hindra uppkomsten av vissa
personalproblem.

Foretridarna for forsvarsmaktens personaladministrativa funktioner
maste dven ha goda kunskaper om och forstéelse for samhiillets vrderingar
och olika samhillsfunktioner. De bor utbildas sa att de far en socialpsy-
kologisk syn pa hur t ex organisationsférandringar bést skall kunna genom-
foras. Detta giller ocksd i hog grad den hogre chefspersonalen.

Det 6kade personalinflytandet i beslutsprocessen med viss medbestim-
manderitt och de dirav forindrade ansvarsforhéllandena medfor ett allmént
behov av sirskild utbildning for sivil den personaladministrativa hand-
liggande personalen som de hogre chefstjinstemidnnen.

KFU understryker att de virnpliktiga, liksom det forhéllandet att verk-
samheten inom forsvaret sker mot bakgrund av en sirskild krigsorganisation,
stiller speciella krav pi forsvarsmaktens personaltjinst. Utbildningen kan
dirfor behova innehalla stoff av savil allmin karaktir som mera forsvars-
specifikt, t ex ssmmanhingande med redovisningssystemet och de sérskilda
forménsreglerna for de virnpliktiga samt den speciella rattsvarden.

Den inom forsvaret sedan linge bedrivna utbildningen i personaltjdnst,
inrdknat personalvarden, liksom den allmdnna militdra chefsutbildningen,
har successivt fordndrats. I vissa fall har den kunnat ansluta till utbildning
som anordnas utanfor forsvarsmakten tex av statens personalutbildnings-
nimnd. D4 de erbjudna elevplatserna inte pa langt ndr motsvarat behovet
har forsvaret anordnat egen utbildning dven av forhallandevis allmin ka-
raktar.
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KFU anser det visentligt att forindringar och fornyelser inom det per-
sonaladministrativa omradet relativt snabbt kan aterspeglas i forsvarsmak-
tens utbildningsverksamhet. Pdgdende utredning om hela den statliga per-
sonalutbildningens fortsatta inriktning och organisation bor enligt KFU inte
fa hindra att erforderliga utbildningsinsatser genomfors inom forsvaret utan
langre drojsmal. Om utvecklingen leder till att for statsforvaltningen ge-
mensamma utbildningskurser framdeles kan anordnas s att forsvarets be-
hov ticks, bor forsvarsmakten inte bibehdlla en egen utbildning.

Enligt utredningsdirektiven bor majligheterna att skapa en integrerad ut-
bildning for samtliga personalkategorier sirskilt beaktas. I sitt huvudbe-
tainkande analyserar KFU olika forutsittningar for integration och ger ex-
empel pd olika former av sddan. I det fortsatta utredningsarbetet har KFU
funnit att utbildningen i personaltjinst med personalvard till visentlig del
och med fordel kan genomforas som integrerad utbildning i kombination
med blockutbildning.

KFU presenterar en modell till utbildningsgéng for personal vid forban-
dens (motsv) personalenheter samt vid varnpliktsverket och marinens trupp-
registreringsmyndigheter. I ett grundliggande allmiint skede gors utbild-
ningen gemensam for avdelnings- och detaljchefer. Direfter foljer befatt-
ningsutbildning i sédrskilda block for varje specialfunktion. Det avslutande
utbildningsskedet far problemorienterad karaktir med bla spel och app-
likatoriska exempel.

Vissa nya @mnen och dmnesavsnitt anses behova tillkomma utdver de
i huvudbetankandet angivna. Det personaladministrativa imnesomradet till-
fors sdlunda personaladministrativ planering, personalvard, personalredo-
visning och inskrivning av virnpliktiga. Bland basimnena forekommer
ADB-kunskap som fristdende dmne — vilket det inte var i huvudbetinkandet
—samt tillkommer psykologi, informationsteknik och i vissa kurser statistik.

Personaltjanstomradets speciella karaktdr har gjort att KFU dven ger
exempel pé sirskilda attitydmdl som bor uppnds utdver att utbildningen
syftar till faktainldrning och utvecklande av rutiner och tekniker. Flertalet
av dem som inriktar sig pa en verksamhet inom personaltjinstomradet kan
antas ha starkt allmént intresse for detta arbetsfilt och en socialpsykologisk
grundsyn pé arbetet med personalfrdgor. Nir det giller utbildningens in-
nehéll, mal och delmél dr det visentligt att forindringar kan ske i takt
med utvecklingen. Elevinflytandet pd den personaladministrativa utbild-
ningen dr av sarskilt stor betydelse.

KFU understryker att foretridarna for den personaladministrativa funk-
tionen dr myndigheternas specialister som dirfor maste ha erforderligt re-
gelkunnande, vilket dock inte bor leda till att den relationsinriktade un-
dervisningen forsummas. Snarare pekar utvecklingen p4 att den sistnimnda
ar i behov av forstdarkning. Vidare bor anvindas utbildningsmetoder som
hojer motivationen for svil sjilva utbildningen som den yrkesverksamhet
den dr avsedd for vilket dr av sérskild betydelse péa det personaladministrativa
omrédet. Utbildningen bor dven leda till viss beredskap infor organisations-
forandringar.

Sammanfattning
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Utbildning av personal for personaltjanst

I kap S framliggs forslag till utbildning av personal som utdvar personal-
administrativ verksamhet. KFU redovisning av arbetsuppgifterna inom dy-
lik verksamhet fSljer i forsta hand den modell som statskontoret m fl fo-
retrider, vilket innebér bl a system och atgirder for bemannings- och in-
dividplanering, personalutveckling och personalrorlighet, I6ne- och anstéll-
ningsvillkor, arbetsmiljo och samverkansformer.

Antalet tjinstemin inom personaltjinstomradet, forutom pa lokal nivd
och exkl konsulenter uppgér till ca 450 i lonegrad F6 och hogre. Vid de
lokala myndigheternas (forbandens) personalenheter tjanstgor ca 335 tjins-
temin forutom konsulenter. Vid virnpliktsverkets personalredovisnings-
funktion tjinstgor ca 90 och ndgot dver 100 konsulenter m fl tjanstgor
inom forsvarets personalvérd. Totalt ndra 1 000 tjanstemén ingér i malgrup-
pen for utbildning till personaltjianst. Under del av dret tjinstgor dessutom
60-80 virnpliktiga personalvérdsassistenter for egen utbildning vid forban-
dens personalvardsdetalj.

Det bor observeras att utbildning av personal inom kameral-, kontors-
och expeditionstjinstfunktionerna forutsitts ske i enlighet med forslag som
framlagts i huvudbetdnkandet.

Bland betydelsefulla faktorer for utvecklingen inom det personaladmi-
nistrativa omradet och dirigenom av sirskild vikt for bedomning av ut-
bildningsfragorna kan nimnas de forskjutningar som &gt rum i vérderingen
av individen i arbetslivet med krav pa okat medinflytande, meningsfulla
arbetsuppgifter och majlighet till personlig utveckling i arbetet samt fragor
rorande arbetsmiljo och trygghet. Exempel pa sddant som berdrs av denna
utveckling dr den personaladministrativa planeringen och personalutveck-
lingen. Aven personalvérd i vid bemirkelse far allt storre betydelse. Okade
krav p4 engagemang och kunskap om arbetsorganisation och fordelning,
personalledning och personalsamverkan ér foljden av utvecklingstenden-
serna pa organisationsomradet med okat inslag av delegering och malstyr-
ning.

Naturligtvis stiller utvecklingen inom foretagsdemokratin sérskilda krav
som maste beaktas inom utbildningen liksom att de centrala avtalsforhand-
lingarna efter hand kan komma att kompletteras med lokala forhandlingar.
Krav pa forhandlingskunnande hos personalhandlaggare samt firdighet att
tolka och tillimpa lagar och avtal dkar ddrvid. Utvecklingen inom ADB-
omradet kriver viss kunskap hos personalfunktionens samtliga foretradare.

Personalfunktionens roll i ledningssammanhang har ocksd Okat i bety-
delse. KFU anser det dérfor visentligt att forandringar och fornyelser inom
personaltjanstomradet, som medfort vidgade arbetsuppgifter och ett storre
ansvar, aterspeglas i utbildningen. Det dr mot denna bakgrund KFU har
utarbetat sina forslag.

Nagra imnen/dmnesavsnitt som fortjanar en sarskild kommentar &r psy-
kologi, samtals- och intervjuteknik, informationsteknik och ADB-kunskap.
Amnet psykologi bor ge deltagarna i utbildningen insikt om de motiv och
drivkrafter som styr och paverkar individens och gruppens beteenden i ar-
betslivet. Kunskap i samtals- och intervjuteknik kan ge fardighet att planera
och genomfora utvecklingssamtal, anstéllnings- och avgangsintervjuer etc.
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Utbildningen i informationsteknik syftar till att ge kunskaper i sittet att
informera myndigheter och enskilda om sidant som géller det egna ar-
betsomréadet. Inte minst allmidnhetens 6kade krav pa information méste
tillgodoses. Utbildningen i ADB-kunskap ir avsedd att leda till 6kad for-
stdelse for ADB-teknikens majligheter och begrinsningar.

Den tidigare omndmnda modellen for den personaladministrativa utbild-
ningens upplidggning innebir att utbildningen genomfors i tre skeden, ett
amnesinriktat, ett befattningsinriktat och ett problemorienterat.

I det @mnesinriktade skedet meddelas de allminna grunderna och de
baskunskaper som erfordras for fortsatt utbildning. Skedet bor kunna till-
godose flertalets behov och ges integrerad form, vilket underlittar samarbetet
personalhandldggare emellan, 6kar mojligheterna till omplacering och for-
enklar ddarmed ersittarproblemet.

Under det befattningsinriktade skedet fordjupas utbildningen inom vissa
amnen.

Det problemorienterade skedet utgor slutligen frimst en tillimpning av de
kunskaper som meddelats for resp befattning. Dirfor bor utbildningen i
forsta hand vara anpassad till den personal — Aven pa skilda nivéer — som
arbetar inom samma arbetslag eller i en och samma funktion. Skedet bor
inledas med personalsamverkan dir problemldsningar i applikatorisk form
ger tillimpning av forvirvade kunskaper. Aven problem- och projektstudier
bor forekomma.

De av KFU framlagda forslagen rorande utbildningsmal och delmal samt
omfattningen av utbildningen bor bl a utgdra riktlinjer och underlag for
de detaljerade @mnesplaner som det bér ankomma pd den utbildande myn-
digheten (skolan) att uppritta. Ett forslag till revidering av fackutbildningen
av virnpliktiga personalassistenter ligger utanfor “modellen’.

Det @mnesinriktade skedet foreslds omfatta sex veckor ssom en grund-
laggande utbildning, gemensam for (blivande) chefer for personalavdelning
(sektion 3), chefer for allmin detalj, virnpliktsdetalj och personalvardsdetalj
vid forsvarsomradesforband (motsv) samt beslutsfattare och handlaggare
inom personalredovisningsfunktionen vid vérnpliktsverket samt vid ma-
rinens truppregistreringsmyndigheter (5.6.1).

Under det befattningsinriktade skedet uppdelas malgruppen for utbildning
till sina resp befattningar. Kursen for (blivande) personalavdelnings (sektions-)
chefer vid forsvarsomradesforband (motsv) foreslds omfatta sju veckor
(5.6.2) medan motsvarande utbildning for (blivande) detaljchefer omfattar
sex veckor vardera (5.6.3-5). Den sirskilda befattningsutbildningen for be-
slutsfattare och handliggare inom virnpliktsverkets personalredovisnings-
funktion dr synnerligen specialiserad med tonvikt pd personalredovisning
och ADB-kunskap och omfattar 20 resp 18 veckor (5.6.8 resp 5.6.9).

Vid allmén detalj tjénstgdrande plutonsofficerare foreslas fa en dmnes-
och befattningsinriktad utbildning pa tre veckor (5.6.6) och vid varnplikts-
detalj tjdnstgorande kansliskrivare en dylik utbildning pa tva veckor (5.6.7).

For nyanstilld personal med huvuduppgift att handligga interna perso-
naldrenden vid central myndighet foreslas en imnes- och befattningsinriktad
utbildning omfattande sju veckor (5.6.10).

I det problemorienterade slutskedet pa ca tva veckor foreslas ingd samtliga
deltagare i den utbildning i personaltjinst som avser forsvarsomradesfor-
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banden (motsv) 5.6.2-7). Den personal, som foreslas fa utbildning enligt
5.6.8-9, bor ingé i ett liknande slutskede men med annan inriktning. Ut-
bildningen av personalhandlidggare vid central myndighet (5.6.10) bor ocksé
avslutas med ett motsvarande slutskede.

I forhallande till nuliget innebir de framlagda utbildningsforslagen relativt
omfattande nyheter och utdkningar men kan ocksa anses delvis utgora en
systematisering av hittillsvarande utbildning eller inskolning under arbete.

KFU revidering av nuvarande fackutbildning av virnpliktiga personal-
vérdsassistenter har inte lett till ndgra visentliga @ndringar.

Slutligen har KFU nér det giller frigan om utbildning av personalhand-
liggare utanfor forsvaret konstaterat vid kontakt med statens personalnamnd
att en inte obetydlig del av den foreslagna grundldggande utbildningen i
personaltjinst (5.6.1) till sitt innehdll motsvarar det utbildningsbehov som
syns foreligga inom statsforvaltningen i ovrigt. KFU har forklarat sig vilja
medverka till uppbyggnaden av en allmén personaladministrativ grundlég-
gande utbildning och i 5.7 anges innehéllet i stort for en sddan utbildning.
KFU redovisar dessutom i bilaga 5:12 ett exempel pd hur en grundkurs
om fyra veckor skulle kunna vara utformad.

Administrativ utbildning av hogre chefstjanstemén

[ kap 6 behandlar KFU frigan om administrativ utbildning av hogre chefs-
tjanstemin. Till denna grupp hénfor KFU byréchefer (motsv) och hogre
chefer vid centrala myndigheter, motsvarande chefspersonal vid hogre re-
gionala och ligre regionala/lokala myndigheter samt vissa stillforetradande
chefer. Malgruppen omfattar ssmmanlagt ca 530 personer varav 170 civila.

Utveckling som leder till organisationsforandringar, indrade vérderings-
normer, fordjupad foretagsdemokrati m m berdr givetvisdven de hogre chefs-
tjanstemiannen, eftersom denna utveckling kan leda till dndrade ledarupp-
gifter. Det intresse som numera dgnas ledarskap och ledarutveckling medfor
att de hogre chefstjinsteminnen bor ges en utbildning som gor dem betydligt
bittre rustade att mota de krav som kan komma ait stillas pa dem. Aven
de ildre chefstjinstemidnnen bor fa en limplig utbildning pd omréadet.

KFU finner att befordran till tex forbandschef innebér overgang frén
mera teknisk ledning av trupp till dvervigande administrativt ledarskap.
En befordran till byrachef i ett centralt verk medfor ofta administrativa
uppgifter av en helt annan dimension dn tidigare.

I sina dverviganden utgar KFU frén att de hogre chefstjanstemannen
i framtiden vanligen torde ha en relativt lang tid av bl a kunskaps- och
erfarenhetsuppbyggnad bakom sig, innefattande dven chefsutveckling. De
hogre chefstjinsteminnen utgdr emellertid inte négon grupp som fran ut-
bildningssynpunkt bor behandlas pé ett principiellt annorlunda sitt n ovriga
anstillda. Det ricker silunda inte med en aterkommande fortbildning for
dem. I nira anslutning till tilltradet av chefstjanst bor en sirskild vida-
reutbildning i kursform anordnas, som kan ge okade fardigheter i chefs-
utdvning. Hiri ingar bl a frigor som ror relationerna i organisationen, per-
sonalutveckling, prestationsbedémning och chefsplanering. Givetvis bor ut-
bildningen ge ett dkat administrativt kunnande och god administrativ far-
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dighet. Deltagarna i utbildningen bor f4 ett lampligt perspektiv pa sina chefs-
uppgifter genom Okat kunnande om forutsittningar for myndighetsutdv-
ning och chefsarbete. Sévil samhallsekonomiska som foretagsekonomiska
utvecklingsbetingelser bor dirvid behandlas liksom olika miljofaktorer samt
den foretagsdemokratiska utvecklingen. Utbildningen bor frimst vara re-
lationsinriktad, eftersom de situationer och problem som kan forvintas upp-
st for de hogre chefstjinstemannen till stdrre delen torde sammanhinga
med manniskan.

Den hir nimnda utbildningen bor enligt KFU mening kunna vara ge-
mensam for alla kategorier av hogre chefstjansteman. En sidan gemensam
utbildning bor framst skapa medvetenhet och forstaelse for de olika chefs-
uppgifterna som ror forhéllandet till medarbetare men ocksa meddela sadant
faktaunderlag som generellt erfordras for berdrd administrativ verksamhet.

Den utbildning som kan betraktas som myndighetsspecifik bor meddela
kunskaper som kan tillfora chefstjinstemannen omedelbart anvindbara fir-
digheter och ldra dem verka i bestimda situationer och arbetsmiljoer. S&
langt mojligt bor denna utbildning ordnas myndighetsvis.

KFU redovisar inga i detalj utarbetade kursforslag frimst dirfor att statens
personalutbildningsndmnd héller p4 med en Gversyn av chefsutbildningen
inom ramen for den hosten 1974 tillsatta utredningen om den statliga per-
sonalutbildningens fortsatta inriktning och organisation. Ett genomforande
av den fGreslagna administrativa utbildningen av hogre chefstjansteméin
inom forsvaret bor dock inte fordrojas i avvaktan pa resultat frén utred-
ningsarbete som framst avser utbildning utanfor forsvarsmakten. Framledes
kan dock hiinsyn tas till vad som eventuellt kommit fram genom sistnimnda
utredningsarbete. I detta sammanhang erinras om att statens personalut-
bildningsnamnds centrala kurser inte erbjuder vidareutbildning utan fort-
bildning enligt ndmndens eget papekande i kursprogrammet for 1975/76.
Om sistndimnda kurser skall utnyttjas av forsvarsmaktens personal, bor de
ddrfor genomgds forst efter grundliggande befattningsutbildning och viss
tids tjanstgoring i befattning.

Den av KFU fGreslagna allmidnna chefsutbildningen som ir en gemensam
vidareutbildning for alla hogre chefstjinstemin inom forsvaret anser KFU
har sddan angeldgenhetsgrad att den i méjligaste man bor goras obligatorisk.
Négon motsvarighet finns ej nu. Den gemensamma utbildningen torde kun-
na begrinsas till fem dagar (6.5.1). I stort bor dess innehall berora:

— utvecklingstendenser inom samhillet, bl a vad avser utbildningsvisende,
arbetsmarknad, arbetarskydd, arbetsmiljd, ansvars- och beslutsfordelning
samt organisationsutveckling

— former for ledning och styrning av verksamhet i allminhet samt former
for samverkan och medverkan, nuldge och utvecklingstendenser

— administration i allminhet, omfattande det forvaltningsrittsliga omradet,
administrativ utveckling, personaladministration och forvaltningseko-
nomi

Den efterfoljande vidareutbildningen for (blivande) forbandschefer
(motsv) foreslas omfatta &tta dagar, uppdelade pa tva skeden (6.5.2). Syftet
med utbildningen bor vara att bl a belysa forbandets (motsv) stillning och
betydelse med beaktande av att det ir en drbetsplats i kommunen. Vig-
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ledning bor limnas om hur den militéra chefen bor verka i olika situationer
och medvetenhet om vilket produktionsansvar som avilar forbandet m m
bor skapas.

Den foreslagna vidareutbildningen for (blivande) byrachefer (motsv) m fl
(6.5.3) dr av samma tidsomfattning som den ovannamnda. Syftet med ut-
bildningen bor vara att bl a belysa myndighetens dvergripande mél och in-
riktning samt att darvid klarldgga ansvars- och uppgiftsfordelningen. Pro-
blemen vid ledning av stora administrativa eller tekniska projekt bor ex-
emplifieras och diskuteras. Chefsskapets ansvar och former med héansyn
till bl a personalens medverkan i beslutsprocessen bor dven belysas.

I forhallande till nuldget innebér de tva sistnimnda kurserna en mindre
utdkning (tre dagar). Den sistnimnda kursen utformas s att en anpassning
sker till resp myndighets verksamhetsinriktning.

Utbildningens totala omfattning, lokalisering och samordning

Berikningarna av den i betinkandet foreslagna utbildningens totala om-
fattning aterfinns i kap 7. Inom personaltjanstomradet uppgér det genom-
snittliga antalet elevdagar per &r till 7720 vid bifall till KFU fGrslag. Da
antalet kursdagar per &r beriknas till avrundat 450, blir antalet kursveckor
90. Den administrativa utbildningen av hogre chefstjanstemin omfattar ca
520 elevdagar per ar och antalet kursveckor sju per &r.

I sitt huvudbetinkande har KFU aktualiserat frigan om den framtida
fortbildningens omfattning varfor i foreliggande betdnkande inte framléggs
nagra forslag angéende resursplaneringen harfor.

Liksom i huvudbetinkandet uttalar KFU den principen att ansvaret for
utbildningens genomforande i s stor utstrickning detta dr mojligt och lamp-
ligt bor delegeras som “uppdrag” till utbildningsanstalt men detta andrar
inte de centrala myndigheternas ansvar for personalutbildningen inom eget
fack o d, eftersom de bor ha inflytande dver utbildningens inriktning och
omfattning. Endast undantagsvis bor central myndighet bedriva annan ut-
bildningiegen regi 4n sddan som avser denegna personalen (inomverksutbild-
ning).

Samtliga i foreliggande betéinkande foreslagna kurser pa personaltjanstom-
radet anser KFU vara av det slag att ansvaret for deras genomforande bor
delegeras till forvaltningshdgskolan. Harigenom skulle bla den personal-
administrativa utbildningen kunna ytterligare samordnas savil inom sjélva
skolan som med socialhdgskolan i Ostersund. KFU anser det ockséd foljd-
riktigt att forvaltningshdgskolan far i uppdrag att administrera den for hogre
chefstjinstemin foreslagna gemensamma kursen i administrativ utbildning
(6.5.1). Kursen kan sigas utgora det sista ledet i ett samordnat system med
aterkommande utbildning av administrativ art. Till skillnad frin de tvé
chefskurserna med myndighetsinriktning (6.5.2 och 6.5.3) tar den gemen-
samma kursen frimst sikte pa sddana problem som r av vikt att fa belysta
for forsvarsmaktens hogre chefstjanstemin oavsett kategoritillhdrighet. Den
dversyn som paborjats av statens personalutbildningsnimnds chefsutbild-
ning medfor att forsvarsmaktens utbildningsbehov inom dverskadlig framtid
bist kan tillgodoses genom i huvudsak egna utbildningsinsatser. Med den
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centrala och ledande stillning som forvaltningshdgskolan enligt KFU me-
ning bor fa har den forutsittningar att pa ett fullodigt sdtt kunna ansvara
for dven den gemensamma administrativa utbildningen av forsvarets hogre
chefstjanstemin.

Vidareutbildningen enligt 6.5.2 for (blivande) forbandschefer m fl torde
liksom hittills kunna omhénderhas av militarhdgskolan. Ovrig hogre chefs-
utbildning (6.5.3) bor genomforas som inomverksutbildning. Slutligen fo-
resldr KFU att fackutbildningen av virnpliktiga personalvardsassistenter lo-
kaliseras till Ostersund.

Mgjligheterna till samordning med annan utbildning i Ostersund har un-
dersokts av KFU, som finner det synnerligt angeliget med en integrering
av forsvarets forvaltningsutbildning i tillimpliga delar med det civila ut-
bildningsvasendet. Socialhdgskolan i Ostersund bedriver sedan 1973 forsok
med personaladministrativ utbildning inom forvaltningslinjen. Systemati-
serad decentraliserad universitetsutbildning finns sedan 1970. KFU utgar
frén att larare, verksamma i hdgskoleutbildningen och den gymnasiala ut-
bildningen, skall kunna tas i ansprdk #ven vid forsvarets forvaltningshog-
skola.

Onskvirt 4r dven att den samlade sakkunskapen hos myndigheterna i
Ostersund kan komma forsvarets utbildning tillgodo. KFU har dven funnit
att sakkunskapen vid norra virnpliktskontoret i Ostersund kan anlitas i
personaltjanstutbildningen.

Nir det giller den foreslagna gemensamma kursen for hogre chefstjin-
stemin (6.5.1) ifrdgasitter KFU om inte forvaltningshogskolan bér lokalisera
denna till Gillofsta Kurscentrum, eftersom den till sitt innehall har stark
anknytning dven till utbildningsverksamheten dir. Lirarsamverkan m m
bor dessutom nidrmare Svervigas.

Konsekvenser av KFU forslag

De olika organisatoriska och ekonomiska foljderna av i betinkandet fram-
lagda forslag behandlas i kap 8.

De organisatoriska konsekvenserna for forvaltningshdgskolan som foresls
bedriva personaltjinstutbildningen vid skolans lokaliteter i Ostersund in-
nebir, d& KFU inte i nuldget vill fororda en utdkning av de tidigare be-
raknade lokalbehoven dir, att viss i huvudbetinkandet angiven utbildning
i stdllet méaste genomforas av forvaltningshogskolan pa en eller flera av
de i ndmnda betdnkande foreslagna andra mera permanenta kursorterna.
Denna fréga kan dock behdva ytterligare utredas.

Forslagen i foreliggande betinkande innebdr dven en O0kning av de ad-
ministrativa arbetsuppgifterna liksom av lirarbehovet vid forvaltningshog-
skolan. Dess fasta organisation, sisom den angetts i huvudbetinkandet,
foreslds nu inte utdkas eftersom detaljundersokningar forst behover foretas.

For virnpliktsverkets del innebir KFU forslag att dess hittillsvarande
utbildningsverksamhet pé personaltjinstomradet — under 1975 omfattande
780 elevdagar och 15 kursveckor — fors over till forvaltningshogskolan i
Ostersund. Beriknad minskning av arbetsuppgifterna motsvarar ett personar.
Utbildningsverksamheten vid forsvarets materielverk och vid forsvarets
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forskningsanstalt paverkas endast i mindre omfattning och detsamma géller
militirhdgskolan. Diremot leder KFU forslag betréiffande personalvérds-
utbildningen till vissa organisatoriska konsekvenser for fOrsvarsstabens per-
sonalvardsbyrd. En minskning av arbetsuppgifterna, motsvarande ca 0,5 per-
sondr bedoms vara mojlig. KFU utgér frén att stiftelsen Gillofsta Kurscent-
rum har tillrickliga resurser for dess forutsatta medverkan i den admini-
strativa chefsutbildningen.

Sammanfattningsvis beddomer KFU de organisatoriska konsekvenserna
av sina forslag s& att — om de genom(ors — dessa konsekvenser blir mindre
omfattande #n vad genomforandet av en i lika man utdkad mera myn-
dighetsvis organiserad utbildning skulle fa.

De ekonomiska konsekvenserna har beriknats efter samma principer som
i huvudbetiinkandet och efter ssmma pris- och l6nelige, dvs det for februari
1973. Driftkostnaderna for personaltjinstutbildningen beriknas uppgé till
totalt ca 1 150 000 kr, vilket motsvarar en kostnad per elevdag pd inte fullt
150 kr. Som jimfGrelse kan nimnas att virnpliktsverket riknat fram sina
elevkostnader for 1975 till 180 kr per dag. 1 beloppet ingér dven kostnader
for in- och utryckningsresor samt ev traktamenten.

I forhallande till nuvarande personaltjinstutbildning leder KFU forslag
till en kostnadsokning pa ca 550000 kr.

Kostnaderna for den administrativa utbildning som KFU foreslér for hogre
chefstjinstemin har beriiknats till 92 000 kr och 6kningen blir ddi forhdllande
till nuldget avrundat 60000 kr i pris- och loneldge februari 1973.

Den sammanlagda kostnadsokningen till foljd av KFU-forslagen skulle
uppgé till ca 610000 kr. Dérvid bor dock tas hidnsyn till att nuvarande
utbildning i stor utstrickning sker genom relativt lang inskolning i arbetet,
nagot som bl a medfor inte ovésentliga indirekta kostnader som mera sdllan
riknas fram.

Genomforande och overgdngsanordningar

Eftersom forslagen betriffande utbildningen i personaltjanst vid forsvars-
omridesforband (motsv) och den administrativa utbildningen av hogre chefs-
tjanstemin i huvudsak utgor revidering och utvidgning av nuvarande ut-
bildning behover tillkomsten av den foreslagna forvaltningshogskolan i Os-
tersund inte avvaktas for att borja genomfora forslagen, framhaller KFU
i kap 9. En viss forsoksverksamhet kan dven dvervégas, sarskilt som ut-
bildning av civila befattningshavare inom personalfunktionerna hos centrala
myndigheter m fl (5.6.10) snarast behdver paborjas.

Den av KFU i huvudbetinkandet foreslagna sirskilda nimnden bor f&
i uppdrag att i forsoksform och gemensamt med berorda myndigheter paborja
personaltjinstutbildning av den art som KFU fGreslagit. Overgangsvis kan
en provisorisk utbildningsgéng for nyanstillda konsulenter inom fOrsvarets
personalvard behdva genomforas.

Nimnden bor dven i samrad med berdrda myndigheter relativt snart kunna
organisera den gemensamma delen av den administrativa chefsutbildningen
tillsammans med stiftelsen Gallofsta Kurscentrum.

KFU anser att det kan vara indamalsenligt att nimnden haller viss kontakt
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med den pdgéende utredningen om den statliga personalutbildningens fort-
satta inriktning och organisation. I foreliggande betinkande har framlagts
ett exempel pd hur grundliggande utbildning i personaltjanst inom stats-
forvaltningen utanfor forsvaret skulle kunna utformas (se 5.7 och bilaga
5:12). En positiv samverkan mellan férsvarsmakten och ovrig statsforvalt-
ning ifrdga om personalutbildning anser KFU vara angeldgen att dstadkom-
ma. Denna nimnds verksamhet kan dirfor bedomas bli vardefull vid full-
foljandet av en sadan samverkan under de nirmaste &ren.

Sammanfatining 21



Saamrdabin dd Yl L el ki

" "'.5 = [ BTEE

0

i .-Fr!h'_“.ﬂ'-'l}..l By fwli ." .
’W,ﬁmp:_..nl'.:!_.g.l WP g 1Pl T
|‘ﬂnﬁ-’ A ¥l mabEee Iy
L T P T PR R S
il Tt 1)

. T lul_.lfu;pl‘ih %1 4= |
wdyp e SUR(SS (N LT A S .
o T A T LTI

1 1 1R MEx 1. - Nt

!
i
P
o
i
]
] -
i
L f
A
i
¥l o
5 e, N
I II| -1
"



SOU 1976:15

1 Inledning

1.1 Utredningens uppgift och organisation

Statsradet och chefen for forsvarsdepartementet fick den 26 februari 1971
Kungl Maj:ts bemyndigande att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att
utreda och inkomma med forslag till en sadan forvaltningsutbildning inom
krigsmakten som anges i en till statsradsprotokollet fogad promemoria, vil-
ken utarbetats inom forsvarsdepartementet.

Vid sin anmdlan av drendet erinrade departementschefen om att 6ver-
befdlhavaren den 3 mars 1967 fatt i uppdrag att utreda och inkomma med
forslag till organisation av krigsmaktens forvaltningsutbildning. Sadant for-
slag limnade Gverbefilhavaren den 30 juni 1969. 1 Kungl Maj:ts proposition
nr 29 till 1971 ars riksdag angaende omlokalisering av viss statlig verksamhet
sdgsatt om en foreslagen for krigsmakten gemensam forvaltningsskola kom-
mer till stand, bor denna forliggas till Ostersund. Riksdagen bifoll detta
lokaliseringsforslag.

Férutsittningarna for overbefilhavarens utredning hade enligt departe-
menischefen hdrmed visentligt dndrats och forvaltningsutbildningens or-
ganisation borde darfor ytterligare utredas. I anslutning hirtill uttalade han
att uiover de organisatoriska foljder som lokaliseringen till Ostersund kunde
medfora borde dven sirskilt utredas frigan om utbildningens innehall och
utformning med hinsyn till befattningarnas forvintade framtida krav. Moj-
ligheierna att skapa en integrerad utbildning for samtliga personalkategorier
borde sirskilt beaktas.

Som sakkunnig utsigs organisationsdirektren vid forsvarets rationali-
seringsinstitut Folke Nihlfors.

Utredningen antog benimningen Krigsmaktens forvaltningsutbildnings-
utredning — KFU 71 —i fortsittningen endast kallad KFU. Ett visst samarbete
dgde rum med 1968 ars personalkategoriutredning.

Under utredningsarbetets gang har overldggningar dgt rum med berorda
myndigheter och skolor, dven utanfor forsvaret, och med foretridare for
personalorganisationerna.

1.2 Hittillsvarande utredningsarbete

KFU studier och undersokningar ledde till att ett betinkande i tvd delar
bendmnt “Utbildning i forvaltning inom forsvaret”™ (SOU 1974:51 och 52)
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kunde dverlimnas till statsradet och chefen for forsvarsdepartementet i slutet
av augusti 1974.

De grundliggande dverviganden KFU redovisade i namnda betdnkande,
i fortsittningen kallat huvudbetinkandet, dterkommer KFU till i forelig-
gande betinkandes kap 4. I kap 7 berdrs fragor angdende lokalisering och
samordning med annan utbildning och ldrarsamverkan som foreslagits i
huvudbetinkandet. I det foljande limnas dérfor bara en mycket kortfattad
redogdrelse for i huvudbetinkandet framlagda forslag med tonvikt pa ut-
bildningens organisation.

KFU har funnit att all centralt anordnad forvaltningsutbildning bor
genomforas i en for forsvaret gemensam forvaltningsskolas regi. Skolan bor
fa stillning som hogskola.

Forslagen till forvaltningsutbildning beror alla personalkategorier. FOr resp
forvaltningsomraden framliggs personalutbildningsplaner och i huvudbe-
tinkandets del 2 redovisas de olika delmal som uppstillts for de foreslagna
kurserna.

Forvaltningshogskolans organisation bor innefatta sévil en utvecklings-
funktion som en planerings- och genomforandefunktion.

Inom utvecklingsfunktionen bor den utbildningsmetodiska utvecklingen
och forskningen foljas liksom utvecklingen pa liromedels- och hjidlpme-
delsomridena. Liroplanerna behdver en fortlopande revidering. Tidigare ele-
vers och deras myndigheters utvirdering av utbildningen har dirvid stor
betydelse. Till utvecklingsfunktionen hor ocksé att foreta jamforande studier
pa forvaltningsomradet och att utféra skilda utredningsuppdrag.

Inom planerings- och genomférandefunktionen bor handhas den erfor-
derliga kursplaneringen. De kompetensgivande kurserna intar dirvid en sir-
stillning. 1 planeringsarbetet bor reguljdrt ingd samrdd med utbildnings-
enheterna hos de olika myndigheterna. Aven forvaltningshdgskolans med-
verkan vid regionalt/lokalt bedriven utbildning kraver planering. En del
av dess i Ostersund centralt administrerade utbildning bor kunna forliggas
till ndgra andra mera permanenta kursorter i syfte att minska reskostnaderna.

I stérsta mojliga utstrickning bor utbildningen handhas av till forvalt-
ningshogskolan fast knutna ldrare (hel- och deltidstjinstgorande). Insatsen
av tillfilliga ldrarkrafter och foreldsare bor d& kunna begrinsas.

De personaladministrativa @mnena kan i stor utstrickning anknytas till
socialhdgskolans i Ostersund utbildning. Basimnena sammanfaller till stora
delar med nimnda skolas och i viss man gymnasieskolans kurser. Behovet
av ldrarinsatser i dessa dmnen, torde i huvudsak kunna tillgodoses genom
deltidslirare fran dessa skolor. Genom nimnda pedagogiska samverkan rak-
nar KFU med att behovet av tillfilliga lirarkrafter och foreldsare kan minskas
till 10-20 procent av den totala utbildningstiden och dé foretradesvis inom
de forsvarsspecifika och forvaltningsadministrativa dmnena.

KFU riknar med att den centralt bedrivna verksamheten skall omfatta
ca 24 500 lektionstimmar, varav 13500 i centrala kurser i grundliggande
befattningsutbildning och vidareutbildning. Antalet kursveckor per ar be-
riknas till genomsnittligt 700, varav 400 fOreslds genomforas i Ostersund.

KFU riknar med ett nettolidsar pa 40 veckor och kommer fram till att
vid fullt utbyggd skoldrift erfordras 28 1/2 tjinster for lirare. Krav pd for-
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valtningshogskolans medverkan i lokal och regional utbildning kan komma
att leda till behov av ytterligare négra lirartjinster.

1.2.1 Den foreslagna forvaliningshogskolans stéllning och personalbehoy

KFU foreslér att forvaltningshogskolan bor fa en fristdende stillning direkt
lydande under regeringen och bor ha ansvaret for utbildningen av personal
for forvaltningsverksamhet vid samtliga forsvarets myndigheter — for si
vitt detta inte avilar annan myndighet. Vid skolan bor dirjimte bedrivas
forskning, utveckling och forsok inom verksamhetsomradet.

I tabell 1.1 redovisas personalbehovet vid skolan.

Tabell 1.1 Personalbehoy vid forsvarets forvaltningshogskola enligt KFU forslag i
huvudbetinkandet

Befattning Skol- Adminis-  Utveck- Utbild- Summa
chef trativ lings- nings-
enhetd enhet enhet
Skolchef 1 1
Enhetschef 1 1 1 3
Handliggare 1 2 1 4
Medarbetare 3 4 7
Ldrare-linje-
chefer 4 4
Ldrare —
Ovriga 24,5 24.5
Summa 1 S 3 34.5 435

@ Tillkommer for med arméns tekniska skola — ATS — gemensamma administrativa
funktioner erforderligt antal tjinstemin — berdknat till 28 — varav mellan 40 och
50 procent kan beriiknas komma pé forvaltningshégskolans andel. Denna samordning
med ATS torde kunna leda till en inbesparing av sju tjinstemin.

1.2.2 Ekonomiska konsekvenser

I korthet noteras i det foljande KFU berikningar 6ver kostnaderna for den
i huvudbetdnkandet foreslagna centrala forvaltningsutbildningen.
Driftkostnaderna har beriknats efter pris- och I6nelige februari 1973. Den
sammanlagda arliga kostnaden for den centralt bedrivna verksamheten skul-
le komma att utgora 15,3 milj kr, varav elev- och omkostnader skulle uppga
till 8,2 milj kr, personalkostnader till 4,1 milj kr och administrativa kostnader
tll 3,0 milj kr (dér hyreskostnaderna utgér den dominerande posten).

1.2.3 Overgangsanordningar

KFU foreslar att tiden fram till att forvaltningshogskolan kan ta dver avsedd
utbildningsverksamhet utnyttjas {or bl a vissa ytierligare undersokningar
och utredningar. Dessutom kan viss utbildningsverksamhet forsoksvis under

Inledning
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denna tid paborjas. For Aindamalet foreslés att regeringen inriittar en sirskild
nimnd i vilken bor ingé expertis och foretridare for personalorganisatio-
nerna.

I kap 9 i foreliggande betinkande anknyter KFU till detta sitt tidigare
forslag.

1.3 Det fortsatta utredn'ingsarbetet

1.3.1 Uppgifter

[ samband med att KFU overlimnade sitt huvudbetidnkande anmaildes att
utredningen hade for avsikt att i ett senare betinkande (del 3) redovisa
resultat av kvarstdende utredningsarbete. Enligt KFU mening torde detta
inte hindra ett stillningstagande dessforinnan till i huvudbetinkandet fram-
lagda forslag.

Det asyftade utredningsarbetet avser personaltjinstutbildningen inom for-
svaret samt den administrativa utbildningen av hogre chefstjanstemén.

Vid virnpliktsverket ~VPV — bedrivs sedan négra ar utbildning i per-
sonaltjinst. Utbildningen genomfors med chefen for armén — CA — som
kursanordnande myndighet. Den omfattar ett antal kurser for regements-,
kompani- och plutonsofficerare vid frimst de lokala myndigheternas per-
sonalenheter. Plats for deltagare frdn marinen och flygvapnet har kunnat
beredas i vissa kurser. I utbildningen ingar bl a personaladministrativa imnen
och dven vissa andra dmnen som har sin motsvarighet i en del av de kurs-
forslag som framlagts i KFU huvudbetinkande. Friagan om samordning
mellan forsvarets forvaltningsutbildning och personaltjinstutbildningen for-
tjinar dérfor sirskild uppmirksamhet, framhaller KFU i huvudbetinkandets
kap 27.

I samma betiinkandes kap 21, som beror forvaltningsutbildningen av per-
sonal for administrativ verksamhet, anger KFU som sin mening att det
dr visentligt att dven den hogre chefspersonalen, dvs pa ligst byrachefs
(motsvarande) nivé, erhaller en for verksamheten avpassad administrativ
utbildning. KFU nidmner dirvid den sirskilda chefsutbildning som sedan
1970 anordnas vid forsvarets materielverk — FMV —och den administrativa
chefsutbildning som bedrivs vid militirhdgskolan — MHS — f6r militér chefs-
personal.

Slutligen ndmns i kap 29 att mojlighet kan uppstd for KFU att i det
fortsatta arbetet ta upp till provning eller undersokning dven négra andra
frigor som i samma kapitel anges sisom varande i behov av utredning.

1.3.2 Utredningsarbetets organisation och genomforande

I det utredningsarbete, vars resultat redovisas i detta delbetinkande, har
den sakkunnige som experter haft till sitt forfogande
oversten Per-Gunnar Brantberger, forsvarets materielverk
byradirektoren Folke Grahm, forsvarsstabens personalvardsbyré
(from den | oktober 1975)
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kaptenen Erik Knoos, marinstaben
oversten Greger Lindberg, tygforvaltningsskolan
avdelningsdirektoren Lennart Magnusson, forsvarets materielverk
studierektorn Stig Nyberg, arméstaben
overstelojtnanten Arne Skedinger, virnpliktsverket

(from den 1 oktober 1974)
oversten 1 gr Sven Torfgérd, forsvarsstaben

(from den 1 november 1974).
Sekreterare har varit departementssekreteraren Jan Dinell, forsvarsdepar-
tementet. | utredningens sekretariat har medverkat kontoristen Marianne
Norstrom.

Liksom i det tidigare utredningsarbetet har den sakkunnige lett en central
grupp, i vilken forutom sekreteraren ingtt experterna Brantberger och Ny-
berg. Brantberger har dven haft vissa visentliga sekreteraruppgifter. Kring
de tvd huvudfrigorna har bildats arbetsgrupper. I den som avsett utbild-
ningen for personaltjinst med personalvard har ingatt experterna Grahm,
Knoos, Magnusson och Skedinger. Experterna Lindberg och Torfgard har -
frimst dgnat sig 4t den administrativa utbildningen av hogre chefstjinste-
mdn. Experten Magnusson har dven dgnat sig dirat.

1.3.3 Grdinsdragning till och samarbete med pdgdende organisations-
oversyn av vdarnpliktsverket — VPV

VPV har sedan hésten 1973 genomfort en begrinsad organisationsoversyn
i samarbete med forsvarets rationaliseringsinstitut — FRI — och forslag i
anledning dérav har framlagts for regeringen hosten 1975. Personaltjinst-
utbildningen av VPV personal inom personalredovisningsfunktionen savil
vid huvudkontoret som vid de regionala enheterna ingr som ett objekt
i nimnda Gversyn.

KFU har funnit att dven den i Gversynsprojektet ingdende personaltjinst-
utbildningen for VPV personal inom personalredovisningsfunktionen till
sitt innehall dr sddan att den bor inordnas i KFU 6verviganden och still-
ningstaganden. Utredningen har dirfor dverenskommit med VPV och FRI
att for egen del fa utnyttja det underlag som Oversynsprojektet tagit fram
avseende personaltjinstutbildningen inom personalredovisningsfunktionen.

1.4 Begrepp

I huvudbetdnkandet har KFU under punkt 1.5 jamte tillhérande bilaga re-
dovisat de i utredningsdirektiven forekommande begreppen forvaltning och
integrerad utbildning, de vanligaste begreppen inom forvaltningsutbildning-
en samt i betidnkandet i Ovrigt forekommande begrepp.

Dirav framgar bl a att KFU i forevarande sammanhang till begreppet
Jorvalining hiinfor den del av den statliga fSrvaltningen, som utévas av myn-
digheter inom fjirde huvudtiteln. Sddan utbildning som ir rent militiir,
teknisk, medicinsk etc har undantagits i den man den inte utgor ett led
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i den berorda personalens forvaltnings-, underhélls- och miljokunnande.

Vidare anges att det dvergripande malet Or forvaltningsutbildning — i den
bemiirkelse KFU anviinder begreppet — ir att gora kursdeltagaren limpad
att verka inom nagon gren av forvaltningen. Utbildningen &r sdlunda he-

Jatmningsutbildning.

KFU anviinder begreppet introduktionsuibildning for att beteckna den in-

formation om arbetsplats och miljo som meddelas nyanstilld civil personal
som inte tidigare varit verksam inom forsvaret.
Den som anstills i forvaltningstjinst inom forsvaret bor — i den mén det
inte dr tillfyllest med en introduktionskurs — som regel ha en sirskild be-
fattningsanpassad utbildning i samband med anstéllningens paborjande. Li-
kasid bor den som sedermera far nya uppgifter, ges mojlighet att genom
utbildning skaffa sig de ytterligare kunskaper och firdigheter som erfordras
hirfor. Varje sadan utbildning benimns vidareutbildning. For att skilja den
utbildning som genomgds i samband med intrddet i forvaltningstjansten
fran ovrig vidareutbildning, kallar KFU denna grundliggande befattnings-
utbildning.

Sadan utbildning som syftar till att bereda personal med anstillningstid
av viss lingd tillfille att folja med utvecklingen inom det egna verksam-
hetsomradet, dvs att halla kunskaper och firdigheter i niva med forindrade
krav i innehavd befattning, bendmns fortbildning.

Med integrerad utbildning avser KFU en under gemensam ledning i ett
eller flera avseenden helt samordnad utbildning. Integreringen kan t ex vara
mellan olika nivaer eller inom samma niva. Den kan omfatta lirare, liro-
och hjilpmedel, lokaler eller deltagare ur olika utbildningskurser eller till-
horande olika personalkategorier.

I detta delbetinkande dirutover forekommande viktigare begrepp redo-
visas i det foljande.

Enligt forsvarsmaktens gemensamma nomenklatur (Nomen F) innebir
personaltjdnst verksamhet som syftar till att tillgodose férsvarsmaktens re-
spektive civilforsvarets behov av personal i krig och fred utom dtgarder
som hiinfors till utbildningsverksamhet och férvaltning. Personaltjinst om-
fattar personalplanering, personaladministration, personalvard och rittsvérd.
Personaltjinsten ir salunda enligt Nomen F det dvergripande begreppet
som i sig bla innefattar personaladministration.

Enligt “Personaladministrativ terminologi™™! (PA-terminologi) omfattar
emellertid personaladministration alla de insatser som gors i myndigheten
“for att planera, atgdrda och folja upp dess personalfragor™. Med perso-
nalijiinst menas den personaladministrativa verksamhet som vanligen utfors
vid sirskild organisatorisk enhet inom myndigheten (personalavdelning, per-
sonalsektion etc) och som syftar till att anskaffa, behalla, betala, utveckla
och avveckla personal. Arbetsfordelningen mellan personaltjinst och per-
sonalledning — dvs den del av arbetsledningen som avser myndighetens
personella resurser — kan variera.

KFU, som i kap 4 redovisar sina huvudsakliga verviganden och motiv,
anser all utredningens syn pa verksamhetsomridet nirmast anknyter il
nimnda PA-terminologi.

Sadana chefsuppgifter som innefattar atgirder for att samordna verksam-
heten mot faststidllda mal genom att planera, organisera, tillvarata och ut-
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veckla myndighetens resurser samt kontrollera och folja upp resultatet av
verksamheten kan sammanfattningsvis betecknas sisom  adiminisirativa.
Uppgifter diremot, som sammanhiinger med det egna fack- eller specia-
listkunnandet, kallas i regel fimksionella. KFU ir medveten om svarigheten =
att alltid kunna klart redovisa vart en viss uppgift skall hiinforas.

29
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2 Hittillsvarande utbildningsméjligheter

2.1 Personaltjanstutbildningen inom forsvaret

2.1.1 Aterblick pd tidigare utbildningsverksamhet inom personalredo-
visningsomrddet

Forsvarsvisendets rullforingsnimnd, som i februari 1941 fatt i uppdrag att
Gverse gillande system for inskrivning och personalredovisning, lit anordna
kurser i personaltjénst for viss personal placerad vid forbandens mobili-
seringsavdelning samt for arbetsledare for upplaggning av register for per-
sonalredovisning. Ndmnda kurser omfattade tre resp fyra veckors utbildning.

Till foljd av rullfsringsnimndens 6versyn framlades en proposition med
forslag om inrittande av en gemensam myndighet, centrala virnpliktsbyran
(CVB), from 1 januari 1942 for ledning och 6vervakning av inskrivnings-
vasende och personalredovisning. Riksdagen 1941 bifoll propositionen. CVB
understélldes chefen for armén — CA.

Under de forsta dren av CVB verksamhet anordnades tillfélliga kurser
efter hand som behov uppstod. Forst from 1948 fick kursverksamheten
en fastare form. Utbildningen i personaltjinst omfattade personalofficers-
kurs, personalregistratorskurs samt militiromradesvisa repetitionskurser.

Kurserna omfattade i allminhet tre veckors teoretisk utbildning och tvé
veckors praktisk tjanstgoring utom betriffande repetitionskursen som endast
omfattade tva till tre dagars utbildning. Hirutover ordnades vid behov
kurs for inskrivningschefer och provledare om tva till tre dagar, kurs for
reservofficerare om tva veckor samt kurs for exploratérer om tre veckor
i militarpsykologiska institutets — MPI — regi.

Vid mitten av 1960-talet anordnades utbildning i personaltjinst genom
tva fyraveckorskurser vartannat ar for personalofficerare respektive perso-
nalregistratorer, samt en kurs pa en halv till en vecka for expeditionsoffi-
cerare, ocksd vartannat ar, Dessutom genomfordes varje ar en tva-till tre-
dagarskurs for inskrivningschefer. Med MPI som anordnare genomfordes
varje &r en treveckorskurs for exploratorer och en fyradagarskurs for prov-
ledare. Utbildningen bedrevs i central regi vid CVB och MPI samt dven
i regional regi. Fortbildning forekom 4rligen pa regional niva under med-
verkan av ldrare och CVB.

Maélsman med samlat ansvar for utbildning i personalredovisningsfragor
saknades alltjgmt. Genom CAs kursplanering lades emellertid from ut-
bildningséret 1966/1967 ansvaret pA CVB i friga om utbildning av befatt-
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ningshavare i hogre staber som representerar personaltjiansten, dvs chefer
for sektion 3 m fl.

Den 1 juli 1968 inrittades virnpliktsverket, VPV, enligt riksdagsbeslut
samma ar. varvid CVB samtidigt upphorde. Tillkomsten av VPV innebar
att forsvaret tillfordes ett helt nytt system for inskrivning och personal-
redovisning, baserat pa automatisk databehandling, vilket motsvarade tids-
enliga krav pa informationsunderlag for personal- och utbildningsplanering
och pa overblick dver personalliget vid krigsforbanden. I och med Over-
gangen till nytt, datorbaserat personalredovisningssystem 1969 och senare
genom den etappvisa omorganisationen av forband och forsvarsomrades-
staber fick utbildningen i personaltjinst sin nuvarande inriktning, organi-
sation och omfattning.

2.1.2 Nuvarande personaltjianstutbildning vid varnplikisverket

Vid VPV genomfors med CA som kursanordnande myndighet sedan ett
antal &r tre olika kurser for regements- och kompaniofficerare avsedda att
{jinstgdra vid personalavdelning vid fo-regemente (motsv). Hosten 1975
har dessutom anordnats tva kurser for plutonsofficerare. I det foljande lim-
nas en kort beskrivning av dessa kurser och deras innehéll.

A. Kurs for personalavdelningschef vid fo-regemente (motsv)
(A 83 a)

Malet ir att ge kursdeltagarna (regementsofficerare) forméga att tjanstgora
som chef for personalavdelning vid lokal och ligre regional myndighet (tillika
som chef for sektion 3 alternativt for personalsektion), att leda verksamheten
vid underlydande allmin detalj och vdrnpliktsdetalj och att leda forsvars-
informationen (dock inte presstjanst).

Utbildningen har sin tyngdpunkt i personaladministration av anstilld per-
sonal. Fordelningen pa dmnen i den kurs som genomfordes i april 1975
framgar av tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Amnen och timfordelning i kursen for personalavdelningschef vid fo-
regemente (motsy)

Amne/Omfattning Antal
timmar

Inledning, avslutning

Prov, attitydundersdkning
Organisation

Personalplanering
Personalbudgetering
Personaladministration, fast anstillda
Arbetstidsbestimmelser
Forsvarsupplysning

Personaltjanst i krig

Hilso- och sjukvérd

Rittsvard

Sdkerhetstjidnst

Expeditionstjinst

Kassatjidnst

Personaladministration, virnpliktiga
Studiebesok

Fysisk trdning

Reserv

N WL N W W

N

——
WANWLWARANDOGWNO O

Summa timmar 148

B. Kurs for chef for allmin detalj inom personalavdelning vid fo-
regemente (motsv) (A 83 b)

Milet dr att ge kursdeltagarna (kompaniofficerare) erforderlig kunskap for
handldggning av fragor rérande administrationen av anstilld militir och
civil personal, rittsvérd, arbetarskydd och arbetstid samt utbild ning avseende
personaltjidnst for anstilld personal. Dessutom ges viss orientering om dvriga
frigor vid personalavdelning (virnplikts- och personalvérdsdetaljerna).
Tyngdpunkten i utbildningen ligger pd imnena personaladministration av
anstéllda och rittsvard. Av tabell 2.2 framgar imnena och timfordelningen
i den kurs som genomftrdes i april 1975.
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Tabell 2.2 Amnen och timfordelning i kursen for utbildning av chef for allmén detalj
inom personalavdelning vid fo-regemente (motsv.)

Amne/Omfattning Antal
timmar

Inledning, avslutning

Prov, attitydundersokning
Organisation

Personalplanering
Personalbudgetering
Personaladministration, fast anstillda
Arbetstidsbestimmelser
Personalvard

Rittsvard

Sikerhetstjanst

Expeditionstjanst

Kassatjanst

Personaladministration, varnpliktiga
Studiebesdk

Fysisk trdning

Reserv

wn

N
—_ N — W NN WL O DN WN N W

N

Summa timmar 148

C. Kurs for chef for virnpliktsdetalj inom personalavdelning vid
fo-regemente (motsv) (A 84)

Forkunskaper: Kursdeltagarna (kompaniofficerare) skall ha genomfort prak-
tiktjanst vid ett forbands varnpliktsdetalj samt dgnat studier at varnplikts-
lagen, inskrivningskungorelsen och tjanstgoringskungorelsen samt "ADB
fran borjan.” Litteratur tillstélls deltagarna fore kursen.

Milet for utbildningen ir att ge kursdeltagarna formaga att sjélvstindigt
fullgora de arbetsuppgifter som aligger chef for virnpliktsdetalj vid utbild-
ningsredovisande myndighet. Huvudvikten ldggs vid ovanndmnda lagar och
kungorelser samt personalredovisningsinstruktionerna. Undervisningen om-
fattar dven applikatoriska exempel. Dessutom anordnas under kurstiden
praktik pa tva dagar vid vdrnpliktskontors — VK — virnpliktsavdelning samt
fyra dagars praktik vid vdrnpliktsdetalj varvid dven tillfille ges till studie-
besok.

Amnen och timfordelning vid en under april-maj 1974 genomford kurs
framgéar av tabell 2.3.
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Tabell 2.3 Amnen och timfordelning i kursen fér utbildning av chef for varnpliktsde-
talj inom personalavdelning vid fo-regemente (motsv)

Amne/Omfattning Antal Anteckning
timmar

Organisation S
Personalredovisning inom
totalforsvaret

Befattningsanalys

Inskrivning

Personalplanering
Personalredovisning

Forordnande

Virnpliktsférméner
Sdkerhetstjénst

Yrkesinformation och rekrytering
Vissa lagar, kungorelser, for- Reglements-
ordningar m m kunskap
Mobiliseringstjinst
Studiebesok

Fysisk tridning

Prov

ADB-utbildning
Applikatoriskt exempel
Tjdnst vid VK/virnpliktsavdelning Vid VKO i Solna
Tjanst vid personal- och Inom Linkopings

w
NLWWwWLwNDaOghs O

N —
L I N S - IR

varnpliktsdetalj 18 garnison
Reserv (genomgéng av prov,
diskussion m m) 9

Summa timmar 175

D. Kurs for plutonsofficer vid allmin detalj inom personalavdelning
vid fo-regemente (motsv) '

Malet for utbildningen #r att ge deltagarna erforderlig kunskap i frigor som
ror administrationen av anstilld militir och civil personal (dven reservper-
sonal) och rittsvarden samt i begrinsad omfattning sikerhetstjinsten. Dir-
utover skall ges orientering om frdgor som handliggs vid varnpliktsdetaljen.

De fGrsta tva kurserna har genomforts hdsten 1975. Amnen och tim-
fordelning framgar av tabell 2.4.
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Tabell 2.4 Amnen och timférdelning i kurs fér utbildning av plutonsofficer vid all-
miin detalj inom personalavdelning vid fo-regemente (motsv)

Amne/Omfattning Antal
timmar
Inledning, avslutning 3
Attitydundersokning 1
Personaladministration, fast anstillda 41
Personaladministration, varnpliktiga 2
Rattsvard 23
Sikerhetstjanst 2
Fysisk trdning 3
Reservtid 1
Summa timmar 76

2.1.3 Nuvarande personalvdrdsutbildning, bedriven av forsvarsstabens
personalvdrdsbyrd

I redovisningen ingir endast utbildning for de malgrupper som behandlas -
i betdnkandet.

A. Chefsutbildning i personalvard

Sedan 1966 anordnas arligen en veckokurs for (blivande) forbandschefer
och motsvarande chefer i centrala och regionala staber. Aven vissa chefer
i centrala forvaltningar har under senare ar deltagit i utbildningen.

Antalet deltagare iar ca 30. I kursen deltar dessutom ca 30 chefer for
personalavdelningar vid forband.

Mal for kursen ir att ge deltagarna en allmén orientering om samhills-
utvecklingen inom omréaden som har anknytning till personalfunktionen
i sin helhet och som ir sirskilt aktuella i den pagéende samhiillsdebatten.
Kursernas innehall skiftar med hinsyn till vad som &r aktuellt i samhillet
och som antas kunna paverka utdvandet av chefsskapet inom forsvaret.
1975 ars kurs tog exempelvis upp arbetsmiljdfrégan i vid bemiirkelse. Orien-
tering limnades ocksd om viintad utveckling inom det arbetsrattsliga om-
radet.

Kursen genomfors med foreldsningar av representanter for olika sam-
hillsomraden och vissa specialister samt estradsamtal med bl a represen-
tanter for personalorganisationer.

En stor del av tiden avsitts for diskussioner mellan kursdeltagarna och
foreldsarna samt deltagarna i estradsamtalen.

B. Utbildning for chefer for personalavdelningar vid forband

Tre veckors utbildning i personalvard genomfors érligen for nytilltridda
chefer for personalavdelningar (motsv).
Forsta veckan utgors av ett kompendieskede, som omfattar grundldggande
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bestimmelser om forsvarets personalvard. Direfter foljer en sammanhiing-
ande central kurs omfattande tva veckor. Utbildningen under forsta veckan
av den centrala kursen omfattar komplettering av grundliggande bestim-
melser om forsvarets personalvérd, varvid eleverna bereds mojligheter att
styra inriktningen av utbildningen, dels genom att insinda skriftliga 6ns-
kemél om innehallet efter avslutat kompendieskede, dels genom att dessa
skriftliga 6nskemal och senare uppkomna 6nskemal behandlas som grup-
parbete i borjan av kursen. Storre delen av forsta utbildningsveckan ignas
at orienteringar och grupparbete om socialpsykologiska teorier och metoder
i personalarbetet. Under den andra veckan av den centrala kursen deltar
eleverna i den under A. redovisade chefskursen i personalvérd.

C. Utbildning av konsulenter inom forsvarets personalvard

Kvalifikationskraven for anstillning som konsulent i forsvarets personalvard
ar genomgangen socialhdgskola eller avlagd akademisk examen med be-
teendevetenskaplig inriktning eller pa annat sitt fSrvirvad motsvarande
kompetens.

Anstillningsmyndighet ir forsvarsstabens personalvardsbyra som ir fack-
myndighet. Tjdnsterna for konsulenterna iir placerade vid olika forband och
myndigheter.

Varje tjinst som ledigforklaras avser placering vid viss myndighet.

Tidigare deltog konsulenterna i den personalvardskurs som anordnades
for chefer for personalavdelningar. Eftersom den senare kursen i storre ut-
strickning malinriktades pa de personalvardsuppgifter, som aligger chef for
personalavdelning, har en annan utbildningsgéng inforts.

Med hiinsyn till att malgruppen nyanstillda konsulenter Ar mycket liten,
5-10 per ar, och att anstillning sker vid olika tidpunkter pd aret har det
inte ansetts majligt att genomfdra centrala kurser, speciellt inriktade for
nyanstillda konsulenter. Darfor har konsulenterna deltagit i utbildningen
for vdrnpliktiga personalvardsassistenter. From 1976 avses utbildningen
genomforas enligt foljande.

1. Nir beslut om anstillning foreligger erhaller konsulenten samma mate-
riel som ingdr i kompendieskedet i personalvard for chefer for personal-
avdelningar.

2. Myndighetschef svarar for introduktionen av konsulenten vid myn-
digheten, varvid stabskonsulenten inom militiromradet bitrider med orien-
tering inom fackomradet. Tid for introduktion faststills av myndighetschef.

3. Studietjinstgdring inom militiromradet ordnas av myndighetschef i
samrad med militidrbefilhavaren.

4. Konsulent som fGre sin anstillning inte har genomgétt utbildning till
vérnpliktig personalvardsassistent deltar i kommande centrala kurser for
virnpliktiga personalvardsassistenter skede 1, omfattande 4 veckor och in-
riktad pa personalvard i fred, samt skede 2, omfattande 3 veckor och inriktad
pad personalvard under beredskap och krig.

Sedan borjan av 1950-talet har kompletteringsutbildning skett av kon-
sulenterna genom bl a en veckas central kurs. Sedan 1972 ir kurserna Am-
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nesinriktade. Tre kurser med ca 35 deltagare genomfors érligen. Kurser
har hittills genomforts i socialpsykologi, praktisk juridik samt i utbildnings-
och informationsmetodik. Under budgetéret 1975/76 genomfors utbildning
i socialmedicin.

Fortbildning meddelas i samband med regionala sammankomster med
konsulenterna.

D. Utbildning av vérnpliktiga personalvardsassistenter

Till utbildning som personalvérdsassistent uttas vid inskrivningarna vissa
virnpliktiga som forklarat att de @mnar avligga jur kand- eller pol mag-
examen eller annan akademisk grundexamen med samhillsvetenskaplig el-
ler beteendevetenskaplig inrikining eller examen frén socialhogskola eller
lararhogskola och som i Ovrigt bedoms lampade for denna utbildning.

Efter gymnasieutbildningen fullgdrs ca 90 dagars grundlidggande militér
utbildning. Direfter hemforlovas de och inkallas for fullgorande av fack-
utbildning och tjanstgoring vid forband efter avlagd civil grundexamen,
3-6 ar efter den militira grundutbildningen. Fackutbildningen och prak-
tiktjinstgoringen omfattar for nirvarande 255 dagar och ir fordelad pé cen-
trala kurser och tjanstgoring vid forband. 60-80 virnpliktiga personalvérds-
assistenter genomgar arligen denna fackutbildning med &tfoljande praktik-
tjanstgoring.

Fackutbildningen borjar med en manads central kurs (bendamnd skede
1) inriktad pa att gora dem vil limpade for tjanstgoring i personalvérds-
befattning i fred. Direfter foljer praktisk tjinstgoring vid forband och ut-
bildningsanstalter under 3-5 ménader. Syftet med tjanstgoringen dr att
genom tillimpning av kunskaperna fran den centrala fackutbildningskursen
gora assistenterna laimpade att utova praktisk personalvérd samt genom att
de far delta i militira dvningar forbereda deras tjanst vid krigsforband. Efter
praktiktjanstgoringen genomgds en tre veckors central kurs (benamnd skede
2). vars mal #r att gora assistenterna limpade att tjinstgora som perso-
nalvardsassistenter vid krigsforband pa bataljonsniva (motsv). Utbildningen
foljs av fortsatt praktiktjanstgoring vid forband och utbildningsanstalter un-
der de resterande ca 3 manaderna varvid assistenterna skall ges tillfdlle
tjinstgora vid krigsorganiserade enheter och delta i dvningar under filt-
missiga forhallanden. Malet &r att ge assistenterna erforderlig siikerhet och
rutin som personalvardsassistenter vid krigsforband.

Strivan 4r att personalvérdsassistenternas tjanstgoring skall forlaggas pa
sadant sitt att de tjinstgor vid forband under den tid da huvuddelen av
de virnpliktiga fullgér grundutbildning vid forband. Med hiinsyn till de
olika tjanstgoringstiderna for virnpliktiga under grundutbildning vid och
inom de olika forsvarsgrenarna dr det dock inte mojligt att anpassa tjanst-
goringen sa att den dr lamplig for alla forband. Utbildningsaret 1975/76
ir personalvérdsassistanterna uppdelade pa tva tjinstgoringsomgangar, som
sverensstimmer med utbildningsalternativ 1a resp 1 b for arméns vérn-
pliktiga. Utbildningen planldggs och genomfors av fackmyndigheten, for-
svarsstabens personalvardsbyrd, som ocksé placerar de virnpliktiga perso-
nalvérdsassistenterna vid forband och skolor i och for praktiktjanstgoring.
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Utbildningen har ingen permanent anknytning .till nigot forband eller
utbildningsanstalt. Under senare ar har den genomforts vid Vaxholms kust-
artilleriregemente och tygforvaltningsskolan.

Tillfalligt kommenderad personal har svarat for planlidggning, adminis-
tration och genomfGrande av utbildningen.

Amnes- och timfordelningen under de olika utbildningsskedena framgér
av tabellerna 2.5 och 2.6.

Tabell 2.5 Amnes- och timfordelning under skede 1 (fredsutbildning) for varnplik-
tiga personalvardsassistenter

Amne Antal
timmar
Soldatorientering 2
Personalvérdsorientering 14
Forsvarsupplysning 8
Militar utbildning 41
Samverkan och nimndverksamhet 11
Sjdlavard 2
Socialtjdnst 83
Bildnings- och forstréelseverksamhet 7
Studie- och yrkesorientering 3
Summa timmar 171

Tabell 2.6 Amnes- och timfordelning under skede 2 (krigsutbildning) for varnplik-
tiga personalvardsassistenter

Amne Antal
timmar
Organisation, stabs- och sambandstjinst 8
Taktik och mobilisering 14
Militdar sdkerhetstjidnst 2
Personaltjinst (utom personalvard) 6
Personalvard i beredskap och krig 40
Totalférsvar 18
Forevisningsévningar och inre tjinst 12
Fysisk tridning 10
Reservtid 10
Summa timmar 120

2.1.4 Utbildning vid Gillofsta Kurscentrum — SGK

Gillofsta har tillkommit som central kursgéard inom forsvaret for utbildning
och konferenser i olika fragor. Syftet med kursverksamheten ir att fa till
stdnd en allsidig diskussion till nytta for alla oavsett uppgift och bakgrund
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inom forsvaret. Kontakten mellan olika grupper inom forsvaret och fore-
tridare for andra samhillsomraden ar ocksad viktig.

Sedan 1971 bedrivs vid stiftelsen Gillofsta Kurscentrum kurser i per-
sonalsamverkan och arbetsplatsens miljo. Bakgrunden ér den pdgdende de-
batten om demokrati och samverkan i arbetslivet, vilken i hog grad beror
forsvarets olika grupper av anstillda. I forgrunden av debatten finns frégan
om mainniskans roll och om relationerna mellan individer och grupper.

Utover dessa grundkurser har fro m budgetéret 1974/75 tillkommit fort-
sittnings- och kompletteringskurser med olika inriktning. Tillsammans bil-
dar dessa nu ett kurssystem. Fortsittnings-och kompletteringskurserna om-
fattar organisationsutveckling, individinriktad utbildning och handledareut-
bildning. Huvudvikten har lagts vid sistnimnda kurstyp. Ett kurspaket har
utarbetats, avsett att anvindas inom totalforsvarets myndigheter for lokal
utbildning i personalsamverkan med grupporienterade metoder.

Fran SGK sida bedrivs ocksd konsultmedverkan i andra myndigheters
utbildning genom upplidggning av kurser samt lararmedverkan vid utbild-
ning inom personalsamverkan, arbetsmiljo, personalledning, yrkesetik och
vuxenpedagogik.

Kursen personalsamverkan och arbetsplatsens miljo.

Kursens syfte dr att mot bakgrund av den samhillsutveckling som under
1970-talet bedoms péverka forsvarets arbetsplatser:

— ge kiinnedom om sociologiska, psykologiska och pedagogiska forhéllanden
av betydelse for samverkan pa arbetsplats,

— genom tankeutbyte skapa okad forstaelse for olika roller, uppfattningar
och virderingar som forekommer i det dagliga arbetet,

— skapa ett dkat personligt intresse for personalsamverkansfragor som grund
for egen utveckling.

Kursen omfattar studium och tankeutbyte kring mdnniskans roll inom
forsvarer med tonvikt pd samhillsutveckling, gruppdynamik, kommunika-
tion, organisationsutveckling och praktisk samverkan under olika forhal-
landen.

Mot bakgrund av dessa studier belyses och diskuteras praktiska exempel
hamtade ur den dagliga arbetsmiljon.

Kursen genomgas av allsidigt sammansatta deltagargrupper fran militdra
forband, centrala och regionala myndigheter inom totalférsvaret sam: civila
organ. Vid varje kurs diponeras ca 28 elevplatser som fordelas p& grupper
om 4-8 fran olika myndigheter m fl. Inom varje deltagargrupp forutsitts
olika personalgrupper samt myndighetens ledning vara representerad. Under
kursen uttas 40 timmars arbetstid.
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Tabell 2.7 Innehalleti Gillofstakursen — Personalsamverkan och arbetsplatsens mil-
Jo

Omfattning i stort

Samhdllsutveckling och samhéillsmiljo
Frdgor om samhiillsutvecklingen i vart land under 60- och 70-talen.
Hur péverkas arbetsplatserna av denna utveckling?

Gruppteori och gruppdyvnamik

Gruppfunktioner. Gruppens betydelse ur organisations-, motivations- och arbetssyn-
punkt. Praktisk samverkan i grupp. Processanalys. Kommunikationsprocessen. Feed-
back. Problemlosning. Individ — gruppreaktioner.

Organisationslira och organisationsuneckling

Olika organisationsteorier. Organisationen som socialt system. Vanliga organisations-
problem. Utvecklingstendenser.

Organisationsutveckling i samverkan. Problem kring foretagsdemokrati-medinflytan-
de - fragorna i stort. Erfarenheter fran andra verksamhetsomraden.

Samverkan 1: Roller och betingelser

Olika roller, relationer och problem pa véra arbetsplatser. Olika tekniker vid orga-
nisationsutveckling.

Allménna teorier om personalledning. Organisatoriska och personliga forutsittningar
for personalsamverkan.

Samverkan 2: Personalproblem
Personaltjinst, praktikfall

Samverkan 3: Uvecklingsfidgor

Feed-back och processanalys i arbetet.

Hur kan intresset for personalsamverkansfrigor 6kas pa egen arbetsplats/inom egen
myndighet? Vilka problem finns? Vilka insatser beddms som mest viisentliga?

Undrdering
Kursviirdering och samtal kring utveckling av kursen.

2.2 Personaltjdnstutbildning utanfor forsvaret

Inom det personaladministrativa omradet finns ett relativt rikt utbud av
utbildning utanfor forsvaret. Utover den internutbildning av statstjinsteméin
i personaladministration som bedrivs av statens personalutbildningsnimnd
(se vidare 2.2.1) redovisas i korthet i det foljande utbildningsinslag som
aterfinns i kurser vid gymnasieskolan och vid universitet och hogskolor.

Inom de olika studieforbunden forekommer kurser med personaladmi-
nistrativa inslag av olika omfattning och inriktning.

2.2.1 Statens personalutbildningsnimnds — PUN — utbildning i perso-
naladministration

Utbildningen hos PUN genomfors i samarbete med statens personalnimnd
= SPN - och syftet ir att forse myndigheterna med underlag for att utveckla
sin personaladministration, att belysa olika synsitt pa personaladministration
och att prova mojligheterna till likformig handldggning av personaladmi-
nistrativa fragor. Utbildningen avser ocksa att utgora ett led i en fortsatt
kontaktverksamhet mellan PUN/SPN och deltagande myndigheter.
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Utbildningens omfattning enligt kursplanen

Efter ett forberedelsearbete pa en dag varunder kursdeltagarna bl a paborjar
en beskrivning av hur man handldgger personaladministrativa frdgor hos
den egna myndigheten foljer en forsta internatperiod pa fem dagar, dd man
behandlar grundliggande aspekter pa personaladministration, personalpo-
litik, personalplanering, samverkan mellan linje- och stabsfunktioner samt
medinflytandefragor i det personaladministrativa arbetet. Deltagarna far till-
fille att ytterligare penetrera vilka omrdden som pa den egna myndigheten
ar angeldgna att foridndra.

Fore niista internatperiod utfors visst arbete pa den egna myndigheten
varvid deltagarna bearbetar dnskvirda forindringsomraden och gor upp for-
slag till handlingsprogram.

Under den andra internatperioden, ocksa pa fem dagar, skeren fordjupning
i vissa iamnesomréden bl a pa grundval av deltagarnas onskemal varvid del-
tagarna utformar handlingsprogram for utveckling av resp myndighets per-
sonaladministration.

Efter ca ett ar sker en uppfoljning av utbildningen under en dag. Myn-
digheterna far da tillfille att gemensamt diskutera och utbyta erfarenheter
av att bedriva PA-utvecklingsarbete.

Huvudsaklig arbetsform under utbildningen &r grupparbeten.

Myndigheterna bor sinda 3-4 deltagare som representerar dels personal-
och linjefunktionerna, dels personalorganisationerna. Det slutliga urvalet
av deltagare sker i samrdd mellan myndigheten och PUN/SPN.

2.2.2 Gymnasieskolans wibildningslinjer med vissa personaladministra-
tiva dmnen

Inom gymnasieskolans tvaariga distributions- och kontorslinje kan saddana
imnen som svenska, arbetslivsorientering, foretagsekonomi, maskinskriv-
ning, maskinrikning, kontorskunskap och -praktik vara grundliggande for
en yrkesinriktning mot det personaladministrativa omradet.

Detta giller ocksa vissa amnen av samma slag inom den tvdériga eko-
nomiska linjen och den tvaariga sociala linjen som bada har svenska, sam-
hiillskunskap, maskinskrivning och kontorskunskap, den forra dven fore-
tagsekonomi och stenografi, den senare socialkunskap.

Inom den treariga ekonomiska linjen tillkommer psykologi och i den
administrativa grenen forvaltnings- och rittskunskap. Aven i den tredriga
samhillsvetenskapliga linjen ingar psykologi.

2.2.3 Personaladministrativa linjer vid universitet och hogskolor

Yrkesinriktad kurs i administrativ teknik

Kursen, som ir pa 20 poing, borjade anordnas for nagra ar sedan och finns
nu vid samtliga universitet, universitetsfilialer och hogskolor. Utbildningens
mal #r att ge en orientering om forvaltningsorganisationen och forvaltnings-
forfarandets utformning, att ge grundliggande kunskaper inom omradet
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administrativ rationalisering samt att ge kunskap om praktiska tillimpningar
inom forvaltnings- och utredningsarbete. Kursinnehallet har en viss tonvikt
pd den offentliga forvaltningen.

Kursen dr uppdelad i fyra delkurser. Vid Stockholms universitet beskrivs
delkurserna under ldsaret 1974/75 enligt foljande:

Arbetsformer i offentlig forvaltning och enskild tjdnst, kurs 1 (4 poing)

Inriktning: Uppgifter och arbetsformer inom statlig och kommunal forvalt-
ning samt enskild tjinst. Fackliga organisationer, forhandlingsformer, avtal
och lonesystem.

Undervisning och examination integreras. Méjlighet till skriftlig tentamen

ges.
frivillig undervisning obligatorisk undervisning
foreldisningar 22 timmar examinatorier 8 timmar

seminarier 9 timmar

Forvalmingsteknik, kurs 2 (4 poing)

Inriktning: Muntlig och skriftlig framstiillning. Beslutsformer, besluts ritts-
verkan, administrativt rittsskydd, offentlighet och sekretess. Dokumena-
tationsfragor. Utarbetande av remissvar och protokoll. Sammantrides- och
konferensteknik.

Undervisning: 24 lektionstimmar som i princip ir frivilliga. Kursen av-
slutas med en skriftlig tentamen.

Administrativ rationalisering, kurs 3 (6 poing)

Inriktning: Genomgdng av rationaliseringsarbete. Orientering om Sy-
stemanalys och systemutformning. ADB samt kontorsteknik.
Undervisning och examination integreras. Mjlighet till skriftlig tentamen
ges.
Examinatorierna bestdr av 36 timmar obligatorisk undervisning.

Planerings- och utredningsmetodik, kurs 4 (6 poidng)

Inriktning: Genomgéng av olika utrednings- och planeringsmetoder fran
arbetsuppliggning till resultatredovisning.

Ca 30 timmar obligatorisk undervisning (seminariedvningar). Dirtill kom-
mer ett par studiebesok.

Examinationen for kurs 4 bestér av en utredningsuppgift som utfors in-
dividuellt eller i grupp.

Kursen i administrativ teknik erbjuder akademisk utbildning med praktisk
inriktning for yrkesutévande. Enligt uppgift fran Stockholms universitet
har dess kurs blivit ett exempel pa en dterkommande vuxenutbildning dir
det Overvigande antalet studerande genomgér kursen pa kviillstid.

Slutligen kan ndmnas att Lunds universitet hosten 1974 startat en for-
valtningslinje pd 120 poing, avsedd for blivande handliggare i offentlig
yjdnst. Denna utbildning avslutas med en kurs i administrativ teknik.
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Kurs i arbetsmarknadsteknik med personaladministration (20 poidng)

Kursen ir relativt ny och anordnas vid alla universitet och universitetsfilialer.
Utbildningen syftar till en bred orientering om principer och praxis samt
att ge yrkesforberedande kunskaper inom tre storre till varandra grinsande
verksamhetsomraden dir arbetskrafts- och arbetsmarknadsfragor handliggs,
nidmligen arbetsmarknadspolitik i tillimpning, arbetsmarknadsorganisatio-
nernas verksamhet, personaladministration.

For tilltride till denna kurs kriivs inga sirskilda forkunskaper men stod-
undervisning i sociologi och nationalekonomi anordnas.

Kursen ér uppdelad i tre delkurser varav kurs 1 pa 4 poidng avser ar-
betsmarknadens organisationer och deras verksamhet. Kurs 2 pd 8 poiing
omfattar arbetsmarknadspolitikens mal och medel och kurs 3, ocksd pa 8
poing, personaladministration.

Kursen vinder sig till bide studenter och yrkesverksamma framfor allt
inom personaladministrationen i foretag och statsforvaltning. Utbildningen
bedrivs i form av grupparbeten, seminarier, studiebesok och foreldsningar.
Praktikfall tas upp till behandling. De studieformer som valts ger kurs-
deltagarna olika inlirnings- och uttrycksmdjligheter, aktiverar och ger ocksa
firdighet i tal och skrift. Vid kvillsstudier omfattar kursen tva terminer.

Personaladministrativ utbildning vid socialhdgskolan i Ostersund

Vid socialhdgskolan i Ostersund bedrivs pd forsok sedan varterminen 1973
inom forvaltningslinjen en utbildning, inriktad mot personaladminstrativ
verksamhet.

Utbildningen profileras s langt mojligt mot PA-omradet for att tillgodose
samhiillets efterfragan pa personaladministratorer med relevant utbildning.

Den personaladministrativt inriktade utbildningen har till skillnad frén
6vrig utbildning vid socialhdgskolan en bunden studiegdng. De dmnen som
ingar i utbildningen ir till viss del anpassade till PA-omrddet. Inom dmnet
rittskunskap liggs tonvikten pa den lagstiftning som giller det arbetsrittsliga
omréadet. Under fordjupningsstudierna i arbetssociologi far de studerande
kunskaper om beteendevetenskapliga aspekter pa personaladministrationen
medan fordjupningsstudierna i foretagsekonomi presenterar ett ekonomiskt
synsitt. Vidare ingar orientering om foretagshiélsovard och arbetsvetenskap
pa grundkursniva.

Av tva praktikperioder om vardera fem manader fullgdrs den ena inom
det personaladministrativa omradet.

Utbildningsgang enligt socialhdgskolans kursplan:

Termin 1 och 2: Grundkurs; rittskunskap, sarskilt forvaltningsratt, stats-
kunskap, samhillsekonomi méd socialpolitik, statistik, sociologi, psykologi
och praktisk forvaltningskunskap.

Termin 3: Praktik (allmédnt inriktad)

Termin 4: Statskunskap och rittskunskap med sarskilt inriktad speci-
alkurs.

Termin 5: Sambhillsekonomi med specialkurs i foretagsekonomi och so-
ciologi med specialkurs i arbetssociologi.

Termin 6: Praktik inom det personaladministrativa omradet.



SOU 1976:15 Hittillsvarande utbildningsmajlicheter 45

Termin 7 alt 1: Fordjupningsstudier i samhiillsekonomi med specialkurs
i foretagsekonomi inriktad mot personaladministration.

Termin 7 alt 2: Fordjupningsstudier i sociologi med specialkursen ar-
betssociologi inriktad mot personaladministration.

Som ett tredje alternativ planeras fordjupningsstudier i rittskunskap med
speciell inriktning mot PA-ritt.

2.3 Den administrativa utbildningen av hogre chefstjianste-
man inom forsvaret

2.3.1 Aterblick pa tidigare chefsutbildning vid forsvarets materielverk
- FMV

Fore den 1 juli 1968 var den centrala forvaltningsverksamheten inom for-
svaret fordelad pé tre forsvarsgrensinriktade myndigheter, arméforvaltning-
en, marinforvaltningen och flygforvaltningen samt fyra gemensamma for-
valtningsmyndigheter, fortifikationsforvaltningen, civilforvaltningen, inten-
denturverket och sjukvardsstyrelsen. Viss samordning av verksamheten
skedde d4 genom forsvarets forvaltningsdirektion. Ndgon samordnad chefs-
utbildning forekom dock inte. I allmédnhet var de olika myndigheternas
utbildningsfunktioner, dér sidana fanns, inriktade p4 att tillgodose de tek-
niska och fackmissiga kunskapsbehov som foreldg for personal pa mel-
lannivé och ligre nivd. Man var foga medveten om behovet av ledarskaps-
utbildning och administrativ utbildning for hogre chefstjinstemin. Fram-
forallt de militdra cheferna ansags ha fatt erforderliga kunskaper i sin militéira
utbildningskarridr.

Enstaka chefstjanstemén vid de olika myndigheterna bereddes under
1960-talet majlighet att deltaga i de administrativa chefskurserna om tre
veckor vid statens personalutbildningsnimnd — PUN.

Vid arméforvaltningen anordnades hosten 1967 en kurs for avdelnings-
och byréchefer med administrativ inriktning. Den benimndes “Kurs i per-
sonaladministration och arbetspsykologi for hogre chefer och
foretagsnamndsledaméter”. Kursen genomfdrdes i tre omgangar med en
kurstid pa atta timmar for varje.

I'och med tillkomsten av forsvarets materielverk den 1 juli 1968 kunde
en samordning av utbildningsinsatserna paborjas. Utbildningsfunktionen
inom verket fick 1969 bl a till uppgift att utforma innehallet i chefsutbild-
ningen. Utdver en allmin ledarutbildning skulle syftet med utbildningen
vara att paverka samordningen av chefsarbetet inom det nya verket och
att sprida de bidrande principerna i forsvarets materielforvaltningsutrednings
betinkande, MFU 66, som lag som grund for det nya verkets organisation
och ledning.

Vid FMV gjordes under forsta kvartalet 1970 en inventering av utbild-
ningsbehovet for hogre chefstjinstemin varvid ett antal befattningsbeskriv-
ningar granskades. Det framgick av beskrivningarna att arbetsuppgifterna
till ca 85 % bestod av administrativa chefsuppgifter och till 15 % av rent
tekniska eller fackmissiga bedomanden eller atgirder. Den administrativa
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funktionen var salunda helt dominerande samtidigt som den utbildnings-
missigt tidigare varit den minst tillgodosedda.

Efter ndgra gruppintervjuer med chefer vid de olika huvudavdelningarna
genomfordes en forsta provkurs. Den utvdrderades av deltagarna med i
stort positiv uppfattning om de olika kursavsnitten.

I tjansteforeskriften fran 1970 avseende riktlinjerna for utbildningsverk-
samheten vid FMV redovisas utbildningsmalen i stort for chefspersonalens
utbildning enligt foljande:

“Chefspersonalens utbildning inriktas pa kvalificerade kurser inom om-

radena:

— forsvaret — personaladministrativ planering
— forsvarsforvaltning — langsiktig totalplanering

— foretagsdemokrati — ekonomiska beslutsproblem

— foretagsledning — administrativ rationalisering

— personalledning

Utbildningen syftar till att ge en breddning av kunskaperna om vilka
metoder som kan anvindas vid utveckling, planering och samordning av
verksamheten inom verket. Genom deltagande i extern utbildning ges chefer
information om de senaste synsitten pa foretagsledning och administration
samt inom fack- och specialistomraden t ex datateknik, underhéllsteknik.™

Redan i den forsta chefskursen vid FMV fick fragorna betréiffande for-
valtningsdemokratin en central plats. Efter hand som de praktiska [orut-
sittningarna for en reell forvaltningsdemokrati skapats inom verket har ut-
bildningsinnehallet i chefskurserna dndrats ifrdin mer generella frégor under
medverkan av representanter for delegationen for forvaltningsdemokrati,
DEFF, till redovisning och diskussion av det interna utvecklingsarbetet
rorande beslutsbefogenheter m m for forvaltningsdemokratiska organ pé oli-

ka nivder inom verket.
For att tillgodose de hogre chefstjinstemdnnens utbildningsbehov &r av-

sikten att bereda byrachefer m fl tillfille att deltaga i utdver den interna
chefskursen endera av foljande kurser under en femarsperiod.

— forsvarshogskolans allmédnna kurs

— statens personalutbildningsnimnds chefskurs i administration
(allmén)

— Kkurs i foretagsledning vid Institutet for foretagsledning (IFL)

2.3.2 Nuvarande administrativa chefsutbildning vid FMV

Under 1974 har chefskursen vid FMV tillforts nytt material frén verkets
dversyn av arbetsordningen friimst avseende beslutsbefogenheter samt an-
svarsfordelningen i anskaffningsprocessen. Fran utbildningsverksamheten
vid stiftelsen Gillofsta Kurscentrum har chefskursen tillforts ett avsnitt
angdende de gruppdynamiska betingelserna for att skapa ett okat samarbete
och hogre effektivitet inom en arbetsgrupp. Huvudtemat har varit en dis-
kussionsmiissig bearbetning av de olika faktorer som grundligger goda re-
lationer och gott samarbete inom gruppens ram,

I december 1974 genomfordes den sjitte chefskursen omfattande fem
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dagar och ddrmed har ca 120 avdelnings- och byrachefer fitt denna ut-
bildning, som sammanfattningsvis behandlat omradet /edning. Kursen har
bla med hinsyn till tidigare deltagares kursbeddmningar och till admini-
strativa fordndringar inom verket successivt fatt nytt innehall.

Kursen har utdver forbittrat chefsarbete dven som maél att dverbrygga
motsdttningar och starka samhorighetskinslan i det nya verket. Dess syfte
ar dessutom att ge information om inkdps- och personaladministrativa sy-
stem vid FMV och att 6ka chefernas firdighet att tillimpa forvaltningslagen
och offentlighetsprincipen. Av tabell 2.8 framgar kursens 4mnen och kurs-
tidens férdelning pa dessa. I tidsuppgifterna ingr savil foreldsnings- eller
inledningstid som tid for diskussion och grupparbete.

Tabell 2.8 Plan for den sjitte kursen i administrativ chefsutbildning vid FMV (chefs-
kurs A)

Amnesomraden Antal timmar

1. Grunder for beslutanderitt och ansvar, FMV styrsystem

for befogenhetsfordelning 3
2. Organisationsutveckling — en socialpsykologisk syn pa

organisationsutveckling, gruppdynamik, teamtrining )
3. Forvaltningsforfarandet och offentlighetsprincipen 3
4. Forsvars- och sidkerhetspolitik — nulige och fram-

tidsperspektiv 4

5. OB:s syn pa programplanen for det militira forsvaret, FMV-
programplan, mdlstyrning som alternativ till antalsmissig styr-
ning for berdkning av erforderliga personalresurser.

Uppgiftsfordelning FMV - konsulter — industri 4

6. Framtiden och chefens roll 2
7. Forsvaret och massmedia. Hur FMV:s chefstjinstemin skall

upptrida 2

8. FMV personalpolitiska och personaladministrativa &tgirder 4

9. FMV forvaltningsdemokratiska forsoksverksamhet 3

10. Arbetspsykologi och personalledning 4

11. Upphandlingsfragor. Teknisk beredning och inkdpsfunktion 4

12. Utvecklingstendenser i det svenska sambhillet 2

Summa timmar 40

2.3.3 Tidigare administrativ chefsutbildning vid militirhégskolan —
MHS

Under ar 1963 paborjades genom CA forsorg en for hogre militira chefer
avsedd administrativ utbildning. Kortare kurser anordnades vid uppkom-
mande behov. Tillkomsten av forsvarets planerings- och ekonomisystem
- FPE - ledde till att tio specialkurser genomfordes.

Overbefilhavaren gav 1972 MHS i uppdrag att forsoksvis anordna en
for samtliga forsvarsgrenar integrerad administrativ utbildning for utnimnda
forbandschefer/motsvarande och deras stéllféretridare. Sammanlagt sju kur-
ser har genomforts t o m februari 1975. Varje kurs har haft ca 20 deltagare
och omfattat 36 timmar under fem dagar i foljd. De har genomforts i Stock-
holm.
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Det har visat sig svért att passa in kursen pa for deltagarna limplig tid
trots tidig planering.

De forsta kurserna ansags tillgodose ett uppdamt utbildningsbehov. Det
visade sig vara en fordel att bland kursdeltagarna dven forekom férbands-
chefer med flera ars praktisk erfarenhet bakom sig.

Den begrinsade utbildningstiden har inneburit att i de flesta @mnen endast
limnats en orientering eller introduktion. For diskussion brukar 1/3 av
kurstiden avsittas. Aven ett begrinsat grupparbete har forekommit.

Amnena i kursen har grupperats under rubriker som foretagsledning och
personaltjinst, avtalsfrigor o d samt ekonomisk planering och ledning. Viss
koncentration har skett pa den nya lagstiftningen angéende rittsvarden inom
forsvaret liksom sjilvfallet de senaste drens utveckling av foretagsdemo-
kratin. Aven forbandschefens roll i FPE-systemet har sdrskilt belysts.

Nigot samrad eller samarbete med PUN och dess chefskurser i adminis-
tration har enligt uppgift inte forekommit. Ej heller har forekommit négon
behovsanalys. Kursen vid MHS ir inte kompetensgivande.

2.3.4 Den nuvarande administrativa chefsutbildningen vid MHS

Uppliggningen av chefskursen nr 11 vid MHS, som KFU tagit del av,
4r i stort sett densamma som i tidigare kurser. Kursen nr 11 omfattade
37 timmar under 5 dagar (april 1975). Den hade 18 deltagare, varav en
dverste, tva marindirektorer 1 gr och i dvrigt overstelojtnanter. Ca 20 fo-
reldsare m m anlitades. Av tabell 2.9 framgar kursens @mnen och kurstidens
fordelning pa dessa och tidens uppdelning pa foreldsningar, grupparbeten
och diskussion.

Tabell 2.9 Kursplan for administrativ chefsutbildning vid MHS (kurs nr 11)

Amnesomraden Timantal
Fore- Grupp- Diskus-
ldsning arbete sion

1. Personalplanering,
personaladministration
och personalredovisning
2. Staten som loneforhandlare
3. Foretagsdemokrati och personalvérd
4. Namndverksamhet
S
6

—— N W W
N
o

. Arbetarskydd
. Bestraffningsberittigad chefs
skyldigheter och befogenheter 2 2
7. Pressen som maélgrupp i forsvars-
informationen. Forbandschefens roll 1 2
8. Erfarenheter fran FPE-systemet 1
9. Forbandschefens forvaltningsmaissiga
skyldigheter och befogenheter 1 1
10. Forbandschefen som foretagsledare 1 ) 1
11. Hur leds ett stort civilt foretag. Att
vara foretagsledare i ett demokratiskt
samhille 2 2

Summar timmar 37 18 6 13
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2.3.5 Chefsutbildning vid forsvarets forskningsanstalt — FOA

Vid FOA finns ej ndgon faststilld plan for chefsutbildning och ledarut-
veckling. Ett forslag till riktlinjer for denna har dock utformats. Enligt detta
skall chefstjainstemdnnens utbildning ha som syfte

att ge i forsta hand avdelnings(byrd)chefer och institutionschefer kin-
nedom om och majlighet att vidarebefordra till sektionschefer och dvriga
anstéllda nuvarande policy samt mojligheter att forma FOA framtida policy
inom forsknings- och personalomradena,

att ge mojligheter till diskussion om olika riktlinjers tolkning och till-
ldmpning for att kunna finna gemensamma ramar for beteenden inom bl a
personalledningsomradet,

att 6ka kunskapen om existerande ledarskapsteorier och synsitt och att
tillimpa denna i personalledarfunktioner,

att ge vidgat perspektiv pa forsvarets och FOA:s plats i samhillet,

att sprida kiinnedom om nya system och rutiner och deras anvindning,

att ge praktisk trining i olika kontakt- och informationssituationer,

att ge Ovning i olika tekniker, planering, beslutsfattande etc,

att bredda chefens, naturvetaren, teknikern, kunskaper och didrmed for-
mdga att bittre samordna arbetet i grupper och kommittéer med inslag
frin ménga olika specialistomraden.

Hittills har vid FOA genomfGrts tva chefskurser, en 1973 pa tre dagar
och en 1974 pa fem dagar med 21 resp 24 deltagare.
Kursen 1974 hade foljande dmnesinnehall:

personalpolitik

chefsutbildning — kompetensutveckling

fysisk och psykisk avslappning

grupputveckling — organisationsutveckling
motivationsfaktorer och motivationsproblem i FOA-arbetet
arbetsetikens grundfrdgor och grundbegrepp

ansvar och ansvarskinsla

personlig utveckling i arbetet

aktiv omsorg om personalen

Budgetaret 1974/75 har en omfattande omorganisation #gt rum inom
FOA, varfor nigon chefsutbildning i form av verkskurs ej genomforts.

2.4 Administrativ chefsutbildning utanfor forsvaret

24.1 PUN chefskurs i administration (allmdn)

Syftet med chefskursen #r att med utgéngspunkt ifr&n en orientering om
forhallandet mellan riksdagen, regeringen och statsforvaltningen och om
fordndringar och utvecklingstendenser inom denna forvaltning belysa che-
fens uppgifter inom dmnesomradena forvaltningsritt, administrativ utveck-
ling, personaladministration och forvaltningsekonomi.
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Inom det forvaltningsrittsliga omrédet behandlas forvaltningsforfarandet,
statstjanstemannaritten, rittsliga forutsittningar for forvaltningsdemokrati,
offentlighetsprincipen och sekretessreglerna, JO-kontrollen fran rittssiker-
hets- och effektivitetssynpunkt, myndighetens informationsansvar, politik
och administration.

Inom omradet administrativ utveckling behandlas bl a fordndring och ut-
veckling i organisationer, vardagsrationalisering, organisationsteori och che-
fens kort- och langsiktiga planeringsansvar.

Inom omradet personaladministration behandlas statlig personalpolitik
samt personaladministrativ planering och andra personaladministrativa at-
gérder.

Inom omradet forvaltningsekonomi behandlas statens ekonomiadmini-
strativa system (SEA) — diribland verksamhetsplanering, programbudge-
tering, forvaltningsrevision och budgetarbetet pa statsmaktsniva.

Kursen bestar av foreldsningar och gruppdiskussioner, som syftar till att
fa till stand en dialog mellan kursdeltagarna och medverkande experter om
den administrativa utvecklingen inom statsforvaltningen. Viss litteratur ut-
sinds till kursdeltagarna for inlsning i forvég.

Relativt nyligen utnimnda avdelningschefer, byrachefer och med dem
jimstillda befattningshavare erbjuds delta i denna kurs. [ mén av utrymme
bereds iven andra tillfdlle att deltaga, frimst enhetschefer som dr direkt
understillda verkschef och har administrativa och personalledande funk-
tioner.

Antal deltagare bor vara omkring 22 personer. Kursen genomfors i in-
ternatsform under 10 arbetsdagar, dvs tvd veckor i foljd."

2.4.2 Kurs i foretagsledning

Vid Institutet for foretagsledning (IFL) genomfors arligen kurser i foretags-
ledning. Dessa omfattar tva internatperioder om tre veckor vardera.

Syftet 4r att ge okad kunskap om och fGrstéelse for faktorer och for-
hallanden av betydelse for arbetet som chef for foretag eller fOrvaltning
eller betydande del dirav. Tanken ir att kursens koncentrerade behandling
av vissa faktorer och forhallanden som har stor betydelse for chefsarbetet
skall utgora en komplettering till den viktiga del av ledarutvecklingen som
dger rum inom fOretagen och organisationerna.

Kursen dr en allmin chefskurs som tidcker ett mycket brett omrade, varvid
hogsta foretagsledningens synsitt appliceras snarare dn specialistens.

Ledarskapsfragorna behandlas bl a med utgéngspunkt i att chefsskapet
dr grundat pd demokratiska virderingar med starka inslag av delegering,
medbestimmande och samrad.

[ kursen behandlas foljande @mnesomréden:

foretag och samhille

ekonomisk analys och beslutsfattande

personaladministration — chefsarbete — varje chefs personaladministrativa
ansvar har fatt nya dimensioner som foljd av den tilltagande betoningen
av motivation, utveckling och medinflytande.

rantabilitet och finansiell planering
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informationssystem och ADB
planering och styrning
marknadsstrategi och personalpolitik
arbetsmarknad och personalpolitik
det internationella foretagandet

Léngsiktsplanering —avsnittet genomfors i projektgrupper, som behandlar
verkliga foretags situation och framtidsutsikter. Arbetet resulterar i en skiss
till langsiktsplan for ndgra av de representerade foretagen.

Utbildningen av hogre chefer vid IFL kompletteras med 3-dagars seminarier,
som syftar till att tillgodose foretagsledningens behov av att i systematiserad
form narmare folja hogaktuella foretagsledningsproblem och tilldgna sig idéer
om dessas behandling.
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3 Studier och kontaktverksamhet

3.1 Studiebesok

3.1.1 Omftatining

De av KFU genomforda studiebesoken har i forsta hand gillt personal-
tjinsten och dess bedrivande. Dirvid har forekommit overliggningar med
foretridare for myndigheter och berdrda personalgrupper. Vissa gruppin-
tervjuer har ocksd genomforts.

Foljande myndigheter har KFU besokt eller haft besok av:

Forsvarsstaben — Fst

Arméstaben — Ast

Marinstaben — MS

Flygstaben — FS

Forsvarets sjukvardsstyrelse — SjvS

Fortifikationsforvaltningen — FortF

Forsvarets materielverk — FMV

Forsvarets forskningsanstalt — FOA

Virnpliktsverket — VPV

Sédra virnpliktskontoret — VKS

Norra virnpliktskontoret — VKN

Militarhogskolan — MHS

Sédra militdromradesstaben

Norra skénska regementet — P6

Wendes artilleriregemente — A3

Skénska luftvirnsregementet — Lv4

Ostra militiromradesstaben

Sodermanlands regemente — P10

Ostkustens orlogsbas — OrlB O

Stockholms kustartilleriforsvar — SK

Vaxholms kustartilleriregemente — KAl

Kontakterna med forsvarsstaben har gillt dels sektion 3, dels personal-
vérdsbyréan. Vid en av byrén i december 1974 anordnad konferens for kon-
sulenter i forsvarets personalvard har tillfille getts KFU att orientera om
utredningsarbetets inriktning.

Studiebesok har ocksa forekommit hos foljande ndamnder, skolor och f5-
retag:

Forsvarets Personalvardsnimnd — FPVN
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Socialhdgskolan i Ostersund

Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum — SGK
Statens personalutbildningsnamnd — PUN
Gringesbergsbolagets utbildningsavdelning

Endast den administrativa utbildningen av hogre chefstjanstemén har
behandlats vid studiebesdken hos MHS, PUN och Gringesbergsbolaget.

3.1.2 Allménna synpunkter pd behovet av utbildning

Det har kunnat konstateras att utvecklingen pa personalomradet lett till
ett 6kat behov av utbildning i personaltjinst. Vid foérbanden maste befatt-
ningshavarna pi personalavdelningarna — ehuru uppdelade pa olika spe-
cialenheter (-detaljer) — ha kunskaper om varandras arbetsomraden bl a for
att vid uppkommande vakanser kunna vikariera pa annan tjdnst eller som
ersittare ta over vissa deluppgifter for kortare eller lingre tid.

Det bedomdes som viktigt att klara ut ersittarefragan och hur utbildningen
bor ordnas for ersittare. 1 ett virnpliktskontors uppgifter ingdr ¢j att stélla
ersittare till forfogande vid tillfilliga vakanser ute pd forbandens vérn-
pliktsdetaljer. For ndrvarande maste utbildning av ersittare ske vid for-
banden. Mojligen kunde sidan utbildning genomforas milovis.

Roster hojdes pa sina hall for att blivande chefer for allmin detalj re-
spektive virnpliktsdetalj skulle fi en gemensam allmdn grundutbildning
foljd av en befattningsutbildning for respektive arbetsomrade.

Omfattningen av personalirendena dr stor. Vid ett forband uttalades att
av antalet inkommande drenden ca 35 % utgjordes av personaldrenden.

Vid studiebesoken togs i allmidnhet ocksd upp frégan om utbildningen
i personalvérd. En allmén mening var den att vidgade kunskaper erfordrades
hos avdelnings- och detaljchefer vid personalenheten om olika delar av
personalvardsarbetet. Personalvérden berorde savil de virnpliktiga som den
anstillda personalen. I stor utstrickning var det fraga om ett lagarbete. Ett
intresse kunde iven konstateras hos konsulenterna for okat praktiskt sam-
arbete mellan dem och ovriga befattningshavare vid personalenheten.

Utbildningen i personaltjinst ansags inte, trots den satsning som skett,
ha erhallit den prioritering som erfordrades mot bakgrund av den Okade
betydelse som det personaladministrativa omradet fatt. Mojligheten att inom
rimlig tid 6verga till lokala forhandlingar och triffande av avtal m m ér
i mycket beroende av bl a om utbildningsinsatser kan goras. Lagstiftningen
pa arbetsriittens omrade bedoms alltmer komplicerad och diarfor krivs dkad
utbildning for enhetlig tillimpning av densamma. Den fordjupade forvalt-
ningsdemokratin leder ocksa till att storre intresse maste dgnas utbildnings-
frigorna pad omradet.

I anslutning till studiebesdken diskuterades en inom utredningen fram-
tagen skiss till utbildningsgang for personal vid forbandens personalavdel-
ningar (motsv). Aven sporsmal som avser organisationen av personaltjansten
liksom karrizrfragor for befattningshavare inom detta arbetsomrade berordes.
Onskemal framfordes om att framst befattningarna som chef for personal-
avdelning vid forband inte blir passagetjinster med relativt kort tids tjdnst-
goring for vederbdrande befattningshavare, detta sett mot bakgrunden av
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den dkade vikt som bor ldggas vid behandlingen av personalfragor och déirav
uppkommande behov av kontinuitet. Betydelsen av personalplanering un-
derstroks édven.

Vid besok under en av FMV anordnad administrativ kurs for hogre chefs-
tjdnstemin framfordes frin myndighetens ledning att behov klart foreligger
av en myndighetsstyrd och starkt foretagsinriktad chefsutbildning. Kursen
som omfattade fem dagar hade emellertid ett relativt stort inslag av allminna
dmnen, en del med anknytning till den utbildningsverksamhet som bedrivs
av Gillofsta Kurscentrum men ocksa till den chefskurs som anordnas av
PUN.

Sistndmnda chefskurs, som stér dppen for alla myndigheter men som
endast i mycket liten utstrickning kunnat utnyttjas av forsvarets myndig-
heter pd grund av platsbrist, har pd senare ar omfattat ca tva veckor. Vid
KFU studiebesok sista dagen f6r en sédan chefskurs hosten 1974 gavs tillfille
ndrvara vid kursdeltagarnas utvirdering och vid en slutdebatt om den mo-
derna chefsrollen. Av utvirderingen syntes framgd att dnskemal forelag
om en uppdelning av kursen som ansags vara for lang som sammanhingande
kurs.

3.2 Enkdter och intervjuer

3.2.1 Enkdt till tidigare elever vid av VPV genomford utbildning i per-
sonaltjanst

Enkidtens malgrupp

Hosten 1974 bereddes elever, som under tiden from 1971 deltagit i de
kurser som VPV anordnar i personaltjinstutbildning, tillfille att i en enkiit
besvara av KFU uppstillda frigor angdende den utbildning de fétt och limna
forslag till den kommande utbildningens organisation, innehall och utform-
ning. Till ledning for besvarandet av enkiten Gversindes ocksa den senaste
utbildningsplanen. Samtidigt papekades att planen avviker ndgot fran den
plan som anvindes vid de tidigare kurser som enkiiten avsag.

Enkiten utsindes till 75 regementsofficerare (chefer for personalavdel-
ningar) och 92 kompaniofficerare (chefer for allmiin detalj eller virnplikts-
detalj). Ca 50 % av regementsofficerarna och nira 75 % av kompanioffi-
cerarna besvarade enkiten.

Enkédtens huvudfrigor

Enkitens huvudfrigor gillde, vilka imnen i den senaste kursplanen (med
nuvarande mélsittning for utbildningen) som borde dndras samt varfor detta
skulle ske och hur dndringen limpligen borde tillga t ex utokning, minsk-
ning, annan inriktning, borttagande av hela imnet eller tillkomsten av nagot
nytt. I enkiten framholls sirskilt att utvecklingen inom personaltjinstom-
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rddet kunde forvintas medfora vidgade arbetsuppgifter och ett dkat ansvar.
Personalfunktionens roll i forbandsledningen (motsv) har dkat i betydelse,
inte minst genom den fordjupade foretagsdemokratin och de anstilldas med-
bestimmanderitt i vissa fragor. Kraven pa kunskapsomfang kan vintas bli
hogre inom omréden som personaladministrativ planering, personalsam-
verkan, utbildningsplanering, individplanering, personalsocial verksamhet,
medverkan i informationsutbytet och nimndmedverkan. Mot den bakgrun-
den fragades efter vilka ytterligare avsnitt i utbildningen som borde till-
komma av karaktiren fackutbildning eller allmidn (bakgrunds-) utbildning
och vilka avsnitt i den oversidnda senaste kursplanen som borde utokas.

Vidare begirdes i enkiiten uppgift om vilket sirskilt utbildningsbehov
som kunde foreligga for den civila personalen inom personaltjinstomradet
och vilken utbildning som ansdgs vara sirskilt viktig samt hur utbildnings-
behovet skulle tillgodoses. Det forutsattes samrad hdrom med berord per-
sonal.

Fragor stilldes om praktik/tjinstgoring under kurs borde ingd i utbild-
ningen och omfattningen av denna i s& fall. Eleverna i utbildningen till
chef for virnpliktsdetalj fick tillfille ge sin syn pa utformningen av den
praktiktjinstgoring som de i sin kurs fatt genomgd.

Enkiten innehdll dven nagra frigor om utbildningsmetoder och liromedel.

Slutligen inbjods enkiitsvararna till att ge sina ytterligare kommentarer
kring personaltjinstutbildningen och att framligga forslag i anslutning har-
till.

Enkétsvaren

De allra flesta har ingdende besvarat fragan om éndringar behovs i den
senaste kursplanen — med nuvarande malsittning for utbildningen. Forslag
till utdkning av utbildningstiden for vissa @mnen dominerar. Men dven
minskningar i och borttagning av amnen foreslds. Mera séllan 6nskas annan
inriktning pd ndgot d@mnesomrade.

De som utbildats till chefer for personalavdelning och chefer for allmin
detalj ger till kiinna relativt samstimmig uppfattning om behov av okad
utbildning i amnen som personaladministration for anstillda, personalbud-
getering och personalvérd. Cheferna for allmidn detalj onskar dessutom mer
utbildning i personalplanering, i tillimpning av arbetstidsbestimmelser,
rittsvard och kassatjanst.

Relativt manga chefer for personalavdelning uttalar sig for utdkning i
dmnet personaladministration for véarnpliktiga. I viss mén motsatt bedom-
ning av utbildningsbehovet i nimnda dmne gor cheferna for allmin detalj.
Chefer for virnpliktsdetalj begir 6kad utbildning i huvuddmnet personal-
redovisning som hittills varit alltfor summarisk. Cheferna for personalav-
delning 6nskar utrymme i den framtida kursverksamheten for avtalsrtts-
och arbetsmiljofragor samt foretagsdemokrati.

De hittillsvarande korta kurstiderna anses i allménhet inte kunna till-
godose det verkliga behovet av utbildning for personaltjinsten. Ofta gors
jamforelse med den kurstid som anses erforderlig for utbildning av officerare
till forvaltningstjinst (ligst nira ett ar). Allmént uttrycks onskemal om att
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kurstiden skall ge utrymme for mer grupparbete, diskussion och fler prak-
tikfall. En utokad kurstid bedéms ocksa ge mojlighet till utbildning i ytter-
ligare en del dmnen frimst personalsamverkan, personalvérd, psykologi och
personalsocial verksamhet men ocksa tex personaltjinst i krig.

Det betonas att personalavdelningschef bor vara forbandets foretridare
i fragor av detta slag. Han skall kunna leda lokala forhandlingar och dver-
ldggningar.

I négra svar foreslds att Gillofsta-kurser inom imnesomridet personal-
samverkan och nimndverksamhet utnyttjas. Av chefer for allmiin detalj
efterlyses ocksa bittre orientering om personalkonsulenternas verksamhet.
Man &nskar i olika hiinseenden bredda sin egen utbildning inom det per-
sonalsociala omradet.

Cheferna for vérnpliktsdetalj har i sin hittillsvarande utbildning ndgra
dagars praktik under kurstiden. En niistan enig opinion foreslar utékad prak-
tik och sa fordelad pa forband och myndigheter att hogst ett par elever
placeras pd samma arbetsplats. Cheferna for allmin detalj onskar i regel
ocksd dylik praktik under kurstiden — hittills har sadan ej ingétt. Cheferna
for personalavdelning dr ddremot till 6vervigande del emot praktik under
kurstiden. Framlagda forslag om praktikens tidsomfang varierar kraftigt men
tyngdpunkten kan sigas ligga mellan en till fem veckor.

Om utbildningens genomforande framhalls av de flesta att fler tillfillen
bor ges till fragor, diskussion och grupparbete samt mer demonstration,
praktikfall jamte formella och tillimpade 6vningar (spel). Den otillrdckliga
kurstiden har i regel inte medgett sddana inslag i utbildningen. En allmin
uppfattning tycks vara att utrymmet for katederforeldsningar bér minskas
till forméan for enskilda studier.

Nir det giller anviindningen av olika kiillor och hjilpmedel kan kurs-
deltagarna sidgas vara ngjda med vad som forekommit i hittillsvarande ut-
bildning. Vid en forlingning av kurstiden anses dven film, bandspelare och
interntelevision bora anlitas liksom mer sjilvinstruerande materiel (det se-
nare foretradesvis vid eventuellt kompendieskede).

Fragorna om den civila personalens utbildningsbehov vid forbandens per-
sonalavdelningar har besvarats av flertalet. D& ndgon egentlig befattnings-
utbildning av denna personal hittills inte forekommit #r det ett brett 4m-
nesregister som tas fram for att ticka det utbildningsbehov som foreligger.
Civil personal som avses tjinstgora pd virnpliktsdetalj foreslas genomga
vissa delar av hittillsvarande kurs for chefer for virnpliktsdetalj. | ovrigt
foreslas utbildning for rullkortsrapportering och beredskapsregistrering samt
for viss handliggning av rittsvardsirenden. Utbildning bor iven ges inom
det personaladministrativa dmnesomradet.

En kurstid pa en till tvd veckor anses vanligen tillriicklig. Den civila
personalens utbildning foreslas frimst genomforas vid centralt anordnade
kurser, i andra hand vid militiromradesvis anordnade kurser. Utbildnings-
paket forordas. I vissa @mnen anses utbildningen kunna ske lokalt.

I anslutning till besvarandet av enkiiten har ngra sirskilda forslag fram-
forts.

— Utbildning av vid personalavdelning tjdnstgorande plutonsofficer bor an-
ordnas.
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— Likartade forkunskaper bor finnas hos eleverna i en kurs och undervis-
ningen far inte liggas upp alltfor teoretisk.
— Lidrarna bor ha praktisk erfarenhet av personaltjinsten pa lokal niva.

_ Fran chefer for allmén detalj och virnpliktsdetalj har framforts tanken
att viss integrering bor kunna ske av utbildningen for dessa tva arbets-
omraden men ocksd att en sddan integrering i vissa hidnseenden dven bor
kunna berora utbildningen av chef for personalavdelning.

3.2.2 Intervjuverksamhet

Ett antal gruppintervjuer har genomforts, dels med hogre chefstjinstemin
och personalhandliggare i vissa forsvarets myndigheter, dels med tidigare
deltagare i administrativa kurser for militdra hogre chefstjinstemin angaende
savil personaltjinstutbildningen som den administrativa chefsutbildningen.

Personalhandlidggare vid centrala forsvarsmyndigheter

Sammanlagt 18 handliggare vid personalenheterna i vissa centrala forvalt-
ningsmyndigheter har tillfrdgats i form av gruppintervjuer om sin syn pa
fragan om personaladministrativ utbildning. PUN handldggarkurser har an-
litats men de forutsitter faktakunnande pa omradet samt viss praktik. Det-
samma giller PUN personaladministrativa kurs, som genomfors i samarbete
med SPN. Universitetskursen i administrativ teknik (20 poing) hade man
pa sina hall positiv instillning till. Enligt ett fram{ort forslag borde en per-
sonalhandliggare forst genomgd en allmidn handldggarkurs som direfter
kompletteras med en speciell personaladministrativ kurs. Som nagot vi-
sentligt noterades utvecklingen pé det personaladministrativa omradet som
medfor att arbetet alltmer maste dvergd frin att vara passivt registrerande
till aktivt och uppsokande. Som en foljd hirav behdvde alla personathand-
liggare viss utbildning for personalsocial verksamhet. Dessa arbetsuppgifter
ansags inte lingre kunna forbehdllas konsulenterna inom personalvarden.
De mera komplicerade drendena inom omrédet ansdgs sjilvfallet konsu-
lenterna mest skickade att handldgga.

Krav stilldes pa okad utbildning inom forhandlings- och avtalsomridena,
som blir alltmer komplicerade genom de senaste &rens utveckling. [ fram-
tiden med forviantad ny lagstiftning accentueras detta &n mer. Detsamma
giller iven nimndverksamheten. Personalens medinflytande med vidgning
till medbestimmanderitt for dess foretridare gjorde det nddvindigt med
dkade kunskaper hos personalhandlidggarna som ocksa borde har klart for
sig det nya synsittet ifriga om personalsamverkan. Viktigare dn négonsin
ansags sidana omraden vara som personalrekrytering, anstéllnings- och upp-
sidgningsfrigor med intervjuteknik o d samt personalplanering, varfor okade
utbildningsinsatser krivdes. Ett storre kostnadsmedvetande borde vidare
dven personalhandliggarna besitta och dirfor var det nodvindigt med vissa
kunskaper om lonekostnadsbudgetering. Samma utbildningsbehov forelag
ifriga om ADB som hjilpmedel inom det personaladministrativa omradet.

Rent allmédnt var man fran de tillfrdgades sida enig om behovet av bak-
grundsutbildning om hur offentlig forvaltning fungerar och om hur rela-
tionerna dr mellan olika instanser i samhillslivet.
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Deltagare i MHS administrativa chefskurs

Intervjuer med ett antal deltagare i av MHS anordnad veckokurs i ad-
ministration for forbandschefer (motsv) och deras stillforetridare gav det
intrycket att kursen anses utgora en komplettering till all tidigare meddelad
chefs- och ledarskapsutbildning och att kursen diirfor bor omfatta aktuella
problem, t ex sddant som den fordjupade foretagsdemokratin, genomforande
av aktuella organisationer o d. Dirtill kommer att kursen behdver ge vissa
kunskaper i rittsvardsfragor och fragor rorande forbandens fastighetsfor-
valtning. Man Onskar ocksa fa del av ildre forbandschefers erfarenheter
om tex det viktiga samarbetet med den kommunala verksamheten och
dess ledning och kontakterna med frivilligorganisationerna. Aven kontak-
terna med foretradare for massmedia betraktas som ett betydelsefullt led
i forbandschefens arbete. Man anség ledarskapsutbildningen vid Gillofsta
Kurscentrum som ett komplement till nuvarande administrativa chefskurs.

Omfattningen av kursen, fem dagar, ansigs limplig med hiinsyn till att
fortlopande forbandschefsmoten och motsvarande gav mojlighet till viss
fortbildning. Om utbildningsbehovet 6kade, borde en uppdelning ske pa
tvad skeden. I fridga om genomfGrandet ansdgs det limpligast med relativt
korta grupparbetspass med tillricklig tid for 6ppen diskussion med alla del-
tagarna samlade. Antalet elever borde vara hogst 20 per kurs.

Hogre chefstjinstemédn vid centrala forsvarsmyndigheter

Gruppintervjuer har dven genomforts med sammanlagt 16 hogre chefstjin-
stemidn i vissa centrala forvaltningsmyndigheter inom forsvaret. Allmint
ansdgs ett behov av sirskild administrativ utbildning foreligga vid tilltridet
till en chefsbefattning. Civila och civilmilitira befattningshavare har ofta
en specialisttjinstgoring bakom sig och ibland smé kunskaper i ledarskap
och administration. Men chefsuppgifterna ir till mycket stor del admini-
strativa. Det bedomdes att 60-80 % av chefsarbetet bestod i administration
med tonvikt pd ledning och planering.

[allmédnhet ansdgs den utbildning som meddelas av Gillofsta Kurscentrum
vara virdefull. Sérskilt framholls dess kurser i personalsamverkan och i
organisationsutveckling. Aven PUN:s chefskurs ansags vara virdefull av
de som fatt mojlighet genomgéd denna. 1 forhéllande till behovet var de
deltagarplatser som PUN stillt till forsvarets forfogande alltfor fa. Man ut-
talade pd nigot héll att vid utformningen av forsvarets chefsutbildning maste
beaktas motsvarande utbildning inom den 6vriga statsforvaltningen.

Utvecklingen av forvaltningsdemokratin med dkat personalinflytande och
medbestimmanderitt borde inverka pa utbildningen liksom de forindringar
som intrétt i arbetsuppgifterna. Aven om det kan vara friga om en at-
titydforandring som kommer vid en generationsvixling behover dessa frigor
redan nu tas upp i en administrativ utbildning for hogre chefstjinstemin.
Stor samstdmmighet foreldg i uppfattningen att de hogre chefstjinstemannen
maéste kunna folja samhéllsutvecklingen i stort och vara vil insatta i for-
svarets situation i storre samhéllsekonomiska och andra ssmmanhang. Den
civila chefspersonalens behov av orientering om de siikerhetspolitiska aspek-
terna anségs stort liksom av en allmén forsvarsinformation bl a om grunderna
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for anslagspolitiken vid materielanskaffning. Okat forvaltningsréttsligt kun-
nande bedomdes bla som erforderligt genom utvecklingen mot en full-
stindig forhandlingsritt pd det lokala planet. Ménga ansdg att utbildning
behovdes for att kunna analysera anvidndbarheten av ADB-teknik i arbetet.
Behovet av och former for niringslivskontakter borde ocksa belysas eftersom
forsvarsmakten gor omfattande upphandlingar fran industriforetag.

En okad utbildningsinsats pa det forvaltningsekonomiska omréadet be-
domdes som nodvindig.

Viss del av utbildningen — den mera allmidnna —ansdgs kunna vara ge-
mensam i ett forsta skede medan didremot erforderlig utbildning med myn-
dighetsinriktning knappast kunde sammanforas utan borde som nu vara
uppdelad i en sirskild kurs for forbandschefer och stillforetridare till dem
och en kurs — eller flera olika — avsedd for hogre chefstjinstemin (flertalet
civila) vid frimst de centrala myndigheterna. Kurserna borde vara korta,
hogst en vecka, och ofta kompletteras med fortbildning. Man bor striva
efter att lata de hogre chefstjinstemidnnen genomga forsvarshdgskolans all-
midnna kurs.

3.2.3 Sammanstillning av enkdt m m avseende antalet tjdnstemdan inom
personaltjinstomrddet samt antalet hogre chefstjdanstemdn med admi-
nistrativa uppgifter inom forsvaret

Varen 1975 genomfordes en enkiit hos forsvarets myndigheter {Or att kart-
ligga antalet tjinstemin inom personaltjanstomradet samt hogre chefstjin-
stemin med administrativa uppgifter. Uppgifter om antalet tjinstemin vid
forsvarsgrenarnas forband m fl har inhdmtats frdn organisationsbrev m m.
[ uppgifterna ingr inte tjansteman i kameral verksamhet och ej heller kon-
torspersonal inom personalfunktionen, eftersom utbildningsfragorna for den-
na personal behandlats i huvudbetinkandet.

A. Malgruppen for personaltjanstutbildning

KFU begiirde i nimnda enkit ocksa uppgift om antalet tjanstemin inom
central personalenhet, fordelade pd lonegraderna F6-F7 och hogre én F7
samt en uppdelning av dem pé heltids- resp deltidstjanstgorande. Dessutom
begiirdes dels uppgift om antalet tjinsteméin med personaltjinstuppgifter
utanfor central personalenhet, fordelade pa I6negrader enligt ovan, dels upp-
gift om de sysselsattes med personaltjanstuppgifter 100, 75 resp 50 procent
av arbetstiden. Tjinstemin inom kameral verksamhet och kontorspersonal
i administrativ verksamhet inom personalfunktion har som tidigare nimnts
inte medtagits. En sirskild sammanstillning har gjorts over antalet kon-
sulenter inom forsvarets personalvérd (se tabell 3.4).

Av tabell 3.1 framgar antalet tjiinstemin inom personaltjanstomréadet, for-
delade pa centrala och regionala staber m m samt pa Ovriga centrala myn-
digheter m m. Tjinsteménnen dr dessutom fordelade pa [6negraderna F6-F7
och hogre dn F7. De som dr sysselsatta inom personaltjinstomrddet mer
4n 50 procent av arbetstiden har inrdknats i malgruppen.

Antalet tjinstemin inom personaltjinstomradet, forutom de pé lokal niva
och konsulenterna, dr ca 450. I totalsumman ingar ca 160 tjinstemin som
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ar sysselsatta med personaltjanstuppgifter under del av sin arbetstid dock

lagst 50 procent.

Négra av de tillfrigade myndigheterna har ansett att vissa tjinstemin
med ldgre I6negrad dn F6 dven bor foras till malgruppen. Detta har emellertid
inte skett. Det har i enkétsvaren framhallits att inom militiromradesfor-
valtningarna finns tjansteméin som visserligen 4r sysselsatta mindre in 50
procent av arbetstiden med personaltjinstuppgifter men som dndé eventuellt
borde tillhora malgruppen. Dessa tjinstemin, till ett antal av ca 60, har
KFU dock inte ansett sig bora medtaga i redovisningen.

Tabell 3.1 Antalet tjinstemiin (exkl konsulenter) inom personaltjinstomradet inom

forsvaret utom pa lokal niva

Studier och kontaktverksamhet

Myndigheter Lonegrad S:a
F6-F7 F8-

Forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna 33 135 168
B. Militairomradesstaberna och militiromrades-

forvaltningarna m m 19 71 90
C. Orlogsbaserna och kustartilleriforsvaren 14 54 68
D. De centrala myndigheterna i dvrigt samt de

gemensamma institutionerna och utbildnings-

anstalterna 28 9% 124
Summa A-D 94 356 450

Virnpliktsverkets centralt och regionalt placerade tjdnstemin inom per-
sonalredovisningsfunktionen, ca 90, utgdr en sirskild malgrupp som kriver
speciell utbildning. 1 tabell 3.2 redovisas fordelningen pé befattningar.

Tabell 3.2 Antalet tjinstemin vid virnpliktsverkets personalredovisningsfunktion

Befattning Antal
A. Chef 39
B. Militdr handliggare 26
C. Civil handlidggare 22
Summa A-C 87
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Av tabell 3.3 framgar antalet tjinstemdn vid forsvarets lokala myndig-
heters personalenheter forutom konsulenter.

Tabell 3.3 Antalet tjinstemin forutom konsulenter vid forsvarets lokala myndighe-
ters personalavdelningar (-sektioner)

Avdelning/sektion Antal ca

A. Avdelnings-/sektionschef 90

B. Qhef for allméan detalj od 70
Ovriga pa allmdn detalj 40

C. Chef for virnpliktsdetalj od 70
Ovriga pa virnpliktsdetalj 65
Summa A-C 335

Antalet stabskonsulenter, konsulenter och assistenter inom forsvarets per-
sonalvérd framgér av tabell 3.4. Dirutover utbildas arligen 60-80 viirnpliktiga
personalvardsassistenter som fullgor en relativt omfattande praktikijdnst-
goring vid forband.

Vid fo-regemente (motsv) dr en konsulent chef for personalvardsdetaljen.
Vid stabsavdelning inom resp militiromrédesstab tjanstgor en stabskon-
sulent.

Tabell 3.4 Antalet konsulenter m fl inom férsvarets personalvird

Myndigheter Antal
A. Centrala staber och forvaltningsmyndigheter 9
B. Militairomradesstaber 14
C. Virnpliktsverket, virnpliktskontor och inskrivningscentraler 6
D. Fo-regemente (motsv) och utbildningsanstalter 78
Summa A-D 107

Sammanfattningsvis kan silunda konstateras att malgruppen for utbild-
ning inom personaltjinstomradet omfattar ssmmanlagt ca 980 befattnings-
havare. Det arliga utbildningsbehovet framgar av kap 7.

B. Malgruppen for administrativ chefsutbildning

KFU begirde i enkiten uppgift om antalet chefstjanstemén vid myndig-
heterna och hur de ir fordelade pa lonegraderna F23/24, F25 och F26 samt
pa personalkategorierna civil, civilmilitdr och militdr.

Vissa av de i enkiten tillfrigade myndigheterna har ansett att ytterligare
{jdnsteman bor tillhora malgruppen for administrativ chefsutbildning. Med
anledning hirav har KFU haft 6verldggningar med forsvarsstaben (sektion
3) och de dirvid framforda synpunkterna har foranlett KFU att till mél-
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gruppen dven hinfora vissa chefstjanstemin i ligre lonegrad dn F23/24,
sdsom chefer for militiromréadesforvaltningar och stillforetridande forbands-
chefer samt vissa skolchefer. KFU har i mélgruppen ocksa inriknat tjins-
temdnnen i hogre I0negrad dn F26.

Av tabell 3.5 framgar antalet chefstjinstemin, fordelade pa centrala och
regionala staber m m samt pa Gvriga centrala myndigheter m m jimte for-
svarsgrenarnas forband m fl.

Antalet hogre chefstjinstemdn med administrativa uppgifter inom for-
svaret uppgdr till totalt ca 530, varav ca 200 vid forsvarsgrenarnas forband
(motsv). Ca 170 av chefstjinsteménnen &r civila. Det 4rliga utbildnings-
behovet framgar av kap 7.

Tabell 3.5 Antalet hogre chefstjinstemiin inom forsvaret, fordelade pa personalkate-
gorier

Myndigheter Kategori S:a

Civil  Civil- Militir
militdr

A. Forsvarsstaben och for-
svarsgrensstaberna 1 2 37 40

B.  Militiromridesstaberna och
militiromradesforvaltningarna mm 7 3 49 59

C. De centrala myndigheterna samt
de gemensamma institutionerna

och utbildningsanstalterna 165 24 47 236
Summa A-C 173 29 133 335
D. Armén - - 126 126
E. Marinen - 2 36 38
F.  Flygvapnet - - 33 33
Summa D-F - 2 195 197
Totalsumma 173 31 328 532

3.3 Overliggningar och kontakter med vissa myndigheter

Utdver tidigare redovisade dverlidggningar i for utredningsarbetet betydel-
sefulla fragor som dgt rum i anslutning till bl a studiebesdk hos olika myn-
digheter vill KFU i det foljande i korthet sirskilt redogdra for de over-
laggningar och kontakter som férekommit med foretridare for statens per-
sonalndamnd - SPN - och for Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum — SGK. Kring
fragor om ldrarmedverkan fran lokalt hall i Ostersund har vidare overligg-
ningar dgt rum med socialhdgskolan och norra viirnpliktskontoret i Os-
tersund och frdn dessa limnas ocks& redovisning nedan.
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3.3.1 Overliggning med statens personalnimnd

Vid de overliggningar som pd KFU initiativ forekommit med SPN har
behandlats fragor savil rorande den administrativa utbildningen av hogre
chefstjinstemiin inom forsvaret som utbildningen inom personaltjinsten
med personalvard. Dirvid har sérskilt berorts sporsmélet om integrerings-
mojligheterna i utbildningen och i vilken grad eller omfattning utbildningen
kan anses ha forsvarsspecifik karaktir. [ det ssmmanhanget har aktualiserats
frigan om KFU i nigon form kunde presentera en utbildningsplan for an-
stillda i personaladministrativ statlig verksamhet i allménhet och sdlunda
utan nagot inslag av forsvarsspecifikt slag. KFU har ansett det vara angeldget
att framldgga en skiss till sddan utbildning som ndrmare redovisas i kap
5 (5.7 och bilaga 5:12).

3.3.2 Medverkan av Gaillofsta Kurscentrum

Studiebesok hos SGK har lett till att en virdefull medverkan frdn denna
institution kunnat astadkommas. Salunda har foretridare for SGK limnat
synpunkter pa utformningen av vissa delmdl i utbildningen inom det per-
sonaladministrativa omradet och dven framlagt visst konkret underlag till
ledning for KFU oOvervidganden hdrom.

Ifraga om den administrativa utbildningen av hogre chefstjanstemin har
KFU med SGK &verlagt om medverkan vid genomfGrandet av viss del
av nimnda utbildning och vilka konsekvenser detta skulle f& frimst or-
ganisatoriskt och personellt.

3.3.3 Lokal ldrarsamverkan i Ostersund

Sasom framgar av huvudbetinkandet har KFU i sitt tidigare arbete haft
overliggningar med socialhogskolan i Ostersund om frimst mojligheterna
for en lirarsamverkan. Vid fornyad kontakt har tagits upp en diskussion
kring fragan om ldrarmedverkan fran socialhdgskolan i vissa dmnen inom
den personaladministrativa utbildning som KFU foresldr i kap 5. Vid so-
cialhogskolan bedrivs sedan 1973 pa forsok en personaladministrativ ut-
bildning inom forvaltningslinjens ram (jfr 2.2.3). Denna forsoksverksamhet
anses ha stabiliserats och utbildningen kommer darfor att fortsitta.
Socialhdgskolan hade nyligen inflyttat i en fastighet, centralt placerad
och nybyggd for skolans rikning. Personalférteckningen upptar omkring
20 lirare (universitetslektorer i regel) bl a i psykologi, sociologi, rittskunskap,
samhillsekonomi, statskunskap, statistik och praktisk forvaltningskunskap.
Négra av ldrarna ir anstillda pa halvtid. Om majlighet uppstod for ldrare
fran socialhdgskolan att undervisa vid den foreslagna forsvarets forvaltnings-
hogskola skulle uppnas underlag for inrdttandet av vissa ldrartjanster av
liknande slag, som ett regeringsbeslut den 5 juni 1975 ger foreskrifter om
(utbildningsdepartementet Dnr 2937/75 A). Beslutet aterges i bilaga 3:1.
Norra virnpliktskontoret — VKN — i Ostersund bedriver sedan borjan
av 1970-talet en omfattande verksamhet inom vissa till personaltjinstom-
radet horande funktioner, sdsom personaladministrativ planering avseende
frimst virnpliktiga, inskrivning av virnpliktiga och personalredovisning.
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Funktionerna stods av datorbaserade planerings- och uppfoljningssystem
samt inskrivnings- och personalredovisningssystem. For den egentliga da-
tadriften ansvarar en med VKN samlokaliserad enhet ur forsvarets data-
central - FDC. Verksamheten vid enheten bygger pa principen “’sjilvbirande
drift”. Vid besok hos virnpliktskontoret har frigan om lirarsamverkan tagits
upp av KFU till diskussion. VKN och FDC har en samlad erfarenhet och
sakkunskap fran ovan nimnda delar av personaltjinstomradet, inklusive
ADB, varfor vissa mojligheter till lirarmedverkan i forvaltningshogskolans
undervisning kan uppkomma.

Till frigan om olika former av lokal lirarmedverkan i Ostersund &ter-
kommer KFU i kap 7 (7.3).

3.4 Overldggningar med personalorganisationer

I'enlighet med sina direktiv har utredningen haft overldggningar med Svens-
ka officersforbundet, Kompaniofficersforbundet, Plutonsofficersforbundet.
Forsvarets civila tjinstemannaforbund samt Jurist- och samhillsvetarefor-
bundets avdelning vid FMV, Forsvarets civilingenjorsforening och Forsva-
rets personalvardstjinstemannaforening. Organisationernas foretridare har
dérvid dven fatt del av resultaten av den genomforda enkiiten till tidigare
deltagare i VPV personaltjinstkurser och framfdrt sin syn pa de skilda spors-
mél som beror personaltjanstutbildningen resp den administrativa utbild-
ningen av hogre chefstjinstemin. Majlighet har dven beretts dem att fritt
diskutera innehallet i en framtida utbildning och olika alternativ till genom-
forande av denna.

Sdrskilt har dgnats intresse at de forsok till 6kad integrering av perso-
naltjanstutbildningen for alla personalkategorier som KFU i enlighet med
sina direktiv arbetat med. Vidare har framforts 6nskemal om 6kad utbildning
av civila och civilmilitira chefstjinstemin i bl a ledarskap och organisa-
tionsutveckling. Med foretridare for personalvardstjinsteménnens forening
har Overldggningar skett om utbildningsbehovet i Amnet personalvard vid
en Okad integrering av personalvarden med Gvrig personaladministrativ verk-
samhet.

KFU har uppfattat det som virdefullt att vid dessa kontakter med per-
sonalorganisationerna f& del av de kunskaper de besitter om forhéllandena
pa olika arbetsplatser, framkomna utbildningsbehov m m.

Med virnpliktiga arbetsgruppen 1975 har KFU haft Overldggningar som
berort utbildningen av virnpliktiga personalvirdsassistenter.

3.5 KFU yttranden

Till statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet har KFU avgivit ytt-
rande den 9 januari 1975 6ver framlagd “Utredning angdende behovet av
utbildning for reservpersonal inom tyg- och intendenturomradet samt hur
denna utbildning skall genomtoras”. (Ds Fo6 sept 1974.)

65



66 Studier och kontaktverksamhet SOU 1976:15

Till statsradet och chefen for utbildningsdepartementet har avgivits tvé
yttranden. Over U 68 betiinkande “"Hogskoleutbildning —juristlinje, forvalt-
ningslinje, social linje” (SOU 1973:59) och rapporten  Administratorer i
stat och landsting” (Ds U 1973:17) yttrade sig KFU den 13 november 1974
samt over Kompetenskommitténs betdnkande "Om behorighet och antag-
ning till hogskolan™ (SOU 1974:71) den 18 december 1974. Yttrandet den
13 november 1974 Aterges i bilaga 3:2.
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4 Grundldggande 6verviganden

I detta kapitel ldimnas ett kort sammandrag av sddana i KFU huvudbe-
tinkande framlagda grundliggande 6verviganden som ir relevanta dven
for del 3.

Vidare berdrs vissa ytterligare forhallanden som KFU anser vara av sir-
skild betydelse for utformningen av personaltjdnstutbildningen och/eller
den administrativa utbildningen av hégre chefstjinstemin inom forsvaret.

4.1 Utveckling av betydelse for utbildningen inom forsvaret

I huvudbetéinkandet berér KFU den utveckling av betydelse for forvalt-
ningsutbildningen inom forsvaret som 4gt rum inom det allminna skol-
vasendet. Hirvid framhdlls bl a att en 6kad kapacitet och ett breddat register
for den civila hogskoleutbildning som av U68 foreslas lokaliserad till Os-
tersund kan komma att gynna en samverkan mellan civila och militira
utbildningsanstalter dar. I sitt yttrande 1974-02-01 dver U68 betinkande
Hogskolan (SOU 1973:2-3) ifragasatte KFU om den dimensionering av hog-
skolans utbildningslinjer — pa de skilda hdgskoleorterna — som foreslagits
med hénsyn till arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov verkligen gav en
rittvisande bild av den totala efterfrigan pa yrkesinriktad hogskoleutbild-
ning. KFU framhdll hirvid att en inte obetydlig del av forsvarets forvalt-
ningsutbildning utgors av sddan teknisk, administrativ och ekonomisk ut-
bildning, som till sitt innehall 4r densamma som erfordras i ovrig statlig
och i viss utstrickning dven kommunal forvaltning. KFU konstaterade ocksé
att de foreslagna principerna for utbildningslinjernas uppbyggnad ger ut-
rymme for ett utbud av kurser eller studiekurser i fortbildnings- eller vida-
reutbildningssyfte. Enligt KFU 6ppnas dérvid mojligheter for tex elever
vid en fGrsvarets forvaltningshogskola att 3 tillgdng till betydelsefull hog-
skoleutbildning. Yttrandet aterges i SOU 1974:51 som bilaga 8:4.

Som framgdr av kap 3 har KFU avgivit yttrande 6ver U68 betinkande
Hogskoleutbildning — juristlinje, forvaltningslinje, social linje (SOU 1973:59)
och Rapporten Administratorer i stat och landsting (DsU 1973:17). KFU
finner enligt yttrandet det tillfredsstillande att forvaltningslinjen foreslas
fa en 6kad inriktning pé statlig forvaltning. Mot bakgrund av den slutenhet
som priglar U68 utformning av juristlinjen och den foreslagna fortsatta
kopplingen av forvaltningslinjen till socionomutbildningen stiller sig dock
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KFU tveksam till om de intentioner som uttrycktes i betankandet Hog-
skolan”, kommer att kunna forverkligas. Detta yttrande dterges i sin helhet
som bilaga 3:2.

Kostnadsutvecklingen inom forsvaret foranleder rationaliseringar av olika
slag och i samband hirmed dndrade arbetsformer. Detta leder till behov
av utbildning bla av personalen pd det administrativa omradet.

Planeringen av rationaliseringsinsatser méste aktivt samordnas med den
personaladministrativa planeringen pa grund av de snabbt Okande perso-
nalkostnaderna for att av statsmakterna uppstéllda mal skall kunna uppnas.
Enligt KFU mening medfor detta sirskilda krav pd kunnande hos fore-
tradarna for de personaladministrativa funktionerna, inte minst i sadana
situationer d& personalminskningar kan vara aktuella.

Organisationsforandringar innebir néstan alltid stora fordndringar for be-
rord personal. Tidigare har kanske inte alltid tillricklig hinsyn tagits till
de svarigheter som uppstdr for den enskilde i s&dana lagen. Den perso-
naladministrativa personalen méste darfor utbildas si att den far en so-
cialpsykologisk syn pa hur fordndringen bést skall kunna genomforas. Vad
hir sagts giller givetvis i princip ocksa i hog grad den hogre chefspersonalen.

Den virnpliktiga personalen stiller sirskilda krav pa de personaladmi-
nistrativa funktionerna inom forsvarsmakten bl a genom att tjanstgoringen
ar en skyldighet. Samhillsutvecklingen har ocksa medfort att de viarnpliktiga
forvintar sig ett helt annat bemotande under sin tjanstgoring dn tidigare.
Pagdende undersokningar for att underldtta de varnpliktigas inplacering i
arbetslivet genom anpassning av inkallelserna till konjunkturlaget véntas
leda till 6kade arbetsuppgifter for och krav pa personalfunktionen. Fore-
tridarna for forsvarsmaktens personaladministrativa funktioner bor dérfor
bla ha goda kunskaper om och forstéelse for samhillets virderingar och
olika samhillsfunktioner.

I samband med KFU undersokningar har ocksd pA manga hall med skérpa
framhallits att en aktiv personaladministration kriver en speciellt utformad
och tillrickligt bred utbildning av berdrd personal.

Numera ir de personaladministrativa specialistfunktionerna som regel
samlade till en enhet inom myndigheten vilket forviintas ge okad effektivitet
4t funktionen, inte minst i form av service till dvriga enheter. Dirigenom
torde dven kunna littare uppnas en likartad behandling av personalfragor
i hela myndigheten liksom att effektiva personaladministrativa metoder och
tekniker kommer till anvindning. KFU har vidare funnit att utbildningen
av ersittare — vid franvaro pa grund av semester och sjukdom m m — maste
dgnas uppmirksamhet eftersom néstan varje specialist — enligt studerade
befattningsbeskrivningar — har en enmansfunktion. Enligt KFU torde emel-
lertid den nya organisationen kunna utvecklas s& att befattningshavarna
bildar en vil samarbetande grupp med sinsemellan 6verlappande kunskaper.
En sadan utveckling gynnas om utformningen av utbildningen sker med
beaktande av detta. Det enskilda specialkunnandet bor dock givetvis bilda
hérnstenarna i den gemensamma funktionen. Detta méste ses mot bak-
grunden att personaladministration inte ldngre @r en mekanisk teknik. Nu-
mera krivs dven ett socialpsykologiskt synsitt, varvid bl a olika forebyggande
verksamheter bor kunna hindra uppkomsten av vissa personalproblem. De
forslag — med sirskilda Gvervdganden och motiveringar — som KFU limnar
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i det foljande (kap 5) innebir darfor en breddad utbildning i forhéllande
till vad som erfordras for de i nuldget som ordinarie” preciserade arbets-
uppgifterna.

Utvecklingen av forvaltningsdemokratin och det dkade intresset for ar-
betsmiljon leder till 6kade utbildningsbehov pd alla nivder. Silunda torde
tex okat personalinflytande i beslutsprocessen och de dirav forindrade an-
svarsforhéllandena medfora dkat behov av sirskild utbildning for hogre che-
fer och for tjinstemin pa olika nivaer inom personaladministrationen. Be-
tydelsen i dagens samhille av personalsamverkan medfor ocksa att det maste
satsas dn mer pd att fraimst blivande eller nyutnimnda chefstjanstemin
far utbildning p& detta omrade. Denna uppfattning fér ocksa stod i en av
dverbefilhavaren — OB — till forsvarsmaktens ledningsutredning dverlimnad
redovisning avseende personaladministrativ organisation (bilaga till OB, Pers
302, 1975-10-15). 1 denna redovisning framhalls bl a att personaltjinstens
organisation och utformning inom forsvarsmakten paverkas bl a av utveck-
lingen inom sambhillet och arbetslivet i ovrigt. Utvecklingen stiller okade
krav och forvintningar pa personaltjidnsten. Forsvarsmakten utgor i detta
avseende inte ndgot undantag, betonas det (sid 16).

Enligt vad KFU har kunnat finna dr de personaladministrativa funk-
tionerna och utvecklingen inom det personaladministrativa omradet gene-
rellt sett lika inom hela statsforvaltningen. Vid forsvaret rader dock det unika
forhéllandet att en stor del av personalen — den véarnpliktiga — omfattas
av en pliktlag. De virnpliktiga, samt det forhéllandet att verksamheten inom
forsvaret sker mot bakgrund av en sirskild krigsorganisation, stiller sdlunda
speciella krav pd forsvarsmaktens personaltjanst. Som en foljd hirav kan
utbildningen av berdrd personal innehdlla stoff av sivil allmin karaktir
— i sak samma for personal bdde inom och utom forsvaret — som mera
forsvarsspecifikt, t ex ssmmanhingande med redovisningssystemet och de
sarskilda formansreglerna for de virnpliktiga samt den militira rittsvarden.
KFU, som principiellt anser att sirlésningar for forsvaret si langt mojligt
bor undvikas, dterkommer till dessa fragor i kap S och 6.

Den personaladministrativa verksamheten ir en integrerad del av myn-
dighetens 6vriga verksamhet. Utvecklingen inom det personaladministrativa
omrédet dr beroende av de virderingar som rader i samhillet. Detta un-
derstryks av bl a forsvarsministern!, som uttalat att vi lever i ett samhille
som genomgér stindiga forandringar och fornyelser dir medborgarnas vir-
deringar styr samhillsutvecklingen. Han framhaller ocksa att den politiska
och sociala utvecklingen i dag priglas av strivanden att praktiskt for-
verkliga gemensamma demokratiska ideal. Som exempel pa dessa strivan-
den ndmns de nya idéer som forts fram inom utbildningsvisendet och som
berdr organisationsformer, pedagogiska metoder och relationer mellan larare
och elever. Ett annat exempel utgér de inom arbetslivet vixande kraven
pa ett okat medinflytande som innebir att den enskilde ges mojlighet att
delta i beslutsprocesser som paverkar hans nuvarande och framtida arbets-
forhallanden och livsbetingelser. Forsvarsministern finner det sjalvklart att
dessa striavanden — trots de sirpriglade forhallanden som i vissa avseenden
géller for verksamheten inom forsvaret — ocksd maste pragla de normer
och forhallanden i dvrigt inom forsvaret som giller for den fasta anstillda
personalens och de virnpliktigas arbetsvillkor. Han riknar med att per-

1 1975 &rs budgetproposition
for forsvarsdepartementet
(sid 32-33)
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sonalfrigor i vidaste bemarkelse i fortsittningen kommer att tillmitas allt
storre vikt.

Forsvarsutskottet uttalar i sitt betinkande 1975:13 (sid 17) att det delar
denna uppfattning och framhdller att det finns all anledning att dgna okad
uppmirksambhet 4t forhallandet mellan forsvarsmakten och mianniskan inom
forsvaret. Man bor alltid beakta den enskildes siutation, vare sig han ar
fast anstilld eller vérnpliktig.

Som framgar av kap 2 har forsvaret sedan linge bedrivit utbildning i
personaltjanst inrdknat personalvérden. » Administrativ chefsutbildning” ar
av relativt sent datum men allmin chefsutbildning — i varje fall den for
militidr personal — har hidvd inom forsvaret. Liksom varje annan utbildning
inom forsvaret har denna varit foremal for successiva forandringar. I vissa
fall har den kunnat ansluta till motsvarande lamplig utbildning, anordnad
utanfor forsvarsmakten tex av statens personalutbildningsnaimnd — PUN.
Tyvirr har de erbjudna elevplatserna i manga fall inte pa ldngt ndr motsvarat
behovet, varfor forsvaret som regel varit hinvisat att anordna egen utbildning
dven av forhallandevis “allmén karaktar”.

KFU anser det vara visentligt att ovanndmnda fordndringar och fornyelser
inom det personaladministrativa omréadet ocksé kan relativt snabbt ater-
speglas i forsvarsmaktens utbildningsverksamhet. Den utredning om hela
den statliga personalutbildningens fortsatta inriktning och organisation som
paborjades hosten 1974 bor dérfor enligt KFU mening inte fa hindra att
erforderliga utbildningsinsatser genomfors pa forsvarets omrade utan langre
drojsmél. Det bor emellertid inte heller vara s4 att forsvarsmakten bibehaller
en egen utbildning om utvecklingen leder till att lampliga och for stats-
forvaltningen gemensamma kurser framdeles kan komma att anordnas i
sddan utstrickning att de técker ocksa forsvarets behov. Personaladmini-
strativ utbildning utanfor forsvarsmakten, tex den yrkesinriktade univer-
sitetskursen pa 20 poing i administrativ teknik, kommer sannolikt att ut-
byggas ytterligare inom hdgskolans ram. Jamfor kap 2 (2.2.3).

Infor en sidan vintad utveckling dr det visentligt att utformningen av
inom forsvaret anordnad grundliggande utbildning och befattningsutbild-
ning pa det personaladministrativa omradet blir sddan att utbildningen kan
anpassas till de forkunskaper inom verksamhetsomradet som den anstéllde
skaffat sig och att den ger mdjlighet till erforderliga kompletteringar.

De forslag som KFU lagger fram i kap 5 och 6 innebér en anpassning
pa lingre sikt av forsvarets utbildning. De grundas pd sddana studier m m
som utredningen gjort samt bedomningar av en sannolik utveckling. I kap
7 redovisar KFU bl a vilken samordning med annan utbildning som i nulaget
anses kunna ske. Overgangsanordningar m m for det kortare perspektivet
redovisas i kap 9.

4.2 Utbildningens malgrupper

Resultatet av gjord kartléggning av malgrupperna for utbildningen redovisas
i sina detaljer i kap 3.
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4.2.1 Personaltjinstutbildning

KFU uppfattning om personaladministrationens och personaltjdanstens in-
nebdrd och omfattning i stort har redovisats i kap 1 (1.4). KFU forutsitter
att all anstélld personal bor ha vissa allmédnna kunskaper inom det per-
sonaladministrativa omradet. Den personal som ir placerad eller avses pla-
ceras i personaltjdnstfunktion eller som eljest har att handldgga personal-
administrativa drenden méste dirutdver ha ytterligare kunskaper och fir-
digheter inom verksamhetsomradet dvs genomga befattningsutbildning.
Forslag till sidan utbildning framliggs i kap 5.

For den personal, som behandlats i huvudbetinkandet, tillgodoses den
personaladministrativa utbildningen pd sitt som dir foreslagits.

De malgrupper som enligt ovan bor erhélla sirskild befattningsutbildning
omfattar nédra 1000 befattningshavare.

4.2.2 Administrativ utbildning av hogre chefstjinstemdin

I sitt huvudbetinkande har KFU redovisat de malgrupper som bor omfattas
av en sérskild forvaltningsutbildning.

Dessa malgrupper innefattar dven de hogre chefstjansteméinnen. KFU
tidigare ldmnade forslag till sirskild forvaltningsutbildning omfattar emel-
lertid inte denna del av malgruppen, varfor KFU nu aterkommer hartill.

Av i kap 1 (1.4) redovisade begrepp framgar bl a att de olika chefsupp-
gifterna sammanfattningsvis kan hinforas till endera administrativa eller
JSunktionella uppgifter. Den utbildning av hogre chefstjanstemin som KFU
behandlar i det foljande avser huvudsakligen de administrativa chefsupp-
gifterna.

Dessa uppgifter dr emellertid i flera avseenden likartade dem som avilar
annan, motsvarande militdr chefspersonal, t ex forbandschefer. KFU har
dérfor undersokt om nagon form av samordning av utbildningen for olika
kategorier hogre chefstjinstemdn #r lamplig och hur i si fall denna bor
genomforas.

De mdlgrupper som har ingétt i undersokningen omfattar i stort 530 be-
fattningshavare.

4.3 Vuxenutbildning, prov och betyg

KFU redovisar i sitt huvudbetinkande vissa allminna aspekter pd vux-
enutbildning och olika former for samband mellan yrkesverksamhet och
olika typer av utbildning. Forsvarets forvaltningsutbildning karaktériseras
frimst av inriktning pa vidareutbildning, uppfoljd av fortbildning, men dér
ocksd inslag finns av introduktionsutbildning av nyanstillda som bakom
sig har avslutad utbildning vid grundskola, gymnasieskola eller hogskola.
Det ér i allmédnhet friga om vuxenutbildning av aterkommande slag med
mellanliggande perioder av yrkeserfarenheter. Inom vuxenutbildningsme-
todiken riknar man med bade direkt och indirekt elevmedverkan. Det finns
en strdvan till att gora elevernas aktiva insats sa stor som majligt. Exempel
pé elevaktiva studiemetoder #r sjilvinstruerande materiel, simulatortrining
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och praktikfall. KFU tar emellertid inte upp nagon oversiktlig metoddis-
kussion i anslutning till forslagen till kursplaner utan begrinsar sig till vad
som finns forankrat i kursplanerna i form av uttryckliga forslag om ar-
betsformer for enstaka avsnitt i nigra av kursplaneforslagen, dvs kompen-
dieskeden och hemstudier.

Ifraga om litteraturldsnings- eller kompendieskeden anser KFU att en
begrinsad anvindning av sddana kan godtas om materialet later sig s& vil
struktureras att erforderlig studietid och ddremot svarande arbetstidsuttag
kan anges. [ ovrigt forutsitter KFU att utbildningen kommer att genomforas
enligt den eller de metoder som vid varje tidpunkt kan anses ge det bésta
utbytet.

Prov bor inte enbart anvindas for att fa fram ett underlag for betygsittning
utan skall framforallt ge underlag for effektivisering och individualisering
av utbildningen. Prov bor dirfor vara en del av ett liromedel och inte an-
vandas fristdende.

I betygsfrigan finner KFU att graderade prestationsbedémningar i form
av slutbetyg ar befogade i samband med kompetensgivande utbildning. Vid
ovrig utbildning forordas ett system med direktrapportering till myndigheten
och meddelande till resp elev att denne uppndtt utbildningsmalet.

4.4 Utbildningens utformning och samordning

4.4.1 Allmant

KFU anvinder sig av begreppen introduktionsutbildning, grundldggande
befattningsutbildning och vidareutbildning i dvrigt samt fortbildning och
aterkommande utbildning, vilka begrepps innebord framgar av kap 1 (1.4).

[ den period av omdaningar som pagér, bor en utvidgad systematisk varv-
ning av utbildning och yrkesverksamhet vara ytterst angeldgen. Forvalt-
ningsutbildningen kan sammanfattande karaktiriseras som en yrkescentre-
rad, aterkommande vuxenutbildning.

Ifrdga om allmanna krav pa forvaltningsutbildningen framhaller KFU i
huvudbetinkandet att utbildningen utdver rena fack- eller yrkeskunskaper
maste ge relativt stort utrymme 4t bl a kunskap om arbetarskydd och er-
gonomi och i miljofragor. I vrigt bdr en viss kunskapsmarginal vara en
forutsittning for snabb anpassning till forindrade krav vilket dr till fordel
vid omplacering. Forvaltningsutbildningen bor dérfor ej goras for snav eller
specialiserad, sirskilt som detta kan forsvara stravandena till integration
i utbildningen. Sdsom tidigare ndmnts ger en breddad utbildning ocksé storre
mdjligheter att utse ersittare vid forfall.

KFU betonar den centrala plats i arbetslivet som demokrati- och arbets-
miljofragorna intar. Vid utformningen av de kurs- och amnesplaner, som
redovisas i huvudbetinkandet, har KFU beaktat att utvecklingen av fo-
retagsdemokrati, samverkans- och medverkansformer m m kréver kunskap
for att bli meningsfylld.

Den utbildning i personalsamverkan och arbetsplatsens miljo som sedan
nagra ar pagar vid den inom forsvaret verksamma Stiftelsen Gallofsta Kurs-
centrum (se 2.1.4) bor dessutom vara sirskilt angeldgen att utnyttja for
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personal inom det personaladministrativa omradet.

KFU pépekar att ett systematiskt uppbyggande av den civila personalens
militdra miljokunnande, for vilket varierande behov foreligger, bor leda till
kortare inskolningstider och bittre utnyttjande av denna personal.

Enligt utredningsdirektiven bor méjligheterna att skapa en integrerad ut-
bildning for samtliga personalkategorier sirskilt beaktas.

I'sitt huvudbetdnkande understryker KFU att utbildningen i princip kan
vara integrerad, om deltagare i en viss utbildning har i stort sett samma
utbildningsforutsittningar. Dérvid saknar olika kategoritillhdrighet hos del-
tagarna praktisk betydelse. Om kurser med skilda utbildningsmal har nagra
sinsemellan lika delmal kan en integrering ske betriffande de senare. [ vissa
fall kan tva kurser ha delmal som kompletterar varandra. Over- och un-
derordnade befattningshavare kan t ex utbildas for skilda delfunktioner inom
samma funktion. En integrering i utbildningen kan da p4 ett snabbare och
bittre sitt ge kunskap m m om den samlade funktionen #n skilda utbild-
ningar. Om man for nérliggande befattningar tillimpar ett system med s k
blockutbildning bor 6nskemél om savil integrering av utbildningen som
en mdlinriktad forvaltningsutbildning kunna tillgodoses.

Principen bor vara att varje kurs i man av plats stir ppen for envar,
som for sin tjinst behdver kunskaper och firdigheter inom det omrade
resp kurs beror och som har erforderliga forkunskaper. Hirigenom kan ett
utbildningsbehov i viss mén tillgodoses dven for anstillda som tillhor mycket
sma& malgrupper.

4.4.2 En modell for utbildningsgdng i personaltjiinst

KFU har under sitt fortsatta arbete funnit att utbildningen i personaltjinst
med personalvérd till visentlig del och med fordel kan genomforas som
integrerad utbildning i kombination med blockutbildning. I ett grundliggande
allmént utbildningsskede bedéms det vara méjligt och limpligt att gora
utbildningen gemensam for personal vid olika personalenheter. Detta skede
inriktas mot @mneskunskaper och -firdigheter gemensamma for ett antal
verksamhetsomraden.

Under ett ddrpa foljande befattningsinriktat skede kompletteras och for-
djupas de sdrskilda kunskaper och firdigheter som erfordras for de olika
befattningarna. Befattningsutbildningen genomfors i sirskilda block for varje
specialfunktion.

Utbildningsgdngen avslutas med ett skede av mera problemorienterad
karaktéroch under detta genomfors personalsamverkan, spel och applikatoris-
ka exempel od. I detta verklighetssimulerande skede kan fdrutom de
befattningshavare som deltagit i den grundliggande utbildningen dven ingd
personal som genomgatt sirskild befattningsutbildning (se vidare kap 5).

4.4.3 Allmin personaladministrativ utbildning

[ detta sammanhang bér omnamnas den kontakt som KFU haft med statens
personalnimnd — SPN — som bl a fatt ta del av ovan redovisade utbild-
ningsgang och vissa prelimindra kursplaner. Dirvid har den fragan aktua-
liserats om inte en sddan kursplan for det personaladministrativa omradet
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som KFU utarbetat skall kunna anvindas dven for personal vid forvalt-
ningsmyndigheter utanfor forsvaret sedan framst vissa forsvarsspecifika am-
nesinslag tagits bort.

KFU vill girna limna sin medverkan till uppbyggnaden av en perso-
nalutbildning for det personaladministrativa omrédet inom hela statsfor-
valtningen och anger dérfor i kap 5 (5.7) i stora drag hur en sddan utbildning
av grundldggande karaktdr limpligen borde vara utformad.

4.5 Kurs- och d@mnesplaner

4.5.1 Amnesomrdaden och dmnen

KFU har i huvudbetinkandet presenterat en for utbildningen inom olika
verksamhetsomraden enhetlig modell for kursplanerna. Amnena grupperas
hirvid under fyra huvudrubriker

forsvarsspecifika @mnen

personaladministrativa @mnen

forvaltningsadministrativa dmnen samt

basimnen jimte materiel- och materielvardskunskap

Varje imnesavsnitt enligt ovan omfattar ett varierande antal genomgéende
amnen vartill kommer for vissa kurser speciella @&mnen.

Under rubriken Personaladministrativa dmnen tillkommer nigra nya dm-
nen/dmnesavsnitt:

personaladministrativ planering

personalvard

personalredovisning

inskrivning av vérnpliktiga

Behovet av att tillfora gruppen personaladministrativa d@mnen dessa
fyra imnen/dmnesavsnitt foranleds av att i detta betinkande behandlas
planering och genomftrande av utbildning inom den personaltjanstinriktade
delen av forvaltningsverksamheten.

Under rubriken Basdmnen tillkommer:

ADB-kunskap (tidigare ej fristéende amne)

psykologi

informationsteknik

statistik (endast vid utbildning av personal i virnpliktsverket)

Genom att datorbaserade personalredovisningssystem for savil anstillda
som virnpliktiga inforts uppstér behov av grundldggande kunskaper och
firdigheter inom ADB-omridet av sddan omfattning att KFU finner det
motiverat att foresld ADB-kunskap som eget damne.

Psykologiutbildningen avses ge dkad medvetenhet om de motivations-
psykologiska sambanden mellan individ och arbete, attityder och attityd-
bildningar.

Med personaltjinstbefattningar ar i regel forenat krav pa formdga att in-
formera savil internt vid myndigheter inom forsvaret som externt till myn-
digheter eller enskilda utanfor forsvaret.

Detta motiverar en utbildning i informationsverksamhetens tekniker, att
faststilla informationsbehov, vilja informationsvigar och utforma informa-
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tionsmaterial med hdnsyn till stoffet och mottagaren. En orientering om
detta ges i iamnet informationsteknik.

For befattningshavare vid VPV personalredovisningsfunktion (jfr 5.6.8-9)
forutsitter den foreslagna personaladministrativa utbildningen si omfattan-
de baskunskaper i statistik att KFU funnit det limpligt att utarbeta sirskilda
utbildningsmadl for dessa och redovisa dem under dmnesbeteckningen sta-
tistik.

KFU har vidare @ndrat den i huvudbetinkandet anvinda dmnesbenim-
ningen rationaliseringsverksamhet till rationaliseringskunskap.

KFU har - i likhet med vad som var fallet i huvudbetinkandet — inte
ansett det vara nddvandigt eller lampligt att komplettera kursplanerna med
utarbetade dmnesplaner. Enligt KFU mening bor detta ankomma pa ve-
derborlig utbildningsmyndighet. Som en foljd hirav kan man inte av ut-
redningens kursplaner direkt lisa ut hur de olika imnena vivs in i varandra,
tex under de problemorienterade delarna av en kurs.

4.5.2 Kravnivder i utbildning

Vid utbildningens slut skall en kursdeltagare ha uppnatt den firdighetsniva
som erfordras for yrkesverksamhet inom ett visst forvaltningsomrade. En
forutsittning for fardighetstraningen &r att erforderliga kunskaper inhamtats.
Den ldgsta kravnivan forbinds ej med nagot firdighetskrav utan innebir
att eleven orienteras om visst stoff. Nivdn bendmns dérfor " Ndgon kunskap
om”. Termen “Kunskap om” anger didremot en kunskap som alltid skall
foljas av fardighetstraning och krav pd formaga att praktiskt tillimpa kun-
skaperna. Detta uttrycks med kravnivan “Féardighet at”. 1 vissa fall krivs
en hogre nivd som da uttrycks med “God firdighet atr””. Av bl a utred-
ningstekniska skal har kravnivéerna konsekvent redovisats under veder-
borliga @mnen. Med hénsyn till att alla fardighetsmal (utom for basimnena)
ar relaterade till bestimda befattningar, maste emellertid varje sddant enskilt
delmal ses som sammanhingande med ett eller flera andra.

4.5.3 Attitydmal

KFU har inte ansett det vara nddvindigt att i sina i huvudbetinkandet
framlagda kursforslag — som samtliga avser befattningsutbildning — sirskilt
ange utbildningens underforstddda men sjélvklara affektiva mél, dvs sadana
som betonar kinslor, attityder och virderingar.

Personaltjanstomradets speciella karaktir — med dess inriktning pa han-
tering av och relationer mellan minniskor — har emellertid foranlett KFU.
att i foreliggande betdnkande inte enbart redovisa den del av personaltjinst-
utbildningen som syftar till inidrning av regelsystem (faktainlirning) och
utvecklande av rutiner och tekniker utan ocksa ge exempel pa sirskilda
attitydmal. KFU utgér fran att flertalet av dem som inriktar sig pa en verk-
samhet inom personaltjanstomradet har starkt allmént intresse for just detta
arbetsfilt och en socialpsykologisk grundsyn pa arbetet med personalfragor.

Den attitydpaverkan KFU beror avser den instillning som bor efterstrivas
till uppgifterna inom det kommande arbetsomradet och den anda i vilka
dessa bor losas. I kursplanerna Aaterspeglas f6ljaktligen hur KFU ser
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pa betydelsen av att den angivna grundinstéllningen till personaltjdnstfrégor
ocksd utvecklas genom utbildningen.

Attitydmalen har i kursplanerna formulerats efter samma modell som
redan tidigare kunskaps- och fardighetsmalen. Variationer i uttryckssitten,
t ex "forstéelse for’, ’medvetenhet om’’, “kinsla av ansvar for” skall emel-
lertid inte uppfattas som rangordning av mdlen ldngs en attitydskala utan
ar helt beroende av maélens innehall.

4.5.4 Utbildning i regler och relationer

Malen for grundliggande befattningsutbildning och vidareutbildning méste
klart relateras till befattningarnas grundkrav men det &r visentligt att in-
nehall, mal och delmal skall kunna dndras i takt med utvecklingen. I de
enskilda kurserna bor vid varje tillfille kunna vidtas de éndringar som for-
anleds av malgruppernas sammansittning, t ex genom individuella anpass-
ningar med hinsyn till avsedda befattningar, forkunskapsstruktur etc. Ele-
verna bor dven kunna ges tillfille att fore en kurs eller vid dess borjan
uttrycka sina onskemal om viss speciell inriktning av kursen. Vid fort-
bildning — dir kursdeltagarna redan dr verksamma inom arbetsomrédet —
bor relativt stor frihet finnas att vilja mélen si att de enskilda kursdeltagarna
s& langt mojligt kan fa sina personliga 9nskemél om utveckling i befattningen
tillgodosedda.

KFU uttalar sig ocksd i huvudbetinkandet for ett okat direkt medin-
flytande fran personalens sida vid utbildningsplaneringen. I framtiden bor
ett system utformas med fordrdjd kursutvirdering. De anstillda bor darvid
ha mojlighet att direkt eller via organisationerna fora fram sina forslag och
synpunkter pd kursutformningen. Aven under pagiende kurs kan ett elev-
inflytande fa positiva effekter. Nér det géller utbildning inom det per-
sonaladministrativa omradet #r elevinflytande av sirskilt stor betydelse.

Inom ramen for mal och delmél kan utbildningen vara inriktad p& be-
stimmelser, stadganden m m eller p& relationer (mellan individer, orga-
nisationer, myndigheter). Det bor understrykas att foretradarna for den per-
sonaladministrativa funktionen dr myndigheternas specialister som dér-
for maste ha erforderligt regelkunnande, vilket dock inte bor leda till att
den relationsinriktade undervisningen forsummas. Snarare pekar utveck-
lingen pa att den sistnimnda &r i behov av forstdrkning.

Oavsett de olika kursernas overgripande maél eller delmal bor i varje ut-
bildning anvindas utbildningsmetoder som hdojer motivationen for s&vil
sjdlva utbildningen som for den yrkesverksamhet, den ar avsedd for. Sarskilt
inom det personaladministrativa omrédet dr det angelédget att nimnda mal
uppnas. Vidare bor utbildningen leda till viss beredskap infor organisations-
forandringar.

4.5.5 Praktik

KFU gor i huvudbetinkandet det uttalandet att en ofta manadslang for-
praktik pa arbetsuppgifter, for vilka utbildning @nnu inte erhdllits, kan leda
till inldrning av rutiner od som maéste réttas till i borjan av den egentliga
utbildningen. Detta har en fordrojande inverkan pd studierna. Vidare stors
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praktikanternas handledare i sitt dagliga arbete, ndgot som maste leda till
viss effektminskning pé arbetsplatsen. Inlirande genom praktik blir inte
sédllan en tidsédande och dyrbar form av inldrning som i regel ar osystematisk
och inte sdkerstéller att hela utbildningsbehovet blir tickt. Vidare kan i
praktiskt arbete inhamtad kunskap ofta verka konserverande.

I stéllet for sddan sk forpraktik forordar KFU en tidsmissigt starkt
begridnsad arbetsplatsorientering. Praktiktjinstgoring under kurs far i manga
fall rubriceras som en studietjénstgoring vars utbildningsvirde i hog grad
ar beroende av planeringen.

Vad i det foregdende anforts om praktik (i samband med kurs) dndrar
givetvis inte KFU principiella instéllning till ett system med varvning av
utbildning och yrkesverksamhet. KFU anser det ocksa vara sjalvklart att
det dagliga arbetet under handléggning och ledning av skickliga chefer som
systematiskt kan trdna sina medarbetare bor ge goda utbildningseffekter.
En forutsittning harfor dr dock som regel att vederborande erhallit grund-
ldggande faktautbildning.

En effektivare fardighetstrining kan nis med metoder som simulerar verk-
ligheten. Genom systematiskt genomford utbildning eller genom varvad
utbildning sikerstills sammanhanget teori — praktik.
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5 Utbildning av personal for personaltjinst

5.1 Verksamhetsomrédets avgrinsning och personal

I detta kapitel behandlas utbildningen av personal med personaltjanstupp-
gifter, dvs personal som vid sirskild enhet inom organisationen (personal-
avdelning, personalsektion, personalenhet etc) utdvar personaladministrativ
verksamhet, som bl a syftar till att rekrytera, utveckla och avveckla personal.

KFU har valt att redovisa arbetsuppgifterna inom den personaladmini-
strativa funktionen i forsta hand utifran den modell som statskontoret m fl
foretrader och som forutsitter en aktiv personaladministrativ verksamhet
fran personalfunktionens sida. Detta innebir bl a system och atgérder av-
seende bemannings- och individplanering, personalutveckling, personalror-
lighet, 16ner och anstillningsvillkor, arbetsmiljo och samverkansformer. Be-
greppet “personalvard” definieras ej i nimnda modell men KFU har ansett
sig bora anvinda begreppet som dmnesbeteckning inom hela personaltjanst-
omrédet, vilket framgdr av delméalen for utbildningen. KFU 4r medveten
om att vissa uppgifter som redovisas inom andra amnesgrupper och dmnen
enligt tjanstereglementets for forsvarsmakten (TjRF) definition ingér i be-
greppet 'personalvard”.

Som framgér av kap 4 anser KFU att personal som r placerad eller avses
placeras i personaltjinst eller eljest har att handldgga personaladministrativa
drenden bor kunna skaffa sig erforderliga kunskaper och fardigheter inom
personaltjanstomradet genom sirskilt anordnad personaltjdnstutbildning.
Hirifrin undantas dock sadan personal for vilken forslag redan framlagts
i huvudbetinkandet.

Personal vid forsvarsomradesforband — fo-forband — och forband i ovrigt
har i utbildningshidnseende indelats i tre grupper, namligen avdelnings (sek-
tions-) chefer och detaljchefer, plutonsofficerare samt kansliskrivare.

Arbetsuppgifterna for personal i hemvirns- och frivilligavdelning, hilso-
och sjukvardsavdelning samt kameralavdelning vid forsvarsomradesforban-
dens personalsektion ligger huvudsakligen utanfor det egentliga personal-
tjdnstomradet, varfor denna personal inte riknats med. I den man behov
av personaltjénstutbildning uppkommer for exempelvis chefer for hemvirns-
och frivilligavdelningar eller frivilligassistenter, bor detta kunna tillgodoses
genom sirskild kompletteringsutbildning. Mojligheten att ansluta till vissa
delar av nedan foreslagen personaltjdnstutbildning bor hirvid utnyttjas.

I de centrala och regionala staberna samt i forvaltningsmyndigheterna
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ingér savil civila som civilmilitira och militdra handliggare av personal-
drenden. Dessa tjinsteman har behov av sirskild personaladministrativ ut-
bildning.

Av virnpliktsverkets — VPV — personal har endast den som ingér i per-
sonalredovisningsfunktionen samt den som handldgger interna personal-
irenden inom verkets administrativa funktioner ansetts bora inordnas i mal-
gruppen.

En sirskild grupp bland handliggarna @r konsulenterna inom personal-
varden. Dessa ingar i centrala staber och forvaltningar, varnpliktsverkets
centrala och regionala enheter, militiromrédesstaber, forsvarsomréadesfor-
band samt i andra forband och i utbildningsanstalter.

Under del av aret tjanstgor dven varnpliktiga personalvérdsassistenter for
egen utbildning vid forbandens personalvardsdetalj.

Personal inom kameral-, kontors-och expeditionstjinstfunktionerna bor ut-
bildas enligt forslag i huvudbetinkandet, kap 20 resp kap 21

Malgruppens sammansittning och antalsmassiga fordelning redovisas i
kap 3. Sammanlagt omfattar den omkring 980 tjanstemin.

5.2 Utvecklingstendenser

Personalfunktionen har hittills vid sidan av personalrekrytering, personal-
utbildning och personalvérd svarat for i forsta hand redovisning och re-
gistrering av anstélld personal samt framtagning av statistikunderlag for
budgetarbete och dylikt.

Under senare ar har i samband med den personaladministrativa dversynen
av statsforvaltningen foreslagits framtida utvecklingsvégar som kraver nya,
visentliga och sirskilda utbildningsinsatser.

KFU har i kap 4 och i huvudbetdnkandet redovisat vilka fordndringar
som ir av sirskild betydelse for beddmning av utbildningsfrdgorna och andra
for utvecklingen inom det personaladministrativa omradet betydelsefulla
faktorer. Bland dessa kan ndmnas de forskjutningar som dgt rum i vir-
deringen av individen i arbetslivet med krav p4 okat medinflytande, me-
ningsfulla arbetsuppgifter och méjlighet till personlig utveckling i arbetet
samt arbetsmiljo- och trygghetsfragor.

Exempel pa omraden inom arbetslivet som hirvid framst berors ar per-
sonaladministrativ planering, varmed avses den planering inom en organi-
sation som syftar till att tillgodose behovet av arbetskraft savil kvalitativt
som kvantitativt. Utvecklingen pa arbetsmarknaden i riktning mot bl a kor-
tare arbetstid och vixande antal deltidsanstillda medfor okade krav pa myn-
digheternas bemanningsplanering och pa flexibla arbetsformer.

Ett annat exempel dr personalutveckling, som innebdr att utveckla system
och rutiner for de atgirder som syftar till att i forhdllande till nuvarande
och framtida arbetsuppgifter skapa nédvindiga eller nskvirda kvalifika-
tioner hos de anstillda samt ge mojlighet for dessa att med utgangspunkt
i forutsittningar, intresseinriktning och ambitioner utveckla sina kunskaper
och firdigheter. Vidare kommer personalvard i vid bemirkelse att fa allt
storre betydelse med dkande krav pé sévil personalfunktiondrer som chefer.
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Utvecklingstendenserna p& organisationsomradet med 6kade inslag av
delegering och mélstyrning medfor storre krav pa engagemang och kunskap
i frégor som r6r arbetets organisation och fordelning, personalledning och per-
sonalsamverkan. Utvecklingen pa detta omrade stiller ocksa krav pé aktiv
medverkan och bevakning fran personalfunktionirens sida s att frdgor om
personalutveckling, arbetsmiljo m m beaktas.

Overgangen till ett mer mal- och resultatinriktat system leder till 6kade
krav pd kunskaper om personalbudgetering enligt forsvarets planerings- och
ekonomisystem — FPE-systemet.

KFU har i kap 4 betonat den centrala plats i arbetslivet som forvalt-
ningsdemokratin intar. Nya former for beslutsfattande och samrad kommer
att utvecklas for behandling av personalfragor. Utvecklingen pa detta omrade
stéiller darfor sirskilda krav.

De centrala avtalsforhandlingarna kan efterhand komma att kompletteras
med lokala forhandlingar. Krav pa forhandlingskunnande hos personalhand-
ldggarna samt firdighet att tolka och tillimpa lagar och avtal 6kar dirvid.
Utvidgning av avtalsritten till nya avtalstillitna omraden accentuerar be-
hovet av kunnande i hithorande fragor.

Utvecklingen inom ADB-omridet gir mot 6kad anviandning av datorer
och datorsystem som hjdlpmedel pa alla nivéer inom forvaltningsverksam-
heten. Rutinarbetet inom det personaladministrativa omradet kommer att
underlittas. Utvecklingen inom den personaladministrativa planeringen
vintas medfora behov av relativt avancerade ADB-bearbetningar och in-
formationssystem. Enligt KFU mening kriver utvecklingen viss kunskap
inom ADB-omradet hos samtliga foretridare for personaltjanstfunktionen.

5.3 Utredningens studier

KFU har utfort sirskilda studier av personaltjdnstutbildningen samt av per-
sonaltjdnstfunktionen vid vissa myndigheter m m genom enkdter, intervjuer
och studiebesok. I anslutning till intervjuverksamheten och studiebesken
har enkitsvaren kunnat foljas upp och vid behov har de kompletterats.
Omfattningen av och resultaten fran studieverksamheten har behandlats
narmare i kap 3.

5.4 Overviganden

5.4.1 Allmént

Under de nirmaste artiondena beddéms, som tidigare framhallits, utveck-
lingen bli sadan att det erfordras visentliga insatser for utbildning av chefer
och handlaggare inom forsvarets personaltjinstomrade. De krav pd kun-
skaper och erfarenheter som stills pa personalen inom personaltjanstfunk-
tionen dr i stor utstrickning generella for statsforvaltningen. For tillimp-
ningen inom forsvaret krivs dock visst allmanmilitirt miljokunnande sdsom
kunskap om f6rsvarsmaktens organisation och funktioner i fred och krig
och om personalredovisningssystemet samt med varnpliktstjdnstgoringen
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sammanhingande problem. Utvecklingen pa organisationsomradet forefaller
att g& i en riktning som medfor okat ansvar och didrmed krav pa bredare
kunskaper hos foretradarna for personaltjanstomrédet. KFU har darfor funnit
det erforderligt att for personalhandliggare inom forsvaret utarbeta kurs-
planer som ger en bred inskolning i personaltjdnstarbetet.

Pagiende organisationsdversyner inom forsvarsmakten vintas leda till
en okad Sverensstimmelse mellan befattningshavares uppgifter i fred och
krig. Denna utveckling har beaktats i de foreslagna kurserna.

5.4.2 Personaltjinstfunktionen vid forsvarsomrddesforband (motsy)

I huvudbetinkandet har KFU redovisat att dvergang fran trupptjanst (motsv)
till forvaltningstjinst sker i genomsnitt for plutons- och kompaniofficerare
i 40-ars aldern och for regementsofficerare vid ca 35 ars dlder. Hérvid betrads
ett i huvudsak nytt arbetsfilt. For den som Gvergér till personaltjanst ar
forhallandena enahanda. Den obligatoriska utbildningen till och som plu-
tons-, kompani- och regementsofficer innehdller visserligen stoff av per-
sonaltjanstkaraktir for olika forsvarsgrenar och personalkategorier men nér
dvergangen sker ligger denna utbildning i regel langt tillbaka i tiden. Den
langa tjinstgoringen vid trupp jimte den obligatoriska utbildningen i per-
sonaltjanst torde dock ha gett goda kunskaper om de krav som anstillda
och virnpliktiga bor och kan stélla p& personaltjinstfunktionen. Didremot
saknas som regel de sirskilda kunskaper och fardigheter som erfordras for
verksamhet inom personaltjanstomrédet. Overgéangen stiller dérfor krav pd
sarskild utbildning i personaltjinst.

Som framgar av kap 3 har onskemal framforts att dven plutonsofficeren
och kansliskrivaren inom personalenhet erhéller viss utbildning i personal-
tjinst. Motsvarande nskemal har framf6rts betriffande de konsulenter som
tjinstgor som chefer for personalvardsdetalj. KFU anser att behov av sddan
utbildning foreligger och lamnar i det foljande forslag som dven ror denna
personal.

Personalfunktionens roll i ledningssammanhang har 6kat i betydelse. KFU
anser det dirfor visentligt att ovan redovisade forandringar och fornyelser
inom personaltjanstomradet, vilka medfort vidgade arbetsuppgifter och ett
okat ansvar, aterspeglas i utbildningsverksamheten. KFU forslag har ut-
arbetats mot denna bakgrund.

For personalavdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer har KFU funnit
det ofrdnkomligt att utbildningen avsevirt fordndras bade i friga om in-
riktning och omfattning, om den skall kunna motsvara tidsenliga och fram-
tida krav. Utbildningstiden foreslas dérfor bli langre for nimnda befatt-
ningshavare dn vad den &r nu.

Betriffande avdelnings (sektions-) cheferna har KFU ansett det vara av
sirskild betydelse att utbildningen ger dessa en bred kunskapsbas samt
i ovrigt en fordjupad inblick i den personaladministrativa verksamheten
och dess bakgrundsfaktorer, inte minst pa det forfattningsrittsliga omradet,
s& att de kan utova en aktiv ledning av personaltjansten inom sitt ansvars-
omrade till vilket dven hor deltagande i lokala forhandlingar och Overligg-
ningar liksom samarbete med partsammansatta grupper m m. Aven for
cheferna for allménna detalien och vérnplikisdetaljen inom personalavdel-



SOU 1976:15 Utbildning av personal for personaltjcinst 83

ningen foreligger behov av en relativt bred kunskapsbas inom personal-
tjianstomradet.

Arbetsuppgifterna for plutonsofficerarna och kansliskrivarna ir avgriansade
till mindre del av personaltjinstomradet, varfor utbildningen for dessa kan
goras relativt kort. Stor vikt bor ldggas vid praktiska tillimpningar.

Befattningen som chef for personalvdrdsdetalj innehas av konsulent i for-
svarets personalvard. Vid overviganden om limplig utbildning for kon-
sulenterna har KFU utgatt frdn att befattningshavarna har behov av god
kdnnedom om myndighetens funktion och uppgifter, speciellt i vad giller
personalfunktionen. Hdrigenom kan befattningshavaren medverka till att
frimja samverkan inom personalenheten och utveckla en gemensam grund-
syn péd personalfunktionen.

5.4.3 Personalhandliiggare vid central myndighet

Personalenheterna vid de centrala myndigheterna 4r i allminhet s stora
att personalhandldggarna blir specialiserade inom viss sektor t ex anstillning,
personalplanering, redovisning, utbildning eller arbetsmiljo. For att mojlig-
gora ett konstruktivt samarbete inom personalfunktionen ir det darfor néd-
vindigt med en breddning av kunskapsbasen for alla personalhandldggare.

I central instans finns personaladministrativa uppgifter avseende virn-
pliktig personal frimst vid VPV, varfor utbildningsbehov betriffande dessa
arbetsuppgifter i forsta hand foreligger for handldggare vid nimnda myn-
dighet. Med hinsyn hirtill kan utbildningsinnehéllet begrinsas till perso-
nalrutinerna for anstilld civil, civilmilitir och militir personal.

Handldggare, som Gvergar till tjinstgéring pa personalbyrd (motsv) och
som tidigare erhdllit handléggareutbildning enligt huvudbetinkandets for-
slag, bor ges kompletterande utbildning frimst i dmnet personaladmini-
stration.

5.4.4 Personal vid virnplikisverket och marinens truppregistreringsmyn-
digheter

Som framgér av 5.1 behandlar KFU enbart personaltjanstutbildningen for
den personal inom VPV som ingdr i personalredovisningsfunktionen (jfr
tabell 3.2) eller handldgger interna personalirenden inom verkets admini-
strativa funktion (jfr tabell 3.1). Utbildningen for sistnimnda funktion Sver-
ensstammer helt med det forslag som limnas for handliggare vid central
myndighet enligt 5.6.10.

Personal vid marinens truppregistreringsmyndigheter har i stort ett behov
av samma utbildning som fGreslas for personalredovisningsfunktionen och
bor ddrfor ansluta till utbildningen for VPV personal.

5.4.5 Ovrig personal

Personal som har behov av personaltjinstutbildning och som inte nimnts
ovan, tex chefer for personalavdelning vid regionala staber, bor ges er-
forderlig kompletteringsutbildning genom anslutning till i 5.6 foreslagna
kurser. Denna personal bor ges mojlighet att dven delta i personalsam-
verkanskurserna vid Gillofsta Kurscentrum.
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KFU har under sitt arbete funnit det limpligt att ocksa ta upp till be-

handling utbildningen av vérnpliktiga personalvardsassistenter. Syftet hér-
med har nirmast varit att undersoka i vad méan denna utbildning kan pé-
verkas av KFU &verviganden betriffande annan utbildning. KFU har funnit
att nagon principiell fordndring inte ar erforderlig men att en viss anpassning
av utbildningen till den som i motsvarande @mnen foreslas i Ovrig per-
sonaltjanstutbildning kan vara motiverad. Resultat av denna revidering éter-
finns i 5.6.12.
I anslutning till frigan om utbildningen av vérnpliktiga personalvards-
assistenter, som i regel grundrekryteras, vill KFU erinra om vad depar-
tementschefen anfort i proposition 1971:88, foranledd av de forslag som
framlagts av 1966 ars virnpliktskommitté i ett betdnkande 1970 (SOU
1970:65). Sedan departementschefen tillen borjan uttalatatt nuvarande grund-
rekrytering inte kan upphora, vilket kommittén foreslagit, och att darfor
en direkt utbildning av virnpliktiga personalvardsassistenter alltjamt bor
anordnas, framhaller han “att omskolning av &ldre virnpliktiga for per-
sonalvardsuppgifter i krigsorganisationen bor alltjamt forekomma och i fram-
tiden ske i 6kad utstrickning”. En sddan omskolning gor det mgjligt att
tillfora krigsforbanden virnpliktiga med framforallt praktiska erfarenheter
frén socialt arbete, ungdomsledarskap och personaladministration m m.

Skulle 6kad omskolning av dylikt slag aktualiseras, bor enligt KFU me-
ning utbildningen helt inriktas pa krigsbefattning (krigsforbandsdvningar,
beredskapstillstdnd och krig) och ddrvid kunna tidsmassigt begrinsas i jam-
forelse med hir foreslagen utbildning. KFU har emellertid inte ansett sig
bora ligga fram nagon plan for en sddan utbildning.

5.4.6 Utbildningens innehall

Foreslagen utbildning omfattar nigra iAmnen/amnesavsnitt, som fortjanar
sirskild kommentar, nimligen psykologi, samtals- och intervjuteknik, in-
formationsteknik och ADB-kunskap. De nya inslagen och det dkade dm-
nesomfanget i utbildningen terspeglar, som tidigare ndmnts, de fordandringar
och den fornyelse som #gt rum eller dr att vdnta inom det personalad-
ministrativa omradet.

Amnet psykologi bor ge deltagarna insikt om de motiv och drivkrafter
som styr och paverkar individens och gruppens beteenden i arbetslivet. Ut-
bildningen i dmnet skall vidare underldtta samarbetet med medicinsk och
beteendevetenskaplig expertis samt oka forstéelsen for vissa beteendeve-
tenskapliga sammanhang som dr viktiga i arbetslivet.

Utbildningen i samtals- och intervjuteknik bor ge deltagarna fardighet att
planera och genomfGra utvecklingssamtal, anstallnings- och avgéngsinter-
vjuer etc.

Syftet med utbildningen i @mnet informationsteknik bor vara att deltagarna
skall kunna informera myndigheter och enskilda om forhéllanden som avser
det egna arbetsomrédet. Utbildningen bor svara mot de krav pa information
som i 6kad utstrickning stills fran olika hall, inte minst frdn allmanheten.

Som tidigare nimnts krdver utvecklingen viss kunskap inom ADB-om-
rddet hos samtliga foretriadare for personaltjénsten. Utbildningen bor kunna
skapa forstéelse for ADB-teknikens mojligheter och begrinsningar samt in-
sikt om virdet av att kunna losa vissa arbetsuppgifter med hjdlp av ADB.
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5.5 Forslag till uppldggning av utbildningen

5.5.1 En utbildningsmodell

I kap 4 har KFU presenterat en modell éver utbildningens upplidggning
i stort. Enligt modellen genomfdrs utbildningen i tre skeden, namligen

— ett dmnesinriktat skede
— ett befattningsinriktat skede
— ett problemorienterat skede

I det dmnesinriktade skedet meddelas de allminna grunderna i personal-
tdnst, vilka presenteras i dmnesspecifik form. Utbildningen avser att ge
det grundkunnande som erfordras for fortsatt utbildning inom det perso-
naladministrativa omradet.

KFU anser att det dr visentligt for personaltjinstarbetets fortging att
beslutsfattare och handldggare inom personalsektorn besitter likartade och
relativt breda kunskaper i personaltjinst. En gemensam integrerad utbildning
underldttar samarbetet personalhandliggare emellan, 6kar mojligheterna till
omplacering och forenklar dirmed ersittarproblemet.

Skedet bor i forsta hand tillgodose flertalets behov och besta av en bred
och integrerad utbildning. Kunskaper och fardigheter som dirutover er-
fordras bor tillgodoses av den befattningsinriktade utbildningen.

Det befattningsinriktade skedet skall ge deltagarna de kunskaper, fardigheter
och attityder som erfordras for att — efter genomgéngen tillimpad utbildning
i tredje skedet — I6sa till befattningen hérande arbetsuppgifter. Detta for-
utsitter fordjupning utdver den grundliggande, imnesinriktade utbildning-
en tex i amnet réttskunskap. Behovet av @mnesfordjupningar dr emellertid
olika for olika befattningshavare bide ifriga om dmnen och imnesinnehall
varfor lingden av detta skede kan variera avsevirt.

Skedet bedoms till en del kunna genomforas utanfor skolan och eventuellt
direkt anknyta till sddana lokala betingelser som kan inverka pa den blivande
befattningshavarens arbetsforhalianden.

Det problemorienterade skedet omfattar frimst en tillimpning av de kun-
skaper som meddelats for resp befattning. Hirav foljer att utbildningen i
forsta hand bor vara anpassad med hinsyn till den personal — dven pa skilda
nivéer — som arbetar inom samma arbetslag eller inom en och samma funk-
tion. Skedet bor inledas med personalsamverkan dir problemlosningar i
applikatorisk form ger tillimpning av de kunskaper som meddelats under
det d@mnesinriktade skedet.

Sedan ldmpliga arbetsformer och arbetsmetoder inom arbetslaget vuxit
fram, paborjas problem- och projektstudier varunder till problemet (projektet)
horande arbetsmoment utfors fran #drendets initiering till beslut.

Den foreslagna modellen syns direkt tillimplig pa personalavdelningen vid
forsvarsomradesforbanden och kan efter anpassning helt eller delvis utnyttjas
vid flertalet andra myndigheter. KFU nedan limnade forslag knyter an
till den foreslagna modellen.
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5.6 Forslag

Av figur 5:1 framgar hur den i det foregdende redovisade utbildningsmodellen
tillimpas i KFU enligt 5.6.1-5.6.11 nedan. Bilden visar bla sam-
bandet mellan olika integrerade och/eller separata skeden i den foreslagna
utbildningen for berord personal.

I det foljande limnas forslag rorande utbildningsmal och delmdl samt
utbildningens omfattning. Dessa “kursplaneforslag™ bor bl a utgora riktlinjer
och underlag for de detaljerade dmnesplaner som det bor ankomma pa ve-
derborlig utbildande myndighet (skola) att uppritta.

I ett sdrskilt avsnitt (5.6.12) limnas ocksa forslag till fackutbildning for
virnpliktiga personalvérdsassistenter. Denna utbildning ligger utanfor "mo-
dellen”.

AMNESINRIKTAT
SKEDE

Gemensamt skede for

C personalavd (-sektion)
" allman detalj
varnpliktsdetalj

" personalvardsdetalj
Avdch (detch) vid VPV 1)
Handlaggare vid VPV1)
(5.6.1) (6 veckor)

0"

BEFATTNINGSINRIKTAT
SKEDE

PROBLEMORIENTERAT
SKEDE

| C personalavd (-sektion)

(5.6.2) (7 veckor)

C allman detalj
(5.6.3) (6 veckor)

C varnpliktsdetalj

Gemensamt skede med
indelning i

Arbets- Funktioner
grupper

(5.6.11) (2 veckor)

(5.6.4) (6 veckor)

KOMBINERAT AMNESINRIKTAT OCH BEFATTNINGSINRIKTAT

SKEDE

C personalvardsdetalj
1 (5.6.5) (6 veckor)

Avdch (detch) vid VPV 1)
(5.6.8) (20 veckor) B

| K| Utbildning i VPV regi
(5.6.11) (2 veckor)

|| Handlaggare vid vpv1)
(5.6.9) (18 veckor)

Plutonsofficer vid allman detalj (5.6.6) (3 veckor)

Kansliskrivare vid varnpliktsdetalj (5.6.7) (2 veckor) L. 2)

Personalhandliggare vid central myndighet (5.6.10) (7 veckor)

Utbildning i central
myndighetsregi (5.6.11)
(2 veckor)

1) Aven fér personal vid marinens truppregistreringsmyndigheter

Figur 5:1 Skiss over
sambandet mellan i
5.6.1-5.6.11 ldmnade
Jforslag till utbildning i
personaltjinst.
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Tabell 5.1 Utbildningstidens ungefiirliga fordelning pa imnen (kurs 5.6.1)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika dmnen 3)
Totalforsvar 5
Personaladministrativa dmnen 125
Personaladministration 30
Personaladministrativ planering 10
Personalvard 20
Personalledning och personalsamverkan 15
Personalredovisning 25
Inskrivning av virnpliktiga )
Utrednings- och kommunikationsteknik 20
Forvaltningsadministrativa imnen 20
Allmin forvaltning 10
Kameral verksamhet S
Expeditionstjanst med kontorsteknik 5
Basdmnen 60
Rittskunskap 20
Rationaliseringskunskap 10
ADB-kunskap 10
Psykologi 15
Informationsteknik 5)
Summa 210

5.6.1 Grundliggande utbildning i personaltjinst gemensam for avdel-
nings (sektions-) chefer och detaljchefer m fl inom personaltjinstomrédet

Mailgrupp: (blivande) chefer for personalavdelning (sektion 3), chefer for all-
min detalj, virnpliktsdetalj och personalvérdsdetalj for fo-regemente (motsv)
samt beslutsfattare och handliggare inom personalredovisningsfunktionen
vid virnpliktsverket och marinens truppregistreringsmyndigheter.

Forkunskaper: for militdr personal obligatorisk utbildning till och som
regements (kompani-) officer samt for civil personal annan erforderlig ut-
bildning.

Utbildningsmadl: kursdeltagaren skall forvirva de kunskaper, fardigheter
och attityder, som erfordras for fortsatt personaltjanstutbildning. Kursen
utgdr sdlunda ett forsta led i utbildningen till ovannimnda befattningar.

Utbildningen omfattar 6 veckor (210 lektionstimmar) fordelade pd dmnen
enligt tabell 5.1.

Delmadl for utbildningen framgar av bilaga 5:1.

Kursen utgér forsta skedet i den modell som KFU presenterat i 5.5. En
jamfGrelse av utbildningens omfattning i forhallande till nuldget redovisas
under resp befattningsutbildning.

5.6.2 Befattningsutbildning i personaltjinst for (blivande) chefer for per-
sonalavdelning (-sektion) vid fo-regemente (motsv)

Malgrupp: (blivande) chefer for personalavdelning (sektion) vid fo-rege-
mente (motsv).
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Tabell 5.2 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.2)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika @mnen 60
Totalforsvar 10
Stabstjinst och taktik 30
Mobiliserings- och krigsplanldggning 20
Personaladministrativa @mnen 160
Personaladministration 95
Personaladministrativ planering 20
Personalvard 15
Personalledning och personalsamverkan S
Personalredovisning 25
Basimnen 25
Rittskunskap 25
Summa 245

Forkunskaper: grundlidggande utbildning i personaltjanst gemensam for
avdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer m fl inom personaltjanstom-
radet (kurs 5.6.1).

Utbildningsmdl: kursdeltagaren skall forvirva de kunskaper, fardigheter
och attityder, som erfordras for att — efter genomgéangen tillimpad utbildning
— 16sa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Utbildningen omfattar 7 veckor (245 lektionstimmar) fordelade pd dmnen
enligt tabell 5.2.

Delmdl for utbildningen framgér av bilaga 5:2.

I forhdllande till nuldget innebidr den foreslagna kursen, sammantagen med
forsta och tredje skedet i KFU utbildningsmodell (jfr 5.5, 5.6.1 och 5.6.11),
en utdkning med 8 veckor. Utbildningen i personalledning och personal-
samverkan, rationaliseringskunskap, utrednings- och kommunikationstek-
nik samt informationsteknik och ADB-kunskap har tillkommit. En ut-
okning av utbildningen har skett i personaladministration jamte praktiska
tillimpningar, personalredovisning och rattskunskap.

5.6.3 Befattningsutbildning i personaltjinst for (blivande) chefer for all-
mdn detalj vid fo-regemente (motsv)

Malgrupp: (blivande) chefer for allmén detalj vid fo-regemente (motsv).

Forkunskaper: grundlidggande utbildning i personaltjnst gemensam for
avdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer m fl inom personaltjinstom-
radet (kurs 5.6.1).

Utbildningsmdl: kursdeltagaren skall forvirva de kunskaper, fardigheter
och attityder, som erfordras for att — efter genomgéngen tillimpad utbildning
— 16sa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Utbildningen omfattar 6 veckor (210 lektionstimmar) fordelade pd dmnen
enligt tabell 5.3.

Delmadl for utbildningen framgér av bilaga 5:3.

| forhdllande till nulidget innebir den foreslagna kursen, ssmmantagen med
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Tabell 5.3 Utbildningstidens ungefiirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.3)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika @mnen 20
Stabstjdnst 10
Mobiliseringsplanldggning 10
Personaladministrativa imnen 135
Personaladministration 125
Personaladministrativ planering 10
Basdmnen 55
Réttskunskap 55
Summa 210

forsta och tredje skedet i KFU utbildningsmodell (jfr 5.5, 5.6.1 och 5.6.1 1),
en utdkning med 10 veckor. Utbildning i personalledning och personal-
samverkan, rationaliseringskunskap, utrednings- och kommunikationstek-
nik samt informationsteknik och ADB-kunskap har tillkommit. En utokning
av utbildningen har skett i personaladministration jimte praktiska tillamp-
ningar, personalvard och rittskunskap.

5.6.4 Befattningsutbildning i personaltjinst for (blivande) chefer for
varnplikisdetalj vid fo-regemente (motsv)

Malgrupp: (blivande) chefer for virnpliktsdetalj vid fo-regemente (motsv).

Forkunskaper: grundliggande utbildning i personaltjinst gemensam for
avdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer m fl inom personaltjinstom-
radet (kurs 5.6.1).

Utbildningsmal: kursdeltagaren skall forviarva de kunskaper, fardigheter
och attityder, som erfordras for att — efter genomgéngen tillimpad utbildning
— l0sa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Utbildningen omfattar 6 veckor (210 lektionstimmar) fordelade pa dmnen
enligt tabell 5.4.

Tabell 5.4 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.4)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika dmnen 20
Stabstjanst 10
Mobiliseringsplanlidggning 10
Personaladministrativa imnen 165
Personaladministration 15
Personaladministrativ planering 10
Personalredovisning 140
Basimnen 25
Réttskunskap 25

Summa 210
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Delmdl for utbildningen framgar av bilaga 5:4.

1 forhdllande till nuliiget innebir den foreslagna kursen, sammantagen med
forsta och tredje skedet i KFU utbildningsmodell (jfr 5.5, 5.6.1 och 5.6.11),
en utokning med 9 veckor. Utbildningen i personalledning och personal-
samverkan, personalvard, rationaliseringskunskap, utrednings- och kommu-
nikationsteknik samt informationsteknik har tillkommit. En utokning av
utbildningen har skett i personaladministration, personalledning jamte prak-
tiska tillimpningar och rattskunskap.

5.6.5 Befattningsutbildning i personaltjdanst for (blivande) chefer for per-
sonalvdrdsdetalj vid fo-regemente (motsv)

Malgrupp: konsulter, (blivande) chefer for personalvdrdsdetalj vid fo-rege-
mente (Motsv).

Forkunskaper: grundliggande utbildning i personaltjanst gemensam for
avdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer m fl inom personaltjainstom-
radet (kurs 5.6.1), genomgangen socialhdgskola eller avlagd examen med
beteendevetenskaplig inriktning eller pd annat sitt forvirvad motsvarande
kompetens.

Utbhildningsmadl: kursdeltagaren skall forvirva de kunskaper, fardigheter
och attityder som erfordras for att —efter genomgéngen tillimpad utbildning
— 16sa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Utbildningen omfattar 6 veckor (210 lektionstimmar) fordelade pd @mnen
enligt tabell 5.5.

Delmdl for utbildningen framgar av bilaga 5:5.

Jamforelse med nuldget. Den foreslagna kursen, sammantagen med forsta
och tredje skedet i KFU utbildningsmodell (jfr 5.5, 5.6.1 och 5.6.11), omfattar
14 veckor. Utbildningen ir delvis ny, delvis en systematisering av nuvarande
introduktionsverksamhet och utbildning. Utokningen av utbildningen dr
svart att exakt berikna, men kan i stort uppskattas till 5-8 veckor. En
del nya @mnen och dmnesavsnitt har tillkommit, framst i personaladmi-
nistration. Utbildningen r ocksa inriktad p& de anstélldas forhéllanden,

Tabell 5.5 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.5)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika @mnen 60
Totalforsvar 20
Stabstjdnst 20
Mobiliserings- och krigsplanldggning 20

Personaladministrativa dmnen 115
Personaladministration 25
Personalvard 65
Personalledning och personalsamverkan 15
Personalredovisning 10

Basimnen 35
Rittskunskap 25
Psykologi 10

Summa 210
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vilket nuvarande utbildning inte 4r. Vidare omfattar utbildningen #mnen
som berdr forhallanden under beredskap och krig, vilket ir erforderligt med
hinsyn till befattningshavarnas mobiliserings- och krigsplanldggningsupp-
gifter samt deras medverkan i utbildning av krigsplacerad personal.

5.6.6 Amnes- och befattningsinriktad utbildning i personaltjdnst for plu-
tonsofficerare vid personalavdelnings allmdnna detalj vid fo-regemente
(motsvy)

Malgrupp: plutonsofficerare som avses placeras i befattning vid personal-
avdelnings allmédnna detalj vid fo-regemente (motsv).

Forkunskaper: obligatorisk utbildning till och som plutonsofficer samt
grundldggande forvaltningskurs for plutonsofficerare enligt forslag i KFU
huvudbetinkande (13.5.1).

Utbildningsmal: kursdeltagaren skall forviirva de kunskaper, firdigheter
och attityder, som erfordras for att —efter genomgangen tillimpad utbildning
— l6sa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Uibildningen omfatrar 3 veckor (105 lektionstimmar) fordelade p& dmnen
enligt tabell 5.6.

Delmal for utbildningen framgar av bilaga 5:6.

[ forhdllande till nuliget innebir den foreslagna kursen, sammantagen med
tredje skedet i KFU utbildningsmodell (jfr 5.5 och 5.6.11), en utékning
med 3 veckor och totalt med den under “Forkunskaper” angivna grund-
laggande forvaltningskursen 5 veckor. Utbildning har tillkommit i ra-
tionaliseringskunskap, ADB-kunskap och psykologi samt utokats i perso-
naladministrativa @mnen.

5.6.7 Amnes- och befattningsinriktad utbildning i personaltjinst for kan-
sliskrivare vid personalavdelnings véirnplikisdetalj vid fo-regemente (mot-
sv)

Mlgrupp: civila tjinstemin som avses placeras i befattning for kansliskrivare
vid personalavdelnings virnpliktsdetalj vid fo-regemente (motsv)

Is
Tabell 5.6 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.6)

Amnesgrupper/}imnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Personaladministrativa amnen 60
Personaladministration 20
Personaladministrativ planering 10
Personalvard 5)
Personalledning och personalsamverkan 10
Personalredovisning 10
Inskrivning av vérnpliktiga S

Basidmnen 45
Rittskunskap 20
Rationaliseringskunskap 5)
ADB-kunskap 10
Psykologi 10

Summa 105
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I Kursen kan jamvil ut-
nyttjas av personal vid

marinens truppregistre-
ringsmyndighet.

Tabell 5.7 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa damnen (kurs 5.6.7)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefarligt antal
lektionstimmar

Personaladministrativa @mnen 50
Personaladministration S
Personaladministrativ planering 5)
Personalvérd S
Personalledning och personalsamverkan S
Personalredovisning 30

Basimnen ‘ 20
Réttskunskap S
ADB-kunskap 10
Psykologi S
Summa 70

Forkunskaper: for befattningen erforderlig skolunderbyggnad samt intro-
duktionskurs och grundliggande befattningsutbildning for kontorspersonal
enligt forslag i KFU huvudbetinkande (21.5.1) eller motsvarande utbildning.

Utbildningsmdl: kursdeltagaren skall forvidrva de kunskaper, fardigheter
och attityder, som erfordras for att — efter genomgangen tillimpad utbildning
— losa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Utbildningen omfattar 2 veckor (70 lektionstimmar) fordelade p& d@mnen
enligt tabell 5.7.

Delmdl for utbildningen framgar av bilaga 5:7.

[ forhdllande till nuldget #r den foreslagna kursen en nyhet, eftersom ndgon
motsvarande utbildning inte finns for narvarande. Sammantagen med tredje
skedet i KFU utbildningsmodell (jfr 5.5 och 5.6.11) innebir den foreslagna
utbildningen en utdkning med totalt 4 veckor.

5.6.8 Befattningsutbildning i personaltjdnst for (blivande) avdelnings
(detalj-) chefer inom personalredovisningsfunktionen vid vérnplikisverket

Mlgrupp: (blivande) avdelnings (detalj-) chefer inom personalredovisnings-
funktionen vid virnpliktsverket!.

Forkunskaper: grundliaggande utbildning i personaltjanst gemensam for
avdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer m fl inom personaltjanstom-
radet (kurs 5.6.1).

Uthildningsmdl: kursdeltagaren skall forvirva de kunskaper, fardigheter
och attityder som erfordras for att — efter genomgéngen tillimpad utbildning
— losa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Uthildningen omfattar 20 veckor (700 lektionstimmar) fordelade pd &mnen
enligt tabell 5.8.

Delmadl for utbildningen framgar av bilaga 5:8.

[ forhdllande till nuliget ir den foreslagna utbildningen delvis en nyhet.
Med hinsyn till att VPV vid sin tillkomst rekryterades med eller Overtog
personal med méngarig erfarenhet fran tidigare redovisningssystem har hit-
tillsvarande utbildning i stor utstrickning kunnat grundas pd omskolning
kombinerad med kompletteringsutbildning. Nyrekryterad personal utan
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Tabell 5.8 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.8)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika @mnen 100
Totalforsvar 20
Stabstjidnst och taktik 50
Mobiliserings- och krigsplanliggning 30

Personaladministrativa amnen 315
Personaladministration S
Personaladministrativ planering 50
Personalledning och personalsamverkan 5
Personalredovisning 285
Inskrivning av virnpliktiga 30

Basdimnen 225
Rittskunskap 30
ADB-kunskap 175
Statistik 20
Summa 700

ndmnda bakgrund har efter kortare centrala och regionala kurser praktik-
tjdnstgjort i avsedd befattning under handledning av erfaren befattnings-
havare. Genom namnda praktiktjanstgéring och fortlopande kompletterings-
utbildning har personalen efter hand forvirvat erforderliga kunskaper och
fardigheter for sina befattningar. Utbildningsformen har emellertid varit be-
tungande med hénsyn till den fortlopande verksamheten samt dirjimte
tids- och kostnadskriavande.

Den foreslagna utbildningen innebir silunda betriffande den nyrekry-
terade personalen en systematisering av under lang tid utspridd utbildning.
Sammantagen med forsta och tredje skedet i KFU utbildningsmodell (fr
5.5,5.6.1 0ch 5.6.11) uppgdr utdkningen for nimnda personal till 813 veckor.

Utover tillkomsten av vissa dmnen har utbildningen i stabstjinst och
taktik, personaladministrativ planering, personalredovisning jimte praktiska
tillimpningar samt i réttskunskap och ADB-kunskap getts ett 6kat utrymme.

5.6.9 Befattningsutbildning i personaltjinst for (blivande) handldggare
inom personalredovisningsfunktionen vid virnpliktsverket

Malgrupp: (blivande) handliggare inom personalredovisningsfunktionen vid
virnpliktsverket!.

Forkunskaper: grundliggande utbildning i personaltjinst gemensam for
avdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer m fl inom personaltjinstom-
radet (kurs 5.6.1).

Urbildningsmal: kursdeltagaren skall forvirva de kunskaper, fardigheter
och attityder som erfordras for att - efter genomgéngen tillimpad utbildning
— l6sa till befattningen horande arbetsuppgifter.

Utbildningen omfatiar 18 veckor (630 lektionstimmar) fordelade pa dmnen
enligt tabell 5.9.

Delmal for utbildningen framgar av bilaga 5:9.

1 Kursen kan jamvil ut-
nyttjas av personal vid
marinens truppregistre-
ringsmyndigheter.
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Tabell 5.9 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.9)

Amnesgrupper/ Amnen

Ungefarligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika &mnen 40
Stabstjanst 20
Mobiliseringsplanliggning o 20
Personaladministrativa @mnen 390
Personaladministration 5
Personaladministrativ planering 25
Personalredovisning 340
Inskrivning av vérnpliktiga 20
Basdmnen 200
Rittskunskap 30
ADB-kunskap 150
Statistik 20
Summa 630

[ forhdllande till nuldget ir den foreslagna utbildningen delvis en nyhet.
Med hinsyn till att VPV vid sin tillkomst rekryterades med eller dvertog
personal med méangérig erfarenhet fran tidigare redovisningssystem har hit-
tillsvarande utbildning i stor utstrickning kunnat grundas pad omskolning
kombinerad med kompletteringsutbildning. Nyrekryterad personal utan
nidmnda bakgrund har efter kortare centrala och regionala kurser praktik-
tjanstgjort i avsedd befattning under handledning av erfaren befattnings-
havare. Genom niamnda praktiktjinstgoring och fortlopande kompletterings-
utbildning har personalen efter hand forvirvat erforderliga kunskaper och
fardigheter for sina befattningar. Utbildningsformen har emellertid varit be-
tungande med hinsyn till den fortlopande verksamheten samt darjaimte
tids- och kostnadskrdvande.

Den foreslagna utbildningen innebdr sdlunda betriffande den nyrekry-
terade personalen en systematisering av under lang tid utspridd utbildning.
Sammantagen med forsta och tredje skedet i KFU utbildningsmodell (jfr
5.5,5.6.1 och 5.6.11) uppgér utdkningen for nimnda personal till 7-12 veckor.

Utover tillkomsten av nya @mnen har utbildningen i persona]adminiétrativ
planering, personalredovisning jamte praktiska tillimpningar samt i ratts-
kunskap och ADB-kunskap getts ett okat utrymme.

5.6.10 Amnes- och befattingsinriktad utbildning for nyanstdlld personal
med huvuduppgift att handligga interna personaldrenden vid central
myndighet

Malgrupp: nyanstilld personal med huvuduppgift att handldgga interna
personaldrenden vid central myndighet.

Forkunskaper: for befattningen erforderlig skolunderbyggnad samt intro-
duktionskurs for nyanstilld civil personal (KFU huvudbetinkande 14.5.1).

Uthildningsmdl: kursdeltagaren skall forvdrva de kunskaper, fardigheter
och attityder som erfordras for att — efter genomgéangen tillimpad utbildning
— handligga forekommande personaltjanstuppgifter.
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Tabell 5.10 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa dmnen (kurs 5.6.10)

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt antal
lektionstimmar

Forsvarsspecifika amnen 20
Totalforsvar 10
Stabstjianst 10
Personaladministrativa 4mnen 150
Personaladministration 1)
Personaladministrativ planering 15
Personalvard 15
Personalledning och personalsamverkan 1S
Personalredovisning 10
Utrednings- och kommunikationsteknik 20
Forvaltningsadministrativa amnen 20
Allmin forvaltning 15
Expeditionstjinst med kontorsteknik 5)
Basdmnen S5
Rittskunskap 1S
Rationaliseringskunskap 10
ADB-kunskap 10
Psykologi 15
Informationsteknik 5)
Summa 245

Utbildningen omfattar 7 veckor (245 lektionstimmar) fordelade pa dmnen
enligt tabell 5.10.

Delmdl for utbildningen framgar av bilaga S:10.

[ forhallande till nuliiget innebir den foreslagna kursen, sammantagen med
ett problemorienterat skede om 2 veckor, en total utokning med 9 veckor,
eftersom motsvarande utbildning for nirvarande inte finns inom forsvaret.

5.6.11 Det problemorienterade skedet

KFU redovisar i 5.5.1 i korthet sina Overviganden angéende utformningen
av ett slutskede av problemorienterad karaktir i den foreslagna modellen
for utbildning i personaltjinst. Sisom dir framhallits bor till varje saddan
utbildning i forsta hand hidnforas personal som oavsett niva ingér i samma
arbetslag eller inom samma funktion (jfr dven figur 5:1).

Mailgrupp: 1 ett gemensamt slutskede av detta slag bor ingé& deltagarna
i sddan personaltjinstutbildning som avser fo-forband/motsv (se foreslagna
kurser i 5.6.1-7). Den personal inom VPV, som foreslas erhalla sirskild
utbildning enligt 5.6.8-9, bor ingd i ett slutskede som har i stort samma
uppldggning men med annan inriktning. Motsvarande problemorienterade
skede bor dven avsluta den foreslagna utbildningen for personal med hu-
vuduppgift att handligga interna personalirenden vid central myndighet
(se 5.6.10).

Utbildningsmal: Deltagarna skall under det problemorienterade skedet med
tillimpning av de kunskaper, attityder och firdigheter de skaffat sig under
den tidigare delen av utbildningen na fram till en sadan fardighetsnivé att
de sdsom ingdende i ett arbetslag/funktion kan anses ha stora mojligheter
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att pa ett fullgott sitt genomfora sina arbetsuppgifter pa det personalad-
ministrativa omradet.
Utbildningen omfattar ca 2 veckor.

Utbildningens genomforande:

Som angetts i 5.5.1 bor skedet i regel inledas med utbildning i personal-
samverkan varvid de tidigare inhimtade kunskaperna kan tillimpas vid
l6sande av applikatoriska exempel. Under spelets géng sker en samtraning
som gor deltagarna medvetna om hur de fungerar i ett arbetslag samt om
vilka krav som organisationen stiller p& envar for att arbetslaget skall kunna
l6sa sina uppgifter.

Sedan arbetslaget funnit limpliga arbetsformer och arbetsmetoder paborjas
studier av forelagda problem och/eller projekt med syfte att genom olika
arbetsmoment na fram till problemldsningar. Hérvid &r det av vikt att till-
lampningsovningarna eller spelet till en borjan endast omfattar ett begrdansat
problem eller projekt. Efter utvirdering av resultaten sker utvidgning av
problem- eller projektomfattningen s att till slut storre delen av eller hela
personaltjinstomradet berdrs. Samverkansdvningar mellan avdelningar, de-
taljer eller andra organisatoriska enheter bor darvid ingd som ett betydel-
sefullt led i utbildningen.

Valet av problem har stor betydelse. I princip bor véljas autentiska fall
med aktualitet for deltagarna. Givetvis bor utbildningsledningen gora en
analys av utbildningsvirdet frin handldggnings- och beslutssynpunkt var-
efter typfallen liggs in i utbildningen allt efter sin svarighetsgrad. Deltagarna
i skedet, som alla bor ingé i arbetslag eller -grupper, skall sjélvfallet aktiveras
genom att avkrivas konkreta forslag till handldaggning och beslut. Forslagen
till problemldsningar bor foredras med motiveringar. Handledaren i utbild-
ningen redogér dérefter for drendets (problemets) handldggning i verklig-
heten och vilka ev konsekvenser det fitt samt vilka lirdomar som kan
dras dirav. Vid genomgangar med deltagarna bor diskuteras det lampligaste
forfaringssittet vid en tidnkt fornyad handlidggning, sett mot bakgrund av
forfattningar, radande praxis och omstindigheter i Ovrigt.

P& motsvarande sitt kan firdighetstraningen eller samtrimningen under
skedet liggas upp inom flertalet funktioner. I vissa fall — bla beroende
pa deltagarsammansittningen — kan problem av storre omfattning och om-
spiannande flera funktioner tas fram till behandling redan frdn borjan. Ex-
empel pA mera sammansatta problem eller projekt &r framtagning av underlag
for personalpolitiken hos en myndighet, bemanningsplaner samt berikning
av behov av inryckande virnpliktiga grundat pd forbandsomséttningsplaner.

Vid uppldggningen och genomfGrandet av ett problemorienterat skede
som avslutning pa den foreslagna utbildningen av personalhandldggare vid
central myndighet maste beaktas att fraimst deltagarsammansittningen men
ocksa i viss mén inriktningen av utbildningen skiljer sig frén den som avses
gilla utbildning i personaltjanst vid fo-férband/motsv liksom fran den ut-
bildning som #r avsedd for avdelningschefer resp handldggare vid perso-
nalredovisningsfunktionen hos VPV.

Sammanfattningsvis vill KFU understryka att uppliggningen av det av-
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slutande problemorienterade skedet inom de olika utbildningslinjerna for
personal inom det personaladministrativa omradet bor kunna ske utan bun-
denhet av detaljforeskrifter for att dirigenom ldttare kunna anpassas till
for deltagargrupperna limpligt innehall och form.

5.6.12 Fackutbildning for vérnpliktiga personalvérdsassistenter

Malgrupp: virnpliktiga som avses placeras som personalvardsassistenter.
Forkunskaper: grundlidggande befilsskola jamlikt vérnpliktslagen om ca
13 veckor samt fore skede 2 tjinstgoring vid forbands personalvardsdetalj.
Utbildningsmal: kursdeltagaren skall forvirva de kunskaper, fardigheter
och attityder, som erfordras for att — efter genomgéngen tillimpad utbildning
— kunna krigsplaceras som personalvardsassistent.

Fackutbildningen omfattar 7 veckor fordelade pa tva skeden om 4 resp
3 veckor, och p& @mnen enligt tabell 5.11.

Skede 1 @r inriktat pd den personalvirdande verksamheten vid freds-
forband och skede 2 pé verksamheten under beredskapstillstand och krig.

Delmadl for utbildningen framgir av bilaga 5:11.

[ forhdllande till nuliiger har inga visentliga andringar gjorts utdver om-
redigering. Den egentliga militdra utbildningen, som for nirvarande omfattar
omkring 40 timmar under skede 1 och ca 20 timmar under skede 2, har
ej medtagits i bilagan for delmal, eftersom frigan om denna utbildning
faller utanfor utredningens uppdrag.

Tabell 5:11 Utbildningstidens ungefirliga fordelning pa amnen (kurs 5.6.12)

Amnesgrupper/Amnen Ungefirligt antal lektionstimmar
Skede 1 Skede 2
Forsvarsspecifika amnen 50 48
Totalforsvar 10 20
Stabstjinst - 4
Mobiliseringsplanliggning = 4
Ovrig militir utbildning 40 20
Personaladministrativa &mnen 75 12
Personaladministration 10 =
Personalvérd 25 10
Personalledning och personalsamverkan 10 -
Personalredovisning IS 2
Utrednings- och kommunikationsteknik 15
Forvaltningsadministrativa dmnen 3 -
Expeditionstjinst med kontorsteknik 3 -
Bas@mnen 22 20
Réttskunskap 20 10
Rationaliseringskunskap 2 -
Psykologi - 10
Applikatorisk utbildning 20 20 40 40
Summa 170 120
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5.7 Utbildning av personalhandldggare utanfor forsvaret

Som framgér av kap 4 (4.4.3) har det aktualiserats om KFU skulle utarbeta
en grundkurs for det personaladministrativa omradet som kan anvindas
generellt for utbildning av personalhandldggare inom statsforvaltningen.
KFU har konstaterat att en inte obetydlig del av den grundliggande, ge-
mensamma utbildning som foreslagits i 5.6.1 till sitt innehéll motsvarar
det utbildningsbehov som syns foreligga inom statsforvaltningen i ovrigt.

Med hinsyn till pigdende utredningar inom det personaladministrativa
omradet begrinsar sig KFU till att hir redovisa utbildningens innehall i
stort.

Innehallet i stort

— statlig personalpolitik

— former for ledning och styrning av den personaladministrativa verksam-
heten samt former for samverkan och medverkan

— personaladministrativa atgérder av olika slag med tyngdpunkten lagd pa
anstillningsforhallanden, personalutveckling, -redovisning och -avveck-
ling

_ niamndverksamhet, lokala forhandlingar och Overlaggningar

— personalvardens mél och medel

— personalsociala problem i samband med omplacering, omskolning och
rehabilitering samt arbetsmiljofrégor

— personaladministrativ planering, omfattande bla bemannings- och in-
dividplanering

— utrednings- och kommunikationsteknik, omfattande bl a samtals-, inter-
vju-och informationsteknik

— lagar och forfattningar m m som reglerar det personaladministrativa om-
radet

— ADB-utnyttjandet inom personaltjanstomradet.

Ovannimnda dmnesavsnitt bedoms si visentliga med hansyn till utveck-
lingen pé det personaladministrativa omrédet att de bor ges ett relativt stort
utrymme i utbildningen. I allmén forvaltning, expeditionstjanst med kon-
torsteknik samt rationaliseringskunskap syns diremot utbildningen kunna
fa en mer orienterande karaktér.

For att ge en konkret bild av utbildningens omfattning och inriktning
har KFU i bilaga 5:12 redovisat et exempel pa en personaladministrativ
grundkurs utanfor forsvaret omfattande 4 veckor (140 lektionstimmar).
Av bilagan framgar utbildningstidens fordelning p& d@mnen samt delmal
for resp amne. Exemplet dverensstimmer i dessa delar i stort med i 5.6.1
foreslagen kurs med undantag av de forsvarsinriktade avsnitten.
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6 Administrativ utbildning av hogre
chefstjainstemédn

6.1 Verksamhetsomrédets avgrinsning och personal

KFU har funnit sig bora avgrinsa verksamhetsomradet till sidana uppgifter
som sammanhidnger med planering, organisation, ledning och kontroll av
verksamheten samt enheternas bemanning — dvs de administrativa chefs-
uppgifterna. Dessutom tas upp till behandling vissa angrinsande fragor.

Till begreppet hogre chefstjinstemin hanfor KFU i detta sammanhang
byréchefer (motsv) och hogre chefer vid centrala myndigheter, motsvarande
chefspersonal vid hogre regionala myndigheter, chefer for ldgre regiona-
la/lokala myndigheter samt vissa stillforetridande chefer. Malgruppen om-
fattar ca 170 civila, 30 civilmilitéirz; och 330 militdra tjinstemin eller sam-
manlagt ca 530 personer (jfr kap 3, tabell 3.5).

6.2 Utvecklingstendenser

I kap 4 har limnats en redogorelse for den utveckling som bedéms vara
av betydelse for utbildningen inom forsvaret.

Svérigheterna att gora framtidsbeddmningar ir alltid stora men utveck-
lingstendensen tycks dock vara den att antalet omorganisationer och andra
forandringar 6kar. Detta paverkar verksamheten och den anstillde pa i regel
mycket skilda sitt. Chefer och andra arbetsledare maste darfor lira sig att
handskas med forindringar, acceptera dem samt uppfatta dem positivt.

Andrade virderingar och okad utbildningsnivéa ger bla forindrade in-
stéllningar till arbete och arbetsplatser. Minniskor vill ha storre ansvar for
vad de gor och kiinna frihet i och ha inflytande dver arbetet och arbetsmiljon.
Dessa utvecklingstendenser berdr alla men de hogre chefstjinsteminnen,
vilka innehar nyckelbefattningar med i de flesta fall avgorande betydelse
for de anstilldas trivsel, anpassning och utveckling, ir i hog grad beroende
av allt sddant som leder till organisationsindringar, dndrade vdrderings-
normer samt fordjupad forvaltningsdemokrati m m. Inom det senare om-
rddet torde utvecklingen betyda for de hogre chefstjinsteminnen bl a dnd-
rade ledaruppgifter med Okat inslag av arbete i grupp och indirekt styrning.

Det intresse som numera inom savil den offentliga sektorn som samhiillet
i Ovrigt dgnas &t ledarskap och ledarutveckling krdver att de hogre chefs-
tjdnstemédnnen inom en snar framtid i flera visentliga avseenden genom
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utbildning blir betydligt bittre rustade att mota de krav som kan komma
att stillas pa dem.

KFU vill i detta sammanhang sirskilt framhalla vikten av att dven de
dldre hogre chefstjansteminnen far en limplig utbildning som nédrmast far
betraktas som fortbildning.

6.3 Utredningens studier

Som framgér av kap 3 har ett antal studier (intervjuer) m m genomforts.
Utdver de erfarenheter som tidigare redovisats vill KFU hér anfora att det
av studierna bl a framgatt att en befordran till tex forbandschefl innebir
en overgang fran mera teknisk ledning av trupp till dvervigande admi-
nistrativt ledarskap (myndighetsutévning) med ddrav foljande d@ndrade krav
mm i friga om chefsutovandet.

Pa motsvarande sitt medfor en befordran till t ex byrachef inom ett centralt
verk administrativa uppgifter av en helt annan dimension @n tidigare, sérskilt
om valet fallit pd nigon person frdn annan myndighet @n den egna. KFU
har ocksa erfarit att 6vergangen till hogre chefstjinst i regel medfor sa stora
forandringar att de gamla kunskaperna och erfarenheterna bedoms vara otill-
rackliga i flera avseenden.

God insikt i den langsiktiga verksamhets- och ekonomiplaneringen ar
nagot som KFU funnit vara sirskilt behovlig.

6.4 Overviganden

Sasom framhallits i punkt 6.2 dr utvecklingen sddan att den som framgent
befordras till hogre befattning kan forvintas ha en viss utbildning i chefs-
arbete.

Rekrytering (urval) av hogre chefstjinstemén bor emellertid — for att kunna
ge gynnsamma resultat — sa langt majligt planeras pa lang sikt. Systematisk
chefsutveckling 6kar hirvid mojligheterna att forbereda limpliga kandidater
och underlitta de slutliga urvalen. For den militira och i viss utstrickning
dven den civilmilitira personalen innefattar hela den aktiva tiden ocksd
en ledarskapsutveckling. Den inom forsvaret nyligen igéngsatta dversynen
av ledarskapsutbildningen torde i hog grad forstirka denna utveckling. Den
som utnimns till forbandschef (stillféretridande chef) eller annan motsva-
rande militir (civilmilitér) tjanst bor sdlunda, inom ramen for det befintliga
systemet med aterkommande utbildning, tidigare ha kunnat skaffa sig en
referensram vilken innehaller mycket som dr av betydelse dven for den
hogre tjansten. Med referensram menar KFU hdr allt som finns hos be-
fattningshavaren sjilv av tillimpbara kunskaper, fardigheter och erfaren-
heter.

Den civila personalen torde ddremot ofta ha ett annat utgéngslige. Be-
fordran sker ju inte sillan pa grund av “teknisk™ kompetens i vid mening,
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men det forvintas likvil att vederborande skall dgna sig at chefsuppgifter
av overvdgande administrativ art.

Om KFU nedan nidmnda forslag genomfors, bor emellertid diven huvud-
delen av de civila hogre chefstjinsteminnen redan vid befordringstillfillet
kunna ha en relativt god referensram.

Enligt KFU mening gynnar det kursutbud som presenterats i huvud-
betdnkandet en langtidsplanering av den civila chefsrekryteringen eftersom
det bla tillgodoser behovet av grundliggande befattningsutbildning och
vidareutbildning i 6vrigt for alla grupper av civil personal i forvaltningstjdnst
under nivan hogre chefstjinstemin. Det bor dirfor vara mojligt att utforma
myndighetsanpassade utvecklingsprogram for chefer intill den hogre nivén.
Hirvid bor givetvis dven tillimpas sédana utvecklingshjilpmedel som in-
skolning i ordinarie arbete, viixel- och studietjdnstgoring m m samt Ater-
kommande fortbildning. KFU nimnda kursutbud innefattar iven kurser
for militar och civilmilitdr personal i forvaltningstjinst, men dessa utgor
frimst en revidering av nuvarande kursutbud och inte ndgon principiellt
ny I6sning for den aterkommande utbildningen.

I framtiden torde sdlunda de hogre chefstjinsteménnen — nir de trider
in i sin nya arbetssituation — vanligen ha en relativt l&ng tid av bla kun-
skaps- och erfarenhetsuppbyggnad bakom sig, innefattande jimvil chefs-
utveckling. I sin tidigare verksamhet har de ocksd som regel varit spe-
cialister. De bor dirfor ha en relativt god referensram, tillimpbar dven i
vissa nya situationer. Gedigna fackkunskaper i forening med erfarenhet av
praktiskt arbete inom forvaltningsomradet ir hirvid av stort viirde. Ledar-
problematiken kan sélunda i viss mén anses vara generell och relativt obe-
roende av nivan.

Med utgéngspunkt i detta kan ifrigasittas om det erfordras nédgon sarskild
vidareutbildning av sidana personer som (avses) placeras i befattningar som
"hogre chefstjinstemin”. De ir ju dessutom utvalda bland ett antal lampliga
kandidater som utdver nimnda kunskaper, firdigheter och erfarenheter,
ocksd bor ha de personliga forutsittningar som forvintas hos en ledare.

KFU har dirfor 6vervigt om en med hidnsyn till utvecklingen inom eller
utom arbetsomradet avpassad aterkommande fortbildning skulle vara till-
racklig, sdrskilt som rationaliseringsverksamhet och 6kat antal organisations-
foraindringar m m torde kriva att alla hogre chefstjinstemin 4r i nivd med
utvecklingen om de skall kunna leda verksamheten. Under hela sin verk-
samma tid behover de alltsi ha majlighet att inhimta nya kunskaper fran
forskning, litteratur, kurser och konferenser.

Sésom framgar av i kap 3 och punkt 6.3 ovan redovisade studier och
erfarenheter m m har emellertid KFU funnit att det som regel torde vara
nodvéndigt att dven den som (avses) placeras i en hogre chefsbefattning
fér en vidareutbildning som ger vederbsrande mojlighet att skaffa sig de
ytterligare kunskaper och firdigheter som kan behéva tillimpas i nya le-
darskapssituationer. De hogre chefstjinsteminnen utgor ddrvid enligt KFU
,mening inte ndgon grupp som fran utbildningssynpunkt bor behandlas pa
ett principiellt annorlunda sitt @n 6vriga anstillda.

Genom en i nira anslutning till tilltridet av chefstjinsten sirskilt anordnad
vidareutbildning, som dels ger vidgade kunskaper, dels #dr anpassad till de
forvintade nya situationerna, bdr silunda varje chef/ledare kunna skaffa
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sig det erforderliga kunnandet for att fullgora sina nya uppgifter.

Vidareutbildningen bor fraimst vara problemorienterad och omfatta all-
dagliga, aterkommande problem och problem i savil kortare som lingre
perspektiv. Genom utbildningen bor de hogre chefstjinstemidnnen bl a kun-
na

— fSrsta sambandet mellan olika chefsattityder och konkreta handlingssitt
i olika ledarskapssituationer

— oka forméagan att kiinna igen och analysera sidana administrativa situa-
tioner som kan tinkas uppsté i deras verksamhet

— 6ka kinnedomen om for sadana situationer ldmpliga synsitt, begrepp
och tekniker samt tillimpliga bestimmelser od

— utveckla formagan och viljan att identifiera och l6sa de problem som
sammanhinger med dessa situationer

— utdva utvecklingsansvar for understélld personal

_ aktivt verka for utveckling av arbetsmiljon i sdvil socialt som admi-
nistrativt och fysiskt-tekniskt avseende

KFU huvudbetinkande innehaller inga kursforslag avseende hogre chefs-
tjinsteman i forvaltningstjanst. Daremot anmils dér att den administrativa
utbildningen av hogre chefer skulle nirmare undersokas varvid preliminirt
forutsattes att en i huvudsak total samordning av denna vidareutbildning
skulle vara mojlig (jfr redovisningen av nuvarande utbildning i kap 25
2.3). Det ansags salunda visentligt att chefer och ledare frdn olika sektorer
av forsvarsmakten skulle kunna métas i sidana gemensamma ledarutbild-
ningskurser. De i foreliggande betinkande redovisade undersokningarna har
emellertid visat att frimst kravet pa arbetsplatsanknytning nodvindiggor
en uppdelning av vissa delar av utbildningen.

KFU anser att vidareutbildningen for de hogre chefstjanstemidnnen dock
bor genomforas i kursform eftersom detta torde ge det snabbaste utbytet.
Innehallet bor — utdver att vara av vikt for arbetet — ta hénsyn till att en
chefs/ledares verksamhet hidnger samman med savil “systemet” (dvs de
administrativa teknikerna od) som de minniskor som verkar i detta.

Enligt KFU mening ér det sdlunda visentligt att vidareutbildningen for
hogre chefstjinstemén ger okade fardigheter i chefsutovning. Hari ingar bl a
fragor som ror relationer inom organisationen, personalutveckling, presta-
tionsbeddmning och chefsplanering.

Eftersom vidareutbildningen frimst avser chefstjinstemiannens admini-
strativa uppgifter bor den givetvis ge ett dkar administrativt kunnande — dvs
i administrativa. tekniker — och god administrativ fdrdighet.

KFU anser det ocksd vara visentligt att deltagarna kan fa ett lampligt
perspektiv pa chefsuppgifterna. Utbildningen bor darfor ge ett okat kunnande
i frdga om interna och externa forutsittningar. for myndighetsutévning och chefs-
arbete. Hirvid bor savil samhillsekonomiska som foretagsekonomiska ut-
vecklingsbetingelser behandlas liksom olika miljofaktorer samt den fore-
tagsdemokratiska utvecklingen.

Bland de situationer och problem som kan forvéntas uppsta kan sérskiljas
vissa som varken ir direkt uppgifts- eller myndighetsspecifika utan snarare
generella ledarskapssituationer pa sddana nivéer ddr de hogre chefstjdnste-
minnen verkar. Huvuddelen av dessa situationer och problem torde sam-
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manhidnga med minniskan, varfor utbildningen frimst bor vara relations-
inriktad.

Enligt KFU mening bor denna ubildning ocksd kunna vara gemensam
Jor alla kategorier av higre chefsijinstemdn, vilket dven ger mojligheter till
JdmfSrelser av olika myndigheters praxis m m. Denna gemensamma ut-
bildning bor sdlunda frimst skapa medvetenhet och forstielse for de olika
delar av chefsuppgiften som ror forhallandet till medarbetare. Den skall
ocksd meddela sidant faktaunderlag som omnidmnts i det foregidende och
som generellt erfordras for administrativ verksamhet pa ifrigavarande niva.
Utbildningens ndrmare innehéll och omfattning redovisas i 6.5.1.

Ovriga situationer och problem — dvs alla sddana som inte lampligare
behandlas i en gemensam utbildning — kan hénforas till kategorien uppgifts-
eller myndighetsspecifika. Malet for hithérande utbildning bor vara att till-
fora deltagarna for den avsedda ledarfunktionen viktiga kunskaper, att ut-
veckla specifika, omedelbart anvindbara fardigheter, att forbereda chefs-
tjdnstemdnnen att utfora siarskilda och vilkdnda uppgifter samt att lira dem
verka i bestimda situationer och arbetsmiljoer. Denna utbildning bor s&
ldngt mojligt ordnas myndighets- eller myndighetskategorivis, pa sitt som
framgar av KFU forslag i 6.5.2 och 6.5.3.

6.5 Forslag

Som en foljd av KFU studier och 6verviganden framldggs i det foljande
forslag till vidareutbildning av personal som (avses) placeras i befattning
for hogre chefstjinstemin.

Till skillnad mot vad som skett i huvudbetinkandet samt i friga om
personaltjdnstutbildningen (kap 5) redovisas inte hir nigra i detalj utarbetade
kursforslag. Den frimsta anledningen hrtill &r att chefsutbildningen i nu-
laget dr foremal for sdrskilda studier genom statens personalutbildnings-
namnds, PUN, forsorg inom ramen for den hosten 1974 tillsatta utredningen
om den statliga personalutbildningens fortsatta inriktning och organisation.
KFU principiella — och tidigare redovisade — instillning ir namligen att for-
svarets utbildning inte bor ha nigon sirskild profilering nér detta inte ir
motiverat av forsvarsmaktens sirart. KFU vill emellertid hdvda att ett
genomforande av den foreslagna utbildningen inte bér fordrdjas i avvaktan
pd utredningsarbete som frimst avser utbildning utanfor forsvarsmakten.
Den detaljerade kursutformningen torde dock med fordel kunna ske sedan
ett stdllningstagande foreligger till hidr framlagda forslag. Hinsyn kan da
ocksd tas till de resultat som eventuellt kommit fram genom nidmnda ut-
redningsarbete. KFU vill i detta sammanhang dven erinra om att PUN
centrala kurser inte erbjuder vidareutbildning utan fortbildning (enligt upp-
gift i PUN kursprogram Personalutbildning 1975/76). Om de utnyttjas av
forsvarsmaktens personal, bor de dirfor genomgés forst efter grundldggande
befattningsutbildning och viss tids tjinstgoring i befattning.

KFU anser salunda att deltagande i externa fortbildningskurser inte kan
forordas som det enda regelmiissiga forfarandet vid utbildning av relativt
nyutndmnda hogre chefstjanstemin, frimst med hinsyn till att dessa kurser
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inte torde kunna utformas med onskvird myndighetsanpassning. Didremot
torde det vara mycket limpligt att personer som behover erfarenheter inom
ett vidare filt bereds tillfille att inom fortbildningens ram delta i sddana
kurser. KFU anser emellertid att den foreslagna allmidnna chefsutbildningen
(6.5.1), som ir en gemensam vidareutbildning for alla hogre chefstjinstemén
i forsvaret, har sidan angeligenhetsgrad att den i mojligaste man bor goras
obligatorisk. Den frimsta anledningen hartill &r att utvecklingen inom det
personaladministrativa omradet — sirskilt den dkade forvaltningsdemokratin
— stiller nya och 6kade krav pad chefsutdvandet.

6.5.1 Vidareutbildning for (blivande) higre chefstjdnstemdn, gemensam
kurs

Malgrupp: militér, civilmilitdr och civil personal som (avses) placeras i be-
fattning for hogre chefstjinstemén.

Syftet bor vara att skapa medvetenhet och forstéelse for de olika delar
av chefsuppgiften som ror forhéllandet till medarbetare, ge ett okat kunnande
i friga om interna och externa forutsittningar for myndighetsutovning och
chefsarbete samt ge okade firdigheter i chefsutovning.

Innehallet i stort:

— utvecklingstendenser inom sambhillet, bl a vad avser utbildningsvisende,
arbetsmarknad, arbetarskydd, arbetsmiljo, ansvars- och beslutsfordelning
samt organisationsutveckling

— former for ledning och styrning av verksamhet i allménhet samt former
for samverkan och medverkan, nuldge och utvecklingstendenser

_ administration i allminhet, omfattande det forvaltningsrittsliga omradet,
administrativ utveckling, personaladministration och forvaltningsekon-
omi.

Uthildningens omfatming torde kunna begrénsas till fem dagar. I nuldget
finns ingen motsvarande samlad utbildning.

6.5.2 Vidareutbildning for (blivande) forbandschefer (motsv) m fl

Malgrupp: militar och civilmilitar personal som (avses) placeras som for-
bandschef (motsv).

Forkunskaper: vidareutbildning for (blivande) hogre chefstjanstemin, ge-
mensam kurs (6.5.1).

Syftet bor vara att belysa forbandets (motsv) stillning och betydelse inom
samhillet med sirskild tonvikt pa forbandet som arbetsplats i kommunen.
Vidare bor skapas medvetenhet och forstéelse for det produktionsansvar
som avilar forbandet samt de bestimmelser m m som utgdr grunden for
verksamheten. Slutligen bor viigledning limnas om hur den militdra chefen
bor verka i olika situationer bl a genom att erfarenheter redovisas och aktuella
problemkomplex belyses.

Innehadllet i stort:

— arbetsplatsens miljo och arbetarskydd
— personalsamverkan och -medverkan vid forband, bl a arbetsformerna i
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linjeorganisationer och namnder, organisations- och arbetspsykologi samt
personalledning

— den praktiska ledningen av stabsarbetet och administrationen med tonvikt
pa planerings- och ekonomisystemet, dir principer, erfarenheter och ut-
vecklingstendenser dr sirskilt betydelsefulla, likasa den arliga planerings-
cykeln, bl a vad avser ansvarsfordelningen mellan forsvarsgrenschef, mi-
litdrbefdlhavare och forbandschef

— de nya forbandschefernas ansvar for och majligheter till att fortlopande
paverka arbetet (utbildning, mobiliseringsforberedelser och krigsplanligg-
ning)

- en ingdende belysning av forvaltningsverksamheten, bl a fastighetsfor-
valtningen, vilket problemomréade torde vara nytt for manga deltagare

— personalredovisningen

— personalvérdens mal, medel och rutiner samt forbandschefs ansvar for
och inom denna verksamhet

— den militdra rdttsvarden, varvid det dr betydelsefullt att allminna ut-
vecklingstendenser i samhdllet i hithérande fragor berdrs samt redovis-
ning lamnas om praktisk erfarenhet fran filtet.

— arbetsritt, vad avser nya former for ledning och fordelning av arbetet
samt forhandlingsregler inom den offentliga sektorn

— massmedias roll och samarbetet med dessa

Utbildningens omfatining torde kunna begriinsas till itta dagar, uppdelade
pa tva skeden.

[ forhéllande till nuldget — militdrhogskolans forbandschefskurs — innebir
den ovan foreslagna utbildningen en utékning med tre dagar.

6.5.3 Vidareutbildning for (blivande) byrdchefer (motsy) m fl

Malgrupp: byrachefer (motsv) vid central myndighet.

Forkunskaper: vidareutbildning for (blivande) hogre chefstjinstemin, ge-
mensam kurs (6.5.1).

Syftet bor vara att belysa myndighetens overgripande mal och verksam-
hetsinriktning. Darvid bor skapas insikt om kravet pd och fGrstdelse for
analys av framtida resursbehov och utveckling av tekniska och admini-
strativa system. Vasentligt dr att klarldgga ansvars- och uppgiftsfordelning
i samband med utarbetande av tekniska, taktiska och ekonomiska forut-
sdttningar vid anskaffning av alla slag av forsvarsmateriel och vid forti-
fikatoriska anldggningsarbeten. De 6vergripande problemen vid ledning av
stora administrativa eller tekniska projekt bor exemplifieras och diskuteras.
Chefsskapet inom ramen for savil den representativa som den direkta fo-
retagsdemokratin bor belysas.

Innehdller i stort:

— principer for uppgifts- och ansvarsfordelning vid anskaffning av tekniska
eller administrativa system (relationerna mellan forsvarsgren /bestillare/,
teknisk beredningsenhet, inkdpsavdelning, kontrollavdelning och for-
svarsleverantor samt ledningsproblematiken i detta sammanhang)

— mojligheter till langsiktig planering, budgetering och budgetkontroll av-
seende sévil ekonomiska, materiella som personella resurser
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— myndighets programplan samt beroendet av overbefdlhavarens och for-
svarsgrenarnas programplaner

— svensk sikerhetspolitik och forsvaret i samhillsdebatten; mojligheter till
aktiv medverkan i denna

— massmedias roll och samarbetet med dessa

— chefsskapets ansvar och former med hinsyn till bla personalens med-
verkan i beslutsprocessen

— personalvardens mal och medel samt de personalsociala problemen i sam-
band med omplacering, omskolning och rehabilitering med tyngdpunkten
pé chefsansvaret

— regelsystemet och principerna for forhandlingsarbetet mellan avtalsverket,
personalorganisationerna och myndigheter

— arbetsplatsens miljo, myndighetens ansvar for det yttre arbetarskyddet
och chefens ansvar betriffande det inre arbetarskyddet

Uthildningens omfatning torde kunna begrinsas till atta dagar, uppdelade
pa tva skeden.

I forhallande till nulidget — forsvarets materielverks chefskurs A — innebar
den ovan foreslagna utbildningen en utdkning med tre dagar.

De enskilda kurserna bor utformas sé att de anpassas till respektive myn-
dighets verksamhetsinriktning, dvs hinsyn bor tas till om myndigheten
4r fraimst materielproduktionsinriktad eller inriktad pa produktionav tjanster
och/eller information. Deltagargruppen bor frén utbildningssynpunkt géras
s homogen som mojligt. Se dven i kap 7 (7.3 och 7.4).
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7 Utbildningens totala omfattning, lokalisering
och samordning

Malgruppens storlek — dvs antalet tjanstemin inom personaltjinstomradet
samt antalet hogre chefstjanstemédn med administrativa uppgifter — framgar
av kap 3 (3.2.3). KFU grundldggande dverviganden med principiella syn-
punkter pé bl a utbildningens utformning och samordning samt kurs- och
amnesplaner dterfinns i kap 4. I de efterfdljande kap 5 och 6 framliggs
forslag om grundliggande befattningsutbildning och 6vrig vidareutbildning av
personal tillhdrande ovanndmnda malgrupper.

I detta kapitel redovisas den beridknade totala omfattningen av nimnda
utbildning jimte nagra synpunkter i friga om fortbildningen. Vidare fram-
lagger KFU forslag om utbildningens lokalisering och samordning.

7.1 Utbildningens totala omfattning

1.1.1 Den grundliggande befattningsutbildningen och ovrig vidareut-
bildning

KFU berdkningar i friga om utbildningens totala omfattning grundar sig
pd mélgruppsredovisningen. Med utgéngspunkt diri har vissa bedomningar
gjorts om malgruppernas forvintade antalsmissiga forandringar intill 1970-
talets slut. Det redovisade utbildningsbehovet &r dirfor nagot ldgre dn vad
som skulle behdva tickas i nuldget. KFU vill dock erinra om att underlaget
for att bestimma ett framtida utbildningsbehov 4r osikert, varfor uppgifterna
endast kan ange den forvintade storleken. Samtidigt bor emellertid erinras
om att personalens genomsnittligt l1&nga tjinstetid medfor att det erfordras
relativt stora fordndringar av en befattningsgrupp for att detta i namnvird
grad skall pdverka det arliga utbildningsbehovet.

Sammanstillning 6ver i kap 5 foreslagna kurser for tjinstemén inom per-
sonaltjanstomrédet redovisas i tabell 7.1. Motsvarande redovisning for hog-
re chefstjanstemén framgar av rabell 7.2.

107
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Tabell 7.1 Sammanstillning over den grundliggande befattningsutbildningens totala omfattning for tjanstemdn
inom personaltjinstomradet

Nr/Benamning? Utbild-  Unge- Antal Genom- Genom-
nings- farligt kurs- snittligt snittligt
dagar/ antal dagar antal antal
kurs® kurser /&r kursdel- elev-

/ar¢ tagare/&r  dagar/ar

5.6.1 Grundliggande utbildning i personaltjdnst

gemensam /6/"
avdelnings (sektions-) chefer och detaljchefer

m fl inom personaltjanstomradet 30 2 60 50 1 500
Befattningsutbildning i personaltjinst for
5.6.2 (blivande) chefer for personalavdelning
(-sektion) vid fo-regemente (motsv) 35 1 35 10 350
5.6.3 (blivande) chefer for allmin detalj 30 1 30 10 300
5.6.4 (blivande) chefer for vérnpliktsdetalj 30 1 30 10 300
316:5 (blivande) chefer for personalvardsdetalj 30 1 30 6 180
5.6.6 plutonsofficerare vid allmin detalj 15 1/4 4 4 60
S16.7 kansliskrivare vid virnpliktsdetalj 10 1/4 2 4 40
5.6.8 (blivande) avdeln (detalj-) chefer inom per-
sonalredovisningsfunktionen vid VPV inkl
marinens truppregistreringsmyndigheter 100 1/2 50 7 700
5.6.9 (blivande) handldggare inom personalredo-
visningsfunktionen vid VPV inkl marinens
truppregistreringsmyndigheter 90 72 45 7 630
5.6.10 nyanstillda personalhandldggare vid central
myndighet 35 1 35 14 490
5:6:11 Problemorienterad utbildning® 10 3 30 72 720
5.6.12 Fackutbildning for virnpliktiga personalvdrds-
assistenter 35 3 105 70 2450
Summa 456 142 7720

@ Varje kurs har samma nummer som det avsnitt i vilket kursen redovisas i kap S.

b Fem utbildningsdagar motsvarar en kursvecka (Idrdagar samt son- och helgdagar ir alltsé ordknade). KFU riknar
med att en lektionstimme i en kurs bor omfatta 40 minuter och att ldrarledd undervisning i genomsnitt skall
omfatta 35 lektionstimmar per vecka (= 7 lektionstimmar per dag). Didrutover kommer raster, s k reservtid och
eventuellt fysisk trining inom ramen for 8 timmars arbetsdag. Begreppet “lektionstimme” innefattar alla former
av utbildning.

¢ Beteckningen “1/2" (1/4) anger att en kurs anordnas vart annat (fjérde) &r.

d 1 denna kurs deltar eleverna som fordelar sig pa kurserna 5.6.2-5 och 5.6.8-9.

€ Observera att problemorienterad utbildning genomgés av deltagarna i de kurser

som betecknas med nr 5.6.2-10.
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Tabell 7.2 Sammanstillning dver vidareutbildningens totala omfattning for hogre chefstjinstemin med admini-
strativa uppgifter

Nr/Bendmning? Utbild-  Unge- Antal Genom- Genom-
nings- farligt kurs- snittligt snittligt
dagar/ antal dagar antal antal
kursb kurser/  /4r kursdel- elev-

ar¢ tagare/ar  dagar/ar

6.5.1 Vidareutbildning

for (blivande) hogre chefstjinstemin,
gemensam kurs 5 2 10 40 200
65582 Vidareutbildning
for (blivande) forbandschefer (motsv) m fl 8 2 16 28 224
6.5.3 Vidareutbildning
for (blivande) byrachefer (motsv) m fl 8 1 8 12 96
Summa 34 40 520

@ Varje kurs har samma nummer som det avsnitt i vilket kursen redovisas i kap 6.

b Fem utbildningsdagar motsvarar en kursvecka (I6rdagar samt son- och helgdagar &r alltsd oriknade). Varje ut-
bildningsdag indelas i 7 lektionstimmar a 40 minuter. Begreppet lektionstimme innefattar alla former av utbildning.
CKurs 6.5.3 dr egentligen ett flertal, av olika myndigheter anordnade kurser som hir redovisas sammandraget.
Se vidare avsnitt 7.3.

7.1.2 Fortbildningen

I huvudbetdnkandet (kap 23, 23.1.3) har KFU redovisat sina principiella
synpunkter pé fortbildningen. Diri anfors s&lunda bl a att varje grundlig-
gande befattningsutbildning och vidareutbildning principiellt bor foljas av
en eller flera fortbildningskurser. Fortbildningens frimsta andamal &r att
bereda de anstillda tillfdlle att ddrigenom halla kunskaper och firdigheter
i nivd med forindrade krav i innehavd befattning. Det #r dirfor ytterst
osannolikt att detta utbildningsbehov skulle kunna visa négot enhetligt
monster for alla anstillda. Ngra konkreta forslag angdende fortbildningens
framtida omfattning och periodicitet limnas dérfor inte.

Investeringar i utbildning méste enligt KFU bedémas och prioriteras till-
sammans med &vriga kostnadskrivande faktorer. Som rikrvérden Jfor den
ldngsiktiga resursplaneringen och for att fullgéra direktivens krav angéende
kostnadsredovisning har KFU i huvudbetinkandet limnat vissa alternativa
forslag angdende fortbildningens totala omfattning. Dér angivna riktvirden
ar sdlunda ett sitt (av flera andra) att uttrycka alternativa langsiktiga
mal for resursinsatser p& sédan utbildning — inte vad som kan vara erforderligt
vid planering pé kort sikt, dvs d& konkreta behov for olika befattningshavare
foreligger.

I frdga om fortbildningen for i detta delbetiinkande behandlade malgrupper
har KFU samma principiella instéllning som redovisats ovan. Nagra konkreta
forslag kan av tidigare nimnda skil inte limnas. KFU har heller inte ansett
sig bora ta stdllning till om olika kurser av fortbildningskaraktir som finns
i nuldget fortsittningsvis skall anordnas. Inte heller limnas nagra forslag
till riktvarden for resursplaneringen, eftersom frdgan angéende den framtida
fortbildningens omfattning redan har aktualiserats genom huvudbetinkan-
det.
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7.2 Utbildande myndigheter

Enligt KFU i huvudbetinkandet (kap 23, 23.3) uttalade principer bor an-
svaret for utbildningens genomforande — i sa stor utstréckning detta dr moj-
ligt och limpligt — delegeras sisom “uppdrag” till lokal myndighet (skola,
utbildningsanstalt). Salunda bor centrala myndigheter enligt KFU mening
endast i undantagsfall bedriva annan utbildning i egen regi 4n sddan som
avses for myndighetens egen personal (inomverksutbildning). Angiven dele-
gering dndrar inte de centrala myndigheternas ansvar for personalutbild-
ningen inom eget fack od, eftersom de sésom »uppdragsgivare” bor ha
inflytande Gver utbildningens inriktning och omfattning. Detta fOrutsitter
att myndigheterna vid behov bl a medverkar genom att stdlla specialldrare
m m till forfogande.

I samma betinkande (kap 23, 23.2) limnas ocksi en redogorelse for
vissa styrande faktorer som ansetts vasentliga for att avgéra om en Viss
kurs limpligen skall vara central, regional eller lokal. Som regel torde det
vara limpligast att forldgga lokala kurser vid eller i nirheten av den egna
myndigheten, savida inte killmaterialet (materiel, miljo m m) nédvindiggor
annan lokalisering.

I friga om i tabell 7.1 och 7.2 angivna kurser foreslar KFU att dessa
anordnas enligt tabell 7.3.

Enligt sina direktiv skall KFU sirskilt beakta mojligheterna att skapa
en integrerad utbildning for samtliga personalkategorier. KFU har darfor
i sitt tidigare arbete overvigt olika sitt for ett sammanfrande av utbild-
ningen av personal for forvaltningsverksamhet. Hérvid har KFU funnit att
all central utbildning bor ske i den foreslagna forvaltningshogskolans regi.

I fraga om i tabell 7.3 angivna centrala kurser anser KFU det vara lampligt
att dven ansvaret for genomforandet av utbildningen inom personaltjanst-
omradet (5.6.1-11) delegeras till forvaltningshogskolan. Hérigenom skulle
bl a den personaladministrativa utbildningen kunna samordnas ytterligare
savil inom sjdlva skolan som med socialhdgskolaniOstersund (se vidare 7.3).
Med den uppliggning som foreslés av kurserna inom personaltjanstomradet —
dvs med tre skeden varav vissa integrerade mellan flera kurser

Tabell 7.3 Den grundlidggande utbildningens, for tjanstemin inom personaltjidnst-
omradet samt for hogre chefstjinstemin med administrativa uppgifter, principiella
fordelning pa centrala och lokala kurser

Typer4 Kurser enligt kap 5 och 6 Summa (avrundad)
elevdagar/ar
Centrala 5.6.1 — 5.6.12 och 6.5.1 — 6.5.2 8 145
Regionala - =
Lokala 6.5.3 100
Summa 8 245
a Central kurs = i princip oppen for deltagare fran hela landet
Regional kurs = i princip Oppen for deltagare fran regionen

Lokal kurs = i princip oppen for deltagare frén myndigheter pd samma ort.
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- syns det dven nodvindigt att dessa administreras av en skola med de
resurser som KFU foreslagit att denna bor ha.

Mot denna bakgrund anser KFU det helt foljdriktigt att forvaltnings-
hogskolan ocksé far i uppdrag att administrera den for higre chefstjinstemin
foreslagna gemensamma kursen i administrativ utbildning (6.5.1). Denna
kurs kan sdgas utgora sista ledet i ett samordnat system med aterkommande
utbildning av administrativ art. Att en inte ovisentlig del av malgruppen
ar militdr personal, som utvecklats inom andra utbildningssystem, torde
inte vara ett hinder harfor utan snarare vara till fordel vid genomforande
av den avsedda kursen (se vidare 7.3). Till skillnad fr&n de tva andra chefs-
kurserna av myndighetsinriktad art (6.5.2 och 6.5.3) tar den gemensamma
kursen framst sikte pa sidana problem som #r av vikt att fa belysta for
forsvarsmaktens hogre chefstjanstemin, oavsett kategoritillhdrighet.

I detta sammanhang vill KFU erinra om att en Oversyn har paborjats
av den chefsutbildning som bedrivs av statens personalutbildningsnimnd
och som alltfor sillan forsvarsmaktens chefstjinstemin getts mojlighet att
delta i. Sdsom understrukits i kap 4 (4.1) och kap 6 (6.5) har KFU den
principiella instédllningen att sirlosningar for forsvaret pa utbildningsomradet
inte bor efterstrivas om konstaterat behov av utbildning kan tillgodoses
inom en for hela statsforvaltningen avsedd utbildningsverksamhet med till-
racklig kapacitet och givetvis under forutsittning att erforderliga forsvars-
specifika utbildningsinslag ddrigenom inte skjuts &t sidan. Inom overskadlig
framtid syns emellertid forsvarsmaktens utbildningsbehov av hir berdrd
chefsutbildning bdst kunna tillgodoses genom i huvudsak egna utbildnings-
insatser. Med den centrala och ledande stédllning som forvaltningshogskolan
enligt KFU mening bor fi inom savil forvaltningsutbildningen som den
personaladministrativa utbildningen — om forslaget att inritta densamma
bifalles — bor den ha stora forutsittningar att pa ett fullodigt sitt kunna
ansvara for dven den gemensamma administrativa utbildningen av forsvarets
hogre chefstjinstemin.

Vidareutbildningen for (blivande) forbandschefer m fl (6.5.2) torde kunna
liksom hittills omhinderhas av MHS. Om mojligt bor vidareutbildningen
for (blivande) byrachefer m f1 (6.5.3) genomfdras som inomverksutbildning
i resp verks regi, eftersom den avses vara myndighetsanpassad (jfr dock
73).

Nir det slutligen giller lokaliseringen till Ostersund av fackutbildningen
for vérnpliktiga personalvérdsassistenter kan noteras att foljande sirskilda
fordelar uppnas i forhallande till nuliget

— kurserna far en fast anknytning till en redan befintlig skolorganisation

— administrationen kan forenklas och blir inte lika tidskrivande som nu
genom att rutiner kan utnyttjas

— utbildningen kan fGrbittras och rationaliseras genom att anvinda lirare
vid forvaltningshégskolan savil vid utbildning i personalvardsimnen och
andra @mnen som fGrekommer i utbildningsverksamheten i allméinhet
vid skolan som vid utbildning av virnpliktiga personalvérdsassistenter.

KFU utgédr fran att fackmyndigheten dven i framtiden fordelar perso-
nalvardsassistenterna till facktjinstgoring vid forband och utbildningsan-
stalter.
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7.3 Utbildningens samordning

I princip ér de flesta i detta delbetiinkande — liksom i huvudbetdnkandet —
foreslagna kurserna inte personalkategoribundna. Aven de kurser som avses
for militir eller civilmilitar personal bor emellertid std dppna for civil personal
om erforderliga forkunskaper finns.

Eftersom en forsvarets forvaltningshogskola, om den inrittas, skall lo-
kaliseras till Ostersund (riksdagsbeslut 1971), har KFU i sitt tidigare arbete
undersokt de civila utbildningsresurserna i Ostersund. Dir finns bl a sedan
1970 en systematiserad decentraliserad universitetsutbildning och sedan
1971 en socialhdgskola som utbyggs med speciell inriktning pd offentlig
forvaltning.

Socialhdgskolan bedriver sedan 1973 forsok med personaladministrativ
utbildning inom forvaltningslinjen (fr 2.2.3 och 3.3.3). Vid dverldggningar
mellan socialhdgskolan och KFU har framkommit att inte ovisentliga dver-
ensstimmelser syns foreligga i friga om de forvaltningsémnen som ingdr
i KFU kursforslag och motsvarande dmnen vid socialhdgskolan. Amnes-
kompetens finns sjilvfallet hos hogskolans larare. Nagon personell overka-
pacitet finnsinte for ndrvarande men vid en framtidaetablerad lararsamverkan
far givetvis planeringen inriktas pa att tillréckliga resurser erhélls harfor.
I forsta hand skulle en lirarsamverkan medfora att vissa deltidstjanster kun-
de omvandlas till tjanster pa heltid. KFU har ocksé i huvudbetdnkandet
uttalat att en integrering av forsvarets forvaltningsutbildning i tillampliga
delar med det civila utbildningsvisendet ar synnerligen angeldgen. Med
hinsyn till vad ovan nimnts utgar KFU frén att ldrare, verksamma i hog-
skoleutbildningen och den gymnasiala utbildningen, skall kunna tas i an-
sprak for undervisning dven i forsvarets forvaltningshogskola.

Det ir ocksa onskvirt att den samlade sakkunskapen hos myndigheterna
i Ostersund kan komma forsvarets forvaltningsutbildning tillgodo. Av sér-
skild betydelse finner KFU det vara om sakkunskapen hos norra virn-
pliktskontoret i Ostersund — VKN — dven kan anlitas i personaltjanstutbild-
ningen. Aktuella erfarenheter fran det dagliga, praktiska personaltjdnstar-
betet pa filtet” ir en god bakgrund for verksamhet som ldrare inom per-
sonaltjinstomradet.

KFU har vid sammantriffande med foretridare for VKN funnit att vissa
mdjligheter till medverkan i utbildningsarbetet foreligger, ehuru de i fram-
tiden kan bli starkt begrinsade om ett hosten 1975 framlagt forslag till
ny organisation vid VKN vinner bifall. Punktvisa insatser fran vissa forbands
virnpliktsdetaljer inom Ostersundsomradet syns ocksé vara att pardkna. Da-
taenheten ur forsvarets datacentral, placerad vid VKN, har en sddan ka-
pacitet att den torde kunna anlitas av den foreslagna forvaltningshogskolan
i dess undervisning #ven utanfor personaltjanstomrédet.

Om den i avsnitt 7.2 nimnda utbildningen forliggs till en forsvarets for-
valtningshogskola i Ostersund 6kas sdlunda samordningsmdjligheterna med
andra pa orten befintliga utbildningsanstalter och myndigheter.

KFU vill emellertid i detta sammanhang framhalla att innehdllet i den
foreslagna gemensamma kursen for hogre chefstjanstemidn (6.5.1), har en
stark anknytning dven till utbildningsverksamheten vid Gillofsta Kurscent-
rum — SGK — varfor lirarsamverkan med detta m m bor ndrmare dvervagas.
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Det kan ocks4 ifrgasittas om inte forvaltningshdgskolan bor lokalisera kur-
sen till SGK.

KFU &dr medveten om att genomforandet av den utbildning som i hu-
vudbetdnkandet och ovan foreslagits skall forliggas till forvaltningshogsko-
lan bl a krdver en omsorgsfull tidsplanering om skolans resurser skall kunna
utnyttjas pd dndamélsenligaste sitt. Hartill kommer att belastningen vid
myndigheterna - frimst under krigsforbandsovningar o d — medfor att dessa
ibland torde ha vissa svarigheter att sinda kursdeltagare vid sidana tider
som ér 6nskvirda fran skolans synpunkter. KFU har emellertid avstétt fran
att lagga fram forslag om kursernas limpliga inplacering under aret, eftersom
detta planeringsarbete bor ankomma pa skolmyndigheten i samrdd med
i Ovrigt berérda myndigheter.

Vidareutbildningen for (blivande) byrachefer m fl (6.5.3) foreslés enligt
ovan genomfGras som inomverksutbildning. Med hénsyn till att behovet
av vidareutbildning vid vissa myndigheter kan omfatta endast nagon eller
nagra personer samtidigt, torde det dock av ekonomiska skil vara ogorligt
for dem att ordna egen utbildning. Enligt KFU mening bor darfor sddana
myndigheter kunna anknyta till utbildning som anordnas av en stérre myn-
dighet, for att vid sma malgrupper f& rimliga tidsavstand — utan hogre kurs-
kostnader — mellan kurser av samma slag.
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8 Konsekvenser av KFU forslag

KFU utbildningsforslag i kap 5 och 6 innebir frimst en anpassning av nu-
varande utbildning efter de krav som #r en foljd av utvecklingen inom
det (personal-) administrativa omradet med bl a en ny syn pa betydelsen
av personaladministrativa insatser. | forhallande till nuliget omfattar for-
slagen savil ett antal nya dmnen och dmnesavsnitt som en okad utbild-
ningstid. For vissa befattningshavare, som hittills inte kunnat skaffa sig
erforderlig befattningsutbildning, medfor forslagen ocksi att sidan utbild-
ningsmojlighet skapas. 1 kap 7 foreslagen lokalisering och samordning av
utbildningen far — liksom utbildningsforslagen i sig sjilva — savil organi-
satoriska som ekonomiska konsekvenser.

8.1 Organisatoriska konsekvenser

8.1.1 Den foreslagna forsvarets forvaltningshogskola

I KFU huvudbetinkande har framlagts berdkningar 6ver lokal-och perso-
nalbehoven for den foreslagna forvaltningshogskolan i Ostersund. Diri har
givetvis inte kunnat ingd de behov som uppstar for i detta betinkande
foreslagen utbildning av personal i personaltjanst med personalvard samt
av hogre chefstjinstemin.

Sasom framgér av kap 7, tabell 7.1, beriknas omfattningen av utbildningen
for personaltjinst med personalvérd uppgd till 7720 elevdagar per ar och
antalet kursdagar till 456 likaledes per ar. Med hinsyn till svérigheten att
beddma den framtida frekvensen av vissa kurser sirskilt de som inte ar
arliga har KFU avrundat antalet kursdagar per ar till sammanlagt 450, som
motsvarar 90 kursveckor.

Den gemensamma kursen for hogre chefstjinstemin beriknas omfatta
ca 200 elevdagar per ar (tabell 7.2), fordelade pa 10 kursdagar (= 2 kursveckor)
per &r.

KFU finner det inte méjligt att i nuliget foresla ndgon utdkning
av lokaliteterna for forvaltningshogskolan i Ostersund. Diremot torde det
vara synnerligen angelédget att har nimnd utbildning for personaltjinst med
personalvard kan genomfGras dir, frimst beroende p& mojligheterna till savil
lararsamverkan som viss samordning i &vrigt med socialhdgskolan samt
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med norra virnpliktskontoret. Foretrade for lokalisering till Ostersund av
denna utbildning bor sdlunda ges framfor annan utbildning som inte behover
ha samma lokala anknytning. Som en foljd hdrav maste sddan i huvud-
betinkandet angiven utbildning istéllet genomforas av forvaltningshogsko-
lan pa en eller flera av de andra fOreslagna mera permanenta kursorterna.
Enligt KFU mening behdver emellertid dessa frégor ytterligare utredas under
en dvergangstid (se vidare kap 9). Vad giller den gemensamma kursen for
hogre chefstjinstemin har KFU i kap 7 (7.3) ifragasatt om inte denna bor
lokaliseras till Gallofsta Kurscentrum — SGK. Négra ytterligare lokalbehov
bedoms dirfor inte foreligga i Ostersund.

KFU forslag till personaltjinstutbildning och hogre chefsutbildning leder
givetvis till en 6kning av de administrativa arbetsuppgifterna for forvalt-
ningshogskolan liksom av ldrarbehovet. KFU anser sig emellertid inte i
nuliget kunna foresld nagon utékning av skolans fasta organisation. De-
taljundersokningar harom liksom undersdkningar om vilka behov som kan
tickas genom lirarsamverkan pa orten resp med SGK eller genom tillfalliga
larare i ovrigt ar emellertid erforderliga under ovannimnda overgangstid.

8.1.2 Virnpliktsverket — VPV

Den personaltjinstutbildning, som hittills har genomforts vid VPV med
chefen for armén som kursanordnande myndighet, har som ndrmare re-
dovisats i kap 2 omfattat kurser for regements- resp kompaniofficerare av-
sedda att tjanstgora vid forsvarsomradesforband (motsv) samt for plutons-
officerare vid samma forband. Kurserna, som under 1975 totalt omfattat
ca 780 elevdagar (15 kursveckor), har bla tagit i ansprék ett stort antal
tillfilliga larare (1640 per kurs).

Av verkets personal har tvd befattningshavare — utover for direkt ldrar-
verksamhet — medverkat under del av ret vid administration och i genom-
forande av personaltjinstkurserna. De tillfdlliga ldrarna har anlitats fran ver-
ket samt fran andra centrala myndigheter. Av VPV personella resurser
har sammanlagt ett persondr berdknats dtgd for denna utbildningsverksam-
het. Hiri har dven inriknats behovet for sidana administrativa uppgifter
som kassa- och forplignadstjinst samt lokalvard.

KFU forslag att nimnda utbildningsverksamhet skall foras dver till den
foreslagna forvaltningshogskolan i Ostersund leder silunda till en minskning
av arbetsuppgifterna vid VPV, motsvarande ett persondr.

8.1.3 Forsvarets materielverk — FMV — m fl

Enligt KFU bedomning paverkas den utbildningsverksamhet som bedrivs
vid FMV endast i mindre omfattning av forslaget att forlagga viss utbildning
till forvaltningshdgskolan. Likasa bedoms en eventuell anslutning till FMV
myndighetsinriktade vidareutbildning av hogre chefstjinstemin (byréachefer
m fl) av deltagare fran andra myndigheter inte medfora nagra nimnvirda
administrativa meruppgifter. (Jfr 7.3.)

For forsvarets forskningsanstalt — FOA — torde forhallandena vara i stort
sett enahanda.

For de myndigheter som foreslés ansluta till chefsutbildning vid annan
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myndighet (tex FMV) medfor forslaget — i den man utbildning ordnas i
nuléget — en viss minskning av uppgifterna. KFU beddmer emellertid att
denna inte &@r av sidan omfattning att den kan fi nagra organisatoriska
konsekvenser.

8.1.4 Forsvarsstabens personalvdrdsbyrd

Ett bifall till KFU forslag avseende utbildning av chefer for personalav-
delningar, konsulenter och vérnpliktiga personalvérdsassistenter medfor vis-
sa organisatoriska konsekvenser for forsvarsstabens personalvardsbyrd. Den-
na behdver sdlunda inte ldngre anlita externa resurser for planldggning, ad-
ministration och genomfGrande av nimnda utbildning och ej heller for
forlaggning av virnpliktiga kursdeltagare.

Aven de anstillda inom personalvardsbyran torde hirigenom fa en viss
minskning av arbetsuppgifterna. Denna uppskattas till ca 0,5 personar.

8.1.5 Militirhégskolan — MHS

Vid genomforande av KFU forslag skulle den administrativa chefskursen
vid MHS pa fem dagar bl a utdkas till atta dagar. Detta torde inte behova
leda till ndgra nimnvirda organisatoriska konsekvenser, eftersom chefskur-
sen endast utgoér en mycket liten del av MHS verksambhet.

8.1.6 Stiftelsen Giillofsta Kurscentrum — SGK

I sitt huvudbetidnkande framhaller KFU att SGK utbildningsverksamhet
tangerar vésentliga amnesomriden inom forsvarets forvaltningsutbildning,
bl a inom sektorn personalsamverkan och arbetsplatsens miljo, vilket torde
ge mdnga anledningar till samverkan.

I KFU forslag till administrativ utbildning for hogre chefstjinstemin
aktualiseras ater samverkansmdjligheterna. Sisom framgér av kap 7 (7.3)
ifrdgasitts om inte forvaltningshogskolan bor lokalisera den gemensamma
kursen for hogre chefstjinstemin (6.5.1) till SGK vars kapacitet nu inte
utnyttjas helt for utbildning inom forsvaret. Det kan darfor antas att SGK
organisatoriska resurser #r sddana att den av KFU foreslagna gemensamma
delen av den administrativa chefsutbildningen skulle kunna forlaggas till
Gillofsta som ocksd har lirare med kompetens inom dmnesomradet.

8.1.7 Statens personalutbildningsnimnd — PUN

Enligt huvudbetidnkandet kunde en vidgning av utbildningsverksamheten
inom forsvarsmakten medfora vissa konsekvenser for bl a PUN som dir-
igenom kunde underlittas i sin verksamhet. Hir foreslagen utbildning, som
endast omfattar grundliggande befattningsutbildning och &vrig vidareut-
bildning, beror visserligen omraden som omfattas av PUN, men torde inte
behdva medfora négra sirskilda konsekvenser eftersom de centrala kurserna
hos PUN enligt uppgift i dess kursprogram ar fortbildning.
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8.1.8 Organisatoriska konsekvenser i ovrigt

Sasom framhallits i det foregdende utgor hir framlagda utbildningsforslag
frimst en anpassning till ridande utveckling inom det personaladministra-
tiva omradet. Det kan ocksa antas att motsvarande forslag skulle ha kommit
fram pa annat sitt, dven om inte KFU tagit upp problemen till behandling.

Den samlade undervisningen och den dérigenom mdjliggjorda samord-
ningen enligt kap 7 bor emellertid — om forslagen genomfors — fA mindre
organisatoriska konsekvenser dn vad genomforandet av en i lika mén utokad,
mera myndighetsvis organiserad utbildning skulle fa.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

8.2.1 Allman bakgrund

[ sitt huvudbetinkande har KFU framlagt berdkningar over investerings-
behovet m m for lokaler i Ostersund &t en forsvarets forvaltningshogskola
och dver de arliga driftkostnaderna for den utbildningsverksamhet som
foreslagits. Berdkningarna grundas pa pris- och Ioneldget i februari 1973.

Aven kostnaderna for den hittillsvarande forvaltningsutbildningen har
redovisats. De fran myndigheterna inhdmtade uppgifterna hidrom ar dock
ofullstiindiga, framst pa grund av svarigheterna att fa fram kostnaderna
fran tidigare redovisningssystem, varfor de angivna arliga driftkostna-
derna far antas vara for 13ga. Manga myndigheter har slunda inte medridknat
kostnaderna for elevernas resor och resetraktamenten till och fran en kurs.
I de redovisade kostnaderna ingér ej heller ldrarloner, utan endast arvoden
till fasta och tillfilliga ldrare samt foreldsare. KFU har ocksa framhaéllit att
detta forsvarar savil en analys av hittillsvarande kostnader som en direkt
jamforelse med kostnaderna for en utbildning i enlighet med forslagen.

Samma svarigheter foreligger vid en jimforelse av nuvarande och be-
riknade framtida kostnader for den utbildning som omfattas av detta be-
tankande.

Av praktiska skil har det ansetts ldmpligt att dven vid berdkningen av
kostnaderna for genomforandet av i detta betdnkande framlagda forslag utga
frin samma pris- och Ioneldge, dvs det fran februari 1973.

KFU har vidare inte riknat kursdeltagarnas l1oner m m under kurstiden
som utbildningskostnader eftersom detta ej sker i nuléget.

8.2.2 De ekonomiska konsekvenserna av KFU forslag angdende per-
sonaltjdnstutbildning

I det foljande redovisas berdkningarna av kostnaderna for foreslagen ut-
bildning i personaltjdnst.

Som angetts i 8.1.1 foranleder forslagen inga nya investeringar i Ostersund
eller ndgon utdkning av den tidigare foreslagna fasta organisationen dar.
KFU utgar ocksa fran att okningen av den centralt anordnade utbildningen
vid de andra mera permanenta kursorterna inte heller behdver foranleda
nigra nyinvesteringar.

Sasom tidigare anforts bor personaltjinstutbildningen lokaliseras till Os-
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tersund, varvid annan utbildning av samma omfattning (samma antal kurs-
veckor) méste fOrldggas till andra orter. Berikningsmissigt har hirvid an-
tagits att kostnaderna i Ostersund bér vara av samma storlek for perso-
naltjinstutbildningen som for den utflyttade utbildningen. For denna blir
emellertid kostnadsldget pd de mera permanenta kursorterna ett annat. KFU
anser att det dr dessa kostnader som ir viktiga i foreliggande sammanhang.
Driftkostnaderna har darfor berdknats pd grundval av de forutsittningar
som anges i huvudbetdnkandet, nir central utbildning genomfors utanfor
Ostersund. Till driftkostnader riknas hirvid personal-, administrations-,
elev- och omkostnader.

A. Personal m m

For den centrala utbildning omfattande ca 90 kursveckor som vid bifall
till KFU fGrslag i detta betinkande behover genomforas pa andra kursorter
in Ostersund beriiknas de sammanlagda kostnaderna for arvoden till ldrare
och foreldsare, efter den norm KFU anvint i huvudbetinkandet, uppga
till avrundat 200 000 kr/ar.

B. Administration

Lokalhyror pa andra kursorter kan antas inte alltid behéva forekomma. En
stravan bor namligen vara att placera dessa kurser pa forband eller andra
myndigheter som under delar av &ret har mojlighet att stilla for tillfllet
inte utnyttjade lokaler till forfogande. I huvudbetinkandet riknar KFU i
vissa fall med en lokalhyra pa 500 kr per kursvecka och utgr fran att sidan
hyra méste erldggas for halva antalet kursveckor. Den sammanlagda hy-
reskostnaden for 45 kursveckor uppgar sdlunda till avrundat 25000 kr.

Vid en utdkad central verksamhet pé andra kursorter #n Ostersund stiger
rese- och traktamentskostnaderna for vid forvaltningshogskolan anstillda
larare med uppskattningsvis 75 000 kr. Dirtill kommer vissa kostnader for
studiebesok m m, berdknat till 25000 kr.

C. Elev- och omkostnader

[ huvudbetinkandet anges som genomsnittlig resekostnad till och fran kurser
som inte ir forlagda till Ostersund — eventuellt fsrekommande traktamente
inrdknat — ett belopp av 100 kr per kursdeltagare. De totala resekostnaderna
dr beroende av hur méanga resor till och fran en kurs som behdver forekomma,
dvs ldngden pd de kurser som forliggs utanfor Ostersund. KFU antar hir
att kursldngden i genomsnitt for frin Ostersund utflyttade kurser ar tre
veckor vilket vid 90 kursveckor och ca 20 deltagare per kursvecka leder
till att resekostnaderna uppgér till ca 60 000 kr. KFU vill hir erinra om
att i nuldget svarar kursdeltagarnas resp myndighet som regel for sidana
in- och utryckningsresor jimte dirvid eventuellt forekommande traktamen-
ten.

Pé kurstiden beldpande traktamentskostnader per elev kan — oavsett kurs-
langd — schablonmissigt beréiknas till 400 kr per kursvecka, vilket med
90 kursveckor och 20 elever per kurs sammanlagt blir ca 720 000 kr.
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For berikning av kostnaderna for kurs- och undervisningsmateriel har
KFU i huvudbetinkandet utgatt frin ett belopp per deltagare och kurs om
75 kr, dvs for beriknat 30 kurser med 20 deltagare i varje sammanlagt
ca 45000 kr.

D. Sammanstillning och kostnadsjamforelser

En sammanstillning av de kostnader som foljer av den foreslagna perso-
naltjanstutbildningen (dvs for den fran Ostersund utflyttade dvriga utbild-
ningen) redovisas i tabell 8.1.

Det i A—C ovan redovisade schablonmissiga sittet for kostnadsberdkning
kan givetvis medfora att vissa poster blir for hogt och andra for lagt be-
riknade. Genomgéende har s&lunda riknats med 20 deltagare per kurs, trots
att det bedomda verkliga deltagarantalet i ménga kurser ar lagre (huvud-
betdnkandets tabell 23.2). De elevdagberoende kostnaderna bor darfor
bli mindre #n vad tabell 8.1 anger. Vidare ir det osdkert om det — bla
av budgettekniska skil — gér att undvika lokalhyror for s& mycket som
halften av kurserna vilket antagits. Lokalkostnaderna kan darfor bli hogre.

I de av KFU framriknade kostnaderna ligger ocksd sddana som &r en
f5ljd av att utbildningen av virnpliktiga personalvardsassistenter foreslagits
forliaggas till Ostersund. Nagon reducering med hinsyn till att vissa kostnader
ir “virnpliktskostnader™ har dock inte skett, frimst de under posten “Trak-
tamentskostnader for elever under kurstid” varfor de egentliga kostnaderna bor
bli ndgot ldgre dn vad tabell 8.1 anger.

Sammanfattningsvis anser dock KFU att foreliggande berdkningar trots
vissa pavisade brister — anger storleken pa de totala driftkostnaderna.

Enligt tabell 7.1 (kap 7) utgor det totala antalet elevdagar for personal-
tjanstutbildningen i genomsnitt 7 720/4r. Om kostnaderna i tabell 8.1 for-
delas pa dessa dagar blir kostnaden per elevdag 149 kr dvs inte fullt /50
kr. (riknat i pris- och Idneldge februari 1973).

Sasom tidigare framhallits saknas sikert underlag for berdkning av nu-
varande utbildningskostnader. KFU anser sig emellertid kunna anta att dessa
ar nagot hogre per elevdag dn den foreslagna utbildningens eftersom denna
4r samordnad pa ett sitt som bor medfora vissa rationaliseringsvinster. Enligt

Tabell 8.1 Sammanstillning av de totala driftkostnaderna vid genomforande av KFU
forslag till personaltjdnstutbildning

Kostnadsslag Kronor

Arvoden for lirare m fl 200 000
Lokalhyror 25 000
Rese- och traktamentskostnader for lirare m fl 75 000
Kostnader for studiebesok 25000
Resekostnader for in- och utryckningsresor for elever 60 000
Traktamentskostnader for elever under kurstid 720 000
Undervisningsmateriel 45000

Summa kostnader 1 150 000
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vad KFU inhdmtat utgjorde VPV kostnader for av verket under &r 1975
genomford utbildning ca /80 kr/elevdag (riknat i 1975 ars pris- och 6neldge).
I detta belopp ingédr dven kostnaderna for in- och utryckningsresor jimte
dirvid eventuellt forekommande traktamenten.

Enligt KFU mening bor en jimforelse mellan kostnaderna for nuvarande
och foreslagen utbildning enklast kunna ridknas fram genom skillnaden i
antalet elevdagar, dven om detta enligt vad som sagts i det foregdende
bor ge en nagot for stor kostnadsokning. En sddan jamforelse utvisar foljande.

Foreslagen utbildning ca 7720 elevdagar/ér
Nuvarande utbildning ca 4100 elevdagar/ar

Okning 3620 elevdagar/ar

S:a kostnadsokning 3620 x 150 = 543 000 kr.

8.2.3 De ekonomiska konsekvenserna av KFU Jforslag angaende
administrativ utbildning av hogre chefstjinstemdn

Sésom framgar av kap 7(7.3) ifragasitter KFU om inte utdver lirarsamverkan
med dven lokalisering till Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum — SGK — (ca
4 mil norr om Stockholm) bér ske vid genomforande av den for hogre
chefstjanstemin foreslagna gemensamma kursen om en vecka (6.5.1). An-
talet kursdeltagare per ar beriiknas till 40, vilket medfor tva kurser arligen.

Enligt inhdmtade uppgifter frin SGK skulle de sammanlagda kostnaderna
for tva sddana veckokurser med det utbildningsinnehall som angivits i kap 6
uppgd till 36 000 kr, riknat efter pris- och lonelige februari 1973. [ beloppet
ingdr ldrarkostnader, lokal- och materielkostnader samt kostnader for kurs-
deltagarnas helpension. Hirtill kommer resekostnader med ca 8 000 kr, (upp-
skattat till 200 kr per deltagare) dvs totalt 44 000 kr. Hela beloppet utgor
en kostnadsokning eftersom ndgon sadan kurs inte nu anordnas.

Forslagen i kap 6 om de myndighetsinriktade administrativa kurserna
for de hogre chefstjinsteminnen (6.5.2 och 6.5.3) innebir i forhallande till
nuldget en 6kning med tre dagar for MHS, FMV och FOA. For ovriga
myndigheter kan nuvarande utbildningsomfing inte med sikerhet anges.
Vissa har salunda anslutit till annan utbildning inom forsvaret och andra
till utbildning vid PUN. Berikningsmissigt antas dock att utbildningstiden
i genomsnitt varit densamma vid alla myndigheter, dvs fem dagar. Ett
genomforande av KFU forslag medfor silunda en O0kning med tre dagar
for samtliga.

Myndigheternas kostnader, dverslagsvis beriknade efter 150 kr per elev-
dag, skulle utgora (40 x 8 x 150) ca 48 000 kr (vid 40 elevdagar/ar enligt
tabell 7.2).

En jimforelse av kostnaderna for foreslagen utbildning och nuvarande
framgér av det foljande.
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Foreslagen utbildning:

kurs 6.5.1 44 000 kr

kurs 6.5.2 0 6.5.3 48 000 kr

Summa 92000 kr

Nuvarande utbildning om fem dagar vid samma antal elever och kostnader
per elevdag
(40 x 5 x 150) 30000 kr
S:a kostnadsokning 62000 kr

8.2.4 Sammanstiillning av kostnader for KFU forslag i detta betidnkande

I det foregdende har redovisats de beriknade driftkostnaderna som foranleds
av KFU forslag till utbildning i personaltjanst med personalvard samt ad-
ministrativ utbildning av hogre chefstjanstemén. Sdsom framgar av det fo-
regdende innebdr ett genomforande av forslagen en kostnad beriknad i pris-
och Ionelige februari 1973 pa sammanlagt (1150000 + 92000) 1242 000
kr dvs avrundat 1 250 000 kr. Kostnadsokningen uppgar till avrundat 610 000
kr (543000 + 62 000).

8.3 Utbildningens lonsamhet

Ifriga om utbildningens Ionsamhet konstaterar KFU i sitt huvudbetdnkande
att det 4r mycket svart att bestamma utbildningens produktionsvérde, men
alla tillgdngliga undersokningar visar att investering i utbildning lonar sig.
Liksom i andra sammanhang giller det emellertid att genom insamling
och beddémning av si ménga fakta som majligt i varje fall avgora vilket
alternativ som kan anses lIdnsammast, t ex vid val mellan utbildning i kurs-
form och utbildning i arbetet. Det senare alternativet medfor att inte ova-
sentliga indirekta men sillan framriknade kostnader uppkommer sdsom
tex minskad arbetseffekt hos undervisande personal under kanske sam-
manlagt langt tid och onddiga fel i arbetet av den som i#r under skolning.
I detta sammanhang vill KFU sirskilt framhélla hur viktigt det ar att
den personal som handldgger personaladministrativa drenden har den ut-
bildning som erfordras for att vil kunna skota sina uppgifter. Personalen
utgdr en tung kostnadsfaktor och misstag ifriga om denna kan medfora
allvarliga foljder, sévél for myndigheten som for den enskilde.
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9 Genomforande och 6vergdngsanordningar

[ sitt huvudbetinkande har KFU framhallit att de framlagda forslagen till
forvaltningsutbildning och till dennas bedrivande helt kan genomforas forst
sedan skolbyggnaden och i dvrigt erforderliga lokaler m m for den foreslagna
forvaltningshogskolan uppforts i Ostersund och ftt avsedd utrustning. Over-
gdngsvis kunde dock vissa delar av den foreslagna verksamheten paborjas
tidigare. Ett antal i betinkandet angivna sirskilda fragor borde dessutom
ytterligare utredas under mellantiden.

Dessa synpunkter kan anléggas @ven pa de i kap 5 och 6 i detta betinkande
framlagda utbildningsforslagens genomftrande.

9.1 Genomforande av forslagen

KFU-forslagen betriffande utbildningen i personaltjinst vid forsvarsom-
rddesforband (motsv) och den administrativa utbildningen av hogre chefs-
tjdnsteman utgor i huvudsak revidering och utvidgning av nu forekom-
mande utbildning. Tillkomsten av den foreslagna forvaltningshogskolan be-
hover dirfor inte avvaktas for att forslagen skall kunna borja genomforas.
For virnpliktsverket — VPV — som hittills bedrivit den nuvarande utbild-
ningen av militér personal for personaltjinstverksamheten vid forband (mot-
sv) forestar en omlokalisering fran Solna till Karlstad, varfor vissa svarigheter
Overglngsvis kan uppsta for dess medverkan i utbildningen enligt nuvarande
ordning.

Sdsom framhéllits i kap 8 (8.1.1) behover ocksa utredas vilken annan av
KFU tidigare foreslagen central utbildning som maste genomforas pd annan
eller andra mera permanenta kursorter vid lokaliseringen av personaltjinst-
utbildningen till Ostersund.

En viss forsoksverksamhet kan dven overvigas, sirskilt som utbildningen
av civila befattningshavare inom personalfunktion hos centrala myndigheter
m fl (jfr 5.6.10) snarast behover paborjas.

Den befattningsutbildning som foreslds for konsulenter i forsvarets per-
sonalvérd (jfr 5.4 och 5.6.5) kan till en bérjan vara svér att helt genomfora
pd grund av bla att nyrekrytering av konsulenter for nirvarande ir liten
och att nyanstillning sker utspritt dver hela aret. Det ir namligen nodvandigt
att undvika en ldngre tids vakanser pa grund av de nackdelar som da uppstar
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for bade anstiilld och virnpliktig personal. KFU redovisar darfor i 9.2 ett
forslag till Gvergangsanordning ifrdga om konsulentutbildningen.

Den administrativa utbildningen av hogre chefstjanstemén innehéller oli-
ka skeden varav det forsta foreslds vara gemensamt for militdr-, civilmilitar
och civil personal (jfr 6.5.1). KFU har ocksa ifrdgasatt om inte denna ut-
bildning borde forlédggas till Gillofsta Kurscentrum — SGK. Genomforandet
av utbildningen skulle d vid ett bifall till KFU forslag organisatoriskt kunna
ske relativt snart. En samordning av chefsutbildningen i personalvard (2.1.3
A), som ir forlagd till Gillofsta Kurscentrum, med den administrativa chefs-
utbildningen skulle ocksd kunna ske. Aven den nagot utbyggda myndig-
hetsanpassade administrativa chefsutbildning som KFU foreslagit skulle
utan storre tidsforlust kunna genomforas av de myndigheter - FMV, FOA
och MHS - som nu bedriver motsvarande utbildning.

9.2 Overgangsanordningar

I huvudbetinkandet har KFU foreslagit inrittande av ett sirskilt organ —
en av regeringen tillsatt ndimnd — for genomforande av viss forsoksverk-
samhet och for speciella utredningar och undersdkningar under tiden fram
till dess forvaltningshogskolan helt kan ta over verksamheten. Visst or-
ganisatoriskt forberedelsearbete skulle dven nimnden é&ldggas att utfora.
Nimnden borde enligt KFU fa en sddan sammansittning av ledamoter
att den kan tillforas en s& bred expertis som maojligt. Aven personalforetriadare
borde ingé i nimnden.

I anledning av vad som anforts i 9.1 bor denna némnd fa i uppdrag att i for-
soksform och gemensamt med berorda myndigheter paborja perso-
naltjinstutbildning av det slag som KFU foreslagit i kap S.

Sasom framhallits i 9.1 kan dvergéngsvis en provisorisk utbildningsgéng
for nyanstillda konsulenter inom forsvarets personalvard behdva genom-
foras. Denna skulle kunna bestd av foljande delar:

— genomgang av kompendieskede samt introduktion vid forband och mi-
litaromradesstab

- grundliggande utbildning gemensam for avdelnings- och detaljchefer

— deltagande i fackutbildning for varnpliktiga personalvardsassistenter, ske-
de 1

- deltagande i fackutbildning for virnpliktiga personalvardsassistenter, ske-
de 2

— gemensam applikatorisk utbildning

Konsulenter som vid anstdllningens borjan genomgétt utbildning till
virnpliktig personalvérdsassistent inom den senaste femérsperioden skall
dock inte behova anyo delta i motsvarande utbildning.

Den gemensamma delen av den administrativa utbildningen av hogre
chefstjanstemin bor nimnden i samrdd med berdrda myndigheter, frimst
MHS och FMV. kunna relativt snart organisera tillsammans med SGK.
Aven 6vriga myndigheters problem med chefsutbildningsfragan bor naimn-
den #dgna uppmirksamhet At.

Det kan befinnas vara andamalsenligt att nimnden héller viss kontakt
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med den pagéende utredningen om den statliga personalutbildningens fort-
satta inriktning och organisation. Hir erinras om att KFU i detta betdnkande
framldgger exempel pd hur grundldggande utbildning i personaltjinst inom
statsforvaltningen utanfor forsvaret skulle kunna utformas (se 5.7 och bilaga
3:12)!

KFU forslag till administrativ utbildning av hogre chefstjinstemin och
nimndens forsoksverksamhet kan eventuellt ha intresse for utredningen
ifrdga. En positiv samverkan pé personalutbildningsomradet mellan forsvaret
och ovrig statsforvaltning anser KFU bor vara angelidgen att dstadkomma.
Denna nidmnds verksamhet kan darfor bedomas bli virdefull vid fullfol-
jandet av en sddan samverkan under de ndrmaste &ren.
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Sarskilt yttrande

Av experten Torfgdard

I tidigare betédnkande (SOU 1974:51) har KFU foreslagit att en forsvarets
forvaltningshogskola inrittas. Riksdagen har redan 1971 fattat beslut om
att en ev sadan skola skall lokaliseras till Ostersund.

Skolan foreslas fa en fristdende stillning direkt under Chefen for for-
svarsdepartementet.

Skolan ges ansvaret for att planldgga och genomfora forsvarsmaktens for-
valtningsutbildning frdn kortare kurser till lingre kurser ssom tex den
tvédriga forvaltningsutbildningen for regementsofficerare. Vissa kurser skul-
le forldggas till skolans lokaler i Ostersund, medan kortare sidana — ehuru
administrerade fran skolan i Ostersund — skulle genomforas pa andra kurs-
orter. Skolan skulle ha det fulla ansvaret for tillsittning av ldrare, kurs-
omfang och elevurval.

I betdnkandets del 3 tas upp till behandling den administrativa chefs-
utbildningen och personaltjénstutbildningen.

Utredningen foreslar att den administrativa chefsutbildningen genomfors
som en allmén del och en verksinriktad del. Kursen foreslas ingd i for-
valtningshogskolans ansvarsomréde, varvid den allminna delen genomfors
vid Gillofsta Kurscentrum, den verksinriktade delen vid militarhogskolan
resp forsvarets materielverk.

Jag delar utredningens uppfattning om behovet av en administrativ chefs-
utbildning, dvensd omfattningen av denna.

Jag delar ddremot inte utredningens uppfattning att ansvar for denna
utbildning bor avila forvaltningshdgskolan i Ostersund.

Militdr och civilmilitdr personal genomgar en successiv ledarskapsutbild-
ning avpassad for olika uppgifter i krigs- och fredsorganisationen. Den ad-
ministrativa chefsutbildningen utgor en integrerad del av denna utbildning.
Den utgdr dirigenom — liksom all annan utbildning — ocksa en integrerad
del av forsvarsgrenschefens produktionsansvar. All personalutbildning bor
ddrfor i FPE-systemets anda 4ligga de produktionsansvariga cheferna och
vid behov samordnas inom forsvarsmakten enligt gingse regler. Den ad-
ministrativa chefsutbildningen bor dérfor inlemmas i militdrhogskolans
verksamhet.

Administrativ chefsutbildning genomfors redan nu vid militarhogskolan,
som har en betydande erfarenhet av ledarskapsutbildning samt administra-
tiva resurser hérfor. Viss utbildning, som delvis ticker det foreslagna kurs-
omfénget, genomfors i forsvarsstabens regi.
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Eftersom den administrativa chefsutbildningen utgor ett led i den suc-
cessiva utbildningen till militira chefer pa allt hogre — och ddrmed mera
ansvarsfyllda — nivéer ér det oldmpligt att bryta ut denna del fran det redan
fungerande utbildningssystemet. Av denna anledning bor den administrativa
chefsutbildningen inordnas i nuvarande utbildningsorganisation och limp-
ligen — pa s sitt som nu sker — vara forlagd till militdrhogskolan. Den
samordning och det samutnyttjande av ldrare med forvaltningsskolans 6v-
riga kurser samt socialhogskolan, som &r utredningens motiv for forslaget,
anser jag vara obetydlig i jamforelse med vad som kan ske med annan
verksamhet vid militirhdgskolan och militdra myndigheter. Jag anser det
heller inte praktiskt och ekonomiskt limpligt med en kursadministration
i Ostersund, kurslokaler, ldrare och foreldsare i Stockholmsomréadet och kurs-
deltagare huvudsakligen fran sodra och mellersta Sverige. Utredningens for-
slag strider dessutom mot FPE-systemets principer.

Utbildningen av forsvarsmaktens personal i personaltjinst dr en viktig
och integrerad del i ledningen av forsvarsmaktens verksamhet i fred och
krig. Det gar enligt min mening inte lampligen att skilja denna utbildning
fran annan utbildning. Med hinsyn till 6verbefilhavarens ansvar for for-
svarsmaktens verksamhet i ovrigt anser jag, med de motiv som framforts
betriffande den administrativa utbildningen, att dven denna utbildning bor
inordnas under dennes ansvar.

Jag anser sammanfattningsvis att ansvaret for ifrigavarande administra-
tiva chefsutbildning och utbildning i personaltjinst liksom annan militdr
chefsutbildning — dven den nuvarande sk forvaltningsutbildningen — bor
ankomma pé overbefdlhavaren.
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Bilaga 3:1 Regeringens beslut den 5 juni 1975
angdende underlag for inrittandet
av vissa ldrartjanster m m
(Dnr 2937/75 A)

Genom beslut den 27 februari 1975 har regeringen meddelat vissa bestim-
melser rérande decentraliserad universitetsutbildning som underlag for in-
riattandet av vissa ldrartjinster.

Universitetskanslersimbetet har i skrivelse den 12 maj 1975 foreslagit
vissa tilldgg till tidigare meddelade bestimmelser.

Med upphidvande av beslutet den 27 februari 1975 meddelar regeringen
foljande bestimmelser att gilla budgetaret 1975/76

1. Vid inrittandet av extra tjinst som universitetslektor eller extra tjanst
som universitetsadjunkt far tillgodordknas dels undervisningstimmar som
bekostas av medel frdn universitetens, de tekniska hogskolornas och so-
cialhdgskolans i Ostersund avloningsanslag, dels undervisningstimmar som
bekostas frén anslagen Decentraliserad universitetsutbildning m m och Yr-
kesteknisk hogskoleutbildning. Sddana tjénster inrittas av respektive kon-
sistoriet och styrelsen vid ifrdgavarande liroanstalt.

2. Innehavare av ordinarie tjinst som universitetslektor eller extra or-
dinarie tjanst som universitetsadjunkt vid ldroanstalt som avses i punkt
1 far fullgora foreskriven tjanstgoringsskyldighet inom decentraliserad uni-
versitetsutbildning eller yrkesteknisk hdgskoleutbildning.

3. Innehavare av tjinst som avses i punkterna 1 och 2 skall tjanstgora
vid respektive utbildningsenhet (motsvarande) i den omfattning som svarar
mot det antal timmar undervisning av berdrt slag vid enheten som utgjort
underlag vid inréttandet av tjansten. Om sirskilda skil foreligger far tjénst-
goringen fordelas mellan enheterna pa annat sitt. Kostnaderna skall fordelas
mellan enheterna i proportion till tjdnstgéringens omfattning.

4. Finns underlag for tjanst som extra universitetslektor eller extra tjanst
som universitetsadjunkt inom decentraliserad universitetsutbildning pa ort
ddr sddan bedrivs far resekostnadsersittning och traktamente ej utgd for
bedrivande av denna undervisning om universitetskanslersimbetet ej med-
ger detta for visst fall.

5. Inrittandet av tjanst med tillgodoriknande av underlag inom decen-
traliserad universitetsutbildning i Ostersund skall i forsta hand ske vid so-
cialhdgskolan i Ostersund. Sadant beslut fattas av styrelsen for socialhog-
skolan i samrdd med konsistoriet vid universitetet i Uppsala.
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Bilaga 3:2 KFU yttrande den 13 november 1974
over U 68 betinkande SOU 1973:59

Krigsmaktens forvaltningsutbildningsutredning — KFU 71 - har anmodats
inkomma med yttrande Gver 1968 ars utbildningsutrednings — U68 — be-
tankande Hogskoleutbildning — juristlinje, forvaltningslinje, social linje (SOU
1973:59) och Rapporten Administratorer i stat och landsting (DsU 1973:17).
KFU far med anledning hdrav anfora foljande.

Direktiven for KFU innebir att organisationen av krigsmaktens forvalt-
ningsutbildning skall utredas liksom de organisatoriska foljderna av en lo-
kalisering av denna utbildning till Ostersund. Mot bakgrund av forvintade
framtida krav pd befattningshavare inom forvaltningsomradet skall dess-
utom utredas utbildningens innehall och utformning. Dirvid bor bl a beaktas
forandringarna inom det allminna utbildningsvisendet och i vad man moj-
ligheter till samverkan med civil utbildning foreligger sdsom den vilken
bedrivs av socialhdgskolan i Ostersund, som har en forvaltningslinje.

I sitt huvudbetidnkande Utbildning i forvaltning inom forsvaret” (SOU
1974:51 och 52) foreslar KFU att en for forsvaret gemensam forvaltnings-
hogskola inrdttas. Den totala mélgruppen for forvaltningsutbildning omfattar
ca 30000 personer, varav det civila inslaget utgor ndra 85 procent.

For huvuddelen av denna personal forutsitts en sidan foregdende skol-
och yrkesutbildning att forvaltningsutbildningen bér kunna kategoriseras
som hogskoleutbildning enligt den definition som getts dels i proposition
1972:84 om gymnasieskolans kompetensvirde m m, dels av U68. En inte
obetydlig andel av den foreslagna forvaltningsutbildningen utgérs av amnen
och kursmoment som éterfinns i socialhdgskolornas forvaltningsutbildning
eller annan motsvarande utbildning utanfor forsvaret.

I ytterligare ett betinkande kommer KFU att framligga resultaten av
sitt fortsatta arbete som berdr den administrativa utbildningen av hogre
chefer inom fGrsvaret, civila, civilmilitira som militdra, samt utbildning
for personal i personaltjénst.

I sitt yttrande den 1 februari 1974 Gver 1968 4rs utbildningsutrednings
betdnkande Hogskolan (SOU 1973:2 och 3) framforde KFU bl a ett bekla-
gande att U68 inte berort den internutbildning som bedrivs inom den of-
fentliga sektorn, tex inom forsvaret. Enligt KFU Aterstod alltsd frigor att
behandla som sammanhinger med den hdgskoleutbildning som redan nu
forekommer i form av internutbildning, hur den bedrivs och vilka forut-
sdttningar som kan finnas for samverkan mellan det allminna utbildnings-
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visendet och inomverksutbildning pa hogskoleniva. U68 angav som over-
gripande mél for hogskolan att samtliga utbildningslinjer skall vara yrkes-
forberedande. KFU ifrigasatte om den dimensionering av hogskolans ut-
bildningslinjer som U68 foreslog med hansyn till arbetsmarknadens ny-
rekryteringsbehov verkligen gav en rittvisande bild av den totala efterfrdgan
pa yrkesinriktad hogskoleutbildning. En inte obetydlig del av forsvarets for-
valtningsutbildning utgors ndmligen av sadan teknisk, administrativ och
ekonomisk utbildning, som till sitt innehéll d4r densamma som erfordras
i Ovrig statlig och i viss utstrickning dven kommunal forvaltning.

I sitt betinkande Hogskolan redovisade U68 vissa undersokningar om
studerandes synpunkter pd studiernas organisation. En uttalad positiv in-
stillning kan dirvid noteras till kortare, pdbyggbara utbildningsalternativ
och till en dterkommande utbildning, dér studierna avbryts av en yrkes-
verksam period. KFU konstaterade i sitt yttrande att de foreslagna prin-
ciperna for utbildningslinjernas uppbyggnad ger utrymme for ett utbud av
kurser eller studiekurser i fortbildnings- eller vidareutbildningssyfte. For-
verkligas dessa principer 6ppnas majligheter for t ex elever vid en forsvarets
forvaltningshogskola att tillgodogora sig hogskoleutbildning, om de kan be-
redas tilltridde till hogskolekurser. Bland de &mnesomraden som KFU darvid
nimnde mirks rittskunskap, foretagsekonomi och personaladministration.

I nimnda yttrande berordes i Ovrigt frimst sddana sporsmal som hade
anknytning till lirar- och annan samverkan med socialhdgskolan i Oster-
sund. KFU fann det ocksé& angelédget att man vid den fortsatta planeringen
av hogskoleutbildningen i Ostersund inte bortser frin det behov av for-
valtningsutbildning p& hogskolenivd som forsvaret skulle komma att re-
presentera vid ett beslut om inrdttande i Ostersund av en forsvarets for-
valtningshogskola.

I KFU ovannimnda huvudbetdnkande har framlagts ett stort antal kurs-
planer for utbildning av forsvarets forvaltningspersonal. Vid utformningen
av dessa har KFU dock inte haft praktiska maojligheter att uppméarksamma
de av U68 framlagda forslagen. Emellertid kan noteras att det finns visentliga
berdringspunkter savil med U68 forslag till forvaltningslinje som med vissa
delar av sidant som exklusivt ligger i den foreslagna juristlinjen.

I det foljande tar KFU upp till behandling sddana fragor som kan bedémas
som betydelsefulla for den forvaltningsutbildning inom forsvaret som KFU
har i uppdrag att utreda.

U68 har Iatit gora en sirskild undersokning i syfte att kunna bedoma
behovet av frimst juridiska kunskaper i administrativ verksamhet. I rap-
porten Administratorer i stat och landsting” framldggs resultaten av un-
dersokningen.

Av tabell 2 framgér att som representanter for forsvaret i malgruppen
for undersdkningen har utvalts 13 procent av de heltidsanstillda vid for-
svarets civilforvaltning, en av de personellt mindre av de centrala myn-
digheter inom forsvaret som &r verksamma inom forvaltningsomradet. Detta
urval kan inte anses representativt spegla forvaltningsverksamheten inom
forsvaret, med — forutom négra avsevirt storre centrala forvaltningsmyn-
digheter — ocksé ett icke ringa antal regionala och lokala myndigheter.

Inom undersokningens malgrupp éterfinns givetvis de flesta forvaltnings-
juristerna men ocksa relativt manga icke-jurister vilket tyder pé ett stort
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behov av juridisk kunskap hos de flesta forvaltningstjinsteméinnen. Det
ar dock svart att forankra kunskapsbehovet i ndgon gemensam juridisk
grundutbildning pa hogskoleniva. Enligt rapporten forefaller det snarare
vara fridga om ett behov av vidareutbildning.

I Gvrigt framhalls i rapporten att dess resultat pekar pd behov av en central
forvaltningskunskap for att sikerstilla att kunskapsbehovet fylls for framtida
forvaltningstjinstemin. De tunga delarna i nédvindiga kunskaps- och im-
nesomraden skulle troligen vara ekonomi, juridik, allmén forvaltningskun-
skap (delar av statskunskap) samt de mera praktiskt orienterande delarna,
informationsbehandling och andra administrativa tekniker med anknytning
till tex personaladministration.

Rapporten avslutas med det sammanfattande uttalandet “att den for-
valtningsinriktade hogskoleutbildningen bor ha karaktér av samhaillsveten-
skaplig linje med kraftiga inslag av juridik”.

Detta loser givetvis inte frigan hur teknikers och ekonomers framtida
behov av sirskilda juridiska kunskaper skall tickas. Ur vidareutbildnings-
synpunkt torde det dérfor enligt rapporten vara angelédget att utbildningen
vid de juridiska fakulteterna gors tillgdnglig ocksa for icke-jurister. En ut-
bildning i juridik med alternativa ingéngar borde vara en tillgang, inte minst
for den framtida forvaltningen, heter det avslutningsvis i rapporten.

U68 siiger sig ocksd i betinkandet (sid 101) striva efter “att de kurser
som ingdr i juristlinjen i strsta mojliga utstriackning skall kunna anvindas
dels i andra utbildningslinjer, dels som enstaka kurser’. Andock hivdar
U68 (sid 195) att denna linje “maste laggas upp som en sammanhallen
enhet, dir ingdende delar bygger pd och kompletterar varandra”. Enligt
KFU tar U68 inte entydig stillning till berérda sporsmal.

U68 framhaller ocksa att om det funnits ett underlag for att konstruera
en kortare utbildning f6r mindre komplicerade arbetsuppgifter hade linjens
uppldggning blivit en annan”, men “enligt U68 mening finns det alltsa
sammanfattningsvis inte nu skil for uppdelning av juristlinjen i etapper”.
Detta stillningstagande kan KFU inte finna vara underbyggt genom nagra
redovisade undersokningsresultat. KFU anser dessutom att det redan inom
en s avgrinsad del av statsforvaltningen som forsvaret finns ett behov
av personal med forvaltningsjuridisk utbildning, som omfattar mer #n en-
staka kurser men inte kriver fullstandig juristlinje enligt U68 forslag. Den
av U68 gjorda beddmningen att behov av juridisk etapputbildning inte fo-
religger bor enligt KFU mening darfor inte godtas. Fragan bor i stillet tas
upp till férnyat 6vervigande.

KFU bedémer det vidare som angeldget att forsvarets forvaltningsmyn-
digheters behov av att l4ta vissa befattningshavare komplettera sin utbildning
med enstaka juridiska kurser ej heller forsvéras genom krav pd sirskilda
forkunskaper, detta speciellt sett mot bakgrund av vad U68 i annat sam-
manhang framhallit om att stor restriktivitet bor visas ifriga om formella
forkunskapskrav.

KFU finner det tillfredsstéllande att U68 forslag till forvaltningslinje inom
socionomutbildningen innebir en 6kad inriktning pé statlig forvaltning. En-
ligt KFU skulle det dock ha varit av virde om en fran socionomutbildningen
fristéende forvaltningslinje pa hogskolenivd ocksd presenterats. En sidan
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linje skulle da ha tillgodosett statsforvaltningens behov av en bredare allmén
inriktning av utbildningen ifriga och lett till att den blivit &n mer anviandbar
inom den statliga forvaltningen.

U68 stillningstagande med dess begrinsning av mdjligheten till etapp-
gangar i socionomutbildningen motiveras med svérigheter att kunna bedoma
det arbetsmarknadsmissiga behovet hirav. KFU finner detta inte utgdra
ett tillrickligt motiv for en begrinsning, sirskilt som jamfOrelse kan goras
med U68 motsvarande stillningstagande till utbildningsbehov inom det
humanistiska dmnesomradet, som framlagts i U68 betdnkande Hogsko-
lan”. KFU vill dirfor ifrigasitta om inte ett framlaggande av flera alternativ
till utbildningsgangar skulle innebéra dels en vilbehdvlig stimulans och
hjilp for, dels dessutom kanske ocksé en styrning av de myndigheter och
personalgrupper som genom sédan paverkan ldttare skulle komma till klarhet
om hur uppkommande utbildningsbehov mera i detalj kunde tillgodoses.

Savitt KFU kunnat finna har U68 inte tillrickligt beaktat den aterkom-
mande utbildningens krav pé att under olika skeden av en utbildning ligga
in perioder av yrkesverksamhet. En ansats till inslag av arbetserfarenhet
finns visserligen genom den i socionomutbildningen foreslagna praktiken
omfattande 20 poing som ingér i bida utbildningslinjerna enligt U68 forslag.
Diremot har U68 inte i detta betinkande lika entydigt som i "Hogskolan”
tagit stillning till den dterkommande utbildningens princip annat dn att
den avvisas for juristlinjen och relativt allmént omnémns i samband med
socionomutbildningen.

Forsvaret har sedan linge praktiskt tillimpat terkommande utbildning
och KFU anser det vara av stor betydelse att det for forsvaret finns tillgénglig
sterkommande forvaltnings- och forvaltningsjuridisk utbildning i det civila
utbildningsvisendets regi.

Betriffande detaljer i den foreslagna utbildningen vill KFU uppehdlla
sig nagot vid uppldggningen av forvaltningslinjens grundkurs. Den skiljer
sig fran grundkursen inom juristlinjen men U68 anser att mojlighet dock
bor finnas att efter genomgéang av den senare grundkursen gd dver till for-
valtningslinjen medan dvergang efter forvaltningslinjens grundkurs till ju-
ristlinjen 4r omajlig. KFU ifrdgasitter om inte grundkursen skulle kunna
utformas sa att den blev lika anvindbar for bada linjerna och ddrmed béttre
kunna tillgodose vad U68 sjélv tidigare ansett om okad mojlighet till ut-
bytbarhet mellan utbildningslinjer.

I de flesta kursforslag som KFU framlagt i sitt huvudbetinkande (SOU
1974:51 och 52) ingér det personaladministrativa amnesomradet. Det dr dér-
for av virde att forvaltningslinjen far ett inslag av valfria kurser som @ven
omfattar personaladministration.

I detta sammanhang kan med tillfredsstillelse noteras att Namnden for
socionomutbildning paborjat en versyn av bla undervisningen i perso-
naladministration och att forsoksverksamhet med inriktning pd personal-
administrativ utbildning startat vid socialhdgskolan i Ostersund vartermi-
nen 1973.

Avslutningsvis vill KFU framhélla att KFU — mot bakgrund av den slu-
tenhet som priglar U68 utformning av juristlinjen och den foreslagna fort-
satta kopplingen av forvaltningslinjen till socionomutbildningen — stdller
sig tveksam till om de intentioner som uttrycktes i betinkandet "Hog-
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skolan”, och vilka KFU i sitt yttrande den 1 februari 1974 6ver det be-
tankandet uttryckte sin tillfredsstéllelse med, kommer att kunna forverkligas
inom den utbildning som syftar till verksamhet inom statlig forvaltning.

I drendets handldggning har deltagit forutom undertecknade organisa-
tionsdirektoren Folke Nihlfors, utredningsman, och experten studierektorn
Stig Nyberg, foredragande, experterna dversten Per-Gunnar Brantberger och
avdelningsdirektoren Lennart Magnusson.

Bilaga 3:2
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Bilaga 5:1

Delmél vid grundldggande utbild-
ning i personaltjanst ggemensam for
avdelnings(sektions-)chefer och

detaljchefer

m fl inom personal-

tjanstomradet (5.6.1)

Amne

Kravniva

Delmal

Totalforsvar

Personaladmini-
stration

Personaladmini-
strativ planering

nagon kunskap om

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nigon kunskap om

Sveriges militdrpolitiska lige samt grun-
derna for sikerhetspolitiken

forsvarsmaktens utveckling under nir-
maste planeringsperiod

totalforsvarets organisation samt dess roll
i samhillet

med personalfunktionen samverkande
civila myndigheters och andra organs
uppgifter, organisation och arbetssitt

personaladministrationens  omfattning
och roll i arbetslivet, statlig personalpo-
litik och personaladministration

personaladministrativa tgarder pa regio-
nal och lokal niva

lokala forhandlingar och dverliggningar

anstilldas och vérnpliktigas ekonomiska
och sociala formaner

faktorer av betydelse for de anstilldas och
virnpliktigas arbetsforhallanden och mil-
jo, bl a personalhélsovard, arbetarskydd
inom forsvaret, ergonomi, anpassnings-
grupps verksamhet och personalsocial
verksamhet samt

forstdelse for olika myndigheters perso-
nal- och utbildningspolitik

utnyttja och vidareutveckla kunskaperna
under kommande befattningsutbildning
och senare tillimpa dessa under det pro-
blemorienterade utbildningsskedet

befattningsanalys

planering for virnpliktig personal bl a
virnpliktsplaner, forbandsomsittnings-
planering, virnpliktsverkets planerings-

137



138 Bilaga 5:1

SOU 1976:15

Amne

Delmal

Personalvérd

Personalledning
och personal-

samverkan

nagon kunskap om

nigon kunskap om

och uppfoljningssystem och krigsorgani-
sationsplaner

planering for anstdlld personal, bl a per-
sonalstats- och personalplanering

personalvarden vid forsvaret, historik,
uppgifter och mal samt bestimmelser och
underlag for utbildning i personalvard

personalvirdens organisation, uppgifter
och ledning pa central och regional nivd,
soldathemsverksamheten, sjdlavéarden,
bildnings- och forstroelseverksamheten
samt Ovriga trivselfrimjande atgirder for
anstillda och virnpliktiga

personalvdrdens organisation och uppgif-
ter under beredskap och krig, bl a krigs-
gravtjanst samt

forstielse for personalvardsverksamhe-
ten
personalvardens mél och genomfbrande

personalvardens organisation, uppgifter
och ledning pa lokal niva

chefs personalvardsuppgifter samt prin-
ciper och regler for enskild rddgivning
samt

medvetenhet om betydelsen av personal-
funktionens aktivt personalvardande in-
satser for den enskilde och myndigheten

ge enskild radgivning

medverka till att skapa forstaelse for per-
sonalvardens betydelse for organisatio-
nen och den enskilde

arbetets  organisation, arbetsledarens
stillning, ansvar och uppgifter

centrala personaladministrativa organs
uppgifter

virnpliktskonferensens syfte

samarbetsformer och beslutsfunktioner
pa arbetsplats

syftet med den foretagsdemokratiska
verksamheten vid forsvaret

bestimmelser for nimnd- och kommit-
téverksamhet, olika fortroendeméns upp-
gifter och stillning

forslagsverksamhet avseende sdvil an-
stillda som vérnpliktiga

handlidgga fragor om personalens med-
inflytande och medbestammanderitt
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Amne

Kravniva

Delmal

Personalredo-
visning

Inskrivning av
varnpliktiga

ndgon kunskap om

kunskap om
fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

fullgora aligganden som myndighetsre-
presentant i olika samverkansorgan, be-
slutsorgan och vid lokala forhandlingar
samt att

inse betydelsen av den enskildes med-
inflytande

personalredovisningens dndamal och
omfattning

system for personalredovisning, register-
organisation

statistik i samband med personalredovis-
ning

samverkan med mobiliserings-, utbild-

ningsplanldggande och krigsplacerande
samt utbildningsredovisande myndighet

hemvirns- och frivilligavdelningens per-
sonalredovisande uppgifter

grundlidggande bestammelser for uttag-
ning, tillhorighet, inkallelse, anstand,
uppskov, dndring av virnpliktsforhéllan-
den, vapenfri tjanst, totalvdgran

personalredovisning och personalersitt-
ning i krig
personaltabeller

redovisning av aspiranter och blivande
kompanibefil

personregistrering, bl a beredskapsregi-
strering, dispositionsritt, forordnande

grundliggande bestimmelser for krigs-
placering

granskningsnamndens verksamhet och
betydelse

tillimpa bestimmelserna for gransk-
ningsnamndens verksamhet

inskrivningsverksamhetens @ndamal

inskrivningsnamnd, vérnpliktsnamnd,
vapenfrinamnd

medicinska och psykologiska provningar
fordelningsbehov
inskrivningsresultatens innebord
fardighets-, kunskaps- och yrkesregistre-
ring

utnyttja inskrivningsresultaten inom
eget ansvarsomrade
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Amne

Kravniva

Delmal

Utrednings- och
kommunikations-
teknik

Allmén for-
valtning

Kameral verk-
samhet

Expeditionstjinst
med kontorsteknik

Rattskunskap

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nadgon kunskap om

nigon kunskap om
kunskap om

fardighet att

ndgon kunskap om

hur information och utbildning avseende
samtalsmetodik organiseras och leds

utrednings-, sammantréades-, konferens-
och forhandlingstekniker

de olika faserna i ett utredningsarbete
berednings- och foredragningsteknik

principerna for planering, genomforande
och utvirdering av utvecklingssamtal,
anstillnings- och avgéngsintervjuer, en-
klare problemsamtal samt

forstéelse for den sociala dynamikens be-
tydelse och den egna rollen i dessa sam-
talssituationer

utforma meddelanden, protokoll och pro-
memorior samt

strdva efter att nyansera de sprakliga ut-
trycksmedlen

bereda och foredra drenden

planera och medverka i sammantriaden
och konferenser

tillimpa samtals- och intervjumetoder
inom eget arbetsomrade samt

verka for att dessa kommer till anvind-
ning och vidareutvecklas inom egen
myndighet

den offentliga forvaltningen

forvaltningsmyndighets allmidnna 4alig-
ganden

forsvarets perspektivplanering, program-
planer, budgetarbete

personalbudgetering enligt forsvarets pla-
nerings-och ekonomisystem — FPE

tillimpa FPE-systemet inom personal-
tjanstomradet

forsvarets kassatjanst och om kameralen-
hetens medverkan vid anstillning och.
entledigande

klassificering och dokumentation
grundliaggande bestimmelser for expedi-
tionstjdnsten inom personalenhet

tillampa kunskaperna inom eget ansvars-
omrade

statstjanstemannalagen, statstjanste-
mannastadgan, semesterlagen

lagen om forenings- och forhandlingsritt

lagen om anstéllningsskydd
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Amne

Kravniva

Delmél

Rationalise-
ringskunskap

ADB-kunskap

Psykologi

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att
nagon kunskap om

kunskap om

arbetarskyddslag, kungorelse och sirskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret

varnpliktsforfattningar

lagar och forordningar som trider i kraft
under beredskap och krig

den militéra strafflagstiftningen, discipli-
ndra rattsregler, besvir

rittshjilpslagen och skadestindslagen

forvaltningslagen, tryckfrihetsforord-
ningen, sekretesslagen, datalagen

statstjinstemdnnens  offentligrittsliga
stallning

utnyttja och vidareutveckla kunskaperna
under kommande befattningsutbildning
och senare tillimpa dessa under det pro-
blemorienterade utbildningsskedet

rationaliseringens betydelse for ekonomi
och arbetsmiljo, ergonomi

metoder for arbetsplanering och vardags-
rationalisering

tillampa principerna for vardagsrationa-
lisering med beaktande av hur den an-
stélldes situation péverkas

databehandling (mélsittning, arbetsmo-
ment, hjialpmedel)

datorns uppbyggnad och funktion, teck-
enrepresentation, databirare

systemarbete
produktionskorning

personalredovisningssystem i datasam-
manhang

utarbetande av indata i samband med fo-
rekommande redovisningsrutiner

tolkning av utdata samt
forstaelse for ADB-teknikens mojligheter
utarbeta indata och tolka utdata

socialpsykologisk syn pd organisationers
funktionssitt samt besluts-, kommuni-
kations- och arbetsprocesser

motivationsteorier, behov och drivkraf-
ter, som paverkar individers och gruppers
beteenden och funktionsvillkor i arbets-
livet
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Amne

Kravniva

Delmal

Informations-
teknik

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

orsaker och sammanhang ifrdga om av-
vikande beteenden, personliga problem
av olika slag, férsvarsmekanismer, stress,
konfliktreaktioner

orsaker till och utvecklingsforlopp for
konflikter inom och mellan grupper i or-
ganisationen samt metoder for att be-
handla konflikter

hur attityder bildas och forandras och
mekanismer for psykologiska forandring-
ar i organisationer samt

forstaelse for en helhetssyn pa begreppen
organisation och arbetsmiljo samt hur so-
cialpsykologiska faktorer i vid mening pé-
verkar dessa

principer for psykologisk urvalsverksam-
het

inom eget ansvarsomrade utnyttja bete-
endevetenskaplig expertis samt tillimpa
beteendevetenskapliga begrepp och me-
toder i urvalssammanhang

modeller for information och anvédndning
av information

tillvigagangssitt vid analys av informa-
tionsbehov

framtagande av informationsunderlag

tekniker vid utarbetande av informa-
tionsmaterial

praktisk informationsverksamhet

planera och genomfbra intern och extern
informationsverksamhet
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Bilaga 5:2

Delmél vid befattningsutbildning
i personaltjanst for (blivande)
chefer for personalavdelning
(-sektion) vid fo-regemente
(motsv) (5.6.2)

Amne

Kravnivé

Delmal

Totalf6rsvar

Stabstjinst
och taktik

nigon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nigon kunskap om

kunskap om

fardighet att

personaltillgdngarnas utveckling och for-
delning inom totalforsvaret

administrativ forsvarskunskap
principer for informationstjansten i krig

grundldggande bestimmelser for for-
svarsinformation, principer for forsvars-
upplysning i fred

indtriktad forsvarsupplysning, informa-
tion av anstéllda och virnpliktiga samt

forstdelse for det civila samhillets behov
av forsvarsinformation

tillimpa bestimmelserna for forsvarsin-
formation samt for forsvarsupplysning i
fred

stabstjansten inom militiromradesstab
och vid virnpliktskontor

stabsarbetets omfattning i fred och upp-
gifternas fordelning inom personalenhet
i regional och lokal instans

stabstjansten inom sektion 3 i krig

kraven péd personaltjinsten under olika
forhallanden, mojligheterna att tillgodose
kraven och hur personalldget kan paverka
besluten samt

forstaelse for betydelsen av ett vl funge-
rande stabsarbete

planera och leda stabsarbete under freds-
och krigsforhéllanden

bedéma mdjligheterna att tillgodose kra-
ven péd personaltjansten i krig

utarbeta order och anvisningar for per-
sonaltjdnsten i fred och krig
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Amne Kravnivi Delmal

Mobiliserings- kunskap om principerna for mobiliserings- och krigs-
och krigsplan- planldggning i allmidnhet

laggning

fardighet att

Personaladmini- kunskap om
stration

instruktioner for mobiliserings-, kupp-
och krigsplanldggning, order, ansvarsfor-
héllanden och planer

personalbehov samt arbetskraft vid mo-
bilisering

planldggning vid egen myndighet

tillimpa bestammelserna for mobilisering
och krigsplanldaggning inom eget ansvars-
omréde

personaladministrationens  omfattning
och roll i arbetslivet, statlig personalpo-
litik och personaladministration samt

medvetenhet om personalpolitiken som
en visentlig del av produktionsaktivite-
ten

personaladministrativa atgérder i regional
och lokal instans och inom eget ansvars-
omrade samt

okad forstaelse for atgirdernas betydelse
dven for den enskilde

tjanster, beteckning av tjanster, tjanste-
beskrivningar,  personalforteckningar,
forsvarsvisendets rulla

bestammelser for yrkesinformation, re-
krytering, anstallningsforfarande (inkl.
personalkontroll), kompetensbedom-
ningar, arbets- och meritvirdering, pla-
cering i befattning, befordran, vikariat,
avsked

bestimmelser och rutiner for kommen-
dering, frivillig tjanstgoring, tjanstledig-
het, uppsédgning, anstillnings upphdran-
de, avgang ur tjinst

bestammelser for omplacering och an-
stallningstrygghet

vitsord, urval

bestimmelser for tjinsteforening, omsta-
tionering och anstind med omstatione-
ring

sédrskilda bestimmelser for personal, an-
stdlld i reserven och pa reservstat

pensions- och forsidkringsbestimmelser

varnpliktigas och deras anhorigas ekono-
miska och sociala forméaner

forhandlingsorganisation, -tvister, be-
svir, lokala forhandlingar och 6verldagg-
ningar, lone- och avtalsfragor
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Amne

Kravniva

Delmal

Personaladmini-
strativ plane-
ring

Personalvard

Personalledning
och personalsam-
verkan

Personalredo-
visning

10

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

tolka och tillaimpa personaladministrativa
bestimmelser

leda den personaladministrativa verk-
samheten inom eget ansvarsomride

virnpliktsverkets planerings- och upp-
foljningssystem, krigsorganisationspla-
ner, befattningsanalys

forbandsomsittningsplanering
planering for varnpliktig personal
planering for anstélld personal

sdrskilda bestimmelser och rutiner for
planering av reservpersonalens tjanstgo-
ring

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomradde med insikt om betydelsen
av den enskildes medinflytande

bestaimmelser for lokal utbildning i per-
sonalvard

organisera och leda lokal personalvérds-
utbildning

bestaimmelser for lokal utbildning i per-
sonalledning och personalsamverkan

organisera och leda lokal utbildning i per-
sonalledning och personalsamverkan

personalredovisningens #ndaméal och
omfattning samt

insikt om dennas betydelse sviil for den
enskilde som for hans krigsforband

personalredovisning inom totalforsvaret,
planering for krigsarbetsmarknaden, ci-
vilforsvarets personalrekrytering och re-
dovisning

grundldggande bestimmelser for uttag-
ning, tillhorighet, anviandbarhet, registre-
ring, utbildnings- och sjukredovisning

registerbeskrivningar enligt personalre-
dovisningsinstruktion

inkallelse till grund- och repetitionsut-
bildning

bevakningsrutiner vid grund- och repe-
titionsutbildning

inmonstring

personalrapportering om instillelse, for-
andringar under tjanstgoring och i sam-
band med hemfGrlovning och utryckning
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Amne

Kravniva

Delmal

Rittskunskap

fardighet att

kunskap om

fardighet att

grundliggande bestimmelser for anstand
och befrielse, dndring av vérnpliktsfor-
héllanden m m

uppskov, vapenfri tjénst, bistdnds- och
katastrofutbildning

bestimmelser for krigsplacering
kontroll av krigsplaceringslage

personalkontroll i ssmband med krigspla-
cering och vérnpliktstjanstgoring

redovisning av frivillig personal

virnpliktsverkets forbandsvirderingssys-
tem

personalredovisning och personalersitt-
ning i krig
tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

statstjinstemannalagen (-stadgan), se-
mesterlagen

lagen om forenings- och forhandlingsritt
lagen om anstéllningsskydd

arbetarskyddslag, kungorelse och sarskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret

virnpliktsforfattningar

lagar och forordningar som trader i kraft
under beredskap och krig

den militdra strafflagstiftningen, discipli-
ndra rittsregler, besvir

rittshjilpslagen och skadestindslagen

tillimpa nimnda lagar och bestimmelser
inom eget ansvarsomrade
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Bilaga 5:3 Delmaél vid befattningsutbildning
i personaltjanst for (blivande)
chefer for allmén detalj vid fo-
regemente (motsv) (5.6.3)

Amne

Kravniva

Delmal

Stabstjidnst

Mobiliserings-
planldggning

Personaladmini-
stration

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

grunderna for stabsarbete, stabsarbetets
omfattning och uppgifternas fordelning
inom personalenhet (motsv) samt

forstéelse for betydelsen av ett vil funge-
rande stabsarbete

tillimpa reglerna for stabsarbete

principerna for mobiliseringsplanligg-
ning i allménhet

instruktioner for mobiliserings-och kupp-
planldggning, order, ansvarsforhillanden
och planer m m

personalbehov samt arbetskraft vid mo-
bilisering
planldggning vid egen myndighet

tillimpa bestammelserna f6r mobilisering
inom eget ansvarsomride

personaladministrationens ~ omfattning
och roll i arbetslivet, statlig personalpo-
litik och personaladministration samt

medvetenhet om personalpolitiken som
en viasen:lig del av produktionsaktivite-
ten

personaladministrativa &tgérder i regional
och lokal instans och inom eget ansvars-
omrade samt

oOkad forstéelse for atgirdernas betydelse
dven for den enskilde

tjédnster, beteckning av tjinster, tjinste-
beskrivningar, personalforteckningar,
forsvarsvisendets rulla

bestimmelser for rekrytering, anstill-
ningsforfarande (inkl personalkontroll)
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Amne

Kravniva

Delmal

Personaladmini-
strativ planering

Rittskunskap

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

kompetensbedomningar, arbets- och me-
ritvdardering, bﬁfordran, placering i befatt-
ning, vikariat, avsked

bestimmelser och rutiner for kommen-
dering, frivillig tjanstgoring, tjanstledig-
het, uppsigning, anstéllnings upphoran-
de, avgang ur tjdnst

bestimmelser for omplacering och an-
stallningstrygghet

bestimmelser for tjansteforening, lone-
gradsbefordran, omstationering och an-
stdind med omstationering

vitsord, urval
tjanstetidsberdkning m m

bestimmelser om arvodestjdnster, arvo-
den och arbetstidsbestimmelser

pensions- och forsdkringsbestimmelser
bestimmelser om innehav och utévning
av militdr tjanst

sirskilda bestimmelser for civilmilitdr
och civil personal samt for personal an-
stilld i reserven eller pa reservstat

rullkortsrapportering och dvrig personal-
rapportering av anstillda

virnpliktigas och deras anhorigas ekono-
miska och sociala formaner

forhandlingsorganisation, -tvister, be-
svir, lokala forhandlingar och Overldgg-
ningar, 16ne- och avtalsfragor

tillimpa de personaladministrativa be-
stimmelserna inom eget ansvarsomrade

leda den personaladministrativa verk-
samheten inom eget ansvarsomrade

planering for anstilld personal med insikt
om betydelsen av den enskildes medin-
flytande

sdrskilda bestimmelser och rutiner for
planering av reservpersonalens tjanstgo-
ring

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

statstjinstemannalagen (-stadgan), se-
mesterlagen

lagen om f6renings- och forhandlingsritt

lagen om anstéllningsskydd
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Amne

Kravniva

Delmal

fardighet att

arbetarskyddslag, kungérelse och sirskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret

varnpliktsforfattningar
rattshjdlpslagen och skadestdndslagen

den militdra strafflagstiftningen, discipli-
ndra réttsregler, besvir

foreskrifter for tagande i forvar, beslag,
efterspaning, botesanmélan, rapportering
till rikspolisstyrelse och linsstyrelse, mi-
litarforhor, straffregisterforare och beva-
kare

lagar och forordningar som trider i kraft
under beredskap och krig

tillimpa ndmnda lagar och bestimmelser
inom eget ansvarsomrade
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Delmaél vid befattningsutbildning
i personaltjanst for (blivande)
chefer for virnpliktsdetalj vid fo-
regemente (motsv) (5.6.4)

Amne

Kravnivi

Delmal

Stabstjinst

Mobiliserings-
planldggning

Personaladmini-
stration

Personaladmini-
strativ planering

Personalredo-
visning

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

grunderna for stabsarbete, stabsarbetets
omfattning och uppgifternas fordelning
inom personalenhet samt

forstaelse for betydelsen av ett vl funge-
rande stabsarbete

tillimpa reglerna for stabsarbete

principerna for mobiliseringsplanligg-
ning i allmidnhet

instruktioner for mobiliserings-och kupp-
planldggning, order, ansvarsforhallanden
och planer m m

personalbehov samt arbetskraft vid mo-
bilisering
planldggning vid egen myndighet

tillimpa bestimmelserna for mobilisering
inom eget ansvarsomrade

vérnpliktigas och deras anhorigas ekono-
miska och sociala formaner

limna rdd och upplysningar angiende
vérnpliktsforméner

virnpliktsverkets planerings- och upp-
foljningssystem, krigsorganisationspla-
ner och befattningsanalys

forbandsomsittningsplanering
varnpliktsplanerna

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

personalredovisningens dndamal och
omfattning samt

insikt om dennas betydelse savil for den
enskilde som for hans krigsférband
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SOU 1976:15

Amne

Kravniva

Delmal

god fardighet att

personalredovisning inom totalforsvaret,
planering for krigsarbetsmarknaden, ci-
vilforsvarets personalrekrytering och re-
dovisning

grundldggande bestammelser for uttag-
ning, tillhorighet, anvidndbarhet, registre-
ring, utbildnings- och sjukredovisning

registerbeskrivningar enligt personalre-
dovisningsinstruktion

uppldggning i tjanstgoringsregister

inplacering av personal for grund- och re-
petitionsutbildning, dndringar i tjanstgo-
ringsregister samt uppldggning av instil-
lelseplatsregister

inkallelse till grund- och repetitionsut-
bildning

bevakningsrutiner vid grund- och repe-
titionsutbildning, listor och tjanstgo-
ringshandlingar, inmonstring

personalrapportering om instllelse, for-
dndringar under tjinstgoring och i sam-
band med hemforlovning och utryckning

grundldggande bestimmelser for anstand
och befrielse, dndring av virnpliktsfor-
héllanden, omfordelning till annan be-
fattningstyp samt @ndring av planerat in-
ryckningsar

uppskov, vapenfri tjanst, bistdnds- och
katastrofutbildning

grundlidggande bestimmelser och rutiner
for krigsplacering

kontroll av krigsplaceringsldge

personalkontroll i samband med krigspla-
cering och virnpliktstjanstgoring

redovisning av frivillig personal

krigsplaceringshandlingar, varnpliktsver-
kets forbandsvirderingssystem

personalredovisning och personalersitt-
ning i krig
tillimpa bestimmelser och rutiner for
krigsplacering och éndring av varnplikts-
forhéllanden

tillimpa rutiner for tjnstgdring av védrn-
pliktiga (forberedelser for och inkallelse
till  tjinstgoring, redovisning under
tjinstgoring samt atgidrder i samband
med utryckning)



Bilaga 5:4

SOU 1976:15
Amne Kravniva Delmal
tillimpa bestimmelserna for gransk-
ningsndamnds verksamhet
Rattskunskap kunskap om varnpliktsforfattningar

fardighet att

uppskovskungorelsen
hemvirnskungorelsen

tillimpa namnda forfattningar
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SOU 1976:15

Bilaga 5:5

Delmal vid befattningsutbildning i
personaltjanst for (blivande) chefer
for personalvardsdetalj vid fo-rege-
mente (motsv) (5.6.5)

Amne

Kravnivé

Delmal

Totalforsvar

Stabstjanst

Mobiliserings-
och krigs-
planldggning

Personaladmini-
stration

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

forsvarsmaktens organisation centralt,
regionalt och lokalt i fred och krig

utbildningssystemet inom forsvarsmak-
ten samt varnpliktsidén och dess inne-
bord

underhdllstjanst och sambandstjinst
inom forsvaret i fred och krig

krigsfangtjinst

lokal organisation inom egct verksam-
hetsomrade

beddma hur den militéra arbetsmiljon pa-
verkar verksamheten

grunderna for stabsarbete i fred och krig,
stabsarbetets omfattning och uppgifter-
nas fordelning inom personalfunktionen
samt

forstéelse for betydelsen av ett vil funge-
rande stabsarbete

beteckningar pé ldgeskartor och forkort-
ningar

tillimpa reglerna for stabsarbete inom
eget ansvarsomrade

principer for mobiliserings- och krigs-
planldggning i allménhet

instruktioner m m for mobiliserings- och

krigsplanldggning avseende personalvir-
den

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

forhandlingsorganisation, -tvister, be-
svar, lokala forhandlingar
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SOU 1976:15

Amne

Kravniva

Delmal

Personalvard

Personalledning
och personalsam-
verkan

Personalredo-
visning

Rittskunskap

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om
fardighet att

kunskap om

anstilldas och virnpliktigas samt deras
anhorigas ekonomiska och sociala forma-
ner

arbetsmarknadsorientering och yrkes-
vigledning for varnpliktiga

personalsociala atgdrder framst vad giller
arbetsforhallanden och miljo, personal-
hilsovard och arbetarskyddsverksamhet

tolka och tillimpa personaladministrativa
bestimmelser inom eget ansvarsomrade

personalvirden vid forsvaret, organisa-
tion, uppgifter och mal samt genomfo-
rande under savil fred som krig bl a krigs-
gravtjanst

underlag for utbildning i personalvard,
inldrnings- och utbildningsteorier, meto-
der for utbildning, utbildningshjdlpmedel
och dess anvidndning

leda och organisera personalvardsverk-
samheten vid egen enhet

organisera, leda och medverka i utbild-
ning betriffande personalvard

centrala personaladministrativa organs
uppgifter

viarnpliktskonferensens syfte, nomine-
ring av kandidater och val

militiromradeskonferenser for varnplik-
tiga, virnpliktskonferensens  arbets-
grupps uppgifter och verksamhet

bestimmelser for lokal utbildning i per-
sonalledning och personalsamverkan

medverka vid utvecklingen av personal-
samverkan

handligga frdgor om virnpliktskonfe-
renser, militiromradeskonferenser och
liknande verksamhet for virnpliktiga

medverka i lokal utbildning i personal-
ledning och personalsamverkan

vapenfri tjanst och totalvdgran
informera om bestammelser for vapenfri
tjanst

statstjanstemannalagen (-stadgan), se-
mesterlagen

lagen om forenings- och forhandlingsritt
lagen om anstillningsskydd

arbetarskyddslag, kungorelse och sirskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret



SOU 1976:15

Amne

Kravnivé

Delmal

Psykologi

fardighet att

nagon kunskap om

lagar och forordningar som triader i kraft
under beredskap och krig, internationella
konventioner

den militdra strafflagstiftningen, discipli-
ndra rdttsregler, besvir

pafoljder
rattshjilpslagen och skadestandslagen

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

psykologiska reaktioner infor krigsfara
och krig

soldatens reaktioner fore och efter strid

atgdrder for att oka den psykiska mot-
standsformégan
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SOU 1976:15

Bilaga 5:6

Delmaél vid 4mnes- och befatt-
ningsinriktad utbildning for plu-
tonsofficerare vid personal-
avdelnings allménna detalj vid
fo-regemente (motsv) (5.6.6)

Amne

Kravnivi

Delmal

Personaladmini-
stration

négon kunskap om

kunskap om

statlig personalpolitik och personaladmi-
nistration samt

medvetenhet om personalpolitiken som
en visentlig del av produktionsaktivite-
ten

beteckning av tjdnster, tjinstebeskriv-
ningar, personalforteckningar

allmidnna bestammelser for anstillning
och anstéllnings upphérande

sarskilda bestimmelser for civil och ci-
vilmilitdr personal

arbetstids-, rese- och traktamentsbestim-
melser

I6ner och andra férméaner vid olika former
av tjanstgoring

pensions- och forsikringsbestimmelser

personaladministrativa &tgérder i regional
och lokal instans samt

okad forstaelse for dtgirdernas betydelse
dven for den enskilde

allménna bestimmelser for rekrytering,
personalkontroll

bestdimmelser for innehav och utdvning
av militdr tjanst

sirskilda bestimmelser for reservperso-
nal

bestaimmelser och rutiner for kommen-
dering och tjanstledighet

rullkortsrapportering samt 6vrig rappor-
tering av anstélld personal

frivillig tjanstgoring, formaner
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SOU 1976:15

Amne

Kravniva

Delmal

Personaladmini-
strativ planering

Personalvard

Personalledning
och personal-
samverkan

Personalredo-
visning

Inskrivning av
virnpliktiga

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nadgon kunskap om

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om
fardighet att

nagon kunskap om

tillimpa personaladministrativa bestam-
melser inom eget verksamhetsomrade

personalplanering med insikt om betydel-
sen av den enskildes medinflytande

sirskilda bestimmelser och rutiner for
planering av reservpersonalens tjanstgo-
ring

tillimpa bestimmelserna inom eget verk-
samhetsomréade

personalvdrden vid forsvaret, historik,
uppgifter och mal

personalvardens organisation, uppgifter
och ledning samt mél och genomforande
pa lokal niva

arbetets organisation, arbetsledarens
stillning, ansvar och uppgifter

centrala personaladministrativa organs
uppgifter

samarbetsformer och beslutsfunktioner
pd lokal niva

syftet med den foretagsdemokratiska
verksamheten vid forsvaret

nimnd- och kommittéverksamhet, olika
fortroendemins uppgifter och stillning

forslagsverksamhet m m

bitrdda vid handldggning av drenden ro-
rande medinflytande och medbestim-
mande

personalredovisningens dndamél och
omfattning samt

insikt om dennas betydelse
personalredovisningssystem

statistik i samband med personalredovis-
ning

grundliggande bestimmelser for uttag-

ning, tillhdrighet och dndring av vérn-
pliktsforhallanden

redovisning av aspiranter

tillimpa bestimmelserna for redovisning
av aspiranter

inskrivningsverksamhetens dandamal, or-
ganisation och omfattning



SOU 1976:15
Amne Kravniva Delmal
kunskap om fardighets-, kunskaps- och yrkesregistre-
ring
fardighet att utnyttja inskrivningsresultaten i sam-
band med antagning av aspiranter
Rittskunskap nagon kunskap om statstjinstemannalagen, -stadgan, se-

Rationaliserings-
kunskap

ADB-kunskap

Psykologi

11

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att
ndgon kunskap om

mesterlagen
lagen om forenings- och forhandlingsritt
lagen om anstillningsskydd

arbetarskyddslag, kungérelse och sérskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret

forvaltningslagen,  tryckfrihetsforord-
ningen, sekretesslagen, datalagen

den militdra strafflagstiftningen, discipli-
ndra rattsregler, besvir

rapportering till rikspolis- och linsstyrel-
se

militarforhor

foreskrifter for straffregisterforare och be-
vakare

skadestandslagen om ersittningsmal

tillimpa bestimmelserna inom eget verk-
samhetsomrade

rationaliseringens betydelse for ekonomi
och arbetsmiljo, vardagsrationalisering,
ergonomi

databehandling (madlsittning, arbetsmo-
ment, hjdlpmedel)

datorns uppbyggnad och funktion, teck-
enrepresentation, databdrare

systemarbete
produktionskérning

personalredovisningssystem i datasam-
manhang

utarbetande av indata i samband med f6-
rekommande redovisningsrutiner

tolkning av utdata och
forstéelse for ADB-teknikens mojligheter

utarbeta indata och tolka utdata
socialpsykologisk syn pa organisationer,
funktionssitt samt besluts-, kommuni-
kations- och arbetsprocesser

motivationsteorier, behov och drivkrafter
som pdverkar individers och gruppers be-
teenden och funktionsvillkor i arbetslivet

hur attityder bildas och forindras
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SOU 1976:15

Amne

Kravnivd

Delmal

kunskap om

fardighet att

principer for psykologisk urvalsverksam-
het

bitrdda vid psykologisk urvalsverksam-
het



SOU 1976:15

Bilaga 5:7

Delmal vid dmnes- och befatt-
ningsinriktad utbildning for kansli-
skrivare vid personalavdel-

nings varnpliktsdetalj vid fo-rege-
mente (motsv) (5.6.7)

Amne

Kravniva Delmal

Personaladmini-
stration

Personaladmini-
strativ planering

Personalvérd

Personalledning

och personalsam-

verkan

Personalredo-
visning

nagon kunskap om personaladministrationens omfattning
och roll i arbetslivet

statlig personalpolitik och personaladmi-
nistration

ndgon kunskap om krigsorganisationsplaner

kunskap om viarnpliktsplaner
virnpliktsverkets planerings- och upp-
foljningsystem

fardighet att tillimpa bestimmelserna inom eget verk-
samhetsomrade

nagon kunskap om personalvidrden vid forsvaret, historik,
uppgifter och mal

personalvdrdens organisation, uppgifter
och ledning samt mél och genomforande
pé lokal niva

ndgon kunskap om arbetets organisation, arbetsledarens
stdllning, ansvar och uppgifter

centrala personaladministrativa organs
uppgifter, bla vapenfrinimnden, virn-
pliktsnamnden

bestimmelser for namnd- och kommit-
téverksamhet, olika fortroendemins upp-
gifter och stéllning, forslagsverksamhet
m m

samarbetsformer och beslutsfunktioner
pa lokal nivé

ndgon kunskap om personalredovisningens #dndaméal och
omfattning samt

insikt om dennas betydelse
personalredovisningssystem

statistik i samband med personalredovis-
ning, personalkontroll i samband med
varnpliktstjanstgoring
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SOU 1976:15

Amne Kravniva

Delmal

kunskap om

fardighet att

Rattskunskap nagon kunskap om

ADB-kunskap nagon kunskap om

kunskap om

grundliggande bestimmelser for utttag-
ning, tillhorighet, anvidndbarhet, registre-
ring, utbildnings- och sjukredovisning

grundliggande bestimmelser for anstand
och befrielse, #ndring av vérnpliktsfor-
hallanden, omfordelning till annan be-
fattningstyp samt @ndring av planerat in-
ryckningsér

uppskov, vapenfri tjdnst, totalvigran
personalredovisning och personalersitt-
ning i krig

register

personaltabeller

personalregistrering, av- och omregistre-
ring

tjanstgoringsregister for personalbehov
vid grund- och repetitionsutbildning, in-
kallelse, bevakningsrutiner, listor och
tjanstgoringshandlingar, krigsplacerings-
handlingar

rapportering av instillelse, hemforlov-
ning och utryckning

fordndringar under tjanstgoring

enligt anvisningar uppritta underlag for
inkallelser och databehandling

sammanstilla och uppritta handlingar av
rutinkaraktir i samband med in- och ut-
ryckning

statstjinstemannalagen, -stadgan, se-
mesterlagen, statstjansteméannens offent-
ligrittsliga stdllning

forvaltningslagen, tryckfrihetsforord-
ningen, sekretesslagen, datalagen

virnpliktsforfattningar
uppskovskungorelsen
hemvirnskungorelsen

databehandling (malsittning, arbetsmo-
ment, hjidlpmedel)

datorns uppbyggnad och funktion, teck-
enrepresentation, databdrare

systemarbete
produktionskorning

personalredovisningssystem i datasam-
manhang

utarbetande av indata i samband med f6-
rekommande redovisningsrutiner



SOU 1976:15
Amne Kravniva Delmaél
tolkning av utdata och forstdelse for
ADB-teknikens méjligheter
fardighet att utarbeta indata och tolka utdata
Psykologi ndgon kunskap om socialpsykologisk syn pa organisationers

funktionssitt samt besluts-, kommuni-
kations- och arbetsprocesser

motivationsteorier, behov och drivkraf-
ter, som péverkar individers och gruppers
beteenden och funktionsvillkor i arbets-
livet

hur attityder bildas och forindras

Bilaga 5:7
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SOU 1976:15

Bilaga 5:8 Delmal vid befattningsutbildning i
personaltjdnst for (blivande) avdel-
nings(detalj-)chefer inom personal-
redovisningsfunktionen vid virn-
pliktsverket (5.6.8)

Amne Kravnivé

Delmal

Totalforsvar kunskap om

fardighet att

Stabstjinst kunskap om
och taktik

fardighet att

Mobiliserings- kunskap om
och krigs-
planldggning

personaltillgdngarnas utveckling och for-
delning inom totalforsvaret

administrativ forsvarsberedskap

uppgifter, organisation och arbetssitt vid
civila myndigheter och andra organ, sam-
verkande med personalfunktionen

samverka med berérda myndigheter ur
totalforsvaret angdende tillgodoseende av
personalbehov

stabsarbetets omfattning i fred och upp-
gifternas fordelning inom personalsek-
tion (-avdelning) i regional och lokal in-
stans samt inom virnpliktskontor

stabstjansten inom sektion 3 och vid
virnpliktskontor i krig

krav pa personaltjinsten under olika for-
hdllanden, mojligheterna att tillgodose
kraven och hur personalliget kan paverka
besluten samt

forstaelse for betydelsen av ett vil funge-
rande stabsarbete

planera och leda stabsarbetet

beddma mdojligheterna att tillgodose kra-
ven pé personaltjinsten i krig

utarbeta order och anvisningar for per-
sonaltjansten

principerna for mobiliserings- och krigs-
planldggning i allménhet

instruktioner for mobiliserings-, kupp-
och krigsplanldggning, order, ansvarsfor-
héllanden, planer och bestimmelser i 6v-
rigt
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SOU 1976:15

Amne

Kravniva

Delmal

Personaladmini-
stration

Personaladmini-
strativ planering

Personalledning
och personal-
samverkan

Personalredo-
visning

fardighet att

kunskap om

fardighet att

nigon kunskap om

kunskap om

god fdrdighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

samarbetet mellan mobiliseringsmyndig-
het och virnpliktskontor

personalbehov samt arbetskraft vid mo-
bilisering

planliggning vid egen myndighet, pla-
nernas omfattning och utformning

tillimpa bestimmelserna for mobilisering
och krigsplanldggning inom eget ansvars-
omrade

virnpliktigas och deras anhorigas ekono-
miska och sociala forméner

limna rdd och upplysningar angéende
virnpliktsforméner

forsvarsmaktens personella utveckling pa
kort och lang sikt

varnpliktssystem och varnpliktsutred-
ningar

virnpliktsverkets planerings- och upp-
foljningssystem, befattningsanalys

forbandsomsittningsplanering
varnpliktsplanerna

forsvarsgrenschefernas  krigsorganisa-
tionsplaner

personalmagasinets innehdll

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

bestimmelser for lokal utbildning i per-
sonalledning och personalsamverkan

organisera och leda lokal utbildning i per-
sonalledning och personalsamverkan

personalredovisningens dndamal och
omfattning samt

insikt om dennas betydelse savil for den
enskilde som for hans krigsforband

personalredovisningssystemets uppbygg-
nad, system- och programforutsattningar
for de olika redovisningsrutinerna

virnpliktsverkets uppgifter, ansvarsfor-
hallanden, samverkan med militdrbefal-
havare, utbildnings-, utbildningsredovi-
sande, utbildningsplanldggande och
krigsplacerande myndigheter

personalredovisning inom totalforsvaret,
planering for krigsarbetsmarknaden samt
civilforsvarets personalrekrytering och
redovisning



SOU 1976:15

Amne

Kravnivé

Delmal

fardighet att

grundlidggande bestammelser for uttag-
ning, tillhorighet, anvindbarhet, registre-
ring, utbildnings- och sjukredovisning
samt for tjanstgoring

registerbeskrivningar enligt personalre-
dovisningsinstruktion

forberedelse for och inkallelse till tjinst-
goring bl a utsokning av personal och
dennas uppldggning i tjanstgoringsregis-
ter samt uppldggning av instillelseplats-
register

bevakningsrutiner vid grund- och repe-
titionsutbildning

tjanstgoringshandlingar, inmdnstring

personalrapportering om instillelse, for-
andringar under tjinstgoring och i sam-
band med hemfGrlovning och utryckning

efterspaning och bdtesanmilan

grundliggande bestimmelser for anstand
och befrielse, dndring av varnpliktsfor-
héllanden, omfordelning till annan be-
fattningstyp samt dndring av planerat in-
ryckningsar

uppskov, vapenfri tjanst, bistdnds- och
katastrofutbildning

rutiner for dndring av virnpliktsforhal-
landen

delgivning av och talan mot beslut i
virnpliktsdrenden m m

rutiner for personregistrering

grundldggande bestimmelser och rutiner
for krigsplacering

krigsplacering och kompletteringsinkal-
lelse till repetitionsutbildning med hjilp
av datorforslag

rutin for krigsplacering i samband med
krigsorganisatoriska fordndringar

kontroll av krigsplaceringslige

redovisning av hemvirnspersonal och fri-
villig personal

krigsplaceringshandlingar, virnpliktsver-
kets forbandsvirderingssystem

personalkontroll i samband med krigspla-
cering, personalredovisning och perso-
nalersdttning i krig

utveckla forekommande personalredo-
visningsrutiner och hirvid formulera
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SOU 1976:15

Amne

Kravniva

Delmal

Inskrivning av
varnpliktiga

Rittskunskap

ADB-kunskap

god fardighet att

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

saksidans krav pa det systemarbete som
erfordras for databehandling

utnyttja  forekommande  maskinella
hjalpmedel

tillimpa bestimmelser och rutiner inom
hela personalredovisningsomradet

tillimpa bestimmelser och rutiner inom
eget ansvarsomrade

virnpliktsverkets fackmassiga instruktio-
ner for inskrivningsverksamheten

systembeskrivning, register- och rutinbe-
skrivningar

reseplanering

dndring och kontroll av provningsdata
fordelningsmodellen
inskrivningsnamnds verksamhet
fordelningsbehov

kraven pa olika befattningstyper

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

statstjainstemannalagen, statstjanste-
mannastadgan, semesterlagen

lagen om forenings- och forhandlingsritt
lagen om anstdllningsskydd
virnpliktsforfattningar
uppskovskungorelsen
hemvirnskungorelsen

arbetarskyddslag, kungorelse och sdrskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret

den militdra strafflagstiftningen, discipli-
ndra rattsregler

besvir over disciplinstraff, fullfoljdsinla-
ga, péfoljder

rittshjdlpslagen och skadestindslagen

lagar och forordningar som tréder i kraft
vid beredskap och krig

tillimpa nimnda lagar och bestimmelser
inom eget ansvarsomrade

olika typer av informationssystem, ut-
veckling och modifiering av datorbase-
rade informationssystem

dators uppbyggnad, datorapplikationer

programmering
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Amne Kravniva Delmal
kunskap om informationssystem som berdr egen
verksamhet
systemering
databehandlingsteknik
forsvarsmaktens speciella krav sirskilt
betriffande driftsidkerhet och sekretess
virdet men ocksé begransningarna av da-
torstodda informationssystem som hjilp-
medel i beslutsprocessen
ansvaret for att personalredovisningssys-
temet fortlopande vidareutvecklas och
forbéttras samt
betydelsen av berord personals medver-
kan
fardighet att fungera som sakansvarig for ADB-sy-

stem i drift
lamna erforderliga indata i de rutiner som
beror det egna ansvarsomradet
anvidnda utdata i beslutsprocessen
utfora resultattolkning samt resultat- och
kriterieanalys
medverka vid systemplanering, forun-
dersokning, projektvirdering och priori-
tering

Statistik nagon kunskap om statistiska begrepp m m

kunskap om
fardighet att

viarnpliktsverkets statistikproduktion

gora utvidrderingar och utnyttja statistik-
underlag inom eget arbetsomrade
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Bilaga 5:9

Delmal vid befattningsutbildning i
personaltjanst for (blivande) hand-
ldggare inom personalredovisnings-
funktionen vid virnpliktsverket

(5.6.9)

Amne

Kravnivé

Delmal

Stabstjdnst

Mobiliserings-
planldggning

Personaladmini-
stration

Personaladmini-
strativ planering

nigon kunskap om

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

kunskap om

fardighet att

stabstjdnsten inom sektion 3 och vid
virnpliktskontor i krig

grunderna for stabsarbete, stabsarbetets
omfattning i fred och uppgifternas for-
delning inom personalsektion (-avdel-
ning) i regional och lokal instans och
inom virnpliktskontor samt

forstéelse for betydelsen av ett vil funge-
rande stabsarbete

tillimpa reglerna for stabsarbete

principerna for mobiliseringsplanligg-
ning i allméinhet

instruktioner for mobiliserings-och kupp-
planldggning,order,ansvarsforhallanden,
planer och bestimmelser i vrigt

samarbetet mellan mobiliseringsmyndig-
het och virnpliktskontor

personalbehov samt arbetskraft vid mo-
bilisering
planliggning vid egen myndighet

tillimpa bestimmelserna f6r mobilisering
inom eget ansvarsomrade

virnpliktigas och deras anhérigas ekono-
miska och sociala forméaner

lamna rad och upplysningar angéende
virnpliktsforméaner

vérnpliktsverkets planerings- och upp-
foljningssystem, befattningsanalys

forbandsomsittningsplanering
vérnpliktsplanerna

tillimpa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade
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Personalredo- kunskap om personalredovisningens ~ dndamal och
visning omfattning samt

insikt om dennas betydelse sévil for den
enskilde som for hans krigsforband

personalredovisningssystemets uppbygg-
nad och programforutsittningar for redo-
visningsrutiner inom eget ansvarsomréde

viirnpliktsverkets uppgifter, ansvarsfor-
hallanden, samverkan med militdrbefél-
havare, utbildnings-, utbildningsredovi-
sande, utbildningsplanliggande och
krigsplacerande myndigheter

personalredovisning inom totalforsvaret,
planering for krigsarbetsmarknaden samt
civilforsvarets personalrekrytering och
redovisning

grundliggande bestimmelser for uttag-
ning, tillhorighet, anvindbarhet, registre-
ring, utbildnings- och sjukredovisning
samt for tjanstgoring

registerbeskrivningar enligt personalre-
dovisningsinstruktion

forberedelse for och inkallelse till tjdnst-
goring bla utsdkning av personal och
dennas uppldggning i tjanstgoringsregis-
ter samt uppliggning av instillelseplats-
register

bevakningsrutiner vid grund- och repe-
titionsutbildning

tjanstgoringshandlingar, inmdnstring
personalrapportering om instéllelse, for-

Andringar under tjinstgdring och i sam-
band med hemforlovning och utryckning

efterspaning och bdtesanmilan

grundlidggande bestimmelser for anstand
och befrielse, dndring av virnpliktsfor-
hallanden, omfordelning till annan be-
fattningstyp samt dndring av planerat in-
ryckningsér

uppskov, vapenfri tjdnst, bistdnds- och
katastrofutbildning

rutiner for @ndring av virnpliktsforhdl-
landen

delgivning av och talan mot beslut i
virnpliktsdrenden m m

rutiner for personregistrering

grundliggande bestimmelser och rutiner
for krigsplacering



SOU 1976:15

Amne

Kravniva

Delmal

Inskrivning av
varnpliktiga

Rittskunskap -

ADB-kunskap

fardighet att

god fdrdighet att

nagon kunskap om

kunskap om
fardighet att -

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

krigsplacering och kompletteringsinkal-
lelse till repetitionsutbildning med hjilp
av datorforslag

rutin for krigsplacering i samband med
krigsorganisatoriska forindringar

kontroll av krigsplaceringslige

redovisning av hemvirnspersonal och fri-
villig personal

krigsplaceringshandlingar, virnpliktsver-
kets forbandsvirderingssystem

personalkontroll i samband med krigspla-
cering

personalredovisning och personalersitt-
ning i krig

tillimpa bestimmelser och rutiner inom
personalredovisningsomrédet

tillimpa bestimmelser och rutiner inom
eget ansvarsomréde

utnyttja maskinella hjilpmedel

virnpliktsverkets fackmissiga instruktio-
ner for inskrivningsverksamheten

register- och rutinbeskrivningar
reseplanering
inskrivningsnimnds verksamhet
krav pd olika befattningstyper

tillampa bestimmelserna inom eget an-
svarsomrade

vérnpliktsforfattningar
uppskovskungorelsen
hemvirnskungorelsen

arbetarskyddslag, kungérelse och sirskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom fGrsvaret

rattshjilpslagen och skadestandslagen

den militéra strafflagstiftningen, discipli-
ndra rittsregler

besvir over disciplinstraff, fullfoljdsinla-
ga, péfoljder

tillimpa namnda lagar och bestimmelser
inom eget ansvarsomride

olika typer av informationssystem, ut-
veckling och modifiering av datorbase-
rade informationssystem frimst vad gil-
ler arbetsmetodik
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dators uppbyggnad, datorapplikationer
programmering
kunskap om informationssystem som berdr egen

fardighet att

Statistik nigon kunskap om
kunskap om

fardighet att

verksamhet
databehandlingsteknik

forsvarsmaktens speciella krav sarskilt
betriffande driftsikerhet och sekretess

virdet men ocksé begransningarna av da-
torstddda informationssystem som hjilp-
medel vid losandet av vissa arbetsupp-
gifter

ansvaret for att personalredovisningssys-
temet inom det egna ansvarsomradet
fortlopande vidareutvecklas och forbitt-
ras samt

betydelsen av berord personals medver-
kan

utarbeta erforderliga indata i de rutiner
som beror det egna ansvarsomradet

anvinda utdata frdn de olika redovis-
ningsrutinerna och i beslutsprocessen

utfora resultattolkning

vilja, utforma och foresla utvecklingsat-
girder i samarbete med ADB-specialister

statistiska begrepp m m
virnpliktsverkets statistikproduktion

gora utvirderingar och utnyttja statistik-
underlag inom eget arbetsomrade
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Bilaga 5:10 Delmaél vid &mnes- och befatt-
ningsinriktad utbildning for nyan-
stdlld personal med huvuduppgift
att handldgga interna personaldren-
den vid central myndighet (5.6.10)

Amne

Kravniva

Delmal

Totalforsvar

Stabstjinst

Personaladmini-
stration

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

ndgon kunskap om

kunskap om

Sveriges militérpolitiska lige samt grun-
derna for sikerhetspolitiken

forsvarsmaktens utveckling under nir-
maste planeringsperiod

totalforsvarets organisation samt dess roll
i samhillet

med personalfunktionen samverkande
civila myndigheters och andra organs
uppgifter, organisation och arbetssitt

grunderna for stabsarbete, stabsarbetets
omfattning och uppgifternas fordelning
inom personalenhet samt

forstéelse for betydelsen av ett viil funge-
rande stabsarbete

tillimpa reglerna for stabsarbete

personaladministrationens omfattning
och roll i arbetslivet, statlig personalpo-
litik och personaladministration samt

medvetenhet om personalpolitiken som
en visentlig del av produktionsaktivite-
ten

. personaladministrativa atgirder i central

instans
pensions- och forsikringsbestimmelser

bestdimmelser for forening av tjinst, 16-
negradsbefordran, omstationering och
anstand

sdrskilda bestimmelser for militéir och ci-
vilmilitar personal

tjdnster, beteckning av tjinster, tjdnste-
beskrivningar, personalforteckningar,
forsvarsvisendets rulla
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Amne

Kravniva

Delmal

Personaladmini-
strativ planering

Personalvard

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nigon kunskap om

kunskap om

bestimmelser for rekrytering, anstill-
ningsforfarande, kompetensbedomning,
arbets- och meritvirdering, placering i be-
fattning, befordran, vikariat, avsked

bestimmelser betriffande omplacering
och anstillningstrygghet for civil perso-
nal

bestammelser for tjinstledighet

arbetstids-, rese- och traktamentsbestdm-
melser samt

faktorer av betydelse for de anstilldas ar-
betsforhallanden och miljo bl a personal-
hilsovérd, arbetarskydd inom forsvaret,
ergonomi, anpassningsgrupps verksam-
het och personalsocial verksamhet samt

forstaelse for olika myndigheters perso-
nal- och utbildningspolitik

forhandlingsorganisation, tvister, besvar,
lokala forhandlingar och dverldggningar,
16ne- och avtalsfragor

tillimpa de personaladministrativa be-
stimmelserna

befattningsanalys, bemannings- och in-
dividplanering

introduktion och personalutbildning
samt vidgat intresse for dessa tgérder

planering for anstélld personal samt

insikt om betydelsen av den enskildes
medinflytande

tillimpa bestimmelserna om personal-
planering inom eget ansvarsomrade

personalvirden vid forsvaret, historik,
uppgifter och mél samt bestimmelser och
underlag for utbildning i personalvard

personalvdrdens organisation, uppgifter
och ledning

reglerna for anstilining av personal med
nedsatt arbetsforméga

arbetsmarknadspolitiska hjélpmedel for
att skapa forstéelse for personalvardsfré-
gor

metoder for personalvardens genomfo-
rande, rehabilitering, omplacering och
omskolning

chefs personalvardsuppgifter och princi-
per och regler for en enskild radgivning
samt
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Amne

Kravniva

Delmal

Personalledning
och personal-
samverkan

Personalredo-
visning

Utrednings- och
kommunikations-
teknik

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om
fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

betydelsen av personalfunktionens aktivt
personalvardande insatser for den enskil-
de och myndigheten

ge enskild radgivning

medverka till att skapa forstaelse for per-
sonalvdrdens betydelse for organisatio-
nen och den enskilde

arbetets  organisation, arbetsledarens
stdllning, ansvar och uppgifter

centrala personaladministrativa organs
uppgifter

allmédnna principer for personalledning

samarbetsformer och beslutsfunktioner
pé arbetsplats

syftet med den foretagsdemokratiska
verksamheten vid forsvaret

bestimmelser for nimnd- och kommit-
téverksambhet, olika fortroendemins upp-
gifter och stillning

forslagsverksamhet avseende anstillda

handlédgga fridgor om personalens med-
inflytande och medbestimmanderitt

fullgora aligganden som myndighetsre-
presentant i olika samverkansorgan, be-
slutsorgan och vid lokala forhandlingar
samt

inse betydelsen av den enskildes med-
inflytande

personalredovisningens indamal och
omfattning

system for personalredovisning
statistik i samband med personalredovis-
ning

samverkan med mobiliserings-, utbild-
ningsplanldggande och krigsplacerande
samt utbildningsredovisande myndighet

personalregistrering

tillimpa bestimmelserna for personalre-
gistrering

hur information och utbildning avseende
samtalsmetodik organiseras och leds

utrednings-, sammantriides-, konferens-
och forhandlingstekniker

de olika faserna i ett utredningsarbete, be-
rednings- och foredragningsteknik

principerna for planering, genomftrande
och utvirdering av utvecklingssamtal,
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Amne Kravnivé Delmal
anstillnings- och avgangsintervjuer, en-
klare problemsamtal samt
forstaelse for den sociala dynamikens be-
tydelse och den egna rollen i dessa sam-
talssituationer
fardighet att utforma meddelanden, protokoll och pro-
memorior samt
striva efter att nyansera de sprakliga ut-
trycksmedlen
bereda och foredra drenden
planera och medverka i sammantriden
och konferenser
tillimpa samtals- och intervjumetoder
inom eget arbetsomrade samt
verka for att dessa kommer till anvind-
ning och vidareutvecklas inom egen
myndighet
Allmén for- nagon kunskap om den offentliga forvaltningen
valining forvaltningsmyndighets allmidnna alig-
ganden
forsvarets perspektivplanering, program-
planer, budgetarbete
kunskap om personalbudgetering enligt forsvarets pla-
nerings- och ekonomisystem — FPE
fardighet att tillimpa FPE-systemet inom personal-
tjanstomradet
Expeditions- nagon kunskap om Kklassificering och dokumentation
tjanst med

kontorsteknik

Rittskunskap

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

grundliggande bestimmelser for expedi-
tionstjinsten inom personalenhet

tillimpa kunskaperna inom eget ansvars-
omrade

statstjanstemannalagen, statstjanste-
mannastadgan, semesterlagen

lagen om forenings- och forhandlingsritt
lagen om anstdllningsskydd

arbetarskyddslag, kungorelse och sarskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret

rittshjilpslagen och skadestdndslagen

lagar och forordningar som trider i kraft
under beredskap och krig

forvaltningslagen, tryckfrihetsforord-
ningen, sekretesslagen och datalagen

statstjinsteminnens  offentligrittsliga
stdllning
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Amne

Kravniva

Delmal

Rationaliserings-
kunskap

ADB-kunskap

Psykologi

fardighet att

négon kunskap om

kunskap om

fardighet att

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

ndgon kunskap om

kunskap om

tillimpa forvaltningslagen, tryckfrihets-
forordningen, sekretesslagen och datala-
gen samt bestimmelserna for statstjin-
stemédnnens offentligrittsliga stillning
inom personaltjinstomradet

rationaliseringens betydelse for ekonomi
och arbetsmiljo, ergonomi

metoder for arbetsplanering och vardags-
rationalisering

tillimpa principerna for vardagsrationa-
lisering med beaktande av hur den an-
stdlldes situation péverkas

databehandling (malsittning, arbetsmo-
ment, hjdlpmedel)

datorns uppbyggnad och funktion, teck-
enrepresentation, databirare

systemarbete
produktionskdrning

personalredovisningssystem i datasam-
manhang

utarbetande av indata i samband med fo-
rekommande redovisningsrutiner

tolkning av utdata samt
forstéelse for ADB-teknikens mojligheter
utarbeta indata och tolka utdata

socialpsykologisk syn pa organisationer,
funktionssitt samt besluts-, kommuni-
kations- och arbetsprocesser

motivationsteorier, behov och drivkraf-
ter, som pdverkar individers och gruppers
beteenden och funktionsvillkor i arbets-
livet

orsaker och sammanhang i friga om av-
vikande beteenden, personliga problem
av olika slag, forsvarsmekanismer, stress,
konfliktreaktioner

orsaker till och utvecklingsforlopp for
konflikter inom och mellan grupper i or-
ganisationen samt metoder for att be-
handla konflikter

hur attityder bildas och forindras och
mekanismer for psykologiska forandring-
ar i organisationer

forstelse for en helhetssyn pa begreppen
organisation och arbetsmiljé samt hur so-
cialpsykologiska faktorer i vid mening pa-
verkar dessa

principer for psykologisk urvalsverksam-
het
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Amne

Kravniva

Delmaél

Informations-
teknik

fardighet att

nigon kunskap om

kunskap om

fardighet att

inom eget ansvarsomrade utnyttja bete-
endevetenskaplig expertis samt tillimpa
beteendevetenskapliga begrepp och me-
toder i urvalssammanhang

modeller for information och anvindning
av information

tillvigagangssitt vid analys av informa-
tionsbehov

framtagande av informationsunderlag

tekniker vid utarbetande av informa-
tionsmaterial

praktisk informationsverksamhet

planera och genomfora intern och extern
informationsverksamhet
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Bilaga 5:11

Skede 1

Delmal vid fackutbildning av
varnpliktiga personalvards-
assistenter (5.6.12)

Amne

Kravnivé

Delmal

Totalforsvar

Personaladmini-
stration

Personalvérd

négon kunskap om

kunskap om

fardighet att

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nigon kunskap om

Sveriges militdrpolitiska ldge samt grun-
derna for sidkerhetspolitiken

forsvarsmaktens utveckling under nir-
maste planeringsperiod

forsvarsmaktens organisation, uppgifter
och ledning i fred och krig

utbildningssystemet inom forsvarsmak-
ten samt varnpliktsidén och dess inne-
bord

med personalfunktionen samverkande

kommunala myndigheters organisation,
uppgifter och arbetssitt

totalforsvarets mélsittning, organisation,
uppgifter och ledning

redogora for totalforsvarets roll i samhil-
let

personaladministrationens  omfattning
och roll i arbetslivet

statlig personalpolitik och personaladmi-
nistration

varnpliktigas och deras anhdrigas ekono-
miska och sociala férméner

ldmna rad och upplysningar om nimnda
bestammelser

personalvarden vid forsvaret, historik,
uppgifter och mél samt bestimmelser och
underlag for utbildning i personalvard

personalvardens organisation, uppgifter
och ledning pa central och regional nivé

soldathemsverksamheten, sjilavardens
mal, omfattning och genomforande

bildnings- och forstroelseverksamhet
samt Ovriga trivselfrimjande atgirder, i
forsta hand for de varnpliktiga
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Amne

Kravniva

Delmaél

Personalledning
och personal-
samverkan

Personalredo-
visning

fardighet att

nigon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nigon kunskap om

samhillets socialvard, frimst den pri-
mirkommunala delen

de vanligaste socialmedicinska problem-
stillningarna betriffande virnpliktiga,
forebyggande verksamhet och rehabilite-
ring

linsarbetsnimndens organisation och
verksamhet

yrkesradgivning och studievigledning

personalvardens mal och genomforande,
personalvdrdens organisation, uppgifter
och ledning pa lokal niva, personalvards-
personalens ansvar och roll

atgirder vid intriffat olycksfall
skadestandsansvar

principer och regler for enskild rédgiv-
ning samt

medvetenhet om betydelsen av personal-
funktionens aktivt personalvardande in-
satser for den enskilde och forbandet

under tjinstgoring vid fredsforband och
under konsulentens ledning kunna till-
limpa personalvardens bestimmelser

arbetets  organisation, arbetsledarens
stillning, ansvar och uppgifter

problemstillningar betriffande anda och
disciplin inom forsvarsmakten

centrala personaladministrativa organs
uppgifter bla vapenfrindimnden och
viarnpliktsnamnden

bestimmelser for nimnd- och kommit-
téverksamhet m m for anstillda

samarbetsformer och beslutsfunktioner
pa lokal niva

syftet med den foretagsdemokratiska
verksamheten vid forsvaret

virnpliktskonferensens syfte, nomine-
ring av kandidater och val

bestimmelser for nimnd- och kommit-
téverksambhet, olika fortroendemins upp-
gifter och stillning, forslagsverksamhet
m m for virnpliktiga

bitrida vid handliggning av drenden ro-
rande virnpliktigas medinflytande och
medbestimmande

personalredovisningens dndamél och
omfattning
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Amne

Kravnivi

Delmal

Utrednings- och
kommunikations-
teknik

Expeditions-
tjdnst med
kontorsteknik

Rittskunskap

kunskap om

fardighet att

négon kunskap om

kunskap om
fardighet att

ndgon kunskap om

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

grundldggande bestimmelser for uttag-
ning, anvindbarhet, registrering, utbild-
nings- och sjukredovisning

uppskov, vapenfri tjénst, totalvigran

grundldggande bestimmelser for anstand
och befrielse

andring av virnpliktsforhallanden samt
omfdrdelning till annan befattningstyp

bestimmelser for granskningsnimndens
verksamhet

tillimpa bestimmelserna om gransk-
ningsndmndens verksamhet

kommunikationspsykologi
samtalsteknik

intervjuteknik

berednings- och foredragningsteknik
de olika faserna i ett utredningsarbete

verkstilla enklare utredningar samt med-
verka vid genomf6randet av beslutade at-
garder

klassificering och dokumentation
kontorstekniska hjidlpmedel

grundlidggande bestimmelser for expedi-
tionstjansten vid personalvérdsdetalj

arbetarskyddslag, kungorelse och sirskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten inom forsvaret

lagen om forenings- och forhandlingsritt
forvaltningslagen, semesterlagen
virnpliktsforfattningar
virnpliktsavloningskungorelsen
rittshjdlpslagen och skadestindslagen
domstolsorganisationen

tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagstiftningen

datalagen

lag om vapenfri tjinst

militdra réttsvardsbestimmelser
rittshjdlpsbestimmelser

ge upplysningar om nimnda besté‘mmel-
ser och i dvrigt limna hinvisning till sak-
kunnig hjilp
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Amne

Kravniva

Delmal

Rationaliserings-
kunskap

Applikatorisk
utbildning

nigon kunskap om

fardighet att

vardagsrationalisering

under kommande praktiktjéanstgoring vid
fredsforband kunna handldgga vid per-
sonalvardsdetalj vanligen forekommande
virnpliktsfragor varvid sdrskild vikt lédggs
vid betydelsen av personligt engagemang
for arbetsuppgiften
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Bilaga 5:11 Delmal vid fackutbildning av
varnpliktiga personalvards-
assistenter (5.6.12)

Skede 2

Amne Kravniva Delmal

Totalforsvar ndgon kunskap om organisation och utrustning vid krigsor-
ganiserat typforband inom armén, mari-
nen och flygvapnet

civilforsvarets organisation, uppgifter och
ledning

psykologiska forsvarets organisation,
uppgifter och ledning

psykologiska krigforingens mal, medel
och metoder

ekonomiska forsvarets organisation, upp-
gifter och ledning

kommunernas uppgifter under beredskap
och krig

Stabstjinst ndgon kunskap om grunderna for stabsarbete, stabsarbetets
omfattning och uppgifternas fordelning
inom personalsektion

beteckningar pa lidgeskarta och vanligaste
forkortningar

Mobiliserings- ndgon kunskap om principerna for mobiliseringsplanligg-
planldggning ning i allminhet, begrepp
mobilisering av typforband

Personalvard négon kunskap om personalvirdens organisation och uppgif-
ter under beredskap och krig samt

forstdelse for verksamhetens betydelse
for forbandsandan

krigsgravtjinstens organisation och led-
ning
kunskap om sjdlavardens samt bildnings- och forstro-

elseverksamhetens betydelse under be-
redskap och krig

fardighet att tillimpa bestimmelserna i avsedd krigs-
befattning
Personalredo- négon kunskap om personalredovisningen och dess organi-

visning sation i krig
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Amne

Kravniva

Delmaél

Rittskunskap

Psykologi

Applikatorisk
utbildning

nigon kunskap om

n&gon kunskap om

fardighet att

personalersittning vid krigsorganiserat
typforband

lagar och forordningar som tréder i kraft
under beredskap och krig

militdra rdttsvardsbestimmelser under
krig

folkritten i krig

psykologiska reaktioner infor krigsfara
och krig

soldatens reaktion fore och efter strid

atgarder for att oka den psykologiska
motstdndsformagan

tjinstgora i avsedd krigsbefattning inom
personalsektion med huvudvikt lagd pé
personalvdrdande verksamhet
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Bilaga 5:12 Exempel pé personaladministrativ
grundkurs utanfor forsvaret (5.7)

Tabell 6ver utbildningstidens ungefirliga fordelning pa imnen

Amnesgrupper/ Amnen Ungefirligt
antal lektionstimmar

Personaladministrativa amnen 75
Personaladministration 25
Personaladministrativ planering 5
Personalvérd 10
Personalledning och personalsamverkan 10
Personalredovisning 5
Utrednings- och kommunikationsteknik 20

Forvaltningsadministrativa dmnen 15
Allmén forvaltning 10
Expeditionstjanst med kontorsteknik 3)

Basdmnen 50
Rittskunskap 10
Rationaliseringskunskap 10
ADB-kunskap 10
Psykologi 15
Informationsteknik 5

Summa

Delmalen vid kursen &terfinns & nista sida.
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Delmaélen vid personaladministrativ grundkurs
utanfor forsvaret (5.7)

Amne Kravniva Delmal
Personaladmini- nagon kunskap om personaladministrationens omfattning
stration och roll i arbetslivet

statlig personalpolitik och personaladmi--
nistration

personaladministrativa dtgdrder, bl a an-
stillningsforhallanden och personalut-
veckling

lokala forhandlingar och Overldggningar

anstilldas ekonomiska och sociala forma-
ner

kunskap om faktorer av betydelse for de anstélldas ar-
betsforhallanden och miljo, bl a personal-
hilsovard, arbetarskydd, ergonomi, an-
passningsgrupps verksamhet och perso-
nalsocial verksamhet samt

forstdelse for olika myndigheters perso-
nal- och utbildningspolitik

fardighet att utnyttja och vidareutveckla kunskaperna
under fortsatt utbildning
Personaladmini- nagon kunskap om befattningsanalys
strativ plane-

planering for anstilld personal, bla per-

Hig sonalstats- och personalplanering
Personalvard nagon kunskap om personalvdrdens organisation, uppgifter
och ledning
kunskap om personalvardens mél och genomfbrande
samt

medvetenhet om betydelsen av personal-
funktionens aktivt personalvéardande in-
satser for den enskilde och myndigheten

fardighet att medverka till att skapa forstéelse for per-
sonalvardens betydelse for organisatio-
nen och den enskilde
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Amne

Kravniva

Delmal

Personalledning
och personal-
samverkan

Personalredo-
visning

Utrednings- och
kommunikations-
teknik

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

ndgon kunskap om

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

arbetets  organisation, arbetsledarens
stdllning, ansvar och uppgifter

centrala personaladministrativa organs
uppgifter

samarbetsformer och beslutsfunktioner
pa arbetsplats

syftet med den foretagsdemokratiska
verksamheten

bestimmelser for nimnd- och kommit-
téverksambhet, olika fortroendeméns upp-
gifter och stillning, forslagsverksamhet
mm

handldgga frdgor om personalens med-
inflytande och medbestimmanderitt,
fullgora aligganden som myndighetsre-
presentant i olika samverkansorgan och
beslutsorgan samt

att inse betydelsen av den enskildes med-
inflytande

personalredovisningens dndamdl och
omfattning

system for personalredovisning, register-
organisation, statistik i samband med
personalredovisning

personaltabeller, personregistrering

hur information och utbildning avseende
samtalsmetodik organiseras och leds

utrednings-, sammantrides-, konferens-
och forhandlingstekniker

deolika faserna i ett utredningsarbete, be-
rednings- och foredragningsteknik

principerna for planering, genomférande
och utvirdering av utvecklingssamtal,
anstéllnings- och avgingsintervjuer, en-
klare problemsamtal samt

forstéelse for den sociala dynamikens be-
tydelse och den egna rollen i dessa sam-
talssituationer

utforma meddelanden, protokoll och pro-
memorior samt

striva efter att nyansera de sprakliga ut-
trycksmedlen

bereda och foredra drenden

planera och medverka i sammantrdden
och konferenser

tillimpa samtals- och intervjumetoder
inom eget arbetsomrade samt

Bilaga 5:12
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Amne

Kravniva

Delmal

Allmin forvalt-
ning

Expeditionstjanst
med kontors-
teknik

Rattskunskap

Rationaliserings-
kunskap

ADB-kunskap

nigon kunskap om

kunskap om
fardighet att
nigon kunskap om

kunskap om

fardighet att

ndgon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

verka for att dessa kommer till anvdnd-
ning och vidareutvecklas inom egen
myndighet

den offentliga forvaltningen

forvaltningsmyndighets allmédnna alig-
ganden

kameralfunktionens verksamhet
personalbudgetering

medverka vid personalbudgetering
klassificering och dokumentation

grundliggande bestimmelser for expedi-
tionstjansten inom personalenhet

tillimpa kunskaperna inom eget ansvars-
omrade

statstjainstemannalagen, statstjdnste-
mannastadgan, semesterlagen

lagen om forenings- och forhandlingsritt
lagen om anstdllningsskydd

arbetarskyddslag, kungorelse och sirskil-
da foreskrifter for arbetarskyddsverksam-
heten

rittshjilpslagen och skadestandslagen

forvaltningslagen,  tryckfrihetsforord-
ningen, sekretesslagen och datalagen
statstjinstemidnnens  offentligrattsliga
stéllning

tillimpa forvaltningslagen, tryckfrihets-
forordningen, sekretesslagen och datala-

gen samt bestimmelserna for statstjin-
stemidnnens offentligrittsliga stéllning

rationaliseringens betydelse for ekonomi
och arbetsmiljo, ergonomi

metoder for arbetsplanering och vardags-
rationalisering

tillimpa principerna for vardagsrationa-
lisering med beaktande av hur den an-
stilldes situation paverkas

databehandling (malséttning, arbetsmo-
ment, hjidlpmedel)

datorns uppbyggnad och funktion, teck-
enrepresentation, databdrare

systemarbete
produktionskorning

personalredovisningssystem i datasam-
manhang
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Amne Kravniva Delmal
kunskap om utarbetande av indata i samband med f6-
rekommande redovisningsrutiner
tolkning av utdata samt
forstéelse for ADB-teknikens mojligheter
fardighet att utarbeta indata och tolka utdata
Psykologi ndgon kunskap om socialpsykologisk syn pa organisationers

Informations-
teknik

kunskap om

fardighet att

nagon kunskap om

kunskap om

fardighet att

funktionssitt samt besluts-, kommuni-
kations-och arbetsprocesser

motivationsteorier, behov och drivkraf-
ter,som péverkar individers och gruppers
beteenden och funktionsvillkor i arbets-
livet

orsaker och sammanhang i friga om av-
vikande beteenden, personliga problem
av olika slag, forsvarsmekanismer, stress,
konfliktreaktioner

orsaker till och utvecklingsforlopp for
konflikter inom och mellan grupper i or-
ganisationen samt metoder for att be-
handla konflikter

hur attityder bildas och forindras och
mekanismer for psykologiska forindring-
ar i organisationer samt

forstéelse for en helhetssyn pa begreppen
organisation och arbetsmiljo samt hur so-
cialpsykologiska faktorer i vid mening pa-
verkar dessa

principer for psykologisk urvalsverksam-
het

inom eget ansvarsomrade utnyttja bete-
endevetenskaplig expertis samt tillimpa
beteendevetenskapliga begrepp och me-
toder

modeller for information och anvindning
av information

tillvagagangssitt vid analys av informa-
tionsbehov

framtagande av informationsunderlag

tekniker vid utarbetande av informa-
tionsmaterial

praktisk informationsverksamhet

planera och genomfora intern och extern
informationsverksamhet
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