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SOU 1975:82

Till Statsradet och Chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 mars 1974 chefen for arbetsmarknads-
departementet att tillkalla hogst fem sakkunniga fér en dversyn av vissa
former av arbetsmarknadspolitiskt motiverad industriell verksamhet.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen saisom
sakkunniga ledamoten av riksdagen Bengt Fagerlund, kansliradet Bengt
K A Johansson, arbetsmarknadsdepartementet, ledamoten av riksdagen
Maj Pehrsson, avdelningschefen Rolf Wikstrand, landstingsférbundet och
direktéren Lars Agren, Svenska kommunférbundet. Departementschefen
férordnade Fagerlund att vara de sakkunnigas ordférande.

Departementschefen férordnade samtidigt som experter till de sakkun-
niga ombudsmannen Arne Agnel6f, Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet, departementsradet Odd Engstrom, finansdepartementet, byrache-
fen Seved Eriksson, arbetsmarknadsstyrelsen, departementssekreteraren
Lars Ettarp, arbetsmarknadsdepartementet, avdelningschefen Bernt Fred-
riksson, Stockholms ldns landsting och ombudsmannen Kurt Sundberg,
Sveriges Arbetsledareférbund. Vidare forordnades den 16 maj 1974 som
expert forbundsordférande Nils Parud, Sveriges Socionomers Riksfor-
bund. b

Till sekreterare i kommittén forordnades den 16 maj 1974 Goran
Hogberg, Stockholms ldns landsting.

Kommittén har avgett yttranden &ver en till regeringen fran Statens
industriverk stilld skrivelse med begiran om glesbygdsstdd till speciellt
projekt for att frimja foretagsamhet och sysselsittning inom Ljusdals
kommun samt Sver tidningsfilmningskommitténs rapport ’Dagspress pa
mikrofilm™,

I samband med utredningsarbetet har kommittén studerat skyddad
verksamhet pa olika hall i landet samt foretagit en studieresa till Norge.
En delegation frdn kommittén har deltagit vid konferenser anordnade av
arbetsvardshuvudminnen i Norrbottens, Kronobergs, Stockholms och
Kalmar 1din. Kommittén har vidare haft Gverlaggningar med representan-
ter for de anstdllda, med foretrddare for landsting och primdarkommuner,
med Arbetsvardschefernas férening samt med berérda myndigheter och
organisationer.

Foreliggande betinkande avser att ge underlag for stédllningstagande i
principfragan om organisation och huvudmannaskap for skyddat arbete.
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Hirefter aterstir ett omfattande arbete med organisationsplaner, dver-
gingsbestimmelser, kostnadsberdkningar m. m.
For finansiering av verksamheten redovisas alternativa forslag.
Kommittén fir hirmed 6verlimna sitt betinkande. Av ledamoten Maj
Pehrsson avgiven reservation aterfinns i ett avslutande avsnitt av
betdnkandet.
Stockholm den 4 september 1975
Bengt Fagerlund
Bengt K A Johansson
Rolf Wikstrand

Maj Pehrsson

Lars Agren

|/Goran Hogberg
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1 Direktiven

Direktiven inleds med en allmin beskrivning av den arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverade industriella verksamhet samhillet driver for att bereda
sysselsattning it sidan handikappad och svarplacerad arbetskraft, som
inte kan fi eller behilla ett arbete pad den reguljra arbetsmarknaden.
Direfter fortsitter departementschefen:

”De i det foregiende beskrivna insatserna fran samhillets sida for att
skapa sysselsdttning av industriell karaktdr fér de som av olika skil dr
svarplacerade pi arbetsmarknaden har visentliga drag gemensamma. I
vissa fall 4r verksamheterna i praktiken helt parallella i friga om savil
utformning som mélgrupper. Nir det giller det ekonomiska och
organisatoriska ansvaret liksom formerna for verksamheten rader emeller-
tid en pataglig splittring. En samlad provning av dessa forhdllanden bor
nu komma till stdnd. Ett underlag hirfor foreligger redan framfoér allt i
betinkandet Skyddat arbete och i remissyttrandena 6ver detta. Detta
underlag utgdr emellertid inte tillricklig grund for ett slutligt stdllnings-
tegande. Jag foresldr dirfor att sakkunniga tillkallas for att med de
uigangspunkter som jag anger i det foljande utarbeta forslag i friga om
den organisatoriska uppbyggnaden av samhillsinsatser med de syften som
de nuvarande skilda verksamhetsformerna har.

Industriella beredskapsarbeten samt vissa delar av hemarbetsverksam-
heten har primirt tillkommit av sysselsittningspolitiska skil. Utgdngs-
punkten for flertalet av de beskrivna verksamheterna dr emellertid deras
arbetsrehabiliterande syfte. De sakkunniga bor till grund foér sina
bedomningar ligga vad som i betinkandet Skyddat arbete anforts om de
olika verksamheternas syfte och inriktning. Som en allmdn utgédngspunkt
for de sakkunnigas arbete bor gilla, att fraigan om de angivna verksam-
heternas framtida organisation provas med beaktande av att kommuner
och landsting har ett forstahandsansvar for omsorgen om och rehabilite-
ringen av de handikappade.

Av syftet med verksamheten foljer att skyddat arbete ej bor uppfattas
som en permanent sysselsittning. Mélet skall genomgdende vara att
siirka de sysselsattas mojligheter att erhdlla arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Utbyggnaden av det statliga stodet till den halvskyd-
dade sysselsittningen 4r ett uttryck for denna stravan. Med utgdngspunkt
i denna grundsyn bor de sakkunniga, som ett led i sina Gverviganden
rorande den skyddade verksamhetens organisation, kunna bedéma de

2
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beskrivna verksamheternas dimensionering. Detta bor ske efter en
avvigning mellan 4 ena sidan det viarde den skyddade sysselsdttningen har
for den enskilde och for samhillet och a den andra sidan sambhillets
kostnader for denna verksamhet eller for alternativa insatser.

En annan forutsittning for de sakkunnigas arbete bor vara att en
samordning skall astadkommas pad det regionala planet av alla eller
huvuddelen av de verksamheter som jag har namnt. Utvecklingen har lett
till att de fran borjan skilda verksamhetsformerna alltmer har tenderat att
flyta samman vilket gér en samordning alltmer nédvandig. I sirskilt hog
grad giller detta i friga om insatser inom skogsldnens inland.

Vid provningen av de organisatoriska fragorna bor de sakkunniga
beakta att alla de verksamhetsformer, som det har giller i huvudsak avser
industriell produktion, som drivs i affirsmdssiga former och delvis i
konkurrens med annan motsvarande produktion. Som vissa remissinstan-
ser har papekat i sina yttranden Over betdnkandet Skyddat arbete dr
sidan affirsverksamhet svarforenlig med savil statliga organs som
kommunernas myndighetsstdllning. Vidare maste hidnsyn tas till att de
former av verksamhet som diskuteras hiar har tillskapats av rehabilite-
rings-, arbetsmarknads- och regionalpolitiska motiv for att ge sysselsitt-
ning 4t minniskor som inte kan fa eller behdlla anstéllning pa annat sitt.
Den starka sociala och socialmedicinska anknytningen ndédvindiggor
dirfor i regel medelstillskott till verksamheten fran det allmdnna. Bl a
dessa forhéllanden stiller speciella krav pa verksamhetens organisation.
Stiftelseformen bor i detta ssmmanhang kunna prévas.

Det bor ankomma pa de sakkunniga att ndrmare préva hur en
organisation for verksamheten med dessa utgangspunkter skall byggas
upp. Hirvid bor de sakkunniga fasta sdrskild vikt vid att verksamheten
bor ha en stark lokal och regional férankring.

Malsittningen fOor Oversynen bor vara att ligga fram forslag till
framtida organisation m m for de nuvarande verksamhetsformerna.

Utover vad jag nyss har sagt om betydelsen av en stark regional
férankring av verksamheten bor ytterligare nagra omstindigheter vigas in
vid bedomning av den organisatoriska uppbyggnaden. Som har betonats
béde i betinkandet Skyddat arbete och i remissyttrandena Over betén-
kandet behovs ett sammanhallande centralt organ. Uppgifterna for detta
centrala organ bor omfatta ledningsfunktioner, personalpolitiska atgarder
samt uppgifter av det slag som utredningen rérande den skyddade
sysselsdttningen i Ovrigt har ansett bora tillkomma ett gemensamt
serviceorgan. De sakkunniga bor 6vervidga hur dessa centrala funktioner
niarmare skall utformas och i vilken min motsvarande verksamheter som
f n finns inom bl a AMS, industriverket, stérre huvudmain f6r skyddad
sysselsdttning, foretagareforeningarna samt kommunférbunden bor foras
samman.

En annan utgangspunkt bor vara att hilsovarden skall drivas med hog
ambitionsniva och i ndra samverkan med sjukvardshuvudminnen. Rent
socialvardande funktioner bor si langt som mojligt skotas av berdrda
kommuner.

De sakkunniga bdr dven uppmirksamma statliga myndigheters och
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organisationers uppkOp av varor och tjanster. Jag kan hir erinra om att
exempelvis for kriminalvarden sedan ldnge géller att statliga myndigheter
vid upphandling av varor skall gora sig underridttade om kriminalvardens
mojligheter att tillverka varorna. De sakkunniga bor prova om en
liknande ordning kan vara motiverad ockséa i friga om den hir berorda
verksamheten.

Oberoende av vilken organisatorisk uppbyggnad de sakkunniga finner
lamplig boOr arbetsmarknadsorganen ha ett avgdrande inflytande pa
platsdispositionen och samma kriterier som nu gilla for hdnvisning till
skyddat arbete. Ansvaret for utplacering av arbetstagare pa den Gppna
marknaden bor som hittills avila arbetsmarknadsorganen.

En viktig uppgift for de sakkunniga blir att dvervdga hur kostnaderna
for verksamheten skall redovisas och tdckas. De sakkunniga bor bedriva
sitt arbete si att ett principforslag forst liaggs fram i friga om
organisatorisk uppbyggnad i dess huvudlinjer och dirav f6ljande huvud-
mannaskap. Arbetet bor i denna del bedrivas skyndsamt och slutféras i
sidan tid, att proposition om mojligt kan foreldggas riksdagen varen
1976. Direfter far Svervigas om de sakkunniga som organisationskom-
mitté bor fortsdtta sitt arbete och ndrmare utforma forslag till den nya
organisationens genomforande. De -sakkunniga bor bedriva sitt arbete i
nira samrad med utredningen rérande viss yrkesinriktad rehabiliterings-
verksamhet.

Vad jag har anfért i det foregdende utgdér inte en fullstindig
forteckning 6ver de fragor som de sakkunniga bor utreda. De bor vara
oforhindrade att prova dven andra fragor som kan aktualiseras under
arbetets ging. De sakkunnigas forslag bor atfoljas av kostnadsberak-
ningar.”

Direktiv

11
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2 Kommitténs forslag i huvuddrag

Skyddat arbete sker i olika former for att bereda sysselsdttning at sadan
handikappad och svarplacerbar arbetskraft, som inte fatt eller kan behalla
en anstillning pa den reguljara arbetsmarknaden. Verksamheten bedrivs
vid verkstader for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriellt be-
redskapsarbete och i hemmen.

I december 1974 befann sig ca 43 200 personer i nagon form av skyd-
dad verksamhet. Av dessa arbetade ca 15 200 i verkstdder for skyddat
arbete och ca 775 i hemarbete. Ovriga aterfanns i arkiv- och sirskilt
beredskapsarbete, varav 1 800 i kontorsarbetscentraler.

Vid samma tidpunkt sysselsattes ca 2 000 personer i industriella bered-
skapsarbeten och ca 2 300 i hemarbete under industriverkets tillsyn.

Huvudmain for verkstader for skyddat arbete och hemarbete dr lands-
tingen och i vissa fall primarkommunerna. Staten ar huvudman for kon-
torsarbetscentraler och industriella beredskapsarbeten. Dessutom bedri-
ver foretagsféreningarna pa vissa hall hemarbete under industriverkets
tillsyn.

Kommittén redovisar dven den s. k. halvskyddade verksamheten, dar
40 procent av den anstilldes 16n utgar i form av statsbidrag. F. n. finns
cirka 7 500 halvskyddade platser. Vidare finns 4 500 anpassningsgrupper,
som syftar till att ge handikappade mgjlighet till anstéllning i foretagen
och majlighet att behalla sina anstéllningar.

Mot bakgrund av denna verksamhet liksom med hédnsyn till den nya
arbetslagstiftningen menar kommittén, att utbyggnaden av den skyddade
verksamheten bor kunna begrénsas till cirka 5 000 platser. Man bor dir-
vid s6ka inrikta sig pa att i férsta hand utjamna den regionala platsfordel-
ningen si att likartade maojligheter till anstéllning i skyddat arbete uppnas
i alla delar av landet.

Kommittén konstaterar, att det splittrade huvudmannaskapet har in-
neburit nackdelar betriffande savil planering som drift av verksamheten.
Bl a. har det skapat osdkerhet vad avser den egentliga fordelningen av
ansvaret for utbyggnaden av verksamheten mellan stat och kommun.
Detta har i sin tur bidragit till betydande regionala skillnader i tillgangen
pa skyddat arbete. Detta upplevs som oréttvist, da arbetshandikappade i
skyddat arbete far biattre ekonomiska och sociala villkor 4n de som inte
har tillgang till sddant arbete pa hemorten.

Ocksa arbetsvardsféretagens mojligheter att agera med den grad av
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affarsmissighet som behovs ér f. n. begrinsade. Bestimmelser om allmin-
na handlingars offentlighet medger t. ex. andra f6retag i princip full insyn
i det material som ligger till grund f6r prissattningen.

Bl. a. mot den bakgrunden anser kommittén att den skyddade verk-
samheten bor brytas ut ur den offentliga férvaltningsadministrationen.
Av tva tinkbara alternativ till féretagsform, aktiebolag eller stiftelse, for-
ordas det sistnaimnda.

Staten har som huvudansvarig for arbetsmarknadspolitiken och lands-
tingen som huvudansvarig for omsorg och rehabilitering av handikappade
ett gemensamt ansvar for skyddat arbete.

Detta ansvar forverkligas bdst genom en regional och lokal anknytning
av arbetsvardsforetagen for att underldtta samverkan med bl. a. arbetsfor-
medling, forsdkringskassa, sjukvard, socialvard etc. Men hidnsyn till ar-
betsvardsforetagens affarsmaissighet och behov av regionalt stéd vid ar-
betsanskaffning 4r det ocksd viardefullt med anknytning till det lokala
och regionala néringslivet.

Kommittén féreslar diarfor att staten tillsammans med landstingen res-
pektive de landstingsfria primirkommunerna Goéteborg, Malmé och Got-
land bildar regionala stiftelser for skyddad verksamhet.

Varje regional stiftelse bor ledas av en styrelse utsedd av regeringen.
Huvudprincipen bor vara, att besluten ldggs sd ndra de berdrda som
mojligt. Foretagsdemokratin i skyddad verksamhet bor utvecklas i takt
med vad som giller i samhallet i Gvrigt.

Enligt forslaget inrdttas en central stiftelse med uppgift att samordna
verksamheten vid de regionala stiftelserna. I uppgifterna ingéar bl. a. att
samordna marknadsféring och forsiljning samt att sluta kollektivavtal
med berorda fackfoérbund.

For att mojliggdra en tillfredsstdllande offentlig insyn i stiftelsens verk-
samhet foreslds inrdttandet av ett representantskap med 10 ledamoter
vardera fran riksdagen, landstingen och de anstillda.

En utgingspunkt fér kommitténs arbete har varit att soka skapa gynn-
sammare forutsittningar for ett béttre foretagsekonomiskt utfall av ar-
betsvardsforetagens produktion. Enligt kommitténs mening ir det néd-
vindigt att bryta de senaste drens utveckling mot successivt forsamrade
driftresultat. Den skyddade verksamheten kommer dock dven i fortsitt-
ningen att kriva tillskott av kapital fran samhillet.

Alternativet till skyddat arbete dr vard- och bidragskostnader for sam-
hillet. Personer, som annars skulle varit arbetslosa far genom skyddat
arbete i stillet tillfélle att sjdlva klara sin forsorjning genom egna arbetsin-
satser. Samhillets utgifter for pensioner, arbetsloshetsunderstdd, social-
hjilp etc. kan darfor begriansas.

Skyddad verksamhet bdr ocksd bedémas utifran arbetets virde for den
enskilde. Arbetsgemenskap och arbetstillfredsstéllelse svarar mot grund-
liggande behov hos alla minniskor. Deltagande i arbetslivet ar darfér av
stor betydelse for deras sociala forhallanden.

Staten, primirkommunerna och landstingen delar f. n. pd kostnaderna
fér den skyddade verksamheten. Kommittén féreslar nu ett system med
finansiering via arbetsgivaravgift. Detta ger 6kad tyngd at arbetsgivarnas
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kollektiva ansvar att bereda arbetshandikappade sysselsdttning i reguljdra
former. Kostnaderna for att tidcka driftsunderskott och investeringar i
verksamheten under ar 1974 beridknas till ca 550 milj. kr. Detta motsva-
rar ett procentuttag pa ca 0,5 procent.

Under férutséttning att statsmakterna tar stillning i principfragan un-
der 4r 1976 bor en ny organisation kunna trdda i kraft den 1 januari
1978.

Sammanfattning

1S
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3 Skyddad sysselsattning i industriella former

3.1 Inledning

Sambhillet bedriver sedan ménga ar verksamhet i skilda former for att
bereda sysselsittning it sddan handikappad och svarplacerad arbetskraft
som inte har féatt eller kunnat behélla en anstillning pa den reguljira
‘ arbetsmarknaden. Hit hor verkstdder for skyddat arbete, arbete i
kontorsarbetscentraler, industriellt beredskapsarbete och hemarbete. Det
gemensamma for dessa verksamheter dr den i huvudsak industriella
inriktningen.

Inom arbetsmarknadspolitikens ram har utvecklats dven andra former
av sysselsittning med delvis samma arbetsmarknadspolitiska syfte. Har
avses arkivarbete och s. k. sdrskilt beredskapsarbete. Dessa sysselsitt-

ningsformer bestdr av speciellt anvisade arbetsuppgifter inom offentlig
i verksamhet och anvinds for individuella placeringar av svarsysselsatta.
De senare verksamheterna behandlas inte i direktiven. Dér talas istédllet
om behov av samordning mellan industriella former av skyddat arbete.
i Bl. a. anfGrs att dessa sysselsittningsformer i hog grad kommit att bli

parallella verksamheter bade arbetsmarknadspolitiskt och produktions-
maissigt. En samlad prévning av rddande forhéllanden betriffande det
ekonomiska och organisatoriska ansvaret liksom formerna fér verksam-
heten har dirfoér ansetts bora komma till stand.
: Organisationskommitténs uppdrag har darfér varit att Gverviga forut-
| siattningar for en samordning mellan verkstidder fér skyddat arbete,
| kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och hemarbete.
Huvudmannaskap och organisationsform for dessa verksamheter har
utvecklats olika beroende pa malinriktning, historiska faktorer, regionala
forutsattningar m. m.

3.2 Verkstider for skyddat arbete

Huvudmién for verksamheten dr landstingen och i vissa lin primirkom-
k munerna. Den organisatoriska utformningen varierar. I nagra lin med
primarkommunalt huvudmannaskap har landstinget inrdttat ett samord-
ningsorgan med uppgift att bitrdda verkstdderna i deras marknadsforing
och forsdljning. I andra lin med primdrkommunalt huvudmannaskap

3
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saknas helt en organiserad samverkan mellan verkstdderna. I de ldn, dir
landstingen Overtagit huvudmannaskapet samt i de kommuner, som star
utanfér landstingen har man antingen byggt upp sdrskilda arbetsvardsfor-
valtningar eller inrdttat mindre arbetsvardskanslier for vissa samordnande
funktioner.

Arbetsvardsforvaltningarna har i de flesta fall enheter for produktions-
planering, marknadsforing och forsdljning. I somliga ldin — foretrdadesvis
glesbygdslinen — har primdrkommunerna genom sérskilda kontaktmin
hela ansvaret for de socialkurativa insatserna. I andra ldn har landstingen
egen kurativ personal. P4 nagra hall har sédrskilda arbetsvardsnimnder
inrdttats medan andra later den skyddade sysselsittningen ingd som en
del av den sociala naimndens verksamhet.

Skyddat arbete for psykiskt utvecklingsstorda har kommit att anord-
nas i delvis annorlunda former dn for Ovriga svarsysselsatta. En stor del av
platserna har anordnats vid sdrskilda verkstdder, som i en del fall har nédra
anknytning till vardinstitutionen. I allt storre utstrackning har man dock
valt att inrdtta en sidrskild avdelning inom en reguljar verkstad for
skyddat arbete eller att helt integrera de utvecklingsstérda med Ovriga
arbetstagare.

Den kommunala skyddade verksamhetens omfattning, kostnader,
intdkter m. m. framgér av tabellerna 3: 1-3: 2.

Tabell 3:1 Verkstider for skyddat arbete — omsittning m. m. (mkr)

Ar  Platser Omsitt- Forsilj- Driftss Stats  Kommunala Huvudman-
ning m.m.under- bidrag  bidrag frin nens andel

skott annan 4n av driftsun-

huvudman- derskottet

nen'
1966 5499 88,6 45,5 43,1 10,7 2.1 2977
1970 10386 2834 152,4 131,0 42,1 9,9 79,0
1971 112557 3450 164.,4 180,6 47,2 10,9 1225
1972 13232 4355 209,1 226,4 54,5 12,3 159,6
1973 14139 546.,4 278,5 267,9 59,3 15,3 199,3
1974 14768 1733,0 388,5 3445 89,2 17,5 242,8

! Landstingsbidrag utgér i vissa fall till primdarkommunala verkstider och tvirtom.
Kalla: AMS
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Tabell 3: 2 Verkstider for skyddat arbete — kostnadsslag (mkr)

Ar Personalkost-  Materialkost-  Gemensamma  Ovriga kostnader'
nader nader administrations-
kostnader
1966 52,5 18,9 4,0 1372
1970 158,0 72:1 112 42,1
1971 201,0 74,4 18,9 50,5
1972 255,7 %7 22,1 64,9
1973 298,2 132,8 2151 83,5
1974 384,2 193,3 30,4 124,2

! I dvriga kostnader ingar bl. a. hyror, avskrivningar och rintor.
Killa: AMS

3.3 Kontorsarbetscentraler

Kontorsarbetscentraler tillkom i borjan av 1960-talet. Bakgrunden var att
AMS som tillsynsmyndighet hade funnit att arbetsledning och arbetsfor-
héllanden fo6r arkivarbetare i offentlig forvaltning pa vissa hall var
otillfredsstdllande. Dartill kom en Onskan att kunna sysselsitta dven gravt
handikappade. Dessa hade svart att fa ett lampligt arbete vid kommunala
verkstdder, som dé hade en nagot ensidig produktionsinriktning.

Riksdagen fattade ar 1969 beslut om att centralerna skulle tillimpa
marknadsmassig debitering for arbete som de utférde at statliga och
andra allmdnnyttiga institutioner. Beslutet har bidragit till en férhallan-
devis snabb omstrukturering av verksamheten. Tidigare dominerade
lagning av kartor, bokbindning m. m. f6r s. k. lirda institutioner. Dessa
uppgifter avvecklas nu successivt och ersitts med andra, frimst kontors-
offset och kontorsservice. Som framgir av tabell 3.3 ir driftsunder-
skotten dock fortfarande hoga i forhallande till den totala omséttningen.
Detta forklaras av att Overgingen till marknadsmaissig debitering dnnu
inte kunnat avslutas p. g. a. skiftande marknadsférhédllanden och med
hinsyn till de anstélldas handikapp.

Lansarbetsnimnderna dr huvudmin f6r verksamheten. Ansvarig ir en
av nimnden utsedd driftsledning. I den ingdr representanter fran
linsarbetsndmnden tillsammans med centralens forestandare. Linsarbets-
nimnden beslutar i allminna driftsfrdgor samt i frédgor, som ror
produktanskaffning m. m.

Centralt handldggs fragor om kontorsarbetscentralernas verksamhet av
den s. k. KAC-gruppen vid AMS arbetsvardsenhet. Det giller bl. a. fragor
som r0r nyetableringar, fordndringar av verksamheten, lokalférhyrning
och maskinupphandling. Gruppen medverkar dessutom i produktanskaff-
ningen samt bitrader centralerna i allmidnna driftsfrigor. Personal- och
ekonomifrdgor handliggs i viss utstrickning av personal- respektive
ekonomienheten inom AMS.
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Tabell 3: 3 Kontorsarbetscentraler — omsittning m. m. (mkr)

Ar Platser Omsittning Forsiljning Driftsunderskott
(= huvudmannens
kostnad)

1970/71 1169 25,8 1,4 24,4

1971/72 1287 42,1 5,6 36,5

1972/73 1502 49,0 7.9 41,1

1973/74 1640 5857 17,0 38,7

1974/75 1750 7159 23,4 48,5

Killa: AMS

3.4 Hemarbete

Hemarbete i kommunal regi 4r jimte verkstadsarbetet den dldsta formen
av skyddad sysselsittning. Det tillkom for att ge arbete dels 4t personer,
som p. g. a. handikapp hade svart att forflytta sig till en arbetsplats, dels
it handikappade i glesbygder utan tillging till annat skyddat arbete. Pd
Gotland och i Norrland utnyttjas hemarbetet dven fOr att sysselsitta
ortsbundna personer, som i en annan arbetsmarknadssituation férmodli-
gen inte skulle anvisats skyddat arbete.

Hemarbetet drivs som regel frdn en verkstad for skyddat arbete.
Verkstaden fungerar som lagercentral for ravaror och fardiga produkter.
P4 mindre orter, dir forutsittningar saknas for reguljara verkstdder, har
s. k. hemarbetsfilialer inridttats. Detta har gétt till s3 att huvudmannen
hyrt en mindre verkstad eller en annan lamplig lokal — t. ex. en nedlagd
skola — och dir anordnat en arbetsplats for ett tiotal anstéllda.

I december 1974 var ca 850 personer sysselsatta i den kommunala
hemarbetsverksamheten. Omsittningen f6r aret uppgick till ca 7,1 mkr
och forsiljningen till ca 4,1 mkr. Ca 1,6 mkr utbetalades i statsbidrag.

Sedan budgetdret 1968/69 har riksdagen érligen anslagit 5 mkr till en
forsdksverksamhet med statligt stod till hemarbete at personer bosatta i
skogslinens glesbygder. De lidn som berdrs dr Varmlands lin, Kopparbergs
lin, Givleborgs ldn, Visternorrlands ldn, Jimtlands ldn, Viasterbottens lin
och Norrbottens ldn. Tillsynsmyndighet dr Statens industriverk. Driftsan-
svaret avilar féretagareféreningarna. P4 somliga platser har ett samarbete
kommit till stdnd med verkstidderna foér skyddat arbete. Dessa fungerar dé
som hemarbetscentraler p4 samma sitt som inom det kommunala
hemarbetet.

De sju foretagareféreningarna har t. o. m. budgetéret 1973/74 beviljat
bidrag pd sammanlagt ca 16,3 mkr. Statsbidraget till féreningarnas
administrationskostnader har hittills uppgatt till ca 5 mkr.

Vid slutet av budgetaret 1973/74 var ca 2 300 personer sysselsatta pa
hel- eller deltid med hjilp av glesbygdsstodet. Arbetsinsatsen motsvarade
enligt féreningarnas berdkningar heltidsarbete f6r 1 550 personer.
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3.5 Industriella beredskapsarbeten

Industriella beredskapsarbeten borjade anordnas under konjunkturav-
mattningen 1967/68. Malet var att sysselsitta de grupper av arbetslosa
som fristédllts vid foretagsnedlaggelser och som rimligen inte kunde
anvisas ’traditionella” beredskapsarbeten. Verksamheten skulle sdledes
temporidrt bereda arbete at de fristdllda sa att arbetsférmedlingarna fick
radrum att ordna sysselsittning for dem péd annat sitt. Syftet var att
lata minniskorna under denna tid sd lingt mojligt arbeta kvar i sina
tidigare yrken istéllet for att soka l6sa deras problem med lamplig
sysselsdttning pa helt nya omraden.

I borjan av 1970-talet forekom etablering av beredskapsarbeten inom
vissa regioner med allmédnt svag sysselsdttning. Fristallning av arbetskraft i
dessa omraden hade ofta sin grund i strukturrationaliseringar inom jord-
och skogsbruket. Syftet med dessa beredskapsarbeten blev frimst att
mera langsiktigt och under hela aret skapa arbete for dldre lokalt bunden
arbetskraft i glesbygdsomrédena. P4 vissa héll 13g diarfér ocksa regional-
politiska motiv bakom etableringarna. Verksamheten hade i manga fall
inte nagot direkt samband med industrinedldggelser eller andra struktur-
férindringar, utan byggdes ut och utrustades for att tillgodose ett
permanent behov av arbetsplatser. Exempel pa sddana beredskapsarbeten
finns i Norrbottens ldn.

Huvudman for industriella beredskapsarbeten dr AMS. Dess industrien-
het svarar med resultatansvar for den samlade verksamheten. Enheten
arbetar centralt pad produktgrupper med funktioner fér produktions-
teknisk ledning, produktions- och inkdpsplanering och marknadsféring.
En gemensam ekonomisektion handlagger fragor som ror ekonomisk
redovisning, personal- och utbildningsfragor m. m. Personalfragorna
handlédggs i samarbete med och 6ver AMS personalenhet.

AMS regionkontor bitrider ekonomisektionen i vissa personaladmini-
strativa fragor. Kontoren medverkar ocksa i det kamerala arbetet. Det
géller fraimst i fraga om utbetalningsrutiner.

Antal sysselsatta i industriella beredskapsarbeten samt omsittning,
forsédljning och driftsunderskott framgér av tabell 3: 4.

Tabell 3:4 Industriella beredskapsarbeten — antal sysselsatta m. m.

Ar Sysselsatta Omsittning Forsiljning Driftsunderskott
(=Huvudmannens
kostnad)

30.6 mkr mkr mkr

1970/71 919 30,6 13,8 14,9

1971/72 1541 62,9 26,1 26,9

1972/73 1960 105,6 52,4 47,6

1973/74 1992 135,2 64,7 56,2

1974/75* 1853 150,0 88,6 66,1

! Uppgifterna foér budgetéret 1974/75 dr premliminira
Kalla: AMS.
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4 Tidigare presenterade forslag om samordning
av den skyddade sysselsédttningen

4.1 Kommittén for partiellt arbetsféra’

Kommittén 6vervigde bl a en central inkdps- och forsiljningsorganisation
| for den skyddade verksamheten. Den var tinkt att f4 formen av ett
aktiebolag. Deldgare skulle vara de kommunala huvudméinnen och staten.

Kommittén avstod dock fran att ligga fram forslaget med f6ljande
motivering: ’Med hdnsyn emellertid till att varken arten eller storleken av
den blivande produktionen vid de skyddade foretagen pa forhand kan
overblickas och en fullstindig utredning i denna friga silunda icke &r
mojlig att framldgga har kommittén icke funnit sig fér nirvarande kunna
foresla att denna inkdps- och forséljningsorganisation uppbygges.”

Kommittén férordade i stillet ett centralt organ i anslutning till AMS
arbetsvardsbyra. Organet skulle bl a fungera som clearingcentral for
anbud samt medverka med allmédn ink§psradgivning.

vid AMS arbetsvdirdsbyra.

I Forslaget kan ses som upprinnelsen till den nuvarande verkstadssektionen
!
' 4.2 Forslag om en teknisk-ekonomisk sektion inom AMS?
|
En arbetsgrupp inom AMS undersokte ar 1967 bl a samordningsmdjlig-
heterna mellan kontorsarbetscentraler, verkstider for skyddat arbete och
industriella beredskapsarbeten.
Arbetsgruppen konstaterade behovet av en regional samordning och
foreslog dirfér att en teknisk-ekonomisk sektion skulle inrdttas inom
AMS. Sektionen skulle svara for samordning av arbetsanskaffning,
produktionsplanering, upphandling och forsiljning. Ddrigenom skulle
man fi stdrre férutsittningar fér en rationell och 16nsam produktion for
att bl a kunna erbjuda de anstillda ett storre urval av arbetsuppgifter. 1(SOU 1948:54 m 1)
) 2 Framlagt av en
Forslaget ledde endast till vissa omdisponeringar av personal mellan o qi1q arbetsgrupp
berorda byrder inom AMS. vid AMS
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4.3 Beredskapsarbete inom kontor och forvaltning'

I augusti 1970 uppdrogs at en arbetsgrupp i davarande inrikesdeparte-
mentet att se Over gillande bestimmelser for arkivarbete och musiker-
hjdlp. Syftet var att forsoka forbdttra arkivarbetsverksamheten som
arbetsmarknadspolitiskt instrument.

Utredningen konstaterade dels att kontorsarbetscentralerna kommit
att fylla en visentlig uppgift som sysselsidttningsstéd for dldre och
handikappade dels att kontorsarbetscentralernas tillkomst i viss mén
kunde ses som en konsekvens av en tidigare ensidig produktionsinriktning
vid de kommunala verkstiderna for skyddat arbete. Genom utvecklingen
mot marknadsmaissig debitering for centralernas produktion och tillkoms-
ten av kontorsserviceenheter inom den kommunala arbetsvarden hade
dessa verksamheter emellertid alltmer kommit att likna varandra. Darfor
borde det dverviagas “’huruvida kontorsarbetscentralerna skall inordnas i
den kommunala skyddade verksamheten eller kvarstd som en form av
statlig arbetsvardsitgird. Denna fraga far dock som férut namnts upptas
till provning i samband med behandlingen av de forslag som utredningen
rorande den skyddade sysselsdttningen berdknas framldgga under varen
1972%%

Remissyttrandena dver arkivarbetspromemorians forslag var fd betrif-
fande kontorsarbetscentralerna. TCO ansag det dock vidsentligt att
linsarbetsnimnderna iven i fortsdttningen gavs mojlighet att genom
kontorsarbetscentraler skapa sysselsittning for gravt handikappade.
Lénsarbetsnimnderna i Sédermanlands, Malmohus och Visternorrlands
lin delade utredningens &sikt att kontorsarbetscentralerna alltmer kom-
mit att nirma sig den kommunala skyddade sysselsittningen. I remiss-
yttrandena tillstyrktes férslaget om enhetligt huvudmannaskap i huvud-
sak av landstingsforbundet, Malmo kommun, DHR, Visternorrlands lins
landsting, Arbetsvdrdschefernas forening, Stockholms lins landsting,
linsarbetsnimnden i Malméhus ldn samt riksrevisionsverket.

TCO, Statens handikapprdd, AMS samt ett flertal linsarbetsndmnder
avstyrkte forslaget. Som frimsta skil anfordes landstingens ekonomiska
situation samt den administrativa enkelhet som ansags prégla anstillning
av arbetstagare till centralerna.

4.4 Forslag till samordnad marknadsforing av samhillsverk-
stidernas produktion?

' Forslag avgivet Arbetsvardschefernas forening tillsatte &r 1971 en arbetsgrupp med
av arbetsgruppen for

oversyn av arkivarbete uppgift att utreda behovet av och formerna f6r en samordnad marknads-
och musikhjalp foring av i férsta hand de kommunala verkstddernas produktion.

(Ds in 1971:15) I rapporten angavs malet vara “att framldgga forslag till samordnad
2 PM frinyArbets marknadsfdring av den del av samhillsverkstadernas produktion, som inte
vardschefernas med betraktande av gillande konkurrensvillkor kan marknadsf6ras

forening genom den lokala organisationen pa ett sitt som mojliggdr ett optimalt
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tillvaratagande av savil den handikappade arbetskraften som den samlade
produktionskapaciteten”.

Enligt arbetsgruppen maste en rationellt samordnad marknadsforing
“anses nodviandig for att dels trygga verkstddernas sysselsittning, dels 6ka
produktionens l6nsamhet”. De omraden pa vilka ett centralt marknads-
organ skulle fa viktiga uppgifter var marknadsforing, produktutveckling,
strukturfragor, avsdttning, prispolitik och beldggningskapacitet. Mark-
nadsfdringsorganet borde fa en radgivande, férmedlande och verkstillan-
de funktion och arbeta i nira samrad med de lokala arbetsvardsforetagen.

Tre olika alternativ for marknadsféringsorganets uppbyggnad diskute-
rades, nimligen sirskilt marknadsféringsbolag, enhet under landstingsfor-
bundet eller enhet under AMS.

Arbetsgruppen avslutade sin rapport med att konstatera att mot
bakgrunden av en alltmer intensifierad konkurrens och snabbt vixande
produktionsvolym inom arbetsvarden respektive en stark spridning av
produktionen anser undertecknade det som en absolut nédvindighet att
en effektiv organisation fOor avsittning av produktionen skapas utan
dréjsmal”.

Rapporten overlimnades i januari 1972 till Svenska landstingsforbundet.
Forbundsstyrelsen beslot hirvid — med hdnvisning till den pdgdende
utredningen om den skyddade sysselsittningen — att inte vidtaga ndgra
dtgidrder med anledning av arbetsvdrdschefernas framstdllan.

4.5 Affarsverksdelegationens utredning om den framtida verk-
samhetsinriktningen for Forenade Fabriksverken

Utredningen foreslog ett centralt samverkansorgan mellan Forenade
Fabriksverken, kriminalvirdsstyrelsen, socialstyrelsen, AMS och de kom-
munala arbetsvirdshuvudminnen. Organet — administrativt knutet till
Fabriksverken — skulle verka for ett samarbete mellan samhallsverksta-
derna inom bl a forsdljningen.

Dessutom férklarade sig Fabriksverken beredda att medverka med
service pa andra omraden sasom prissittning, kalkylering, produktutveck-
ling samt i allménna produktionsfragor.

Det ansdgs emellertid inte mdjligt att ta slutlig stdllning till varken
samverkansorganet eller Fabriksverkens Okade engagemang forrin Utred-
ningen rorande den skyddade sysselsittningen lagt fram sitt forslag.

4.6 Sysselsittning i glesbygder (Ds In 1972:9)

Den s k glesbygdsutredningen tillsattes ar 1969 med uppgift att utreda
glesbygdsproblemen och framligga férslag till langsiktiga 16sningar for
att 6ka den ekonomiska och sociala jamlikheten mellan ménniskor i olika
regioner.
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Utredningen menade bl a att samhillet borde gi in och garantera
minniskorna en tillfredsstillande sysselsittning via egna industrietable-
ringar. Huvudmannaskapet for sidana samhillsigda foretag borde avila
staten.

Det ansigs dock mindre lampligt att verksamheten bedrevs i myndig-
hetsform. I stillet 6vervigdes ett forslag som knét an till den diskussion,
som férdes av departementschefen i 1969 ars proposition om bildandet
av ett statligt forvaltningsbolag. Dir framhélls bl a att staten borde ha
mojlighet att av sina foretag ta in offerter for fullgérandet av speciella
uppgifter, som staten fann angeldgna. Det borde darfor enligt glesbygds-
utredningen ocksd vara mdojligt for staten att begira in offert fran bade
egna och enskilda foretag pd etablering och drift av ett antal mindre
industrier i vissa utvalda orter. Uppkommande underskott fick da
redovisas och tickas av statsmedel. Ett alternativ var att samordna
statsigda foretag i ett fristdende bolag.

Utredningen hivdade vidare att den foérsoksverksamhet med hemar-
bete, som pégéitt inom vissa glesbygdsldn visat att det var mdjligt att
bereda den lokalt bundna arbetskraften sysselsittning till relativt laga
kostnader per arbetstillfille. Dérfér forordades en fortsatt forsoks-
verksamhet. I denna borde dock ocksd ingd mojligheten att stddja
smaféretag och hemsldjdare, som inte kunde komma i fraga fér andra
stddformer. Stod till hemarbete borde avse frimst befintliga smaforetag,
men ocksi nyetableringar borde kunna stédjas.

Utredningens férslag om fortsatt forsoksverksamhet med stoéd till
hemarbete i glesbygder bemottes i stort sett positivt vid remissbehand-
lingen. Flera remissinstanser bl a kommerskollegium delade utredningens
uppfattning att stodet inte heller i fortsittningen borde bindas till
hemarbete i mera strikt bemirkelse utan utgd dven till smaforetag.
Kollegiet var emellertid tveksamt till om stédet borde gilla ocksa vid
nyetableringar av féretag. Enligt kollegiet var behovet av finansierings-
stod foér sidant indamail redan tillgodosett. SHIO ansag diremot att
stodet borde kunna utgé till bdde befintliga smaforetag och nyetablerade
foretag, som inte kunde komma i fraga for andra stédformer.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ville gé lidngre an utredningen och
erinrade om sitt forslag i lidnsprogram 1970 om “hemindustriell”
verksamhet. Enligt detta forslag skulle limpliga arbetsuppgifter och
industriella rutiner flyttas frin industrilokalen till hemmet eller en nigot
storre byarbetsplats. LO intog en reserverad hallning till fortsatt
hemarbete. Det borde i varje fall vara tillfilligt och ansvaret for
administrationen av verksamheten borde flyttas 6ver fran foretagarefore-
ningarna till linsarbetsnamnderna. Det ansags nédvindigt att undvika en
splittring av ansvaret for sysselsittningen pa flera organ. Den fackliga
rorelsen hade inte haft odelat positiva erfarenheter av foretagarefore-
ningarnas befattning med hemarbetsverksamheten. LO framholl vidare
att det borde utredas om inte hemarbetet i framtiden kunde kombineras
med de av utredningen foreslagna samhillsigda verkstdderna.

Forslaget om en utredning angdende utformningen av ett system med
samhillsigda verkstider tillstyrktes eller limnades utan erinran av en rad
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remissinstanser. 4MS ansag den utveckling, som pabdrjats genom att
mera fasta industrianldggningar for industriella beredskapsarbeten etable-
rats i vissa orter i Norrlands inland som mycket betydelsefull. Styrelsen
hade inget att erinra mot utredningens férslag att frdgan om drift- och
dgandeformerna for detta slag av verkstidder blev féremal for sirskild
utredning. Enligt styrelsen var det dock viktigt att de sysselsdttningspoli-
tiska insatserna pa detta omradde samordnades med &vriga arbetsmark-
nads- och lokaliseringspolitiska atgirder i det inre stodomrédet.

LO ansag forslaget sdrskilt visentligt mot bakgrund av att verkstiderna
for skyddat arbete i glesbygderna tenderade att fi den funktion, som de
samhillsdgda verkstdderna foreslogs fylla. Om ingen atgird vidtogs fér att
mota denna utveckling skulle de grupper for vilka verkstiderna for
skyddat arbete egentligen var avsedda riskera att bli utestingda frin
denna form av arbete. Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin ifrigasatte
limpligheten av att bygga upp ett system med samhillsigda verkstider
for fysiskt och psykiskt handikappade och ett annat system for
ménniskor, som av andra skidl — t ex alder och ortsbundenhet — ir
handikappade pa arbetsmarknaden. Linsstyrelsen hade dock ingenting
att erinra mot att en sirskild utredning tillsattes fé6r andamalet.

SAF och Sveriges industriféorbund motsatte sig en utvidgning av
verksamheten med industriella beredskapsarbeten genom etablering av
ytterligare statsigda verkstdder med samma syfte. En verksamhet, som
bedrivs utan att sedvanliga kostnadsaspekter behdver liggas pa den ansags
sarskilt betdnklig fran konkurrenssynpunkt och skulle kunna fa allvarliga
verkningar pa strukturen av den industri, som redan var verksam i
omradet. Konkurrensaspekten berordes ocksd av flera andra remissin-
stanser ddribland kommerskollegium, som understrok att denna aspekt
maste beaktas vid en kommande utredning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn hiavdade att de regionalpolitiska skidlen for en lokalisering till ldnet i
de flesta fall borde tillmitas storre vikt 4n eventuella konkurrenseffekter.

Regeringens proposition om regionalpolitiken som foljde pd bl a
glesbygdsutredningen behandlades av riksdagen dr 1973. Forslaget om ett
system med samhdllsverkstider berordes inte. Ddremot foreslog rege-
ringen en fortsatt forsoksverksamhet med hemarbete i foretagarefore-
ningarnas regi. Detta blev ocksad riksdagens beslut.

4.7 Utredningen rérande den skyddade sysselsittningen (SOU
1972:54)

4.7.1 De skyddade sysselsittningsformerna arkiv-, sdrskilt beredskaps-
och hemarbete

4.7.1.1 Utredningen

Betriaffande arkiv- och sirskilt beredskapsarbete begrinsade utredningen
sig till att behandla enbart de delar, som man ansag hade stora likheter
med verkstdder for skyddat arbete, namligen industriella beredskapsarbe-




28 Tidigare utredningar SOU 1975:82

ten och kontorsarbetscentraler. Vidare ldmnades forslag betrdffande det
kommunala hemarbetet.

Utredningen konstaterade bl a att flera industriella beredskapsarbeten,
som kommit till fér att ge arbetsférmedlingen tid att ordna annat arbete
at fristillda i samband med foretagsnedlaggelser fatt karaktidr av foretag
for skyddat arbete. Vid etablering och drift av sidana beredskapsarbeten
borde dirfér kontakter upprittas mellan huvudminnen for industriella
beredskapsarbeten och verkstader for skyddat arbete.

Linsarbetsnimndernas kontorsarbetscentraler ansigs ha fatt precis
samma arbetsmarknadspolitiska syfte som permanent anordnade verksté-
der for skyddat arbete. Eftersom de kommunala verkstdderna alltmer
differentierat sin produktion och dirvid satsat pa bl a grafisk tillverkning
och kontorsservice menade utredningen att centralerna och verkstiderna
kommit att likna varandra ocksd fran produktionssynpunkt. Detta
accentuerades ytterligare genom att kontorsarbetscentralerna hade gétt
6ver till en marknadsmissig debitering av utférda arbeten. Utredningen
foreslog darfor att centralerna skulle foras 6ver till landstingen och drivas
som foretag for skyddat arbete.

Att hemarbetet hittills fitt en begrinsad omfattning torde enligt
utredningen bl a bero pa att de kommunala arbetsvardsinsatserna i férsta
hand tagit sikte pa verkstadsdrift. En annan orsak ansdgs ha varit
svarigheterna att fi limpliga arbetsuppgifter. Oavsett orsakerna till den
begrinsade omfattningen borde en utbyggnad snarast komma till stdnd.

4.7.1.2 Remissinstanserna

Forslaget om att féra dver kontorsarbetscentralerna till samma huvud-
man som verkstiderna for skyddat arbete fick ett blandat mottagande.
Landstingsforbundet anslot sig i princip till forslaget men fann att vissa
skiljaktigheter foreldg mellan verksamheterna varfor det ansigs erforder-
ligt att fa dessa fragor ytterligare belysta. Liknande synpunkter anférdes
av Malmé kommun. DHR fann att det fran driftssynpunkt var mycket
som talade for att verkstiderna for skyddat arbete och kontorsarbets-
centralerna lades under samma huvudman. Visternorrlands lins
landsting fann ett gemensamt huvudmannaskap &nskvirt inte minst fran
planeringssynpunkt. Liknande synpunkter framfordes av Arbetsvdrds-
chefernas forening och linsarbetsnimnden i Alvsborgs lin, som ocksd
framholl nédviandigheten av att 16ne- och anstéllningsvillkoren samord-
nades. Stockholms lins landsting ansag att ett gemensamt huvudmanna-
skap for de bada verksamhetsgrenarna skulle medféra mindre risk for
konkurrens mellan verksamheterna och i dvrigt leda till en linge dnskad
differentiering av det skyddade arbetet. Linsarbetsnimnden i Malméhus
lin delade uppfattningen att motiven for statligt huvudmannaskap for
kontorsarbetscentralerna inte var lika starka som tidigare och att de i vart
fall uppvigdes av fordelarna med ett enhetligt huvudmannaskap for hela
den skyddade verksamheten. Aven linsarbetsnimnden i Jimtlands lin
tillstyrkte forslaget under forutsittning att det dndrade huvudmanna-
skapet inte skulle innebira nigon inskrinkning av nuvarande verksamhet
vid kontorsarbetscentralerna.
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Ldnsarbetsndmnden i Skaraborgs lin ifragasatte om inte fOrslagets
genomforande maste stillas pa framtiden med hinsyn till landstingens
ekonomiska situation. TCO ansag att arbetsmarknadsmyndigheterna
under en Overgangstid borde ha kvar mojligheterna att starta och driva
kontorsarbetscentraler intill dess de kommunala huvudminnen lyckades
astadkomma den differentiering av arbetsuppgifterna fér skyddat arbete
som utredningen forutsag och avstyrkte diarfor forslaget. Det gjorde
ocksa Statens handikapprdd. AMS fann att tungt vigande skil talade mot
utredningens forslag. Styrelsen pekade hir sirskilt pd det anstringda
ekonomiska lige som landstingen just did befann sig i. Huvudminnen fér
verkstidder for skyddat arbete stidllde i stigande utstrickning den
planerade utvidgningen av verksamheten pd framtiden. Ett 6verférande
av huvud mannaskapet for kontorsarbetscentralerna skulle darfér medféra
ytterligare nedskdrningar av utbyggnadsplanerna. Som ett annat skil
anfordes att utvecklingen pd arbetsmarknaden medfért att kvinnor och
personer inom s k tjanstemannayrken i Okad grad drabbades av
arbetsloshet. Det ansags darfor angeldget att inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram ha tillgang till ett sidant medel som kontorsarbetscentralerna.
Liknande synpunkter anférdes av ett flertal linsarbetsnimnder. Ldns-
arbetsnaimnden i Ostergotlands lin anforde ocksd att det fanns sirskilda
mojligheter att anpassa arbetet till de handikappades forutsittningar vid
kontorsarbetscentralerna. Néagra linsarbetsnimnder framholl sirskilt att
det ddvarande huvud mannaskapet for kontorsarbetscentralerna gjorde att
anstidllningen av arbetstagare kunde ske forhéllandevis snabbt och med
administrativ enkelhet.

Utredningens synpunkter rérande samordning och avgrinsning mellan
skyddad sysselsdttning och industriella beredskapsarbeten féranledde
inte nagra sarskilda synpunkter frin remissinstanserna.

, Forslagen i fraga om hemarbete kommenterades diremot. LO patalade
‘ den organisatoriska splittring det innebar att arbetsmarknadsverket & ena

sidan och kommerskollegium genom féretagareféreningarna 4 den andra
var for sig bedrev hemarbetsverksamhet. Organisationen erinrade om att
I den i sitt remisssvar pa glesbygdsutredningen framhallit att linsarbets-
| nimnderna och inte foretagareforeningarna borde fatt ansvaret fér hela
E hemarbetsverksamheten. LO understrok pa nytt vikten av att ansvaret for
| de sysselsittningsskapande &atgidrderna inte splittrades. Liknande syn-
punkter anférdes av Svenska landstingsforbundet och Arbetsvdrdschefer-
nas forening. Malmo kommun framholl att det i Malmé inte fanns si
starka skil for att bygga ut hemarbetsverksamheten. Det ansigs bittre att
istillet satsa pa en utbyggnad av den s k dagcenterverksamheten.
Kommerskollegium erintade om den erfarenhet som féretagarefére-
ningarna i skogsldnen erhallit genom att svara fér hemarbetet inom ramen
for det s k glesbygdsstodet. Visterbottens lins fOretagareforening
erinrade om att man fOreslagit att verkstiderna for skyddat arbete i
glesbygdskommunerna ~pa lampligt sitt borde integreras i hemarbets-
verksamheten och utgdra lokala replipunkter for regionens stédtagare.
Jimtlands lins foretagareforening framholl att det i linet fanns ett
mycket gott samarbete mellan landstingens vekstider for skyddat arbete
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och den med glesbygdsstod finansierade hemarbetsverksamheten. Samar-
betet innebar bl a att verkstiderna lade ut arbetsobjekt och svarade for
kommunikationerna med hemarbetarna samt ombesorjde avsdttningen av
de fardiga produkterna.

Alvsbyns kommun framholl nddvindigheten av en vil utbyggd
hemarbetsverksamhet men understrok att lOnesdttningen inte borde
understiga vad som gillde pd den ordinarie marknaden. AMS ansag att |
placering i hemarbete borde ske forst sedan andra alternativ noga provats. |

4.7.2 Yrkesinriktad rehabilitering av psykiskt utvecklingsstorda
4.7.2.1 Utredningen

Utredningen betonade nddvindigheten av en langtgdende integrering av
olika handikappgrupper inom den av arbetsvard motiverade sysselsitt-
ningssektorn. Specialverkstdder for en viss handikappgrupp borde endast
i begrinsad utstrickning komma till stind i fortsittningen. Som en
konsekvens dirav ansigs det vara mindre dndamalsenligt att forsoka sig
pi att kvantifiera behovet av skyddat verkstadsarbete for en enskild
handikappgrupp. I stillet menade utredningen att behovet av platser
skulle bedémas i sitt totala sammanhang och inte utifrén speciella former
av arbetshinder.

4.7.2.2 Remissinstanserna

I yttrande till Statens handikapprad betonade riksférbundet FUB att en
del av de utvecklingsstdrda bist kommer till sin rdtt pa sirskilda
verkstider eller verkstadsavdelningar, dir arbetsledningen kan ta veder-
borlig hinsyn till deras speciella inldrningssvarigheter. Socialstyrelsen
fann det angeliget att den s k normaliseringsprincipen tillimpades.
Erfarenheterna visade emellertid att den bidsta 16sningen var att inrédtta
sirskilda avdelningar vid foretag foér skyddat arbete d v s en lokalméssig
integrering.

AMS understrok utredningens synsitt att genom en mera metodiskt
upplagd industriell arbetsterapi férbereda utvecklingsstorda fér anstdll-
ning i foretag for skyddat arbete. Styrelsen delade ocksd utredningens
uppfattning att den mera vdrdpriglade arbetsterapin lokalmdssigt inte
borde sammanforas med det produktionsinriktade verkstadsarbetet.

Kopparbergs lins landsting ifragasatte utredningens forslag och betona-
de att det forelig ett starkt intresse av samordning mellan olika
vardformer inom omsorgsverksamheten och en integrering mellan olika
led i vardkedjan. Det kunde dirfér diskuteras huruvida inte de sérskilda
verkstadsavdelningarna for utvecklingsstorda i stillet borde forldggas i
anslutning till sysselsittningshem. Linsarbetsnimnden i Kristianstads ldn
ansag att de nuvarande sirskilda verkstidderna for utvecklingsstdrda borde
ombildas till dagcentra i den takt, som mdjligheterna till anstéllning vid
reguljira verkstider fér skyddat arbete forbattrades.
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4.7.3 Det framtida huvudmannaskapet

4.7.3.1 Utredningen

Utredningen fann att det var ndédviandigt med ett samarbete och en
samordning mellan arbetsvardsforetag savil regionalt som for hela riket.
Primirkommunerna borde dirfér med hinsyn till deras skiftande storlek
och behovet av att undvika konkurrens mellan verkstdder i ndraliggande
kommuner inte ldngre vara huvudmin for skyddad sysselsdttning.

Utredningen dvervigde i stidllet annan lamplig regional samordning och
fann dirvid att det erfordrades ett Okat samarbete mellan verkstdder
inom varje landstingsomrade respektive landstingsfri primdrkommun. En
sddan samordning skulle dven underldtta samarbetet mellan de olika
linen. Utredningen framholl vidare behovet av en samverkan mellan de
kommunala huvudminnen och staten som huvudman for industriella
beredskapsarbeten och kontorsarbetscentraler.

Mot bakgrund av den stora ldnsvisa skillnaden i utbyggnaden av den
skyddade verksamheten Gvervigdes ocksa ett helstatligt huvudmanna-
skap. Detta ansigs bl a vara en garanti for en rittvis fordelning av
resurserna over landet.

Ett statligt huvudmannaskap ansigs dessutom skapa forutsdttningar
for en bittre samordning mellan de nuvarande kommunala verkstdderna
och verkstider som drivs i statlig regi. Vidare skulle ett statligt
huvudmannaskap medfora en mer likartad organisatorisk uppbyggnad av
verksamheten i olika lin. Detta kunde vara onskvirt for att underldtta
bl a samarbetet mellan dessa och med ett eventuellt centralt samordnings-
organ.

I samband med diskussionerna om ett statligt huvudmannaskap
Svervigdes en Overgang till en friare foretagsform t ex stiftelse eller
aktiebolag. Detta skulle svara for planering, uppférande, utrustning och
drift av foretagen. Till ett sidant bolag skulle ocksa kunna foras de delar
av Ovrig skyddad sysselsittning, som kunde sdgas ha i stort sett samma
syfte som verkstiderna for skyddat arbete. Hiarigenom skulle bl a vinnas
att verksamheten kunde drivas med storre affarsmassighet.

Utredningen fann emellertid omstdndigheter, som talade mot ett
statligt huvudmannaskap. Risker fOreldg for en alltfor langtgaende
centralisering av verksamheten och for att man vid uppbyggnaden av den
regionala organisationen inte skulle ta vederborlig hdnsyn till lokalt och
regionalt skiftande forutsittningar for och behov av samarbete och
samordning.

For en decentralisering av verksamheten talade dven 6nskvardheten av
att de anstidllda skulle kunna vinda sig till de politiskt ansvariga. Detta
skulle avgjort bli ldttare vid ett landstingskommunalt huvudmannaskap
in vid ett statligt. Overhuvud taget ansags det skyddade arbetets karaktar
vara sddan att det krdvdes en planerings- och driftsfunktion, som
arbetade i nira anslutning inte bara till den aktuella produktionen utan
in mer nira de anstillda. Mot ett statligt huvudmannaskap talade ocksa
det forh3llandet att landstingen svarade f6r vissa andra former av
yrkesmaissig rehabilitering samt for den medicinska rehabiliteringen.
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Med hinsyn till motiven for ett Okat statligt engagemang i den
skyddade sysselsdttningen och en bibehallen ndra anknytning till lands-
tingen overvigdes ocksia nagon form av delat huvudmannaskap. Harvid
diskuterades bl a att staten och landstingen som deldgare i ett bolag eller |
en stiftelse fér varje landstingsomrade eller motsvarande skulle ikldda sig
ett gemensamt huvudmannaskap. Alternativet med ett delat huvudman-
naskap tillbakavisades dock.

Istillet forordades landstingen och de utanfér landstingen stidende
kommunerna som ensamma huvudmin. Statsbidrag foreslogs utgéd efter
delvis nya berdkningsgrunder och med hogre belopp 4n tidigare.

Det ansigs angelidget att bygga upp en organisation som tog hénsyn till
regionala férhallanden och behov. Man borde dock ocksa forsoka
astadkomma storre likformighet mellan landstingen. Detta skulle under-
litta samarbetet dels mellan de olika huvudmédnnen dels mellan dessa och
tillsynsorganet. Vidare skulle det underldtta féor de nuvarande primair-
kommunala verkstiderna att g& wupp i en ny landstingsanknuten
organisation. Utredningen menade dérfor att det var en fraga for
huvudminnen att tillsammans med de tva kommunférbunden och AMS
dverviga och rekommendera vissa riktlinjer for den organisatoriska
uppbyggnaden. Organisationsarbetet borde ske i ndra samrdd med
verkstadspersonalen och Ovriga anstdllda. En strdvan borde vara att
samordna vissa funktioner samtidigt som man decentraliserade andra.

Utredningen fann flera fordelar med en samordning och en viss
regional centralisering. Salunda skulle man genom en 6kad inkdpssamver-
kan for vissa produktslag kunna erhilla bittre priser. Riskerna fér en som
man uttryckte det osund konkurrens mellan foretagen skulle kunna
elimineras genom en vidgad samverkan betridffande arbetsanskaffning och
prissittning. Stdrre bestillningar for flera enheter skulle kunna erhallas
genom den mer omfattande och differentierade produktionskapacitet,
som skulle kunna erbjudas av ett samordningsorgan med 6verblick 6ver
samtliga féretag. Ett gemensamt kansli skulle kunna organisera och leda
personal- och féretagshilsovarden for samtliga anstédllda. Det skulle ocksa
kunna limna service i marknadsforings- och forsiljningsfragor samt |
betriffande olika produktionstekniska sporsmal. En hel del kamerala och
administrativa uppgifter sisom bokféring, l6neutbetalningar, personal-
redovisning m m skulle kunna centraliseras.

For att skapa driftsmissiga och administrativa forutsittningar for
foretag for skyddat arbete som mera liknar dem, som giller for andra pa
produktion inriktade-féretag, overvigdes att helt och hallet bryta ut den
skyddade verksamheten ur den reguljara kommunala administrationen.
Hirvid diskuterades att driften skulle handhas av en stiftelse eller ett
aktiebolag med en styrelse utsedd av huvudmannens politiska organ. En
sddan 16sning skulle ungefir motsvara de kommunala bolag, som bildats
for att forse kommunerna med exempelvis vatten och elektricitet.
Utredningen ville dock inte foresld detta utan pekade endast pd denna
mojlighet. Det fick sedan ankomma pa huvudménnen sjilva att 6verviaga
om en sddan uppldggning kunde anses vara lamplig att prova.

Savil frin de anstilldas synpunkt som med hénsyn till planeringen och



SOU 1975:82 Tidigare utredningar 33

driften av foretagen for skyddat arbete ansdags det angeldget med ett nira
samarbete mellan den statliga och kommunala skyddade verksamheten.
Utredningen pekade pé flera motiv for ett sidant samarbete. Bl a kunde
man undvika konkurrens mellan samhillsverkstader drivna av skilda
huvudmin. Utan samarbete riskerade man att onddigtvis bygga upp en
dubbelorganisation. Vidare kunde exempelvis tillkomsten av ett industri-
ellt beredskapsarbete innebira att de nuvarande kommunala huvudmin-
nen underlit att bygga ut sin verksamhet.

Utredningen féreslog dirfér att i varje fall kontorsarbetscentralerna
p g a sin likhet med verkstdderna for skyddat arbete borde overforas till
landstingen respektive de utanfor landstingen staende primdrkommuner-
na och drivas som fdretag fér skyddat arbete. Aven 6nskvirdheten av en
Ookad differentiering av det huvudsakligen pa industriell tillverkning
inriktade skyddade verkstadsarbetet anférdes som motiv for en dverfo-
ring.

4.7.3.2 Remissinstanserna

Remissinstansernas instillning i huvudmannaskapsfragan gick starkt isar.
Riksrevisionsverket fann siledes att ett landstingskommunalt huvudman-
naskap dels torde underlitta en balanserad utveckling inom olika regioner
dels skapa forutsittningar for en bittre avvagning mellan skyddat arbete
och oOvriga rehabiliteringsinsatser, som redan ldg inom landstingens
ansvarsomrade. Statskontoret ansdg att utredningen redovisade starka
motiv for statligt huvudmannaskap. I synnerhet fiste statskontoret vikt
vid den skyddade verksamhetens samband med hela det arbetsmarknads-
politiska atgirdssystem, som ansigs vara en statlig angeldgenhet. Stats-
kontoret stannade trots denna instillning for att tillstyrka utredningens
forslag nimligen att landstingen respektive de landstingsfria kommunerna
skulle svara for huvudmannaskapet. Det som i forsta hand erfordrades var
en 6kad samordning mellan verkstiderna inom varje landstingsomrade.
En sidan samordning kunde sannolikt littare astadkommas under ett
landstingskommunalt dn under ett statligt huvudmannaskap. Ett avgdran-
de skil for statskontorets tillstyrkan var att utredningsforslaget innebar
en férbittring utan att en senare dndring av huvudmannaskapet lastes
eller avsevirt forsvarades.

HCK fann mot bakgrund av att arbetsvardens resurser skulle samord-
nas med landstingens rehabiliteringsresurser att landstingen borde vara
huvudmin for den skyddade verksamheten. Liknande synpunkter anfor-
des av Ostergotlands lins landsting. 1 sitt yttrande framhdll dock HCK att
det inom handikapprorelsen dven fanns andra dsikter foretrddda i
huvud mannaskapsfragan. Socialstyrelsen framholl att ett enhetligt huvud-
mannaskap skulle vara till férdel fér verksamheten och att styrelsen
dirfér ingenting hade att invdnda mot utredningens forslag. Styrelsen
6nskade dock framhalla att minga skil talade for ett statligt huvudman-
naskap bl a att staten redan dé betalade ca hilften av utgifterna for den
skyddade verksamheten. Socialstyrelsen ville att mojligheterna att driva
verksamheten i stiftelseform ytterligare borde utredas. Malmé kommun,

5]
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som dven bitrddde utredningens forslag fann starka skél, som talade for
att verksamheten skulle drivas som ett kommunalt bolag.

Kommerskollegium, kriminalvdrdsstyrelsen, KF, TCO, Alvsborgs lins
landsting samt Arvika och Jonkopings kommuner fann i enlighet med
utredningens forslag landstingen vara de lampligaste organisatoriska
enheterna. Jonkopings kommun framholl sirskilt att riskerna for byra-
kratisering skulle bli mindre vid ett landstingskommunalt huvudman-
naskap dn vid ett statligt. Utredningens forslag tillstyrktes ocksa av elva
lansarbetsnamnder samt en handelskammare och en foretagarefGrening.
DHR anforde att en och samma huvudman borde svara f6r verksamheten
i hela landet. Ett av staten och landstingen samigt bolag borde Gvervigas
i det sammanhanget.

Kopparbergs lins landsting fann en fortsatt frivillighet 6nskvird d v s
att mojligheter ocksad gavs till ett primarkommunalt huvudmannaskap.
Hirvid adberopades den skyddade verksamhetens kostnadslige och om-
fattning i Kopparbergs lin. Aven linsarbetsnimnderna i Jonkopings och
Gdvleborgs lin forordade fortsatt frivillighet. AMS delade utredningens
uppfattning att ett mer enhetligt huvudmannaskap borde efterstrivas.
Starka skdl talade for ett statligt huvudmannaskap. Detta borde
emellertid ytterligare utredas. Darfér bitrddde styrelsen fOrslaget att
huvud mannaskapet for verkstdderna for skyddat arbete tills vidare skulle
avila landstingen och de utanfor landstingen stdende primirkommunerna.
Lénsarbetsndmnderna i Uppsala och Blekinge ldn anférde i huvudsak
samma motiv som AMS.

Arbetsvardschefernas forening tog inte stillning i huvudmannaskaps-
frigan, men anfoérde att verksamhetsomradet fOr ett regionalt arbets-
vardsforetag inte borde vara mindre 4n ett landstingsomrade. Oavsett
huvudmannaskapet borde det finnas en sirskild regional styrelse. Om
arbetsvarden i forsta hand betraktades som en arbetsmarknadspolitisk
och inte en vardpolitisk fraga forefoll enligt SHIO ett statligt huvudman-
naskap vara en rimlig 16sning. Ett statligt huvudmannaskap skulle
dessutom ge storre mojlighet till samordning med niringslivet och
niringslivsorganisationerna. A andra sidan kunde man inte bortse frin
problem med den regionala anpassningen av insatserna, 0kad byréakrati
och minskad roérlighet i organisationen.

LO pekade pa den mangfald av atgirder, som forekom i frdga om
sysselsdttningsskapande atgiarder och den risk for splittring i olika
avseenden som kunde fOreligga inte minst i konkurrenshidnseende.
Overvigande skil talade darfor for ett statligt huvudmannaskap. D4 den
skyddade sysselsdttningen var att betrakta som en del av arbetsmarknads-
politiken, ansiag LO det lampligt att AMS ocksa fick ansvaret for denna
verksamhet. Hirigenom torde ocksd mojligheterna till en jamn regional
spridning av foretagen forbdttras. Det centrala ansvaret for verksamheten
borde kompletteras med regionala organ knutna till linsarbetsnimn-
derna. Aven Svenska kommunférbundet pekade pa det utvidgade statliga
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken bl a i friga om arbetsmarknadsut-
bildning, beredskapsarbeten och halvskyddat arbete. Med hidnsyn till
detta ansags det naturligt att dven ansvaret for det skyddade arbetet
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avilade staten. Svenska landstingsforbundet anforde i huvudsak samma
motiv som Svenska kommunférbundet for ett statligt huvudmannaskap.
Forbundet framholl ddrutover bl a att dispositionsritten over platserna
enligt utredningens forslag dven framgent skulle ligga kvar hos arbets-
marknadsmyndigheten. Det statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken
borde i avvaktan pa ett slutligt beslut om huvud mannaskapet komma till
uttryck i att ddvarande huvudmain i princip erhéll full kostnadstickning
samt att staten medverkade till att foretagen erholl tillrickliga produk-
tionsuppgifter. Konkurrensférhéallandet mellan industriella beredskaps-
arbeten, kontorsarbetscentraler och verkstidder for skyddat arbete kunde
inte accepteras i framtiden.

Statens handikapprdd anforde att staten genom ldnsarbetsnimnderna
redan hade en vil forgrenad organisation med grundlig kinnedom om
respektive regions arbetsmarknadsmadssiga fOrutsittningar och sidrdrag.
Enligt rddets mening borde man nirmare granska mojligheterna att inom
ramen for ett statligt huvudmannaskap skapa den Onskvirda regionala
forankringen genom att utnyttja lansarbetsnimndernas sakkunskap.
Betriffande samordningen med landstingens Ovriga rehabiliteringsupp-
gifter var det enligt radets mening #nnu viktigare att f4 den klara
anknytning till den ordinarie arbetsmarknaden, som ett statligt huvud-
mannaskap med ett utnyttjande av lansarbetsnimndernas sakkunskap
skulle medféra. Ett statligt huvudmannaskap skulle ocksid genom en
ansamling och samordning av resurserna ge stérre mojligheter att skapa
barkraftiga arbetsvardsforetag inom ekonomiskt svaga regioner.

Aven landstingen i Stockholms och Blekinge lin samt ldnsarbets-
nimnden i Visternorrlands lan férordade ett statligt huvudmannaskap.

4.7.4 Behov av och formerna for central samordning
4.7.4.1 Utredningen

Tidigare forslag om ett centralt samordningsorgan hade frimst tagit sikte
pa dkade centrala serviceinsatser betriffande marknadsféring, forséljning,
arbetsanskaffning och produktutveckling. En 6kad central samordning
och service borde emellertid ocksa komma till stind betridffande andra
funktioner sasom samordnade inkOp, enhetliga kalkylerings- och prissétt-
ningsprinciper, register over befintlig produktionsutrustning och kapaci-
tet m m.

Utredningen delade tidigare utredningars uppfattning om behovet av
centrala serviceinsatser for marknadsforing. I dessa uppgifter borde inga
marknadsundersdkning for att finna underlag for forsiljning av vissa
kvantiteter olika varor samt att klarlagga avsiattningsforutsittningarna for
viss vara eller inom en viss marknadssektor. Vidare borde inga att hjilpa
till med direkta forsdljningsaktiviteter omfattande sivil distributions- som
reklamatgarder. I viss utstrickning borde ocksa ingé produktutvecklings-
arbete.

Genom de kunskaper ett centralt organ for bl a marknadsféring skulle
fa om marknaden och aktuella utvecklingstendenser borde det ocksi
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kunna bistd huvudminnen med forslag om nya tillverkningar. Detta
skulle kunna bli aktuellt sividl vid redan befintliga fOretag som vid
nystartade. En strivan borde hirvid vara att forsoka finna tillverkningar,
som var limpliga frén rehabiliteringssynpunkt och som gav en mer
differentierad produktion. Organet borde ocksd kunna ta upp férhand-
lingar om tillverkning at offentliga myndigheter och institutioner.

Enligt utredningen borde huvudminnen ha en sjdlvstindig stdllning
gentemot det foreslagna centrala organet och kunna vinda sig till detta
vid behov. Med hinsyn till detta ansdgs det ocksa realistiskt att
samordningsorganet &tminstone till att borja med blev av begrdnsad
storlek. Exempelvis torde en del av produktionsutvecklingsarbetet kunna
ske i nira samrdd med huvudminnens egna produktions- och verkstads-
chefer. Aven i fraga om férsiljningsaktiviteter kunde det bli aktuellt med
ett nira samarbete mellan organet och huvudmannens egna forsiljnings-
organisationer.

Tre olika former foér det centrala organets organisation provades
nimligen anknytning till AMS, till Svenska landstingsférbundet eller ett
fristiende organ. Harvid férordades en anknytning till landstingsférbun-
det, som forutsattes arbeta i ndra kontakt med kommunférbundet.
Utredningen rekommenderade dérfor landstingsforbundet att bygga upp
det foreslagna samordningsorganet i nira samrad med de olika huvud-
mannen.

4.7.4.2 Remissinstanserna

AMS var medveten om behovet av en samordning i bl a produktions- och
marknadsforingsfragor och tillstyrkte utredningens forslag. Landstings-
férbundet ansig ocksa att den rddande utvecklingen medfdrde krav pa en
okad samordning. Forbundet fann det naturligt att den som alades
huvud mannaskapet iven skulle utreda forutsittningarna och formerna
for den centrala samordningen. Kriminalvdrdsstyrelsen anslot sig ocksd
till utredningens forslag.

Kopparbergs lins landsting avstyrkte diremot som enda remissinstans
utredningens forslag i friga om det centrala samordningsorganet. Man
befarade att de administrativa kostnaderna inte skulle komma att
uppvigas av de férdelar den tinkta samordningen kunde ge. Ldnsarbets-
niémnden i Blekinge lin ansig det viktigt att verkstdderna for skyddat
arbete var knutna till arbetsmarknadsverket for att detta bl a skulle
kunna paverka produktionens anpassning till arbetskraftens sammansatt-
ning.

Betriffande utredningens synpunkter i friga om samrdd pa det
regionala planet understrdk Féretagareforeningarnas forbund och ett
antal foretagareforeningar utredningens forslag att dven foretagarefore-
ningarna borde engageras i detta samarbete.
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5 Kommitténs 6vervdaganden och forslag

5.1 Syftet med skyddat arbete — nagra stdllningstaganden

Direktiven anger att kommitténs bedémningar angdende organisation och
huvudmannaskap f6r skyddat arbete skall utgd fran vad utredningen
rorande den skyddade sysselsittningen anfért om verksamhetens syfte
och inriktning.

Denna utredning betonade sdrskilt verksamhetens rehabiliterande
uppgifter. Dess primdra syfte skulle vara att genom arbete medverka till
en yrkesinriktad rehabilitering med sikte pa en anstdllning i det reguljara
arbetslivet. Organisationskommittén delar den uppfattningen.

Det bor dock samtidigt understrykas att skyddat arbete for ett
betydande antal ménniskor dr enda mdjligheten till sysselsdttning och
battre ekonomiska forhdllanden. Detta giller bl. a. fér utvecklingsstorda
och personer med grava psykiska arbetshinder. Dessa klarar ménga ganger
ett skyddat arbete mycket bra. Daremot orkar de inte med en anstéllning
pa den reguljdra arbetsmarknaden med de krav som dir i allménhet giller.
Samhillets ambitioner att i allt storre utstrdckning erbjuda dven gravt
handikappade sysselsdttning har efter hand forstirkt betydelsen av
skyddat arbete som en mdjlighet att tillgodose dessa behov.

Detta forhdllande har féranlett kommittén att forutom det langsiktiga
rehabiliteringsmalet ocksd betona den skyddade verksamhetens sysselsdtt-
ningsmotiv.

Kommitténs stdllningstagande kan sammanfattas enligt f6ljande:

® Med arbetshandikappad skall f6rstds en person, som p. g. a. ett fysiskt,
intellektuellt, socialmedicinskt och/eller psykiskt arbetshinder har eller
vintas fa svarigheter att erhalla eller behlla ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

® Skyddat arbete skall syfta till att erbjuda arbetshandikappade syssel-
sittning och dirigenom p4 lingre sikt férbittra deras mojligheter att fa
och behalla ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Personer, som &r arbetsldsa av renodlade arbetsmarknadsskil bor fa sin
sysselsittning ordnad inom ramen for andra arbetsmarknadspolitiska
atgdrder.
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® Innan en skyddad anstillning aktualiseras bor alla arbetsmarknads-
politiska och rehabiliterande atgirder som kan stdrka den arbetshandi-
kappades mojligheter att fa och behalla ett arbete pa den reguljdra
arbetsmarknaden Gvervigas och i tillimpliga fall provas.

En anstidllning vid ett arbetsvardsforetag bor darfor innebéra att
arbetsformedlingen for tillfdllet utesluter mojligheten till annat arbete.

® Skyddat arbete skall ses som ersdttning for en anstillning, som den
arbetshandikappade inte kunnat fa eller behalla pad den reguljira
arbetsmarknaden och dirmed ocksa betraktas som ett led i den
yrkesmassiga rehabiliteringen.

Skyddat arbete skall darfor bedrivas sa att det jimsides med
sysselsittning och férsorjning ger den arbetshandikappade tillfille att
ta till vara och sa ldngt mojligt forbdttra sin arbetsférmaga.

Detta bor innebira att en person skall limna sin anstéllning sd snart
han eller hon kan fa och klara av ett annat arbete.

® D3 skyddat arbete syftar till att erbjuda den arbetshandikappade en pa
produktion inriktad sysselsittning méste en viss minsta arbetsférmaéga
stillas som villkor fér anstillning. Eftersom arbetsférmaga ar ett
relativt begrepp som varierar med arbetsuppgifter, mittidpunkt etc.,
kan denna minsta arbetsformaga aldrig exakt anges.

® Sysselsittning av terapeutisk natur bor inte tillgodoses genom skyddat
arbete utan ingd i den sociala omvardnaden.

5.2 Den skyddade sysselsdttningens dimensionering

Arbetsmarknadspolitikens grundliggande mal ar att astadkomma full,
produktiv och fritt vald sysselsdttning i samhallet.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna var lange huvudsakligen inrikta-
de pé att lindra effekterna av arbetsloshet. Detta skedde dels genom att
underldtta arbetskraftens omstillning till de arbetstillfdllen som fanns
dels genom att erbjuda minniskor sysselsdttning vid arbetsplatser, som
samhillet inrdttade. Till grund fér denna politik 1ldg en vilja att Oka
valmdjligheterna fér minniskorna och samtidigt underldtta rekrytering
till féretag med stabil sysselsdttning och god 16nebetalningsférmaga. Det
var mot den bakgrunden arbetsmarknadsutbildningen kom igéng liksom
utbyggnaden av beredskapsarbeten och skyddad sysselsittning.

P4 senare ar har arbetsmarknadspolitiken fatt ett allt storre inslag av
forebyggande 4tgirder. Ambitionen dr att fa foretagen att inte bara
erbjuda arbetsuppgifter, som bittre stimmer med de anstilldas forutsitt-
ningar, utan ocks3 att sdka anpassa dessa uppgifter till mdnniskorna. I
denna ambition ligger dven en vilja att 6ka den enskildes anstéllnings-
skydd. Denna inriktning av politiken syftar till att motverka den s. k.
utslagningen pa arbetsmarknaden och till att stirka bl. a. de arbetshandi-
kappades stéllning.
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Hir redovisas kortfattat nagra av de reformer rérande arbetsmiljé och
anstdllningsskydd, som trdtt i kraft sedan betinkandet ’Skyddat arbete”
(SOU 1972: 54) presenterades.

Den 1 juli 1972 4ndrades statsbidragsbestimmelserna for s. k. halv-
skyddad verksamhet. Numera utgidr bidrag till arbetsgivaren med 40
procent av den anstilldes 16n. Bestimmelserna ger dessutom foretag,
kommuner och landsting under vissa villkor bidrag fér redan anstillda.
De dndrade bidragsvillkoren har lett till en 6kning av verksamheten. Den
1 januari 1975 uppgick antalet platser till 7 500. Detta kan jimféras med
de 506 platser, som fanns i december 1968.

Den 1 januari 1974 skirptes arbetarskyddslagen. De anstillda har fatt
storre befogenheter att paverka utformningen av den egna arbetsmiljon.
Bl. a. ges skyddskommittéerna ritt att yttra sig Sver arbetslokalernas
utformning.

Den 1 juli 1974 trddde de s. k. trygghetslagarna i kraft. Lagen om
anstdllningsskydd slar fast den anstilldes ritt till sin anstillning. En
uppsigning maste vara sakligt grundad. Varsel skall ske hos den lokala
fackliga organisationen. I de fall uppsigningstiden inte regleras i
kollektivavtal har lagen detaljbestimmelser. Om uppsigning sker med
arbetsbrist som motivering ger lagen den anstillde under vissa férutsitt-
ningar foretrddesrdtt till ny anstédllning inom foretaget.

Lagen om anstdllningsfrimjande dtgirder stadgar att arbetsgivaren
maste ldmna varsel till linsarbetsnimnden vid permittering eller uppsig-
ning av minst fem anstdllda. Lagen ger dessutom linsarbetsnimnden ritt
att kalla en arbetsgivare till Overldggningar om anstillningsfrimjande
atgirder for dldre och handikappade. Efter &verliggningarna kan anvis-
ningar limnas till arbetsgivaren om hur dessa minniskor skall kunna
beredas anstdllning. Om ldnsarbetsndmnden finner att arbetsgivaren har
forhallandevis fa dldre eller handikappade bland sina anstillda och denne
inte foljer utfirdade anvisningar, ger lagen nimnden befogenhet att
tvinga arbetsgivaren att anstdlla den personal som arbetsférmedlingen
anvisar.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksa lagen om facklig fortroende-
mans stdllning pd arbetsplatsen, som ger personalorganisationernas
foretrddare rdatt att arbeta fackligt pad betald arbetstid och lagen om
ledighet for utbildning.

Lagen om vissa anstidllningsfrimjande atgirder utgér grunden for de
s. k. anpassningsgruppernas verksamhet ute pa arbetsplatserna. I en
anpassningsgrupp sitter representanter fOr arbetsgivaren, de anstdlldas
organisationer samt arbetsformedlingen i distriktet. Syftet med verksam-
heten dr att fora in arbetsformedlingen pa arbetsplatserna for att den dar
skall kunna Gverldgga med arbetsgivaren och de fackliga organisationerna
om sddana fordndringar av arbetsplatser och arbetsuppgifter att personer
med handikapp kan fa anstéllning i foretaget och att redan anstdllda kan
behalla sin anstillning.

Det finns f. n. ca 4 500 anpassningsgrupper. Det praktiska arbetet i
grupperna skiftar allt efter arbetsplatsernas storlek, personalstruktur,
nyrekryteringsbehov, arbetsuppgifternas innehall etc. Gemensamt for alla
grupper &r att de blir ett forum fér information mellan arbetsformedling,
arbetsgivare och de fackliga organisationerna om anpassningsarbetet, om
den aktuella arbetsmarknadsutvecklingen och om erforderliga dtgarder
for att sysselsdtta dldre och handikappade. Flera grupper har kartlagt
arbetsplatserna for att hitta de arbetsuppgifter som med eller utan
fordndringar kan vara lampliga for personer med arbetshinder. Jimsides
med dessa inventeringar har omplaceringar inom foretagen hittills varit de
mest forekommande éatgirderna.
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I december 1974 befann sig ca 43 200 personer i nagon form av
skyddad verksamhet. Av dessa arbetade ca 15 200 i verkstdder for
skyddat arbete och ca 775 i hemarbete. Ovriga aterfanns i arkiv- och
sirskilt beredskapsarbete, varav ca 1 500 i kontorsarbetscentraler.

Vid samma tidpunkt sysselsattes ca 2 000 personer i industriella
beredskapsarbeten och ca 2 300 personer i hemarbete under industri-
verkets tillsyn.

I betinkandet ’Skyddat arbete” (SOU 1972: 54) uppskattades beho-
vet av skyddade platser till ca 50 000 varav ca 30 000 avsdg platser i
verkstider for skyddat arbete och hemarbete. Om en siddan utbyggnad
verkstillts hade det inneburit en férdubbling av platserna vid verkstdder
for skyddat arbete.

Dessa beddomningar gjordes dock innan den nya arbetslagstiftningen
tridde i kraft och innan de senaste besluten fattades om en 6kad satsning
pa halvskyddad verksamhet. De skall dirfor ses mot bakgrund av den
tillstrémning av arbetsvardssékande till arbetsvardsforetagen som skedde
dessfdérinnan. Att den var betydande kan utldsas av statistiken Over
antalet utplaceringar pa den reguljira arbetsmarknaden (se tabell 5: 1).

Den satsning pa forebyggande atgirder och insatser for att inlemma sé
ménga som mojligt i det reguljira arbetslivet som féljer av den nya
arbetslagstiftningen liksom &vriga atgirder med samma syfte — inte minst
utbyggnaden av halvskyddad verksamhet — torde minska behovet av nya
skyddade platser. Personer, som annars skulle ha anvisats anstéllning vid
ett arbetsvardsforetag, bor bl. a. genom anpassningsgruppernas insatser i
dkad utstrickning kunna beredas arbete pd den reguljira arbetsmarkna-
den. Det dr dirfor enligt kommitténs mening inte nodvindigt eller ens
onskvirt med en sidan kraftig expansion av verksamheten som tidigare
ansdgs behovlig.

Det ir likvdl uppenbart att nuvarande resurser for skyddat verkstads-
arbete inte ir tillrickliga for att fullt ut motsvara kraven pa rehabilitering
och sysselsittning inom alla landstingsomraden. Den fortsatta utbyggna-
den bor ddrfor inriktas pd att i forsta hand utjimna den regionala
platsfordelningen sd att likartade mdjligheter till anstdllning uppnas i alla
delar av landet. Hdrfor torde krivas en total utbyggnad med i
storleksordningen 5 000 platser.

Tabell 5:1 Arbetsvardssokande och antal utplaceringar pid den reguljira arbets-
marknaden

Ar Arbetsvards- Utplaceringar i arbete
sokande
Antal Procent

1960 31 359 10622 34
1965 67 819 15 446 23
1968 86 184 11727 14
1970 95 599 12 435 13
1971 97 464 10438 11
1972 94 660 10874 11
1973 94 686 11451 11
1974 89 622 11262 12

Killa: AMS.
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5.3 Samordning mellan industriella former av skyddat arbete

Verkstdder for skyddat arbete ir jamte det kommunala hemarbetet den
dldsta formen av skyddad sysselsdttning. Kontorsarbetscentraler och den
form av hemarbete som industriverket bedriver 4r av betydligt senare
datum. Dessa verksamheter tillkom forst under 1960-talet. Detta skedde
samtidigt som industriellt beredskapsarbete i allt hogre grad kom att fylla
samma funktion som skyddad sysselsdttning.

Kontorsarbetscentralernas tillkomst kan ses som en konsekvens av en
tidigare ensidig produktionsinriktning vid de kommunala arbetsvardsfore-
tagen. Genom utvecklingen mot marknadsmaissig debitering av arbeten
utférda vid centralerna och inférandet av kontorsserviceenheter vid
verkstdder for skyddat arbete har dessa bada verksamhetsformer dock
kommit att bli identiskt lika. Utredningen rorande den skyddade
sysselsdttningen foreslog darfor att verkstdder for skyddat arbete och
kontorsarbetscentraler skulle samordnas under enhetligt huvudmanna-
skap. Liknande synpunkter hade tidigare framforts i departementsprome-
morian ”Beredskapsarbete inom kontor och férvaltning”.

Det ursprungliga syftet med industriella beredskapsarbeten, dvs.
tillfalliga insatser i samband med foretagsnedliggelser, har endast delvis
varit bestimmande vid etableringar eller utvidgningar under senare ar.
Denna successiva Overgang fran kortsiktiga insatser till mer varaktig
verksamhet som skett dr en f6ljd av olika omsténdigheter.

En sadan omstdndighet dr att start och avveckling av verkstider som
regel inte kan ske i ndra anslutning till konjunkturforindringarna.
Starttiden — fran beslut till full drift — uppgar ofta till mellan ett halvt
och ett ar. Avvecklingstiden 4r néstan alltid lika ling.

En annan omstédndighet ar att det industriella beredskapsarbetet med
tiden tenderar att fa en sammansédttning av arbetskraften, som alltmer
liknar den som finns vid verkstdder for skyddat arbete. Detta beror pa att
arbetsformedlingens mojligheter till omplacering av arbetstagare dr simst
f6ér dldre och personer med arbetshinder. Da fullt arbetsfora personer vid
ett beredskapsarbete pd nytt far arbete pa den reguljdra arbetsmarkna-
den, finns det i regel pad den ort ddr beredskapsarbetet 4r beldget — ofta
dven i goda konjunkturer — svarplacerad arbetskraft som fyller upp de
ledigblivna platserna. Denna utveckling har fort med sig att atskilliga
industriella beredskapsarbeten fatt samma syfte och inriktning som
verkstader for skyddat arbete. Detta giller savil arbetsmarknadspolitiskt
som produktionsmaéssigt.

Det regionalpolitiskt motiverade hemarbete, som bedrivs under indu-
striverkets tillsyn, tillkom for att stirka mojligheterna for personer
bosatta i utpriglade glesbygdsomraden att fa sysselsittning. Pa flera hall
har verksamheten dédrvid kommit att utgora ersdttning for det kommuna-
la hemarbetet for arbetshandikappade.

Med hdnsyn till det likartade syfte som de hdr beskrivna sysselsdtt-
ningsformerna kommit att fa for de arbetshandikappade synes det inte
lingre finnas ndgot motiv for en fortsatt uppdelning av verksamheten pd
olika huvudmdn och organisationsformer. Betriffande industriella bered-
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skapsarbeten och hemarbete uppkommer vissa avgriansningsproblem.
Dessa berors i det foljande.

Det splittrade huvudmannaskapet har inneburit nackdelar betriffande
savdl planering som drift av verksamheten. Bl. a. har det skapat osikerhet
vad avser den egentliga fordelningen av ansvaret for utbyggnaden av
verksamheten mellan stat och kommun. Detta har i sin tur bidragit till
betydande regionala skillnader i tillgangen pa skyddat arbete (se tabell
S2);

Detta foérhallande upplevs som orittvist eftersom arbetshandikappade i
skyddat arbete far bittre ekonomiska och sociala villkor 4n de som inte
har tillgang till sidant arbete pa hemorten.

En utgangspunkt for kommitténs bedomningar angdende behovet av
samordning har darfoér varit att soka finna sddana former for verksam-
heten att den kan erbjuda arbetshandikappade likartade maojligheter till
arbete. Kommittén har dédrvid sirskilt beaktat att de aktuella formerna
for sysselsdttning ingar som visentliga delar av arbetsmarknadspolitiken.

Splittringen har ocksd bidragit till att totalt sett férsimra det
ekonomiska utfallet av verksamheten. Bl. a. har de enskilda huvudmin-
nen ensamma saknat forutsattningar att skapa en slagkraftig organisation
for forsdljning och marknadsforing. En annan orsak till det forhéllandevis
svaga ekonomiska utfallet dr fordyringar av driften vid féretagen p. g. a.
att huvudminnen inte kunnat utnyttja de samlade resurserna. Detta har
medfort att dubbla organisationer byggts upp pa vissa hall.

En andra utgangspunkt har déarfoér varit nodviandigheten av att inom
ramen for det Overgripande malet for skyddat arbete sdka skapa
gynnsammare villkor for ett béttre foretagsekonomiskt utfall av produk-
tionen vid arbetsvardsforetagen.

Mot denna bakgrund foreslir kommittén att de tidigare beskrivna
insatserna fran samhdllets sida for att skapa industriell sysselsittning for
arbetshandikappade samordnas i en och samma foretagsbildning.

Tabell 5:2 Platser vid verkstidder for skyddat arbete per den 1 januari 1975

Lin Platser Platser per Lin Platser Platser per
1 000 inv. 1 000 inv.
ialdern ialdern
18-66 éar 18—66 ar

AB 2231 2,3 (0] 860 1,9

(& 330 2,3 P 782 34

D 315 2,0 R 230 15

E 510 2.1 S 543 3,1

F 914 4,9 i 427 2,5

G 443 4,3 U 745 4,6

H 794 5,4 W 1053 6,1

I 185 5,7 X 552 3,0

K 396 4,2 Y 462 2,6

L 362 2,2 Z 587 7

M 1240 247 AC 534 3,6

N 307 2,3 BD 596 3,6
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Forslaget innebér att de sirskilda verkstiderna foér utvecklingsstérda
skall inga i den nya organisationen. Motivet till detta stillningstagande ir
insikten om arbetets virde dven for denna handikappgrupp.

En integrering maste a andra sidan ske med hénsyn till de utvecklings-
stérdas behov av speciella omsorger. Detta torde pa méanga hall forutsitta
sirskilda avdelningar inom arbetsvardsféretagen for dessa anstillda.
Foretag enbart avsedda for utvecklingsstérda bér anordnas endast i
undantagsfall.

Som tidigare ndmnts utgar ett sirskilt glesbygdsstdd till den form av
hemarbete som star under industriverkets tillsyn. Tillimpningen av
bidragsreglerna har hittills medgivit sddant stod till smafdretagare utan
att de sysselsatt hemarbetare i ordets egentliga mening. Bidraget har
istdllet kommit att utgd som ett slags lokaliseringsstod. Dessa smaforetag
bor inte inordnas i den nya foretagsbildningen for skyddat arbete.

Kommittén foresldr dirfor att den organisationsutredning som foreslds
i det foljande och foretagareforeningarna i berdrda lin fir i uppdrag att
gemensamt Overviga dessa forhdllanden och limna forslag pd de
glesbygdsprojekt som dr att betrakta som hemarbete av sidant slag att de
skall ingd i den nya organisationen. (Betriffande organisationsutred-
ningen se avsnitt 6.)

Kommittén har i detta sammanhang inte funnit anledning att diskutera
former for ett eventuellt fortsatt glesbygdsstod till de sméféretag som
uppbir stéd idag, men som enligt det nu framlagda forslaget inte kommer
att samordnas med den skyddade verksamheten.

Avgrinsningsproblem uppkommer ocksé i fraga om industriellt bered-
skapsarbete. Principiellt sett finns det f.n. tre former av sidana
beredskapsarbeten. Ett fatal, foretrddesvis i Norrbottens ldn, drivs som
permanenta industrier etablerade av sysselsdttningsskdl, som ndrmast far
anses vara av,regionalpolitisk natur. Dessa foretag bor inte ingd i den
foreslagna organisationen. Andra har kvar sitt ursprungliga syfte att ge
arbetsformedlingen rddrum att ordna sysselsittningen foér de anstillda pé
annat sdtt. Den fortsatta driften av dessa beredskapsarbeten diskuteras i
avsnitt 5.9. Slutligen finns det, som tidigare nimnts, industriella
beredskapsarbeten, som fétt karaktir av foretag for skyddat arbete. Dessa
beredskapsarbeten skall enligt kommitténs férslag samordnas med den
Ovriga skyddade sysselsdttningen och drivas i samma former som dvriga
arbetsvardsforetag.

En ny organisation for skyddat arbete med den omfattning som
kommittén foreslagit forutsitter dirfér en kartliggning av samtliga
industriella beredskapsarbeten. Kommittén foresldr att detta arbete ges i
uppdrag dt organisationsutredningen och AMS gemensamt. P4 grundval
av deras beddmning far Gvervigas vilka av nuvarande beredskapsarbeten
som bor ingd i den nya foretagsbildningen.

Kommitténs férslag far ocksid konsekvenser for verksamheten vid de
verkstdder for skyddat arbete som f. n. bedrivs av vissa ideella organisa-
tioner. Det giller bl. a. formerna for bidragsgivning och lokalt samarbete
mellan berdrda verkstdder och andra arbetsvardsféretag.

Detta forutsitter 6verldggningar med berérda organisationer. Erforder-
liga kontakter bér dirvid tas av organisationsutredningen.
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5.4 Foretagsformen

Skyddad sysselsattning dr en viktig del i den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken. Den utbyggnad av verksamheten som skett speglar en fortlopande
hdjning av de sysselsittningspolitiska ambitionerna. Samtidigt giller — pa
kortare sikt — att utvecklingen av sysselsdttning, produktion och
forsiljning inom arbetsvardsforetag 4r beroende av sdvil den allminna
konjunkturens utveckling som lokalt och branschmadssigt avgrinsade
efterfrage- och sysselsdttningsstorningar.

Mycket Gversiktligt kan ségas gilla att i tider med vikande varuefterfra-
gan tenderar efterfrigan dven pa arbetsvardsforetagens produkter att
minska med atféljande tendens till forsimrade driftresultat. Till detta
kommer att antalet arbetstagare med behov av skyddad sysselsittning sa
smaningom tenderar att 6ka. Trycket pa arbetsvardsforetagen att ge fler
ménniskor arbete stiger efterhand samtidigt som svarigheter uppkommer
att skaffa l6nsamma produktionsuppgifter.

Aven sedan en allmin konjunkturavmattning vints i uppgdng liksom
efter det att lokala eller branschvisa sysselsdttningsstorningar havts,
kvarstar ofta en viss “restarbetsloshet”. Detta forhallande innebidr en
kvarstiende férhojd efterfrigan pé platser i arbetsvardsfdretagen. A andra
sidan kan samtidigt mirkas en Okad efterfrigan pa arbetsvardens
produkter liksom forbdttrade mojligheter till arbete pa den reguljdra
arbetsmarknaden for sysselsatta i arbetsvardsforetag.

En fridn savidl de anstidlldas som samhillets synpunkt vidl fungerande
verksamhet fOrutsitter darfér en utvecklad langsiktsplanering bade
betriffande den egentliga affirsverksamheten och i fraga om personal
m. m. Det krdvs ocksa en god samordning pé savil regional som riksniva
och en utvecklad samverkan pa lingre sikt med andra foretag och
industrikoncerner, t. ex. genom langtidskontrakt om produktionssamar-
bete, legotillverkning etc.

Arbetsvardsforetagens mojligheter att agera med den grad av affarsmais-
sighet som behdvs for att kunna anpassa verksamheten till radande
marknadsférhallanden dr f. n. begriansade. Orsaken hirtill dr att den
speciella stillning som arbetsvidrdshuvudménnen har forsvarar en foretags-
maéssig drift.

Arbetsvardsforetagen ér t. ex. inordnade i en offentlig beslutsprocess,
som byggts upp for att tillgodose helt andra dndamal d4n de som giller vid
producerande foretag,.

Bestimmelser om allmdnna handlingars offentlighet medger andra
foretag i princip full insyn i det material som ligger till grund for
arbetsvardsforetagens prissdttning.

Arbetsvardsforetagen dr skyldiga att folja den statliga upphandlings-
kungorelsen eller motsvarande kommunala reglementen. Detta innebar
att anbudsforfarande i de flesta fall maste tillimpas och lagsta anbud i
princip antas, t. ex. vid inkOp av inventarier och ravaror. Andra foretag
férhandlar med leverantGrerna om priserna vilket goér det méjligt att sluta
mer formanliga uppgorelser.

Andra oligenheter med myndighetsformen foljer av att arbetsvardsfo-
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retagen tvingas tillimpa ett bokforings- och redovisningssystem, som i
forsta hand 4r anpassat till offentliga myndigheters speciella krav pa
ekonomisk redovisning.

Anstéllningsforfarande och l6neformer inom den offentliga forvalt-
ningen svarar inte mot de fOrutsittningar som normalt rader vid
produktionsféretag. Detta innebdr klara nackdelar vid rekrytering av
administrativ och arbetsledande personal i konkurrens med det enskilda
néringslivet.

Patagliga svarigheter moter dessutom i forhandlingsarbetet dirfér att
den forhandlingsordning som giller vid offentliga forvaltningar inte ar
avpassad for forhéllandena vid industriell verksamhet.

Mot denna bakgrund har kommittén funnit det var férenat med stora
fordelar att bryta ut skyddad verksamhet ur den offentliga forvaltnings-
administrationen. Ddrvid har Overvagts tvd alternativa foretagsformer,
namligen aktiebolag och stiftelse.

| Aktiebolag dr den dominerande foretagsformen inom svensk industri.

} Aktiebolagsformen anvinds inom det offentliga frimst did verksamheten

1 drivs med krav pa 16nsamhet och i konkurrens med privatigd foretags-

1 samhet. Som exempel kan ndmnas de statliga bolagen inom statsforetags-
gruppen.

Bland statliga och statsunderstodda stiftelser kan namnas stiftelsen
Norrlandsfonden, stiftelsen Industricentra, stiftelsen Invandrartidningen
och stiftelsen Svenska Institutet. Under industridepartementet sorterar
dessutom en rad branschstiftelser och stiftelser for forskningsindamal.

| Aven viss kommunal och landstingskommunal verksamhet drivs i
E aktiebolags- eller stiftelseform.

l Fordelen med dessa bidgge foretagsformer dr att forfattningar och
foreskrifter, som gdller myndigheter och som kan vara till nackdel for det
t affarsmissiga, inte ar tillimpliga pa offentligt dgda bolag eller stiftelser.
| Det giller t. ex. bestimmelser om upphandling, férsiljning och forvalt-
‘ ning av egendom samt offentlighet och sekretess i friga om affirshand-
| lingar.

| Aktiebolagsformen passar a andra sidan endast for verksamhet som
| syftar till full kostnadstickning eller Overskott. Géar verksamheten
| diremot hela tiden med forlust maste, did viss del av aktiekapitalet
forbrukats, tvangslikvidation ske eller nytt kapital tillféras bolaget.

Bestimmelser, som reglerar formogenhetens storlek eller forhéllandet
mellan eget och fraimmande kapital, finns diremot inte betriffande
stiftelser. Eventuella forluster kan darfor i efterhand tickas med externa
medel utan att stiftelsen behover trdda i likvidation. Eftersom arbets-
vardsforetagen stdller krav pad betydande tillskott av allminna medel ir
detta ett avgdrande motiv for att vilja stiftelseformen.

Detaljerade lagbestimmelser fér forvaltning av stiftelser liknande de
som finns betriffande aktiebolag saknas. Detta innebir simre férutsitt-
ningar for allménheten och fértroendevalda att folja verksamheten. Detta
skulle fa till foljd att den i alltfor hog grad kom att fjarmas fran
samhaillets kontroll och insyn.

Stiftelseformen forutsitter dirfér att stiftelsebildarna skriver in
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limpliga regler i stiftelsestadgarna som tillgodoser krav pa offentligt
inflytande och betryggande forvaltning. Detta torde kunna ske utan att
de affarsméssiga forutsittningarna paverkas negativt.

Med hdnvisning till vad som ovan anforts betrdffande nackdelarna med
myndighetsformen fran affirsmdssiga utgingspunkter samt med hdansyn
till att skyddad sysselsittning forutsdtter drliga tillskott av allminna
medel, foreslir kommittén att ett enhetligt huvudmannaskap for verk-
samheten forverkligas inom ramen for offentligt dgda stiftelser.

For att tillgodose samhillets krav pa inflytande i dessa stiftelser utéver
vad som fo6ljer av det offentliga dgandet foreslar kommittén att ett
representantskap med bl. a. fortroendevalda knyts till organisationen
(avsnitt 5.7.4).

Ett sddant forslag torde ocksd ligga i linje med vad som uttalats i
direktiven till den statliga utredning (Oversyn av lagstiftningen om
stiftelser) som tillsatts f6r att Gvervdga bl.a. formerna f6r en okad
offentlig insyn i den verksamhet som vissa afférsstiftelser bedriver.

5.5 Huvudmannaskap for verksamheten

Kommittén har overvigt olika former av huvudmannaskap for verksam-
heten. Dirvid har diskuterats savil renodlat statligt som landstingskom-
munalt huvudmannaskap. Utredningen rorande den skyddade sysselsitt-
ningen foreslog att landstingen ensamma skulle svara for verkstdder for
skyddat arbete, kontorsarbetscentraler och hemarbete. Statsbidrag skulle
utgé till anordnande och drift. Merparten av de s. k. tunga remissinstan-
serna bl. a. LO, bada kommunfdérbunden och flera kommunala huvud-
min gick emellertid emot utredningen i huvudmannaskapsfragan. Dessa
forordade istdllet staten som huvudman.

Kommittén har inte funnit att ndgonting nytt tillkommit sedan
utredningens betinkande remissbehandlades. Remissinstansernas instéll-
ning kvarstdr. Mot denna bakgrund synes det nu inte finnas grund for att
innu en ging foresld landstingen som enda huvudmin. Till detta skall
liggas att verksamheten foreslds innefatta dven verkstdder som f. n.
totalfinansieras av staten.

Under diskussionerna om forutsdttningarna for ett renodlat statligt
huvudmannaskap har bl. a. Overvigts mojligheten att féra Over den
skyddade verksamheten till AB Statsforetag. Detta foretag dr en koncern
som omfattar flertalet statsigda bolag. Dessa drivs under liknande
forutsdttningar som giller inom den enskilda fOretagsamheten. Detta
giller ocksa koncernen som helhet.

Aven for det i statsforetagsgruppen ingdende Svenska etableringsaktie-
bolaget (Svetab), som har till uppgift att utifran regional- och sysselsdtt-
ningspolitiska motiv medverka vid foretagsetableringar, géller att verk-
samheten skall drivas med krav pa l6nsamhet.

Skyddat arbete diremot dr tillskapat av arbetsmarknadspolitiska och
sociala vélfirdsmotiv fOr att rehabilitera och sysselsitta ménniskor, som
p. g. a. arbetshinder inte kunnat fi eller behédlla en anstillning pd den
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reguljdra arbetsmarknaden. Skyddad verksamhet skall dirfér ses i ett
brett samhillsekonomiskt sammanhang och dess kostnader och resultat
viagas mot det virde arbetet har for den enskilda minniskan samt de
alternativa utgifter i form av pensioner, sjukférsikring, arbetsldshets-
understdd etc. som samhillet annars skulle haft for de anstillda.

Ett alternativ som skulle innebdra att den skyddade verksamheten
inordnades i AB Statsforetag eller Svetab, mot att staten tillskét
skattemedel for att tdcka underskott i verksamheten, vore mindre
limpligt med hinsyn till dessa bolags mal. Alternativet att géra Svetab till
ett moderbolag for enbart skyddad verksamhet skulle kriva en total
strukturférdndring om bolagets ledningsfunktioner skulle uppfylla de
krav som stillts pa ett férvaltningsorgan fér denna verksamhet och som
finns beskrivna i betinkandet ”’Skyddat arbete” (SOU 1972: 54).
Kommitténs slutsats har blivit att samhillet istillet bor skapa en sirskild
organisation med uppgift att rehabilitera och sysselsitta arbetshandikap-
pade och vars verksamhet forutsitter tillskott av medel frin samhillet.

Kommittén har angdende huvudmannaskap fér en sidan organisation
som en fOrsta utgdngspunkt haft att staten, som huvudansvarig for
arbetsmarknadspolitiken och landstingen som huvudansvariga f6r omsorg
om och rehabilitering av handikappade, har ett gemensamt ansvar for att
trygga dessa manniskors behov av skyddat arbete.

Den andra utgangspunkten har varit insikten om att detta ansvar bist
forverkligas genom en regional och lokal anknytning av arbetsvardsfore-
tagen fOr att mojliggéra ett ndra samarbete mellan alla berdrda
intressenter i verksamheten. Den skyddade sysselsdttningens karaktir
stéller speciella krav pa samverkan med bl. a. arbetsférmedling, forsik-
ringskassa, sjukvard, medicinsk rehabilitering och socialvird. Med hinsyn
till arbetsvardsforetagens affirsmissighet och behov av regionalt och
lokalt stéd vid arbetsanskaffningen synes det ocksd virdefullt med en
anknytning till det lokala och regionala niringslivet.

Den tredje utgdngspunkten har varit att den nya organisationen skall ta
till vara de driftsekonomiska fordelar som féljer pd en samordning av
produktion och fdrséljning vid arbetsvirdsféretag inom en och samma
region.

Kommittén foreslar dirfér att staten tillsammans med landstingen
bildar regionala stiftelser for skyddad verksamhet inom varje landstings-
omrdde. De landstingsfria kommunerna Goteborg, Malmé och Gotland
skall hdrvid jamstdllas med landsting och landstingsomrdde.

Forslaget innebér att landstingen gar in som stiftelsebildare i samtliga
lin, dvs. dven i de lin som f. n. har primdrkommunalt huvudmannaskap
for skyddat arbete. Det bor framhallas att i flera av dessa lidn sedan linge
forts diskussioner om 6vergang till landstingskommunalt huvudmanna-
skap. P4 ndgot hall foreligger redan principbeslut om detta. I fyra av de
berérda linen driver for dvrigt landstinget i egenskap av huvudman for
omsorgsvarden verkstidder for psykiskt utvecklingsstérda. Landstinget
svarar dessutom i nagra fall for samordning av primirkommunala
verkstdders marknadsféring och forsiljning.
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5.6 Regional organisation

5.6.1 Modell for lokalisering av skyddad verksamhet

I betinkandet ’Skyddat arbete” skisseras en modell for lokalisering av
skyddat arbete inom ett landstingsomrade (se fig. 1). Modellen har som
mal att adstadkomma likartade mdojligheter till sysselsdttning for arbets-
handikappade oavsett bostadsort.

Detta forutsdtts ske genom att anordna skyddat arbete i tre olika
verksamhetsformer, nimligen arbetsvardsforetag, filialer till dessa och
hemarbete.

Arbetsvardsforetagen skall enligt modellen lokaliseras till orter, dir
behoven dr och vintas forbli si stora att sidana féretag kan drivas med
hinsyn till krav pa rationell produktion och samhillsekonomi. Antal
foretag far dirvid bestimmas av befolkningsunderlag och tétortsstruktur.
Vidare forutsitts att produktionsprogrammet breddas sa att en spridning
av foretagen kan &stadkommas genom att dven mindre enheter kan
drivas.

P4 orter, som saknar befolkningsunderlag eller vars befolkningsutveck-
ling 4r sadan att det inte beddms vara samhillsekonomiskt motiverat att
gbra si stora investeringar som permanenta arbetsvardsforetag forut-
sitter, foreslis i modellen s. k. filialféretag. Saddana verkstadsenheter
forutsitts fa en temporir prigel och kunna anordnas i befintliga lokaler.

Kommittén har funnit att den skisserade modellen tillgodoser de
grundldggande krav pa regional spridning av arbetstillfdllen som bor
stillas vid lokalisering av skyddat arbete inom ett landstingsomréide.
Kommittén foreslr dirfor att modellen liggs till grund for den regionala
organisationen.

Verkstad for
skyddat arbete

B Hemarbetare
Figur 1 Modell for skyddat @ Verkstad med
arbete i ett landstingsom- ‘hemarbetscentral S
rdde. O Filialverkstad
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I detta sammanhang vill kommittén férorda en &kad satsning pi
filialforetag i utprdglade glesbygdsomraden som ersittning fér det
traditionella hemarbetet. Detta torde innebidra betydande forbittringar
for manga méanniskor genom att de dé far mojlighet att arbeta under mer
gynnsamma forhéallanden. De lokaler som dirvid eventuellt kan komma
till anvdndning maste svara mot grundliggande krav pa handikappvinlig-
het. Filialerna bor dven svara mot god standard betriffande produktions-
utrustning.

5.6.2 Regional ledningsfunktion

Varje regional stiftelse bor ledas av en styrelse utsedd av regeringen fér en
tid av tre ar. Med hansyn till styrelsens mojligheter att kunna bedriva ett
effektivt arbete bor antalet ledamoter inte Overstiga elva. Det ligsta
antalet bor vara sju. Jdmte dessa bor motsvarande antal suppleanter utses.
Ordfdrandena bor utses av regeringen.

Forutom staten, landstingen och de anstdllda bor det regionala
néringslivet finnas fOretritt i styrelsen. Det senare ir bl. a. en f6ljd av att
kommittén ansett det vdrdefullt med en anknytning av verksamheten till
den regionala arbetsmarknaden. Majoritetsforhallandet i styrelserna
diskuteras i avsnitten 5.7.3.1 och 5.7.4.1.

Det bor ankomma pé styrelserna att utse verkstillande tjinsteman.
Denne skall leda verksamheten enligt de riktlinjer, som styrelsen
meddelar.

Forvaltning och rakenskaper skall varje ar granskas av tre revisorer. Tva
av dessa, varav en auktoriserad, bor utses av regeringen. Den tredje bor
tillsdttas av respektive landsting.

Revisorerna skall arligen till stiftelsebildarna och till det centrala
organ, som foreslas i det foljande, avlimna revisionsberittelse &tféljd av
styrelsens och verkstéllande tjanstemannens forvaltningsberittelse.

Forvaltningsberittelsen bor utformas sa att den kan anvdndas som
information till allmidnheten. Den bor férutom en redovisning av det
aktuella verksamhetsdret dven innehdlla en Oversiktlig redogdrelse for
utvecklingen under de senaste aren samt fOor de planer som ligger till
grund for fortsatt verksamhet.

Kommittén forutsitter vidare att de anstillda bereds méjligheter till
betryggande insyn i stiftelsernas forvaltning. Former for detta bor senare
Overvigas av den nya foretagsbildningen och de fackliga organisationerna.
Det torde exempelvis vara mojligt att tillimpa ett system liknande det
med arbetstagarkonsulter, som anvinds pa forsok inom vissa delar av det
Ovriga arbetslivet.

Till den regionala ledningen boOr dven hora en administrativ funktion.

Utformningen av denna bér med hinsyn till de skilda regionala
férutsittningarna foér verksamheten ankomma pa organisationsutred-
ningen och regionala arbetsgrupper. Denna fas av utredningsarbetet
diskuteras i avsnitt 6.2.

Som utgingspunkt for arbetet med detaljorganisationen bor gilla att
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det regionalt skall finnas resurser som svarar mot sidana funktioner som
personal, ekonomi, budget, inkop, produktion och marknadsforing.

I personalfunktionen bor ingé att bl. a. organisera och leda insatser
betriffande féretagshilsovéard, arbetsmiljo, ergonomi och personalpolitik
i Ovrigt.

Personaladministrativa rutiner, som bor handliggas regionalt, ir
anstillningsfragor, personalstatistik, 16neredovisning m. m.

Idag dr det arbetsférmedlingarna som efter samrdd med arbetsvards-
foretagen anvisar arbetssokande skyddat arbete. Detta forfarande bor
gilla oférindrat. Det betyder att man regionalt far overvidga former for
ett eventuellt samarbete i anstillningsfragor med den primdarkommunala
socialvirden liksom med andra lokala organ. Ett saddant samarbete
férekommer f. n. pd ménga hall i de s. k. anstédllningsteamen.

I den regionala ekonomifunktionen bor bl. a. ingd att folja de lokala
féretagens ekonomi och dérvid avge resultat- och bokslutsanalyser.

Regional handliggning bér vidare tillimpas betridffande sadana upp-
gifter som bokforing, fakturering, rakningsgranskning, in- och utbetal-
ningar etc.

Budgetfunktionen bdr ha till uppgift att organisera och leda det
regionala budgetarbetet. Darutover bor det finnas resurser for att bitrdda
ledningen av stiftelsen i dess planering pa kort och lidng sikt samt med
allminna administrativa goromal etc.

Inkopsfunktionen bor bl. a. bitrdda foretagen med inkOp av material
och férnddenheter, som ir gemensamma for flera verkstadsenheter. Har
avses savil rdvaror, produktionsutrustning som forbrukningsartiklar.
Dessutom bdr ingd en allmin inkOpsradgivning.

Produktionsfunktionen bor bl. a. svara for 6vergripande produktions-
planering. I dess &ligganden bor ocksa ingd en allmin rddgivning i
produktionstekniska och andra fragor av teknisk art som ror verkstads-
driften.

Uppgifter for en regional marknadsfunktion bor vara att genomfdra
marknadskartliggningar och prognoser for att finna nya avsdttningsom-
raden och ge underlag fér beslut om upptagande av nya tillverkningar. I
den méan ett eget produktutvecklingsarbete bedéms erforderligt —
exempelvis vid en stiftelse med Overvigande egna produkter — bor detta
organiseras inom marknadsfunktionen alternativt produktionsfunktio-
nen. Huvudprincipen bér vara att i forsta hand anlita egen teknisk
verkstadspersonal for utvecklingsarbete. Resurser bor dven kunna avsit-
tas for att tillfilligt ge mojlighet att engagera utomstaende expertis.
Marknadsfunktionen bér vidare medverka vid prissittning pa foretagens

produkter.
Huvudminnens arbetsvirdsférvaltningar svarar pa manga héll for

arbetsanskaffning till den terapiverksamhet som bedrivs vid sjukhus och
andra vardinstitutioner inom huvudminnens ansvarsomrade. For att
arbetsanskaffningen till sddana institutioner inom ett lin inte skall
splittras och ondédigt fordyras foreslir kommittén att man regionalt
forsoker triffa dverenskommelser enligt vilka stiftelsen Gvertar ansvaret
for denna uppgift.
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5.6.3 Det lokala arbetsvdrdsforetaget

Lokalt sker f.n. pa manga hall ett samarbete mellan huvudmannen,
arbetsformedlingen och primdrkommunen vad giller anstédllda vid verk-
stader for skyddat arbete. Detta sker framst i de s. k. anstéllningsgrupper-
na eller -teamen. I grupperna ingar i regel verkstadschefen, en ldkare samt
representanter frdn arbetsférmedlingen och kommunens socialvard.
Grupperna eller teamen har till uppgift att bedéma mojligheten och
lampligheten av att anstdlla en person, som av arbetsférmedlingen
rekommenderats anstillning vid arbetsvardsforetaget. De har ocksa till
uppgift att folja rehabiliteringsarbetet och darvid 6verviga mojligheterna
att erbjuda de anstéllda arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Négra primiarkommunala huvudman driver sina arbetsvardsforetag som
stiftelser och har darfor tillsatt lokala styrelser. Dessa styrelser tar
férutom i personalfragor aktiv del i den l6pande verksamheten vid
foretagen.

Kommittén har funnit att det med hidnsyn till den skyddade
sysselsdttningens speciella karaktar ar vardefullt med en lokal férankring
av verksamheten. Detta giller fraimst mot bakgrund av det skyddade
arbetets rehabiliterande funktion, som krdver ett ndra samarbete med
vardinstitutioner och sociala myndigheter. Bl. a. stélls krav pa goda
kontakter med den primiarkommunala socialvirden, som bor svara for
erforderliga socialkurativa insatser pa foretagen och med sjukvardsorgani-
sationen.

Fran affarsmaissiga utgangspunkter mojliggér en lokal forankring av
arbetsvardsforetagen att verkstadschefer och arbetsledare littare kan
etablera kontakter med ortens néringsliv. Detta torde underldtta arbets-
anskaffningen sérskilt i de fall ddr arbetsvardsforetagens naturliga
marknad framst dr inriktad pa den egna regionen.

Kommittén har darfér Svervigt olika former for lokal representation
vid foretagen med foretridare for bl. a. arbetsformedling, forsikrings-
kassa, primdrkommun, ortens ndringsliv och de anstédllda. Dérvid har
diskuterats savil lokala styrelser som samradsorgan.

Dad de regionala forutsdttningarna for verksamheten dr olika har
kommittén dock inte ansetts sig bora ta stillning till formerna for det
lokala samarbetet. Detta bor istillet ankomma pd de regionala styrelserna
da dessa provar fordelningen av ansvar och befogenheter i 6vrigt mellan
den regionala ledningen och de lokala foretagen. Huvudprincipen bor
ddrvid vara att beslutsnivderna skall begrinsas och besluten liggas sd ndra
verkstdllaren av beslutet som mojligt.

Ett okat lokalt ansvarstagande torde stirka de anstélldas delaktighet i
verksamheten. Krav pé att féretagsdemokratin utvecklas i takt med vad
som giller i samhillet i ovrigt ar sarskilt starka i skyddad verksamhet. De
som anvisas skyddat arbete dr ofta manniskor med lag sjélvkinsla darfor
att de tidigare haft svart att paverka sin livssituation. Medbestammande-
ritt och inflytande pa det egna arbetsomrddet kan darfér i hog grad fa
positiva verkningar f6r deras rehabilitering. De anstdllda bor darfor
frimst genom sina lokala fackliga foretridare fi medinflytande i
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eventuella lokala styrelser, samradsgrupper, anstdllningsgrupper etc.

Det ar 4 andra sidan angeldget att lokala fOretag avlastas sadana
administrativa uppgifter, som ligger vid sidan om den egentliga driften.
Arbetsledarna bor istdllet fa mojlighet att 4gna mer tid 4t kontakter med
arbetstagarna for att bl. a. kunna vilja arbetsuppgifter och anpassa
arbetssituationen efter de arbetshindrades speciella behov och forutsatt-

ningar i det enskilda fallet.

5.7 Central organisation

5.7.1 Behov av central samordning

Det har linge framstatt som nédvindigt att fa till stdnd en effektivisering
av den skyddade verksamhetens affarsmissiga organisation. Kraven pa en
samordnad forséljning av arbetsvardsforetagens produkter har vuxit sig
allt starkare. Detta har frimst sin grund i den relativt sett snabba
utbyggnaden under de senaste 10 till 15 aren och som bl. a. resulterat i
ett kraftigt stigande produktionsviarde. Dartill kommer att det ekono-
miska resultatet av produktionsverksamheten forsimrats.

Senast behandlades samordningsfragorna av utredningen rérande den
skyddade sysselsdttningen. Utredningen foreslog att ett centralt samord-
ningsorgan skulle byggas upp av landstingen genom landstingsférbundet.
Organet skulle ha till uppgift att samordna produktionen vid arbetsvards-
foretagen samt bistd dessa med service av olika slag. Detta skulle framst
gilla betrdffande marknadsforingsfunktioner sdsom marknadsundersok-
ningar och prognoser men dven i det direkta forsidljningsarbetet. Organet
skulle ocksd medverka med centrala inkOp av vissa varuslag. Andra
funktioner, dir det enligt utredningen forelag behov av samordning och
enhetlighet var kalkylering och prissdttning samt bokféring och &vrig
redovisning. Utredningens forslag fick genomgaende stod hos remissin-
stanserna.

Kommittén delar denna uppfattning. Bl. a. foreligger det ett behov av
forstarkt branschmissigt produktionssamarbete mellan arbetsvardsforetag
fran olika delar av landet. Ett centralt marknadsorgan for de regionala
stiftelserna skulle avsevirt forbittra de lokala féretagens stillning pa
marknaden genom att géra dem mindre beroende av utomstaende foretag
och forsiljningsorganisationer.

Gemensamma resurser for en samordnad forsiljning av den skyddade
verksamhetens produktion torde vara till gagn ocksa for arbetsvardsfore-
tagens mojligheter att hdvda sig pa en exportmarknad.

En ny organisation for skyddad verksamhet forutsitter dessutom att
vissa administrativa och radgivande funktioner, som f. n. avilar AMS och
kommunforbunden, fors Gver till ett centralt organ i den nya organisatio-
nen. Hér avses bl. a. kommunférbundens och AMS forhandlingsfunktio-
ner for berérda verksamheter. Det giller ocksd den medverkan fran AMS
sida som bestar av rdd och anvisningar vid uppférande, utrustning och
drift av verkstider for skyddat arbete och kontorsarbetscentraler.
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Eftersom industriella beredskapsarbeten berdrs av fordndringarna blir det
aven aktuellt att fora 6ver uppgifter frain AMS industrienhet.

Mot denna bakgrund foreslir kommittén att en central stiftelse med
uppgift att samordna verksamheten vid regionala stiftelser for skyddat
arbete och bistd dessa med service av olika slag inrdttas. Huvudmanna-
skap for en sddan central stiftelse diskuteras i avsnitten 5.8.3.1 och
5.8.4.1.

5.7.2 Centrala stiftelsens uppgifter

En utgdngspunkt fé6r kommitténs arbete har varit att soka finna sadana
former for verksamheten att denna kan erbjuda alla arbetshandikappade
likartade mdjligheter till rehabilitering och sysselsittning. Detta forutsat-
ter en utjimning av de regionala skillnaderna betriffande tillgdng pa
skyddat arbete. Den centrala stiftelsen bor darfor fa en framtradande roll
vid planering av nya foretag. Planeringen fOreslds ske i ndra samarbete
med AMS (se avsnitt 5.8.3).

I planeringsfunktionen bor vidare ingd service och radgivning till de
regionala stiftelserna i frigor som giller dels verkstadslokalernas utform-
ning, frimst med avseende pa arbetsmiljé6 och handikappvinlighet, dels
ink6p av maskinell utrustning m. m.

Motiven fér en samordnad marknadsf6éring och forséljning av arbets-
vardsforetagens produkter har tidigare berdrts. I en central marknads-
funktion bér ingd att bl. a. bitrdda de regionala stiftelserna med
marknadsanalyser och forsidljningsprognoser som underlag fér bedém-
ningar av forbittrade avsittningsmojligheter. Marknadsfunktionen bor
dessutom skaffa sig sidan kdinnedom om marknads- och branschutveck-
lingen att den kan medverka vid planering av nya tillverkningar.

Det otillrickligt utbyggda produktionssamarbetet mellan arbetsvards-
foretag tvingar dem ofta att avbdja offerter, som Overstiger den egna
produktionskapaciteten. Ett centralt marknadsorgan bor darfor kunna
samordna anbudsgivningen sa att storre tillverkningsorder kan delas upp
pad flera regionala stiftelser. Detta torde stirka arbetsvardsforetagens
utsikter att fa en limplig produktion savil fran arbetsvardssynpunkt som
med hinsyn till driftsresultatet. Det skulle bli mojligt for foretagen att
ataga sig storre offentliga bestillningar, vilket bl. a. skulle underlitta
marknadsforingen.

I en central marknadsfunktion bdr vidare ingd att bitrdda de regionala
stiftelserna vid upprittandet av samarbetsavtal t. ex. mellan tva eller flera
stiftelser eller mellan en stiftelse och utomstidende foretag. Likasa bor
den centrala stiftelsen medverka med allmidn afférsjuridisk radgivning
bl. a. i samband med exportafférer.

Skall den foreslagna samordningen av fOretagens anbudsgivning och
férsilining kunna ge ett bra resultat maste den centrala stiftelsen halla sig
informerad om foretagens produktionsutrustning och kapacitet.

Kommittén har i enlighet med sina direktiv 6vervigt om arbetsvards-
féretagen bor ges samma stillning som kriminalvardens verkstidder nir det
giller att bli informerad om statliga bestéllningar. Kommittén har darvid
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funnit att ett beslut om obligatorisk skyldighet for statliga myndigheter
och organisationer att upplysa arbetsvardsforetagen om sadana bestill-
ningar skulle forbéttra foretagens marknadséverblick och forenkla deras
marknadsforing. Detta torde gynna foretagen ekonomiskt och stidrka
deras mojligheter att fungera som en yrkesinriktad rehabilitering ocksa
vid déliga konjunkturer.

Kommittén foreslir dirfor att statliga myndigheters och organisatio-
ners informationsskyldighet utstricks till att omfatta dven arbetsvdrds-
foretagen. Det bor diarvid ankomma pa den centrala stiftelsen att svara
for kontakter med statliga bestidllare och vid behov samordna de
regionala stiftelsernas anbudsgivning.

Kommittén féresldr i det fdljande att de regionala stiftelserna pa
uppdrag av AMS skall kunna ataga sig driften av industriella beredskaps-
arbeten som har tillféllig karaktdr. Etablering av sadana beredskapsarbe-
ten maste ske med kort varsel. Detta fOrutsitter att en produktreserv
halls i beredskap. Att sd sker bor ankomma pa den centrala stiftelsen.
Reserven skall i forsta hand utnyttjas for industriella beredskapsarbeten.
Den bor dock dimensioneras si att den dven kan anvindas da
arbetsvardsforetagen har akut brist pa arbetsuppgifter.

Kommittén har i likhet med flera andra utredningar funnit fordelar
med samordnade inkGp av ravaror, utrustning och andra gemensamma
fornddenheter. Det bor darfor vara en uppgift for den centrala stiftelsen
att bitrdda de regionala stiftelserna vid inkdpsplanering. Det torde bl. a.
visa sig fordelaktigt att uppréatta gemensamma upphandlingsavtal for vissa
varuslag. I detta aliggande bor dven inga en allman inkdpsradgivning.

Arbetsvardsforetagens kraftigt forsimrade driftsresultat gor att kost-
nadsutvecklingen maste &dgnas speciell uppmirksamhet. Den centrala
stiftelsen bor darfor ha resurser for att kunna bitrida de regionala
stiftelserna med bl. a. resultat- och bokslutsanalyser.

Stiftelsen bor vidare medverka vid utformning av allmént gillande
principer for kalkylering och prissidttning. Huvudprincipen skall darvid
vara att all prissdttning skall grundas pa marknadsmaissiga bedomningar.

Skyddat arbete har kommit till av arbetsmarknadspolitiska och sociala
vélfardsmotiv. Det bor darfor laggas stor vikt vid uppbyggnaden av
sadana funktioner som svarar mot personalpolitik, dvs. foretagshilsovard,
arbetsmiljo, ergonomi, personalvard m. m. De regionala stiftelserna bor,
som tidigare nidmnts, ha det primira ansvaret for dessa fragor. Den
centrala stiftelsens ansvar i detta avseende bor darfor endast omfatta en
medverkan sa att personalfunktionerna far en likvardig utformning hos
samtliga regionala stiftelser.

I det sammanhanget bor betydelsen av en vil fungerande personalut-
bildningsfunktion framhéllas. Utbildad personal ir en foOrutsdttning for
en framgangsrik verksamhet. Den centralt anordnade utbildning som f. n.
forekommer planeras i samrad med representanter for AMS, kommunfor-
bunden, arbetsledareférbundet, kommunaltjinstemannaférbundet samt
statens institut for foretagsutveckling (SIFU). Landstingsférbundet star
som arrangor for utbildningen.

Kommittéen foresldr att den centrala stiftelsen hidanefter 6vertar ansva-
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ret for personalutbildningen och den fortsatta utbildningsplaneringen fran
AMS och kommunforbunden. Det forutsitts darvid att utbildningen dven
i fortsdttningen kommer att bedrivas i nira samarbete med personalorga-
nisationerna.

Lone- och anstéllningsféormanerna &r olika vid kontorsarbetscentraler,
industriella beredskapsarbeten och verkstdder for skyddat arbete. Anstill-
ningsvillkoren for hemarbetare ar 4dnnu inte reglerade i avtal. Vid
kommunala verkstdder giller avtal, som slutits mellan & ena sidan de
bigge kommunférbunden och & andra sidan fem LO-férbund.! Arbets-
ledande personal liksom Ovriga fast anstillda har samma férmaner som
kommunala tjinstemidn. Vid kontorsarbetscentraler tillimpas det s. k.
arkivarbetaravtalet mellan AMS och TCO-S. Arbetsledande personal ar
anstdlld pd samma villkor som statstjdnstemin. Detta giller dven fast
anstillda vid industriella beredskapsarbeten. For Ovriga anstdllda vid
dessa beredskapsarbeten har avtal slutits mellan Statens avtalsverk och
berérda LO-férbund.?

En ny organisation, som inrymmer samtliga aktuella verksamheter,
torde forutsitta en mer enhetlig férhandlingsordning. Kommittén fore-
slér ddrfor att den centrala stiftelsen far i uppdrag att pa de regionala
stiftelsernas vdagnar sluta kollektivavtal med berdrda fackliga organisatio-
ner. Uppldggningen av forhandlingsarbetet i Ovrigt bor senare Gvervigas
av den nya foretagsbildningen och personalorganisationerna gemensamt.

Kommittén fdrutsitter att dven de hemarbetare som kommer att
sysselsittas inom fOretaget far sina l6ne- och anstéllningsférmaner
reglerade i avtal.

5.7.3 Centrala stiftelsens styrelse

Den centrala stiftelsen bor ledas av en styrelse utsedd av regeringen for en
tid av tre ar. Effektiva arbetsformer forutsiatter att antalet ledamoter
begrinsas. Det bor darfor inte Overstiga sju jamte lika manga suppleanter.
Ordféranden bor utses av regeringen.

Forutom staten och landstingen bor de anstdllda samt néaringslivet
finnas foretradda i styrelsen. Representation fran néringslivet torde vara
vardefullt bl. a. med hinsyn till att gjorda erfarenheter pa det produk-
tionsmissiga och tekniska omrddet pa sa sdtt kan komma skyddad
verksambhet till del. Den skapar ocksa forutsiattningar for vidare kontakter
och information i fragor, som giller den skyddade sysselsittningens
omfattning, syfte och inriktning mellan arbetsvardsforetagen och den del
av den s.k. reguljira arbetsmarknaden som utgérs av det enskilda
néringslivet.

Styrelsen bor utse en verkstillande tjansteman. Denne skall leda
verksamheten enligt riktlinjer, som styrelsen meddelar.

Forvaltning och rikenskaper skall rligen granskas av tre revisorer. Tva
revisorer, varav en skall vara auktoriserad, bor utses av regeringen.
Landstingen bor utse den tredje.

Revisorerna skall arligen till stiftelsebildarna avlimna revisionsberéttel-
se atfoljd av styrelsens och verkstillande tjanstemannens forvaltningsbe-

! Svenska Metallindustri-
arbetareforbundet,
Svenska Fabriksarbetare-
forbundet, Bekladnads-
arbetarnas forbund och
Grafiska fackforbundet.

2 De fyra forst nimnda
under punkt 1 jimte
Svenska Gruvindustri-
arbetareforbundet.
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rittelse. Vad som tidigare sagts om dessa handlingar betrdffande
utformning och innehdll bor givetvis tillimpas 4dven i detta fall.
Detsamma giller mojligheterna for de anstidllda att pa ett betryggande
sdtt kunna f6lja verksamheten (se avsnitt 5.6.2).

5.7.4 Former for offentlig insyn i verksamheten

Stiftelseformen i sig innebdr mindre mdojligheter till offentlig insyn i och
kontroll av verksamheten. Detta ir otillfredsstidllande. Kommittén har
dirfér i ett tidigare avsnitt forutsatt att stiftelsebildarna skriver in regler i
stadgarna som tillgodoser krav pa insyn fran samhillet och en betryggan-
de forvaltning av stiftelsernas verksamhet.

Utdver detta har overvigts olika former for information till och
medverkan fran sivil fortroendevalda som anstillda. Kommittén foreslir
ddrfor att ett representantskap knyts till den centrala stiftelsen.

Detta bor utses av regeringen och bestd av 10 ledamoter vardera fran
riksdagen, landstingen och de anstidllda. Landstingens och de anstdlldas
foretridare bor utses pa forslag av landstingsforbundet respektive berdrda
fackliga organisationer. Ordforanden bor tillsdttas av regeringen.

Sammantride bor hallas minst tva ginger per ar. Detta bor ske i
samband med redovisning av halv- och helarsbokslut. Ledam&terna bor
di fa tillfille att ta del av bokslutsrapporter och Overligga med den
centrala stiftelsens ledning.

5.8 Finansiering

5.8.1 Kostnadsberikningar

Skyddad verksamhet férutsitter tillskott av kapital fran samhillet. Detta
sker dels i form av egna anslag fran huvudminnen, dels via statliga och
kommunala bidrag.

Salunda utglr statsbidrag till anordnande och drift av verkstdder for
skyddat arbete. Anordningsbidrag utgdr dels for lokaler, dels for
anskaffning av forsta uppsidttningen maskiner jimte annan likvirdig

utrustning. Bidrag till driften avser l6ner, ravaror, hyror etc.
I viss utstrickning utgir dven kommunala bidrag fran annan dn

huvudmannen, dvs. landstingsbidrag i 1in med primdarkommunalt huvud-
mannaskap och tvirtom.

AMS limnar varje 4r en redogorelse 6ver det ekonomiska utfallet vid
verkstider for skyddat arbete inklusive hemarbete. Hur driftsunder-
skottet utvecklats under den senaste femarsperioden framgar av tabell
5.3:

Det bér uppmirksammas att huvudminnen forst pa senare ar borjat
tillimpa en kostnadsredovisning, som svarar mot fdretagsekonomiska
krav och som dirfér ger en mer rittvis bild av verksamhetens ekonomi.
Detta innebir att jimforelser bakat i tiden bor ske med beaktande av att
samtliga kostnader inte alltid redovisats. Ytterligare en faktor som
paverkat kostnadsbilden ar att personalkostnaderna stigit relativt kraftigt
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pad kort tid som en f6ljd av att den anvisade arbetskraften féatt sina
loneférmaner reglerade i kollektivavtal.
| Resursutnyttjandet for anordnande av nya foretag samt anskaffning av
maskiner och annan utrustning redovisas i tabell 5.5.

Tabell 5:3 Verkstider for skyddat arbete inkl. hemarbete — omsittning m. m.

(mkr)
Ar Omsittning Driftsunder-  Statsbidrag Huvudmannens
skott andel av
underskottet'
% %

1970 2817,3 132,5 43,1 32.5 89,4 67,5
1971 349,6 182,8 48,3 26,4 134,5 73,6
1972 441,0 229.,0 55,8 24,7 173,1 75,6
1973 552,6 270,8 60,7 22,4 210,1 71,6
1974 740,0 347,4 90,8 26,1 256,6 73,9

! Hir ingdr kommunala bidrag frdn annan dn huvudmannen
Killa: AMS

Tabell 5:4 Verkstider for skyddat arbete inkl. hemarbete — omsittning m. m. for
ar 1974, linsvis (mkr)

Lin Omsittning Driftsunder- Statsbidrag Huvudmannens
skott andel av
underskottet
% %
AB 100,5 59,2 12,1 20,5 47,1 79,5
€ 17,3 9,3 2,0 215 7,3 78,5
D 16,3 8,7 2.2 25,2 6,5 74,8
E 18,0 11,0 2,5 22,7 8,5 753
F 35,4 16,0 4,6 28,8 11,4 152
G 20,9 7, 2,8 36,3 4,9 63,7
H 30,5 12,5 3,6 28,8 8,9 7152
I CL 4,3 1,5 34,9 2,8 65,1
K 16,5 9,4 2,9 30,9 6,5 69,1
I 19,2 8,3 2,2 26,5 6,1 73,5
M 53,1 27,7 6,9 24,8 20,8 15:2
N 17,8 6,6 1,7 26,2 4,9 73,8
(0} 45,7 24,9 S5, 22,9 192 751
P 32,8 16,1 4,9 30,6 1152 69,4
R 10,3 5,4 1,6 29,1 3,8 70,9
S 26,5 13'S 3,5 25,9 10,0 74,1
i 2152 5,0 22 44,0 2,8 56,6
U 29,0 14,3 3,5 24,5 10,8 7555
W 51,7 22,2 6,1 271! 16,1 72,9
X 22,3 10,0 2l 31,0 6,9 69,0
Y 26,1 11,3 3,1 27,4 8,2 72,6
Z 40,4 16,0 4,4 2155 11,6 72,5
AC 43,2 16,9 4,6 26,8 12,3 73,2
BD 35,9 11,2 3,4 30,4 7,8 69,6

! Hir ingdr kommunala bidrag frdn annan dn huvudmannen
Killa: AMS
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Tabell 5:5 Verkstider for skyddat arbete inkl. hemarbete — anordningskostnader
(mkr)

Ar Anordningskostnad Dirav Statligt
totalt anordningsbidrag

Byggnad Maskiner

%
1970 40,6 26,2 14,4 16,7 41,1
1971 82,2 67,1 15,1 30,3 36,8
1972 59,3 43,0 16,3 25,9 43,7
1973 65,5 3
1974 66,3 51,2 51 24,1 36,3

Den statsbidragsgrundande byggnadskostnaden (60,3 mkr) har uppriknats med
10 % for beriknade utviandiga arbeten (planering, asfaltering m. m.), kallforrad,
anslutningsavgifter etc. Utdver angivna investeringar torde huvudménnen ha nedlagt
ytterligare kapital i byggnader och utrustning, vilka inte kommit till AMS kidnne-
dom.

Kalla: AMS

333 30,2 33,4 51,0
|
|

Kontorsarbetscentraler och industriella beredskapsarbeten finansieras

av staten. Driftsunderskotten under de senaste fem aren redovisas i

tabellerna 5.6—5.9. Resursutnyttjandet for investeringar i maskiner och

annan utrustning under samma period framgar av tabell 5.10.

Tabell 5:6 Kontorsarbetscentraler — omsittning m. m. (mkr)

Ar Omsittning Driftsunderskott
1971/72 42,1 36,5
1972/73 49,0 41,1
1973/74 S5, 38,7
1974/75 71,9 48,5

1970/71 25,8 24,4
Killa: AMS
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Tabell 5:7 Kontorsarbetscentraler — omsittning
m. m. for budgetaret 1974/75, linsvis (mkr)

Tabell 5:9 Industriella beredskapsarbeten — om-
sittning m.m. for budgetiaret 1974/75, linsvis
(mkr)

£
<}

Omsittning Driftsunderskott

Lin Omsittning Driftsunderskott
AB 8,3 4.4 (Fhuvudmannens
€ 2,6 1,8 kostnad)
D 0,6 0,6
E 5,7 34 € 253 0,6
F 39 2,2 E 9,8 4,5
G 1.9 1,4 I 0,2 0,1
K 2,2 1% i 1.9 0,6
E 2,0 0,9 N 152 0,7
M 6,2 46 (0] 4.8 29
N 0,7 0,5 P 7,3 4,2
(o} 43 3,0 R 3.5 2,0
P 255 2,0 S 9,7 3,9
R 253 i 8/ i 6,9 3,4
S 29 21 W 8,6 3,6
it 55 4,0 X 44 159
U 6,0 44 ¥ 14,7 7,5
w 1,4 153 Z 19,5 755
X 5,3 3,9 AC 6,1 2,9
Y. 23 1,5 BD 49,1 20,4
Z 1,5 1,0
AC 14 171
BD 2 1,5 Killa: AMS
Tabell 5: 8 Industriella beredskapsarbeten — om- Tabell 5: 10 Industriella beredskapsarbeten och
sittning m. m. (mkr) ‘kontorsarbetscentraler — kostnader for anskaffning

av maskiner och utrustning (mkr)
Ar Omsittning Driftsunderskott

(=huvudmannens
kostnad) Ar Kontorsarbets- Industriella bered-
centraler skapsarbeten

1970/71 30,6 14,9
1971/72 62,9 26,9 1971/72 2,8 2,0
1972/73 105,6 47,6 1972/73 2,2 9,5
1973/74 1352 56,2 1973/74 153 1,8
1974/75 150,0 66,1 1974/75 2.3 1,1
Killa: AMS Killa: AMS

Statsbidragen till den regionalpolitiskt motiverade hemarbetsverksam-
het som star under industriverkets tillsyn har hittills uppgatt till ca 5 mkr
per ar. Darutéver har arligen till foretagareféreningarna utbetalats ca 1
mkr fOr bestridande av deras administrationskostnader i samband med
verksamheten.

I tabell 5.11 redovisas det sammanlagda resursutnyttjandet under ar
1974. Samtliga aktuella verksamheter ingar utom industriverkets hemar-
bete. Uppgifterna bygger pd AMS officiella redovisning. Betridffande
kontorsarbetscentraler och industriella beredskapsarbeten har uppgifter-
na berdknats som ett &rsgenomsnitt fér budgetdren 1973/74 och
1974/75.
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Tabell 5: 11 Skyddad verksamhet' — resursutnyttjande under ir 1974 (mkr)

Omsitt- Drifts-  Varav Investe- Varav

ning under =————————ringar _—
skott Statens Kommu- Statens Kommu-
andel nernas andel nernas

andel andel
Verkstader for skyddat arbete inkl.
hemarbete 740,0 347,4 90,8 256,6 66,3" 24,1 42,2
Industriella beredskapsarbeten 147 ,4 62,7 62,7 21572 2157
Kontorsarbetscentraler 63,8 43,6 43,6 1,8 1,8
Totalt 951,2 453,7 197,1 256,6 89,8 47,6 42,2

Anm. AMS kostnader for central administration av arbetsvardsforetag och industriella beredskapsarbeten har for
dr 1974 beriknats till ca 5,0 miljoner kronor. Dessa kostnader ingér inte i de belopp, som redovisas ovan.

! Den statsbidragsgrundande byggnadskostnaden (60,3 milj. kr) har uppriknats med 10% for beriknade
utvindiga arbeten (planering, asfaltering, planteringar), kallférrad, anslutningsavgifter etc. Utdver angivna inves-
teringar torde huvudminnen ha nedlagt ytterligare kapital i byggnader och utrustning vilka inte kommit till AMS
kidnnedom.

2 Uppgiften inkluderar investeringar i maskiner, lager, fordringar och skulder.

Killa: AMS.

Tabell 5:12 Skyddad verksamhet' — fordelning av driftsunderskottet fér ar 1974
pa stat och kommun

Lin Staten Kommuner och Lin Staten Kommuner och
————  landsting ————  landsting
mkr % —_— mkr % _—
mkr % mkr %
AB 16,5 26 47,1 74 N 2,9 317 49 63
3! 4,7 39 7.3 61 (0] 11,3 31 19,2 63
D 2,8 30 6,5 70 P 11,1 50 11,2 50
E 10,3 5§ 8,5 45 R 53 58 3,8 42
F 6,8 37 11,4 63 S 9,4 48 10,0 52
G 4,2 46 4,9 54 T 10,0 78 2,8 292
H 3,6 29 8,9 7/l U 7,9 42 10,8 58
I %7 38 2,8 62 W 12,0 43 16,1 57
K 4,0 38 6,5 62 X 8,9 57 6,9 43
iz, 3,7 38 6,1 62 Y4 10,4 56 8,2 44
M 11,5 36 20,8 64 Z 12,0 S 11,6 49
AC 8,5 41 12°3 59
Totalt 199,8 44 256,6 56

! Verkstider for skyddat arbete inkl. hemarbete, kontorsarbetscentraler och
industriella beredskapsarbete.

Foreliggande betinkande avser att ge underlag for stillningstagande i
principfrdgan om organisation och huvudmannaskap fér skyddat arbete.
Hirefter aterstar ett omfattande utredningsarbete betriffande kostnader
m. m. I det féljande redovisas dversiktligt ndgra konsekvenser i kostnads-
hidnseenden som f6ljer pa kommitténs forslag.

Kommitténs f6érslag om en administrativ ledningsfunktion p& central
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nivd och inom varje regional stiftelse kan forutsitta tillskott av resurser
utéver vad som finns inom nuvarande organisationer. Hur stort behovet
kan vara dr mojligt att bedoma forst da forslag till detaljorganisation
foreligger. A ena sidan torde den féreslagna organisationen i vissa fall
innebira att sddana resurser frigérs fran primirkommunala arbetsvards-
féretag och kan tillféras den nya regionala ledningen. A andra sidan
foreslas att vissa ledningsuppgifter, som i dag skots centralt, i fortsdtt-
ningen skall handldggas pa regional niva. Det giller bl. a. fragor i samband
med anordnande och drift av industriella beredskapsarbeten och i viss
man kontorsarbetscentraler. Samtidigt skall savil den centrala stiftelsen
som de regionala organen fullgéra arbetsuppgifter for vilka nagon sarskild
organisation inte finns i dag. Har asyftas forhandlingar, marknadsféring
m. m. Pa regional nivad giller ocksa att handldggningen av personal-,
ekonomi- och budgetfragor m. m. i vissa fall flyttas 6ver fran landstingens
centrala kanslier till den nya organisationen.

Resursbehovet i den nya organisationen ir dven beroende av det antal
beredskapsarbeten som kommer att berdras av samordningen. Liknande
avgransningsproblem uppkommer betriffande en del av hemarbetsverk-
samheten. I det senare fallet blir dock inte de ekonomiska konsekvenser-
na lika patagliga.

Ett klarldggande av vilka enheter, som skall foras Gver till den nya
foretagsbildningen forutsdtter ett omfattande utredningsarbete. Varje
enskilt beredskapsarbete maste kartliggas med avseende pa syfte och
inriktning samt arbetskraftens sammansdttning. Prelimindra bed6 mningar
tyder pd att betydligt fler 4n hilften av de ca 50 industriella
beredskapsarbeten, som é&r i drift kommer att bli aktuella f6r en
overflyttning.

Kommitténs forslag betriffande dimensionering av den skyddade
verksamheten innebdr inte nagot avsteg fran nuvarande takt i utbyggna-
den. Resursbehovet for investeringar i nya foretag kan darfor sigas ligga
kvar pa of6orindrad niva.

En forutsittning for det skyddade arbetets mojligheter att kunna
fungera i enlighet med malet f6r verksamheten dr att produktionsvillko-
ren fordndras i takt med vad som giller i arbetslivet i 6vrigt. Detta stéller
krav pd en maskinell utrustning, som &4r avpassad till den tekniska
utvecklingen. Maskinparken vid vissa dldre arbetsvardsforetag dr dock i
alltfér dalig kondition for att tillgodose dessa ansprik. Det foreligger
darfor pa sina hall ett sedan linge uppddmt behov av att ersdtta ildre
maskiner och annan féraldrad utrustning. Det ir nddvindigt att detta
forhallande i hog grad beaktas i samband med framtida medelstilldelning.

En utgdngspunkt f6r kommitténs arbete har varit att soka skapa
gynnsammare férutsittningar for ett bittre foretagsekonomiskt utfall av
arbetsvardsféretagens produktion. Kommittén har sirskilt uppmaérksam-
mat denna frigestillning. Enligt kommitténs mening 4r det ndmligen
nddvindigt att bryta de senaste drens utveckling mot successivt forsamra-
de driftresultat. Frimst pa detta sitt kan den skyddade industriella
verksamheten stirka sina fOrutsdttningar, att genom sysselsittning dven
allt framgent erbjuda minniskor med arbetshinder mojligheter till
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rehabilitering inriktad mot arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Det
ar kommitténs uppfattning att ett genomfdrande av de redovisade
forslagen kommer att skapa forutsittningar att visentligt forbittra den
skyddade verksamhetens ekonomiska resultat. Kommittén grundar denna
sin uppfattning pa bl. a. féljande férhallanden.

Ett enhetligt huvudmannaskap for verksamheten ger betydande
samordningsvinster. Ett effektivare utnyttjande av samlade resurser
betyder ligre kostnader genom att dubbla organisationer fér samma
uppgifter kan undvikas. Stiftelseformen underlittar driften av verksamhe-
ten genom att vissa hinder av offentligrattlig natur som férsvarar ett
affarsmassigt agerande undanrdjs. Ett centralt marknadsorgan leder till en
slagkraftigare marknadsforings- och forsdljningsorganisation. Storre be-
stdllningar, som ger formanligare avkastning, kan accepteras genom att
den centrala stiftelsen kan fordela dessa pa lokala foretag pa skilda hall i
landet. Detta forenklar i hog grad forsiljningsarbetet. Detta underlittas
dven genom att de samlade resurserna kommer att uppvisa en betydligt
mer differentierad produktionskapacitet an vad varje enskild huvudman
kan i dag. Betriffande egna produkter innebir tillkomsten av en central
forsdljningsorganisation att lokala arbetsvardsféretag blir mindre beroen-
de av forsdljningsinsatser frain utomstdende foretag. Detta betyder att den
del av avkastningen som i dag tillfaller andra foretag i stillet kommer den
egna verksamheten tillgodo. Ett centralt marknadsorgan med &verblick
Over samtliga arbetsvardsforetags produktionskapacitet dppnar nya av-
sittningsomraden. Forutsittningarna att gd ut p& exportmarknaden
stiger. Det produktionsmissiga underlaget breddas si att det blir
ekonomiskt fOrsvarbart att i 6kad utstrickning ta teknisk expertis i
ansprak. Hir asyftas bl a. produktutveckling fér att stirka de egna
varornas konkurrenskraft. Gemensamma inkdp av vissa produktslag och
andra fornodenheter ger utslag i ligre priser. Effektivare former for
kostnads- och resultatuppfoljning med &tféljande analyser av den samlade
verksamhetens ekonomi ger bittre vigledning fér beslut om eventuella
produktionsférindringar i syfte att bryta en ogynnsam resultatutveck-
ling.

5.8.2 Alternativa finansieringsformer

Kommittén redovisar tva alternativa forslag till finansiering av verksam-
heten. Det forsta alternativet utgar frdn en totalfinansiering med
arbetsgivaravgifter. Det andra bygger pa ett delat kostnadsansvar mellan
stat och landsting.

Den forstnimnda 16sningen med arbetsgivaravgifter innebir att samtli-
ga arbetsgivare fir vara med och betala samhillets atgirder for att
rehabilitera och sysselsitta arbetshandikappade, som inte kan fa eller
behalla ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Ett delat kostnadsansvar mellan stat och kommun férutsitter att bagge
parter tillskjuter skattemedel for att ticka Overskjutande kostnader i
verksamheten. Flera politiskt valda instanser blir ddirmed inblandade i
resursavvigningen. Detta torde innebidra att parterna gor ansprak pa
vetoritt i frigor som ror nya ataganden.
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5.8.3 Resursavvigning och budgetsystem vid en finansiering med arbets-
givaravgifter

Vid avgiftsfinansiering far den centrala stiftelsen fordela tillgangliga
resurser mellan stiftelserna. Fordelningen far ske pa grundval av
stiftelsernas anslagsframstillningar, som i sin tur bor grundas pa bl. a. de
lokala foretagens egna bedomningar och redovisningar.

Budgetsystemet bdr utformas si att det medger stiftelserna men ocksa
de lokala foretagen att sjdlva fa disponera sitt budgetutrymme. Detta
skulle 6ka deras handlingsfrihet och ge dem ett reellt ansvar for driften
och for det ekonomiska utfallet av verksamheten.

Betriffande utbyggnad av verksamheten bor AMS som huvudansvarig
for arbetsmarknadspolitiken liksom hittills fa ett inflytande 6ver dimen-
sionering och lokalisering av nya foretag. Detta torde vara mdjligt genom
att samma ansvarsférdelning i princip far gilla mellan AMS och den
centrala stiftelsen som f. n. tillimpas mellan AMS och skoldverstyrelsen
betriffande arbetsmarknadsutbildningen. Detta innebdr att AMS efter
statsmakternas direktiv provar verksamhetens omfattning och lokalisering
medan den centrala stiftelsen har ett dvergripande ansvar for alla fragor,
som i 6vrigt giller anordnande och drift.

Detta innebidr att AMS efter samrad med den centrala stiftelsen skall
besluta om regional férdelning av den nybyggnadsram som statsmakterna
liksom hittills bor faststilla varje ar. Beslutet skall omfatta dimensione-
ring och lokalisering av nya foretag samt om hénsyn skall tas till speciella
handikappgrupper, t. ex. utvecklingsstorda.

AMS férdelningsplan bor bygga pa regionalt utarbetade beddmningar,
som stiftelserna upprittar i samarbete med linsarbetsnaimnderna. Denna
planering bor i sin tur utformas som ett planinstitut med verksamhets-
planer fér de nirmaste fem aren. Planerna bor innehalla en kartldggning
av behovet av skyddat arbete inom regionen samt forslag om eventuella
nya foretag.

Dessa far sedan finansieras antingen genom att den centrala stiftelsen
tillskjuter medel eller genom att de regionala stiftelserna tillats ldna
kapital frdn annat hall. Detta bor gilla dven betrdffande Ovriga
investeringar i t. ex. maskiner och annan utrustning. Allmént vedertagna
avskrivningsregler bor alltid tillimpas och kostnaderna for rdntor och
amorteringar darvid belasta driften.

Den affirsmissiga driften forutsitter att de regionala stiftelserna och
de lokala féretagen ges stor handlingsfrihet nér det giller att utnyttja det
egna budgetutrymmet. Eventuella omdisponeringar stiller ofta ansprik pa
ytterligare resurser. Det bor darfér ankomma pa den centrala stiftelsen
att hélla ett reservkapital, som mojliggor tillskott av medel till de
regionala stiftelserna under 16pande budgetar. '

Om anvisade medel inte tas i ansprak fullt ut bor 4 andra sidan de
regionala stiftelserna under vissa villkor tillitas att fondera aterstaende
budgetutrymme till &ret ddrpad. Former och villkor for sidan fondering
boér dvervigas i samband med detaljutformningen av organisationen.

Arbetsgivaravgift
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5.8.3.1 Den centrala stiftelsens stillning vid avgiftsfinansierad verksam-
het

Med hinsyn till vad som tidigare sagts betriffande behovet av regional
forankring av verksamheten bdr de regionala stiftelserna ha det priméra
driftsansvaret. Dessa bor darfor ges en i hog grad sjdlvstindig stéllning
gentemot den centrala stiftelsen. Denna bor frimst uppfattas som en
radgivande och samordnande instans i den egentliga driften. Detta galler
pa sadana omriden som tidigare diskuterats, nimligen marknadsféring,
férsdljning, personalpolitik m. m.

Avgiftsfinansiering férutsitter & andra sidan att den centrala stiftelsens
beslut om resursfordelning #r grundad pé de regionala stiftelsernas
budgetforslag. Detta torde i sin tur betyda att den centrala stiftelsen
maste fi en stark stillning i frigor som rér den ekonomiska uppfoljning-
en. Den centrala stiftelsen méste som ytterst ansvarig for resursanvind-
ningen férbehalla sig ritten att efter samrad med berdrd regional stiftelse
besluta om atgirder for att férséka bryta en oférdelaktig resultatutveck-
ling. Den centrala stiftelsens bedomning bdr hirvid grundas pa bl a.
foljande forhallanden.

Alternativet till skyddat arbete dr 6kade vard- och bidragskostnader
fér samhillet. Personer, som annars skulle varit arbetslosa, far genom
skyddat arbete i stillet tillfdlle att sjdlva klara sin forsdrjning genom egna
arbetsinsatser. Samhillets utgifter fé6r pensioner, arbetsloshetsunderstod,
socialhjilp etc. kan diarfér begrdnsas. Ordnad sysselsdttning bidrar till att
uppritthilla minniskors arbetsformaga och forhindra att deras fysiska
och psykiska hilsa férsimras. Detta kommer samhillsekonomin till godo
i ett ligre utnyttjande av samhillets resurser for sjukvard, socialvard etc.

Arbetsvardsforetagen svarar for ett visentligt tillskott i produktionen.
Virdet av arbetsinsatserna bor dirvid bedomas ocksa med hédnsyn till att
manga arbetshandikappade har en hégre produktivitet i skyddat arbete
an vad de skulle ha i ett annat arbete.

Skyddad verksamhet bdr bedémas dven utifran arbetets virde for den
enskilde. Arbetsgemenskap och arbetstillfredsstillelse svarar mot grund-
liggande behov hos alla manniskor. Deltagande i arbetslivet dr darfor av
stor betydelse for deras sociala forhallanden.

I det tidigare har kommittén konstaterat att goda mdjligheter till
forbiattrade driftresultat bor Oppnas vid ett genomférande av den
féreslagna organisationen. Kommittén har ocksa framhallit vikten av att
dessa mojligheter noga tas till vara. Sarskilt viktigt blir detta da den
skyddade verksamhetens framtida utveckling i betydande utstrickning ar
beroende av driftresultatens utveckling, eller annorlunda uttryckt, den
skyddade verksamhetens ansprak pa del i det totala samhillsekonomiska
resursutrymmet. Den centrala stiftelsens beddmning av vad verksamheten
far kosta samhillet bor darfor ske som en avvigning mellan & ena sidan
samhillets kostnader for alternativa insatser, med samtidigt beaktande av
det virde den skyddade sysselsittningen har for den enskilde, och & andra
sidan en malmedveten strivan att bryta nuvarande utveckling med
stigande dagsverkskostnader riaknat i fasta priser. Den centrala stiftelsen
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bor dirvid dgna sidrskild uppmiarksamhet at foretagsenheter med extremt
daliga driftresultat.

I det finansieringsalternativ som hir skisserats kommer det finansiella
ansvaret att ytterst avila staten. Statsmakterna maste darfor tillforsakras
ett avgorande inflytande pa fordelning och anvdndning av de avgifter som
betalas in. Detta torde vara mdojligt endast om staten fiar majoritet i den
centrala stiftelsens styrelse.

5.8.3.2 Kostnadsfordelning vid avgiftsfinansiering

Avgiftsunderlaget f6r arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen uppgick ar
1974 till 120 miljarder kronor. En sirskild arbetsgivaravgift till den
skyddade verksamheten beriknad pa detta underlag skulle ge féljande
belopp:

Uttagsprocent Total avgift
mkr

0,1 120

0,2 240

0,3 360

0,4 480

0,5 600

0,6 720

Resursbehovet for att ticka driftsunderskott och investeringar i
verksamheten under ar 1974 har tidigare berdknats till ca 550 mkr. Detta
motsvarade en uttagsprocent pa ca 0,5.

Beslut att infdra en arbetsgivaravgift till skyddad verksamhet far till
foljd att nuvarande kostnadsfordelning mellan stat och kommun forédnd-
ras. Hur den hade forindrats under ar 1974 framgar av tabell 5.13.

Tabell 5.13 Kostnadsfordelningen ar 1974 jimfort med fordelningen vid en
avgiftsfinansiering under samma ar (mkr)

Ar Nuvarande fordelning av.  Motsvarande fordelning vid en ar-
driftsunderskottet betsgivaravgift pa 0,5 %

Stat Kommuner Stat Kommuner Ovriga
och och arbets-
landsting landsting givare

1974 244,7 298,8 ca45,0 ca 108,0 ca 387,0

Kostnadsomférdelningar kommer dven att ske mellan primdrkommu-
ner och landsting. I lin med primirkommunalt huvudmannaskap for
verksamheten avlastas kommunerna kostnader medan landstingens kost-
nadsandel stiger. I lin med landstingskommunalt huvudmannaskap
kommer det omvinda forhallandet att galla,

Kommittén har ansett det ligga utanf6r sitt uppdrag att bedoma i vad
man sidana forindringar bor féranleda sirskilda atgarder betriffande
kostnadsférdelningen pa det kommunala planet eller f6r samhéllsekono-
min som helhet.

Arbetsgivaravgift
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5.8.4 Resursavvigning och budgetsystem vid delat kostnadsansvar mellan
stat och landsting

I ett avgiftssystem blir stiftelsebildarna endast ansvariga for att verksam-
heten drivs pa ett andamalsenligt sitt inom de ramar som statsmakterna
anger. Stat och landsting tillskjuter endast indirekt via avgifter for statligt
och kommunalt anstdllda egna medel for att ticka kostnaderna.

Viljs ett alternativ som bygger pa att parterna delar kostnadsansvaret
blir forhallandena annorlunda. Stiftelsebildarna gor ett finansieringséta-
gande. Detta innebdr att de enligt pa forhand Gverenskomna grunder
gemensamt skall svara for verksamheten. Kapital maste darfor tillskjutas
de regionala stiftelserna béade via statsbudgeten och fran landstingen.

Den kostnadsférdelning som skall gilla mellan stat och landsting bér
vara lika Gver hela landet. Den bor faststidllas genom forhandlingar mellan
parterna. Som framgar av tabell 5.12 pa sidan 60 varierade kostnadsfor-
delningen enligt de senaste berdkningarna ganska patagligt mellan olika
landstingsomraden. Det synes darfor rimligt med en dverenskommelse
enligt vilken kostnadsfordelningen successivt anpassas till den niva
parterna forhandlat sig fram till.

Den diskuterade finansieringsformen forutsétter saledes att parterna pa
forhand kommer Gverens om hur kostnaderna for driften skall férdelas
dem emellan. Ett sddant avtal maéste innebidra att staten och respektive
landsting forbinder sig att std for sin del av de faktiska kostnaderna fér
beslutad verksamhet. Landstingens och statsmakternas budgetprévning
kan di begrinsas till ett enda éarligt beslut. Detta fir grundas pa de
regionala stiftelsernas budgetforslag.

Med hinsyn till att parterna har skilda budgetdr torde det bli
nddviandigt med ett budgetsystem som omfattar en preliminidr och en
slutlig avrikning. Didrvid bor tillimpas samma principer som giller
betriffande statens redovisning av kommunalskatteintikter till kommu-
ner och landsting,

Vad som tidigare sagts i frdga om det regionala budgetarbetet samt
stiftelsernas och fOretagens behov av att sjdlva fa disponera sitt
budgetutrymme bor gilla dven i detta finansieringsalternativ.

Svarigheterna vid delat kostnadsansvar ligger pa anordningssidan och ir
av offentligrattslig natur. Finansieringsformen forutsitter samtidiga
beslut hos bégge parter betriffande nya féretag och andra dtgirder, som
innebédr nya finansiella ataganden. Utbyggnaden av verksamheten skulle
dirmed kunna d&dventyras av ett tungrott byrdkratiskt system for
kapitaltillforsel.

Om ett delat kostnadsansvar viljs foresldr dirfér kommittén att en
s. k. ldnefond inrdttas. Fonden bor garanteras av staten, som dven bér
tillskjuta startkapital.

Fondkapitalet bor dimensioneras sa att samtliga anordningskostnader
kan finansieras ur fonden. Det kan t.ex. gilla nya foéretag, maskiner,
utrustning, ombyggnader av lokaler m. m., liksom investeringar p. g. a.
beslut om nya ataganden under l6pande budgetar. Marknadsmaissiga
lanevillkor bor alltid tillimpas och kostnaderna fér rintor och amorte-




SOU 1975:82

ringar ddrvid belasta de regionala stiftelsernas driftsresultat.

Den 6vergripande anordningsplaneringen ddremot torde kunna ske pa
samma sdtt som i det foregdende alternativet. Har avses sddana fragor
som AMS speciella befogenheter, férhdllandet mellan AMS och den
centrala stiftelsen samt upprittandet av regionala verksamhetsplaner.
Detta torde forutsitta att AMS maste godkinna lokalisering av ett nytt
féretag innan ett 1an ur fonden kan beviljas.

Som tidigare ndmnts bygger detta finansieringsalternativ pa att
parterna pa forhand forbinder sig att sta for de faktiska kostnaderna for
en beslutad verksamhet. Om anvisat budgetutrymme a andra sidan inte
utnyttjas till fullo, dvs. om det ekonomiska resultatet av verksamheten
blir bittre dn vad som fOrvintades i samband med budgetarbetet bor
under vissa forutsittningar aterstdende medel komma den berdrda
stiftelsen till godo. Aven betriffande detta finansieringsalternativ bor
saledes ett fonderingsforfarande senare Gvervégas.

5.8.4.1 Den centrala stiftelsens stillning vid delat kostnadsansvar

Den centrala stiftelsen foreslas oOverta ansvaret for vissa centrala
funktioner som f.n. avilar staten genom arbetsmarknadsverket. Dessa
funktioner har tidigare berOrts. Vidare fOreslds att stiftelsen skall bygga
upp och svara for den produktreserv som bor finnas for att underldtta for
AMS att fa igdng industriella beredskapsarbeten med kort varsel. Detta dr
en uppgift som kommer staten till godo i dess arbetsmarknadspolitiska
strivanden. Utbyggnaden av verksamheten foreslds ske i ndra samarbete
mellan AMS och den centrala stiftelsen. Detta innebér bl. a. att stiftelsen
kommer att fOoretrdda de arbetsmarknadspolitiska aspekter organisatio-
nen vill féra fram i detta samarbete. Den centrala stiftelsen foreslas vidare
medverka till en likartad utformning och inriktning av verksamheten vid
de regionala stiftelserna.

Mot denna bakgrund féreslir kommittén — under forutsittning att ett
delat kostnadsansvar genomfors — att staten ensam ekonomiskt skall
svara for den centrala stiftelsens verksamhet.

Vad som tidigare anforts betriffande den centrala stiftelsens stillning
gentemot de regionala stiftelserna pa sidana omrdden som marknads-
foring, forsiljning, personalpolitik m. m. samt i fraga om uppgiften att
sluta kollektivavtal bor gilla dven i detta alternativ. Betrdffande
férhandlingsfunktionen torde detta forutsitta sirskilda Gverenskommel-
ser med landstingen.

Den centrala stiftelsens budgetfunktion far i detta alternativ ett
annorlunda innehall jaimfort med ett system med avgiftsfinansiering. Det
blir hdar endast friga om att sammanstilla en totalbudget som underlag
for statsmakternas beslut om medelstilldelning.

Det torde diremot bli mdjligt for staten att kanalisera sitt inflytande
6ver resultatutvecklingen i verksamheten via den centrala stiftelsen.
Huvudminnens bedémning av vad verksamheten far kosta samhillet bor
dirvid ske utifrin den grundsyn pé resultatutvecklingen som redovisades i
avsnitt 5.8.3.1.
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Delat kostnadsansvar for de regionala stiftelserna innebdr bl. a. att det
finansiella ansvaret ytterst kommer att avila stat och landsting gemen-
samt. Majoritetsforhallandet i de regionala styrelserna blir darfor ett
resultat av forhandlingar mellan parterna betrdffande kostnadsfordel-
ningen.

En helstatlig central stiftelse forutsitter givetvis statlig majoritet i dess
styrelse.

5.8.5 Kommitténs stillningstagande i finansieringsfragan

Kommittén har, som framgatt av det foregdende, Gvervigt savil delat
finansieringsansvar mellan landsting och stat (skattefinansiering) som
finansiering med arbetsgivaravgift.

Kommittén har dirvid funnit att ett system med avgiftsfinansiering
fran savdl organisatoriska som administrativa utgangspunkter ar den bdsta
losningen. Hartill kommer att en finansiering med arbetsgivaravgift lagger
kostnadsansvaret pd arbetsgivarna kollektivt. Detta ger Okad tyngd dt
deras ansvar att bereda arbetshandikappade sysselsdttning i reguljira
former.

En sdrskild arbetsgivaravgift for skyddad sysselsittning medfér, som
tidigare redovisats, omfoérdelningar av kostnaderna for verksamheten
mellan stat, landsting och primarkommuner. Dartill kommer att en viss
del av kostnaderna far béras av de enskilda arbetsgivarna. Frigan om valet
eller avvdgningen mellan skattefinansiering och avgiftsfinansiering maste
darfor slutligt provas i ett mer Overgripande sammanhang.

5.9 Anordning och drift av industriella beredskapsarbeten

Ett industriellt beredskapsarbete ar ett verksamt medel for att mota
hastigt pikomna sysselsidttningsstorningar till f6ljd av bl. a. struktur- och
konjunkturférindringar pa arbetsmarknaden. Etablering av industriella
beredskapsarbeten bor dirfér ske i direkt anslutning till sadana forand-
ringar. Detta torde vara mojligt endast om lokaler och tillverkning finns
att tillgd med kort varsel. Den foreslagna centrala stiftelsen torde genom
sin stillning kunna tillgodose den nddvindiga beredskapen hérvidlag.
Kravet pé snabbhet i igangsittningen torde kunna tillgodoses om de
tidigare foreslagna regionala stiftelserna atog sig driften av dessa
beredskapsarbeten. Hirigenom bor dven onddiga fordyringar av samhil-
lets insatser for att skapa sysselsittning at svarplacerad arbetskraft kunna
undvikas genom att AMS inte behover bygga upp en sirskild produk-
tionsorganisation for industriella beredskapsarbeten.

Kommitten foresldr dirfor att de regionala stiftelserna skall dliggas att
svara for driften av sddana industriella beredskapsarbeten som beslutas av
ABIS.

Etableringen skall dirvid ske i samarbete med den centrala stiftelsen,
som foreslds svara for tillverkningsplanering och berdrd regional stiftelse,
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som bor svara for lokalanskaffning. Diarefter foreslds den regionala
stiftelsen Overta driftansvaret f6r en tid som avtalats med AMS.

I samband med fristdllningar behdvs snabba och kraftfulla atgirder for
att forhindra en mer varaktig arbetsloshet. Detta forutsitter resurser pa
central niva for planering av atgirder, produktreserv och utrustning.

Under den tid som angivits for det industriella beredskapsarbetet med
hansyn till dess karaktdr av tempordr atgird bor det ankomma pé
arbetsmarknadsmyndigheterna att slutligt 16sa sysselsittningen for de
anstdllda. I forsta hand blir detta en uppgift for arbetsf6rmedlingen. Det
kan dven bli fraga om regional- och/eller niringspolitiska atgirder for att
fa igang nya foretag inom regionen.

Ifall det inte lyckas att genom arbetsmarknadspolitiska atgiarder klara
sysselsdttningen fOr de anstdllda pa den tid som avtalats, bor det
Overvigas om beredskapsarbetet helt skall 6vertagas av den regionala
stiftelsen och drivas som ett arbetsvardsforetag.
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6 Genomforandet

6.1 Organisationsutredning

Ett genomférande av kommitténs principforslag forutsitter ett ingdende
organisations- och férhandlingsarbete. Bl. a. maéste detaljorganisationen
Overvigas och forslag till organisationsplaner och personaldimensionering
utarbetas. Forhandlingsarbetet rér framfor allt personalfragor.

Kommittén foresldr att en organisationsutredning tillsitts for att
bitrdda parterna i forhandlingsarbetet och utforma forslag till detalj-
organisation for hela verksamheten.

Till utredningen bdr knytas en ledningsgrupp for att centralt leda och
samordna organisationsarbetet. Regionalt b6r arbetet handhas av en
sdrskild arbetsgrupp for varje landstingsomrade. Det bor ges i uppdrag at
organisationsutredningen att efter samrad med nuvarande huvudmin utse
dessa grupper.

Utredningen bor efter hand prova behovet av ytterligare arbetsgrupper.
Det torde bl. a. bli n6dviandigt att se 6ver formerna for en branschmissig
samordning av arbetsvardsféretagens produktion. Likasd bér rutiner
utarbetas for bl. a. personal- och ekonomiadministration.

Om en sadan organisationsutredning tillsitts viren 1976 och under
foérutsittning att statsmakterna tar stillning i principfrigan under &r 1976
bor det vara mojligt att slutféra arbetet med detaljorganisationen och
forhandlingarna i anslutning hértill under 4r 1977. I s fall bor den nya
organisationen kunna trdda i kraft den 1 januari 1978.

6.2 Det fortsatta organisationsarbetet

Ett férslag till detaljorganisation skall innehélla organisationsplaner och
befattningsférteckningar for varje stiftelse. Organisationsarbetet bor ga
till pa foljande sitt:

Ledningsgruppen utarbetar forslag till detaljorganisation foér det
centrala organet samt ett principf6érslag till organisation for varje
landstingsomrade. Arbetet bedrivs i ndra kontakt med nuvarande
huvudmain.

Direfter tillsdtter organisationsutredningen en arbetsgrupp for varje
landstingsomrade. Arbetsgrupperna utarbetar forslag till detaljorganisa-
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tion omfattande organisationsplan och befattningsférteckning fér den
egna stiftelsen. Arbetet leds och samordnas av ledningsgruppen. Till
grund fér gruppernas overviaganden skall liggas dels principmodellen for
det egna omréadet, dels Gvriga direktiv och anvisningar som organisations-
utredningen och ledningsgruppen utfirdar.

6.3 Personalfragor

Ett genomfdrande av utredningsforslaget forutsitter forhandlingsdverens-
kommelser som anger under vilka former och villkor befintlig personal
och &vriga anstillda skall erbjudas anstillningar i den nya organisationen.

Ett gemensamt huvudmannaskap for verksamheten forutsitter pa sikt
att mer enhetliga 16ne- och anstillningsvillkor inférs for de anstédllda.
Kommittén utgir 4 andra sidan fran att férmanerna for dem som anstillts
innan 6vergangen till den nya organisationen inte skall férsdmras.

6.4 Lokaler, utrustning m. m.

En visentlig del av férhandlingsarbetet kommer att gilla former och
villkor for ett dvertagande av de tillgdngar i form av lokaler, utrustning,
patent- och tillverkningsritter m. m. som i dag tillkommer huvudménnen.

Hirvid forutsitts att parterna kan triffa en 6verenskommelse rérande
de regionala stiftelsernas dvertagande av samtliga tillgdngar som &gs av
nuvarande huvudman.

I de fall huvudminnen hyr lokaler bor stiftelserna 6verta hyreskon-
traktet. Ett hyresférfarande synes ocksa lampligt betriffande sadana egna
lokaler, dir nuvarande huvudmén hyser andra aktiviteter.

6.5 Arbetsprovning och arbetstrdning

De kommunala huvudminnen svarar i stor utstrickning for savil
arbetsprovning, arbetstrining som skyddat arbete. Verksamheterna ryms
inom en och samma organisation med gemensamma administrativa
resurser. Kommitténs férslag innebir bl. a. att det skyddade arbetet bryts
ut ur denna administration.

Huvudmannaskap och organisation fér den yrkesinriktade rehabilite-
ringen utreds f. n. av en statlig kommitté, nimligen utredningen rérande
viss yrkesinriktad rehabiliteringsverksamhet.

Om denna friga #innu inte &ar 18st vid den tidpunkt di den nya
organisationen for skyddat arbete skall trida i kraft kan vissa 6vergangs-
16sningar bli nédvéndiga.
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Reservation

avgiven av ledamoten Maj Pehrsson

Den skyddade sysselsdttningens karaktar stéller speciella krav pa samver-
kan med bl a. arbetsférmedlingen, forsdkringskassan, sjukvarden, den
medicinska rehabiliteringen och socialvirden. Behovet av ett sadant
samarbete tillgodoses bidst om landsting och kommun gemensamt tar
ansvar for verksamheten. Det dr dessutom virdefullt med en anknytning
av arbetsvardsforetagen till det regionala néringslivet.

Mot denna bakgrund samt med hénsyn till kravet pa ett starkt regio-
nalt och lokalt inflytande pa verksamheten foreslar jag att landstinget
och primiarkommunerna gemensamt med ldnsarbetsnamnden bildar en
stiftelse for skyddad verksamhet i varje landstingsomrade.

Styrelserna bor utses av stiftelsebildarna och bestar av nio ledamoéter,
valda pa tre ar, med motsvarande antal suppleanter. Tre ledamé&ter bor
utses av landstinget, tre av primarkommunerna via kommunférbundets
linsavdelning, en av linsarbetsnimnden, en av foretagareforeningen och
en av de anstallda.

Stiftelsens forvaltning bor granskas av tre revisorer. En revisor bor
utses av staten och en av landstinget. Den tredje revisorn bor utses av de
anstillda.

Enligt min bedomning foreligger det inte nagot behov av en central
stiftelse sasom majoriteten foreslagit. De uppgifter, som hittills avilat
olika centrala instanser kan ocksa i fortsittningen skotas av dessa. Harvid
bor dock beaktas nodvindigheten av att fa till stind en vil fungerande
verksamhet dar beslutsfunktionerna ldggs sa nira verkstillaren av beslu-
ten som mojligt. I fraga om statliga myndigheter och institutioners skyl-
dighet att informera arbetsvardsforetagen om statliga bestillningar delar
jag dock majoritetens uppfattning.

Utbildning av personal bor som hittills bedrivas genom arbetsmark-
nadsstyrelsen och kommunférbunden.

Vad betriaffar forhandlingsfunktionen finns f. n. en férhandlingsorgani-
sation inom de bigge kommunforbunden som kan byggas ut och svara
for forhandlingarbetet.

Den skyddade sysselsdttningen har dven en nidra anknytning till arbets-
marknadspolitiken. Det dr darfér rimligt att staten tar huvuddelen av
kostnadsansvaret. Detta bor kunna beaktas av den kommunalekonomiska
utredningen som har att overvidga kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun. Finansiering via arbetsgivaravgifter kan jag inte acceptera.
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Betraffande det fortsatta utredningsarbetet har jag i huvudsak samma
uppfattning som majoriteten. De arbetsgrupper, som foreslas svara for
detaljutformningen av de regionala stiftelserna bér dock utses av lands-
tingen och inte av den foreslagna organisationsutredningen.
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Socialférsakringsavgifter pd uppdragsinkomster
m. m. S.

Medborgerliga fri- och rattigheter. Regerings-
formen. Ju.

Handikappanpassad kollektivtrafik. Samman-
drag ur SOU 1975:68 (svensk, engelsk och
tysk version). K.

Allman skatteflyktsklausul. Fi.

Svensk press. Pressens funktioner i samhillet.
Fi.

Svensk press. Statlig presspolitik. Fi.

Postens roll i tidningsdistributionen. K.

Farliga vrak. K.

Organisation for skyddat arbete. A.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. [8]

Kriminalvdrdens namnder. [16]

Sérskilda regler for handlaggning av anmaélan mot
polisman. [20]

Lag om allmanna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander.
[29]

Massmediegrundlag. [49]
Botesverkstallighet. [55]

Malet ar jamstélidhet. [58]
Konsumentkreditlag m. m. [63]
Medborgerliga fri- och rattigheter.
formen. [75]

Regerings-

Forsvarsdepartementet

Forfogandelagstiftningen. [65]
Frivilligférsvarets férméaner. [73]

Socialdepartementet

Béattre bosattning for flera. [5]

Pensionskommitten. 1. Rérlig pensionsdlder. [10]
2. Socialférsakringsavgfiter pd uppdragsinkomster
m. m, [74]

Vagtrafikolyckor och sjukvérdskostnader. [13]
Barnmiljdutredningen. 1. Barnens livsmiljé. [30]
(Utkommer hésten 1975) 2. Samhéllet och barns
utveckling. Barnmiljéutredningens rapport 1. [31]
(Utkommer hésten 1975) 3. Barns hilsa. Barn-
miljdutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hés-
ten 1975) 4. Barns uppfostran och utveckling.
Barnmiljéutredningens rapport 3. [33] (Utkommer
hésten 1975) 5. Férskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljdutredningens rapport 4. [34] {Utkommer
hosten 1975) 6. Barnfamiljernas ekonomi. Barn-
miljdutredningens rapport 5. [35] (Utkommer hds-
ten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljon.
Barnmiljéutredningens rapport 6. [36] (Utkommer
hosten 1975) 8. Barn och féraldrars arbete. Barn-
miljdutredningens rapport 7. [37] (Utkommer hés-
ten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljéutredningens
rapport 8. [38] (Utkommer hdsten 1975)
Forkortad arbetstid fér sm8barnsféraldrar. [62]
Utbildning i samspel. [67]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kol-
lektivtrafik i tatort. [47] 2. Kollektivtrafik i tatort.
Bilagor. [48]

Trafikbuller. Del |l. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och méjligheter. [66]
HAKO-utredningen. 1. Handikappanpassad kollek-
tivtrafik. [68] 2. Handikappanpassad kollektivtra-
fik. Sammandrag ur SOU 1975: 68 (svensk, engelsk
och tysk version). [76]

Postens roll i tidningsdistributionen. [80]

Farliga vrak. [81]

Finansdepartementet

1972 &rs pressutredning. 1. Svensk press. Tidningar
i samverkan. [11] 2. Svensk press. Pressens funktio-
ner i samhallet. [78] 3. Svensk press. Statlig
presspolitik. [79]

Pensionsférsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. [53]
F8mansbolag. [54]

Allman skatteflyktsklausul. [77]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitte. Psalmer och visor. Del
1:1. [2] 2. Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3.
Psalmer och visor. Del 1: 3. [4]

Utredningen om skolan, staten och kommunerna.
1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sar-
skolan. [6] 2. Individen och skolan. [9]

Framtida studerandehélsovard. [7]

Konstnarerna i samhéllet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25].
Forskningsrdd. [26]

Program for ljud och bild i utbildningen. [28]
Utbildning fér vuxna. [59]

Sprékresor. [64]

Distansundervisning. [72]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd p8 I§somrddet. [19] (Utkommer
hosten 1975)

Vidareutbildning i internationell marknadsféring.
[45]

Varufdrsérining i kristid. [57]
Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap
for kristid. [60] 2. Energiberedskap fér kristid.
Bilagor. [61]

Distributionsutredningen. 1. Samhallet och distri-
butionen. [69] 2. Samhillet och distributionen.
Bilagor om fdretag, anstéllda och hushdll. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pd arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda p8 arbetsplatser. [27]
Organisation fér skyddat arbete. [82]




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstall-
ning utgiven av bostadsdepartementet. [17]
Etablering av miljdstérande industri. [44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1.
Bostadsférsdrjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bo-
stadsforsérjning och bostadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet

Internationella koncerner i industrilander. [50]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt for invandrare. [15]
Fortroendevalda och partier i kommuner och
landsting. [18]

Utredningen om den kommunala demokratin. 1.
Kommunal demokrati. [41] 2. Kommunal demo-
krati. Sammanfattning. [42] 3. Kommunal organi-
sation och information. [46]

Landstingens arkiv. [71]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen




Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk forteckning

. Nordisk oOverenskommelse om férmaéner vid
sjukdom, havandeskap och barnsbdrd
Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal réstratt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism, Proposals for
Action

. Voksenopplaering i de nordiske land. En kon-
feranserapport

. Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid
som gjelder engelskundervisningen i de nor-
diske land — 1974

. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst













&

ek




