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SOU 1975:73

Till statsrddet och
chefen for forsvarsdepartementet

Genom beslut den 16 oktober 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for forsvarsdepartementet, davarande statsradet Sven Andersson, att
tillkalla en sakkunnig med uppdrag att foreta utredning rérande systemet
for formaner at varnpliktiga m fl.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 12 november 1970
riksdagsledamoten Sven Mellgvist saisom sakkunnig.

Den sakkunnige har med sina medarbetare arbetat under den forkorta-
de bendmningen UFV. Med hinsyn till att utredningsuppdraget beror
skilda verksamhetsomrdden har UFV ansett det lampligt att ldgga fram
sina forslag i olika betdnkanden.

UFV har salunda tidigare overlimnat tvd delbetinkanden, dels
Virnpliktsformaner (SOU 1972:68 och 1972:69), som redovisar princip-
férslag rérande formaner at virnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga samt
inskrivningsskyldiga, dels ock Civilforsvarsformaner (SOU 1973:40), i
vilket betinkande forslag till nytt formanssystem for de civilforsvarsplik-
tiga redovisas.

UFV far hiarmed overlimna sitt tredje och sista delbetinkande,
bendmnt Frivilligforsvarets formdner. 1 detta betinkande framliggs
forslag rorande formaner at hemvirnspersonal och annan frivillig personal
under utbildning och tjanstgoring inom totalforsvaret.

For fragorna om frivilligférsvarets formaner har till utredningsmannens
forfogande statt foljande av departementschefen férordnade experter,
namligen avdelningsdirektoren 1 forsvarsdepartementet Ivan Hultan,
majoren vid hemvidrnsstaben Thord Hérleman, generalsekreteraren i
riksforbundet Sveriges lottakarer Gunilla Norstrém, byradirektoren vid
forsvarets civilforvaltning Carl Reuterswird, intendenten vid centralfor-
bundet for befélsutbildning dversteldjtnanten Per-Gunnar Thorstensson,
majoren vid foérsvarsstaben Leif Tornquist och avdelningsdirektoren vid
forsvarets civilforvaltning Sten Virdesten.

Sekreterare i utredningen har varit nyssnimnde Virdesten samt
bitrddande sekreterare forste byrainspektéren Mats Ershammar och
departementssekreteraren i forsvarsdepartementet Johan Hogberg.

Stockholm i augusti 1975

Sven Mellgvist
/S. Virdesten
Mats Ershammar
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Sammanfattning

Inledning

UFV avger i detta sitt tredje och sista delbetinkande férslag rérande
formaner dels at frivillig personal, inbegripet hemvirnspersonal, under
utbildning och tjdnstgoring i krigsbefattning inom totalforsvaret, dels ock
at funktiondrer i frivilliga forsvarsorganisationer samt befil inom hem-
virnet. UFV kommer att i sdrskild ordning laimna forslag om ersittning
till instruktdrer inom bl a frivillig forsvarsutbildning.

I de fyra forsta kapitlen av betinkandet redovisar UFV bl a nulige
betriffande frivilligforsvarets verksamhet, organisation och personal,
utbildningssystem samt férmaéner vid utbildning och tjinstgdring.

Analyser har gjorts av behov av och tillgang pa frivillig personal i
nuldge och enligt tillgdngliga prognoser, av frivilligverksamhetens utveck-
ling under den senaste femars-perioden samt av myndigheternas beddom-
ningar rorande frivilligverksamhetens framtida inriktning. Detta material
redovisas i kapitel S.

UFV o6vervidganden och forslag rérande formaner till frivilligpersonalen
redovisas i kapitel 6—9 samt berdknade kostnadsfordndringar med anled-
ning av forslagen i kapitel 10. En sammanfattning av forslagen i dessa
kapitel limnas i det foljande.

UFV forslag om formaner under utbildning och tjinstgdéring
i krigsbefattning (kap 6—7)

Allmant

Ar 1970 genomfordes ett flertal forbittringar av frivilligpersonalens
ekonomiska villkor. Dessa innebar bl a hojning av dagsersittningen,
tillskapandet av ett nytt premiesystem och nya virnpliktssociala for-
mdner till frivilliga. Utvecklingen sedan 1970 visar att det nu behdvs
kompletterande formansforbidttringar. Penningvirdesforindringen sedan
ndmnda ar, vissa brister i gillande fdrmansbestimmelser fran rittvise- och
administrativ synpunkt samt rekryteringsbehovet pa vissa omréden talar
hdrfor. De successiva fOrbdttringarna av de virnpliktigas ekonomiska
villkor gor det vidare foljdriktigt att ekonomiska insatser gdrs for
frivilligpersonalen. Fran frivilligorganisationer och myndigheter har ocksé
framforts krav pa sddana forbittringar.

11
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Formanssystemets principkonstruktion

De frivilligas nuvarande formaner ir till stor del utformade efter modell
av gillande system for ersdttningar till viarnpliktiga. Utifrdn en analys av
nuvarande frivilligfrméaner samt ett antal alternativa ersittningsmodeller,
som i olika omfattning och former anknyter till principerna i det av 1975
ars riksdag (prop 1975:37) beslutade nya ersdttningssystemet for viirn-
pliktiga, har UFV &vervigt hur behovet av formansforbattringar bast kan
tillgodoses. Av principiella skiil och med hinsyn till kostnaderna foreslar
UFV att detta sker genom en vidareutveckling av nuvarande system.

En sadan vidareutveckling bor enligt UFV innebira att ersdttningen till
den enskilde vid utbildning och tjanstgéring bedoms efter om deltagandet
avser egen utbildning eller i forsta hand foranleds av myndigheternas
behov av personal f6r ledning av Ovningar m m. Vid utbildning bor
ersittningen i princip beriiknas efter vad virnpliktiga erhaller under
virnpliktstjinstgoring. Ar friga om frivillig tjanstgoring for att primdrt
tillgodose myndigheternas personalbehov, boér marknadsmissig 16n till-
laimpas. Nér den frivillige gar in i det obligatoriska utbildningssystemet,
bor formanerna ocksd foélja det obligatoriska systemet. Naturaférmaner
skall utga liksom nu.

Forindringar av formanssystemet bor enligt UFV inriktas pa att
astadkomma Okad likformighet och forenklingar som medger administra-
tiva besparingar. Utredningen konstaterar att det i nuvarande system
finns obefogade skillnader i féormanshidnseende, bl a mellan hemvirnsmén
och Ovrig frivillig personal. Principiellt anser UFV att personal som deltar
i samma utbildning eller fullgdr samma tjdnstgdring bor ha samma
ekonomiska formaner oberoende av vilken kategori frivilligpersonal
vederborande tillhor. Formanerna inom totalfdrsvarets civila del bor
exempelvis Overensstimma med forsvarsmaktens dven om rekryterings-
ldaget inte dr detsamma.

Emellertid har UFV funnit att en vidareutveckling av nuvarande
system bor innefatta bade generella och selektiva atgidrder. De generella
insatserna foreslas avse hojd dagsersittning samt vissa justeringar av rese-
och naturaférmanerna.

De selektiva atgdrderna bor ges olika inriktning for olika utbildnings-
kategorier. Betrdffande den frivilliga befilsutbildningen &r det sirskilt
angelidget att Oka deltagandet i befordringsutbildning pa plutons- och
kompanichefsniva. I friga om hemvirnet dr det i stillet angeldget att
koncentrera de selektiva dtgdrderna pa ovan asyftade forenklingar.
Betriffande A- och B-personalen dr det framfor allt ersdttningsférhallan-
dena under frivillig tjdnstgoring i krigsbefattning som behdver rittas till.

En aspekt péd avvdgningen mellan generella och selektiva atgirder dr i
vad méan foérbittringar av kontantersittningarna i forsta hand bor liggas
pad hojning av dagsersittningen eller pd premiehdjningar. Utredningen
prioriterar hdjning av dagsersdttningen men foreslar dven betydande
forbéttring av utbildningspremierna, sdrskilt premierna for viss beford-
ringsutbildning.

En fraga av principiell betydelse dr avvigningen mellan fasta och
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rorliga ersittningsformer. UFV foreslar att formanerna till kursdeltagare i
princip skall vara fasta medan arvoden och andra ersdttningar till
funktiondrer ddremot i princip bor vara rorliga.

Mot bakgrund av att ett relativt stort antal A- och B-personal
avregistrerats under de senaste aren har UFV o&vervidgt om nigon
ersattningsform borde tillskapas for att minska avgangarna. Ersédttningen
skulle kunna falla ut som premie for forldngning av avtalet, vilket sker
vart fjirde ar. Med hénsyn till bl a kostnaderna samt mojligheten att
genom andra atgirder minska personalomsittningen avger utredningen
dock inte nagot forslag om sadan “avtalspremie”.

UFV foreslar att kontantersittningssystemet skall bestd av dagpenning
(motsv nuv traktamente), premier per kurs (utbildningspremie) eller per
dag (dagpremie), familjebidrag samt i vissa fall ersittning efter sjuk-
penningmodellen och marknadsmassig 16n enligt den principkonstruktion
som framgar av f6ljande tabla.

Utbildning/tjinstgéring Dag- Dag- Utbild-  Virn- Lon Familje-
penning premie  nings- plikts-  enligt bidrag
premie  for- avtal (behovs-
maner provat)

Grundutbildning (GU) X X X
Repetitionsutbildning (RU)
Krigsforbandsévning (KFO) x4
Annan RU (Betr arlig utbildn vid Hv,

se nedan) X X X

Befordringsutbildning (BU)
(BU/Tjg-skede, se Friv tjg vid vpl RU
nedan)
BU vid vpl GU xb
BU i allméinhet X X

Kompletteringsutbildning (KU) X X

Pl

Frivillig tjanstgoring i krigsbefatt-

ning

Tjg vid vpl RU (KFO/SO) X2

Ovrig, hogst 8 dgr i foljd X X X
Ovrig, mer i4n 8 dgr i foljd X

Utbildning vid hemvarnet

Arlig utb (AU) Allm hv i X

Arlig utb (AU) Driftv 5,8

Special- o befdlsutb Allm hv X X X
Special- o befélsutb Driftv X X

Ungdomsutbildning Endast naturaférmaner

@ Ersittning efter sjuk penningmodelien plus befattningspenning.
b Penningbidrag enligt den s k trappstegsmodellen. For fanrikskurs dven premie.

Inom ramen for ersdttningsformerna enligt tabldn bor, framhéller
UFV, i mgjligaste man elimineras sddana villkor som innebir att rétt till
vissa formaner faller bort efter visst antal fullgjorda dagar eller timmar av
utbildning eller tjdnstgdring.




14 Sammanfattning SOU 1975:73

nadsmissig 16n och familjebidrag i form av ndringsbidrag bér nuvarande
regler om skattefrihet bibehallas.

Grundutbildning

Utredningen féreslér att deltagare i grundutbildning erhaller — forutom
dagpenning — utbildningspremier med varierande belopp. Dagpenningen
foreslas utga med samma belopp som vid all dvrig utbildning.

Som skilig kompensation for penningvirdefordndringen sedan 1970
foreslds att utbildningspremien riknas upp med i runt tal 30 % for
huvuddelen av kurserna enligt féljande tabell.

Med undantag for ersittning efter sjukpenningmodellen samt mark-

Kurs Nuvarande Foreslaget
belopp kr belopp kr
Grundkurs B-personal 100 100
Grundkurs A-personal 150 200
Gruppbefilskurs (ledarkurs 1) 300 400
Plutonsbefilskurs (ledarkurs 2) 450 600
Plutonsbefilskurs (instruktorskurs) 600 800
Plutonsbefilskurs (praktikskede av instruk-
torskurs 1200 1200
Kompanibefalskurs (hogre ledarkurs) 1 000 1200

Repetitionsutbildning

En av grundprinciperna i UFV fOrslag dr att nédr den frivillige under
utbildning eller tjdnstgoring gar in i det obligatoriska utbildningssystemet
sd skall férmanerna ocksa folja det obligatoriska systemet. UFV foreslar
dirfor att all frivillig personal som deltar i krigsforbandsévningar och
motsvarande Ovningar skall erhalla ersdttning efter modell av sjukfor-
sidkringssystemet samt i forekommande fall befattningspenning i likhet
med virnpliktiga enligt beslut av 1975 drs varriksdag.

Vad giller gnnan repetitionsutbildning dn krigsférbandsévningar och
motsvarande féreslar UFV att nuvarande system bibehalls med hidnsyn
till bl a de former denna utbildning bedrivs i. Vid sidan av dagpenning
skall sdledes utga dagpremie samt i forekommande fall familjebidrag.

Genom den relativt kraftiga uppriakningen av dagpenningen, som UFV
foreslar, d4r det mindre angeldget att ocksa hoja dagpremien. En upprik-
ning av dagpremien #ir ocksd mycket kostnadskrivande. UFV foreslar
dirfor att gillande premiebelopp om 20 kr bibehalls.

UFV foreslar som norm fér kommande justeringar av dagpremien att
beloppets storlek provas av oOverbefdlhavaren i sidrskild ordning med
hinsyn framst till fordndringar av garantinivan i den sjukpenningliknande
ersdttningen.

Befordringsutbildning

Befordringsutbildningen har samma syfte som motsvarande utbildning
inom det obligatoriska systemet och ger samma kompetens som denna.
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Ersdttningsférhallandena for virnpliktiga i det obligatoriska systemet bor
ddrfor enligt UFV vara styrande for férméanerna vid frivillig befordrings-
utbildning. En sddan parallellitet dr en fdrutsittning for att inte ett
konkurrensférhallande skall uppstd mellan den frivilliga och den ordina-
rie utbildningsvigen.

Féljande allminna principer foreslds tillimpas betriffande premierna
for befordringsutbildning.

® Nuvarande system med dagpenning och fasta premier for slutférd kurs
bibehalls i huvudsak.

® Med hinsyn till utbildningsbehovet prioriteras i premiehinseende
rekryteringen till befordringsutbildning inom troppchefs- och plutons-
chefsnivderna och till kompanichefsnivén.

® Premiebeloppen beriknas pa sidant sitt att en nivimissig balans i
friga om den sammanlagda kontantersittningen foreligger vid jim-
forelse mellan det ordinarie utbildningssystemet och FBU-systemet.

® Premiesystemet anpassas till det av 1975 ars varriksdag beslutade nya
ersittningssystemet for virnpliktiga m fl.

® [ de fall ett skede av befordringskurs samordnas med det ordinarie
utbildningssystemet skall dven forménerna vara desamma. FBU-perso-
nalen skall under denna del av utbildningen erhilla samma ersittning,
som de virnpliktiga erhaller, med vilka FBU-personalen utbildas.

I det foljande redovisas UFV forslag till nivabestimning av frimst
premierna fOr var och en av de olika befordringskurserna. Vidare anges
vissa premiebelopp, vilka med hidnsyn till pdgdende omlidggning av
ersittningssystemet for vérnpliktiga, i huvudsak bér betraktas som
preliminéra eller som exempel pa premiebelopp.

UFV foreslér att premierna for furirskurs och éverfurirskurs hdjs med
ca 100 kr. Premien for furirskurs foreslas siledes hojas fran 140 kr till
250 kr och premien fér 6verfurirskurs fran 275 kr till 400 kr.

Betriffande sergeantkurs, som f n berittigar till premie med 550 kr,
foreslas att for deltagare i sergeantkurs inom armén och marinen skall
kontantersdttningen utgdra penningbidrag — fast och rérlig del — enligt
det nya system som skall gilla for virnpliktiga under grundutbildning.
Dagpenning eller premie sasom frivillig skall dirvid ej utga.

For deltagare i sergeantkurs inom flygvapnet foreslas utgd, forutom
dagpenning, en utbildningspremie som beriknas si att den — uttryckt i
dagsbelopp — motsvarar skillnaden mellan penningbidraget fr virnplikti-
ga under plutonsbefilsskola och dagpenningen. Som exempel anges ett
premiebelopp om 600 kr.

Fanjunkarkurs utgdr en pabyggnadsutbildning till plutonsbefilsskola
och bor dirfér enligt UFV uppfattning berittiga till en hogre ersittning
dn vad virnpliktiga i det obligatoriska systemet erhaller under plutons-
befélsskola. Med hinsyn till det stora utbildningsbehovet och férhéllan-
dena for dem som efter genomférd fanjunkarkurs fortsitter till finriks-
kurs foreslar UFV att premien for fanjunkarkurs berdknas efter ungefir
samma dagsbelopp som skall utga i penningbidrag till virnpliktiga i det
ordinarie systemet under kadettskola enligt det nya ersittningssystemet.

Sammanfattning
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Som exempel anger UFV ett premiebelopp om 1 200 kr. Gillande premie
ar 750 kr.

Med tillimpning av nytt ersittningssystem for virnpliktiga foreslar
UFV att féljande riktlinjer skall gilla i fraga om ersédttning for fanriks-
kurs. For kadettskoleskede av finrikskurs.foreslads den frivillige erhalla
penningbidrag — fast och rorlig del — samt premie helt enligt de grunder
som avses gilla i det ordinarie utbildningssystemet. Dagpenning sdsom
frivillig utgdr di inte. Under 6vrig del av fénrikskurs foreslds kontant-
ersittningen utgora endast dagpenning.

I friga om Idjtnants- och kaptenskurserna, vilka enligt nuvarande
ordning berittigar till premie med 1 200 kr respektive 2 400 kr, foreslar
UFV att premierna nivabestimmes efter den dagsersittning som avses
gilla under reservofficerskurs (ROK I) enligt det ordinarie systemet. Med
utgdngspunkt fran angiven norm anger UFV som exempel for 16jtnants-
kurs en premie om 1 500 kr och for kaptenskurs en premie om 3 700 kr.

UFV foreslar att premien for den planerade nya reservofficersutbild-
ningen av plutonsbefidl inom FBU nivabestdms efter ersittningen under
kadettskola enligt det ordinarie systemet. UFV anger ett premiebelopp
om 2 000 kr fér utbildning om fyra veckor och 2 600 kr for utbildning
om sex veckor.

En sammanfattning dver redovisade premiebelopp enligt UFV forslag
framgar av tabellen 7:2 pé sid 109 i betdnkandet.

Kompletteringsutbildning

UFV anser inte att det fn finns behov av en generell premie for
kompletteringsutbildning. Betrdffande centrala kompletteringskurser om
ca tvd veckor vore det enligt UFV uppfattning 6nskvirt med en premie,
men pa grund av avgrinsningssvarigheter avger UFV inget forslag om
sddan premie. UFV fo6rslag innebir i fraga om kompletteringsutbildning
endast en uppriakning av dagsersidttningen.

Frivillig tjdnstgoring i krigsbefattning

UFV har funnit att en fériandring av ersdttningarna vid frivillig tjdnst-
gdring i krigsbefattning dr mycket angeldgen. Denna bor enligt UFV
inriktas pa i férsta hand foljande atgérder.

Mer skilig ersdttning bor erhallas vid frivillig tjdnstgéring som A- och
B-personal fullgdr utdver det i avtalet angivna antalet dagar for repeti-
tionsutbildning.

Ersittningsvillkoren bor anpassas efter verksamhetens art och elimine-
ra de grinsdragningsproblem som f n finns.

Vidare bor en anpassning ske till nytt ersittningssystem for varnplik-
tiga inom forsvarsmakten.

I syfte att nd ovan angivna effekter foreslar UFV att férekommande
former av frivillig tjdnstgoring i krigsbefattning i ersdttningshénseende
delas upp enligt foljande.
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1. Frivillig tjdnstgoring vid krigsférbandsévning (KFO).
2. Frivillig tjanstgoring i form av punktinsatser.
3. Frivillig tjénstgoring under viss lingre tid (fredsproduktion).

UFV foreslar betriffande tidanstgoring vid KFO (motsy) att all diri
deltagande frivillig personal erhéller den sjukpenningliknande ersittning
och den befattningspenning som avses utgd till virnpliktiga under
repetitionsutbildning enligt virnpliktslagen. Forslaget i denna del medger
att endast ett ersdttningssystem kommer att finnas for dem som deltar i
KFO, oavsett om deltagandet avser repetitionsutbildning eller frivillig
tjanstgdring och oavsett kategoritillhorighet.

Annan frivillig tjdnstgoring in KFO (motsv) idr i allminhet aktuell
endast for A- och B-personal. UFV framhéller att eftersom tjdnstgoringen
frimst foranleds av myndighetens personalbehov borde i princip mark-
nadsmiéssig 16n utga. Den helt &vervigande delen av denna icke avtals-
enliga tjdnstgdring pagar endast 3—4 dagar per ir varfor skattepliktiga
ersittningar m m inte synes vara rationellt. Tjinstgéring av kortare
varaktighet kan ocksa sigas ha ett mera markant inslag av egen utbild-
ning. Mot bakgrund hirav foéreslar UFV att vid hir avsedd tjdnstgoring
skall utgd ersittning som vid avtalsenlig repetitionsutbildning, dvs dag-
penning och dagpremie, naturaférmaner och i férekommande fall familje-
bidrag.

Nu anforda praktiska motiv kan dock inte aberopas for frivillig
tjdnstgdring som pagar lingre tid. Sddan lingre tjdnstgoring forekommer i
huvudsak endast fér den sk servicetjanst som SLK-personal gér vid
kursgirdar m m och som i regel pagir tva till tre veckor i foljd.
Utbildningsmomentet 4r hir ocksd mindre framtridande. UFV foreslar
dirfér att for angiven tjénstgdring skall utga skattepliktig marknads-
missig 16n enligt avtal. Grinsen mellan punktinsatser och tjdnstgoring
under lingre tid foreslds i férfattningen sittas vid atta dagar.

Utbildning for hemvirnsmin

Enligt gillande bestimmelser erhiller hemvirnsman i allminna hemvirnet
vid darlig utbildning — férutom traktamente — en premie om SO kr
respektive for befil 85 kr under forutsittning att hemvirnsmannen
fullgér 20-timmars respektive 34-timmars utbildning under éret.

Ersittningssystemet vid &rlig utbildning kriver ett, i férhallande till sitt
belopp eller till kostnaderna, oproportionerligt stort registrerings- och
uppfdljningsarbete, vilket medfér ett betydande merarbete fér hemvirns-
befil och myndigheter.

Enligt UFV uppfattning ér inte nuvarande villkor, att 20 respektive 34
timmars utbildning skall ha fullgjorts for ritt till premie, nddvandigt for
att behiélla intresset hos hemvirnsminnen att genomgé féreskriven arlig
utbildning. UFV foreslar dirfér att hemvirnsman i allminna hemvirnet
vid drlig utbildning alltid erhaller premie med 20 kr/dag — dagpremie —
under férutsittning att utbildningen omfattar minst sex timmar i féljd.
Med det av UFV foreslagna dagpenningbeloppet kommer hemvirns-
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minnen salunda att erhalla 40 kr for varje heldagsévning/utbildning.
UFV foreslar saledes endast en utvidgning av premieréitten och inte nigon
hojning av beloppet. Forslaget innebdr enhetliga ersittningsvillkor for
hemvirnsmin samt A- och B-personal under repetitionsutbildning.

Hemvirnsmin i driftvirnet genomgir i regel é&rlig utbildning pé
arbetstid och bibehaller ddrvid sina avléningsformaner i anstillningen.
UFV foreslar sivitt giller utbildning under arbetstid ingen &ndring av
forménerna till sistnimnda personal.

I den mén hemvirnsman i driftvirnet fullgér arlig utbildning pa fritid
bor samma forméaner utgd som hemvirnsmén i allmidnna hemvirnet
erhaller, dvs bide dagpenning och dagpremie. F n utgér i sistndmnda fall
inte premie.

Betriffande special- och befilsutbildning inom hemvirnet foresldr
UFV att nuvarande premie pid 300 kr for 40-timmars kurs (respektive
600 kr for 80-timmars kurs) delas upp pa tvd belopp. Ett ligre belopp pé
200 kr foreslds utg till deltagare i specialkurser och ett hogre belopp pd
400 kr foreslas utgd till deltagare i befdlskurser pa 40 timmar. For
befilskurser om 80 timmar bdr premien utgora 800 kr. Reduceringen av
premien for deltagare i specialkurser motiveras av angeldgenheten att
minska spinnvidden i premiehinseende mellan hemvirnsménnen och
hemvirnets B-personal. Foreslagen upprikning av premien for befils-
kurser motsvarar ca 30 %.

Ungdomsutbildning

I frdga om ungdomsutbildning for totalférsvaret foresldr UFV att
deltagarna skall vara berittigade till naturaférméner och kontant ersitt-
ning hirfér, t ex vid in- och utryckningsresa, i samma omfattning som
deltagare i vuxenutbildning.

Dagpenningnivd

Nu gillande traktamente dr 10 kr vid grundutbildning och 12 kr vid
annan frivillig utbildning. Det skall ersitta den enskilde for dennes
nddvindiga merutgifter i samband med tjénstgoringen och utbildningen.
Med hinsyn till att dessa merkostnader i princip dr oberoende av om den
frivillige deltar i grundutbildning eller annan frivillig utbildning foreslar
UFV att ett enhetligt belopp for dagsersittningen — bendmnd dagpen-
ning — for all frivillig utbildning infors.

Prisutvecklingen sedan 1970, d& beloppet senast reglerades, har emel-
lertid delvis urholkat virdet av ersittningen. UFV anser det dérfor
angeldget att beloppet justeras upp minst sa mycket att 1970 ars
realvirde aterstills. Dirutdver foreslar UFV en standardfdrbattring pd ca
20 %. Beriknat efter prislige varen 1975 foreslas ett silunda uppriknat
dagpenningbelopp utgora 20 kr.

I syfte att tillforsikra frivilligpersonalen en viss anpassning av dagser-
sittningens storlek till férindringar i penningvirdet foreslar utredningen
att dagpenningens belopp fortsittningsvis faststills utgora tva ganger det
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ldgsta penningbidrag som utgar enligt virnpliktsavloningskungorelsen till
viarnpliktig under grundutbildning.

UFV foreslar att ritten till dagpenning utvidgas sa att den utgdr dven
vid av myndighet anordnad utbildning till funktionir (motsv) inom
frivillig férsvarsorganisation eller hemvérnet.

UFV anser att kravet pa tvd dagars sammanhingande utbildning for
rdtt till dagpenning i princip bor bibehéllas. Dock féreslas den justeringen
att arlig utbildning enligt 16 § hemvirnskungérelsen generellt skall vara
dagpenningberittigande under forutsittning att utbildningen/6vningen
pagar minst sex timmar i f6ljd.

UFV foreslér att, dven i de fall repetitionsutbildning och frivillig
tjanstgdring inte utan betydande oligenheter kan fullgdras som heldags-
6vning och dirfér av vederbérande myndighet medges bedrivas som
halvdagsdvningar, dagpenning och dagpremie skall utgd med hilften av
det for hel dag gillande beloppet. Enligt nuvarande bestimmelser utgir
kontant endast premie med 10 kr.

Vidare foreslds att nuvarande krav pd att hir avsedd utbildning och
tjdnstgdring skall fordelas pa tvA pad varandra foljande dygn for att
kontantersdttning skall utga ersitts med foreskrift att fordelningen far
ske pd lampligt sitt. Forslaget till 4dndring i sistnimnda avseende berdr
bade dagpenning och dagpremie.

Familjebidrag

Av UFV forslag till dagersittning under deltagande i KFO i form av
repetitionsutbildning och frivillig tjéinstgéring i krigsbefattning féljer att
de nuvarande familjebidragen kan slopas under ifrdgavarande utbildning
och tjdnstgoring.

Betriffande Ovrig utbildning och tjinstgéring foreslés ett generellt
villkor om minst fem dagars utbildning i en féljd fér ritt till familje-
bidrag.

Naturaférmdner och ersdttningar for dessa

I frigan om ersittning for forplidgnad foreslar UFV att frivilligpersonalen
vid in- och utryckningsresa som omfattar mer 4n sex timmars restid
erhéller fardkostersittning med 25 kr.

Ritten till beklidnadsersittning fér A- och B-personal vid frivillig
tjidnstgdring i krigsbefattning foreslds tas bort. Hemvirnsmin foreslis
erhalla ritt till fri sjukvard enligt samma villkor som f n giller for annan
frivillig personal.

Reseformadner

UFV foreslar dndring av reseférmanerna i huvudsakligen tre avseenden,
nimligen

® hojning av resekostnadsersittningen vid anvindande av egen bil (biler-
sdttning),
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® ritt att anviinda flyg vid in- och utryckningsresa i vissa fall samt
® friresa for sirskilda dandamal.

Betriffande bilersidttning foreslir utredningen att det belopp som i
bilersittningsavtalet anges for en érlig korlingd av 7 00115 000 km
tillimpas for frivillig personal och att en automatisk anknytning sker till
forindringar i bilersattningsavtalet.

Deltagare i frivillig forsvarsutbildning foreslas fa i huvudsak samma ratt
som virnpliktiga att utnyttja flyg vid fri resa.

UFV foreslar vidare dels att frivillig i samband med tjdnstledighet i
vissa sirskilda fall kan erhélla fri resa och dels att frivillig vid n6dvéndig
tjansteresa, t ex deltagande i riksstimma, erhaller fri resa och traktamen-
te enligt allménna resereglementet.

UFV forslag rorande forméaner vid viss tjdnstgoring (kap 8)

Tjinstgoring under beredskapstillstind och krig

UFV uttalar att det ur rekryterings- och beredskapssynpunkt r angeliget
att det redan i fredstid finns riktlinjer fér hur frivilligpersonalen skall
ersittas vid tjinstgdéring under beredskap och krig.

Med hinsyn till de férhallanden under vilka frivilliga kommer att verka
under beredskap och krig bér dessa i likhet med vad som foérutsitts gilla
for virnpliktiga enligt UFV uppfattning anknytas till sjukpenningersitt-
ningen om tjinstgéringen sker inom fdrsvarsmakten. Nagon atskillnad
bér hirvid inte goéras mellan A- och B-personal inom f&rsvarsmakten,
krigsfrivilliga respektive hemvirnsmin inom allménna hemvirnet. Ersdtt-
ningsforhillandena fér A- och B-personal inom totalforsvarets civila del
bér didremot anknytas till vad som enligt allmén forfattning, reglemente
eller avtal giller for annan personal vid arbete av motsvarande slag.

Hemvirnsmin inom driftvirnet bor vid tjdnstgoring under beredskap
och krig bibehélla sina anstéllningsférmaner.

Medverkan i efterspanings- och bevakningstjanst samt musiktjanstgoring

Med hinsyn till angeldgenheten av att erhalla enhetliga ersdttningsprin-
ciper foreslair UFV att hemvirnspersonal och i forekommande fall annan
frivilligpersonal som medverkar i efterspanings- och bevakningstjénst blir
berittigad till — utdver dagpenning — foreslagen dagpremie pa 20 kr.
Samma formén foreslés utgd vid musiktjanstgoring for frivillig.

UFV limnar vissa forslag och synpunkter rérande ersattningsforhallan-
den for personal inom forsvarets olika féltarbetsorgan. Forslagen, som
endast innebir begrinsade justeringar i ersittningshdnseende berdr flyg-
filtsingenjorer, motorreparationsledare samt personal inom byggnads-
och reparationsberedskapen.
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Forfattningsforslag (Bil 7:1)

UFV avger forslag till ny forordning, som innebir att formaner till all
frivillig personal, inbegripet hemvidrnsmén, under utbildning och tjéinst-
goring i krigsbefattning regleras i en och samma forfattning i stillet for
som nu i tre olika.

Ersidttningar till funktionirer och hemvirnsbefidl m fl (kap 9)

Frivilligorganisationernas funktiondrer

I begreppet funktiondr innefattar UFV dels fortroendevalda och dels
loneanstidllda funktionédrer. Den gemensamma uppgiften dar att svara for
ledning av frivilligverksamheten inom den egna organisationen.

UFV har konstaterat att fordelningen av statsmedel till frivilligorgani-
sationerna under senare ar praglats av en naturlig prioritering av utbild-
ningen framfor ledning av verksamheten. Med hénsyn till utbildningens
expansion och dndrade forutsittningar for funktiondrsverksamheten har
emellertid utvecklingen nu natt en vind punkt, dér stérre uppméarksamhet
och visentligt okade ekonomiska resurser maste tilldelas ledningsverk-
samheten.

UFV framhaller att det numera ofta dr férenat med betydande
svarigheter att rekrytera lampliga personer for uppdrag som fértroende-
vald funktiondr mot en ringa eller ingen ersidttning. Det finns anledning
understryka att tillgdng pa funktiondrer dr en absolut férutsittning for
utbildningen och att funktiondrsverksamheten inte pa samma sitt som
hittills kan bedrivas mer eller mindre gratis. Okat ekonomiskt stdd till
denna verksamhet dr den mest angeldgna atgirden for frivilligférsvaret.
Dirvid bor organisationernas pragel av frivilliga och ideellt arbetande
organ bibehallas. Samtidigt bor forutsittningar skapas fér en mer effektiv
och planmissig ledningsverksamhet. Mgjligheterna att rekrytera aktiva
och skickliga medlemmar som engagerar sig i ledningsarbetet och fastare
knyts till detta bor forbittras.

Nir det géller konstruktionen av statsbidraget visar erfarenheterna att
nuvarande regler med maximerade arvodesbelopp till vissa fortroende-
valda funktionirer och anslagsuppdelningen pi administration respektive
funktiondrsarvoden i allt for hog grad begridnsar organisationernas mojlig-
heter till val av medel for att na uppstidllda mal. Malen faststills av
bidragsgivande myndigheter, vilka ocksd miter resultaten.

Det vidsentliga ur statsmakternas synpunkt sdsom utgivare av stats-
medel bor vara att organisationen fullgér av myndigheten tilldelade
uppdrag och redovisar dessa. Pa vilket sitt uppdragen genomfors bor vara
organisationens sak att avgéra. UFV anser det vara av visentlig betydelse
att organisationerna ges reella mojligheter att sjdlva finna limpliga former
for sin verksamhet. Forutsdttningarna fér mer koncentrerade och ratio-
nella 16sningar blir da storre. UFV erinrar om att t ex idrottsrorelsen i
mycket hog grad har frihet att disponera sina statsbidrag. Erfarenheterna
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dirifrdn dr goda. Det bor da vara mojligt att tillimpa motsvarande
principer for frivilligorganisationerna i enlighet med forsvarets planerings-
och ekonomisystem. UFV foreslar saledes att organisationerna i princip
far fritt disponera statsmedlen for ledningsverksamhet inom ramen for de
allmidnna mal och uppdrag som myndigheterna anger.

Som konsekvens av UFV forslag om friare disposition av ifragavarande
statsmedel foreslar UFV att den nuvarande uppdelningen av statsanslaget
pa administration respektive funktiondrsarvoden slopas samt att nuvaran-
de regler om maximerade arvodesbelopp och arvodesberittigade personer
upphivs. Om silunda en organisation finner det angelédget att ta i ansprak
medel, som enligt gillande bestimmelser avses for arvoden till fortroen-
devalda funktionirer, for att i stéllet tillfélligt anstilla en person, skall
inte budgetforeskrifter utgora hinder ddremot. Vad giller de rittvise-
aspekter som kan aktualiseras vid tillimpning av foreslagen princip vill
UFV endast framhilla att organisationerna ar uppbyggda pa demokra-
tiskt valda sjilvstyrelseorgan didr medlemmarna har mdjligheter att via
sina ombud soka astadkomma Onskvirda fordndringar.

Vid behandlingen av funktiondrsarvodesfragan har aktualiserats ett
flertal frigor om fordelningen av statsmedlen pa denna verksamhet.
Frigorna har avsett vilka funktionérer pa central eller regional respektive
lokal nivd som bor prioriteras i ersittningshinseende, hur orgnisationerna
bor samordna sina resurser etc. Med hdnsyn till att organisationerna
foreslas fa fritt disponera medlen har UFV inte funnit det meningsfullt
eller riktigt att ange detaljerade riktlinjer i dessa fragor. Organisationernas
bedomningar i dessa frigor kan variera fran tid till annan beroende pé
rekryteringslige m m. De organisatoriska férhéllandena kan ocksd skifta
relativt snabbt. UFV limnar inte heller preciserade berdkningar om
medelsbehov. Sddana berikningar bor goras nér stéllning tas till principer-
na for funktiondrsarvodena enligt UFV forslag samt vid den arliga
budgetbehandlingen. Med det underlag som statt till UFV foérfogande
finner utredningen att det dr helt nodvindigt med en visentlig medelsfor-
stirkning om verksamheten skall kunna fortgd i den omfattning och i de
former som statsmakterna avsett. UFV haller inte for osannolikt att det
6kade medelsbehovet for ledningsverksamhet — uttryckt i ett genom-
snittligt riktvirde med utgangspunkt fran de former verksamheten be-
drevs i under budgetéret 1974/75 — kan komma att Gverstiga 50 % eller
for fjarde huvudtiteln ca 1,75 mkr.

UFV foreslar dven att de organisationer, som har kostnader for
funktiondrsverksamhet, men som enligt gillande bestimmelser eller
praxis inte erhéller statsbidrag for detta dndamadl, i princip bor vara
berittigade till dylikt bidrag under forutsdttning att de uppfyller bestam-
melserna i kungo6relsen om frivillig forsvarsverksamhet.

Enligt UFV uppfattning bodr vidare statsbidraget berdknas si att
kostnadsersidttningar kan utges till fortroendevald person, som deltar i
organisationens riksstimmor och liknande sjélvstyrelseorgan.

Nir det giller myndigheternas normer fér medelstilldelning bor dessa
bestimmas med hinsyn till de betydande variationer organisationerna
uppvisar med avseende pa forutsittningar for verksamhetens bedrivande,
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verksamhetens omfattning, organisatorisk struktur m m. Som exempel
anses att organisationer som i stor utstrackning bedriver utbildning i egen
regi kan behdva sidrskilda resurser hdrfér. Organisationer som med
avseende pa kursdeltagare och funktionirer saknar delvis givna rekryte-
ringsbaser kan for rekryteringsverksamhet behéva storre ekonomiskt stod
dn som annars skulle erfordras. Andra faktorer som bor ligga till grund
for berdkningen av statsbidragens storlek for ledningsverksamhet dr bl a
antalet lokala och regionala enheter och uppbyggnaden av dessa, utbild-
ningens omfattning, omfattningen av avtalstecknandet samt registrering-
en och krigsplaceringen av personal, omfattningen av upplysnings- och
rekryteringsverksamheten samt antal och sammansittning av funktiona-
rerna.

Med utgangspunkt i angivna forhallanden bor statsbidraget utgoras dels
av ett grundstdod som ett uttryck for det allmidnna virde statsmakterna
tillméter organisationen som sadan och dess verksamhet samt dels av ett
tilldggsstod, vars storlek bor bestimmas av ovanndmnda faktorer.

Overgangen till storre frihet for organisationerna att fordela tilldelade
resurser maste kombineras med atgirder som ger statsmakterna mojlighet
att bedoma i vad man de okade insatserna av allméinna medel ger avsedd
effekt. UFV menar att denna uppf6ljning bor ske genom en enhetlig och
rationell planering och redovisning. Det ir angeldget att organisationerna
ger myndigheterna allsidigt underlag for stidllningstagande till organisatio-
nernas behov. Detta bor ske i samband med den érliga budgetbehandling-
en och genom organisationsbeskrivningar, verksamhetsrapporteringar
samt kostnadsredovisning enligt principerna for forsvarets planerings- och
ekonomisystem.

UFV har funnit att det inom frivilligorganisationerna finns intresse for
att skapa dndamalsenligare verksamhetsformer genom att exempelvis
samordna administrativa rutinuppgifter for att ddrigenom fa okade
resurser fOr ledningsverksamhet. UFV understryker sin positiva instill-
ning till sddana angeldgna atgirder och foreslar att mojligheter skall
foreligga till sdrskilda bidrag for att genomfora rationaliseringsatgirder,
som organisationerna kan finna nédvéndiga.

Hemvarnets befal m fl

Med hdnsyn till hemvirnets organisation och hemvirnsbefilets stillning
inom denna anser UFV det inte vara limpligt att lésa fragan om
ersittning till dessa pa samma sitt som for frivilligorganisationernas
funktiondrer. UFV foreslar att nuvarande principer for hemvirnsbefilets
arsarvoden bibehalls och att arvodesbeloppen hdjs. Arsarvodet for krets-
hemvirnschef foreslas hojas fran 1 140 kr till 2 000 kr. Nuvarande
arsarvoden fér hemvirnschefer — 1 320 kr respektive 900 kr beroende pi
hemvirnsomréadets storlek — foreslds dndrade pd sa sitt att arvode utgar
med hogst 2 300 kr enligt rikshemvéirnschefens bestimmande. Ovriga
kategorier hemvidrnsbefdl samt ungdomsledare féreslds fa arvodet hojt
fran 360 kr till 500 kr/ar.

Vidare foreslds att kretshemvirnschefernas stillféretridare och adju-
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tanter samt musikledare blir arvodesberittigade och att arvodet for dessa
nytillkomna kategorier utgar med 500 kr/ar.

Kostnadsforandringar och prioriteringar (kap 10)

Formaner vid utbildning och tjanstgoring i krigsbefattning

UFV forslag betraffande formaner vid utbildning och frivillig tjanstgéring
i krigsbefattning berdknas medféra en sammanlagd kostnadsdkning pa ca
6,1 mkr eller ca 35 % med utgangspunkt i férhallandena utbildningsaret
1973/74.

Okningen foérdelar sig pd utbildningsomriden och férmansslag enligt
foljande tva tabeller.

Utbildn omride Okning mkr Formansslag Okning mkr
GU 0,71 Dagpenning 2,98
RU 0,73 Sjukers vid KFO
(brutto) 1,10
BU, KU 0,79
Friv tjanstg 0,50 Dagpremie 1,12
Hv-mins utb Utbildn premie 0,40
allm hv 3,25 Penningbidrag,
drifty 0,03 servicearvode minus 0,53
Ungdomsutb 0,10 Marknadslon? 0,50
Reseers 0,44
Eron Firdkosters 0,10
Summa 6,11 Summa 6,11

2 For tjanstgoring Gver atta dagar i foljd.

Ersdttningar till funktiondrer och hemvarnsbefal

Betrdffande upprikningen av medelstilldelningen for funktionirsverk-
samheten och f6r administrationen inom frivilligorganisationerna har
UFV forutsatt att betydande kostnadsokningar blir foljden men har inte
ansett sig kunna bestimma storleken ndrmare. Om anslaget till lednings-
verksamhet skulle rdknas upp med tex 50 % i forhallande till laget
budgetaret 1974/75 blir kostnadsdkningen ca 1,75 mkr.

De foreslagna hojda drsarvodena for hemvirnets befil och forslaget om
utokning av kretsen arvodesberittigade sadana kostnadsberiknar UFV till
omkring 1,6 mkr for ar.

Prioriteringar

Med hiénsyn till att huvuddelen av den beriknade kostnadsdkningen for i
vart fall formaner vid utbildning och tjanstgoring i krigsbefattning tas i
ansprak for att aterstélla férmanernas realvirde till 1970 ars penningvir-
de dr den enligt UFV beddmning inte mer omfattande dn att forbattring-
arna bor kunna genomforas i ett sammanhang. UFV liamnar dnda forslag
till angeldgenhetsgradering av forbattringarna for den hédndelse det av
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ekonomiska skil inte skulle vara mojligt att genomfora hela forslaget
samtidigt.

Vissa av de foreslagna forbittringarna berdiknas inte kriva nagra
pitagliga kostnadsokningar. Detta giller de viarnpliktssociala forméanerna
utom héjningen av bilerséttningen.

Vad giller de resurskrivande reformerna prioriterar UFV dessa enligt
foljande, varvid 1 anger hogsta prioritet.

1. Ersittningar till funktionirer och arsarvoden till hemvirnsbefil

2. Atgirder for att genomféra foreslagna nya principer for konstruktio-
nen av ersittningssystemet vid utbildning och tjdnstgdring i krigsbe-
fattning

3. Reseersittningar (bilersittning).
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Kungl Maj:t bemyndigade den 16 oktober 1970 chefen for forsvarsde-
partementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att foreta utredning
rorande systemet for forméner at virnpliktiga m fl.

I nu foreliggande tredje delbetinkande behandlas formanerna till
hemvirns- och frivilligpersonalen. I de delar direktiven beror sagda
personal anférde departementschefen féljande vid anmélan av drendet.

Med hidnsyn till vad jag hdr har anfért bor en sakkunnig nu tillkallas
for att foreta en allsidig utredning betriffande systemet av férmaner vid
obligatorisk tjanstgoring i fredstid inom totalférsvaret fér utbildning och
6vning liksom &ven vid inskrivning av védrnpliktiga. Utredningen bor
sjdlvfallet vdsentligen avse forméner &t virnpliktiga, vapenfria tjinste-
pliktiga och civilférsvarspliktiga men bor ocksd omfatta férmaner &t
hemvirnspersonal och frivillig A- och B-personal under sidan tjinstgdring
som personalen enligt avtal har atagit sig att fullgora under fredstid.
Utredningen bor utgd fran de virnpliktigas m fl behovs- och férméns-
situation och dirvid s6ka gora en bedomning av hur férménerna bor
avvdgas fOr att man skall kunna uppnad att féreliggande behov tillgodoses
sa rattvist som mojligt. Utredningen bor avse bade formanssystemets
konstruktion, forménernas art och virdebestindighet samt systemets
administrering. Den sakkunnige bor utgd fran ungefir nuvarande totala
kostnader for forméaner dt vdrnpliktiga m fl. Nir det giller de kategorier
som tas i ansprak for obligatorisk tjinstgdring, dvensom betriffande
tjdnstgoringens omfattning, lingd och fdérdelning, bér den sakkunnige
utgd frén nuvarande ordning men dven beakta sidana dndringar som kan
komma att aktualiseras under utredningstiden. Man bdr ocksid beakta
behovet av att systemet dven ddrefter maste kunna fortlopande anpassas
till dndrade betingelser. Truppbefilet bor inte mer 4n nédvindigt belastas
med systemets administrering.

Ett grundlidggande krav pa forménssystemet ar att det skall vara enkelt
och praktiskt men samtidigt uppfattas som rittvist av den som fullgdr
tidnstgéringen och dven i Ovrigt ha positiv effekt pa denna. Systemet
maste ocksd innefatta mojligheter att ge férmanstagarna social trygghet
dven nidr de fullgdr den medborgerliga skyldighet som tjinstgdringen ar.
Med beaktande av detta bor den sakkunnige dverviga vilka principer som
var for sig eller i kombination bor vara vigledande vid utformningen av
ett limpligt formanssystem. Sadana principer kan t ex vara en princip
som innebir att bidrag m m utgar i man av behov, en princip som innebir
att bidragen betraktas som ersittning for utfort arbete och en princip
som avvager bidragen med beaktande av den civila arbetsfortjinst som gar
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forlorad. Det kan vidare tinkas att man bor tillimpa skilda principer vid
olika slag av tjinstgoring. Ersdttningsformer som ger uttryck for behovs-
principen kombinerade med olika former av premier m m kan tdnkas
innebira den limpligaste 16sningen vid langre tjdnstgoring, t ex varnplik-
tigas grundutbildning, under det att ersattning motiverad utifran forlorad
arbetsfortjinst kan utgd vid korttidstjdnstgoring. Vidare kan littadmi-
nistrerade, mer schematiska ersattningsformer tdnkas vara motiverade nir
det giller tjanstgoring under mycket kort tid vid t ex mobiliseringsov-
ning, viss tjanstgoring inom civilforsvaret och vid inskrivningsforrattning.
I detta sammanhang bor ocksd beaktas de problem som uppstar vid
avvigningen mellan generella formaner av typen penningbidrag, som alla
kan tillgodogora sig direkt, och andra mera selektiva formaner, tex
premier fér viss utbildning eller sadana reseférmaner, som betyder mer
for dem som har langa resor till och fran tjanstgoringsplatsen dn for
andra.

Den sakkunnige bor ocksd uppmirksamma sadana problem som ror
formanssystemets samordning med andra férekommande bidrags- och
ersittningsformer, inom och utom forsvarets omrade, och med skattelag-
stiftningen samt samridda med pégdende utredningar pa detta omrade.
Vidare bor undersdkas om man genom t ex sdrskilda ersdttningsformer
kan hjdlpa viarnpliktiga m fl med stora utgifter fér t ex amorteringar
under tjanstgodringstiden.

Aven om utredningen avser formaner under fredstjinstgdring, bor
likvil ocksa Overvigas mojligheterna att utforma systemet sa att det om
mojligt kan anpassas till de sidrskilda forhallanden som rader under
beredskap och krig.

Utredningsarbetet bor bedrivas sa att den sakkunnige i forsta hand kan
successivt Overlimna resultatet av principoverviganden och direfter
fortsitta sitt arbete med mera detaljerat utformade foérslag. Dérvid bor
ocksd liggas fram de forslag till nya forfattningar eller dndringar i
gillande forfattningar som Overvigandena ger anledning till.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande och allménna
forutsattningar

Oversynen av frivilligférmanerna pabdrjades i maj 1974. Under utred-
ningsarbetet har UFV foretagit vissa studiebesok. Salunda har flyglotta-
skolorna i Bunge och Halmstad samt FBU kursgardar i Faro, Tylebick,
Transtrand, Ann och Killviken besokts. Vidare har studiebesok avlagts
hos hemvirnets stridsskola i Villinge. UFV har dven bevistat 1974 ars
rikshemvirnsting och CFB ordinarie riksstimma 1975. UFV har under
arbetets ging jimvil haft Gverldggningar med representanter for veder-
borliga militdra staber och civila myndigheter samt med representanter
féor hemvirnet och frivilligorganisationerna. Parallellt med Oversynen av
hemvirns- och frivilligpersonalens formaner har utredningens sekretariat
foljt upp fragor rorande varnpliktsformanerna. Sekretariatet har didrvid
bla bevistat 1974 ars varnpliktskonferens samt under tiden oktober
1973 —-maj 1974 bitrdtt inom forsvarsdepartementet med beredning av
vissa frgor rorande virnpliktsformanerna.

I underdénig skrivelse den 17 februari 1967 har rikshemvirnschefen
hemstillt att bestimmelser, som tar hdnsyn till bl a penningvdrdesfor-
simringen, utfirdas avseende formaner till hemvarnsmén vid tjdnstgoring
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under beredskap och krig. Departementschefen har den 19 november
1973 6verlimnat skrivelsen till UFV for att finnas tillgdnglig vid full-
gorandet av utredningsuppdraget.

I friga om vilka kategorier av frivilliga, som uppdraget avser, synes de
for utredningen utfirdade direktiven nirmast ta sikte pa den personal
som tecknar avtal for tjanstgéring inom totalférsvaret. UFV har emeller-
tid bedomt att utredningen dirutéver méste omfatta dven formaner
under den frivilligutbildning som nira ansluter till virnpliktsutbildningen
(FBU-kurser m m) samt annan frivillig utbildning och tjdntgoring for
verksamhet inom totalférsvaret, som inte dr férenad med A- eller B-avtal,
tex viss specialutbildning. Forindringar i férmanerna fér A- och B-per-
sonalen torde inte kunna ske utan att hinsyn tas dven till Gvriga
frivilligkategorier. UFV avger dirfor forslag om férmaner vid all frivillig
utbildning for totalfrsvaret och innefattar darvid hemvirnet.

Betriffande férméanerna vid frivillig tjinstgdring jimlikt kbr den 17
maj 1963 (det s k frivilligbrevet, TLA 1963 sid 129 med dndringar) gérs
skillnad mellan:

a. frivillig tjanstgoring for att tillgodose foreliggande behov av befil
(frivilligbrevet, avdelning II) och

b. frivillig utbildning fér tjinstgdring i krigsbefattning' (frivilligbrevet,
avdelning III).

Det senare slaget av utbildning ingér bla i FBU befordringskurser.
Forslag om héjning av ersittningarna enligt 4s den 5 maj 1970 (det s k
férmansbrevet, TKG 940/460/:700136; dandr 720253 och 740165) ater-
verkar ddrfér dven pa formanerna enligt friviligbrevet. UFV. har silunda
funnit att utredningsuppdraget méste omfatta dven avdelning III i frivil-
ligbrevet. Férmanerna som upptas i avdelning II torde diremot inte kun-
na innefattas i uppdraget med utgangspunkt i direktiven, da friga inte ir
om utbildning for totalfdrsvaret.

Iett svar den 26 mars 1974 pa en interpellation (nr 33) av riksdagsman
Oskarson om 6kad ersittning at funktionirer i frivilliga forsvarsorganisa-
tioner har forsvarsministern uttalat att han utgir ifrin att UFV kommer
att framldgga forslag dven rérande funktionidrsarvodena. I detta samman-
hang har UFV ocksa granskat de arliga arvodena m m som utgér till
hemvirnsbefil.

Vid sina Overvdganden och férslag har UFV i huvudsak utgatt fran
1970 ars riksdagsbeslut om frivilligférsvaret samt fran de utbildningsfore-
skrifter och férmansbestimmelser som gillt for utbildningsaret/budget-
aret 1974/75. Redovisningen av nuvarande férmanskostnader bygger
dock pé kostnadsutfallet budgetaret 1973/74.

De f6rslag till andrade férméner vid frivillig utbildning, som UFV avger
1 sitt betinkande, utgdr vidare frin en granskning av dels de frivilligas
nuvarande totala behovs- och férmanssituation samt férmanssystemets
konsekvenser, allmdnt och i det enskilda fallet, dels ock utvecklingen
inom frivilligfdrsvaret. UFV har salunda sokt skaffa sig en bild av tillgang
och efterfrigan pa frivilligpersonal i nuldget och enligt tillgingliga

prognoser. Tendensen ifraga om antal frivilliga som tecknar avtal samt -
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deltagarfrekvenser vid frivilligkurser och 6vningar samt Ovriga faktorer
som ir styrande for den frivilliga fOrsvarsverksamheten har ockséd i
mojligaste man klarlagts. P4 grundval av detta material har UFV Overvigt
vilka atgirder pd forménsomradet som erfordras for att sdkerstélla en
gynnsam utveckling.

I skilda sammanhang under utredningsuppdragets fortgang har UFV
kommit i kontakt med frigan om foérméner till instruktérer inom frivillig
férsvarsutbildning enligt 4s den 8 december 1972 (det s k instruktors-
brevet, TKG 940/460/:720339). Vidare har i skrivelse till departements-
chefen den 4 november 1974 civilfdrsvarsinstruktorer och dvningsledare i
Goteborgs- och Bohus lin anhéllit om hdjning av de arvoden, som utgdr
till instruktdrer och dvningsledare vid obligatorisk utbildning och 6vning
inom civilférsvaret, i vilket drende yttranden avgivits av civilforsvars-
styrelsen och forsvarets civilférvaltning. I en den 30 januari 1975
dagtecknad skrivelse till departementschefen har riksférbundet Sveriges
lottakarer anhéllit om #ndringar i nu gillande bestimmelser angdende
férméner till frivilliginstruktorer, dver vilken skrivelse forsvarets civilfor-
valtning avgivit yttrande. Sagda skrivelser har Gverlimnats till UFV.
Fragan om ersittning till instruktdrer inom hela totalforsvaret har fran
olika hall bedémts vara angeligen. Med anledning av vad som f&revarit
kommer UFV att i sirskild ordning utreda och sedermera till departe-
mentschefen avge forslag i denna fraga.
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2 Frivilligforsvarets verksamhet, organisation
och personal

2.1 Allmint

Den frivilliga forsvarsverksamheten i sin nuvarande form leder sitt
ursprung till mitten av 1800-talet. Under 1900-talet tillkom ett flertal
frivilliga fOrsvarsorganisationer. Idag finns ett tjugotal sidana organisa-
tioner med olika forsvarsfrimjande uppgifter. Hirtill kommer hemvirnet
och sjovérnskaren, vilka organisatoriskt ingar i armén respektive marinen.

Sammantaget omfattar frivilligférsvaret fér nirvarande i runt tal
600 000 medlemmar exklusive de i Svenska réda korset som inte har
avtal med totalforsvaret.

Staten har sedan linge limnat ekonomiskt stéd till den frivilliga for-
svarsverksamheten. Detta stod har successivt 6kat. Budgetiret 1974/75
erholl frivilligorganisationerna och hemvirnet omkring 70 mkr i stats-
bidrag. Utover statsbidrag erhaller organisationerna i betydande omfatt-
ning bistdnd fran militdra myndigheter i form av bl a materiel och tj4ns-
ter:

Forfattningsunderlaget fér den frivilliga forsvarsverksamheten ar dels
kungdrelsen den 27 maj 1970 (nr 301, dndrad genom SFS 1974:670) om
frivillig forsvarsverksamhet (frivilligkungérelsen) och dels hemvirns-
kungodrelsen den 27 maj 1970 (nr 304; indrad genom SFS 1973:1061).

Frivilligforsvaret kompletterar de statliga férsvarsatgirderna. I huvud-
sak innebdr detta att organisationerna i samrdd med myndigheterna skall
rekrytera och utbilda frivilliga samt vidareutbilda till totalférsvaret ut-
tagen personal.

I frivilligkungorelsen anges de frivilliga forsvarsorganisationernas upp-
gifter pa foljande sitt:

Frivillig férsvarsorganisation skall i samrdd med myndigheterna

leda upplysnings- och rekryteringsverksamheten,

medverka vid den utbildning av frivillig personal som leds av myndig-
het,

leda sadan utbildning av frivillig personal som icke anordnas av myn-
dighet,

teckna avtal med och svara for registrering och krigsplacering av
personal som tecknat avtal for tillfillig tjinstgdring inom totalférsvaret
(B-personal).

Frivillig forsvarsorganisation skall vidare
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avge forslag till framstdllning om statsbidrag,
omhinderta tilldelade statsmedel enligt foreskrifter av central forvalt-
ningsmyndighet samt

bestimma 6ver sin ekonomiskt stddjande verksamhet och andra for-
eningsmassiga angeldgenheter.

Hemvirnets uppgift 4r enligt hemvirnskungorelsen att skydda hem-
bygd och arbetsplats.

Inom ramen for de gemensamma huvuduppgifterna — rekrytering,
utbildning och upplysning — har var och en av organisationerna sina
speciella och i stort sett avgrinsade uppgifts- och verksamhetsomraden.
Aven den organisatoriska uppbyggnaden skiftar.

Frivilligorganisationerna respektive deras medlemmar kan med av-
seende pa verksamhetens primédra inriktning indelas i tre huvudgrupper
enligt foljande:

Grupp  Organisation Personal

a) Organisationer som rekryterar och  Personal som tecknar avtal for
utbildar for befattningar i krigs- tjanstgoring inom totalforsvaret
organisationen

b) Organisationer som vidareutbildar ~ Personal som deltar i frivillig
for befattningar i krigsorganisa- vidareutbildning som pabyggnad
tionen till den obligatoriska forsvarsut-

bildningen
c) Organisationer som utbildar for Personal som deltar i utbildning

att oka den enskildes personliga
fardighet.

avsedd att starka den egna all-
manna formagan att verka inom
totalforsvaret

Till grupp a) hianfors foéljande organisationer och till flertalet av
dessa hoérande medlemmar: Riksférbundet Sveriges lottakédrer, Sveriges
kvinnliga bilkarers riksférbund, Svenska bla stjairnan, Foreningen svenska
roda korset, Frivilliga motorcykelkarernas riksférbund, Frivilliga automo-
bilkarernas riksforbund, Frivilliga radioorganisationen och Frivilliga flyg-
karen.

Grupp b) omfattar organisationerna respektive huvuddelen av medlem-
marna i Frivilliga befdlsutbildningsrorelsen, Flygvapenforeningarnas riks-
forbund, Sjovarnsforeningarnas riksforbund och de fyra beféilsférbunden.
Ifragavarande personal ar bl a varnpliktig personal, reservpersonal, hem-
viarnsmin och fast anstdlld icke aktiv personal.

Grupp c¢) innefattar organisationerna respektive medlemmarna i
Sveriges civilférsvarsférbund, Frivilliga skytterorelsen, Svenska pistol-
skyttefédrbundet, Svenska sportskytteforbundet, Svenska fallskdrmsfor-
bundet och Svenska brukshundklubben. Dessa medlemmar deltar i fri-
villig forsvarsutbildning utan att teckna avtal for tjanstgoring inom total-
forsvaret.

Vissa organisationer tex frivilliga radioorganisationen bedriver verk-
samhet som avses i bidde grupp a) och b) ovan, liksom den frivilliga
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befdlsutbildningsrérelsen bedriver verksamhet som avses i b) och ¢). Aven
hemvirnets personal kan hiinforas till bada nyssnimnda grupper. Personal
tillhdrande vissa frivilligorganisationer rekryteras delvis bland ungdomar,
som har genomgatt sirskild ungdomsutbildning.

Inom totalférsvarets civila del 4r frivilligorganisationernas uppgift att
anskaffa och utbilda reservarbetskraft till sidana sektorer inom arbets-
marknaden i krig dér brister berdknas uppsta.

Frivilligforsvarets verksamhet, organisation och samverkan redovisas
ndrmare i avsnitt 2.2—2.3. De olika organisationernas foérhallanden i dessa
avseenden regleras i deras grundstadgar, vilka faststills av regeringen.

Sammansittning m m betriffande frivilligforsvarets personal redovisas
nidrmare i avsnitt 2.4.

2.2 Verksamhet och organisation

2.2.1 Organisationer som rekryterar och utbildar for befattningar i krigs-
organisationen

Riksforbundet Sveriges lottakdrer (SLK) utbildar kvinnor for icke stri-
dande befattningar inom armén, marinen och flygvapnet. Utbildningen
sker inom fem huvudomraden: expeditions- och stabstjinst, forplagnads-
och underhillstjanst, sambandstjinst, luftbevakningstjinst och stridsled-
ningstjinst fordelade pa ca femton tjénstegrenar.

Efter godkédnd kurs krigsplaceras lottan t ex som viaxeltelefonist, kock,
kartmarkor och bitridande luftvirnsledare. SLK anordnar fér sina med-
lemmar och funktiondrer en intern kursverksamhet i féreningsteknik,
ledarutbildning, férsvarsupplysning m m.

Vid sidan av de rena totalférsvarsuppgifterna deltar lottorna tillsam-
mans med andra frivilligorganisationer i samhillets sociala humanitira
verksamhet.

P4 regional nivé finns 24 lottaférbund. Omkring 600 lottakarer med ca
425 underinstanser bedriver verksamhet pa lokal niva.

Lottorna har dven en sjilvstindig ungdomsorganisation, Sveriges ung-
lottor.

Sveriges kvinnliga bilkdrers riksférbund (SKBR). Riksférbundet har till
dndamal att sprida forsvarskunskap, stirka motstandsviljan, samla motor-
intresserade kvinnor for att frimja deras kunskaper i transport-, trafik-
och motorkdnnedom samt att utbilda foérare for totalforsvaret. Utbild-
ningen sker dels i hemorten p4 kvillstid och dver veckoslut dels centralt
pd tvaveckorskurser, som anordnas pi militira forband, kursgardar och
pa vissa yrkesskolor. Efter utbildningen krigsplaceras bilkaristen som bil-
férare inom forsvarsmakten, det civila transportvisendet (K-registrerade
transportforetag) eller inom den civila krigssjukvirden (ambulansforare).

I fred bedriver bilkaristerna 4ven trafiksikerhetsarbete och deltar i
hjélp- och transportverksamhet.

Verksamheten pé lokal nivd bedrivs av f n 123 st bilkérer.

Svenska bld stjarnan (SBS). Organisationen rekryterar och utbildar
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huvudsakligen kvinnlig personal for djurvard och djursjukvard, utdvar
sadan vard, utbildar traktorforare, upprittar, stoder och driver sérskilda
anstalter fér djurvard och djursjukvard samt verkar for de ovriga upp-
gifter inom det totala férsvaret som éldggs organisationen. Utbildnings-
verksamheten ir inriktad pa totalforsvarets civila del. Personalen utbildas
fér uppgifter bl a inom lantbruket som ersdttare for manliga djurvardare
(krigsplacering inom jordbrukets blockorganisation). For veterindrvésen-
det utbildas veterinir- och laboratoriebitriden. Utbildningen sker i form
av tre-veckors kurser pa lantbruksskolor. Dessa kurser foljs upp av fort-
siattningskurser.

Organisationen medverkar ocksd vid utrymning med undanforsel av
kreatur och omhindertagande av andra husdjur. Organisationen har 24
férbund vars verksamhetsomridden i regel ansluter till linsindelningen.
Inom férbunden organiseras karer. For nirvarande finns ca 40 karer och
ca 66 ungdomsavdelningar.

Féreningen svenska rdda korset (SRK) dr en av Internationella réda-
korskommittén erkind nationell roda-korsforening. Foreningens uppgift
_ savitt giller totalfdrsvaret — ér att i krig medverka i totalforsvarets
sjukvard och verksamheten for civilbefolkningens skydd samt att i fred
forbereda denna verksamhet. Nir det giller forsvarsmakten bestdr upp-
giften av att i krig uppritta och stilla till forfogande ett mindre antal
kuranstalter och sjukkvarter, att tillhandhalla viss sjukvardspersonal samt
att stilla sjukvéardsorgan till forfogande for hemvérnet. For totalforsvaret
rekryterar och utbildar SRK avtalsbunden personal for krigssjukhus
(sjukhussamariter), fér hemvirnets sjukvard (hemvirnssamariter) och for
den civila krigssjukvarden. SRK medverkar i sjalvskyddsutbildningen av
allminheten. Dessutom utbildas i fred vdgsamariter och samariter pa
arbetsplatser. Till SRK 4r knuten en sdrskild byra for efterforskning — i
krig av krigsfangar och civilinternerade och i fred av civilpersoner.

SRK medlemmar tillhdr lokala réoda-korsorganisationer. Dessa utgors
av roda-korskretsar, roda-korskédrer, skyddssamaritféreningar och ung-
domens roda-korsféreningar (URK). SRK har 24 férbund, ca 1 880
lokala karer och ca 380 ungdomsavdelningar.

Frivilliga motorcykelkdrernas riksforbund (FMCK) ir en ungdoms-
organisation, som utbildar i motorcykeltjdnst bade for den militdra och
civila delen av totalfdrsvaret. FMCK frimjar och uppritthaller intresset
f6r trafiksikerhet. Riksforbundet indelas i karer. En kars verksamhets-
omréade faststills av riksstyrelsen och bor omfatta forsvarsomrdde eller
del dirav. Antalet karer ar fn 13. FMCK iér sdsom specialférbund
anslutet till CFB.

Frivilliga automobilkdrernas riksforbund (FAK) omfattar ett antal
sjdlvstindigt verkande frivilliga automobilkdrer. FAK har till uppgift att
bedriva utbildning i transporttjinst av manlig personal — befdl och
bilférare — frimst for krigsplacering inom det civila transportvdsendet
och det ekonomiska foérsvaret i 6vrigt. Denna utbildning leder fram till de
mest kvalificerade korkorten. For forsvarsmakten utbildas bl a mottag-
ningsférrittare. Vidare ingér det i FAK uppgifter att utbilda instruktdrer
for att 16sa angivna uppgifter.
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Pa lokal nivd bedrivs verksamheten i 14 karer. Vidare finns en ung-
domsavdelning. FAK ir sésom specialférbund anslutet till CFB.

Frivilliga radioorganisationen (FRO). Radioorganisationen ir en sam-
manslutning av virnpliktig, krigsfrivillig och civilférsvarspliktig sambands-
personal, frivillig A- och B-personal samt annan radiosignalpersonal. Den
verkar inom fOrsvarsmakten och totalférsvarets civila delar. FRO's sir-
skilda uppgift dr att ge totalférsvarets personal frivillig utbildning och
traning i sambandstjdnst samt att uppritta och betjina de sambandsfor-
bindelser som i krig kan erfordras inom totalférsvaret. En annan uppgift
for radioorganisationen ir att efter frivillig dverenskommelse stilla per-
sonal och radiomateriel till forfogande vid utbildning och andra tillfillen.
Slutligen skall organisationen genom férsék och trafikovervakning verka
for att den radio- och trafikmissiga standarden hélls pé en hog niva.

Regionala organ inom radioorganisationen ir de med militiromradena
geografiskt sammanfallande sex distrikten. Distrikten &r i sin tur i regel
uppdelade i 21 kretsar. Pé lokal niva finns 63 foreningar.

Frivilliga flygkdren (FFK) utbildar flygforare for civilforsvaret. Flyg-
karens centrala ledning under civilférsvarsstyrelsen handhas av Svenska
aeroklubben. Inom varje lin utdvas ledningen nirmast under lansstyrel-
sen av en linsflygchef.

Lokalt bedrivs verksamheten inom de till acroklubben anslutna flyg-
klubbarna.

2.2.2 Organisationer som vidareutbildar for befattningar i krigs-
organisationen

Centralférbundet for befilsutbildning (CFB) ir en frivillig forsvarsorga-
nisation som utgdr en sammanslutning av frivilliga befélsutbildningsfor-
bund och -féreningar, férbund och féreningar med riksomfattande verk-
samhet, ungdomsavdelningar och ekonomiska stddorganisationer.

Till CFB hor ocksd de kollektivt anslutna specialférbunden, som ir
sjdlvstandiga riksorganisationer.

Frivilliga befilsutbildningsrérelsen (FBU), som ir kirnan i CFB, vinder
sig till varnpliktigt befil, menig som vill bli befil, hemvirnsbefil och
reservbefdl i armén och kustartilleriet och erbjuder kurser for att
komplettera och férbittra den militiira utbildningen. FBU bedriver vidare
ungdomsutbildning. Huvuddelen av utbildningen sker i hemorten pa
kvillar och veckoslut. Central utbiidning anordnas vinter och sommar pa
FBU:s olika kursgardar. UFV har vid sina studiebesdk konstaterat, att det
vid kursgdrdarna bedrivs en engagerad verksamhet, som har stor betydelse
for den frivilliga férsvarsutbildningen. Anslutningen till kurserna frimjas
av att deltagarna har méjligheter att ta med sina familjemedlemmar till
kursgardarna.

Det finns 340 FBU-féreningar och ungdomsavdelningar 6ppna for
personal inom armén och kustartilleriet. I Stockholm, Karlskrona och
Goteborg finns det sirskilda kustartilleriféreningar. FBU-féreningarna ar
sammanslutna till 30 FBU-férbund.

Ett férbunds verksamhetsomride omfattar oftast ett lin.
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Anslutet till FBU ir ocksa Forsvarets personaltjanstforbund, som har 8
foreningar for personalvirdspersonal m fl. Pd riksplanet verkar nigra till
FBU direkt anknutna foreningar; nimligen Befilsféreningen Militdrtol-
kar, Foreningen Filtpostbefdl och Forsvarets kassabefdlsforening samt
Frivilliga hilsovardsbefalsforeningen.

Flygvapenforeningarnas riksforbund (FVRF) har till uppgift att pa
frivillig vdg utbilda virnpliktigt befdl m fl som tillhor flygvapnet. Utbild-
ningen omfattar luftbevakningstjinst och dven viss basutbildning exem-
pelvis till transportbefil. FVRF bedriver ocksé ungdomsverksamhet.
Inom férbundet finns 27 flygvapenfdreningar. FVRF ér som special for-
bund anslutet till CFB men ridknas dven in i FBU.

Sjovirnsforeningarnas riksforbund (SVF RF). For att tillgodose flot-
tans okade behov av frivillig befilsutbildning bildades SVF RF i mars
1974. Forbundets organisation ir f n under uppbyggnad. Verksamheten
inriktas framst pa frivillig utbildning av vdrnpliktig personal tillhorande
flottan samt férberedande utbildning av ungdom. Den lokala och regiona-
la utbildningen avses anordnas av sjévdrnsféreningarna samt av Orlogs-
baschef medan den centrala utbildningen anordnas av chefen for mari-
nen. Uppgiften for riksférbundet avses att — utdver ledning av ungdoms-
utbildning — omfatta utbildningsfragor for frivillig personal.

Till frivilliga forsvarsorganisationer hinférs dven Svenska Vérnplikts-
officersférbundet (SVOF) och de tre reservbefilsforbunden, dock endast
i vad avser frivillig befilsutbildning. Férbunden, vilka dr anslutna till CFB
som specialférbund, dr: Arméns och Flygvapnets Reservofficersférbund
(SAFR), Svenska Flottans Reservofficersforbund (SFRO) och Kustartil-
leriets Reservofficersforbund (KAROF).

Reservbefilsforbundens medlemmar deltar i den frivilliga befédlsut-
bildning som anordnas av FBU. De bedriver ocksa viss egen utbildning for
att 6ka medlemmarnas kunskaper i de egna krigsbefattningarna.

SAFR har 26 lokala féreningar. SFRO har tre och KAROF fem lokala
foreningar medan SVOF s lokala féreningar uppgar till 16.

2.2.3 Organisationer som utbildar for att oka den enskildes personliga
fardighet

Sveriges civilforsvarsforbund (SCF) ér civilforsvarets frivilliga hjdlporga-
nisation. Verksamheten ir inriktad pa information i sjilvskydd at allmdn-
heten. Férbundet limnar forsvarsinformation och annan upplysning om
civilférsvaret. Forbundet anordnar vidare samlingar for befilspersonal
som ir inskriven i civilférsvaret. Regionalt finns 24 linsférbund. Léins-
férbunden ir sammanslutningar av bl a civilférsvarsforeningar, vars verk-
samhetsomrade i regel motsvarar civilférsvarsomrdde. Det finns 154
sadana foreningar.

Frivilliga skytterérelsen, Svenska pistolskytteférbundet, Svenska
sportskytteférbundet. De tre organisationerna ar sinsemellan sjdlvstdn-
diga frivilligorganisationer for frivilligt skytte. For att underldtta sam-
arbetet har dock vardera organisation en representant frin Gvriga tva
organisationer i sin styrelse.
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Frivilliga skytterorelsen representeras av Skytteforbundens overstyrel-
se (SkytteOS). Rorelsen tdvlar och utbildar med gevir. Den omfattar
ca 27 skytteforbund och for ndrvarande ca 1 700 skyttekretsar. Rorel-
sens ungdomsorganisation har ca 660 ungdomssektioner.

Svenska pistolskytteforbundet (Sv Pist Sfb) 4r en tivlingsorganisation
for pistol, fraimst militdra tjdnstevapen. Férbundet 4r en riksorganisation
fér landets pistolskytteféreningar och andra sammanslutningar som
bedriver pistolskytte. Regionalt idr de ca 660 lokala foreningarna inom
férbundet sammanslutna i pistolskyttekretsar.

Svenska sportskytteforbundet (SSF) har till uppgift att administrera
och befrimja svenskt sportskytte. Utbildningen siktar frimst till att trina
upp sirskilt goda skyttar for kvalificerade internationella tdvlingar.
Verksamheten omfattar bdde gevirs- och pistolskytte. Verksamheten ir
pd det regionala planet organiserad i 23 distrikt, lokalt i ca 730 klubbar.

Svenska fallskdrmsforbundet (SFF) har till uppgift att frimja den
svenska fallskirmssporten, dess utveckling och intressen. I enlighet
hirmed bedriver SFF grundliggande hopputbildning, instruktdrsutbild-
ning, hoppmistarutbildning och funktionirsutbildning. SFF represente-
rar svensk fallskdrmssport vid tdvlingar och uppvisningar och ir ansluten
till Riksidrottsférbundet via Flygtransportférbundet samt till Kungl
Svenska aeroklubben. SFF ir som specialforbund anknutet till CFB.
Lokalt finns ca 13 fallskirmsklubbar.

Svenska brukshundklubben (SBK) har till indamal att medverka till
att fylla totalférsvarets behov av utbildade hundférare och specialutbil-
dade hundar liksom behovet i Ovrigt av samhillsnyttiga brukshundar.
Utbildningsverksamheten omfattar frimst kurser for hundférare och
instruktérer samt utbildning av hundar. Dessutom anordnas kurser for
domare, tidvlingsledare, studieledare och ungdomsledare. Brukshund-
klubben dr verksam sdsom en riksorganisation genom distrikts-, lokal- och
avelsavdelningar. Det finns 15 distrikt 175 lokalavdelningar och 6
avelsavdelningar. Hirtill kommer 98 ungdomsavdelningar. Klubben ir i
egenskap av specialfé6rbund ansluten till CFB och associerad med Svenska
kennelklubben.

2.2.4 Hemvirnet

Hemvirnet indelas i allmént hemvirn och driftvirn. Hemvirnets uppgift att
skydda hembygd och arbetsplats kan i stort hinféras till tva olika skeden.
Det ena skedet dr ett kupp- och mobiliseringsskede, det andra infaller nir
forsvarsmaktens 6vriga férband har mobiliserat och grupperats for sin
planlagda verksamhet och fientlig verksamhet forekommer eller 4r ome-
delbart férestiende i den egna hembygden och dess nirhet. Driftvirnets
uppgift ar under bdda angivna skeden begrénsadtﬂl att skydda driften vid
den egna anldggningen och arbetsplatsen. Driftvirnet skall normalt inte
anvindas for annan uppgift.

Allmdnna hemvirnets uppgift under kupp- och mobiliseringsskedet ir
fér huvuddelen att skydda mobiliseringen och utgingsgrupperingen av
forsvarets Gvriga forband, sd att denna kan ske si snabbt och friktions-

i
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fritt som mojligt.

Nir forsvarsmaktens forband har mobiliserat och grupperats har
hemvirnet i regel 16st sina forstahandsuppgifter. Om inte forhallandena
kriver hemvirnets insittande oOvergdr hemvirnsforbanden till en légre
beredskapsgrad och hemvidrnsménnen kan i regel fortsitta sitt civila
arbete. De uppgifter, som allmdnna hemvérnet och driftvirnet hédrefter
skall vara beredda att l6sa, dr till 6vervigande delen att hidnfdra till
skyddet av den egna hembygden och arbetsplatsen.

Hemvirnet tillhor armén och bestar av militdrt organiserade férband.
Hemvirnet rekryteras pé frivillighetens vig. Viss personal dr dock skyldig
att tjinstgdra i hemvirnet under beredskapstillstdnd och krig.

Under chefen fér armén utévas den hdgsta ledningen av och uppsikten
&ver hemvirnet av rikshemvirnschefen som bitrids av hemvirnsstaben.
Rikshemvirnschefen leder utbildningen inom hemvirnet. I viktigare fré-
gor om hemvirnet skall rikshemvirnschefen hora hemvirnets centrala
fértroendenimnd. Militirbefilhavare och chef foér férsvarsomradesrege-
mente (fo-regemente) (motsv) leder hemvérnet inom militiromradet res-
pektive forsvarsomrddet.

For allmdnna hemvéirnets verksamhet indelas forsvarsomrdde i hem-
virnsomraden. Hemvirnsomrade omfattar kommun eller del dirav. Hem-
virnsomraden kan sammanforas till en hemvirnskrets. Det dr militdrbe-
filhavaren som i samrad med rikshemvirnschefen bestimmer indelningen
i hemvidrnsomraden och hemvirnskretsar.

Chef f6r hemvirnskrets (kretshemvirnschef) leder nirmast under chef
for fo-regemente (motsv) hemvirnet inom hemvirnskretsen. Pa krets-
hemvirnschef ankommer det sirskilt att medverka i utbildningsverksam-
heten och att i samrad med férsvarsomridets fértroendendmnd verka for
rekrytering och for samarbete med civila myndigheter och frivilliga
forsvarsorganisationer. Chef fér hemvirnsomride (hemvirnschef) leder
hemvirnet inom hemvirnsomradet. Hemvirnschefen aligger att
leda utbildningsverksamheten inom hemvérnsomradet och att i samrad
med hemvirnsomridets fortroendenimnd verka for rekrytering och for
samarbete med civila myndigheter och frivilliga forsvarsorganisationer.

Hemvirnspersonalen inom hemvirnsomradet lyder under hemvérns-
chef. Hemvirnspersonalen ir med hénsyn till bostadsort, arbetsplats och
tilldelad krigsuppgift sammanférd till grupper, vilka i sin tur kan vara
sammanférda till plutoner. Inom vissa hemvirnsomradden med manga
hemvirnsmin kan de i administrativt hinseende sammanforas till kompa-
nier.

Driftvirnet ir organiserat vid vissa statliga myndigheter eller enskilda
foretag samt vid vissa enskilda féretag med omfattande verksamhet.
Driftvirn har till uppgift att skydda myndighets eller foretags egna an-
ldggningar och egen verksamhet och far inte utan medgivande av myndig-
het eller foretaget anvindas for andra uppgifter. Denna hérda bindning
till féretaget och till de civila arbetsuppgifterna sitter sin prigel pa drift-
virnets organisation och lydnadsforhallanden.

Driftvirnets organisation sammanfaller i regel helt med foretagets
(verkets) organisation i ovrigt. De administrativa befdlslinjerna inom
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foretaget dr ocksa driftvirnets befilslinjer.

Chef for driftvdrn vid myndighet eller foretag (driftvirnschef) utdvar
under rikshemvirnschefen ledningen av och uppsikten 6ver myndighetens
eller foretagets driftvdarn. Driftvirnschefen har ocksa att verka for
utbildningen inom det egna driftvirnet. Chef for fo-regemente (motsv)
svarar i samrad med vederborande chef inom driftvirnet fér utbildning
och utrustning av driftvdrn inom férsvarsomradet.

Det dr rikshemvirnschefen som efter forslag av myndigheten eller
foretaget bestimmer driftvirnets indelning. Organisationen kan skifta
med hinsyn till féretagens varierande storlek och organisation.

Hemvirnskungorelsen foreskriver hirvidlag att for driftvirnets verk-
samhet kan indelning ske i driftvarnsdistrikt, driftvirnssektioner eller
andra omrdden samt i lokala driftvirnsavdelningar. Driftvirnsdistrikt
sammanfaller med myndighetens (foretagets) distriktsindelning i 6vrigt.

Distrikts- och sektionsledningens uppgifter blir nirmast av administra-
tiv karaktdr eftersom driftvirnsférbanden dr bundna till den plats dir
hemvidrnsménnen i driftvirnet har sin civila arbetsplats. Inom varje
driftvdrnsdistrikt forordnas en befdlhavare for driftvirnsdistrikt. Denne
ar ocksd ofta chef for det civila distriktet, t ex polisdistrikt.

Driftvirnen organiseras i forband — driftvirnsgrupper, driftvirns-
plutoner, driftvirnskompanier — beroende pi antalet driftvirnsmin vid
foretaget. Organiserandet i forband bestims av driftvirnschefen efter
samrad med forsvarsomradesbefilhavaren. Driftvirnsforband leds av for-
bandschef (driftvirnskompanichef osv). Férbandschef dr understilld
vederborande chef inom driftvirnet men lyder i friga om utbildning och
utrustning under forsvarsomradesbefilhavaren. Chef for driftvirnsfor-
band lyder ocksd under forsvarsomradesbefilhavaren i friga om samord-
ning av stridsverksamhet under krig nir sirskilda férhéllanden pakallar
det. Chef inom driftvirnsomrade skall, nir det dr mojligt, samrdda med
vederborande militdira myndigheter i frigor om driftvirnsférbands in-
sdttande och beredskap.

2.2.5 Sjovdrnskdren

SVK bedriver for nirvarande marin ungdomsutbildning. Karens personal
bestdr av sjovirnsaspiranter och sjovirnsmin. SVK ir en del av marinen.

Ledningen av sjovidrnskaren utovas av chefen for sjovirnskaren som ar
direkt understilld chefen for marinen. I sjévirnskaren ingr 16 sjovirns-
flottiljer samt en avdelning i Orebro och Helsingborg. Sjévirnskiren ir
under 6vervigande i samband med bildandet av SVF RF.

2.3 Samordning och samverkan

2.3.1 Myndigheternas uppgifter m m

Det frivilliga fOrsvarsarbetet bedrivs i ndra samarbete mellan frivillig-
organisationerna 4 ena sidan samt militdra och civila statliga och kommu-
nala myndigheter 4 andra sidan. Enligt frivilligkungdrelsen skall myndig-
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het inom sitt verksamhetsomrade och i samrad med de frivilliga forsvars-
organisationerna:

limna organisationerna underlag for upplysningsverksamheten,

bista organisationerna i rekryteringsverksamheten,

leda frivillig befilsutbildning samt A- och B-personalens utbildning,
anordna utbildning av annan frivillig personal under medverkan av
organisationerna,

registrera personal for frivillig befdlsutbildning,

teckna avtal med, registrera och krigsplacera A-personal,

svara for erforderlig lokal- och centralregistrering samt krigsplacering
av B-personal,

tillhandahélla frivillig forsvarsorganisation materiel, lokaler och Ov-
ningsomraden enligt sdrskilda bestimmelser.

i dvrigt understodja den frivilliga forsvarsverksamheten samt meddela
de tillimpningsforeskrifter som behdvs.

For att bista mojliga effekt skall uppnas erfordras en samordning av
den frivilliga forsvarsverksamheten. Denna uppgift ligger péa overbefilha-
varen och arbetsmarknadsstyrelsen. Dédrvid svarar arbetsmarknadsstyrelsen
for samordningen inom totalférsvarets civila del och overbefilhavaren for
samordningen inom f&rsvarsmakten samt mellan de militdra och civila
delarna av totalforsvaret.

Overbefilhavaren skall verka for enhetliga bestimmelser om utbild-
ning, antagning och férordnande av personal, som deltar i frivillig
forsvarsutbildning, och for en dndamalsenlig fordelning av de frivilliga
forsvarsorganisationernas uppgifter.

Overbefilhavaren och arbetsmarknadsstyrelsen aligger att i samrad ge
anvisningar for berikning av maximistyrkor fér A- och B-personal samt
att ge riktlinjer for rekrytering av denna personal. P4 forsvarsgrenschef
och myndighet utanfér férsvarsmakten ankommer det sarskilt att limna
frivillig forsvarsorganisation uppgifter om behovet av frivillig personal
och det arliga utbildningsbehovet. Berérda centrala myndigheter har att
yttra sig Over forslag till framstdllning om statsbidrag fran frivillig
férsvarsorganisation.

Ledningen av den frivilliga forsvarsverksamhet som aligger regionala
myndigheter sker efter samma principer som &vrig ledningsverksamhet i
regional instans. Inom férsvarsmakten leder militirbefilhavaren frivillig-
verksamheten inom militiromradet. Inom civilomradet leds frivilligverk-
samheten av civilbefilhavaren. Militirbefilhavaren svarar i samréd med
andra berdrda myndigheter ocksd fér samordning mellan de militdra och
civila delarna av den frivilliga forsvarsverksamheten inom militiromradet.
Nir det giller den civila sektorn dr det linsstyrelsen, som i
samarbete med lantbruksnimnden, linsarbetsnimnden, landstingskom-
munen och kommunerna leder frivilligverksamheten. Lansarbetsndmnder-
na har ett sirskilt ansvar for behovsberikningar, avtalsteckning, krigs-
placering och redovisning. Inom f&rsvarsmakten dar det chefen for
fo-regementet (motsv) som svarar for samordning mellan de civila och
militira delarna av den frivilliga férsvarsverksamheten.
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Frivilligorganisationerna bestimmer sjdlva Over sina foreningsmaissiga
angeldgenheter.

2.3.2 Samarbetsorgan for frivilligverksamheten

For samarbete m m mellan de frivilliga forsvarsorganisationerna inbordes
samt mellan myndigheterna och organisationerna finns sdrskilda samar-
betsorgan. Hur denna samverkan dr uppbyggd framgar av figur 2:1.

Verksamheten inom samverkansorganen inriktas bl a pa att samordna
och effektivera informationen om totalforsvaret och rekryteringen till
det frivilliga forsvaret. Vidare granskar organen erfarenheter av sidan
verksamhet, ger fortlopande information, anordnar konferenser med
myndigheter och intresseorganisationer, handldgger utbildningsfragor och
Ovriga fragor som understillts samarbetsorganet.

For att svara for samordningen pa central nivd har bildats Frivillig-
organisationernas samarbetskommitté (FOS). Kommittén ir ett forum

Myndighet Frivilligorganisation?

Fred Krigh
Central totalférsvarsmyndighet Overstyrelse Frivorg cen-
(t ex 6verbefalhavaren, forsvars- trala kansli
grenschef, arbetsmarknadssty- FOS (FrivCK)
relsen, overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar, civilforsvarssty-
relsen)
Hégre regional totalforsvars- '(Samarbets- Frivorg :
myndighet (militarbefalhavare/ organ) ;ﬁgl.o;aéa) kanghi
civilbefalhavare) gl
Lagre regional totalfoérsvarsmyn- Forbunds- Frivorg for-
dighet styrelse bundskansli
(t ex fo-reg. motsv, lansstyrelse, (Samarbets- (FrivFK)
lansarbetsnamnd, landsting) organ)
Lokal totalforsvarsmyndighet Karstyrelse :riv?rg
(t ex militart forband, kommun- (én_s I'_K)
styrelse, civilforsvarschef, arbets- L
formedlingskontor) (Samarbets-

organ)

a) Samverkansorgan skall finnas centralt och regionalt for avtalsslutande
organisationer.
b Kansliorganisationen berdr enbart avtalsslutande organisationer.

Figur 2:1 Frivilligforsvarets
samverkansnivder.
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for omsesidig orientering och diskussion om gemensamma angeldgenheter
och bestdr av representanter for de frivilliga forsvarsorganisationerna och
hemvirnet. Ordférandeskapet skiftar mellan kommitténs ledaméter och
omfattar tvaariga mandatperioder.

[ de frivilliga forsvarsorganisationernas ledningsorgan ingar represen-
tanter for statsmyndigheterna. Myndigheternas representation regleras i
de olika organisationernas grundstadgar.

2.4 Frivilligforsvarets personal

2.4.1 FBU-personal

Personalen inom FBU-rorelsen #dr virnpliktig personal, reservpersonal,
hemvirnsman, fast anstilld icke aktiv personal samt krigsfrivillig personal
etc. Av de vuxna medlemmarna ir omkring 76 % varnpliktiga eller krigs-
frivilliga, ca 4 % reservbefil samt omkring 20 % annan personal. Dess-
utom finns ungefir 5 000 ungdomar anslutna. Tjanstgoringsvillkor m m
for den krigsfrivilliga personalen redovisas i avsnitt 2.4.4.

Virnpliktig FBU-personal erhaller kompetens for forordnande i hogre
tianstegrad (-klass) genom frivillig befilsutbildning enligt i avsnitt 3.4
redovisat utbildningssystem.

2.4.2 A- och B-personal

Personal, som genom skriftligt avtal atar sig att frivilligt tjinstgdra inom
totalférsvaret, kallas A- och B-personal. A-personal placeras for stindig
tjinstgoring. B-personal stér till forfogande for tillfallig tjinstgoring i eller
i ndrheten av bostadsorten.

Den stindiga tjdnstgoringen sker i viss befattning vid krigsorganiserat
forband (enhet), vid krigsorganiserad civil myndighet, vid krigsviktigt
foretag (K-foretag) eller motsvarande. Tjdnstgoringen kan anses borja i
och med att enheten krigsorganiseras och fortgar till dess denna hemfor-
lovas eller uppléses. Den tillfdlliga tjanstgoringen forutsdttes vara begran-
sad till en kortare tidsperiod och skall kunna fullgdras utan att persona-
len i fraga fast inordnas i krigsorganisationen.

Avtal triffas for fyradrsperioder och giller med sex manaders uppsig-
ningstid. A-personal tecknar sk A-avtal och B-personal tecknar sk
B-avtal. Frivilligpersonalen far inte siga upp avtalet vid krig eller krigsfara
eller da personal inkallas till beredskapsovning enligt varnpliktslagen. A-
och B-personal inom totalforsvarets civila del tillhdr under tjanstgoring
kategorin civil personal. Kvinnlig A-personal inom forsvarsmakten tillhor
under tjanstgoring kategorin civilmilitir personal. Manlig A-personal
inom forsvarsmakten hidnfors till militdr eller civilmilitdr personal. B-per-
sonal inom forsvarsmakten utom hemvirnet tillhor under tjanstgdring
kategorin civil personal.

A-personal inom férsvarsmakten férordnas i tjdnsteklass ndr veder-
borande fatt kompetens for att krigsplaceras i befattning som svarar mot
tjansteklassen. Férordnande upphor da A-avtal hévs.




SOU 1975:73 Verksamhet, organisation och personal

Kompetensen erhalls genom grund- och repetitionsutbildning enligt i
kapitel 3 redovisat system. Forordnande kan ske till ndgon av féljande
tjdnsteklasser beroende pa kompetens: korprals, furirs, sergeants, fanjun-
kares samt fanrikts tjdnsteklass.

Det finns inom flertalet grenar inom totalférsvaret behov av personal
som tecknar avtal for tjdnstgoring i krig. A- och B-personalens férdelning
pé tjinstegrenar framgér av tabell 2:1.

Tabell 2:1 A- och B-personalens fordelning pa tjanstegrenar

Friv.- Forsvarsmakten Totalforsvarets civila del
org.

A-personal B-personal A-personal B-personal
SBS = = Djurvardare, -

veterindrbitr
och tekniska bitr
till veterinar-

vasendet
SKBR Motorfordons- Motorfordons- Bilforare till
tjanst tjanst ¢k forsvaret,

allm civila
medicinalvisendet,

krigslansstyr
SLK Stridslednings-, Sambands-, Expeditions-,
luftforsvars- materiel-, forplagnads-,
och luftvarns- mob plats-, sambandstjanst
samverkans-, expeditions-, till krigs-
rapport- stabs-, linsstyrelser
central-, forplagnads-
mob plats-, tjdnst
materiel-,
sjukvards-,
expeditions-
stabs-,
forplagnads-,
sambands-,
signal-,
underrittelse-
tjanst
FAK Mottagnings- Mottagnings- Bilforare till -
forrattare forrattare ek forsvaret,
allm civila medi-
cinalvidsendet,
krigslansstyr
Motorcykel-
FMCK  Motorcykel- Motorcykel- ordonans
ordonans ordonans till krigslansstyr
FRO Radiotelegrafist, Radiotclefonist, Sambandstjanst, —
radiotelefonist radiotelegrafist radiotelegrafist
radiotelefonist
till krigslansstyr
FFK — — Flygforare o mark- —
personal till
civilforsvaret
SRK Sjukvards- Sjukvards- - Civilsamariter
tjanst tjdnst till allmanna

civila medici-
nalvdsendet
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Rekrytering och utbildning inom totalfdrsvarets civila del sker frimst
av bilforare till det civila transportvasendet och sjukvarden, av djurskota-
re och traktorférare till jordbruket, av samariter till sjukvarden, av
veterindrbitriden till veterindrvisendet, av flygforare till civilforsvaret
och administrativ personal m m till CB-kanslier och krigsldnsstyrelser.

2.4.3 Hemvdrnspersonal

Avtal om tjinstgdring i hemvirnet triffas genom hemvirnskontrakt och
giller med en ménads uppsigningstid. Kontraktet kan dock for hemvérns-
man med omedelbar verkan hivas av chef for fo-regemente (motsv).
Hemviirnets personalsammansittning framgar av figur 2:2.

Hemvirnsminnen utgdér huvuddelen av den egentliga hemvéarnsperso-
nalen och hemvirnets stridande férband bestar ndstan utan undantag av
hemvédrnsmaén.

Ordinarie hemvéirnsmdn ir frivilliga hemvdrnsman som ar placerade for
tjinstgdéring i hemvérnet. Frivilliga ordinarie hemvidrnsmén rekryteras
fran féljande grupper.

a) Personer over virnpliktsildern 47 ar. De utgdr hela 80 % av de
frivilliga hemvirnsminnen och har i regel fullstdndig varnpliktsutbildning
bakom sig. Av de ca 50 000 personer, som arligen limnar vdrnplikts-
aldern anmiler i genomsnitt 10 % intresse for placering inom hemvirnet.

b) Personer under virnpliktsdldern. De utgér 3 % av den aktuella
personalen. De bestér till 6vervigande delen av hemvédrnsungdom som vid
17 ars alder antagits som hemvirnsmin och fran 18 ars alder far placeras i
stridande befattningar. I regel har de under ca tre ar deltagit i hemvirns-
utbildning. De underariga tecknar i regel hemvirnskontrakt vid 18 érs
alder. I stor utstrickning fortsitter de under och efter sin vérnplikts-
tjanstgoring att verka inom hemvérnet.

¢) Frikallade personer. De fran virnplikt frikallade uppgér endast till
2 % av de frivilliga hemvdrnsmédnnen.

] . Fast anstallda
Hemvéarnsman i krigsplacerade
‘vid hemvarnet
Frivilliga Viarnpliktiga
hemvarnsman hemvarnsman
Hemvarnsungdom
Ordinarie
hemvarnsman
Extra 8 |
hemvarnsman -personal ur
frivilliga for-
svarsorganisa-
Hemvarnsveteraner tioner
Musikhemvarnsman
Figur 2:2 Hemvdrnets

personalsammansattning.
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d) Virnpliktiga med uppskov eller motsvarande, vilka omfattar 10 %
av berord kategori. De uppskovsviarnpliktiga har i regel fullgjort sin
grundutbildning samt en eller flera repetitionsutbildningsomgéangar.
Huvuddelen eller 80 % av de uppskovsviarnpliktiga skall under bered-
skapstillstand och krig ingd i driftvirn och féretagshemvirn. Aterstdende
20 % kan disponeras for uppgifter inom det allmédnna hemvirnet.

e) Virnpliktiga som stills till hemvirnets forfogande. Dessa viarnplikti-
ga omfattar ca 5 % av de frivilliga hemvarnsminnen. De ér krigsplacerade
efter frivilligt atagande och efter militir myndighets medgivande. I regel
har de fullgjort grundutbildning och ett varierande antal krigsférbands-
Ovningar.

Extra hemvdrnsmdn ar frivilliga hemvarnsmén som ar viarnpliktiga och
som inte disponeras av hemvérnet niar de fullgér virnpliktstjdnstgoring
samt under beredskapstillstind och krig. Extra hemvirnsmin dr sisom
virnpliktiga krigsplacerade vid forsvarsmaktens forband. Extra hemvirns-
mén antas saledes bland vérnpliktiga som inte kan antas till ordinarie
hemvarnsmédn men i Ovrigt fyller fordringarna fér hemvéarnsmén. I regel
kvarstar vederborande i hemvirnet efter uttradet ur virnpliktséldern.

Hemvdrnsveteraner ingar inte i hemvirnets stridande férband utan
bitrdder hemvirnschef (driftvarnsbefidl) med rekrytering, stédjande verk-
samhet eller annan liknande verksamhet.

Varnpliktiga hemvarnsmdn ar varnpliktiga och fast anstéllda vid for-
svarsmakten med uppskov (motsv) och som ir skyldiga att tjinstgora i
hemvirnet under beredskapstillstaind och krig. Grundliggande bestim-
melser rorande virnpliktiga hemvdrnsmian och driftvirnsmédn finns i
Kungl Maj:ts kungorelse (1951:549 dndr 1966:427 och 1970:305) om
varnpliktiga hemvdrnsmén. Enligt ndmnda kungorelse ar foljande perso-
nal skyldig att — utan hinder av erhéllna uppskov eller annan befrielse
fran tjinstgdring vid krigsmakten — fullgdra sddan tjinstgdring:

a. Virnpliktiga och vid férsvarsmakten fast anstillda, som fitt uppskov
eller annan befrielse enligt uppskovskungorelsen,

b. virnpliktiga, som genom civilplaceringskort stéllts till myndighets
forfogande samt

c. virnpliktiga och vid forsvarsmakten fast anstdllda, som placerats i
civila befattningar utanfor forsvarsmakten.

Virnpliktig och vid foérsvarsmakten fast anstilld som dr skyldig att
tjdnstgora i hemvérnet enligt ovan bendmns under tjinstgoringen vidrn-
pliktiga hemvidrnsmidn. For dem giller i tillimpliga delar hemvirns-
kungorelsen. Enligt av chefen for armén utfardade bestimmelser tas vissa
av de vidrnpliktiga hemvdrnsmidnnen inte i ansprak for tjanst i det
varnpliktiga hemvirnet. Undantag géller t ex for personer som i sitt civila
arbete under krig utfér bevdpnad tjdnst t ex polisen, personer som i fred
antagits i det frivilliga hemvidrnet, personer som tjanstgér vid civila
sjukhus samt personer, som enligt uppskovskungorelsen beviljats kollek-
tiv yrkesledighet eller anstand.

Virnpliktiga hemviarnsmén (driftvirnsmén) ingar vid beredskapstill-
stand och krig som virnpliktigt hemvidrn i det frivilliga hemvirnet
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Tabell 2:2 Tjinstegrader for hemvirnsbefal

Befalsniva Tjanste- Tjanstegradens beteckning
grad nr (avser typbefattning)
IV Kompanibefil 8 Kretshemvirnschef
9 Hemvirnschef, hemviarnskomp chef
10 Hemvirnschef stf
IV Plutonsbefil 11 -
12 Hemvirnsplutonchef, adjutant
V  Gruppbefil 13 Hemvirnsplutonschefs stf
14 Hemvirnsgruppchef
15} Hemvirnsgruppchefs stf

antingen som férstirkning till redan befintliga hemvérnsférband eller som
nya forband. Det frivilliga hemvirnets ledningsorganisation forblir i
huvudsak oforandrad.

Hemvirnsungdom utgdrs av ynglingar from 15 tom 20 érs alder,
som inte pabdorjat virnpliktstjdnstgoring eller ej tecknat kontrakt som
hemviarnsman.

B-personal ir personal som stér till férfogande for tillfillig tjinstgoring
inom hemvirnet. Manlig och kvinnlig B-personal som tecknat avtal for
tjanstgdring inom hemvirnet tillhor kategorin hemvérnets personal.

B-personalen utgdrs av

. Hemvirnslottor ur SLK i expeditions- och férpldgnadstjénst.
. Hemvirnssamariter ur SRK i sjukvardstjanst.

. Hemvirnsbilkarister ur SKBR i motorfordonstjédnst.

. Hemvirnssignalister ur FRO i sambandstjédnst.

AW N -

B-personalen genomgér vid sin frivilligorganisation grundutbildning
tillsammans med Ovrig B-personal. De tecknar som regel avtal sdsom
B-personal for tjinst inom hemvidrnsomrddet. Personalen vidareutbildas
inom hemvirnet.

Gillande tjanstegrader for hemvirnsbefil framgar av tabell 2:2.

2.4.4 Krigsfrivillig personal

En sirskild kategori av frivillig personal dr den personal som avses i Kbr
den 4 september 1959 med vissa bestimmelser om antagning av krigsfri-
villiga (indr och omtryck kbr den 5 juni 1970, TKG 123:700208). Enligt
nimnda kbr far under vissa i brevet angivna villkor svensk medborgare
genom avtal forbindas att under beredskapsévning samt under bered-
skaps- och krigstillstdnd eller endast under beredskaps- och krigstillstand
tjanstgoéra vid forsvarsmakten i befattning, som 4r upptagen i mobilise-
ringstabell.

For att bli antagen som krigsfrivillig forutsidtts att man dr i vdrnplikts-
hinseende Overarig eller frikallad frdn varnpliktens fullgérande och
limpligen kan pa grund av militdrutbildning eller civila kvalifikationer
anvindas i forsvarsmaktens krigsorganisation.
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Den som férbundit sig till tjanstgdring enligt ovan benimns krigsfri-
villig. Antagning av krigsfrivillig personal far ske for att tillgodose
forsvarsmaktens — utom hemvirnets — mobiliseringsbehov av personal.
Sadan antagning far dock ske endast i den méin detta behov inte kan
tillgodoses med personal som dr tjanstgoringspliktig vid férsvarsmakten
tex pé grund av virnplikt, civilforsvarsplikt, fast anstillning. Avtal,
varigenom krigsfrivillig, utom vid sjévdrnskaren, forbundit sig till tjinst-
goring bendmns krigsfrivilligavtal. Medicinalpersonal fir inte antas som
krigsfrivillig.

Utover den tjdnstgoring, som avses med krigsfrivilligavtalet, kan krigs-
frivillig efter eget atagande genomga utbildning och fullgdra tjinstgoring
sésom frivillig. Ddrvid géller motsvarande bestimmelser om tjinstgoring
och férmaner m m som for annan frivillig personal inom totalférsvaret.

A- och B-personal tillhér numera inte kategorin krigsfrivillig personal.

2.4.5 Funktiondrer och instruktorer

Inom frivilligorganisationerna finns ett stort antal medlemmar, som efter
frivilligt atagande arbetar som funktionirer inom organisationerna. Funk-
tiondr kan vara t ex ordférande, kdrchef, sekreterare, kassaférvaltare eller
utbildningsadjutant. En mindre del av funktionirerna i central instans ir
hel- eller deltidsanstdlld personal med marknadsmissig 16n. Séavil pa
central niva som framfor allt pa regional och lokal nivé finns frivilliga,
som arbetar med eller utan sirskilt arvode och fullgér funktionirsupp-
draget som fritidssysselsdttning. Gillande bestimmelser om ersittning av
statsmedel till funktiondrer framgar av kapitel 9.

For utbildningsverksamhetens organisation, planliggning och genom-
forande anlitas instruktorer. Instruktor vid frivillig forsvarsutbildning ar
ordinarie instruktor eller tillfdllig instruktér. Ordinarie instruktdr dr
militdr befattningshavare som i sin befattning har att bedriva instruktors-
verksamhet inom ramen for faststdlld veckoarbetstid. De militira tjinste-
min som hir avses dr de ordinarie instruktérerna vid hemvirns- och frivil-
ligavdelningar (motsv). Tillfallig instruktdr dr den som efter frivilligt ata-
gande bedriver instruktdrsverksamhet utanfér sin tjinst och utom ramen
for faststdlld veckoarbetstid. Tillfillig instruktoér kan vara militdr befatt-
ningshavare som avses ovan. Fér att annan dn militdr eller civilmilitar
tjidnsteman skall kunna anlitas som tillféllig instruktér krivs att han god-
kédnts sisom sadan av vederbérande utbildningsmyndighet. Medlem av fri-
villigorganisation skall for att godkdnnas som instruktér ha genomgétt
faststélld instrukt6rsutbildning.
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3 Frivilligforsvarets utbildning

3.1 Allmint

3.1.1 Utbildningsomriden

Frivillig utbildning fér verksamhet inom totalférsvaret bedrivs, beroende
pa utbildningens syfte, inom féljande olika omraden:

a) grundutbildning

b) repetitionsutbildning (hemvirnet: irlig utbildning)
c) befordringsutbildning

d) kompletteringsutbildning och

e) ungdomsutbildning.

Diérutéver kommer vissa specialformer av frivillig utbildning dvensom
frivillig tjdnstgoring, vilken i sig har virde ur utbildningssynpunkt for den
enskilde.

3.1.2 Utbildningskategorier

Den frivilliga forsvarsutbildningen kan ocksa, frimst med avseende pa
vilka personalkategorier den omfattar och villkor for deltagande, indelas i

1) frivillig befdlsutbildning
2) utbildning fér A- och B-personal
3) utbildning fér hemvirnsmén.

I den frivilliga befilsutbildningen deltar huvudsakligen personal som ir
ansluten till CFB. I utbildningen kan delta virnpliktig personal, reserv-
personal, befdl och befilsaspiranter vid hemvirnet, ungdom samt annan
personal inom totalférsvaret. Utbildningen syftar i forsta hand till att
direkt hoja krigsférbandens anvindbarhet och effektivitet.

Den frivilliga befélsutbildningen bestér av befordringsutbildning och
kompletteringsutbildning. Ungdomsutbildning bedrivs i anslutning till
den frivilliga befélsutbildningen.

For deltagande i frivillig befilsutbildning giller att det skall finnas
behov av utbildning inom totalférsvarets krigsorganisation och att veder-
bérande dr medlem i frivillig férsvarsorganisation, hemvirnet eller sjo-

4
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virnskaren. Den som inte 4r medlem i sadan organisation kan fa delta i
utbildning efter dverenskommelse mellan vederbdrlig myndighet och
frivilligorganisation. Utdver det allmidnna kompetensvillkoret géller sdr-
skilda fordringar for varje slag av frivillig befdlsutbildning.

Andamélet med den frivilliga forsvarsutbildningen fér A- och B-perso-
nal ir att bibringa erforderliga kunskaper och fédrdigheter for placering 1
befattningar inom totalférsvaret.

Frivillig foérsvarsutbildning fér A- och B-personal fullgérs i form av
grund-, repetitions- och kompletteringsutbildning.

For deltagande i utbildning fér A- och B-personal krdvs svenskt
medborgarskap, limplighet for avsedd befattning och medlemskap i
frivilligorganisation. Undantag fran kravet pd medlemskap kan dock
medges. Sirskilda fordringar giller ddrutover for deltagande i viss utbild-
ning t ex i frdga om horsel, syn och édlder.

Utbildningen for hemvirnsmdn omfattar introduktionsutbildning, arlig
utbildning och 6vrig utbildning.

Begreppet ungdomsutbildning hinfor sig till det syfte utbildningen har
och inte till deltagarnas aldrar. Inom totalfOrsvaret forekommer bade
manlig och kvinnlig ungdomsutbildning.

UFV har frin frivilligorganisationerna och myndigheterna inhimtat
uppgifter och analyser om frivilligutbildningens omfattning, fordelning
och maluppfyllelse under perioden 1969—1974. En sammanstéllning av
dessa uppgifter betriffande vuxna under utbildningsaret 1973/74 limnas
i kapitel 5 och i bilaga 3:2.

3.2 Grundutbildning

Grundutbildning inom frivilligsystemet ar aktuell endast for avtalsslutan-
de organisationer. I ovrigt fullgérs grundutbildning i det obligatoriska
utbildningssystemet, dvs genom virnpliktstjdnstgoring.

Grundutbildningen syftar till att utbilda A- och B-personalen si att
den enskilt och i forband (arbetsenhet) kan l6sa uppgifter som ér
férenliga med befattningen.

A-personal inom forsvarsmakten genomgar grundutbildning i form av
grundkurs, befilskurs 1 och 2, instruktorskurs/teori, instruktdrskurs/
praktik samt hdgre ledarkurs. Utbildningen bestdr av allmén férsvarsut-
bildning, befattnings- och férbandsutbildning samt praktisk utbildning i
egen krigsbefattning vid repetitionsutbildning av staber och férband
(KFO/motsv). A-personal inom totalférsvarets civila del fullgdr grundut-
bildning i form av grundkurs, fortsdttningskurs, ledarkurs, instruktors-
kurs/teori respektive praktik.

Grundutbildningssystemet f6r A-personal framgar av tabell 3:1.

B-personal inom forsvarsmakten genomgar grundutbildning i form av

grundkurs och befilskurs om vardera 40—80 timmar.
B-personal inom totalférsvarets civila del genomgar grundutbildning i

form av grundkurs under ca 40—80 timmar. F n forekommer sadan
utbildning endast fé6r SRK-personal for uppgifter som samariter inom den
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Tabell 3:1 Grundutbildning fér A-personal inom totalférsvaret

Forsvarsmakten Totalforsvarets civila del

Kurs Timmar Kurs Timmar
Grundkurs (GK) Grundkurs (GK) 100-140
Befilskurs 1 (Bk 1) Fortsidttningskurs (Fk) 70-140
Befilskurs 2 (Bk 2) Ledarkurs (Lk) 70-140
Instruktorskurs (1k) 100-140  Instruktorskurs (Ik) 100-140
Instruktérskurs, praktik Instruktorskurs, praktik 100—140

(Ik P) (Ik P)

Hogre ledarkurs (Hlk)

civila krigssjukvarden.
Delar av utbildningen — frimst allmén f&rsvarsutbildning — bér dir sa
dar limpligt samordnas med annan frivillig utbildning.

3.3 Repetitionsutbildning

3.3.1 Allmaént

Repetitionsutbildning bedrivs inom totalférsvarets olika utbildningssek-
torer i flera olika former. Dessa dr i huvudsak féljande:

a) Krigsforbandsdvningar (KFO) och motsvarande. Dessa ir for FBU-per-
sonal aktuella huvudsakligen inom ramen fér deras vanliga obliga-
toriska utbildningsskyldighet enligt virnpliktslagen. Krigsforbands-
Svningar dr aktuella dven for krigsplacerad A- och B-personal.

b) Repetitionskurser. Sddana kurser anordnas i stillet for krigsforbands-
dvningar och motsvarande dvningar. Repetitionskurser anordnas for
A- och B-personal tillhérande férband som inte inkallas till krigsfor-
bandsdvningar eller A- och B-personal som erhdllit anstind med
fullgérande av nimnd 6vning.

c) Hemvirnets arliga utbildning 4r en form av repetitionsutbildning. Den
arliga utbildningen innefattar samtrining av hemvirnets krigsférband.

Nir UFV i den féljande redovisningen anvinder begreppet repetitions-
utbildning inom frivilligsystemet avses emellertid endast sidan utbildning
fér A- och B-personal. Den irliga utbildningen fér hemvirnsmin redo-
visas i avsnitt 3.7.

3.3.2 Repetitionsutbildning for A- och B-personal

A- och B-personal idr skyldig att fullgdra repetitionsutbildning. For
A-personalen omfattar denna skyldighet hogst 16 dagar for varje fyradrs-
period av avtalstiden. For B-personalen omfattar den hégst 80 timmar for
| varje fyraarsperiod av avtalstiden. Repetitionsutbildning kan uppdelas pa
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flera utbildningstillfdllen.

Vid krig eller krigsfara eller dd personal inkallas till beredskapsévning
enligt virnpliktslagen dr A- och B-personal skyldig att fullgéra den
tjanstgdring som behdvs med hidnsyn till verksamheten inom totalfor-
svaret.

Repetitionsutbildning genomfoérs under en fyraarsperiod for 4-perso-
nal med i regel 6—10 dagar enligt central myndighets bestimmande, in-
och utryckningsdagar inrdknade.

Betriffande A-personal inom forsvarsmakten giller sirskilt foljande.
For personal i befattning for plutonsbefdl samt viss personal i kvalifice-
rade befattningar fér menig och gruppbefil tillkommer sdrskild o6vning
(motsvarande) under sex dagar enligt avtalsmyndighets bestammande.

Utbildningen genomfoérs i forsta hand som krigsférbandsévning eller
motsvarande och i andra hand som repetitionskurs (Rep K) med ca 60
timmar eller likvirdig utbildning enligt forsvarsgrenschefs bestimmande.

For A-personal inom totalforsvarets civila del fullgdrs utbildningen
som kurs (tjanstgdring) enligt central utbildningsmyndighets bestimman-
de.

Repetitionsutbildning fér B-personal genomférs under en fyraars-
period med i regel 20—80 timmar.

For B-personal inom fdrsvarsmakten fullgdrs utbildningen i fOrsta
hand i egen krigsbefattning, i andra hand som Kkurs eller tjidnstgoring
enligt central myndighets/frivilligorganisations bestimmande.

I friga om B-personal inom totalfrsvarets civila del fullgors utbild-
ningen som Kkurs eller tjinstgoring enligt central utbildningsmyndighets/
frivilligorganisations bestimmande.

Hemvirnets B-personal fullgdr i regel repetitionsutbildningsskyldighe-
ten med ca 10 tim/utbildningsir. Viss personal (tex chefssamariter,
forplignadsgruppchefer och vissa expeditionslottor) kan ianspraktagas
mer dn ca 10 tim/ar, t ex i samband med befélsutbildning. Repetitionsut-
bildning av hemvirnets B-personal skall ske vid arliga utbildningstillfallen
i samband med hemvirnets utbildning, i férsta hand vid hemvérnsférban-
dens 6vningar pa krigsuppgifterna. B-personalen skall ddrvid tjanstgora i
sina krigsbefattningar. Del av repetitionsutbildningsskyldigheten som inte
utnyttjas for utbildning i krigsbefattning kan tas i ansprak for vidare
utbildning. Repetitionsutbildning i form av repetitionskurs (hogst 40
tim) anordnas endast om repetitionsutbildning enligt ovan inte kunnat
genomforas samt fér sddan B-personal som inte haft mojlighet att tidigare
deltaga.

Grund- och repetitionsutbildningens uppbyggnad enligt gillande kurs-
planer for respektive frivilligorganisationer framgar av bilaga 3:1.

3.4 Befordringsutbildning

Befordringsutbildningen avser utbildning som ger kompetens for

a) befordran inom gruppchefs-, troppchefs- och plutonchefsnivan,
b) befordran till hogre befélsniva,
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¢) Overgang fran virnpliktsofficer till reservofficer,

d) Overging till placering vid hemviirnet,

¢) omskolning till annan befattningstyp 4n innehavd.

Befordringsutbildningen omfattar furirskurs, dverfurirskurs, sergeants-

kurs, fanjunkarkurs, fanrikskurs, 16jtnantskurs och kaptenskurs. Kaptens-

kurs fordelas pa hogst sex dr, dvriga befordringskurser fordelas pa hogst
fyra dr utom fanrikskurs vid flygvapnet och flottan, som genomfors

sammanhidngande.
:
l
i Tabell 3:2 Befordringsutbildningens uppbyggnad
l For Benimning  Omfattning Tid
; kategori (veckor/dagar/timmar)
| Lojtnant Kn-kurs K-skede (motsv) 12 brev 80 tim
! (Bk Kn) 3 A-skeden, vardera 2 v 6v
| B-skede 2v
‘ T-skede KFO 32 dgr (FV:22 dgr)
I'dnrik Lt-kurs F-skede minst 36 tim
(Bk Lt) K-skede (motsv) S brev (40 tim)
A-skede 2v
B-skede 2v
A KA FL FV A KA FL FV
Fanjunkare  Fk-kurs K-skede  Kads- Kads- Betiils-
(serg) (Bk Fk) S brev skede skede och
B-skede 40 tim 12v 4v 2vy
B-skede B-skede  Kads-
skede 2v 8v T
Kads- Prak t-
skede skede Sv 3v
Sergeant Fanj-kurs F-skede minst 36 tim
(Bk Fj) K-skede (motsv) 5 brev 40 tim
A-skede 2v
B-skede 2v
A KA FL FV A KA ElS FV
Overfurir Serg-kurs PBS- F-skede  Plutons  A-skede Sv minst
(Bk serg) skede befils- 36 tim 12v 2v
kurs
Befils- 2 B-
skole- skeden
skede om2v
vardera T Vi, : Apvin
T-skede  T-skede T-skede KFO KFO KFO
32 dgr 32 dgr 22 dgr
Furir Otu-kurs F-skede minst 36 tim
(Bk Ofu) A-skede 2y
B-skede 2v
Menig Fu-kurs A-skede 2v
(Bk Fu) B-skede 2oV
T-skede KFO: 25 dgr (FV: Luftbe-

vakn, 8 dgr, Bas 15 dgr)
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Befordringsutbildningen genomfdrs i skeden benimnda férberedelse-
skede (F-skede), korrespondensskede (K-skede), allmént skede (A-skede)
samt befattningsskede (B-skede). Hirtill kan komma tjinstgdringsskede
(T-skede).

F-skede omfattar minst 36 timmars sammanlagt och genomfors som
kompletteringsutbildning i form av kvillslektioner, veckoslutsdvningar i
hemortsregionen eller som central kurs om minst en vecka.

K-skede motsvarande 40 timmar (Bk Kn 80 timmar) utgdr en forbere-
delse till A- och B-skede. K-skedet tillimpas pa plutonchefs- och
troppchefsnivderna med kursbrev fran F Brev 8 (5 brev).

A-skede omfattar minst 80 timmar, dvs tvd veckor. Skedet genomfors
som regel vid central utbildning. A-skedet dr gemensamt for alla trupp-
slag.

B-skede omfattar minst 80 timmar (tva veckor) och genomf&rs som
central utbildning. Skedet #r specialiserat for infanterister, pansarbefél

0SV.

T-skede ingdende i befordringskurs fullgérs som obligatorisk eller
frivillig KFO eller i undantagsfall som frivillig tjinstgdring vid trupp
under grundliggande krigsférbandsutbildning (GKU). T-skedet genomfors
efter avslutat B-skede. Hérvid prévas vederbdrande i uppgifter som
motsvarar den hogre befattningen

Kurssystemets utformning framgar av tabell 3:2.

Ordinarie vig till reservanstillning dr kadettskola (KadS), reservotfi-
cerskurs I (ROK 1), KFO och reservofficerskurs II (ROK II). Via FBU
kan reservanstillning ske enligt vad som framgar nedan fér kompanibefél
och plutonsbefdl inom armén och kustartilleriet. Inom flottan och
flygvapnet férekommer ej reservofficersutbildning via FBU. Betriffande
kustartilleriet giller att ROK 4r ca 38 dagar ldngre dn som anges for
armén nedan.

a) Vpl Lt: KadS - BkLt > ROK I (armén: 8 v, kustart: 12 v) > KFO
- ROK II > KFO

b) Vpl FanjPBS/Kvm — Bk Fanj/Kvm = A-skede (Bk Lt) - B-skede 2
(Kvm) (Bk Kn) = KFO.

¢) Vpl Fanj: Bk Fanj/Kvm - A-skede — B-skede 1 (Bk Lt/Uh-Tridng) —>
(ej Kvm) B-skede 2 - KFO.

Tills vidare kvarstar mdjligheten fér kaptensutbildad virnpliktig officer
att na reservanstdllning:

KadS fére 1/10 1960 — Bk Kn.

3.5 Kompletteringsutbildning

3.5.1 Kompletteringsutbildning for A- och B-personal

Utbildningen avser att 6ka kunskaperna samt att meddela nyheter inom
tjinstegren/yrke. Utbildningen anordnas av vederbdrande frivilligorgani-
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Tabell 3:3 Kompletteringsutbildning for A- och B-personal inom forsvarsmakten

Armén Marinen och flygvapnet
Syfte Komplettera grund- och re- Utveckla A- och B-perso-
petitionsutbildningen. In- nalens kunskaper och far-
riktas frimst pa omraden av digheter. Kan anordnas for
betydelse for den regionala/ att meddela nyheter inom
lokala krigsorganisationens tjdnstegrenar med anledning
funktion samt mot allmin av nya forfaringssitt, ny
forsvarsutbildning. materiel eller dndringar i
krigsorganisationen.
Omfattning Specialutbildning, militir Enligt COrIB/CK resp

idrott och skytte, torsvars-

flottiljchefs bestimmande.

upplysning. Utbildningen kan
ske centralt, regionalt eller
lokalt.

sation. Forsvarsmaktens personal genomgdr kompletteringsutbildning en-
ligt tabell 3:3.

Kompletteringsutbildningen fér A- och B-personal inom totalfdrsvarets
civila del har i huvudsak samma syfte och omfattning som motsvarande
utbildning for forsvarsmaktens personal. Utbildningen anordnas enligt
bestdmmelser som vederbdrande frivilligorganisation meddelar.

Kompletteringsutbildning bestar av specialutbildning, militir idrott
och skytte samt forsvarsupplysning. Deltagande i kompletteringsutbild-
ning (del ddrav) kan tillgodoriknas som del av grund- och repetitionsut-
bildning enligt central myndighets bestimmande.

3.5.2 Kompletteringsutbildning inom den frivilliga befalsutbildningen

Kompletteringsutbildningen avser att vidmakthalla och utveckla deltagar-
nas forméga i allmidnhet samt formégan att tjéinstgdra i krigsbefattning
som motsvarar innehavd tjanstegrad. Kompletteringsutbildning kan ocksa
avse omskolning till annan krigsbefattning i innehavd grad. Utbildningen
bestar av krigsférbandskurs, allmidn utbildning, specialutbildning, militir
idrott och skytte samt fOrsvarsupplysning. Enligt forsvarsgrenschefs
bestimmande kan kompletteringsutbildning genomforas i anslutning till
befordringsutbildning, frimst vid B-skede.

Krigsforbandskurs omfattar befattningskurs och férbandskurs. Befatt-
ningskurs genomfors frimst som forberedelse for KFO. Elever samman-
fors befattningsvis fran olika krigsforband. Forbandskurs anordnas i
forsta hand for det vid ett forband krigsplacerade befélet. Allmin
utbildning bestar framst av moment i AMU och anordnas som regionala
och lokala kurser under veckoslut. Specialutbildning omfattar 1-2
veckor sammanhédngande utbildning.

Kompletteringsutbildningen, som bedrivs enligt tabell 3:4, dr inriktad
pa uppgifterna vid KFO och mobilisering. Den sker frimst som kvillslek-
tioner och veckoslutsévningar. Utbildningen anordnas och leds i stor
utstrackning inom de frivilliga organisationernas férbund och f6reningar.
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Tabell 3:4 Kompletteringsutbildning inom den frivilliga befilsutbildningen

Inom hemortsregionen Vid central utbildning

Kvillslektioner, triningspass, Kompletteringskur- Befattningskurser un-
veckoslutsovningar, studiebrev. ser under 1 vecka der 2 v, i regel sam-
Ca 36 tim manhidngande

3.5.3 Kompletteringsutbildning for hemvarnsmdin

Kompletteringsutbildning f6r hemvirnsman omfattar forsvarsupplysning,
skytte, militir idrott och utbildning av nyantagna hemvidrnsmin med
ofullstindig grundutbildning. Kompletteringsutbildning samordnas dir sa
ir mojligt och limpligt mellan hemvirnet och de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna.

3.6 Frivillig tjinstgoring

3.6.1 Bakgrund

Mojlighet att ta i ansprak personal for frivillig tjdnstgdring inom f&rsvars-
makten har funnits alltsedan senare delen av 1930-talet for manlig och
sedan borjan av 1950-talet for kvinnlig personal. ['6r manlig personal har
det huvudsakliga syftet varit att avhjélpa brist pa befil till foljd av vakan-
ser och dylikt.

Riksdagen uttalade sig 1957 (Rskr 1957:249) efter papekande av
riksdagens revisorer for en Gversyn av systemet for anstédllning i vakanta
tjanster. Med anledning hidrav uppdrogs at forsvarets civilforvaltning att
foreta en siadan Oversyn. Efter forslag av civilforvaltningen framlades i
proposition 1960:110 férslag till nya grunder for att ta i ansprak personal
for frivillig tjinstgdéring. Enligt dessa grunder skall frivillig tjdnstgdring av
reservpersonal eller virnpliktiga m fl ha till syfte att antingen tillgodose
foreliggande behov av utbildningsbefil (frivilligbrevet avd II) eller utgéra
egen utbildning for tjinstgdring i krigsbefattning eller dylikt (frivillig-
brevet avd III). Vad giller det senare slaget av tjinstgoring innebar 1960
ars riksdagsbeslut inga principiella fordindringar jaimfort med de regler
som gillt under storre delen av 1950-talet.

Det system for att ta i ansprak personal for frivillig tjdnstgéring som
infordes ar 1960 har bibehdllits sedan dess. Vissa férdndringar vad giller
ritten att ta i ansprak personal for lingre tids tjanstgdring har inforts.

3.6.2 Gallande bestammelser

I kbr den 17 maj 1963 med bestimmelser om frivillig tjdnstgdring vid
krigsmakten m m, det sk frivilligbrevet (TLA 1963, sid 129, med
dndringar, senast genom TKG 140:700124), foreskrivs bland annat
foljande:
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I. Allmanna bestimmelser

1. Foér att tillgodose foreliggande behov av befil i annan ordning én
genom vikariatsforordnande pa militdr eller civilmilitir tjinst eller for
att bereda personal utbildning for tjdnstgdring i krigsbefattning far —
i den utstrickning som anges i dispositionsbestimmelserna for veder-
borliga anslag och enligt foreskrifter som meddelas i detta brev —
personal tillhérande foljande kategorier inkallas till tjinstgdring efter
frivilligt atagande:

c) virnpliktig och krigsfrivillig personal,

d) medlemmar av Centralférbundet for befilsutbildning eller till for-
bundet ansluten organisation eller av Foreningen Svenska bla stjir-
nan, Foreningen Svenska roda korset eller Riksférbundet Sveriges
lottakarer,

e) civilférsvarspliktiga, uttagna till tjinstgoring vid krigsmakten.

4. Beslut om frivillig tjinstgéring meddelas av bl a regementschef (kar-
chef), férsvarsomradesbefdlhavare, militirbefilhavare, chefen for
Gotlands militirkommando, 6rlogsbaschef, chef fér kustartillerifér-
svar samt flottiljchef (karchef) och motsvarande chef i vad angar
tjidnstgdring inom vederborande chefs verksamhetsomrade under en
sammanhidngande tid av tolv manader om tjinstgdringen fullgdrs i
trupptjanst och eljest sex manader i foljd.

IL. Bestdmmelser om avioning under tjinstgoring for att tillgodose
foreliggande behov av befiil

b) Virnpliktig eller krigsfrivillig officer och underofficer samt virn-
pliktigt eller krigsfrivilligt underbefidl erhiller under hir avsedd
tjdnstgdring 16n i lagsta 16neklassen av den l6negrad, som lagst giller
for bestdllningshavare péa aktiv start i motsvarande tjinstegrad, samt
vissa beklddnadsférmaner och reseférméner.

¢) Ovrig personal atnjuter under hir avsedd tjinstgoring dels 16n i
I6neklass A 5 (motsv) samt de formaner i 6vrigt som tillkommer civil
tjinsteman i lonegrad Ag 5 (motsv), dels beklidnadsférmaner och
reseformaner i likhet med personal enligt II b).
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I1L. Bestammelser om avioning under utbildning for tjanstgoring i krigs-
befattning m m.

¢) Ovrig personal erhdller avloning, familjebidrag och Ovriga férmaner
enligt enahanda grunder som giller vid vdrnpliktig forfattningsenligt
aliggande tjinstgoring, dock med iakttagande av att penningbidraget
skall utgdra 12 kr for dag eller det hogre belopp som enligt vérn-
pliktsavloningskungdrelsen far utgd till vérnpliktig i viss tjdnstgrad
eller tjinsteklass samt att familjebidrag enligt vad ddrom foreskrives i
familjebidragskungérelsen icke far utgd vid utbildning som omfattar
mindre dn fem dagar i féljd.
Motsvarande forméner skall utgd till medlem av under punkt I 1 d)
nimnd organisation vid utbildning i form av tjanstgdring i samband
med grund- eller repetitionsutbildning av védrnpliktiga inom krigs-
makten eller befilsutbildning av fast anstdlld personal vid krigsmak-
ten.

IV. Bestridandet av uppkommande kostnader m m

Kostnaderna for 16n under hir avsedd tjanstgdring skall bestridas fran
vederborligt anslag till avldningar till aktiv personal m fl. Kostnaderna
for Gvriga formaner skall bestridas av de medel fran vilka motsvaran-
de kostnader for personal pd aktiv stat respektive vdrnpliktiga av
samma eller motsvarande kategori bestrids.

3.7 Utbildning fér hemvarnsman

Nir beredskapstillstdnd eller krig inte rdder dr ordinarie och extra
hemvirnsman skyldig att varje dr fullgéra utbildning under ligst 20 och
hégst 50 timmar. Tid for att behélla eller 6ka skjutskicklighet och allmdn
filtduglighet inriknas inte i denna utbildningstid. Inom allmédnna hem-
virnet fullgérs utbildningsskyldigheten under icke arbetstid. Driftvdrnets
dvningar genomfdrs enligt vederbdrande verkschefs bestimmande pa
ordinarie arbetstid. Verksamheten anpassas till de olika forhallanden t ex
betriffande organisation, lokalisering m m som rdader inom skilda drift-
virn. Extra hemvirnsman ir inte skyldig att fullgdra utbildning under
samma utbildningsir som han tas i ansprak for varnpliktstjdnstgoring.

Fér de virnpliktiga hemvdrnsmidnnen, som dr uppskovsvirnpliktiga,
foreligger lagfist skyldighet att fullgdra repetitionsutbildning i form av
krigsforbandsévning liksom for andra vérnpliktiga. Denna skyldighet tas
emellertid inte ut for nirvarande. Undantag giller mojligen da behov
foreligger att fylla ut vakanser i férband som skall gora krigsforbandsov-
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ning. Utbildningen avser i dessa fall dock inte vederbdrandes uppgift i
hemvirnet. De virnpliktiga hemvidrnsménnen erhaller diarfér utbildning
for sina krigsuppgifter endast om de frivilligt ansluter sig till hemvérnets
utbildning. For nirvarande deltar omkring 10 % av de virnpliktiga
hemvirnsminnen frivilligt i hemvérnets utbildning.
| Under hemvirnsberedskap skall hemvirnsman fullgéra den tjinstgdring
som behdvs med hinsyn till hemvirnets uppgifter. Vid beredskapstill-
stand och krig dr hemvdrnsman skyldig att fullgéra utbildning enligt
regeringens bestimmande.

Hemvirnsférbanden utbildas for att 16sa av férsvarsomradesbefilha-
vare tilldelade krigsuppgifter i hembygden. Driftvirnsférband utbildas for
att skydda myndighets eller fOretags egna anlidggningar och egen verk-
samhet.

Utbildningen f6r hemvdrnsmin indelas i introduktionsutbildning, drlig

utbildning samt ovrig utbildning.
1 Hemvirnsman skall vid antagandet i princip besitta erforderliga fardig-
: heter och kunskaper for att kunna placeras i befattning i hemvirnstor-
band. Nagon grundutbildning skall ddrfor i regel inte behéva dga rum
inom hemvirnet. Hemvirnets speciella férhallanden i vad avser rekryte-
ring, utbildning och uppgifter medfor dock att alla nyantagna hemvirns-
min behdver orienteras om dessa for hemvirnet speciella férhallanden.
Detta sker i form av den allmédnna introduktionsutbildningen, som skall
utgdra del av foreskriven (kontrakterad) utbildning under férsta utbild-
ningsaret.

Introduktionskurs for befdl (adjutantkurs, plutonschefskurs, hem-
viarnschefskurs, kretshemvirnschefskurs, driftvirnsledarkurs) omfattar
normalt 40 timmar eller en vecka samt f6r dem som fdrordnas i avsedd
befattning utan att ha erforderliga militira kvalifikationer ett extra skede
om 40 timmar, som skall komplettera och féregd kursen.

I fraga om den kontrakterade utbildningen ir inte avsikten att arligen
Ova alla moment som denna skall omfatta, utan den genomf6rs i en
4-arsrytm.

Huvuddelen av befilets drliga utbildning (sdrskild befilsutbildning)
sker genom att befidlet fungerar i sina befilsbefattningar vid hemvirnsfor-
bandens Gvningar. Hirutover sker viss sirskild utbildning av befilet i
form av kurser och lokal utbildning.

For att ge hemvirnsmdnnen mdojlighet att 6ka sina kunskaper och
tardigheter utéver vad som dr mojligt genom introduktionsutbildning och
arlig utbildning bedrivs s k &vrig utbildning i form av fortsatt befils-
utbildning, instruktdrsutbildning, specialutbildning och kompletterings-
utbildning.

Hemvirnets utbildning leds av befdl vid fo-regementenas hemvirns-
och frivilligavdelningar, av tillfilligt anstillda instruktorer (fast anstillt
eller virnpliktigt befil m fl som godkints som instruktdrer) samt av
hemvirnsmén som visat sig lampliga f&r uppgiften. Instruktdrsutbildning-
en av hemvirnsmin omfattar dels utbildning av bitridande hemvirns-
instruktdrer for avgrinsade utbildningsuppgifter, dels utbildning av hem-
varnsinstruktérer med uppgift att frimst leda enskild utbildning och
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Tabell 3:5 Utbildningssystemet for hemvirnsman

Utbildningens Utbildningens omfattning Central Regional/
bendmning ut- lokal
bildning? utbildning

Introduktions- a) Allmin introduktionsutbildning ca
utbildning 68 tim for nyantagna hemviarnsman.
Ingar i torsta drets kontrakterade
utbildning. X
Introduktionsutbildning tor befil.
Kurs om 40-80 tim tor hemvirnsbe-
fil som forordnas i ny betattning.
tr o m plutonchef och plutonchets
stf. X (X)
Arlig a) Kontrakterad utbildning. Minst 20
utbildning tim for att kunna 1osa krigsupp-
gifterna. X/Xxb
Siirskild befilsutbildning. Minst 14
tim tor befil. Genomtors for allt
betiil, dels som kurser for olika
befilskategorier, dels som utbild-
ning med forbandens betdl samman-
fort. Kurserna kan anordnas som
veckoslutskurser. X/X
Ovrig a) Fortsatt befilsutbildning. Repeti-
utbildning tionskurs for betil om 40 tim
(veckokurs). X (X)
b) Instruktorsutbildning. Instruktors-
kurs for sirskilt uttagen personal
om 40 eller 80 tim (en resp tva

b

-

b

veckokurser). X (X)
¢) Specialutbildning. Kurs for sir-
skilt uttagen personal om 40 tim. X X/X
(veckokurser)
d) Kompletteringsutbildning. (Se av-

snitt 3.5.3)

@ Vid HvSS anordnas introduktionskurser och repetitionskurser for befil, special-
kurser, kurser for hemvirnsungdom, driftvirn och foretagshemvirn.

b1 forsta hand som lokal utbildning f6r hela hemvirnsomradet (hemvirnsférban-
det) samlat. I vissa fall kan flera hemvirnsomraden sammanforas till gemensam
Gvning. Utbildningen bedrivs trimst som hel- eller halvdagsvning pa sondagar eller
andra arbetstria dagar savitt giller allmdnna hemvirnet. Den viktigaste delen i den
kontrakterade utbildningen, torbandsutbildningen, dger oftast rum vart fjdrde ar
och da kan arbetsdag tas i ansprak.

enklare férbandsutbildning vid hemvirnsomrade. Utbildning som instruk-
tor kan ske vid instruktorskurser vid hemvirnets stridsskola samt genom
tjinstgdring som bitrddande instruktor.

Utbildningssystemet for hemvirns-(driftvirns-)man framgar av tabell
3:5.

3.8 Ungdomsutbildning

Utéver den allmidnt ungdomsvardande uppgiften syftar utbildningen till
att ge en allmin orientering om totalférsvaret som samhillsfunktion och
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utveckla elevernas medborgarsinne. Ungdomsutbildningen av manlig per-
sonal skall ockséd ge eleverna maojlighet att efter intresseinriktning dgna sig
at verksamhet som kan utgdra férberedelse fér den kommande obligato-
riska varnpliktstjanstgoringen eller for tjidnstgdring inom hemvirnet. Den
kvinnliga ungdomsutbildningen syftar till att ocksa vara en allmin
forberedelse for en framtida insats inom frivilligsystemet.

FBU har armé-, kustartilleri- och flygvapenutbildning fér ungdomar
(flygvapenféreningarna). FMCK har motorcykelutbildning och FRO har
radioutbildning. Hemvidrnets ungdomsverksamhet #r knuten till hem-
virnet. Sjovdrnskaren har marin ungdomsutbildning. For att delta i
ungdomsverksamheten fordras att vederborande dr medlem i frivillig
forsvarsorganisation eller antagen i hemvirnet. Sadant medlemskap férut-
sitter att vederborande dr svensk medborgare, fyller minst 15 ar antag-
ningsaret, har forutsittning fér verksamheten samt formyndares med-
givande.

3.8.1 Manlig ungdomsutbildning
Den manliga ungdomsutbildningen bestar av

a) grundkurs (GK) vari ingar allmdn forsvarsutbildning (AFU) samt
specialutbildning (SU),

b) vidareutbildning: allmédn ledarkurs (LK), instruktdrskurs (IK) och
befdlskurs,

c) sirskilda kurser, t ex vinterkurs, fjillkurs.

Huvuddelen av utbildningen genomfors i hemortsregionen. Dessutom
anordnas centrala kurser om 1 —2 veckor vinter- och sommartid.

Utbildningssystemet for manlig ungdomsutbildning inom férsvarsmak-
ten framgir av tabell 3:6. Ungdom vid FBU, FVRF, FMCK, FRO och
hemvirnet, som genomgatt utbildning kan medges teckna avtal (kon-
trakt) for tjanstgoéring inom totalférsvaret.

3.8.2 Kvinnlig ungdomsutbildning

Ungdomsutbildningen inom Svenska bld stjirnan (SBS) sker inom ramen
for en sirskild ungdomskar. Utbildningen syftar till att vicka ungdomens
intresse for frivilligverksamhet och att ge férberedande utbildning i
djurvdrd. Utbildning i ridning forekommer #ven. Vid sidan av denna
utbildning séker man vicka elevernas intresse for féreningsverksamhet
och fysisk trining av olika slag.

Ungdomsutbildningen inom Ungdomens rdéda kors (URK) syftar
till att vdcka ungdomens intresse for hélso- och sjukvdrd och att ge
forberedande utbildning inom dessa omrdden. Ungdomarna deltar efter
genomgangen utbildning i den fredstida olycksfallsberedskapen samt
bitrader vid vard och tillsyn av barn, dldringar och handikappade. Kurser
anordnas i olycksfallsvard och hemsjukvard samt for barnvakter och for
vard av handikappade. For att stimulera intresse for sport och friluftsliv
anordnas bl a vinterkurser i fjdllterring.

Utbildning 61
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Tabell 3:6 Utbildningssystem for ungdomsutbildningen inom forsvarsmakten (manlig utbildning)

Kursbenimning (beteckning)? Tid
FBU, FRO Hemvirnet Sjovarns- FBU, FRO Hemvirnet Sjovirns-
FVRF, FMCK karen FVRF, FMCK karen
A Grundldggande utbildning:
GK GK GKb minst minst 160 tim
80 tim 80 tim
(FMCK
140 tim)
B Vidareutbildning:
Allmén Hemvirns- Allmin minst minst
ledarkurs mannakurs ledarkurs: 80 tim 120 tim
K-skede¢ 40 tim
Lagerkurs 160 tim
Forts.- Betfils- minst
kurs kurs 40 tim 80 tim
Instr.- Instr.-
kurs I¢ kurs: 80 tim
K-skede¢ 40 tim
L'zigerkursb 90 tim
Sjokurs¢ 2 veckor
Instr.- minst
kurs 11 80 tim
(@ Sarskilda kurser:
Vinterkurs Vinterkurs Segelfar-
tygskurs® 40 tim 40 tim 2 veckor
Fjallkurs Fjallkurs¢ 40 tim 40 tim
Ovriga kurser Ovriga kurser Dykarkurs¢ enl forsvars-  enl. Riks- 2 veckor
grenschefs hv.chefs best.
best

@ Kan genomforas som central och regional utbildning dir ej annat anges i not b.
b kndast regional utbildning.
¢ Endast central utbildning. Centrala kurser for hemviarnsungdom omfattar endast sdrskilda kurser.

Utbildningen av unglottor sker fran ar 1965 inom en sjilvstindig
organisation, Sveriges Unglottor. Stommen i utbildningen utgdrs av tre
s k stjarnkurser och fem s k triangelkurser. Dessutom férekommer ett
flertal kurser av hobbykaraktir. Stjirnkurserna omfattar vardera 20
timmar och innehaller orientering om lottornas uppgifter, féreningskun-
skap, sjukvard, samhillskunskap, sjdlvskydd samt idrott. Triangelkurserna
dr mera specialinriktade 4n stjirnkurserna. De innehaller utbildning i
kontorsteknik, teletjinst, férpldgnad, sjukvard och navigation.

Unglottautbildning anordnas i form av lokala eller regionala kurser,
men ocksa i form av centrala lagerkurser, de senare i regel pa omkring en
vecka.
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4 Nuvarande férméner vid frivillig utbildning
och tjénstgodring

4.1 Bakgrund

Utbildningen inom det frivilliga forsvaret var till en bdrjan endast
inriktad pa fritidsutbildning och under denna utgick inte nagon ersitt-
ning till deltagarna. Sedermera tillkom utbildning vid lagerkurser, dir till
en borjan inte heller ndgon ersittning utbetalades. 1946 ars riksdag
beslutade dock att daglén skulle infdras for viss frivillig utbildning.
Daglén utgick till medlemmar av Centralférbundet for befélsutbildning
och av lottakdr som fullgjorde frivillig tjinstgéring eller deltog i utbild-
ning under minst tre dagar i féljd. Daglénebeloppet var beroende av
dlder. From 20 érs alder var beloppet 6 kr/dag och dessférinnan 3
kr/dag. Beloppen bestimdes efter forebild av det &r 1945 beslutade
daglonesystemet for hemvdrnsméin. Enligt 1946 ars riksdagsbeslut erhélls
vid angiven utbildning vissa naturaférmaner bl a mat och inkvartering,
som senare utstricktes att gilla dven medlemmar i de frivilligorganisatio-
ner som inte var berdttigade till dagldn fran staten. 1953 utstricktes den
bidragsberittigade personkretsen, men dagsersdttningens storlek bibeholls
of6rindrad under hela 1950-talet.

Utvecklingen av frivilligférmanerna fér medlemmar i frivilliga fOrsvars-
organisationerna under 20-drsperioden 1953—1973 framgir schematiskt
av tabellerna 4:1 ovh 4:2. I tabell 4:1 redovisas de viktigaste formansfor-
dndringarna i fraga om ldgerutbildning f&r medlemmar i vissa frivilligorga-
nisationer och i tabell 4:2 utbildning fér tjdnstgoring i krigsbefattning.
Vid sk fritidsutbildning fér medlemmar i vissa frivilligorganisationer
gillde énda fram till 1970 att nagon dagsersdttning inte utgick utan
endast vissa naturaférmaner.

Férmanerna till hemvirnsmin i allmdnna hemvirnet har i stort sett
foljt samma utveckling som fOrméanerna till frivilligorganisationernas
personal vid ldgerutbildning.

4.2 Grunder

Férmaner till frivilligpersonal under utbildning fér verksamhet inom
totalfOrsvaret regleras i friga om medlemmar i frivilliga forsvarsorganisa-
tioner av ds den 5 juni 1970 (TKG 940:700136; dndr 940:720253 och
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Tabell 4:1 Utvecklingen 1953—1973 av kontantformaner vid ligerutbildning (motsv) for personal inom
frivilliga forsvarsorganisationer

Forfattning,
ikrafttradande

Ligerutbildning av medlemmar i vissa frivilliga forsvarsorganisationer

Allminna ersattningsvillkor

Dagsersdttning

Ovriga formaner

As 30/6 1953
TLA nr49
From 1/7 1953

As 24)5 1957
TLA nr 38, 63
From 1/7 1957

As 3/6 1960
TLA nr 63
From1/7 1960

As 13/4 1962
TLA nr 18
From1/7 1962

As 17/5 1963
TLA nr 35
From1/7 1963

As 30/6 1967
TLA nr 53
From1/7 1967

As 5/6 1970
TKG 940:700136
From1/7 1970

Medlemmar i CFB med an-
slutna org samt FMCK,
SLK, SBS och SRK. Minst
3 dgr utbildning, in- och
utryckningsdagar inberik-
nade. Ersittning endast for
sadan utbildning som dr
obligatorisk for att na eller
behalla forordnande som
vpl befil eller dr obligato-
risk for att nd eller behalla
kompetens for krigsplace-
ring eller dr tjdnstegrens-
utb.

Ej dndr.

Utbildning minst tre dagar
i foljd som krivs for att na
eller behalla kompetens for
krigsplacering  vid  krigs-
makten eller ock ar tjdnste-
grensutbildning  (ddrmed
sammanhdngande  utbild-
ning) for kriggsmaktens rik-
ning.

Ej dandr.

Ej dndr.

Ej dndr.

Ersdttningsratten utstriack-
tes till att gélla all gillande
frivillig utbildn som édr nod-
vindig for att erhalla eller
behalla kompetens  for
krigsbefattning eller place-
ring inom totalforsvaret.

Daglon med 6 kr for elev
from 20 ars dlder samt 3
kr ftor elev under 20 drs
alder.

Ej daglon vid utbildning/
ovning anordnad helt av
frivilligorg.

Skattepliktigt arvode i stil-
let for daglon. Arvode
hogst 8 kr/dygn under for-
utsattning att utbildningen
inte anordnades helt i ve-
derborande  organisations
regi. Alderskillnaden bort.
Maximibelopp infordes. Er-
siattning enl vederborlig or-

ganisations nidrmare be-
stimmande.
Arvodets  maximibelopp

hojdes till 10 kr/dygn.

Ej andr.

Skattepliktiga arvodet er-
sattes med skattefritt trak-
tamente pa hogs 10 kr/
dygn vid grundutbildn. Vid
repetitionsutbildn utgar
penningbidrag (traktamen-
te) med ligst 12 kr/dag.

Traktamente utgar alltid
med 10 resp 12 kr/dygn
vid utbildn minst 2 dgr i
foljd. Frivilligorganisations
ritt att bestimma om och
med vilket belopp ersitt-
ning skulle utgd bortfoll

Fri kost, inkvartering och
sjukvard samt fria in- och
utryckningsresor, lan av ut-
rustning.

Ej begravningshjilp.

Ej familjebidrag.

Ej dndr.

Andrade regler for rese-
kostnadsersattning vid anli-
tande av eget fordon. 80-
timmarsgrins samt 6-da-
garsgrins infordes.

Ej dndr.

1960 ars reseersattningsreg-
ler dndrades. Allm resere-
glementet reseklass C till-
limpades, dock att vid ut-
bildn som e¢j var av lager-
kurstyp och pagick 5 dgr
utgick ersdttning med 20
ore/km vid fird lingre dn S
km men hogst 150 km.

Ej dndr.

Premiesystem (skattefritt)
infordes for frivillig beford-
ringsutbildn samt vid ut-
bildn till och som A- och
B-personal. Premie vid av-
talsenlig repetitionsutbildn.
Familjebidrag vid all ersitt-
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Forfattning,
ikrafttridande

Légerutbildning av medlemmar i vissa frivilliga forsvarsorganisationer

Allménna ersédttningsvillkor

Dagsersdttning

Ovriga formaner

As 16/6 1972
TKG 940:720253
From1/7 1972

Ej indr.

dirmed. FBU-utbildn jam-
stilldes med A- och B-per-
sonals  repetitionsutbild-
ning.

Ej dndr.

ningsberdttigande  frivillig
utbildn infordes. Vid ut-
bildn som inte &r avtals-
bunden repetitionsutbildn
utgar familjebidrag dock
bara om utbildn pagir 5
dgr i foljd. Andrade reseer-
sattningsregler.

Premiebeloppen for ge-
nomford utbildning hojdes.

Tabell 4:2 Utvecklingen av formaner vid frivillig utbildning for tjanstgoring i krigsbefattning inom forsvars-

makten

Forfattning,
ikrafttridande

Allm ersdttningsvillkor

Dagsersidttning och ovriga formaner

Virnpliktig o manlig krigs-
frivillig personal

Ovrig personal

As 30/5 1953
TLA nr 49
From 1953

As 3/6 1960
TLA nr 63
From 1/7 1960

As 13/4 1962
TLA nr 18
From1/7 1962

As 17/5 1963
TLA nr 35
From 1/7 1963

As 27/5 1970
TKG 140:700124
From1/7 1970

Medlennar i CFB med an-
slutna organisationer,
FMCK, SLK, SBS, SRK.

Foérutom medlem i ovan-
staende organisationer dven
annan vpl o krigsfrivillig
personal, cfpl uttagna for
tjanstgoring i krigsmakten
samt annan reservpersonal.

Ej dandr.

Ej dndr.

Ej dndr.

Avloning o ovriga forméner
enl samma grunder som vid
vpl forfattningsenligt alig-
gande  tjanstgoring betr
manlig krigsfrivillig perso-
nal dock ldgst sasom vpl
som fullgiort sammanlagt
304 dgr. Summa beloppet
for penningbidrag o famil-
jebidrag alltid lagst 8 kr/
dag.

Sammanlagda beloppet av
penningbidrag och familje-
bidrag hdojdes till att utgora
alltid minst 70 kr/dygn.

Sammanlagda beloppet for
penningbidrag o familjebi-
drag hdjdes till minst 72
kr/dygn. Riitt till familjebi-
drag endast vid tjanstgoring
minst 6 dgr i foljd.

Daglon med &8 kr/dag
from 20 ars alder. For
elev. under 20 ar daglon
med 4 kr/dag. Fri kost, fri
inkvartering, fria in- och
utryckningsresor samt lan
av utrustning. Tjanstgo-
ringsdag omfattar minst 8
tim for att berdttiga till
ersittning enl ovanstiende.

Daglonen ersattes av skat-
tepliktigt arvode pa 10 kr/
dygn vid tjanstgoring mer
dn 6 tim/dygn. Vid kortare
tjanstgdring arvode med 5
kr/dygn. Restid till o fran
tjanstgoringsplatsen inbe-
riknas.

Arvodet hojdes till 12 kr/
dygn vid tjanstgoring mer
an 6 tim och till 6 kr/dygn
vid kortare tjinstgoring.

Enhetliga ersdttningsregler vid all frivillig tjéinstgoring for
utbildning i krigsbefattning. Skillnaden mellan virnplikti-
ga och manliga krigsfrivilliga & ena sidan och ovriga
frivilliga t ex A-personal & andra sidan upphérde dirmed.
Till samtliga utgdr virnpliktsforméner. Penningbidraget
skall dock utgéra 12 kr/dygn eller det hdgre belopp, som
enl virnpliktsavléningskungorelsen utgdr i viss tjinstegrad
(-klass). 6-dagarsgrinsen for ritt till familjebidrag bibe-

holls.

6-dagarsgrinsen for ritt till familjebidrag dndrades till

5-dagar.
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940:740165). Foreskrifter och anvisningar for tillimpning av nimnda ds
har utfirdats av Overbefilhavaren i skr den 14 juli 1970. Férmaner till
hemvirnsmin i allminna hemvirnet och driftvirnet utgir jamlikt @s den
27 maj 1970 (TKG 940:700135, 4ndr genom &s den 26 april 1972 och
genom TKG 940:740171). Bestimmelserna om familjebidrag till frivilliga
finns i familjebidragsférordningen (1946:99 med indr) och familjebi-
dragskungorelsen (1946:101 med dndr).

Férmaner vid frivillig tjinstgdring i krigsbefattning regleras genom kbr
den 17 maj 1963 avd III (jfr bilaga 7:2).

1970 ars riksdagsbeslut medférde avsevirt forbattrade formaner till
frivilligpersonalen. Tidigare férmansslag behdlls men férmanerna utoka-
des och beloppen hojdes. Ritten till familjebidrag utdkades, traktaments-
ersittningen hojdes och ett nytt premiesystem infordes.

Tillskapandet av ett premiesystem motiverades av de oOkade utbild-
ningskrav, som det nya utbildningssystemet medforde, av behovet av
6kad rekrytering samt av férekomsten av premier inom den obligatoriska
virnpliktsutbildningen.

Nu gillande férmanssystem vid frivillig utbildning och tjanstgdring i
krigsbefattning bestar huvudsakligen av

a) dagsersittning i form av traktamente pa 10 eller 12 kr/dag vid
utbildning samt penningbidrag efter tjdnstegrad vid frivillig tjanst-
goring i krigsbefattning,

b) premier vid befordringsutbildning samt vid grund- och repetitions-
utbildning,

¢) familjebidrag,

d) naturaférmaner samt

e) ersittning vid skada och sjukdom.

Férmanssystemet omfattar i princip all frivillig personal oavsett vilken
kategori av frivilliga vederborande tillhor och oberoende av medlemskap i
organisation. Undantag giller dock for hemvirnsmin i driftvdarnet. Hem-
virnsman i driftvirnet behandlas i férmanshidnseende som om han under
sin frivilliga tjanstgdring fullgjorde sitt ordinarie arbete.

I princip dr samtliga formaner, som avses under a)—d) ovan, icke
skattepliktig inkomst. Undantag giller endast familjebidrag i form av
niringsbidrag, som saledes dr beskattningsbar inkomst.

4.3 Dagsersittning och premier

4.3.1 Grundutbildning

A- och B-personal erhéller traktamente under grundutbildning, som varar
minst tvd dygn i folid, med 10 kr/dag. A- och B-personal inom
férsvarsmakten som med godkidnda vitsord genomgatt grundutbildning
erhaller utbildningspremie enligt tabell 4:3.

Forutom premie pd 600 kr for plutonsbefdlskurs pa instruktorslinje
erhaller instruktérselev en sirskild premie pa 1 200 kr for fullgjord
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Tabell 4:3 Utbildningspremier till A- och B-personal inom forsvarsmakten

Kurs Kr

Grundkurs B-personal

Grundkurs A-personal 150
Gruppbefilskurs (ledarkurs 1) 300
Plutonsbefalskurs (ledarkurs 2) 450
‘ Plutonsbefiélskurs (instruktorskurs) 600
: Kompanibefilskurs (hogre ledarkurs) 1 000

Tabell 4:4 Utbildningspremier till A- och B-personal inom totalforsvarets civila del

Frivorg Central utb Kurs Slag av Kronor
myndighet utbildning
SKBR o Transportnimnden Fortsittnings- Forare av lastbil

FAK kurs (skede II) om hogst 10 ton 300
4 5 Fortsidttnings- Forare av alla

kurs (skede I1I) slags lastbilar 450
> Socialstyrelsen Fortsittnings- Sjukvard for

kurs 1 bilforare 150

, % s Fortsidttnings- Org och faltovn

kurs 2 for bilforare 150

SBS Lantbrukssty- Fortsattnings- Forare av
relsen kurs 1 trak tor 150

= k. Fortsd ttnings- Ledar-

kurs 2 utbildning 250
" = Fortsdttnings- Vetbitr och

kurs tekniska bitr 300

praktisk tjénstgéring under minst 20 dagar. Den praktiska tjinstgoringen
foljer efter genomgingen instruktdrskurs och 4r avsedd att ge den
blivande instruktéren en viss rutin som utbildare och utgér darfér ett
slags komplement till den teoretiska utbildningen. Premiebeloppet 1 200
kr dr berdknat efter ett dagsbelopp pa 60 kr.

Enligt av Gverbefdlhavaren utfirdade bestimmelser utgar till kvinnliga
personalvardsassistenter premie med 300 kr fér personalvardskurs I och
med 400 for personalvardskurs II.

Arbetsmarknadsstyrelsen har utfiardat foreskrifter om utbildningspre-
mie for frivillig forsvarsutbildning inom totalférsvarets civila del. Vid
grundutbildning i form av fortsdttningskurser erhaller sadan A- och
B-personal utbildningspremie enligt tabell 4 4.

4.3.2 Repetitionsutbildning

A- och B-personal erhaller under repetitionsutbildning traktamente med
12 kr/dag. Det for grundutbildning gillande villkoret om att utbildningen
skall pagd minst tva dagar i foljd for att traktamente skall utga, omfattar
inte repetitionsutbildning.

Under repetitionsutbildning, som A- och B-personal ir skyldig att
fullgdra, utgar premie med 20 kr/dag. Premien utgar i rekryteringsfrim-
jande syfte och utgér en kompensation fér det inkomstbortfall och de
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Tabell 4:5 Utbildningspremier vid befordringsutbildning

Kurs Kr

Furirskurs 140
Overfurirskurs 275
Sergeantskurs 550
Fanjunkarkurs 750 (600)
Lojtnantskurs 1200 (1 200)
Kaptenskurs 2400 (1 200)

Anmadrkning: Beloppen inom parentes avser premiebelopp vid befordringsutbildning
for personalvardspersonal enligt 6verbefilhavarens bestammelser.

kostnader de frivilliga kan i4samkas pa grund av deltagande i den frivilliga
utbildningen. Om repetitionsutbildningsdag fordelas pa tva pa varandra
féljande dygn med minst tre timmars sammanhédngande verksamhet per
dygn, kan under viss forutsittning premien i stillet utga med 10 kr/dag.
Vid repetitionsutbildning utéver det hogsta angivna antalet dagar/tim-
mar, som A- och B-personal dr skyldig att fullgéra for varje fyraarsperiod,
utgir enligt av G6verbefilhavaren och arbetsmarknadsstyrelsen utfirdade
foreskrifter premie dven for sidan utokad tjanstgdring (t ex pa grund av
ny krigsplacering), om myndighet limnat sédrskilt medgivande hartill.

4.3.3 Befordringsutbildning

Personal som minst tvd dagar i foljd genomgar frivillig befilsutbildning i
form av befordringsutbildning erhdller traktamente med 12 kr/dag under
forutsittning att utbildningen enligt utbildningsmyndighetens bedéman-
de ir nddvindig for att na eller bibehélla kompetens for krigsplacering
och annan placering inom totalforsvaret.

Personal som med godkinda vitsord genomgatt befordringsutbildning
erhaller utbildningspremie enligt tabell 4:5.

Premiesystemet for befordringsutbildning dr utformat med premie-
systemet inom det obligatoriska utbildningssystemet som forebild. Belop-
pen ir dock lidgre bl a med hinsyn till de vésentligt kortare utbildnings-
tiderna inom befordringsutbildningen.

4.3.4 Kompletteringsutbildning

Dagsersittningen vid kompletteringsutbildning utgdrs av traktamente
med 12 kr/dag, som utgdr under forutsittning att utbildningen pagar
minst tva dagar i f6ljd. Premie utgar inte vid kompletteringsutbildning.

4.3.5 Frivillig tjanstgoring i krigsbefattning

Betriffande férméner under frivillig tjinstgdring i krigsbefattning hén-
visas till avsnittet 3.6.2, avdelning IIIL.
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4.3.6 Utbildning for hemvirnsmin

Hemvirnsman i allmdnna hemvarnet erhaller under érlig utbildning enligt
16 § hemvirnskungorelsen traktamente med 12 kr/dag. Fér utbildning
utdéver 20 timmar per dr utgar dock traktamente bara om utbildningen
pagar minst tva dagar i f6ljd. Utbildning, som hemvédrnsman i driftvirnet
fullgér, kan i princip betraktas som en sirskild form av tjinstgéring vid
myndigheten eller foretaget och kan i stort sett likstdllas med Svrigt arbete
vid myndigheten eller arbetsplatsen. I 6verensstimmelse hirmed behéller
denne under utbildning den avioning och den ritt till pension och 6vriga
férmdner som dr forenade med anstillningen. Fér hemvirnsman med tim-
eller ackordslon skall avloningen utgd for antalet foérlorade ordinarie
arbetstimmar med medeltimfortjinsten (motsv) berdknad enligt tillimp-
liga avloningsbestammelser eller praxis inom omradet.

Genom att hemvidrnsman i driftvirnet under tjinstgéring i princip
bibehills vid sina ordinarie l6neférmaner, intar han en sirstillning i
ekonomiskt avseende jamfort med Ovrig frivillig personal inom totalfor-
svaret. Det frivilliga dtagande som tjdnstgdringen i driftvdrnet utgor
innebdr for flertalet i princip inte nagon ekonomisk uppoffring i form av
inkomstbortfall och normalt inte nagon inskrinkning pd fritid och
semester. Undantag kan dock forekomma.

I de mindre vanliga fall da tjinstgdringen infaller pa tid utanfor
ordinarie arbetstid géller att Gvertidsersittning ej utgir. Vidare kan anstill-
da vid bl a vissa myndigheter, verk eller foéretag g miste om sirskilda
16netilligg vid fullgérande av foreskriven driftvirnstjinstgoring. Dessa
tilligg sammanhdnger med de speciella arbetsférhallanden som arbetet
bedrivs under. Bortfallet av sadana l6netilligg kompenseras dock helt
eller delvis av att myndigheten ofta betalar ut ett sirskilt traktamente nir
tjanstgdringen i utbildningssyfte sker pa ort utanfér stationeringsorten.
Det dr vederbdrande fOretag eller myndighet som avgdér om och med
vilket belopp sadant traktamente skall utga.

I den mén hemvirnsman i driftvirnet pa fritid deltar i frivillig
utbildning fér verksamhet inom totalforsvaret utgar traktamente i likhet
med hemvédrnsman i allmdnna hemvirnet, dvs med 12 kr/dag.

Hempvirnsman i allmidnna hemvdrnet erhiller dels tjdnstgoringspremie
och dels utbildningspremie. Tjinstgringspremien motsvarar nirmast
repetitionsutbildningspremien till A- och B-personal. Den ir ocksa beridk-
nad efter samma dagsbelopp som sistnimnda, dvs 20 kr/dag. Hemvirns-
man i allmidnna hemvirnet som fullgjort utbildning minst 20 timmar
under ett utbildningsar erhaller tjinstgdringspremie med 50 kr. For
hemviirnsbefdl i allmdnna hemvdrnet 4r motsvarande premie 85 kr for
fullgjord utbildning minst 34 timmar under ett utbildningsir. For
fullgjord utbildningstid utéver 20 timmar (menig) resp 34 timmar (befil)
utgdr inte nagon tjidnstgdringspremie.

Utbildningspremierna till hemvirnsmidn i allminna hemvirnet ir,
liksom premiesystemet vid befordringsutbildningen inom den frivilliga
befdlsutbildningen, utformade efter forebild av det virnpliktiga premie-
systemet. Utbildningspremien utgar till hemvirnsman i allmidnna hemvir-
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net efter godkidnd genomgéngen introduktions- eller repetitionskurs for
hemvirnsbefil samt specialkurs eller instruktorskurs. Premiebeloppet dr
300 kr om kursen omfattar 40 timmar och 600 kr om kursen omfattar
80 timmar.

Hemvirnsman i driftvirnet, som med godkidnda vitsord genomgatt
introduktionskurs fér befdl eller kurs fér hemvirnsinstruktor, erhaller
utbildningspremie med samma belopp som hemvdrnsman i allmidnna
hemvirnet for motsvarande utbildning enligt ovan.

4.4 Familjebidrag

Familjebidragsférfattningarna dr tillimpliga pd fdljande frivilligpersonal;

a) virnpliktig, krigsfrivillig samt civilforsvarspliktig, uttagen till tjanst-
goring vid férsvarsmakten allt under forutsdttning att vederborande
avldnas enligt for varnpliktig gillande grunder och efter eget atagande
minst fem dagar i foljd fullgdr utbildning for tjanstgéring i krigsbefatt-
ning inom férsvarsmakten enligt vad ddarom sirskilt stadgas;

b) hemvirnspersonal under tjinstgdring vid hemvérnet, om tjanst-
gdringen (utbildningen) pdgar under minst fem dagar i f6ljd;

¢) personal som frivilligt fullgér utbildning for att na eller bibehalla
kompetens fér placering inom totalférsvaret, om utbildningen pagar
under minst fem dagar i foljd.

Betriffande samtliga under a), b) och c¢) angivna personalkategorier
giller, att ritt till familjebidrag intrdder forst vid utbildning som omfattar
minst fem dagar i f6ljd med undantag for viss tjdnstgdring (repetitionsut-
bildning) som anges i det foljande for personalkategori ¢). Familjebidrag
kan utgi till savil manlig som kvinnlig frivillig personal.

Betriffande under c) angiven personal giller att under sidan repeti-
tionsutbildning som vederbdrande #r skyldig att fullgdra enligt 14 §
kungdrelsen om frivillig férsvarsverksamhet (1970:301) skall familje-
bidrag utgd oberoende av utbildningens lingd, dvs kravet pa att utbild-
ningen skall omfatta minst fem dagar i foljd for rdtt till familjebidrag
giller inte under dylik utbildning.

Enligt familjebidragsférordningen kan familjebidrag utgd i form av
familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag. Familjepenningen utgar fr o m budgetaret 1975/76 med hogst 21
kr/dag f6r make och dirmed jimstdlld samt med hogst 8 kr/dag for
annan familjemedlem. Bostadsbidraget utgar i princip med belopp som
motsvarar den faktiska kostnaden for bostaden. Till nédringsidkare kan
utgd niringsbidrag med hogst 50 kr/dag. Sjukbidraget kan limnas vid
behov for att ticka vissa slag av kostnader i anledning av familjemedlems
sjukdom. Om frivilligs familjemedlem avlider kan begravningsbidraget
utgd med for make 2000 kr och f6r annan familjemedlem 1 000 kr.
Familjebidrag i alla former dr behovsprévade. Vid behovsprévning av
familjepenning och bostadsbidrag till frivillig personal tillimpas alltid s k
fri behovsprévning, dvs bidrag utgar med vad som provas vara skiligt 1 det
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enskilda fallet med hédnsyn till den frivilliges och dennes familjemedlem-
mars ekonomiska situation m m. Familjebidrag provas och utbetalas av
hemortskommunen.

For att vederborlig kommunala familjebidragsnimnd skall kunna
avgbra om frivillig personal fullgér (fullgjort) sadan utbildning (tjanst-
gOring), som kvalificerar for ritt till familjebidrag, aligger det den
frivillige som soker familjebidrag att genom intyg fran den utbildande
myndigheten eller organisationen (for hemvirnspersonal vederborlig for-
svarsomradesstab) hos familjebidragsndmnden styrka under vilken tid han
| (hon) fullgjort utbildning och att utbildningen varit erforderlig for att na
eller bibehalla kompetens for placering inom totalforsvaret.

Kommande férdndringar av familjebidragssystemets konstruktion med
anledning av beslutat nytt ersdttningssystem for viarnpliktiga framgar av
kapitel 6.

4.5 Naturaformaner och ersittningar for dessa

4.5.1 Reseformaner

All personal som deltar i frivillig utbildning erhaller fri resa mellan
bostaden och utbildnings-, tjdnstgoringsplatsen. Hemvarnsman i driftvir-
net erhaller sadan fri resa endast ndr han deltar i utbildning pa ort dir
han inte skall utfora arbete i sin anstéllning.

For all frivilligpersonal giller att fri resa erhalles genom militdr
tjanstebiljett i den man transport inte kan anordnas genom utbildnings-
myndighetens forsorg. Om inte sadan biljett tillhandahallits eller om det
skulle medfora oskilig forsening att anlita allmdnt kommunikations-
medel, utgdar resekostnadsersittning enligt reseklass B i allmdnna rese-
reglementet. Vid resa med tag eller fartyg skall tjinstebiljetten avse plats i
2 klass och resekostnadsersittning utga med hogst det belopp som
motsvarar kostnaden for avgift i denna klass. Vid resa med egen bil utgar
ersittning for resan med 32 Ore/km jimte ersdttning med 5 Ore/km for
varje medresande som dr berdrd av forrdttningen. Ersdttningen vid resa
med egen bil far dock inte utga med hogre belopp dn som motsvarar
kostnaden for resa med tag i 2 klass.

4.5.2 Fri mat och inkvartering

All frivillig personal erhaller under utbildning och tid for fiard till och
fran utbildningsplatsen fri inkvartering och fri férplignad. Om fri
forplignad inte kan tillhandahallas, t ex under resa till och fran utbild-
ningsplatsen, dger den frivillige erhalla ersdttning for maltid efter i stort
sett samma grunder som vidrnpliktiga. For hemvidrnsman giller den
begransningen att fri mat tillhandahalls bara om utbildningen eller
tjdnstgoringen omfattar minst fyra timmar i f6ljd. Motsvarande begréns-
ning tilldmpas av frivilligorganisationerna.

Kan fri inkvartering inte erhallas utgar ersdttning enligt allminna
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resereglementet med gillande traktamentsbelopp foér natt under forut-
sittning att vederbdrande haft utgift for nattlogi.

4.6 Formaner vid sjukdom och skada

Frivilligorganisationernas personal har ritt till samma sjukvardsformaner
och begravningshjilp som enligt virnpliktsavloningskungorelsen tillkom-
mer virnpliktig i samband med virnpliktstjanstgoring. Sjukvardstérma-
nerna utgir dock endast om utbildningen varar minst tva dagar i foljd.
Beloppet for begravningshjalp dr 2 000 kr.

Betriffande hemvdrnsman i allmanna hemvdrnet giller att efterlevande
till denne har ritt till samma begravningshjilp som efterlevande till
viarnpliktig. Hemvirnsman erhaller inte fri sjukvard enligt for annan
frivillig personal géllande regler.

Hemvirnsman i driftvdarnet har under utbildning rdtt till samma
sjukvardsformaner och ersittning vid skada och sjukdom som i sin
anstillning.

Frivillig  personal omfattas av  militdrersittningstférordningen
(1950:261, 4ndr bla 1970:311) och erhaller dirmed i huvudsak samma
ersittning m m vid skada och sjukdom som virnpliktiga erhaller under
varnpliktstjanstgoring.

I kungorelse (1950:334, dndr bla 1970:312) med tillimpningsfore-
skrifter till militdrersittningsférordningen anges den frivilliga personal
som omfattas av férordningen.

Enligt 9 § militdrersittningsférordningen far den drliga arbetsfor-
tiansten for den som skadat sig under virnpliktstjanstgoring inte beriknas
till ligre belopp dn 2,5 ginger basbeloppet vid skadearets ingdng.
Motsvarande giller betriffande hemvirnspersonal vid ersdttning for skada
efter fyllda 20 ér eller betriffande livrinta till efterlevande.

UFV ifragasitter om inte denna garantiregel bor gilla dven Ovrig
frivillig personal.

Frivillig personal ir genom kollektiv olycksfallsférsikring i forsdkrings-
bolag forsikrade avseende olycksfallsskada som intriffar under tjinst-
goring i vederbdrande organisation samt under kurser, dvningar, samman-
komster och tdvlingar i organisationens regi eller godkdnda av denna. For
A- och B-personal giller forsakringen endast sadan verksamhet som faller
under gillande A- och B-avtal. Ddrvid medridknas dven kurser for
kvalificering till sadant avtal. Forsikringen giller dven for fird till eller
fran ovan angiven verksamhet. Forsdkringen ger ett pabyggnadsskydd till
militdrersiattningsférordningen.

4.7 Avtal och rekommendationer om bibehéallen 16n

Statstjanstemadn

Frivillig personal som innehar statligt reglerad tjdnst och tillhor f6rmans-
grupp A har enligt Allmédnt avloningsavtal for statliga och vissa andra
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tjanstemédn vid tjanstledighet for viss angiven frivillig utbildning ritt att
erhalla 16n med B-avdrag under hogst 32 dagar av ett och samma
kalenderar.

Sadan formansberdttigande utbildning ar from 1975 all frivillig
utbildning, som erfordras for att vinna eller behalla kompetens for
befattning i totalforsvaret.

Privatanstallda

Svenska arbetsgivareforeningen har ar 1972 utfirdat rekommendationer
till sina medlemsféretag angdende bidrag fran arbetsgivare vid frivillig
tjdnstgdring. Rekommendationerna innebir i korthet foljande.

a) Vid frivillig tjdnstgdring enligt frivilligbrevet for att tillgodose
behovet av befil bor sirskilda bidrag fran arbetsgivaren normalt inte
utges.

b) Vid frivillig utbildning for tjdnstgdring i krigsbefattning, under
frivillig befélsutbildning och utbildning for hemvirnsmidn bor arbets-
givarna bevilja ledighet, varvid det kan vara limpligt att viss del av
utbildningstiden rdknas som semester. Arbetsgivarna rekommenderas att
laimna de anstidllda bidrag med 25 % av 16nen under samma fdrutsitt-
ningar i fraga om anstillningstid och forsorjningsplikt som giller vid
varnpliktigas repetitionsutbildning. Detta innebdr i huvudsak att det bor
vara fraga om en lingre anstillningstid (minst 24 manaders oavbruten
anstdllningstid) inberdknat eventuell semester, sjukdom m m samt att
vederborande dr gift (stadigvarande samboende) eller har underhallsplikt
gentemot barn.

¢) Vid grundutbildning och repetitionsutbildning for medlemmarna i
frivilliga forsvarsorganisationer bor arbetsgivarna tillimpa samma normer
for beviljande av ledighet samt bidrag av den civila I16nen som i fraga om
frivillig befdlsutbildning enligt b) ovan.

For kommunalt anstdlld personal saknas avtal om bibehallen 16n under
frivillig forsvarsutbildning.

4.8 Formanernas nuvarande kostnader

Pa grundval av statistikuppgifter som UFV under hésten 1974 inhimtat
fran de frivilliga forsvarsorganisationerna samt forsvarsgrenscheferna re-
dovisas i det foljande kostnaderna for nuvarande ekonomiska och sociala
formaner till frivilligpersonal. Uppgifterna avser i huvudsak kostnaderna
for budgetaret/utbildningsaret 1973/74. For nagra organisationer med
kalenderar som verksamhetsperiod avser uppgifterna i stillet kalenderaret
1:97:3'%

Huvuddelen av féormanskostnaderna bestrids av medel som fér dnda-
malet stélls till vederborande frivilliga forsvarsorganisations férfogande.
Vissa smdrre kostnader av social natur m m betalas av vederbdrande
myndighet. Fordelningen av kostnaderna pa organisation respektive
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myndighet for deltagare i frivillig utbildning framgar av féljande uppstill-

ning.

Kostnadsslag Betalas av

Mynd. Org.

Traktamente till avtalsbunden personal vid KFO samt formaner

vid BkSerg och BkFk Xa
Kontantformaner (traktamente, premier, matersittning samt

reseersattning) och naturatormaner i Gvriga fall X
Sociala kostnader (sjukformaner, begravningshjilp, grupp-

liv samt tamiljebidrag) X
Olyckstallstorsakring X

@ From 1974/75 betalas ej kostnader for traktamenten till B-personal inom
hemvirnet av myndigheten. Kostnaderna betalas i stillet av vederborande avtals-
organisation.

Kostnader for formaner vid frivillig tjdnstgdring i krigsbefattning
betalas av vederbdrande myndighet.

4.8.1 Dagsersdttning och premier

Frivilligorganisationernas kostnader for traktamente och premier till
deltagare i frivillig forsvarsutbildning framgar av tabell 4:6. Totalkostna-
den exklusive hemvidrnet dr 2,4—2,5 mkr, som fordelar sig pa ca 1,1 mkr
for traktamente och ca 1,3 mkr for premier. Tabell 4:7 visar hur
traktamentskostnaden pa ca 1,1 mkr férdelar sig pa olika former av
frivillig utbildning. Omkring S0 % av den totala frivilligutbildning inrik-
tad pa verksamhet inom totalfdrsvaret bedrivs sa att rdtt till traktamente
foreligger. Summan 2,4—2,5 mkr for traktamente och premier motsvarar
ca 10 % av vad frivilligorganisationerna exklusive hemvirnet erhaller i
statsanslag for sin verksamhet.

Kostnaderna for traktamente och premier till hemvdrnsmin redovisas 1
tabell 4:8. Totalkostnaden utgor hdr ca 5,5 mkr, fordelad pa ca 2,6 mkr
for traktamente och ca 2,9 mkr for premier.

Frivilligorganisationernas och hemvirnets totala kostnad for trakta-
mente och premier till frivillig personal uppgar sélunda till ca 8,0 mkr.

Myndigheternas kostnader for kontant dagsersdttning till frivillig per-
sonal redovisas i tabell 4:9 i vad avser repetitionsutbildning samt i tabell
4:10 betrdffande frivillig tjanstgdring i krigsbefattning. Sammanlagt
uppgar myndigheternas kostnader fOr dagsersdttning till ca 1,0 mkr.
Hirav utgdor ca 0,3 mkr traktamente till avtalsbunden personal vid
krigsforbandsovningar och motsvarande 6vningar enligt tabell 4:9. Belop-
pet 0,3 mkr motsvarar ca 65 % av den totala kostnaden for traktamente
under repetitionsutbildning till avtalsbunden personal som utgdr 0,5 mkr.
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Tabell 4:6 Frivilligorganisationernas kostnaderdb for traktamenten och premier vid frivillig utbildning
1973/74. Kr

Nuvarande formadner

Organisa- Trakta- Premier kr Summa

| tion menten ; : premier

| Kr Gk BkFu/ BkSerg Ik, IkP BkLt/ Reputb

| Ofu Bk Fanj/ Kapt Ovr utb

| Lk 1 Lk 2 HIk

|

| CFB 408 000 27 105 98 500 - 64800 - 190 4054

| FVRE 60 000 - - 25 000¢

‘ FAK - 29 200¢
FRO - 1 900 - - - 120 2 020
SBS 74 025 63 300 5000 — — - 68 300
SRK 117 502 159 550 - - - 44 260 203 810
SLK 314 352 176 350 72 600 39600 30600 9000 278010 606 160
SBK 10 600 - - - - — - —
SKBR 143 600 69 450 31 550 10 950 9950 - 85 000 206 900
SVOF 2400 - - - — - - 2400

Summa 1130479 470550 136255 149050 40550 73800 407390 1334195

@ p'oljande organisationer har inga redovisade kostnader for traktamenten och premier for frivillig

b SAFR:s kostnad betalas av CFB.
¢ Premiesumman fordelas pa grund- och repetitionsutbildning.
d Exklusive specialférbund.. .

Tabell 4:7 Frivilligorganisationernas kostnader for traktamenten 1973/74 fordelat

pa olika former av frivillig utbildning. Kr

utbildning: FMCK, SkytteOS, SFF, SvPistSfb, SSF, KAROF, SAFR, SFRO, FFK och SVF RF.

Org BU, KU GU RU

CKB4 408 000 - -

FVRF 60 000 - -

SBS - 66 525 7 500

SRK 6 860 82 040 28 602
| SLK 3060 230178 81 115
| SBK - 10 600 -

SKBR 9900 71 100 62 600
| SVOF 2 400 - —
i Summa 490 220 460 443 179 817
% Summa totalt 1130480

@ Exklusive specialforbund.

Som framgar av tabell 4:10 uppgar kostnader for frivillig tjdnstgoring
enligt frivilligbrevet (avdelning III) till ca 0,7 mkr. Ca 80 % av denna
kostnad faller pa armén (hemvirnet inberdknat). I beloppet 0,7 mkr ingar
savil kostnader for penningbidrag vid frivillig tjdnstgéring som kostnader
for sirskild ersittning med hogst 32 kr/dag (skattepliktigt) till personal
som i samband med frivillig forsvarsutbildning inom fdrsvarsmakten
anlitas for servicegdéromal (i stdllet for lottor). I fraga om armén har det

inte varit mojligt att sdrskilja kostnaden fér penningbidrag och nyssnamn-
da sirskilda ersittning. Enligt vad UFV inhdmtat fran chefen for armén
ar dock den sirskilda ersittningen pa 32 kr/dag den normalt utgaende
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Tabell 4:8 Kostnader for traktamente och premier till hemviarnsmin 1973/74. Kr

Ersdttning Kr

Traktamente vid utbildning enl 16 § HvK 2571 000
Traktamente under ovrig utbildning och
tjanstgoringd 22 000
Tjinstgoringspremie 50 kr 1 750 000
Tjianstgoringspremie 85 kr 900 000
Utbildningspremie 300 krb 270 000
Utbildningspremie 600 kr 24 000
Summa 5537 000

@ Kostnaden for traktamente till B-personal inom hemvirnet vid deltagande i
hemvirnets ovningar redovisas i tabell 5:9 och 5:10.

b Exklusive premie till drifthemvirnsmin, ca 180 000 kr, som betalas av vederbo-
rande arbetsgivare.

Tabell 4:9 Myndigheters kostnader for traktamente (12 kr/dag) till A- och B-perso-
nal vid repetitionsutbildning (KFO, SO, hemviirnsovning) budgetaret 1973/74 samt

utbildningsdagar?
Utbildningsdagar Kr
Armén 16 2790 195 394
Marinen 714 8 568
Flygvapnet ca 11 000 ca 132 000
Summa ca 27 993 ca 335 962

2 Kostnaden tor Bk Serg och Bk Fk ir forsumbar. Inom totalforsvarets civila del har
myndigheterna ¢j redovisat ndgon kostnad for traktamente.
Varav ca 11 000 dagar for B-personal inom hemvirnet.

Tabell 4:10 Myndigheters kostnad for penningbidrag vid frivillig tjanstgoring (12
kr/dag) sasmmanriknad med kostnad for servicegdromal (32 kr/dag) under budget-
aret 1973/74 samt antal tjinstgoringsdagar

Tjg dagar Kostnad kr

Armén 162194 519 008
Marinen 3676 87 332
Flygvapnet ca 2630 ca 44 160
Summa ca 22 525 ca 650 500

@ Dirav for B-personal inom hemvirnet ca 7 000 dagar.

inom armén medan penningbidrag numera utbetalas i endast ett fatal fall.

For marinens del utgér denna kostnad for s k servicegéromal ca 79 %
(huvudsakligen sjovdrnskaren) och kostnaden foér penningbidrag ca 21 %.
Inom flygvapnet dr kostnaden for frivillig tjdnstgdring jaimnt férdelad pa
penningbidrag och s k servicearvode. Vid beddmningen hédrav bor dock
hidnsyn tas till att servicearvodet pa 32 kr/dag infordes sid sent
som den 1 januari 1974.

Fordelningen av myndigheternas kostnader for frivillig tjanstgoéring pa
avtalsbunden och ej avtalsbunden personal samt dndamalen for tjdnst-
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goringen har ej kunnat redovisas. Huvuddelen av kostnaderna bedéms

Nuvarande formdner

dock avse avtalsbunden personal. Frivillig tjanstgoring inom totalforsva-

rets civila del forekommer huvudsakligen som avbytartjianst fér B-perso-

nal. Ersdttningen till denna personal betalas av den arbetsgivare (lantbru-

kare) som tar den frivillige i ansprak.

4.8.2 Ovriga formdner

Frivilligorganisationernas kostnader. Till 6vriga formaner hinférs resor
och férplignad samt kontanta ersdttningar hirfér. Kostnaderna for fritt
logi har inte tagits med. Ifragavarande kostnader till frivillig personal
under utbildning redovisas i tabell 4:11. Kostnaderna for resor utgor ca

3,1 mkr, varav fér hemvirnet ca 1,3 mkr. Som framgar av tabellen kan
fordelningen av resekostnaderna pa militdrbiljett respektive kontant
bilersdttning variera avsevirt mellan organisationerna. For t ex CFB utgor
kostnaden for bilersdttning ca 73 % av totalkostnaden medan motsvaran-

de andel for SLK ir ca 33 %.

Foérplignadskostnaden uppgar till ca 4,7 mkr, varav hemvirnet svarar

for ca 2,8 mkr.

Tabell 4:11 Kostnader for 6vriga formaner till frivillig personal under utbildning 1973/74. Kr

77

Org Resor (biljett) Resekostn ~ Summa Forplagnad Ers for Summa

ers Resor forpl Forplagnad

Vuxna Unrdomie e Vuxna Ungdomitess—==—rs

Vuxna och Vuxna och

ungdom ungdom
CFB¢ 155 000 97 000 674 000 926 000 502700 210400 107 500 820 600
FVRF 6 000 23 000 68 000 97 000 35 700 44 600 16 400 96 700
FAK = = - = = = - =
FMCK - - 3113 313 - 13410 - 13410
FRO 7 300 - 15 000 22 300 12 000 - 1500 13 500
SkytteOS = s = = - - = —
SBS 48 369 - - 48 369 97 248 - - 97 248
SRK ST 792 - 68 565 126 357 126 357 - 78997 134 349
SLK 2271708 - 110 907 338 615 298 997 - 55324 354 321
SBK — = = - - - - -
SFF 1835 - - 1835 1116 - - 1116
SvPistStb - - - - - - - -
SSF = - = - — - — =
SKBR 112 950 - 106 100 219 050 101 800 - 34 200 136 000
KAROF 4 689 - 50 4 739 300 - - 300
SAFR — - - = - = — =
SFRO 5 800 - - 5 800 - - - -
SVOF — = - = = = = =
EEK - - = = — = = =
SVK - 90 0004 - 90 000 - 182000 - 182 000
Hemvirnet 271 0000 — 10000002 1271000 2800 000 — 20000 2820000

Summa 898443 210000 2042935 3151378 3976218 450410 242916 4669 544

2 Uppskattad kostnad.

Fordelningen pa resor och resekostnadsersittning dr uppskattad.

¢ Exklusive specialférbund.
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Tabell 4:12 Sammanfattning av kostnaderna for formaner till frivilligpersonal
under utbildning och frivillig tjanstgéring 1973/74. Mkr

Formansslag Kostnad 1973/74. Mkr Summa

] Mkr
Friv- Hem- Mynd
org varnet
Traktamente o dyl 1,13 2,62 1,00 4,75
Premier 1,33 2,94 - 4,27
Resor o ersdttning 1,88 1527 0.05 3,20
Forplagnad o ersittning 1,85 2,82 % 4,67
Sociala kostnader, familjebidrag — — 0,70 0,70
Summa mkr 6,19 9,65 1,75 17259

Myndigheternas kostnader tor Ovriga formaner omfattar — forutom
ovan angivna férmansslag och beklddnadsersdttning vid frivillig tjdnst-
goring — dven familjebidrag samt sjukformaner och begravningshjélp.
Debitering av hir avsedda kostnader sker med hjdlp av internpriser.
Underlag for att faststilla hur stora de verkliga kostnaderna dr foreligger
inte. Kostnaderna fér familjebidrag berdknar UFV uppgar till ca 0,5-0,7
mkr, varav hilften avser hemvirnspersonalen. UFV uppskattar myndig-
heternas kostnader for resor och forplagnad till ca 0,05 mkr.

En sammanfattning av tabell 4:6—4:11 limnas i tabell 4:12. Den
sammanlagda kostnaden for olika kontant- och naturaférmaner till
frivilliga 4r som den sistnamnda tabellen visar ca 17,6 mkr. Hdrav svarar
hemvirnet for ca 55 % eller 9,6 mkr, frivilligorganisationerna for ca 35 %
eller 6,2 mkr och myndigheterna for ca 10 % eller 1,7 mkr.

Arbetsgivarnas kostnader for avloningsformaner och utbildningspremie
till hemvidrnsmin i driftvirnet, som inte ingar i summan 17,6 mkr,
beriknas till ca 6 mkr, varav till premie ca 0,2 mkr.
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5 Den frivilliga férsvarsverksamhetens

utveckling — grunder for UFV

overviganden och forslag

I detta kapitel redovisar UFV de utvecklingstendenser och riktlinjer
rorande den frivilliga forsvarsverksamheten som utgdr grunden for de
overviganden och forslag rérande formaner till frivillig personal, som
UFV framfor i kapitlen 6—9.

5.1 Behov av och tillgang pa frivillig personal

Statsmakternas grundsyn pa behovet av frivillig personal och frivillig
utbildning fastlades 1970 i samband med riksdagens beslut om O&kat
statligt stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvirnet. I
forarbetena till riksdagsbeslutet uttalades att statsmakterna betraktar den
frivilliga forsvarsverksamheten som ett vardefullt komplement till 6vrigt
forsvarsarbete. Verksamheten bidrar till att sprida kunskap om och
intresse for vart fOorsvar samt att oka den totala effekten av landets
forsvar. Genom den frivilliga utbildningen utnyttjas béttre personalresur-
serna inom totalforsvaret.

Vad statsmakterna uttalade 1970 dger alltjamt full giltighet. Totalfor-
svaret har under overskadlig framtid behov av frivillig forsvarsverksamhet
i minst samma omfattning som hittills. Betydelsen av den frivilliga
utbildningen tenderar att Oka ytterligare mot bakgrund av utvecklingen
inom det obligatoriska utbildningssystemet. Detta géller savil den frivilli-
ga befédlsutbildningen som annan frivillig forsvarsutbildning.

For att sdkerstdlla totalforsvarets behov av utbildad personal pa ett
bédttre sdtt dn som dr mojligt med stdéd av pliktlagar erfordras frivillig
personal som i fred genomgar sidrskild utbildning och tecknar avtal for
tjidnstgodring i hdndelse av krig eller beredskap. Det krigsorganisatoriska
behovet av sadan personal har under senare ar varit och berdknas for
kommande period vara i stort oférindrat. I de planer som ligger till grund
for rekrytering och utbildning berdknar totalforsvarsmyndigheterna be-
hovet av A- och B-personal till totalt ca 92 000. Tillgdngen utgdr ca
64 000, vilket innebdr att en brist pa ca 28 000 frivilliga fér nidrvarande
foreligger.
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5.2 Frivilligverksamhetens utveckling

5.2.1 Frivilligutbildningen 1969—1974

Frivilligverksamheten under den forsta delen av perioden 1969—1974
priaglades av genomfdrandet av den ar 1970 beslutade nya utbildningen
och organisationen samt de omstillningsprocesser som ddarmed aktualise-
rades. En stabilisering har successivt skett och i samband hdrmed en
mindre uppgang i nyrekryteringen.

Omfattningen av savil den frivilliga befédlsutbildningen som utbildning-
en av A- och B-personal har varit i stort sett oférindrad under aren
1969—-1974 med en tendens till nigon Okning under periodens
senare del. Vissa forskjutningar har ocksa skett inom eller mellan olika °
organisationer och sektorer. Salunda kan konstateras att inom den
frivilliga befédlsutbildningen minskade antalet deltagande befidl stadigt
fram till 1973/74 da utvecklingen vinde. Samtidigt 6kade menigutbild-
ningen successivt fram till 1973/74 da den minskade nagot. Befordrings-
utbildningen har under perioden inte natt upp till det uppstillda malet.

Utbildningen av A- och B-personal har under perioden 1969—-1974
inte helt natt upp till de volymer som planerats 4ven om en viss stegring
kan konstateras fr o m 1972. Inga storre forskjutningar har skett mellan
grund- resp repetitionsutbildning eller mellan utbildning av A- resp B-
personal.

Hemvirnet har under perioden visat en i stort sett gynnsam utveckling.
De kvalitativa och kvantitativa malen har i huvudsak kunnat uppfyllas.
Hemvirnets styrka har varje ar under perioden Okat nagot. Antalet
hemvidrnsmin som fullgjort sin arliga utbildning har under perioden ékat
med 1 genomsnitt ett par procent per ar till for nirvarande 50 % inom
allmdnna hemvirnet och 60 % inom driftvirnet.

Totalférsvarsmyndigheternas redovisade bedomningar av utbildnings-
resultaten perioden 1969—1974 i forhallande till de uppstdllda malen dr i
korthet foljande.

Overbefilhavaren framhéller i programplanen 1975/80 for de frivilliga
forsvarsorganisationerna att utbildningen m m i allt védsentligt sker enligt
VK-66 (1966 ars viarnpliktskommitté) grunder. En 6kad utbildning av A-
och B-personal kan redovisas samtidigt som svarigheter framkommit att
repetitionsutbilda personalen for krigsforbanden som en foljd av den
dndrade repetitionsévningsrytmen inom forsvarsmakten.

Chefen for armeéen framhaller att malet for den frivilliga utbildningen
1973/74 var att genomfora samma kvalitativa och kvantitativa utbildning
som 1972/73. Om mojligt skulle utbildningen 6ka nagot, sirskilt vad
giller antalet befidl och B-personal. Chefen fér armén konstaterar att
utbildningen 1973/74 &r i vidsentliga delar av samma omfattning som
1972/73. Deltagarantalet — befdl och B-personal — har 6kat nagot.
Tidigare rekryterad frivillig personal har deltagit i utbildning i storre
omfattning. Det &dr repetitions- och kompletteringsutbildningen som
okat. Nyutbildningen — sdrskilt av avtalsbunden personal — har dock
minskat. Den centrala frivilliga befdlsutbildningen har 6kat visentligt.
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Den regionala utbildningen dr i huvudsak oférdndrad. Befordringsutbild-
ningen har minskat nagot. Utbildningsresultaten motsvarar i huvudsak
malsittningen. Chefen for armén konstaterar att stora avregistreringar har
skett under aret bla i samband med omskrivning av avtalen och
understryker att detta dr en icke onskvird utveckling.

Chefen for marinen bedomer att utbildningsresultaten under hela
perioden 1969—1974 har varit i stort likvdrdiga. Marinens centrala skolor
har varje ar i det ndrmaste uppnatt dnskat kurs- och elevantal. Vakanser-
na for A-personal dr for ndrvarande 20 %. Antalet arligen avregistrerad
A-personal utgér omkring 300. Foér B-personal dr vakanslidget ca 45 %.

Chefen for flygvapnet konstaterar i friga om lottautbildningen att den
totala utbildningsvolymen 1973/74 dr vidsentligt stérre dn narmast fore-
gaende ar och nu ligger pa en godtagbar nivd. Grundkursutbildningen har
Okat till en niva som, om den bibehalls, pa sikt bedéms ticka behovet.
Detta under forutsittning av kvarstannandeproblematiken 16ses. Vidare-
utbildningen av lottor har haft i stort oférdndrad omfattning. Den ticker
inte helt behovet. Deltagandet i repetitionskurser och kompletteringsut-
bildning har 6kat, men omfattningen ar fortfarande otillricklig.

Chefen for flygvapnet konstaterar vidare att ett mycket stort antal
lottor under senaste aren har avregistrerats till f6ljd av nyteckning av
avtalen och skidrpta krav pa tjanstgoring fér A-personal. Trots god
rekrytering har, nummerart sett, flygvapnets tillgang pa krigsplacerade
A-lottor arligen avsevirt reducerats.

Antalet elever vid central frivilligutbildning av viarnpliktiga har under
perioden 1970—1974 okat fran ca 165 till 370. Aven vid lokal frivilligut-
bildning av virnpliktiga har antalet deltagare 6kat, men antalet utbild-
ningstimmar har minskat pa grund av att fler korta kurser anordnats.
Befordringsutbildningen pa gruppbefilsniva har Okat medan diremot
motsvarande utbildning pa plutonsbefilsniva minskat nagot.

Arbetsmarknadsstyrelsen samordnar frivilligverksamheten inom total-
forsvarets civila del. For utbildningen ansvarar centrala fackmyndigheter
enligt nedan

— transportndmnden (bilforare till ekonomiska férsvaret)

— socialstyrelsen (samariter och bilférare till sjukvarden)

— lantbruksstyrelsen (djurvardare och traktorforare till jordbruket samt
veterindrbitrdden till veterindrvdsendet)

— civilforsvarsstyrelsen (flygforare till civilforsvaret)

— arbetsmarknadsstyrelsen (administrativ personal m m till krigsldns-
styrelser)

Arbetsmarknadsstyrelsens beddmning #4r att den civila sektorn av
totalforsvaret har stora brister pa frivilligpersonal till ovan angivna
omraden. F n berdknas bristen pd A- och B-personal uppga till 45 %. Om
samariter ur Svenska roda korset ej medriknas #r bristen 64 %. Under
1974 har vakanserna minskat nagot vilket frimst sammanhinger med att
civilfoérsvaret fr o m detta ar inte utnyttjar A- eller B-personal inom sin
organisation med undantag for flygforare. Under utbildningsaret 1973/74
utbildades totalt 2 700 frivilliga, vilket &4r ett antal som betydligt

6
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underskrider det ©nskvirda. Utbildningsvolymen utgjorde ca 23 300
dagar.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att den begridnsande faktorn vid frivil-
ligutbildningen inom den civila sektorn har hittills varit tilldelningen av
statsbidrag, medan rekryterings- och utbildningsmojligheterna varit goda.
Antalet som ir villiga att 1dta utbilda sig, dr vdsentligt storre dn vad som
kan tagas emot. Under de tre senaste budgetaren har enligt styrelsen den
civila sektorn mot bakgrund av kostnadsutvecklingen erhallit reellt
minskade statsbidrag. Nuvarande anslagsram har i stort sett endast
medgivit en grundutbildning av lika manga som av aldersskil eller andra
anledningar fallit bort samt en repetitionsutbildning foér del av de
frivilliga.

5.2.2 Frivilligverksamhetens framtida inriktning m m

Overbefilhavaren har for vart och ett av budgetaren under programplane-
perioden 1975/80 anvisat en planeringsram av 23,3 mkr for delprogram-
met frivilliga forsvarsorganisationer, dvs totalt 116,5 mkr under fem-ars-
perioden 1975/80.

Overbefilhavaren redovisar foljande grundsyn pa verksamhetens kva-
litativa och kvantitativa mal. Utbildningen m m sker i allt véisentligt enligt
VK 66 grundlinjer. Stridvan under programperioden skall vara att om mgj-
ligt nigot ©ka grund- och repetitionsutbildningen av avtalsbunden
personal for att ticka vakanser. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas sam-
ordningsproblem m m i samband med fornyelse av kontrakt med avtals-
bunden personal for att sikerstélla fortsatt atagande inom forsvaret.

Vad giller verksamhet fér utbildning av vérnpliktigt befil m m
skall nuvarande utbildningsomfing bibehallas och om md&jligt 6kas nagot.
For att till en del motverka effekterna av nedskurna repetitionsdvningar
inom férsvmakten dr det Onskvirt att krigsférbandens personal erhdller
kompletterande utbildning genom frivilligorganisationernas férsorg. Sar-
skild uppmirksamhet bor enligt verbefdlhavaren dgnas denna fraga fran
framfor allt FBU.

Av betydelse i detta sammanhang 4r Overbefdlhavarens i olika sam-
manhang uttalade uppfattning att frivilligverksamheten dr och maste vara
ett prioriterat omrade for forsvaret. I avvdgningen mellan kvantitet och
kvalitet i den frivilliga forsvarsutbildningen bor enligt 6verbefdlhavaren
kvantiteten ges foretrdde. Utbildning och rekrytering av frivilliga bedoms
i stort tillfredsstédllande. En forutsdttning for god rekrytering och bibe-
hallande av medlemmar i de frivilliga forsvarsorganisationerna dr dock att
behovet av funktiondrer — sirskilt pa regional och lokal niva — kan till-
godoses. I detta avseende erfordras enligt 6verbefilhavaren sirskilda at-
girder.

Chefen for armén har under oktober 1974 utgivit anvisningar for
rekrytering och samverkan rorande den frivilliga forsvarsverksamheten
inom armén. Chefen fér armén redovisar diarvid foljande mal i stort for
rekrytering, ndmligen att
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a. hemvirnet skall bibehalla minst nuvarande styrka,
b. nuvarande behov av avtalsbunden personal bedoms kvarsta,
c. den nuvarande frivilliga befils- och ungdomsutbildningen bdr ¢ka.

For att armén i framtiden skall kunna 18sa sina uppgifter i fred och
krig med minskade ekonomiska resurser dr det enligt arméchefen
visentligt att verksamheten inom hemvirnet och de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna fortsdtter i minst samma omfattning som hittills.

Frivilliga insatser av enskilda och organisationer 6kar i betydelse i

samma man som resurserna till den obligatoriska verksamheten minskar.

Malet i stort dr att 6ka nuvarande verksamhet. Det ir enligt armé-
chefen visentligt att hemvidrnet och de frivilliga organisationerna full-
foljer sin uppgift som viktiga folkrorelser. Inriktningen &ar att upplysning,
rekrytering och utbildning for frivilligforsvaret planldggs och genomfdérs

| sa att den verksamhet prioriteras som tillfér hemvirnet och de frivilliga
! forsvarsorganisationerna det storsta antalet medlemmar.

I chefens for armén anvisningar for rekrytering och utbildning intill
den 1 juli 1976 framhalls bl a foljande.

Malet for verksamheten intill den 1 juli 1976 anger chefen for armén
vara att fortsdtta samma kvalitativa och kvantitativa utbildning som
tidigare. Kraftsamlingen skall ske till sadan verksamhet som Okar antalet
nyrekryterade befdl, avtalsbundna samt ungdomar. For att bibehalla
nuvarande kader maste pa grund av fortsatta stora avgangar orsakade av
hogt alderslidge, ny- och vidareutbildning 6ka vésentligt. Atgirder skall
vidtas for att stimulera redan rekryterad frivilligpersonal att fortsitta
utbildningen och att bibehalla sina avtal samt att kvarsta i frivilligorgani-
sationerna. Balans bor pa sikt nas mellan nyrekrytering och avgangar.

Chefen for marinen framhaller att malet for utbildningsaret 1974/75
skall vara att bibehalla utbildningsvolymen betriffande central utbildning
samt att oka den lokala utbildningen. Rekryteringen inriktas pa att i
forsta hand tdcka utbildningsbehovet for A-personal och dédrutover att
fylla ut de stora vakanserna bland B-personalen.

| Chefen for flygvapnet bedomer att for 1974/75 skall lottautbildning-
ens volym bibehallas pa uppnadd niva — alternativt okas ytterligare.

| Sdrskild uppmirksamhet skall riktas pa atgiarder for att 6ka vidareutbild-
ningen, repetitions- och kompletteringsutbildningen. Aktiva atgirder
skall vidtagas for att minska avgiangen av utbildad krigsplacerad A-perso-
nal. Det dr enligt chefen for flygvapnet av visentlig betydelse att flyg-
vapnets lottor bringas att i 6kande omfattning delta i utbildning och
Ovningar.

I fraga om frivilligutbildningen av vérnpliktiga anger chefen for
flygvapnet malet for 1974/75 vara att ytterligare nagot 6ka den arliga
utbildningsvolymen. Den minskade omfattningen av krigsférbandsdvning-
arna medfor ett allt starkare behov av en bredare uppslutning till
frivilligutbildningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anmiler att inom totalférsvarets civila del

| foreligger stora brister pa A- och B-personal.
‘ En stor del av bl a yrkestrafikens bilférare och jordbrukets arbetskraft
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inkallas till forsvarsmakten vid mobilisering samtidigt som stora krav
stdlls pa den civila transportapparaten och jordbrukets verksamhet och
produktion. En utbildning av frivilliga bilférare och djurskdtare som —
tillsammans med kvarvarande och pa annat sitt disponibel personal —
skall mojliggora ett civilt fungerande transportvdsende och jordbruk,
beddmer styrelsen vara nodvindig.

Vid myndigheternas berikning av behov av frivillig personal har
hinsyn tagits till de bedomda mé&jligheterna att vid beredskap och krig
ticka bristerna med andra atgidrder t ex uppskov, arbetsférmedling och
omfdrdelning.

I den framtida utformningen av totalférsvaret kommer, framhaller
styrelsen, sannolikt en 6kad satsning pa det ekonomiska forsvaret — och
diarmed ocksa pa mot dessa omraden inriktad frivilligverksamhet — att bli
nddvindig. Forsvarsmaktens utredningar i syfte att reducera den militdra
underhélls- och transportorganisationen och 6ka utnyttjandet av civila
resurser torde stélla 6kade krav pa behovet av frivilliga bilférare. Den nu
genomfdrda planeringen av jordbrukets arbetsblock pekar ocksa entydigt
pé att arbetskraftsbrist kommer att uppsta inom jordbruket trots ett 6kat
antal uppskov. Detta innebar omfattande behov av frivilligpersonal som
djurskotare och traktorforare.

Slutligen understryker arbetsmarknadsstyrelsen att det i framtiden
sannolikt kan komma att uppsta svarigheter att rekrytera tillrickligt
ménga och tillrickligt kvalificerade funktiondrer inom den frivilliga
foérsvarsverksamheten och att l6sningen av detta problem bor ges priori-
tet.
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6 Alternativa former for tillimpning av nytt
varnpliktsféormanssystem pa frivillig personal

Med hinsyn till att frivilligpersonalens férmaner till stor del dr utformade
efter modell av nuvarande ersittningar till vdrnpliktiga har UFV att
Overviga i vad man beslutade principer fér nytt ersidttningssystem for
viarnpliktiga bor overforas dven till deltagare i frivillig férsvarsutbildning.
I det foljande behandlas forst utformningen i stora drag av nuvarande och
beslutade nya principer for viarnpliktsformanssystemet. UFV &vervigan-
den och stillningstaganden i fragan redovisas darefter.

6.1 Virnpliktsformanernas framtida utformning
6.1.1 Inledning

Nuvarande kontanta varnpliktsférmaner utgéres i huvudsak av penningbi-
drag, tjanstgoringspremie, utbildningspremie och utryckningsbidrag.

Penningbidraget avser att tdcka smirre personliga utgifter som den
viarnpliktige har och utgar med belopp, som varierar efter den militira
graden. Fr o m den 1 juli 1975 utgar penningbidrag med ett lidgsta belopp
av 9 kr/dag vid grundutbildning och 12 kr/dag vid repetitionsutbildning.
Hogsta dagsbelopp ar 19 kr respektive 29:50 kr.

Till vdrnpliktiga, som har lingre grundutbildningstid dn virnpliktiga i
allmdnhet och/eller genomgar befilsutbildning utgér tjinstgdringspremie
och utbildningspremie. Forstnamnda premie utgar till varnpliktig under
grundutbildning och motsvarande utbildning med f6r ndrvarande 4 kr for
varje dag av utbildningstiden efter 230 dagars tjdnstgéring. Under
repetitionsutbildning utgar dven tjdnstgoringspremie vid sirskild 6vning
och mobiliseringsévning och da med 38:50 kr for varje dag av 6vningen.
Utbildningspremie utgar till védrnpliktig, som uttagits for och med
godkinda vitsord genomgatt olika typer av utbildning. Premiens storlek
varierar — fran 325 kr till 4 000 kr (fr o m den 1 juli 1975 5 000 kr) —
med hénsyn till typ av utbildning.

Utryckningsbidrag utgér riknat fr o m den 1 janauri 1975 med 1 000
kr per véarnpliktig efter 180 dagars grundutbildning. Bidraget dr lika for
alla och avser att underldtta atergangen fran grundutbildning till civil
verksamhet.

Under savil grundutbildning som repetitionsutbildning kan familjebi-
drag utga till den védrnpliktige i man av behov.
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Pi grundval av UFV betinkanden Virnpliktsformaner och Civilfor-
svarsforméner tillsattes en arbetsgrupp inom férsvarsdepartementet for
vidare beredning av frigan om nytt férmanssystem for virnpliktiga och
civilforsvarspliktiga m fl. I en den 7 november 1974 dagtecknad
promemoria (F6 Ds 1974:2) lade sagda arbetsgrupp fram principiella
férslag angaende ersittningar at varnpliktiga m fl.

6.1.2 Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens forslag innebar ett delvis nytt ersdttningssystem kombi-
nerat med forslag till forbdttringar inom ramen for nuvarande system.

Det foreslagna systemet bestod, liksom det nuvarande, av dels
kontanta ersittningar och naturaférméner, dels generella och selektiva
ersittningar. Forslaget innebar en dkad satsning pa generella ersdttningar.

Arbetsgruppen foreslog for grundutbildning ett system som skulle
innebira att de virnpliktiga, som tas ut till befattningar som innebér en
lingre utbildningstid dn vad som giller for huvuddelen av de viarnpliktiga,
erhaller en successivt hogre ersittning enligt “trappmodellen™ ju lingre
utbildningstid de fullgér. Detta skulle medféra att nuvarande tillagg till
dagsersittningen i form av tjinstgorings- och utbildningspremier forsvin-
ner. Likasa skulle nuvarande koppling mellan grad och 16n férsvinna, dvs
forordnande i hogre grad under grundutbildning skulle inte medfora
automatisk hojning av dagsersidttningen.

Arbetsgruppen utgick vidare ifrdn att de som av speciella skil, t ex
familjeskil, dr i behov av sidrskilt ekonomiskt stod skall fa detta efter
behovsprévning. Det familjesociala stodet under grundutbildning borde
ges en siadan nivd och omfattning att kravet pd en rimlig ekonomisk
trygghet for de virnpliktigas anhoriga uppfylles.

Efter att ha konstaterat att de virnpliktiga, som genomgar repetitions-
6vning, ofta dr familjeférsdrjare framholl arbetsgruppen att de ekono-
miska och sociala villkoren fér dem bor férbittras. Med utgangspunkt
dels i den 6kade differentieringen av repetitionstjanstgoringen med i vissa
fall mycket korta repetitionsdvningar, dels i malsdttningen att under
repetitionstjinstgdring de virnpliktigas och deras familjers ekonomiska
och sociala stillning inte skall forsimras av tjanstgoringen foreslog
arbetsgruppen att dessa virnpliktiga erhaller ersittning enligt modell efter
sjukforsikringssystemet, innebdrande i huvudsak en Gverging till ersitt-
ning enligt den s k standardprincipen. For den som av olika anledningar
inte tillgodoses genom denna princip borde komplettering ske i form av
familjesocialt stod. Detta stéd borde i princip utgdra skillnaden mellan
utgidende ersittning enligt sjukforsikringssystemet och familjebidragsbe-
hovet.

Utgingspunkterna foér standardprincipen var enligt arbetsgruppen
framst féljande:

Arbetstagare och andra har utgifter som regelmissigt dr anpassade efter
arbetsinkomstens storlek. En hastig och drastisk omliggning av ekonomin
genom nedskirning av utgifterna i samband med kortare avbrott i arbetet
ir oftast inte mojlig utan avsevirda olidgenheter och bor dirfor undvikas
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genom en individuell kompensationslon.

Sjukforsikringen ger en kompensation for 90 % av inkomstbortfallet
vid sjukdom. Det bor dirfor dven vara mojligt for den vdrnpliktige att
ordna sin och i forekommande fall familjens forsérjning med 90 % av
inkomsten under ett begrinsat tidsavbrott i arbetet pa grund av
repetitionstjanstgoéring m m.

Ersdttning vid avbrottet i arbetet syftar endast till att fylla ut
familjeforsorjarens arbetsinkomst och inte att garantera arbetstagaren/fa-
miljen en efter vissa civila normer definierad minimistandard. Hansynsta-
gande till barnfamiljernas forsorjningsborda bor tillgodoses genom
allmdnna barnbidrag, statliga och statskommunala bostadstilligg till
barnfamiljer, andra familjepolitiska atgdrder samt vid behov socialhjilp.

Arbetsgruppen hade vid sin beddmning kommit fram till bl a féljande
fordelar — utan inbérdes rangordning — vid en Overgang till ersidttning
enligt sjukforsidkringssystemet:

Betydande administrativa fordelar. Forsvarets medverkan i administra-
tionen begrdnsas till aviseringsforfarande genom virnpliktsverkets for-
sorg. Man drar nytta av forsdkringskassornas register och rutiner.

Man utgar fran ett allmidnt kidnt och accepterat ersdttningssystem.

Skatteplikt kan tillaimpas utan administrativa oldgenheter for forsvaret.
I skattehdnseende bor ersittningarna behandlas pa samma sdtt som
sjukpenningutbetalningarna, dvs de bortriknas frdn det kommunala
skatteunderlaget. Ersdttningarna under repetitionstjdnstgoring inordnas i
det fordelningspolitiska systemet och blir pensionsgrundande inkomst.

For stora viarnpliktsgrupper medfor ersdttningssystemet avsevird stan-
dardforbdttring.

Okad rittvisa uppkommer om den enskildes uppoffring pa grund av
repetitionstjanstgoring maits utifrain inkomstbortfallet. Vidare innebér
systemet storre likhet mellan olika slag av tjinstgoring.

Den virnpliktige kan pa forhand se vilken ersdttning han kan fa.
Utbetalning kan ske utan dréjsmal. Griansdragningssvarigheter i bidrags-
givningen pa grund av mer komplexa familjesituationer undviks.

All repetitionstjanstgoring likstélls i ersdttningshdnseende. Viarnpliktiga
inom civilférsvaret och ovriga civilférsvarspliktiga kan fa samma ersdtt-
ning utan ordttvisor gentemot varnpliktiga under repetitionstjinstgoring.
Ersdttningarna virdesdkras.

Systemet medfor kostnadsbesparingar for privata och kommunala
arbetsgivare. Kommunerna befrias dessutom fran det administrativa
bestyret och behdver i visentligt mindre omfattning d4n fn betala
bostadsbidrag och socialhjilp till de vdarnpliktigas familjer.

For dem som av olika skil inte omfattas av sjukférsdkringen, t ex pa
grund av studier, arbetsloshet osv borde Gvervidgas en nedre garantiniva.

Arbetsgruppen foreslog vidare att en extra ersdttning i form av
“befattningspenning” skulle utga till dem som genom sin befattning i
krigsorganisationen har speciellt ansvar och merarbete.

Genom det av arbetsgruppen foreslagna systemet skulle den enskildes
ersidttning komma att i huvudsak relateras till den civila inkomsten.
Ersdttningssystemet foreslogs gilla ocksa for vapenfria tjanstepliktiga och
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elever i bistands- och katastrofutbildning under repetitionstjinstgéring
samt for civilforsvarspliktiga under utbildning och dvning.

6.1.3 Propositionen och riksdagsbeslutet

I regeringens proposition 1975:37 limnades forslag om nytt formans-
system for vdarnpliktiga m fl och dndringar i familjebidragsférordningen
(1946:99). Propositionen byggde i det hela pa arbetsgruppens uttalanden
och forslag.

Dagsersattning at varnpliktiga under grundutbildning féreslogs silunda
utga med ett fast belopp per dag. Detta avsags kompletteras med ett
rorligt belopp som okar med tjinstgoringstidens lingd. Nuvarande
samband mellan 16n och grad liksom tjdnstgorings- och utbildningspre-
mier foreslogs slopas. Ersdttningssystemet med en fast och en rorlig
ersdttning foreslogs gilla dven for dem som genomgar utbildning till
viarnpliktig officer, reservofficer och regementsofficer. Nuvarande system
med utbildningspremie foreslogs bibehallas for dessa kategorier. I
propositionen framholls att beroende pa vilken niva som senare beslutas
for dagsersittningen i de olika trappstegen, kan det harvid bli aktuellt
med en viss reducering av premiebeloppen vid overgang till det nya
ersdttningssystemet. Vidare framholls att fragan om en likformig tillimp-
ning mellan forsvarsgrenarna av systemet med utbildningspremier avses
ndrmare provas.

Virnpliktiga under repetitionsutbildning och civilférsvarspliktige fore-
slogs fa ersdttning som anknyter till sjukpenningforsikringen.

Sistndmnda ersdttning foreslogs fa en nedre garantiniva. I friga om
garantinivan framholls i propositionen att férildrapenningen, som f n
utgar med 25 kr for dag synes vara limplig. For dem som genom sin
befattning i krigsorganisationen har sirskilt ansvar och merirbete
foreslogs en speciell befattningsersittning.

Administrationen av ersidttningar at védrnpliktiga under repetitionsut-
bildning och civilférsvarspliktiga avsigs utom betriffande befattningser-
sdttningen foras over till forsdkringskassorna.

Det nya systemet foreslogs i propositionen inforas successivt, dock att
den foreslagna anknytningen till sjukpenningférsdkringen skall ske tidi-
gast den 1 januari 1977.

Forsvarsutskottet framholl i sitt betdnkande (1975:18) med anledning
av propositionen bland annat att, vilket utskottet tidigare framfdért, re-
serv- och vérnpliktsbefélet dven i framtiden kommer att ha avgérande be-
tydelse for krigsorganisationens funktionsduglighet. Enligt utskottet var
det darfor betydelsefullt att man kan tillgodose behovet av viluthildad
personal inom dessa befdlsgrupper. Utskottet godtog forsvarsminsterns
uttalande i propositionen att utbildningspremierna till reservoffizerare
borde provas ytterligare och att man dirvid borde 6vervdga fragan om en
likformig tillimpning mellan fOrsvarsgrenarna av systemet med utbild-
ningspremier. Utskottet understrok dock samtidigt behovet av snera ét-
girder som syftar till okat deltagande i utbildning till reserv- och virn-
pliktsbefdl.
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Riksdagen har den 22 maj 1975 (FoU 1975:18, rskr 1975:195) bifallit
vad forsvarsutskottet hemstillt och diarmed ocksa antagit propositionen.

6.2 UFV o6verviganden

UFV redovisar i det fojande sina Overvdganden och stillningstaganden
rorande nagra alternativa ersdttningssystem for frivilligpersonalen, som
I helt eller delvis bygger pa andra principer dn nuvarande system.
Alternativen innebdr i olika former och omfattningar anknytning till de
nya principer for virnpliktsférmaner som redovisats i avsnitt 6.1.
Alternativen 1 och 2 har viss likhet med nuvarande system och redovisas
hir forst medan alternativ 3, som dr ett helt nytt sidant, redovisas sist.

Alt 1 Dagsersdttning som inkluderar premie
Alt 2 Schablonersittning och premier
Alt 3 Erséttning for inkomstbortfall

6.2.1 Dagsersdittning som inkluderar premie

Som redovisats i avsnitt 6.1 innebdr det nya ersdttningssystemet for
viarnpliktiga att nuvarande penningbidrag, tjdnstgoringspremie, tilldgg till
tjdnstgoringspremie sarmt utbildningspremie vid obligatorisk grundutbild-
ning sammanldggs till en enhetlig ersittningsform med ett fast belopp per
dag som kompletteras med ett rorligt belopp som dkar med tjinstgé rings-
tidens lingd. For frivillig fortsatt utbildning kommer premiesystemet att
besta. Virnpliktiga under repetitionsutbildning avses inte erhalla sirskilda
premier.

Grundutbildningen for viarnpliktiga och den frivilliga befordringsut-
bildningen har samma syfte och kompletterar varandra. Repetitionsut-
bildningen for viarnpliktiga har samma funktion som repetitionsutbild-
ningen for A- och B-personal. Mot bakgrund hidrav kan dvervigas att dven
for frivillig personal sammanféra dagsersittningen (traktamentet) och

| premien till en ersdttningsform. Vid sidan hirav skulle utga familjebidrag
enligt nuvarande system.

I fraga om grundutbildning fér A- och B-personal, befils- och
specialkurser for hemvdarnsmédn samt befordringsutbildning skulle syste-
met innebdra differentierad dagsersittning med hédnsyn till kursernas
niva. Befordringskurs till furir skulle ge en dagsersittning pa t ex 25 kr,
Overfurirskurs en dagsersdttning pa 30 kr osv. Vid repetitionsutbildning
samt arlig utbildning fér hemvirnsmin skulle dock utga ett dagsbelopp
lika for alla.

Sammanslagning av dagsersittningen och premien for arlig utbildning
och repetitionsutbildning kan enligt UFV uppfattning i och for sig ske
utan storre oldgenheter. De allmidnna ersédttningsvillkoren dr i huvudsak
gemensamma for dessa tvd ersdttningsformer. En sammanslagning av
dagpenningen och utbildningspremien vid grund- och befordringsutbild-
ning skulle emellertid forutsitta ett slopande av kravet pd genomférd
utbildning for ritt till premie. En premieinkluderande dagsersittning ir
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inte limpad fér de kurser eller skeden vilka genomférs som kvillskurser
pa hemorten.

Det forhallandet att virnpliktiga under frivillig varnpliktstjinstgoring
(kadettskola och reservofficerskurs) dven i det nya ersittningssystemet
skall erhélla sirskilda utbildningspremier, som forutsitter fullféljd
utbildning, gor det logiskt att bibehalla sdrskilda premier for frivillig
utbildning. De forhéallanden, som foranlett sammanférandet av penning-
bidraget och premierna for vdrnpliktiga under grundutbildning, saknar i
huvudsak aktualitet for deltagare i frivillig forsvarsutbildning. Ett
bibehallande av fasta premier vid frivillig utbildning utesluter dock inte i
och for sig en viss nivimissig koppling av ersidttningarna vid virnplikts-
tjanstgoring och frivillig forsvarsutbildning, frimst befordringsutbildning.
UFV behandlar sistnimnda fraga i avsnitt 7.3.4.

Mot bakgrund av det anférda bor ovan redovisade alternativ med
premieinkluderande dagsersittning inte genomforas.

6.2.2 Schablonersittning och premie

Detta alternativ, som innebdr en enhetlig skattefri dagsersdttning pa
4060 kr med ett inbakat generellt familjebidrag, ligger i linje med UFV
strivan efter sd okomplicerad administration och konstruktion av
frivilligférmanerna som mojligt.

Nir ersdttning enligt sjukpenningsystemet inférts for de repetitions-
tjanstgorande virnpliktiga kommer familjebidragen i egentlig mening att
— som framgar av avsnitt 6.1 — slopas for dessa, endr behov av sidana
bidrag knappast kommer att féreligga i fortsittningen. Endast i férhallan-
devis fa fall och liten utstrickning kommer visst begrinsat familjesocialt
stod att i stillet finnas tillgingligt. Ndr familjebidragen upphor for de |
virnpliktiga kan det i och for sig anses vara i viss man foljdriktigt att
avskaffa dessa bidrag dven for frivilligpersonalen.

Vid nirmare granskning av denna fraga finner man emellertid att det dr
ett forhallandevis litet antal frivilliga — dven bland dem som uppfyller de
formella villkoren foér erhallande av familjebidrag — som kommer i
atnjutande av familjebidrag. Uppgifter rorande antalet frivilliga som
beviljas familjebidrag saknas, men den arliga totalkostnaden for utgivna
sadana bidrag till hemvirns- och frivilligpersonalen kan uppskattas till
mellan en halv och en miljon kr. Bland dem som beviljas familjebidrag
finns vissa med hogt familjebidragsbehov pa grund av stor familj och
bostadskostnad. Dessa erhaller dirfor familjebidrag med ett forhallande-
vis hogt belopp, medan flertalet frivilliga inte far nagot bidrag alls eller
endast lagt sidant. Om man skall kompensera dem som uppbdr hogt
familjebidrag genom upprikning av dagsersdttningen maste det darfor bli
en hogst avsevird generell uppjustering av sagda ersittning for att avsett
syfte skall nis. Det finns med andra ord for den stora kostnadsokningen
endast en mycket liten kompensation i utgifterna for nu utgiende
familjebidrag. Utslagen pa det totala antalet utbildningsdagar ror det sig
endast om ndgra tio-Oringar per individ och dag. Kostnaden for
dagsersittningen skulle 6ka med omkring 9—12 mkr per ar. Schablon-
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systemet dr saledes av kostnadsskiil inte realistiskt.

UFV har alltsa funnit att man av kostnadsskil inte giirna kan slopa
ritten till familjebidrag for frivilligpersonalen.

6.2.3 Ersdttning for inkomstbortfallt

Tre varianter av ersidttning for inkomstbortfall behandlas i det foljande,
namligen generell tillimpning av sjukpenningmodellen, modifierad sjuk-
penningmodell samt inkomstbidrag enligt nytt ersdttningssystem vid viss
vuxenutbildning.

Motiven mot ett slopande av familjebidragen enligt alternativet
schablonersittning giller dven i dessa alternativ. Didrutéver kommer
principiella skil.

6.2.3.1 Sjukpenningmodellen

Med hénsyn till att sjukpenningforsikringen kommer att ligga till grund
| for den framtida ersdttningen till varnpliktiga under repetitionsutbildning
5 har UFV funnit det angeldget att undersoka systemets tillimpbarhet dven
| for frivilligpersonalen.
Ett av motiven for att generellt tillimpa sjukpenningmodellen skulle
vara att principen om enhetligt formanssystem foér virnpliktiga och
frivilliga kan bibehallas. Systemet kan ocksd motiveras av det dkande
forvirvsarbetet bland kvinnor. Sjukpenningmodellen kan sdgas vara
limpad for frivillig utbildning om man utgar fran de korta utbildningsti-
derna. I detta system skulle dagsersittningen och familjebidraget sam-
manfdras till en ersittningsform, vilket innebdr férenkling. Dagsersitt-
ningen skulle virdesidkras och bli pensionsgrundande inkomst.
Vigande skil kan emellertid anféras emot generell tillimpning av
| sjukpenningsystemet pa frivilligpersonalen. Det tyngst vigande skilet ir
sjukforsidkringens konstruktion. Forsikringen ger generellt kompensation
| med 90 % av den ordinarie forvirvsinkomsten. Deltagande i frivillig
forsvarsutbildning sker emellertid i hdg utstrickning under tid for
| semester, vid arbetsfritt veckoslut eller annan fritid. De frivilliga har
| darvid i stor utstrackning — i motsats till under tid for sjukdom och
viarnpliktigas repetitionsutbildning — vanliga civila inkomster. UFV anser
att det vore ologiskt att utge en ersittning som avser att kompensera ett
faktiskt inkomstbortfall till personer som ofta inte 4r utsatta for niagot
reellt bortfall av arbetsinkomst.
De frivilliga har som regel mojligheter att — med undantag for A- och
B-personalens repetitionsutbildning — forldgga utbildningen och tjinst-
goringen till tidpunkter som ur arbets- och inkomstsynpunkt ir limpliga ! Det forutsittes har att
for dem. De virnpliktigas och frivilligas forhallanden vid tjanstgdringstill- E:{)V:l:jﬁ(:;dd:?v] :)11\:]11 160
féllet dr alltsd oftast inte direkt jimfdrbara. under frivillig utbildning
Utgangspunkten for &vergang till sjukpenningmodellen fér repeti- genom forhandlingar
| tionsutbildningsvarnpliktiga dr att dessa mitt under pagaende forvirvsar- HIFUAR BALSTIA T

) . : arbetsmarknaden anpas-
‘ bete tvingsmissigt tas i ansprak for militdrtjanstgéring utan att kunna  gs till det nya systemet.
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anpassa tidpunkten for denna med hédnsyn till arbets- och inkomstmissiga
konsekvenser. For i det ndrmaste samtliga innebdr repetitionsutbildning-
en ett faktiskt inkomstbortfall motsvarande arbetsinkomsten samtidigt
som de har bundna utgifter under tjanstgéringen som star i relation till
inkomsten.

Ett inférande av ersdttning enligt sjukpenningsystemet for all heldags-
utbildning och -tjinstgoring skulle vidare medféra att en del av
frivilligpersonalen endast skulle erhdlla ersdttning med belopp som
motsvarar den garantiniva, som kommer att faststéllas for dem som av
olika skil inte omfattas av sjukforsikringen eller som har mycket lig
sjukpenning. Detta skulle frimst komma att gédlla den kvinnliga frivillig-
personalen som — &dven om forvdrvsintensiteten successivt stiger —
fortfarande till stor del saknar inkomst av fdrvirvsarbete eller har lag
sadan pa grund av deltidsanstdllning och dylikt.

I de fall rdtt till premie skall foreligga uppkommer dverkompensation.
Vidare kommer skillnaden i ersidttning att oka mellan dem som genomgar
premieberittigade kvillskurser respektive centrala kurser.

En generell tillimpring av sjukpenningsystemet pa frivilligpersonalen
bedoms medfora att kostnaderna for dagsersdttningen okar med brutto
ca 12 mkr vid oférindrade premier och ca 8 mkr/ar om premierna slopas.

6.2.3.2 Modifierad sjukpenningmodell och inkomstbidrag

Genom att i ett system med ersittning efter modell av sjukpenningférsik-
ringen inféra en spirregel skulle man for frivilligpersonalen kunna
utnyttja sjukpenningsystemets fordelar utan att en del av de nackdelar
som redovisats ovan uppkommer. Spirren skulle innebdra att ersidttning
med hdgre belopp dn garantinivin utgr endast om den frivillige reellt har
gitt miste om sin civila inkomst for ifragavarande utbildning/tjanstgdring.
Denna skillnad jimfért med virnpliktiga under repetitionsutbildning kan
motiveras med de olika forutsittningarna fér deltagandet.

Systemet skulle saledes enligt detta modifierade alternativ fa foljande
utformning. Den frivillige erhaller alltid ersdttning minst med det for
repetitionsutbildningsvirnpliktiga avsedda garantibeloppet. Ar den frivil-
lige vid tiden for utbildningen/tjanstgéringen forsdkrad for sjukpenning
dverstigande garantinivan, utgar ersittning med belopp motsvarande den
frivilliges sjukpenning — dock endast i de fall vederborande genom intyg
frin arbetsgivare kan styrka att ledighet med helt eller nédstan helt
16neavdrag har tagits ut for ifragavarande tillfélle.

En variant av ett system med selektiv ersittning for inkomstbortfall dr
det av 1975 ars varriksdag beslutade sirskilda studiestodet till vaxna for
kortare studier.

Den allminna vuxenutbildningen och den frivilliga forsvarsutbildning-
en har i huvudsak olika uppgifter och karaktér dven om t ex den frivilliga
befordringsutbildningen kan sidgas vara en kompensationsutbildning
liksom den allminna vuxenutbildningen. Likheter finns dock nidr det
giller situationen fér dem som omfattas av nimnda utbildningar. Inom
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bada grupperna dominerar personer som har varit ute i férvirvsarbetet
flera ar, bildat familj och darfér har férsérjningsplikt.

Som en tinkbar modell for ersdttning fér viss frivillig utbildning och
tjdnstgoring framstar det nya dagstudiestéd som infdrts for vissa vuxen-
studerande. I dagstudiestodet ingar ett inkomstbidrag pad 90 kr per kurs-
dag i skattepliktigt belopp. Inkomstbidraget avses utgéra en schabloner-
sittning for forlorad arbetsfortjanst och medger att arbetsférhillandena
inte behover utgora ett studiehinder.

‘ Tillimpat pa frivilliga inom totalférsvaret skulle detta alternativ

\ innebdra ett kombinerat ersittningssystem bestdende av dagsersittning

i (traktamente) fér huvuddelen samt “inkomstbidrag” fér dem som maste
ta ledigt fran sitt arbete for att delta i frivilligutbildning.

Kostnadsokningen for att genomfora ett nytt system enligt nigot av de
tva redovisade alternativen till selektiv ersittning for inkomstbortfall kan

| berdknas uppga till i runt tal 7—8 mkr per ar brutto.

| Fordelen jamfort med alternativet generell tillimpning av sjukpenning-
systemet dr ifraga om dessa tva sistnimnda alternativ att den ekonomiska
“uppoffringen” blir lika for alla. Deltagare i frivillig utbildning m m som
utnyttjar semester, annan fritid eller tjdnstledighet med eller utan
bibehallen civil 16n blir satillvida ekonomiskt jimstillda att minst full
kostnadstdackning erhalls.

Fordelen dr dock inte av sidan betydelse att den motiverar den
betydande kostnadsokningen, som kan uppskattas till omkring 7—8 mkr
per ar. Hirtill kommer att en kombination med premier leder till
overkompensationer jimfort med den civila inkomsten.

6.3 Slutsatser

Gemensamt for de tre alternativen av ersittning for inkomstbortfall som
UFV granskat ovan ir att de har till syfte att generellt eller i vissa fall ge i
princip full kompensation f6r inkomstbortfall. Det kan hivdas att ett
genomforande av principen om full kostnadstickning skulle innebira att
det ideella momentet i frivilligheten tonas ned och att en sddan utveck-
ling skulle negativt paverka verksamheten.

Enligt UFV uppfattning bdér de ovan redovisade alternativen av
ersittning foér inkomstbortfall beddmas mot bakgrund av att deltagande i
frivillig forsvarsutbildning fér huvuddelen sker pa fritid och att fritiden
maste anses ha lika virde for alla. Det behov som kan finnas att i vissa fall
ge kompensation for inkomstbortfall bedémer UFV kan tillgodoses
genom en vidareutveckling av nuvarande system.

Av principiella skidl men ocksd pa grund av de ekonomiska konsekven-
serna anser sig UFV inte kunna férorda att nigot av de redovisade
alternativen for ersittning for inkomstbortfall liggs till grund for frivillig-
personalens ersdttningsforhallanden. Undantag kan dock behova ske i de
fall den frivillige gar in i det obligatoriska repetitionsutbildningssystemet
for viarnpliktiga.

Som framgar av vad hir tidigare anférts bor ej heller — bla med
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hinsyn till kostnaderna — alternativet schablonersittning och premie
eller alternativet dagsersittning med inkluderad premie laggas till grund
for frivilligpersonalens férmanssystem. Detta bor, som ndrmare avhandlas
i kapitel 7, utvecklas med utgangspunkt i det nuvarande systemet.
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7 UFV forslag angaende formaner vid frivillig
utbildning och tjdnstgoring i krigsbefattning

7.1 Inledning

Den frivilliga forsvarsverksamhetens stéllning och uppgifter har avsevirt
férdndrats under de senaste decennierna. Fran att ursprungligen ha haft i
forsta hand psykologisk och moralisk betydelse for landets forsvarskraft
har verksamheten genom forbéttrad utbildning m m efter hand kommit
att innebdra ett virdefullt effekttillskott. Genom fdrsvarsupplysning,
rekrytering och utbildning fullgor frivilligorganisationerna uppgifter som
annars skulle behova ombesorjas av myndigheter. Frivilligorganisationer-
na bidrar som folkrérelse till att ge uttryck for den svenska forsvarspoliti-
kens syfte, ndmligen att vara en hela svenska folkets angelidgenhet.

Som ndrmare framgar av avsnitt 5.1 bedémer myndigheterna att
totalforsvaret framdeles kommer att ha behov av frivillig férsvarsutbild-
ning och frivillig personal som tecknar avtal i minst samma omfattning
som nu. Frivilligsystemet kommer att bibehallas som komplement till
pliktlagar, anstdllning och andra atgirder for att tillgodose totalférsvarets
personalbehov. Pa sikt kan nya uppgifter aktualiseras for vissa frivillig-
organisationer. En allmin tendens till vixande uppgifter for folkrorelser
kan skonjas.

Samtidigt som behovet av frivilliginsatser kvarstar indras delvis forut-
sittningarna for att disponera personal for sidana. En faktor hir édr den
stadigt 0kande andelen forvdrvsarbetande kvinnor. I dag har omkring 1,7
miljoner kvinnor forvirvsarbete utanfor hemmet. Deltagande i frivilligt
forsvarsarbete pa dagtid/arbetstid leder dirmed i 6kande omfattning till
bortfall av arbetsinkomst.

UFV konstaterar att betydande fdrmansférbittringar genomfordes ar
1970 fér frivilligpersonalen. Dagsersidttningen hdjdes, ett nytt premie-
system infGrdes, nya vidrnpliktssociala férmaner tillkom. Till f5ljd av bl a
férindringar i penningvidrdet och vissa brister i gillande férmansbestim-
melser fran rittvise- och administrativ synpunkt behdvs kompletterande
forbéttringar. Héarfor talar ocksa rekryteringsbehovet inom vissa omra-
den.

Av betydelse for bedomning av frivilligpersonalens férmansvillkor dr
vidare de visentliga forbéttringar som har genomférts och kommer att
genomforas i fraga om de viarnpliktigas ekonomiska villkor. De kontanta
ersdttningarna till de varnpliktiga har kontinuerligt hojts. Det familjeso-

‘ ciala stodet har stirkts och pa reseomradet har reformer praktiskt taget

| 0 TR, Y e R
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undanrdjt ekonomiska hinder for de varnpliktiga att besoka hemmet. Det
av 1975 ars varriksdag fattade principbeslutet om nytt formanssystem for
viarnpliktiga m fl innebdr ett stegvis nirmande till civila ersdttningsnormer
for virnpliktig personal. UFV finner det mot denna bakgrund foljdriktigt
att insatser gors for att forbdttra dven den frivilliga personalens
ersittningsvillkor. Fran frivilligorganisationer och myndigheter har ocksa
krav framférts pa formansforbattringar.

Vid en bedomning av ersidttningsforhallandena bor beaktas att for den
enskilde motiveras deltagandet i frivillig utbildning av viljan att 6ka sin
kunskap och férméiga att 16sa uppgifter som kan komma att liggas pa
vederborande. Frivillig tjanstgoring efter fullgjord utbildning dr ddremot
framst betingad av myndighetens personalbehov.

UFV anser att foljande principer bor vara vigledande for bedomningen
av vad som skall anses vara skilig ersittning till frivilligpersonalen.
Ersittningen bor medverka till att de av myndigheterna uppstillda
rekryterings- och utbildningsmalen forverkligas. Ersdttningen bor vidare
sa langt mojligt undanréja ekonomiska hinder foér utbildning och
tjanstgoring.

I fraga om formanssystemets konstruktion dr utgangspunkten de i
utredningens direktiv fastslagna kraven pa enkelhet, praktiskhet och
rattvisa.

UFV vill sirskilt betona vikten av likformighet och forenklingar som
medger administrativa besparingar. Det dr angeldget att astadkomma en
mer rittvis avvdgning i ersdttningshinseende mellan olika former av
frivillig utbildning och tjinstgoring. Utredningen kan konstatera att det i
nuvarande system finns obefogade olikheter i forméanshinseende, bl a
mellan hemvirnsmin och &vrig frivillig personal. Principiellt anser UFV
att personal som deltar i samma utbildning eller fullgér samma
tjinstgdring boér ha samma ekonomiska formaner oberoende av vilken
kategori frivilligpersonal vederbdrande tillhér. Férmanerna inom totalfor-
svarets civila del bér exempelvis Oversensstimma med forsvarsmaktens
iven om rekryteringsldget dr olika.

Den frivilliga forsvarsutbildningen tenderar att i 6kad utstrdckning
integreras for olika personalkategorier och organisationer. I exempelvis
kompletteringskurser som anordnas av FBU deltar bade hemvirnsmén
och A- och B-personal. Det kan ocksa forekomma att medlem i FBU
deltar i kurs for hemvirnsbefil. Exemplen kan goras fler. Utredningen
har darfor sett det som en av sina visentligaste uppgifter att astadkomma
si enhetliga och enkla ersittningsvillkor fér all frivilligpersonal som
mojligt.

7.2 Formanssystemets principkonstruktion

UFV har i kapitel 6 redovisat nagra alternativa ersittningsmodeller for
frivilligpersonalen, som bygger pa andra principer dn nuvarande system.
Alternativen #r ersittning efter modell av sjukpenningforsidkringen,
selektiv ersidttning foér inkomstbortfall, schablonersittning och premier
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samt dagsersdttning med inkluderad premie.

Utredningen har som framgir av kapitel 6 funnit att ingen av de diri
redovisade alternativa ersdttningsmodellerna bor liggas till grund for
frivilligpersonalens ersittningar, om man bortser frin de fall den frivillige
fullgér krigsforbandsévning. Utredningen anser det vara mest indamals-
enligt att bibehdlla grunderna i det nuvarande systemet, allra helst som

[ detta under de omkring fem &r som systemet varit i tillimpning i stort
har fungerat tillfredsstdllande. Kritiken har frimst avsett ersattningarnas
nivd. Genom att vidareutveckla nuvarande system kan dnskvirda férind-
ringar i frivilligpersonalens ersittningsvillkor bist tillgodoses.

En vidareutveckling av nuvarande system bor innebira att ersdttningen
till den enskilde vid utbildning och tjinstgéring bedéms efter om
deltagandet avser egen utbildning eller i férsta hand féranleds av
myndigheternas behov av personal fér ledning av Gvningar m m. Vid
utbildning bor ersittningen i princip beriknas efter vad varnpliktiga
- erhaller vid virnpliktstjanstgoring. Ar friga om frivillig tjanstgéring for
| att primirt tillgodose myndigheternas personalbehov, bér mer marknads-

massiga l6nenivéer tillimpas. Nar den frivillige gar in i det obligatoriska
utbildningssystemet, bér forménerna ocksa folja det obligatoriska syste-
met. Naturaférmaner skall utgé liksom nu.

Med nu angivna undantag férordar utredningen att huvudkomponen-
terna i nuvarande kontantersittningssystem bibehalls.

En vidareutveckling av nuvarande system bor innefatta bade generella
och selektiva atgirder. De generella insatserna bor avse hojd dagsersitt-
ning samt vissa justeringar av rese- och naturaférmanerna.

De selektiva atgirderna bér ges olika inriktning fér den frivilliga
befélsutbildningen, for A- och B-personalens utbildning samt for hemvir-
nets utbildning. Betrdffande den frivilliga befilsutbildningen #r det
sdrskilt angeldget att 6ka deltagandet i befordringsutbildning pa plutons-
och kompanichefsniva. I fraiga om hemviirnet dr det i stillet angeliget att
koncentrera de selektiva atgirderna pid ovan asyftade férenklingar.
Betriffande A- och B-personalen ir det framfor allt ersittningsférhéllan-
dena under frivillig tjanstgdring i krigsbefattning som behover rittas till.

| En aspekt pd avvigningen mellan generella och selektiva atgirder ir i
} vad man forbdttringar av kontantersittningarna i férsta hand bor laggas
pé hojning av dagsersittningen eller pa premiehdjningar.

Utredningen foreslar att hojning av dagsersittningen prioriteras men
att betydande forbattringar gors av utbildningspremierna, sirskilt premi-
erna for viss befordringsutbildning. De onskvirda effekterna fran
utbildnings- och rekryteringssynpunkt bedéms uppnis med denna avvig-
ning. Premiernas betydelse ur motivationssynpunkt bor inte dverdrivas, i
synnerhet inte med hinsyn till den art av utbildning som det hir 4r fraga
om. En alltfor ensidig satsning pa endera av nu angivna ersittningsformer
kan ocksd leda till en snedvridning av efterfrigan pa olika former av
frivillig utbildning. Hér avses frimst dels férdelningen pa kompletterings-
utbildning respektive annan frivillig utbildning och dels férdelningen pa
hemortsutbildning respektive central utbildning. Nagra sirskilda atgirder
for att generellt stimulera enbart den ena eller den andra formen har

7
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UFV inte beddmt erforderliga fér nidrvarande. I fraga om hemvirnet kan
dock UFV férslag anses innebira en prioritering av hemortsutbildningen,
som dir frimst omfattar kontrakterad utbildning. Om det betridffande
den centrala utbildningen framdeles visar sig erforderligt att vidta
sirskilda ekonomiska atgirder for att stimulera denna, kan en tidnkbar
form foér sidan stimulans vara den premie, som utredningen behandlar i
avsnitt 7.3.5. 1 mojligaste min bdr emellertid behov av ekonomiska
férbittringar tillgodoses inom ramen for befintliga bidragsformer.

Av principiell betydelse ir avvidgningen mellan fasta och rorliga
ersittningsformer. Fasta ersittningar dr ur rdttvisesynpunkt att foredra
och innebdr att samma belopp m m skall utbetalas for all personal.
Rorliga ersittningar ger vederborande frivilligorganisation mojligheter att
med hinsyn till personal- och utbildningsbehov prioritera vissa verksam-
hetsformer genom att variera ersittningsforhallandena fran tid till annan.
Rorliga ersittningar far 6kad aktualitet ndr ersdttningsnivdn och dédrmed
kostnaderna stiger.

UFV anser att i denna fraga bor en klar grins dras mellan formaner till
kursdeltagare respektive till ledningspersonal inom frivilligorganisationer-
na. Férmanerna till kursdeltagare bor i princip vara fasta med hidnsyn till
att alla elever befinner sig i samma situation och gér samma insats. UFV
har overvigt att i friga om exempelvis dagsersittning vid utbildning/ov-
ning omfattande enstaka dag eller premie fér kompletteringsutbildning ge
frivilligorganisationerna ritt att besluta om och hur ersittning skall utga.
Aven med hinsyn till angeligenheten av att undvika oklarheter for
kursdeltagare om ersittningsférhillandena féreslar UFV inte nagon sadan
ventil. Arvoden och andra ersittningar till funktiondrer diremot bor i
princip vara rérliga med hinsyn till de olikartade forhallanden som rader
inom de olika frivilligorganisationerna. UFV forslag i funktiondrsarvodes-
fragan redovisas i kapitel 9.

En annan friga av sirskilt intresse 4r omsdttningen av personal med A-
och B-avtal. Som framgdr av avsnitt 5.1 har ett relativt stort antal A- och
B-personal avregistrerats under de senaste aren, varigenom personalstyr-
kan inte helt har kunnat hallas pad 6nskvird niva. Utredningen har mot
denna bakgrund évervigt om ngon ersittningsform borde tillskapas for
att reducera det s k kvarhallandeproblemet. Motivet for en sadan dtgérd
skulle vara att det dr ekonomiskt férdelaktigare att minska personalom-
sittningen 4n att 6ka nyutbildningen for att behalla personalstyrkan.
Ersittningen skulle falla ut som premie vid férlingning av avtalet, vilket
sker vart fjirde 4r. Med hinsyn till bl a kostnaderna och nedan angivna
motiv avger utredningen dock inte ndgot forslag om sadan “avtalspre-
mie”. De hdéga avgidngarna torde delvis vara av tillfdllig art och
sammanhinga med nyteckning av avtalen samt skidrpta krav pa att
tjanstgdringsskyldigheten fullgérs enligt avtalet. Genom bla &kad upp-
miérksamhet p& samordningsproblemen vid férnyelse av avtal, rekryte-
ringinsatser och de férménsférbittringar i andra former som UFV
foreslar ‘beddmer utredningen det vara mojligt att vinda utvecklingen
mot en minskad omsittning och n& balans mellan avgangar och
nyrekrytering. Man bor ocksd beakta att utbildning som undantagsvis
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inte leder till avtal inte 4r “bortkastad” utbildning ur myndighetens
synpunkt och att avregistrering inte innebdr att vederbérande frivillig inte
kan dteranknytas och utnyttjas vid eventuellt framtida behov dirav.

UFV vill i detta sammanhang ocksd nagot beréra frigan om differen-
tierade eller enhetliga utbildningspremier fér befordrings- och grundut-
bildning. Eftersom alla deltagare i dessa kurser ar frivilliga och deltar pa
lika villkor i frdga om ansvar m m under utbildningen kan det tyckas att
enhetliga premier borde utgd. Ifrigavarande kurser har emellertid till
syfte att medverka till att fylla ett krigsorganisatoriskt behov. Detta
behov ir olika for olika kategorier. Aven premierna méste kopplas till
det varierande utbildningsbehovet fér olika kurser. En &verging till
enhetliga utbildningspremier skulle ocksd medféra betydande kostnads-
Okningar i den man inte avsevirda forsimringar tillats.

Sammanfattningsvis foreslair UFV att kontantersittningssystemet skall
bestd av foljande komponenter: dagpenning, premier per kurs eller per
dag, familjebidrag samt i vissa fall ersittning efter sjukpenningmodellen
och marknadsmassig 16n.

Inom ramen f6r dessa ersdttningsformer bér i mojligaste man
elimineras sadana villkor som innebir att ritt till vissa formaner faller
bort efter visst antal fullgjorda dagar eller timmar av utbildning eller
tjdnstgdring. Dagsersidttningen och premierna hojs.

Premierna vid befordringsutbildning féreslds anpassas till det nya
ersdttningssystemet for varnpliktiga under grundutbildning.

Forbittrade reseférmaner och andra naturaférméner foreslas tillkom-
ma.

Med undantag for ersdttning efter sjukpenningmodellen samt mark-
nadsmissig 16n och familjebidrag i form av niringsbidrag bér nuvarande
regler om skattefrihet bibehallas. Skattefriheten i formanerna till frivilliga
har mycket stor betydelse ur rekryteringssynpunkt.

7.3 Dagsersittning och premier
7.3.1 Inledning

Den nidrmare innebérden av UFV férslag till féormanssystem behandlas i
avsnitt 7.3—7.7. I avsnitt 7.3 nedan behandlas de ersidttningsformer som
ar olika utformade med hinsyn till vilken utbildning eller tjinstgoring det
gdller, ndmligen dagsersittning och premier. UFV férslag till niva pa den
dagsersidttning, som for vissa utbildningsformer m m foreslas utgé i form
av dagpenning, samt vissa andra mer generella ersittningsformer behand-
las i avsnitt 7.4-7.7.

UFV fGreslar att det nuvarande traktamentet vid Overgang till nytt
system i stdllet bendmns dagpenning. Visserligen har traktamentet till
frivilligpersonalen det gemensamt med traktamentet enligt allminna
resereglementet att friga 4r om kostnadsersittning. Traktamentet till
frivilliga avser emellertid att ticka helt andra kostnader &n de som
resetraktamentet avser att tdcka. Frivilligtraktamentet avser ocksa att
vara mer dn en kostnadsersdttning. Frivilligtraktamentet bér i forsta hand
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jamforas med virnpliktigas penningbidrag. UFV anvinder saledes uttryc-
ket dagpenning i stillet for traktamente.

Utbildningspremien foreslds bibehdlla nuvarande bendmning. Vidare
forslas att den premie som utgdr vid repetitionsutbildning for A- och
B-personal benimns dagpremie. Motsvarande premie féor hemvdrnsmin
benimns for nirvarande tjinstgdringspremie och foreslas av UFV likasa
benimnas dagpremie.

Vid utformningen av systemet med dagsersittning och premier har
UFV gitt till viga pa si sitt att olika utbildnings- och tjanstgoringsfor-
mer, som med avseende pa art och syfte ér likartade, har sammanforts till
moduler (jfr kap 3). For varje sidan modul har utredningen sokt
istadkomma si enhetliga ersittningsférhallanden som mojligt.

Med det breda och flexibla utbudet av olika utbildnings- och
tjanstgoringsformer som finns, dr det angeldget att tillimpningsomradet
f6r de olika ersittningsformerna ir klart. UFV forslag till avgransning av
de olika formanerna med utgéngspunkt fran vid utbildningsaret 1974/75
gillande utbildningsforfattningar redovisas narmare i bilaga 7.3. Den i
kapitel 7.3.1-7.3.9 tillimpade dispositionen for redovisningen av UFV
dverviganden och forslag rérande dagsersittning och premier vid olika
former av utbildning och tjinstgdéring utgar likaledes frén 1974/75
gillande utbildningsbestimmelser.

7.3.2 Grundutbildning

Grundutbildningen syftar till att utbilda A- och B-personalen s& att den
enskilt och i férband kan 16sa de vanligen férekommande uppgifterna
som ir forenade med befattningen/uppgiften. Karakteristiskt for grund-
utbildningen ir den successiva stegringen i utbildningen mellan de olika
kurserna. Fér tilltriade till exempelvis plutonsbefilskurs férutsitts genom-
gingen grundkurs och gruppbefilskurs. Denna uppbyggnad &r styrande
fér premiesystemets utformning. Utbildningsgangen redovisas ndrmare i
avsnitt 4.2.

Utredningen foreslar att deltagare i grundutbildning dven i fortsatt-
ningen erhiller dagsersittning samt utbildningspremier med varierande
belopp. Som nirmare framgr av avsnitt 7.4 foreslds dagsersittningen
utgd i form av en dagpenning som ir lika for all frivillig personal.

Vad giller premierna till deltagare i grundutbildning har nivan pa
dessa inte kunnat jamforas med virnpliktssystemets pd samma sitt som
giller for befordringskurserna. Beloppen har satts till relativt héga nivaer
for att mojliggora tillfredsstdllande anslutning till utbildningen. Premier-
na foér kurser som ingar i vidareutbildning dr beriknade med utgings-
punkt i grundkursens premie. Denna princip bér tillimpas dven i
fortsdttningen.

Med hinsyn till den i avsnitt 7.4 foreslagna kraftiga upprdkningen av
dagsersittningen finns inte behov av nagon standardhojning av utbild-
ningspremierna till deltagare i grundutbildning. Som skalig kompensation
fér  penningvirdeférindringen sedan 1970 foresldr utredningen
dock att premien riknas upp med 30 % fér huvuddelen av kurserna. I
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fraga om hogre ledarkurs foreslar dock UFV att premien hdjs fran 1 000
kr till 1 200 kr.

Grundkursen for B-personal omfattar for flertalet endast en vecka. Det
synes lampligt att premien for denna kurs motsvarar hilften av premien
for A-personalens grundkurs. Sistnimnda premie foreslar UFV skall
utgéra 200 kr. B-personalens grundkurspremie bér dirfor liksom for
ndrvarande utgéra 100 kr. Vad giller premien for praktikskede av
instruktorskurs foreslair UFV med hinsyn till nuvarande belopp ingen
uppriakning.

Langden av en och samma kurs, exempelvis grundkurs for A-personal,
kan i vissa fall variera patagligt mellan olika organisationer eller
tidpunkter. Enligt UFV uppfattning bdr sidana variationer emellertid
inte leda till olika premiebelopp. Gillande och av UFV f6reslagna
premiebelopp framgar av tabell 7:1.

Premier vid motsvarande grundutbildning inom totalfdrsvarets civila
del samt vid personalvardsutbildning bor utga enligt arbetsmarknadssty-
relsens resp. Gverbefilhavarens nirmare bestimmande med belopp som
beridknas i forhallande till utbildningens lingd.

De i tabell 7:1 féreslagna premiebeloppen fér A- och B-personalens
grundutbildning Gverensstaimmer inte helt med nirmast jimforbara
befordringskurser inom den frivilliga befilsutbildningen. UFV har silun-
da for gruppbefilskurs beriknat en premie som #r ca 150 kr hogre for
A-personal én for virnpliktiga. Betr plutons- och kompanibefilskurserna
dr skillnaden i premiebeloppen storre. Skillnaderna i kursernas lingd ir
dock avsevirda.

Av bilaga 7:4 framgar att UFV fo6r fanrikskurs vid armén inom
befordringsutbildningen, som omfattar sju veckor, beriknar en totaler-
sdttning om ca 3 800 kr, varav i premie ca 2 150 kr. Kompanibefilskurs
for A-personal omfattar tre veckor och foreslds ge en total ersittning om
ca 1600 kr, varav premie 1200 kr och dagpenning 400 kr. Beloppet
1 600 kr motsvarar omkring 3/7 av 3 800 kr. Om hinsyn tas till
skillnaden mellan de tva kursernas lingd dr salunda de foreslagna
ersdttningarna i stort sett likvirdiga.

Tabell 7:1 Nuvarande och av UFV féreslagna utbildningspremier for A- och
B-personalens grundutbildning

Kurs Nuvarande Foreslaget
belopp kr - belopp kr

Grundkurs B-personal 100 100
Grundkurs A-personal 150 200
Gruppbefalskurs (ledarkurs 1) 300 400
Plutonsbefilskurs (ledarkurs 2) 450 600
Plutonsbefdlskurs (instruktorskurs) 600 800
Plutonsbefilskurs (praktikskede av

instr.kurs) 1200 1200

Kompanibefilskurs (hogre ledarkurs) 1000 1200
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7.3.3 Repetitionsutbildning
7.3.3.1 Allmint

A- och B-personal har enligt frivilligkungorelsen skyldighet att fullgora
viss repetitionsutbildning enligt i avsnitt 3.3 redovisat system i forsta
hand for att bibehalla anvindbarheten i avsedd befattning.

Repetitionsutbildningen fullgérs i huvudsakligen tva former, nimligen
krigsférbandsévningar och motsvarande respektive annan repetitionsut-
bildning t ex sdrskilt anordnade kurser. Volymmissigt har dessa tvd
former av repetitionsutbildning ungefdr lika stor omfattning. Att
krigsforbandsévningarna inte dominerar sammanhdnger dels med att for
vissa krigsférband i vilka A- och B-personal ingdr anordnas inte sadana
dvningar och dels att intervallerna mellan olika dvningar har fordndrats.

Repetitionsutbildningen ar oftast forlagd till tiden utanfor den vanliga
semesterperioden. Fér exempelvis A-personal inom forsvarsmakten inne-
bir tjdnstgoringsskyldigheten att vederbdrande tas i ansprak 8—10 dagar i
f5ljd under varje fyra-arsperiod som avtalet loper med atféljande
inkomstbortfall och andra kostnader. For att i viss mdn kompensera for
dessa kostnader utgar premie med fér nirvarande 20 kr/dag.

7.3.3.2 Krigsforbandsovning

Som framgar av avsnitt 6.1 avses virnpliktiga under repetitionsutbildning
erhalla ersittning enligt modell efter sjukforsikringssystemet. Darmed far
de 90 % av sin civila 16n, dock ligst enligt en viss garantiniva avsedd for
dem som av olika anledningar inte omfattas av sjukforsikringssystemet.
Ersittningen kompletteras med en befattningspenning for dem som
genom sin befattning i krigsorganisationen har sirskilt merarbete och
ansvar.

En av grundprinciperna fér UFV 6verviganden dr att ndr den frivillige
under utbildning eller tjinstgoring gir in i det obligatoriska utbildnings-
systemet si skall férmanerna ocksd folja det obligatoriska systemet.
Hirav foljer att all frivillig personal som deltar i krigsforbandsdvningar
och motsvarande dvningar ocksa bor erhalla ersittning efter modell av
sjukforsikringssystemet samt i férekommande fall befattningspenning.
Naturaférméner m m bdr ocksd utgd enligt f6r virnpliktiga gillande
grunder.

Den frivillige tjinstgdor vid krigsférbandsdvningar under i princip
samma villkor som de repetitionstjinstgdrande varnpliktiga. Vederboran-
de ir bunden av de av myndigheten faststillda tidpunkterna m m.
Utredningen finner det ddrfér vara logiskt att tillampa ett enhetligt
ersittningssystem pa all deltagande personal. UFV férslag i denna del
motiveras ocksa av att detta bedoms skapa forutsdttningar for att den
mest kvalificerade frivilligpersonalen kan delta i krigsférbandsdvningarna.
Som framgar av avsnitt 7.3.6 berdr UFV forslag i denna del dven personal
som fullgor frivillig tjdnstgdring i krigsbefattning vid krigsforbandsdovning
och motsvarande dvning.

Underlag saknas for att med sikerhet berdkna hur A- och B-personalen
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skulle komma att fordela sig pa olika sjukpenningbelopp med hinsyn till
civila inkomstférhallanden.

Pa grundval av statistiska centralbyréns statistik Sver inkomst- och
formogenhetsfordelningen 1973 har dock UFV vid kostnadsberikningen
av sjukersdttningsmodellen fér nimnd personal antagit att det genom-
snittliga dagsbeloppet omriknat till 1974 ars virde utgor brutto ca 55 kr.
Motsvarande belopp for virnpliktig personal antas vara 100 kr.

Den sk befattningspenningen bor utgd till frivillig personal med
samma belopp och villkor i dvrigt som avses gilla for viarnpliktiga under
repetitionstjinstgoring. Befattningspenningen torde komma ifrdga endast
for A-personal — inte for B-personal.

Skil kan anforas bade for och emot att slopa dagpremien till A- och
B-personal som erhéller ersittning efter modell av sjukpenningforsikring-
en. Enligt UFV uppfattning dr det foljdriktigt att slopa dagpremien till
denna kategori. Mdn och kvinnor som deltar i samma krigsférbandsov-
ning bér nimligen behandlas lika i férmanshénseende. Denna friga méste
emellertid sdttas i samband med vilket garantibelopp som kommer att
tillimpas. Om garantibeloppet i sjukersittningen sitts till sd ldgt belopp
som tex 25 kr/dag brutto kommer alla de frivilliga som saknar civil
inkomst eller har mycket lag sadan att dsamkas en pétaglig forsimring av
sina formaner, vilket inte kan accepteras. Med nuvarande bestimmelse
erhaller de ndmligen 32 kr/dag skattefritt. Till detta kan i vissa fall
komma familjebidrag. Om ddremot garantibeloppet sitts till ca 40 kr/dag
brutto eller hogre bor nagon dagpremie inte utgd. Det kan silunda visa
sig erforderligt att under viss tid bibehalla dagpremien. UFV riknar dock
inte i forsta hand med att sa skall bli fallet.

7.3.3.3 Annan repetitionsutbildning

Vad giller annan repetitionsutbildning dn krigsférbandsévningar och
motsvarande — varmed avses framst sdrskilt anordnade repetitionskurser
— foreslar UFV att nuvarande system behdlls. Vid sidan av dagpenning
skall siledes dagpremie utgd samt i férekommande fall familjebidrag. Hir
avsedd repetitionsutbildning dr sa utformad att det inte dr limpligt att
tillimpa samma ersittning som vid krigsférbandsévningar m m. Utbild-
ningen bedrivs ndmligen till stor del i form av kvills- och veckoslutskurser
respektive -6vningar. Enhetliga schablonbelopp, som ir skattefria, dr dé
att foredra.

Foreslaget system innebér ocksa att hemvirnsmin far samma férméner
som A- och B-personal. Fran administrativ synpunkt ir enhetliga ersitt-
ningsvillkor f6r hemvérnsmin och B-personal av visentlig betydelse.

Genom den relativt kraftiga upprikningen av dagpenningen, som UFV
foreslar i avsnitt 7.4, 4r det mindre angeldget att ocksa hoja dagpremien.
En upprikning av dagpremien medfér ocksé betydande kostnader, frimst
avseende hemvirnsminnen. Repetitionsutbildning fér A- och B-personal
samt 4rlig utbildning fér hemvirnsmidn #ir i viss man jimforbara
utbildningsformer. I bada fallen 4r det friga om att fullgéra en
avtalsbunden tjanstgoringsskyldighet. Premien till sistnimnda kategori ar
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i nuvarande system ocksé beriknad efter samma dagsbelopp som for A-
och B-personalen. En hojning av premien for A- och B-personal skulle
dirfor aktualisera en motsvarande hojning for hemvirnsméannen. UFV
foreslar att gillande premiebelopp om 20 kr behalls.

I detta sammanhang vill UFV aktualisera fragan om norm for
kommande justeringar av dagpremiebeloppet. Tva alternativ dr dérvid
tinkbara. Det forsta dr att anknyta till den norm som UFV foreslar skall
gilla i fraga om dagpenningen, dvs att dagpremien faststills utgora tvd
ginger ldgsta penningbidrag till vdrnpliktig under grundutbildning. Det
andra alternativet dr att prova beloppets storlek i sirskild ordning med
hinsyn frimst till férindringar av garantinivan i den sjukpenningliknande
ersittningen. Det forsta alternativet har foérdelen att automatik uppnés
men har den bristen att det kan ge upphov till patagliga forskjutningar i
relationen mellan ersittningarna for olika former av frivillig utbildning.
Om bade dagpenningen och dagpremien anknyts till h6jda penningbidrag
vid virnpliktigas grundutbildning skulle en hojning av sistnimnda belopp
med exempelvis 2 kr per dag resultera i en total hojning for den frivillige
med 8 kr per dag. Inberiknat hemvirnets dagpremie skulle en sidan
automatik leda till vdsentliga kostnadsékningar.

Eftersom dagpremien frimst dr en repetitionsutbildningspremie dr det
riktigare att ha en viss parallellitet mellan a ena sidan garantibeloppet i
den s k sjukpenningersittningen och & andra sidan summan av dagpen-
ningen och dagpremien. Om garantibeloppet hojs fran exempelvis 40 kr
till 45 kr synes det limpligt att dagpremien uppjusteras med belopp som
motsvarar ungefir nettohdjningen av garantibeloppet. UFV forordar
saledes det senare alternativet. Oversyn av denna friga bér ankomma pa
overbefidlhavaren och ske i samband med utarbetandet av anslagsfram-
stillningar varigenom efterslipningar kan undvikas.

7.3.4 Befordringsutbildning
7.3.4.1 Allmédnna principer

Befordringsutbildningen innefattar dels utbildning som ger kompetens
fé6r befordran inom gruppchefs-, troppchefs- och plutonchefsnivaerna
samt dels utbildning fér Gverging fran en befilsniva till en annan och frén
kategorin virnpliktsbefdl till reservbefdl. Kurssystemets uppbyggnad
redovisas i avsnitt 3.1. En skillnad mellan den frivilliga befordringsutbild-
ningen och motsvarande utbildning i det obligatoriska systemet &r att den
frivilliga utbildningen delas upp i olika skeden med stundom relativt
langa tidsmellanrum och att vissa kursskeden genomfors i form av
korrespondensundervisning. En annan skillnad dr att delar av vissa
befordringskurser kan genomf6ras som hemortsutbildning.
Befordringskurserna Overensstimmer i vad avser syfte och kompe-
tens med motsvarande utbildning inom det obligatoriska systemet.
Ersittningsforhallandena for virnpliktiga i det obligatoriska systemet bor
darfoér vara styrande for formanerna vid frivillig befordringsutbildning.
En sadan parallellitet dr en férutsittning for att inte ett konkurrensfor-
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hallande skall uppsta mellan den frivilliga och den ordinarie utbildnings-
vagen.

I och med att riksdagen 1975 har beslutat om nya principer for
ersittning till virnpliktiga under grundutbildning har UFV ansett det vara
limpligt att vid sin 6versyn av premierna fér befordringsutbildning helt
utgd fran nimnda principer dven om detaljutformningen av det nya
viarnpliktsformanssystemet dnnu inte ar klar. Av principen att dagsersitt-
ningen (penningbidraget) for virnpliktiga helt eller delvis skall inkludera
nuvarande premier foljer att hinsyn maste tas till virnpliktspremierna for
att avsedd parallellitet skall nas.

Det av myndigheterna uppstillda malet for befordringsutbildningen ir
ca 500 slutforda kurser per ar. Utbildningen har okat under de senaste
aren men nar endast upp till ca 75 % av malet. En betydande brist rader
fn i krigsorganisationen pa kompanichefer och plutonchefer med full
kompetens. Antalet elever vid reservofficerskurser har under en lingre tid
understigit det av forsvarsgrenscheferna beriknade behovet. Ett betydan-
de antal vdrnpliktiga sergeanter dr placerade som plutonchefer. UFV far
hiar erinra om att fOrsvarsutskottet i sitt betdnkande (1975:18) med
anledning av propositionen (1975:37) ang nytt ersittningssystem for
varnpliktiga m fl fann anledning understryka behovet av snara atgiarder
som syftar till 0kat deltagande i utbildningen till reserv- och virnpliktsbe-
fdl. Genom vidareutbildning via FBU finns maojligheter att ndgot minska
denna brist. Det ér i forsta hand utbildningspremierna for ifragavarande
vidareutbildning som bor justeras med hidnsyn till onskat resultat av
utbildningens niva.

Sammanfattningsvis bor foljande allmdnna principer tillimpas for
oversynen av premierna for befordringsutbildning.

a Nuvarande system med fasta premier for slutford kurs bibehalls i
huvudsak.

b Med hdnsyn till utbildningsbehovet bor i premiehédnseende rekryte-
ringen till befordringsutbildning inom troppchefs- och plutonchefsnivaer-
na och till kompanichefsnivan prioriteras.

¢ Premiebeloppen bor berdknas pa sadant sitt att en nivamdssig balans
i fraga om den sammanlagda kontantersidttningen foreligger vid jaimforel-
se mellan det ordinarie utbildningssystemet respektive FBU-systemet.

d Premiesystemet anpassas till det av 1975 ars varriksdag beslutade
(prop 1975:37) nya ersédttningssystemet for varnpliktiga m fl.

e I de fall ett skede av befordringskurs samordnas med det ordinarie
utbildningssystemet bor dven forméanerna vara desamma. FBU-aren skall
under denna del av utbildningen erhalla samma ersdttning, som de
viarnpliktiga erhéller med vilka han utbildas.

7.3.4.2 Berdkning av dagsersdttning

Befordringskurserna kan pa grundval av angivna allmdnna principer i
dagsersdttningshdnseende delas upp i tre enheter enligt toljande.

a Tjanstgoringsskede (T-skede) ingaende i befordringskurs (avser
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! For nirvarande ej
flygvapnet

furirskurs och kaptenskurs samt inom marinen och flygvapnet dven
sergeantkurs). Ersdttning utgar enligt det nya system som avses gilla for
viarnpliktiga under KFO/SO. (Angdende ersdttning i de fall frivillig
tjdnstgoring tillgodordknas som annat skede av befordringskurs och i de
undantagsfall T-skede fullgors vid grundutbildning, GKU-skede, se avsnitt
7.3.6.)

b Befordringskurs (del av befordringskurs) sasom elev vid virnpliktig
grundutbildning, dvs plutonsbefilsskole- respektive kadettskoleskede
(avser sergeantkurs' och finrikskurs). Samma ersittning utgir som de
elever erhaller med vilka den frivillige utbildas. Principen tillimpas dven
niar FBU-personal fullgor reservofficerskurs (ROK).

¢ Befordringskurs i 6vrigt. Samma system som for ndrvarande.

7.3.4.3 Berdkning av premier m m

I det foljande redovisas for var och en av de olika befordringskurserna de
principer for nivabestdmning av premierna som UFV anser bor tillimpas.
Vidare anges vissa premiebelopp vilka, med hinsyn till pagdende
omlédggning av ersdttningssystemet for virnpliktiga, i huvudsak bor
betraktas som preliminéra eller som exempel pa premiebelopp. Framrik-
ningen av dessa belopp redovisas i bilaga 7:4 till detta betinkande.

Furirskurs

Furirskurs syftar till att ldra in uppgifter for gruppchef och stéllforetrida-
re for denne vid gruppens upptridande inom plutons ram. Den omfattar
dels tvd skolmissiga skeden om vardera tva veckor och dels tjinstgorings-
skede.

UFV f6reslédr att premien hojs fran 140 kr till 250 kr.

Overfurirskurs

Overfurirskurs avser vidareutveckling av fdrdigheterna som gruppchef.
Kursen omfattar dels forberedande skede om minst 36 timmar och dels
tva skolmaissiga skeden om vardera tva veckor.

UFV foreslar att premien ridknas upp fran 275 kr till 400 kr.

Sergeantkurs

Sergeantkurs syftar till att utbilda sdrskilt ldmpliga gruppbefal till
plutonsbefil i vissa befattningar. Inom armén, kustartilleriet och flottan
ar utbildningen helt eller delvis samordnad med plutonsbefilsskola
(motsv) for vdarnpliktiga under grundutbildning. Inom flygvapnet anord-
nas sdrskilda kurser. Enligt gdllande bestdmmelser utgar premie med 550
kr.
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UFV foreslar att deltagare i sergeantkurs inom armén, kustartilleriet
och flottan erhaller samma ersittning som de elever i det ordinarie
systemet med vilka de utbildas. Detta innebdr att kontantersdttningen
skall utgora penningbidrag -- fast och rorlig del -- enligt det nya system
som skall gilla for varnpliktiga under grundutbildning. Dagpenning eller
premie sasom frivillig skall darvid ej utga.

Vad giller deltagare i sergeantkurs inom flygvapnet foreslds en ut-
bildningspremie utga férutom dagpenning. Premiebeloppet bdr berdknas
sda att detta — uttryckt i dagsbelopp — motsvarar skillnaden mellan
penningbidraget for vdrnpliktiga under plutonsbefélsskola och dagpen-
ningen. Som exempel anger UFV ett premiebelopp om 600 kr.

Samma utbildningspremie om 600 kr foreslas utga dven for det fatal
som Overgangsvis slutfor sergeantkurs enligt 1964 ars bestimmelser.

Fanjunkarkurs

Fanjunkarkurs syftar till att vidareutveckla férmagan att leda tropp eller
del av pluton. For stéllforetradande plutonchef avser kursen ocksa att
vidareutveckla formagan att féra pluton i enklare ligen. Kursen omfattar
dels forberedelse- och kompendieskede och dels tva skolméssiga skeden
om vardera tva veckor. Nuvarande premie fér fanjunkarkurs utgér 750
kr. Premiebeloppet motsvarade nér det tillkom 1970 en dubblering av det
da vid obligatorisk plutonsbefdlsutbildning utgaende premiebeloppet
uttryckt i dagsbelopp. Dubbleringen motiverades (se SOU 1968:54 sid
278) av bl a den hoga angeldgenhetsgraden av ifragavarande frivilligutbild-
ning. Sedermera har premien vid obligatorisk plutonsbefilsutbildning
hojts sa att parallellitet f n foreligger.

Fanjunkarkurs utgor en pabyggnadsutbildning till plutonsbefilsskola
och bor darfor enligt UFV uppfattning berdttiga till en hogre ersdttning
an vad vérnpliktiga i det obligatoriska systemet erhaller under plutonsbe-
falsskola. UFV vill understryka att vidareutbildningen av vidrnpliktiga
sergeanter ar av sdrskild vikt. Med hédnsyn till det stora utbildningsbehc-
vet och foérhallandena for dem som efter genomford fanjunkarkurs
fortsdtter till fanrikskurs foreslar UFV att premien for fanjunkarkurs
berdknas efter ungefir samma dagsbelopp som skall utga i penningbidrag
till vdrnpliktiga i det ordinarie systemet under kadettskola enligt det nya
ersdttningssystemet. Som exempel anger UFV ett premiebelopp om
1 200 kr.

Med av UFV foreslagen beriakningsnorm undviks att de som utbildar
sig till varnpliktig fanrik via FBU erhaller en totalt sett lagre ersdttning 4n
om ordinarie utbildningsgang valts.

Fanrikskurs

Kursen syftar till utbildning av plutonsbefil till kompanibefil. Fanriks-
kursen dr inom samtliga forsvarsgrenar helt eller delvis samordnad med
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kadettskola i1 det ordinarie systemet. Inom armén och flygvapnet
omfattar fanrikskurs ocksa viss sarskild utbildning. Gillande bestimmel-
ser innebdr att premie for fanrikskurs utgar enligt de grunder som giller
for det obligatoriska systemet, dvs det belopp som enligt virnpliktsavlo-
ningskungorelsen utgar for kadettskola. Sistnimnda belopp ér varen 1975
4 000 kr. Eftersom inom armén finriksutbildningen fér sergeant omfat-
tar fanjunkarkurs och fidnrikskurs tillimpas hidr en reducering av
fanrikspremien for frivilliga. Premien utgdr i dessa fall saledes 4 000 kr
minus det belopp, 750 kr, som utgar i premie for fanjunkarkursen = 3 250
kr.

Med tillimpning av nytt ersittningssystem for vérnpliktiga foreslar
UFV att foljande riktlinjer skall gilla.

For kadettskoleskede foreslas den frivillige erhalla penningbidrag —
fast och rorlig del — samt premie helt enligt de grunder som avses gilla i
det ordinarie utbildningssystemet. Dagpenning sasom frivillig utgar da
inte.

Under ovrig del av finrikskurs foreslas kontantersdttningen utgdra
endast dagpenning.

Enligt UFV uppfattning bor for kadettskoleskede utga full kadettsko-
lepremie, oavsett om den frivillige fullgdr endast del av nimnda skede
enligt ordinarie system. Avdrag for tidigare erhallen fanjunkarpremie
forutsitts inte ske. Utrymme torde nimligen saknas for sadant avdrag om
den frivillige inte skall underkompenseras i forhallande till den virnplikti-
ge i det ordinarie systemet.

Léjtnantskurs och kaptenskurs

Lojtnantskurs syftar framst till att vidareutveckla férmagan att bestrida
befattning som plutonchef samt att ge viss utbildning till kompanichef.
Lojtnantskurs omfattar dels forberedelse- och kompendieskeden och dels
tvd skolmissiga skeden om vardera tva veckor. Premie utgar enligt
gillande bestimmelser med 1 200 kr.

Kaptenskurs syftar till att kvalificera eleverna for krigsplacering som
kompanichef eller kompanichefs stallféretridare. Utbildningen bestar
dels av korrespondensskede, som motsvarar tva veckors skolmissig
utbildning, och dels fyra skolskeden om vardera tva veckor samt
tjanstgoringsskede. Premien for kaptenskurs utgor enligt gidllande bestam-
melser 2 400 kr.

Lojtnants- och kaptenskurserna utgér ett viardefullt komplement till
den ordinarie vidareutbildningen till kompanichefsniva. Under lang tid
har antalet elever vid reservofficerskurs I och II (ROK I, ROK II)
visentligt understigit det av myndigheterna berdknade behovet. Resulta-
tet har blivit brist pa kompanichefer med full kompetens. Vidareutbild-
ning via FBU ger mojlighet att ta tillvara den som av skilda anledningar
inte ansdg sig kunna genomga reservofficersutbildning i det ordinarie
systemet eller eventuellt inte hade erforderlig kompetens hirfor.

Med hinsyn till 6nskvardheten att fa ett 6kat antal kompanibefdl med
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kompanichefskompentens och forhéallandena for dem som efter genom-
ford l6jtnantskurs fortsdtter till reservofficerskurs foreslar UFV att
premierna for hdr avsedda kurser skall nivabestimmas efter den dagser-
sdttning som avses gilla under ROK I enligt det ordinarie systemet. Med
utgangspunkt fran angiven norm anger UFV som exempel for 16jtnants-
kurs en premie om 1 500 kr och for kaptenskurs en premie om 3 700 kr.

Reservofficersutbildning for plutonsbefil

En sirskild reservofficersutbildning for virnpliktiga fanjunkare avses
tillkomma. Utbildningen avses omfatta — forutom fanjunkarkurs —
sdrskild skolmissig utbildning om fyra veckor for viarnpliktiga kvarter-
miéstare och sex veckor for annan viarnpliktig.

UFV foreslar av skidl som anges i avsnitt 7.3.4.4 nedan att premien f6r
reservofficersutbildningen nivabestims efter ersittningen under kadett-
skola enligt det ordinarie systemet. UFV anger ett premiebelopp om
2 000 kr for utbildning om fyra veckor och 2 600 kr for utbildning om
sex veckor. Avdrag for tidigare erhallen fanjunkarpremie forutsitts inte
ske, da utrymme torde saknas f6r reducering.

En sammanstdllning 6ver redovisade premiebelopp fér befordringsut-
bildning limnas i tabell 7:2.

7.3.4.4 Avslutning

Premiehojningarna for fanjunkar-, l16jtnants- och kaptenskurserna samt
foreslagna premier for den nya reservofficersutbildningen for varnpliktigt
plutonsbefil foranleds frimst av att dessa kurser foreslas i premieavseen-

Tabell 7:2 Sammanfattning 6ver redovisade premiebelopp (kr)

Beford- Nuva- Ny premie enl Premie per dag for
ringskurs? rande preliminirt A- + B-skeden
premie forslag
(exempel) Nuva- Nytt
rande system

Bk lu 140 250 ) 9
Bk Ofu 275 400 10 14
Bk Serg 550 A+M: ¢j premie

FV:ca 600 13 FVi:15
Bk Fanj 750 1200 21 43
Bk Lt 1200 1500 45 54
Bk Kn 2400 3700 45 64
ROU/P 4v - 2000 - -
ROU/P 6v — 2600 - -
Bk Fk = KadS-vpl = KadS-vpl
ROK = ROK-vpl = ROK-vpl

? Premie vid motsvarande personalvardsutbildning utgar enligt overbefilhavarens
nirmare bestimmande med belopp som berdknas i forhéllande till utbildningens
langd.
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de jimfdras med de i kvalitativt avseende ndrmast hdogre skolmissiga
skedena i det ordinarie utbildningssystemet. Hittills gédllande premier for
angivna befordringskurser dr i stédllet berdknade efter ndrmast ligre
skolskeden i ordinarie utbildningssystem. UFV vill understryka att av
forslaget att premierna for fanjunkarkurs och l6jtnantkurs inom beford-
ringsutbildningen skall ur premiesynpunkt jimforas med kadettskola
respektive ROK 1 foljer inte att dessa kurser och skolor kvalitativt ar
likvidrdiga. Ndgon édndring av principerna for befordringsutbildningen sett
ur kompetenssynpunkt skall ersdttningssystemet saledes inte medfora.
Foreslagna principer ér i forsta hand grundade pé det stora utbildningsbe-
hovet av virnpliktiga pa plutonchefs- och kompanichefsniva. Det synes
vidare riktigt att fanjunkar- och l@jtnantskurserna i premieavseende
betraktas som led i och stimulans till fortsatt hogre utbildning.

7.3.5 Kompletteringsutbildning

Kompletteringsutbildningen avser att vidmakthalla och utveckla deltagar-
nas férmdga i allmidnhet och férmaga att tjdnstgora i krigsbefattning som
svarar mot innehavd tjinstegrad. Dirutéver kan kompletteringsutbild-
ningen avse omskolning till annan krigsbefattning i innehavd grad.

Kompletteringsutbildningen kan forekomma for all frivillig personal.
Den ingdr i den frivilliga befdlsutbildningen, i utbildningen fér A- och
B-personal och i hemvirnets utbildning. Utbildningen &r i stor utstrdck-
ning integrerad foér dessa kategorier. Enhetliga ersittningsvillkor bor
darfor tillimpas.

Omfattningen av kompletteringsutbildningen motsvarar i stort sett
behoven savil vad giller hemortsutbildningen som den centrala utbild-
ningen. 1973/74 deltog ca 15000 personer under 350 000 timmar —
huvudsakligen inom FBU — i kompletteringsutbildning. Behov av nigon
generell premie fér sddan utbildning bedéms dirfor inte foreligga. Med
hinsyn till omfattningen skulle en generell premie ocksd bli mycket
kostnadskrivande. Enligt nuvarande bestimmelser dr inte kompletterings-
utbildning premieberdttigande.

Den centrala kompletteringsutbildningen inom FBU har under perio-
den 1971—1974 nistan férdubblats. Okningen avser emellertid de
centrala kurserna om en vecks. For tvaveckorskurserna foreligger behov
av ett 6kat deltagande. Deltagande i de tva-veckorskurser som f n anordnas
sker si att den frivillige ansluts till vissa befattningskurser inom
befordringsutbildningen. Befattningskurserna utgor ett skede av furirs-,
dverfurirs-, fanjunkar- och 16jtnantskurs. Det &r de fasta utbildningskost-
naderna som aktualiserar behovet att Oka antalet deltagare i dessa
gemensamma kurser. Mdjligheten att genom visentligt 6kat deltagande i
befordringsutbildning ni denna effekt 4r begrdnsad. Ett Okat antal
deltagare i kurserna fér kompletteringsutbildning har visat sig svart att na
med nuvarande foérmansformer. En sidrskild premie for sistnimnda
kategori skulle medge ett mer rationellt utnyttjande av de fasta
kostnaderna.

UFV har mot denna bakgrund 6vervigt om en premie pa exempelvis
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100 kr for deltagare i kompletteringskurser omfattande minst tio dagar i
f6ljd dr en limplig atgdrd. Emellertid torde det vara svart att utbetala en
sadan premie enbart till dem som deltar i kursen som kompletteringsut-
bildning men inte till dem f6r vilka kursen utgor skede av befordrings-
kurs. Det visar sig inte ldimpligt att utge premie till sistnimnda kategori
mot avrdkning senare av premien for befordringsutbildningen. Om
salunda befordringskursdeltagarna skall erhdlla premie pa 100 kr utdver
den andra premien bor motsvarande férman tillkomma all frivillig
personal som deltar i ldngre centrala kurser. En sadan generell premie har
UFV inte funnit vara motiverad fér ndrvarande. Med hédnsyn till ovan
redovisade forhéallanden avger UFV inget forslag om premie for komplet-
teringsutbildning.

7.3.6 Frivillig tjagnstgoring i krigsbefattning
7.3.6.1 Tjinstgoringsformer

Innan ersidttningsfragan granskas synes det nédvidndigt att redovisa arten
av de olika tjanstgoringsformerna. Med avseende pa vilket syfte tjanstgo-
ringen primirt har, kan en skiljelinje sédgas ga mellan a ena sidan frivillig
tjanstgdring som har samband med utbildning som &r aktuell for den
frivillige och a andra sidan tjdnstgoring som primdrt foranleds av
myndighetens personalbehov.

Frivillig tjanstgoring for utbildning

I forsta hand dr det hdr fraga om tjdnstgéring i samband med dels
befordringsutbildning inom den frivilliga befédlsutbildningen och dels
repetionsutbildning fér A- och B-personal.

1. Virnpliktiga m fl som deltar i frivillig befordringsutbildning har i
vissa fall att genomga ett tjanstgoringsskede (T-skede). I avsnitt 7.3.4 har
UFV behandlat denna tjanstgoéringsform. T-skedet kan genomfGras bade
som ordinarie krigsférbandsévning (KFO) enligt vdarnpliktslagen och som
frivillig tjanstgoéring. I det senare fallet genomfors tjanstgoringen i regel
vid KFO i vakant befattning men kan i undantagsfall fullgdéras under
grundliaggande krigsforbandsutbildning (GKU). Frivillig tjinstgoring i
form av T-skede har mycket begrinsad omfattning — arligen deltar
omkring 25—30 personer.

2. Frivillig tjanstgoring kan fa tillgodordknas som annat skede av
befordringsutbildning dn T-skede. Ddrvid dr ndrmast fraga om tjinstgo-
ring i form av KFO eller SO. Siledes fir tjinstgoring vid KFO
tillgodordknas antingen som forberedelseskede och allmént skede eller
som befattningsskede av dverfurirs-, fanjunkar- och 16jtnantskurs. SO far
tillgodordknas som forberedelseskede av angivna befordringskurser. Den
frivilliga tjdnstgoringen skall ha skett i krigsbefattning som minst
motsvarar vederborandes niva i innehavd (avsedd) krigsbefattning. :

3. A- och B-personal inom forsvarsmakten och totalforsvarets civila
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del kan fi tillgodorikna frivillig tjinstgéring som del av den repetitionsut-
bildning den frivillige ar skyldig att fullgora enligt avtalet. Personal
vars forband inte genomfér KFO/SO eller som erhéller anstind kan
salunda istdllet delta i annan utbildning eller 6vning som av myndigheten
bedoms motsvara vederborandes krigsbefattning. Tjinstgoringen kan
dock ha mycket olika karaktir. Den kan t ex fullgdras vid kursgard for
frivillig férsvarsutbildning, vid flygvapnets krigsovningar och sambandsov-
ningar eller avse deltagande i KFO/SO vid annat férband &n dér
vederbdrande dr krigsplacerad. Fér A- och B-personal inom totalforsva-
rets civila del kan tjinstgoringen avse t ex transport av lastbilar frin ett
militirt forband till ett annat eller avbytartjanst for SBS-personal.

4. I vissa fall kan forekomma att tex vérnpliktig eller A- och
B-personal inom fdrsvarsmakten och totalforsvarets civila del onskar
fullgéra frivillig tjinstgéring foér att utbilda eller trdna sig i sin
krigsbefattning. Krigsfrivillig personal, dvs personal som dr i vdrnplikts-
hinseende Gverarig eller som dr frikallad fran viarnpliktens fullgérande,
har ingen tjinstgoringsskyldighet i fred. I vissa fall kan férekomma att
krigsfrivillig efter eget dtagande deltar i t ex mobiliseringsgenomgang eller
fullgér frivillig tjanstgoring i annan form.

Frivillig tjanstgoring foranledd av myndighets personalbehov

Frivillig tjinstgoring enligt punkt 1—4, som primart utgor ett led i den
frivilliges utbildning, dr av begrinsad omfattning. Av den totala volymen
tjanstgoringsdagar som fullgérs med stod av frivilligbrevet avd III dr
huvuddelen i forsta hand féranledd av myndigheternas behov av att
tillgodose  ett fredsorganisatoriskt  personalbehov. Aven denna
tjanstgoring har naturligen till viss del utbildningsmoment dérige-
nom att den frivillige far tillfdlle att 6va sig i befattningen. Tjdnstgéringen
kan dock inte anses vara en del av den utbildning som dr nodvéndig for
att den frivillige skall uppfylla kompetenskraven i sin befattning. Som
exempel pi sidana verksamhetsformer kan anges medverkan i genomfo-
randet av militdra Ovningar och spel av olika art som anordnas av militér
myndighet, andra punktinsatser for att genomféra av myndighet anord-
nad verksamhet samt ekonomi- och servicetjinst vid kursgardar for
frivillig forsvarsutbildning.

Inom totalfdrsvarets civila del férekommer frivillig tjanstgéring huvud-
sakligen for SBS-personal i form av sk avbytartjinst pa lantgardar.
Avbytartjinsten kan ske bdde inom ramen f6r och utéver det i kontrak-
tet stipulerade antalet dagar som den frivillige ar skyldig att fullgdra. I
vissa fall kan forekomma att A- och B-personal inom totalforsvarzts civila
del fullgor frivillig tjdnstgdring inom forsvarsmakten.

Virnpliktiga och krigsfrivilliga flygfaltsingenjorer fullgdr dven tjénst-
goring enligt frivilligbrevet. Fragan om ersittning till denna kategori
behandlar UFV i avsnitt 8.3.1.
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7.3.6.2 Forslag rorande ersittning vid frivillig tjanstgoring
Allmant

Erfarenheterna av gillande ersittningsvillkor vid frivillig tjanstgdring
ar att de leder till onaturliga grinsdragningar och inverkar styrande.pa
utbildning och annan verksamhet. Avgérande fér vilken ersdttning som
skall utga ar i fraga om A- och B-personal om tjdnstgoringen féar riknas
som repetitionsutbildning eller inte. Far tjinstgoringen tillgodordknas
utgdr forutom dagsersittningen (traktamente) dven en premie pa 20
kr/dag — annars inte. Bestimmelserna innebir ocksa att nir den frivillige
fuligjort det i kontraktet angivna dagantalet bortfaller premien pa 20
kr/dag for all tjinstgdring dirutéver. Vid en och samma art av tjdnst-
goring kan en del av personalen ha den hogre ersdttningen och en del den
ligre. Det kan ocksé forekomma att en person for de sista dagarna av en
sammanhdngande Ovning tappar premien pa 20 kr/dag beroende pa att
den tjdnstgoringsskyldighet som avtalet foreskriver har fullgjorts. UFV
finner det nodvindigt att nu angivna oldgenheter elimineras.

Till foljd av grinsdragningsproblem #r dessutom fordndringar av
ersdttningsforhdllandena motiverade for att ge personalen en allmint sett
mera skilig ersdttning, sarskilt fér de fall tjinstgoringen enligt gillande
bestimmelser inte medfoér ritt till premie med 20 kr/dag. Om den
frivilliga personalens medverkan ir nodvindig for att viktiga funktioner
inte skall eftersdttas och for att militira Ovningar skall kunna genomfo-
ras, bor en skilig ersittning utgd. Om 4 andra sidan detta inte ir fallet,
bor verksamheten i friga rationaliseras. UFV har under utredningsarbetet
funnit att myndigheterna bedomer majligheten att ta i ansprak frivilligt
tjanstgérande personal vara av stor betydelse for att planlagd verksamhet
1 form av tex en militir dvning skall kunna genomféras. Som exempel
kan anges att den “operativa” personalen inom vissa delar av flygvapnets
luftbevakningstjinst till stor del bestdr av SLK-personal. Frivilligpersona-
lens tjanstgéring har hir dven betydelse ur beredskapssynpunkt. Persona-
len medverkar till att materiel och system erhéller kontinuerliga funk-
tionsprov och ddrmed att luftbevakningens beredskap bibehalls.

Pi grund av den ersittning som utgdr enligt frivilligbrevet har
myndighetens behov av frivilligt tjinstgérande personal i allt storre
utstrackning madst tillgodoses genom att sirskilda ersittningar utbetalas.
Vederborande tjinstgér i sidana fall inte lingre i egenskap av A- eller
B-personal utan som enskild civil person. Sirskild ersittning fér sidan
personal dr det skattepliktiga arvode pa 32 kr/dag som from 1973/74
far utbetalas vid s k servicetjinst enligt medgivande av 6verbefilhavaren. I
andra fall utgir fér motsvarande tjinst 16n sasom fér ekonomibitride
enligt gillande avtal. Den personal som utnyttjas fér den hir avsedda
verksamheten rekryteras dock bland frivilligorganisationernas medlem-
mar. Vederborande kan di vilja mellan att tjénstgéra i egenskap av t ex
lotta mot en skattefri ersdttning av 12 kr/dag + beklidnadsersittning och
andra naturaférmaner eller att tjinstgéra som enskild civil person mot ett
skattepliktigt arvode av 32 kr/dag eller i vissa fall marknadsmissig 16n.

Virnpliktig personal som fullgér frivillig tjinstgoring i krigsbefattning
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har i allminhet tjanstegrad och erhaller darvid penningbidrag med belopp
som enligt virnpliktsavloningskungdrelsen motsvarar vederborandes
tjinstegrad. A-personal forordnas numera i tjdnsteklass och erhéller ddrvid
samma ersittning som virnpliktig i motsvarande tjanstegrad. Det nya
ersittningssystem for virnpliktiga under grund- och repetitionsutbild-
ning, som riksdagen beslutat, innebir att kopplingen mellan tjanstegrad
och kontant ersittning tas bort for bédde grund- och repetitionsutbild-
ning. Aven detta forhallande pakallar en @ndring av kontantersdttningen
vid frivillig tjinstgoring i krigsbefattning.

En 6versyn av ersittningsforhallandena vid frivillig tjanstgoring bor
inriktas pa i forsta hand foljande tre dtgérder.

a Mer skilig ersittning vid frivillig tjanstgéring som A- och B-personal
fullgdr utdver det i kontraktet angivna antalet dagar for repetitionsutbild-
ning.

b Anpassa ersittningsvillkoren efter verksamhetens art och eliminera
de grinsdragningsproblem som f n finns.

¢ Anpassa ersittningsvillkoren till nytt ersdttningssystem for varnplik-
tiga inom foérsvarsmakten.

Med hinsyn hirtill foreslar UFV att forekommande former av frivillig
tjnstgoring i krigsbefattning i ersdttningshdnseende delas upp enligt
foljande.

1. Frivillig tjanstgoring vid KFO (motsv)
2. Frivillig tjanstgoring i form av punktinsatser
3. Frivillig tjinstgoring under viss lingre tid (fredsproduktion)

Den narm.re utformningen av ersittningen for de i punkt 13 angivna
tjinstgdringsformerna enligt UFV forslag redovisas i det foljande.

Tjanstgoring vid KFO (motsv)

UFV foreslar att all frivillig personal som deltar i KFO (motsv) erhaller
den sjukpenningliknande ersittning och det befattningstilldgg som avses
utgd till virnpliktiga under repetitionsutbildning enligt virnpliktslagen.
Forslaget i denna del medger att endast ett ersdttningssystem kommer att
finnas for dem som deltar i KFO oavsett kategoritillhdrighet m m.

Det kan diskuteras vilken frivillig personal som skall anses deltai KFO
vid bestimmande av ersittningsfrigan. UFV f&reslar att bade den
frivilligpersonal som &vas och frivillig personal som medverkar i 6vnings-
ledning skall omfattas av sjukersittningsmodellen. Av bl a administrativa
skil bor skillnad inte heller gdras mellan den som tjdnstgor i eget forband
respektive annat férband eller mellan den som tjanstgor i egen befattning
respektive annans befattning. Sjukersdttningens tillimpningsomréde bor
definieras som deltagande vid KFO (motsv).
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Annan tjinstgoring in KFO (motsv)

I princip dr all frivillig tjinstgéring, som fullgérs av virnpliktiga och
krigsfrivilliga, att hinféra till KFO (motsv). Frivillig tjanstgoring enligt
punkt 2—3 dr i allmdnhet aktuell endast fér A- och B-personal. Dirvid
giller att om tjinstgéringen tillgodoriknas som repetitionsutbildning
utgar ersittning som vid repetitionsutbildning. Frigan #ir da vilken
ersidttning som skall gilla for tjdnstgdring utdover det i avtalet
foreskrivna antalet dagar. Eftersom tjdnstgoringen frimst foranleds av
myndighetens personalbehov borde i princip marknadsmassig 16n utgi.
Den helt 6vervigande delen av denna icke avtalsenliga tjdnstgoring pagar
endast ndgra dagar. Den genomsnittliga arliga tjdnstgoringstiden dr for
ndrvarande ca fyra dagar fér A-personal och ca tre dagar fér B-personal.
Att for sd kortvariga tjinstgdringsomgangar tillimpa skattepliktiga
ersdttningar, varmed foljer kontrolluppgifter, skatteavdrag m m, synes
inte vara rationellt. Tjinstgoring av kortare varaktighet kan ocksé sigas
ha ett mera markant inslag av egen utbildning. Mot bakgrund hirav
foreslir UFV att vid hir avsedd frivillig tjdnstgoring av kortare
varaktighet — hogst atta dagar — skall utgd ersittning som vid av-
talsenlig repetitionsutbildning, dvs dagpenning och dagpremie, natura-
férméaner och i féorekommande fall familjebidrag. Nu angivna férméner
inklusive fria resor, fri kost och Gvriga férmaner torde sammantagna
motsvara ungefir vad som skulle utgd netto om marknadsmassiga 10ne-
principer tillimpades.

Eftersom premien pd 20 kr/dag tillkom med det direkta syftet att
stimulera A- och B-personal att fullgéra sin repetitionsutbildningsskyldig-
het kan det synas att for tjinstgoring dirutéver en premie inte har nagot
berdttigande. Gentemot detta kan dock sdgas dels att ersdttningen med
nuvarande pris- och l6neldge bor per dag ligga pd omkring 40 kr for att
skdlig ersittning skall anses utgd och dels att gransdragningen mot
avtalsenlig repetitionsutbildning r flytande. Det synes da praktiskt att
man for dessa punktinsatser anknyter till det ersittningssystem som
géller for narmast jamforbar frivillig utbildning.

Nu anférda praktiska motiv kan dock inte aberopas for frivillig
tjdnstgéring som pagdr lingre tid. Sadan lingre tjdnstgoring forekommer i
huvudsak endast fér den sk servicetjinst som SLK-personal gér vid
kursgirdar mm och som i regel pagir tva till tre veckor i foljd.
Utbildningsmomentet 4r hir ocksd mindre framtridande. Att utbetala
skattefria forméner for arbete under tva—tre veckor bedéms inte vara
acceptabelt. UFV foreslar darfér att for angiven tjanstgéring skall utga
skattepliktig marknadsmissig 16n enligt sirskilt stadgande. Gillande avtal
om avloningsférmaner till timanstillda ekonomibitriden och sjukvardsbi-
trdden kan dédrvid limpligen vara normgivande foér berdkning av l6nens
storlek.

Grdnsen mellan punktinsatser och lingre tjinstgdring (fredsproduk-
tion) kan behova variera med nagon dag fran tid till annan. I
forfattningen bor grinsen anges till atta dagar. Avses den frivilliga tjéinst-
géringen pégd hogst atta dagar i foljd, utgar dagpenning och dagpremie.
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Avses tjdnstgoringen pagd mer dn atta dagar i foljd skall utgd avlonings-
formaner enligt sirskilt stadgande.

Frivillig tjanstgdring i krigsbefattning som virnpliktiga och krigsfrivilli-
ga fullgdér avser som ovan nimnts i regel KFO. I rena undantagsfall kan
forekomma att frivillig tjanstgoring i krigsbefattning sker vid varnplikti-
gas grundutbildning. Hir avses bla fall da frivillig tjinstgoring far
tillgodoriknas som annat skede av befordringskurs dn T-skede. Sadan
tjanstgdring kan fullgdras — forutom i form av FN-tjinstgoring eller vid
KFO/SO — vid senare delen av grundutbildning.

I undantagsfall kan ocksd forekomma att T-skede ingdende i beford-
ringskurs fullgors vid grundliggande krigsférbandsutbildning (GKU), dvs
under senare delen av virnpliktigas grundutbildning.

UFV har inte ansett det vara motiverat att tillskapa sirskilda
bestimmelser for dessa fall som forekommer mycket séillan. Det synes
limpligt att ersdttning har far utgi enligt de av UFV ovan redovisade for-
slag om ersittning vid frivillig tjdnstgdring i krigsbefattning som inte avser
KFO.

7.3.7 Utbildning for hemvdrnsman
7.3.7.1 Arlig utbildning

I fred dr ordinarie och extra hemvirnsman skyldig att varje ar fullgora
utbildning under ligst 20 och hogst 50 timmar. Utbildningen som indelas
i introduktions-, arlig och ovrig utbildning omfattar bl a special- och
befilskurser fér hemvirnsmin. I det foljande behandlas endast den érliga
utbildningen.

Den arliga utbildningen omfattar den kontrakterade utbildningen
(minst 20 timmar) och fér befil darutéver sirskild befilsutbildning
(minst 14 timmar). I vissa fall fullgér hemvirnsman drlig utbildning
utdver 20 respektive 34 timmar. Sadant deltagande har mycket begrdnsad
omfattning. Den arliga utbildningen bedrivs som hemortsutbildning och
huvudsakligen i form av veckoslutsévningar. Inom allmdnna hemvirnet
fullgér ca 50 % av hemvirnsminnen foreskrivna 20 timmar. Atskilliga
hemvirnsmin deltar i hemvirnsdvningar utan att under aret nd upp till
20-timmarsgrinsen. I begreppet arlig utbildning innefattas dven sist-
nimnda kategori. Enligt gillande bestimmelser erhaller hemvédrnsman i
allminna hemvirnet vid arlig utbildning — férutom traktamente — en
premie om SO kr respektive for befdl 85 kr. Omriknat till dagsbelopp
motsvarar premien ca 20 kr, dvs samma belopp som utgar till A- och
B-personal vid repetitionsutbildning. En viktig skillnad mellan sistnimnda
kategorier dr dock att A- och B-personalen erhéller premien som
dagsbelopp och oavsett om det foreskrivna antalet tjanstgoringsdagar
fullgors eller inte. Hemvirnsman erhéller premien endast under forutsitt-
ning att 20-timmars- respektive 34-timmarsgrdnsen uppnas under aret.

Systemet kriver ett, i forhdllande till sitt belopp eller till kostnaderna,
oproportionerligt stort registrerings- och uppfdljningsarbete, vilket med-
for ett mycket betydande merarbete for hemvirnsbefdl — framst
hemvirnschefer och kretshemvirnschefer — men ocksa for hemvirns- och
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frivilligavdelningarna inom férsvarsomradesregementena (motsv).

UFV har funnit det vara angeliget att i mojligaste man avlasta
hemvirnsbefilet uppgifter med hantering av premierna till férman for
ledningsuppgifter. Overgingen till ny organisation (OLLI) med hemvirns-
och frivilligavdelningar stiller ocksd krav pi forenklade administrativa
rutiner. Ett slopande av villkoret om 20 respektive 34 timmars fullgjord
utbildning for ritt till premie skulle mojliggora sadana rationaliseringar.
Eftersom hemvirnsmin f n alltid erhéller traktamente vid kontrakterad
utbildning av heldagskaraktir, torde ett inférande av ritt dven till premie
med samma villkor inte medféra nagot administrativt merarbete.

Frigan dr di om premiespirren dr nédvindig f6r att behalla intresset
hos hemvirnsminnen att fullgéra féreskriven arlig utbildning. UFV
bedomer att sa inte ér fallet. Aven om ett slopande av spirren i enstaka
fall kan dimpa intresset for att na upp till 20 timmar/ar, finns det
skdl att anta att flertalet hemvirnsmin kommer att i mirst samma
utstrickning som hittills fullgéra foreskriven utbildning. Premiens forhal-
landevis ringa belopp gér det tveksamt om spirren har nagon néranvirt
positiv effekt i detta avseende. Om man for virnpliktiga som iullgor
obligatorisk grundutbildning kan slopa de sirskilda premierna, som avser
visentligt hogre belopp, borde det ur motivationssynpunkt vara mojligt
att for frivilliga hemvirnsmin i S50-drsildern slopa den nuvarande
premiespirren genom att omvandla premien till dagsbelopp.

UFV f6reslar att hemvirnsman i allminna hemvirnet vid fullgcrande
av arlig utbildning alltid erhaller premie med 20 kr/dag — dagpremie —
under fOrutsittning att utbildningen omfattar minst sex timmar i £53d.
Med det av UFV i avsnitt 7.4 foreslagna dagpenningbeloppet kcmrer
hemvdrnsmannen silunda att erhilla 40 kr for varje heldagsdvning/utbild-
ning. UFV fGreslar saledes endast en utvidgning av premierdtten cch ir te
nidgon hdjning av beloppet.

Ur utbildningssynpunkt 4r fér hemvirnets del heldagsévningar dea
lampligaste Gvningsformen. Premien bér dirfér inte utformas si a-t
kvills- eller halvdagsévningarna 6kar.

20-timmarsutbildningen torde kunna fordelas pa tre heldagsdvningar
(tex 2 dgr x 6 tim + 1 dag x 8 tim). Ersittningen enligt UFV f6rslag biir
dd dagpenning 60 kr och dagpremie 60 kr. Totalbeloppet 120 kr skall
jdmforas med nuvarande som ir 86 kr, varav premie 50 kr. Foreslaget
premiesystem innebdr ocksa att enhetliga ersdttningsregler kommer att
gilla for B-personal som fullgor repetitionsutbildning och frivillig
tjinstgdring inom hemvirnet samt hemvirnsmin, vilket ur administrativ
synpunkt dr av betydelse.

Hemvirnsmin i driftvirnet genomgar i regel arlig utbildning pi
arbetstid och bibehéller dérvid sina avldningsférmaner i anstillningen.
UFV foreslar savitt giller utbildning under arbetstid ingen dndring av
férmanerna till sistndmnda personal.

I'den mén hemvirnsmin i driftvirnet fullgér arlig utbildning pa fritid
bor utgd samma forméner som hemvirnsmin i allminna hemvirnet
erhiller, dvs bade dagpenning och dagpremie. For nirvarande utgar i
sistndmnda fall inte premie.
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7.3.7.2 Special- och befdlsutbildning

Till befilskurser hinfors huvudsakligen introduktionskurser och repeti-
tionskurser. Som specialkurser riknas huvudsakligen kurser i fria kriget,
springtjinst och mintjanst samt skyddstjinst och kulsprutetjanst.

Utbildningspremien till hemvirnsbefdl m fl pa 300 kr for kurs om 40
timmar respektive 600 kr for kurs om 80 timmar &r i nuvarande system
beriknad efter i princip samma norm som de hdgsta premiebeloppen for
befordringsutbildning. Premien ir inte differentierad efter befattnings-
eller utbildningsniva.

Med hinsyn till angeligenheten av att astadkomma enhetliga ersatt-
ningsregler for all frivillig personal 4r det enligt UFV uppfattning limpligt
att differentiera premien till hemvirnsbefdl om detta kan ske utan att
administrativt merarbete dirigenom uppkommer. Med nuvarande férhél-
landen rader stor skillnad i ersittningshinseende mellan B-personal inom
hemvirnet samt hemvirnsmin som utbildas samtidigt. Olikheten blir
sirskilt markant da de hemvirnsmin som deltager i en hemvirnskurs
tillsammans med B-personal till 6vervdgande delen dr meniga.

UFV anser det inte vara limpligt att differentiera utbildningspremien
till hemvirnsmin efter den enskildes befattningsniva eller att dela upp de
olika befilskurserna i premieavseende. Ddremot kan skillnad goras mellan
3 ena sidan befilskurser och & andra sidan specialkurser. I specialkurserna
ir deltagarna till stor del eller évervigande delen meniga hemvidrnsman.
Jimforelsen med de hogsta premierna for befordringsutbildning dr ddrfor
inte helt relevant.

UFV foreslar att nuvarande premie pa 300 kr for 40-timmars kurs
(respektive 600 kr for 80-timmars kurs) delas upp pd tvd belopp. Ett
ligre belopp pa 200 kr foreslds utga till deltagare i specialkurser och ett
hogre belopp pa 400 kr foéreslds utga till deltagare i befélskurser pa 40
timmar. For befilskurser om 80 timmar bor premien utgdra 800 kr.

Reduceringen av premien for deltagare i specialkurser motiveras av
angeligenheten av att minska spinnvidden i premiehéinseende mellan
hemvirnsminnen och hemvirnets B-personal. Forslaget innebdr att
spannvidden mellan B-personal inom hemvérnet och hemvirnsmén som
deltar i specialkurser minskar med 100 kr.

Foreslaget premiebelopp om 400 kr for befilskurs om en vecka dr i
Sverensstimmelse med VK 66 forslag (SOU 1969:40 sid 114) berdknat
efter premien for ldjtnantskurs inom befordringsutbildningen. Som
framgar av avsnitt 7.3.4 beriknar UFV for 16jtnantskurs en premie om
1 500 kr, vilket foér allmint skede och befattningsskede motsvarar ett
veckobelopp om 375 kr.

7.3.8 Ovrig totalforsvarsutbildning

UFV behandlar i detta avsnitt dels ungdomsutbildning och dels sadan
vuxenutbildning for totalfdrsvaret som inte dr grundutbildning, repeti-
tionsutbildning, befordringsutbildning, kompletteringsutbildning eller ut-
bildning for hemvirnsmin. Innebdrden av hir avsedd ovrig totalférsvars-
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utbildning framgar ndrmare av kapitel 3 och bilaga 7:3.

I fraga om ungdomsutbildning fér totalférsvaret foreslar UFV att
deltagarna skall vara berittigade till naturaformaner i samma omfattning
som deltagare i vuxenutbildning. UFV har i avsnitt 7.6 ocksa foreslagit
att deltagare i ungdomsutbildning skall erhélla firdkostersittning vid in-
och utryckningsresa. Nagot behov av att inféra ritt till dagpenning eller
premie vid ungdomsutbildning bedéms inte foreligga for nirvarande.

Frivilligorganisationerna har i viss utstrickning olika anmilningsavgif-
ter vid ungdomsutbildning. Inom FBU anvinds denna avgift till trivsel-
frimjande étgdrder for kursdeltagarna. Hemvirnet har inte nigon mot-
svarande avgift, medan inom sjovirnskaren deltagarna far erligga en for-
héllandevis h6g anmilningsavgift. UFV vill i denna fraga endast framhalla
6nskvirdheten av att sd langt mojligt enhetliga principer tillimpas.

Nir det giller ovan angiven 6vrig vuxenutbildning for verksamhet inom
totalforsvaret, vilken har mycket begrinsad omfattning och nirmast avser
vissa specialkurser inom bla SBK, féreslir UFV inte nigon #ndring av
gillande principer. Deltagare i hir avsedd utbildning bor siledes i
forekommande fall erhalla dagpenning om utbildningen pagir minst tva
dagar i foljd samt rese- och naturaférmaner sisom vid annan vuxenutbild-
ning.

7.4 Dagpenningniva

Fore 1970 hade frivilligorganisationerna starkt begrinsade och skiftande
mojligheter att betala ut full dagsersittning till deltagare i frivillig
forsvarsutbildning. Fér exempelvis SLK-personal utbetalades ar 1965 i
medeltal 7:20 kr/dygn. Motsvarande medeltal var for SBS-personal 0:60
kr och for SKBR-personal 5:00 kr/dygn. Orsaken till detta var att
organisationerna inom sina givna ekonomiska ramar for utbildning
tvingades gora en avvdgning mellan dagsersittningen och ovriga utbild-
ningskostnader.

Overgangen 1967 och 1970 fran skattepliktigt dagarvode till tva skat-
tefria traktamentsbelopp (10 resp 12 kr/dag) innebar en visentlig real-
virdeforbittring och ett betydande steg mot en enhetlig dagsersdttning.
Aven det forhéllandet att dagsersittningen (penningbidraget), sdvitt giller
A-personalens repetitionsutbildning, fr o m 1970 inte lingre differentie-
rades efter tjdnsteklass, medforde att enhetligare ersittningsregler erholls.

UFV finner det naturligt att nu fullfélja den foérenkling och utjimning
som paborjades 1967. UFV foéreslar att ett enhetligt belopp for
dagsersdttningen — bendmnd dagpenning — for all frivillig utbildning
inférs. De merkostnader dagpenningen avser att ticka ir i princip
oberoende av om den frivillige deltar i grundutbildning eller annan
frivillig utbildning. Deltagare i frivillig forsvarsutbildning befinner sig alla
1 en elevsituation. Det stills i regel samma krav och ansvar pa deltagarna
oberoende av utbildningens nivi m m. En renodling av dagsersiattningen
genom Overging till enhetligt belopp ér dirfér det principiellt riktigaste.
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Fran hemvirnets synpunkt dr det ocksa en fordel att nuvarande skillnad
mellan hemvirnsmin och hemvirnets B-personal i vad avser dagsersatt-
ningen hirigenom elimineras. Hdnsynstagande till skillnader i vad avser
utbildningsbehov och utbildningsniva for olika former av frivillig utbild-
ning bor tillgodoses genom differentierade premier.

Det tidigare tillimpade dagarvodet, som sedermera ersatts av nuvaran-
de traktamente, torde ursprungligen ha nivabestimts ndrmast efter
penningbidraget enligt vérnpliktsavloningskungorelsen till vérnpliktig
furir som fullgdér repetitionsutbildning (tidigare utbildning utéver 304
dagar). Nimnda belopp utgér fn (viren 1975) 13 kr/dag. Denna
jimforelse har efter hand kommit att tillmdtas mindre betydelse och
torde nir det nya ersittningssystemet for virnpliktiga genomfors komma
att sakna aktualitet. Utredningen har mot bakgrund hdrav overvigt om
nigon annan norm for nivabestimning av dagsersittningen limpligen bor
inféras. Hirvid kan féljande framhallas.

I viss méin jimforbart med dagpenningen till frivilliga dr beloppet for
trupptraktamente vid tjéinstgdéring utom tjanstgoringszonen jimlikt 3 §
resereglemente for forsvaret. Namnda belopp uppgick ér 1970 for
tjansteman hinforlig till traktamentsklass B till 12:75 kr/dag. Véren 1975
gillande enhetsbelopp dr 14:00 kr/dag.

Enligt UFV uppfattning bor trupptraktamentet dock inte utnyttjas
som bindande norm vid nivdbestimning av dagpenningen. Nimnda
traktamente, som dr av en rent speciell art, ir nirmast en omkonstruk-
tion av ett idldre resetraktamente till statstjainsteman. Det faststills efter
overliggningar mellan arbetsmarknadens parter och ér inte direkt
beroende av allmidnna prisférandringar.

Utredningen har ocksd oOvervdgt forutsdttningarna for att anknyta
dagpenningen for frivilliga till det ldgsta reducerade traktamentet for
statstjinstemin enligt allménna resereglementet, som tillimpas vid
endagsforrittning. Nimnda traktamente utgor sedan 1971 generellt 18
kr. Sistnimnda traktamentsbelopp avser emellertid att tdcka kostnader
som tjinstemannen har fér mat under tjinsteresan. Frivilligpersonalen
diremot atnjuter fri kost, varfér en direkt jimforelse inte dr relevant.
Utredningen anser att dagpenning istillet bor bestimmas efter vad som ér
skiligt med utgngspunkt fran de i avsnitt 7.1 angivna riktlinjerna och
fran kostnadssynpunkt mojligt.

Nu gillande frivilligtraktamente avser framst att ersitta den enskilde
for dennes nodvindiga merutgifter i samband med tjdnstgéringen och
utbildningen. Prisutvecklingen sedan 1970, da beloppet senast reglerades,
har emellertid delvis urholkat virdet av ersittningen. Det far darfor anses
angeliget att beloppet justeras upp minst si mycket att 1970 drs
realvirde aterstills. Darutdver bor en viss realviardeforbattring komma till

stand.

Anpassning till prisférindringar kan beriknas efter olika metoder, t ex
konsumentprisindex eller nettoprisindex. Jimforelsen med konsument-
prisindex har relevans i forsta hand fér beddmningen av ersdttningens
virde for den enskilde frivillige medan nettoprisindex i forsta hand
medger en anpassning efter den totala priskompensationen inom forsvars-
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ramen.

Med ledning av konsumentprisindex f6r 1970 (arsmedeltal = 236) och
samma index for mars 1975 (= 336) kan den ddrav motiverade hdjningen
berdknas till ca 5 kr/dag for nuvarande 12-kronorsbelopp. En uppjuste-
ring med S kr/dag till 17 kr motsvarar en hojning med ca 42 %. En
motsvarande upprikning med tillimpning av nettoprisindexforindringen
fran 1970 (arsmedeltal = 144,1) och mars 1975 (= 200) ger en hdjning
med ca 4:70 kr/dag eller i stort sett likvirdig med konsumentprisindex.
En upprikning av dagsersittningen syftande till att atervinna 1970 ars
realvirde och ovan fOreslagen utjimning skulle saledes medfora ett
dagpenningbelopp om 17 kr. Vid en sadan berikning bér dock beaktas
att det ar osdkert om den faktiska kostnadsutvecklingen fér de poster
som dagpenningen (traktamentet) bla avser att ticka (tex porto,
telefonsamtal, tidningar, kostnader fér familjemedlemmar m m) helt nar
upp till konsumentprisindexutvecklingen. Utredningen far hidrvid bl a
hdnvisa till att diverseposten i konsumentprisindex oftast med nagon
enhet understiger totalindex fér konsumentpriser.

En upprikning enbart svarande mot penningvirdeférindringen anser
utredningen dock inte vara tillricklig. En standardforbéttring pa ca 20 %
foreslas for att na en rekryteringsfrimjande effekt. Beridknat efter
prisldget varen 1975 skulle ett sdlunda uppriknat dagpenningbelopp
utgora 20 kr.

UFV far i detta sammanhang kraftigt understryka angeligenheten av
att frivilligpersonalens dagpenning framdeles inte tillats slipa efter till
foljd av forindringar i penningvirdet. I syfte att tillforsdkra frivilligper-
sonalen en viss anpassning av dagsersittningens storlek till féridndringar i
penningvirdet utan att parallelliteten gentemot dagsersittningen till
viarnpliktiga ddrmed asidositts, foreslar utredningen fdéljande. Dagpen-
ningens belopp faststills utgora tva ganger det ligsta penningbidrag som
utgar enligt viarnpliktsavloningskungorelsen till virnpliktig under grundut-
bildning. Med ett pa detta sitt definierat dagpenningbelopp minskar
ocksa behovet av virdesikring av premierna samt erhalls en ur administra-
tiv synpunkt onskvird automatik.

Nagon dndring av nuvarande regler om vilka slag av frivillig utbildning
som dr traktamentsberdttigande har utredningen inte funnit vara pakallad
i annan man dn for viss utbildning enstaka dag for hemvirnsmin samt A-
och B-personal. I denna fraga far UFV framhélla féljande.

Enligt gillande bestimmelser utgar traktamente endast for utbildning,
som varar minst tva dagar i foljd. Undantag fran denna regel giller i
foljande fall,

a vid repetitionsutbildning enligt 14 § frivilligkungorelsen foér A- och
B-personal,

b vid utbildning f6r hemvdrnsman i allmdnna hemvédrnet under
forutsattning att vederbérande inte fullgjort mer d@n 20 timmar under
ifragavarande utbildningsar.

Utbildning enligt a och b ovan ir traktamentsberittigande, dven om
den omfattar endast enstaka hel dag. Motsvarande géller i fraga om
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penningbidrag vid frivillig tjanstgoring i krigsbefattning.

UFV anser att kravet pd tvd dagars sammanhidngande utbildning for
ritt till dagpenning i princip bér bibehallas. UFV foreslir dock den
justeringen att utbildning enligt 16 § hemvirnskungorelsen, dvs drlig
utbildning, generellt skall vara dagpenningberittigande under forutsitt-
ning att utbildningen/dvningen pagar minst 6 timmar i f6ljd. Justeringen
ir enligt utredningens uppfattning en forutsdttning for att avsedd
rationaliseringseffekt skall nds. Hdrigenom astadkoms dven Overensstim-
melse med vad som f n giller fér A- och B-personal vid repetitionsutbild-
ning och frivillig tjanstgoring i krigsbefattning.

UFV foreslar att, dven i de fall repetitionsutbildning och frivillig
tjdnstgdring inte utan betydande oldgenheter kan fullgdras som heldags-
dvning och dirfér av vederbérande myndighet medges bedrivas som
halvdagsévningar, dagpenning och dagpremie skall utgd med hilften av
det for hel dag gillande beloppet. Enligt nuvarande bestimmelser utgar
kontant endast premie med 10 kr.

Vidare foreslds att nuvarande krav (se TKG 940:720253 § 7) pa att
hir avsedd utbildning och tjinstgoring skall fordelas pa tva pd varandra
foljande dygn for att kontantersittning skall utga ersitts med foreskrift
att férdelningen far ske pa limpligt sitt. Nuvarande begridnsning har visat
sig innebdra betydande svarigheter. Forslaget till dndring i sistnimnda
avseende berdr bade dagpenning och dagpremie.

7.5 Familjebidrag

UFV har i avsnitt 4.4 redogjort for nuvarande bestimmelser om
familjebidrag till frivilligpersonalen. Hirav framgiar sammanfattningsvis,
att ritt till familjebidrag intrider vid utbildning (tjdnstgoring) som
omfattar minst fem dagar i f6ljd och att bidrag kan utga till savil manlig
som kvinnlig frivillig.

Betriffande A- och B-personal giller dock att under sidan repet tions-
utbildning som vederborande ir skyldig att fullgéra enligt 14 § kungdrel-
sen (1970:301) om frivillig férsvarsverksamhet skall familjebidrag utgé
oberoende av utbildningens lingd.

I avsnitt 7.3.3 och 7.3.6 har UFV foreslagit att dels vidrnpliktig
och krigsfrivillig personal wunder frivillig tjanstgoring i krigsbe-
fattning, dels ock A- och B-personalen under deltagande i KFO (SO) i
form av repetitionsutbildning och frivillig tjanstgoring i krigsbefattning
skall omfattas av det ersidttningssystem som giller vid repetitionsutbild-
ning enligt virnpliktslagen. Om sagda férslag genomfores féljer hirmed
att nyssnimnda frivilligpersonal under nu angiven utbildning/tjdnstgdring
kommer att erhalla en sjukpenningliknande ersittning och att personalen
dirfor inte har behov av de nuvarande familjebidragen. Dessa kan darfor
slopas under ifrdgavarande utbildning/tjdnstgoring.

Efter ett genomférande av vad hir ovan féreslagits bor bibehdllen rétt
till familjebidrag for frivilligpersonalen komma ifraga enligt féljande.
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1. Personal som frivilligt fullgér utbildning eller tjdnstgéring for
befattning inom totalférsvaret, om utbildningen pédgir under minst fem
dagar i f6ljd och inte fullgdrs i form av KFO eller SO.

2. Hemvirnspersonal under tjdnstgoéring vid hemvérnet, om tjinst-
goringen (utbildningen) pagar under minst fem dagar i foljd.

For ritt till familjebidrag bor alltsa uppstillas ett enhetligt generellt
villkor om minst fem dagars utbildning i en f6ljd. Sirskilt anordnad
repetitionskurs (i stéllet for KFO) bor dirfor, i motsats till vad som for
ndrvarande giller, inte ge ritt till familjebidrag med mindre in att kursen
omfattar minst fem dagar i f6ljd. Med sddana féreskrifter uppnar man en
enkel administration av ifragavarande familjebidrag. Den i undantagsfall
mojligen uppkommande smirre forsimringen i forhallande till nuliget
bor godtagas med hidnsyn till den forbdttring av ersidttningarna i 6vrigt
som UFV foresldr for A- och B-personalens repetitionsutbildning. Vidare
ar att marka att repetitionskurserna som regel anordnas i form av
antingen ldngre kurser i enstaka fall — under minst fem dagar, vilka ger
ritt till familjebidrag — eller fritidsutbildning pa kvillstid och vid
veckoslut, da behov av familjebidrag knappast foreligger. Hir bor dven
framhillas att familjebidragen inte #dr avsedda fér eller anpassade till
korta tidsperioder. I vart fall 4r dessa bidrag inte dmnade att utgd for
mindre tid d4n ungefér en vecka.

Frigan om familjebidrag till de frivilliga har dven vissa andra aspekter.
En av dessa dr att den frivillige i vissa fall kan anses bli 6verkompenserad.
Detta kan intrdffa exempelvis om vederbSrande under en fem dagars
utbildning, som kvalificerar till familjebidrag, atnjuter ferier (lirare) eller
semester med full civil 16n samt dédrjamte skattefritt uppbiar — foérutom
dagtraktamente, naturafdrmaner och eventuella premier — maximalt famil-
jebidrag. Ett annat exempel dr fall da den frivilliges familjebidragsbehov
uppgar till eller till och med Overstiger vederbdrandes civila inkomst.
Giillande bestimmelser betriffande den fria behovsprovningen, jaimférd
med den sk standardprincipen, ger dock mdojlighet att avvidga familjebi-
draget med hdnsyn till vad som far anses vara skiligt i det enskilda fallet.
Det hela synes darf6r kunna tillrdttaliggas anvisningsvidgen utan dndringar
av grundbestimmelserna for familjebidrag till de frivilliga.

7.6 Naturaféormaner och ersittningar for dessa

7.6.1 Allmant

I avsnitt 4.5 redogdrs for gillande bestimmelser om naturaférméaner
och vissa kontanta ersdttningar harfor till deltagare i frivillig férsvarsut-
bildning. Grundbestimmelserna innebdr i huvudsak att den frivillige
under utbildning — inbegripet in- och utryckningsresa — erhéller fri mat
och inkvartering. Kan fri mat och/eller fri inkvartering inte tillhandahal-
las utgar ersittning enligt de normer som giller for virnpliktiga.

UFV féreslar inte niagon dndring av nu gillande grundprinciper for
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naturaférméaner och ersittningar for sidana till frivilliga. I frigan om
ersittning for forplignad vill UFV dock framhalla féljande.

7.6.2 Ersdttning for forplignad

I 6verensstimmelse med de bestimmelser som fram till den 1 januari
1971 gillde for virnpliktiga har dverbefdlhavaren och arbetsmarknads-
styrelsen ar 1970 utfirdat tillimpningsforeskrifter om bl a ersittning for
fri forplignad till deltagare i frivillig utbildning. Bestimmelserna innebdr
att s k portionsersittning utgir om den frivillige inte kan tillhandahéllas
fri forplignad, t ex under resa till och fran utbildningsplatsen. For att
portionsersittning skall utga krdvs att restiden uppgar till sammanlagt
mer in sex timmar. Portionsersittningen skall utgdra viss andel av
gillande traktamentsbelopp for dag. For frukost dr andelen 20 %, for
lunch 40 % och foér middag likasa 40 %. Portionsersittning for frukost
utgdr om huvuddelen av restiden infaller under tiden 06.00—-11.00, for
lunch inom tiden 11.00—16.00 och fér middag for aterstiende tid av
dagen. Om restiden beror tva eller flera sammanhidngande tidsperioder
enligt ovan utgar portionsersittning for varje tidsperiod under vilken
restiden uppgar till mer dn tre timmar.

I avvaktan pa UFV Oversyn av férmanerna till frivilliga har ovan
angivna tillimpningsforeskrifter behallits of6rindrad:. Enligt praxis till-
limpas dock oftast nagot avvikande regler.

Med hinsyn till att portionsersidttningen for virnplictiga slopades i och
med tillkomsten av ny virnpliktsavloningskungorelse fr ¢ m den 1 januari
1971 synes det naturligt att dven portionsersiattning n till frivilliga
omprovas. Utgangspunkten bor dérvid vara att om fri m_t inte tillhanda-
halls frivillig, skall ersdttning utga enligt de grunder som giller for
virnpliktiga. Ersdttning for forplignad kan for frivilliga ifragakomma vid
in- och utryckningsresa.

Virnpliktiga erhaller vid in- och utryckningsresa fi-ikostersittning
under vissa forutsdttningar. Fiardkostersittningen utgors av ett till 25 kr
faststdllt schablonbelopp, som utgar om restiden (savil dag- som nattid)
uppgar till mer dn tio timmar.

Tillimpning av numera gillande vdarnpliktsnormer lecler silunda till att
vid in- och utryckningsresa skall frivillig personal erhaila fardkostersitt-
ning med f n 25 kr.

Att utbetala maltidsersittning for sadana fall skulle innebira ett avsteg
fran principen om ersittning enligt for vérnpliktiga giillande grunder,
eftersom maltidsersdttningen till varnpliktiga utgar endast 7id s k egentlig
tjdnsteresa samt ndr forpldgnad inte tillhandahalls honom under sjilva
tjdnstgéringen. I de undantagsfall frivillig fullgdr tjinsteforrittning bor
han ha samma ersédttning, maltidsersdttning, som da utgar till virnplikti-
ga.

Enligt utredningens uppfattning ar det visentliga att kcnsiruktionen av
kontantersidttningen som sadan dr enhetlig f6r viarnpliktiga och frivilliga.
Det ndrmast av kostnadsskdl betingade villkoret for vdarnpliktiga om mer
dn tio timmars restid bor didremot inte tillimpas for frivilliga. En
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tillimpning av tio-timmarsregeln pa dessa skulle innebéra en forsimring i
forhallande till nuldget. Nuvarande sex-timmarsregel bor diarfor bibehallas
i fraga om de frivilliga. 1 Gvrigt bor de for virnpliktiga géllande
bestimmelserna tillimpas fullt ut, dvs att for ytterligare ersittning krdvs
en tidsperiod om minst tio timmar.

Om UFV tolkning av grundférfattningen enligt ovan genomf6rs bor —
férutom enhetlighet med de varnpliktiga — dven administrativa besparing-
ar vinnas. Ersdttningen utbetalas alltid med ett schablonbelopp och
oberoende av vid vilka tidpunkter pa dygnet som resan foretagits.
Eftersom fiardkostersittningen har visat sig fungera vil for vdrnpliktiga
bor den kunna gora detta ocksa for frivilliga, sdrskilt med bibehallande av
sex-timmarsregeln.

Overgang till enhetligt schablonbelopp kan i vissa enskilda fall medféra
en reducering jimfort med nu gillande normer, men generellt sett
innebdr Overgangen minst of6rindrad standard. En mindre kostnads-
Okning torde bli foljden.

Utredningen forutsitter att beloppet for fardkostersdttning vid kom-
mande Oversyn av vdrnpliktsavloningskungdrelsen riknas upp med led-
ning av bl a utvecklingen av livsmedelskostnadsindex sedan januari 1971.

UFV foreslar dven att fardkostersittning skall utgéd till deltagare i
ungdomsutbildning. Med hédnsyn till det rekryteringsvirde som ungdoms-
verksamheten har samt till att deltagare i de av militdira myndigheter
anordnade praktikantkurserna fér ungdomar erhaller ersittning for
forplignad har UFV funnit det vara skiligt att dven deltagare i hir avsedd
frivillig ungdomsutbildning erhéller mojlighet att inképa maltid vid lingre
in- och utryckningsresor. Ersidttningen torde i huvudsak komma att utga
endast vid deltagande i centrala internatkurser om en—tva veckor.
Huvuddelen av ungdomsutbildningen genomfors i hemortsregionen.

7.6.3 Beklidnadsersdttning

A- och B-personal som fullgér frivillig tjdnstgoring i krigsbefattning
erhaller i likhet med virnpliktiga s k beklidnadsersdttning med olika
belopp. UFV vill framhalla att beklddnadsersédttningens storlek inte star i
Overensstimmelse med det administrativa merarbete som utbetalandet av
denna forutsitter. Av betydelse i detta sammanhang dr ocksa att A- och
B-personalen numera erhaller en mera fullstindig beklidnadsutrustning
dn da ifragavarande ersittning tillkom. Det forhallandet att UFV, som
framgdr av avsnitt 7.3.6, foreslar att A- och B-personal vid frivillig
tjdnstgodring i krigsbefattning skall erhalla samma fOrmaner som vid
repetitionsutbildning, da enligt gillande regler beklddnadsersittning inte
utgar, gor det ocksa naturligt att nimnda ersittning omprévas. UFV
foreslar saledes att ritten till sk beklidnadsersittning tas bort for
personal som fullgor frivillig tjdnstgoring.
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7.7 Reseformaéaner

Frén bl a frivilligorganisationerna har framférts dnskemadl om édndring av
reseférmanerna i huvudsakligen foljande tva avseenden:

a. Hojning av resekostnadsersidttningen vid anvidndande av egen bil (bil-
ersittning),
b. riitt att anvinda flyg vid in- och utryckningsresa i vissa fall.

Gillande grundprinciper fér in- och utryckningsresa innebdr att den
frivillige har fri resa mellan bostaden och utbildningsplatsen med fard-
medel, som utbildningsmyndigheten tillhandahaller, eller med tjdnste-
biljett. Om sddan biljett inte utfdrdats eller om det anses medfora oskilig
tidsspillan att anvinda allmidnt kommunikationsmedel utgar i stéllet rese-
kostnadsersittning intill vad tégresa i 2 klass skulle kosta. Den som an-
vinder egen bil fir di 32 6re/km. Hirtill kan komma ett tillagg pa 5 ore/
km for medresande som skall delta i utbildningen.

Beloppet for bilersittning till frivillig personal hojdes sa sent som den
31 maj 1974 fran 25 6re/km till 32 6re/km. Andringen sammanhingde
med den uppjustering som tidigare genomforts for statligt anstilld
personal. En skillnad mellan frivilliga och statligt anstéllda 4r den att
beloppet for frivilliga dr berdknat efter korlingdsklassen Gver 15 000
km/ar medan statligt anstéllda vid tjansteresa oftast ersitts efter beloppet
i korlingdsklassen t o m 7 000 km/ar. Beloppet i bilersdttningsavtalet har
dessutom hojts from den 1 januari 1975 med 1 resp 2 ore/km och
fr o m den 1 juli 1975 med ytterligare 1 resp 2 6re/km.

Vid beddmning av frigan vilket belopp som skall vara normgivande for
frivilliga kan féljande framhallas. Beloppen for bilersittning faststills
efter dterkommande och noggranna prisundersokningar, ddr alla relevanta
kostnader vigs in. Beloppen i samtliga tre korlangdsklasser ér beriknade
sa att de skall ge ersittning fér de rorliga kostnaderna samt fasta
kostnader helt eller delvis beroende pa bilens korlingd. Beloppet 34
ore/km dr berdknat sa att det skall ge full kostnadstédckning for de rorliga
kostnaderna (drivmedel, dick m m) samt ddrutover en mindre ersdttning
for de fasta kostnaderna. I det hogsta beloppet (S8 6re/km) kan sdgas
ingd ett mindre l0neelement pa sa sdtt att ersdttningen inkluderar
kostnader for arbeten som bildgare ofta kan utféra pa egen hand, t ex
enklare reparationer, biltvdttning och viss annan I6pande service.

Det statliga bilersdttningsavtalet ar en av flera tdnkbara utgangspunkter
for bestimmande av bilersidttningen vid frivillig forsvarsutbildning. En
annan norm ir t ex den resekostnadsersittning som utgéar jamlikt 36 §, 4
mom allmint avloningsavtal for statliga och vissa andra tjdnstemén (AST).
Diri foreskrivs att om sidrskilda skl foreligger far arbetsgivaren besluta
att ersdttning vid annan resa in tjinsteresa skall utgd dven om sa inte
foljer av bestimmelserna i denna paragraf. For anstillda inom forsvaret
tillimpas nimnda avtalsbestimmelse relativt sdllan. Anstéllda vid bl a vis-
sa strilférband, som ur kommunikationssynpunkt m m &r isolerade, till-
hor denna grupp. Det belopp som dérvid utbetalas motsvarar f n det ldgs-
ta beloppet enligt bilersdttningsavtalet.
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Ett annat jimforbart virde ar det vid taxering gillande avdraget for
kostnad for resor med bil mellan bostad och arbetsplats. Enligt riks-
skatteverkets anvisningar for virdering av férméan av fri bil vid inkomst av
tjdnst skall vid 1975 ars taxering nimnda avdrag vara 3:80 kr/mil for de
forsta 1 000 milen och 2:50 kr/mil for korstrickor ddréver. Hir angivna
belopp ér berdknade sa att de — med det tillimpade underlaget — ticker
helt savil de fasta eller arsbundna kostnaderna som de milbundna eller
rorliga kostnaderna. Skillnaden jamfort med hoégsta beloppet enligt
bilersdttningsavtalet, som 4r 2:00 kr/mil, sammanhinger bl a med att
berdkningarna utgar fran olika bilstorlekar och korldngdsklasser.

Med hinsyn till att utnyttjandet av egen bil for resa till och fran
frivillig forsvarsutbildning dr av rent tillfillig karaktir 4r det enligt
utredningens uppfattning rimligt att bilersdttningen ticker de rorliga
kostnaderna.

Frivilligpersonalen dasamkas ofta, sirskilt vid hemortsutbildning,
onormalt stort slitage pa fordonen pa grund av medtagna vapen och
annan tung utrustning. Utredningen anser det Onskvirt att detta forhal-
lande beaktas, vilket kan ske pa tvd sdtt. Antingen kan ersittningen for
medresande, som har ritt till samma fria resa, bestimmas till ett hogre
belopp dn som eljest utgér eller kan bilersittningen bestimmas till ett
hogre belopp dn som féljer av den ovan angivna principen, nimligen att
bilersdttningen skall fullt ut ticka de rorliga kostnaderna. Det senare
alternativet dr enklare och férordas ddrfor.

Utredningen foreslar att det belopp som i bilersittningsavtalet anges
for en arlig korlangd av 7 001 —15 000 km tillimpas for frivillig personal.
I syfte att framdeles undvika eftersldpningar i anpassningen av bilersitt-
ningsbeloppet for frivilliga till fordndringar av bilersdttningsavtalet fore-
slar utredningen att férméansférordningen utformas si att en automatisk
anknytning sker.

For frivilligpersonalen tillimpas i vissa avseenden férmaénligare rese-
regler dn for virnpliktig personal. Virnpliktiga har inte ritt till ersittning
for resa med fingerat fardsdtt, vilket i stor utstridckning tillimpas for
frivilliga. Bedomningen av vad som skall avses med oskilig tidsspillan,
vilket har betydelse for rdtt till bilersittning, dr i allminhet mindre
restriktiv for frivilliga dn for virnpliktiga. Motsvarande torde gilla i friga
om tidsgrinsen for ritt till firdkostersédttning vid in- och utryckningsresa.
Dessa formanligare resefGrméner for frivilliga dr enligt utredningens
uppfattning vil motiverade. Fran rekryteringssynpunkt och med hinsyn
till att frivilligutbildning och -Gvningar ofta dr relativt kortvariga, ir det
visentligt att kursdeltagarna pa ett smidigt sdtt kan ta sig till och fran
utbildnings- och O&vningsplatserna. En viss ytterligare forbittring av
resevillkoren foreslas genomforas enligt féljande.

Deltagare i frivillig utbildning har f n ej formell ritt att utnyttja flyg
for fri in- och utryckningsresa. Virnpliktig personal har jimlikt virn-
pliktsavloningskungorelsen rdtt att anlita flyg vid resa till och frén
hemorten da avstindet 6verstiger 800 km samt vid resor till och frin
Gotland. Det synes skiligt att deltagare i frivillig forsvarsutbildning ges
motsvarande férman i de relativt fatal fall behov dirav foreligger. De
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frivilliga utnyttjar ofta semester eller annan ledighet. I mgjligaste man
bor undvikas att vederbdrande maéste ta i ansprak extra semester- eller
ledighetsdag for att i tid instdlla sig pa utbildningsplatsen.

UFV foreslar slutligen dels att frivillig i samband med tjénstledighet pa
grund av nira anhorigs svara sjukdom eller dodsfall kan erhalla fri resa
inom landet till och fran den plats dir den frivillige med hédnsyn till
andamalet med tjinstledigheten avser att vistas, dels ock att frivillig vid
nddvindig tjinsteresa, t ex deltagande i riksstimma, erhaller fri resa och
traktamente enligt allminna resereglementet. I vilken omfattning sadan
fri tjinsteresa skall ifrigakomma bér OB och AMS bestamma.
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8 UFV forslag rérande formaner vid
viss tjanstgéring m m

8.1 Tjinstgdring under beredskapstillstand och krig

Chefen for forsvarsdepartementet har genom beslut den 19 november
1973 till UFV o6verlimnat en framstillning frin rikshemvirnschefen
daterad den 17 februari 1967 om att tidsenliga bestimmelser méitte
utfirdas avseende foérmaner till hemvirnsmin vid tjinstgdring under
beredskapstillstand och krig.

UFV behandlar i det féljande forst bestimmelser om tjdnstgodring och
férmaner f6r hemvirnsmin och direfter fér A- och B-personal respektive
krigsfrivilliga under beredskapstillstind och krig.

Hemvarnsman

Vid beredskapstillstind eller krig intar hemvérnet hemvirnsberedskap.
Under hemvirnsberedskap skall hemvirnsman fullgéra den tjinstgoring
som behdvs med hinsyn till hemvirnets uppgifter. Tjinstgoringen full-
gors av hemvirnsman i allmidnna hemvirnet i regel inom eget eller
angrinsande hemvirnsomrade och av hemvirnsman i driftvirnet vid den
egna anliggningen eller arbetsplatsen. Vid beredskapstillstand eller krig r
hemvirnsman skyldig att fullgéra utbildning enligt regeringens bestim-
mande.

Fram till 1970 gidllde i korthet féljande bestimmelser om férmaner till
hemvirnsman vid tjanstgéring under beredskap och krig.

Fri inkvartering samt fri forplidgnad eller i vissa fall kontant ersittning
for forpliagnad

dagavloning med 2 kr for varje tjdnstgdring om sammanlagt minst tre
timmar samt

forsorjningsbidrag for varje tjinstgdéringsdag med 2 kr for hustru och
50 ore for varje barn under 16 &r.

I nu gillande formansbestimmelser (TKG 940:700135) foreskrivs att
om hemvirnsmans férmaner vid tjinstgdéring under hemvirnsberedskap
giller sdrskilda bestimmelser. Nigra sidana bestimmelser har inte utfir-
dats.

Fragan om ersittning till hemvirnsman vid tjdnstgoring under bered-
skapstillstand eller krig togs upp av rikshemsvirnschefen redan ar 1952. I

9
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en fornyad framstédllning den 31 januari 1962 — som bifogades den
till UFV overlimnade framstédllningen av den 17 februari 1967 —
framholl rikshemvirnschefen bl a att hemvirnet har tilldelats alltmer
omfattande krigsuppgifter. Dessa kommer i regel att stridcka sig over ett
eller flera dygn. Trots att tjdnstgéringen inte utan tvingande skdl ma
forlaggas till sadan tid, att hemvdrnsmadnnen hindras fullgéra sina civila
arbetsuppgifter, maste man dirfor rikna med att tjdnstgdringen ofta blir
av sadan omfattning, att hemvirnsminnen férlorar sin civila arbetsfor-
tjanst under ett eller flera dygn. Enidr hemvirnsmidnnen i regel dr
familjeforsorjare och hemvirnet dr en del av armén, bor motsvarande
formaner utga som giller for inkallade virnpliktiga. Rikshemvirnschefen
framholl vidare att det forhallandet, att hemvirnsméannen frivilligt bundit
sig till tjdnstgdring vid hemvirnet och att denna tjdnstgéring i viss man &r
av tillfdllig natur synes inte motivera nu fo6religgande skillnader i de
ekonomiska formanerna mellan varnpliktig personal och hemvirnsperso-
nal.

Rikshemvirnschefens skrivelse den 31 januari 1962 O&verlimnades
genom beslut av chefen foér forsvarsdepartementet den 28 juni 1962 till
1954 &rs virnpliktsavldningsutredning for att tagas i beaktande vid
utredningsuppdragets fullgérande.

Virnpliktsavloningsutredningen gjorde i sitt den 21 november 1962
avlimnade betinkande med forslag rérande hjidlpatgirder for de vdrn-
pliktigas anhoériga under krig vissa framstdllningar i fragan. Utredningen
foreslog, att personalen vid hemvirnet, da avloningsforeskrifter for krig
eller beredskap tillimpas, skall erhalla samma formaner som tillkommer
viarnpliktiga enligt sagda foreskrifter. Hemvirnspersonalen foreslogs dar-
utover for tid, da lagen (1964:47) om krigshjilp inte ér tillimplig, erhalla
familjebidrag i likhet med virnpliktiga. Aven krigshjilp foreslogs utga till
hemvirnspersonal enligt samma regler som utredningen foreslagit for
viarnpliktiga.

I den till UFV o6verlimnade framstéllningen av den 17 februari 1967
anholl rikshemvirnschefen att bestimmelser, som tar hidnsyn till bla
pennningvirdesforindringen, utan drojsmal skulle utfirdas avseende for-
maner vid tjdnstgoring under beredskapstillstand eller krig. Rikshem-
virnschefen uttalade ocksa att det inte saknar betydelse att tidsenliga
bestimmelser i detta avseende finns utfirdade under lugna fredsférhallan-
den. Vid rekrytering av hemvirnspersonal kommer fragan da och da upp
och inte sdllan forsvaras rekryteringen genom att for sin familj ansvars-
kdnnande personer drar sig fOr att skriva kontrakt som hemvirnsmin
med nhdnsyn till de helt otillrickliga formanerna vid tjinstgdring under
beredskapstillstand eller krig.

1966 ars virnpliktskommitté (VK 66) tog upp fragan om formaner till
hemviarnsmin under beredskap och krig i betinkandet Frivilligforsvaret 2
(SOU 1969:40). VK 66 forordade att formaner till hemvdrnsmén i hir
avsedd tjdnstgoring utformas i princip i enlighet med vad 1954 ars
varnpliktsavléningsutredning foreslagit. VK 66 forutsatte att Kung! Maj:t
utfirdar bestimmelser pa detta omrade i sidrskild ordning. VK 66
framholl dven (sid 146) att bestimmelser som det hir var fraga om ér av
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sadan art att de inte bdr tas upp i férmansbrevet utan i stillet utfirdas
sdrskilt.

A- och B-personal

Enligt kungorelsen om frivillig férsvarsverksamhet (1970:301) 4r A- och
B-personal vid krig eller krigsfara eller da personal inkallas till tjanst-
gbring jamlikt 27 §, 2 mom, virnpliktslagen (1941:967) skyldig att
fullgéra den tjinstgéring som behdvs med hinsyn till verksamheten inom
totalférsvaret. Frivillig personal fir inte under nu angivna férhéllanden
sdga upp avtalet,

Enligt gillande bestimmelser (FrivT) utgir i krig till A- och B-personal
inom f&rsvarsmakten férmaner enligt sirskilda (ej utfirdade) bestimmel-
ser. Till A- och B-personal inom totalférsvarets civila del utgar férmaner
enligt allméin forfattning, reglemente eller avtal.

Krigsfrivilliga

Som framgdr av avsnitt 2.4.4. har krigsfrivilliga tjdnstgdringsskyldighet
vid beredskap och krig samt/eller vid beredskapsdvning.

I gillande bestimmelser om antagning av krigsfrivilliga (TKG 123:
700208) foreskrivs att om krigsfrivilligas férméaner stadgas sirskilt. De
bestimmelser som dirvid avses dr de for annan frivillig personal under
utbildning och tjinstgdring i krigsbefattning inom férsvarsmakten gillan-
de bestimmelserna. UFV forslag till ny férminsférordning har saledes
tillaimplighet dven for de krigsfrivilliga.

UFYV forslag

UFV bitrdder rikshemvirnschefens uppfattning att det ur rekryterings-
och beredskapssynpunkt &dr angeliget att det redan i fredstid finns
riktlinjer f6r hur frivilligpersonalen skall ersdttas vid tjinstgdring under
beredskap och krig.

De tva utredningar som tidigare har 6vervigt friagan om ersiattning till
frivilliga under beredskap och krig — 1954 érs varnpliktsavléningsutred-
ning och VK 66 — har liksom rikshemvirnschefen funnit att enhetliga
principer bor gilla for frivilliga och virnpliktiga. UFV ansluter sig till
denna uppfattning.

I den principproposition om nytt ersittningssystem till viarnpliktiga
(prop 1975:37) som antagits av riksdagen varen 1975 uttalas att det nya
ersdttningssystemet for virnpliktiga under repetitionsutbildning bor gilla
dven vid beredskap eller krig i den méan inte sirskilda bestimmelser
utfdrdas for sidana foérhallanden. Detta innebér att man for virnpliktiga
under beredskap och krig i vart fall under en 6vergangstid kommer att
generellt tillimpa sjuk penningsystemet.

Med hiinsyn till de forhallanden under vilka frivilligpersonalen kommer
att verka under beredskap och krig bér denna personal enligt UFV
uppfattning ocksd anknytas till sjuk penningersittningen om tjdnstgoring-
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en sker inom forsvarsmakten. Négon atskillnad bor hiérvid inte goras
mellan A- och B-personal inom fdrsvarsmakten, krigsfrivilliga respektive
hemvirnsmin inom allminna hemvirnet. Ersdttningsforhdllandena for A-
och B-personal inom totalférsvarets civila del bor anknytas till vad som
enligt allmin forfattning, reglemente eller avtal giller for annan personal
vid arbete av motsvarande slag.

Hemvirnsmin i driftvdrnet bor vid tjinstgdring under beredskap och
krig bibehélla sina anstéllningsférméner.

8.2 Medverkan i efterspanings- och bevakningstjanst
samt musiktjéinstgoring

Gallande ordning

Med stéd av 19 § hemvirnskungorelsen kan hemvdrnsmin i allmidnna
hemvirnet efter eget dtagande tas i ansprak for medverkan i efterspa-
nings- och bevakningstjanst. Tjdnstgéringen kan avse efterspaning i
samband med flyghaveri, bevakning och bitride vid storre olyckshdndel-
ser samt efterspaning av personer som gatt vilse och 6verhingande fara
for deras liv foreligger.

Vid sddan tjinstgoring giller i friga om férmaner bestimmelserna i ds
1970-05-27 om férméner till hemvirnspersonal (TKG 940:700135) samt
i ovrigt 4s 1970-05-27 (TGK 900:700144). Enligt 3 § forstndmnda ds
utgar traktamente med 12 kr for 24-timmarsperiod med sammanlagt sex
timmars tjinstgoring och med 6 kr/dygn for kortare tjanstgdring.

Inom hemvirnet finns omkring 700 musikhemvéirnsmédn som tillh6r
hemvirnsmusikkar. Musikhemvirnsman har enligt kontrakt skyldighet att
tjdnstgdra varje ar under ligst 20 och hogst SO timmar. 1 detta timtal
riknas in den tid som gir t for utbildning, 6vningar, repetitioner och
konserter. Med hinsyn till verksamhetens art kan den emellertid inte
hianféras till sidan érlig utbildning fé6r hemvidrnsman som avses i 16 §
hemvirnskungorelsen. P4 grund hirav utgér inte traktamente. Musikhem-
virnsman erhaller endast fria resor, fri inkvartering, fri forplignad och
vissa vidrnpliktssociala férmaner. Vid sammantride med hemvirnets
sirskilda organ for forslags- och beslutanderdtt utgar samma forméner
som till ordinarie hemvarnsman.

UFYV forslag

UFV vill framhélla att foreslagna férbittringar av dagsersattning, resefor-
méaner m m fven omfattar hemvirnsmian som medverkar i efterspanings-
tjdanst.

Med hinsyn till angeldgenheten av att erhalla enhetliga ersdttningsprin-
ciper foresldir UFV att hemvirnspersonal som medverkar i efterspanings-
tjsinst blir berittigad till dven dagpremie pa 20 kr.

I friga om tjinstgdring som musikhemvédrnsman foreslar UFV att
samma formaner skall utgd som vid medverkan i efterspaningstjinst. I
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béida fallen dr friga om tjéinstgdring som inte har samband med krigsuppgif-
ten och som ndrmast har civil inriktning. UFV f6reslar att 19 § hemvirns-
kungorelsen dndras sd att den dven omfattar tjinstgéring fér musikhem-
virnsman. Forslaget till &ndring av nimnda férfattning framgar av bilaga
8%

UFV vill i detta sammanhang erinra om md&jligheten fér hemvirnsman
som deltar i rdddningstjdnst och musiktjinst att teckna sirskilda
avtal sisom civil person. En person som deltar i t ex skogsbrandsslickning
bor i allméinhet inte erhalla simre ersdttning dn riddningsmanskapet i
Ovrigt enbart pa grund av att vederbdrande dr hemvirnsman.

UFV forslag rérande formaner till hemvirnsmin under efterspanings-
och bevakningstjinst samt vid musiktjidnst bor gilla dven Svrig frivillig
personal i den mdn nimnda personal med stéd av gillande bestimmelser
(frivillighrevet, avd III) kan ianspriktagas dirfér i egenskap av medlem-
mar i frivillig férsvarsorganisation.

8.3 Tjinstgoring for personal inom forsvarets filtarbetsorgan

8.3.1 Flygfaltsingenjorer
Allmant

I flygvapnets krigsorganisation ingar enheter som med ett gemensamt
namn bendmns flygfiltsarbetsorganisationen. Personal ur denna ingér i
centrala och regionala staber samt i flygfiltsarbetskompanier som ingar i
basbataljonerna. Organisationen tillkom 1955 och omfattar ca 600
personer.

Organisationens uppgift dr att stabsméssigt bereda och limna respek-
tive chefer underlag for beslut i fragor som ror flygfiltsarbeten pa
flygplatserna samt Ovriga fédltarbeten vid flygbaser och stridsledningsan-
liggningar. Forbanden, flygfiltsarbetskompanierna, skall vid flygbaser
och stridsledningsanliggningar utféra kompletteringsarbeten och repara-
tioner av faltarbetskaraktdr. Savdl inom staberna som vid férbanden
handligger organisationen samordningsfragor med byggnads- och repara-
tionsberedskapen (BRB) och med andra filtarbetsorgan inom totalfor-
svaret.

Flygfiltsingenjorer, varmed i det f6ljande avses dven mitningstekniker,
rekryteras bland vidrnpliktiga som erhallit grundutbildning. De tillhor
ddrmed kategorin 6verforingsvirnpliktiga”. Rekrytering sker pé frivillig-
hetens vig genom att den virnpliktige hos sin truppregistreringsmyndig-
het anséker om &verforing for krigsplacering i befattning for flygfilts-
ingenjor. Rekryteringsdrenden handlaggs centralt inom flygstabens orga-
nisationsavdelning.

Principerna for rekrytering och utbildning m m av flygfiltsingenjorer
beslutades av riksdagen ar 1971 (prop nr 88). I TKG 223:730147 har
chefen for flygvapnet utfirdat nirmare féreskrifter i nimnda fragor.

For krigsplacering i befattning for flygfiltsingenjor krdvs att den
virnpliktige dr civilingenjor, gymnasieingenjor eller institutingenjoér inom

133
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byggnadsfacket, dr verksam inom byggnads- och anlidggningsindustrin
samt uppfyller vissa krav pa militdr befdlsutbildning.

Befattningshavare limnar normalt organisationen vid avgdng ur vdrn-
pliktsaldern. Finns inte virnpliktig med erforderliga kvalifikationer som
kan ersitta flygfiltsingenjor vid avging ur virnpliktsaldern, tillfragas
vederbdrande om han idr villig att kvarstd i sin krigsbefattning till dess
ersittare har rekryterats. Med sidan villig virnpliktig traffas krigsfrivillig-
avtal genom forsorg av krigsplacerande myndighet.

Repetitionsutbildning och frivillig tjinstgoring

Som ovan nidmnts har den virnpliktige vid 6vertdring och krigsplacering i
befattning for flygfiltsingenjor erhallit grundutbildning. Repetitionsut-
bildning enligt virnpliktslagen foér védrnpliktig genomfdrs i form av
krigstorbandsovningar (KFO) och sirskilda 6vningar (SO). For att till-
godose behovet av befattningsutbildning anvinds tid for en KFC och en
SO for fackovning (FO) med personal i kompanier respektive sirskild
fackdvning (SFO) med personal i staber.

Utdver repetitionsutbildning genomférs befilsutbildning i form av tvé-
eller tre-dagars filtarbetskurs (veckoslutskurs). Deltagandet sker i form av
frivillig tjinstgoring.

Ovrig frivillig tjinstgdéring for virnpliktiga och krigsfrivilliga flygfalts-
ingenjorer kan vid behov ske for revidering av mobiliseringsplanldggning
och filtarbetsplanlidggning.

Formaner

Under repetitionsutbildning (KFO, SO, FO, SFO) erhaller filtarbets-
ingenjorer forméner enligt de grunder som giller for vdrnpliktiga i ovrigt
vid sadan utbildning.

Ersittning vid frivillig tjinstgdring regleras av Kungl Maj:ts beslut den
17 maj 1968. Enligt nimnda beslut skall krigsfrivillig, vilken dr
krigsplacerad som flygfiltsingenjor vid flygvapnet, vid frivillig tjanstgo-
ring erhélla avloning enligt frivilligbrevet avd II dven i de fall dar i
tjnstgoringen ingar utbildning for tjanstgoring i krigsbefattning.

Pa grundval av nimnda beslut har chefen for flygvapnet sedermera
(TKG 223:730147) utfirdat ndrmare bestammelser om formaner till
flygfiltsingenjorer vid frivillig tjdnstgdring.

Enligt sistnimnda bestimmelser gors skillnad i ersdttningshinseende
mellan filtarbetskurser (veckoslutskurser) och Ovrig frivillig tjanstgoring.

Vid deltagande i filtarbetskurser utgdr férmaner jamlikt friviligbrevet
avd III, dvs virnpliktsformaner.

Vid 6vrig frivillig tjinstgdring utgar férmaner jamlikt frivilligbrevet avd
II, dvs manadslon.

UFV synpunkter

UFV konstaterar att det nya ersittningssystem for varnpliktiga sem 1975
ars riksdag har beslutat om kommer att bli tillampligt pa tlygfaltsingenjo-
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rerna nér dessa fullgdr repetitionsutbildning enligt virnpliktslagen. Flyg-
fdltsingenjérerna erhaller da den sjukpenningliknande ersittningen samt
befattningspenningen. Naturaférméner tillkommer.

Vid frivillig tjanstgoring i krigsbefattning som flygfiltsingenjorerna
fullgér ér den sjukpenningliknande ersittningen inte aktuell med hinsyn
till att frdga da inte dr om deltagande i krigsférbandsévningar (motsv).
Négra sirskilda bestimmelser om férméner till flygfiltsingenjorer vid
fullgérande av frivillig tjdnstgdring synes inte erforderliga. Personalen
omfattas av frivilligbrevet. De bestimmelser om férméiner som giller f6r

| annan personal vid frivillig tjinstgoring jamlikt frivilligbrevet bdr tillim-
pas dven for flygfiltsingenjorerna.

Fragan 4r ndrmast om personalen skall avldnas enligt frivilligbrevet
avd II (tjanstgoring for att tillgodose foreliggande behov av befil) eller
avd III (tjanstgoring i krigsbefattning).

I friga om vilket av nyss nimnda alternativ som bor viljas vill UFV
endast framhalla att enhetliga ersittningsregler bor gilla for filtarbetskur-
ser och ovrig frivillig tjdnstgdring for flygtiltsingenjorer.

8.3.2 Motorreparationsledare

Allmant

Motorreparationstjinsten regleras genom kungérelsen den S juni 1959 (nr
372) om motorreparationstjinsten och utgér en organisation som trider i
verksamhet vid krig eller krigsfara. Organisationen har till uppgift att
utféra monterings-, reparations- och dversynsarbeten pa sidana motor-
drivna fordon, slipfordon samt motor- och tryckluftsdrivna arbetsmaski-
ner som utnyttjas for totalférsvaret. Inom motorreparationstjinstens ram
ar planlagt utnyttjande av mer dn 4 000 foretag med en arbetsstyrka av
25000 personer. For ledning av verksamheten finns omkring 300
reparationsledare, varav 150 dr ordinarie och 150 stillféretridare.

Tillsdttning av reparationsledare sker pa si sitt att forsvarets materiel-
verk forordnar om krigsplacering efter forslag av militirbefilhavare och
efter samrad med riksreparationsledaren. Sikerstillande av stillféretri-
dande reparationsledare sker dock genom uppskovsforfarande vad giller
virnpliktig personal och genom beredskapsregistrering i linsarbetsnimnd
i friga om Overarig personal. Ovre dldersgriins dr 60 ar. F n dr omkring
40 % av reparationsledarna virnpliktiga och ca 60 % Overariga.

Reparationsledarna rekryteras fran foretagschefer och arbetsledare. Ca
55 % ar foretagschefer och 45 % arbetsledare (verkstadschefer).

Under fredstid skall ordinarie och stillféretridande reparationsledare
genom militdrbefdlhavarens eller fo-regementschefens (motsv) férsorg
orienteras om krigsforberedelsearbetet inom eget verksamhetsomrade.
Orienteringen sker genom att reparationsledare efter frivillig dverenskom-
melse bereds tillfdlle att delta vid kurser och konferenser rdrande
motorreparationstjinsten. Den sker ocksa genom tjdnstgdring i samband
med stabs- och filttjdnstévningar samt genom medverkan i planligg-
ningen av motorreparationstjinsten. Detta sker till ett genomsnitt av
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cirka fem dagar per ar. Vidare dr reparationsledare i viss omfattning
inkallade till KFO.

Ersattning vid tjanstgoring

Vid krig eller krigsfara avlonas ordinarie reparationsledare som virnplik-
tig eller krigsfrivillig personal.

Vid tjinstgoring i fredstid utgdr formaner enligt Kungl Maj:ts beslut
den 11 oktober 1974. Reparationsledare erhaller skattepliktigt arvode
med 50 kr/dag samt resekostnadsersittning och traktamente enligt
allminna resereglementet vid resor for tjanstgoringens fullgérande. Dar-
vid skall reseklass B tillimpas. Kostnader fér ersittningen bestrids frin
anslaget Forsvarets materielverk.

UFV synpunkter

Foérmansforordningen (se bilaga 7:1 till detta betéinkande) dr ej tillimplig
vid motorreparationstjinstgdring. Personalen berdrs ddrfor inte av UFV
forslag till indrade bestimmelser om forméner vid frivillig tjinstgoring i
krigsbefattning. Nagon #ndring av de av Kungl Maj:t i oktober 1974
utfirdade bestimmelserna om férmaner till reparationsledare finner UFV
for nidrvarande inte pakallad.

8.3.3 Personal inom byggnads- och reparationsberedskapen

Allmant

Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) ir enligt BRB-kungorelsen
(1959:177) en organisation, som trider i verksamhet vid krig eller
krigsfara och har till uppgift att genom sirskilda arbetsorgan utfora for
det totala foérsvaret erforderliga byggnads-, anlidggnings- och reparations-
arbeten, vilka inte utfors av andra civila eller militdra arbetsorgan. Central
BRB-myndighet ir i fred fortifikationsforvaltningen.

Arbetet sker genom sirskilda arbetsorgan, som sitts upp av enskilda
foretag eller av statliga och kommunala myndigheter pd grundval av i fred
tecknade avtal. Arbetsorganens personal utgors framst av delar av den i
fred vid féretagen anstillda personalen. Virnpliktig personal kan i viss
utstrickning erhélla uppskov fran krigstjdnstgéring for att inga i foreta-
gets BRB-organisation. Personal som didrutover erfordras anskaffas liksom
i fred genom arbetsmarknadsverket. Personalstyrkan omfattar drygt
50 000 man. Antalet uppskovsvirnpliktiga dr f n ca 6 000.

BRB arbetsorgan skall i krig sjilva kunna svara for arbetsplatsens
skydd. For detta andamal finns inom BRB ett driftvirn, som utgor en del
av hemvirnet. I BRB driftvirn ingar i fredstid de som frivilligt anslutit sig
dirtill. De i fred frivilliga driftvirnsminnen bildar driftvirnsavdelningar
vid sina foretag och fullgdr ddr arligen 20 timmars tjanstgoring, 1
allménhet fordelad pa tvd dagar. Personal inom BRB arbetsorgan fullgdr i
fred i allminhet ingen annan tjinstgdring dn den som férekommer i
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sam:band med frivilligt deltagande i kortare kurser och tillimpningsdv-
ningar om 1—2 dagar.

Nuvarande formaner och loneersdttning till foretagen

Personal inom BRB driftvirn erhaller under utbildning samma f6rmaner
som tillkommer hemvidrnsmidn inom driftvdrnet i 6vrigt. Utbildningen
fordelas i allmidnhet pa en arbetsdag, en kvill och en fridag. For
arbetsdag bibehalls 16neférmaner och for fridag erhalls traktamente med
12 kr/dag. Hidrutover har driftvirnsmannen naturaférmaner och fria
resor. VederbOrande arbetsgivare kan medge att utbildning pa fridag
raknas som omtordelad arbetsdag.

Foretag som sdnder driftvirnsmién till driftvirnsutbildning far ersitt-
ning fran fortifikationstérvaltningen foér 16ner och férmaner som utbeta-
las enligt ds 1970.05.27 om fO6rmaner till hemvirnspersonal (TKG
940:700135). For personal med tim- och ackordslén skall férvaltningen
betala ut ersdttning for avloning beriknad efter medeltimfortjinsten for
antalet ordinarie arbetstimmar. For ménadsaviénad personal skall storle-
ken av den ersdttning forvaltningen betalar till féretagaren beriknas sa att
mdnadslonen multipliceras med antalet tjinstgdringsdagar och divideras
med antalet dagar i tjdnstemanaden.

Kostnad tor avldéning och ovan omnimnt traktamente till driftvirns-
midn inom byggnads- och reparationsberedskapen betalas av sirskilt
anvisade medel.

UFV synpunkter

Hemvidrnsmin i BRB driftvirn bor vid utbildning erhalla ersittning helt
enligt de regler som giller for hemvidrnsmén vid 6vriga driftvirn. Niagon
indring av bestimmelserna i ovannimnda ds med hinsyn till att
utbildningen vid BRB driftvirn regelmissigt fordelas pa en arbetsdag
respektive en fridag eller pa tva fridagar bedéms inte erforderlig.

UFV har emellertid funnit att behov foreligger av ett forenklat
torfaringssitt vid utbetalningen av l6neersittningar till féretagen i sam-
band med driftvdrnsdvningar.

For nédrvarande tillimpas pa forsok i viss utstrickning att fortifika-
tionstdrvaltningen utbetalar till foretagen en ersittning med 200 kr per
hemvirnsman, som under utbildningsaret fullgjort féreskriven utbildning
om 20 timmar. Summan 200 kr dr lika tor alla oberoende av tid och plats
for 6vningarna.

Enligt UFV uppfattning dr detta ett limpligt sdtt att forenkla arbetet
for berdrda befattningshavare. UFV foreslar att fortifikationstérvalt-
ningen medges utfirda bestimmelser enligt ovan om ersittning till
foretag for utbetalda 16ner m m i anslutning till BRB driftvirnsovningar.
Det synes ldmpligt att ett sidant medgivande tas upp i de arliga
regleringsbreven avseende anslag inom férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade under anslaget F3. Fortifikationsforvaltningen. Det férenklade
forfaringssattet bedoms inte medféra nigon kostnadsokning.
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8.4 Rekommendationer angaende avtal om avloning m m

Avtal om avloning

Enligt gillande avloningsavtal for statliga och vissa ancra tjinstemdn
(AST) kan statsanstilld atnjuta 16n med B-avdrag under ledighet for att
delta i viss frivillig utbildning. Den ndrmare innebdrden av nimnda
avtalsregler framgar av avsnitt 4.7.

UFV finner det dnskvirt att ridtten till bibehallen 16n utvidgas till att
avse all frivillig utbildning och tjinstgoring for befattning inom totalfor-
svaret samt didrutdver utbildning till frivilliginstruktor och funktiondr
inom frivillig forsvarsorganisation. (Jfr Bilaga 7:1 Forslag till férordning
om férmaner till frivillig personal, 9 §).

1966 érs virnpliktskommitté (VK 66) framholl i sina betinkanden
Frivilligforsvaret 1 och 2 (SOU 1968:54 och SOU 1969:40) 6nskvird-
heten att dven de kommunalanstillda erhaller sadan formansrdtt som
statsanstédllda har. UFV ansluter sig till VK 66 uppfattning och under-
stryker det angeldgna i att detta sker sa snart som mojligt. UFV édr dock
medveten om att frigan om ritt till bibehallen 16n for savil statsanstdlld
som kommunalanstilld méste 16sas genom férhandlingar mellan parterna
péa arbetsmarknaden.

Studieledighetslagen

From den 1 januari 1975 giller att varje arbetstagare har ritt till
ledighet frin sin anstéllning for att underga utbildning. Studieledighets-
lagen (1974:981) giller anstélld i sivdl allmdn som enskild tjdnst och
avser bade storre och mindre arbetsplatser. For rdtt till ledighet for
utbildning fordras normalt att arbetstagaren vid tiden for ledighetens
borjan varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex mdnaderna eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva dren.
Studieledighetslagen ir av intresse dven for deltagare i frivillig forsvars-
utbildning. UFV konstaterar att, eftersom lagen inte innehéller ndgon
begrinsning i friga om utbildningens art, deltagare i frivillig forsvarsut-

bildning har samma ritt som andra som vill studera att erhalla ledighet
fran sitt arbete. Det ankommer helt pa arbetstagaren sjdlv att avgdra
inriktningen av utbildning for vilken ledighet Onskas. Endast rena
sidlvstudier undantas frin lagens tillimpningsomrade. Med hdnsyn till
departmentschefens uttalande i propositionen (1974:148) synes emeller-
tid sadana korrespondensstudier som ingar i t ex de frivilliga befordrings-
kurserna omfattas av lagen eftersom korrespondensstudierna ingar som
ett led i en med teori och praktik varvad utbildning.

Studieledighetslagen dr enbart en ramlag som vid behov kompletteras
med bestimmelser i kollektivavtal. Avtal som innebér att en arbetstagares
rittigheter enligt lagen inskrdnks dr emellertid ogiltigt.

Lagen reglerar inte studieledighetens lingd men innehdller utforliga
regler om hur begird ledighet skall forlaggas samt om turordning. Det
synes nirmast vara dessa regler som kan komma att innebdra vissa
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inskrinkningar i mojligheten att alltid fi begird ledighet beviljad.

UFV vill i denna friga endast framhélla angeldgenheten av att vid de
Gverenskommelser som forutsitts kunna ske om uppskjutande och
turordning samt tillimpningen i OSvrigt av lagen i dessa avseenden,
arbetstagarnas behov av ledighet f&ér att underga frivillig forsvarsutbild-
ning kan tillgodoses i maojligaste man.
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9 Ersidttningar till funktionidrer och
hemvirnsbefil

9.1 Aterblick

Nuvarande funktiondrsarvoden har sitt ursprung i en i riksdagens andra
kammare ar 1965 vidckt motion (nr 430) angiende de frivilliga
forsvarsorganisationernas arbetsvillkor. I motionen framholls bl a att den
verksamhet som bedrivs av de frivilliga forsvarsorganisationerna till
mycket stor del dr en komplettering av forsvaret som, om den inte
utférdes av frivilliga krafter, den statliga férsvarsapparaten skulle ha att
sorja for samt att den ekonomiska ersittningen till de frivilliga var
mycket lag eller ingen alls. Det papekades att staten utnyttjade de
frivilliga forsvarsintresserade pa sadana villkor som inte skulle godkinnas
inom statsverksamheten i 6vrigt. Motionen utmynnade i en hemstdllan
att de frivilliga forsvarsorganisationerna i samband med en &versyn av
forsvaret i dess helhet matte bli foremél for en utredning och att
arbetsvillkoren dédrvid matte moderniseras.

I avgivet yttrande over motionen framhoéll OB bland annat, att
forutsdttningarna for att ersitta de aktiva funktiondrerna for deras
personliga omkostnader i samband med frivilligarbete maste forbéttras
samt att en sadan ersédttning inte utgjorde kompensation fér prestationer,
som utférdes i form av frivillig arbetsinsats, utan avsag att gottgéra dem
som genom att verka inom frivilligorganisationerna gjorde direkta
ekonomiska forluster tex loneavdrag, utgifter fér ersittare i hemmet,
kostnader f6r resor och transporter.

I skrivelse till Kungl Maj:t den 3 mars 1966 féreslog OB, under
hinvisning till sitt ovanndmnda yttrande, att arliga arvoden borde utga
till funktiondrspersonalen inom frivilligorganisationerna. Enligt OB borde
arvodena vara av samma storlek som de som utgick till hemvirnscheferna
och foljande grundldggande normer for ersittningen borde faststillas.

Ersittning utgar endast till de aktiva funktionidrer vars verksamhet har
direkt anknytning till totalférsvaret.

Med sadan verksamhet avses:

a Information, rekrytering och utbildning av A- och B-personal.

b Utbildning for viss krigsbefattning.

¢ Utbildning syftande till att hoja den enskildes formaga att 16sa
uppgifter inom totalférsvaret.
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Ersdttningen skall gottgdéra aktiva funktiondrer vilka i samband med
frivillig arbetsinsats gér direkta ekonomiska foérluster tex loneavdrag,
utgifter for ersdttare i hemmet, kostnader fér resor och transporter.
Ersdttningen utgdr silunda icke generellt utan endast till funktionédr som
asamkas konkreta utgifter enligt ovan.

OB limnade ocksa forslag till arvodesbelopp i central, regional och
lokal instans.

Av OB ar 1966 foreslagen fordelning av ersittningsbeloppen mellan
och inom organisationerna framgar av tabell 9:1.

De sammantagna kostnaderna berdiknades av OB till 1,1 mkr/ar.

1966 ars vimnpliktskommitté (VK 66) avlimnade i november 1968
betinkandet Frivilligforsvaret 1 (SOU 1968:54) och i november 1969
betinkandet Frivilligforsvaret 2 (SOU 1969:40). Betriffande spérsmalet
angdende formaner till frivilligorganisationernas funktiondrer kan bla
féljande inhdmtas fran forstndmnda betdnkande.

Fragan om ersittning till funktionérerna har i uttalanden till VK 66 av
samtliga organisationer tillmitts storsta betydelse. Det har fran organisa-

Tabell 9:1 Av OB dr 1966 foreslagen fordelning av ersittning till vissa funktionirer

Friv- Maximi- Fordelning av funktiondrer Ungefirligt antal
org summa regionala och lokala
Centralt Regionalt Lokalt inftanser
Antal med (forbund, motsy)  (kar, motsv)
max ersitt- Antal med max Antal med max
ning: ersdttning: ersittning:

750:- 500= 750:- 500:- 750:- 500

CFB 180 750 - - 31 31 - 284 31 forbund

405 toreningar
FRO 14 750 2 2 3 20 - - 24 kretsar
FVRF 55000 9 2 — - 30 60 30 foreningar
SBK 9 750 - 2 5) 10 - — 15 kretsar

100 forbund
FMCK 10 500 1 2 b3 10 — — 15 sektioner
SBS 37 250 3 3 14 26 - 20 24 forbund

36 karer
SKBR 80 500 3 6 T 20 — 120 27 férbundsinstanser

120 bilkarer
SLK 579 000 6 5 54 113 200 650 27 forbund

1 800 karer och
andra lokalorg

SRK 55750 1 2 24 72 - - 24 distrikt

2 500 lokalorg
Skytte- 40 500 - - 36 27 - - 27 forbund
0S 2 150 foreningar
SvPist 24 500 1 2 13 26 - - 26 kretsar
Stb 720 foreningar
SSF 11 750 1 2 - 20 - - 20 forbund

g B P il 450 klubbar
Summa 1 100 000
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tionernas sida framhallits, att bristen pd medel for att ekonomiskt kunna
kompensera denna personal allvarligt bidragit till minskad frivilligrekryte-
ring. Denna uppfattning har delats av de militira myndigheterna och OB
har som sin mening uttalat att det ér viktigt, att ersittning i ndgon form
kan utgd till de mest engagerade funktionirerna inom organisationerna.

Forbittrade villkor for funktiondrspersonalen var enligt VK 66 saledes
en friga av hoég angeligenhetsgrad. Studier pa filtet bestyrkte detta
synsitt. I sammanhanget anférde VK 66 att denna frivilligpersonal,
forutom den tid eller fritid som nedliggs pa frivilligarbetet, ofta ocksa
maste vidkdnnas personliga utgifter, t ex mistad 16n, kostnader fér resor
och telefonsamtal m m foér att kunna fullgéra sina uppgifter. Dessa
utgifter har icke kunnat ersdttas av organisationerna. Detta forhallande
skapar icke Onskvdrda irritationsmoment hos funktionirerna och deras
familjemedlemmar. Nir rekryteringen av denna — och naturligtvis ocksa
annan — frivilligpersonal i sd hog grad 4r beroende av hinsynstagande till
familj och familjeekonomi boér noga beaktas att irritationsmoment av
olika slag, som kan hindra rekryteringen, i gérligaste man elimineras. Det
arvoderingssystem for funktiondrerna inom frivilligorganisationerna, som
foreslagits av OB, syntes VK 66 vara en dtminstone tills vidare godtagbar

16sning av forevarande fraga.

VK 66 foreslog dirfor att ersittning i form av arliga arvoden skulle
utgd till funktionérer verksamma inom frivilligorganisationerna. Arvode-
na borde i princip utgd enligt de riktlinjer och den fordelning pa
organisationer och funktiondrer som angivits i OB ovannimnda skrivelse
till Kungl Maj:t den 3 mars 1966. Hirvid borde dock beaktas de
eventuella organisationsfordndringar exempelvis i fraga om antal kérer e d
som kunde ha forekommit under senare tid. Betriffande i skrivelsen
angivna arvodesbelopp hade dessa i OB forslag upptagits med samma
belopp som de drsarvoden, vilka ar 1965 utgick till vissa hemvirnschefer,
nimligen 750 respektive 500 kr. Sistnimnda arvoden hade sedermera
héjts till 900 respektive 600 kr. VK 66 ansdg att en motsvarande hdjning
borde ske med avseende pa frivilligfunktionidrernas féreslagna arvoden,
vilka séledes i stort borde bestimmas till 900 respektive 600 kr.

Till vissa funktiondrer som utdver sin ordinarie verksamhet inom
frivilligorganisation tjanstgdr i kvalificerad befattning vid 6vning och
utbildning av frivilligorganisationernas krigskanslier borde kunna utgi
ndgot hogre arligt arvode 4n de ovannimnda. En viss avvigning mellan
arvodesbeloppen till olika funktionérer inom en organisation borde enligt
VK 66 ocksa vara mojlig inom ramen foér de medel som stillts till
torfogande for hédr avsett andamal.

I proposition 1970:18 framlades forslag angdende 6kat statligt stod till
de frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvirnet, bl a innebirande att
ersittning i form av arliga arvoden skulle utgd till funktiondrer inom
frivilligorganisationerna samt till hemvirnsbefil och ungdomsledare med
vissa forhojda belopp.

Av OB ar 1966 foreslagen fordelning mellan frivilligorganisationerna av
ersittning till vissa funktiondrer har i huvudsak legat till grund vid
medelstilldelningen fr o m budgetiret 1970/71.
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9.2 Nuvarande ordning

9.2.1 Allmdnna principer

Enligt regleringsbrev for budgetdret 1974/75 avseende anslag inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade disponeras under anslaget
F 19 Frivilliga fOrsvarsorganisationer m m ett foOrslagsanslag om
19 340 000 kr. Medlen utbetalas av FCF efter utbetalningsbesked frin
OB, som far disponera dem for att 16sa de uppgifter, som framgar av
féljande tvd primiruppdrag, nimligen ”Allmén ledning och forbandsverk-
samhet” samt > Utbildning till och av fast anstdlld personal m f1”.

OB far enligt handlingsreglerna vidta de smirre jimkningar mellan
primiruppdragen och inom dessa mellan olika bidrag (understodsbelopp)
som pakallas av omstindigheterna. Ut6ver anvisade belopp far organisa-
tionerna vissa gratistjinster frin férsvarsgrenarna. Revision och kontroll
av forvaltning och redovisning i vad avser bidragens (understddsbelop-
pens) anvindning sker genom FCF forsorg.

Uppgifterna enligt det forsta primdruppdraget (allmin ledning och
férbandsverksamhet) giller planldggning, rekrytering, samordning m m av
verksamheten inom och mellan organisationerna samt understdd till vissa
féreningar allt for en budgeterad kostnad av 3 663 700 kr. Av dessa
medel, som ir uppdelade pé tvd poster, skall bla kostnader for
administration och fér ersittning till funktiondrer bestridas.

Enligt det andra primédruppdraget, som avser utbildningen inom den
frivilliga forsvarsverksamheten, skall bidrag till de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna utbetalas med tillhopa 15 676 300 kr.

Aven fran andra huvudtitlar dn férsvarshuvudtiteln utges statsbidrag
till de avtalsslutande frivilligorganisationerna. Det sammanlagda statsbi-
draget inom totalsférsvarets civila del till dessa organisationer uppgar till
ca 3 mkr for ar.

9.2.2 Gillande ersdttningsbestimmelser

Sedan riksdagen bifallit ovannimnda proposition (1970:18) utfdrdade
OB och AMS gemensamt i skrivelse den 16 december 1970 (OB Allm
940, AMS Gb 342/70) bestimmelser om arvode av statsmedel till
funktiondr i frivillig forsvarsorganisation. Bestimmelserna ér utfardade pa
grundval av de anslagsmedel statsmakterna fordelar till funktiondrsarvo-
den. Bestimmelserna har foljande innehall. (Jfr av OB ar 1966 foreslagna
grundliggande normer fOr ersittning till aktiva funktiondérer.)

1. Enligt frivillig férsvarsorganisations narmare bestimmande kan
arvode utgd till funktiondr vars verksamhet har direkt anknytning till
totalforsvaret, naimligen

forsvarsupplysning, rekrytering och utbildning av personal jamte ad-

ministration av sadan verksamhet.

2. Arligt arvode utgar enligt frivilligorganisations bestimmande med
hogst nedan angivna belopp

a) till funktiondr som leder férhandlingar eller ansvarar fér penning-
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medel, rekrytering, utbildning och direkt samverkan med totalforsvars-

myndighet — hogst 1 200 kr,

b) till ungdomsledare — hogst 300 kr.

3. Av det statliga anslaget kan till en och samma funktionir endast ett
arvode utgd fran samma frivilligorganisation. Foreligger sirskilda skil kan
i undantagsfall hégre arvode utgéa efter framstillning, som skall inges av
frivilligorganisation till ber6rd samordnande myndighet (OB eller AMS).

4. Frivilligorganisation insinder érligen i samband med framstillning
om statsbidrag till anslagstillstyrkande myndighet sammanstillning &ver
utbetalade arvoden. Sammanstillningen skall bl a omfatta antal funktio-
ndrer, deras placering och uppgifter, totalt disponibelt belopp samt
arvodesbeloppens storlek.

5. Funktionidrsarvode dr skattepliktigt.

Utover sagda bestammelser har CFB i skrivelse 1971-01-13 (363/15)
till samtliga FBU-férbund m fl utfirdat foreskrifter fér férdelning av
CFB anslag for arvoden till aktiva FBU-funktionirer. Dessa foreskrifter
innebdr i huvudsak féljande.

1. For utbetalning av arvoden till egna férbundsfunktiondrer (motsv)
disponerar samtliga befdlsutbildningsférbund, Stockholms luftvirnsfor-
ening och Forsvarets personaltjinstforbund vardera 2 200 kr. Denna
summa dr frimst avsedd till arvoden for tvd aktiva funktionirer per
forbundsstyrelse (motsv), exempelvis forbundssekreterare och kassafor-
valtare.

2. For utbetalning av arvoden till féreningsfunktiondrer och ungdoms-
ledare disponerar befilsféorbund m fl enligt punkt 1 ovan ett anslag
(enligt sidrskild bilaga) frimst avsett att férdelas s att dels en funktionir,
exempelvis sekreteraren, inom varje ansluten aktiv befilsutbildningsfor-
ening far ett arvode pa 400 kr, dels den ungdomsledare som verkar inom
varje till forbundet ansluten aktiv ungdomsavdelning far ett arvode pa
300 kr.

3. Var och en av f6ljande till CFB direkt anslutna féreningar:
Befdlsforeningen Militdrtolkar, Foreningen Filtpostbefil och Forsvarets
kassabefdlsforening disponerar ett belopp pa 500 kr, frimst avsett for
den foreningsfunktiondr som ombesorjer huvuddelen av det administrati-
va arbetet inom fOreningen.

4. Styrelsen for var och en i punkt 1 och 3 ovan angivna till CFB
direkt anslutna organisationer bemyndigas att géra de avsteg frin den
principiella arvodesférdelningen enligt punkt 1, 2 och 3 ovan som kan
befinnas pakallade av radande arbetsférdelning inom vederborlig styrelse
respektive inom styrelserna for till vederborliga férbund direkt anslutna
féreningar. Omférdelning inom férbunden far dock inte goras si att den
sammanlagda tilldelningen av medel till foreningarna inom férbundet
minskas och de enskilda arvodena far utan 6verstyrelsens medgivande
inte dverskrida foljande belopp:

férbundsfunktionir 1 200 kr

foreningsfunktiondr 800 kr

ungdomsledare 300 kr.

Samtliga ovannimnda arvoden utgdr skattepliktiga belopp.
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5. Anmdlan om arvodesfordelningen enligt punkt 1, 2 och 3 ovan
inges till CFB overstyrelse sa snart forbundsstyrelsen (motsv) fattat
beslut hirom. Skilen till eventuella avvikelser fran den principiella
fordelningen enligt punkt 1, 2 och 3 meddelas samtidigt.

Nigra gemensamma tillimpningsforeskrifter for de organisationer, som
inte dr anslutna till CFB, finns inte.

Bestimmelser for hemvdrnsbefil och ungdomsledare i allminna hem-
virnet aterfinns iis 1970-05-27 angaende formaner till hemvérnspersonal
(TKG 940:700135, 6 §) och i s 1972-04-26 fran finansdepartmenetet
till riksrevisionsverket angiende ’Arvoden m m for vissa uppdrag inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade” (det s k bisysslobrevet).

Betriffande hemvirnspersonal foreskrivs foljande arsbelopp, som
ocksa dr skattepliktiga:

Kretshemvérnschef 1 140 kr/ar
Hemvirnschef i hemviarnsomrade med

hogst 100 hemvirnsman 900 kr/ar
Hemvirnschef i hemviarnsomrade med

over 100 hemviarnsmédn 1 320 kr/ar

Stillforetridande hemvirnschef, hemviarnskompanichef,
adjutant vid hemviarnsomrade och ungdomsledare vid
ungdomsavdelning 360 kr/ar

Utover arsarvodet kan efter provning av forsvarsomradesbefdlhavare
till hemvirnschef utgd bidrag till bestridande av kostnader for anskaff-
ning av erforderliga expeditions- och forradslokaler. Hemvirnschef och
kretshemvirnschef dger ocksd utfa ersittning for installation av telefon
samt for kvartalsavgift eller samtalsmarkeringar.

Vid vissa nddvindiga tjinsteresor och tjansteférrattningar utom bo-
stadsorten dger kretshemvirnschef, hemvirnschet och hemvidrnskompani-
chef samt ersdttare for dessa erhalla resekostnadsersittning och trakta-
mente enligt allmidnna resereglementet.

9.2.3 Kostnader

Kostnaderna av statsmedel fran fjirde och i forekommande fall fran
andra huvudtitlar for arvoden till funktiondrer inom de frivilliga
férsvarsorganisationerna samt arliga arvoden till hemvarnsbefdl m fl utgor
fér budgetaret/utbildningsaret 1973/74 totalt ca 3,7 mkr. Hirav faller
2,2 mkr pd hemvirnet och ca 1,5 mkr pa frivilligorganisationerna.
Férdelningen pa organisationer redovisas i tabell 9:2.

Beloppet om 2,2 mkr for hemvirnet i tabell 9:2 fordelar sig pa
befilskategori enligt tabell 9:3.

Huvuddelen eller ca 72 % av kostnaderna for arliga arvoden till
hemvirnsbefil avser hemvirnschefer med stéllféretrddare. Detta framgar
nirmare av tabell 9:3.
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Tabell 9:2 Kostnader for utbetalade arvoden till funktionirer och ungdomsledare
inom de frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvirnet 1973/74.

Frivilligorganisation? Belopp kr
CFBY 322 000
FVRF 40 000
FAK 34 800
FMCK 20 000
FRO 18 200
SBS 59 060
SRK 140 000
SLK 581 000
SBK 10 000
SKBR 267 000
SVK 58 000
Hemvirnet 2201 000

Summa 3751 060

a Frivilligorganisationer, som ¢j finns upptagna i tabellen, har ej redovisat kostnader
tor arvoden till funktiondrer.
Exklusive specialforbund.

Tabell 9:3 Kostnader for utbetalade arliga arvoden till hemviirnsbefil och ungdoms-
ledare i allminna hemvirnet 1973/74.

Kategori Belopp kr
Kretshemvirnschef 165 000
Hemvirnschef 1192 000
Stf hemvirnschef 390 000
Hemvirnskompanichef 46 000
Hemvirnsadjutant 390 000
Ungdomsledare 18 000

Summa 2201 000

9.3 Fragans behandling vid 1974 ars riksdag

De fér UFV utfirdade direktiven berdr inte frigan om ersittning at
funktiondrer i de frivilliga férsvarsorganisationerna. I skilda sammanhang
har emellertid atskilliga synpunkter framforts pa detta spérsmal samt
onskemal uttalats om inférande av likartade och mer entydiga bestim-
melser for alla frivilligorganisationer. Vidare har forslag framlagts om
Okad ersdttning at funktionirerna. Detta har bla gjorts i riksdagen i
interpellation nr 1974:33, dir interpellanten fragat fSrsvarsministern, nir
denne kommer att vidta atgirder for uppréikning av de ersittningsbelopp,
som utgar till funktionirer inom hemvirn och frivilligorganisationer, till
en niva som Gverensstimmer med dagens kostnadslage.

I sitt interpellationssvar upplyste forsvarsministern bl a om att ansla-
gen till frivilligorganisationerna provas av statsmakterna i den arliga
budgetbehandlingen pa grundval av framstéllningar frén berérda myndig-



148  Ersdttningar till funktiondrer SOU 1975:73

heter och organisationer och att dessa inom ramen for givna anslag har
att utfirda erforderliga bestimmelser fér arvode at funktionérer. Sedan
forsvarsministern direfter erinrat om att nu gillande bestimmelser for
funktionirsarvode utfirdats av OB och AMS gemensamt i december 1970
och att arvodena till hemvirnschefer m fl senast justerats den 26 april
1972 i det s k bisysslobrevet, uttalade han bland annat f6ljande:

Jag vill gdrna papeka att jag gér mitt uttalande om att férméanerna for
de frivilligt tjanstgérande skall uppmérksammas just i medvetande om att
detta dr en grupp som ér virdefull for oss inom forsvaret. Manga gor ett
uppoffrande och intresserat arbete. Det dr rimligt att staten sa langt som
mojligt kan ge erkdnnande at detta genom att limna bidrag till de
kostnader som ér forenade med detta arbete.

Med anledning av vad salunda fOrevarit har UFV utrett fragan om
ersittning till funktiondrer. Som ett led i utredningsarbetet har UFV i
enkidt till samtliga frivilliga forsvarsorganisationer inhd@mtat bla syn-
punkter innehallande férslag och 6nskemal betrdffande sagda fraga. En
sammanstillning av det salunda inférskaffade materialet aterfinns i bilaga
6:2 till vilken hdr hédnvisas.

9.4 UFV forslag
9.4.1 Frivilligorganisationerna

Innebérden av ordet “funktiondr” dr inte entydig. Vissa av funktiondrer-
na, sirskilt i central men i viss utstrickning dven regional instans, ar hel-
eller deltidsanstillda med mer eller mindre arbetsmarknadsmaissig 16n. I
central instans finns ocksa hel- eller deltidstjanstgérande funktionédrsper-
sonal som har visst mindre arsarvode eller inget arvode alls. Pa det lokala
planet finns som regel inga 10neanstdllda funktiondrer.

I ordet funktionir inldgges ofta den inneborden att fraga skall vara om
fortroendevald person som har vissa ansvars- och arbetsuppgifter och som
utan eller mot ringa ersittning utfor det for den frivilliga forsvarsverk-
samheten nddvindiga arbetet i egenskap av tex ordférande, karchef,
sekreterare, mobiliseringslotta, kassaférvaltare etc i forbundet/férening-
en/karen (motsv). I detta sammanhang tar UFV ordet funktiondr i bada
nu nimnda betydelser. Till funktionir hdnfér UFV ddremot inte
instruktdr, som har till uppgift att utbilda frivillig personal.

Av féregdende avsnitt i detta kapitel framgér att ersittningarna till
funktiondrerna tillkom ndrmast for att tdcka direkta utgifter t ex rese-
kostnader, telefonavgifter etc, som vederborande dsamkades i samband
med sin frivilliga insats. Sedermera har ersdttningen i manga fall kommit
att helt eller delvis betraktas som ett arvode for utfért arbete inom den
frivilliga forsvarsverksamheten.

Under arbetet med funktionérsfragan har UFV fatt den bestamda upp-
fattningen att funktionirsverksamheten maste ges storre resurser dn i dag.
For att frivilligorganisationernas verksamhet skall kunna fortga i dnskad
omfattning dr det nddvindigt att aktiva och skickliga medlemmar engage-
rar sig i ledningsarbetet och fastare knyts till detta.
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UFV vill i detta sammanhang erinra om VK 66 uttalande dir
kommittén fann det angeliget, att funktionirerna inom frivilligorganisa-
tionerna gavs skidlig ekonomisk kompensation fér det betydelsefulla
arbete, som de lade ned i verksamheten. Enligt kommitténs mening var
det nodvindigt med ekonomiska stodatgirder for att sikerstilla den
framtida rekryteringen av denna for frivilligrorelsen si viktiga personal-
grupp.

Det dr numera ofta svart att fa limpliga personer att &taga sig funktio-
narsuppdrag. Detta har bla starkt framhallits av OB och forsvarsgrens-
cheferna. Den viktigaste atgirden fér att rdda bot pa svarigheterna anser
UFV vara en forstirkning av de ekonomiska resurserna for funktionirs-
uppdrag.

Flera av de frivilliga forsvarsorganisationer, som deltagit i den under
avsnitt 9.3 omndmnda och i bilaga 6:1 redovisade enkiten, har framfort
synpunkter pd funktiondrsfragan. Vidare har vid organisationernas
riksstimmor och i andra liknande sammanhang under senare ar vickts
motioner med forslag syftande till forbéttring f6r och underlittande av
funktiondrsverksamheten. Det har darvid redovisats olika sitt att
forbittra de ekonomiska majligheterna att engagera och behilla funktio-
ndrer. De forslag och idéer som salunda framférts har UFV provat
ingaende. I huvudsak kan féljande synpunkter redovisas.

Sa gott som samtliga organisationer som yttrat sig i irendet har ansett
att statsmedlen avseende funktiondrsarvoden bor 6kas. Bland féreslagna
konstruktioner kan ndmnas att arvodena bor omvandlas till skattefria
premier. Andra liknande forslag gar ut pa att utverka skattefrihet for nu-
varande arvoden. Ungefdr samma innebord har ett férslag om att funktio-
nirerna fOr det antal dagar per ar raknat som beddms vara erforderligt for
utférande av funktiondrssysslan skall i likhet med de som genomgér ut-
bildning erhélla skattefri dagpenning. Ett i viss mén nirbesliktat forslag
gdr ut pa att ge funktionérerna nagon form av konsultarvode.

Forslag har redovisats med inneborden att funktionidrer som har
uppgifter, som krdaver medverkan vid genomgangar och planering tillsam-
mans med samverkande myndigheter under dagtid (arbetstid), borde fi
ersittning for mistad civil 16n. Foérslagen frdn organisationerna m fl
angdende skattefria erséttningar till funktionirerna i form av premier,
arvoden eller dagpenningar liksom det nirbesliktade forslaget att utge
konsultarvode till funktionédrerna skulle ur administrativa och ekonomis-
ka synpunkter vara limpliga och innebdra en rationell 16sning.

Ersdttningsfragan har dven foreslagits till en del bli 16st genom
tillkomsten av entydiga och enhetliga bestimmelser i skattehinseende for
hela landet avseende avdrag f6r havda kostnader for intdkternas
férvirvande. Taxeringsmyndigheternas beddmningar av de i sjilvdeklara-
tionerna gjorda avdragen for kostnader, som funktionirerna har haft,
varierar mycket fran kommun till kommun. Detta medfér missndje och
irritation bland hemvirns- och frivilligpersonalen, vilket i sin tur kan
inverka menligt pa rekryteringen. Onskemalen om enhetlig tillimpning av
avdragsbestimmelserna for intdkternas forvirvande synes enligt vad UFV
under hand inhdmtat fran riksskatteverket kunna tillgodoses genom
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anvisningar och information fran verkets och &vriga skattemyndigheters
sida — i forsta hand riktade till taxeringsndmnder och lokala skattemyn-
digheter. Vidare synes frivilligorganisationerna sjdlva bora ta pa sig
uppgiften att i forsta hand internt sprida upplysningar om nu berdrda
skattebestaimmelser, allt i syfte att fa en riktig och likformig bedomning
till stand.

Som tidigare redovisats har organisationerna payrkat en Oversyn av
nuvarande bestimmelser fo6r fordelningen av anslagsmedlen och att
entydiga bestimmelser lika for alla frivilligorganisationerna bor efterstra-
vas. Dirvid bor ersittningar till funktiondrer inga i medlen for lednings-
verksamhet utan begrdnsning ifraga om belopp.

UFV har nirmare overvigt tanken att organisationerna da det giller
disponerandet av de for administration och ersdttning till funktiondrer
avsedda statsbidragen bor ha sa fria hinder som mojligt.

Som stdd for att de frivilliga forsvarsorganisationerna limpligen inte
genom féreskrifter och dylikt bor bindas f6r hart kan hir nimnas, att de
statsbidrag som utgar till den svenska idrottsrorelsen i mycket hog grad
far disponeras fritt av mottagarna. Erfarenheterna dérifrdn ar goda. Be-
triffande de rittviseaspekter som kan aktualiseras vid tillimpning av fore-
slagen princip vill UFV framhélla att organisationerna 4r uppbyggda pa
demokratiskt valda sjdlvstyrelseorgan dir medlemmarna har mojligheter
att via sina ombud s6ka astadkomma Onskvirda fordndringar.

Om man skall gi in for att pa det hdr omradet ge organisationerna
friare hdnder vid disponerandet av statsbidragsmedlen, synes det vara
konsekvent att upphiva de i avsnitt 9.2.2 omnimnda av OB och AMS
gemensamt den 16 december 1970 utfirdade bestimmelserna om arvode
av statsmedel till funktiondr i frivillig forsvarsorganisation. Enligt dessa
bestammelser maximeras arvodena till vissa arsbelopp.

UFV foreslar siledes att organisationerna fritt fir disponera ifraga-
varande statsbidrag. Organisationerna ges pa sa sitt mojlighet till for-
djupat samarbete ifriga om ledning och administration. UFV forslag om
en friare dispositionsrdtt av statsbidragen Overensstimmer helt med prin-
ciperna for forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE-systemet).

Enligt UFV uppfattning bor vidare statsbidragen berdknas sa att kost-
nadsersittning kan utges till fértroendevald person, som deltager i riks-
stimmor och liknande sjdlvstyrelseorgan, samt arvoden kan utbetalas
dven till musikledare.

Vidare anser UFV att de frivilliga forsvarsorganisationer, som har
utgifter for funktiondrsarvoden men som enligt nuvarande bestammelser
eller praxis inte erhaller statsbidrag for detta @ndamal, i princip bor vara
berittigade till dylikt bidrag under forutsittning att de uppfyller
bestimmelserna i kungorelsen om frivillig férsvarsverksamhet.

I detta sammanhang anmiler sig fragan hur statsbidragsmedlen skall
fordelas mellan de olika frivilliga forsvarsorganisationerna. Att finna
nagon matematisk formel, efter vilken foérdelningen av medlen enkelt
skulle kunna ske, later sig knappast gora. Enligt gillande bestimmelser
har de frivilliga férsvarsorganisationerna att fullgdra vissa arbetsuppgifter.
En del av dessa uppgifter d4r sidana som i annat fall skulle ha avilat
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vederborlig myndighet. Vid f6rdelningen av statsbidragsmedlen bor
hdnsyn tas till att det foreligger ganska stora skillnader mellan de olika
frivilligorganisationerna med avseende pa verksamhet, utbildningsvolym,
medlemsantal, uppbyggnad, storlek, myndighetsuppgifter’” etc. Detta
géller framfor allt organisationerna inbdrdes men olikheter forekommer
dven inom respektive organisation. Forhallandena i dessa avseenden, som
relativt snabbt kan férdndras fran tid till annan, belyses av den i bilaga
9:1 intagna sammanstdllningen av fran vissa frivilligorganisationer erhall-
na uppgifter betriffande budgetaret 1973/74. Sammanstillningen ger
ingen fullstindig bild av verksamheten. Silunda ir t ex inte ungdomsut-
bildningen eller foreningsverksamheten redovisad.

For att sakerstilla att verksamheten 6ver huvud taget halls i gang bor
varje organisation for kostnader for administration och ersittning till
funktiondrer av statsmedel ha ett grundbidrag”. De bidragsmedel som
hédrutéver erfordras bor vara beroende av omfattningen och arten av den
verksamhet som bedrivs inom organisationen.

Enligt UFV maste fordelningsprincipen vara, att ju mer aktivitet, som
adagaldgges inom ramen for den frivilliga forsvarsverksamheten, desto
hogre statsbidrag bor utga vid i dvrigt lika forhillanden. Vid férdelningen
av medlen madste hidnsyn tas till en stor méngd omstindigheter. UFV an-
ser att bl a féljande faktorer bor ligga till grund f6r berikning av statsbi-
dragets storlek, ndmligen rekrytering, medlemsantal, medlemsstockens
sammansittning, antalet lokala och regionala enheter, utbildningens om-
fattning sasom antalet deltagare och fullgjorda utbildningstimmar, antalet
funktionidrer av olika slag och kostnaderna for dessa, omfattningen av av-
talstecknandet och registreringen och krigsplaceringen av B-personal samt
omfattningen av upplysnings- och informationsverksamheten. Andra fak-
torer av betydelse dr bl a i vad man utbildningen bedrivs i organisationens
eller myndighetens regi samt hur basen f6r rekryteringen ir beskaffad.

Med det underlag som statt till UFV forfogande finner utredningen att
det dr helt nédvindigt med vidsentlig medelsforstiarkning om den frivilliga
forsvarsverksamheten i fortsdttningen skall kunna fortga i den omfattning
och i de former, som statsmakterna avsett. UFV anser alltsa att OB bor —
liksom hittills — efter samrad med de olika frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna, som dérvid har att i ssmband med arlig budgetbehandling redo-
gOra fOr sin organisation, verksamhet och planering, faststilla storleken
av statsbidraget till respektive organisation. UFV forutsitter dirvid att
betydande kostnadsokningar blir foljden. UFV héller inte for osannolikt
att det okade medelsbehovet for ledningsverksamhet — uttryckt i ett
genomsnittligt riktvirde med utgangspunkt fran de former verksamheten
bedrevs i under budgetdret 1974/75 — kan komma att Sverstiga 50 %
eller f6r I'V huvudtiteln omkring 1,75 mkr.

Overgangen till storre frihet for organisationerna att fordela tilldelade
resurser maste kombineras med atgirder som ger statsmakterna mdojlighet
att bedéma i vad min de 6kade insatserna av allménna medel ger avsedd
effekt. UFV menar att denna uppf6ljning bor ske genom en enhetlig och
rationell planering och redovisning.

UFV har funnit att det inom frivilligorganisationerna finns intresse for
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att skapa dndamalsenligare verksamhetsformer genom att exempelvis
samordna administrativa rutinuppgifter for att dirigenom fa 6kade resur-
ser for ledningsverksamhet. UFV understryker sin positiva instdllning till
sddana angeligna atgirder och foreslar att mojligheter skall foreligga till
‘ sirskilda bidrag for att genomféra rationaliseringsdtgirder, som organisa-
tionerna kan finna nédvindiga.

VK 66 fann pa sin tid att det var mycket angeldget att funktiondrerna
inom frivilligorganisationerna gavs skilig kompensation for sitt betydelse-
fulla arbete for frivilligverksamheten. UFV har funnit att frivilligorganisa-
tionerna och den verksamhet som dessa bedriver i manga fall kan komma
att sta eller falla med funktionirerna och detta beroende pa hur frigan
om ersittning till dessa loses.

9.4.2 Hemvdirnet

Det i férhallande till nuldget fria disponerandet av anslagsmedlen fér
kostnader for funktionirsarvoden och fér administration, som UFV
foreslagit i foregdende avsnitt, saknar aktualitet for hemvirnets vidkom-
mande. Funktionirernas motsvarighet inom hemvirnet dr som regel
chefer for hemvirnsférband och dédrmed fastare forankrade vid sin orga-
nisation 4n frivilligfunktiondrerna dr vid sina. Hemvirnet sasom myndig-
het och organisatorisk enhet inom armén har alltsd en annorlunda stéll-
ning dn frivilligorganisationerna. Detta gor att man inte limpligen kan
l 16sa fragan om ersittning till funktiondrerna inom hemvirnet pa samma
i sitt som for dessa organisationer.

l UFV har dirfér funnit att det fér hemvirnets vidkommande inte ér
|

;

|

pakallat med ndgon annan dndring av nuvarande f&reskrifter rorande
arvoden till hemvirnsbefil m fl 4n en skilig upprikning av arvodesbelop-
pen. Sadan upprikning dr vl motiverad dels med hinsyn till penningvar-
desférindringen sedan den 1 januari 1972, da beloppen senast justerades
genom indring av det s k bisysslobrevet, dels ocksd med hinsyn till att
kretshemvirnschefer och hemvirnschefer — oaktat UFV forslag innebdr
| férenklingar av de administrativa uppgifterna — @dndock fatt okad
| arbetsbérda genom att uppgifter i samband med den kommunala
beredskapen tillkommit. UFV fdreslar dven att rikshemvirnschefen far
bestimma hur arsarvodena till hemvirnschefer skall fordelas med hinsyn
till hemvirnsomradenas storlek m m.

Vidare bor enligt UFV uppfattning kretshemviarnschefernas stéllfére-
| tradare och adjutanter dvensom musikledare bli berittigade till arvoden.
; UFV forslag att nu nimnd personal métte bli arvodesberittigad framstills
med hinsyn till nuvarande omfattning av vederbérandes arbetsuppgifter.
| UFV forslag till nya arvodesbelopp for hemvirnsbefil m fl framgar av
foljande tabla. Vid upprittandet av denna har UFV jimvil beaktat den
| minskning och férenkling av det administrativa arbetet som ett genom-
forande av UFV forslag betriffande dagpremiesystemet skulle féra med

sig.
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Befattning Nuvarande Av UFV foreslaget
arsarvode arsarvode
kr kr
Kretshemvirnschef 1140 2 000
Hemvirnschef i hemvirnsomrade
med hogst 100 hemvirnsmin 900
2 3007

Hemvirnschef i hemvirnsomrade
med over 100 hemvirnsmin 1 320

Stillforetradande hemvirnschef,
hemvirnskompanichef, adjutant vid
hemvirnsomrade och ungdomsledare

vid ungdomsavdelning 360 500
Nytillkommande kategorier
Stillféretradande kretshemvirnschef = 500
Adjutant vid hemvirnskrets — 500
Musikledare - 500

¢ Hogst 2 300 kr enligt rikshemviirnschefens bestimmande.

Kostnaden for den foreslagna upprikningen av arvodena beriknas till
omkring 1,40 mkr for dr och for utékningen av kretsen arvodesberittiga-
de till ca 0,20 mkr for ar.

De totala kostnadsdkningarna for arvodena inom hemvirnet blir si-
ledes omkring 1,60 mkr for Ar.






SOU 1975:73

10 Kostnadsforindringar och prioriteringar

UFV har i kapitel 7—9 redovisat sina férslag om férbittrade formaner till
frivilligpersonalen. I detta kapitel redovisas de beriknade kostnadsfériand-
ringarna med anledning av forslagen. Forst redovisas férindringarna
avseende deltagare i frivillig forsvarsutbildning och vid frivillig tjinstgo-
ring i krigsbefattning. Darefter tar UFV upp kostnadsfrigan i vad avser
ersattningar till funktiondrer och hemvirnsbefil m fl.

10.1 Formaner vid utbildning och frivillig tjinstgoring i
krigsbefattning

Redovisade kostnadsférindringar skall jimféras med den i avsnitt 4.4
limnade redogorelsen fér férmanssystemets nuvarande kostnader pa
grundval av férhallandena utbildningsaret 1973/74. Vid berikningen har
UFV likasa utgatt fran utbildningsvolymen m m utbildningsaret 1973/74
i syfte att mojliggora rittvisande jimforelser.

Vid kostnadsberikningen av dagpenningen utgir UFV fran 20 kr som
nytt dagpenningbelopp med hinsyn till antaganden om konsekvenserna
av ett genomfdrande av den av 1975 érs vérriksdag beslutade penningbi-
dragsmodellen fér virnpliktiga under grundutbildning. I fraga om
ersittning vid KFO antas det genomsnittliga dagsbeloppet fér A- och
B-personalen vara S5 kr samt f6r virnpliktiga 100 kr. Berikningarna om
kostnadsfordndringen for utbildningspremierna vid befordringsutbildning
grundar sig pa de i avsnitt 7.3.4 redovisade exemplen pa premiebelopp.
Kostnaden for dagpremie till hemvirnsmin 4r beriknad efter att 50 % av
hemvdrnsménnen i allménna hemvirnet fullgér minst 20 timmar per Ar,
40 % 10—12 timmar per ar samt att 10 % inte fullgér nigon sadan
utbildning. Berdkningen av kostnaden for marknadslén till A- och
B-personalen slutligen utgar frdn en antagen genomsnittlig timlén om 15
kr brutto.

I tabell 10:1 redovisar UFV de beriknade kostnadsfoérindringarna
totalt och fordelat pa dels av utredningen tillimpade utbildningsmoduler
och dels ersittningsformer. Hemvirnsminnens utbildning redovisas sir-
skilt i tabellen med hinsyn till att kostnaderna foér dessa bestrids i
sdrskild ordning.
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Tabell 10:1 Kostnadsférindringar enligt UFV forslag till formaner vid frivillig utbildning och tjanstgoring i krigs-

befattning (mkr)

[F6rmansslag BU och KU GU RU Friv. tjg? Hemvarnsmins utb. Ungdoms- Summa
——————————— utbild-
Allm. hv. Driftv.  ning
Dagpenning + 0,330 +0,460 +0,030 +0,150 +2,000 +0,010 + 2,980
Sjukers. vid KFO
(brutto) +1,0002 +0,100P +1,100
Dagpremie (- 0,300)¢ +0,400 +1,000 +0,020 +1,120
Utbildningspremie #0125 + 0,250 +0,030 +0,405
Penningbidrag,
servicearvode +0,1154 - 0,650 — 0,535
Marknadslon vid
friv. tjg over 8
dagar i foljd +0,500 + 0,500
Reseersittning + 0,220 +0,220 + 0,440
Fardkostersattning +0,100 +0,100
Summa + 0,790 +0,710 +0,730 +0,500 + 3,250 + 0,030d +0,100 +6,110

a@ Betalas av myndighet. © Tillkommer kostnad for befattningspenning. ¢ Jamfor avsnitt 7.3.3.2. d Kostnaden

belastar ¢j statsbudgeten.

Som tabellen 10:1 visar utgdér den sammantagna bruttokostnadsdk-
ningen ca 6,1 mkr. Okningen berdknas fordela sig pa frivilligorganisa-
tioner och myndigheter enligt f6ljande.

Militidra och civila myndigheter utom hemviirnet +1,615 mkr
Frivilligorganisationer + 1,215 mkr
Hemviirnet (allm hv) + 3,250 mkr
F'oretagen (driftv) + 0,030 mkr

+ 6,110 mkr

Summa

Forslaget innebir att totalkostnaden inom foérsvarsmakten och total-
forsvarets civila del fér féorméner till frivilligpersonal under utbildning
och frivilligtjinstgdring stiger fran 17,6 mkr till omkring 23,7 mkr eller
med ca 35 %. Utslaget pd det totala statsanslaget till frivilligorganisatio-
nerna och hemvirnet for budgetaret 1974/75 medfor UFV forslag ett i
procent riknat okat medelsbehov pd 8—9 %.

UFV forslag grundar sig bla pd bedomningar om frivilligpersonalens
behov och insatser samt pa hdnsynstagande till férmansférbattringar som
genomfors eller planeras for virnpliktig personal. Kostnadsokningen dtgér
fér att kompensera frivilligpersonalen foér vad den forlorat genom
prisstegringar sedan den 1 juli 1970 da huvuddelen av de nuvarande
férméanerna faststilldes. Om man i begreppet oférindrade kostnader
innefattar dven skilig priskompensation, uppfyller UFV forslag i denna
del det i direktiven angivna villkoret betrdffande kostnadsramen.
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10.2 Ersittningar till funktionirer och hemvirnsbefil

Betriffande upprikningen av medelstilldelningen for funktionirsverk-
samheten och f6r administrationen inom frivilligorganisationerna samt
for arvodena till hemvirnsbefdl m fl har UFV fo6rutsatt att betydande
kostnadsokningar kan bli foljden. Om anslaget till ledningsverksamhet
riknas upp med t ex 50 % i forhallande till liget budgetaret 1974/75 blir
kostnadsdkningen ca 1,75 mkr.

De foreslagna hojda arsarvodena for hemvirnet och forslagen om ut-
6kning av kretsen arvodesberdttigade beriknar UFV kosta omkring 1,6
mkr fér ar.

10.3 Prioriteringar

Med hinsyn till att huvuddelen av den beriknade kostnadsdkningen for i
vart fall férméner vid utbildning och tjinstgoring tas i ansprak for att
dterstilla forménerna till 1970 ars penningvirde ir Okningen inte mer
omfattande @n att den bér kunna genomforas i ett sammanhang.

Aven om UFV salunda anser att nagon fordelning av kostnadsékningen
Over flera budgetar inte skall behdva ske har utredningen bedémt det vara
lampligt att limna férslag till angeldgenhetsgradering av forbittringarna
fér den hindelse det av ekonomiska skil inte skulle vara mojligt att
genomfdra hela forslaget samtidigt.

Vissa av de foreslagna forbittringarna beriknas inte kriva nagra
patagliga kostnadsdkningar. Detta giller de viarnpliktssociala fdrméanerna.

Vad giller de mera resurskrivande reformerna prioriterar UFV dessa
enligt foljande, varvid siffran 1 anger hogsta prioritet.

1. Ersdttningar till funktionérer och &rsarvoden till hemvirnsbefil m fl

2. Atgirder for att genomféra foreslagna nya principer fér konstruk-
tionen av ersdttningssystemet vid utbildning och tjdnstgoring i krigs-
befattning

3. Reseersittningar (bilersittning)

Med hinsyn till de otillfredsstéllande ersittningsférhallandena, som f n
giller for funktiondrer m fl och att i vart fall vissa organisationer har
oroande svirigheter att rekrytera sidana, prioriterar UFV denna fraga
hogst.

Betriffande de atgirder som avses i punkt 2 vill UFV framhalla att
tidpunkten for genomférandet av bade premiesystemet vid befordringsut-
bildning och ersittningssystemet vid KFO (motsv) bér samordnas med
genomfdrandet av det av 1975 ars vérriksdag beslutade nya ersattnings-
systemet for virnpliktiga.
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Bilaga 3:1 Grund- och repetitionsutbildning for
A- och B-personal enligt gillande
kursplaner

Tabell 1 Grund- och repetitionsutbildning for A-personal inom forsvarsmakten
enligt gillande kursplaner (1974)

Utbild- Armén Marinen Flygvapnet
ning
SBS! SRK SLK SKBR SRK SLK
SKBR
Grundkurs
(GK) 96tim 126tim 126tim 100 tim2 126 tim 126 tim
Befalskurs
1 (BkI) 72 tim 126 tim 126 tim 96 tim3 126 tim 126 tim
KFO KFO KFO KFO KFO KFO/
8-10 dgr 8-10dgr 8-10dgr 10 dgr motsv
Befalskurs A
11 (Bk 2) 72 tim 126 tim 96 tim% 126 tim 126 tim
KFO KFO KFO KFO KFO KFO KFO/
8-10dgr 8-10dgr 8-10dgr 8-10dgr 10 dgr motsv

Instr.kurs
I3 126 tim 126 tim 96 tim 126 tim 126 tim

3

Instr.kurs P-skede

praktik 126 tim 126 tim 136 tim 20dgr 20 dgr

(1kP) l

Hogre

ledarkurs 126 tim 126 tim 126 tim 126 tim

(HIk) L
KFO/ KFO/
prakt. motsv.
tjanstgor.

1) Utbildningen upphér fr o m utbildningsaret 1975/76

2) Vintertid 18 tim

3) Vintertid 40 tim

4) Avser sommar. Dessutom 100 tim sommar resp 18 tim vintertid.
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Tabell 2 Grund- och repetitionsutbildning for A-personal inom totalforsvarets civila del enligt gillande
kursplaner (1974)

Utbild- Civila krigssjukvédrden Bilforare Djurvardare
ning SKBR FFAK, SKBR SBS
Grund- Utbildningen avser A-perso- Grundutbildningen av bil- Grundutbildningen avser
utbild- nal for civila krigssjuk- forare omfattar sammanlagt djurvird inom jordbruket
ning viarden. Den omfattar tre nio veckor och dr uppdelad och omfattar:
skeden enligt foljande: pa tre skeden enligt fol-
jande:
Gk 118 tim Skede I 134 tim Gk 130 tim
Fk I 45 tim Skede II 132 tim Fk 1 70 tim
Fk 11 45 tim Skede III 90 tim Fk II ej fast-
(+ev 42 tim) stallt
Rep- Repkurs omfattande Reputbildning omfattande Repkurs i allmdn djur-
utbild- 60 tim/4 ar 45 tim/4 ar vard
ning dels som fullgjord avbytar-
tjanst minst 10 dgr under
4 ar,

dels som separat allmédn
forsvarsutbildning 10 tim.
Repkurs infaller efter Gk.

Tabell 3 Grund- och repetitionsutbildning for B-personal inom férsvarsmakten och totalforsvarets civila del en-
ligt gillande kursplaner (1974)

Utbild- Armén Marinen Flygvapnet Civila
ning SRK4 SLK SKBR total-
forsvaret
SRK
A) Grund-
utbildning
GK 1 45 t 45t 45t Cad40 tenl 40-80 t 45t
COrlB/CK enl flottilj-
GK 2 42t 45 t bestimmande. Kan chefs be-
dven genomforas stimmande
vid kurs for A-
personal som del
av sadan kurs
Befils- Befilskurs 1 for A-personal
kurs
B) Repe- Hogst 80 t under en 4-arsperiod. 40 t eller 6 dgr 22t
titions- Regelmassigt minst 40 t. Genom- for varje 4-ars- under en
utbild- fors frimst som tillimpningsdvning- period 4-arsperiod
ning ar vid eget forband

@ yidareutbildning med bibehéllande av B-avtal giller endast B-personal inom hemvirnet.
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Bilaga 3:2 Omfattning av frivillig férsvarsutbild-
ning utbildningsiret 1973/74

Tabell 3:1 Frivillig befalsutbildning och Svrig utbildning 1973/74

Org Bef utb (Bk) Kompl utb Ovr utb. Summa
Delt Tim Delt Tim Delt Tim Delt Tim

CI'B 1250 60 000 7 950 270 000 - - 9 200 330 000
FRO 3 320 416 14 900 275 14 200 419 25420
FVRF 600 19 400 600 19 400 - - 1200 38 800
SRK — - - - 26 570 26 570
SBK - - - - 5589 207 500 5589 207 500
SAFR - - 3160 24 000 - - 3160 24 000
SVOF - - 100 1200 50 150 150 1350
SFRO — - - - 100 2425 100 2 425
SFF - - - - 537 37 600 537 37 600
FFK - - - - 388 5525 388 5525

Summa 1853 79 720 12 226 329 500 6 965 267 970 20 769 673 190

Tabell 3:2 Utbildning for hemvirnsmin inom hemvirnet? 1973/74

Utbild ning Antal deltagare Antal timmar
Kontrakterad utb 69 000 1 186 000
Ovrig utb 1900 100 000
Driftviarnsutb 13 000 267 000
Summa 83 900 1553 000

@ Didrutover forekommer inom hemvirnet repetitionsutbildning och frivillig tjinst-
goring for B-personal om totalt 173 000 timmar.



SOU 1975:73

JSupNIRIAQAY

679 ¥SL 08LTT ST861 LOST 6ESELT S8EETT ¥96SIT OITS 9808 STI 9T0OLI €81 98T SIT 8¥01 €06 ¥OE 699 € es

668 18 9¢8 - - AP1800) ,(v€D) SC9IS STl 3 . - = 000 IT  SET 09% vv e sds
yEY E9T  SSI+ 00011 099 0vT €¢ SLy 00€ Ly 08EC *= = 80S S ve  98S9C 11¢C 008 6¢ S6¢ qgAS
00L 9 148! = 7 — e o T 00L9 R ! = = i = A4S
1€00¥€ 9STTI OIES [ES $86 80T 6L88 0zT Te FLOSTS =98 e Tl 0L9 S Sy 8v10S 86¢ cle 9¢el = 8Tc I 1S

$0S 60T 99vv — 00S 0T 0SL T 19€ 61 €61 1 = 08t v 9s 26T S (44 168 69 Stv 1 MAS
SE8 ¥1 LIE SIS € 911 = = 008 ¥ 0cI = o 5 = 0TI 1 00t 9 08 (0): |
97T 8¢ 9€9 = = - < 8L99 81T = = 89¢€ 1 8v ovrce 19¢ 0t0 8 601 Avd

wry Heda wiy A wry ea wry Nea wiy  3ed wil  ed wry, A wrp IElel
ruIWING qin [dwoy o:/nd siydoy /Ny siy [H sy 13suf sy jog sINYpunio) 310

vL/€L61 Teuosiad-g yoo -y 10j Sulup[iqin SHIIAL] €€ [19qEL

162  Utbildningsstatistik



SOU 1975:73

Bilaga 6:1 Sammanstillning av synpunkter och
forslag fran frivilligorganisationer och
myndigheter om forméner till frivillig
personal

UFV har fran frivilligorganisationer och myndigheter inhdmtat synpunk-
ter innehallande férslag och onskemal betriffande frivilligf6rmanerna.
Synpunkterna har limnats bade skriftligen och muntligen vid samman-
triden och vid av UFV foretagna studiebesok.

[. Forslag fran Frivilligorganisationernas samarbetskommitté
och rikshemvirnschefen

I det foljande redovisas skriftliga forslag som limnats till UFV av en inom
Frivilligorganisationernas samarbetskommitté (FOS) upprdttad arbets-
grupp samt fran rikshemvirnschefen.

FOS arbetsgrupp anser att gillande ersittning vid frivillig tjdnstgdring
i krigsbefattning dr otillfredsstillande och foreslar att ett frivilligtrakta-
mente om 32 kr/dag infSrs istdllet. Likasd menar arbetsgruppen att
reseersdttningen till elev, som 4r berdttigad att 4ka med eget fordon, ir
klart otillfredsstéllande.

I bestimmelserna om familjebidrag bor intagas en foreskrift om att
dven kurs avsedd att hdja kompetensen berittigar till sidant bidrag,
framhaller arbetsgruppen, som ocksa anser att flygrisktilligg bor utga
enligt samma grunder som fér virnpliktiga. Vidare bor ersattning till
frivilligpersonal och till hemvirnsmin samordnas i hogre grad @n som nu
ar fallet.

Betriffande de till frivilligorganisationernas funktionirer utgaende
arvodena foreslar arbetsgruppen, att arvodena omvandlas till skattefria
premier. Om detta ej gar att genomféra, bor enhetliga regler vid de lokala
taxeringsmyndigheternas prévning av avdragsgiltighet inforas. Vidare
féreslds hojning av maximibeloppet fér funktionirsarvodet (premien) i
likhet med vad som skett fér hemvirnet.

Arbetsgruppen erinrar om att gillande bestimmelser om férmaner till
instruktérer inom frivillig férsvarsutbildning helt ir avpassade for fast
anstdlld personal inom forsvarsmakten. Arbetsgruppen framhaller dirvid
att instruktdr, som innehar fast anstillning inom férsvaret, erhéller vid
kurser av viss lingd dagarvode med 25 kr (50 kr pa lérdagar), varvid
vederbdérande inte gar miste om sin vanliga inkomst i anstédllningen. En
instruktoér ur frivillig férsvarsorganisation diremot erhaller visserligen
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samma dagarvode men ir tvingad att ta ledigt fran sitt arbete med
forlorad arbetsinkomst som foljd eller dsamkas utgifter for sdidan hem-
hjilp, som maste anskaffas for att instruktorstjinsten skall kunna
fullgdras. Arbetsgruppen, som anser att atskillnad bor goras mellan
ordinarie/tillfallig instruktor (militdr befattningshavare) och frivillig-
instruktor (medlem av frivilligorganisation), foreslar att frivilliginstruktor
alltid erhaller timarvode och att — vid kurser av sadan lingd att
dagarvode utbetalas — timarvodet maximeras till 90 kr/dag.

Slutligen anser arbetsgruppen att bestimmelser bor utarbetas om
férmaner under beredskap och krig for A- och B-personalen.

Rikshemvdrnschefen har, utdver vad som framkommit 1 det gemen-
samma arbetet i FOS, framfort dnskemal om att in- och utryckningsresor
till hemvirnets utbildning far foretagas med flyg dvensom att flygrisk-
tilldgg far utga, allt enligt samma grunder som for viarnpliktiga. Ett starkt
Snskemal dr att kretshemvirnschefs stillforetradare och adjutant erhaller
arligt arvode om 360 kr samt telefonersittning i likhet med kretshem-
virnschef. Betriffande premier och traktamenten till hemvérnets B-per-
sonal uttalar vidare rikshemvirnschefen &nskemal om mer enhetliga
regler pa lang sikt for formaner till all frivillig personal. Pa kort sikt bor
mer likformighet vad giller utbetalningsforfarande och administration
efterstravas.

II. Frivilligorganisationernas svar pa UFV enkitundersokning

I anslutning till att UFV i september 1974 inhdmtade statistikuppgifter
m m fran frivilligorganisationerna hemstillde UFV om organisationernas
synpunkter pi vissa frigor om férmaner till frivilligpersonal, som aktuali-
serats vid bearbetningen av FOS och rikshemvirnschefens forslag m m
enligt ovan.

En sammanfattning av frivilligorganisationernas synpunkter betraf-
fande férmaner till kursdeltagare, funktionirer och frivilliga instruktorer
limnas i det féljande.

Formaner till kursdeltagare

Betriffande fragan om vilken av de alternativa ersittningsmodeller (vilka
nirmare behandlas i kapitel 6), som kan anses laimplig for att forenkla
ersittningssystemet for frivilliga, forordades i forsta hand ett system med
schablonersittning och premier. CFB framhaller att nuvarande system
med traktamente, utbildningspremier och familjebidrag enligt samma
normer som nu giller synes vara mest lampligt. FVRF, FRO och SBK
anser ett system med sjukpenningersdttning vara tinkbart och SBS
framhéller att formanerna till kursdeltagare ar fullt tillrdckliga. Vidare
f5rordar bl a SRK och KAROF att ersdttningen till A- och B-personal bor
vara lika vid repetitionsutbildning respektive frivillig tjinstgdring i krigs-
befattning.

P4 fragan om nuvarande utbildningspremier ar ritt avvigda framhaller
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FRO att organisationen har en grundkurs i telegrafi pa 190 timmar for
vilken hdgre ersittning dn fér normal grundkurs vore motiverad. SAFR
understryker att visentliga ekonomiska forbéttringar ir nodvidndiga bade
fér ordinarie och FBU-utbildning till reservofficer. CFB limnar inga-
ende synpunkter och forslag till férbittrade premier avseende vidareut-
bildning av sergeanter och finrikar inom FBU befordringsutbildning. Bl a
foreslar CFB en upprikning av premierna for 16jtnants- och kaptenskurs
sd att summan av dessa blir densamma som t ex ROK I. CEB féreslar att
premien for sergeantkurs skall héjas till 1 200 kr.

Frivilligorganisationerna limnar vidare forslag till angeldgenhetsgrade-
ring for forbdttringar av olika ersittningsformer med hédnsyn till bedomd
effekthojning pd frivilligverksamheten. Angeldgenhetsgraderingen, som
avser funktiondrsarvoden, instruktdrsarvoden, traktamente, premier och
familjesocialt stod till kursdeltagare, gors olika av organisationerna. Bl a
CFB och FVRF prioriterar traktamente och premier till kursdeltagare
hoégst. Bla FMCK, SBS, SRK och SLK ger forbdttrade funktionirs-
arvoden och direfter forbittrade instruktdrsarvoden hogsta angeldgenhet.
FRO beddmer fragan om ersittning till funktionirerna f6r havda kost-
nader, rese- och telefonersittning, traktamente vid forrdttningar samt
ersattning for mistad avlning i vissa fall vara mest angeliget.

Funktionarsarvoden

I fraga om arvoden till funktionirer inom de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna hemstillde UFV om synpunkter pd om nuvarande bestimmelser
for férdelning av anslagsmedlen till funktionirsarvoden ir lampliga i fraga
om

a. férdelningen mellan organisationerna,
b. fordelningen inom organisationerna pa central/regional och lokal nivi,
c. fordelningen pé ersittningsberittigade funktionirer.

UFV aktualiserade ocksi frigan om mojligheterna att genom en
forbittrad administrativ samordning inom och mellan frivilligorganisa-
tionerna frigéra medel f6r t ex héjning av funktionirsarvodena.

I det foljande redovisas i sammandrag organisationernas synpunkter
och forslag pa de angivna fragorna.

I sitt svar framhaller CFB att en &versyn av nuvarande bestimmelser
for fordelningen av ifrdgavarande anslagsmedel dr onskvird och att
likartade entydiga bestimmelser, lika fér alla frivilligorganisationerna,
bor efterstravas. Friagan om sammanslagning av “administration’”’ och
“ersittning till funktiondrer” till en post bor Gvervigas. Regionala férbund
bor ha méjlighet att férdela arvodena inom eget férbund. Majligheter for
centralorganisation att ge tillstdnd till avvikelse frén utfirdade normer
bor finnas. Vidare framholl CFEB att ungdomsledare bér jimstillas med
ovriga funktiondrer.

FRO framhaller att det finns ett behov att férdela anslaget till fler
funktiondrer dn vad som forutsitts i bestimmelserna, dvs dven till sidana
funktiondrer som inte har “ledande” stillning (sekreterare, kassafor-
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valtare), men som annars arbetar med rekrytering/utbildningsplanering.

En mycket visentlig forbdttring skulle enligt FRO vara om funktio-
nirer, med uppgifter som kriver medverkan vid genomgangar och
planering tillsammans med samverkande myndigheter under dagtid kunde
fa ersittning foér mistad 16n, t ex motsvarande sjukpenningbelopp. FRO
foreslar att utover funktionirsarvodet bor ersittning utga for telefon-
samtal i rekryterings- och utbildningsarbetet. Vid resor bor ersittning
utgd som for statstjansteman.

Betriffande frigan om forbittrad administrativ samordning framhaller
FRO bla att FRO ser mojligheter att genom rationalisering och sam-
ordning av tex kassadrenden, och vissa andra rutindrenden minska
arbetsbordan fér vissa funktiondrer, vilket med bibehallen storlek pa
arvodena skulle medfdra stdrre ersittning for samma arbete. Onskemalet
ir enl FRO gemensamma expeditionella resurser for rutindrenden sa att
funktionirerna kan igna sig at ledningsverksamhet i stérre utstrdckning.

SBS anser inte att nuvarande bestimmelser for fordelning av anslags-
medlen till funktionirsarvoden ir limpliga och framhaller att man fatt for
litet i forhallande till andra organisationer. Eftersom organisationerna dr
olika uppbyggda — en del har avlonade funktiondrer medan andra litar
helt pa frivilliga sidana — anser SBS att frigan om férbattrad ad ministra-
tiv samordning ar svar att 10sa.

Aven SRK anser sig inta en missgynnad stéllning betriffande fordel-
ningen av anslagsmedlen till funktiondrsarvoden och framhaller att det
bor vara hégre maximibelopp pa dessa.

SLK och SKBR framhiller att inga méjligheter finns att frigora
administrationsmedel for att hoja funktiondrsarvodena.

SBK anser att nuvarande anslag bér uppjusteras. Kontinuerlig upp-
folining bor ske av tilldelade medel for att mdjliggora en omfordelning av
dessa mellan organisationerna. SBK anser att férdelningen av funktiondrs-
arvodena enligt gillande normer bor dverlatas at klubben.

FMCK framhaller att nuvarande férdelningsprinciper ar lampliga. Dock
borde storleken pa tilldelad ram vara variabel och det érliga arvodet
borde maximeras till 1 500 kr respektive SO0 kr till ungdomsledare. I
fragan om administrativ samordning framhaller FMCK att de mer
kamerala funktionerna ir fordelaktigt att samordna men att varje
organisation maste fa behdlla en del si att individualiteten inte for-

svinner.

Formaner till tillfalliga instruktorer

Frivilligorganisationerna limnar féljande svar pd frégan om nuvarande
bestimmelser betriffande formaner till instruktérer dr limpliga 1 vad
avser arvode, rese- och traktamentsersittning samt ersittning for mistad
avloning.

CFB framhaller att det inom FBU férekommer utbildning pa olika
nivier som kriver olika kvalificerade instruktorer. Mot den bakgrunden
bér enligt CFB dvervigas om inte instruktorsarvodet — savdl tim- som
dagarvodet — bdr omformas till att i stort folja l6negradsgrupperingen.
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Som berdkningsgrund skulle eventuellt anvindas de o6vertidstilligg for
timme som l6negradssystemet innehaller. Hirigenom skulle man enligt
CFB bittre kunna sidkerstdlla att man erhéller instruktdrer av samma
kvalitet som forutsitts inom det obligatoriska utbildningssystemet. CFB
aktualiserar vidare en anknytning av arvodena till ianspraktagen tid
(verksamhetstid) istillet for enbart till lektionstimmar fér att dirigenom
medge ersdttning for den ndédvindiga forberedelsetiden eller tid for
ordnande efter Gvningar och dylikt. FRO och FVRF anfér liknande
synpunkter. SKBR och FRO anser att arvodet pd 25 kr/dag vid lingre
kurser ir otillfredsstidllande. FRO framhaller att en bittre form for
ersittning fér mistad 16n erfordras. SKBR finner det limpligt att
timarvode utgir dven vid kurser omfattande mer 4n tvi dagar i foljd,
dock att arvodet kan maximeras per dag. SBS framhaller att instruktdrs-
arvodet dr helt uppgjort fér militdra befattningshavare. FVRF och SRK
forordar att virdebestindighet inférs fér arvodena. KAROF menar att
okade mojligheter att hoja timarvodesbeloppet for kvalificerade instruk-
torer dr onskvirt.

[II. Forslag fran 1974 ars rikshemvirnsting och CFB
riksstimma 1975

1974 ars rikshemvirnsting

Rikshemvirnschefen har genom skrivelse den 10 december 1974 till UEV
Overlimnat vissa vid 1974 ars rikshemvirnsting framférda motioner om
férméner till hemvirnspersonal samt centrala fortroendenimndens ut-
latanden Over motionerna. Rikshemvirnschefen hemstillde att UFV
skulle ta upp motionerna till behandling.

Motionerna till rikshemvirnstinget avser férslag om

— férbittrad ersdttning vid anvindande av eget fordon,

— rdtt till traktamente vid arlig utbildning enstaka dag utdéver 20
respektive for befil 34 timmar,

— vidrdebestdndighet och skattefrihet for hemvirnsbefilets arliga arvo-
den,

— fragan om mer rattvis ersdttning till hemvirnspersonal som medverkar i
efterspaningstjinst m m,

— férenklade administrativa ersittningsrutiner,

— férmanernas anpassning till penningvirdeférindringen,

— ersdttning till musikhemvidrnsmin,

— tilldelning av medel f6r férsvarsomradenas fértroendenimnder,

— flygresa i samband med hemvirnsutbildning samt

— ersdttning till hemvdrnsmin som &r egna féretagare, lantbrukare m fl.

CEB riksstamma 1975

C');/erstyrelsen for CFB har med skrivelse den 26 februari 1975 till UFV
Overlimnat vissa motioner till CFB riksstimma 1975 med framhallande
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av vikten att i motionerna foreslagna forbattringar kommer till stand.
Motionerna avser

— hojning av dagtraktamentet fran 12 kr till 24 kr,

— indexreglering av samtliga fdrmaner for frivillig personal,
— Skade arvoden till ungdomsledare inom FBU samt

— justering av utbildningspremierna for befordringskurser.

[V. Vissa synpunkter fran myndigheter

Vid 6verliggningar som UFV har haft med representanter for forsvars-
staben, arméstaben, marinstaben, flygstaben, forsvarets civilférvaltning
och arbetsmarknadsstyrelsen har bl a féljande synpunkter framforts.

1. Betydelsen av samordning av olika formaner till frivillig personal
inom totalférsvaret samt behovet av administrativa forenklingar, som
minskar kostnaderna for ersittningarnas administrering.

2. Rekrytering av funktiondrer inom de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna ir inte helt tillfredsstdllande. Behov féreligger av 6kade statsanslag
till funktionirsarvoden. Samtidigt bor mdjligheter till rationaliserings-
itgdrder rorande den administrativa och kamerala verksamheten inom fri-
villigorganisationerna tillvaratas.

3. Fragan om ersittning vid frivillig tjédnstgdring i krigsbefattning
maste 16sas snarast. Gillande bestimmelser orsakar svarigheter for verk-
samheten och de enskilda frivilliga.

4. Inférande av enhetliga regler for fordelning och hantering av
statsbidrag med vidgade mojligheter for frivilligorganisationerna att be-
stimma over statsmedlens férdelning i vissa avseenden. Enhetliga prin-
ciper fér budgetering och redovisning av férmaner till frivilliga under
repetitionsutbildning erfordras.

S. Atgirder for att losa kvarhéllandeproblemet betriffande A- och
B-personal. Myndigheterna har storre svarigheter att halla kvar redan
utbildad personal én att rekrytera ny personal.

6. Bestimmelserna rérande premier vid befordringsutbildning samt
traktamente bor ses over i syfte att nd enhetlighet. Sarskild kompensa-
tion for kostnader for tillsyn av egna barn vid deltagande i frivillig
utbildning kan stimulera till ett bredare rekryteringsunderlag.

7. Onskemal om vidgade mojligheter for civil personal att erhalla
ersittning for mistad avloning vid tjanstgoring som tillfalliga instruktorer
i samband med frivillig utbildning inom totalforsvaret. Beslutanderdtten
rérande utbetalande av ersittning fér mistad avloning till instruktorer
foreslas delegeras i 6kad utstrickning.
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Bilaga 7:1 Forslag till forordning om formaner
till frivillig personal samt kommen-

tarer till forslaget

Bestimmelser om formaner till personal i frivilliga forsvarsorganisationer
och hemvarnet under utbildning och tjinstgéring

Allmanna bestammelser
13

I denna férordning forstas med

frivillig: den som dr medlem i frivillig forsvarsorganisation eller antagen
i hemvirnet om inte annat géller enligt foreskrifter som meddelas med
stod av 39 §.

utbildning: utbildning for verksamhet inom totalférsvaret enligt kun-
gorelsen om frivillig férsvarsverksamhet (1970:301) och hemvirnskun-
gorelsen (1970:304),

tiinstgoring i krigsbefattning: tiinstgoring enligt kbr den 17 maj 1963
med bestimmelser om frivillig tjdnstgoring vid krigsmakten m m, avdel-
ning IIT punkt ¢).

28

Frivillig erhéller under utbildning och tjinstgdring i krigsbefattning
formaner enligt 4—34 §§. Till hemvirnsman i allmidnna hemvirnet utgir
formaner enligt denna férordning dven vid tjinstgoring enligt 19 § hem-
varnskungorelsen (1970:304).

Avses tjinstgoring i krigsbefattning omfatta mer #n atta dagar i féljd
och fullgdrs den i annan ordning &n i samband med krigsférbandsévning
utgar avidning m m enligt vad dirom sirskilt stadgas.

3%

Frivillig erhéller vid tjanstgoring under beredskapstillstind och krig
formaner enligt andra stycket.

Krigsfrivillig, hemvarnsman i allménna hemvirnet samt A- och B-perso-
nal inom férsvarsmakten erhaller férmaner enligt de grunder som giller
for virnpliktiga vid tjanstgoring enligt 27 § 2 mom och 28 § viarnplikts-
lagen (1941:967). A- och B-personal inom totalférsvarets civila del
erhaller de formaner som enligt allmin forfattning, reglemente eller avtal
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giller f6r annan personal vid arbete av motsvarande slag. Hemvédrnsman i
driftvarnet erhaller avloningsférmaner enligt 22 §.

Utbildning och tjanstgoring med varnpliktsformaner
43

Frivillig som vid krigsférbandsdvning fullgor repetitionsutbildning for A-
och B-personal eller tjinstgéring i krigsbefattning erhaller formaner enligt
de grunder som enligt virnpliktsavloningskungorelsen (1970:676) giller
for virnpliktiga under repetitionsutbildning.

51§

Frivillig som fullgdér befordringsutbildning vid plutonsbefdlsskola eller
kadettskola for virnpliktiga erhaller formaner enligt de grunder som
enligt vdrnpliktsavloningskungorelsen (1970:676) giller for vdrnpliktiga
under utbildning vid sagda skolor.

6§

Kostnaderna for férmaner enligt 4 och 5 §§ skall bestridas av de medel
fran vilka motsvarande kostnader for varnpliktiga bestrids.

Utbildning och tjanstgoring med dagpenning m m
78

Frivillig, utom hemvirnsman i driftvdrnet, erhaller vid utbildning och
tjinstgoring dagpenning, premier och Gvriga forméner enligt 8—18 §§ om
inte virnpliktsférmaner i stéllet skall utga enligt 4 och 5 §8§.

8§

Om ej annat foljer av andra stycket utgar dagpenning enligt 9 §,
dagpremie enligt 10 § samt fri forplignad enligt 15§ for dag med

' sammanhingande utbildning eller tjdnstgdring om minst sex timmar samt
for dag under vilken minst sex timmar tagits i ansprak for inryckning till
eller utryckning fran sadan utbildning och tjdnstgéring.

Om repetitionsutbildning eller tjdnstgoring i krigsbefattning for A- och
B-personal, omfattande minst sex timmar, ej utan betydande oldgenhet
kan bedrivas sammanhingande far enligt overbefdlhavarens nirmare be-
stimmande utbildningen eller tjanstgoringen fordelas pa laimpligt sitt. I
sadant fall utgar fér dag under vilken minst tre timmar sammanhidngande
verksamhet bedrivs dagpenning och dagpremie med hilften av beloppen
enligt 9 och 10 §8.
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2hL
Dagpenning utgar vid utbildning eller tjinstgoring som enligt veder-
borande myndighets bedomande erfordras for befattning inom totalfor-
svaret. Dagpenning utgdr dven vid av myndighet anordnad utbildning f6r
tjidnstgoring som frivilliginstruktor, funktiondr och ungdomsledare inom
frivillig forsvarsorganisation eller hemvirnet samt vid tjanstgoring enligt
19 § hemvidrnskungorelsen (1970:304).

Dagpenning utgdr tvd ganger det ldgsta penningbidrag som enligt
virnpliktsavloningskungorelsen (1970:676) tillkommer vérnpliktig under
grundutbildning.

Omfattar utbildningen eller tjdnstgéringen mindre dn tva dagar i foljd
utgdr dagpenning endast vid utbildning eller tjéinstgdring som avses i 10 §.

Deltagare i ungdomsutbildning erhaller ej i nagot fall dagpenning.

10 §

Frivillig erhaller dagpremie med 20 kronor vid arlig utbildning enligt 16 §
hemvirnskungorelsen (1970:304), vid tjanstgdring enligt 19 § nimnda
kungorelse, vid repetitionsutbildning for A- och B-personal samt vid

tjanstgoring i krigsbefattning.

LS

Frivillig som genomgatt utbildning som anges i foljande tabell erhaller
utbildningspremie med det belopp som i tabellen anges for utbildning-

Forfattningsforslag med kommentarer

en.4
Befordringskurs Grundutbildning Special- och Premie
inom frivilliga for A- och B- betilskurs inom kronor?
betilsutbildningen personal hemvirnet
Grundkurs - 100
B-personal
- Grundkurs Specialkurs 200
A-personal
Furirskurs - - 250
Overturirskurs Gruppbefilskurs Betilskurs 40 tim 400
(ledarkurs 1)
Sergeantkurs vid Plutonsbetilskurs - 600
flygvapnet (ledarkurs 2)
Plutonsbetilskurs Betilskurs 80 tim 800
(instruktorskurs)
Plutonsbefilskurs =
(instruk torskurs/
Fanjunkarkurs praktik) 1200
Kompanibetilskurs -
(hogre ledarkurs)
Lojtnantskurs - - 1500
Kaptenskurs - - 3700

2 Premie vid motsvarande personalvardsutbildning utgar enligt overbetilhavarens
nirmare bestimmande med belopp som berdknas i forhallande till utbildningens
lingd.

b Angivna belopp ér prelimindra (exempel).
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12 §

Frivillig, som genomgitt frivillig befdlsutbildning till reservofficer for
viarnpliktig plutonsbefil, erhaller utbildningspremie med 2 000 kronor.
Om utbildningen omfattat dven befattningsskede utgar i stillet premien
med 2 600 kronor.

13 §

Frivillig erhaller vid fiard for inryckning till och utryckning fran utbild-
ning och tjanstgoring fri resa mellan bostaden eller arbetsplatsen och
utbildnings- eller tjanstgoringsplatsen.

Vid nédvindig tjansteresa erhaller frivillig i den omfattning 6verbefil-
havaren och arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer fri resa och traktamente
enligt allmidnna resereglementet (1952:735).

Frivillig erhaller vid tjdnstledighet fér nira anhorigs svara sjukdom eller
dodsfall fri resa inom landet till och fran den plats dir den frivillige med
hiansyn till &ndamalet med tjanstledigheten avser att vistas.

14 §

Om transport ej kan ordnas genom utbildningsmyndighetens forsorg,
erhalles fri resa genom militdr tjdnstebiljett. Har sadan biljett ej tillhanda-
hallits eller skulle med hidnsyn till kommunikationsférhallandena fram-
och dterresa med allmint kommunikationsmedel medféra avsevird tids-
forlust, utgar resekostnadsersittning enligt reseklass B i allménna rese-
reglementet (1952:735). Vid resa med tag eller fartyg skall tjénstebiljet-
ten avse plats i 2 klass och resekostnadsersdttning utga med hogst det
belopp som motsvarar kostnaden for avgift i denna klass. Vid resa med
egen bil utgar ersittning for resan med samma belopp per kilometer som
enligt bilersittningsavtalet giller for en korlingd mellan 7 001 och
15 000 kilometer for budgetar jimte sdrskild ersittning med fem Ore per
kilometer for varje av forrittningen berérd medresande. Ersdttning for
resa till utbildningsplats utom eget forsvarsomrade far dock ej utgd med
hogre belopp in som motsvarar kostnaden for resa med tag i 2 klass.

Vid fri resa far flygplan och taxibil anvdndas enligt de grunder som
enligt virnpliktsavloningskungorelsen (1970:676) giller for vdrnpliktiga.

15 §

Frivillig erhaller fri inkvartering och fri forpldgnad. Kan dessa férmaner
ej tillhandahallas utgdr ersittning enligt de grunder som giller for sadan
ersattning at varnpliktiga vid virnpliktstjanstgoring.

16 §

Frivillig erhaller sirskild ersdttning for flyg- och sjotjdnstgoring enligt de
grunder som giller for viarnpliktiga vid virnpliktstjdnstgoring.
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17 §

Frivillig har samma ritt till sjukvirdsférméner och begravningshjilp som
enligt virnpliktsavloningskungorelsen (1970:676) tillkommer virnplikti-
ga.

18 §

Sdrskilda bestimmelser giller om frivilligs ritt till familjebidrag, gruppliv-
forsikring och ersittning fér skada och sjukdom under utbildning och
tjdnstgoring.

Frivillig har samma ritt till ersdttning for skada pa eller forlust av
egendom som tillkommer vidrnpliktig vid varnpliktstjanstgoring.

Om frivilligs ritt att lana och 16sa in beklidnadspersedlar och annan
utrustning giller sirskilda bestimmelser i férvaltningsreglementet for
forsvarsmakten.

19 §

Vid utbildning och tjdnstgéring som avses i denna férordning tillhanda-
héller vederbérande myndighet materiel, lokaler och &vningsomridden
enligt de forvaltningsbestimmelser som géller fé6r myndigheten.

20 §

Kostnader for sjukvirdsférmaéner, begravningshjilp, familjebidrag, grupp-
livférsidkring samt ersittning for skada och sjukdom under utbildningen
och tjdnstgoringen skall bestridas av de medel fran vilka motsvarande
kostnader for virnpliktiga bestrids.

21 §

Kostnader for andra férmaner dn som avses i 20 § regleras av 6verbefil-
havaren och arbetsmarknadsstyrelsen efter de riktlinjer som giller for
forsvarets planerings- och ekonomisystem.

Sérskilda bestammelser for hemvirnet
22 §

Hemvirnsman i driftvdrnet behaller under utbildning den avléning och
den ritt till pension och Ovriga férmaner som ir forenade med anstill-
ningen. For hemvirnsman med tim- eller ackordslén skall aviéningen utga
fér antalet forlorade ordinarie arbetstimmar med medeltimfortjinsten
berdknad enligt tillimpliga avloningsbestimmelser eller gillande praxis
inom omréadet. Vid utbildning pa fritid utgar ej dvertidsersiittning.
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23 §

Vid utbildning pa fritid utgar dagpenning enligt 9 § och dagpremie enligt
10 §.

24 §

Hemvirnsman i driftvirnet som genomgatt introduktionskurs for befil
eller kurs fér hemvirnsinstruktor erhaller utbildningspremie med 400
kronor om kursen omfattar 40 timmar och med 800 kronor om kursen
omfattar 80 timmar.

25 §

Hemvirnsman i driftvirnet erhaller fri resa enligt 13--14 §§ vid utbild-
ning pa ort dar han ej skall utfora arbete i sin anstédllning.

26 §

Hemvirnsman i driftvdarnet erhaller under utbildning fri inkvartering och
fri férplignad enligt 15 §. Fri inkvartering tillhandahalles endast om
hemvirnsmannen ¢j kan bo i sin ordinarie bostad under utbildningen.

27 §

Vid tillimpningen av 25-26 §§ skall skiilig tid for resa mellan bostaden
eller arbetsplatsen och utbildningsplatsen anses som utbildning.

28 §

Hemvirnsman i driftvirnet har under utbildning rdtt till samma sjuk-
vardsféormaner och ersittning vid skada och sjukdom som i sin anstill-
ning.

29 §

Hemvirnsman i driftvirnet kan enligt vederborande myndighets eller
foretags bestimmande erhélla tjinstefrihet med bibehallna avlonings-
formaner for att han skall fa den vila som med hdnsyn till utbildningen
behovs for att han pa ett fran driftsikerhetssynpunkt betryggande sitt
skall kunna fullgéra ordinarie arbete.

30 §

Kostnad for sidana forméner som avses i 22—24 och 28—29 §§ bestrids i
samma ordning som om hemvirnsmannen fullgjort ordinarie arbete eller
tjanst. Kostnad fér sidana férmaner som avses i 25—26 §§ bestrids av
medel som star till forfogande fér hemvirnets 6vningar.
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31 §

Kostnad for avloning till arbetstagare inom byggnads- och reparations-
beredskapen bestrids av sdrskilt anvisade medel.

32 §

I avtal som avses i 10 § kungorelsen (1959:177) angiende byggnads- och
reparationsberedskapen skall anges i vad mdn myndigheten eller foretaget
far ersdttning for utgifter i anledning av tjinstgéring inom driftvirnet.

33§

Hemvirnsbefdl, ungdomsledare och musikledare i allmidnna hemvirnet
erhéller arligt arvode med belopp som anges i nedanstiende tabell.

Befattning Kronor
Kretshemvirnschet 2 000
Hemviirnschef 2 3007

Stillforetradande kretshemvirnschef och hemvirnschef,
hemvirnskompanichef, adjutant vid hemvirnsomrade
och vid hemvirnskrets, ungdomsledare vid ungdoms-
avdelning samt musikledare 500

7 Hogst 2 300 kronor enligt rikshemvirnschefens bestimmande.
34 §

Kretshemvirnschef och hemvirnschef kan erhilla ersittning for telefon-
kostnader enligt sdrskilda bestimmelser.

Hemvirnschef kan enligt forsvarsomradesbefilhavarens bestimmande
erhélla ersittning for att anskaffa erforderliga expeditions- och férrads-
lokaler.

Antagning av A- och B-personal samt tillimpningsforeskrifter
35§

Den som antages som A- eller B-personal skall vara svensk medborgare,
medlem i frivillig forsvarsorganisation och under antagningsiret fylla
ligst 16 eller, om tjdnstgdringen avser forsvarsmakten, ligst 18 ar samt
dga nojaktiga forutsdttningar for tjanstgéringen.

36 §

Den som vill bli antagen som A- eller B-personal skall avge forklaring om
sitt hilsotillstand. Den avtalsslutande myndigheten eller organisationen
dger infordra andra uppgifter som fordras om personliga férhallanden av
betydelse for tjanstgéringen.
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37 §

Fore antagning av A- och B-personal skall den avtalsslutande myndig-
heten eller organisationen samrada med andra berérda myndigheter.

38 §

Forsvarets civilforvaltning meddelar, efter samrid med berérda myndig-
heter och organisationer, niarmare foreskrifter om utbetalning av for-
maner enligt denna férordning utom férmaner enligt 22 och 29 §§.

39 §

Ovriga narmare foreskrifter och anvisningar for tillimpningen av bestim-
melserna i denna férordning meddelas — i fraga om verksamheten inom
férsvarsmakten av Overbefilhavaren och i fraga om verksamheten inom
totalférsvaret i Ovrigt av arbetsmarknadsstyrelsen — efter samrad med
forsvarets civilforvaltning samt 6vriga berorda myndigheter och organisa-
tioner.

40 §

Vid tillimpning av 38--39 §§ skall i friga om verksamhet inom hemvir-
net samrad dga rum dven med hemvirnets centrala fortroendendmnd.

Kommentarer till forslaget till formansforordning

Fram till den 1 juli 1970 var bestimmelserna om formaner till frivillig
personal intagna dels i det sk frivillighrevet och dels, i friga om
hemvirnsmin, i hemvirnskungorelsen. Genom 1970 ars riksdagsbeslut
om_frivilligforsvaret begrinsades bestimmelserna i frivilligbrevet till att
gilla formaner vid frivillig tjinstgoring i krigsbefattning. De grundldggan-
de bestaimmelserna om formaner till frivilliga under utbildning samlades i
ambetsskrivelse den S juni 1970 (TKG 940/460:700136). Bestimmelser-
na om formaner till hemvirnspersonal intogs i @mbetsskrivelse den 27
maj 1970 (TKG 940/460:700135).

Med hinsyn till det ersidttningssystem UFV foreslar dr det knappast
limpligt att ha till stor del likartade bestimmelser pa tre skilda hall. UFV
forslag innebdr att formaner till frivilliga regleras genom en enda
forfattning. UFV finner det ocksa angeldget att markera principen om
enhetliga formaner till all frivillig personal pa detta sdtt. UFV dr dock
medveten om att sammanslagningen inte enbart har férdelar.

UFV forslag till férordning — i det foljande bendmnd férmansforord-
ningen — ersitter sdledes dels ds 1970-06-05 med bestimmelser om
formaner till deltagare i frivillig forsvarsutbildning (TKG 940:700136,
indr 940:720253 och 940:740165) i det féljande bendmnd brev I, dels éds
1970-05-27 med bestimmelser om formaner till hemvérnspersonal (TKG
940:700135, dndr 940:740171) i det foljande bendmnd brev I, dels ock
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avdelning IIT punkt c) i det s k frivilligbrevet, kbr 1963-05-17 (TLA sid
129 med éndr, senast genom TKG 140:700124), i det foljande benimnt
brev II1.

Med hinsyn till att i forslaget olika bestimmelser sammanforts i en
férordning samt till behovet av nya féreskrifter om férmaner vid
utbildning och tjinstgoring inom det obligatoriska varnpliktssystemets
ram har férordningen indelats i fem avdelningar. Den forsta avdelningen
tar upp allmédnna bestimmelser sisom férordningens tillimpningsomrade
m m. Den andra avser utbildning och tjidnstgéring inom det obligatoriska
virnpliktssystemets ram. Tredje avdelningen behandlar férméaner vid
huvuddelen av den frivilliga férsvarsutbildningen, da frivilligférméner”
skall utgd, dvs dagpenning, premier m m. I den fjirde avdelningen har
samlats bestimmelser som giller enbart hemvirnet. Dirvid behandlas
forst formaner till hemvidrnsmin i driftvirnet (22—32 §8) och direfter
arvoden m m till hemvirnsbefdl. Femte och sista avdelningen omfattar
bestimmelser om antagning av A- och B-personal samt foreskrifter om
tillimpningsbestimmelser.

1§

Enligt nuvarande bestimmelser utgir férmaner oberoende av om veder-
boérande dr medlem i frivillig forsvarsorganisation eller inte. I utbildnings-
bestimmelserna finns didremot krav pa medlemsskap fér att man skall fa
deltaga i utbildning. Frivilligorganisationer har, understédda av OB,
framfort 6nskemal om att foreskrift om medlemskap infores i formans-
bestimmelserna.

28

Paragrafen motsvarar 1 § i brev I och II.

Betriffande forsta stycket andra punkten innebir den i bilaga 8:1
foreslagna lydelsen av 19 § hemvirnskungdrelsen att bestimmelserna i
féormansférordningen blir i tillimpliga delar gillande dels vid efterspa-
nings- och bevakningstjinst och dels vid tjinstgéring som musikhemvirns-
man fullgér. Hir torde fa hinvisas till den allminna motiveringen i
kapitel 8.2.

Andra stycket har ej motsvarighet i brev I. Betriffande foreslagna
dndringar av brev III hinvisas till bilaga 7:2. Bestimmelsen om att det ir
den avsedda lingden av tjénstgdringen som i#r avgdrande for val av
ersittningsform innebidr att om tjinstgdring, som avsetts pigd t ex tre
veckor, pd grund av sjukdom m m avbryts efter nigra dagar, si skall
marknadsmissig 16n utgd. Hinvisningen i paragrafen till sirskilt stadgande
betriffande avldningsférmaner for personal som fullgor frivillig tjdnst-
gbring mer dn dtta dagar i foljd asyftar det avtal eller den forfattning som
forutsitts komma att faststillas.

Med krigsférbandsdvning jamstills SO, FO, SFO och mobiliserings-
6vning. UFV har forutsatt att bestimmelser hirom utfirdas i tillimp-
ningsforeskrifter.

162
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38

Paragrafen motsvarar andra stycket av 1 § brev II. Foreslagen lydelse av
paragrafen motiveras nidrmare i kapitel 8.4.

4-6 8§

Bestimmelserna innebir i enlighet med den allmdnna motiveringen att
nir den frivillige gir in i det obligatoriska utbildningssystemet sa skall
férmanerna ocksa folja det obligatoriska systemets bestimmelser. Mot-
svarande foreskrifter saknas i brev I.

A

Paragrafen innebir att nir den frivillige - oavsett kategori — deltar i KFO
(motsv) antingen inom ramen for avtalsenlig repetitionsutbildningsskyl-
dighet eller som frivillig tjdnstgoring i krigsbefattning skall skattepliktig
ersittning utga med 90 % av den civila inkomsten, dock ligst enligt en
viss garantinivd. For befil tillkommer befattningspenning. Aven Ovriga
formaner, sasom resefdrmaner (tex “Vpl-10:an”), forplignad m m
forutsitts vara lika for varnpliktiga och frivilliga.

Deltagare i vissa dvningar, som bedrivs i myndighetens regi, {drutsitts
avlonas med dagpenning och dagpremie. Detta giller alla 6vningar inom
flygvapnet, som inte 4r KFO eller SO, dvs olika former av krigsdvningar,
sambandsovningar och spel. Vidare giller detta B-personalens repetitions-
Svningar inom hemvirnet. Pa grund hidrav bor inte sjukersdttningssyste-
mets tillimpningsomride definieras som o6vningar i myndighetens regi
eller dagpenningens tillimpningsomrade anges till av organisationen
anordnad utbildning. Avgdrande skall istédllet vara om deltagardet avser
KFO eller annan liknande verksamhet (se kommentaren till 2 §)

5§

5§ foranleds av det nya ersittningssystemet for virnpliktige. Med de
dndrade relationer mellan och nivder pa dagsersittning respektive premie
som sistnimnda system innebir, blir det erforderligt att i férordningen
foreskriva att enbart det obligatoriska systemets ersdttningar skall utga
vid frivillig utbildning som fullgdrs i form av plutonsbefilsskola eller
kadettskola. Dirvid skall ej dagpenning och premier sasom “frivilig” eller
andra formaner enligt férordningen utga. Aven hir skall rese- och andra
naturaférméner félja virnpliktsavidningskungdrelsen. Principen forutsitts
dven gilla nir frivilliga deltar i reservofficerskurs (ROK). Forestrifter om
ersittning vid deltagande i ROK bor dock inte tas upp i férevarande
férordning.

6 §

Enligt gillande bestimmelse i brev I 17 § skall kostnader for andra
féormaner dn som avses i brev I 6 § (dvs sociala kostnader) bestridas av



SOU 1975:73 Forfattningsforslag med kommentarer

medel som for dndamalet stills till vederbdrande frivilliga forsvarsorgani-
sations férfogande i den mén inte formanerna tillhandahélls av utbild-
ningsmyndighet.

Formédnerna enligt 4—5 §§ kommer alltid att tillhandahallas av utbild-
ningsmyndighet, som i Overensstimmelse med gillande principer for
kostnadsfordelning dirfor skall bestrida kostnaderna f6r férmanerna.

i

Paragrafen saknar motsvarighet i de gillande féSrmansbreven. Den anger
att formdner enligt & ena sidan 4 -5 §§ och 4 andra sidan 8—18 §§ inte
far utga parallellt till en frivillig.

Bestimmelserna i 14-18 §§ om fri resa, fri inkvartering och fri
forplignad eller kontant ersittning hirfér, sjukvardsférmaner och begrav-
ningshjdlp giller dven deltagare i siddan ungdomsutbildning som #r
inriktad pa totalférsvaret.

8§

Paragrafen motsvarar stadgandet i 2—3 §§ samt 7 § brevl om att
sammanhingande utbildning om minst sex timmar skall anses motsvara
en dag. Motsvarande bestimmelse finns ocksi i 2 § brev II.

Paragrafen innebir bl a ett slopande av féreskrifter i brev II 11 § (samt
dartill horande not 1) om att fri forplignad tillhandahalls endast om
utbildning eller tjinstgoring omfattar minst fyra timmar i f6ljd — jamfor
aven kommentarerna till 9, 10 och 15 §§. For ritt till dagpenning,
dagpremie och fri férplignad krivs enligt UFV forslag att utbildningen
eller tjanstgéringen omfattar minst sex timmar i foljd om inte annat
foljer av bestimmelserna i andra stycket. UFV foreslar ocksa att sirskild
dag for inryckning till och utryckning frin sidan utbildning och tjinst-
goring skall berittiga till dagpenning, dagpremie och fri forplagnad.
Motsvarande giller betriffande penningbidrag och naturaférmaner till
virnpliktiga enligt virnpliktsavloningskungorelsen.

Andra stycket motsvarar ndrmast 7 § tredje stycket brev I. Andringen
behandlas i den allménna motiveringen i avsnitt 7.4.

Tid for resa for inryckning till och utryckning fran utbildning eller
tjanstgoring som omfattar mindre dn sex timmar i f5ljd bor liksom f n
inte kvalificera till dagpenning eller dagpremie.

9§

Paragrafen motsvarar 2 och 3 §§ i brev I och II samt foreskriften i
brev III om penningbidrag. I brev I 2 § regleras traktamentet fér A- och
B-personal under grund- och repetitionsutbildning. I brev I 3 § regleras
traktamentet for annan frivillig utbildning 4n i 2 § omnimnd. Dirvid
giller foreskriften att traktamentet utgar endast under forutsidttning att
utbildningen enligt utbildningsmyndighetens beddmande ir nodvindig

179
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for att personalen skall na eller bibehdlla kompetens for krigsbefattning
eller annan placering inom totalférsvaret.

Villkoret om att utbildningen skall vara nddvindig for att ’né eller
bibehélla kompetens” ir dock inte helt forenligt med det nya utbildnings-
och férordnandesystemet som giller for hir avsedd personal. Att i
formansforordningen rikna upp alla de olika former av utbildning och
tjanstgdring som medfor ritt till dagpenning synes inte vara limpligt. Vill-
koren for ritt till dagpenning foreslds knytas dels till utbildning eller tjanst-
goring som enligt vederborande myndighets beddmande erfordras for den
befattning inom totalférsvaret, som den frivillige dr placerad i eller avses
bli placerad i, och dels till utbildning som erfordras for tjanstgoring som
frivilliginstruktor, funktionir eller ungdomsledare i frivillig forsvarsorga-
nisation eller hemvirnet.

I andra stycket av 9 § regleras berikningen av dagpenningens storlek.
Varje kronas héjning av penningbidragets ligsta belopp till varnpliktiga
ger utslag med tva kronors hojning pa dagpenningen till frivilliga.
Forslaget innebir betraffande frivillig tjinstgoring i krigsbefattning att
nuvarande differentiering av penningbidraget efter tjinstegrad upphor.

Av tredje stycket framgar att vid endagsutbildning/6vning utgar dag-
penning endast om ritt till dagpremie foreligger enligt 10 §. Fjdrde
stycket foranleds av att viss ungdomsutbildning inom hemviirnet leder till
krigsplacering i befattning inom hemvirnet. All ungdomsutbildning bor
behandlas lika i ersittningshinseende och endast berittiga till naturafor-
maner.

10 §

Paragrafen motsvarar ndrmast 7 § i brev I och 4-58§§ i brev I1.
Betriffande A- och B-personalens repetitionsutbildning enligt 14 § frivil-
ligkungorelsen innebidr bestimmelsen ingen annan indring jaimfoért med
gillande foreskrifter dn att dagpremie inte skall utga nir repetitionsut-
bildningen sker som KFO (motsv). For hemvdrnsmédn ersitter dagpremien
nuvarande tjinstgoringspremie om 50 kr resp 85 kr. Premie forutsdtts fa
utga till hemvirnsman endast for den i 16 § hemvirnskungdrelsen
angivna arliga utbildningen. Diremot slopas villkoren om att minst 20
respektive 34 timmars utbildning per ar skall ha fullgjorts for att premie
skall utga.

Betriffande frivillig tjinstgdéring kommer dagpremie att utgd om
tjinstgoringen inte fullgdrs vid KFO (motsv) eller avloningsformaner skall
utga enligt sirskilt stadgande (jfr 2 § forordningen).

11§

Paragrafen reglerar belopp och villkor for foreslagna premier, vilka
ndrmast motsvarar gillande bestimmelser i 4-6 §§ i brev I och 5§ ibrev
II om utbildningspremier. 1 tabellen har silunda premierna fér beford-
ringsutbildning, grundutbildning fér A- och B-personal samt special- och
befilskurser inom hemvirnet sammanforts. Framrikningen av i tabellen
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angivna premiebelopp framgér av kapitel 7 och bilaga 7:4.

Nuvarande krav pd att aktuell kurs skall ha genomforts med godkiin-
da vitsord for att premie skall falla ut fdreslis ersittas med villkoret
att kursen skall ha genomgatts (fullgjorts). Motsvarande justering har
skett i 24 §.

1288

Bestimmelsen foranleds av den planerade nya utbildning f6r Gverging
frin virnpliktsofficer/plutonsbefil till reservofficer och har dirfor ej
motsvarighet i gillande fdrméansbestimmelser.

13§

Forsta stycket motsvarar 8 § forsta stycket i brev I och Il och innebir
ingen idndring i sak. Andra stycket motsvarar nirmast 9—10 §§ brev II.
Tredje stycket dr nytt.

14 §

Paragrafens forsta stycket motsvarar 8 § andra stycket i brev I och II.
Foreskriften om ersiittning for resa med egen bil har anknutits till
bilersittningsavtalet och diri meddelad féreskrift om korlingd mellan
7001-15000 km per budgetar. Foreskriften om kostnadsjamforelse vid
anvindande av egen bil har iiven forts 6ver till forevarande paragraf med
en mindre justering. Justeringen innebir att begrinsningen enligt gillande
lydelse av 8 § brev Il att kostnadsjimférelse skall ske vid resa till
utbildning utom eget forsvarsomrade har forts dver till férslaget och blir
dirmed tillimpligt fér all frivillig personal. Vid lokal utbildning skall
kostnadsjdmforelse inte behova ske.

Bestimmelsen i andra stycket om ritt att anvinda flyg och taxibil ir
ny och utgar fran motsvarande férmaner till viarnpliktiga enligt virn-
pliktsavléningskungérelsen.

1578

Paragrafen motsvarar 9 § forsta stycket i brev I och 11 § i brev II. Med
hinsyn till foreslagen lydelse av 8 § férordningen har gillande bestim-
melse om att utbildning inbegriper fird mellan bostaden och utbild-
ningsplatsen inte tagits upp i 15 §. Foreskriften i 11 § brev IT om fri
forplignad nir utbildning eller tjidnstgoring omfattar minst fyra men
hogst sex timmar i f6ljd har slopats (jfr kommentaren till 8 §). Vidare har
hidnvisningen till sadan tjinstgéring som avses i 19 § hemvirnskungorel-
sen utgatt ur paragrafen med hinsyn till foreslagen lydelse av 1 § av
forordningen.

UFV forutsitter att i avsnitt 7.6.2 foreslagna regler om firdkostersitt-
ning till frivillig personal (sextimmarsregeln m m) kommer till uttryck i
de kommande tillimpningsforeskrifterna.
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16 §

Hemvirnet har i vissa fall behov av att utnyttja flyg vid évningar men kan
fn e utbetala flygrisktilligg till berérd personal. Det kan framdeles
eventuellt ocksd bli aktuellt att frivillig personal i Ovrigt tex vid
befordringsutbildning inom flottan ifragakommer for flyg- eller sjotjanst-
goring. En generell foreskrift om sirskild ersittning vid flyg- och
siotjanstgoring har dérfor tagits in i forménsférordningen. Betriffande
virnpliktiga finns bestimmelserna intagna i TLA nr 51/1967, TSA nr 45
och 47/1967.

17 §

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket i brev 1 och 13§ i brev Il
Paragrafen innebir att hemvirnsmin i allmdnna hemvdrnet erhaller fri
sjukvard i samma omfattning som &vrig frivillig personal. UFV foreslar
att sjukvirdsférméner skall utga oavsett om utbildningen eller tjdnst-
géringen pagar mer eller mindre dn tvd dagar i foljd. Foreskriften i 9 §
andra stycket i brev I om att sjukvardsférmdnerna endast utgar om
utbildningen varar minst tvd dagar i foljd har dérfor inte tagits upp i
féormansforordningen.

18 §

Paragrafens forsta stycke motsvarar 10 § brev 1 och 12 § brev II.
Foreskriften i 12 § brev II om ritt till fri utrustning och bevipning
ersitts av foreskriften i férmansférordningens tredje stycke.

Andra stycket saknar motsvarighet i gillande bestimmelser. Frivillig
som vid dvningar m m dsamkas skada pd privata glasdgon m m bor erhilla
ersittning hiarfor. Bestimmelser om sddan ersittning for virnpliktiga m fl
har utfirdats genom ds 1973-05-25 (TKG 935:730187) med bestimmel-
ser om bemyndigande for forsvarets civilférvaltning m fl att avgora vissa
ersiittningsidrenden. Dessa foreslds i tillimpliga delar gilla frivilligpersona-
len.

Paragrafens tredje stycke motsvarar 11 § brev I. (Jfr dven kommenta-
ren ovan till paragrafens forsta stycke.)

190G
Paragrafen dverensstimmer i sak med gillande lydelse av 15 § brev L
20 och 21 §§
20 § motsvarar 16 § och 21 § motsvarar 17 § brev L.

22-25 §8§

Paragraferna motsvarar 14 -17 §§ brev [I. Andringarna dr i huvudsak av
redaktionell art. Betriffande foreslagna premiebelopp hiinvisas till den
allmédnna motiveringen.
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26-29 §§

Paragraferna motsvarar 19- 22 §8§ brev I

30-32 §§

30 § motsvarar 24 § sista punkten brev II. Andringen ir av redaktionell
art.

31 § motsvarar 24 § férsta punkten brey I1.

32 § motsvarar 25 § brev II.

33--34 §§

33 § motsvarar 6 § brev [I. Betriffande foreslagna arvoden torde fa
hénvisas till den allmidnna motiveringen i kapitel 9.

34 § motsvarar 7 § brev II. Andringen i andra stycket foranleds av
Gvergingen till ny organisation pé lokal och ligre regional niva (OLLI).

853788

Paragraferna motsvarar i huvudsak 12--14 §§ brev I. Gjorda dndringar
innebdr att uttrycket “’den avtalsslutande myndigheten” ersitts med den
“avtalsslutande myndigheten eller organisationen” och att krav pa organi-
sationstillhdrighet tillkommer (jfr kommentaren till 1 §). UFV vill dock
ifragasitta om bestimmelserna i férevarande paragrafer bor vara intagna i
formanstorordningen.

Skillnaden i nedre aldersgrins fér antagning vallar administrativa och
praktiska oldgenheter, varfér UFV mot bakgrund av syftet att astadkom-
ma foérenklingar finner det naturligt om en enda aldersgrins finns.

38-40 §§

38 § motsvarar 26 § brev Il. Motsvarande foreskrift om utbetalning av
formaner finns ej i brev 1.

39 § motsvarar 18 § brev I. Andringen innebir att samrad skall ske
dven med berdrda organisationer samt att uttrycket i samrad” ersiitts
med “efter samrad”. Vidare har “krigsmakten’ #ndrats till “férsvars-
makten”.

40 § motsvarar nirmast 26 § brev II.
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Bilaga 7:2

Forslag till andring av bestimmelser

om frivillig tjanstgdring

1
Nuvarande lydelse

III. Bestaimmelser om avloning
under utbildning for tjanstgoring i
krigsbefattning m m.

erhaller avlo-
ning, familjebidrag och dvriga tor-
maner enligt
som gilla vid virnpliktig forfatt-

¢) Ovrig personal
enahanda grunder

ningsenligt aliggande tjinstgoring,
dock med iakttagande av art pen-
ningbidraget skall utgéra 12 kr for
dag eller det hogre belopp som
enligt  vérnpliktsavloningskungo-
relsen ma utga till varnpliktig i viss
tjanstegrad eller tjdnsteklass samt
att familjebidrag enligt vad dirom
foreskrives i familjebidragskungo-
relsen icke ma utga vid utbildning
som omtfattar mindre 4n fem da-
gar i toljd.

Motsvarande formaner skola ut-
ga till icke krigsfrivillig medlem av
i AT under 1 d) nimnd organisa-
tion vid tjdnstgdring i krigsbefatt-
ning i stillet for krigsfrivillig med-
lem samt till medlem i sadan orga-
nisation vid utbildning i form av
tjdnstgoring i samband med grund-
eller repetitionsutbildning av virn-
pliktiga
befilsutbildning av fast anstilld
personal'vid krigsmakten.

inom krigsmakten eller

! Se avsnitt 3.6.2.

Foreslagen lydelse

III. Bestaimmelser om avloning
for tjanstgoring i krigsbefattning
mm.

¢) Ovrig personal erhéller forma-
ner enligt vad ddrom sirskilt stad-
gas i forordningen om férmaner
till frivillig personal.






SOU 1975:73

Bilaga 7:3 Tabell dver UFV f6rslag angaende for-
maéner till frivillig personal
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Forfattningsforteckning till bilaga 7:3

Kungorelsen om frivillig forsvarsverksamhet (SFS 1970:301)
Hemvirnskungorelsen (SFS 1970:304).

For- Ut- Inne-

kortn givare hall

Friv T: OB/AMS Bestimmelser for frivillig forsvarsverksamhet A- och
B-personal — inom totalforsvaret.

FBU K: OB Bestimmelser for frivillig befédlsutbildning inom krigs-
makten.

SU CFB A: CA Sirskilda utbildningsbestimmelser for Centralfor-
bundet for befilsutbildning inom armén.

SU Friv: CA Sirskilda bestimmelser for utbildning av avtalsbunden
frivillig personal inom armén.

BUF VII: CFV  Bestimmelser for frivillig utbildning av lottor, védrn-
pliktiga och FVRF-ungdom.

UBFM: CM Utbildningsbestimmelser for kvinnlig frivillig personal
vid marinen.

Hv Utb I:CA Hemvirnets utbildning del I. Utbildningsbestamnielser.

MFU K: OB Bestimmelser for manlig frivillig ungdomsverksamhet
inom krigsmakten.

Betr grund- och repetitionsutbildning foér A- och B-personal inom
totalférsvarets civila del giller férutom Friv T och frivilligkungdrelsen
foljande bestimmelser:

1. Socstyr skr 1972.11.16. Utbildning av SKBR-personal, avsedd for
den civila krigssjukvarden (Asjv-personal)

2. Socstyr skr 1972.02.21. Utbildning av samariter for den civila
krigssjukvarden, m m.

3. Lantbruksstyr skr 1972.03.01. Utbildning av frivillig personal
tillhorande SBS for djurvard inom jordbruket.

4. Transportnimnden: skr 1972.06.16. Utbildning av bilférare fran
frivilliga férsvarsorganisationer for totalforsvarets civila del.
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Bilaga 7:4 Berdkning av dagpenning och premie
for befordringsutbildning med utgangs-
punkt i nytt ersittningssystem vid
varnpliktstjanstgdring

Forutsattningar

Berdkningarna utgar frin F6D promemoria angaende nytt ersittnings-
system for virnpliktiga m fl. Penningbidraget till GU-virnpliktiga forut-
sdtts utga enligt tabell 1 nedan (jmfr sid 30 i nimnda promemoria). Det
forutsitts ocksa att den pa sid 12 i promemorian omtalade principen
tillimpas, ndamligen att en hojd dagsersdttning bor stimmas av mot ett
motsvarande reducerat premiebelopp.

Penningbidraget under PBS ir siledes 35 kr/dag (10 + 25 kr) och
under KadS 40 kr/dag (10 + 30 kr). Om de nivaer f&r penningbidrag till
virnpliktiga under t ex KadS och ROK I, som statsmakterna framdeles
beslutar, avsevirt avviker frin de ovan angivna bér motsvarande jamk-
ningar ske av de i det féljande redovisade beloppsexemplen fér Bk-
premier. Total dagsersittning fér virnpliktiga inom armén samt premie-
beloppen under frivillig officersutbildning framgar av tabell 2. Avrik-
ningsprincipen leder, som tabell 2 visar, till att premien under KadS blir
ca 2150 kr och under ROK I 3 535 kr. Beloppen i hogra kolumnen av
tabell 2 utgdr en Sversittning av nuvarande totalnivier pa det nya syste-
met och inte nagon bedémning av vilka nivier for viarnpliktiga som ar
sannolika. Angivna belopp ir uteslutande betingade av nodvindigheten
av att ha vissa utgangsvirden f6r berikningarna. Till grund for beridk-
ningarna ligger de premiebelopp for viarnpliktiga som giller varen 1975.
Hojningen av premien fér KadS och ROK den 1 juli 1975 har séledes inte
beaktats. Denna och event framtida uppridkningar av premierna for KadS
och ROK férutsitts leda till motsvarande upprikningar for FBU-are.

Antalet traktamentsdagar fér befordringskurs kan variera med mellan

Tabell 1 Exempel pa penningbidrag till GU-virnpliktiga

GU antal dagar

1-230 231-300 301-360 361-450
Rorligt belopp - 15:— 25:— 30:—
I-ast belopp 10:— 10:— 10:— 10:—
Summa 10:— 25:— 35:— 40:—

13
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Tabell 2 Dagsersittning och premie till off asp inom armén enligt ordinarie utbildningssystem varen 1975 (kr)

Utb skede Nuvarande system Nytt system
Forman Linje B A Linje B A
(GU 12 man) (GU 13,5 man) (GU 12 man) (GU 13,5 man)
Oblig GU Pb 3705 4290 6210 80107
Tjpr 520 700
Upr 201s 2712:50 -
S:a 6 240 7 702:50 6210 8010
Kad S Pb 18372 1 372 3600 3600
Tjpr 360 360 —
Upr 4 000 4000 2135 2135
Sid S]3D 5732 5735 Sil33
ROK I Pb 1620 810 3600 1 800
Tjpr 304 124 - -
Upr 5100 4 400 3535 31535
Sa 7 024 5 334 7135’ 5 335
ROK II Pb 1440 1 440 3200 3200
Tjpr = = = ;
Upr 5100 5100 3:535 3535
S:a 6 540 6 540 6 735¢ 6 735°
Totalt Pb 83y 7912:50 16 610 16 610
Tjpr 1184 1184 - -
Upr 16 215 16 212 9 205 9 205
S:a 25536 25 308:50d 25 815 25 815

2 9kningen ir en féljd av penningbidragshjningen fr o m 361 dagar enligt tabell 1.
b Okningen beror p att premien inte skall bli ligre dn for linje A.

¢ Okningen beror pa att ROK Il-premien inte skall bli ligre &n ROK I-premien.

d Skillnaden mot linje B beror pa olika férordnandetider.

1—3 veckor beroende pi hur K-skede och F-skede liggs. Redovisade
belopp ir darfér ndrmast genomsnittsvirden.

Vid jimforelserna och berikningarna i det foljande har vidare ersitt-
ningen under T-skede inte vigts in med hidnsyn till att da utgar i princip
full kompensation for all personal som deltar i KFO/SO.

Bk Serg

Ersittningen (penningbidraget) under Bk Serg inom armén blir 35 kr
under 5 veckor = totalt 1 225 kr. FF n utgar premie 550 kr + traktamente
12 kr/dag eller per kurs 420 kr. Forbéttringen blir darmed 255 kr (1 225
minus 970 kr).

Ersittningen for Bk Serg inom KA blir 35 kr/dag x 7 veckor = 1715
kr. Totalersittningen for kursen hdjs hidrigenom fran ca 1 140 kr till
1 715 kr eller med ca 575 kr. Betr Bk Serg inom FL (ny utbildningsgang)
blir ersittningen fér 12 veckors plutonsbefilskurs i ordinarie system ca
3 000 kr.

Premien fér Bk Serg inom FV skall utgora skillnaden mellan dag-
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penningen och den totala dagsersittningen under PBS, dvs 35 minus

15 kr. Premiens dagsbelopp om 15 kr ger totalt en premie (6

veckor) om ca 600 kr (15 x 42 dgr). Premiehdjningen blir 100 kr.

20 kr

1gs-

Bild 1 Exempel pd berikning av ersittning under KadS i ordinarie utbildnir

system samt motsv FBU-utbildning,
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Bk Fanj

Enligt nuvarande system utgar traktamente 4 veckor x 12 kr = ca 340 kr
+ premie 750 kr = totalt ca 1 090 kr.

Enligt nytt system (lika for samtliga forsvarsgrenar) kommer med
valda foérutsittningar att utgi: dagpenning 20 kr/dag = 560 kr + premic
1200 kr = 1 760 kr. Total férbittring blir 670 kr. Premieberdkningarna
framgar av bild 1.

Bk Fk

Armén: Enligt nuvarande system utgar traktamente 12 kr/dag under 7
veckor = ca 585 kr samt premie med 3 250 kr (4 000 minus 750 kr), dvs
totalt ca 3 835 kr. Summan motsvarar ett dagsbelopp om 78 Kr.

Enligt nytt system utgar under B-skede i dagpenning 20 kr x 2 veckor
= 280 kr. Under KadS-skede utgar penningbidrag med 40 kr/dag eller
totalt under 5 veckor med 1400 kr. Hirtill kommer premie med ca
2150 kr (se tabell 2). Total ersittning for Bk Fk blir da 280 + 1 400 +
2150 kr = 3830 kr eller oférindrat i forhallande till nuldget. Der
forutsdtts att avdrag inte gors for erhdllen Bk Fanj-premie. (Se bild 1).
Som ovan framhallits finns inget eller ett mycket litet utrymme for sidan
reducering. Detta sammanhinger med att vdrnpliktig i det ordinarie
utbildningssystemet erhéller under KadS 7 forsta veckor en dagersdttning
som ir 20 kr hégre in vad FBU-are erhéller under motsvarande tid = 20 kr
x 7 veckor = 980 kr.

KA och FL (ny utbildningsgang): Enligt nuvarande system trakta-
mente 12 kr under 12 veckor = ca 1 000 + 4 000 kr i premie = totalt ca
5 000 kr.

Savil KadS-skedet som B-skedet av Bk Fk inom FL genomfors i
ordinarie system.

Enligt nytt system blir ersdttningen 40 kr/dag under 84 dagar (12
veckor) = 3 360 + premie 2 150 kr = 5 510 kr. H8jningen blir ca 500 kr.

FV: Utbildningsgangen och ersittningen enligt foreslaget system
innebir féljande: 2 veckor B-skede x 20 dagar = 280 kr, KadS 7 veckor x
40 kr = 1960 kr + premie 2 150 kr, praktikskede pa fredsforband 3
veckor x 40 kr = 840 kr. Totalt kommer att utga 5 230 kr, vilket innebér
en forbittring med ca 200 kr.

Bk Lt

Ersittningen for Bk Lt enligt nuvarande system dr premie 1 200 kr +
traktamente 12 kr x 4 veckor = ca 340 kr eller totalt ca I 540 kr.

Enligt nytt system blir ersdttningen dels dagpenning 20 kr x 4 veckor =
560 kr och dels premie med 1 500 kr = totalt 2 060 kr.

I fraga om framrikningen av Bk Lt-premien kan foljande framhallas.
For de FBU-are, vilka efter genomford Bk Lt fortsitter till ROK I (dessa
ir flertalet), synes nivan pd 16jtnantskurs-premien ha mindre betydelse
med hinsyn till den balansering mot ROK I-premien som, vid en
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uppriikning av Bk Lt-premien, forutsiitts ske for att inte FBU-arna skall
bli avsevirt overkompenserade i forhallande till de virnpliktiga i det
ordinarie systemet. Enligt UFV uppfattning bor premien ligga nagonstans
mellan 1 200- 1 800 kr. 1 200 kr ir nu gillande belopp och 1 800 kr
motsvarar ungefir hilften av premien for Bk Kn. Om man viljer att
bibchalla nuvarande niva nas den betydande fordelen att reducering for
tidigare erhallen Bk Lt-premie inte behover ske. (Overkompensationen
for 'BU-aren blir hdr ca 300 kr, vilket eventuellt kan accepteras.) Med
oforindrad Bk Lt-premie erhiller emellertid de FBU-are som inte
fortsidtter till ROK I ¢j nigon kompensation for penningvirdeforind-
ringen sedan 1970. Vidare bor Bk Lt-premien siittas si att den frivillige
stimuleras att fortsitta till ROK I for att dirigenom erhalla den storre
summan. En premieniva ungefdr mitt emellan 1 200 och 1 800 kr synes
sdttningar beriknar UFV utbildningspremic fér Bk Lt till 1 S00 kr.
Berdkningen av premierna framgar dven av bild 2.

Bild 2 Exempel pa berikning av ersittning for ROK i ordinarie utbildningssystem resp motsvarande
utbildning via FBU.

Nytt system Nuvarande system
7035 kr 7135 kr
7000 kr [ T RN 5 y .l ;
1 ROK | ‘ ROK | Tig. premie
[ | ROK | ROK |
Premie Premie j {PIEIE ’
e ca 3536 kr 3535 kr \ 100 kr | | ROK I premie
00 kr+ minus 800 kr | || 5100 kr
‘ (1500 ‘ minus
[ minus 700 kr) i I Bk Lt premie
= 2535 kr i 1200 kr
5000 kr - ' || ='3900 kr
Bk Lt | ‘ |
4000 kr - premie
1500 kr ‘
IS B LD ,‘ |
ROK | |
3000 kr- | |
gie(;‘r’;g‘g' ROK I-skede |
penning- :
40 kr_x bidrag 40 kr L | Bk Lt premie
2000 kr- 12v= X 8 v = 2260 k ROK | tjg-|— Lo To .4 1200 kr
ca 3600 kr r premie |
4 kr/d ‘F . ) =—
ROK |
| e ROK | 8 v pen-
1000 kr - ek ningbidr. 18 kr
J | Didrag dag = 1000 k
borioA Bk Ltdagp. 1620 kr R Sl M
; | | | 20krx 4v | | Bk Lt trakt. 12
[R5 601k ) o S | kr/dag = 420 kr
Ordinarie vag FBU-vagen Ordinarie vag FBU-vagen

ROK | 90 dgr
1) Tillkommer korrespondensskede
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Bk Kn

Enligt nuvarande system utgar traktamente 12 kr/dag x 8 veckor = 670
kr + premie 2 400 kr = totalt 3 070 kr. Premien &r i nivahinseende f n
jamstilld med KadS-premien, dvs berdknad cfter ett dagsbelopp om 45 kr
for A- och B-skeden.

I nytt system bor den totala ersdttningen for Bk Kn motsvara omKkring
8/12 av den totala ersittningen for ROK I i det ordinarie systemet.
Sistnimnda belopp dr med valda forutsdttningar ca 4 750 kr (8/12 x
7 135 kr). Hirav utgdr dagpenningen 20 kr x 8 veckor = 1120 kr.
Aterstar saledes ca 3 600 kr till premie for Bk Kn.

Dirvid har hinsyn inte tagits till att den frivillige genomgar korrespon-
densutbildning om dtta brev, som skall motsvara tva veckors skolmassig
utbildning. Om premie skulle berdknas for korrespondensutbildningen
efter samma norm som fér A- och B-skedena skulle totalersittningen
utgdra 10/12 av 7 135 kr, vilket med valda forutsdttningar innebdr en
Kn-premie om 4 800 kr. Kaptenskurspremien skulle da avsevirt dverstiga
ROK I-premien. UFV anser det rimligt att for ifrdgavarande korrespon-
densstudier berikna en premie om 100 kr. Bk Kn-premien blir da 3 600
kr+ 100 kr = 3 700 kr.

Ersittning under utbildning till reservofficer — armén

Ersittningsférhallandena efter fullgjord ROK I, dvs under ROK II och
KFO, skall vara desamma fér FBU-are och vérnpliktiga i det ordinarie
systemet och redovisas darfor ej nedan.

Vpl Lt

Enligt nuvarande ordning utgar for Bk Lt traktamente 12 kr/dag under 4
veckor = ca 340 kr. Betriffande premie se ROK I. Under ROK I 8 veckor
utgar penningbidrag 18 kr/dag = (18 x 56 dgr) ca 1 000 kr + 5100 kri
ROK I-premie (inkl Bk Lt-premie). Hértill kan komma mindre belopp i
tianstgoringspremie med 4 kr/dag viss del av ROK [. Totalt utgar saledes
ca 6 500—6 600 kr for reservofficersutbildningen i denna del.

Med tillimpning av nytt ersittningssystem kommer foljande ersdtt-
ningar att utga fér samma tid.

Bk Lt: Dagpenning 20 kr x 4 veckor = 560 kr + premic 1 500 kr =
totalt 2 060 kr.

ROK I 8 veckor: Dagsersittning enligt ’trappan” med 40 kr x 56 dagar
= 2 240 kr. Tillkommer premic fére avrundning med 3 535 kr = totalt
S\ 77 Skt

ROK I-premien skall reduceras med 800 kr enligt vad som framgar av
bild 2. Reduceringen bor salunda inte omfatta hela Bk Lt-premien utan
endast skillnaden mellan Bk Lt-premien 1 500 kr och det belopp som
FBU-aren far mindre i dagsersittning. Virnpliktiga som genomgar ROK I
i ordinarie system erhaller de fem forsta veckorna en dagsersidttning om
40 kr/dag medan FBU-aren erhaller for motsvarande tid, dvs Bk Lt. en
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dagpenning om 20 kr/dag. Elever i det ordinarie systemet erhaller siledes
i dagsersittning 20 kr mer per dag under ca S veckor = 700 kr vilken
summa bor raknas tillgodo nédr avdrag skall ske for Bk Lt-premien. Total
nettoersdttning blir 7 175 kr.

Vpl Fanj (Kvm)

Utbildningstiden dr S veckor Bk Fanj + 4 veckor sirskild utbildning
bestaende dels av 2 veckor Bk Lt-skede och 2 veckor Bk Kn-skede. Total
utbildningstid exklusive korrespondensskede dr 9 veckor. Den totala
ersittningen bor utgdra 8-9/12 av total ersittning for KadS enligt det
ordinaric systemet. Med utgangspunkt fran tabell 2 blir detta ca 3 800—
4 300 kr.

Enligt UFV  berdkningar ovan kommer med tillimpning av nytt
ersdttningssystem att utga under Bk Fanj: 20 kr/dag x 4 veckor = 560 kr
+ premie 1200 kr = 1 760 kr. For den angivna sirskilda utbildnings-
gangen (A-skede + B2-skede) kommer att utga i dagsersittning 20 kr/dag

X 4 veckor = 560 kr. Premien for reservofficersutbildningen bor utgéra
hogst ca 2 000 kr. Med angivet premiebelopp kommer att utgi ca 4 300
kr totalt.

Vpl Fanj (ej Kvm)

Utbildningen omfattar totalt ca 11 veckor inklusive tid fér Bk Fanj enligt
ovan.

Den totala ersdttningen bor utgéra 10-11/12 av total ersittning for
KadS i det ordinarie systemet, dvs 4 800—5 300 kr.

Med de belopp som anges for vpl Fanj/Kvm ovan kommer med
tillimpning av nytt system att utga i dagpenning 560 kr + 840 kr = 1 400
krvartill kommer 1 200 kr i fanj-premie. Av summan 5 300 kr, som ir tak,
aterstar salunda for premie avseende reservofficersutbildning hdgst ca
2 600 kr.
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Bilaga 8:1 Forslag till forordning
om dndringi 19 §
hemvirnskungorelsen

Forslag till
forordning om dndring i hemvirnskungorelsen (1970:304)

Hirigenom férordnas att 19 § nimnda kungérelse skall erhalla indrad
lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §
Om hemvirnsmans medverkan Om hemvirnsmans medver-
1 efterspanings- och bevaknings- kan i efterspanings- och bevak-
tjinst m m finns sidrskilda be- ningstjinst m m samt om musik-
staimmelser. hemvarnsmans tjanstgoring tinns

sdrskilda bestimmelser.
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Sammanstillning av vissa uppgifter

fran frivilligorganisationerna for
budgetaret 1973/74

Org.

Antal Antal enheter Utbildning Antal funk- Redovisad
aktiva tiondrer kostnad for
med- lokala? regio-  Antal Antal T funktionirs-
lemmar nala del- timmar Antal S Antal SEES oo o
tagare totalt  arvo- 1973/740

derade (kr)

30351 338 30 9200 330000 1673 1068 322 000
5285 27 1 1200 38 800 250 97 40 000
2222 14 — 636 38 226 — - 34 800
1 002 13 1 — = —~ 21 20 000
2212 63 21 736 40 255 336 48 18 200
7 531 40 23 836 81 899 540 300 59 060

538439 1883 24 4 486 110 074 - 163 140 000

61685 1029 24 12 256 340031  5306¢ 928 581 000

11280 124 27 4155 105775 900 800 267 000
2500 - - - - — - 58 000

662 567 3531 151 33505 1085060 9005 3425 1 540 060

4 Dessutom finns ungdomsavdelningar enl foljande: FBU 85, FVRE 5, FAK 1, SBS 66, SRK 378
och SBK 98.

b Hirutover har organisationerna bidragit med egna medel.

¢ Ungetirlig uppgift.




Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

1. Demokrati pa arbetsplatsen. A. CIR,
2. Psalmer och visor. Del 1:1. U. 56.
3. Psalmer och visor. Del 1 57,
4. Psalmer och visor. Del 1:3. U. 58.
5. Battre bosattning for flera. S. 59.
6. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. U. 60.
7. Framtida studerandehalsovard. U. 61.
8. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju. 62.
9. Individen och skolan. U. 63.
10. Rorlig pensionsalder. S. 64.
11. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi. 65.

. Totalfinansiering. B. 66.

13. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S. 67.
14. Konstnarerna i samhallet. U. 68.
15. Kommunal rostratt for invandrare. Kn. 69.
16. Kriminalvardens namnder. Ju. 70.

. Markanvandning och byggande. Remissammanstalining ut-

given av bostadsdepartementet. B. 71.
18. Fortroendevalda och partier | kommuner och landsting. Kn. 72,
19. Konsumentskydd pa lasomradet. H. (Utkommer hosten 1975) 73.
20. Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman.

Ju.

. Pensionsforsakring. Fi.

. Lag om allmanna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. Ju.

. Barnens livsmiljo. S. (Utkommer hosten 1975)

. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljéutredningens rap-
port 1. S. (Utkommer hosten 1975)

. Barns hélsa. Barnmiljoutredningens rapport 2. S. (Utkommer
hosten 1975)

. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljéutredningens rap-

port 3. S. (Utkommer hosten 1975)

Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljoutredningens rapport

4. S. (Utkommer hosten 1975)

Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredningens rapport 5. S.

(Utkommer hosten 1975)

Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljoutredningens rapport

6. S. (Utkommer hosten 1975)

Barn och féraldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7.

S. (Utkommer hosten 1975)

. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rapport 8. S. (Utkommer
hosten 1975)

. Statsbidrag till kommunerna. Fi.
Trafikolyckor och statistik. K.

. Kommunal demokrati. Kn.

. Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

. Kvinnor i statlig tjanst. Fi.

. Etablering av miljostorande industri. B.

. Vidareutbildning i internationell marknadsforing. H.

. Kommunal organisation och information. Kn.

. Kollektivtrafik i tatort. K.

. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.

Massmediegrundlag. Ju.

Internationella koncerner i industrilander. |.

. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. B.

. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.

. Beskattning av realisationsvinster. Fi.

. Famansbolag. Fi.

34.

35.

36.

Botesverkstallighet. Ju.

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. K.
Varuférsorjning i kristid. H.

Malet ar jamstalldhet. Ju.

Utbildning for vuxna. U.

Energiberedskap for kristid. H.
Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.
Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar. S.
Konsumentkreditlag m. m. Ju.

Sprakresor. U.

Forfogandelagstiftningen. F6.

Trafikpolitik — behov och mojligheter. K.
Utbildning i samspel. S.

Handikappanpassad kollektivtrafik. K.
Samhillet och distributionen. H.

Samhaéllet och distributionen. Bilagor om foretag, anstallda
och hushall. H.

Landstingens arkiv. Kn.

Distansundervisning. U.

Frivilligforsvarets formaner. Fo.
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Systematisk férteckning

Statens offentliga utredningar 1975

Riksdagen

JO-ambetet. Uppgifter och organisation. (23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. (8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sérskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman. [20]
Lag om allméanna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. [29]
Massmediegrundlag. (49]

Botesverkstallighet. [55]

Malet ar jamstalldhet. [58]

Konsumentkreditlag m. m. (63]

Forsvarsdepartementet

Férfogandelagstiftningen. [65]
Frivilligférsvarets formaner. (73]

Socialdepartementet

Battre bosattning for flera. (5]

Rorlig pensionsalder. [10]

Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljoutredningen. 1. Barnens livsmiljo. [30] (Utkommer hosten
1975) 2. Samhadllet och barns utveckling. Barnmiljdutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hosten 1975) 3. Barns halsa. Barn-
miljoutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hosten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljoutredningens rapport
3.(33] (Utkommer hosten 1975) 5. Forskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljoutredningens rapport 4. [34] (Utkommer hosten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hosten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljon. Barn-
miljéutredningens rapport 6.[36] (Utkommer hosten 1975) 8. Barn
och foraldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7. [37] (Ut-
kommer hosten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

Forkortad arbetstid for smabarnsféraldrar. (62]

Utbildning i samspel. [67]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. (48]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och mojligheter. [66]

Handikappanpassad kollektivtrafik. [68]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsforsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]
Kvinnor i statlig tjanst. (43]

Beskattning av realisationsvinster.z5zzz
zzmansbolag. [54]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning for vuxna. (59]

Sprékresor. (64]

Distansundervisning. [72]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hosten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsforing. [45]
Varuférsorjning i kristid. [57]

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. (60]
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61]
Distributionsutredningen. 1. Samhaéllet och distributionen. (69] 2.
Sambhaéllet och distributionen. Bilagor om féretag, anstallda och
hushall. (70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstalining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljostérande industri. (44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sérjning och bostadsbidrag. (51] 2. Bostadsforsorjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet

Internationella koncerner i industrilander. [50]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt for invandrare. [15]

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Landstingens arkiv. (71]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen




Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

. Nordisk 6verenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-

deskap och barnsbord

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal réstratt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenoppleering i de nordiske land. En konferanserapport
. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-

elskundervisningen i de nordiske land - 1974

. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare
. Nordisk samarbeid om billedkunst










