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Till Statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Den 2 november 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att gora en
Oversyn av avgifterna i postverkets tidningsrorelse m. m. Med stod av
detta bemyndigande forordnade departementschefen den 26 november
1973 sasom sakkunnig generaldirektéren i forsikringsinspektionen Malte
Oredsson.

Att sisom experter bitrida den sakkunnige forordnades den 15 mars
1974 avdelningsdirektoren i postverket Olof Bergling samt den S april
1974 numera docenten Karl Erik Gustafsson.

Som sekreterare forordnades den 15 mars 1974 forste byrasekretera-
ren i postverket Carl-Olof Strand.

I enlighet med direktiven har den sakkunnige bedrivit arbetet i nédra
samarbete med postverket och tidningarnas organisationer. Ett flertal
sammantriden har hallits, dels med storre delegationer fran parterna, dels
inom en mindre arbetsgrupp.

Postverket har vid sammantridena representerats av ekonomidirekto-
ren Elof Lovgren, byrachefen Alf Lindeberg (t. o. m. 1975-03-14),
numera byrachefen Harry Edlund samt avdelningsdirektoren Lars Sallan-
der.

Svenska Tidningsutgivarefdreningen (TU) har representerats av redak-
toren Bo Printare, direktéren Kjell Bohlund, direktéren Ingmar Gransbo,
inkdpschefen Lennart Holm samt direktoren Hakan Lambert-Olsson.

Fack- och Konsumentpressens Postkommitté (FKP) har representerats
av kamreren Bengt Malmborg, redaktionschefen Hans Davidson, direkto-
ren Tage Olofsson samt direktdren Peeter Tonus.

Utredningen har antagit namnet 1974 ars tidningstaxeutredning.

[ syfte att fa en inblick i tidningarnas beslutssituation vid val mellan
olika distributionsalternativ har utredningen hallit utfragningar med
representanter for 16 olika tidningsforetag. Vidare har konkurrenssitua-
tionen pa tidningsdistributionsmarknaden studerats, bl. a. genom utfrag-
ningar och samtal med representanter for Pressens Samdistribution AB
och Tidningstjinst AB. Studiebesdk har gjorts vid postanstalten Stock-
holm Ban samt hos Nordisk Rotogravyr, Solna, Svenska Dagbladet AB,
Stockholm och Ahlén & Akerlunds Forlags AB, Stockholm.

Den sakkunnige har — i enlighet med direktiven — haft fortlopande
kontakter med 1972 ars pressutredning.
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Experten Gustafsson har pa den sakkunniges uppdrag gjort en
genomgang av postverkets kostnadsfordelningssystem och den hirpa
grundade prissittningen. Resultatet redovisas i ett utlatande som fogas

till betinkandet som bilaga 3.
1974 ars tidningstaxeutredning far hirmed 6verlimna sitt betinkande.

Utredningen har dirmed fullgjort sitt uppdrag.
Stockholm den 3 september 1975

Malte Oredsson
/Carl-Olof Strand
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Sammanfattning

Postverket svarar for en betydande del av tidningsdistributionen i Sverige.
Totalt postbefordras f. n. ca 570 milj. tidningsexemplar per ar, vilket
utgor ca hilften av den abonnerade tidningsvolymen. Av den postbeford-
rade volymen hidnfor sig ca 200 milj. till tidningar med 2—7 nummer i
veckan (”dagstidningar’) och ca 370 milj. till tidningar med mindre dn 2
nummer i veckan (fackforbunds- och andra organisationstidningar, fack-
tidskrifter, personaltidningar, populdrpress m. m.).

Postverkets tidningsrorelse har pa senare ar minskat i fraga om antalet
befordrade exemplar. Marknadsutvecklingen har visserligen varit gynnsam
for postverket da det gédller andra tidningar dn dagstidningar, men ndr det
géller dagstidningsdistributionen har utvecklingen missgynnat postverket.
Trots att marknaden &kat har den av postverket distribuerade volymen
minskat kraftigt. Medan antalet distribuerade dagspressexemplar ar 1969
var ca 265 milj., hade antalet ar 1974 gatt ned till 202 milj. En vdsentlig
orsak hdrtill har varit inférandet av den statliga samdistributionsrabatten.

Kostnaderna for postverkets tidningsdistribution har knappast nagon
gang helt tdckts av de erlagda tidningsavgifterna. Den ’bristande sirkost-
nadstdckningen”, som enligt en av postverket ar 1961 genomfo6rd
kostnadsundersokning var ca 50 milj. kr, hade enligt 1971 é&rs kost-
nadsundersokning okat till ca 66 milj. kr. De arliga underskotten har
fortsatt att 6ka och postverket berdknar att underskottet pa tidningsro-
relsen ar 1975 skall komma att overstiga 90 milj. kr. Intdkterna har dock
efterhand kommit att tdcka en allt storre andel av sirkostnaderna. 1961
tackte intdkterna i tidningsrorelsen ca 45 % av de totala sidrkostnaderna
medan tédckningsgraden 1974 var i det ndrmaste 70 %.

Kostnaderna for postverkets tidningsrorelse bestims med utgdngs-
punkt fran verkets kostnadsfordelningssystem. I enlighet med direktiven
har utredningen — genom utredningens expert, docenten Karl Erik
Gustafsson — gjort en genomgang av kostnadsfordelningssystemet. |
redogorelsen for granskningen (bilaga 3 till betdnkandet) konstateras att
syftet vid uppbyggandet av kostnadsfordelningssystemet bl. a. varit att
fordela kostnaderna sa langt det foretagsekonomiskt sett dr mojligt.
Systemet skulle visa varje forsindelseslags sirkostnader och dédrmed ge
underlag for att berikna forsdndelseslagets bidrag till tdckandet av
postverkets samkostnader. Gustafsson anser att detta syfte uppnatts.

I samband med genomgangen av postverkets kostnadsfordelnings-
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system har ocksa gjorts ett forsok till en analys av bortfallskostnaderna i
tidningsrorelsen, varmed avses de kostnader som skulle falla bort om
tidningsrorelsen i postverket upphdrde. Enligt rapporten frin 1961 ars
kostnadsundersdkning skulle minst 75—80 % av de totala sirkostnaderna
for tidningsrorelsen kunna betraktas som bortfallskostnader. Experten
Gustafsson anser att dessa berikningar &verdriver postverkets
anpassningsmojligheter. Det finns dock inga majligheter att med utgings-
punkt i tillgdngligt material fran kostnadsundersdkningarna gdra nagon
uppskattning av hur mycket det angivna procenttalet bdr sinkas.

Vid 6verviagandena om det framtida taxesystemet i postverkets tidnings-
rorelse har utredningen haft att beakta de riktlinjer, som getts i
utredningens direktiv. Enligt dessa skall postverkets ersidttning for utfor-
da distributionstjinster i princip baseras pa de faktiska kostnaderna for
prestationerna; dels skall taxesystemets konstruktion i grunden bygga pa
principen pris efter prestation”, dels skall formerna och takten for
avvecklingen av underskottet i tidningsrérelsen prévas av utredningen.
Vidare skall utredningen enligt direktiven efterstriva ett taxesystem och
en prissdttning, som framstar som samhillsekonomiskt rationella.

Vid konstruktionen av taxesystemet och vid dvervigandena avseende
avvecklingen av underskottet har utredningen alltsa fatt gdéra en avvig-
ning mellan postverkets foretagsekonomiska intressen och samhillets
intresse, dels av rationell distribution av forsdndelser av olika slag, dels av
rationell tidningsdistribution. Direktiven har gett utredningen mojlighet
att i sin avvdgning mellan dessa intressen gora vissa avsteg fran en rent
kostnadsbaserad prissdttning.

Parternas och utredningsmannens syn pa vilken kostnadstickningsniva,
som skall efterstrdvas, och vilka metoder, som kan anvindas for att
uppnd den asyftade nivan, redovisas i ett sirskilt avsnitt i betinkandet
(avsnitt 3.3).

Postverket efterstrdvar en prispolitik som syftar till att varje rorel-
segren skall bédra sina siarkostnader och hédrutdver limna ett skiligt bi-
drag till det for hela verket gemensamma kostnaderna. Underskottet i
tidningsrorelsen innebdr, enligt postverket, numera en sa stor belastning
pa brevrorelsen och dirmed pa denna rorelsegrens konkurrensférmaga,
att underskottet inte ldngre bor finansieras med intikter frian brevrérel-
sen. Underskottet bor darfor — intill dess att avgifterna i tidningsrorelsen
kan goras kostnadstickande — tdckas med statsmedel.

Tidningsorganisationerna (FKP och TU) anser — under hinvisning till
tidningarnas stora betydelse for uppriatthallandet av postverkets distribu-
tionsapparat — det rimligt att tidningarna far betala en sadan taxa att
postverkets rorelseresultat i framtiden inte forsimras av tidningsdistribu-
tionen. Organisationerna menar darfér i princip att tidningstaxans niva pa
sikt bor vara lika med bortfallskostnaderna, vilka enligt experten Gustafs-
son for nidrvarande torde uppga till hogst 75—80 % av de av postverket
redovisade sirkostnaderna.

Utredningsmannen hinvisar for sin del till direktiven, enligt vilka
postverket i princip skall fa ersdttning for sina distributionstjinster efter
de faktiska kostnaderna for prestationerna. Statsmakternas stillningsta-
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gande till fragan om statsbidrag maste enligt utredningsmannens mening
bli beroende av bedémningar — bl. a. av om intdkterna fran brevrorelsen
dven fortsdttningsvis kan tdcka underskottet i tidningsrorelsen — som
faller utanfér denna utrednings uppdrag.

Trots sina redovisade principiella synpunkter har parterna forklarat sig
villiga att medverka till ett gemensamt taxefOrslag fran utredningen,
vilket sa langt mojligt foljer utredningsdirektiven. I fraga om kostnads-
tickningsnivan har utredningen hidrvid enats om att det i nuldget
realistiska malet dr att ge postverket tdackning for de totala sirkostnader-
na i tidningsrorelsen. Siarkostnadstickningen skall astadkommas genom
avgiftshojningar. Dessa kan i princip ske antingen pa en gang eller genom
gradvis anpassning av avgifterna under en viss tidsperiod.

For att fa en uppfattning om tidningsféretagens formaga att béra
hojda avgifter for postdistribution har utredningen analyserat postverkets
konkurrenssituation i ljuset av tidningarnas distributionsalternativ. Denna
analys bygger pa material fran utfragningar med sexton tidningsforetag.
Om tidningstaxorna snabbt skulle goras sirkostnadstickande och — som
en foljd hdrav — en alternativ distributionsapparat skulle byggas upp, har
utredningen uppskattat att ca 200 milj. exemplar eller en tredjedel av
postverkets hela tidningsvolym skulle falla bort. Det berdknade bortfallet
skulle sdnka effektiviteten i postverket och drabba postverket som
distributionsorganisation. Avgifter och regler i taxesystemet bor enligt
utredningen utformas sa att postverkets volymforluster inom glesbygds-
distributionen begridnsas och sa att de stora veckotidningarna och de
stora fack- och konsumenttidningarna, dvs. de tidningar som kan rubrice-
ras som tdckningsbyggarna i postverkets distribution, inte limnar postver-
ket till forman fOor andra distributdrer.

Analysen av postverkets konkurrenssituation visar att avgifterna endast
gradvis bor anpassas till sirkostnadstickande niva. De negativa volymef-
fekterna torde ddmpas vidsentligt om den bristande sdrkostnadstdck-
ningen avvecklas under en period pa cirka 15 ar. En sadan avvecklings-
period ger tidningarna maojlighet att anpassa sig till den hogre avgiftsnivan
och innebidr dessutom att postverket genom olika atgdrder kan anpassa
organisationen till en — trots den linga avvecklingsperioden — eventuellt
minskande volym.

Utredningen anser dock att enbart en lang avvecklingsperiod i fraga om
den bristande sirkostnadstickningen inte ar en tillracklig atgiard for att sa
langt mojligt begrinsa volymforlusterna. Avvecklingsperioden maste
kombineras med en anpassning av taxans konstruktion till konkurrens-
situationen.

Taxans konstruktion bor ocksa framgent i grunden bygga pa principen
“pris efter prestation”. Utredningen har gjort en genomgang av faktorer,
vilka i olika sammanhang har antagits ha en kostnadspaverkande cffekt.
Pa basis av denna genomgang har utredningen foreslagit vissa kostnads-
massigt motiverade modifieringar av det nuvarande taxesystemet.

Aven en marknadsanpassning bor enligt utredningen ske — med
bibehallande av enhetsportoprincipen — genom att komponenter, som
beaktar konkurrens- och efterfrageforhallanden pa marknaden infors i

Sammanfattning 9
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taxesystemet.

Utredningen har sdlunda foreslagit inférande av komponenter som
beaktar upplagestorlek och kundférhallanden.

I fraga om upplagestorlek anser utredningen att tidningar med en
postbefordrad upplaga pa mer @n 10 milj. exemplar bor ges en ligre avgift
an tidningar med 3—10 milj. exemplar, vilka i sin tur bor ges en ligre
avgift dn Ovriga tidningar.

Vad giller tidningarnas kundfoérhallande till postverket finns redan i
nuldget ett inslag som beaktar detta, nimligen den s. k. trohetsrabatten.
Utredningen har som ndmnts kommit fram till att ett taxesystem som
bygger pa enhetsportoprincipen bor vara konstruerat sa att det ger
postverket ett skydd mot forlust av fran distributionssynpunkt gy nnsam-
ma tidningsexemplar. I fraga om tidningar med 2—7 nummer i veckan (i
visst fall dven i fraga om tidningar med | nummer i veckan) kan skyddet
begrdnsas till lantbrevbéringslinjerna medan det for dvriga tidningar bor
gilla hela distributionsomradet. Utredningen anser dirfor att ett inslag
motsvarande trohetsrabatten bor finnas i taxesystemet. Inslaget har i
forslaget getts formen av en volymgaranti. De tidningar, som genom att
triffa volymgarantiavtal garanterar postverket en betydelsefull grund-
struktur i dess distributionsapparat, ges fordelen av en taxa, som endast
gradvis — under en period pa ca 15 ar — anpassas till full sirkostnadstick-
ningsniva. De tidningar, som ej dr beredda ge sddan volymgaranti, bor
ddaremot enligt utredningens bedéomning ej ges fordelen av denna gradvisa
anpassning av avgiftsnivan till full sirkostnadstickning. Dessa tidningar
bor darfor betala en avgift som motsvarar full sirkostnadstickning.

Slutligen har utredningen haft att behandla frdgan om samdistribu-
tionsrabatten paverkat postverkets konkurrenssituation. Utredningen
konstaterar att rabatten visserligen fordndrat konkurrenssituationen, men
att ett slopande av den inte skulle fi nagra positiva effekter for
postverket. Utredningen foreslar darfér ej nagra dndringar i samdistri-
butionsrabatten.

Det av utredningen foreslagna taxesystemet, som bygger pa i det
foregaende redovisade principiella standspunktstaganden, kan sigas i sina
huvuddrag vara baserat pa principen ’'pris efter prestation” men innehal-
ler @ven marknadsmissiga inslag. Huvudpunkterna i forslaget idr foljande:

1. Enhetsportoprincipen tillimpas, dvs. det forutsitts att inga separata
avtal om avgifter och villkor for tidningsdistributionen triffas mellan
postverket och tidningsutgivare i andra fall 4n som hittills férekommit.
Postverket har transportplikt 6ver hela landet mot de angivna avgifterna.

2. Komponenterna i avgiftssystemet dr desamma som for nirvarande,
dvs. grundavgift, bokforingsavgift for oadresserade utgivarkorsband, for-
sindelseavgift for kommissiondrskorsband, exemplaravgift samt viktav-
gift.

3. Fordelningen av trycket pa de olika komponenterna foljer i
huvudsak den fordelning som framriknats med utgangspunkt fran prin-
cipen ’pris efter prestation”. Exemplaravgiften utgodr salunda 66,8 % av
samtliga avgifter, viktavgiften 32,0 % samt Ovriga avgiftskomponenter
1,2 % av samtliga avgifter. Overgangen till denna férdelning av trycket pa
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avgiftskomponenterna skall ske successivt under perioden 1977—1979.

4. Zontaxa enligt hittillsvarande metoder tillimpas for tidningar av alla
slag med 2—7 nummer i veckan. For tidningar med mindre dn 2 nummer
i veckan tillimpas en enhetlig viktavgift. Denna motsvarar zontaxans
viktavgift for det genomsnittliga medeltransportavstandet avseende hela
volymen tidningar med mindre 4n 2 nummer i veckan.

5. Om annat ej 6verenskommes mellan postverket och tidningarnas
utgivare inplaceras de olika tidningarna i serviceniva enligt foljande:

0—1 distribution (1 dygns distributionstid): tidningar med 2—7 nr/
vecka.

0—2 distribution (2 dygns distributionstid): tidningar med mindre dn 2
nr/vecka men minst 31 nr/ar.

0—3 distribution (3 dygns distributionstid): tidningar med 4—30 nr/ar.

Tidning far fritt vdlja lggre serviceniva 4n som ovan angivits och
tillimpa motsvarande ldgre a-priser. Tidning, som Onskar vilja hdogre
serviceniva 4n som ovan angivits, far gora detta efter anmilan till
postverket i god tid fore Overgangen. Skulle Overgangen till hogre
serviceniva i visst fall foranleda stora organisatoriska svarigheter eller leda
till avseviart okade kostnader for postverket, bor fragan tas upp till
diskussion i samarbetsndmnden mellan postverket och tidningarna.

Pa 1975 ars taxeniva dr skillnaden i exemplaravgift 3 6re mellan 0—1
och 0—2 distribution samt 2 6re mellan 0—2 och 0—3 distribution.

6. Oadresserade utgivarkorsband far i princip anvdndas av tidningar
med 2—7 nummer i veckan. Pa 1975 ars taxeniva ar avgiftstillagget for
oadresserade utgivarkorsband 3 ore per tidningsexemplar.

7. For adresserade utgivarkorsband differentieras exemplaravgiften i
taxesystemet med avseende pa storleken av den postbefordrade volymen
tidningsexemplar per ar. Pa 1975 érs taxeniva tillimpas féljande exem-
plaravgifter i detta hdinseende:

® Den normala exemplaravgiften for adresserade utgivarkorsband dr 25,8
ore for 0—1 distribution, 22,8 6re for 0—2 distribution samt 20,8 ore
for 0—3 distribution.

® For tidningar med mer dn 3 milj. men hogst 10 milj. adresserade
tidningsexemplar per kalenderar restitueras efter arets utgang 3,0 ore
per exemplar.

® For tidningar med mer dn 10 milj. adresserade tidningsexemplar per
kalenderar restitueras efter arets utgang 4,0 6re per exemplar.

Vissa specialregler for gransfall foreslas.

8. Taxesystemet differentieras med avseende pa tidn.ngarnas kundfor-
hallande till postverket enligt foljande regler:

Fran och med avtalsaret 1977 framridknas for varje ar tva olika nivaer
for avgifterna i postverkets tidningsrorelse, ndmligen

® ctt taxesyslem, A-taxan, som ligger pa en nivd som motsvarar full
sirkostnadstdackning i tidningsrorelsen enligt postverkets rullande kost-
nadsberdkningar

® ectt taxesystem, B-faxan, som ligger pa en niva som motsvarar den for
aret Overenskomna avgiftsnivin i tidningsrorelsen enligt punkt 9
nedan.

Sammanfattning
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Dessa bédgge taxesystem tillimpas pa foljande sitt:

Tidningsutgivare, som vid anmilan till postverkets inlindska tidnings-
taxa hosten 1976 forbinder sig att under perioden 1977—1978 héilla en
postbefordrad upplaga enligt nedan, far tillimpa B-taxan under nimnda
period.

Tidning med minst 2 nummer i veckan:

En upplaga motsvarande minst 97 % av tidningens postbefordrade upp-
laga vid forhandlingstillfdllet 1976 till de mottagare inom landet som fér
sin post med lantbrevbidring skall distribueras genom postverket.

Tidning med mindre 4n 2 nummer i veckan:

En upplaga motsvarande minst 97 % av tidningens postbefordrade upp-
laga vid forhandlingstillfdllet 1976 till de mottagare inom landet som ej
dr aterforsdljare eller ombud fo6r tidningen skall distribueras genom
postverket.

For tidning med 1 nummer i veckan av dagspresskaraktir, som med
titortsupplaga deltar i rabattberdttigad samdistribution, giller i detta
avseende samma villkor som for tidning med minst 2 nummer i veckan.

Forbindelse att utnyttja postverket pa detta sitt kan direfter fr. o. m.
hosten 1977 forldngas av tidningsutgivare fOr ett ar i taget si att den for
varje anmadlan till den inldindska tidningstaxan omfattar tva ar (rullande
tvaarsavtal). Vid forlingning skall férbindelsen omfatta minst 97 % av
den postbefordrade upplagan vid férhandlingstillfillet aret fore avtals-
aret.

Tidningsutgivare som inte Onskar teckna volymférbindelse pa detta
sitt far tillimpa A-taxan for sin tidningsdistribution via postverket.

Tidningsutgivare som fore det rullande tvaarsavtalets utgang bryter
mot en tecknad volymfdrbindelse forlorar omedelbart ritten att sinda
tidningen som utgivar- och kommissionirskorsband.

Tidningsutgivare som ej onskar forlinga ett ingidnget tvaarsavtal har
ritt att tillimpa B-taxan intill tvaarsavtalets utgang. Direfter tillimpas
A-taxan.

De angivna andelarna av tidningens postbefordrade upplaga far under-
skridas pa grund av periodicitetsindring eller av andra skil dn dverging
till annan distributdr dn postverket utan att detta medfor tillimpning av
A-taxan. Som Overgang till annan distributdr dn postverket riknas ej det
fall, att tidning Overgar till interndistribution i det utgivande foretagets
egna lokaler, utford av foretagets egen personal.

9. I fraga om inhdmtningen av den bristande sidrkostnadstickningen
skall féljande gilla:

Med utgangspunkt fran tdckningsgraden 1974, 69,4 %, skall avgifts-
nivan for ar 1977 faststdllas sa att den beriknade tickningsgraden detta
ar blir minst 71,4 %. Direfter hojs procenttalet varje ar med 2 procent-
enheter till dess detsamma natt 100, vilket salunda skulle intriffa ar
199D,

Den arliga avgiftshojningen skall dock varje ar vara tillrickligt stor for
att ge postverket kompensation for de sirkostnadsékningar som intriffat
mellan foregaende och innevarande forhandlingstillfille.
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Ett exempel utvisande tillimpningen av dessa principer aterfinns i
bilaga 4.

10. Upprikningen av det foreslagna taxesystemet till full kostnadstéck-
ning skall i princip ske genom jamna procentuella paslag pa taxekompo-
nenternas a-priser (jfr dock punkt 3 ovan). Om parterna sa 6verenskom-
mer kan dock upprikningen goras dven pa annat sitt.

11. Utredningens forslag till avgiftssystem i postverkets tidningsrorelse
far med utgangspunkt fran de ovan angivna huvudpunkterna den utform-
ning, uttryckt i 1975 ars intdktsniva, som framgar av tabellerna 4.1-4.3.
Forslagets konsekvenser for olika typer av tidningar askadliggors i
tabellerna 4.4 och 4.5.

Sammanfattning

13
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1 Utgangspunkter for utredningsarbetet

Postverket svarar for en betydande del av tidningsdistributionen i Sverige.
Totalt postbefordras f.n. ca 570 milj. tidningsexemplar per ar, vilket
utgdr ca hélften av alla abonnerade tidningar. Den postbefordrade voly-
men fordelar sig pa ca 200 milj. tidningar med 2—-7 nummer i veckan och
ca 370 milj. tidningar med mindre dn 2 nummer i veckan.

Nir det giller abonnerade tidningar med 2—7 nummer i veckan har
postverket konkurrens fran samdistributionsforetag och fran tidningarnas
egenutdelning. Postverket svarar for drygt 20 % av abonnemangsdistribu-
tionen. Nir det giller tidningar med mindre @n 2 nummer i veckan &r
postverket i stort sett ensam distributor av abonnerade exemplar.

Tidningsrorelsen dr en av postverkets stora rorelsegrenar och svarar for
i runt tal en fjirdedel av det totala antalet postbefordrade brev- och
tidningsforsindelser. Viktmissigt betyder tidningarna dnnu mer — de
svarar for ca hilften av brev- och tidningsférsindelsernas sammanlagda
vikt. Ser man didremot till intdkterna, svarar tidningsrorelsen for endast
en dryg tiondel av postverkets totala intdkter fran brev- och tidningsfor-
sindelser.

Enligt postverkets berikningar dr kostnaderna for tidningsrorelsen
storre dn intikterna. Den bristande sirkostnadstickningen har for ar
1974 beriknats uppga till ca 75 milj. kr. Enligt postverkets ekonomiska
mal skall varje rorelsegren béra sina egna sidrkostnader och dédrutover
limna ett bidrag till samkostnaderna. Med ett sadant kalkylerat bidrag till
samkostnaderna skulle kostnadstackningen vara dnnu ldgre.

Villkor och avgifter i postverkets tidningsrorelse regleras av den postala
tidningskungorelsen den 27 september 1968 (med senare dndringar).
Villkoren for att postbefordran skall fa ske meddelas av postverket.
Avgifterna faststills varje ar av regeringen efter det att forhandlingar forts
mellan postverket och tidningarnas organisationer — Svenska Tidningsut-
givareféreningen (TU) samt Fack- och Konsumentpressens Postkommitté
(FKP).

For postbefordran av tidningar betalar tidningsutgivarna — utdver en
arlig grundavgift for tidningen och vissa avgifter for tidningsbilagor — en
befordringsavgift, som bestar av dels en fast avgift per tidningsexemplar,
dels en avgift som #r beroende av tidningsexemplarets vikt. Viktavgiften
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ir for tidningar som utkommer med minst 2 nummer i veckan
avstandsgraderad och uppbyggd med hinsyn till varje tidnings medel-
transportavstand.

I det foljande redovisas de utredningar och dverviganden som lett fram
till det taxesystem som f.n. tillimpas i tidningsroérelsen. Direfter
redovisas postverkets och tidningsutgivarnas erfarenheter av detta taxe-
system. Avsnittet avslutas med en redogorelse for utredningens direktiv.

1.1 Tidigare utredningar

Postdistribution av tidningar tog i Sverige sin borjan pa 1600-talet och
har sedan dess varit en viktig del av postverkets uppgift i sambhiillet.
Utmirkande for utvecklingen dr dels att de postala tidningsavgifterna
genomgaende varit laga jamfort med avgifterna for andra forsindelseslag,
dels att kostnaderna for tidningsdistributionen knappast nigon ging helt
tickts av de erlagda tidningsavgifterna.

Tidningsrorelsen har varit foremal for ett flertal utredningar under
arens lopp. De tva senaste dgde rum 195558 (tidningsférordningsutred-
ningen) och 196669 (1966 ars tidningstaxeutredning). Vid bigge
tillfdllena har huvudfragorna varit dels taxesystemets konstruktion och
rittvisa anpassning till olika kostnadspaverkande faktorer, dels relationen
mellan intdkter och kostnader i tidningsrorelsen.

1.1.1 1955 ars tidningsférordningsutredning

Vid 1950-talets mitt fanns tva former av tidningsdistribution genom
postverket — postabonnemang och utgivarkorsband. I friga om postabon-
nemang uttogs en fast avgift for varje abonnemang, en avgift per nummer
av tidningen samt en viktavgift per kilo av arsvikten. For utgivarkorsband
uttogs enbart viktavgift. Avgiftssystemet aterspeglade inte kostnaderna
for de olika distributionsformerna pa ett riktigt sitt. Utgivarkorsbanden,
som var mindre kostsamma for postverket @n postabonnemangen, hade i
regel hogre avgifter per exemplar dn postabonnemangen nir vikten per
exemplar var stérre dn ca 100 gram.

Tidningsférordningsutredningen gjorde en kostnadsundersokning av
tidningsrorelsen och foreslog med denna som grund ett avgiftssystem som
sa langt mojligt skulle vara kostnadsanpassat, dvs. att avgifterna skulle
sdttas i relation till kostnaderna for de prestationer som postverket utfor
for de olika tidningarna. Utredningens forslag till taxesystem inneholl
féljande komponenter:

® Grundavgift, avsedd att ticka kostnaderna for vissa allminna géromal i
tidningsrorelsen.

® Bokforingsavgift, avsedd att ticka kostnaderna for utdelningskort gil-
lande oadresserade tidningar.

® Expedieringsavgift, avsedd att ticka kostnaderna for tidningsexempla-
rens behandling pa utgivningspostanstalten. Avgiften skulle delvis tas
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ut per kilo, delvis per sorteringsenhet (bunt).

® Transportavgift, avsedd att ticka kostnaderna for lokala och regionala
transporter samt fjarrtransporter. Avgiften foreslogs differentierad ef-
ter avstandet (s. k. zontaxa) och att uttas per kilo.

® Utdelningsavgift, avsedd att ticka kostnaderna for forsortering, adres-
sering av oadresserade tidningsexemplar samt utdelning av férsindel-
serna. Avgiften foreslogs vara sammansatt av en avgift per exemplar, en
avgift per kilo samt en avgift per tidningspaket.

Utredningen foreslog vidare att postabonnemangssystemet skulle av-
skaffas och efter en viss Overgangstid ersdttas med adresserade eller i vissa
fall oadresserade utgivarkorsband. Kommissiondrskorsband skulle fa
anvindas vid distribution av tidningar till aterforséljare och ombud.

Utredningen uppskattade vad man da kallade merkostnaderna for
tidningsrorelsen till 60 milj. kr. ar 1958. Intdkterna var vid samma
tidpunkt ca 30 milj. kr. Nagon enighet om en forbéttring av ekonomin i
tidningsrorelsen genom en hojning av avgiftsnivan uppnaddes ej i
utredningen.

Utredningens forslag framférdes —- med viss bearbetning efter forhand-
lingar mellan representanter f6r kommunikationsdepartementet och tid-
ningarna — i proposition till 1959 ars riksdag, men riksdagsbeslutet blev
att dittillsvarande organisation och avgiftssystem skulle behallas 1960—
61. Hosten 1960 ingav poststyrelsen till Kungl. Maj:t ett eget forslag, som
efter viss bearbetning inom departementet framfordes i proposition till
1961 érs riksdag. Riksdagen godtog slutligen en av bevillningsutskottet
foreslagen kompromiss,

Genom riksdagsbeslutet blev tidningsforordningsutredningens forslag i
sina huvuddrag genomforda fr. o. m. ar 1963. Vissa forenklingar gjordes
innebdrande bl. a. att buntavgiften slopades och ersattes med en
forhdjning av viktavgiften. Vidare avstod man tills vidare fran att inféra
avstandsdifferentiering av viktavgiften. For att undvika alltfoér kraftiga
avgiftsindringar vid Overgangen till det nya systemet differentierades
exemplaravgiften si att den blev ligre for dagstidningar in for Gvriga
tidningar.

1.1.2 1966 ars tidningstaxeutredning

Vid 1961 ars riksdag delegerades faststdllandet av tidningsavgifterna till
Kungl. Maj:t fér perioden 1963—66. I proposition till 1966 ars riksdag
foreslogs att denna uppgift skulle delegeras till Kungl. Maj:t ocksa for
perioden 1966—70. [ ett par motioner yrkades dirvid avslag pa
propositionen. Vidare hemstidlldes att taxesystemet skulle utredas i
sdrskild ordning.

Riksdagen delegerade faststdllandet av tidningsavgifterna till Kungl.
Maj:t ocksa for perioden 1966—70. Riksdagsbehandlingen ledde vidare
till att den s. k. tidningstaxeutredningen tillsattes. Den borjade sitt arbete
pa hosten 1966 och publicerade sitt betinkande i augusti 1969 (SOU
1969:39). Utredningen leddes av bankdirektér R.G. Renlund. I Ovrigt
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! Betriffande den nirma-
re innebdrden av A- resp.
B-postbehandling hinvi-
sas till avsnitt 2.1.

deltog representanter for postverket, TU och FKP. Utredningen hade tva
huvuduppgifter:

® att soka astadkomma en mera differentierad och kostnadsfdljsam
taxekonstruktion i postverkets tidningsrorelse

® att soka astadkomma en anpassning av taxorna i tidningsrorelsen till de
faktiska distributionskostnaderna med minsta mdjliga tidsutdrikt.

Efter att ingdende ha studerat de kostnadsbestimmande faktorerna i
tidningsrorelsen utarbetade utredningen exempel pa kostnadsanpassade
taxesystem. Det visade sig dock under arbetets gang att ett system som sa
lingt mojligt baserades pa principen ’pris efter prestation” skulle
medféra avsevirda omfordelningar av postavgifterna mellan olika tid-
ningsgrupper. Med hinsyn dirtill och da man inom utredningen var oenig
om vissa faktorers kostnadspaverkande effekt stannade man infor
foljande forslag till taxekomponenter:

grundavgift

bokforingsavgift

forsindelseavgift for kommissiondrskorsband
exemplaravgift

viktavgift.

Viktavgiften skulle enligt forslaget Gvergangsvis fa bira en storre andel
av avgifterna dn som var motiverat fran kostnadssynpunkt. Zontaxa
skulle tillimpas for tidningar med 2—7 nummer per vecka medan en fast
viktavgift skulle anvindas for ovriga tidningar. En skillnad i exemplarav-
gift pa 1 ore skulle tillimpas mellan tidningar som behandlas som A-post
och ovriga tidningar. (Tidningar med 2—7 nummer per vecka behandlas
alltid som A-post och far alltsa 6vernattsbefordran! .)

Enligt utredningsmannen borde det exempel pa noggrant kostnadsfolj-
samt taxesystem som framrdknats av utredningen vara vigledande for
taxesystemets utveckling i framtiden. FKP delade i huvudsak denna
uppfattning. Man hivdade dock att taxesystemet i framtiden borde ta
storre hdnsyn till befordringshastigheten samt att avgiftsskillnaderna
mellan A- och B-posttidningar planmissigt borde Okas sa att en fri
Sverging mellan olika servicenivaer skulle kunna medges. Fran TU:s sida
gjordes vissa reservationer, frimst mot en framtida 6kad belastning pa
exemplaravgiften jaimfort med viktavgiften samt mot dkade skillnader i
exemplaravgift mellan A-posttidningar och Ovriga tidningar.

Utredningen diskuterade ocksa att i taxan inféra en komponent som
tar hinsyn till de betalande tidningsforetagens ekonomiska birkraft.
Denna faktor skulle utgoras av en sirskild tilliggsavgift pa de delar av
tidningarnas innehall som kan hénforas till annonser och textreklam.
»Pris efter birkraft” avvisades av savdl TU som FKP, bl.a. med
motiveringen att det var tveksamt huruvida en sadan taxekonstruktion
verkligen skulle gynna de mindre biérkraftiga tidningarna. Postverket
tillstyrkte diremot med vissa forbehall inférandet av en birkraftskompo-
nent i taxan. Utredningsmannen lade inte fram nagot forslag om “pris
efter barkraft™.
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I friga om forlusten i postverkets tidningsrérelse féreslog utredningen
att den skulle ersittas genom ett sdrskilt anslag av statsmedel Gver
budgeten. Forlustens storlek berdknades av postverket till ca 60 milj. kr.
Bakgrunden till detta stdllningstagande var att tidningarna ansag sig inte
kunna bidra den merbelastning som en hojning av postavgifterna till
kostnadstickande niva skulle innebira. Postverket framholl att den
subventionering av tidningsdistributionen via Gvriga rérelsegrenar, som
dittills skett, innebar en fara for verkets ekonomi pa sikt.

Slutligen limnade utredningsmannen exempel pa ett sirskilt avgifts-
system, syftande till kostnadstickning efter 5 ar, fér tidningar som
statsmakterna eventuellt ej skulle vilja gynna genom ett statsbidrag.

I proposition nr 112 till 1970 ars riksdag foreslogs att tidningstaxeut-
redningens forslag till taxekonstruktion i princip skulle liggas till grund
for de framtida tidningsavgifterna. Betrdffande inhimtningen av under-
skottet foreslogs att den arliga avgiftsokningen dels borde ticka
kostnadsokningen sedan foregaende avgiftshojning, dels medge en patag-
lig inhdmtning av underskottet i rorelsen. Nagot bidrag av statsmedel for
tickande av underskottet tillstyrktes ej av departementschefen.

Statsutskottet framholl bl. a. i sitt utlatande Sver propositionen att
man fann det angeldget att den forordade avtrappningen av underskottet
skedde i en langsammare takt &n som syntes ha férutsatts av tidningstaxe-
utredningen. Utskottet 6nskade ocksa att Kungl. Maj:t efter en fyraars-
period skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av resultatet
av utvecklingen pa omradet.

Riksdagen skulle sedan med ledning ddrav fa tillfdlle att prova i vilka
former full kostnadstidckning i tidningsrérelsen kunde dstadkommas.

I motioner med anledning av propositionen hade bl. a. foreslagits viss
differentiering av avgifterna med hidnsyn till tidningarnas karaktir och
deras ekonomiska barkraft. Utskottet avstyrkte sadan differentiering.

Utskottets forslag bifolls av riksdagen. Riksdagens beslut kan sigas
innebira foljande betriffande postverkets tidningsrorelse:

® Avgifterna faststills av Kungl. Maj:t sedan reella dverldggningar i frigan
skett mellan representanter for postverket och tidningarna.

® Riksdagen Onskar en redovisning av utvecklingen inom kortare tid 4n 4
ar.

® [nget bidrag av statsmedel medges f. n. till postverket for férlusten pa
tidningsrorelsen. Mojlighet finns dock att denna friga omprovas vid
den nimnda redovisningen till riksdagen av utvecklingen inom omré-
det.

© Tidningstaxeutredningens alternativ till taxesystem enligt principen
“pris efter prestation” giller i huvudsak som riktlinje foér taxesyste-
mets konstruktion.

® Underskottet skall avvecklas under en period som ir lingre 4n S Ar.

® Samma avvecklingsperiod tillimpas tills vidare for alla typer av
tidningar. Mojlighet finns dock att denna fraga omprdvas vid den
ndmnda redovisningen till riksdagen av utvecklingen inom omradet.



20 Utgdngspunkter for utredningsarbetet SOU 1975:80
1.2 Utveckling under de senaste dren

I proposition 1973:193 angaende avgifterna i postverkets tidningsrorelse
redogérs for erfarenheterna av det taxesystem som — efter 1970 ars
riksdagsbehandling i fragan — tillimpats i postverkets tidningsrorelse. Till
grund fér redogorelsen ligger bl. a. skrivelser fran postverket den 9
oktober 1973 samt fran FKP/TU den 29 oktober 1973.

Betriffande avgiftsutvecklingen anfors i propositionen:

I enlighet med tidningstaxeutredningens forslag — som i princip
godtogs av riksdagen vid behandlingen av proposition 1970:112 — har
forhandlingarna om tidningsavgifterna for tiden efter ar 1970 haft som
mal dels att avgiftshdjningarna varje ar skall ticka sirkostnadsdkningen
och didrutdver medge en successiv avtrappning av sidrkostnadsunderskot-
tet 1 tidningsrorelsen, dels att inom denna ram astadkomma en taxa som
ir mera kostnadsfoljsam dn den tidigare. I sistnimnda hinseende har man
inriktat sig pa att fa en 6kad andel av totalavgiften pa exemplaravgiften
och att for viktavgiften astadkomma en differentiering med hidnsyn till
tidningarnas spridning, dvs. transportavstandet.

Nir det giller avgiftsomfordelningen har en sadan astadkommits
genom att en storre andel av avgiften numera hianfor sig till exemplarav-
giften. Medan exemplaravgifterna ar 1970 svarade for knappt 50 % av de
totala intikterna i tidningsrorelsen, beriknas motsvarande procenttal ar
1973 till drygt 60. Det procenttal som enligt tidningstaxeutredningen
borde efterstrivas var 65.

Betriffande differentieringen av viktavgiften efter transportavstandet
tillimpas fr. o. m. ar 1971 en zontaxa for tidningar som utkommer med
minst tvdA nummer i veckan. For dessa tidningar tillimpas 20 olika
viktavgifter beroende pa lingden av respektive tidnings medeltransportav-
stand.

Nir det giller den totala avgiftsnivan har denna frimst paverkats av de
kraftiga personalkostnadsokningarna i postverket. For perioden
1971-1973 sléts mellan postverket och tidningsutgivarna ett avtal som
innebar att postverket skulle fa kompensation for de arliga sirkostnads-
o6kningarna. Dessutom skulle avgifterna medge en viss reducering av
sirkostnadsunderskottet. Genom trearsavtalet och de inom ramen for
detta avtal foljande arliga férhandlingarna har de genomsnittliga avgifter-
na i tidningsrorelsen hojts med 10,7 % ar 1971, 20,0 % ar 1972 och 8,3 %
ar 1973.

Trots dessa avgiftshdjningar har underskottet i tidningsrorelsen under
perioden inte minskats utan tvirtom har en viss 6kning intriffat. Det ar
flera faktorer — utover de kraftigt dkade personalkostnaderna — som
bidragit till denna utveckling.

Postverket har nyligen slutfért en med vissa ars mellanrum aterkom-
mande revision av kostnadsberidkningarna, vilken visat att de tidigare
redovisade kostnaderna i tidningsrorelsen varit nagot undervirderade.

Den sedan linge gillande foérhandlingstekniken innebdr att till grund
for avgiftsférhandlingarna for ett visst ar liggs konstaterade kostnadsok-
ningar till férhandlingstillfillet, dvs. till aret fore avtalsaret och konstate-
rad tidningsvolym under dret fére férhandlingstillfillet, dvs. tvd ar fore
avtalsdret. Efterslipningen i systemet har bidragit till att malsdttningen
om viss reducering av underskottet inte har kunnat uppfyllas.

En ytterligare anledning till det férsimrade resultatet dr att for vissa ar
de prognoser som vid férhandlingarna gjorts for tidningsvolymen under
avtalsdret visat sig ligga nagot for hogt. Detta giller sarskilt for ar 1972.
Eftersom avgifterna for avtalsaret grundar sig pa ett visst antagande om
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volymen detta ar, har detta lett till att intdkterna blivit ligre in som
berdknats. Genom att kostnaderna i viss man ir trogrorliga har #dven
resultatet forsdmrats.

Postverkets erfarenheter av utvecklingen under senare ar beskrivs i
propositionen pa foljande sitt:

Postverkets distribution av dagstidningar omfattar till stor del tidnings-
exemplar som utdelas pa medelstora och mindre orter pa relativt langt
avstand fran tidningarnas utgivningsorter. Tidigare har nimnts att
avgiften for befordran av tidningarna mellan utgivningsort och utdel-
ningsort dr avstandsdifferentierad. Nir det giller den del av avgiften som
avser sjilva utdelningen tillimpas emellertid enhetstaxa. Detta innebir att
avgifterna inom mera titbebyggda omrdden fir bidra till att tdcka
kostnaderna for den kostsammare distributionen inom mera glesbebygg-
da omraden. Ett bortfall av férsindelser inom de titbebyggda omradena
innebdr sdlunda ett ytterligare forsamrat kostnadslige.

Den kraftiga volymminskningen under den senaste trearsperioden nir
det giller de postdistribuerade dagstidningarna motsvaras inte av nigon
motsvarande minskning av den totala dagspressupplagan. Medan som
namnts de postdistribuerade exemplaren pa tre ar minskat med 20 %, har
den totala dagspressupplagan under samma tid dkat nagot. Detta giller
dven om man inte raknar med kvillstidningarna, vilka i mycket stor
utstrickning siljs som l6snummer.

Tidningsforetagen har alltsa i stor utstrickning &vergitt till andra
distributionsformer. Dels har detta skett genom att féretagen sjilva
Overtagit distributionen, dels har distributionen Overtagits av siddana
distributionsféretag, som i enlighet med riksdagens beslut, senast med
anledning av proposition 1972:59 (KU 1972:29, rskr 1972:203), ombe-
sorjer samdistribution och i sammanhanget formedlar s. k. samdistribu-
tionsrabatt.

Postverket har kunnat konstatera att man forlorat distributionsupp-
drag inte bara inom tdtorterna utan dven inom vissa niaromraden till
titorterna, ddr utdelningen utfors av lantbrevbirare. Inte i nagot av
verket kint fall har man da fran tidningsforetagets sida Overtagit
distributionen inom hela det aktuella omradet utan endast valt ut
abonnenter som dr gynnsamma fran distributionssynpunkt, t. ex. genom
att de ligger i nédra anslutning till befintliga billinjer for tidningstranspor-
ter etc. Tidningar till andra abonnenter later man postverket ta hand om.

Den angivna utvecklingen - som till stor del beror pd den enhetstaxa
som tillimpas for utdelningen — har hittills endast kunnat konstateras
nir det giller dagspressen. En liknande utveckling kan emellertid, enligt
postverkets bedémning, forutses dven for viss del av den 6vriga pressen.
Postverket ifragasdtter om det kan vara samhillsekonomiskt limpligt med
en sadan-utveckling som innebér en dubbelorganisation fér tidningsdistri-
bution. Postverkets distributionsorganisation maste uppritthillas for
annan postdistribution, och om trafikunderlaget successivt minskar kan
detta innebira risk for hogre postavgifter och simre service inom 6vriga
delar av den postala verksamheten.

Postverket anser att det nuvarande taxesystemet bor ses Over si att
man far en taxa, som mdojliggdr en bittre marknadsanpassning av
avgifterna. Postverket anser vidare att det dr rimligt med ett statligt
bidrag i forsta hand for postverkets tidningsdistribution i glesbygd.

I avvaktan pd resultatet av en Oversyn av taxesystemet bor enligt
postverket avgiftshdjningarna i tidningsrorelsen ske pd siddant sitt att
verkets ekonomiska intressen tillgodoses och att ett ytterligare fér verket
oférmanligt bortrall av tidningstrafik frdn postverket inte sker. I
sammanhanget kan ndmnas att i den taxa som faststéllts for ar 1974 har
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inférts en rabattklausul, som ger en viss rabatt at de tidningar som dr
beredda att trdffa avtal med postverket om att anlita verket i minst
samma omfattning under ar 1974 som under ar 1973. Rabattklausulen
har inforts for att motverka den utveckling som berdrts.

TU:s och FKP:s erfarenheter av utvecklingen sammanfattas i proposi-
tionen enligt f6ljande:

TU och FKP har i princip samma uppfattning som postverket nir det
giller erfarenheterna av den gangna perioden. Tidningsutgivarna anser det
vara en ur samhéllsekonomisk synpunkt olycklig utveckling om konstruk-
tionen av tidningsavgifterna leder till att den postdistribuerade tidnings-
volymen minskar. Liksom postverket anser tidningsutgivarna att staten
bor bidra till kostnadstdackningen for tidningsdistributionen i glesbygd.
Dirigenom skulle mojligheter skapas for 6vergang till en mera marknads-
anpassad tidningstaxa, och en utredning foreslas for att belysa effekten
av ett nytt taxesystem.

Efter att ha gjort en tillbakablick pa utvecklingen sedan 1970
konstaterar departementschefen i propositionen att bade postverket, TU
och FKP anser att taxesystemet i postverkets tidningsrorelse bor ses over
och att han for egen del ocksa anser att en sadan 6versyn bor komma till
stand. I avvaktan pa resultatet av 6versynen bor liksom hittills avgifterna
i postverkets tidningsrorelse faststdllas av Kungl. Maj:t, sedan reella
forhandlingar forts mellan postverket och tidningsutgivarna. Forhandling-
arna bor ske med utgangspunkt i de av riksdagen ar 1970 beslutade
riktlinjerna och med beaktande av erfarenheterna av de senaste arens
forhandlingar. Forhandlingarna bor leda till att — inom ramen for de av
riksdagen beslutade riktlinjerna — den postdistribuerade tidningsvolymen
inte minskar ytterligare.

Propositionen 1973:193 foranledde tre motioner.

® | motion 1973:2162 hemstilldes att den sakkunnige dven skulle fa i
uppdrag att Gvervdga fragan om bidrag av statsmedel till tidningsdistri-
bution i glesbygderna.

® | motion 1973:2163 foreslogs distributionsrabatter till pressen.

® | motion 1973:2164 framholls att nagon inhdmtning av det s. k.
sirkostnadsunderskottet inte borde ske under pagaende Gversyn.

Trafikutskottet behandlade propositionen i sitt betdnkande 1973:28.
Utskottet understryker dir vikten av att den sakkunnige dgnar uppmark-
samhet at fragan om hur en tillfredsstdllande tidningsdistribution skall
kunna vidmakthallas i glesbygderna. Det bor enligt utskottets uppfatt-
ning kunna Overvidgas att stdlla statsmedel till forfogande for att ticka
postverkets kostnader for distribution av tidningar i glesbygderna.
Utskottet utgar fran att uppdraget for den sakkunnige dven omfattar
denna fraga.

Betrdffande motionerna 1973:2163 och 1973:2164 hinvisar utskottet
till den rabattklausul som inférts i tidningstaxan fr. o. m. ar 1974, den
s. k. trohetsrabatten. Motiondrernas syften anses i huvudsak tillgodo-
sedda om anslutning fran tidningsforetagens sida sker till avtalssystemet i
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denna del samt om en rabattklausul av motsvarande slag tillimpas sa
linge Gversynen pagar.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan att som sin mening ge Kungl.
Maj:t tillkdnna vad utskottet anfort.

1.3 Direktiven

I direktiven for utredningen (statsradsprotokoll 1973 -11 - 02) anfors
bl. a. f6ljande:

En utgangspunkt vid Oversynen dr att postverket dven i framtiden har
en viktig uppgift att fylla i landets tidningsdistribution. Med hansyn har-
till bor ett taxesystem och en prissittning efterstrdvas som stimulerar till
en fordelning av tidningsdistributionen som framstar som samhillsekono-
miskt rationell.

Den sakkunnige bor utifran ett sadant synsidtt Gverviga postverkets
taxor. En naturlig grund ér liksom f. n. en prissittning efter principen
pris efter prestation. Mojlighet bor emellertid finnas for postverket att i
sdrskilda fall tillimpa en prissittning som betingas av konkurrensférhal-
landena pa delmarknader inom tidningsdistributionen. Utrymmet och de
ndrmare betingelserna for en mera marknadsorienterad prissdttning far
ses mot bakgrund av underskottet i postverkets tidningsrorelse och
behovet att vidmakthalla och i mojlig man oka sadan efterfragan pa
postverkets tjdnster, som positivt kan paverka resultatet.

Mot bakgrund av malsidttningen om en samhillsekonomiskt rationell
fordelning av tidningsdistributionen och med beaktande av de l6nsam-
hetskrav som giller fér postverket bor den sakkunnige dven gbra en
genomgang av principerna for postverkets kostnadsberikningar och den
hdrpa grundade prissdttningen, savitt avser tidningsrorelsen, och féresla
de fordndringar hdruti som kan finnas pakallade.

Den sakkunnige bor vidare undersdka huruvida den tidigare nimnda
samdistributionsrabatten inverkat pa postverkets konkurrenssituation i
forhallande till de distributionsféretag som ombesorjer samdistribu-
tion. Om den sakkunnige ddrvid kommer till uppfattningen att samdistri-
butionsrabatten paverkat postverkets konkurrenssituation bor denne
foresla sadana atgirder att en i detta avseende mera balanserad konkur-
renssituation uppnas. Vid Overvigandena om olika atgirder bor dock
erinras om att Kungl. Maj:t ansett att postverket ej bor ges ritt att —
utover vad som redan nu géller — férmedla samdistributionsrabatt.

Den sakkunnige skall ocksa dgna uppmirksamhet at fragan hur en
tillfredsstidllande tidningsdistribution skall kunna vidmakthallas i glesbyg-
derna. Prissdttningsproblematiken skall Overvidgas med beaktande av att
alla mojligheter tas tillvara att ge denna distribution en rationell och
dndamalsenlig utformning. I savdl denna som andra aktuella fragor bor
den sakkunnige i ldmplig utstrickning samrada med den av chefen for
finansdepartementet tillsatta 1972 ars pressutredning.

Som jag tidigare framholl utgér det betydande underskottet i
postverkets tidningsrorelse ett sirskilt problem. Hirvidlag ankommer det
pa den sakkunnige att ytterligare préva formerna och takten for
avvecklingen av detta underskott. Riksdagen har uttryckt 6énskemal om
provning av frigan i vad man skilda karaktédrer hos olika slag av tidningar
motiverar en olika behandling i taxehénseende. Jag anser att denna fraga
bor ses i belysning av pressutredningens slutsatser, varfor den ej bor tas
upp av forevarande utredning.

Den sakkunnige bor i sitt arbete ha ett ndra samarbete med féretridare
for postverket och tidningsutgivarna.
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2 Postverkets tidningsrorelse

2.1 Allmin organisation

De allminna grunderna fér postbefordran av tidningar meddelas i Kungl.
Maj:ts kungorelse den 27 september 1968 (med senare #ndringar) om
postbefordran av tidningar, den s. k. postala tidningskungorelsen. Kungo-
relsens avgifter och villkor tillimpas vid postbefordran av periodisk skrift,
som trycks och utges inom landet och som har karaktdr av tidning samt
uppfyller vissa bestimda villkor. Villkoren ar bl. a. att utgivningsbevis
utfirdats av justitiedepartementet, att tidningen framstillts i tryckpress
och att tidningen varje kalenderdr utges med minst 4 nummer. Vidare
finns minimikrav betriffande innehéllets beskaffenhet (bl. a. dr hogst
25 % reklam for ett eller nagra fd affarsforetag och hogst 75 % reklam for
olika foretag tillitet). Det finns ocksa villkor av mer teknisk natur,
t. ex. krav pa att tidningsnumren skall vara numrerade i en for kalenderdr
16pande foljd, att tryckeri, tryckningsort o. d. anges m. m.

De tidningar som uppfyller kraven for postbefordran tas varje ar efter
ansokan in i en av postverket utgiven inlindsk tidningstaxa. 1974
inneholl denna publikation uppgifter om namn, adress, postgirokonto,
abonnemangsterminer samt abonnemangspriser for ca 2 000 olika svens-
ka tidningar. Taxan finns tillginglig pa alla postanstalter och siljs till
allminheten. Abonnemang sker genom att abonnemangsbeloppet inbeta-
las till tidningens postgirokonto. Fér detta @ndamal tillhandahéller
postverket en specialblankett med alla for abonnemanget nédvéndiga
uppgifter. Dessutom tillhandahalls blanketter for adressindring och
reklamation.

Tidningar som ir inférda i den inldndska tidningstaxan kan postbe-
fordras som adresserade utgivarkorsband och i vissa fall som oadresserade
utgivarkorsband och kommissiondrskorsband.

Adresserade utgivarkorsband idr en distributionsform som kan utnytt-
jas av alla tidningar som uppfyller distributionsvillkoren. Forsindelserna
skall vara forsedda med mottagarens namn och adress genom avsdndarens
forsorg. Tidningsexemplaren kan forses med egna omslag eller sidndas i
samlingsforsindelser till utdelningspostanstalten med adressuppgifterna
direkt pa tidningsexemplaren.

Oadresserade utgivarkorsband far utnyttjas av tidningar som utkom-
mer med 2—7 nummer per vecka och som har en postbefordrad upplaga
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av minst 1 000 exemplar. Oadresserade utgivarkorsband skickas i
samlingsforsidndelse till utdelningspostanstalten och delas ut till mottagar-
na med hjilp av sirskilda utdelningskort. 1 regel adresseras tidnings-
exemplaren genom postverkets forsorg innan de delas ut. Utdelningskort
och — om abonnemanget upphdr — indragningskort skickas fran
tidningsforetaget till utdelningspostanstalten.

Kommissiondrskorsband kan anvindas vid regelbunden férsindning av
tidning till dterforsiljare och ombud. Villkoret ér att tidningen i friga
utkommer med minst 12 nummer per kalenderdr. Kommissionirskors-
band delas inte ut genom brevbirare utan skall himtas pa postanstalten
av mottagaren. Utdelning sker dock genom postombud och lantbrevbira-
el

Nir det giller tidningar med 2—7 nummer i veckan kan postverket
vigra att dta sig utdelning genom brevbiring pa tidningens utgivningsort.
I 6vrigt har postverket transportplikt for alla tidningar i tidningstaxan
over hela landet.

I frdga om befordran och utdelning delas postférsindelserna rent
allmint in i tva kategorier, A- och B-post. A-posten befordras pa snabbast
mojliga sitt medan B-postens behandling i vissa fall kan skjutas upp.

Tidningarna indelas i behandlingshinseende i huvudsak pi foljande

satt:
Utgivningsfrekvens Postbehandling
2-7 nr/vecka Behandling som A-post.
Utdelning sker i regel forsta vardagen efter
inlimningen (s.k. 0—1 distribution).
Mindre dn 2 nr/vecka Behandling som B-post med s.k. 0—2 distri-
men minst 31 nr/ar bution.
Utdelning sker i regel andra vardagen efter
inlamningen.
4-30 nr/ar Behandling som B-post med s.k. 0—3 distri-

bution.

Utdelning sker i regel tredje vardagen efter
inlimningen.

Tidningar med mindre 4n 2 nummer per vecka kan erhalla befordran
som A-post efter sdrskild provning av postverket och under forutsittning
att en sdrskild tilldggsavgift erlaggs.

Allminna organisationsfragor inom postverkets tidningsrorelse diskute-
ras i allmidnhet inom en sidrskild samarbetsnimnd mellan postverket och
tidningarna. De sdrskilda reglerna om tidningarnas innehall och allmdnna
utformning diskuteras vid behov inom ett sirskilt rdd med representanter
for postverket och tidningarna.
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2.2 Tidningsrorelsens omfattning

2.2.1 Volymer m. m. 1974

Tabellerna 2.1—4 ger en uppfattning om omfattningen och sammansitt-
ningen av den tidningsvolym som postverket distribuerar. Tabellerna
avser forhallandena ar 1974 och bygger pa analys av stickprovsvis utvalda
inlaimningsuppgifter.

Av tabell 2.1 framgar det totala antalet postbefordrade tidningsexemp-
lar. Antalet utgivarkorsband var ca 570 milj. exemplar. Antalet kommis-
siondrskorsband var 1,3 milj., innehéallande sammanlagt ca 20 milj. tid-
ningsexemplar. Som jimforelse kan ndmnas att det totalt sett postbeford-
rades ca 2 300 milj. brev- och tidningsforsdndelser. Tidningsrorelsens an-
talsmissiga andel var saledes ungefidr 25 % av den totala voly men.

Som framgatt finns det viktiga skillnader i behandlingshinseende
m. m. mellan oadresserade och adresserade utgivarkorsband. Likasa finns
olikheter i behandlingen mellan tidningar som utkommer med 2-7
nummer per vecka och tidningar som utkommer mindre ofta. Tabell 2.1
visar dven hur antalet tidningsexemplar f6rdelas pa de n@dmnda
huvudgrupperna av utgivarkorsband.

Drygt tva tredjedelar av utgivarkorsbanden dr som synes adresserade
och aterstoden oadresserade. Tidningar med mindre d4n 2 nummer i
veckan dr sa gott som uteslutande adresserade, medan tidningar med 2—7
nummer i veckan till ca 80 % sinds som oadresserade utgivarkorsband.
Totalt sett svarar tidningar med mindre &n 2 nummer i veckan fér 368
milj. exemplar och tidningar med 2—7 nummer i veckan fér 202 milj.
exemplar. Detta motsvarar ca 65 % respektive 35 % av det totala antalet
utgivarkorsband.

I tabell 2.2 har de bigge gruppernas postbefordrade volymer ytterliga-
re delats upp med hinsyn till periodiciteten. Bland tidningarna med
mindre in 2 nummer i veckan ir veckotidningarna — definierade som

Tabell 2.1 Antal av postverket befordrade tidningsexemplar 1974 (1 000-tal

exemplar)
I'6rsindningsform Tidningar med Summa
< 2 nr/vecka 2-7 nr/vecka
Oadresserade
utgivarkorsband 1625 161 342 162 967
Adresserade
utgivarkorsband 366 578 40 302 406 880
Summa utgivarkorsband 368 203 201 644 569 847

Kommissionidrskorsband
Antal forsindelser 321 937 1258
Antal exemplar 121922 75535 20 257
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Tabell 2.2 Antalet utgivarkorsband férdelat pa tidningar med olika periodicitet

1974
Periodicitet Antal exemplar %
(1 000-tal)
Tidningar med mindre an 2 nr/vecka
Mindre dn 1 nr/man ( 1— 9 nr/ar) 33261 9.0
1 nr/mén (10—13 nr/ar) 46 429 12,6
1-2 nr/man (14—30 nr/ar) 70 002 19,0
2—-3 nr/man (31-44 nr/ar) 45209 12,3
1 nr/vecka (45-70 nr/ar) 173128 47,0
Hogst 1 nr/vecka fran Svenska Pressbyran 174 0,1
Summa 368 203 100,0
Tidningar med 2—7 nr/vecka
2 nr/vecka ( 71-130 nr/ar) 3499 157
3 nr/vecka (131182 nr/ar) 15 145 755
4 nr/vecka (183-234 nr/ar) 6 745 34
5 nr/vecka (235—-286 nr/ar) 22473 1515
6 nr/vecka (287338 nr/ar) 104 274 STl
7 nr/vecka (339-365 nr/ar) 48 861 242
2-7 nr/vecka fran Svenska Pressbyran 647 0,3
Summa 201 644 100,0

tidningar med 45—70 nummer per ar — den storsta gruppen och svarar
for 47 % av de totalt 368 milj. exemplaren. Bland tidningarna med 2—7
nummer i veckan dr 6-dagarstidningarna i majoritet med mer in hilften
av volymen. Tillsammans med 7-dagarstidningarna svarar de for drygt
75 % av antalet postbefordrade exemplar av tidningar med 2—7 nummer i
veckan.

I tabell 2.3 har den postbefordrade tidningsvolymen férdelats med
hinsyn till tidningarnas spridningsférhallanden. For tidningar med 2—7
nummer per vecka berdknas varje ar ett medeltransportavstand for varje
tidning, varfor spridningsstrukturen kan anges ganska detaljerat. Huvud-
delen av de postbefordrade exemplaren delas som synes ut i relativ nirhet
av utgivningsorten. For tidningar med mindre 4n 2 nummer i veckan
finns endast uppgifter om de ér riks-, regional- eller lokalspridda. De allra
flesta av de postbefordrade exemplaren avser hir tidningar med rikssprid-
ning.

Tidningar med 2—7 nummer i veckan tdcker inte helt gruppen
“dagstidningar”. Enligt den i presspolitiska sammanhang oftast anvinda
definitionen betraktas som dagstidningar alla publikationer som utkom-
mer med minst | nummer i veckan och som kan ridknas som allmidnna
nyhetstidningar. Den av postverket befordrade dagstidningsvolymen var
— enligt denna dagstidningsdefinition — ca 215 milj. exemplar ar 1974.
Tidningar av dagspresskaraktdr med 1 nummer i veckan svarade for ca 13
milj. av denna volym.
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Tabell 2.3 Antalet utgivarkorsband fordelat med avseende pa tidningarnas sprid-
ningsforhallanden 1974

Spridning Antal exemplar %
(1 000-tal)
Tidningar med mindre an 2 nr/vecka
Riksspridning 338 170 91,8
Regionalspridning 15 886 43
Lokalspridning 14 147 3.9
Summa 368 203 100,0

Tidningar med 27 nr/vecka
Medeltransportavstind:

0— 50 km 39 667 19,7
51-100 km 86 476 429
101-150 km 24 166 12,0
151-200 km 31 383 1545
201-250 km 9 067 4,5
251-300 km 6 257 351
over 300 km 4628 213
Summa 201 644 100,0

Tabell 2.4 De storre postbefordrade tidningarnas betydelse for volymen utgivar-
korsband 1973

Antal exemplar % av samtliga
(1 000-tal) utgivarkorsband
(kumulativt)

De 10 storsta tidningarna 156 865 26,8
De 40 storsta tidningarna 296 245 50,6
De 80 storsta tidningarna 383 351 65,5
De 120 storsta tidningarna 434 606 74,2
De 200 storsta tidningarna 493218 84,3
De 400 storsta tidningarna 546 796 934
De 600 storsta tidningarna 563 828 96,3
Samtliga tidningar 585 372 100,0

Den andra huvudkategorin av tidningar — icke dagstidningar — &r en
mycket heterogen grupp. Den postbefordrade volymen var ar 1974 ca
355 milj. exemplar.

I bilaga 1 till betinkandet aterges en forteckning 6ver 600 av de totalt
nira 2 000 tidningar som befordras av postverket. Tidningarna har i
bilagan rangordnats efter den postbefordrade volymens storlek ar 1973.

Bland dagstidningarna hade Dagens Nyheter, Goéteborgs-Posten och
Svenska Dagbladet de stérsta postbefordrade volymerna med vardera mer
ian 10 milj. exemplar. Bland &vriga tidningar uppnadde ICA-Kuriren,
Land, Vi Bilidgare, Vi samt Metallarbetaren vardera mer dn 10 milj.
postbefordrade exemplar.

De 8 ovan nimnda tidningarna med de storsta postbefordrade
volymerna svarar tillsammans fér néra en fjdrdedel av det totala antalet
av postverket distribuerade tidningsexemplar. Det dr &ver huvud taget sa
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att relativt fa tidningar svarar fér huvudparten av den postbefordrade
volymen. Tabell 2.4 illustrerar detta ndrmare. 40 tidningar svarar for
hélften av volymen och 120 svarar for ungefir tre fjardedelar. Huvud-
delen av de ca 2 000 tidningar som finns registrerade i tidningstaxan har
alltsa fran volymsynpunkt en relativt liten betydelse for postverket.

2.2.2 Volymutveckling 1963—1974

Postverkets tidningsrorelse har pa senare ar minskat betydligt i omfatt-
ning ndr det giller antalet exemplar. Utvecklingen askadliggors i tabell
2.5. Hela minskningen i volymen faller pa tidningar med 2—7 nummer i
veckan. Postverket har sedan 1963 forlorat drygt 110 milj. exemplar av
sadana tidningar — en volymminskning paca 35 %.

Tabell 2.5 Antalet utgivarkorsband och kommissionarskorsband 1963 samt 1967 —

1974
Ar Utgivarkorsband, milj. exemplar Kommissionars-
korsband,

Tidningar med Totalt milj. forsindelser
<2 nr/vecka 2—7 nr/vecka

1963 35955 3142 673,7 2.9

1967 3514 283,1 634.5 2,0

1968 354.,8 27159 626,7 1,7

1969 366.,9 264,6 631,5 1.7

1970 387,1 239,1 626,2 155

1971 368,3 2227 591,0 13

1972 368.4 21313 5817 1,2

1973 3813 2040 585.4 1,3

1974 368,2 201,6 569.,8 1.3

Minskningen betriffande tidningar med 2—7 nummer i veckan
kompenseras i nagon méan av att den andra gruppen — tidningar med
mindre dn 2 nummer i veckan — Okat nagot under perioden. Antalet
tidningar med mindre d4n 2 nummer i veckan har dock, som framgér av
tabellen, varierat mellan olika ar. Toppar kan noteras dr 1970 och 1973.

Totalt sett har antalet utgivarkorsband minskat med 104 milj.
exemplar, eller ca 15 %, sedan 1963.

Utvecklingen innebdr att tidningar med 2—7 nummer i veckan kommit
att utgora en allt mindre andel av tidningsvolymen. Andelen, som var
nira 50 % ar 1963, hade 1973 sjunkit till ca 35 %.

Aven antalet kommissionérskorsbandsférsindelser har minskat under
perioden. En viss stabilisering har dock skett de senaste aren.

Den negativa volymutvecklingen i postverkets tidningsrorelse motsva-
ras inte av nagon liknande nedgang i den totala abonnemangsdistributio-
nen av tidningar. I tabell 2.6 beskrivs volymutvecklingen for vissa
tidningskategorier i form av index. Materialet har tagits fram inom
postverket och baserar sig pa upplagestatistik fran Tidningsstatistik AB
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(TS). Separata index har berdknats for de bdgge huvudformerna av
distribution — abonnemang respektive l6snummer. Dagspressens sén- och
helgdagsexemplar ingar ej i materialet.

Tabellen visar att dagspressvolymen totalt sett ckat med drygt 20 %
sedan 1963. Kvillspressen, som sa gott som helt dr l6snummerforsald, har
okat med hela 50 %, medan den Ovriga dagspressen, som till dvervigande
delen dr abonnemangsdistribuerad, har 6kat med ndra 15 %. Kvillspres-
sens kraftiga okning har medfort att losnummerdistributionen av
dagspress totalt sett dkat mer in abonnemangsdistributionen. Aven den
senare uppvisar dock som synes en icke obetydlig 6kning pa ca 15 %.

Till ”populdrpress” riaknas har endast de 30 tidningar som av TS
hinforts dit och som funnits i TS redovisning under hela den studerade
perioden'. Det ror sig alltsi om ett mycket litet antal av samtliga
icke-dagstidningar. Ridknar man antalet distribuerade exemplar blir
betydelsen stdrre — abonnemangsdistributionen av de 30 tidningarna
utgéf t. ex. ca 35 % av postens totala distribution av icke-dagstidningar.
Andelen har dock sjunkit pa senare ar. Aven da det giller den totala 16s-
nummerforsiljningen av icke-dagstidningar &r gruppen viktig. Den svarar
for merparten av denna volym.

Av tabellen framgar att l16snummer- respektive abonnemangsdistribu-
tionen av populdrpress har utvecklats pa ungefir samma sitt under
perioden. Det framgar ocksé att den totala volymen nu ligger pd samma
niva som 1963 men att trenden de senaste aren gatt i negativ riktning.
Nir det giller populdrpress finns uppenbarligen ingen tendens till
Odvergang fran abonnemang till I6snummer.

Sammanfattningsvis kan sigas att marknadsutvecklingen varit gynnsam

Tabell 2.6 Volymutveckling for vissa tidningskategorier 1963—1974, antalet distri-
buerade tidningsexemplar respektive ar (1963=100)

Tidningskategori Volymutveckling fran 1963 (1963=100) Volym 1974
milj. ex.

1963 1967 1971 1972 1973 1974

Kvillspress (exkl. son- och helgdagar)

— lésnummer 100" 127 158 " 1§51 1534 152 372

— abonnemang 1008 1TSS 20N S1S7 e i1 2 8 811 3 5

— totalt 00" 127 8157 1SON N5 2 S1i5), 377

Ovrig dagspress (exkl. son- och helgdagar)

— lésnummer 100 101 97 92 92 90 74

— abonnemang 1003 S VLIS Saan T #1168 m 1516 879

— totalt 100 110 112 112 114 114 953

Dagspress, totalt (exkl. son- och helgdagar)

— losnummer 100 120 143 136 137 137 446

— abonnemang 100 IS T 4R S1F6 * S8 16 884

— totalt 100" . 1145851221 120° 51220 01123 1330

Popularpress

— losnummer 1005 SE13E sl 068 105l 0] 99 154

— abonnemang 100 93 108" 102" " 105 "100 128

— totalt 100 104 107 104 103 99 282
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1 Tidningarna dr Allas
Veckotidning, Allers, Allt
i Hemmet, Allt om Mat,
Damernas Virld, Det
Bista, Femina, Fib-Aktu-
ellt, Hemmets Journal,
Hemmets Veckotidning,
Hemmets Vin, Hem och
Fritid, Hennes, Husmo-
dern, Hant i Veckan,
ICA-Kuriren, Kvillsstun-
den, Lektyr, Min Virld,
Mitt Livs Novell, Roster i
Radio/TV, Saxons
Veckotidning, Se, Svensk
Damtidning, Teknikens
Virld, Veckojournalen,
Vecko-Revyn, Vi, Vi
I‘orildrar och Aret Runt.
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for postverket da det giller andra tidningar dn dagstidningar. Nir det
giller dagstidningsdistributionen har didremot utvecklingen missgynnat
postverket. Trots att marknaden 6kat har den av postverket distribuerade
volymen minskat kraftigt. En vdsentlig orsak hértill har varit inférandet
av den statliga samdistributionsrabatten. En ndrmare analys av foréind-
ringar i postverkets konkurrenssituation gors i avsnitt 3.4.1. Bland annat
analyseras dir effekterna av samdistributionsrabatten pa postverkets
dagstidningsdistribution.

2.3 Taxesystemet i tidningsrorelsen

2.3.1 Taxesystemets nuvarande komponenter

Det nuvarande taxesystemet i postverkets tidningsrorelse har utvecklats
med utgangspunkt i 1966 ars tidningstaxeutrednings alternativ till taxesys-
tem enligt principen "pris efter prestation”. Enligt de riktlinjer som drogs
upp av 1970 ars riksdag borde detta alternativ vara vigledande for
taxesystemets konstruktion.

Postavgifterna fér utgivar- och kommissionédrskorsband utgors saledes
av grundavgift, bokforingsavgift, exemplar- eller férsindelseavgift samt
viktavgift. Gillande avgifter for ar 1975 framgar av bilaga 2.

Grundavgift erliggs varje ar i samband med att anmilan gors till
tidningstaxan och utgir foér varje edition av tidningen. Avgiften utgar
oavkortad dven om tidningen &r intagen i eller anmald till tidningstaxan
endast en del av aret. Den édr avsedd att tdcka vissa fasta kostnader for
administrationen av postverkets tidningsrorelse.

Bokforingsavgift erliggs for varje till postverket dverlimnat utdelnings-
och indragningskort avseende oadresserade utgivarkorsband. Avgiften dr
avsedd att tdcka kostnaderna for transportem av utdelnings- och
indragningskorten mellan tidningsforetagen och postanstalterna samt
bokforingskostnaderna pa utdelningspostanstalterna.

Exemplaravgift erliggs for varje tidningsexemplar, som sidnds som
utgivarkorsband. Avgiften dr i forsta hand avsedd att técka kostnaderna
for tidningsexemplarens sortering pa olika postanstalter samt kostnader-
na for utdelning genom brevbirare.

Férsindelseavgift erliggs for varje tidningsforsindelse, som sinds som
kommissiondrskorsband.

Viktavgift erliggs for utgivar- och kommissionidrskorsband. Den utgar
for varje helt eller paborjat kilogram av varje sindnings vikt. Vikten av de
bilagor som medféljer tidningsexemplaren skall inga i sindningens vikt.
Viktavgiften dr i férsta hand avsedd att tiacka kostnaderna for transpor-
ten av tidningsexemplaren mellan utgivningspostanstalten och utdelnings-
postanstalterna. Denna avgift dr for tidningar med minst 2 nummer i
veckan utformad som en zontaxa, dvs. de tidningar som har langre
transportstrickor betalar hogre viktavgifter dén de som har kortare
transportstrickor. Stycketaxering av de olika tidningsexemplaren tillim-
pas ej utan viktavgifterna for varje tidning med minst 2 nummer i veckan
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beriknas med ledning av ett s. k. medeltransportavstind, som erhélls
genom att man ligger ihop alla de transportstrickor som forekommer for
ett tidningsnummers olika postbefordrade exemplar och delar summan
med hela antalet exemplar. Viktavgiften Okar for varje zon om 25 km.
som medeltransportavstandet 6kar med. Vid berikningen av medeltrans-
portavstandet far avdrig gdras for de transporter av postbefordrade tid-
ningsexemplar som utfors i tidningsforetagets egen regi.

For tidningar med mindre dn 2 nummer i veckan tillimpas en enhetlig
viktavgift. Denna motsvarar viktavgiften for det genomsnittliga medel-
transportavstandet fér hela denna tidningsvolym.

Inom ramen fér ovannimnda grundkomponenter ér tidningsavgifterna
dessutom differentierade med hidnsyn till vissa ytterligare faktorer.
Salunda dr exemplaravgiften differentierad dels med avseende pa om
tidningsexemplaren dr adresserade eller ej, dels med avseende pa
snabbheten i postbehandlingen.

Exemplaravgiften for oadresserade utgivarkorsband #r alltsedan ar
1963 0,1 6re hogre dn exemplaravgiften for adresserade utgivarkorsband.

Skillnaden i exemplaravgift mellan tidningar som behandlas som
A-post (0—1 befordran) och tidningar som behandlas som B-post (0—2
eller 0—3 befordran) var under 1970 0,4 6re. Denna skillnad har sedan
dess Okats sa att den bittre dverensstimmer med de kostnadsskillnader
som 1966 ars tidningstaxeutredning konstaterade. Under 1975 ir
skillnaden 2,8 Ore.

Tidningar med 2—7 nummer i veckan behandlas som A-post utan
sirskild anmilan fran tidningens sida. Efter sdrskild provning kan dock
sadan behandling erhallas ocksa for tidningar med mindre dn 2 nummer i
veckan, fOrutsatt att en sirskild tilldggsavgift betalas. Denna tilliggsavgift
ar for ar 1975 20 % av de vanliga avgifterna f6ér utgivarkorsband.

Enligt postverkets uppfattning har skillnaderna i avgifter mellan
tidningar med 2—7 nummer i veckan och Ovriga tidningar dnnu inte 6kats
sa mycket att fri 6vergang till behandling som A-post kan medges for
tidningar med mindre dn 2 nummer i veckan. Postverket har hivdat att
fri 6vergang mellan olika servicenivaer med nuvarande taxesystem kan
medges forst nir avgiftsnivan ger full kostnadstickning i tidningsrorelsen.

Fran och med ar 1974 inférdes en rabattkomponent i taxan. Rabatt
utgar under ar 19735 till

tidning med minst 2 nummer i veckan som under ar 1975 i minst
samma omfattning som vid utgangen av augusti 1974 utnyttjar postver-
ket for reguljar distribution av tidningen till de mottagare inom landet
som far sin post med lantbrevbiring, samt

tidning med mindre @n 2 nummer i veckan som under ar 1975 i minst
samma omfattning som vid utgangen av augusti 1974 utnyttjar postver-
ket for reguljir distribution av tidningen till de mottagare inom landet
som ej dr aterforsdljare eller ombud f6r tidningen.

Rabattaxan ger for 1975 savdl ldgre exemplaravgift som ldgre
viktavgift. Gillande avgiftsbelopp f6r rabattaxa respektive normaltaxa
framgar av bilaga 2. NG
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Som villkor for att erhalla rabatt giller att tidningens utgivare till
poststyrelsen limnar en forbindelse att utnyttja postverket i angiven
omfattning. For ar 1975 har sa gott som samtliga tidningar limnat en
sadan forbindelse.

Enligt 1966 ars tidningstaxeutredning borde exemplaravgiften i ett
system baserat pa principen “'pris efter prestation’ svara for ca 65 % av
de totala avgifterna och Ovriga taxekomponenter for de aterstiende
avgifterna. 1970 svarade exemplaravgifterna for endast ca 49 % av
avgifterna. Denna andel har successivt dndrats sa att exemplaravgifterna
for ar 1975 berdknas svara for ca 60,3 % av de totala avgifterna i
tidningsrorelsen. Viktavgifterna svarade 1975 for ca 38,8 % och Ovriga
avgifter for 0,9 %.

2.3.2 Avgiftsforhandlingarna

Enligt de av 1970 ars riksdag faststdllda riktlinjerna fér postens
tidningsrorelse skall avgifterna faststdllas av Kungl. Maj:t (numera
regeringen) sedan reella Overliggningar i fragan skett mellan representan-
ter for postverket och tidningarnas organisationer, FKP och TU.
Avgiftsforhandlingarna dger rum pa sensommaren aret fore det ar vilket
férhandlingarna avser.

Vid foérhandlingarna bestdms avgifterna for det kommande kalender-
aret — avtalsaret — pa i princip foljande sitt:

® Postverkets sirkostnader i tidningsrorelsen riknas fram till den niva
som giller vid forhandlingstillfdllet. Vid berdkningen av kostnaderna
tillimpas senast kdnda volym (i regel volymen for aret fore det ar
under vilket férhandlingarna sker).

® Med utgangspunkt fran géllande storlek pa avgiftskomponenterna och
en prognos betriffande volymen under avtalsaret framriknas den
totala avgift tidningarna som kollektiv skulle betala under avtalsiret
om storleken pa taxekomponenterna ej dndrades. Till detta belopp
laggs ddrefter den konstaterade sdrkostnadsokningen fram till forhand-
lingstillfdllet jimte ett Overenskommet belopp i syfte att forbittra
sirkostnadstdckningen i tidningsrorelsen. Den sdlunda erhallna sum-
man blir den nya avgift som tidningarna som kollektiv férvintas betala
under avtalsaret.

® Storleken av de olika avgiftskomponenterna i den nya taxan bestims
slutligen sa att den angivna totala avgiftsnivan skall kunna uppnas
under avtalsaret.

Postverket har i olika sammanhang hivdat att den forhandlingsmetod
som ovan beskrivs har ett allvarligt fel. Metoden innebdr ndmligen att
kostnadsutvecklingen under det ar avgifterna giller inte paverkar dessa
avgifter utan far inverkan forst ett ar senare. Avgifterna borde enligt
postverket i princip baseras pa en prognosticerad kostnadsniva for det ar
under vilket avgifterna skall gilla.

De for postverket negativa effekterna av den nuvarande forhandlings-

ordningen belyses nirmare i avsnitt 2.6.1.
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FKP/TU har hédvdat att forhandlingsordningen, som primart baserar sig
pa sirkostnadsutvecklingen i postverkets tidningsrorelse, medfort att
FKP/TU hamnat i ett férhandlingstekniskt underldge. Dels har man, pa
grund av komplexiteten i det material pa vilket kostnadsberikningarna
bygger, haft svart att bedoma relevansen i gjorda kostnadsfordelningar.
Dels har postverket ansett sig forhindrat att limna information om vissa
enligt FKP och TU fran férhandlingssynpunkt védsentliga fragor. Uppgif-
terna har av postverket beddmts vara av affairshemlig natur.

Utredningsmannen skall enligt direktiven gora en genomging av
principerna for postverkets kostnadsberidkningar och den hirpa grundade
prissittningen i tidningsrorelsen. I foljande avsnitt redogors for resultaten
av denna genomgang.

2.4 Kostnadsfordelningssystemet

Pi uppdrag av utredningsmannen har utredningens expert, docenten Karl
Erik Gustafsson, granskat postverkets kostnadsfordelningssystem och
tidningsdistributionens ekonomi. En redogorelse for granskningen fogas
till betinkandet som bilaga 3.

Postverkets kostnadsférdelningssystem bygger pa principer och meto-
der fran en storre kostnadsundersokning som genomfordes ar 1961.
Resultaten frin denna basundersdkning uppdateras dels genom aterkom-
mande kostnadsundersdkningar av mer eller mindre omfattande slag, dels
genom framrikning av resultaten fran den senast genomfdrda av dessa
kostnadsundersokningar med hjilp av indextal.

I kostnadsundersdkningen betecknas pa vedertaget sitt de foretagseko-
nomiskt férdelningsbara kostnaderna som sdrkostnader och de foretags-
ekonomiskt sett icke fordelningsbara kostnaderna som samkostnader.
Niir det giller sirkostnaderna anvinds f6ljande uppdelning:

® kostnader som direkt fororsakas av en viss enskild prestation betecknas
som sdrkostnader 1

® kostnader som direkt fororsakas av en viss avgrinsad grupp av
prestationer betecknas som sa@rkostnader 2.

Sdrkostnader 1 for en prestation ar sidana kostnader, som efter en
begrinsad Overgangstid helt skulle falla bort, om postverket upphérde
med prestationen i fraga. Sambandet mellan en prestations andel av
sirkostnader 2 och tillhandahallandet av prestationen dr ddaremot inte
lika enkelt. Om en prestation tas bort, sa faller inte samtliga sirkostnader
2 for prestationen bort. En del av prestationens sdarkostnader 2 fors over
pa andra prestationer. Det finns, framhalls i granskningsrapporten, ett
direkt samband mellan sirkostnader 2 och olika prestationer, men
sambandet dr inte av samma slag som sambandet mellan sirkostnader 1
och olika prestationer.

Gustafsson konstaterar, att postverkets sirkostnadsbegrepp nagot
skiljer sig fran vedertagen praxis, men anser samtidigt att det anvinda
forfarandet dr motiverat med hinsyn till syftet med férdelningssystemet
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att fordela kostnaderna sa langt det foretagsekonomiskt sett d4r mojligt.
Da de anvinda termerna sirkostnader 1 respektive sirkostnader 2 inte
siger nagot om sirkostnadernas karaktdr, har emellertid i utlatandet i
stillet anvidnts termerna direkta sirkostnader respektive gruppsidrkostna-
der.

Den sammanfattande expertvdrderingen av kostnadsfordelningssyste-
met omfattar tre huvudpunkter:

® kostnadsfordelningssystemets Overensstimmelse med syftet

® undersokningsmetodernas lamplighet med hédnsyn till syfte, undersok-
ningsférhéallanden samt tillgdngliga och kinda metoder

® mojligheterna att applicera fordelningssystemet i andra likartade
organisationer.

Syftet vid uppbyggandet av kostnadsfoérdelningssystemet var att
fordela kostnaderna sa langt det foretagsekonomiskt var mojligt. Syste-
met skulle visa varje prestations sirkostnader och ddrmed ge underlag for
att berikna prestationens bidrag till tickandet av postverkets samkostna-
der. Systemet skulle ocksa initiera rationaliseringsprojekt. I bada fallen
har syftet uppnatts. Rationaliseringar har genomférts, t.ex. inom
hanteringen av rekommenderade forsindelser genom att ett speciellt
resurskrivande arbetsmoment tagits bort. Rationaliseringstrycket har
kommit fran berikningarna som visat bristande sirkostnadstidckning.

Mit- och utvalsmetoderna (en beskrivning av dessa aterfinns i bilaga 3)
har valts bland de vid de olika undersokningstidpunkterna tillgingliga och
kinda metoderna pa ett limpligt sitt med hidnsyn till syftet och de
mycket komplicerade undersékningsférhallandena. Det har genomgdende
skett en rimlig avvdgning mellan metodernas tillforlitlighet och den
praktiska mit- och urvalssituationen. Midt- och urvalsforfarandet har
fortlopande utvecklats i positiv riktning. Gustafsson anser ocksd att
postverket har byggt upp en effektiv administration fér kostnadsunder-
sokningarna.

Metodernas limplighet anses styrkt genom att undersékningarna visat
sig ha forméaga att fanga upp fordndringar i arbetsforhdllandena.
Effekterna av den tidigare exemplifierade rationaliseringen kan avlisas i
resultaten av de kostnadsundersdokningar, som genomforts efter det att
rationaliseringsprojektet avslutats. Detsamma giller effekterna pa kostna-
derna inom tidningsrorelsen av en viss servicesinkning (indragning av
andratur i brevbiringen) och ett Overtagande fran tidningarnas sida av
vissa arbetsuppgifter (sasom abonnemangsbokfdringen).

Kostnadsfordelningssystemets generalitet kan styrkas dels genom att
det kunnat tjina som internationell forebild fér postala kostnadsunder-
sOkningar, dels genom att grunddragen i det har applicerats inom den
svenska affirsbankssektorn. For ar 1964 genomférdes ndmligen en
kostnadsundersokning for svenska affarsbanker, varvid erfarenheterna
fran postverkets undersokningar kunde anvidndas.
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2.5 Tidningsrorelsens intdkter och kostnader

[ detta avsnitt limnas en redogorelse for intdkter och kostnader i
postverkets inrikes tidningsrorelse. Beroende pa i vilket syfte uppgifterna
skall anvdndas forekommer olika intdkts- och kostnadsbegrepp, vilka har
genomgas. Vidare beskrivs — med tillimpning av de olika begreppen —
intdktsutvecklingen och kostnadsutvecklingen under 1970-talet.

2.5.1 Sarintdikter

Inom tidningsrorelsen férekommer i princip fyra olika intdktsbegrepp:

® girintdkter enligt postverkets produktkostnadsberikningar
® prognostiserade taxeintdkter

® verkliga taxeintdkter samt

® intikter enligt bokslut.

Sarintdkter enligt postverkets produktkostnadsberikningar bygger
pa postverkets driftbokslut for respektive ar. Dessa intdkter redovisas i
fraga om tidningsrorelsen till huvudsaklig del pa tva speciella konton i
postverkets kontoplan, ndmligen dels influtna avgifter for utgivar- och
kommissionédrskorsband, dels erhallna avgifter for utgivarkorsband fran
Tidningstjdnst AB. Till dessa intdkter ldggs vissa smirre belopp som t. ex.
ersittning for tidningsutdelning pa sondagar pa vissa orter samt pa
tidningsrorelsen beldopande del av vissa avgifter av gemensam karaktér
som t. ex. avgifter for postboxar och postfack och avgifter for begidran
om eftersindning och lagring av post. De i foregaende mening nimnda
intikterna uppgick ar 1971 till ca 1,2 milj. kr. I produktkostnadsberdk-
ningssammanhang delas dessutom de totala intdkterna enligt ovan pa
inrikes respektive utrikes tidningar. Av de totala intdkterna pa ovanndmn-

Tabell 2.7 Intikterna i postverkets inrikes tidningsrorelse, milj. kr.

Ar Intikter Taxeintdkter Intdkter enl. bokslut
enl.
Ku4 Prognos Verkliga Internt Externt
1 2 2 4 S 6
1969/70 109,2 110,2 110,3
1970 115,80 1133 1139 1169
1970/71 121,0
1971 1215 125.,6 119,7 1224
1971/72 131,8
1972 140,80 150,1 138,7 141,7
1972/73 147,0
1973 154.1h 152,0 151,8 1548
1973/74 164.,5
1974 1734 170,3 1733
1975 201,2

@Postverkets produktkostnadsberidkningar (KU).
bEnl. berdkning med ledning av nirmast foregaende kostnadsundersokning.
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da konton avsag ar 1971 ca 2,1 milj. kr. tidningar till utlandet (Norden).

De enligt ovan beriknade sdrintdkterna for tidningsrorelsen ar 1970-
—1973 framgar av tabell 2.7 kolumn 2.

Prognostiserade taxeintikter beriknas i samband med de drliga
tidningsférhandlingarna. I avsnitt 2.3.2 har redan beskrivits hur denna
berikning i princip gir till. Det framgick dir, att den avgift som
tidningarna som kollektiv skall betala ett visst ar — avtalsaret — bestims
med utgingspunkt frin volymen aret fore forhandlingsdret och sidrkost-
nadsdkningen i tidningsrorelsen mellan foregaende och innevarande
forhandlingstillfalle.

Sirkostnadsokningen mellan férhandlingstillfdllena bestims enligt fol-
jande modell. Exemplet dr himtat fran forhandlingarna 1974 om 1975
ars taxa.

Berikning av 0kningen i sirkostnaderna for den inrikes tidningsrorelsen 1973-1974

milj. kr.
1. Siarkostnader 1973 enligt féregaende ars
forhandlingsoverenskommelse 2229
2. Volymfériandring mellan 1972 och 1973 3:2
3. Prisokning 197319744 26,7
4. Rationaliseringsvinster 1974 - 0,7
5. Sirkostnader 1974 2521
6. Sarkostnader 1973 enl. punkt 1 -2229
7. Sirkostnadsokning 1973—19744 29,2

a@Mellan forhandlingstillfillena 1973 och 1974.

De under senare ar i samband med forhandlingarna prognostiserade
taxeintikterna (inkl. Norden) framgar av tabell 2.7 kolumn 3.

Eventuella differenser mellan prognos och utfall kommer att innebira,
att den tdnkta, totala intdktsnivan over- eller underskrides. Genom att
det i allminhet dr den tidigare prognostiserade intdkten, som ligger som
bas vid konstruktionen av nistfoljande ars taxa, kommer eventuella
differenser i volymen inte att ha nagon storre betydelse om volymen
genomsnittligt over 4ren ligger pd samma niva. 1 sa fall far den
“missgynnade” parten under dirpa foljande ar rikna sig differensen
tillgodo. Volymférindringar innebir alltsa da inget annat dn en omfdrdel-
ning i tiden av tidningsinkomsterna.

Verkliga taxeintikter under de senaste aren framgar av tabell 2.7 ko-
lumn 4. Differensen mellan de prognostiserade och de verkliga
intikterna uppstar till f6ljd av volymfoériandringar, dndringar i relationer-
na mellan vikt och volym, dndringar i medeltransportavstand m. m.

Vid en jimforelse av savil prognostiserade som verkliga taxeintikter
med sirintikterna enligt produktkostnadsberdkningarna bor observeras,
att de tva forstnimnda typerna endast omfattar de forhandlingsbara
avgifterna for utgivarkorsband, dvs. exklusive postabonnerade tidningar
till utlandet och exklusive bilage- och flygavgifter. Dessutom ingar
utgivarkorsband till utlandet (Norden) i dessa avgiftsbelopp. Nir man i



SOU 1975:80 Postverkets tidningsrorelse 39

taxe- och forhandlingssammanhang talar om intdkter avses saledes de
verkliga eller prognostiserade taxeintdkterna enligt ovan.

Intdkter enligt bokslut framgar av kolumn 5 och 6 i tabell 2.7. Ur det
interna bokslutet (driftbokslutet) for ett visst kalenderar kan direkt
avlisas de intdkter, som redovisas pa de unika kontona for tidningar.
Dessa belopp avviker fran de verkliga taxeintdkterna genom att dven
postabonnerade tidningar till utlandet samt bilage- och flygavgifter ingar.
I driftbokslutet gors ocksa vissa periodiceringar, vilka dock dr av mindre
betydelse. Det dr intdkterna enligt detta bokslut, som ligger till grund for
postverkets produktkostnadsberikningar.

I det externa bokslutet (affirsbokslutet) redovisas som "’tidningsavgif-
ter” de under respektive riakenskapsar (07-01-06-30) influtna, totala
beloppen for savil inrikes som utrikes tidningar. Dessa belopp, som
aterges i kolumn 6, dr operiodicerade.

2.5.2 Sarkostnader

Liksom sirintikterna for tidningsrorelsen kan sdrkostnaderna framriknas
och uttryckas pa olika sitt. I princip kan f6ljande sdrkostnadsbegrepp
atskiljas med hinsyn till berdkningsmetoden:

sirkostnader enligt postverkets produktkostnadsberikning (fér KU-ar)

“sanna’ sarkostnader

@

® forhandlingssdrkostnader

®

® beriknade sirkostnader for budgetar.

Sirkostnader enligt produktkostnadsberdkningarna erhalls pa foéljan-
de sitt. I de rullande produktkostnadsberikningarna (KU) utgar man fran
de olika kostnadsslagen enligt driftbokslutet fér undersdkningsaret. I den
vidare férdelningen av kostnaderna avskiljs samkostnaderna, som lamnas
ofdrdelade, medan sirkostnaderna fordelas till postverkets olika produk-
ter. Dirvid skiljer man ocksa pa sirkostnader for inrikes produkter och
for produkter till och fran utlandet. (Kostnadsberidkningssystemet har
nirmare beskrivits i avsnitt 2.4.). De pa detta sdtt berdknade sirkostna-
derna for KU-aren 1969/1970 och 1971 framgar av tabell 2.8 kolumn 2.

Begreppet forhandlingssirkostnader avser egentligen den sirkostnads-
niva som bildar underlag for postverkets arliga taxeférhandlingar med TU
och FKP. Berikningen av dessa forhandlingssirkostnader gors med
utgingspunkt frin den senaste kostnadsundersokningen (f. n. KU-71).
Dessa baskostnader — for den inrikes tidningsrérelsen — riknas sedan om
med hinsyn till dels volymfodridndringar (antal och vikt), dels fordndringar
i priserna pa produktionsfaktorerna, som intrédffat efter basaret. Dess-
utom beaktas siddana forindringar i kostnaderna som intriffat pa grund
av olika rationaliseringsatgirder. Dessa s. k. forhandlingssirkostnader har
emellertid — som férut nimnts — den egenheten, att volym och pris
framriknas till olika tidsperioder, varigenom effekten blir ett ars
volymefterslipning. Vid férhandlingarna ar 2 om taxan for ar 3 uttrycks
sirkostnaderna i prisnivan for dr 2 och volymen for ar 1. Infor varje ars
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forhandling sker silunda en omriikning till férhandlingstillfdllets prisniva
i nirmast foregiende &rs volym och med hédnsyn tagen till beriknade
rationaliseringsvinster fér forhandlingsaret. Den intdktsokning som skall
tickas in i taxan for ar 3 motsvaras saledes av prisdkningen (efter
beriknade rationaliseringseffekter) sedan foregaende forhandlingstillfille
och volymforindringen (+ eller —) éret fore férhandlingsaret. De for de
senaste aren beril:nade forhandlingssirkostnaderna redovisas i tabell 2.8
kolumn 3.

Tabell 2.8 Sirkostnaderna i postverkets inrikes tidningsrorelse, milj. kr.

Ar Sirkostnader Forhandlings-  “Sanna” Beriknade
enl. KU4 sarkostnader sirkostnader?  sirkostnader
for budgetar

1 2 3 4 S
1969/70 1693 169,3 169,3
1970 175.8 176,6
1970/71 182,0
1971 187,3 196,3 187,3

(183,7)
1971/72 197.0
1972 204,0 206,6

(202,5)
1972173 216,4
1973 2229 226,1
1973/74 2351
1974 252,1 2453

@postverkets produktkostnadsberikningar (KU).

bBeloppen for 1971 och senare ir baserar sig pi KU 1971. Beloppen inom parentes
baserar sig pa KU 1969/70.

Négra sanna sirkostnader for ett visst ar kan egentligen inte berdknas.
Tidningsrorelsens sirkostnader kan namligen — i likhet med andra
produkters — inte avlisas direkt pa unika konton. De utgor i stillet olika
stora andelar av olika férekommande kontobelopp. For att fordela ett
visst kontos eller vissa kontons kostnader pa olika produkter krivs s. k.
fordelningsnycklar. Dylika tas f. n. endast fram for kostnadsundersok-
ningsaren (KU-aren). For mellanliggande ar gors, som ovan namnts,
omrikning med volym- och prisindex av kostnaderna for olika produkter
enligt senaste undersékning. De sanna sirkostnaderna for ett visst ar kan
approximativt beridknas med hjilp av dylika framridkningar. Berdkningen
sker pa nidstan samma sitt som berdkningen av féorhandlingssirkostnader-
na. Enda skillnaden #r att prisniva och volym avser samma ar. Detta
innebdr att skillnaden mellan férhandlingssidrkostnaderna och de "’sanna”
sirkostnaderna for ett visst ar utgérs av en volymkorrigering. De silunda i
efterhand beriknade “sanna’ sirkostnaderna framgar av tabell 2.8,
kolumn 4. :

I och for sig skulle det vara mojligt att i stdllet for den nuvarande



SOU 1975:80 Postverkets tidningsrorelse 41

indexupprikningen tillimpa fordelningsnycklarna fran senaste KU pa ett
senare ars verkliga kostnader enligt bokslutet. Analyser som gjorts pekar
dock pa att ett dylikt forfarande knappast skulle innebdra nagon
precisionsvinst i jimforelse med nuvarande berdkningssystem. Dessutom
skulle det vara en mycket dyrbar och tidsddande metod.

Som en upplysning brukar postverket i kommentarerna till det externa
bokslutet bl.a. ange det beriknade underskottet i tidningsrorelsen for
budgetaret. Hirvid framriknas de berdknade sirkostnaderna for budget-
dret som summan av siarkostnaderna for tva kalenderar dividerad med
tva. De péa dylikt sitt beriknade budgetarssirkostnaderna framgar av
kolumn $ i tabell 2.8.

2.5.3 Tidningsrérelsens andel av postverkets sirkostnader

Vid genomgingen av postverkets kostnadsfordelningssystem har konsta-
terats, att det inte finns anledning att resa invdndningar mot principerna
for dess uppbyggnad. 1 det nirmast féregiende avsnittet har, i samband
med att de olika sdrintikts- och sirkostnadsbegreppen diskuterats,
utfallet av kostnadsberikningarna foér tidningsrorelsens del belysts for
perioden 1969/70 till 1974. Olika metoder att rikna fram sirkostnaderna
ger nagot olika resultat. I runda tal har dock sidrkostnaderna i
tidningsrorelsen 6kat med drygt 40 % under denna period, dvs. med i
genomsnitt ca 10 % per ar.

Med utgidngspunkt frin den forsta kostnadsundersékningen enligt det
nuvarande kostnadsfordelningssystemet (1961 ars KU) kan kostnadsut-
vecklingen under en lingre period analyseras. En sadan analys redovisas i
bilaga 3.

Forst redovisas utfallet av kostnadsberikningarna for tidningsrorelsens
del betriffande ar 1961. Direfter redovisas utvecklingen fran ar 1961 till
1971. 1971 ér det senaste aret for helt genomforda kostnadsundersok-
ningar.

I tabell 2.9 ges en sammanstillning fér ar 1961 av kostnadsuppgifterna
— direkta sirkostnader och gruppsirkostnader — som de kan utldsas ur
slutrapporten frin den arbetsgrupp som utformade kostnadsfordelnings-
systemet samt postverkets interna material. Den stOrsta enskilda posten
utgdrs av tidningsrorelsens sirkostnader 1 brevbdringen. Den ddrnist
storsta posten ir sirkostnaderna i den ankommande funktionen.

Av summaraden i tabell 2.9 framgar, att tidningsrorelsen belastas med
14,5 % av de totala direkta sirkostnaderna (DSK) och 26 % av de totala
gruppsirkostnaderna (GSK). Tidningsrorelsens andel av de totala sirkost-
naderna blir 17,8 %.

Det har framhallits i virderingen av kostnadsfordelningssystemet, att
det har formagan att finga upp effekterna av rationaliseringsatgirder.
Under den period for vilken totalresultaten redovisas i tabell 2.10, har
foljande férindringar i tidningsrorelsen intrédffat:

® Ar 1963 overfordes bokforing av postabonnenter och redovisning av
utgivarmedel fran postverket till tidningsforetagen. Det gar att
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aterfinna en sinkning av kostnaderna i tidningsrérelsen fér redovis-
nings- och kassafunktionerna, som kan hirledas till denna dndring.

® Under 1967 drogs andra brevbiringsturen in pa flertalet orter, vilket
nagot iaterverkar pa kostnadsbilden.

Tabell 2.9 Tidningsrorelsens direkta sirkostnader och gruppsirkostnader ar 1961

Funktion Direkta sirkostnader (DSK)  Gruppsirkostnader (GSK) Summa sirkostnader
Milj. kr. Procent av Milj. kr. Procent av Milj. kr. Procent av totala
totala DSK totala GSK siarkostnaderna

Personalkostnader
Poststyrelsen 0,5 15,1 - - 0,5 15,1
Redovisningen 0,2 3,0 0,0 2,0 0,2 3,0
Kassa 4.5 %] 0,3 32 48 4.9
Ankommande 10,5 25,0 0,7 25,0 1452 25,0
Brevbaring 17 4 45 4 249 35,1 42,3 38,7
Avgaende 4,5 1152 0,1 79 4,6 1017
Transporter 3,7 145 0,3 14,5 4.0 145
Jarnvagsposten 2.0 BES 0,8 11;2 2.8 11,4
Staderskor w - 0,7 14,8 0,7 14,8
Utrikesfunktionen 0,2 353 0,0 3.8 0,2 34

Summa personal-

kostnader 435 15,6 27,9 28,0 71,4 18,8
Sakkostnader
Transporter 8,1 12,9 5.1 25,4 1852 15,9
Lokaler 0,4 8.9 4.0 159 4.4 14,8
Inventarier och for-

brukningsartiklar 0,2 5.9 1S 46,4 1.7 23,4
Ovrigt 0,1 2.6 - - 0,1 2,6

Summa sak- -

kostnader 8.8 10,9 10,6 21,9 19,4 15,0

Summa 52,3 14,5 38,5 26,0 90,8 17,8

Tabell 2.10 Tidningsrorelsens andel av de totala siirkostnaderna i procent

1961 1965 1967 1969/70 1971
Andel av personal-
sdarkostnaderna 18,8 15,0 14,6 149 142
Andel av sak-
sirkostnaderna 15,0 16,5 15,5 14,7 143
Andel av de totala
sdarkostnaderna 17,8 154 14.8 14,8 14,2
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Med stéd av uppgifter direkt fran postverket sammanfattas utveck-
lingen mellan aren 1961 och 1971 i f6ljande punkter:

® Tidningsrorelsens andel av de totala sirkostnaderna har minskat fran
17,8 % till 14,2 %, eller med ca 25 %.

® Relationerna mellan de direkta sirkostnaderna och gruppsirkostnader-
na har fordndrats nagot. Gruppsirkostnadernas andel av tidningsrorel-
sens totala sirkostnader har minskat fran 42,4 % ar 1961 till 38,0 % ar
1971, eller med ca 10 %.

® Nir det giller personalkostnaderna har tidningsrorelsens andel minskat
fér samtliga funktioner utom en. Undantaget dr transportfunktionen,
ddr andelen 6kat med ca 40 %.

® Nir det giller sakkostnaderna har tidningsrorelsens andel minskat for
samtliga funktioner utom en. Undantaget &dr transportfunktionen, dar
andelen 6kat med ca 15 %.

® Sammanlagt har tidningsrorelsens andel av sidrkostnaderna for trans-
porter 6kat med ca 35 %.

Slutsatsen i den forsta punkten kan illustreras mera exakt utifran det
siffermaterial, som postverket stdllt till féorfogande for expertgranskning-
en. I tabell 2.10 redovisas tidningsrorelsens andel av de totala sirkostna-
derna — direkta sirkostnader och gruppsirkostnader — i postverket.

2.6 Tidningsrorelsens ekonomi

2.6.1 Underskott

Som tidigare nimnts férekommer i postverkets tidningsrorelse olika
intikts- och kostnadsbegrepp. Oberoende av detta giller dock att
sirintikterna inte tdcker sidrkostnaderna. Differensen brukar kallas
sirkostnadsunderskott, men borde egentligen kallas sdrintidktsunderskott
eller bristande siarkostnadstdckning.

Med ledning av uppgifter fran tabell 2.7 respektive 2.8 kan underskot-
tet definieras nigot olika. I tabell 2.11 redovisas tva sadana underskotts-
begrepp. I den ena kolumnen anges de verkliga underskotten enligt
postverkets kostnadsundersokningar. For att fa en bild av utvecklingen i
ett lingre perspektiv har dven 1961 ars siffror tagits med. I den andra
kolumnen anges beriknade underskott som uppkommer vid en jimforel-
se mellan beriknade “’sanna” sirkostnader (jfr tabell 2.7) och verkliga
taxeintdakter (jfr tabell 2.8) for aren 1970—1974.

Tabellen visar att den bristande sidrkostnadstiackningen 6kat fran ca 50
milj. kr. enligt 1961 ars kostnadsundersokning till ca 66 milj. kr. enligt
1971 ars kostnadsundersokning, dvs. med drygt 30 %.

Underskottet har fortsatt att 6ka under de senaste aren, trots att man
under ar 1971, 1972 och 1973 6kat uttaget fran tidningarna med en s. k.
avbetning pa sammanlagt 10,4 milj. kr. utéver ersittning till postverket
for de drliga sirkostnadsdkningarna. For 1975 kan underskottet beriknas
komma att overstiga 90 milj. kr.
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Tabell 2.11 Bristande sirkostnadstickning i postverkets tidningsrorelse, milj. kr.

Ar Underskott Underskott
enl. KUu4 enl. berikningh

1961 S50

1969/70 60,1

1970 62,7

1971 65,8 67,6

1972 67.9

1973 74,3

1974 75,0

@Ppostverkets produktkostnadsberiikningar (KU).

b Underskottet =’sanna” sarkostnader enl. tabell 2.8 minus verkliga taxeintikter
enl. tabell 2.7.

Tabell 2.12 Exempel pa sirkostnadsunderskottets 6kning vid en sirkostnadsokning
pa 10 % per ar, milj. kr. >

Ar Sarkostnader Sarintakter Underskott
0 225
1 225
+ 23
248 170 78
2 248 170
+25 +23
273 193 80
3 273 193
+ 27 + 25
300 218 82
4 300 218
+ 30 t 27
330 245 85
5 330 245
+ 33 530
363 275 88

Den frimsta orsaken till det 6kande underskottet torde vara, att
taxehdjningen grundas pa sidrkostnadsokningen med ett ars efterslipning.
Tabell 2.12 visar ett hypotetiskt exempel pa att denna beriikningsmetod
leder till en automatisk 6kning av underskottet. Det forutsitts i exemplet
att den drliga sirkostnadsokningen dr 10 %. Ovriga forutsittningar
(volym m. m.) antas vara oférdndrade under perioden. Den tendens som
exemplet visar fOrstirks om man i stillet antar en ©6kande takt i
sirkostnadsdkningen (t. ex. + 10 % ar 1, + 11 % ar 2 osv.). Effekten blir
pa motsvarande sitt mindre vid en avtagande takt i sirkostnadsdkningen.
Det bor ocksa framhallas att 6kningstakten betriffande sirkostnaderna
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varierar ganska kraftigt mellan olika ar. Sirkostnaderna i tidningsrorelsen
har de senaste aren procentuellt sett okat enligt féljande:

Under 1971 + 6,1 %
Under 1972 + 10,3 %
Under 1973 + 9,4 %
Under 1974 + 11,5%

Under 1975 berdknas sirkostnaderna komma att 6ka med nidra 20 %.

Vid Overgang fran en ldgre till en hogre okningstakt blir den
konstaterade effekten av det nuvarande forhandlingssystemet sirskilt
markerad.

2.6.2 Tickningsgrad

Nominellt har den bristande sdrkostnadstickningen i tidningsrorelsen
som framgatt ovan 6kat och 6kningen har varit sirskilt kraftig de senaste
aren. Intdkterna har dock efterhand kommit att ticka en allt storre andel
av sirkostnaderna. Tabell 2.13 visar hur tickningsgraden utvecklats.

Tidckningsgraden redovisas dels enligt kostnadsundersdkningarna aren
1961, 1969-1970 och 1971, dels — foér aren 1970—-1974 — som kvoten
mellan verkliga taxeintidkter enligt tabell 2.7 och “sanna’ sdrkostnader
enligt tabell 2.8.

Sdrkostnaderna indelas — med anvindning av de i avsnitt 2.4
foreslagna termerna — i direkta sdrkostnader och gruppsirkostnader.
1961 tickte intdkterna i tidningsrorelsen ca 78 % av de direkta
sirkostnaderna och — som framgar av tabellen — ca 45 % av de totala
sirkostnaderna.

Tio ar senare, dvs. 1971, tickte intdkterna med en liten marginal pa ca
3 % de direkta sirkostnaderna och till ca 65 % de totala sirkostnaderna.
Postverkets berikningar for de senaste aren pekar enligt tabellen pa en

Tabell 2.13 Tickningsgrad i %, dvs. sirintikter satta i relation till sirkostnader, i
postverkets tid ningsrorelse

Ar Téckningsgrad  Tickningsgrad i %
i % enl. KU? enl. berikning

1961 45 %

1969/70 64.5 %

1970 64.5 %

1971 649 % 63.9 %

1972 67,1 %

1973 67,1 %

1974 69.4 %

@postverkets produktkostnadsberikningar (KU).

bTiickningsgrad = verkliga taxeintdkter enl. tabell 2.7 dividerat med “sanna™ sdr-
kostnader enl. tabell 2.8.
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Okad tdckning av de totala sirkostnaderna. 1974 var tickningsgraden
drygt 69 %.

2.6.3 Bortfallskostnader

I samband med genomgangen av postverkets kostnadsfordelningssystem
har ocksa gjorts ett forsok till en analys av bortfaltskostnaderna i
tidningsrorelsen. Med bortfallskostnader avses de kostnader som skulle
falla bort om tidningsrérelsen i postverket upphérde.

I rapporten fran 1961 ars kostnadsundersokning, "Postverkets kostna-
der for olika prestationer’ (Postala Meddelanden 1964 :3), redovisas vissa
berdkningar, som antyder att sirkostnaderna i betydelsen bortfallskostna-
der dr storre dn de direkta sirkostnaderna (siarkostnader 1) men inte sa

stora som de totala sirkostnaderna (sirkostnader | och 2).
Enligt rapportens siffror skulle 75—80 % av de totala sirkostnaderna

for tidningsrorelsen kunna betraktas som bortfallskostnader, Procenttalet
ligger i underkant snarare dn i 6verkant, eftersom berikningarna som
redovisas i rapporten endast avser brevbiringens turarbete.

Bortfallsanalysen foljdes upp i samband med vissa kompletterande
studier till 1961 ars kostnadsundersokning. Efter 6nskemal fran tidnings-
sidan genomfdrde postverket en studie i Lycksele for att beddma
postverkets kostnadsminskningar vid ett bortfall av tidningsposten.
Omradet hade valts av tidningssidan. Resultaten, som alltsi avser ett
glesbygdsomrdde, tyder pa att bortfallskostnaderna uppgér till drygt
15 % av de totala kostnaderna, vilket skall jimféras med det tidigare
bortfallet som uppskattats till ca 14 % (ca 72 milj. kr. av ca 508 milj.
kr.).

Detta underlag for bedémningar av bortfallskostnaderna ror forhallan-
dena under forra hilften av 1960-talet. Fragan 4r om anpassningsmojlig-
heterna dr desamma nu, tio ar senare.

Man bor vid ett forsok att besvara fragan utgd fran att en si stor
dndring som nedldggning av tidningsrorelser i postverket skulle aviseras
lang tid i forvdg, vilket underldttar postverkets anpassning till den nya
situationen. Det dr ocksa mojligt, att postverket kan finna en alternativ
anviandning for de resurser, som nu engageras i tidningsdistributionen.

De anpassningsatgarder, som angivits i de tidigare bortfallsanalyserna,
ar tekniskt sett fortfarande aktuella. Fordndringar i resursminskande
riktning kan goras inom utdelningen — i distriktsorganisationen och i
avlimningen av posten till abonnenter. Vidare kan resurserna minskas i
transportfunktionen och i organisationsstrukturen, det senare genom
nedldggning eller omklassning av postanstalter. Praktiskt har emellertid
mojligheterna till resursanpassning pa kort sikt minskat genom reglerna
om anstéllningstrygghet. Eftersom postverkets kostnader till mycket stor
del dr personalkostnader — personalsirkostnaderna inom tidningsrorelsen
var 1971 nidra 80 % av de totala sirkostnaderna — har postverkets
anpassningstid forldngts vdsentligt. Det som tidigare i dessa sammanhang
var en fordel, d4r nu en klar nackdel.

Man kan utga fran att de tidigare berikningarna om en bortfallskost-
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nad pa 75-80 % av tidningsrorelsens totala sirkostnader Overdriver
postverkets anpassningsmojligheter, om anpassningen visentligen skall
besta i att minska personalresurserna. Det finns dock inga mdojligheter att
med utgangspunkt i tillgdngligt material fran kostnadsundersdkningarna
gora nagon uppskattning av hur mycket det angivna procenttalet har
sjunkit. Tédckningsgradsprocenten (69,4 % ar 1974) och bortfallskost-
nadsprocenten har dock successivt ndrmat sig varandra.

2.7 Postverkets ekonomiska mal for tidningsrorelsen

2.7.1 Postverkets allmanna mal och politik

De mal och riktlinjer som styr postverkets och andra affirsverks
ekonomiska handlande dr inte av statsmakterna i alla delar klart uttalade
och preciserade. Allmidnna verksstadgan och instruktionen for postverket
limnar saledes endast en allmént hallen redovisning for verkets uppgifter.
Inriktningen och formerna for affirsverkens och ddrmed ocksa for
postverkets verksamhet har dock pa senare ar bl a. behandlats av
affiarsverksutredningen i dess betinkande (SOU 1968:45) och av afférs-
verkskommittén i dess i juni 1972 avgivna betinkande Afféirsverken,
malsittning och styrformer’”. Affirsverkskommittén férordade bl. a. att
affirsverken med utgangspunkt fran den allmidnna verksstadgan och for
respektive verk gillande verksinstruktion skulle utveckla mal och policy
for sin verksamhet.

Postverket har mot denna bakgrund utformat ett forslag till verkets
mal och politik. Forslaget bygger, féorutom pa allmidnna verksstadgan
och instruktion for postverket, pa uttalanden som statsmakterna gjort i
olika sammanhang. Vidare har vid utformningen av mal och politik ocksa
beaktats forslag som affarsverkskommittén lade fram.

[ forslaget slas fast att postverkets huvuduppgift dr att svara for landets
postservice inklusive postgiroverksamheten. Postverket skall som allmin-
nyttigt, marknadsinriktat serviceféretag planera och bedriva sin verksam-
het sa att bade foretagsekonomiska och samhillsekonomiska intressen
tillgodoses. Detta skall enligt forslaget ske bl. a. genom att postverket

® utvecklar och anpassar sitt sortiment av tjdnster till kundernas
efterfragan och uppritthaller en vil avvigd postservice 6ver hela landet

® tillimpar enhetliga avgifter for de forsindelser for vilka verket fatt
ensamritt till regelbunden befordran mot avgift

® bestimmer, avtalar om eller — nér avgorandet ligger hos regeringen —
foreslar priserna pa sina tjanster sa att intdkterna tdcker samtliga
kostnader och medger en skilig forrdntning av det av staten satsade
kapitalet men darutover inte efterstravar nagon vinst

® mot sirskild ersdttning fran stat eller kommun atar sig uppdrag som
anses vara samhillsekonomiskt motiverade men som inte ger kostnads-
tickning genom avgifter

® efterstrivar hog effektivitet i verksamheten.
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Det ekonomiska malet, att verket med sina intdkter skall ticka sina
kostnader och dessutom limna en tillfredsstillande avkastning pa det
satsade statskapitalet har linge varit vigledande for savil postverket som
andra affdrsverk och torde helt kunna anses Overensstimma med
statsmakternas intentioner.

Bland annat for att kunna uppfylla detta avkastningskrav har
postverket i sitt forslag till mal och politik for verket stillt upp féljande
riktlinje f6r prispolitiken:

En riktlinje for prispolitiken skall vara att varje rorelsegren atminstone
pa sikt tdcker sina sirkostnader och ldmnar ett skiligt bidrag till
tickandet av de gemensamma kostnaderna.

Det torde inte finnas nagot uttalande fran statsmakternas sida som
direkt anger att kostnadstickning skall efterstrivas for varje rorelsegren i
postverket. Prispolitiken kan dock sdgas ha stod i praxis. Affirsverksut-
redningen konstaterar t. ex. i sitt betinkande att det under efterkrigsti-
den, delvis mot bakgrund av kostnadstickningsprincipen, allt starkare
understrukits att varje rorelsegren inom ett verk i princip skall bira sina
kostnader och att detta uttryckts sa att rorelsegrenens inkomster skall
ticka atminstone rorelsens sirkostnader och dessutom limna ett skiligt
bidrag till tickandet av gemensamma kostnader.

Séavil affirsverksutredningen som affirsverkskommittén synes dess-
utom ha utgatt fran att principen om kostnadstickning i varje rorelsegren
skall vara vigledande ocksa for framtiden. Affarsverksutredningens
forslag (som framst géller utformningen av affirsverkens avkastningskrav)
bygger enligt betinkandet pa “att ersittning for merkostnader skall utga
for affarsverken for sadana investeringar eller andra uppdrag, vilka aliggs
verken utan att de dr foretagsekonomiskt motiverade och som skiiligen
kan antas 6verstiga motsvarande forpliktelser for enskilda toretag™. Bland
exemplen hdrpa namns bl. a. “upprustning och drift av oldnsamma
verksamhetsgrenar’”. Affirsverkskommittén gor det likartade principiella
stillningstagandet att verken bor erhalla ersittning for de samhillseko-
nomiskt motiverade merkostnaderna. Som exempel pa sidana kostnader
fororsakade av avgriinsbara verksamhetsgrenar nimner kommittén bl. a.
postverkets tidningsrorelse.

2.7.2 Mal for tidningsrorelsen

Som framgatt av avsnitt 2.6.1 berdknas intdkterna i postverkets tidnings-
rorelse understiga sirkostnaderna med drygt 90 milj. kr. ar 1975.
Postverket hidvdar, i enlighet med verkets mal och politik, att den
voly mmissigt betydelsefulla rorelsegrenen bor ge full sidrkostnadstick-
ning och dessutom limna ett skiligt bidrag till samkostnaderna. Detta
mal torde fa anses sta i overensstimmelse med statsmakternas intentio-
ner.

Silunda kan nimnas att departementschefen i prop. 1970:112 stillde
sig bakom det av 1966 ars tidningstaxeutredning redovisade taxesyste-
met, som syftade till tickning av de totala sirkostnaderna i postverkets
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tidningsrorelse. Med hidnsyn till att en alltfor snabb avtrappning av
underskottet i postverkets tidningsrorelse kunde skapa problem for
atminstone vissa delar av pressen ansag han dock att anpassningen fick
ske pa nagon sikt, varvid malsittningen emellertid borde vara klar.
Riksdagen anslot sig i stort sett till propositionen.

Aven av direktiven fér 1974 ars tidningstaxeutredning framgar att ett
av malen dr att postverket skall fa kostnadstidckning i sin tidningsrorelse.
Den sakkunnige har ndmligen enligt direktiven att ytterligare prova
formerna och takten for en avveckling av underskottet i postverkets
tidningsrorelse.

2.7.3 Storleken av eventuellt samkostnadsbidrag

Om postverkets tidningsrorelse utdver tickning av sirkostnaderna ocksa
skall ge ett bidrag till de gemensamma kostnaderna, uppstar fragan hur
stort ett sidant samkostnadsbidrag bor vara. For tjdnster at postgirot,
PKbanken och staten utgar ett bidrag till samkostnaderna som svarar
mot respektive rorelsegrens andel av de totala sidrkostnaderna. En
tillimpning av samma metod fOr prissdttning inom postverkets tidnings-
rorelse skulle for t.ex. ar 1974 (se tabell 2.14) ha inneburit ca 75 %
hogre taxenivd. (Med upprikning av kostnaderna enbart till forhandlings-
arets prisnivd — som ir fallet f. n. — skulle intéktsnivan ha legat ca 55 %
hogre).

Enligt de senaste kostnadsundersékningarna utgdr samkostnaderna ca
17 % av postverkets totala kostnader eller ca 20 % riiknat som paldgg pa
sirkostnaderna. Tabell 2.14 redovisar de intédkter som skulle erfordras om
dven tidningsrorelsen skulle limna ett bidrag motsvarande 20 % pa
sirkostnaderna.

Tabell 2.14 Samkostnadspaligg m. m., milj. kr.

Taxear “Sanna” sir- Verkl. taxe- Samkost- Erforderliga Kolumn 5i %
kostnader  intdkter nadspaligg? intikterd av kolumn 3
(fr tab. 2.8, (jfr tab.2.7,
kol. 4) kol. 4)

1 2 3 4 S 6

1970 176,6 11819 3553 2119 186

1971 187,3 1197 37,5 2248 188

1972 206,6 138,7 41,3 2479 179

1973 226,1 151.,8 452 271.,3 179

1974 2453 170,3 49,1 294 .4 173

9Beriknat som 20 % pa beloppen i kolumn 2.

bAvser den intaktsniva som skulle erfordras for att na full sairkostnadstackning och
ett samkostnadsbidrag som svarar mot tidningsrorelsens andel av postverkets totala
sirkostnader.
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3 Utredningens dverviaganden kring
taxesystemet i postverkets tidningsrorelse

3.1 Taxesystemets syfte

3.1.1 Utgangspunkter

Det svenska postverket har en rikstickande organisation for distribution
av brev, tidningar och andra forsidndelser. En utgédngspunkt for tidnings-
taxeutredningens arbete dr att postverket skall ha en viktig uppgift i
landets tidningsdistribution dven i framtiden. Denna utgingspunkt har
slagits fast med hénsyn till att det endast dr genom samdistribution av
olika forsindelser, som postverket kan uppna tillrickliga volymer och
vidmakthalla en rationell distribution.

Enligt direktiven skall postverkets ersittning for utférda distributions-
tjidnster i princip baseras pa de faktiska kostnaderna fér prestationerna;
dels skall taxesystemets konstruktion i grunden bygga pd principen > pris
efter prestation”, dels skall formerna och takten for avvecklingen av
underskottet i postverkets tidningsrorelse prdvas av utredningen. Ett
taxesystem och en prissittning, som stimulerar till en férdelning av
tidningsdistributionen som framstar som samhillsekonomiskt rationell,
bor enligt direktiven efterstrdvas. Vid konstruktionen av taxesystemet
och vid dvervigandena avseende avvecklingen av underskottet skall alltsa
en avvdgning goras mellan postverkets foretagsekonomiska intressen och
samhillets intresse dels av rationell distribution av postférsindelser av
olika slag, dels av rationell tidningsdistribution. Detta innebir att ren-
odlade tidningsintressen far avvigas mot intresset av en totalt sett
rationell postdistribution.

I sin avvdgning mellan dessa intressen har utredningen mdojlighet att i
taxesystemet gora vissa avsteg fran en rent kostnadsbaserad prissittning. I
direktiven uttrycks detta sd, att majlighet bor finnas for postverket att i
sarskilda fall tillimpa en prissittning som betingas av konkurrensforhal-
landena pa delmarknader inom tidningsdistributionen.

3.1.2 Malkonflikter

Med de i direktiven givna riktlinjerna blir det nédvindigt att, i samband
med Overvdgandena om taxesystemets utformning, 16sa vissa malkon-
flikter. Taxesystemet skall baseras pa postverkets kostnadsberikningar
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och bor i huvudsak utformas som en pris-efter-prestationstaxa. Tidnings-
foretag och tidningslisare har givetvis foretagsekonomiska respektive
privatekonomiska motiv for att foresprika laga distributionskostnader.
Mot detta skall som nidmnts stillas det samhillsekonomiska intresset inte
bara av en rationell tidningsdistribution utan ocksa av en rationell
postdistribution. Tidningsdistributionen skulle dd bira sin del av kostna-
derna for denna samhillsservice.

Tidningsdistribution genomfdrs i huvudsak pa tva sitt. Det vanligaste
sdttet dr abonnemangsdistribution, vilket innebdr att abonnenterna fér
tidningarna levererade till i forvig avtalade adresser. Det andra sittet ar
16snummerdistribution, vilket innebir att tidningsldsarna koper tidningen
i nagot forsiljningsstille for tidningar. Vid 16snummerdistribution fullgor
saledes tidningsldsarna en del av distributionsarbetet. 1974 ars tidnings-
taxeutredning har i sina Overviganden framst tagit hdnsyn till abonne-
mangsdistributionen.

Utredningen utgir saledes frin att det som nu skall vara mojligt for
tidningsféretag och tidningsldsare att om de sa 6nskar vilja abonnemangs-
distribution. Enligt direktiven skall denna mgjlighet finnas Over hela
riket. Det heter, att ’den sakkunnige skall ockséd dgna uppmirksamhet at
fragan hur en tillfredsstillande tidningsdistribution skall kunna vidmakt-
héllas i glesbygden”. For postverkets del kommer detta servicekrav i
nuliget till uttryck i en transportplikt och ett krav pa lika behandling av
alla tidningsforetag,

Abonnemangsdistribution ér ett personalintensivt distributionssitt,
som endast i begrinsad utstrickning kan mekaniseras. Det dr dock ett
samhillsintresse att detta distributionssitt bevaras. Presspolitiskt édr det
en fordel om tidningsldsarna kan fi tidningarna hemburna. En Gvergang
till en mera allmin l6snummerdistribution skulle troligen medféra volym-
forluster for postverket och negativt paverka postdistributionens rationa-
litet.

Servicekravet har emellertid dven en tidsdimension. Tidningsutgivare
och tidningslisare kan ha preciserade ©nskemal inte bara pa snabb
distribution utan ocksa pa tidig distribution. I detta avseende kan ett
konfliktforhallande uppstd mellan malet att bibehalla en si stor del av
tidningsdistributionen som mgjligt i postverket och malet att tidigt pa
dagen na tidningsldsarhushallen, Forhallandet giller dagspressens morgon-
tidningar.

Postdistributionen inom ett omrade kan foérlora i effektivitet om
dagstidningsdistributionen per post kraftigt minskar. Problemstéllningen
ir huruvida det okade virde for samhillet som ligger dari att dagstid-
ningarna nar hushallen flera timmar tidigare utan att distributionskost-
naderna okar ir stdrre dn virdet av den effektivitetsforlust som samtidigt
uppstér i postdistributionen. Innebér fordndringen inte forbéttrad service
kan den, dven om den ger ldgre distributionskostnader for det
enskilda tidningsexemplaret, leda till samhillsekonomisk effektivitets-
forlust som en foljd av den minskade rationalitet i postdistributionen
som fordndringen fororsakar.
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3.1.3 Disposition av kapitlet

I kapitlet analyseras en tidningstaxa, som i grunden bygger pa principen
“pris efter presentation” och som ger postverket tickning for minst sirkost-
naderna. [ avsnitt 3.2 redovisas en granskning av olika kostnadspaverkande
faktorer i tidningsdistributionen och méjligheterna att omvandla dessa
till komponenter i en tidningstaxa. I avsnitt 3.3 redovisas parternas och
utredningsmannens syn pa kostnadstickningsnivin och de metoder som
kan anvindas for att uppna den asyftade nivan.

I det ddrpa féljande avsnittet analyseras effekterna av en taxa som
byggts upp efter pris-efter-prestationsprincipen och som leder till full-
standig sdrkostnadstickning for postverket. Analysen bygger pa material
frdn utfragningar med sexton tidningsféretag. Huvudfrigan i analysen har
varit vilka distributionsalternativ tidningsféretagen har idag och vilka de
framtida alternativen kan tinkas vara. Alternativbedomningen avser
endast abonnemangsdistributionen. I avsnittet har realismen i de olika
distributionsalternativen bedomts. Slutligen har volymeffekterna for
postverket uppskattats.

Genomgangen visar, att det finns vissa oldgenheter med en sirkostnads-
tdckande taxa. Dessa kan dock undvikas genom begrinsade anpassningar
av taxan. Kapitlet avslutas med en beskrivning och analys av sidana
anpassningsatgirder.

3.2 Tillimpning av principen “pris efter prestation”

Enligt utredningens direktiv skall principen “pris efter prestation” vara
en naturlig grund for den framtida prissdttningen i postverkets tidnings-
rorelse. Tidningsavgifterna skall alltsa sdttas i relation till kostnaderna for
de prestationer postverket utfor vid befordran av tidningar.

Det nuvarande taxesystemet i tidningsrorelsen bygger pa det exempel
pa taxesystem enligt principen “pris efter prestation’, som utarbetades
av 1966 ars tidningstaxeutredning. Som grund for sitt taxeexempel
gjorde denna utredning en analys av de kostnadsbestimmande faktorerna
inom olika delar av postverkets tidningsrorelse. Dessutom gjordes special-
studier av kostnadsskillnader beroende pa tidningarnas

befordrings- och utdelningshastighet

periodicitet

format och allménna utformning

anvandning av adresserade eller oadresserade utgivarkorsband
olika langa befordringsstriackor (medeltransportavstand).

. 1974 ars tidningstaxeutredning har ansett, att dessa undersdkningar i
huvudsak kan utgdra underlag ocksa for denna utrednings behandling av
principen " pris efter prestation™.

Utredningen har gjort en Oversiktlig genomgang av faktorer, vilkas
kostnadspaverkande effekt sedan ar 1955 varit uppe till bedomning i
olika utredningar om postverkets tidningsrorelse. Dessutom har en
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speciell studie gjorts av kostnadsskillnader mellan postverkets distribu-
tion av tidningar i glesbygd respektive tdtort.

I detta avsnitt ges forst en redogorelse for nagra grundliggande
problem och forhallanden, som har betydelse for mojligheten att astad-
komma en sa kostnadsfoljsam taxa som mdojligt. Ddrefter presenteras den
ovan nidmnda Oversiktliga genomgangen av kostnadspaverkande faktorer i
tidningsrorelsen,

3.2.1 Grundliggande problem och forhallanden

“Pris efter prestation” i tidningsrorelsen innebdr allmédnt uttryckt att
tidningsavgifterna i postverket skall vara sadana att de star i en riktig
relation till kostnaderna for de prestationer som postverket utfér. En
grundliggande fraga dr om detta fOrutsdtter att avgifterna for varje
enskild tidning skall sta i en riktig relation till kostnaderna for de
prestationer postverket utfor for tidningen i fraga. 1966 ars tidningstaxe-
utredning utgick fran att detta inte behover gilla, utan att det ricker med
att avgifterna for tidningarna som grupp &r sa vil anpassade som mdgjligt
till kostnaderna i genomsnitt for hela landet for de prestationer postverket
utfér. 1974 ars tidningstaxeutredning har inte funnit nagon anledning att
indra pa den foregaende tidningstaxeutredningens tolkning av innebdr-
den i kravet pa pris efter prestation. Bland annat torde det vara
praktiskt ogenomforbart att astadkomma taxor som for varje enskild
tidning innebdr riktig anpassning till kostnaderna foér av postverket
utforda prestationer.

Postverkets kostnader for en prestation, t.ex. befordran av utgivar-
korsband, dr beroende av vilka krav prestationen stéller pa resurser, t. ex.
i form av arbetskraft, lokaler och lejda transporter., Kapacitetskravet
bestdms i sin tur av olika faktorer. Sa krdaver exempelvis tunga tidningar
storre transportkapacitet dn ldtta tidningar, oadresserade tidningar kriver
i de flesta fall en storre arbetsinsats av postverket dn adresserade
tidningar osv.

Om man vill konstruera en kostnadsféljsam taxa, bor den innehalla
komponenter som star i ett sa nara samband som mojligt med de faktorer
som bestimmer kapacitetskravet och darmed kostnaderna. Vid bestim-
ningen av dessa komponenter méter bl. a, foljande problem:

® De kostnadsbestimmande faktorerna kan vara svara att identifiera.

® | och for sig identifierbara kostnadspaverkande faktorer kan vara svara
att mdta pa ett objektivt sitt.

® Miitbara kostnadspaverkande faktorer kan vara svara att oversdtta till
lampliga taxekomponenter.

Identifieringen av de kostnadsbestimmande faktorerna i postverkets
tidningsrorelse méaste ske genom utnyttjande av information fran postver-
kets kostnadsfordelningssystem. Specialundersdkningar kan visserligen
genomféras men blir oftast orimligt dyra och maste i de flesta fall utga
fran befintlig information, som erhallits genom kostnadsfordelningssyste-
met. Kostnadsfordelningssystemet dr visserligen detaljerat men kan trots
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detta inte finga upp alla de faktorer, som med hjidlp av ett logiskt
resonemang kan antas ha inverkan pa kostnadsstrukturen i tidningsrorel-
sen.

Aven om ett samband mellan kostnaderna och en viss faktor kan
identifieras behover detta samband inte vara mdtbart. Det ricker saledes
inte att konstatera att postverkets kostnader for tidningsdistributionen
varierar med storleken av tidningarnas postbefordrade upplagor. Det bor
ocksa kunna faststillas hur kostnaderna varierar om faktorn i fraga skall
intymmas i en rent kostnadsbaserad taxa; nagot som inte kan fas fram
med hjilp av kostnadsfordelningssystemet.

Slutligen maste den kostnadspaverkande faktorn kunna dversdttas till
en hanterbar taxekomponent. Ett uppmitt kontinuerligt samband mellan
t. ex. kostnader och upplagestorlek bor kunna omformas till en taxekom-
ponent med ett fatal steg. Faktorn bdr ocksa kunna oversidttas sa att det
inte krdvs insamling av speciell information for varje tidning for att
komponenten skall kunna tillimpas i taxan. Ett allmént krav bér ocksd
vara att antalet taxekomponenter inte blir alltf6r stort. Taxan maste som
helhet vara hanterlig.

3.2.2 Kostnadspaverkande faktorer

De faktorer som diskuterats dels av innevarande utredning, dels av de tva
nirmast foregdende utredningarna om postverkets tidningsavgifter (1955
ars tidningsférordningsutredning och 1966 ars tidningstaxeutredning) ér i
forsta hand féljande om man begridnsar sig till principen “pris efter
prestation” for taxesystemets uppbyggnad:

antal tidningsexemplar

vikt

antal forsindelser

transportavstand

adresserade/oadresserade tidningsexemplar
distributionshastighet
glesbygds-/tidtortsexemplar
spridningsstruktur i ovrigt

torsindelsernas yttre utformning
upplagestorlek

kundfoérhallande

periodicitet

bokforingsarbetets omfattning
inlimningssitt

krav pa den centrala administrationen m. m.

I det féljande gors en sammanfattande genomgang av dessa faktorer,

Antal tidningsexemplar

Vid berikningen av postverkets sdrkostnader indelas postarbetet i ett
antal funktioner, vilka i sin tur indelas i delfunktioner eller s. k. celler.
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1966 ars tidningstaxeutredning gjorde en genomging av tidningsgdro-
malen inom olika funktioner och bestimde dérefter vilken faktor som
skulle anses vara den dominerande kostnadsbestimmande faktorn for
respektive funktioner eller — om sadan saknades — for respektive celler
inom funktionerna. Analysen avsig sivil personal- som sakkostnader. De
dominerande kostnadsbestimmande faktorerna Gversattes’ till narmast
motsvarande tdnkbara taxekomponenter.

1966 ars tidningstaxeutredning kunde pa detta sitt hinfora 65,8 % av
tidningsrorelsens sirkostnader till faktorn "antal tidningsexemplar™. Den-
na faktor dr dirmed den viktigaste kostnadspaverkande faktorn i tid-
ningsrorelsen.

Personal- respektive sakkostnaderna i tidningsrorelsen har, sedan ovan-
nimnda berikning gjordes ar 1968, utvecklats nagot olika. De totala
personalkostnaderna i tidningsrorelsen har mellan dren 1968 och 1974
6kat med 70,1 % medan sakkostnaderna i tidningsrorelsen under mot-
svarande period Okat med endast 53,4 %. Den forindrade relationen
mellan personal- och sakkostnader inverkar pa exemplarfaktorns betydel-
se i forhallande till andra kostnadspaverkande faktorer. Inverkan dr dock
relativt obetydlig. I ett taxesystem, byggt pa principen “pris efter
prestation’, bor sdlunda taxekomponenten “antal exemplar” for nr-
varande svara for ca 67 % av intdkterna.

Vikt

Tidningarnas vikt inverkar frimst pa kostnaderna for transportarbetet.
Enligt samma metod, som ovan redovisats for antalet tidningsexemplar,
beriknade 1966 ars tidningstaxeutredning andelen viktbaserade kostna-
der i tidningsroérelsen till 32,1 % ar 1968.

Forindringen i relationen mellan personalkostnader och sakkostnader
har — analogt med vad som ovan sagts om antalet tidningsexemplar —
paverkat andelen viktbaserade kostnader i tidningsrorelsen. Andelen kan
for niarvarande uppskattas till ca 31 %.

Antal forsindelser

Kommissionirskorsband anvinds vid regelbunden forsindning av tid-
ningar till dterforsiljare eller ombud. En kommissiondrskorsbandsforséan-
delse kan omfatta ett stort antal tidningsexemplar. Antalet tidnings-
exemplar dr i detta fall ingen direkt kostnadspaverkande faktor, utan
antalet forsindelser ir i stillet av intresse. Enligt 1966 ars tidningstaxeut-
rednings beridkningar borde taxesystemet innehalla en forsindelseavgift
pa 25 ore per kommissionirskorsbandsforsindelse i 1968 érs intdk tsniva.

1975 ars beriknade intdktsnivd (ca 201 milj. kr) dr ungefér dubbelt si
hog som den intdktsnivi pd vilken 1966 ars utredning baserade sin
forsindelseavgift (98,4 milj. kr). Vid 1975 ars niva bor dirfor forsindel-
seavgiften vara 50 ore per forsdndelse.
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Transportavstand

1966 4ars tidningstaxeutredning berdknade de avstandsberoende trans-
portkostnaderna till ca 10,2 % av de totala kostnaderna for tidningsrorel-
sen. Medeltransportavstandet for hela tidningsvolymen berdknade utred-
ningen till 253,5 km. Medeltransportavstandet for tidningar med 2-7
nummer/vecka berdknas f. n. till 113,6 km i genomsnitt. For tidningar
med mindre dn 2 nummer/vecka berdknas det genomsnittliga medeltrans-
portavstandet f. n. ligga i zonen 301325 km. Sedan ar 1971 har zontaxa
tillimpats for tidningar med 2- 7 nummer/vecka. For 6vriga tidningar har
viktavgiften utgatt med den avgift som tillimpas for zonen 301 —-325 km,
dvs. man har tillimpat medeltransportavstandet for hela volymen tid-
ningar med mindre @n 2 nummer/vecka. Rent teoretiskt skulle man
kunna tillimpa zontaxa dven for denna tidningsgrupp. Detta skulle dock
medféra avsevirda administrativa kostnader vid ett fullstindigt genom-
forande for samtliga ca 1 700 tidningar i gruppen.

Zonskillnaden framriknades av 1966 ars tidningstaxeutredning till 1,4
ore per kg i en taxa som ger en intdktsnivd av 98,4 milj. kr per ar i
tidningsrorelsen. Om foérhallandena i 6vrigt dr lika borde salunda zonskill-
naden i 1975 érs berdknade niva utgora 2,9 ore per kg.

Adresserade/oadresserade tidningsexemplar

Kostnadsskillnader mellan adresserade och oadresserade tidningsexemplar
har i tidigare utredningar alltid varit foremal for stort intresse frdn
parternas sida. 1955 ars tidningsférordningsutredning berdknade denna
skillnad till 0,3 6re per tidningsexemplar. 1966 ars tidningstaxeutredning
beriknade avgiftsskillnaden till 0,62 ore per tidningsexemplar i en taxa
som ger en intiktsnivd av 91 milj. kr per ar. Om férhillandena ej édndrats
sedan tidningstaxeutredningens beriikningar, borde silunda avgiftsskillna-
den mellan adresserade och oadresserade tidningsexemplar vara 1,4 Ore
per tidningsexemplar vid en intdktsnivd av 201 milj, kr per ar. Sedan
1963 har denna skillnad i taxesystemet bibehallits of6réndrad vid 0,1 6re
per tidningsexemplar och motsvarar salunda f. n, inte alls de aktuella
kostnadsskillnaderna. Skillnaden i det nuvarande taxesystemet pa denna
punkt far nirmast anses vara av symbolisk art.

Distributionshastighet

Aven avgiftssystemets utformning med hédnsyn till servicenivd eller
distributionshastighet har mycket diskuterats under tidigare utredningar.
1955 ars tidningsforordningsutredning forde ett resonemang som nérmast
innebar, att kostnadsdkningen fér dagstidningarnas A-behandling i distri-
butionsarbetet motsvarade den kostnadsminskning for postverket som
uppstar genom att dagstidningarna regelbundet inlimnas till postbeford-
ran och att de hirigenom inte fororsakar ofdrutsedda trafiktoppar.
Dagstidningarna borde mot nimnda bakgrund fa snabbaste behandling i
postverket utan sirskild tilldggsavgift.

5
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1966 ars tidningstaxeutredning utférde beriikningar av kostnadsskillna-
derna mellan behandlingsnivaerna 0—1 befordran, 0—2 befordran och
0—3 befordran. Pa intdktsnivan 98,4 milj, kr berdknades avgiftsskillnaden
mellan 03 befordrade tidningar och 0—2 befordrade tidningar till 0,74
Ore per exemplar och avgiftsskillnaden mellan 0—2 befordrade och 0—1
befordrade tidningar till 1,35 o6re per exemplar. Med hinsyn till att
berdkningarna byggde pa osikra faktorer avrundades dessa virden till 1,0
ore respektive 1,5 Ore per exemplar.

TU:s representanter i 1966 ars utredning ansig sig ej kunna godkinna
dessa framriknade skillnader. FKP:s representanter ansidg sig kunna
godkidnna berdkningsmetoden men framholl att kostnadsskillnaden blivit
for liten endr vissa omstdndigheter i sammanhanget ej tillrdckligt beak-
tats.

1974 ars tidningstaxeutredning har gjort en proportionell upprikning
av de tidigare berdknade kostnadsskillnaderna, Vid en intdktsniva pa 201
milj. kr bor taxesystemet enligt denna uppridkning innehalla en avgifts-
skillnad av 1,51 oOre per exemplar mellan 0—3 befordrade och 0—2
befordrade tidningar samt 2,75 Gre per exemplar mellan 0--2 befordrade
och 0—1 befordrade tidningar. Med hinsyn till osikerheten avrundas
skillnaderna till 2,0 ore respektive 3,0 6re per exemplar. Skulle en kraftig
overgang till snabbare eller langsammare distributionshastighet dga rum,
kan det foranleda andra kostnadsskillnader.

Vid uppridkningen har ingen hédnsyn tagits till fordndringar, t. ex. av
andelen 0—1 befordrade tidningar, som kan ha paverkat kostnadsskillna-
den mellan de olika behandlingsnivderna., De anmirkningar mot berdk-
ningsmetoden, som framférdes fran TU:s och FKP:s sida vid 1966 ars
utredning giller i princip ocksa denna upprikning. Bigge organisationer-
na anser det dock klarlagt att det existerar ett samband mellan postbe-
handlingsniva och kostnad och att detta samband bor paverka taxesidtt-
ningen,

Glesbygds-/tatortsexemplar

Av direktiven framgar, att den sakkunnige skall dgna uppmirksamhet at
fragan om hur en tillfredsstdllande tidningsdistribution skall kunna
vidmakthallas i glesbygderna. FKP och TU har i olika sammanhang
uttryckt oro for den framtida distributionen av tidningar och tidskrifter
till midnniskor bosatta i glesbygden. Organisationerna har darvid utgatt
fran att postverkets kostnader for glesbygdsdistributionen dr visentligt
hogre dn kostnaderna for tétortsdistributionen. Man har fran tidningarnas
sida menat, att en taxeutveckling i stil med den, som dgt rum under de
senaste aren och som enligt tidningarnas uppfattning till stor del
betingats av kostnaderna for glesbygdsdistributionen, kan stélla tidnings-
utgivarna infor valet att antingen separat ta betalt tor vad glesbygdsdistri-
butionen kostar eller ocksa upph6ra med abonnemangsforsiljning i
glesbygden. Postverket har gett uttryck at samma uppfattning om
kostnadsskillnaderna mellan verkets glesbygds- och titortsdistribution
som FKP och TU.
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Postverket har pa utredningsmannens initiativ gjort en sammanstall-
ning av uppgifter fran 1971 ars kostnadsundersékning for en kostnads-
missig bedomning av glesbygds- och titortsdistributionen. Det nuvarande
kostnadsfordelningssystemet dr inte uppbyggt sa att det ger underlag for
sadana berdkningar och det har didrfér inte varit mojligt att restlost
fordela samtliga berdrda kostnader. Sammanstillningen har dérfér mast
begrinsas till att avse endast kostnaderna i sjdlva utdelningsmomentet
jamte vissa ddrmed nédra forbundna kostnader i ankommande funktionen
samt for spridningstransporter m. m.

Foljande kostnadsbegrepp har anvints:

Glesbygdskostnader: Kostnader for utdelning via boxar och fack vid
poststationer samt genom postombud och lantbrevbirare.

Tdtortskostnader: Kostnader for utdelning via boxar, fack och stads-
brevbiring vid postkontor och postexpeditioner.

Berikningarna visar, att glesbygdsdistributionen — definierad pa ovan
angivet sdtt — dr obetydligt dyrare per distribuerat exemplar.

Att kostnaderna inte skiljer sig mera har vésentligen foljande forkla-
ringar. I glesbygdsdistributionen utnyttjas utdelningsorganisationen for
fler uppgifter dn i tédtortsdistributionen. Salunda tar lantbrevbidrarna
emot och delar ut virdefoérsindelser och paket och utfér i Gvrigt sadana
prestationer som i tdtort ombesdrjs av postanstalternas kassapersonal.
Hirigenom blir kostnaderna for tidningsdistributionen forhéllandevis laga
pa lantbrevbiringslinjerna.

En annan omstindighet, som verkar i samma riktning, dr att glesbygds-
befolkningen av naturliga skdl inte sillan far sin post nedlagd i en
postldda pa ett betydligt storre avstand fran bostaden dn vad tdtortsbe-
folkningen far. Vidare dr det vanligt att de i glesbygderna boende sjdlva
svarar for det sista ledet i distribution genom att avhidmta sin post pa
adresspostanstalten. Ca 20 % av antalet hushall i glesbygden har postbox
for posthimtning, Detta procenttal skall jimforas med riksgenomsnittet
paca 5 %.

Nagon berdkning av de totala kostnaderna for tidningsdistributionen
till glesbygderna har som ovan nimnts inte kunnat utforas.

De for glesbygd och titort gemensamma kostnaderna, dvs. i forsta
hand de kostnader som &r forbundna med postverkets transportplikt och
verkets landsomfattande organisation med dess hoga beredskapsgrad later
sig inte faststidllas och fordelas pa ett objektivt sdtt, En relevant
jamforelse borde utga fran kostnadsskillnaden mellan postverkets nuva-
rande organisation och den organisation som skulle erfordras om postver-
kets service inte omfattade glesbygderna. Man stills hdr infér svara
avvigningsproblem och 1974 ars tidningstaxeutredning har darfor inte
ansett det meningsfullt att i detta sammanhang s6ka genomfdra en mer
ingaende studie.

Savil postverket som FKP och TU har framhallit att staten borde bidra
till tdckandet av postverkets kostnader for tidningsdistributionen i
glesbygden.,
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I Landet indelas f, n. i
postalt hinscende i 41
brevomraden.

Spridningsstruktur i 6vrigt

Det finns ocksa andra aspekter pd tidningarnas spridningsforhallanden
som bor tas i beaktande vid Gvervdganden om avgiftssystemets utform-
ning.

1955 éars tidningsforordningsutredning foreslog bl. a. en buntavgift
som skulle utgd per sorteringsenhet. Den féreslogs vara relativt hog och
var konstruerad si att den sidrskilt drabbade tidningar med fa exemplar
fordelade pa ett stort antal postanstalter.

1966 érs tidningstaxeutredning gjorde en sammanfattning av nagra
fragestillningar inom detta omrade. Man framhéll bl. a, att spridningstit-
heten kan vara av tvi slag. Tidningsexemplaren kan dels vara fordelade pa
olika manga eller olika beligna utdelningsorter, dels vara spridda mer
eller mindre tdtt inom en och samma utdelningsort. Utredningen ansig
dock att man ej borde differentiera taxesystemet med avseende pé de
nimnda aspekterna pa tidningarnas spridningsférhallanden,

Unders6kningar i denna fraga har visat, att det i regel ir férenat med
de ldgsta kostnaderna for sammanférandet av tidningsexemplaren till
forsindelser om detta arbete utfors av tidningsutgivaren i samband med
tidningens tryckning. I ett senare skede under postbehandlingen ir det
troligen ej mdojligt att astadkomma sadant sammanfdrande annat in till
hogre kostnader.

Detta ténkesitt ligger bakom de nuvarande reglerna for sammanforan-
de av utgivar- och kommissiondrskorsband, vilka i stort sett gir ut pé att
tidningsexemplaren obligatoriskt forst skall sammanféras per postanstalt
och direfter sammanfdras per brevomridde' genom utgivarens forsorg.
Man har salunda valt att i detta fall styra genom regler i stillet fér genom
avgifter. Den av 1955 ars tidningsférordningsutredning féreslagna buntav-
giften syftade till att formé tidningsutgivarna att sammanfora tidnings-
exemplaren i sia stor omfattning som mdjligt. Troligen skulle dock en
avgift av detta slag medfora vissa belastningsvariationer for postverket —
variationer som ej uppstar med nuvarande system.

1974 ars tidningstaxeutredning finner det sannolikt, att det existerar
ett samband mellan antalet utdelningspostanstalter respektive spridnings-
titheten inom viss ort for en tidning och kostnaderna f6r tidningens
distribution genom postverket. Utredningen har dock ej haft mojlighet
att mita detta samband och Oversitta det till limpliga taxekomponenter.

Forsindelsernas yttre utformning

Tidningsforsindelser kan, beroende pa hur de dr utformade, asamka
postverket olika stora kostnader under postbehandlingen, 1955 ars
tidningsforordningsutredning féreslog ej nagon differentiering av taxan
med hidnsyn till tidningsforsindelsens yttre utformning. 1966 ars tid-
ningstaxeutredning berorde denna differentieringsgrund, men ansig att
om tidningsforsindelsernas olika utformning skulle piverka taxesyste-
met, borde detta ske genom en specialregel och ej inom ramen for det
ordinarie taxesystemet,
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Det far anses vara fullt klart, att sdrskilda kostnader och andra
oligenheter uppstir om tidningsforsindelserna ej dr limpade for postbe-
handling, t. ex. genom att de har for stort format, dr ”sladdriga” eller dr
felaktigt adresserade. Aven pd denna punkt har man f. n. valt att styra
genom regler i stillet for genom avgifter. Enligt gillande regler skall
tidningsforsindelserna vid avlimnandet vara anordnade sa att de limpar
sig for postbehandling. Detta innebdr bl, a. att adressen skall vara
anbringad pa faststilld plats pa tidningsforsdndelsen. Tidningsexemplaren
skall vidare vara falsade om de dr “sladdriga’ eller alltfor stora i ofalsat
skick. Detta medfdr att utgivaren av tidning med obekvimt format far
vissa interna kostnader, som utgivaren av tidning med bekvimt postalt
format ej far. Nagon anledning att infora en sdrskild avgift for tidningar
med obekvimt postalt format synes didrfor ej foreligga i nuvarande lige.

Upplagestorlek

Tidigare utredningar angdende postverkets tidningsrorelse har ej gjort
nigra undersokningar av huruvida tidningarnas upplageforhéllanden pa-
verkar fordelningen av kostnaderna, dvs. om en tidning med stor
postbefordrad volym fororsakar ligre kostnader per tidningsexemplar dn
en tidning med liten postbefordrad volym.

Rent allmint torde kunna hiivdas, att stora upplagor ger mdjligheter
till vissa stordriftsfordelar i postbehandlingen, varigenom, allt annat
oférindrat, kostnaderna per exemplar for tidningar med stora upplagor
torde bli ldgre in f6r tidningar med mindre upplagor.

Kostnadsskillnader kan uppsta bl. a. i samband med tidningsexempla-
rens inlimning till postbefordran. Vissa kostnader i inlimningsmomentet
ir fasta, vilket gor att upplagestorleken kan antas inverka pa kostnaderna
per tidningsexemplar.,

[ samband med avgdende sortering, lastning och lossning samt i den
ankommande funktionen torde upplagestorleken ocksa ha betydelse for
kostnadernas storlek. Stora kollin — siickar, buntar eller pallar — med i
genomsnitt minga tidningsexemplar per kolli torde nimligen medfora en
nigot ligre kostnad per tidningsexemplar dn genomsnittskostnaden for
tidningsexemplaren.

Speciellt for den ankommande funktionen giller, att stora tidnings-
volymer av samma format och utseende kan antas leda till sdnkta
hanteringskostnader i sorteringen genom att materialet att hantera dr
enhetligt utformat.

Utredningen finner det mot denna bakgrund sannolikt, att tidningar
med stora postbefordrade upplagor férorsakar postverket lagre kostnader
per exemplar dn tidningar med mindre postbefordrade upplagor. Det har
dock inte varit mojligt att mita detta kostnadssamband.

Kundforhallande

I all form av distributionsverksamhet som tidcker stora geografiska
omraden férekommer delar, diar distributionskostnaderna pa grund av
ogynnsamma distributionsforhallanden dr hogre dn genomsnittet for
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omradet. Det torde tveklGst vara sa att dven postverkets distributionsnit
innehdller omraden med gynnsamma och ogynnsamma distributionsfor-
héallanden. I ett tidigare avsnitt har diskuterats dels eventuella kostnads-
differenser mellan tatorter och glesbygd, dels kostnadsskillnader orsakade
av tidningarnas spridningsstruktur i 6vrigt. Kostnadsskillnader kan dock
férekomma dven inom mindre och relativt enhetliga gografiska omraden,
t. ex. mellan hushall eller grupper av hushéll som fran distributionssyn-
punkt dr mer eller mindre littillgingliga. Néigot forsék att mita eller
uppskatta sddana kostnadsdifferenser har dock inte gjorts, 1966 ars
tidningstaxeutredning berdrde fragan och vickte tanken att tidningar,
som i utpriglad man utnyttjar postverket enbart inom kostsamma
omraden, skulle forlora ritten att skicka tidningen som utgivar- eller
kommissiondrskorsband. Denna tanke avvisades av TU men stoddes av
FKP.

I samband med férhandlingarna om 1974 ars taxa foreslog postverket
att en s. k. trohetsklausul skulle inféras i taxan i syfte att hindra
tidningar fran att flytta 6ver de delar av upplagan, som frin distributions-
synpunkt var mest gynnsamma, fran postverket till annat eller andra
distributionsforetag. 1974 och 1975 éars tidningstaxor kom ocksd att
innehélla en sddan trohetsklausul. Klausulen stipulerar att tidningar, som
flyttar 6ver tidningsexemplar fran postverket till annat distributionsfore-
tag, far betala en hogre taxa for de tidningsexemplar som stannar hos
postverket.

Tanken bakom dessa forslag dr att tidningar, som utnyttjar postverket
for all distribution, till f6ljd av enhetsportot deltar i utjimningen av
distributionskostnaderna mellan olika omraden. Tidningar som utnyttjar
andra distributionsféretag vid sidan om postverket antas diremot icke till
fullo delta i denna utjamning.

Analysen kompliceras dock av att det inte alltid dr kostnadsskil som &r
anledningen till att tidningar flyttar Over delar av sin upplaga fran
postverket till annan distributionsform. Dagstidningarnas abonnenter
stiller ofta krav pa tidig morgonutbiring, vilket postverket inte kan
tillgodose. 1 sadana fall dr overflyttningen fran postverket till annat
distributionsforetag inte kostnadsbetingad utan motiverad av serviceskil.
Distributionskostnaden kan ibland bli hogre efter en sédan omliggning.

1974 ars tidningstaxeutredning anser dock att de skil som ovan
anforts talar for att tidningarnas kundférhallande till postverket har en
kostnadspaverkande effekt. Utredningen har diskuterat méjligheterna att
mita sambandet mellan kundférhéllande och genomsnittlig distributions-
kostnad och har ddrvid funnit att en specialundersékning skulle behdva
genomfdras om detta samband skulle kunna kvantifieras. En sadan
undersdkning har bedémts vara alltfor tidskravande fér att rymmas inom
utredningens tidsram.

Periodicitet

1955 érs tidningsférordningsutredning anség att tidningar med mindre 4n
2 nummer i veckan dsamkade postverket vissa trafiktoppar. Utredningen
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gjorde dock inga ndrmare undersékningar i fragan.

1966 drs tidningstaxeutredning gjorde vissa undersokningar om inldm-
ningens fordelning pa olika veckodagar for tidningar med mindre dn 2
nummer i veckan. Undersékningen visade att inlimningen var ungefar
lika stor pa méandagar, tisdagar och fredagar men att den var nagot hogre
pa onsdagar och torsdagar.

Periodicitetens inverkan pa kostnaderna har berodrts ocksa av 1974 ars
tidningstaxeutredning. Det har dock ej varit mgjligt for utredningen att
pavisa nagra mera avsevirda kostnadsskillnader mellan volymen tidningar
med 2-7 nummer i veckan och volymen tidningar med mindre dn 2
nummer i veckan.

Bokforingsarbetets omfattning

Den nuvarande bokforingsavgiften dr avsedd att tdcka kostnaderna for
befordran av utdelnings- och indragningskorten mellan tidningsforetaget
och utdelningspostanstalten samt arbetet med bokfdéring av oadresserade
utgivarkorsband.

1966 ars tidningstaxeutredning beriknade bokféringsavgiften till 90
Ore per kort vid en intidktsniva av 98,4 milj. kr. Avgiften inkluderade da
ej nagon avgift for utdelnings- och indragningskortens befordran. Vid
1975 ars intdktsniva (201 milj. kr) borde salunda bokf&ringsavgiften
sittas till 1,80 kr vartill kommer avgift for postbefordran med 75 6re per
kort.

[ ett helt kostnadsanpassat avgiftssystem bor sidlunda avgiften for
utdelnings- och indragningskorten vid 1975 ars intdktsniva vara 2,55 kr
per kort.

Inldmningssatt

1966 ars tidningstaxeutredning undersékte storleken av de kostnader
som hdnfor sig till tidningsexemplarens inlimning till postbefordran samt
till postavgifternas redovisning och bokforing. Det ansags att en avgift i
forekommande fall borde hidnforas till den inlimningsuppgift som skall
avlimnas for varje tidningsnummer som inldmnas till postbefordran.
Utredningen berdiknade denna avgift till 7 kr per inlaimningsuppgift i
1969 ars intdktsniva. Vid oférdndrade forhallanden i Gvrigt bor en
inlamningsavgift sdttas till 14 kr per inlimningsuppgift i 1975 ars niva.

Krav pa den centrala administrationen m. m.

1955 ars tidningsforordningsutredning foreslog att kostnaderna for vissa
allmdnna géromal i tidningsrorelsen skulle tickas av en sdrskild grundav-
gift, som skulle utga per tidning eller tidningsedition. Dessa allmdnna
goromal dr i fOrsta hand utgivning av den inldndska tidningstaxan samt
viss administration av rorelsen, t. ex. berdkning av sdrskilda postavgifter.
1955 ars tidningsforordningsutredning beriknade denna avgift till 125 kr
per tidning och ar.
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1966 ars tidningstaxeutredning foreslog att grundavgiften skulle vara
275 kr per tidning och ar. Det dr da att mirka, att man ej medriknat
kostnader for berikning av tidningars medeltransportavstand i denna
avgift. Om denna avgift anpassas till 1975 ars berdknade intiktsniva
erhiller man ett belopp av 560 kr per tidning och ar. For de tidningar
som utnyttjar zontaxesystemet bor grundavgiften utga med ett hogre
belopp. Med en avgift av 900 kr per zontaxetidning och ar erhills
tickning dven av de sédrskilda kostnaderna for berdkningen av medeltrans-
portavstanden.

3.2.3 Sammanfattning av 1974 ars tidningstaxeutrednings bedomning av
kostnadspaverkande faktorer

Med utgangspunkt fran det ovan anforda och slutsatser som dragits av
tidigare utredningar om postverkets tidningsrorelse kan foljande samman-
fattning goras av de angivna 14 faktorernas/komponenternas roll i ett sa
lingt mojligt kostnadsfoljsamt taxesystem. De angivna a-priserna avser
1975 ars berdknade niva.

Antal tidningsexemplar Exemplaravgiften bor utgora ca 67 % av de
totala avgifterna.

Vikt Viktavgiften bor utgéra ca 31 % av de
totala avgifterna.

Antal forsindelser Forsindelseavgiften for kommissionirs-
korsband bor vara 50 ore per forsdndelse.
Transportavstand Zontaxa bor tillimpas for tidningar med

2--7 nummer/vecka. Zonskillnaden bor va-
ra 2,9 ore per kg.

Adresserade/oadresserade Avgiftsskillnaden mellan adresserade och

tidningsexemplar oadresserade tidningsexemplar bor vara 1,4
ore.

Distributionshastighet Avgiftsskillnaden i nuldget mellan tidningar

med 0--2 distribution och 0—3 distribution
bor vara 2 6re per exemplar. Skillnaden
mellan tidningar med 0—2 och 0—1 distri-
bution bor vara 3 Ore per exemplar,
Glesbygds-/titortsexemplar Det har inte varit mojligt att konstatera
nagra patagliga skillnader mellan kostnaden
for utdelning av glesbygds- resp. tétorts-

exemplar,
Spridningsstruktur i Det har inte varit mojligt att faststilla
Ovrigt nagon limplig komponent som beaktar tid-

ningens spridningsstruktur i Ovrigt, t. ex.
tidningsexemplarens f6rdelning pa olika
manga orter eller tidningens spridningstat-
het inom en ort.
Forsidndelsernas yttre ut- Ingen komponent, som tar hdnsyn till tid-
formning ningsforsdndelsens utformning, bor inga i
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taxesystemet. Liksom for ndrvarande bor
styrningen ske genom sirskilda regler.

Upplagestorlek Det har inte varit mdojligt att faststélla
nagon lamplig komponent som tar hinsyn
till storleken av tidningarnas postbefordra-
de upplaga.

Kundférhallande Det har inte varit mojligt att faststilla
nagon limplig komponent som tar hdnsyn
till tidningens kundférhallande till postver-
ket.

Periodicitet Det har inte varit mojligt att vid nuvarande
relativt jamnt fordelade inlimning pévisa
nagra mer betydande kostnadsskillnader
mellan tidningar med olika periodicitet.

Bokforingsarbetets Bokforingsavgiften bor utgd med 2,55 kr

omfattning per utdelnings- och indragningskort.

Inlimningssatt Inlimningsavgift bor utgd med 14 kr per
inlimningsuppgift.

Krav pa den centrala En grundavgift, avsedd att tdcka kostnader-

administrationen m. m. na for central administration m. m., bor

utga med 560 kr per ar for tidning utan
zontaxa och med 900 kr per ar for tidning
med zontaxa.

3.3 Avveckling av det arliga underskottet

Enligt de riktlinjer for postverkets tidningsrérelse, som drogs upp vid
1970 ars riksdag, skulle underskottet avvecklas genom avgiftshdjningar
under en period som var lingre dn S ar. Underskottet har dock under de
nirmast foljande dren Gkat i absoluta tal. Skillnaden mellan sirkostnader
och sirintdkter for tidningsrorelsen var 1974 ca 75 milj. kr. Tdckningsgra-
den, dvs. sirintdkternas andel av sirkostnader, var samma ar drygt 69 %.
Tackningsgraden har dock Okat ndgot under de senaste dren trots att
underskottet 6kat i absoluta tal.

3.3.1 Postverkets syn pd kostnadstdickningsnivin

Postverket har att bedriva sin verksamhet under stark konkurrens och
med krav pa sidan lonsamhet att staten kan ges en skilig férrantning pa
det i postverket arbetande statskapitalet. Inte minst till féljd av den
snabba utvecklingen pa det teletekniska omradet kan konkurrensen
forvdntas bli alltmera kdnnbar dven for den monopolskyddade delen av
brevrorelsen. I en sadan situation &r det sdrskilt angeldget att taxorna for
olika forsindelseslag bestims sd att man i mojligaste man undviker en
ogynnsam snedbelastning. Dirfor efterstrivar postverket att fora en
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prispolitik som siktar till att varje rorelsegren skall bdra sina sidrkostnader
och hirutover limna ett skiligt bidrag till de for hela verket gemensamma
kostnaderna. Postverket soker dessutom genom en aktiv marknadsforing
och en intensiv rationaliseringsverksamhet paverka volym- och kostnads-
utvecklingen i gynnsam riktning.

Tidningsrorelsen utgdr en av postverkets storsta och mest arbetskri-
vande rorelsegrenar, Det stora underskott, som sedan linge foreligger i
tidningsrorelsen, innebdr numera en sa stor belastning pa brevrorelsen
och dirmed pa denna rorelsegrens konkurrensformaga att underskottet
inte lingre bor finansieras med intédkter fran brevrorelsen. Ett eftersittan-
de av kravet pa rimlig 16nsamhet nir det giller tidningsrorelsen leder i
lingden till en allvarlig forsvagning av postverkets ekonomi och dess
mojlighet att pa ett tillfredsstdllande sdtt fullgéra verkets funktion i
samhillet. Det dr postverkets uppfattning, att underskottet — intill dess
att avgifterna i tidningsrorelsen kan goras kostnadstickande — bor tickas
med statsmedel.

Med hinsyn till de direktiv som giller for utredningen dr dock
postverket berett att medverka till ett gemensamt forslag till taxesystem,
som inte inkluderar ett driftbidrag,

3.3.2 Tidningsorganisationernas syn pa kostnadstickningsnivan

FKP och TU anser att postverket inte bor aldggas skyldigheten att skapa
full kostnadstickning inom varje rorelsegren. Organisationerna menar att
manga tidningar far svéart att bidra avgiftshojningar pa 40--45 % fran
nuvarande niva, dven om hdojningen slas ut Over ett antal ar. Sadana
hdjningar skulle med sidkerhet leda till nedliggningar och begrinsningar i
utgivningsfrekvens, sidantal och format. En sadan utveckling skulle
motverka de mal som i dag géller for samhiillets presspolitik.

Postverket har av statsmakterna alagts ett monopolansvar for brev-
rorelsen och maste av den anledningen skapa och vidmakthalla en
landsomfattande och effektivt fungerande distributionsapparat.

Karl Erik Gustafsson har i sitt utlatande “’Postverkets kostnadsfordel-
ningssystem och tidningsdistributionens ekonomi’ (bilaga 3) framhallit
tidningarnas stora betydelse foér postverkets distributionsapparat. Tid-
ningsrorelsen svarar for ett mycket stort antal forsindelser och bidrar
genom sin regelbundenhet i tid och stabilitet i spridning till att postver-
ket uppnar en hog hushallstickning i sin dagliga distribution.

Mot denna bakgrund anser FKP och TU det rimligt att tidningarna far
betala en sadan taxa att postverkets rorelseresultat i framtiden inte
forsimras av tidningsdistributionen. Detta skulle innebira att taxans niva
pé sikt blir lika med bortfallskostnaderna, vilka enligt Karl Erik Gustafs-
son for nirvarande torde uppgé till hogst ca 75--80 % av de av postverket
redovisade sdarkostnaderna.

Tidningsorganisationerna menar i princip att tidningstaxan bor ligga pa
denna niva. Med hinsyn till de direktiv som giller f6r utredningen har de
dock forklarat sig villiga att inom utredningen medverka till ett gemen-
samt taxeforslag.
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3.3.3 Utredningsmannens syn pd kostnadstickningsnivan och fragan om
statshidrag

Enligt direktiven for utredningen skall postverket i princip fa ersittning
for sina distributionstjénster efter de faktiska kostnaderna for prestatio-
nerna. Vidare skall formerna och takten for avvecklingen av underskottet
i postverkets tidningsrorelse provas av utredningen. D3 saledes avveck-
lingen av underskottet forutsitts kunna ske successivt under ett antal ar
- enligt uttalande av 1970 ars riksdag under lingre tid in S 4r — kommer
postverket att under avvecklingsperioden icke fa tickning for sina
kostnader inom tidningsrorelsen. Postverket har i avsnitt 3.3.1 som sin
uppfattning hivdat att varje rorelsegren skall ticka sina egna sirkostnader
och hirutdver limna ett bidrag till de foér hela verket gemensamma
kostnaderna (samkostnaderna) och att finansieringen av underskottet, i
avvaktan pd att avgifterna i tidningsrorelsen kan goras kostnadstiickande,
bor &vertas av staten. Utredningsmannen anser att utredningen med
hinsyn till direktiven ej kan foresld en sidan finansiering genom stats-
bidrag,.

Underskottet i postverkets tidningsrorelse har hittills fatt tickas av
intdkter fran andra rorelsegrenar, frimst brevrorelsen. Sdsom utred-
ningens expert Karl Erik Gustafsson anfért i sitt utlitande om postver-
kets kostnadsfordelningssystem (bilaga 3), dr det i och for sig inte
ovanligt att foretag, dven om de har samma lonsamhetskrav pa samtliga
rorelsegrenar, har rorelsegrenar som inte ticker sina sjidlvkostnader.

Statsmakternas stillningstagande till frigan om statsbidrag méste enligt
utredningsmannens mening bli beroende av beddmningar — bl. a. av om
intikterna fran brevrorelsen &dven fortsittningsvis kan och bor ticka
underskottet i tidningsrorelsen — som faller utanfér denna utrednings
uppdrag.

3.3.4 Sdrkostnadstickning genom avgiftshojningar

Som framgatt av avsnitt 3.3.1 och 3.3.2 har sivil postverket som
tidningsorganisationerna, trots sina déir redovisade principiella synpunk-
ter, forklarat sig villiga att medverka till ett gemensamt taxeforslag fran
utredningen.

I friga om kostnadstickningsnivdn har utredningen enats om att det i
nuldget realistiska mélet dr att ge postverket tickning for de totala
sirkostnaderna i tidningsrorelsen. Med hinsyn till vad som ovan anforts
betriffande fragan om statsbidrag, har utredningen vidare satt som sitt
mél att astadkomma denna sirkostnadstickning genom avgiftshojningar.

I princip kan avgiftshjning till sirkostnadstickning ske antingen
genom en prishOjning i ett steg eller genom gradvis anpassning av
avgifterna under en viss tidsperiod.

Mojligheterna att uppna sirkostnadstickning genom avgiftshdjningar
ar naturligtvis beroende av tidningsfGretagens forméga att bidra dessa
héjda avgifter for postdistribution. For att f4 en uppfattning om sidana
forhallanden har utredningen analyserat postverkets konkurrenssituation
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i ljuset av tidningarnas distributionsalternativ. Denna analys aterges i det
nirmast foljande avsnittet.

3.4 Analys av postverkets konkurrenssituation

3.4.1 Forandringar i konkurrenssituationen

Vissa volymfdrindringar har intridffat i postverkets tidningsrorelse under
den senaste feméirsperioden. Gruppen tidningar med mindre dn 2 num-
mer/vecka har utvecklats positivt efter en nedging i bérjan av perioden,
medan gruppen tidningar med 2-7 nummer/vecka diremot minskat i
antal. Ar 1968 var dagspressvolymen i postverket ca 270 milj. exemplar.
Nu dr den ca 200 milj. exemplar. Avtappningen har ett klart samband
med det statligt initierade samdistributionsprojektet. Denna fordndring i
postverkets konkurrensbild ir ett belysande exempel pa en situation, di
tidningsdistributionens effektivitet kan 6ka men effektiviteten i post-
distributionen samtidigt kan minska.

Det statliga samdistributionsprojektet initierades av den andra pressut-
redningen, 1967 rs pressutredning. Projektet avsag dels att 6ka tidnings-
utbudets variation inom varje region i riket, dels att frimja en rationell
hantering av distributionen av abonnerade dagstidningar. Forslaget lades
fram i slutet av 1960-talet och genomfdérdes 1970. En detaljerad
redogérelse for forslaget och dess effekter finns i den tredje pressutred-
ningens forskningsrapport “Presstddet och tidningskonkurrensen™ (SOU
1974:102).

Huvudsyftet med samdistributionsprojektet var att fordndra den distri-
butionsstruktur som fanns under 1960-talet och som da beddmdes bli
bestdende for lang tid. Vid tidpunkten for 1967 dars pressutrednings
arbete skedde abonnemangsdistributionen vanligen sa att varje tidning for
sig distribuerade till abonnenterna. Det var endast i distributionen utanfor
tidningarnas egentliga spridningsomraden som andra distributionsforetag
anlitades. Denna distribution utférdes nidstan helt av postverkel. Totalt
svarade postverket for ca 40 % av abonnemangsdistributionen i bérjan av
1960-talet.

Det dominerande distributionssittet, dvs. egendistributionen, anvindes
framst av konkurrensskil. Egendistributionen forhindrade konkurrenter
fran andra tidningsomraden att erdvra nagra betydande andelar av den
egendistribuerande tidningens marknad. For att komma in pa en ny
marknad krivdes ju att man skaffade sig en egen distributionsorganisa-
tion. I konkurrensen mellan tidningar pd en och samma ort hade den
storsta tidningen ett overtag dven inom distributionsomradet. Fér 1967
irs pressutredning var det av presspolitiska skl angeléget, dels att 6ppna
lokala marknader fér konkurrens utifran, dels att nagot utjamna konkur-
rensen mellan tidningarna pa en ort. Dessutom fanns stora ekonomiska
fordelar for tidningarna att vinna i en samordning av distributionsresur-
serna.

Pressutredningens forslag innebar att tidningarna skulle Gverldta allt
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distributionsarbete at sirskilda distributionsforetag. Distributionsfore-
tagen skulle inte kunna vdgra nagon tidning att deltaga och dirigenom
skulle distributionsapparaten vara oppen for alla dagstidningar, Deltagan-
de tidningar skulle i princip erligga samma avgift., For att stimulera
dagstidningsforetagen till att overlata distributionsarbetet och acceptera
likaprisprincipen foreslogs en rabatt pa sedermera 3 6re per samdistribue-
rat exemplar.

Samdistributionsprojektet har totalt sett haft avsedd verkan. Pa nagra
fa ar har distributionsstrukturen inom abonnemangsdistributionen helt
forindrats. Distributionsforetagen har aktivt arbetat for att sprida sam-
distributionssystemet Over riket och fatt tidningar att Overge egen-
distributionen och i stort acceptera likabehandling. Egendistributionens
omfattning har minskat fran ca 50 % till ca 10 %. Det dr egentligen bara
en tidning som star utanfor samdistributionssystemet.

Overgingen till samdistribution har emellertid inte bara minskat
egendistributionens omfattning. Aven postverkets dagstidningsvolym har
som framgatt ovan paverkats. Denna utveckling har inte kommit ovintat
utan forutsades redan i postverkets remissyttrande over 1967 ars pressut-
rednings forslag, Utvecklingen beror pa att samdistributionsféretagen
kunnat erbjuda hogre servicegrad dn postverket. Postdistribution startar
vanligen kl, 8.00 vardagar medan samdistribution via samdistributions-
foretag i allmidnhet dr avslutad en eller tva timmar tidigare. Eftersom det
ligger i morgontidningens idé att na hushallen sa tidigt som mgjligt har
postverket forlorat i konkurrenskraft genom samdistributionsprojektet.
Postverkets dagstidningsvolym har minskat med ca en tredjedel under en
tioarsperiod.

Forlusterna for postverket av volym har dock ddmpats genom att
samdistributionsrabatt inforts for lantbrevbdrarexemplar. Rabatten utgar
pa vissa villkor och giller ca 90 milj. exemplar. Postverket har dock inte
helt kunnat behalla volymen pa lantbrevbiaringslinjerna. Ungefédr 10 milj.
lantbrevbirarexemplar har, efter det att samdistributionsrabatten infor-
des, lagts over till samdistributionsforetagen,

Postverket har i olika sammanhang visat en pataglig oro fér denna
utveckling, Forlusten av dagspressexemplar dr en forlust av grundstruktur
i distributionsapparaten speciellt i glesbygdsomraden, Postdistributionen
i sadana omraden paverkas negativt i effektivitetshinseende. Dessa
samhillsekonomiska forluster far dock vidgas mot vinsterna i form av
hogre servicegrad for dagstidningsdistributionen.

I direktiven framhalls att tidningstaxeutredningen vid utformningen av
en ny taxa sirskilt skall beakta riskerna for volymforluster och vilja
sédana'avsteg fran en strikt kostnadsbaserad taxa och snabb sidrkostnads-
tickning som kan vara nodvindiga pa grund av konkurrenssituationen.
For utredningen har det ddrfér varit nodvdndigt att nagot beddma
tidningsforetagens distributionsalternativ och uppskatta tiankbara effek-
ter av en renodlad kostnadstaxa.
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I Foljande tidningsfore-
tag har medverkat: Ar-
betet, Dagens Nyheter,
Eskilstuna-Kuriren, Nya
Wermlands-Tidningen,
Alingsas Tidning, Lins-
Posten, Norrort, Allers,
Aret Runt, Ny Teknik,
Metallarbetaren, Stats-
anstilld, ICA-Kuriren,
Land, Vi samt Vi Bil-
dgare.

SOU 1975:80

3.4.2 Tidningarnas distributionsalternativ

For att bilda sig en uppfattning om olika tidningsgruppers distributions-
alternativ har utredningens arbetsutskott haft utfragningar (hearings’)
med representanter for sexton tidningsféretag.! Tidningsforetagens re-
presentanter fick bl. a. redogora for vilka fordndringar som skulle intriffa
i deras tidningsdistribution vid en kraftig héjning av postavgifterna.

Svaren fran tidningsforetagens representanter kan indelas i tre huvud-
typer av konsekvenser :

® (vergang till annat distributionsforetag,
® uppbyggnad av en ny distributionsorganisation samt
® fortsatt postdistribution

De tva forsta typerna av konsekvenser innebidr att postverket gor
volymférluster. Den tredje typen innebdr att tidningsforetagen visserligen
fortsdtter att utnyttja postverket som distributionskanal, men att de kan
komma att minska sin volym t. ex. genom minskad periodicitet. De tre
utfallen kommenteras i det foljande.

Overgdng till annat distributionsféretag. De tidningar, som vid utfrag-
ningarna representerade gruppen tidningar av dagspresskaraktir med 2—7
nummer i veckan, skulle vid en kraftig hdjning av postavgifterna flytta
dver en stor del av sin nu postdistribuerade volym till andra distributions-
féretag. Genom det statliga samdistributionsprojektet finns ett utvecklat
alternativ, dven om detta inte dr geografiskt fullt utbyggt. For téittspridda
tidningar — i samtalen representerade av Norrort - skulle en privat
budfirma kunna anlitas for distributionen. Majligheten att byta distribu-
tionsforetag star dock inte dppen for alla dagspressforetag. En del fir
dverviga dndringar i foretagspolitiken.

Utbyggnad av en ny distributionsorganisation. For andra tidningar dn
dagstidningar finns idag, nér det giller abonnemangsdistributionen, inget
utbyggt alternativ till postdistribution. Diremot finns langtgiaende for-
beredelser, som gjorts av Veckotidningssektionen inom TU (Vectu) och
Fack- och Konsumentpressens Postkommitté (FKP), i samarbete med
Svenska Pressbyrans distributionsféretag, Pressens Samdistribution AB.
Ledningen for detta distributionsfdretag har presenterat huvudlinjerna i
en alternativ distribution fér vissa tidningar med veckoutgivning. Pressens
Samdistribution har beddmt de ekonomiska forutsittningarna for en
sidan distribution med utgingspunkt i en stérre undersokning, som
foretaget genomfért och som avsig leda fram till ett faltanpassat forsok i
Nyk&ping. Pa grundval av denna undersokning har distributionsforetaget
forklarat sig berett att ata sig distribution av kommersiell veckopress och
vissa tidningar inom gruppen fack- och konsumentpress. Distributionen
skulle dga rum 2 dagar per vecka och gilla oadresserade tidningsexemplar.
Utdelningen skulle genomfdras med hjilp av kortregister. Goda erfaren-
heter fanns frin sidan utdelning omfattande atta olika dagstidningar.

Populirpressens representanter vid utfragningarna forklarade sig intres-
serade av samdistribution genom en ny distributionsorganisation. Aven
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inom fack- och konsumentpress fanns ett sadant intresse.

I ett senare skede har Vectu och FKP haft kontakter dven med de
ovriga samdistributionsforetagen — Tidningstjinst AB, Pressens Morgon-
tjdnst AB och Tidningsbdrarna. Enligt av dessa gjorda undersokningar av
forutsdttningarna for att etablera en veckotidningsdistribution skulle de
storre icke-dagliga tidningarna kunna bygga upp en alternativ distribution
for 80—8S % av sin nuvarande postdistribuerade upplaga. Kostnaderna i
denna alternativa distribution skulle enligt Vectu:s och FKP:s berik-
ningar ligga pa ungefir samma niva som 1975 ars rabatterade posttaxa.

Fortsatt postdistribution. Savil inom dagspressen som inom den 6vriga
pressen skulle postverket, dven vid en kraftig avgiftshojning, komma att
anlitas for tidningsdistribution. Aven de tidningar som skulle limna ver
volymer till andra distributionsféretag skulle halla kvar vissa volymer i
postverket, sannolikt i forsta hand glest spridda tidningar. Flera tidningar
inom bada grupperna skulle dverhuvud inte ha mdjligheter att utnyttja
alternativen till postdistribution. Inom dagspressen skulle vissa region-
spridda och riksspridda tidningar ha svarigheter att anvidnda samdistribu-
tionsforetagen. Exempel pa sadana riksspridda tidningar dr Dagen med ca
7 milj. postdistribuerade exemplar per ar och Ny Dag. Exempel pa
regionspridda tidningar i en sadan situation 4r endagstidningarna (1
nummer/vecka) inom centerpressen. Inom fack- och konsumentpressen
skulle ett stort antal tidningar vara utan alternativ till postdistribution
dven om en samdistributionsorganisation av ovan nimnda typ etablerades
for tidningar med mindre dn 2 nummer/vecka.

De tidningsforetag, som saknar alternativ dven vid kraftiga avgiftshoj-
ningar for postdistribution, kommer att 6vervdga dndringar i sin foretags-
politik for att anpassa sig till det nya kostnadsldget inom distributionen.
Vid utfragningarna har exempel pa sadana anpassningsatgirder presente-
rats. | vissa fall kommer férindringarna att ga ut Over postverkets
intdkter. Detta blir fallet om tidningarna minskar sin periodicitet, drar
ner formatet o.d. Det finns dock mdgjlighet for nagra tidningar att
genomfora prishdjningar for att kompensera sig for de okade distribu-
tionskostnaderna. Sadana tidningsforetag torde dock hora till undanta-
gen. Didremot skulle tidningarna mera allmént kunna sidrprissitta distribu-
tionen och saledes skilja pa priset for tidningen och priset for distributio-
nen.

Analysen visar saledes att manga tidningsforetag redan har eller kan
skaffa sig alternativa distributionsorganisationer till postverket. Av sam-
talen har dock framgatt att andra tidningar dn dagstidningar i forsta hand
Onskar fortsdtta att utnyttja postverket. Fran servicesynpunkt framstar
postverket som det fordelaktigaste alternativet. En alternativ distribution
skulle ha vissa tidsmissiga och geografiska begridnsningar jamfort med
postdistribution. Utbidrningen skulle salunda ske ett par dagar i veckan.

3.4.3 Tankbara volymeffekter

Det tdnkbara volymbortfallet for postverket vid en kraftig hdjning av
distributionsavgifterna kan uppskattas utifran utfragningarna. Forst
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méiste dock realismen i planerna pa en alternativ distributionsorganisation
for vecko-, fack- och konsumentpress provas.

Pressens Samdistribution har ett mangarigt kunnande inom tidnings-
distribution och erfarenheter av samdistribution av dagstidningar sedan
ett 10-tal 4r, i stor skala sedan 1970, Foretaget har forutsattningar for att
utveckla en alternativ distributionsapparat. Tva visentliga villkor maste
dock vara uppfyllda for att planerna skall kunne realiseras.

For det forsta maste dven de andra distributionsféretagen som nu ar
engagerade i dagstidningsdistributionen bygga ut sina organisationer for
veckotidningsdistribution. Det krévs alltsa att de tidningsdgda foretagen
Tidningsbéirarna i Skane och Pressens Morgontjinst i Stockholm samt
postverkets dotterbolag, Tidningstjinst AB, kommer att ansluta sig till
planerna. En alternativ distributionsapparat maste ndmligen vara riks-
tickande och Pressens Samdistribution har ensam bara ca 25 % av
samdistributionsvolymen inom dagspressen.

For det andra maste de stora rikstickande tidningarna inom vecko-,
fack- och konsumentpressen, vilka nu till 100 % distribuerar via postver-
ket, besluta att utnyttja distributionsalternativet. Dessa tidningar behovs
som bas i en distributionsorganisation.

Utredningens bedomning dr att de ndmnda villkoren kan komma att
bli uppfyllda om posttaxorna snabbt gors sdrkostnadstickande. Vid
beddmningen av ett tdnkbart volymbortfall forutsitts saledes att en
alternativ distributionsapparat kommer att byggas upp.

Den dagspressvolym, som f. n. finns i postverket, uppgar till ca 200
milj. exemplar, varav ca hilften betecknas som lantbrevbdrarexemplar.
Huvuddelen av dagspresstidningarna utnyttjar redan samdistributions-
foretag i varierande utstrickning och kan berdknas 6ka detta utnyttjande.
Tidningstaxeutredningen berdknar det sannolika bortfallet till ca 25 %,
eller omkring 50 milj. exemplar.

For ovrig press uppgar den postdistribuerade volymen till nira 400
milj. exemplar. En alternativ distributionsorganisation berdknas komma
att omfatta ca en tredjedel av volymen, eller 130 milj. exemplar. Detta
férutsitter att de stora rikstickande veckotidningarna respektive fack-
och konsumenttidningarna — i férsta hand ICA-Kuriren, Land, Vi, Vi
Bildgare, Metallarbetaren, Aret Runt, Husmodern och Hemmets Journal
— i stor utstriackning limnar postverket.

Inom gruppen ovrig press bor man ocksa riakna med att vissa tidningar,
som i brist pa alternativ behGver stanna kvar i postverket, anpassar sig till
den nya kostnadsnivin genom att minska periodiciteten. Nagra tidningar
kan ocksa komma att behova liaggas ner. Den volymférlust, som av denna
anledning skulle drabba postverket, kan berdknas till ca 20 milj. exemp-
lar.

Om delskattningarna av volymbortfallet summeras blir den berdknade
bortfallsvolymen ca 200 milj. exemplar, eller en tredjedel av postverkets
hela tidningsvolym.
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3.4.4 Postdistributionens volymkdnslighet

Det har inledningsvis konstaterats, att postverket skall spela en viktig roll
iven i den framtida tidningsdistributionen. Detta beror pé att tidningsro-
relsen distributionsmissigt tillhér grundvalarna i postverkets organisation.
Dagspress och ovrig press utgdr tillsammans 2530 % av antalet postbe-
fordrade brev- och tidningsforsindelser och bidrar genom regelbundenhet
i tid och stabilitet i spridning till att postverket uppnir en hog
hushallstickning i sin dagliga distribution.

Genom att gora jimforelser med andra former for tidningsdistribution
framgar det klart hur viktig hushéllstickningen &r for distributionens
effektivitet. Nir samdistributionssystemet byggdes upp, byggdes det upp
pa forstatidningens stora hushallstickning. Den mindre andratidningen
och de fjirrspridda tidningarnas volym kunde létt ldggas till detta
basdistributionssystem.

Det beriknade bortfallet skulle pa olika sitt sinka effektiviteten i
postverket.

Bortfall av dagstidningsexemplar skulle drabba postverkets lantbrev-
biringsturer. Férlusten skulle bli kinnbar, eftersom den dagliga tidningen
ger stadga at glesbygdslinjerna genom sin regelbundenhet och goda
hushallstdckning.

Bortfall av andra tidningar skulle pd samma sitt dra undan tidnings-
grupper med regelbunden utgivning och stor hushallstickning. Breven har
inte samma regelbundet dterkommande distribution till samma mottaga-
re. En kraftig hojning av posttaxan skulle dirfér genom de av héjningen
orsakade volymfdrlusterna drabba postverket som distributionsorganisa-
tion. Det skulle dessutom medfora en &kad ekonomisk belastning pd
kvarvarande tidningar.

I direktiven anges att forluster av detta slag inte kan f& accepteras och
att taxesystemet dirfor méste anpassas pa ett sadant sitt att forlusterna
begrinsas. Avgifter och regler i taxesystemet bor av denna anledning
utformas sa att postverkets volymforluster inom glesbygdsdistributionen
begriinsas och s att de stora veckotidningarna och de stora fack- och
konsumenttidningarna, dvs. de tidningar som kan rubriceras som tack-
ningsbyggarna i postverkets distribution, inte limnar postverket till
forman for andra distributorer.

3.5 Anpassning av pris-efter-prestationstaxan till konkurrens:
situationen

Den analys som gjorts av postverkets konkurrenssituation visar, att en
avgiftshojning i ert steg till kostnadstickande avgiftsniva péd olika sitt
skulle sidnka effektiviteten i postverket och ddrmed drabba postverket
som distributionsorganisation. Eftersom det dr ett samhillsintresse att
postdistributionen i riket ir rationell och eftersom tidningsdistributionen
ir visentlig for effektiv postdistribution, bor volymforlusterna begrénsas
sa mycket som mojligt.
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Risken foér volymbortfall reduceras om avgifterna i tidningsrorelsen
endast gradvis hojs till sirkostnadstickande niva. De negativa volymeffek-
terna torde ddmpas visentligt om den bristande sirkostnadstickningen
avvecklas under en period pa cirka 15 ar. En sadan avvecklingsperiod ger
tidningarna béttre maojlighet att anpassa sig till den hdgre avgiftsnivan och
innebiir dessutom, att postverket genom olika atgirder kan anpassa
organisationen till en — trots den langa avvecklingsperioden — eventuellt
minskande volym.

Utredningen anser dock, att enbart en lang avvecklingsperiod i friga
om den bristande sirkostnadstickningen inte ir en tillricklig dtgird for
att sd liangt mojligt begrinsa volymfdrlusterna. Avvecklingsperioden
maste kombineras med en anpassning av taxans konstruktion till konkur-
renssituationen pa marknaden for tidningsdistribution.

Enligt utredningens direktiv skall som ndmnts principen “pris efter
prestation™ vara en naturlig grund for prissittningen i postverkets
tidningsrorelse. Mdojlighet bor emellertid finnas fér postverket Tatt; i
sarskilda fall tillimpa en prissittning som betingas av konkurrensférhal-
landena pa delmarknader inom tidningsdistributionen™. I direktiven
anfors vidare, att “utrymmet och de nidrmare betingelserna fér en mera
marknadsorienterad prissittning far ses mot bakgrund av underskottet i
postverkets tidningsrorelse och behovet att vidmakthélla och i mdojlig
min Oka sddan efterfrigan pd postverkets tjinster, som positivt kan
paverka resultatet™.

3.5.1 Begreppsanalys

Marknadsorienterad prissdttning innebér rent allmint att prissidttningen
mera baseras pa efterfrage- och konkurrensférhallanden én pa de faktiska
kostnaderna for utférda prestationer. Innebérden i begreppet kan dock
uppfattas pa olika sdtt. Av de berdérda parternas skrivelser till Kungl.
Maj:t ar 1973, vilka finns redovisade i proposition 1973:193, framgar att
man fran FKP:s och TU:s respektive postverkets sida hade olika uppfatt-
ning om inneboérden av marknadsanpassning.

FKP och TU pekade i sin skrivelse pa att det framférallt genom den
verksamhet som sedan 1970 bedrivs av samdistributionsforetagen finns
underlag for en bedémning av ett marknadspris fér tidningsdistribution.
En dominerande del av morgontidningarnas volym kan, menade man,
distribueras till betydligt ligre kostnad och betydligt tidigare pa dagen via
samdistributionsféretagen dn om postverket anlitas. Marknadsorienterad
prissidttning borde, enligt FKP och TU, innebira att posttaxan anpassas
till detta marknadspris.

Postverket ansag i sin skrivelse att det marknadspris, som tidningarna i
olika sammanhang aberopat, inte var relevant for hela den marknad
postverket betjdnar, eftersom det avsag den del av marknaden som har
den gynnsammaste strukturen fran distribationssynpunkt. Postverket
ansag i stillet att marknadsanpassningen skulle ske genom en taxa som
ar olika for olika delar av marknaden och som for varje delmarknad tar
hidnsyn till distributionens virde for tidningsutgivarna”. Postverket anfor-
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de som exempel att en distribution, som t. ex. innebir utdelning &ver
hela landet av ett mindre antal glest fordelade exemplar, har stor
svarighetsgrad och dirfor av tidningsutgivarna méste kunna vérderas
hogre 4n utdelning inom en tdtort av tittspridda exemplar.

Postverket syftade alltsa till marknadsanpassning genom differentiering
av taxan med hinsyn till distributionens virde for utgivaren inom olika
omraden.

Utredningen har stannat for att betrakta marknadsanpassningen som
en fraga om taxesystemets konstruktion och ej en fraga om den totala
avgiftsnivans hojd.

I detta avsnitt beskrivs ddrfor fortsidttningsvis alternativa metoder att
anpassa pris-efter-prestationstaxan till efterfrage- och konkurrensférhél-
landena genom forindringar i taxesystemets konstruktion.

3.5.2 Alternativa anpassningsmetoder

Det befintliga taxesystemet i tidningsrorelsen kan sigas bygga pa en
enhetsportoprincip i sa matto att det vid samma forutsdttningar erbjuder
alla tidningar ett enhetligt porto. Det kan ocksd uttryckas sa att
postverket erbjuder tidningarna en fast prislista. Marknadsanpassning av
taxan kan ske enligt tva huvudmetoder:

® marknadsanpassning med frangaende av enhetsportoprincipen
® marknadsanpassning med bibehallande av enhetsportoprincipen.

Marknadsanpassning med fringdende av enhetsportoprincipen skulle
innebira att postverket gavs ritt att trdffa avtal om tidningarnas postav-
gifter med enskilda tidningar eller grupper av tidningar. Postverket skulle
i varje sirskilt fall gora en bedomning av tidningens eller tidningsgruppens
alternativa distributionsmojligheter, priskdnslighet m. m. och dérefter —
rimligen efter nidgon form av férhandlingar med respektive tidning eller
tidningsgrupp — siitta ett marknadsanpassat pris for distributionen. En
forutsittning torde vara att postverkets transportplikt upphivdes eller
begrinsades.

Marknadsanpassning med fringdende av enhetsportoprincipen har
dock visentliga nackdelar. Viktigast dr enligt utredningens bedémning att
en sadan atgird skulle st i ett klart motsatsforhallande till samhillets
grundliggande presspolitik. Denna kan sdgas syfta till lika marknadstill-
ginglighet for alla tidningar.

Vidare torde det om enhetsportoprincipen dverges vara svart att — som
direktiven forutsitter — lata principen “pris efter prestation” utgdra en
grund for taxesittningen. Avgifterna for en viss tidning skulle bli en
forhandlingsprodukt och i mycket liten utstrickning bli beroende av de
faktiska kostnaderna for distributionen.

Ur postverkets synvinkel finns ocksa praktiska problem. Det skulle
t. ex. administrativt bli svart att trdffa ett stort antal separata avtal.
Vidare skulle avgifterna i tidningsrérelsen komma att faststéllas efter
principer som markant avviker fran avgifterna i brevrérelsen i Ovrigt.
Avgifterna for brev, postkort, trycksaker, masskorsband etc. torde
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ndmligen allt framgent komma att bygga pa enhetsportoprincipen.

Med hidnsyn till det ovan anférda anser utredningen att taxesystemet i
postverkets tidningsrorelse ocksa i fortsdttningen i princip bor bygea pé
enhetsportoprincipen och att alltsd marknadsanpassningen av taxan bor
ske inom ramen for denna princip.

Marknadsanpassning med bibehallande av enhetsportoprincipen kan
ske genom att komponenter, som beaktar konkurrens- och efterfragefor-
hallanden pa marknaden, inférs i taxesystemet. Detta kan ocksa sigas
innebira att taxesystemet anpassas sa att det tar hdnsyn till priselasticite-
ten nir det giller olika tidningars efterfragan pa postdistribution. Anpass-
ningen, som alltsa innebér ett avsteg fran den grundlidggande principen
“pris efter prestation”, bor i forsta hand syfta till att forhindra en frian
samhillsekonomisk synpunkt icke onskvdrd uppbyggnad av en parallell
organisation for abonnemangsdistribution av andra tidningar dn dagstid-
ningar. Anpassningen kan ocksa ha till syfte att forbéttra postverkets
konkurrenssituation i fraga om dagstidningarnas abonnemangsdistribu-
tion, trots att det pa detta omrade redan finns en utbyged och i
servicehdnseende jamforbar distributionsorganisation. Anpassningen bor
vidare syfta till att forhindra att tidningar tvingas sdnka sin distributions-
service eller forsimra sin redaktionella produkt.

Utredningen har under arbetets gang Overvigt ett flertal fran mark-
nadssynpunkt betingade avsteg fran principen “pris efter prestation™.
Marknadsaspekter kan bl. a. ldggas pa foljande faktorer, vars eventuella
kostnadspaverkande effekt behandlats i avsnitt 3.2

upplagestorlek

kundférhallande
glesbygds-/titortsexemplar
spridningsstruktur i ovrigt
adresserade /oadresserade exemplar

Vidare har utredningen ocksa beaktat tva metoder att mera direkt
differentiera avgiftssystemet med avseende pa tidningarnas formaga att
bidra distributionsavgifter, nimligen differentiering av taxan med hinsyn
Lill
® tidningarnas ekonomiska bérkraft samt
® tidningarnas kategoritillhorighet.

Utredningen har slutligen ocksa oOvervidgt mojligheten att forbittra
postverkets konkurrenssituation genom att dndra reglerna for den statliga
@ samdistributionsrabatten.

I det foljande redogors for utredningens 6vervdganden betridffande de
olika faktorerna.

Upplagestorlek

Utredningen konstaterar i avsnitt 3.2.2 att tidningar med stora postbe-
fordrade upplagor férorsakar postverket ligre kostnader per exemplar @n
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tidningar med mindre sadana upplagor. Eftersom denna relation inte kan
mitas pa ett tillfredsstidllande sitt, kan en upplagekomponent ej inga i ett
strikt kostnadsanpassat taxesystem.

Utredningen anser dock att det finns starka marknadsmissiga skil for
en sidan taxekomponent. Som framgatt av redogorelsen for tidningarnas
distributionsalternativ i avsnitt 3.4 finns planer pa uppbyggnad av en med
postverket konkurrerande organisation for utdelning av icke-dagstid-
ningar. En sidan utdelning maste for att bli ekonomiskt 16nsam byggas
upp kring de tidningar som har de storsta abonnerade upplagorna.
Utredningen har tidigare konstaterat att det fran samhillsekonomisk
synpunkt kan anses angeliget att motverka en utveckling mot flera
parallella distributionskanaler. Detta kan, enligt utredningens bedémning,
bl. a. ske genom att taxesystemet i postverkets tidningsrorelse utformas
si att de tidningar som i huvudsak distribueras genom postverket och
som skulle utgdra basen i en alternativ distribution, far betala en nagot
ligre avgift per exemplar dn 6vriga tidningar. Utredningen anser att den
isyftade effekten bor kunna uppnas om en komponent med tre olika
nivaer infors i taxesystemet for adresserade tidningsexemplar. Tidningar
med en postbefordrad upplega pa mer dn 10 milj. exemplar bor ges en
ligre avgift dn tidningar med 3—10 milj. exemplar, vilka i sin tur bor ges
en ligre avgift dn 6vriga tidningar. Volymgrinserna har valts pa ett sddant
sitt att de onskade styreffekterna berdknas kunna uppnas.

Kundforhallande

Aven i friga om tidningarnas kundférhallande till postverket konstateras
i avsnitt 3.2.2 att faktorn i frdga har en kostnadspaverkande effekt, men
att den pa grund av bristande mitbarhet ej kan omsittas till en
komponent i ett strikt kostnadsbaserat taxesystem.

Taxesystemet i postverkets tidningsrorelse innehdller dock sedan ar
1974 ett inslag, som beaktar tidningarnas kundférhallande till postverket.
Den s. k. trohetsrabatt, som hir asyftas, far anses ha en marknadsmassig
motivering. Den har i férsta hand tillkommit for att motverka dverflytt-
ning av dagstidningsexemplar pd lantbrevbéringslinjer till distribution i
samdistributionsforetagens regi. Rabatten forefaller att ha fatt dsyftad
effekt.

Rabatten har ocksa inneburit ett visst skydd for postverkets intresse av
att behalla sin stillning i friga om distributionen av andra tidningar dn
dagstidningar. Detta intresse sammanfaller, som tidigare nimnts, med det
samhiillsekonomiska intresset att motverka uppkomsten av dubbla di-
stributionskanaler.

Det finns som nimnts ett samhillsekonomiskt intresse av att uppritt-
halla en rationell postdistribution over hela landet. Utredningen har
kommit fram till att ett taxesystem som byggs pa enhetsportoprincipen,
bér vara konstruerat sa att det ger postverket ett skydd mot forlust av
fran distributionssynpunkt gynnsamma tidningsexemplar. 1 friga om
tidningar med 2—7 nummer i veckan kan skyddet begransas till lantbrev-
biringslinjerna medan det for Gvriga tidningar bor gélla hela distributions-

/i)
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omradet. (For tidning med 1 nummer i veckan av dagspresskaraktiir, som
med tdtortsupplaga deltar i rabattberittigad samdistribution, bor i detta
avseende gilla samma villkor som for tidning med minst 2 nummer i vec-
kan.) Postverket har i utredningen uttryckt det sd, att man i princip vill
se distributionen pa lantbrevbiringslinjerna (tidningar med 27 nummer
i veckan) respektive distributionen i landet som helhet (6vriga tidningar)
som “paket”, vilka tidningsutgivarna helst bor kopa i sin helhet f6r att
erhalla enhetsportot.

A andra sidan anser utredningen att taxesystemet, med hinsyn till
samhiillskravet pé en rationell tidningsdistribution ocksa bor ge ett visst
spelrum for servicemissigt motiverade distributionsomliggningar, frimst
omldggningar till tidig morgonutdelning av dagstidningar.

Utredningen har kommit till slutsatsen att ett inslag motsvarande den
s. k. trohetsrabatten bor finnas i taxesystemet. Inslaget har kallats
volymgaranti. Konstruktionen beskrivs nirmare i kapitel 4, som innehél-
ler utredningens forslag till taxesystem.

Huvudtanken med volvmgarantin ir féljande:

De tidningar, som genom att triffa volymgarantiavtal garanterar
postverket en betydelsefull grundstruktur i dess distributionsapparat, ges
fordelen av en taxa, som endast gradvis — under en period pa cirka 15 ar
— anpassas till full sdrkostnadstickningsniva.

De tidningar, som Onskar storre rorelsefrihet dn volymgarantin ger
mojlighet till och alltsa ¢j dr beredda att ge sddan garanti, bor diremot
enligt utredningens bedomning ej ges fordelen av denna gradvisa anpass-
ning av avgiftsnivdn till full sirkostnadstickning. Dessa tidningar bor
ddrfor betala en avgift som motsvarar full sirkostnadstickning.

Glesbygds-/tatortsexemplar

Som framgar av avsnitt 3.2.2 har det inte varit mojligt att helt klarldgga
den verkliga kostnadsskillnaden mellan av postverket distribuerade tid-
ningsexemplar i glesbygd respektive tdtorter. Begrdnsas jamforelsen till
sjdlva utdelningsmomentet och vissa dirmed forenade kostnader, konsta-
terar dock utredningen att kostnadsskillnaden dr obetydlig.

Postverket har pa grund av sin riksomfattande organisation och
enhetsportot en fran konkurrenssynpunkt avsevirt starkare stillning i
glesbygd dn 1 tédtorter. Det skulle av denna anledning kunna vara
motiverat att anpassa taxan sa att avgiften for glesbygdsexemplar sattes
hogre dn avgiften for tatortsexemplar.

Enligt utredningens direktiv skall speciell uppmirksamhet dgnas at
frigan om hur en tillfredsstdllande tidningsdistribution skall kunna
vidmakthallas i glesbygden. En relativt sett hogre postavgift for gles-
bygdsdistribution innebér risk for serviceinskrdankningar av olika slag i
fraga om glesbygdsspridda exemplar och strider dirmed mot direktiven
och mot samhillets grundldggande presspolitik. Utredningen anser mot
denna bakgrund att taxesystemet ¢j bor differentieras med avseende pa
respektive tidnings fordelning mellan glesbygds- och tdtortsdistribution.
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Spridningsstruktur i ovrigt

Aven nir det giller spridningsstrukturen i ovrigt gar det att finna
marknadsmissiga motiv for dartill relaterade komponenter i taxesyste-
met. Postverkets konkurrenskraft torde t. ex. vara stérre ndr det giller
tidningar som sprids till ett stort antal postanstalter dn nidr det giller
tidningar som endast sprids pa ett fatal orter. Pa samma sitt torde
tidningens spridningstithet inom en viss ort inverka pa dess efterfragan av
postdistribution.

Utredningen har tidigare (i avsnitt 3.2.2) anfort att det ocksa kan
finnas en kostnadsmissig motivering for komponenter som tar hénsyn till
antalet postanstalter eller tidningens spridningstdthet inom en ort.

Utredningen har dock funnit det ogorligt att inom ramen for enhets-
portoprincipen i taxesystemet beakta ovannimnda aspekter pa tidningar-
nas spridningsstruktur. Taxekomponenter av detta slag skulle vidare
kriva en arlig informationsinsamling av alltfor stor omfattning.

Adresserade/oadresserade exemplar

Med utgangspunkt fran postverkets kostnadsberdkningar uppskattar ut-
redningen i avsnitt 3.2.2 kostnadsskillnaden mellan adresserade och
oadresserade tidningsexemplar till 1,4 6re per exemplar.

Ett tidningstoretag, som vill kdpa adresseringstjinster pa marknaden
eller internt inom foretaget utfora adressering av tidningsexemplaren, har
dock att rikna med en hogre merkostnad dn 1,4 Ore per exemplar for
denna adressering.

Utredningen anser att det déarfor finns utrymme for att i marknadsan-
passningssyfte oka avgiftsskillnaden i posttaxan mellan adresserade och
oadresserade tidningsexemplar.

Tidningarnas ekonomiska bérkraft

Differentiering av taxesystemet med avseende pa tidningarnas ekonomis-
ka birkraft overvigdes av 1966 ars tidningstaxeutredning. Bland annat
konstruerades ett exempel pa ett taxesystem innehallande en birkrafts-
komponent. Komponenten utgjordes av en sirskild tilliggsavgift pa de
delar av tidningarnas innehall som kunde rubriceras som annonser eller
textreklam. 1966 ars utredning foreslog dock inte inférandet av en dylik
komponent i taxesystemet.

Aven inom 1974 érs tidningstaxeutredning har fragan om inférandet
av en birkraftskomponent varit féremal for diskussion. En bdrkraftskom-
ponent skulle dock enligt utredningens bedémning inte ge nagra styref-
fekter av den typ som utredningen funnit vara visentliga for att uppna
syftet med taxesystemet. Eftersom komponenten dessutom skulle vara
svaradministrerad, anser utredningen att taxesystemet i postverkets tid-
ningsrorelse ej bor differentieras med avseende pa tidningarnas ekonomis-
ka barkraft.
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Tidningarnas kategoritillhorighet

Teoretiskt skulle det vara mojligt att dela in samtliga av postverket
befordrade tidningar i ett antal relativt homogena kategorier. De onskvir-
da styreffekter, som tidigare redovisats, skulle kunna uppnds genom
differentiering av taxesystemet med avseende pa tidningarnas kategoritill-
horighet. Att praktiskt genomféra en sadan differentiering utan allvarliga
invindningar fran tidningsforetagen forefaller dock i stort sett vara
ogorligt.

Dessutom giller enligt utredningens direktiv att utredningen ej bor ta
upp fragan i vad man skilda karaktdrer hos olika slag av tidningar
motiverar olika behandling i taxehdnseende. Utredningen har ddrfor
avstatt fran att ga nirmare in pa denna differentieringsgrund.

Samdistributionsrabatten

Det har tidigare konstaterats, delvis med stdd av 1972 ars pressutrednings
undersokningar, att samdistributionsrabatten har inverkat pa postverkets
konkurrenssituation och delvis paverkat postdistributionens effektivitet.
I direktiven framhalls, att om den sakkunnige kommer till uppfattningen
att samdistributionsrabatten paverkat postverkets konkurrenssituation,
bor denne foresla sidana atgérder att en i detta avseende mera balanserad
konkurrenssituation uppnas. Det tilliggs i direktiven att Kungl. Maj:t
ansett, att postverket ¢j bor ges ritt att — utéver vad som redan nu giller
— férmedla samdistributionsrabatt.

Eftersom volymforlusterna i huvudsak uppkommit genom att tidnings-
foretagen borjat utnyttja en morgontidigare distributionsservice dn post-
verkets och eftersom sadana hojningar av servicegraden kan anses vara
samhillsekonomiskt Onskvirda, far samdistributionsprojektet trots den
inverkan det haft pa postdistributionens effektivitet anses vara en positiv
atgird. Tidningstaxeutredningen anser darfor, att den — med hiinsyn till
postverkets situation — ej bor foresla nagra dndringar i samdistributions-

rabatten.
Postverket konkurrerar ndmligen inte pa samma marknad (tidig mor-
gonutdelning) som samdistributionsféretagen - annat #in genom sitt

dotterbolag, Tidningstjdinst AB. Postverkets allmidnna konkurrenssitua-
tion kan inte forbdttras genom att t. ex. rabatten avskaffas. Tidningarna
skulle troligen inte aterga till postdistribution. De skulle av serviceskal
vara angeldgna att behalla den tidigare morgonutdelningen.

Samdistributionsrabatten som utgar till lantbrevbiringsexemplar i
postverket har haft en aterhallande effekt pa volymoverforingen. En
sddan rabattgivning dr ddrfér vdlmotiverad. Ett borttagande av denna
mojlighet skulle ndmligen forsdmra postverkets situation.

Sammanfattningsvis kan sigas, att samdistributionsrabatten visserligen
har fordndrat postverkets konkurrenssituation, men att ett slopande av
den inte skulle fa nagra positiva effekter for postverket.
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4 Utredningens forslag till taxesystem i
postverkets tidningsrorelse

Inom utredningen har parterna enats om att foresla foljande taxesystem i
postverkets tidningsrorelse att gilla i princip till dess att full sirkostnads-
tickning uppnatts i rorelsen.

Det foreslagna taxesystemet kan sdgas i sina huvuddrag vara baserat pa
principen “pris efter prestation”. Det innehdller emellertid 4ven mark-
nadsmaéssiga inslag.

Huvudpunkterna i forslaget dr foljande:

1. Enhetsportoprincipen tillimpas, dvs. det forutsitts att inga separata
avtal om avgifter och villkor f6r tidningsdistribution triffas mellan
postverket och tidningsutgivare i andra fall 4n som hittills férekommit.
De ataganden som hittills reglerats i sirskild ordning i avtal mellan
postverket och tidningarna har i regel gillt arbetsuppgifter som legat
utanfér de normala ataganden som giller fér utgivar- och kommissionars-
korsband, t. ex. utdelning i sdrskilda turer, falsning av tidningar, inligg-
ning av bilagor i tidningar e. d. (jfr 14 § i den nuvarande tidningskungé-
relsen). Postverket har transportplikt 6ver hela landet mot de angivna
avgifterna.

2. Komponenterna i avgiftssystemet dr desamma som for nirvarande,
dvs. grundavgift, bokforingsavgift for oadresserade utgivarkorsband, for-
sindelseavgift for kommissiondrskorsband, exemplaravgift samt vikt-
avgift.

3. Fordelningen av trycket pa de olika komponenterna foljer i
huvudsak den férdelning som framriknats med utgingspunkt frin prin-
cipen ’pris efter prestation”. Exemplaravgiften utgdr silunda 66,8 %,
viktavgiften 32,0 % samt Ovriga avgiftskomponenter 1,2 % av samtliga
avgifter. Overgangen till denna férdelning av trycket pa avgiftskompo-
nenterna skall ske successivt under perioden 1977—1979.

4. Zontaxa enligt hittillsvarande modell tillimpas for tidningar av alla
slag med 2—7 nummer i veckan. For tidningar med mindre in 2 nummer
i veckan tillimpas en enhetlig viktavgift. Denna motsvarar zontaxans
viktavgift for det genomsnittliga medeltransportavstindet avseende hela
volymen tidningar med mindre 4n 2 nummer i veckan.

5. Foéljande servicenivaer — som &verensstimmer med de f. n. tillim-
pade — skall gilla vid tidningarnas postbehandling:

0—1 distribution 1 dygns distributionstid
0—2 distribution 2 dygns distributionstid
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0—3 distribution 3 dygns distributionstid
(jfr publikationen ’Postverkets tidningsdistribution I’ 1974 s. 18).

Om annat ej Overenskommes mellan postverket och tidningarnas
utgivare, inplaceras de olika tidningarna i de olika servicenivderna enligt

foljande:

0—1 distribution Tidningar med 2—7 nr/vecka

0—2 distribution Tidningar med mindre dn 2 nr/vecka
men minst 31 nr/ar

0—3 distribution Tidningar med 4—30 nr/ar.

Tidning fir fritt vilja ligre serviceniva dn som ovan angivits och
tillimpa motsvarande ligre a-priser. Tidning, som Onskar vilja hogre
servicenivi 4n som ovan angivits, far gora detta efter anmilan till
postverket i god tid fore Gvergangen.

Skulle Overgingen till hogre serviceniva i visst fall foranleda stora
organisatoriska svirigheter eller leda till avsevirt 6kade kostnader for
postverket, bér frigan tas upp till diskussion i Samarbetsnimnden mellan
postverket och tidningarna.

Exemplaravgiften differentieras med hinsyn till de olika servicenivéer-
na i huvudsak enligt de framriknade kostnadsskillnaderna mellan dessa
nivder. P4 1975 ars taxenivéa ir skillnaden i exemplaravgift 3 6re mellan
0—1 och 0—2 distribution samt 2 dre mellan 0—2 och 0—3 distribution.

6. Oadresserade utgivarkorsband far i princip anvdndas av tidningar
med 2—7 nummer i veckan. P4 1975 ars taxenivd ir avgiftstilligget for
oadresserade utgivarkorsband 3 6re per tidningsexemplar.

7. Exemplaravgiften i taxesystemet differentieras med avseende pd
storleken av den postbefordrade volymen tidningsexemplar per ar. Dessa
skillnader i friga om exemplaravgiften avser endast adresserade utgivar-
korsband. P4 1975 ars taxeniva tillimpas foljande exemplaravgifter i
detta hdnseende:

® Den normala exemplaravgiften for adresserade utgivarkorsband ér 25,8
Sre for 0—1 distribution, 22,8 dre for 0—2 distribution samt 20,8 ore
for 0—3 distribution.

® For tidningar med mer dn 3 milj. men hogst 10 milj. adresserade
tidningsexemplar per kalenderar restitueras efter drets utging 3,0 dre
per exemplar.

® For tidningar med mer dn 10 milj. adresserade tidningsexemplar per
kalenderar restitueras efter arets utgiang 4,0 6re per exemplar.

Tidning med hogst 3 milj. exemplar per kalenderar erldgger en total
exemplaravgift per dr som hdgst motsvarar den totala exemplaravgiften
per ar efter restitution for en tidning med 3 000 001 postbefordrade
tidningsexemplar per ar.

Tidning med hogst 10 milj. exemplar per kalenderdr erldgger en total
exemplaravgift per 4r som hdgst motsvarar den totala exemplaravgiften
per ar efter restitution fér en tidning med 10 000 001 postbefordrade
tidningsexemplar per ar.

Dir det star klart att tidning faller inom visst volymintervall, kan
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Overenskommelse triffas att den reducerade exemplaravgiften skall erlig-
gas vid forsdndelsens inlimning.

8. Taxesystemet differentieras med avseende pa tidningarnas kundfor-
hillande till postverket enligt féljande regler:

Fran och med avtalsaret 1977 framriknas f6r varje ar tva olika nivier
for avgifterna i postverkets tidningsrorelse, nimligen
® ctt taxesystem, A-faxan, som ligger pa en niva som motsvarar full

siarkostnadstdackning i tidningsrorelsen enligt postverkets rullande kost-

nadsberdkningar
® et taxesystem, B-faxan, som ligger pa en niva som motsvarar den fér

aret Overenskomna avgiftsnivin i tidningsrorelsen enligt punkt 9

nedan.

Dessa bdgge taxesystem tillimpas pa foljande sitt:

Tidningsutgivare, som vid anmaélan till postverkets inlindska tidnings-
taxa hosten 1976 forbinder sig att under perioden 1977—1978 hilla en
postbefordrad upplaga enligt nedan, far tillimpa B-taxan under nimnda
period.

Tidning med minst 2 nummer i veckan:

En upplaga motsvarande minst 97 % av tidningens postbefordrade upp-
laga vid foérhandlingstillfillet 1976 till de mottagare inom landet som fér
sin post med lantbrevbidring skall distribueras genom postverket.

Tidning med mindre dn 2 nummer i veckan:

En upplaga motsvarande minst 97 % av tidningens postbefordrade upp-
laga vid forhandlingstillfdllet 1976 till de mottagare inom landet som ej
ir dterforsiljare eller ombud for tidningen skall distribueras genom
postverket.

For tidning med 1 nummer i veckan av dagspresskaraktir, som med
titortsupplaga deltar i rabattberdttigad samdistribution, giller i detta
avseende samma villkor som for tidning med minst 2 nummer i veckan.

Forbindelse att utnyttja postverket pa detta sitt kan direfter fr. o. m.
hosten 1977 forldngas av tidningsutgivare for ett ar i taget si att den for
varje anmdlan till den inldndska tidningstaxan omfattar tva ar (rullande
tvaarsavtal). Vid forldngning skall férbindelsen omfatta minst 97 % av
den postbefordrade upplagan vid forhandlingstillfillet aret fore avtals-
aret.

Tidningsutgivare som inte Onskar teckna volymfdrbindelse pa detta
sitt far tillimpa A-taxan for sin tidningsdistribution via postverket.

Tidningsutgivare som fore det rullande tvdarsavtalets utging bryter
mot en tecknad volymforbindelse forlorar omedelbart ritten att sinda
tidningen som utgivar- och kommissionirskorsband.

Tidningsutgivare som ej Onskar forldnga ett inganget tvaarsavtal har
ritt att tillimpa B-taxan intill tvadrsavtalets utgang. Direfter tillimpas
A-taxan.

De angivna andelarna av tidningens postbefordrade upplaga far under-
skridas pa grund av periodicitetsindring eller av andra skil 4n dvergang
till annan distributér dn postverket utan att detta medfér tillimpning av
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A-taxan. Som Overgang till annan distributor dn postverket riknas ej det
fall, att tidning Svergér till interndistribution i det utgivande foretagets
egna lokaler, utford av foretagets egen personal.

9. I friga om inhidmtningen av den bristande sirkostnadstickningen
skall foljande gilla:

Avgiftsnivan for ett visst avtalsar forutsdtts som hittills bestammas vid
de arliga foérhandlingarna mellan postverket och tidningarnas organisa-
tioner. Som utgangspunkt for inhdmtningen av den bristande sarkost-
nadstickningen tas den konstaterade tdckningsgraden ar 1974, 69,4 %.
(Konstaterad tdckningsgrad = verkliga taxeintikter dividerade med ’san-
na” sirkostnader).

Vid 1976 ars forhandlingar avseende 1977 ars taxa skall avgiftsnivan
faststillas sd att den beriknade tdckningsgraden ar 1977 blir 2 procent-
enheter storre 4n den konstaterade tickningsgraden ar 1974. Avgiftsnivin
ar 1977 skall alltsd bestimmas sd att de berdknade intdkterna utgor
71,4 % av de beriknade sirkostnaderna detta dr. Med berdknade sdrkost-
nader avses summan av sirkostnadsnivan vid forhandlingstillfillet och
sirkostnadsokningen mellan foregaende och innevarande forhandlingstill-
falle.

Fr. o. m. férhandlingstillfdllet ar 1977 skall de berdknade intdkterna
for kommande avtalsar varje ar faststills sa att de utgdr 2 procentenheter
storre andel av de beriknade sdrkostnaderna dn de pa samma sdtt
beriknade intikterna foér innevarande avtalsar. De berdknade intdkterna
for avtalsaren 1978, 1979, 1980 osv. skall enligt denna regel vara:

for ar 1978: 73,4 % av de berdknade sdrkostnaderna
for ar 1979: 75,4 % av de beriknade sirkostnaderna
for ar 1980: 77,4 % av de berdknade sidrkostnaderna
osV.

Inhimtningen pagir pa detta sitt till dess den berdknade tdckningsgra-
den blir 100 %.

De irliga avgiftshdjningarna skall dock varje dr vara tillrackligt stora
féor att ge postverket kompensation for de sirkostnadsdkningar som
intriffat sedan féregdende forhandlingstillfdlle. Denna senare regel inne-
biar att de beriknade intdkterna vissa ar — enligt exemplet i bilaga 4
under de forsta aren systemet tillimpas — kan komma att utgora en storre
andel av de beriknade sirkostnaderna dn om enbart den ovannimnda
2 %-regeln tillimpades.

Som ocksi framgéir av exemplet i bilaga 4 kommer full sirkostnads-
tickning i princip att uppnds ar 1992 om ovanndmnda regler tillimpas.

10. Upprikningen av det foreslagna taxesystemet till full kostnadstack-
ning skall i princip ske genom jimna procentuella paslag pa taxekompo-
nenternas a-priser (jfr dock punkt 3 ovan). Om parterna sa dverenskom-
mer kan dock upprikningen goras dven pa annat sitt.

11. Utredningens forslag till avgiftssystem i postverkets tidningsrorelse
far med utgdngspunkt frén de ovan angivna huvudpunkterna den utform-
ning, uttryckt i 1975 ars intdktsniva, som framgar av tabellerna 4.1-4.3.
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tabellerna 4.4 och 4.5. B-taxan fOrutsittes vara tillimplig foér hela
volymen.

Tabell 4.1 Utredningens forslag till taxesystem. Taxekomponenter och a-priser

Taxekomponent a-priser (kr)

Tidning med Tidning med Tidning med
2—-7 nr/fvecka  31-52 nr/ar 4-30 nr/ar

Grundavgift 900 450 450
Bokforingsavgift for

oadresserade utgivar-

korsband 1,50 - -
I'6rsindelseavgift for

kommissionirskorsband 0,50 0,50 0,50
Viktavgift 0,701-1,252 1,049 1,049

zontaxa, medel-
virde 0,817
Tillaggsavgift per
oadresserat exemplar
2—7 nr/vecka 0,03 - -
Exemplaravgift for
adresserade exemplar

1-3 000 000 ex/ar 0,258 0,228 0,208

3000 001—-10 000 000

ex/ar 0,228 0,198 0,178
Mer @n 10 000 000 ex/ar 0,218 0,188 0,168

Tabell 4.2 Utredningens forslag till taxesystem. Zontaxa

Transport- Viktavgift, Transport- Viktavgift,
avstand, km ore avstand, km ore
0- 25 70,1 276-300 102,0
26— 50 73,0 301-3250 1049
51- 175 75,9 326350 107,8
76—100 78,8 351-375 110,7
101-1254 81,7 376400 113,6
126—150 84,6 401-425 116,5
151-175s 87,5 426-450 119,4
176200 90,4 451-475 1223
201-225 93,3 476— 1232
226250 96,2
251-275 99,1

@ Genomsnittligt medeltransportavstind for tidningar med 2—7 nr/vecka.
b Tillimpat medeltransportavstind och tillimpad avgift for tidningar med mindre
an 2 nr/vecka.



SOU 1975:80

X9/1) $ €0 :IJIBAR[dpaW [RI0].

Te/y 00L 0TS 10T MBIUL [R10L

18/33 000 00S L9 :131A [BIOL

IB/X2 000 000 S8 :1e[dWIXa 13[RIUL B[RIO].

20€°0 YTE0 66€°0 rejdwaxa 1od 1JI3AC[OPIN

00L 98% L¥ 00T 8TE€ TL 008 SOL 18 I puiung
000 00€ ¥1 000 008 ST 000 00% LT 3y ewiwing

000 000 LST 000 000 £TT 000 000 S0T 1e[durdX? pwwng

= surpueyaq 10

= o = 000 0S¥ 0£0°0 000 000 ST > =
= T i 000 00T S 0£0°0 000 000 OLT SULIASSIIPEQ)

000 889 C 891°0 000 000 91 000 T€EL 91 881°0 000 000 68

81C°0 Ie/%2 000 000 01 Uk P
000 08L 1 8L1°0 000 000 0T 000 91T 81 861°0 000 000 26 = 8770 e 1e/X9
000 000 01—100 000 €
000 8¥T LT 802°0 000 000 T€T 000 9LS 6 8770 000 000 ¥ 000 068 TS 8S7°0 000 000 S0T I2/X9 000 000 €1
X9 pRIISSAIPE
“ndaererdwax:y
00L 000 ST 6¥0°T 000 00€ ¥1 00T ¥90 LT 6¥0°T 000 008 ST 008 S8¢ TT L18°0 000 00% LT VISARINIA
000 0S 050 000 00T 000 00T 0S0 000 00% 000 0S¢ 0S°0 000 00§ QXY "BABIS[APUESIO,|
= = = = 3 ~ 000 006 0S°'T 000 009 IS plog
000 0TL 0Svy 009 1 000 06 (1194 00¢ 000 081 006 00T 1JIsApUNID
Iy n 3y 98 i) | o' 33 98 Iy 1y 3y 98
‘eur ‘sud-e ‘lejue ‘Pieyur ‘suid-e ‘lejue ‘Peur ‘sud-e ‘[ejue
IR/1U ()€ —§ paw Ie3urupr], IR/IU 7G—[€ pawl IR3urupl], BYJ9A/IU [ —7 PoW IBZUIUPL], jyuduodwoyaxe]

I9)YBIUI YOO ISWAJOA SpBUNEIDG "W)sAsaxe) [N Sejs10) suaduiupani) ¢ 12qeL

86 Utredningens forslag . . .



SOU 1975:80 Utredningens forslag . . . 87

Tabell 4.4 Utredningens forslag till taxesystem. Avgiftsjiimforelser med nuvarande taxesystem, oadresserade
utgivarkorsband med 2—7 nummer/vecka

Periodicitet Be- Avst.  Ars- Gillande Ny avgift Avgifts-
teck- km vikt avgift okning
ning kg for helir ~ Bokf.avg. 150 6re/kort kr %
1975 Ex.avg. 28,8 dre/ex.
(rabatt- Viktavg. 70,1-125,2 orefex.
taxa)
Bokf.  Ex. Vikt-  Summa
avg. avg. avg.
7 nr/vecka A 60 35 116,63 1,50 102,53 26,57 130,60 13,97 12,0
(356 nr/ar) B 100 40 122,50 1,50 102,53 31,52 135,55 13,05 10,7
@ 200 S50 136,85 1,50 102,53 45,20 149,23 12,38 9,0
D 400 60 157,60 1,50 102:53) 68,16 172,19 " 14,59" "¥°9'3
E 350 70 167,55 1,50 102,53 75,46 179,49 11,94 71
B 425 80 184,70 1,50 102:53% .93 20841977 23581 7:63 6,8
G 400 90 195,85 1,50 102,53 102,24 206,27 10,42 553
11 400 100 208,60 1,50 102,53! 113;60° 217,63 9,03 43
6 nr/vecka I 50 15 84,33 1,50 87,55 10,95 100,00 15,67 18,6
(304 nr/ar) J 75 20 89,70 1,50 87,55 15,18 104,23 14,53 16,2
K 100 25 95,28 1,50 87,55 19,70 108,75 13,47 14,1
iL 200 30 102,85 1,50 87,55 127,12 116,17 +13,;32% "13.0
M 100 35 105,63 1,50 87,55 27,58 116,63 11,00 10,4
N 150 40 112,40 1,50 87,55 33,84 122,89 10,49 9,3
5 nr/vecka (0] 100 20 78,85 1,50 73,15 15,76 90,41 11,56 14,7
(254 nr/ar) P 100 25 84,03 1,50 73,15 19,70 94,35 10,32 123
4 nr/vecka Q 75 10 56,60 1,50 58,18 7,59 67,27 10,67 18,9
(202 nr/ar) R 100 15 61,98 1,50 58,18 11,82 71,50 9,52 154
S 75 20 66,75 1,50 58,18 15,18 74,86 8,11 12,1
3 nr/vecka i 75 9 44,34 1,50 43,78 6,83 5211 ST 7008 1.5
(152 nr/ar) U 100 11 46,59 1,50 43,78 8,67 53795 17,36 158
\Y 75 13 48,40 1,50 43,78 9,87 55;15% 657587139
X 100 15 50,73 1,50 43,78 11,82 + S7,100°6,37"12,6
2 nr/vecka Y. 50 S 29,38 1,50 29395 3,657 35,105,712 N1975
(104 nr/ar) Z 75 6 30,49 1,50 29.95 4,55 36,00 5,50+ 18;1
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Tabell 4.5 Utredningens forslag till taxesystem. Avgiftsjimforelser med nuvarande taxesystem, adresserade
utgivarkorsband med mindre in 2 nummer/vecka

Periodicitet Be- Avst. Ars- Gillande Ny avgift Avgifts-
teck-  km vikt avgift dndring
ning kg for helir ~ Ex.avg. 22,8—16,8 6re/ex kr %

1975 Viktavg. 104,9 ore/kg

(rabatt-

taxa) Bokf. Ex. Vikt- Summa
avg. avg. avg.

1-3 000 000 ex [ir

1 nr/vecka A 325 3 13,85 ol 11,86 3,15 15,01 1,16 8,4
(52 nr/ar) A 325 5 16,28 - 11,86 9125171 0,83 5,1
o) 325 7 18,71 - 11,86 7,34 19,20 0,49 2,6
AA 325 9 21,14 - 11,86 9,44 21,30 0,16 0,8
AB 325 11 23,57 - 11,86 11,54 2340 -0,17 - 0,7
1 nr/méanad AC 325 1 3,58 - 2,50 1,05 3,5§ -0,03 - 0,8
(12 nr/ar) AD 325 2 4,79 — 2,50 2,10 460 -0,19 - 4,0
3 000 001—10 000 000 ex jar
1 nr/vecka A 325 3 13,85 - 10,30 3,15 1345 -0,40 - 29
(52 nr/ar) A 325 5 16,28 — 10,30 5,25 15,55 -0,73 - 4,5
O 325 7 18,71 - 10,30 7,34 17,64 -1,071 - 5,7
AA 325 9 21,14 — 10,30 9,44 19,74 —-1,40 - 6,6
AB 325 11 2857, - 10,30 11,54 21,84 -1,73 - 7,3
1 nr/manad AC 325 1 3,58 - 2,14 1,05 3,19 -0,39 -10,9
(12 nr/ar) AD 325 2 4,79 — 2,14 2010 4,24 -0,55 -11,5
Mer dn 10 000 000 ex jar
1 nr/vecka A 325 3 13,85 — 9,78 3,15 1293 -0,92 - 6,6
(52 nr/ar) A 325 5) 16,28 - 9,78 5,28 15.03 1,28 - 7.7
o) 325 7 11871 - 9,78 7,34 17,12 -1,59 - 8,5
AA 325 9 21,14 - 9,78 9,44 19,22 -192 - 9,1
AB 325 11 23757, - 9,78 11,54 21,32 -2,25 - 9,5
1 nr/ménad AC 325 1 3,58 - 2,02 1,05 3,07 -0,51 -14,2
(12 nr/ar) AD 325 2 4,79 — 2,02 2,10 4,12 -0,67 -14,0
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Bilaga 1 Tidningar rangordnade efter antalet
postbefordrade exemplar 1973

Tidning Antal ex
per ar

1 ICA-Kuriren : 37 017 000
2 Land 19 378 000
3 Vi Biligare 16 765 000
4 Vi 16 708 000
5 Metallarbetaren 16 257 000
6 Dagens Nyheter 13720 000
7 Goteborgs-Posten 10 386 000
8 Svenska Dagbladet 10 012 000
9 Nya Wermlands-Tidningen 8 349 000
10 Aret Runt 8273 000
11 Statsanstilld 7 214 000
12 Var Bostad 7 157 000
13 Byggnadsindustrin 7 061 000
14 Walt Disney’s Kalle Anka & Co 6932 000
15 Kommunalarbetaren 6 724 000
16 Dagen 6714 000
17 Husmodern 6165 000
18 Byggnadsarbetaren 5903 000
19 Hemmets Journal 5754 000
20 Roster i Radio-TV 5 661 000
21 Ostgdta Correspondenten 4 816 000
22 Boras Tidning 4 594 000
23 Motor 4451 000
24 Visterbottens-Kuriren 4 301 000
25 Smalandsposten 4255 000
26 Allers 4013000
27 Hemmets Veckotidning 3816 000
28 Bohusliningen 3737 000
29 Nerikes Allehanda 3 604 000
30 Damernas Virld 3 583 000
31 SIA Skogsindustriarbetaren 3568 000
32 Skaraborgs Lins Tidning 2559 000
33 Svensk Damtidning 3532 000
34 Jalu-Kuriren 3406 000
35 Ostersunds-Posten 3283000
36 Barometern 3178 000
37 Norrlandska Socialdemokraten 3 138 000
38 Arbetet 3087 000
Transport 290 071 000

Anm. De for de olika tidningarna angivna antalsuppgifterna har framriknats genom
ett stickprovsforfarande. Smirre skillnader kan darfor forekomma mellan de
angivna uppgifterna och de under ar 1973 faktiskt befordrade volymerna.
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Tidning Antal ex
per ar
39 Femina 3087 000
40 Kvillsstunden 3 087 000
41 Det Bista 3083 000
42 Hallands Nyheter 3019 000
43 Hemmets Vin 3018 000
44 Motorforaren 2957 000
45 Norrkdpings Tid ningar 2 819 000
46 Norra Visterbotten 2792 000
47 Lirartidningen 2 708 000
48 Ny Teknik 2 686 000
49 Saxons Veckotidning 2 681 000
50 Sundsvalls Tidning 2526 000
51 Upsala Nya Tidning 2 494 000
52 Norrtelje Tidning 2 472 000
53 Nya Norrland 2 383 000
54 Virmlands Folkblad 2 378 000
55 Min Virld 2227000
56 Aktuellt i politiken 2210000
57 Skaraborgs Lins Annonsblad 2167 000
58 Vart roda kort 2123000
59 Ornskoldsviks Allehanda 2 118 000
60 Var Kyrka 2 079 000
61 Allt om Mat 2026 000
62 Virnamo Nyheter 2015000
63 Jonkopings-Posten 1968 000
64 Veckojournalen 1951000
65 Arbetsledaren 1 890 000
66 NST Lngelholms Tidning 1 884 000
67 Dala-Demokraten 1 882 000
68 Visterbottens IFolkblad 1827 000
69 Statstjanstemannen 1 808 000
70 Vestmanlands Léans Tidning 1 805 000
71 Fabriksarbetaren 1 800 000
72 Annonsblad till Tidskrift for Landtmiin 1774 000
73 Vecko-Revyn 1770 000
74 Norrbottens-Kuriren 1724 000
75 Blekinge Lins Tidning 1 694 000
76 Arbetsgivaren 1 692 000
77 Sydsvenska Dagbladet Snallposten 1 675 000
78 Mariestads-Tidningen 1671000
79 Svensk Politik 1 667 000
80 SII Industritjanstemannen 1 643 000
81 Svensk Veckotidning 1 569 000
82 Visternorrlands Allehanda 1563 000
83 Hem och Fritid 1526 000
84 Kamratposten 1517 000
85 Accent 1 499 000
86 Svenska Journalen 1 498 000
87 ICA-nyheter och debatt 1497 000
88 TCO-Tidningen Tjanstemannardrelsen 1486 000
89 Getle Dagblad 1478 000
90 Linstidningen Ostersund 1 396 000
91 Bergslagsposten 1 367 000
92 Veckans Affirer 1 352 000
93 Aftonbladet 1 341 000
94 Handels-Nytt 1339 000
95 Sodermanlands Nyheter 1321000
96 Alltihemmet 1315000
Transport 406 415 000
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Tidning Antal ex
per ar

97 Gotlands Allehanda 1312 000

98 Norra Skane 1295 000

99 Fri Kopenskap 1266 000
100 NLT Nya Lins-Tidningen

Nya Lidk6pings-Tidningen 1261000

101 Evangelii Harold 1 249 000
102 Plirofories 1237 000
103 Alla Ritt 1231 000
104 Skanska Dagbladet 1229 000
105 Riksgildskontorets Officiella Dragningslista 1224 000
106 Ystads Allehanda 1223000
107 Utsikt 1210 000
108 Hennes 1 194 000
109 Sunt Fornuft 1178 000
110 SACO-tidningen 1170 000
111 Ljungbytidningen-Almhults Tidning Smaldnningen 1 134 000
112 Hudiksvalls-Tidningen 1 106 000
113 Visterviks-Tidningen 1105 000
114 SJ-Nytt 1 100 000
115 Norrort 1 095 000
116 Hallandsposten 1 083 000
117 Arbetarbladet 1 083 000
118 Tidskrift for Sveriges Sjuk-Skoterskor 1 082 000
119 Oskarshamns-Tidningen 1 068 000
120 Mora Tidning 1 056 000
121 Byggnads-Tidningen 1 044 000
122 Visterort 1 041 000
123 Nya Kristinehamns-Posten 1016 000
124 Smalands Dagblad 1 006 000
125 Likartidningen 1 004 000
126 Vetlanda-Posten 998 000
127 M. 972 000
128 Eskilstuna-Kuriren 971 000
129 Beklddnadsfolket 965 000
130 Kronobergaren 964 000
131 Gotlinningen 956 000
132 Kommunaltjanstemannen 956 000
133 Arvika Nyheter 941 000
134 Dagbladet Nya Samhillet Sundsvall 930 000
135 Skolvirlden 920 000
136 Kopmannen 908 000
137 Soderhamns-Hilsinge-Kuriren 902 000
138 Rad och Ron 900 000
139 Post-och Inrikes Tidningar 893 000
140 Smalands-Tidningen 891 000
141 Lutherhjialpen 887 000
142 Elfsborgs Lins Annonsblad 863 000
143 Kristianstadsbladet Sodre Sveriges Tidningar 853 000
144 Mal och Medel 853 000
145 Falkopings Tidning 851 000
146 Vixjobladet 824 000
147 Ostra Smaland 820 000
148 Teknikens Virld 810 000
149 Svenska Turistféreningens tidning Turist 802 000
150 Leveranstidningen Entreprenad 795 000
151 Ulricehamns Tidning 778 000
152 Sydostra Sveriges Dagblad 774 000
153 Folket 771 000
Transport 464 465 000

Bilagal 91
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Tidning Antal ex
per ar

154 HTF-Tidningen 769 000
155 Fackldraren 749 000
156 EI'S-Budbiraren 749 000
157 Vistgota-Demokraten 747 000
158 Sala Allehanda 743 000
159 Ny Dag 743 000
160 Elfsborgs Lins Tidning 737 000
161 Se 732 000
162 Helsingborgs Dagblad 725 000
163 Norra Halland 716 000
164 Grafia 707 000
165 Medborgaren 707 000
166 Olandsbladet 695 000
167 Kommunal tid skrift 693 000
168 Sundbybergs och Solna Tidning 691 000
169 Pitea-Tidningen 688 000
170 Fackforeningsrorelsen 681 000
171 Trollhittan 655 000
172 Expressen 653 000
173 Hint i Veckan 646 000
174 Tranas Tidning 618 000
175 Svensk forfattningssamling 611 000
176 Orebro-Kuriren 610 000
177 Vakna 607 000
178 Norrskensflamman 601 000
179 Missionsbaneret 600 000
180 Barnihem — skola — samhille 596 000
181 Smailands Folkblad 588 000
182 Vimmerby Tidning 586 000
183 Gotlands IFolkblad 569 000
184 Barnen och Vi 564 000
185 Vilkommen 559 000
186 Transportarbetaren 544 000
187 Virnamo-Tidningen 526 000
188 Svensk Idrott 522 000
189 Iolkbladet Ostgdten 521 000
190 Birgslagsbladet 520 000
191 Svensk Jakt 510 000
192 Svenska Posten Familjens Veckopost 491 000
193 Vecko-Posten 485 000
194 Batnytt 478 000
195 Dalabygden 478 000
196 Forbundskontakt 477 000
197 Invandrartidningen pa litt svenska 470 000
198 Vakttornet 468 000
199 Borlinge Tidning 466 000
200 Karlskoga Tidning 462 000
201 Korp 462 000
202 Husdjur-Svensk Husdjursskdtsel-Ladugarden 460 000
203 Teknisk Tidskrift 455 000
204 Vi Forildrar 452 000
205 Stridsropet 451 000
206 Viola-Triadgardsvirlden 450 000
207 Bengtsfors-Tidningen Dalslinningen 443 000
208 Lektyr 443 000
209 Arbetsmiljo 436 000
210 Verket och Vi 436 000
211 Lantmannen Svenskt Land 431 000
Transport 498 137 000
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Tidning Antal ex
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212 Budkavle till Sveriges kvinnor 428 000
213 Virmlandsbygden 419 000
214 Vi och var landsbygd 419 000
215 Halsinglands Tidning 416 000
216 Folket i Bild kulturfront 413 000
217 Gaudeamus 413 000
218 Jaktmarker och Fiskevatten 412 000
219 Skaraborgsbygden 411 000
220 Ung Center 411 000
221 Allas Veckotidning 410 000
222 Fryksdals-Bygden 410 000
223 Siffle-Tidningen Vistra Virmland 409 000
224 Lantbruksnytt 409 000
225 Goteborgs Handels- och Sjofartstidning 406 000
226 Modern Elektronik 403 000
227 Stromstads Tidning 403 000
228 Vastmanlands Nyheter 399 000
229 Haparandabladet 396 000
230 Jaktjournalen 392 000
231 Lians-Posten 386 000
232 Strandgarden 386 000
233 Samhillsgemenskap 385 000
234 Lidingo Tidning 379 000
235 Lianstidningen Stockholms Lins Sodertilje Tidning 379 000
236 linkopings-Posten 379 000
237 Scout 378 000
238 lastighetsfolket 376 000
239 Sodra Dalarnes Tidning 375 000
240 Visterbygden 371 000
241 VFrihet 364 000
242 Pensionidren 361 000
243 Trelleborgs Allehanda 351 000
244 Mekanik-Information 350 000
245 Hundsport 349 000
246 Karlshamns Allehanda 347 000
247 Trons Segrar 345 000
248 Hantverk och Industri 343 000
249 Strengnis Tidning 343 000
250 Svenskt liske 339 000
251 Oskarshamns Nyheterna 335 000
252 Var Tidning 334 000
253 Triningstipset med Solvallaguiden 332 000
254 Lottanytt 332 000
255 Var Niring 331 000
256 Arbetaren 331 000
257 Svensk Handikapptidskrift 330 000
258 Vistmanlands Folkblad 324 000
259 Departementsnytt 322 000
260 Riksdagstryck 319 000
261 Visterviks-Demokraten 318 000
262 Trosvittnet 318 000
263 Bankvirlden 312 000
264 Idrottsbladet 311 000
265 Utflykt 310 000
266 Kyrka och Folk 308 000
267 Med 307 000
268 Triumf 304 000
269 Svensk Sjofarts Tidning 301 000
Transport 519 281 000
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270 Svensk Hotell-Revy 300 000
271 Elektrikern 300 000
272 [I‘Oretagaren 297 000
273 Sormlandsbygden 297 000
274 Huddinge-posten 297 000
275 Sjuhiradsbygdens Tidning 295 000
276 Avesta Tidning 294 000
277 Arboga Tidning 292 000
278 Nyniashamns-Posten 292 000
279 Ljusnan 292 000
280 De sjukas vin 292 000
281 Il‘akta och Synpunkter 286 000
282 Stiftskronikan 285 000
283 Linstidningen Ostergétland 284 000
284 Lundagard 283 000
285 Kvillsposten 282 000
286 Smalands Allchanda 282 000
287 Kungilvs-Posten 278 000
288 Barnbrevet 277 000
289 Trav- och Galoppronden 273 000
290 Brevet fran Stadsmissionen 273 000
291 HSB-Nytt 273 000
292 [lektroniknyheterna 272 000
293 Vips — Vi pa Saab-Scania 271 000
294 Kontakten 270 000
295 Nyheter fran Sovjetunionen 269 000
296 1 Alla Vider 267 000
297 Oss emellan 265 000
298 Sparbankerna 265 000
299 Eesti Pdevaleht 260 000
300 Harjedalen 259 000
301 Buster 259 000
302 Ung Varld 258 000
303 Svensk Fastighetstidning 257 000
304 Hem och Sambhille 256 000
305 Nacka-Saltsjobadens Tidning 254 000
306 Stockholms Byggarbetare 253 000
307 Molndals-Posten 251 000
308 Laholms Tidning 250 000
309 S C A-tidningen 247 000
310 Malarnas Facktidning 247 000
311 Arbetartidningen 246 000
312 'GT 244 000
313 Filipstads Tidning 243 000
314 Skaraborgs-Tidningen Skovde Nyheter 241 000
315 Ljusdals-Posten 240 000
316 Provinstidningen Dalsland 238 000
317 Fagersta-Posten 237 000
318 Svensk Odd Fellow-Tidning 235000
319 Social Forsikring 233000
320 NST Edition Landskrona Posten 232 000
321 Svensk Frotidning 229 000
322 JUS-Tidskrift for Jurist- och

Samhallsvetareforbundet 228 000
323 Moderna Transporter 228 000
324 Sveriges Natur 225 000
325 Praktiskt butiksarbete 225000
326 Ostgdta-Bygden 225 000
Transport 534 284 000
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327 Tandlikartidningen 224 000
328 Kalmar Lins Tidning 216 000
329 Svensk Golf 216 000
330 Kompressen 215 000
331 Smilandsbygdens Tidning 215 000
332 Vara Broder 214 000
333 Foto och Filmteknik 209 000
334 Nord-Sverige 207 000
335 Skattenytt 207 000
336 Gotheborgske Spionen 207 000
337 Lastbilen 204 000
338 Svensk Polis 203 000
339 Fonstret 201 000
340 Bowlaren 194 000
341 Lediga Platser 192 000
342 Anders’ Travtips till Solvalla 191 000
343 Katrineholms-Kuriren 187 000
344 STT Svensk Trafiktidning 185 000
345 Fantomen 184 000
346 Ostgota-Bladet 184 000
347 Pa Kryss 181 000
348 Jakt och Jagare 181 000
349 Bergslaget 180 000
350 Goteborgs Veckotidning 179 000
351 Vi Tippa 178 000
352 Hjo Tidning 178 000
353 Tranas-Posten 177 000
354 Brandforsvar 176 000
355 Lysekilsposten 175 000
356 Essem-Aktuellt 175 000
357 Kyrkvigen 174 000
358 Auris 172 000
359 lamiljeviannen 170 000
360 Vakn opp! 169 000
361 Civilt forsvar 168 000
362 Var industri 166 000
363 Skogsdgaren 166 000
364 Diabetes 165 000
365 Aftiarsvarlden 162 000
366 Polistidningen 162 000
367 Lantarbetaren 161 000
368 Ludvika Tidning 160 000
369 Vi Aseater 158 000
370 Den Svenska Marknaden 157 000
371 Forskolan 157 000
372 Gripen 154 000
373 Vaistgota-Bladet 153 000
374 Forsvarstjgnstemannen 153 000
375 Tro och girning 152 000
376 Din Nasta 150 000
377 Tidskrift for halsa 150 000
378 Vakttarnet 150 000
379 F'érsamlings- och pastoratsforvaltning 150 000
380 I‘orsakringsanstilld 149 000
381 Var Niring 148 000
382 Sagrevyn 148 000
383 Synpunkt 148 000
384 Kyrkobroderna 147 000
Transport 544 538 000
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385 Era 147 000
386 Visterort med Milaroarnas Nyheter 146 000
387 Vig- och vattenbyggaren 145 000
388 Ioretagsekonomi 145 000
389 CI-tidskriften 141 000
390 FBU Befil 141 000
391 Brukshunden 141 000
392 Svensk Kyrkotidning 141 000
393 Svensk Kyrkomusik 141 000
394 Solvesborgs-Tidningen 140 000
395 Konvertern 140 000
396 Karlstads-Tidningen 139 000
397 Blekinge-Posten 139 000
398 Kyrka och Hem 138 000
399 Vigor 137 000
400 Kinda-Posten 137 000
401 Gavle-Dalabygden 137 000
402 Starlet 136 000
403 Radio & Television 136 000
404 Bitidningen 135 000
405 Bla Bandet 134 000
406 Traktor Journalen 133 000
407 Marxist-Leninist-Proletdren 132 000
408 Nordisk Medicin NM 132 000
409 Farmaceutisk Revy 132 000
410 Mitt Stockholm 131 000
411 Socialt Forum 129 000
412 Livs 129 000
413 Nationsbladet Norrlands Varjehanda 128 000
414 Karlskogs-Kuriren 127 000
415 91-an 127 000
416 Svensk Pastoraltidsk 127 000
417 Forsdkringsvirlden 125 000
418 Plutonsofficerstidningen 124 000
419 IFUB-Kontakt 123 000
420 Ekonomen 123 000
421 Statspensiondren 122 000
422 Motala Tidning 122 000
423 Pingis 121 000
424 Landstingens Tidskrift 121 000
425 Byggnadsupplysningar 121 000
426 Reuma 121 000
427 Nordisk Kontakt 118 000
428 Partidistriktet 117 000
429 Gringes-Kontakten 116 000
430 Villadgaren 116 000
431 The Lion 116 000
432 Habit/Herr & Dammodebranschen 114 000
433 Kooperatdren 114 000
434 Miljo och Framtid 114 000
435 Innerringen 113 000
436 900 006 Riksforeningen for Trafik- och

Polioskadade 113 000
437 Gruvarbetaren 112 000
438 Ledarbladet Samspel 112 000
439 Ostra Sverige 110 000
440 Pedagogiska meddelanden fran Skoldverstyrelsen 110 000
441 Sandvikens Tidning 109 000
Transport 551 828 000
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442 Samband 108 000
443 Svenska Vistkustfiskaren 108 000
444  Aktuell Information 107 000
445 Musikern 107 000
446 Socionomen 107 000
447 Bibeljournalen 107 000
448 Svensk Bokhandel 107 000
449 Lilla Edets-Posten 107 000
450 Svensk Motor Tidning 106 000
451 NLL-Tidningen 105 000
452 Lerums Tidning 105 000
453 Apostrofen 105 000
454 Korrespondens 103 000
455 SFT, Svensk Filatelistisk Tidskrift 103 000
456 Hembygden 102 000
457 Ergo 102 000
458 NST Ed. Eslovs Tidning 102 000
459 Svenskt Skytte 101 000
460 Sparvdag och Buss 100 000
461 Kompaniofficeren 100 000
462 Transport-Nytt 99 000
463 LRF-Information 98 000
464 Hemslojden 98 000
465 Flygrevyn 97 000
466 Sodernyheterna 97 000
467 Siters Tidning 96 000
468 Socionomforbundets Tidskrift DSI-nytt 96 000
469 Goteborgs Stifts Tidning 95 000
470 Var Stad 95000
471 4H-Journalen 94 000
472 Journalisten 94 000
473 Biblioteksbladet 93 000
474 Lands lokalsidor 91 000
475 Histen 91 000
476 Storkok 91 000
477 Stadsmissionen 90 000
478 Apoteksteknikern 90 000
479 Sodra Sveriges Tidningar Mellersta Skédne 90 000
480 Luftrenaren 90 000
481 Israels Viktare 89 000
482 Gronkopings Veckoblad 89 000
483 Verkstadstidningen 89 000
484 Akvariet 89 000
485 Vevstaken 88 000
486 Hemvirnet 87 000
487 Argument for Frihet och Ratt 87 000
488 Luthersk Barntidning 87 000
489 Taxitrafiken 87 000
490 Teatern 86 000
491 Industriarbetaren 86 000
492 Kilometern 84 000
493 Min Bildtidning 84 000
494 Motorbranschen 84 000
495 Peo 83 000
496 Broderskap 83 000
497 Vir Skola 83 000
498 Med sjomin i hamn 83 000
499 Virmlandsberg 81 000
Transport 557 334 000
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500 Lundastiftet 81 000
501 Sormlandstinget 81 000
502 Allergia 81 000
503 Officersforbundsbladet 80 000
504 Plastviarlden 80 000
505 NST Klippans Tidning 79 000
506 Nya Viktaren 79 000
507 Handelstraff 79 000
508 Ung Vig 79 000
509 Limhamns-Tidningen 78 000
510 Karlstads Stiftsblad 78 000
511 Status 78 000
512 Forstamajblomman 77 000
513 Mitt Livs Novell 77 000
514 Siljaren 77 000
515 Norrlandsk Tidskrift 76 000
516 Atlas Copco Nytt 75 000
517 Bygg-12:an 75 000
518 Nautisk Tidskrift 74 000
519 Alingsas Tidning 74 000
520 Kolonitriadgarden 73 000
521 Supermarket 73 000
522 Bouquet 73 000
523 NST Oresundsposten 72 000
524 Var Bank 72 000
525 I Stadens tjanst Tidskrift for Goteborgs

Stads tjanstemén 72 000
526 Underrittelser for Sjofarande 72 000
527 Insikt MoDo 71 000
528 Transport Teknik 71 000
529 Vita Bandet 70 000
530 Ridsport 70 000
531 Handelskammartidningen 70 000
532 Kommunal Skoltidning 70 000
533 Jordbrukskasserorelsen 69 000
534 Kockum Information 69 000
535 Stenografen 69 000
536 Ansvar 68 000
537 Vart Stift 67 000
538 Jirnhandlaren 67 000
539 Plast Forum 67 000
540 Modern Kemi med Teknik och Miljo 67 000
541 Laboratoriet 67 000
542 Operation Sverige 67 000
543 Pressnytt 66 000
544 Hygien och Miljo 66 000
545 Bofors Aktuellt 64 000
546 AT Arkitekttidningen 64 000
547 Kyrkhelg 64 000
548 Nordisk Spedition 63 000
549 Vi Stockholmare 63 000
550 Landstingens Tidskrift Annons-Extra 63 000
551 Info 62 000
552 Nybro Tidning 62 000
553 SDR Kontakt 61 000
554 Hertha 61 000
555 Hjulet 61 000
556 Industriell Teknik Industritidningen Nerden 60 000
Transport 561 378 000
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557 Svensk Skidsport 60 000
558 Transport- och Hanteringsekonomi 60 000
559 Bilkaristen 60 000
560 Impuls 60 000
561 Vignytt 59 000
562 Textilbranschen 59 000
563 Danderyds Kyrkoblad 59 000
564 JHIF:s Tidning 58 000
565 Byggnadskonst 58 000
566 Ljusglimtar 58 000
567 Ekonomisk Revy 58 000
568 Littbetong 58 000
569 Elinstallatoren 58 000
570 PSO-aktuellt 58 000
571 Smaltdegeln 58 000
572 Hemmahamn 57 000
573 Tindstiftet 57 000
574 Modern Datateknik 57 000
575 Psykolognytt 56 000
576 Skogsmannen 56 000
577 SSCO-OBS 56 000
578 Stereo-Hifi 56 000
579 Forsdkrings-Tidningen 56 000
580 Moderat Debatt 56 000
581 Arkestiftet 56 000
582 Dennis 55 000
583 Vietnambulletinen 55 000
584 [-tinget 55000
585 Textutkast for Kyrkans Sondagsskolor 54 000
586 Aktuell Fotografi 54 000
587 Ritt Kurs 54 000
588 Pack 53000
589 Skolledaren 53000
590 Farskotsel 53000
591 Betodlaren 53000
592 Tradgéardsstadstidningen 53000
593 Ekonomiska Meddelanden 53000
594 Musikant 53000
595 FElivind Kivind Levande Stenar 52 000
596 Landskaps-Posten 52 000
597 Folk och Samhille 51000
598 Mat for Millioner 51 000
599 Maskinbefilet 51000
600 [Iolkets Hus 51000
Summa 563 828 000
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Bilaga 2 Avgifter i postverkets tidningsrorelse
875

Avgiftsdelar

Adresserade Oadresserade Kommissionars-
utgivarkorsband utgivarkorsband korsband
Grundavgift per
edition och ar
a) for tidningar med Sexhundra kronor
minst 2 nr/vecka
b) fér tidningar med Trehundra kronor
mindre dn
2 nr/vecka
Bokforingsavgift per — — 100 ore -
utdelnings- eller in-
dragningskort
Avgift per forsindelse — — 50 ore
Normal- Rabatt- Normal- Rabatt- Normal- Rabatt-
taxa taxa taxa taxa taxa taxa
ore ore ore ore ore ore
Avgift per exemplar
a) for tidningar med 24,7 22,4 248 225 - -
minst 2 nr/vecka
b) for tidningar med 21,9 19,6 22,0 19,7 - -
mindre dn
2 nr/vecka
Viktavgift per kg
a) for tidningar med 110~ 97.5— 10— 97:5—An110= 97,5
minst 2 nr/vecka 148 135,5 148 18555 148 113575
b) for tidningar med 134 L215S 134 121,5 134 1215

mindre dn
2 nr/vecka

101



102 Bilaga 2

Viktavgift for tidningar med 2—7 nr per vecka

SOU 1975:80

Zon Viktavgift per kg Zon Viktavgift per kg
km km
Normal Rabattaxa Normal Rabattaxa
taxa ore ore taxa ore oOre
0- 25 110 975 251-275 130 1H187/9)

26— 50 112 99;5 276-300 132 11955

51- 75 114 101,5 301-325 134 121,5

76—-100 116 103,5 326-350 136 123.5
101-125 118 105,5 351-375 138 125,35
126150 120 107,5 376—-400 140 127755
151-175 192 109,5 401-425 142 1295
176--200 124 11155 426-450 144 HEHES
201-225 126 1135 451-475 146 133,5
226-250 128 BISES 476 148 13555
Avgifter for tidningsbilagor
Vikt Trycksaksbilagor Varubilagor
Hogst Avgift inom Sverige samt till utlandet Avgift inom
& Sverige samt

hogst 100 000 exemplar over till de nordiska
100 000 ex landerna
ore/st ore/st

30 7 ore/st dock hogst S 000 kr 5 7
100 30 ore/st dock hogst 23 000 kr 23 50
200 39 ore/st dock hogst 30 000 kr 30 60

I'or trycksaksbilagor vigande dver 200 g ar avgiften 39 6re per bilaga jimte 7 Ore
for varje 100 g eller del ddrav varmed bilagans vikt dverstiger 200 g.

Avgifter for postabonnerade tidningar till Danmark, Finland och Norge:

Avgift per exemplar = exemplaravgiften for oadresserade utgivarkorsband
Viktavgift: 134 6re vid normaltaxa samt 121,5 6re vid rabattaxa
Avgift for férmedling av expeditionsavgift vid adressindring: 10 6re
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Bilaga 3 Postverkets kostnadsfordelningssystem

och tidningsdistributionens ekonomi'
Av Karl Erik Gustafsson

1 Uppdraget

Pa uppdrag av 1974 ars tidningstaxeutredning har jag granskat principer-
na for postverkets kostnadsberdkningar och analyserat resultaten av dessa
med hédnsyn till tidningsdistributionen i postverket. Uppldggningen av
genomgangen har styrts av diskussionspunkter i tidigare taxeutredningar
samt i forhandlingarna mellan tidningarnas och postverkets representan-
ter. Tidningarnas representanter har dessutom vid ett par tillfillen direkt
framfért synpunkter pa tidningstaxefragan.

Underlaget fér genomgangen utgdrs av information fran postverket i
form av

a) offentliga redogorelser for kostnadsfordelningssystemet och postver-
kets kommentarer till detta i remissyttranden och andra skrivelser,

b)en intern rapport om urvalsplanen, en skriftlig instruktion for
faltstudier och sidrskilda sammanstéllningar av undersdkningsresultaten
samt

c¢) samtal med foretridare for postverkets kostnadskontrollavdelning.

Underlaget har varit tillfredsstdllande som grund fér en beddmning av
principerna for kostnadsberikningen och tidningsdistributionens ekono-
miska roll for postverket. Resultaten av granskningen och analysen
redovisas i tva huvudavsnitt. Det forsta behandlar postverkets kostnads-
fordelningssystem och detandra tidningsdistributionens omfattning och
ekonomi.

[§®]

Postverkets kostnadsfordelningssystem

[§9)

.1 Grundplanen

Postverkets kostnadsfordelningssystem bygger pa principer och metoder

fran en undersdkning som genomfordes for ar 1961. Undersdkningen

ingick i en internationell studie for metodutveckling inom kostnadsberédk-

ningen vid postala organisationer. Den svenska kostnadsundersdkningen

genomférdes av en arbetsgrupp bestaende av dels posttjinstemdn med

foretagsekonomisk utbildning, dels foretagsekonomiska forskare. Grup- 1 yatande for 1974 irs
pen arbetade under professor Ulf af Trolle vid handelshdgskolan i tidningstaxeutredning.
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Goteborg. Arbetsgruppen redovisade sina dverviganden och slutresultat i
skriften “Postverkets kostnader for olika prestationer” (Postala Medde-
landen 1964:3).

Uppdraget till arbetsgruppen innebar, att den skulle finna principer
och applicera metoder for att faststilla kostnaderna fér de olika postala
forsindelseslagen eller prestationerna. Kostnaderna skulle férdelas till de
olika prestationerna i den utstrickning de kunde pd mitbara grunder.
Arbetsgruppen skulle med andra ord f6lja vedertagna féretagsekonomiska
fordelningsnormer. Diremot omfattade inte uppdraget att foresla fore-
tagspolitiska fordelningsprinciper for saidana kostnader som inte objektivt
kunde fordelas till enskilda férsindelseslag.

For uppdragsgivaren, postverket, skulle studien saledes vara dels ett
visentligt bidrag till metodutvecklingen inom omradet, dels resultat-
massigt tjana som underlag for l6nsamhetsbedémningar, kunna initiera
rationaliseringsatgdrder och ge vigledning i prispolitiska beslut.

Studiens karaktdr av pionjdrarbete inom postala férvaltningar har
inverkat pa uppldggningen. Arbetsgruppen har arbetat med stor nog-
grannhet. Omsorgsfullt har alternativa principer analyserats och olika
mit- och fordelningsmetoder provats. De egentliga kostnadsundersdk-
ningarna har foregatts av provstudier med olika mitmetoder. De slutliga
undersdkningarna pa fdltet har planerats i detalj. Redogorelsen ger ett
intryck av att overplanering forekommit i ndgra fall: arbetsgruppen har
valt studieteknik for att klara problem man forestillt sig finnas men som
visade sig inte existera. Huvudundersdkningen har vidare kompletterats
med specialundersékningar.

Studiens karaktdr av praktikfall och syfte att tjina som internationell
forebild har paverkat redovisningen av undersékningens genomforande
och slutresultaten. Sakligt och metodiskt redovisas steg for steg studiens
uppliggning. Problemen med studien klargérs 6ppet, eftersom andra
skulle komma att anvidnda sig av de vunna erfarenheterna senare. Nir
utredningsmédnnen av praktiska skél varit tvungna att vilja forenklade
metoder, framgar detta klart av beskrivningen och utan férbehall.

Den s. k. 1961 ars kostnadsundersokning har utformats for att tjina
som bas for en rullande undersokningsplan. Resultaten uppdateras pé tvé
sdtt:

a) dels genom aterkommande studier av mer eller mindre omfattande
slag. Sadana studier har genomforts 1965, 1967, 1969/70, 1971 och
slutfors nu for 1974. ?

b) dels genom framrikning av resultaten frin den senast genomfdrda
kostnadsundersdkningen med hjilp av indextal. Sddana framrikningar
féorekommer som underlag i olika taxeforhandlingar.

Med hjilp av det kostnadsfordelningssystem som konstruerades {or ar
1961 fordelades drygt 80 % av postverkets totala kostnader. Knappt
20 % av kostnaderna kunde inte fordelas med foretagsekonomiskt sett
objektiva metoder utan redovisades som gemensamma kostnader fér hela
postrorelsen. Fordelningen av de gemensamma kostnaderna skulle ske
efter foretagspolitiska principer.
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Planen for den forsta kostnadsundersokningen har successivt revide-
rats. Inom de avdelningar, som engagerats i undersdkningarna, har skett
en fortlépande metodutveckling. Sa har t. ex. urvalsforfarandet forbatt-
rats med stéd av postverkets arbetstidsredovisning. Den ursprungliga
planen ir dock fortfarande grundplanen for kostnadsférdelningssystemet.

2.2 Kostnadsbegrepp

I kostnadsundersdkningen betecknas pa vedertaget sitt de foretagseko-
nomiskt fordelningsbara kostnaderna som sdrkostnader och de firetags-
ekonomiskt sett icke fordelningsbara kostnaderna som samkostnader. 1
undersdkningen férekommer emellertid tva sidrkostnadsbegrepp, som
skiljs 4t genom sittet att relatera kostnaderna till de olika prestationerna.
Foljande kostnadsbegrepp anvdnds:

a) kostnader som direkt férorsakas av en viss enskild prestation betecknas
som sdrkostnader 1,

b) kostnader som direkt fororsakas av en viss avgrinsad grupp av
prestationer betecknas som sarkostnader 2,

¢) Ovriga kostnader betecknas som samkostnader.

Valet av sirkostnadsbegrepp aterspeglar verksamhetens organisation i
postverket och syftet med kostnadsférdelningen. Verksamheten &r
organiserad efter funktioner och kostnadsférdelningen avser prestationer.
Kostnadsfordelningen skall drivas sa lingt det gar att foretagsekonomiskt
motivera.

Termvalet — sdrkostnader 1 och sdrkostnader 2 — dr emellertid
olyckligt, eftersom beteckningarna 1’ och 2 inte sdger nagot om
sirkostnadernas karaktdr. Bittre hade varit att vilja t.ex. termerna
direkta sirkostnader och gruppsirkostnader. Sadana termer ger omedel-
bart associationer i ritt riktning till skillnad fran fallet med de valda
termerna.

Direkta sirkostnader fér en prestation dr sadana kostnader, som helt
skulle falla bort, om postverket upphérde med prestationen i fraga.
Sambandet mellan en prestations andel av gruppsirkostnaderna och
tillhandahallandet av prestationen dr diremot inte lika enkelt. Férhallan-
det illustreras i figur 1.

Figuren illustrerar, att det finns ett direkt samband mellan prestatio-
nerna A—D och de direkta sirkostnaderna for prestationerna A—D. Om
en av prestationerna faller bort, faller ocksa sirkostnaderna bort.
Gruppsirkostnader dr diremot gemensamma for prestationerna. Figuren
visar fyra olika grupperingar: gruppsirkostnader som férorsakas av A och
B, av B och C, av B, C och D samt av C och D. Om man antar att
prestation A togs bort, sd skulle endast en del av A+B-rutans kostnader
falla bort. Om bade A och B togs bort, sa skulle visserligen A+B-kost-
naderna falla bort, men bara en del av B+ C-kostnaderna. Om prestationen
B togs bort, skulle en del av kostnaderna i de tre forsta kostnadsrutorna
falla bort.

Foljden av detta forhallande blir att om en prestation tas bort, sa

Bilaga 3
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Direkta Prestationer Grupp-
sarkostnader sarkostnader
A 3 A A+B
BHC
B B =
c C )= B+C+D
D —~——
| C+D

Figur 1 Samband mellan prestationer och direkta sirkostnader respektive gruppsar-
kostnader

faller inte samtliga gruppsiarkostnader for prestationen bort. En del av
prestationens gruppsirkostnader fors 6ver pa andra prestationer. Det
finns saledes ett direkt samband mellan gruppsirkostnaderna och olika
prestationer, men sambandet dr inte av samma slag som sambandet
mellan direkta sdrkostnader och olika prestationer.

Forhéllandet kan illustreras med ett exempel ur arbetsgruppens
rapport ’Postverkets kostnader for olika prestationer”. Exemplet giller
sakkostnaderna for lokala transporter. Kostnaderna uppgick till 4—5 milj.
kr. ar 1961 och omfattade driftkostnader, avskrivningar och kalkylrédnta.

Eftersom varje transport omfattar en grupp av olika forsindelseslag
betecknas samtliga kostnader for lokala transporter som gruppsirkost-
nader. Ett bortfall av ett enskilt forsindelseslag skulle forst efter en
langvarig organisatorisk anpassning kunna resultera i en kostnadsminsk-
ning, som dnda inte skulle bli lika stor som de gruppsirkostnader som
fordelats till prestationen i fraga. Detta giller under forutsattning att
postverket inte kan finna en alternativ anvindning for resurserna, t. ex.
utveckla nya tjanster som kan suga upp den lediga kapaciteten.

Gruppsiarkostnaderna &r saledes en mellangrupp av kostnader i
forhallande till savdl de direkta sdrkostnaderna som samkostnaderna.
Gruppsirkostnaderna betraktas dock i alla bidragskalkyler baserade pa
resultaten av kostnadsberikningarna som sirkostnader tillsammans med
de direkta sdrkostnaderna. Forfarandet dr motiverat av syftet med
kostnadsfordelningarna, namligen att sa langt foretagsekonomiskt majligt
fordela postverkets kostnader pa prestationer. Detta huvudsyfte fram-
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trider klart av arbetsgruppens beslut i sidana situationer, dar valet sttt
emellan att beteckna en kostnad som gruppsédrkostnad eller samkostnad
och bida besluten synts lika rimliga dven for arbetsgruppen. Ett exempel
kan anges fran 1961 ars kostnadsundersdkning.

Exemplet avser postbefordran pé landsvdg. Sddana transporter sker
dels med buss och bil i linjetrafik, dels med fordon i postverkets egen
diligensrorelse. Postverkets kostnader for diligensrorelsen, vilka utgdrs av
postverkets forlust pd 6 milj. pa denna verksamhet, kan antingen
betraktas som samkostnader for hela postrérelsen eller som gruppsirkost-
nader for de berorda forsindelseslagen.

Motivet for att betrakta férlusten som en samkostnad ar att
postvolymen har liten betydelse for diligensrorelsens omfattning. Sa
linge postverket har en viss serviceambition, spelar postvolymen inom
mycket vida grinser mindre roll. Kostnaderna dr siledes av samkostnads-
karaktir. Men, framhills i rapporten, ”det har emellertid ansetts mera
korrekt” att hir betrakta kostnaderna som gruppsirkostnader. Enligt
uppgift frin postverket har férdelningsprincipen i detta fall &ndrats fran
och med 1965 ars kostnadsundersdkning. Diligensrorelsens forlust
betraktas numera som en samkostnad for hela postrorelsen.

Postverkets sirkostnadsbegrepp skiljer sig saledes nagot fran vederta-
gen praxis. Arbetsgruppen redogor klart for detta och forfarandet ar
motiverat med tanke pa undersdkningens syfte. Diremot ir termvalet
mindre lyckat i den meningen att termerna inte ger nigra associationer.
Arbetsgruppens termer “sirkostnader 1’ och sirkostnader 2”° har hdr
indrats till direkta sirkostnader” och “gruppsirkostnader’.

2.3 Mitmetoder

I mitningarna och férdelningen av personaltiden péd enskilda prestationer
och pi grupper av prestationer anvinds ett tvdstegsforfarande som
huvudprincip. Det illustreras i figur 2.

Totala sar- Steg 1: Steg 2:
kostnader tidsstudier divisionskalkyl

Sarkostnader
for presta-
tioner A—C

bbb

F
&

Gruppsar-
kostnader

Figur 2 Huvudprincip vid fordelning av sarkostnaderna

Bilaga 3

107



108 Bilaga 3

SOU 1975:80

Det forsta steget i métforfarandet bestar av traditionella tidsstudieme-
toder. Valet av metod har styrts av postarbetets organisation pa olika
arbetsstillen. Ju fler olika arbetsuppgifter en postfunktionir hanterat,
desto finare midtmetod har anviints. Foljande generella miitsituationer
och mitmetoder férekommer:

Mitsituation Matmetod

1 Ensidigt arbete: en person sysslar med en Direktfordelning fran
enda prestation eller med flera prestationer tjanstgoringslistor,
med klart avgrinsbara byten (t.ex. forflytt- goromilsuppgifter m.m.
ning) Deklaration av arbets-

ledare eller sjalvdeklara-
tion av den studerade

postfunktiondren

2 Omvixlande arbete: postfunktioniren Frekvensstudier av
hanterar flera prestationer och byter observator
kontinuerligt

3 Parallellt arbete: postfunktioniren Frekvensstudier
hanterar tva eller flera prestationer i ett kompletterade med
och samma arbetsmoment under mycket klockstudier av
kort tid at gdngen observator

I det tredje fallet sker arbetstidsférdelningen i tva steg. Forst fordelas
arbetstiden med frekvensstudier pd enskilda prestationer och — nir
prestationer behandlas i samma arbetsmoment — till prestationsblock.
Tiden inom ett prestationsblock fordelas direfter med hjilp av klock-
studier eller statistikuppgifter.

Mitningarna, som ndr det giller frekvensstudierna sker med ca 20
observationer per timme, avser personalens verktid. Vintetider och
personlig spilltid fordelas i samma proportioner som verktiden pa de
olika prestationerna. Eftersom det normalt inte gir att hinfdra
véintetider till olika métobjekt, kan forfarandet accepteras.

De midtmetoder som anvints ir av traditionellt slag. Av rapporten fran
1964, ”Postverkets kostnader fér olika prestationer”, och aktuella
instruktioner for filtstudierna framgar att reglerna fér val av metod i
olika slag av matsituationer ar tillfredsstillande.

2.4 Urvalsmetoder

Postverkets filtstudier for kostnadsférdelningen genomfdrs vid ett
slumpmaissigt urval av postanstalter. Urvalsforfarandet har successivt
forbdttrats sedan den forsta kostnadsundersdkningen med hjilp av
resultaten fran den undersdkningen och en utbyggd arbetstidsredovis-
ning. Ju bittre forhandsinformationen ir, desto effektivare kan urvalet
goras.

Urvalet i 1961 ars kostnadsundersdkning var omfattande. [ undersdk-
ningen ingick 74 postkontor med underlydande postexpeditioner och
poststationer. Vid postkontoren och postexpeditionerna genomférdes
métningarna enligt tidigare redogorelse. Vid poststationerna genomfdrdes



SOU 1975:80

dock inga tidsstudier. Kostnaderna vid dessa anstalter fordelades efter
postverkets podnglonesystem, dvs. efter volymerna for olika prestationer.
Studierna genomfordes under nagra dagar i foljd vid varje postkontor.
Bara for de 74 postkontoren uppgick antalet studiedagar till drygt 250.

Det dr nodvindigt i en urvalssituation som den som foreligger i
postverkets fall, att gora vissa indelningar av studieenheterna (studieda-
garna) for att motverka ensidighet i urvalet. Det finns stora skillnader
mellan postanstalter av olika storlek och déarfor maste urvalsférfarandet
garantera att alla postanstaltstyper blir representerade. Det finns ocksa
skillnader over tiden i arbetsbelastning, dvs. olika slag av sisongvariation.
Aven detta maste beaktas vid utformningen av urvalsplanen.

De indelningsgrunder som viljs bor samvariera med lonekostnaden och
det gor en storleksindelning. Postanstalternas storlek har ocksa anvints
som indelningsgrund — eller stratifieringsvariabel — i samtliga kostnadsun-
dersokningar. Storleken har t. ex. angivits i antal befattningar, som i den
forsta undersGkningen, eller i antal arbetstimmar, som i den senaste
undersdkningen. Storleksstratifieringen har forbéttrats genom att arbets-
tidsredovisningen kan anvidndas for detta andamal. [ den forsta kostnads-
undersdkningen gjordes ingen stratifiering pa dagtyper. I stillet pagick
studierna under ett sa stort antal dagar att sdsongvariationerna fingades
upp genom undersbkningens omfattning. Senare har studiearet indelats i
olika dagtyper och i t.ex. 1974 érs undersdokning férekom 6 olika
dagtyper om ca 50 dagar vardera.

Den forbattrade stratifieringen har tillatit en reducering av urvalets
storlek. I valet mellan att minska pa antingen antalet postanstalter eller
antalet studiedagar per postanstalt i urvalet har man valt att minska
antalet studiedagar. Studierna sker sedan 1965 ars kostnadsundersdkning
under en dag vid varje postanstalt i urvalet. Avvigningen dr vdlmotiverad,
eftersom skillnaderna mellan postanstalter antas vara storre dn skillna-
derna mellan dagtyper. Urvalet har dirmed med avseende péa antalet
postanstalter i princip varit detsamma sedan 1961. I 1971 érs undersék-
ning ingick 75 postkontor och 125 postexpeditioner och i 1974 ars
undersdkning 72 postkontor och 132 postexpeditioner. Antalet studie-
dagar har dock kunnat reduceras med mer dn hilften utan att
representativiteten forsdmrats.

I 1961 ars kostnadsundersdkning valdes postkontor med underlydande
postanstalter. Detta forfarande har ocksa dndrats och nu viljs postkontor
och postexpeditioner var for sig. Urvalet av postkontor sker i féljande
steg enligt urvalsplanen f6r 1974 ars undersdkning:

a) rangordning av postkontoren i fallande storlek enligt arbetstidsredovis-
ningen,

b) stratifiering av postkontoren, si att de 30 stdrsta bildar 5 strata (nr.
1—-5) med 6 kontor i varje och Ovriga kontor bildar 7, arbetstids-
missigt lika stora, strata (nr. 6—12),

c¢) fordelning av urvalet om 72 kontor, si att
— samtliga 30 stora kontor och
— 6 kontor fran vart och ett av aterstaende 7 strata ingar samt
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d) val av kontor och studiedag inom varje stratum (nr. 6—-12), si att var
och en av dagtyperna blir representerade. (Detta sker genom en typ av
styrt, slumpmissigt urvalsforfarande, i det hér fallet med hjilp av en
urvalskvadrat bestdende av 6 antalsmissigt lika stora substrata av
kontor — t. ex. substrata 6.1-6.6 inom stratum 6 — som rader i
kvadraten och de 6 olika dagtyperna som styrkolumner).

Urvalet av postexpeditioner sker principiellt pa samma sitt: 22 strata
bildas och 6 postexpeditioner viljs per stratum.

2.5 Sammanfattande vardering

Vid en sammanfattande virdering av kostnadsférdelningssystemet ar det
lampligt att lata denna omfatta tre huvudpunkter:

a) kostnadsfordelningssystemets dverensstimmelse med syftet,

b) metodernas limplighet med hinsyn till syfte, undersdkningsférhallan-
den och tillgéngliga och kinda metoder samt

c) mojligheterna att applicera fordelningssystemet i andra, likartade
organisationer.

Syftet var att fordela kostnaderna sa langt det var foretagsekonomiskt
sett mojligt. Kostnadsfordelningssystemet skulle visa varje prestations
sarkostnader och dirmed ge underlag f6r att berdkna prestationens bidrag
till tickande av postverkets samkostnader. Systemet skulle ocksa initiera
rationaliseringsprojekt. I bada fallen har syftet uppfyllts. Rationalise-
ringar har genomfGrts, t. ex. inom hanteringen av rekommenderade
forsindelser genom att ett speciellt resurskrivande arbetsmoment tagits
bort. Rationaliseringstrycket har kommit fran berikningarna som visat
bristande sirkostnadstickning.

Mit- och urvalsmetoderna har valts bland de vid de olika undersok-
ningstidpunkterna tillgdngliga och kdnda metoderna pa ett lampligt sdtt
med hidnsyn till syftet och de mycket varierande undersdkningsférhallan-
dena. Det har genomgaende skett en rimlig avvidgning mellan metodernas
tillforlitlighet och den praktiska mit- och urvalssituationen. Mit- och
urvalsforfarandet har fortlopande utvecklats i positiv riktning. Postverket
har byggt upp en effektiv administration for kostnadsundersdkningarna.

Metodernas ldmplighet styrks genom att undersékningarna har haft
formaga att fanga upp forindringar i arbetsforhéallandena. Effekterna av
den tidigare exemplifierade rationaliseringen kan avldsas i resultaten fran
de kostnadsundersokningar, som genomforts efter det att rationaliserings-
projektet avslutats. Detsamma giller effekterna pa kostnaderna inom
tidningsrorelsen av en viss servicesinkning (indragning av andratur) och
en Overviltring av vissa arbetsuppgifter (sdisom abonnemangsbokféringen)
pa tidningarna.

Kostnadsfordelningssystemets generalitet kan styrkas dels genom att
det verkligen kunnat tjana som internationell forebild for postala
kostnadsundersdkningar, dels genom att grunddragen i det har applicerats
inom den svenska affdarsbankssektorn. For ar 1964 genomférdes en
kostnadsundersokning for svenska affirsbanker, varvid erfarenheterna
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fran postverkets undersokningar kunde anvdndas. De enda skillnaderna
lag pa det undersokningstekniska planet. Ett nytt tekniskt hjdlpmedel
gjorde det mojligt att helt slopa frekvensstudier med observator och i
stillet anvinda frekvensstudier och sjdlvdeklaration. Arbetsforhallandena
inom postverket gor att detta tekniska hjdlpmedel inte kan anvindas i
nagon storre utstrackning for kostnadsundersokningarna i postverket.

3 Tidningsrorelsen i postverket

3.1 Omfattning

Postverket distribuerar ca 600 milj. tidningsexemplar per ar och svarar
dirmed for ca hilften av all tidningsdistribution till abonnenter. Av de
600 milj. exemplaren dr ca 200 milj. dagspress och ca 400 milj. Svrig
press av olika karaktdr och periodicitet.

Dagspressen dr med sin tredjedel av volymen den stdrsta tidningsgrup-
pen inom tidningsrorelsen. Den storsta enskilda tidningen i tidningsrorel-
sen dar ICA-Kuriren med drygt 5 procent av volymen, eller nistan 40 milj.
exemplar per ar. Direfter foljer i storlek Land, Vi Bildgare, Vi och
Metallarbetaren med mellan 15 och 20 milj. exemplar vardera per ar samt
tre dagstidningar (Dagens Nyheter, Goteborgs-Posten och Svenska Dag-
bladet) med mellan 10 och 15 milj. exemplar vardera per ar. De atta
namnda tidningarna svarar for ndstan 25 % av volymen.

Vissa volymfordndringar har intriffat i tidningsrorelsen under den
senaste femarsperioden. Medan *’6vrig press” efter en nedging dkat igen,
har dagspressen i postdistribution under perioden 1968—1973 trend més-
sigt minskat frdn ca 285 milj. exemplar till ca 200 milj. exemplar.
Avtappningen av dagspress har ett klart samband med det statligt
initierade samdistributionsprojektet.

Samdistributionsprojektet syftade till att férma dagstidningarna att
samverka inom distributionen. Dagstidningarna skulle Gverge sin egen-
distribution och 1i stidllet samdistribuera. Eftersom det ligger i dagspres-
sens affirsidé att tidningarna skall distribueras tidigt pA morgonen — med
undantag for vissa abonnerade eftermiddagstidningar — kunde postverket
inte tjdna som distributionskanal. Samdistributionssystemet byggdes
ddrfér upp av tidningarnas distributionsorganisationer. Av tekniska skél
startades fran enskilda tidningar fristaende distributionsféretag, nagra
pressdgda och ett dgt av postverket.

Genom samdistributionsprojektet har dagstidningarna overlag kunnat
bibehalla en tidig distribution. Dessutom har det varit mdojligt att fora
over tidigare postdistribuerade exemplar till samdistributionsforetagen.

Postverkets volymforluster har diampats genom att den sirskilda
samdistributionsrabatt, som skulle stimulera utbyggnaden av samdistribu-
tionssystemet, ocksa utgar for lantbrevbirarexemplar. Denna utékning av
samdistributionsprojektet skedde efter sdrskild framstillning. Antalet
rabatterade lantbrevbdrarexemplar uppgar till ca 90 milj. exemplar per ar.
De ca 2,7 milj. kr. som dagspressen dérvid erhaller kan uppfattas som ett
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indirekt statsstod till postverkets glesbygdsdistribution.

Det statliga samdistributionsprojektet har resulterat i foljande fordel-
ning av den totala volymen abonnerade dagstidningar pa ca 960 milj.
exemplar per ar:

Samdistribution via samdistributionsféretag 70 %
Postdistribution 20 %
Tidningarnas egendistribution 10 %

Eftersom samdistributionen har hogre servicegrad — maitt i morgonti-
dighet — dn postverkets tidningsdistribution, finns det mycket sma
mojligheter for postverket att ta tillbaka den forlorade volymen. Det
skulle inte fa nagon effekt att t. ex. ta bort samdistributionsrabatten. Det
kan tilldggas, att ungefar hilften av postverkets volymfoériust har gatt till
det egna dotterbolaget inom samdistributionsomradet, nimligen till
Tidningstjanst AB.

Postverket har visat en pataglig oro for utvecklingen pa dagspressidan.
Postverket vill behalla tidningsdistributionen. Anledningen dr uppenbar.

For postverket utgdr dagspress och Ovrig press 25—30 % av antalet
postbefordrade brev- och tidningsforsindelser och bidrar genom regel-
bundenhet i tid och stabilitet i spridning till att postverket uppnar en
fullstindig hushallstdckning i sin dagliga distribution. Detta ar specielit
patagligt i glesbygden, dir tidningarna kan vara den dominerande delen
av distributionsvolymen. Den dagliga tidningen ger stadga at glesbygdslin-
jerna. Hir kan man alltsa se forklaringen till postverkets strdvan att
bibehalla lantbrevbirarexemplaren inom postdistributionen.

Genom att gora jaimforelser med andra former for tidningsdistribution
framgar det klart hur viktig hushallstickningen ér for distributionens
effektivitet. Ndar samdistributionssystemet byggdes upp, byggdes det upp
pa forstatidningarnas stora hushallstickning. De mindre andratidningar-
nas och de fjarrspridda tidningarnas volym kunde ldtt liggas till detta
basdistributionssystem.

Resonemanget kan vidare anvdndas for att belysa postverkets konkur-
renssituation vad giller 6vrig press”. For att bygga upp en alternativ
distribution till postverket krdvs forst och frimst nagra stora tidningar
med bra hushallstickning, annars blir inte distributionen effektiv. Det
innebir, att nagra av de storsta tidningarna maste laimna postverket och
bilda stomme i en alternativ distribution.

Postverkets forlust av dagspressexemplar dr saledes en forlust av
grundstruktur i distributionsapparaten, speciellt distributionsapparaten i
glesbygden. Tidningsrorelsen kan saledes sigas distributionsmissigt utgo-
ra en av grundvalarna for hela postrorelsen.

3.2 Tidningsdistributionens kostnader

Det har tidigare konstaterats, att det inte gar att resa invindningar mot
principerna i postverkets kostnadsfordelningssystem, som det planerades
1961. Det har senare metodmaissigt kompletterats och forfinats ytterliga-
re. Kostnadsférdelningssystemet dr i Overensstimmelse med de syften
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postverket uppstdllt. I detta avsnitt skall utfallet av kostnadsberdkningar-
na for tidningsrorelsens del ndrmare analyseras. Forst redovisas utfallet ar
1961. Direfter presenteras utvecklingen fran 1961 till 1971, det senaste
aret for helt slutforda kostnadsundersékningar.

I tabell 1 ges en sammanstillning for ar 1961 av kostnadsuppgifterna —
direkta sirkostnader och gruppsirkostnader — som de kan utldsas ur
arbetsgruppens slutrapport Postverkets kostnader for olika prestatio-
ner” samt postverkets interna material. Den storsta enskilda posten
utgdrs av tidningsrorelsens sdrkostnader i brevbéringen. Den dadrnist
storsta posten dr sirkostnaderna i den ankommande funktionen.

Av summaraden i tabell 1 framgar, att tidningsrorelsen belastas med
14,5 % av de totala direkta sirkostnaderna (DSK) och 26 % av de totala
gruppsirkostnaderna (GSK). Tidningsrorelsens andel av de totala sirkost-
naderna blir 17,8 %.

Det har framhallits i vdarderingen av kostnadsférdelningssystemet, att
det har férmagan att fanga upp effekterna av rationaliseringsatgirder.
Under den period for vilken totalresultaten redovisas i tabell 2, har
féljande férandringar i tidningsrorelsen intriffat:

a) ar 1963 oOverfordes bokforing av postabonnenter och redovisning av
utgivarmedel fran postverket till tidningsforetagen. Det gir att
aterfinna en sidnkning av kostnaderna i tidningsrorelsen for redovis-
nings- och kassafunktionerna, som kan hirledas till denna dndring.

bjunder 1967 drogs andra brevbiaringsturen in pa flertalet orter, vilket
nagot aterverkar pa kostnadsbilden.

Med stod av uppgifter direkt fran postverket kan utvecklingen mellan
aren 1961 och 1971 sammanfattas i féljande punkter:

1 Tidningsrérelsens andel av de totala sirkostnaderna har minskat fran
17,8 % till 14,2 % eller med ca 25 %.

2 Relationen mellan de direkta sdrkostnaderna och gruppsirkostnader-
na har férindrats nagot. Gruppsirkostnadernas andel av tidningsrérel-
sens totala sirkostnader har minskat fran 42,4 % ar 1961 till 38,0 % ar
1971, eller med ca 10 %.

3 Nir det giller personalkostnaderna har tidningsrorelsens andel minskat
for samtliga funktioner utom en. Undantaget dr transportfunktionen,
dédr andelen 6kat med ca 40 %.

4 Nir det giller sakkostnaderna har tidningsrérelsens andel minskat for
samtliga funktioner utom en. Undantaget &dr transportfunktionen, dir
andelen 6kat med ca 15 %.

5 Sammanlagt har tidningsrorelsens andel av sirkostnaderna for trans-
porter 6kat med ca 35 %.
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Tabell 1 Tidningsrorelsens direkta sirkostnader och gruppsirkostnader ar 196 1

FFunktion Direkta siarkostnader (DSK)  Gruppsirkostnader (GSK) Summa sarkostnader
Milj. kr. Procent av Milj. kr. Procent av Milj. kr. Procent av totala
totala DSK totala GSK sarkostnaderna

Personalkostnader
Poststyrelsen 0,5 A —~ — 0,5 15,1
Redovisningen 0,2 3,0 0,0 2,0 0.2 3,0
Kassa 4.5 Sial 0,3 32 48 49
Ankommande 10,5 25,0 0,7 25,0 199 25,0
Brevbiaring 17 4 454 249 35,1 423 38,7
Avgdende 4.5 151%2 0,1 79 4.6 ikl
Transporter 3.7 14,5 058 14,5 4.0 14,5
Jarnvigsposten 2,0 11.5 0,8 1152 2,8 114
Stiaderskor - - 0,7 14,8 0,7 14,8
Utrikesfunktionen 32 333 0,0 3,8 0,2 3.4

Summa personal-

kostnader 43,5 15,6 27,9 28,0 71,4 18,8
Sakkostnader
Transporter 8,1 12,9 S, 25,4 13:2. 15,9
Lokaler 0,4 8,9 4,0 15,9 4.4 14,8
Inventarier och for-

brukningsartiklar 0,2 59 55 46,4 15 234
Ovrigt 0,1 2,6 = = 0,1 2,6

Summa sak-

kostnader 8,8 10,9 10,6 21,9 19.4 15,0

Summa 523 14,5 38,5 26,0 90,8 17,8

Slutsatsen i punkt 1 kan illustreras mera exakt utifran det siffermate-
rial, som postverket stédllt till forfogande for granskningen. I tabell 2
redovisas tidningsrorelsens andel av de totala sirkostnaderna — direkta

sarkostnader och gruppsiarkostnader — i postverket.

Tabell 2 Tidningsrorelsens andel av de totala sirkostnaderna

1961 1967 1969/70 1971
Andel av personal-
sarkostnaderna 18,8 14,6 14,9 14,2
Andel av sak-
sarkostnaderna 15540 15,5 14,7 143
Andel av de totala
sarkostnaderna 17,8 14,8 14,8 14,2

3.3 Tidningsrorelsens ekonomi

De direkta sidrkostnaderna och gruppsdrkostnaderna uppgick ar 1961 till
ca 91 milj. kr. Intdkterna var 41 milj. kr. Intdkterna tickte ca 78 % av de
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direkta sirkostnaderna och ca 45 % av de totala sirkostnaderna.

Tio ar senare var bilden fdéljande. De direkta sirkostnaderna och
gruppsirkostnaderna uppgick till 187 milj. kr. Intdkterna var ca 120 milj.
kr. Dessa intikter tickte med en liten marginal (ca 3 %) de direkta
sirkostnaderna och till ca 65 % de totala sidrkostnaderna. Under 1974
uppgick sirkostnadstickningen enligt postverkets berdkningar till ca
69 %.

Utvecklingen innebir, att tidningsrorelsens tdckningsgrad — genom
rationaliseringar och 6kade intikter — dkat under den angivna tioarspe-
rioden 1961—1971. Sirkostnadsunderskottet i tidningsrorelsen var emel-
lertid i absoluta tal ca 50 milj. kr. 1961 och ca 67 milj. kr. 1971. For
1974 beriiknades differensen till ca 75 milj. kr.

Eftersom postverket skall drivas efter foretagsekonomiska principer, dr
dess foretagspolitik att varje rorelsegren skall tdcka sina sirkostnader och
limna ett bidrag till samkostnaderna. Tidningsrorelsen ticker saledes inte
sina sirkostnader. Genom kostnadsundersdokningarna dr det belagt, att
tidningsrorelsens sirkostnader — direkta sirkostnader och gruppsirkost-
nader — ir 45—50 % storre dn de totala intdkterna. Det dr emellertid inte
ovanligt att foretag, diven om de har samma l6nsamhetskrav pa samtliga
rorelsegrenar, har rorelsegrenar som inte ticker sina kostnader. Riksdagen
har emellertid accepterat postverkets rorelsegrenspolitik.

Anledningen till att dven tidningsrorelsen enligt postverket maste bira
sina kostnader dr att brevrorelsen, som nu bdr Ovriga rorelsegrenars
resterande kostnader, inte beriknas kunna goéra detta i framtiden.
Anledningen ir att ca 80 % av brevvolymen utgors av affarsforetagens
brev och att foretagen idr priskinsliga. Det torde emellertid vara svart att
avgdra, om brevvolymen paverkas mest av prishdjningar eller av allménna
trendeffekter. Portot torde i manga fall utgéra en mindre del av de totala
forsindelsekostnaderna. Det kan inte uteslutas, att det dr andra fordnd-
ringar dn portohdjningar som bestammer brevvolymen. Postverket hdvdar
emellertid, att priskinsligheten dr hog, att taxehdjningar pa brev maste
begrinsas och ¢vriga rorelsegrenar limna storre intdkter.

Vid beddmningar av tidningsrorelsens ekonomi maste dock beaktas att
postverkets sirkostnadsbegrepp avviker nagot fran gingse terminologi. I
rapporten fran 1961 érs kostnadsundersdkning redovisas vissa berdkning-
ar, som visar, att sirkostnaderna i betydelsen bortfallskostnader ar storre
in de direkta sirkostnaderna (sirkostnader 1) men inte sa stora som de
totala sirkostnaderna (sirkostnader 1 och 2). Enligt rapportens siffror
skulle 75—-80 % av de totala sirkostnaderna for tidningsrérelsen kunna
betraktas som bortfallskostnader. Procenttalet ligger i underkant snarare
in i Overkant, eftersom berikningarna som redovisas i rapporten endast
avser brevbiringens turarbete.

Bortfallsanalysen féljdes upp i samband med vissa kompletterande
studier till 1961 ars kostnadsundersdkning. Efter 6nskemal fran tidnings-
sidan genomfdérde postverket en studie i Lycksele for att bedoma
postverkets kostnadsminskningar vid ett bortfall av tidningsposten.
Omradet hade valts av tidningssidan. Resultaten, som alltsa avser ett
glesbygdsomrade, tyder pa att bortfallskostnaderna uppgar till drygt
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15% av de totala kostnaderna, vilket skall jimféras med det tidigare
bortfallet som uppskattats till ca 14 % (ca 72 milj. kr. av ca 508 milj.
k).

Detta underlag fér bedéomningar av bortfaliskostnaderna ror forhallan-
dena under f6rra hdlften av 1960-talet. Fragan dr om rationaliseringsmoj-
ligheterna dr desamma nu, tio ar senare.

Man bor vid ett forsok att besvara fragan utgd frin att en sa stor
dndring som nedliggning av tidningsrorelsen i postverket skulle aviseras
ling tid i forvig, vilket underldttar postverkets anpassning till den nya
situationen. Man bor ocksé utga fran att vissa rationaliseringsatgirder kan
vara littare att genomfora, ndr tidningsrorelsens vilorganiserade intres-
senter inte ldngre finns med i bilden. Det dr ocksa mojligt, att postverket
kan finna en alternativ anvindning for de resurser, som nu engageras i
tidningsdistributionen.

De rationaliseringsitgidrder, som angivits i de tidigare bortfallsanalyser-
na, dr tekniskt sett fortfarande aktuella. Forindringar i resursminskande
riktning kan goras inom utdelningen — i distriktsorganisationen och i
avlimningen av posten till abonnenter -- inom transportfunktionen och i
organisationsstrukturen, det senare genom nedliggning eller omklassning
av postanstalter. Praktiskt har emellertid mdojligheterna till rationalise-
ringar minskat genom reglerna om anstéllningstrygghet. Eftersom post-
verkets kostnader till mycket stor del dr personalkostnader — personalsir-
kostnaderna inom tidningsrérelsen var 1971 nira 80 % av de totala
sirkostnaderna — har postverkets anpassningstid forlingts visentligt. Det
som tidigare i dessa sammanhang var en fordel, dr nu en klar nackdel.

Man kan utga fran att de tidigare berikningarna om en bortfallskost-
nad pd 75-80 % av tidningsrorelsens totala sidrkostnader Overdriver
postverkets anpassningsmojligheter, om anpassningen visentligen skall
bestd i att minska personalresurserna. Det finns dock inga mdjligheter att
med utgangspunkt i tillgingligt material frin kostnadsundersékningarna
gbra nagon uppskattning av hur mycket det angivna procenttalet har
sjunkit. Tdckningsgradsprocenten (69,4 % ar 1974) och bortfallskost-
nadsprocenten har dock successivt ndrmat sig varandra.

3.4 Postverkets konkurrenskraft

Postverket har saledes en tidningstaxa, som ger en bristande sirkostnads-
tickning. Man kan dirmed siga, att postverket i forhallande till
kostnaderna for tidningsdistribution har en lagprislinje. Genom denna
lagprislinje har postverket kunnat behalla distributionsvolym fram till
borjan av 1970-talet, da den statliga samdistributionsreformen genomfor-
des. Didrefter har postverket tappat dagspressvolym. Postverket har alltsd
med detta undantag haft ett konkurrenskraftigt pris.

Genom kostnadsundersékningarna har det belagts, att de totala
sirkostnaderna i tidningsrorelsen dr 40-—50 % storre dn de totala
intdkterna. Den intressanta fragan dr dirfor, om postverkets kostnadsnivd
ar konkurrenskraftig. For att citera 1961 ars kostnadsundersdkning
(s51:27):
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“Det dr fullt tinkbart, att postvidsendet icke utgdr den limpligaste
distributionskanalen for tidningar, men att detta forhallande doljes
genom de i forhallande till sirkostnaderna laga avgifterna”.

Lagprislinjen i tidningsdistributionen har verkat som ett etableringshin-
der. Den har verkat dimpande pa eventuella intressen att starta en
alternativ distribution till postverket, i all synnerhet som postverket
behallit de stora volymtidningarna i rorelsen. Om lagprislinjen dvergavs —
t. ex. genom att taxan gjordes sirkostnadstickande — sa skulle “etable-
ringshindret” forsvinna och en ny konkurrenssituation intriffa for
postverket.

Det framgir av olika skrivelser att postverket dr medvetet om, att
konkurrenssituationen kommer att dndras vid en prishdjning och att
risker finns for att postverket tappar volym till alternativa distributions-
former. Postverkets mal har dirfér formulerats sa att avgiftshéjningarna
bor ’ske pa ett sddant sdtt att postverkets ekonomiska intressen
tillgodoses och att for verket oférmdnligt volymbortfall i tidningsrorelsen
ej dger rum’’.

Den intressanta fragan idr vad som menas med oférménligt volymbort-
fall? Svaret aterfinns formodligen i tidningsrorelsens distributionsmissiga
huvudroll och didrmed i betydelsen for postverket att ha med de
tickningsbyggande, stora tidningarna i tidningsrorelsen. Ett oférmanligt
volymbortfall skulle vara att tappa nagra av “tickningsbyggarna”. Med en
viss forenkling kan sigas att det foretagspolitiska problemet for postver-
ket dr att ryggraden i postverkets ekonomi &dr brevrorelsen, medan
ryggraden i postverkets distributionsorganisation dr tidningsrorelsen.

4 Sammanfattning

Vid distribution av tidningar tillimpar postverket for ndrvarande en taxa,
som i forhallande till postverkets resursinsatser ar for lag. Enligt
postverkets kostnadsberikningar skulle nivan pa taxan behdva hojas med
ca 45 % for att tidningsdistributionen skulle tdcka de beriknade totala
sirkostnaderna.

Postverkets kostnadsberikningssystem utvecklades i borjan av 1960-
talet av en arbetsgrupp bestdende dels av foretagsekonomer med postal
erfarenhet, dels av foretagsekonomiska forskare vid handelshdgskolan i
Goteborg. Arbetet ingick i en internationell postal studie for metodut-
veckling inom kostnadsberdkningen vid postala forvaltningar. Arbetets
karaktir av praktikfall och syfte att tjana som internationell férebild har
paverkat planering och genomfdrande. Med hinsyn till syftet med
kostnadsberikningssystemet — att s langt mojligt, foretagsekonomiskt
mitbart, foérdela kostnaderna pa forsindelseslag — dr arbetsgruppens
resultat gott. Systemet, som fortlopande forbattrats, skulle utan vidare
kunna anvindas i likartade organisationer, t. ex. av affdrsbankerna.

Postverket distribuerar ca 600 milj. tidningsexemplar per ar och svarar
dirmed for ca hilften av all tidningsdistribution till abonnenter.
Dagspressvolymen uppgar till ca 200 milj. exemplar. Dagspressen ér
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ddrmed den storsta enskilda gruppen inom tidningsrérelsen. De volym-
massigt storsta dagstidningarna dr Dagens Nyheter, Géteborgs-Posten och
Svenska Dagbladet. De storsta tidningarna dver huvud i postverkets
tidningsdistribution 4r emellertid inte dagstidningar. De storsta &r
ICA-Kuriren, Land, Vi Bildgare, Vi och Metallarbetaren.

Vissa volymforindringar har intriffat i postverkets tidningsrorelse
under den senaste femarsperioden. Gruppen 6vrig press’ har utvecklats
positivt efter en nedgang i bérjan av perioden. Gruppen “’dagspress’ har
ddremot minskat. Ar 1968 var dagspressvolymen ca 285 milj. exemplar.
Nu dr den alltsa ca 200 milj. exemplar. Avtappningen har ett klart
samband med det statligt initierade samdistributionsprojektet. Forlusten
var vintad eftersom postverket inte kan konkurrera med morgontidig
utbdrning, men har blivit begrinsad genom att samdistributionsrabatt
efter sirskild framstillning beviljades for postdistribuerade lantbrevbirar-
exemplar. Postverket svarar idag fér ca 20 procent av volymen
abonnerade dagstidningar, som uppgar till ca 1 miljard exemplar per ar.

Postverket har i olika sammanhang visat en naturlig oro foér denna
volymutveckling. Man vill behalla tidningsdistributionen inom postver-
ket.

Tidningsrorelsens beriknade underskott i postverket ir emellertid
betydande. Intdkterna tacker 1974 ca 70 % av de totala sirkostnaderna
och den bristande sdrkostnadstickningen uppgar till ca 75 milj. kr. Vid
bedomningar av tdckningsgraden maste hinsyn tas till att de totala
sirkostnaderna inte kan betraktas som bortfallskostnader i sin helhet.
Bortfallsandelen, som har berdknats till 75—-80 % av de totala sidrkost-
naderna i borjan av 1960-talet, minskar med nuvarande trygghetsregler
for anstilld personal, eftersom personalsidrkostnaderna i tidningsrorelsen
uppegar till ca 80 % av de totala sirkostnaderna.

Det kan synas egendomligt, att postverket vill behalla en sa olonsam
rorelsegren som tidningsdistributionen. Det finns emellertid en rad
mycket rimliga forklaringar, varav den férmodligen viktigaste skall tas
upp i denna sammanfattning.

Distributionen av abonnerade tidningar skiljer sig pa en mycket viktig
punkt frdn distributionen av brev. Breven, som antalsmissigt uppgar till
70-75 % av brev- och tidningsvolymen, har inte den regelbundet
aterkommande distributionen till samma mottagare som tidningarna har.
Detta dr speciellt patagligt inom lantbrevbiringen. Den dagliga tidningen
ger saledes stadga at distributionen, speciellt t glesbygdslinjerna.

Det var saledes naturligt for postverket att séka bibehélla tidningsvoly-
men genom begiran om samdistributionsrabatt till lantbrevbirar-
exemplar. Det &dr ocksa naturligt for postverket att foérorda, att
avgiftshojningar bor ske pa ett sadant sitt att fér ’postverket oférmanligt
volymbortfall icke dger rum’. Postverkets oférmanliga bortfall skulle
intréffa om de stora tidningarna, de s. k. tickningsbyggarna, 6vergick till
andra distributionsformer. Fragan om avgifterna for tidningsdistribution i
postverket dr saledes inte bara en friga om ekonomi i tidningsrorelsen
utan ocksd en fraga om effektivitet i postens distributionsorganisation i
sin helhet.
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Bilaga 4 Exempel pa inhdmtningen av den
bristande sdrkostnadstickningen i
postverkets tidningsrorelse

I tabell 1 redovisas ett exempel pa inhdmtningen av den bristande
sirkostnadstickningen i postverkets tidningsrorelse. Inhdmtningen antas
ske enligt foljande principer:

Avgiftsnivan for ett visst avtalsar forutsatts som hittills bestimmas vid
de arliga férhandlingarna mellan postverket och tidningarnas organisatio-
ner. Som utgingspunkt for inhdmtningen av den bristande sirkostnads-
tickningen tas den konstaterade tickningsgraden ar 1974, 69,4 %.
(Konstaterad tdckningsgrad = verkliga taxeintikter dividerade med ’san-
na’ siarkostnader.)

Vid 1976 ars forhandlingar avseende 1977 érs taxa skall avgiftsnivan
faststillas sa att den beriknade tdckningsgraden ar 1977 blir 2 procent-
enheter storre d4n den konstaterade tickningsgraden dr 1974. Avgiftsnivan
ar 1977 skall alltsa bestimmas si att de beriknade intdkterna utgor
71,4 % av de beriknade sirkostnaderna detta ar. Med beridknade sdrkost-
nader avses summan av sirkostnadsnivan vid férhandlingstillfdllet och
sirkostnadsokningen mellan foregdende och innevarande forhandlingstill-
fille.

Fr. o. m. forhandlingstillfidllet &r 1977 skall de beriknade intikterna
for kommande avtalsar varje ar faststillas sa att de utgdr 2 procentenhe-
ter storre andel av de beriknade sirkostnaderna dn de pa samma sitt
beriknade intikterna for innevarande avtalsar. De berdknade intikterna
for avtalsiren 1978, 1979, 1980 osv. skall enligt denna regel vara:

for ar 1978: 73,4 % av de beriknade sirkostnaderna
for ar 1979: 75,4 7% av de beriknade sirkostnaderna
for ar 1980: 77,4 % av de beriknade sdrkostnaderna
osv.

Inhimtning pagar pa detta sitt till dess den berdknade tdckningsgraden
blir 100 %.

De arliga avgiftshdjningarna skall dock varje ar vara tillrickligt stora
for att ge postverket kompensation for de sdrkostnadsdkningar som
intriffat sedan foregiaende férhandlingstillfille. Denna senare regel inne-
bir att de beriknade intikterna vissa ar kan komma att utgdra en storre
andel av de beriknade sirkostnaderna @n om enbart den ovannidmnda
2 %-regeln tillimpas.

Pa denna grund har exemplet i tabellen konstruerats. Nedan redovisas i
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punktform de antaganden och de berikningsmetoder, som anvinds i
exemplet.

® Den av postverket distribuerade tidningsvolymen antas of6rindrad
under den period exemplet avser.

® For att visa effekten av inhdmtningen av den bristande sirkostnads-
tickningen vid varierande sdrkostnadsokningar har foljande antagan-
den gjorts om sdrkostnadsokningstakten i postverkets tidningsrorelse
under perioden:

Ar 1975 +:19'%
Ar 1976 +12 %
Ar 1977 +12%
Ar 1978 + 9%
Ar 1979 T
Ar 1980 +10 %

Fr. o. m. 1981 antas 6kningen bli 5 % per ar.

® Kompensationen for sirkostnadsdkningen uttrycks i kolumn 5—7.
Beloppet i kolumn 7 dr det belopp, som varje ar behdvs for att ticka
sirkostnadsdkningarna fran féregidende férhandlingstillfille.

® Okningen av den garanterade kostnadstickningsgraden askadliggors i
kolumn 8-10. 1977 skall tdckningsgraden alltsi vara minst 71,4 %,
1978 minst 73,4 % osv.

Den garanterade tickningsgraden (kolumn 8) kopplas till en beriknad
sirkostnad fOr avtalsaret. Denna beriknade sirkostnad &terfinns i
kolumn 4. Den erhalls genom att sirkostnadsnivin vid férhandlingstill-
fillet summeras med sirkostnadsékningen under aret fram till férhand-
lingstillfdllet. Den intdktsnivd, som behdvs fér att postverket skall
erhélla den garanterade kostnadstickningen dterfinns i kolumn 9.

Vid t. ex. 1976 ars forhandlingar skall tidningarna enligt exemplet f6r
ar 1977 betala 71,4 % av de beriknade sirkostnaderna for ar 1977.
Dessa har erhallits genom en summering av sirkostnadsnivin vid
forhandlingstillfillet 1976 (335,9 milj. kr) och sirkostnadsokningen
mellan férhandlingarna ar 1975 och 1976 (36,0 milj. kr). Den
garanterade intdktsnivdn blir 265,5 milj. kr. enligt kolumn 9.

® | kolumn 10 jaimférs kolumn 7, som visar Vsirkostnadsdkningsgaran-
tin”, med kolumn 9, som visar “’kostnadstickningsgarantin”. I de fall
tidningarna ej uppfyller kostnadstickningsgarantin genom att betala
sirkostnads6kningarna krivs ett tilligg. Storleken av detta redovisas i
kolumnen. Kolumn 11 visar slutligen den beriknade intiktsnivin for
olika ar. Detta belopp ir for respektive ar det hogsta av beloppen i
kolumn 7 och kolumn 9.



121

Bilaga 4

SOU 1975:80

9'%98 89 9'v98 0°001 8°LS8 £6€ $‘818 9'v98 €6 €518 SO‘T 7661
S'818 €LT S'818 7'66 T'108 yLE 8°€9L y'€T8 P'LE 0°98L SO°T 1661
8°€9L 9'ST 8°€9L v'L6 T8YL 9'sE 9TIL V8L 9'5¢ 9'8¥L SO‘T 0661
9'TIL (44! 9°TIL ¥'S6 ¥'869 0'v€ v'v99 0°LYL 0'v€ QfSTL SO‘1 6861
¥'799 61 ¥'¥99 ¥°€6 S159 €7¢ T°619 € BEL €T¢ 0'6L9 SO‘T 8861
619 911 619 v'16 9,09 8°0€ 8°9LS S°LLY 8°0€ L'9%9 SO‘1 L861
8°9LS €01 8°9LS 768 $°995 £6¢ G LES TSY9 €6T 6°S19 SO‘T 9861
CLES 9l TLES P'L8 9'ses 0°8¢ 9°L0S 9%19 082 998§ S0‘T S861
9°L0S = 8°66% ¥'s8 9°L0§ 992 0°18% 7°S8S 992 9‘8SS SO‘T 7861
0°18% = 8yt y'es 0°18% €6T L'SS¥ €LSS Y 0°zeS SO‘1 £861
L'SS¥ = I'cey ¥°18 L‘SS¥ I'vC 91y 8°0€S 19T L*90S SO‘T 7861
9IEY = 0°81% v'6L 9IEY 6€Y L°L8E $°9s 6'ch 9°78Y 011 1861
LL8E n 8°19¢ YLL L‘L8E L8T 0°6S€ YLV 5RG L8EY LO1 0861
0°6S€ = 9pEE y'SL 0'6S€ 8°€E Tsee 8‘Ehv 8°cE 0°01¥ 60°1 6L61
T'ste = L'SO€ PEL T'see £0v 6'v8T S91¥ (1] T9LE (A% 8L61
6'78T i §'59¢ PIL 6'¥8T 0°9€ 6'8¥C 6'TLE 0°9¢ 6°S€EE G LL61
6'8¥C = = = 6'8%¢ 6Ly 10T 8°LYE 6'LY 6'66C 61°1 9L61
10T = 3 = 102 6T @l 8¢ 6C 4y S1E T SL61

8! 01 6 8 L 9 S 14 3 T I

001

#)X(8) (©)+(D) 7 IE

(01)+(9)+(5) nueres 11 1 18 (%d) 1-) 1 -1 1e e [-11E 318 SHESYIO ]

e cesd(L) PEIUT PRI UOR) (9)+(5) o »rur “jIEs uyo “aEs -1
IRIUT “10g 110 33e[I] peIdJUBIERS)  PRIdJUBIEY) purwng AN ‘194 ‘19¢] “JieS Y10, NIES YI0.] }=1y

] *fjjw ‘usSuluyOBISPRUSONILS APUL)SHq Uap Ae Suiuiwgyul ed jpdwdaxy | [1PQEL



Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

CONDODWN =

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.
41.
42
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre boséttning for flera. S.

Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan. U.

. Framtida studerandehalsovard. U.
. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsaider. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnarerna i samhallet. U.

. Kommunal rostratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvandning och byggande. Remissammanstélining ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.
. Konsumentskydd pa ldsomradet. H. (Utkommer hésten 1975)
. Sérskilda regler for handldggning av anmélan mot polisman.

Ju.

. Pensionsforsékring. Fi.

. Lag om allménna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri- och réattigheter i vissa lander. Ju.
. Barnens livsmiljd. S. (Utkommer hésten 1975)

. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljputredningens rap-

port 1. S. (Utkommer hésten 1975)

. Barns halsa. Barnmiljdutredningens rapport 2. S. (Utkommer

hésten 1975)

Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljbutredningens rap-
port 3. S. (Utkommer hésten 1975)

Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljutredningens rapport
4. S. (Utkommer hosten 1975)

Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljbutredningens rapport 5. S.
(Utkommer hosten 1975)

Barnen och den fysiska miljén. Barnmiljdutredningens rapport
6. S. (Utkommer hosten 1975)

Barn och foraldrars arbete. Barnmiljutredningens rapport 7.
S. (Utkommer hosten 1975)

Barnkultur. Barnmiljutredningens rapport 8. S. (Utkommer
hésten 1975)

Statsbidrag till kommunerna. Fi.

Trafikolyckor och statistik. K.

Kommunal demokrati. Kn.

Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

Kvinnor i statlig tjanst. Fi.

Etablering av miljstérande industri. B.

Vidareutbildning i internationell marknadsféring. H.
Kommunal organisation och information. Kn.

Kollektivtrafik i tatort. K.

Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.

Massmediegrundlag. Ju.

Internationella koncerner i industrilander. .
Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. B.
Bostadsférsérining och bostadsbidrag. Bilagor. B.
Beskattning av realisationsvinster. Fi.

Famansbolag. Fi.

55,
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71:
. Distansundervisning. U.
78.
74.
. Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen. Ju.
76.

77.
78.
79.
80.

Botesverkstallighet. Ju.

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. K.
Varuférsorjning i kristid. H.

Malet ar jamstalidhet. Ju.

Utbildning fér vuxna. U.

Energiberedskap fér kristid. H.
Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.
Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar. S.
Konsumentkreditlag m. m. Ju.

Sprékresor. U.

Forfogandelagstiftningen. Fo.

Trafikpolitik — behov och méjligheter. K.
Utbildning i samspel. S.

Handikappanpassad kollektivtrafik. K.
Samhillet och distributionen. H.

Samhéllet och distributionen. Bilagor om féretag, anstallda
och hushall. H.

Landstingens arkiv. Kn.

Frivilligforsvarets férmaner. F&.
Socialférsakringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m. S.

Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU
1975:68 (svensk, engelsk och tysk version). K.

Allman skatteflyktsklausul. Fi.

Svensk press. Pressens funktioner i samhillet. Fi.

Svensk press. Statlig presspolitik. Fi.

Postens roll i tidningsdistributionen. K.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. (8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman. [20]
Lag om allménna handlingar. (22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. [29]
Massmediegrundlag. (49)

Botesverkstallighet. [55]

Mélet ar jamstalldhet. (58]

Konsumentkreditlag m. m. [63]

Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen. [75]

Forsvarsdepartementet

Forfogandelagstiftningen. [65] Frivilligforsvarets formaner.
(73)

Socialdepartementet

Battre bosattning for flera. [5]

Pensionskommittéen. 1. Rorlig pensionsalder. [10] 2. Socialfér-
sakringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m. [74]
Vagtrafikolyckor och sjukvérdskostnader. [13]
Barnmiljdutredningen. 1. Barnens livsmilj6. [30] (Utkommer hésten
1975) 2. Samhillet och barns utveckling. Barnmiljdutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hosten 1975) 3. Barns hélsa. Barn-
miljputredningens rapport 2. [32] (Utkommer hésten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljputredningens rapport
3.(33] (Utkommer hosten 1975) 5. Forskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljsutredningens rapport 4. [34] (Utkommer hésten 1975)
6. Barnfamiljiernas ekonomi. Barnmiljéutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hosten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljén. Barn-
miljutredningens rapport 6.[36] (Utkommer hosten 1975) 8. Barn
och féraldrars arbete. Barnmiljputredningens rapport 7. [37] (Ut-
kommer hdsten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljéutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar. (62]

Utbildning i samspel. [67]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. (48]

Trafikbuller. Del II. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och méjligheter. [66)

HAKO-utredningen. 1. Handikappanpassad kollektivtrafik. [68] 2.
Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU 1975:68
(svensk, engelsk och tysk version). [76]

Postens roll i tidningsdistributionen. (80]

Finansdepartementet

1972 &rs pressutredning. 1. Svensk press. Tidningar i samverkan.
[11) 2. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. [78] 3.
Svensk press. Statlig presspolitik. [79]

Pensionsforsakring. [(21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. [53)

F&mansbolag. [54]

Allman skatteflyktsklausul. [77]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1.(2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. (3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. (9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25)

Forskningsrad. (26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning for vuxna. [69]

Sprakresor. [64]

Distansundervisning. [72]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hdsten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. [45]
Varuférsorining i kristid. [57]

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. [60]
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61]
Distributionsutredningen. 1. Samhallet och distributionen. [69] 2.
Sambhdéllet och distributionen. Bilagor om féretag, anstélida och
hushall. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pd arbetsplatsen. (1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvéandning och byggande. Remissammanstélining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljéstérande industri. (44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sérjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsforsorjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. (52]

Industridepartementet
Internationella koncerner i industrilander. [50]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt for invandrare. [15]

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. (18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Landstingens arkiv. [71]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

. Nordisk 6verenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-

deskap och barnsbérd

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal réstrétt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenoppleering i de nordiske land. En konferanserapport
. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-

elskundervisningen i de nordiske land - 1974
Fort- och vidareutbildning fér teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst
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