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Till Statsradet
och Chefen for utbildningsdepartementet

Utredningen angidende den fortsatta verksamheten med radio och
television inom utbildningsvisendet (TRU-kommittén) som den 27 maj
1975 o6verlimnat sitt huvudbetinkande (SOU 1975:28) ”Program for
ljud och bild i utbildningen” har enligt beslut den 28 december 1972 fatt
I uppdrag att beakta frigan om utbildningssystem som utnyttjar
etermedierna i undervisningen. Uppdraget hade sin grund diri att i
riksdagen vickts fragan om tillimpningen i Sverige av bl a det brittiska
Open University-systemet.

Detta uppdrag redovisas i betinkandet ”Distansundervisning — ldges-
beskrivning samt organisatoriska alternativ fér hégskolan”, vilket hirmed
overldmnas.

Betdnkandet har till storsta delen utarbetats av en sirskild arbetsgrupp.
Kommittén, som stiller sig bakom arbetsgruppens rapport, redovisar for
egen del vissa synpunkter i ett inledande avsnitt av betinkandet.

Arbetsgruppen har haft féljande sammansittning:

Kommitténs ordférande, revisionsdirektéren C-F Hammar, ordférande
(fr o m den 1 april 1975)

Avdelningsdirektoren Helmer Larsson, UKA, av departementschefen
tillkallad expert

Sakkunnige inom utbildningsdepartementet Ulf Fornstedt, av departe-
mentschefen tillkallad expert

Universitetslektorn Rune Flinck, universitetet i Lund, av departements-
chefen tillkallad expert

Kommitténs sekreterare Sten-Ake Pettersson

Bitradande chefen fér TRU:s produktionsenhet Frans-Olof Brunzell

Civilingenjoren Jan Nilsson, TRU

Utvirderingsledaren Lars Erik Amling, TRU, sekreterare

Till arbetsgruppen har vidare sedan november 1974 varit knutna sisom
kontaktmén frin folkbildningsomradet bitridande studierektorn Jan-
Sture Karlsson, Folkuniversitet, davarande studiesekreteraren Bengt
Hedenstrom, ABF (t o m december 1974) och studiesekreteraren Bo
Thynderfeldt, ABF (fr o m januari 1975).

Gruppens arbete har bedrivits under tiden augusti 1973—juni 1975,
varvid kommitténs divarande ordférande, numera statssekreteraren Leif
Andersson, lett gruppens arbete tom den 31 mars 1975. Gruppens




SOU 1975:72

slutliga 6verviganden har emellertid skett under Hammars ordférande-
skap.

Studierektorn Peter Stenkula, universitetet i Lund, har for arbetsgrup-
pens rikning utarbetat en studie ”Samhillsekonomisk bedémning av
distansundervisning”. Studien &r bifogad detta betinkande som bilaga.
Arbetsgruppen har for sin del inte tagit stillning till innehallet i studien
men refererar detta i ett avsnitt av betdnkandet.

TRU-kommittén har hirmed avslutat de till kommittén givna utred-
ningsuppdragen men fortsitter i enlighet med sina direktiv verksamheten

med produktion m m.

Stockholm den 18 juni 1975

C-F Hammar
Lars Ag Lars Marcus Ulf Perstedt
/Sten-Ake Pettersson Lars Erik Amling
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I TRU-kommitténs inledning

1 Bakgrund och direktiv

1.1 Direktiv

I skrivelse den 28 december 1972 till kommittén fér den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvisendet (TRU
I, fortsdttningsvis benimnd TRU) uppdrog Kungl Maj:t 4t kommittén
att beakta vad riksdagens utbildningsutskott anfért i sitt betinkande
UbU 1972:33 om utbildningssystem som utnyttjar etermedierna i
undervisningen.

Utbildningsutskottets betdnkande fGranleddes av en motion
1972:1170 av hr Wikstrom m fl vari yrkades bl a att en utredning skulle
tillsattas for att behandla frigan om ett svenskt utbildningssystem efter
monster av det brittiska Open University (OU).

1.2 Motionen 1972:1170
Motionédrerna anfor bl a

”OU utgdr ett pa flera sdtt unikt utbildningssystem som under det
forsta aret, 1970, hade en kapacitet pd 25 000 studerande. Det avser for
det forsta att erbjuda den studerande en unik kombination av liromedel.
For det andra finns i systemet inbyggt en omfattande feed-back. En
databank analyserar inkommande information fran studerande, handleda-
re och studieradgivare och vidarebefordrar denna information till
forfattarlagen och forskarna vilket mojliggdér en kontinuerlig forbittring
av systemet. OU tar emot studerande som i allmidnhet dr dver 21 ar och
ar yrkesarbetande pa heltid. Alla har inte god skolunderbyggnad.
Liromedlen ér av olika slag.”

Direfter beskriver motiondrerna mera i detalj de olika komponenter
som ingdr i systemet och konstaterar att OU efter att i inledningsskedet
ha mott viss skepsis blivit allmént accepterat av bade allminhet och
myndigheter i Storbritannien.

I fortsittningen diskuteras forutsittningarna for att inféra ett OU-
liknande system i Sverige. Motiondrerna understryker bland annat
foljande:

“De erfarenheter som rapporterats fran The Open University’s
verksamhet kan visserligen inte direkt dverféras pa svenska forhallanden.
Forutsittningarna for att bygga upp ett undervisningssystem av OU:s
modell i vart land torde dock med de linga traditioner vi har inom
folkbildningen vara minst lika goda som i Storbritannien.”

11
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Motiondrerna beskriver vidare de manga olika former i vilka vuxenut-
bildning bedrivs i Sverige och konstaterar att vissa samordningsfdrsok av
verksamheten pa senare ar gjorts genom tillskapandet av lokala vuxenut-
bildningsrad i kommunerna.

”Mycket talar emellertid for att de pedagogiska reformerna, som
genomférts och dr pa vdg, krdver en mycket grundligare och mer
omfattande planering av vuxenstudierna pa lokal niva dn vad som hittills
skett. En sddan planering skulle kunna ske enligt det monster som
utvecklats i Storbritannien med OU:s undervisningssystem.”

Motionirerna 6vergar dérefter till att skissera ett svenskt ’eteruniversi-
tet”. De papekar ddrvid inledningsvis féljande:

”En utgangspunkt for upprittandet av ett eteruniversitet i Sverige —
och hir dr det inte studienivan som fragan giller (grundskola, f6rgy mna-
sial eller postgymnasial niva) utan sjdlva systemet — skulle vara att ett
sddant system atar sig att framstdlla en sadan vuxenundervisning som
annars av resursskil inte kan bli allmint tillganglig i vart land.”

Kurserna skulle planeras i “moduler” sa att den studerande kunde ldsa
enbart ett visst avsnitt i en kurs. Program i radio och tv skulle utgdra
viktiga men kvantitativt timligen blygsamma delar av systemet. Stor
omsorg skulle diremot liggas ned pa lokala arrangemang for aterkopp-
ling, vilket erfarenheterna frin Storbritannien visar vara av stor betydelse
for ett lyckat studieresultat.

I motionen yrkas att

”Studier med kostnadsberdkningar bor foretas for att utrona vilka nya
pedagogiska mal man kan na genom en rationell planering av de resurser
som finns pa avnamarsidan.”

Motiondrerna pekar bla pé den tekniska apparatur som finns i
skolorna och som ingalunda utnyttjas till sin fulla kapacitet.

Likasad borde AV-centralerna utan storre merkostnader kunna byggas
ut sa att de kunde betjina ocksa vuxenutbildningen. F n utnyttjas deras
tjanster fraimst av ungdomsskolan. Andra forutsidttningar for att undervis-
ning med radio och tv skall lyckas dr att den studerande har tillgang till
handledare eller studierddgivning pa hemorten. Vidare bor central
dataregistrering av studerande och datardttning av svarsuppgifter over-
vigas.

Avslutningsvis foreslar motionédrerna:

”De insatser som hir uppriknats pekar pd behovet av ett institut for
undervisningsteknologi som bor vara sid upplagt att produktion av
kurserna (bdcker och program) kan samordnas med registrerings-,
kontroll- och uppfoljningsfunktionerna.

Utvecklingen av The Open University bor noggrant foéljas inom saval
TRU som Sveriges Radio. Kungl Maj:t bor tillsdtta en siarskild kommitté
som far i uppdrag att ndrmare utreda de fragor som berdrs i denna
motion. Forslag med anledning av utredningen bor ddrefter framldggas
for riksdagen.”
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1.3 Utbildningsutskottets betinkande UbU 1972:33

Utbildningsutskottet inhdmtade yttranden Sver motionen frin universi-
tetskanslersimbetet (UKA), Sveriges Radio (SR) och TRU-kommittén.
TUKA hade till sitt yttrande fogat yttranden fran rektorsimbetena vid
universiteten i Lund och Stockholm.

UK A anser att nigon sirskild utredning om ett svenskt “eteruniversi-
tet” inte dr behovlig, eftersom erfarenheter av denna verksamhet pa
olika viagar fortlopande insamlas och beaktas i redan pagdende utred-
ningsarbete.

I stdllet for att bygga upp ett nytt system boér man, enligt UKA, inrikta
intresset pa att soka samordna resurser som redan finns. Behovet av en
spridning och breddning av utbildningsmdjligheterna bér kunna tillgodo-
ses genom decentraliserad universitetsutbildning, studieférbundens verk-
samhet, folkhogskolor, kommunal vuxenutbildning m m. Genom att
stimulera utvecklingen av liromedel och underlitta anvindandet av
existerande laromedelscentraler bor man inom ramen for befintlig
utbildningsorganisation kunna astadkomma motsvarande resultat som vid
OU. UKA pekar slutligen pa att flera utredningar sysslar med fragor som
ryms inom motionédrernas yrkande och hinvisar till den férsoksverksam-
het med distribution av hogre utbildning som péagar i UKA :s regi och som
i mycket liknar den undervisning som bedrivs vid OU.

Rektorsimbetet vid universitetet i Lund anser inte heller att det
behovs en sdrskild utredning men papekar att det behdvs en fastare
knytning mellan tv och radio och lokala pedagogiska resurser och
arrangemang. Dock anser rektorsimbetet inte att det krdvs nagot
undervisningsteknologiskt institut. Existerande institutioner bor utnytt-
jas for pedagogiskt utvecklingsarbete.

Rektorsimbetet vid universitetet i Stockholm papekar att det finns
manga andra utlindska forebilder an OU, som vore virda att studeras av
en ev utredning. Rektorsimbetet framhaller vidare att de utlindska
erfarenheterna inte kan utnyttjas rationellt forrdn man skaffat sig en
helhetsbild av distributionen av den postgymnasiala utbildningen. En
sadan bild saknas, anser rektorsémbetet. En kartldggning av hela filtet dr
darfor nodvindig for att bedoma vilka ytterligare atgiarder och insatser
som dr erforderliga. Bland annat bor grinsen mellan universiteten och
studieforbunden, som f n &r oklar, redas ut.

Sveriges Radio anser att OU-systemet 4ar av stort intresse och
framhaller att bedomningen av radions och tv:s roll i ett system av denna
typ Overensstimmer med de erfarenheter SR gjort. Medierna spelar en
kvalitativt mycket viktig men kvantitativt mindre betydelsefull roll. De
rdcker inte att sjdlva fylla rekryterande och kvarhallande funktioner, om
man vill na verkligt lagutbildade. SR anser att ett studium av hithérande
fragor vore vardefullt, men tar inte stdllning till om en sdrskild utredning
skall tillsittas eller uppgiften lamnas till TRU-kommittén.

TRU-kommittén understryker det angeldgna i att man i tillimpliga
delar overfor erfarenheterna fran OU till motsvarande svenska férhallan-
den men anser det mindre lampligt att tillkalla den i motionen féreslagna
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utredningen.
Utbildningsutskottet hdnvisar i sitt betdnkande 6ver motionen till att

flera pagidende utredningar sysslar med fragor som har att géra med
etermediernas utnyttjande i undervisningen. Salunda har TRU-kommittén
i uppdrag att ligga fram forslag om hur radio- och tv-inslag m m skall
utnyttjas i undervisningen, férutom inom forskoleomradet inom vuxen-
utbildningen pa alla nivier. Kommittén skall ocksd beakta andra
distributionsformer #in eterdistribution. Vidare skall kommittén ligga
fram forslag om den framtida mer definitiva organisationen av sidan
verksamhet. 1969 érs radioutredning arbetade vid denna tidpunkt med
fragan om Okat sindningsutrymme for utbildnings- och informations-
indamal. Utskottet pekar ocksi pa den av UKA bedrivna forsksverksam-
heten med nya distributionsformer for hégre utbildning.

Vidare konstaterar utskottet att det inte synes rada nagra delade
meningar om att vi i vart land bor soka tillgodogdra oss och till svenska
forhallanden anpassa erfarenheterna frén ifrdgavarande brittiska utbild-
ningssystem. Utskottet anfor vidare:

»Utskottet har i det foregdende pekat pa nagra svenska utredningar
m m som arbetar med hithdrande frigor och utskottet kan inte ansluta
sig till tanken att ytterligare en utredning skall tillkallas. Utskottet vill
emellertid peka pi angeligenheten av en 0kad samordning i utrednings-
arbetet. Enligt utskottets mening maste huvudansvaret for att det
brittiska utbildningssystemet och andra motsvarande system studeras
ligga pa ett organ, som bdr ansvaret for att utredningsarbetena resulterar i
en samlad 6verblick &ver behov och befintliga resurser samt i reformfor-
slag som ir resultatet av en helhetssyn. Utskottet har funnit sig sa kunna
tolka direktiven for TRU II att detta huvudansvar ligger pa kommittén.
Utskottet forutsitter att TRU II bedriver detta arbete i ndra samverkan
med bla universitetsmyndigheter och folkbildningsorganisationer. Ut-
skottet féreslar att riksdagen som sin mening ger Kungl Maj:t till kéinna
vad utskottet salunda anfort.”

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr 1972:249).
Som inledningsvis nimnts gav Kungl Maj:t med skrivelse den 29
december 1972 TRU-kommittén i uppdrag att beakta vad utbildnings-
utskottet salunda anfort i sitt betinkande. Nagra direktiv ddrutover gavs

inte.

1.4 Motionen 1973:1273

I motionen 1973:1273 av hrr Helén och Filldin angéende vuxenutbild-
ningen diskuteras under rubriken Undervisning i radio-TV — hur skall
den utnyttjas?” Overférandet av erfarenheter fran OU till svenska
forhéllanden i liknande termer som dem som anférts i motion 1972:
1170. Motionirerna gor dock ett tilligg med yrkande om foérsdksverk-
samhet enligt OU-modellen for att utréna dess anvandbarhet i Sverige. En
sddan borde koncentreras till nidgra orter med varierande forutsidttningar
och skulle ske i samverkan med kommunala skolmyndigheter, lokala
studieorganisationer samt folkhodgskolor. Motiondrerna papekar att de
tekniska basresurserna for en sidan forsdksverksamhet redan finns pa
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manga hall liksom de ldrar- och radgivarresurser som erfordras. De
férordar att vuxenutbildningsraden skulle fungera som huvudmin for
forsoksverksamheten.

1.5 Utbildningsutskottets betinkande UbU 1973:27

Utskottet erinrar om sitt betinkande UbU 1972:33 och hinvisar till
uppdraget till TRU att ha huvudansvaret for att en helhetssyn anldggs pa
fragan. Utskottet sidger sig ocksd ha erfarit att TRU paborjat utrednings-
arbetet. Utskottet ser dock inte nagot hinder for att forsoksverksamhet
kommer till stand i former som liknar OU-modellen.

Utskottet hdnvisar ocksa till att 1968 ars utbildningsutredning (U 68) i
sitt huvudbetinkande SOU 1973:2 Hogskolan i ett avsnitt om distribu-
tion av utbildning dgnat OU uppmirksamhet.

Utskottet konstaterar avslutningsvis:

”Det kan forutsittas att distributionsfrdgorna kommer att bli féremal
for stort intresse i samband med den fortsatta behandlingen av U 68:s
forslag, bl a med hinsyn till dessa fragors stora betydelse for utvecklingen
av dterkommande utbildning och vuxenutbildning. Utskottet finner det
av anforda skil ej pakallat att riksdagen begir den i motion 1973:1273
avsedda forsoksverksamheten.”

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets betdnkande (rskr
1973:174).
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2 Uppdragets omfattning och avgriansning

Intresset for att anvinda etermedier i undervisningssammanhang har
lange varit stort i vért land. Samtidigt har utvecklingen inom utbildnings-
omrédet, tex i friga om vuxenutbildning, gitt snabbt. Den tekniska
utvecklingen i frdga om former for distribution av bild och ljud gir ocksa
snabbt.

1960 drs radioutredning ignade stor uppmirksamhet it eterburen
anvindning av tv och radio i undervisningen. Bl a initierade utredningen
pd sin tid en radiokurs i statskunskap pa universitetsniva (se vidare avsnitt
5:2:1),

I 1967 érs vuxenutbildningsreform som grundades pa prop 1967:85
sattes den eterburna undervisningen mer systematiskt in i det storre
vuxenutbildningssammanhanget. Den férsta TRU-kommittén (TRU I)
fick till uppgift att bedriva férsoksverksamhet inom bla denna del av
utbildningsomradet samt att utreda de organisatoriska fragorna kring tv
och radio i undervisningen. I den nimnda reformen lag bl a en satsning pa
studerande med jimforelsevis 1ig utbildningsniva: kurser i foretagsekono-
mi och engelska horde i linje hirmed till de fdrsta TRU-produktionerna,
inskrivna redan i kommitténs direktiv.

TRU kom tidigt i kontakt med dels utlindska eterundervisningsorgani-
sationer, bl a QU, dels arbetet inom U 68 dir fragorna om aterkommande
utbildning, olika distributionsformer osv tidigt hade stor vikt. Som ett
konkret uttryck fér Gvervigandena inom U 68 tillkom de tre forsokspro-
jekt med olika former for distribution av hogre utbildning, som nirmare
beskrivs i kap 5. I tvd av dessa projekt medverkade for évrigt TRU i viss
man som materialproducent.

Sedan TRU I avgivit sitt organisationsférslag (SOU 1971 :36) jamte en
sdrskild sammanfattande forséksrapport (SOU 1973:19) tillsattes en ny
kommitté, TRU II, med uppgift att dels limna férslag om hur radio och
tv. m m bor anvidndas inom olika utbildningsomraden, dels arbeta vidare
pa organisationsfrigorna samt dels fortsitta verksamheten med produk-
tion av utbildningsprogram m m. Aven andra distributionsformer #n
eterburen tv och radio skulle studeras.

Nir den i kap 1 nidmnda riksdagsmotionen vicktes, innefattande
forslag att fragan om ett svenskt OU skulle utredas, fanns redan ett rikt
forgrenat utbud av vuxenutbildning i vart land. Med 1967 érs riksdagsbe-
slut inleddes en ytterligare utveckling av vuxenutbildningen, som nu
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sirskilt inriktas pa de korttidsutbildades situation. Vidare hade sdledes
det nimnda organisationsforslaget lagts fram rérande bl a etermediernas
roll i undervisningen. Inom hdogskoleomradet forbereddes den reform
som — sésom slutpunkt i en genomgripande reformering av hela det
svenska utbildningsvisendet — bla skulle oka forutsittningarna for
tilltrade till hogre utbildning for olika eftersatta grupper.

TRU II:s huvudbetinkande har nyligen lagts fram (SOU 1975:28). Det
har enligt direktiven en stark inriktning pa vuxenutbildning och forskola.
Genom forslaget om en sammanslagning av TRU och SR:s utbildnings-
programenhet ticks ocksid ungdomsskolan in, men ocksd for hogsko-
leomradet skisseras uppgifter for den nya enheten. Ett gemensamt
huvuddrag i forslagen #r att den féreslagna nya organisation skall —
liksom hittills TRU och SR — verka som liromedelsproducent, givetvis
med tyngdpunkten inom de medieomraden som anknytningen till tv- och
radioomradet gor naturliga. Rollen som liromedelsproducent ér i och for
sig relativt vid och innehller flera utbildningsfrimjande moment via
konsulenter, handledarutbildning o dyl. Till den nyss givna karakteristi-
ken hor emellertid ocksa att anordnandet av den egentliga utbildningen
ombesdrjs av de ordinarie utbildningsmyndigheterna, studieférbunden
etc. TRU eller dess foreslagna efterfoljare avses siledes enligt kommitténs
huvudbetinkande inte pa ndgot sitt bilda ett utbildningsinstitut som
sjalvt anordnar kurser inom det félt ddr samhdllet svarar for eller stoder
utbildningen.

TRU-kommittén har med sina forslag givit sin syn pa tv- och
radiofrdgorna inom vuxenutbildningen i stort. Givetvis har kommittén
dirvid sokt tillgodogora sig tillgéingliga erfarenheter inom detta omréde,
inhemska savél som utldndska.

Det uppdrag Kungl Maj:t i december 1972 gav kommittén innebar ett
understrykande av att kommittén i sitt arbete skulle beakta vad
utbildningsutskottet anfért om det brittiska OU-systemet och om
studium hirav fér svensk del. I huvudfrigan om etermediernas roll i
vuxenutbildningen — vartill kommer de allt mer dkande mdjligheterna
till annan bild- och ljuddistribution via kabel, kassett, videogram osv —
har kommittén genom sitt nyligen avgivna huvudbetinkande redovisat
sina erfarenheter och lagt fram sina férslag. Detta har skett utifrain TRU:s
roll som producent inom detta speciella liromedelsomrade och i
anslutning hirtill rollen som framjare av vuxenutbildning i vid mening.

Frigan om tillimpning av de asyftade utlindska utbildningssystemen
far emellertid enligt TRU-kommitténs mening inte begrinsas till vad som
kan tickas med etermedierna eller med liknande former for bild- och
ljuddistribution, lika litet som en begridnsning bor ske till andra medier
eller andra former av studiematerial. Mélet att na ytterligare studerande-
grupper — frimst dem som har svérighet att bevista traditionell
gruppundervisning — kan realiseras endast genom insatser anpassade till
de studerandes situation. De studerande det har giller har sannolikt
relativt svart att i ndgon hogre grad utdva det inflytande pé studiesitua-
tionen som efterstrivas for andra kategorier av studerande. En sirstéll-
ning for en viss typ av liromedelsproduktion bor inte efterstrivas varken
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i fraga om pedagogiska eller organisatoriska 16sningar.

Det har dirfor for kommittén framstitt som nédvindigt och énskvirt
att gora en speciell studie 6ver vad som numera brukar kallas distansun-
dervisning, savil den typ som representeras av OU som andra utlindska
system jdmte en rad svenska aktiviteter inom omradet som bedrivs av
andra organ dn TRU. Erfarenheterna frin sidana verksamheter borde
rimligen féras vidare dven i de delar som inte omfattas av TRU-kommit-
téns eget férslagsomrade utan som vid praktisk tillimpning mer och mer
kommer in pi de utbildningsanordnande myndigheternas m fl omrade.
Arbetet med foreliggande rapport har ddrfér — si som utbildningsut-
skottet forutsatte — bedrivits i nidra samverkan med foretridare for
berérda myndigheter och organisationer. Samtidigt har det blivit nédviin-
digt att — med hinsyn till resursinsatserna, verblicken och det hogst
sannolika behovet av etappvisa stillningstaganden hos statsmakter och
myndigheter — for kommitténs del gdra vissa avgrinsningar av utred-
ningsarbetet.

Praktiskt sett har det nu anfoérda lett fram till f3ljande led i arbetet:

O En arbetsgrupp har tillsatts i TRU:s regi och med deltagare fran
berdrda organ.

O Gruppen har utarbetat den férsta mer omfattande ligesbeskrivningen
av svenska och utldndska system for distansundervisning och vissa
andra nirliggande verksamheter, oavsett vilken utbildningsnivd som
avses.

O Ett antal alternativa modeller har utarbetats av gruppen, belysande hur
en distansundervisning skulle kunna anordnas mer permanent i Sverige.

I sistnimnda hinseende har arbetet begrinsats till att avse hégskole-
nivan. Nagra av skilen hirtill torde delvis ha framgatt av det redan sagda.
Kommittén vill ytterligare anfoéra féljande som belysning av den gjorda
avgransningen.

O Riksdagen har nyligen beslutat om den nya hogskolan enligt forslagen i
prop 1975:9 Reformering av hdégskoleutbildningen. I propositionen
uttalar departementschefen att distansundervisning och andra nya
distributionsformer far ses som ett viktigt och delvis nédvindigt
komplement till den reguljira hdgskoleutbildningen men diremot inte
som ett alternativ till denna. Utbildningsutskottet, som anslét sig
hirtill, pekade ocksd pda TRU-kommitténs nyligen avgivna huvudbetin-
kande och avstyrkte ett férslag som framférts motionsvis och dir ett
regeringsforslag om ett “eteruniversitet” begirdes (UbU 1975:17).

O Hogskolereformen skall genomféras med bérjan den 1 juli 1977. Nagra
av reformens huvudsyften kraver for att kunna fdrverkligas tillgang till
flexibla distributionsformer, bl a distansundervisning. Det giller bl a
principerna om dterkommande utbildning och om hégskolans vidgning
till att omfatta nya studerandegrupper. Enligt kommitténs mening &r
det sdledes visentligt att de forsta insatserna fér en mer permanent
distansundervisning inriktas pad hogskolan. Forsoksverksamhet och
andra aktiviteter pagar inom hogskolan vilka avser att erbjuda
varierande distributionsformer. Kommittén anser att detta ytterligare




20 Uppdragets omfattning och avgrdnsning SOU 1975:72

talar for att en sammanfattande beskrivning av dessa verksamheter nu
ges och att modeller ldggs fram som ett bidrag till att vidareutveckla de
hittills gjorda erfarenheterna, svenska savil som utlindska och utan
begrinsning till enbart radio- och tv-omradet.

O TRU har i sitt betinkande lagt fram f6rslag om ett framtida
utbildningsprogramorgans roll inom bl a den vuxenutbildning som inte
primirt avser studier pad hoégskoleniva. Detta omrade dr sd forgrenat —
mestadels i positiv mening — att en enda total och enhetlig modell av
OU-typ f6r all vuxenutbildning numera far anses ligga utanfor
samhillets utbildningspolitiska strivanden. Nir det giller sidan sam-
ordning som #nd4 behdvs, vill kommittén hér blott hinvisa till att
frigan om avgrinsning mellan det allmdnna utbildningsvidsendet och
folkbildningsorganisationerna avses komma att utredas (prop 1975:9
och 23). En viktig frdga om huvudmannaskap fér anordnande av
vuxenutbildning kommer sédledes att behandlas i nimnda utredning.
Ett annat viktigt omrade dr liromedelsproduktionen dar en betydande
samordning ligger i &tgirder siddana som statens Overtagande av
Hermods, inrdttandet av en enhet av TRU:s modell o dyl.

O Den av TRU foreslagna nya utbildningsprogramorganisationen bor
genom sina erfarenheter av liromedelsproduktion inom sérskilt krdavan-

de medie-omraden i olika former kunna medverka vid eller eljest bidra

till genomférandet av dven hdgskoleutbildning. Distansundervisning
ligger da kanske ndrmast till hands for sidana insatser.

Avgrinsningen i det féljande till hogskoleomradet nidr det giller
utarbetande av organisatoriska modeller innebdr givetvis inte att kom-
mittén undantar andra delar av utbildningsomradet frdn en framtida
distansundervisning. Avgrinsningen far ses som ett uttryck for behov av
koncentration infoér ett beslutat genomférande av hogskolereformen.
Av ligesbeskrivningen framgar ocksa att distansundervisningen
anvints inom ménga andra utbildningar. De organisatoriska modeller
som i det foljande diskuteras foér hogskolan bor saledes kunna
proévas och utvecklas dven inom andra omraden. Det bor ocksa framhallas
att distansundervisning kan anvindas inte blott for permanenta utbild-
ningar utan dven for tillfilliga insatser. Sdrskilt om radio och tv eller
andra former for massdistribution av bild och ljud utnyttjas — i
kombination med annat material — kan modeller skapas efter aktuella
behov vid engéngsinsatser, t ex av fortbildningstyp. De positiva momen-
ten i OU-modellen bor siledes kunna tas till vara inom ett flertal olika
omraden utan att for den skull en total permanent organisation harfor

skapas.
Den av kommittén tillsatta arbetsgruppen kommer i fortsittningen av

detta betdnkande att

dels ge nagra pedagogiska och organisatoriska synpunkter pa begreppet
distansundervisning (kap 3)

dels redogora for nagra férutsittningar for och erfarenheter fran olika
speciella former fér distribution av utbildning i Sverige (kap 4 och 5)

dels redogora for OU-systemet liksom for de viktigaste Ovriga utlindska
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systemen for distansundervisning (kap 6)

dels granska mojligheterna till distansundervisning pa hogskolenivda och
dirvid bl a ligga fram ett antal alternativa organisatoriska modeller
(kap 7 och 8)

dels, slutligen, bl a ge nagra rekommendationer om fortsatta atgirder for
distansundervisning inom hogskolan (kap 9).

Av de distributionsformer i nuldget som skildras i kap S &r nagra
mindre vidl kdnda dn andra. Detta har lett till att de forra behandlas mer
ingaende dn Ovriga.

Att ett antal alternativ presenteras har flera orsaker:

dels bor utbildningsmyndigheter m fl fa tillfdlle att nirmare bedéma de
administrativa och organisatoriska forutsdttningarna och konsekven-
serna av de olika alternativen i samband med en utbyggnad av
hogskolan

dels bor dessa organ fa tillfille att mer systematiskt bedoma frdgan om
liromedelsproduktion, medie-kombinationer o dyl inom hdgskole-
sektorn i samband med att TRU:s huvudbetidnkande remissbehandlas

dels, slutligen, far framtagandet av ett antal alternativ i stillet for ett enda
forslag ses som naturligt fran TRU:s utgangspunkter, eftersom det
hir giller fragor som till stor del ligger inom myndigheternas m fl
ansvarsomraden och saledes inte slutgiltigt bor beredas av TRU.

TRU-kommittén stiller sig bakom den redovisning av tinkbara
principmodeller foér distansundervisning som arbetsgruppen framligger.
Dessa modeller hanfér sig till centrala och regionala alternativ. Arbets-
gruppen har i enlighet med vad som tidigare anférts inte stannat for
nagot visst av dessa alternativ men redovisar olika Sverviganden rérande
konsekvenser av alternativen. TRU-kommittén vill for sin del framhalla
féljande faktorer sdsom sérskilt intressanta ur kommitténs synvinkel nir
det giller val mellan dessa alternativ.

For det forsta dr de framlagda modellerna principalternativ och darfér
renodlade och forenklade. Kombinationer kan bli mojliga, alldeles
sdrskilt om en framtida 16sning innefattar savil distansundervisning som
andra sdrskilda distributionsformer.

Vidare kan inte behoven av distansundervisning nu anges i kvantitativa
termer. Kommittén vill erinra om att distansundervisningen inte syftar
till att ersdtta den traditionella undervisningen vid ldroanstalter, utan
enligt statsmakternas uttalanden ar ett komplement till denna i syfte att
ge flera del av undervisning pa hogskolenivda, genomféra aterkommande
utbildning osv. Behoven far till en borjan relateras till efterfrdgan, som i
sin tur beror pa faktiska forutsdttningar i frdga om t ex dmnesval,
studiehandledning vid sjdlvstudier pa hemorten, information om utbild-
ningen, studiestod o dyl. Hittills gjorda undersékningar av distansunder-
visning visar pa procentuellt sett stora behov av eller preferenser for
distansundervisning. Sadana uppgifter kan dock innehalla felkdllor. Sa
kan t ex den som i en enkit sdger sig icke haft mojlighet att studera om
inte distansundervisningen funnits vara paverkad av det positiva i den
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erbjudna distributionsformen och okunnig om andra existerande former.
Samtidigt kan det finnas personer med reella utbildningsbehov som inte
alls kommit i kontakt med nagon form av hogskoleutbudet.

Att det kvantitativa behovet av distansundervisning inte omgaende
eller entydigt kan bestimmas leder till den slutsatsen att nagon storre
organisation som i huvudsak skulle vara helt beroende av distansundervis-
ningen inte borde inréttas i ett inledningsskede. Hdremot skulle dock
kunna tala sidana produktionsekonomiska bedémningar som tar sikte pa
maximalt utnyttjande av speciella resurser i fraga om personal och
material. Av stdrsta vikt dr 4 andra sidan sadana 6vergripande bedémning-
ar som statsmakterna gjort, t ex om hogskolans decentralisering, utveck-
ling och fornyelse.

TRU-kommittén anser det for sin del of6renligt med nu gillande
utbildningspolitiska grundsatser att vilja ett sidant alternativ dir ett
institut for distansundervisning inréttas utanfér den nya hogskoleorga-
nisationen.
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I Arbetsgruppens redogorelse och overviganden

3 Vad ir distansundervisning?

3.1 Distansundervisning ur pedagogisk synvinkel

Undervisning innebédr att skapa forutsdttningar for att inldrning skall
kunna dga rum. Normalt sker detta i en gruppsituation genom att lararen
formedlar en information till eleven som denne infdrlivar med sina
tidigare kunskaper och firdigheter. Distansundervisning innebér att
férmedlingen av information fran ldrare till elev sker da dessa rumsligt dr
atskilda. Primirt dr det sialedes, med den definition av undervisning som
givits ovan, egentligen ingen skillnad i den grundldggande processen.
Men pa grund av den rumsliga distansen maste andra kommunikations-
kanaler utnyttjas for att formedlingen skall komma till stand. I det
foljande ges — ytterligt komprimerat — nagra grundldggande synpunkter
pa anordnande av kommunikation i undervisningen. For fylligare
framstdllningar hédnvisas till bl a TRU:s betdnkanden och rapporter, andra
forsoksrapporter inom omrdadet och i sista hand till den pedagogiska
grundlitteraturen.

Undervisningsprocessen kan i detta sammanhang sidgas besta av tre
olika delar: ldrare, elev och kommunikationsmetod. Oftast anvinder man
termen medium i stéllet for eller som en del av termen kommunikations-
metod. Medium (medier) dr en person, ett material eller en hdndelse som
skapar de betingelser som goér det mdojligt for eleven att uppné kunskaper,
firdigheter och attityder. Detta dr en synnerligen vid definition, men den
ticker in varje undervisningsprocess, savdl ndrundervisning som distans-
undervisning. Den rymmer emellertid mera dn kommunikationsmetod i
den tredelning av undervisningsprocessen som refereras ovan. Bade larare
och elev kan dirvid i en speciell situation betraktas som medier. En
annan definition av medier avgrinsar dessa till grafiska, fotografiska,
elektroniska eller mekaniska hjilpmedel, som kan fanga upp, behandla,
omvandla och formedla visuell eller verbal information.

Detta innebir en klar avgrinsning till vissa specifika hjdlpmedel som
kan anvindas i undervisningsprocessen och fyller dirmed bittre syftet att
definiera termen kommunikationsmetod. Definitionen ger ocksa en
bittre tickning dd man vid olika distansundervisningssystem anvinder
termen medier.

De medier (tekniker) som utnyttjas i undervisningsproceésen ir manga.
Det ror sig om textbdcker, korrespondenskursmaterial, programmerat
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material, undervisningsmaskiner, tv, radio, telefon, datorer etc. Alla kan
anvindas i bade nir- och distansundervisning, men vilket undervisnings-
system de sdtts in i och vilken strategi man beslutar anvdnda for att
utnyttja dem beror pa distansen.

Vart och ett av de uppriknade medierna anvinds ytterst sidllan isolerat.
De kombineras oftast for att skapa sa goda inldrningsbetingelser som
mojligt till en rimlig ekonomisk insats. Man anvinder termen multi-
medie” for att beskriva att man gjort sddana kombinationer, ibland
felaktigt for att markera att man anvint olika elektroniska hjilpmedel.
Varje program eller system som utnyttjar mer in ett medium &r
emellertid ett multi-mediesystem. De flesta moderna s k liromedelspaket
bygger pa sadana mediekombinationer.

I olika distansundervisningssystem utnyttjas olika medier. Man kan
studera dem isolerat med utgangspunkt i deras olika anvindningssitt och
deras mojligheter att tillgodose de viktiga pedagogiska kraven pa dialog
mellan ldrare och studerande samt individualisering.

Det tryckta materialet kan grovt indelas i tre stora grupper, dir dock
en viss uppdelning i undergrupper ar mojlig att géra.

Textbocker ir ofta konventionellt utarbetade lirobdcker, som innehdl-
ler fakta, som skall formedlas till den studerande. I dessa bdcker ir
faktainnehallet det centrala men detta kan kompletteras med sirskilt
utarbetade arbetsuppgifter, sjilvtest och repetitionsuppgifter. For di-
stansundervisningssystem kan man specialskriva kursbdcker eller utnyttja
redan befintliga kursbocker. I sig sjdlva ger textbockerna sma mojligheter
till dialog med ldraren men kan ha en relativt hég grad av individualise-
rande mojligheter.

Programmerat material kan produceras i form av en ldrobok eller som
speciellt material, t ex for en undervisningsmaskin. Det kan framstillas
enligt olika metoder — linedr programmering resp forgrenad programme-
ring. Materialet ger fakta och f6r den studerande vidare i materialet
beroende pa vilka svar han eller hon avger pad de uppgifter som ir
inarbetade. Det programmerade materialet ger hog individualiseringsgrad
men sma mojligheter till dialog.

Korrespondenskurser @r speciellt konstruerat undervisningsmaterial,
dir man antingen specialskriver faktaunderlaget tillsammans med arbets-
uppgifter, sjilvtest, repetitionsuppgifter eller utarbetar en studiehandled-
ning till existerande textbocker. Karakteristiskt fér korrespondenskurser
ir att de innehaller insindningsuppgifter, som den studerande besvarar
och sdnder in till sin ldarare f6r bedomning. Liraren returnerar den rittade
16sningen till den studerande. I vissa sammanhang forekommer korre-
spondenskursliknande sjdlvstudiematerial. Den visentligaste skillnaden
ligger diri att mojlighet till tvavdgskommunikation med lirare d4 saknas.
Den egentliga korrespondenskursen innehéller saledes tvavigskommuni-
kation, vilket ger god mojlighet till dialog och en ganska hég individuali-
seringsgrad.

Andra medier dr elektroniska medier som distribueras via kabel eller
eter. Markdistribution av band 4r ocksa en maojlighet.

Television anvands for att formedla bild och ljud. Distributionen kan
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ske genom eter eller kabel. Mojligheterna till dialog och individualisering
dr mycket begrinsade vid sindning genom etern. Didremot medger
kabel-tv eller bredbandskommunikation att midnniskor fran sina hem med
hjédlp av smd hemterminaler kan svara pé frigor, delta i omrdstningar etc.

I dag férekommer endast ett mindre antal experiment i olika linder
for att utveckla denna aterkopplingsmetod.

Radio har samma begrinsningar som tv vad avser dialog och
individualisering, da det giller konventionell radiodistribution.

Om man emellertid utnyttjar tvavigskommunikationsradio dkar bade
dialog och individualiseringsgrad avsevirt.

Videogram, ljudband m m. Man bor notera den méjlighet att lagra
information fran elektroniska medier som existerar och som 4r under
stark utveckling (se TRU:s huvudbetinkande, SOU 1975:28). Tv-program
kan Overforas till videogram eller film, radioprogram till ljudband eller
grammofonskivor. Produktion av ljud och bild kan ske utan att avsikten
har varit att eter- eller kabelsinda produkten. Som medier tas i det hir
sammanhanget inte upp sadana tekniska hjdlpmedel som anvinds for att
inom rummet kopiera, forstora eller ateruppspela bild eller ljud, sisom
overhead-apparater, bandspelare o dyl. De har ingen omedelbar innebord
for begreppet distansundervisning.

Telefon for formedling av ljud ger i hogre grad dn konventionell
radiodistribution férutsittningar for dialog i de fall da det #r direktsind
information. Emellertid utnyttjas dven s k dial-access dir informationen
ar inspelad i forvdg och eleven genom att ringa speciella nummer kan fa
en “lektion”. Hdr minskar graden av dialog hogst avsevirt. I en framtid
kan sjilvfallet bildtelefonen foérdndra utgangsliaget for distribution via
telefonnit.

Datorn kan utnyttjas redan nu, fridmst for utvirdering av redovisade
elevprestationer. De fors6k som genomférts med fullstindig datorunder-
visning ger inga entydiga resultat. Det system som anvinds i olika
distansundervisningssystem dr CMI (Computer Managed Instruction),
som ger god hjdlp vid utvidrdering. Mojligheten till dialog &r relativt god.

Att utnyttja dessa olika medier som isolerade férmedlare r naturligt-
vis mojligt. Sa har ocksé skett. Framfér allt har man med korrespondens-
kurser sedan lang tid genomfort distansundervisning. En viss komplette-
ring med framfor allt ljudband/grammofonskivor har skett, varvid man
har 6vergatt till ett multi-mediesystem. Men #dven andra enstaka medier
har anvidnts. Man har via tv och utan andra medier genomfért
undervisning. Nackdelarna har varit att man inte kunnat dstadkomma
dialog och individualisering. Mot bakgrund av vad som nidmnts tidigare
har man da haft ringa mdjlighet att oOverbrygga den pedagogiska
distansen.

De pedagogiska principer som anvinds i den konventionella grupp-
undervisningen maste beaktas ocksa i distansundervisningen. Man maéste
skapa basta mojlighet till dialog, till individualisering, till konkretion, till
aktivering och till social samverkan. Detta medfdr att man maste skapa
variation. Men man maste ocksa ta hdnsyn till de ekonomiska forutsitt-
ningarna. Det dr da mojligt att kombinera olika medier i syfte att
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motsvara dessa krav. De praktiska 18sningarna av multi-mediesystem visar
att en kombination av tryckta och elektroniska medier dr en framkomlig
vig. Kombinationsméjligheterna dr manga.

Ovan har antytts att de olika medierna rymmer olika mojligheter till
dialog lirare-studerande och till individualisering. Tv och radio har i dessa
avseenden mindre goda forutsittningar dn de skriftbaserade medierna.
Om man emellertid ser till tvis och radios férutsdttningar att tillgodose
andra pedagogiska krav, som kanske dr vl sd visentliga — att motivera,
att stimulera, att entusiasmera och att konkretisera — har de sannolikt
en markant overldgsenhet.

I det féregiende har starkt framhallits vikten av dialog med lararen.
Denna dialogs frimsta syfte r att ge forstirkning fOr inldrningen eller att
fortydliga denna. Korrespondenskurser och direkt telefonundervisning
dger de bista forutsittningarna for sadan dialog. Forskning inom korre-
spondensundervisningsomrédet visar emellertid att denna aterkoppling
inte ir helt tillricklig. Vad man har svért att nd upp till ir forstirkning
och stdd pa det sociala planet. De studerande upplever en isolering i sina
studier och har smi mojligheter att snabbt fd hjilp da de moter
svarigheter i kursmaterialet.

Det finns olika sdtt att eliminera dessa brister. Telefonkonsultationer
kan vara ett sdtt att ge bittre service i anslutning till korrespondens-
studierna. Forsék som genomfdrts visar emellertid att de studerande i
vissa fall tvekar att utnyttja denna service dven om man har tillgang till
den.

Ett annat sitt att motverka isolering samt att forstdrka dialog- och
individualiseringsmojligheterna ér att anordna korta sammankomster for
de studerande. Sddana arrangemang har utnyttjats som kompletterande
inslag i ménga distansundervisningssystem. Man har da mojlighet att
forutom individuell handledning genomféra 6vningar och moment, som
kan vara svara att distribuera till de studerande pid hemorten. Det kan
gilla laborationer, experiment, spriktrining etc.

3.2 Distansundervisning ur organisatorisk synvinkel

I avsnitt 3.1 behandlas de pedagogiska aspekterna pa distansundervisning.
Dessa aspekter dr sjilvfallet centrala. Det dr ocksa klart att distansunder-
visningens organisation i och fér sig kan ses som en f&ljd av de
pedagogiska kraven och forutsittningarna. Men skdlen att i vart land
anordna distansundervisning ir vanligtvis inte att skapa en pedagogisk
variant utan snarare att tillgodose ett utbildningsbehov i ett ldge dir en
distans mellan den studerande och ldraren i nagon mening redan &r ett
faktum.

Ur denna synvinkel blir distansundervisning en friga om att finna
organisatoriska 16sningar for en situation dir den undervisande (ldraren)
och den studerande inte befinner sig i samma lokal eller ens inom samma
institutions fysiska miljé. Utbildningsplaneringen inom undervisnings-
visendet tar normalt sikte pa den “distanslosa” situationen. I distans-
undervisning blir sjilva avstdndet mellan ldrare och elev en nyckelfaktor.
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Detta avstand &r inte bara en frdga om en Aatskillnad i rummet (ett
avstind som i den konkreta undervisningssituationen kan vara mycket
kort eller mycket langt beroende p& béde geografiska och andra
forhallanden, tex sociala, arbetslivsbetingade osv) utan kan ocksa
innefatta ett avstand i 7id: undervisning och studier Ager inte rum
samtidigt utan undervisningen maste materialiseras i sirskilda liromedel.
Distansundervisningen stéller saledes andra krav p& undervisningens
organisation dn ’ndrundervisning”’.

Redogodrelser och 6vervdganden i det foljande utgar i huvudsak fran
uppfattningen av distansundervisningen som ett i vissa fall nddvindigt
instrument for att 6verbrygga avstand i tid och rum, om sidana avstand
hindrar ett uppfyllande av de samhilleliga utbildningsmalen. Organisa-
tionen av distansundervisning kommer dérvid frimst i blickpunkten.
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4  Sarskilda distributionsformer — bakgrund
och forutsdttningar

Viren 1975 fattade riksdagen beslut om reformer som har stor betydelse
fér den framtida distansundervisningen pi hdgskolenivd. Grundvalarna
foér besluten utgjordes av propositionerna Reformering av hogskoleutbild-
ningen och Vidgad vuxenutbildning och studiestdd till vaxna m m (prop
1975:9, UbU 1975:17 rskr 1975:179 resp prop 1975:23, UbU 1975:16,
rskr 1975:177, SfU 1975:14, rskr 1975:176). 1 det féljande limnas en
kortfattad redogorelse for propositionerna i de delar som #r av direkt
betydelse for distansundervisningen samt de beslut riksdagen fattat med
anledning av dessa propositioner.

4.1 Hogskolepropositionen

I enlighet med fOrslaget i prop 1975:9 beslutade riksdagen att den
fortsatta planeringen av utbildningssystemet skall utga fran principen
dterkommande utbildning — dvs att perioder av utbildning varvas med
perioder av yrkesverksamhet — som en vanlig modell fér méinniskors
utbildningsplanering. Ett av de frimsta motiven fér en utveckling av
denna princip dr att frimja en breddad social rekrytering till hégskole-
studier. I propositionen limnades en rad f6rslag om &tgirder for att géra
hogskoleutbildningen mer tillginglig. Till dessa hér nya behdrighets- och
urvalsregler som innebdr att den som fyllt 25 ar och som har varit
verksam i arbetslivet i minst fyra ar far allmin behdrighet fér hogre
studier. Vid urval bland behoriga sékande kommer vidare i fortsittningen
arbetslivserfarenhet att fa tillgodordknas som merit. Riksdagen godkinde
dessa forslag.

Ett annat beslut av betydelse fér utbildningens tillginglighet 4r att
nytillkommande hdgskoleutbildning skall forldggas i permanenta former
till 16 orter (eller par av orter) samt Umea, alltsi utanfér de fem dldre
universitetsorterna. Avstanden till utbildningsenheterna utgoér i dag ett
hinder for méanga att fa del av utbildning. Vid ett férverkligande av de
angivna principerna for lokalisering av den fortsatta utbyggnaden
kommer sadana hinder successivt att minska.

Departementschefen anfoér vidare foljande i frigan om nya distribu-
tionsformer:

29
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»”Vad giller frigan om nya distributionsformer som alternativ till
permanenta utbildningsresurser pa flera orter konstaterar jag med
tillfredsstéllelse det stora intresse som nu pa bl a universitetshall visas for
den av U 68 4r 1970 initierade sk distansundervisningen. Jag delar
bedémningen att det dr viktigt att fortsdtta utvecklingen av metoder fér
att gdra hogskoleutbildningen tillgdnglig dven utanfér hdgskoleorternas
nirmaste omgivningar. Aven med en fortsatt utbyggnad av permanenta
resurser kommer manga méinniskor ocksa i framtiden att av geografiska
skidl ha svart att fa del av reguljar hogskoleutbildning. Vid bedémningen
om en dkad anvindning av distansundervisning och andra nya distribu-
tionsformer kan vara ett alternativ till en utbyggnad av permanenta
utbildningsresurser pé flera orter maste man emellertid enligt min mening
beakta féljande.

Forsoksverksamheten med distansundervisning har hittills omfattat
studiekurser inom endast ett fatal imnesomraden vid framst humanistisk
och samhillsvetenskaplig fakultet. Nagon erfarenhet av mdjligheterna att
genomfdra en mera yrkesinriktad hogskoleutbildning — med t ex mera
omfattande laborativa inslag och krav pa tung utrustning eller behov av
praktikinslag — med hjilp av distansundervisning foreligger inte. Som jag
nimnt ir det en huvuduppgift fér den ndrmaste perioden att utveckla
utbildningar for att tillgodose de nya behov av utbildning pa hogskole-
nivd som goér sig gillande i arbetslivet. Jag har pekat pa de goda
férutsittningar som hogskoleorter utanfor universitetsorterna enligt min
bedémning har att utveckla siddana utbildningar med utgangspunkt i
befintliga resurser och verksamheter. Det kan starkt ifrdgasdttas om
distansundervisning i universitetens regi 6ver huvud kan tillgodose
utbildningsbehov av detta slag. Det Onskvirda lokala inflytande i
utbildningsplaneringen, visentligt inte minst da det géller att identifiera
nya utbildningsbehov, maste rimligen ocksa bli mindre om utbildningen
baseras pa distansundervisning.

Jag ser sdlunda distansundervisning och andra nya distributionsformer
som ett viktigt och delvis nodvindigt komplement till utbildning i
reguljira former vid permanenta enheter men inte som ett alternativ till
sddan utbildning.”

Huvuddelen av férslagen avses trdda i kraft den 1 juli 1977.

Riksdagens utbildningsutskott anslot sig for egen del i denna fraga till
departementschefens uppfattning att distansundervisning och andra nya
distributionsformer ér ett viktigt och delvis nddvdndigt komplement till
utbildning i reguljara former vid permanenta enheter men inte kan ses
som ett alternativ till sddan utbildning. Utskottet utgar fran att dven den
nya hogskolan kommer att ta vara pa mojligheterna att med hjilp av
distansundervisning nd ytterligare studerandegrupper. For utskottet
framstdr detta som sa sjdlvklart, att nagot sdrskilt uttalande av riksdagen i
frdgan inte kan anses erforderligt.”” (UbU 1975:17, s 69).

F n har utbildningss6kande mojlighet att, férutom i ordinarie universi-
tetsundervisning, genomgi studieplansanknutna kurser pa hdgskoleniva
hos studieférbund eller i decentraliserad universitetsutbildning. Sist-
nimnda tvd mojligheter har existerat parallellt sedan borjan av 1960-
talet. I prop 1975:9 uttalar departementschefen bl a f6ljande ifrdga om
studieplansanknutna kurser:

»Jag har i det foregdende ber6rt vikten av samverkan mellan hdgskolan
och studieférbund med sikte pa ett dndamalsenligt utnyttjande av de
samlade resurserna. Denna samverkan bor enligt min mening grundas pa
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en klarare ansvarsfordelning mellan hogskoleorganisationen och studie-
forbunden dn den som i dag rader.

Jag avser att i annat sammanhang foreslad regeringen att tillkalla en
utredning rérande kompetensférdelning mellan det offentliga utbild-
ningsvdsendet och studieférbunden.

Ndr det giller hogskoleutbildningen bor enligt min mening en
utgangspunkt for arbetsférdelning vara den, att huvudansvaret for att
ticka utbildningsbehov som motiveras med ett mer allméint utbildnings-
intresse skall ligga pa studieférbunden, medan hégskolan i férsta hand
har att tillgodose pd ett eller annat sitt yrkesanknutna utbildningsbehov
pa hogskolenivd, i den man sidana inte bor tillgodoses genom intern
utbildning inom myndigheter, foretag, organisationer etc. Detta skulle
innebdra att de studieplansanknutna kurserna i princip anordnas inom
hégskoleorganisationen, medan studieférbunden fir ansvar for Ovrig
kursverksambhet.

Praktiskt kan emellertid i enskilda fall en sadan ansvarsférdelning inte
upprdtthallas strikt. Fasta utbildningsresurser inom hégskoleorganisatio-
nen madste sdlunda rimligen dven i fortsdttningen till en del utnyttjas
ocksa for att tillgodose utbildningsefterfrigan hos studerande med ett
mer allmidnt utbildningsintresse. Inom bla delar av de nuvarande
humanistiska fakulteternas omrade far man rikna med detta som en
funktion hos den grundldggande utbildningen ocksa i framtiden. A andra
sidan bor hdgskolan kunna dra nytta av studieférbundens rika erfaren-
heter av kurser for de aktuella malgrupperna. Det bor silunda vara
mojligt for statlig ldroanstalt att engagera exempelvis ett studieforbund
for att inom hdgskolan svara for en viss kurs.

De hidr antydda frigorna bor oOvervigas nirmare i det nimnda
utredningsarbetet.”

4.2 Vuxenutbildningspropositionen

I prop 1975:23, Vidgad vuxenutbildning och studiestdd till vuxna m m,
formuleras malen for vuxenutbildningen i Sverige. Sammanfattningsvis ir
dessa mal att vuxenutbildningen skall

— utvecklas sa att aterkommande utbildning underlittas,

— bidra till de studerandes personlighetsutveckling,

— stdrka individens stdllning pa arbetsmarknaden och

— tillgodose de korttidsutbildades behov av 6verbryggande utbildning.

En viktig utgangspunkt for det fortsatta reformarbetet 4r att vuxen-
utbildningen bjuds ut i skiftande former, vilket inte fir utesluta
samverkan mellan olika huvudmain fér vuxenutbildningen. Betydelsefulla
férutsdttningar for en utbyggd vuxenutbildning dr de nyligen antagna
lagarna om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning resp facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen. I propositionen fdreslas
studiestod for vuxna som dmnar bedriva kortare eller lingre studier, stod
for uppsokande verksamhet pa arbetsplatser och i bostadsomraden samt
Okat stod till studiecirkelverksamhet och studieférbund. Det sédrskilda
vuxenistudiestodet for lingre studier avses dven utga for hogskolestudier
till em borjan endast for studerande inom den i prop 1975:9 foreslagna
forsoksverksamheten med yrkesteknisk hogskoleutbildning. Huvuddelen
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av studiestodet avses bli fordelat till studerande pa grundskole- och
gumnasieskolnivaerna.

Den uppsdkande verksamheten pd arbetsplatser avses bli utférd av
genom de fackliga organisationerna sdrskilt utsedda studieorganisatorer.
Dessa skall ge de uppsdkta en allsidig information om de studiemdjlig-
heter som finns, vilka former av studiestod som kan sokas, vilka
mojligheter de har till ledighet foér utbildning m m. En fortsatt
forsoksverksamhet med uppsdkande verksamhet i bostadsomraden fore-
slas. Hittillsvarande forsdksverksamhet har visat att studiecirkeln ar en
limplig studieform sirskilt fér de studieovana, vilket kan leda till att
manga sdker sig till sddana arrangdrer som anordnar cirkelstudier. De
uppsokta skall dock ha full frihet att vdlja mellan olika vuxenutbildnings-
former inkl sddana pa hoégskolenivd. De foreslagna dtgdrderna avses i
huvudsak trida i kraft den 1 januari 1976. Riksdagen beslot i enlighet
med forslagen i propositionen (UbU 1975:16, SfU 1975:14, rskr
1975:176 och 177).
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S  Erfarenheter av olika distributionssitt i
Sverige

5.1 Vissa distributionsformer pa hégskoleniva

Aven om distansundervisning i olika former ir huvudimnet for forelig-
gande rapport, har arbetsgruppen ansett det nddvindigt att redogora
ocksé for en del andra sitt 4n distansundervisning att formedla hégre
utbildning, utover de traditionella metoder som vid liroanstalter anvinds
for heltidsstuderande som under lang tid 4r bosatta pa studieorten. De
distributionsformer som kan komma i friga for en sidan redovisning ir
studieférbundens universitetscirklar, decentraliserade universitetskurser
samt deltidsstudier vid universitet och hégskolor. Gemensamt fér alla
dessa distributionsformer ir att de, liksom den traditionella metoden,
inte dr i egentlig mening medieburna (jfr kap 3 ovan) utan baseras pa
direktkontakt lirare—studerande samt att de studerande normalt har
studierna som “bisyssla” (pa fritid—deltid). Universitetscirklarna och de
decentraliserade kurserna dr vanligen férlagda till andra orter dn sidana
ddr ldroanstalter for utbildningen i frdga 4r beligna, och de utnyttjar
oftast sidana undervisningslokaler som disponeras av det kommunala
skolvisendet eller, vad betriffar en del universitetscirklar, av studiefér-
bund.

I det féljande limnas korta, 6versiktliga redogorelser for universitets-
cirklar, decentraliserad universitetsutbildning och deltidsstudier vid uni-
versiteten. Vidare ingdr en presentation av ett férsok med en distribu-
tionsform kidnnetecknad av frimst samverkan mellan studieférbund
(lokala cirklar) och universitet (intensivkurser).

5.1.1 Universitetscirklarna
5.1.1.1 Kort historik

Pa initiativ av 1920 ars folkbildningssakkunniga startades de férsta
universitetscirklarna. Idén hidmtades frin de engelska sk tutorial
classes. Universitetscirklar férekom sedan i en mycket blygsam omfatt-
ning under 1920- och 30-talen. Statsanslagen till verksamheten upphérde
1939. 1944 ars folkbildningsutredning fann det angeldget att bidragsgiv-
ningen till universitetscirklarna éaterinférdes och 1947/48 &terupptogs
verksamheten. Aven under 1950-talet var emellertid omfattningen

3
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mycket liten. Ungefar ett 20-tal cirklar kom till stand arligen.
Ar 1963 utfirdades nya bestimmelser fér folkbildningsarbetet och
studieférbunden fick tillfille att sjilva organisera universitetscirklar. Frin
denna tidpunkt utvecklades universitetscirklarna mycket snabbt.

5.1.1.2 Formella krav pa universitetscirklarna

Den formella ramen fér universitetscirklarna faststilldes i 1963 érs
folkbildningsférfattning (SFS 1963:463). Fér universitetscirklarna giller
fortfarande i allt visentligt samma regler som 1963 varfor foljande
redovisning av gillande regler avser nu aktuella forhillanden.

Universitetscirkeln beskrivs i skoloverstyrelsens (SO) anvisningar for
folkbildningskungorelsen pa foljande sétt:

»Den fér folkbildningsarbetet grundliggande utgdngspunkten, att
studiecirkeln ir en kamratkrets for gemensamma, planmissigt bedrivna
studier, giller ocksid fdr universitetscirkelverksamheten. Kravet att
studierna skall bedrivas pa visentligen samma nivd som vid universitet
och hégskolor innebir i och fdr sig inte att de kursplaner, som finns vid
universitet och hégskolor skall ligga till grund for universitetscirkelns
arbete. Det ir inte heller nédvindigt att universitetscirkeln studerar ett
imne som ingdr i undervisningen vid universitet och hogskolor. Avsikten
ir att mota det 6kade behovet av mer kvalificerad orientering, som det
moderna samhillet skapat, och férmedla kunskap om vetenskapligt
arbete och betraktelsesitt inom folkbildningsarbetet. I jaimfdrelse med
allminna studiecirklar stills diarfér hégre krav pa deltagarnas vilja att
dgna sig at férdjupade studier.”

Mot denna bakgrund kan man indela universitetscirklarna i tva olika
slag.

Dels finns s k studieplansbundna universitetscirklar som kénnetecknas
av att de ansluter till gillande studieplaner vid universitet och hogskolor.
De avser salunda att leda fram till ssmma kunskapsmal som motsvarande
kurser vid universitet och hégskolor.

Dels finns s k fria universitetscirklar som ndrmast kan karakteriseras
som friare studier pa universitetsnivd utan anslutning till studieplaner vid
universitet och hogskolor.

Denna senare form anvinds ofta for olika slag av tvirvetenskapligt
upplagda studier inom omréden, som inte har ndgon omedelbar motsva-
righet i universitetens &mnesuppsattning.

Studietiden for universitetscirkel skall omfatta minst 48 timmar
férdelade pa minst 16 sammankomster (generell dispens har av SO
meddelats for minst 12 sammankomster). Hogst 25 deltagare far ingd i
varje cirkel, om inte SO medger annat. Minst fem deltagare inklusive
ledaren maste nirvara vid varje sammankomst for att statsbidrag skall
utgd. Planeringen av cirkeln skall vara sidan att den omfattar hogst en
sammankomst per dag, hogst fyra timmar per sammankomst och hogst
tvd sammankomster per studievecka.

Ledare for universitetscirkel skall ha avlagt licentiatexamen eller dga
motsvarande kunskaper. Studieférbunds studierektor kan medge undan-
tag fran det allminna kompetenskravet for ledare som har lagst
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akademisk grundexamen med minst 3 betyg (motsv) i undervisningsim-
net samt kvalificerad pedagogisk erfarenhet. Fér universitetscirkel kan
mer dn en ledare anlitas, men en méste vara ansvarig fér verksamheten.

Statsbidrag till universitetscirkel utgar med ett belopp som motsvarar
75 % av de sammanlagda kostnader som studieférbundets lokalavdelning
(motsv) haft for cirkeln under budgetaret och som avser ledararvode och
studiematerial. Bidraget 4r hogst 75 kr per studietimme och av detta
belopp far hogst 60 kr avse ledararvode. Bidraget har varit oférindrat
sedan 1963. Dirutover utgar bidrag till kostnaden for ledarens resor och
traktamente. Kommunala bidrag kan ocksa utgi, men praxis varierar fran
kommun till kommun.

5.1.1.3 Universitetscirklarnas kvantitativa utveckling

Som inledningsvis antyddes 6kade universitetscirkelverksamheten mycket
snabbt i och med de 4ndrade férutsittningar fér verksamheten som
uppstod genom 1963 érs folkbildningskungérelse. Foljande tabld som
avser savil studieplansbundna som fria universitetscirklar visar utveck-
lingen fram t o m 1973/74.

Studie- Cirklar Samman- Studie- Deltagare
ar komster timmar

1964/65 189 4 495 12212 3087
1965/66 270 6 568 10 4124
1966/67 421 i il 319323 6 648
1967/68 510 15 409 43907 9 709
1968/69 840 20 885 60 941 13508
1969/70 1 050 26229 80221 16 740
1970/71 1303 30276 96 724 20 229
1971/72 1598 36 882 118 343 24 370
1972173 1716 37 875 123731 25163
1973/74 1828 38 069 124 333 24 451

Nérmare hilften (46 % 1972/73) av cirklarna ir studieplansbundna.
Andelen fria universitetscirklar har under den senaste femarsperioden
6kat forhallandevis kraftigt. De olika studieférbundens andelar i verksam-
heten har i huvudsak varit oférindrade under hela tidsperioden. Riknat
pd antalet studietimmar svarade Tjinsteminnens Bildningsverksamhet
(TBV) for drygt 40 % och Folkuniversitetet (FU) fér inemot 30 % av
verksamheten 1973/74.

5.1.1.4 Universitetscirklarnas inriktning

De dmnesmissiga tyngdpunkterna ligger inom #dmnesgrupperna juridik
och samhillsvetenskap. Rittsvetenskap samlade tex (1972/73) 3 652
deltagare och foretagsekonomi 3 546 deltagare.

I huvudsak avser de studieplansbundna cirklarna enstaka #mnesom-
rdden. Undantag finns emellertid. I Géteborg dr det exempelvis mojligt
att genomga fullstdndig jur kand-utbildning i universitetscirkel. Lirare
och prov hdmtas hér fran universitetet i Lund.
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Betriffande den tidsmissiga uppliggningen foljer huvuddelen av
cirklarna en ordning som innebir ett a tvd mdten i veckan pa kvillstid.
Inom ett av studieférbunden — Folkuniversitetet — ger lokalavdelningar-
na ocksé efter dispens frain SO koncentrerade kurser under sommartid,
det s k sommaruniversitetet, som haft sin stérsta omfattning i Lund dér
arligen 700—800 deltagare genomgitt kurser framst i juridiska och
samhillsvetenskapliga imnen. I och med de 6kade mojligheterna for
forvirvsarbetande att genomga kurser vid universiteten pa kvillstid och i
fordroéjd studietakt har studieférbundens universitetscirklar under ter-
minstid pa universitetsorterna forskjutits mot mer yrkesinriktade kurser.

5.1.1.5 Universitetscirklarnas deltagare

Motiven for att deltaga i universitetscirklar dr mycket vixlande. Darfor ar
det inte mojligt att ge en entydig karakteristik av deltagarna. Vissa
allminna synpunkter och motiv brukar dock framhéllas. Universitetscirk-
larnas lingd och de ofta héga kursavgifterna talar for att deltagarna dr
forhallandevis vilmotiverade och har god ekonomi. Nagra formella
behorighetskrav for tilltride férekommer inte, och deltagarnas formella
skolunderbyggnad varierar kraftigt. Ett gemensamt mal for deltagarna dr
att ta del av, diskutera och bearbeta information och kunskaper pd en
kvalificerad nivd. Att man valt att tillgodose detta intresse inom ramen
f6r universitetscirkeln kan bero pa att det offentliga utbildningsvidsendet
erbjuder kurser varken med det onskade dmnesinnehallet eller pa tider
och platser som passar deltagarna. Deltagare i fria universitetscirklar
upplever troligen inte universitets- och hégskolekurser som ett alternativ,
eftersom man inte har som mal att bedriva kompetensinriktade studier.

SAMSUS! undersokte i slutet av 60-talet den externa universitetsut-
bildningen, diribland universitetscirklarna, och redovisade sina resultat
— i allminhet avseende tiden omkring 1967 — i en rapport 1969 (Extern
universitetsutbildning. Rapport frin SAMSUS. UKA :s skriftserie 9). Aven
andra undersdkningar har gjorts som berdr universitetscirklarna. Hir skall
nigra uppgifter aterges, férutom ur SAMSUS rapport, ur Hammarberg-
Higgstrom, Den hogre utbildningens dimensionering och lokalisering
(Umea 1974).

I fraga om dldersfordelning visar SAMSUS att deltagarna i universitets-
cirklar liksom i annan extern utbildning endast till omkring 20 % ar 25 ar
eller yngre. Nirmare 60 % aterfinns i intervallet 26—45 ér. Uppgifterna
om konsfordelningen visar att mannen 4r i kraftig majoritet.

Vad giller uthildningsbakgrund utgér de korttidsutbildade drygt en
tredjedel av deltagarna i de s k fria universitetscirklarna (Uf) och omkring
en fjirdedel av deltagarna i de studieplansbundna (Us) — jfr decentralise-
rad universitetsutbildning (DU) med endast ndgra fa procent korttidsut-
bildade. A andra sidan utgdr studerande med studentexamen (motsv)
eller lingre utbildning ca 53 % av deltagarna inom Us och ca 40 % av de
studerande inom Uf. Mer dn 80 % av deltagarna i cirklarna och i DU
forvirvsarbetar jamsides med studierna.

Hammarberg-Higgstrom har gjort en regionalt mer begréinsad under-
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sokning omfattande de fyra nordligaste linen (norra utbildningsregionen)
och avseende liget 1972/73, dvs ca fem Aar senare in SAMSUS. Det visar
sig att andelen 25 &r och yngre utgér endast (fér Us) ca 10% av
totalantalet, dvs hilften si stor andel som hos SAMSUS. I intervallet
25—44 ar finns ca 70 % av Us-deltagarna. En forskjutning uppat av
deltagarnas alder har saledes skett — detta med reservation for att dessa
och andra uppgifter endast giller en del av riket.

Vad angir utbildning har endast 5,5% av Us-deltagarna enbart
forgymnasial utbildning, en kraftig minskning i jimforelse med SAMSUS.
Inte mindre 4n 67 % av Us-deltagarna hade eftergy mnasial forutbildning
(mot 63 % i DU). Undersdkarna sammanfattar: “Flertalet Eu-kurser
(externa universitetskurser) fungerar numera som en form av rand- och
fortbildning for tidigare akademiskt utbildade personer.”

Konsfordelningen dr obetydligt jimnare dn hos SAMSUS. Andelen
forvirvsarbetande Us-deltagare dr ungefir lika hég som hos SAMSUS.

Aven om man inskrinker beskrivningen till att avse deltagarna i de
studieplansbundna universitetscirklarna kan det finnas olika forklaringar
till deltagande, bl a féljande:

O Dessa cirklar tillgodoser ett behov av hogre studier fér minniskor
bosatta pa orter som saknar universitet eller hogskola.

0 De har gjort det mojligt for férvirvsarbetande utan formell kompetens
for universitetsstudier att fi en utbildning som de annars skulle ha
varit férhindrade att genomgéd. I stor utstrickning utnyttjas dock
cirklarna av hégutbildade.

0 De har gjort det mojligt f6r forvirvsarbetande med formell kompetens
att genomga viss utbildning i en studietakt som universitet och
hogskolor inte kunnat erbjuda; kurser av sommaruniversitetets typ
medger a andra sidan en forcering av studierna.

Universitetens och hogskolornas 6kade mojligheter att anordna kurser
som tillgodoser forvirvsarbetandes sirskilda behov synes ha minskat
andelen av denna kategori bland universitetscirkeldeltagarna. Genomfor-
da och beslutade reformer vad giller behorighetsreglerna for tilltride till
hogre studier torde ocksa kunna dndra forutsittningarna.

Négra enhetliga regler for examination av deltagare i universitetscirklar
finns inte. Enskilda universitet och hogskolor har utfirdat anvisningar
och regler foér examination vid resp ldroanstalt. UKA féreslog i en
skrivelse (1974-06-12) till utbildningsdepartementet, att enhetliga regler
fér examination borde utformas fér studerande i universitetscirklar.

5.1.1.6 Universitetscirklarnas funktion

Universitetscirklarna har av verksamhetens kvantitativa utveckling att
doéma fylit ett behov. Det fortjdnar dven att papekas att studieavbrotten
dr forhédllandevis fa. Examinationsfrekvensen ir hog bland deltagarna i
studieplansbundna universitetscirklar.

Universitetscirklarna har silunda fungerat som ett komplement till det
offentliga utbildningsvisendet. Egentliga problem har uppstatt bara inom
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tvA omraden. Det ena har i det foregédende i korthet berdrts och avser
examinationen. Det andra problemet har bestatt i att universiteten i vissa
fall upplevt universitetscirklarna som en konkurrens till den egna
verksamheten. I de fall universiteten kan erbjuda motsvarande undervis-
ning pa tid, plats och med en uppliggning som tillgodoser de studerandes
krav, torde studieférbunden ha mycket svart att konkurrera, eftersom
deras kurser ir avgiftsbelagda och studiemedel inte utgar till universitets-
cirkelstuderande. Universitetens okande kvills- och deltidsundervisning
talar for att detta antagande ar riktigt.

Samverkan mellan universitetsmyndigheter och studieférbund fore-
kommer dels pa riksplanet i SAMSUS, dels pa lokalplanet i lokala
SAMSUS i Lund och Umea.

I det foregiende har till dvervigande del fragor som avser den yttre
ramen kring universitetscirkelverksamheten berdrts. I sammanhanget bor
emellertid ocksa de for universitetscirkeln speciella pedagogiska forutsétt-
ningarna beaktas.

Antalet deltagare i en universitetscirkel dr begrinsat, bla for att
verkligen gora det praktiskt mojligt for deltagarna att aktivt ta del i
cirkelsammankomstens arbete. Detta tillsammans med maélsdttningen att
deltagarna skall medverka vid utformningen av kursens uppliggning och
inriktning 4r forutsittningar fér en god inldrningssituation. Dessa
mojligheter kan utnyttjas i hogre utstrackning i de fria universitetscirklar-
na in i de studieplansbundna. Ett viktigt element synes ocksd vara, att
franvaron av obligatoriska avslutande prov skapar en férmanlig pedago-
gisk situation. I synnerhet fér den mindre studievane kan detta vara av
betydelse. Hirigenom kan universitetscirkeln ocksd fungera som intro-
duktion till studier vid universitet och hogskolor.

5.1.2 Decentraliserad universitetsutbildning

Den decentraliserade universitetsutbildningen (DU) beskrivs i rapporten
Extern universitetsutbildning. Rapport frin SAMSUS. UKA:s skriftserie
9(1969). DU tillkom ursprungligen som ett led i dtgdrderna mot lararbrist
inom skolvisendet. Inledningsvis stod den oppen for i foérsta hand
folkskolldrare och i andra hand fér studenter och andra med motsvarande
utbildning. De forsta kurserna anordnades ht 1962 i matematik pa atta
orter och i nationalekonomi pa en ort. Vt 1963 tillkom kemi, fysik och
statskunskap och senare atskilliga andra &mnen, samtidigt som inriktning-
en pa i foérsta hand lirare upphorde. Till att borja med anordnades
kurserna uteslutande som heltidsundervisning men ar numera i allmidnhet
avsedda for deltids- eller fritidsstuderande och dger rum i en kalendermis-
sigt langsammare studietakt dn vid heltidsstudier. Kurs- och deltagarantal
dkade till en borjan snabbt men har senare stabiliserats. Enligt UKAs
planering kommer antalet kurser om hogst 20 podng pa grundkursniva
under 1975/76 att uppga till ett 60-tal pa 27 orter, vartill kommer s k
kombinationsutbildning (sddan utbildning i vilken forenas kurser vid
gymnasieskola och hdgskola) som 1974/75 anordnades pa elva orter (ett
20-tal kurser). Regeringen beslutar om anordnande av kurser pa hogre
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niva dn 1-20 poing, dvs pabyggnadskurser. Sddana kurser anordnades
under ldséret 1974/75 pa sex orter och i lika minga dmnen.

[ organisatoriskt hdnseende karakteriseras DU av att en kurs anordnas
pa viss ort efter hemstdllan hos UKA av resp kommun. Kommunen har
att svara for i forsta hand undervisningslokaler utan kostnad fér
statsverket. UKA forordnar lokal kursledning (kursfdrestindare) efter
férslag av kommunen. [ regel utses den lokale skolchefen. Vidare
férordnar UKA inspektor frin vederbdrande universitet for varje kurs.

Fér DU giller av regeringen utfirdade bestimmelser (senast utfirdade
1975-06-05). Enligt dessa giller bl a

att tilltrdde till grundkurs om hogst 20 poing kan erhallas utan att den
sokande uppfyller sedvanliga allminna behorighetsvillkor for tilltride
till hégre utbildning

att grundkurs normalt far anordnas endast om antalet deltagare uppgar
till lagst 15

att grundkurs anordnas i samarbete med den ldroanstalt (universitet) som
UKA bestimmer.

Som ett led i de av U 68 foreslagna atgirderna for foérsék med
distribution av hégre utbildning (se avsnitt 5.1.4) anordnas fr o m ht
1970 s k systematiserad decentraliserad universitetsutbildning (delprojekt
I) pa tre orter, nidmligen Luled, Sundsvall och Ostersund. Denna
utbildning karakteriseras av att den anordnas som delar av vissa
utbildningslinjer enligt 1969 &rs studieordning fér filosofisk fakultet.
Verksamheten omfattade ldsaret 1974/75 16 studiekurser i ett antal
dmnen. Studiekurserna ingdr i utbildningslinjerna 1, 6, 10 och 18. For
systematiserad DU giller i viss man andra bestimmelser 4n f6r annan DU,
frimst ett stadgande att pa varje kursort skall finnas en kursstyrelse.

DU av béda slagen finansieras genom medel som UKA stiller till resp
kommuns forfogande.

Den undersékning som nyligen utférts vid geografiska institutionen vid
universitetet i Umea (Den hogre utbildningens dimensionering och
lokalisering. En ldgesstudie ldsiret 1972/73) visar att bade “vanlig” DU
och den systematiserade har ett mycket lokalt rekryteringsomrade.
Tidigare har en utvirdering av systematiserad DU gjorts vid den
pedagogiska institutionen vid universitetet och lirarhdgskolan i Umea. Av
den sammanfattande rapporten (1972) framgér bl a

att omkring 20 % kursdeltagare forvirvsarbetade jimsides med studierna.

att drygt halva antalet kom direkt frdn gymnasiet

att ca 60 % skulle ha ldst vid universitet om den lokala utbildningen inte
hade erbjudits

att endast en tredjedel var dldre dn 25 ar.

De studerande uppvisade under de fOrsta aren alltsa i atskilliga
avseenden relativt stora 6verensstammelser med “vanliga™ universitetsstu-
derande.

SAMSUS har i sin ovannimnda rapport redogjort for bl a aldersfor-
delning och utbildningsbakgrund bland DU-deltagarna. Drygt en fjirdedel
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av de studerande 4r hogst 25 ar.

Aldersgruppen 26—45 ar utgor 59 %. I fraga om utbildningsbakgrund
konstaterar SAMSUS att de korttidsutbildade utgdr endast nagra fa
procent, medan inte mindre dn 68 % har nagon form av gymnasial
utbildning eller hogre. Drygt en fjirdedel av kursdeltagarna har eftergym-
nasial utbildning. Andelen korttidsutbildade dr betydligt storre bland
universitetscirklarnas kursdeltagare. Samtliga uppgifter i SAMSUS-rap-
porten avser férhallandena omkring 1967.

5.1.3 Deltidsstudier vid universiteten

Vid universiteten — i forsta hand de filosofiska fakulteterna — har sedan
linge organiserats kurser fOr sadana studerande som inte kunnat dgna
hela sin tid at studier. I regel har undervisningen for denna kategori
forlagts till kvillstid, varigenom mdjligheter skapats for forvirvsarbetande
att delta i reguljir universitetsundervisning vid sidan av sitt forvérvsar-
bete. Denna “distributionsform” har inte nagon ldngre rickvidd, geogra-
fiskt sett, an annan utbildning som ges vid en fast ldroanstalt, men genom
att den forlagts till annan tid nar den dnda nya grupper av mdnniskor som
annars skulle ha varit férhindrade att tillgodogdra sig utbudet. Det ar
knappast friga om att gdra all undervisning vid en ldroanstalt tillganglig
for forvirvsarbetande-deltidsstuderande, utan kurser sdrskilt anordnade
for sidana grupper torde i allminhet avse de @mnesomrdden som &r
sirskilt efterfrigade av denna studerandekategori. En annan anpassning
till de forvirvsarbetandes villkor 4r att kurserna fordelas Over ldngre tid,
vanligen under tvd terminer for en 20-podngskurs mot normalt en termin.

Négon vergripande och sammanfattande undersdkning av deltidsstu-
dier vid universiteten foreligger dnnu inte. Pigdende utredningsarbete vid
UKA kan vintas ge 6kad kunskap bl a om rekrytering och studiesituation
for deltidsstuderande vid de filosofiska fakulteterna. For ndrvarande kan
vissa uppgifter himtas ur frimst UKA:s rapport nr 5, 1974 (Upptoljning
och utvirdering. Filosofisk fakultet 1969—1973: studerandeutveckling,
studieprogram, studieresultat, arbetsformer). UKA péipekar i denna
rapport att en drastisk omsvdngning &gt rum i friga om antalet
deltidsstuderande. Andelen deltidsstuderande vid de filosofiska fakulte-
terna var hésten 1969 10 % av de nyinskrivna och hosten 1973 omkring
32 %. Okningen har samband med att universiteten under senare ar i
stdrre utstrickning borjat anordna undervisning pa kvillstid och deltid.
Man kan enligt UKA rikna med att inte mindre dn omkring 50 % av de
studerande vid filosofisk fakultet bedriver studier pa deltid. Troligen
bedrivs studierna i allminhet parallellt med annan verksamhet, tex
forvdrvsarbete.

I UKA-rapporten ges ocksd ndgra exemplifierande uppgifter om
deltidskurser vid universitetet i Stockholm. Under hostterminen 1972
anordnades dir undervisning i s k ldngsam studietakt inom 32 studiekur-
ser. Under péifdljande hosttermin var antalet sidana kurser 58. Antalet
foér forsta gingen registrerade i dessa kurser 6kade under samma tid fran
1 900 till drygt 2 800, dvs till ca 25 % av antalet for forsta gangen
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registrerade vid universitetet. Av 92 kvillsstuderande i konstvetenskap
hostterminen 1972 uppgav 76 vid en enkdt att de arbetade parallellt med
studierna, i ndstan samtliga fall pa heltid.

UKA-rapporten redovisar ocksd uppgifter fran universitetsfilialen i
Orebro, ddr vérterminen 1973 6ver 200 studerande ldste pa deltid och
kvillstid, varav ca 80 % forvdrvsarbetande. I en nystartad studiekurs i
Goteborg avseende samhillsplanering forvirvsarbetade samtliga 32 stude-
rande under hostterminen 1973 parallellt med studierna.

Hogskolan (fr o m 1975-07-01 universitetet) i Linkdping uppger i en
skrivelse till UKA 1975-02-16 bl a att antalet deltidskurser vid liroanstal-
ten under lasdret 1974/75 uppgar till ett trettiotal i ett tjugotal av den
filosofiska fakultetens drygt 30 dmnesomraden. Detta innebir en kraftig
Okning av hogskolans utbud av deltidskurser pé kvillstid under senare ar.

UKA rdknar med att andelen deltidsstuderande kommer att oka
ytterligare, eftersom allt stOrre anstringningar gors for att mota
efterfragan pa deltidskurser.

5.1.4 UKA:s forsoksverksamhet med studiecirklar och intensivkurser
(delprojekt III)

Delprojekt III ingick bland de tre forsdksprojekt avseende nya distribu-
tionsformer som U 68 foreslog Kungl Maj:t. (De tva Ovriga projekten
utgjordes av I = systematiserad decentraliserad universitetsutbildning och
II = distansundervisning.) Kungl Maj:t uppdrog 1970-01-30 at UKA att
planera den foreslagna forsoksverksamheten. Syftet med forsoken skulle
vara att i olika hdnseenden préva nya distributionsformer for hogre
utbildning, bl a i fraga om hur rekryteringen till alternativa distributions-
former skiljer sig fran rekryteringen till de ordinarie universitets- och
hogskoleformerna. Delprojekt I igdngsattes hosten 1970, III startade
1972 och II slutligen hosten 1973. Delprojekt I har berdrts i avsnitt
5.1.2. Delprojekt 1I behandlas i avsnitt 5.2.4.

Enligt U 68:s forslag skulle delprojekt III avse forsok med en
studieform som utgjordes av en kombination av studiecirkel, sjdlvinstrue-
rande material och videoband.

UKA's forsdksverksamhet baserades pd samverkan mellan studiefor-
bund, kommun och universitet. Studieférbundet svarade for administra-
tionen av den lokala verksamheten (cirkelverksamheten), kommunen
tillhandaholl vanligen lokaler och universitetet svarade genom en kurs-
ledare, direkt understdlld konsistoriet, f6r bl a verksamhetens allmédnna
planering och pedagogiska utformning samt for de s k intensivkurserna,
som till skillnad frdn de lokala kurserna eller cirklarna helt holls i
universitetets regi och under medverkan av universitetsldrare.

For de lokala kurserna eller cirklarna skulle om md&jligt ldrarna —
cirkelledarna rekryteras lokalt. Detta visade sig helt genomforbart endast
i engelska (jfr nedan). I viss utstrickning har ldrare frdn respektive
universitet ocksa fungerat som lokala cirkelledare.

Verksamheten har omfattat grundkurser om 20 poidng pa sex orter.
Under budgetaren 1972/73 och 1973/74 gavs kurser i nationalekonomi i
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Kalmar, Kristianstad och Ystad samt i engelska i Finspidng, Jénk&ping
och Motala. Verksamheten dgde rum i anslutning till universitetet i Lund
(nationalekonomi) och hogskolan i Link6ping (engelska). Lisédret
1974/75 ersattes engelska av informationsteknik och verksamheten
flyttades fran Linkoping till Karlstad (Arvika, Hagfors, Siffle). Medver-
kande studieférbund har varit ABF, Folkuniversitetet, Medborgarskolan,
Studieférbundet Vuxenskolan och TBV.

Undervisningen var avgiftsfri for deltagarna. Medverkande studiefdr-
bund erholl genom UKA efter ansdkan medel fér kostnader avseende
undervisning och viss administration m m. P& motsvarande sitt fick
berdrda ldroanstalter erforderliga medel for lokal forsdksledning, inten-
sivkurser m m.

Deltagarantalet skulle vara hogst 25 och ldgst 15 i varje lokal
studiekurs, dock med mojlighet for UKA att medge ldgre deltagarantal
for viss kurs. Antalet sokande har i nagra fall varit védsentligt hogre dn
antalet tillgdngliga studieplatser.

Delprojekt III vdnde sig i forsta hand till sadana studerande som
normalt inte kan utnyttja utbildningsutbudet vid universitet och hégsko-
lor pd grund av tex otillrdcklig férutbildning, bristande studievana,
bundenhet till bostadsort etc. Denna inriktning pa vuxna, forvérvsarbe-
tande studerande har i forsdket tagit sig flera uttryck:

® For tilltrdde krdvdes ingen allmén forutbildning som studentexamen,
gymnasiekompetens e d.

@ Vid urval bland behoriga sdkande limnades foretride at dldre sokande
och sokande med ofullstindig eller utprdglat praktisk gymnasial
férutbildning.

® Undervisningen var forlagd till kvillstid och veckoslut.

Studieforbunden svarade for rekryteringen av studerande.

® De lokala kurserna har i princip forutsatts fungera som studiecirklar.

Studieformerna inom projektet har, trots anknytningen till studie-
cirkelformen, i huvudsak varit tdmligen konventionella (lektioner, fore-
lasningar etc). I nationalekonomi anvidndes forsta verksamhetsaret video-
band (ur TRU: material i nationalekonomi), vilka emellertid senare av
olika skél utgitt. Bl a har uppspelningen av banden tagit mer tid, ocksd i
form av resor, dn de studerande funnit det vdrt att 4gna at programmen i
fraga. En del kursmoment i de bandade programmen férekom ocksd i det
skriftliga materialet eller meddelades under lektioner. Slutligen kan
ndmnas praktiska svarigheter, t ex pa grund av att olika apparattyper
anvants vid kopiering resp uppspelning. Videobandens forsvinnande ur
forsoket kan ocksa ses som ett uttryck for att undervisningsbehovet var
vdl tillgodosett genom lokala kurser och intensivkurser; éverhuvud har
den direkta, muntliga undervisningen féatt stora resurser i detta forsok.

Projektet avslutades, i enlighet med UKA s forslag, i och med utgdngen
av lasaret 1974/75. En utvdrdering av forsdksverksamheten under de tva
férsta aren, dvs 1972/73 och 1973/74, har gjorts vid pedagogiska
institutionen vid universitetet i Goteborg. Pa basis av bla denna
utvirdering har UKA ldmnat en rapport till utbildningsdepartementet
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(1975-05-23), till vilken hédnvisas fOr ett ndrmare studium av férsdkets
férlopp och utfall (UKA-rapport nr 12, 1975: Cirkelstudier och
intensivkurser).

De sammanfattande slutsatser som UKA anser sig kunna dra av
utvirderingen och andra erfarenheter av forsoksverksamheten &dr enligt
rapporten foljande.

® Det har endast i begrdnsad utstrickning varit mojligt att rekrytera
korttidsutbildade vuxna till studier i projektet.

® En okad rekrytering av sdédana vuxna torde forutsdtta bl a en utdkad
information samt uppsOkande verksamhet i for utbildningen och
malgruppen ldmpliga former.

® De som efterfrdgar hogre utbildning dr i realiteten tdmligen vil
utbildade dven om de genomgatt endast en kort formell utbildning,
t ex obligatorisk skola. Studieférbunden torde ha sidrskilda forutsdtt-
ningar, trots utfallet av detta projekt, att rekrytera korttidsutbildade.

® Ett problem, som dr generellt och salunda inte begrinsat till projektet,
ir hur vuxenstuderande skall kunna fa en ldmplig forberedelse
(’inskolning’’) till hogre studier. Ett behov av ”mjukstart” foreligger.

® Nigon metodik sédrskilt anpassad for vuxna (cirkelmetodik e d) har
inte tillimpats i projektet. En sddan metodik torde forutsitta bade en
annan styrning och i évrigt andra férutsattningar dn de som forelegat
for projektet.

@ Avstindet till studieorterna dr en viktig faktor for rekrytering till
hogre utbildning.

® Det dr fullt mojligt att genom en distributionsform som denna na
studieresultat jimforbara med reguljar undervisning.

® Intensivkurserna samt vixlingen mellan dessa och de lokala kurserna
kan ses som projektets frimsta bidrag till utvecklingen av nya
distributionsformer. Genom intensivkurser kan kravet pa forsknings-
anknytning i undervisningen tillgodoses och begrdnsning i &mnes-
kompetensen hos lokalt rekryterade lirare kompenseras.

® Projektet har visat att en reglerad och effektiv samverkan kan ske
lokalt mellan studieférbund och hogskola. Det dr dock angeldget att
finna smidigare former fér denna samverkan. Inte minst formerna for
medelstilldelningen bér uppméirksammas.

® Erfarenheterna fran forsoksverksamheten bor kunna ingd i underlaget
ocksd foér utveckling av andra distributionsformer, t ex en lokal
filtorganisation for distansundervisning.

5.2 Hittillsvarande distansundervisning pa hogskoleniva

Erfarenheterna av distansundervisning pa hogskoleniva i Sverige ar
begrinsade. I de flesta fall ror det sig om enstaka kurser som planerats
och genomfdrts av Sveriges Radio (SR) eller TRU, ensamma eller i
samverkan med studieorganisationer och hdgskoleinstitutioner. Dessa
kurser har i de flesta fall varit av engangskaraktir. For den mest
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kontinuerliga distansundervisningen pa hogskoleniva har Hermods svarat.
Fran och med 1973 bedriver UKA férséksverksamhet med distansunder-
visning.

I detta avsnitt redovisas forst de kurser som genomfoérts av SR och
TRU. Direfter presenteras UKA s pagéende forsoksverksamhet, varefter
avsnittet avslutas med redogdrelser for Hermods och Brevskolans
verksamhet pa hogskoleniva.

5.2.1 Sveriges Radios kurs i statskunskap 1965—66

1960 ars radioutredning, som dgnade stor uppmirksamhet at radions och
televisionens roll i undervisningen, initierade ett par pilotprojekt med
radioundervisning. Det utan jimfdrelse mest uppmirksammade projektet
var den akademiska ettbetygskurs i statskunskap som sindes i radio
1965—66. Experimentet gick ut pa att prova mojligheten att via radio
féormedla universitetsundervisning, som skulle leda fram till tentamen for
ett betyg i dmnet svensk och utlindsk statskunskap. Forsoket genomfor-
des i samarbete mellan SR och institutionen f6r statskunskap vid
universitetet i Stockholm. Begreppet radiouniversitetet” blev snabbt
anammat.

5.2.1.1 Kursmaterialet

Radiokursen tillimpade de kurslitteraturfordringar som upptogs i gillan-
de studieplan. Nagot speciellt for radiokursen utarbetat eller integrerat
kursmaterial framstdlldes ej. Deltagarna hinvisades att studera ett stort
antal kursbocker, som fortecknades i den studiehandbok som gavs ut till
radiokursen. Viren 1965 sdldes ca 16 000 exemplar och hosten 1965
ytterligare ca 9 000, vilket betecknades som en forsiljningsframgéng.
Aven efterfrdgan pa kursbdckerna var mycket stor och flera bécker maste
ges ut i nya upplagor.

5.2.1.2 Studieformer

Radiokursen vinde sig huvudsakligen till enskilda studerande som pa
egen hand skulle f6lja radiolektionerna — ca 90 program a 30 minuter —
och ldsa in den angivna litteraturen. Radioprogrammen, tre per vecka, gav
utover faktaférmedling dven studierad och uppmuntran. [ anslutning till
varje program besvarades fragor i sdrskilda brevlddor”. En omfattande
studieradgivning per telefon och korrespondens skottes ocksa av institu-
tionens kurskansli. I kursfordringarna ingick, férutom tentamina pa
kursavsnitten svensk och utlindsk statskunskap, dven deltagande med
skriftliga och muntliga uppgifter vid sirskilt anordnade diskussionssemi-
narier.

Manga kursdeltagare fick dessutom stéd genom de studiegrupper som
anordnades av flera studieférbund.
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5.2.1.3 Tentamina

Tentamina anordnades under 1965—1966 vid 14 tillfdllen, atta i svensk och
sex i utlandsk statskunskap. Forutom i Stockholm anordnades tentamina
vid de flesta tillfillen dven pad 28 platser ute i landet i samarbete med
studieférbund och skolor. Aven efter radiokursens slut forrittades
tentamina t o m varterminen 1967.

5.2.1.4 Deltagarna

Den studiehandbok som distribuerades till kursen innehdll ett anmal-
ningskort avsett att sindas till institutionen for statskunskap. Varen 1965
insindes 6 345 kort och under hosten ytterligare ca 1 900. Huvuddelen
av deltagarna, over 80 %, aterfanns i aldrarna 20—40 &r. Minnen
dominerade starkt. Deltagarna var i stor utstrickning bosatta i stdder.
Endast omkring en fjardedel var bosatt pa landsbygden. En tredjedel kom
frin universitetsstiderna. De hogutbildade var i kraftig majoritet. Tva
tredjedelar hade minst studentexamen. Endast ca 3 % hade enbart
folkskolebakgrund.

Utover de aktiva deltagare som sdnde in anmilningar till institutionen
foljdes kursen dven av manga lyssnare som endast avsdg att Oka sin
allménbildning. Antalet lyssnare till kursavsnittet i svensk statskunskap
uppmittes vid ett tillfdlle till ca 60 000 personer. Av de sammanlagt
8 245 personer som sdnde in sina anmélningskort uppgav 6 955 att de
avsdg att tentera. Av dessa var 4 140 (ca 59 %) inskrivningsberittigade,
dvs studenter, medan 480 (ca 7 %) var folkskolldrare utan studentexamen
och 2 335 (ca 34 %) icke inskrivningsberittigade. Genom beslut av Kungl
Maj:t i juni 1965 eliminerades kravet pa behorighet for inskrivning och
tentamen i radiokursen i statskunskap.

5.2.1.5 Resultat

Ca 1 260 personer fullgjorde t o m varen 1967 samtliga fordringar for
betyget godkdnd i statskunskap, dvs 18 % av de deltagare som anmalt
avsikt att tentera. Ca 62 % av dem som fullféljde studierna var studenter,
ca 12 % var folkskolldrare utan studentexamen och ca 26 % var “’inte
inskrivningsberdttigade™.

Manga deltagare nojde sig med att fullgéra bara vissa kunskapsprov.
Narmare 2 200 deltog i seminariedvningarna. Ca 1 520 blev godkidnda vid
tentamen i svensk statskunskap och ca 1 300 pa det utlindska avsnittet.
Vid jamforelse mellan radiouniversitetets studerande och universitets-
institutionens ordinarie studenter hdvdade sig de forra battre vid
tentamen i svensk statskunskap men nédgot simre i utlindsk. Totalt 331
personer utan formell behdrighet tog ett betyg i statskunskap genom
radiokursen.
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5.2.2 TRU:s kurs i nationalekonomi 197173
5.2.2.1 Bakgrund och syfte

I TRU-kommitténs direktiv ingick uppgiften att producera och utprova
liromedel fér universitetsutbildningen, sdrskilt i sddana dmnen déar det
rddde brist pd studiematerial och/eller ldrare. Ett sddant @mne var
nationalekonomi, dér tillstromningen av studerande under senare delen
av 60-talet var mycket kraftig.

Ett liromedel i nationalekonomi omfattande tv-program och komplet-
terande textmaterial bdrjade planeras under TRU:s forsta verksamhetsar.
Under planeringsarbetet gjordes den beddmningen, att @mnet national-
ekonomi borde vara av stort intresse inte bara for universitetsstuderande
utan ocksd for méanga grupper i samhillet. En sdrskild projektgrupp
tillsattes darfor for att bedoma vilka kompletteringar av materialet som
behdvde goras och vilka organisatoriska atgdrder som behdvde vidtagas
for att kursmaterialet skulle kunna anvidndas av vuxenstuderande.

Kursen anordnades i samarbete med nationalekonomiska institutionen
vid universitetet i Lund. Den presenterades som mojlig att folja pa olika
ambitionsnivder. Antingen kunde man ha som mal att skaffa sig en
allmidn orientering i dmnet eller syfta till 10 eller 20 poing i
nationalekonomi. Uppldggningen var sadan att studier motsvarande 20
podng skulle kunna avslutas efter tre terminer. Alternativt kunde den
tredje terminen ersittas av en internatkurs om tio dagar sommaren 1972.

5.2.2.2 Kursmaterialet

Kursmaterialet bestod av de for universitetsbruk ursprungligen produce-
rade 31 tv-programmen samt fem kursbdcker, utarbetade i samverkan
med Utbildningsforlaget, som producerade och distribuerade dem.
Kursboéckerna kompletterades av ytterligare ett antal bocker sa att det
totala antalet textsidor uppgick till ca 2 400. Till kursen producerade
TRU 40 radioprogram, av vilka ca 2/3 tog upp sérskilt svara kursavsnitt
och de aterstdende fungerade som ’brevlada”, dir svar gavs pa fragor fran
de studerande. Vidare framstélldes tre studiehandledningar, en for varje
termin, som syftade till att hjdlpa de enskilt studerande att planera sin
inldsning, samordna tv- och radioprogram och férbereda tentamina.

Brevskolan producerade korrespondensmaterial till de tva forsta
terminerna och Studentlitteratur gav ut repetitionshdften till tva av de
svarare delkurserna.

Infér varje delkurstentamen utsdndes till de studerande en kommente-
rad typskrivning for aktuellt avsnitt for att ge dem en uppfattning om
vilken typ av fragor man kunde forvinta sig.

5.2.2.3 Stodatgarder

Det var fullt mojligt att folja kursen pa egen hand, men eftersom dmnet
anses svart rekommenderades deltagarna att soka sig till av studieférbun-
den anordnade universitetscirklar. For att stimulera startandet av sadana
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cirklar etablerade TRU tidigt kontakt med studiefédrbunden centralt.
Eftersom ett viktigt motiv fér att producera studiematerialet var
lirarbristen vid de nationalekonomiska institutionerna var det orealistiskt
att rdkna med universitetslirare som cirkelledare ute i landet. TRU
ansOkte ddrfor hos skoldverstyrelsen om dispens fér gymnasie- och
folkhdgskoleldrare med betyg i nationalekonomi att efter speciell
inskolning pa detta studiematerial leda universitetscirklar.

Studievigledning ldimnades till cirkelledare och kursdeltagare per post
och telefon av en sirskilt engagerad studievigledare vid nationalekono-
miska institutionen vid universitetet i Lund. Svar pd praktiska och
organisatoriska fragor fran enskilda studerande, ldrare och organisatdrer
lamnades av projektledningen pd TRU.

5.2.2.4 Tentamina

Tentamina organiserades och genomfoérdes i samverkan mellan TRU,
nationalekonomiska institutionen vid universitetet i Lund och studiefér-
bundsavdelningar, folkhdgskolor och ldnsbildningsférbund pé ett 25-tal
orter &ver hela landet. For var och en av de fyra delkurserna gavs enligt
reglerna tillfille att gd upp i tentamen tre ginger. Sammanlagt arrangera-
des fran januari 1972 till september 1973 14 tentamenstillfillen.

5.2.2.5 Deltagarna

Med den fdrsta kursboken distribuerades infér kursstarten hésten 1971
ett elevkort. 931 kort dtersindes. Med reservation for att detta bara ir ca
en femtedel av antalet fOrsilda bocker limnas hidr ndgra data om
deltagarna.

Majoriteten av deltagarna var mellan 20 och 40 &ar. 80 % var min,
flertalet hogutbildade. Endast 16 % hade enbart folkskola-realskola som
grundutbildning. Ndrmare 3/4 hade bedrivit studier de tre senaste aren.
De mest frekventa yrkesgrupperna var ldrare (17 %) och ingenjérer
(23 %). Niarmare 3/4 bodde i stider.

71 % av elevkortinsdndarna hade fore kursstarten f6r avsikt att tentera
for 10 eller 20 poidng. Drygt hilften avsig att studera enskilt, 1/4 att
utnyttja brevkursen och 13 % att gd med i universitetscirkel. Frimsta
motiv for att studera nationalekonomi var “intresse for nationalekono-
miska fradgor” (58 %) och "’fér att bittre klara nuvarande arbete” (22 %).

42 % sade sig vara beredda att ansld 2—5 veckotimmar for studierna
medan 34 % svarade 5—10 timmar.

Under varterminen 1972 gjordes en studieavbrottsundersékning pa ett
urval av dem som sédnt in elevkort.

Nistan 1/3 hade avbrutit studierna under vdren. 1/4 hade inte fortsatt
med delkurs 2 utan repeterade delkurs 1 nédr den sindes i repris. Knappt
40 % fortsatte med delkurs 2. De oftast anférda skilen till studieavbrott
var ’bristande tid” och att studierna varit ’mer krivande 4n man vintat
sig”. Av de 71 % som fore kursstart angav att de avsig att tentera
utnyttjade ca 1/3 det fOrsta tentamenstillfillet i januari 1973. Under
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varen 1972 hade 23 % édndrat malsdttning och fortsatte utan avsikt att
tentera.

5.2.2.6 Resultat

Med tanke pa den ovan angivna malsittningen med kursen att ge dels
allmidn orientering i amnet nationalekonomi, dels mojlighet att forvirva
10 eller 20 poing anges nedan antalet personer som sag tv-programmen,
antalet salda bocker och brevkurser samt antalet universitetscirklar och
tentamensresultat.

Tv-programmen i del 1 sags under hosten 1971 av i genomsnitt
100 000 personer. Del 2 sags varen 1972 av ca 25 000 personer och lika
ménga sdg da aterutsdndningar av programmen i del 1.

De fem kursbockerna hade till den 1 juni 1973 sélts i foljande antal
exemplar: del I 5757, del I1 4 127, del III 3 432, del IV 4 053 och del V
4 527. Det bér hir anmirkas att ett icke kédnt antal bocker sélts till
studerande vid de nationalekonomiska institutionerna fér anvidndning
tillsammans med eller utan tv-programmen.

Brevskolans korrespondensmaterial saldes i 300 exemplar.

Studieférbunden arrangerade under 1971—1973 sammanlagt 22 uni-
versitetscirklar over 2—3 terminer. 215 personer deltog i cirkelarbetet.

Tentamen genomfordes efter var och en av de fyra delkurserna. I
nedanstaende tabld anges hur méinga som forsokt resp lyckats péa resp
delkurser samt hur maéanga som till och med den definitivt sista
uppsamlingstentamen i september 1973 hade férviarvat 20 poédng.

Antal Antal
tentander godkinda
Delkurs 1 524 3235
Delkurs 2 365 354
Delkurs 3 319 286
Delkurs 4 347 262
20 poidng 250

5.2.2.7 Organisatorisk samverkan

Nationalekonomikursen innebar en omfattande samverkan mellan méanga
parter, badde under produktions- och genomférandefaserna. Tva olika
forlag och en brevskola medverkade i textproduktionen. Eftersom
studiematerialet var starkt integrerat med tv- och radioprogrammen
innebar detta vissa samordningsproblem fér TRU.

For genomférandefasen fanns ingen existerande filtorganisation att
knyta an till, utan en sadan maste skapas for denna speciella kurs.
Kontakt etablerades darfor tidigt med studieférbunden centralt. De utsig
en sirskild kontaktperson i sina respektive centrala kanslier med uppgift
att handha fragor i anslutning till kursen. De viktigaste uppgifterna var
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att stimulera lokalavdelningarna att starta lokala cirklar och sprida

information.

Organisation av TR U:s kurs i nationalekonomi 1971 —73
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Vissa folkhogskolor och linsbildningsférbund var ocksd engagerade i
filtorganisationen, sirskilt vid genomforandet av tentamina.

Centralt administrerades genomfdrandet av kursen av projektledaren
och en assistent vid TRU, bada pad deltid, samt studievdgledaren vid
universitetet i Lund pd halvtid.

De olika samverkansparternas funktioner i systemet framgar av schema
pas 49.

5.2.3 Sveriges Radios kurs i vuxenpedagogik

Ett omfattande projekt nir det giller samverkan mellan Sveriges Radios
sektion for vuxenundervisning och olika organisationer i samhillet var
den kurs i vuxenpedagogik som sindes hosten 1968 och varen 1969.
Projektet planerades under flera &r av en sirskild arbetsgrupp med
foretridare for folkbildningsorganisationer, SO m fl. Kursen vinde sig till
olika kategorier av ledare och ldrare inom vuxenutbildningen — kommu-
nal vuxenutbildning, folkbildning, arbetsmarknadsutbildning, fOretags-
intern utbildning osv.

Kursmaterialet utgjordes av 12 radioprogram 4 30 min, tre tv-program
(producerade av TRU) samt en kursbok som skrivits speciellt for kursen
under ingdende diskussioner i arbetsgruppen. I kursboken fanns dels
deltagarkort, dels speciella svarskort att insdndas fore de veckosluts-
seminarier som vid tva tillfillen anordnades i samarbete med ldnsbild-
ningsférbund och folkhdgskolor i alla ldn utom ett. Till dessa utarbetades
sdrskilt arbetsmaterial i form av ljudband med tillhérande arbetsuppgif-
ter. Speciella kurser fér seminarieledare anordnades pa tre platser i landet
med anslag frin SO. Deltagar- och svarskorten insamlades av ldnsbild-
ningsférbunden och sidndes vidare till kursledningen, som hirigenom fick
information om deltagarnas reaktioner pd kursen och Onskemdl om
programinslag. Svarskorten gav dven information till seminarieledarna.

Utéver seminarierna anordnades studiecirklar och andra former av
gruppuppfoljning. Deltagare som aktivt varit med pa seminarierna kunde
om sa dnskades erhalla intyg.

Kursboken saldesica 13 000 exemplar men endast ca 3 500 deltagarkort
sindes in. Deltagarkorten har bearbetats for en trebetygsuppsats i
pedagogik. Denna visar att rekryteringsprocessen i samband med en
etermediekurs blir mycket utstrickt i tiden, eftersom radio- eller
tv-programmen kan ha en kontinuerlig rekryteringseffekt. Olikheten i
bla rekryteringens geografiska férdelning visar dock att insatser i det
lokala rekryteringsarbetet har avgdrande betydelse.

Hilften av deltagarna uppgav att de var verksamma med yrkesundervis-
ning av vuxna. En tredjedel &terfanns inom folkbildningen och en
sjattedel i den kommunala vuxenutbildningen.

Lirare i yrkesskolor och trafikldrare var de vanligaste yrkena. Tva
tredjedelar av kursdeltagarna uppgav yrken som inte direkt dr att anse
som liraryrken men som innefattar moment av yrkesundervisning. En
stor grupp bland dessa utgjordes av sjukskoterskor.

Deltagare med realexamen eller grundskola var mest positiva till
kursen, medan personer med akademisk bakgrund var mest kritiska.
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5.2.4 UKA's forsék med distansundervisning (delprojekt II)

UKA:s férs6k med distansundervisning (delprojekt II) ingick bland de tre
forsoksprojekt avseende nya distributionsformer som U 68 foreslog
Kungl Maj:t (se avsnitt 5.1.4). Forséket startade hdsten 1973.

UKA angav négra utglngspunkter fér verksamhetens utformning,
ndmligen

att den muntliga direktundervisningen skulle starkt reduceras till
omfanget i jimfOrelse med sedvanlig universitetsundervisning

att férekommande muntlig direktundervisning i princip skulle kon-
centreras till kortare, avgriansade perioder

att kursdeltagarnas studier i huvudsak skulle bedrivas som enskilda
studier i hemmet

att en eller flera metoder skulle prévas fér att OSverbrygga det
geografiska avstindet mellan elever och ldrare och ersdtta den direkta
ldrarinsatsen under perioder utan direktkontakt elevgrupper—Iirare

att liroanstalterna sjilva skulle svara fér undervisningens organisation
och genomférande (jfr radiokursen i statskunskap 1965 i samarbete
mellan institutionen f&r statskunskap vid universitetet i Stockholm och
Sveriges Radio).

5.2.4.1 Undervisningens organisation

Undervisningen kan organiseras pa olika sidtt inom den allminna ram
som UKA angett. Ett gemensamt drag i de olika studiekurserna ir att de
studerande besdker universitetet for att delta i muntliga kurser endast vid
vissa tillfdllen, i regel under ndgra veckoslut. Mellan dessa perioder ldser
de studerande pd egen hand i hemmet. Under ldsaret i vrigt 4r lirarna
tillgdngliga for handledning per telefon och brev. Oftast skickar de
studerande in skriftliga svar pd olika uppgifter. De studerande har
mojlighet att per telefon fa studiehandledning och -vigledning av sina
lirare. Universitetet betalar telefonkostnaderna genom att liraren ringer
upp eleven som svar pa dennes telefonanmélan. Lirarna telefonkontaktar
ocksa de studerande pé eget initiativ. Aven ljudband (kassetter) anvinds
fér kommunikation mellan studerande och lérare.

Institutionen svarar for att lampliga liromedel utvecklas, t ex instude-
ringsfrdgor och kommentarer till kurslitteraturen. Avsikten 4r att den
studerande med materialets hjdlp skall kunna bedriva studier pd egen
hand i hemmet.

Under vdrterminen 1974 producerade TRU ett antal informations- och
studievigledningsprogram for radio i anslutning till Umea universitets
fors6k med distansundervisning. Syftet med programmen var att stirka
kontakten med de studerande. I programmen har lidrare frin “distans-
institutionerna® medverkat. Programmen har sints frin Umea och har
tickt X, Y, Z, AC och BD lédn (se ocksa avsnitt 7.3.2.5).

Normalt férdelas en distanskurs &ver dubbelt si ling tid som
motsvarande kurs enligt konventionell metod. Det #r alltsd friga om s k
halvfartskurser.
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5.2.4.2 Verksamhetens omfattning, inriktning och finansiering

Forsoksverksamheten inleddes héstterminen 1973 med distansundervis-
ning i sju studiekurser. Under virterminen 1974 startade ytterligare 13
studiekurser, sammanlagt alltsd 20, vid universiteten i Uppsala, Lund,.
Goteborg, Umea och Linkdping.

Amnesomradena (grundkurser om 20 poéng) var 1973/74:

administrativ teknik matematik
ekonomisk historia nationalekonomi
engelska pedagogik

fysik sociologi
geovetenskap statistik

historia svenska

idé- och lardomshistoria tyska

Efter en kraftig utbyggnad 1974/75 till totalt drygt ett fyrtiotal
studiekurser kommer verksamheten 1975/76 att omfatta 6ver femtiotalet
studiekurser i 29 imnesomraden. Bland nytillkomna #dmnesomraden
mirks t ex biologi och ndgra yrkesinriktade studiekurser. Deltagande
liroanstalter dr alltjimt universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg, Umea
och Link6ping jimte universitetsfilialen i Vaxjo.

Frin UKA s sida har det beddmts som nddvindigt att med hédnsyn till
verksamhetens karaktidr av forsék och behovet av utvirdering tills vidare
begrinsa antalet kurser. Onskemalen fran enskilda institutioner och
liroanstalter for 1975/76 uppgick till ssmmanlagt 6ver 80 studiekurser.

Flertalet av studiekurserna omfattar 20 poing men ocksd fem- och
tiopodngskurser férekommer. Antalet studerande har under fors6ksverk-
samheten av UKA begrinsats till 30 i varje nytillkommande studiekurs
och till 60 i studiekurser som tidigare getts per distans vid resp
institution.

Lirarlonekostnader m m finansieras genom den s k universitetsautoma-
tiken, dvs enligt det vanliga systemet for de filosofiska fakulteterna.
Detta innebdr att distansundervisningen med vissa undantag for bla
liromedelsutveckling inte har ndgra specialdestinerade anslag och att
kostnadstickningen fér denna distributionsform blir marginell i férhal-
lande till den ’reguljdra’ undervisningen.

Distansundervisning ingdr som en del av institutionernas och ldro-
anstalternas reguljira uppgifter. Samtliga undervisningsinsatser inklusive
liromedelsutveckling fullgdrs av berdrda institutioner. De studerande i
distansundervisning betraktas darfor i praktiskt taget alla avseenden som
»normalstudenter” med motsvarande réttigheter och skyldigheter. Dock
har UKA hos regeringen hemstillt om befrielse for denna studerande-
grupp frin medlemsskap i studentférening (karobligatoriet). Distans-
undervisning ir silunda pa flera sidtt mycket vil integrerad i institutioner-
nas verksamhet. Endast pd institutionsniva finns en sirskild organisation
for distansundervisning. P4 grund av distansundervisningens begriansade
omfattning under férsdksperioden blir denna organisation varken sérskilt
stor eller pafallande specialiserad.
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5.2.4.3 Deltagarna

Formellt dr kursutbudet inte avsett for nagon speciell grupp och
behorighetsvillkoren d4r desamma som for studerande i allmidnhet, men av
naturliga skil dr denna distributionsform mest limpad for personer som
av olika anledningar dr bundna till hemorten. Frain UKA:s sida har
inriktningen pa korttidsutbildade betonats alltmer. I sin inbjudan till
liroanstalterna avseende fortsatta férsék med distansundervisning
1975/76 betonar UKA att det ir angeldget att inriktningen pé ortsbund-
na, férvirvsarbetande vuxna ytterligare markeras och att inte minst
korttidsutbildade vuxna bereds tilltrade till distansstudier. UKA erinrar
ocksa om mojligheterna for tilltride till studier inom ett antal imnes-
omrdden for sadana vuxna genom bestimmelserna om vidgat tilltrade till
hégre utbildning. Vidare har konsistorierna mojlighet att bevilja sdkande
dispens frdn kravet pa allmin behérighet. I sina riktlinjer f6r urvalet till
de spédrrade distanskurserna har UKA berett liroanstalterna mojlighet att
besitta upp till 50 % av antalet tillgingliga studieplatser inom den sk fria
kvoten, vilket ocksd avses ge okade tilltrdidesmojligheter dt korttidsut-
bildade vuxna.

Till férsoksverksamheten har kopplats en riksomfattande utvirdering
som utférs vid sektionen fér pedagogiskt utvecklingsarbete vid universi-
tetet i Umed. Datainsamlingen for utvirderingen har 4gt rum huvudsak-
ligen under 1974/75 och avrapporteringen beriknas vara slutférd under
1975/76. Inom ramen for utvirderingen av distansundervisningen har bl a
utkommit en rapport av Tengling och Willén, “Distansundervisning och
annan extern universitetsutbildning. En jimf6relse i norra utbildnings-
regionen’ (Distansrapport nr 10, 1975). Syftet med denna rapport har
varit att gora en jamfOrelse mellan resultat avseende annan extern
universitetsutbildning som framkommit i rapporten “Den hdgre utbild-
ningens dimensionering och lokalisering” (1974) av Hammarberg och
Haggstrom (jfr. avsnitt 5.1.2) och resultat fran den pagiende férsdksverk-
samheten med distansundervisning.

Det jimforelsematerial som ingér i Tengling och Willéns undersdkning
avser de studerande som under hostterminen 1974 boérjade studera i
distansundervisning vid universitetet i Umea. Hammarberg och Higg-
strom har underskt rekrytering m m avseende studieplansbundna
universitetscirklar, sk systematiserad decentraliserad universitetsutbild-
ning och decentraliserad universitetsutbildning.

Antalet registrerade deltagare i distansundervisning uppgick till 257.
Svarsfrekvensen pé en utsind enkit, som ligger till grund fér undersdk-
ningen', var drygt 94 %.

Vad betriffar dldersfordelningen bland de distansstuderande konsta-
teras att denna grupp, liksom kursdeltagarna hos studieférbunden och i
decentraliserad universitetsutbildning, skiljer sig fran den systematiserade
utbildningens studerande. De flesta distansstuderande — nirmare 90 % —
ar 2S ar eller dldre.

I frdga om kéns- och civilstindsfordelningen foreligger inga direkta
skillnader mellan distansstuderande och andra “externa’ studerande.
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Andelen gifta/sammanboende 4r sa hog som 79 %, dvs ungefdr densamma
som fér universitetscirklarna. 58 % av de distansstuderande har barn, en
andel som dverensstimmer med den decentraliserade utbildningen.

Utbildningsbakgrunden hos de distansstuderande fdrdelar sig med
34 % som har férgymnasial och 39 % som har gymnasial utbildning, 15 %
med lirarexamen och 11 % som #r examinerade frdn universitet eller
hogskola. Hir skiljer sig distanseleverna markant fran andra externt
studerande. I decentraliserad utbildning har endast 10 % av deltagarna
enbart férgymnasial utbildning och i universitetscirklarna dr andelen med
eftergymnasial utbildning sa hog som 67 %.

Social bakgrund, undersdkt i variabeln fordldrarnas utbildning, dr en
enkitfriga som uppvisar ett ganska stort bortfall. Distanskurserna
forefaller dock ha en hogre procentuell andel dn Ovriga externa
studieformer i friga om fordldrar som har enbart gymnasial férutbild-
ning: 75 % vad avser fiderna, 83 % i friga om mddrarna (universitetscirk-
lar 64/65 %, decentraliserad universitetsutbildning 70/75 %, systematise-
rad utbildning 58/64 %).

| friga om arbetssituation har de distansstuderande och universitets-
cirklarnas deltagare i mycket storre utstrickning férvdrvsarbete dn dvriga
externa studerande (distanselever 80 %), I friga om yrkesomrdden finns
nistan inga skillnader mellan de olika grupperna. De studerande arbetar
till 80—90 % i tjanstemannayrken.

I friga om studiemdl uppger S0 % av de distansstuderande att de syftar
till studier i enstaka dmnen, medan 33 % anger en examen som mal
Denna fordelning kan jimféras med motsvarande pé ett riksmaterial,
omfattande éver 1 000 personer som ldser per distans och redovisas i en
senare rapport (Willén och Akerstrém, ”Vilka dmnen efterfragas inom
distansundervisningen?”’ Distansrapport nr 11). Av 606 manliga studeran-
de anger 60 % enbart enstaka dmne eller &mnen som mal och av 423
kvinnliga studerande uppger 54 % samma studiemal.

Pi fraga i enkdten (Distansrapport nr 10) om man skulle ha bedrivit
universitetsstudier i nagon form om distansundervisning inte hade
erbjudits, uppger dver hilften av de distansstuderande att de dver huvud
taget inte skulle ha dgnat sig dt sddana studier. Av de dvriga har 6,6 % (16
studerande) svarat att de skulle ha studerat vid ndgot universitet, rdrmare
10 % anger decentraliserad utbildning som alternativ och néstan 18 %
skulle ha vint sig till ett studieférbund (universitetscirkel).

I rapporten redovisas ocksd en undersékning av utbudet av extern
utbildning i norra utbildningsregionen jamfdrt med de distansstudzrandes
regionala férdelning. Det konstateras att utbudet av universitetskurser,
huvudsakligen som studieplansbundna universitetscirklar, dr mycket stort
inom regionen. Det 4r dock endast ett fatal av de planerade univrsitets-
cirklarna som far tillrickligt antal anmélda for att kunna starta.

Vid antagning av studerande till distansundervisning i Umeé (antalet
platser 4r begrdnsat) har man foljt vissa sirskilda principer. Man tar tagit
hinsyn till sociala faktorer, geografiskt avstand till ldroanstalt, studiem&j-
ligheter i hemorten, eventuellt handikapp samt den sékandes alder.

Mot denna bakgrund analyseras i rapporten rekryteringens regionala
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fordelning. Huvuddelen av denna sammanfattande analys 4terges hir,
med tanke pd att distansundervisningens regionala funktioner, s som de
framtrdder i forhallande till andra sirskilda distributionsformer (universi-
tetscirklar och de bada olika slagen av decentraliserad utbildning), bér ha
betydelse for bedémningen av olika distributionsformers framtida upp-
gifter.

En stor del av de distansstuderande kommer frin kustregionen, men
manga kommer fran regioner dir utbud av universitetskurser saknas.

Att en stor del av distanseleverna kommer frin regioner dir utbud av
andra kurser saknas markeras ytterligare, om man betraktar utbudet i
dmnen i den externa universitetsutbildningen som iven ingér i distans-
undervisningen. Det dr endast fem orter, férutom Umed, i den norra
utbildningsregionen som kan erbjuda dmneskurser som iven ingdr i
distansundervisningen. Utbudet 4r dessutom begrinsat till ett fatal
amnen.

De kurser i studieférbundens regi som erbjods kunde dessutom inte
starta pa grund av bristande elevunderlag, varfér den verkliga bilden av
mojligheten att ldsa “distansimnen” decentraliserat #r, att utbudet
begrinsats till engelska och statistik i Luled, engelska och nationaleko-
nomi i Sundsvall samt engelska, fysik och pedagogik i Ostersund.

Av de 257 elever som ldser per distans ldser 30 engelska, 30 statistik,
12 fysik, 47 nationalekonomi och 33 pedagogik. Endast 13 av dessa 158
elever bor inom en radie av fem mil fran ort som meddelar undervisning i
det dmne de valt. Jimfér man dessa siffror med dem som giller for
systematiserad decentraliserad universitetsutbildning och decentraliserad
universitetsutbildning, finner man det omvinda férhéllandet. Av totalt
175 personer, som studerar dessa imnen inom dessa utbildningsformer,
bor endast 13 (7 procent) utanfér en femmilsradie fran studieorten.

Nationalekonomi i Sundsvall och statistik och engelska i Lulea bedrivs
dessutom inom ramen for den systematiserade decentraliserade universi-
tetsutbildningen pa heltid, varfor det inte dr sannolikt att distanseleverna
pd dessa orter skulle ha mdjlighet att deltaga.

Totalt sett innebdr detta att endast 5 procent av samtliga elever som
laser per distans har teoretisk mojlighet att inom fem mil frin hemorten
kunna deltaga i undervisning i det imne de nu liser.

I den &versiktliga sammanfattningen av denna rapport konkluderar
forfattarna: "Mycket klart framgar att distansundervisningen och studie-
férbunden pa intet sdtt konkurrerar med varandra utan kompletterar
varandra’.

5.2.5 Lararfortbildningsprojekten Delta och JET

Vid sidan av eller integrerat med produktionen av skolprogram fér
grundskolan och gymnasieskolan har Sveriges Radios utbildningsprogram-
enhet dven gjort vissa insatser inom ldrarfortbildningen. Genomférandet
av ldroplansreformer, inférandet av ny dmnesmetodik osv stiller skolan
infGr svara problem, nir det giller att tillrickligt snabbt fortbilda och —
inte mindre vidsentligt — attitydpdverka och motivera lirarna infdr
fordndringarna. Fortbildningsinsatser pa traditionell vig stiller sig bade
kostsamma och tidskrdvande. Ett 6nskemal dr att pd kortaste mdjliga tid
kunna fortbilda storsta mojliga antal lirare.
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5.2.5.1 Delta

Nir kursplanerna i matematik infér den nya ldroplanen for grundskolan,
Lgr 69, reviderades genom att ndrma undervisningen till den nya
matematiken, mingdldran, ansigs forindringarna bade dmnesteoretiskt
och metodiskt bli si omfattande att ldrarna inte kunde tdnkas bemdstra
dem utan fortbildning. Vid ett symposium 1967 drogs riktlinjerna upp
for ett fortbildningsprojekt som SO senare besldt genomféra. Detta
projekt, som gavs namnet Delta, lades frin bdrjan upp som ett
samarbetsprojekt mellan SO, SR och Hermods, vilka gemensamt bildade
en centralredaktion for utarbetande av kursen. En referensgrupp tillsattes
ocksa med fackliga och skoladministrativa representanter samt experter
pa amnesteori och dmnesmetodik. Projektet genomférdes 1969/70 och
1970/71.

Kursmaterial
Kursmaterialet inneholl féljande bestandsdelar:

12 tv-program och 12 sjdlvinstruerande radioprogram for hogstadiet
och 11 fér lag- och mellanstadiet, 11 radioprogram av frageladetyp, 6
metodikradioprogram, kursbok i tvd versioner, en for lag- och mellansta-
dielirare och en for hogstadielirare. Bada bockerna inneholl facit,
diagnostiska prov och kontrollprov. De senare var avsedda for insindning
till Hermods f6r optisk riattning. Till de frivilligt insinda kontrollproven
fanns dven kommentarhiften.

Studieformer

Kursen koncentrerades till ett lisir med en effektiv studietid av ca 75
timmar. Studierna skulle normalt ske i grupp vid den egna skolan i
samband med studiedagar (14 halva studiedagar med en maximal
studietid av 75 timmar #gnades at projektet). Men dven enskilda
personer, t ex tjanstlediga ldrare, borde kunna f6lja kursen i hemmen.

En kombination av tv- och radioprogram samt tryckt material ansags
vara den bidsta losningen. For gruppstudierna kridvdes med denna
uppldggning inte ndgon handledare, vilken annars skulle dragit en
betydande kostnad. Framfor allt radioprogram kunde genom att ges
sjdlvinstruerande utformning &verta en stor del av den handledande
funktionen. Frageladeprogrammen erbjod tvavigskommunikation mellan
kursledning och deltagare.

Diagnostiska prov och frivilliga kontrollprov gav majlighet till snabb,
kontinuerlig aterkoppling.

Deltagarna

Mélgrupperna bedémdes besta av 35 000—40 000 lag- och melanstadie-
lirare samt ca 7 000 dmnesldrare i matematik pa hogstadiet. Hilften av
lag- och mellanstadielirarna och samtliga &mnesldrare fortbildades
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1969/70 och resten foljande ar.

Hos Hermods registrerades 42 900 deltagare pé lag- och mellanstadier-
na samt 4 700 deltagare pa hogstadiet.

Textbockerna saldes i sammanlagt 50 100 exemplar och 40 100
deltagarintyg utfardades.

De 10000 deltagare som kopt textbocker men ej erhillit intyg
representerar olika kategorier: ldrare som inte sdnt in kontrolluppgifter,
lararkandidater samt deltagare i kurser anordnade av studieférbund och
foraldraforeningar.

Erfarenheter

Deltagandet i fortbildningen var obligatoriskt men insindandet av
kontrollprov for rittning var frivilligt. Trots detta var insindarfrekvensen
ca 80 %, vilket dr ett mycket hogt tal for studier av detta slag.

Deltagarna fick ej betyg men alla som insint samtliga kontrollprov fick
intyg oavsett resultatet.

Milet for projektet var bl a att férséka skapa en positiv attityd till den
nya matematiken. Overgangen till den nya kursplanen har gitt smidigt,
vilket kan ha berott pa att lirarna gemensamt fatt fortbildning under
kort tidsperiod. En annan positiv erfarenhet var att 14g- och mellanstadie-
lirarna genom projektet fick tillfdlle att gemensamt diskutera metodiska
problem Over stadiegrianserna.

En negativ erfarenhet var att projektet ansags ge for litet utrymme at
amnesmetodik. Tv-programmen uppfattades av en del hogstadielirare
som alltfor elementira.

Som multi-medieprojekt har Delta vickt stort intresse utomlands och
flera linder forbereder liknande fortbildningsprojekt.

En biprodukt till Delta var en orienterande kurs, Ny matematik for
fordldrar, som SR:s vuxenundervisning sinde parallellt med Delta-projek-
tet hosten 1970.

285 2 BT

Enligt ldroplanen for grundskolan, Lgr 69, inférdes engelska som
obligatoriskt @mne i arskurs 3 fr o m héstterminen 1972. Detta innebar
att lagstadieldrare utan behorighet i engelska behdvde fortbildas i dmnet
fére genomforandet. I samarbete mellan SO, SR:s utbildningsprogram-
enhet och Hermods utarbetades en fortbildningskurs med syfte att ge
behorighet att undervisa i engelska pa lagstadiet. Kursen som fick namnet
JET — Junior English Teaching — berdknades genomf6ras i tvi omgéngar,
vardera omfattande tva ldsar, 1970/72 resp 1971/73.

Kursmaterial

Kursen bestod av 78 radioprogram, 10 tv-program och tryckt material
(tva textsamlingar, tva studiebocker, tvd bdcker innehallande metodik
och praktisk sprakfirdighet, en fonetikbok, tvd handledningar, ett hiifte
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med insdndningsuppgifter samt ett kommentarhifte till en radio-
foljetong). Dessutom tillkom viss extensivldsning.
Ljudbandskopior erholl studiegrupperna fran AV-centralerna.

Studieformer

Studierna bedrevs dels i studiegrupper, dels enskilt. For kursen anslogs
tio studiedagar, fem per ldsar, tillsammans omfattande 60 timmar samt
35 timmar antingen i form av kvéllskurser under terminerna eller som
sommarkurs. Arbetet pa studiedagarna leddes delvis av handledare med
adjunktskompetens men f O ledare som utsdgs inom studiegruppen.
Tv-sindningar inledde férmiddags- eller eftermiddagspass. Radioprogram-
men foljdes diremot i bandad form. Kvills- och sommarkurserna leddes
helt av handledare. Mellan studiedagarna fullgjorde deltagarna studieupp-
gifter pd egen hand. I speciella frigelador i radio kunde deltagarna fa svar
pa insdnda fragor.

Under kursens gang férekom ett diagnostiskt uttalsprov vid studiedag
1, vilket upprepades for ej godkdnda vid studiedag 5 och 8, samt flera
insindningsuppgifter i form av essder. Kursen avslutades med ett centralt
behorighetsprov. Den som ej godkdndes hade mojlighet till férnyade
prov.

Deltagarna

Kursen var i forsta hand avsedd fér examinerade smaskolldrare utan
behorighet i engelska. Vissa forskolldrare deltog dven i utbildningen. Den
totala malgruppen berdknades till 18 500 personer. Deltagandet var
frivilligt och fér samtliga examinerade smaskol- och folkskolldrare
kostnadsfritt. Totalt deltog drygt 11 SO0 lirare (jimfért med det av SO
ursprungligen planerade deltagarantalet om 2 000 resp 6 000 deltagare).
Inemot tva tredjedelar av samtliga berdérda ldrare fortbildades saledes
genom JET-kursen och ca 10000 behorighetsintyg utdelades efter
kursen. Ca 3 000 ldarare berdknas ha skaffat sig behorighet pa annat sitt.

5.2.5.3 Utvirdering av Delta- och JET-projekten

Riksrevisionsverket (RRV) har inom ramen f6r sin forvaltningsrevision av
fortbildningsverksamheten bl a studerat resultat och kostnader for Delta-
och JET-projekten.

Avrapporteringen av revisionsprojektet ar dnnu inte avslutad, men
arbetsgruppen har fatt ta del av dels en foreliggande konsultrapport, dels
en preliminir revisionsrapport som &verldmnats till SO (SOS, Delta
och JET — en granskning av négra centrala insatser pa fortbildningsomra-
det, 1975-05-29). I rapporten diskuteras bl a maluppfyllelse och kostna-
der for projekten. Denna effektivitetsbeddmning synes leda till dvervi-
gande positiva resultat for bade Delta och JET. Den slutliga rapportver-
sionen med RRV:s stillningstaganden berdknas utkomma under hosten
1975. Arbetsgruppen refererar hdr en del av sjdlva faktamaterialet i
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konsultrapporten.

Revisionen grundas pa bla omfattande intervjuer och en sidrskild
enkidt. Enkiten omfattade ett urval av ca 2 000 ldrare av vilka samtliga
deltagit i Delta-projektet. Enkétresultatet visar att lag- och mellanstadie-
ldrarnz ansag att Delta gav en god foérberedelse och vdsentliga kunskaper
for undervisning i matematik enligt Lgr 69. Delta gav dock endast i
mindre utstrickning metodiska tips och idéer. Hogstadieldrarna var i sina
attityder nagot mer negativa till Delta-projektet.

Av enkitdeltagarna var ca 850 ldgstadieldrare. Nagot mer dn hilften av
de svarande uppgav att de deltagit i JET-projektet. Av resultaten framgér
att over 90 % av JET-deltagarna hade erhallit behorighet och att tva
tredjedelar av dem sedermera har undervisat i engelska. JET-studierna
tycks ha gett deltagarna tillrickliga @mneskunskaper i engelska liksom
anvindbara metodiska tips. Kursens ambitionsnivd bedémdes av 85 % av
de svarande som fér hég, och 60 % ansdg att kursen var svar att
genomfora.

Kostnaderna for de badda projekten behandlas utforligt. Koncentrerat
fordelar de sig som i nedanstdende sammanstéllning (i milj kr):

Delta JET

Direkta statliga kostnader 1 15,8
Tillkommande statliga kostnader? 0,7 195
Deltagande lirares l16ner? 48,3 17,3
Kommunala kostnader 1,5 0,5
Totalt inkl ldrarloner 51,6 35,1
Totalt exkl ldrarloner 38! 17,8

@ Kostnader for SO-personal, fortbildningskonsulenter m fl, som i tjinsten var
engagerade i resp projekt.

b Uppskattning av lirarloner for de studiedagar som togs i ansprak for resp kurs.

5.2.6 Hermods universitetskurser

Hermods, som dr Sveriges dldsta och storsta korrespondensskola, har
verkat sedan 1898. Ar 1951 blev Hermods en stiftelse med dndamal
enligt stadgarna att bedriva till utbildning knuten verksamhet efter
ideella och samhillsnyttiga riktlinjer”.

Utbildningsmyndigheterna har péd olika sdtt samarbetat med Hermods
och tagit skolans resurser i ansprak. Kungl Maj:t gav 1958 Hermods ritt
att examinera sina elever i real- och studentexamen. Fran samma ar
forklarades Hermods fér allmidnt undervisningsverk och befriades fran
skatt.

Vid Hermods start drevs en begrdnsad verksamhet med i huvudsak
merkantila kurser. Verksamheten har ddrefter successivt vidgats till att
omfatta ett mycket brett kursutbud pa manga skilda utbildningsnivaer.

Fram till 1967 var Hermods helt inriktat pa korrespondensundervis-
ning, som i vissa kurser ocksa kompletterades med muntlig undervisning
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och under senare ar ocksa med radio- och tv-inslag (i samverkan med
SR eller TRU). Fran 1967 vidgade Hermods verksamheten till att
omfatta ocksa forlagsverksamhet, frimst pa liromedelsomradet, och de
allra senaste aren dven utbildningskonsultverksamhet. Stiftelsens storsta
intikter har under senare ar kommit fran forlagsverksamheten. Hermods
forlag har varit en av stiftelsen heldgd juridisk person (AB Hermods
lairomedel).

Den nidst storsta korrespondensskolan, NKI-skolan, forviarvades av
Hermods 1965 och inférlivades senare i Hermods egen organisation.

Under senare ar har Hermods rdkat i ekonomiska svdrigheter och
stiftelsen erbjod sig darfor att Gverlata hela verksamheten till staten.

I prop 1975:105 Godkédnnande av avtal om verksamheten vid Hermods
stiftelse fOreslog regeringen pa grundval av forslag fran en sirskild
arbetsgrupp (DsU 1975:7, Samverkan mellan staten och Hermods) och
efter forhandlingar mellan staten, Hermods och det statliga Liber
Grafiska AB att Hermods verksamhet skulle Overféras till Liber.
Riksdagen beslot i enlighet med forslaget, vilket innebir att Hermods
verksamhet fr o m varen 1975 bedrivs i statlig regi.

Hermods kursutbud pa universitetsomradet dr mycket litet jamfort
med skolans utbud i Ovrigt. Ar 1972 var antalet anmilningar till
universitetskurser saledes endast 1 % av totala antalet anmélningar till
Hermods. Universitetskurserna beskrivs nedan i detta avsnitt, medan
ovriga Hermodskurser behandlas i avsnitt 5.3.2.

5.2.6.1 Kurser pa universitetsniva

Sedan 1953 har Hermods under tillsyn av UKA anordnat akademisk
utbildning per korrespondens. Den forsta kursen — ett-betygskurs i
engelska — tillkom som ett led i forsdken att avhjdlpa en akut lararbrist i
engelska i forsoksverksamheten i enhetsskolan samt i realskolan. De
studerande i denna och de ndrmast foljande kurserna var huvudsakligen
folkskolldrare som pa detta sdtt kunde skaffa sig behorighet att undervisa
i engelska.

Efter hand utdkades kursutbudet och de studerande dominerades inte
i sa stor omfattning av kategorin larare. Vid slutet av 1960-talet erbjods
12 olika studiekurser.

Amnesomride Startdr
Engelska 1 betyg (20 p) 1953
Matematik 1 betyg 1954
Matematik 2 betyg 1961
Tyska 1 betyg 11955
Teologi, Oversiktskurs 2 betyg 1955
Fysik 1 betyg 1957
Fysik 2 betyg 1965
Kemi | betyg OS¢
Nationalekonomi 1 betyg (20 p) 1961

Pedagogik 1 betyg . 1964
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Statskunskap 1 betyg (20 p) 1964
Franska 1 betyg (20 p) 1968

Ar 1974 erbjod Hermods universitetsutbildning i foljande studiekurser.

Engelska 20 p
Engelska 40 p
Franska 20 p
Nationalekonomi 20 p

Ovriga kurser har upphdrt framfér allt pa grund av att nya studieplaner
inférdes 1969 i samband med reformeringen av utbildningen vid
filosofisk fakultet.

5.2.6.2 Uppldggning och organisation

Hermods universitetskurser dr korrespondenskurser kompletterade med
muntliga sommarkurser forlagda till universitetet i Lund.

Kurserna dr uppbyggda pa olika sdtt, bla beroende av de olika
dmnenas karaktdr. Tre olika former kan urskiljas:

(a) Ett antal speciellt utarbetade kursbrev, som ger en sammanhallan-
de framstéllning, utgdér stommen. Annat studiematerial, t ex kursbdcker,
knyts till kursbreven som komplement.

(b) Flera separata brevkurser ticker tillsammans med annan litteratur
det erforderliga larostoffet.

(c) Den konventionella kurslitteraturen utgér stommen. Denna kom-
pletteras med ett sdrskilt korrespondensstudiematerial av typen studie-
handledningar. Brevkursen far ddrigenom en huvudsakligen styrande och
forstarkande funktion.

Gemensamt for samtliga former dr att de studerande, di de arbetar
med kursen, sdnder in l0sningar till uppgifter som ingar i kursmaterialet.
AV-hjdlpmedel ingar i vissa kurser. Sdlunda 4r sprikkurserna férsedda
med grammofonskivor och/eller ljudband.

Korrespondenskursen kompletteras med koncentrerade muntliga som-
markurser, av mellan 2 och 12 veckors lingd beroende pa dmnet.

Hermods svarar for organisation och administration av kurserna. Detta
innebir att rekryteringen av studerande, studieradgivning, redigering och
teknisk produktion av kursmaterial, 6vervakning av de studerandes
studier samt administrationen av de muntliga kurserna skdts av Hermods.
Varje kurs har inspektor, kursledare och examinator, vilka utses av UKA.
Universitetsldrare medverkar som forfattare av kursmaterialet och svarar
fér den muntliga undervisningen.

Studietiden dr helt individuell. De studerande kan dirfér inte hallas
samman gruppvis med undantag f6r grupperna vid sommarkurserna.
Antagningen till dessa, som baseras pa korrespondensstudierna, ir dock
helt individuell.
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5.2.6.3 Deltagarna

Studerande som dr behdriga att skrivas in vid universitet enligt gdllande
bestimmelser kan deltaga i bdde korrespondenskurs och muntlig kurs
samt fa tillgodordkna sig avlagd tentamen fér examen vid universitet.
Icke behoriga studerande kan folja korrespondenskursen.

Fram till och med 1973 har 16 563 studerande anmilt sig till kurserna.
Av dessa har 5 560 genomgatt bade korrespondenskurs och muntlig
undervisning. 3 828 har avlagt godkdnda tentamina. De mest frekventa
kurserna har varit engelska (1 betyg), matematik (1 betyg) samt
nationalekonomi (1 betyg). Av de 5 560 som fullféljt bade korrespon-
denskurs och muntlig undervisning har de tre kurserna haft vardera ca
1 000 studerande.

De ca 300 studerande som under 1973 anmilde sig till Hermods
universitetsutbildning kan beskrivas med bl a féljande karakteristika.

(a) Alder Procent
20-29 55
30-39 21
40-49 18
50— 6

(b) Kon
Min 40
Kvinnor 60

(¢c) Bostadsort

Storstad (Stockholm, Goéteborg, Malmd) 8
Ovriga stider i
Ovriga orter 42
Utlandet 13

(d)  Utbildningsbakgrund
Utbildning kortare dn 3-arigt

gymn (motsv) ) 13
3-arig gymn utbildn (motsv) 76
Universitetsutbildning 11

5.2.6.4 Resultat

I kursledarnas redogorelser till UKA genom dren papekas ofta att
kunskapsnivan vid sommarkurserna ligger hogt, aktiviteten dr god och
ndarvaron vid undervisningen i stort sett hundraprocentig. I vissa fall
papekas att resultaten dr klart bédttre @n universitetsstuderandes i
allmdnhet. Som framgar av ovanstdende dr det dock ett begrdnsat antal
deltagare som, efter helt eller delvis fullféljda brevkurser, nar fram till
sommarkurs.

Av de 3 828 som avlagt godkidnda tentamina har 3 339 tenterat for 1
betyg, varav 1 173 erhallit ’spets”. 489 elever har tenterat for tva betyg,
varav 57 erhallit ’spets”.

Se vidare avsnitt 5.3.2 betriffande allménna resultatfragor vid korre-
spondensstudier.
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5.2.6.5 Kostnader

Kostnaderna for framstéllning av material for den egentliga korrespon-
denskursen tdcks genom statsbidrag. Vidare bekostas den muntliga
undervisningen vid sommarkursen av statliga medel.

De studerande erldgger till Hermods en avgift som ticker dels
kostnaderna for granskning av deras insdnda 16sningar, dels de administra-
tiva kostnaderna i samband med studierna. De betalar dessutom en
tentamensavgift och svarar sjdlva for kostnader foér kurslitteratur i
anslutning till kurserna. De avgifter som kursdeltagarna skall erldgga till
Hermods faststills av UKA.

Folkskolldrare som genomgatt godkdnd tentamen har fatt statliga
stipendier motsvarande kursavgiften (inkl tentamensavgiften).

5.2.7 Brevskolans kurser pa universitetsniva

Brevskolan, som ar folkrorelsedgd, borjade sin verksamhet 1919 som en
avdelning inom Kooperativa Forbundet (KF). Samarbetet med andra
folkrorelser, frimst arbetarrérelsen och nykterhetsrorelsen, borjade
tidigt.

Frin 1949 dr Brevskolan en ekonomisk foérening som égs av bl a KF,
LO och fackforbunden, TCO, ABF, TBV, IOGT-NTO, NBV, Riksbyggen
och BPA. Verksamheten drivs inte i vinstgivande syfte. Eventuellt
overskott behalles inom skolan for bl a pedagogiskt utvecklingsarbete.

Studiecirkelverksamheten hade vid tiden for skolans grundande uppen-
bara svarigheter att brottas med, beroende pa bl a den knappa tillgdngen
péd ledare och studiematerial. Men genom en kombination av cirkelstudier
och brevstudier 16stes detta problem i manga dmnen.

Den pedagogiska linjen har framfdr allt under de senaste decennierna
varit att anpassa liromedlen till studier i grupp savil med som utan
brevstudier. Brevskolan kombinerar brevstudier med andra metoder
genom integrering av muntliga kurser och brevstudier i olika etapper.

En annan metodkombination dr de s k aftonbrevskolorna, som tillkom
i slutet av 50-talet. I korthet gir metoden ut pa att de enskilda
brevstudierna kombineras med cirkelstudier eller att deltagarna i studie-
cirkeln kompletterar sina sammankomster med enskild brevundervisning.
Denna studieform har anvints for den kooperativa personalutbildningen
men framfor allt fér skolning av fackliga och politiska fértroendeman.
Virdet av kombinationen enskilda studier-cirkelstudier 4r bla att
bortfallet minskar avsevdrt i forhéallande till vad som eljest giller for
brevstudier. Fullféljandet av studierna i aftonbrevskolor ligger silunda
mellan 70 och 100 % medan motsvarande tal fér enskilda brevstudier
sdllan kommer 6ver 50 %.

Brevskolan verkar alltsa bade som brevskola och liromedelsproducent,
dir de tryckta liromedlen numera kompletteras med AV-medel sasom
ljudbildband o dyl. Skolans kursutbud har en stark inriktning pa
samhillsorienterande dmnen. Under senare ar har ocksa behovet av
interna kurser inom olika organisationer 6kat starkt.
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Pa universitetsniva har Brevskolan producerat endast en brevkurs,
nimligen grundkursen i samhéllsvetenskap. Manga deltagare i den fackliga
och politiska fortroendemannautbildningen 6nskade fortsitta med hogre
studier i samhillsvetenskapliga 4mnen men ldmpliga liromedel saknades.
Brevskolan framstillde dirfér tva delkurser, i statskunskap och sociologi,
enligt studieplanen for samhillsvetenskaplig grundkurs vid socialhdgsko-
lan i Stockholm och med i huvudsak samma svérighetsgrad och
kunskapsniva. Inga formella férkunskaper krivs for att fa deltaga men
det péapekas att studierna underldttas om deltagarna har kunskaper
ungefir motsvarande real- eller grundskola i matematik och svenska samt
viss studievana.

Kursmaterialet bestar av litteratur som studeras med hjdlp av studie-
handledningar, antingen genom individuella studier eller i form av
aftonbrevskola (gruppstudier). Varje kurs genomgas under en studie-
sisong och deltagarna maste avsdtta S—10 timmar per vecka for
litteraturstudier. Den som vill halla en lagre studietakt har mojlighet att
planera studierna for tre eller fyra terminer. Deltagarna skall i vanlig
ordning sinda in l6sningar till Brevskolan fér granskning. De som sa
dnskar erbjuds méjlighet att tentera i respektive dmne vid tva tillfdllen
per ar. Betyg utfirdas enligt fordringarna fér motsvarande kurs vid
socialhogskolan i Stockholm.

For varje kurs finns en s k garant. Denne dr minst licentiat i sitt amne
och knuten till universitet eller socialhdgskola. Garanten dr tillsammans
med en foér denna undervisning inom Brevskolan bildad kommitté
ansvarig for kursinnehall och examination.

Det genomgiende intrycket vid Brevskolan dr att bada delkurserna har
gett de studerande det utbyte som avsdgs. For manga var framstéllnings-
sdttet och spraket i kurslitteraturen till en borjan ovant. Studiehandled-
ningen gav i detta ssmmanhang stod i studierna. Svaren pa insdndnings-
uppgifterna visar att de studerande inte haft alltfor svart att inhdmta och
redovisa sina kunskaper.

Antalet anmilda till de bada &mnena har varit:

Sociologi bshiil
Statskunskap 509

Gruppstudier har anordnats i ABF:s eller TBV s regi. De studerande
som deltagit hiri visar genomgdende bittre resultat dn de som studerat pa
egen hand.

5.3 Distansundervisning pa skolniva

Aven om arbetsgruppen, som namnts i kap 2, avgrdnsat sin uppgift till att
omfatta distansundervisning endast pa hogskoleniva, vill gruppen i detta
kapitel redovisa ndgra i sammanhanget intressanta erfarenheter av
distansundervisning pa gymnasie- och grundskoleniva. Skilet till detta dr
framfor allt att dessa distansundervisningsutbud véinder sig till mdnniskor
som hor till den potentiella malgruppen for den nya hogskolan och
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ddrmed for den studieform som distansundervisningen innebir.

I detta avsnitt redovisas den korrespondensundervisning som bedrivs av
Hermods och Brevskolan, separat och i samverkan med statens skolor for
vuxna. Vidare presenteras den utbildningsverksamhet som drivs av
férsvarets brevskola och som har sin speciella profil.

Av den omfattande verksamhet pa gymnasie- och grundskoleniva som
genomférts av SR och TRU redovisas hdr endast START-projektet.
Anledningen dr att START ér ett exempel pa ett komplext studiematerial
och studiesystem som pa senare ar haft stor framging bland en bred
malgrupp. For redogérelser f6r 6vriga TRU- och SR-kurser pa gymnasie-
och grundskolenivd hidnvisas till TRU-kommitténs tidigare betinkanden.

5.3.1 Statens skolor for vuxna

Statlig vuxenutbildning bedrivs vid tva skolor, i Norrképing och
Hiarnésand, som startade 1956 respektive 1962.

5.3.1.1 Mal

Malet for dessa skolors verksamhet, som det formulerats i olika
propositioner och betinkanden, kan sammanfattas salunda:

1. Den statliga vuxenutbildningen skall erbjuda avgiftsfri utbildning
enligt laroplanen for grundskolans hogstadium, gymnasieskolans tvaariga
ekonomiska, sociala och tekniska linjer, tre- och fyraariga linjer.
Utbildningen skall erbjudas dels i form av s k varvad undervisning, dvs en
kombination av perioder med ldrarledd undervisning pa skolorten och
perioder med studier i hemmet med sjdlvinstruerande material/brev-
kurser, dels i form av brevskolekurser, dvs kurser med enbart sjdlvinstrue-
rande material/brevkurser. Utbildning skall ocksd erbjudas i form av
laborationskurser, dels for elever i brevskolekurser, dels for personer som
bedriver studier utanfor skolorganisationen (s k privatister).

2. Den statliga vuxenutbildningen skall vara riksrekryterande och
utgdra ett komplement till den kommunala vuxenutbildningsorganisatio-
nen genom att erbjuda utbildning i 4mnen, ddr efterfragan idr lag och
kurser sdllan kan anordnas inom den kommunala vuxenutbildningen.

3. Den statliga vuxenutbildningen skall ocksa utgdéra ett alternativ till
kompetensinriktad utbildning inom ungdomsskola och kommunal vuxen-
utbildning f6r de personer, som inte kan eller inte 6nskar deltaga i annan
av samhillet erbjuden utbildning.

4. Den statliga vuxenutbildningen skall mojliggora fér personer i
glesbygd att bedriva kompetensinriktade studier.

5.3.1.2 Organisation och arbetssitt

De statliga vuxenskolorna fungerar som vuxenutbildningscentra, dit t ex
studerande fran orter med begrdnsade utbildningsmdjligheter kan séka
sig. Bada skolorna har s k varvad undervisning, dvs korrespondensunder-
visning i kombination med aterkommande kurser vid skolan. Dessa kurser

5
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omfattar oftast S veckor och infaller, efter faststdllt schema, i regel en
gang per termin for varje studerande. Korrespondensstudierna sker
genom brevkurser fran Hermods och Brevskolan, vilka ocksd skoter
granskning av insdnda uppgifter. Visst kompletterande material, som
studieanvisningar o d, produceras av ldrarna pa skolorna och distribueras
dérifran.

Vid Norrkdpingsskolan finns darutéver s k renodlad brevundervisning.
I Norrkdping anordnas speciella laborationskurser for deltagare i denna
brevundervisning i sadana dmnen dir laborationer krivs fér betyg. Vid
Hédrnoésandsskolan finns mojlighet till lirarkontakt per telefon. Detta
innebdr att en studerande nidr som helst pa dygnet kan ringa in fragor
som bandas pa skolans talregistreringsapparat. Senast dagen dirpa ringer
liraren upp for att hjdlpa till med studieproblem, féresld triningsupp-
gifter m m.

Man kan studera ett eller flera dmnen samtidigt. Studietidens lingd
bestdims av den enskilde studerandens studietakt. Denna planeras
gemensamt av skolans ledning och den studerande. Bortsett fran
individuella studietaktsanpassningar rekommenderar skolan tva tidspla-
ner, normal eller forcerad studietakt. Foljer en studerande normal
studietakt berdknas han kunna uppna grundskolekompetens pa fem
terminer och gymnasieskolekompetens pa sju. Med forcerad studietakt
minskar studietiden med en resp tva terminer. Den frimsta skillnaden
mellan de bada studietakterna dr att man deltar i fler femveckorskurser
per termin pa skolan i det forcerade programmet.

Studerande som redan har grundskole- eller gymnasieskolebetyg i
nagot eller nagra d@mnen far tillgodordkna sig detta och kan foljaktligen
forkorta studietiden. Det dr ocksa mojligt att parallellt med studier vid
den statliga skolan delta i amneskurser vid kommunal vuxenutbildning pa
hemorten.

5.3.1.3 Rekrytering

Néagra avgrinsade rekryteringsomraden har inte faststéllts for de bada
skolorna men vanligen betraktas Daldlven som grins for resp skolas
rekryteringsomrade. Ca 90 % av de studerande vid skolorna kommer
ocksa fran omradet norr resp sdder om Daldlven.

Ett mal for den statliga vuxenutbildningen ar att mojliggdra studier for
personer i glesbygd. Av en kartliggning av de studerandes geografiska
spridning som utférdes 1971 framgar att eleverna per skola férdelade sig
pa vissa geografiska omrdden pa foljande sitt (i procent; N = Norrképing,
H = Harnosand).

Varvad undervisning Brevstudier
N H N
Allminna stodomradet T 87,7 18,7
dérav inre stod-
omradet L 18,9 Sl
Landet i Ovrigt 92,3 12.3 84,3
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De studerandes édlder uttryckt som medianvirde var enligt samma
undersdkning for bade min och kvinnor 33 ér.

Under varterminen 1974 antogs 2 005 nya studerande av vilka 249 i
varvad undervisning och 1 756 i brevstudier. Sammanlagt antogs 861 pa
grundskolenivda och 1 144 pa gymnasieskoleniva.

Av samtliga antagna var 49 % kvinnor och 41 % 6ver 30 ar.

Liksom inom den kommunala vuxenutbildningen har rekryteringen till
den statliga vuxenutbildningen stagnerat eller visat vikande tendens under
senare ar. Hostterminen 1974 visar emellertid ater en viss 6kning av
antalet studerande vid de bada skolorna.

Antal studerande varterminen och hostterminen 1974 vid de biada
skolorna:

Varvad undervisning Brevstudier
vt 74 ht 74 vt 74 ht 74
Grundskoleniva 276 1461
Gymnasieskoleniva 1017 1796
Summa 1:293 1 449 3 257 4250

SCB: Statistiska meddelanden 1974:54.

5.3.1.4 Kurser och resultat

Under varterminen 1974 anordnades vid de tva skolorna tillsammans 362
koncentrerade kurser inom ramen for varvad undervisning. Sammanlagt
deltog 4 596 studerande. Under samma termin slutférde 1 008 studeran-
de inom den varvade undervisningen totalt Zmneskurser i enskilda imnen,
varav 205 pa grundskolenivd och 795 enligt gymnasieskolans tre- och
fyradriga linjer och 8 enligt tvaarig teknisk linje. Sammanlagt 34
studerande inom den varvade undervisningen erhdll betyg motsvarande
gymnasieskolans tre- och fyradriga linjer och 12 erh6ll slutbetyg
motsvarande grundskolans hdgstadium.

5.3.2 Hermods

Avsnittet 5.2.6 (Hermods universitetskurser) inleds med en &versiktlig
presentation av Hermods verksamhet i stort. Nedan redovisas Hermods
kurser pa gymnasie- och grundskolenivd samt merkantila, tekniska och
andra specialkurser.

5.3.2.1 Verksamhetens omfattning

En hé&jdpunkt i antalet anmilningar till korrespondenskurser naddes i
mitten av 1960-talet, dd Hermods hade 6ver 100 000 nya anmilningar
per ar. I samband med utbyggnaden av statlig och kommunal vuxenut-
bildning har elevtillstrémningen minskat kraftigt till ca 32 000 elevanmil-
ningar 1973. Reformerna inom ungdomsutbildningen har medfort att
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stodkurser, sirskilt sommarferiekurser, foér skolungdom inte ldngre
efterfrigas som under tidigare ar. Minskningen av antalet korrespondens-
studerande, som synes vara en internationell foreteelse, kan mojligen
ocksd ha ett samband med den kraftiga tillvixten av studieférbundens
cirkelverksamhet.

Hermods kursutbud omfattade 1974 ndra 500 olika enskilda kurser.
Dessa kan studeras fristaende eller kombineras i fasta eller fria utbild-
ningsprogram. Kurssortimentet dr i stor utstrickning inriktat pa kompe-
tensgivande utbildning pa skilda nivder (grundskola, gymnasieskola) eller
yrkesinriktad utbildning f6ér i forsta hand merkantila och tekniska
omréaden. I de senare ingdr dven vissa kvalificerade examenskurser sdsom
féretagsekonomisk examen och hogre fackingenjorsexamen. Kurser av
mera allminbildande slag finns frimst i dmnena svenska, matematik,
frimmande sprdk och psykologi (utover de strikt ldroplansbundna
kurserna i motsvarande dmnen). Utpriglade hobbykurser ér relativt
fataliga.

Bland kursdeltagarna ingick 1972 bl a

ca 1 100 enskilda studerande anmilda till fullstindig gymnasie- eller
grundskolekompetens

ca 600 elever vid fem korrespondensgymnasier och vid Restenis
internatskola (samtliga skolor utom ett korrespondensgymna-
sium atnjot statsbidrag)

ca 200 elever vid utlandsskolor.

Vidare erholl Hermods 1972

ca 2 500 enskilda kursanmilningar till ett eller flera hela skolimnen
inom grundskolans ldroplan

cal 100 enskilda kursanmilningar till ett eller flera hela skolimnen
inom gymnasieskolans laroplan

ca 5 900 enskilda kursanmilningar till enstaka arskurs i skoldmne inom
grundskolans eller gymnasieskolans laroplan.

Den ovannimnda starkt neditgidende trenden i antalet anmilningar
synes ha brutits under hésten 1973 i fraga om enskilda anmélningar till
kompetensgivande kurser.

En sammanfattande Sversikt dver 1972 ars anmélningar visar féljande
procentuella férdelning av eleverna mellan olika utbildningsomraden.

Utbildningsomrade Procent
»Vanlig skolutbildning” (inkl strikt kompetens-
inriktad utbildning och icke liroplansanknutna

kurser) 40
Yrkesinriktad teknisk utbildning 28
Yrkesinriktad merkantil utbildning 24
Universitetskurser 1
Hobby, ovrigt 7

Enligt avtal mellan SO och Hermods medverkar Hermods i den statliga
vuxenutbildningen dels genom forsdljning av kursmaterial, dels genom
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granskning av l6sningar till korrespondensbrev. Det antal studerande vid
statens skolor for vuxna i Norrképing och Hidrndsand (se avsnitt 5.3.1)
som dirvid betjinas av Hermods genom granskning av brevlsningar
utgjorde dr 1972 ca 2100 (ej inriknade i uppgifterna ovan). En
principiellt likartad elevgrupp utgor de ca 100 eleverna vid glesbygdsgym-
nasierna.

5.3.2.2 Undervisningens uppliggning och organisation

En traditionell hermodskurs fér en enskild elev bestar av sjilvinstrueran-
de kursmaterial av olika slag for inldrning pd egen hand, kompletterat
med insdndningsuppgifter som kursdeltagaren successivt skickar in for
granskning och kommentarer. For enskilda elever med mer omfattande
kompetensinriktad utbildning, t ex enligt grundskolans och gymnasiesko-
lans ldroplaner, anordnas vidare muntliga kurser (preparandkurser) om
nagra veckors lingd som uppféljning av korrespondensstudierna och som
intensivstudier infér avslutande prov. Korrespondensstudierna kan i
allmdnhet bedrivas i individuell takt. Till en vixande andel av kurserna
hor numera ocksa annat material dn sjidlva kursboken/kurshiftena och
insindningsuppgifterna: fortest, sidrskilda elevhandledningar, diagnostiska
prov, ljudband osv.

I samverkan med branschorganisationer, myndigheter, fGretag osv
organiserar Hermods i manga fall korrespondensundervisning, stodd av
muntliga sammandragningar for olika grupper av deltagare. Kursmateria-
let dr dadrvid ofta specialproducerat for en specifik och avgrinsad
malgrupp och utbildning. Sadan utbildning dr i allmdnhet tidsstyrd till
skillnad fran enskilt anmilda kursdeltagares studier. Sirskilt stora
uppdrag med “rikstdckning” var Delta- och JET-projekten (se avsnitt
5.2.5). Bada dessa uppdrag innebar en studieuppliggning med inslag av
radio- och tv-undervisning. Ytterligare exempel pd sddan verksamhet
utgdr olika projekt avseende utbildning f6r banktjanstemin, sjukvards-
personal, kommunal kontorspersonal samt f6ér personal inom statens
viagverk.

Statligt studiestdd enligt samma bestimmelser som for studerande vid
statlig och kommunal vuxenutbildning utgar till dem bland Hermods
elever som studerar grundskole- och gymnasieskolekurser i heltidsstudie-
takt. Stéd for resor dar dock mindre gynnsamma dn fér motsvarande
studerande vid statlig vuxenutbildning. Elever som ldser i ligre studietakt,
dvs flertalet av de forvdrvsarbetande och de som deltar i andra kurser in
grundskole- och gymnasiekurser, erhaller inget studiestod. En visentlig
studieekonomisk skillnad i fdérhallande till deltagare i statlig och
kommunal vuxenutbildning dr att Hermodseleverna betalar kursavgifter.

5.3.2.3 Deltagarna

For studerande anmilda 1973 redovisas nedan uppgifter om éalder, kon
och bostadsort. Anmélningarna till universitetskurser (ca 1 %) ingar i




70 Erfarenheter av olika distributionssdtt SOU 1975:72

materialet. Totala antalet anmilningar var ca 32 000 (procentuell
fordelning).

a)  Aldersfordelning

20-29 58
30-39 21
40—-49 12
50— 9
b)  Konsfordelning
Min 58
Kvinnor 42
c) Bostadsort
Storstad (Stockholm, Géteborg, Malmd) 155
Ovriga stider 28
Ovriga orter 50
Utlandet 5

En begrinsad undersékning avseende 1972 gav foljande resultat
betriffande utbildningsbakgrund (procentuell fordelning).

Folkskola 23
Realskola, grundskola 26
Yrkesskola 13
Fackskola, gymnasium eller lingre

utbildning 38

5.3.2.4 Resultat

En naturlig f6ljd av inriktningen av Hermods kursutbud ar att mélet for
de flesta studerande, uppskattningsvis ca 70 %, dr att skaffa en viss
kompetens eller en god grund for fortsatta studier eller att forbéttra sina
kunskaper eller sin stillning inom det yrkesomrade som kursdeltagaren
redan verkar inom. Mer allminbildande studiemal giller for Ovriga
deltagare.

Betydande svarigheter foreligger att definiera fullféljande och avbrott
av studier, eftersom man i realiteten sidllan exakt vet en enskild
studerandes méal. Generella tal av typ antalet insdnda 16sningar i relation
till antalet i kursen ingdende insindningsuppgifter ger endast mycket
grova métt. Ett studiemél kan nimligen i manga fall nds utan att alla
uppgifter sinds in till Hermods. I andra fall avstar studerande fran delar
av sin kurs dirfor att deras studiemél férdndrats. Vidare skiljer sig
resultaten betydligt fér olika kategorier beroende péd under vilka
betingelser kursen lidses. Om med fullféljande avses att alla 10sningar
sinds in till korrespondensskolan, maste avbrottsfrekvensen karaktérise-
ras som hég. Omkring SO % av l6sningarna sidnds i genomsnitt in av dem
som liser enstaka kurser. Betriffande sammansatta kurser varierar
motsvarande tal mellan olika ar och olika slags undersékta kurser mellan
20 och 57 %.

Betygsmissigt kan jamforelser av naturliga skil endast gdras vad avser
sidana studier som motsvarar utbildning inom det offentliga skolsyste-
met och som avslutas med motsvarande ’officiella” kunskapsprov.
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Hirvid kan konstateras att hermodselevernas betyg genomsnittligt ligger
pa eller nagot Gver riksgenomsnittet.

En uppfattning om resultaten vid hermodsstudier kan ocksé erhéllas av
féljande tabla Gver det antal elever som t o m 1973 undergatt godkinda
examina enligt det allmdnna skolvdsendets fordringar eller liknande
provningar. Det jimfort med antalet anmélningar ringa antalet examine-
rade forklaras med att endast en mindre del av de hermodsstuderande har
fullstindig examen som mal.

Examination vid Hermods t o m 1973

Studentexamen/fullstindig gymnasiekompetens 3 499!
Realexamen 4 461!
Handelsgymnasieexamen 596
Gymnasieingenjors-, fackingenjors- och hogre

fackingenjorsexamen 1)
Elinstallatérsexamen 682
Examen efter hogre foretagsekonomisk kurs 1 635

5.3.3 Brevskolan

I avsnitt 5.2.7 ges en allmidn redogorelse for Brevskolans verksamhet i
anslutning till att skolans kurser pa universitetsniva presenteras. Huvud-
delen av Brevskolans verksamhet inriktas dock mot folkbildningen och
den fackliga utbildningen inom skolans medlemsorganisationer. Brevsko-
lan framstéller fér olika utbildningsindamaél sdvil brevkurser som
liromedel ddr det tryckta materialet numera allt oftare kompletteras med
AV-medel av olika slag. Merparten av materialet dr avsett fér gruppstu-
dier. Brevskolan samarbetar ocksa med statens skola for vuxna i
Norrkoping och svarar dédr for brevundervisningen i vissa Amnen, bade i
egna kurser och i &mnen dir skolan sjdlv svarar for materialet (se avsnitt
S8

Sedan TRU:s tillkomst 1967 har Brevskolan varje ar utgett det tryckta
materialet och svarat for brevundervisningen till ett flertal TR U-kurser.
Som exempel kan nimnas gymnasiekursen i foretagsekonomi, Svenska nu
(gemensamt med Hermods), Matematik pa nytt, Ut med spraket,
Vardagslagen. Aven med SR har Brevskolan haft ett lingvarigt samarbete.
De senaste exemplen dar sprakkurserna START och Bitte till vilka det
tryckta materialet sidnts ut i 6ver 1/2 miljon exemplar.

Motiven for detta samarbete har for savdil TRU som SR varit att
tillvarata Brevskolans erfarenheter av studiecirkelverksamhet samt de
kontakter med folkrorelserna som Brevskolan har sedan manga ar.

Under 1974/75 har Brevskolan t o m mars 1975 till enskilda och
grupper salt drygt 1 miljon exemplar kursbdcker. Antalet anmilda
deltagare till brevstudier var under samma tid ca 17 000.

Brevskolans sortiment omfattar ca 350 kurser inom f6ljande dmnesom-
raden:

1 Inkl NKI-elever.
for Hermods del till tiden
from 1932.
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Svenska

Frimmande sprak
Psykologi-Pedagogik
Sambhillskunskap
Internationella fragor
Matematik-Naturvetenskap
Teknik
Arbetsmarknadsfragor
Arbetsmiljo

Handel och distribution
Konsumentkunskap
Estetiska &mnen

Varje ar framstdlls 60—70 nya kursbocker och ungefir lika manga
AV-produktioner, frimst ljudband och ljudbildband.

5.3.4 Forsvarets brevskola

Fran starten hosten 1942 var fOrsvarets brevskola — till 1948 benimnd
Arméns brevskola — ett rent korrespondensinstitut. Uppgiften var da
liksom nu att framstédlla brevkurser for alla kategorier av till forsvaret
knuten personal, fran meniga vdrnpliktiga till befdl i olika grader och
verksamhet. I borjan gillde verksamheten rent militdra &@mnen men man
fann snart att man ocksa hade en modjlighet att héja den fast anstillda
personalens fackliga kunskaper och vidga allmidnbildningen genom kurser
i dmnen av mera civil karaktar.

I slutet av 1960-talet knots till skolan en projektgrupp fran arméstaben
som sedan borjan av decenniet sysslat med programmerad undervisning.
Fran den tidpunkten &dgde en snabb utveckling rum vid fGrsvarets
brevskola, frimst vad géiller produktion av programmerad undervisning
(PU), tonbandsinstruktioner, instruktioner via intern television (ITV)
m m.

Skolans verksamhet domineras nu av framstéllning av sjdlvinstruerande
liromedel dir strdvan dr att ticka storre utbildningssekvenser genom
framtagning av s k utbildningspaket. Hiar kan skilda liromedel siasom
PU-hidften, tonbandsinstruktioner, sjdlvverksamhetshiaften, sjdlvverksam-
hetskort, film- och ITV-instruktioner, korrespondenskurser m m inga.

Den framtida verksamheten kommer att inriktas mot liromedel for
firdighetsmal till skillnad mot nuldget da laromedlen frimst gillt
kunskapsmal. Metoder for utbildning med hjdlp av gruppdynamik
kommer att utvecklas.

Det utbildningsteknologiska synsidttet prdglar planering och produk-
tion av de liromedel som framstills. Skolan genomfor sedan ett par ar
kurser i undervisningsteknologi vid militdra skolor, staber och forband
inom samtliga fOrsvarsgrenar.

I skolan ingar en utvecklingsavdelning, som har till huvuduppgift att
folja utvecklingen inom utbildningssamhillet samt formedla nya rén och
metoder till skolans produktionsavdelning. Sérskilt studeras utbildnings-
metoder, attitydpaverkan samt utvdrdering av utbildningsresultat. Viss
personal deltar i av central myndighet ledd studie- och forsoksverksamhet
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inom pedagogik- och ledarskapsomradet.

Huvuduppgiften for forsvarets brevskola dr att analysera och produ-
cera utbildningspaket gemensamma for forsvaret eller for respektive
forsvarsgrenar. Drygt hilften av skolans kapacitet tas i ansprak for sidana
rent militdra specialkurser. En stor del av resterande resurser avsitts for
korrespondenskurser i sprak, naturvetenskapliga dmnen samt teknik.
Dessa ligger pa eftergymnasial niva. En tredje kategori kurser produceras
for blivande reservofficerare som alternativ eller komplettering till viss
del av den skolbundna utbildningen.

Kurserna kan studeras antingen enskilt eller i studiecirkelform. Vid
enskilda studier skots undervisningen direkt fran brevskolan. De stude-
rande sinder in l6sningar pa svarsuppgifter och far dem granskade och
betygsatta. Efter avslutad kurs far de graderat intyg 6ver genomfdorda
studier. Studiecirklarna leds av damneskunniga larare.

Totala antalet studerande i korrespondenskurser ldasaret 1973/74 var
drygt 9 000. Av dessa foljde ca 6 SO0 militdra kurser av olika slag medan
ca 2 500 studerade sprak, naturvetenskapliga @mnen eller teknik. Andra
sjdlvinstruerande liromedel som producerats f6r armén anvidnds i mycket
stor utstrickning. Enbart i dmnet personalvard har liromedel tillhanda-
hallits for grundutbildningen av virnpliktiga motsvarande 150 000
undervisningstimmar. Skolan har ocksa medverkat vid uppldggning och
genomforande av utvirdering av utbildningar inom férsvaret.

5.3.5 Sveriges Radios START-projekt

Radioundervisning forekom redan under de forsdkssindningar som
foregick Radiotjinsts tillkomst 1925. Radio/tv-undervisningen utveckla-
de en egen metodik limpad for enskilda mottagare i hemmen. De
kursbécker som beledsagade programmen kunde i flera fall na aktnings-
virda upplagor. Det som gor den engelska nyborjarkursen START sirskilt
intressant pa 1970-talet dr dirfor inte de relativt stora upplagorna pa
kursmaterialet utan det hir genomférda samspelet mellan radio/tv-under-
visning och organiserad gruppundervisning ute pa filtet.

Planeringen av den nyborjarkurs i engelska, som kom att bdra namnet
START, foregicks av diskussioner med foretrddare for studieorganisatio-
ner och fackliga organisationer for att inventera de behov och forutsitt-
ningar man framfor allt har att utga ifrdn, ndr man védnder sig till en
malgrupp med kort grundutbildning och bristande vana vid studier. De
synpunkter som framfordes blev avgoérande for projektets inriktning. Det
var uppenbart att program och textmaterial, for att kunna mota de
problem som finns pa mottagarsidan, borde kombineras med gruppunder-
visning dir deltagarna kunde fa stéd och stimulans i studierna. Men
samtidigt skulle kursen som etermediekurs na en stor midngd enskilda
deltagare. Det blev alltsd nddvindigt att bygga upp kursen pa ett sa
flexibelt sidtt att den kunde tillfredsstilla bade gruppundervisning och
enskilda studier. Genom samarbete med Brevskolan vid produktion av
delar av kursmaterialet fann man lampliga kombinationer fér anvdndning-
en av materialet.

73
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Program och &vrigt kursmaterial till den forsta terminen ayv kursen
framstilldes i en provversion som testades dels i studiecirklar med hjilp
av bandkopior, dels bland enskilda genom etersindning 6ver lokalradion
inom stockholmsomradet. Forprovningen gav sa positiva resultat att
projektgruppen ansig sig kunna planera och producera vidare enligt de
uppdragna riktlinjerna.

Kursen borjade sindas hosten 1971 och varade sex terminer t om
varen 1974. 1 stort sett motsvarar de sex terminerna grundskolans kurs i
engelska t o m ak 9. Den som sa Onskar har siledes mojlighet att efter
den sjitte terminen underga sirskild provning.

5.3.5.1 Kursmaterialet

Kursmaterialet bestar fér var och en av de sex terminerna av en kursbok
som utgdr basen for alla deltagare, bade cirkeldeltagare och enskilda,
vidare tva radioprogram per vecka under 13 a 14 veckor. Ett av
radioprogrammen ir avsett for bade gruppdeltagare och enskilda, det
andra huvudsakligen foér enskilda. Under de tvéd forsta terminerna ingdr
dven ett tv-program per vecka och under tredje och fjirde terminerna ett
tv-program varannan vecka. Tv-programmen dr huvudsakligen avsedda for
mottagning i hemmen. Utdver dessa material finns specialinspelningar
med kursbokens texter pa band, kassettband eller grammofonskivor. Som
hjilp vid repetition m m finns for varje termin ett programmerat hifte.
For gruppstudier har producerats ledarhandledning, bildkort, diabilder
m m.

For inskolning av ldrare och cirkelledare framstilldes fore kursstarten
ett speciellt cirkelledarpaket, som i stor utstrickning utnyttjades av
studieforbunden.

5.3.5.2 Studieformer

Det nya med START édr dess medvetna anpassning till en studieovan
vuxenpublik och till anvindning i studiecirkelform. Sprakcirklar har
tidigare anvint kursbocker till radio- eller tv-kurser, men det var forst i
samband med START som sirskilda for gruppstudier producerade och
etersinda radioprogram kom till anvindning som undervisningsbirande
medium 1 sjilva cirkelarbetet. Ett av veckans radioprogram dr avsett att
anviandas under cirkelsammankomsten, vilket ocksa kommit att tillimpas
i praktiken. Band erhdller studieforbunden huvudsakligen frin AV-
centralerna.

For enskilda studerande sorjs for bandservice via biblioteken. En
moijlighet fér de studerande — bade cirkeldeltagare och enskilda - att fa
ytterligare spraktridning erbjuds genom de veckoslutskurser som i stor
utstrickning anordnats av ldnsbildningsférbunden pa folkhégskolor. I viss
man anvinds START iven vid folkhogskolor och i kommunal vuxenut-
bildning.
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5.3.5.3 Deltagarna

START vinder sig till en korttidsutbildad, studieovan vuxenpublik, som
tidigare inte ldst engelska. En undersdokning av deltagare och studieav-
brott, som gjordes i samarbete med Studieférbundet Vuxenskolan under
den forsta terminen, visar att avsedd malgrupp hade natts. Ca 80 % av
deltagarna var mellan 25 och 54 ar. Ca 55 % bodde pé landsbygden. 73 %
hade enbart 6- eller 7-arig folkskola och 33 % hade inte dgnat sig at ndgon
form av studier efter avslutad obligatorisk skolgang. 68 % bedémde fore
kursen sjdlva sina kunskaper i engelska som i det nirmaste obefintliga.
65 % ldste engelska for att klara sig hjdlpligt, medan 20 % siktade pa
grundskoleniva och 3% p& gymnasieskolenivd. Endast 7 % avbrot
studierna under den forsta terminens gang.

Bland deltagarna var majoriteten, 72 %, kvinnor. Deltagarna fortsatte i
stor utstrickning studierna fran termin till termin. Under det forsta
lasdret, 1971/72, foljde 11 223 cirklar med 107 734 deltagare START 1
och 2. Under 1972/73 foljdes START 1-4 av 19 388 cirklar med
175 998 deltagare. De flesta cirklarna anordnades av ABF (10 197 cirklar
med 95 301 deltagare) och Studieférbundet Vuxenskolan (5 563 cirklar
med 48 661 deltagare).

Cirkeldeltagarna fordelade sig under de tva aren pa foljande sitt:

Termin 1971/72 1972/73
START 1 451776 34 287
START 2 23614 27 450
START 1 och 2 38 344

START 3 56 189
START 4 40450
START 1-4 17 622

107 734 175998

Antalet enskilda deltagare dr svarare att ange. En publikundersdékning
vittnar om att ca 800 000 personer under en vecka sett ett START-pro-
gram i tv. En mdtning av ljudradiopubliken anger ca 120 000 lyssnare till
START-program i radio. Sdkrare matt pd totala antalet deltagare ger
forsidljningssiffrorna fér kursbdckerna:

Kursbok 1971 1972 1973 Hebr. Summa
1974
START 1 133 000 41 500 48 900 1 600 225 000
START 2 100 000 21 500 51000 5000 177 500
START 3 107 500 39 000 1 300 147 800
START 4 77 000 24 000 3000 104 000
START S 89 500 1200 90 700
START 6 70 000 70 000

233 000 247 500 252 400 82 100 815 000
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Den tidigare nimnda undersékningen visar dven pa positiva resultat
nir det gillde kursmaterialets anvindning i cirkelarbetet. Hela 86 % av
cirkelledarna uppgav att de anvint de anbefallda radioprogrammen under
sjdlva cirkelsammankomsten. 96 % av ledarna forklarade sig ha anvint
ledarhandledningen och 97 % hade anvint kursboken. Savil ledare som
deltagare hade dessutom fo6ljt de ej obligatoriska radio- och tv-program-
men hemma mellan sammankomsterna.

De svenska framgingarna med START i cirkelverksamhet vickte
intresse i de nordiska grannlinderna. Fr o m hésten 1972 sindes START
parallellt i Danmark, Finland, Norge och Sverige. I Danmark och Sverige
sinds kursen i repris och i Sverige dven i en speciell version for
finsktalande.
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6 Distansundervisning i andra linder

Som framgar av avsnitt 1.2 ansdg riksdagen att det brittiska Open
University-systemet (OU) och andra motsvarande system borde studeras
(UbU 1972:33, rskr 1972:249). I enlighet med sitt uppdrag limnar
arbetsgruppen dérfor i detta avsnitt en utforlig redogorelse for dels OU,
dels distansundervisning i andra linder dn Storbritannien. Den senare
sammanstdllningen torde vara den forsta i sitt slag som har gjorts i Sverige
och har savitt arbetsgruppen kunnat inhdmta inte heller nagon utlindsk
motsvarighet.

I syfte att sdtta in tillkomsten av OU i dess utbildningspolitiska
sammanhang och f6r att ge bidttre underlag for en jimforelse mellan
Storbritannien och Sverige inleder gruppen kap 6 med en redogorelse for
utbildningsvidsendet i de bada linderna, med tyngdpunkten lagd pa
Storbritannien.

Redogorelserna i det féljande baseras dels pa den litteratur som anges i
direkt anslutning till delavsnitten, dels pa muntliga uppgifter som limnats
av foretrddare for olika ansvariga institutioner. Verksamheten med
distansundervisning utvecklas standigt i de i kapitlet beskrivna linderna,
varfOr vissa uppgifter snabbt blir foraldrade. Uppgifterna avser i huvudsak
forhallandena under 1974.

6.1 Storbritannien

6.1.1 Nagra huvuddrag i det engelska utbildningssystemet jamfort med
det svenska

Det uppdrag till TRU-kommittén som behandlas i féreliggande rapport
har sin huvudsakliga utgangspunkt i det intresse som pa sin tid visades
OU i samband med dess igangsdttande. TRU:s uppdrag innefattar i detta
hinseende ett studium av dels OU som sadant, dels mojligheterna att
anpassa och omsitta erfarenheter fran OU till svenska férhallanden.

For en beddmning av OU-systemet 4r det noddvindigt att underséka
under vilka forutsdttningar det inforts i Storbritannien. En jimfoGrelse
mellan det brittiska utbildningssystemet i stort och det svenska bor ocksa
ingd i underlaget ndr man skall diskutera i vilken man OU eller liknande
distansundervisningssystem kan tillimpas i vart land. Tillkomsten av
sadana system bor ndmligen ses mot bakgrunden av bla det redan
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1 [ redogorelsen gors
ingen atskillnad mellan
de avvikelser som fore-
kommer inom Storbritan-
nien mellan i forsta hand
England och Skottland.
Uppgifterna baseras pa
forhallanden i England-
Wales.

existerande skol- och hogskolevisendet, inklusive de olika formerna for
och maojligheterna till vuxenutbildning pa skilda nivaer.

I det foljande ges darfor forst en deskriptiv redogdrelse for ungdoms-
och vuxenutbildningen i Storbritannien och dérefter en kort beskrivning
av vissa utbildningsforhallanden i Sverige. Dessa redogdrelser foljs av en
kortfattad jimforande analys av utbildningens struktur och system i
Storbritannien och Sverige.

6.1.1.1 Det brittiska universitets- och hogskolesystemet i stort’
Struktur

Det eftergymnasiala utbildningssystemet i Storbritannien omfattar uni-
versitet, colleges of education (lararhogskolor), ett brett spektrum av
andra colleges och s k further education institutions samt OU. Samtliga
dessa ldroanstalter utom universiteten sammanfors ofta under beteck-
ningen further education. Det har alltid forelegat visentliga skillnader
mellan de traditioneila universiteten och 6vriga hégskolor och colleges. I
mitten av 1960-talet faststidlldes dock denna tudelning som en organisato-
risk princip kallad the binary system. De tva delarna av systemet kan
betecknas The University Sector resp The Alternative Further Education
Sector.

The University Sector bestar av dldre och nybyggda universitet samt
fd tekniska colleges som omvandlats till universitet. De tva senare
kategorierna har tillkommit efter andra védrldskriget. Denna sektor lyder
under den centrala forvaltningsmyndigheten University Grants Commit-
tee.

The Alternative Further Education Sector bestar av Ovriga hogre
utbildningsanstalter med undantag av vuxenutbildningscolleges och ldrar-
hogskolor. De senare intar en sirskild stdllning och rdknas ofta for sig.
Inom denna sektor ryms bla hogskolor (polytechnics) for teknisk,
ekonomisk och konstnirlig utbildning. Léroanstalterna inom denna
sektor lyder under lokala utbildningsmyndigheter, dvs inte under
University Grants Committee, och drivs med statsbidrag som foérdelas
direkt fran utbildningsdepartementet.

Storlek och utveckling

I likhet med utvecklingen i manga andra industrialiserade lander har det
eftergymnasiala utbildningsvdsendet i Storbritannien expanderat kraftigt
under 1950- och 1960-talen. Detta giller savédl ifrdga om antalet
studerande som ldroanstalter. Okningen var markant under 1960-talet
och #gde rum parallellt med att tankarna pa OU konkretiserades.
Utvecklingen fran 1963 — da OU-forslaget vidcktes — till borjan av
1970-talet framgér av tablan pas 79.

Under senare ar har universitetsdelen av den eftergymnasiala utbild-
ningen expanderat langsammare 4n den andra delen. Det 4r en medveten
politik att bygga ut de yrkesinriktade utbildningsvdgarna inom olika
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Fulltime or Sandwich Course? Higher Education Students

196364 1971-72
Universities 131 000 (147 000)> 243 000 ( )¢
Advanced Further Education 49 000 (161 000) 105 000 (224 000)
Colleges of Education 65 000 126 000
Total 245 000 474 000

4Sandwich Course kallas en utbildningslinje i vilken teori- och praktikperioder
varvas.

bInom parentes inkl deltidsstuderande
CUppgift om deltidsstuderande saknas

colleges och polytechnics. Den brittiska regeringen planerade 1972 att de
bada delarna av the binary system skall vara lika stora 1981 med vardera
375 000 studerande.

For att klara av den snabba expansionen under 1960-talet byggdes ett
antal nya universitet som forlades till regioner som saknade hogre
utbildningsanstalter.

Andelen av hela aldersgruppen 18-aringar som gick vidare till hogre
utbildning var 1961 7 % och 1971 15 %. Okningen av antalet studerande
inom den eftergymnasiala utbildningen motsvaras av en Okning av
studerandeantalet i underliggande icke obligatorisk utbildning. Utgéngs-
nivan var dock lag vad avser andelen ungdomar som tidigare gitt vidare
till icke obligatorisk utbildning. Det alldeles Svervigande flertalet far
endast obligatorisk utbildning. Det var detta foérhallande som var
drivkraften bakom kraven att via OU ge denna stora del av befolkningen
en andra chans att fa hogre utbildning.

6.1.1.2 Det underliggande skolsystemet

Det eftergymnasiala brittiska utbildningssystemet betecknades i bérjan av
1960-talet, da tankarna pa OU tog form, i en brittisk studie féor OECD
(New Universities in the United Kingdom, H J Perkin, 1969), som alltfér
specialiserat, konkurrensinriktat och kvantitativt otillrackligt.

En del av orsakerna till dessa forhédllanden far sdkas i det brittiska
skolsystemet. Detta dr organiserat i tre stadier, primary stage, secondary
stage och further education. Férutom nursery school (2—5 &r) omfattar
primary stage stadierna infant school (5—7 ér) och junior school (8—11
ar). Skolplikten omfattar dldrarna 5—16 ar. Under senare delen av junior
school genomgar eleverna vanligen intridesprov (prov i engelska och
matematik samt gruppintelligensprov). Denna 6vergdngsexamen ir avgo-
rande for elevernas placering i nagon av sekundirskolans linjer som fram
till mitten av 1960-talet dominerades av tre linjer, grammar school,
technical school och modern school. De barn som ansags ha kapacitet for
framtida akademiska studier fick utbildning fram till 18 ars alder i
grammar school eller technical school. Ovriga foérdes dver till modern
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school, som gav allmin utbildning upp till skolpliktens slut vid 16 ars
alder. I genomsnitt 20 % av arskullen kom in i grammar school, som tog
emot de bista teoretiska begavningarna och leder till universitetsstudier.
Till technical school gick elever med Overvigande praktisk fallenhet
medan resten sokte till modern school.

Grammar school ir uppdelad pa en huvuddel som slutar vid 15 eller 16
ars alder och en som slutar vid 18 ar. Vid slutet av femte klass genomgér
salunda flertalet av eleverna prov foér “the General Certificate of
Education” (G.C.E) Ordinary (O-level) och limnar sedan skolan. En
minoritet borjar i den s k sixth form och gér ytterligare tva ar. Vid 18 drs
alder genomgar dessa elever examination for G.C.E. Advanced (A-level)
vanligen i mellan tvd och fem #mnen. De flesta som genomgar G.C.E.
A-level fortsédtter vid universitet.

Differentieringen av eleverna borjar sdledes redan i 11-arsaldern. Den
stora majoriteten elever som inte vinner intrade i nagon av de linjer som
leder till hogre studier — och vars fordldrar inte har rad att placera dem i
privata skolor, s k public schools — har i praktiken mycket svirt att
senare via andra utbildningsvidgar vinna kompetens for universitetsstudier.
I mitten av 1960-talet bérjade technical school att avvecklas. Samtidigt
inleddes forsok att genomféra en sammanhallen grundskola (comprehen-
sive school). Beslut hirom fattas av de lokala skolmyndigheterna.
Utvecklingen har gitt langsamt beroende péa politisk oenighet om
reformen. Sa sent som i borjan av 1973 hade den genomforts i endast
38 % av secondary schools i England och Wales. Skolsystemets organisa-
tion framgér av schemat pa s 81.

Behdrighets- och urvalsfragor

Urvalet till hogre studier bland dem som genomgatt grammar school sker
genom examenssystemet. Universiteten leder och organiserar olika
examina. Alla grammar schools deltar i examination men ocksd andra
skoltyper har elever som deltar, liksom de flesta privatskolor. For G.C.E.
O-level maste man i allmidnhet ha klarat fem dmnen och for A-level minst
tvd for att bli behorig. Varje universitet har dock sina egna intrddesbe-
stimmelser och ett stort antal varianter forekommer.

Tva vigledande principer vid antagningen ar dels att de studerande
skall ha stor frihet att vilja universitet, dels att universiteten skall ha rétt
att vilja vilka de skall undervisa. Om en elev blir antagen eller ¢j beror i
huvudsak pa antalet klarade dmnen i prévningen for O-level och A-level
och pa betygen vid dessa, vidare pa en rektorsrapport som medsinds varje
ansdokan samt pa en intervju som vid vissa institutioner gors med alla
sdkande och vid andra i tveksamma fall. Universiteten viljer saledes ut
studerande pad skol- och karaktirsmeriter oavsett de sOkandes sociala
bakgrund. Sjdlva urvalskriterierna far effekter pa underliggand: skolfor-
mers inriktning.

Under 1960-talet antogs endast ca 50 % av de sdkande till uvniversite-
ten. Den som inte kom in sokte i allmédnhet intrdde vid hogre
utbildningsanstalter inom den andra sektorn av the binary system. For




SOU 1975:72 Distansundervisning i andra linder 81

Det statligt-kommunala skolsystemet samt lararutbildningen
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att tekniskt samordna antagningen och se till att antalet platser fylls
maximalt finns ett centralt organ, Universities Central Council of
Admission.

Sammanfattningsvis kan man saledes hdvda att ifraga om madjligheterna
att fa tillgang till hogre utbildning spelar sdllningsmekanismerna inom
skolsystemet en storre roll dn sjdlva urvalsforfarandet.

Trots dessa sallningsfaktorer hade Storbritannien under 1960-talet en
hégre andel universitetsstuderande fran arbetarklassen dn andra vist-

europeiska linder. Forhallandet mellan andelarna fran arbetarklass resp
medelklass synes dock inte ha fordndrats nimnvirt under 1960-talet. Inte
heller rubbade etablerandet av ett flertal nya universitet i olika regioner
under 1960-talet den bilden. Dessa nya universitet har ungefdr samma
socialgruppssammansdttning av de studerande som de dldre universiteten.

6.1.1.3 Universiteten
Universiteten i samhdllet

Den organisatoriska splittringen inom det eftergymnasiala utbildnings-
systemet har sin huvudsakliga grund i de traditionella universitetens
stdllning i samhillet och den bakomliggande utbildningsfilosofin.

Varje universitet grundar av tradition sin stéllning pa ett Royal Charter
som tillerkdnner universitetet autonomi och rédtten att besluta om
antagning av studerande samt om utbildningens och forskningens mal,
innehall och genomfdrande avslutat med utdelandet av examina. I sjdlva
verket finansieras verksamheten via allmdnna medel Over statsbudgeten
till ca 90 % av kapitalkostnaderna och 75 % av driftkostnaderna.

Universiteten representerar den s k liberala universitetsideologin som
utvecklades under 1700- och 1800-talen, d4ven om vissa uppluckringar
borjat ske. Som ndmnts ovan beslot statsmakterna 1967 att institutionali-
sera uppdelningen mellan universitetsdelen och the Alternative Further
Education Sector. Den senare delen far svara fér den yrkesinriktade
eftergymnasiala utbildningen. Det dr den som expanderat och fatt de
stora resurstillskotten under 1960-talet. Nagot forenklat kan det beskri-
vas sa att denna sektor fatt ansvaret for att forse samhillet med hogre
yrkesutbildad arbetskraft. Denna uppgift har universiteten inte velat eller
kunnat pataga sig. Forhallandet mellan de tva sektorerna ar spdnt i olika
avseenden och the binary system debatteras fortfarande.

Under senare ar har statsmakterna tagit ett bestimdare grepp Over
universitetens finansiering genom den centrala myndigheten University
Grants Committee. Universiteten far femarsanslag for sin verksamhet och
University Grants Committee provar under budgetperioden férslag till
extra utgifter for nya dndamaél. Statsmakterna har ocksa beslutat att
offentliga revisorer skall ha insyn i universitetens ekonomiska férvaltning.

Inriktning och omfattning

Universiteten och vissa specialhdgskolor bedriver utbildning och forsk-
ning i traditionella former inom i férsta hand humanistiska, naturveten-
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skapliga och samhillsvetenskapliga #mnesomraden. Vid ett flertal univer-
sitet ges dven teknisk och medicinsk utbildning. Studerande med
inriktning mot ldrarverksamhet inom skolvisendet genomgar efter grund-
examen en ettarig pedagogisk utbildning vid universitet, sledes inte vid
ett college of education.

Som framgar av tablén pd s 79 har det totala antalet studerande dkat
avsevirt under den senaste tioarsperioden och under 1960-talet tillkom
17 nya universitet.

6.1.1.4 Further education

Inom denna sektor av den eftergymnasiala utbildningen ryms en mingd
olika colleges, varav de flesta stir under kommunalt huvudmannaskap.
De ger kurser och utbildningslinjer pd olika nivier och med mycket
varierande inriktning. De studerande kan vilja mellan heltids- och
deltidsundervisning pa dagtid, sandwichkurser och kvillskurser.

Det totala antalet studerande inom denna sektor var 1971 ca 3,2 milj.
Fore andra virldskriget gick 90 % av de studerande pa kvillstid. Andelen
heltidsstuderande har Gkat snabbt under senare ir i takt med hela
utbildningssektorns expansion, framférallt vid polytechnics.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang dr aldersférdelningen inom
denna sektor. Inte Overraskande aterfinns de ungdomsstuderande pa
dagtid som heltids- och deltidsstuderande medan studerande 6ver 21 &r
dominerar kvillskurserna. Ca 50 % av de manliga och 75% av de
kvinnliga studerande dr 6ver 21 &r. Ligsta intridesalder 4r 15 &r men den
normala intrddesaldern dr 18 &r.

The Polytechnics

Vid faststdllandet av the binary system 1967 beslét regeringen inritta 30
s k polytechnics for bla hogre teknisk, ekonomisk utbildning. De
bildades pd grundval av existerande colleges for teknisk, ekonomisk och
konstnirlig utbildning. Forskningsverksamhet forekommer endast i
mycke: begrénsad utstrickning. Polytechnics férlades till olika regioner i
Storbritannien fér att &stadkomma en stérre geografisk spridning av
utbildningstillfdllena. Laroanstalterna gavs i uppdrag att ge yrkesinriktad
grundutbildning pd hog niva. Undervisningen organiserades som deltids-
studier och sandwichkurser. Polytechnics 4r de lidroanstalter inom the
Alternetive Further Education Sector som ges de bista resurserna och
som utvecklas snabbast. De ger idag utbildning dven inom humanistiska
och samhillsvetenskapliga dmnesomrdden. Medan hela further educa-
tionsektorn har i genomsnitt 20 % av de studerande i s k advanced
courses har polytechnics nirmare 80 % av sina studerande p& denna niva.
De spelar idag en ledande roll inom den eftergymnasiala grundutbild-
ningen. De har utvecklats parallellt med tillkomsten och uppvixten av
ou.
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Colleges of education

De ca 160 colleges of education ger amnesinriktad och praktisk-pedago-
gisk utbildning fér blivande ldrare i skolvdsendet. Utbildningen &r trearig
och bygger pa genomgéingen utbildning inom secondary stage. Det finns
mdjlighet for dem som dr behdriga att genom externa kurser som ges av
London University bygga pa med ett fjarde ar for erhallande av Bachelor
of Education.

Studerande med grundexamen fran universitet som har for avsikt att
bli lirare genomgar sin pedagogiska utbildning ddr och inte vid dessa
colleges. De flesta colleges lyder under kommunalt huvudmannaskap men
flera 4r knutna till konfessionella institutioner.

Under senare ar har kontakterna med universitet och polytechnics
utvidgats.

Stora fordndringar dr att vinta inom skolvdsendets allmdnna utveckling
och ldrarutbildningen de nidrmaste aren bla pa grundval av nyligen
slutférda utredningar.

Colleges of further education

Denna del av sektorn bestar av mer dan 700 lokala och regionala colleges
varav merparten ir under kommunalt huvudmannaskap. De ger utbild-
ning pé olika nivder inom de mest skiftande omrdden, varav en hel del
utgors av icke kompetensinriktade kurser som i Sverige brukar arrangeras
av studieférbunden.

Adult education

Till further education-sektorn hor dven adult education som administre-
ras av dels universitetens avdelningar for extramurala studier, dels the
Workers’ Educational Association, dels 24 internatcolleges som ger
veckokurser. Universiteten svarar for knappt hélften av studerandeantalet
inom adult education. Kursprogrammen omfattar ett- till tredariga kurser
inom vad som motsvarar det filosofiska utbildningsomradet i Sverige.
Undervisningen ges i traditionella former genom féreldsningar av tillresan-
de lirare. Samma krav pa férkunskaper och studieresultat giller hdr som
for studerande som vistas vid universitet.

Ar 1972 studerade ca 1,6 milj manniskor vid vuxenutbildningscentra
och kvillsinstitut. Dartill kom ca 271 000 i kurser som gavs av
universitetens extramurala avdelningar och the Workers’ Educational
Association. Statsbidrag utgar till 16ner for ldarare och s k tutors vid
erkidnda, nationella organisationer.

Ar 1973 slutférdes en utredning om den framtida vuxenutbildningen i
England och Wales. Betinkandet, som kallas the Russel Report efter
kommitténs ordférande, konstaterar bl a att i utbildningshdnseende &r
den engelska nationen delad i tva delar varav den ena och stora delen
bestar av dem som aldrig fatt mer dn folkskoleutbildning. Av den totala
vuxna befolkningen har 3/4 genomgatt endast folkskola till och med 15
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ars alder. De skol- och utbildningsreformer som vidtagits under senare &r
har inte omfattat den vuxna delen av befolkningen. Man finner att denna
nu maste ges mojligheter till ytterligare utbildning av sivil nationella
vilfardsskél som individuella rittviseskil.

Betdnkandet summerar fakta och argument fér en utbyggd vuxenut-
bildning och redovisar saledes férhillanden som legat till grund for
tillskapandet av OU. I rapporten fdreslds inga storre institutionella
férindringar inom utbildningsvisendet.

6.1.1.5 Vissa forhallanden inom utbildningsvisendet i 1970-talets
Sverige

Som framgitt av genomgangen av det brittiska utbildningssystemet under
1960-talet, da OU planerades och sattes i gang, skiljer det sig i vissa
fundamentala avseenden fran forhallandena i 1970-talets Sverige. For att
underldtta jamforelsen ges hir en kortfattad beskrivning av den senaste
utvecklingen och vissa férhdllanden i Sverige av betydelse fér jimforel-
sen. Avsnittet har gjorts kort eftersom forhallandena i Sverige férutsitts
mer bekanta dn de i England.

Vissa reformer av betydelse for vuxenstuderande

1962 infordes i Sverige den nioariga grundskolan som var fullt utbyggd
lasdret 1972/73. Denna ger samtliga ungdomar behorighet for fortsatta
frivilliga studier. Ar 1973 gick ca 75 % av &rskullen 16-aringar direkt 6ver
till gymnasiala studier. Manga ungdomar aterkommer senare till gymna-
sieskolan. En avsevird geografisk spridning har &gt rum av utbildnings-
mojligheterna genom utbyggnad av grundskolan och gymnasieskolan.
Genom ett riksdagsbeslut ar 1972 kommer 2-arig gymnasial utbildning
kompletterad med tva arskurser i svenska och engelska att ge allmin
behorighet for hogskolestudier. Pa grundval av prop 1975:9 Reformering
av hogskoleutbildningen, som redovisats i kap 4, har riksdagen beslutat
att den som fyllt 25 ar och som har varit verksam i arbetslivet i minst 4 ar
far allmin behorighet for hogskolestudier. Vidare kommer arbetslivserfa-
renhet att fa tillgodordknas som merit vid urval till hogre studier.

Dessa reformer kommer att ge en avsevirt storre del av den vuxna
befolkningen maojlighet att pabdrja hdgskoleutbildning. Sedan slutet av
1960-talet har vuxenutbildningsinsatserna frin samhillets sida Okat
genom bl a tillkomsten och utbyggnaden av den kommunala vuxenutbild-
ningen och Okat stéd till studieférbundens cirkelverksamhet. Det 6kade
stodet avser frimst grundskole- och gymnasieskolenivierna. Ett sirskilt
inslag i tillvixten pa studiecirkelomrddet har varit studieférbundens
universitetscirklar. Under senare ar har krav rests att den stora andel av
den vuxna befolkningen som endast har sex- eller sjudrig folkskola skall
fa battre mojligheter att genomgad Sverbryggande eller dterkommande
utbildning. Ddrmed har inte i forsta hand avsetts hdgre utbildning.
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Utbildningstillfillenas geografiska fordelning

U 68 har redovisat att universitetens och universitetsfilialernas placering i
landet innebidr att minniskornas avstand till orter med fasta universitets-
utbildningar varierar avsevirt. For ett stort antal ménniskor har inte de
senaste arens utbyggnad geografiskt minskat avstanden i ndgon stdrre
utstrickning. I de tidtbefolkade delarna dr utbildningstillfillena mer
littatkomliga och mer differentierade.

Genom den externa universitetsutbildningen minskas avstdndet for
dem som bor i och omkring storre tétorter.

Alternativa distributionsvégar for hogre utbildning

Som framgir av avsnitt 5.1 har pa 1960-talet delar av den filosofiska
grundutbildningen spritts till vissa storre titorter i landet genom den
externa universitetsutbildning som anordnas av UKA och studieférbund.
UKA s férsoksverksamhet med distansundervisning avser bl a att under-
soka forutsittningen for ytterligare geografisk spridning av denna
utbildning. Den hittillsvarande verksamheten har varit begrinsad i friga
om dmnen och lokalisering.

Universitetens och hogskolornas stdllning i samhdllet

Universiteten och de flesta andra hogskoleenheterna édr i Sverige statliga
enheter. Ocksd kommunal hgskoleutbildning finns.

I Sverige beslutar statsmakterna om hdgskoleutbildningens behdrig-
hetsvillkor, utbildningsmél och huvudsakliga inriktning samt om ldro-
anstalternas resurser i olika avseenden. Det innebir bl a att statsmakterna
kan aldgga liroanstalterna att genomfora t ex distansundervisning eller
vuxenutbildning. Liroanstalternas verksamhet dr helt éppen for insyn
och allmin medborgerlig kontroll. Sammantaget innebdr detta att de
svenska ldroanstalterna pa ett helt annat sdtt ar offentliga 4n sina
brittiska motsvarigheter. Det finns didrmed storre mojligheter att fa
ldroanstalterna att aktivt medverka i t ex extern universitetsutbildning.

Vissa sdrskilda resurser i Sverige

Som framgitt av avsnitt 5.1 finns i Sverige vissa institutionella resurser
utanfoér universiteten, som pa olika sitt medverkar inom den eftergymna-
siala utbildningen, i férsta hand studieférbunden, korrespondensinstitu-
ten och TRU. Dessa institutioner producerar dven lirobdcker och annat
studiematerial. Aven SR har medverkat i viss eftergymnasial undervis-
ning. De tio studieférbunden och de ca 110 folkhdgskolorna har lang
erfarenhet av vuxenutbildning.

Studiesociala villkor

Av fundamental betydelse for minniskors mojligheter att genomgé
utbildning i yrkesverksam alder ar rdtt till ledighet for utbildning samt ett
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studiesocialt stdd. Genom det av riksdagen dr 1974 fattade beslutet om
arbetstagares rdtt till ledighet fér utbildning och de beslut som fattats
med anledning av forslag i 1975 ars vuxenutbildningsproposition (se
avsnitt 4.2) har stérre mojligheter skapats for vuxna att pabdrja studier.
For somliga kan det dédrigenom vara fdrdelaktigare att flytta till och
studera pa heltid vid befintliga liroanstalter under kortare eller lingre
perioder dn att utnyttja distansundervisning.

6.1.1.6 Vissa jaimforelser mellan 1960-talets Storbritannien och 1970-
talets Sverige avseende eftergymnasial vuxenutbildning

Som framgar av den ovan givna redogérelsen fér utbildningssystemen i
Storbritannien och Sverige foreligger visentliga skillnader mellan de bada
linderna, savdl vid en jamforelse av nuliget som mellan 1960-talets
Storbritannien och 1970-talets Sverige. Genom olika reformer i det
férstnimnda landet har sedermera skillnaderna minskat nagot.

Nér det giller den vuxna, yrkesarbetande befolkningens utbildnings-
bakgrund dr forhdllandena dock mer likartade. Som redovisats av
statistiska centralbyran (SCB) och kommittén for studiestod at vuxna
(SVUX) hade 1970 i Sverige 50 % av 25—29-aringarna och 80 % av
50—54-aringarna folkskola jimte hogst ett ars yrkesutbildning som
hogsta formella utbildning. Om inga storre foérindringar angdende
utbildningsmdjligheterna kommer till stand f6r den vuxna delen av
befolkningen kommer genom reformerna i ungdomsskolan generations-
klyftorna att 6ka under de nirmaste decennierna.

Man torde fa rikna med att denna stora grupp med inbordes skiftande
studie- och yrkeserfarenheter i forsta hand efterfragar s k 6verbryggande
utbildning, vilket motsvarar grundskolans hdgstadium. Att déma av de
hittillsvarande erfarenheterna av den vidgade behdrigheten for universi-
tetsstudier i Sverige och tillstromningen till OU kommer dock atskilliga
sikert att ga direkt till eftergymnasial nivd. Tillsammans med de
forvirvsarbetande som tidigare studerat pa gymnasial niva utgoér de en
avsevird rekryteringsbas for en utbyggd vuxenutbildning pa eftergymna-
sial nivd. Ddarmed édr det inte sagt att detta dr tillrickligt som grund for att
i Sverige inféra en motsvarighet till OU.

Vid en jimforelse mellan linderna och vid en granskning av medel att
férverkliga en utbyggnad av vuxenutbildningen i olika avseenden framstér
universitetens stillning i samhillet i respektive linder som en avgérande
sdrskiljande faktor. Traditionellt och utbildningspolitiskt féreligger —
som redovisats i det foregaende — stor skillnad i synen pa universitetens
rittigheter och skyldigheter samt relationer till samhillet i dvrigt.

Av olika skdl valdes i Storbritannien den s k bindra modellen nir en
upprustning av den yrkesinriktade, eftergymnasiala utbildningen blev
nodvindig. Likasa tillskapades genom OU ett nytt, fristdende universitet
for att genomféra en okonventionell distributionsmetod med vidgat
tilltrade. I princip har dock OU samma formella rittigheter som &vriga
universitet.

I Sverige har statsmakterna pa ett helt annat sitt 4n i Storbritannien
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mojligheter att lata universitet och hdgskolor medverka i genomfdrandet
av de politiska besluten, t ex en utveckling av utbildningens mal och
innehall samt utbildning av studerande med andra férkunskaper dn de
traditionella. Harigenom medverkar liroanstalterna aktivt i utvecklings-
arbetet. Ett fiarskt exempel hdrpa utgdr forsdksverksamheten med
distansundervisning och andra nya vigar att erbjuda hogre utbildning.

Det skulle saledes i Sverige inte av formella skidl vara nédvindigt att
tillskapa ett nytt — fran befintliga organisationer sjdlvstindigt — organ
for att genomfora uppgifter av det slag som i Storbritannien lagts pa OU.

Som anges i avsnitten 7.3.1 och 8.5 torde férekomsten av ett rikt
utvecklat lokalt utbildningsndt i Sverige, t ex studieférbunden, folkhog-
skolorna, vdl utbyggt kommunalt skolvdsen, innebdra att vissa resurser
finns som skulle kunna fylla den uppgift som den av OU nyskapade
lokala organisationen fullgdr. Vissa initialsatsningar inom personalutbild-
nings- och utrustningsomradet torde dock bli nédvindiga.

Vidare finns i Sverige erfarenheter och resurser i fraga om produktion,
distribution, undervisningsprocess och filtorganisation inom eftergymna-
sial utbildning. Detta #dr en avsevdrd skillnad mot férhdllandena i
Storbritannien da OU planerades.

En annan faktor att beakta vid bedomningen av det rimliga i att inrdtta
ett svenskt OU i#r Sveriges i f6rhdllande till Storbritannien ringa
folkmingd och andel dirav som ér i yrkesverksam dlder. Deltagarunder-
laget kan bli svagt i ett visst @mne och/eller dmnessortimentet bli
begrinsat. Investerings- och driftkostnaderna per studerande kan déarfor i
detta hinseende bli avsevirt storre i Sverige dn i England.

Sammanfattningsvis foreligger avseviarda skillnader mellan Storbritan-
nien och Sverige nir det giller férutsittningarna att genomfora de mal
ifriga om en utbyggd vuxenutbildning som i allt vdsentligt 4r gemensam-
ma for de bada linderna. Detta giller sdvil ifraga om foérfattningsmassiga
och resursmissiga faktorer som i fraga om studerandeunderlagets
sammansittning och storlek. Dessa skilda forutsdttningar bor bli av
avgdrande betydelse vid ett stdllningstagande till fragan om ett svenskt
ou.
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6.1.2 The Open University
6.1.2.1 Bakgrund och tillkomst

Det politiska initiativet till the Open University (OU) togs av labourpar-
tiet i valkampanjen infor parlamentsvalen 1963. Labours partiledare
Harold Wilson foreslog inrdttandet av ett University of the Air som skulle
féormedla universitetsundervisning via etermedier. Efter vissa forundersok-
ningar tillsatte den nya labourregeringen en planeringskommitté 1967
som i bdrjan av 1969 foreslog inrdttandet av ett Open University.
Namnindringen avspeglade en dndrad syn pa mojligheterna att férmedla
undervisning helt per etermedier. Samma ar inrdttades OU som sjélvstdn-
dig institution med rittighet att meddela universitetsundervisning och
utfirda betyg och examina. Pa tva ar kunde man planera och producera
fyra grundkurser, foundation courses, samt informera, rekrytera och
antaga studerande m m sa att undervisningen planenligt kunde bdrja i
januari 1971. Inrdttandet av OU var politiskt kontroversiellt och
forslagets tillskyndare fruktade effekterna av valutgangen 1970 som
ledde till att tories kom till makten. Vid denna tidpunkt hade dock
verksamheten redan kommit igang och ndgra storre ingrepp féretogs inte,
dven om det ekonomiska klimatet for projektet blev nagot kdrvare.

6.1.2.2 Syfte och val av distributionsform

Syftet med att skapa ett Oppet universitet var att héja den allmidnna
utbildningsnividn hos stora grupper i samhillet som tidigare inte haft
mojlighet att forverkliga sina studieambitioner. Man ville ge dessa grupper
”a second chance’ och diarmed bryta den socialt sneda rekryteringen till
den hogre utbildningen. Det var en ny social rittvisereform som skulle
genomfdras. For att uppna detta syfte formade man ett universitet som
ar Oppet i flera avseenden.

a) Genom OU har hogre utbildning gjorts tillgdnglig for alla vuxna
som kinner sig i stand att tillgodogdra sig undervisningen. Inga formella
kvalifikationer krdvs for att skriva in sig som studerande vid OU.

b) Utbildningen 4r tillgdnglig for alla som bor i Storbritannien
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oberoende av bostadsort, eftersom undervisningen formedlas per korres-
pondens, tv och radio.

¢) Den systematiska anvindningen av flera kommunikationsmedel och
aterkopplingsformer gér den pedagogiska uppldggningen och undervis-
ningen mera Oppen dn studier vid konventionella universitet och
hogskolor.

For att det skall vara mojligt att erbjuda hogre utbildning at alla maste
enligt OU tre visentliga studiehinder undanrdjas: 1) Tidsfaktorn: en
heltidsarbetande kan inte studera vid universitet. 2) Rumsfaktorn: méanga
minniskor bor langt fran existerande universitet och dr darfor forhindra-
de att studera. 3) Den artificiella isoleringen: en heltidsstuderande vid ett
brittiskt universitet lever uteslutande i universitetsmiljon och ar dar-
igenom i hog grad utestiangd fran kontakter med arbetslivet.

For att Overvinna dessa hinder fann man det nddviandigt att anlita
korrespondensmetoden och eterférmedlad undervisning som domineran-
de inslag i systemet.

6.1.2.3 Organisation och administration

OU ir ett sjdlvstdndigt universitet som Ovriga universitet i Storbritannien.
Dess organisation skiljer sig dock i manga avseenden fran de 6vriga genom
speciella undervisningsformer och egen liromedelsproduktion. De hogsta
organen, som the Council, the Senate och the Academic Advisory
Committee, har dock i stort sett samma funktion som vid de Ovriga
universiteten men skiljer sig till sin sammansdttning. Det &dr bla
foreskrivet att studenterna skall vara representerade i the Council. Inom
OU finns sex fakulteter och ett undervisningsteknologiskt institut, som
har stor betydelse for liromedelsutvecklingen och undervisningen och
som ansvarar for den utbildningsforskning som genomfors i anslutning till
undervisningen. De sex fakulteterna dr Arts, Mathematics, Science, Social
sciences, Technology och Educational studies. (Se vidare organisations-
plan pa s 90).

Den centrala administrationen dr forlagd till Milton Keynes i Bucking-
hamshire, ca 80 km nordvidst om London. OU har delat in Storbritannien
i tretton regioner som styrs av var sin rektor. I varje region finns ett antal
studiecentra som regionrektorn &4r ansvarig for. Fn finns ca 260
studiecentra.

6.1.2.4 Anknytning till BBC

Niar OU skulle inrédttas anlitades BBC som har mangarig erfarenhet av
eterformedlad undervisning. Dessa erfarenheter har utnyttjats nir man
har tagit sig an den eftergymnasiala utbildningen. Samarbetet mellan OU
och BBC grundas pa ett avtal dem emellan. Samarbetet kan sigas dga rum
pa tre olika nivaer: a) fragor om sidndningsutrymme, kostnader och
liknande, b) fragor om fordelning av resurser pa dmnen och nivaer med
hinsyn till tillgdng pa personal hos BBC och Onskemal fran OU,
c) samarbetet 1 de kurslag som framstdller undervisningsmaterial dar
producenter fran BBC deltar. BBC:s produktion fér OU betalas med




1 BA = Bachelor of arts.

2 B Phil = Bachelor of
philosophy, M Phil =
Master of philosophy,
PhD = Doctor of philo-
sophy.
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sarskilda statsmedel och inte med licensmedel. Produktionen av tv- och
radioprogram utfdrs av for dndamalet sérskilt rekryterade producenter
vid BBC:s studior i London. Omkring 1977 berdknas nya studior sta
fardiga i Milton Keynes for OU-produktionen. Flertalet av producenterna
har akademisk utbildning och/eller erfarenhet av vuxenutbildning. Det dr
Overenskommet att de dmnessakkunniga skall ha det avgérande inflytan-
det 6ver programinnehadllet och att producenternas synpunkter i samman-
hanget ir sekundira. Sérskilt &mnessakkunniga kommittéer granskar de
olika programmen innan de gar till sindning. Vid tvist mellan de
dmnessakkunniga och producenterna hinskjuts fragan till OU:s Vice
Chancellor for beslut. Inspelningen av program ligger i allminhet 7—9
manader fore sindningsdagen. Fr o m vdren 1975 gérs alla tv-program i
targ.

6.1.2.5 Amnesutbudet

Om OU ir banbrytande genom sin dppenhet och i sittet att distribuera
undervisning sa dr det betriffande innehillet ett konventionellt universi-
tet. Detta innebdr att man undervisar i dmnen som ges vid &vriga
universitet. Man har férst under senare tid tagit upp nagra helt nya
dmnesomraden och forsokt anknyta utbildningen till yrkesomraden. (Se
avsnittet Utvecklingsplaner nedan.) Inom de tidigare angivna fakultets-
omrddena finns ett stort utbud av olika sma kurser.

6.1.2.6 Studiesystemet

De flesta studerande avser att avligga en BA-examen,' Ordinary degree.
For denna kridvs sex betyg (credits) varav tva inom foundation courses,
som dr de inledande, breda grundkurserna inom alla fakulteter. Fér en
BA Honours degree krivs ytterligare tva betyg varav minst tva fran tredje
eller fjirde lisiret. P4 post-graduatenivan finns BPhil, MPhil och PhD.?
Dessutom finns s k post-experience courses som inte leder till examen.
Alla studerande boOrjar med att ta en eller tva foundation courses. Efter
dessa foljer studier dér stor frihet finns att vilja olika kombinationer. Vid
konstruktionen av studiesystemet har man strivat efter maximal flexibili-
tet, sd att de studerande skall kunna kombinera kurser frin olika
fakulteter och i mdjligaste man kunna byta studieinriktning efter férsta
eller andra ldsaret. Man har etablerat ett examenssystem som i allt
vdsentligt liknar det som finns vid befintliga universitet. Fragan om
examenstitlar dr faktiskt en av de viktigaste fragorna for ett nytt
universitet i Storbritannien att ta stédllning till. For OU idr det ytterst
vasentligt att kunna hdvda att dess utbildning har samma kvalitet som
Ovriga universitets.

Ett sdrdrag fér OU &r liromedlens uppbyggnad som flermediepaket
och det systematiska planerandet av kurserna enligt undervisningstekno-
logiska principer. De medier som ingar i de flesta OU-kurserna ar:
korrespondensmaterial, tv, radio och kompletterande litteratur. Utdver
dessa grundmedier innehaller kursmaterialet vid olika kurser andra
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komponenter som laborationssatser, datorutrustning, ljudkassettspelare,
grammofonskivor m m. Tv-programmen kopieras till 16 mm film och
kassetter och radioprogrammen till ljudband och gors i denna form
tillgdngliga for de studerande i de lokala studiecentra, dir uppspelnings-
anordningar finns.
Flermediepaketen bestar till ca 90 % av korrespondensmaterial och det
eterférmedlade materialet utgdr endast knappt 10 % av det totala
materialet. Korrespondensmaterialet bestar av 36 enheter per arskurs och
| sdnds i nio omgéangar till de studerande. Studerande i fysik och kemi far
' disponera sdrskilda experimentlddor som innehaller instrument och
kemikalier for experiment i hemmet. Storre laborationer genomfors
under sommarkurser. Till varje textenhet finns ett tv-program om 25
minuter som sidnds Over BBC:s kanal 2. Dessa program har som
radioprogrammen en kompletterande funktion och dr inte helt nddvin-

I diga for att klara kurserna. De idr alltsd inte direkt undervisningsbdrande
utom i Science-kurserna. Radio- och tv-produktionens kapacitet framgar
av att man vid slutet av 1974 berdknades ha producerat ca 1 000
radioprogram och 1 000 tv-program.

Man anser tv mer nddvindig dn och Overligsen textbocker nidr det
giller att skildra kemiska och mekaniska processer och liknande. Till
varje textenhet finns ocksa ett radioprogram som fyller en kompletteran-
de funktion. De ér litta att banda och spela upp fér de studerande och
faller sig mer naturligt som medium for kurser dir t ex musikinslag ingar.

Kurslagen utarbetar dven manus till kurslitteratur som sedan ges ut av
forlag.

Foér studerande i Science och Technology ar det obligatoriskt att
deltaga i en veckas sommarkurs. 1973 anordnades 87 sddana kurser pa
tolv olika platser. Eftersom antalet studerande sedan starten 1971 har
mer dn fordubblats, har det uppstatt problem att organisera kurserna. OU
hyr lokaler och utrustning av ldroanstalt pa platsen, t ex ett universitet.

Under sommarkurserna fullgérs laborationer av mer omfattande slag,

: diskussioner, klassundervisning och foreldsningar. De studerandes lokala
dmnesldrare tjinstgdér ocksd pa sommarkurserna och studieradgivare ar i
regel tillgdngliga. Utvdrderingar visar att dessa sommarkurser dr synner-
ligen uppskattade av de studerande.

Till varje textenhet finns svarsuppgifter som skall sindas in kontinuer-
ligt till OU:s ldrare och i vissa fall for datorrdttning. Svaren granskas,
betygsitts efter en sexgradig skala och returneras. I slutet av aret sker
sluttentamen for ett betyg. Slutprovet ir skriftligt och omfattar tre
timmar. Examination anordnas lokalt under tva dagar. Skrivningarna
siands till OU fo6r rdttning och betygssdttning. Resultatet av de samlade
proven under aret vigs samman till ett slutbetyg.

OU stiller stora krav péa sina studerande i friga om den tid som bor
avsittas varje vecka for att genomfora studierna. Undervisningen pagar 36
veckor per ar med en beriknad effektiv arbetsinsats av sammanlagt
360—400 timmar i genomsnitt for ett betyg. For en BA-examen krdvs sex
betyg och det tar i allmdnhet fyra till fem ar att erhalla denna. Dessa
studiekrav férutsitter att de studerande har en passande studiemiljd,
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forstaende anhoriga och inte minst en hog motivation.

Det finns fn omkring 260 studiecentra spridda Over hela landet.
Majoriteten av de studerande har hdégst en timmes resa till nirmaste
centrum. Lokaler for dessa centra hyr OU i universitet eller skolor. De dr
utrustade med tv- och radiomottagare, i viss utstrickning med video-
bandspelare och med anknytningsmojligheter till datorterminal. Vid
studiecentret finns dels dmnesldrare i de fyra grundkurserna, dels
studierddgivare. Centra dr Oppna vardagar kl 18.30—21.00 och i vissa fall
i dven under veckosluten. De utnyttjas i varierande utstrdckning sd att,
! enligt vissa undersdkningar, endast 1/3 av de studerande gor regelbundna
I besdk och 1/4 aldrig gér besok. Under senare tid har vissa OU-studerande

sjdlva organiserat dagundervisning, vilket mottagits med blandade kinslor
} inom OU. Den studerandes plats i studiesystemet framgar av skiss pa s
| 94.

6.1.2.7 De studerande

Syftet med OU ir att tillgodose mojligheterna for mianniskor, som i ett
tidigare stadium av sitt liv gatt miste om chansen till hogre utbildning, att
lasa till en universitetsexamen. Det krdvs inga formella kvalifikationer for
att soka intrdde till universitetet, men man maste ha fyllt 21 ar vilket ar
nagra ar hogre dn for tilltrade till 6vriga universitet. Att OU genom sin
tillkomst mott ett latent behov av utbildning framgar av nedanstdende
tabla som visar antalet ansOkningar, preliminédrt och definitivt registrera-
de studerande for aren 1971—1975. Antalet tillgdngliga nyborjarplatser
framgar ocksa av tablan.

1971 1972 1973 1974 1975

Antal nyborjarplatser 25000 22000 17000 15000 20000
Antal ansokningar 40817 34222 32046 34005 52000
Prel registrerade 24220 20501 17800 15000 a
Def registrerade 1955 8IS SR 615D 55 00 e a

@ Uppgitt saknas.

1973 var totala antalet studerande ca 45 000. Det totala platsantalet
uppgavs 1974 vara begrinsat till 42 000.

Som framgar av tablan 4r antalet sékande hégre dn antalet tillgingliga
platser. Man har dérfor tillimpat ett urvalsforfarande enligt foljande
kriterier: a) att den sOkande bedéms kunna tillgodogdra sig undervis-
ningen, b) att det foreligger ett behov av fordjupad utbildning inom den
sOkandes forvirvsomrade, c) att OU har noédvindiga lirarresurser lokalt
for den kurs ansdkan giller, d)att en geografiskt jimn férdelning
uppstar, e) att det inte blir alltfér sned férdelning mellan foundation
courses, f) att om ovanstaende kriterier uppfylls antas de sdkande i den
ordning efter vilken ans6kan inkommit till OU.

Sékande som bedoms ha otillrickliga eller tveksamma férkunskaper
hénvisas till studievdgledning vid de lokala studiecentra. Manga sdkande
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rekommenderas att ta preparandkurser i olika &mnen innan de bdrjar vid
OU. OU anordnar inte siddana kurser for sina sokande. Man dr dock
medveten om att sjalvstudiematerial skulle behdvas for antagna studeran-
de som vintar pa att studiedret skall borja. (I detta sammanhang bor
papekas att det foreligger nagot motsdgande uppgifter om urvalsférfaran-
det vid OU.)

Alders- och konsférdelningen bland de forsta arens studerande visar att
de flesta dr fodda mellan 1936 och 1945 och att kvinnornas andel av de
studerande har 6kat markant fran 1971 till 1974, ifrdn 27 % till ca 42 %.
Kvinnor och min fordelar sig dock mycket olika pa de olika grundkurser-
na.

De studerandes férdelning pa yrken visar att kategorin ldrare domine-
rat stort under OU:s hittillsvarande verksamhet. Trots att denna kategori
endast utgdr 1 % av befolkningen tillhérde forsta aret ca 34 % och andra
aret ca 30 % denna yrkesgrupp. Ansdkningarna fér 1974 tyder dock pa
att man borjat tillfredsstdlla ett uppddmt behov. Som kontrast kan
niamnas att de stora yrkesgrupperna jordbrukare, gruv-, industri- och
transportarbetare, 23 %, representeras av endast 3 % bland de studerande.
En uppétgiende trend kan dock noteras for dessa grupper. Yrkesfordel-
ningen under dren 1971 till 1975 framgar av nedanstaende tabla. Denna
visar att man inte natt ut i glesbygd och industrisamhillen som man
dnskat. Det kan i sammanhanget nimnas att OU under de forsta aren inte
vidtog nagra speciella, riktade rekryteringsdtgarder for att na de sdrskilt
svarnadda grupper som husmddrar, jordbrukare och industriarbetare
utgor. En intensivare informationsverksamhet inleddes 1973, sedan man \
konstaterat att en mycket liten andel av de kortutbildade kdnde till OU.

Occupational analysis |

Applicants

UK 1971 1972 1973 1974 1975

pop.

% % % % % %
Housewives 26 9,2 11,0 10,6 146 14,1
Armed Forces 1 157 1,6 1,8 2.5 2,5
Administrators, managers 2 6,9 4,6 35S 3,6 4,2
Education (teachers) 1 359083028 29,5 29,3 934
Professions and the Arts 3 BRI Or6es 6= 11,67 10,9
Qualified scientists and engineers 1 8,0 4.4 3,6 3,0 3,0
Technical personnel 1 7 ASTINE (3 I g B 98 10,1
Skilled manual workers 8 1,8 3,0 3,0 3,1 4.0
Farming/Mining etc 23 28 2.3 2.2 25 3.5
Transport and communications ! L3 S 1.5 231
Clerical and office statf 9 8,2 9,4 9.7.-:10,5 125
Shopkeepers/personal service 13 3,4 4.4 4.4 43 558
Retired 12 255 Sl 3,1 45 4,3
Institutions 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2

De sékande har i forsta hand efterfragat Arts och Social Science
foundation courses. Science, Mathematics och Technology har fatt
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i minskad andel under senare ar. Arts 4r fn den mest efterfrigade
grundkursen.

I sammanhanget bor ndmnas att det fortfarande naturligtvis ar ett stort
gap mellan a ena sidan den utbildningsnivd som den stora majoriteten av
I6ntagarna uppnatt efter att ha avslutat den obligatoriska skolan vid 14
eller 15 ars alder och & andra sidan de krav som stills for att kunna
genomfora grundkurserna vid OU.

Regeringen beslot att OU 1974 skulle ta in 500 studerande i aldern
- 18-21 ar som ett forsoksprojekt. Detta vallade mycket kritik, eftersom
I OU anses planerat for vuxenstuderande. Antalet ansdkningar blev endast
’ 786. De hitillsvarande erfarenheterna ar negativa.

6.1.2.8 Lirare

Det har varit av grundldggande betydelse for OU att man lyckats engagera
kvalificerade och erkdnda akademiska ldrare. Lirarkaderns kapacitet
kommer att vara mycket vdsentlig vid bedomningen av utbildningens
kvalitet och for att OU skall kunna uppna det anseende som man
efterstrdvar inom universitetsomradet i Storbritannien. Redan fran
starten kunde man konstatera att intresset fran de akademiska ldrarnas
sida var mycket stort. Man fick ett stort antal ansdkningar till de olika
~ tjdnsterna som korrespondensldrare och lokala ldrare. Lirarna arbetar
saledes dels vid centrala OU som medlemmar i kurslag vilka utarbetar
nytt kursmaterial samt som réttare av svarsuppgifter, dels lokalt som
| klassldrare vid lokala studiecentra. I kurslagen arbetar ldararna tillsammans
1 med producenter fran BBC och undervisningsteknologer fran OU.
| Ldrarna i kurslagen samt undervisningsteknologerna 4r i allménhet
~ heltidsanstdllda, medan de ldrare som rittar svarsuppgifter och verkar vid
| studiecentra dr deltidsanstdllda. 1975 finns ca 6 000 deltidsanstilida
lirare och drygt 570 heltidsanstdllda, varav ca 270 i regionerna.
| Fragan om OU-ldrarnas forskningskontakt blir alltmer aktuell for varje
ar som géar. En sirskild kommitté skall nu utreda frigan. Inom ledningen
anser man det Onskvdrt att de fasta ldrarna kunde cirkulera mellan
~ forskning och OU-arbete. Lirarna sjdlva krdver nu forskningsmdjligheter
vid OU.

6.1.2.9 Relationer till andra universitet

Forslaget om att inrdtta OU mottes med stor skepsis fran manga hall
inom den etablerade universitetsvirlden. Samtliga universitet tillfragades i
mitten av 1960-talet om de var villiga att deltaga i uppréittandet av ett
University of the Air, men inget Onskade pataga sig uppgiften. Aven
om inte universiteten som institutioner var villiga att etablera ett OU, s
fanns det dock ett stort antal lirare som var intresserade av att deltaga i
uppbyggnaden av detta nya multimedieuniversitet och ingé i kurslag for
att utarbeta studieplaner och kursmaterial. Det brukar ocksd anféras att
de etablerade universitetens skepsis lade sig, nir man erfor att OU inte

syftade till en férnyelse av universitetsutbildningens mal och innehall

7
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utan snarare till att fora ut det fOr universitetsutbildningen karaktaris-
tiska i nya former. Under senare ar har ocksa en hel del av OU:s material
borjat att anvindas inom grundutbildningen vid andra brittiska universi-
tet. Frdn OU:s sida hdvdar man nu att OU dr accepterat i den akademiska
gemenskapen. Administrativt sirbehandlas dock OU i sa matto att man
lyder direkt under utbildningsdepartementet och inte som de konventio-
nella universiteten far sina anslagsiskanden provade i den centrala
myndigheten University Grants Committee. Studerande vid OU kan
tillgodorikna sig upp till tre betyg fran andra hogre liroanstalter.

6.1.2.10 Kostnader for studerande

Studierna vid OU ir avgiftsbelagda liksom vid de flesta andra brittiska
universitet. Grundavgiften var 1974 £ 10—15 for en full credit course.
Avgiften fé6r sommarkurs var samma ar £ 38.50 per vecka for foundation
course. Porto och resor uppgick till ca £ 20. Experimentsatsen kostade
£ 10 i hyra. Dirtill kom kurslitteraturutgifter for £ 10—15. Dessa avgifter
utgdér 15% av OUs budget och tdcker inte OU:s kostnader per
studerande, vilket har medf6rt att regeringen mast begrdnsa tilltradet.
Varje tillskott pad 1 000 vuxenstuderande belastar statsbudgeten med
ytterligare 0,15 milj pund. Trots att utbildningen finansieras genom
anslag direkt frdn utbildningsdepartementet 4r studierna saledes inte
avgiftsfria. Regeringen har t o m nyligen forsékt forma OU att hdja
avgifterna. Det uppges att man dven i det hér avseendet var angeligen om
att efterlikna de befintliga universiteten, som tar ut avgifter av sina
studerande. ‘
Studier vid OU berittigar inte till allmdnt studiestéd, men vissa
kommuner betalar resekostnaderna till sommarkurserna for sina invanare.
Vissa foretag ger sina anstillda ekonomiska bidrag och ledighet. OU har i
flera ar krivt att statligt studiestod skall utga for deltidsstudier.

6.1.2.11 Investerings- och driftkostnader

Utdver det sociala rittviseskilet kan det finnas kostnadsskdl som gor att
man vill préva ett OU-system. De huvudformer som anvinds inom
undervisningen vid OU g6r att man kan vinna stora samhillsekonomiska
fordelar. Det dr for det forsta stora undervisningsgrupper och gemensam-
ma kurser, fér det andra studier i hemmet och for det tredje
deltidsstudier pa fritiden, samtidigt som de studerande dr kvar i
produktionen. Foretridare fér OU hivdar att utbildning pa grundniva
inom OU stiller sig kolossalt mycket billigare dn motsvarande undervis-
ning vid andra universitet utan att man tar in det faktum att de
studerande #4r kvar i produktionen och utan att de studiesociala
kostnaderna inrdknats. Detta géller savil drift- som kapitalkostnader (se
nedanstaende tabla).

Om man ser till de enskilda komponenterna i studiesystemet, utgor
korrespondenshéiftena ryggraden. De omfattar ca 90 % av det totala
studiematerialet. Tv- och radioprogrammen slukar ca 20% av OU:s
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| Kostnader for Open University och fér konventionella universitet

Slag av kostnad Open Konventionella
University universitet
Genomsnittlig driftkostnad per jaimforbar
: studerande pa grundkursniva L5 £ 897
. Kapitalkostnad per studerandeplats £ 300 £1200
| Genomsnittlig driftkostnad per examinerad
(B A-examen) £4 000 £4 000
85 % studie-
. avbrott
£1200
50 % studie-
avbrott
Total samhillskostnad per jimforbar studerande £ 295 L1577
|

budget men upptar knappt en tiondel av den tid de studerande anses
behodva sdtta av for sina studier varje vecka. Produktionskostnaderna for
tv-programmen och i viss man radioprogrammen ar sa hoga, att man
dgnat stor uppmairksamhet at vilken roll dessa medier bor spela inom
systemet. Kapitalkostnaderna under de forsta aren kunde hallas begrinsa-
de genom att man utnyttjade befintliga studior vid BBC i London. 1977
kommer dock OU:s egna produktionslokaler att vara fardigstdllda i
| Milton Keynes. Slar man ut dven dessa investeringskostnader pa

studiesystemet blir sjdlvfallet insatsen per studerande storre dn hittills.

Genom att man anvidnder korrespondensmetoden och framfor allt genom

att man etersinder vissa delar av kursmaterialet blir marginalkostnaden
| per studerande jamforelsevis liten upp till ca 100 000 studerande.
Driftkostnaderna uppgick 1973 till drygt 12 milj pund. Dartill kommer
bl a separat anslag for bekostande av tryckt material, laborationslador
och viss intensivundervisning, vilket under samma ar lydde péa 3,7 milj
pund. OU far treariga anslag till skillnad fran Ovriga universitet som far
femariga anslag. Kostnadsaspekterna pa OU behandlas utforligt i kap 8.

6.1.2.12 Spridning av OU-tekniken till andra ldnder

OU:s material, men ddirmed inte hela systemet, kopieras och anvinds i
forsta hand i andra engelsksprakiga linder. Materialet har provats vid ett
antal amerikanska universitet. Forsdljningsstdllen f6r OU-material finns
nu i USA, Canada, Australien, Sydafrika, Filippinerna, Japan, Singapore,
Holland, Danmark och Norge. Intresset for OU éar stort och en strid
strédm av besOkare kommer till OU varje ar. Vid OU har man darfor sett
sig nodsakad att uppritta en sirskild konsultbyra for att ge rad till
foretridare for andra linder som Onskar studera systemet och anvinda
OU:s material pa forsok. Bland dessa forsokslinder finns ett antal
u-linder. OU marknadsfér nu sitt material i en rad linder och har
tillskapat en sidrskild marknadsforingsavdelning for detta dndamal. Det
uttalade syftet dr att forsoka fa den egna verksamheten att bli alltmer
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sjdlvbirande ekonomiskt. Bortsett fran det OU-producerade materialet
har sjilva metoden, dvs en kombination av olika medieinsatser, vickt
mycket stor uppmirksamhet i olika linder. OU-metoden studeras savil av
nationella kommissioner, t ex Australien och Sverige, som inom interna-
tionella organisationer. Distansstudiesystem med multimedieinsats ut-
vecklas nu pa en rad olika hall i savil i- som u-linder. T ex Iran bygger
upp ett eget OU. Fran OU dr man emellertid angeldgen att betona att
systemet dr specifikt avsett for Storbritannien och inte dr lampligt att
ograverat anviandas i linder med andra forutsdttningar.

6.1.2.13 Resultat och méluppfyllelse

Under det forsta aret hade ca 20 % av de antagna inte fullgjort studierna.
Av de resterande 80 % som tenterade, klarade i sin tur 80 % proven.
Lisaret 1971/1972 uppvisade 25—30 % avbrottsfrekvens fér foundation
courses. Studieuthalligheten hos de studerande har dock visat sig vara
nagot hogre dn hos universitetsstuderande i allméanhet. Lirargrupper och
andra grupper med tidigare gymnasial utbildning har mindre antal
studieavbrott 4n o6vriga med ldgre formell utbildning. Nagra sdkra
studieresultat har inte varit tillgdngliga for de alira senaste aren.
Resultaten synes dock fordela sig mycket ojamnt mellan olika grundkur-
ser i sd matto att antalet studiemisslyckanden har varit fler inom
naturvetenskap och matematik 4n inom humaniora och socialvetenskap.
Kvinnor har uppnatt bittre studieresultat dn méan. Vid en preliminér
utvirdering av OU:s maluppfyllelse dr det dock inte i fOrsta hand
studieresultaten for de antagna som intresserar, utan snarare vilka som
har antagits till utbildningen och om man natt de grupper som hela
projektet avser.

Som framgar av tabldn pa s 96 kan man konstatera att ifraga om OU,
liksom manga andra nya utbildningsformer, har i férsta hand de redan
vilutbildade upptickt och utnyttjat de nya mojligheterna. Den hoga ande-
len lirare bland OU:s studerande forklaras av att en stor del av lirarkaren
saknar formell kompetens och behdver komplettera med ett par betyg
for att fa full kompetens och ddrmed f6ljande 16neférhojning. Redan
efter ndgra ar hade man tillgodosett denna studerandegrupps latenta
utbildningsbehov och andelen lirare har minskat. Man har i mycket liten
utstrickning fatt studerande fran kategorin kroppsarbetare och andra
som man i forsta hand vinde sig till med detta utbildningserbjudande.
Informationsinsatserna anses ha varit otillrdckliga och alltfor generella,
men det bor papekas att erbjudande om att studera vid OU inte f6ljdes av
studiesociala insatser eller rdtt till ledighet for studier. Déartill kemmer att
studierna ir avgiftsbelagda, om dn med sma belopp. De utgér dnda en
kidnnbar utgift i en laginkomsttagares budget. Kritiker av OU inom
Storbritannien anser dock att dven med studiesociala insatser och
liknande kommer dessa grupper dnda inte att soka sig till OU. Orsakerna
dirtill skulle vara att utbildningen inom OU inte ar yrkesinriktac¢ och inte
anknyter till de enskilda midnniskornas arbetssituation. OU har planerats
av universitetsfolk som har gjort kurser som likavidl kan anvidndas som ren
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konsumtionsutbildning. Kritikerna hdvdar, att nidr man vinder sig till
industriarbetare maste man kunna tala om for dem vad deras studieinsats
| och ekonomiska uppoffring kan ge for utbyte i form av o6kad kunskap,
~ status och hoégre 16n. Man bor dven utga fran dessa gruppers faktiska
baskunskaper och bygga upp undervisningen utgidende fran dessa mot de
mal som gruppen eller de enskilda studerande kan ha fér sina studier.
Ovannimnda forhallanden torde ha lett till att industriarbetare och
- liknande grupper har uppfattat att OU inte 4r ndgon undervisningsform
~ for dem. Andra kritiker hdvdar att det var olyckligt att kalla OU for ett
’ universitet och att forsoka fa OU att i s& manga avseenden likna de
befintliga universiteten med allt vad det innebir av status och prestige i
det brittiska utbildningsvisendet. Inom OU brukar man dock peka pa att
man vid 6vriga universitet indelar de studerande efter faderns yrke medan
man i OU registrerar elevernas yrke, vilket ger en missvisande bild vid
! rekryteringsjimforelser. Vid en jamforelse pa lika villkor visade det sig att
- OU formodligen har en hoégre andel studerande frin arbetarklassen in
| nagot annat brittiskt universitet. OU pekar ocksé pé att andelen arbetare
har &kat under édrens lopp. Detta far kanske i f&rsta hand tillskrivas
nedgangen i antalet lirare som studerar vid OU.

6.1.2.14 Utvecklingsplaner

Efter de fOrsta drens verksamhet star OU nu infdr en rad betydelsefulla
avgdranden betrdffande inriktningen av utbildningens innehall och
metoder. I fraiga om dimensioneringen ar det uppenbart att man inte kan
ta emot alla sékande (infoér 1975 knappt varannan). Aven om budget-
missiga forutsdttningar skulle foreligga for att ta in flera studerande,

reser utnyttjandet av tv och radio Over befintliga kanaler rent tekniska
hinder for en full expansion. Man rdknar med att en fjirde tv-kanal —
som kunde reserveras for undervisningsindamal — inte kan tas i bruk
forrdn omkring 1981. Det finns f n ca 70 kurser som bildar omkring 40
full credits. Till 1984 kan man klara av 87 full credits. Man har f6reslagit
att det slutliga antalet full credits skall uppga till 110. Det kommer inte
att vara mojligt att sinda och reprissinda sa manga olika kurser éver tv
och radio om inte en fjdrde tv-kanal inréttas.

Andra risker med att utdka kursantalet dr pafrestningarna pa de lokala
studiecentra och studieradgivningsorganisationen. Dirtill kommer att ju
fler kurser som introduceras desto mindre grupper per kurs riskerar man
att fa, vilket skapar ett for litet underlag fér gruppundervisning m m. Det
ar tveksamt om man kan uppritthalla nuvarande studerandeservice i olika
avseenden for alla kurser i framtiden. Ett alltfor stort kursutbud skulle
ocksa stdlla alltfér stora krav pa sommarskoleverksamheten, si att man
inte kan erbjuda undervisning for varje kurs eller imne utan snarare
maste inrikta sig pa utbildningslinjer.

Man har inte bara att producera helt nya kurser utan riknar med att
efter fyra ar behova revidera de gamla kurserna. En arbetsgrupp inom OU
~ har nyligen lagt fram f6rslag om den framtida inriktningen och
~ verksamheten. Man féreslar att OU nu skall ga in dn mer for yrkes- och
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socialt inriktad utbildning, i form av s k post-experience courses. Man vill
spela en aktivare roll i ett system med dterkommande utbildning inom
vuxenstudieorganisationen. For att OU skall kunna bedriva en sadan
verksamhet kridvs att universitetet knyter fasta kontakter med samhillet i
Ovrigt, vilket arbetsgruppen ocksa foreslar. En helt ny planeringskommit-
té motsvarande 1967 ars kommitté har tillsatts. Den leds av sir Peter
Venables och skall planera inférandet i stor skala av s k post-experience
courses inom OU. Skulle dessa planer komma att genomfdras torde
forutsittningarna for en idndrad rekrytering att radikalt fordndras. En
annan stor férindring inom OU ir att de lokala ldrar- och studieradgivare-
funktionerna som nu &r atskilda kommer att slas samman till en enda
1976. Detta dr dock omstritt inom OU och debatten dr fortfarande livlig
om det riktiga i atgdarden.

Slutligen diskuteras i Storbritannien mdjligheterna att ge utbildning pa
gymnasieskoleniva enligt ett OU-system, men det ar inte klart att OU isa
fall skall fa ansvaret for detta.
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6.2 Andra utlindska system for distansundervisning
The Open University édr det distansundervisningssystem som tilldragit sig
det storsta internationella intresset. Orsaken till detta dr bl a det sitt pa
vilket systemet etablerats som ett sjilvstindigt universitet med hela
Storbritannien som upptagningsomrade och det sitt pi vilket man anvint
; multi-medietekniken.
| Aven pé andra hill i virlden har man utnyttjat multi-medieteknik for
distansundervisning. Ménga av dessa verksamheter #r av dldre datum in
det brittiska systemet men har ocksa haft en mera begrinsad omfattning
bade vad giller den geografiska omfattningen och dmnesutbudet.
Det finns dock anledning att beskriva nigra av dessa projekt.

6.2.1 Visttyskland

|

|

|

I Visttyskland genomf6rs sedan mitten av 1960-talet tva stora distans-
| undervisningsprojekt ddr man utnyttjar multi-medieteknik. Dessutom har
i nyligen inrdttats ett “distansuniversitet” i en delstat, Nordrhein-West-
~ falen.

|

|

6.2.1.1 Telekolleg

Telekolleg dr ett undervisningssystem som utnyttjar tv, tryckt material
och gruppsammankomster i en systematisk kombination. De f&rsta
programmen borjade sdndas i januari 1967 genom Bayerischer Rundfunk.
Syftet var att forbereda deltagarna for den tyska examen ’Fach-
schulereife”, vilken i stort motsvarar fackskolelinjerna i den svenska
gymnasieskolan. Denna examen ger behorighet att bedriva studier vid
hogre ldroanstalter for utbildning i tekniska, ekonomiska, sociala och
konstnirliga yrken.

Utbildningen planlades for personer som redan hade en yrkesutbild-
ning. Forutsidttningen for deltagande var fullbordad elementarutbildning.

Undersdkningar, som utférdes i anslutning till ’Studienprogramm des
Bayerischen Rundfunks”, hade visat att minga minniskor Onskade
studera kurser, som behandlade mera 4n ett allmidnt kunskapsstoff.
Erfarenheten hade ocksa visat att i var tid méste efterfrigan pa kunskap
tillgodoses i form av studieprogram som ocksa har ett socialt inneh3ll. En
person, som anvinder en del av sin fritid for att tilldgna sig denna form av
kulturell information, har ocksd ridtt att krdva chans till ett socialt
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avancemang. Diarfoér méste man, da man utarbetar ett utbildningsprogram
for en s& stor grupp minniskor, definiera bade de sociala och de
personliga mal, som kan nés genom ett sidant program.

Mot bakgrund av dessa Overviganden kom man fram till foljande
summariska grundbegrepp, som borde tjdna som utgidngspunkt vid
planeringen av utbildningen.

(a) I dagens samhille tillfredsstills inte efterfrigan pd utbildning enbart
genom formedling av dagsaktuella hdndelser och underhallning. Det
slag av information som férmedlas skall ytterst ge mojlighet till social
rorlighet och personligt framatskridande.

(b) I ett forinderligt samhille idr intellektuell rorlighet en bittre garanti
for social status #n materiell vilfird eller alltfor specialiserad
yrkesskicklighet.

(c) Bade industri och offentlig férvaltning har brist pa arbetskraft med
utbildning pa s k mittlere Reife (Fachschulereife).

(d) Eftersom endast 20 % av befolkningen hade en utbildning Over
elementarutbildning och eftersom det fanns en vixande 6nskan om
sjalvforverkligande sigs en vidare utbildning som ett medel att uppna
ett socialt avancemang.

Tankar och férhillanden som dessa resulterade i att den typ av skola
som utvaldes for detta férsta kombinerade undervisningssystem i
Visttyskland var “’Berufsaufbauschule”, vilket motsvarar en skola for
fortsatt yrkesutbildning. Den traditionella ’Berufsaufbauschule” gjorde
det mojligt for yngre personer (upp till 25 ar) med avslutad elementarut-
bildning att nd upp till “mittlere Reife” pd tre &r. De studerande foljde |
aftonskola under tva ar och avslutade under tredje adret med heltidsdag-
kurser. Telekolleg beslot att 6verfora denna utbildningsidé till ett nytt,
kombinerat undervisningssystem. |

Forutsittningarna med hénsyn till befolkningsférdelningen i Bayern
var ocksa fordelaktiga, da det gdllde att utnyttja tv som en distributions-
kanal. 50 % av befolkningen (4,7 milj av 10 milj) bodde i samhéllen med
mindre dn 5 000 invadnare, 21 % i byar med mindre 4n 1 000 invanare,
och endast 20 % bodde i stdder.

Aven ur ekonomisk synvinkel torde foérutsittningarna ha varit gynn-
samma genom att ansvaret fordelades mellan delstaten och Bayerischer
Rundfunk. Radiobolaget svarade for tv-program och tryckt material,
medan delstaten ansvarade for alla arrangemang i samband med grupp-
sammandragningarna.

Malsdittning

Den 6vergripande malsittningen for utvecklandet av undervisningssyste-
met var, som namnts, att ge en stérre grupp minniskor fullt sysselsatta
med forvirvsarbete en mojlighet att avligga examen “Fachschulereife’.
Uppbyggnaden av utbildningen skulle vara sadan att studierna skulle
kunna genomfdras utan att de studerande behdvde vara lediga fran sina
dagliga arbeten. De kursplaner och kursfordringar som gillde for
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”Berufsaufbauschule” skulle utgdra grunderna for utbildningens genom-
forande.

De dmnen som ingick i utbildningsprogrammet var féljande:

Huvuddmnen

Tyska spraket

Engelska spraket

Matematik

Historia (inkl ekonomisk geografi och sociologi)
Fysik (inkl kemi)

Biologi

Administration

Elektroteknik

Specialimnen

Ritteknik (" Technisches Zeichnen’)
Teknisk kemi

Bokforing ("’ Kaufménnisches Rechnen’)

huvudimnena medan man med utgangspunkt i sin yrkeserfarenhet kunde

i
4 De elever som Onskade genomfdra examen maste lisa de angivna
|
‘ vélja specialimne.

} Organisation

Telekolleg byggdes upp pa tre grundkomponenter, nimligen:
| (A) tv-program
| (B) tryckt material
| (C) gruppsammankomster
|
0

A. Tv-program

Samtliga dmnen i kursplanen byggdes upp kring ett antal tv-lektioner.
Varje lektion bestod av ett 30-minuters program. I nedanstaende tabla
redovisas det antal program varje amne omfattade.

Antal tv-program fordelade pa imnen

Tyska 78
Engelska 78
Matematik 78
Historia 78
varay historia 52
ekonomisk geografi 18
sociologi 13
Fysik 78
varav fysik 65
kemi 13
Biologi 13
Administration 13
Elektroteknik 13
Ritteknik 26
Teknisk kemi 5

Bok foring 8
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Sammanlagt producerades saledes 468 lektioner om vardera 30 min.

Ett 30-minuters program sindes varje kvidll och repeterades kvillen
dirpa. Omedelbart efter en repetition sindes ddrefter en ny lektion.
Huvudprincipen var att vart och ett av de fem huvuddmnena (tyska,
engelska, matematik, historia och fysik) skulle genomféras med en ny
lektion per vecka. Systemet med repetition avsag att hjdlpa den nagot
laingsammare studeranden, samtidigt som det tilldit den som studerade
snabbare att tillfdlligt missa en lektion.

Tv-programmen producerades i Bayerischer Rundfunks studior. De |
flesta framstilldes i svartvitt och med hjilp av automatkameror. Normalt
anvindes tre kameror och varje 30-minuters program tog i genomsnitt en |
dag att producera.

B. Tryckt material

I anslutning till tv-programmen utarbetades kompletterande tryckt
material. Totalt omfattade detta ca 10 000 sidor. Materialet skickades till
de studerande 4—6 veckor innan det aktuella tv-programmet sindes.
Materialet bestod av tre delar.

(a) ”Lektionspidsse”, som utgjordes av dokumentation vilken skulle
anvindas da de studerande foljde tv-programmen.
(b) ”Information”, som skulle komplettera tv-programmen och fordjupa
den studerandes kunskap. Detta material skulle eleven genomarbeta |
pa egen hand efter att ha foljt tv-programmen.
(c) ”Ubungen”, ovningar och sjilvtest for den studerande som kontroll ‘
pa inldrningen. Dessutom fanns till vissa lektioner arbetsuppgifter |
som skulle genomf6ras under den foljande sammandragningen. }
|
|

Det tryckta materialet for engelska spraket kompletterades dven med
grammofonskivor.

C. Gruppsammankomster

Gruppsammankomster (’Kollegtag”) med de studerande som deltog i
undervisningen med Telekolleg d4gde rum varannan eller var tredje vecka
pa skolor, som lag vil till fér olika studerande. Kollegtag var alltid en
l6rdag och de studerande deltog i undervisningen fem timmar pa
férmiddagen. Da Telekolleg startade 1967 hade man sammankomster pa
120 platser med tillsammans 286 arbetsgrupper. Efter hand har antalet
lokaler minskats. I december 1971 hade man sammankomster pi 60
platser med 95 olika arbetsgrupper. Dessa bestod av 10—15 personer. For
de studerande som avsag att avldgga examen var Kollegtag obligatorisk.

Ett syfte med Kollegtag var att aktualisera problem som uppkommit i
samband med lektionerna i tv och det dirtill knutna tryckta 6vnings-
materialet. De studerande fick vid sammankomsterna mota lirare,
huvudsakligen sddana som undervisade pa traditionella ~’Berufsschulen”.
Ovningar, prov och arbetsuppgifter behandlades. Aven viss del av
examinationen genomfordes vid dessa sammankomster.
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Ett annat syfte med sammankomsterna var att eliminera och motverka
de negativa konsekvenser, som tv-lektionerna ev kunde medféra. Sam-
= mankomsterna bidrog till att minska de studerandes kinsla av isolering
| och ensamhet. Dessutom undvek man den eventuella felinlirning som
E kan ske, om den studerande inte blir korrigerad.

I Utdver denna mojlighet att triffa ldrare vid sammankomsterna, kunde
] de studerande vissa dagar per telefon komma i kontakt med tv-lirarna
| eller andra lirare med centrala uppgifter i undervisningssystemet. De
fragor som vid dessa tillfdllen stilldes till ldrarna besvarades senare som
regel direkt pa tv-skdrmen i samband med en lektion.

|

Examen

De studerande som till alla delar f6ljt undervisningsprogrammet kunde
efter avslutade studier avldgga examen for Fachschulereife’”. Denna
examination holls under 6verinseende av rektor for resp lokal *’Berufsauf-
bauschule” och med samma fordringar som vid denna.

Administrativt ansvar

| Som tidigare niamnts innebar uppbyggandet och utvecklandet av Tele-
P kolleg ett samarbete mellan frimst delstaten Bayern och Bayerischer
| Rundfunk. Radio och tv i Visttyskland &r icke i nagot avseende
| underordnade statliga myndigheter och kan darfor icke tvingas att ataga
| sig uppgifter av statlig myndighet. De kan ataga sig undervisningsuppgif-
ter — helt frivilligt — men giller det att producera undervisningsprogram,
som skall leda till ett statligt “diploma”, maste avtal ingds med staten
som forhindrar mdjligheten av en statlig krdnkning av radio och
tv-friheten.

Ett sddant avtal sl6ts mellan 4 ena sidan delstaten Bayern och a andra
sidan Bayerischer Rundfunk i november 1966. Avtalet var det forsta i sitt
slag i Visttyskland.

Overenskommelsen innebar, att radiobolaget forband sig att utarbeta,
producera och sdnda tv-programmen samt att utarbeta och forse de
studerande med allt tryckt material i anslutning till programmen.
Delstatsmyndigheterna & sin sida forband sig att arrangera samarbetet
mellan Telekolleg och berdrda skolor samt att ansvara for Kollegtag och

didrmed sammanhéngande organisation, inkl examination.

De studerande

Den forsta kursen startade i januari 1967. Ytterligare kurser borjade i
september 1967 samt i januari 1969. De i dessa tre kurser deltagande
elevgrupperna har i undersOkningar beskrivits till sin struktur. I det
foljande kommer de att refereras till som

® kursl (januari 1967)
® kursIl (september 1967)
® kurs Il (januari 1969)
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De studerande som deltog i kurs II och III gavs alternativa mojligheter
att folja kurserna.

® Grupp A:deltog i alla moment och férklarade sig intresserade av att
examineras. De studerande laste samtliga dmnen och deltog i
Kollegtag.

® Grupp B: studerade endast vissa 4mnen. Fér dessa studerande arrange-
rade vissa vuxenutbildningsinstitutioner speciell gruppunder-
visning, oftast pa kvillstid.

® Grupp C: erholl endast det tryckta materialet. I Svrigt arrangerades
inget speciellt f6r denna grupp.

Ytterligare en grupp skulle kunna utkristalliseras, nimligen den grupp
av mdinniskor som utan att ha ndgot material tillgingligt foljde tv-
programmen. En speciell undersokning visade att foér vissa imnen
regelmassigt mer dn 200 000 personer tog emot Telekollegprogram. De
mest populdra dmnena var fysik och historia.

Det totala antalet anmailda elever i de tre kurserna ar relativt konstant,
7 000—8 000 per kurs. Detta avser dock endast antalet anmdlda elever.
Utfallet — dvs de som slutgiltigt avlagt examen — ar ndra nog omdgjligt att
fa fram. Det har redovisats att av eleverna i kurs I och II avlade 2 878
elever examen i november 1969. Detta skulle motsvara ca 28 % av antalet
anmidlda till kurs I och kurs II A. En undersékning av antalet studieav-
brott och anledningen till dessa padgar men &r dnnu ej redovisad. Det finns
emellertid anledning formoda att antalet studieavbrott varit stort under
kurs I och att detta varit en av anledningarna till uppdelningen i olika
anmadlningsgrupper i kurs II och f6éljande kurser.

Aldersfordelningen av de studerande beriknad mot bakgrund av
dldersfordelningen i Bayern visar en Overrepresentation for yngre
deltagare. Detta giller totalt men #r dn tydligare da man studerar
férdelningen pa olika alternativ. Grupp A, som féljde kursen och avsig
att avligga examen, har en mycket tydlig dverrepresentation fér yngre
dldrar, medan grupp C, som endast képte det tryckta materialet, ligger
ndrmare den forvintade fordelningen.

Deltagarna i Telekolleg var ocksa till 6vervigande delen min. Ambitio-
nen att avldgga examen dr storre hos dessa, medan kvinnorna i hdgre grad
vill ldsa enskilda @mnen, varvid framforallt imnena engelska, historia och
tyska dr populéra.

Ytterligare en aspekt maste belysas i detta ssmmanhang och det giller
fragan om elevernas bosittningsort, eftersom ett av syftena var att na
elever bosatta pa mindre orter.

Resultaten visar att det for samhillen med 5 000 invanare eller mindre
foreligger en klar underrepresentation, medan fér samhillen med 10 000
eller fler invanare en &verrepresentation kan noteras. Det torde sta klart
att syftet att erbjuda personer bosatta i mindre samhillen bittre
utbildningsmajligheter inte har uppnétts.

Enligt de sociologiska undersokningar som genomférts har man séledes
inte uppnatt de priméra syften som stillts upp for Telekolleg. Man har
visserligen natt stora grupper, som annars kanske inte skulle ha deltagit i
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utbildning. Genom en selektiv systemuppbyggnad har stora grupper fatt
mojlighet att folja en utbildning utan pressen av examenskrav. Men syftet
att na alla grupper oberoende av kon, alder och bosittningsort har icke
helt lyckats. Mén, yngre personer och personer bosatta i storre orter har i
storre utstrackning dn andra grupper deltagit i utbildningen.

Kostnader

Kostnaderna for genomforandet av Telekolleg dr svara att dverblicka och
bedéma. Tva kostnadsbérare kan huvudsakligen redovisas. Mot bakgrund
av det avtal, som slots mellan delstaten Bayern samt Bayerischer
Rundfunk, svarar dessa for kostnaderna fér olika delar av programmet.

Bedomningen far ske Over en tidsperiod av tre ar, trots att denna
innefattar stora initialkostnader fér produktion och uppldaggning.

Under éaren 19671969 kostade Telekolleg delstaten Bayern
3 744 000 DM. Detta belopp tickte de dtaganden delstatsmyndigheten
hade gjort. Om kostnaderna for dessa tre ar fordelas pa det antal elever
som genomfdrde examen (2 878) idr kostnaden per elev och ar 434 DM.

Under samma tidsperiod kostade Telekolleg det samverkande radiobo-
laget ca 14 milj DM. Dessa kostnader avsdg produktion av tv-program,
produktion och distribution av det tryckta materialet samt administrativa
kostnader och kostnader for utvirdering. Om man pd motsvarande
sdtt gor ett Overslag av kostnaderna per elev och ar fér radiobolaget
beldper sig dessa till ca 1 600 DM (14 milj DM under tre ar fér 2 878
elever). Sammantaget skulle ddrmed kostnaderna ligga kring 2 000 DM
per elev och dr. Som jaimforelse kan nimnas att kostnaden per elev och ar
for andra utbildningsvdgar i Viésttyskland dr

® ’Volksschule” 1 070 DM
® ’Realschule” 2 240 DM
® ”Gymnasium” 2 280 DM

Vissa forhédllanden maste emellertid beaktas. Forst och frimst ingér
icke sdndningskostnaderna i de belopp som angivits. Dessa har inte
kunnat erhallas. Vidare understéddes Telekolleg med en donation fran
7Stiftung Volkswagenwerk™ pa 3 milj DM. Denna donation skulle sikra
en pedagogiskt riktig uppliggning av Telekolleg samt kostnaderna for en
vetenskaplig utvdrdering. Pa inkomstsidan skall ocksd medtagas att
deltagarna fick betala det tryckta materialet med 144 DM. Under den
tidsperiod som avses anmilde sig inemot 17 000 elever, inkl elever i
grupperna B och C som ocksa har kopt materialet. Detta ger maximalt en
inkomst av ca 2,5 milj DM.

Slutligen kan ndmnas att de investeringar som Bayerischer Rundfunk
gjort i Telekolleg har borjat betalas av genom att dels andra radiobolag i
Visttyskland, dels andra tysktalande ldnders utbildningsinstitutioner har
kopt in program frin Bayerischer Rundfunk. Dessa inkomster dr svara att
Overblicka, men de torde vara betydande.

Under alla omstindigheter dr den utbildning som producerats genom
Telekolleg billigare d4n konventionell undervisning, sannolikt betydligt
billigare.
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Marknadsforing

Vid slutet av 1966 startade Bayerischer Rundfunk en tvéstegs informa-
tionskampanj for att rekrytera deltagare till Telekolleg. Det fOrsta steget
bestod i en annons- och informationskampanj via press, radio och tv, dir
alla som var intresserade ombads att kontakta Bayerischer Rundfunk for
mera detaljerad information. Omkring 30 000 svar kom in.

Det andra steget i kampanjen innebar att alla som hade sdnt in svar
fick den mera detaljerade informationen samt en anmadlningsblankett.
Inemot 50 % av dem som ursprungligen hade anmilt intresse atersinde
anmilningsblanketten tillsammans med en avgift pa 25 DM. Detta stora
antal anmélningar (14 455) overtridffade den prognos som pa férhand
uppgjorts. Kursledningen hade forvintat sig 3 000—5 000 anmilningar.

Vid den forsta Kollegtag som arrangerades deltog 8 500 av de 14 455
som anmailt sig. Efter de tre forsta manaderna hade antalet deltagare
minskat till ca 5 000. Vid forsta delexamen i december 1967 deltog
3 800 personer och vid den slutliga examinationen i november 1969
deltog 2 983 personer varav 96,5 % godkidndes.

6.2.1.2 Quadriga-Funkkollegs

Ett annat stort utvecklingsprojekt i Visttyskland inom distansundervis-
ningens omrade ir Quadriga-Funkkollegs. Projektet dr ett samarbets-
projekt mellan ett antal radiobolag, utbildningsministerier i en rad
delstater, Deutsches Institut fur Fernstudien (DIFF), ”’Volkshochschul-
en’’ och universitet.

Syftet med projektet dr att meddela universitetsutbildning till en
bredare allminhet och att dirigenom ge alla — oberoende av tidigare
utbildning, geografisk bosittning, socioekonomiska férhallanden — moj-
lighet till hdgskolestudier. Vidare kan man med metoden ge fort- och
vidareutbildning till redan utbildade, vilket anses nodvindigt med tanke
pa den snabbt 6kande kunskapsmassan.

Samverkande institutioner

De i projektet ingdende samarbetsparterna har foljande ensvar for
utvecklingen.

De fyra radiobolagen Hessischer Rundfunk, Saarldndischer Rundfunk,
Suddeutscher Rundfunk samt Sudwestfunk i samarbete med Radio
Bremen #r ansvariga for produktion och sindning av radioprogrammen.
Kostnaderna betalas i princip av bolagen.

DIFF (Deutsches Institut fur Fernstudien) &dr en stiftelse som i
samarbete med universitetet i Tiibingen utvecklar liromzdel samt
bedriver forsknings- och utvecklingsarbete inom distansundervisningens
omrade. Institutets ansvar i Quadriga-Funkkollegs dr att utveckla och
utarbeta det tryckta materialet.

"Volkshochschulen’ (skolor fér vuxna med forvirvsarbete) i de stater
som ticks av radiobolagens sindningar svarade for de gruppsammankoms-
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ter, som ingick som en del av metoden.

De olika medverkande staternas wutbildningsministerier medverkade
genom dels sanktionering av verksamheten, dels utformandet av och
kontrollen dver examinationen.

Universitetens institutionella medverkan har varit varierande. I
nagra program har man helhjirtat stott programutformningen, i andra
har man inte alls medverkat. Ddremot har enskilda institutioner och
framfor allt enskilda ldrare engagerat sig i arbetet. Anledningen till
universitetens bristande vilja att medverka har sannolikt varit av
utbildningspolitisk natur.

Kursverksamhet

Hittills har sex olika kurser utformats och genomfdrts. Dessa har haft
nagot olika utformning. Gemensamt for alla vad avser medier/metod har
varit radiodistribution och gruppsammandragningar. De sex kurserna kan
kortfattat beskrivas pa féljande sitt.

Samhillskunskap

Funkkolleg zum Verstindnis der modernen Gesellschaft var namnet
pa en kurs for “okad forstdelse for det moderna samhillet”, frimst
avsedd for ldrare i samhillskunskap. Kursen genomfordes under sex
terminer 1966—1969 med ett 4mne per termin. Varje termin sindes 20
radioprogram om 45 min i form av foreldsningar, vilka kompletterades
med lika manga muntliga lektioner pa Volkshochschulen. Inget tryckt
korrespondensmaterial utarbetades for kursen, endast till vissa lektioner
Oversindes stencilerat material i form av tabeller, bibliografier o dyl.
3 500 personer deltog i kursen av vilka 855 slutexaminerades.

Pedagogik

1969/1970 sindes den forsta kombinerade multi-mediekursen. Amnet
var pedagogik och kursen strickte sig over tvda terminer. Den ndrmare
utformningen och utvérderingen av den skall redovisas nedan.

Matematik

Kursen i matematik — huvudsakligen avsedd for lirare — sindes under tva
terminer 1970/1971. Aven hir utnyttjades olika medier i kombination.
Kursen bestod av 56 radioprogram om 30 min, 11 tryckta studiehand-
ledningar till dessa samt sdrskilda examinationsuppgifter. Pa olika
Volkshochschulen arrangerades sammanlagt 180 studiegrupper, vilka
mottes regelbundet under kursens gang. Till kursen anmilde sig 26 000
studerande av vilka 7 000 fullbordade examen. 53 % av deltagarna var
larare.

Ekonomi

Kursen sindes under sommaren 1971 och var en aterutsdndning av ett av
dmnena i den sexterminskurs som sints 1966—1969. I motsats till den
tidigare kursen hade man f6r denna ocksi utarbetat tryckt material.
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Modern lingvistik

Denna kurs som sindes 1971/1972 ér till metoden en upprepning och
vidareutveckling av kursen i matematik. Den vésentligaste fordndringen
avser inforandet av tvavdgskommunikation i form av ljudkassetter.
Eleverna trdnar sig vad avser uttal med hjélp av ljudkassetter. Elevernas
intalade kassetter sinds in till kursledningen for korrigering.

Pedagogisk psykologi

Kursen genomfordes 1972/1973 och utnyttjade i princip samma modell
som tidigare. En regel i denna kurs dr att man for att Overbrygga
olikheter i forkunskaper utvecklade sjdlvinstruerande kurser i bla
statistik, som eleverna i forvéag skulle ha ldst in.

Samtliga kurser har som synes en relativt enhetlig uppldggning.
Kursinnehallet styrs genom de foreldsande radioprogrammen medan
kompletterande tryckt material ger arbetsanvisningar bade for sjdlvstu-
dier och gruppundervisning. Korrespondensundervisning med tvavigs-
kommunikation saknas, men Aaterkopplingen l6ses genom ldrarna vid
gruppsammankomsterna.

Kursen i pedagogik

Av de kurser som genomforts har kursen i pedagogik utvidrderats och
analyserats mest genomgripande. Det finns ddrfér anledning att mera
ingdende behandla denna.

Bakgrunden till genomfdrandet av kursen var ett allmdnt dnskemal att
utbilda och vidareutbilda larare i pedagogik. Dels framstod ett behov av
att formedla nya pedagogiska principer som bédttre anslot till de
demokratiseringsstravanden som framtrdadde i Visttyskland under slutet
av 60-talet (detta var visentligt for det i hog grad auktoritdra tyska
skolsystemet). Dels fanns det en stor andel icke fullt utbildade ldrare i de
tyska skolorna. Kursen skulle kunna ge viss beredskap for att dessa ldrare
bdttre skulle kunna fullgéra sina uppgifter.

Kursen byggdes upp enligt féljande monster.

Radioprogram

De medverkande radiostationerna producerade och sinde under de tva
terminerna 40 radiolektioner & 60 min. Varje program sindes tvd ganger
per vecka. Produktionstiden for varje 60-minuters program omfattade
30—-36 arbetstimmar. Varje program byggdes upp efter ett enhetligt
monster diar man varvade ren fOreldsning, fragor, uppspelning av nagon
pedagogisk situation samt analys och diskussion av denna.

Studiebrev

I anslutning till radioprogrammen utarbetades 8 studiebrev. Varje
studiebrev tickte S radiolektioner och omfattade i genomsnitt 80 sidor.
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Avsikten var att breven skulle integreras med radiolektionerna men
bristande resurser medgav inte detta. I stéllet utformades till varje lektion
repetitionsfragor, viss strukturering av lektionen, ordfdrklaringar, biblio-
grafiska anvisningar och férslag till arbetsuppgifter.

Studiegrupper

Varje vecka arrangerades studiegrupper i samarbete med en Volkshoch-
schule. Deltagandet var frivilligt och ca en tredjedel av de studerande
deltog kontinuerligt. Varje gruppsammankomst omfattade tvad timmar.
Syftet var att i sm& grupper kunna f6lja upp arbetsuppgifter och att
kunna ge omedelbar feed-back. Dessutom tjinade grupperna en social roll
genom att de studerande tridffades och diskuterade gemensamma pro-
blem.

Examination

Vid slutet av var och en av de tvd terminerna fick de studerande atta
veckor fore tentamen uppgifter fér att forbereda denna. Tentamen
skedde centralt. Tentamensuppgifterna rittades med hjilp av optisk
lasare och dator.

De studerande

Totalt anmilde sig ca 10 000 studerande till kursen. Av dessa genomgick
7 388 tentamen med godkint resultat. Férdelningen av de studerande pa
kon visade att 62 % av deltagarna var min. Mer 4n hilften av de
studerande var mellan 25 och 35 ar, 1 % under 20 ar och 5 % &ver S0.
Vidare kunde man konstatera att 53 % av deltagarna hade tidigare
universitetsstudier bakom sig. Detta betyder att mer dn 40 % hade en
lagre utbildning men trots detta deltog i sd pass avancerade studier.
Merparten av de studerande angav att syftet med studierna var att
forkovra sig i sitt nuvarande eller kommande yrke. 23 % uppgav dock att
de ldste enbart av “allmint intresse’.

Kostnader

Varje deltagare betalade 24 DM f6r de atta studiebreven. Dessutom fick
de studerande som deltog i studiegrupper betala totalt 70 DM for
samtliga sammankomster.

Kostnaderna for hela projektet kan sammanfattas pa foljande sitt:

A. Kostnader for studiebrev och

examinationsforfarande 446 200 DM
B. Produktionskostnader for

radioprogrammen 71 000 DM
€ Marknadsforing 16 000 DM
D. Ovriga kostnader 135 000 DM

Totalt 668 200 DM
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Négra kommentarer 4r nddvindiga. Kostnaderna for studiebrev etc (A)
inkluderar direkta tryckkostnader, portoavgifter for studiebrev, databe-
handling. Merparten faller pd tryckkostnader (ca 400 000 DM). Finan-
sieringen skedde genom elevavgifter, DIFF och de deltagande radiobola-
gen.

Produktionskostnaderna foér radioprogrammen (B) finansierades av
radiobolagen. De innefattar dock inte sindningskostnaderna. Under
dvriga kostnader (D) redovisas kostnader for avloning av personal frén
DIFF, som svarat for uppldggning och utvirdering (116 200 DM),
resekostnader samt kontorsexpenser. Merparten av denna post finansiera-
des av stiftelsen Volkswagenwerk.

Den totala kostnad, som hir redovisats, uppgar per studerande till ca
67 DM. Jimfért med ordindra kostnader fér konventionell undervisning
vid lirarhdgskola riknar man med en besparing om 69 % av kostnaden
per elev. Jimforelsen 4r dock i viss man missvisande eftersom indirekta
kostnader icke ir redovisade. Sett ur ett mera langsiktigt perspektiv —
med upprepning av kursen — r dock vinsterna betydande.

6.2.1.3 Fernuniversitit Nordrhein-Westfalen

Utdver dessa projekt, som har etablerats, pagar fn ett relativt langt
framskridet arbete med ett distansuniversitet” i delstaten Nordrhein-
Westfalen. Enligt planerna skall detta paborja sin verksamhet ldsaret
1975/76. De studerande kommer att frdn sina hem kunna f6lja undervis-
ningen med hjilp av studiebrev och ljudkassetter. Dessutom planerar man
18 olika studiecentra i delstaten, dir man skall genomfdra veckoslutskur-
ser for de studerande.

Under forsta lisiret kommer man att erbjuda 7 000—9 000 studerande
hogskoleundervisning i matematik och ekonomi. Kursutbudet skall sedan
utdkas efter hand.

Férebilden for detta universitet ar OU men s linge de juridiska
frigorna rérande radions och tvis utnyttjande for undervisning och
utbildning inte generellt 16sts i forbundsrepubliken, avser man inte att
utnyttja dessa medier.

6.2.2 Frankrike

I Frankrike sysslar en rad olika institutioner med distansundervisning. De
flesta har dock ett samband och samarbete med varandra. Da etermedier
kommer till anvindning ir den sammanhillande enheten cet statliga
franska radiobolaget, Office de Radiodiffusion-Télévision Frangaise
(OFREIE).

6.2.2.1 Centre National de Télé-Enseignement (CNTE)

Denna organisation grundades av det franska utbildningsminis-eriet 1939
och fungerar frimst som ett korrespondensinstitut. Bakgmunden var
dramatisk. Syftet var att ge undervisning pa sekundirskoleaiva till de
barn som evakuerades i samband med andra virldskrigets uttrott. Aven
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efter kriget har man fortsatt och utvecklat sin verksamhet. 1966/67 hade
man ca 125 000 studerande inskrivna. Huvudcentrum fér CNTE ligger i
Vanves strax utanfor Paris. Dessutom har man fem regionala centra. Aven
om huvudmalgruppen fortfarande dr barn pa sekundirskoleniva, har man
vid de olika centra utvecklat speciella kurser fér olika malgrupper, dock
inte hogre utbildning.

I verksamheten anvinder man kursbécker som normalt utnyttjas i
konventionell undervisning. CNTE utarbetar dock studiehandledningar
for att underlitta sjdlvstudierna. Dessa studiehandledningar innehaller
dven uppgifter som den studerande skall besvara och sinda in for
granskning till skolan. Under senare &r har ett samarbete inletts med
Radio Télévision Scolaire (RTS) fér att via etermedier kunna komplette-
ra korrespondensstudierna.

6.2.2.2 Office Francais des Techniques Modernes d’Education
(OFRATEME)

I samband med att en ny utbildningslag antogs 1968, vilken stadgade att
yrkesutbildning i framtiden skulle vara en “nationell plikt”, skapades
OFRATEME. Organisationens uppgift skulle vara att bedriva tillimpad
forskning och utvecklingsarbete inom utbildningsomradet. Bla skulle
man svara for produktion av liromedel med inslag av radio och tv for
skolor, yrkesutbildning och allmin vuxenutbildning. Fér detta dndamal
upprittades inom ramen fér OFRATEME tva sjilvstindiga enheter dels
Radio Télevision Scolaire (RTS) som producerar liromedel for skolan,
dels RTS/Promotion som svarar fér yrkes- och vuxenutbildningen.

RTS/Promotion

Malsittningen i RTS/Promotion:s verksamhet #r att skapa betingelser for
att s méanga vuxna méanniskor som mdjligt skall kunna anpassa sig till ett
forinderligt samhille. Detta innebar att man férsdker ge en bredd i sitt
utbildningsutbud, som tdcker grundliggande yrkesutbildning, komplette-
rande yrkesutbildning, fortbildning samt allménutbildning.

Kurser, som produceras av RTS/Promotion fér att nd denna malsitt-
ning, dr t ex grundliggande och avancerade kurser i olika tekniska och
ekonomiska d@mnen, kurser i franska och frimmande sprik, arbetslagstift-
ning, informationsteknik.

Kursutbudet syftar inte till att ge ndgon sirskild examen eller betyg
och man féljer inga speciella liroplaner. Ett samarbete mellan RTS/Pro-
motion och en rad olika féretag och organisationer férekommer. Dessa
organisationer kan vara fackféreningar, yrkesskolor, hantverksorganisa-
tioner. Genom detta samarbete specialkonstrueras ocksi méinga kurser
for att tillgodose de sirskilda behoven hos medlemmarna i dessa
organisationer.

Alla kurser byggs upp kring tv-programmen. Varje kurs omfattar 13
eller 26 program a 30 min. Man strévar efter att utnyttja de mojligheter
mediet har och det &r saledes inte enbart televiserade foreldsningar.
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Tv-programmen kompletteras med tryckt material. Syftet med detta éar
att forbereda den studerande infor tv-programmen. Det tryckta materia-
let innehaller viss faktainformation, referenser, arbetsuppgifter och
6vningar. Omfattningen av det tryckta materialet utgér 4—10 sidor per
program.

Sedan 1970 har man ocksi i samarbete med CNTE (se ovan) i vissa
dmnen lagt in korrespondensundervisning. De studerande besvarar i
anslutning till tv-programmen uppgifter, vilka sinds till CNTE for
rattning. Denna sker manuellt men i en kurs i statistik har man provat
datorrdttning.

Alla kurser frin RTS/Promotion produceras med tanke pa sjélvstudier.
Emellertid uppmanas de studerande att bilda arbetsgrupper for att
dirigenom stimulera varandra i studiearbetet. RTS/Promotion och
OFRATEME har inga regionala centra. Nir gruppaktiviteter kommer till
staind sker detta pa lokalt initiativ. Genom det tidigare ndmnda
samarbetet med féretag och organisationer sker ofta gruppbildningar
under ledning av en lirare inom fdretaget eller organisationen.

Eftersom inga betyg eller intyg utfirdas ir det vanskligt att bedoma
effekterna i termer av utbildningsresultat. Man har gjort vissa publik-
undersdkningar. 6,5 milj vuxna méinniskor (av 28,3 milj tv-tittare) kdnner
till RTS/Promotion:s verksamhet. 3 milj har foljt mer dn hilften av
programmen i en enskild kurs. 1971/72 képte ca 40 000 personer det
tryckta materialet. Av dessa var 80 % min. Majoriteten av deltagarna
hade medelhog eller hogre utbildning, och endast 9 % hade enbart
folkskola (mot ca 50 % av hela Frankrikes befolkning). Dessutom bodde

ca 25 % av dessa deltagare i Paris-omradet.
I den fortsatta utvecklingen av RTS/Promotion kommer man att prova

kabeldistribution vid sidan av eterdistribution. Dessutom kommer man
att aktivt arbeta for stérre och vidare samarbete med olika organisationer
och institutioner. En satsning pa kortare kurser ingar ocksa i utvecklings-
planerna.

6.2.2.3 Conservatoire National des Arts et Métiers
(Tél6-C N A M)

En av huvudfunktionerna fér Télé-CNAM, som startade sin verksamhet
1963, var att pa uppdrag av Ministére de I’'Education Nationale férmedla
kurser p& universitetsnivd till heltidsarbetande. Kurser i naturvetenskapli-
ga dmnen, ekonomi, humaniora och juridik distribuerades pa kvillstid.
Kurserna sindes i tv 6ver FM-band med slutna sindningar. Man byggde
fran bdrjan upp 4tta mottagningscentraler i Paris fororter, var och en med
plats for 300 studerande.

Tanken bakom dessa centra var att de studerande skulle spara tid
genom att slippa behéva &ka in till centrala Paris. Man skapade dessutom
en bittre studiesituation eftersom det vid dessa centra bildades spontana
grupper. Dessa grupper fortsatte arbetet efter tv-lektionen.

1966 foljde ca 3 000 studerande i Paris med fororter olika kurser via
Tél¢-CNAM. For att ge #nnu fler studerande mojlighet att folja
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undervisningen borjade man i samarbete med O R T F ett nytt experi-
ment, dir man sinde ut programmen via tva stationer (Paris och Lille)
6ver en av de ordinarie ORTF-kanalerna. Samtidigt byggde man upp 12
nya mottagningscentraler, men genom att sindningen skedde over det
vanliga tv-ndtet kunde de studerande ta del av sindningarna iven i sina
hem.

Denna utstrickta verksamhet ledde till en dnnu kraftigare utbyggnad
och allt flera universitet blev intresserade. Detta resulterade i tillkomsten
av Le Télé-Enseignement Universitaire. 1972/73 var 18 universitet
involverade i verksamheten. Bédde radio och tv anvindes da for
distribution av program.

De olika universiteten producerar sina egna kurser och sinder dem fran
sina centra. Kurserna foljer helt det producerande universitetets studie-
planer. En studerande som fljer en kurs och fullféljer denna med
godkdnd tentamen far emellertid tillgodorikna sig denna kurs for examen
dven vid ett annat av de medverkande universiteten.

Metodiken dr ganska enhetlig da det giller kursproduktionen. Man kan
vilja mellan att sinda “lektioner” via radio eller tv. For radiodistribution
finns tillgéngligt 118 sindningstimmar per vecka under 30 veckor, f3r tv
9 sindningstimmar. Till varje kurs har utarbetats ett tryckt material, som
kompletterar radio- och tv-programmen. Detta innehéller studieanvisning-
ar, kompletterande information, 6vningar och arbetsuppgifter. Dessutom
ingar uppgifter som den studerande skall 16sa och sinda till universitetet
for granskning. Efter granskning och korrigering atersindes dessa till den
studerande.

Vid sidan av radio-tv och tryckt material utgdrs kursmaterialet av
liudband, grammofonskivor och videokassetter. Ljudband och grammo-
fonskivor kan eleven lyssna pa i sitt hem, medan videokassetter avspelas
pd ett lokalt center. Vid sidana centra kan ocksa grupper bildas, varvid
ldrare dr tillgdngliga vissa tider.

De studerande maste dessutom infinna sig vid universitetet, vanligtvis
tre ganger per ar. Varje sidan sammankomst varar 1—2 dagar. Tentamen
kan ske vid ett sadant tillfdlle, men ocksa vid separata tillfillen.

Samarbetet mellan universiteten inom le Télé-Enseignement Universi-
taire har medfort att man i Frankrike inte reflekterar &ver en institution
liknande OU. Tillgdngliga resurser utnyttjas effektivt pa detta sidtt, menar
man, och dessutom undviker man problemet med ett nytt universitets
stillning i forhallande till redan existerande universitet.

6.2.3 USA

Distansundervisningen 4r sedan linge en etablerad undervisningsform i
USA. Den tidigast fdrekommande formen av distansundervisning, namli-
gen korrespondensundervisning, anses av manga ha utvecklats i USA.
Under slutet av 1800-talet utvecklades de forsta korrespondensstudiekur-
serna pa universitetsnivd vid University of Chicago. Utvecklingen under
de forsta artiondena av 1900-talet ledde si smaningom fram till
upprattandet av University Extension-verksamheten, en undervisnings-
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form som f n hundratals universitet — béde privata och statliga — har
inrittat. Verksamhetsformen har ett speciellt intresse ur distansundervis-
ningssynvinkel.

Mera overgripande 18sningar for federationen USA med utnyttjande av
multi-mediesystemldsningar saknas dock. Punktinsatser férekommer och
nagra av dessa skall redovisas. Bakgrunden till detta forhallande dr ganska
naturlig. USA omfattar 50 delstater ssmmanfogade i en federation, dédr
undervisnings- och utbildningssystemen ej ar samordnade. Varje stat
svarar — utan inblandning av federala myndigheter — sjidlv for sitt
utbildningssystem allt ifrén férskola till universitetsutbildning.

6.2.3.1 University Extension

Begreppet University Extension ticker ett brett omrdde men har som
primirt syfte att betjina vuxenutbildning. Fér nigra universitet innebdr
“extension” vidareutbildning (continuing education), fér andra har
verksamheten mera karaktiren av att ge studerande som avbrutit sina
studier en ny chans. Vissa universitet erbjuder allt slags undervisning med
undantag fér den som normalt férekommer vid universiteten, medan
andra dven inkluderar den typen av undervisning. Aven andra olikheter
mellan olika universitet forekommer. Det kan gilla credit- eller icke-
credit-kurser (dvs ritten att tillgodorikna sig kursen i en ev examen) eller
det kan gilla den administrativa uppldggningen med strikt arrangerade
utbildningsgingar eller individuellt upplagd kursgang.

Det ir synnerligen vanskligt att entydigt definiera extension-verksam-
het. En rimlig definition kan vara féljande:

”University extension is that concept that provides a college or university
with a mechanism which enables the institution to provide additional
educational opportunities whenever needed, at whatever place, at
whatever time, and in whatever form that will utilize the capacities and
talents of university personnel.”"

Organisatoriskt kan extension-verksamheten fogas in i universiteten pa
i princip tva olika végar.

Den ena modellen innebir en integrerad verksamhet (modell 1). Hir
handhas verksamheten, inkl budget och beslut om kursutbud av de
enskilda institutionerna. P& detta sitt integreras extension, forskning och
undervisning i en enhet. Modellen técker mycket vil den organisatoriska
uppbyggnad som skett i Sverige vid dels extra-mural verksamhet, dels den
av U 68 initierade forsoksverksamheten med olika distributionsformer av
hogre utbildning.

Den andra modellen placerar all extension-verksamhet som en klart
avgrinsad enhet inom universitetsforvaltningen (modell 2). Verksamhe-
ten har egen budget, anstiller egna lirare samt arrangerar sjdlv den
utbildning och de aktiviteter som samhille och studerande efterfragar.
Ofta har verksamheten status som ett campus”.

Under de senaste tio &ren har dock denna strikta organisatoriska
uppbyggnad mjukats upp. Anledningarna har varit manga. I allt fler stater
byges s k multicampus universities upp, dvs ett stort antal campus bildar
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ett universitetssystem. Detta har talat for en organisatorisk 16sning enligt
modell 2, med en separat extension-organisation. A andra sidan har den
okade kunskapsmassan och mera teknologisk specialisering tvingat fram
nya verksamhetsomraden for extension, som bittre kan l6sas om man
organiserar enligt modell 1. Allt fler extension-enheter engageras i
fortbildning och vidareutbildning i hogt specialiserade yrkern. Grupper
som jurister, ldkare, tandldkare, sjukskoterskor, ldrare, psykologer,
ingenjorer och socialarbetare krdver kontinuerlig fortbildning. Genom
utnyttjande av medier som tv, radio, telefon har extension-verksamheten
kommit att spela en central roll, dir dock ett intimt samarbete med
enskilda institutioner varit nédvandigt.

Extension-verksamheten utgdr det visentligaste inslaget inom distans-
undervisningen i USA. Vid sidan av denna har vissa andra begrinsade
forsok genomforts och i viss mén utvirderats. Nagra av dessa beskrivs i
det foljande.

6.2.3.2 Chicago TV College
Bakgrund

Chicago TV College borjade sin verksamhet 1956 och har allt sedan dess
givit invdnarna i Chicago och dess nirmaste omgivning mojlighet att félja
hégre undervisning utan att nirvara i lektionssalar o dyl. Deltagarna i
undervisningen erbjuds fullstindig undervisning enligt fordringarna for
sk Junior College, vilket normalt motsvarar de tvd forsta aren i ett
amerikanskt universitet.

Det ursprungliga syftet var att skapa utbildningsmdjligheter for alla de
minniskor som var férhindrade att folja undervisningen pa konventio-
nellt sitt, pd grund av tex personliga férhdllanden, eller yrkesarbete.
Aven personer inom olika institutioner erbjods pa detta sitt utbildning.

Ett annat synnerligen praktiskt skél var att man kunde avlasta de
vanliga colleges ett stort antal studenter genom att sinda vissa kurser dver
tv.

Verksamheten var ursprungligen en férsdksverksamhet men 1960
beslots — efter det att utvdrderingen av férsdksperioden var avslutad —
att Chicago TV College skulle bli en permanent institution.

Colleget har under senare &r utdkat sin verksamhet utdver den
ursprungliga. En rad program och kurser av rent yrkesutbildande karaktir
har tillkommit. Detta innebdr en nyorientering si till vida att man ej
enbart duplicerar campus-kurser.

Totalt har de tv-kanaler som anvinds av Chicago TV College en
rickvidd av ca 120 km och tdcker dirvid ett omrdde som omfattar 7 milj
ménniskor.

Administration

Chicago TV College utgdr en extension-verksamhet uppbyggd enligt
modell 2, som beskrivits ovan. Man arbetar som en sjidlvstindig enhet vid
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sidan av ovriga colleges och ir understidlld samma Overordnade myndig-
het. Personalen pad TV College dr begrinsad. Ledningen utdvas av en chef
(dean), som ansvarar for hela verksamheten. Till sin hjidlp har han en
expert pa tv-undervisning, en pedagog, tre tv-producenter samt nagra
assistenter.

En studerande som vill félja undervisningen via TV College anmiler sig
till ett av de atta colleges som bildar the City Colleges of Chicago och
inte till TV College. P4 vart och ett av dessa colleges finns en
tv-koordinator. Denne ir ldrare vid detta college och har till uppgift att
samordna verksamheten mellan TV College och sitt eget college. Salunda
distribueras t ex allt informationsmaterial via konventionella colleges.

Dessutom finns ett antal tv-lirare, som svarar fér de kurser som sinds
ut via TV College. Dessa viljs ut bland de ordinarie ldrarna vid colleges.
Under den tid lararen producerar en kurs, befrias han fran alla andra
arbetsuppgifter. Produktionstiden utgdér minst &tta veckor men kan
utstridckas till att omfatta en hel termin.

Kursutbud

Den kursplan som giller vid ovriga colleges giller dven TV College. TV
College sinder ca 25 timmar per vecka Gver en icke-kommersiell tv-kanal
med upp till nio olika kurser varje termin. Normalt omfattar en kurs 30
lektioner om 45 minuter vardera. Alla program aterutsinds samma kvill
eller den foljande dagen Gver den andra icke-kommersiella tv-kanalen,
som finns i Chicago.

Samtliga kurser som ingér i de vanliga City Colleges’ kursutbud erbjuds
via TV College. Det ér saledes mojligt att helt slutfora studierna genom
att enbart folja TV College. Fram till 1970 hade totalt 270 studerande
slutfért en fullstindig studiegdng helt och hallet via tv-kurser. Ett
betydligt storre antal studerande hade delvis fullfoljit genom att
kombinera tv-studier med reguljara campus-studier.

Till och med ar 1970 hade TV College registrerat mer dn 98 000
studerande for en eller flera credits samt ca 90 000 for non-credits, dvs
de hade anskaffat kursmaterial men inte avsett att fullfélja med
examination. Genom publikundersékningar har man dessutom kunnat
notera att manga minniskor féljer tv-programmen utan att ha tillgang till
material. Man har konstaterat att minst en halv miljon ménniskor har sett
en enstaka lektion varje termin och att 250 000 personer har f6ljt en kurs
regelbundet under en termin.

Organisation

Det centrala i uppbyggnaden av TV College dr tv-undervisningen. Liraren
presenterar sin lektion via tv och till sin hjilp har han en rad olika
hjalpmedel.
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Tv-lektioner

Liraren bygger upp sin lektion pé ett konventionellt sitt. Han ir fri att
vilja metod. Oftast dr det en ren katederforeldsning, dir dock minga
tekniska hjalpmedel finns att tillgd. Fram till 1969 producerades alla
tv-lektioner i direktsindning, men fran detta ar forproduceras alla
program och sinds dessutom i farg. Tv-ldraren dr saledes en nyckelperson i
detta sammanhang. Han leder lektionen, informerar och demonstrerar.
Till de studerandes hjélp finns ddrutéver kompetterande material.

Study Guide

Denna ger den studerande viss allmidn information, som giller hela
kursen. Den omfattar som regel 60—70 sidor, trycks kommersiellt men
distribueras genom TV College. Innehéllet ror kursens mélsittning men
omfattar ocksa visst kompletterande studiematerial. Till nigra kurser
kompletteras denna Study Guide med konventionella textbécker och i
vissa fall med ljudband och grammofonskivor.

Korrespondenskurs

En korrespondenskurs utformas till samtliga kurser av den lirare som
svarar for tv-lektionerna. Denna innehéller arbetsuppgifter fér den
studerande i anslutning till tv-lektionerna. En géng i veckan sinder eleven
in 18sningar, vilka ridttas, kommenteras och atersinds. Om eleven finner
nagot oklart eller har andra svérigheter, kan han ringa sin lirare pa vissa
bestamda tider.

Programmerat 6vningsmaterial

I anslutning till tv-lektion och Study Guide kan ldraren utarbeta sarskilt
dvningsmaterial, vilket eleven sjilv kan ritta. Ovningarna dr programme-
rade — bade enligt linedr och férgrenad metodik — och eleven kan,
beroende av sina svar, vilja olika vidgar genom Ovningarna. I en
amnesgrupp — ekonomiska dmnen — utnyttjas dven en dator. Eleven
l6ser uppgifter, varefter svaren matas till en dator via telefon. Resultaten
far eleven sedan via antingen brev eller telefon.

Konferenser

De studerande har ocksa mojlighet att méta sina lidrare i s k konferenser.
Syftet dr dels att man skall kunna repetera och diskutera problem i
anslutning till kursen, dels att man skall kunna ta upp allminna
studieproblem. Deltagande i dessa konferenser ir ej obligatoriskt.

Telefonkonsultationer

Varje tv-lirare kan nas av eleverna tva timmar varje vecka. Dessutom kan
gruppldrarna — ett slags assistentldrare — nds per telefon varje dag. Syftet
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ar att eleverna skall kunna diskutera enkla problem, men huvudmotivet
har varit att genom denna mojlighet till telefonkontakt undvika att
eleverna kdnner sig isolerade.

Systemet medger saledes en rik variation av aktiviteter. Kédrnan dr
tv-lektionen. Risken har varit — och dr fortfarande — att tv-lektionen blir
“the talking face’. Emellertid dr risken betydligt mindre nu sedan man
borjat forproducera och banda lektionerna. Dédrigenom O6kar mojligheten
till variation av presentationsform. Léraren kan anvdnda filmade inslag,
modeller etc och man har dessutom mojlighet till omtagning av avsnitt
som blivit mindre lyckade.

Kostnader

Den totala budgeten for Chicago TV College omfattade 1972/73
$ 900 000. Denna budget tickte alla kostnader for verksamheten och
fordelade sig i stort sett enligt féljande:

Studio- och sindningskostnader $ 300 000
Lirarléner $ 300 000
Personal, tryck, utrustning o dyl $ 300 000

Av dessa kostnader betalade Chicago av skattemedel 2/3, medan staten
Illinois svarade for aterstdende tredjedel. Eleverna fick betala viss avgift
for deltagande, for 1-2 kurser $5, for 3 eller flera kurser $ 10.
Non-credit-studerande betalade $ 1 per kurs for det kompletterande
materialet. En studerande bosatt utanfér Chicago betalade $ 75 per kurs.

Under 1972/73 registrerades ca 8 500 studerande i de olika kurserna.
Detta innebdr en kostnad av $ 105 per studerande. Direkt jimfrelse
med konventionell undervisning finns ej redovisad, men man uppskattar
— efter vissa berdkningar av kostnad per credit-timme — att TV College-
eleverna kostar ca 85 % av vad en studerande i konventionell undervis-
ning kostar.

De studerande

Vissa undersékningar av de studerande har gjorts. Rent allmént har TV
College fort nya studerande till college snarare &n att konkurrera med de
konventionella colleges. Nidra 3/4 av de studerande dr kvinnor av vilka
hilften dr hemmafruar. De studerande som anmiler sig for credit-studier
4r yngre personer, 65 % av dem #r mellan 20 och 30 ar. Endast ca 30 %
av non-credit-studerande faller inom denna &ldersgrupp. Ddremot dr 45 %
av de non-credit-studerande mellan 40 och 50 ar.

Sammanfattning

Chicago TV College tillkom i syfte att ge en storre grupp minniskor
mojlighet att studera, vilka normalt icke skulle kunnat f6lja undervisning
pé konventionellt sdtt. Metoden har varit enkel i sin struktur. Liraren har
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helt enkelt med hjdlp av elektroniska hjdlpmedel undervisat en storre
“klass”’. Metoden har emellertid efterhand forfinats och byggts ut till ett
system med feed-back-mdjligheter, vilket ger en mera individualiserad
studiegang.

6.2.3.3 Andra modeller: En 6versikt

I USA foérekommer en hel rad olika experiment for utveckling av
icke-traditionella undervisningsmetoder for hogre utbildning. De stricker
sig frdn experiment utan nagon undervisning alls till hart strukturerade
multi-medieldsningar.

I detta sammanhang skall redovisas en summarisk beskrivning, dér
projekten presenteras efter en kategoriuppdelning, som hédrstammar fran
The California State University and Colleges Commission on External
Degree Programs. Kategorierna dr inte sdrskilt exklusiva men de ger en
anvidndbar ram for diskussion.

Examination och betyg: Ingen undervisning

Programmen i en modell av detta slag foreskriver inga genomgangna
kurser, utan den studerande kan ga upp i en skriftlig examen direkt. I
vissa fall finns studiecentra tillgédngliga, ddr den studerande kan fa
vigledning, sjilvinstruerande kurser samt tillgang till ljud- och videoband.
Ett exempel pi detta system dterfinns i staten New York, dir man 1972
examinerade for ligre examen (B A) i Business Administration.

Examination och betyg: Med undervisning

Skillnaden mellan denna modell och den féregaende ligger i att man
utarbetat ett speciellt korrespondensmaterial, som erbjuds eleven. Ingen
annan undervisning férekommer. Metoden har borjat utvecklas vid U S
International University, San Diego.

Sjdlvstudier med periodiskt dterkommande seminarier:
Utan faststdlld tidsplan

Metoden innebir att eleverna studerar vissa amnen helt pa egen hand.
Inget sdrskilt material utarbetas, men universitetet medverkar med ldrare
vid olika seminarier. Eleverna utgdr ofta speciella intressegrupper, som
studerar gemensamt. Metoden har inte négon storre spridning men
forekommer vid bl a University of Oklahoma.

Sjalvstudier med periodiskt dterkommande seminarier:
Faststalld kurs- och tidsplan

Det tidigare refererade Chicago TV College kan klassificeras under denna
kategori. Aven det brittiska OU dr ett exempel pd detta system.
Sannolikt har OU och Chicago TV College fatt std modell f6r de manga
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forsok, som olika universitet genomfor med extern undervisning. Nagra
skall hdr ndmnas.

State University of Nebraska startade i januari 1973 — efter tva ars
forberedelser — undervisning efter denna modell. Syftet var att ge alla
invanare i staten Nebraska mojlighet att studera férsta och andra drets
kurser vid college utan att regelbundet besoka en foreldsningssal. For att
Overbringa informationen till de studerande anvinder man sex olika
undervisningselement. (1) En “study guide” som innehéller introduktion
till och malformuleringar f6r kurserna. (2) Dagstidningarna innehdller en |
sammanfattning av en tv-lektion som skall sindas samma dag. (3) |
Tv-lektioner som sinds Over icke-kommersiell kanal. Dessa lektioner, |
som dr forproducerade, dr dven tillgdngliga samma dag f6r videouppspel-
ning pa olika studiecentra. (4) Ljudkassetter som innehaller komplette-
rande information och arbetsuppgifter. (5) Kompletterande material for
speciella imnen, t ex grammofonskivor och ljudbildband. (6) Lédrobok,
som innehaller information for sjalvstudium.

Feed-back-mdjligheten for de studerande 16ses genom de studiecentra
som har byggts upp. Hir finns ldrare som diskuterar med de studerande,
genomfor examination o dyl. Den studerande kan bestka studiecentret
eller ta kontakt per telefon.

Négon utvidrdering av projektet har inte skett dnnu. Den forsta
forsoksperioden omfattar fem ar.

Ett annat experiment har direkt anknytning till OU. California State
University, San Diego, har tillsammans med nagra andra universitet
(University of Houston, University of Maryland och Rutgers University,
New Jersey) byggt upp ett system nira nog identiskt med OU. Systemet
provas i ett begrinsat antal &mnen och dar dnnu ej utprovat. Man utnyttjar
flermedieundervisning med tv, radio, telefon, korrespondenskurser och
s k tutorials — motsvarande vissa uppgifter vid de brittiska studiecentra.

Sjalvstudier: Individuellt utformade studiegingar

Modellen har endast provats i pilotprojekt. Den innebdr att varje
studerande tillsammans med en ldrare utformar en egen studiegang.
Studierna genomfdrs sedan pa egen hand, men den studerande kan
konsultera specialister, gora studiebesok eller delta i undervisning.

Varvade grupp- och sjilvstudier: Ingen faststalld kursplan

Det mest kinda experimentet enligt denna modell dr University Without
Walls (UWW). Programmet startade 1970 vid Antioch College, Yellow
Springs, Ohio. Projektet understdds av US Office of Education, Ford
Foundation och UNESCO. Huvudmotivet bakom UWW ir “that individu-
al students are more important than standardized institutions and
! The 1000 Mile Campus structures’ . Man ville skapa “an alternative form of higher education,
s 31 uncircumscribed by time and space, individualized and flexible2.
2 The 1000 Mile Campus Varen 1972 var 3 000 studerande registrerade vid de 20 colleges och
s 32-33. universitet, som deltar i programmet.
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Urvalet av studerande till UWW dr bade 6ppet och selektivt. Tidigare
betyg spelar ingen roll. Urvalet sker mot bakgrund av den studerandes
motivation, kreativitet, oberoende och tidigare erfarenheter. For de
deltagande institutionerna férekommer inga enhetliga regler.

Efter antagningen far den studerande ga igenom ett introduktionspro-
gram, under vilket han tillsammans med ldrare utarbetar sitt studiepro-
gram. Programmet utformas som ett kontrakt, ddr dven den ungefirliga
studietiden 4r angiven. Studierna sker sedan enligt denna plan. Den
studerande kan vilja att studera pa egen hand, delta i klassrumsundervis-
ning, seminarier, tele-lektioner, anvdnda programmerat undervisnings-
material eller foreta studieresor. Under hela studietiden sammantréffar
den studerande kontinuerligt med en ldrare for att folja upp studiepro-
grammet, revidera eller komplettera det. Dessutom redovisar den
studerande vid dessa sammantrédffanden sina framsteg. Det sker i form av
dokumentation och diskussion i relation till de mal som uppstallts.
Slutexamen grundas pa denna uppf6ljning, och en sédrskild kommitté
beslutar om examen.

UWW ir inte individuellt enbart f6r den studerande utan ocksa for de
deltagande institutionerna. Grundidén ar gemensam men utformningen ar
individuell.

Varvade grupp- och sjalvstudier: Bdde faststallda och ostrukturerade
kursplaner

Modellen innebédr att en studerande kan komponera ett studieprogram av
kurser utan begrinsning till en speciell campus. Det innebir att
studieprogrammet blir individuellt men uppbyggt av faststédllda, enskilda
kurser.

Det mest representativa systemet finns vid Empire State College — ett
ad ministrativt samordnings-college for de 70 campuses vid State Universi-
ty of New York. En studerande vid Empire State College kontaktar en
handledare vid nagot av de atta Area Learning Centers som finns i staten.
Tillsammans goér man upp ett individuellt program av kurser, vilka finns
representerade vid nagon av de 70 campuses. Den studerande fullféljer
sedan sitt studieprogram genom sjilvstudier, genom att utnyttja nigra av
de distansundervisningsmetoder som erbjuds eller genom att fdlja
undervisningen vid en eller flera campuses.

De wundervisningsresurser som erbjuds den studerande innefattar
korrespondensundervisning, handledda sjilvstudier, tv, kassetter (ljud och
video), laborationer och klassrumsundervisning.

Verksamheten borjade utvecklas 1971 och férvintas fullt utbyggd
kunna ge wundervisning at 10 000—20 000 studerande. De direkta
avgifterna for de studerande berdknas till $ 180 per ér, vilket utgdr
hilften av avgiften for konventionellt studerande. Initialkostnaderna fér
verksamheten tdcks av anslag fran Ford Foundation och Carnegie
Corporation.
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System-Wide Degree: Valfrihet av kurser fran alla colleges i ett system

Modellen liknar i stort den i foregdende avsnitt beskrivna. Skillnaden
ligger i att en studerande enligt den hir beskrivna modellen registrerar sig
vid ett konventionellt college men med generell tillatelse av sitt college
kan delta i kurser vid andra colleges och rikna in dessa i sin examen.

P4 olika héll i USA 4r man i fird med att bygga upp system efter
denna modell. En av de mera intressanta aktiviteterna pagar i Kalifornien.
Hir har man sannolikt kommit ldngst i USA d& det giller dels att
utveckla tv som ett hjdlpmedel i extern utbildning, dels att linka samman
de olika universiteten och colleges i gemensamma aktiviteter.

Det visentligaste framsteg man gjort betrdffande detta 1 000 Mile
Campus” dr — efter amerikanska bedémningar — att man gjort hela
statens universitetssystem till en enhet ur undervisnings- och examenssyn-
vinkel. Detta dr en administrativ framgang. Pa det pedagogiska planet har
man, sedan detta avgorande skett, boérjat utveckla metodiken att
distribuera undervisning till alla som 6nskar delta. Harvid har tv kommit
att spela en central roll. Olika institutioner vid olika campuses producerar
kurser med tv som huvudmedium, vilka sidnds fran sju tv-stationer 6ver
hela staten. Kompletterande material i form av textbécker och samman-
fattningar distribueras till eleverna. Avsikten &r att alla program senare
skall kompletteras med kassetter, telefonundervisning och datorstodd
undervisning, men detta dr dnnu pa ett preliminirt férsoksstadium. Den
aterkoppling som nu férekommer bestar i att det pa varje campus finns
en ldrare i varje &mne, som tvd—tre ganger per termin sammantraffar med
de studerande.

Dessa sammandragningar samt tentamina ir de enda aktiviteterna pa
campus for de studerande. De &dger rum pa den campus som den
studerande sjélv viljer och oberoende av vem som ar kursgivare.

Kostnaderna for verksamheten ticks huvudsakligen av statliga
medel. Varje deltagande institution betalar $ 3 000 per ar for att ticka de
operationella kostnaderna for tv. Inga avgifter ldggs pa dem som deltar i
kurserna. De betalar endast for de tryckta, kompletterande materialet.

6.2.3.4 Sammanfattning

I USA forekommer ett rikt utbud av alternativa 16sningar inom den hogre
utbildningens omrade. De amerikanska experimenten varierar oerhort nar
det giller att utnyttja olika pedagogiska metoder och tekniker i
kursuppldggning, i utnyttjandet av ldrare och lokaler. De Gppnar vidare
nya filt for samhillsservice och samhillsansvar for att mota sociala och
individuella behov. Genom dessa alternativa l0sningar nar man nya
studerandegrupper, som tidigare inte haft mojlighet att delta i hogre
utbildning.

De nya metoderna har ocksd medfort att den ekonomiska insatsen fran
samhillets sida har blivit storre. Federala och statliga medel finansierar i
allt hogre grad dessa nya alternativa institutioner.

Utvecklingen har ocksa gatt snabbt. Vissa institutioner har arbetat
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relativt lang tid med utveckling av sina metoder, men det dr pafallande
att det verkliga uppsvinget kommit under senare ar, framfdr allt sedan
slutet av 1960-talet.

6.2.4 Kanada

I likhet med USA saknar Kanada ett nationellt utbildningssystem. Varje
provins ansvarar sjilv for sitt utbildningsvdsende. Den federala myndighe-
ten ger dock ett visst stod till den hogre utbildningen. Provinsernas
sjilvbestimmanderitt gor att utbildningssystemen i de olika delarna av
forbundsstaten varierar. Dessutom kompliceras bilden av att Kanada har
tva officiella sprak — engelska och franska.

Den hogre utbildningen i Kanada arbetar under ganska svéra forhéllan-
den. Frimst beror detta pa den stora elevtillstromningen. Det kan noteras
att mer 4n hilften av alla invdnare i Kanada &r under 25 &r. Vidare
medverkar det forhéllandet, att de flesta av de ca 50 universitet som finns
huvudsakligen finansieras genom privata fonder, avgifter, donationer
samt inte minst religidsa organisationer.

Dessa forhallanden medverkar till att mera omfattande, dvergripande
16sningar av utbildningsdistribution i Kanada dr av liten omfattning. Vissa
forsok har dock genomfdrts och ndgra av dessa redovisas i det foljande.
Mot bakgrund av den situation som réader i Kanada pa utbildningsomra-
det kan det vara anledning att ge exempel pa olika provinsers forsok att
genomfora distansundervisning.

Ett speciellt problem i Kanada, som paverkar all verksamhet for
distansundervisning, #r avsaknaden av eterburen ETV (Educational
Television). CBC (the Canadian Broadcasting Corporation) arbetar under
federal lagstiftning, medan utbildning &r en provinsangeldgenhet.

6.2.4.1 Quebec

Under hela 1960-talet 6kade antalet inskrivna studenter mycket kraftigt i
provinsen. For att kunna bereda plats at alla som skrevs in foreslog en
kommission att de etablerade universiteten skulle anordna en tvéarig
utbildningsging, som skulle utgdra en buffert mellan ’secondary school”
och universiteten. Syftet var att man bla skulle ge de studerande en
bittre vigledning for kommande studier.

De olika universiteten var emellertid ovilliga att medverka och darfor
skapade man 1968 en helt ny institution, The University of Quebec
(1’Université du Québec). Syftet var att man skulle bygga upp en
institution som dels var dppen fér studerande i alla aldrar och med olika
bakgrund, dels gav méjlighet att anvdnda olika undervisningsmetoder.

Undervisningen administrerades frdn staden Quebec och centra bygg-
des upp i olika delar av provinsen. Kontakten mellan det administrativa
centret och de olika lokala undervisningscentra skottes dels via telefon,
dels genom korrespondensundervisning. Vid de lokala centra undervisade
lirare rekryterade fran omradet.

Verksamheten kinnetecknades inte av ndgon storre systematik utan
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1 University at Home, ed
by L Brunel, Université
du Québec, 1973, s 147.

lokala initiativ uppmuntrades. Olika pedagogiska forsok gjordes — om dn
i mycket begrinsad omfattning. Den bristande enhetligheten och
samordningen medférde att en arbetsgrupp i maj 1972 limnade ett
forslag till ett “télé-université”. Forslaget ledde till att man i oktober
1972 beslot att borja bygga upp detta ’télé-université’’ i samverkan med
the University of Quebec.

7’Télé-Université” introducerades som ett femdrigt utvecklings- och
experimentprojekt. Syftet var att ge distansundervisning. Resolutionen
bakom forslaget sade bl a att ’the general objective of this program is to
respond to the need for general and professional education of those
whom existing university services do not reach, reach with difficulty or
do not satisfy”.!

Olika undervisningsmetoder skulle kunna ifrigakomma och ingen
skulle primdrt ha Overhanden. Kontakt hade etablerats med Radio
Quebec och med CBC, som skulle bistd dels med eterburen distribution,
dels med kabel-tv. Dessutom skulle redan etablerade centra medverka
med gruppsammankomster, handledning, studievigledning etc.

Projektet Télé-Université” har saledes nyligen startat och dess vidare
utveckling dr svar att Overblicka. I ménga visentliga drag piminner det
om OU.

6.2.4.2 Ontario

Ontario 4r den folkrikaste av provinserna i Kanada. Aven hér har
tillstromningen av studerande till universiteten varit stor under 1960-ta-
let. Utvecklandet av nya metoder och nya institutioner har emellertid
varit storre hdr 4n i Quebec. En rad universitet och colleges har byggt upp
egna system for distansundervisning. Anvindning av tele-medier har
underldttats genom att the Ontario Educational Communications Au-
thority (OECA) skapades 1970. Genom denna organisation kan universi-
teten utnyttja UHF-sindare i hela provinsen och via dessa sdnda
utbildningsprogram oberoende av CBC.

Provinsen Ontario avser att bygga upp ett centralt University of
Ontario”, vilket med hjilp av radio, tv, korrespondenskurser och lokala
centra skall kunna erbjuda vuxenutbildning pa universitetsniva till alla
invdnare i provinsen. OECA kommer att pa distributionssidan spela en
betydande roll medan de olika universiteten kommer att ge service i form
av produktion av kursmaterial. Forslaget till University of Ontario lades
fram 1973 och avses bli realiserat inom en tioarsperiod.

Redan nu forekommer aktiviteter som bor underldtta genomférandet
av denna nya organisation. Tva av de viktigare beskrivs nirmare nedan.

The University of Waterloo

Universitetet grundades sa sent som 1959 men har trots detta expanderat
mycket snabbt. Vid sidan av en kraftig satsning pa integrerad universitets-
utbildning — studier varvade med praktiskt yrkesarbete — har universi-
tetet utvecklat ett stort program for distansundervisning.
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Verksamheten startades 1968 med en kurs i fysik men utvidgades
snabbt och 1972/73 erbjdd man totalt 38 kurser.

Kurserna byggs i princip upp kring lektioner som lagrats pa ljudband.
De kompletteras med visst tryckt material — t ex diagram, utrdkningar
etc — samt konventionella textbdcker. Varje kurs bestir av i genomsnitt
40 bandade lektioner om vardera 30—40 min. Eleverna besvarar i
anslutning till varje lektion frigor, vilka vid returnerandet &tfoljs av
kommentarer inspelade pa band.

University of Waterloo har ocksa utarbetat en tv-kurs i kommunika-
tion (Arts 100 Communications), som séndes férsta gingen under 30
veckor ldsaret 1971/72. Kursen byggdes upp kring 30 tv-program om
vardera 30 minuter, vilka sindes med ett program per vecka dver de
sdrskilda UHF-sdndarna. Pd olika platser, ddr minst 25 studerande deltog,
bildades diskussionsgrupper, vilka moéttes tre timmar varje manad.
Gruppernas arbete leddes av personal fran universitet. Uppgifter for dessa
traffar formedlades i tv-programmen. Dessutom hade de studerande
mojlighet att dels per telefon, dels via brev komma i kontakt med
kursledning och gruppledare for att diskutera problem i anslutning till
studierna. Kursen kompletterades med konventionell kurslitteratur.
Denna credit-kurs var Oppen for savil studerande som var behoriga att
studera vid universitet som vuxenstuderande utan formella behorighets-
krav uppfyllda. Varje studerande betalade en avgift pa $100. Nagon
rapportering av utfallet av denna undervisning har dnnu inte skett.

Ryerson Open College

Vid the Ryerson Polytechnical Institute i Toronto startades i januari
1971 ett intressant distansundervisningsforsok. Syftet var att forsoka
finna ut hur radio, delvis kompletterad med tv, skulle kunna anvidndas
effektivt i universitetskurser. Den kurs som utnyttjades for detta férsdk
var en kurs i sociologi.

Undervisningen byggdes upp kring 25 30-minuters radioprogram, 14
lika ldnga tv-program, textbdcker, 16 studieuppgifter, tvd veckosluts-
sammandragningar samt tvd tentamina. Dessutom férekom i direkt
anslutning till radioprogrammen telefonservice fér de studerande.

Radioprogrammen sindes tre génger per vecka vid olika tidpunkter.
Ordinarie utsindning skedde p& eftermiddagen, nigon dag senare
aterutsindning pa kvillstid samt pa séndagsmorgonen en ny aterutsind-
ning. I samband med ordinarie sindning kunde de studerande ringa direkt
till lararen, som gav svar i radiostudion.

Tv-programmen, som understédde kursmaterialet i dvrigt, utgjordes till
storsta delen av filmade inslag. Studieuppgifterna krivde att de studeran-
de till sin ldrare sdnde in svar pa uppgifter, som korrigerades och sindes i
retur.

Antagningen av studerande var helt 6ppen och utan formella krav.
Totalt anmilde sig 85 studerande representerande olika kategorier.
Férutom vanliga universitetsstuderande fanns bland de antagna en del
elever med enbart 8-drig utbildning (mot normalt 12) bakom sig. Minga
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hade skiftarbete, vilket foranledde systemet med varierad aterutsind-
ningstid. Av de 85 anmilda eleverna fullféljde 63 studiekursen. Bortfallet
var ca 20 %, men detta var inte selektivt utan slumpmassigt fordelat pa
olika kategorier.

Kursen i sociologi startade pa nytt i januari 1973 med 190 studerande
och andra kurser planlades vid samma tidpunkt. Ansvaret for planering
och produktion ligger pa respektive institution och man riknar med en
planerings- och produktionstid av dtta manader per kurs.

6.2.4.3 Ovriga provinser

Aven i Kanadas 6vriga provinser forekommer eller planeras distansunder-
visning vid olika institutioner. Korrespondensundervisning av mera
konventionellt slag férekommer vid ett flertal universitet. University of
Saskatchewan har nyligen upphivt en gammal bestimmelse, som fore-
skrev att en studerande fick lisa endast fem kurser per korrespondens
och tillgodorikna sig dessa i examen. Upphdvandet av denna bestimmelse
Skar behovet att i hogre grad satsa pé system for distansundervisning med
utnyttjande av olika medier.

I provinsen Alberta pagir ett arbete fOr att etablera “Alberta
Academy”. Denna skall vara dppen for alla oberoende av utbildningsbak-
grund, och man skall bygga upp ett system som utnyttjar tv, radio,
korrespondensstudier och lokala sammandragningar.

Aven i British Columbia pagar ett liknande arbete. Dir har man sedan
nagra ar arrangerat distansundervisning med hjélp av korrespondensstu-
dier kombinerade med lokala sammandragningar vid olika centra. Denna
verksamhet byggs f n ut.

Over huvud taget expanderar distansundervisningen fn i Kanada.
Utvecklingen har hittills foérsvdrats av olika anledningar. Den federala
myndigheten har haft svarigheter att samordna verksamheterna, eftersom
de olika provinsregeringarna ansvarar for utbildningsfragorna. Detta
forhallande jimte det att minga universitet dr privata eller understdds av
olika organisationer gor det svart for en studerande att tillgodordkna sig
genomforda kurser vid ett universitet i en examen vid ett annat. Vidare
méste man beakta att tv- och radiobolagen antingen finansieras med
federala medel eller dr privata, kommersiella bolag. Detta medfor att
utnyttjandet av etermedier dr mycket begrénsat. Inridttandet av sirskilda
undervisningskanaler foér tv och radio har dock underlittat situationen
under senare ar.

6.2.5 Japan och Australien

Aven pa andra hill i virlden genomfGrs eller planeras verksamhet
av det slag som i det foregdende beskrivits. I manga fall har
OU tjinat bade som forebild och som idégivare till l6sningar av
hogskoleutbildning. Men férsék med distansundervisning pa andra nivaer
in hogskola — universitet forekom redan innan det brittiska systemet
bdrjade arbeta. Om man i detta sammanhang bortser fran renodlad
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korrespondensundervisning, som har férekommit éver hela virlden under
atskilliga ar, har etermedier utnyttjats bade isolerat och i kombination
med korrespondensundervisning eller annat tryckt material for sjilv-
studier.

6.2.5.1 Japan

I Japan spelar radio och tv en betydande roll i det totala under-
visningssystemet. Det japanska radiobolaget, NHK, har en tv-kanal
och en radiostation avsedda enbart fér undervisningsindamal. Bide tv
och radio séinder undervisningsprogram 18 timmar per dygn.

NHK s radiokorrespondensskola

Redan 1953 — i samband med att en ny radiolag antogs i Japan —
bérjade NHK att sinda radioprogram som komplement till traditionella
korrespondenskurser. Denna verksamhet utvidgades fran 1960 till att
omfatta dven tv. Kurserna var avsedda for vuxna som studerade pi en
nivd motsvarande gymnasieskola.

Dessa forsok ledde till att NHK 1963 Sppnade en separat radiokor-
respondensskola med hela Japan som upptagningsomrade. Aven dessa
kurser var avsedda for vuxna och ldg pé sekundirskolans utbildningsniva.

Till skillnad frdn manga liknande system, dir man kombinerat tv och
radio med korrespondensmaterial eller sjdlvstudiematerial, 4r tv- och
radioprogrammen inte kompletterande informationsférmedlare utan sva-
rar for den huvudsakliga informationen.

Kursplanerna for NHK-skolans elever dr desamma som for de
konventionellt studerande. Eftersom NHK-eleverna forutsattes yrkesarbe-
ta pa heltid, utstricktes den totala studietiden till fyra &r i stillet for
normalt tre. De studerande foljer lektioner pa kvillstid via radio eller tv,
forbereder lektionerna genom att studera textbdcker och arbetsbdcker
samt utarbetar svar pé arbetsdvningar i anslutning till lektionerna. Svaren
sinder de in till NHK-skolan, som granskar och betygsitter dem.
Dessutom skall samtliga studerande delta i konventionella, muntliga
lektioner under minst 20 dagar varje ar vid ndgot av de centra som
NHK-skolan har byggt upp pa olika platser dver hela Japan.

De studerande, som i borjan av 1970-talet uppgick till 6 000
nyinskrivna per ar, utgdrs till nira hilften av personer under 20 &r. Dessa
ar elever som avbrutit eller inte padborjat sekundérutbildning utan gatt ut
i forvdrvsarbete. Man rdknar med att 6ver 90 % av alla studerande
forvarvsarbetar pa heltid. Manga yrken #r representerade bland de
studerande. Man berdknar att 25% av alla studerande utgdrs av
industriarbetare. Bortfallet under de fyra studieiren har varit ganska
stort. Nagot mer 4n hilften av de ursprungligen anmilda studerandena
har fullf6ljt tre ars studier och ca 40 % har ocksd genomfort det fjirde
studiearet.

NHK svarar foér produktions- och sindningskostnader vad avser radio
och tv, medan de studerande betalar textbdcker, arbetsmaterial samt en
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mindre undervisningsavgift for den muntliga undervisningen. Dessutom
far den studerande betala resor och uppehille vid den muntliga
undervisningen.

University of the Air

Aven pé universitetssidan har NHK genomfért undervisning via radio och
tv under ett antal ar. I samarbete med olika universitet har man sedan
1961 producerat kurser, vilka lett fram till universitetsexamen. Detta
samarbete har varit upplagt sa att liarare fran universiteten tillsammans
med personal fran NHK utarbetat studiekurserna. Radio- och tv-lektio-
nerna har sedan producerats av NHK, medan det tryckta, kompletterande
materialet har distribuerats av universiteten. I motsats till NHK:s
radiokorrespondensskola dr det inte noédvidndigt for den studerande att
regelbundet f6lja muntlig, ldrarledd undervisning under studietiden.
Diremot forekommer i vissa amnen sommarkurser, i likhet med dem som
organiseras av OU.

Totalt har sedan starten ca 130 000 studerande paboérjat studier pa
detta sdtt. Genomstromningen har emellertid varit mycket lag, i vissa fall
sa lag som 10 %. Dessutom har olika universitet erbjudit olika Zmnen,
och det har inte alltid varit mojligt att tillgodordkna sig studier i ett amne
vid ett universitet for examen vid ett annat.

I avsikt att skapa en storre enhetlighet tillsatte den japanska regeringen
1969 en kommitté vars uppgift var att skapa ett ”University of the Air”.
Bakgrunden var densamma som pa andra hall i vdrlden. Tillstrémningen
till hégre utbildning var mycket stor. Kommittén limnade 1970 sin
rapport som sedan lag till grund for en forsoksverksamhet, som dnnu ej dr
avslutad.

Grundtanken var att man skulle bygga upp en ny organisation — i stort
oberoende av redan existerande utbildningsorganisationer. Genom sin
konstruktion skulle universitetet dels kunna ge mojlighet till studier i
hemmet genom kombinationen eterdistribuerade lektioner och sjdlvstu-
diematerial, dels kunna komplettera de konventionella universitetens
lektioner och foreldsningar. Universitetsstuderande skulle genom Univer-
sity of the Air kunna erbjudas eterburen undervisning i féreldsningssalen,
som komplement till lararledd direktundervisning.

Systemet innebidr att etermedier skulle spela en betydande roll, pa
samma sitt som tidigare beskrivits for NHK:s radiokorrespondensskola.
Radio och tv skulle ge den huvudsakliga informationen medan det
tryckta materialet skulle tjina som komplement. Dessutom skulle centra
byggas upp ute i landet, ddar kompletterande muntlig undervisning samt
tentamina skulle dga rum.

Enligt de planer som skisserats skulle ocksa pilotundersékningar
genomfdras. Under 1971 boérjade man ocksa planera for de forsta
kurserna, vilka avsigs att sindas via radio. De forsta tv-kurserna skulle
enligt de ursprungliga planerna kunna bérja sindas i slutet av 1973.

i




SOU 1975:72 Distansundervisning i andra ldnder 133

6.2.5.2 Australien

Ocksa i Australien har eterdistribution av undervisning haft stor

betydelse. Ett intressant projekt, som péagitt sedan tidigt pd 1950-talet,
~ dr grundskoleundervisning per radio. Inom glesbefolkade omraden av
Australien — sirskilt de norra delarna — har det inte varit mojligt att
bygga upp stationira skolor pa grund av det knappa elevunderlaget. Man
har dir undervisat eleverna med hjilp av tvavigskommunikationsradio.
Lérarna genomfor sina lektioner och eleverna svarar pa fragor och
diskuterar med ldraren direkt via etern. Undervisningen kompletteras
sedan dels med visst korrespondensmaterial, dels med arliga samman-
komster, dd eleverna under ndgon vecka fir mota sin lirare. Vid dessa
sammankomster medverkar dven forildrarna, som under skoltiden #r
handledare for sina barn.

Distansundervisning i form av korrespondensundervisning har f 6
forekommit sedan 1916 i Australien. Den har huvudsakligen omfattat
sekundédrstadiets kurser. Efter hand har denna undervisning komplette-
rats med bade radio- och tv-sindningar.

Aven pa universitetsnivd har korrespondensundervisning erbjudits fér
studerande som haft heltidsarbete och varit bosatta pa orter utan
konventionellt kursutbud. Ett universitet — the University of New South
Wales i Sydney — har utvecklat ett “radiouniversitet”. Kurser har sints
bade via radio och tv frin universitetets egna sindare. Emellertid har
rickvidden varit begrinsad eftersom man sint pdA UHF och endast natt
omradet kring Sydney.

De kurser man erbjudit har inte normalt ingdtt i universitetets
examenssystem. Det har varit fortbildningskurser for redan utbildade,
t ex ldrare, tandldkare och ingenjdrer. Dessa kurser har varit starkt
frekventerade. Vidare har man arbetat med extensionskurser med mera
disparat dmnesinnehall: kurser i dramatik, teater, asiatiska sprak likavil
som i barnuppfostran.

Den tredje typen av kurser har varit preparandkurser, som erbjudits
studerande som avslutat sekundirskoleutbildning och som avser att
studera vid universitet. De kurser som utvecklats har varit framfor allt
inom naturvetenskaperna.

P4 samma sitt som pd andra héll i virlden har i Australien pagatt
diskussioner om mojligheterna att bygga upp ett nationellt distansunder-
visningsuniversitet efter OU-modellen. En kommitté som har arbetat med
denna fraga forordade dock inte en sddan 16sning for Australien.

6.2.6 Sovjetunionen och Osteuropa

Sovjetunionen jimte staterna i Osteuropa har vil etablerade system for
distansundervisning. En av anledningarna till detta 4r att i dessa staters
utbildningspolitik betonas en ndra samverkan mellan 4 ena sidan skola
och universitet och a andra sidan arbetslivet.

Emellertid utnyttjas i denna distansundervisning i mycket liten grad
eterférmedlad undervisning. Huvudsakligen ror det sig om ett slags
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korrespondensundervisning. Eftersom verksamheten dr mycket omtfattan-
de ir det motiverat att ge en 6versikt av dem.

6.2.6.1 Sovjetunionen

Hogre utbildning har stor omfattning i Sovjetunionen. Vid mitten av
1960-talet hade man 754 liroanstalter, som formedlade hogre undervis-
ning till 3,6 milj minniskor. Den hogre undervisningen var under lang tid
framfor allt inriktad pd teknisk utbildning. 1958 antog dock Hogsta
Sovjet en lag, som gav var och en som si Onskade ritt att fi undervisning
i humaniora, konst och musik utan att behtva lamna sitt forvirvsarbete.

Huvudparten av all hdgre utbildning sker i statlig regi och finansieras
Sver statsbudgeten. Vanligtvis erbjuder alla hogre utbildningsanstalter tre
olika typer av utbildning:

a) dagtidsundervisning for heltidsstuderande
b) kvillsundervisning for yrkesverksamma deltidsstuderande
¢) korrespondensundervisning

Samtliga typer av utbildning ger samma kompetens och varje utbild-
ningsanstalt ger alla typer av undervisning i egen regi.

Fordelningen pa olika utbildningsalternativ visar att ndstan hilften av
de studerande liser per korrespondens. Av de 3,6 milj som var inskrivna
vid hogre utbildningsanstalter 1965 liste 1,5 milj pa dagtid, 0,5 milj vid
kvillsundervisning och 1,6 milj per korrespondens.

Vid korrespondensundervisningen kan den studerande parallellt med
studierna arbeta pé heltid med forvdrvsarbete. Han studerar i hemmet
ned hjilp av textbdcker och sirskilt utarbetade studiehandledningar.
Minst tvd ginger per &r maste han infinna sig vid det universitet
vid vilket han studerar foér att genomgd examination. Speciella
arrangemang pa arbetsplatsen underldttar for den studerande att genom-
fora sina studier. Han kan inte tilldelas speciella uppdrag eller beordras
till Gvertidsarbete. Vidare erhéller han full betalning for sitt arbete da han
genomfor t ex laborativa moment i utbildningen eller forbereder och
deltar i tentamen. Dessutom @r allt studiematerial gratis fér den
studerande.

Aven varvad utbildning forekommer, framfor allt inom mekanisk
industri. Den studerande deltar d t ex en vecka i dagundervisning foljt av
en eller flera veckors forvirvsarbete, dd den studerande pa fritid bedriver
enskilda studier, ofta genom korrespondensstudier.

Man férutsitter att korrespondensundervisningen under kommande ar
kommer att utvidgas och metodiskt utvecklas. Audivisuella hjdlpmedel
som film, radio och tv avses att komma till anvindning i hégre grad dn
vad som nu ir fallet. Endast i mycket begrinsad omfattning anvinder
man eterdistribution. Vidare utvecklar man ett system for att dven
inkludera gruppsammankomster under ledning av ldrare.
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6.2.6.2 Polen

Anda sedan andra virldskrigets slut hade utbildningen av arbetare inom
industrin i Polen fétt std tillbaka. Det gillde for landet att snabbt bygga
upp en industri och stabilisera ekonomin. I syfte att ge heltidsarbetande
arbetare mojlighet till utbildning organiserade man sedan 1948 dels
kvéllskurser, dels korrespondensundervisning. Utbildningseffekterna var
dock begrdnsade. Orsakerna dértill var minga, men framfor allt kunde de
héanforas till bristen pa kompetenta lirare samt avsaknad av tillrickligt
manga utbildningscentra. Ett stort antal studerande fullbordade inte
heller studierna. Man rdknade med att 40 % av de studerande i
kvillsundervisningen och 85 % i korrespondensundervisningen f6ll bort
utan att fullfélja studierna.

Ar 1965 borjade polackerna i samarbete med UNESCO planligga ett
utbildningsprogram for yrkesverksamma arbetare inom teknisk industri.
Detta program genomférdes under namnet Polytechnika Telewizyjna (i
forts forkortat PT).

PT skapades for att erbjuda den aktuella studerandegruppen mdojlighet
att avsluta sina studier med hjilp av kompetenta lirare och med
utnyttjande av tv, som skulle stimulera och stirka motivationen.

Malgrupper och administration

PT skapades inte som en oberoende institution utan snarare som en
stddorganisation till redan existerande utbildningsinstitutioner. Dess
syfte var att erbjuda ett audivisuellt komplement i utbildningen. PT
forsdker inte heller att 6ka antalet studerande vid universiteten utan
snarare ge dem som redan dr inskrivna en bittre chans.

Den huvudsakliga malgruppen var de tvd forsta &rens studerande i
teknisk hogskoleutbildning. Emellertid kompletterade man utbildnings-
programmet for att ge plats 4t tva andra mélgrupper med separata
utbildningsprogram. Den ena gruppen var personer, som ville sdka till
teknisk utbildning men saknade erforderlig teoretisk kompetens. Den
andra gruppen var ldrare pa sekundirskoleniva, vilka gavs mojlighet att
folja utbildning i matematik for att darigenom skaffa sig full kompetens
for sitt arbete.

Utbildningen administrerades av utbildningsdepartementet i Polen.
Detta faststdllde planer och innehall i kurserna, publicerade textbocker
samt faststillde schema for utbildningen. En statlig radio och tv-kom-
mitté svarade sedan for den slutliga utformningen och fér produktionen
av kurserna samt anstillde de medverkande lirarna. Systemet byggdes
upp efter principen att utnyttja si manga medier som mojligt. Kurserna
inneholl f6ljande komponenter:

TV

For varje dmne producerades ett antal 30-minuters tv-program. Deras
syfte var inte enbart att motivera de studerande utan de tjdnade dven som
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ett nodvindigt undervisningskomplement. Pa detta sitt kunce man
utnyttja hogt kvalificerade larare att formedla information.

Man hade dock manga stora problem med tv-undervisningen. Ett var
att Polen har endast en tv-kanal och i denna fick PT beredas plats vid
sidan av Ovriga program. Programmen sindes under eftermiddagstid (k1
16—17 och senare 14.30—15.30) med en repetition efter kl 22. De
heltidsarbetande studerande fick emellertid utan l6neavdrag ledigt for att
kunna folja lektionerna. Ett annat problem var under de forsta éren att
polsk tv saknade bandningsapparatur, vilket medforde att alla tv-program
maste direktsidndas.

Tryckt material

Det tryckta materialet som tillstdlldes de studerande kompletterade
tv-programmen. Det inneholl kurslitteratur i @mnet, fullstindiga texter
till tv-lektionerna samt en studiehandledning med uppgifter for eget
arbete.

Studiecentra

Ett antal studiecentra byggdes upp dér de studerande kunde fa hjilp av
larare. Vid dessa centra kunde man folja tv-programmen, gora laboratio-
ner samt fd kompletterande undervisning. Studiecentra organiserades
inte av PT utan av fackforeningar, storre foretag eller av universiteten.
Avsikten var att alla studerande tre dagar varje méanad skulle befinna sig
vid ett center, men vissa problem att skaffa kompetenta larare medforde
att de flesta studerande aldrig besdkte néagot center utan genomfdrde
studierna helt pa egen hand.

De studerande

Vissa uppgifter om de studerande som deltagit i de tva fossta drens
utbildning inom PT fd6religger. 90 % av deltagarna ir min. Vidare kan
man konstatera, att 67 % av PT-studerandena idr 30 ar eller yngre, att
13 % kommer fran rena landsbygdsdistrikt, medan 50 % ir f:an stider
med mer dn 100 000 invéanare.

Nagon redovisning av utfallet av PT i form av tentamina, studieavbrott
o dyl har inte kunnat uppbringas. De undersdkningar som publicerats har
endast belyst undervisningsprocessen.

Kostnader

De kostnadsanalyser som utforts av PT upptar endast kostiader for
tv-lektionena. Kostnader for det tryckta materialet, for studiecertra samt
l6nekostnader for de studerande har inte redovisats. Detta gor det foga
relevant att hér redovisa resultaten fran dessa kostnadsanalyser.
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6.2.6.3 Tyska Demokratiska Republiken (DDR)

Liksom i Sovjetunionen finns det i DDR sedan ett antal ar en omfattande
verksamhet pé distansundervisningens omrade. Sovjetunionen har tjinat
som modell fér metoden. En mycket stor andel av de studerande ldser
per distans. Man beriknar att 1966 studerade 43 000 elever eller 37 % av
alla elever i tekniska skolor genom distansundervisning. Motsvarande tal
for universiteten var ca 25 %.

I princip bygger all distansundervisning i DDR enbart pa ett slags
korrespondensundervisning. Nagon eterdistribution férekommer prak-
tiskt taget inte. Det tryckta materialet i form av kursbocker utgdr den
visentligaste informationskanalen. Detta kompletteras med gruppsam-
mandragningar — “Konsultationen” — dir undervisning och examination
dger rum. Audivisuella hjilpmedel som film, radio och tv utnyttjas
siledes ej som oberoende informationskillor i stillet for det tryckta
materialet. Ddremot utnyttjar man dessa hjdlpmedel vid sammandrag-
ningarna som ett komplement till den muntliga undervisningen.

Vad giller kursutbudet kan praktiskt taget alla dmnen studeras pa lika
villkor som ovrig direktundervisning vid universiteten. Det finns dock
ndgra undantag. Kurser eller amnen som innehéller omfattande experi-
mentellt arbete eller praktisk spraktrining kan i DDR inte studeras
genom distansundervisning. Detta innebdr att dmnen som fysik, kemi,
medicin och frimmande sprak inte ingar i kursutbudet for distansunder-
visningen.

6.3 Sammanfattning

Det kan synas vara en vansklig uppgift att ssmmanfatta och vérdera de
forsdk med distansundervisning som genomforts pa olika hall i vérlden.
De olika férséken har i ménga fall helt olika karaktar. Vidare maste varje
enskilt forsék ses mot bakgrund av den utbildningspolitik och den
utbildningsorganisation som rader i respektive land.

Den sammanfattning, som ges i det foljande tjdnar dndd syftet att
belysa en del overgripande frigestillningar, som t ex mal, mélgrupper,
metoder och ekonomiska konsekvenser.

6.3.1 Madl och malgrupper

De olika projektens mal eller syften dr mycket sidllan klart uttryckta.
Oftast anger man att efterfrigan pd hogre utbildning har Okat avsevirt,
och for att kunna tillfredsstdlla denna efterfragan ar distansundervisning
en lamplig undervisningsform.

Ett annat ofta angivet motiv dr j@mlikhetskravet. Alla midnniskor skall
oberoende av tidigare utbildning, geografisk bosittning eller socioekono-
miska forhdllanden ges mojlighet att bedriva hogskolestudier. Traditio-
nellt har rekryteringen till universitet och hdgskolor kdnnetecknats av en
socioekonomisk snedhet. Genom att dels utnyttja nya metoder for
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distribution av utbildning, dels eliminera speciella férkunskapskrav, tror
man sig kunna motverka den socioekonomiska snedrekryteringen Dessa
argument kan man finna bakom tillkomsten av OU, de visttyska
fors6ken samt vissa av de amerikanska projekten.

I de socialistiska staterna har en annan grundliggande ideologisk
malsittning medverkat till framvixten av distansundervisningsmetoden.
Hér betonas mycket starkt det nira samband som bor finnas mellan
utbildning och arbetsliv. Detta samband kan vidmakthillas genom att
utbildning erbjuds som distansundervisning till heltidsarbetande. Utbild-
ningen kan avse fortbildning och vidareutbildning inom yrket men i lika
hog grad allminbildning inom humaniora, konst och musik.

Det syfte som oftast anges, ndmligen att motverka den sociala
snedrekryteringen till universitet och hogskolor, har man inte helt kunnat
tillgodose. En erfarenhet fran det brittiska OU ar att de redan utbildade
fortsédtter sin utbildning. Telekolleg i Bayern hade som ett mal att ge de
personer som bodde i mindre samhillen en chans till utbildning.
Resultaten visar en klar underrepresentation for denna kategori ménni-
skor. Andd har naturligtvis distansundervisningen medfort att fler
personer dn tidigare fatt utbildningsmojligheter. Det giller narmast att
6ka utstrickningen hdrav och att hélla denna O6kning inom avsedd
malgrupp.

En annan iakttagelse kan i sammanhanget vara vird att notera. I de fall
dad man genomfort eterdistribution via tv och/eller radio, har man med
hjdlp av publikundersdkningar kunnat konstatera, att mianga minniskor
féljer programmen utan att ha tillgdng till tryckt material eller att vara
registrerade som studerande. Telekolleg visade att 200 000 personer i
Bayern sag undervisningsprogrammen. Chicago TV College noterade att
minst en halv miljon ménniskor sig enstaka program varje termin och att
250 000 personer regelbundet féljde en hel kurs. Aven i Frankrike har
man haft stort antal tittare och lyssnare. Vilken betydelse detta kan ha
for en framtida utbildningssituation dr dock svért att bedéma. Allmin
studiestimulans och 6kad Oppenhet kring de traditionella institutionsut-
bildningarna kan emellertid tdnkas vara nagra effekter av virde.

6.3.2 Kursutbud

Denna sammanstillning har huvudsakligen tagit upp hogre studier
formedlade per distans. De kurser som dirvid har bjudits ut har
foretrddesvis varit universitetskurser av olika slag. De stérsta satsningarna
har ocksa haft en god bredd vad giller amnen. Sadana institutioner som
Chicago TV College och Tél¢-Enseignement Universitaire har byggts upp
for att ge battre service it studerande som av olika anledningar inte kan
félja undervisningen pa “campus”. I dessa organisationer finns praktiskt
taget alla moderuniversitetets imnen representerade.

Andra distansundervisningsinstitutioner har satsat pa speciella yrkes-
kategorier. Quadriga-Funkkollegs utbud ger huvudsakligen kurser fér
lirare som vill fortbilda sig. Dér &r utbudet sprik, ekonomi och
pedagogik. I Polen ger Polytechnika Telewizyjna utbildning i tekniska
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imnen, huvudsakligen for yrkesverksamma inom industrin.

I Frankrike har man dessutom velat ge kurser av mera allménutbildan-
de karaktir. OFRATEME ger grundliggande kurser i tekniska och
ekonomiska dmnen samt i sprak. Pa samma sitt dr Telekollegs satsning
allminbildande dven om slutmalet 4r en examen som ger kompetens for
vidare hogskolestudier.

I Sovjetunionen och i DDR dr utbudet av kurser mera generellt. Det
kan vara en komplettering av en yrkesutbildning men idr i lika hog grad en
utbildning av mera allmint slag. Kursutbudet dr i dessa linder mycket
stort.

6.3.3 Metoder

Genomgéingen av de férsok som genomférts pa olika hall i virlden visar
att den grundliggande komponenten i de olika systemen ér det tryckta
materialet. Kring detta byggs systemen upp och kompletteras med andra
medier. Det tryckta materialet har genomgaende karaktdren av textbdc-
ker och studichandledningar — ofta i form av en korrespondenskurs.
Aterkopplingen till den studerande utgdrs av de for korrespondensunder-
visningen karakteristiska insindningsuppgifterna. Materialet utarbetas av
de medverkande institutionerna. Sddant material dr karakteristiskt for
OU, Chicago TV College, de franska och kanadensiska forsoken och inte
minst de i Sovjetunionen och Osteuropa féorekommande metoderna.

De kompletterande medierna utgdrs framfor allt av tv och/eller radio.
Nistan genomgiende utnyttjas tv och radio som stodinsatser for att
motivera, stimulera, komplettera och demonstrera. Av de redovisade
linderna dr det bl a Japan som uppvisar en avvikande metod. Hér bygger
man upp hela verksamheten pa radio och/eller tv och later allt annat vara
komplement. OU — som fran borjan kallades ~University of the Air” —
anvinder endast S—10 % av utbildningsvolymen for tv- och radiodistribu-
tion.

De program som produceras for tv och radio kan sjdlvfallet ha olika
utseende. OU, Chicago TV College och Polytechnika Telewizyjna
utnyttjar oftast tekniken att sidnda en fdreldsning — dvs en vanlig
lirarledd lektion — via etern. I andra system, som t ex vissa kanadensiska
férsdk och vissa program i Telekolleg, innehéller de eterdistribuerade
programmen problem, instruktioner for sjalvstudier och gruppdiskussio-
ner etc.

Eftersom tv och radio, konventionellt anvdnda, endast innebir
envigskommunikation finns ingen naturlig dterkoppling. Denna far ske
via andra medier. Framtiden kan dock ge andra mojligheter, t ex vid
anvindningen av kabel-tv. Tvivigskommunikationsradio dr ocksd mdjlig,
vilket forsok i Australien klart visar.

I de fall tv och/eller radio ingir som en komponent i systemet har man
i allt storre omfattning bdrjat banda bade tv- och radioprogrammen for
att stdlla dessa inspelningar till de studerandes forfogande. Orsaken till
detta dr att de studerande p ga forvdrvsarbete ej har mojlighet att se
eller lyssna pa ordinarie utsindning. Sindningstiderna dr mycket ofta
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ogynnsamma for utbildningsprogrammen, eftersom tv- och radiobolagen
ar ovilliga att upplata ’bidsta sindningstid” foér utbildningsprogram. De
bandade programmen distribueras till olika centra, dir eleverna kan ta del
av dem. [ vissa fall kan eleven ocksa fa program som hemlan, framfor allt
ljudband.

En annan metod som kompletterar systemen — framfor allt i avsikt att
forstirka aterkopplingen — idr telefonundervisning. Telefonen utnyttjas
oftast som ett hjilpmedel fér eleven att komma i kontakt med sin lidrare
for att diskutera nigot problem. Eleven kan da ringa upp liraren pa
bestimda tider och fa direktkontakt eller ringa till en automatisk
telefonsvarare, varvid liraren senare ringer upp eleven eller ger samman-
fattande svar i tv och/eller radio. Telefonundervisning utnyttjad pa detta
satt dr ett led i individualiseringsstriavandena.

Telefonen kan ocksa goras direkt undervisningsbirande genom s k dial
access. Det innebdr att en elev kan ringa upp en central station och dir
vilja ett i forvdg bandat program och lyssna igenom detta.

For att motverka den kénsla av isolering som kan upplevas av en
distansstuderande anordnar man genomgiende kompletterande muntliga
kurser. 1 OU har man lokala studiecentra och sommarkurser dir de
sistndmnda dr obligatoriska inslag. De bada redovisade visttyska syste-
men har ocksd sammandragningar av de studerande av varierande
omfattning. I Japan utgér dessa obligatoriska moment och i de
socialistiska staterna dr de centrala.

Vid dessa muntliga kurser kompletteras de undervisnings- och informa-
tionsbirande medierna genom grupparbete, diskussioner, individuell
studieviigledning samt examination. De muntliga kurserna ir ofta férlagda
till skolor i ndrheten av de studerandes hemorter. Lirarna eller ledarna
kan vara speciellt utvalda och inskolade lokala lirare men utgdrs ibland
av de producerande institutionernas egen personal.

Karakteristiskt fér de olika systemen ir att man aldrig utnyttjar enbart
ett medium utan alltid kombinerar flera medier. Det kan vara fran den
enklaste formen, som tex i Sovjet, genom kombination av korrespon-
densundervisning och muntliga kurser till det mest avancerade, som
mycket vil kan exemplifieras med OU.

6.3.4 Kostnader

Om det 4r svart att sammanfatta och utvirdera det pedagogiska
innehillet i och det organisatoriska genomfdrandet av de olika projekten,
dr svdrigheten att géra en beddémning av de ekonomiska resultaten innu
storre.

Vissa institutioner limnar ut en ekonomisk plan som i vissa avseenden
ar mycket ofullstindig. Andra betonar karaktiren av forsdk och att
kostnaderna belastar sirskilda forsoks- och forskningsanslag.

De vinster som den enskilde studerande gdr — sett ur ett nationaleko-
nomiskt perspektiv — kan inte bedémas med utgangspunkt i material frin
dessa forsok. De bor emellertid vara ganska betydande, eftersom den
studerande bibehaller sin plats i produktionen och far betalt for sitt
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arbete, samtidigt som vederborande forkovrar sig genom studier.

De redovisningar som limnas for direkta kostnader i samband med
distansundervisningens genomforande visar i samtliga fall diar redovisning-
ar skett, att kostnaden per studerande &r ldgre dn vid konventionell
undervisning. Den vinst per studerande som framriknats géller dd man ser
till antalet som anmailt sig och fullfoljt tentamen. Om man dessutom
tillmiter det forhéllandet nagot virde, att stora skaror médnniskor foljer
kurserna genom tv och radio om in utan tillgang till kompletterande
material kan vinsterna bli betydande.
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7 Organisation av distansundervisning pa
hégskoleniva

7.1 Distansundervisning — ett sidtt att 16sa distributionsfragan

I det foljande redovisar arbetsgruppen sin bedémning av de i kap S och 6
presenterade verksamheterna med distansundervisning, varefter en kort-
fattad analys gors av behovet av distansundervisning i Sverige.

Vad forst giller den i Sverige bedrivna verksamheten med distansun-
dervisning pa hogskoleniva far den enligt arbetsgruppens mening beteck-
nas som splittrad och begrinsad i omfattning. Om man undantar
Hermods sedan manga ar bedrivna verksamhet har endast vissa forsok
gjorts. Dessa forsok har ocksa i allmdnhet varit mycket avgrinsade i
tiden. Det var forst sedan Kungl Maj:t efter forslag av U 68 uppdrog at
UKA att anordna férsoksverksamhet med olika distributionsformer, som
mer planmdssiga forsok kom till stand (se avsnitt 5.2.4). Denna
forsoksverksamhet har dock pagatt endast ett par lidsar och nagon
fullstindig redovisning foOreligger dnnu inte. Verksamheten har en
begrinsad omfattning vad géller antalet studerande och dmnesutbudet
omfattar tills vidare i huvudsak icke-laborativa d@mnen vid filosofisk
fakultet. Det hade i och fér sig varit Onskvdrt att arbetsgruppens
stillningstaganden kunnat grundas ocksa pé en sadan redovisning, men de
hittillsvarande resultaten tyder dock enligt arbetsgruppens mening pa att
distansundervisningen dr ett védrdefullt inslag i hogskolans utbildnings-
verksamhet. Som framgar av kap 6 pagar en omfattande verksamhet med
distansundervisning i manga ldnder. Arbetsgruppen tar i det foljande fasta
pa de erfarenheter i olika avseenden som gjorts inom OU och andra
utldindska system och deras relevans som monster for distansundervisning
pa hogskoleniva i Sverige. En beddmning av OU bor, som tidigare
framhallits, utgd fran en jimforelse mellan forhallandena i 1960-talets
Storbritannien, da OU etablerades, och 1970-talets Sverige. Pa samma
sitt maste forutsittningarna granskas ocksa i fraga om andra utlindska
system.

Redogorelsen for verksamheten med distansundervisning i andra ldnder
visar att sadan undervisning kan anordnas pa manga skilda sétt vad giller
organisation, metodik, malgruppsinriktning m m. Nagra sjdlvklara 16s-
ningar som dr direkt och generellt tillimpbara i andra linder synes darfor
enligt arbetsgruppens mening inte finnas. De skiftande institutionella
faktorerna och malen for resp ldnders utbildningspolitik blir styrande for
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val av organisation etc. Det finns dock anledning att i fortsdttningen folja
hur pagaende forsok utfaller och vilka resultat mer etablerade institutio-
ner saisom OU uppnar. Ansvaret hirfor bor i férsta hand ligga pa UKA.
Det édr sjdlvklart att andra samhéllsorgan med intressen inom detta
omrade, t ex TRU, ocksa féljer utvecklingen.

Nir det géller behovet av distansundervisning pa hégskoleniva ar detta
av naturliga skdl — liksom i frdga om behovet av enstaka kurser — svart
att uppskatta pa grundval av uppgifter om antalet presumtiva studerande
och liknande. Arbetsgruppen har inte heller funnit det ligga inom ramen
for sitt uppdrag att genomfora behovsundersdkningar utan begridnsar sig
till att peka pa nagra faktorer som i framtiden kan leda till en 6kad
efterfragan pa distansundervisning.

I kap 4 redovisas malen fér hogskoleutbildningen och vuxenutbild-
ningen som de formulerats i prop 1975:9 resp prop 1975:23 till vilka
riksdagen i dessa delar har anslutit sig. Som ett vdsentligt mal framstar att
gbra hogskoleutbildningen mer tillgédnglig for de olika grupper som endast
i ringa grad kunnat utnyttja samhillets erbjudande om utbildning.
Behovet av en 6kad spridning av utbildningsmojligheterna framstar déarvid
som klart. Departementschefen uttalar i sammanhanget att distansunder-
visning skall ses som ett komplement till reguljira utbudsformer inom
hogskoleutbildningen. Riksdagen anslot sig som redovisas i kap 4 till
denna standpunkt.

Om det skall bli mojligt att uppfylla de mal som formulerats for
hogskole- och vuxenutbildningen i de i kap 4 redovisade propositionerna,
ir det nodviandigt att bla bygga ut distansundervisningen i fraga om
dmnesutbud och niva som ett ytterligare steg utover de atgidrder som
redan beslutats pa grundval av ovanndmnda propositioner. En rad av de
atgiarder som vidtas i syfte att astadkomma en okad rekrytering av
vuxenstuderande torde komma att leda till en okad efterfragan pa
utbildning i skilda former. Merparten av de vuxna med kort tidigare
utbildning, som kommer att omfattas av t ex uppsokande verksamhet,
torde paborja studier som ndrmast ligger pa grundskole- och gymnasieskole-
nivderna. Aven efterfrigan pd hogskoleutbildning torde dock komma att
Oka.

Den alldeles 6vervdgande delen av dem som i den nya hogskolan avser att
ldgga upp sina studier efter principen aterkommande utbild-
ning kommer vid atergangen till studieperioder att vara forvirvsarbetande
eller hemarbetande. De kommer ocksa att bo fordelade 6ver landet pa ett
helt annat sdtt 4n vad som skulle varit fallet om de genomgatt
hogskoleutbildning direkt efter gymnasieskolan. Man torde kunna rdkna
med att manga som avser att genomga en studieperiod pa hogskoleniva
maste flytta till en hogskoleort under studietiden eller langpendla till
tatort, dar t ex decentraliserad utbildning anordnas. Genom forvdrvsarbe-
te och familjebildning kommer deras geografiska rorlighet att vara
mindre. Dessa forhallanden talar for att denna grupp kommer att
efterfraga och utnyttja distansstudiemdojligheter. De hittillsvarande resul-
taten av UKA:s forsoksverksamhet, som redovisas i avsnitt 5.2.4, pekar
pa att det finns ett behov hos olika grupper av denna distanséverbryggan-
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de studieform. En fortsatt och utbyggd verksamhet kan ge bittre
underlag for en bedémning av behovens totala omfattning och varaktig-
het.

Efterfragan pa distansundervisning kan emellertid komma ocksa fran
sadana studerande som skulle kunna utnyttja den reguljdra hogskoleut-
bildningen. I s& fall blir distansundervisningen inte bara ett komplement
utan ocksa ett alternativ till ordinarie hégskoleutbildning, vilket enligt
prop 1975:9 inte torde vara avsikten, Syftet med distansundervisningen
maste sdledes tas till utgangspunkt fér bedémning av behovsfragan. Detta
syfte kan i sig ha flera aspekter men synes dock inte enligt gruppens
uppfattning f n innefatta en avlinkning av studerande fran den reguljira
undervisningen. Atgidrder f6ér att kanalisera tillstrémningen till distansun-
dervisning och till andra studieformer kan dédrf6r visa sig nodviandiga, om
an inte primart onskvirda.

7.2 Alternativa organisatoriska ldsningar av distans-
undervisning

I det féljande diskuterar arbetsgruppen distansundervisningens uppgifter
och funktioner i svensk hogskoleundervisning (7.3). Ddrvid behandlas
forst (7.3.1) de sdrskilda forutsdttningar distansundervisningen har for att
forverkliga de for hogskolan fastslagna malen. I foljande avsnitt (7.3.2)
presenterar arbetsgruppen ett antal funktioner och stédatgirder som &r
vésentliga i varje distansundervisningssystem, oberoende av organisatorisk
utformning. Efter ett sdrskilt avsnitt om ldromedel i distansundervisning
(7.3.3) avslutas denna inledning med en kort summering av distansunder-
visningens mojligheter och begrdnsningar (7.3.4).
I avsnitt 7.4 presenterar arbetsgruppen ddrefter ett antal alternativa
modeller fér hur distansundervisning pa hogskoleniva skulle kunna
organiseras. Skilen till att gruppen utvecklar fler dn ett alternativ ar, som
tidigare anforts i kap 2, huvudsakligen tre, ndmligen
dels att utbildningsmyndigheter m fl bor fa tillfdlle att ndrmare bedoma
de administrativa och organisatoriska férutsdttningarna och konse-
kvenserna av olika alternativ i samband med en utbyggnad av
hogskolan,

dels att dessa organ bor fa tillfdlle att mer systematiskt bedéma fragan
om ldromedelsproduktion, mediekombinationer o d inom hdogskole-
sektorn i samband med att TRU:s huvudbetdnkande remissbehand-
jas!

dels att framtagandet av ett antal alternativ i stillet for ett enda forslag
far ses som naturligt frain TRU:s utgangspunkter, eftersom det hir
giller fragor som till stor del ligger inom myndigheternas m fl
ansvarsomraden och saledes inte slutgiltigt bér beredas av TRU.

Arbetsgruppen presenterar tva organisatoriska huvudalternativ, dels en
central modell A, dels en regional modell B. Under dessa bada
huvudalternativ skisserar gruppen tre resp tvd organisatoriska varianter
enligt foljande:
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A1l — en ny, sirskild hogskoleenhet for enbart distansundervisning
(avsnitt 7.4.1.1)

A 2 — distansundervisning organiserad av ett befintligt universitet (av-
snitt 7.4.1.2)

A 3 — distansundervisning organiserad av ett institut knutet till en

samhillsigd enhet inom liromedelsomradet (avsnitt 7.4.1.3)

B 1 — distansundervisning organiserad av de sex universiteten (avsnitt
7.4.2.1)

B 2 — distansundervisning organiserad av fler hogskolor dn universiteten
(avsnitt 7.4.2.2).

Arbetsgruppens val av tva olika huvudalternativ far ses mot bakgrun-
den av dels givna direktiv, dels den framtida hogskolans nyligen beslutade
utformning. Det centrala alternativet A presenteras salunda mot bakgrun-
den av det givna uppdraget: att 6vervidga hur Open University-modellen
skulle kunna Overféras och anpassas till svenska forhallanden. Det
regionala alternativet B &4r mer anpassat till den beslutade nya
hogskoleorganisationen.

Vid utformningen av de olika alternativen och varianterna har
arbetsgruppen forsokt bedoma de skilda organisationsformerna ur olika
synvinklar, bl a féljande:

— organisationens allmdnna ldamplighet fran praktisk-ekonomisk syn-
punkt

— organisationens mojligheter att mota de studerandes behov

— organisationens anpassningsbarhet till hogskoleorganisationen

— organisationens mojligheter att bidraga till att forverkliga for hogsko-
lan beslutade mal

— forutsdttningarna for att genomfdra organisationen.

De olika modellerna och varianterna har avsiktligt utformats timligen
schematiskt. De kan i forsta hand ses som varandra uteslutande alternativ
men kan ocksa — om de utformas mer i detalj och dirmed konkretiseras
ytterligare — ingd som komponenter, helt eller delvis, i organisationsfor-
mer som bildas av inslag fran t ex tva av de hir presenterade modellerna.
Det konkreta valet av organisationsform bor kunna géras med ledning av
bl a de bedomningar som arbetsgruppen redovisar i kap 8 och 9.

Arbetsgruppen vill understryka, att atskilliga komponenter i ett system
for distansundervisning synes bli i stort sett opaverkade av val av
organisationsmodell. Detta gdller i forsta hand formerna for studier och
undervisning men ocksa fdltorganisationen. Det dr alltsd frimst de
centrala funktionernas olika organisatoriska utformning som i fortsitt-
ningen utvecklas.

7.3 Distansundervisningens uppgifter och funktioner

7.3.1 Sarskilda uppgifter for distansundervisningen

Mot bakgrund av den i avsnitt 7.1 skisserade allmédnna roll som
distansundervisningen bor spela kan man — i stort sett inom ramen for




SOU 1975:72 Organisation pa hogskoleniva

hogskolans allmdnna mal — precisera nagra mer speciella uppgifter for
distansundervisning pa hogskoleniva.
Dessa uppgifter dr av olika art och dignitet och far, beroende pa vad
man prioriterar, konsekvenser for utformningen av ett distansstudiesys-
tem vad betrdffar savdl kursutbud och urvalsfragor som studieformer och
utbildningsorganisation.
De speciella uppgifter for distansundervisning som kan behdva belysas
niarmare vad giller konsekvenserna for denna undervisning dr narmast
foljande:
att ge mojligheter till studier pa hogskoleniva ocksa pa orter pa langt
avstand fran universitet och hogskolor (en distansdverbryggande
uppgift)

att fungera som ett instrument foOr att forverkliga aterkommande
utbildning (en utbildningsstrategisk uppgift)

att fungera som ett instrurhent for att ge mojlighet till studier pa
hogskoleniva for utbildningsmdssigt eftersatta grupper (en social
uppgift)

att sdnka utbildningskostnaderna — vara ett billigt alternativ till andra
undervisningsformer — och/eller ge samhillsekonomiska vinster (en
ekonomisk uppgift).

I det foljande diskuteras kortfattat vilka konsekvenser for olika sidor
av distansundervisningen som dessa speciella uppgifter kan medféra om
de tillats sla igenom vid genomfdrandet av distributionsformen. Vad som
hér tas upp dr inverkan pa kursutbud, behdrighets- och urvalsfragor samt
pa studieformer och utbildningsorganisation vid prioritering av olika
uppgifter t6r distansundervisningen.

7.3.1.1 Kursutbud

Den distansoverbryggande uppgiften innebdr att kurser i sin helhet bor
kunna ges per distans. Detta kan paverka valet av &mnen, vilket dock inte
bor fa leda till att den som &dr hdnvisad till distansundervisning far ett
alltfor smalt sortiment att vidlja bland. Vissa delar av ett dmne kan — lik-
som andra hdnsyn — kréva en blandad studieform. Distansundervisningen
som system blir dirmed séllan renodlad i distanshinseende (se dven
avsnitt 7.3.4).

Vill man betona distansundervisningens roll som ett instrument for
aterkommande utbildning paverkas kursutbudet. I forsta hand bor da
enstaka kurser erbjudas. Dessa kurser bor ndra ansluta till utbildnings-
behovet i yrkeslivet. Salunda krdvs vuxenanpassade studieplaner som litt
kan knytas an till olika yrkesgruppers specifika behov.

Ocksa sociala skl talar for korta, klart avgrinsade kurser, som svarar
mot de studerandes yrkesmissiga och personliga behov. Kurserna bor
utformas pa ett sadant sidtt att de kan stimulera ocksa minniskor med
begridnsad studievana till fortsatta studier.

En ekonomisk syn pa distansundervisningens roll innebédr bl a att man
riktar uppmirksamheten pa denna distributionsforms mojligheter att
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sinka utbildningskostnaderna for olika kurser och utbildningslinjer.
Detta pekar pa stora upplagor av enkelt material som inte behdver
revideras alltfor ofta. Strdvan skulle dirmed bli att ge sa stora delar som
mojligt av olika utbildningar per distans. Utldndska och svenska
erfarenheter visar, att ocksa vidareutbildning och fortbildning for vissa
yrkesgrupper med relativt speciella behov kan genomfdras per distans,
t ex likarfortbildning i USA, ldrarfortbildning i Sverige och Visttyskland.
Den sambhillsekonomiska aspekten berdrs i avsnitt 8.9. Hér skall blott
noteras, att till distansundervisningen som idé hoér forestédllningen om
ekonomiska vinster fér samhillet genom att de distansstuderande under
huvuddelen av sin studietid bor i hemmet och férvirvsarbetar.

7.3.1.2 Behorighets- och urvalsfragor

For att tillvarata de mojligheter distansundervisningen ger till geografisk
spridning av utbildningen kan man vid antagningen av studerande ge
fortur at dem som har langt till fasta utbildningsanstalter eller stadga ett
visst minimiavstand for att fa tilltrdde till utbildningen, Erfarenheterna
frain de huvudsakligen genom radio och tv fOrmedlade kurserna i
statskunskap och nationalekonomi (se avsnitten 5.2.1 och 5.2.2)
visar, att vid “Oppen” antagning till en riksrekryterande, central
institution fér distansundervisning flertalet kursdeltagare kommer fran
storstadsomraden. Detta bestyrks ocksa av de tidigare refererade utldnds-
ka erfarenheterna. Det kan ndmnas att OU kvoterar studerandeplatser for
olika regioner for att motverka tendensen att personer fran urbaniserade
delar av landet skall komma att dominera antalsméssigt. I viss utstrack-
ning har geografiska restriktioner vid antagning till distansundervisning
anvints ocksd i UKA:s forsok med distansundervisning (se avsnitt 5.2.4).

”Distans” behover emellertid inte alltid vara ett geografiskt begrepp
utan kan ocksa uttrycka en social situation., Vid antagning kan sdrskild
hinsyn behova tas till vissa sOkandekategorier, oberoende av geografiskt
avstind t ex skiftarbetare, familjer med smabarn etc, som i och for sig
bor nira en ldroanstalt men som av olika skdl dr férhindrade att folja
undervisningen vid den., Om man emellertid fran grunden vill angripa de
sociala hindren for utbildning, dr det inte sdkert eller troligt att
distansundervisningen rymmer alla de I6sningar som behdvs.

Om édterkommande utbildning dr ett primért mal for distansundervis-
ning kan detta férhéllande paverka de behdrighets- och urvalsregler som
reglerar tilltrddet till olika slags utbildning. Man kan salunda uppstilla
villkor pa viss ldgsta alder och viss tids arbetslivserfarenhet som krav for
antagning till distanskurser eller lata sadana meriter ge fortur vid urval till
utbildning med begrdnsat platsantal, Andra formella krav pa viss
kompetens bor ddremot héllas laga, Man kan 4 andra sidan peka pé
mojligheten att med distansundervisning ocksid ge utbildningskomplette-
ring eller annan behdrighetsskapande utbildning genom t ex nivapabygg-
nad.

Gruppen ldgger inte fram forslag till distansundervisningens dmnesmassi-
ga innehall, dvs kursutbud, och dirmed inte heller till behdrighets- och
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urvalsregler for antagning till distanskurser. Den forstnimnda fragan bor
vara en angeligenhet for de myndigheter som har att svara f{or
planeringen av hogskoleutbildningen. Behorighets- och urvalsregler for
hogskolan i allmdnhet — sa som de kommer att vara utformade efter den
1 juli 1977 — torde i allmdnhet ocksa tillgodose behovet av en 6ppen”
intagning till bl a distansundervisning. Den enda punkt som skulle kunna
kriva specialregler for distansstuderande avser det forhallandet att vissa
sokande inte kan tillgodogora sig hogskoleutbildning pa annat sidtt dn
genom distansundervisning. Redan i1 UKA: pagaende forsok med
distansundervisning beaktas denna faktor vid antagningen. Gruppen utgar
fran att detta kommer att ske ocksa i fortsittningen, varvid bl a synen pa
distansundervisningens primdra uppgift, tillstromningens storlek o d
paverkar utformningen av antagningskriterierna.

7.3.1.3 Studieformer och utbildningsorganisation

Distansundervisning som renodlad modell torde forutsdtta en studietakt
som dr ligre dn vid reguljir heltidsundervisning, eftersom kursdeltagarna
far antas bedriva sina studier vid sidan av sitt forvdrvsarbete. Av samma
skil torde s k intensivundervisning (veckoslutskurser o d) behova tidsbe-
grinsas, eftersom modellens ekonomiska och organisatoriska kidnnetec-
ken annars ldtt forsvinner. ’Normal” studietakt blir mojlig endast
om det studiesociala stodet utformas sa att ledighet for studier blir
ekonomiskt mojlig under ldngre perioder. I sistnimnda fall maste det
ifragasidttas om och i vilken omfattning egentlig distansundervisning 6ver
huvud taget bor anordnas eller om utbildningsbehovet till 6vervidgande
del bor 16sas genom studier vid ldroanstalt.

Savdl den geografiska aspekten som distansundervisningens roll vid
aterkommande utbildning talar saledes f6r en studieform och en
utbildningsorganisation med huvudvikten lagd pa renodlade distansstu-
dier, medan intensivundervisningen tilldelas ett begrdnsat utrymme. Som
forut framhallits kan dock kombinationen te sig olika for olika amnen.

Ocksi hiansyn till vissa sociala forhallanden kan emellertid fa konse-
kvenser for studieformer och utbildningsorganisation. Sdrskilt om di-
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