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Till Statsradet
och chefen for utbildningsdepartementet

Den 7 juni 1972 bemyndigade Kungl. Maj:it davarande chefen for
utbildningsdepartementet, statsrddet Carlsson, att tillkalla en sakkunnig
med uppdrag att utreda vissa fragor rérande svensk skolungdoms interna-
tionella kontakter m m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
29 juni 1972 som sakkunnig riksdagsledamoten Bertil J Zachrisson.
Zachrisson entledigades fran uppdraget genom beslut den 2 november
1973. Departementschefen forordnade den 20 november 1973 riksdags-
ledamoten Doris Havik att sisom ny sakkunnig fortsdtta utrednings-
arbetet.

Med beslut av den 29 juni 1972 férordnades ocksa socionomen Nils
Eric Niaslund att vara utredningens sekreterare. Med beslut den 19
oktober 1973 foérordnades kanslisekreteraren Gunnel Férm att vara
bitridande sekreterare i utredningen. Genom beslut den 23 april 1974
entledigades fru Farm fran uppdraget. Den 17 juni 1974 forordnades
departementssekreteraren Bjorn Erik Thomasson till ny bitrddande sekre-
terare.

For att bitrdda utredningen i fragor rorande sprakresornas pedagogiska
innehall férordnades den 17 november 1972 skolkonsulenterna Gunnar
Holmberg och Sven G Johansson sdsom experter. Med beslut den 9
januari 1973 tillkallades skolkonsulenten Sven Salin att sasom expert
bitrdda utredningen i fragor rérande kommunal och statlig vuxenutbild-
ning. Sasom experter forordnades den 16 januari 1973 folkhogskole-
inspektoren Bo Gothberg att bitrdda utredningen i fragor rorande
folkhogskolans resebehov samt skolkonsulenterna Inga Lowdin och Rolf
Malmberg rérande ldgerskolor. Slutligen har med beslut den 21 augusti
1973 ombudsmannen Sune Ahlén, redaktoren George Ganneby och
ombudsmannen Uno Westerlund forordnats att som experter bitrdda
utredningen rorande dess organisatoriska forslag.

Utredningen antog namnet studiereseutredningen. I juli manad 1972
foretog den sakkunnige jimte sekreteraren en studieresa till for utred-
ningsuppdraget intressanta linder for att studera skolungdomens sprak-
reseverksamhet. Under februari manad 1974 gjordes en liknande studie-
resa for att studera sprakkursverksamhet for vuxna.

Utredningen har avgivit remissyttranden éver UKA s tredje betdnkan-
de, Att internationalisera universiteten, samt over statens ungdomsrads




utredning rorande, Statligt stod till internationell ungdomsverksamhet.

Studiereseutredningen 6verlimnar hdrmed sitt betinkande innehallan-
de forslag till organisation av och stod till det svenska skolungdomsut-
bytet med utlandet och till studieresor for vuxna, handikappade och
svensk foreningsungdom. Utredningsuppdraget dr hdrmed avslutat.

Stockholm den | augusti 1975

Doris Havik
[Nils Eric Naslund
Bjorn Thomasson
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SOU 1975:64

Sammanfattning

Kapitel 1 Historik

Frigan om det svenska skolungdomsutbytet med utlandet utreddes forsta
gingen 1936. Utredningen ledde till inrdttandet av Centralnimnden for
skolungdomsutbytet med utlandet ar 1939. Den av staten organiserade
verksamheten borjade mycket framgangsrikt sommaren 1937 men tvinga-
des upphora i och med andra vérldskrigets borjan. Verksamheten domine-
rades fore kriget helt av utbytet med Tyskland.

Efter kriget togs verksamheten ater upp, nu i forsta hand med
inriktning pa England och fransksprakiga linder. Centralnimndens verk-
samhet har sedan successivt okat. Den nu gillande instruktionen for
nimnden faststilldes 1955 med smirre dndringar 1957 och 1962.

Nimndens och andra sprikresearrangorers verksamhet har under arens
lopp vid olika tillfillen tagits upp av myndigheter och allménhet. I
riksdagen har skolungdomsresandet aktualiserats i motioner och interpel-
lationer under tiden 1964—1970. Centralnimnden gjorde 1969 en egen
utredning kallad, Oversyn av uppgifter och organisation.

Kapitel 2 Studieresandets nuvarande omfattning

Centralndmnden for skolungdomsutbytet med utlandet

Nimndens verksamhet, fran vilken de Ovriga nordiska ldnderna éar
undantagna, omfattar huvudsakligen elever i grundskolans mellan-
stadium och hogstadium samt gymnasieskolan. Namnden har ocksa under
de senaste aren paborjat en fdrsoksverksamhet med sprakkurser for
vuxna.

Verksamheten forutsitts vara ekonomiskt sjdlvbdrande. Vissa Over-
skott under 1960-talet har fonderats. Nimndens kapitalbehallning upp-
gick vid 1974 ars utgang till ungefar 650 000 kr.

Nimnden bestar av fem ledamoter, som till sitt forfogande har ett
kansli. Kansliet leds av nimndens sekreterare. FOr ndrvarande tjanstgor
vid kansliet sex extra tjdnstemidn jamte arvodesanstidllda, vilkas antal
anpassas efter sisongsbehovet. Naimnden har dessutom ett lokalkontor i
London.
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Det svenska skolungdomsutbytet med utlandet utgjordes fran bdrjan
till stor del av direkt utbyte. Under arens lopp har emellertid denna
utbytesform minskat medan den rena sprakkursverksamheten 6kat och
vidl kompenserat bortfallet av det rent 6msesidiga utbytet. Under 1970-
talet har nimnden haft i genomsnitt drygt 3 250 deltagare per ar, av vilka
drygt 250 deltagare Onskat direkt utbyte, medan Ovriga deltagit i ren
sprakkursverksamhet.

Niamndens sprakresedeltagare rekryteras huvudsakligen fran arsklasser-
na 7—9 i grundskolan samt klass 1 i gymnasieskolan. En tendens kan
mirkas till allt yngre deltagare. Ungefdr 85 % av nimndens sprakresor gir
till England och cirka 7 % till Frankrike, medan de tyska sprakresorna
fallit tillbaka till att omfatta endast cirka 5 %.

Rekryteringen till skolungdomens sprikresor ir sned ur socialgrupps-
missig synpunkt till fordel for mer vilsituerade barnfamiljer. Aven
geografiskt ir rekryteringen snedférdelad. Ungdomar i milarregionen,
Goteborg och Malmo deltar i storre utstrackning i sprakreseverksamheten
dn ungdom fran 6vriga delar av landet.

Sprakresorna foretogs tidigare huvudsakligen med jirnvig och bat. I
dag dominerar charterflyget. Under ar 1972 reste nirmare 84 % av
deltagarna med flyg.

Nimnden soker att vid valet av resmal i utlandet undvika de stora
turistorterna. Det har dock visat sig, att turistorterna utdvar stor
dragningskraft pa ungdomarna.

Som ledare for utlandsresorna utses normalt svenska lirare. Undervi-
sande ledare skall ha behorighet att undervisa i respektive sprak pa ligst
grundskolans hogstadieniva. Det forutsidtts att den som tjinstgdr som
ledare tidigare har vistats i landet i fraga.

Vanligen inkvarteras eleverna i familjer. Ndmnden tillmiter denna
forldggningsform stort viarde. Pa senare ar har det pa vissa orter visat sig
svart att finna tillrackligt antal intresserade och limpliga virdfamiljer.

I varje feriekurs undervisar den svenske huvudledaren och vanligen tva
info0dda ldrare. Antalet lisdagar per vecka varierar mellan fyra och fem
beroende pa utflykter och studiebesok.

Niamnden har stridvat efter att vara pris- och kvalitetsledare inom sitt
verksamhetsomrade. Priserna pa nimndens arrangemang har ibland kom-
mit att framsta som hogre dn konkurrenternas. Man har dirvid sett pa
priset i kronor och inte pa vad som inkluderats.

Andra sprakresearrangorer for skolungdom

Tidigare forekom ett stort antal sprakresearrangdrer pa marknaden.
I dag har verksamheten koncentrerats till ett litet antal arrangdrer med
omfattande reseprogram.

Den totala sprakreseverksamheten i Sverige f6r skolungdom under uni-
versitetsniva uppskattas till totalt mellan 11 000 och 12 000 ungdomar
under ar 1972. Cirka 95 % av verksamheten bedrivs av centralnimnden
och tva privata foretag: Sveriges Internationella Sommarskolor (SIS) och
Europeiska Ferieskolan (ef). SIS och ef dr bada privata foretag med site i
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Goteborg respektive Lund.

Skolungdomens sprikreseverksamhet inriktar sig frimst pa England,
Frankrike och Visttyskland. Under senare dr har ocksa USA kommit in i
bilden. Fordelningen pa sprikomraden torde folja det monster som
redovisats for centralnimnden.

Sprakreseverksamhet for vuxna

Sprakresemarknaden kan uppdelas i en marknad for skolungdom och en
f6r vuxenstuderande. Bara i liten utstrickning sysslar samma sprakrese-
arrangdrer med bada dessa grupper.

Sprakreseverksamheten for vuxna skiljer sig frin motsvarande verksam-
het for skolungdom i flera avseenden. Malsittningen for skolungdomens
sprakresor tycks vara att i sin naturliga miljé trina redan forviarvade
sprakkunskaper, tyngdpunkten for de vuxna ligger mer pa att ldra sig
spraket.

Det idr vanligt att verksamheten bedrivs av sprakinstitut med inter-
nationella férgreningar. Undervisningen pagar aret om men dr mest inten-
siv under sommarmanaderna. Vissa institut forfogar 6ver egna skolor vil
anpassade for sitt indamal. Kurserna dr av pabyggnadskaraktdr och vid
vissa skolor avser undervisningen att kvalificera fér vidare universitets-
studier. Fér grupper med sirskild yrkesinriktning kan specialkurser ar-
rangeras.

Antalet sprakresedeltagare bland studenter och vuxna fran Sverige
uppgick 1972 till ungefir 4 300 personer. Av dessa svarade Kursverksam-
heten vid Stockholms Universitet for nira hilften. Aven sprakresor for
vuxna gir till storsta delen till England, Frankrike och Tyskland.

Folkhdgskolornas studieresor utanfor Norden

Inom folkhdgskolan dr studieresor utomlands relativt vanliga. Dessa
studieresor utgors dels av rena sprakresor, dels ocksda i hog grad av
studieresor med annat imnesinnehall. Skoldverstyrelsen har ansett sig
kunna ge tillstand till sidana resor i de fall dd det finns skdl att tro att de
studiemdl som uppsatts for en viss kurs ldttare kan nds i ett annat land dn
i Sverige.

De studerande betalar sina kostnader sjilva. Under den tid som
studieresan varar utgir studiestdd i vanlig ordning. Ibland utgar bidrag
fran skolans huvudman.

De flesta av folkhdgskolornas studieresor till land utanfér Norden har
hittills organiserats som en del av vinterkursen. Under skolaret 1972/73
foretogs 34 sadana studieresor omfattande 67 resveckor och 1 159 elever.
Aven inom ramen for dmneskurser har studieresor forekommit. Under
skoliret 1972/73 uppgick dessa till 65 resor omfattande 218 resveckor
och 1 528 deltagare.

Sammanfattning
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Ungdomsorganisationernas reseverksanmhet

For en kartlaggning av ungdomsorganisationernas studiereseverksamhet
har framst hédnvisats till statens ungdomsrads egen utredning, Statligt stod
till internationell ungdomsverksamhet (juni 1972). Utredningen, som
genomforts frimst genom intervjuer med olika ungdomsorganisationer,
ger nirmast en bild av ungdomsorganisationernas internationella verksam-
het pd férbundsniva medan beskrivningen i mindre utstrickning omfattar
aktiviteter pa distrikts- och lokalniva.

Av undersdkningen framgick att cirka 3 600 personer deltog i arrange-
mang utomlands under 1971. De svenska organisationerna fick under
samma tid besdk av 4 600 personer. Dessa siffror avser i férsta hand de
aktiviteter som forekommer pa férbundsniva inom organisationerna.
Inom ett flertal av organisationerna finns ocksi nagon form av internatio-
nell utbytes-, kontakt- eller studiereseverksamhet pa distriktsniva. Finan-
sieringen synes ofta vara svarldst.

De handikappades studieresor

Utlandsresorna for handikappade sker till stérsta delen i form av
rekreations- eller behandlingsresor. Dessa anordnas som regel av handi-
kapporganisationer. Aven skolor och institutioner for handikappade gor
utlandsresor i grupp.

Handikappade ungdomar har i viss utstrickning deltagit i centralnimn-
dens arrangemang. I samarbete med Hérselfrimjandets Riksforbund,
Svenska Diabetesférbundet och Norrbackainstitutet har sidana sprak-
resor genomforts. Vid nagra tillfllen har nimnden beslutat om nedsiitt-
ning av avgiften for handikappade deltagare.

For &vriga grupper av handikappade studerande har man f n ingen
storre erfarenhet av utlandsresor i de former som centralnimnden
anordnar.

Kapitel 3 Studieresor utomlands - motiv, behov och férslag

Okat internationellt beroende — motiv for utlandsstudier

Under hela efterkrigstiden har intresset for internationella fragor och
internationellt samarbete varit stigande i Sverige. Bidragande orsaker
hirtill har bl a varit férbittrade kommunikationer och utvecklingen av
massmedia. Kunskaper om forhallanden i rika och fattiga linder har lett
till politisk medvetenhet med krav pi ett okat internationellt engage-
mang. Pa handelns och samfirdselns omrade har stora forindringar skett.
Turisttrafiken 6kar.

Den tilltagande internationliseringen av det svenska samhillet har
kommit till uttryck pa de flesta arbetsfilt. Det ir utredningens uppfatt-
ning att den utgdr ett starkt motiv for att samhillet bor underlitta for
ungdom och vuxna att bedriva studier utomlands. Syftet bér vara att
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komplettera, konkretisera och berika undervisningen har hemma.

Vidgade sprakkunskaper for ett storre antal manniskor dr en nodvén-
dig foérutsittning fér att internationaliseringsstravandena skall omfattas
av fler minniskor. Dirfér har ocksé sprakstudierna fatt en central plats i
utredningens forslag.

Det dr ett rittvisekrav att dven de i utbildningshdnseende eftersatta
grupperna fér tillfille att ta del av den internationella utvecklingen och
dess paverkan pa vart land.

Skolungdomens sprakresor

Inom ramen fér de 6vergripande mélen for studieresor utomlands bor
uppmirksammas den betydelse spriakresor for skolungdom har ndr det
giller ungdomarnas personlighetsutveckling. Kontakten med nya mén-
niskor och nya foérhallanden vidgar ungdomarnas perspektiv och ger dem
trining i att finna sig till rdtta i nya situationer.

Under senare ar har sprakresearrangdrerna mer betonat lds- och kon-
versationsovningar dn grammatik och skrivovningar. Utredningen vill in-
for framtiden ga vidare pi den inslagna vigen och utforma mélsittningen
pa foljande sitt:

® att eleven i naturliga talsituationer skall tillimpa sina skolkunskaper i
spraket och dirigenom forkovra sina sprakfardigheter och i Ovrigt vin-
na 6kad motivation till vidare sprakstudier

® att eleven genom utlandsvistelsen skall forvirva vana att reda sig i nya
miljder och situationer

@ att eleven genom utlandsvistelsen skall vinna okad forstdelse for vird-
landets egenart i levnadsformer, kultur och sedvinjor, okad forstaelse
for vikten av internationellt samarbete och okad vilja till internatio-
nellt engagemang.

En ofta uttalad kritik mot sprdkresorna har varit svarigheten for
deltagarna att fa kontakt med befolkningen pa kursorten. Allt eftersom
de direkta utbytesresorna minskat har denna negativa utveckling for-
starkts.

Utredningen vill betona att valet av kursorter ir av storsta betydelse.
Sprakresearrangdrerna bor i storre utstrickning striva efter att forldgga
kurserna till platser med mindre kommersiell och néjesbetonad karaktar.
Dirigenom torde en betydande kvalitetsforbittring av verksamheten
kunna uppnas. Inte bara skulle bilden av virdlandet bli mer realistisk
utan ocksid mojligheterna till spraktrining forbittras.

Studiereseutredningen forutsitter att sprakresemarknaden for skolung-
dom totalt sett kommer att oka dven i framtiden. En realistisk bedom-
ning torde vara att den totala marknaden kan komma att oka med cirka
1 000 deltagare per ar.

Det avgorande hindret for en mer betydande Okning av antalet
sprakresedeltagare ir av ekonomisk natur. Kostnaderna for deltagande i
en sprakresa ir sa stora att de dven i framtiden torde pdverka deltagandet.
En f6ljd hirav blir sannolikt att den ojimna rekryteringen fran skilda
socialgrupper till resorna kommer att bestd.

Sammanfattning

11




12 Sammanfattning SOU 1975:64

Utredningens malsittning har varit att ge 6kad bredd 4t ungdomens
studieresande utomlands. Vid en vigning av olika atgiirder mot varandra
har utredningen emellertid stannat for att inte foresld sdrskilda statliga

bidrag for att vidga sprakreseverksamheten for skolungdom.

Lagerskolor utanfor Norden

I liroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan tas ligerskolan upp
som en av skolans undervisningsformer. Med ligerskola avses undervis-
ning forlagd under kortare tid till annan ort i fall da studierna bittre och
effektivare kan bedrivas utanfér den egna skolan och skolorten. Liger-
skolor har hittills huvudsakligen forlagts till orter inom Sverige. Enligt en
undersokning utférd av skoldverstyrelsen reste cirka 40 000 skolbarn i
grundskolan pa lagerskola under ldsaret 1973/74. Av anvisningarna fér
ligerskolan framgar att en ldgerskola inte boér omfatta mer in fem
skoldagar.

Finansieringen av ldgerskolorna har varierat. I vissa kommuner har
ligerskolorna helt betalats av kommunen. Pi andra orter har kostnaderna
bestridits med savdl kommunala som andra medel.

Enligt utredningens uppfattning skulle ligerskolan majliggéra en bre-
dare rekrytering till utlandsstudier dn vad sprikresorna férmar gora. Till
skillnad fran sprikresorna skulle ligerskolor forlagda exempelvis till
England och Tyskland kunna omfatta som regel tva veckor mot 4—5
veckor for de nuvarande sprakresorna. De kunde forliggas till terminstid
och innebira att hela skolklasser under sina lirares ledning far mojlig-
heter till utlandskontakter. Innehallsmissigt skulle ligerskolorna anpassas
till virdlandets studiemdjligheter.

Om ldgerskolorna samordnas organisatoriskt skapas mojlighet for
prissinkningar. Den kortare tiden for liigerskolan bidrar ocksa till att gora
den billigare dn sprakresan.

Ligerskolor utomlands bor i férsta hand komma ifraga fér grundsko-
lans elever i arskurs 8 samt gymnasieskolans elever i arskurs 1. Liger-
skolor utanfér Norden torde dock bli vanligast for gymnasieskolans
elever. Gemensamt for biada kategorier elever bdr vara att resorna stills
till resmal dér elevernas sprak- och andra férkunskaper kan komma till
sin ritt.

Utredningen vill framhalla att det dr staten och kommunerna som bor
pataga sig uppgiften att i huvudsak finansiera ligerskoleverksamheten.
Vid sidan hdrav kan klassen genom egna arbetsinsatser bidra till finansie-
ringen.

For att stimulera ligerskoleverksamhet utanfor Norden féreslir utred-
ningen att staten for budgetaret 1976/77 anslar 1,75 miljoner kronor.
Medlen skall i princip ticka ligerskoldeltagarnas transportkostnader frin
hemorten till ligerskolorten och torde medge att cirka 5 000 skolbarn
kan aka pa ldgerskola.

Svenska AB Studieresor (se kap 4) bér drligen inge anslagsframstilining
och fordela anslagna medel. For att medlen skall kunna utnyttjas
effektivt bor bidrag ges endast under forutsittning av att de anviinds
inom ramen f6r bolagets tjinster.
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Nordiska skolungdomsresor

Det internordiska skolungdomsresandet férmedlas sedan ar 1947 av For-
eningen Norden.

Utredningen dr av den uppfattningen att det nordiska skolungdoms-
: utbytet boér dkas. En sidan okning torde underlittas och resorna kunna
: bli billigare om det nordiska utbytet organisatoriskt fors samman med
dvrigt skolungdomsutbyte sisom férhallandet var fore 1947. 1 avvaktan
pa stillningstaganden till en nyligen fdretagen nordisk utredning har
utredningen emellertid inte velat lagga fram forslag.

Studieresor for vuxna

Genom att i allt stoérre utstrickning erbjuda de vuxna utbildning kan

utbildningsklyftan mellan generationerna &verbryggas. Dirvid bor de i

| utbildningshinseende simst stillda grupperna fa ett okat samhilleligt
stod for sin utbildning.

Studiereseutredningen ligger fram forslag om stod for sprikresor
utomlands fér studerande inom kommunal och statlig vuxenutbildning,
elever inom folkhogskolan och deltagare i studieférbundens verksamhet.
De universitetsstuderandes behov av studieresor har utredningen ansett
ligga utanfor utredningsuppdraget.

Sprikstudieresor utomlands torde ha sirskild betydelse for studerande
inom kommunal och statlig vuxenutbildning. Det ligre timtalet i forhal-
lande till ungdomsskolan minskar mgjligheterna till trining i muntlig
sprakfirdighet. Vuxna kan ocksa generellt sigas ha storre svarigheter dn
barn och ungdomar att tilligna sig uttal och intonation i frimmande
sprak pa grund av att de redan har utbildade sprikvanor.

Det synes vidare utredningen naturligt att inom folkhdgskolan, som
har en friare studieupplidggning dn andra skolformer, studieresan anvinds
som komplement till den &vriga undervisningen. Den kan dérvid under-
halla och berika det internationella intresse och den debatt som ér vanlig
inom folkhogskolan. Utredningen tidnker da ndrmast pa de studieresor
med bred samhillsinriktning som folkhdgskolan redan tagit initiativ till.
Inom folkhdgskolan finns ocksd samma behov som t ex inom kommu-
nal och statlig vuxenutbildning av att komplettera sprakundervisningen
med sprikstudier utomlands. En forutsittning for att folkhogskolornas
studiereseverksamhet skall kunna fa storre omfattning dr att elevernas
ekonomiska mojligheter torbattras.

Nirmare var femte deltagare i studieférbundens verksamhet deltog
verksamhetsiaret 1973/74 i sprakstudier i nagot av spraken engelska,
tyska och franska. Detta stora intresse for sprakkunskaper vill studierese-
utredningen se sisom ett bevis pa existensen av en utbildningsklyfta.
Minga av dem som i sin ungdom fick ldra sig sprak har pd grund av
bristande mdjligheter att trina och vidmakthalla sina sprakkunskaper
behov av att férnya sig pd omradet. Det dr ocksa Onskvirt att dven
studieférbundens deltagare genom egna erfarenheter och kontakter far

mojlighet att ta del av forhdllanden i andra lander och i sprikresans form
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trdna sina sprakkunskaper.

Utredningen féreslir med anledning av vad som hir anforts att det
statliga studiereseorganet i framtiden i storre utstrickning bor arrangera
sprakresor for vuxna. Utredningen foresldr ocksd att staten for detta

dndamal bor ge vuxenstudiestdd efter de principer som faststiillts av
riksdagen varen 1975.
For studerande inom kommunal och statlig vuxenutbildning samt

elever inom folkhogskolan foreslar utredningen att bidrag skall utga till
sprakresor utanfoér Norden for kurser om minst tvd veckors lingd och i
maximalt tre ménader. Studiestodet féreslas sokas hos vuxenutbildnings-
nimnden i det ldn i vilken den sdkande dr bosatt. Vuxenstudiestodet
foreslds utgd endast till kurser anordnade av kursarrangdrer som auktori-
serats av skoldverstyrelsen.

Med antagande av ett genomsnittligt vuxenstudiebidrag pa 1 573 kr
per méanad och ett behov av 4 000 halvménadskurser skulle den statliga
kostnaden for studerande inom kommunal och statlig vuxenutbildning
uppgd till cirka 3,2 miljoner under ett férsta budgetir. Motsvarande
behov for folkhogskolan uppskattar utredningen till 800 halvménads-
kurser motsvarande en kostnad av 1,26 miljoner kr under det forsta
budgetdret. Utredningen féresldr att staten anvisar dessa belopp for
budgetdret 1976/77. Utredningen anser att behovet for studiemedel till
studerande inom kommunal och statlig vuxenutbildning kan forvintas
stiga med cirka 1 000 helméanadskurser under vart och ett av de
efterféljande tva dren. Betriffande stddet till folkhdgskolans elever anser
utredningen att behovet pa nytt bor prévas nir nigra ars erfarenhet har
vunnits av verksamheten.

For deltagare i studieférbundens sprikcirkelverksamhet, som aktivt
deltagit i minst tva terminers cirkelstudier inom av skoldverstyrelsen
godkiént studieférbund, foreslar utredningen att bidrag utgar foér delta-
gande i sprakkurs utomlands om tvd veckors lingd. For att sidant
studiestdd skall kunna utgd bor kursen vara arrangerad av sadan kursar-
rangdr som skoldverstyrelsen godkint. For deltagare som fullgjort ytterli-
gare tvd terminers cirkelstudier skall nytt bidrag kunna soékas for en
tvaveckorsperiod. Studerande, som i en tidsfoljd aktivt deltagit i sprakcir-
kelverksamhet om minst fyra studieterminer, bor dock kunna séka bidrag
for sprakkurs i utlandet omfattande fyra veckor.

Med antagande av ett behov av cirka 2 000 tviveckorskurser vill ut-
redningen foresld att for detta dndamal 1,6 miljoner kr anvisas for
budgetaret 1976/77. Behovet av studiestod kan férvintas 6ka med cirka
1 000 tvdveckorskurser under vart och ett av de efterfdljande tva ren.
Takten i utbyggnaden av stodet far direfter anpassas till de erfarenheter
som vinns under den forsta tvaarsperioden.

For att tillmotesgd studieférbundens speciella behov har utredningen
ocksd 6nskat stédja en kombinerad sprak- och samhillsstudieresa. Utred-
ningen f&resldr att vuxenstudiestddet utgir till denna studieform for
resor om minst tvd veckors lingd. Dessa kurser skall enligt utredningens
férslag arrangeras sisom dmneskurser i samarbete med folkhdgskola.
Utredningen uppskattar behovet av studiestdd till kombinerade sprak-
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och samhillsstudieresor under det forsta aret till ca 3 000 tvaveckors-
kurser. Detta skulle for budgetaret 1976/77 krdva anslag om 4,8 milj. kr.
Utredningen utgar frdn att dmneskurser av hidr beskrivet slag i Ovrigt
kommer i dtnjutande av samma ekonomiska stéd som ges dmneskurser
inom folkhogskolan.

Sprakresor for handikappade

Utredningen anser det dnskvirt att dven de handikappade bereds tillfille
att i studiesyfte foreta utlandsresor. Hirvid bor enligt utredningens
mening en integrering ske sa att handikappade kan forldggas och delta i
undervisningen och dvriga arrangemang pa samma sitt som andra stude-
rande. Dir sa inte kan ske av praktiska skil, bor sirskilda atgdrder vidtas
for att underlitta for de handikappade att forldggas i internat.

]_ Den storsta svarigheten uppstar ndr det géller att ta med sadana
handikappade pa sprikresor som kridver egen vardare. Hittills har som
nimnts dessa foljeslagare endast kunnat erbjudas en rabatterad resa.
Utredningen finner att staten didr sd kan anses rimligt bor svara for
vardarkostnaderna.

Utredningen foresldr att fér budgetaret 1976/77 anvisas ett sirskilt
anslag om 200 000 kronor per ar for bidrag till foljeslagare for handikap-
pade. Bidragen bor tdcka i forsta hand faktiska res- och uppehallskostna-
der for foljeslagare. Anslaget torde i princip rdcka till 100 vardare for
resor inom Europa. Det bor begidras och fordelas av Svenska AB
Studieresor och till anslaget bor knytas bestimmelsen att bidragen skall
féorbrukas inom ramen for bolagets tjinster. Nir nagra ars erfarenheter av
verksamheten erhallits, bdr anslagets storlek pa nytt provas.

Informations- och utbytesverksamhet for handikappade

The Central Bureau for Educational Visits and Exchange édr en engelsk
motsvarighet till den svenska centralnimnden for skolungdomsutbyte
med utlandet. Den engelska organisationen tog ar 1973 initiativ till en
verksamhet som syftar till att underldtta utlandsresor for handikappade.
Verksamhetens utformning har diskuterats vid ett antal internationella
konferenser, vid vilka Sverige varit representerat. Syftet med verksamhe-
ten dr att bl a genom information underldtta for handikappade att delta
i studieresor.

Utredningen ser den foreslagna verksamheten sasom en informations-
verksamhet som kan leda till en Omsesidig utbytesverksamhet mellan
svenska och utldndska handikappade och anser det darfor rimligt att det
statliga studiereseorganet atar sig uppgiften att vara svensk samarbetspart
i arbetet. Detta torde dock kriva att sirskild personal avdelas, enligt ut-
redningens bedémning motsvarande minst en heltidstjanst.

Den hir foreslagna handikappinformationen torde dock vara av sadan
karaktir att den inte kan betraktas som sjilvbdarande. Utredningen finner
det dirfor rimligt att staten bestrider de erforderliga kostnaderna.
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Billigare flygtransporter

Till skillnad fran annan charterflygverksamhet kan studentorganisationer
arrangera s k studentflyg till ett betydande antal linder utan att i
forsiljningserbjudandet inkludera kostnader for uppehille eller dylikt.
Studentflyget har alltsa karaktdren av en ren transporttjinst och vinder
sig i Sverige till studiemedelsberittigade studerande. Studentorganisatio-
nerna i Norden och ett flertal andra linder samarbetar pa detta omrade
och har dirigenom uppnatt betydande férdelar som kommit den resande
ungdomen tillgodo. I vart land bedrivs denna verksamhet frimst av
Sveriges Forenade Studentkérers Serviceverksamhet (SFS-resor). Under
verksamhetsaret 1972/73 transporterades drygt 35 000 studenter till och
fran Norden med studentflyg.

Fragan om en utvidgning av studentflyget till att omfatta fler grupper
har varit aktuell vid ett flertal tillfillen. Den behandlades senast av 1971
ars riksdag som uttalade sig i positiv riktning for ett inférlivande av
studerandegrupper under universitetsniva i studentflyget.

Begrinsningen till enbart studiemedelsberittigade studerande har for-
anlett kritik fran olika hall. Utredningen finner det didrfor angeliget att
fragan om en liberalisering av studentflygningarna tas upp till férnyad
provning samt att de utvidgningar av de skandinaviska bestimmelserna
som kan goras utan att dessa strider mot bestimmelser i andra linder om-
giaende vidtas.

Kapitel 4 En ny organisation

De i utredningen uppriknade verksamheterna ir betydligt fler och storre
dn vad centralnamnden tidigare dgnat sig at. Detta torde kriva en stdorre
och mer dndamadlsenlig organisation dn for nirvarande. Centralnimnden
har ocksa tidigare uttalat sig fér en annan juridisk form for sin
verksamhet dn den statliga nimnden. Utredningen delar denna uppfatt-
ning och foreslar diarfor att det statliga sprakreseorganet omorganiseras.

De nya arbetsuppgifter utredningen vill ligga pa det statliga organet
ligger till storsta delen inom vuxenutbildningsomradet. Det har dirfor
varit naturligt att utredningen sokt kontakt med organisationer som stir
dessa nya studerandegrupper ndra. Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) ir de organisationer som
kan sdgas ha den ndrmaste och mest omfattande anknytningen till de
kortutbildade. Av denna anledning foreslar utredningen att den nya
studiereseorganisationen bildas med staten och dessa organisationer som
huvudmaén.

Det dr utredningens uppfattning att den limpligaste formen for en
studiereseorganisation med hidr angivna arbetsuppgifter ir aktiebolagsfor-
men. Utredningen foreslar darfor att ett aktiebolag — forslagsvis bendmnt
Svenska AB Studieresor — bildas for att fullgéra centralnimndens
nuvarande samt de angivna tillkommande arbetsuppgifterna. Syftet med
bolagets verksamhet kan sammanfattningsvis siigas vara att arrangera och
silja studieresor och driva dirmed sammanhingande verksamhet i syfte
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att frimja internationella kontakter. Bolagets verksamhet bor drivas utan
vinstsyfte.

For den verksamhet som bolaget skall bedriva behdvs ett aktiekapital
som vid bolagsbildningen bor uppga till 1,6 milj. kr. Av detta aktiekapital
foreslas LO och TCO tillskjuta 25 000 kr vardera och staten resten.

Utredningen foreslar vidare att representanter for av verksamheten
berdrda myndigheter och organisationer kan beredas plats i bolagets
styrelse eller i ett till styrelsen knutet rddgivande organ, foretagsradet.

Till de myndigheter och organisationer som salunda bor knytas till
bolaget hor Folkrorelsernas rese- och semesterorganisation ekon. férening
(Reso) och statens jarnvigar. Genom Reso och SJ kan bolaget forviantas
bli tillfort reseteknisk expertis.

Andra sidana instanser dr skolOverstyrelsen och om forslag om
liberalisering av studentflyget genomfors, Sveriges Forenade Studentka-
rers Serviceverksamhet.

Utredningen vill férorda att vid bolagets bildande styrelsen bestdms till
sju ledamoter. Antalet suppleanter foreslas vid detta tillfdlle uppga till tre
personer. Utredningen foreslar vidare att aktiedgarna genom konsortialav-
tal fordelar styrelseposterna pa sddant sitt att staten utser ordfrande i
styrelsen jimte tva ledamdter samt LO och TCO vardera tva ledaméter.

Motiven for att inrdtta ett foretagsrdd kan sammanfattningsvis sdgas
vara:

e att bereda siddana intressegrupper plats i foretagsledningen som av
olika skil inte kan fa site i bolagsstyrelsen,

e att tillféra foretaget expertkunskap utover vad foretagsstyrelsen och
personalen representerar,

e att bredda inflytandet i foretaget for grupper, som sjilva representerar
tankbara konsumentintressen.

Utredningen foreslar att Svenska AB Studieresor bildas den 1 januari
1977. Centralnimndens verksamhet 6vertas fran nimnda datum och drivs
hirefter i bolagets namn.

Centralnimnden foreslds bli avvecklad per den 30 juni 1977. 1
samband med avvecklingen uppstir en rad problem av bla personal-
administrativ natur. Dessa frigor bdr 16sas genom férhandlingar. Utred-
ningen forutsitter att dessa forhandlingar kan slutféras inom ett halvt ar
frin bolagets bildande. Under férhandlingstiden bor bolagets personal
formellt kvarstd som anstillda i centralnimnden. Utredningen ridknar
med att centralnimndens personal normalt skall kunna erbjudas anstall-
ning vid det nya bolaget.

Nigra av utredningens forslag kan medfora att Svenska AB Studieresor
far vissa forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning. En
férutsittning for att sddana foérvaltningsuppgifter skall fa dverlimnas till
annan in myndighet dr att dverlimnandet sker genom lag (11 kap. 6 §
regeringsformen). Forslag till sadan lag bifogas utredningen.

Sammanfattning 17
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nedanstaende sammanstillning:

Sammanstéllning av utredningens ekonomiska forslag

SOU 1975:64

Utredningens forslag rorande studiestod avser genomgiende budgetiret
1976/77. Svenska AB Studieresor foreslas bli bildat den 1 januari 1977
vid vilket datum staten skall erldgga sin del av aktiekapitalet 1 550 000 kr
samt LO och TCO vardera 25 000 kr. For den erforderliga personalfor-
starkningen for den internationella clearingverksamheten f6r handikap-
pade finner utredningen inte anledning att limna sérskilt kostnadsforslag.
Den av utredningen fGreslagna auktorisationen genom skoldverstyrelsen
av viss sprakreseverksamhet torde behova beaktas vid anslagsberikningen
for Overstyrelsen. I Ovrigt framgar utredningens ekonomiska férslag av

Stod till lagerskolverksamhet

Stod till sprakresor inom kommunal och statlig
vuxenutbildning

Stod till sprakresor inom folkhogskolan

Stod till sprakresor inom studieforbunden

Stod till kombinerade sprak- och samhillsstudie-
resor inom studieforbunden

Vardarbidrag for handikappade

1 750 000 kr

3200 000 kr
1260 000 kr
1 600 000 kr

4 800 000 kr
200 000 kr

12 810 000 kr
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Utredningsuppdraget

I anférande till statsrddsprotokollet av den 7 juni 1972 gav departements-
chefen utredningen foljande direktiv:

»Samhillet har sedan slutet av 1930-talet medverkat i frdga om
formedling av kontakter mellan svensk och utlindsk skolungdom genom
centralnimnden fér skolungdomsutbytet med utlandet. Nimndens upp-
gift dr frimst att planldgga, organisera och leda skolungdomsutbytet med
utlandet. Vidare har nimnden att formedla brevvixling mellan svensk
och utlindsk skolungdom. Nimnden bér dven, i den man sa dr maojligt,
soka astadkomma kontakter mellan svensk och utlindsk skolungdom i
andra former #4n som nimnts. [ samband med utbyte eller andra
kontakter far nimnden utomlands anordna feriekurser eller sirskild
undervisning fér den svenska skolungdomen. Namndens verksamhet har,
fransett brevvixlingen, under senare dr omfattat mellan 3 300 och 4 500
deltagare per ar. Verksamheten ir saledes av relativt begrinsad omfatt-
ning. Den domineras helt av feriekurserna, medan daremot intresset for
skolungdomsutbytet kraftigt minskat.

Kungl. Maj:t uppdrog den 6 juni 1968 at centralndmnden att goéra en
dversyn av nimndens uppgifter och organisation samt att till Kungl. Maj:t
redovisa sina dverviganden och férslag senast den 1 april 1969.

[ anledning hirav inkom nimnden dels i april 1969, dels i oktober
1970 med vissa férslag om framtida uppgifter och organisation m m.
Forslagen har remissbehandlats.

Fragan om centralnimndens verksamhet har under senare ar vid flera
tillfillen behandlats i riksdagen, senast vid 1970 ars riksdag (ABU
1970:54).

Centralnimndens forslag kan f n inte ensamt utgéra grund for ett
slutligt stillningstagande till frigan om statliga insatser betrdffande
skolungdomens internationella kontakter. Vissa fragor krdver siledes
ytterligare utredning. Utredningen bor anfortros dt sdrskild utrednings-
man.

Behovet av statliga insatser pd omridet bor analyseras mera ingdende
in som skett. Vad som dirvid sirskilt kan behdva beaktas dr fragan vilka
grupper som bdr ha mojlighet att tillgodogdra sig samhillets stod pé
omradet. Utgdngspunkten f6ér arbetet bor dédrvid vara att samhéllet dven i
fortsittningen genom ett sirskilt organ skall ge viss service i friga om
utlandsvistelse 4t skolungdom, i forsta hand elever i ungdomsskolan.
Aven ungdomsorganisationer torde i vissa fall ha behov av sadan service
for anordnande av aktiviteter utom landet. Slutligen kan ett behov av
service vid utlandsvistelse i utbildningssyfte forvintas foreligga dven for
vissa vuxna under utbildning. Utredningen bor ndrmare precisera vilka
kategorier som bor fa del av denna service och dirvid beakta bla de
handikappades sdrskilda situation.
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Sedan centralndmndens tillkomst har skolvisendet undergitt en ge-
nomgripande utveckling bade organisatoriskt och kvantitativt. Samtidigt
har ungdomens internationella intresse, bl a for kontakter med utlandet,
vixt stadigt. Trots detta dr antalet skolungdomar som utnyttjar nimn-
dens tjdnster begrdnsat. Anledningen hirtill bér nirmare undersdkas.
Dérjamte bor provas i vad man férutsittningar kan och bér skapas for att
bittre tillgodose skolungdomens efterfragan betriffande internationella
kontakter. Utredningen bor ocksa underséka hur behovet av service for
ungdomsorganisationer och fér vuxna under utbildning skall kunna
tillgodoses.

Utredningen bor vidare klarldgga vilka tjinster som staten genom det
sdrskilda organet limpligen bor tillhandahalla och de limpligaste verk-
samhetsformerna hirfér. Vigledande vid préovningen av frigan om verk-
samhetens art och omfattning bér vara att verksamheten i forsta hand
skall omfatta sprikkurser och andra aktiviteter utomlands som ir dgnade
att frimja kontakter med det frimmande landet. Verksamheten bor
ocksd kunna ingd som ett led i utbildning som omfattar undervisning
sdvil inom som utom Sverige. Syftet med verksamheten bér alltsd kunna
vara bade av pedagogisk och av annan art t ex ligerverksamhet. Aven
andra former av organiserade aktiviteter, som det sirskilda organet
antingen organiserar eller godkinner, dr tinkbara.

Den sakkunnige bor beakta mojligheten att i friga om arrangemang
samarbeta med resebyrder och andra organisationer som arbetar i samma
syfte.

En viktig punkt som behover utredas ir fragan vilken organisations-
form som boér anlitas. Darvid bor bl a beaktas behovet av sekretesskydd
for organets handlingar.

Vid valet av organisationsform bor efterstrivas en sddan form som
mojliggdr att verksamheten kan bedrivas pa ett smidigt och konkurrens-
kraftigt sdtt. Darvid bor undersdkas i vad man den nuvarande organisa-
tionsformen i tillricklig grad kan anpassas till verksamhetens krav eller
om nagon form av privatrittslig organisation hellre bor anlitas.

Verksamheten skall vara sjidlvbirande och bér normalt inte medféra
nagra kostnader for statsverket.

Oavsett vilken organisationsform det sirskilda organet kommer att fa,
finns anledning préva hur man inom organisationens ram skall kunna
skapa mojlighet till medinflytande fér skolmyndigheter, organisationer
m fl.

Utredningsarbetet bor bedrivas i ndra kontakt med statens ungdoms-
rad, berérda myndigheter och organisationer inom Norden.”

Utredningens betinkande inleds med en historisk beskrivning av den
tidigare verksamheten. Denna beskrivning har frimst #gnats central-
nimndens tillkomst, motiveringarna fér densamma och dess utveckling.
Utredningen har ocksd funnit det befogat att kortfattat redogdra for det
intresse som det svenska skolungdomsutbytet med utlandet rént i
riksdagen. Likasa har utredningen berort négra viktigare uttalanden och
framstédllningar utanfor riksdagens arbete.

Utredningen har sett som sin uppgift att frimst séka analysera den
tidigare utvecklingen av skolungdomsutbytet samt séka finna forslag till
atgdrder som kan stimulera den framtida verksamheten. Direktiven har i
detta avseende fOrutsatt ett statligt engagemang dven i framtiden.

Grundldggande i utredningsuppdraget dr att vidga mdjligheterna for
ungdom i grund- och gymnasieskolan att gora studieresor utanfér Norden.
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Direktiven anger ocksd att utredningen skall 6vervéga vilka eventuella nya
grupper som kan behdva samhilleligt stod pa omradet och anger sirskilt
ungdomsorganisationernas medlemmar, vuxenstuderande samt handikap-
pade.

For att ge en sd god grund som mojligt for stillningstagandena har
utredningen efterstrdvat att ge en bred beskrivning av nu existerande
verksamhet pa berorda omraden. Trots att centralnimnden efter krigs-
slutet inte sysslat med nordiskt skolbarnsutbyte ar det befogat att helt
kort berdra dven detta. I ett kort avsnitt har ocksa det totala ungdoms-
resandet utomlands redovisats for att mojliggdra en jimforelse med det
direkta studieresandet. Vissa uppgifter om motsvarande verksamhet i
nagra andra linder ges i avsnitt 2.11.

Namnet studiereseutredningen for tanken till studieresor inom ett
obegrinsat fdlt. Forslagen har dock av praktiska skdl begrinsats till
sprakreseverksamhet och niraliggande studier.

Utredningen har velat ligga fram forslag som kan mojliggdra en sa
rittvis rekrytering som mdojligt till studieresorna och anser sig ocksa i
detta avseende kunna stodja sig pa direktiven.

Enligt direktiven skall verksamheten vara sjdlvbidrande och normalt
inte foranleda statsverket nagra kostnader. Utredningen har uppfattat
detta direktiv sasom att utredningens forslag bér kunna motiveras utifran
affirsmissiga grunder. Vad giller en mer rittvis rekrytering har dock
utredningen ansett sig oférhindrad att ligga fram férslag som bl. a. giller
studiesocialt stod for vissa kategorier studerande.

Enligt direktiven skall utredningen préva vilken organisationsform som
kan vara limpligast for det statliga engagemanget. Utredningen har i detta
avseende bl a stridvat efter att foresla en organisation som ger bade bredd
och flexibilitet i det framtida arbetet.
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Forfattningsforslag

Lag om beslutanderitt for Svenska Aktiebolaget Studieresor betriffande
fordelningen av vissa statsbidrag

|

| 1§ Enligt de nidrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller

| myndighet som regeringen bestimmer far Svenska Aktiebolaget Studie-
resor besluta rorande statsbidrag till

1 ldgerskoleverksamhet utomlands
2 kostnader for féljeslagare till handikappade vid sprakresor
3 skolungdomsresor i Norden

2§ Den som hos Svenska Aktiebolaget Studieresor har befattning
med drende som avses i 1 § 2 far ej obehorigen yppa vad han dérvid har

erfarit om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden.

Denna lag trider i kraft den
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Historik

1.1 1936 ars utredning

] Kungl Maj:t tillkallade ar 1936 fyra sakkunniga att utreda det svenska
2 skolbarnsutbytet med utlandet. I direktiven till de sakkunniga anférdes
’ bl a féljande:

»Det internationella ungdomsarbetet, som sirskilt framtrdder i stravan-
det att bereda den vixande generationen tillféllen till besdk och vistelse i
utlandet, har pa senare tider tillvunnit sig ett intresse, som synes fullt
berittigat med hinsyn till dess betydelse icke blott for den enskilde utan
for den mellanfolkliga samlevnaden 6ver huvud. I olikhet mot vad som pa
de flesta hall i utlandet varit fallet, har emellertid en enhetlig organisa-
torisk ledning av detta arbete hir saknats, liksom det endast tidvis och i
begrinsad utstrdckning varit underkastat offentlig eller eljest auktoriativ
kontroll.

En viktig form for detta ungdomsarbete dr det s. k. skolbarnsutbytet,
vilket ursprungligen nirmast torde hava motiverats av rent pedagogiska
skil men som under senare ar alltmer bdrjat betraktas ur vidare
synpunkter. Det torde icke vara for mycket sagt, att dessa ungdoms- och
skolbarnsbesdk, vilka i allmédnhet organiseras pa grundval av reciprocitets-
principen i form av ett Omsesidigt gistutbyte mellan tvenne ldnder,
numera utgora icke endast en limplig form for rekreation och inhdm-
tande av sprakkunskaper utan dven en viktig faktor i arbetet for
utjimnandet av motsittningarna mellan folken.

For Sveriges del dger skolbarnsutbytet nu rum i en betydande
utstrickning. Anmirkningsvirt dr dock, att utbytet till Sverviagande del —
omkring 95 procent — fdrsiggr med ett enda land, ndmligen Tyskland.
Antalet deltagare i det svensk-tyska utbytet har under de senaste aren
uppgitt till 400 a 500 fran vartdera landet. I jimforelse hdarmed intager
ungdomsutbytet med andra linder en undanskymd plats.

Det svenska skolbarnsutbytet med Tyskland inleddes ar 1925 pé
enskilt initiativ men stdlldes 1927 under Overinseende av Ldroverksldrar-
nas riksférbund, som 1931 helt 6vertog ledningen av utbytet intill 1932.
Sedan dess har det forsiggitt utan ndgon form av medverkan eller
dverinseende fran det offentligas sida.

Med hinsyn till de samhillsviktiga uppgifter skolbarnsutbytet har,
maste ett sadant sakernas tillstind betecknas sasom otillfredsstdllande
och en av ett offentligt organ utdvad kontroll diréver sasom ur manga
synpunkter synnerligen onskvird. Redan den omstdndigheten, att ett
sadant centralorgan finnes i det land, med vilket vart utbyte &r livligast,
pakallar upprittandet av ett motsvarande organ i Sverige med ungefdr
samma befogenheter och samma auktoritet. En dylik medverkan fran det



26 Historik

SOU 1975:64

allmidnnas sida skulle utan tvivel medfora stérre enhetlighet och plan-
madssighet i verksamheten och en 6kad trygghet for att barnen, sivil de
frdn Sverige utsinda som de utlindska gisterna, placerades i for dem
limplig och Onskvird miljd. Sirskild betydelse torde en sidan instans
hava for valet av utbytesledare. De i samband med utbytet nédvindiga
férhandlingarna med skolor och myndigheter i utlandet 4vensom de rent
tekniska fOrberedelserna maste likaledes i hdg grad underlittas genom
upprdttandet av en dylik central instans. Aven det férhallandet, att de
utsinda barnen och deras ledare i viss man representera sitt land i
utlandet, talar hirfor, varjimte utbytesverksamheten icke lingre sisom
hittills skulle kunna framsta som ett enskilt vinstgivande foretag, utan
eventuella Gverskott i ena eller anda avseendet komma utbytesverksam-
heten i dess helhet till godo. Sjilvfallet 4r det icke friga om att tvangsvis
stdlla hela ungdoms- och skolbarnsutbytet under den ifragasatta centrala
ledningen, men &ven det pd enskilt initiativ foretagna utbytet torde
kunna draga en stor fordel av en central instans, som har mojlighet att
Overblicka ldget och dger erforderlig auktoritet gentemot utlandet.

Ovan angivna synpunkter torde utgdra en tillricklig motivering for
upprdttandet av en central instans for Sveriges skolbarnsutbyte med
utlandet. Fragan har varit foremal fér utredning, och det dirvid fram-
komna fdrslaget har upplysningsnimnden, som beretts tillfille att dir-
Gver yttra sig, med vissa smiérre modifikationer tillstyrkt. Det salunda
modifierade forslaget torde fi anses innebira en limplig grundval for
16sningen av frigan om ledning och kontroll frin det allminnas sida av
skolbarnsutbytet.”

De sakkunniga avgav den 28 januari 1937 betinkande angiende
inrdttande av en central instans fér ledning och kontroll av Sveriges
skolungdomsutbyte med utlandet m m. De hade inriktat sig pa att
utforma ett program fér utbytesverksamheten och skapa en organisation
for verksamhetens ledning samtidigt som de hade vidtagit férberedelser
for att fa igdng verksamheten redan under sommaren 1937.

For att f& en Overblick Gver omfattningen av den svenska skolung-
domens utlandsresor och hur dessa fordelat sig pa olika linder hade
utredningen infdrskaffat uppgifter frin omkring 250 skolor rérande resor
under 1936. Utredningen redovisade f6ljande tabla:

Art av resa Gossar Flickor
under over under over
155ar: 15 ér 15 ar 15 ar
Svenskt-tyskt utbyte 56 155 65 314
Svenskt-engelskt utby te 4 1 1 9
Utbyte med annat frimmande land 6 I 1 6
Sarskilt utbyte mellan vissa
skolor - 10 - 12
Av enskild organisation anordnad
resa 120 175 24 147
Deltagande i feriekurser 12 70 11 58
Enskilda studieresor:
med enskild inackordering 444 804 172 636
fotvandring, cykelfird o dyl 249 546 84 157

Sammanlagt antal 891 1762 358 1309
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I utredningens kommentarer till den redovisade tablan framfordes bl a
foljande:

»De siffror och uppgifter, som salunda anférts sisom resultat av den
gjorda undersokningen, visa ofortydbart, att den ungdom, varom hér ar
fréga, numera i stor utstrdckning s6ker erhélla tillfille att under den ena
eller andra formen komma utomlands. Det ligger ocksa nira till hands,
att ungdomen skall soka pd detta sitt utnyttja sin fritid, med tanke ej
mindre pa de i kommunikationsavseende alltmer underldttade forbindel-
serna med andra linder dn dven pa den ldnga ledighet frdn skolstudierna,
som de svenska sommarferierna medgiva. De studerandes okade utom-
landsresor iro ett led i den allminna utvecklingen till storre livlighet i det
internationella umginget och en yttring av denna utveckling. De dro
tvivelsutan ocksa ett uttryck for en dnskan a ungdomens sida att pa ett
praktiskt sitt i tid rusta sig for de uppgifter, infér vilka de kunna berdkna
att bliva stillda just pa grund av denna 6kade internationalitet i médnskligt
umginge och arbetsliv. Sprakundervisningen i vara skolor har likaledes en
mera praktisk liggning och vid densamma virdesittas levande sprak-
kunskaper mera dn forr var fallet, varjamte ungdomen genom radio och
film kommer i livligare kontakt med frimmande sprak och fraimmande
férhallanden. Det siger sig sjilvt, att allt detta skall i hog grad bidraga till
att stimulera de ungas intresse for resor i andra ldnder.”

De sakkunniga konstaterade att de flesta resorna gick till Tyskland,
men dven ritt manga resor gick till andra linder sisom Danmark, Norge,
Finland, Baltikum, England och Frankrike.

De sakkunniga sammanfattade:

»Den gjorda undersdkningen ger silunda otvivelaktigt vid handen, att
skolungdomens utlandsresor numera nitt en sidan utbredning och
omfattning, att det méste framstd som ett synnerligen berittigat onske-
mél, att en organisation skapas till verksamhetens stod och underldttande
och fér ledning och kontroll av densamma i en sa betryggande form, som
det ir mojligt att astadkomma. Bland ungdomens fordldrar och malsman
synes det ocksd finnas en utbredd o6nskan om ett dylikt underldttande
och en dylik ledning av denna verksamhet. Vad sirskilt formen skolung-
domsutbytet betriffar, visar ocksa undersdkningen, att ett eventuellt
tillskapat centralt organ for en sadan verksamhet skulle fa en stor uppgift
att fylla dels for att sikerstdlla och utveckla de redan forefintliga
forbindelserna med Tyskland pé detta omrade, dels for att s6ka utfinna
mojligheter for tillgodoseende av det behov, som forefinnes av liknande
forbindelser med andra linder.”

De sakkunniga ansag att resorna i hog grad kunde erbjuda ungdomarna
spraklig trining men att de dven kunde komplettera skolans undervisning
pa ménga andra omraden. Skolungdomsutbytet skulle ocksd ses som ett
led i det mellanfolkliga kulturutbytet.

I forsta hand skulle utbytet inriktas pa Tyskland, England, Frankrike
och Belgien. Man sig ocksa mojlighet att i samarbete med Foreningen
Norden stimulera resor till de nordiska grannlinderna. Slutligen anfordes
att Holland, Schweiz och Osterrike inte skulle uteslutas ur bilden.

De sakkunniga sammanfattade formerna for skolungdomsutbytet i tre
huvudformer namligen:
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® individuellt utbyte (familjeutbyte)
® skolutbyte (grupputbyte)
® kombinerat utbyte (internat — liger).

Gemensamt fér ovanstdende former var att det rorde sig om ett direkt
utbyte mellan svenska och utlindska skolelever. I en fjdrde verksamhets-
form kallad “ensidigt utbyte” kunde utredningen tinka sig att en svensk
pojke eller flicka ensidigt kdpte sig inkvartering i utlindsk internatskola
eller familj. Denna sista form forutsattes framfér allt bli aktuell i
England, Frankrike och Belgien.

Utredningen hade i sina éverviganden stannat for att foresld ett statligt
organ for ledningen av det svenska skolungdomsutbytet med utlandet.
Uppdraget skulle Gverlatas till en styrelse, centralinstansen for skolung-
domsutbytet med utlandet, under vilken skulle sortera ett verkstillande
organ (byran), ledare for de olika linder varmed utbytet skedde samt i
man av behov ortsledare. Centralinstansen skulle besti av fem av Kungl
Maj:t utsedda ledamoter jamte sekreterare.

De arbetsuppgifter utredningen 6nskade foreldgga centralinstansen var
foljande:

1. att for varje &r uppritta plan for utbytesverksamheten
2. att triffa overenskommelse med vederborande utldndska organisatio-
ner angdende ordnande av skolungdomsutbyte samt angiende former-
na hirfor
3. att triffa erforderliga 6verenskommelser med vederborande svenska
myndigheter och organisationer
4. att samarbeta med offentliga myndigheter och andra institutioner i
den mén sadant visar sig erforderligt eller nskvirt
5. att utse en utbytesledare for varje land, med vilket utbyte skall dga
rum (landsledare)
6. att efter hérande av vederborande landsledare utse ortsledare till
erforderligt antal for varje utbytesland
7. att anstdlla den for byrans verksamhet erforderliga personalen
8. att uppritta instruktion foér de vid skolungdomsutbytet anstillda
funktionirerna
9. att efter forslag av vederborande landsledare utse deltagare i utbytet
10. att for de svenska deltagarna i utbytet utfirda generella anvisningar
11.att besluta om anordnande av mottagningar och besdk for de i
Sverige varande utlindska deltagarna i utbytet
12. att handhava skolungdomsutbytets ekonomi
13. att till utrikesdepartementet och ecklesiastikdepartementet arligen
senast den 1 november avgiva berittelse angidende arets skolungdoms-
utbyte samt
14. att sa langt mojligt soka félja forhallandena pd de internationella
ungdomsforbindelsernas omrade.” ¢

Av utredningsforslaget framgick att utbytesverksamheten skulle vara
sjdlvforsdrjande. Denna mélsdttning ansigs uppnas genom att av resedel-
tagarna ta ut en avgift om 40 kr f6r dubbelsidigt utbyte samt 25 kr vid
ensidigt utbyte. Staten skulle std som ekonomisk garant for verksam-
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heten. Arvoden till styrelsens ledamoter och sekreteraren foreslogs utgi
av allmdnna medel.

Betriffande centralinstansens uppgifter vid sidan av utbytesverksam-
heten framholl de sakkunniga att i den méan som instansens verksamhet
kom i ging och blev allmint kind, torde den kunna utvidga sin
verksamhet till att omfatta dven andra sidor av vart lands férbindelser
med utlandet in det egentliga skolungdomsutbytet. Salunda torde in-
stansen komma att fa sig palagd en rédgivande verksamhet i olika
avseenden, sirskilt i samband med planerade utlandsresor i allmdnhet for
svensk skolungdom och i samband med utlindsk skolungdoms planer pa
resor i Sverige. Vidare kunde det tdnkas att fragor om ldrarutbytet kom
att ingd som en av centralinstansens ordinarie arbetsuppgifter. Harjamte
syntes det naturligt att centralinstansen vid sidan av skolungdomsutbytet
fick till uppgift att ordna feriekursverksamhet i utlandet fér svensk
skolungdom. Slutligen torde handhavandet av lirjungebrevvixlingen mel-
lan Sverige och utlandet inordnas bland de uppgifter som skulle till-
komma centralinstansen.

Den verksamhet som kom igidng sommaren 1937 som en foljd av det
forberedelsearbete som de sakkunniga utfort fick en stérre omfattning dn
viantat. Man formedlade 1 059 resendrer mot vintade 600.

1.2 Centralnimndens inrdttande

I proposition 1938:91 féreslogs att en statlig centralinstans for skolung-
domsutbytet med utlandet bestiende av fem av Kungl Maj:t utsedda
ledamoter jimte forordnad sekreterare skulle inréttas. Instansen foreslogs
fa namnet Centralnimnden f6ér skolungdomsutbytet med utlandet. Ndmn-
dens arbetsuppgifter borde atminstone tills vidare védsentligen avse skol-
ungdomsutbytet med utlandet. Foredragande statsradet delade de sak-
kunnigas principiella uppfattning att utbytesverksamheten borde vara
sjalvférsdrjande och finansieras av anmilnings- och andra avgifter. Han
fann det likvil limpligt att ett anslag uppfordes i riksstaten under
attonde huvudtiteln foér att tas i ansprak om och i den man inkomsterna
ej vore tillrickliga for att bestrida nimndens kostnader. Overskott pa
inflytande anmailningsavgifter borde av nimnden mot sedvanlig redovis-
ningsskyldighet infor riksrikenskapsverket disponeras for verksamheten
och didrmed sammanhingande dndamal enligt Kungl Maj:ts ndrmare
bestimmande. Det borde vidare ankomma pd nimnden att varje ar
understilla Kungl Maj:t forslag till stat for verksamheten. Anmaélnings-
avgifternas storlek syntes likaledes bora faststéllas av Kungl Maj:t.

Under riksdagsbehandlingen menade statsutskottet att det var for
tidigt att gora nagot mera bestimt uttalande om den foreslagna organisa-
tionens dndamalsenlighet. Det foreliggande forslaget borde dock godtas
som en forsoksanordning. Utskottet anforde att utbytesverksamheten
inte, som de sakkunniga utgatt frdn, skulle begrédnsas till stadierna over
folkskolestadiet, utan att dven elever i folkskolans hogre klasser i manga
fall kunde ha lika stor fordel av en utlandsvistelse. Riksdagen bifoll den
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23 mars 1938 utskottets hemstillan.

Genom ett beslut av Kungl Maj:t den 10 juni 1938 inrittades
centralnimnden foér skolungdomsutbytet med utlandet. Samtidigt med
beslutet utfirdades provisoriska foreskrifter for nimnden vilka dock
ersattes med en instruktion den 31 mars 1939.

1.3 Centralnimndens verksamhet

1.3.1 De forsta dren

Tidigare har angivits omfattningen av skolungdomsutbytet for dren 1936
och 1937. Den utbytesverksamhet, som under aren 1938 och 1939 kom
till stdnd och som fortsatte den av de sakkunniga angaende skolungdoms-
utbyte ar 1937 startade verksamheten, var synnerligen livlig. Ar 1939
deltog 1 204 svenska skolungdomar i nagon form av utbyte eller i ggnom
centralnimnden foérmedlad utlandsvistelse. I mer dn 700 fall var det
fraga om familjeutbyte, i omkring 370 fall om inackordering i utlindska
hem med jimnérig ungdom, i 106 fall om placering i utlindska (franska)
internatskolor och i omkring 20 fall om deltagande i ungdomslédger.

Under krigsaren lig utbytesverksamheten av naturliga skil helt nere
fransett ett mindre svensk-finskt utbyte sommaren 1941,

1.3.2 Tiden efter 1945

Centralnimnden, som ansag det Onskvdrt att sa snart som mdjligt efter
krigsaren aterknyta fOrbindelserna med andra ldnder, sdkte fa till stind
ett utbyte redan sommaren 1946. Anstringningarna inriktades i frimsta
rummet pad England och Frankrike. Det visade sig dock svart att sd snart
efter kriget fa till stdnd ett ungdomsutbyte. Det enda land till vilket
svenska skolungdomar detta ar sindes var Irland, som for inackordering i
irlindska familjer mottog 14 pojkar. Diremot anordnades ldger pd svensk
mark for svensk och engelsk ungdom, ett pojkldger i Sigtuna och ett
flicklager i Viggbyholm, i vilka sammanlagt omkring 45 svenska skol-

ungdomar deltog.
Slutligen placerade centralnimnden 27 franska skolungdomar, 26

flickor och 1 pojke, i svenska hem, dér det fanns jimnarig svensk ungdom
med kunskaper i franska. For dessa franska ungdomar bekostade central-
nimnden jirnvédgsresorna inom Sverige, detta dels foér att atergilda
tidigare fransk gistfrihet mot svensk skolungdom, dels fér att 6ver huvud
fa igang ungdomsfdrbindelser med Frankrike.

I proposition 1947:151 lades forslag fram om nimndens fortsatta
verksamhet. I propositionen uttalade departementschefen att det ur
manga synpunkter syntes onskvirt, att det under krigsiren i det nirmaste
helt avbrutna skolungdomsutbytet med utlandet med det snaraste kunde
komma igdng. Centralnimnden fOrvidntade sig en avsevird utékning av
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verksamheten for 1947, trots att det tidigare sa imtensiva utbytet med
Tyskland inte vid denna tidpunkt kunde aterupptas.. Arbetet fick i stéllet
inriktas pa de engelsk- och fransksprakiga linderna.

Centralnimnden hade foreslagit att skolungdomsutbytet med de
dvriga nordiska linderna skulle 6vertas av Forenimgen Norden och dess
skolresetjinst i samarbete med Reso. Departementschefen tog vidare upp
frigan om den internationella lirjungebrevvixlingen till behandling och
anférde hirvid att han fann det limpligt att en werksamhet av ifraga-
varande slag omhidnderhades av ett statligt orgam. Han forordade att
centralnimnden fick i uppdrag att bedriva dven denna verksamhet men
fann det dock dndamdlsenligt att det internordiska skolungdomsutbytet
omhinderhades av Foéreningen Norden. Forslagen i propositionen bifdlls
av riksdagen.

Efter kriget fick nimnden en ny instruktion den 30 juni 1947, som i
sin tur ersattes med den nu gillande instruktionemn av den 11 februari
1955. Denna har dndrats vid tva tillfdllen, nimligen den 6 juni 1957 och
den 6 juni 1962. Instruktionen har ddarmed fatt féljande nu gillande
lydelse:

“Instruktion for Centralndmnden for skolungdomsutbytet med utlandet

1. Centralnimndens uppgift dr frimst att planldgga, organisera och leda
Sveriges skolungdomsutbyte med utlandet. Ndmnden bor darfér med
uppmirksamhet folja utvecklingen av skolungdomsutbytet i allmén-
het och sirskilt i de linder, med vilka ett utbyte fo6r vart lands
vidkommande kan tdnkas ifragakomma. Vidare har nimnden att for-
medla lirjungebrevvixling mellan Sverige och utlandet. Ndmnden
bor jimvil, i den man sa dr mdojligt, soka dstadkomma foérbindelse
mellan svensk och utlindsk skolungdom i andra former 4n ovan
nimnts. I samband med utbyte eller annan férbindelse, som nyss
sagts, ma av nimnden utomlands anordnas feriekurser eller sdrskild
undervisning for den svenska skolungdomen.

Fran nimndens verksamhet dro de Ovriga nordiska linderna un-
dantagna.

2. Nimnden bestar av fem av Kungl Maj:t utsedda ledamoter. Bland
ledamoterna utser Kungl Maj:t ordférande. Nimnden utser inom sig
vice ordférande. Hos ndmnden skall finnas anstilld en sekreterare,
vilken férordnas av nimnden.

3. Nimnden sammantrdder pa kallelse av ordféranden, eller vid forfall
for denne, av vice ordféranden.

Nimnden ir beslutsmissig, da minst tre av dess ledamoter dro
nirvarande och om beslutet ense. Vid lika rostetal giller den mening,
som den vid sammantradet fungerande ordféranden bitriader.

Vid varje sammantrade skall foras protokoll, vilket snarast mojligt
och senast tva veckor efter sammantrdadet skall vara utskrivet och
utsint till nimndens ledamoter. Protokollet justeras vid nista dir-
efter intrdffade sammantride.

4. Sasom verkstillande organ fér nimnden skall finnas en byra med
nimndens sekreterare som forestandare. Sekreteraren skall tillika
vara nimndens och byrans rikenskapsforare.

5. Nimndens ledaméter dga att for uppdraget atnjuta ersdttning i form
av dagarvode enligt kommittékungorelsen, dock att dylik ersittning
ma utga for hogst tjugo sammantriadesdagar for ar, direst icke Kungl
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Maj:t medgiver, att detta antal far dverskridas.

Till nimndens sekreterare utgdr antingen ersittning i form av
dagarvode enligt kommittékungorelsen, eller enligt nimndens nirma-
re bestimmande, hogst den kontanta avloning och de avléningsfér-
maner i 6vrigt, som med tillimpning av gillande bestimmelser om
reglerad befordringsgang for amanuenspersonal i statens tjidnst till-
kommer dylik tjinsteman.

Nidmndens verksamhet skall avse ldrjungarna vid de allminna liro-

verken och med dem jimf6rliga kommunala och enskilda liroanstal-

ter dvensom i den man sa dr mojligt folkskolan, sirskilt dennas hogre
klasser.

Utgiftsstat, avseende kalenderar, f6r nimndens verksamhet faststilles

av Kungl Maj:t.

For utgifternas bestridande upptagas avgifter, vilka faststillas av
Kungl Maj:t pa forslag av nimnden. Friga om nedsiittning av avgift i
sarskilt fall prévas och avgores av nimnden.

Kostnaderna fér nimndens verksamhet skola i forsta hand bestri-
das av inflytande avgifter samt eventuellt befintliga 6verskottsmedel
och i andra hand av de sdrskilda anslagsmedel, som anvisats eller ma
anvisas for andamalet.

Omhiénderhavda medel skola, i den man de icke erfordras for
l6pande utgifter, goras rdntebarande genom placering i bank.

Vid handhavandet av verksamheten aligger det nimnden:

a) att anstdlla den foér byrans verksamhet erforderliga personalen
och utfirda instruktioner for densamma under iakttagande av
vad under punkt 9 sigs;

b) att fore den 1 juli till skoloverstyrelsen gora erforderliga fram-
stillningar angdende de anslag f6r nimndens verksamhet, vilka
anses bora dskas av riksdagen;

c) att senast den 31 oktober till skoloverstyrelsen ingiva till Kungl
Maj:t stdlld skrivelse med forslag till stat for ndstkommande
kalenderar;

d) att utse en landsledare foér varje land, i vilket verksamheten be-
raknas fa mera avsevird omfattning, och att i samradd med lands-
ledarna utse rese- och kursledare till erforderligt antal;

e) att utfirda erforderliga foreskrifter och anvisningar for lands-
ledare, rese- och kursledare samt vederborande svenska lar-
jungar;

f) att vaka Over att nidmndens inkomster i behdrig ordning hand-
havas och redovisas;

g) att senast den 15 mars till Kungl Maj:t och till riksrikneskaps-
verket avgiva redogorelse for sin verksamhet under det gangna
kalenderaret och samtidigt till riksrikneskapsverket avgiva redo-
visning for omhdnderhavda medel, avseende samma kalenderar.

I egenskap av nimndens och byrans rikneskapsférare skall sekrete-

raren uppbira och redovisa inflytande avgifter samt nimndens Gvriga

inkomster, granska inkommande rdkningar och teckna gransknings-
bevis a dem, tillse, att utbetalningarna verkstillas enligt gillande be-
stimmelser och nimndens beslut, svara for att rikneskaperna be-
horigen foras samt underskriva desamma och inom féreskriven tid

Overldimna dem till riksrakenskapsverket for granskning.

Niamndens ordférande skall jimte sekreteraren underskriva riken-

skaperna.

Minst tvd gdnger om aret skall nimnden genom den ledamot, som
nimnden dirtill utser, pa icke foérut bekantgjord tid verkstilla
inventering av nimndens kassa.”
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Vissa medel har anvisats for centralndmndens verksamhet. Under
krigsdren var anslaget indraget. Fram till och med budgetaret 1963/64
fordes medlen upp under attonde huvudtiteln under ett forslagsanslag
Centralnamnden for skolungdomsutbytet med utlandet. Efter denna tid
har medlen anvisats under reservationsanslaget Kulturellt utbyte med
utlandet. Aren 1948/49—-1956/57 anvisades 15 000 kr per ar, 1957/58—
1960/61 9 000 kr per ar, fr o m 1961/62 har som en formell anslagspost
anvisats 1 000 kr per ar.

Nimnden har ocksa haft mojlighet att under ar med overskott fondera
medel respektive utnyttja sidana nér sa varit behovligt.

1.4 Oversyn av centralnamndens verksamhet

Vid ett flertal tillfdllen har skolungdomsutbytet med utlandet behandlats
i riksdagsmotioner. I motion 1964:490 av herr Thorsten Larsson m fl i
forsta kammaren och i en likalydande motion, nr 594, i andra kammaren
betonades angeligenheten av att ungdomsutbytet med utlandet dgnades
stérre uppmirksamhet fran statens sida. Det syntes lampligt att en
utredning foretogs for att fi dessa fragor belysta och fa fram limpliga
grunder foér en utvidgning av ifrdgavarande verksamhet. Med hidnvisning
hirtill hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t matte begira
utredning om hur stodet till skolungdoms-, student-, praktikant- och
allmidnna ungdomsutbytet med utlandet skulle utformas.

Med anledning av motionerna framholl statsutskottet i utlatande
1964:8 att det, inte minst med tanke pa de avsevdrda belopp som liggs
ned pé sprakstudier utomlands fér skolungdom och studenter, syntes
angelidget att dessa studier gav tillfredsstdllande resultat. Enligt utskottets
mening borde diarfér frigan om skolungdoms- och studentutbytet med
utlandet nirmare utredas genom vederborande myndigheters forsorg eller
i annan limplig ordning. Vad gillde praktikantutbytet med utlandet var
frigan hirom redan under utredning inom arbetsmarknadsstyrelsen.
Forslaget om utredning rérande stod till allmdnt ungdomsutbyte med
utlandet var utskottet icke berett att tillstyrka. Riksdagen anslot sig till
vad utskottet anfért om skolungdoms- och studentutbyte med utlandet.

I en interpellation den 31 mars 1966 aterkom Thorsten Larsson och
efterlyste en redogorelse fér de atgirder som Kungl Maj:t vidtagit med
anledning av riksdagens skrivelse ar 1964.

I sitt svar pé interpellationen uttalade davarande ecklesiastikministern
att det enligt hans mening borde ankomma pa vederborande myndig-
heter, dvs skoldverstyrelsen, universitetskanslersimbetet och central-
nimnden f6ér skolungdomsutbytet med utlandet att beddma vilka
konkreta atgidrder som borde vidtas for att stimulera skolungdoms- och
studentutbyte med utlandet och for att uppna bdsta mdjliga resultat av
denna verksamhet. Dirvid borde uppmirksammas dven den vdxande
feriekursverksamheten utomlands for svensk skolungdom, bl a fragan om
behovet av kontroll éver verksamheten. Dé dessa fragor redan var foremal
for overviganden, hade ecklesiastikministern ej funnit anledning foresla

3
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Kungl Maj:t att tillsitta en sdrskild utredning rorande hér aktuella
sporsmal.

I en motion 1967:841 av fru Lewén-Eliasson och herr Villiam Bjork i
andra kammaren och i en likalydande motion 661 i forsta kammaren
hemstilldes att riksdagen matte i skrivelse till Kungl Maj:t begira en
provning genom skoldverstyrelsen av hur kontroll av och upplysning om
skolungdomsresorna bast skulle kunna ske. Motiondrerna framholl att
efterfrigan pad skolungdomsresor snabbt Okade och att fran skilda hall
framforts 6nskemal om en béttre upplysning till fordldrar och elever om
de reseféretag som fanns och de resor de erbjod. Det var enligt
motiondrernas uppfattning nddvindigt att Overstyrelsen fick nagon
form av inspektionsritt eller atminstone rédtt att prova kompetensen hos
de lirare och andra som hade ansvaret for dessa skolungdomsresor. Aven
en 6kad konsumentupplysning pa omradet behovdes.

Allmidnna beredningsutskottet — utlatande 1967:33 — hade inhdmtat
yttrande over motionerna fran skoloverstyrelsen, som mot bakgrund av
sitt stdllningstagande i yttrande Over sidllskapsreseutredningens betédn-
kande avstyrkte bifall till motiondrernas hemstdllan. Utskottet hdnvisade
till proposition 1967:106 med forslag till lag om stdllande av sidkerhet vid
sillskapsresa till utlandet. Departementschefen hade i denna fraga anfort
att det kunde fOrvdntas att utredningens rekommendationer och de
ovriga synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen kom att
beaktas av de organ till vilka rekommendationerna riktats. Med hidnsyn
till departementschefens uttalanden och till det arbete en expertgrupp
inom skol6verstyrelsen bedrev i fraga om utbildning for reseledare m fl
kunde det forvintas att motiondrernas onskemal i visentlig man kom att
tillgodoses utan sdrskilda initiativ fran riksdagens sida. Utskottet hem-
stillde darfor att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Riksdagen fattade beslut enligt utskottets hemstdllan.

I en motion till 1970 ars riksdag stilldes ett fornyat utredningskrav.
Denna motion redovisas senare i detta avsnitt.

Kungl Maj:t uppdrog den 6 juni 1968 at Centralnimnden for skolung-
domsutbyte med utlandet att gora en 6versyn av nimndens uppgifter och
organisation samt att till Kungl Maj:t redovisa sina Overviganden och
forslag. Namnden avlimnade sitt betinkande den 14 april 1969. Nimn-
den sammanfattade sina forslag pa foljande sitt:

® “att staten dven i framtiden svarar fér och genom nidmnden driver
verksamhet avseende sprikresor och andra internationella kontakter
for skolungdom

® att nimnden fortsdtter verksamheten i sin nuvarande organisations-
form och férutsittes fa samma mdjligheter till ett smidigt och ratio-
nellt upptriadande som ett affirsdrivande verk

® att sprdkreseverksamheten och dess pedagogiska utformning genom
statens fOrsorg narmare utforskas och kartligges med hinsyn till an-
talet resendrer, motiv, utbyte, forildra- och elevattityder. Jimforelser
och virderingar av olika slags internationella kontakter synes nddvin-

diga i syfte att utrona vilka former som bist frimjar utvecklingen av

personlighet och sprakkunskaper
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® att SJ tecknar garanti enligt lagen om stdllande av sidkerhet vid sill-
skapsresa till utlandet och efter nimndens godkdnnande formellt enga-
gerar den fast anstédllda personal nimnden behover pa de platser i ut-
landet, dédr SJ bedriver resebyraverksamhet

® att ny instruktion utfirdas for nimnden innehallande bl a foljande:

a. det omrade inom vilket nimnden har att verka specificeras medan i
Ovrigt den ram inom vilken verksamheten fir bedrivas, gores si vid
att den tillater successiv fornyelse

b. nimnden tillsitter och antager erforderlig personal. Tjinst far till-
sdttas utan ledigforklaring

c. verksamheten skall vara sjilvbdrande och utan vinstintresse. Nagra
kostnader for statsverket skall normalt inte uppsta

d. ndmnden dger faststilla avgifterna for arrangemang och tjinster

. ndmnden dger inrdtta en reservfond

f. till sig far nimnden knyta erforderlig expertis och limpliga kontakt-
personer frdn olika intressentgrupper, inkdpa nddvindig materiel,
besluta om tjdnsteresor och medlemskap i organisationer, utéva be-
grinsad representation och teckna forsikringar

g. for nimnden giller i Gvrigt vad som stadgas i allmin verkstadga
3.12.1965 (nr 600).”

o

Vid remissbehandling av forslaget framfordes vissa kritiska synpunkter
pa utredningsforslaget. Folkbildningsférbundet understrék bl a dnskvird-
heten av att hela fragan om sprikreseverksamheten gjordes till foremal
for en forutsdttningslos och allsidig utredning. Dirvid borde studiefor-
bundens mdjligheter att utnyttja statsbidragen for utlandsstudier dver-
vigas och sdrskild uppmirksamhet &dgnas utlandsstudiernas form och
innehall, sa att de svarade mot de vitt skilda behov och intressen, som
gjorde sig gillande hos ungdom och vuxna. Aven Riksférbundet Hem och
Skola fann det &nskvirt med en stérre samlad utredning.

Statskontoret yrkade pa fornyad utredning, som framgir av féljande
citat:

”Mot bakgrunden av de betydande férindringar som skett inom
namndens verksamhetsomréade, finner statskontoret att centralnimndens
diskussion av motiv och malsdttning for ett statligt engagemang pa detta
omrade liksom dess redovisning av de rddande affirsméssiga férhallan-
dena — bl a konkurrenssituation och marknadsandel — inte ar tillrackligt
djupgdende for ett stdllningstagande i organisationsfrdgan. Statens upp-
gifter inom det internationella skolungdomsutbytet och som arrangdr av
sprak- och ferieresor bor enligt verkets mening bli féremal fér en mer
genomgripande 6versyn dn den nimnden verkstillt.”

Betriffande nimndens forslag till organisationsform anférde statskon-
toret foljande:

”Ndmndens utredning visar klart, att nuvarande organisation ir mindre
limplig for den huvudsakligen kommersiellt inriktade verksamheten. De
motiv for fordndringar i nuvarande organisation som nimnden anfor,
anser statskontoret dock ndrmare tala for aktiebolagsformen.

Nédmnden framhaller sjilv aktiebolagsformen som rationell och limpad
for resebranschen, men avvisar detta alternativ under hinvisning till de
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Ovriga uppgifter nimnden har vid sidan av sprak- och ferieresor. En
ombildning till bolag skulle dessutom enligt nimnden kunna ge allmin-
heten ett intryck av att verksamheten har rent kommersiella syften.
Sistndmnda argument forefaller inte statskontoret vara sidrskilt Over-
tygande. Det synes for Ovrigt kunna ifragasidttas, om kravet pa konkur-
rens pa lika villkor inom en kommersiellt inriktad feriekursmarknad 4r
forenligt med ndmndens mojligheter att i konkurrenssyfte anvinda
stillningen som statligt organ.

Den konflikt som ligger i att centralnimnden driver bide en kommer-
siellt inriktad och en socialt motiverad — i affirsmidssig mening icke
lonsam — verksamhet, kan 18sas pa ett tillfredsstdllande sdtt 4ven inom
ramen fOr ett aktiebolag, t ex genom att sdrskilda medel anvisas for att na
kostnadstdckning for den socialt motiverade verksamheten. Vid en
fornyad oversyn bor darfor dven hir ndmnt alternativ ndrmare Over-
vidgas.”

Centralnimnden avgav i oktober 1970 en kompletterande promemoria
till sitt tidigare forslag. Anledningen hartill var att nimnden pa nytt hade
genomgatt materialet samt diarvid tagit hdnsyn till en del nya faktorer.
Den foreslog med avvikelse fran det tidigare forslaget, att nimnden skulle
ombildas till en stiftelse dgd av staten samt sammanfattade sina forslag
enligt foljande:

® att staten dven i framtiden svarar for och genom statligt organ driver
verksamhet avseende sprakresor och andra internationella kontakter
for skolungdom

® att nimnden from 1.1.1971 ombildas till en stiftelse med statligt
dgande och offentlig insyn

® att utbildningsdepartementet faststiller stadga for stiftelsen i enlighet
med forslag

® att de tillgangar som nimnden disponerar 31.12.1970 &verféres till
stiftelsen och att samtidigt lokaler, inventarier m m &vertages av stiftel-
sen

® att styrelsen i stiftelsen utses for tiden 1.1.1971-31.12.1971

® att sekreteraren i nimnden av Kungl Maj:t utses till stiftelsens direktor
from1.1.1971

® att statens tjdnstepensionsreglemente far tillimpas pa samtliga fast an-
stédllda vid stiftelsen

® att sprakreseverksamheten och dess pedagogiska utformning genom
statens forsorg ndarmare utforskas och klarligges med hinsyn till an-
talet resendrer, motiv, utbyte, forildra- och elevattityder

® att SJ tecknar garanti enligt lagen om stillande av sikerhet vid sill-
skapsresa till utlandet jamvil for stiftelsens researrangemang.”

Niamndens fOrslag remitterades till statskontoret och riksrevisions-
verket for yttrande. Statskontoret fann inte promemorian helt tillfreds-
stillande som grund fér ett slutligt stillningstagande till frigan om
formerna for statlig verksamhet pa omradet. Behovet av en samlad
oversyn kvarstod. En Overgang till stiftelseform f6r centralnimndens
nuvarande verksamhet framstod dock som en forbittring jamfort med
tidigare forslag. Mot bakgrund av de sdrskilda krav pa en Okat rorelsefri-
het som nimndens kommersiellt inriktade verksamhet stéllde, tillstyrkte
statskontoret att nimnden ombildades till en statlig stiftelse.

Riksrevisionsverket (RRV) ansdg att fragan om behovet av statliga
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insatser pa omradet borde ha analyserats mera ingdende. Mot bakgrund
av den dndrade inriktning som nimndens verksamhet fatt ansig RRV att
en mera forutsittningslés omprévning av verksamheten borde goras. Hiri
skulle frimst inga en analys av bl a utbytesverksamhet for att bedoma om
den alltjimt kunde anses svara mot forefintliga behov eller om verksam-
heten ytterligare borde inriktas mot kursverksamhet och liknande former
for sprakundervisning och kontakter. Den organisatoriska formen foér
verksamheten blev i huvudsak beroende av hur verksamheten inriktades.
RRV fdrordade dirféor att i avvaktan pa denna utredning ndmndens
organisation inte dndrades.

Betriffande den foreslagna organisationsformen fann RRV att det
knappast kunde anses vara en stiftelses frimsta uppgift att fungera som
resebyra. Mot forslaget om en statlig stiftelse talade det forhallandet att
stiftelsen i detta fall inte skulle ha négra tillgangar vars avkastning skulle
kunna anvindas for att frimja verksamheten, vilket eljest torde vara det
normala foér en stiftelse. Ej heller skulle anslagsfinansiering féorekomma.
RRV férordade dirfér att andra foretagsformer Overvdgdes. Verksam-
hetens ringa omslutning syntes inte motivera ett separat organ. Det
kunde vara limpligt att knyta verksamheten till en redan etablerad
resebyriorganisation, t ex SJ:s resebyraorganisation.

Riksdagsledamoten Anna-Lisa Nilsson i andra kammaren hemstéllde i
motion 1970:712 att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t matte anhélla
om skyndsam utredning angiende den framtida organisationen av och
formerna for den verksamhet som bedrevs av centralnimnden for skol-
ungdomsutbyte med utlandet, och att dirvid underséka mdjligheterna till
en utvidning av studiehjdlpssystemet att dven gélla utlandsresor med in-
byggd undervisning under ferietid.

Av allminna beredningsutskottets utlditande 1970:54 framgar att
yttrande inhidmtats fran bl a skolGverstyrelsen, som inte fann det behdv-
ligt med ndgon ytterligare utredning rérande nimndens framtida verk-
samhet utdver nimndens egen utredning av centralnimndens uppgifter
och organisation. Utskottet hidnvisade for sin del till centralndmndens
egen utredning. Enligt vad utskottet inhdmtat var utredningen jimte
remisser foremal for Gverarbetning inom utbildningsdepartementet. Vad
angick frdgan om mojligheterna till den nimnda utbyggnaden av studie-
hjdlpssystemet forutsatte utskottet att detta spérsmal kom att behandlas
i samband med den pédgidende OGverarbetningen. Utskottet hemstédllde att
motionen inte matte foranleda ndgon riksdagens atgird. Riksdagen bifoll
utskottets hemstéllan.

Skolungdomens sprakreseverksamhet har dven i andra sammanhang
varit féremal for savdl myndigheters som allménhetens intresse. Har skall
endast redovisas framstdllningar rorande konsumentupplysnings- och
kvalitetsaspekter.

I ett brev till Kungl Maj:t den 26 augusti 1957 uppmarksammade skol-
Overstyrelsen pa den 6kade omfattningen av utlandsvistelser for ungdom
under ferierna. Utbytet bestod tidigare huvudsakligen av s k familje-
utbyte dir en elev fran en svensk familj besokte en utlindsk familj under
3—4 veckor och sedan tog emot en utlindsk jimnarig i sin egen familj
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under motsvarande tid. Denna form av utlandsvistelse, som skoldver-
styrelsen betraktade som den viardefullaste, hade mer och mer ersatts av
feriekursverksamheten..

For att ungdomarna skulle fa badsta mojliga utbyte av kurserna fann
Overstyrelsen det motiverat att vissa anvisningar utfirdades roérande
forlaggningens beskaffenhet, kursledningens kvalifikationer, medver-
kande ldrares antal och kompetens, ordningsforeskrifter etc och skrev
vidare:

”QOverstyrelsen anser det limpligt, att centralnimnden, som besitter
stor erfarenhet pa omradet, anmodas att i samarbete med Overstyrelsen
utarbeta dylika anvisningar. Uppgifter pa feriekurser, anordnade i 6ver-
ensstimmelse med nu ndmnda anvisningar, skulle tillstdllas vederborande
liroanstalter. Dirigenom skulle dessa kunna std malsminnen till tjdnst
med upplysningar om ldmpliga feriekurser.

Overstyrelsen finner det skiligt, att feriekurs, vars anordnare forklarat
sig villig félja de givna anvisningarna, skall pa liampligt sitt kunna
inspekteras, och Overstyrelsen anser, att denna inspektion bor tillkomma
centralndmnden, det statliga organ, som svarar for ordnandet av utlands-
vistelse for svenska skolbarn.

Pa grund av vad salunda anforts, hemstiller overstyrelsen, att Kungl
Maj:t matte bemyndiga centralnimnden for skolungdomsutbytet med
utlandet att dels i samrad med skoloverstyrelsen utfirda anvisningar
rorande kurser i utlandet for svensk skolungdom, dels utdva tillsyn pa
sitt som ovan angivits.”

Skrivelsen féranledde ingen atgérd.

Sillskapsreseutredningens betinkande (SOU 1966:25) har tidigare
omnidmnts i detta kapitel i samband med redovisningen av motion
1967:841. I kapitel 10 tog utredningen upp ferieresor for skolungdom
och kom in pa konsumentupplysnings- och kvalitetsaspekter. Utred-
ningen skrev:

”En feriekursresa kan, som nidmnts, delas upp i tre moment: det
resetekniska arrangemanget, de sociala inslagen med inkvartering och
sysselsidttning pa fritid samt, i vissa fall, det pedagogiska innehallet.

Det dr dock uppenbart att man icke kan 18sa alla problem genom att se
till att arrangdrernas verksamhet drivs tillfredsstdllande samt att under-
visning och sociala arrangemang haller en hygglig kvalitet. Detta giller
bade ferieresor och vintersportresor. Fordldrarna som gor resorna mojliga
och arrangdrer som tar ungdomar till en frimmande miljé utom foréld-
rars och skolas nirhet och inflytande har ett stort ansvar. Man bor dirfor
stdlla héga krav pd dessa resor och vara medveten om att problem oftast
kan uppsta vid samvaron under resorna.

Ytterligare en svarighet dr problemet fran vems synpunkt resorna skall
beddmas. Av utredningens undersdkning framgar det att ungdomar som
deltager i vintersportresor sjilva i regel dr mycket nojda. Det dr dock
oftast forildrarna som star for kostnaderna. Deras uppfattning har ej
undersdkts. Troligt dr att de inte heller kan beddma resor, som de sjdlva
inte varit med pa.

Under alla férhallanden synes det vara uppenbart att utbytet av en
ferieresa i hdég grad beror pa hur inkvarteringen och &vriga sociala
arrangemang varit. De organisationer, som utredningen varit i kontakt
med, hidvdade bestimt att den limpligaste inkvarteringen dr i familjer.
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Valet av virdfolk dr viktigt. De maste vara intresserade och kdnna ansvar
och icke endast betrakta inkvarteringen som en fortjinstmojlighet.

Vidare bor det i virdfamiljer finnas ungdomar, jimnariga med de
inkvarterade. Det synes ocksa viktigt att virdfamiljerna i viss utstrackning
patager sig fordldrars funktioner och sociala ansvar. Det dr uppenbarligen
nodvindigt, sa att tonaringar icke ldmnas utan tillsyn i en frimmande
miljo.

Vid vintersportresor tycks det inte finnas nagra moéjligheter att ordna
sadan tillsyn. Dirfor synes det vara mycket angeldget att reseledningen i
viss utstrickning kan tjinstgdra som Overvakare eller atminstone rad-
givare till ungdomarna och att férildrarna ser till att ungdomarna har
mognad och omdome att sjdlva ta ansvar.

De sociala och pedagogiska arrangemangen gor att skolungdomsresor
ligger nira allminna frigor om fostran och undervisning. Dirfor torde
skoloverstyrelsen vara den myndighet, som i férsta hand borde ha
ansvaret for och tillsynen av denna verksamhet.

Overvakningen skulle kunna ldggas upp pa tva sitt. Antingen skulle
Sverstyrelsen kunna prdva kompetensen hos larare och andra som har
ansvaret for undervisning och sociala arrangemang eller ocksd kunna
inspektera skolungdomsresor pa ort och stille. Bist vore en kombination
av dessa metoder.

Skoldverstyrelsen har vid flera tillfdllen gjort framstéllningar om anslag
for verksamhet av denna art hos ecklesiastikdepartementet. Eftersom
medel hittills icke har stillts till Overstyrelsens forfogande har &ver-
styrelsen icke kunnat Overvaka skolungdomsresorna.

Enligt var uppfattning dr det viktigt att overstyrelsen far resurser for
denna verksamhet. Vi beklagar ocksa att skoloverstyrelsen uppenbarligen
méste begrinsa Overvakningen till ferieresorna och icke kan ataga sig
kontroll av vintersportresor utan pedagogiska moment. Trots den betyd-
ligt kortare vistelsetiden synes det kunna uppsta vissa sociala problem
dven vid dessa resor.

Det dr angeldget att informationen om skolungdomsresor drivs betyd-
ligt mer intensivt dn hittills och att den riktas bade till ungdomar och
forildrar., For en sddan upplysningsverksamhet kriavs dock bdttre kun-
skaper om resor och researrangdrer dn de som finns for ndrvarande. Om
skoloverstyrelsen kan péataga sig den Gvervakande funktionen skulle det
ocksa bli mojligt for styrelsen att genom skolorna informera elever, forild-
rar och ldrare om resultaten av kontrollerna. Vidare giller de 6nskemal om
undersdkningar som redovisades i foregaende kapitel i sdrskilt hog grad
skolungdomsresor. Upplysningsbehovet giller bade de resetekniska
arrangemangen, resornas priser, den eventuella undervisningen samt de
sociala arrangemangens omfattning och virde. Behovet av prisupplysning
blir sirskilt starkt ddrfor att ferieresor i regel dr relativt dyrbara.
Konsumentupplysning om skolungdomsresor bor givetvis limnas genom
de vanliga konsumentupplysningskanalerna, men bor ocksa kunna ske,
som redan namnts, via skolor samt genom elev- och fordldraorganisa-
tioner.”

I skoloverstyrelsens remissvar pa ovanstiende utredning framfordes
foljande synpunkter pa det hér aktuella avsnittet:

“Overstyrelsen anser liksom utredningen det Onskvdrt med central
tillsyn &ver skolungdomsresor till utlandet med pedagogiskt inslag. Aven
med denna verksamhet hor fostran och undervisning givetvis nédra
samman. Med hidnsyn till den expansion som skett och vidntas fortsdtta
finner Overstyrelsen det dock otdnkbart att inom ramen for sina perso-
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nella och ekonomiska resurser ta ansvaret for en dylik verksamhet.

I betinkandet framfors tanken att Overstyrelsen kunde ata sig den
begrinsade uppgiften att prova kompetensen hos larare, som har ansvaret
for undervisning i samband med skolungdomsresor — hir avses uppen-
barligen ldrare utan foreskriven behorighet for sprakundervisning pa
asyftat skolstadium. Enligt dverstyrelsens uppfattning saknas emellertid
anledning att vidta nagra sadana atgidrder. Med den malsidttning som giller
fér modern sprakundervisning faller behovet av specialutbildade svenska
lairare vid dessa kurser och det framstar som mest Onskvirt att fullt
utnyttja mojligheten att engagera infodda larare. Givetvis dr det ett
vilmotiverat dnskemal att kompetensen hos kursledare med ansvaret fér
sociala arrangemang blir sikerstdlld. En provning syns inte vara mojlig att
genomfora utan inspektion pa ort och stille.

Overstyrelsen anser att den person som atar sig uppdraget att vara
ledare for en ungdomsresa till utlandet bor vara vil fortrogen med
spraket i det land, dit kursen ir férlagd, dga god insikt i landets kultur
och vara en god ungdomsledare.”

I centralnimndens utredning framfores ett 6nskemal (sidan 24) om en
vetenskaplig undersdkning av sprikresornas pedagogiska virde. Kravet
ligger néra tidigare framstdllda krav om konsumentupplysning o d. I
skoloverstyrelsens yttrande Over utredningen instimmer overstyrelsen
med centralndimnden och skriver:

SO vill livligt tillstyrka att en vetenskaplig undersdékning gors rérande
utlandsvistelsens inverkan pa sprakkunskaperna men anser att man i en
sadan undersdkning dven bodr beakta virdet av de 6kade internationella
kontakterna och dirmed sammanhingande positiva sidor av skolung-
domens utlandsresor. En sadan undersékning bor dven omfatta motsva-
rande verksamhet anordnad av andra reseféretag.”

Malsméannens Riksférbund, Skolkuratorernas Forening och Lirarnas
Riksforbund gjorde tillsammans en enkit bland 453 skolungdomar som
deltog i ferieresor sommaren 1962. Denna undersékning ger vissa upp-
gifter om resornas karaktdr och effektivitet ndr det giller sprakunder-
visning och inkvarteringen. Deltagarna var, enligt undersékningen, 1421
ar. De flesta var 16—18 ar. Inkvarteringen skedde till ca 90 procent i
familjer, ungefdr 40 procent av dessa hade med kursdeltagarna jimnériga
barn. Ca 17 procent delade rum med annan svensk kursdeltagare.

I de flesta fall tycks deltagarna ha varit néjda med inkvarteringen.
Endast fa deltog for att forsdka lisa upp underbetyg.

Som ett allmint omdéme om undersdkningen siger utredarna
foljande:

”Undersokningen tycks ge vid handen att pa flera omraden, bland
annat nidr det giller ordningsregler och foreskrifter, sociala anordningar
for kurserna och fritidssysselsdttningar kan en forbdttrad information om
kurserna vara av stor betydelse. Dessutom tycks undervisningens bety-
delse under feriekurserna vara av mindre virde dn sjdlva vistelsen i landet
for forkovran av deltagarnas sprakkunskaper. Anméarkningsvart ar ocksa
att sa manga klagar over bristande kontakt med landets ungdom, samt att
sa manga deltagare fatt dela rum med en annan svensk och dirigenom
hindrats fran att forsoka klara sig sjalva pa fritiden genom att praktisera
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sina sprikkunskaper. Enligt ménga 4r ju denna kontakt och detta
praktiserande av spraket av stdrre virde for férkovran i spraket dn sjdlva
undervisningen, som ju sikerligen kan erhallas lika bra om icke bittre i
hemlandet.”
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2 Studieresandets nuvarande omfattning

2.1 Centralnimnden for skolungdomsutbytet med utlandet

2.1.1 Organisatoriska forhallanden m m

Den nu gillande instruktionen fér centralndmnden har i sin helhet
atergetts i avsnitt 1.3.2 (s 31).

Av den forsta paragrafen i instruktionen framgar att nimndens uppgift
ir att planlidgga, organisera och leda Sveriges skolungdomsutbyte med
utlandet, att férmedla lirjungebrevvixling samt i andra former astad-
komma forbindelse mellan svensk och utlindsk skolungdom. I samband
med utbyten eller annan férbindelse ma av nimnden utomlands anordnas
feriekurser eller annan sirskild undervisning for den svenska skolung-
domen. Frin nimndens verksamhet ir de ovriga nordiska linderna
undantagna.

Nimnden skall enligt instruktionen verka bland lirjungarna vid de
allminna liroverken och med dem jimférliga kommunala och enskilda
liroanstalter dvensom i den man sa dr mdjligt folkskola, sirskilt dennas
hogre klasser. Numera omfattar verksamheten huvudsakligen elever pa
grundskolans mellanstadium och hdogstadium samt i gymnasieskolan.
Nimnden har ocksa sprakkurser for vuxna.

Nimndens verksamhet forutsitts vara ekonomiskt sjdlvbarande. Under
1960-talet erholl feriekurserna genomsnittligt fler deltagare dn som
beriknats i kalkylerna, varigenom Ooverskott uppstod. Genom att de
uppkomna 6verskotten kvarhallits i rérelsen har det egna kapitalet stigit
under den angivna tidsperioden. Namnden har bedomt det nodvandigt att
ha ett reservkapital for extra kostnader i kritiska situationer.

Nimndens verksamhetsir sammanfaller med kalenderdr. Under atton-
de huvudtiteln anvisas arligen 1 000 kr till nimnden som ett formellt
anslag. For kostnader i samband med brevvixlingsverksamheten erhéller
nimnden sedan 1966 ett arligt bidrag fran poststyrelsen som for
budgetaret 1974/75 uppgick till 20 000 kr.

Nimndens verksamhetsir sammanfaller med kalenderdr.

Nimndens verksamhet faller under lagen om stillande av sikerhet vid
sdllskapsresa till utlandet. Foér nimnden uppgick denna garanti dr 1974
till féljande belopp:
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1.1 —31. 200 000 kr
1.4 —30.4 600 000
1.5 - 15.8 1 600 000
16.8 —31.12 200 000

I sin verksamhet 4r nimnden underkastad de offentlighetsregler som
normalt giller for statliga institutioner. Detta foérhillande har av
nimnden ansetts som mindre tillfredsstidllande ur konkurrenssynpunkt.

Nimnden bestar av fem ledamoter, som till sitt forfogande har ett
kansli. Kansliet leds av nimndens sekreterare. Sedan nagra ar tillbaka ir
kansliet forlagt till Skolgrind 2, Stockholm. Fér nirvarande tjdnstgor vid
kansliet foljande:

1 extra tjansteman Fg 14
A E & Fg 11
] 2 Fg 6
[ G Fg 4
Din 2 Fg 1

Hirtill kommer arvodesanstillda, vilkas antal anpassas efter sdsong-
behovet.

For att effektivare kunna bedriva verksamheten i England och ge
service 4t resendrerna har ndmnden ett lokalkontor i London. Fér
ndrvarande dr detta inrymt i Svenska Kyrkans lokaler, 6, Harcourt Street,
London. Vid kontoret tjinstgdr tva arvodesanstillda tjinstemin med 16n
motsvarande l6negrad F S respektive T 8.

Nédmnden bestrider alla direkta personalkostnader sdsom 16n med olika
tilligg, likekostnadsersittning etc men inte statsverkets gemensamma
kostnader sdsom pensionsavgifter m.m. For arbetet pa kansliet i
Stockholm och pa kontoret i London finns av nimnden faststillda
instruktioner.

Nidmnden har f. n. kontakter med f6ljande utlindska institutioner:

Central Bureau for Educational Visits and Exchanges, London

Pidagogischer Austauschdienst (PAD), Bonn

Deutsche Auslandsgesellschaft, Liibeck

Association Internationale pour I’Enseignement des Langues
Vivantes par les Méthodes Modernes, Strasbourg

Nimnden dr medlem i Fédération Internationale des Organisations de
Correspondences et d’Echanges Scolaires (F.I1.O.C.E.S.). Organisationen,
som har sitt site i Paris, skall verka fér omsesidig forstielse over
granserna framst genom skolungdomsutbyte och internationell brev-
vaxling.

Med SJ:s resebyrdorganisation existerade tidigare ett ndra samarbete.
Samarbetet innebar framfér allt att resebyrierna mot provision salde
namndens arrangemang. Frin och med resesisongen 1972 sdljer ndimnden
ensam sina arrangemang.

2.1.2 Centralndmndens verksamhetsformer

I korthet kan de aktiviteter nimnden bedriver beskrivas salunda:
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Skolungdomsutbytet

Anmilningar inkommer fran Sverige och frin det frimmande landet. Med
ledning av de uppgifter som ldmnats i anmilningsblanketterna utses
lampliga utbyteskamrater.

De svenska deltagarna reser ut i grupper under svensk ledning och
vistas under tre till fyra veckor i det utlindska hemmet. Utbyteskamra-
terna foljer sedan med de svenska deltagarna och vistas bestdimd tid, i
regel tre till fyra veckor, i det svenska hemmet. Utlindska ledare foljer
med till Sverige pd samma sétt som svenska till det frimmande landet.

Paying guests

Ungdomarna inkvarteras i privathem efter samma normer som giller for
en feriekurs men har ingen undervisning. Deltagarna far ta del i Ovriga
gruppers arrangemang péa orten sasom utflykter, studiebesék och fritids-
aktiviteter. Svensk ledare finns tillginglig pa central ort i placerings-
omradet.

Internat

Denna reseform forekommer fér nirvarande endast i England. De svenska
ungdomarna bor och undervisas i internatskolor pa samma villkor som
giller for de engelska eleverna. Internatvistelse kan endast ordnas i
begrinsad omfattning. Reseformen forutsitter god anpassning frin den
svenske elevens sida. Svensk ledare medféljer pa resorna och under
Londonvistelsen. Ovrig tid fungerar nimndens Londonkontor som
kontaktorgan.
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Feriekurser

Feriekurserna i de engelska, tyska och franska sprakomriddena utgdr den
dominerande delen av ndmndens verksamhet. Vistelsen utomlands
omfattar i regel minst tre veckor och deltagarna inackorderas i familjer.
Foérutom regelbunden undervisning anordnas utflykter och studiebesok.
For de flesta feriekurserna i England och Frankrike arrangeras ett besdk i
respektive huvudstad. Svenska ledare medfoljer.

Ldgerskola

Centralndmnden har under nagra ar haft en forsoksverksamhet med
lagerskolor i England och Visttyskland. De erfarenheter som central-
nimnden sdlunda har skaffat sig har varit mycket positiva. Olika program
och arbetssitt har provats och resulterat i att ligerskolan utomlands
antagit en fastare form.

Syftet med ldgerskolorna har varit att eleverna skall fi préva sina i
skolan forvdrvade sprakfiardigheter, men ocksi att lita dem komma i
kontakt med jimnarig ungdom och bereda mdjlighet till studier av
frimmande samhills- och levnadsforhéllanden.

Sprakkurser for vuxna

Nimnden anordnar varje ar sdrskilda sprakkurser fér vuxenstuderande i
England och Frankrike. Kurserna omfattar tre veckor med inackordering
i vardfamilj. Undervisningen omfattar tre timmar per dag for utlindska
och svenska ldrare. Kursledarna tas ut bland ldrare med erfarenhet av
vuxenundervisning. Utflykter och studiebesok ordnas.

Brevvixling

Genom formedling av sprakldrarna fir nimnden anmilningar fran
skolungdomar, som idr intresserade av korrespondens med utlindska
kamrater. Nimnden erhaller adresser fran utlandet genom byrder som ir
medlemmar i F.ILO.C.E.S. och genom det egna Londonkontoret. De
svenska anmdlningarna kommer foretriddesvis frin grundskolelever. For-
medlingsavgiften dr 4 kronor per adress.

Av foljande tabell framgar antalet deltagare i de olika verksamhets-
formerna under senare ar. Siffrorna for feriekursverksamheten visar en
stadig uppgang fram till 1966, varefter antalet deltagare sjunker bortsett
frin aren 1970, 1972 och 1973. Sammantages skolungdomsutbytet,
inackordering, internat och feriekurser framkommer samma bild. Ned-
gangen har av representanter fér nimnden férklarats med férindringar i
studiegdngen i samband med studentexamens avskaffande, konjunktur-
fordndringar samt f6r 1971 ocksa SACO-konflikten.
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Fordelning mellan olika verksamhetsformer

Ar Skolung- Inackordering Internat Feriekurser Brevvix- Liger-
domsut- utan undervis- ling skola
byte visning

1954 554 151 21 307 4673

195§ 491 197 28 573 2032

1956 478 243 34 751 2 104

1957 4717 231 46 941 2 896

1958 590 208 57 19198 3287

1959 459 227 46 1363 4 878

1960 497 252 45 1426 3460

1961 740 178 45 1687 91761

1962 517 107 37 1840 10 309

1963 697 144 37 1830 21 478

1964 609 139 27 2377 23010

1965 691 163 34 2573 15 361

1966 547 256 43 3099 16 015

1967 455 330 50 3070 17 973

1968 393 297 45 2706 8 945

1969 263 197 67 2478 11 811 65

1970 290 349 153 2712 14426 175

1971 316 270 112 1897 3657 159

1972 278 288 152 3021 2500 579

1973 196 198 119 3221 4752 124

1974 192 207 105 2618 11 756 92

En tendens kan formirkas till en forskjutning till allt ldgre dldrar bland
deltagarna i sprakresor, vilket framgdr av foljande tabell (deltagare
fordelade pa grundskolans arskurser S—9 och gymnasieskolan). Utveck-
lingen torde delvis kunna forklaras med att den édldre skolungdomen nu
borjat resa pa egen hand i stdrre utstrickning, samtidigt som allt yngre
grupper borjat resa utomlands och dd viljer den mer “skyddade”
sprakresan.

Fordelning mellan arskurser i procent

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
S = L = . 5 1,2 4,1
G - - L 5 4,7 5,6 g
7" 53,0 3,9 7,1 6.5 7,6 e N SR L
8 200 19,6 15,6~ [119,5 1200 19,7 18,51 24,2
9,:30,0 32,37 348" 248 4330057 400 s TRt 786
1.28,0 28,5 TU2E8 . 260 i, 230500200 @00l Rl stg
27480 LAs.1 i3k 4o B4 9,6 7,7 5.8
3 S0 0,6 0,8 0,9 1,4 2,0 1,2 1,1

)

Fordelning mellan sprakomraden i procent

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Engelska 71,8 72,2 74,8 76,6 76,9 81,0 86,1

Tyska 15,1 14,4 9,2 8,7 i3 48 45
Franska 10,7 12:8 12.2 10,9 12,2 12,0 6,9
Spanska — — — 0,3 0,3 — —
USA 2,4 0,6 3,8 3.5 353 2.2 2,5
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Betriffande fordelningen mellan sprakomraden framgdr av den redo-
visade tabellen att verksamheten i England och i nagon man ocksa
Frankrike har tilltagit medan resorna till Tyskland blivit farre.

2.1.3 Genomforandet av namndens verksamhet

Gruppresorna foretogs tidigare huvudsakligen med jirnvdg och bat. Sedan
charterflyget okat i omfattning har detta transportmedel kommit att
dominera. Under ar 1972 fordelades deltagarna mellan de olika trafik-
medlen salunda:

charterflyg 83,8 %
jarnvig 9,7 %
bat 6,5 %

Nimnden soker att vid valet av resmal i utlandet undvika de stora
turistorterna och i stéllet vilja relativt sma stider, gdrna pa nagot avstand
fran kusten. Det har dock visat sig att vilkdnda turistorter utdvar stor
dragningskraft pa ungdomarna.

Som ledare for utlandsresorna utses normalt svenska ldrare vid grund-
och gymnasieskolor. Undervisande ledare skall ha behorighet att under-
visa i respektive sprak pa lagst grundskolans hogstadieniva. I férsta hand
antas darfor ldarare som genomgatt praktisk-pedagogisk ldrarutbildning.
Minimialdern dr 25 ar. Behorigheten anses upphéra nir vederborande ej
ldngre utovar aktiv ldrartjanst. Det forutsdtts att den som tjanstgdr som
ledare tidigare har vistats i landet i fraga. Ldrare, som lett sprakresor av
detta slag och som erhallit goda vitsord, dger foretride liksom personer
med erfarenhet av ungdomsledarskap.

Feriekurserna leds i regel av tva ledare, en manlig och en kvinnlig.
Varje var samlas kursledarna till en konferens fér information i pedago-
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giska och praktiska fragor. Anvisningarna och bestimmelserna for ledarna
finns samlade i ett sarskilt instruktionshéfte.

Val och granskning av virdfamiljer och Ovriga arrangemang pa
uppehallsorten i det frimmande landet férbereds och genomfors i viss
utstrickning av en péa platsen eller i dess ndrhet boende organisator.
Denne forvintas ha stor lokalkinnedom och goda personliga kontakter
och har ofta ocksé anknytning till skolvisendet. Avtal upprdttas med de
lokala organisatorerna for varje resesdsong. Under senare ar har det blivit
allt svarare att engagera ideellt arbetande organisatdrer.

Vanligen inkvarteras eleverna i familjer. Namnden tillmidter denna
forldggningsform stort virde. P& senare ar har det pa vissa orter visat sig
svart att finna tillrickligt antal intresserade och limpliga virdfamiljer.

Foér de kurser som pagir da skolorna i det frimmande landet ir i
arbete kan det vara svart att ordna tillfredsstéillande undervisningslokaler.
Det har dirfér ibland visat sig nodvindigt att anskaffa for undervisningen
behdvlig utrustning.

I varje feriekurs undervisar den svenske huvudledaren och vanligen tva
infodda ldrare under vardera 12—15 veckotimmar. Nimnden har under
senare ar, foretridesvis for kurser med deltagare i lidgre aldrar, tillsatt tvd
undervisande svenska lirare, medan man samtidigt minskat antalet lokala
lirare till en per kurs. Antalet lasdagar per vecka varierar mellan fyra och
fem beroende pa utflykter och studiebesdk. Under veckosluten ordnas i
regel inga program. Deltagarna tas da omhand av virdfamiljerna.

De utlindska lidrarna fiar genom skriftliga instruktioner och genom
medverkan av kursledarna och av nimnden utsinda inspektorer erforder-
liga informationer om undervisningens upplidggning och syfte. I mindre
utstrickning undervisas deltagarna i utldndsk skola.

I undervisningen begagnas gingse ldromedel, i regel sidana som
eleverna ej tidigare stiftat bekantskap med. Kurslitteraturen ingar i
kursens pris.

Nimnden menar att det dr angeldget att ha faststdllda ordningsfdre-
skrifter och har dven utarbetat dylika. Dessa foreskrifter limnas till
eleverna och i oversittning till virdfamiljerna. Nimnden har ansett sig
kunna konstatera att de flesta deltagarna upptrider pa ett tillfredsstéllan-
de sitt under resor och vistelse i utlandet.

Varje ar framstiller nimnden en broschyr dver sina researrangemang.
Dessutom trycks for distribution i skolor i Storbritannien ett sdrskilt
vikblad med upplysningar om skolungdomsutbytet med Sverige.

Svérigheter foreligger dock att genom skolorna limna tillrdcklig
information om nimndens verksamhet. I skolan anser man sig inte alltid
ha mojlighet att pd ett tillfredsstiallande sidtt klarligga for eleverna
férdelar och nackdelar med de skilda reseformerna. Vid en del skolor har
nimnden kontaktmidn — ledare eller f. d. ledare — som frivilligt atagit sig
att sprida kinnedom om nidmndens verksamhet. Nimnden har ocksa
direktinformerat fordldrar med barn i aktuella aldrar om sin verksamhet.

Nimnden har strivat efter att vara pris- och kvalitetsledare inom sitt
verksamhetsomrade. Priserna pa nidmndens arrangemang har ibland
kommit att framstad som hogre dn konkurrenternas. Man har ddrvid sett
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pa priset i kronor och inte pad vad som inkluderats. Nimnden har strivat
efter att erbjuda fullstindiga arrangemang, diar féridldrarna inte skall
behova finna att atskilliga extrakostnader tillkommer.

Skolungdomens sprakresor har hittills p. g. a. de héga kostnaderna i
betydande utstrickning varit forbehallna barn frdan mer vilsituerade
familjer. En breddning av kundunderlaget till dven andra grupper pagar,
men fortfarande &r fordelningen alltfor ensidig. Nedan anges nagra
prisexempel fran centralnimndens f{orsdljningsbroschyr for ar 1975.
Priserna inkluderar flyg frian Stockholm (tyska och franska kurser med
tag), resor inom det frimmande landet till kursorten, helinackordering i
virdfamilj i dubbelrum, vissa utflykter och studiebesdk, undervisning
12—15 lektioner per vecka samt kurslitteratur.

Bexhill, England 22 dagar 1 440 kr
Felixstowe, England 29 1610
Swansea, England 22 1450
Lindau, Tyskland 24 1680
Annecy, Frankrike 24 1 820
Lausanne, Schweiz 24 1970

Till ovanstaende priser kommer kostnader fér transporter inom
kursorten samt fickpengar. En inte ovanlig summa for dessa kostnader
torde vara 100—120 kr per vecka.

I syfte att fa en fortlopande inblick i verksamheten i virdlandet later
nimnden samtliga deltagare i feriekurser och inackordering besvara
sarskilda frageformuldr. De far ddrigenom tillfdlle att ldmna kurskritik.
Reseledare och lokal organisator har skyldighet att avge skriftliga rappor-
ter.

2.2 Andra sprakresearrangorer for skolungdom

Studiereseutredningen har genom intervjuundersokningar och pa annat
sitt sokt kartligga omfattningen av den totala sprakresemarknaden.
Tyvirr har ddrvid utredningen inte motts av forstaelse fran alla arrangorer
och marknaden kan darfor inte exakt beskrivas med siffror. Inledningsvis
vill utredningen dock i korthet omndmna tva tidigare uppskattningar av
sprakresemarknaden.

I utredningens historikkapitel omndmndes att Skolkuratorernas Foren-
ing m. fl. gjorde en undersékning av skolungdomens sprakreseverksamhet
ar 1962. Av utredningen framgick att ett betydande antal sprakresor
genomfordes av arrangdrer med ganska fa resor vardera. Denna marknads-
bild giller inte i dag. Verksamheten har i stillet koncentrerats till ett litet
antal arrangdrer med omfattande reseprogram. Det finns troligen flera
forklaringar till detta. I den man verksamheten har varit ideellt inriktad
kan den ha fGrsvarats genom konkurrensen fran kommersiellt inriktade
foretag. I den man verksamheten haft rent affirsméssiga motiv kan den
ha fatt svarigheter att hivda sig mot de storre féretagen. Inforandet av
bestimmelser om resegaranti (SFS 1967:203, 1972:204) torde ocksa ha
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spelat en roll. Den troligaste anledningen kan dock antas vara att de
mindre arrangdrerna inte kunnat fylla charterflyg i tillricklig utstrack-
ning. Flygtransporternas tilltagande popularitet kan déarfor ha verkat i
riktning mot firre men storre arrangorer.

[ historikkapitlet omnimndes ocksa att sillskapsreseutredningen (SOU
1966:25) berért ovanstiende fragor. Utredningen uppskattade omfatt-
ningen av ferieverksamheten fér ungdom under 1964 till 20 000 ung-
domar. Senare har bekriftats att utredningen med denna uppgift avsag
sprakreseverksamheten. Uppskattningen torde for nimnda tidpunkt ha
varit tilltagen i Overkant.

Spriakreseverksamheten i Sverige t6r skolungdom under universitets-
nivd uppskattas till totalt mellan 11 000 och 12 000 ungdomar under
1972. Verksamheten har under 1973 6kat nagot i omfattning. Cirka 95 %
av verksamheten bedrivs av foljande tre foretag:

Centralnimnden for skolungdomsutbytet med utlandet
Sveriges Internationella Sommarskolor (SIS)
Europeiska Ferieskolan (ef)

Av de tre foretagen torde centralnimnden och SIS vara storst i Sverige.
SIS och ef ir bada privata foretag med site i GoOteborg respektive
Lund. SIS grundades 1965 men verksamheten bedrevs tidigare genom
SUS-Institutet AB som startade 1960. Ef grundades 1965. Foretagen
bedriver verksamhet dven i andra linder i egen regi eller genom
nidrstaende bolag. SIS verksamhet har 1975 Overtagits av Vingresor AB.

Ovrig sprakreseverksamhet fér skolungdom bedrivs frimst av nedan-
staende tre foretag:

Kursverksamheten vid Stockholms Universitet
Adjunkt Gustav Ingelgard
Treworra Pony Camps

Skolungdomens sprikreseverksamhet inriktar sig fraimst pa England,
Frankrike och Visttyskland. Under senare ar har ocksd USA kommit in i
bilden. Férdelningen pa sprakomradena torde i stort folja samma mon-
ster som centralnimndens resenirer. Detta skulle innebidra att drygt 3/4
av resorna gir till engelsksprikiga linder, 12 % till fransksprakiga och
8—10 % till tysksprakiga.

Sprikreseverksamheten for skolungdom 4dr en kombination av sprak-
traning och fritidsresa. I foretagens forsiljningsbroschyrer betonas virdet
av att ldra spraket i dess naturliga miljo. Man framhaller den dagliga
undervisningen vid kurserna men ocksa stimulansen och sight-seeing.
Informationen om resorna ir ofta s& utformad att ungdomarna far
intryck av att studierna forldggs till en miljé med sol och bad, sport och
andra fritidsaktiviteter.

Sprakresearrangbrerna har i valet av kursorter i stor utstrickning latit
sig styras av just dessa fritidsintressen. Verksamheten har dirfér kommit
att koncentreras till de mer kdnda turistorterna. Sa har t ex forhallande-
vis mainga sprakresor den engelska sydkusten som mal. Ansamlingen av
sprakresendrer kan pa dessa platser bli betydande.
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Konsumentombudsmannen fann under 1973 anledning att ta upp
Sverlidggningar med verksamhetens tre storsta arrangorer i syfte att na en
Overenskommelse om vissa riktlinjer vid marknadsfoéringen av sprakresor
samt om vissa avtalsvillkor vid sadana resor. De riktlinjer m m som man
kom 6verens om vid dessa Overldggningar aterges i bilaga S.

2.3 Sprakreseverksamhet for vuxna

Sprakresemarknaden kan uppdelas i en marknad for skolungdom och en
for vuxenstuderande. I mycket liten utstrickning sysslar samma sprak-
researrangdrer med bada dessa grupper. Frimst torde detta bero pa att
verksamheterna har en nagot olika inriktning och mélsidttning.

Sprikreseverksamheten for vuxna skiljer sig fran motsvarande verksam-
het for skolungdom i flera avseenden. Om malsdttningen fér skolung-
domens spréakresor tycks vara att trdna redan forvdarvade sprakkunskaper i |
sin naturliga miljo ligger tyngdpunkten f6r de vuxna mer pa att ldra sig
spraket. Genom intensivkurser och liknande arrangemang ges deltagarna
tillfalle att pa kortast mojliga tid forvirva tillrickliga kunskaper for att
kunna reda sig med spraket. Verksamheten vinder sig i Sverige ofta till
foretagare och tjanstemén som i sitt forvirvsliv behdver kunskaper i frim-
mande sprak.

Det dr vanligt att verksamheten bedrivs av sprakinstitut med interna-
tionella forgreningar. Undervisningen pagar aret om men dr mest intensiv
under sommarmanaderna. Vissa institut forfogar over egna skolor vil
anpassade for sitt andamal. Kurserna dr av pabyggnadskaraktidr och vid
vissa skolor avser undervisningen att kvalificera for vidare universitets-
studier. For grupper med sdrskild yrkesinriktning kan specialkurser
arrangeras.

Av de uppgifter utredningen fatt fran nagra storre sprakinstitut i Europa
framgar att deras verksamhet fOr vuxna har ett stort inslag av
forhallandevis unga minniskor. Genomsnittsaldern torde ligga omkring
25 ar. Rekryteringen till kurserna sker ocksa internationellt. Sprakkurser
i England och Frankrike besoks av ett mycket stort antal tyska elever.

Bland sprakinstituten forekommer olika uppfattningar om hur under-
visningen skall bedrivas. Kursernas storlek varierar fran i princip en
deltagare per ldrare till cirka 25 elever. Till skolorna dr knuten en fast
stab av ldrare, ofta motsvarande cirka 1/3-del av skolans totala lirarkar.
Ovriga ldrare knyts till verksamheten foér kortare perioder, vanligen ett
eller tva ar.

Undervisningen varierar fran cirka fyra timmar per dag till heldags-
undervisning. Vid sidan om klassrumsundervisningen férekommer studie-
besok. Eleverna inkvarteras vanligen i familjer men dven internat och
hotellforliggning forekommer. En betydande del av lirobdcker och annat
undervisningsmaterial koper skolorna pa den 6ppna marknaden. Praktiskt
taget varje institut producerar dock kompletterande material. Spraklabo-

ratorier forekommer ofta liksom andra audivisuella hjidlpmedel.
Antalet sprakresedeltagare bland studenter och vuxna fran Sverige
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uppgick 1972 till ungefdr 4 300 personer. Arrangorer av sidan verksam-
het var foljande foretag:

Kursverksamheten vid Stockholms Universitet

Anglo-Swedish Institute (ASI)

Londonkollegiet f6r merkantil utbildning ab

Sveriges Forenade Studentkarers Serviceverksamhet (SFS-resor)
Stiftelsen Eurocentre

Centralnamnden for skolungdomsutbytet med utlandet
Anglo-Continental Educational Group

Inlingua

Sveriges Internationella Sommarskolor (SIS)

Medborgarresor AB

Av det totala antalet deltagare svarade Kursverksamheten fo6r nira
hilften. Tjinstemdnnens Bildningsverksamhet bedrev under 1972 sprak-
reseverksamhet i samarbete med Eurocentre omfattande 88 deltagare. I
den redovisade totalsiffran av sprakresenirer har inte inriknats 950
sprikcirkeldeltagare, som i Arbetarnas Bildningsférbunds regi akte
utomlands under ndmnda ar. Drygt 800 av dessa deltagare reste till
England och drygt 100 deltagare till Osterrike.

Sprakresornas procentuella fordelning pa spraikomraden

Engelska 66,0
Franska 18,9
Tyska 10,0
Spanska 3,6
[talienska 0,9
Ryska 0,6
100 %

2.4 Folkhogskolornas studieresor utanfér Norden

Inom folkhogskolan dr studieresor utomlands relativt vanliga. Dessa
studieresor utgdrs dels av rena sprakresor, dels ocksd i hog grad av
studieresor med annat #dmnesinnehall. Skoloverstyrelsen har ansett sig
kunna ge tillstand till sadana resor da det kan finnas skil att tro att de
studiemal som uppsatts for en viss kurs ldttare kan nas i ett annat land dn
i Sverige.

Statsverkets kostnader, dvs i forsta hand bidrag till lirarlénerna och
vissa bidrag till s k kringpersonal, dkas inte genom att en skola eller del
ddrav forlagt sin undervisning till annat land i stéllet for att genomféra
motsvarande utbildning i Sverige. Medfdljande ldrare forutsidtts under
resan genomfOra samma antal undervisningstimmar som om undervis-
ningen forsiggatt vid den egna skolan. Hemmavarande ldrare fyller
undervisningsluckor efter de ldrare som fo6ljt med pa studieresan.
Ersdttning till larare for ovriga kostnader utgar vid vissa skolor i form av
traktamente, vid andra i form av kostnadstéickning. For dessa senare kost-
nader utgar inte statsbidrag. i
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De studerande betalar sina kostnader sjidlva. Genom att forberedelse-
arbetet ofta genomfors av sdrskilda arbetsgrupper inom skolorna och man
samtidigt av kostnadsskil accepterar enkla forldggningar och transport-
medel blir kostnaderna relativt laga.

De studerandes kostnader reduceras ibland genom bidrag fran skolans
huvudman eller genom att man i forvdg organiserar siarskilda offentliga
program for att oka elevkassan.

Skoloverstyrelsen skall godkdnna varje planerad studieresa till land
utanfér Norden. I allmidnhet krdver Overstyrelsen att det direkta forbere-
delsearbetet och efterarbetet i tid skall ha ungefir samma omfattning
som sjidlva resan. En resa om tio dagar skall alltsd motsvara forberedelse
och efterarbete om minst 40 undervisningstimmar. Harigenom menar sig
Overstyrelsen fa en garanti for att skolan ansett resan visentlig i
studiegdngen. Den blir pa detta sdtt integrerad i undervisningen.

I de fall resan frimst avser spraktrining och gruppens studier i det
frimmande landet organiseras av nagon institution i mottagarlandet med
vana vid sadant arbete dr kraven pa forberedelser och efterarbete ej lika
stora.

Organisatoriskt kan folkhdgskolornas studieresor utomlands antingen
vara en del av en vinterkurs eller en del av en s k dmneskurs eller i sin
helhet utgéra en @mneskurs. Malsdttningen med resan har ansetts bora
vara:

® att oka insikten i och ddrmed forstaelsen for kulturella och sociala
miljoer utanfor den egna nationen

® att didrvid Oka varje deltagares formaga att inhdmta information och
mota viarderingar med hjilp av det frimmande spraket, i de fall detta
varit foremal for studier hemma

® att ge kontakter med unga och vuxna i andra linder och dirmed stimu-
lera till fortsatt utbyte genom individuella besk och per korrespon-
dens

® att forbereda sa manga som majligt pa en framtida allt mera utvecklad
samverkan mellan olika ldnder.

De flesta av de studieresor till annat land som hittills har genomforts
av folkhogskolor har organiserats som en del av vinterkursen. Folkhog-
skolornas vinterkurser ar numera i allmanhet 34 veckor langa.

Sammanstillning av studieresor utanfor Norden genomfdrda under vinterkurser

1965/73
Ar Antal Antal Antal
resor resveckor deltagare

1965/66 21 27 752
66/67 16 21 654
67/68 41 48 1,395
68/69 42 63 15751
69/70 S 86 2119
70/71 53 78 2 089
q1/72 53 88 2446

72/73 34 67 10159
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Till sammanstidllningen kan utredningen foga féljande kommentar:

® att antalet resor under vinterkurs hittills uppgatt till hogst 53 for-
delade pa 40 respektive 41 skolor

® att antalet deltagare under ett ar som hogst uppgatt till ndra 2 S00
vilket utgor cirka 20 % av samtliga studerande i vinterkurserna

® att antalet elevveckor som disponerats for studieresor till utlandet upp-
gatt till hogst cirka 4 100

® att detta innebir att drygt en s k normalfolkhdgskola forlade hela sin
vinterkurs till ett annat land.

Minskningen i antal resor under skoldret 1972/73 har inte ndrmare
kunnat forklaras.

En @mneskurs skall enligt bestimmelser for folkhdgskolan vara samlad
kring ett dmne eller en &mnesgrupp. Det finns anslutna @mneskurser och
fristaende amneskurser. En ansluten d@mneskurs till en vinterkurs innebir
att en grupp studerande fortsédtter sina vinterkursstudier inom en begrin-
sad dmnessektor. En ansluten dmneskurs kan ocksa i enstaka fall inleda
en vinterkurs. Man samlar da endast en del av de studerande och kurserna
har oftast till syfte att medverka till att utjimna nivaskillnaden i nagot

visst amne. Under en ansluten dmneskurs utgar studiebidrag/studiemedel
och under vissa forutsdttningar utbildningsbidrag. Anslutna d@mneskurser
utomlands har ibland som syfte att ge skolan forutsdttningar att intyga
sprakbehorighet pa viss niva, exempelvis for sokande till klassldrarutbild-
ning.

Fristaende d@mneskurser har inget samband med vinterkurserna. De kan
antingen ordnas av skolan i samverkan med exempelvis studieférbund,
ungdomsorganisation, institution eller av skolan utan sadan organiserad
samverkan. Studiebidrag/studiemedel utgick fore det nya vuxenstudie-
stodets tillkomst endast om kursen omfattade mer dn atta veckor. Vissa
fristaende @mneskurser forldggs till andra linder for att man genom ett

sddant arrangemang littare skall kunna na sitt slutmal. Ofta organiseras
imneskurser i land utanfor Norden for att ge de studerande tillfdlle till
intensiv spraktrining i autentisk sprakmiljo.

Sammanstallning av uppgifter rorande studieresor utanfor Norden under amneskur-
ser 1965/73.

Ar Antal Antal Antal
resor resveckor deltagare
1965/66 6 1S 180
66/67 16 40 375
67/68 11 26 374
68/69 15 45 383
69/70 338 151 684
70/71 43 204 1147
71/72 48 215 1294
72/73 65 218 1528

Till sasmmanstillningen kan utredningen foga foljande kommentar:

® att antalet resor under d@mneskurser hittills uppgatt till hogst 65
fordelade pa 22 skolor
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® att Visingsd folkhdgskola hidrav organiserade 35 studieresor med sam-
manlagt 727 deltagare under totalt 168 veckor

® att dmneskurserna i langt hogre grad dn vinterkurserna ir sprakresor

® att antalet deltagare under 1972/73 uppgatt till 1 528, vilket utgjorde
cirka 5 % av samtliga deltagare i det arets dmneskurser

® att antalet elevveckor som disponerats for studieresor till land utanfor
Norden uppgick till cirka 5 000

® att detta innebdr att i amneskursform cirka 1 1/2 s k normalfolkhog-
skola forlade sin verksamhet till land utanfér Norden.

2.5 Ungdomsorganisationernas reseverksamhet

I enlighet med direktivens foreskrift att utredningsarbetet skall bedrivas i
ndra kontakt med statens ungdomsrad, har utredningen undersokt om
det statliga organet for skolungdomsutbyte ocksd kan ge service till
ungdomsorganisationerna.

Vid Overldggningar med representanter for ungdomsradet har utred-
ningen sokt erhalla en kvantitativ uppskattning av de svenska ungdomsor-
ganisationernas resande utomlands samt en beskrivning av detta. Nagon
sadan undersokning omfattande den totala utlandsreseverksamheten
inom ungdomens foreningsliv finns inte. Man har nirmast hinvisat till
ungdomsradet egen utredning, Statligt stéd till internationell ungdoms-
verksamhet. Detta betdnkande ger nirmast en bild av ungdomsorganisa-
tionernas internationella verksamhet pa forbundsnivd medan beskriv-
ningen i mindre utstrickning omfattar aktiviteter péd distrikts- och
lokalniva.

Av ungdomsradets utredning framgéir att man under 1971 intervjuat
38 olika ungdomsorganisationer. Vid urvalet sékte man fa med religisa,
politiska, student- och handikapporganisationer representerande olika
internationella aktiviteter.

Sa gott som samtliga intervjuade organisationer uppgav att de hade
nagon form av samarbete eller kontakter med organisationer i andra
linder och internationella samarbetsorgan. Formerna for och innehallet i
detta samarbete varierar fran organisation till organisation. Minga av de
organisationer som intervjuats har ett mer eller mindre institutionaliserat
samarbete genom olika former av nordiska, europeiska eller internatio-
nella samarbetsorgan. Andra har ett mer informellt samarbete och
kontakter pa bilateral basis.

Vid intervjuerna framkom att nordiska kontakter forekommer oftare
och dr fastare d@n de europeiska och internationella. De férstnimnda
kontakterna dr i allmdnhet “bredare”. Inte bara representanter fran
forbundsstyrelse och liknande deltar i dem utan ocksd medlemmar pa
distrikts- och lokalplanet.

De observerade skillnaderna mellan det nordiska samarbetet och det
europeiska/internationella torde framférallt bero pd de férhéllandevis
korta reseavstinden inom Norden och péd att motsvarigheter till de
svenska organisationerna i allmidnhet finns i storre utstrackning inom de
nordiska linderna dn i andra linder. Den kulturella och sprakliga
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gemenskapen mellan de nordiska linderna torde ocksa ha betydelse.

Samarbetets innehall pi nordisk, europeisk och internationell niva
varierar mycket. Inom ramen for arbetet inom samarbetsorganen sker ett
aterkommande informations-, idé- och erfarenhetsutbyte vid de styrelse-
och kommittésammantriden och kongresser som forekommer. Dessutom
arrangerar samarbetsorganen kurser och konferenser for medlemsorgani-
sationerna. Vissa samarbetsorgan arrangerar dessutom lager och admi-
nistrerar den utbytes- och studiereseverksamhet som sker mellan med-
lemsorganisationerna.

Liknande aktiviteter forekommer ocksa utanfér ramen for samarbets-
organ. Genom bilaterala kontakter arrangeras studiebesdk och ett utbyte
av deltagare vid kurser, konferenser, seminarier, liger m m. Ndgra
organisationer har en mer omfattande utbytesverksamhet, dir medlem-
marna exempelvis under en lingre tid ges mdjlighet att studera en
broderorganisations verksamhet samtidigt som man dr inkvarterad i
familj.

En speciell form av utbytesverksamhet dr de arbetsliger som tex
Internationella arbetslag arrangerar. Vid dessa ldger lever ungdomar fran
ett flertal olika linder tillsammans, samtidigt som man gor praktiska
arbetsinsatser. Ligerverksamhet bedrivs dven av andra organisationer men
i annorlunda former. Bl. a. sysslar man med olika studieaktiviteter
kombinerade med t ex friluftsliv.

Av intervjuundersékningen framgick att cirka 3 600 personer deltog i
arrangemang utomlands under 1971. De svenska organisationerna fick
under samma tid besdk av 4 600 personer. Dessa siffror avser i forsta
hand de aktiviteter som forekommer pa férbundsniva inom organisatio-
nerna. Av enkiiten framgar dessutom att inom 37 av de 61 organisationer
som besvarat enkiiten finns nédgon form av internationell utbytes-,
kontakt- eller studiereseverksamhet pa distriktsniva.

En mingd olika svarigheter moter ungdomsorganisationerna i deras
internationella kontaktarbete. Det storsta problemet #dr utan tvekan
finansieringen av verksamheten. Manga av de internationella samarbetsor-
gan som finns dr mycket svaga beroende pd bristande ekonomiska
resurser. Medlemsorganisationerna har inte mojlighet att ekonomiskt
bistd dem, och andra finansieringskillor av betydelse saknas.

Detta har ibland medfort att samarbetsorgan hamnat i ett ekonomiskt
beroendefdrhéllande till olika finansidrer, bl a Overnationella organ och
olika fonder. Det ekonomiska beroendeforhallandet har i sin tur fatt
politiska konsekvenser, vilket tidvis medfort en krisartad utveckling inom
vissa samarbetsorgan.

2.6 De handikappades studieresor

Enligt direktiven skall utredningen i sina forslag beakta de handikappades
sirskilda situation. Hir skall i huvudsak berdras endast den verksamhet
som férekommit for handikappade inom centralnimndens verksamhet.
Nagon fullstindig redogorelse for olika former av studieresor for
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handikappade kan utredningen inte ge. Verksamheten inom central-
nimndens ram och dven inom Gvriga sprakresearrangdrers méste beteck-
nas som blygsam.

Utlandsresorna for handikappade sker till storsta delen i form av
rekreations- eller behandlingsresor. Dessa anordnas som regel av handi-
kapporganisationer. Aven skolor och institutioner fér handikappade gor
utlandsresor i grupp.

Handikappade ungdomar har i viss utstrickning deltagit i centralnimn-
dens arrangemang, vilket framgir av foljande citat ur nimndens be-
tinkande Oversyn av uppgifter och organisation den 14 april 1969 (s 20):

“’Ndmnden har pa senare ar blivit inkopplad p4 problemet att arrangera
spriakresor for olika grupper av handikappade. I samarbete med Horsel-
frimjandets riksforbund, Svenska diabetesférbundet och Norrbackainsti-
tutet har redan ett antal ungdomar kunnat placeras pa feriekurser. Vid
ndgra tillfillen har nimnden beslutat om nedsittning av avgiften for
handikappade deltagare. Man kan inte bortse frin att vissa problem av
bade praktisk och ekonomisk art uppstir, nir handikappade ungdomar
deltager i nimndens resor.”

De diabetessjuka ungdomar som deltagit i centralnimndens sprikresor
har genom trining pa Svenska Diabetesférbundets kolonier och liger
kunnat skdta sin egen behandling pd studieorten. De familjer som tagit
emot diabetessjuka ungdomar var valts ut med omsorg och forsetts med
upplysningar om vad sjukdomen i friga innebir. Dessutom har ungdo-
marna fatt identitetskort pa utlindska sprik och likarintyg med
uppgifter om insulin, motion och kost m m. Diabetesférbundet har ocksé
tecknat en specialforsikring for ungdomarna.

Aven horselskadade ungdomar har genom samarbete med Horselfram-
Jjandets Riksférbund deltagit i centralnimndens arrangemang. Statens
handikapprdd framhaller dock i sitt remissvar pa nimndens betinkande
1969 att man, nir det giller svirare horselskador, har diskuterat
gruppresor med speciallirare och gemensam inackordering pa den
frimmande orten.

De ungdomar fran Norrbackainstitutet som rest utomlands i central-
nimndens regi har i regel varit svirt rorelsehindrade. I nimnda
remissyttrande fran statens handikapprdd ansags att det foér dessa
ungdomar troligen vore littare att ordna inackordering i fér indamaélet
anpassat internat. Likartade synpunkter framférs dven nir det giller
synskadade studerande.

Foér ovriga grupper av handikappade studerande har man fn ingen
storre erfarenhet av utlandsresor i de former som centralnimnden
anordnar.

2.7 Nordiska skolungdomsresor

Det internordiska skolungdomsresandet &verfordes fran centralnimnden
till Foreningen Norden enligt ett férslag i proposition 1947:151 (se
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avsnitt 1.3.2). Omfattningen av denna verksamhet dr i korthet féljande.

Det nordiska skolungdomsutbytet i vid bemirkelse bedrivs i flera olika
former. Det har tidigare varit vanligt att skolklasser frin ungdomsskolan
gjort klassresor till de nordiska grannlinderna. Ofta har dessa dgt rum vid
terminsslut och ndrmast varit att betrakta som en form av turistresor.
Under 4rens lopp har denna typ av skolungdomsresor kommit att allt mer
fi formen av ordnade studieresor. Dessa har antingen gillt &msesidigt
utbyte mellan tva skolor dir barnen ibland inkvarterats i elevernas hem
eller, vanligare, studieresor utan direkt Omsesidighet. Karaktdren av
besok/genbesdk har tydligen blivit svérare att ordna @n utan gensidighet.
I och med att ligerskolan inforts i ungdomsskolans verksamhet har denna
studieform #ven tillimpats inom det nordiska skolungdomsresandet.
Samnordiska ldgerskolor har arrangerats pé flera platser inom de nordiska
landerna.

Motiven till detta nordiska studieresande har varit flera. Férutom
motiv som generellt giller for studieresor utomlands kan resor inom
Norden anses vara littare ur bl. a. spraklig synpunkt. De kan darfor t. ex.
ordnas tidigare under skolgingen. Forberedelserna infor resan behover
inte uppta sprakstudier och kan dérfér inriktas pa t. ex. information om
samhillet m. m. Vidare torde nordiska studieresor med hédnvisning till
den nordiska gemenskapen ha ansetts vara mer angelédgna dn andra.

Inom Nordiska Radet har frigan om det nordiska skolbarnsutbytet
varit foremal for behandling ett flertal ganger. P4 rekommendation av
ridet har ocksid de olika medlemslinderna givit statsbidrag for att
stimulera verksamheten. Det svenska bidraget uppgar for innevarande
budgetar till 75 000 kr. Den nordiska utbytesverksamheten for skolung-
dom har utretts pa uppdrag av Nordiska ministerradet. Ministerrédet har
dock dnnu inte tagit stillning till utredningsforslagen.

Studiereseutredningen har inhdmtat statistik 6ver det nordiska skol-
ungdomsresandet under skoldret 1972/73. Uppgifterna har samlats in
genom en enkiit till samtliga landets primir- och sekunddrkommuner. I
frageformuliret uppmanades kommunerna att redovisa skolornas studie-
resande. Statistiken ger ingen upplysning av lingden av studieresorna.
Salunda ingér i uppgifterna svil resor av endagsnatur som ldngre resor.
Dessa kortare resor torde dock huvudsakligen vara koncentrerade till
landets grainskommuner.

Av statistiken framgar att under det redovisade skolaret 26 853
skolbarn besokt ett nordiskt grannland pa en studieresa i skolans regi. De
sammanlagda kommunala bidragen for denna verksamhet uppgick till
drygt 656 000 kr och de statliga bidragen till knappt 73 000 kr.
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Grundskolans och gymnasieskolans nordiska studiereseverksamhet under skoldret 1972/73
Lin Antal 1% av linets Resmal Arskurs i grundskolan

elever  totala antal

skolelever Danmark Norge Finland 3 4 5 6

Stockholm 1758 0,81 415 356 987 SEEN208 LS55 1877, 578
Uppsala 467 1,38 139 120 208 12 107
Sédermanland 361 0,93 68 35 258 94
Ostergdtland 160 0,28 152 8 2 2
Jonkoping 201 0,42 156 45 8 73
Kronoberg 700 2,79 647 53 4 32 143
Kalmar 132880137 71 28 33
Gotland 83 0,94 59 24 12 38
Blekinge 472 2,07 472 38 91
Kristianstad 2449 0,62 2 386 55 8 45 2 65 304 917
Malméhus 11 571 10,97 11 526 16 29 75 292" 363 696 1554 3021
Halland 918 2,99 865 53 293 244
Goteborg och Bohus 1345 1,29 611 707 21 26 20 274 317
Alvsborg 1404 2,32 588 816 274 573
Skaraborg 401 1,01 151 189 61 27 2¢
Virmland 403 0,95 94 297 12 17
Orebro 445 1,10 229 174 49 139 9(
Vistmanland SIRE01D 51
Kopparberg 506 1,19 182 194 130 33 28 134
Givleborg 20755 0.63 49 228 22
Viisternorrland 286 0,69 32 122 107 91 9:
Jamtland 246 1,28 20 221 30 LS 8 6(
Visterbotten 743 1,93 54 689 85 35:
Norrbotten 1474 3,14 177 630 667 9 ulH'8, 121 192 34(
Summa 26 853 2,19 19 187 4119 3547 122 377 434 989 3592 729:

2.8 Inter-Rail-resor

Sommaren 1972 inférde de flesta europeiska linder pa uppmaning av
Internationella Jarnvdgsunionen ett rabatterat forsiljningserbjudande till
ungdom under 21 ar. Aktionen fick namnet Inter-Rail 72 och de

Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Grekland
Holland
Irland
Italien
Norge
Polen

deltagande linderna var féljande:

Portugal
Schweiz
Spanien
Storbritannien
Sverige
Ungern
Visttyskland
Osterrike
Osttyskland

Inter-Railkortet kostade 350 kr och gillde en ménad under tiden 1
mars till 30 november. Kortet berittigade till 50 % rabatt pa resor inom
det egna landet samt till 100 % rabatt pi resor utanfér det egna landet.
Erbjudandet mottes av betydande gensvar frin den europeiska ungdomen
och sirskilt fran den svenska.
Trots att Inter-Rail 72 fran borjan var avsett att vara ett jubileumser-
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Arskurs i gymnasiet Typ av resa Kommunala Statliga
S bidrag bidrag
1 2 3 stud. ligers. utb.r. Ovr.r.
68 388 383 34 21 24 648 245 142 723~ 91208 7328
| 6 112 60 108 62 252 215 18 720
| 205 28 4 31 99 25 85 152 48794 35521
4 52 100 100 5?2 8 10 909
30 45 20 25 126 S5 20 4559 5649:50
62 30 83 100 244 567 58 75 9109:30
50 28 29 25 71 61 12935 5574
33 51 32 3600
261 14 40 28 330 142 9383
13 4 610 186 212 91 = 2290 97 62 44 18667 584740
1 053 865 1660 766 886 340 10 605 521 190 255 135 063:80
26 18 37 150 150 684 134 49 51 22450 1402
‘ 61 68 288 S 107 144 767 238 19 321 23818 7457:35
‘ 18 213 116 168 42 845 25 119 415 25338 756
‘ 122 61 33 34 96 202 129 77 30 480 3 057:20
85 114 165 12 10 192 85 92 34 7434 10438
110 56 50 23l 110 104 21390
3 48 51 2300 3400
20 76 157 32 26 148 50 160 148 15534 9%2,571::20
27 126 11 46 45 141 15 121 5070 3 119:60
30 32 16 114 122 25 14 260
84 20 15 58 217 54 24 800
54 40 1112, 100 562 181 16 397

34 211 283 102 80 74 1103 173 39 159 69 360:50 6 052
1395 2643 4605 1898 2281 1222 20345 2358 1216 2934 656099:27 7285925

bjudande har rabattsystemet forldngts till att gilla dven somrarna 1973,
1974 och 197S. Vissa smirre dndringar har gjorts i bestimmelserna men i
princip kvarstar kortets tidigare omfattning. Priset f6r kortet har for ar
1975 hojts till 495 kr.

Studiereseutredningen har funnit initiativet sd intressant att utred-
ningen nirmare sokt undersdka vilka kategorier ungdomar, som utnyttjar
rabattmojligheten. Enligt jirnvidgsunionens statistik saldes 10 423 kort i
Sverige under 1972 och motsvarande siffra féor 1973 var 12 439 kort.
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Ungdomar med svenskt pass, som képt Inter-Railkort under 1972

Sysselsittning Pojkar

EI 1288181 4 iS50 6x VL 18 19 20 21 Summa

ar a ar ar ar ar ar  pojkar
Studerande 4 6 26 25 89 316 1109 1740 2031 1653 561 7560
Praktikanter 1 1 2 20 50 33 21 3 132
Lontagare 49 140 293 325 104 911
Utan yrke 1 2 2 13 33 53 46 20 170
Ovriga 1 11 67 100 125 41 345

Summa 4 8 26 28 90 321 1202 2030 2510 2170 729 9118

Dessa siffror omfattar kort silda till savdl svenska som utlindska
ungdomar.

Eftersom korten kunde kdpas i utlandet under 1972 med 100 % rabatt
for resor dven i Sverige inhdmtade utredningen forsdljningsuppgifter
frdn de Ovriga nordiska linderna. Av detta material framgick att 16 967
kort salts till ungdomar med svenskt pass under 1972. Nigon liknande
statistikuppfdljning har dock inte gjorts for senare ar.

Av foljande tabell framgar fordelning pa olika ungdomskategorier foér
1972 ars Inter-Railverksamhet. Statistikens uppstillning féljer delvis
jarnvéagsunionens uppstillning.

2.9 Studentflyg

Pa samma sitt som Inter-Rail fitt en inte ovisentlig betydelse for
ungdom i allmidnhet for att forbilliga utlandsresor har studentflyget
bidragit till att gora flygresorna utomlands férménligare for universitets-
studerande. Utredningen finner ddrf6ér anledning att hir kort redogdra
for studentflyget.

I motsats till annan charterverksamhet kan studentorganisationer
arrangera charterflyg till ett betydande antal linder utan att i forsilj-
ningserbjudandet inkludera kostnader fér uppehille eller dylikt. Student-
flyget har alltsd karaktiren av en ren transporttjinst och vinder sig till
studiemedelsberdttigade studerande. Studentorganisationerna i Norden
och ett flertal andra linder samarbetar pid detta omridde och har
dédrigenom uppnatt betydande foérdelar som kommit den resande ung-
domen tillgodo. I vart land bedrivs denna verksamhet frimst av SFS-
resor. De av luftfartsverket tillimpade bestimmelserna pa omradet (BCL
A 2.5) har sedan 1 november 1972 féljande lydelse vad avser berittigade
deltagare:

“Tillimpning

Bestimmelserna giller for svenska och utlindska foretagare som utfor
charterflygning fran och/eller till Sverige for transport av studenter
(studentflygningar).
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Flickor Summa
pojkar
T2, 18 19 20 21 och

ar Ar  dr Ar ar ar ar ar flickor

1 10 14 40 123 289 922 1612 2018 1542 406 6977 14 537

| 1 14 14 20 25 5 79 211
| 3 26 70" ~“T68FF=209 " 1152 F528 1439
2 2 514 17 39 30 Serdsl 120 290

11 17 42 52, 28 145 490

.1 10 16 40 125 298 987 1730 2287 1858 497 7849 16 967

1

' Anm: Med student avses i denna BCL den som dr berittigad till
~ studiemedel enligt studiemedelsforordningen eller bedriver studier vid
l utlindsk ldroanstalt som motsvarar nagon av de i Centrala studiehjélps-
~ nidmndens forteckning upptagna liroanstalter vid vilka studiemedel utgar.
|

Allmint
For tillstand skall foljande villkor uppfyllas:

a) hela luftfartyget skall vara hyrt av offentlig institution, studentkar
eller dylikt for transport av studenter;
b) transporten skall vara begrdnsad till féljande personer;
I} studenter;
II) studenter som avlagt examen under det ar resan dger rum eller
nirmast foregaende ar;
I11) medlemmar ur lirarkdren vid liroanstalt ifraga, under forutsittning
att de deltar i resan tillsammans med sina elever;
1V) make/maka till den som ir berittigad delta samt deras barn under 18
ar;
Deltagare i resan skall medfora identitetskort utfirdat av liro-
anstalten ”

Omfattningen av studentflyget har enligt de uppgifter utredningen
inhdmtat varit f6ljande under aret 1972/73:

Fran Kopenhamn 22 067 passagerare
Fran Oslo 4 088 passagerare
Fran Stockholm 5 793 passagerare
Fran Helsingfors 4 798 passagerare

36 746 passagerare

Till Kopenhamn 22 323 passagerare
Till Oslo 4 477 passagerare
Till Stockholm 6 241 passagerare
Till Helsingfors S 345 passagerare

38 386 passagerare

Fragan om en utvidgning av studentflyget till att omfatta fler grupper
har varit aktuell vid ett flertal tillfiallen. Den behandlades senast av 1971
ars riksdag som uttalade sig i positiv riktning for ett inforlivande av
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studerandegrupper under universitetsnivé i studentflyget (mot. 1971:502,
TU 1971:18, rskr 1971:239.)

2.10 Ungdomsresandets totala omfattning

Spriakresor for skolungdom och resor foér féreningsungdom har i for-
hallande till det totala ungdomsresandet ganska liten omfattning. Aven
om det direkta turistresandet inte kan sdgas ha samma virde som
studieresor sa bidrar det till att vidga informationen och kunskaperna om
forhallanden utanfoér vart lands grianser. I vetskap om detta har ocksa
olika statliga myndigheter och organ s6kt underldtta ungdomens utlands-
resande i stort.

For att fa en uppfattning om den totala reseverksamheten for svensk
ungdom och for att kunna stilla studiereseverksamheten i relation till
denna har studiereseutredningen kopt data fran tva undersokningar pa
omradet gjorda av Svenska Testhuset AB. Undersokningarna omfattar
tillsammans tiden 1970-05-01—1972-04-30 och redovisas som ett medel-
ar for denna tid. Uppgifterna avser savil studieresande som turistresande
och Ovrigt resande utomlands.

Av nedanstaende tabell framgar den procentuella andelen av svensk
ungdom i aldersgrupperna 15 tom 25 ar som gjort en resa till ett
utomskandinaviskt land under angivna medelar. Samtidigt anges slump-
felsmarginalerna vid 95 % konfidens.

% Slumpfelsmarginal %
15-25 ar 24 2.7
15-16 ar 22 +5,1
17-18 ar 20 5.6
19-20 ar 23 6.1
21-22 4r 24 +6,1
23-25 ar 28 +49

Av de redovisade uppgifterna framgér att cirka 24 % av ungdomarna i
dldrarna 15 t o m 25 4r besokt ett utomskandinaviskt land. Till denna
siffra kan ldggas cirka 14 % som rest enbart inom Skandinavien. Cirka
62 % av de aktuella ungdomsgrupperna stannade alltsa i Sverige under det
redovisade medelaret.

Undersékningen visar ocksa att flickorna i nagon liten utstrickning ir
mer bendgna att resa utomlands dn pojkarna. Silunda redovisas for
aldrarna 15 tom 25 ar att 22 % (£ 3,6 %) av pojkarna rest utom
Skandinavien mot 25 % (* 3,9 %) for flickorna.

Resfrekvensen for studerande och ej studerande ungdom skiljer sig
enligt undersokningen patagligt. Aven om slumpfelsmarginalerna hir ir
betydande vill utredningen redovisa materialet. Marginalerna omfattar
dven hdr 95 % konfidens.
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Slumpfelsmarginal %

Studerande 15-25 ar + 46
Studerande 15—16 ar 23 + 6,1
: Studerande 17-18 ar 24 &£ 8T
Studerande 19-20 ar 38 +111.3
: Studerande 212941 34 +.13,5
| Studerande 23-25 ar 45 £15:3
Ej studerande 15-254r 21 + 2.8
Ej studerande 15-16 ar 13 *+10,1
Ej studerande 1718 ar 15 =182
Ej studerande 19-20 ar 15 + 5.8
Ej studerande 21-22 ar 22 EN6.5
Ej studerande 23 2514 26 *+ 4510

For bada grupperna redovisas att (férutom det utomskandinaviska
resandet) 14 % har rest enbart inom Skandinavien samt att 57 % av de
studerande och 65 % av de icke studerande stannat hemma.

Unders6kningen visar ocksa att resandet utanfér Skandinavien fran
Mellan- och Sydsverige ligger pa 24—27 % f6r 15- t o m 25-aringarna.
Motsvarande siffra for norra Sverige dr 14 %.

2.11 Studiereseverksamhet i vissa andra linder

Utredningen har under sitt arbete inférskaffat material om motsvarande
studiereseverksamhet i nagra andra europeiska linder. Materialet hanfor
sig huvudsakligen till aren 1971—72 och aterges som en ytterligare
bakgrund till utredningens 6verviganden. Pa grund av den i allmédnhet
splittrade bilden med olika arrangorer har det oftast inte varit mdjligt att
inférskaffa bestimda uppgifter om verksamhetens omfattning. Uppgifter-
na giller Belgien, Frankrike, Schweiz, Storbritannien och Osterrike.

Belgien

Ett omfattande utbyte dger rum inom ramen for de avtal om kulturut-
byte som Belgien ingatt med en rad linder. I nagra av dessa avtal finns
ockséd uttryckliga bestimmelser om ungdomsutbyte och foreskrifter om
att sdrskilda utskott skall inrdttas harfor.

Ungdomsresor organiseras ocksa av tva sirskilda organisationer, Touris-
me-étudiants-jeunesse (T.E.J.) och Infor-Jeune. Dessa anordnar savil
sprakresor till England, Frankrike och Schweiz som vintersports- och
turistresor. Ingen av dessa tva organisationer erhaller direkt statligt stod.
Reseverksamheten torde vara omfattande.

5
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Frankrike

Det finns inte i Frankrike ndgon statlig resebyra eller nigot sirskilt
offentligt organ med uteslutande uppgift att organisera ungdomsresor till
andra lidnder. Speciellt fér utbytet med Tyskland och Kanada finns dock
sedan dr 1965 det bilaterala statliga fransk-tyska ungdomskontoret och
ungdomskontoret for Frankrike-Québec. Betydande statliga bidrag ges
till de program som dessa organ anordnar. Ungdomsutbyte #dger ocksa
rum inom ramen f&r vissa av de kulturavtal som Frankrike ingitt med
andra linder.

En stor del av de skolungdomsresor som #ger rum torde anordnas av
privata arrangorer och inte sillan i form av utbyte mellan skolor. Vidare
finns det ett dttiotal organisationer och byrder som erbjuder sprak- och
andra studieresor.

Vad giller statligt stod till ungdomsresor bér nimnas att de lirare som
pd egen hand organiserar utbyte med utlindska skolor kan fi sina egna
resekostnader tickta av skolan. Fér ekonomiskt daligt stillda elever finns
ocksd vissa mojligheter att fa statliga resestipendier. I Ovrigt ger staten
indirekt stod genom informationsfrimjande itgirder och genom auktori-
sation. Information ges bla om studieresemojligheter av det ar 1969
inrdttade Centre d’Information et de Documentation Jeunesse (CIDJ).
Auktorisation meddelas av utbildningsministeriet, premiirministerns ung-
domssekretariat och den statliga turistorganisationen. Med auktorisa-
tionen kan folja mojlighet att fa vissa statsbidrag.

For studerande pa hogskoleniva anordnas resor av L’Office du Touris-
me Universitaire et Scolaire (OTU). Nagon mer omfattande reseverksam-
het f6r vuxenstuderande finns inte.

Organisationen Association de Cogestion pour les Déplacements a but
éducatif des jeunes (COGEDEP) vinder sig till ungdomsorganisationer
och till ungdomsledare. COGEDEP anordnar seminarier, kurser och
studieresor. Deltagarna i dessa resor kan erhalla bidrag till resan.

Schweiz

Bl a pa grund av att utbildning och dirmed sammanhingande frigor inte
handldggs av de federala organen utan av de enskilda kantonerna har det
inte varit mojligt att fa samlade uppgifter om ungdomsresandet.

Flertalet studieresor sker pa privat initiativ, ibland i skolans regi, i form
av sdvil individuella resor och utbyten som gruppresor. Ungdomsresor
anordnas ocksa av ett tjugofemtal privata organisationer. I skolungdoms-
resorna deltar frimst ungdomar i dldern 15—18 ar. Syftet anges mestadels
vara att forbéttra sprakkunskaper och att lira kdnna det andra landets
kultur. De vanligaste maélen dr — forutom andra sprikomriden inom
Schweiz — Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Osterrike.

Storbritannien

Ar 1948 grundades Central Bureau for Educational Visits and Exchanges.
Centralbyran kan beskrivas som en statlig stiftelse vars verksamhet helt
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finansieras genom statsanslag. Dess verksamhetsomrade omfattar resor
och utbyte sdvil for studerande pé alla nivder inklusive vuxenutbildning
som for ungdomsorganisationer och ldrare. Den administrerar dessutom
vissa sédrskilda utbytesprogram sasom studiereseverksamhet f6r ungdoms-
ledare och for handikappade.

Vid sidan av centralbyrin arbetar ocksd Educational Interchange
Council. Radet dr gemensamt organ for ett stort antal organisationer, bl a
av ideell och facklig karaktdr. Det anges sirskilt inrikta sig pa att frimja
kontakter med linder med vilka utbytet av politiska och ekonomiska skl
stdller sig svarare. Verksamheten finansieras dels med avgifter, dels med
privata bidrag.

Bidrag till utbytesresor uppges ofta komma frin kommunala organ.
Vad giller ungdomsorganisationers resor ges ocksa vissa statliga bidrag via
British Council.

De mest besdkta linderna ér, i synnerhet nir det giller studerandes
resor, Frankrike och Tyskland jimte andra fransk- och tysksprakiga
linder, Spanien och Italien.

Osterrike

Studeranderesor anordnas frimst av den 4r 1950 instiftade Komitee fiir
Internationalen Studienaustausch (OKISTA). OKISTA ir en sjilvstindig
organisation men den har grundats av och har i sin styrelse representanter
for ett antal statliga och offentliga organ. Verksamheten skall ej vara
vinstgivande. Vissa statliga bidrag ges till den I16pande verksamheten.

I viss begrinsad utstrickning anordnas resor 4ven av kyrkliga ungdoms-
organisationer och av de politiska ungdomsférbunden. Nigra resor
sdrskilt avsedda for vuxenstuderande anordnas inte av resebyraer eller
statliga organ. Vad giller sprakresor dr de vanligaste mélen England och
Frankrike. Resorna dit har under de senaste &ren haft 2 500—3 000
deltagare.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att ungdomsresandet organiseras olikartat i
olika linder. I de flesta linder har man inte nagot statligt organ som
anordnar resor. I vissa fall finns diremot en apparat fér ungdomsutbyte
som del av ett storre avgridnsat program, oftast inom ramen for kulturut-
bytesavtal. Ungdomsresandet anordnas av ett flertal olika arrangorer,
savil icke kommersiella som kommersiella.

Statligt ekonomiskt stéd ges relativt sillan utom i de fall utbytet ingar
i kulturutbytesavtalens forpliktelser. I de fall stod ges avser det ofta
sdrskilda grupper. Totalt sett torde emellertid det direkta ekonomiska
stodet berdra blott en liten del av ungdomsutbytet mellan linderna. I
vissa fall féorekommer indirekt stod, t ex genom informationsverksamhet.
I négon utstrickning férekommer ocksa statlig kontroll av reseverksam-
heten genom auktorisation.
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3 Studieresor utomlands — motiv, behov
och forslag

3.1 Okat internationellt beroende — motiv for utlandsstudier

Under hela efterkrigstiden har intresset for internationella fragor och
internationellt samarbete varit stigande i Sverige. Bidragande orsaker
hirtill har bl a varit férbittrade kommunikationer och utvecklingen av
massmedia. Kunskaper om fdrhéllanden i rika och fattiga linder har lett
till politisk medvetenhet med krav pa ett Okat internationellt engage-
mang. P4 handelns och samfirdselns omrade har stora fordndringar dgt
rum. Vi siljer och kdper mer varor och tjanster till och av utlandet dn
nagonsin férr och turiststrommarna Gkar. Det internationella beroendet
har blivit storre. ’Virlden har krympt.”

3.1.1 Grundskolan

Den tilltagande internationaliseringen har paverkat utformningen av
malen for skolans arbete. I liroplanen fér grundskolan anges malen bl a
med féljande formulering:

”Skolarbetet bor silunda i det hela inriktas pa att frimja elevernas
utveckling till sjilvstindiga samhillsmedlemmar med ett intresse for
omvirlden som leder till ett personligt engagemang och en kinsla av
internationellt medansvar.”

I liroplanens allminna anvisningar utvecklas detta mal pa féljande sitt:

»Avsikten med undervisningen i internationella fragor dr att hos
eleverna grundligga internationell forstdelse och vilja till internationellt
samarbete. I forsta hand dr det dirvid friga om ett attitydskapande med
utgingspunkt i en objektiv orientering.

Teknikens snabba utveckling och de alltmer Skade internationella
kontakterna stiller allt stérre krav pA kommunikationsfardigheter och en
vidgad gemensam referensram fér det framtida samhillets medlemmar.
Det ir inte minst nddvindigt for att man skall kunna ta del av och
bedéma internationella frigor. Inom de flesta omraden forskjuts perspek-
tivet stindigt fran det nationella till det globala planet. Det &r dérfor
angeldget att man i skolan kontinuerligt beaktar de internationella
aspekterna.

Eftersom attityder till omvirlden grundliaggs mycket tidigt hos barn
bor man redan under de forsta skoldren i undervisningen knyta an till
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internationella féreteelser och foérhallanden. Man kan ofta utga fran de
starka intryck som oupphérligt férmedlas till eleverna genom radio,
television och illustrationer i tidningar, varvid man emellertid bor vara
uppmirksam pa att detta intryck inte sillan resulterar i odifferentierade
och ibland negativa forestéllningar om det frimmande. Man kan ocksa
utgd fran det foérhallandet, att allt flera elever kommer i kontakt med
frimmande miljéer och tdnkesitt genom barn till nya medborgare, som
genom immigration tillfors det svenska samhillet. Vidare kan man gora
jdmférelser mellan samlevnadsproblem pa det lokala, det nationella och
det internationella planet. Undervisningen bdr silunda konsekvent bygga
péd elevernas egna iakttagelser och upplevelser. En aktiv verklighetsan-
knytning kan vidare &stadkommas genom att eleverna fir samla in
studiematerial pa egen hand. Intrycken kompletteras och fordjupas
genom en intim dmnessamverkan.

Den internationella orienteringen vidgas och férdjupas efter hand
under de fdljande skolaren till att omfatta dven konkreta jimforelser och
enklare analyserande samtal. Undervisningen bor dock fortfarande frimst
vara inriktad pd att ordna och belysa elevernas tidigare intryck och
erfarenheter, att beskriva och att grundligga férstielse. Samtidigt dr det
emellertid ocksa nddvindigt att ndr si dr mojligt lata eleverna forsoka
anldgga ett kritiskt betraktelsesitt och i det starka flédet av informatio-
ner sjdlvsténdigt granska och ta stillning.

Under hogstadiearen ar eleverna i regel starkt engagerade i internatio-
nella frigor. En mera intringande analys och en kritisk bedémning blir
ddrmed naturlig. Som exempel pa frigor som bor dgnas ingdende studium
kan nimnas utvecklingslindernas problem, konflikter och deras orsaker,
den globala anvindningen och dispositionen av allas véra resurser,
rasproblemen och mellanfolkligt samarbete inom olika omraden. Sirskilt
inom de sambhillsorienterande dmnena finns goda forutsdttningar att
komma in pd dessa och andra internationella problem av varierande
karaktér.”

[ anvisningarna avslutas det internationella avsnittet med en paminnel-
se om den alltmer internationaliserade arbetsmarknaden:

”Slutligen bor erinras dven om andra skil fér en medveten strivan till en
internationalisering av skolans undervisning. Utvecklingen i virlden gér
mot en alltmer internationaliserad arbetsmarknad, vilket bér féranleda en
omprdvning &dven av den grundliggande utbildningens innehéll och
inriktning. Jamlikhet och solidaritet utgdr viktiga malsittningar pa det
internationella planet och dessa bor bidras upp bl a av verksamheten i
skolan. Internationella kontakter bidrar vidare till att ge 6kade mdjlighe-
ter for ett rikare kulturliv.”

3.1.2 Gymnasieskolan

I gymnasieskolans liroplan aterkommer samma internationella perspek-
tiv:

“For att eleverna skall kunna gora en insats dven i internationellt arbete
och f&r att de skall kunna férstd andra folks situation och kunna kiinna
solidaritet med dem &r det nddvindigt att utveckla, stirka och férdjupa
den internationella orientering som getts i grundskolan. Fortsatt under-
visning i frimmande sprak dr i detta sammanhang av visentlig betydelse.
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For forstaelse av andra folk 4dr det angeldget att kunskaper vinns om
politiska foérhallanden liksom om sociala och ekonomiska funktioner. De
internationella kontakterna férutsdtter dven forstaelse for andra folks
religiosa och kulturella forhallanden. Kdnnedom om avvikande beteenden
och kulturménster dr en forutsittning for att upprétta och vidmakthalla
internationella kontakter. Denna internationella orientering skall ges inte
bara i de samhillsorienterande 4mnena utan sa langt mojligt i alla &mnen.”

3.1.3 Universiteten

Universiteten dr och har i hog grad varit internationellt inriktade. Detta

har motiverats framfor allt av behovet av att folja internationell

forskning. Kurslitteraturen ar ocksé till stor del skriven pa frimmande
; sprak. Men dven inom universiteten vill man i dn storre utstrickning

Oppna portarna for internationella studier och jimforelser. UKA s inter-

nationaliseringsutredning skrev i sitt betdnkande om de Overgripande
- malen foljande:

”Det dr meningslost att diskutera, om universiteten bdr paverka
attityder. De gor det och de maste ofrankomligen gora det. Attityder
skapas genom inldrning, och all inldarning ar attitydskapande, vare sig den
sker genom miljo- och gruppaverkan eller genom systematisk utbildning.

De attityder som vi ur internationaliseringssynpunkt vill stdlla upp som
utbildningsmal kan sammanfattas i tre satser:

® Oppenhet, férstielse och respekt for alla folk, deras kultur, viarderingar
och levnadsmonster

® insikt om relativiteten i egna eller nationella foérhallanden, viarderingar
och levnadsmonster

® positiv instillning till internationellt samarbete och internationell
solidaritet.

Sadana attityder skapas inte av sig sjdlva under barnaaren eller under
skolgangen — tvdrtom verkar manga faktorer i motsatt riktning.
Fordomar och etnocentrism har alltid grogrund. I manga avseenden
skapas de attityder, som vi har stdllt upp som bildningsmal, littast och
bist i skolans utbildning.”

Kraven pa kunskaper i engelska for universitetsstuderande har ansetts
sa betydande att de dven i framtiden torde bestd sdsom ett intrddeskrav
till universitetsutbildningen. Salunda skrev kompetenskommittén (SOU
1974:71) foljande:

”Vad giller engelska har KK s (kompetenskommittén) kontakter med
foretridare for universitet och hdogskolor givit vid handen att goda
forkunskaper i engelska dr nodvindiga och ofta av stor betydelse for
framgéngsrika studier. Den pagdende internationaliseringen av samhillet
kommer sannolikt att innebidra ett i framtiden 4n mer accentuerat behov
av sadana forkunskaper.

KK foreslar darfér att till kravet pa 25 ars alder och fem ars
arbetslivserfarenhet skall fogas dven ett krav pa forkunskaper i engelska
motsvarande minst iva arskurser pa social linje.”
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I proposition 1975:9 om reformering av hégskoleutbildningen anslot
sig foredragande statsradet till kompetenskommitténs uppfattning i
denna fraga.

3.1.4 Naringslivet

Svenskt ndringsliv dr i hog grad beroende av kontakter med omvirlden.
Av alla varor och tjinster som framstills i vart land exporteras drygt
20 %. Virdet av exporten har tredubblats sedan bdrjan av 1960-talet. Vi
importerar mer dn en femtedel av allt vi konsumerar.

Inom industrisektorn dr Sveriges internationella beroende sirskilt
stort. 45 % av industriproduktionen exporteras. Det finns enskilda
foretag som exporterar 80—90 % av sin produktion. Cirka en tredjedel av
de storre foretagens tillverkning siljs direkt till utlandet. Nira en halv
miljon ménniskor dr for sin sysselsdttning direkt beroende av var export.

3.1.5 Statsforvaltningen

Den tilltagande internationaliseringen har ocksa paverkat statsforvaltning-
en. Sjdlvklart har alltid utrikesforvaltningen efterfragat personal med
omfattande internationella kunskaper. Med den 6kande bistdndsverksam-
heten har ett nytt personalbehov tillkommit.

Man kan vidare antaga att myndigheters och statliga institutioners
internationella uppgifter, som redan i dag dr omfattande, under de
kommande aren kommer att 6ka kraftigt. Behovet av forvaltningstjénste-
min med sprakkunskaper och kunskap om internationella forhallanden
kan knappast sdgas vara tackt i dag och det torde dessutom 6ka framdver,
samtidigt som kunskapskraven troligen skérps.

3.1.6 De fackliga organisationerna

Fackforeningsrorelsen i Sverige har sedan sin begynnelse haft interna-
tionella kontakter. Frimst i internationaler och andra samarbetsorganisa-
tioner har det internationella arbetet bedrivits. I landsorganisationens
(LO) studieutredning (stulo) pekade organisationen pa ndgra internatio-
nella frigekomplex som i framtiden kriver bade information och
utbildning. Man skrev:

“De nya problem och uppgifter, som tringer sig fram pd det
internationella omradet skall hdr endast anges rubrikmaissigt med nagra
exempel.

® u-landsfragorna

den tredje vérldens frigorelse och krav pa likaberittigande
de internationella miljchoten

marknadsfragorna

de multinationella foretagen

Flera av dessa omraden fordndrar forutsittningarna for det fackliga
arbetet och medfor direkt nya uppgifter vid sidan av de tidigare. S& maste
fackforeningsrorelsen exempelvis bygga ut sina kontakter fér samverkan
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med andra linders 1éntagarorganisationer i kampen med de multinatio-
nella féretagen. I motsvarande méin aktualiseras hidnsynstaganden och
utvidgningar ocksi foér den fackliga utbildningen. Det giller bade behovet
av information, behovet av vissa firdigheter — sprakkunskaper i forsta
hand — och behovet av #ndrade attityder. Det sistnimnda i bla
betydelsen formaga till samlevnad/samverkan och vilja att gora insatser
for en vidare solidaritet.”

Det finns starka skil att antaga att de fackliga organisationernas
internationella engagemang kommer att tilltaga i framtiden. I sitt &r 1973
publicerade betinkande: TCO och det internationella fackliga samarbetet
skrev organisationen féljande:

“Den pé praktiskt taget alla omraden fortgdende internationaliseringen
har som frimsta drivkraft den teknologiska utvecklingen, som mojliggdr
en okad arbetsférdelning i vad avser produktion och distribution av varor
och tjinster. De 6kade internationella kontakter detta medfor skapar
behov av en stdrre samstimmighet och ett snabbare utbyte av erfaren-
heter da det giller forskning och utveckling liksom dé& det giller
utbildningen i stort.

De multinationella féretagens tillvixt och utbredning ar ett exempel
pd vad kapitalkoncentration, organisationsférmaga och tekniskt och
kommersiellt kunnande kan astadkomma i virlden av i dag. Dessa
foretags framgangar inrymmer mahinda 16ften om fortsatt standardsteg-
ring men deras vixande makt och svidrigheten att kontrollera deras
férehavanden har inte minst inom de fackliga organisationerna skapat oro
och féranlett krav pa forbittrade kontrollméjligheter och vidgad facklig
samverkan Over grinserna.”

3.1.7 Andra folkrorelser

Det internationella intresset har i hog grad péverkat och delvis drivits
fram av Folkrorelse-Sverige. Fore kriget var detta intresse ndrmast riktat
mot de nordiska grannlinderna, Europa och Nordamerika. Under hela
efterkrigstiden har en markant forskjutning skett mot 6kad uppmarksam-
het pa den tredje virldens problem. I studiecirklar och litteratur har
organisationerna sokt bibringa sina medlemmar kunskaper och informa-
tion, och genom konferenser och uttalanden har man sokt paverka
statsmakter och folkopinion.

Ungdomsorganisationerna har sirskilt engagerats av de internationella
fragorna. Detta giller framf6r allt de politiska ungdomsférbunden, men
internationaliseringsstrivandena har ocksé aterfunnits inom en rad andra
organisationer. Aven hir bedrivs arbetet ofta i samarbete med organisa-
tioner i andra lidnder.

3.1.8 Invandringen

Invandringen av utlindsk arbetskraft &r en del av internationalise-
ringen av det svenska samhillet. Under senare &r har invandringen fatt
mycket stor omfattning. Pa vissa orter har inslaget av invandrare blivit
betydande och paverkat samhillsbilden. For att invandringen skall fa ett
friktionsfritt forlopp krivs inte bara att invandrarna fir kunskaper i
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svenska och information om det svenska samhillet. Invandringen skulle
ocksa i hoég grad underlidttas om den svenska befolkningen fick Skad
kdnnedom om internationella férhallanden.

3.1.9 Turismen

Svenskar reser i stor utstrickning utomlands. Detta resande kan sdgas
vara en del av internationaliseringen av virt eget land. Under 1974
féretogs ungefir 2 miljoner resor utomlands. En stor del av detta resande
dr givetvis att betrakta som fritidsverksamhet. Ovedersagligt utgor de for
ménga dock den enda eller den mest intensiva kontakten med frimmande
miljder och tidnkesitt. Fritidsresandet stimulerar intresset for internatio-
nella férhallanden och behovet av att lira sig sprik.

3.1.10 Motiv och behov

Det hir anf6érda gor inte ansprak p4 att vara en uttémmande beskrivning
av internationaliseringens alla aspekter. Syftet har endast varit att ge
nagra exempel p& vart lands beroende av och anpassning till internatio-
nella forhéllanden. Internationaliseringen utvidgas fortlopande till nya
félt och dess former ir i stindig férindring. Den hir gjorda beskrivningen
har till stor del handlat om internationaliseringens paverkan pa utbild-
ningsvdsendet. Med hinsyn till utredningens arbetsuppgifter har det varit
naturligt att ge framstéllningen denna inriktning. Hiri ligger emellertid
inte ndgon virdering fran utredningens sida om att internationaliseringen
gatt lingst inom utbildningen eller ir viktigast inom denna.

De &vergripande mal som UKA:s internationaliseringsutredning satt
upp kan sdgas vara allmint omfattade. Tankegangarna aterkommer i
ménga olika sammanhang — inte minst i milen f6r skolans arbete och i
folkbildningsorganisationernas strivanden. Nir Arthur Engberg 1938 i
direktiven till den utredning som skulle leda till bildandet av central-
nimnden talade om skolbarnsutbytet som icke endast en limplig form
for rekreation och inhdmtande av sprakkunskaper utan dven en viktig
faktor i arbetet for utjimnandet av motsdttningar mellan folken’ gav han
uttryck for i princip samma uppfattning.

Det dr utredningens uppfattning att den tilltagande internationalise-
ringen utgor ett starkt motiv for att samhillet bér underlitta for ungdom
och andra att bedriva studier utomlands. Inga klassrumsstudier, hur bra
och pedagogiskt upplagda de #dn &r, formar pad samma sitt som en
studieresa levandegéra bilden av ett annat land. Denna ger samtidigt ett
nytt perspektiv pé det egna landet, eftersom vi da far nigot att jdmfora
med. I umginget med minniskor fran andra linder upplever vi
mera patagligt nédvindigheten av internationell samverkan.

Studiereseutredningen ser statens engagemang for vidgat studieresande
utomlands sisom ett led i den fortgaende internationaliseringen av det
svenska samhillet. Syftet bor vara att komplettera, konkretisera och
berika undervisningen hir hemma. Utredningsforslagen ansluter sig till de
tidigare refererade dvergripande malen. De mer specifika malen kan skifta
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for varje individuell studieresa.

I utredningens direktiv talas om utredningen rorande svensk skolung-
doms internationella kontakter m. m.” Traditionellt har skolungdoms-
utbytet ofta likstéllts med sprakresor. Utredningen har genom sitt
namnval — studiereseutredningen — velat markera att studieresorna
utomlands inte enbart behOver vara rena sprakresor. Efterfragan pa
studieresor av annat slag och inom andra omraden 4r numera vél sa stort.
Utredningen finner det emellertid inte md&jligt att beskriva den totala
omfattningen och behovet av studieresor utan vill endast peka pa vidden
av detta arbetsfdlt. Enligt utredningens mening ar darigenom motiven for
forslagen i det foljande tillrdckligt belysta. De bygger pa dvertygelsen om
att en ny organisatér av studiereseverksamheten maste ges vidgade
forutsdttningar att arbeta med alla former av studieresor.

Utredningen vill emellertid sirskilt betona sprakets centrala betydelse i
all internationell samverkan. Vidgade sprakkunskaper for ett storre antal
méinniskor dr en nodvindig forutsittning for att internationaliseringsstra-
vandena skall omfattas av fler médnniskor. Darfor har ockséa sprakstudier-
na fatt en central plats i forslagen.

Det ér ett rdttvisekrav att dven de i utbildningshinseende eftersatta
grupperna far tillfdlle att ta del av den internationella utvecklingen och
dess paverkan pa vart land. For att detta skall bli mdojligt behover de
kunskaper och information pa en rad omraden. Sprakkunskaper intar
ddrvid som redan framhallits en central stdllning. Inriktningen och
genomforandet av studieresor till utlandet kan sdgas utgdra en kvalitativ
sida av behoven.

Den kvantitativa sidan av efterfragan dr betydligt svarare att bedéma.
Hur manga elever i ungdomsskolan kommer inom de ndrmaste aren att
efterfraga en sprakresa till England? Hur manga studerande i studiefor-
bundens cirkelverksamhet kommer att géra samma sak? Det dr inte
mojligt att med exakthet besvara fragorna. Ett sdtt dr att beddoma
behovet utifran nuvarande omfattning av och tendenser inom studieverk-
samheten. Ett annat sidtt dr att bedoma behovet med hédnsyn till
onskvirdheten av betydligt vidgade internationella kunskaper for skilda
grupper medborgare. En sadan bedomning leder till slutsatsen att avsevirt
flera mdnniskor dn nu bor ges mojlighet till resor utomlands. Utredningen
anser for sin del att den senare bedomningsmetoden dr den enda mdjliga i
detta sammanhang. Mot denna bakgrund har utredningen inte ansett det
andamalsenligt att géra nagon konsumentenkidt pa omradet. De behovs-
analyser som gors i det foljande far darfér ses som ett uttryck for en
onskvird — och sakligt motiverad — utveckling. De idr alltsa inte styrda av
de nuvarande utvecklingslinjerna inom reseverksamheten, vilka i hog grad
paverkas av deltagarnas privata ekonomiska forhallanden och marknads-
foringens inriktning.
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3.2 Skolungdomens resor

3.2.1 Skolungdomens sprakresor

Begreppet skolungdomsutbyte har, som tidigare ndamnts, mer och mer
fatt inneborden av sprakresor for skolungdom. Sirskilt giller detta
skolungdomsutbytet med linder utanféor Norden. I de tidigare kapitlen
har redogjorts for verksamhetens historiska utveckling och nuvarande
situation. Innan utredningen gar in pa resonemanget om den framtida
utvecklingen kan det finnas skidl att i korthet summera nagra av de
erfarenheter och tendenser vi kunnat finna fran den géangna verksamhe-
ten.

® Sprikresemarknaden for skolungdom i Sverige uppgick 1972 till ca
11—-12 000 deltagare av vilka centralnimndens andel utgjorde ca 35 %.
Den totala marknaden har under 1973 och 1974 ytterligare okat
nagot.

® Mellan aren 1954 och 1972 har centralnimnden Okat sitt antal |
sprakresedeltagare ca 3,6 ginger. Om marknaden okat i samma |
omfattning 4r mer tveksamt. Utredningen haller f6r troligt att
centralnimndens marknadsandel okat fram till 1966 men darefter
nagot avtagit.

® Samtidigt som sprakresemarknaden under aren tilltagit har antalet
arrangorer av resorna minskat.

® Den svenska sprakresemarknaden fér skolungdom domineras helt av
centralnimnden jdmte tva privata fGretag. De privata foretagen
bedriver ocksa verksamhet i andra linder.

® Skolungdomsutbytet i ordets direkta bemirkelse, dvs med aterbesdk
av skolelever fran det utlindska viardlandet, har minskat under 50- och
60-talen medan kursverksamheten tilltagit och mer dn vil kompenserat
denna utveckling.

® Ca 77 % av resorna gick till England, 12 % till Frankrike och 7 % till
Tyskland. Verksamheten tenderar att tilltaga i England och Frankrike
medan det motsatta forhallandet géller f6r Tyskland.

® Rekryteringen till sprakresorna dr forhallandevis storre fran de mer
vilsituerade samhillsgrupperna. En tendens mot en jimnare fordelning
mellan socialgrupperna kan dock skonjas.

® Aven ur geografisk synpunkt ir rekryteringen till sprakresorna ojimn
framst till nackdel for norra Sverige.

® Ungefdr 60 % av sprakresedeltagarna ir flickor och 40 % pojkar.

® En klar tendens mot allt yngre deltagare i sprakresorna kan pavisas. De
flesta deltagarna kommer fran grundskolans attonde och nionde
klasser samt fran gy mnasieskolans forsta klass.

® Valet av kursorter sammanfaller i hog grad med de mer kidnda
turistorterna. I reklamen for sprakresorna framhalles ocksd samman-
kopplingen mellan studier och semesterliv.

® Sprakresemarknaden synes i inte ovidsentlig grad vara kinslig for
konjunkturvidxlingar.
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Kravet pd en vetenskaplig utvardering

Som framgér av utredningens historikkapitel har krav pa en vetenskapligt
utford utvirdering av sprakresornas sprakliga nytta framstéllts vid ett par
tillfillen. En sidan undersokning skulle utan tvivel vara Onskviard, om
den kunde ge kvantitativa och kvalitativa matt pa fordndringar i elevernas
sprakkunskaper.

Utredningen har dock inte funnit det mgjligt att tillgodose kravet. Den
har frimst ifragasatt huruvida en sddan undersdokning verkligen skulle
kunna géras inom en begrénsad tid och till rimliga kostnader. Undersok-
ningen borde for att vara meningsfull inte bara pavisa skillnader i
utvecklingen mellan elever, som stannat hemma i Sverige och elever, som
dkt pa sprakresa. Den borde helst ocksa visa vilken verkan undervisningen
haft i forhallande till nyttan i &vrigt av vistelsen i landet. Uppgiftens
komplicerade karaktir har avhillit utredningen fran att lata utfora en sa-
dan undersokning.

Utredningen har forutsatt att sprikresornas pedagogiska virde kan
uppskattas utifrdn de erfarenheter elever, ldrare och andra berdrda parter
sjilva redovisat. Sjilvfallet far en uppskattning gjord pa ett sadant
underlag inte vetenskaplig precision men den blir likval tillrackligt
entydig for att klargora verksamhetens positiva sidor. Utredningen
aterkommer till denna fraga i det féljande.

Sprakresornas pedagogiska inriktning

Delvis mot bakgrund av kravet pa en vetenskaplig undersdkning av
spriakresornas pedagogiska virde men framfor allt for att fa synpunkter
pa en limplig pedagogisk inriktning av verksamheten i framtiden har
utredningen haft overliggningar med en sprikexpert — Gunnar Holmberg
— utsedd av skoldverstyrelsen. Dennes utlatande har fogats som bilaga 1
till utredningen. Vad utredningen anfor i det féljande Sdverensstammer i
stort med utlatandet.

Inom ramen for de dvergripande malen for studieresor utomlands bor
uppmirksammas den betydelse sprékresor for skolungdom har nidr det
giller ungdomarnas sociala utveckling och personlighetsutveckling. Kon-
takten med nya minniskor och nya forhallanden vidgar ungdomarnas
perspektiv och ger dem trining i att finna sig till rdtta i nya situationer.
Aven om denna trining inte alltid férldper utan problem, tillfér den
ungdomarna virdefulla erfarenheter och bidrar till deras mognad. For
ménga ungdomar ir sprakresan den forsta lingre tid som de vistas borta
fran hemmet.

Sprakresorna har fdr manga elever tidigare haft sin frimsta betydelse
som en form av ferielisning. Det kan ha gillt att forbittra ett daligt
studieresultat infor nista ldsar. Syftet kan ocksa ha varit att vidareutveck-
la ett naturligt intresse for sprak, bla med sikte pé att na hoga betyg.
Elevernas dnskemal har ocksa paverkat kursarrangdrernas upplaggning av
kurserna.

Under senare ar har en viss forskjutning frin denna kursinriktning
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kunnat mirkas. Man har snarare betonat lis- och konversationsévningar
dn grammatik och skrivovningar. Skrivovningarna torde i dag vara nistan
helt borta ur sprikresan.

Utredningen delar Gunnar Holmbergs uppfattning betriffande den
framtida malinriktningen:

”Anvisningar och rekommendationer i de nya liroplanerna for grund-
skola och gymnasieskola antyder silunda en i viss man modifierad
mélsdttning for skolungdomens organiserade utlandsvistelse. Vid en sidan
reviderad mélsdttning kommer den sociala aspekten, det kontaktskapan-
de syftet, att trada mer i férgrunden in hittills. ”Sprakresorna” kommer
dédrigenom att mer fa karaktir av “studieresor’. Den sprikliga sidan av
malsdttningen tonas ner i den méin den avser formell spraklig tridning.
Sprékets roll blir dndock fortfarande viktig. Férmagan att kommunicera
ar forutsdttningen fér den sociala kontakten. Hirigenom kommer den
allmdnna motivation till vidare studier som utlandsvistelsen avser att
skapa dven sprakstudiet till del.

Sadana Gverviganden leder fram till en malsdttning som kan formule-
ras pa foljande sitt:

® att eleven i naturliga talsituationer skall tillimpa sina skolkunskaper i
spraket och dirigenom forkovra sina sprakfardigheter och i 6vrigt vin-
na 6kad motivation till vidare sprakstudier;

® att eleven genom utlandsvistelsen skall férvirva vana att reda sig i nya
miljder och situationer; samt

® att eleven genom utlandsvistelsen skall vinna dkad forstielse for vird-
landets egenart i levnadsformer, kultur och sedvinjor, okad forstaelse
for vikten av internationellt samarbete och Skad vilja till internatio-
nellt engagemang.”

I det angivna malet liggs alltsa storre vikt vid tal och konversations-
6vningar dn vid grammatik- och Sversittningsévningar. Didrigenom 6ppnas
ocksa dorren till fler kontakter utanfdr lektionssalen in tidigare. For att
milet skall nds fSrutsitts ett betydande inslag av inhemska lirare och
goda kontakter med virdlandets befolkning, ndringsliv och organisatio-
ner.

Val av kursorter

En ofta uttalad kritik mot sprakresorna har varit svarigheten for
deltagarna att fa kontakt med befolkningen pa kursorten. Allt eftersom
de direkta utbytesresorna minskat har denna negativa utveckling for-
starkts. En starkt bidragande faktor ir ocksi valet av kursorter. I
Brighton- eller Torquay-omridet pa den engelska sydkusten ir ansam-
lingen av turister si stor att den inhemska befolkningens intresse for den
enskilda sprikresedeltagaren blir begrinsat.

Om sprékresearrangérer i stérre utstrickning férlade kurser till orter
utanfér de egentliga turistomradena, skulle intresset for deltagarna fran
ortsbefolkningens sida bli stérre och kontakterna med kursdeltagarna
skulle bli livligare. Méjligheterna for deltagarna att knyta vinskapsfor-
bindelser skulle underlittas och dirmed spraktridningen intensifieras.
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Fran ekonomisk synpunkt torde en sadan utveckling vara en fordel.
Turistinvasionen till badorterna hojer priserna avsevdrt och foérdyrar
ddrigenom ocksa sprakresorna.

Forliggningen av sprikkurser till de stora turistorterna paverkar ocksa
mojligheterna att fa en god kvalitet pa forldggningarna for deltagarna. Sa
t ex anser sig utredningen kunna konstatera att det alltfor ofta férekom-
mer att elever fran manga olika linder samtidigt forldggs i en och samma
familj. Mojligheterna att trdna vdrdlandets sprak blir givetvis mindre i
sadana situationer. Om virdfamiljen i det nirmaste driver pensionatrorel-
se maste sjilvfallet mojligheterna till nira kontakter med viardfamiljen for
en inneboende bli bristfilliga.

Med hidnsyn till den omfattning sprakreseverksamheten har kan
| ordningsproblem inte helt undvikas. Utredningen vill dock bestdmt hdvda
; att det ror sig om undantagsfall. Enstaka deltagare kanske inte har den

mognad och sjilvdisciplin som fordras for en utlandsresa utan forédldra-
Svervakning. En forldggning som férsvarar den onskade breda kontakten
med virdlandets befolkning kan ocksa vara en bidragande orsak.
Utredningen anser det angeldget att kursarrangdrerna d&dgnar detta
problem fortsatt uppmirksamhet. De har ett ansvar for att sprakresorna
organiseras pa ett saddant sidtt att ungdomarna far tillfredsstdllande
kontakter och tillsyn.

Utredningen vill betona att valet av kursorter dr av storsta betydelse.
Sprakresearrangérerna maste strava efter att forldgga kurserna till platser
med mindre kommersiell ocn ndjesbetonad karaktdr. Ddrigenom torde en
betydande kvalitetsférbéttring kunna uppnés. Inte bara skulle bilden av
virdlandet bli mer realistisk utan ocksid mojligheterna till spraktréning
forbéttras.

Tyvirr kan inte centralnimnden eller dess efterféljare ensam fordandra
utvecklingen i denna riktning. Nimnden har medvetet sokt nya mal for
resorna men av konkurrensskil inte vagat ta steget fullt ut. Av naturliga
skil har de stora turistmalen betydande dragningskraft pa ungdomen. Det
ar inte mojligt att bortse fran att sprakresedeltagarna vill kombinera
nytta med no6je. Ett annat val av kursorter behover dock inte utesluta
goda mojligheter till fritidsaktiviteter.

Foretag med verksamhet i flera lander

Utredningen har tidigare redovisat att sprakresemarknaden for skolung-
dom i Sverige huvudsakligen vid sidan om centralnimnden domineras av
de tvd privata foretagen Europeiska Ferieskolan (EF) och Sveriges
Internationella Sommarskolor (SIS). Dessa tva foretag bedriver, som
tidigare papekats, i egen eller ndrstaende foretags regi ocksa verksamhet
utomlands. Har foreligger alltsa en inte ovidsentlig skillnad mellan den
statliga naimnden och dess tva huvudkonkurrenter.

En fordel med att bedriva likartad verksamhet ocksa i andra ldnder 4r
att man kan fOrdela vissa kostnader pa ett storre antal resendrer. En
sidan betydande kostnad 4r framstidllningen av de arliga forsdljnings-
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broschyrerna. Genom att lata framstélla endast en broschyr for samtliga
lander och variera den med olika texttryck kan besparingar ske.

En samordnad verksamhet i flera linder leder ocksa till ett effektivare
rumsutnyttjande bl a genom att perioden fér hogsdsong forldngs p g a de
olika lindernas semestertider. Harigenom kan vardfamiljer kontrakteras
for en lingre sammanhdngande period. Genom att koncentrera verksam-
heten till nagra stérre platser kan viss fast “markservice” etableras, som
kan utnyttjas av flera linders sprakresedeltagare.

Som framhallits under avsnittet om valet av kursorter ir det férenat
med vissa risker att lita verksamheten fa karaktir av stordrift. Den
storsta risken dr att verksamhetens kvalitet kan bli lidande. A andra sidan
kan inte bortses fran att ett okat kundunderlag kan ha vissa ekonomiska
och andra foérdelar.

Enligt utredningens uppfattning dr det inte aktuellt att diskutera om
centralnimnden eller dess efterfoljare skall etablera sig i andra ldnder i
Europa. Mégjligen kan det i framtiden finnas férutsattningar for att inleda
samarbete med andra organisationer med syfte att forbdttra de kvalitativa
och ekonomiska sidorna av verksamheten. Om tex statliga organ av
centralnimndens karaktdr i framtiden skulle komma till stand i andra
nordiska linder — i dag torde sadana inte finnas — eller organisationer av
ideell natur etablerar sig i branschen bor forutsdttningar finnas for ett
samarbete.

Centralndmndens forsdljningsutveckling

Innan utredningen gar in pa framtidsbedémningar av skolungdomens
sprakresor fortjanar féljande diagram och tabell ett nirmare studium.
Tabellen aterfinnes i en mer detaljerad form i kapitel 2. Hiar redovisas
endast det samlade antalet sprakresor samt 6kning respektive minskning
jamfort med det foéregiende arets verksamhet. Redovisningen sker i
absoluta tal och procent.

Av diagrammet framgar att centralnimndens sprakreseverksamhet
nédstan oavbrutet steg fran 1954 fram till 1966, da verksamheten nadde
ett maximum med 3 945 deltagare. Efter detta ar visar kurvan betydande
svangningar i verksamheten. Utredningen vill tolka diagrammet sa
att sprakresemarknaden som helhet fram till 1966 vuxit och att
centralnimnden under dessa dr behallit och nagot 6kat sin marknadsan-
del.

I kapitel 2 har utredningen redovisat nimndens egna forklaringar till
de senare arens utveckling. Utredningen tror att dessa férklaringar inte ar
uttommande. De i dag pa marknaden konkurrerande privata foretagen
fick bada sitt uppsving i mitten av 60-talet. Det ar rimligt att antaga att
den totala marknaden vuxit dven efter 1966 men att centralnamnden fatt
vidkdnnas konkurrens fran ndmnda foretag efter denna tidpunkt.
Okningen av nimndens marknadsandel torde ddrfér ha avstannat och
kanske under de sista aren forbytts i en nagot minskad andel.

Det ar svart att klart ange orsakerna till den redovisade marknads-
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Deltagarutveckling for centralnimndens sprakresor for skolungdom

Ar Totalt antal Okning/Minskning I procent
deltagare
{ggg iggg 556 +24,78
o b & i +16,83
i 1295 + 189 +12.55
s +20,94
1958 2 050 + s tll00/0
1959 2095 + 125 + 597
1960 2220 + 430 +19,37
1961 2 650 149 ~ 5,62
1962 2501 + 207 + 828
1963 2708 + 444 +16,40
1964 31152 + 309 + 9.80
1965 3 461 + 484 +1398
1966 3945 it ik
1967 3905 ML ~11.88
1968 3441 " ise _1267
1969 3005 + 499 +16,61
1970 3504 — 909 —-2594
1971 2595 +1 144 +44,08
1972 3739 S ~ 6,19
1973 3521 _ 555 1575
1974 2966 ]
6
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minskningen efter 1966. En orsak édr sannolikt att verksamheten paverkas
av svingningar i konjunkturerna. Fordndringarna i samband med student-
examens avskaffande kan ocksa ha paverkat bilden. Ndmnden hade
namligen tidigare ett betydande antal abiturientkurser. Dessa kurser
minskade i antal samtidigt som studentexamen avskaffades. 1971 ars
arbetsmarknadskonflikt, som bl a berérde skolvidsendet, paverkade ocksa
enligt nimndens upfattning distributionen av reklam f&r resorna,
eftersom den infoll just under den normalt mest aktiva forséljningsperio-
den.

Utredningen anser for sin del att ovanstaende faktorer ocksa borde ha
paverkat verksamheten for samtliga dvriga arrangérer pd marknaden. Vi
vill darfér sitta mer tilltro till centralnimndens forklaring att nimndens
kvalitetsambitioner varit sa hdga att de ekonomiskt paverkat forsilj-
ningen. Nir charterflyget under 1960-talet kom att utnyttjas i storre
utstrickning uppstod tydligen ett vakuum, som gjorde det mojligt for
nya foretag med turistinriktning att ga in pa marknaden. Under senare ar
har ocksd nimndens marknadsféring fatt en mindre slagkraftig utform-
ning dn konkurrenternas.

Framtidsbedomningar

Mot bakgrund av vad som hir redovisats forutsidtter utredningen, att
sprakresemarknaden for skolungdom totalt sett kommer att 6ka édven i
framtiden. Det kan knappast bli fraga om nagon stor fordndring i
6kningstakten, savida inte de ekonomiska villkoren radikalt férdndras. En
realistisk beddmning torde vara att den totala marknaden kan komma att
O6ka med ca 1 000 deltagare per ar.

Antalet arrangorer av sprakresor fér skolungdom kan ocksa forutsittas
forbli i stort sett ofdrdndrat. Didremot kan forvintas att nuvarande
arrangdrer pa ungdomsmarknaden i framtiden riktar sina blickar ocksa
mot de vuxenstuderande. Det finns ingen anledning att tro att central-
nimnden eller dess efterfoljare skulle ha storre svarighet dn konkurrenter-
na att hivda sig pa studieresemarknaden. Utredningen aterkommer senare
till den totala bilden av den statliga organisationens framtida forutsitt-
ningar.

Det avgorande hindret f6r en mer betydande Okning av antalet
sprakresedeltagare dr av ekonomisk natur. Kostnaderna for deltagande i
en sprakresa dr sa stora att de dven i framtiden torde paverka deltagandet.
En foljd hirav blir sannolikt att den ojimna rekryteringen fran skilda
socialgrupper till resorna kommer att besta. Kostnaderna fér anslutnings-
resor till flygplatserna torde ocksa bidraga till en fortsatt sned geografisk
rekrytering.

Sprikreseverksamheten bland skolungdom rekryterar allt yngre delta-
gare. Det dr utredningens uppfattning att dven denna tendens kommer att
besta eller ytterligare forstirkas. Under senare ar har ett allt storre antal
ungdomar i unga aldrar borjat resa utomlands pa egen hand. Det tidigare
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omnimnda Inter-Railkortet har delvis forstarkt denna utveckling. Utred-
ningen anser att denna utveckling i stort sett dr positiv. Det viktiga dr att
den svenska ungdomens kontakter med forhallanden utanfor vart lands
grinser blir sd intensiva som mojligt. Sprakresan har dock fortfarande sitt
givna virde. Framfor allt kan den vara en introduktion till framtida
utlandsresande pa egen hand.

Utredningen vill inte foresla sirskilda statliga bidrag for att vidga
sprakreseverksamheten fér skolungdom. Det ér inte pa grund av bristande
intresse for sprakresorna eller en underskattning av deras vidrde som
utredningen kommit till denna uppfattning. Vad som nyss anforts
understryker tvirtom den vikt den tillméter verksamheten. Men atgirder
for att mojliggdra sprakresor for en storre andel av den svenska
skolungdomen skulle for att ge effekt medfora stora kostnader. Vid en
vigning av olika atgdrder mot varandra har utredningen velat prioritera
vissa andra omraden. Forslag rorande dessa aterfinns i det féljande.

3.2.2 Ldgerskolor utanfér Norden

I det tidigare avsnittet om skolungdomens sprakresor har utredningen
fist uppmirksamhet pa den begrinsade omfattning denna verksamhet har
i forhallande till landets totala antal skolbarn. I utredningens direktiv
framhélls detta férhallande. Enligt dem bor utredningen préva i vad man
forutsidttningar kan och bor skapas for att bittre tillgodose skolung-
domens efterfrigan av internationella kontakter. Som framhallits skulle
ekonomiskt stdd till sprakresorna dra alltfor stora kostnader. Utred-
ningen har dirfér dvervigt andra mojligheter och dé bl a ligerskoleverk-
samhet.

Lagerskolan — en del av grundskolans och gymnasieskolans undervisning

I laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan tas ligerskolan upp
som en av skolans undervisningsformer. Med ldgerskola avses undervis-
ning férlagd under kortare tid till annan ort. Betoningen laggs alltsa vid
studier snarare dn vid liger. Man avser emellertid hdrvid sidana studier
som bittre och effektivare kan bedrivas utanfor den egna skolan och
skolorten.

Ligerskolor har hittills huvudsakligen forlagts till orter inom Sverige.
Det nordiska skolbarnsutbytet har emellertid mer och mer borjat

Antal skolbarn i grundskolan skolaret 1973/74 som deltagit i ligerskola

Arskurs

3 4 S 6 i 8 9

[ absoluta tal 654 299 8706 11382 $131653 13982 799 =39 475
I procent av
resp arskurs0,6 0,3 9,2 12,4 87 13,9 0,8
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bedrivas inom ldgerskolans ram. I begrinsad omfattning har ocksa
lagerskolor forlagts till linder utanfér Norden.

Enligt en undersékning utférd av skoldverstyrelsen reste ca 40 000
skolbarn i grundskolan pa lagerskola under lisaret 1973/74. Férdelningen
pé respektive arskurser framgér av nedanstiende tabell. Nigon motsvaran-
de redovisning for gymnasieskolan finns inte.

Liaroplanens mal for ligerskoldeltagarna kan sammanfattas pa féljande
sdtt.

® att bedriva studier i en miljé som skiljer sig frin hemmiljon

® att genom filtstudier skaffa sig konkreta kunskaper om natur,
manniskor och samhallsliv

® att utifrdn en objektiv orientering férvirva attityder i riktning mot
socialt engagemang och forstaelse for andra seder, bruk, politiska,
sociala och kulturella férhéallanden

® att utveckla sin formaga till bade sjdlvstindighet och samarbete med
kamrater och ldrare

® att fa uppleva hur stoff fridn olika @mnen kan sammanfdras till en
meningsfull enhet

® att odla ett specialintresse, som inte tillgodoses pa hemorten

® att utveckla en samarbetsanda savil kamrater emellan som mellan
larare och elev

® att stifta kontakt med ungdom pa ldgerskolorten.

Av anvisningarna for ldgerskolan framgar att en ldgerskola inte bor
omfatta mer dn fem skoldagar. Ligerskolan ordnas under terminstid och
skall foregas av ett siarskilt forberedelsearbete och foljas av en summering
av de gjorda erfarenheterna. Den ingar i arskursplaneringen och anordnas
i samverkan mellan skolstyrelse, rektor, ldrare, fordaldrar och elever.
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Finansieringen av ldgerskolorna har varierat. I vissa kommuner har
ligerskolorna helt betalats av kommunen. Pa andra orter har kostnaderna
bestridits med savdl kommunala som andra medel. Légerskolornas
begrinsade omfattning beror delvis pa kommunernas svarigheter att ge
anslag till desamma. Sérskilt ndr kommunerna tvingas till stor aterhall-
samhet med sina utgifter drabbar detta ofta lagerskoleanslagen.

Ligerskolan har inte bara ett stort vdrde nidr det gidller att
konkretisera undervisningen. Den bidrar ocksa till att skapa en naturlig
kontakt mellan lirare och elever och mellan eleverna inbordes. Vissa
undersokningar gjorda vid ldrarhégskolan i Umea styrker denna uppfatt-
ning. Ocksa utredningen om skolans inre arbete (SOU 1974:53 s. 323)
anser att ldgerskolan vdl harmonierar med den nya skolans arbetsformer:

”Om man utnyttjar elevernas upplevelser utanfor sjilva skolan for
inldrning finns goda mdojligheter att 6ka konkretionen i skolans verksam-
het. Detta har tagit sig uttryck i bl a studiebesdk, exkursioner, praktisk
yrkesorientering och ldgerskoleverksamhet. Det dr angeldget att man i
fortsdttningen dnnu béttre utnyttjar tillfdllena till inldrningsbeframjande
upplevelser i samhillet utanfor skolan.”

En bredare rekrytering

Enligt utredningens uppfattning skulle ligerskolan mgjliggéra en bredare
rekrytering till utlandsstudier dn vad sprakresorna formar goéra. Till
skillnad fran sprakresorna skulle ldgerskolor forlagda exempelvis till
England och Tyskland kunna omfatta som regel tva veckor mot 4—5
veckor for de nuvarande sprakresorna. De skulle ocksa tidsmissigt kunna
forlaggas till terminstid, vilket gor att de inte intrdffar under turistsdsong-
en:

Skolungdomsutbyte i lidgerskolans form innebir att hela skolklasser
under sina ldrares ledning far maéjligheter till utlandskontakter. Innehalls-
missigt anpassas ligerskolorna till virdlandets studiemdjligheter. Valet av
studieorter blir mer varierande dn for sprakresorna. Ligerskolorna kan
ocksa innehalla ett storre studieinslag dn sprakresorna. Om ldgerskolorna
samordnas organisatoriskt skapas mojlighet for prissinkningar. Den
kortare tiden for ligerskolan bidrar ocksa till att géra den billigare dn
sprakresan. Aven om ligerskolorna i forsta hand inte #r tinkta att vara
sprakresor utan skall ha ett vidare informationssyfte, sa borde de ge rika
tillfallen till trdning i virdlandets sprak.

Valet av resmal kommer till viss del att styras av just dessa
sprakhdnsyn. Men utredningen finner det dndock angelédget att understry-
ka vikten av att lagerskolor ocksa forldaggs till lander dar spraktrdningen
iar av underordnad betydelse men dir studieobjekten idr sidana att en
ligerskola likvdl kan forsvaras. Det har vid olika tillfdllen framforts
onskemal om att ligerskolor for klasser med manga invandrarbarn skulle
forlaggas till invandrarbarnens hemldnder. Utredningen anser detta
uppslag intressant och vil vdrt att prova.

Utredningen har mot den hir redovisade bakgrunden blivit dvertygad
om att ldgerskolor forlagda utomlands skulle mojliggora for fler svenska
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skolbarn att stifta bekantskap med internationella forhallanden. Pa
o6nskemal fran utredningen har skoloverstyrelsen anvisat tva experter pa
lagerskolans omrade — Inga Lowdin och Rolf Malmberg — som for
utredningens rdkning utarbetat ett sdrskilt utlatande om ldgerskolor
utomlands. Utlatandet fogas som bilaga till utredningens betinkande.

Utformningen och den pedagogiska uppliggningen av ldgerskolor
utomlands behandlas ndrmare i nimnda utlatande, varfér utredningen i
dessa avsnitt hénvisar till detsamma. Hir aterges de sidrskilda mal
experterna sidtter upp for lagerskolor utanfér Norden:

® att bidra till att vidga elevernas medvetande om virlden utanfér den
nationella gemenskapen och dérvid konkretisera skolans internationel-
la undervisning

® att trina sprakfirdighet, speciellt i vardagssituationen

® att i mdojligaste man ge sociala, politiska, ekonomiska och kulturella
aspekter pa en frimmande miljo

® att ge kontakter med befolkningen — sirskilt ungdomen — och déir-
igenom frimja en okad forstaelse for virdlandet

® att utifran en vidgad kunskap om ett land utveckla en allmin forstaelse
for andra folk och kulturer.

I utlatandet framhaller experterna att ldgerskolor utomlands i forsta
hand bor ifragakomma f6r grundskolans elever i arskurs 8 samt
gymnasieskolans elever i arskurs 1. Utredningen delar uppfattningen att
dven elever ur grundskolans hogstadium bor kunna deltaga i dessa
ligerskolor. Légerskolor utanfér Norden torde dock bli vanligast for
gymnasieskolans elever. Gemensamt fér bada kategorier elever bor vara
att resorna stalls till resmal dér elevernas sprak- och andra férkunskaper
kan komma till sin ritt.

Studieplanering

Ligerskolor utomlands dr i likhet med Ovriga lagerskolor tinkta att
omfatta hela skolklasser. En sadan verksamhet forutsitter betydande
administrativ planering inom skolan. Genom koncentrationsldsning och
andra studieplaneringsatgidrder bor det vara mojligt att anordna ldgersko-
lor upp till cirka tva veckors lingd utan att sdrskilda ldrarkrafter behover
anlitas eller tjanstledighet beviljas for medféljande ldrare. Det bor dock
uppmirksammas att ldrare inte har skyldighet att delta i ldgerskola

utomlands.
Aven om lidgerskoleresorna ir tinkta att omfatta hela klasser s kan

det foreligga skidl for enstaka elever att inte delta i resan. I sadana
situationer bereds redan nu elever mojlighet till studier i parallellklasser
eller liknande. For ldgerskolor utomlands foreligger ingen principiell
skillnad.
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Finansiering

Finansieringen av ligerskolorna har, som tidigare nidmnts, varierat frén
kommun till kommun. I de kommuner ddr samtliga kostnader betalats av
skattemedel har sjilvfallet manga problem undanrojts. Savitt utredningen
kunnat inhdmta dr det inte ovanligt med en flerstegsfinansiering av typ:
kommun, forildrar och av skolan insamlade medel. Utredningen vill i
detta sammanhang understryka att det kan uppstd kédnsliga avvidgningar
om forildrar uppmanas bidraga till tickningen av kostnaderna.

Det ir utredningens uppfattning att det dr staten och kommunerna
som bor pataga sig uppgiften att i huvudsak finansiera ligerskoleverksam-
heten. Vid sidan hirav kan klassen genom egna arbetsinsatser bidra till
finansieringen. Utredningen ser positivt pa en sadan delfinansiering. I de
sociala motiv, som kan tillmitas ldgerskolor utomlands, ligger bl a
mojligheten att férena och stirka sammanhallningen inom klassen genom
arbete for ett gemensamt mal.

Det dr inte troligt att ldgerskoleverksamheten kan fa en sddan
omfattning pa kort sikt att den skulle kunna erbjudas en storre del av
eleverna inom de angivna aldersgrupperna. Det 4r rimligare att forespraka
en successiv uppbyggnad av verksamheten, under vilken tid nya erfaren-
heter kan inhdmtas. Verksamheten begrinsas av naturliga skidl av de
anslag staten och kommunerna anvisar och av vad som kollektivt samlas
in av eleverna.

Ett rikneexempel

I foljande rikneexempel forutsitts att som mal sitts upp att 5 000 elever
ur berdrda arskurser under ett &r skall erbjudas tillfélle till lagerskola i
England. Det ur de flesta synpunkter effektivaste fardsittet torde vara att
soka arrangera charterflygtransporter och gora serien sa ldng som mojligt.

Vidare antas att vistelsen utstrdcks till cirka 14 dagar samt att
inkvarteringen sker i engelska virdfamiljer enligt de principer som i dag
giller for sprikresorna. Aven ldrarna skulle inkvarteras pd liknande sitt.

Ett genomsnittspris for hela landet skulle troligen kunna uppgé till
totalt ca 800 kr per deltagare. I denna summa har da inte inrdknats ldner
eller traktamentsersittning till medféljande ldrare eller ledare. For skolor
pa vistkusten och i Sydsverige skulle kostnaderna bli ndgot ldgre, medan
skolor i norra delen av landet skulle fi en férdyring pa grund av
aystandet.

Om resorna och den organisatoriska delen av arrangemanget kunde
dverlatas till en organisation, skulle den langa flygserien kunna arrangeras
och priserna hallas inom den ovan angivna ramen.

Den del av det ovan angivna priset pa 800 kr per deltagare, som ér att
hinféra till flygtransporten skulle kunna uppskattas till ca 300-400 kr
beroende pa fran vilken del av landet flygningen utgdr. Om staten
anvisade 1,75 miljoner kronor som bidrag till lagerskolor utomlands,
skulle staten dirmed i princip svara for den del av de totala ligerskolkost-
naderna som utgdr transportkostnader. Ovriga delar av ligerskolekost-
naderna skulle da kunna férdelas pA kommuner och andra efter férméga.
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Statligt stod

For att stimulera en uppbyggnad av ligerskoleverksamhet utomlands bér
staten medverka i kostnadstickningen. Redan nu beviljar staten medel till
nordiskt skolbarnsutbyte, varfor knappast nagra principiella hinder torde
foreligga for stod till ligerskolverksamheten utomlands.

Utredningen foreslar enligt det redovisade rikneexemplet att staten for
budgetéiret 1976/77 anslar 1,75 miljoner kronor fér stdd till ligerskol-
verksamhet utanfér Norden. Medlen skall i princip ticka ligerskoldelta-
garnas transportkostnader fran hemorten till ligerskolorten.

Svenska AB Studieresor (se kap 4) bér arligen inge anslagsframstillning
och fordela anslagna medel. For att medlen skall kunna utnyttjas
effektivt bor bidrag ges endast under fdrutsittning att de anvinds
inom ramen for bolagets tjinster. Utredningen férutsitter att bolaget
l6pande informerar skolOverstyrelsen om anslagets utnyttjande samt
foretagets planerade disposition av medlen. Utredningen anser ocksé att
skoloverstyrelsen bor ges mojlighet att utfirda kompletterande anvis-
ningar betrdffande anslagets férdelning. Vigledande vid anslagets fordel-
ning bor bl a vara att s6ka astadkomma en geografiskt rittvis rekrytering.

Utredningen utgar fran att anslaget under de foljande budgetiren
kommer att hojas dels for att ticka kostnadsstegringar, dels for att kunna
mojliggdra for fler skolbarn att deltaga i en ligerskola utanfér Norden.

Vissa detaljfragor i anslutning till lagerskolverksamheten

For att ldgerskolverksamhet utomlands skall kunna bedrivas och fa en vid
omfattning krévs att klarhet skapas i en rad praktiska frigor. Utredningen
vill hir endast i korthet fasta uppmirksamhet pa dessa problem.

Enligt skolstadgans S kap 23 § bor en ldgerskola i allminhet inte
omfatta mer dn fem skoldagar. En sddan bestimmelse ir rimlig for
lagerskolor forlagda inom Sverige. For ligerskolor utanfér landets grinser
krévs enligt utredningens uppfattning en lingre tid fér att de skall kunna
uppfylla de mal som tidigare angivits fér dem. Utredningen foreslar
déarfor att lagerskolor forlagda utomlands, oavsett om de anordnas inom
eller utanfér Norden, kan utstrickas till att omfatta sexton dagar.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 27 januari 1961 bemyndigades
skoloverstyrelsen att medge, dels att undervisning i arskurs, klass eller
ring vid skola som tillhor det allminna skolvidsendet fir instdllas under
hogst sexton dagar for lasar for elevers deltagande i undervisning vid
liroanstalt i Danmark, Finland och Norge, dels ocksi att lirare, som
deltar i ett sadant utlandsbesok, far under tjinstledighet harfor uppbira
oavkortad 16n, under forutsittning att vederbdrandes undervisningsskyl-
dighet i svensk skola under samma tid fullgérs utan kostnad for
statsverket. Kungl. Maj:t foreskrev ocksa att tid, som tas i ansprak for
ifrigavarande #ndamal, skall inrdknas i den enligt tillimplig stadga
foreskrivna arliga ldstiden.

Enligt utredningens mening bodr dessa bestimmelser nu ses dver. Det
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bor saledes bli mojligt for skolor att under en tid av upp till sexton dagar
forligga undervisning till ort utanfor landet innefattande dven andra
linder in Danmark, Finland och Norge. De praktiska forutsittningarna
for studieresor utomlands torde i sig sjdlva innebéra rimliga begransning-
ar, varfér négon sidrskild upprikning av liander inte behdver goras i
bestammelserna.

I det allmidnna avldningsavtalet for statliga och vissa andra tjanstemdn
har fragan om vissa ersdttningar reglerats for ldarare som deltager i
ligerskolor. Det kan méjligen finnas anledning att dven lata dessa avtal bli
foremal for en dversyn betriffande ldgerskolverksamhet forlagd utanfor
landet.

For att erbjuda ligerskoldeltagarna full trygghet vid sjukdom och
olycksfall under lidgerskolvistelsen bor tillfredsstillande fdrsdkringar
tecknas. Detta kan antingen goras av kommunen generellt eller for varje
tillfdlle av researrangdren.

3.2.3 Skolungdomsresor inom Norden

Nir grinserna Oppnades efter krigsslutet ar 1945 och turisttrafiken
kunde aterga till normala forhallanden kom det nordiska turistresandet
att st i frimsta rummet. Inom skolvidsendet diskuterades hur undervis-
ningen om de nordiska grannlinderna och den nordiska tanken bist
skulle kunna konkretiseras. Dirvid uttalades ofta Gnskemalet att varje
svenskt skolbarn ndgon ging under sin skoltid skulle fa tillflle att gora
en skolresa till ndgot av grannlinderna. Verksamheten har dock aldrig
fatt denna omfattning.

Med den tilltagande internationaliseringen har till en del intresset
forskjutits fran Norden till andra linder. Det finns emellertid enligt
utredningen anledning att framfor allt for grundskolans elever mojliggdra
studieresor i 6kad omfattning ocksa inom Norden.

Av den statistik som redovisats i tidigare kapitel framgar att knappt
27 000 ungdomar gavs tillfille att under skolaret 1972/73 goéra en
nordisk studieresa. Statistiken ger ingen upplysning om hur lang tid
resorna varat. Man kan dock pa goda grunder antaga att ett stort antal
korta studiebesdk till grannlandet skedde fran landets grinskommuner.
Ofta var det friga om endagsbesok. Utredningen har sdkt uppskatta
omfattningen av dessa tidsmissigt kortare resor och har kommit fram till
att fran grundskolan 6 200 elever varav 5 200 fran Malmdohus ldn gjorde
kortare besdk i grannlandet. Motsvarande siffror for gy mnasieskolan ar
2 300 elever totalt, varav 1 700 elever fran Malmdhus lidn.

Av samtliga skolbarn som under nimnda skolar fick gora en nordisk
studieresa erholl ca 800 barn statligt bidrag. Staten bidrog alltsa till
ticka reskostnaderna for endast ca 3 % av samtliga resendrer. Det
statliga stodet har koncentrerats till sadana studieresor som knutits till
ett direkt aterbesdk av en skolklass fran grannlandet. Utredningen finner
det onskvirt att ocksd andra slag av studieresor kan fa statligt stod.
Denna grupp av studieresor motsvarar ca 95 % av det totala antalet re-
sande elever.
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I hog grad torde studieresorna till vara nordiska grannlinder organisa-
toriskt férberedas och genomforas av skolorna sjilva. Féreningen Norden
ger in anslagsframstillning om och foérdelar det statliga anslaget och
hjdlper skolorna att férmedla vinortskontakter.

Utredningen dr av den uppfattningen att det nordiska skolungdoms-
utbytet boér 6kas. En sadan 6kning torde underlittas och resorna kunna
bli billigare om det nordiska utbytet organisatoriskt férs samman med
Ovrigt skolungdomsutbyte sasom forhallandet var fore 1947. Utredningen
har vid kontakter med Foreningen Norden fitt den uppfattningen att
féreningen ndrmast 4r intresserad av att behélla det rent Omsesidiga
utbytet, medan Ovrigt utbyte skulle kunna 6verforas till det statliga
organet pa omradet. FOr centralnimnden eller dess efterfoljare skulle
uppgiften att dven fa verka inom det nordiska filtet innebira en jimnare
arbetsfordelning under édret, eftersom det nordiska studieresandet frimst
dger rum under terminstid, dvs den tid d4 nimndens resurser ir minst
anstringda. For skolorna skulle koncentrationen till ett statligt féretag
for allt skolungdomsutbyte med utlandet troligen vara en forenkling och
innebdra en béttre service.

Inom en utredning tillsatt under Nordiska ministerridet har det
nordiska skolungdomsutbytet nyligen varit féremal for utredning. Dérvid
har den nordiska utredningen bl. a. foreslagit att huvudmannaskapet for
det nordiska skolungdomsutbytet pa nytt provas.

3.3 Studieresor for vuxna

I utredningens beskrivning av den nuvarande sprakreseverksamheten for
vuxna har konstaterats att denna har ganska liten omfattning samt att
den nidrmast vidnder sig till foretagare och tjinstemidn som i sitt
férvirvsarbete kommit att behdva kunskaper i frimmande sprik.
Centralnimndens verksamhet pa omradet har ocksé hittills varit begrin-
sad.

Dagens skolungdom far en lingre och bittre skolutbildning #n vad
tidigare generationer fatt. Som en foljd hirav har det uppstitt en
utbildningsklyfta mellan generationerna. Genom att i allt stérre utstrick-
ning ocksd erbjuda de vuxna utbildning stridvar man efter att Gverbrygga
denna utbildningsklyfta. I tva betdnkanden pé vuxenutbildningsomradet
som lades fram under ar 1974 (Studiestdod a4t vuxna — SVUX, SOU
1974:62 och Vidgad vuxenutbildning — FOVUX, SOU 1974:54) behand-
lades framfor allt de lagutbildades problem. I proposition 1975:23 som
bl a grundar sig pa dessa betdnkanden understryker foredragande statsré-
det och riksdagen (SfU 1975:14, rskr 1975:176) vikten av att just dessa,
de i utbildningshdnseende siamst stdllda grupperna, far ett kat samhille-
ligt stod for sin utbildning. Studiereseutredningen delar denna uppfatt-
ning och vill i det fortsatta resonemanget anknyta till motiveringarna och
forslagen i propositionen vad giller behovet av utlandsstudier for de
lagutbildade.
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3.3.1 Kommunal och statlig vuxenutbildning

En viktig del av den svenska vuxenutbildningen sker inom ramen for
kommunal och statlig vuxenutbildning. For att underséka behovet av
kompletterande studieverksamhet inom detta omrdde har skolkonsulen-
ten Sven Salin varit utredningen behjilplig och hans utlatande édr fogat
som bilaga 3 till utredningens betdnkande.

Kommunal och statlig vuxenutbildning omfattar utbildning enligt
liroplanerna fér grundskolans hogstadium och gymnasieskolan. Den
omfattar dessutom sirskild yrkesinriktad utbildning. Inom kommunal
vuxenutbildning bedrivs studierna som koncentrerade dmneskurser i ett
eller flera imnen samtidigt. En mindre del av kursdeltagarna studerar for
att fa fullstindig kompetens motsvarande grundskol- eller gy mnasieskol-
utbildning. Antalet undervisningstimmar ér starkt reducerat i férhallande
till ungdomsskolan. Silunda fir en gymnasieskolkurs i engelska motsva-
rande utbildningen pa trearig humanistisk linje omfatta hogst 175
undervisningstimmar inklusive tid for skriftliga prov. En sadan kurs
anordnas inom kommunal vuxenutbildning i regel pa tre terminer.

I kommunal vuxenutbildning deltog lisdret 1973/74 ca 178 000 ele-
ver. Av dessa deltog ca 17 600 i gymnasieskolkurser i engelska, 7 000 i
tyska, 6 600 i franska och ca 5 200 i italienska och spanska. Spraken,
sirskilt engelska, ir alltsd frekventa @mnen inom kommunal och statlig
vuxenutbildning. Ca 60 % av kursdeltagarna inom gymnasieskolkurserna
studerar sprak.

Statlig vuxenutbildning férekommer dels som varvad undervisning,
dels som ren brevundervisning. Utbildningen féljer liroplanerna for
grundskolans hoégstadium och liroplanerna for de tvaariga ekonomiska,
sociala och tekniska linjerna samt de tre- och fyraariga linjerna i
gymnasieskolan. Varvad undervisning innebdr att eleverna infinner sig vid
skolan i regel under en femveckorsperiod per termin for lararledd
undervisning. 1 6vrigt studerar de hemma med hjdlp av korrespondens-
material. Statlig vuxenutbildning férekommer vid statens skola f6r vuxna
i Norrk6ping, som har bide varvad undervisning och ren brevundervis-
ning, och vid statens skola for vuxna i Hirnosand, som har enbart varvad
undervisning. Under lasaret 1973/74 deltog i varvad undervisning ca
1 300 elever och i ren brevundervisning ca 3 200 elever. De flesta
eleverna i varvad utbildning vid statens skolor fér vuxna studerar flera
amnen samtidigt.

Liroplanerna foér grund- och gymnasieskolan giller ocksa for kommu-
nal och statlig vuxenutbildning. Malet for sprakstudierna i skolan ar
enligt dessa liroplaner att uppna fardighet i anvindandet av spraket. Man
ser numera sprakundervisningen mindre som undervisning om spraket
och mera som en trining i spraket. Spraket skall vara ett funktionellt
redskap fér kommunikation. Undersokningar, som bl a Sveriges Radio
gjort bland vuxna visar att en majoritet har behov av att kunna forsta
talat frimmande sprak och att kunna kommunicera muntligen pa
frimmande sprak. En nagot mindre grupp har behov av att kunna forsta
skrivet frimmande sprik och den minsta gruppen har behov av att kunna
skriva frimmande sprak.
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Inom kommunal och statlig vuxenutbildning gérs stora anstringningar
att uppnd de mal i fraga om sprakfirdigheter som liroplanerna anger. Det
reducerade timtalet i forhéllande till ungdomsskolan och den kortare
tidsperiod till vilken studierna koncentreras innebir emellertid stora
problem, sirskilt nir det giller trining i muntlig sprakfirdighet. Vuxna
kan generellt sdgas ha storre svirigheter 4n barn och ungdomar att
tilligna sig uttal och intonation i ett frimmande sprik pa grund av att de
redan har utbildade sprakvanor. De upplever ocksi ofta vissa himningar
att tala spréket. Man forsGker kompensera dessa brister genom att
anvinda inldrningsstudior och genom att stilla bandspelare till elevernas
férfogande. Infédda sprakassistenter anviinds ocksi i undervisningen,
men tiden &dr ofta foér knapp for att man skall kunna uppni lika goda
resultat i friga om horforstielse och talfirdighet som i friga om t ex
lasforstaelse. Genom att en stor del av inldrningen maéste ske utanfor
lektionstid dr sadana moment som textlisning och skrivtrianing lattare att
klara dn uttalstraning och muntlig firdighet.

Sprakresor for kommunal och statlig vuxenutbildning

Det idr utredningens uppfattning att studier i form av sprakresor
utomlands skulle kunna utgora ett virdefullt komplement till sprakstu-
dier inom kommunal och statlig vuxenutbildning. De skulle ocks bidraga
till de vidgade internationella kontakter som man talar om i lairoplanerna
f6r grund- och gymnasieskolan. Malet for sprakresorna skulle samman-
fattningsvis kunna uttryckas pa féljande sitt:

® att bidra till internationeliseringen av undervisningen inom kommunal
och statlig vuxenutbildning

® att trina sprakfirdighet, sdrskilt formagan att tala och forsta det talade
spraket

® att mojliggdra kontakter med andra linders samhills- och naringsliv,
organisationer och institutioner

® att skapa kontakter med minniskor i andra linder

® att skapa forstaelse for andra linders kultur och traditioner.

Studieresorna bér om méjligt anordnas i nira samband med sprik-
undervisningen inom kommunal och statlig vuxenutbildning. Den vuxen-
studerande bor ha forvirvat en grundliggande sprikfirdighet motsvaran-
de tva arskurser i ungdomsskolan.

De linder som kan komma i friga foér studieresor maste i férsta hand
bli engelsktalande linder och direfter tysk- och fransktalande linder.
Studieresor kan dven tinkas ske till linder vars sprak kan férekomma
som C-sprik i gymnasieskolan. I de flesta fall torde endast sommaren
kunna utnyttjas for studieresor, eftersom de vuxenstuderande ofta har
forvirvsarbete, barn i skoldldern eller studerar andra imnen parallellt
med sprak. Men det finns sdkerligen tillrickligt underlag att bedriva
verksamhet dven under Ovriga delar av Aaret, sirskilt nir det giller
engelsktalande linder. D& har man dessutom den fordelen att det ir
ldttare att fa kontakt med ndringsliv och organisationer.
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Studieresan bor omfatta minst tva veckor. Programmet bor savitt moj-
ligt anpassas till deltagarnas egna Onskemal. Syftet bor vara att ge del-
tagarna inblick i landets samhills- och kulturliv och skapa forstielse for
dess traditioner och minniskor. Genom att etablera kontakter med
foreningar och organisationer mojliggors for deltagarna att lira kidnna
minniskor med liknande intressen. Programmet kan uppta besok pa fore-
tag och samhillsinstitutioner, teater- och konsertbesok och i den man sa
ir mojligt deltagande i foreningsliv och sportsliga aktiviteter. Stor valfri-
het bor hir limnas deltagarna att tillgodose sina intressen.

Undervisningen bor till stérsta delen handhas av infédda ldrare eller
studieledare och uppga till 3 a 4 lektioner varje dag. Den bor med fordel
bedrivas i sma grupper for att sa mycket som mojligt aktivera deltagarna.
Syftet bdr vara att i forsta hand trina horforstaelse och formagan att tala
spriket. Som ldsmaterial bor sa langt som mdjligt anvdndas autentiskt
material sasom tidningsartiklar, broschyrer och material som deltagarna
kommer i kontakt med vid studiebesdk pa foretag och institutioner. Det
ir visentligt att den sprakliga trdningen anpassas till deltagarnas
forutsittningar och inriktas pa att tillgodose deras behov att fungera
sprakligt i olika situationer som upplevs som relevanta.

For att underlidtta kontakter med méanniskor i landet och ge deltagarna
en inblick i vardags- och familjeliv dr familjeinackordering att foredra.
Deltagare, som Onskar annan inkvartering, skall dock kunna tillmotesgas
pa denna punkt.

Ekonomiskt stod till sprakkurserna

Av vad som tidigare anforts framgar att sprakstudier utomlands skulle
vara ett virdefullt komplement for studerande inom kommunal och
statlig vuxenutbildning. Fér att sddana studier skall kunna fa nagon
omfattning av betydelse krdvs ekonomiskt stod fran sambhillet. I
proposition 1964:138 angiende studiesocialt stdd forutsag ocksa departe-
mentschefen att dven sprakstudier utomlands skulle kunna bli foremal
for statligt stod och anforde pa sidan 169 bl a foljande:

I utredningens forslag saknas regler om studiemedel for studier utom
riket.

For nirvarande forekommer i viss omfattning att statsstipendie-
nimnderna medger studerande, som har stipendier eller lan, att atnjuta
féormanerna foér studier vid utlindsk ldroanstalt. Sa bor kunna ske dven
betriffande studiemedel. Den grundliggande principen bor vara att
studiemedel, efter provning i varje sirskilt fall, skall kunna beviljas svensk
studerande for studier utomlands, om dessa inte med lika stor fordel kan
bedrivas vid svensk ldroanstalt. Jag tdnker da dels pa sadana fall ddr
vederbdrande vill skaffa sig en virdefull utbildning utomlands som inte
star att fa i Sverige eller en utbildning som det visserligen finns
motsvarighet till hir i landet men som han pa grund av platsbrist vid vara
institutioner inte kan fa tilltrade till, dels pa sadana fall ddr studierna i
och fér sig kan bedrivas i Sverige men dir nyttan av att studierna
kombineras med utlandsvistelse dr pataglig (t. ex. sprakstudier).

Med hidnsyn till bl a. svarigheterna att vdrdera den utlindska
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utbildningen och att kontrollera studielimplighet och studieresultat anser
jag det inte tillrddligt att nu generellt ga lingre én jag hir foreslagit utom
betriffande studier i nordiskt land. For studier i Danmark, Finland,
Island och Norge bor gilla samma villkor som fér studier i Sverige. I ett
senare skede kan det mojligen bli aktuellt att generellt medge studie-
medel for studier dven i linder utanfér Norden. Det bor finnas en
mojlighet for Kungl. Maj:t att i administrativ vig forordna hirom.”

En sprakresa till England omfattande fyra veckor kostar cirka 1 600 kr
inklusive resa, mat, logi och undervisning. Till detta belopp skall liggas
personliga utgifter. Forutom hidr uppridknade kostnader for sjilva
studieresan har givetvis de studerande utgifter for bostad och eventuellt
underhall av familj pa hemorten. De studerande torde ocksa under
sommartid, ndr dessa studieresor torde vara mest attraktiva, vanligen
forvidrvsarbeta for att komplettera det studiesociala stodet. Tillsamman-
tagen visar denna kalkyl att de studerande knappast sjilva kan bira alla
de kostnader en studieresa for med sig. Samhillet maste alltsa for detta
dndamal komplettera sitt studiesociala stéd.

Studiestodets utformning

Med anledning av vad som anforts foreslir studiereseutredningen att
studerande inom kommunal och statlig vuxenutbildning, som deltar i en




SOU 1975:64 Studieresor utomlands

sprakkurs utomlands, far riknas in bland dem som bdér komma i
atnjutande av det sdrskilda vuxenstudiestod for lingre studier som inforts
varen 1975. Detta vuxenstudiestdd kan variera utifrdn den stkandes
situation mellan 1 980 och 2 860 kr per manad. Av dessa belopp utgors
mellan 1 287 och 1 859 kr per manad av ett skattepliktigt vuxenstudie-
bidrag. Dirjimte utgir i Aterbetalningspliktiga medel ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan a ena sidan 1 980—2 860 kr i ménaden efter
avdrag for skatt och a andra sidan 1287—1 859 kr per minad efter
avdrag fér skatt. Vuxenstudiestddet torde alltsi motsvara kostnaderna
for en sprikresa enligt tidigare redovisning samt i ndgon liten man ge
ersittning for forlorad arbetsfortjinst.

Utredningen uppskattar behovet av vuxenstudiestéd under ett forsta
budgetar till 4 000 halvméinadskurser. Detta behov kan véntas vixa med
2 000 halvmanadskurser under vart och ett av de efterféljande tva aren.
Av de erfarenheter man direfter vunnit torde framtida behov kunna
beddmas.

Vuxenstudiestddet foreslas utga for sprakkurser om minst tva veckors
lingd och maximalt i tre ménader. Kurstiden beddms normalt omfatta 4
a 5 veckor.

Med antagandet om ett genomsnittligt vuxenstudiebidrag pd 1 573 kr
per manad och 4 000 halvmanadskurser skulle den statliga kostnaden
uppga till ca 3,2 milj. kr under ett forsta budgetédr. Utredningen foreslar
darfor att ett belopp av denna storlek anvisas for budgetaret 1976/77 att
enbart anvindas for sprakkursverksamhet utomlands for studerande inom
kommunal och statlig vuxenutbildning.

Utredningen anser att skoldverstyrelsen bor avgora vilka sprakkurser
som skall berittiga till det studiesociala stodet. Enligt utredningens
uppfattning dr det limpligt att Sverstyrelsen i detta provningsarbete inte
granskar varje enskild kurs for sig utan snarare undersdker vilka
arrangdrer av sprakkurser och sprakresor som finns pa marknaden och
generellt kan anses ha sidan kvalitet pa verksamheten att stéd kan utga
till deltagarna i denna. Overstyrelsens provning bor fraimst avse undervis-
ningens uppliggning och genomférande. For att granskningen skall bli
effektiv forutsitter utredningen att OSverstyrelsen ocksa med ldmpliga
mellanrum liter inspektera kursarrangdrernas verksamhet pé platsen.

For att inte granskningen av arrangdrernas verksamhet skall bli
svardverskadlig rekommenderar utredningen att overstyrelsen begrdnsar
auktorisationen till ett mindre antal arrangdrer. Utredningen férutsitter
att kostnaderna fér detta arbete beaktas vid berdkningen av anslag till
skoloverstyrelsen.

Utredningen férordar att ansdkan om vuxenstudiestod stdlls till
vuxenutbildningsnimnden i det lin déir den sokande dar bosatt. Nimn-
den bdr gora en turordningsbedomning efter samma kriterier som
tillimpas for vuxenstudiestddet i 6vrigt. Till ansokan bor fogas uppgifter
om tidigare studier samt om den kurs och kursarrangér den sdkande avser
att anlita. Vuxenstudiestodet bor betalas ut i forskott. Den sdkande bor
vara skyldig att i efterhand inkomma med intyg frin kursarrangoren av
vilket skall framga att den sokande aktivt deltagit i kursen. I den hdndelse
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utbetalat studiestod inte anvints for avsett indamal bor aterbetalnings-
skyldighet foreligga.

3.3.2 Folkhogskolornas studieresebehov

[ kapitel 2 har redogjorts fér folkhégskolornas nuvarande studierese verk-
samhet utanfér Norden. Till stor del bygger denna beskrivning pa det
utlitande som folkhdgskoleinspektéren Bo Gothberg utarbetat for
utredningen och som fogas till betdnkandet som bilaga 4. Av redogorel-
sen framgdr att vinterkurserna hittills svarat for den storsta reseverksam-
heten bortsett fran aret 1972/73. Det framgar ocksa att folkhogskolorna
gor rena sprakresor men att den helt Gvervigande delen av studieresorna
har ett bredare program ir enbart sprakstudier och omfattar studier inom
samhills- och kulturlivet i vid bemirkelse. Vid studieresor inom folkhog-
skolans ram bekostas vanligen lirarmedverkan i undervisningen av stats-
medel och eleverna far behélla sitt studiesociala stod under den tid resan
varar.

Det synes utredningen naturligt att inom folkhégskolan, som har en
friare studieuppldggning dn andra skolformer, studieresan anvinds som
komplement till den 6vriga undervisningen. Den kan dirvid underhalla
och berika det internationella intresse och den debatt som 4r vanlig inom
folkhégskolan. Utredningen tdnker di nirmast pa de studieresor med
bred samhillsinriktning som folkhdgskolan redan tagit initiativ till. Inom
folkhdgskolan finns ocksd samma behov som t ex inom kommunal och
statlig vuxenutbildning av att komplettera sprikundervisningen med
sprakstudier utomlands.

Som tidigare nimnts har ett stort antal av studieresorna genomforts
inom ramen f&r vinterkurserna. Det dr viktigt att det pa ett tidigt stadium
kan anges om i en vinterkurs ingir en studieresa utomlands. Ofta har
detta inte latit sig géra. Ett betydande antal resor har dirfér genomférts
sasom en till vinterkurserna ansluten dmneskurs.

Vinterkursernas studieresor féregis som regel av ett férberedande
planeringsarbete och en efterféljande summering av resan. Enligt
utredningens uppfattning dr detta forberedelsearbete viktigt for att Ska
utbytet av resan. Studierna skulle dock som helhet vinna pd om
folkhdgskolans planeringsarbete kring resan kunde koncentreras till det
pedagogiska innehéllet och genomférandet. De rent reseorganisatoriska
fragorna sasom transport och forliggning, anskaffande av lampliga
lokaliteter foér sammankomster och dylikt skulle med férdel kunna
dverlatas pa en lamplig reseorganisatér. Ett statligt studiereseorgan borde
kunna erbjuda vil anpassade tjinster pi detta omrade.

En forutsdttning for att folkhdgskolornas studiereseverksamhet skail
kunna fa storre omfattning 4r att elevernas ekonomiska méjligheter
forbéttras. Utredningen vill ddrfér understryka vikten av att eleverna,
sidsom nu dr fallet, far behélla sitt studiesociala stod under resan men att
ocksa folkhogskolornas huvudmin pa allt sitt soker underlitta for
skolorna att gora resor.

En sirskild kategori inom folkhdgskolan idr de elever som individuellt
Onskar delta i en sprakkurs utomlands under t ex ferietid. Motivet till
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sprakresan kan vara att man 6nskar komplettera folkhégskolans undervis-
ning i ett sprak med studier i sprakets hemland. Dessa folkhdgskoleelever
bor givetvis behandlas pa samma sidtt och efter samma principer som
foreslagits for elever inom kommunal och statlig vuxenutbildning. For
denna kategori elever anser utredningen det foreligga ett behov om 800
halvmanadskurser per ar under de ndrmaste dren. Enligt berdkningen om
ett genomsnittligt vuxenstudiebidrag om 1 573 kr per ménad féreslar
utredningen att staten anvisar 1,26 milj. kr fér budgetaret 1976/77 for
att ticka detta behov. Nir négra éars erfarenheter av verksamheten vunnits
kan det bli aktuellt att revidera berdkningsunderlaget.

Studiestodet bor enligt utredningens forslag utga fér sprakkurser om
minst tvd veckor och hogst tre ménader, dvs under samma tid som
foreslagits for elever inom den kommunala och statliga vuxenutbild-
ningen. Aven foér folkhdgskolan bor gilla att de sprdkkurser som skall
berdttiga till bidrag bor arrangeras av organisatorer auktoriserade av
skoloverstyrelsen.

3.3.3 Sprakresebehov i anslutning till studieforbundens verksamhet

Under verksamhetsiret 1973/74 registrerades ungefir 2,2 miljoner
deltagare i studieférbundens verksamhet. Antalet dubbelregistrerade
deltagare dr okdnt men torde vara betydande. Det dr emellertid troligt att
over en miljon individer deltog i verksamheten. I férhallande till landets
folkmidngd ar detta en imponerande siffra som vittnar om ett stort
studieintresse inom breda folklager.

Nidrmare var femte deltagare i studieférbundens verksamhet deltog i
sprakstudier i nagot av spraken engelska, tyska och franska, vilket
framgar av nedanstdende tabell:

Sprak Cirklar Deltagare
Engelska 42 197 358 648
Tyska 5041 40 877
Franska 4429 36 461
51 667 435986

De redovisade siffrorna tyder pa att manga vill férvdrva kunskaper i
fraimmande sprak och att de dr villiga att engagera sig i fritidsstudier. Av
undersékningar, som FOVUX gjort, framgar ocksa att i stor utsfréickning
just kortutbildade Onskar ldra sig engelska.

Under hosten 1971 gjorde ABF en undersdkning av cirkelverksam-
heten inom férbundet. Undersékningen omfattade 327 cirklar med 2 604
deltagare. Av undersdkningen framgick féljande:

® Ca 60 % av deltagarna i sprakcirklar hade hdgst atta &r i grundskola
som tidigare utbildning. De cirkeldeltagare som avbrot studierna hade
kortare utbildning d4n de som fullféljde studierna.
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® Deltagare i sprakcirklar hade nagot kortare utbildning dn som giller
genomsnittligt for hela cirkelverksamheten.

® Deltagarna i sprakcirklarna var i stor utstrickning industri- och
servicearbetare.

Aven om bilden inom andra studieférbund inte med sikerhet kan
forutsdttas vara exakt densamma kan man dnda utga fran att just
studieféorbunden med sin sprakverksamhet nar ett stort antal ménniskor
med kort utbildning. Man kan ocksa forutsitta att deltagare i studie-
cirkelverksamhet genomsnittligt dr dldre dn deltagare i sprakstudier inom
den kommunala vuxenutbildningen.

Detta stora intresse for sprakkunskaper vill studiereseutredningen se
sasom ett av tecknen pa en utbildningsklyfta i samhéllet. Dagens ungdom
far en béttre utbildning dn tidigare generationer fick. Manga av dem som i
sin ungdom likvdl fick ldra sig sprak har pa grund av bristande
mojligheter att trdna och vidmakthalla sina sprakkunskaper behov av att
fornya sig pa omradet. I den alltmer patagliga internationaliseringen av
samhillet framstar kunskaper i atminstone ett frimmande sprak som
oundgingliga.

Motiy for studieresor

Vuxna minniskor som deltar i studieférbundens verksamhet har ofta
vuxit upp i en i frdga om internationella kontakter forhéallandevis torftig
miljé. Under deras ungdomstid var resor till frimmande linder ovanliga.
Inte heller var inslaget av utlinningar som besOkte Sverige sérskilt stort.
Denna brist pd kontakt med utlindska forhallanden kan litt leda till en
negativ instillning till det som &r frimmande och utlindskt. Samtidigt
har samhillet blivit alltmer beroende av det internationella utbytet. Det
ar darfoér dnskvirt att dven dessa ménniskor genom egna erfarenheter och
kontakter fir mojlighet att ta del av och delta i den pagaende
internationaliseringen av sambhillet.

Nir man talar om studieférbundens behov av studieresor ar det viktigt
att beakta att studieférbunden i allmdnhet har anknytning till andra
organisationer. Fackliga, politiska och religiéosa organisationer har ett
6kande behov av kontakter med motsvarande organisationer i andra
linder. For att det inte skall uppsta motsdttningar mellan t ex de beslut
organisationerna fattar mot bl a internationell bakgrund och de enskilda
medlemmarnas syn pa samma fragor behovs dkade kunskaper om andra
linder. Vuxna minniskor med bristande sprakkunskaper upplever det
ofta som svart att foreta en utlandsresa pd egen hand. For dem star
endast charterresor till de kdnda turistmalen till buds. Sprakresor kan for
dessa grupper betyda att deras mojligheter att skapa en meningsfull fritid
okas.

Vuxna mainniskor kdnner sig ofta himmade nér de skall delta i den typ
av “latsaslek” som spraktridning i undervisningssituationen dnda innebdr.
De kan dirfér sidgas ha ett storre behov av spraktrining i autentiska
situationer #n barn. Studieresor till linder dir det frimmande spraket
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talas kan darfor verksamt bidra till att bryta de vuxnas himningar nir de
skall anvinda ett frimmande sprak. Utredningen ser syftet med studiefor-
bundens sprakresor pa féljande sitt:

® att ge deltagarna mojligheter till spraktrining i autentisk miljo

® att vidga deltagarnas kunskaper om frimmande linder och minniskor

® att ge studieférbundens medlemmar mdjlighet att ta del av organisa-
tionernas internationella kontakter

® att ge deltagarna en meningsfull fritid.

En breddad rekrytering

Deltagare i sprakresor fér vuxna har som utredningen nimnt hittills
frimst rekryterats bland tjinstemin och féretagare. Det dr onskvirt att
en bredare rekrytering kommer till stdnd.

Négra av de hinder som funnits fér att delta i studier av detta slag har
delvis undanréjts genom lagen om ritt till ledighet fér utbildning. Annu
dterstar emellertid en rad hinder f6r en bredare rekrytering. Kostnaderna
féor en sprakresa dr fortfarande odverstigliga fér ménga minniskor.
Dessutom dr det utbud av sprakresor som for nirvarande férekommer
inte av den karaktir att dessa gruppers behov blir helt tillgodosedda.

For att fa en rittvisare rekrytering till sprikresorna behdvs dirfor
ekonomiskt stéd. Sprikresor for deltagare i studieférbundens verksamhet
maste ocksa anpassas till dessa gruppers behov och dnskemal.

Sprakresornas innehdll

Innehdllet i en sprakresa bor vara av den karaktiren att den nya miljén
verkligen utnyttjas. Séddana studier som lika bra eller kanske bittre
bedrivs i hemlandet bor sjilvklart inte ingé i sprakresorna. Utredningen
tanker hér ndrmast pa inldrning av elementira sprakstrukturer, ordférrad
och dylikt.

De sprakstudier som kan bedrivas bittre under en resa ir framfér allt
fardighetstraningen i autentiska situationer. Deltagarna maste dirfor ges
mojlighet att fa trdffa ménniskor i landet, samtala med dem och klara av
vissa situationer pa egen hand. Undervisningen under en sprikresa bor
déarfor till betydande del ta sikte pd att systematisera och férklara de
sprakliga iakttagelser som deltagarna gdr utanfér sjilva undervisnings-
situationen.

Realiaundervisningen i samband med en sprikresa bor i férsta hand ta
sikte pd att ge en teoretisk bakgrund som redan pa platsen kan féljas upp
med studiebesdk. Deltagarna ges déirigenom mdjlighet att erfarenhets-
missigt bearbeta och kritiskt granska stoffet. Realiaundervisningen far
inte heller ges en alltfér sndv tolkning utan bér omfatta kultur och
samhillsliv i vid bemirkelse.

For att tillgodse savil studieférbundens som de enskilda medlemmar-
nas behov dr det i vissa fall vdsentligt att ordna limpliga kontakter i
resmalslinderna. Deltagarna boér tex ges mojlighet att studera miljéer
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som har anknytning till deras egen verklighet. Val av resmal och resornas
dvriga uppliggning maste prévas i samforstand med dessa gruppers behov
och planeringen av resorna ske i ndra kontakt med studieférbunden.

Spréakstudieresor i anslutning till studiecirkelverksamhet torde kunna
anordnas for deltagare med ganska kort studietid i spraket bakom sig. En
host- och en vartermins cirkelstudier i t ex nyborjarengelska omfattar ca
50 timmar (Start 1 och 2). Sjidlvklart dr kunskaperna efter s kort
studietid mycket begrinsade men kan likvil sdgas utgora en introduktion
i spraket och ge ett ordférrad stort nog for att kunna utgdra en bas for
vidare spriktrining. Utredningen bedomer det som virdefullt om
studieresor kan erbjudas deltagare i cirkelstudier redan efter tva terminers
studier.

Om resorna far det ovan skisserade innehallet bor dven individuell
rekrytering till dem vara mojlig. Resedeltagarna kan efter resan fortsitta i
samma studiecirkel tillsammans med kamrater som inte foretagit resan.
Resan kan forviintas ha stirkt motivationen for sprakstudier och okat
sikerheten i anvindning av sprdket. Den ordinarie studiecirkelns plane-
ring behdver inte heller rubbas av att en enskild deltagare gor en
sprikresa. Resedeltagaren kan komplettera cirkelledarens och materialets
information genom att delge de 6vriga cirkeldeltagarna sina erfarenheter.

Hinder for sprikreseverksamhet

Flertalet av deltagarna i studiecirkelverksamheten kan antas ha svarig-
heter att deltaga i tidsmissigt linga resor. Detta beror till en del pa
kostnaderna men ocksd till en del pd svarigheterna att fa lingre tids
ledighet fran arbetet. En stor del av dessa studieresor maste darfor
forldggas till semestertid. Deltagarna har ocksa ofta forpliktelser mot
familj och kan dérfér inte avsdtta hela semestertiden for en studieresa.
Delvis kan dessa svarigheter undvikas genom att sprakresor med relativt
kort varaktighet anordnas.

Forslag

Utredningen anser det angeldget att stod till studieverksamhet utomlands
for deltagare i studiecirkel i férsta hand utgar till lagutbildade. Med
anledning hirav dr det enligt utredningens uppfattning limpligt att
anknyta stodet till sprikresor fér dessa grupper till det studiestod at
vuxna som faststillts varen 1975. Utredningen foreslédr i det foljande stod
till tva olika kursformer.

Sprakkurser med indviduell rekrytering

For sprakcirkeldeltagare, som aktivt deltagit i minst tvd terminers
cirkelstudier inom av skoldverstyrelsen godkint studieférbund, foreslas
bidrag utga for deltagande i sprakkurs utomlands. For att sadant
studiestod skall kunna utgd bodr kursen vara arrangerad av sadan
kursarrangdr som overstyrelsen godkant (jfr avsnittet 3.3.1).
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Utredningen anser att ett system med varvade studier skulle vara det
mest effektiva. Salunda foreslas att sprakcirkeldeltagare som fullgjort tva
terminers cirkelstudier skall kunna erhélla bidrag for tva veckors
sprakstudier i utlandet. Efter ytterligare tva terminers cirkelstudier i
samma imne skall den studerande kunna aterkomma och séka bidrag for
en ny studieresa om tvé veckor. Studerande, som i en tidsfoljd aktivt
deltagit i sprakcirkelverksamhet om minst fyra studieterminer, bor dock
kunna sdka bidrag for sprakkurs i utlandet omfattande fyra veckor.

Aven detta vuxenstudiestéd bor vara utformat pa det sdtt som
utredningen tidigare foreslagit fér studerande inom kommunal och statlig
vuxenutbildning. Med antagandet om ett genomsnittligt vuxenstudiebi-
drag pa 1 573 kr per manad och ett behov av ca 2 000 tvaveckorskurser
vill utredningen for detta dndamal foresla att 1,6 milj. kr anvisas for
budgetaret 1976/77. Behovet av studiestdd kan forvintas oka med ca
1 000 tvaveckorskurser under vart och ett av de efterféljande tva aren.
Takten i utbyggnaden av stédet fir dérefter anpassas till de erfarenheter
som vinns under den forsta tvaarsperioden.

Kombinerad sprak- och samhillsstudieresa

Studierna och sammanhallningen i studiecirklarna skulle stimuleras om
verksamheten kunde kompletteras med internatkurser. I proposition
1975:23 har ocksé foreslagits ett sdrskilt studiestod till deltagare i kortare
imneskurs vid folkhdgskola. Studiereseutredningen uppfattar detta som
ett komplement till cirkelverksamheten.

Utredningen finner det angeldget att bygga vidare pa denna idé och
forordar att dessa dmneskurser dven kan fd formen av studieresor
utomlands. Fér manga spriakcirkeldeltagare, som tidigare inte gjort nagon
utlandsresa pé egen hand, skulle en studieresa tillsammans med Ovriga
studiekamrater kunna erbjuda den trygghet som fordras for att de skall
vidga gora en utlandsresa. Sjilvfallet skall vid dessa studieresor spraket
vara ett viktigt studieimne, men i studieprogrammet bor ocksa kunna
inga studier av samhills- och kulturfragor i syfte att ge bredd och
bakgrund till sjilva sprékstudierna. Utredningen foreslar salunda att
amneskurser i sprak i folkhogskolans regi kan forliggas utomlands och
ddrmed fa karaktdren av en kombinerad sprak- och samhillsstudieresa,
samt att darvid bor utga sdrskilt vuxenstudiestod enligt de principer som
faststdllts varen 1975.

Utredningen foreslar att vuxenstudiestodet endast utgar till studieresor
om minst tva veckors lingd. I avvaktan pa att viss erfarenhet vunnits av
verksamheten vill utredningen inte nu fororda att studiestéd utgar for
lingre tid 4n tvaveckorskurser. Utredningen uppskattar behovet av
studiestod for budgetaret 1976/77 till ca 3 000 tvaveckorskurser. Detta
behov kan férvintas 6ka med ca 1 000 tvaveckorskurser under vart och
ett av de foljande tva aren. Med antagandet om ett genomsnittligt
vuxenstudiebidrag pd 1 573 kr per ménad vill alltsd utredningen foresla
att 4,8 milj. kr anvisas for budgetaret 1976/77 for den hédr foreslagna
verksamheten. -
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Utredningen utgar fran att amneskurser av hér beskrivet slag kommer i
atnjutande av samma ekonomiska stéd som ges dmneskurser inom
folkh6gskolan.

I prop 1975:23 anser sig foredragande statsradet inte nu kunna férorda
en generell héjning av aldersgridnser for rétt att uppbira studiemedel eller
sirskilt vuxenstudiestdd. Aldersgrinsen 4r fn 45 4r. Foredraganden
framhaller emellertid att man bér tillimpa reglerna generdst nir det giller
vuxenstuderande. Studiereseutredningen vill for sin del framhilla det
angeldgna i att denna generositet ocksd omfattar dldre studerande som
deltar i studieresor av hir beskrivet slag.

3.4 Sprakresor for handikappade

I avsnitt 2.6 har utredningen helt kort beskrivit de erfarenheter
centralnimnden har av handikappades deltagande i studieresor utom-
lands. Utredningen anser det Onskvirt att dven de handikappade bereds
tillfdlle att i studiesyfte foreta utlandsresor. Harvid bér enligt utred-
ningens mening en integrering ske sd att handikappade ungdomar kan
férldggas och delta i undervisning och &dvriga arrangemang pa samma sitt
som andra studerande. Dér sd inte kan ske av praktiska skil, bor sirskilda
atgirder vidtas for att underldtta f6ér olika grupper av handikappade att
vistas i internat och att félja undervisningen.

De behov som maste tillgodoses for att handikappade skall ha
mojlighet att foreta studieresor utomlands dr av savil organisatorisk som
ekonomisk art. Vissa typer av handikapp, exempelvis rorelsehinder och
synskada, kan krdva personell assistans. Andra handikappade har behov
av sdrskilt utformad miljé, dietmat eller vdl tilltagna och sérskilt
utrustade hygienutrymmen. FoOr att horselskadade elever skall kunna
f6lja undervisningen krdvs ibland horslinga i studielokalen. Synskadade
studerande kan ha behov av studiematerial i blindskrift och tillgdng till
bandspelare. Sdrskilt utbildad ldrarpersonal kan ocksa komma i fraga for
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vissa grupper, exempelvis sirskollirare for utvecklingsstérda ungdomar.

Studiereseutredningen har genom bl a statens handikappréad fatt ta del
av handikapporganisatonernas synpunkter pa vilka sérskilda behov som
kan uppkomma fér handikappade i samband med resor och vistelse pa
annan ort. Foljande punkter sammanfattar i stort vad som enligt
organisationerna sdrskilt bor beaktas:

@ Resorna maste forberedas noggrant bl a genom att arrangdren kontak-
tar den eller de aktuella handikapporganisationerna for information.

@ Aven de kommunala handikappriaden kan vara till hjilp.

@ Det maste finnas en beredskap for dtgirder vid missoden under resan,
forlingda vintetider osv.

o Eventuella virdare eller foljeslagare maste ha atminstone elementéra
kunskaper om handikappet och dess yttringar.

® Deltagarna maste informeras grundligt om forhallanden pa vistelseor-
ten sa att de kan vidta eventuella atgirder betriffande medicin, ldkarut-
latande m m.

® Medicinsk sakkunskap mdste finnas litt tillgdnglig pa vistelseorten.

® Bostad och omgivning pi vistelseorten bor viljas med hidnsyn till
handikappet.

® Studielokaler bdr vara litt tillgingliga och ha adekvat utrustning for
handikappet, t ex horslinga for horselskadade.

Centralnimnden har tagit del av de framférda synpunkterna och
kommenterat dessa. Av kommentaren framgar bl a att rullstolsbundna
elever bist kan medfélja de sprikresor som sker med flyg. Ledarna
informeras dirvid om deltagandet i férvdg och tar i vissa fall kontakt med
den handikappade eller dennes familj. Dessutom goérs anmélan till
flygplatsen for hjilp till och fran flygplanen. Oftast brukar deltagarna i
studieresorna visa stor férstielse for handikappade kamrater och sdka
underldtta deras deltagande.

Centralnimnden har som huvudprincip att varje rorelsehindrad eller
synskadad skall ha en egen foljeslagare eller vardare som ndrmast ansvarar
féor den handikappade. I sidana fall har de handikappade sjélva eller deras
familjer foreslagit foljeslagare. For rullstolsbundna deltagare soker
nimnden frimst familjer bosatta i enplanshus och med medicinsk
sakkunskap eller i Ovrigt ingdende kdnnedom om och intresse for
handikappade och deras problem. P& samtliga centralnimndens kurs-
centra finns ldkarvard tillgdnglig.

Nimnden framhdller att undervisningslokalerna utgdr det storsta
problemet, di dessa vanligen inte dr anpassade for handikappade. Vid
nagot tillfille har man genom nimndens fOrsorg medfdrt portabla
horslingor fran Sverige for att bereda de horselskadade ungdomarna
mojlighet att delta i undervisningen. Detta forutsitter dock enligt
nimnden deltagande av flera horselskadade studerande samtidigt. For
synskadade elever har i regel inga sirskilda atgdrder vidtagits utdver
foljeslagare samt en nagot individualiserad undervisning.

Erfarenheterna har visat att det dr littare att finna vardfamiljer for




104  Studieresor utomlands SOU 1975:64

handikappad ungdom 4n for vuxna handikappade. Virdfamiljerna kriver
ocksa storre ersdttning vid inkvartering av handikappade dn for ovriga
deltagare.

Centralnimnden understryker slutligen att man som regel genom
speciella insatser kan eliminera de svarigheter som uppstéar i samband med
handikappade ungdomars studieresor. Det storsta problemet uppges vara
av ekonomisk art. Den enda ekonomiska littnad nidmnden har kunnat
medge har varit subventionering av resorna for foljeslagare till handikap-
pade.

Enligt luftfartsverket har vid flygtransport av handikappade varje
flygbolag sjdlv att utforma sina bestimmelser efter de riktlinjer som
luftfartsverket anvisat. I princip foreligger inga hinder att medtaga
handikappade pa flygplan. Om antalet handikappade Overstiger visst
minimiantal skall dock bl a av sikerhetsskil sdrskild personal medfdlja.
Antalet véardare varierar efter flygplanstyp. Savitt utredningen kunnat
finna utgodr inte flygbestimmelserna nagot avgdrande hinder for ett
vidgat studieresande for handikappade.

Antalet handikappade som deltagit i sprakreseverksamhet har enligt
utredningens uppfattning varit forhillandevis lagt. Vad utredningen
tidigare framhallit om virdet av internationella studier giller sjilvklart
ocksd for handikappade minniskor. Aven om vissa svarigheter #r
férenade med att handikappade deltar i sprikresor, anser utredningen att
dessa svarigheter i de flesta fall bér kunna bemistras.

Den storsta svarigheten uppstdr nidr det giller att ta med siddana
handikappade pa sprakresor som kridver en egen vardare. Hittills har som
nimnts dessa foljeslagare endast kunnat erbjudas en rabatterad resa.
Utredningen finner att staten diar sa kan anses rimligt bor svara for
vardarkostnaderna. Visserligen fOreligger i dag vissa mojligheter att
erhélla stipendier fran ideella fonder for sidana vardarkostnader, men
behovet torde vara betydligt storre dn tillgangen pa sadana bidrag.

Utredningen foreslar att det fr o m budgetidret 1976/77 anvisas ett
sarskilt anslag om 200 000 kronor per ar, fran vilket bidrag till
foljeslagare for handikappade skall kunna utgd. Bidragen bor ticka i
forsta hand faktiska res- och uppehallskostnader for foljeslagare. Anslaget
torde i princip rdcka till 100 vardare for resor inom Europa. Anslaget bor
begidras och fordelas av Svenska AB Studieresor och till anslaget bor
knytas bestimmelsen att bidragen skall anvdndas inom ramen for
bolagets tjinster. Ndr nagra ars erfarenheter av verksamheten erhillits,
bor anslagets storlek pa nytt provas. Utredningen foreslar ocksa att
skoloverstyrelsen bemyndigas att utfirda sirskilda anvisningar for ansla-
gets disposition.

3.4.1 Informations- och utbytesverksamhet for handikappade

The Central Bureau for Educational Visits and Exchange ir en engelsk
motsvarighet till den svenska centralnimnden for skolungdomsutbyte
med utlandet. Den engelska organisationen tog ar 1973 initiativ till en
verksamhet som syftar till att underldtta utlandsresor for handikappade.
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Verksamhetens utformning har diskuterats vid ett antal internationella
konferenser, varvid Sverige fOrst varit representerat genom ledamoter
fran Rehabilitation Internationals svenska kommitté och senare genom
statens handikapprdd. Som ett resultat av dessa konferenser har en
internationell kommitté pa 10 personer utsetts, i vilken Sverige &r
representerat. Syftet med verksamheten dr:

® att arbeta fOr att researrangorer av olika slag i storre utstrickning skall
gora resor tillgédngliga for handikappade.

® att samla information om resemdjligheter for handikappade i en
internationell clearingcentral.

® att i varje land sdka skapa ett nationellt organ som kan delta i det
internationella informationsarbetet.

Nationella kommittéer finns nu i Danmark, England, Frankrike och
Belgien och 4r pd vig att bildas i nidgra andra linder. Man forsoker i
allminhet att knyta dem till nidgon ungdomsorganisation eller nagot
organ som arbetar med studieresor.

Den engelska byran for studieresor har for de forsta aren atagit sig att
skota den internationella clearingcentralen. Intresset har visat sig vara
mycket stort for clearingcentralens verksamhet. Den har kunnat férmedla
information som hittills méjliggjort att ca 2 000 handikappade fran 37
lander har kunnat resa utomlands.

- Verksamheten har inledningsvis koncentrerats till resor i de vist-
europeiska linderna. En utokning av verksamheten till andra ldnder
forvintas ske nidr storre erfarenhet vunnits. Hittills har foretridesvis
handikappad ungdom tillgodogjort sig organisationens tjanster. Resorna
har skett bade i grupp och enskilt. I en del fall har de lett till utbyte.

Hittills har clearingcentralen finansierats genom att den ingatt som en
del av den verksamhet som den engelska byran for studieresor bedriver.
Det idr ovisst om en siadan finansieringsmetod kan tillimpas framgent.
Den medger inte heller att verksamheten utvidgas. For framtiden ar
darfor finansieringen ett stort problem.

Studiereseutredningen har fitt en forfragan fran statens handikapprad
om centralnimnden eller dess efterféljare skulle kunna intrdda fran
svensk sida i det hir beskrivna internationella arbetet. Statens handikapp-
rad motiverade detta frimst ur synpunkten att arbetsuppgifterna bist
skulle kunna skdtas av en organisation som huvudsakligen sysslar med
reseverksamhet.

Sasom framgir av vad som tidigare anf6rts har centralnimndens
verksamhet huvudsakligen varit inriktad pa att underldtta for svensk
ungdom att gora studieresor utomlands. I borjan av nimndens verksam-
het var det Omsesidiga utbytet av stor betydelse. Det hir foreslagna
internationella arbetet dr frimst inriktat pad att underldtta for utlindska
handikappade att gora studieresor i Sverige. Genom att informera dessa
via clearingcentralen om existerande resmdojligheter i Sverige och om
organisationer, som pa olika arrangemang kan ta emot handikappade,
skulle denna reseverksamhet underldttas. Utredningen ser den fdreslagna
verksamheten sisom en informationsverksamhet som kan leda till en
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6msesidig utbytesverksamhet mellan svenska och utlindska handikap-
pade och anser det darfor rimligt att det statliga studiereseorganet étar sig
uppgiften. Centralndmnden har vid underhandskontakt sagt att den anser
forslaget vara intressant.

Av utredningens direktiv framgar att verksamheten for det statliga
organet pa studiereseomrddet normalt inte skall féranleda statsverket
nagra kostnader. Den hir foreslagna handikappinformationen torde dock
vara av sadan karaktér att den inte kan betraktas som sjilvbirande.

Om det statliga studiereseorganet skall kunna fullgdra de efterfragade
arbetsuppgifterna med att l0pande informera clearingcentralen och
kartligga de svenska fOrutsdttningarna att kunna ta emot handikappade
fran andra linder s maéste sdrskild personal avdelas foér detta indamal.
Utredningen finner dédrvid att minst en person bor avdelas for arbetsupp-
gifterna. Under forutsdttning att staten finner det dndamélsenligt att
ldgga den hér angivna informationsverksamheten for handikappade pa det
statliga studiereseorganet bor ocksa detta arligen kunna begira statsbi-
drag for verksamheten.

3.5 Studieresor for svensk foreningsungdom

Vid de Overldggningar studiereseutredningen haft med statens ungdoms-
rad har framfor allt tvd onskemdl av stor betydelse foér forenings-
ungdomen framforts frin ungdomsradets sida.

Ungdomsradets forsta onskemdl var att foreningslivets ungdomar
skulle kunna fa tillgang till utlandsresor av mindre kommersiell karaktir
dn de som i dag vanligen bjuds ut pa resemarknaden. Man framfdrde
kritik mot det ensidiga valet av resmal och ansdg att det férelig ett behov
av fritidsresor till nya resmél och med ett mer studieinriktat innehAll.

Utredningen har stor forstaelse for de framférda synpunkterna och vill
girna se att den statliga organisationen pa studiereseomridet for sitt
vidkommande i framtiden soker tillmotesga foreningslivets 6nskemal. Hir
maste dock beaktas att ungdomens féreningsliv omspénner ett mycket
stort register av intresseinriktningar och att det darfér kan vara svart att
hitta en gemensam nédmnare f6r sidana resor. Det faktum att researran-
gorerna inte i ndgon storre utstrickning végat satsa pd den fdreslagna
typen resor torde till en del bero just pa detta.

En helt annan situation skulle uppsta om det statliga reseforetaget
kunde fa bestdllningsuppdrag frin ungdomsorganisationerna att anordna
resor efter deras onskemal. Centralnimnden har tidigare haft sidana
bestéllningar inte minst fran idrottsorganisationerna. Det dr utredningens
uppfattning att det statliga foretagets non-profit-karaktir i framtiden
skall kunna gora att foretaget kan anvidndas av ungdomsorganisationerna.

Det andra onskemalet fran ungdomsorganisationerna har varit att
staten skulle s6ka underldtta for foreningslivets ungdom att erhélla billiga
transporter for resor utomlands. Den tidigare refererade utredningen
(Statligt stod till internationell ungdomsverksamhet) pavisade just ung-
domsorganisationernas besvirliga ekonomiska situation nir det giller att
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deltaga i internationell verksamhet. Studiereseutredningen &r vidl med-
veten om dessa svarigheter och anser sig bist stodja ungdomsorganisa-
tionerna genom att framféra kravet pa att foreningslivets ungdom i
framtiden boér komma i &tnjutande av fOérmaénligare savil tag- som
flygtransporter. Detta problem tas upp i avsnitt 3.6.

3.6 Billigare flygtransporter

I avsnitt 2.9 har utredningen beskrivit studentflyget. I detta sammanhang
har ocksd nimnts att frigan om en utvidgning av studentflyget varit
aktuell vid ett flertal tillfdllen, senast i riksdagen ar 1971.

Studentflygningarna har genom en effektiv organisation fatt en
betydande omfattning och erbjuder berdttigade deltagare visentligt
billigare transporter #n vad reguljirt flyg och i de flesta fall dven vad
dvrigt charterflyg formar erbjuda. Begrdnsningen till enbart studiemedels-
berittigade studerande har dirfér foranlett kritik frin olika hall.
Kritikerna har frimst hdvdat att bestimmelserna utgdr en diskriminering
av andra behdvande grupper och att studentflygningarna dérfor antingen
skulle tas bort eller utvidgas till fler kundkategorier.

Pa senare tid har i USA och i vissa europeiska linder diskuterats ett
nytt chartersystem kallat ABC-flygningar (Advanced Booking Charter),
som skulle kunna ersitta bl a nuvarande studentflygningar. Detta nya
system har fatt ett visst gehdr och studentflyget 6ver Nordatlanten torde
som en f6ljd hirav inom en nira tid ersittas med dessa ABC-flygningar.
Inom Europa dr det mera ovisst huruvida ABC-flygningarna kommer att
ersitta studentflyget.

Det dr utredningens uppfattning att studentflygets mojligheter att
erbjuda rena transporttjinster har varit synnerligen praktiskt for manga
ungdoms- och studerandegrupper. Att bestimmelserna enbart gillt for
universitetsstuderande och andra studiemedelsberdttigade grupper upp-
fattar utredningen som otillfredsstdllande. I forsta hand bor bestimmel-
serna liberaliseras till att gilla dven skolungdom i grund- och gymnasie-
skolan. For sprak- och ldgerskoleverksamhet utanfor Sverige torde en
sddan liberalisering vara av storsta viarde. Framfor allt skulle en storre
differentiering av resmal och en Okad flexibilitet vad giller ut- och
hemresa kunna erhallas.

En utvidgning av studentflygningarna bor ocksa omfatta vissa stude-
rande inom folkbildningsorganisationernas studieverksamhet. Denna kate-
gori minniskor har ofta sméa inkomster och dr i hog grad i behov av billiga
och flexibla flygtransporter.

Utredningen ir vil medveten om att studentflyget inte kan ges alltfor
vida ramar. Vi vill dirfdr begridnsa oss till att foresla att for folkbildnings-
organisationernas del studentflyget dppnas i forsta hand for de sprékstu-
derande. Hirmed avser vi frimst sddana sprakstuderande som deltar i
direkta sprakkurser utomlands i enlighet med vad som fGreslagits i avsnitt
3.3.3. Avgrinsningen borde kunna goras genom att den studerande skulle
kunna férete intyg fran arrangor av sprakkursen.
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For svensk foreningsungdom skulle en utvidgning av studentflyget till
att omfatta dven denna kategori vara av stort viarde. Utredningen finner
det inte mojligt att foreslda en sa langt gdende liberalisering som att
omfatta all foreningsungdom. Vi finner det ddremot rimligt att sidan
féreningsungdom som aker till och fran direkta féreningsarrangemang
bér kunna komma i atnjutande av studentflygets foérdelar. En sidan
avgrinsning borde ocksa kunna gbras med hjilp av intyg frdn respektive
forenings riksorganisation.

Bestammelserna om studentflygningarna dr f6r nirvarande mer restrik-
tiva inom Skandinavien 4n inom 6vriga delar av Europa. Detta beror pé att
de skandinaviska linderna inte foljde ECAC:s (European Civil Aviation
Conference) rekommendation fran 1969 att liberalisera studentflygning-
arna. Vid detta tillfdlle sinktes ndmligen deltagarildern vid studentflyg-
ningar till 16 ar. De av studiereseutredningen hir framférda utvidgningar-
na torde dock i vissa avseenden ga lingre dn vad som giller hos de flesta
landerna i Europa.

Utredningen finner det déarfor angeldget att fragan om en liberalisering
av studentflygningarna tas upp till féornyad provning efter de riktlinjer
som vi foreslagit samt att de utvidgningar av de skandinaviska bestimmel-
serna som kan goras utan att de strider mot bestimmelser i andra linder
omgaende vidtas. Utredningen féreslar vidare att limpliga atgidrder vidtas
for att pa sikt mojliggdra en utvidgning av flygbestimmelserna till att om-
fatta samtliga hir foreslagna kundkategorier.

Om en utvidgning av studentflyget till att omfatta studerande inom
hela grundskolan inte kan goras inom en nira framtid, 4r det angeliget
att staten snarast tar initiativ till bilaterala 6verenskommelser med vissa
linder. Sddana Overenskommelser #r frimst onskvirda med England,
Frankrike och Tyskland. Réttighet att fa transportera dessa grupper inom
ramen for en blandad charter (splitcharter) med studentflyget skulle dven
underldtta mojligheterna att anordna sprik- och ldgerskoleresor for
skolungdom.
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4 En ny organisation

4.1 Motiv for en ny organisation

I utredningens kapitel 3 har utredningen fast uppmarksamheten pa vart
lands internationella beroende och de krav som detta stiller pa kunskaper
i utlindska sprak och om internationella forhillanden. Denna interna-
tionalisering av samhillet kommer att fortga och allt fler méanniskor
kommer att berdras av densamma.

Som en féljd av det nirmare beroendet av omvirlden forutses en
dkad efterfragan pi utlandsstudier. Utredningen har nidrmast koncentre-
rat sig pa sprakstudier.

Den av centralnimnden bedrivna verksamheten har huvudsakligen varit
inriktad pa sprikkurser fér skolungdom. Utredningen férutser att denna
verksamhet dven i framtiden kommer att bestd och i ndgon man ocksd
vixa. Genom forslaget att i Okad utstrickning forligga ligerskolor
utomlands anser sig utredningen tillféra det internationella skolungdoms-
resandet ett nytt arbetsfilt. Utredningen finner det ocksd motiverat att
det nordiska skolungdomsresandet intensifieras och stiller sig Oppen till
att det aterfors till den statliga organisationen for skolungdomsutbyte.

Under senare ar har de vuxnas utbildningssituation sdrskilt uppmérk-
sammats. For att utbildningsklyftan mellan generationerna skall &ver-
bryggas krivs att nya resurser sitts in. Dirfor foreslar utredningen en rad
atgirder for att mojliggdra for de vuxenstuderande att littare skaffa sig
sprikkunskaper. Dessa forslag géller studerande i kommunal och statlig
vuxenutbildning, folkhogskolor och deltagare i folkbildningsverksam-
heten. I allt visentligt dr detta ett nytt arbetsomrade for den statliga
sprakreseorganisationen.

Utredningen har funnit att de handikappade tidigare har férsummats
nir det giller mojligheter till studier utomlands. Genom att ekonomiskt
underlitta fér handikappade att ta med vardare vill utredningen stimulera
sprakstudier for de handikappade.

Slutligen har utredningen fdst uppmirksamheten pd behovet av billi-
gare flygtransporter. Bland nya kundkategorier har ndmnts bl a deltagare
i internationell ungdomsféreningsaktivitet.

De hir uppriknade uppgifterna dr betydligt flera och stdrre dn vad
centralnimnden tidigare dgnat sig dt. Den nya situationen stdller delvis
annorlunda krav pa en storre och mer dndamalsenlig organisation dn for
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ndrvarande. Centralndmnden har ocksd tidigare uttalat sig f6r en annan
juridisk form for sin verksamhet én den statliga nimndens. Anledningen
hértill har frimst varit att for centralnimnden giller i princip samma
offentlighetsregler som for andra statliga myndigheter. Eftersom nimn-
den huvudsakligen sysslat med affirsdrivande verksamhet har dessa regler
av konkurrensskil framstétt som ett hinder. Utredningen féreslar av ovan
angivna skal att det statliga sprikreseorganet omorganiseras.

De nya arbetsuppgifter utredningen vill ligga pa det statliga organet
ligger till stérsta delen inom vuxenutbildningsomradet. Det har dirfér
varit naturligt att utredningen s6kt kontakt med organisationer som stér
dessa nya studerandegrupper nira. Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Tjinsteménnens Centralorganisation (TCO) ir de organisationer som
kan sdgas ha den ndrmaste och mest omfattande anknytningen till de
kortutbildade. Av denna anledning f&reslir utredningen att den nya
studiereseorganisationen bildas med staten och dessa organisationer som
huvudmain.

4.2 Svenska AB Studieresor

Det dr utredningens uppfattning att den limpligaste formen for en
studiereseorganisation med hir angivna arbetsuppgifter ir aktiebolags-
formen. Denna uppfattning har ocksa tidigare framfdrts av statskontoret
1 remissvar Over centralnimndens egen utredning. Utredningen foreslar
ddrfor att ett aktiebolag — férslagsvis benimnt Svenska AB Studieresor —
bildas for att fullgéra centralnimndens nuvarande samt de angivna
tillkommande arbetsuppgifterna. Syftet med bolagets verksamhet kan
sammanfattningsvis sigas vara att arrangera och silja studieresor och
driva dirmed sammanhingande verksamhet i syfte att frimja interna-
tionella kontakter.

Bolagets verksamhet bor drivas utan vinstsyfte. I bolagsordningen bor
darfor foreskrivas att aktierna inte skall medféra ritt till utdelning.
Eventuell vinst skall i stéllet, i den man den inte reserveras, helt anvindas
for att genom studieverksamhet frimja internationella kontakter. Vid
bolagets uppldsning bor behallningen skiftas enligt aktiebolagslagen.

Staten bor vara den stdrste aktiefigaren. Med hinsyn till att LO och
TCO i hog grad representerar de vuxenstuderandes intressen bér, som
ovan foreslagits, dven dessa organisationer éga aktier i bolaget.

For den verksamhet som bolaget skall bedriva behdvs ett aktiekapital
som vid bolagsbildningen foreslas uppgd till 1,6 milj kr. For att skapa
erforderlig flexibilitet bor i bolagsordningen emellertid anges att aktie-
kapitalet skall vara ligst 1 milj kr och hégst 4 milj kr. Av det aktiekapital
som salunda beh6vs i samband med bolagets bildande féreslds LO och
TCO tillskjuta 25 000 kr vardera och staten resten. I sammanhanget
fortjénar att pdpekas att centralnimndens kapitalbehallning vid utgdngen
av dr 1974 uppgick till nira 650 000 kr. Beloppet utgérs i sin helhet av
banktillgodohavanden. Nimnden har inga skulder.

Det dr angeldget att dven andra berérda myndigheter och organisa-
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tioner in LO och TCO fir nira kontakt med bolaget. Detta bor
sikras pa det sdttet att representanter for de myndigheter och organisa-
tioner, som det hir kan bli friga om, bereds plats i bolagets styrelse eller i
ett till styrelsen knutet radgivande organ, foretagsradet. Till foretagsradet
och dess uppgifter dterkommer utredningen i det féljande.

Till de myndigheter och organisationer som salunda bor knytas till
bolaget hor Folkrorelsernas rese- och semesterorganisation ekon. forening
(Reso) och statens jarnvigar. Genom Reso och SJ kan bolaget férvintas
bli tillfért reseteknisk expertis. Under forutsittning att studentflyget
liberaliseras kan ett samarbete med Sveriges Forenade Studentkdrers
Serviceverksamhet bli aktuellt som ocksa skulle kunna tidnkas motivera
en mer formell anknytning till Svenska AB Studieresor.

Centralnimnden har tidigare haft ett vdrdefullt stéd av skoldver-
styrelsen. En nira kontakt med Overstyrelsen dr sjdlvklart lika viktig att
uppehalla fér det nya bolaget, bla for att underldtta samarbetet med
landets skolor vad giller skolungdomsutbytet.

For att ge bolagets organisation flexibilitet bor i bolagsordningen anges
att styrelsen skall bestd av ldgst fem och hogst tio ledam&ter med fem
suppleanter. Utredningen vill dock fororda att vid bolagets bildande
styrelsen bestams till sju ledaméter. Antalet suppleanter foreslds vid detta
tillfdlle uppga till tre personer.

Utredningen féresldr att aktieigarna genom konsortialavtal fordelar
styrelseposterna pd sidant sdtt att staten anvisar ordférande i styrelsen
jimte tva ledamoter samt LO och TCO vardera tvd ledamdter. Vidare
foreslar utredningen att staten, LO och TCO vardera anvisar en styrelse-
suppleant.

For granskning av styrelsens och verkstdllande direktOrens forvaltning
samt bolagets arsredovisning och rikenskaper foreslas att tre revisorer
utses jimte lika manga revisorssuppleanter. Utredningen utgar frdn att
staten, LO och TCO genom det nimnda konsortialavtalet tillférsikras
ritt att utse vardera en revisor i bolaget jimte suppleant for denne.

I 6vrigt hidnvisar utredningen till nedan atergivna forslag till bolagsord-
ning. Bolaget foreslds bildas den 1 januari 1977.

Forslag till bolagsordning

1 § Bolagets firma skall vara Svenska AB Studieresor.

2 § Styrelsen skall ha sitt site i Stockholm.

3 § Bolaget har till féremdl for sin verksamhet att arrangera och silja
studieresor och driva dirmed sammanhingande verksamhet. Dess
syfte dr att frimja internationella kontakter.

4 § Bolagets aktiekapital skall utgora lagst 1 milj kr och hogst 4 milj kr.

S § Aktie skall lyda pa 1 000 kr.

6 § Aktierna skall inte medféra rétt till utdelning, utan bolagets vinst
skall, i den man den inte reserveras, helt anvindas till andamal, for
vars frimjande bolaget bildats. Vid bolagets uppldsning skall bo-
lagets behallna tillgangar skiftas enligt lag.




112 En ny organisation SOU 1975:64

7 § Vid bolagsstimma far varje rostberiittigad roésta for fulla antalet av
honom féretradda aktier utan begrinsning i réstetalet.

8 § Styrelsen skall besta av ligst fem och hogst tio ledaméter med fem
suppleanter. Ledamdter och suppleanter viljs arligen pa ordinarie
bolagsstimma for tiden intill dess nista ordinarie stimma hallits.

9 § For granskning av styrelsens och verkstillande direktdrens forvalt-
ning samt bolagets drsredovisning och rikenskaper utses arligen pa
ordinarie bolagsstimma for tiden intill dess ndsta ordinarie bolags-
stimma hallits tre revisorer och tre revisorssuppleanter.

10 § Ordinarie bolagsstimma halles en gang arligen under april eller maj
manad.

Pd ordinarie bolagsstimma skall féljande #drenden férekomma till
behandling:

1. val av ordf6érande vid stimman,

2. justering av rostlingden,

3. val av justeringsmién,

4. fraga om stimman blivit behorigen sammankallad,

S. foredragning av forvaltningsberittelsen och revisionsberittelsen,

6. drenden, som enligt 9 kap S § aktiebolagslagen skall férekomma pa
stdimman,

7. faststédllande av arvoden at styrelsen och revisorerna,

8. val av styrelse samt revisorer och revisorssuppleanter,

9. 6vriga drenden, som i behorig ordning hinskjutits till stimman.

11 § Bolagets rikenskapsar skall omfatta tiden den 1 januari — den 31
december.

12 § Meddelanden till aktiedgarna skall ske genom rekommenderade
brev, kallelse till bolagsstimma tidigast fyra och senast tva veckor
fore stimman.

13 § Bolagets aktier far inte genom teckning eller dverlitelse forvirvas av
utlindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse, av svenskt handels-
bolag, vari finnes utlindsk bolagsman, av svensk ekonomisk for-
ening, av svenskt aktiebolag, vars aktiebrev kan stillas till inne-
havaren eller av annat svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning ej
intagits forbehall enligt 2 § andra stycket lagen (1916:156) om vissa
inskrdnkningar i rdtten att fOrvdrva fast egendom m m; dock att
utan hinder av det nu gjorda forbehallet aktier fir forvirvas av
svenskt bolag eller svensk forening, som avsesi 18 § av nimnda lag.

Styrelsens och verkstillande direktorens uppgifter

Styrelsen svarar enligt lag for bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angeldgenheter. Med hédnsyn till aktiekapitalets storlek skall
bolaget ha en verkstillande direktor som handhar den 16pande forvalt-
ningen enligt riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

Bolaget skall som ndmnts producera studieresor. Det ankommer dirfor
pa styrelsen och verkstillande direktéren att planera arbetet for kortare
och lingre perioder inom f6ljande omraden:




SOU 1975:64 En ny organisation

Marknadsanalyser och bestimningar
Verksamhetsinriktning och omfattning
Produktplanering

Information och reklam

Forsdljning

Redovisning

Personaladministration

Styrelsen skall genom rapporter och berittelser fran verkstéllande
direktoren hallas underrattad om foretagets utveckling och arbete.

Foretagsrad

Utredningen foreslar att forutom styrelsen bildas ett rddgivande organ —
Foretagsradet. De motiv utredningen vill dberopa f6r instiftande av
foretagsradet kan sammanfattningsvis sigas vara:

e att bereda sddana intressegrupper plats i foretagsledningen som av
olika skil inte far site i bolagsstyrelsen,

e att tillféra foretaget expertkunskap utdver vad foretagsstyrelsen och
personalen representerar,

e att bredda inflytandet i foretaget for grupper, som sjdlva representerar
tdnkbara konsumentintressen,

Styrelsen foreslas bestimma foretagsradets storlek och utse ledamoter
i detsamma. Foretagsradet skall ocksa stilla sina forslag till styrelsen. De
arbetsuppgifter styrelsen kan tinkas ligga pa foretagsradet och de
arbetsuppgifter radet sjalvt kan foresla kan vara av varierande karaktir.
Utredningen vill hdr endast i korthet fasta uppmaiarksamheten pa nagra
omraden som kan bli aktuella.

Pedagogiska fragor

Radet skulle kunna fa uppgiften att langsiktigt bevaka malsidttningar och
utformning av den pedagogiska verksamheten. Det skulle kunna ut-
forma malbeskrivningar och ldroplaner, vilja kurslitteratur och inspektera
kurser. Det skulle kunna anvisa védgar for rekrytering och utbildning av
ledare och ldrare. Radet bor vara inspirationskilla till nya produktidéer.

Kvalitetsbevakning

Under érens lopp har férdldraorganisationer och andra vid nagra tillfillen
haft anledning att ifrdgasdtta sprakresandet ur sociala och kvalitets-
massiga synpunkter.

Ett foretagsrad skulle kunna ha till uppgift att frin konsumentsyn-
punkt granska den egna verksamheten och komma med fGrslag till
nodvindiga atgirder. Det skulle fér foretagets eget behov kunna folja
konkurrenternas verksamhet och se om denna féranleder sdrskilda at-
girder.

8
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Utredningar och remisser

I den utstrickning foretaget behOver gora sdrskilda utredningar skulle
foretagsradet kunna vara behjdlpligt. Radet skulle kunna utarbeta fore-
tagets remisser i utbildningsfragor. I den man forskning blir aktuell skulle
radet kunna leda denna verksamhet.

Informationsverksamhet

Inom respektive intresseorganisationer skulle foretradare for foretagets
rad kunna informera om foretagets tjanster.

Foretagsradets sammansittning

Utredningen anser att foretagsradet kan bli en virdefull kontakt med
intressegrupper utanfor sjdlva bolagsstyrelsen. De intressegrupper som
utredningen nirmast haft i atanke nir det giller frdn vilka bolags-
styrelsen bor soka ledamoter till foretagsradet ar foljande:

Skoloverstyrelsen (sprakspecialist)
Svenska AB Studieresors ldarare
Ungdomsskolans elevorganisationer
Riksforbundet Hem och skola
Skolkuratorernas forening

ABF

TBV

Fackforbundens studieverksamhet
Statens Ungdomsrad

Foreningen Norden

Statens Handikapprad

Styrelsen bor utse ordférande i radet.

I rddet skall verkstillande direktoren eller av honom utsedd tjinsteman
ingd men dock ej deltaga i voteringarna. Radet skall med verkstillande
direktdérens medgivande kunna ldgga arbetsuppgifter av utredningskarak-
tir och liknande pa kansliet.

Négon motsvarighet till féretagsradet finns inte i centralndmnden. Med
hinsyn hirtill 4r det svart att forutse hur radet kommer att fungera i
detalj. For att inte ond6digtvis binda bolaget vid en organisation, som kan
visa sig alltfor tungrodd eller kostsam, har nagra bestimmelser om
foretagsrddet inte upptagits i den foreslagna bolagsordningen. Utred-
ningen riknar med att hithérande fragor kommer att l6sas genom det
tidigare nimnda konsortialavtalet mellan aktiedgarna i bolaget.

Avveckling av centralndmnden och bildandet av Svenska AB Studieresor

Utredningen har tidigare foreslagit att Svenska AB Studieresor bildas den
1 januari 1977. I samband med bolagets bildande skall aktiedgarna
tillskjuta det totala nya aktiekapitalet. Vid denna tidpunkt utses ocksa
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bolagets styrelse samt fOreslas att verkstédllande direktor anstills. Central-
nimndens verksamhet Gvertas fran nimnda datum och drivs hdrefter i
bolagets namn. Centralnimndens fasta tillgangar sasom kontorsutrustning
och dylikt foreslas vid bolagsbildningen bli 6verforda till bolaget utan
sdrskild kostnad.

I samband med avvecklingen av centralnimnden uppstar en rad
problem av bla personaladministrativ natur. Dessa fragor bor l6sas
genom férhandlingar. Utredningen forutsitter att dessa forhandlingar kan
slutféras inom ett halvt ar fran bolagets bildande. Under férhandlings-
tiden bdr bolagets personal formellt kvarsta som anstéllda i central-
nimnden. Centralnimnden foreslds avvecklas den 30 juni 1977. Vid detta
datum foreslas ockséd att centralnimndens kostnader for 1977 debiteras
bolaget. Centralnamndens kapitalbehallning, som kan antas i huvudsak
motsvara de tillgdingar nimnden har i dag, foreslas dérefter inlevererad till
statsverket.

De villkor som skall gilla fér personalen vid 6vergang till anstédllning
vid det blivande bolaget och som kan avse bibehéllande av vissa féorméaner
eller avlésning av dessa genom ndgon form av engangsersdttning bor
bestimmas genom férhandlingar och &verenskommelser mellan bolaget
och personalens organisationer. Utredningen rdknar med att central-
nimndens personal normalt skall kunna erbjudas anstillning i det nya
bolaget.

Utredningen forutsitter att centralnimnden under ar 1976 i viss
utstrickning forbereder bolagets verksamhet. Detta giller framfor allt
planeringen av 1977 érs kurs- och utbytesverksamhet som till stor del
maste utforas under hésten 1976. De av utredningen féreslagna anslagen
for ligerskolverksamhet och vdrdarbidrag f6r handikappade bor fram till
att bolaget bildats administreras av centralndmnden. Utredningen vill
ocksd i detta sammanhang understryka vikten av att skolGverstyrelsen
beredes tillfille att skyndsamt vidtaga den auktorisation av sprakkurs-
arrangdrer, som utredningen foreslagit for att vuxenstudiestod skall
kunna utdelas redan under sommaren och hosten 1976.

Behov av lagstiftning

Utredningen har tidigare foreslagit att anslag skall utga for lagerskoleverk-
samhet utomlands och for vardarhjilp for handikappade. Svenska AB
Studieresor foreslas begira och fordela dessa anslag. I det fall
att det nordiska skolungdomsresandet Overfores till bolaget kan ytter-
ligare uppgifter av denna art komma att liggas pa bolaget.

De foreslagna uppgifterna torde innebidra att Svenska AB Studieresor
far vissa forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdovning. En
férutsittning for att sidana foérvaltningsuppgifter skall fa Gverlamnas till
annan in myndighet dr att 6verlimnandet sker genom lag (11 kap 6 §
regeringsformen). Forslag till sadan lag bifogas utredningen.

I lagens 1 § har angivits de drendegrupper som far anfoértros Svenska
AB Studieresor. Det dr utredningens uppfattning att befattningshavare
hos bolaget bor iaktta tystnad om de ofta Omtaliga personliga och
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ekonomiska férhallanden som de kan fa kinnedom om niir de handligger
drenden om bidrag till foljeslagare at handikappad vid sprakresor. I 2 §
foreslas en bestimmelse hairom. Forslaget innehéller inte nigon foreskrift
om ritt att besvira sig Over bolagets beslut. En sddan besvirsriitt skulle
kunna leda till betydande praktiska oldgenheter.

Forsdljning och reklam

Centralnimnden hade fram till 1970 ett samarbete med SJ:s resebyra,
vilket innebar att SJ:s resebyra salde nimndens arrangemang mot provi-
sion och att nimnden kopte flyg- och jiarnvigsbiljetter genom resebyrén.
Under senare ar har dock nimnden sjilv helt ombesérijt i forsiljningen av
sina sprakresor.

Utredningen anser att den inte nirmare bor gd in pa hur det framtida
bolaget ldgger upp affarsverksamheten, eftersom detta bér ankomma pa
bolagsledningen. Vi vill dock papeka att det nya bolaget i framtiden kan
finna det Onskvirt att inleda ett f6rsdljnings- och produktionssamarbete
med t ex savil SJ som Reso. Eftersom SFS-resor i likhet med Svenska AB
Studieresor har en non-profit-malsidttning kan ocksi ett nira samarbete
tinkas etableras mellan dessa bada foretag. Som tidigare nimnts skulle en
liberalisering av studentflyget sjdlvklart skapa goda forutsittningar for ett
sadant samarbete.

Den storsta kostnaden fér centralndmndens marknadsféring hinfér sig
till tryckning och distribution av den arligen framstillda resebroschyren.
Nimnden har hirvid frimst anvidnt sig av direktreklam till skolung-
domens fordldrar. Broschyren har ocksd oversints direkt till landets
grund- och gymnasieskolor, varvid skolornas ledning uppmanats distri-
buera den till sprakldrare och elever.

Under en foljd av dr har generaldirektéren for skoldverstyrelsen pa
olika sdtt gett sitt stod at centralnimnden. Detta stéd har varit utom-
ordentligt vérdefullt fér ndmnden och utredningen vill understryka
vikten av att detta stod dven ges till det nya bolaget.

Eftersom utredningen ser sprakresor for skolungdom som ett virde-
fullt komplement till skolans egen undervisning anser den att det bor ingd
i skolans arbetsuppgifter att ge vederhiftig information och rad till
eleverna om sprakreseverksamheten. Kunde detta informationsarbete i
visentlig grad effektiviseras inom skolan skulle marknadsférings-
kostnaderna kunna slds ut pa flera resande elever och dirmed kost-
naderna per individ sdnkas.

Utredningens forslag rorande lidgerskolor utanfér Norden innebir for
de flesta skolor nya mdojligheter och ett nytt arbetsfilt. For att verksam-
heten skall fd den 6nskade omfattningen dr det nédvindigt att skolorna
stimuleras att anordna lagerskolor. Utredningen utgér fran att skoldver-
styrelsen soker bidra till att den foreslagna verksamheten kommer till
stand.
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Bilaga 1

B.1.1 Dagens sprakresor
B.1.1.1 Mal

Malet for skolungdomens sprakresor till utlandet, sadant det kommer
till uttryck i reklam, broschyrer etc, anges i rdtt allmdnna termer.
Allmin spraklig forkovran genom vistelsen i den fraimmandesprikiga
miljon och genom organiserad undervisning i spraket anges som det
frimsta syftet. Men vikt tillmits ocksd, pa ett nagot obestdmt sitt, sjilva
vistelsen i en frimmande milj6. Det forutsdtts vara ett virde i sig att
»”komma ut”’, “’se nya miljéer’”’ etc. Hirvid betonas kanske mindre vikten
av den sociala kontakten med andra folk och deras férhallanden dn
mojligheten till organiserad fritidsverksamhet och gemensamma aktivite-
ter, “socials”. Allt storre moda tycks i arrangemangen liggas ner pd
fritidsaktiviteter av olika slag: ridturer, segling, organiserade utflykter och
kvillssamvaro.

B.1.1.2 Motiv

Motiven for den enskilde att soka sig till utlandet kan vara skiftande. Den
sprikliga nyttan av vistelse i frimmande land torde dven for individen te
sig som ett viktigt mal. Behovet att pa detta sitt sprakligt férkovra sig
kan vil dirvid fattas olika: alltifrin 6nskan att genom intensiv spriklig
trining i ensprakig miljo tilligna sig en reell fungerande fardighet i det
avsedda spraket till ett mer allmint intresse av att i den naturliga miljon
omsitta vad man tidigare lirt sig i skolan av vad som uppfattas som mera
»teoretisk” sprakkunskap, alltsd forbdttra sin “fluency” och kanske
ocksd i en ensprikig miljd komma &ver hdmningarna och &ka sin
talbenédgenhet.

Denna 6nskan om spraklig féorkovran kan ha anknytning till skolarbe-
tet hemma. Manga ungdomar var tidigare underkastade tvénget att under
sommaren lisa upp sig” i ett sprdk infér flyttningsprévning, och
researrangorsverksamheten erbjod i sddana fall tillfdlle att forena “ferie-
skolan” med utlandsvistelse. Men dven da detta tvdng ej forelag fanns —
och kan fortfarande finnas — hos maénga elever en onskan att genom
deltagande i utlandskurser forbittra sina mojligheter till hojt betyg under
kommande termin. Detta giller dven for elever med i och for sig goda
sprakbetyg och stort spontant intresse for spraken.
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Men motiven for en tids utlandsvistelse har f6r ungdomarna ocksé varit
andra dn enbart en Onskan om Okad sprakfirdighet. Utlandsvistelsen
erbjuder rekreation och omvixling. Fér bdde forildrar och elever har det
framstdtt som ett allmidnt virde att ungdomarna under nigon tid far
komma ut, se nya milj6er, triffa minniskor av annan nationalitet. En
kdnsla av att det bidrar till de ungas mognad och utveckling att komma
bort hemifrén, reda sig sjilva pa frimmande ort etc finns sikerligen med.

Onskan att delta i sprikresorna kan naturligtvis hos vissa ungdomar
ocksd dikteras av ett socialt engagemang, en medveten vilja att skapa
kontakter med och vinna 6kad kunskap om det ’frimmande” folket och
dess forhallanden.

Sammanfattningsvis kan man sdlunda tala om en dubbel motivation
for sprakresorna till utlandet: dels den kunskapsmissiga med sikte pa
6kad sprakfirdighet, dels den “sociala” med sikte pa individens personlig-
hetsfostran. Virdet av att ldra sig sprik i naturlig miljé6 och nyttan for
ungdomarnas egen utveckling av att under en tid vistas i frimmande land
och knyta kontakter med foretradare for virdlandet ifrigasitts inte som
motiv for sprakresan.

B.1.1.3 Hur sprikresorna ar upplagda i dag

De storsta arrangdrerna i Sverige av sprakresor for skolungdom ir
Centralnimnden jamte de privata foretagen Sveriges Internationella
Sommarskolor (SIS) och Europeiska Ferieskolan (ef). Olika former for
rekrytering tillimpas. En betydande rekrytering sker via broschyrmate-
rial.

Sprakresorna dr f. n. uteslutande forlagda till ferietid. Den totala
kostnaden for en fyra veckors sprakresa snarare dver- in understiger f. n.
tva tusen kronor per deltagare.

Som regel anlitas numera charterflyg fér resor till och fran kurs-
orterna. Ett stort antal kursorter stdr till buds. Manga av dem har
karaktidren av turistcentra, ofta med starkt internationellt inslag och med
utvecklat nojesliv.

Kursdeltagarna forlaggs i regel i familj. Tva eller flera ungdomar kan
darvid placeras i samma familj. Ibland kan ungdomarna vara av olika
nationalitet. Inackordering pa pensionat och hotell férekommer ocksi i
vissa fall. Den vanligaste kursldngden ir tre till fyra veckor.

Kursledaren dr svensk, i allmdnhet spraklirare. Till kurserna ir knutna
infédda ldrare. Undervisningen bedrivs stundom pi basis av enklare
kunskapstest for gruppering av deltagarna efter kunskapsnivier. Varje
grupp har som regel tre timmars undervisning fyra till fem dagar i veckan.
Arbetet fordelas ofta sia att de svenska lirarna behandlar texter och
grammatik, medan de infédda ldrarna svarar for uttals- och konversa-
tionsévningar. I undantagsfall tycks deltagarna utféra individuella upp-
gifter i form av exempelvis intervjuer. Deltagarna medfér till kursen
limpliga skolbocker. En del kursmaterial tillhandahalls av kursledningen,
eventuellt mot betalning. Nagon férberedelse till eller uppfdlining av
sprakresorna torde f n inte ske.
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B.1.1.4 Utvdrdering

I viss utstrackning har deltagarnas attityder till sprakresorna och deras
asikter och Onskemal betriffande genomforda resor inhédmtats av
arrangorerna. Nagra mer objektiva undersdkningar betriffande den rent
sprakforkovrande inverkan av deltagande i sprakresorna har hittills ej
forekommit. Sddana undersokningar, byggda exempelvis pa jamforelser
mellan deltagarnas sprakbetyg vid betygsdttningstillfdllet nidrmast fore
och efter sprakresan, torde ocksa ge synnerligen osédkra resultat.

Aven i avsaknad av sidana mer objektiva undersokningar torde det vil
emellertid sta klart att vistelsen i landet i de flesta fall far en stimulerande
effekt for studiet av spraket i fraga och vicker ett okat intresse for det
land som man besokt.

Den personlighetsfostrande effekten av en tids utlandsvistelse kan
nippeligen métas men maste likaledes normalt forutsdttas bli positiv.

B.1.2 Skolan och sprakresorna

B.1.2.1 Skolans liroplaner

Liroplanerna f6r den svenska skolan innehaller @mnesbundna och
dvergripande mal. De specifika malen for sprakundervisningen betonar
vikten av en allsidig sprakinlarning. Eleverna skall enligt de malformu-
leringar som giller for Lédroplan f6r grundskolan 1969 och for
gymnasieskolan 1970 Ovas i att uppfatta talat sprak av infodda roster,
dven av olika sprakstandard, och sjdlva uttrycka sig pa spraket; de skall
ocksa forvdrva lds- och skrivformaga pa spraket. Gillande ldroplaner
lagger tonvikten pd den praktiska sprakfirdigheten och betonar mer én
tidigare att det teoretisk-grammatiska studiet inte ar ett mal i sig utan
tjanar detta syfte. En forskjutning av sprakstudiet fran kunskap om
spraket till fardighet i spraket har salunda skett.

Om sprakundervisningens mal salunda i hog grad ar att bibringa
eleverna den praktiska sprakfardighet som gor dem rustade att reda sig i
olika miljéer och situationer i en frimmandesprakig omgivning, star det
dnda klart att fiardighetsovningen sker inom ramen for den svenska
skolklassen, alltsa i konstlade inldrningssituationer, dar behovet att forsta
och uttrycka sig i verkligheten inte foreligger eller 4r mycket svért att
skapa. Verklig nodviandighet att uppfatta och anvdnda det frimmande
spraket uppstar bara i den ensprakiga, naturliga miljon. Det papekas
ocksa i laroplanerna att den bidsta trdningen i att uppfatta tal i naturligt
tempo astadkoms genom en tids vistelse i frimmandesprakigt land med
minsta mojliga kontakt med landsmdn. Av denna och andra anledningar
bor givetvis elevernas intresse fOr utlandsresor under ferierna livligt
uppmuntras.” (Liroplan for gymnasieskolan, III Romanska sprak s 18.)

Fran denna synpunkt maste utlandsvistelse i en naturlig frimmande
sprakmiljo ses som ett nyttigt komplement till skolundervisningen i
motsvarande sprak. De Ovningar i klassrumssituationen som eleverna
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upplever som ett ’spel” kan under en sadan vistelse omsittas i “riktiga”
situationer.

B.1.2.2 Internationaliseringen

Bland skolans Overgripande mal betonas allt starkare det internationella
perspektivet. Under senare ar har uppmairksamheten alltmer riktats mot
den stdandigt 6kande internationaliseringen, det dmsesidiga internationella
beroendet, och dess konsekvenser for samhillet och medborgarna. Att
frigan om sprakkunskaper dr intimt knuten till denna fortlépande
process dr uppenbart. Den har belysts i den av skol6verstyrelsen ar 1970
utgivna rapporten Spraken i skolan och samhillets krav och senast i den
av UKA tillsatta internationaliseringsutredningens betinkanden.

I det 6vergripande malet tjanar fungerande sprakkunskaper naturligtvis
ett vidare syfte: Att ménniskor av olika nationaliteter kan tala med
varandra har naturligtvis i forsta hand en rent praktisk betydelse, men
sett i storre perspektiv dr den muntliga fardigheten en god grund for ckad
forstaelse mellan folken.”” (Laroplan fér grundskolan I s 142.)

Hirmed kommer en social motivation fér utlandsvistelsen att mer
betonas dn tidigare. Ungdomarnas resor till utlandet bér kunna bidra till
att hos dem grundldgga en fOrstdelse for andra folk, deras miljéer och
kulturmonster, en 6kad formaga att bedoma internationella frigor och en
okad vilja till internationellt samarbete och socialt engagemang &ver
nationsgrianserna.

B.1.2.3 Personlighetsutveckling

Ett &vergripande maél for skolans verksamhet ryms i det allminna
begreppet personlighetsutveckling”. En motivation fér den utlandsvis-
telse som sprakresan utgdér har som ovan nimnts varit den personfostran-
de. En tids vistelse borta fran hemmet i kretsen av nya kamrater och i
kontakt med ménniskor av annat sprdk och andra sedvidnjor har ansetts
bidra till ungdomarnas mognad.

B.1.2.4 Ferielisningen

I och med att “kvarsittningen” i gammal mening férsvunnit i de nya
skolformerna har tvinget till ferieldsning” ocksid upphort, och den
tidigare uppgiften hos den organiserade sprikresen att ocksa tjina som
ferieskola har dirmed bortfallit.

B.1.3 Skolungdomens sprakresor i framtiden
B.1.3.1 Nya mal

Anvisningar och rekommendationer i de nya liroplanerna fér grund-
skola och gymnasieskola antyder silunda en i viss man modifierad
malsdttning for skolungdomens organiserade utlandsvistelse. Vid en sidan
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reviderad malsittning kommer den sociala aspekten, det kontaktskapan-
de syftet, att trida mer i férgrunden &n hittills. ”Sprakresorna” kommer
dirigenom att mer fi karaktir av “’studieresor”. Den sprikliga sidan av
malsittningen tonas ner i den man den avser formell spréklig trdning.
Sprékets roll blir andock fortfarande viktig. Formagan att kommunicera
ir forutsittningen for den sociala kontakten. Hirigenom kommer den
allminna motivation till vidare studier som utlandsvistelsen avser att
skapa dven sprakstudiet till del.

Sadana overviganden leder fram till en mélsittning som kan formuleras
pa foljande sitt.
Syftet med skolungdomens studieresor till utlandet dr:

@ att eleven i naturliga talsituationer skall tillimpa sina skolkunskaper i
spriket och dirigenom forkovra sin sprakfdrdighet och i Gvrigt vinna
Skad motivation till vidare sprakstudier;

@ att eleven genom utlandsvistelsen skall forvdrva vana att reda sig inya
miljoer och situationer; samt

@ att eleven genom utlandsvistelsen skall vinna 6kad forstéelse for vird-
landets egenart i levnadsformer, kultur och sedvinjor, dkad forstaelse
for vikten av internationellt samarbete och Gkad vilja till internatio-
nellt engagemang.

B.1.4 Studieresans innehall och uppldggning
B.1.4.1 Det pedagogiska innehallet

Med den allsidiga praktiska fiardighetsovning som enligt gillande ldropla-
ner numera erbjuds eleverna i skolan torde det moment i sprakresornas
undervisning kunna minska i vikt som har ungefdr samma “klassrumsmas-
siga” natur som i terminsarbetet och som av eleverna upplevs som
»sprakmasteri”. Hit kan hdnforas grammatik- och Sversdttningsdvningar
samt talévningar av formell typ. Omfattningen av den formella sprakov-
ningen fir emellertid bero av skilda aldersgruppers behov.

Det spréikliga inslaget i kurserna forlorar darfor inte i vikt. Kvar stér
for eleverna behovet att i riktiga situationer och i meningsfulla
sammanhang omsitta vad de lrt i klassrummet. Spraktriningen knyts till
sadana situationer. Medan de formella dvningarna tonas ner eller rent av
erbjuds deltagarna som frivilligt val, kan den bundna undervisningstiden i
stillet gestaltas som en gemensam, gruppvis eller enskild planering av
studieuppgifter. En naturlig firdighetsévning i spréket far eleverna, om
det anvinds i sddana kursorganisatoriska sammanhang, mellan ledning
och deltagare och mellan deltagarna sjilva. Sidan 6vning sker ocksd dé
deltagarna far reda sig sjdlva utanfor kurscentrum och under samvaro
med viardfamiljen.

Enligt den méalformulering som studieresorna getts ovan kommer de
kontaktskapande aktiviteterna att Oka i vikt och utgdra studieresans
kdrna. Kontakter med virdlandets médnniskor och miljé skapas genom
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samvaro med den infédda familjen och genom av kursledningen ordnade
exkursioner och utflykter.

Men framfor allt bor deltagarna, individuellt eller i grupper, planera
och genomfbra specificerade studieuppgifter av icke-spriklig art som
forutsitter kontakter med individer och organisationer pa den frimman-
de orten och pa det frimmande spriket. Besok pa institutioner, vid
industrier och inom skilda hantverk kan komma i friga. Kursortens
speciella mojligheter bor hérvidlag tas till vara: speciell tillverkning,

odlare, fiskare ... Uppgifterna bor vara vil planlagda och omfatta dven
anvisningar och rdd om genomférandet: intervju, bandupptagning,
fotografering.

Genomférda uppgifter bér redovisas med anvindande savitt mojligt av
det frimmande spriket under den till gemensam undervisning anslagna
tiden.

B.1.4.2 Organisation

Ett villkor for att kunna genomfdra studieresor med den inriktning som
ovan beskrivits dr att deltagarna har grundliggande praktiska sprakkun-
skaper. Tre arskursers skolstudier i det aktuella spriket torde for de
yngre deltagarna vara en nédviandig forutsittning.

Orten dir turismen blivit industri torde ej alltid erbjuda den &nskade
miljon och de bista forutsittningarna for den verksamhet det hir ir fraga
om. Den sprékliga miljén blir ofta heterogen. Svarigheter kan uppsté att
finna limpliga virdfamiljer som néjer sig med en inneboende, och det
personliga engagemanget frdn virdfamiljens sida kan i sidana fall bli
blygsamt. Aven mojligheterna att anlita institutioner, organisationer och
enskilda for studiebesok eller olika slag av kontaktskapande aktiviteter
kan pa sadana orter forsvéras.

En limplig form for férliggning av deltagarna torde alltjimt vara
familjeinackordering jimte nigot slag av kurscentrum.

Vill man f&rverkliga en aktiv, kontaktskapande planering av utlandsvis-
telsen torde knappast en kortare kurslingd dn tva till tre veckor kunna
komma i fraga.

Med den modifiering av sprdkresornas pedagogiska innehdll som
beskrivits ovan kommer stérre krav in hittills att stillas pa att i
lirarstaben ingar pedagoger — i mojlig man infédda — med kunskaper om
landets samhallsliv i vid mening.
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B.2.1 Inledning

I grundskolan har ligerskolan varit tinkt som en del av skolans
undervisning och foretridesvis ordnats ndra hembygden. For grundsko-
lans del har ligerskola utanfér Norden endast undantagsvis anordnats.
Speciella sprikresor med annan utformning har diremot funnits for olika
stadier i ungdomsskolan.

I Lgy 1965 rekommenderas ligerskola minst en gang under gy mnasieti-
den, om personella och lokala férutsidttningar finns. Béde i grundskola
och gymnasium har ligerskolan dock i de flesta fall varit en angeldgenhet
for Sverige. I Lgy 70 finns ligerskolan nimnd endast i férbigdende (s 32),
men eftersom gymnasieskolans och grundskolans allmidnna mal i hithd-
rande avseenden ir i det nirmaste identiska, kan man utga fran att de
anvisningar som givits ut betriffande ligerskola enligt Lgr 69 (liroplans-
supplementet Lgr 69 II Lig) skall tillimpas vid planering av innehdll och
verksamhetsform for ligerskolor dven pa gy mnasiestadiet.

Initiativ till studieresor/ligerskola utomlands har tagits av ett flertal
skolor. Dessa lidgerskolor har inte foretrddesvis varit inriktade pé
sprakstudier utan pa kultur- och samhillsliv med spriket som ett
komplement. Medel har anskaffats pd olika sitt: stipendier, eget arbete,
bidrag av férildrar, bidrag frin kommunen, lotterier etc. Lirarmedverkan
har varit frivillig.

Behovet av ligerskolor utomlands har hittills inte varit allmédnt uttalat
frimst pa grund av de organisatoriska och ekonomiska hinder som
foreligger.

D4 nu studierna pa olika nivder alltmer internationaliseras, bor
ligerskolan kunna bli ett utomordentligt medel att uppfylla detta
dvergripande mal i ldroplanen.

Liroplanerna siger om internationaliseringsaspekterna: ”Avsikten med
undervisningen i internationella frgor 4r att hos eleverna grundligga
internationell forstaelse och vilja till internationellt samarbete. I forsta
hand #r det dirvid friga om ett attitydskapande med utgdngspunkt i en
objektiv orientering.

Teknikens snabba utveckling och de alltmer 6kade internationella
kontakterna stiller allt storre krav paA kommunikationsfirdigheter och en
vidgad gemensam referensram for det framtida samhillets medlemmar.
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Det dr inte minst nodvindigt fér att man skall kunna ta del av och
beddma internationella fragor. Inom de flesta omraden férskjuts perspek-
tivet stindigt fran det nationella till det globala planet. Det ir dirfor
angeldget att man i skolan kontinuerligt beaktar de internationella
aspekterna.” (Lgr 69 s 48.)

”For att eleverna skall kunna gdra en insats dven i internationellt
arbete och for att de skall kunna forstd andra folks situation och kunna
kdnna solidaritet med dem 4r det ndédvindigt att utveckla, stirka och
férdjupa den internationella orientering som getts i grundskolan. Fortsatt
undervisning i frimmande sprak 4r i detta sammanhang av visentlig
betydelse. For forstdelse av andra folk dr det angeldget att kunskaper
vinns om politiska foérhallanden liksom om sociala och ekonomiska
funktioner. De internationella kontakterna forutsitter aven forstaelse for
andra folks religiosa och kulturella férhallanden. Kinnedom om avvikan-
de beteenden och kulturmoénster dr en forutsittning for att uppritta och
vidmakthalla internationella kontakter. Denna internationella orientering
skall ges inte bara i de samhillsorienterande #mnena utan si langt mojligt
ialla amnen.” (lgr 70 s 13.)

B.2.2 Mal

Léroplanens mal for ldgerskolor kan sammanfattas pa féljande vis:
Eleven skall genom deltagande i ldgerskolor ges tillfille

B.2.2.1 att bedriva studier i en miljé som skiljer sig frin hemmiljén;

B.2.2.2 att genom filtstudier skaffa sig konkreta kunskaper om natur,
manniskor och samhallsliv;

B.2.2.3 att utifrin en objektiv orientering férvirva attityder i riktning
mot socialt engagemang och forstaelse fér andra seder, bruk, politiska,
sociala och kulturella forhéllanden;

B.2.2.4 att utveckla sin formaga till bade sjilvstindighet och samarbete
med kamrater och ldrare;

B.2.2.5 att fa uppleva hur stoff frin olika imnen kan sammanfdras till en
meningsfull enhet;

B.2.2.6 att odla ett specialintresse, som inte tillgodoses pa hemorten;
B.2.2.7 att stifta kontakt med ungdom pa ligerskolorten.

B.2.2.8 Denna malsittning kan direkt anknytas till de Overgripande
mélen i liroplanerna, sisom elevernas allsidiga utveckling, formaga till
samarbete, formaga till sjdlvstindigt tinkande och kritiskt omddéme samt
forberedelse for en aktiv medborgarroll genom upplevelse av samspelet
skola—samhalle.
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B.2.3 Syftet med ligerskola utomlands ér, forutom de syften
som giller for lagerskola i hemlandet

B.2.3.1 att bidra till att vidga elevernas medvetande om vérlden utanfor
den nationella gemenskapen och dédrvid konkretisera skolans internatio-
nella undervisning;

B.2.3.2 att trdna sprakfardighet, speciellt i vardagssituationen;

B.2.3.3 att i mojligaste mén ge sociala, politiska, ekonomiska och
kulturella aspekter pa en frimmande miljo;

B.2.3.4 att ge kontakter med befolkningen — sérskilt ungdomen — och
ddrigenom frimja en 6kad forstaelse for viardlandet;

B.2.3.5 att utifran en vidgad kunskap om eff land utveckla en allmin
forstaelse for andra folk och kulturer.

B.2.4 Genomfo6rande av lagerskola utom Norden

B.2.4.1 Allmant

”Pa ldgerskolan skall man foretradesvis syssla med sadana aktiviteter som
man inte kan utova i den reguljira skolmiljon.” (Lgr 69 II Lig.)

Ligerskolan bor ingé i arskursplaneringen men inte nodvindigtvis vara
bunden av de for arskursen givna momenten. Detta skall fungera sa, att
man kan reservera vissa moment for att studera dem under ligerskol-
tiden.

Anordnande av ldgerskola skall ske i samforstaind med skolstyrelse,
vederborande rektor, berdrda larare och fordldrar. Fordldrarnas samtycke
ar en forutsittning for omyndiga elevers deltagande.

Samarbete kan vara limpligt med fordldraférening, nigon ungdoms-
eller idrottsorganisation samt elevféreningen inom skolan.

Savitt mojligt bor samtliga elever i klassen delta i den anordnade
lagerskolan. Individuella ekonomiska hinder féar inte omojliggora en elevs
deltagande.

For elever som pa grund av sjukdom eller av annat skil inte kan delta
maste mojlighet ges att folja undervisning i parallellklass eller i annan
lamplig form.

B.2.4.2 Tidpunkt, lingd

For att reguljdra ldrarkrafter skall kunna anvindas maste ldgerskolan
ordnas under terminstid. Liagerskolan kan i princip ordnas vid olika
tidpunkter under ldsaret.

For att ge utbyte bor en ldgerskola utomlands omfatta /4 dagar i
motsats till lagerskola inom landet, som inte far omfatta mer 4n en vecka.
De relativt dyra resorna motiverar denna lingd.

Da det ar angeldget att lagerskolan for- och efterarbetas inom det
vanliga skolarbetet och inom samma ldsar, bor den inte forldggas alltfor
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ndra terminens borjan eller slut. Ej heller bor lidgerskolan forldggas till
sista skolterminen pa respektive stadium.

B.2.4.3 Ldnder och typ av orter

I princip kan ligerskola forlaggas till vilket land som helst med hénsyn till
t ex samhillsstudier eller specialstudier i natur, kultur, konst, ekonomi,
teknik. Lampligast torde vara att den forldggas till linder dir de allménna
studierna kan forenas med sprakstudier. En fOrutsittning for att
studierna skall bli meningsfulla dr att eleverna tidigare har forvirvat viss
sprakfardighet.

Av ekonomiska och tidsmissiga skdl bor ldgerskolan inte forldggas till
alltfor avldgsna lander.

Generellt sett torde sma orter vara att foredra, om inte en speciell
storstadsaspekt efterstrivas. Betydelsefullt dr att komma till en ort, dar
kontakt med lokal befolkning dr mdjlig. Pa orten bor finnas studieobjekt
inom olika dmnesomraden, t ex nagon industri, sociala inrdttningar,
serviceniringar; historisk anknytning — kanske genom museum, arkiv,
gamla byggnader. Det boér finnas mojlighet till ungdomskontakter i
anslutning till skola, féreningsliv, idrott; mojlighet att vid behov knyta
sprakexpert (utbildad ldrare) till lagerskolan.

Ligerskolor dir sprakstudiet dr avsett att utgora en visentlig del, bor i
forsta hand forliggas till respektive spraks ursprungsland for att
integrering med ungdomar frdn ett frimmande sprakomrade skall kunna
astadkommas. Denna ungdomskontakt dr av sociala och sprakliga skil
mycket viktig och motiverar till stor del de 6kade kostnader som fdljer av
lagerskolans forldggande till utlandet.

B.2.4.4 Former for ligerskola utom Norden

Vid valet av ort maste studiets huvudsyfte noga beaktas for att bidsta
mojliga utbyte skall uppnas. Ligerskolan far inte bli en turistresa, utan
skall omfatta planerade studier efter i forvig faststilld studieordning.

B.2.4.4.1 Av svensk skola organiserad ligerskola i land utom Norden (ej
utbyte). Denna typ av lagerskola initieras och genomférs utan direkt
medverkan fran virdlandet. Inkvartering kan ske i familjer eller i
forlaggning.

B.2.4.4.2 Liagerskola av uthyteskaraktdr innebdr att en svensk och en
utlindsk skola samarbetar. Svenska (eller i forekommande fall nordiska)
elever bor hos utlindska kamrater och vice versa. Denna form ger
betydande kunskaper om realia och sprakfardigheter i vardagssituationer
utéver vad det schemalagda ligerskolarbetet kan ge. Den blir ocka
billigare dn den foregaende eftersom inackorderingsavgift bortfaller. Det
ar dock orealistiskt att rikna med ett omfattande utbyte av detta slag, da
det svenska spraket inte dr lika intressant fran utbytessynpunkt som de
stora virldsspraken.
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B.2.4.4.3 ”“Samligerskola’ i utlandet kan tdnkas i form av gemensam
ligerort med direkt kamratsamverkan mellan svenska och utlindska
jimnariga. Man kan ocksa tdnka sig integration av svensk klass i utlindsk
klass i vissa dmnen.

B.2.4.4.4 Ambulerande ligerskola kan tinkas, t ex i form av vandring
med filtstudier (naturstudier, sociologiska eller liknande studier). Man
kan ocksa folja en vara fran ravara till slutprodukt. Det normala bor vara
ett fast ldger som bas med mojlighet till utflykter i samhélle och natur.

B.2.4.4.5 Fasta kurscentra i ofta besokta linder kan effektivisera
ligerskolan och ge underlag fér en utlindsk medarbetarstab, som skulle
kunna ta emot olika skolor kontinuerligt.

Samplanering med Ovriga Norden 4r att rekommendera av bade
pedagogiska och ekonomiska skdl. Ligerskolor rekryterade fran skilda
nordiska linder linder skulle kunna fylla ett dubbelt syfte genom att
bygga upp en kdnsla av nordisk gemenskap.

B.2.4.5 Forarbete

”Ligerskolan bor noga forberedas och planldggas organisatoriskt, meto-
diskt, studietekniskt och kunskapsmissigt. Liraren bor vara vil fértrogen
med lagerskolanldggningen.” (Lgr 69 II Lig s 6.) Elev- och férildramed-
verkan forutsdtts under hela planeringsskedet.

B.2.4.5.1 Planering

Lidrare och elever gemensamt bestimmer land och ort och gor upp forslag
pa teman for studierna. Kontakt tas med forildraférening, med kommu-
nen, biblioteket, eventuella lirarmedhjilpare, researrangér och med
eventuell ungdomsorganisation.

Lirares och elevers intresseinriktning, elevernas allménna studievig, de
ekonomiska ramarna och ldgerskolans allmidnna malsdttning maste vara
avgorande for lagerskolans uppgifter.

Gymnastikldararen forbereder motion och rekreation. Elever kan
utbildas att assistera vid friluftsverksamhet (Lgy 70 III). Grundskolelever
kan fa denna utbildning genom ’fritt valt arbete”.

B.2.4.5.2 Ekonomisk planering

Planeringsplan liggs upp med syfte att ekonomiskt sakerstélla lagersko-
lan. Detta ir ett villkor for fortsatt planering. (Se Lgr 69 II Lig.)

B.2.4.5.3 Kontakt med lagerskolorten

Kontakt tas med myndigheter och personer péa liagerskolorten. Lirare
respektive medverkande av annat slag pa kursorten engageras. Lokaler
och utrustning pa lidgerorten anskaffas (skola, fritidsby, hotell, arbets-
lokaler, fritidslokaler, bibliotek). (Se dven 2.4.6.)
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[ vissa fall kan det vara nodvidndigt att gora en forexkursion till
platsen.

Man bor redan i forvdg vara forvissad om att ldgret haller en viss
minimistandard och att t ex brandskyddsanordningar fungerar.

B.2.4.5.4 Lisarsplanering

Ligerskolarbetet bor utgora en naturlig del av skolans reguljira arbete.

Ligerskolan bor ingé i arskursplaneringen, dock utan att nédvidndigtvis
vara bunden av de for drskursen givna momenten.

Limpliga moment i olika @mnen planeras in for behandling under
ligerskolperioden. En sddan fér klassens lirare gemensam planering pa ett
tidigt stadium wunderldttar ocksd genomfdrandet av skolarbetet pa
hemorten under lagerskoltiden.

Med langsiktig planering kan ledaren ocksa fa tid att samla vdrdefullt
undervisningsstoff att férdela pa intresserade elever. Naturligtvis maste
sirskilt centrala moment pa nagot sitt behandlas av samtliga elever.

B.2.4.5.5 Studieplanering

Bibliotek (skolans eget och folkbiblioteket) tas i ansprak for forberedel-
serna. Lirare och elever forbereder sig rent allmdnt genom ldsning av
litteratur i anslutning till uppstéllt tema. Litteraturstudierna bor vara
klara fore avresan.

Eleverna kan redan vid detta tillfdlle vélja specialuppgifter som kan
forberedas i grupper. Spraket intensivstuderas med tanke pd naturliga
talsituationer och aktuella amnesomraden. Brevkontakt kan upptas med
ungdomar pa ldgerorten.

B.2.4.6 Ldgerskolans organisation pd platsen

B.2.4.6.1 Ligerskolan bor priglas av enkelhet — t ex turistforliggning
eller inkvartering i familj.

Ligerskola pd en forliggning kan ha sina fordelar med tanke pa
gemenskapen inom klassen. Skall eleverna fa nagot storre sprakligt utbyte
av vistelsen utover vad spraklirare och kontakter i samband med
lagerskolarbetet kan ge, bor man dock forsoka ordna samvaro med
jamnérig skolungdom pé platsen. (Se dven 2.4.4.)

B.2.4.6.2 Av 2.4.2 framgar att skolans reguljdra lararkrafter skall anvindas
som ledare. Bitridande ledare kan vara antingen fran hemorten eller
virdorten och skall komplettera ldgerskolledarens insats. Man kan tdnka
sig en ldrare, en forélder eller en ungdomsledare, som speciellt inriktar sig
pa fritidsaktiviteter. Man bor ocksa tillfdlligt kunna engagera en specialist
pd nagot som skall studeras, t ex museiman, arkeolog, utlindsk sprak-
pedagog, idrottsinstruktor fran orten.

B.2.4.6.3 Det dr angeldget att pa ldgerskolorten ha tillging till kartmate-
rial, speciallitteratur, statistik, lokala tidningar och tidskrifter, AV-mate-
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riel, fotoutrustning etc. Man far avvdga hur mycket av detta som maste
medforas fran hemorten och hur mycket som kan lanas pa kursorten.

B.2.4.6.4 Liagerskolans studium bor omfatta flera 4mnen, helst gruppe-
rade i samlade intresseomraden eller arbetsomrdden. Metodiken frin
lagerskolor i Sverige bor direkt kunna overflyttas till den utldndska
skolan (Lgr 69 II Lags 15).

Betrdffande gemenskap, samverkan, ordningsfragor och fritidssyssel-
sittningar giller i stort sett detsamma som vid ldgerskola i hemlandet.
Uppmairksamhet bor riktas pa att blyga elever och elever med kontaktsva-
righeter kan ha stérre problem i utlindsk milj6. Ledare och kamrater har
hér stora mojligheter att gora insatser.

Friluftsverksamheten &r ett viktigt komplement till den Ovriga verk-
samheten. Den bér om mdjligt anpassas till lokala specialiteter och helst
utovas tillsammans med utlindsk ungdom.

Eleverna bor fa fordjupa sig inom valda intresse- eller arbetsomraden.
Fordelning pa grupper bor vara frivillig sa langt det ar mojligt med
hinsyn till det gemensamma malet for studierna.

B.2.4.6.5 En del av redovisningen kan goras pa lagerskolorten, girna i
form av en diskussion om framtagna resultat med representanter for
virdorten, helst med ungdomliga inslag. Grupperna bor ocksa sinsemellan
kunna informera och inspirera varandra genom utbyte av fakta och idéer.
Eventuella missforstand kan pa det viset réttas till i tid.

Storre delen av redovisningen bor dock uppskjutas till hemkomsten foér
att de fa dagarna i virdlandet skall kunna utnyttjas till studier i s stor
utstrickning som majligt.

B.2.4.7 Efterarbete

Efterarbetet kan folja monstret for en svensk ldgerskola. (Lgr 69 II Lig
s 24 ff.)

I den man jimforande studier av svenska férhdllanden inom négot
speciellt omrade inte dr gjorda fore avresan, maste de naturligtvis utforas
snarast mojligt efter hemkomsten och fore redovisningen. (Jfr 2.4.5.5.)

Rapport bér genom rektors forsorg inges till vederborande skolchef.
Rapporten bér innehalla uppgift om deltagande klasser, elever, ldrare,
eventuella andra ledare, tidpunkt och forldggningsort for ldgerskolan
samt om gjorda erfarenheter.

B.2.4.8 Eventuell utdtriktad redovisning

En ldgerskola i utlandet kan tdnkas vicka ett relativt stort intresse hos
bade kamrater, ldrare och forildrar. En vil genomférd redovisning fér en
vidare publik dn den egna klassen dr ocksa det bista stodet for framtida
lagerskolverksamhet i utlandet. (Skoltidning, timme till foérfogande,
fordldramote.)

Ljud- och bildmontage, filmvisning, en diskussion om intryck och
formedlande av spontana upplevelser av det som fGrenar och skiljer
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respektive linder at kan vara en stomme, som sedan byggs pa efter varje
klassavdelnings speciella forutsidttningar.

B.2.4.9 Utvirdering

For det fortsatta arbetet med ldgerskola i utlandet dr det nédvindigt med
nagon form av utvirdering. Foljande huvudpunkter f6ér en skriftlig
utviardering dr tagna ur Lgr 69 Ligs 29:

Upplevelser

Kunskaper

Tiden (antal dagar, arskurs, arstid o d)

Arbetssittet

Studieuppgifternas utformning

Kamratskapet

Fritiden

Forldggningen (maltider, inkvartering, majligheter till fritidsaktivi-
teter, forlaggningsortens lage m m)

9. Onskemal

© NG R W~

Dessutom kan ett grupp- eller klassamtal anvindas som utvirdering.
Resultatet av utviarderingen kan bifogas den redovisning, som sidnds in
till skolforvaltning/skolstyrelse efter ligerskolans slut (se 2.4.7).

B.2.4.10 Skolarbetet pa hemorten under ligerskoltiden

Om ldgerskolan planerats in i skolans verksamhet pa ett tidigt stadium, sa
att alla ldrare 4r medvetna om vad som skall ske under aret, bor
problemen inte bli odverstigliga. Men man maste ha klart for sig att
lagerskolverksamhet for flera klasser under ett lisar kommer att paverka
hela skolorganisationen (se 2.4.5.4).

Planering bor pa ett tidigt stadium goras for den del av skolan som
stannar hemma — “fristdllda” ldrares sysselsdttning, utbyte av lektioner
och planering av eventuell koncentrationsldsning.

Betriffande larares aligganden ifrdga om koncentrationsundervisning
sdger Skolstadgans 14 kap 11 §:

”Den undervisningsskyldighet som aligger ldrare pa grundskolans
hogstadium eller ldrare i gymnasieskolan far 6kas under en del av ldsaret
och minskas under en annan del av ldsaret. Det sammanlagda antalet
veckotimmar under ett lasar far dock ej dndras hdarigenom.”

For grundskolans hdgstadium har SO givit speciella anvisningar om hur
man skall férfara. (Skolstadgan S kap 23 § mom 8.)

”’Da ldagerskola anordnas for klass, som undervisas av dven andra ldrare
in den, som medféljer klassen till ligerskolan, liksom i de fall, da ldrare,
som medfoljer klass pa lagerskola, undervisar jaimvil i andra klasser, bor
genom rektors forsorg och i samrad mellan de i klassen undervisande
lararna tillfdlligt utbyte av lektioner genomféras.”
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Denna anvisning utldggs ytterligare i Supplement II Lgr 69, Ligerskola,
s 14:

”[ princip skall lirare som fristills genom att en klass dr borta pa
ligerskola ersitta den lirare som foljer klassen. Endast i undantagsfall
torde emellertid ersittande ldrare och ldraren pa lagerskolan ha kompe-
tens att undervisa i samma dmne. Det ersdttningsschema som det aligger
skolledningen att gdora upp maste darfor ta hansyn till detta.”

”Om det visar sig ogorligt for ersittande ldrare att undervisa i de
imnen som bortfaller, fir skolledningen i samrad med ldraren ge den
aktuella klassen annat meningsfullt arbete.”

En gymnastikliarare som utanfdr schemat i forvig utbildat elever till
ledare av friluftsverksamhet pa ligerskola bor kunna ges kompensation i
form av ledighet, nidr klassen dr utomlands.

De schematekniska problemen kan bli stora ddarfér att sa manga larare
ir inblandade, men bor ej vara olosliga. Visst utbyte av lektioner mellan
olika ldrare bor kunna ske och i vissa fall koncentrationsldsning.

Man bor inom gymnasieskolan kunna utnyttja de olika former av
koncentrationsldsning som ldroplanen anvisar, nimligen

“total koncentration
partiell koncentration
periodldsning

Vid total koncentration forldggs ett amnes hela timtal till den tidigare
eller senare hilften av lidsaret. Mot detta dmne ldggs pa schemat annat
med ungefir samma timtal eller #mne med storre timtal som da
koncentreras partiellt.

Partiell koncentration innebér en sadan fordelning av veckotimtalet i
ett amne att ett storre antal veckotimmar ernas under halva ldsaret.”

“Eftersom veckotimtalen skiftar starkt blir partiell koncentration av
ett dmne nidstan undantagslost en konsekvens av total koncentration i ett
annat.

Periodldsning kan sdgas vara en variant av total eller partiell koncentra-
tion, dir perioden fér koncentrationsatgirderna dr kortare dn ett helt
lasar.” (Lgy Is11.)

Periodlasning (enligt Lgy II s 109.)

“Det antal lektioner som enligt timplanen skall férekomma i ett amne
far 6kas under del av utbildningstiden, om motsvarande minskning sker
under annan del av utbildningstiden. For periodldsning och samlad
undervisning far timplanerna jimkas i fraga om dmnesuppdelning och
fordelning av den anslagna tiden inom en éarskurs.”

Enligt Skolstadgans 8 kap 2 § kan viss jimkning i tim- och kursplaner
ske i gy mansieskolan.

”Om sdrskilda skél foreligger, far skoloverstyrelsen for en kommuns
eller landstingskommuns skola medge jimkning i timplan eller kursplan
som Kungl Maj:t faststdllt. Det sammanlagda antalet lektioner i ldrokurs
far ej okas.

I vissa @mnen skall det antal lektioner, som skall féorekomma enligt
timplanen, 6kas under del av utbildningstiden och minskas i motsvarande
man under annan del av utbildningstiden (periodldsning) enligt bestim-
melser i timplanerna. Det sammanlagda antalet lektioner i ett sadant
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dmne pa en studievig eller, i friga om studievig som omfattar mer in en
arskurs, i en arskurs far dock ej dndras pé grund av att amnet periodlises.

Periodldsning far dga rum &ven i andra 4mnen 4n som avses i andra
stycket.”

Problem kan uppsta for eleverna med inldsning av centrala kursavsnitt
fére och efter ligerskolan. Oftast torde detta inte behovas, eftersom
lektionsbortfallet kompenserats av andra erfarenheter. Nir inldsning visar
sig vara helt nddvdndig organiseras detta genom utbyteslektioner.
Problemet bor 16sas med generositet och i gott samforstand tillsammans
med rektor och klasskonferens.

B.2.5 Lidgerskola utom Norden pa grundskolestadiet
B.2.5.1 Ldmplig drskurs

En lagerskola forvintas ha positiva effekter pa det sociala klimatet i en
klass. Detta talar mot en forldggning av ldgerskolvistelsen till slutet av
grundskolan, da ju den sociala effekten inte skulle komma skolarbetet till
del i ndgon ndmnvird grad.

En viss mognad och en viss sprakkunskap krdvs dock fér att eleverna
skall kunna tillgodogora sig de mojligheter en ldgerskolvistelse i utlandet
ger. Detta sammantaget talar for ak 8 som limplig dldersgrupp. (Se f 6
2.4.2.)

B.2.5.2 Land

For grundskolans hogstadium bér engelsktalande linder bli huvudmal,
men dven tysk- och fransktalande linder bor kunna komma ifriga fér
elever som ldser det aktuella B-spriket. Alder, sprikfirdigheter, specialin-
tressen bor naturligtvis vara avgorande for valet av land.

B.2.5.3 Forarbete

Speciella fragor, som dr nddvindiga fér att man skall fi de behovliga
upplysningarna vid exempelvis intervjuer, maste av sprikliga skil mer dn
vid vanligt lagerskolarbete formuleras i férvidg av grupperna. Mycket av
detta kan utféras inom det ordinarie skolarbetets ram, inte minst i
sprakundervisningen.

B.2.5.4 Organisation av stoffet

En ldgerskola i utlandet kan inte vara ensidigt inriktad pi naturoriente-
rande amnen, ddr arbetet ldtt skulle kunna begridnsas till enbart
naturstudier. En spraklig forkovran skulle ju di utebli. Diremot skulle en
kombination av sociala studier och studier av den natur minniskorna
lever i kunna bli mycket meningsfull. Ett ekologiskt resonemang ir
lampligt vid en Overgripande planering av en ligerskola i utlandet.

Varje grupp skulle kunna fa foérbereda uppgifter som berdr natur,
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niringsliv, kommunal férvaltning, historiska, geografiska och sociala
fragor samt lokala sprakliga egenheter.

Tillimpliga delar av 2.6.4 ger uppslag till en ldgerskola som dr renodlat
samhillsinriktad. Eventuellt kan forsok goras att dra enkla slutsatser av
samspelet mellan de olika sektorer som paverkar ménniskors liv.
Jimforelse med hemortens férhdllanden samt forsok till analyser av
skillnader i minniskors situation kan bli mycket tankevdckande och
hjilpa eleverna bort frin schablontinkande och fram till ett orsak—
verkan-tankande.

Ligerskolorten 4r oftast en annan klass “hembygdsomrdde”. En
naturstig som arrangeras och genomférs med hjilp av elever fran
ligerskolorten kan ofta bli en utmarkt introduktion till studiet av
naturscenerier, bergarter, bergformationer, viaxt- och djurlivet i olika
biotoper, miljévardsproblem etc. Dessutom kan dé kontakter knytas
mellan elever fran de bdgge linderna och med likartade intressen.

En gemensam orientering, som Oversiktligt ger information om
féreningsliv, kyrkligt arbete, kulturaktiviteter och dylikt pé orten, bor
genomféras i borjan av lidgerskolperioden. Nirmare studier efter denna
férsta introduktion kan senare genomfOras gruppvis genom intervjuer
med exempelvis dldre och yngre yrkesarbetare.

Mitning av fysikaliska miljéfaktorer vid biologistudier kan ge méinga
intressanta upplysningar. Maximum—minimum-termometer dr exempelvis
av virde. Mitning av luftens fuktighet och av lufttryck jimte andra
meteorologiska observationer ingdr naturligtvis ocksd i en undersékning
av fysikaliska miljofaktorer. Ytterligare mitningar for forstdelse av
bioklimatet kan utféras av speciellt kunniga och intresserade elever.
Nirmare anvisningar finns i lirarhandledningen Exkursioner fran SO:s
utredning om skolans miljéfostran (SMIL), Utbildningsforlaget, 1971.

Exkursioner vid havsstranden eller insjén kan ocksa ge underlag for
jimférande studier mellan virdlandet och hemlandet i miljohdnseende.
Anvisningar pa limpliga exkursionsuppgifter finns i ovan angivna
lirarhandledning.

En enkel naturruta i typiska naturomridden kan ocksa ge jaimforelse-
objekt som kan leda till intressanta diskussioner om den fysiska miljons
betydelse for organismerna (naturens uppbyggnad).

Med hjilp av tillgingliga killor kan jimférande klimatstudier som
belyser exempelvis arstidernas lingd i vdrdlandet och hemlandet, medel-
temperaturer, antalet solskenstimmar, nederbdrd (form av nederbodrd:
regn, sno) utforas.

Sprakstudierna i samband med en ligerskola av denna typ forlaggs dels
i hemlandet under forberedelsearbetet infor exempelvis intervjuer, dels i
virdlandet under den dagliga kontakten med de ménniskor som skall
formedla de behovliga kunskaperna till ldgerskoleleverna. For att
motverka en kinsla av dvermittnad under forberedelserna kan det vara
befogat att ligga en del spraktrining till lagerskolorten, varvid trédningen
bor begrinsas till de moment som eleverna kinner sig ha direkt behov av
hjalp med infér konkreta arbetsuppgifter. Samarbete elever—ldrare vid
planeringen av dessa lektioner bér kunna ge en for ménga delvis ny
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inriktning av sprakstudierna — man far sina nuinstillda, direkta behov
tillfredsstéllda.

Man maste rikna med klart positiva éverféringseffeker av en siadan
erfarenhet till efterféljande ordinarie sprakstudier i hemorten.

B.2.5.5 Arbetsformer

I en arbetsbok for eleven kontinuerligt in resultaten av sina studier.

I &k 8 bor eleverna i forvig kunna géra en disposition av arbetsbokens
innehdll i form av en preliminir innehéllsférteckning, som hjilper dem
att fa stadga i sina studier.

En dagbok som fir ta emot intryck och upplevelser kan fér manga
elever bli en ldsning som tas fram manga ginger senare under livet.

Bildarbetet i form av teckning, malning och skulptur kan dels ge
uttryck for upplevelser, men kan ocksa ha formen av reportageinslag, da
filt- och fiberpennor dr limpliga redskap. Foto och film bor ocksé
utnyttjas. Det kan gilla miljéer, méinniskor, detalj i natur, bebyggelse,
redskap osv samt rent informativa bilder siasom lidgesbeskrivningar,
kartskisser och schematiska processbeskrivningar.

Ljudinspelningar, bdde av levande varelser, exempelvis faglar, och av
for orten typiska bakgrundsljud kan vara virdefulla fér redovisningen. I
ett frimmande land dr bandinspelningar av intervjuer nistan nédvindiga.
Sprakldraren blir sikert en uppskattad medhjélpare vid tydningen av
ljudbandens innehall.

Insamling av material som limpar sig fér demonstrationer bor ske mot
bakgrund av en klar skiss av hur demonstrationerna skall utformas vid
den kommande redovisningen. Dirvid undviker man att transportera
obehdvligt material langa vigar till hemlandet. Mycket kan dokumenteras
med stillbilder — eller filmkamera — det dr att rekommendera av bl a
utry mmesskal.

B.2.5.6 Fritidsaktiviteter

Det dr vidsentligt att ett varierat utbud av fritidssysselsittningar erbjuds
och att tillsynen vid dessa blir tillfredsstdllande. Lagidrotter dir manga
kan vara med rekommenderas. Kan tdvlingar arrangeras med ortens
ungdom dr det naturligtvis mycket bra. Inslagen av lek- och fritidsbeto-
nad karaktdr inverkar positivt pa savdl kamratgemenskapen som instill-
ningen till arbetet. Gemensamma kvillssamlingar di alla som vill kan fa
vara med och limna bidrag till trevnaden bér ordnas regelbundet — och
kanske forberedas av ansvariga grupper. (Se i dvrigt 2.4.6.)

B.2.6 Liagerskola utom Norden pa det gymnasiala stadiet
B.2.6.1 Lamplig arskurs

Légerskolan kan forldggas till olika tidpunkter beroende pa vad man vill
vinna med den. For en tidig tidpunkt (&k 1) talar det sociala syftet med
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ligerskolan: sammansvetsning av klass, kamratskap lirare—elev etc. Féren
sen arskurs talar; bittre férberedelser pd hemorten, god beredskap i form
av bittre sprakkunskaper, stérre mognad och fler kunskaper och
fardigheter.

B.2.6.2 Land

England, Tyskland eller Frankrike bor frimst komma ifrdga pé grund av
de flesta elevers kunskaper i dessa ldnders sprak.

Enligt en utredning verkstilld inom Centralnimnden fér Skolungdoms-
utbyte ir forutsittningarna for anordnande av ligerskolor i dessa linder
goda. England i4r dédrvid ett foregingsland, d& man dér bedrivit
ligerskolverksamhet sedan 1906. I de bada tyska staterna finns s k
Schullandheime, motsvarande vara ldgerskolor och @ven i Frankrike dr
lagerskolverksamheten vil utvecklad. Pa gymnasiestadiet kan dven andra
linder komma ifriga, beroende pa elevernas sprakval.

B.2.6.3 Organisation av stoffet

Ligerskolan kan tjina undervisningen i en rad dmnen men bor kanske pa
gy mnasiestadiet specialiseras och anknytas till linjens huvudinriktning.
Detta kan ocksé vara betingat av lirarens/lirarnas huvudsakliga utbild-
ning. Vid en resa i foreslagna linder kan lampligen en ldrare sta for den
sprikliga sidan (om man inte ordnar detta p& annat sdtt péa orten) och
en annan for ligerskolans allminna inriktning (naturvetenskaplig, sam-
hillsvetenskaplig eller yrkesinriktad).

P4 gymnasiestadiet kan man dven tdnka sig studium i visst yrke i form
av praktik (de tvdariga yrkesinriktade linjerna och linjerna T, Te, E och
Ek).

Lampligt 4r att nigon ledare 4r kunnig i och intresserad av att leda
fritidssysselsittningar. Det kan gilla idrott, friluftsverksamhet, teater,
musik eller nigon annan form av avkoppling och rekreation. (Se 2.4.6.)

Ett mal dr att skapa goda sociala kontakter, dels inom gruppen och
dels med ortsbefolkningen. Detta mél 4r ldttare att uppfylla om
liraren—ledaren ocksd kan bidra med fritidsaktiviteter.

Gymnasieelever dr oftast mdlinriktade, vilket skdrper kravet pa
lagerskolans uppldggning och placering. Den maste ge ett gott utbyte
betriffande savil amneskunskaper som metoder att skaffa sig dem. Den
maste anpassas till elevernas mognad och intellektuella forutsdttningar
och ge tillfille till vidgade och férdjupade studier.

Studierna bér samlas kring valda intresseomraden, som forberetts pa
hemorten si léngt mojligt av eleverna sjilva men under medverkan frdn
lirares sida. P4 sjilva ligerskolan skall arbetet vara “’laborativt” och inte
ha karaktir av inldsning. Man bor dirfér kidnna till studieobjekten och
mojligheterna att ordna studiebesdk, intervjuer etc pa forhand.

Eleverna bor ocksi i sprakundervisningen férbereda sig genom instude-
ring av vanliga fraser, trining i konversation, inldrning av specialuttryck
inom de omraden man avser att studera (tex “samhillsvetenskapliga”
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termer och vissa yrkestermer). Man kan 6va sig att skriva intervjufragor,
ldra sig anvinda bandspelare och andra hjidlpmedel. (Se 2.4.6 och 2.54.)

B.2.6.4 Ge exempel pd dmnesmissigt och évergripande innehall

Man bor vilja ett studieomréde som ir specifikt for det land som studeras
och som inte bdttre kan studeras hemma. Som ett exempel féreslas hir
ett studium av ett samhille.

Vid planering av ligerskola med naturvetenskaplig inriktning, se
synpunkter under 2.5.4.

Man bér forsoka skaffa sig en helhetsbild av det samhille som blir
féremdl for studium och bér dirfér férséka omspinna si ménga omraden
som mojligt. Detta leder till en viss specialisering bland eleverna, som
redan pd hemorten bér kunna ldsa in sig pa vissa omraden, samtidigt som
de skaffar sig en allmin Gverblick genom tillginglig litteratur.

Innan dmnesomradena bestims bor lirarna ha forvissat sig om vilka
fragor som det gér att fi upplysningar om i virdlandet.

Ténkbara dmnesomrdden kan vara féljande:

Befolkningsfragor: Befolkningsstruktur, befolkningsutveckling, in- och
utflyttning. Pendling. Ortens centralitet. Hur ser den omgivande bygden
ut?

Ortens ndringsliv: Huvudniringar. Servicefragor. Handelns struktur — t ex
stormarknader, nirbutiker, kooperation. Kommunikationer.

Yrkesfordelning: Historisk aterblick, tendenser infér framtiden. Social
rérlighet. Landsbygdens omstrukturering. Nya yrken och gamla, som ir
pé vig att forsvinna. Hantverksteknik. Rekrytering till olika yrken — min
och kvinnor.

Arbetsmarknadsfragor: Sysselsittningsgrad. Kvinnorna pi arbetsmarkna-
den. Invandrare (”’Gastarbeiter”), deras stillning pa arbetsmarknaden och
aven socialt, sprakligt, kulturellt i samhallet.

Fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer. Yrkesforeningar
och yrkesutbildning.

Utbildningsfragor: Rekrytering till olika utbildningar. Olika skolformer
och antalet elever i dessa inom orten. Jimforelse med svensk skola.
Vuxenutbildning. Ortens lige och struktur som faktor vid valet av yrke
och utbildning. Utbildningspolitiken i landet. Kursinnehall i nigot imne
pd samma stadium som det egna (intervju med jdmnarig, studium av
lirobocker t ex).

Politiska fragor: Hur styrs kommunen? Partiférdelning. Réstrittsilder.
Politiskt intresse och politisk verksamhet pi orten. Ungdomen och
politiken. Négon lokalpolitisk friga. Viljarna och partierna — t ex
stabilitet och rorlighet i valmanskdren. Valsystem och partivdsen.
Kvinnor i politiken. Lokalpolitik och rikspolitik (studera pressen).
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Foreningsliv och fritidssysselsattningar pa orten: Vad sysslar ungdomen
med? Kartliggning av nagon verksamhet. Vad goérs kommunalt for
ungdomen? (Studium av svenska forhallanden fore resan ger utgangs-
punkter for jaimforelser).

Historiska och konsthistoriska studier (lokalhistoria) med utgangspunkt
i ndgon byggnad: kyrka, rddhus, museum, staty etc. (Detaljer kan
fotograferas eller avtecknas.)

Studium av det religiosa livet pd orten: kyrkor, samfund och religidsa
foreningar. Vem gér i kyrkan? Vilken verksamhet finns det for dldre, for
ungdom? Har kyrkan ndgon social verksamhet? Kyrkans inflytande i
samhillet och i familjen.

Hur har samhadllsbilden vuxit fram? Aldre och nyare kartor. De historiska
forutsittningarna jimférda med moderna idéer om planering. Hur har
man 16st problemet? (Det kan vara av intresse att studera trafiken,
industrins lokalisering, bostadsomraden av olika karaktdr, utbudet av
service, fritidsanordningar for olika dldrar. Kommunens bibliotek och/
eller arkiv och ortens tidning boér ha underlag for studierna. Intervjuer
med kommunalmin, dldre och yngre invanare kan ge mycket liksom
naturligtvis egna iakttagelser.)

Den sociala vilfirden pa orten: aldringsvard, sjukvard, nykterhetsvard,
barnavird (inklusive barnstugor och lekverksamhet), pensioner, enskild
och kommunal hjilpverksamhet.

Att bedriva samhillsstudier utomlands dr en mycket grannlaga uppgift
som fordrar takt och finkinslighet. Intervjuer och annat samarbete med
ortsbefolkningen bor noga forberedas inte endast ur spraklig synvinkel.
Eleverna bor vara instillda pd att kultur, tradition, utbildning och annan
bakgrund ir annorlunda dn hemma. De bor forsoka leva sig in i detta och
om mojligt utgd fran det besokta landets forutsittningar.

Jamforelser bor goras med svenska férhallanden, men detta skall ske
hemma i forliggningen och inte i resonemang med de intervjuade
personerna. Man ir i forsta hand ute for att ldra sig forstd ett annat land
inte for att alltid framhalla sig sjdlv och egna forhallanden. Det giller att
upptridda med hénsyn.

Redan vid forberedelserna pid hemorten boér man ta upp dessa fragor.

B.2.6.5 Betriffande arbetsformer och redovisning hinvisas till 2.4.6—8
och 2.5.5 samt till Lgr 69 II Lag s 15 ff.
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B.3.1 Inledning

Kommunal och statlig vuxenutbildning omfattar utbildning enligt liro-
planerna for grundskolans hdgstadium och gymnasieskolan. Den omfattar
dessutom siarskild yrkesinriktad utbildning. Inom kommunal vuxenut-
bildning bedrivs studierna som koncentrerade dmneskurser i ett eller flera
imnen samtidigt. En mindre del av kursdeltagarna studerar for att fa
fullstandig kompetens fran grundskolan eller gymnasieskolan. Antalet
undervisningstimmar dr starkt reducerat i férhallande till ungdomsskolan.
Salunda far en gymnasieskolkurs i engelska motsvarande utbildning pa
tre-arig humanistisk linje omfatta hogst 175 undervisningstimmar in-
klusive tid for skrivningar. En sidan kurs anordnas inom kommunal
vuxenutbildning i regel pa tre terminer.

Kommunal vuxenutbildning omfattade lisaret 1973/74 ca 178 000
elever. Av dessa deltog ca 17 600 i gymnasieskolkurser i engelska, 7 000 i
tyska, 6 600 i franska och ca 5 200 i italienska och spanska. Spraken,
sirskilt engelska, dr alltsa frekventa amnen inom kommunal vuxenutbild-
ning. De omfattar tillsammans ca 60 % av samtliga kursdeltagare i
gymnasieskolkurser.

Statlig vuxenutbildning forekommer dels som varvad undervisning,
dels som ren brevundervisning. Utbildningen f6ljer liroplanerna for
grundskolans hogstadium och ldroplanerna for tvaariga teoretiska, tre-
och fyraariga linjer i gymnasieskolan. Varvad undervisning innebdr att
eleverna infinner sig vid skolan i regel under en femveckorsperiod per
termin for lirarledd undervisning. I Ovrigt studerar de hemma med hjdlp
av korrespondensmaterial. Statlig vuxenutbildning férekommer vid sta-
tens skola for vuxna i Norrkdping, som har bade varvad undervisning och
ren brevundervisning, och vid statens skola for vuxna i Hirndsand, som
har enbart varvad undervisning. Under ldsaret 1972/73 deltog i varvad
undervisning ca 2 000 elever och i ren brevundervisning ca 2 500 elever.
De flesta av eleverna vid statens skolor for vuxna studerar flera @amnen
samtidigt.

B.3.2 Mal for kommunal och statlig vuxenutbildning

De Overgripande malen for vuxenutbildningen finns inte uttryckta i nagot
samlat dokument men kan utldsas ur propositioner, utskottsutlatanden
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och statsradsuttalanden. I en diskussions-PM 1973-11-05 har féljande mal
for bl a kommunal vuxenutbildning uttryckts:
Kommunal vuxenutbildning skall

a) minska utbildningsklyftorna i samhillet och verka for okad
jamlikhet och social rittvisa,

b) bidra i strivandena att frimja framstegstakten i den svenska
ekonomin, verka for att forse arbetsmarknaden med vil utbildad arbets-
kraft samt bidra till full sysselsdttning,

c¢) tillgodose de vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och
utbildningsmajligheter samt

d) 6ka medborgarnas sociala medvetenhet och skapa forstaelse for och
aktiv medverkan till férdndringar i samhillet.

Ett viktigt mal for kommunal och statlig vuxenutbildning dr alltsa bl a
att ge de vuxna de sprikkunskapar som dagens ungdomar far genom
undervisningen i grundskolan och gymnasieskolan. De vuxna har tidigare
i sin skolutbildning endast i begrinsad utstrickning haft majligheter till
sprakstudier, och de upplever behov av sprakkunskaper bade i sin
yrkesverksamhet, vid hogre studier och som turister och kulturkonsu-
menter.

For kommunal och statlig vuxenutbildning giller mal och huvudmo-
ment i ungdomsskolans laroplaner. Ett viktigt sadant overgripande mal i
detta sammanhang dr behovet av internationalisering av undervisningen. |
laroplan for grundskolan (Lgr 69) heter det:

”Avsikten med undervisningen i internationella fragor dr att hos
eleverna grundldgga internationell forstaelse och vilja till internationellt
samarbete. I forsta hand édr det dirvid fraga om ett attitydskapande med
utgangspunkt i en objektiv orientering. Teknikens snabba utveckling och
de alltmer 6kade internationella kontakterna stéller allt storre krav pa
kommunikationsfardigheter och en vidgad gemensam referensram for det
framtida samhillets medlemmar. Det dr inte minst nddvindigt for att
man skall kunna ta del av och bedéma internationella fragor. Inom de
flesta omrdaden forskjuts perspektivet stindigt fran det nationella till det
globala planet. Det dr darfér angeldget att man i skolan kontinuerligt
beaktar de internationella aspekterna.”

Motsvarande betoning av de internationella fragorna finns i liroplanen
for gymnasieskolan (Lgy 70):

“”For att eleverna skall kunna gbra en insats dven i internationellt
arbete och for att de skall kunna forsta andra folks situation och kunna
kdnna solidaritet med dem, dr det nédvidndigt att utveckla, stirka och
fordjupa den internationella orientering som getts i grundskolan. Fortsatt
undervisning i frimmande sprak dr i detta sammanhang av visentlig
betydelse. For forstaelse av andra folk dr det angeldget att kunskaper
vinns om politiska forhéallanden liksom om sociala och ekonomiska
funktioner. De internationella kontakterna forutsatter dven forstaelse for
andra folks religidsa och kulturella férhallanden. Kdnnedom om av-
vikande beteenden och kulturmonster dr en forutsdttning for att uppritta
och vidmakthalla internationella kontakter. Denna internationella orien-
tering skall ges, inte bara i de samhillsorienterande @mnena utan sa langt
mojligt i alla &mnen.”
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En forutsittning foér internationella kontakter dr sprdkkunskaper.
Milet for sprikstudierna i skolan dr enligt liroplanerna, som ocksé giller
for kommunal och statlig vuxenutbildning, fiardighet i anvidndandet av
spraket. Gentemot tidigare sprakundervisning kan en foérskjutning frén
framfor allt skrivning mot dkad tal- och horovning konstateras. Man ser
numera sprikundervisningen mindre som undervisning om spraket, dess
grammatik, strukturer och ordférrad utan mera som en trining i spraket.
Spraket skall vara ett funktionellt redskap for kommunikation. Under-
sokningar som bl a Sveriges Radio gjort bland vuxna visar att en majoritet
har behov av att kunna f&rstd talat sprak och att kunna kommunicera
muntligen pa frimmande sprak. En nagot mindre grupp har behov av att
kunna foérstd skrivet sprdk, och den minsta gruppen har behov av att
kunna skriva frimmande sprak.

Inom kommunal och statlig vuxenutbildning gors stora anstrangningar
att uppnd de mal ifrdga om sprakfirdigheter som liroplanerna anger. Det
reducerade timtalet i fdrhédllande till ungdomsskolan — kommunal
vuxenutbildning disponerar endast ca 50 % av ungdomsskolans timtal i
sprak — innebir emellertid stora problem, sdrskilt nidr det giller trdning i
muntlig sprak firdighet. Vuxna kan generellt sédgas ha storre svarigheter dn
barn och ungdomar att tilligna sig uttal och intonation i ett frimmande
spridk pa grund av att de redan har utbildade sprikvanor. De upplever
ocksd ofta vissa himningar att tala spraket. Nar det giller engelska, det
vanligaste dmnet, har vuxna som bdrar i grundskolkurser i kommunal
vuxenutbildning dessutom vanligen mycket simre forkunskaper én
ungdomarna. I grundskolan lidses engelska numera i 7 dr, under det att
eleverna i kommunal vuxenutbildning skall tilligna sig motsvarande
kunskaper och firdigheter pd 3 — 4 terminer. Det sdger sig sjalvt att det
innebir stora svdrigheter att uppnd samma fardighetsmal pa sa begrinsad
tid. Man férs6ker kompensera dessa brister genom att anvidnda inldrnings-
studior och genom att stdlla bandspelare och band med uttals- och
spraktrining till elevernas forfogande. Man anvdnder ocksd infodda
sprikassistenter i undervisningen, men tiden dr ofta for knapp for att
man skall kunna uppna lika goda resultat i fraga om horforstaelse och
spriakfirdighet som i tex ldsforstaelse. Genom att en stor del av
inlirningen maste ske utanfor lektionstid dr sadana moment som
textldsning och skrivtrining ldttare att klara dn uttalstrining och muntlig
fardighet.

B.3.3 Behov av studieresor utanfér Norden for elever i
kommunal och statlig vuxenutbildning

Det kan naturligtvis sdgas finnas behov av studieresor inom naturveten-
skapliga eller tekniska d@mnen eller i dmnet samhéllskunskap eller inom
vissa yrkesinriktade utbildningar, men dessa behov maste anses perifera i
jimforelse med behovet for sprakstuderande inom kommunal och statlig
vuxenutbildning. Hir behandlas ddrfor endast behovet av studieresor
inom sprakimnena.

Mot bakgrund av vad som i det foregdende sagts om férutsdttningarna
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for sprakstudier inom kommunal och statlig vuxenutbildning ir det
framfér allt tva behov som for nidrvarande blir otillfredsstillande
tillgodosedda, dels behovet av kontakter med andra linders samhills- och
ndringsliv, deras kultur, organisationer och minniskor och dels behovet
av fdrdighetstrining i spraken, allt inom ramen for den internationalise-
ring av undervisningen som sprakundervisningen skall bidra till.

B.3.3.1 Behov av internationella kontakter

Vuxna som dgnar sig at sprakstudier har ofta mycket niraliggande mal
for sina studier. De arbetar kanske inom ett foretag, som har kontakter
med andra ldnder. Sprakstudierna innebdr fér dessa minniskor inte
enbart en mojlighet att klara sidana kontakter utan ocksid en mojlighet
att fa inblick i landets nédringsliv och samhillsférhillanden. Det ir
angeldget att tillfillen skapas for sidana kontakter. Hirigenom upplevs
sprakstudierna som meningsfulla, di de ger en uppfattning om hur
spraket fungerar inom det yrke eller den bransch som vederbdrande
representerar. Ett sadant utbyte skapar férstielse for arbetsférhallanden
och levnadsvillkor i andra ldnder.

En annan grupp sprakstuderande har som medlemmar i olika organisa-
tioner eller foreningar, politiska, fackliga eller ideella behov av kontakter
med motsvarande organisationer i andra linder. Ett vdsentligt syfte med
sprakstudierna fo6r dessa minniskor dr kanske att kunna delta vid
internationella kongresser eller konferenser. Sprikstudierna bér med-
verka till att skapa sidana kontakter, som bidrar till internationell
forstaelse. Har Oppnar studieresan mojligheter.

Bland sprakstuderande finns ménga minniskor med specialintressen,
vilka kanske bidragit till att dessa manniskor dgnat sig it studier av just
det spraket. Det kan vara intresse for landets konst, musik, teater eller
arkitektur eller dess historia eller kultur. Det kan vara ménniskor med
intresse for vetenskap eller teknik eller sport. I sprakkursen finns mycket
sma mdojligheter att tillgodose dessa specialintressen pa den begrinsade
tid som star till forfogande. Studieresan skulle hir kunna bidra till att
spraket av dessa manniskor upplevs som ett medel till kontakt med
institutioner och minniskor med samma specialintressen i landet ifriga.

En stor grupp ménniskor som inte behdver spriket isitt yrke eller for
att tillfredsstélla vissa specialintressen har behov av sprikkunskaper for
turistresor eller for att i Sverige kunna hjélpa turister till ritta eller {or att
kunna tillgodogora sig film, TV-program, underhéllningsprogram o d pa
frimmande spridk. Aven dessa minniskor har behov av internationella
kontakter. Spraket dr ju ett medel for kommunikation, och spriakstudiet
bor medverka till att skapa internationella kontakter och uppmuntra
kommunikationen mellan ménniskor i olika linder. Studieresan har hir
en angeldgen uppgift.
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B.3.3.2 Behov av sprdktrining

For att dessa internationella kontakter skall kunna skapas och uppritt-
hallas maste spraket fungera som kommunikationsmedel. Det ir visent-
ligt att sprakets funktionella sida betonas i sprakundervisningen. Denna
uppovning av formagan i horforstaelse och férmégan att kommunicera i
olika sprikliga situationer dr emellertid mycket tidskrivande. Detta giller
sdrskilt i vuxenutbildningen, eftersom vuxna i allminhet kan sigas ha
storre svarigheter att 6va in nya sprdkménster. Som ovan pipekats har
man inom kommunal och statlig vuxenutbildning ett begrinsat timtal till
forfogande och kan darfor inte dgna tillrdcklig tid &t spraktrining. Det
krivs darfér kompletterande insatser av olika slag. Studieresor med
mojligheter till intensiv spraktrining under nigra veckor skulle visent-
ligen bidra till att forbéttra de spriakstuderandes férmaga att kommuni-
cera péd spraket ifraga. Mojligheten att fi anviinda spriket i autentiska
situationer for syften som upplevs som angeligna fér den sprakstude-
rande hojer motivationen for sprakinlirning avsevirt. UKA:s internatio-
naliseringsutredning har i sitt betinkande nr III ”Att internationalisera
universiteten’ bl a framhallit vikten av att ett brett utbud av sprakutbild-
ningsmojligheter star till forfogande i vuxenutbildningen och samman-
fattar:

”I den man sprakutbildning eller annan internationellt inriktad
utbildning forlaggs till annat land kan detta hoja effektiviteten och
medfora andra fordelar ur internationaliseringssynpunkt.” (S. 60.)

B.3.4 Mal for studieresor utanfor Norden for elever i kommu-
nal och statlig vuxenutbildning

Malet for studieresorna bor vara

® att bidra till internationalisering av undervisningen inom kommunal
och statlig vuxenutbildning,

® att trdna sprakfirdighet, sdrskilt formagan att tala och forsta det talade
spraket,

® att mojliggora kontakter med andra linders samhills- och niringsliv,
organisationer och institutioner,

® att ge kontakter med méinniskor i andra ldnder,

® att skapa forstaelse for andra linders kultur och traditioner.

B.3.5 Genomfdrande av studieresor

Studieresor bor anordnas i nira samband med sprikundervisningen inom
kommunal och statlig vuxenutbildning. De vuxenstuderande bér ha
torvirvat en grundldggande sprakfirdighet motsvarande 2 — 3 arskurser i
ungdomsskolan, om en studieresa skall kunna ge ett tillfredsstillande
utbyte.

De linder som kan komma ifraga for studieresor maste i forsta hand
bli engelsktalande linder och direfter tysktalande linder och fransk-
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talande linder. Studieresor kan dven tdnkas ske till lander vars sprak kan
forekomma som C-sprak i gymnasieskolan. I de flesta fall torde endast
sommartid kunna komma ifraga for studieresor, eftersom de vuxenstude-
rande ofta studerar andra d@mnen parallellt med sprak. Men det finns
sikerligen tillrickligt underlag att bedriva verksamhet dven under Gvriga
delar av aret, sirskilt ndr det giller engelsktalande ldnder. Da har man
dessutom den fordelen att det ér littare att fa kontakt med néringsliv och
organisationer. Studieresan bor omvatta ca 2—4 veckor.

B.3.5.1 Studieresans organisation

Studieresorna bodr organiseras av ett foretag med tillgang till reseteknisk
och pedagogisk expertis. Administration, marknadsféring och de resetek-
niska arrangemangen tas inte upp till diskussion i detta sammanhang. For
organisation och genomfdrande bor man utnyttja de erfarenheter som
gjorts med sprikresor for skolungdom och vuxna. I studieresan bor inga
undervisning och ett brett upplagt kompletterande program med studie-
besdk, kontakter med niringsliv och organisationer och kulturella
aktiviteter av olika slag. Dessutom bor finnas goda mojligheter till
utflykter av olika slag. Ansvarig for resans, undervisningens och fritids-
programmets genomférande bor vara en svensk reseledare, vanligen
sprakldrare.

B.3.5.2 Undervisningens uppliggning

Mot bakgrund av de mal som ovan angetts for studiereseverksamheten
bor undervisningen syfta till att trdna sprakfardigheten och skapa
kontakter med landets samhills- och kulturliv, dess organisationer och
minniskor. Undervisningen, som foérslagsvis bér omfatta 3 a 4 lektioner
varje dag, bor till stérsta delen handhas av infédda ldrare eller
studieledare. Den bdr bedrivas i sma grupper for att sa mycket som
mojligt aktivera deltagarna. Syftet bor vara att i forsta hand tréna
horforstaelse och forméagan att tala spriket. Som underlag bor sa langt
som mdjligt anvindas autentiskt material sasom tidningsartiklar, broschy-
rer och material som deltagarna kommer i kontakt med vid studiebesok
pa foretag och institutioner. Det dr vdsentligt att den sprakliga triningen
anpassas till deltagarnas férutsittningar och behov och tillgodoser deras
kommunikativa behov att fungera sprakligt i olika situationer som
upplevs vara relevanta.

B.3.5.3 Ovriga program

Programmet bor i stor utstrickning anpassas till deltagarnas egna
dnskemal. Syftet bor vara att ge deltagarna inblick i landets samhills- och
kulturliv, skapa forstaelse for dess traditioner och manniskor. Genom att
etablera kontakter med féreningar och organisationer bor man mojliggéra
fér deltagarna att ldra kédnna mainniskor med liknande intressen.
Programmet bor uppta besok pa foretag och samhallsinstitutioner, teater-
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och konsertbesok och i den man sa dr mojligt deltagande i foreningsliv
och sportsliga aktiviteter. Stor valfrihet bor hdr lamnas deltagarna att
tillgodose sina intressen.

B.3.5.4 Inkvartering

For att underldtta kontakter med maénniskor i landet och ge deltagarna
en inblick i vardags- och familjeliv dr naturligtvis familjeinackordering att
foredra. Dar sadan gar att ordna och deltagarna sa Onskar bor
familjeinkvartering efterstrivas. Men pa de flesta orter torde det vara
svart att skaffa ett tillrdckligt antal lampliga familjer, som &r intresserade
av att ta emot gister under en ldngre tid. Vuxna kan ocksa ha vissa
svarigheter att anpassa sig till livet i en annan familj under sa pass lang tid
som det hdr dr fraga om. Darfor torde i de flesta fall internatforldggning
pa exempelvis ett college, en kursgard eller internatskola vara limpliga
alternativ.

B.3.6 Statsbidrag

For att studieresor skall bli mdjliga i nagon storre utstrackning krdvs
dndrade statsbidragsbestimmelser. Lirare maste fa resekostnadsersittning
och traktamente enligt de regler som i Ovrigt géller for utlandsuppdrag.
Statsbidrag bor utga med 100 % for den undervisning som bedrivs under
studieresan. Hédrvid bor mdojligheterna till delning av kurs vara storre dn
vad som annars giller for kommunal och statlig vuxenutbildning for att
sma effektiva grupper limpliga for konversation skall kunna skapas.
Detta kan exempelvis ske genom att en timresurs i relation till antalet
deltagare stills till kursens forfogande. De administrativa kostnaderna bor
bidras av den svenska organisationen och till stor del finansieras genom
statsbidrag.

Studieresan bor ses som en komplettering av den undervisning som
bedrivs inom kommunal och statlig vuxenutbildning. Den bor darfor inte
fororsaka deltagarna nagra speciella utgifter fér undervisning och
administration. Deltagarnas rese- och inackorderingskostnader far siker-
ligen till storsta delen bidras av deltagarna sjdlva, men om rekryteringen
inte skall bli alltfér ensidig och utestinga dem som kanske bist behdver
studieresan, forutsitts att mojligheterna till studiemedel utstrdacks dven
till sommarmanaderna och att speciella behovsprévade stipendier in-
rattas.
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Med utgangspunkt i de direktiv som givits for utredning rorande svensk
skolungdoms internationella kontakter m m och i de fragor som i brev
den 22.12.1972 stillts direkt till mig i egenskap av foreslagen expert i
utredningen ber jag fa avge foljande utldtande.

Vigledande for det som tas upp utifrdn direktiven dr i forsta hand
féljande. Utredningen skall beakta vilka grupper som bdr ha mojlighet att
tillgodogdra sig samhillets stdd pd omradet. Detta st6d skall i forsta
hand” ges skolungdom men direktiven Sppnar méjligheten att stodet kan
komma att gilla ocksid vuxna studerande. Studieresor till utlandet for
ungdomsorganisationerna férutsitts i direktiven kunna Overvigas for
statlig service.

Utredningen far ocksd till uppgift att prova for vilka kategorier
servicen bor utgi. I detta sammanhang nimns sirskilt de handikappade.

Mitt utlatande skall klarligga vilka tjénster staten bor tillhandahalla
folkhogskolan i detta avseende. Harvidlag sdgs att verksamheten i fOrsta
hand skall omfatta sprikkurser men ocksa kan avse ’andra aktiviteter
utomlands som dr #dgnade att frimja kontakter med det frimmande
landet”. Slutligen sdgs i utredningen att man bor beakta dels att
verksamheten normalt skall vara sjilvbirande och inte medféra ndgra
kostnader for statsverket samt hur ett medinflytande for de berdrda skall
kunna byggas upp.

Utlatandets innehall preciseras ytterligare i det tidigare nimnda brevet.
Dir sdgs att utredningen énskar uppgifter om antalet folkhdgskolestude-
rande som é&ker utomlands pa studieresor. Vidare vill man ha klarlagt
vilket behov av rena spriakresor som finns och vilket mal som bor gilla for
dessa. Betriffande Ovriga studieresor skall anges behov, mél och
utformning. Slutligen vill utredningen veta vilka administrativa och andra
hinder som forsvarar folkhdgskolans utlandsresande.

Utlatandet kommer att fi formen av en redogorelse for situationen i
hir berdrda avseenden vid folkhdégskolan. Med hjilp av foljande
disposition har jag da sokt belysa de direkt eller indirekt framstéllda
fragorna.

B.4.1 Studiereseverksamheten utomlands inom folkhogskolan, en dver-

sikt
B.4.1.1 Resor under vinterkurser

R e R s e
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B.4.1.2 Studieresor utomlands under s k mneskurser

B.4.1.2.1 Till vinterkurserna anslutna imneskurser

B.4.1.2.2 Fristiende amneskurser anordnade av folkhdgskolan utan
svensk organisation som samarbetspartner

B.4.1.2.3 Amneskurser i samverkan med studieférbund

B.4.1.2.4 Amneskurser i samverkan med ungdomsorganisationer
B.4.1.2.5 Amneskurser i samverkan med sirskilda kategorier

B.4.2 Behov av statlig service fér angivna studieresor

B.4.3 Sammanfattning.

B.4.1 Studiereseverksamheten utomlands inom folkhog-
skolan, en Oversikt

Studieresor utomlands ir relativt vanliga inom folkhogskolan. Skoléver-
styrelsen har ansett sig kunna ge tillstind till sidana resor da det kan
finnas skil tro att de studiemal som uppsatts fér en viss kurs littare kan
nds i ett annat land dn i Sverige. Statsverkets kostnader, dvs i férsta hand
hundraprocentigt bidrag till lirarldnerna och vissa bidrag till ovrig
personal, Okas inte genom att en skola eller del dirav forlagt sin
undervisning till annat land. Medféljande lirare forutsitts under resan
genomfdra minst samma antal undervisningstimmar som han ir schema-
lagd for under pagaende kurs. Hemmavarande lirare fyller undervisnings-
luckor efter de lirare som f6ljt med pa studieresan. Lirarnas kostnader i
samband med resan utgar vid vissa skolor i form av traktamente, vid
andra i form av kostnadstickning. Det forekommer ocksi att lirare
solidariskt med de studerande betalar egna resekostnader med samma
belopp som de studerande. Emellanat sker detta dirfér att man ir
medveten om resans virde och om skolans hért anstringda ekonomi.
Det foreligger inte nagon central dverenskommelse om hur lirare skall
ersittas i dessa fall. Sjilvfallet vore en sidan Sverenskommelse 6nskvird,
men torde vara svér att triffa till f5ljd av att det inte finns nigon samlad
huvudmannaorganisation fér folkhdgskolorna.

De studerande betalar sina kostnader sjilva. Genom att férberedelsear-
betet ofta genomfors av sirskilda arbetsgrupper inom skolorna och att
man samtidigt av kostnadsskidl accepterar enkla forliggningar och
transportmedel blir kostnaderna relativt ldga. De studerandes kostnader
reduceras ibland genom att huvudmannen bidrar till desamma eller
genom att man i forvdg organiserar sirskilda offentliga program for att
oka elevkassan.

SO skall ta stdllning till varje planerad studieresa till land utom
Norden. I god tid fére en resa insindes dirfor till SO en ansékan med
information om resan. Dirav skall bl a framgi vilken omfattning det
direkt for resan avsedda forberedelsearbetet har och vilket efterarbete
som planeras.

I allménhet kriver SO att férberedelsearbete och efterarbete i tid skall
ha ungefir samma omfattning som sjilva resan. En resa om tio dagar (atta
arbetsdagar) skall alltsd motsvara forberedelse och efterarbete om minst
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40 undervisningstimmar. Hirigenom menar sig SO fa en garanti for att
skolan ansett resan visentlig i studiegingen. Den blir pa detta sitt
integrerad. Dirtill kommer bla en uppgift om omfattningen av sk
delsummeringar under resan och om planen for studieresan. Dessa krav
fran SO s sida forefaller vara helt accepterade av skolorna. Man anser dem
bl a stabilisera 6verldggningarna om resor med de studerande.

I de fall resan framst avser spraktrining och gruppens studier i det
frimmande landet organiseras av nagon institution i mottagarlandet med
vana vid sadant arbete dr kraven pa forberedelser och efterarbete ej lika
omfattande.

Organisatoriskt kan folkhogskolornas studieresor utomlands antingen
vara en del av en vinterkurs eller en del av en s k dmneskurs eller i sin
helhet utgdéra en @mneskurs. Avsikten bor vara:

® att Oka insikten i och dirmed forstaelsen for kulturella och sociala
miljoer utanfor den egna nationen,

@ att dirvid oka varje deltagares férmaga att inhdmta information och
mota virderingar med hjilp av det frimmande spraket, i de fall detta
varit foremal for studier hemma,

@ att ge kontakter med unga och vuxna i andra linder och ddrmed stimu-
lera till fortsatt utbyte genom individuella besék och per korrespon-
dens,

® att dirigenom forbereda si manga som mojligt pa en framtida alltmer
utvecklad samverkan mellan olika linder.

B.4.1.1 Resor under vinterkurser

De flesta av de studieresor till annat land som hittills har genomfdrts av
folkhdgskolor har organiserats som en del av vinterkursen. Folkhog-
skolornas vinterkurser dr numera i allmanhet 34 veckor langa.

Sammanstallning av uppgifter rérande studieresor utom Norden under vinterkurs
1965/73

Ar Antal Antal Antal?
resor resveckor deltagare
1965/66 21 27 750,
1966/67 16 21 654
1967/68 41 48 1395
1968/69 42 63 1751
1969/70 51 86 23119
1970/71 53 78 2089
1971/72 53 88 2446
1972/73 34 67 1159

@ Uppgifterna osikra. Underlaget kan medfdra att hir angivna siffror ligger for hogt
med ca 10 %.

Av denna sammanstillning framgar bl a

att antalet resor under vinterkurs hittills uppgatt till hégst 53 (70/71 och
71/72) fordelade pa 40 resp 41 skolor
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® att antalet deltagare uppgatt till hogst 2 500 vilket utgdr ca 20 % av
samtliga studerande i vinterkurserna

® att antalet elevveckor som disponerats for studieresor till utlandet upp-
gitt till hogst ca 4 100, vilket d4r < 1 % av hela antalet elevveckor inom
samma vinterkurs

@ att detta innebir att drygt en s k normalfolkhogskola, vilket dr en sko-
la som genomfér 3 400 elevveckor under ett arbetsdr, forlade hela sin
vinterkurs till annat land och

@ att antalet resor till aret ddrpd (72/73) sjunkit med ca 35 % och antalet
elevveckor med ca 45 %. Orsakerna till denna minskning ér inte kidnda.

[ vissa fall har skolorna redan i férhand informerat om att en
studieresa ingar i kursen och att kostnaderna for resan har inrdknats i
kostnaderna for mat och logi. Ibland har resmalet ocksa varit angivet pa
forhand, i andra fall dr den fragan foéremal for Overliggning sedan
vinterkursen samlats. Med hénsyn till folkhdgskolans arbetsformer finner
man det ofta lampligt att prova resmal och detaljplanering tillsammans
med deltagarna. Samma skdl medfor ocksa att man vid manga skolor inte
forhandsinformerar om en eventuell resa utan later gruppen ta stéllning
till sdvdl om en resa skall foretas som till mal och utformning. Den senare
tillimpningen kan ibland medfora stora svarigheter for den enskildes
ekonomi.

Folkhdgskolornas frihet fran central ldroplan betyder att skolorna har
stora mojligheter att genomf6ra vilplanerat forberedelse- och efterarbete.
Den gemensamma planeringen av resan innebidr ocksa ett pedagogiskt
virde. Det dr min uppfattning att antalet resor och resenidrer under
vinterkurserna skulle vixa om skolorna kunde fa viss service i sitt
planeringsarbete och om huvudminnen gav sitt fulla stod at verksam-
heten. Det forekommer att huvudmaén inte uppfattar studieresan som lika
virdefull for individens utveckling som rena klassrumsstudier och darfor
forbjuder eller hindrar skolorna att genomfdra resor genom att exempel-
vis inte ersdtta medféljande ldrare for de verkliga kostnaderna. Likasa ar
det inte ovanligt att ldnsarbetsnimnderna anser sig forhindrade att stodja
studieresor utomlands for de studerande vid skolan som har utbildnings-
bidrag. I dessa avseenden krdvs ytterligare 6verldggningar mellan skolorna
och deras huvudmain liksom kontakter med arbetsmarknadsstyrelsen.

Studieresorna gors i enstaka fall med en hel skola, oftare med en viss
arskurs eller en grupp med specialintressen. Vissa svarigheter foreligger
inte sillan att fa en studiegrupp att samlas kring ett visst gemensamt
studiereseprojekt och att planera in den tid som behovs for att gruppen
skall vara vil forberedd for resan. Ytterligare problem uppstar, nir man
soker kalkylera in den tid som behovs for att bearbeta de erfarenheter
man skaffat sig. Detta medverkar till att antalet resor blir begrénsat.

Det finns skil att tro att det i framtiden kommer att finnas ett 6kande
intresse for studieresor under vinterkurserna. En anledning hirtill 4r att
allt fler skolor i sin verksamhet borjat soka verklighetsunderlag for analys
1 sin ndrmaste omgivning och dirigenom gor sin undervisning mindre
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beroende av klassrum och ldrobdcker. Ett sadant synsitt blir da ocksa
drivande da det giller att anvdnda studieresor till andra linder som
verklighetsniira informationskilla. Det kan ocksa finnas skil peka pa att
det finns en dansk folkhdgskola, som helt bygger sin verksamhet pa resor.
Denna skola har fran staten samma ekonomiska stod for sitt arbete som
en stationdr skola.

Den information deltagarna inhidmtar under en resa bygger i forsta
hand pa gruppvis eller individuellt gjorda intervjuer och studiebesok.
Detta forutsitter vissa sprakkunskaper eller tolkning under resan. Graden
av nddvindiga sprakkunskaper ar svar att definiera pa forhand. Det torde
dock inte vara omdojligt att utarbeta ett material av text och ljud som
klarar ut vem som passerat en miniminiva for sjalvstindigt informations-
himtande och vilka som behdver hjdlpas at i grupp for att faktasdkandet
skall bli meningsfullt eller fér vilka tolkning blir nddvéndig.

I de fall gruppen har kunskaper i mottagarlandets sprak bor forligg-
ningen si ldngt som mojligt ordnas i familj, girna i anslutning till nagot
studiecentrum. Detta studiecentrum kan ddrvid anvidndas for delsumme-
ringar av gjorda erfarenheter, preciseringar av forestaende uppgifter och ge
mojligheter till spriklektioner — helst med realiadelar fran undersok-
ningssektorerna.

Om resmalet giller ett land for vilket gruppen i allménhet inte har
spriakfirdigheter maste tolkning tillimpas.

Det dr dd virdefullt om gruppen kan medféra tolk som kdnner dess
forutsdttningar och forarbete. Med hinsyn till de mal for studieresorna
till utlandet som angivits ovan dr det viktigt att skolorna inte begrinsar
sin reseverksamhet till sddana linder dar deltagarna har férutsdttningar
for spraklig kontakt. Direktupplevelsen av stater med socialistiskt
statsskick eller inom den romanska sprakgruppen ar sjilvfallet lika viktiga
for den okande internationaliseringen som av de stater vars sprak man
studerat i skolan.

Inriktningen av studieuppgifterna under en resa styrs framst av
deltagarnas intressen. En studiegrupp kan ofta delas in i delgrupper med
olika inriktningar. Huvuddelen av frigestéllningarna bor ha forarbetats
redan under fdrstudierna hemma och félja med i stencilerad form vid
besdken och kontakterna. Vissa fragestillningar bor ocksa vara gemen-
samma foér samtliga deltagare. JimfGrelserna vid delsummeringarna far
hdrigenom 6kat intresse.

Vid de skolor som arbetar med speciallinjer finns sirskilt stora
mojligheter till mycket konkreta sjilvstudier, Skolor med ledarutbildning
kan forhallandevis ldtt komplettera sina studier kring den svenska
situationen pa fritidsomradet med information om motsvarande for-
hallanden i annat land. Skolor med kvalificerad u-landsutbildning har i
vissa fall redan valt att kombinera de teoretiska informationerna med
omfattande studieperioder i u-land. Saddana studier har gjorts bla i
Tunisien, Tanzania, Afghanistan och Mexiko.
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B.4.1.2 Studieresor utomlands under s k dmneskurser

En dmneskurs skall enligt forfattningen vara samlad kring ett amne eller
en dmnesgrupp. Det finns anslutna dmneskurser och fristiende dmnes-
kurser. De anslutna @mneskurserna dr anslutna till en vinterkurs och
innebér att en grupp studerande fortsitter sina vinterkursstudier inom en
begrinsad dmnessektor. En ansluten dmneskurs kan ocksa i enstaka fall
inleda en vinterkurs. Man samlar da endast en del av de studerande och
kursen har oftast till syfte att medverka till att utjimna nivaskillnaden i
nagot visst amne. Under en ansluten dmneskurs utgir studiebidrag/studie-
medel och wunder vissa omstdndigheter utbildningsbidrag. Anslutna
amneskurser utomlands har ibland som syfte att ge skolan férutsittningar
att intyga sprikbehorighet pd viss niva, exempelvis for sokande till
klassldrarutbildning.

Fristiende dmneskurser har inget samband med vinterkurserna. De kan
antingen ordnas av skolan i samverkan med exempelvis studieférbund,
ungdomsorganisation, institution eller av skolan utan sadan organiserad
samverkan. Studiebidrag/studiemedel utgar endast om kursen omfattar
mer dn atta veckor. Vissa fristdende dmneskurser forldggs till andra linder
for att man genom ett sadant arrangemang littare skall kunna na sitt
studiemal. Ofta organiseras @mneskurser till land utom Norden for att ge
de studerande tillfélle till intensiv spraktréning i adekvat sprakmiljo.

Sammanstillning av uppgifter rorande studieresor utom Norden under imneskurser

1965/73
Ar Antal Antal Antal
resor resveckor deltagare

1965/66 6 15 180
1966/67 16 40 375
1967/68 11 26 377
1968/69 15 45 383
1969/70 33 151 684
1970/71 43 204 1147
1971/72 48 215 1294
1972/73 65 218 1528

Av denna sammanstillning och av underlaget framgéir bl a

® att antalet resor under dmneskurser hittills uppgatt till hogst 65
(72/73), fordelade pa 22 skolor,

® att Visingsoé folkhogskola hdrav organiserade 35 studieresor med sam-
manlagt 727 deltagare under totalt 168 veckor,

® att dmneskurserna i langt hogre grad dn vinterkurserna ér sprakresor,

® att antalet deltagare uppgatt till hogst 1 500, vilket utgjorde ca S % av
samtliga deltagare i det arets &mneskurser,

® att antalet elevveckor som disponerats for studieresor till land utom
Norden uppgick till ca S 000 vilket utgjorde ca 9 % av hela antalet
elevveckor for amneskurser under 15 veckor samma ar,
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® att detta innebir att i imneskursform ca 1 1/2 s k normalfolkhogskola
forlade sin verksamhet till land utom Norden,

® att antalet resor som organiserats i iamneskursform vuxit fran 71/72 till
71/73 med ca 35 %.

For dessa dmneskurser giller i princip atskilligt av det som tidigare
sagts rorande vinterkurser.

B.4.1.2.1 Till vinterkurserna anslutna amneskurser

De anslutna dmneskurserna kan forutses komma att 6ka i antal. En viss
overgang kommer att ske frdn resor under vinterkurs till anslutna
amneskurser.

Tidigare har nimnts vissa problem nir det giller att ordna studieresor
utomlands under vinterkurs. I nigon mén undanrdjes dessa svarigheter
om studieresorna anordnas sasom anslutna dmneskurser. Framfor allt blir
schemaliggningen vid skolorna enklare och det sociala mdnstret vid
skolan behover inte paverkas pa samma sdtt som kan ske vid vissa
vinterkurser.

B.4.1.2.2 Fristiende dmneskurser anordnade av folkhdgskolan utan
svensk organisation som samarbetspartner

Frekvensen av fristiende dmneskurser organiserade som studieresor kan
dven forvintas 6ka. Med tilltagande intresse for frimmande sprak, andra
linders sociala, ekonomiska och kulturella forhallanden och med vixande
samverkan mellan folkhdgskola och studieférbund stiger intresset for
sidana kurser. Kostnaderna kan dock medféra att kurserna i realiteten
stir Oppna endast for elever med relativt god ekonomi. Riskerna fér en
snedrekrytering maste darfor provas av de skolor som planerar att
anordna studieresorna. Samtidigt kan dock hidvdas att ingen annan
arrangdr har visat sig kunna &stadkomma billigare studieresor @n
folkhdgskolorna.

Da en skola organiserar en @mneskurs med eller utan samverkan med
studieforbund giller foljande villkor.

Amneskursen skall vara minst en vecka lang och vara inriktad pa ett
imne eller imnesomrade. Viss del av undervisningen skall ledas av de
lirare som #dven for Ovrigt arbetar vid skolan. Andra ldrare — tex
samverkande studieforbunds eller ldrare i det land till vilket undervis-
ningen dr forlagt — kan anstidllas som timldrare av folkhogskola. Lon
utgar da enligt de avtal som giller for folkhogskolldrare. Staten betalar
100 % bidrag till 16n och avtalsenliga sociala formaner.

Antalet ldrartimmar, som staten betalar bidrag for per vecka, berdknas
pa sd sitt att man multiplicerar antalet studerande med 2,2. Ett exempel:
en fjortondagarsresa till England med 20 deltagare innebdr mdjlighet att
anvinda 2 v x 20 deltagare x 2,2 = 88 ldrartimmar. Skolan avgor efter
egen pedagogisk bedéomning hur dessa timmar skall anvindas, det vill siga
bl a behovet av gruppindelningar. Timmarna far ocksa anvidndas for helt
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individuell undervisning.

Varje studerande skall delta i organiserad undervisning minst 24
timmar per vecka. I begreppet undervisning ingar studiebesok som da
forutsitts vara vdl forberedda och efterarbetade. Folkhogskolan iir den i
forhallande till statsmakterna ansvariga parten i ett sidant samarbete.

En Okning av antalet @&mneskurser med hédr angivet syfte innebir inte
nagon besvirande anslagsbelastning. I allmidnhet kommer den att inne-
bidra ett byte av aktiviteter vid skolorna. En minskning med fem elever
vid var och en av vara 108 folkhdgskolor under vinterkurserna innebir en
mdojlighet att organisera 6ver 450 d@mneskurser med 20 deltagare om tva
veckors lingd utan att statsverkets kostnader okar. Nu arbetande
folkhogskoleutredning, tillsatt av utbildningsdepartementet, arbetar
under fOrutsidttningen att en fOrestaende omstrukturering skall dga rum
inom nuvarande undervisningsvoly m.

B.4.1.2.3 Amneskurser i samverkan med studieforbund

Sidrskilt stark forefaller 6kningen kunna bli av sidana studieresor till
annat land som organiseras tillsammans med studieférbund. I princip
pagar i sa fall ett omfattande forberedande studiearbete pi hemorten i
form av studiecirkeldeltagande. Dessa fritidsstudier kompletteras sedan
med en intensivperiod organiserad som en studieresa i dmneskursform.
Deltagarna kommer fran skilda orter, men har tidigare studerat kring
samma material. Det kan ocksa visa sig praktiskt med ett fortsatt
studiecirkelarbete efter resan. I de fall studierna — och dmneskursen —
giller ett sprak blir forberedelserna och uppfdljningsarbetet sjilvklara
ingredienser. Det dr ocksa framfér allt pa spriksidan som en 6kning kan
férutses. Den skolmissigt forlorade generationen maste fi mojlighet till
sprakstudier pa gynnsamma villkor.

B.4.1.2.4 Amneskurser i samverkan med ungdomsorganisationer

Ett liknande resonemang kan fGras betriffande samverkan mellan
folkhogskolor och ungdomsorganisationernas arbete. Insikten om be-
hovet av en 6kad internationell orientering har pa senaste tid vuxit inom
ungdomsorganisationerna. Praktiskt kan ett siddant behov fyllas av bl a
forberedelsestudier kring ungdomssituationen i ett tinkt besoksland
uppfdljt av en studieresa till landet och av vidare uppféljningsarbete
hemma. Sjilvfallet kan sadana studier kring sakférhdllanden kombineras
med sprakstudier.

B.4.1.2.5 Amneskurser i samverkan med sirskilda kategorier

Med stor framging har folkhdgskolorna under senare &r organiserat
studieresor utomlands for skilda grupper av handikappade. Denna
kategori skulle annars knappast alls fi mojlighet till organiserad kontakt
med ett frimmande land. Resorna forutsitter mdjlighet att disponera
vardpersonal. I Gvrigt brukar de organiseras efter samma monster som
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6vriga studieresor: forberedelsearbete enskilt hemma eller i en folkhdg-
skola, #dmneskurs forlagd till det land som utgér studieobjekt och
efterarbete, helst i samma folkhogskolas regi.

Ocksa for andra grupper ir en resurs for meningsfulla studier i andra
linder angeligna. Nigon samverkan med den kommunala vuxenutbild-
ningen har hittills inte férekommit pa detta omrade savitt jag har mig
bekant. I princip finns inget hinder for att i framtiden folkhdgskolorna i
samverkan med den kommunala vuxenutbildningen organiserar studie-
resor till annat land. I vissa fall kanske rekryteringsgruppen till en del
kommer att bestd av studerande som deltagit i studieforbundens
verksamhet och till en annan del av sidana som studerat inom den
kommunala vuxenutbildningen. Genom det kontaktndt som skapas av
studieférbunden med dess forgreningar till alla folkrorelser, genom
ungdomsorganisationernas och handikappgruppernas, kompletterade med
folkhdgskolornas egna, icke rérelseanknutna kursverksamhet kan har i
samverkan skapas en resurs fér att nd ovan angivna mal:

® att Ska insikten i och dirmed forstdelsen for kulturella och sociala
miljoer utanfér den egna nationen,

® att dirvid 6ka varje deltagares forméga att inhdmta informationer och
mota virderingar med hjilp av det frimmande spraket, i de fall detta
varit foremal for studier hemma,

® att ge kontakter med unga och vuxna i andra linder och ddrmed stimu-
lera till fortsatt utbyte genom individuella besok och per korrespon-
dens,

® att dirigenom forbereda si manga som mojligt pa en framtida alltmer
utvecklad samverkan mellan olika ldnder.

B.4.2 Behov av statlig service for angivna studieresor

Som synes betonar jag i dessa malformuleringar framfor allt resorna som
visentliga fér att bryta nationell isolering och Oka internationell for-
staelse. Beteckningen sprakresor tycks mig alltfor sndv, dven om resorna
har betydelse for ett bittre behirskande av ett frimmande spréak.

Till en del har vissa folkhégskolor redan hunnit skaffa vissa erfaren-
heter for att kunna medverka till att nd dessa mal. Ett stod fran ett
statligt organ skulle emellertid underldtta betydligt. Detta stod skulle
enligt min mening framfér allt innebéra foljande.

a) Folkhdgskolornas administrativa resurser dr i jimforelse med resur-
serna for ovrigt skolvidsen mycket begrinsade. Forutsdttningarna for att
organisera en framtida mojlig expansion inom hir behandlat omrade ir
diarfor ytterst begrinsade. Det forefaller mig darfoér troligt att det
kommer att vara helt nddvindigt for skolorna att repliera pa ett statligt
reseorgan for att fi hjilp med de resetekniska arrangemangen nér det
giller de kortare #mneskurserna. Denna kategori kan som tidigare
forutsittas vixa snabbast, efter hand som samverkan med exempelvis
studiefdrbund och andra intensifieras.

Nir det giller vinterkurser och ldnga dmneskurser av vinterkursldngd,
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dar studieresan ingdr som en integrerad del av studierna, forefaller det
dock troligt att servicebehovet blir mer marginellt. Detta hinger samman
med att hela reseplaneringen kan ses som ett viasentligt skoldemokratiskt
inslag, ofta med specifika resemal och med mdjligheten att utnyttja
organisationskontakter i mottagarlandet.

b) Hjilp med information till skolor och enskilda om tillgingliga
bidrag och férmaner fran svenska, utlindska och internationella killor.
Forbéttrade ekonomiska resurser 6kar mojligheten att organisera resor
for de angivna grupperna.

¢) Bade allmin och speciell service behdvs betriffande den dokumen-
tation rérande utlindska och internationella férhallanden som tinks bli
foremal for studieresa. Rorande vissa sektorer och linder skulle t o m en
studieplan kunna produceras, innehallande utover en studiegang ocksa
exempel pa fragor att stdlla under studieresan, frigor av en art som
kan stdllas endast av den som har ingaende erfarenhet av respektive
problemomrade.

d) En central for information om utlindska och internationella
studierese- och kursprogram, som star Oppna for svenska studerande.

e) Det skulle behovas hjilp for att finna existerande férmanliga rese-
och inackorderingsvillkor, ibland kanske ockséa for att forhandlingsvigen
astadkomma dem. Jag tinker hirvid framfor allt pd mojligheten att
Oppna de fordelar Student Flights skulle innebéra ocksa for folkhogskole-
studerande.

f) Vi behover hjilp for att utbilda reseledare, kursledare, planerare etc
for verkliga studieresor och att organisera konferenser for att ge tillfille
till erfarenhetsutbyte mellan olika arrangorer av verksamhet pa omradet.

g) Vi behover service i form av adresser till organisationsinstitutioner,
formedlare, forlaggningar etc da skolorna planerar sina resor. ¢

h) Ett centralt organ borde samla in exempel pd “bra” resor och
utifran dem bygga upp modeller fér bra resor. Dirvidlag bor hela
proceduren beaktas: insamling av primdrmaterial, beslutsfattande, gemen-
sam programutformning, ekonomisering, forstudier, delbearbetning
under resa, uppfoljning etc. Mycket vdsentligt dr att ge exempel pé
lampliga/mojliga mal for studieresor med skilda slag av handikappade.

i) Det bor Overvdgas om inte organet ocksi skall kunna informera
utlindska grupper om tdnkbara anknytningar for planerade studieresor i
Sverige.

k) Det tinkta organet bor ha skyldighet att samla in och vidarebe-
fordra 6nskemal om statligt stod till studiereserverksamhet utomlands.

Allra sist i denna framstédllning skulle jag vilja f6resla att utredningen
provar mojligheten att under en forsoksperiod ge resurser for att
genomfora resor med primart syfte att ka den internationella forstielsen
och dir sa dr lampligt 6va sprakfirdigheten for de grupper som fitt den
mest bristfdlliga skolgangen och som lever under sidana ekonomiska
omstidndigheter att resor utan sirskilda bidrag inte ér tinkbara.
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B.4.3 Sammanfattning

Som synes av ovanstaende uppfattar jag i detta sammanhang folkhog-
skolan som ett smidigt organ f6r att nd de mal jag formulerat nir det
giller vuxnas sprak- och informationsresor utomlands.

De forfattningsmissiga villkor som giller fér att organisera folkhog-
skolekurser gor det mojligt att organisera skriddarsydda studieresor for
olika grupper samtidigt som skolformens traditionella anknytning till
folkrorelserna gor det fran flera utgingspunkter limpligt. Den redan
omfattande erfarenheten av studieresor utom Norden som samlats inom
skolformen synes vara en tillgdng, som inte bor ligga outnyttjad i
framtiden.

Intresset for dessa resor dr stort och med medel ur ett begrinsat anslag
for pedagogiskt utvecklingsarbete inom folkhdgskolan har pabérjats ett
arbete som star i dverensstimmelse med det som framforts som 6nskemal
under punkt g) ovan.

Samtidigt som intresset dr stort 4r emellertid den administrativa
apparaten vid skolorna for svag for att tala den belastning manga resor av
hiir antytt slag skulle innebdra. Det maste likasd anses olyckligt att varje
skola borjar sin planldggning fran O-punkten infdr varje resa till nya mal.
Nagra resurser for att samla och &verfora erfarenheter finns inte. Det
foreslagna organet dr alltsd ytterst angeliget. Om antalet dmneskurser i
annat land, genomfdrda i samverkan med i forsta hand studieférbunden
men ocksi med den kommunala vuxenutbildningen skall kunna vixa
forutsitts service fran detta gemensamma organ. Detta boér di ocksa
rymma personal med erfarenhet av folkhégskolans sitt att arbeta.

I framstdllningen har jag sokt klargora vilket behov som kommer att
finnas av rena sprakresor och av &vriga studieresor genom att markera
folkhogskolans stdllning som instrument fér andra grupper in dem som
redan gir i en folkhogskolekurs. Deras behov av sprikundervisning och
resor for sociala, ekonomiska och kulturella studier och deras intresse for
att anvinda folkhogskolan i sina syften avgér omfattningen. Den kan
silunda inte bedomas utifrén folkhdgskolans egen’ aktivitet.

De administrativa hindren dr redovisade i form av upprikningen av de
uppgifter ett statligt organ borde ha.

Bilaga 4
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Overenskommelse

Efter overliggningar med utgingspunkt fran marknadsforingslagen och
avtalsvillkorslagen mellan Centralnimnden for sprakresor, Europeiska
Ferieskolan och Sveriges Internationella Sommarskolor, a ena, och KO, 4
andra sidan, triffas foljande 6verenskommelse om dels vissa riktlinjer for
marknadsforingen av sprakresor dels vissa avtalsvillkor vid sidana resor.

Prisangivelse

Det pris som anges i katalog eller annan marknadsforing skall inkludera
samtliga obligatoriska avgifter.

Ingir inte avbestillningsskydd i angivet totalpris, skall detta framga av
annons eller annan reklam dir uppgiften om totalpriset limnas.

Ar viss kurslitteratur nodvindig foér att kursen skall kunna foljas skall
kostnaden fér litteraturen ingé i priset. Den som redan har den kurslitte-
ratur som behdovs skall erhalla avdrag pa priset.

Andring av kursavgift

Andring av kursavgift skall kunna ske endast pd grund av édndrade
vixelkurser och annan omstindighet utanfor arrangérens kontroll.

Instdllande av kurs
Kurs/resa kan instillas av foljande orsaker:

1. Pi grund av force majeure (katastrof, krigshandlingar eller dylikt),
varvid arrangdren har att snarast underritta dem som anmilt sig till
resan.

2. Till foljd av att tillrickligt antal anmilningar icke natts eller kvarstdr,
varvid arrangdren har att snarast underritta dem som anmilt sig till
resan, dock senast 6 veckor fdre avresedagen. Arrangdren skall i
samband dirmed som alternativ erbjuda likvirdig kurs.

3. Instilles resa enligt 1 och 2 ovan skall erlagda avgifter aterbetalas utan
avdrag.
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Andring av resplan

Andring av resplan far ske endast pa grund av omstidndighet som ligger
utanfor arrangérens kontroll. Sidana éndringar skall delges kursdel-
tagaren sa snart som mojligt.

Medf6r dndringen att den erhallna prestationen fran standardsynpunkt
ir underldgsen den utfista har kursdeltagare ritt till ersittning av
arrangdren.

Stockholm den 3.8.1973

Tillagg till overenskommelse

Efter Overldggningar med utgangspunkt frin marknadsféringslagen och
avtalsvillkorslagen mellan Centralnimnden fér Sprakresor, Europeiska
Ferieskolan och Sveriges Internationella Sommarskolor, 4 ena, och KO, &
andra sidan, trdffades hosten 1973 &verenskommelse om dels vissa
avtalsvillkor vid marknadsféringen av sprikresor dels vissa avtalsvillkor
vid sddana resor. Vid férnyade Sverliggningar mellan parterna har avtal
triffats om foljande revideringar och kompletteringar av &verens-
kommelsen.

Andring av kursavgift

Andring av kursavgift skall kunna ske endast pa grund av force majeure
eller force majeure-liknande forhéllanden som arrangéren inte rader éver
och som han inte kunnat forutse.

Hojning av kursavgiften pa grund av nu angivna forhallanden far ske
endast under forutsiittning att kursdeltagaren genom arrangorens forsorg
underrdttats om hdjningen i god tid och senast 30 dagar fore avresedagen.
Innebidr prisindringen en héjning med mer dn 5 % av den ursprungligen
avtalade kursavgiften skall resendren ha ritt att siga upp avtalet och fa
tillbaka erlagda belopp. Sddan uppsigning skall ske senast en vecka efter
det att resendren underrittats om prishdjningen. Om den #ndring som
kan komma i fraga innebir en hdjning av kursavgiften som #r mindre in
1 % av resans pris, far ndgot tilligg inte tas ut.

Resor till kurslokalen

I programbroschyren bor limnas tydlig uppgift om att utgifter for
kursdeltagaren for resor till och fran kurslokalen kan tillkomma. Om
mojligt bor ungefirliga uppgifter om reskostnadernas storlek limnas.

De nya reglerna skall gilla frin och med 1975 érs program. I Gvrigt
giller 6verenskommelsen fran 1973 ofdrindrad.

Stockholm den 5 september 1974
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Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk foérteckning

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.

. Psalmer och visor. Del 1:1. U.

Psalmer och visor. Del 1:2. U.

. Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre bosattning for flera. S.

Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. U.

. Framtida studerandehélsovérd. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

10. Rorlig pensionsalder. S.

11. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

12. Totalfinansiering. B.

13. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S:

14. Konstnarerna i samhallet. U.

15. Kommunal rostratt for invandrare. Kn.

16. Kriminalvardens namnder. Ju.

17. Markanvéndning och byggande. Remissammanstéllning ut-
given av bostadsdepartementet. B.

18. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.

19. Konsumentskydd pa ldsomradet. H. (Utkommer hésten 1975)

20. Sérskilda regler for handlaggning av anmélan mot polisman.
Ju.

21. Pensionsforsakring. Fi.

22. Lag om allméanna handlingar. Ju.

23. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

24. Tre sociologiska rapporter. Ju.

25. A jour. Om journalistutbildning. U.

26. Forskningsrad. U.

27. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

28. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

29. Medborgerliga fri-och réttigheter i vissa lander. Ju.

30. Barnens livsmiljo. S. (Utkommer hésten 1975)

31. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljoutredningens rap-
port 1. S. (Utkommer hésten 1975)

32. Barns hélsa. Barnmiljdutredningens rapport 2. S. (Utkommer
hésten 1975)

33. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljéutredningens rap-
port 3. S. (Utkommer hésten 1975)

34. Férskolan, skolan och fritiden. Barnmiljoutredningens rapport
4. S. (Utkommer hosten 1975)

35. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljputredningens rapport 5. S
(Utkommer hosten 1975)

36. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljputredningens rapport
6. S. (Utkommer hosten 1975)

37. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljputredningens rapport 7.
S. (Utkommer hosten 1975)

38. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rapport 8. S. (Utkommer
hosten 1975)

39. Statsbidrag till kommunerna. Fi.

40. Trafikolyckor och statistik. K.

41. Kommunal demokrati. Kn.

42. Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

43. Kvinnor i statlig tjanst. Fi.

44. Etablering av miljéstérande industri. B.

45, Vidareutbildning i internationell marknadsféring. H.

46. Kommunal organisation och information. Kn.

47. Kollektivtrafik i tatort. K.

48. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.

49. Massmediegrundlag. Ju.

50. Internationella koncerner i industrilander. |.

51. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. B.

52. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.

53. Beskattning av realisationsvinster. Fi.

54. Famansbolag. Fi.

55. Botesverkstallighet. Ju.
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56.
57
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Trafikbuller. Del II. Flygbuller. K.
Varuférsérjning i kristid. H.

Malet &r jamstalidhet. Ju.

Utbildning fér vuxna. U.

Energiberedskap for kristid. H.
Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.
Forkortad arbetstid for smabarnsforéldrar. S.
Konsumentkreditlag m. m. Ju.

Sprakresor. U.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk férteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. (23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas réstratt. (8]

Kriminalvardens ndmnder. [16]

Sérskilda regler for handlaggning av anmélan mot polisman, [20]
Lag om allménna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. [29]
Massmediegrundlag. [49)]

Botesverkstillighet. [55)

Malet &r jamstalldhet. [58]

Konsumentkreditlag m. m. (63]

Socialdepartementet

Béttre bosattning for flera. (5]

Rorlig pensionsalder. [10]

Végtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljdutredningen. 1. Barnens livsmiljé. [30] (Utkommer hésten
1975) 2. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns hélsa. Barn-
miljdutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hésten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljutredningens rapport
3.[33](Utkommer hésten 1975) 5. Forskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljutredningens rapport 4. [34] (Utkommer hésten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hésten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljon. Barn-
miljdutredningens rapport 6.[36](Utkommer hésten 1975) 8. Barn
och foréldrars arbete. Barnmiljutredningens rapport 7. [37) (Ut-
kommer hosten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

Férkortad arbetstid for smabarnsféraldrar. [62)

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i titort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. (48]

Trafikbuller. Del II. Flygbuller. [56]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsforsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]
Famansbolag. [54]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2.[3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehalsovard. [7]

Konstnarerna i samhéllet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26]

Program for ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning fér vuxna. [59]

Sprékresor. [64]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa Iasomradet. [19] (Utkommer hésten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. [45)
Varuférsérining i kristid. [57)

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. [60)
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61)

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstalining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljostérande industri. [44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfér-
sbrjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsférsérjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet
Internationella koncerner i industrilander. [50]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt fér invandrare. [15]

Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

1. Nordisk éverenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbord

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal rostratt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenopplaering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

9. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

10. Nordisk samarbeid om billedkunst
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