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Till Statsradet
och chefen for utbildningsdepartementet

Den 28 juni 1968 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande chefen for
utbildningsdepartementet, statsradet Palme, att tillkalla hogst sju sakkun-
niga att utreda fragan om studiefinaniseringen inom vuxenutbildningen.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
11 juli 1968 som sakkunniga riksdagsmannen Lars Larsson, tillika
ordférande, direktorsassistenten Margareta Dahlgren, ombudsmannen
Tore Karlson, davarande riksdagsmannen rektorn Thorvald Killstad,
numera utbildningschefen Lennart Larsson, departementsradet Ulf Lars-
son samt davarande direktoren Lars Tobisson. Den sistnimnde erholl
entledigande fran uppdraget genom beslut den 9 oktober 1970 och
ersattes av sekreteraren Anders Arfwedson

Sedan Lars Larsson avlidit tillkallade departementschefen den 14 juli
1971 riksdagsmannen Bengt Wiklund att vara ordférande for de sakkun-
niga. Vid samma tillfélle tillkallades, efter bemyndigande, som ytterligare
sakkunniga studierektorn Herman Holmgren och riksdagsledamoten
Karin Soder.

Genom beslut den 11 november 1974 erholl numera statssekreteraren
Ulf Larsson entledigande frian uppdraget och ersattes genom beslut den
29 november 1974 av kansliradet Johnny Andersson. Lennart Larsson
erholl entledigande fran sitt uppdrag genom beslut den 2 december 1974
och ersattes av ombudsmannen Tore Hultqvist: Anders Arfwedson entledi-
gades fran uppdraget genom beslut den 10 december 1974 och ersattes av
adjunkten Nils Wallmark.

De sakkunniga antog namnet kommittén for studiestéd at vuxna
(SVUX).

Genom beslut den 15 juli 1968 forordnades davarande kanslisekretera-
ren i utbildningsdepartementet Eva Jacobsson att vara bitrddande sekre-
terare 4t kommittén. Fran detta uppdrag entledigades hon genom beslut
den 5 februari 1973. Byradirektoren vid centrala studiestédsnimnden
Lars Goransson forordnades den 22 oktober 1968 att vara huvudsekrete-
rare at kommittén. Fran detta uppdrag entledigades han genom beslut
den 7 oktober 1974. Pol. mag. Marina Stagh férordnades den 14 mars
1969 att vara bitridande sekreterare at kommittén, fran vilket uppdrag
hon entledigades genom beslut den 20 december 1974. Numera huvud-
sekreteraren at kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX) Peter Engberg forordnades den 3 november 1970 till bitrd-
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dande sekreterare at SVUX. Fran detta uppdrag entledigades han genom
beslut den 11 april 1972. Samma dag férordnades fil. kand. Annica
Lindroth till bitridande sekreterare &t kommittén. Genom beslut den 6
december 1973 férordnades davarande bitridande sekreteraren i 1968 ars
studiemedelsutredning Bjorn Sundstrom att vara bitridande sekreterare
at kommittén. Den 25 september 1974 férordnades rektorn Eric Sjoqvist
till huvudsekreterare at kommittén efter Lars Goéransson. Slutligen
férordnades dmnesldraren Fred Berg genom beslut den 10 februari 1975
att vara bitrddande sekreterare at SVUX t. o. m. den 30 juni 1975.

Den 25 februari 1972 erholl SVUX tilldggsdirektiv som bl. a. innehdll
uppdrag att préva hur olika former av vuxenutbildning skulle stédja och
komplettera varandra. For att bitrida kommittén frimst med de frigor
som berdrdes i tilliggsdirektiven tillkallades genom beslut den 31 maj
1972 som experter huvudsekreteraren Peter Engberg, numera linsarbets-
direktoren Emil Hellstrom, studiecombudsmannen Kent Jakobsson, rek-
torn Kjell Johansson, skolradet Artur Olsson samt rektorn Eric Sjoqvist.

Genom beslut den S juni 1975 férordnade regeringen att skoldversty-
relsens i skrivelse av den 3 april 1974 framlagda forslag till férindrat
system fOr resursanvisning till kommunal vuxenutbildning skulle 6ver-
limnas till SVUX fo6r 6vervigande. For kinnedom bifogades till skrivel-
sen dels berdrda delar av skoldverstyrelsens anslagsframstillning for
budgetaret 1975/76, dels kopior av yttrandena dver SVUX:s forslag i
betdnkandet Studiestéd at vuxna (SOU 1974:62).

Genom beslut den 28 april 1975 tillkallades som expert undervisnings-
radet Bengt Jacobsson att bitrida kommittén frimst med fragor rérande
resurstilldelningen till kommunal vuxenutbildning.

SVUX avgav den 21 oktober 1971 delbetinkandet Vuxna Utbildning
Studiefinansiering (SOU 1971 :80).

Den 3 juli 1974 avgav SVUX sitt huvudbetinkande, Studiestod At
vuxna (SOU 1974:62), innehallande frimst forslag till sirskilt studie-
socialt stdd till vuxenstuderande.

Den § februari 1975 anordnade SVUX en &verlidggning med represen-
tanter for skolstyrelse och skolledning inom ett antal kommuner i syfte
att fa en fylligare belysning av den kommunala vuxenutbildningens roll
nir det giller fragor om samverkansformer mellan olika vuxenutbild-
ningsanordnare.

Den 5 mars 1975 anordnade SVUX en &verliggning med representan-
ter for vissa lansskolndmnder, ldnsarbetsnimnder, landsting och linsav-
delningar inom Svenska kommunfdrbundet for att fa en belysning av och
synpunkter pa hur den regionala samordningen av vuxenutbildningen
fungerar.

Bland de viktigare skrivelser som SVUX erhallit fortjdnar sirskilt att
nimnas dels den skrivelse med forslag om reformering och utbyggnad av
vuxenutbildningen som Landsorganisationen i Sverige och Tjinstemin-
nens centralorganisation den 15 mars 1974 6verlimnade till utbildnings-
ministern och som sedermera delgavs SVUX f6r beaktande i det fortsatta
utredningsarbetet, dels skrivelse av den 6 maj 1975 fran Lirarnas
riksférbund och Skolledarférbundet med bl. a. krav pa dkade anslag till
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den kommunala vuxenutbildningen och nya principer fér férdelningen av
anslagen.

SVUX o6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande, i vilket behandlas
frimst de fragor som angivits i tilldggsdirektiven. Utredningsuppdraget ir
dirmed slutfért. Ledamoten Karlson har pa grund av &verging till andra
arbetsuppgifter inte deltagit i kommitténs arbete under ar 1975. Till
betinkandet &dr fogat ett sidrskilt yttrande av ledaméterna Sdder och
Killstad.

Stockholm den 24 juni 1975.

Bengt Wiklund

Johnny Andersson Margareta Dahlgren Herman Holmgren
Tore Hultqvist Thorvald Kallstad Karin Soder
Nils Wallmark

/Eric Sjoqvist
Fred Berg
Annica Lindroth
Bjorn Sundstrom
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Sammanfattning

1 Direktiv, reformer inom vuxenutbildningen
samt avgrinsningar av utredningsarbetet

I kap. 1 redovisas inledningsvis de tilliggsdirektiv som kommittén erholl
1972 och som kortfattat innebir att kommittén for studiestéd at vuxna
(SVUX) fatt i uppgift att behandla dven fragor rérande hur de olika
formerna av samhillsstédd vuxenutbildning skall stodja och komplettera
varandra samt frigor rérande det statliga stodet till olika former av
vuxenutbildning.

Vidare limnas en redogorelse for en rad olika reformer som genom-
forts under den senaste tiden och som direkt eller indirekt har betydelse
for vuxenutbildningen. Det rdr sig hdr om t. ex. lagarna om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen och arbetstagares ritt till
ledighet fér utbildning, nya former av studiestdd till vuxenstuderande
och nytt system fér utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.

I prop. 1975:1, bil. 10 framhaller foredragande departementschefen
att SO:s forslag i skrivelse av den 3 april 1974 till nytt system for
statsbidrag till kommunal vuxenutbildning och SVUX:s f6rslag i betdn-
kandet Studiestéd at vuxna (SOU 1974:62) bor behandlas i ett
sammanhang. SO:s skrivelse samt SO:s anslagsframstéllning betriffande
kommunal vuxenutbildning har diarfor 6Sverlimnats till SVUX for
Svervigande tillsammans med remissyttrandena pa SVUX:s huvudbetidn-
kande.

De reformer pa grundval av forslag fran kommittén for forsdksverk-
samhet med vuxenutbildning (FOVUX), SVUX och kommittén for
Oversyn av arbetsmarknadsutbildningen (KAMU) som riksdagen nyligen
fattat beslut om och de beslut som riksdagen kan forvintas fatta med
anledning av kommande forslag fran folkhogskoleutredningen understry-
ker behovet av en &versyn av grinsdragningarna mellan vuxenutbild-
ningens olika verksamhetsomraden.

I prop. 1975:23 om vidgad vuxenutbildning samt studiestéd m. m.
anfér departementschefen att det utredningsarbete som nu pagar inte i
Onskvird utstrickning tdcker de centrala fragorna om dels grinserna
mellan 4 ena sidan folkbildningsarbetet och a andra sidan Ovrig
vuxenutbildning, dels behovet av att se over formerna for stddet till
studiecirkelverksamheten. Med hinsyn hirtill och da SVUX:s utrednings-
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arbete i detta betinkande endast delvis berdr dessa fragor anser
departementschefen att de ndmnda fragorna boér ses over i sirskild
ordning.

Frimst med hénsyn hirtill avstar SVUX frin att ta definitiv stillning
till vissa i tillaggsdirektiven nimnda fragor, frimst sidana som samman-
hinger med arbetsfordelning mellan olika vuxenutbildningsanordnare.
SVUX nojer sig i detta avseende med att — efter en presentation av
problemomradet — peka pd olika tinkbara 16sningar samt de effekter i
skilda hinseenden som kan félja ddrav. SVUX:s féreliggande betinkande
far ses som ett led i det pagaende reformarbetet inom vuxenutbildningen.

2 Vuxenutbildningens aktuella situation

I kap. 2 beskrivs vuxenutbildningen i dess olika former med utgings-
punkt i mal, rdckvidd, resurser och finansieringssitt. Vidare beddms
studieformernas maluppfyllelse.

Vuxenutbildningen i utbildningssamhallet

Sambhillets utbildningsresurser har tidigare i férsta hand koncentrerats pé
ungdomen. Foérst under 1960- och 1970-talen har det blivit aktuellt att
diskutera de vuxnas studiebehov som en visentlig utbildningsfraga.

Utbildningen bor i princip vara en livslang process, dir perioder av
yrkesarbete och studier vixlar eller 16per parallellt. Det dr diarfor
naturligt att ungdoms- och vuxenutbildning planeras som en helhet. I den
man utvecklingstendenser i denna riktning leder till reformer av virt
utbildningssystem, maste en hogre grad av samverkan komma till stand
mellan utbildningsvisendets olika delar.

Pa lingre sikt paverkas vuxenutbildningen av sadana utvecklings-
tendenser. Pa kortare sikt dr det mest angeldget att satsa pa att
o6verbrygga utbildningsklyftan mellan dem som har en bristféllig utbild-
ning och personer med bittre utbildning.

Utbildningsformer

[ kapitlet gors en avgrdnsning av de utbildningsformer som frimst
kommer att behandlas. Det édr sidana former som har i vissa avseenden
likartade mal och for vilka en samverkan kan vara aktuell. I fortsitt-
ningen kommer i detta betinkande med termen vuxenutbildning frimst
att avses studieforbundens studiecirkelverksamhet, folkhogskola, kom-
munal och statlig vuxenutbildning samt arbetsmarknadsutbildning vid
AMU-center.

Mal
Vissa gemensamma forhéallanden skiljer vuxenutbildning fran ungdoms-
utbildning. Den vuxenstuderandes livserfarenhet kan utnyttjas i utbild-
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ningen och hans erfarenhet och tidigare studier ger honom mdojlighet att
avgdra vad han vill och behdver studera. I ménga fall maste han pd grund
av yrkesarbete och familjeansvar koncentrera sina studier till korta
perioder.

En sammanfattning av de &vergripande malen for vuxenutbildningen
har getts i 4rets vuxenutbildningsproposition, vilken refereras. Ett mal ar
att bidra till personlighetsutvecklingen bl. a. genom att utveckla forma-
gan till kritisk analys och att inom ramen fér demokratins arbetsformer
stimulera till forbattringar pa skilda omraden. Ett annat mal ér att starka
individens stillning pa arbetsmarknaden genom férbittrad allménbildning
och genom yrkesinriktad utbildning. Planeringen av vuxenutbildningen
bor med beaktande av dessa mal utformas sa att de korttidsutbildade ges
mojlighet till 6verbryggande utbildning.

Skillnader i malsattning

Inom ramen for de gemensamma malen finns sirskilda profiler hos olika
utbildningsformer. Arbetsmarknadsutbildningen syftar till att hjilpa den
arbetslose till sysselsdttning och att fylla lediga platser inom viktiga
sektorer pa arbetsmarknaden. Kommunal och statlig vuxenutbildning
utgdr en motsvarighet till studier i ungdomsskolan enligt liroplanerna for
grundskolans hégstadium och gymnasieskolan. Kurserna inom denna
utbildning har alltsd karaktdren av att vara kompetens- och behorighets-
givande. Ocksd utbildningen vid folkhdgskola utnyttjas for att erhalla
behorighet. En visentlig skillnad dr att undervisningen inte ar bunden vid
faststillda ‘liroplaner. 1 de fall skolorna arbetar i ndra samverkan med
folkrorelser, priglas undervisningen av dessas grundsyn. Den vuxenutbild-
ningsform som #r minst beroende av arbetslivets krav och friast med
avseende pa kursernas utformning ar studieférbundens studiecirkelverk-
samhet. Folkrérelseanknytningen ér ett for huvuddelen av denna
verksamhet gemensamt drag. Organisationernas grundsyn priglar savil
valet av stoff som sédttet att behandla detta.

De olika utbildningsformernas rackvidd

I kap. 2 gors ocksd en uppskattning av hur méinga personer som deltar i
vuxenutbildning under ett r. Over en miljon midnniskor berdknas delta i
studiecirkelverksamhet och betydligt &ver en kvarts miljon i annan
vuxenutbildning.

De olika studieformerna nir inte samma grupper. Studiecirkelverksam-
heten har den bista regionala spridningen.

Aven verksamheten vid folkhdgskolor och AMU-center dr vil spridd
Sver hela lamdet. Kommunal vuxenutbildning dr férhallandevis vil ut-
byggd i storstedskommunerna men har ringa omfattning i de flesta
kommuner imom det allminna stddomradet. Vissa skevheter i den
geografiska f&rcelningen finns ocksa inom de Svriga utbildningsformerna.
Personer i titorier har en gynnsammare utbildningssituation dn personer i
glesbygd.

Sammanfattning 15
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Aven med avseende pi de studerandes utbildningsbakgrund skiljer sig
utbildningsformerna frdn varandra. Den stdrsta andelen korttidsutbildade
samlar arbetsmarknadsutbildningen, studiecirkelverksamheten inom Ar-
betarnas bildningsférbund (ABF) och Studieférbundet Vuxenskolan (SV)
samt den kommunala vuxenutbildningen p4 grundskoleniva.

Resurser

Studieférbundens resurser var ursprungligen smi. Aven om deras mate-
riella standard har forbéttrats, pridglar dock i viss mén den ursprungliga
situationen fortfarande verksamheten. De resurser som avser administra-
tion och pedagogisk utrustning ér fortfarande knappa.

Aven for folkhdgskolorna var till en bérjan de materiella resurserna
mycket begrinsade. Genom anslag fran landsting och kommun och
genom statliga bidrag har skolorna kunnat bygga upp och utrusta
undervisningslokaler och internat. Skolorna har ocksa blivit en tillging
fér det ovriga folkbildningsarbetet som kurs- och konferenslokaler.

Den kommunala vuxenutbildningen utnyttjar i regel lokaler och
utrustning inom ungdomsskolan. De bristande lokalresurserna har inom
vissa orter himmat anordnandet av dagundervisning.

Foér arbetsmarknadsutbildningen har AMU-center byggts. Detta har
varit nédvindigt for att tillgodose speciella krav pa utbildningens inrikt-
ning och genomférande. AMU-centren har en viss Sverkapacitet som
dock endast i begrinsad omfattning kan utnyttjas fér andra utbildnings-
anordnare.

Som exempel pd Ovriga resurser som vuxenutbildningen férfogar 6ver
namns i kapitlet dels ett rikt forgrenat kontaktnit mellan vissa utbild-
ningsanordnare och organisationer av skilda slag, dels tillgingen pa
vuxenpedagogiskt utbildade ledare och ldrare. Samtidigt pdpekas dock att
antalet utbildade cirkelledare synes vara otillrickligt.

Kostnader

I kapitlet visas dels hur statens utgifter for olika former av vuxenutbild-
ning &kat under senare ar, dels hur de offentliga utgifterna férdelar sig
mellan stat, landsting och kommun. Slutligen gérs ett férsok att upp-
skatta statliga och kommunala kostnader fér olika former av vuxenut-
bildning riaknat per deltagartimme.

Maluppfyllelse

I detta avsnitt ses vuxenutbildningens maluppfyllelse i relation till dess
dvergripande maél. Det konstateras emellertid att det for all utbildning ar
utomordentligt vanskligt att med sikerhet faststilla i vilken utstrickning
uppstéllda mal nitts. Vissa kvantitativa beddmningar av maluppfyllelsen
gors emellertid. Salunda konstateras att studieavbrotten ir relativt fa och
att speciellt vissa former av vuxenutbildning lyckats vil med att na den
viktiga malgrupp som korttidsutbildade utgér.
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En forutsittning for studieférbundens studiecirkelverksamhet dr an-
knytningen till folkrérelserna. Olika organisationer har i médnga avse-
enden skilda virderingar och mél och uppdelningen pé skilda anordnare
ir diarfor en del av méaluppfyllelsen.

Vid bedomningen av folkhdgskolans maluppfyllelse maste varje skola
ses som en helhet. Vinterkurserna nar f. n. inte i samma utstrickning som
for nagra dr sedan korttidsutbildade dldre. Samtidigt har emellertid
antalet deltagare vid linjer med speciell inriktning och i dmneskurserna
Skat. Samma undervisningsresurser kan helt eller delvis utnyttjas for
olika kurstyper och hirigenom har folkhdgskoleorganisationen en stor
flexibilitet.

Den kommunala vuxenutbildningen har under senare ar bittre dn
tidigare natt korttidsutbildade vuxna. Det rdder emellertid en ojimn
férdelning mellan kommuner av olika typ. Denna fraga behandlas i
kapitel 6. Genom att anvinda ungdomsskolans lokaler och utrustning kan
kommunal vuxenutbildning uppnd sina mél med relativt ldga kostnader.

Ett viktigt mil fér arbetsmarknadsutbildningen &r att bereda arbetslésa
anstilining. Undersdkningar visar att den haft mycket positiva syssel-
sittningseffekter och att den alltsd uppfyller hogt stillda krav pé
effektivt resursutnyttjande. Den Overkapacitet AMU-centren kan ha
utgdr en extra resurs for den totala vuxenutbildningen.

3 Arbetsfordelning och grinsdragning

I kap. 3 beskrivs arbetsfordelning och grinsdragning inom vuxenutbildning-
en. I prop. 1975:23 har aviserats att avgriansningsfragorna skall beredas i
sirskild ordning. SVUX avstar dirfor fran att ligga fram forslag om
avgrinsning mellan olika vuxenutbildningsformer. Kommittén belyser i
kapitlet nagra avgrinsningsproblem och diskuterar nagra modeller for en
avgrinsning.

Kommittén konstaterar att ansvaret for avgridnsningsfragorna har
tilldelats SO. Vid beredningen av fragorna medverkade fram till 1966
Samverkand: bildningsférbundens pedagogiska nimnd, som eftertriddes
av en av SO tillsatt nimnd, Folkbildningsbyrans griansdragningsnimnd
(FGN). Ar 1974 inrittades Vuxenutbildningens gridnsdragningsnimnd
(VGN). Denna namnd har emellertid upphort att verka.

En visenilig del av den kommunala vuxenutbildningen dr yrkestek-
niskt inrikted och féljer liroplaner och kursplaner. Inom folkbildnings-
arbetet finn fritids- och kulturinriktade kurser som ligger detta omrade
nira. Komnittén konstaterar att det vdxande antalet specialiserade
kurser inom studieférbundens verksamhet innebdr att avgrinsningen
mellan yrkesutbildning och folkbildning blivit problemfylld. I en del fall
presenterar studieférbund studiecirklar som en form av fortbildning inom
ett yrke. 1 andra fall sigs att verksamheten innebdr fdérberedande
yrkesutbildring.

Studieférund upptrider ibland som kommersiella konsultféretag
genom att vinda sig till féretagsledare och utbildningsledare med erbju-
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danden om yrkesutbildande kurser inom féretagen.

Kommittén noterar att en utredning om utbildning i féretag tillsatts
under 1975 och ansluter sig till KAMU:s bedémning att en klarare
definition av foretagsintern utbildning inte kan nés utan att avgrinsningar
mot andra vuxenutbildningsformer berors.

Ett av den kommunala vuxenutbildningens mal ir att erbjuda en
6verbryggande utbildning. Aven arbetsmarknadsutbildningen har en 6ver-
bryggande karaktir genom den férberedande utbildningen pa grundskole-
nivd. Enligt SVUX:s uppfattning boér en grinsdragning mellan de tvé
utbildningsformerna ske med hinsyn till de arbetsmarknadspolitiska
malen.

Avgorande f6r avgrinsningen och dirmed f6r samarbetet blir den
kommunala vuxenutbildningens férméga att erbjuda den flexibilitet i
kursplanering, intagning och individualisering som de arbetsmarknads-
politiska malen forutsitter.

Den okade fritiden, 6kningen av hushdllens inkomster och fritids-
sektorns tillvixt har inneburit att forutsdttningarna for fritidssysselsitt-
ningar férdndrats. Folkbildningen och den kommunala vuxenutbild-
ningen erbjuder studier som ett fritidsalternativ. De teoretiska inslagen i
for Ovrigt praktiska fritidssysselsittningar innebdr problem for avgrins-
ningen mellan studier och fritidsaktiviteter i vidare mening. Som exempel
nimns dmnet navigation, som ingar savil i skepparutbildningen inom
kommunal vuxenutbildning som i flera studieférbunds utbud. Grinsdrag-
ningen mellan behdrighetsgivande yrkesutbildning och utbildning som
utgdr forberedelse for praktisk fritidsverksamhet utgdér hir ett problem.

SVUX diskuterar i avsnitt 3.4 nagra tinkbara principer for avgrinsning
mellan utbildningsformerna. Den nuvarande grinsdragningen forutsitter
att det i forsta hand dr utbildningsanordnarnas mal foér studierna som
avgor var grdnsen skall dras. Studier som avser att ge behdrighet eller
yrkesutbildning och som féljer liroplanerna fér grundskola eller gymna-
sieskola fOrs till den kommunala vuxenutbildningens omride, &vriga
studier till folkbildningens. Kriteriet for avgridnsningen dr hir behorig-
heten.

Att anvinda behorighet som enda kriterium for avgriansning medfor
emellertid vissa komplikationer. Den vixande fritidssektorn och den
Okade realinkomsten har medfort att det fér den deltidsstuderande vuxne
ofta dr oviktigt att en attraktiv kurs leder till behérighet. En annan
bidragande faktor dr férekomsten av liroplaner for deltidskurser som
kdnnetecknas av att det ges mojligheter fér utbildningsanordnare att
erbjuda delmoment som sirskilda kurser. Kommittén finner det angeliget
att den sdrskilda beredningen av avgrinsningsfragorna ocksa omfattar en
bedomning av liroplansarbetets effekter pa avgrinsningsférhallandena.

En grinsdragning som foljer studieimne och niva har vissa férdelar
framfér nuvarande forhallanden. Reglerna blir enkla och utbildnings-
resurser inom vissa dmnen samlas pa ett mindre antal utbildningsanord-
nare. En sadan avgrinsning kunde innebira att utbildningen i de imnen
pa grundskoleniva som fér nidrvarande ir prioriterade inom studiecirkel-
verksamheten, helt fordes till studieférbundens ansvarsomrade.
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En sidan grinsdragning skulle emellertid medféra betydande nack-
delar.

Avgrinsningen skulle gilla enbart en del av grundskoleimnena och de
vuxenstuderande som vill studera ocksa andra grundskoleimnen skulle bli
hinvisade till tva skilda utbildningsformer.

Andra nackdelar med denna typ av avgrinsning dr att antalet regle-
ringar av studieférbundens verksamhet skulle 6ka. De vuxenstuderande
skulle ocksd bli hinvisade till en avgiftsbelagd studieform. Om statsbi-
dragen till de prioriterade studiecirklarna hojdes sa att avgifterna kunde
slopas, skulle, vilket dr fallet inom undervisningen i svenska fér invand-
rare, behov av en hardare reglering av verksamheten kunna uppsta.

En tredje modell fér avgrinsning bygger pa studiernas intensitet. En
grinsdragningsregel som anknyter till studieintensiteten kan formuleras
pa olika sitt. Den kan knytas till ett bestimt antal veckotimmar som
grinstal eller till om studierna berittigar till studiemedel.

Mot denna typ av grinsdragning talar en rad faktorer. Det @r orealis-
tiskt att tdnka sig att studieférbunden alltid kan bygga upp en undervis-
ning som kan fylla de sirskilda férkunskapskrav som stdlls vid antagning
till hogre utbildning. Vuxna som vill genomga en beht’)righetsgivande
utbildning med lag studieintensitet kommer att mota en avgiftsbelagd
studieform. Studieférbunden kommer att 16pa risk att regleras i fragor
som ror t. ex. liroplaner, betygsgivning, maximala timtal och ledares och
lirares behorighet. Det blir ocksa svirare att skapa ett effektivt informa-
tionsfldde om den behérighetsgivande utbildningen.

Vuxenutbildningens vixande omfattning och differentiering har inne-
burit att minga nya kontaktytor skapats mellan utbildningsanordnare
med skiftande ideologisk och organisatorisk bakgrund. Enligt kom-
mitténs uppfattning bor betydelsen av de oklarheter som uppstatt inte
dverdrivas. De ror marginella delar av vuxenutbildningen.

Till avgridnsningsproblemen hor enligt kommitténs uppfattning ocksa
utformningen av tillsynsfunktionen. Den bor utformas sa att avvikelserna
frin Sverenskomna regler leder till pdpekanden och om sa erfordras
foljder med avseende pa bidragsgivningen.

For en sddan tillsyn dr dock det nuvarande kontrollsystemet otillrack-
ligt. Aven vuxenutbildningens vixande omfattning motiverar en 6kning
av kontrollfunktionerna. Den gillande folkbildningskungdrelsen ger
silunda inte ndgot underlag for en klar avgrinsning mellan folkbildning
och yrkesutbildning. Liroplaner fér den kommunala vuxenutbildningen
ir inte heller nagot tillférlitligt medel for en avgrinsning mellan behorig-
hetsgivande utbildning och praktisk fritidsverksamhet.

En 6kning av den mera revisionsmissiga kontrollen bér kunna komma
till stand med tillgingliga resurser genom ett stickprovsférfarande.

Enligt kommitténs uppfattning maste fragan om ansvarsférdelning och
dirmed ocksi tillsynen 6ver avgrinsningsfragorna 16sas mot bakgrund av
de 6verviganden och beslut som foranleds av den sdrskilda beredningen
av avgrinsningsfragorna.

Sammanfattning
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4 Samverkan inom vuxenutbildningen
Nuvarande former av samverkan

Motiv fér samverkan inom vuxenutbildningen kan vara att de samlade
utbildningsresurserna dirigenom utnyttjas bittre, att utbildningsanord-
narna ges mdjlighet att tillvarata gemensamma intressen och att den
studerande ges en fylligare information om olika studievigar.

I kap. 4 beskrivs nuvarande samarbete mellan studieférbund och
folkhogskola, studieférbund och kommunal vuxenutbildning, kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning och mellan heltidsstudier
— exempelvis vid statens skolor fér vuxna — och brevskolestudier.

Vidare behandlas samverkan om uppsokande verksamhet. Inom
kommunal vuxenutbildning utgar ett statligt bidrag for intagningsverk-
samhet och uppsdkande verksamhet. Detta utgdér tvd procent av
statsbidraget till l6nekostnader fér skolledare och lirare. SO har
undersokt i vilken utstrickning kommunerna mera aktivt séker rekrytera
dldre och korttidsutbildade. En tredjedel av kommunerna har bedrivit
uppsokande verksamhet och denna har ofta skett i samverkan med
studieférbunden och med vuxenutbildningsraden som samordnande
organ. Den totala kostnaden for denna verksamhet har uppgatt till 1,68
milj. kr.

Studieférbunden bedriver dven egen uppsdkande verksamhet. Nigra
forbund bedriver sidan verksamhet i ett betydande antal kommuner.
Silunda har ABF bedrivit uppsdkande verksamhet i 60 procent av
kommunerna.

Det schablontilligg som ingar i statsbidraget fér kommunal vuxenut-
bildning kan bl. a. anvidndas f6r studie- och yrkesorientering (syo). Genom
att dela pa en tjinst har en kommun méjlighet att kombinera syo i
grundskola och gymnasieskola med motsvarande funktion inom vuxen-
utbildningen. Samutnyttjande kan ocksa ske mellan kommunal vuxen-
utbildning och studieférbund. Denna mdojlighet tycks hittills sdllan ha
utnyttjats.

Allminna 6verviganden

Inom kommunal och statlig vuxenutbildning finns behov av ett system
med byggbara bitar — dvs. ett system med kurser utformade som mindre,
pa varandra byggande eller alternativa enheter, av vilka den vuxne sjilv
kan vilja de bitar som bast motsvarar hans behov.

Diskussionen i SVUX om ett byggbart system har frimst utgdtt
fran situationen inom den kommunala vuxenutbildningen. I grunden
handlar det om en Onskan att frigéra den kommunala vuxenutbildningen
fran bundenheten till sittet att tillimpa liroplanerna i ungdomsskolan.

SVUX anser det dock som Onskvirt att dven andra utbildningsanord-
nare i nagon man tar hinsyn till ett system med byggbara bitar inom
kommunal vuxenutbildning vid uppldggningen av sina kurser. Under
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forutsidttning att ett sidant system i kommunal vuxenutbildning &r
logiskt och pedagogiskt riktigt utformat borde det inte kdnnas svart att
inom andsa typer av vuxenutbildning ta sadan hidnsyn.

Samtidigt framhalls emellertid att andra typer av vuxenutbildning —
och d& framfér allt folkbildningen — har andra uppgifter som dr minst
lika visertliga som att ge kunskaper anpassade till ett system med
byggbara ditar inom kommunal vuxenutbildning.

Studiefsrbunden och folkhdgskolorna maste dven i framtiden fa full
frihet att utforma sina studiecirklar och kurser pd ett sdtt som star i
dverensstimmelse med vad de sjidlva anser vara de grundliggande malen
for sitt arbete. De studieplaner som giller for kommunal vuxenutbildning
utgdr — dven efter en bittre vuxenanpassning — endast err sitt att
erbjuda vuxenutbildning och majligheter att skaffa sig kunskaper.

De metoder, den uppliggning och det d@mnesinnehall som studiefor-
bund och folkhodgskolor viljer — ofta i samarbete med de vuxenstude-
rande sjilva — maste i princip behandlas som likvirdiga. I sjdlva verket
maste det forhallandet att andra utbildningsanordnare i olika avseenden
erbjuder andra alternativin kommunal vuxenutbildning betraktas som en
visentlig forutsittning for att vuxenutbildningen skall lyckas med att
jstadkomma en utjimning av utbildningsklyftorna — att aktivera de
grupper i samhillet som dr simst stillda.

Information

Informationen om vuxenutbildningen bér enligt SVUX ha som mal att
sprida kunskaper om vuxenutbildning pa sidant sitt att méanniskor kan
orientera sig om olika former av vuxenutbildning och dessutom stimu-
leras till studier. Denna information bor rikta sig till alla. Detta behdver
dock inte innebira att den riktas med samma intensitet till alla grupper.
Skilda grupper har olika erfarenheter och behov och informationen bor
anpassas hartill.

Vuxenutbildningens huvuduppgift dr att tillgodose behoven hos dem
med kort och bristfillig utbildning. Eftersom dessa grupper endast i liten
utstrickning deltar i vuxenutbildning giller det att finna nya och aktiva
vigar foér att na ut till dessa grupper med information om deras ritt och
mojligheter till studier. Den basta vigen didrvidlag dr enligt SVUX en
uppsdkande verksamhet av ungefir det slag FOVUX bedrivit.

Enligt SVUX:s uppfattning dr det naturligt att den uppsdkande
verksamheten samordnas meilan de olika utbildningsanordnarna. Sarskilt
viktigt 4r det att denna samverkan soks med de studieférbund som
genom sina medlemsorganisationer har anknytning till folkrorelser. Dar-
med dkar dessutom forutsittningarna for att de korttidsutbildade skall
kunna rekryteras till kommunal vuxenutbildning.

De olika vuxenutbildningsanordnarna har skilda foérutsittningar att na
de utbildningsmissigt eftersatta grupperna. De rekryteringsresultat och
det aktiva deltagandet som FOVUX:s forsoksverksamhet uppvisar tyder
pa att studiecirkeln dr en sirskilt limplig studieform fér korttidsutbil-
dade. En faktor som gor studiecirkeln sdrskilt lamplig i detta samman-

Sammanfattning 21



22  Sammanfattning

SOU 1975:59

hang dr att minniskor som 4r osidkra om sin studiefdrmanga littare kan
rekryteras till olika typer av fritidsutbildning #n till mer intensiva studier.
Starka rdttviseskél talar for att denna form av vuxenutbildning ges hog
prioritet.

Den folkbildningsverksamhet som férekommit under ling tid innebir
att minga far den studiestimulans som gor att de efterfrigar en mer
omfattande vuxenutbildning. Vilken studieform som blir aktuell i det
enskilda fallet far beddmas utifran behov av utbildning och social
situation i stort. En férutsdttning for en sidan beddmning ir att den
enskilde kan orientera sig om det samlade utbudet av vuxenutbildning.
Enligt SVUX behovs ddrfor vigledning och radgivning.

For att tillgodose det omfattande och varierande utbildningsbehov
som torde uppsta som ett resultat av uppsdkande verksamhet ir det
nddvindigt att ta alla nu existerande utbildningsresurser i ansprak. For
att vigledning och information om de olika vuxenutbildningsformerna
skall bli effektiv behovs vidare att de olika anordnarna samverkar.

Bland savil dem som sjdlva soker sig till olika former av vuxenutbild-
ning som dem med obestimt studieintresse finns behov av att vinda sig
till en enda instans vilken kan ge en samlad bild av de studiemojligheter
som finns inom kommunen. De reformer som genomforts och som kan
vintas bli genomférda pa vuxenutbildningsomridet medfoér att detta
behov kommer att bli dn storre.

Skall informationen kunna tillgodose skilda behov maste en informa-
tionsservice vara fristdende i forhallande till de olika utbildningsanord-
narna, samtidigt som den ger en allsidig och korrekt information. Detta
innebdr enligt SVUX att en sadan informationscentral antingen skall vara
knuten till ett samarbetsorgan eller utgéra ett fran anordnarna fristiende
organ. Som exempel pd en tinkbar och limplig fristdende instans nimner
SVUX en till vuxenutbildningsridet eller annan kommunal instans
knuten informationscentral.

De olika vuxenutbildningsanordnarnas maojligheter att samverka i syfte
att orientera de vuxna om olika utbildningsformer underlittas dessutom
enligt SVUX:s mening av en klarare férdelning av arbetsuppgifterna in
den som f. n. rader mellan anordnarna.

Kommunens ansvar for vuxenutbildningen

Enligt SVUX:s uppfattning bdr kommunens ansvar fér vuxenutbild-
ningen inte begridnsas till den egna utbildningsformen utan utgéra ett
Overgripande ansvar for att kommuninvanarna erbjuds vuxenutbild-
ning. En utbildningspolitisk uppgift fé6r kommunen bodr darfdr vara att
frimja folkbildningsarbetet och en annan att verka fér samplanering och
samrad mellan olika utbildningsanordnare.

Indirekt studiesocialt stod

En vidsentlig studiesocial fraga ar barntillsyn fér vuxenstuderande. Det
har visat sig svart att till vuxenutbildning rekrytera hemarbetande med
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smabarn. Forsoksverksamheten med uppsdkande verksamhet i bostads-
omriden maste organiseras pi ett sidant sitt att bristen pa barntillsyn
inte blir ett hinder for att delta i studier. Detta kridver att barntillsyn kan
ordnas och att ersdttning hidrfér kan erbjudas i den uppsdékande
verksamheten.

Andra exempel pa studiestddjande atgirder dr fria liromedel for
vuxenstuderande, subventionering av liromedel och bittre utrustning av
kommunbiblioteken med liromedel for vuxenstuderande. [ glesbygder
kan av kommunen anordnade kollektiva transporter och direkta rese-
bidrag undanrdja de studiehinder som resekostnaderna innebdr. Vidare
bor studielokaler planeras in i bostadsomraden och i anslutning till
arbetsplatser.

De studiestddjande atgirderna bér utformas i samrad mellan olika
vuxenutbildningsanordnare. Saddant samrad bor ske inom vuxenutbild-
ningsraden.

Ovrig samplanering

Det ir av vikt att skolorna i framtiden byggs och utrustas med hidnsyn
inte endast till ungdomsskolans behov utan ocksd med tanke pa vuxna.
Det ir av vikt att statsbidrag utgar dven till byggnadsarbeten som avser
att ge lokalresurser till kommunal vuxenutbildning. Vidare bér kommu-
nerna kunna fi statsbidrag for kostnader for anskaffning av forsta
uppsittning stadigvarande undervisningsmateriel for vuxenutbildningens
behov. Da skolor byggs och utrustas bor hdnsyn ocksd tas till studie-
forbundens behov.

Olika former av gemensamt resursutnyttjande bor stodjas. Folkhog-
skolornas utbildningsresurser anvinds av studieférbunden men bor ocksd
kunna utnyttjas for foérberedande kurser inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. I den min AMU-centren har en Overkapacitet kan denna
eventuellt utnyttjas for kommunal vuxenutbildning. I vissa fall kan det
vara limpligt att forligga en del av arbetsmarknadsutbildningen inom den
kommunala vuxenutbildningens ram. Kommuner och berérda myndig-
heter bér samrada om ersittningsnormer vid ett sidant Omsesidigt
resursutnyttjande.

5 Organ for samverkan

Lokala samrddsorgan

De Sverviganden som kommittén gjort om arbetsfordelnings- och gréns-
dragningsproblem visar pd behov av en utbyggd samverkan och/eller
samplanering mellan utbildningsanordnarna for att de Overgripande
malen fér vuxenutbildningen skall kunna nas. I vilken utstrickning
samverkan eller samplanering skall komma i fraga far bli beroende av
vilka utbildningsanordnare som &r aktuella i sammanhanget.

Som redan nimnts i avsnittet om information och uppsdkande
verksamhet finns det bland de vuxna behov av information om det
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samlade utbudet av utbildning och studiesocialt stéd. De informations-
insatser som gors fran olika utbildningsanordnares sida vinner sjdlvfallet i
effektivitet om insatserna kan komplettera varandra. Behovet av en
samverkan mellan olika informatdrer innebir ocksa behov av ett forum
fér denna samverkan. Det lokala vuxenutbildningsradet kan utgéra ett
sddant forum om dess sammansittning och Ovriga uppgifter medger
detta. Ett vuxenutbildningsrdd som i forsta hand sammansatts for att
kunna fungera som intagningsnimnd fér den kommunala vuxenutbild-
ningen har uppenbart en alltfor sniv sammansdttning for att kunna
fungera som ett effektivt samverkansorgan foér information och upp-
sokande verksambhet.

For informationsinsatserna krivs det kunskaper om de vuxnas utbild-
ningsbakgrund, levnadsférhallanden och énskemal i friga om utbildning.
Det dr enligt SVUX viktigt att sdidan information samlas in och bearbetas
under medverkan av de fackliga organisationerna och andra folkrérelser
med anknytning till de vuxnas arbets- och hemmiljs. Det foreligger ocksa
behov av en samlad bild av de lokal- och materialresurser som kan stillas
till vuxenutbildningens férfogande.

Huvuduppgiften fér vuxenutbildningsridens verksamhet bér silunda
vara att stimulera en verksamhet mellan utbildningsanordnarna si att de
tillgingliga resurserna kan utnyttjas effektivt i arbetet pa att na de for
vuxenutbildningen 6vergripande malen.

Ibland har det frin olika hall framhallits att vuxenutbildningsraden
skulle vinna i effektivitet om de blev obligatoriska. Obligatoriska rad
miste enligt kommitténs uppfattning kompletteras pi frivillig vig med
referensgrupper. En sddan 16sning dr organisatoriskt tungrodd utan att
den medf6r nagon pataglig férdel jimfort med nuvarande vuxenutbild-
ningsrdd. Flertalet kommuner har ocksd pa frivillig viig inriittat vuxenut-
bildningsrad, vilket talar fér att de ansett denna samradsform vara av
virde. I den man raden visar sig fylla ett behov, kommer sdkerligen
kvarvarande kommuner att inritta vuxenutbildningsrid dven utan ett
obligatorium.

En grundférutsittning for folkbildningsorganisationernas verksamhet
dr att det arbete de utfor ir fritt och frivilligt. Enligt SVUX:s uppfattning
maste ddrfér en samverkan mellan utbildningsanordnarna vila helt pa
frivillig grund, inte minst med tanke pa studieférbundens folkrorelse-
karaktdr. De lokala vuxenutbildningsriden bér salunda dven i fortsitt-
ningen vara enbart radgivande till frimst skolstyrelserna, vilka har det
6vergripande ansvaret for kommunens utbildningsvisende, men iven till
andra kommunala organ som kan bli berérda. Enligt kommitténs upp-
fattning maste det alltsa ankomma pa skolstyrelserna att, i de kommuner
som saknar vuxenutbildningsrad, ta initiativ till att sidana inrittas.
Skolstyrelserna skall ocksd fortlépande félja och frimja radens verksam-
het.

Det dr enligt kommitténs uppfattning tveksamt om vuxenutbildnings-
radden bor ha som uppgift att fungera som intagningsnimnd at den
kommunala vuxenutbildningen. Radens karaktir av forum foér samverkan
och information samt initiativtagare till skilda atgirder fér att frimja
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vuxenutbildningen kommer ldtt i skymundan av en rutinbetonad admi-
nistrativ verksamhet.

Kommittén rekommenderar att Overldggningar upptas mellan utbild-
ningsintressenternas centrala organisationer om ersdttningar for samman-
trideskostnader i vuxenutbildningsraden till de representanter for utbild-

ningsintressenterna som inte dr kommunalt fortroendevalda eller kom-
munalt anstdllda.

Regionala samradsorgan

Behovet av ett regionalt organ for samverkan mellan utbildningsintressen-
terna maste sdttas i samband med vuxenutbildningens 6vergripande mal.
En fraga som maste stillas 4r om ett regionalt rad fér samverkan mellan
utbildningsintressenterna kan bidra till en hdgre grad av maluppfylielse
in nagot annat tinkt forfarande.

SVUX pekar i ett tidigare kapitel pa den geografiska obalansen i
utbudet av vuxenutbildning.

Det foreligger ocksa en tidsmissig obalans i utbudet. Den kommunala
vuxenutbildningen, folkhogskolan och viss del av den fdrberedande
teoretiska utbildningen inom arbetsmarknadsutbildningen har med fa
undantag sina kursstarter koncentrerade till nagra fa veckor varje host
och vinter.

SVUX anser att det arbetsmarknadspolitiskt betingade kravet, att
utbildning bor paborjas da utbildningsbehovet uppstar, bor efterstrivas
inom alla former av institutionaliserad vuxenutbildning. Detta fordrar ett
regionalt samrdd om utbudet av vuxenutbildning. Det dr ocksa nod-
vindigt att utbildningsanordnarna har en 6verblick 6ver regionens behov
av och tillging pa vuxenutbildning. Linsskolndmnderna som ér regionala
organ fér det allminna utbildningsvisendet bor enligt kommitténs upp-
fattning ha ansvaret fér att denna 6verblick kommer till stand.

Som regionala planeringsorgan bor ldnsstyrelserna kunna ge de kom-
munala vuxenutbildningsraden underlag for deras planering av vuxenut-
bildningsutbudet.

En del av de informationsinsatser som maste gdras for att den
dverbryggande utbildningen skall lyckas bor med fordel kunna utféras pa
regional niva.

En regional samverkan som innehaller drag av gemensam planering av
utbildningens innehall maste enligt SVUX:s uppfattning inskriinka sig till
den behorighetsgivande delen av vuxenutbildningen. En vidgad regional
samverkan maste utformas som ett samradsforfarande utan bindande
beslutsfunktioner.

I ett samradsforfarande bor utbildningsanordnarna delta. Samtidigt
bor politiskt valda representanter medverka for att forankra samradsfor-
farandet i de beslutande organen. De av riksdagen beslutade vuxenutbild-
ningsnimnderna erbjuder enligt kommittén en mojlig plattform for ett
samradsfdrfarande. Deras arbetsuppgifter kridver uppenbart att de maste
skaffa sig en Overblick 6ver savidl behov som utbud av vuxenutbildning
inom en region. De kommer dirvid att behdva samverka ndra med
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linskolnimnderna,

Mot denna bakgrund dr det limpligt att vuxenutbildningsnimnderna
far ansvaret for att initiera ett vidgat regionalt samradsforfarande.

Detta bor under de allra ndrmaste dren kunna ha formen av att
vuxenutbildningsndmnderna i samverkan med linsskolnimnderna minst
en gang per halvar anordnar regionala vuxenutbildningskonferenser med
syfte att frimja ett vidgat regionalt samriad. SVUX rekommenderar att
vuxenutbildningsndmnderna ges resurser for att genomfdra sidana kon-
ferenser.

6 Kommunal vuxenutbildning
Det statliga stodet till vuxenutbildningen

[ kap. 6 behandlas fragan om fordelning av statsbidrag till kommunal
vuxenutbildning.

I SVUX:s tilldggsdirektiv anges att en viktig utgingspunkt for det
fortsatta handlandet i utbildningspolitiken skall vara att vuxenutbild-
ningen far successivt okade resurser. Inom ett totalt givet program kan
det vidare beddmas vara angeliget med tyngdpunktsforskjutningar.
SVUX:s overvdganden skall enligt direktiven kunna leda fram till en
provning av det statliga stodet till olika former av vuxenutbildning.

SVUX anser att flera skél talar mot att nu gdra en sddan avvigning av
stodet till olika former av vuxenutbildning. Det forutsitter exempelvis
att utbildningsanordnarnas ansvarsomraden ir relativt klart avgrinsade
fran varandra. Aven om SVUX funnit att en 6versyn av det statliga stodet
till vuxenutbildningens olika former fér nidrvarande inte kan genomforas,
anser kommittén det angeldget dels att frigorna om bidrag till vuxenut-
bildningen far en samlad behandling i samband med en kommande
grinsdragningsoversyn, dels att stddet till olika former av vuxenutbild-
ning férstirks. ;

Den kommunala vuxenutbildningens utveckling och nuvarande
omfattning

Genom 1967 ars vuxenutbildningsreform fick den kommunala vuxenut-
bildningen sin nuvarande utformning. Denna reform medférde en kraftig
expansion av den kommunala vuxenutbildningen. Dessférinnan fanns
kvillsgymnasier i ca 30 kommuner. Bara fyra ér efter reformen borjade
genomfdras anordnades kommunal vuxenutbildning i 329 av landets
ddvarande 464 kommuner. Efter kommunsammanliggningarna vid ars-
skiftet 1973/74 dr kommunal vuxenutbildning inférd i nistan alla
kommuner. Virterminen 1974 fanns kommunal vuxenutbildning i 267 av
landets 278 kommuner. Detta betyder emellertid inte att den kommuna-
la vuxenutbildningen dirmed har fatt en tillfredsstillande spridning.
Under uppbyggnadsskedet 1968—1970 okade antalet deltagare i
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kommunal vuxenutbildning kraftigt. Den utvecklingen stagnerade hosten
1971 och forbyttes i en tillbakaging for frimst grundskolekurserna.
Minskningen av antalet deltagare forstirktes aren dérefter.

En faktor av betydelse for tillbakagangen av grundskolekurserna ir det
nya statsbidrag som da inférdes for prioriterade studiecirklar — dvs.
studiecirklar jimférbara med grundskolans hogstadium. Sddana cirklar
dkade mycket kraftigt under de forsta tva aren. En annan orsak &r de
intagningsregler som inférdes 1971, vilka starkt begrinsade rdtten att
delta i kommunal vuxenutbildning. | och med de nya bestimmelserna
utestingdes — enligt berikningar som gjorts — 20—25 procent av
deltagarna pa grundskolenivd, dvs. de som redan hade utbildning
motsvarande grundskolans hogstadium.

Kommunal vuxenutbildning finns i tvd organisatoriska former, dels
som utbildning anknuten till skolenhet inom ungdomsskolan, dels som
utbildning inom sirskild skolenhet.

Kommunal vuxenutbildning anordnas huvudsakligen i form av kurser
pa kvillstid. Under de senaste dren har dock antalet dagkurser Okat.
Detta ir sirskilt markbart pa grundskoleniva.

Den kommunala vuxenutbildningen tillkom under vissa forutsdttningar
som starkt kom att prigla statsbidragsgivningen. Den viktigaste forut-
sittningen var att i forsta hand ungdomsskolans lokaler, material osv.
skulle utnyttjas for vuxenutbildningens behov nér de inte behdvdes for
ungdomsskolan. Den extra statsbidragsinsats som fordrades gillde 16nen
till timldrare. Statsbidrag utgir alltsé med 100 procent av ldrarlénekost-
naderna inklusive sociala avgifter.

Kommunal vuxenutbildning anordnar dmneskurs pa olika nivder, dels
grundskolekurser, dels gymnasieskolekurser i allmdnna dmnen och — pd
forsék under budgetaret 1975/76 — i yrkestekniska dmnen samt dels
kurser inom sirskild yrkesinriktad utbildning.

Liroplanen ansluter i sin kursplanedel till ungdomsskolans, medan
timplanerna ir visentligen annorlunda i vuxenutbildningen. Antalet
undervisningstimmar i kommunal vuxenutbildning utgdér i de flesta
imnen mellan 20 och SO procent av antalet undervisningstimmar i
motsvarande dmnen i ungdomsskolan.

Redan fran héstterminen 1968 framtridde ett monster nir det giller
deltagarnas fordelning dver dmnen, som innebar en koncentration till ett
fatal amnen. Denna tendens har hallit i sig. I grundskolan dominerar
engelska, féljd av matematik och svenska. Dessa @mnen svarade hostter-
minen 1974 fér 63 procent av antalet deltagare. Aven pa gymnasiesko-
lans tre- och fyraariga linjer samlade dessa tre amnen flest deltagare,
tillsammans dock knappt 40 procent.

Den kommunala vuxenutbildningen ger bade allmdn utbildning och
yrkesinriktad utbildning. Endast ett fatal studerande fullfoljer en
fullstindig studiekurs, dvs. studier som leder till fullstindig grundskole-
eller gymnasieskolekompetens. Koncentrationsstudier i enstaka dmnen
ger i stillet mojlighet att sitta samman studieprogram avsedda for det
egna behovet, just fér att leda till den kompetens den yrkesverksamme
behdver for att behalla sitt arbete eller for att kunna fa ett bittre arbete.
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Den kommunala vuxenutbildningen har i denna mening fyllt en viktig
uppgift genom att ge dverbryggande utbildning till dem som pa grund av
ekonomiska, sociala eller andra hinder inte fick en chans i ett dldre
skolsystem.

Geografisk fordelning

For ndrvarande anordnas atminstone nagon kurs i kommunal vuxenut-
bildning i1 praktiskt taget alla kommuner. Det betyder emellertid inte att
utbildningen dr vil spridd. Trots den kraftiga utbyggnaden som skett av
kommunal vuxenutbildning dr bilden geografiskt mycket splittrad. En
inom SO utarbetad promemoria, som redovisas i bilaga 3, visar att den
kommunala vuxenutbildningen dr mycket ojimnt spridd dver landet.

Grundskolekurser anordnades ldsaret 1973/74 i 243 kommuner, medan
gymnasieskolekurser anordnades i 197 kommuner. De kommuner som
saknade gymnasieskolekurser hade alla utom en under 20 000 invanare.
Skillnaden mellan folkrika och befolkningsmissigt smd kommuner ir
mycket stor. Kurser inom sérskild yrkesinriktad utbildning anordnades i
269 kommuner. Omfattningen varierar kraftigt, sdrskilt inom gruppen
kommuner med forhallandevis liten folkmangd.

Tidigare framlagda forslag om kommunal vuxenutbildning

Under 1974 presenterades tva forslag till reformer avseende tilldelning av
resurser till kommunal vuxenutbildning. Det ena férslaget presenterades i
SO:s anslagsiskande for budgetiret 1975/76 och hade sin grund i
skrivelse 1974-04-03 fran SO angiende oOversyn av kommunal vuxenut-
bildning. Det andra forslaget finns i SVUX:s huvudbetinkande Studie-
stdd at vuxna. Foljande brister i den kommunala vuxenutbildningen lag
till grund for férslagen.

Det ena problemet avsag en uppenbar geografisk snedférdelning av
kommunal vuxenutbildning. [ omraden med ett till synes stort utbild-
ningsbehov dr den kommunala vuxenutbildningen av ringa omfattning.
Det idr i stora delar av landet omd&jligt att vilja mindre frekventa dmnen
eller att ldsa pa heltid pa grund av att antalet kurser dr otillrickligt.

Det andra problemet avsig den kommunala vuxenutbildningens
bristande anpassning till de vuxenstuderandes skiftande behov av
undervisning och tid for att inhdmta kurserna. SVUX redovisar i kap. 4
motiven fér den timreduktion som skett inom kommunal vuxenutbild-
ning i forhallande till ungdomsskolans timplaner. I detta sammanhang
redovisar SVUX ocksa de problem, som denna reduktion skapat fér vissa
studerandegrupper.

Forslagen fran SVUX och SO syftade alltsd till en utjimning av de
regionala skillnaderna i utnyttjandet av resurser och till en anpassning av
kommunal vuxenutbildning till behoven bland vuxna. De bada forslagen
har i enlighet med vad departementschefen anférde i sitt forslag till
riksdagen, prop. 1975:1, bil. 10, 6verlimnats till SVUX for 6vervigande.
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Allmdnna éverviganden

Inledningsvis redovisas malen fér vuxenutbildningen. Huvuduppgiften
blir att under dverskadlig tid tillgodose behoven hos dem med kort och
bristfillig utbildning.

Att erbjuda kompetensgivande utbildning pa gymnasial nivd var under
den kommunala vuxenutbildningens uppbyggnadsskede dess huvudsak-
liga uppgift. Direfter har en annan vergripande uppgift vigts in med
betydligt storre tyngd, nimligen att ge 6verbryggande utbildning till dem
som tidigare varit simst tillgodosedda. Overbryggande utbildning om-
fattar enligt SVUX studier som ér jimférbara med dem pa grundskolans
hégstadium och gymnasieskolan.

Den kommunala vuxenutbildningen védnder sig till alla vuxna som
dnskar kompetensinriktad utbildning. Tre grupper kan urskiljas, vars
behov sirskilt bor uppmirksammas. Den forsta gruppen dr korttidsut-
bildade och studieovana vuxna som har behov av Overbryggande
utbildning. En andra grupp ir de ungdomar som limnat grundskolan med
svaga studieresultat eller avbrutit studierna pa hogstadiet och som inte
gar vidare till utbildning pd gymnasial niva. En tredje grupp dr de som
behdver studera dmnen, som kridvs for behorighet till hogre studier.
Kommunal vuxenutbildning skall ocksa betjina yrkesverksamma perso-
ner, som onskar en vidareutbildning eller 6nskar byta yrke. Den senare
gruppen erbjuds ofta utbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Manga andra anordnare av vuxenutbildning riktar sig till korttidsut-
bildade vuxna med behov av 6verbryggande utbildning. I kap. 3 redovisas
olika tinkbara principer for avgrinsning mellan skilda utbildningsanord-
nare. For nirvarande dr det i forsta hand utbildningsanordnarnas mal for
studierna som avgor hur grinsen skall dras.

Atskillig kritik har riktats mot den grinsdragning och arbetsfoérdelning
som for nirvarande tillimpas mellan den kommunala vuxenutbildningen
och studieférbunden. Flera remissinstanser patalar detta i yttranden over
SVUX:s huvudbetinkande i vad avser kapitlet om kommunal vuxenut-
bildning. I samband hirmed patalas behovet av att grdnserna i arbetsfor-
delningen mellan i férsta hand studieférbund och kommunal vuxenut-
bildning ses &ver och att forslag snarast liggs fram om en bittre
arbetsférdelning mellan de olika anordnarna av vuxenutbildning.

Det overgripande malet for kommunal vuxenutbildning &dr att erbjuda
kompetensgivande utbildning enligt ldroplanerna fér grundskolans hog-
stadium och gymnasieskolan samt sirskild yrkesinriktad utbildning.
SVUX har inte ansett det vara dess uppgift att omproéva detta mal.
Diremot ir det SVUX:s uppfattning att sdrskilda atgidrder méste vidtas
for att stimulera forekomsten av ett utbud inom kommunal vuxenut-
bildning som framjar utvecklingen mot en Aterkommande utbildning pa
sitt som angivits i prop. 1975:9 och 1975:23.

Slutligen omnimns att SO skall fd i uppdrag att utarbeta forslag till en
studiegang med en sa lingt mojligt gemensam timplan och i princip
endast en behorighetsgivande kurs i varje dmne.
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Kommunal vuxenutbildning kan didrvid komma att utnyttjas sa
effektivt som mojligt for behorighetskomplettering. Vidare kan en
struktur erhéllas som bittre passar in i ett system med dterkommande
utbildning.

Aven beslutet om gymnasieskolans dimensionering kan komma att fi
aterverkningar pa den kommunala vuxenutbildningen.

SVUX:s overviganden och férslag till forindrad resurstilldelning till
den kommunala vuxenutbildningen har féljande utgangspunkter:

® De tillkommande resurser fér kommunal vuxenutbildning, som
SVUX:s forslag i det féljande foranleder, bor i forsta hand inriktas pa
behorighetsgivande utbildning for fortsatta studier eller yrkesverksam-
het.

® Kommunal vuxenutbildning bdr ha en jimnare geografisk spridning.

® Kommunal vuxenutbildning bor i 8kad utstrickning anpassas till de
vuxnas skiftande erfarenheter och behov.

Vuxenanpassning av kommunal vuxenutbildning

Ett stort problem fér kommunal vuxenutbildning dr att anpassa utbild-
ningsorganisationen till vuxenstuderandes skiftande behov av under-
visning och tid for att delta i undervisning. Kurser inom kommunal
vuxenutbildning skall vanligen ldsas in med endast 20—50 procent av den
lirarhandledning som ges fér motsvarande kurser inom ungdomsskolan.
Det reducerade timtalet kan i férsta hand sigas vara ett arv fran den
kommunala vuxenutbildningens féregngare — kvillsgymnasierna. Kinne-
tecknande for den timplanen var att utbildningen skulle géras si billig
som mdojligt i ett skede nidr hela verksamheten finansierades med
elevavgifter. Kvillsgymnasierna hade emellertid en annan rekrytering och
delvis dven andra mal.

Den kommunala vuxenutbildningen har till uppgift att na ut till alla
som har behov av kompetensgivande utbildning. I synnerhet bér efter-
strdvas att nd dem med den kortaste utbildningen. Under sidana
forhallanden ter det sig orimligt att anta att de vuxenstuderande si
mycket ldttare dn eleverna i ungdomsskolan kan ni samma studiemal.

Det dr emellertid tveksamt om det bésta sittet att ge den kommunala
vuxenutbildningen bittre arbetsbetingelser bestir i en generell Okning av
antalet undervisningstimmar. En sidan atgird kan tinkas resultera i att
en del av de personer som nu sdker sig till den kommunala vuxenutbild-
ningen fér delta i fler lektioner 4n de behover eller dnskar delta i utan att
dirfor lararhandledningen blir tillricklig fér andra. Ménga vuxna kan
exempelvis p. g. a. svarigheter att ordna barntillsyn eller av andra sociala
skil inte delta i alltfér omfattande studier.

Enligt SVUX:s uppfatining kan vuxnas behov inte tillgodoses genom
en generell 6kning av antalet undervisningstimmar i de olika dmneskur-
serna. I stillet bor undervisningens innehdll och utformning bittre
anpassas till de vuxnas situation. Det dr inte sjidlvklart att vuxna skall lisa
alla dmnen eller alla delar av kursen i ett 4mne enligt liroplanerna for
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ungdomsskolan. De vuxnas erfarenheter bor kompletteras med dmnes-
studier i sdidan omfattning att de vuxna erhaller en utbildning som ir av
samma kvalitet som ungdomsutbildningen. Utbildningens innehéll beho-
ver for den skull inte vara identiskt.

En sddan utveckling skulle underldttas om kursplanerna inom den
kommunala vuxenutbildningen sigs éver med syfte att inom ramen for
liroplanerna byta ut eller ta bort det stoff och de moment som med
hidnsyn till vuxenstuderandes erfarenheter och behov kan anses vara av
mindre intresse for dem. Dirmed uppnds ocksa en bdttre anpassning av
kursplaner och timplaner inom ramen for liroplanen. SVUX anser att SO
bor fa ett sadant uppdrag.

For ndrvarande anordnas kommunal vuxenutbildning i praktiskt taget
alla kommuner. Ett allmint problem &4r emellertid att det finns ett
utbildningsbehov i kommunerna som inte kan tillfredsstédllas. For den
kommunzla vuxenutbildningens del sammanhédnger det med en tydlig
regional och lokal obalans i fraiga om rekrytering och utbud av kurser.

Sma kommuner har ofta svarigheter att starta kurser dven i amnen som
annars ir vanliga. | medelstora kommuner paboérjas sillan kurser annat dn
i de mest frekventa dmnena. Aven i de storsta kommunerna finns
svarigheter att starta kurser i de mindre frekventa dmnena. I praktiken
blir féljden en kraftig obalans. Den kanske allvarligaste konsekvensen ar
bristande valfrihet savil vad giller amne som studieintensitet i stdrre
delen av landet. Den frimsta orsaken #r svéarigheter att rekrytera sa
manga deltagare att villkoret for kursstart uppfylls.

Enligt nuvarande bestimmelser méaste kommunen ha underlag for en
kurs for att statsbidrag skall utgd. For en vanlig kommun innebér detta
att antalet stadigvarande deltagare i kursen skall vara ldgst tolv. For
kommun inom allmidnna stddomradet innebdr det att kurs utanfor
gymnasieort far startas om antalet deltagare stadigvarande uppgar till
minst atta.

Det ir uppenbart att vissa kurser inom kommunal vuxenutbildning
inte kommer till staind p. g. a. bestimmelserna om minsta gruppstorlek.
Fér att sxempelvis deltagarantalet tolv skall kunna garanteras Krdvs i
praktiker att antalet anmilda deltagare skall uppga till 15—16 da kursen
startar. Detta forhallande giller sirskilt lingre kurser — dvs. sidana som
har manga timmar och dr férdelade pa flera terminer.

SVUX har overvigt att foresla en forindring av grundvillkoret for att
f& starta kurs inom kommunal vuxenutbildning sa att grinsen for ligsta
antal deltagare sinks och att underlaget blir likartat i alla kommuner. Det
torde da niarmast innebidra att reglerna anpassas till de som giller inom
glesbygd. Ddrmed skulle en jimnare spridning av den kommunala
vuxenuttildningen astadkommas.

Ett aniat skdl som talar for att sinka deltagarantalet dr villkoren som
giller inom ungdomsskolan. Det dr svart att motivera varfor det skall vara
sd mycket littare att fd anordna undervisningsgrupper i exempelvis
gymnasieskolan dn kurser inom kommunal vuxenutbildning.

1 en piomemoria som utarbetats inom SO och som redovisas i bilaga 3
g6rs en inalys av vilka konsekvenser en sdnkning av kravet pa lagsta
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deltagarantal skulle fa. Sérskild uppmirksamhet #gnas vissa centrala
amnen.

Forslag till 6kade resurser till kommunal vuxenutbildning

SVUX anser att den kompetensgivande utbildningen inom kommunal
vuxenutbildning behdver starkt forbattrade resurser. De oklarheter som
finns avseende grinsdragning till andra vuxenutbildningsanordnare #r
enligt SVUX obetydliga for den kompetensgivande utbildningen.

Resurstillskottet bor dels 6ka mojligheterna att ordna kurser frimst i
befolkningssvaga omraden men ocksa pa andra orter dédr vissa kurser i
centrala dmnen inte kunnat komma till stand, dels stidrka skolledarorga-
nisationen i vissa kommuner, dels ocksd 6ka kommunernas frihet att
utnyttja resursena med hdnsyn till lokala behov.

SVUX har i sina dverviganden kommit fram till att de kommuner som
ar i storst behov av ytterligare resurser bist tillgodoses genom riktade
atgirder. | manga kommuner uppgar antalet sokande till olika kurser ofta
inte till det ldgsta antal deltagare som krdvs for att kurserna skall kunna
startas. Det dr emellertid av stor vikt att alla vuxna, oavsett bostadsort,
har tillgang till kurser i atminstone ett antal centrala imnen.

SVUX anser darfor, att ett visst begrinsat antal kurser i vissa imnen
bor anordnas, om antalet deltagare uppgar till minst fem. Endast en kurs
i samma dmne bor fa pabdrjas samma termin. Emellertid kan ett mer
omfattande studieprogram normalt inte genomfdras enbart eller ens till
storsta delen pa fritid. SVUX anser diarfor att kurser med ldgst fem
deltagare bor kunna anordnas i samma dmne pa savdl dagtid som
kvillstid. De bor dock inte kunna startas samtidigt.

Om antalet deltagare i dessa kurser gar ned under fem bor kursen fa
slutféras, men med ett reducerat antal undervisningstimmar. Sjunker
antalet deltagare till under tre utgar inte statsbidrag till aterstiende
undervisningstimmar.

Enligt SVUX:s uppfattning bor ett visst minsta antal grundskolekurser
och yrkesinriktade kurser anordnas i samtliga kommuner samt ett minsta
antal gymnasieskolekurser anordnas inom varje gymnasieregion.

Som nyss framhallits bor kurs fa anordnas enligt ovanstaende bestim-
melser endast i vissa &mnen.

Det kan konstateras att for fortsatta studier krdvs vissa mer preciserade
firdigheter pa grundskoleniva, framst i svenska, engelska och matematik.
Det kan finnas skél att anta att efterfragan pa utbildning #ven i
fortsittningen kommer att koncentreras till dessa dmnen. Darfor dr det
sarskilt viktigt att grundskolekurser kan erbjudas i dessa &mnen.

Utover fardighetsimnena svenska, engelska och matematik torde pa
gymnasieskoleniva ett eller ett par av de naturvetenskapliga och de
samhillsvetenskapliga dmnena komma i fraga. Denna typ av fullstindig
gymnasieskolekompetens kommer dock att efterfragas endast av vissa
grupper. De flesta studerande kommer édven fortsittningsvis att efterfraga
utbildning i enstaka Amnen.

Riksdagens beslut om allmédn och sirskild behorighet for hogre studier
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kan ocksa fa konsekvenser for de kurser inom den yrkesinriktade
utbildningen, som regeringen medgett SO att anordna pa forsok ldsaret
1975/76. Det dr darfor angeldget att den yrkesinriktade utbildningen kan
anordnas med atminstone ett minimiantal kurser.

Den som onskar en fullstindig behorighet skall enligt SVUX:s upp-
fattning kunna erhélla sidan inom rimlig tid. P4 grundskoleniva bor
darfor erbjudas kurser atminstone i dmnena svenska, engelska och
matematik i sidan omfattning att dessa kan studeras under en period av
tre terminer.

Pd gymnasieskoleniva bor erbjudas kurser i svenska, engelska och
matematik samt atminstone i tva av @mnena historia, samhillskunskap,
socialkunskap, foretagsekonomi och religionskunskap inom den samhills-
vetenskapliga sektorn samt atminstone tvd av d@mnena biologi, fysik,
kemi, naturkunskap och teknologi inom den naturvetenskaplig-tekniska
sektorn. Sju @mnen bor kunna studeras under en period av fyra terminer.

Kommittén foreslar salunda
att varje kommun fdr anordna grundskolekurser i #mnena svenska,
engelska och matematik omfattande hogst 1 000 undervisningstimmar
per ldsar,
varje kommun far anordna gymnasieskolekurser i yrkestekniska
dmnen motsvarande s. k. blockimnen dels pa beklidnadsteknisk,
bygg- och anldggningsteknisk, el- och teleteknisk, fordonsteknisk,
livsmedelsteknisk, processteknisk, trdateknisk och verkstadsteknisk
linje, dels pa distributions- och kontorslinje omfattande sammanlagt
hogst 600 undervisningstimmar per ldsar samt
i varje kommun med tre- och fyraariga linjer i gymnasieskolan far
anordnas gymnasieskolekurser dels i @mnena svenska, engelska och
matematik, dels i dmnena historia, samhillskunskap, socialkunskap,
foretagsekonomi och religionskunskap och dels i @mnena biologi,
fysik, kemi, naturkunskap och teknologi omfattande hogst 1 600
undervisningstimmar per ldsar.
dessa kurser far anordnas om deltagarantalet uppegar till ligst fem,
under forutsdttning av att de — med de undantag som anges i det
foljande — inte redan férekommer i kommun respektive gymnasie-
region.

at

~

at

~

at

~

Manga kommuner dr mycket vidstrickta. Ofta bor en stor del av
invanarna pa betydande avstand fran huvudorten. SVUX fo6reslar darfor
att mer dn en kurs i samma dmne eller imnesgrupp far anordnas samtidigt
enligt de sirskilda bestimmelserna, om kursen anordnas pa olika orter
och om avstandet mellan orterna Gverstiger normalt pendlingsavstand.
Som riktlinje vill kommittén ange att kurser bor kunna anordnas pa
hogstadieorter pa minst tre mils avstand fran varandra.

Betriffande gymnasieskolekurser bor motsvarande gilla inom en
gymnasieregion, dven om det dr fraga om olika kommuner.

SVUX:s forslag om att garantera vissa kurser med ett ldgre deltagar-
antal kommer — om de genomférs — att visentligt forbdttra mojlig-
heterna att anordna kurser inom kommunal vuxenutbildning i ett stort

Sammanfattning 33



34 Sammanfattning

SOU 1975:59

antal kommuner.
En generell sinkning av deltagarantalet i kurser inom kommunal
vuxenutbildning kan ddremot komma att paverka det nu ridande

forhallandet mellan skilda utbildningsanordnare. Dirfér dr det SVUX:s
uppfattning att en sadan atgdrd bor Overvigas samtidigt med frigan om
gransdragning. I avvaktan pa ett stdllningstagande i dessa frigor anser
SVUX att det bor vara mojligt att vidta en mindre ldngt gdende atgird
som skulle gynna de medelstora kommunerna.

Bestimmelsen om att antalet deltagare skall forutsdttas uppgd till
varaktigt minst tolv, innebir att en kurs normalt inte kan starta med firre
deltagare dn 15—16. SVUX foreslar att om antalet deltagare gar ned till
ldgst atta — i allmdnna stodomridet utanfér gymnasieort till ligst fem —
bor antalet undervisningstimmar reduceras med 20 procent. Sjunker
antalet deltagare ytterligare beslutar linsskolnimnden om kursens even-
tuella fortsétining. I de fall antalet timmar reduceras bér kommunen ha
ratt att utnyttja schablonbidraget till att bekosta undervisning under sa
manga timmar som bedoms nédvindigt.

SVUX foreslog i sitt huvudbetinkande en kraftig hdjning av schablon-
bidraget. Aven om de forbittringar, som enligt kommittén dirigenom
skulle vunnits, i betydande utstrickning uppnds genom det framlagda
forslaget om ett garanterat kursutbud samt den vidgade ritten for
kommunerna att utnyttja schablonbidraget, anser SVUX det befogat att
foresld vissa hojningar av bidraget. Behovet av stodundervisning, som ett
led i en Onskvird individualisering, savil som Okade syo-insatser i vid
bemirkelse kriver storre resurser. SVUX foreslar dirfoér att schablonbi-
draget fOr bdde gymnasieskolekurser och kurser inom yrkesinriktad
utbildning hojs fran 13 respektive 10 procent till 15 procent av antalet
undervisningstimmar i kursen.

Ytterligare en resursforstirkning dr enligt SVUX:s uppfattning nod-
vindig. Det foreslagna garanterade kursutbudet maste kompletteras med
en organisatorisk forstirkning for att den asyftade effekten skall kunna
uppnés. For att uppna en bred spridning av kurserna vill SVUX siledes
féresla att garantiorganisationen ocksi inrymmer en skolledarresurs
motsvarande en fjirdedel av en arvoderad studierektor. En sidan
minimiresurs bor saledes finnas i alla kommuner.

Den av SVUX foreslagna skolledarresursen syftar till att stimulera
igdngsdttandet av kurser i de ovan angivna imnena i kommuner som
saknar dessa. Skolledarresursen inrymmer saledes dven ett rekryterande
moment. SVUX vill i anslutning till detta understryka att om den nu
foreslagna skolledarresursen anviinds foér uppsokande verksamhet bor
denna organiseras pa det sdtt som har féreslagits i kap. 4 i avsnittet om
uppsdkande verksamhet.

Slutligen redovisas olika berdkningar av kostnader avseende forslagen
om kommunal vuxenutbildning. Kostnaderna har totalt beriknats till
mellan 21 och 23 milj. kr.

Forslagen foreslas trdda i kraft fr. o. m. budgetéaret 1976/77.
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1 Direktiv, reformer inom vuxenutbildningen
samt avgriansningar av utredningsarbetet

1.1 Direktiven

I betinkandet Studiestéd &t vuxna (SOU 1974:62) har SVUX
foreslagit inforandet av ett efter vuxnas behov sirskilt avpassat studie-
stéd. I och med detta forslag har SVUX fullgjort det utredningsuppdrag
som Aalagts kommittén i direktiven (statsrddsprotokollet 28 juni 1968).
Beslut om ett sirskilt vuxenstudiestod — i huvudsak Overensstimmande
med SVUX:s forslag — fattades av riksdagen 20 maj 1975 (prop.
19756234 StU1975:14 rskr 1975:17.6).

SVUX erholl 1972 tillaggsdirektiv (statsradsprotokollet 25 februari
1972). 1 dessa uppdrogs at kommittén att Overvdga hur de olika
formerna av samhillsstodd vuxenutbildning skall stédja och
komplettera varandra. Enligt foredragande statsradet bor en viktig
utgangspunkt for det fortsatta handlandet inom utbildningspolitiken vara
att vuxenutbildningen far successivt 6kade resurser och att darvid i forsta
hand behovet hos dem som har en kort och bristféllig utbildning beaktas.
Vidare sdgs i tilldggsdirektiven att det i det fortsatta reformarbetet
kommer att bli nddviandigt med en avvdgning mellan olika i sig angeldgna
6nskemadl. I sammanhanget namns sdrskilt att kommittén bor prova vilka
ataganden som en utvidgad uppsékande verksamhet skulle medféra och
ddrvid beakta erfarenheterna frian den forsoksverksamhet med uppso-
kande verksamhet inom vuxenutbildningen som kommittén for forsoks-
verksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) har bedrivit. Kommittén
borde enligt direktiven dven prova de tankegangar som forts fram bl. a. av
LO:s arbetsgrupp fér vuxenutbildning, LOVUX, om sérskilda insatser for
de relativt unga vuxna, som pa grund av att grundskolan inforts successivt
inte fatt tillgang till den nioariga obligatoriska skolan. Enligt tilliggsdirek-
tiven borde kommitténs bedomningar dven innefatta en avvdgning mellan
heltids-, deltids- och fritidsstudier.

I direktiven péapekas vidare att det — trots det stora utbudet och
mangfalden av vuxenutbildning — i vissa fall kan vara svart att fa till
stind utbildning. Foér den enskilde kan det ibland vara svart att
orientera sig om de olika studiemdjligheter som erbjuds. Bade fran de
studieintresserades och samhillets sida kan det darfor te sig angeldget
med en lokal och regional samordning av utbildningsinsatserna. Av dessa
skdl uppdrogs at kommittén att ndrmare undersoka hur man bidst skall
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kunna komma fram till en siddan samordning och att darvid sarskilt
beakta de lokala vuxenutbildningsradens uppgifter.

I direktiven sdgs ocksa att kommitténs 6vervdganden kan leda fram till
en provning av det statliga stodet till olika former av vuxenutbildning.

De férslag som presenterades i SVUX:s huvudbetinkande Studiestod
at vuxna avser, som tidigare nimnts, i huvudsak endast det studiesociala
stodet till vuxenstuderande samt dartill horande fragor. Ett undantag
utgdér dock fragan om forstirkning av resurserna till den kommunala
vuxenutbildningen, vilken behandlades redan i huvudbetdnkandet.

I korthet innebdr SVUX:s forslag i huvudbetinkandet om en forstédrk-
ning av de rorliga resurserna till kommunal vuxenutbildning en férdubb-
ling av det s. k. schablontilligget vad gidller kommunerna utanfor
stodomradet och en tredubbling vad gdller kommunerna inom stodomra-
det samt att medel pa ytterligare tre milj. kr. stills till skoldoverstyrelsens
forfogande for fordelning till de kommuner — framfor allt glesbygdskom-
muner i det inre stodomradet — dir befolkningstitheten dr sa liten att
aven SVUX:s forslag om generella resursforstirkningar maste bedémas
som otillrickliga.

De fragor som avses i tilldiggsdirektiven, enligt vad som framgéar ovan,
behandlas saledes i forevarande betinkande. For att bitrdda kommittén
framst i dessa fragor tillkallades i maj 1972 en sirskild expertgrupp med
foretrddare for olika vuxenutbildningsanordnare.

I sammanhanget fortjdnar att ndmnas den skrivelse fran LO och TCO
med forslag till reformering och utbyggnad av vuxenutbildningen som
den 15 mars 1974 overlimnades till utbildningsministern och som
sedermera delgavs SVUX for beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.

1.2 Reformer inom vuxenutbildningen

Under den senare tiden har en rad reformer genomforts som direkt eller
indirekt har betydelse for vuxenutbildningen.

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen, som giller fran 1 juli 1974, omfattar dven fackliga
studieorganisatorer. Dessa har hidrigenom fatt rdtt att pa arbetsplatsen
och pa betald arbetstid bedriva uppsokande verksamhet for studier.
Likasa far genom denna lag utbildning av studieorganisatorer forlaggas pa
betald arbetstid.

Genom lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning har anstdllda i savil allmédn som enskild tjdnst fatt en lagfast
ratt till ledighet fran anstéllningen for att genomga utbildning. Nagra krav
pa utbildningens inriktning eller omfattning uppstills inte. Liksom lagen
om facklig fortroendemans stdllning pa arbetsplatsen dr denna lag en
ramlag som saledes kan kompletteras genom kollektivavtal arbetsmark-
nadsparterna emellan. Lagen om arbetstagares rdtt till ledighet for
utbildning avser dock endast obetald ledighet.

Beslut om studiefinansieringen foér vuxenstuderande har nyligen
fattats av riksdagen (prop. 1975:23, SfU 1975:14, rskr 1975:176),
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huvudsakligen pa grundval av betinkanden frin FOVUX och SVUX.
Beslutet innefattar inférandet av a ena sidan studiestod for kortare
studier bestaende av dels ett timstudiestdd som ersdttning for inkomst-
bortfall ndr den studerande maste ta ledigt frdn arbetet for att kunna
delta i en studiecirkel, dels ett dagstudiestdod bestdende av ett inkomst-
bidrag och ett internatbidrag avsett for deltagare i kortare amneskurser
vid folkhogskola, & andra sidan ett sidrskilt vuxenstudiestod for lingre
studier pa grundskole-, gymnasieskole- och hogskoleniva.

Samtidigt med beslutet om studiefinansiering fattades beslut om en
rad forbdttringar av studiccirkelverksamheten, om statliga bidrag till
uppsokande verksamhet pa arbetsplatserna samt om férsdk med uppso-
kande verksamhet i bostadsomradena (prop 1975:23, UbU 1975:16, rskr
1.97 S L)

For att fordela medel for uppsokande verksamhet pa arbetsplatserna
samt besluta om sédrskilt vuxenstudiestod for studier pa grundskole- och
gymnasieskoleniva och om timstudie- och dagstudiestod skall inom varje
ldn inrdttas en sdrskild vuxenutbildningsndmnd.

Pa grundval av forslag fran frimst 1968 ars utbildningsutredning (U 68),
den inom utbildningsdepartementet tillkallade U 68-beredningen och
kompetenskommitten (KK) har riksdagen fattat beslut om reformering
av den hogre utbildningen (prop 1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179).
Av sirskilt intresse for vuxenutbildningsomradet dr dels bestimmelsen
om att den som fyllt 25 ar och som varit verksam i arbetslivet i minst
fyra ar ddrigenom erhaller allmén behorighet for hogskoleutbildning, dels
beslut om att forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning
skall inledas hosten 1975 pa en rad orter.

Av arbetsmarknadspolitiska skidl dr arbetsmarknadsutbildningen en
form av vuxenutbildning som samhillet sirskilt prioriterar. Nyligen har
riksdagen fattat beslut bl. a. om ett nytt system fér utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning huvudsakligen i enlighet med forslag fran
kommittén foér 6versyn av arbetsmarknadsutbildningen, KAMU, (prop.
1975:45, InU 1975:14, rskr 1975:178). Vidare hojs antalet deltagare i
bristyrkesutbildning fran 3 000 till 10 000 personer per ar.

Ett grundldggande drag i vuxenutbildningen dr att den erbjuds i en
mangfald olika former. I olika sammanhang har understrukits vikten av
att detta varierande utbud vidmakthalls i det fortsatta reformarbetet sa
att olika grupper vuxna med olika forutsidttningar och behov kan bli
tillgodosedda. Det dr likasa viktigt att de olika vuxenutbildningsanordnar-
na — olikheterna till trots — kan samverka for att dels na de
utbildningssokande med den mest limpliga utbildningsformen, dels
uppna ett effektivt resursutnyttjande.

1.3 Avgriansningar av utredningsarbetet

De tidigare namnda reformerna inom vuxenutbildningsomradet utgdr
viktiga led 1 den successiva utbyggnaden — bade kvalitativt och
kvantitativt — av vuxenutbildningen. I prop 1975:23 om vidgad
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vuxenutbildning samt studiestod m. m., som ligger till grund foér de
nyligen i riksdagen fattade besluten i dmnet, papekar foéredragande
statsradet att de forslag som FOVUX och SVUX limnat utgdr viktiga
forutsdttningar for stora grupper korttidsutbildade att delta i utbildning
samt mildrar de ekonomiska studiehindren. Statsradet understryker dock
samtidigt att forslagen “endast rér tva — lat vara ytterst betydelsefulla
delar — av vuxenutbildningssystemet och att de ir avsedda att forverkli-
gas successivt. Reformen rubbar inte i ndgot patagligt hinseende
forhallandena mellan existerande vuxenutbildningsformer. Ett fortsatt
uppfoljnings- och reformarbete kommer att vara nédvindigt.”

Niér det géller kommunal vuxenutbildning finns — utover det av SVUX
i betinkandet Studiestdod 4t vuxna ldmnade forslaget — en skrivelse fran
SO av den 3 april 1974, didr SO f6reslar inférandet av ett nytt system for
statsbidrag till kommunal vuxenutbildning.

I prop. 1975:1, bil. 10 framhaller foredragande statsridet att
SO:s och SVUX:s forslag bor behandlas i ett sammanhang. I avsaknad av
en mera ingaende analys av dels vilka effekter forslagen kan komma att fa
ndr det giller fordelningen av det totala statliga stodet till kommunal
vuxenutbildning mellan olika kommuner, dels de foljder en férdndring av
resurstilldelningen kan fa for andra former av vuxenutbildning har SO:s
skrivelse samt SO:s anslagsframstillning betriffande kommunal vuxen-
utbildning i berdorda delar Overlamnats till SVUX for Overvigande
tillsammans med de delar av remissyttrandena 6ver SVUX:s huvudbetdn-
kande som berdr forslaget om dndrad utformning av schablontilldgget.

Samtidigt med SVUX arbetar folkhdgskoleutredningen med en Over-
syn av folkhogskolans arbetsformer och stdllning inom vuxenutbild-
ningen. I fragor av gemensamt intresse har samrdd dgt rum mellan SVUX
och folkhogskoleutredningen. Enligt vad SVUX erfarit kommer folkhog-
skoleutredningen att avsluta sitt arbete under varen 1976.

De reformer pa grundval av férslag frin FOVUX, SVUX och KAMU
som riksdagen nyligen fattat beslut om och de beslut som riksdagen
kan forvintas fatta med anledning av kommande forslag fran folkhogskole-
utredningen understryker ytterligare behovet av en dversyn av gransdrag-
ningarna mellan vuxenutbildningens olika verksamhetsomraden.

I prop. 1975:23 redovisas ytterligare skdl for en dversyn av grinsdrag-
ningen mellan olika vuxenutbildningsformer m. m. For det férsta namns
den arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet som bereder fragan om
den kommunala vuxenutbildningens ataganden och mdojligheter att
erbjuda en ldmplig utbildning till de ungdomar som avbryter sina
grundskolestudier eller som lamnar grundskolan med svaga studieresultat
och inte fortsdtter i gymnasieskolan. For det andra kan det enligt
departementschefen visa sig nddvindigt med en Oversyn av bl. a.
formerna for stodet till studiecirkelverksamheten mot bakgrund av de
effekter som blir foljden av den forbattrade anstdllningstryggheten for
cirkelledarna. For det tredje slutligen ndmns forhallandet mellan den
framtida hogskolans utbud av enstaka kurser inom olika dmnesomraden
och studieférbundens studieplansanknutna universitetscirklar.

Statsradet anfor vidare ~att det utredningsarbete rorande
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vuxenutbildningen som nu péagar tiacker enligt min mening inte i énskvard
omfattning de centrala frdgorna om dels grdnserna mellan a ena sidan
folkbildningsarbetet och a andra sidan dvrig vuxenutbildning, innefattan-
de hogskolan, dels behovet av att se Over formerna for stodet till
studiecirkelverksamheten.” Med hidnsyn hértill samt till att SVUX:s utred--
ningsarbete i detta betdnkande endast delvis beror de fragor som nimnts
hdr anser departementschefen det dndamalsenligt att grinserna mellan
folkbildningsarbetet och 6vrig vuxenutbildning samt formerna for det
statliga stodet till studiecirkelverksamheten ses Over i sdrskild ordning.

Pi grund av dels den av departementschefen aviserade sdrskilda
oversynen av griansdragningsproblemen, dels folkhogskoleutredningens
pagaende arbete avstar SVUX fran att ta definitiv stdllning till vissa i
tillaggsdirektiven nimnda fragor, frimst sidana som sammanhidnger med
arbetsférdelningen mellan olika vuxenutbildningsanordnare. SVUX ndjer
sig i detta avseende med att — efter en presentation av problemomradet
— peka pa olika tinkbara 16sningar samt de effekter i skilda hinseenden
som kan folja ddrav. SVUX:s foreliggande betinkande far ses som ett led
i det pagéende reformarbetet inom vuxenutbildningen.
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2 Vuxenutbildningens aktuella situation

2.1 Inledning

I detta kapitel behandlas forst vuxenutbildningen som en del av
samhillets totala utbildningsvisende och direfter beskrivs dess olika
former med utgingspunkt i deras mal, de grupper de ndr, deras totala
resurser och finansieringssitt. Hirigenom erhalls en bild av vuxenutbild-
ningsutbudet inom vissa visentliga och jimforbara studieformer. Fran
denna utgingspunkt bedéms studieformernas maluppfyllelse inom sina
respektive arbetsomriaden. Framstillningen ligger till grund for en
nirmare diskussion om grinsdragning och samarbete i de fdljande
kapitlen. En fullstindigare beskrivning av svensk vuxenutbildning har
getts i SVUX:s betinkande Studiestdd at vuxna (SOU 1974:62).

2.2 Vuxenutbildningen i utbildningssamhillet

Genom den snabba utbyggnaden av ungdomsskolan under de senaste
Artiondena har samhillets utbildningsresurser i hog grad koncentrerats pa
ungdomen. Det har skett i enlighet med en traditionell uppfattning om
utbildningens roll i samhillet. Aven om organiserade former av vuxenut-
bildning existerat i virt land sedan senare delen av 1800-talet, har det
forst under 1960- och 1970-talen blivit aktuellt att diskutera de vuxnas
studiebehov och studiekrav som en for hela samhillet visentlig utbild-
ningsfraga. Vid sidan av vuxenutbildning vid folkhdgskola, i studiecirklar
och genom korrespondensstudier tillkom genom 1967 ars vuxenutbild-
ningsreform kommunal vuxenutbildning. Samtidigt genomfordes en rad
reformer av den statliga vuxenutbildningen. De tidigare kvillsgymnasier-
na kommunaliserades och de fick ett vidare ansvar for att utbilda grupper
som tidigare fatt noja sig med en enligt nutida krav bristfillig skolgang.
Sirskilda insatser har gjorts for att ge arbetslosa eller personer som
riskerar att bli arbetsldsa utbildning som tryggar deras stdllning pa
arbetsmarknaden. Det har skett genom uppbyggnaden av arbetsmark-
nadsutbildningen som under de tva senaste decennierna kommit att bli en
betydelsefull del av vuxenutbildningen.

Det har ibland ifrdgasatts om vuxenutbildningen bor ses som en
sirskild form av utbildning. Den ir en del av samhiillets utbildningsvisen-
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de. Likasa kan det totala utbildningsbehovet betraktas som en helhet.
Vuxenutbildningen skall tillgodose en del av individens totala behov av
och ritt till utbildning. Utbildning bér med andra ord i princip vara en
livslang process. Perioder av studier och yrkesarbete skall avldsa varandra
eller 10pa parallellt.

Synpunkter pa utbildningen som en process vilken bor spridas dver en
stor del av livscykeln har under senare ar i olika sammanhang aterkommit
i den pedagogiska debatten.

I 1968 ars utbildningsutrednings (U 68) betinkande Hogskolan (SOU
1973:2) diskuteras aterkommande utbildning: ”Riknar man med vuxen-
utbildningen som ett permanent inslag av betydande omfattning i
samhillets totala insats for utbildning dr det naturligt att ungdoms- och
vuxenutbildning planeras som en helhet. Utgingspunkten blir da att
utbildning skall vara nagot som aterkommer for varje individ under storre
delen av livet.”

I regeringens proposition om reformering av hogskoleutbildningen
(prop. 1975:9) betonar departementschefen att den fortsatta planeringen
av utbildningssystemet bor utga fran aterkommande utbildning som en
vanlig modell for individens utbildningsplanering. Den kraftiga ¢x pansio-
nen av ungdomsutbildningen har lett till en markering av skillnaderna
mellan grupper med lang och kort utbildning: I ett sysiem med
huvudsakligen lang sammanhingande ungdomsutbildning far man rikna
med att skillnaderna mellan grupper med ling och kort utbildning i
vidsentlig utstrickning blir bestaende. Genom utbildning av vuxna
Overbryggas i efterhand dessa skillnader till viss del. Fran savil samhillets
som individens synpunkt dr det emellertid enligt min meaing mer
rationellt att utbildningsbehoven tillgodoses genom en medvetet planerad
fordelning av utbildningsinsatserna pa flera perioder av individens liv.”

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) har i sitt
betinkande Individen och skolan (SOU 1975:9) ocksi visat pa mojlighe-
ten att en framtida gymnasieskola tillsammans med vuxenutbildningen
kan komma att inga i ett gemensamt utbildningssystem, priglat av
aterkommande utbildning. Nir gymnasieskolan skall férindms ir det
darfor angeldget att hitta utvecklingsmodeller som beaktar behovet av
aterkommande utbildning. Detsamma giller vuxenutbildningen.”

[ andra sammanhang och fran delvis andra utgingspunkter har olika
mojligheter att bryta ned grinserna mellan skola och samhiill: i Gvrigt
diskuterats. Sdvil den aktuella debatten om skolans plats i samhillet som
de konkreta forslag som framlagts av utredningen om skolans irre arbete
(SIA) i betinkandet Skolans arbetsmiljé (SOU 1974:53) pekar mot en
Oppnare och mera samhillstillvind skola.

I den man dessa utvecklingstendenser leder till reformer av i forsta
hand ungdomsskolan och i andra hand hela vart utbildningssystem, maste
vuxenutbildningen i hogre grad samverka med vriga delar av utbildnings-
systemet. Individens ritt till utbildning och sambhillets skyldigtet att ge
utbildning kan komma att knytas mer till den enskildes aktuela behov
och mindre till krav pa fasta studiegangar och formell behérighet.

En utveckling av detta slag kommer inte att direkt paverka vuxenut-
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bildningens utformning under de nirmaste aren. Det dr emellertid viktigt
att man tar sidan hidnsyn till utvecklingstendenserna att en framtida
samverkan mellan studieformerna inte forsvaras. Pa kortare sikt ar det
mest angeldgna behovet att satsa sa mycket som mojligt av de resurser
som stills till vuxenutbildningens férfogande pa att Gverbrygga utbild-
ningsklyftan mellan dem som fatt en kort och bristfillig utbildning och
personer med bittre utbildning. Detta dr ocksa ett av skilen till att
vuxenutbildningen fatt en annan utformning dn ungdomsutbildningen,
savdl pedagogiskt som organisatoriskt.

Inom ungdomsskolan finns for ndrvarande ocksa vuxenstuderande. Det
ir personer som inte fortsatt sina studier omedelbart efter den
obligatoriska utbildningen. I ménga fall har de under lang tid varit
yrkesarbetande. Med tanke pé skillnaderna mellan malen fér ungdoms-
skolan och vuxenutbildningen dr det naturligt om den vuxne studerande
som onskar yrkesinriktad och behorighetsgivande utbildning i forsta hand
bereds mdjlighet till detta inom nagon form av vuxenutbildning. Det
innebir ocksa i regel en vinst i studietid jimfoért med om utbildningen
erhalls inom gymnasieskolan.

Det finns emellertid inom gy mnasieskolan ett stort antal specialkurser,
som ir yrkesinriktade och ofta omfattar ett relativt litet antal undervis-
ningstimmar. Deltagarna har i regel yrkeserfarenhet och kurserna dr i sak
snarare att uppfatta som vuxenutbildning @n som en del av ungdomsut-
bildningen. Ovanstiende synpunkter pa vuxenstudier inom ungdoms-
skolans ram kan dirfér inte tillimpas pa dessa kurser. Pa sikt kan vissa av
dessa specialkurser dven formellt komma att ¢verféras till vuxenutbild-
ningen.

2.3 Utbildningsformer

I SVUX:s huvudbetinkande har tidigare féljande vuxenutbildningsformer
beskrivits: studieférbundens studiecirkelverksamhet, folkhdgskolan, kom-
munal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning, vuxna i gy mnasiesko-
lan, statlig vuxenutbildning, eftergy mnasial utbildning, brevskolor, kurser
i radio och television, I6ntagarorganisationernas utbildning, personalut-
bildning inom den offentliga sektorn och utbildning inom nidringslivet.

Indelningen har gjorts fran praktiska utgangspunkter och fér SVUX:s
tidigare arbete har den varit tillfredsstdllande. For en diskussion om de
olika utbildningsformernas speciella karaktdr samt samverkan och arbets-
fordelning emellan dem, kan den emellertid beh6va fortydligas pa nagra
punkter.

Hoglund —Eliasson anger i Vuxenutbildning i Sverige fyra olika
indelningsgrunder som kortfattat kan anges som: olika arrangdrer, olika
malgrupper, olika mal och olika metoder.

Av ovan nimnda former skiljer sig brevskolor och kurser i radio och
television fran de andra genom att det typiska for dem dr undervisnings-
metoden. De kan fungera separat men kan ocksd kombineras med nagon
av de ovan nidmnda vuxenutbildningsformerna. Det finns skl att
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behandla dem i samband med fragor om olika metoder att effektivisera
utbildningen och att gora den tillginglig f6r nya grupper, men man
behover i detta sammanhang inte primirt betrakta dem som sirskilda
utbildningsformer.

Personalutbildningen inom den offentliga sektorn och utbildningen
inom niringslivet dr bestimda savil genom mal som genom malgrupp.
Utbildningen riktar sig till en bestimd grupp med ett for denna speciellt
avpassat utbud. Den ges ofta som internatkurser men iven andra former,
t ex korrespondensundervisning, forekommer. Genom att denna utbild-
ning har s speciella uppgifter, dr dess avgrinsning i forhallande till andra
vuxenutbildningsformer i regel klar. Personalutbildningen utnyttjar dock
ibland vuxenutbildningen inom det offentliga utbildningsvisendet.

Aven den fackliga utbildningen har en bestimd malgrupp. Undervis-
ningen dr ofta organiserad i nigon form som stimmer dverens med dem
som anvdnds inom 6vrig vuxenutbildning, t ex studiecirkel eller imnes-
kurs vid folkhdgskola.

Arbetsmarknadsutbildningen avgriinsas av ritten att fa utbildnings-
bidrag. Det innebir att den inte i organisatoriskt avseende behover vara
en sjilvstindig utbildningsform, utan kan bedrivas genom nagon av de
andra formerna, t ex kommunal vuxenutbildning eller eftergy mnasial
utbildning. Nir i fortsittningen arbetsmarknadsutbildning behandlas som
en sirskild studieform avses den utbildning som ges vid de av SO siirskilt
anordnade kurserna, i regel vid AMU-center. Arbetsmarknadsutbildning-
en kan dven bedrivas inom den kommunala vuxenutbildningens och inom
folkhogskolans ram.

Genom forsoksverksamhet med vidgat tilltride till hogre studier har
mojligheterna for dldre att skrivas in vid universitet okat. Genom
riksdagens beslut med anledning av propositionen om reformering av
hogskoleutbildningen (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179)
kommer tilltride till hogre studier frin och med 1 juli 1977 att kunna
beredas den som dr 25 dr och varit yrkesverksam under fyra ar.
Aldersfordelningen for nyinskrivna vid filosofisk fakultet har under de
senaste aren successivt forskjutits mot hogre genomsnittsaldrar. Aven i
framtiden kommer sikert andelen ildre inom hogskoleutbildningen att
vara relativt stor. Om den aterkommande utbildningen blir en vanlig
modell f6r individens utbildningsplanering, fir detta som foljd att
andelen dldre inom hogskoleutbildningen 6kar. De fragor om samordning
och arbetsfordelning inom vuxenutbildningen, som berér hégskoleutbild-
ningen, dr delvis av annan art dn Gvriga samverkansfragor. Med tanke
hirpa och med hinsyn till att i SVUX:s tilliiggsdirektiv betonas att i
forsta hand utbildningsbehovet fé6r dem som har en kort och bristfillig
utbildning bor beaktas, har SVUX inte nirmare behandlat fragor om
samverkan mellan hogskoleutbildning och annan vuxenutbildning.

Fér SVUX:s arbete édr det frimst av intresse att studera de vuxenut-
bildningsformer som har i vissa avseenden likartade mal och som riktar
sig till delvis samma grupper och for vilka en samverkan kan vara aktuell.,
Det dr likasa av virde att nirmare underséka de forhillanden som skiljer
dessa former fran varandra och préva om de kan utgdra grund for en
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arbetsfordelning eller for en naturlig avgransning. De fran dessa synpunkter
mest aktuella vuxenutbildningsformerna ér studieférbundens studiecir-
kelverksamhet, folkhogskolan, kommunal och statlig vuxenutbildning
samt arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center. I fortsdttningen avses
med termen vuxenutbildning framst dessa studieformer, medan diremot
andra studieformer inte ndrmare behandlas.

2.4 Mal

Med de skilda uppgifter som ungdomsskola och vuxenutbildning f. n. har 1
vart samhille dr det ocksa naturligt att de fatt olika utformning.
Ungdomsskolans utbildning &dr anpassad till barns och ungdomars
speciella behov och férutsidttningar. Vuxenutbildningen har att ta hinsyn
till dels sin speciella roll i samhillet, dels vuxnas krav, forutsdttningar och
erfarenheter.

Hir anges nagra forhdllanden som gor att vuxenutbildningen skiljer sig
fran ungdomsutbildningen:

® Medan ungdomsutbildningen avser inskolning i samhillet har vuxen-
utbildningen till mal att ge vidareutbildning och fortbildning i vid
bemirkelse.

® Den vuxenstuderandes livs-, samhills- och yrkeserfarenhet kan
utnyttjas i utbildningen.

® Den vuxenstuderande har pa grund av yrkeserfarenheter och tidigare
studier ofta storre mojlighet att avgéra vad han vill och behover
studera.

® Den vuxenstuderande maste pa grund av yrkesarbete och familjeansvar
ofta koncentrera sina studier till en relativt kort period, alternativt
flera korta perioder pa arbets- eller fritid.

® Den vuxenstuderande har pa grund av tidigare kunskaper och
erfarenheter i regel storre mojligheter dn den ungdomsstuderande att
bestimma studiernas innehall, omfattning och form.

Med utgangspunkt i den vuxnes behov av och krav pa utbildning och
samhillets behov av att vuxna vidareutbildas kan vissa 6vergripande mal
for denna utbildning formuleras. En sammanfattning av malen for
vuxenutbildningen har senast getts i propositionen om vidgad vuxenut-
bildning samt studiestod at vuxna (prop. 1975:23). Departementschefen
anger ddr nagra viktiga uppgifter for vuxenutbildningen.

“Utbildningen for vuxna har att bygga vidare pa ungdomsutbildningen
men ocksa att kompensera brister i denna. Behoven av fortbildning och
vidareutbildning vixer och forindras stindigt. For att tillgodose dem
maste, som LO och TCO anfort i sina rapporter om vuxenutbildningen
och i sina yttranden éver SVUX’ och FOVUX’ betinkanden, vuxenut-
bildningens innehall fortlépande férandras. Det dr ddarfor angeldget att i
utbildningen ta till vara de studerandes skiftande erfarenheter. En viktig
uppgift for vuxenutbildningen — liksom fér all utbildning — ir att bidra
till de studerandes personlighetsutveckling. Det géller bl. a. att utveckla
formaga till kritisk analys av den egna situationen och det omgivande
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samhillet och stimulera till att inom ramen for demokratins arbetsformer
medverka till forbittringar pa skilda omraden. Jag vill sdrskilt stryka
under det angeldgna i att utveckla sadana studiemetoder som gor det
mojligt ocksa for de korttidsutbildade att na dessa mal.

En viktig uppgift for vuxenutbildningen &r att stdrka individens
stdllning i arbetslivet. Denna uppgift kan fullgras pa olika sitt. Ett sitt
ir att ge en allmédn utbildning som okar de studerandes forutsidttningar
att sjidlva fortbilda sig, skapar beredskap infor byte av arbetsuppgifter
eller dverging fran arbete i hemmet till forvirvslivet och ger vidgade
mojligheter att utdva inflytande pa den egna arbetsmiljons utformning.
Folkbildningsarbetet dr vid sidan av sina uppgifter pa kulturlivets omrade
ocksa inriktat pa sadan allmédn utbildning. Den allmédnna utbildningens
betydelse fér minniskorna nédr det giller att mdota fordndringar pa
arbetsmarknaden och paverka arbetslivets utveckling har under senare ar
kommit att betonas alltmer. Jag vill t. ex. erinra om att inslag av allmén
utbildning numera ocksa finns inom arbetsmarknadsutbildningen.

Mojligheterna for den enskilde att fa nya arbetsuppgifter dr i
avgdrande grad beroende av tillgingen pa yrkesinriktad utbildning i
vuxen dlder. Inom vuxenutbildningen maste darfor ges en mot yrkesom-
raden och enskilda yrken direkt inriktad utbildning. Det &r t. ex. en
huvuduppgift fér arbetsmarknadsutbildningen men ocksd en viktig
uppgift féor den kommunala och statliga vuxenutbildningen att ge sadan
utbildning. Inom hogskolan kommer uppgiften att ge fortbildning och
vidareutbildning dven foér yrkesverksamma vuxna att fa successivt allt
storre betydelse.

Inom vuxenutbildningen finns alltsa och bor enligt min uppfattning
dven framdeles finnas mangskiftande maojligheter att férbereda midnniskor
for arbetslivet och att stirka lontagarnas stdllning pa arbetsmarknaden.
Av vad jag anfort foljer ocksa att det inte dr mdjligt att entydigt avgora
hur dessa mojligheter skall fullgoras inom olika former av vuxenutbild-
ning. Silunda kan t. ex. studier i studiecirkelns form eller vid folkhog-
skola ge en god beredskap for att ga ut pa arbetsmarknaden eller for byte
av arbetsuppgifter trots att dessa studier inte har som primir uppgift att
ge yrkesforberedelse.

Vuxenutbildningen bor alltsi — som framgétt av det foregaende -
utvecklas si att framvixten av aterkommande utbildning underlidttas.

Under nu 6verblickbar tid blir en huvuduppgift for vuxenutbildningen
att tillgodose de korttidsutbildades behov genom &verbryggande utbild-
ning.”

2.5 Skillnader i malsdttning

2.5.1 Inledning

Inom ramen fér de gemensamma malen for vuxenutbildningen finns
speciella profiler hos olika utbildningsformer. Den sdrskilda utbildnings-
anordnaren (kommunen, landstinget, folkrorelsen, staten) har ett be-
stimt syfte med varje studieform och utbildningen inom denna formas
dirfor sa att den motsvarar detta syfte.

2.5.2 Arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center

Vissa utbildningar dr i stérre utstrickning dn andra inriktade pé
arbetslivets krav. De avser att forbereda for yrkesverksamhet och ge
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behorighet till vidare studier. Hit hor frimst arbetsmarknadsutbildningen
vid AMU-center men dven den kommunala och statliga vuxenutbildning-
en. Arbetsmarknadsutbildningens mal har av KAMU beskrivits som
ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska mal, férdelningspolitiska mal
samt utbildningspolitiska mal. De fordelningspolitiska och utbildnings-
politiska malen Overensstaimmer i huvudsak med de hir tidigare angivna
overgripande malen for storre delen av vuxenutbildningen. Det arbets-
marknadspolitiska syftet har av KAMU angivits som dubbelt: dels att
hjdlpa den arbetslose till sysselsittning, dels att fylla lediga platser inom
viktiga sektorer pa arbetsmarknaden. Sddan utbildning riktas till vissa
bestimda grupper och dess inriktning bestims till dvervigande del av
arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft.

2.5.3 Kommunal och statlig vuxenutbildning

Utbildningen vid AMU-center &r i sin helhet inriktad mot att tillgodose
arbetsmarknadens behov. Men dven kommunal och statlig vuxenutbild-
ning dr till vissa delar orienterad mot arbetslivet. Den skall motsvara
liroplanerna for grundskolans hogstadium och gymnasieskolan. Den
senare har som en vdsentlig uppgift att forbereda for yrkeslivet och att ge
behorighet for fortsatta studier. Tillimpningen av liroplanerna skall for
kommunal och statlig vuxenutbildning anpassas till de vuxnas speciella
forutsidttningar och behov. Kurserna inom denna utbildning har alltsa
karaktdren av att vara kompetens- och behorighetsgivande. Detta betyder
inte att de studerande sjdlva alltid har den formella behorigheten som
frimsta motiv for sina studier. En betydande grupp studerande ir de
vuxna som i unga ar inte fick del av de da begrinsade utbildningsméj-
ligheterna. Fér manga av dem torde allménorienteringen vara vil si viktig
som en formell kompetens.

2.5.4 Folkhogskola

Aven folkhogskolans lingre kurser ir i regel sia utformade att de under
vissa villkor blir behorighetsgivande. Folkhoégskolans mal anges emellertid
i folkhégskolestadgan (1958:478, éndrad senast 1974:279) vara
“allmdn medborgerlig bildning”. Den nu arbetande folkhdgskoleutred-
ningen har latit utféra en undersékning Folkhogskoleelever 1973 (DsU
1974:9—-10). Av denna framgar att 58 procent av eleverna hdsten 1973
har angivit som framsta avsikt med sina studier att de Onskar fa
behorighet eller kompetens for fortsatta studier eller yrkesverksamhet,
medan 29 procent angivit skdl som har med allminorientering, studiein-
tresse och insatser i folkrérelserna att géra. En mycket stor del av
folkhdgskoleeleverna avser alltsa att fortsitta sina studier vid annan
skolform eller vid hogskola. Utbildningen vid folkhdgskola och kommu-
nal vuxenutbildning utnyttjas saledes i betydande utstrickning for
samma syften. En vidsentlig skillnad dr emellertid att undervisningen vid
folkhogskola inte dr bunden vid liroplaner, vilket mojliggdér for varje
skola att med hidnsyn till huvudmannens intresse ge skolan sin speciella




48  Vuxenutbildningens aktuella situation SOU 1975:59

inriktning och for lirare och elever att inom vissa faststdllda ramar
utforma utbildningen sa att den bdst passar de studerandes aktuella
behov och dnskemal. I de fall folkhdgskolorna arbetar i nidra samverkan
med folkrdrelser, priglas undervisningen av dessas grundsyn. I Folkhog-
skoleelever 1973 anges att 45 procent av eleverna vid arbetarrérelsens
skolor anser att skolans ideologi slir igenom i undervisningen i hog
grad” eller ”’i viss man”. Motsvarande tal for de religidsa skolorna ar 36
procent och for nykterhetsrorelsens skolor 38 procent. Vid en jimforelse
mellan folkhdgskola och kommunal vuxenutbildning maste alltsa hdnsyn
tas dels till skillnaden i ldroplansbundenhet, dels till folkhogskolans
anknytning till folkrorelser.

En sirskild typ av langa kurser vid folkhogskolorna dr de som har
specialinriktning, t. ex. konstlinjer, musiklinjer, dramatiklinjer, u-landslin-
jer och fritidsledarutbildning. Dessa langa specialkurser ansluter sig mera
till den allminna folkbildningens mal dn till den kommunala vuxenutbild-
ningens. I dnnu hogre grad giller detta det stora antalet korta
imneskurser vid folkhogskolorna. De anordnas ofta i samarbete mellan
folkhogskola och studieférbund. Malen for dem bestims dels av
studieorganisationens allmidnna intresseinriktning, dels av det speciella
syftet med varje kurs.

2.5.5 Studieforbundens studiecirkelverksamhet

Den vuxenutbildningsform som #r minst beroende av arbetslivets krav
och friast med avseende pa kursernas utformning dr studieférbundens
studiecirkelverksamhet. Den priglas i hog grad av respektive studiefor-
bunds eget mal for verksamheten.

De studerande har stora mgjligheter till inflytande pa studiernas
utformning och innehall och de olika studieférbunden kan snabbt
anpassa sitt utbildningsutbud till de aktuella behoven. Genom studiefor-
bundens anknytning till folkrorelserna har de mojlighet att inom sina
medlemsorganisationer vicka intresse for och rekrytera till studier. Det
har i manga sammanhang hdvdats att studiecirkeln som arbetsmetod har
en viktig kontaktskapande funktion. Dess sociala uppgift kan inte
skiljas fran dess pedagogiska, eftersom den innebidr att den studerande
genom kontakten inom cirkeln kan uppleva sjidlva studiemiljén som
positiv och dirmed fa ytterligare stimulans i sina studier.

Rorelseanknytningen dr ett for huvuddelen av studiecirkelverksamhe-
ten gemensamt drag. Anknytningens styrka skiftar mellan studiefor-
bunden. 1 nigon mén framgar den av d@mnesférdelningen inom forbun-
den. Olle Edelholm har i skriften Studieférbundens mal nu och i
framtiden (1972) studerat tolv studieférbunds dmnesférdelning under
tioarsperioden 1960 -1970. Av hans framstdllning framgar att verksamhe-
ten inom en del studieférbund har klara dmnesprofiler, prédglade av
medlemsorganisationernas intressen.

Visentligare dn skillnaden i dmnesprofil dr dock skillnaden i reellt
innehall. Genom att organisationernas grundsyn priglar savidl valet av
stoff inom dmnet som sittet att behandla det, kan tva studieférbund
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inom samma dmnesram erbjuda vidsentligen olika innehéll. Denna
mojlighet for forbunden att prégla sin studieverksamhet ér ett betydelse-
fullt inslag i folkbildningsarbetet.

I Hoglund—Eliassons undersdkning Vuxenutbildning i Sverige (1971)
papekas att studiecirklarnas innehall i jaimforelse med andra former av
vuxenutbildning dr markerat “onyttiga” eller “’fritids- och kulturinrik-
tade”. Situationen i detta avseende har emellertid i viss man #ndrats
genom att tilldggsbidrag inférdes budgetaret 1970/71 for studiecirklar pa
grundskoleniva” i dmnena svenska, matematik, samhillskunskap och
engelska samt for studiecirklar som syftar till att forbdttra de handikap-
pades formaga att meddela sig. Motivet for tilliggsbidraget till dessa s. k.
prioriterade studiecirklar har varit att forbidttra mojligheterna att né ut
med utbildningen till grupper med kort grundutbildning. Effekten har
ocksa blivit den avsedda. Under verksamhetsaret 1973/74 utgjorde de
prioriterade cirklarna 79 152 st, vilket innebdr 34 procent av totala
antalet studiecirklar (230 764). Inom ABF utgjorde under samma ar
cirklarna i prioriterade 4mnen 48 procent, inom Vuxenskolan 39 procent
och inom Medborgarskolan 27 procent av hela antalet cirklar i allmidnna
amnen.

2.6 De olika utbildningsformernas riackvidd
2.6.1 Antal vuxenstuderande

En viss utbildnings omfattning kan matas pa olika sitt. Man kan sdlunda
ange hela utbildningsvolymen t. ex. i antalet undervisningstimmar, antalet
amneskurser eller antalet studiecirklar. Ett sidant matt pa utbildningens
omfattning har intresse da man vill fd en uppfattning om de medel som
fordras for den. Da det giller att bedéma hur stor del av befolkningen
som nas av olika former av vuxenutbildning 4r ett matt pa utbildningens
rickvidd av storre intresse dn pa dess volym. Det naturliga mattet blir da
det antal minniskor som nas av en viss utbildning, oberoende av deras
studieintensitet. Den statistik som finns tillgdnglig anger i allminhet
antalet deltagare, inte antalet individer.

En person som deltar i flera korta kurser under ett ar eller i flera
studiecirklar rdknas i var och en av dessa som kursdeltagare. Antalet
personer, som under ett ar deltagit i heltidsstudier under lingre tid, gér i
regel att faststédlla med ganska stor sidkerhet. Da det giller fritidsstudier i
studiecirkelform och deltagande i korta d@mneskurser ar talen osikrare.
Det dr mojligt och i vissa fall troligt, att samma personer under ett ar
deltagit i mer dn en studiecirkel. Hir maste en reducering ske i
forhallande till det totala antalet kursdeltagare, for att man skall f3
antalet personer som deltagit i cirkelstudier.

Nagon undersokning som anger hur ménga individer som faktiskt
deltar i studiecirkelstudier under ett ar finns inte men det finns visst
material som kan ligga till grund fér en bedémning. Liginkomstutred-
ningen har latit unders6ka den vuxna befolkningens fritidsforhillanden
och resultatet finns publicerat i en studie av Agneta Lundahl: Fritid och
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rekreation (Allménna foérlaget 1971). Undersékningen avser befolkningen
mellan 15 och 75 ar och gjordes genom intervjuer varen/sommaren 1968.
Intervjupersonerna skulle ange om de deltar ”nagon gang” eller ’ofta” i
vissa fritidsaktiviteter, bland dessa “’studiecirkel eller kurser”. Av de
tillfragade svarade 12 procent, motsvarande 700 000 personer av befolk-
ningen mellan 15 och 75 ar, att de "nagon gang” deltar i studiecirkel eller
kurser. De som svarade att de “ofta” deltar i studiecirkel eller kurser,
utgjorde 7 procent av de tillfragade, motsvarande 430 000 personer av
befolkningen mellan 15 och 75 ar. Uppgifterna kan inte utan vidare anses
motsvara dem som under ett ar deltagit i studiecirkel. Den grupp som
deltagit i annan kursverksamhet dn studiecirkel och saledes inte varit
cirkeldeltagare torde vara sa liten att den inte védsentligt paverkar talens
storlek. Men det kan ifragasidttas om huvuddelen av de 700 000 personer
som deltar i studiecirkel nagon gang” varit cirkeldeltagare under det
senaste aret. Ett forsiktigt antagande om att atminstone hélften av dem
varit det, skulle for det angivna aret leda till slutsatsen att ungefar tre
kvarts miljon personer deltagit i studiecirkelverksamhet.

Antalet studiecirkeldeltagare (ddr dubbelrdkningar av personer alltsa
forekommer) dr 1,46 miljoner personer for studiearet 1967/68. Det
betyder att en person motsvarar tva cirkeldeltagare, dvs. att var och en av
de studerande i medeltal deltagit i tva cirklar. Sedan dess har antalet
cirkeldeltagare okat avsevdrt. Man kan tdnka sig att okningen av antalet
deltagare inte motsvaras av en procentuellt lika stor 6kning av antalet
personer, utan att dkningen till viss del beror pa att samma person har
valt att delta i fler cirklar. Mot detta talar dock tva omstidndigheter. En
viasentlig del av de nya cirklarna 4r s. k. prioriterade cirklar och det rader
inte nagon tvekan om att deltagarna i dessa till visentlig del rekryteras
inom nya grupper. Vidare finns det inom alla férbund en tendens att 6ka
timantalet i cirklarna, vilket leder till att samma person inte kan delta i sa
manga cirklar per ar. Man vagar alltsa anta att relationstalet tva kan
tillampas som ett ungefdrligt matt pa forhallandet mellan antalet
cirkeldeltagare och antalet studerande personer ocksa for studiearet
1973/74. De 2,2 miljonerna deltagare skulle da motsvaras av drygt en
miljon studerande personer.

Inom ABF har gjorts en motsvarande undersékning vilken dock endast
giller ABF:s verksamhet. Enligt denna skulle antalet personer vara 2/3 av
antalet deltagare. Tillimpas denna berdkning pa hela studiecirkelomradet
skulle alltsa antalet personer som under ett ar deltar i studiecirkel vara ca
1,4 miljoner.

Aven for korta dmneskurser vid folkhdgskola ir det troligt att samma
person under ett ar deltar i mer dn en kurs. I vissa fall dr kurserna
uppbyggda pa ett sadant sdtt att de kompletterar varandra och avsikten
ar att den ena kursen skall félja den andra. Detta dr dock inte regel. Man
kan didrfor utga fran att talet for deltagarna ocksa ger ett ungefirligen
riktigt matt pa antalet personer, som natts av utbildningen.

Uppgiften om antalet studerande i kommunal vuxenutbildning under
ett lasar har hiamtats fran SCB:s statistik. Den bygger pa uppgifter om
antalet studerande under hosten 1973 (144 000 personer), Okat med
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Tabell 2.1 Antalet personer som beriknas ha deltagit i olika former av vuxenutbild-
ning under studiearet 1973/74

Studiecirklar inom studieforbund 1 000 0001 400 000
Folkhogskola (vinterkurser och amneskurser) 55 000
Kommunal vuxenutbildning 180 000
Statens skolor for vuxna (varvad undervisning och brevkurser) 8 000
Arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center 75 000

antalet nytillkomna studerande under varen 1974 (34 000).

Med tanke pa de osikerheter i uppgifterna som ovan nimnts har alla
tal avrundats till hela tusental. De olika utbildningsformernas rackvidd
skulle da kunna anges genom talen i tabell 2.1. Enligt denna skulle dver
en miljon minniskor delta i studiecirkelverksamhet medan betydligt 6ver
en kvarts miljon deltar i annan vuxenutbildning. Nagon summering dr
inte maojlig, dels pa grund av uppgifternas osdkerhet, dels darfor att en
och samma person kan delta i flera former av vuxenutbildning. Landets
befolkning mellan 20 och 67 ar var 1973 ca fem miljoner personer. Av
dessa deltog mellan en och tva miljoner i vuxenutbildning.

2.6.2 Geografisk spridning

De olika utbildningsformerna nar emellertid inte samma grupper. Den
studieform som har den bidsta regionala spridningen dr naturligt nog
studiecirkeln. FOVUX har gjort en omfattande undersdkning av samban-
det mellan de korttidsutbildades och studiecirkelverksamhetens regionala
férdelning. Variationerna i deltagarfrekvens ar stora mellan dels olika ldn,
dels olika kommuner. Visst samband mellan kommuns tdtortsgrad och
antalet cirkeldeltagare kan pavisas, i stort sett innebdrande att kommuner
med hog tédtortsgrad (mer dn 60 procent) har ett nagot hogre deltagande,
medan kommuner med ldg tdtortsgrad (mindre dn 20 procent) har ett
ligre deltagande. Nagon utpriglad tdtortsforeteelse dr studiecirkeln dock
inte. De kartor 6ver deltagarfrekvens i vissa studiecirklar som FOVUX
redovisar i sitt betinkande Vidgad vuxenutbildning (SOU 1974:54) visar
att studiecirkelverksamheten dr vil spridd Over hela landet, utan nagon
markerad koncentration till vissa typer av kommuner.

Aven verksamheten vid AMU-center och folkhdgskolor dr vil spridd
6ver hela landet. Det finns ett femtiotal AMU-center och dessutom
filialer eller enstaka kurser pa ytterligare ca 100 orter. Folkhdgskoleenhe-
terna (huvudskolor och filialer) var 115 under arbetsaret 1974/75.
Skolornas lokalisering ger fog for kommentaren att ’folkhdgskolan ér
dnnu till storsta delen en landsbygdsforeteelse’” (Vuxenutbildning i
Sverige). Vid denna beddmning har hidnsyn inte tagits till att ett stort
antal folkhdgskolor som adr forlagda till landsbygden genom dmneskurser
eller filialskolor bedriver verksamhet i nirliggande stdder (externatfolk-
hégskolor). F. n. finns 23 sadana dmneskurser/filialer.

Kommunal vuxenutbildning forekommer i praktiskt taget alla kommu-
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ner, men dess omfattning skiftar kraftigt mellan kommunerna. Den ir
férhallandevis vil utbyggd i storstadskommunerna men har ringa omfatt-
ning i de flesta kommuner inom det allmédnna stédomradet.

Den statliga vuxenutbildningen vid statens skolor fér vuxna i Hirno-
sand och Norrkdping ir riksrekryterande. En forhéllandevis stor andel av
eleverna kommer emellertid fran den region inom vilken respektive skola
ligger.

Aven om vuxenutbildningen ir spridd 6ver hela landet har den alltsa
en ojimn fordelning. Detta géller sidrskilt den kommunala vuxenutbild-
ningen, men vissa skevheter i detta avseende finns ocksa inom de &vriga
utbildningsformerna. Det innebér att personer i storstadsomraden och
titorter har gynnsammare utbildningsbetingelser dn personer i glesbygd.

2.6.3 Aldersspridning

Studieformerna nar ocksa olika dldersgrupper. Folkhdgskolornas linga
kurser har forhdllandevis yngst elever. Medianaldern dr 21,3 &r (Folkhog-
skoleelever 1973). Variationerna mellan skolorna ir relativt stora. Bland
manliga elever vid arbetarrorelsens skolor 4r mediandldern ca 26 ar.
Deltagarna vid AMU-center och i kommunal och statlig vuxenutbildning
ar i medeltal nagra ar dldre dn folkhogskoleelever. Sialunda ir median-
dldern for nyinskrivna elever vid kommunal vuxenutbildning 30,2 &r och
vid AMU-center 29,0 ar (uppgifterna géller varen 1974). Studiecirkelverk-
samheten har natt jimforelsevis manga édldre. Enligt en undersékning
inom projektet Studiecirkel 70 var 58 procent av samtliga cirkeldeltagare
6ver 33 ar. Aven deltagarna vid folkhdgskolornas kortare imneskurser
har en hog genomsnittsalder.

2.6.4 Konsfordelning

Antalet vuxenstuderande ir inte jimnt fordelat mellan kdénen. De
kvinnliga deltagarna Overviger inom de flesta studieformerna. Inom
studiecirkelverksamheten utgér de ca 2/3 av samtliga studerande, inom
folkhdgskolans vinterkurser utgdr de ca 61 procent, och i kommunal
vuxenutbildning o4 procent. Vid den varvade undervisningen vid statens
skolor fér vuxna och vid AMU-center Overviger dock de manliga
studerande nagot.

2.6.5 Studiebakgrund

Studiecirkeln dr den vuxenutbildningsform som har de flesta korttidsut-
bildade. Enligt en undersdkning inom projektet Studiecirkel 1970 hade
38 procent av de studerande i studiecirklar under héstterminen 1970
endast folkskola som utbildningsbakgrund. Undersékningen avsag ett
urval av 500 cirklar, representerande samtliga studieférbund. Variationer-
na mellan studieférbunden dr emellertid stor. Detta framgéir av en
undersdkning som SCB genomfért, likasa hosten 1970. Undersdkningen
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avser deltagare i prioriterade cirklar inom de fyra storsta studieférbunden
(ABF, TBV, SV och Mbsk). Enligt denna var andelen deltagare med
endast folkskola som utbildningsbakgrund inom ABF omkring 60
procent, SV drygt SO procent, TBV omkring 40 procent och Mbsk
omkring 30 procent. En av Sveriges Radios publik- och programforsk-
ningsavdelning (PUB) utférd undersokning fran ar 1971 visar att 55
procent av cirkeldeltagarna inom ABF har hogst dttaarig folkskola.

Aven inom kommunal vuxenutbildning finns manga korttidsutbildade.
Hoésten 1973 utgjorde de enligt SCB:s statistik 33 procent av de
nyinskrivna eleverna. Inom grundskoleutbildningen utgjorde de 54
procent, vid gymnasieskolekurserna 11 procent och vid den sirskilda
yrkesutbildningen 36 procent. Hir mirks en forindrad tendens i
férhallande till tidigare ar. Den kommunala vuxenutbildningen omfattade
fran borjan i storre utstrickning gymnasiala studier. Antalet elever med
endast folkskola var da naturligt nog mindre, I 1971 ars vuxenutbildnings-
proposition (prop. 1971:37) lades sirskild vikt vid atgirder som skulle
underldtta att rekrytera vuxna med kort tidigare utbildning till kommu-
nal vuxenutbildning. Bl a. dndrades intagningsbestimmelserna och en
begrinsning av antalet utbildningsplatser inom de gymnasiala kurserna
infordes. Inom grundskolekurserna har ocksa under senare ar andelen
korttidsutbildade stigit och ligger nu i stort sett i nivi med den
genomsnittliga andelen korttidsutbildade i studiecirkelverksamheten. Av
naturliga skl dr andelen korttidsutbildade i de gymnasiala kurserna ligre.

For folkhdgskolans langa kurser har till viss del en forindring i motsatt
riktning skett. Tidigare hade folkhogskolorna en hogre andel elever med
folkskola som utbildningsbakgrund dn den kommunala och statliga
vuxenutbildningen. Salunda visade det sig vid en undersékning utférd
1968 (Johansson—Molander: Vuxenstuderande 1968) att 54 procent av
eleverna vid folkhdgskolorna hade denna utbildningsbakgrund. Enligt
Folkhdgskoleelever 1973 utgér denna grupp nu endast 20 procent av
eleverna. Folkhogskolan rekryterar sina elever ur grupper som i regel haft
tillgang till den nioariga grundskolan och eventuellt ocksid ndgon form av
gymnasial utbildning. En inte ovisentlig grupp av eleverna, vid vissa
skolor over 50 procent, har sedan linge rekryterats via arbetsmarknads-
myndigheterna bland personer, som fyllt villkoren f6r utbildningsbidrag
inom AMU. Denna elevgrupp har genomsnittligt haft hogre alder dn de
ovriga. Genomsnittsaldern har sjunkit och utbildningsnivdn hos de nya
eleverna blivit hogre. En bidragande faktor har ocksa varit tillkomsten av
vissa speciallinjer. Dessa linjer har ofta haft karaktiren av férberedande
yrkesutbildning och har dragit till sig relativt unga studerande. Speciellt
géller detta musiklinjerna.

Vad som hir sagts giller om folkhogskolans langa kurser. De korta
dmneskurserna rekryterar till vdsentlig del samma grupper som studief6r-
bundens cirkelverksamhet.

Inom arbetsmarknadsutbildningen utgjorde ar 1973 de korttidsutbilda-
de ca 55 procent av totala antalet personer som bdrjade utbildningen.
Uppgiften avser hela arbetsmarknadsutbildningen och andelen korttidsut-
bildade som borjade vid SO:s kurser med deras Svervigande praktiska
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inriktning torde vara nagot hogre.

De hir angivna procenttalen for antalet korttidsutbildade vid olika
utbildningsvdgar ar inte utan vidare jimforbara. Uppgifterna om studie-
cirkeldeltagarna bygger pa en undersdkning, som ligger lingre tillbaka i
tiden dn Ovriga redovisade undersdkningar. Aven dessa har olika killor
och begreppet korttidsutbildad kan ha tolkats pa ndgot olika sdtt. Men
dven om uppgifterna maste' anvindas med stor forsiktighet, vigar man
inda dra vissa slutsatser: De utbildningsformer som samlat mest
korttidsutbildade och didr dessa utgdr omkring hilften eller mer av de
studerande dar arbetsmarknadsutbildningen, studiecirkelverksamheten in-
om ABF och SV samt den kommunala vuxenutbildningen pd grundskole-
niva, Uppgifterna dr emellertid for osdkra for att man skall kunna géra en
mera detaljerad jimforelse mellan dem. En nagot mindre andel av dem
som kommer till TBV:is och Mbsk:s kurser och till den sérskilda
yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning dr korttidsutbildad.
Vid folkhogskolorna utgér de en d@nnu mindre andel.

2.7 Resurser
2.7.1 Studieférbundens studiecirkelverksamhet

Den tidigare vuxenutbildningen, folkbildning i form av folkhdgskola och
studieforbundsverksamhet, fick arbeta med mycket begrinsade resurser.
De medel som stod till forfogande var anslag genom privatpersoner
och organisationer. Senare tillkom anslag fran kommun, landsting och
stat. Utbildningens utformning priglades starkt av denna knapphet pa
ekonomiska resurser. Studieférbundens verksamhet kom inte att knytas
till materiellt vilutrustade institutioner. Som studiehandledare fungerade
organisationernas medlemmar. Det blev en naturlig princip for studiecir-
keln att ledaren tillhdrde den studerande kamratkretsen. Efter hand som
verksamheten vixt, har nya krav stillts pa lokaler f6r administration och
undervisning samt pa ledarutbildning. Ledararvoden har ocksa blivit
allmidnt forekommande. [ vissa fall har man haft behov av ldrare med
mera omfattande dmnesutbildning som cirkelledare. For att studiefor-
bunden skall kunna uppfylla de nya krav som stéllts har kommunala och
statliga ekonomiska insatser fordrats, och i den man de samhilleliga
insatserna Okat, har studieférbunden forbdttrat sin materiella standard.
Fortfarande giller dock att den ursprungliga situationen i viss man
priglar verksamheten. Studieférbundens verksamhet @r i mindre grad &n
annan utbildning institutionaliserad. De resurser som avser administration
och pedagogisk utrustning dr knappa. I vuxenutbildningspropositionen
(prop. 1975:23) visar departementschefen pd den nya situation som
studieféorbunden kommit i genom de krav som lagen om anstédllnings-
skydd stéller. For att cirkelledarna skall omfattas av denna har
studieférbunden slutit kollektivavtal med dess fackliga organisationer.
Det kan dirfér, enligt departementschefen, bli nddvindigt att se Gver
formerna for stodet till studiecirkelverksamheten.
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2.7.2 Folkhogskola

Folkhogskolorna tillkom pa liknande villkor som studiecirkelverksamhe-
ten. Aven hir var till en boOrjan de materiella resurserna mycket
begrinsade. Atskilliga skolor arbetade manga ar utan egna lokaler eller
egen utrustning. Landstingens och kommunernas insatser kom att
forindra situationen. I vissa fall skapade landstingen egna folkhdgskolor,
i andra Overtog man redan existerande skolor och i Gvrigt gav man
anslag till existerande skolor inom landstingsomradet. Senare tillkom
statsbidrag till folkhogskolorna och hérigenom blev deras karaktdr av
fasta institutioner mer markerad. Denna utveckling var av flera skl
nédvindig. Folkhogskolorna ligger i regel pa landsbygden och for att
bereda de studerande rum och mat krdvdes internat. Genom internaten
fick folkhdgskolorna nya viktiga funktioner. Vidare krivde heltidsunder-
visningen sirskild lirarpersonal, anstdlld enbart for folkhdogskolans
rikning eller i vissa fall gemensamt for folkhdgskola och annan skolform,
t. ex. lanthushallsskola eller lantmannaskola. For lirarnas och ekonomi-
personalens rikning fordrades bostidder.

De ildre skolbyggnaderna ir i regel byggda eller inkdpta av huvudsakli-
gen insamlade medel, medan nyare byggnader till storre delen finansierats
genom statsbidrag eller landstingsinsatser. Folkhdgskolorna utgdr dven en
tillgdng for det 6vriga folkbildningsarbetet. De fungerar ofta som kurs-
och konferenslokaler. Linsbildningsféorbunden har viss verksamhet for-
lagd till folkhdgskolorna, t. ex. expedition for &mnes- och bildningskon-
sulenter. I vissa fall har skolbiblioteken fungerat som folkbibliotek.

2.7.3 Kommunal vuxenutbildning

Ndar kommunal vuxenutbildning inférdes forutsattes att den inte skulle
behova tillforas nagra egna resurser i form av lokaler och materiel. Dessa
resurser skulle vara gemensamma med skolvdsendet i Ovrigt. I enlighet
hirmed utgar inte nagra statsbidrag for lokaler och nyinvesteringar i
materiel. Den kommunala vuxenutbildningen utnyttjar lokaler och
utrustning inom ungdomsskolan. Dar sidrskild enhet for kommunal
vuxenutbildning finns, har denna egna lokaler och utrustning. De
bristande lokalresurserna har inom vissa orter himmat anordnande av
dagundervisning. De har dessutom forsvarat anpassningen av undervis-
ningsmetoder och utrustning till vuxnas férutsdttningar och behov.

2.7.4 Arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center

For arbetsmarknadsutbildningen har som egna institutioner byggts
AMU-center. Som tidigare framhallits kan arbetsmarknadsutbildning
genomforas ocksa inom det allmdnna skolvdsendets ram. For att
tillgodose utbildningsbehovet har det varit nodvdndigt att tillskapa egna
resurser 1 form av lokaler och undervisningsmateriel, maskinutrustning
m. m. | vissa fall har det allmidnna skolvdsendet over huvud taget inte haft
nagon ledig kapacitet att erbjuda och om sddan funnits har den ofta nog
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Tabell 2.2 Beliggning vid AMU-center 1972 och 1974 i procent av den totala

kapaciteten

1972 1974
jan. 13 68
febr. 45 70
mars 76 71
april 75 69
maj 72 67
juni 69 59
juli 59 52
aug. 59 55
sept. 65 59
okt. 71 64
nov. 77 66
dec. 72 64
genomsnitt for
hela aret 72,5 (mars—dec.) 63,7

inte motsvarat arbetsmarknadsutbildningens behov. Denna har stillt
speciella krav pa utbildningens inriktning och genomférande, sisom
kontinuerlig drift och md&jlighet till successiv rekrytering. For att
tillgodose utbildningsbehovet har AMS i samverkan med SO byggt upp
sarskilda AMU-center, som f. n. har en kapacitet som motsvarar hilften
av utbildningsbehovet.

Beldggningen vid AMU-center, dels under ar 1972 (mars—dec.), dels
under ar 1974 framgar av tabell 2.2.

Tabellen visar en ledig kapacitet pa ca 30 procent. Eftersom det
totala antalet platser dr ca 25 000, skulle detta motsvara ungefiar 7 000
platser. Detta dr emellertid endast en skenbar Overkapacitet, som i
begrinsad omfattning kan utnyttjas. Den avser samtliga utbildningar i
hela landet och anger inte vad som lokalt i varje undervisningsimne och
vid varje tillfille kan utnyttjas. Som framgar av tabellen dr kapaciteten
ocksa till vdsentlig del utnyttjad under tiden juni—aug, da 6vriga skolor i
regel star tomma.

Da denna Overkapacitet bedoms, maste man ta hdnsyn till arbetsmark-
nadsutbildningens speciella uppgift att snabbt och med hinsyn till
arbetsmarknadsldgets krav kunna erbjuda utbildning inom olika omraden.
Ett hundraprocentigt resursutnyttjande skulle inte ge den extra resurs
som arbetsmarknadsutbildningens flexibilitet krdver. Denna extra kapaci-
tet torde emellertid under kortare tid atminstone till ndgon del kunna
utnyttjas for Ovrig vuxenutbildnings rdkning pa samma sidtt som
arbetsmarknadsutbildningen till en del kan anvdnda det reguljira skolvi-
sendets lokaler och materiel. Detta torde i allmédnhet fGrutsitta att man
kan utnyttja den lediga kapaciteten i form av vakanser eller en
kurskapacitet i form av lokaler och utrustning utan alltfér stora
fordndringar.
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2.7.5 Kontaktndt

Vid sidan av de materiella resurserna forfogar vuxenutbildningen ocksa
dver andra resurser bl. a. i form av ett rikt forgrenat kontaktndt mellan
vissa utbildningsanordnare och organisationer av skilda slag.

Kontaktnidtet ar vdl utbyggt och forgrenat inom studieférbundens
verksamhetsomrade, genom det ndra sambandet mellan studieférbunden
och Ovriga organisationer. Det innebdr att de férbund, som har nira
anknytning till de mest aktiva folkrorelserna, har de storsta mojligheterna
att pa ett naturligt sidtt na studieintresserade. Till sidana folkrorelser hor
exempelvis de fackliga organisationerna. Kontaktnidtet for arbetsmark-
nadsutbildningen utgdrs frimst av arbetsférmedlingarna och av arbets-
marknadens organisationer. Folkhogskolorna har i regel ett kontaktnit,
som dock dr olika utformat vid skolorna. Rorelseskolorna har samma
kontaktviagar som studieférbunden, folkrorelseorganisationerna och sko-
lor utan formell rérelseanknytning har ofta motsvarande kontakter, bl. a.
genom att skolan samarbetar med ett eller flera studieférbund. Inom
kommunal vuxenutbildning kan en kontaktverksamhet av liknande slag
behodva byggas ut.

Den administrativa apparaten har anpassats till varje utbildningsform
for sig men erbjuder ocksa vissa kontakter mellan utbildningsformerna.
For dessa samarbetsformer redovisas i kap. 3.

2.7.6 Larare och cirkelledare

Det finns olika slag av vuxenutbildare: cirkelledare inom folkbildningen,
lirare med utbildning f6r nagon av de Ovriga vuxenutbildningsformerna
och ldarare med utbildning for ungdomsskolan. Cirkelledarna utbildas
huvudsakligen inom respektive studieforbund eller i samarbete mellan
studieforbunden. En del av denna cirkelledarutbildning har lagts till
folkhdgskolorna. Speciell utbildning for vuxenundervisning finns dels vid
lirarhogskolan i Linkoping, dels vid ldrarh6gskolan i Stockholm. Folk-
hogskolegrenen vid d@mnesldrarlinjen i LinkOping avser i forsta hand
utbildning av dmnesldrare vid folkhogskola. Till denna linje tas bl. a. in
ett antal s6kande som inte har den vanliga behorigheten att soka till
lirarhGgskola, men har lang erfarenhet fran folkbildnings- eller folkrérel-
searbete. En del av de utbildade lirarna har anstéllts av folkbildningsorga-
nisationer. Pa sa sitt utgdr ldrarhogskolan i Linkoping ocksa delvis en
utbildningsvédg for funktiondrer i 6vrigt folkbildningsarbete. Utbildningen
vid ldrarhogskolan i Stockholm dr ndrmast inriktad pa den kommunala
vuxenutbildningen.

An sd linge giller att en mycket stor del av de lirare som tjinstgor
inom vuxenutbildningen skaffat sin kunskap i vuxenutbildning genom
praktiska ertarenheter av sadan utbildning och genom fortbildning vid
kortare kurser. Behovet av vuxenpedagogiskt skolade ledare och ldrare ar
annu langt ifran tillgodosett.

Den kommunala vuxenutbildningen tillférdes fran borjan inte nagra
egna ldrartjanster. De ldrare som tjinstgjorde ddar var anstdllda som
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timldrare. Sedan ett par ar tillbaka kan tjinstgdring inom kommunal
vuxenutbildning goras som fyllnadstjanst foér ldrare anstillda inom
grundskola eller gymnasieskola. I budgetpropositionen 1975 (prop.
1975:1, bil. 10) foreslar foredraganden att sirskilda tjinster skall inrittas
avseende anstéllning vid skolvisendet i kommunerna. Avsikten med dessa
sirskilda tjanster dr att lirarna i forsta hand enligt vissa regler skall
tjanstgdra inom kommunal vuxenutbildning. En del av undervisningen
kan dock fullgoras inom ungdomsskolan. Riksdagen har med en mindre
dndring beslutat i enlighet med propositionen.

Vuxenutbildningens utveckling under senare ar har gjort att behovet av
lirare och ledare, som &r inriktade pa vuxenutbildning, 6kat snabbt.
Trots att ndgra studieférbund under senare ar byggt upp systematiserad
cirkelledarutbildning har studieférbunden inte haft mdjlighet att utbilda
ledare i den omfattning som varit 6nskvdrd. Antalet utbildade cirkelleda-
re synes darfor dnnu vara otillrickligt.

2.8 Kostnader

Vuxenutbildningens resurser byggdes som nyss nimnts ursprungligen upp
genom frivilliga insatser av enskilda och organisationer. I den man de
olika samhillsorganen blev medvetna om behovet av vuxenutbildning
tillkom och 6kade insatserna frain kommuner, landsting och stat. Efter
hand har denna del av utgiftstickningen blivit den avgjort storsta, men
fortfarande fordras inte ovisentliga insatser fran organisationer och
enskilda, bl.a. i form av avgifter for deltagande i studiecirkel och
driftbidrag till rorelsedgda folkhogskolor fran huvudménnen.

Hur statens utgifter for olika former av vuxenutbildning 6kat under
tiden fran och med budgetaret 1969/70 framgér av tabell 2.3 samt av
diagrammen 2.1 och 2.2. I diagram 2.1 har motsvarande kostnader ocksa
omriknats i fast penningvdrde (ar 1969). Att pa motsvarande sidtt ange
primdrkommunala och sekundirkommunala kostnader dr inte mojligt da
en samlad redovisning av kommunernas utgifter for vuxenutbildning
saknas. Av tillgdngliga uppgifter kan emellertid uppskattas att den statliga
insatsen f. n. utgér ca fyra femtedelar och den kommunala ca en
femtedel av sambhillets totala insats for vuxenutbildning exklusive
vuxenutbildningen i radio och TV, svenskundervisning fér invandrare och
I6ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet.

I olika sammanhang har statens och kommunernas kostnader for olika
former av vuxenutbildning relaterats till utbildningsvolymen. Sadana
jamforelser dr emellertid osdkra, eftersom det dr svart att avgdra hur
utbildningsvolymen skall anges. Ett patagligt matt dr antalet deltagartim-
mar. Andra matt skulle sakligt sett vara att foredra, t.ex. antalet
arselever eller nagon form av matt pa inhimtade studiekurser. Sadana
matt dr emellertid inte mojliga att anvinda, beroende pa utbildnings-
formernas olika mal och arbetsmetoder. Det maste emellertid understry-
kas att man vid jaimforelse mellan olika studieformers kostnader riknade
per deltagartimme maste ta stor hdnsyn till varje sdrskild studieforms mal
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Diagram 2.1 Statens
utgifter for vuxenut-
bildning i Mkr.

Mkr

1 000

750

500 -

250 -

69/7070/71 71/7z 72/73 73/74 ‘74/75 75/76 Budgetar
(Budgetaret 1974/75 avser anslag och 1975/76 forslag.)

e diagram Studiecirkel- Arbetsmark-
.2 nedan verksamhet, nadsutbildning

studieforbund

\‘ Folkhogskolor Kommunala
k skolor for

vuxna vuxenutbild-
ning i fast
penningvarde

och organisation. Fé6r AMU-centren, vilkas undervisning till stor del 4r
yrkesinriktad, blir institutions- och materielkostnaderna stora. Folkhog-
skolornas kostnader paverkas av internatformen.

De gjorda berdkningarna avser arbetsaret 1973/74. 1 vissa avseenden
har uppskattningar och antaganden fatt géras. Beddmningen av kommu-
nernas kostnader for kommunal vuxenutbildning bygger dels pa en av SO
genomfdrd enkit till kommunerna, dels pa den av Svenska Kommunfdr-
bundet rekommenderade interkommunala ersittningen per elevtimme.
Viss uppskattning av studieavbrotten har gjorts liksom av antalet
veckotimmar vid folkhdgskolan. I &vrigt har uppgifter fran SCBs statistik
och SO:s skrift Skolvisendet (Aktuellt frin Skoldverstyrelsen, aug 1974)
anvints. Kostnaderna per deltagartimme har angivits i tabell 2.4.
Uppgifterna har ocksa 6verforts till diagram i figur 2.3.

Som en jamforelse har i tabellen ocksd inférts timkostnaderna vid
gymnasieskola. Det kan anmirkas att kostnaderna per ar dr desamma vid
gymnasieskola och folkhogskola (vinterkurs) enligt SO. Den hir redovisa-
de skillnaden i timkostnader hinger samman med skillnader i kursernas
langd.
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Mkr

75

50

25+

69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 Budgetdr

(Budgetret 1974/75 avser anslag och 1975/76 forslag.)

Sarskilda vux- Lontagarorganisa- Viss utbildning

D enutbildnings- tionernas centrala via radio och
atgarder kursverksamhet television
Undervisning ‘ Statliga Diagram 2.2 Statens
for invandrare & skolor fér utgifter for vuxenut-
i svenska vuxna bildning i Mkr.

Tabell 2.4 Kostnader per deltagartimme vid olika former av vuxenutbildning

(kr/deltagartimme).
Utbildningsform Kostnader
Statliga Kommunala Summa

Studiecirkel 4:20 1:80 6:00
Folkhogskola 6:70 2:80 9:50
Kommunal vuxen-

utbildning 4:80 1:30 6:10
AM U-center 8:70 8:70

Gymnasieskola 5:30 3:50 8':80
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Diagram 2.3 Kostnader
per deltagartimme vid
olika former av vuxen-
utbildning (kr. /del-
tagartimme).

Kostnad
i kr

10

&

SARECY

STUDIECIRKEL \N
AN

FOLKHOGSKOLA
KOMMUNAL
VUXENUTBILD.
AMU-CENTER
GYMNASIESKOLA

Kommunala
kostnader

Statliga
kostnader

2.9 Maluppfyllelse

2.9.1 Inledning

Vuxenutbildningsformerna har uppstatt ur skilda behov och utformats
med hdnsyn till dessa. I vissa fall har folkrorelseorganisationer byggt upp
studieverksamheten, i andra fall 4r det samhillet som erbjuder utbildning.
Ett sidant organisationsmonster far till foljd att olika anordnare kan
komma att vdnda sig till samma grupp med i huvudsak likartat
studieprogram, men ocksa att vissa grupper kanske inte far del av en
undervisning som de skulle ha nytta av.

Samtidigt som monstret blivit mer komplicerat har samhillets insatser
for utbildning okat. Medan den tidiga folkbildningen drevs helt eller
ndstan helt med organisationers eller enskildas medel, bekostas den
overvdgande delen av nutida vuxenutbildning av stat, landsting och
kommun. Det dr naturligt om samhillet stdller krav pa att de resurser
som stélls till vuxenutbildningens férfogande utnyttjas val.

Vuxenutbildningens maluppfyllelse bor ses i relation till dess overgri-
pande mal. Dessa har tidigare behandlats i detta kapitel. Ett mal ir att
bidra till personlighetsutvecklingen bl. a. genom att utveckla férmagan till
kritisk analys och att inom ramen for demokratins arbetsformer
stimulera till forbittringar pa skilda omraden. Ett annat mal dr att stirka
individens stéllning pa arbetsmarknaden genom forbittrad allmén utbild-
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ning och genom yrkesinriktad utbildning. Planeringen av vuxenutbild-
ningen bor med beaktande av dessa mal utformas sa att de korttidsutbil-
dade ges mojlighet till 6verbryggande utbildning.

For vuxenutbildningen géller, som for all annan utbildning, att det dr
utomordentligt vanskligt att med sdkerhet faststélla i vilken utstrickning
de uppstillda malen natts. De kvantitativa férloppen dr ofta férhallande-
vis ldtta att méta, medan de kvalitativa egenskaperna i utbildningen ofta
inte later sig fangas av enhetliga eller jaimforbara mattskalor. Det &r
saledes mojligt att for vuxenutbildningen i vissa fall till en del ange
graden av maluppfyllelse. Man kan visa i vad man en viss utbildning natt
korttidsutbildade eller om den studerandes stdllning pa arbetsmarknaden
forbittrats i den meningen att tidigare arbetslosa efter sina studier
erhallit arbete. Till stor del har emellertid de Gvergripande malen en
sadan karaktidr att graden av maluppfyllelse inte kan anges kvantitativt. I
vilken utstrickning de kvalitativa delarna av de 6vergripande malen natts,
far uppskattas genom mera allmidnna beddmningar.

Det ir enligt SVUX:s uppfattning viktigt att sadana beddmningar gors
utifrin en vid referensram savil ndr det géller virderingar som ifraga om
utbildningens effektivitet, dvs. resultat i férhallande till insatta resurser.

Som exempel kan nimnas folkbildningens insats. Den har allmint
betraktats som virdefull. Genom fackliga studier ges de studerande en
mojlighet att péaverka sin arbetsmiljé och stdrka sin stdllning pa
arbetsmarknaden. Genom studier i samhillsimnen far de vana vid kritisk
granskning av olika foreteelser i samhillet och stimuleras att medverka
till férdndringar i enlighet med sina intressen. Pd det estetiska omradet
har folkbildningsarbetet en betydelsefull personlighetsutvecklande upp-
gift. Men det dr inte mojligt att méta i hur hog grad mal av detta slag
uppnatts.

Ett sitt att bedoma maluppfyllelser dr att undersdka i hur hog grad
utbildningen genomfors och i vad man studierna avbrutits. Ett annat sitt
ir att studera sammansittningen av deltagargruppen med tanke pa
tidigare utbildning och socialgruppstillhérighet. En sddan undersdkning
visar i vad mén utbildningen natt ut till de grupper man forsokt na.

Inom kommunal vuxenutbildning var under varterminen 1973 enligt
SCB:s statistik studieavbrotten i grundskole- och gymnasieskolekurser ca
13 procent. Enligt en undersékning utférd for ABF:s rikning av Sveriges
Radios Publik- och Programforskningsavdelning under hdosten 1971
avbrot en av tio som paborjat cirkelstudier inom ABF sina studier. Det
bor dock anmirkas att sdtten att definiera studieavbrott inte helt
overensstimmer. Talen dr darfor inte utan vidare jaimfdrbara, men dr mot
bakgrund av de snabba fordndringarna i vuxnas levnadsférhdllanden klara
uttryck for en hoég grad av maluppfyllelse i de bada utbildningsformerna.
Det finns en risk att man okritiskt beddmer utbildning som har ldgre
avbrott som mera effektiv utan att ta hdnsyn till den ambition man haft
att na grupper med bristande studietrining och lag grundutbildning. I den
man man lyckats na dessa grupper har man uppfyllt en del av
vuxenutbildningens uppgift att minska utbildningsklyftorna. Samtidigt
har man tagit en storre risk att misslyckas med genomférandet av
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studierna. Om en studieform rekryterar endast studiemotiverade och
studietrinade personer bor avbrotten bli mycket fa.

Malet att na korttidsutbildade dr gemensamt for de olika formerna av
vuxenutbildning. I vad man detta natts har tidigare redovisats. I samband
dirmed har ocksa den regionala spridningen behandlats.

SVUX behandlar i fortsittningen de olika utbildningsformerna var
for sig och soker diarvid bedoma maluppfyllelsen i relation till de
uppstillda 6vergripande malen.

2.9.2 Studieforbundens studiecirkelverksamhet

Studiecirkelverksamheten dr den mest omfattande delen av den fria och
frivilliga folkbildningen. Den anordnas av studieférbunden. Flertalet av
dessa samverkar nira med olika folkrorelser, vilka ocksa ofta ir
medlemmar i forbunden. Folkbildningsarbetets frihet i forening med dess
nira kontakter med olika folkrorelser ger studiecirkeln speciella forut-
sittningar att frimja deltagarnas personlighetsutveckling. Studierna kan
inriktas pa de omraden deltagarna finner intressanta och stimulerande,
vilket ocksa ofta dr sadana som utgdr en forutsdttning for ett aktivt
deltagande i medlemsorganisationernas verksamhet. Samverkan med
medlemsorganisationerna garanterar dessutom en bred kontaktyta med
stora medborgargrupper.

Alla studieférbund har emellertid inte en klar folkrorelseanknytning.
Nagra av dem har medlemsorganisationer som mera kan betraktas som
organisationer for tillgodoseende av speciella intressen, exempelvis inom
yrkes- eller fritidssektorn, @n som delar av en folkrorelse. I den man
folkrorelseanknytningen ar svagt utvecklad eller saknas, far studiecirkel-
verksamheten en annan karaktdr. Den kan da mera komma att likna
konsultverksamhet inom vuxenutbildningsomradet dn vad som normalt
uppfattas som folkbildning.

Studiecirkelverksamheten bidrar ocksa till att stdrka individens still-
ning pa arbetsmarknaden. Det sker inte genom direkt yrkesutbildande
kurser, utan genom Overbryggande utbildning och fackliga kurser och i
viss man genom vidareutbildning inom vissa yrken. Studiecirkelverksam-
hetens betydelse for den 6verbryggande utbildningen framgar bl. a. av det
stora antalet cirklar i prioriterade 4mnen.

Vid en bedémning av studiecirkelverksamhetens effektivitet, dvs.
maluppfyllelse i relation till anvisade resurser maste hidnsyn tas till en av
forutsdttningarna foér folkbildningsarbetet: anknytningen till folkrorel-
serna. Studieférbunden har frihet att inom ramen for folkbildnings-
kungorelsen ordna studieverksamhet som Overensstimmer med medlems-
organisationernas syften. I den kritik som ibland riktats mot att
utbildningen splittras pa olika anordnare, har bortsetts fran att de olika
organisationerna i manga avseenden har skilda vidrderingar och mal.
Uppdelningen pa skilda anordnare dr en del av maluppfyllelsen och enbart
ekonomiska mitmetoder kan dédrfor inte tillimpas vid beddmningen av
folkbildningens effektivitet.

Av liknande slag dr den kritik som vidnt sig mot det laga antalet
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deltagare i en studiecirkel. Om gruppstorleken 6kades, skulle kostnaderna
for studiecirkelverksamheten kunna hallas nere. Enligt folkbildnings-
kungorelsen (1963:463, dndrad senast 1974:455) far i en studiecir-
kel ingd hogst 20 deltagare. Bakom denna bestimmelse ligger en
uppfattning om studiecirkelns karaktdr av “kamratkrets for gemensam-
ma, planmissigt bedrivna studier”. En stdrre grupp har bedomts inte
kunna behdlla cirkelns karaktir av kamratkrets. I manga fall dr dock
antalet cirkeldeltagare avsevdirt mindre #n tio. Deltagarantalet ir i
medeltal omkring tio. Det laga antalet deltagare per cirkel dr en foljd av
att deltagarna har mojlighet att vilja sivil mellan studieférbund som
mellan cirkelimnen, men ocksa av att studiecirkeln bittre in andra
studieformer ndtt ut pa arbetsplatser, i glesbygd och bland handikappade.
I dessa fall dr det ofta inte mdjligt att samla manga deltagare.

Fran andra synpunkter dn rent ekonomiska 4r det saledes en fordel att
studiecirkeln ar en relativt liten grupp. Hirigenom forstirks dess sociala
funktion, dess karaktdr av kamratkrets 6kar i betydelse, undervisningen
blir mera informell och studieformen far 6kade mdojligheter att na ut till
nya grupper. De egenskaper hos studiecirkeln som framhallits som dess
fortjanst och som bidragit till dess stora spridning, hinger alltsa delvis
samman med att gruppen inte dr sa stor. Vill man bevara dessa
egenskaper, maste deltagarantalet per cirkel kunna vara si lagt som nu
tillats. Detta dr ocksa en forutsittning fér att de uppsatta malen —
personlighetsutveckling, Overbryggande utbildning och spridning till
korttidsutbildade grupper — skall kunna nas i rimlig utstrickning.

2.9.3 Folkhogskola

Folkhogskolan utgor en del av folkbildningsverksamheten. Den samver-
kar i olika avseenden med studieférbunden och en stor del av
folkhdgskolorna ér i organisatoriskt hinseende knutna till skilda folkro-
relser. Till en del dr utbildningen vid folkhdgskolan behoérighetsgivande.
Minga studerande viljer den som ett alternativ till kommunal vuxenut-
bildning eller till gymnasieskolan. En statlig utredning arbetar f. n. med
frigor om folkhogskolans stillning och uppgifter. SVUX kommer inte att
nirmare behandla arbetsfordelningsfrdgorna, utan betraktar i fortsitt-
ningen folkhdgskolan i frimsta rummet som en del av folkbildningsar-
betet.

Folkhogskolans vinterkurser nér inte i samma utstrickning som fér
ndgra ar sedan korttidsutbildade dldre. Utbyggnaden av dels AMU-center,
vilka i méanga fall kan erbjuda kortare och mera klart yrkesinriktad
utbildning, dels kommunal vuxenutbildning, vilken ofta ger utbildning pa
hemorten, har gett denna grupp alternativa och i vissa fall mera
lattillgdngliga studiemojligheter. Folkhégskolans allmédnna vinterkurser ir
emellertid for yngre korttidsutbildade alltjimt genom den fria studie-
formen ett uppskattat alternativ till gymnasieskolan. Aven fér manga
dldre studerande dr denna studieform en attraktiv form fér vuxenutbild-
ning, som ger storre inslag av ldrarledd undervisning och stdrre utrymme
for elevstyrd verksamhet, dn vad som ryms inom kommunal vuxenutbild-
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ning. Genom den annorlunda organisationsformen kan folkhdgskolan
kostnadsnissigt inte jimforas med kommunal vuxenutbildning. Dess
kostnader motsvarar snarare gymnasieskolans, riknat per elev och arbets-

o

ar.
Ett viktigt mél for folkhdgskolan har under senare ar kommit att bli

att stdrka individens stdllning i arbetslivet. Folkhdogskolestudier har
anvints som grund for vidare studier vid hogskola, i gymnasieskola eller
inom annan yrkesutbildning. Hir har folkhdgskolans vinterkurser utgjort
en virdefull tillgang vid sidan av andra utbildningsvigar.

Det finns inte nidgon motsidttning mellan dessa olika mal, men det ar
sannolikt att flertalet av dem som deltar i ldngre kurser i forsta hand ser
till sin situation pa arbetsmarknaden. Detta framgar ocksa av den tidigare
nimnda undersokningen Folkhogskoleelever 1973.

Manga folkhogskolor anordnar parallellt med vinterkursens allmédnna
linje nagon linje med speciell inriktning, t. ex. konstlinje, musiklinje eller
journalistlinje. Dessa kurser har i manga fall ingen direkt motsvarighet
inom det ovriga skolvidsendet och efterfragan pa platser dr i regel stor.
Genom att O6ka intagningen vid de specialinriktade linjerna pa de
allmidnna vinterkursernas bekostnad har en del folkhdgskolor mera
effektivt kunnat utnyttja sina resurser.

Efterfragan pa amneskurser i samverkan mellan folkhdgskola och
studieforbund eller annan folkrorelseorganisation har dkat snabbt under
senare ar. Skolornas mojligheter att anordna sadana kurser har ocksa
Okat, dels genom en nedgang av antalet platser vid vinterkurserna, dels
genom att sirskilda kursgdrdar byggts upp vid en del skolor. Organisatio-
nernas kostnader for dmneskurser vid folkhogskola blir i regel betydligt
mindre in kostnaderna for andra internatkurser. Folkhogskolan har har
haft mojlighet att gora en insats i anslutning till folkbildningsarbetets
allminna inriktning. Ofta giller kurserna insatser pa kulturlivets omride,
men de kan ocksd avse exempelvis allmin eller facklig utbildning. Aven
om maluppfyllelsen for folkhogskolans olika verksamhetsgrenar hir
diskuterats var for sig, ar det av vikt att varje folkhogskola bedéms som
en helhet. Genom att samma organisation, lokaler, undervisningsresurser
och ldrare helt eller till viss del kan utnyttjas for olika kurstyper, har
folkhogskoleorganisationen en stor flexibilitet.

2.9.4 Kommunal och statlig vuxenutbildning

Det dominerande malet f6r kommunal vuxenutbildning var fran borjan
att erbjuda kompetensgivande utbildning pa gymnasial niva. Som tidigare
nimnts har under senare ar sdrskild vikt lagts vid atgidrder med syfte att
ge Overbryggande utbildning till dem som varit simst tillgodosedda.
Samtidigt har en sparr satts for den gymnasiala utbildningens tillvaxt.

Den kommunala vuxenutbildningens snabba uppgang under ett upp-
byggnadsskede 1968—1970 forklaras av att det fanns ett stort uppddamt
behov av vuxenutbildning. Direfter har under nagra ar antalet nyinskriv-
na deltagare sjunkit. F. n. tycks dock utvecklingen ha stabiliserats pa en
ligre niva.
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Storre delen av de nyinskrivna eleverna deltar i sdrskild yrkesinriktad
utbildning. Hér fyller kommunal vuxenutbildning en viktig uppgift
genom att stdrka individens stéllning pa arbetsmarknaden. En sadan
uppgift har ocksa den kompetensgivande utbildningen motsvarande den
pa grundskolans hoégstadium och inom gymnasieskolan. Mdjligheten att
na de uppstidllda malen begrinsas av att kommunal vuxenutbildning pa
maénga orter pa grund av for fa deltagare inte har mdjlighet att anordna
kurser i onskade dmnen.

Milet att tillgodose korttidsutbildades behov av dverbryggande utbild-
ning har sa tillvida uppndtts som utbildningen under de senaste aren
bittre dn tidigare natt denna grupp. Om utbildningen alltsa till en
visentlig del har natt en avsedd malgrupp, betyder det inte att denna
pa alla orter har tillgang till 6nskad vuxenutbildning. Som tidigare
pavisats rader en ojamn fordelning mellan tédtorter och glesbygd. Denna
fraga behandlas i kap. 6.

Genom att anvidnda ungdomsskolans lokaler, utrustning och adminis-
trativa resurser har kommunal vuxenutbildning med relativt laga kostna-
der kunnat uppna uppstidllda mal. Mest avgorande for kostnadsnivan har
emellertid den kommunala vuxenutbildningens timplaner med ett lagt
antal lararledda undervisningstimmar varit. Trots att timplanerna i
allmidnhet dr knappt tilltagna, kan man inte generellt sidga att de ar for
sndva. I vissa dmnen och for vissa studerande skulle dock en resursfor-
starkning i form av 6kat antal undervisningstimmar eller stodundervisning
formodligen minska antalet studieavbrott. I genomsnitt utgdr studieav-
brotten 13 procent av antalet paborjade kurser vilket med tanke pa
studiernas karaktir far anses vara forhallandevis lagt. Avbrotten dr dock
ojamnt fordelade pa &mnen och ir i vissa amnen betydligt hogre.

Den statliga vuxenutbildningen ger genom inslaget av korrespondens-
undervisning mojligheter till laroplansbundna studier dven i de fall da ett
underlag for studiegrupper saknas pa hemorten och Okar didrmed
vuxenutbildningens riackvidd och den studerandes valmdjligheter. Skolor-
na har en riksrekryterande karaktdr och behovet av ett sadant komple-
ment till den kommunala vuxenutbildningen har i flera sammanhang
papekats, bl a i SO:s skrivelse till Kungl Maj:t 1974-04-03.

2.9.5 Arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center

Som tidigare ndmnts dr arbetsmarknadsutbildningen vid AMU-center den
studieform som har den klaraste anknytningen till arbetslivet. Aven om
utbildningen omfattar mycket olika @gmnen och skilda nivaer, dr malen
relativt entydiga. Stor enighet rader om att denna utbildning maste
prdglas av arbetsmarknadens behov.

Arbetsmarknadsutbildningens resultat har behandlats i KAMU s betdn-
kande. Utbildning for arbete (SOU 1974:79). Enligt KAMU hade 6ver 70
procent av deltagarna tre manader efter avslutad yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning fatt anstéllning dven under sa utpréiglade lagkonjunk-
turar som 1971 och 1972, medan 6—7 procent fortsatt med annan
utbildning. Av dem som genomgatt icke yrkesinriktad utbildning
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fortsatte nara hidlften i annan utbildning medan ungefir en fjardedel fatt
anstillning. KAMU bedomer med utgangspunkt fran en rad olika
uppfdljningar att arbetsmarknadsutbildningen haft mycket positiva sys-
selsittningseffekter och att den i stor utstrickning lyckats uppna sitt
frimsta mal, att bereda arbetsldosa personer stadigvarande arbete. Vidare
finner man av utférda kostnads- och intdktsanalyser att arbetsmarknads-
utbildningen savil fran privatekonomisk som samhillsekonomisk syn-
punkt dr 16nsam.

Arbetsmarknadsutbildningen kan alltsa sdgas uppfylla hogt stédllda krav
pa effektivt resursutnyttjande. En viss Overkapacitet maste emellertid
alltid finnas av beredskapsskal.

AMU-centrens Overkapacitet kan ocksa i vissa ldgen innebdra en extra
resurs for den totala vuxenutbildningen. Pa samma sidtt som arbetsmark-
nadsutbildningen f6r ndarvarande utnyttjar och dven i framtiden 4r beredd
att utnyttja kommunal vuxenutbildning och folkhdgskola, bor 6vriga
utbildningsformer ha mdjlighet att foér kortare kurser utnyttja AMU-
centrens resurser. Forutsdttningen for ett effektivt resursutnyttjande ar
emellertid ndgon form av samradsorgan pa lokal eller regional nivd. Till
denna fraga aterkommer SVUX i kap. 4.
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3 Arbetsfordelning och grinsdragning

3.1 Bakgrund och nuvarande forhallanden

Det nuvarande utbudet av vuxenutbildning kdnnetecknas av en méangfald
former och en stindigt pagaende fordndring. Utbildningsformernas mal-
grupper och metoder visar salunda méanga inbdrdes olikheter. Man kan
ocksa finna en viss arbetsfordelning mellan utbildningsanordnarna. Det
rader emellertid inte séllan olika uppfattningar om vilken utbildningsan-
ordnare som ndrmast bor svara for en viss utbildning,

[ prop. 1975:23 har aviserats att vuxenutbildningens avgriansningsfra-
gor skall beredas i sdrskild ordning. Kommittén avstar dirfor fran att
ligga fram forslag rorande grinsdragningen inom vuxenutbildningen och
nojer sig med att i det foljande fran olika utgdngspunkter belysa
avgrinsningsproblemen.

Avgriansningen mellan vuxenutbildning och ungdomsutbildning har

behandlats i kap. 2.
Grédnsdragningsproblemen har uppmairksammats i en rad propositioner.
Salunda framholl departementschefen i proposition 1963:36: ’Som jag
redan framhallit vid min behandling av folkbildningsarbetets mal och
uppgifter erbjuder spérsmalet om vad som skall anses vara folkbildnings-
arbete och vad som maste hdnforas till sysselsdttningar av annat slag ett
problem. Erfarenheterna under en tioarsperiod har visat, att det inte
tillfredsstéillande kan 16sas genom att en fast grins dras mellan olika
amnen eller kategorier av d@mnen, eftersom det avgérande maste vara
vilket syfte studierna har och vilka forutsdttningar for ett systematiskt
studie- och bildningsarbete som finns i gruppen ifrdga om studiemetoder,
ledarkompetens och studiematerial.” Departementschefen anforde vidare
att det ankom pa tillsynsmyndigheten att kontinuerligt félja och i samrad
med studieférbunden ta stillning till pd vilka grunder studiecirkelverk-
samheten skall anses berdttigad till statsbidrag.

Ansvaret for avgrinsningsfragorna har alltsd tilldelats SO. Vid bered-
ningen av fragorna medverkade fram till 1967 Samverkande bildnings-
forbundens pedagogiska namnd. I regel har fragorna 16sts genom rekom-
mendationer fran ndmnden till studieférbunden. Ett fatal drenden har
foranlett beslut av SO. Avgrinsningsfrigorna OSverférdes 1 juli 1967
till en av SO tillsatt nimnd, Folkbildningsbyrdns grinsdragningsnimnd
(FGN), bestaende av tva ledaméter fran SO och fem ledamoter utsedda
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av Folkbildningsférbundets styrelse. Pa forslag av nimnden utfirdade SO
i juli 1968 sidrskilda tilldggsanvisningar innehéllande regler f6r studiecir-
kelverksamhetens avgrdansning, vilka senare kompletterats och till vissa
delar inarbetats i anvisningar for studiecirkelverksamheten. For att inom
SO:s  vuxenutbildningsavdelning snabbt kunna handligga aktuella
problem har en grdansdragningsgrupp bildats, till vilken ocksa represen-
tanter for studieféorbunden knutits.

Gridnsdragningen mellan studieférbundens cirkelverksamhet och yrkes-
skolornas deltidskurser vallade tidigare problem och blev féremal for
overvidganden och beslut. Silunda behandlades fragan av en sirskild
arbetsgrupp tillkallad av yrkesutbildningsberedningen (YB). I prop.
1967:85 angaende vissa atgirder inom vuxenutbildningens omrade m. m.
foreslogs att yrkesskolornas deltidskurser skulle overforas till den kom-
munala vuxenutbildningen och departementschefen angav vidare rikt-
linjer for grinsdragningen mellan folkbildningen och den kommunala
vuxenutbildningen.

Inom SO utarbetades ett forslag till riktlinjer for grinsdragningen
mellan den kommunala vuxenutbildningen och studieférbundens verk-
samhet. Kungl. Maj:t faststdllde riktlinjerna genom beslut 15 mars 1968.

Inom utbildningsdepartementet upprittades med anledning av prop.
1970:35 angaende Okat stod at vuxenutbildningen promemorian Bidrags-
villkor och avgriansningsfragor i studiecirkelverksamheten (DsU 1970:6). I
den presenteras riktlinjer for avgridnsningen av den prioriterade verksam-
heten, och foreslas vissa atgarder i syfte att fa till stind en mera entydig
avgransning mellan statsbidragsberdttigad cirkelundervisning och verk-
samhet for vilken statsbidrag inte bor utgd.

I promemorian indelades avgrinsningsproblemen i sex huvudomraden:

1 folkbildning och kommunal (gymnasial) vuxenutbildning,

yrkesutbildning som inte regleras genom stadgan fér kommunal vuxen-

utbildning,

3 aktiviteter med anknytning till hem, familj och personlig hygien,

4 aktiviteter med anknytning till sport, idrott, friluftsliv, spel och
hobby,

S amatorverksamhet med anknytning till estetiskt bildningsarbete,

(3S]

6 Ovriga avgriansningsatgérder.

Som allmén riktlinje for verksamheten inom den kommunala vuxen-
utbildningen forordades att undervisning skulle erbjudas enligt kurs-
planerna for grundskolans hdgstadium, gymnasium, fackskola och yrkes-
skola, dock med vissa undantag bl. a. for nagra &mnen av jimforelsevis
allmidn karaktédr, vilka sedan lidnge helt eller delvis forekommit inom
studieforbundens cirkelverksamhet. I fraga om deltidskurserna anférdes
att endast sadana yrkeskurser borde kunna anordnas inom den gymna-
siala vuxenutbildningen, som svarade mot ungdomsskolans dmnen eller
som utan att finnas féretrddda i ungdomsskolans program hade yrkesin-
riktning av speciell karaktédr. I prop. 1973:54 angaende vuxenutbildning
framholl departementschefen i fraga om den kommunala vuxenutbild-
ningen, att det var angeldget att yrkesinriktade kurser kom till stand.
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[ den nimnda departementspromemorian anges ocksd under vilka
forhallanden det kan bli aktuellt for studieféorbunden att bedriva kom-
petensinriktad studiecirkelverksamhet. Foljande fall anfors:

da kommunal vuxenutbildning saknas i kommunen,
da den kommunala vuxenutbildningen inte kan erbjuda den utbildning
som efterfragas,

N —

3 da antalet anmilningar dr for litet for att en kurs skall kunna starta
och kommunen darfér vill 6verlimna den till ndgon studieférbunds-
avdelning,

4 da arbetstider eller andra foérhallanden hos presumtiva studerande
lagger hinder i vdgen for deltagande i den kommunala vuxenutbild-
ningen.

I kungorelsen (1971:424, dndrad senast 1974:442) om kommunal och
statlig vuxenutbildning anges att utbildningen omfattar de slag av kurser
som Kungl Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl Maj:t, skoloversty-
relsen bestimmer. SO har vid olika tillfillen utfiardat bestimmelser om
vilka kurser som fir anordnas inom kommunal vuxenutbildning (ASO
1971/72:55, ASO 1972/73:11, ASO 1973/74:50).

[ propositionerna 1970:35 och 1971:37 framholl foredragande stats-
radet det angeldgna i att tillgdngliga resurser i forsta hand inriktas mot
grupper med kort och bristfillig grundutbildning. Betoningen av Over-
bryggande utbildning aterkom i propositionerna 1972:26 och 1973:54
och i de pdfdljande riksdagsbesluten. Prioriteringen av grundskoleutbild-
ningen och forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet inom den
kommunala vuxenutbildningen har inneburit att den kommunala vuxen-
utbildningen fatt storre kontaktytor mot studieférbundens uppsékande
verksamhet och prioriterade cirklar. Bland annat dessa omstdndigheter
har medfort att de bada utbildningsformernas féretridare ibland blivit
konkurrenter.

Departementspromemorian 1970:6 tar dven upp avgrinsningen av
studiecirkelverksamheten i fragor som berér hem och familj. Sddana
studiecirklar bor enligt promemorian ha en konsumentupplysande inrikt-
ning. Aven det foérhallandet, att den aktivitet som bedrivs i studiecirk-
larna kan ha en stor ekonomisk betydelse for hemmet och familjen, kan
berittiga till statsbidrag. ’Den bor utover utbildning i tekniska féardig-
heter i amnet exempelvis ge kunskaper om olika material, behandla pris-
och kvalitetsfragor samt innehélla moment som utvecklar kidnslan for farg
och form. Dédremot bor den inte ha karaktdren av systuga till vilken
deltagarna kommer for att fa disponera Over en symaskin och fa
sakkunnig hjilp att fiardigstdlla kldder som de syr at sig sjdlva eller sin
familj.” Bedomningen kvarstar i ASO 1974/75:11: ”Det ar mojligt att
anordna kortare utbildning i husbehovssomnad. Studiecirklarna skall ha
en konsumentupplysande inriktning och ge kunskaper om olika material i
pris- och kvalitetsfragor och/eller innehalla moment som utvecklar
kinslan for firg och form.” I fraga om sport och friluftsliv papekar
promemorian att sport- och friluftsorganisationer far statligt stod, att
bidrag till studiecirkelverksamhet och till idrotts- och friluftsliv bor
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behandlas var for sig samt att verksamheterna i bidragshinseende bor
héllas klart atskilda. Salunda bér cirkelstudier som avser att forbereda for
olika aktiviteter av sport, idrott och friluftsliv inte betraktas som
bidragsberittigade. ’Spel och hobby bor i princip betraktas pid samma
sitt. Aktiviteterna som sddana dr inte att betrakta som statsbidragsbe-
rattigad studiecirkelverksamhet, och studier som mer eller mindre direkt
syftar till att skapa bittre forutsittningar for deltagarna att utdva dessa
aktiviteter bor inte heller erhalla statsbidrag.”

Studieférbundens cirkelverksamhet inom den estetiska sektorn domi-
neras av den utovande verksamheten — sasom konsthantverk, musik och
dramatik. Enligt promemorian 1970:6 bér statsbidrag inte utgd till
sadana studiecirklar som uteslutande har till syfte att ge kunskaper f6r
framstdllning av féremal. Denna bedémning kvarstar i SO:s anvisningar
(ASO 1974/75:11).

Vid LO:s och TCO:s uppvaktning i mars 1974 framholls
gemensamma krav om utbyggnad av vuxenutbildningen. I frigan om
avgrdnsningen mellan studieférbunden och den kommunala vuxenutbild-
ningen anfdérde organisationerna: Den kommunala vuxenutbildningen
bor inriktas pa en sidan kompetensinriktad utbildning for vuxna, vilken
samhillet faststdllt malen for genom ldroplaner, som svarar mot grund-
skolans och gymnasieskolans utbildningar. Studieférbunden har sin upp-
gift inom omradet f6r fria studier, for vilka deltagarna eller den
uppdragsgivande organisationen bestimmer studiemalen, samt sadana
studier, som avser att tillgodose utbildningsbehoven pa arbetsplatserna
och bedrivs i samarbete med de fackliga organisationerna”.

3.2 Nagra avgrinsningsproblem
3.2.1 Inledning

Inom SO har avgrinsningsfrigor behandlats dels av den ar 1967 tillsatta
Folkbildningsbyrans grinsdragningsnimnd (FGN), dels av SO:s vuxenut-
bildningsavdelning. Erfarenheten visar emellertid att atskilliga grinsdrag-
ningsfragor inte forts fram till tillsynsmyndigheten. Utbildningsanordnare
har — eventuellt ovetande om gillande Gverenskommelser — organiserat
studier utanfér det egna omrddet. Eftersom dessa 6vertramp’ inte
registrerats systematiskt dr det omojligt att avgdra vilken typ av
studieanordnare som oftast svarat for dem. Det dr ocksd en ovisentlig
fraga da Overtrampen tydligen férekommer savil frin studieforbundshall
som inom kommunal vuxenutbildning. Sdrskilt ofta har grinséverskri-
dandena gillt yrkesbetonade kurser.

3.2.2 Folkbildning — yrkesbetonad utbildning

En del av den kommunala vuxenutbildningen dr for nidrvarande yrkes-
tekniskt inriktad. Delvis motsvarar denna utbildning den férutvarande
yrkesskolan och foljer dess kursplaner. Den har inte ndgon direkt
motsvarighet inom folkbildningsarbetet. Det finns emellertid fritids- och
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kulturinriktade kurser som ligger detta omrade nédra, och som darfor
ocksa ges i studieférbundens regi.

[ den man dessa kurser inte avser en yrkesutbildning hér de hemma
inom studieforbundens arbetsomrade. SVUX noterar i detta sammanhang
att man inom SO fortsitter en &versyn av liroplanerna inom det
yrkestekniska omradet.

Det vixande antalet specialiserade kurser inom studieforbundens
verksamhet ger anledning Overvidga om inte en klarare avgrinsning mellan
folkbildning och yrkesutbildning kommer att fordras. Inom vissa
studieférbunds d@mnesurval kan iakttas dmnesrubriker som Apoteks-
engelska, Engelsk terminologi for sjukskodterskor, Blanketteknik III,
Stalbyggnadsdetaljer m. m. [ en del fall presenterar studieforbund
studiecirklar som en form av fortbildning inom ett yrke. I andra fall sdgs
den speciella verksamhetens syfte vara forberedande yrkesutbildning,

Studieforbund vinder sig ibland till foretagsledare och utbildnings-
ledare inom foretag med erbjudanden om kurser inom foretagen. Det dr
hiar fraga om yrkesutbildning. Studieférbunden far i dessa sammanhang
anses upptrida som kommersiella konsultforetag,.

Viss studieforbundsverksamhet bedrivs ocksa i form av universitets-
cirklar vilka star den ordinarie hogskoleverksamheten néra. I proposition
om hogskolan (prop. 1975:9) har foredragande statsradet vickt fragan
om forhallandet mellan den framtida hogskolans utbud av enstaka kurser
och studieférbundens verksamhet med s. k. studieplansanknutna universi-
tetscirklar. Fragan om vilka delar av studieférbundens verksamhet som
skall anses ha karaktiren av folkbildning kommer enligt vad departe-
mentschefen yttrat i vaxenutbildningspropositionen (prop. 1975:23) och
vad riksdagen yttrat i fragan (UbU 1975:16) att bli féremal for
utredning.

3.2.3 Foretagsintern utbildning — 6vrig vuxenutbildning

Savil inom folkbildningen som inom den kommunala vuxenutbildningen
bedrivs verksamhet som grinsar till foretagsintern utbildning. 1 bidrags-
bestaimmelserna anges for bada utbildningsformerna att utbildningen
skall vara tillgdnglig for allmdnheten. Det bor fran denna synpunkt inte
kunna uppsta nagra grinsdragningsproblem. Det kan dock intridffa att en
lokal studiearrangdr genom att placera cirkeln ecller kursen geografiskt
cller tidsmissigt pa visst sidtt i praktiken kommer att utestinga andra
kursdeltagare eller cirkeldeltagare @n den personalgrupp man genom
overenskommelse indirekt vinder sig till. Kommittén noterar att en
utredning om utbildning i foretag nyligen tillsatts. Av utredningsdirek-
tiven framgar dock inte om avgrinsningsproblemen kommer att beroras.
SVUX forutsiatter att en klarare definition av foretagsintern utbildning
inte kan nas utan att avgrinsningen mot andra vuxenutbildningsformer
berérs, nagot som ocksa KAMU framhallit.
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3.2.4 Kommunal vuxenutbildning — arbetsmarknadsutbildning

Ett av den kommunala vuxenutbildningens mal ar att erbjuda en
dverbryggande utbildning. Aven arbetsmarknadsutbildningen har en 6ver-
bryggande karaktir genom den férberedande utbildningen pa grundskole-
nivdi som ér ett ofta aterkommande inslag. Grédnsdragningen mellan
arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala vuxenutbildningen har
behandlats i prop. 1975:45. Foredragande statsradet pekar pa det arbets-
marknadspolitiska kravet att intagning till forberedande teoretisk utbild-
ning bor kunna ske nidr utbildningsbehovet uppstar. Enligt SVUX:s
uppfattning innebdr detta att en grinsdragning mellan de tva utbildnings-
formerna bor ske med hidnsynstagande till de arbetsmarknadspolitiska
malen.

Avgorande for grinsdragningen och darmed for samarbetet blir hidr den
kommunala vuxenutbildningens formaga att erbjuda den flexibilitet i
kursplanering, intagning och individualisering som de arbetsmarknads-
politiska malen forutsitter. I kap. 4 behandlas mdojligheterna till
samverkan mellan kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning.

3.2.5 Folkbildning — annan fritidsverksamhet

Utover studiecirklar i traditionella studiedmnen har studieférbunden i
betydande omfattning bedrivit studiecirklar som erbjuder deltagarna
mdjligheter till fritt skapande inom exempelvis sing, musik, teater och
konsthantverk, I prop. 1974:28 angaende den Statliga kulturpolitiken
anforde departementschefen att en visentlig del av den tillkommande
amatorverksamheten skulle kunna ske inom studiefédrbundens verksam-
het och inom ramen for studiecirkelns arbetsformer. Han aviserade
dessutom en forbittring av studiecirkelns ekonomiska villkor och
forindringar av bidragsreglerna i syfte att underldtta verksamheten i olika
kulturdmnen.

De dmnen som i detta sammanhang fororsakar grinsdragningsproblem
aterfinns inom sektorn konsthantverk.

SVUX vill samtidigt notera att studieférbundens féormedling av kultur-
arrangemang utgor ett traditionellt inslag inom folkbildningen och maste
anses vara pedagogiskt forknippad med den konstndrligt inriktade ama-
torverksamheten.

Den 6kade fritiden och en fortgiende 6kning av hushallens disponibla
inkomster har inneburit att forutsdttningarna for olika slag av fritids-
sysselsdttningar fordndrats. Samtidigt har fritidssektorn vidgats i avsevdrd
grad. Folkbildningen och den kommunala vuxenutbildningen erbjuder
studier som ett fritidsalternativ.

De teoretiska inslagen i for Ovrigt praktiska fritidssysselsdttningar
innebir problem for grinsdragningen mellan studier och fritidsaktiviteter
i vidare mening. Som exempel kan dmnet navigation nimnas. Amnet
ingir som en del i skepparutbildningen (liroplan UY 1969:48) i kommu-
nal vuxenutbildning. Samtidigt ingar navigation i flera studieférbunds
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utbud. Dé det dr mojligt for en utbildningsanordnare att erbjuda en del
av cn behdorighetsgivande utbildning som en enstaka kurs, dr det ocksa
mojligt for enskilda att studera t. ex. &mnet navigation i annat syfte dn
forberedelse for yrkesverksamhet.

Grinsdragningen mellan kompetensgivande yrkesutbildning och ut-
bildning som utgdr forberedelse for praktisk fritidsverksamhet forsvaras
hirmed. Da samtidigt flera studieférbund erbjuder studiecirklar med
motsvarande sakinnehall berdrs dven avgransningen mellan den kommu-
nala vuxenutbildningen och folkbildningen.

3.2.6 Kommunal vuxenutbildning — dagfolkhogskola

En annan av den kommunala vuxenutbildningens avgrinsningsfragor
giller de s. k. dagfolkhdgskolorna. Dessa utgdrs av @mneskurser pa dagtid
som oftast #dr forlagda utanfér den ort dir “moderskolan” ligger.
Undervisningen bedrivs bl. a. pad grundskoleniva. Enligt vad SVUX erfarit
behandlar folkhégskoleutredningen avgrinsningsfragor i detta avseende.
Kommittén vill som sin uppfattning framhalla vikten av samrad mellan
utbildningsanordnarna sa att information om utbildningsformernas sir-
drag och speciella férutsittningar kan na de studicintresserade. I kap. S
tar kommittén upp frigan om hur denna samverkan kan organiseras.

3.3 Nagra tinkbara principer for avgransning

Som tidigare framhillits har i prop. 1975:23 aviserats en sdrskild bered-
ning rérande fragor om avgriansning mellan skilda utbildningsanordnare
och systemet for statliga bidrag till studieférbunden samt deras studie-
cirkelverksamhet. En fordndring av stodet till studiecirkelverksamheten
leder naturligt till konsekvenser for avgriansningen mellan skilda vuxen-
utbildningsformer. Mot denna bakgrund anser SVUX att det inte nu dr
limpligt att ligga fram fOrslag om en bestdmd inriktning av avgrédns-
ningen. Denna boér ses i det vidare sammanhang som blir mojligt i den
kommande utredningen av fragorna. I syfte att ytterligare belysa de
problem som hinger samman med avgrdnsningen diskuterar SVUX i det
foljande ndgra olika modeller for en sadan. Denna belysning bor ocksé
kunna vara av virde for debatten i samband med den kommande
beredningens arbete.

De grinsdragningsregler som meddelats har ofta tolkats olika och inte
alltid foljts. Det har ocksa ifragasatts om dessa regler inte borde ersittas
med nagon annan form av arbetsfordelning. Hér dr olika utgangspunkter
for en grinsdragning tinkbara. Exemplifiering sker i det fdéljande med
hiilp av studieférbundens och den kommunala vuxenutbildningens
verksambhet.

En utgingspunkt i kommitténs Overvdganden dr att vuxenutbild-
ningens Overgripande mal kan uppnas pa olika sdtt och i olika hog grad
beroende pa vilken utbildningsanordnare som avses i varje enskilt fall.

Den nuvarande grinsdragningen forutsdtter att det i forsta hand &r
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utbildningsanordnarnas mal for studierna som avgdr hur grinsen skall
dras. Studier som avser att ge kompetens eller yrkesutbildning och som
foljer ldroplanerna f6ér grundskola eller gymnasieskola fors till den
kommunala vuxenutbildningens omrade, Ovriga studier till folkbild-
ningens. Kriteriet for avgrinsning dr hir kompetens.

Att anvinda kompetens som enda kriterium for avgrinsning har
emellertid medfort vissa komplikationer. For manga deltidsstuderande ir
det oviktigt att en attraktiv kurs leder till kompetens. Man kan sialunda
delta i en deltidskurs i t. ex. svetsning eller elektronik utan att i forsta
hand vara inriktad pa att uppna nagon kompetens. Den viixande
fritidssektorn och den 6kande realinkomsten har medfort att kompetens-
givande utbildning som ocksa kan utnyttjas i skilda slag av fritidsverksam-
het blivit attraktiv som fritidsstudier. En forutsdttning for detta dr att
utbildningen planeras for en lag studieintensitet. En bidragande faktor till
denna utveckling dr forekomsten av liroplaner for deltidskurser som
kdnnetecknas av att det ges mojligheter for utbildningsanordnare att
erbjuda delmoment som sdrskilda kurser.

Det &dr enligt kommitténs uppfattning angelidget att den sirskilda
beredningen av avgrinsningsfragorna ocksa omfattar en bedémning av
liroplansarbetets effekter pa avgrinsningsforhallandena.

Andra grinsdragningsregler ar tdnkbara och har ocksa foreslagits. Man
kan tédnka sig att vissa dmnen eller @mnen pa viss niva helt skulle
reserveras for den ena eller den andra studieformen. Sédlunda skulle all
undervisning i @mnen motsvarande de prioriterade studiecirklarna kunna
foras till studicforbunden.

Ytterligare en mojlighet dr att inte lata mal eller innehall vara
avgorande utan endast helt formellt utga fran studiernas omfattning.
Genom de forslag som tidigare lagts av SVUX har en grians dragits mellan
fritidsstudier och studier omfattande minst halvtid, pa sa sitt att de
senare berittigar till studiemedel, vilket de férra inte gor.

Allmidnt géller att grinsdragningar av mera formell karaktédr ar littare
att folja och kontrollera dn griansdragningar som innechaller moment av
subjektiv virdering. Fran denna synpunkt sett &r en uppdelning efter imne
och niva ecller efter studiernas omfattning ldttare att hantera dn en
indelning efter malet for studierna.

Vid bedomning av vilken studieanordnare som bor svara for en viss
utbildning maste man ocksd se pa kostnader, resursutnyttjande och
maluppfyllelse.

Kostnaderna for stat och kommun for en studietimme i en studiecirkel
dr som tidigare visats till storlek jimforbara med kostnaderna for en
undervisningstimme i kommunal vaxenutbildning. Tar man hénsyn till de
totala kostnaderna dr det svart att avgora vilken av utbildningsformerna
som i det enskilda fallet skall bedémas som mest kostsam for kommunen.
Forhallandena varierar frin kommun till kommun. En stor del av de
lokal- och administrationskostnader som kommunen har fér kommunal
vuxenutbildning kvarstar, dven om skollokalerna inte anvinds f6r vuxen-
utbildning pa kvillstid. Detta géller framst kapitalkostnader men i viss
man ocksa underhall, stidning och uppviarmning. Det kan alltsa mot den
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bakgrunden vara naturligt om kommunen fran kostnadssynpunkt foredrar
kommunal vuxenutbildning framfér studiecirkelverksamhet. Den innebidr
ett effektivare utnyttjande av utbildningsorganisationens samlade resur-
ser. Samma mdjlighet till effektivt resursutnyttjande av lokaler och viss
service skulle kunna nids om kommunen kostnadsfritt stidllde studieloka-
ler till forfogande for cirkelverksamhet.

Ovanstiende beddmning 4r sndvt begrinsad till kostnadssynpunkter.
Kommunernas motiv fér att bygga ut den kommunala vuxenutbildningen
kan dessutom vara att folkbildningen inte alltid har ett heltdckande
utbud av imnen. Behovet av kompetensgivande utbildning har ocksa
ofta framhallits. I de flesta fall 4r det sannolikt att nagon mera bestamd
avvigning mellan resurser for kommunal vuxenutbildning och bidrag till
studieférbund inte gjorts. Ofta handliggs ocksa dessa fragor av skilda
kommunala organ.

Savil kommunal vuxenutbildning som studiecirkelverksamhet har
lyckats na korttidsutbildade. Det rader emellertid inte nagon tvekan om
att studiecirkelverksamheten genom sin omfattning hittills natt de stora
grupperna av korttidsutbildade. Det fortjanar dock att papekas, att alla
studieférbund inte har samma forméga att na dessa grupper med
Sverbryggande utbildning. De stdrsta mojligheterna har givetvis de
studieforbund som genom ideologiska och organisatoriska kontakter star
de fackliga organisationerna och arbetslivet ndra. Ett indirekt bevis for
studiecirklarnas féorméiga att na uppstdllda mal dr den stora utbredning
verksamheten fatt. Den visar att en bred allménhet har fortroende for
studiecirkeln som arbetsform.

Den jimférelse som hir gjorts visar att skillnaderna mellan samhillets
kostnader for studier i studiecirkel och i kommunal vuxenutbildning dr
obetydliga och att bada studieformerna, som tidigare framhallits, fyller
rimliga krav pa maluppfyllelse. Bida studieformerna kan helt eller delvis
utnyttja samhiillets lokalresurser. En vdgning mellan studieformerna kan
under sidana férhillanden inte i férsta hand baseras pa utbildningsfor-
mernas effektivitet.

En grinsdragning som f6ljer studiedmne och niva har vissa fordelar
framfér nuvarande forhillanden. Reglerna blir enkla och utbildnings-
resurser inom vissa dmnen samlas pa ett mindre antal utbildningsanord-
nare. En sidan princip fér avgrinsningen kunde vara att utbildningen i de
imnen pa grundskolenivi som f6r nidrvarande @r prioriterade inom
studiecirkelverksamheten, helt fordes till studieférbundens ansvarsom-
rade.

Konsekvent genomférd skulle en sadan griansdragning emellertid med-
fora betydande nackdelar. Avgriansningen skulle enbart gilla en del av
grundskoleimnena. De vuxenstuderande som vill studera ocksd andra
grundskoleimnen skulle bli hdnvisade till tva skilda utbildningsformer.

Om en del av den kompetensgivande utbildningen pa grundskoleniva
fordes over till studieférbunden skulle dessa komma att ata sig en
samhillelig uppgift. Antalet regleringar av studieférbundens verksamhet
skulle oka. Fran fackliga organisationer kunde krav om reglering av
ledares och lidrares behorighet komma att stdllas. En grinsdragning av
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ovanndmnda typ innebdr ocksa en ekonomisk forsimring for de vuxen-
studerande, da de blir hidnvisade till en avgiftsbelagd studieform. Om
statsbidragen till de prioriterade studiecirklarna héjdes sa att avgifterna
kunde slopas, skulle — vilket &r fallet inom undervisningen i svenska for
invandrare — behov av hardare reglering av verksamheten kunna uppsta,
t. ex. i form av bestimmelser om det maximala antalet cirkeltimmar i varje
amne.

Aven kraven pé liroplansbundenhet och betyg gér att denna typ av
gransdragning dr forenad med stora nackdelar. Om den del av utbild-
ningen, som 6verfordes till studieférbunden skulle frikopplas fran betygs-
systemet, sa skulle detta skapa effekter for betygssystemet som helhet,
vilket synes mindre limpligt da fragan om betygens framtida stéllning
provas i annat sammanhang.

For flertalet studieovana vuxna sker den forsta kontakten med
vuxenstudier inom studieférbundens studiecirkelverksamhet. En del av
dem viljer kanske att fortsdtta sina studier inom kommunal vuxenutbild-
ning. Men det vore olyckligt om denna inte ovanliga modell gjordes till en
regel for alla som studerar de angivna dmnena. For méanga studerande ir
det fran borjan klart att de kommer att fortsitta sina studier ovanfor
grundskolans niva for att na en viss kompetens. F6r dem kan det vara
naturligast att redan fran borjan vilja den kommunala vuxenutbildningen
som studieform. Det finns ocksa en grupp studerande som finner
studietakten inom cirkelverksamheten for lag. Man vill snabbare na ett
givet resultat och onskar darfor fler veckotimmar i amnet 4n cirkeln kan
erbjuda.

For andra vuxenstuderande kan den motsatta vigen vara naturligare.
Man kompletterar en kompetensgivande utbildning med cirkelstudier
vars ldgre studieintensitet upplevs som mera dndamalsenlig. Till detta
kommer att ocksa studier pa hég kompetensniva kan bedrivas i cirkel-
form.

Det ovan sagda innebér enligt kommitténs uppfattning ingen grund foér
nagot stéllningstagande for eller mot nagon av de bada utbildningsfor-
merna. Alla insatser som snabbt kan 6verbrygga utbildningsklyftan bor
bli foremal f6r samhallets stod.

En avgrinsning efter studiernas intensitet kan forefalla naturlig med
tanke pa de forslag till olika former av studiestéd som framlagts av
FOVUX och SVUX samt i prop. 1975:23 om vidgad vuxenutbildning.
Studier omfattande minst en halv manads heltidsstudier eller en hel
manads deltidsstudier berdttigar fran och med den 1 januari 1976 till
sdrskilt vuxenstudiestdd. Studier under kortare tid kan under vissa
forhallanden beridttiga till timstudiestéd. En kombination av perioder av
lag studieintensitet (cirkelstudier i prioriterade dmnen) och perioder av
hog studieintensitet (dmneskurs vid folkhdgskola) berittigar till
dagstudiestod. Den grdnsdragning, som utgar fran studieintensiteten
skulle ocksa kunna utgdra en avgrinsning mellan olika studieanordnare.
Enligt kungodrelsen (1963:463, dndrad senast 1973:409) om statsbidrag
till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (folkbildningskungérelsen)
far statsbidrag till studiecirkel som regel utgd till hdgst tva samman-
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komster per studievecka med hogst tre studietimmar vid varje samman-
komst. Antalet studiecirkeltimmar som kan forekomma under en vecka
dr alltsa hogst sex. Undre grinsen for studier som enligt centrala
studiestodsnamndens beddmning omfattar minst halvtid kan berdknas
med utgangspunkt fran de poingtal som tilldelats varje @mneskurs och
antalet timmar i dmneskurser. Uppskattningsvis blir fore tilldgg av timmar
for prov och eventuell stodundervisning heltidsundervisning inom kom-
munal vuxenutbildning 10—14 undervisningstimmar per vecka beroende
pa lisarets lingd. Vid bedémning av den verkliga studieintensiteten maste
man givetvis ta i beaktande att vuxenstudier av detta slag krdver mer tid
till sjilvstdndiga studier dn ldrarledd undervisning. Det &r stora variationer
mellan olika imnen men huvudregeln 4ar att minst dubbelt sa manga
timmar kridvs for hemarbete som antalet lektioner @mnet omfattar. Ju
firre lektioner, desto mera hemarbete. Halvtidsstudier skulle alltsa
omfatta cirka sex undervisningstimmar per vecka.

En grinsdragningsregel som anknyter till studieintensiteten kan formu-
leras pa olika sitt. Den kan knytas till ett bestamt antal veckotimmar
som grinstal eller till om studierna berittigar till studiemedel. Det torde
ocksd vara nodvindigt att knyta den till vissa angivna dmnen eller
alternativt utesluta vissa &mnen fran grinsdragningen.

Mot denna typ av grinsdragning talar emellertid en rad faktorer.

Ett antal av ungdomsskolans dmnen férekommer inte regelmassigt pa
studiefédrbundens program och det dr orealistiskt att tdnka sig att
studiefédrbunden alltid kan bygga upp en undervisning som kan fylla de
sirskilda forkunskapskrav som stélls vid antagning till hogre utbildning.
Detta giller flertalet naturvetenskapliga och tekniska @mnen samt yrkes-
inriktade @mnen.

Vuxna som vill genomgid en kompetensgivande utbildning med lag
studieintensitet kommer att fa en ekonomisk forsimring av samma slag
som tecknades i avsnittet om grinsdragning med dmne och niva som
kriterium, dvs. de kommer att f betala en avgift.

Studieférbunden kommer med denna typ av griansdragning att ata sig
en del av samhillets utbildningsuppgifter och loper risk att regleras i
fragor som giller t. ex. liroplaner, betygsgivning, maximala timtal och
ledares och ldrares behorighet.

Ett ytterligare problem i samband med intensitet som enda avgrins-
ningskriterium dr att det blir svarare @n for ndrvarande att skapa en
Sverblick och en effektiv information om den kompetensgivande
vuxenutbildningen.

En kombination av regler som anknyter till studieintensiteten och
regler som anknyter till malet for studierna dr ocksa tankbar. De storsta
studiefédrbundens verksamhet inom det samhéllsvetenskapliga dmnesom-
radet bedrivs i dag ofta pa gymnasial niva eller hogre. De sirskilda
féorkunskapskraven i dmnet samhillskunskap vid vissa utbildningar skulle
salunda kunna anses fyllda om cirkelstudier pa viss niva bedrivits med viss
intensitet. Det avgdrande blir hdr emellertid principerna for grénsdrag-
ningen mellan folkbildning och forberedande yrkesutbildning.

Aven om de dvergripande malen dr gemensamma f6r olika vuxenut-
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bildningsanordnare har dessas verksamhet i flera avseenden olika inrikt-
ning. Den f6r nédrvarande tillimpade griansdragningsprincipen bygger som
tidigare ndmnts pa studiernas mal. Mot denna princip talar den omstin-
digheten att den i praktiken ofta dr svartolkad, vilket framgir av de
gransdragningskonflikter som da och da uppstatt samt att den leder till
komplicerade grinsdragningsregler. For principen talar det faktum att
den bygger pa det centrala, nimligen vad studierna verkligen syftar till.

Alla gransdragningsregler kommer sjialvfallet att medfora konsekvenser
fér utbildningsanordnarnas majligheter att férverkliga sina mél. Samtidigt
kan forindringar i bestimmelser som formellt inte uttrycker nigon
gransdragning paverka denna. Ett exempel pa detta dr tillkomsten av de
prioriterade studiecirklarna. Ett annat exempel dr de av riksdagen nyligen
fattade besluten om allmidn behorighet till hégre studier genom alder och
arbetslivserfarenhet (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179). Dessa
bestimmelser innebdr vidgade mdjligheter fér vuxna att utanfér det
kompetensgivande skolsystemet, bl. a. kommunal vuxenutbildning, bli
behoriga for hogre studier.

Vuxenutbildningens vixande omfattning och differentiering har inne-
burit att manga nya kontakter skapats mellan utbildningsanordnare med
skiftande ideologisk och organisatorisk bakgrund. Man bor enligt kom-
mitténs uppfattning inte Overdriva betydelsen av de oklarheter som
uppstatt. De ror trots allt kvantitativt marginella delar av vuxenutbild-
ningen. Den avgjort storsta delen av utbildningen savil inom studiecirkel-
verksamheten som inom den kommunala vuxenutbildningen ligger helt
utanfor diskussionen. Det giller exempelvis inom den kommunala vuxen-
utbildningen de fullstindiga grundskole- och gymnasieskolekurserna och
flertalet yrkesinriktade kurser. Men det giller ocksa utbildningen pa
grundskoleniva inom d@mnena svenska, engelska, matematik och samhills-
kunskap, dvs. de inom studiecirkelverksamheten prioriterade @mnena.
Utbildningsbehovet dr stort och de dmnen det hir géller hor traditionellt
till folkbildningens omrade. Studier i samhillskunskap ingar i studiefor-
bundens strivan att fordjupa demokratin. De Ovriga tre dmnena ir
typiska kommunikationsaimnen och de utgor sedan lang tid tillbaka en
vasentlig del av cirkelverksamheten. Samtidigt ingar dessa dmnen i
kommunal vuxenutbildnings kursplaner och det ar naturligt att den som
vill ha en formell kompetens i nagot av dessa @mnen utnyttjar denna
utbildningsvig

3.4 En forstirkt tillsyn

I det foregaende har problem forknippade med avgrinsningar mellan
utbildningsformer berérts. Till problemen hér ocksa utformningen av
tillsynsfunktionen. Denna bor enligt kommitténs uppfattning utformas
sa, att avvikelserna fran Gverenskomna regler leder till papekanden och
om sa erfordras féljder med avseende pa statsbidragsgivningen.

For en sadan forstarkt tillsyn dr dock det nuvarande kontrollsystemet
otillrackligt.
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Aven vuxenutbildningens vixande omfattning motiverar en 6kning av
kontrollfunktionerna, sirskilt i fraga om 6vervakningen av hur géllande
éverenskommelser och forfattningar tillimpas. Den géllande folkbild-
ningskungdrelsen ger silunda inte nagot underlag for en klar avgrinsning
mellan folkbildning och yrkesutbildning, vilket férsvarar SO:s tillsyn.
Som tidigare visats utgdr liroplaner for den kommunala vuxenutbild-
ningen inte heller ndgot tillf6rlitligt medel foér avgrinsning mellan
kompetensgivande utbildning och praktisk fritidsverksamhet.

En 6kning av den mera revisionsmissiga kontrollen bor genom ett
stickprovsfoérfarande kunna komma till stind med tillgdngliga resurser.
Det idr angeliget att den siirskilda utredningen om avgransningsfrigorna
leder till sidana férindringar i vuxenutbildningens forfattningar att det
blir méjligt for SO att utdva denna forstidrkta tillsyn bade centralt och
lokalt i samrad med utbildningsanordnarna.

Folkbildningens avgrinsningsfragor har som tidigare ndmnts behand-
lats av Folkbildningsbyrans grinsdragningsndmnd (FGN). Denna nimnd
har genom sin konstruktion inte kunnat utgoéra ett avgransningsorgan for
hela vuxenutbildningsfiltet. Varen 1974 inrittade SO dédrfor Vuxenut-
bildningens grinsdragningsnimnd (VGN) med fyra representanter for SO
och tre representanter for Folkbildningsférbundet. Denna arbetsgrupp
har emellertid upphort att verka. I mars 1975 drog Folkbildningsfor-
bundet tillbaka sina representanter i arbetsgruppen med hinvisning till
att det mot bakgrund av reformférslagen pa vuxenutbildningsfiltet var
motiverat att ta upp hela uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
folkbildningen och den institutionaliserade vuxenutbildningen till total
Sversyn. Det dr uppenbart att ansvarsfordelningen och darmed ocksd
tillsynen éver vuxenutbildningen kan paverka studiefdrbundens stéllning
och avgrinsningsfrigorna bor ocksé ses i samband med deras anknytning
till folkrorelser. Friagan om samradsorganens uppgifter och sammansitt-
ning maste enligt SVUX:s uppfattning 16sas mot bakgrund av de Gver-
viganden och beslut som féranleds av den sirskilda utredningen om
avgrinsningsfragorna.
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4 Samverkan inom vuxenutbildningen

4.1 Nuvarande former av samverkan

4.1.1 Inledning

Varje anordnare av vuxenutbildning ér sjdlvstdndig i forhallande till andra
och planerar och genomfér pa egen hand sin utbildning. Det forekommer
emellertid olika former av samrad, samplanering och samverkan mellan
utbildningsanordnarna. En del av denna samverkan dr reglerad genom
forfattningar och en del sker enligt rekommendationerna i 1970 och
1971 ars vuxenutbildningspropositioner om inrdttande av vuxenutbild-
ningsrad. Sddana rad finns f. n. i 6ver 80 procent av landets kommuner.
Deras sammansittning och arbetsuppgifter behandlas i kap. 5. Dessutom
forekommer olika slag av informell samverkan.

Motiven for samverkan mellan vuxenutbildningsanordnarna ar av
skilda slag. For utbildningsanordnarna kan en samverkan innebdra dels
att de samlade resurserna utnyttjas pa ett bittre séitt, dels att de i vissa fall
littare kan tillvarata gemensamma intressen — t.ex. da det giller
forsknings- och utvecklingsarbete samt studiesociala atgarder. For de
studerande kan en samverkan ocksa leda till en fylligare information om
olika studievidgar.

4.1.2 Studieforbund — folkhogskola

Det mest utbyggda samarbetet finns for nirvarande mellan studieféorbund
och folkhogskola. Atskilliga folkhdgskolor har startat med studieférbund
som medintressent. Folkhégskolorna dr medlemmar i lansbildningsfor-
bunden till vilka studieférbundens ldnsorganisationer ocksa dr anslutna.

Samarbetet mellan folkhégskola och 6vrigt folkbildningsarbete kan ske
pi flera olika sitt. Skolan kan anordna dmneskurser (internatkurser pa i
regel en vecka) i samarbete med studieférbund. En ldrare vid skolan kan
inom sin undervisningsskyldighet fungera som #mneskonsulent eller
bildningskonsulent inom bildningsférbund eller studieférbund. En folk-
hogskolldrare kan dessutom fullgora viss del av sin undervisningsskyl-
dighet som ledare i studiecirkel inom studieférbund.

Folkhégskolorna har mdojligheter att erhélla sirskilt statsbidrag for
kontaktverksamhet, viss samplanering och konsulentverksamhet. Bidraget
ir avsett for ett planerat samarbete mellan folkhdgskola och annan
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anordnare av vuxenutbildning.

Som exempel pa mindre formaliserad samverkan Kkan nimnas att
studieforbunden svarar foér viss kulturverksamhet vid folkhdgskolorna i
form av teater, konserter, utstillningar m. m. Dirtill kommer att
folkhogskolornas lokaler stills till forfogande for studieférbundens kurs-
och konferensverksamhet.

4.1.3 Studieforbund — kommunal vuxenutbildning

Samverkan mellan kommunal vuxenutbildning och studieforbund kan
forekomma bl. a. da planerade kurser inom kommunal vuxenutbildning
inte kan komma till stand pa grund av for fa anmailda deltagare. [ sadana
situationer hiinvisas ibland till kurs i samma @mne och pa jamfdrbar niva
inom studieforbund. Som framgar av kap. 3 har studieférbunden under
vissa forhallanden mojlighet att bedriva kompentensinriktad studiecirkel-
verksamhet.

Samverkan mellan kommunal vuxenutbildning och studieférbund kan
forekomma vad giller uppsokande verksamhet samt studie- och yrkesviig-
ledning. Aven om nuvarande férfattningar ger mojlighet till samverkan
forefaller det vara vanligare att kommunen fordelar resurser till studie-
forbund, som var for sig bedriver uppsokande verksamhet inom kommu-
nen. I avsnitt 4.1.6 och 4.1.7 redovisas mdjligheterna till samverkan
avseende uppsokande verksamhet samt studie- och yrkesvigledning.

4.1.4 Arbetsmarknadsutbildning — andra anordnare

Organiserad samverkan mellan AMU-center och kommunal vuxenutbild-
ning eller folkhogskola forekommer pa vissa hall. Salunda halls i
stockholmsregionen regelbundna kontakter mellan ldnsarbetsndimnd och
studierektorer for utbildningsplanering. Dessutom forekommer en mera
informell samverkan i samband med att studerande vid AMU-center i
samforstand med arbetsmarknadsmyndigheterna overgar till att studera
vid exempelvis folkhogskola. Detta giller personer som beddmts ha
behov av vidgade teoretiska kunskaper och eventuellt ocksa en formell
behorighet pa grundskole- eller gymnasieskoleniva. Sddana Overgingar
mellan studieformer kriver Sverliaggningar mellan skolledare pa respek-
tive hall, viss individuell anpassning av studieinnehéllet och i vissa fall
intagning under vinterkursens gang.

Samverkan sker dessutom pa sa sitt, att arbetsmarknadsmyndigheterna
beviljar enskilda personer, som uppfyller villkoren for arbetsmarknads-
utbildning, utbildningsbidrag for studier i ordinarie kurser, t.ex. vid
folkhogskola och inom kommunal vuxenutbildning. Cirka hilften av all
arbetsmarknadsutbildning genomfors i andra utbildningsformer dn SO:s
sarskilda kurser vid AMU-center.

Utover de hdr nimnda exemplen forekommer punktvis olika slag av
samverkan. Exempelvis kan ndmnas att ldnsarbetsndmnderna i vissa fall
samverkar med studieforbund pa sa sitt att ett studieforbund anordnar
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kurser som alternativ till utbildning vid AMU-center. Detta giller bl. a.
sprakundervisning for invandrare.

4.1.5 Heltidsstudier — brevskolekurser

Kombinationer av korta koncentrerade studieperioder och brevskole-
studier har provats vid statens skolor for vuxna i den s. k. varvade
utbildningen. Erfarenheterna av denna verksamhet dr mycket begrinsade
och nigon utvirdering av forsoksverksamheten har inte gjorts.

Liknande metoder har tillimpats ocksa inom andra studieformer.
Salunda forekommer kurser vid folkhOgskola uppdelade i olika studie-
perioder och mellan dessa sjdlvstudier, telefonkontakter och skriftliga
kontakter mellan larare och elever.

SO har i sin skrivelse den 3 april 1974 angédende 6versyn av kommunal
vuxenutbildning féreslagit att kombinationen av brevundervisning och
viss lirarhandiedning bor provas inom den kommunala vuxenutbild-
ningens ram. I sin petita fér budgetéret 1975/76 har SO begirt medel for
forsoksverksamhet med brevundervisning. I drets budgetproposition
(prop. 1975:1, bil. 10) anfér foredragande statsradet att inga sdrskilda
medel beriknas for forsoksverksamhet med brevskolestuderande men att
studiehandledning for denna grupp kan ges inom ramen for schablon-
tilligget fér kommunal vuxenutbildning. En mera omfattande forsoks-
verksamhet boér kunna ske inom ramen for anslaget Pedagogiskt
utvecklingsarbete. Riksdagen har i detta avseende beslutat i enlighet med
budgetpropositionen.

SVUX har erfarit att kommittén fér fortsatt verksamhet med radio
och television inom utbildningsvisendet (TRU II) behandlar dessa fragor
och avser att ldgga fram en rapport om distansundervisning under
hosten 1975.

4.1.6 Samverkan om uppsékande verksamhet

I samband med beslutet &r 1971 att reglera intrddet till kommunal
vuxenutbildning infoérdes ett statligt bidrag for att ticka kostnaderna for
intagningsverksamheten. Syftet med de nya bestimmelserna var dels att
forhindra att den kommunala vuxenutbildningen pa gy mnasieskoleniva
dkade helt okontrollerat, dels att forbittra rekryteringen till studier pa
grundskolenivd. Bakgrunden var att den kommunala vuxenutbildningen
framfor allt lyckats rekrytera personer med en férhallandevis god grund-
utbildning. Till de nya intagningsbestimmelserna knots darfor en resurs,
som skulle kunna anvindas for att fordndra rekryteringen till den
kommunala vuxenutbildningen.

I kungdrelsen (1971:424, dndrad senast 1974:442) om kommunal och
statlig vuxenutbildning foreskrivs att statsbidrag utgar till “kostnader for
intagning av elever till kommunal vuxenutbildning och dirmed samman-
hingande atgirder samt till kostnader for bidrag som kommun finner skil
bevilja studieférbund for uppsokande verksamhet ...”’. Detta bidrag
utgar med tvd procent av statsbidraget till Ionekostnader for skolledare
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och ldrare inom kommunal vuxenutbildning. Av statsbidraget utbetalar
linsstyrelsen utan rekvisition eft belopp som motsvarar 1,8 procent av
kommunens I6nekostnad vid slutet av varje kalenderhalvir, medan 0,2
procent fordelas av SO efter ansdkan. Det anslag som SO fordelar ir
sdrskilt avsett for uppsdkande verksamhet och uppgick ldsaret 1973/74
till 330 000 kronor.

Sedan detta statsbidrag till intagningsverksamhet inférdes har SO
genomfort en enkidt for att fa reda pa i vilken utstrickning kommunerna
gatt ut mera aktivt for att rekrytera dldre och korttidsutbildade. Den
senast redovisade enkiten avser ldsaret 1972/73. En tredjedel av
kommunerna hade bedrivit uppsékande verksamhet i form av personliga
besdk, telefonsamtal, utdelning av studieprogram eller annat. Verksam-
heten har ofta skett i samverkan med studieférbunden och med
vuxenutbildningsrdden som samordnande organ. Den totala kostnaden
for denna verksamhet har uppgatt till 1,68 milj. kr. varav ca 23 procent
frin de medel SO disponerar. Ovriga kostnader har tickts med
kommunala medel eller bidrag frin studieférbund.

Aven studieférbunden har genom statsbidrag till s. k. prioriterade
studiecirklar fatt mojlighet att bedriva uppsdkande verksamhet. Da
tilliggsbidraget till prioriterade cirklar inférdes — budgetaret 1970/71 -
var avsikten dels att om mojligt gora undervisningen kostnadsfri fér
deltagarna, dels att underldtta en aktiv uppsdkande verksamhet. I
allmédnhet har studieférbunden prioriterat kostnadssinkningar for del-
tagarna framfor den uppsdkande verksamheten. Trots detta har den
uppsdkande verksamheten fatt en viss omfattning, framfér allt i kommu-
ner med generdsa bidrag till folkbildningsarbetet.

P& uppdrag av FOVUX genomférde Publik- och programforsknings-
avdelningen vid Sveriges Radio (PUB) en studie 6ver kommunernas och
de fyra storsta studieférbundens uppsékande verksamhet. PUB:s under-
sokning visar bl. a. att ca 30 procent av kommunerna medverkar i
uppsdkande verksamhet. Undersdkningen visar ocksé att nagra studief&r-
bund bedrivit uppsékande verksamhet i ett betydande antal kommuner.
Det mest anmirkningsvirda dr den stora omfattning och spridning som
ABF:s verksamhet haft. I hela 60 procent av kommunerna hade
ABF-avdelningar bedrivit uppsokande verksamhet. TBV hade bedrivit
uppsdkande verksamhet i 27 procent av kommunerna — en i forhallande
till TBV:s storlek mycket omfattande verksamhet. Motsvarande andel ir
fér Vuxenskolan 22 procent och fér Medborgarskolan 10 procent.

PUB:s undersokning skiljer mellan sidana kommuner som sjilva varit
med och organiserat uppsdkande verksamhet och sidana som enbart givit
ekonomiskt stdd till verksamhet i studieférbundens regi. Det senare giller
négot Over hilften av de kommuner som &verhuvudtaget satsat pa
uppsdkande verksamhet.

I de kommuner som sjilva varit med och organiserat verksamheten, har
detta ndstan genomgdende skett via vuxenutbildningsriden i kommu-
nerna. Den uppsdkande verksamheten har riktat sig till anstillda i
industrier och kommunala forvaltningar samt till invinare i bostads-
omraden. Uppsokarna har nir det gillt anstillda pa olika arbetsplatser i
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allminhet varit fackliga representanter. I évrigt har uppsokarna rekryte-
rats fran eller av studieférbunden. Exempel pa att uppsokarna rekryterats
genom skolfdrvaltningen eller arbetsférmedlingen finns ocksa.

4.1.7 Samverkan om studie- och yrkesvigledning

Till de resurser som utgar for sjilva undervisningen i kommunal
vuxenutbildning kommer ett schablontilligg som varierar efter utbild-
ningsniva och linje. Detta schablontilligg far anvéndas for stodundervis-
ning, studiehandledning, studie- och yrkesorientering (syo) samt dess-
utom fér annan studie- och yrkesorientering for vuxna som kommunen
finner skil att ata sig.

Hogst fyra tiondelar av schablontilligget fir anvdndas for hel- eller
deltidsanstillda studie- och yrkesvigledare inom kommunal vuxenutbild-
ning. I dessa tjinster far ocksa ingd tjdnstgdring som studie- och
yrkesvigledare vid studieférbund.

Systemet med sérskilda syo-funktionérer i hela skolsystemet borjade
byggas upp 1971 och det kopplades ihop med syo-funktionen inom den
kommunala vuxenutbildningen. Genom att dela pa en hel- eller deltids-
tianst har kommunen mojlighet att kombinera syo i grundskola och
gymnasieskola med motsvarande funktion inom vuxenutbildningen.

Studieférbunden har dessutom mojlighet att utnyttja den kommunala
vuxenutbildningens syo. Den mojligheten tycks hittills séllan ha utnytt-
jats. En anledning till detta kan vara att syo-konsulenter/yrkesvalsldrare
inom kommunal vuxenutbildning ofta har ett stort elevunderlag jamfort
med ungdomsskolans funktiondrer, samtidigt som de vuxenstuderandes
problem ofta ir bade storre och mer speciella.

4.2 Allmidnna overviaganden

4.2.1 Vuxnas utbildningsbehoy

Den kraftiga utbyggnaden av ungdomsskolan i Sverige under tiden efter
andra virldskriget har fatt till foljd att det foreligger mycket stora
skillnader i formell utbildning mellan generationerna. A ena sidan star de
som ir dldre in 25 ar med en genomsnittlig utbildning som omfattar
sex eller sjuérig folkskola, 4 den andra sidan de som dr yngre 4n 25 dr och
som har en genomsnittlig utbildning som omfattar savil niodrig grund-
skola som en minst tvaarig gymnasieskoleutbildning. Om inga sirskilda
tgirder vidtas kommer denna utbildningsklyfta — férorsakad av skol-
reformer i mitten av 1900-talet — att finnas i de fOrvérvsaktiva
generationerna dnda in i bérjan pa 2000-talet.

Utbildningsklyftorna har blivit sdrskilt markerade genom att utbild-
ningssamhillet har expanderat. Det bor emellertid papekas, att skillnader
i utbildning mellan olika minniskor inte bara kan hidnforas till orsaker
som sammanhinger med utbyggnaden av ungdomsskolan. Innehéllet i
ungdomsskolan anpassas successivt till individernas och samhallets behov,
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vilka i sin tur undergar en kontinuerlig utveckling. De kunskaper som en
gang har erhallits i ungdomsskolan blir sa smaningom till stora delar
inaktuella samtidigt som behov av nya kunskaper uppstar. Ibland kan
fordndringar av skolans innehall i sig skapa klyftor mellan generationsrna.
Ett aktuellt exempel pa detta dr inférandet av den s. k. nya matematiken
i skolorna, som far till foljd att de olika generationerna anvinder delvis
olika matematiska sprak.

Eleverna i ungdomsskolan, som far samma undervisning, tillgodogor sig
denna i mycket skiftande grad. Orsakerna hirtill varierar. Det kan vara
friga om skillnader i intresseinriktning eller skillnader i formags att
tillgodogdra sig den undervisning som skolan erbjuder. Bl. a. hemmiljon
har visat sig spela stor roll hiarvidlag.

De omstdndigheter som hidr ovan endast antytts, medfoér att de
utbildningsbehov vuxna mainniskor kan ha dr hégst mangskiftande, inte
bara i den meningen att de kunskapskrav som stélls dr olika, utan ocksa
att de skiljer sig at beroende pa omstindigheter som dr att hinfon till
ungdomsskolan.

Skillnader i kunskaper som méinniskor har erhallit i ungdomsskolan
kan givetvis bade forstdrkas och utjamnas senare i livet. Manga har ett
sadant yrke eller en sadan intresseinriktning att de bade utnyttjar och
bygger pa sina skolkunskaper. Detta kan ske utan en medveten avsikt,
men-det kan ocksa ske malmedvetet genom att man deltar i nagon av de
olika formerna av vuxenutbildning som finns. I manga fall hamnar
mianniskor i situationer ddr de har liten motivation att halla sina
skolkunskaper aktuella och ddr ocksd stimulans saknas for att skaffa sig
nya kunskaper. Det dr ddrfor inte ovanligt att vuxna senare i livet faktiskt
kan ha simre teoretiska kunskaper inom en del omraden dn de hade da
de limnade folkskolan, medan forhdllandet kan vara det motsatta inom
andra omraden. Mot den bakgrunden framstar det som narmast menings-
16st att forsoka jamfoéra vuxnas kunskapsniva med nivan pa den
utbildning de erholl en gang i ungdomen.

Det finns dock risk att vuxensituationen tenderar att forstdrka de
utbildningsklyftor som uppstod i ungdomsskolan. De som har fait en
langre utbildning har storre studievana och ddarmed ett béttre utganglage
da det giller att vidga sina kunskaper. Dessutom har flertalet av demsom
har en ldngre utbildning arbetsuppgifter som stimulerar till ytterlgare
kunskapsinhdmtande.

Den slutsats som kan dras av det sagda ér, att de faktiska kunstaps-
behov som vuxna har dr utomordentligt skiftande bade med hidnsya till
skillnader i utgangsldget och till skillnader i de krav som bl. a. samFillet
stéller pa dem.

Denna slutsats skulle gilla ocksda om vuxenutbildningens mal primért
vore att ge vuxna samma kunskaper som ges ungdomarna i dagens scola.
Flera skdl talar emellertid for att vuxenutbildningen skall ge: en
gentemot ungdomsskolan fristaende stéllning ocksa i vad avser utbild-
ningens omfattning. Utgangspunkten bor darfér vara en analys av de
vuxnas behov i stéllet for att till vuxenutbildningen 6verféra ungd>ms-
skolans kursplaner.
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Den overbryggande utbildningen bor ha ett vuxenanpassat dmnes-
innehall och rikta sig till korttidsutbildade vuxna snarare dn att utgora en
mojlighet for vuxna att erhélla samma utbildning som den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan.

I sjdlva verket finns redan denna vuxenanpassning inom huvuddelen av
vuxenutbildningen. Studiefdrbunden, folkhdgskolorna och arbetsmark-
nadsutbildningen har aldrig haft som mal att tillhandahalla vuxna den
utbildning som ges i ungdomsskolan utan har skt anpassa sin verksamhet
till vuxnas behov. Det ir saledes frimst inom kommunal och statlig
vuxenutbildning som det finns anledning att ytterligare frigdra sig fran
ungdomsskolan nir det giller tillimpningen av kursplaner. Vuxenutbild-
ningen skall i forsta hand byggas ut pa nivaer motsvarande grundskola
och gymnasieskola. En sddan utbyggnad bor dérvid avse utbildningar som
kan betraktas ungefirligen motsvara dessa nivder, utan att de innehélls-
missigt eller i andra avseenden &r identiska med dessa.

4.2.2 Prioriteringar

Ett forstahandsmaél for vuxenutbildningen under de ndrmaste dren @r att
s6ka utjimna utbildningsklyftan mellan generationerna.

Berikningarna i SVUX:s debattskrift Vuxna Utbildning Studiefinansie-
ring (SOU 1971:80) visade vilka utomordentligt stora resurser som skulle
krivas fér en mer betydande satsning pa den Gverbryggande utbildningen.
Knappheten pa resurser tvingar till prioriteringar av flera olika slag dven
inom den Overbryggande utbildningen. BI. a. har prioriteringar av olika
imnen och utbildningsnivder diskuterats. Likasa har diskuterats priorite-
ringar av vissa grupper av vuxna sasom handikappade, personer i socialt
utsatta positioner, laginkomsttagare, personer med obekvdma arbetstider
och invandrare.

Berikningarna i debattskriften avsdg heltidsstudier. Utgingspunkten
for dessa var alltsd att ett reformforslag fran SVUX:s sida i forsta hand
skulle mojliggéra fér vuxna att genomgé Sverbryggande utbildning péd
heltid. Vad SVUX:s dverslagsberikningar tydligast klargjorde var, att om
malet att ge 6verbryggande utbildning till merparten av alla de personer
som endast har folkskola skall forverkligas, dr studier pa heltid en omdjlig
viig att gi. Heltidsstudier dr sd kostsamma att statsfinansiella skl och ett
alltfér omfattande bortfall i produktionen skulle géra det nddvéndigt att
ligga starka restriktioner pd utnyttjandet av dessa eller - om man sa vill
— ge lag prioritet at denna studieform. Salunda skulle heltidsstudier
under ett r knappast kunna medges nagot storre antal individer.

4.2.3 Fritids- och deltidsstudier — ett bra alternativ

For att utbudet av vuxenutbildning skall kunna &ka gradvis och nd
merparten av de personer som inte har mer @n sjuarig folkskola dr det
nddvindigt med en kraftig satsning pé fritids- och deltidsstudier och pa
korta perioder av heltids- eller deltidsstudier. Det skulle ge Okade
studiemdjligheter ocksa for personer, vilkas arbeten hindrar regelbunda
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fritidsstudier, t. ex. personer med besvirlig skiftging eller med mycket
tungt arbete. Ett forbdttrat studiestod for heltidsstudier under lingre
sammanhéngande perioder kan emellertid endast erbjudas grupper, vilkas
forhallanden - t. ex. ekonomiska eller sociala — utgdr hinder fér andra
typer av studier eller for grupper med sirskilt angeligna och omfattande
utbildningsmal.

Att fritidsstudier skjutits i forgrunden forst sedan heltidsstudier visade
sig for resurskrivande betyder didremot inte att de med nddvindighet
ocksd dr ett simre alternativ. Det dr tvirtom si att heltidsstudier i
skolmissiga former kan verka avskrickande pid dem som inte har si klara
studieambitioner, dvs. just dem som skall nds med &verbryggande
utbildning. Yikesarbetet intar for de flesta minniskor en sa central roll i
tillvaron att de inte helt vill eller kan avstd frin detta. Den stora
flexibilitet och anpassning till olika situationer som #r mdjlig inom
dagens folkbildningsarbete ger goda méjligheter att na ut till allt fler
grupper i samhillet med fritidsstudier. Det har ocksa visat sig att ett stort
antal minniskor formar tilldgna sig betydande kunskaper genom fritids-
studier.

Under Overskadlig tid kommer fritidsstuderande inom studieférbund
samt kommunal och statlig vuxenutbildning att vara den stérsta gruppen
inom vuxenutbildningen. Om fritidsstudierna skall kunna utvecklas
vidare, som ett positivt alternativ till heltidsstudier, kridvs emellertid inte
bara vuxenanpassning av stoffet och studieuppliggningen utan ocksa
majligheter for de vuxna att genom kombination av kurser na ocksa
relativt omfattande studiemal.

4.2.4 Alla slag av vuxenutbildning maste utnyttjas

Vuxenutbildningens olika former har i stort sett utvecklats pa andra
grunder dn politiska beslut fattade av statsmakterna. Studieférbunden
och en stor del av folkhOgskolorna har sitt ursprung i folkrorelserna.
Andra folkhogskolor har landsting som huvudmin. Den kommunala
vuxenutbildningens foregangare — kvillsgymnasierna — hade i flertalet
fall studieférbund som huvudmin. Korrespondensundervisningen i landet
har utvecklats genom privata initiativ.

Med tiden har staten tagit pa sig ett allt stérre kostnadsansvar for de
olika formerna av vuxenutbildning och i samband dédrmed har statliga
forfattningar utfirdats som reglerar delar av verksamheten i form av
villkor for de statliga bidragen. Karaktaristiskt fér vuxenutbildningen far
alltjimt sdgas vara den stora friheten for anordnarna att sjilva besluta om
verksamhetens innehall och former. Att si dr fallet beror bl. a. pi att
verksamheten fortfarande delvis finansieras genom avgifter frin del-
tagarna sjilva eller genom bidrag fran huvudminnen t. ex. i friga om
folkhogskolorna. Om staten i princip patoge sig hela kostnadsansvaret for
verksamheten skulle troligtvis utvecklingen bli den, att allt storre delar av
verksamheten kom att regleras genom statliga forfattningar.

Beddmningen av virdet av den frihet som stora sektorer av vuxen-
utbildningen atnjuter dr skiftande. Fér minga framstar just friheten och
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den dirav féljande mangfalden som den stora styrkan hos vuxenutbild-
ningen. Andra anser, att de stora samhilleliga anslagen till vuxenutbild-
ningens olika former kréver storre planméssighet och &kad kontroll fran
statens sida. Sddana krav framfordes i motioner till riksdagen, framfor allt
fran de borgerliga partierna och dessa kom delvis att ligga till grund for
de tilliggsdirektiv som utfirdades till SVUX i borjan av 1972.

Mangfalden beror bl. a. pa att samtliga storre folkrorelser i landet finns
bland huvudminnen for dtminstone nigon form av vuxenutbildning. Det
har skapat kontaktytor &t alla hall i samhillet och givit vuxenutbild-
ningen en forankring som den annars skulle ha saknat. Mangfalden i
forening med friheten skapar gynnsamma forutsittningar for att né si
breda grupper som majligt och tillgodose utbildningsonskemal hos vuxna.

Argumenten for mangfalden dr utan tvekan mycket visentliga och
méaste beaktas vid varje forsok att astadkomma mer samverkan inom
vuxenutbildningen. Att utbudet av vuxenutbildning kan vara svarover-
skadligt 4r endast skenbart ett tecken pa bristande effektivitet.

En rimlig utgingspunkt fér samverkan mellan skilda utbildnings-
anordnare bor dirfor enligt SVUX vara att i en framtida expansion av
vuxenutbildningen utnyttja hela den mangfacetterade vuxenutbildnings-
organisation som redan finns. Det dr rentav mdjligt att en utdkad frihet i
vissa avseenden — t.ex. vid utformningen av bidragsreglerna — skulle ge
bittre forutsittningar till samverkan i bl. a. organisatoriskt avseende.

SVUX utgar alltsd ifrdn att alla delar av vuxenutbildningen tas i
ansprak for en expansion av 6verbryggande utbildning. Detta innebdr att
de vuxna — som hittills -~ bor ha mojligheter att vdlja mellan att delta i
studiecirkel i nagot studieférbund, att studera vid nagon av folkhog-
skolorna, att bedriva korrespondensstudier, att studera pa egen hand med
hjilp av en kurs i radio eller tv eller med hjélp av en kursbok, att delta i
kommunal eller statlig vuxenutbildning eller, under vissa forutsittningar,
delta i den sirskilda inom arbetsmarknadsutbildningen anordnade kurs-
verksamheten. i

Det finns snarare anledning att skapa forutsdttningar for tillkomsten av
ytterligare studiealternativ, dvs. att 6ka valfriheten for de vuxna. I vissa
fall forutsitter detta med nuvarande organisation samverkan mellan de
olika anordnarna av vuxenutbildning.

De som bedriver fritidsstudier borde kunna fa mdojlighet att kom-
plettera dessa med intensivkurser pa heltid exempelvis i form av vecko-
eller veckoslutskurser. Detta skulle kunna ske bl.a. genom &kad
samverkan mellan studieférbund och folkhdgskola.

Genom en kombination av studiecirklar och kortare internatkurser kan
de tva studieformerna forstirka varandra. Studiecirkeln har fordel av att
vara littillginglig och ge relativt tdta studietillfdllen medan dmneskurs vid
folkhdgskola ger tillging till pedagogiska resurser i form av specialist-
medverkan, teknisk utrustning och mdjligheter till kontakt mellan
deltagare fran olika studiecirklar. Studier pa fritid bor ocksd kunna
kombineras med studier pa arbetstid négra timmar i veckan. Denna form
av samverkan har bl. a. provats inom FOVUX:s forsoksverksamhet.

Aven andra former av utbildning i samverkan bor provas. Som exempel
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kan ndmnas studiecirkel och kommunal vuxenutbildning. En sidan
samverkan kan komma att fungera som inkSrsport till mera koncen-
trerade studier pa deltid eller heltid. Fritidsstudier inom den kommunala
vuxenutbildningens ram kan ges en sidan utformning att kvillsstudier
kombineras med heldagsstudier under tva till tre dagar i f6ljd. Det blir i
detta fall dock inte studier i samverkan mellan tva utbildningsanordnare.

Pd grundval av prop. 1975:23 har riksdagen beslutat om vuxen-
studiestdd for en studieform dar fritidsstudier kan kombineras med mer
intensiv utbildning. I férening med lagen om ritt till ledighet for
utbildning har storre fOrutsdttningar skapats fér denna studieform,
varigenom valfriheten fér vuxna dkat.

Det bér emellertid inte ankomma endast pd utbildningsanordnarna att
arrangera olika former av samverkan. Det méste ocksa bli méjligt fér den
enskilde att samtidigt bedriva planmissiga studier och ha frihet att under
olika perioder utnyttja den samlade utbildningsapparaten pa olika sitt,
att vixla mellan olika studieformer och olika studieintensitet.

For att detta skall vara mojligt krdvs anknytningspunkter mellan olika
slag av vuxenutbildning och mojligheter att Sversitta kurser vid en typ av
vuxenutbildning till en annan typ av vuxenutbildning.

4.2.5 Behov av byggbarhet och jimforbarhet

Det dr viktigt att den enskilde far en utbildning, som pa ett naturligt sitt
kan byggas pd och kompletteras med kurser hos andra utbildnings-
anordnare. Olika utbildningsanordnare har olika kursutbud och detta nér
delvis olika grupper. Ofta kommer emellertid de studerande under loppet
av en ldngre period i kontakt med flera olika utbildningsanordnare. For
den enskilde kan det idag vara svirt att bygga vidare fran den niva dir
han befinner sig eller fran de erfarenheter han har. Genom att kurserna i
den kommunala vuxenutbildningen dr si omfattande, ir det med
noédvindighet sa att en person som férst liser ett mne i en studiecirkel
och sedan i kommunal vuxenutbildning ofta tvingas repetera saker han
redan kan. Det kan & ena sidan vara sa att den forsta biten ar for liten for
att na upp till ingangsnivan hos nista studieanordnare. Det kan & andra
sidan vara sd att den andra biten dr sd stor att den inkluderar dven
tidigare studier av mindre omfattning. Denna bristande anpassning mellan
studieformerna kan av den enskilde med viss ritt upplevas som att de
tidigare studierna var en atervdndsgrind. Detta problem ir ocksa aktuellt
for delar av arbetsmarknadsutbildningen. Preparandkursen inom arbets-
marknadsutbildningen ger exempelvis en bred allminutbildning under
2-16 veckor. Det blir relativt lite i varje &mne och en komplettering blir
ofta nddviindig i vissa dmnen vid fortsatta studier med ingangsstart pi
hogre niva.

I ctt system med byggbara bitar, dir varje kurs utgér en egen enhet,
kan den enskilde undvika att hamna i ofrivilliga atervindsgrinder. I
stdllet gor han en tidsvinst eftersom han slipper repetera det stoff han
redan anser sig behdrska. Daremot bor det inte vara sa att varje enskild
byggbit i ett amne krdver fortsatta studier.
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Endast ett mindre antal byggbitar formar nddvindiga trappsteg for
fortsatta studier. Flera bitar tillsammans kan ge en nodvindig orientering
infor fortsatta studier i ett amne, medan manga ensamma byggbitar inte
behover forutsitta att man fordjupar sig inom det omrédet.

4.2.6 Vuxenanpassningen av kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen tillkom som en motsvarighet till
ungdomsutbildningen. Avsikten var att utnyttja ungdomsskolans resurser
nir de inte anvinds fér ungdomsskolans elever. En svaghet ar att den
kommunala vuxenutbildningens kursplaner dr utformade for ungdoms-
skolan, medan diremot timplanerna hirror fran den tid ndr kvillsgy mna-
sierna arbetade utan statsbidrag. Den kommunala vuxenutbildningen
disponerar mellan 20 och 50 procent av ungdomsskolans undervisnings-
timmar for motsvarande kurs, beroende pa amne och stadium.

Timplanerna utformades alltsd for att halla nere kursavgifterna i en
utbildningsform dir kursdeltagarna sjilva bar hela utbildningskostnaden.
Hogt motiverade studerande med behorighet for universitetsstudier som
huvudsakligt studiemal hade forutsittningar att klara omfattande studier
med mycket begrinsad lirarhandledning. I och med att fler elever med
kort och bristfillig grundutbildning kommer in i den kommunala
vuxenutbildningen — vilket dr en foljd av ambitionen att na bredare
grupper - krdvs storre resurser pa vissa omraden. Det kan vara
nodvindigt att i vissa moment gd ner pd nivder under grundskolans
hogstadium, att ge mojligheter till lingsammare studietakt, sarskilt for
“nyborjare”. Samtidigt visar erfarenheterna ocksd att manga vuxna av
olika skil, t. ex. pd grund av bristfallig barntillsyn, deltids- och
heltidsarbete inte har mojlighet att folja undervisningen med samma
studieintensitet som i ungdomsskolan.

Studier pa fritid under 5 6 timmar per vecka dr betungande och kan
verka avskrickande pa personer med vaga studieambitioner eller som inte
upplever sig ha nagot akut och patringande utbildningsbehov. Det kréivs
ocksd att liroplanerna i strre utstrickning tillimpas med hénsyn till
vuxnas behov och intressen — att kursplanerna delas upp i flera pa
varandra foljande och alternativa moment och att den enskilde sedan ges
hjilp att hitta ritt kurs och moment for sina behov.

4.2.7 Fordelar med ett byggbart system

Korttidsutbildade vuxna 4r en mycket mindre homogen grupp dn
ungdomar i skolaldern. Vuxna befinner sig i mycket skiftande dldrar och
utbildningsbakgrunden varierar. Skillnader i ursprunglig formell skolut-
bildning maste accepteras och dessa kan ha forstirkts eller minskat
genom senare erfarenheter. De vuxna har egna erfarenheter av arbetslivet
i skiftande grad och fran olika omraden.

Den vuxne kan i manga fall ha bestimda mal for sina studier. Dessa
mal kan ha ett nira samband med hans yrkesverksamhet eller med nagon
annan verksamhet. Det forefaller ocksé rimligt att tinka sig att den vuxne
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ofta har klart for sig vad han inte 6nskar studera. Han kan ha utvecklat
bestimda intresseomraden.

Det dr naturligtvis lampligt att vuxenutbildningen ir sa organiserad att
den vuxnes 6nskemal betriffande studierna kan beaktas. Om kurserna ir
utformade som mindre péd varandra byggande eller alternativa enheter
kan den vuxne sjilv vilja de byggbitar och den inriktning inom ett imne
som motsvarar hans behov.

Sa dr delvis fallet idag inom studiecirkelverksamheten, som ju alltid
varit inriktad p& vuxna. Ett annat karaktéristiskt drag for folkbildningen
dr att fasta kursplaner saknas och att det dirfor finns stora mojligheter
att inom en kurs variera innehallet s& att det passar deltagarnas intressen
och studieférutsittningar. Motsvarande méjligheter finns i viss grad bl. a.
inom kommunal vuxenutbildning, men dessa mojligheter bor inom ramen
for de gillande liroplanerna forstarkas och framfor allt utnyttjas mera.

Ett utbildningssystem med stdrre byggbarhet kan leda till tidsbe-
sparingar for de studerande. Elever som i annat sammanhang inhimtat
kunskaper i visst dmne, kan dgna motsvarande studietid &t andra imnen.
Det ligger dven en tidsvinst just i m&jligheten att vilja de kurser som den
vuxenstuderande dr intresserad av. Om syftet ir att fi kompetens for
visst slag av studier pa kortast mojliga tid, behdvs bara de byggbitar som
utgdr det nddvindiga trappsteget for just den utbildningen.

Tidigare har berorts nédvindigheten av att gdra prioriteringar av olika
slag i syfte att begrinsa kostnaderna for en utdkad vuxenutbildning. Det
har ocksd nimnts att kostnaderna fér kommunal vuxenutbildning kan
hallas pa en forhéllandevis 14g nivd genom att timtalet inom de olika
dmneskurserna dr ldgre dn i ungdomsskolan. I det tidigare férda resone-
manget har antytts att det i ungdomsutbildningen finns moment som ir
mindre angeldgna for vuxna och som dirfér skulle kunna uteldmnas. Det
finns anledning att sla fast att syftet med ett byggbart system méste vara
det rakt motsatta, ndmligen att ge de vuxna mdjligheter till utbildning
som minst motsvarar vad som kan erhallas i ungdomsskolan. Genom att
dela upp storre kurser i mindre, sjilvstindiga enheter och genom att
samtidigt géra enheterna byggbara ges de vuxna méjligheter att sjilva
gora prioriteringar av sina egna utbildningsbehov utan att ge avkall pa
mojligheterna till fordjupning och utvidgning av dmnesstoffet. En vuxen-
anpassning av denna innebord ger alltsd forutsittningar for bade tidsbe-
sparing och bittre utbyte av studierna utan att i sig stilla 6kade krav pa
resurser. Samtidigt dr det viktigt att man tillser att byggbitarna tillsam-
mans ger nédvindiga reella forkunskaper for t. ex. eftergymnasial utbild-
ning och yrkesverksamhet.

Det dr viktigt att instrumenten for ett malrelaterat kursval forbittras.
Att hamna pa fel niva innebir ett sldseri med studieintresse och tid. Att
hamna ritt ér ofta en forutsittning for att studierna skall kunna upplevas
som stimulerande. Kursvalet bor inte ske enbart utifran en persons
tidigare utbildning. Viktigare ar hans faktiska kunskaper och att han ges
en reell mojlighet att sjilv bedéma i vad man han uppfyller nddvindiga
forkunskapskrav for viss kurs eller byggbit. En fOrutsittning for att
Overhuvudtaget kunna tala om kursval ir dock att byggbarhetsprincipen
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ar sa klart och 6verskadligt utformad att den enskilde sjdlv kan 6verblicka
sina mojligheter.

Jaimforbara byggbitar kan studeras i skiftande takt. Olika utbildnings-
anordnare kan organisera utbildning som forutsitter studier. alltifran
nagra fa timmar i veckan till heltid, dvs. samma byggbit kan gas igenom i
en studiecirkel under en hel termin, i mer omfattande fritidsstudier i
kommunal vuxenutbildning under t. ex. sex veckor eller heltid under tva
veckor. Det dr naturligtvis ocksa tdankbart att en och samma utbildnings-
anordnare kan ordna kurser med olika studieintensitet. Med ett system
dir en byggbit kan ldsas i flera vuxenutbildningsformer, ges den enskilde
mojlighet att under studiernas gang vixla mellan olika utbildningsanord-
nare och vixla studieintensitet. En person som bdrjar i en studiecirkel
kan efterhand som studievanan stdrks och intresset dkar vilja rikta in sig
pd ett mer omfattande studiemal. Det skulle da vara mojligt att delta i
mer intensiva fritidsstudier, i veckokurser pa heltid och pa lang sikt ocksa
i heltidsundervisning under ett 14sdr. Den person som ldser ett dmne pa
heltid i t. ex. kursverksamheten inom arbetsmarknadsutbildningen skall
kunna fortsidtta dessa studier just ddr han slutade, it. ex. en studiecirkel
tva timmar i veckan.

4.2.8 Nagra problem i samband med byggbar vuxenutbildning

De fordelar som kan forknippas med byggbara kurser kan kort samman-
fattas i begreppen rationalitet och flexibilitet.

Rationaliteten bestar i huvudsak av tids- och kostnadsbesparingar for
den enskilde och for samhillet. Byggbarheten forutsitter att ldngre
kurser splittras upp i ett antal mindre kurser, som skall kunna utgdra
byggstenar i ett system, dir den enskilda kursen dessutom skall vara en
egen enhet och ge anvindbara kunskaper.

Studier paborjas med en sadan kurs som ndrmast ansluter till de reella
forkunskaper den studerande har. Det krdvs enkla anordningar som gor
det mojligt att snabbt beddma vilka forkunskaper den studerande har
samtidigt som tillrickligt noggranna definitioner av de Onskvirda for-
kunskaperna ges. Séttet att forvdrva de reella forkunskaperna skall inte
spela nagon roll i en sadan bedomning. Forkunskaperna till en kurs i
t. ex. kommunal vuxenutbildning skall kunna fdrvdrvas genom t. ex.
arbetslivserfarenhet, sjialvstudier, deltagande i studiecirkel eller arbets-
marknadsutbildning.

En stark betoning av kravet att varje kurs skall utgdéra en egen enhet
har sin grund i att den enskilde skall kunna begrinsa sina studier till de
delar av ett storre dmne som for honom dr anvdndbara. Eftersom de
studerande har skiftande erfarenhet av savil forvdrvsarbete som annan
verksamhet maste kurserna saledes kunna anvindas for bade fortsatt
yrkesverksamhet och fortsatta studier. De maste med andra ord ha en vil
genomtinkt avvdgning mellan allmidnna teoretiska moment och mera
yrkestekniska moment.

Flexibiliteten bestdr i huvudsak i att valfriheten i olika avseenden for
den enskilde skall goras sa stor som mojligt. For att en kurs skall vara
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attraktiv fOr sa stora grupper som mojligt bor det finnas frihet att vilja
mellan ménga olika grader av studieintensitet, frihet att kunna paborja
studier i kursen vid flera olika tidpunkter, frihet att forligga studierna till
flera olika tider pa dygnet och frihet att vilja mellan olika studieformer.
Oavsett hur studierna tidigare bedrivits bor frihet ocksa finnas att nir
som helst fortsiatta med valfri intensitet, valfri studieform och med flera
mojligheter till val av lektionernas forlaggning pa dagen.

Det dr emellertid uppenbart att praktiska och ekonomiska skil
omdjliggdr en flexibilitet och rationalitet av nimnt slag, som enbart
skulle utga frin individens Onskemal. Detta utgdér emellertid inget
argument emot byggbarheten som sddan utan endast ett papekande av att
forvintningarna pa ett byggbart system inte far stillas for hogt.

Ett forsta hinder mot ett mycket flexibelt system utgdr det av
resursskil betingade kravet pa viss minsta gruppstorlek. Antag att det
finns fyra alternativa mojligheter vad giller studieintensiteten, samtidigt
som kravet dr t. ex. ett deltagarantal av tio for att starta en kurs. Under
forutsittning att deltagarna ér fullstindigt jimnt férdelade péa de olika
kurserna krivs 40 deltagare for att alla kurserna skall kunna starta. Om
ddrutover, for atminstone kurser med lidgre studieintensitet, viss valfrihet
skall finnas vad giller timmarnas placering pa veckodag och tid pa dygnet
uppnds ganska snart krav pa dtminstone hundratalet deltagare. Skall
dartill finnas krav pa valfrihet vad giller studieform och studieanordnare
blir det nédvindiga antalet kursdeltagare snart s stort att underlag finns
endast for ett fatal kurser pa ett litet antal orter i landet.

4.2.9 SVUX:s slutsatser

Behovet av ett system med byggbara bitar ir storst inom kommunal och
statlig vuxenutbildning. Diskussionen i SVUX har ocksa frimst utgatt
fran situationen inom den kommunala vuxenutbildningen. I grunden
handlar det om en 6nskan att frigora den kommunala vuxenutbildningen
frin bundenheten till sittet att tillimpa liroplanerna som férekommer i
ungdomsskolan. Med denna utgangspunkt kan ett byggbarhetssystem vara
av stort virde dven om det endast inférs inom kommunal vuxenutbild-
ning.

Det maste emellertid bedomas som Onskvirt att dven andra utbild-
ningsanordnare i ndgon man tar hinsyn till ett system med byggbara bitar
inom kommunal vuxenutbildning vid uppldggningen av sina kurser.
Under forutsidttning att ett sadant system i kommunal vuxenutbildning #r
logiskt och pedagogiskt riktigt utformat borde det inte kinnas svirt att
inom andra delar av vuxenutbildningen ta sadan hiansyn.

Det maste emellertid med skidrpa framhallas, att andra slag av vuxen-
utbildning — och dd framforallt folkbildningen — har andra uppgifter
som dr minst lika vdsentliga som att ge kunskaper anpassade till ett
system med byggbara bitar inom kommunal vuxenutbildning.

Studieforbunden och folkhdgskolorna maste dven i framtiden fa full
frihet att utforma sina studiecirklar och kurser pa ett sitt som star i
Overensstimmelse med vad de sjdlva anser vara de grundliggande mélen
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f6r deras arbete. De studieplaner som giller f6r kommunal vuxenutbild-
ning utgdr — dven efter en bittre vuxenanpassning — endast ett sitt att
erbjuda vuxenutbildning och majligheter att skaffa sig kunskaper.

De metoder, den uppliggning och det dmnesinnehall som studiefor-
bund och folkhégskolor viljer — ofta i samarbete med de vuxenstude-
rande sjilva — maste i princip behandlas som likvirdiga. I sjdlva verket
maste det foérhillandet att andra utbildningsanordnare i olika avseenden
erbjuder andra alternativ in kommunal vuxenutbildning betraktas som en
visentlig forutsittning fér att vuxenutbildningen skall lyckas med att
astadkomma en utjimning av utbildningsklyftorna — att aktivera de
grupper i samhillet som dr simst stdllda.

4.3 Information och uppsokande verksamhet

43.1 Information om vuxenutbildning

De resonemang om olika principer for ett byggbarhetssystem som forts i
avsnitt 4.2.4 leder in pa frigan om den enskildes mojligheter dels till
Sverblick av det samlade kursutbudet inom vuxenutbildningen, dels att
vilja ritt kurs och ritt studieform for sina behov och forutsittningar. Ett
nédvindigt komplement — eller méjligen alternativ — till ett system med
byggbara kurser dr didrfor en vil fungerande information som bl. a.
inrymmer studierddgivning och studievigledning.

Det nuvarande utbudet av vuxenutbildning dr svardverskadligt pé
grund av dess méngfald. Behovet av information &r saledes stort.
Mbjligheterna att tillgodose detta forsviras av att informationen skall nd
ut till stora grupper med viixlande sammansittning och skilda intressen av
vuxenutbildning.

Informationen bdr ha som mal att sprida kunskaper om vuxenutbild-
ning pé ett sidant sitt att ménniskor kan orientera sig om olika former av
vuxenutbildning och stimuleras till studieinsatser.

Information om vuxenutbildning kan ha flera syften. Den kan
inriktas pé att understryka kraven pd en forbittrad utbildning i
dagens och morgondagens samhille och att orientera om vilken typ av
utbildning som kan vara mest behovlig. Den enskilde har idag storre
behov in tidigare av kunskaper och firdigheter och en information av
denna inriktning bor allmént leda till en 6kad volym av vuxenutbildning.

Informationen kan ocksa vara inriktad pa att ge den enskilde forbitt-
rade méjligheter att i olika avseenden vilja en utbildning som ar avpassad
efter dennes forutsittningar och behov. Det giller exempelvis studiernas
innehall och inriktning, studiernas omfattning samt studieform. Om flera,
med hinsyn till sina egna 6nskemél och behov, viljer “’ritt” utbildning sa
blir foljden att den totala volymen vuxenutbildning okar.

Informationen kan stricka sig lingre #n till att ge den enskilde bittre
mbjligheter att sjilv triffa sitt utbildningsval. Den kan genom inslag av
personkontakter ge den enskilde mera aktiv hjilp dels genom att klargdra
dennes ritt till utbildning samt mdjligheter och forutsittningar att




98 Samverkan inom vuxenutbildningen SOU 1975:59

paborja studier, dels genom direkta rad i planeringen av studierna. For en
sadan verksamhet krévs sjilvfallet storre resurser.

En fungerande information och studievigledning maste ge den enskilde
mdojligheter att vilja mellan olika utbildningsalternativ. Det innebir
ocksa, att information skall kunna limnas om vad olika utbildningsan-
ordnare har att erbjuda samt om de villkor, férmaner och krav som &r
férknippade med olika typer av utbildning. Informationen bor ocksa ge
klara upplysningar om de olika anordnarnas organisatoriska anknyt-
ningar.

Information om vuxenutbildning bor rikta sig till alla. Det behéver
emellertid inte innebdra att den riktas med samma intensitet till alla
grupper. Skilda grupper har olika erfarenheter och behov. Informationen
bor med hidnsyn hirtill ges en utformning som svarar mot behoven, i
syfte att stimulera till studier och didrmed oka efterfrigan pd vuxenut-
bildning. Erfarenheterna visar, att om informationen organiseras sa, att
den enskilde méste séka upp den person som kan ge upplysningar och
rad, sa blir foljden att den nar ut till endast begrinsade grupper
och i ringa omfattning till de grupper som har den kortaste utbildningen.
Det kan konstateras att de som hittills sokt sig till vuxenutbildningens
olika former i allménhet har en utbildningsbakgrund som ligger Sver
genomsnittet for den del av landets befolkning som befinner sig i
forvirvsaktiv alder.

4.3.2 Uppsokande verksamhet

Huvuduppgiften f6r vuxenutbildningen ir att tillgodose behoven hos dem
med kort och bristfillig utbildning. Eftersom dessa i mindre utstrickning
deltar i vuxenutbildning av olika slag giller det alltsa att, som nyss
namnts, finna nya vigar for att na ut till dem med information om deras
riatt och maojligheter till studier. Skall storre effekter med informationen
om vuxenutbildning uppnas maste ddrfér aktivare metoder tillimpas.
Den bidsta vdgen dirvidlag dr en uppsokande verksamhet av ungefir det
slag FOVUX bedrivit. Frigan om information ir siledes i stor utstrick-
ning beroende av utformningen och omfattningen av uppsdokande verk-
samhet.

Den av FOVUX férsdksvis bedrivna uppsokande verksamheten har
enbart avsett studier organiserade i studiecirkel eller med studiecirkel
som ett visentligt inslag. Den uppsdkande verksamheten har riktat sig till
korttidsutbildade vuxna, dvs. personer med folkskola som enda utbild-
ningsbakgrund.

Valet av studieformer i forsoksverksamheten har samband med vilka
grupper den vénder sig till. Allminna erfarenheter fran olika former av
vuxenutbildning talar for att den studieovane som dr osiker om sin
studieforméga ldttare kan rekryteras till studiecirkel och korta, kon-
centrerade kurser dn till ldngre och krdvande utbildning. Det dr ocksa
troligt att rekryteringen till vuxenutbildning skulle underldttas om
studierna kunde bedrivas i ndra anslutning till den miljé6 den vuxne
kdnner sig fortrogen med och i kretsen av manniskor han kdnner vil —
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t. ex. tillsammans med arbetskamrater. Resultaten av FOVUX:s verksam-
het bekréftar i stort dessa antaganden.

Genom FOVUX:s verksamhet finns det idag goda kunskaper om hur
den uppsckande verksamheten, frimst pa arbetsplatserna, bér laggas upp.
Erfarenheterna har visat att den personliga kontakten ar viktig. Sjdlva det
faktum att man blir uppsokt kan i sig utgéra den nédvéndiga stimulansen
for att delta. De erbjudanden som ges bor vara formanliga och informa-
tionen om bade utbildningen och de studiesociala m&jligheterna bor
anpassas till behoven hos den grupp det giller.

Ar dessa forutsittningar uppfyllda visar erfarenheterna att siddana
deltagare, som normalt inte skulle ha sokt sig till vuxenutbildning pa
grund av endast skriftlig information, kan rekryteras till sadan utbildning.

Den aktiva rekrytering som uppsokande verksamhet bland korttidsut-
bildade innebdr bidrar alltsa till att bryta ned de hinder som gor att
manga vuxna inte soker sig till vaxenutbildningen. En sadan rekrytering
medfor saledes att grupper som idag star utanfér vuxenutbildningen
kommer att delta i denna.

Riksdagen har pa grundval av prop. 1975:23 fattat beslut om ett
sarskilt statsbidrag for uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser (UbU
1975:16, rskr 1975:177). De fackliga organisationerna skall fa ansvaret
for denna. I prop. 1975:23 omnédmns vidare att en forutsdttning for att
de korttidsutbildade verkligen skall kunna engageras i studieverksamhet
ar att de fackliga organisationerna nédra samarbetar med olika studiefor-
bund. Medel for projekt med uppsdkande verksamhet skall beslutas av en
sirskild vuxenutbildningsndmnd i varje lin pa grundval av ansékan som
inlimnas av fackliga organisationer. Vid provning av vilka projekt for
uppsokande verksamhet som skall bifallas skall sarskild hdnsyn tas till om
de riktar sig till personer med bristfillig utbildning och besvirliga
arbetsforhallanden.

Den av riksdagen beslutade uppsokande verksamheten pa arbetsplatser
innebdr att studieorganisatorerna och i féorekommande fall andra upp-
sokare genomfor denna. De som soks upp skall ges en allsidig information
om de studiemojligheter som finns sa att de far full frihet att vilja mellan
olika vuxenutbildningsformer. Dérfor anvisas sdrskilda medel for att
utbilda studieorganisatorer/uppsokare sa att de far grundldggande kun-
skaper om samtliga former av samhillsstodd vuxenutbildning. Darutover
behover studieorganisatorerna kunskap om de olika former av studiestod
som kan utga och om majligheterna att fa ledigt for studier.

Betrdffande uppsdkande verksamhet i bostadsomraden har riksdagen
beslutat att en forsoksverksamhet skall inledas och att SO far ansvaret for
denna. Vidare sidgs att forsoksverksamheten bor inriktas pa att prova
olika former av samspel mellan studieférbund och organisationer. Verk-
samheten bor emellertid organiseras sa att det inte blir mojligt for skilda
utbildningsanordnare att samtidigt vinda sig till samma grupper.

I prop. 1975:23 framhalls folkbildningsorganisationernas betydelse for
vuxenutbildningen och den centrala stdllning de kommer att ha nir det
giller att anordna utbildning fo6r de korttidsutbildade vuxna till vilka
uppsokande verksamhet riktar sig. Darfor har riksdagen beslutat att
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samhillets stod till folkbildningsarbetet skall byggas ut.

For att uppsokande verksamhet skall kunna organiseras i enlighet med
intentionerna i det av riksdagen nyligen fattade beslutet om vidgad
vuxenutbildning ar det enligt SVUX visentligt att den uppsdkande
verksamhet som f6ér nirvarande férekommer anpassas till dessa inten-
tioner. Det kan ocksd konstateras att erfarenheterna har visat att
samverkan mellan kommunal vuxenutbildning och studieférbund gett
goda resultat.

Enligt SVUX:s uppfattning dr det mot denna bakgrund naturligt att
den kommunala vuxenutbildningen nir det giller uppsokande verksam-
het samverkar med andra utbildningsanordnare.

Sadana anordningar forhindrar ocksé att olika utbildningsanordnare
samtidigt vinder sig till samma grupper. SVUX vill f6r sin del sirskilt
understryka det angeldgna i att samverkan sdks med de studieférbund
som genom sina medlemsorganisationer har anknytning till folkrérelser.
Dirmed Okar forutsittningarna for att de korttidsutbildade skall kunna
rekryteras till kommunal vuxenutbildning.

De reformer riksdagen beslutat nir det giller vuxenutbildningen
innebdr att denna i storre utstrackning organiseras si att den kan
inrymma uppstkande verksamhet. I anslutning hartill framhélls att det
for ndrvarande inte dr méjligt att avgdra om sidan verksamhet skall bli
ett allmédnt inslag i alla former av vuxenutbildning och att det inte heller
ar givet att de som anordnar utbildningen sjilva skall bedriva den
uppsékande verksamheten. Beddémningen av vem som skall bedriva
uppsdkande verksamhet och till vilka vuxenutbildningsformer rekryte-
ringen sker dr beroende av vilka férutsittningar de olika utbildnings-
anordnarna har att na de utbildningsmissigt mest eftersatta grupperna
med information om deras ritt och mojligheter till studier.

Att utforma vuxenutbildningen s att den aktivt rekryterar médnniskor
med kort utbildning 4r en i grunden rittvis tanke. Det innebir att
dtgérder sitts in si att utbildning verkligen blir tillginglig fér alla. Den
kraftiga utbyggnaden av vuxenutbildningen som skett under senare ir har
i alltfor liten utstrickning rekryterat dem med simsta studiebakgrunden.
Malet for den uppsdkande verksamheten bor darfér vara att dessa
manniskor stimuleras att delta i studieverksamheten. Fackliga organisa-
tioner skall sta for denna verksamhet pé arbetsplatserna och i bostads-
omradena skall olika organisationer samverka.

De olika vuxenutbildningsanordnarna har skilda forutsittningar att n
de utbildningsmissigt eftersatta grupperna. FOVUX:s forsoksverksamhet
avsag studier i studiecirkel. Rekryteringsresultatet och det aktiva delta-
gandet tyder pa att studiecirkeln ir en lamplig studieform for korttids-
utbildade vuxna. Studieférbunden har i allminhet sitt ursprung i folk-
rorelser och har av tradition ett stort matt av frihet att sjdlva utforma
utbildningen i samrdd med deltagarna. Detta har haft stor betydelse for
framvixten av en foérhillandevis omfattande vuxenutbildning. Pid grund
av att de fackliga organisationerna skall sta fér uppsdkande verksamhet
péd arbetsplatser och genom den nira kontakt som finns mellan folkbild-
nings- och l6ntagarorganisationerna kommer utbildning att kunna erbju-
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das till stora grupper av dem som hittills inte kunnat ta del darav.

En faktor som gor studiecirkeln sdrskilt limplig dr att ménniskor som
ir osdkra om sin studieférmaga lattare kan rekryteras till olika typer av
fritidsutbildning dn till mera intensiva studier. En bred rekrytering av nya
grupper till vuxenutbildning kan saledes littare nas om de studier som
erbjuds inte dr alltfor omfattande. Med de begrdnsade resurser, som
vuxenutbildningen har, kan genom kortare kurser dessutom fler ménni-
skor erbjudas utbildning. Starka réttviseskil talar saledes for att denna
form av vuxenutbildning ges hog prioritet.

De fackliga organisationerna har fatt en central stéllning i den
uppsdkande verksamheten pa arbetsplatserna. I bostadsomradena bor,
som FOVUX foreslagit, skilda organisationer med férankring inom dessa
omraden spela en betydelsefull roll. Savil de fackliga organisationerna
som organisationerna i bostadsomradena bor nir det giller att anordna
utbildningen nidra samverka med folkbildningsorganisationerna.

En forhoppning som knyts till de rekryteringsfrimjande atgdrderna
riksdagen beslutat om dr att de vuxna som en gang paborjat studier skall
fortsdtta att skaffa sig utbildning. Detta bor i huvudsak kunna ske utan
att samhillet sétter in speciella, riktade stimulanséatgérder.

Erfarenheterna frin FOVUX:s férsoksverksamhet med uppsokande
verksamhet visar, att de som upplevt studierna som meningsfulla girna
velat fortsitta att férkovra sig. | FOVUX:s slutrapport (Ds U 1975:10)
redovisar kommittén bl. a. en uppfdljning av personer, som tidigare varit i
kontakt med FOVUX:s uppstkande verksamhet. Av uppfoljningen fram-
gar att omkring hilften av de tidigare deltagarna fortsatt sina studier.
Nirmare tva tredjedelar av dem som fortsatt deltar fortfarande i studie-
cirklar, men édven andra studier férekommer, framst yrkesutbildning och
fackliga studier. De som inte fortsatt att studera har oftast uppgivit
obekvim arbetstid och andra praktiska hinder som orsak.

De flesta av dem som nyrekryterats till vuxenutbildning torde alltsa
komma att fortsdtta sina studier, framst i studiecirklar. En del upplever
emellertid behov av annat slags utbildning. Den folkbildningsverksamhet
som férekommer sedan lang tid medfdér att manga far den studiesti-
mulans, som gor att de efterfragar en mer omfattande vuxenutbildning.
Vilken studieform som blir aktuell far beddmas utifran den enskildes
behov av utbildning och sociala situation i stort. En forutsdttning for en
sadan bedémning dr att den enskilde kan orientera sig om det samlade
vuxenutbildningsutbudet. Darfor behdvs vigledning och radgivning. For
att tillgodose det omfattande och varierande utbildningsbehov, som torde
uppsta som ett resultat av uppsokande verksamhet, dr det nodvindigt att
ta alla nu existerande utbildningsresurser i ansprak. Mdnniskornas behov
av utbildning &dr sa skiftande att de inte kan tillgodoses annat dn av
samtliga utbildningsanordnare tillsammans. For att vigledning och infor-
mation om de olika vuxenutbildningsformerna skall bli effektiv behovs
att de olika anordnarna samverkar.

Behovet av samverkan upplevs redan nu som stort i kommunerna. I en
framtid da ménniskor, som idag star utanfér vuxenutbildningen, rekry-
teras till studier blir detta behov omfattande. Aven andra skil talar for
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att behovet av samverkan mellan olika utbildningsanordnare blir stort.
Den foérbittrade studiefinansiering for vuxna som riksdagen beslutat om
(SfU 1975:14, rskr 1975:176) kommer att bidra till att visentliga hinder
att soka sig till utbildning undanréjs for ménga vuxna. En rad andra
reformer — exempelvis lagen om ledighet for utbildning och fértroende-
mannalagen — medfor att rekryteringen till vuxenutbildningen kommer
att Oka. Pa sikt bor dessa reformer tillsammantagna skapa en situation
ddr alla minniskor pa ett naturligt sitt vidxlar mellan studier och
forvirvsarbete. En forutsittning for detta 4r det ansvar de fackliga
organisationerna varit beredda att ta pa sig for att medlemmarna skall
kunna utnyttja sin rétt till utbildning.

Det kan saledes konstateras att bland savil de som sjilva sdker sig till
olika former av vuxenutbildning som de med vagt och obestimt studie-
intresse finns behov av att kunna vinda sig till en instans som ger en
samlad bild av de studiemdjligheter som finns inom kommunen. De
reformer som genomfdrs pa vuxenutbildningsomridet medfdr att be-
hovet av information blir storre. Skall informationen kunna tillgodose
skilda behov maste en informationsservice vara fristdende i férhillande
till olika utbildningsanordnare samtidigt som den ger en allsidig och
korrekt information. Det innebir, att den antingen skall vara knuten till
ett samarbetsorgan eller utgora ett fran anordnarna fristiende organ. Som
exempel pd tdnkbara limpliga fristdende instanser kan nimnas en till
vuxenutbildningsradet eller annan kommunal instans knuten informa-
tionscentral. De olika vuxenutbildningsanordnarnas majligheter att sam-
verka om att orientera de vuxenstuderande om olika utbildningsformer
skulle ocksd underldttas av en klarare fordelning av arbetsuppgifterna
mellan anordnarna dn den som rader for ndrvarande.

4.4 Kommunens ansvar for vuxenutbildningen

Genom 1967 ars vuxenutbildningsreform har uppgiften att anordna
behorighetsgivande vuxenutbildning lagts pa kommunerna. Nagon skyl-
dighet att anordna sadan utbildning foreligger dock inte. Enligt kungérel-
sen (1971:424, édndrad senast 1974:442) om kommunal och statlig
vuxenutbildning dr den kommunala skolstyrelsen ansvarig ocksa for den
kommunala vuxenutbildningen.

For att tillgodose utbildningsbehoven bland vuxna med kort och
bristfillig utbildning krdvs emellertid insatser fran olika utbildningsanord-
nare. Det dr nddvindigt att skolstyrelsen vid utformningen av kommu-
nens utbildningspolitik tar hdnsyn ocksa till andra utbildningsanordnare
an kommunen.

Enligt SVUX:s uppfattning bor kommunens ansvar for vuxenutbild-
ningen inte begridnsas till att gdlla den egna utbildningsformen. Det bor
vidgas till ett Gvergripande ansvar for att kommuninvanarnas studiebehov
tillgodoses.

En av kommunens utbildningspolitiska uppgifter dr enligt detta synsétt
att frimja det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. En annan uppgift dr
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att verka for samplanering och samrdd mellan olika utbildningsanordnare
inom kommunen och regionalt. Ett sidant kommunalt ansvar far emeller-
tid inte inkrikta pa Ovriga utbildningsanordnares mojligheter att sjilv-
stindigt planera och genomfora utbildning.

4.5 Indirekt studiesocialt stod

4.5.1 Barntillsyn

Olika undersokningar har visat, att det dr mycket svart att till vuxenut-
bildning av olika slag rekrytera hemarbetande med smabarn. Det ir
sannolikt att svarigheten att ordna barntillsynen pa ett tillfredsstdllande
sitt har spelat stor roll hdrvidlag.

Fér att nd dessa grupper har i skilda sammanhang gjorts forsok fran
olika utbildningsanordnares sida att 16sa problemen med barntillsynen.
FOVUX har t. ex. beviljat bidrag till dem som haft sma barn att varda for
att sddana deltagare inte skulle fa storre kostnader for att delta i
verksamheten #n deltagare utan minderdriga barn. Inget av de utférda
forsoken tyder pd att det genom sidana atgirder skulle vara mojligt att
pa ett avgdrande sitt forbidttra rekrytering bland hemarbetande sma-
barnsfordldrar.

Av detta kan emellertid knappast den slutsatsen dras att frigan om
barntillsynen skulle vara betydelselds for att nd dessa grupper. Snarare far
resultaten tolkas si, att Atgirder for att 18sa barntillsynen inte &r
tillrickliga for att rekrytera de korttidsutbildade men att barntillsynen
ind4 dr en avgorande fraga.

FOVUX omtalar i Vidgad vuxenutbildning (SOU 1974:54) att det ar
synnerligen visentligt att tillsynen fér barnen ordnas pa ett tillfredsstal-
lande sitt, da det visat sig att avsaknaden av god barntillsyn ofta dr det
allvarligaste studiehindret for hemarbetande sméabarnsforéldrar. FOVUX
har emellertid bedomt det ligga utanfor sitt uppdrag att féra fram
konkreta forslag betriffande hur studiehinder i samhillet utanfér utbild-
ningssektorn skall kunna 6vervinnas. FOVUX pekar emellertid pa mojlig-
heten for studieférbunden att samverka med nagon barn- eller ungdoms-
organisation. Samverkan kan exempelvis ske sa att smédbarnsférdldern
deltar i studier anordnade av studieférbund samtidigt som ndgon barn-
eller ungdomsorganisation arrangerar barnaktiviteter.

Den forsoksverksamhet med uppsdkande verksamhet i bostadsom-
raden, som riksdagen beslutat om, stiller krav pa att barntillsynen
ordnas. Minga av dem som sdks upp i bostadsomraden arbetar med
skotsel av smabarn. Om de motiveras for studier dr det nddvindigt med
barntillsyn for att de skall kunna delta i studieverksamhet.

Eorsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i bostadsomriden
bor darfér enligt SVUX organiseras pd ett sidant sitt att bristen pa
barntillsyn inte blir ett hinder for att delta i studier. Detta kridver att
barnaktiviteter kan ordnas och att ersittning for barntillsyn kan erbjudas
i den uppsdkande verksamheten. Diarmed kan forutsittningar skapas for
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att rekrytera smabarnsforildrar med bristfillig utbildning till studier.

Erfarenheterna av FOVUX:s verksamhet visar att det ér littare att
rekrytera manniskor till mindre omfattande utbildning. For att smabarns-
foréldrar skall kunna delta i exempelvis studiecirkel pa dagtid om ca tva
timmar i veckan behdvs en ny form av barntillsyn i kommunerna. Studier
pd sen kvillstid torde kriva att barntillsynen kan ordnas i hemmet.

Da uppsokande verksamhet i bostadsomraden kan bli ett allmint inslag
i vuxenutbildningen 4r det nddvindigt att Sverviga de erfarenheter av
olika former av barntillsyn av ovan nimnt slag som hittills — om in i
ringa omfattning — férekommit.

Det kan dirvid Overvdgas att ge vuxenstuderande fortur till den
kommunala barntillsynen. En sddan 16sning forutsitter emellertid  att
andra grupper stills i efterhand, och det synes svart att generellt hivda
att studerande har stdrre behov av barntillsyn én ménga andra grupper,
sdsom minniskor med deltidsarbete och de som behdver sidan barntill-
syn for att kunna delta i olika slag av foreningsverksamhet. En ny form
av barntillsyn bor saledes avse skilda grupper. En barntillsyn som
tillvaratar olika gruppers behov far till f5ljd att férutsittningar skapas for
ménniskor att delta i olika slag av aktiviteter som tillsammans bidrar till
att fordjupa demokratin.,

4.5.2 Ovriga studiestddjande dtgirder

Genom olika slag av studiestddjande atgirder kan samhillet underlitta
vuxenstudier. For nédrvarande nar inte vuxenutbildningen alla pa lika
villkor. Inte heller dr villkoren desamma fér den vuxenstuderande som
for ungdomsstuderande. I regel erbjuds de senare fria liromedel och en
fri maltid per studiedag.

Det bor inte vara ett primirt mal att ge de vuxna samma férmaner som
ungdomsstuderande. Vid bedomningen av vilka studiestddjande atgirder
en kommun kan ata sig dr det emellertid av vikt att sdviil ungdomars som
vuxnas behov beaktas.

De vuxnas behov maste didrvid beddmas med utgingspunkt i vuxnas
studiesituation. Avsikten med de stédjande atgirderna bor vara att
undanrdja studiehinder och om md&jligt skapa rdttvisa mellan olika
vuxenstuderande.

Nagra exempel pa sidana stodjande atgirder skall ges hir. Kommu-
nernas mojligheter att genomféra en reform kan i vissa fall bli beroende
av om sirskilda statsbidrag kan utga fér denna. I den mén atgirden avser
att gora utbildningen mera tillgdnglig for nya grupper, dverensstimmer
den med samhillets vuxenutbildningspolitik i Ovrigt och fran denna
synpunkt sett kan ett statligt stod synas berittigat. I dvrigt bér kommu-
nen, som SVUX tidigare betonat, i sin utbildningspolitik striva efter att
stodja vuxenutbildningen i dess olika former.

For den vuxenstuderande ir givetvis tillgingen pé liromedel en viktig
fraga. Inom grundskolan har de studerande fria liromedel. 1 flertalet
kommuner har de studerande i gymnasieskolan endera fria liromedel
eller forhillandevis formanliga bidrag till sidana. Enligt SVUX:s upp-
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fattning bor efterstrdvas att samma villkor ges de vuxenstuderande pa
motsvarande utbildningsnivaer. En ytterligare atgird, som ocksa skulle
forbittra de vuxenstuderandes situation, dr att komplettera skolbiblio-
teken och de kommunala biblioteken med liromedel f6r vuxna.

Sarskilt inom glesbygderna innebidr resekostnader till studieorten ett
betydande studiehinder. Av kommunen anordnade kollektiva transporter
eller direkta resebidrag édr tdnkbara 16sningar pa problemet. I den man
kommunen, som i vissa fall skett, bygger ut ett fardtjdnstsystem for att
betjina exempelvis handikappade, pensiondrer och personer bosatta i
glesbygd, bor detta kunna utnyttjas dven i samband med vuxenstudier.

For en stor del av de vuxenstuderande dr bristen pa studiero i hemmet
ett hinder. Studiemagjligheter erbjuds i regel i kommunens bibliotek, men
i manga fall lagger avstand och tider for Oppethallande hinder i vigen for
att utnyttja dessa. Fristaende studierum i bostadsomraden ir en tinkbar
losning. Mojligheter att Oppna skollokalerna for vuxenstuderande for
sjdlvstudier pa kvillstid bor ocksa Gvervigas. Pa lingre sikt borde det vara
naturligt att planera in studielokaler och hobbyrum séavil i nya bostads-
omraden som i anslutning till arbetsplatser.

Det Overgripande ansvaret for vuxenutbildningen som kommunerna
enligt SVUX:s uppfattning bor ha innebar att det i regel dr pa det lokala
planet som initiativet till atgirder av det anforda slaget bor tas. Det ar
ocksd dir mojlighet finns att bedoma behoven och prioritera vissa
atgidrder framfoér andra. Da dessa studiestodjande atgdrder avser olika
former av vuxenutbildning dr det av vikt att samrdad sker om utform-
ningen av stodet. Aven om skolstyrelsen dr det organ som utformar
kommunens utbildningspolitik bor samrad kring mojliga atgirder ske
inom vuxenutbildningsradet.

4.6 Ovrig samplanering

4.6.1 Inledning

[ kap. 2 har vuxenutbildningens resurser behandlats liksom sambandet
mellan resurser och maluppfyllelse. Om vuxenutbildningen effektivt skall
kunna uppfylla de Overgripande mal som dr gemensamma fér den, maste
utbildningsanordnarna samverka pa ett sadant sidtt att samtliga resurser
kommer till bdsta anvindning. Det kan i manga fall innebdra ett
Omsesidigt resursutnyttjande.

Genom att vuxenutbildningens resurser ar férdelade pa olika huvud-
min dr det inte sjdlvklart att en resurs, som tillfdlligt frigdrs inom ett visst
vuxenutbildningsomrade, snabbt kan stéllas till andra anordnares for-
fogande.

Det sitt pa vilket vuxenutbildningen dr uppbyggd ger dock utrymme
for en viss flexibilitet da det giller utnyttjandet av sadana materiella
resurser som lokaler och materiel. SVUX behandlar i detta avsnitt sadana
former av samplanering som innebédr att resurser inom en vuxenutbild-
ningsform utnyttjas fér andra former av vuxenutbildning. Aven utnytt-
jandet av ungdomsskolans resurser diskuteras.
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4.6.2 Lokalbehov

Den kommunala vuxenutbildningen utnyttjar oftast samma lokaler som
ungdomsutbildningen. Genom att kommunen férfogar Gver resurserna
for savdl ungdomsutbildning som vuxenutbildning blir ett effektivt
resursutnyttjande mojligt. Pa mdnga orter ligger den huvudsakliga delen
av vuxenutbildningen pa tid da ungdomsskolan inte har undervisning.
Detta innebdr att vuxenutbildningen till visentlig del utnyttjar en
Overkapacitet, som annars inte skulle komma till anvindning. Nir
skolorna utrustats har detta emellertid skett med ungdomsskolans behov
som utgingspunkt. Det dr darfér mojligt att utrustning och méblering
inte motsvarar rimliga krav pa vuxenanpassning. Den nuvarande inred-
ningen av skolans ldrosalar dr i manga fall sidan att studiemiljon verkar
frimmande for vuxna studerande. Det ér av vikt att skolor i framtiden
byggs och utrustas med hidnsyn dven till vuxnas behov och studievanor.

For ndrvarande utgdr statsbidrag till byggnadsarbeten fér grundskola
och gymnasieskola, till vissa inventarier och viss utrustning fér grund-
skola och till férsta uppsittning stadigvarande undervisningsmateriel for
gymnasieskola. Bidrag av motsvarande slag utgar inte for kommunal
vuxenutbildning. Man har hdr utgatt fran att vuxenutbildningen kan
utnyttja ungdomsskolans resurser. Under ett uppbyggnadsskede har detta
ocksa varit mojligt. Men pa lingre sikt dr det nddvindigt att vuxenutbild-
ningens behov beaktas vid en totalbeddmning av en kommuns behov av
lokaler for undervisning. SVUX vill ddrfor betona vikten av att i
kungorelsen (1957:318, édndrad senast 1974:393) om statsbidrag till
byggnadsarbeten inom det allmidnna skolvisendet, vid sidan av Ovriga
utbildningsformer for vilka statsbidrag till byggnadsarbeten utgér, ocksa
infors kommunal vuxenutbildning. I flertalet fall torde det hir bli fraga
om ombyggnad for att anpassa ungdomsskolans lokaler till vuxenutbild-
ningens behov. Kommunen bor ddrutdver kunna fd statsbidrag for
kostnader for anskaffande av fOrsta uppsittningen stadigvarande under-
visningsmateriel och horselteknisk utrustning. Detta bor kunna ske i de
fall d& kommunen har sirskild skolenhet for kommunal vuxenutbildning
och da det kan bedomas att speciellt heltidsundervisningen pa dagtid har
en sadan omfattning att sdrskild undervisningsmateriel erfordras fér den
kommunala vuxenutbildningen. Hidnsyn maste hirvid tas till behov av
dubbel uppsittning materiel i vissa fall och till de speciella krav som
vuxenutbildningen stdller.

SVUX anser att om hinsyn tas till vuxenutbildningens speciella behov
da skollokaler byggs och utrustas blir de mera allsidigt anvindbara iven
for andra verksamheter, t. ex. kulturella arrangemang och féreningsliv.
Det dr ocksa viktigt att studiefdrbundens behov beaktas i dessa samman-
hang. Studiecirkelverksamheten bedrivs, sirskilt pa mindre orter, ofta i
skollokaler. Vid provning av lokalbehov och huvudritningar bor dirfor
sarskild hdnsyn tas till vuxenutbildningens behov och dirvid ocksa till
mojligheterna att stdlla lokalerna till forfogande f6r studiecirkelverksam-
het.
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4.6.3 Gemensamt resursutnyttjande

De bestimmelser som giller for folkhdgskolans organisation mojliggor ett
effektivt resursutnyttjande. Skolornas lokaler anvidnds savil for de lingre
vinterkurserna som for kortare amneskurser. Skolledningen har mojlighet
att parallelligga och kombinera kurser pa limpligaste sdtt. Det dr vanligt
att skolorna anvinds savil under veckoslut som under ferier. Det dr ocksa
vanligt att studieférbunden lagger viss studiecirkelverksamhet till folk-
hogskolorna. Ett sddant gemensamt resursutnyttjande &r av virde for
bada parter.

Den snabba Okningen av dmneskursverksamheten har lett till att
studieférbunden ansett det limpligt att i Okad utstrickning utnyttja
folkhogkolans utbildningsresurser. Samtidigt har dock under de senaste
tvid aren en viss nedgdng av antalet elever vid vinterkurser skett. I den
mén denna nedging inte motsvaras av en Okning av kortkursverksam-
heten kan det innebira att vissa skolor fatt en viss Gverkapacitet. I manga
fall har dock skolorna under en tidigare period varit dverbelagda och den
nuvarande verksamheten motsvarar under sadana omstindigheter bidttre
skolornas verkliga kapacitet. I den man det finns en Overkapacitet bor
olika mojligheter att stdlla den till Gvrig vuxenutbildnings forfogande
provas. KAMU har vid behandling av folkhogskolans plats i arbetsmark-
nadsutbildningen visat pd mojligheten att inom folkhdgskolan soka
utforma kurser som i storre utstrickning dn for ndrvarande anpassas till
arbetsmarknadens krav. Med tanke pad de mojligheter som finns att inom
folkhogskolestadgans ram utforma utbildningen sd att den motsvarar
deltagarnas behov bor det vara mojligt att vid folkhdgskolorna anordna
forberedande kurser med sirskild tanke pa fortsatt arbetsmarknadsutbild-
ning. Dessa kurser skulle f& karaktdren av dmneskurser vid folkhogskola
och ryms alltsd inom gillande bestimmelser for folkhdgskolans verksam-
het. De kriver emellertid en samplanering mellan linsarbetsnimnd och
respektive folkhdgskola.

Som tidigare nimnts har AMU-centren i vissa fall en Gverkapacitet.
Denna ir oftast skenbar och maste bedomas med hidnsyn till behovet av
att snabbt kunna erbjuda utbildning. I vissa fall kan det dock anses som
sikert att resursen star till forfogande under viss tid. Det dr da naturligt
att i okad utstrickning prova mojligheten att lata den utnyttjas av andra
utbildningsanordnare, frimst kommunal vuxenutbildning. Det torde i
forsta hand vara inom den yrkesinriktade utbildningen som ett sidant
resursutnyttjande kan bli aktuellt. Men man bor ocksa i vidgad omfatt-
ning préva mojligheten att erbjuda kommunal vuxenutbildning att
placera elever i AMU-kurser med utnyttjande av vakanta platser. SVUX
forutsitter att dverenskommelser kan trdffas mellan berérda parter om
hyra av lokaler och materiel, respektive ersittning for elevplatser, samt
om utbildningens upplidggning i dvrigt, sa att denna typ av resursutnytt-
jande stimuleras.

[ vissa fall kan det vara limpligt att forldgga en del av arbetsmarknads-
utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningens ram. Det behdver
inte innebira ett effektivare resursutnyttjande, men kan underlédtta
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studierna for den enskilde. Om en person bereds plats inom arbetsmark-
nadsutbildningen f6r ett visst yrke, behéver han i ménga fall en
forberedande utbildning i teoretiska dmnen. KAMU anser att dessa
preparandkurser dven i fortsdttningen bor bedrivas vid AMU-center, men
visar samtidigt pd mojligheten att kursutbudet inom kommunal vuxen-
utbildning och folkhogskola efter hand bittre anpassas till arbetsmark-
nadsutbildningens behov. I prop. 1975:45 om riktlinjer for arbetsmark-
nadsutbildningen betonar foredragande statsradet att mojligheten att i
O0kad omfattning utnyttja det reguljdra utbildningsvisendet och studiefor-
bunden for foérberedande utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen
beror pa i vad man dessa kursanordnare kan tillgodose vissa sirskilda
krav.

SVUX anser att det kan vara limpligt att ligga viss del av utbildningen
inom kommunal vuxenutbildning, i den mén detta kan ske t. ex. genom
ett byggbart system av det slag som diskuterats i féregdende avsnitt. Den
forberedande teoretiska utbildningen kan di i vissa fall bedrivas pi
hemorten, varigenom kostnader for resor och dubbelbosiittning minskas.
Forutsittningen for att kombination av studieformer skall fungera
effektivt dr dels en samplanering av studieinnehéllet, dels samrad mellan
de olika utbildningsanordnarna.
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5 Organ for samverkan

5.1 Lokala samradsorgan

5.1.1. Bakgrund

Den snabba utvecklingen av vuxenutbildningen under senare delen av
1960-talet skedde i regel utan samrad eller samplanering mellan skilda
anordnare. Verksamheterna hade olika bakgrund och férutsdttningar och
inte heller mal och metoder var alltigenom Overensstaimmande.

Tanken pé ett lokalt samradsorgan mellan representanter for skilda
vuxenutbildningsanordnare framfordes emellertid i olika sammanhang,
exempelvis inom fackliga organisationer och politiska partier. Salunda
foreslog TCO i sitt utbildningspolitiska program 1964, ”att som
radgivande specialorgan i kommunerna borde inrdttas vuxenutbildnings-
rad”.

Yrkesutbildningsberedningen framférde i sitt betdnkande Yrkesutbild-
ningen (SOU 1966:3) tanken pd kommunala vuxenutbildningsrad.

Departementschefen avvisade emellertid i 1967 ars vuxenutbildnings-
proposition (prop. 1967:85) tanken pa att i varje kommun inritta ett
sirskilt vuxenutbildningsrad med hénvisning till skolstyrelsernas forank-
ring bland skilda anordnare av vuxenutbildning. Han pekade i stéllet pa
mojligheten att kommunerna sjdlva vid behov bildar sadana radgivande
organ.

I sin rapport Fackforeningsrorelsen och vuxenutbildningen (LOVUX I,
1969) behandlade LOVUX fragan om vuxenutbildningsrad. Man rekom-
menderade att sadana inrdttades och skisserade ocksa tinkbara arbetsom-
raden for raden.

I 1970 ars vuxenutbildningsproposition (prop. 1970:35) betonades
starkare dn tidigare behovet av samordning av informationen:

”Det dr vidare visentligt att de olika huvudminnen samordnar sin
information, vilket har skett i manga kommuner genom de lokala
vuxenutbildningsraden.”

I den dirpa foljande vuxenutbildningspropositionen (prop. 1971:37)
utvecklas tanken pa vuxenutbildningsrad ytterligare:

”Flera kommuner har i dag upprittat s. k. vuxenutbildningsrad, en
utveckling som jag i prop. 1970:35 stéllt mig positiv till. Utvecklingen
betriffande inrdttande av vuxenutbildningsrad dr emellertid ojamn. Jag
finner det angeldget att kommunerna inrdttar sidana organ.”
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Foredragande statsrddet understrok behovet av stérre likformighet i
fraga om radens verksamhet och meddelade att han skulle féranstalta om
en konferens i dessa fragor. I samma proposition hédnvisades till mojlig-
heten att lata vuxenutbildningsrdden fungera som intagningsnimnd f6r
den kommunala vuxenutbildningen.

Den i propositionen omnimnda konferensen kom till stdnd i mars
1972. Den anordnades av SO och till konferensen inbjods foretridare for
berérda myndigheter och organisationer. Deltagarna enades om vissa
allmdnna riktlinjer for vuxenutbildningsradens arbetsuppgifter. Vidare
diskuterades modeller fér vuxentubildningsridens sammansittning,
arbetsformer och ekonomi.

Tilldggsdirektiv till SVUX utfiardades i februari 1972. I dessa angavs,
som tidigare ndmnts, att SVUX vid behandlingen av den lokala och
regionala samordningen av utbildningsinsatserna sirskilt borde beakta de
lokala vuxenutbildningsradens uppgifter. SVUX anordnade i maj 1973 en
overldggning med representanter for ett antal vuxenutbildningsrad.

Med utgangspunkt i Gverldggningarna vid SO-konferensen upprittade
Svenska kommunférbundet i oktober 1973 en promemoria angiende
kommunala vuxenutbildningsrad. Denna innehdll synpunkter pa vuxen-
utbildningsradens storlek, sammansittning och arbetsformer samt ett
forslag till arbetsordning.

Inom ABF hade tidigare ett fOrslag till arbetsordning f6r rdaden
utarbetats.

Vid LO:s och TCO:s uppvaktning i mars 1974 framf6érde organisatio-
nerna bl. a. sin syn pa vuxenutbildningsradens stdllning. De betonade att
det var nodvindigt att de fackliga studieorganisatérerna hade en god
overblick 6ver utbudet av vuxenutbildning och att dessa maste erhéalla en
kontinuerlig information fran lokala skolmyndigheter och arbetsmark-
nadsverket. LO och TCO ansag att dessa borde aldggas att via de lokala
vuxenutbildningsraden samarbeta med de fackliga studieorganisatdrerna
och kontinuerligt forse dem med aktuell information.

LO och TCO betonade ocksd vikten av en kommunal organisation foér
studie- och yrkesvdgledning. De lokala resurserna borde férstirkas och
statsbidrag utgd for sadan verksamhet. LO och TCO framholl vidare i
skrivelsen att verksamheten borde organiseras via vuxenutbildningsrad,
att kommunerna borde aldggas att inrdtta sidana rdd och att fasta
bestammelser for deras sammansittning och uppgifter borde utfirdas.

SO har fortldpande foljt vuxenutbildningsridens verksamhet och
genom ldnsskolndmnderna samlat in uppgifter om rddens sammanséttning
och arbetsuppgifter. I anslutning till SVUX:s 6verliggning om vuxenut-
bildningsraden gjordes en enkdtundersokning, riktad till ett trettiotal
vuxenutbildningsrdd. I slutet av ar 1974 gjordes vidare en undersdkning
av radens verksamhet inom ramen for forskningsprojektet Rekrytering,
uppsdkande  verksambhet, samordning inom  vuxenutbildningen
(SAMVUX). SAMVUX-projektet, som ar knutet till Sociologiska institu-
tionen vid Uppsala universitet, genomfor en forsoksverksamhet som bl. a.
syftar till att utrona forutsdttningarna fér och konsekvenserna av
samordning och profilering mellan olika vuxenutbildningsanordnare.
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Tabell 5.1 Antal startade vuxenutbildningsrad per ar

Ar 1968 el 1969 1970 1971 1972 1973 1 januari
tidigare 1974
Antal il 49 33 34 11 6 1

Uppgifter om vuxenutbildningsradens verksamhet har alltsd insamlats i
olika sammanhang. Nagon systematisk insamling och bearbetning av
sidana uppgifter sker dock inte. De fakta pa vilka SVUX grundar sin
beskrivning av rddens nuvarande verksamhet bygger i huvudsak pa
SAMVUX:s rapport ’Beskrivning av visst utvecklingsarbete inom vuxen-
utbildningen i kommunerna hésten 1973”".

5.1.2 Inrdttande av vuxenutbildningsrad

Av de 278 kommuner som finns i landet efter den 1 januari 1974 hade
270 svarat pa SAMVUX: enkit. Enkidten gjordes hdsten 1973 men
materialet frin de kommuner som upphorde i och med utgangen av 1973
har inte bearbetats. Av de svarande kommunerna uppgav 225 stycken att
de hade vuxenutbildningsrad. SAMVUX har ocksd uppgifter om nir de
olika raden startar sin verksamhet (se tabell 5.1).

Som framgir av tabellen hade huvuddelen av kommunerna bildat
vuxenutbildningsrad fram till ar 1969.

5.1.3 Vuxenutbildningsradens arbetsuppgifter

De arbetsuppgifter som enligt diskussionen vid den tidigare ndamnda
SO-konferensen borde dvila vuxenutbildningsraden har sammanfattats pd
foljande sdtt:

Vuxenutbildningsradet bor frimja vuxenutbildningen inom kommu-

nen genom

att inventera utbildningsbehovet,

att planera vuxenutbildningen inom kommunen pa kort och lang sikt,

att arbeta for samverkan och samordning olika utbildningsanordnare
emellan,

att informera allmdnheten om olika utbildningsmdjligheter,

att organisera studierddgivning och informera om studiesociala fragor,
stipendiemdojligheter, utnyttjande av syo-funktionidrer och eventuellt
inrdttande av informationscentraler,

att stimulera, eventuellt organisera, uppsdkande verksamhet och andra
atgarder for att 0ka intresset for utbildning,

att verka for samordning av lokalresurser, lairomedel i undervisningen och
lararresurser samt

att verka for att alla grupper i samhillet ges mojlighet till onskad
utbildning, bl. a. handikappade av olika slag.
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Det av Svenska kommunfdrbundet utarbetade forslaget till arbetsord-
ning fér kommunala vuxenutbildningsrad har i huvudsak féljt samma
riktlinjer. Redan tidigare hade som namnts ABF utarbetat ett forslag till
arbetsuppgifter for vuxenutbildningsrad. Detta forslag, som dr noggran-
nare specificerat 4n kommunférbundets, medtar pa ett eller annat sitt
samtliga ovan nimnda punkter.

Savil i kommunfoérbundets som i ABF:s forslag anges, utéver de vid
SO-konferensen anforda uppgifterna, sirskilt att vuxenutbildningsraden bor
foresla atgarder fOr att lirare och cirkelledare skall fa viss information om
vuxenutbildningen och vidareutbildning for att leda vuxenutbildningen
pa ritt satt.

Vid SO-konferensen behandlades inte nirmare vuxenutbildningsriddens
utbildningspolitiska uppgift. Enligt kommunforbundets forslag bor radet
vara radgivande organ till skolstyrelsen och Gvriga vuxenutbildnings-
anordnare i kommunen. I ABF-forslaget betonas starkare radens direkt
utbildningspolitiska uppgifter. En av radens uppgifter bor enligt ABF
vara att verka for att kommunal bidragsgivning kompletterar de statliga
bidrag som utgar. Hdrigenom kan raden bidra till att faststdlla den
utbildningspolitik som skall bedrivas. Dessutom bor, enligt ABF, inom
raden foras “en stindig diskussion om mdjligheterna att pd olika siitt
frimja en rédttvis utbildningspolitik™.

5.1.4 Vuxenutbildningsradens sammansdttning

Vid SO-konferensen skisserades tvd olika modeller for vuxenutbildnings-
radens sammansittning:

Modell A. Ett stort rad med manga parter representerade. For att detta
rad skall bli funktionsdugligt behovs en mindre del — en
arbetsgrupp — som i de flesta fall dven torde fungera som
intagningsnamnd.

Modell B. Ett mindre rad. En referensgrupp knuten till radet mdjliggor
kontakter med olika grupper.

I ett cirkular fran 1973 knyter kommunférbundet an till dessa
modeller utan att férorda nagon av dem. Vilken 16sning skolstyrelsen
viljer blir beroende av lokala forhallanden och férutsidttningar.

Kommunférbundet gar sedan in pa fragan om vilka intressenter som
kan vara representerade i radet. En grupp intressenter dr vuxenutbild-
ningsanordnarna: kommunen (skolstyrelsen), folkbildningsorganisatio-
nerna samt folkhogskola eller annan utbildningsanstalt. Ovriga intressen-
ter utgors av lokal/regional arbetsmarknad (arbetsférmedling, arbetstagar-
organisationer, fOretagarforeningar/storre foretag, offentliga arbets-
givare), folkbibliotek, kulturnimnd, social centralnimnd samt vuxen-
studerande.

Kommunférbundet menar att vid val av modell A (stort rad), samtliga
slag av intressenter kan inga i radet. Viljer man modell B (litet rad) bor
i forsta hand representanter f6r anordnarna inga i rddet, medan
representanter for andra intressenter knyts till referensorganet. En sadan
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Tabell 5.2 Ledamoter i vuxenutbildningsraden (enligt SAMVUX)

Ordinarie Supplean-  Adjunge- Summa
ter rade

Kommunala organ 849 46 34 929 (41 %)

Skolvisendet 278 12 27, 37

Ovriga kommunala

organ STl 34 i/ 612
FFolkbildningen 944 43 3 990 (44 %)
Naringslivet 84 3 0 87 ( 4%)
Arbetsmarknadsorgan 37 2 0 39 (£1.2'%)
FFackliga organ 177 6 0 183 ( 8%)
Intresseorganisationer 13 0 0 13 G %)

Totalt 2 104 100 3 2241 (100 %)

Anm, Totalt har 2 124 ordinarie ledamoter redovisats, men da specificering saknas i
nagra fall, saknas nagra av ledaméterna i tabellen.

referensgrupp kan fa en mera flexibel form, sa att till den, efter behov,
knyts foretridare for olika specialintressen.

Kommunforbundet forutsitter att i radet ingar ledamot/ledamoter av
skolstyrelsen samt representanter for folkbildningsorganisationerna. I
kommentarer till forslaget till arbetsordning anges att ordforandeskapet
bor anfortros ledamot av skolstyrelsen och att till vice ordférande bor
utses representant for folkbildningsorganisationerna.

Kommunférbundet nimner olika verksamheter som kan vara represen-
terade. Forbundet anser att folkbiblioteket bor vara representerat, men
tar i Ovrigt inte stédllning till de olika intressenternas representation.

SAMVUX har i sin rapport en undersdkning av radens sammansdttning
i de redovisade 225 kommunerna. Enligt rapporten har sammansitt-
ningen av raden en relativt likartad fordelning. SAMVUX:s uppgifter om
sammansittningen sammanfattas i en tabell, av vilken huvuddragen anges
hir i tabell 5.2.

Det genomsnittliga antalet ledamoter i de av SAMVUX studerade
vuxenutbildningsraden dr drygt nio. Som framgar av tabellen svarar
folkbildningen for ndrmare hélften av representanterna. Ddrndst kommer
kommunala organ, frimst skolstyrelsen och underordnade organ. Repre-
sentation fér kommunfullmiktige, kommunstyrelse och kulturnimnd
forekommer ocksa. Endast i tre fall uppges socialnimnden vara direkt
representerad. Under rubriken ’skolvisendet” ryms, férutom den direkta
skolforvaltningen, representation for informationscentral, AV-central,
elever (i 23 fall) och vissa skolor. Under rubriken *’Folkbildningen’ ryms
studieférbunden och folkhogskolorna. Rubriken *’Niringslivet” avser
enskilda foretag, foretagarforeningar och samarbetsorgan for niringslivet.

Vid en jamforelse mellan olika intressenters representation
avseende antalet ledamoter dr det viktigt att observera att raden inte
hade nagra beslutande funktioner. Vid deras sammansittning har i regel
efterstrdvats en relativt bred representation utan sirskilda hdnsyn till den
inbordes relationen mellan antalet ledamd&ter. Genom folkbildningens
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uppdelning pa en rad olika studieférbund har den kommit att fa fler
representanter dn exempelvis arbetsmarknadsorgan och fackliga organ.
Forhallandet speglar saledes inte den vikt de olika intressenterna tillmits.

5.1.5 Vuxenutbildningsradens arbetssdtt

Olika forhallanden gor att radens arbetssdtt skiftat fran kommun till
kommun. Raden &r relativt nybildade och det har gillt att finna de for
den egna kommunen viktigaste arbetsuppgifterna. Franvaron av gemen-
samma och bindande instruktioner har gett raden stor handlingsfrihet,
men ocksa skapat tveksamhet om vilka insatser som bdr prioriteras.
Skillnader i ekonomiska och personella resurser mellan kommunerna kan
ocksa ha skapat skillnader i arbetssitt. Exempel pa arbetsuppgifter och
arbetssitt ges bl. a. det material SO samlat in.

Information mellan de olika utbildningsanordnarna om lokala arbets-
uppgifter och planer har vuxenutbildningsraden uppfattat som en viktig
uppgift. En annan uppgift har varit att pa olika sitt ge information till
allmidnheten om vuxenutbildningsutbudet. I vissa fall har de i samband
ddrmed ansett sig ha ett ansvar for att astadkomma samverkan om
uppsOkande verksamhet och informationsinsatser t.ex. i form av
sirskilda informationscentraler. Sadana centraler hade hosten 1973
inrdttats i 14 kommuner och planerades i ytterligare sju. Pa en del orter
har vuxenutbildningsraden samverkat kring gemensamma utbildningsin-
satser, bl. a. pa fangvardsanstalter. Raden har ocksa genom sin samlade
erfarenhet av de olika utbildningsanordnarnas resurser och studieinrikt-
ning kunna ge studieintresserade sadana anvisningar om lamplig studiean-
ordnare att de ibland kommit att fungera som ett slags clearingcentral.

Av tillgingliga uppgifter framgar att vuxenutbildningsraden samman-
trader relativt sillan, i regel tva eller tre ganger per ar. De flesta
sammantraden dgnas Omsesidig information mellan olika vuxenutbild-
ningsanordnare eller fragor om intagning av elever till kommunal
vuxenutbildning.

Svenska kommunforbundet har i sitt cirkulir angiende kommunala
vuxenutbildningsrad sirskilt behandlat fragan om radens funktion som
intagningsnimnd. Forbundet noterar att en sadan uppgift ur kommunal-
rittslig synpunkt endast torde kunna tilldelas radet om det i sin helhet
utses av skolstyrelsen. Om man féljer forbundets rekommendation till
arbetsordning fér kommunalt vuxenutbildningsrad, utses endast vissa
ledamoter av skolstyrelsen, medan Ovriga ledamo6ter utses av andra
huvudmin och intressenter. Det kan enligt kommunférbundet ifraga-
sittas om ett s& sammansatt rdd kan fungera som intagningsnimnd.
Forbundet visar emellertid pa mojligheten av personalunion mellan
vuxenutbildningsrad och intagningsnimnd. Denna kan antingen vara
fullstindig eller partiell. En fullstdndig personalunion kan dstadkommas
genom att skolstyrelsen utser ledamoterna i vuxenutbildningsradet till
ledamoter ocksa i intagningsndmnden. I &vrigt tar kommunférbundet
inte stéllning till fragan om raden ocksa bor fungera som intagningsnimn-
der.
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Réden har i regel inte egna ekonomiska resurser. Nar det undantagsvis
forekommer géller det oftast fall diar skolstyrelserna delegerat beslutande-
ritten 6ver medel fér uppsokande verksamhet till vaxenutbildningsraden.
Svenska kommunférbundet forutsatter i sitt cirkuldr att skolstyrelsen
stiller erforderliga kansliresurser till radets forfogande och att i Ovrigt
varje vuxenutbildningsanordnare eller 6vrig intressent svarar fér samman-
trideskostnaderna for de av dem utsedda ledamdoterna.

5.1.6 Ovriga lokala samridsorgan

Mellan de studieférbund som #r verksamma pd samma ort finns i manga
fall lokala samradsgrupper. I februari 1972 godkidnde Folkbildningsfor-
bundets styrelse vissa riktlinjer fér arbetet inom lokala samradsorgan
mellan studieférbunden. I dessa anges arbetsuppgifter som berér kommu-
nala bidrag, tillimpning av SO bestimmelser, informationsspridning,
samarrangemang av olika slag m. m. Vissa av dessa fragor ar ocksa aktuella
inom vuxenutbildningsraden och i riktlinjerna anges att man i de
samradsorgan som finns, diskuterat gemensamma insatser i vuxenutbild-
ningsriden. Riktlinjerna for samradsgrupperna dr dock sddana att dessa
inte ersidtter vuxenutbildningsraden. De bor i stdllet ses som ett
komplement.

5.1.7 SVUX:s overviganden
Vuxenutbildningsradens uppgifter

For en bedémning av de lokala vuxenutbildningsradens stdllning,
sammansittning och uppgifter tar kommittén sin utgangspunkt i en
beskrivning av de behov som kan tdnkas bli fyllda genom ett organ med
representanter for olika vuxenutbildningsanordnare och utbildnings-
intressenter. Savdl uppgifter som sammansittning maste darutover
beddmas utifran de begrdnsningar som harror sig ur utbildningsanordnar-
nas sdrskilda intressen.

Kommittén har tidigare i kap. 3 belyst behoven av arbetsfordelning
och avgrdnsningar i vuxenutbildningen. Behovet av avgriansningar mellan
behorighetsgivande utbildning och folkbildning har betonats, liksom
behovet av avgridnsningar mellan folkbildning och yrkesutbildning. En
forutsattning for att de lokala vuxenutbildningsanordnarna skall kunna
samverka i planering och genomfdrande av vuxenutbildning dr att ett
nidgorlunda gott samférstand rader om granserna for varje utbildnings-
anordnares verksamhetsomrade. Det lokala vuxenutbildningsradets moj-
ligheter att verka samplanerande och samordnande kommer darfor att
paverkas av de verviganden som gors vid den kommande Oversynen av
avgransningsproblemen.

De 6verviganden som kommittén gjort rorande arbetsférdelnings- och
grinsdragningsproblem visar pa behov av en utbyggd samverkan och/eller
samplanering mellan utbildningsanordnarna for att de Overgripande
malen fér vuxenutbildningen skall kunna nas. I vilken utstrickning
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samverkan eller samplanering skall ifraigakomma far bli beroende av vilka
utbildningsanordnare som dr aktuella i sammanhanget. Aven 6nskemal
om ett effektivare resursutnyttjande visar pa behovet av samverkan.
Denna samverkan forutsdtter emellertid att det finns informationskanaler
mellan de olika utbildningsanordnarna.

Som redan ndmnts i avsnittet om information och uppsoékande
verksamhet finns det bland de vuxna behov av information om det
samlade utbudet av utbildning och studiesocialt stéd. Informations-
behovet maste emellertid ses i samband med vuxenutbildningens huvud-
uppgift: att tillgodose de korttidsutbildades behov av overbryggande
utbildning. De informationsinsatser som goérs vinner sjilvfallet i effektivi-
tet om insatserna kan komplettera varandra.

Behovet av en samverkan mellan olika informatdrer innebir ocksi
behov av ett forum fér denna samverkan. Det lokala vuxenutbildnings-
radet kan utgdra ett saddant forum om dess sammansittning och Gvriga
uppgifter medger detta. Ett vuxenutbildningsrdd som i forsta hand
sammansatts for att genom fullstindig personalunion kunna fungera som
intagningsnamnd fér den kommunala vuxenutbildningen har maojligen
en alltfor sndv sammansdttning for att ocksa kunna fungera som ett
effektivt samverkansorgan for information och uppsékande verksamhet.
En vil utbyggd uppsokande verksamhet dr dessutom en férutsittning for
att det lokala vuxenutbildningsradets informationsverksamhet positivt
skall bidra till rekryteringen av korttidsutbildade till vuxenutbildning.

For de nimnda informationsinsatserna krdvs en samlad 6verblick av
vuxenutbildningsbehoven inom kommunen. Denna 6verblick forutsitter i
sin tur kunskap om de vuxnas utbildningsbakgrund, levnadsforhéallanden
och 6nskemal i frdga om utbildning. Det 4r enligt kommitténs uppfatt-
ning viktigt att sadan information samlas in och bearbetas under
medverkan av de fackliga organisationerna och andra folkrorelser med
anknytning till de vuxnas arbets- och hemmilj, t. ex. hyresgistrorelsen,
handikapporganisationer och intresseféreningar av skilda slag. Det fére-
ligger ocksa behov av en samlad bild av de lokal- och materialresurser som
kan stéllas till vuxenutbildningens férfogande. Aven hir ir information
och samrad mellan de olika utbildningsanordnarna, frimst studieférbun-
den och den kommunala vuxenutbildningen, en forutsittning fér denna
samlade Overblick. Antalet tinkbara utbildningsintressenter dr i detta
avseende stort. Har ingar liromedelsdistributorer — t. ex. liromedels-
centralerna och biblioteken — den lokala pressen och lokalradioverksam-
heten. De organisationer och myndigheter som dger och f&rvaltar
studielokaler bor ocksa kunna lamna bidrag till denna 6verblick.

- De vuxenstuderandes behov av atgirder som underlittar for dem att
delta i studier har tidigare berdrts. Atgirderna, som kan besta av speciella
anordningar for barntillsyn, kommunikationer m. m., bor pa ett naturligt
sitt ingd i planeringen av skilda samhillssektorer. Vuxenutbildningsraden
bor utgora ett forum for diskussion och samrad i dessa fragor. De kan
aktivt verka for att sadana atgdrder beaktas i samhillsplaneringen och att
denna i 6vrigt fraimjar vuxenutbildningen.

I varje kommun samlas fortlopande erfarenheter och pedagogiska ron
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hos de olika utbildningsintressenterna. Ett effektivt resursutnyttjande
forutsdtter att dessa erfarenheter i storsta mojliga utstrackning sprids
mellan utbildningsanordnarna. Vuxenutbildningsradet bor kunna med-
verka till att en sadan informationséverféring organiseras.

Aven behovet av allmidn och riktad information om vuxenutbildning
och studiesocialt stod talar for nodvindigheten av samrad mellan
utbildningsanordnarna. Ett effektivt resursutnyttjande kriver ett brett
samrad mellan skilda intressenter i vuxenutbildningen. Det organ som
skall svara for detta maste enligt kommitténs uppfattning for att kunna
fullgdora denna uppgift ha en bred representation fran savél utbildningsan-
ordnare som andra intressenter. Skolstyrelsen bor som huvudman for den
kommunala vuxenutbildningen ocksa ha ett intresse av att genom brett
sammansatta vuxenutbildningsrad dstadkomma storsta mdjliga kontakt-
yta till 6vriga vuxenutbildningsanordnare.

Huvuduppgiften fér vuxenutbildningsradens verksamhet bor sidlunda
vara att stimulera en sadan samverkan mellan utbildningsanordnarna,
att de tillgingliga resurserna kan utnyttjas effektivt i arbetet pa att na de
for vuxenutbildningen 6vergripande malen.

Rédens Ovriga uppgifter bor ses mot bakgrund av den lokala
samplanering och information, som hidnger samman med en strdvan att
tillgodose de korttidsutbildades behov. Dessa uppgifter angavs i samman-
fattningen vid SO:s konferens 1972.

Vuxenutbildningsrddens sammansdttning och stallning

Det lokala vuxenutbildningsrddet bor ha en bred kontaktyta till
utbildningsintressenterna. Det genomsnittliga antalet ledaméter i de
undersdkta vuxenutbildningsraden var som tidigare nimnts nio. Den
tidigare omnimnda modell B (litet rad med till radet knuten referens-
grupp) erbjuder enligt kommitténs uppfattning en framkomlig vdg for att
forena Onskemal om bredast mdjliga representation med onskemal om
flexibilitet i radets verksamhet. Kommittén avstar emellertid fran att
rekommendera nagon bestimd storlek, da lokala forhallanden maste fa
avgora denna fraga.

Ibland har det fran olika hall framhallits att vuxenutbildningsraden
skulle vinna i effektivitet om de blev obligatoriska. Det kan pa goda
grunder ifragasittas om en sadan konstruktion dr till fordel for
vuxenutbildningen. Obligatoriska rad innebdr att de ges stdllning som
specialreglerad kommunal ndmnd eller styrelse. Den breda samradsfunk-
tion som forutsitter direkt representation fran olika utbildningsanord-
nare, fackliga organisationer och andra vuxenutbildningsintressenter
uppnas inte pa detta sitt. De obligatoriska raden maste da for att
istadkomma denna samverkan kompletteras pa frivillig vig med referens-
grupper. En sadan 16sning dr enligt SVUX:s uppfattning organisatoriskt
tungrodd utan att den medf6r nagon pataglig fordel jaimfort med
nuvarande vuxenutbildningsrad. Flertalet kommuner har ocksa pa frivillig
vidg inrdttat vuxenutbildningsrad, vilket talar for att de ansett denna
samradsform vara av viarde. I den man raden visar sig fylla ett behov,
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kommer sikerligen kvarvarande kommuner att inritta vuxenutbildnings-
rdd dven utan ett obligatorium.

Det kan ocksa ifragasittas om det foreligger nigot behov av ett
sjdlvstindigt utbildningspolitiskt organ vid sidan av skolstyrelsen.
Riskerna dr uppenbara dels for att de bidda organen skulle komma att
driva olika utbildningspolitiska linjer till nackdel fér kommunens totala
utbildningsvidsende, dels for en splittring av de administrativa resurserna
for utbildningen. Den nddvindiga samverkan mellan ungdomsskolan och
vuxenutbildningen ndr det giller resursutnyttjandet skulle kraftigt
forsvaras.

En forutsittning foér folkbildningsorganisationernas verksamhet
ar att det arbete de utfor dr fritt och frivilligt. Enligt SVUX s uppfattning
mdste darfor en samverkan mellan utbildningsanordnarna vila helt pa
frivillig grund, inte minst med tanke pd studieférbundens folkrorelse-
karaktdr. De lokala vuxenutbildningsriden bdr silunda dven i fortsitt-
ningen vara enbart radgivande till frimst skolstyrelserna, vilka har det
Overgripande ansvaret for kommunens utbildningsvisende, men dven till
andra kommunala organ som kan bli berérda. Enligt kommitténs
uppfattning madste det alltsi ankomma péd skolstyrelserna att i de
kommuner som saknar vuxenutbildningsrdd ta initiativ till att sidana
inrdttas. Skolstyrelserna skall ocksd fortldpande félja och frimja ridens
verksamhet. L

Det ar enligt kommitténs uppfattning tveksamt om vuxenutbildnings-
raiden bor ha som uppgift att fungera som intagningsnimnd &t den
kommunala vuxenutbildningen. Radets karaktidr av forum fér samverkan
och information samt initiativtagare till skilda atgirder for att frimja
vuxenutbildningen hamnar ldtt i skuggan av en rutinbetonad administra-
tiv verksamhet.

SVUX anser att det dr virdefullt om en viss personalunion finns mellan
intagningsndmnderna fér den kommunala vuxenutbildningen och vuxen-
utbildningsradden, men vill samtidigt framhélla att ett sddant samband
inte bor leda till att radens arbetsutskott tillika r intagningsnimnder. De
16per da risk att bli alltfér hart knutna till skolférvaltningarna och deras
verksamhet kommer att alltfér mycket styras mot fragor rorande
intagning. De andra f6r vuxenutbildningsrdden mera nirliggande och
omfattande uppgifterna riskerar att bli eftersatta,

Om de lokala vuxenutbildningsrdden aktiveras betyder detta sjilvfallet
oftare dterkommande sammantriden och dirmed ofta kinnbara kostna-
der for utbildningsintressenterna. I en del kommuner har ersattningsfra-
gan 16sts. Kommittén rekommenderar dirfér att dverliggningar upptas
mellan utbildningsintressenternas centrala organisationer om ersittningar
for dessa kostnader till de representanter for utbildningsintressenterna,
som inte dr kommunalt fortroendevalda eller anstillda.
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5.2 Regionala samradsorgan
5.2.1 Bakgrund och nuvarande forhallanden

Behovet av regionalt samrad inom vuxenutbildningen har i olika
sammanhang pépekats. I TCO: tidigare nimnda utbildningspolitiska
program fOreslds inrdttande av ldnsvisa vuxenutbildningsndmnder. I
SVUX:s tilliggsdirektiv betonas vikten av regional samordning av
utbildningsinsatserna.

I nigra lin har regionala vuxenutbildningsrad inrdttats. De dr samman-
satta av representanter fér vuxenutbildningsanordnare, linsskolndmnd,
landsting, studieférbund, lidnsbildningsférbund, ldnsarbetsnimnd och
fackliga organisationer. I vissa fall dr dessa rad relativt stora, 20—30
personer. Vid den av SVUX i mars 1975 anordnade 6verldggningen kring
regional planering av vuxenutbildningen, vari deltog representanter for
ett antal myndigheter och organisationer pa ldnsniva, diskuterades
uppgifter for siddana rad och erfarenheter av deras verksamhet. Den
samlade erfarenheten av den hittills bedrivna verksamheten ger inte
nagon klar bild av hur regionala rad skall kunna frimja en Onskvird
regional samverkan.

P4 regional niva sker for nidrvarande en samverkan inom lansbildnings-
forbundets ram mellan studieféorbunden, folkhdgskolorna och linsbiblio-
teken. Samverkan sker ocksa mera informellt mellan olika organ med
intresse och ansvar for vuxenutbildning, exempelvis landstingens utbild-
ningsnamnder, linsarbetsnimnderna och skol- och kulturdelegationerna
vid linsavdelningarna inom Svenska kommunfoérbundet.

Genom riksdagens beslut i maj 1975 om inrdttande av sidrskilda
vuxenutbildningsnimnder i varje lin (prop. 1975:23, SfU 1975:14, rskr
1975:176) har ett nytt regionalt organ skapats inom vuxenutbildnings-
omradet. Namnderna skall besluta i drenden om det sdrskilda vuxenstu-
diestddet for utbildning pa grundskolans och gymnasieskolans nivaer, om
timstudie- och dagstudiestéd samt om fordelning av medel for uppsdkan-
de verksamhet pa arbetsplatserna. De skall bestd av nio ledamoter, varav
fyra utses av landstinget. Dessa skall vara politiskt verksamma fortroende-
min, som ir fértrogna med utbildningsvdsendet i linet. Fem ledamoter
skall nomineras av LO och TCO och férordnas av regeringen. Av dessa
skall tre foretrada fackliga organisationer med LO som huvudorganisation
och tva foretrida organisationer med TCO som huvudorganisation.
Regeringen foérordnar ocksa en av ledamOterna i namnden att vara
ordfdrande.

5.2.2 SVUX:s éverviganden
Behovet av regionalt samrad

Vid den nyss nimnda 6verliggningen med regionalarepresentanter for olika
vuxenutbildningsformer som SVUX anordnade i mars 1975 framfordes
olika synpunkter pa behovet av regionala samverkansorgan fér vuxenut-
bildningen. Fran nagra hill anfordes att de regionala vuxenutbildningsrad
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som skapats saknade uppgifter. Andra menade att problemen med denna
samverkansform stod att soka i frinvaron av samordnat huvudmanna-
skap. Samtidigt understroks emellertid att det foreligger behov av ett
utvidgat regionalt samréd mellan utbildningsintressenterna.

Behovet av ett regionalt organ for samverkan mellan utbildningsintres-
senterna maste ocksa sittas i samband med vuxenutbildningens Gvergri-
pande mal. En friga som maste stillas ir om ett regionalt rad for
samverkan mellan utbildningsintressenter kan bidra till en hoégre grad av
méluppfyllelse in nigot annat tinkt férfarande.

SVUX har i tidigare kapitel pekat pa den geografiska obalansen i
utbudet av vuxenutbildning. Utbudet av utbildning dr stérre och mera
variationsrikt i de befolkningsmissigt stora kommunerna 4n i de mindre.
I de gegorafiskt vidstrickta kommunerna kan det bl.a. pid grund av
bristande samrad 6ver kommungrinserna vara forenat med stora svarighe-
ter att starta en viss kurs.

Den kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskolan och viss del av den
forberedande teoretiska utbildningen inom arbetsmarknadsutbildningen
har med fa undantag sina kursstarter koncentrerade till nagra fa veckor
varje host och vinter. Arbetsmarknadsutbildningen arbetar med principen
om successiv intagning, medan den kommunala vuxenutbildningen i
huvudsak arbetar med drskurs- och terminsintagning.

Folkhdgskolans vinterkurser foljer i stort sett det Gvriga utbildnings-
vasendets intagningstider. SVUX anser att det arbetsmarknadspolitiskt
betingade kravet att utbildning bér pdbdrjas da utbildningsbehovet
uppstdr, bor efterstrdvas inom alla former av institutionaliserad vuxen-
utbildning. Detta fordrar emellertid ett regionalt samrdd om utbudet av
vuxenutbildning. Om den tidigare nimnda obalansen i utbudet av
vuxenutbildningen skall kunna undvikas 4r det nodvindigt att utbild-
ningsanordnarna har en Gverblick dver regionens behov av vuxenutbild ning
och tillgdng pa vuxenutbildningsresurser. Denna &verblick kan skapas
genom att de lokala vuxenutbildningsridens bedémningar av behov och
resurser stdlls samman. Linsskolndmnderna som ir regionala organ for
det allmdnna utbildningsvisendet — alltsd dven kommunal vuxenutbild-
ning — bor enligt kommitténs uppfattning ha ansvaret for att en samlad
overblick o6ver regionens behov av och resurser for vuxenutbildning
kommer till stind.

Det foreligger ett tydligt samband mellan allmin samhillsplanering och
regional planering inom vuxenutbildningen. Linsskolnimnderna har bl. a.
planeringsfunktioner inom gymnasieskolan. Léansstyrelserna svarar for
den &vergripande samhillsplaneringen pa linsnivi. Enligt sina instruktio-
ner skall de dérvid “’giva noggrann akt pa linets tillstind och behov samt i
allt soka frimja ldnets utveckling och dess befolknings bista”. Som
regionala planeringsorgan bor linsstyrelserna saledes kunna ge de kommu-
nala vuxenutbildningsrdden underlag fér deras planering av vuxenutbild-
ningsutbudet. Ett sidant underlag kan besta av uppgifter om kommuner-
nas utbildningsstruktur, tinkbar utveckling av niringslivs- och arbets-
kraftsbehov m. m.

En del av de informationsinsatser som maste goras for att satsningen
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pa den Overbryggande utbildningen skall lyckas bor med fordel kunna
utféras pa regional niva. Till den kan hora utformningen av kontakterna
mellan massmedierna och utbildningsanordnarna. Ett annat omrade kan
vara utbildningen av funktionirer vid de kommunala informationscentra-
lerna.

I kap. 3 betonas behovet av en klarare grinsdragning mellan olika
utbildningsformer. Redan de lokala samverkansorganens mojligheter att
verka avgrinsande och arbetsférdelande maste som tidigare papekats bli
beroende av centrala dverenskommelser, lagstiftning och administrativa
beslut, som kan bli resultatet av en kommande sidrskild 6versyn av
avgrinsningsproblemen. Mojligheterna att pa ett regionalt plan verka
avgrinsande och arbetsférdelande maste enligt kommitténs uppfattning
bedémas pa samma sitt.

De behov av samverkan som foreligger pa det regionala planet beror,
som tidigare nimnts, pa att de lokala utbildningsanordnarna i de flesta
fall saknar mojligheter att erbjuda ett heltickande utbildningsprogram.
En samverkan som innehdller drag av gemensam planering av utbild-
ningens innehall méste enligt SVUX:s uppfattning dessutom inskrénka sig
till den behorighetsgivande delen av vuxenutbildningen. Studieférbun-
dens och de s. k. rorelsefolkhdgskolornas behov av integritet i forhallande
till utbudets idéinnehall gor att de inte kan omfattas av tankar pa en
samverkan som innebdr moment av samplanering.

En samplanering av det totala utbudet av vuxenutbildning inom en
region skulle ocksa forutsidtta beslutsfunktioner som med hénsyn till de
kommunala skolstyrelsernas réttsliga stdllning knappast kan komma
ifraiga. Det dr ddarfor kommitténs uppfattning att en vidgad regional
samverkan mellan utbildningsanordnare och -intressenter maste utformas
som ett samradsforfarande utan bindande beslutsfunktioner.

Riktlinjer for ett regionalt samradsforfarande

Behoven av regional samverkan inom vuxenutbildningen kan utgora
utgangspunkter for att forma riktlinjer foér ett utvidgat regionalt
samradsforfarande. Detta skall frimja den enskildes och sambhillets
utbildningsbehov genom samverkan mellan regionens utbildningsanordna-
re med syfte

att skapa storre geografisk balans i utbudet av vuxenutbildning

att genom samrad mellan utbildningsintressenter skapa ett tidsmissigt
jamnare utbud av vuxenutbildning 6ver olika delar av aret

att regionalt samordna kontakterna med massmedierna

att stimulera till vuxenpedagogisk utveckling och fortbildning.

Behovet av sdrskilda regionala samradsorgan

Kommittén tar i det foljande upp fragan om behovet av ett sirskilt
regionalt organ som skulle kunna fullgéra de arbetsuppgifter som nyss
namnts.

I ett samradsforfarande bor som tidigare naimnts utbildningsanordnar-
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na delta. Samtidigt bor politiskt valda representanter medverka for att
forankra samradsforfarandet i de beslutande organen. En granskning av
existerande eller beslutade regionala organ visar att de var for sig
knappast kan verka enligt nyssnimnda riktlinjer.

Lansskolnimnderna och linsarbetsnimnderna utgdr samradsparter
men har i hog grad specialiserade ansvarsomriaden. Deras sammansittning
ar inte heller anpassad for ett samradsforfarande med den bredd som
angivits. Ocksd landstingens utbildningsnimnder har ett for smalt
ansvarsomrdde for de hir skisserade uppgifterna. Kommunallagstiftningen
gor det inte heller mojligt att i utbildningsnimnderna fi den for
vuxenutbildningen allsidiga ssmmansittning som fordras for det regionala
samradsforfarandet.

De av riksdagen beslutade vuxenutbildningsnimnderna erbjuder enligt
kommitténs uppfattning en méjlig plattform for ett samradsforfarande.
Vuxenutbildningsnimndernas arbetsuppgifter kriver uppenbart att de
maste skaffa sig en 6verblick dver savil behov som utbud av vuxenutbild-
ning inom en region. De kommer dirvid att behéva samverka nira med
linsskolndmnderna, i synnerhet om dessa fir den aktiva roll som
kommittén tidigare forordat nir det giller att dokumentera ldnens totala
utbud av och samlade resurser for vuxenutbildning.

Mot denna bakgrund dr det enligt kommitténs uppfattning limpligt att
vuxenutbildningsnimnderna fir ansvaret fér att initiera ett vidgat
regionalt samrddsforfarande. Med hénsyn till att vuxenutbildningsnimn-
derna under i varje fall ett uppbyggnadsskede kommer att vara beroende
av planerings- och beslutsunderlag fran andra regionala organ ter det sig
naturligt att de dven for denna uppgift ndra samverkar med linsskol-
namnderna.

Det regionala samradsférfarandet bér under de allra nirmaste aren
kunna ha formen av att vuxenutbildningsnimnderna minst ett par ganger
per dr i samverkan med linsskolnimnderna kallar till konferenser med
utbildningsanordnare, vuxenutbildningsrad, fackliga organisationer m. fl.
berérda parter inom linen. Nimnderna bor om de far denna uppgift ges
resurser fOr att forbereda och anordna sidana konferenser. I instruktio-
nen for ldnsskolnimnderna bor ocksd anges att dessa skall bistd
vuxenutbildningsnimnderna i detta arbete. Erfarenheterna bor sedan
kunna visa i vilken utstrickning ytterligare dtgirder behdver vidtas for att
intensifiera samradsforfarandet.
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6 Kommunal vuxenutbildning

6.1 Det statliga stodet till vuxenutbildningen

I kap. 2 har tidigare visats hur det statliga stodet till de olika vuxenutbild-
ningsformerna utvecklats under de senaste aren. Det totala statliga stodet
till vuxenutbildningen beriknas under budgetaret 1975/76 uppga till ca
1 160 Mkr varav 165 Mkr till kommunal vuxenutbildning, dvs. 14
procent.

Vuxenutbildningsformerna erhaller stod enligt olika regler. Arbets-
marknadsutbildningen och den statliga vuxenutbildningen bekostas helt
med statliga medel. For kommunal vuxenutbildning och for folkhdgskola
giller i fraga om driftbidrag att staten frimst svarar for lonekostnaderna
for lirare och delvis for kostnaderna for viss annan personal. Studiefor-
bunden erhaller statliga bidrag riknade per studiecirkeltimme.

I SVUX:s tilliggsdirektiv anges att en viktig utgangspunkt for det
fortsatta handlandet i utbildningspolitiken skall vara att vuxenutbild-
ningen fir successivt 6kade resurser, men ocksd att det inom ett totalt
givet program kan beddmas vara angeliget med tyngdpunktsforskjut-
ningar. SVUX:s overviganden skall enligt direktiven kunna leda fram till
en provning av det statliga stodet till olika former av vuxenutbildning.

Av flera skil anser sig SVUX inte nu kunna gora en sadan avvagning av
stodet till olika vuxenutbildningsformer.

En forutsittning fér en avvdgning dr att utbildningsformernas ansvars-
omraden dr relativt klart avgrinsade fridn varandra. Som pépekats i
kap. 3 maéste flera olika grinsdragningsproblem l&sas. Den aviserade
sirskilda Oversynen av grinsdragningsproblematiken kan forutsittas
komma att foresld principer fér arbetsfordelningen, som kan liggas till
grund for en framtida totalbeddmning av fordelningen av det statliga
stodet till vuxenutbildningen.

Till detta kommer att det statliga stodet till ett par former av
vuxenutbildning under varen 1975 behandlats av riksdagen. Salunda har
riksdagen beslutat om utformningen av arbetsmarknadsutbildningen
(prop. 1975:45, InU 1975:14, rskr 1975:178) och om ett forstérkt stod
till studiecirkelverksamheten, delvis i enlighet med FOVUX:s forslag
(prop. 1975:23, UbU 1975:16, rskr 1975:177). Féredragande statsradet
har ocksa i prop. 1975:23 pévisat behovet av att formerna for stodet till
studiecirkelverksamheten ses over i sdrskild ordning.
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Vidare bor folkhdgskoleutredningen enligt sina direktiv utarbeta
underlag for ett forslag till hur den fortsatta saneringen av rorelsefolk-
hogskolornas ekonomi skall utformas. Aven om folkhdgskoleutredningen
inte i Gvrigt skall g in pa frigan om statsbidrag, torde den i sitt arbete
komma att behandla organisatoriska frigor som indirekt berdr stats-
bidragskonstruktionen.

SVUX har av dessa anledningar begrinsat sin uppgift pa detta omrade
dels till de rekommendationer om en forstirkning av stédet till vissa
samverkansformer, vilket redovisats i kap. 4, dels till fragan om férdel-
ning av statsbidrag till kommunal vuxenutbildning. Det senare har skett i
enlighet med det uppdrag i detta avseende for vilket redovisats i kap. 1.

Aven om SVUX siledes funnit att en Oversyn av det statliga stédet till
olika former av vuxenutbildning f. n. inte kan genomforas, anser kommit-
tén det angeldget dels att i samband med en kommande gransdragnings-
6versyn fragorna om bidrag till vuxenutbildningen fir en samlad behand-
ling, dels att stédet till vuxenutbildningens olika former forstirks. I den
tidigare nimnda skrivelsen frin LO och TCO till chefen f&r utbildnings-
departementet har som ett langsiktigt mal for den statliga bidragsgiv-
ningen till studieférbunden angivits att bidragen i princip bor gora det
mojligt for férbunden att erbjuda genomsnittliga studiecirklar kostnads-
fritt. I forsta hand bdr en angeligen sinkning av deltagaravgifterna
efterstravas. FOVUX har i sitt huvudbetinkande Vidgad vuxenutbildning
(SOU 1974:54) framfort forslag om sidana successiva hojningar av de
statliga bidragen till studiecirkelverksamheten, att efter en femarsperiod
cirklar med genomsnittliga kostnader skall kunna erbjudas kostnadsfritt
for deltagarna.

6.2 Den kommunala vuxenutbildningens utveckling och
nuvarande omfattning

6.2.1 Bakgrund

Kommunal vuxenutbildning har vuxit fram som ett resultat av initiativ
som tagits av staten, vissa studieférbund och enstaka kommuner. Kviills-
gymnasier med koncentrationsundervisning tillkom pi 1950-talet for att
mota ett behov bland vuxna att komplettera utbildning pa gymnasiesko-
lenivd infér fortsatta studier vid hogre utbildningsanstalter eller for att
klara mer kvalificerade arbetsuppgifter. Vid mitten av 1950-talet inritta-
des vidare statens kompletteringsgymnasium med kostnadsfri utbildning
at exempelvis folkskollirare som beh&vde komplettera f6ér att kunna
skrivas in vid universitet. Dessforinnan fanns ett fatal statliga aftonskolor
som gav éldre elever mojligheter att avldgga real- och studentexamen.
Initiativtagare till kvillsgymnasierna var vissa studieférbund.

1962 lade studiesociala utredningen fram betinkandet Vidgad vuxen-
utbildning pa gymnasiestadiet (SOU 1962:5). Utredningen foreslog att
den pedagogiska och administrativa ledningen for vuxenutbildningen
borde handhas av samma organ som bar ansvaret for ledningen av
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skolvisendet i 6vrigt. Vidare foreslogs en kraftigt forstarkt utbildningska-
pacitet pa gymnasiestadiet, sdrskilt av merkantil och teknisk utbildning.
Till féljd av utredningens forslag om avgiftsfri utbildning vid statsunder-
stddda ldroanstalter for vuxna inférdes statsbidrag till kvdllsgymnasierna.
Dirmed fick kommunerna ett visst ansvar dven for denna del av
utbildningsvdsendet.

1960 ars gymnasieutredning presenterade i betdnkande Vuxenut-
bildning i gymnasium och fackskola (SOU 1965:60) forslag om sadana
dndringar i kvillsgymnasiernas organisation och studieprogram som moti-
verades av det nya gymnasiet och fackskolan. Viktigare punkter i
forslaget var att ungdomsskolans samlade resurser i fraga om lokaler,
undervisningsmateriel och ldrare skulle utnyttjas for vuxenutbildning.
Vidare skulle vuxenutbildning kunna bedrivas dels i administrativt sjilv-
stindiga skolenheter, dels inom en befintlig skolenhet med ungdomsut-
bildning. Dessutom foreslog gymnasieutredningen att statsbidrag skulle
utgd med 100 procent av faktiska skolledar- och ldrarlénekostnader.
Gymnasieutredningens férslag innebar att kommunerna borde ges hela
ansvaret for den lokala gymnasiala vuxenutbildningen. Fragan behandla-
des ocksa av yrkesutbildningsberedningen i betinkandet Yrkesutbildning-
en (SOU 1966:3). Till foljd av gymnasieutredningens forslag tillkom pa
grundval av prop. 1967:85, stadgan for gymnasial vuxenutbildning, som
innebar starkt Okade utbildningsmojligheter for vuxna. Stadgan har
senare avlosts av kungorelsen (1971:424, dndrad senast 1974:442) om
kommunal och statlig vuxenutbildning. Genom 1967 ars vuxenutbild-
ningsreform fick den kommunala vuxenutbildningen sin nuvarande ut-
formning.

Riksdagen har pa grundval av prop. 1975:1, bil. 10 beslutat att inrdtta
en ny typ av tjanster for larare inom den kommunala vuxenutbildningen.
De nya tjinsterna innebédr for flertalet kommuner kombinationer av
timunderlag i ungdomsskolan och kommunal vuxenutbildning. Tjénste-
féorordningen ger mdojligheter till en flexibel tjdnstgéring och skapar dven
forutsittningar for att rekrytera vuxenpedagogiskt skolade ldrare till
kommunal vuxenutbildning.

6.2.2 Den kommunala vuxenutbildningens utveckling

1967 ars reform medférde en kraftig expansion av den kommunala
vuxenutbildningen. Dessforinnan fanns kvéllsgymnasier i ca 30 kommu-
ner. Bara fyra ar efter reformen borjade genomforas anordnades kommu-
nal vuxenutbildning i 329 av landets davarande 464 kommuner. Det var
frimst de mindre kommunerna, delvis av glesbygdskaraktar samt nagra
kommuner som gransade till storstadskommuner med vél utbyggd vuxen-
utbildning som helt saknade kommunal vuxenutbildning. Efter kommun-
sammanldggningarna vid arsskiftet 1973/74 dr kommunal vuxenutbild-
ning inford i nédstan alla kommuner. Av landets 278 kommuner fanns
kommunal vuxenutbildning i 267 varterminen 1974. Det betyder emel-
lertid inte att den kommunala vuxenutbildningen dirmed har fatt en
tillfredsstdllande spridning.
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Tabell 6.1 Kommuner med olika slags kommunal vuxenutbildning 1971-1974

Ar Grundskole- Gymnasie- Sarskild Kommuner utan
kurser skolekurser yrkesinrik tad nagon kurs
utbildning
1971 149 165 238 21
1973 244 197 259 12
1974 243 197 269 9

Under uppbyggnadsskedet 1968—1970 6kade antalet deltagare i kom-
munal vuxenutbildning kraftigt. Den utvecklingen stagnerade hésten
1971 och foérbyttes i en tillbakaging for frimst grundskolekurserna.
Minskningen av antalet deltagare forstirktes dren dérefter.

En faktor av betydelse for tillbakagdngen av grundskolekurserna kan
vara det nya statsbidrag som da inférdes for prioriterade studiecirklar —
dvs. studiecirklar jimf6rbara med grundskolans hogstadium. Sidana
cirklar 6kade mycket kraftigt under de forsta tva dren. En viktigare orsak
dr emellertid de intagningsregler som inférdes 1971, vilka starkt begriinsa-
de ritten att delta i kommunal vuxenutbildning. I och med de nya
bestimmelserna utestingdes — enligt berikningar som gjorts — ca 20—25
procent av deltagarna pa grundskolenivd, dvs. de som redan hade
utbildning motsvarande grundskolans hégstadium.

Slutligen bor nimnas att kommunal vuxenutbildning inte har samma
mdjligheter som t. ex. studieférbunden att genom medlemsorganisationer
nd direkt kontakt med breda grupper korttidsutbildade. Inte heller ir
utbildningen primirt utformad foér studerande som saknar tidigare er-
farenhet av vuxenutbildning och i borjan av studierna vill kinna sig for
genom studier i friare former.

Nedanstdende uppgifter avser siledes endast deltagare under hosttermi-
nerna. For att fi uppgifter om antal deltagare under hela dret miste
béde deltagare i kommunal vuxenutbildning respektive hdostterminer
och nyinskrivna personer under respektive varterminer redovisas till-
sammans. Dirtill kommer deltagare i kurser, som pagir vid annan
tidpunkt dn SCB:s riknetillfille, varfér de angivna talen i den officiella
statistiken dr for laga.

Tabell 6.2 Deltagarutvecklingen 1968—1974 i kommunal vuxenutbildning

Ar Grundskole- Gymnasie- Sérskild yrkesin-
kurser skolekurser riktad utbildning

Ht 1968 18 900 44 400 -

Ht 1971 80 600 92 300 67 400

Ht 1973 65 700 90 800 65 500

Ht 1974 57 300 85 000 70 7007

2Vt 1974.
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Tabeli 6.3 Nyinskrivna deltagare i kommunal vuxenutbildning 1970-1974

Ar Grundskole- Gympnasie- Sirskild yrkesin-
kurser skolekurser riktad utbildning

Ht 1970 22 900 24 200 70 900

Ht 1971 17 600 19 700 55900

Ht 1973 13 000 17 300 38 900

Ht 1974 12 600 19 100 37 500

Tabell 6.4 Utveckling av undervisningstimmar i kommunal vuxenutbildning

1968—-1973

Ar Grundskole- Gymnasie- Sirskild yrkesin-
kurser skolekurser riktad utbildning

Ht 1968 111 800 249 600 -

Ht 1971 267 700 290 000 315 000

Ht 1973 264 100 319 800 344 100

Antalet nyinskrivna under dren 1970—1974 visar, som framgar av
tabell 6.3, en dnnu starkare tillbakagéng. En viss stabilisering intridffade
1974 framforallt for gymnasieskolekurserna.

Det visar sig svart att f4 en korrekt bild av den kommunala vuxenut-
bildningens omfattning med hjilp av tillginglig statistik rérande antal
kursdeltagare, elever och kurser. Det beror pa dels att manga deltar i flera
kurser samtidigt, dels att kurserna ir olika langa. Antalet kursdeltagare dr
hogre dn elevantalet eftersom de flesta liser mer &n ett dmne. Pa
grundskolenivd 4r det genomsnittliga antalet dmnen per elev 2,1, pa
gymnasieskolans tvaariga teoretiska linjer 3,0 och pa gymnasiets tre- och
fyraariga linjer 1,6. Inom sirskild yrkesinriktad utbildning &r dock
antalet elever praktiskt taget lika med antalet kursdeltagare. Uppgifter
om antalet undervisningstimmar ger ett mer rittvisande matt pa verksam-
hetens omfattning. Summan undervisningstimmar ar ett métt pd bade
kursernas lingd och antal kursdeltagare.

Tabell 6.4 visar en nistan genomgiende 6kning av antalet undervis-
ningstimmar. Det beror pé att &mnesutbudet Skat och att kurser anordnas
i ett storre antal kommuner. En annan faktor dr att dagkurser blivit
vanligare. Att Okningen dr sirskilt stor for grundskolan — trots den

kraftiga minskningen av antalet deltagare — sammanhénger med att
majoriteten deltagare pa denna nivé studerar pa dagtid med mer intensiva
studier.

6.2.3 Organisation

Kommunal vuxenutbildning finns i tvd organisatoriska former, dels som
utbildning anknuten till ungdomsskolan, dels som utbildning inom
sarskild skolenhet.
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Sarskild skolenhet for vuxenutbildning far inrdttas om dmneskurserna
berdiknas varaktigt motsvara minst 16,5 poidng, varvid varje paborjat
800-tal lektioner motsvarar en och en halv poidng. Sirskilda skolenheter
for vuxenutbildning finns for narvarande pa 35 orter i landet. Antalet
sirskilda enheter dr 43.

I kommunal vuxenutbildning som inte utgér sirskild skolenhet #r
rektor for den skolenhet till vilken utbildningen lagts ocksa rektor for
vuxenutbildningen. En sdrskilt forordnad arvodesstudierektor skoter
utbildningen. En sirskild skolenhet daremot leds av en rektor pa
ordinarie tjanst. Denna tjinst kan kompletteras med arvodesstudierektor
och om verksamheten 4dr mera omfattande dven med en tjdnst som
ordinarie studierektor.

Kommunal vuxenutbildning anordnas huvudsakligen i form av kurser
pa kvillstid. Under de senaste aren har dock antalet dagkurser kat.
Detta &r sdrskilt markbart pa grundskoleniva. Utvecklingen av dagutbild-
ningen kan statistiskt inte dokumenteras tidigare 4dn fr. o. m. varterminen
1972. For nidrvarande uppgéar antalet kursdeltagare som studerar pa
grundskoleniva pa dagtid till drygt SO procent av totala antalet kursdelta-
gare pa denna nivd. Motsvarande andel dr pa gymnasieskoleniva ca 40
procent och inom sirskild yrkesinriktad utbildning drygt 20 procent. De
elever som ldser pa dagtid torde delta i flera amnen dn de elever som
deltar i kvillskurser. Antalet elever som ldser pa dagtid dr ddrfér troligen
lagre dn antalet elever som ldser pa kvillstid.

6.2.4 Statsbidragsbestimmelser

Den kommunala vuxenutbildningen tillkom under vissa forutsittningar
som starkt kom att prigla statsbidragsgivningen. Den viktigaste forut-
sdttningen var att i forsta hand ungdomsskolans lokaler, material osv.
skulle utnyttjas for vuxenutbildningens behov ndr de inte behdvdes for
ungdomsskolan.

Den extra statsbidragsinsats som fordrades gillde 16nen till timldrare.
Statsbidrag utgar alltsdi med 100 procent av lararlonekostnaderna inklu-
sive sociala avgifter.

For kurs som startas inom kommunal vuxenutbildning giller enligt
nuvarande bestimmelser att resurser erhalls i form av bidrag till lirarloner
for det antal timmar som kursen enligt foreskriven timplan skall inne-
hélla.

Grundvillkoret for att statsbidrag skall utga dr att kommunen har
underlag for att starta kursen. For det stora flertalet kommuner innebar
detta, att antalet stadigvarande deltagare i kursen skall vara minst tolv.

For kommun inom allmdnna stédomradet giller att kurs utanfdr
gymnasieort far startas om antalet deltagare stadigvarande uppgar till
lagst atta.

For kurs i tekniska dmnen géller att kurser pa tvaarig och fyraarig
teknisk linje far anordnas i hela landet om antalet deltagare stadigvarande
uppgar till lagst atta.

For handikappade giller att speciell dmneskurs far anordnas for
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synskadade, horselskadade, roreisehindrade och psykiskt sjuka om an-
talet elever varaktigt uppgéar till ligst fem. Kurs fir anordnas inom
fingvardsanstalt om antalet deltagare beriknas varaktigt uppga till ligst
fem.

Ny kurs i samma dmne fir startas vid samma tidpunkt endast om
antalet deltagare 6verskrider 35. Speciell iamneskurs fér handikappade far
dock delas om ldgst nio deltagare anmiler sig.

Till de timresurser som stills till forfogande for den egentliga under-
visningen i kursen kommer ett pa antalet undervisningstimmar beriknat
schablontilligg som varierar efter utbildningsnivd och linje. Fér grund-
skolekurs utgdr schablontilligget med 25 procent, fér teoretisk gymnasie-
kurs med 13 procent samt for sirskild yrkesinriktad utbildning med tio
procent pa kursens undervisningstimmar. De medel som erhalls genom
schablontilligget far anvindas for stédundervisning, studiehandledning,
studie- och yrkesorientering m. fl. sirskilt angivna indamal. Hogst 40
procent av kommunens samlade schablontilligg far anvindas for 16n till
tjinst som syo-funktionér f6r vuxenutbildningen i kommunen.

6.2.5 Utbildningens innehall

Kommunal vuxenutbildning anordnar dmneskurser péa olika nivéer, dels
grundskolekurser, dels gymnasieskolekurser i allménna dmnen och — pa
forsok under budgetdret 1975/76 — i yrkestekniska Amnen samt dels
kurser inom sdrskild yrkesinriktad utbildning.

Liroplanen ansluter i sin kursplanedel till ungdomsskolans, medan
timplanerna &dr vidsentligen annorlunda i vuxenutbildningen. Antalet
undervisningstimmar i kommunal vuxenutbildning utgér i de flesta
dmnen mellan 20 och S50 procent av antalet undervisningstimmar i
motsvarande @mnen i ungdomsskolan.

Savdl 1969 ars liroplan for grundskolan som 1970 ars liaroplan for
gymnasieskolan tillimpas inom vuxenutbildningen fr. o. m. ldsaret 1972/
73. For den yrkesinriktade utbildningen har SO faststillt liroplaner mot-
svarande gymnasieskolans linjer samt vissa specialkurser som far anvindas
pa férsdk ldasaret 1975/76 (ASO 1975/76:47). 1 dvrigt faststiller SO ldro-
planer for sdrskild yrkesinriktad utbildning pa forslag av kommunerna.

Redan fran hostterminen 1968 framtridde ett ménster nar det géllde
deltagarnas fordelning Over @mnen, som innebar en koncentration till
nagra stora dmnen. Denna tendens har hallit i sig. I grundskolan
dominerar engelska, foljd av matematik och svenska. Dessa dmnen
svarade hostterminen 1974 fér 63 procent av antalet deltagare. Aven pa
gymnasieskolans tre- och fyraariga linjer samlade dessa tre d&mnen flest
deltagare, tillsammans dock knappt 40 procent. Pa gymnasieskolans
tvaariga linje var matematik stoérsta dmnet, tdtt foljt av engelska och
svenska.

Den kommunala vuxenutbildningen ger bade allmédn utbildning och
yrkesinriktad utbildning. Endast ett fatal studerande ldser en full-
stindig studiekurs. Koncentrationsstudier i enstaka dmnen ger i stillet
mojlighet att sdtta samman studieprogram avsedda for det egna behovet,
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just for att leda till den kompetens den yrkesverksamme behdver for att
behdlla sitt arbete eller for att fylla fordringarna fér att kunna fa ett
bittre arbete. Den kommunala vuxenutbildningen har i denna mening
fyllt en viktig uppgift genom att ge 6verbryggande utbildning till den som
pa grund av ekonomiska, sociala eller andra hinder inte fick en chans i ett
dldre skolsystem.

6.3 Regional fordelning

For ndrvarande anordnas atminstone niagon kurs i kommunal vuxenut-
bildning i praktiskt taget alla kommuner. Det betyder inte att utbild-
ningen dr vdl spridd. Trots den kraftiga utbyggnad som skett av
kommunal vuxenutbildning &r bilden regionalt mycket splittrad. En inom
SO utarbetad promemoria (se bilaga 3) visar att den kommunala
vuxenutbildningen dr mycket ojamnt spridd 6ver landet.

For att fa ett matt pa den kommunala vuxenutbildningens omfattning
i landets olika delar har antalet undervisningstimmar per 1 000 invinare
raknats fram. Dessutom har uppgifter insamlats om antalet kurser i olika
dmnen samt antal orter pa vilka olika slags kurser anordnas.

Antalet undervisningstimmar per 1000 invanare var 1973/74 i
hela riket 222. De fordelade sig med 64 pa grundskolekurser, 79 pi
gymnasieskolekurser och 79 pa kurser inom sirskild yrkesinriktad ut-
bildning. Spridningen mellan linen &4r betydande, 334—185. I vissa
lin dominerar grundskolekurser, i andra gymnasieskolekurser eller kurser
i sdrskild yrkesinriktad utbildning.

Ordnas landets kommuner efter folkmédngd finner man att medianvir-
det for antal undervisningstimmar per 1 000 invanare i grundskolekurser
dr omkring 15 i kommuner med hogst 10 000 invanare men omkring 30 i
kommuner med 10 000—15 000 invanare och omkring 70 i kommuner
med mer dn 40 000 invanare. De tre storsta kommunerna har inte
speciellt hoga viarden, 70—72.

Grundskolekurser anordnas i 243 kommuner, medan gymnasieskole-
kurser anordnas i 197 kommuner. De kommuner som saknade gymnasie-
skolekurser hade alla utom en under 20 000 invanare. Skillnaden mellan
folkrika och befolkningsmissigt sma kommuner dr mycket stor. Median-
virdet for antal undervisningstimmar per 1 000 invénare i gymnasieskole-
kurser var i kommuner med 10 000-15 000 invanare endast tio. I
storleksgruppen 20 000—25 000 invénare var medianvirdet 30 och i
kommuner med 70 000—100 000 invéanare 105.

Kurser inom sirskild yrkesinriktad utbildning anordnades i 269 kom-
muner. Omfattningen varierar kraftigt, sirskilt mellan kommuner med
forhéallandevis liten folkméngd.

Kurser i olika dmnen férekommer ocksa i varierande omfattning.
Sélunda anordnades lasdret 1974/75 grundskolekurs i engelska i 230
kommuner och i dessa pd sammanlagt 327 orter. Kurs i svenska
anordnades ddremot endast i 140 kommuner och pd sammanlagt 171
orter. Endast i 166 kommuner anordnades kurser i minst tvd av de tre
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amnena svenska, engelska och matematik. Forhallandet &r likartat ndr det
giller gymnasieskolekurserna. Det fOrtjanar papekas att kurser i natur-
vetenskapliga dmnen endast erbjuds i kommuner med en omfattande
kommunal vuxenutbildning. I manga kommuner, 120, dr en viss sektor
helt dominerande inom den sirskilda yrkesinriktade utbildningen. I
kommuner med hogst 15 000 invinare dominerar ofta kurser inriktade
mot sektorn service och hushéll. Aven i en del folkrika kommuner ir
utbudet ensidigt.

6.4 Tidigare framlagda forslag om kommunal vuxenutbildning

6.4.1 Inledning

Under 1974 presenterades tva forslag till reformer avseende tilldelning av
resurser till kommunal vuxenutbildning. Det ena forslaget framfordes i
SO:s anslagsaskanden for budgetaret 1975/76 och hade sin grund i
skrivelse 1974-04-03 fran SO angdende dversyn av kommunal vuxenut-
bildning. Det andra forslaget finns i SVUX:s huvudbetdnkande Studie-
stod at vuxna (SOU 1974:62). Foljande brister i den kommunala
vuxenutbildningen lag till grund for forslagen.

Det ena problemet avsig en uppenbar geografisk snedférdelning av
kommunal vuxenutbildning. I omraden med ett till synes stort utbild-
ningsbehov 4r den kommunala vuxenutbildningen av ringa omfattning.
Det dr i stora delar av landet uteslutet att védlja mindre frekventa dmnen
eller att ldsa pa heltid pa grund av att antalet kurser dr otillrackligt. Det
ir bl. a. mot den bakgrunden LO och TCO i sin skrivelse i mars 1974
framhaller behovet av ett mer rikhaltigt kursutbud i landets glesbygds-
omraden.

Det andra problemet avsag den kommunala vuxenutbildningens bris-
tande anpassning till de vuxenstuderandes skiftande behov av undervis-
ning och tid foér att inhdmta kurserna. SVUX har i avsnitt 4.2.6 redovisat
motiven for den timreduktion, som skett inom kommunal vuxenutbild-
ning i férhallande till ungdomsskolans timplaner. I detta sammanhang har
SVUX ocksa belyst de problem, som denna reduktion skapat for vissa
studerandegrupper. LO och TCO har i nyssnimnda skrivelse till utbild-
ningsministern framfért krav om att den kommunala vuxenutbildningen
borde tillféras en tilliggsresurs som kunde anvindas mer fritt och sdttasin
dir behov foreligger.

Forslagen fran SVUX och SO syftade alltsa till en utjimning av de
regionala skillnaderna i utnyttjandet av resurser och till en anpassning av
kommunal vuxenutbildning till behoven bland vuxna. Hir skall endast i
korthet redovisas huvuddragen i de bada forslagen.

6.4.2 SVUX:s forslag

Vad forst giller forslaget i SVUX:s huvudbetdnkande innebar det en
fordubbling av schablontilligget i landets samtliga kommuner utanfoér
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stddomradet och en tredubbling fér samtliga kommuner inom stédom-
radet. Dessutom foreslogs en resurs att fordelas av SO till kommuner i
det inre stodomradet. Forslagen skulle genomféras successivt under en
period av tre ar.

6.4.3 SO:s forslag

SO:s forslag innebar en i princip friare tilldelning av resurser. Tilldel-
ningen av undervisningstimmar foreslogs bli knuten till det totala
antalet anmilda deltagare till kommunal vuxenutbildning i stillet for till
de kurser som kommunen har underlag for att starta. Enligt forslaget
skulle landets kommuner delas in i tre grupper beroende pa deras
forbrukning av undervisningstimmar. Fér varje kommungrupp skulle
resurserna berdknas s att antalet anmilda, behdriga sékande multipli-
ceras med en viss koefficient som foreslogs variera med kommungrupp
och slag av utbildning.

Vissa forandringar foreslogs betriffande schablontilligget. Dessutom
foreslogs en arlig basresurs pa 100 undervisningstimmar f6r grundskole-
kurser och 50 undervisningstimmar for gymnasieskolekurser till varje
kommun som anordnar kommunal vuxenutbildning. Syftet med denna
basresurs var att skapa bittre mojligheter for kommuner med mindre
omfattande utbildningsverksamhet att forstirka denna.

6.4.4 Budgetpropositionen 1975

De bada forslagen har i enlighet med vad féredragande statsrddet anférde
i sitt forslag till riksdagen Gverlimnats till SVUX fér fornyat 6vervigan-
de. I budgetpropositionen sigs foljande betriffande forslaget fran SO.

SO:s forslag forutsitter bestimmelser om undantag for vissa utbild-
ningar, férdelning av kurser i olika dmnen &ver ett visst antal terminer
m. m. vilket bor belysas ndrmare. Vidare bor beriknade kostnadseffekter
analyseras ytterligare. 1 stdllet for att nu avvakta och uppskjuta ett
stéllningstagande till dess att remissyttrandena 6ver SVUX:s forslag kan
redovisas for riksdagen, kommer jag ddrfor att foresla regeringen att SO's
skrivelse den 3 april 1974 och SO:s anslagsframstillning betriffande
kommunal vuxenutbildning i berérda delar Gverlimnas till SVUX for
Overvigande tillsammans med de delar av remissyttrandena som berdr
SVUX:s forslag om dndrad utformning av schablontilldgget.

6.4.5 Remissopinionen om SVUX.s forslag

Flertalet remissinstanser anser det motiverat att Ska resurserna till
kommunal vuxenutbildning. Universitetskanslersimbetet (UKA) hinvisar
dérvid till att kommunal vuxenutbildning kommer att fa stor betydelse
for att ge mojligheter att uppfylla de sirskilda forkunskapskraven for
tilltrdde till hogre studier. Linsskolnimnden i Hallands lin betonar att en
6kad satsning pd kommunal vuxenutbildning &ppnar vigen till ater-
kommande utbildning.
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Arbetsfordelningen inom vuxenutbildningen

Aven om remissinstanserna niastan genomgdende instimmer i att den
kommunala vuxenutbildningen behdver forstirkas, finns det olika asikter
om nir en resursforstirkning bor sittas in. Salunda menar flera remiss-
instanser, sisom LO och LRF m. fl., att det dr vdsentligt att arbetsfordel-
ningen mellan kommunal vuxenutbildning och studieférbund klaras ut
samtidigt som foérbittringar for den kommunala vuxenutbildningen sker.
TBV anser att tiden 4r kommen for en allmédn Gversyn av gransdragning
och arbetsfordelning i form av en genomgripande statlig utredning med
representanter fran berorda parter. ABF, som framfor liknande syn-
punkter, menar att vid en sadan grinsdragning heltids- och mera omfat-
tande deltidsstudier bor foras till den kommunala vuxenutbildningen,
medan 6vrig vuxenutbildningsverksamhet bor tillhéra folkbildnings-
arbetet.

Regional spridning

Delade meningar rader om det sidtt pa vilket den kommunala vuxenut-
bildningens stéllning bor forstarkas. SVUX:s strdvan att utforma forslaget
sa att det skulle leda till ett stod for befolkningsglesa kommuner har
vunnit remissinstansernas gillande. Fran flera hall har emellertid ifraga-
satts om den Onskade effekten kommer att nas med den utformning
SVUX valt. TCO finner forslagen vdl motiverade men framhaller att
ocksa sidrskilda atgdrder kan vara motiverade for kommuner av lands-
bygdskaraktir utanfor stodomradet. Centerns kvinnoférbund hédvdar att
en sadan modell som SVUX valt skulle innebédra att de stora kommu-
nerna med en vilutrustad vuxenutbildning skulle fa ytterligare, i och for
sig vilbehovliga resurser till sitt féorfogande, medan sma glesbygdskom-
muner inte heller framgent skulle ges resurser for en stark satsning pa
vuxenutbildning. Hiarjedalens kommun foreslar att kommuner i glesbygd
och pé& mindre orter tilldelas en basresurs, som gor det mojligt att dven pa
de mindre orterna med ett firre antal elever anordna utbildning i nagot
av imnena svenska, engelska, matematik och samhillskunskap pa grund-
skoleniva.

SO jamfor SVUX:s forslag med det av SO i skrivelse till Kungl. Maj:t
1974-04-03 framlagda forslaget. SO konstaterar dérvid att enligt SVUX-
forslaget de kommuner, som har en vdl utbyggd undervisning, skulle
komma att tilldelas nya resurser i storre omfattning, medan enligt SO:s
forslag de kommuner, som har ringa verksamhet, skulle erhalla relativt
storre Okningar. Enligt SO har kravet pa varaktigt minst tolv elever
medfort en koncentration av utbudet till titbefolkade omraden. Ett 6kat
schablonbidrag skulle kunna bli till nytta for att inom ramen for det
tilldelade statsbidraget starta kurser oavsett antalet deltagare. Schablon-
bidraget bor diarvid vara konstruerat pa ett nagot annat sitt an SVUX
foreslagit. SO tillstyrker emellertid den del av forslaget som innebdr att
en ytterligare resurs skall fordelas efter provning av de lokala behoven
och menar att det kan dvervigas att 6ka detta belopp pa bekostnad av en
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del av schablonbidraget.

Aven Virnamo kommun framfor uppfattningen att schablonbidraget
bor fa utnyttjas for att sinka det deltagarantal som krivs for att fa starta
kurser.

Ovriga forslag till resursforstarkningar

Vid remissbehandlingen har ocksid framférts olika forslag till andra
forbéttringar av den kommunala vuxenutbildningens resurser. Linsskol-
nimnden i Kalmar ldn framhéller att kommunerna bdr samverka for att
mojliggdra att kurser anordnas. Schablonbidraget bor dirvid kunna
utnyttjas for persontransporter och barntillsyn. Vidare efterlyser lins-
skolndmnden en fastare regional organisation.

Linsskolndamnden i Visterbottens lin menar att nya former for
undervisning, sdsom telefonférmedlad sidan, borde prévas. Likasa borde
prévas mojligheten for lirare att dka ut till mindre grupper av elever.
UKA pekar pa behovet av att den kommunala vuxenutbildningen férnyas
genom pedagogiskt utvecklingsarbete och till vuxna bittre anpassade
liromedel och undervisningsformer. Statens skola fér vuxna i Norr-
koping framhaller vikten av att det finns riksrekryterande skolor for
studiesokande som inte har mojlighet att f4 undervisning inom rimligt
reseavstand.

6.5 Allménna 6verviganden

6.5.1 Madlen for vuxenutbildningen

Det 6vergripande mal som brukar anges for all utbildning 4r att den skall
skapa jimlikhet i samhillet. Det dr emellertid uppenbart att insatser
enbart inom utbildningen bara kan fa begriinsad effekt. Minniskors val av
utbildning paverkas av deras sociala situation i stort. Vuxenutbildningen
har utéver de allminna mél som anges for utbildningspolitiken flera
speciella uppgifter. En central sidan ir att utjimna de skillnader i
utbildningen som ungdomsskolan inte kommit till ritta med. En viktig
uppgift dr darfor att séka utjimna och Gverbrygga skillnader i utbildning
mellan generationerna.

Vuxenutbildningen har inte bara kompensatoriska uppgifter. Den
maste ocksd kunna ge vuxna mojligheter att tillgodose sina behov av nya
kunskaper for att méta férindringar i samhille och arbetsliv. Valet av
utbildning i ungdomsaren far inte vara s& avgorande som fOr nidrvarande.
Nya utbildningstillfillen maste erbjudas fér att underlitta omoriente-
ringar, yrkesbyten, rorlighet pi arbetsmarknaden m. m. Vuxenutbild-
ningen méste successivt utvecklas si att framviixten av aterkommande
utbildning underldttas. Huvuduppgiften blir di under 6verskadlig tid att
tillgodose behoven hos dem med kort och bristfdllig utbildning.
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6.5.2 Milen for den kommunala vuxenutbildningen

Att erbjuda kompetensgivande utbildning pa gymnasial nivd var under
den kommunala vuxenutbildningens uppbyggnadsskede dess huvudsak-
liga uppgift. Direfter har en annan Gvergripande uppgift végts in med
betydligt stérre tyngd, ndmligen att ge 6verbryggande utbildning till dem
som tidigare varit simst tillgodosedda. Overbryggande utbildning om-
fattar enligt SVUX:s mening studier som #r jimférbara med dem pa
grundskolans hégstadium och i gymnasieskolan.

Den kommunala vuxenutbildningen vénder sig till alla vuxna som
dnskar kompetensinriktad utbildning. Tre grupper kan urskiljas vars
behov sirskilt bor uppmirksammas. Den forsta gruppen dr korttidsut-
bildade och studieovana personer som har behov av Overbryggande
utbildning. En andra grupp ér de ungdomar som limnat grundskolan med
svaga resultat eller avbrutit studierna pé hogstadiet och som inte gér
vidare till utbildning pd gymnasial niva. En tredje grupp dr de som
behover studera dmnen, vilka kridvs for behorighet till hogre studier.
Kommunal vuxenutbildning skall ocksd betjina yrkesverksamma perso-
ner, som onskar en vidareutbildning eller 6nskar byta yrke. Den senare
gruppen erbjuds ofta utbildning inom ramen fér arbetsmarknadsutbild-
ningen.

6.5.3 Gransdragningsproblem

Minga andra anordnare av vuxenutbildning riktar sig till korttidsut-
bildade vuxna med behov av dverbryggande utbildning. De @mnen som
ingr i studieférbundens s. k. prioriterade cirklar dr jimfdorbara med
motsvarande dmnen pa grundskolans hogstadium. Aven om de priorite-
rade cirklarna inte 4r bundna till liroplanen fér grundskolans hdgstadium
har dessa och motsvarande grundskolekurser i kommunal vuxenut-
bildning kommit att uppfattas som konkurrerande med varandra.

I kap. 3 har olika tinkbara principer for avgrinsning mellan skilda
utbildningsanordnare redovisats. For ndrvarande dr det i forsta hand
utbildningsanordnarnas mal for studierna som avgér hur grinsen skall
dras.

Atskillig kritik har riktats mot den grinsdragning och arbetsférdelning
som fér nirvarande tillimpas mellan den kommunala vuxenutbildningen
och studieforbunden. Flera remissinstanser patalar detta i yttranden over
SVUX:s huvudbetinkande i vad avser kapitlet om kommunal vuxenut-
bildning (se avsnitt 6.4.5). I samband hdrmed patalas behovet av att
grinserna i arbetsfordelningen mellan i forsta hand studieférbund och
kommunal vuxenutbildning ses dver och att forslag snarast liggs fram om
en fungerande arbetsférdelning mellan de olika vuxenutbildningsanord-
narna.

I prop. 1975:23 uppmirksammas dessa fragor. Féredragande statsradet
framhéller att de centrala frigorna rorande grdnserna mellan olika
vuxenutbildningsanordnare inte innefattas i pagdende utredningsarbete
och att dessa fragor bor ses over i sdrskild ordning.
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Det 6vergripande mélet for kommunal vuxenutbildning ar att erbjuda
kompetensgivande utbildning enligt liroplanerna fér grundskolans hog-
stadium och gymnasieskolan samt sirskild yrkesinriktad utbildning.
SVUX har inte ansett det vara dess uppgift att ompréva detta mal.
Diremot dr det SVUX:s uppfattning att sirskilda atgirder méste vidtas
for att stimulera fSrekomsten av ett utbud inom kommunal vuxenutbild-
ning, som framjar utvecklingen mot en &terkommande utbildning pd sitt
som har angivits i prop. 1975:9 och 1975:23. Mot den bakgrunden anser
SVUX det dandamélsenligt att, innan kommittén i det féljande ldgger fram
sina forslag, ge en kort sammanfattning av innebdrden i dessa propositio-
ner savitt rér den dterkommande utbildningen.

6.5.4 Aterkommande utbildning

I prop. 1975:9 omtalas behovet av aterkommande utbildning. Den
grundliggande fragan 4r hur en jimnare fordelning skall kunna dstad-
kommas mellan de i utbildningsavseende gynnade ungdomsgeneratio-
nerna och de ildre. En omférdelning av resurserna till vuxenutbildningen
16ser bara vissa av de problem som sammanhinger med brister i
anpassning mellan utbildningsorganisation och utbildningsbehov. Det ir
ocksa nodvindigt att det inom vuxenutbildningen sker en omfdrdelning.
Det har visat sig att vuxenutbildningsresurserna hittills i betydande
utstrdckning utnyttjats av férhallandevis vil utbildade personer.

Ett system som frimjar aterkommande utbildning kan bidra till en
Jamnare fordelning genom att nya mojligheter ges dem som tidigare
missgynnats eller som inte utnyttjat de utbildningsmojligheter som getts.
Det kan ocksa bli ett virdefullt alternativ for ungdomar, som fran bérjan
Onskar varva studier och yrkesverksamhet.

Om vuxenutbildningen ges en kraftig utbyggnad och blir ett alltmer
betydande inslag i samhillets utbildningsutbud kan det bli nodvindigt att
planera ungdoms- och vuxenutbildning i ett sammanhang. En sidan
planering bor kunna leda fram till en studieorganisation som ger méjlig-
heter fér den enskilde att vid slutet av varje utbildningsperiod vilja
mellan fortsatta studier och yrkesverksamhet. En forutsattning ar da att
varje utbildningsperiod forbereder bade for yrkesverksamhet och senare
studier. Detta forutsitter emellertid lingtgiende fordndringar av gymna-
sieskolans struktur.

6.5.5 Nya vigar till hdgskolan genom kommunal vuxenu tbildning

De av riksdagen, pad grundval av prop. 1972:84 och 1975:9 aatagna
behorighetskraven till hégskolan, 4r av en grundldggande betydelse nir
det giller att géra rekryteringen till hogskoleutbildningen mindre beroen-
de av de sokandes formella utbildningsbakgrund. De syftar :ill en
Jdmnare social rekrytering till hogre studier.

Fér den kommunala vuxenutbildningens del fir det konsekvenser
satillvida att det i storre utstrdckning maste bli mojligt till komplette-
rande studier f6r var och en som inte har erforderlig behorighet. Vidare
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sdgs i prop. 1975:9 att det dr angeldget att sidana mojligheter kan
erbjudas over hela landet. Slutligen omndmns att SO skall fa i uppdrag att
utarbeta forslag till en studiegang med en sd lingt mojligt gemensam
timplan och i princip endast en behorighetsgivande kurs i varje imne.

Kommunal vuxenutbildning kan ddrvid komma att utnyttjas s effek-
tivt som mojligt for behorighetskomplettering. En annan viktig konse-
kvens dr att kommunal vuxenutbildning kan erhalla en sidan struktur, att
den passar in i ett system med aterkommande utbildning.

6.5.6 Dimensionering av gymnasieskolan

I den av riksdagen nyligen beslutade hégskolereformen kan dven beslutet
om gymnasieskolans dimensionering komma att fa aterverkningar pa den
kommunala vuxenutbildningen.

U 68 har foreslagit att gymnasieskolan dimensioneras sa att andelen
studerande i tredarig humanistisk, naturvetenskaplig och samhillsveten-
skaplig samt tvaarig social linje successivt skall minskas frin ca 30
procent till ca 25 procent av de studerande som antas till utbildning av
minst ett ars lingd inom gymnasieskolan. Motiven dr dels att anpassa
gymnasieskolan till arbetsmarknadens behov, dels att fi en mindre
fast koppling mellan de teoretiska linjerna i gymnasieskolan och hog-
skolan. Det grundldggande syftet dr dven hidr att stimulera till ett
system med aterkommande utbildning.

I prop. 1975:9 framhalls att elevernas utbildningsval under senare ar
blivit mer yrkesinriktade och att en sadan utveckling dr dnskvird. Med
undantag for trearig naturvetenskaplig linje foreslas en begrinsning ske av
studerandeantalet pa ovan ndmnda linjer. Riksdagen har beslutat i
enlighet med detta (UbU 1975:17, rskr 1975:179). Motivet till att inte
begrinsa studerandetalet pa naturvetenskaplig linje sammanhinger med
att rekryteringen de senaste aren minskat patagligt och att dirmed
underlaget till naturvetenskaplig och teknisk hogskoleutbildning foérsva-
gats. Detta kan leda till problem ndr det giller att tillgodose savil
hogskolan med studerande med inriktning mot naturvetenskaplig och
teknisk utbildning som arbetsmarknadens behov av naturvetenskapligt
och tekniskt utbildad arbetskraft.

De nya reglerna for behorighet till hogskolan har skapat forutsdtt-
ningar for att rekrytera nya grupper till naturvetenskaplig och teknisk
hogskoleutbildning. Ytterligare atgiarder bor enligt SVUX vidtas for att
underldtta studier i naturvetenskapliga 4mnen. Den kommunala vuxen-
utbildningen har ett stort ansvar hiarvidlag.

6.6 Overvidganden och forslag
SVUX:s overviaganden och forslag till férindrad resurstilldelning till den
kommunala vuxenutbildningen har foljande utgangspunkter:

® De tillkommande resurser for kommunal vuxenutbildning, som
SVUX:s forslag i det foljande foranleder, bor i forsta hand inriktas pa
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behdrighetsgivande utbildning for fortsatta studier eller yrkesverksam-
het.

® Kommunal vuxenutbildning bor ha en jimnare geografisk spridning.

® Kommunal vuxenutbildning bér i 6kad utstrickning anpassas till de
vuxnas skiftande erfarenheter och behov.

6.6.1 Vuxenanpassning av kommunal vuxenutbildning

Ett stort problem fér kommunal vuxenutbildning ir att anpassa utbild-
ningsorganisationen till vuxenstuderandes skiftande behov av undervisning
och deras tid for att delta i undervisning. De krav som alltsa kan stillas pa
den kommunala vuxenutbildningen kan i korthet beskrivas si att den bor
forstdrkas i syfte att béttre svara mot vuxnas olika behov och férutsitt-
ningar for studier. I synnerhet bor insatserna férstiarkas for grupper med
stora utbildningshandikapp.

Undervisningstimmar

Grundskole- och gymnasieskolekurserna inom kommunal vuxenutbild-
ning skall motsvara ldroplanerna fér grundskolan (Lgr 69) och gymnasie-
skolan (Lgy 70). Den skillnad som f&religger och som tidigare redovisats
leder séledes till att vuxenstuderande med en starkt begrinsad undervis-
ningsinsats skall uppna samma mal som eleverna i ungdomsutbildningen.
Detta innebér ofta betydande svarigheter for studieovana vuxna och leder
bl. a. till omfattande hemarbete.

Inom den kommunala vuxenutbildningen dr verksamheten alltsa in-
riktad pd samma mal som inom ungdomsskolan, dvs. att ge viss kompe-
tens — uttryckt i ungdomsskolans termer. Det ér tveksamt om ungdoms-
skolans kompetensbegrepp sa hart bor styra verksamheten inom vuxen-
utbildningen. Sa linge emellertid denna anknytning finns kan det vara
befogat att gora jimforelser mellan de resurser som 4 ena sidan stills till
ungdomsutbildningens foérfogande och & andra sidan till vuxenutbild-
ningen.

Inom kommunal vuxenutbildning skall kurser lisas in med vanligen
endast 20—50 procent av den lirarhandledning som ges fér motsvarande
kurser inom ungdomsskolan. Det reducerade timtalet kan i forsta hand
sdgas vara ett arv frin den kommunala vuxenutbildningens féregingare —
kvillsgymnasierna. Kinnetecknande fér den timplanen var att utbild-
ningen skulle goras sa billig som mojligt i ett skede nir hela verksamheten
finansierades med elevavgifter. Kvillsgymnasierna hade emellertid en
annan rekrytering och delvis dven andra mal.

Den kommunala vuxenutbildningen har till uppgift att na ut till alla
vuxna som har behov av kompetensgivande utbildning. I synnerhet bor
efterstravas att na dem med den kortaste utbildningen. Under sidana
forhallanden ter det sig orimligt att anta att de vuxenstuderande si
mycket ldttare dn eleverna i ungdomsskolan kan na samma studiemal.

Det dr emellertid tveksamt om det bista sittet att ge den kommunala
vuxenutbildningen bdttre arbetsbetingelser bestar i en generell 6kning av
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antalet undervisningstimmar. En sadan atgird kan tdnkas resultera i att
en del av de personer som nu soker sig till den kommunala vuxenutbild-
ningen far delta i fler lektioner 4n de behdver eller sjilva 6nskar delta i
utan att darfor lirarhandledningen blir tillracklig for andra studerande.
Manga vuxna kan dessutom p. g. a. svarigheter att ordna barntillsyn eller av
andra sociala skidl inte delta i alltféor omfattande studier. De vuxenstu-
derandes erfarenheter, kunskaper och studievana skiftar. Medan nagra
deltagare kan klara studierna i vissa @mnen med ett begrinsat antal
timmars lararhandledning kanske andra behover nédstan en férdubbling av
undervisningstimmarna eller en omfattande stddundervisning. Det senare
giller framst studerande med bristféllig utbildning eller en utbildning som
ligger langt tillbaka i tiden. Darfor finns det anledning att i forsta hand
prova att ge de lokala skolstyrelserna storre mojligheter att gora bedéom-
ningar fran fall till fall. Ett sadant alternativ synes dessutom sta i god
overensstimmelse med de forslag som for ungdomsskolans del avgivits av
utredningen om skolans inre arbete, SIA, i betinkandet Skolans
arbetsmiljé (SOU 1974:53).

Enligt SVUX:s uppfattning kan vuxnas behov inte tillgodoses genom
en generell 6kning av antalet undervisningstimmar i de olika dmneskur-
serna. I stéllet bor undervisningens innehall och utformning béttre
anpassas till de vuxnas situation. Det &r inte sjalvklart att vuxna skall ldsa
alla dmnen eller alla delar av kursen i ett &mne enligt Lgr 69 och Lgy 70.
De vuxnas erfarenheter bor kompletteras med #mnesstudier i sadan
omfattning att de vuxna erhaller en utbildning som dr av samma kvalitet
som ungdomsutbildningen. Utbildningens innehall behover for den skull
inte vara identiskt.

En sadan utveckling skulle underlittas om Kkursplanerna inom den
kommunala vuxenutbildningen sags dver med syfte att inom ramen for
laroplanerna byta ut eller ta bort det stoff och de moment som med
hdnsyn till vuxenstuderandes erfarenheter och behov kan anses vara av
mindre intresse for dem. Ddrmed uppnas ocksa en bdttre anpassning av
kursplaner och timplaner inom ramen f6r liroplanen. SVUX anser att SO
bér fa ett sadant uppdrag.

6.6.2 Brister i nuvarande resurstilldelning

For ndrvarande anordnas kommunal vuxenutbildning i praktiskt taget
alla kommuner. Ett allmdnt problem &r emellertid det forhallandet att
det finns ett utbildningsbehov i kommunerna som inte kan tillfreds-
stallas. For den kommunala vuxenutbildningens del sammanhénger det
med en tydlig regional och lokal obalans i fraga om rekrytering och
utbud av kurser.

Sma kommuner har ofta svarigheter att starta kurser dven i amnen som
annars dr vanliga. | medelstora kommuner paborjas sillan kurser annat d4n
i de mest frekventa dmnena. Aven i de storsta kommunerna finns
svarigheter att starta kurser i de mindre frekventa @mnena. I praktiken
blir foljden stora skillnader. Den kanske allvarligaste konsekvensen
ar bristande valfrihet savidl vad giller amne som studieintensitet i storre
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delen av landet. Den frimsta orsaken ir svarigheter att rekrytera sa
ménga deltagare att villkoret fér kursstart uppfylls.

Enligt nuvarande bestimmelser maste kommunen ha underlag for en
kurs for att statsbidrag skall utgd. For en vanlig kommun innebir detta
att antalet stadigvarande deltagare i kursen skall vara ldagst tolv. For
kommun inom allminna stddomridet innebdr det att kurs utanfdr
gymnasieort fdr startas om antalet deltagare stadigvarande uppgar till
lagst atta.

Det dr uppenbart att vissa kurser inom kommunal vuxenutbildning
inte kommer till staind pd grund av bestimmelserna om minsta grupp-
storlek. For att exempelvis deltagarantalet tolv skall kunna garanteras
krdvs i praktiken att antalet anmilda deltagare skall uppga till 15—16 da
kurser startar. Detta forhallande géller sirskilt lingre kurser — dvs. sidana
som har minga timmar och ir férdelade pa flera terminer.

Resurstilldelningen till den kommunala vuxenutbildningen har visat sig
vara bristfillig. En brist giller villkoret for kursstart. En annan ir att hela
resursen blir tillgdnglig i varje dmne for sig forst da det faststillda antalet
deltagare anmalt sig.

For exempelvis grundskolekurs i svenska erhalls medel for att bekosta
175 undervisningstimmar plus 25 procent undervisningstimmar (scha-
blontilldgg) vid stadigvarande tolv deltagare. Vid stadigvarande 36 del-
tagare erhdlls 350 plus 25 procent undervisningstimmar.

De tréskeleffekter som uppstir lindras endast delvis av férhallandet att
kommuner i glesbygd har ritt att starta kurs redan vid minst atta
deltagare.

Ett sitt att komma till ritta med de negativa effekter som nuvarande
resurstilldelning medfor dr att sidnka grinsen for ldgsta antal deltagare
for kursstart. Ddrmed skulle en jimnare spridning av den kommunala
vuxenutbildningen astadkommas.

SVUX har 6verviigt att foresla en forindring av villkoren for att fa
starta kurs inom kommunal vuxenutbildning sa att underlaget blir
likartat i alla kommuner. Det torde di nirmast innebira att reglerna
anpassas till de som giller inom glesbygd. For vanlig kommun innebir det
saledes en sidnkning av antalet stadigvarande deltagare fran tolv till atta.
Ett annat skil for att sinka deltagarantalet ir villkoren som giller inom
ungdomsutbildningen. Det dr svart att motivera varfor det skall vara si
mycket ldttare att fa delta i exempelvis gymnasieskolan in i kurser inom
kommunal vuxenutbildning. Hir skall kort redogoras for de skilda
villkoren.

For flertalet kurser i kommunal vuxenutbildning krédvs fér nirvarande
varaktigt ldgst tolv deltagare. I grundskolan krivs diremot endast fem
deltagare for att grupp skall fa bildas. I sma hogstadieskolor skall alltid
minst tva av sju tillvalsimnen erbjudas, dven om elevantalet understiger
fem. I gymnasieskolan anordnas grupp om antalet elever &r ldgst atta vid
undervisningens start. Gren pé tvaarig teknisk linje fir dock anordnas
endast om elevantalet dr tolv. Hel- och halvklassisk variant far anordnas
om antalet elever dr lagst fem. Atskilliga undervisningsgrupper i gymna-
sieskolan har firre elever in motsvarande i kommunal vuxenutbildning.
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Ny klass fir dessutom anordnas om antalet elever verstiger 30 eller — i
yrkestekniska @mnen — 16.

6.6.3 Geografisk spridning av de centrala dmnena

SVUX har konstaterat att huvuduppgiften for kommunal vuxenut-
bildning 4r att ge kompetensgivande utbildning for fortsatta studier eller
yrkesverksamhet. Av sirskilt intresse dr att analysera den regionala
spridningen av utbildningen och vilka konsekvenser en sinkning av kravet
pa ligsta deltagarantal skulle fa. I en promemoria utarbetad inom SO
redovisas en sidan analys. Vissa uppgifter skall i korthet presenteras.
Promemorian redovisas i sin helhet som bilaga 3 till detta betdnkande.

Grundskolekurser — effekter av olika deltagarantal

Mot bakgrund av riksdagens beslut om behdorighet for hogre studier dr det
rimligt att anta att dven kraven pd formella forkunskaper for studier pa
gymnasieskolenivd kommer att férdndras. En sédan féréndring bedoms av
SVUX leda till att i férsta hand kurser i svenska, engelska och matematik
i fortsidttningen kommer att efterfragas bland grundskolekurserna.

Av samtliga grundskolekurser anordnas 13 procent i svenska, 32
procent i engelska och 17 procent i matematik samt 38 procent i &vriga
imnen. I genomsnitt deltar varje kursdeltagare i tvd kurser samtidigt.

Med nuvarande bestimmelser om ldgsta antal deltagare dr utbildnings-
utbudet sidant att forst vid befolkningsunderlag om i genomsnitt
20—30 000 invanare erbjuds en kurs i tvd av dmnena svenska, engelska
och matematik samtidigt.

For att starta en kurs kridvs ofta 15—16 elever for att deltagarantalet
skall varaktigt uppgd till tolv. Nedan redovisas ett rikneexempel som
visar erforderligt befolkningsunderlag vid olika starttal.

Om antalet deltagare vid kursstart dr 16 visar tillgingliga uppgifter pa
ett behov av ett befolkningsunderlag pa 20—30 000, om antalet dr tolv
behovs ett befolkningsunderlag pd 15—20 000 och om det dr dtta behovs
10—15 000. Reduceras det till fem skulle ett befolkningsunderlag pa
810 000 vara tillrickligt. Det fortjinar att erinras om att medianvirdet
for kommunernas folkméngd dr omkring 16 000.

Gymnasieskolekurser — effekter av olika deltagarantal

Av gymnasieskolekurserna, dvs. kurser i amnen pa de tvaériga teoretiska
linjerna samt pa de tre- och fyradriga linjerna, anordnas nio procent i
svenska, 16 procent i engelska och 10,5 procent i matematik. Av 6vriga
dominerar B- och C-sprik med sammanlagt 13 procent. De fem samhills-
vetenskapliga dmnena svarar fér 16,5 procent tillsammans och de fyra
naturvetenskapliga for ssmmanlagt 8,5 procent.

En genomgang av kommunernas utbildningsorganisation lasaret 1974/
75 visar att endast i 26 kommuner erbjuds ett nagot sa nér fullstandigt
kursutbud. Om kommunerna fordelas efter antal undervisningstimmar
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per 1 000 invanare visar det sig, att endast i de 40 kommuner som har
minst 3 000 undervisningstimmar per 1 000 invénare erbjuds ett godtag-
bart urval av kurser i naturvetenskapliga 4mnen. I ytterligare nio kommu-
ner med minst 2 000 undervisningstimmar per 1 000 invinare ir utbudet
i samhillsvetenskapliga 4mnen acceptabelt. I de 113 kommuner med
mindre dn 1 000 undervisningstimmar per 1 000 invinare som erbjuder
gymnasieskolekurser, dr utbudet mycket begrinsat.

Sarskild yrkesinriktad utbildning

Utbudet av kurser inom sirskild yrkesinriktad utbildning skiftar kraftigt
mellan olika kommuner. I ett mycket stort antal kommuner rér det sig
endast om en eller ett par kurser. Inom denna sektor torde forhillandena
komma att péverkas av de av SO faststillda ldroplanerna som pa foérsok
far anordnas budgetéret 1975/76. Dessa omfattar savil fackteori som
arbetsteknik. Hittills har till allra stérsta delen anordnats kurser i
fackteori. Kursutbudet har siledes utokats med kurser i arbetsteknik.
Lokal- och utrustningsmissiga hinder torde dock uppsti i en rad
kommuner om bestdimmelserna om antalet deltagare inte dndras.

6.7 Forslag till 6kade resurser till kommunal vuxenutbildning

SVUX anser att den kompetensgivande utbildningen inom kommunal
vuxenutbildning behover starkt foérbittrade resurser. De oklarheter som
finns avseende griansdragningen till andra vuxenutbildningsanordnare ir
enligt SVUX obetydliga for den kompetensgivande utbildningen.

Den kommunala vuxenutbildningen vinder sig till alla vuxna som
Onskar kompetensinriktad utbildning. SVUX har under avsnitt 6.5.2
redovisat olika malgrupper. De skilda férhallanden som rader inom landet
har ocksd pavisats i avsnitt 6.3. Av det redovisade materialet framgar att
tillgédngliga resurser inte ar tillrdckliga fér att inom kommunal vuxenut-
bildning erbjuda ett kursutbud som motsvarar de vuxnas efterfragan.
Endast i kommuner med stort befolkningsunderlag och en samlad
bebyggelse kan kurser anordnas enligt gillande bestimmelser i ett stdrre
antal amnen.

SVUX anser att den kommunala vuxenutbildningen bor tillféras
ytterligare resurser for att kunna erbjuda efterfrigad utbildning. Kommit-
tén har overvdgt olika mojligheter att uppna detta mal. Enligt SVUX:s
uppfattning dr det angeldget att kommuner med en svagt utbyggd
organisation fér kommunal vuxenutbildning till f6ljd av 1dgt befolknings-
tal och utspridd bebyggelse féar forstirkta resurser. Kommittén anser iven
att de utokade resurserna i forsta hand bor utnyttjas for kurser i vissa
centrala &mnen.

Resurstillskottet bor dels 6ka mojligheterna att ordna kurser frimst i
befolkningssvaga omraden men ocksd pa orter dir vissa kurser i centrala
amnen inte kunnat komma till stdnd, dels stirka skolledarorganisationen
i vissa kommuner, dels ocksd 6ka kommunernas frihet att utnyttja



SOU 1975:59 Kommunal vuxenutbildning 143

resurserna med hiansyn till lokala behov.

SVUX har i sina 6verviganden kommit fram till att de kommuner som
4r i stoérst behov av ytterligare resurser bast tillgodoses genom riktade
atgirder. I mdnga kommuner uppgar antalet sdkande till olika kurser ofta
inte till det ldgsta antal deltagare som krévs for att kurserna skall kunna
startas. Det dr emellertid av stor vikt att alla vuxna, oavsett bostadsort,
har tillging till kurser i atminstone ett antal centrala @mnen.

Enligt kommitténs mening bér dirfor ett visst minsta antal grundskole-
kurser och yrkesinriktade kurser anordnas i samtliga kommuner samt ett
minsta antal gymnasieskolekurser anordnas inom varje gymnasieregion.
Av SO's utredning, som tidigare redovisats, framgar att ett minimiutbud
av saddant slag inte kan erbjudas med nuvarande bestimmelser om ldgsta
antal kursdeltagare utom i de befolkningsmissigt stora kommunerna.

SVUX anser darfor, att ett visst begrdnsat antal kurser i vissa &mnen
bor anordnas, om antalet deltagare uppgar till ligst fem. Om antalet
deltagare i dessa kurser gér ned under fem bor kursen fé slutfdras, men
med ett reducerat antal undervisningstimmar. Enligt géllande bestdm-
melser skall linsskolnimnd bestimma om eventuella atgdrder da del-
tagarantalet i kurs sjunker under faststillt minimital. Vanligen foreskrivs
darvid att antalet timmar under den aterstdende kurstiden skall reduce-
ras. Skilda linsskolnimnder kan dirvid félja olika praxis. Kommittén
anser att generella regler kan gilla. Om antalet kursdeltagare gér ned till
ligst tre, bor antalet undervisningstimmar reduceras med 30 procent.
Sjunker antalet deltagare till under tre utgar inte statsbidrag till atersta-
ende undervisningstimmar. Kommunen bor emellertid fa ritt att utnyttja
schablonbidraget for undervisningen under motsvarande antal timmar,
varigenom undervisningen efter lokalt beslut bor kunna fullféljas i
o6nskad omfattning.

Som nyss framhillits bor kurs fi anordnas enligt ovanstaende bestim-
melser endast i vissa amnen. Riksdagen har beslutat att alla, som uppnatt
25 ars alder och har minst fyra ars yrkeserfarenhet samt har erforderliga
kunskaper i engelska, skall vara behdriga att bedriva hogre studier. Detta
beslut torde fa aterverkningar dven fér behorighetsbestimmelserna for
underliggande utbildningsnivéer. Det dr rimligt att behorighet for gymna-
sieskolestudier ges motsvarande utformning. Ar 1978 torde antalet
personer under 25 &r som saknar nioarig grundskola eller motsvarande
uppgé till hogst tio procent av drskullen och 1980 till endast nigon
enstaka procent. I detta sammanhang bor sdrskilt uppmérksammas de
personer som av olika skil avbrutit studierna i grundskolan, invandrare
och grupper som dr socialt eftersatta.

Samtidigt bor emellertid konstateras att for fortsatta studier kravs
vissa mer preciserade firdigheter, frimst i svenska, engelska och mate-
matik. Det kan finnas skil anta att efterfrdgan pa utbildningen dven i
fortsittningen kommer att koncentreras till amnena svenska, engelska
och matematik. Dirfor ar det sirskilt viktigt att kurser kan erbjudas i
dessa dmnen.

Riksdagens beslut om allmin och sirskild behorighet for hogre studier
kan forutsittas fa storre konsekvenser for den kommunala vuxenutbild-
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ningen pad gymnasieskoleniva dn péd grundskolenivd. I prop. 1972:84
framholl foredragande statsradet att for allmidn behodrighet borde krivas
dels fardighet i kommunikationsimnen, dels kinnedom om de samhills-
orienterande och naturorienterande sektorerna. Riksdagen anslot sig
hirtill. Till kommunikationsimnena riknas svenska, frimmande sprak
och matematik. Som behorighetsvillkor for hogskolestudier har riksdagen
uppstdllt kunskaper och fardigheter i bl. a. engelska och svenska.

Det dr rimligt anta att en allmdn gymnasieskolebehérighet fér vuxna
— 25 ar och med fyra ars yrkeslivserfarenhet — framdeles kan begrinsas
vad giller antalet studerade @mnen. Utover fiardighetsimnena svenska,
engelska och matematik torde ett eller ett par av de naturvetenskapliga
amnena och ett eller ett par av de samhillsvetenskapliga d4mnena dirvid
komma ifraga. Denna typ av fullstindig gymnasiekompetens kommer
dock att efterfragas endast av vissa grupper. De flesta studerande kommer
dven fortsdttningsvis att efterfraga utbildning i enstaka dmnen.

Riksdagens beslut om allmén och sirskild behérighet for hogre studier
kan ocksa fa konsekvenser for de kurser inom den yrkesinriktade
utbildningen, som regeringen medgett SO att anordna péa forsok ldsdret
1975 6,62

Det &dr darfor angeldget att den yrkesinriktade utbildningen kan
anordnas med atminstone ett minimiantal kurser. De kurser SVUX dirvid
avser ligger inom den yrkesinriktade utbildning, som skall bedrivas pa
forsok liasaret 1975/76 och som avser de s. k. blockdmnena. SVUX foreslar
att kurser i &amnen som motsvarar yrkesteknik pa dels beklidnadsteknisk,
bygg- och anldggningsteknisk, el-teleteknisk, fordonsteknisk, livsmedels-
teknisk, processteknisk, trateknisk och verkstadsteknisk linje, dels distri-
butions- och kontorslinje i varje kommun garanteras inom en ram om
sammanlagt 600 undervisningstimmar per ldsar. Ddrvid bor ca 400
undervisningstimmar anvindas for den forra gruppen och ca 200 for den
senare.

Sérskilt i de fall, ddr rekryteringen kan tdnkas omfatta jamvil kursdel-
tagare, som fyller kriterierna for utbildningsbidrag, dr det enligt SVUX:s
uppfattning angeldget att kommunerna planerar dessa kurser i samrad
med respektive linsarbetsnimnd. En sidan ordning ligger i linje med vad
som tidigare sagts om behovet av en samordning av resurserna inom
vuxenutbildningen.

Den som Onskar en fullstindig behorighet skall enligt SVUX:s upp-
fattning kunna erhalla sadan inom rimlig tid. Pa grundskoleniva bor
darfor erbjudas kurser atminstone i dmnena svenska, engelska och
matematik i sddan omfattning att dessa kan studeras under en period av
tre terminer.

Pa gymnasieskoleniva bdr erbjudas kurser i svenska, engelska och
matematik samt atminstone i tva av damnena historia, samhillskunskap,
socialkunskap, foretagsekonomi och religionskunskap inom den samhalls-
vetenskapliga sektorn samt atminstone i tva av dmnena biologi, fysik,
kemi, naturkunskap och teknologi inom den naturvetenskapligt-tekniska
sektorn. Sju @mnen bor alltsa kunna studeras under en period av fyra
terminer.
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SVUX anser det mest dndamalsenligt att stédlla en resurs i form av ett
hogsta antal undervisningstimmar till kommunernas férfogande. Enligt
nu gillande regler omfattar grundskolekurs i svenska hogst 175 under-
visningstimmar, i engelska 230 och i matematik 270. For att anordna tva
kurser Atgar siledes hogst 405 (svenska plus engelska) eller hogst 500
(engelska plus matematik) undervisningstimmar. Studietiden i dessa
damneskurser uppgér normalt till tre terminer. Det 4r rimligt att kurser i
tva av de tre dmnena kan starta varje termin. Fordelas kurstimmarna pa
tre terminer atgér varje lasar ca 1 000 undervisningstimmar.

SVUX anser att kurser pd gymnasieskolenivd bor anordnas i dels
imnena svenska, engelska och matematik, dels tva av dmnena historia,
samhillskunskap, socialkunskap, foretagsekonomi och religionskunskap,
dels ocksia tvd av #mnena biologi, fysik, kemi, naturkunskap och
teknologi i sidan omfattning att en studerande kan fullborda studierna i
sju dmnen inom en period av fyra terminer. For varje ldsir bor inom
gymnasieregionen kunna disponeras hogst 1 600 undervisningstimmar for
dessa kurser. SVUX vill i detta ssmmanhang betona angeldgenheten av att
utbudet av och rekryteringen till kurser inom den naturvetenskapliga
sektorn forbittras. Dirigenom kan det bli mojligt att i ndgon mén
motverka den brist pad behoriga sékanden till motsvarande delar av
hogskoleutbildningen som kan befaras genom att ungdomarna de senaste
aren i sina val av utbildningslinje i gymnasieskolan missgynnat den
tredriga naturvetenskapliga linjen.

Ett kursutbud motsvarande tre kurser i yrkestekniska dmnen varje
termin motsvarar ca 600 undervisningstimmar per lasar.

Som en garantiorganisation inom kommunal vuxenutbildning freslar
kommittén salunda

att varje kommun fir anordna grundskolekurser i damnena svenska,
engelska och matematik omfattande sammanlagt hogst 1 000 undervis-
ningstimmar per ldsar,

att varje kommun fir anordna gymnasieskolekurser i yrkestekniska
imnen motsvarande s. k. blockimnen dels pa beklddnadsteknisk, bygg-
och anliggningsteknisk, el- och teleteknisk, fordonsteknisk, livsmedels-
teknisk, processteknisk, triteknisk och verkstadsteknisk linje, dels pa
distributions- och kontorslinje omfattande sammanlagt hogst 600 under-
visningstimmar per ldsar,

att i varje kommun med tre- och fyradriga linjer i gymnasieskolan far
anordnas gymnasieskolekurser i dels dmnena svenska, engelska och
matematik, dels i dmnena historia, samhillskunskap, socialkunskap,
foretagsekonomi och religionskunskap och dels i amnena biologi, fysik,
kemi, naturkunskap och teknologi omfattande hogst 1 600 undervis-
ningstimmar per lasar samt

att dessa kurser fir anordnas om deltagarantalet uppgar till ligst fem,
under forutsittning av att de — med de undantag som anges i det fdljande
_ inte redan forekommer i kommun respektive gymnasieregion.

Emellertid kan ett mer omfattande studieprogram normalt inte genom-
foras enbart eller ens till storsta delen pa fritid. Av samtliga deltagare i
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grundskolekurser studerar 54 procent pa dagtid och av deltagarna i
gymnasieskolekurser 40 procent samt av kursdeltagarna i sdrskild yrkes-
inriktad utbildning 23 procent.

Det av riksdagen beslutade vuxenstudiestodet for mer omfattande
studier torde oka efterfrigan pd dagkurser. SVUX:s bedomning ar
emellertid att fritidsstudier inom kommunal vuxenutbildning dven i
framtiden kommer att vara den studieform som samlar flertalet deltagare.
Det 4r enligt SVUX visentligt att den garanterade organisationen i stor
utstrickning anordnas som fritids- och deltidsstudier, bl. a. for att gora det
mojligt for stora grupper korttidsutbildade att fd del av utbildningen.
Samtidigt bér de som 6nskar genomféra ett mera omfattande studie-
program ges mojlighet hirtill. Detta forutsitter i manga fall studier dven
pi dagtid. En annan grupp som kan ha behov av dagkurser dr de
hemarbetande. SVUX anser darfor att kurser med ldgst fem deltagare bor
kunna anordnas i samma imne pa savil dagtid som kvillstid. De bor dock
inte kunna starta samtidigt.

Minga kommuner dr mycket vidstrickta. Ofta bor en stor del av
invénarna pa betydande avstind frin huvudorten. Som framgar av SO:s
undersokning anordnas stérre delen av kurserna endast pa en ort inom
kommunen. SVUX anser det angeldget att alla invanare oavsett bostads-
ort inom kommunen ges reella mojligheter att delta i utbildning. SVUX
foreslar darfér att mer 4n en kurs i samma dmne eller amnesgrupp far
anordnas samtidigt enligt de sirskilda bestimmelserna, om Kkurserna
anordnas pé olika orter och om avstandet mellan orterna Gverstiger
normalt pendlingsavstind. Kommittén vill som limplig riktlinje ange att
kurser bdr kunna anordnas pd hogstadieorter pa minst tre mils avstand
fran varandra. Betriffande gymnasieskolekurser bor motsvarande gilla
inom en gymnasieregion, dven om det 4r friga om olika kommuner.

Om SVUX:s forslag genomférs kommer mojligheten att anordna
kurser inom kommunal vuxenutbildning att vdsentligt forbéttras i ett
stort antal kommuner. I forsta hand giller det kommuner med ett
begrinsat befolkningsunderlag och ofta med utspridd bebyggelse. Aven i
en rad medelstora kommuner féreligger emellertid svarigheter att an-
ordna kurser i en rad dmnen. SVUX anser for sin del att generella
dtgirder skulle fordras for att forbdttra dessa forhallanden. En sddan
dtgird som skulle kunna ge 6nskat resultat vore att generellt sinka kravet
pa det antal deltagare som fordras for att en kurs skall fa anordnas. Aven
om SVUX anser att skil talar for en omprovning av bestimmelserna som
reglerar deltagarantalet i kurserna, ir kommittén likvél inte beredd att
ligga fram ett sddant forslag. Féredragande statsradet har i prop. 1975 23
aviserat en utredning rorande bl. a. grinsdragningen mellan olika former
av vuxenutbildning. Eftersom en generell sinkning av deltagarantalet i
kurser inom kommunal vuxenutbildning kan komma att pdverka det nu
radande foérhallandet mellan skilda utbildningsanordnare ar det SVUX:s
uppfattning att en sddan dtgird bor Gvervigas samtidigt med fragan om
grinsdragningen. I avvaktan pé ett stillningstagande i dessa fragor anser
SVUX att det bdér vara mojligt att vidta en mindre langt gdende atgird
som skulle gynna de medelstora kommunerna.
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Bestimmelsen om att antalet deltagare skall forutsdttas uppga till
varaktigt ldgst tolv, innebidr att en kurs normalt inte kan starta med firre
deltagare dn 15—16. SVUX har for de s. k. garantikurserna foreslagit att
kommunerna skall kunna utnyttja schablonbidraget for att ersitta de
undervisningstimmar, som enligt de foreslagna bestimmelserna bortfaller,
om antalet deltagare sjunker under fem. Kommittén anser att dven andra
kurser bor kunna behandlas pd motsvarande sitt. Om antalet deltagare gar
ned till ldgst tta — i allmidnna stddomradet utanfér gymnasieort till lagst
fem — bor antalet undervisningstimmar reduceras med 20 procent.
Sjunker antalet deltagare ytterligare beslutar linsskolnimnden om kur-
sens eventuella fortsdttning. I de fall antalet timmar reduceras bor
kommunen ha rdtt att utnyttja schablonbidraget till att bekosta undervis-
ning under sa manga timmar som bedoms nddviandigt.

SVUX har den principiella uppfattningen att studerande som pabérjat
utbildning skall ha mdojlighet att slutféra den. En friare anvédndning av
schablontilligget enligt SVUX:s forslag ger den kommunala vuxenut-
bildningen resurser att vidta atgdrder som gor detta mojligt.

SVUX foreslog i sitt huvudbetinkande en kraftig hdjning av schablon-
bidraget. Aven om de forbittringar, som enligt kommittén dirigenom
skulle vunnits, i betydande utstrickning uppnas genom det framlagda
forslaget om ett garanterat kursutbud samt den vidgade rédtten for
kommunerna att utnyttja schablonbidraget, anser SVUX det befogat att
foresla vissa hojningar av bidraget. En O0kad anpassning till de vuxnas
forutsdttningar fordrar okade rorliga resurser. Behovet av stodunder-
visning, som ett led i en 6nskvdrd individualisering, savil som 6kade
syo-insatser i vid bemadrkelse krdver storre resurser. SVUX foreslar
dirfor att schablonbidraget for bade gymnasieskolekurser och kurser
inom sirskild yrkesinriktad utbildning hojs fran 13 respektive tio procent
till 15 procent. For grundskolekurser utgar schablonbidraget med 25
procent. En hdjning av detta ar enligt SVUX:s mening mindre befogad.

Ytterligare en resursfOrstirkning dr enligt SVUX:s uppfattning nod-
vindig. SVUX:s forslag om garanterat kursutbud maste kompletteras med
en organisatorisk forstirkning for att den asyftade effekten skall kunna
uppnas. En skolledarresurs knuten till ramen for det garanterade utbudet
bér kunna erbjudas varje kommun. SVUX har ddrvid utgéatt fran hogsta
tdnkbara undervisningsutbud som motsvarar 3 200 undervisningstimmar.
Det ger enligt nuvarande bestimmelser en skolledarresurs motsvarande en
fjardedel av en arvoderad studierektor inom kommunal vuxenutbildning.

For att uppni en bred spridning av kurserna vill SVUX saledes foresla
att garantiorganisationen ocksa inrymmer en skolledarresurs motsvarande
en fjirdedel av en arvoderad studierektor. En sddan minimiresurs bor
saledes finnas i alla kommuner.

Den av SVUX foreslagna skolledarresursen syftar till att stimulera
igangsittandet av kurser i de ovan angivna imnena i kommuner som
saknar dessa. Skolledarresursen inrymmer saledes ett rekryterande mo-
ment. SVUX vill i anslutning till detta understryka att om den nu
foreslagna skolledarresursen anvdnds for uppsokande verksamhet bor
denna organiseras pa det sdtt som har foreslagits i kap. 4 i avsnittet om
uppsokande verksamhet.
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Sarskilda skolenheter inom kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning organiseras dels som utbildning anknuten till
ungdomsskolan, dels som sirskilda skolenheter. For nirvarande finns 43
sdrskilda skolenheter pa sammanlagt 35 orter i landet.

Kommuner med sirskild skolenhet har en mycket intensivare nyrek-
rytering av deltagare &n 6vriga kommuner. SVUX har gjort en granskning
av statistiken for att utrona mojligheterna att inritta sirskild skolenhet
med utgangspunkt i nuvarande undervisningsutbud i kommunerna.

For att fa inrdtta sarskild skolenhet inom kommunal vuxenutbildning
krdavs 16,5 podng. Varje 1,5 poing motsvarar 800 undervisningstimmar.
For att kunna inrdtta sirskild skolenhet krivs siledes enligt nuvarande
bestimmelser ett undervisningsutbud som motsvarar 8 800 undervisnings-
timmar. Pa grundval av antal undervisningstimmar i kommunerna lisiret
1973/74 &ar det — utover de kommuner som i dag har siirskilda
skolenheter — ytterligare 14 kommuner som har en omfattning av
kommunal vuxenutbildning som ger dem ritt att inrdtta sammanlagt 16
sarskilda skolenheter.

Dirtill kommer att flera av de kommuner som redan har sirskild
skolenhet pa grund av en omfattande kommunal vuxenutbildning skulle
kunna inrédtta betydligt flera sirskilda enheter.

Den kommunala vuxenutbildningen skulle med nuvarande bestdmmel-
ser om inrdttande av sdrskilda skolenheter kunna ges en kraftig forstark-
ning pa det organisatoriska planet om kommunerna i storre utstrickning
tog fasta pa bestimmelserna. Det har visat sig att inrdttande av sdrskild
skolenhet i allminhet sker forst efter det att kommunerna uppnatt ett
betydligt hégre podngtal dn som fordras, ofta 6ver 20 podng.

SVUX vill hir peka pa mojligheten for kommunerna att stirka den
kommunala vuxenutbildningen. Det har visat sig att sdrskilda skolenheter
spelat stor roll hdrvidlag. Det &r enligt SVUX angeldget att kommunerna i
storre utstrickning tar hdnsyn till gidllande bestdmmelser i syfte att skapa
forbittrade utbildningsmojligheter for dem som har behov av kompetens-
givande studier.

6.8 Kostnadsberdkningar
6.8.1 Utgangspunkter

Kurser i vissa @mnen pad grundskoleniva och i viss yrkesinriktad utbildning
far enligt SVUX:s forslag starta med ett deltagarantal om ligst fem.
Gymnasieskolekurser far enligt forslaget starta med detta ligre deltagar-
antal i vissa dmnen inom gymnasieregionerna da sadana kurser saknas. De
s. k. garanterade kurserna bendamns garantikurser. Vilka amnen som avses
for de olika studievdgarna framgar av avsnitt 6.7. Till garantikurserna
knyts en skolledarresurs. Garantikurser i grundskolan far fdrekomma i en
omfattning av hogst 1 000 undervisningstimmar, UT, per ldsir i varje
kommun. Garantikurser i gymnasieskolan far férekomma i kommuner
med gymnasieskola i en omfattning av sammanlagt hégst 1 600 UT per
lasdr. Garantikurser inom yrkesinriktad utbildning fir omfatta hogst 600
UT per ldsar och kommun.
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6.8.2 Kostnader for garantikurser i grundskolan och gymnasieskolan

Fér kurs som startas inom kommunal vuxenutbildning erhélls enligt
nuvarande bestimmelser, resurser i form av bidrag till lirarloner for det
antal timmar som kursen enligt foreskriven timplan skall innehilla.
SVUX redovisar tva skilda berikningar av de kostnader som férslagen om
garantiutbud i grundskole- och gymnasieskolekurserna medfor.

Utgangspunkten for det forsta sittet att berikna kostnaderna for
garantikurserna ir den kommunala vuxenutbildningens forbrukning av
undervisningstimmar. 1 bilaga 2 redovisas den totala férbrukningen
undervisningstimmar i samtliga kommuner for de olika studievdgarna
lisaret 1973/74.

Timarvodet for 1975 enligt 16neplan L, ortsgrupp 4 dr for de olika
studievigarna foljande:

Gymnasieskolekurs: AT 12, vilket motsvarar 74:60 per timme, grund-
skolekurs: BT 12, vilket motsvarar 65:25 per timme samt sarskild yrkes-
inriktad utbildning: BCT 10, vilket motsvarar 53:65 per timme.

Med ett lonekostnadspaslag, LKP, pd 33 procent uppgir kostnaderna
totalt till 99:20, 86:80 respektive 71:30 per timme.

Av bilaga 2 framgar att 159 kommuner forbrukade mindre dn 1 000
undervisningstimmar fér grundskolekurser ldsdret 1973/74. Den totala
forbrukningen for grundskolekurser i dessa kommuner uppgick till
45 728 undervisningstimmar.

Kostnaderna for ett utbud pa grundskolenivd si att varje kommun i
genomsnitt fir minst 1 000 undervisningstimmar kan berdknas pa fol-
jande sitt: 159 kommuner x 1 000—45 728= 113 272. For grundskole-
kurser skall siledes hogst 113 272 undervisningstimmar garanteras. Kost-
naden hirfor blir dd 113 172x86:80= 9 832 010 kr.

P4 motsvarande sitt kan berdkningen goras fér de garanterade
gymnasieskolekurserna. I 68 gymnasieregioner forbrukades mindre dn
1 600 UT, totalt 51 224 UT. Enligt motsvarande berdkning som ovan
skall gy mnasieregionerna garanteras hogst 57 576 UT. Med ett timarvode
inklusive LKP pa 99:20 blir kostnaden 5 711 539 kr.

Utgangspunkten for det andra berdkningssittet har varit timplanerna
f6r de imnen SVUX vill garantera och férekomsten av dessa dmnen i
kommunerna. SVUX har vid berikningar av kostnaderna for forslaget vad
avser grundskolekurserna séledes utgitt frén timplanerna i dmnena
engelska, matematik och svenska. Garantikurserna bor vidare kunna
fullfoljas pa tre terminer. Dessutom antas att tva kurser i samma amne
kan starta under ett ldsir. SVUX har forutsatt att engelska blir négot
prioriterat i kommunerna. Timfdrdelningen per imne och angiven i
UT kan dirvid bli foljande for ett lasar:

Engelska 370 UT
Matematik 360 UT

Svenska 240 UT

Summa 970 UT
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Ett utbud om 970 undervisningstimmar dverensstimmer vdl med det
hogsta antal undervisningstimmar per lisar som SVUX foGreslagit for
grundskolekurserna.

SVUX har gjort en genomgang av statistiken for att se hur kursdelta-
garna fordelar sig pa olika garantidmnen pa grundskoleniva i kommuner-
na hostterminen 1974. Antal kommuner utan grundskolekurser inom
garantiutbudet var féljande.

Saknar kurs Saknar kurs Ingen kurs alls
dagtid kvillstid
Engelska 161 53 45
Matematik 166 156 124
Svenska 170 179 135

Garantiorganisationen skulle dirmed maximalt kunna fa fdljande
omfattning, riknat i UT per ldsar:

Engelska 45 x370=16 650 UT
Matematik 124 x 360 = 44 640 UT
Svenska 135 x 240 =32 400 UT
Summa 93 690 UT

Den maximala kostnaden for ett garanterat kursutbud enligt SVUX:s
forslag blir saledes 93 690 x 86:80 = &8 132 292 kr.

Garantiutbudet vad avser gymnasieskolekurser innebdr att inom ett
lasar ett garanterat utbud far ges i &mnena engelska, matematik och
svenska samt i tvd av dmnena inom den naturvetenskapliga sektorn (fysik,
biologi, kemi, naturkunskap och teknologi) och i tvd av d@mnena inom
den sambhillsvetenskapliga sektorn (foretagsekonomi, historia, religions-
kunskap, samhillskunskap och socialkunskap). Garantiutbudet foreslas
dock vara begrinsat till hogst 1 600 undervisningstimmar per ldsar.
Vidare forutsitts att full gymnasieskolekompetens i dessa sju @mnen skall
kunna uppnas inom en tidsperiod av tva ar. SVUX har vidare utgatt fran
att de for ndrvarande mest frekventa amnena inom vuxenutbildningen pa
gymnasieskoleniva i regel kommer att forekomma ocksa inom garantior-
ganisationens ram. Vid tillimpning av timplanerna maste hdnsyn ocksa
tas till att utbildningen, som tidigare ndmnts, for den enskilde skall
kunna genomfdras pa tva ar. Pa ett ldsar kommer alltsa ungefdr hilften av
timplanens timantal att forbrukas. A andra sidan dr det enligt SVUX:s
forslag mojligt att dubblera kursen under perioden, dvs. kurs kan starta
vid olika tillfdllen pa dag- och kvillstid. Om varje garantikurs antas starta
vid tva tillfdllen i genomsnitt under tvaarsperioden blir det genomsnittliga
antalet undervisningstimmar ca 1 600 per ldsar.

SVUX antar att som forsta NO-dmne viljs fysik och som andra kemi
samt som forsta SO-amne foretagsekonomi och som andra samhéllskun-
skap. Ett siadant antagande Overensstimmer med nuvarande efterfragan.
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Féljande genomsnittliga antal UT kan dédrvid berdknas per amne och

ldsar:
Engelska 175 UT
Svenska 140 UT
Matematik 315 UT
NO-imnen 210+ 125 UT
SO-dmnen 245 + 125 UT
Ovrigt 265 UT
Summa 1 600 UT

En genomgang av statistiken visar i vilken utstrickning de garanterade
kurserna férekommer. Foljande siffror kan redovisas for gymnasieregio-
nerna och avser hésten 1974.

Gymnasieskolan
Tvaariga teoretiska linjer

Antal gymnasieregioner utan kurs i féljande @mnen

Amne Ingen kurs Ingen kurs Ingen kurs alls
dagtid kvillstid
Biologi 124 124 124
Engelska 99 103 83
Fysik 122 100 100
Foretagsekonomi 107 108 96
Historia 111 123 110
Kemi 122 107 107
Matematik 103 9.3 81
Naturkunskap 111 122 109
Religionskunskap 113 112 103
Samhillskunskap 106 109 108
Socialkunskap a1 123 1)
Svenska 120 106 87

Tre- och fyraariga linjer

Antal gymnasieregioner utan kurs i féljande dmnen.

Amne Ingen kurs Ingen kurs Ingen kurs alls
dagtid kvillstid
Engelska 90 6 6
Fysik 112 100 95
Biologi 116 102 100
Historia 99 78 79
Foretagsekonomi 100 48 47
Matematik 94 45 42
Kemi 113 100 96
Naturkunskap 111 100 94
Religionskunskap 110 105 99
Samhillskunskap 101 i 79
Socialkunskap 118 107 103
Svenska 94 51 45

Teknologi 6 3 175
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83 gymnasieregioner saknar engelska

87 gymnasieregioner saknar svenska

81 gymnasieregioner saknar matematik

61 gymnasieregioner saknas NO-imnena helt

24 gymnasieregioner saknar SO-imnena helt

23 gymnasieregioner har endast ett av NO-imnena
31 gymnasieregioner har endast ett av SO-imnena

Vid beddmningen av i hur manga kommuner de 265 ej specificerade
timmarna kommer att anvidndas har utgangspunkten varit att dessa i regel
kommer att anvindas for svenska, engelska och matematik. Vid
kostnadsberdkningarna antas de bli utnyttjade i 80 kommuner.

Garantiorganisationen for gymnasieskolekurser skulle dirmed maxi-
malt kunna fa féljande omfattning uttryckt i UT per ldsér och dmne:

Engelska 83x175 =14 525UT
Matematik 81 x31°5". +=25151'5 UT
Svenska 87x140 =12180UT
Tva NO-imnen 61x335 =20435U0T
Ett NO-imne 23x210 = 4830UT
Tva SO-dmnen 24x370 = 8880 UT
Ett SO-dmne 31x245 = 7595UT

Ej specificerat 80x265 =21200UT

Summa 115160 UT

Kostnaden per ldsir for dessa dmnen blir siledes 115 160 x 99:20 =
L1 423872 kr:

Det bor papekas att till de bada alternativa berikningarna kommer ett
schablontilligg. Schablontilligget férbrukas enligt en inom SO gjord
undersdkning till 60 procent. Det genomsnitt som utriknas for schablon-
tilligget dr ca 20 procent. Siledes bdr 12 procent liggas till de gjorda
berikningarna for att fi den maximala kostnaden.

6.8.3 Kostnader for garantikurser i yrkesinriktad utbildning

Forslaget om den yrkesinriktade utbildningen avser vissa dmnen inom
ramen for den forsoksverksamhet som SO paborjar lisaret 1975/76. Vissa
av dessa kurser kommer att ersitta kurser inom den sirskilda yrkesinrik-
tade utbildningen. Tillginglig statistik medger inte en berikning av hur
stor del av garantiorganisationen som kan komma att tas i ansprak for
kurser i den yrkesinriktade utbildningen.

Det bakgrundsmaterial SVUX haft till sitt forfogande tyder pa att det i
storre kommuner finns motsvarande kurser och att det i Ovriga
kommuner finns vissa av motsvarande kurser. En Gverslagsberikning
ger vid handen att i genomsnitt hilften till en tredjedel av garantiorgani-
sationens timmar inte kommer att tas i ansprak.

SVUX riknar darfér med att behovet kommer att uppgi till mellan
hilften och tva tredjedelar av det foreslagna maximala timtalet for
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yrkesinriktad utbildning i garantiutbudet, dvs. 300 till 400 timmar per
kommun och ldsar. Dessa uppgifter styrks av erfarenheter som SVUX
inhimtat frain kommuner i landet.

Kostnaden for garanterade kurser inom den yrkesinriktade utbildning-
en skulle salunda bli mellan

300 x 278 x 71:30 = 5 946 420 kr.
och
400 x 278 x 71:30 =7 928 560 kr.

Kostnaden kan darfor berdknas till 6 937 490 Mkr.

6.8.4 Skolledarresurs

Berikningen avser forslaget om att alla kommuner skall ha viss minsta
basresurs for skolledare motsvarande en fjardedels tjdnst som arvoderad
studierektor.

Enligt nuvarande bestimmelser giller att en tjinst som arvoderad
studierektor motsvaras av 24 veckotimmars nedsdttning av undervisnings-
skyldigheten. En fjirdedels tjanst innebdr alltsd 6 veckotimmars nedsitt-
ning av undervisningsskyldigheten. Vidare giller enligt skolstadgan 1 kap.
7 § 3 mom. att varje paborjat 800-tal timmar motsvarar 1,5 poidng. Dessa
1,5 poing motsvarar i sin tur 1,5 veckotimmars nedsittning av
undervisningsskyldigheten. En fjardedels tjinst kan saledes dversittas till
3 200 undervisningstimmar, eller mer korrekt 3 200—799 pa grund av
bestimmelsen om att varje pabdrjat 800-tal timmar motsvarar 1,5 podng.

Ett antal undervisningstimmar om 3 200 Overensstimmer med det
hoégsta garantiutbud SVUX foreslar per lisar for de olika studievigarna,
dvs. 1 000 UT for grundskolekurser, 1 600 UT for gymnasieskolekurser
och 600 UT for yrkesinriktad utbildning.

Kostnaden for att garantera kommunerna en organisation om
hogst 3200 UT kan berdknas pa foljande sitt. 139 kommuner
forbrukade ldsaret 1973/74 mindre dn 3 200 UT och hade en samman-
lagd férbrukning for alla studievdgar pa 203 951 UT. Dessa kommuner
har siledes en skolledarorganisation motsvarande mindre dn en fjardedels
tjanst som arvoderad studierektor.

Enligt 1975 ars loneplan kan f6ljande kostnad berdknas for en
fjardedels arvoderad studierektor inom kommunal vuxenutbildning.
Arvode utgir enligt L 12 och dirtill kommer 496 kr. per mdnad i upp-
dragstilligg och tilligg pad 60:10 per 1,5 poing enligt AST 29 §,
specialbestimmelserna avd. A, mom 2.

Total 16nekostnad per ar inklusive LKP fér en fjardedels tjanst blir da
31 020 kr.

Som nimnts forbrukade 139 kommuner ldsaret 1973/74 mindre dn
3200 UT och deras sammanlagda férbrukning uppgick till 203 951 UT.
Det antal timmar som skall garanteras for en skolledarresurs ér saledes
240 849 (3 200 x 139 — 203 951). Detta motsvarar 75 fjardedels tjdnster
(240 849 : 3200 = 75,26). Kostnaden per ldsar for att garantera en
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skolledarresurs motsvarande en fjiardedels arvoderad studierektor blir
saledes hogst 75 x 31 020 =2 326 500 kr.

6.8.5 Schablontilligget

Kostnaden fér hdjningen av schablontilligget fran tio till 15 procent av
timplanerna i den yrkesinriktade utbildningen beridknas pa foljande sitt.
Utgéngspunkten ér dels att endast hilften av timmarna tillhér kategori A,
dvs. berittigar till schablontilligg, dels den totala forbrukningen av
undervisningstimmar i  sdrskild yrkesinriktad utbildning ldsdret
1973/74,dvs. 702 800 undervisningstimmar.

Kostnaden kan saledes berdknas pa foljande sdtt: 7,5 procent av
702 800 x 71:30 = 3 758 223 kr. Nuvarande kostnad beridknas pa mot-
svarande sitt till 2 505 482 kr. Kostnaden f6r en hdjning av schablon-
tilligget inom den yrkesinriktade utbildningen blir sdledes 1 252 741 kr.

Hojningen av schablontilligget fran 13 till 15 procent avseende
gymnasieskolekurserna kan beriknas pd motsvarande sitt.

15 procent av 641 800 UT x 99:20 =9 549 984 kr.
13 procent av 641 800 UT x 99:20 = 8276 653 kr.
mellanskillnaden blir 182731331 k.

Den sammanlagda kostnaden for hojningen av schablontilligget blir
siledes 2 526 072 kr. per ldsar.

6.8.6 Totala kostnader

Den sammanlagda kostnaden for SVUX:s forslag blir saledes for de olika
berékningarna foljande.

Alternativ ett: Alternativ tva:

60 procent av kostnaderna 60 procent av kostnaderna

for grundskola och gymnasieskole- f6r grundskola och gymnasieskole-
kurser dr 10 445 265 kr. (Hansyn kurser dr 11 733 698 kr. (Hdnsyn
har tagits till schablontillagget.) har tagits till schablontilligget.)

Forslagen i 6vrigt berdknas enligt samma princip. Den sammanlagda
kostnaden blir f6r dessa:

Yrkesinriktad utbildning 6 937 490 kr.
Skolledarresurs, 60 procent

av maximal kostnad blir 1. 395900 kr.
Schablontilldgget 2 526 072 kr.

10 859 462 kr.

Kostnaderna totalt blir siledes enligt det férsta berikningssittet
21 304 727 kr. och enligt det andra 22 593 160 kr.
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Sarskilt yttrande

Av Thorvald Killstad och Karin Sdder

Enligt var mening skulle de regionala samordningsfrigorna fatt en bdttre
16sning om vuxenutbildningsnimnderna i sin helhet utsigs av landstingen.
Hirigenom skulle ett allsidigt sammansatt och for befolkningen i regio-
nen representativt organ finnas fér nédvindiga initiativ i vuxenutbild-
ningsfragorna. Vi anser dock att det dr rimligt att SVUX tar nyligen
fattade riksdagsbeslut som utgdngspunkt for sitt arbete. Vi har mot
denna bakgrund avstitt frdn att reservera oss i denna fraga.
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Bilaga 1 Utredningsdirektiven

Tilliggsdirektiv till kommittén for studiestod dt vuxna. Utdrag ur
protokollet 6ver utbildningsirenden hdllet infor hans Maj:t Konungen i
statsradet pd Stockholms slott den 25 februari 1972.

Statsradet Moberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets
dvriga ledamdter friga om tilldggsdirektiv till kommittén for studiestod
dt vuxna och anfor.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 28 juni 1968
sakkunniga fér att utreda studiefinansieringen inom vuxenutbildningen,
kommittén (U 1969:51) for studiestod at vuxna (SVUX).

Statsmakterna har successivt fattat beslut om utdkade insatser for
forbittrad vuxenutbildning, senast pa grundval av forslag i prop. 1971:37
angaende vuxenutbildning.

Vid behandlingen av nimnda proposition redovisade utbildningsut-
skottet i sitt av riksdagen godkinda utlitande (UbU 1971:13) pagaende
utredningsarbete pd vuxenutbildningens omrade och uttalade i anslutning
hirtill bl. a. foljande.

Vad utskottet hir redovisat belyser den snabba utveckling som pagar
pa vuxenutbildningsomridet i linje med de av statsmakterna faststédllda
principerna och antagna riktlinjerna. Utskottet, som vill understryka att
dessa principer och riktlinjer star fast, finner det samtidigt angeldget
framhalla att Kungl. Maj:t fortlépande bdr redovisa utveckling och
utredningsliget pa omradet. Salunda bér Kungl. Maj:t till 1972 ars riksdag
limna en siddan redogorelse. Redovisningen bor dven innefatta de forslag
som avses bli foremdl for statsmakternas beslut. Utskottet vill vidare
framhalla att det givetvis dr viktigt att vuxenutbildningens olika former
stéder och kompletterar varandra pa ett sd effektivt sitt som méjligt. I
férevarande proposition har foredraganden berort bl. a. samordnings-
problemen pa det lokala planet och darvid uppehallit sig vid den roll
vuxenutbildningsriden bor kunna spela. Det dr enligt utskottets mening
angeliget att frigorna om samordning och arbetsfordelning inom vuxen-
utbildningen #ven i dvrigt — bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna fran
FOVUX — blir behandlade. Dessa frigor har samband ocksd med
16sningen av studiefinansieringsproblemen och bor darfor enligt ut-
skottets mening kunna belysas genom arbetet i SVUX. Det kan dérvid
visa sig nddvindigt med en vidgning av ramen for SVUX’s uppgifter. En
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hér antydd precisering av uppgifterna for SVUX bér enligt utskottet leda
till att man Okar det parlamentariska inslaget i kommittén. I det lingre
perspektivet, sedan nu pdgdende utredningsresultat redovisats, kan fragan
om en samlad Oversyn dnyo aktualiseras.

Genom beslut den 8 juli 1971 har antalet ledaméter i kommittén for
studiestdd at vuxna utdkats.

De vuxnas studiebehov dr omfattande och skiftande. Det finns ocksa
olika mdjligheter for dem att tiligodose sina 6nskemél. En viktig uppgift
under de senaste aren har varit att bygga ut existerande former for
vuxenutbildning men ocksd att skapa nya studiealternativ. Enligt min
mening svarar dessa former mot behov som kommer att bli bestiende.
Som utskottet framhallit bér man dédrfdr 6verviga hur de olika formerna
av samhillsstédd vuxenutbildning skall stédja och komplettera varandra.
Det dr ddrutéver nédvindigt att dven i bl. a. organisatoriskt och studie-
socialt avseende gora prioriteringar mellan olika atgirder.

Kommittén har nyligen i debattskriften Vuxna Utbildning Studiefinan-
siering (SOU 1971:80) belyst de mycket stora kostnader som en
omfattande insats pa vuxenutbildningsomradet skulle kriva (s. 40—57).
Kommittén redovisar dven olika principer fér hur en prioritering skulle
kunna goras (s. 32—39).

En grundliggande fraga i sammanhanget giller den fortsatta utveck-
lingstakten inom den av sambhillet stddda vuxenutbildningen. Som jag
ofta framhallit bor en viktig utgdngspunkt fér det fortsatta handlandet
inom utbildningspolitiken vara att vuxenutbildningen fir successivt
Okade resurser. Vigledande bor darvid vara att i forsta hand beakta
behovet av utbildning fér dem som har en kort och bristfillig utbildning.

Inom ett totalt givet program kan det emellertid givetvis bedomas vara
angeliget med tyngdpunktsforskjutningar. Jag vill pa denna punkt hin-
visa till mina uttalanden om inriktningen av vuxenutbildningen i prop.
1970:35 och 1971:37. I det fortsatta arbetet dr det nddvindigt att en
avvigning sker mellan i sig angeligna 6nskemal. Dérvid bor kommittén
prova vilka ataganden som en utvidgad uppsdkande verksamhet skulle
medféra och ddrmed beakta erfarenheterna fran den férséksverksamhet
med uppsékande verksamhet inom vuxenutbildningen som en sirskild
kommitté, kommittén f6r f6rsdksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX), f. n. har ansvaret fér. Kommittén bor vidare prova de  tanke-
gingar som férts fram av bl. a. LO:s arbetsgrupp fér vuxenutbildning om
en sirskild insats for relativt unga som pa grund av att grundskolan
inférts successivt inte fatt tillgang till den niodriga obligatoriska skolan.
Kommitténs bedédmning bor dven innefatta en avvigning mellan heltids-,
deltids- och fritidsstudier. Overvigandena kan leda fram till en prévning
av det statliga stodet till olika former av vuxenutbildning.

Den enskilde moter som jag tidigare framhallit ett stort utbud av
vuxenutbildning som svarar mot skilda behov. I vissa fall kan det
emellertid vara svart, trots de manga olika formerna, att fa till stdnd
utbildning. For den enskilde kan det vidare ibland vara svart att orientera
sig om de olika studiemdjligheterna. Fran de studieintresserades sida kan
det darfor te sig som angeldget med en lokal och regional samordning av
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utbildningsinsatserna. Aven fran samhillets sida kan en sadan samordning
ha flera fordelar. Det bor darfor ndrmare undersdkas av kommittén hur
man skall kunna na fram hirtill. De lokala vuxenutbildningsradens
uppgifter bor dérvid sirskilt beaktas.

Kommittén bor vid fullgdrandet av sitt uppdrag samrada med kommit-
tén for forsdksverksamhet med vuxenutbildning.

Pia grund av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t utvidgar
uppdraget for kommittén for studiestod it vuxna i enlighet med vad jag
anfort i det foregaende.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t medger att statsradsprotokollet i
detta drende offentliggdrs omedelbart.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsradets Ovriga
ledamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Bilaga 1
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Undervisningstimmar i grundskolekurser, gymnasieskolekurser och sirskild yrkesin-
riktad utbildning i kommuner och lin lisaret 1973/74. Folkmingd i kommuner-
na 31 december 1973.

Kommuner Folkmangd Undervisningstimmar
och lan 3112473
Grundskole- Gymnasie-  Sarskild yr- Totalt
kurser skolekurser kesinriktad
utbildning

Stockholms lan 1 485 587 119 861 199 880 141 159 460 900
BotkyrkaX 63 099 2972 3064 1798 7 634
DanderydX 27 646 748 1087 14 1835
Ekero 14 426 1312 886 78S 2/953
HaningeX 49 874 14 469 6265 12 074 32 808
HuddingeX 59576 6945 5028 10 100 22 073
JarfallaX S2352 SS9 5462 4 697 15938
LidingoX 851399 715 1902 1250 3867
NackaX 52 679 2393 4475 7710 14 580
NorrtiljeX 38922 3269 2 057 2 829 8 155
Nynishamn 18956 1486 588 823 2 897
Sigtuna 27 153 1118 1267 3935 6 320
SollentunaX 41189 3668 7 861 5677 17 206
SolnaX 55966 3912 5900 2 356 12 168
StockholmX 681 318 48 032 131476 67 305 246 813
SundbybergX 28 599 238 1574 457 2269
SodertiljeX 77 817 6 189 5629 5796 17 614
Tyreso 28 812 2 848 838 482 4168
TabyX 39 369 6229 10 454 6 446 23129
Upplands-BroX 13214 372 124 - 496
Upplands-Visby 25523 1855 1765 1210 4 830
Vallentuna 14 406 460 180 230 870
Vaxholm : 24 758 41711 1791 34152 9 654
Viarmdo 14 534 339 207 2077 2 623
Uppsala lin 226 502 27 635 25902 22 041 75578
EnkopingX 325971 3914 770 27741 7 455
Habo 8 478 199 64 - 263
TierpX 21034 2 600 1 060 140 3800
UppsalaX 136 067 20 689 23 889 18 679 63257
AlvkarlebyX 10 085 — = — -
Osthammar 18 567 233 119 451 803
Sodermanlands

lan 249 184 12 997 29 760 18 366 61 123
EskilstunaX 92 095 6583 815117 51511 15611
Flen 18 208 - - 325 325
KatrineholmX 32572 1249 20 652 899 22 800
NykopingX 60910 2301 3429 6 160 11 890
Oxeloésund 14 294 1015 798 2 805 4618
StringnisX 21 547 1 849 1364 1 855 5068
Vingaker 9558 - - 811 811
Ostergotlands

lan 385 808 17 928 33581 30182 81691
Boxholm 6 047 455 - 510 965
FinspangX 25 092 436 647 1374 2 457
Kinda 10 663 145 - 262 407
LinkopingX 107 033 3602 4 402 7 152 15156
MjolbyX 25472 2070 1754 1950 5774

X = gymnasieregion
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Kommuner Folkmingd Undervisningstimmar
och lan 311273

Grundskole- Gymnasie-  Sirskild yr-- Totalt
kurser skolekurser kesinrik tad
utbildning

Motalax 49 211 294 1427 2 697 4418
Norrk6pingX 120 341 10 490 25°195 131273 48 958
SoderkopingX 9996 - - - -
Valdemarsvik 8 868 70 - 877 947
YdreX 4189 - - - -
Atvidaberg 13 043 366 156 786 1 308
Odeshog 5853 = = 1 301 1 301
Jonkopings lin 300 548 16 228 18 798 25482 60 508
Aneby 6 362 64 - - 64
EksjoX 18 214 502 851 1486 2 839
Gislaved X 26 980 795 2 595 1960 S 350
Gnosjo 7922 140 90 684 914
JonkopingX 108 063 7023 Tl 12 152 26 906
NissjoX 32 819 2 633 3030 1679 7 342
Savsjo 11536 529 375 620 1524
TranasX 19 009 1985 1352 610 3947
Vaggeryd 11 095 346 - 700 1 046
VetlandaX 28 901 551 615 3004 4170
VirnamoX 29 646 1660 2159 2 587 6 406
Kronobergs lan 168 199 10 658 8 289 13493 32 440
Alvesta 18 969 550 293 160 1003
Lessebo 8 683 165 - 1428 1593
LjungbyX 26 008 22 640 811 1673
Markaryd 11 866 283 190 1025 1498
Tingsryd 14 727 224 199 1262 1 685
Uppvidinge 11 609 306 90 1027 1423
VixjoX 61209 7 856 6 544 51953 20 353
AlmhultX 15128 1052 333 1827 3212
Kalmar lan 240 087 10 364 7216 24 324 41 904
Borgholm 10 657 521 169 2 081 25771
Emmaboda 11 657 458 111 1653 2292
HultsfredX 18 563 201 346 1458 2 005
Hogsby 7925 126 - 920 1 046
KalmarX 52 385 4 027 4520 4276 12 823
Monsteras 13 095 57 95 255110 2 462
Morbylanga 10 537 404 263 2 442 3109
NybroX 21562 672 443 2431 3546
OskarshamnX 27 510 1731 265 2 105 4101
Torsas 7 544 36 - 1144 1180
Vimmerby 16 545 250 - 911 1161
VistervikX 41941 1881 1004 2593 5478
Gotlands lan 53 950 3238 1609 1338 6185
GotlandX 53950 3238 1609 1338 6 185
Blekinge lin 154 634 7252 7209 18 142 32603
KarlshamnX 32122 653 1140 4986 6779
KarlskronaX 59 862 1672 28029 4987 8 881
Olofstrom 17:325 1088 2597 27153 5 838
RonnebyX 29 856 1807 818 4014 6 639
Solvesborg 15 469 2032 432 2 002 4 466

X = gymnasieregion
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Kommuner Folkmingd Undervisningstimmar
och lan 31 1273
Grundskole- Gymnasie- Siarskild yr- Totalt
kurser skolekurser kesinriktad
utbildning

Kristianstads lan 268 199 16 306 14 021 28 502 58 829
Bromolla 11123 259 - 2 053 21317
Bastad 10 828 S3 - 864 15377
HissleholmX 47 593 3220 3 485 6238 12 943
KlippanX 16 118 1692 1391 1977 5 060
KristianstadX 66 714 6221 4137 5831 16 189
Osby 13701 2725 3915 1 805 8 305
Perstorp 7 498 90 104 £219 1413
Simrishamn 20 039 498 174 672 1 344
Tomelilla 12 751 86 - 2152 2238
Astorp 11 127 269 - 1 060 §4829
AngelholmX 27 142 464 955 1205 2 624
Orkelljunga 8 820 - - 660 660
Ostra Goinge 14 745 269 - 2766 3035
Malmohus lan 731 748 31453 57579 40018 129 050
BaraX 4562 - - - —
Bjuv 13 655 931 - 850 1781
BurlovX 13 628 - - - —
EslovX 26 172 710 1354 1922 3986
HelsingborgX 101 238 4 945 10 043 4033 19 021
Hoganis 20 181 728 133 2720 3581
Horby 11728 - - 574 574
Hoor 9 378 - - 156 156
Kivlinge 17 104 )ik 122 1387 2 020
LandskronaX 37 960 2 032 1612 3485 7129
Lomma 15 032 408 — 682 1090
LundX 74 168 23853 9 650 5544 17 547
MalmoX 251 431 18 006 34 583 13 026 65 615
SjoboX 13729 - - - -
Skurup 11 00S - - 15539 14539
Staffanstorp 14 177 221 - 626 847
Svalov 12 252 - - 160 160
Svedala 7 040 162 - 596 758
TrelleborgX 35203 106 82 15277 1465
VellingeX 18 274 - - - —
YstadX 23 831 340 - 1441 1781
Hallands lin 212 490 7077 10 534 21 609 39220
lralkenbergX 32 403 753 609 2 960 4 322
HalmstadX 72 574 3367 7619 9 860 20 846
Hylte 11 209 - - 670 670
KungsbackaX 34 941 18525 1245 1566 4 336
Laholm 19 153 313 - 1831 2 144
VarbergX 42210 1'119 1061 4722 6 902
Goteborgs och

Bohus lin 713 854 41 414 74 839 54 283 170 536
GoteborgX 449 470 32 308 64 531 30 691 127 530
Hirryda 19 615 544 296 2 302 3142
KungilvX 27331 806 877 3628 S 314
LysekilX 14 547 720 894 1281 2 895
Munkedal 10 070 350 80 480 910
MaolndalX 46 647 1430 1627 SiJ2S 8 782
Orust 9 760 12 90 400 562
Partille 26 970 422 1597 2 436 4 455

X = gymnasieregion
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Kommuner Folkméangd Undervisningstimmar
och ldn 31.12.73

Grundskole- Gymnasie-  Sarskild yr- Totalt

kurser skolekurser kesinriktad

utbildning

Sotenis 9262 270 - 160 430
Stenungssund 13801 1168 1 809 1240 4217
Stromstad 9377 147 234 1 085 1 466
Tanum 10 870 300 500 400 1200
Tjorn 10 075 - - 290 290
UddevallaX 47 056 2 469 1992 3779 8 240
Ockerd 8983 408 312 386 1106
Alvsborgs lin 412414 17 908 13261 32797 63 966
Ale 20558 115 205 1270 1 590
AlingsasX 26954 1700 678 1295 3673
Bengtsfors 12 352 290 - 3050 3 340
BorasX 106 287 6571 5527 2 654 14 752
Dals-Ed 5118 230 - 734 964
Firgelanda 6 825 44 - - 44
Herrljunga 8924 90 87 250 427
Lerum 27 288 1516 752 2 095 4363
Lilla Edet 10 606 140 - 1231 1371
Mark 29738 490 90 1682 2262
Mellerud 10432 281 272 392 945
SvenljungaX 9872 - - - -
TranemoX 11 640 - - - —
TrollhdttanX 49 428 3030 3376 3196 9602
UlricehamnX 21 337 1035 655 2963 4653
Virgarda 8003 - - 531 531
VinersborgX 33772 1292 7405 9 500 11507
AmalX 13280 1084 904 1954 3942
Skaraborgs lin 261471 12118 4574 21 826 38518
FalkopingX 32411 779 353 2051 3183
GristorpX 51259 - - - -
Gullspang 7 042 370 - 841 121
Gotene 12 169 146 84 560 790
Habo 6093 - - 862 862
HjoX 7 380 - - - -
Karlsborg 8251 — -~ 614 614
LidkopingX 34 695 1703 551 2 876 5130
Mariestad X 24 563 3 040 810 2274 6124
Mullsjo 4698 170 59 1638 1867
SkaraX 17 240 845 508 1744 3097
SkovdeX 45416 3710 1 645 2413 7768
Tibro 10610 482 222 22711 2981
Tidaholm 121939 44 - 130 174
Toreboda 10 130 284 87 1526 1897
Vara 22 582 545 255 2 020 2 820
Varmlands lan 283 246 17 396 20 966 40 168 78 530
ArvikaX 27 356 440 7SS 2702 4 897
Eda 91725 84 - LSS 1839
FilipstadX 15 697 1120 376 2998 4494
Forshaga 10 398 539 51 1678 2274
Grums 10 818 1155 400 2 600 4155
HagforsX 18 934 570 825 1260 2 655
Hammaro 10791 1162 1280 3027 5469
KarlstadX 72234 7966 12 475 7 486 27 927
Kil 9116 240 120 885 1245

X = gymnasieregion
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Kommuner I'olkmiingd  Undervisningstimmar
och lian 31273
Grundskole- Gymnasie-  Sirskild yr-  Totalt
kurser skolekurser kesinriktad
utbildning

KristinechamnX 27 625 218 327 2 531 3076
Munkfors 5513 804 911 1259 2974
Storfors 5 349 672 - 4200 4 872
Sunne 13671 340 400 1 086 1826
Siffle 1997 1 540 1720 3904 7 164
TorsbyX 16 282 381 320 2 049 2750
Arjing 9 766 165 - 748 913
Orebro lin 273 561 18157 22117, 27 833 68 107
Askersund 11186 281 165 2273 2719
Degerfors 11753 763 175 2 054 2992
HallsbergX 16 533 1471 1 181 4179 6831
Hillefors 11431 1052 1423 1754 4229
KarlskogaX 38 351 3191 2747 4 005 9943
Kumla 16 694 668 70 920 1658
Laxa 8 880 219 — 230 449
LindesbergX 24 523 2 281 720 4943 7 944
Ljusnarsberg 7 303 = ail 40 40
Nora 9072 204 = 5 204
OrebroX 117 835 8 027 15 636 7 435 31098
Vistmanlands

lan 260 074 21220 18 046 18 302 57568
Arboga 14 820 1475 318 2012 3 805
l'agerstaX 16 114 1712 1236 3741 6 689
HallstahammarX 18732 13175 1760 777 3912
Heby 13 148 - - 310 310
Kungsor 7995 297 - 189 486
KopingX 28 168 2 620 1586 2915 75121
Norberg 6618 115 - 935 1 050
SalaX 20128 1 354 672 990 3016
Skinnskatteberg 51372 321 - 1218 1539
Surahammar 11043 476 - 680 1156
VisterasX 117 936 11475 12 474 4535 28 484
Kopparbergs lin 278 104 21 038 10 855 26 857 58 750
AvestaX 27 485 2235 1220 1242 4 697
BorlingeX 45411 5471 4770 3896 14 137
I‘alunX 46719 3358 1019 2219 6596
Gagnef 8 652 262 - 938 1200
HedemoraX 16 650 1010 120 970 2 100
Leksand 12 434 122 703 1815 2 640
Ludvika® 33031 1 880 1080 5230 8 190
Malung 12 053 15539 - 1 667 3206
MoraX 17851 - 604 1430 2 034
Orsa 6950 4036 1245 2 054 7 335
Rattvik 10 634 - - 2280 2280
Smedjebacken 13 366 493 94 484 1071
Siter 9 827 632 - 320 952
Vansbro 8 730 - - 740 740
Alvdalen 8 651 - - 18572 15502
Gavleborgs lan 292 021 21 325 24 155 15500 60 980
BollnasX 33 106 3314 3495 4 090 10 899
GivleX 84 576 7 385 13 081 3343 23 809
Hofors 14 741 764 171 120 1055
HudiksvallX 36 415 2505 409 1024 3938

X = gymnasieregion



166 Bilaga 2

SOU 1975:59
Kommuner Folkmingd Undervisningstimmar
och lin 31011273
Grundskole- Gymnasie-  Sirskild yr- Totalt
kurser skolekurser kesinriktad
utbildning

LjusdalX 221572 141§ 200 1481 3096
Nordanstig 11524 216 125 184 525
Ockelbo 6532 80 - 204 284
Ovanaker 7 893 322 - 1494 1816
SandvikenX 43202 403S 5450 1 346 10 831
SoderhamnX 31 860 1289 1224 2214 4727
Visternorrlands

lan 267 273 17 940 11 090 22 004 51034
HirnosandX 27 191 1993 389 2 084 4 466
KramforsX 28 361 1708 342 11722 3772
SollefteaX 26 575 717 632 808 2:1I57
SundsvallX 92 483 6767 6271 11 105 24 143
Timra 18 245 19195 600 1 460 31255
AngeX 14 350 930 STS 1400 3905
OrnskoldsvikX 60 068 4630 1281 3425 9 336
Jamtlands lan 132 542 6763 3463 12 274 22 500
Berg 9093 267 - 750 1017
Briacke 9691 - - 350 350
Hirjedalen 12 859 940 175 5024 6 139
Krokom 351477, 770 140 970 1 880
Ragunda 8125 234 - 105 339
StromsundX 18 198 1360 453 870 2683
Are 95225 - - 400 400
OstersundX 52174 S92 2 695 3 805 9692
Visterbottens lin 233 865 158797 12 781 ORL 77 53755
LyckseleX 14 657 1270 429 824 2 523
Nord maling 7 802 282 - 378 660
Norsjo 10410 219 33 4 354 4 606
Robertsfors 7417 82 31 430 543
SkellefteaX 71570 4183 2.391 6318 12 892
Sorsele 4130 90 - 340 430
Storuman 8 402 210 100 738 1048
UmeaX 72 960 6219 9138 8613 23970
VilhelminaX 8 647 1858 120 434 2412
Vindeln 7227 482 - 806 1288
Vinnis 11621 656 377 392 1425
Asele 9 022 246 162 1550 1958
Norrbottens lin 259 067 29 987 11311 21 148 62 446
Arjeplog 4266 275 - 825 1100
Arvidsjaur 8 154 15585 3025 901 5461
BodenX 27 329 1 665 1730 1819 5214
GallivareX 25707 7 945 850 15750 10 545
HaparandaX 8939 363 214 1041 1618
Jokkmokk 7 738 - 75 1070 1145
KalixX 18 323 1750 402 1563 3715
KirunaX 31 002 3340 756 28512 6 608
LuleaX 62119 7 146 2413 6 794 16 353
Pajala 10 064 3192 776 470 4438
PiteaX 34 092 1799 1 070 2333 5202
AlvsbynX 8 749 = = = -
Overkalix 5 685 420 — 70 490
Overtorned 6900 551 E — 557

Totalt 8 144 428 522 060 641 836 702 825 1866721

X = gymnasieregion
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Bilaga 3 Kommunal vuxenutbildning

Material sammanstallt i skoloverstyrelsen av B. Jacobson
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Bakgrund

Skoloverstyrelsen (SO) o6verlimnade i skrivelse 1974-04-03 till Kungl.
Maj:t forslag till fordndrat system for resursanvindning till kommunal
vuxenutbildning. SO 6verlimnade vidare 1974-04-22 férslag till riktlinjer
for faststdllande av hogsta antal lektioner inom kommunal vuxenutbild-
ning. Till forslagen fogades ett omfattande bakgrundsmaterial, som bl. a.
visade pa radande stora geografiska olikheter i riket. I sitt betinkande
”Studiestod at vuxna”, SOU 1974:62, framlades kommittén for studie-
stod at vuxna (SVUX) forslag till dndrad resurstilldelning.

Regeringen meddelade 1975-01-16 riktlinjer for faststillande av
hogsta antal lektioner i kurser for dmnen pé vissa yrkesinriktade linjer
och i vissa specialkurser. Diremot limnade regeringen utan atgird forslag
om vissa fordndringar av hogsta antal elever i dessa dmneskurser.

I 1975 ars budgetproposition, bil. 10, anférde féredragande statsrad,
att savdl SO:s som SVUX’ férslag skulle overlimnas till SVUX att
tillsammans med inkomna remissyttranden liggas till grund for ett
fornyat forslag.

Sedan den inom SO genomférda utredningen firdigstillts, har
ytterligare material blivit tillgdngligt. SO har dessutom med hjilp av
linsskolndmnderna inhdmtat ytterligare uppgifter, dgnade att belysa den
kommunala vuxenutbildningens situation. SO har dirfoér funnit det
angeldget att komplettera sitt tidigare utredningsmaterial. Dirvid har
dven hinsyn tagits till SO:s yttrande &ver “Studiestéd at vuxna”,
1974-12-04. Arbetet har genomférts under maj ménad foér att kunna
stillas till SVUX’ forfogande. Utredningen har silunda utnyttjat materia-
let som bakgrund for sina stillningstaganden.

1 Den kommunala vuxenutbildningens kvantitativa
omfattning

Den kommunala vuxenutbildningens omfattning och fdrutsittningar ir

mycket varierande. Den officiella statistiken redovisar uppgifter om antal
elever, kursdeltagare, kurser och undervisningstimmar. Uppgifterna avser

emellertid forhdllandena vid en viss tidpunkt, en viss dag eller vecka
under hdstterminen och under varterminen. Dirigenom blir uppgifterna
inte direkt jamforbara med dem fo6r andra utbildningsformer samtidigt
som uppgifterna inte redovisar den kommunala vuxenutbildningen i dess
fulla omfattning. Materialet kan emellertid belysa utbildningens struktur
och dven tjina som underlag for vissa interna jaimforelser.

Kommunal vuxenutbildning startade hésten 1968. Ar 1971 nidde den
sin hittills storsta omfattning. Den omfattar utbildning som motsvarar
utbildningen enligt liroplanerna f6r grundskolans hégstadium (Lgr 69)
och gymnasieskolan (Lgy 70) samt sdrskild yrkesinriktad utbildning.
Fore 1968 fanns s. k. kvillsgymnasier i ett 30-tal kommuner. Till
overvigande del omfattade undervisningen gymnasieimnen. Knutna till
yrkesskolor fanns ett mycket stort antal deltidskurser. I tabell 1.1
redovisas antalet kommuner — indelning 1974-01-01 — med kommunal
vuxenutbildning.
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Tabell 1.1

Ar Antal kommuner med Kommuner utan

(vecka 42) nagon kurs
Grundskol- Gymnasieskol-  Sirsk. yrkes-
kurser kurser inriktad utb.

1971 149 165 238 21

1973 244 197, 259 12

1974 243 197 269 9

Kommunal vuxenutbildning anordnas i allt flera kommuner. Under
hela 1970-talet har de yrkesinriktade kurserna funnits i flest kommuner.
En pétaglig utbyggnad har emellertid skett av grundskolkurserna i
enlighet med riksdagens uttalande, som innebir att dven inom kommunal
vuxenutbildning skall kortutbildade vara en prioriterad mélgrupp.

Antalet kommuner, som anordnar kurser inom kommunal vuxenutbild-
ning, har silunda okat. Ddremot har antalet kursdeltagare minskat. I
tabell 1.2 redovisas antalet deltagare respektive hosttermin vid rdknetill-
féllena.

Som framgéir av materialet 6kade antalet deltagare i grundskolkurserna
mycket snabbt fram till ar 1971, varefter en markant minskning dgt rum.
Nedgangen dr visentligt mindre for deltagarna i gymnasieskolkurserna
och for deltagarna i den sirskilda yrkesinriktade utbildningen pekar
trenden snarast svagt uppat. Det kan finnas manga orsaker till att antalet
kursdeltagare i grundskolkurserna nedgatt, trots att organisationen inte
minskat. Ett skil kan vara att en vixande del av befolkningen har en
mera omfattande grundutbildning i amnet engelska, som dr ett av de mest
frekventa imnena och mycket efterfragat. Ett annat skédl kan vara att
andra utbildningsformer under senare ar erbjudits vuxna i de vanligaste
imnena, bl. a. de s. k. prioriterade studiecirklarna. Dessa okade mycket
kraftigt under ett par ar men uppvisar, liksom kurserna inom kommunal
vuxenutbildning, under senare ar en ddmpad tillvixttakt. Ett tredje skil
ir den begrinsning av ritten att delta i kommunal vuxenutbildning, som
indrade intagningsbestimmelser medfdrde.

Flertalet deltagare i den kommunala vuxenutbildningens grundskol-

Tabell 1.2
Ar Antal kursdeltagare
(vecka 42)
Grundskol- Gymnasieskol-  Sirsk. yrkesin-  Samtliga
kurser kurser riktade kurser
Antal Index Antal Index Antal Index Antal Index

Ht 1968 18 930 33 44375 52 - — = —
Ht 1971 80600 141 92320 109 67 390 96 240300 113
Ht 1973 65750 115 90840 107 65550 94 222150 104
Ht 1974 57320 100 85040 100 70660° 100 (213 000) 100

2yt 1974.
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Tabell 1.3
Ar Antal nyinskrivna personer
(vecka 42)

Grundskol- Gymnasieskol-  Sirsk. yrkesin-  Samtliga

kurser kurser riktad utb.

Antal Index Antal Index Antal Index Antal Index
1968 11 400 g1 1625 84, ~ - - =
1971 17.575 140 19750 103, 55900 150 93225 135
1973 13 025 104 17 290 90, 38940 104 69 255 100
1974 12560 100 19140 100 37500 100 69 255 100

och gymnasieskolkurser deltar i kurser, som varar tva eller tre terminer.
Nytillkommande studerande paverkar dirfér totalantalet kursdeltagare
endast successivt. Det kan darfor vara skil att belysa utvecklingen med
hjilp av uppgifter om antalet nyinskrivna personer.

En jimfGrelse mellan utvecklingen av det totala antalet deltagare och
antalet nyinskrivna respektive hostterminer visar, att nytillskottet ar
forhallandevis stort.

En forutsdttning for anordnande av kurser ir att antalet deltagare
uppgar till varaktigt ligst 12. Inom allminna stédomridet utom pa
gymnasieorter (g-orter) erfordras varaktigt lagst 8. Antalet kurser framgar
av tabell 1.4.

Trots nedgangen i antalet kursdeltagare har antalet kurser snarast dkat.
Det hidnger samman med att utbildning anordnas i ett Okat antal
kommuner.

Uppgifter finns inte tillgdngliga 6ver fordelningen pa dagkurser och
kvillskurser. Diremot redovisas i den officiella statistiken antal deltagare
i dagkurser.

Tabell 1.4

Ar Antal

(vecka 42)
Grundskol- Gymnasieskol-  Sarsk. yrkesin-  Samtliga
kurser kurser riktade utb.kurser

1968 868 1960 - -

1971 4100 4700 4 390 13190

1973 4070 5240 4470 13780

Tabell 1.5

Ar Deltagare i dagkurser

(vecka 42)
Grundskol- Gymnasieskol-  Sarsk. yrkesin-  Samtliga
kurser kurser riktad utb.

1973 37 375 (57 %) 33738 (37 %) 12365 (19 %) 83478 (38 %)

1974 31 660 (54 %) 33869 (40 %) 166407 (23 %) 82169 (38 %)

4Vt 1974.
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Tabell 1.6

Ar Antal UT

(vecka 42)
Grundskol- Gymnasieskol-  Sirsk. yrkesin- Samtliga
kurser kurser riktad utb.

Ht 1968 111830 249 640 - -

Ht 1971 267 730 290 000 315 000 872 730

Ht 1973 264 100 319 800 344 100 928 000

Majoriteten deltagare i grundskolkurser studerar saledes pa dagtid.
Andelen dagkursdeltagare pa dagtid har 6kat inom sirskild yrkesinriktad
utbildning, vilket kan f& konsekvenser bl. a. for behovet av lokaler och
erforderlig utrustning. Tillgdng till dagkurser synes, Atminstone i viss
utstrickning, vara en forutsittning for mera omfattande studier, dvs. for
de personer som SVUX riknar med skall kunna erhélla vuxenstudiestod.

Det visar sig svart att fa en’ korrekt bild av den kommunala
vuxenutbildningens omfattning med hjilp av tillgénglig statistik rorande
antal kursdeltagare, elever och kurser. Det beror pa dels att de enskilda
personerna deltar i olika ménga kurser samtidigt, dels att kurserna dr
olika langa. En mera korrekt bild av verksamheten ger uppgiften om
antalet undervisningstimmar (UT). Summan UT innefattar savdl kurser-
nas lingd och antal som antalet kursdeltagare.

2 Regionala olikheter
2.1 Kommunala vuxenutbildningens omfattning i linen

Inledningsvis patalas att den kommunala vuxenutbildningen inte ar
utbyggd &ver hela landet. I skoldverstyrelses oversyn 1974-04-03
pavisades att betydande regionala olikheter foreligger. Kommunal vuxen-
utbildning anordnas 1974/75 i 268 kommuner, dvs. i samtliga utom tio,
vilka fordelar sig pa foljande ldn: C(1), M(2), P(1), R(2), T(1), U(1) och
BD(1). Det innebir en 6kning med elva kommuner sedan 1971.
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Tabell 2.1
Kurstyp/Ar Antal kommuner med kurser, lansvis
(vecka 42)
AB' (G DRE FG HUT L K: L MONTOMPY R SIET gUSW SXEY S ZEACEI BDERRIKC
23 6L 7 le 120 5 139iie 15T B EI6NI61NINSISoRII0 AT S ] D 14 278
Grundskol-
kurser
1971 23 660 o107 S NS S o 1i18s ERTR MISRI O RT6 S ORI TIRITASER (G RG] 14 149
1973 23 ShisRoRORg 12 1S 1oNBISE qRISR19N16 1 08 OINI0N SN 6581 12 234
Dirav
dagkurs 17 S s s L T el e A L) LS G 7,
1974 23 4055 10101 s LoRI 5 121810 4s B 4811641 38116 9101 1 7w 2 13 243
Dirav
18 4 s iiaial 5 SRS GRS R RIS SRR FENS IR 6 8 R6161 82 BiiRd GRS

dagkurs
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Tabell 2.2
Kurstyp/Ar Antal kommuner med kurser, linsvis
(vecka 42) e —
ABE RCHD RN RN GSHET S KGR VNS O P REESTE THRUW XY 7 AC BD Riket
Gymnasie-
skolkurser
1971 22 S s TS A ey e o (6 A R ISR 0 S (e T ST R 12 165
1973 23 S5 S 6IRONEG | 9IRS SERT N e 8 R N8R 1104 (81 BUTEISSRSORTIRE 57 14 1 Tg 10 195
Dirav
dagkurs it LR vor T RN R AR L i | e Y gl < e o Tt b 2 44
1974 DS GIE GRNONE TR S SR SR RARN 118110 9 1 2RR IR Gl 0 He N 7 M50 G 10 199
o (T B B N TS e RV TSR T T U T | 4 62
dagkurs iy
I det foljande limnas en del uppgifter linsvis till belysning av de olika
forhallandena i landets olika delar.
Grundskolkurser anordnades 1971 i 149 kommuner. 1973 hade
antalet stigit till 234 och 1974 till 243. Antalet kommuner med
dagkurser var 1973 117 och 1974 121. Tre kommuner — Bengtsfors (P)
samt Leksand och Orsa (W) — anordnar endast dagkurser. Man kan
mojligen pastd att andelen kommuner med dagkurser 4r nagot storre
inom det allmédnna stodomréadet én i dvriga lin. Samtliga kommuner med
grundskolkurser i C, D och K-lin har dagkurser. I AB-lin ir dagkurser
ocksa vanliga.
Gymnasieskolkurser anordnades 1971 i 165 kommuner. Antalet steg
till 195 ar 1973 och var 199 ar 1974. Antalet kommuner med dagkurser
Okade fran 44 ar 1973 till 62 ar 1974. Av de 66 kommunerna i
W-—BD-lin anordnade 17 gymnasieskolkurser, dvs. 26 procent pi dagtid
ar 1974, medan av 6vriga 212 kommuner anordnade 45, dvs. 21 procent,
dylika kurser. Enbart dagkurser anordnas i Askersund (T), Leksand och
Orsa (W) samt Hofors (X). En stor del av undervisningen anordnas som
dagkurser bl. a. i Arvidsjaur (BD), 95 procent.
Sirskild yrkesinrikad utbildning dr den mest spridda kurstypen. Den
aterfinns i 269 kommuner 1974. Antalet var 238 ar 1971 och 259 ér
1973. Kursutbudet har dock ett mycket varierande innehéll. Tillginglig
statistik medger ingen uppdelning pa generella, individuella och interi-
mistiskt gdllande ldroplaner. SO har inf6r ldsdret 1975/76 presenterat ett
omfattande kursprogram med anknytning i férsta hand till gy mnasiesko-
Tabell 2.3
Kurstyp/Ar Antal kommuner med kurser, linsvis
(vecka 42)
ABS SCERDUESIGREGER T K OB MENGOSP RGSTT AU WX Y Z AC BD  Riket
Sarsk. yrkes-
inriktad
utbildn.
1971 20 AT 59 108 0NN (5 T 1281616081 8 14 LSTLSN 9B N12 8 A5 7 410 12 238
1913 21 4078 LONIOE8 Sl 281 == 58] K] 7R6RSIS 150 1481 6810° 110151087 8 12 12 259
1974 23 SRR TS 9R8UR M. SiE 1135198 63 RI4N1ERL 4R 1679 1OTLSH101TS 58" 12 11 269
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lans linjer. Detta kan komma att leda till vissa forskjutningar i
kommunernas kursutbud.

I hela riket omfattar grundskolkurserna 28 procent, gymnasieskolkur-
serna 34,5 procent och yrkeskurserna 37,5 procent. Spridningen mellan
linen for de tre kurstypernas andel ir respektive 1852 (N resp. I ldn),
15,5—44,5 (Z resp. M ldn) och 22-56,5 (I resp. R lin). I M (44,5), O
(44) och AB (43,5) lin viger gy mnasieskolkurserna tungt, liksom i D lédn,
vars virden dock forrycks av den riksrekryterande tekniska utbildningen i
Katrineholm.

2.2 Antal undervisningstimmar i olika lin

Vuxenutbildningens struktur dr mycket olika. Den kommunala vuxen-
utbildningens kvantitativa omfattning och struktur kan bist belysas med
hjilp av uppgifter om antalet undervisningstimmar. Genom att relatera
antalet UT till kommunernas totalbefolkning eller till viss del av
befolkningen, t.ex. gruppen kortutbildade, fir man en bild av utbild-
ningsfrekvensen, dvs. hur stor del som utnyttjar den kommunala
vuxenutbildningen, i de olika kommunerna. Forhéllandet mellan antalet
UT och bebyggelsestrukturen skulle gett ytterligare uppgifter av virde,
men tillgingligt statistiskt material tilliter inte en dylik berdkning.

I tabell 2.4 redovisas linsvis dels antalet UT per 1 000 invénare, dels

Tabell 2.4

Antal UT per 1 000 inv.  Total- Lin Andel m. Antal UT per 1 000 pers.
befolkn. 7 ar 16—59 ar med 7 ar

> S.Y. Gy Gsk i1000- folksk.  folkskola
tal av 16—

59 ir Gk " Gy S 2

310 95 18S 80 14856 AB 27,1 489 816 576 1880
334 97 114 122 226,5C 42,6 518 485 413 1415
245 74 119 52 2492 D 48,0 191 436 269 896
212 78 87 46 3858 I SIS 1602998882 69, 728
201 85 63 54 300,5 I 54,8 169 196 266 632
193 80 49 63 1682 G ST 1975815318 250 600
175 101 30 43 240,1 H 57,6 134 93 BEILS 543
115 25 30 60 54,0 1 56,8 193 96 80 368
2m8 wlild 47 47 1546 K 5751 146 145 365 655
219 106 52 61 2682 L 52,4 210 181 368 159
176 55 79 43 731,17 M 41,8 178 326 227 731
1185 102 S0 39 2D SIS 5259 19 3HI8 SEE 3015 680
239 76 105 58 T80 374 260 470 341 1071
158 80 32 41 4124 P 548 142 105 260 507
147 83 17 46 26105 R 57,4 148 56 266 470
277 142 74 62 2832 S 56,4 192 232 444 868
249 102 81 66 273681 53,4 214 261" 1328 802
221 70 69 82 260,1 U 49,0 282 240 243 766
211 97 39 76 2781 W 5950 229 118 292 639
209 53 83 1% 292301 FX: 555 2304 261 167 659
191 82 41 67 2673 Y 56.6 203 126 249 519
170 93 26 51 132.5¢ Z 58,6 165 84 299 549
230 108 55 68 2339 AC 603 192 155 306 654
241 82 44 116 2659 1 SBDW 576 347 131 245 722

229 86 {79 64 81444 Riket 46,5 239% 1294381322 855
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antalet UT per 1 000 personer i aldern 16—59 ar med sjuérig folkskola
for savil grundskol- och gymnasieskolkurser som sirskild yrkesinriktad
utbildning.

Antalet UT per 1000 invanare i riket ar 229, varav 64 f{or
grundskolkurser (Gsk), 79 fér gymnasieskolkurser (Gy) och 86 for kurser
inom sdrskild yrkesinriktad utbildning (S.Y.). Spridningen ir mycket
stor, 334 (C)—185 (N). Motsvarande tal fér Gsk ar 122 (C)—33 (N), for
Gy 135 (AB)—17 (R) och fér S.Y. 142 (S)—25 (Z). Om man rangordnar
lanen efter antal UT per 1 000 invdnare inom de tre utbildningsformerna,
finner man, att utbildningsstrukturen 4r mycket olika. I vissa lin &4r
grundskolkurserna visentligt mera frekventa 4n gymnasieskolkurserna,
t.ex. BD (116 resp. 44), W (76 resp. 39), Z (51 resp. 26), R (46 resp.
17), medan det motsatta forhallandet rader i andra lin, t.ex. AB (80
resp. 135) O (58 resp. 105), E (46 resp. 87), M (43 resp. 79). Hogre
grundskolkursfrekvens dn gymnasieskolfrekvens har BD, AC, Z, Y, W, U,
R, P, L, I, H och G ldn, medan férhallandet dr det omvinda i AB, C, D,
E, F, M, N, O, S, T och X ldn. I den fdrra gruppen aterfinns séledes fem
av de sex nordligaste linen, medan i den senare gruppen aterfinns bl. a.
de tdtbefolkade linen AB, C, E, F, M, N och O.

Hog yrkeskursfrekvens — hogre dn for savil grundskol- som gymnasie-
skolkurserna — har S, K, AC, L, N, T, H, W, F, Y, P och G lin, medan
féljande ldn har lag yrkeskursfrekvens — lidgre dn for sévil grundskol- som
gymnasieskolkurserna — I och X.

Hoéga frekvensviarden i alla tre utbildningsformerna — hdogre in
riksmedelvirdena — har AB, C och T lian. Frekvensvirden under
riksmedelvdrdena i samtliga tre utbildningsformer har R, P, M, I, H, G
och F ldn.

Den kommunala vuxenutbildningen uppvisar siledes en splittrad
regional bild. Bilden férdndras inte patagligt om man i stillet utgar frin
antalet UT per 1 000 personer i dldern 16—59 4r med enbart sjudrig
folkskola. De tva ’storstadslinen” M och O har dock en hogre
grundskolkurskrekvens enligt denna berdkningsmetod. Nigon visentlig
fordndring intraffar ddremot inte betriffande gymnasieskolkurserna.
Nagot annorlunda ir férhédllandet betriffande yrkeskurserna. De tétbe-
folkade linen AB, C, D, E och O, men inte M, avancerar i ’linsrankinglis-
tan”, medan F, K, R, T, W, Y, AC och BD lin forlorar tre eller flera
placeringar.

Skillnaderna 4r inte mer genomgripande dn att i fortsittningen
berdkningar, frimst av praktiska skil, gors pa basis av totalbefolkningen i
respektive 1dn och kommuner.

3 Grundskolkursers omfattning i olika kommuner
3,1 Antal undervisningstimmar i grundskolkurser i olika kommuner.

Av foregdende avsnitt framgar att den kommunala vuxenutbildningens
omfattning och struktur uppvisar stora regionala olikheter vid en
jamforelse mellan ldnen. Skillnaderna mellan olika kommuner ar emeller-
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tid 4n mera patagliga. I det féljande redovisas antalet undervisningstim-
mar (UT) per 1 000 invanare i kommunerna férdelade dels pa ldn, dels pa
kommuner efter befolkningsmassig storlek.

I tabell 3.1 redovisas antal kommuner med olika antal UT per 1 000
invanare i grundskolkurser, linsvis.

Riksmedelvirdet dr 64. Drygt hilften av kommunerna har hogst 40
UT/1 000 invanare. Medianvirdet fér de 87 % av kommunerna, som har
grundskolkurser, ligger pd knappt 50. Sex procent har 120 eller fler
UT/1 000 invanare och tio procent har minst 100. Av tabell 2.4 framgar
att antalet UT/1 000 invanare dr mycket hogt i C och BD ldn, men dven
inom ldnen dr skillnaden stor mellan kommunerna (tab. 3.1). En
forklaring kan vara olika befolkningsunderlag. I SO:s undersékning
(1974-04-03) redovisades att sirskilt de tre storstadskommunerna har ett
mycket stort antal UT i forhallande till sin folkmiangd.

I tabell 3.2 redovisas antal kommuner med olika antal UT per 1 000

invanare i grundskolkurser med kommunerna fordelade efter folkmingd.
Det kan konstateras dels att befolkningsmedianen for landets kom-

muner dr knappt 16 000 invanare dels att medianvdrdet for antal
UT/1 000 invénare i landets kommuner #dr knappt 50, jimfért med
riksmedelvidrdet 64. Tabell 3.2 visar dessutom att samtliga kommuner
utan grundskolkurser har hogst 20 000 invanare. I de olika storleksgrup-
perna dr medianvidrdet for antalet UT/1 000 invanare foljande: hogst
10 000 invanare c. 15, 10001—15000 ¢. 30, 15001-35 000 c. 50,
3500140 000 c. 90, samtliga < 40 000 c. 70.

De tre storstadskommunerna har inte speciellt hoga virden, Stockholm
70, Goteborg 72 och Malmé 72, trots att dessa kommuner forsorjer dven
kringliggande kommuner till inte ovésentlig del. Om endast elever fran de
egna kommunerna medriknades, skulle saledes dessa tre kommuner
komma under riksmedelvdrdet fé6r kommunerna. Inom Stor-Stockholms-
omradet finns kommuner med savil hogre som ligre antal UT/1 000 inv.
dn i Stockholm, t.ex. Sundbyberg 8, Lidingd 20, Danderyd 27 resp.
Haninge 290, Vaxholm 190, Téby 158, Huddinge 117, Jarfilla 110.
Inom Goteborgsregionen dominerar huvudorten mera patagligt. Ingen
annan kommun nar upp i tal som ér jamforbara med Goteborgs. Vissa
kommuner har markerat laga tal, frimst Ale 6 men dven Partille 16,
Hirryda 28, Kungilv 29 och Mdlndal 31. Kring Malmo ligger en rad
kommuner som saknar kurser eller endast har en lag frekvens, t. ex. Bara,
Burlov och Vellinge som inte anordnar nagra kurser, samt Staffanstorp
16, Svedala 23 och Lomma 27. Kommuner med patagligt hog frekvens ar
sinsemellan olika, vilket framgar av féljande exempel.

Orsa 581 UT per 1 000 inv. — 10 000 inv.
Pajala 317 - 15000
Gillivare 309 — 30000
Haninge 290 - 50000
Vilhelmina 215 - 10000
Osby 199 - 15000
Sélvesborg 196 — 20000
Vaxholm 190 — 30000

Arvidsjaur 188 — 10000
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Taby 158 — 40000
Uppsala 152 >>100 000
Munkfors 146 — 10000
Malung 128 — 15000

Av samtliga kommuner med en frekvens, som ir minst dubbelt s& hog
som riksmedeltalet, har fyra hégst 10 000 invanare, sju hogst 15 000
invénare, tio hdgst 30 000 invanare och endast en mer in 100 000
invanare. Ovriga kommuner med 100 000 invinare har foljande frekven-
ser: Visterds (97), Norrképing (87), Goteborg (72), Malmé (72),
Stockholm (70), Orebro (68), Jénképing (65), Boras (62), Helsingborg
(49), Linkoping (34). Nigra entydiga regionala eller befolkningsmissiga
orsaker kan inte utldsas. Eventuellt spelar utbildningens organisation i
respektive kommuner in.

Som ndmnts anordnades grundskolkurser i 244 av 278 kommuner.
Vanligen anordnas kurser pd endast en plats i varje kommun, trots att
avstinden fran olika delar av kommunen till centralorten kan vara
mycket stora. Grundskolkurs i svenska anordnas i 141 kommuner, men
endast pd 31 platser utanfér huvudorten. Grundskolkurs i engelska
anordnas i 230 kommuner och pd 97 platser utanfér huvudorten. I
matematik dr forhallandet snarlikt svenska. Kurser anordnas i 151
kommuner och pa ytterligare 35 orter.

En eller flera grundskolkurser i Ovriga dmnen anordnas i 191
kommuner och pid sammanlagt 38 orter utanfér huvudort. Inom de
storsta tdtorterna anordnas kurser dven utanfér den centrala delen i
begrinsad omfattning. Detta sker bl. a. i samverkan med foretag, varvid i
anslutning till uppsdkande verksamhet kurser lokaliserats till eller i
nirheten av arbetsplatserna.

Trots att manga kommuner dr mycket vidstrickta har silunda som
regel endast tdtortsbefolkningen tillgang till utbildning pad bekvimt
avstand. De allminna kommunikationerna ir vanligen inte anpassade till
vuxenutbildningens tider. Aven en ling rad andra hinder finns fér
deltagande i kurser, som endast erbjuds vid visst tillfille och pa vissa
orter. For flertalet, som efterfrigar kompetensgivande utbildning i ett
eller ett par damnen, ir fritidsstudier det naturliga. Men att bygga en
organisation pd enbart kvillsstudier leder till ett ringa utbud. Med
vuxenstudiestéd pa halv- eller heltid torde ett 6kat antal vuxna komma
att efterfraga kurser pa dagtid.

3.2 Omfattningen av grundskolkurser pd dagtid

Redan under nuvarande férhillanden férekommer dagundervisning i
betydande omfattning. I den mén dag- och kvillskurser anordnas
parallellt, Okar valfriheten fér den enskilde och dirmed ocksa det
presumtiva elevunderlaget.

Av samtliga deltagare i grundskolkurser studerar (1973/74) 57 procent
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péd dagtid. Aven hiérvidlag ér skillnaderna betydande. Det ir endast i ett
begrinsat antal kommuner, 119 av 278 som dagkurser kan erbjudas. I de
fall dagkurser anordnas &r antalet kursdeltagare per 1 000 invanare storre
an i motsvarande kommuner utan kurser pa dagtid.

Hogsta andel kommuner med dagkurser har Y (7/7), AB (17/23), W
(9/15) och BD (8/14) lan och ldgst andel M (4/15), O (3/15), E(3/12), H
(3/12) och R (4/16) lin. Av samtliga kommuner saknar 32, dvs. 11.5
procent grundskolkurser. 118, dvs. 42,5 procent anordnar grundskolkur-
ser bade pa dagtid och kvillstid, medan 128, dvs. 45,5 procent anordnar
grundskolkurser endast pa kvillstid. Nedan redovisas antalet kommuner,
som anordnar dagkurser, i forhallande till samtliga kommuner som
anordnar grundskolkurser, ldnsvis:

AB17av23,C3avs5,D4avS,E3av9,F3avll,G2av7 H3ayv
12,1 1avl,K3av5 L4avi2,M4avi3,N2av5 03avi4 P7av
15, R4av12,SSavl5, T6avlO,W9avl3,X6avl0,Y7av7,Z4
av 6, AC4av 12, BD 8 av 12.

I de kommuner, som anordnar dagkurser, aterfinns majoriteten
kursdeltagare, ca 65 procent, i dagkurser.

Vissa regionala skillnader kan iakttas. Storst andel kommuner som
erbjuder dagkurser, aterfinns, forutom i AB-ldn, i tre ldn (Y, W och BD)
inom allmidnna stddomradet, medan ligst andel kommuner aterfinns i
folkrika och relativt titbefolkade ldn i s6dra Sverige.

Dagkurserna dr mer frekventa i de stérre kommunerna. 126 kommuner
med grundskolkurser saknar dagkurser. Av dessa har 94, dvs. 76 procent,
hogst 20 000 invanare. Man kan ocksa konstatera, att 135 kommuner
med hogst 15 000 inv. — de utgdr hilften av samtliga kommuner —
antingen helt saknar grundskolkurs (33) eller har endast kviallskurser.

I tabell 3.4 redovisas andelen kursdeltagare pa dagtid av samtliga
kursdeltagare i grundskolkurser. Kommunerna har fordelats efter invanar-
antalet i kommunerna.

Materialet utvisar inte nagon enhetlig bild. Storsta andel dagkursdelta-
gare har fem kommuner med hogst 15000 invdnare namligen Orsa,
Leksand och Bengtsfors (100). Lycksele (96) och Arvidsjaur (92). Aven
ett antal andra kommuner med lagt befolkningstal har en mycket hog
andel dagkursdeltagare. Spridningen mellan de storsta kommunerna (over
100 000) ir betydande, Orebro (90), Visteras (77), Boras (76), Norrké-
ping (70), Helsingborg (68), Goteborg (67), Malmé (66), Linkoping (64),
Stockholm (61), Jonkdping (49) och Uppsala (35).

Antalet kurser och undervisningstimmar star endast delvis i relation till
folkméngden. Ddremot kan antagas att andelen dagkursdeltagare dr hog i
kommuner med en omfattande kursorganisation. I tabell 3.5 redovisas
andelen kursdeltagare pa dagtid av samtliga kursdeltagare i grundskolkur-
ser. Kommunerna har fordelats efter antalet UT i samtliga grundskolkur-
ser per 1 000 invanare.

Det kan konstateras, att en rad kommuner med férhéallandevis hogt
antal UT per 1 000 invanare helt saknar dagkurser, t. ex. Hammer6 (108
UT/1 000 invdnare), Grums (107), Overtorned (81), Nissj6 (30) och
Boxholm (75). Vissa kommuner uppvisar extremvirden, t. ex. Crsa med
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581 UT/1 000 invanare och 100 procent dagkursdeltagare, Arvidsjaur
(188 resp. 92), Leksand (10 resp. 100). Generellt kan emellertid
konstateras att andelen dagkursdeltagare ir storre ju stérre antalet UT
per 1 000 invanare &r.

3.3 Antal kursdeltagare per grundskolkurs

Av tabellerna 2.4 och 3.1 framgar bl. a. att frekvensen grundskolkurser,
mdtt i antal UT/1 000 invénare varierar savil mellan linen som mellan
kommunerna inom de olika linen. Tabell 3.2 visar bl. a. att antalet
UT/1 000 invénare stiger med Skande kommunfolkmingd. Skillnaderna
ar dock stora dven mellan kommuner av samma storleksklass. Fyra av de
fem kommuner som har hégst frekvens ligger inom allminna stédomra-
det och har sin befolkning utspridd éver en stor yta. Nagot enhetligt
regionalt monster kan inte utlisas ur materialet. Tillgangen pé dagkurser
korresponderar med frekvensen. En stor andel elever i dagkurser
motsvaras siledes av ett hdgt antal UT/1 000 invanare (tabell 3.5).
Deltagarfrekvensen paverkas naturligtvis av mojligheterna att starta
kurser, vilket i sin tur till stor del beror av vilket minsta antal deltagare
som bestimmelserna medger. En kurs i kommunal vuxenutbildning skall
omfatta lidgst stadigvarande tolv elever utom inom allminna stodomridet
utanfér g-ort, dvs. orter med tre- och fyradriga linjer i gymnasieskolan,

Tabell 3.6

Lin Genomsnittligt antal deltagare i grundskolkurser i kommunerna Lins-
medel -
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dir antalet skall vara ligst stadigvarande atta. En schablonmissig
berikning av elevbortfallet brukar anges till 20 procent. Dirtill kommer
bortfall av sdkande foére kursstarten, som inte ersitts av nytillkommande
sokande. Det innebir att en kurs kan starta om antalet sokande uppgér
till respektive 16 och 11. Bortfallet varierar emellertid mycket fran dmne
till amne. Det behdver inte heller betyda att personen ifraga helt limnar
utbildningen utan endast minskar sitt program med en eller annan kurs.
Antalet kursdeltagare i hela landet dr i genomsnitt 16 men medianvirdet
ir endast c. 14. Stora variationer foreligger mellan och inom lidnen.

[ tabell 3.7 belyses vissa forhallanden mera detaljerat. Bl. a. redovisas
savil medelvirde som medianmirde och spridningen inom lédnen. Dess-
utom redovisas vissa kommuner separat.

Tabell 3.7
Lin Bef. UT per  Andel Deltog per gsk-kurs Antal Bef. Andel UT per
median 1000 inv. dag- per dag- 1000
(medel- kurs- Medelv. Medianv. Spridning kurs kurs inv.
tal) del. X
12-23  Sundbyberg (23) 28 500 0 8
AB 38 000 80 40 17 16 Sollentuna (21) 41000 75 89
Stockholm (19) 681300 61 70
C 20000 122 35 17 14 9-18 Osthammar ( 9) 18 500 OREe13
13—-24  Eskilstuna (24) 92 000 81 71
D 21 000 52 45 20 15,5 Nykoping = (21) 60900 0 38
2 13 000 46 30 18 15,5 11-21 Linkoping (21) 107 000 64 34
. 9-18  Aneby (9) 6 300 (F 410
b 26000 54 10 16 14 Jonkoping (18) 108000 49 65
G 15 000 63 10 17 14,5 10-18  Markaryd (10) 11800 0 24
8-24  Borgholm (8 10 600 0 49
H 15 000 43 20 113 12 Kalmar (12) 52400 63 1717
Hogsby (24) 7900 (ISEL6
I 54 000 60 45 19 19 —
K 29 000 47 40 16 15 12-22 Karlskrona (22) 59800 67 28
L 13 000 61 40 16 14,5 12-22 O Goinge (22) 14700 0 18
8-21  Ystad (8 23800 0 14
M 15 000 43 40 18 16 Bjuv (10) 13600 0 68
Helsingborg (18) 101200 68 49
Lund QR0 274200 S6 7132
Malmé (20) 251400 66 72
Landskrona (21) 38000 61 54
15-23 Laholm (23)x 119:1.00 0516
N 34 000 24 40 17 17
10-23 Tanum (10) 10800 0828
O 15 000 58 30 20 16 Goteborg (22) 449400 67 72

Stenungsund (23) 13800 59 85
Herrljunga ( 8) 8900 0 =10
P 13 000 44 30 15 1855 8-17 Dals Ed 9 5 100 0 45
Bengtsfors  (10) 12 300 100 23

R 12 000 46 30 15 14,5 11--18
Munkfors (9 5500 49 146
S 12 000 62 12116 13 9-22 Storfors (9 5300 24 126
Sunne (9) 13600 025
Arjing (10) 9 700 0 17
Karlstad (22) 72200 76 110
T 12 000 66 45 15 13 11-19  Orebro (16) 117800 90 68

Norberg (9 6 600 DR
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Lin Bef. UT per  Andel Deltog per gsk-kurs Antal Bef. Andel UT per
median 1000 inv. dag- per dag- 1000
(medel- kurs- Medelv. Medianv. Spridning kurs kurs inv.
tal) del.
U 16 000 82 45 17 15,5 9-19  Visteras (18) 117900 77 97
8-20  Leksand (8 12400 100 10
w 76 83 12 13 Malung (IB)EE1D7000" 3214128
Ludvika (200 33000 61 57
8-13  Hofors (10) 14700 67 52
X 25 000 73 55 13 11,5 Ovandker  (10) 7900 0 41
Givle (15) 84500 66 87
9-17 Timra (9) 18200 40 65
Y 27 000 67 65 14 10,5 Hirnosand (10) 27200 83 23
Solleftea (10) 26500 66 27
Ange (10) 14300 16 65
8—18 Hirjedalen ( 8) 12800 0 73
z 11 000 51 35 14 10,5 Berg (9 9 100 08529
Ragunda (10) 8100 36 29
Are (10) 9200 - -
7-15 Nordmaling ( 8) 7 800 0 36
AC 9 000 68 30 13 95S Norsjo (8 10400 0 21
Asele (8 9 000 0 279
Storuman  (10) 8 400 0 25
Vilhelmina (10) 8600 83 215
Vinnis (10) 11600 0 56
9-21 Arjeplog @9 4200 0 64
BD 9000 116 50 13 V1S Haparanda ( 9) 8 900 0 41
Pajala (9) 10000 39 317
Overtornea ( 9) 6900 0 81
Boden 21) 27300 77 61

Om man rangordnar linen efter medianvdrdet av kommunernas
folkmingd finner man, att antalet deltagare per kurs ér stérre vid hogre
folkmingd. Kommuner med ytterlighetsvirden, som angetts i tabell 3.7,
visar emellertid, att gruppstorleken inte kan hidnféras enbart till
kommunernas befolkningstal, utbildningens omfattning mitt i antal
UT/1 000 invanare eller till dagundervisningens omfattning. Deltagaranta-
lets genomsnittliga storlek i kurser som har startat, har for 6vrigt mindre
intresse in antalet sokande och antalet avvisade sokande. SO fiste
uppmirksamheten pa detta i sin skrivelse 1974-04-03.

Ovan har konstaterats att minga kommuner (34) helt saknar grund-
skolkurser och att antalet kommuner, som anordnar kurser i de skilda
imnena varierar men vad giller flertalet dmnen, dr det lagt. I tabell 3.8
redovisas i hur manga kommuner och — i férekommande fall — pa hur
manga olika platser inom kommunen grundskolkurser anordnas i olika
imnen. Vidare anges sirskilt i hur mdnga kommuner minst en respektive
minst tvad kurser av de tre dmnena svenska, engelska och matematik
anordnas samma lisar. Uppgifterna avser hela lasaret 1974/75.

I det féregdende har redovisats omfattningen av grundskolkurserna savil
i hela riket som linsvis och fordelade pa kommuner. Dérvid har uppgifter-
na avsett grundskolkurser i alla férekommande dmnen sammantagna. Det
ir emellertid av betydelse att redovisa dven kurser anordnade i de olika
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Tabell 3.8
Lin Antal Kommuner med grundskolkurs anordnad I &mnesgruppen
kommuner Sv. EIn. Ma. an-
pa “huvudorten” i pa ytterligare ort i ordnas minst
Sv En Ma Ovr Sv En  Ma Ovr 1kurs 2 kurser
AB 23 21 23 19 20 2 S 2 2 23 24
@ 6 4 S 4 4 2 3 0 1 S 4
D 7/ S 5) 5) S 1 3 2 1 S S
E 12 6 9 4 7 0 2 1 0 9 7
F 11 S 10 6 6 1 i 3 2 10 6
G 8 3 7 2 7 0 0 0 0 3 3
H 12 S 8 3 7 1 S 1 3 8 S
I 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1
K 15 4 S 4 4 0 0 0 0 5 S
L 13 6 12 S 10 1 S 1 0 12 6
M 21 7 13 10 12 0 1 0 0 14 11
N 6 3 S S 4 0 0 0 0 5 S
(0] 15 6 13 6 13 0 0 0 0 13 8
P 18 9 14 ) 9 1 S 0 0 15 8
R 16 4 13 7 10 0 1 0 1 13 8
S 16 6 16 9 12 2 3 1 2 16 9
i 11 6 9 6 7 0 0 1 1 9 6
U 11 6 9 6 9 0 0 0 1 2 6
w 15 8 10 9 11 0 2 0 1 10 9
X 10 S 9 6 7 4 9 0 4 9 6
Y 7 6 7 6 S 3 9 6 2 7 6
Z 8 2 S 3 3 2 8 4 1 5 3
AC 12 4 10 8 8 4 11 6 5 11 8
BD 14 9 12 10 10 6 16 7/ 10 12 10
288 14154230 SRS TR 191 SRES 1 a7 35 38 229 166

imnena. Ur tillgiinglig statistik kan endast rikssiffror himtas men for en
jimforelse imnena emellan torde de dock utgdra ett tillrackligt underlag
f6r en Oversiktlig bedomning. I tabell 3.9 anges dels antalet anordnade
kurser, dels antalet kursdeltagare och dels det genomsnittliga antalet
deltagare per kurs i de olika dmnena. Samtliga uppgifter avser hostter-
minen (vecka 42) aren 1968, 1971 och 1973. Dessutom anges antalet
kursdeltagare hosten 1974.

Antalet kurser har minskat obetydligt under perioden 1971-1973.
Okning visar bl. a. Sv (+29), En (+11), Re (+10), Sh (+18) och Bi(+14),
medan en minskning registreras for bl. a. Ma (-49), Fy (-10), Ke (-12) och
Hi (-11). Antalet kursdeltagare har minskat av skil, som tidigare
redovisats, med 18,4 procent. Antalet kursdeltagare har minskat med mer
in 20 procent under de tvd dren i Hi (29,8 %) samt Fr, Ke, Ty, Ma och
Fy. En och Sv har minskat med resp 17,7 och 14 procent, évriga dmnen
med omkring 10 procent var. Det genomsnittliga antalet kursdeltagare
har sjunkit fran 19,6 ar 1971 till 16,2 ar 1973.

Atskilliga kommuner ir till ytvidden sa stora, att vuxenutbildningen i
realiteten inte ir tillginglig for delar av befolkningen i de fall den endast
anordnas pa en plats i kommunen. Som framgar av tabell 3.8 anordnas
dock kurser i vissa amnen pa mer dn en ort i en del kommuner. S& &r
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Amne

Grundskolkurser

Deltagare per grupp

Antal kurser

Deltagare

1968 1971 1973 1968 1971 1973 1974 1968 1971 1973
Sv 146 521 550 3301 10274 8 818 1250 22,6 197 16,0
En 301 1198 1209 7017 23645 19966 19807 23,3 19,7 16,5
Ty B 59 397 393 1 055 7234 5604 4491 19,2 18,2 14,3
Ty C 13 267 20,5
I'r B 15 84 82 278 1413 1079 18071 51875 16,8 13,9
EriC 3 45 15,0
Hi 25 140 129 500 3011 21235 1905 20,0 21,5 1755
Re 9 114 124 151 2362 2125 1820 16,8 20,7 7
Sh 17 138 156 301 2778 2503 2 Q1N 20,1 16,0
Ge 11 130 133 817 2 646 2260 1895 288 20,4 i7,0
Ma 197 747 698 4224 14259 11074 9124 214 11974 15,9
Fy 36 214 204 677 4 244 3389 2633 1838 19,8 16,6
Ke 24 209 197 469 4321 34337 2 STTRL9. S 20,6 16,9
Bi 14 154 168 266 3200 2 890 2368 19,0 20,8 17,2
Te 2 59 27 62 1124 449 280 31,9 20,4 16,6
Riket 868 4106 4071 18930 80606 65757 57316 21,8 19,6 16,2

férhallandet i férsta hand i AC och BD lin. Kurser i engelska anordnas
dock i hela landet pa ett betydande antal sekundirorter’.

Utbudet dr emellertid pd dylika “sekundirorter” begriinsat, sannolikt i
férsta hand beroende pa att befolkningsunderlaget ir otillrickligt.
Kommuner, som helt saknar kursutbud, gér detta i stor utstrackning till
foljd av ett otillrickligt totalt befolkningsunderlag men ocksa beroende
pd att befolkningen ir utspridd. Elevunderlagets tillracklighet &4r beroen-
de av bestimmelserna fér minsta antal kursdeltagare. Som framgir av
tabell 3.7 dr antalet deltagare per kurs mycket olika. Genomsnittssiffror-
na per kommun varierar mellan 7 och 24, Medianvirdena foér linen
varierar mellan 9,5 och 19. I de sex nordligaste linen 4r medianvirdet 1 Il
i respektive 1an W 13, X 11,5,Y 10,5,Z 10,5,AC 9,50ch BD 11,5 jimfort
med riksmedianvardet 14. I delar av dessa lin ir lagsta deltagarantalet
atta, dock inte pd g-ort, dvs. ort med tre- och fyraariga linjer i
gymnasieskolan. I linen utanfér allminna stddomradet ir medianvirdet
drygt 15.

[ linen W—BD anordnades 945 grundskolkurser. Av dessa fanns 625 pa
g-orter och 320 (34 %) utanfoér g-orter. I gymnasieskolkommunerna
anordnades 732 av kurserna och av dessa 107 (15 %) utanfor g-orterna. I
de 35 kommunerna utan g-ort var mediantalet kursdeltagare 10,2 och i
de 30 kommunerna med g-ort 13,7. Spridningen i de bada kommungrup-
perna var respektive 8—14 och 9—21.
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3.4 Kurser i svenska, engelska och matematik

Riksdagen har 1975 beslutat att alla, som uppnétt 25 drs élder och har
minst fyra ars yrkeserfarenhet samt har erforderliga kunskaper i engelska,
skall vara behoriga att bedriva hogre studier. Detta beslut torde fa
aterverkningar dven for behorighetsbestimmelserna for underliggande
utbildningsstadier. Det dr rimligt att behorighet for gymnasieskolstudier
ges en motsvarande utformning. Ar 1978 torde antalet personer under 25
ar, som saknar niodrig grundskola eller motsvarande, uppga till hogst 10
procent och 1980 till endast nagra enstaka procent.

Samtidigt bor emellertid konstateras, att for fortsatta studier krévs
vissa mera preciserade firdigheter, frimst i svenska, engelska och
matematik. Det kan finnas skil anta — dven av andra dn hir redovisade —
att efterfrigan pa utbildning kommer att koncentreras i forsta hand till
de tre amnena svenska, engelska och matematik. Det dr ddrfor av sdrskild
vikt att kurser kan erbjudas i dessa dmnen. I tabell 3.10 redovisas ett
erforderligt genomsnittligt befolkningsunderlag for anordnande av kurser
i svenska, engelska och matematik vid alternativa krav pa ldgsta antal
deltagare.

I tabellen anges kursdeltagare per 1 000 invanare samt antal elever per
1 000 invanare. Varje kursdeltagare i landet deltar i genomsnitt i tva
kurser, vilket antagits gilla dven fOr dmnena svenska, engelska och
matematik. Om det totala antalet deltagare forblir ofordndrat, reduceras
det erforderliga befolkningsunderlaget med &ndrade bestimmelser om
minsta antal kursdeltagare per kurs. Aven om varje elev statistiskt sett
deltar i tva kurser, kan detta inte ske om utbudet dr begrénsat eller helt
forlagt till kvillstid. P4 manga platser anordnas endast en kurs it gdngen.
I tabellen angivet befolkningsunderlag bygger darfor pd forutsdttningen
att varje elev deltar endast i en kurs samtidigt.

Med nuvarande bestimmelser erfordras ett befolkningsunderlag pé c.
30 000 f6r kurs i svenska, c. 13000 i engelska och c. 24 000 i
matematik. Inom allminna stddomrddet utanfér g-ort skulle erfordras
respektive c. 22 000, c. 10 000 och c. 17 000.

Om man diremot utgir fran att varje elev deltar i genomsnitt i tva
kurser, skulle kurser — med nuvarande efterfragefrekvens — kunna
anordnas samtidigt i tvd av de tre dmnena svenska och engelska
alternativt engelska och matematik enligt nedanstaende tabell.

Bilaga 3

Tabell 3.10
Antal deltagare Antal elever Genomsnittligt befolkningsunderlag
vid olika minsta antal kursdeltagare
Samtliga Pr 1000 Samtliga Pr 1000
inv. inv. 16 12 8 5)
Samtliga
grundskol-
kurser 65750 8,1 31685 3,9 - - - -
Svenska 8818 1,08 - 0,54 29600 22200 14800 9250
Engelska 19966 245 - 1,29 13 100 9 800 6500 4100
Matematik 11 074 1,36 - 0,68 23500 17600 11800 7350

187
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Tabell 3.11

Minsta antal
kursdeltagare

Totalbefolkning

16 20-30 000
12 15-20 000
8 10-15 000
5 8-10 000
Tabell 3.12
Amnen
Sv En Ma Ovriga  Samtliga

Antal kurser 669 1670 857 1938 SiL29
Procentuell
fordelning 13 32 17 38 100

I tabell 3.12 redovisas antalet grundskolkurser i olika dmnen samt
deras procentuella andel av samtliga kurser.

Den procentuella fordelningen varierar emellertid fran kommun till
kommun. Redan en lidnsvis fordelning visar pa stora olikheter. I svenska
dar medianvdrdet i det 1dn, som har lidgst andel kurser i detta dmne, 9
medan det dr 17 i det lin som har storst andel. I engelska varierar
linsmedianvdrdena fran 19 till S1, i matematik fran 2 till 27 och i dvriga
kurser fran 16 till 61.

En redovisning kommun foér kommun ger en mera detaljerad bild av
forhallandena. [ tabell 3.13 redovisas kurserna i de olika dmnena i

Tabell 3.13
UT per 1 00C Antal Antal kurser i
invanare kom-
muner  Sv En Ma Ovrigt  Samtliga
—-10 000 6 209 537 255 512 1513
9999- 7000 12 118 207 161 347 833
6999 5000 7 74 151 100 141 466
4999- 3000 27 118 234 153 368 873
2999- 2000 13 25 103 39 130 2977,
1999- 1500 24 35 85 48 140 308
1499- 1000 23 38 80 38 110 266
999— 800 10 6 49 14 25 99
799- 600 15 9 45 14 37 105
599— 500 16 14 40 7 23 84
499— 400 16 12 34 10 31 87
399- 300 14 3 24 6 25 58
299- 200 29 4 47 7 35 93
199- 100 13 3 16 S 9 33
99— 1 19 3 20 2 7 32

671 1672 859 1940 5147




SOU 1975:59 Bilaga3 189

Tabell 3.14
uT Andel kurser i Totalt
%
Sv En Ma Ovriga
—10 000 14 35 {157 34 100
9999 7000 14 25 20 41 100
6999 5000 16 32,5 2155 30 100
4999 3000 13,5 27 L4743 42 100
2999- 2000 8,5 34,5 13 43,5 99,5
1999- 1500 1'5S 28 15:5 45 100
1499 1000 14,5 30 14,5 41 100
999 800 6 48 14 25 100
799—- 600 9 42 13,5 35,5 100
599- 500 17 48 8 27 100
499 400 14 40 1155 35,5 100
399- 300 5 31 10 43 99
299 200 45 50,5 U 37,5 100
199~ 100 9 48 15 27 100
99— 1 9 62,5 6 22 100
13 32 17 38 100
Tabell 3.15
Befolkning Antal Antal kurser i
kom-
muner  Sv En Ma Ovriga Samtliga
— 10 000 49 12 74 16 75 177
— 15 000 59 32 141 44 132 349
— 20000 28 31 84 36 95 246
— 25000 13 22 55 28 65 170
— 30000 27 43 109 57 134 343
— 40 000 19 56 129 67 199 451
— 50 000 13 74 16311 87 166 458
—100 000 24 148 319 222 477 1166
>100 000 11 251 628 300 590 1769
243 669 1670 857 1933 5u129

forhallande till kommunernas antal UT. Kommuner med storst utbild-
ningsorganisation (> 10 000 UT) avviker delvis frin monstret. Det torde
bl. a. bero pa att de till fljd av sin storlek erbjuder kurser i en del
frekventa #dmnen pa olika platser inom kommunen, t.ex. i olika
stadsdelar. Dirigenom fordandras kursutbudets struktur.

Andelen kurser i engelska dr ldgst i kommuner med hogt antal UT. For
Svriga Amnen dr bilden splittrad, men svarigheten att anordna kurser i
svenska och matematik i kommuner med ldgre antal UT torde verifieras
av tabelluppgifterna.

Emellertid dr naturligtvis antalet UT beroende av en rad olika faktorer,
och det totala antalet UT i en kommun paverkas bl. a. av kurser i de
imnen, som sirskilt skall undersdkas. Kommunerna har darfor ocksa
rangordnats efter folkmédngd.
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Tabell 3.16

Befolkning Andel kurser i Totalt

%
Sv En Ma Ovriga

— 10000 6 42 9 43 100
— 15000 9 40 13 38 100
— 20000 13 34 14 39 100
— 25000 13 325 16,5 38 100
— 30000 12,5 32 16,5 39 100
— 40000 12,5 28,5 1’5 44 100
— 50000 16 28 19 37 100
— 100 000 13 25 20 42 100
>100 000 14 355 17 33,5 100
Riket 13 32 17 38 100

Dirvid framgar att andelen kurser i svenska och delvis dven i
matematik Okar med G6kande befolkningstal. Diremot sjunker andelen
kurser i engelska. Det dr uppenbart att engelska anordnas iven om
utbudet dr ringa. Svenska och matematik uppnér riksmedelvirden forst i
den hilft av kommunerna, som har mer 4n 16 000 invanare.

Eftersom kurser vanligen anordnas endast pa en ort i kommunen har
de sex linen W—-BD specialstuderats. Olika bestimmelser angiende
deltagarantal giller pa g-ort och i dvriga delar. Diarfér har en uppdelning
skett av kurser anordnade pa g-ort och dvriga.

De sex ldnen avviker i sin helhet foga fran riksmedeltalen. Andelen
kurser i svenska dr dock nagot ligre och i matematik ndgot hogre.
Diremot foreligger en skillnad mellan g-ort och &vriga orter. Kurser i
engelska svarar for en mycket storre andel utanfdr g-orterna, medan
kurser i matematik har en ldgre andel liksom gruppen 6vriga imnen.

Hela materialet visar dels pa svarigheter att mera regelbundet anordna
kurser i annat dmne dn engelska i ett stort antal kommuner, dels att ett
stort totalantal UT i en kommun inte alltid 4r en garanti for att kurser
anordnas i svenska och matematik (se tabell 3.15).

En berdkning av vilka kommuner som skulle behdéva nidgon form av
resursforstirkning for att kunna garantera ett kursutbud i svenska och
matematik kan dock utgd fran det antalet UT kommunen har. De Arliga

Tabell 3.17

Procentuell andel av samtliga Samtliga
grundskolkurser

Sv En Ma Ovriga
G-ort 11 27 19 43 100
Icke-g-ort 11 39 13 35 100

W-BD lin 11 31 17 41 100
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variationerna syns inte vara sa stora att de ldgger hinder for ett sadant
tillvigagangssatt.

Enligt nu gillande bestimmelser omfattar grundskolkurs i svenska
hogst 175, i engelska 230 och i matematik 270 timmar. For att anordna
tvd kurser atgar siledes hogst 405 timmar (sv+en) eller hogst 500
(en+ma).

Nuvarande kursutbud férdelar sig pa svenska 13 procent, engelska 32
procent, matematik 17 procent samt Ovriga @mnen 38 procent. Med
oforindrade proportioner skulle erfordras i genomsnitt 900 UT for att
tva kurser (i sv och en) skall kunna ’garanteras’” och 1 050 UT for att
“garantier” skall skapas for kurser i svenska, engelska och matematik i
sidan omfattning att en person kan studera pa heltid och saledes pa
rimlig tid — 3 @ 4 terminer — erhalla fullstindig grundskolkompetens. I
tabell 3.18 redovisas antalet kommuner med minst 1 000 UT, 999—-500
UT, hogst 200 UT samt kommuner som helt saknar kurser. I det angivna
antalet UT ingéar timmar motsvarande schablontilligget.

Nuvarande organisation skulle saledes innebdra, att i 115 kommuner,
dvs. i 42 procent, ir utbudet tillrdckligt om man uppstdller som mal att
mojlighet till fullstindig grundskolutbildning skall erbjudas inom en
3—4-terminsperiod.

Tabell 3.18

Lin Antal kommuner med
1000UT 999-500 UT 200 UT 0uUT

AB 18 20 — —
€ 3 3 1 1
D S 5 - 2
E 3 3 2 4
K 4 8 2 -
G 2 1 1 —
H 3 S 4 -
| 1 1 = =
K 4 5 - -
L 4 1 2 1
M 4 4 2) 8
N 3 4 - 1
0 4 7 2 1
P 7 = 4 8
R 3 3 3 4
S S 9 2 -
i S 7 - 1
U 6 6 1 1
W 6 i 1 4
X 6 7 1 —
Y S i - -
/4 2 4 = 2
AC 4 5 2 -
BD 8 9 - 2

Riket 115 131 30 35
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4 Bestammelser om antal deltagare och forutsattningar for
anordnande av grundskolkurser

Av tabell 3.15 framgar bl. a. att i de 49 kommunerna med hogst 10 000
invanare anordnas endast 12 kurser i svenska och 16 i matematik. Aven i
gruppen 10 000—15 000 saknar atskilliga av de 59 kommunerna kurser i
svenska och/eller matematik. Endast 32 kurser i svenska och 44 i
matematik anordnas. Forst i storleksgruppen 15 000—20 000 invanare dr
antalet kurser i respektive d@mnen fler dn antalet kommuner. Tabell 3.8
visar att kurser anordnas i minst tva av de tre imnena svenska, engelska
och matematik i 166 av 278 kommuner och i minst ett av de tre mnena
i 229 och 278 kommuner. Det totala antalet UT i grundskolkurser uppgar
till minst 500 i 246 kommuner, dvs. motsvarande kurser i minst tva av de
tre amnena. [ 65 kommuner dr antalet UT hogst 200, vilket i stort sett
racker till fér en kurs i engelska. For att fa starta kurs i kommunal
vuxenutbildning skall antalet deltagare uppga till stadigvarande 12. Det
innebédr att det ofta fordras 15—16 deltagare vid kursstarten. Varken
inom grundskolan, gymnasieskolan eller inom annan vuxenutbildning &r
kraven tillndrmelsevis lika hoga.

I Skolans arbetsmiljo har utredningen om skolans inre arbete, SIA,
belyst undervisningsgruppernas storlek i grundskolan. Utredningen hin-
visar dven till en PM 1971-04-15 (ur B Jacobson) i vilken redovisas de
faktiska forhallandena i ett helt ldn i grundskolans arskurs 7. Utredningen
anfor: 7 Resultaten i detta PM Overensstimmer bra med vad som
framkommit i féreliggande studie for arskurs 7. Nagon motsvarande
jamforelse for ovriga arskurser har inte kunnat utforas, da tillgingen pa
statistiskt material som belyser gruppstrukturen i grundskolan (och
gymnasieskolan) dr si gott som obefintlig”. (s. 148, SOU 1974:58).

Kommunal vuxenutbildning skall ge kompetensinriktad utbildning
motsvarande Lgr 69 och Lgy 70. En jaimfdrelse med undervisningsgrup-
pens storlek i grundskolan och gymnasieskolan dr darfér av intresse. Av
ovan omnimnda undersOkning framgar att undervisningsgruppernas
storlek dr mycket skiftande. Andelen av samtliga grupper i ak 7, som
omfattar S—10 elever utgjorde 6,5 procent och 11-15 elever 43,5
procent. I 50 procent av grupperna ar saledes antalet elever endast hogst
15. Det framgar ocksa att antalet elever, som samtidigt undervisades,
uppgick till hogst 15 under 1/3 av timmarna och till 16—25 under
ytterligare 1/3. Enligt bestimmelserna i skolférordningen far undervis-
ningsgrupper anordnas i tillvalsimnen, om antalet elever dr minst fem. Pa
orter med hogst tva parallellklasser pa hogstadiet far anordnas minst tva
av de sju tillvalsimnena, dven om antalet elever i vardera dr lidgre dn fem.
Dessutom far klass delas enligt bestimmelserna till timplanen i liropla-
nen. Bestimmelserna fé6r kommunal vuxenutbildning innebar krav pa
betydligt hogre elevantal per kurs.

Hosten 1973 var det genomsnittliga antalet deltagare per kurs i svenska
16,0, i engelska 16,5 ochimatematik 15,9. [ samtliga grundskolekurser var
antalet deltagare 16,2. Antalet deltagare per kurs varierar emellertid
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mycket frin kommun till kommun. Kommunmedianvirdet dr for hela
riket 14. I de sex nordligaste linen dr medianvirdet 11 och i 6vriga delar
av landet drygt 15. Tillginglig statistik medger inte en analys av
kommunerna inom allmidnna stédomradet pa sidant sdtt att g-orterna
separeras frin Ovriga delar. Under avsnitt 3.3 har vissa uppgifter
redovisats om antalet anordnade grundskolkurser inom de sex nordligaste
linen. Dirav kan utldsas att en tredjedel av kurserna anordnats enligt
bestimmelserna om ligsta deltagarantal atta. I de kommuner, som i sin
helhet anordnar kurser enligt talet atta, &r medianvdrdet for det
genomsnittliga antalet kursdeltagare 10,4, medan det i kommuner, som
anordnar kurser enligt savil talet tolv som atta, dr 13,7. Av kurserna i den
senare kommungruppen anordnades 85 procent pa g-orterna och endast
15 procent utanfér g-orterna. Medianvirdet for dessa kommuner ligger
nira riksmedianvirdet, som dr 14.

En grov skattning skulle silunda tala for att, om ldgsta antal deltagare
generellt bestims till dtta, antalet deltagare per kurs i genomsnitt skulle
sjunka frén 14 till 10, alltsd med 28,4 procent.

Bebyggelsestrukturen i linen W—BD avviker fran stora delar av landet i
dvrigt. Det kan dirfor férmodas att den uppskattade dkningen av antalet
kursdeltagare och antalet kurser med 25—30 procent inte skulle fd en
motsvarighet i hela landet. SO genomférde varen 1973 en enkit till ett
antal slumpmaissigt utvalda kommuner. Resultatet redovisas i SO:s
skrivelse till Kungl. Maj:t 1974-04-03 (s. 48-49).

Enkitmaterialet visar, att antalet "avvisade” sokanden dr mycket stort
i forhallande till det antal, som kan ges undervisning i Onskade
imneskurser, i sma kommuner. Detta giller dven efter de ytterligare
sdmmanlaggmngal av kommuner, som skett och som lett till ett storre
utbud inom den stdrre kommunen, for de minniskor, som inte bor i eller
nira kommunhuvudorten. Ovan har redovisats (tabell 3.8), att med
undantag for kurscr i engelska den helt Overvdgande delen av kurserna
anordnas pa kommunhuvudorten.

Emellertid ir antalet avvisade i forhillande till antalet personer i
utbildning inte mer én 3 procent for samtliga undersékta kommuner. Om

Tabell 4.1
Invanare i Sokande, som ej Sokande, som be-  Avvisade” i
kommunerna fatt onskemal retts plats i procent av del-
1 000-tal tillgodosedda kurser tagarna i star-
tade kurser
-100 ( 5) 98 15 600 0,6

99— 50( 2) 60 1076 516
49— 20 (12) 204 2792 7,3
19535105(+9) 157 1 389 113

9= haiS1 () 55 268 20,5

4 (95) 47 59 797
Samtliga (40) 621 21 184 29

13
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1 Gymnasieskolkurser ar
kurser i amnen som ater-
finns i gy mnasieskolan pa
tre- och fyradriga linjer,
ekonomisk (E), humanis-
tisk (H), samhillsveten-
skaplig (S), naturveten-
skaplig (N) och teknisk
(T) samt vissa tvaariga lin-
jer,ekonomisk (Ek), soci-
al (So) och teknisk (Te).
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man riknar bort de tre storstadskommunerna, som ingar i materialet, blir
procenten 7. Befolkningsmedianvirdet for rikets kommuner dr omkring
16 000. I de 21 kommuner med mindre &n 20 000 invénare, som ingar i
undersékningen, motsvarar antalet “avvisade” sokanden 15 procent av
antalet kursdeltagare. -

I omréden utanfor de storre tdtorterna kan alltsa en sinkning av ligsta
deltagarantal forutsittas fa till foljd att ett okat antal personer far
tillgang till 6nskad utbildning och att antalet kurser 6kar.

SO-enkidten ger inget underlag fér en bedomning av om antalet
avvisade till en viss kurs ligger ndra under 12. Det ir dock sannolikt att
antalet “avvisade” varierar frdn 11 och nedat.

[ hilften av landets kommuner “avvisas’ s manga som svarar mot 15
procent av kursdeltagarna. I dessa torde en dkning med 15—25 procent
kunna bli f6ljden, medan 6kningen av antalet kurser blir mindre ju storre
befolkningsunderlaget blir. Kanske dr det rimligt rikna med 10-20
procent for hela riket.

5 Gymnasieskolkursernas omfattning i olika kommuner
5.1 Antalet undervisningstimmar i gymnasieskolkurser i olika kommuner

Den kommunala vuxenutbildningens omfattning och struktur uppvisar
pitagliga skillnader mellan kommunerna vad giller grundskolkurserna.
Gymnasieskolkurser! anordnas i firre kommuner (193) dn grundskolkur-
ser (244), men skillnaden mellan kommunerna ir dven for dessa kurser
pataglig. I samtliga 193 kommuner utom tvd (Mora, Jokkmokk) finns
dven grundskolkurser. I det féljande redovisas antalet undervisningstim-
mar (UT) per 1 000 invanare i kommunerna férdelade dels pa lin, dels pa
kommuner efter befolkningsmissig storlek.

I tabell 5.1 redovisas antal kommuner med olika antal UT per 1 000
invanare i gymnasieskolkurser, linsvis.

Riksmedelvirdet 4r 79. Medianvirdet fér de 71 procent av kommuner-
na, som har gymnasieskolkurser, 4r omkring 35. Endast 30 procent av
kommunerna har mer dn 40 UT per 1 000 invénare. Mer in 80 UT per
1 000 invdnare har endast 41 kommuner, dvs. 15 procent. En jimforelse
med virdena for grundskolkurserna visar en starkare koncentration till
ett forhdllandevis litet antal kommuner. Dessa kommuner omfattar dock
i viss utstrickning dven deltagare frin omkringliggande kommuner, varfér
en nagot stérre del av kommunerna de facto har tillgang till gymnasie-
skolkurser dn som framgar av det statistiska materialet.

I tabell 5.2 redovisas antalet kommuner med olika antal UT per 1 000
invanare i gymnasieskolkurser med kommunerna férdelade efter folk-
mingd.

Samtliga kommuner utan gymnasieskolkurser utom en (Ystad) har
hdgst 20 000 invanare. I de olika kommungrupperna ir medianvirdet for
UT per 1000 invanare féljande. I kommungruppen med hégst 10 000
inv. < 1, 10—15 000 inv. c. 10, 15—20 000 inv. c. 25, 20—25 000 inv. ¢
25, 25-30 000 inv. drygt 30, 30—40 000 inv. c. 35, 40—70 000 c. 55,
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Tabell 5.1
Lin Antal Antal UT per 1 000 invanare Hela

kommu- linet

ner 0 1- 11- 21- 41— 61— 81- 101- 121— 141— 161— 181— 201-

10 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

AB 23 1 2 3 S 4 2 2 1 2 1 135
(& 6 i 2 1 1 1 114
D 7 2 1 2 1 1 119
E 12 6 1 2 1 1 1 87
F 11 2 1l 7) 1 3 2 63
G 8 1 1 8 2 1 49
H 12 3 8 2 3 1 30
I 1 1 30
K 5 4 1 47
L 13 6 1 1 1 2 1 32
M 21 13 2 2 1 2 79
N 6 2 1) 2 1 50
O 15 2 2 1 4 1 1 1 105
B 18 7 3 5 1 2 32
R 16 6 2 4 4 17
S 16 3 1 5) 3 1 1 1 1 2 74
T 11 3 1 2 1 2 2 81
0] 11 S 2 i 1 1 1 69
w 15 6 2 3 2 1 1 39
X 10 2 1 3 1 1 1 1 83
Y 7 2 3 1 1 41
Z 8 4 2 1 1 26
AC 12 3 2 3 3 1 55)
BD 4 1 6 2 1 44
Riket 278 81 26 31 58 2/ 21 9 9 8 3 4 2 5 79
Tabell 5.2

Antal UT i gymnasieskolkurser per 1 000 invdnare

0 1- 11— 21- 41— 61— 81— 101- 121- 141- 161- 181 201-
10 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

— 10000 (68) 50 5 7 3 i 2 1
— 15000 (67) 25 10 12 10 3 4 2 2 1
- 20000 (31) S 4 4 8 2 3 3 1

— 25000 (14) 1 4 1 5 1 2

— 30000 (29) 2 3 12 6 5 1

— 35000 (14) 3 8 1 1 1
- 40000 ( 7) 1 1 3 1 1
— 45000 ( 4) 2 1 1

- 50000 ( 9) 4 2 1 1 1

— 60000 ( 8) 2 1 3

— 70000 ( 6) 2 1 1

— 80000 ( 6) 1 1 R 1

- 90000 ( 1) 1

— 100 000 ( 2) 1 1

>100 000 (11) 2 i 1 1 2 il 1 1 1

Riket (278) 81 26 31 SR 200 D (SN0 9 8 3 4 2 5)
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Tabell 5.3
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70—100 000 c. 105 och > 100 000 c. 125. Jimfért med vad fallet ir
betriffande grundskolkurserna har Malmé (138), Goteborg (144) och
framforallt Stockholm (193) hogt antal UT per 1000 invinare i
gymnasieskolkurserna. Dessa tre kommuner forsérjer emellertid i likhet
med en del andra stérre kommuner dven kringliggande kommuner, varfér
den del av undervisningstimmarna, som kommer respektive kommuners
egen befolkning till godo dr mindre.

I Malméregionen dr gymnasieskolkurserna férhallandevis ringa. Kurser
anordnas praktiskt taget endast i Malmg, Lund, Helsingborg, Landskrona
och Eslov. Kranskommunerna kring Malmé saknar helt dylika kurser i
motsats till vad fallet 4r inom Stor-Stockholmsomradet. Vissa kommuner
har en pataglig hog frekvens. Det dr emellertid sinsemellan olika.

Av samtliga kommuner med en frekvens, som ir minst dubbelt s hog
som riksmedeltalet (79), har tre hégst 10 000 inv., en hogst 15 000 inv.
och tre mellan 30 000 och 45 000. Kommunerna med > 100 000 iny. har
féljande antal UT per 1000 invénare, nimligen Norrképing (209),
Stockholm (193), Uppsala (176), Géteborg (149), Malmé (138), Orebro
(133), Visteras (106), Helsingborg (99) samt — under riksmedelvirdet —
Jonkdping (72), Boras (52) och Linkdping (41).

Katrineholm 634 UT per invanare — 35 000 inv
Arvidsjaur 371 UT per invanare — 10 000 inv
Osby 276 UT per invanare — 15 000 inv
Taby 266 UT per invanare — 40 000 inv
Sollentuna 191 UT per invanare — 45 000 inv
Orsa 179 UT per invanare — 10 000 inv
Munkfors 165 UT per invanare — 10 000 inv
Olofstrom 150 UT per invanare — 20 000 inv
Stenungsund 131 UT per invanare — 15 000 inv
Hillefors 124 UT per invanare — 15 000 inv
Hammaro 119 UT per invanare — 15 000 inv

Néagot entydigt regionalt monster kan inte utldsas. Av betydelse dr
totalbefolkningens storlek, men stora olikheter kan iakttas mellan
kommuner i samma storlekgrupp.

Som ndmnts anordnas gymnasieskolkurser i 197 av landets 278
kommuner. Med fa undantag anordnas kurser endast pa en plats i varje
kommun.

Utbild- Gymnasieskolkurser

ningsort
Sv

Fn

Ma Sh Hi Re So Re Bi Fy Ke Nk Fr Ty Ovr

Kommun-
huvud-
ort 104
Annan ort 3

108 74 63 86 45 S, 30 44 47 47 L1 #1230 126

6 3 1 2 1 2 - - - 2 1 4 10

Summa
orter 107

219

114 77 64 88 46 S9 30 44 47 49 1112 2127 186
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Minga kommuner dr mycket vidstrickta och manga kommuner saknar
gymnasieskolkurser. Det dr saledes endast tdtortsbefolkningen, som har
tillgdng till utbildning pa bekvdmt avstand. Avstandet mellan bostaden
och platsen for utbildningen paverkar individernas bendgenhet att studera
och val av studievdg. For personer med egen bostad, familj och arbete
spelar den geografiska ndrheten till utbildningen en mera pataglig roll dn
for ungdomar. 1968 ars utbildningsutredning (U68) har ndrmare analyse-
rat orsakerna till att individernas avstandskidnslighet varierar. U68
konstaterar att de utbildningar bor “ges foretrdde vid lokalisering, vilka i
stor utstrickning viljs av individer med stor avstandskdnslighet” (s. 311).

Den overbryggande utbildningen som enligt SVUX’ uppfattning
omfattar kurser pa sivil grundskol- som gymnasieskolniva inom kom-
munal vuxenutbildning, vinder sig sarskilt till kortutbildade personer.
Dessa torde genomgéiende tillhéra den mest avstandskdnsliga gruppen.
Det idr diarfor visentligt att erbjuda kurser sa nédra bostaden som majligt.
Detta ir sirskilt nodvindigt foér flertalet studerande inom kommunal
vuxenutbildning, eftersom fér dem fritidsstudier dr den naturligaste
formen. Samtidigt kan man rikna med en 6kad efterfragan pd mera
omfattande kompetensinriktad utbildning till foljd av det av SVUX
foreslagna vuxenstudiestodet vid halv- eller heltidsstudier.

5.2 Omfattningen av gymnasieskolkurser pa dagtid

Dagundervisning foérekommer redan under nuvarande forhallanden i
betydande omfattning. Eftersom dagkurser normalt anordnas parallellt
med kvillskurser 6kas den enskildes valfrihet och dirmed studerandeun-
derlaget. Av samtliga kursdeltagare i gymnasieskolkurser studerar 40
procent pd dagtid. Det innebdr en 6kning med tre procentenheter sedan
hosten 1973. Det ér emellertid endast i ett begridnsat antal kommuner, 44
av 278, som dven dagkurser kan erbjudas. Andelen individer (elever) som
studerar pa dagtid torde dock utgdra mindre @n 40 procent av samtliga.

Med undantag for AB-ldn finns inte i nagot ldn fler dn tre kommuner
med dagkurser. Gymnasieskolkurser anordnas i 197 (65 %) kommuner. I
alla dessa, med undantag for tre — Osby, Leksand och Orsa — anordnas
kvillskurser, och i 44, dvs. i 16 procent av samtliga kommuner, anordnas
dagkurser. Av de kommuner, som anordnar gymnasieskolkurser, anord-
nar alltsd 22 procent dagkurser, i vilka 40 procent av samtliga
kursdeltagare aterfinns.

Flest kommuner med gymnasieskolkurser pa dagtid finns i AB-ldn (8
av 13). Vissa lin saknar helt kurser pa dagtid, nimligen I, K och R. Mer
in en kommun har dagkurseri D, E, L, M, S, T, W, X, Y, AC och BD-ldn.
Andelen kursdeltagare, som studerar pa dagtid, varierar kraftigt i de
kommuner som har dagkurser. Linen kan inte inordnas i nagot mera
patagligt regionalt monster.

I tabell 5.5 redovisas antal kommuner med olika andel kursdeltagare
pa dagtid av samtliga kursdeltagare i gymnasieskolkurser. Kommunerna
har fordelats efter invanarantalet i kommunerna.
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Tabell 5.4
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Lin

Antal Andel kursdeltagare i gymnasieskolan pa dagtid
kommuner
med dag- -10 11- 21- 31- 41- 51- 61- 71— 81— 91-
kurser 20 30 40 50 60 70 80 90 100

AB (23)
C (6)
DS(OT)
(12)
(11)
(70l
(12)
(1)
(35)
(13)
21
( 6)
(15)
(18)
(16)
(15)
(11)
(11)
(15)
(10)
(€ 7))

AC (12)
BD (14)

NKYEcCcHRwmnvOoZIORTTmQTM

Riket (278)

8 3 2 1 2

1

3 1 1 1
2 1 1
1

1

1

b-‘b—‘\—lwwl
—

—
—

BB = N W W
—
—

44 5) ) 7 2 8 9 N 2 = S

Dagkurserna dr mer frekventa i de storre kommunerna. 153 kommuner
med gymnasieskolkurser saknar dagkurser, dvs. 80 procent. Av dessa har
78, dvs. 51 procent, hogst 20 000 invinare. Ytterligare S1 av de 153
kommunerna har hdgst 35 000 invanare, dvs. 33 procent. Sammanlagt 84
procent av kommunerna utan dagkurs har saledes hogst 35 000 invanare.
Som jiamférelse kan erinras om att av samtliga kommuner med
grundskolkurser saknar 51 procent dagkurser. Av dessa senare har 76
procent hogst 20 000 invanare.

Materialet uppvisar ingen enhetlig bild. Av de fem kommuner som har
den storsta andelen dagkursdeltagare, mer d4n 90 procent, har tvd, Orsa
och Arvidsjaur, mindre dn 10 000 invanare och ytterligare tva, Osby och
Leksand, mindre d&n 15 000. Av kommunerna med dver 100 000 invanare
dr den procentuella andelen dagkursdeltagare 62 i Orebro, 57 i
Norrk&ping, 56 i Visteras, 53 i Uppsala, 52 i G6teborg, 47 i Helsingborg
och Stockholm, 35 i J6nkoping, 23 i Malmé. 12 i Bords och 0 i
Linkdping. I Katrineholm ir férhédllandena speciella till foljd av den
riksrekryterande tekniska utbildningen.

Antalet kurser och undervisningstimmar star endast delvis i relation till
folkmdngden. I tabell 5.6 belyses i vad man de olika kommunernas
kursorganisation har betydelse for andelen dagkursdeltagare. I tabellen
redovisas andelen kursdeltagare pa dagtid av samtliga kursdeltagare i
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gymnasieskolkurser. Kommunerna har férdelats efter antalet UT i
samtliga gymnasieskolkurser per 1 000 invénare.

Antalet UT per 1000 invadnare dr 79. Av de 152 kommuner som
saknar kurser pd dagtid har 139, dvs. mer 4n 90 procent, hogst 80 UT per
1 000 invdnare. Av de 18 kommuner som har minst hilften ay
kursdeltagarna i dagkurser, har 15 mer in 80 UT per 1 000 invédnare.
Hogst andel dagkursdeltagare har Leksand och Orsa (100 %) med resp. 57
och 179 UT per 1 000 invinare, Katrineholm och Arvidsjaur (93 %) med
resp. 643 och 371 UT per 1 000 invdnare samt Osby (92 %) med 276 UT
per 1 000 invanare. Generellt kan konstateras att andelen dagkursdeltaga-
re dr hégre i kommuner med stort antal UT per 1 000 invanare.

5.3 Antal kursdeltagare per gymnasieskolkurs

Frekvensen gymnasieskolkurser mitt i antal UT per 1000 invanare
varierar silunda mellan linen och mellan kommunerna inom ldnen.
Antalet UT per 1 000 invénare stiger med 6kande kommunfolkmingd,
dven om virdena avviker kraftigt ocksi mellan kommuner i samma
storleksklass. Négot enhetligt regionalt ménster kan inte utlisas ur
materialet. Omfattningen av dagkurser syns diremot korrespondera med
frekvensen. En stor andel elever i dagkurser motsvaras siledes vanligen av
ett hogt antal UT per 1 000 invéanare.

Som framhallits betridffande grundskolkurserna spelar bestimmelserna
om ldgsta deltagarantal stor roll (avsnitt 3.3). Antalet deltagare i
gymnasieskolkurser i hela landet ér i genomsnitt 18, medan medianvirdet
ar 14,9. 1 tabell 5.7 redovisas det genomsnittliga antalet deltagare i
respektive kommuners samtliga gymnasieskolkurser i imnen pa tre- och
fyradriga linjer. De 13 kommuner som endast har kurser i imnen pa de
tvaariga ekonomiska, sociala och tekniska linjerna ingar sédledes inte.
Kommunerna redovisas linsvis.

Medianvirdet for linen #r c. 16,75. Fér de sex nordligaste linen
(W-BD) i4r medianvirdet 15. Spridningen inom linen ir emellertid
betydligt stérre dn mellan linen. Inom AB-lin med linsmedeltalet 19 ir
ldgsta kommunmedeltal 11 (Nyndshamn) och hégsta 22 (Upplands Bro),
I H-lin med linsmedeltalet 14 ir ligsta kommunmedeltal 6 (Borgholm
med endast en kurs) och hégsta 28 (Emmaboda med endast en kurs).
Inom de sex nordligaste linen dr spridningen in stdrre, t. ex. W, med
linsmedeltalet 17, mellan 6 (Mora med endast en kurs) och 19 (Ludvika)
och i BD, med linsmedeltalet 13, mellan 8 (Pajala) och 22 (Jokkmokk

med endast en kurs).
I tabell 5.8 har landets kommuner delats in i fyra grupper med

utgdngspunkt fran befolkning och genomsnittligt deltagarantal per
gymnasieskolkurs i kommunen. Gymnasieskolkurser anordnades i 197
kommuner under lisaret 1973/74. Hésten 1973 (vecka 42) fanns kurser i
dmnen motsvarande gymnasieskolans tre- och fyradriga linjer i 177
kommuner enligt den officiella statistiken. Av dessa finns 38 i linen
W-BD. Befolkningsmedianvirdet i de 177 kommunerna ir 25 000,
jdmfort med 16 000 for rikets samtliga kommuner. Medianvirdet for det
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Tabell 5.8

Folkmingd Riket AB-U-lin W—BD-lin
Deltagare/kurs Deltagare/kurs Deltagare/kurs
-14 15— —14 15— —14 15-

—25 000 28 17 27 19 30 10,5

25 000 23 32 195S 34,5 37 21

genomsnittliga antalet deltagare per gymnasieskolkurser i de olika
kommunerna dr knappt 15. I tabellen anges kommunernas procentuella
fordelning pa respektive grupper, dels for hela riket (177 kommuner),
dels enbart for lanen AB—U (139 kommuner) och dels enbart for linen
W—BD (38 kommuner).

I de folkrikare kommunerna dr alltsa det genomsnittliga antalet
kursdeltagare per kurs storre dn i de befolkningssvagare. Folkméngden ar
dock inte ett tillrackligt enhetligt kriterium. Trots att kommunerna i
linen W—BD befolkningsmassigt dr lika stora som i riket i Ovrigt &r
antalet deltagare per kurs ldgre. Detta kan till en del bero pa
bestimmelsen i férordningen om kommunal och statlig vuxenutbildning,
23 §, om att kurs far starta inom allmdnna stédomradet om elevantalet
beriknas uppga till varaktigt atta. Detta géller emellertid inte ort med tre-
och fyraariga linjer i gymnasieskolan. Eftersom det stora flertalet kurser
anordnas endast pa huvudorten, dir gymnasieskolan dr beldgen i
gymnasieskolkommuner, torde denna sdrbestdmmelse inte ensam forklara
de stora olikheterna. I 27 av de 38 kommunerna i W—BD ldn med
gymnasieskolkurser finns gymnasieskola med tre- och fyraariga linjer.

Sammanlagt 800 gymnasieskolkurser anordnas i de sex ldnen. Av dessa
anordnas 93 (11,6 %) i kommuner som inte har gymnasieskola. Flertalet
av dessa 93 kurser finns i Leksand (15), Orsa (6), Arvidsjaur (26) och
Pajala (12). I Leksand och Orsa anordnas endast kurser i &mnen pa de
tvddriga linjerna och endast pd dagtid. Aven i Arvidsjaur och Pajala
dominerar dagkurserna.

Tabell 5.9
Procentuell andel av gymnasieskolkurserna
Sv En  Ma  So-d. No-d. Ovr. Ovr. Sammanlagt
Spr.
G-ort 90 80 87 83 87 90 87 86 -

Utantor G-ort 10 20 13 17 183 10 13 14

W-BD lin 100 100 100 100 100 100 100 100

Bilaga 3 203
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Det ligre deltagarantalet mojliggor silunda fér ovanndmnda fyra orter
att anordna sammanhingande utbildningsgdnger. Om man bortser fran
dem, har bestimmelsen om ldgst atta deltagare en mycket begridnsad
effekt. I kommuner utan gymnasieskola anordnas endast 34 kurser —
féorutom de 59 i Leksand, Orsa, Pajala och Arvidsjaur — och i kommuner
med gymnasieskola endast 21 pa orter utanfor g-ort. Endast sju procent
av samtliga kurser anordnas saledes utanfor g-ort.

5.4 Gymnasieskolkurser i olika dmnen

Storre delen av landets kommuner anordnar gy mnasieskolkurser, men
utbudet dr mycket begrdansat i flertalet av dem. Gymnasieskolkurser
anordnas i farre kommuner dn grundskolkurser, men dartill kommer att
gy mnasieskolkurser anordnas mera undantagsvis utanfér kommunhuvud-
orten. Diérav foljer att ett stérre antal vuxna i realiteten inte har tillgang
till gymnasieskolkurser jamfort med grundskolkurser. I tabell 5.10
redovisas i hur manga kommuner och — i férekommande fall — pa hur
manga platser inom kommunen gy mnasiekurser anordnas i olika @mnen.

Som framgar anordnas kurs i engelska i 188 kommuner och i dessa
anordnas kurs dven pa annan ort &n kommunhuvudorten i 30 kommuner.
Kurser i svenska (110), matematik (115), tyska (125) och franska (114)
ar dven forhallandevis frekventa. Men for samtliga dessa kurser giller att
de endast i nagra enstaka fall anordnas dven utanfor huvudorten.
Detsamma giller f6r ovriga dmnen. Kurser i samhéllsorienterande dmnen
anordnas i mindre dn hilften av de kommuner som 6verhuvudtaget har
gy mnasieskolkurser. Kurser i naturorienterande dmnen finns i mindre dn
en fjirdedel av kommunerna.

Kurser i minst tva av dmnena Sv, En och Ma anordnas i 132
kommuner, kurser i minst tva av de fem @mnena Sh, Hi, Fe, So och Re i
82 kommuner och kurser i minst tva av de fyra dmnena Bi, Fy, Ke och
Nk i 48 kommuner.

En uppfattning om kursutbudet i riket kan man fa med hjilp av den
officiella statistiken. I tabell 5.11 anges dels antalet anordnade kurser,
dels antalet kursdeltagare och dels det genomsnittliga antalet deltagare
per kurs i de olika dmnena. Samtliga uppgifter avser hdstterminerna
(vecka 42) éaren 1968, 1971 och 1973. Dessutom anges antalet
kursdeltagare hosten 1974.

Antalet kurser har 6kat trots att antalet kursdeltagare minskat. Antalet

kursdeltagare har emellertid fordndrats olika sedan 1971. I tyska och
franska oOkar deltagarantalet och i engelska har nedgangen i stort sett

upphort, medan den fortsdtter i svenska och matematik. Amnena
samhillskunskap, historia och religionskunskap har minskat med 30
procent och @mnena biologi, fysik och kemi med 20 procent.
Elevunderlagets tillricklighet dr beroende av bestimmelserna for
minsta antal kursdeltagare. Antalet deltagare varierar fran kurs till kurs.
Genomsnittstalen ir olika frin kommun till kommun och fran dmne till
imne. Det genomsnittliga deltagarantalet i gymnasieskolkurser varierar
mellan linen, fran 13 i BD-lin till 20 i P-ldn, men ocksd mellan
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Tabell 5.11
Amne Gymnasieskolkurser
Antal kurser Deltagare Deltagare per grupp

1968 1971 1973 1968 1971 1973 1974 1968 1971 1973

Sv 246 259 465 6191 9832 8 624 19258 | 25:21 38104 411855
EnSvd 2488 SORE 8500 9/993817 358 H151339 8 1151048" 2361 20,4 180
Ty'B 8701198 225"« 11851 “3'356 3398 31202082131 16,8 15,1
FrB 48 58 12515001 919 1158 152660 20,955,159 16,1
TyC 15 110 146 265 2051 2458 2665 17,7 18,6 16,9
ErC 63 178 247 1330 3497 4 344 4478 21,1 19,6 17,6
Hi 105 203 185 2556 4219 3309 3214 243 208 17,9
Re 24 96 103 610 2062 189779 1831 254 220 19,2
Sh L1310 0259, 1245 2591+, 5¥513 5369 31970:0422,851 297151 2149
Ge 21 494 23.S

Ma 254 623 556 5373 11401 9487 si9s 21,2 18,3 17,1
Fy 61501 1874 41162118084 1! 37353 2836 2412 7.8 7.9 “17,5
Ke 30 k6, 106 815712322 2036 159955482 2.010:20,0 951952

Bi 35 47 45 836 950 785 839 239 202 17.4
s s il ST ARl R LT e
Fe 4748

Nk

So [ 425{L513[1815 19325025400 {29850 123 R219 Li96 bie3

Ovr 20 409

1962 4695 5230 44377 92322 90837 85043 22,8 197 17,4

kommunerna inom ldnen, mellan 6 (Borgholm och Mora) till 28
(Markaryd). Medianvirdena féor kommunerna inom respektive lidn varierar
mellan 11 (AC) och 17 (D, E, G och P). Ligst virden uppvisar X (13), Y
(13),Z(12), BD (12) och AC (11).

Kommunal vuxenutbildning skall ge kompetensinriktad utbildning
motsvarande Lgr 69 och Lgy 70. En jimforelse med undervisningsgrup-
pernas storlek i gymnasieskolan dr darfor av intresse. Undervisningsgrup-
perna i gymnasieskolans olika dmnen dr mycket skiftande. Vanligen
redovisas endast antalet elever per undervisningsgrupp men inte gruppens
storlek vid olika wundervisningstillfillen. Enligt anméirkningarna till
timplanen i Lgy 70 far grupperna delas i en rad dmnen undsr vissa
timmar. Sa far t. ex. ske i yrkestekniska dmnen, om gruppen bestdr av
elever fran tva arskurser, B-typ, och i en rad d@mnen for studietekniska
Ovningar m. m. om elevantalet Overstiger 17, i vissa fall 21. Vissa imnen
ir inte obligatoriska, vilket ofta leder till fa elever per grupp. Uadervis-
ningsgrupp far anordnas i flertalet imnen om antalet elever ir ldgst atta, i
latin och grekiska fem och pa gren av tvaarig teknisk linje tolv.

I tabell 5.12. redovisas det genomsnittliga elevantalet per uadervis-
ningsgrupp i vissa dmnen i gymnasieskolan. Uppgifterna avser cels tre-
och fyraariga, dels tvaariga linjer, foérdelade pa olika arskurser. I
gymnasieskolan betraktas hela studievdgen de facto som en samm:nhdng-
ande kurs medan inom kommunal vuxenutbildning kravet pad minsta
deltagarantal provas varje termin.
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Tabell 5.12
Ak Genomsnittligt antal elever i undervisningsgrupper i gymnasieskolan, vissa amnen
Sv En Ma Sh Fe Iy Ke Ty'B.  EX'Bi #¥Ty:B" FrC  Sp La
3—4-ariga
linjer 1 28952 8. 80 6,108 2 837" 1126,68 827,358 27,3 24 4899 3N DD 3D 1 1D (3R -
2 25161 24:65022 24,1 23 582402 313523 SRE2 0TI 8 MO0 STTRONEEY 2
3 23,900,231 ¥82. 0101 #2244 $21N 8 4233 DAR0E 1570 11815 RO RIR 1259 SR T RSN 81D
2-ariga
linjer 1 244" 21,6 23,6 260 250 19,5 204 151 12,00 "~ 104 = — -
2 237187 2071 52016823 20891 4 17,0, - = 1557110520 | — 82 - -
Kom Vx 1.8,5 ¢ S80I 701 <2109 7 30 175 192" 15 S16 (IRRIG ORT17 6RS1 78 B ER S

Den genomsnittliga gruppstorleken i kommunal vuxenutbildning ar
mindre dn i gymnasieskolan i samtliga arskurser i svenska, engelska,
matematik, samhidllskunskap, foretagsekonomi och kemi, medan grupp-
storleken dr mindre i gymnasieskolan i latin (bada arskurserna), spanska
(a4k 2 och 3), franska (utom i dk 1 pa tredriga linjer), franska B (utom i

Tabell 5.13
Lin Gruppstorlek i Fr och Ty i Gy Antal klasser <12 Grupper

(Antal klasser) — K Vx

iak 1 iak 2 <12

Median- Sprid- Median- Sprid-

virde ning virde ning

Ak 1 Ak 2
AB 13 8-22 11,5 5-26 15/40 15/30 123
C 11 8-15 10 8-20 6/9 5/6 0/5
D 1238 8-22 11 5-21 3/11 6/10  0/S
B 13 6-21 10 6-21 5/15 718 0/6
E 11 5-24 7 5-20 9/18 14/21 0/9
G 11 10-13 10,5 5-14 2/4 4/6 0/7
H 12 6-24 11 5-22 5/11 15/9 2/10
| 14 11-15 10 7-15 1/3 2/3 0/1
K 12 5-20 12 7-16 3/7 2/5 0/4
I¢ 1855 9=250 12 7-21 4/11 4/8 0/6
M 14,5 6-25 12 6-19 7/22 11/19 0/7
N 17 8-31 16 5-23 3/14 2/11 0/4
(0) 15 8-20 9 5-20 1/11 9/13 Al
P 11 5-19 8 5-23 11/17 9/15 1/11
R 13 5-22 12 6-19 5/13 5/11 0/10
S 10 5-23 10 5-16 7/13 8/13 4/12
gF 11 5-19 9 6-13 7/12 10/12 0/7
U 10 8-20 10 5-22 9/13 10/11 0/6
W 13 6-20 13 6-17 5/15 5/12 1/6
X 10 5-16 11 5-15 8/13 7/12 2/7
Y 13 6-19 11 5-20 5/15 8/15 2/7
Z 12 9-20 9 8-17 3/6 4/5 2/4
AC 11 8-21 11 5-19 7/12 5/8 4/6
BD 12 8-24 10 5-17 9/20 9/18 4/10
Riket 12 S= 3l 5-23 142/325 165/286 24/194
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ak 1 och 2 pa treariga linjer) och tyska C (utom i &k 1 och 2 pa treériga
linjer). I tyska B dr gruppernalikastora utom i ak 1 och 2 pa tredriga
linjer, och i foretagsekonomi i ak 2 pa tvaariga linjer. Vid jimforelsen har
inte hdnsyn tagits till de ytterligare gruppdelningar, som sker i gymnasie-
skolan. Dessutom fortjanar ihagkommas att undervisningstiden i kommu-
nal vuxenutbildning motsvarar mindre dn 50 procent av antalet lektions-
timmar i gy mnasieskolan.

sruppstorleken i @mnena i grymnasieskolan varierar kraftigt fran
kommun till kommun. I tabell 5.13 redovisas den genomsnittliga
gruppstorleken i kommunerna i tyska och franska pa de tvaariga
ekonomiska, sociala och tekniska linjerna.

Linen uppvisar for arskurs 1 medianvardet 12 och for arskurs 2 11. Av
sammanlagt 511 klasser har 307, dvs. 60 procent. mindre &n 12 elever.
Motsvarande uppgifter finns ej tillgingliga fér kommunal vuxenutbild-
ning. Som jiamforelse kan dock ndmnas att det genomsnittliga antalet
deltagare i respektive kommuners gymnasieskolkurser understiger 12
endast i 24 av 194 kommuner. 15 av dessa 24 kommuner tillhor linen
W-BD. For en rad dmnen pa gymnasieskolans teoretiska linjer anordnas
saledes undervisning i mindre grupper dn vad bestdimmelserna medger for
kommunal vuxenutbildning.

6 Forutsittningar for gymnasieskolkurser i vissa &mnen

De olika gymnasieskolimnena erbjuds i varierande omfattning. Engelska
finns i 64 procent av landets kommuner och i 90 procent av de
kommuner, som anordnar gymnasieskolkurser. Svenska anordnas i 40
(54) procent och matematik i 42 (59) procent. Savil svenska som
matematik saknas salunda i utbudet i atskilliga gymnasieskolkommuner.
Samma omfattning har utbudet av franska och tyska. Didremot erbjuds
kurser i olika samhillsorienterande amnen endast i mellan 17 (24) och 32
(45) procent av kommunerna och kurser i olika naturorienterande @&mnen
endast i mellan 11 (16) och 18 (25) procent.

Tabell 6.1

Amne Andel av Antal timmar Rikneex.
gy-kurserna (3—4-ariga Totalantal UT

linjer)

Sv 9 140 15550

En 16 7S 1 100

B/C sprak 1.3 175 19350

Hi 5% 35-70 1 000-2 000

Re 2 25-35 1250-1750

Sk 45 55-125 1200-2 775

Ee 555 175-245 3200-4 450

So 1 70 7 000

Ma 10,5 105-245-315 1 000-2 350—-3 000

Bi 1 105 10 500

Fy 85 210 6 000

Ke 2 125 6250

Nk 2 105-250 (So) 5250-12 500
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Skulle ett fullstindigt program omfattande de 13 i tabellen angivna
dimnena anordnas, krivs alltsd enligt rikneexemplet totalt minst 12 500
UT. Foljande dmnen boér kunna pardknas om det totala antalet
undervisningstimmar ar minst 1 500, nimligen svenska, engelska, franska
eller tyska, historia (NT-kursen), religionskunskap, samhillskunskap
(ENT-kursen) samt matematik (H-So-kurserna). Ovriga @mnen och kurser
forutsitter ett visentligt storre totalantal UT.

Emellertid behover inte samtliga dmnen erbjudas samtidigt. Normalt
torde med heltidsstudier eller omfattande deltidsstudier krdvas fyra
terminer for att erhdlla en fullstindig utbildning enligt nagon av de
tredriga linjerna.

Med nuvarande bestimmelser omfattar dmnena sammanlagt 1 225
timmar pa humanistisk, 1 300 p& samhillsvetenskaplig, 1 490 pa ekono-
misk och 1 460 pa naturvetenskaplig linje. Med en jimn fordelning krévs
det omkring 350 timmar under vardera fyra terminer. Fordelade pa 15
veckor krivs alltsd omkring 23 timmar i veckan.

I tabell 6.1 redovisas 13 dmnen. Kurser i dessa amnen utgor drygt 70
procent av samtliga gymnasieskolkurser. De utgor de ” centrala™ dmnena.
Naturkunskap (NK) lises dock inte jimte Ovriga naturvetenskapliga
imnen. Ovriga 12 motsvarar i huvudsak antalet timmar pa de olika
treariga linjerna, dven om vissa alternativ forekommer.

Enligt en forfrigan till kommunerna via linsskolnimnderna anordnas
minst en gymnasieskolkurs i 203 kommuner under lisaret 1974/75. 1 den
officiella statistiken saknas uppgifter om 16 av dessa samtidigt som tio
kommuner vid avgivandet av statistikuppgiften uppgett att gymnasieskol-
kurser anordnas, utan att dessa kommit till stind enligt det genomférda
férfragan. Eftersom det i dessa kommuner ror sig om verksamhet av
mycket begrinsad omfattning torde det inte ha négon betydelse for det
fortsatta resonemanget. I tabell 6.2 redovisas antalet kommuner med
olika antal UT under ldsaret 1973/74.

Minst 1 000 UT under ett ldsdr i gymnasieskolkurser har siledes 90
kommuner, dvs. 32 procent av samtliga kommuner och 44 procent av de
kommuner, som anordnar gymnasieskolkurser. 79 kommuner, dvs. 39
procent av kommuner med gy mnasieskolkurser nar upp till endast halva
antalet UT, som teoretiskt sett dr nédvéindigt for ett rimligt utbud.

[ 4n hogre grad dn fér grundskolan torde riksdagens beslut om allmén
och sirskild behorighet fér hogre studier fa konsekvenser for den
kommunala vuxenutbildningen pd gymnasieskolniva. Detta torde gilla
savil de nuvarande s. k. gymnasieskolkurserna som de kurser inom den
yrkesinriktade utbildningen, som regeringen medgett skoldverstyrelsen
att anordna pa forsok ldsdret 1975/76. I proposition 1972:84 framhall
foredragande statsrdd att for allmén behorighet borde krivas dels
firdighet i kommunikationsimnen, dels kdnnedom om de samhillsorien-
terande och naturorienterande sektorerna. Riksdagen hade ingen erinran
hiremot. Till kommunikationsimnena riknas svenska, frimmande sprak
och matematik. Som behdrighetsvillkor har riksdagen uppstillt kunska-
per och fiardigheter i bl. a. engelska och svenska.
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Tabell 6.2

Lin  Antal kommuner med

22000 UT 1999 999— 499 - <200 UT
1000 UT 500 UT 200 UT
AB 11 6 3 1 2
(& 1 1 1 - 2
D 3 1 1 Le s
E 2 2 1 - 1kl
F 4 1 2 1 - 1
G 1 - 1 3 2
H 1 1 - 4 2001
I - 1 AL = s
K 2 1 1 1 -
L 3 1 1 — 22
M 3 2 - - 354§
N 1 2 1 = !
O 1 4 3 3 2
P 2 — 5 2 2
R - 1 3 3 2
S 1 3 2 4 1
il 2 2 1 - 3E4al
U 1 3 1 1 ~ 1
w 1 4 2 - % 2
X 3 1 - il 2
Y 1 2 2 2 -
Z 1 - - 1 el
AC 2 - - 2 228l
BD 2 2 3 1 1
Riket 49 41 34 30 33 16

Det dr mot denna bakgrund rimligt att en allmin gymnasieskolbehorig-
het for vuxna — 25 dr och med fyra ars arbetslivserfarenhet — framdeles
kan begrinsas vad giller antalet studerade dmnen. I det féljande redovisas
1 vilken utstrackning kurser anordnas dels i de tre kommunikationsimne-
na svenska, engelska och matematik, dels i nagot eller nigra av de
naturvetenskapliga dmnena biologi, fysik, kemi och naturkunskap. Ovriga
amnen kan naturligtvis anordnas liksom hittills men torde bli mindre
efterfragade. Enstaka ytterligare dmnen, som krivs for sirskild behorig-
het, torde dven framdeles behdva anordnas.

I den féljande redovisningen har inte atskiljts kurser motsvarande de
tre- och fyraariga linjerna och de tvadriga ekonomiska, sociala och
tekniska. Riksdagen har nimligen beslutat i anledning av prop. 1975:9 att
uppdra at SO att utreda bl. a. férutsittningarna fér att erbjuda endast en
kurs i varje dmne. Det ar rimligt antaga att varje imne far en gemensam
kursetapp, som sedan kan f6ljas av padbyggnadsetapper.

I tabell 6.3 redovisas kursutbudet i kommuner med olika totalt antal
UT i gymnasieskolkurser.

I UT-gruppen = 7 000 finns 17 kommuner. I 13 av dessa anordnas
kurser i samtliga @mnen. I tre saknas So och i en saknas Bi, Ke, Nk. I
UT-gruppen 6 999—5 000 finns 9 kommuner. I samtliga anordnas Sv, En,
Ma, Sk, Hi, Nk, Fe och Ty. Fe finnsi 7,So i4, Re i6,Bii7, Fyi7och
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Tabell 6.3
Antal UT Antal kommuner, som anordnar kurser i foljande amnesgrupper
Antal dmnen inom respektive dmnesgrupper med kurser
Sv En Ma  Sh Hi Fe So Re Bi Fy Ke Nk Er‘Ty.
3002 00 =San a3 20T ) A 3nioR LI 0 2 1S
-7000 17 - - - 143 - — - 152 - - - 17 - -
69995 000 9- - - 4212 - - 62 -1 - 9- -
4999-3000 14- - - 67 — — — 1 34 41 2122 -
2999--2 000 81 - - 11 3 -3 1- -42 3 72 -
1999—1 500 136 = 1 — 230 G sd aad]l— = 3 7 105175258 ]
1499-1000 129 - — - 2 3 4 6 4- — 3 4 14153 3
999 800 46 2- 11 -3 4 3- - -3 9 73 2
799 600 8.6 3= 12 S TS = =93 A9 TSN 2
599— 400 16 41 - - =5 7- - -111 26 4
399- 200 18 103 - -11 6 14— - -1 21 73 12
199 100 15 188 - - - -5 20— - - - - 13 21
99— 1 - - 168 - - - -2 22- - - - - 18 15

Ke i 8. Samtliga @mnen anordnas i 3 kommuner och samtliga utom ett
amne i ytterligare 3 kommuner.

I de 26 kommunerna med minst 5 000 UT erbjuds under ett ldsar med
enstaka undantag samtliga &mnen.

I UT-gruppen 4 999-3 000 finns 14 kommuner. Sju kommuner
erbjuder samtliga kurser utom en. Vissa luckor inom den naturvetenskap-
liga sektorn borjar upptrada. Dessa utokas markant i ndsta UT-grupp,
2 999-2 000. Ingen av de 9 kommunerna erbjuder mer dn tva av dmnena
i denna grupp. Aven inom den sambhillsvetenskapliga sektorn bdrjar
luckor uppstd. I en kommun saknas svenska. Ingen kommun erbjuder
mer dn 11 av de 14 dmnena. I UT-gruppen 1999-1 SO0 finns 20
kommuner. Luckor bérjar uppsta dven i gruppen Sv, En och Ma.
Engelska finns i alla kommuner, ensamt i en, tillsammans med enbart
svenska i tre och tillsammans med enbart matematik i tre. I hdlften av
kommunerna saknas No-kurser och endast tre kommuner har kurser i tva
av imnena. Tvd kommuner har samtliga So-imnen, men 11 har hogst tva
amnen.

I UT-gruppen 1499—-1 000 finns 21 kommuner. [ samtliga finns
engelska och i 12 finns savidl svenska som engelska och matematik.
Endast fem kommuner har minst tvd dmnen inom So-sektorn och 14
kommuner saknar helt kurser i No-dmnen.

I UT-gruppen 999800 finns 12 kommuner. Endast fyra kommuner
har kurser i sévil svenska som engelska och matematik. Tva har enbart
engelska. Utbudet inom NO-sektorn dr nastan obefintligt och endast i sju
kommuner finns bade franska och tyska.

I UT-gruppen 799—600 finns 17 kommuner och i gruppen 599—400
finns 12. I den senare gruppen saknas engelska i en kommun och bade
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svenska och matematik i ytterligare fyra.

I UT-gruppen 399-200 finns 22 kommuner. I stort sett erbjuds
engelska jimte svenska eller matematik samt tyska och/eller franska.

I UT-gruppen 199-100 finns 25 kommuner. I stort sett anordnas
kurser i engelska samt i foretagsekonomi (4) och franska och/eller tyska
(4).

I UT-gruppen 99—1 finns 24 kommuner. I 20 av dem anordnas endast
en kurs, vanligen engelska (13) eller tyska eller franska (5).

Om man uppstiller som mal att varje ldsar skall anordnas minst tvd av
imnena Sv, En och Ma samt ett av vardera So- och No-imnena finner
man, att malet uppnas fér den forsta imnesgruppen, om antalet UT &r
ligst 8001 000. Malet fér So-imnena uppfylls om antalet UT dr lagst
1 000 och for No-imnena, om antalet UT ir lagst 1 5002 000.

Ovan har framhallits att varken enbart antalet UT eller folkmédngden i

de olika kommunerna garanterar tillgdng till olika @mneskurser. Antalet
UT per 1 000 invanare varierar kraftigt och beror bl. a. pa befolkningsun-
derlaget, savil totalfolkmingden som bebyggelsestrukturen men ocksé pa
t. ex. avstandet till nirmaste ort med motsvarande utbildning, lokala
insatser och aktiv rekrytering. De faktorer som dr mitbara ar folkmédngd
och utbudets omfattning, dvs. antal UT eller antal kurser. I tabell 6.4
redovisas antalet gymnasieskolkommuner med olika manga UT, varvid
kommunerna grupperats efter folkmingd.
Gymnasieskolkurser anordnas i samtliga gymnasieskolkommuner utom
tva. 88 av 124, dvs. 71 procent har minst 800 UT. Av dessa 88 har 75
mer dn 25 000 invanare. Minst 1 000 UT har 79 kommuner, dvs. 64
procent. 1 64 procent av gymnasieskolkommunerna torde normalt
anordnas kurser i minst tvd av imnena svenska, engelska och matematik
samt kurs i minst ett samhillsvetenskapligt dmne. Didremot anordnas en
kurs i nagot av de naturvetenskapliga amnena normalt endast om antalet
UT idr 1 S00-2 000, dvs. i 46—60 (37—48 procent) av gymnasieskolkom-
munerna.

For att fa en viss uppfattning om vad en sdnkning av minsta
deltagarantal fran tolv till dtta skulle innebira, redovisas nedan vissa
uppgifter fran lin W—BD. Gymnasieskolkurser motsvarande @mnen pé
tre- och fyraariga linjer anordnas i 29 gymnasieskolkommuner och 11
andra kommuner. Medianviirdet for antal deltagare per kurs dr respektive
14,2 och 10. Gymnasieskolkurser motsvarande @mnen pa tvaariga
teoretiska linjer anordnas i 11 gymnasieskolkommuner och i tre andra
kommuner. Medianvirdet for antalet deltagare per kurs ar respektive 14
och 10. Gymnasieskolkurserna i gymnasieskolkommunerna anordnas
enligt bestimmelserna om ldgst tolv deltagare med undantag for de tre
procent, dvs. 21 kurser som anordnas pa annan dn g-ort och sdledes foljer
bestimmelserna om ligst atta. Differensen i genomsnittligt antal kursdel-
tagare ir fyra, alltsd samma som for grundskolkurserna. En grov skattning
skulle tala for att antalet deltagare per kurs i genomsnitt skulle sjunka
med c. 25 procent, om ligsta antal deltagare generellt sitts till atta.

I den av SO genomférda enkiten viren 1973 redovisas antal
“avvisade” sokande.
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Tabell 6.5
Inv.i Sokande som ej fatt Sokande, som beretts Avvisade” i %
kommunerna  onskemalet tillgodo-  plats i kurser av deltagare i
1 000-tal sedda startade kurser
-100 ( 5) 489 37 204 1,3
99— 50 ( 2) 59 1075 54
49— 20(12) 276 2183 152
19— 10( 9) 82 757, 10,9
9—: L SIET) 2.5 195 12,8
4 (5) 7l 20 (35)
Samtl. (40) 938 41 434 242

Enkdtmaterialet visar, att antalet ’’avvisade” sokande dr 10—13
procent i flertalet kommuner, men for hela riket dr det endast 2,2
procent av de sokande, som registreras som ’avvisade”.

I omraden utanfor de storre tdtorterna kan alltsd en sinkning av ligsta
deltagarantal forutsdttas fa till foljd att ett Okat antal personer fir
tillgang till 6nskad utbildning och att antalet kurser dkar.

I flertalet kommuner “avvisas” sa manga som svarar mot nirmare 15
procent av kursdeltagarna. Liksom for grundskolkurserna kan det kanske
vara rimligt att rdkna med en 6kning av antalet kurser och kursdeltagare
med 10—20 procent i hela riket.

7 Yrkesinriktad utbildning
7.1 Antal undervisningstimmar i sarskild yrkesinriktad utbildning

Kommunal vuxenutbildning anordnas dels enligt liroplanen for grund-
skolans hogstadium, dels enligt liroplan for gymnasieskolan (tre- och
fyraarig linje samt tvaarig ekonomisk, social och teknisk linje) och dels
som sdrskild yrkesinriktad utbildning (Férordning om kommunaal och
statlig vuxenutbildning 12 §). Sidrskild yrkesinriktad utbildning bedrivs
enligt av Skoloverstyrelsen faststdllda liroplaner. Dessa ir generella,
individuella foér viss kommun eller interimistiskt gillande pliner. I
anslutning till férordningen bestimde SO vilka f. d. yrkesskolkurs:r, som
far anordnas med statsbidrag enligt férordningen. De s. k. A-betecknade
kurserna anordnas av kommunal vuxenutbildning. De s. k. B-betecknade
kurserna anordnas i forsta hand av kommunal vuxenutbildning. De kan
dock anordnas parallellt av studieférbunden men da med en delvis annan
malsiattning. Schablonbidrag utgar till de s. k. A-betecknade kursema.

I anledning av regeringens beslut 1975-01-16 har SO for ldsaret
1975/76 faststillt timplaner motsvarande beklidnadsteknisk, distribu-
tions- och kontors-, el-teleteknisk, fordonsteknisk, konsumtions-, livsme-
delsteknisk, processteknisk, triateknisk och verkstadsteknisk ling samt
for vissa specialkurser.

Forutsdttningarna foér vuxenutbildningens yrkessektor har <lunda
andrats. Den efterféljande redovisningen avser dock de hittillssarande
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forhallandena. De s. k. A-betecknade kurserna kan uppskattas till 40—50
procent ay samtliga anordnade kurser i sdrskild yrkesinriktad utbildning.
Sérskild yrkesinriktad utbildning anordnas i 269 kommuner, dvs. 96
procent. Enligt den officiella statistiken saknades dylik utbildning i 19
kommuner, varav i en gymnasieskolkommun (Danderyd).

Av samtliga UT anvidnds 37 procent i kurser inom sdrskild yrkesinrik-
tad utbildning (S. Y.-kurser). Av samtliga kursdeltagare aterfinns 33
procent i S. Y.-kurser och av nyinskrivna elever 54 procent.

Den sirskilt yrkesinriktade utbildningen har en mycket varierande
omfattning. I tabell 7.1 redovisas antalet kommuner ldnsvis, fordelade
efter antal UT per 1 000 invanare i S. Y .-kurser.

Mitt med antal UT per 1 000 invéanare ér den sirskilda yrkesinriktade
utbildningen mycket ojamnt fordelad i riket. S ldn har det hogsta antalet
UT per 1 000 invénare (142) f6ljt av K (117) och AC (108). Ligst antal
UT per 1000 invdnare har I lin (25) samt X (53) och M (595).
Riksmedelvirdet dr 86.

Aven mellan de olika kommunerna inom ldnen dr spridningen
betydande, vilket belyses ytterligare i tabell 7.2.

For att ytterligare belysa detta har kommunerna fordelats efter
folkmingd och antal UT per 1 000 invanare inom sérskild yrkesinriktad
utbildning.

Tabell 7.2

Lin  Antal UT per 1 000 inv. i S.Y.-kurser

Medelviarde Medianvirde Spridning

AB 93 70 16-242 Sundbyberg (16), Stockholm (99)
(& 9] 20 7-137 Tierp (7)

D 74 85 18-196

E 78 55 25-222 Odeshog (222)

I’ 85 70 32-112

G 80 90 8-164 Alvesta (8), Lessebo (164)

H 101 110 55-232 Morbylianga (232)

1 25 25 -

K 117 130 83-155

L 106 120 34-188 O Goinge (188)

M 55 50 17-135 Malmé (52)

N 102 90 45-136

(6] 76 70 17-133 Goteborg (68)

P 80 70 38-281 Vinersborg (281)

R 83 80 10349 Mullsjo (349), Tidaholm (10)

S 142 150 671785 Storfors (785)

R 102 110 5-253 Ljusnarsberg (5), Hallsberg (253)
U 70 85 24-227 Skinnskatteberg (227)

w 97 110 33-296 Orsa (296)

X 53 35 8-180 Hofors (8)

Vi 82 70 30-120

Z 93 60 13-391 Hirjedalen (391), Ragund (1 3)
AGCH 17108 60 34-418 Norsjo (418)

BD 82 80 12—-193 Arjeplog (193)
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Spridningen 4r mycket stor inom kommungrupper med samma
befolkningstal. Spridningen 4r dock visentligt mindre i mera folkrika
kommuner. Inom gruppen kommuner med mer dn 30 000 invanare (66)
ar lagsta antal UT mellan 21 och 40 medan hégsta dr mellan 161 och
180, med tva undantag.

I gruppen kommuner med hogst 15 000 invéanare (136) varierar antalet
UT per 1 000 invanare mellan 0 och > 300.

Vissa kommuner avviker markant fran det normala monstret.

Flertalet av de 17 kommunerna med det hogsta antalet UT per 1 000
invanare i sdrskild yrkesinriktad utbildning har vissa drag gemensamma.
Flertalet av dem dr sma, sex har hdgst 10 000 och 14 hégst 15 000
invanare. 1 flertalet dominerar S. Y.-kurserna helt inom kommunal
vuxenutbildning i respektive kommun. I tio av kommunerna anvinds
minst 80 procent av UT inom denna slags utbildning och i ytterligare fyra
dr minst hidlften av undervisningen S. Y .-kurser.

Man kan salunda konstatera att i en del mindre kommuner kan de
lokala foérhallandena leda till en mycket hég frekvens av sirskild
yrkesinriktad utbildning. I det stora flertalet kommuner ir diremot
S. Y.-kurserna balanserade mot grundskol- och gymnasieskolkurserna.

S. Y.-kursernas omfattning varierar mer mellan kommunerna in
grundskol- och gymnasieskolkurserna. S. Y.-kursernas andel av samtliga
undervisningstimmar inom kommunal vuxenutbildning 4r 37 procent. I
tabell 7.5 redovisas hur stor andel i procent av samtliga kurstimmar, som
utnyttjades inom sidrskild yrkesinriktad utbildning.

I hilften av kommunerna utgér UT i sirskild yrkesinriktad utbildning
minst 50 procent av respektive kommuners totala antal UT. Grupperas
kommunerna efter dels totalantalet UT, dels andelen UT i S. Y.-kurser
far man fyra grupper.

Tabell 7.4
Kommun Befolkning  UT per 1 000 inv. Andel av UT
—— ——— i S.Y.-kurser
Totalt S.Y.-kurser i % avsamtl. UT

Storfors 5349 911 785 86

Norsjo 10410 442 418 95
Harjedalen 12 859 447 391 82

Mullsjo 4 698 397 349 88

Orsa 6 950 1055 296 28
Hammardo 10 791 507 281 55
Vinersborg 338712 341 281 82
Bengtsfors 12 352 270 247 91

Haninge 49 874 658 242 37

Grums 10 818 384 240 62
Fagersta 16 114 415 232 56
Morbylanga 13095 188 176 98
Munkfors SE513 539 228 42
Skinnskatteberg 51312 286 221 80
Odeshog 5853 222 222 100

Tibro 10 610 281 215 76

Rittvik 10 634 214 214 100
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Procentu- Antal UT i 1 000-tal inom kommunal vuxenutbildning

ell andel -
UTiSY- -0,5 -0,75 -1 -1,5 -2 -3 —4 -5 -7,5 —-10 -15

SO (IEEEohEE_ SORE1005 2 156
kurser av
samtliga
0 S
S 1 1
— 10
- 20 1 1 It 2 1 2 1 4 1 1
- 30 1 1 2 1 3 3 2 1 2 2 3 1 2
— 40 3 1 1 2 1 3 4 1 10 7 1 5 1 1 1
- 50 2 2 3 5 4 3 2 1 1| 1 3 1 1
60 2 it 3 2 3 2 4 4 5 I 2
- 70 il 7 1 4 2 5 4 3
— 80 3 2 4 8 6 8 3 1 1
- 90 1 S 3 3 1 1 1 i
— 100 8 6 3 8 3 3 2 1
254 23 10 16 31 20 32 23 21 27 14 8 8 i 6 2 6

a. Hogst 3 000 UT totalt och hégst 50 procent av UT i S. Y-kurser.

b. Fler in 3 000 UT totalt och hégst SO procent av UT i S. Y.-kurser.
c. Hogst 3 000 UT totalt och mer én 50 procent UT i S. Y.-kurser.

d. Fler in 3 000 UT totalt och mer 4n 50 procent av UT i S. Y.-kurser.

Kommunerna férdelar sig med 15 procent i grupp a, 31,5 procent i
grupp b, 37,5 procent i grupp ¢ och 16 procent i grupp d.

I 53,5 procent av kommunerna édr andelen UT i S. Y.-kurser mer dn 50
procent. I en tredjedel av kommuner med totalt mer @n 3 000 UT ér
andelen UT i S. Y.-kurser 6ver 50 procent. Andelen UT i S. Y.-kurser dr
saledes hogst i kommuner med lagt antal UT totalt och ldgst i kommuner
med hogt antal UT totalt.

Foljande kommuner har en sirskilt hog andel UT i S. Y.-kurser. Det
totala antalet UT anges dven.

45 kommuner har mer in 80 procent av sina UT i S. Y.-kurser. Endast
sju av dessa 45 har mer dn 3 000 UT totalt. Samtliga fem kommuner som
saknar S. Y.-kurser har mindre dn 500 UT totalt. Stockholm, Goteborg
och Malmé har respektive 27, 24 och 20 procent.

7.2 Kurser inom olika yrkessektorer

Inom sirskild yrkesinriktad utbildning ryms en rad olika kurser. I tabell
7.7 redovisas antalet kurser och antalet kursdeltagare fordelade pa olika
sektorer.

De tva dominerande sektorerna ir industri och hantverk samt service
och hushall. I tabell 7.8 redovisas férdelningen i de olika ldnen. Andelen
kurser inom industri- och hantverkssektorn ar storst i Z-ldn (55 %) och
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Tabell 7.6
Kommun Andel UT i S.Y .-kurser Totala antalet
av samtliga UT UT i Kom Vux
Ljusnarsberg 100 40
Hoor 100 156
Svalov 100 160
Tjorn 100 290
Heby 100 310
Flen 100 325
Bricke 100 350
Are 100 400
Vargarda 100 531
Karlsborg 100 614
Orkelljunga 100 660
Hylte 100 670
Vansbro 100 740
Vingaker 100 811
Habo 100 862
Odeshog 100 1301
Skurup 100 1539
Alvdalen 100 12572
Rattvik 100 2280
Torsas 97, 1180
Tomelilla 96 2238
Monsteras 94 2462
Eda 95 1839
Norsjo 95 4 606
Valdemarsvik 93 947
Jokkmokk 93 1145
Bengtsfors 91 3340
O Goinge 91 3035
Lessebo 90 1593
Idrgelanda 0 44
Aneby 0 64
Nora 0 204
Upplands Bro 0 496
Overtornei 0 557
Danderyd 0 1835
Tierp 4 3 800
Katrineholm 4 2 800
Tabell 7.7
Utbildning Sirskild yrkesinriktad utbildning
Antal Deltagare Delt. per Andel Andel
kurser kurs kurser  deltagare
1973 1973 1973 % %
Teknisk utb. 150 26539 17 3 4
Industri o hantv. I 529 21 195 14 34,5 32
Handel o kontor 865 14 824 17 19,5 23
Service o hushall 1634 21 892 13 37 34
Vard 259 4 669 18 6 7

Samtliga 4 464 65 548 15 100 100
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Tabell 7.8
Lin S.Y -kurser, procentuell andel pa olika sektorer
Tekn. utb.  Industri o.  Handel o. Samh.service Vard
hantverk kontor 0. hushall

AB 3 23 26 40 6
(e 8 30 33 21
D 6 41 18,5 25 9
E 1 39 10,5 42 755
I 4 40 15 35 5
G 1 42 19 29 8
H 1 41 15 43 -
| (11) (22) (33) (33) -
K 1 40 19 35 4
L 1 30 15 50 4
M 2 37 20 31! 9
N 3 45 13 29 10
(6] 7i95) 315 175S 3755 5,9
P 1,5 30 1755 36 15
R 2 50 'S 32 2
S 3,5 34 10 49 3,5
T 8 23 31 32 S
U - 25 23:5 35 11,5
W 1 35 18,5 40 359
X 6 40 23 26 4
Y 11 45 18 25 1
Z 1 55 10 33 1
AC 2 33,5 21 35 8,5
BD 235 358 21355 35,5 2

Riket 3 345 195 37 6

R-lin (50 §). Ligst 4r andelen i T-lin (23 %) samt i AB (25 %) och U
(25 %) lin. Andelen kurser inom handels- och kontorssektorn dr storst i
C-lin (33 %) och T-ldn (31 %) samt ligst i S-lin (10 %), Z-ldn (10 %) samt
E-lin (10,5 %). Andelen kurser i samhillsservice och hushéll dr hogst i
S-lin (49 %), i H-lin (43 %) och i E-ldn (42 %) samt ligst i C-lan (21 %), i
D-lin (25 %), i K-ldn (25 %), i Y-1dn (25 %) och i X-ldn (26 %).

[ atskilliga kommuner dr endast en eller tva sektorer representerade.
Utbudet kan ofta besta av en eller ett par kurser, vilket ger ringa valfrihet
f6r kommunens invianare. Tabell 7.9 visar i hur manga kommuner antalet
kursdeltagare inom en viss sektor dominerar. En sektor anses dominera
om antalet kursdeltagare inom sektorn uppgar till minst hilften av
samtliga i kommunens S.Y.-kurser. Da det totala antalet deltagare
understiger 50 har kommunen medtagit endast om enbart en sektor &r
foretridd. Kommunerna dr ordnade efter folkmidngd.

I 120 av 269 kommuner, dvs. 44 procent, finns en dominerande
sektor. Vanligast #r service-hushall (55) tdtt foljd av industri och
hantverk (49). 1 kommuner med hogst 15000 invanare, dominerar
service-hushall i 37, industri- och hantverk i 22, handel och kontor i 4
och vird i 3 kommuner. Det dr uppenbart att i kommuner med ringa
befolkning utgdr service-hushallskurserna ofta ett dominerande inslag.
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Tabell 7.9
Befolkning Sektor inom sirskild yrkesinriktad utbildning som dominerar ut-
budet i respektive kommuner
Industri Handel-kontor ~ Service-hushall Vard
— 5000 - - 2 -
— 10000 11 %) 15 3
— 15000 11 2 20
— 20000 6 1 4
— 25000 3 4
— 30 000 6 4 S
— 35000 3 2 1
— 40 000 1 1 1
— 45 000 1 1
— 50000 1
— 60000 1
— 70 000 3 1
— 80000 1 1
— 90 000
— 100 000 1
>100 000 1
Riket 49 12 55 4

Diremot ir industri och handel och kontor svagare foretridda. Det ar
saledes inom dessa sektorer ytterligare resurser kan behovas. Det giller
aven industrisektorn, trots att kurser inom denna dominerar i 22 av

kommuner i denna kommungrupp. Det dr ndmligen uppenbara svarighe-
ter, bl. a. lokal- och utrustningsproblem att anordna den arbetstekniska
delen av de s. k. blockdmnena, trots att behovet av sadan utbildning &r

stort.



SOU 1975:59

Den kommunala vuxenutbildningens regionala fordelning

Karta |
Karta 2
Karta 3

Karta 4

Karta §
'Kurtu 6
Karta 7
Karta 8

Karta 9

Antal undervisningstimmar i grundskolekurser per 1 000
invdnare . J SUSTRSIEIRES ST i e e e

Antal undervisningstimmar i gymnasieskolekurser per
1 QO0-invaAnaTe NN NG $o 0t i s U SRR

Antal undervisningstimmar i sirskild yrkesinriktad utbild-
mingperslg000iinvanane e SHEE s Tk S S T

Kommuner dir antalet undervisningstimmar inom grund-
skolekurser, gymnasieskolekurser eller sirskild yrkesinrik-
tad utbildning dr lika med eller Gverstiger SO procent av
det totala antalet undervisningstimmar . .. ... ... ...

Omfattningen av grundskolekurser pa dagtid i procent av
det totala utbudet grundskolekurser . ... ... .......

Omfattningen av gymnasieskolekurser pa dagtid i procent
av det totala utbudet gymnasieskolekurser ... .......

Kommuner med kurser i Svenska, Engelska och Matema-
tikipa srund skoleniva s e e o

Kommuner med kurser i Svenska, Engelska och Matema-
tikypa gymnasieskolentval Fuit L SIS LEE A

Kommuner med kurser i tvd av dmnena Biologi, Fysik,
Kemi och Naturkunskap pd gymnasieskoleniva . ... ...
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Karta 1 Antal undervisningstimmar (UT) i grundskolekurser per 1 000 inunare
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=120 UT/1 000 inv.
90-119 UT/1 000 inv.
60—89 UT/1 000 inv.
30-59 UT/1 000 inv.
10-29 UT/1 000 inv.
0— 9 UT/1 000 inv.

15
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Karta 2 Antal undervisningstimmar (UT) i gymnasieskolekurser per 1 000 invdnare
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=160 UT/1 000 inv.

120-159 UT/1 000 inv.

80—119 UT/1 000 inv.
40— 79 UT/1 000 inv.

10— 39 UT/1 000 inv.

9 UT/1 000 inv.

=
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Karta 3 Antal undervisningstimmar (UT) i sdrskild yrkesinriktad utbildring
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=200 UT/1 000 inv.
160—199 UT/1 000 inv.
| 120-159 UT/1 000 inv.
80—119 UT/1 000 inv.
40— 79 UT/1 000 inv.
10— 39 UT/1 000 inv.
0— 9 UT/1 000 inv.

16
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Karta 4 Kommuner dir antalet undervisningstimmar inom grundskolekurser, gym-
nasieskolekurser eller sirskild yrkesinriktad utbildning dr lika med eller
Sverstiger 50 procent av det totala antalet undervisningstimmar
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Kommuner dir antalet UT inom grundskolekurser

250 % av det totala antalet UT.

250 % av det totala antalet UT.
Kommuner dir antalet UT inom sdrskild yrkes-

inriktad utbildning =50 % av det totala antalet

Kommuner dir antalet UT inom gymnasieskole-
A3

kurser
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Karta S Omfattningen av grundskolekurser pa dagtid i procent av det totala
utbudet grundskolekurser.
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81-100 % pa dagtid

61— 80 % pa dagtid
41— 60 % pa dagtid
21— 40 % pa dagtid

0— 20 % pa dagtid
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Karta 6 Omfattningen av gymnasiekurser pa dagtid i procent av det totala utbudet
gymnasieskolekurser
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81100 % pa dagtid
61— 80 % pa dagtid
41— 60 % pa dagtid

21— 40 % pa dagtid

0— 20 % pa dagtid
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Karta 7 Kommuner med kurser i Svenska, Engelska och Matematik pa grundskole-
niva.
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Karta 8 Kommuner med kurser i Svenska, Engelska och Matematik pi gymnasie-
skoleniva.
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Karta 9 Kommuner med kurser i tvd av amnena Biologi, Fysik, Kemi och
Naturkunskap pa gymnasieskoleniva.
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Statens _offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning
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39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52
53.
54.

. Demokrati pd arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Béttre bosattning for flera. S.

. Huvudmannaskapet fér specialskolan och sarskolan. U.
. Framtida studerandehélsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostrétt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnérerna i samhéllet. U.

. Kommunal réstréatt fér invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvandning och byggande. Remissammanstélining ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.
. Konsumentskydd pa l&somradet. H. (Utkommer hésten 1975)
. Sérskilda regler for handldggning av anmélan mot polisman.

Ju.

. Pensionsforsakring. Fi.

. Lag om allmdnna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

. Program for liud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri-och réttigheter i vissa lander. Ju.
. Barnens livsmiljd. S. (Utkommer hosten 1975)

. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljutredningens rap-

port 1. S. (Utkommer hésten 1975)

. Barns hélsa. Barnmiljbutredningens rapport 2. S. (Utkommer

hésten 1975)

. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljutredningens rap-

port 3. S. (Utkommer hésten 1975)

. Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljéutredningens rapport

4. S. (Utkommer hdsten 1975)

. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljsutredningens rapport 5. S.

(Utkommer hésten 1975)

. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljsutredningens rapport

6. S. (Utkommer hésten 1975)

. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljputredningens rapport 7.

S. (Utkommer hésten 1975)

. Barnkultur. Barnmiljbutredningens rapport 8. S. (Utkommer

hosten 1975)

Statsbidrag till kommunerna. Fi.

Trafikolyckor och statistik. K.

Kommunal demokrati. Kn.

Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.
Kvinnor i statlig tjanst. Fi.

Etablering av miljéstérande industri. B.
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. H.
Kommunal organisation och information. Kn.
Kollektivtrafik i tatort. K.

Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.
Massmediegrundlag. Ju.

Internationella koncerner i industrilander. |.
Bostadsférsorjning och bostadsbidrag. B.
Bostadsforsérjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.
Beskattning av realisationsvinster. Fi.
Famansbolag. Fi.

55. Botesverkstallighet. Ju.

56. Trafikbuller. Del II. Flygbuller. K.
57. Varuférsérjning i kristid. H.

58. Mélet ar jamstélidhet. Ju.

59. Utbildning fér vuxna. U.
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Systematisk férteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. (23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas réstratt. (8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sarskilda regler fér handlaggning av anmélan mot polisman. [20]
Lag om allménna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och réttigheter i vissa lander. [29]
Massmediegrundlag. [49]

Botesverkstallighet. [55]

Malet ar jamstélldhet. (58]

Socialdepartementet

Béttre bosattning for flera. (5]

Rérlig pensionsalder. [10]

Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljputredningen. 1. Barnens livsmiljé. [30] (Utkommer hosten
1975) 2. Samhéllet och barns utveckling. Barnmiljéutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns hélsa. Barn-
miljutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hosten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljdutredningens rapport
3. [33] (Utkommer hdsten 1975) 5. Férskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljiputredningens rapport 4. [34] (Utkommer hosten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hésten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljén. Barn-
miljdutredningens rapport 6.(36] (Utkommer hésten 1975) 8. Barn
och foraldrars arbete. Barnmiljputredningens rapport 7. [37] (Ut-
kommer hosten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. [48]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsforsékring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]
Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]
Famansbolag. (54]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. (3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehélsovard. (7]

Konstnérerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. [28]

Utbildning fér vuxna. [59]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hosten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsforing. [45]
Varuférsérjning i kristid. [57)

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati p4 arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstallning utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljstérande industri. (44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sérjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsforsérjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet
Internationella koncerner i industrilander. [50]

Kommundepartementet

Kommunal rostratt for invandrare. [15]

Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. (18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. (46]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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Kronologisk férteckning

. Nordisk 6verenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbérd

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal réstrétt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenoppleering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

. Fort- och vidareutbildning fér teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst
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