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Till Statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Den 27 november 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att se Sver
forfattningsbestimmelserna om atgérder i fraga om Overgivna fartyg
m. m. samt experter och sekreterare att bitrida den sakkunnige.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 4 december 1970 numera
chefsjuristen hos statens jirnvigar Clas Nordstrom sisom sakkunnig. Som
experter tillkallades, den 22 december 1970 numera lagmannen Gunnar
Torgils, den 1 april 1971 sjofartsrddet Gustaf Lindencrona och den 3
februari 1972 direktéren Per Erik Hedborg. Till sekreterare at utred-
ningen férordnades den 22 december 1970 numera kammarrittsridet
Rolf Liljeqvist.

Utredningen har antagit benimningen utredningen angiende atgérder
mot dvergivna fartyg.

I frigor av gemensamt intresse har utredningen samratt med hamn-
utredningen. Utredningen har i vissa sjérittsliga sporsmél radfort sig med
sidlagskommitténs ordférande, f.d. justitieradet Erik Hagbergh.

Utredningen har efter remiss avgett yttranden Over rdddningstjanst-
utredningens betinkande (SOU 1971:50) “Riddningstjinst” och over
skrivelser den 16 juni 1972 och den 17 september 1974 fran Mellanstat-
liga radgivande sjofartsorganisationen (IMCO) med sammanstillning av
frigor om undanr6jande av fartygsvrak.

Vid det arbete som pagatt inom IMCO i syfte att fa till stind en
konvention om atgirder mot fartygsvrak har Sverige foretritts av bl. a.
Torgils och Liljeqvist.

Utredningens arbete har resulterat i de av motiv atféljda férfattnings-
forslag vilka redovisas i det betinkande som hirmed O&verldimnas.
Utredningsuppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i oktober 1975
Clas Nordstrom
Gunnar Torgils Gustaf Lindencrona Per Erik Hedborg

/Rolf Liljeqvist
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Forfattningsforslag

Forslag till
Strandningslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestammelser

18§ Vad i denna lag sigs om fartyg dger, om ej annat sirskilt anges,
motsvarande tillimpning i friga om luftfartyg, svivare och annat foremal
ivattenomrade, om det orsakar olidgenhet eller fara som avsesi$ §.

Vad i lagen sigs om fartygs dgare tillimpas pa redaren, om sadan finns.

Skyldighet for fartygs dgare enligt 5 § giller dven i fraga om fartygets
last.

Agare till last 4r ej i denna egenskap skyldig att vidtaga atgird med
lasten, som enligt lagen ankommer pa fartygets dgare, men dr underkastad
lagens bestimmelser om myndighets befogenhet att vidtaga atgdrd i
fartygsigarens stille. .

28 P4 det fria havet tillimpas denna lag savitt det dr forenligt med
Sveriges internationella forpliktelser. Dirvid dger sjofartsverket den
befogenhet som eljest enligt lagen tillkommer ldnsstyrelse. Hirom
meddelar regeringen sirskilda bestimmelser.

38 Om riddningstjinst giller bestimmelserna i brandlagen (1974:80).
I friga om vattenfororening eller nedskripning finns sirskilda bestam-
melser i lagen (1972:275) om atgirder mot vattenfororening fran fartyg,
naturvardslagen (1964:822) och kommunala renhallningslagen (1970:
892).
Atgird med fartyg kan i vissa fall vidtagas enligt lagen ( ) om
flyttning av fartyg i vissa fall.

4§ Denna lag inskrinker ej de skyldigheter som pa annan grund kan
avila fartygs fdgare eller redare med anledning av hindelse som avses i 5 §.

Allmédnna bestimmelser

58 Om ett fartyg strandar, sjunker eller utsittes for liknande hindelse
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eller 6verges i annat fall och blir liggande i allmint eller enskilt vatten s
att det orsakar
fara for ménniskors liv eller hilsa,
hinder eller fara for sjofarten,
. forfang for fiske av betydenhet eller
4. skada pa naturen eller eljest i miljon eller fara hirfor,
skall fartygets dgare vidtaga sadan skilig atgird med fartyget som ir
dgnad att undanrGja oldgenheten eller faran.

w N -

6§ Uteblir atgdrd som ankommer pa fartygets #dgare enligt S §,
foreldgger linsstyrelsen honom viss tid att ombesdrja atgirden. Sadant
foreliggande giller dven mot ny dgare till fartyget. Efterkommes ej
foreldggandet far lansstyrelsen foranstalta om atgirden.

78 Fordras for dndamél som avses i 5 § atgird som ej skiligen kan
krivas av fartygets dgare och ej &nda kan vintas bli vidtagen av honom,
far linsstyrelsen vidtaga dtgéirden efter meddelande till digaren.

8§ Finns ej tillforlitlig uppgift om dgaren eller annan som ir behdrig
att i hans stille taga emot foreliggande eller meddelande och kan
upplysning hdrom ej vinnas utan avsevird omging, fir linsstyrelsen
vidtaga atgédrd utan hinder av att féreliggande eller meddelande ej givits.
Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning, om #garen eller annan i hans
stille behorig person ej kan antriffas med foreliggande eller meddelande
utan avsevird omgang.

98§ Om omedelbar atgird med fartyget fordras men ej kan véntas bli
vidtagen av dgaren, far linsstyrelsen genast féranstalta om atgirden.

I tringande fall far atgird, som uppenbarligen ej bér anstd, genast
vidtagas av polischef, brandchef eller tullmyndighet. Om sidan atgird
skall linsstyrelsen genast underrittas.

10 § Linsstyrelsen far meddela fartygets dgare foreskrift om tillviga-
gangssittet vid atgidrd som ankommer pd honom, om det dr nédvindigt
for att oligenheten eller faran ej skall forvirras. Om sidan foreskrift ej
iakttages, far ldnsstyrelsen avbryta dgarens verksamhet med fartyget och
sjdlv vidtaga behovlig atgard.

11§ Atgird som foreligges fartygets dgare enligt 6 § eller som vidtages
enligt 6-10 §§ kan bestd i bland annat utmirkning, birgning, flyttning
samt antindning, springning eller annan forstorelse eller sinkning av
fartyget. Atgirden far likvil ej vara mera ingripande in som ir forsvarligt
med hinsyn till oldgenhetens eller farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan eller omstindigheterna i dvrigt.

Om det pakallas for atgard som avses i forsta stycket, far linsstyrelsen
aldgga ombordvarande att limna fartyget. Vigrar nigon att efterkomma
sadant dliggande, far polischef avligsna honom fran fartyget. I fall som
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avses i 9 § andra stycket far aliggande som nu sagts meddelas och
verkstillas av ddr angiven myndighet.

12§ Om birgning kan framkalla eller forvirra sidan oldgenhet eller fara
som avses i 5§, far ldnsstyrelsen foérbjuda birgningen eller meddela
birgaren de foreskrifter om birgningen som férhallandena fordrar. Darvid
dger 11 § forsta stycket motsvarande tillimpning.

13§ Om det ir nodvindigt for att atgird enligt 5—10 §§ skall kunna
vidtagas, far linsstyrelsen bereda behovlig arbetsstyrka med fordon och
arbetsutrustning tilltride till fastighet och vattenomrdde dvensom ldta
avspirra och tillfilligt utrymma omrade for att forebygga fara for
minniskors liv eller hilsa. Sidant ingrepp i annans ritt fir ej vara svarare
eller stricka sig Over lingre tid dn som oundgingligen betingas av
omstindigheterna.

Befogenhet enligt forsta stycket tillkommer i fall som avses i 9 § andra
stycket dir angiven myndighet.

14 § Om atgird som har vidtagits med tillimpning av 6—10 §§ un-
derrittar linsstyrelsen genast fartygets dgare, om han dr kiand. Har
nagot birgats eller tillvaratagits i samband med atgiarden, skall underrdt-
telsen innehélla uppgift hdrom samt erinran om staten tillkommande
retentionsritt enligt 20 §.

Finns ej tillforlitlig uppgift om fartygets dgare eller annan som ér
behérig att i hans stille taga emot underrittelse som avses i forsta
stycket, kungor linsstyrelsen pa limpligt sitt det som underrittelsen
skolat innehalla.

Bestimmelser om ersittning; sikerhet for statens fordran, m. m.

15§ Ersittning for skada till féljd av ingrepp som avses i 13 § skall
utges av staten.

16 § Har myndighet vidtagit atgird enligt denna lag, far staten soka
betalning for sin nodiga kostnad ur vad som vid éatgirden birgats eller
tillvaratagits. Forslar det ej, 4r dgaren skyldig att fylla bristen, savitt det ej
med hiinsyn till atgirdens natur eller omfattning och 6vriga omstdndig-
heter framstar som obilligt eller annat fljer av bestimmelsernai 17 §.

Om begrinsning av redares ansvarighet ges bestimmelser i 10 kap.
sjolagen (1891:35s. 1).

17 § For statens kostnad med anledning av atgidrd som vidtagits senare
in tva ar efter det att fartyget utsattes for hindelse som avses i 5 § svarar
dgaren endast med vad som vid atgirden birgats eller tillvaratagits. I friga
om atgird som sirskilt hidnfor sig till vad som utgjort last i fartyg ar
lastens fgare ej i nagot fall ersittningsskyldig i vidare man dn nu sagts,
sdvida han ej samtidigt dr dgare till fartyget.

Forfattningsforslag
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18 § Ersittning som avses i 16 § omfattar, utéver kostnaden for sjdlva
dtgirden, dven kostnad fér kungorande enligt 14 §, for skada som staten
ersatt enligt 15 § samt for birgad eller tillvaratagen egendoms vird och
forsiljning enligt 21 §.

19 § Har sedan hiindelse intriffat som avses i S § fartyget &verlitits,
svarar Overlitaren och senare igare solidariskt for statens fordran med
anledning av atgédrd enligt denna lag.

20§ I vad som birgats eller tillvaratagits vid myndighets dtgird enligt
denna lag dger staten utdva retentionsritt for sin fordran hos dgaren med
anledning av atgirden.

Om sjdpantritt till sikerhet for fordran pa ersittning for avligsnande
av vrak finns bestimmelser i 11 kap. sjélagen (1891:35 s. 1). Foreskrifter
om férmansritt som féljer med retentionsritt och sjOpantritt ges i
férmansrittslagen (1970:979).

Bestammelser om vdrd och forsiljning av egendom som bérgats eller
tillvaratagits

21§ Vad som birgats eller tillvaratagits vid myndighets atgird enligt
denna lag skall av myndigheten sittas under sidan vard som omstindig-
heterna skiligen pékallar.

Ar idgaren ej kiind nir en manad forflutit fran den dag da kungorelse
enligt 14 § andra stycket utfirdades, far linsstyrelsen lita sdlja egen-
domen och ur kopeskillingen uttaga statens fordran enligt 16 §. Kan
dgaren anses ha uppgivit sin ritt till egendomen eller kan egendomen ej
virdas utan fara for forsimring eller star kostnaden for vard ej i rimligt
forhéllande till egendomens virde eller foreligger eljest sirskilt skil till
omedelbar forsiljning, far linsstyrelsen genast forfara som nu sagts. Om
det dr uppenbart att egendomens viirde ej forslar till betalning av
sammanlagda kostnaden f6r kungérande, vird och férsiljning, tillfaller
egendomen staten.

22§ 1 friga om formen for forsiljning enligt 21 § har bestimmelserna
om forsiljning av utmitt 16s egendom motsvarande tillimpning.

Overstiger kopeskillingen statens fordran enligt denna lag, skall
linsstyrelsen, om d#garen dr kind, utan drdjsmal tillstilla honom
Overskottet och i annat fall nedsitta det i allmint forvar enligt
bestimmelserna hirom.

Bestammelser om ansvar och besvar mt. m.

23§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud eller
foreskrift enligt 10 eller 12 § eller mot férordnande enligt 11 § andra
stycket eller 13 §, domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

24§ Talan mot beslut av linsstyrelse eller sjofartsverket enligt denna
lag fores genom besviir hos kammarritten.
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Linsstyrelsens eller sjofartsverkets beslut enligt 9 §, 10 §, 11 § andra
stycket eller 12 § lander till efterrittelse utan hinder av ford talan.

25§ Talan om ersittning enligt denna lag far upptagas av tingsritt som
ir behorig enligt rattegdngsbalken eller 336 och 337 §§ sjolagen (1891:35
SELS)

Denna lag trider i kraft den Vidtager myndighet atgird
enligt denna lag med anledning av sidan i 5 § avsedd hindelse som
intriffat fore lagens ikrafttridande, dr fartygets fdgare ej skyldig att
ersitta kostnaden hirfér i vidare méin dn som foéljer vid tillimpning av
17 §.

Forslag till
Lag om flyttning av fartyg i vissa fall

Hirigenom foreskrives foljande.

18 [ allmin hamn eller i annat vattenomrade som ingir i stadsplan
och ej tillhor fastighet enskilt far fartyg flyttas enligt denna lag, om det
med hiinsyn till den tid det legat pa samma plats, sitt skick eller annan
omstindighet kan anses dvergivet eller om det, utan att vara 6vergivet, dr
varaktigt liggande i vattnet i strid mot tillimpliga foreskrifter.

Har fartyg lagts i allmin hamn pd sddant sitt att det orsakar hinder for
hamnens behoriga nyttjande, far det flyttas enligt denna lag dven i annat
fall @n i forsta stycket sags.

28 Beslut om flyttning meddelas av polismyndigheten, om hamninne-
havaren eller kommunal myndighet begir det, och verkstills, om dtgirden
pakallas av den kommunala myndigheten, av denna och eljest av
polismyndigheten. I den man regeringen bestimmer fir kommunal
myndighet sjilv besluta om flyttning.

38 Beslut om flyttning meddelas utan dgarens hérande men far ej
verkstillas forrin dgaren underrittats dirom och haft skiligt radrum att
sjdlv flytta fartyget. Ar dgaren ¢j kiind och kan kinnedom om honom ¢j
vinnas utan omging eller kan fartyget anses overgivet, fir flyttningen
verkstillas utan hinder av att underrittelse ej skett. Detsamma giller om
fartyget kan befaras sjunka innan dgaren kan antrdffas med underréttelse.

Har underrittelse meddelats enligt forsta stycket behdver ny édgare ej
underrattas.

Ombordvarande skall ges skilig tid att lamna fartyget och fora i land
egendom for personligt bruk. Ombordvarande som végrar att limna
fartyget far avligsnas dirifran efter beslut av polischef.

Forfattningsforslag
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48 Flyttas fartyg som ej maste anses 6vergivet, skall det foras till plats
ddr det kan nas av dgaren utan annan oligenhet in som ir nodvindig med
hinsyn till férhallandena.

58 Flyttning av fartyg som ej maste anses 6vergivet skall utféras sa att
fartyget ej tillfogas onddig skada. Det skall fortojas enligt gingse bruk.
Nodvindiga dtgirder skall vidtagas for att skydda fartyget mot skada eller
obehérigt brukande till dess det kan omhindertagas av dgaren pa den nya
fortdjningsplatsen.

6§ Fartyg som maste anses Gvergivet fir, om dess ringa virde eller
omstdndigheterna i Ovrigt ger anledning dirtill, huggas upp eller undan-
skaffas pd annat sitt sivida ej skl foreligger till antagande att tredje mans
ritt darigenom kan trddas forndr. Beslut om sidan dtgird meddelas i
samma ordning som i fraga om flyttning.

78 Har fartyg flyttats utan att underrittelse enligt 3 § dgt rum, skall
den myndighet som verkstillt flyttningen utan dréjsmal kungéra den i
tidning inom orten eller pa annat limpligt sitt samt vidtaga de fortsatta
unders6kningar och atgirder som kan anses pédkallade for att gora
underrittelse om flyttningen maojlig.

8§ Agare till fartyg som flyttats enligt denna lag dr skyldig att ersitta
kostnaderna for flyttningen och dvriga atgirder som vidtagits med stod av
lagen. Ersdttningsskyldighet foreligger dock ej, nir dgaren gor sannolikt
att fartyget frainhdnts honom genom brott.

Vid berdkningen av kostnaderna skall avdragas belopp som étgird med
fartyget enligt 6 § kan ha inbringat.

Kostnad som ej uttages av fgaren bires av den som begirt flytt-
ningen.

9§ Vad som sigs i lagen om dgare till fartyg giller i friga om fartyg
som innehas pa grund av avbetalningskép i stillet innehavaren, trots att
dganderitten ej dvergitt pd honom, samt i friga om &vergivet fartyg den
som senast varit dgare.

Lagens bestimmelser om édgare tillimpas pi redaren, om sidan finns.

10§ Egendom som finns ombord pé fartyg vid flyttningen anses vid
tillimpning av denna lag hora till fartyget. Har fremél som finns ombord
pa sddant fartyg som miste anses Overgivet ej varit avsett att stadigva-
rande brukas pa fartyget, behandlas det dock enligt bestimmelserna i
lagen (1938:121) om hittegods.

11§ Mot beslut enligt denna lag fér talan ej foras.
12 § Nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag meddelas av

regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den
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Forslag till
Férordning om upphivande av kungérelsen (1951:321) om undanrdjande
av for sjofarten eller fisket hinderliga vrak m. m.

Regeringen férordnar att kungérelsen (1951:321) om undanrdjande av
for sjofarten eller fisket hinderliga vrak m. m. skall upphora att gilla med
utgangen av
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SOU 1975:81

Sammanfattning

I betinkandet behandlas frigor om den forfattningsmassiga regleringen av
dgares skyldighet och myndighets befogenhet att vidta éatgirder till
undanskaffande av farliga, hinderliga eller vanprydande fartyg, fartygs-
vrak och liknande féremal i vatten. Sdsom patalats savil av JO som av
Svenska kommunfdrbundet och Svenska hamnférbundet ger tillimpning-
en av gillande ofullstindiga, pa ett flertal forfattningar spridda och delvis
starkt foraldrade regler ej tillfredsstillande mojligheter att 16sa uppkom-
mande konflikter mellan offentligt intresse och enskild rdtt pa sadant sitt
att effektivt ingripande kan komma till stand.

De situationer i vilka behov gjort sig gillande av lagstadgad befogenhet
for det allminna att vidta atgdrd med fartyg som ldmnats liggande i
vattnen. och vid strinderna kan sirskiljas i tva grupper. I den ena gruppen
Aterfinns sddana fall da fartyg strandat, sjunkit eller forolyckats pa annat
sitt eller eljest blivit liggande si att det medfor fara fér ménniskors liv
eller hilsa, hinder eller fara for sjofarten, férfang for fisket eller skada pa
landskapet eller i miljén. Det ror sig hdrvid om allvarliga oldgenheter eller
faror, merendels hirrérande fran fartyg eller fartygsvrak av betydande
storlek. Inte sillan for de last som kan anstdlla skada. Avsevirda
oligenheter av angivna slag har ocksa visat sig kunna vara férenade med
forekomsten av 6vergivna och forstorda fritidsbatar i vattnen.

I den andra gruppen ir det friga om fall di hamnar eller batplatser
utnyttjas for varaktig fértéjning i strid med de foéreskrifter som finns
meddelade for deras anvindning. Det hinder i sadana fall att fartyget
anvindes for verksamhet som inte har nidgot med sjofart att skaffa och
som kan te sig mer eller mindre ordningsstorande. Ofta dr fartygen stadda
i forfall och det forekommer att de Gverges pa platsen och limnas at sitt
6de. Inom denna grupp finner man ocksd fall da ndjesbatar varaktigt
limnats under former som piminner om olovlig uppstillning av fordon.
Fallen i denna grupp skiljer sig frin dem i den forsta framfor allt
ddrigenom att fartygen inte vart for sig ger upphouv till det slags allvarliga
oligenheter eller faror varom det ar fraga. Det ror sig snarast om
missférhallanden som beror av att ordningsféreskrifter blivit dsidosatta.

Utredningen har funnit det mest #ndamélsenligt att behandla de
angivna tva grupperna av fall i separata forfattningar.

Den forsta gruppens fall omfattas av ett forslag till lag benimnd
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strandningslag. Fallen i den andra gruppen f6reslds sammanforda i en lag
om flyttning av fartyg i vissa fall.

Forslaget till strandningslag bygger pa ett grundliggande stadgande om
skyldighet for fartygets dgare att vidta sidan skilig dtgird med fartyget
som dr dgnad att undanrdja uppkommen oldgenhet eller fara av det
allvarliga slag som nyss angetts. Uteblir dtgird som ankommer pa dgaren
skall foreldggande att inom viss tid ombesdrja atgirder meddelas honom
av lidnsstyrelsen. Efterkommes ej detta skall linsstyrelsen kunna foran-
stalta om erforderlig atgdrd. I sadana fall di omedelbar atgird med
fartyget erfordras men inte kan vintas bli vidtagen av dgaren skall lins-
styrelsen genast kunna ombesorja den. I tringande fall foreslas behovlig
atgird kunna vidtas av polischef, brandchef eller tullmyndighet. Om
dgaren sjidlv vidtar atgird kan anvisningar behéva meddelas honom
om tillvdgagdngssdttet for att inte situationen skall forvirras. Linsstyrel-
sen foreslas fa befogenhet hirtill och till att ingripa om #garen ej rittar sig
efter linsstyrelsens anvisningar. Atgird som foreldggs dgare eller vidtas av
myndighet skall anpassas si att den inte blir mera ingripande 4n
forhédllandena pakallar men skall, om s behdvs, kunna gi ut t. 0. m. pa
forstorelse eller sinkning av fartyget.

Forslaget ger ocksa linsstyrelsen befogenhet att ingripa mot bérgnings-
féretag som utféres av sjilvstindig birgare om birgningen kan framkalla
eller férvdrra oldgenhet eller fara som avses i lagen.

Statens kostnad for dtgird som myndighet vidtagit enligt lagen skall
som regel ersdttas av fartygets dgare. I denna del skiljer sig forslaget fran
vad som giller om ingripande av samhillets riddningstjinst enligt
brandlagen. I friga om Aatgird som vidtas senare in tva ar efter det att
den hindelse med fartyget intriffat som foranlett atgirden foreslas
agaren dock skola svara endast med virdet av vad som vid atgirden
bérgats eller tillvaratagits.

For dgarens underlatenhet att vidta atgird foreslas ej annan sanktion
dn myndighetens rdtt att ombesdrja den i hans stille och utkriva
ersittning av honom hirfér. Asidosittande av linsstyrelsens foreskrifter
betriffande tillvigagdngssitt m.m. skall emellertid kunna féranleda
straff.

Lagens bestimmelser om fartygs dgare skall i stillet tillimpas p4 redare
om sddan finns. Lagen foreslds bli tillimplig inte blott pa fartyg och
fartygsvrak utan ocksa pa foremal av annat slag som ger upphov till fara
eller oligenhet pad motsvarande sitt. Sdrskilda regler ges betriffande dgare
till last.

Strandningslagen foreslds bli tillimplig i bade allmint och enskilt
vatten. Ocksa pa det fria havet utanfér Sveriges kust skall lagen kunna
tillimpas om ej hinder m&ter pd grund av Sveriges internationella
forpliktelser. Dirvid skall sjofartsverket Overta linsstyrelsens befogen-
heter enligt lagen. Narmare féreskrifter om lagens tillimpning utanfor det
svenska sjoterritoriet foreslas kunna meddelas av regeringen. Dessa bor
efter omstdndigheterna kunna meddelas i generell form eller frin fall till
fall.

Strandningslagen avses ej skola tillimpas da ingripande kan ske av
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samhillets riddningstjinst enligt brandlagen. Lagen forutses ocksi skola
tillimpas subsididrt i forhallande till den samtidigt foreslagna lagen om
flyttning av fartyg. Den blir ocksd subsididr i férhallande till lagen om
itgirder mot vattenfdrorening fran fartyg och annan lagstiftning
innefattande befogenhet fé6r myndighet att vidta atgdrd med fartyg, last
och andra féremal i vattnen. Med avseende pd atgdrder som myndighet
vidtar med fartyg som férolyckats eller eljest Overgetts fore lagens
ikrafttridande foreslas ersittningsplikten begrinsad i enlighet med vad
som skall gilla i fraga om Aatgird som vidtagits senare dn tva ar efter
héndelsen.

Forslaget till lag om flyttning av fartyg i vissa fall &r i huvudsak
utformat med lagen om flyttning av fordon i vissa fall som monster.

I forslaget ges polismyndighet befogenhet att foranstalta om flyttning
av fartyg — inbegripet smébatar av alla slag — som i strid med gillande
foreskrifter dr varaktigt liggande i vatten inom hamnomrade eller i annat
vattenomrade som ingir i stadsplan och ej hor till fastighet enskilt.

Beslut om flyttning kan meddelas av polismyndigheten pé begéran av
hamninnehavare eller kommunal myndighet. Regeringen foreslds kunna
bemyndiga kommunal myndighet att sjilv besluta om flyttning. Verk-
stilligheten av flyttningsbeslut skall ankomma pd den kommunala
myndighet som begirt flyttningen och i annat fall pd polismyndigheten.

Regler ges till sikerstillande av att flyttningen genomfdrs pd sidant
sitt att fartygets dgare inte tillskyndas storre oldgenhet dn nddvindigt.
Négon vardnadsplikt efter genomford flyttning foreslds inte upptagen i
lagen. Fartyg som &r att anse som Overgivet foreslds kunna huggas upp
eller undanskaffas pa annat sitt dd omstdndigheterna ger anledning
hirtill. Innan beslut om flyttning verkstilles skall dgaren ha underrittats
om beslutet och ha fatt skiligt rddrum att sjdlv flytta fartyget. For att
inte verkstilligheten — som fér ndrvarande kan intrdffa — skall kunna
uppehillas genom Overlatelse till ny dgare, som dérefter skulle for sin del
kunna gdra ansprak pa underrittelse och rddrum, foreslds att ny &gare
inte skall behdva underrittas, om underrittelse meddelats tidigare dgare.
Ar igaren inte kind skall flyttningsbeslut kunna gé i verkstillighet utan
féregiende underrittelse. Detsamma ir fallet om fartyget r att anse som
Overgivet.

Kostnaden for flyttning skall som regel ersittas av fartygets dgare.
Kostnad som inte kan tas ut av denne skall enligt forslaget biras av den
som begirt flyttningen.

Sammanfattning
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1 Utredningsuppdraget

I de direktiv som den 27 november 1970 meddelades for utredningen
anforde chefen for kommunikationsdepartementet inledningsvis:

Regler om fartygsvrak och andra 6vergivna fartyg finns i Kungl. Maj:ts
beslut den 20 augusti 1841 (se SFS 1841:44 s. 2), sj6lagen (1891:35s. 1),
lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjéfynd, lagen (1942:350)
om fornminnen och kungdérelsen (1951:321) om undanrdjande av for
sjofarten eller fisket hinderliga vrak m. m. Aven i hamnordningar och
kanalreglementen finns foreskrifter om Overgivna fartyg. Slutligen ar
bl. a. bestimmelser i naturvardslagen (1964:822) samt straff- och
processrittsliga regler av intresse i friga om 6vergivna fartyg.

De sidlunda redovisade bestimmelserna reglerar nirmast, enligt vad som
vidare framholls i direktiven, dels fall da nagon Onskar bdrga eller redan
har birgat t.ex. ett Overgivet fartyg, dels fall da bl a. sjunket fartyg
astadkommer hinder eller fara i allmén farled eller dar till vdsentligt
forfang for fisket, dels fall da fartyg befinner sig i hamn eller kanal. Det
finns emellertid, fortsatte departementschefen, atskilliga andra fall i vilka
det dr av allmint intresse att skadade eller Overgivna fartyg inte blir
liggande som vrak, att olimpligt placerade fartyg flyttas och att fran
naturvdrdssynpunkt péakallade atgirder vidtas mot fartyg, vrak eller annat
foremal som kommit i vattnet men dir detta intresse ej pa ett
tillfredsstillande sitt tillgodoses genom gillande lagstiftning. Sddana fall
har utgjort bakgrunden till olika framstéllningar till Kungl. Maj:t om
Oversyn av gillande regler.

Salunda hemstillde Svenska hamnférbundet i skrivelse den 26 mars
1968 att Kungl. Maj:t métte vidta atgérder till inférande av bestimmelser
som medger hamnmyndighet att besluta om fartygs bortférande fran
fortdjningsplats i hamn och att verkstidlla sadant beslut. I framstéliningen
redogjordes ndrmare for svarigheter av formell art som i olika hinseenden
mott da friga uppkommit om avligsnande av icke Onskvirda fartyg eller
pramar fran kajplatser inom hamnomraden.

I skrivelse den 11 juni 1969 redogjorde styrelsen foér Svenska
kommunforbundet fér de tilltagande nedskrdpnings- och ordnings-
problem som sammanhinger med att uttjinta mindre bdtar, skutor och
liknande fartyg avsedda for ndjesbruk i allt storre omfattning 6verges och
limnas at sitt 6de. I skrivelsen ber6érdes ockséd oldgenheten av att méanga i
och for sig anvindbara fartyg som alltjimt pa ett eller annat sitt nyttjas

21



22

Utredningsuppdraget SOU 1975:81

av dgaren fOrtdjs mer eller mindre permanent pa olimpliga platser. Enligt
styrelsens mening krdvs bestimmelser som ger samhillet klara befogen-
heter att sdvdl avhjilpa redan uppkomna oligenheter som att vidta
effektiva dtgirder i forebyggande syfte. Skrivelsen utmynnade i hem-
stillan att Kungl. Maj:t métte féranstalta om utredning i syfte att fa till
stdnd sadana regler.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 februari 1969 anférde justitie-
ombudsmannen Lundvik, med redogdrelse fér omstindigheterna i ett av
honom behandlat 4rende rérande befogenheter for offentlig myndighet
att vidta dtgirder till undanskaffande av fartygsvrak, som sin mening att
behov foreligger av bestimmelser som reglerar, & ena sidan, fartygsdgarens
skyldigheter och, & andra sidan, myndighets ritt och plikt att ingripa nir
fartyg blivit vrak. Det rdrde sig i det av JO behandlade fallet om ett vrak
som var uppenbart stérande i landskapsbilden men som inte var si beliget
eller medférde sadan oldgenhet att dtgird fér dess undanskaffande kunde
vidtas med tillimpning av bestimmelse i gillande lag eller annan
forfattning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin redogjorde i skrivelse den 20 mars 1969
till chefen f6r kommunikationsdepartementet fér omstindigheterna
betriffande ett i Stockholms skirgird sjunket fartyg med last av olja.
Négot forfattningsmassigt stod for att foreligga dgaren att foreta atgird
till férhindrande av oljelickage fanns, enligt linsstyrelsen, ej. Eftersom
det var frdga om ett vrak och inte lingre om ett flytande fartyg kunde
straffstadgandet i 1956 ars lag om atgérder mot vattenférorening frin
fartyg inte tillimpas. Inte heller kunde dgarens underlitenhet att foreta
négon dtgird ge upphov till skadestdndsskyldighet fér honom. Linsstyrel-
sen forutsatte emellertid att om vraket fortsatte att rosta och risken for
oljeutfléde dkade utan att dgaren vidtog nigon atgird sidan kunde vidtas
av ldnsstyrelsen med dberopande av nodritt.

I direktiven anférde departementschefen vidare:

Atskilliga exempel kan salunda anfdras pa fall dir berorda statliga eller
kommunala myndigheter borde kunna ingripa i friga om fartyg,
fartygsvrak eller annat féremél i vatten, 4ven om varken nagot direkt
hinder eller ndgon omedelbar fara féreligger for sjofarten i allmin farled
och dven om det inte heller 4r frdga om visentligt forfang for fisket eller
giller hamn eller kanal. Ett forlist fartyg, som har olja eller annat farligt
dmne ombord, kan innebira stor fara fér miljéférstéring i och kring det
vattenomrade déir det befinner sig. Faran kan givetvis vara stor oavsett om
fartyget ligger inom eller utom allmin farled eller fiskeomrade. Férutom
genom kollision kan salunda utsldpp forr eller senare ske genom skador
som dsamkats fartyget vid forlisningen, genom korrosion etc. En bogserad
behallare, som innehéller olja eller annat farligt imne och som har slitit
sig, kan skadas om den blir 6verseglad eller om den driver mot stranden.
Aven ett flytande féremal, som kan skada paseglande fartyg, bér kunna
tas om hand innan det har drivit in i allmén farled. Ett fartygsvrak med
uppflikt skrov kan vara farligt fér lekande barn eller fér badande. Ett
vrak som stdr pd grund kan vidare vara ett mycket stérande inslag fran
miljésynpunkt. Det kan ej anses tillfredsstdllande att en behovlig atgird i
frdga om t. ex. ett fartyg som ligger pd annan plats 4n i allmin farled eller
inom fiskeomrade skall vara beroende avom nigon ir villig att birga farty get
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pa egen bekostnad. Vidare har det visat sig att reglerna i hamnordning-
arna inte ir effektiva. Ett skdl dr att det ibland dr svart att faststdlla vem
som ir senaste dgare till t. ex. en gammal skuta och att forfarandet darfor
hindras eller fordrojs av delgivningssvarigheter.

P4 salunda anfoérda grunder ansig departementschefen lagstiftningen pa
omradet bora ses dover och kompletteras. I denna del anférde departe-
mentschefen ytterligare bl. a.: ;

Den sakkunnige bor nirmare overvdga olika statliga och kommunala
myndigheters befogenheter och skyldigheter i friga om undanrdjande av
dvergivna fartyg m. m. Utifrdn en dndamélsenlig fordelning av ansvaret
skall den sakkunnige nirmare ange, i vilka fall myndighet bor ingripa, och
den nirmare arten av de atgirder som kan vidtas. Vidare bor bl. a. anges
pé vilket sitt den for fartyget eller foremélet ansvarige skall efterforskas
och underrittas om ifrigakommande atgirder och vilken tid myndighet
skall kunna dréja med beslut och verkstéllighet. I sistnimnda hédnseende
bér beaktas, att myndighet som svarar for oljebekdmpning till sjoss kan
behdva befogenhet att vidta snara och till sin art mycket ingripande
tgirder mot ett strandat tankfartyg. I andra fall dar ett fartyg har
strandat ges kanske rddrum under ménader, innan myndigheten bor
verkstilla ett beslut om flyttning.

Behovet att ge kommunerna ytterligare befogenheter och skyldigheter
bl. a. inom vattenomride som inte dr hamn bor sdrskilt belysas. Harvid
torde beaktas att utrangerade fritidsbatar ofta limnas at sitt 6de vid
nagon strand och att detta kan vara till forfdng for bl. a. fritidsverksam-
het. Den sakkunnige bor likaledes dgna uppmarksamhet dt mdjligheterna
att genom limplig myndighet vidta atgirder i hamn eller annat
vattenomrade i enskild dgo.

Det ir angeliget att foreskrifter utformas sa, att det klart framgar
vilken myndighet som i varje situation har ansvaret for att atgirder
kommer till stand.

Av gillande forfattningar dr det endast kanalreglementen som direkt
iligger nagon som dr ansvarig for ett fartyg att vidta nigon sadan atgird
med fartyget som nu dr i fraga. Den sakkunnige bor — utifran ett
klarliggande av vem eller vilka som i olika fall bér anses sasom ansvariga
— undersoka i vilka fall och i vilken omfattning skyldighet att undanrdja
vrak, att flytta olimpligt placerade fartyg eller att vidta andra atgarder
med fartyg eller andra féremal i vattnet bor dléggas den som dr ansvarig
fér fartyget eller foremélet samt vilka tvingsmedel som bor kunna
tillgripas mot den ansvarige. Vidare bor den sakkunnige foresla regler om
kostnadsansvar och ersidttningsskyldighet och Overvdga i vilken man
skyldighet bor foreligga att i vissa fall stélla sikerhet och att utmarka vrak
och strandat eller sjunket fartyg. Det bor ddrvid sirskilt tillses, att fragan
om ansvaret for kostnaderna for ingripande 16ses sé, att effektiva atgarder
inte hindras av att nigon ansvarig for fartyget eller vraket inte finns eller
inte antriffas eller att den ansvarige inte har mojlighet att vidta forelagd
dtgird. Det dr ocksd av intresse att fi belyst vilka kostnader som ar
férenade med nya regler om undanrdjande av 6vergivna fartyg.

Den sakkunnige bor utdver sjordttsliga ansvarighetsregler sarskilt
beakta foreskrifterna i lagen (1967:420) om flyttning av fordon i vissa
fall. Vidare bor den sakkunnige beakta dels det arbete som pigir inom
mellanstatliga rddgivande sjofartsorganisationen (IMCO) i syfte att fa till
stind en konvention om atgirder mot fartygsvrak pd Oppna havet, dels
konventionen om kuststaters ritt att ingripa mot oljeskador vid fartygs-
haverier pa 6ppna havet.

Med hinsyn till sambandet mellan nationella och internationella regler
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om atgirder mot fartyg av oljeskyddsskil bor den sakkunnige utarbeta
forslag till svensk lagstiftning som féranleds av sistnimnda konvention.

Efter det att utredningen tillsattes har férutsittningarna for utred-
ningsarbetet i viss mén dndrats. Salunda har genom lagen (1972:275) om
dtgirder mot vattenférorening frin fartyg myndighet getts befogenhet att
ingripa mot fartyg for att hindra eller begrinsa utslipp av olja och vissa
andra dmnen (jfr 2.5). Under hdnvisning bl. a. till nimnda lag foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att godkéinna 1969 ars internationella konvention
om ingripande pa det fria havet vid olyckor som ir dgnade att leda till
fororening genom olja. Konventionen godkédndes av riksdagen (prop.
1972:106, JoU 1972:62, rskr 1972:272).

Rdddningstjinstutredningens arbete har lett fram till ny brandlag
(1974:80).

Det i direktiven omnimnda konventionsarbetet inom IMCO har inte
avsatt nagot resultat av betydelse for utredningens verksam het.
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2 Gillande bestimmelser med
tillampning pa fartygsvrak m. m.

Som framgatt av féregiende kapitel regleras fragor med tillimpning pa
eller eljest med anknytning till fartygsvrak och annan i vatten Gvergiven
egendom fran skilda utgdngspunkter i en rad forfattningar. I detta kapitel
skall limnas en redogorelse for det huvudsakliga innehallet i de viktigaste
av dessa foreskrifter. Dirvid skall 4ven nagot beroras regler och praxis av
privatrittslig natur som aktualiseras i samband med atgdrd till undan-
rojande av fartygsvrak m. m. I sistnimnda hdnseende mérks till en borjan
de sjolagsbestimmelser som direkt eller indirekt anknyter till det
forhallandet att ett fartyg forolyckats, diribland bestimmelser om
begrinsat redareansvar och sjopantrdtt. Vidare dr att uppméirksamma
bestimmelserna om rdtt att kvarhalla och realisera annans egendom
(retentionsritt) samt foreskrifter rorande formansrdtt som dr forenad
med sjépantritt och retentionsratt. Slutligen dr den forsikringsrattsliga
regleringen av fartygs haveri av intresse i detta ssmmanhang.

2.1 Vattenlagens bestimmelser om allmén farled m. m.

Genom forordningen den 30 december 1880 infordes i var lagstiftning for
forsta gangen preciserade regler om allmidn farled. Forordningen har
genom lag den 11 juni 1920 ersatts av bestimmelserna i 5 kap.
vattenlagen. Nu gillande bestimmelser hinfér sig dels till fragan i vilka
vattendrag allmin farled finns, dels till frigan om inrdttande av ny farled
och dirmed sammanhingande spérsmal om intrang och ersdttning. I
forstnimnda hinseende giller att i vattenomrade dér den 1 januari 1921
fanns allmin farled som inrittats efter det nimnda férordning tratt i
kraft sidan farled ocksa framgent skall bibehallas. Detsamma géller under
vissa forutsittningar dven i friga om allmidn farled som fanns vid
férordningens ikrafttridande (1 §). Ny allmén farled kan inrdttas dér det
provas vara for den allmidnna samfirdseln nodigt eller nyttigt (2:8). Det
sker genom beslut av regeringen med tillimpning av ett i vattenlagen
nirmare reglerat expropriationsliknande forfarande, i viktiga avseenden
dverensstimmande med det som iakttas i friga om byggande i vatten.
Vattenlagens bestimmelser om allmédn farled tar i frimsta rummet
sikte pa att reglera det férmogenhetsréttsliga forhéllandet mellan den som
vill anligga och uppritthalla sidan farled och innehavare av enskild rdtt
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till berdrda vatten- och strandomrdden. Lagen har emellertid i denna del
som i si manga andra stycken samtidigt ett starkt offentligrittsligt inslag.
Detta framtrdder i den nyssnimnda foreskriften att inrdttande av farled
skall vara for den allmidnna samfirdseln nddigt och nyttigt for att
forordnande dirom skall fa& meddelas samt i bestimmelsen att regeringen
eller myndighet som regeringen férordnar kan, om sa erfordras, férordna
om reglemente eller andra sirskilda foreskrifter angdende allmin farleds
begagnande eller underhéll eller rérande forvaltningen av dess angeligen-
heter (12 §). Vattenlagens regler om allmén farled giller dven i friga om
inrittande, utvidgande och forbédttrande av allmidn hamn. Dit riknas
dédrvid allt vatten som blivit i laga ordning uppldtet till allmidn hamn
(13 §).

Nagra bestimmelser om rdtten att utnyttja allmin farled for sjofart
finns inte i var lagstiftning. Det star likvil utom tvivel att ritt att trafikera
farleden star 6ppen for var och en som respekterar de féreskrifter som
enligt reglemente eller eljest giller for trafiken.

Bland vattenlagens bestimmelser om allmin farled aterfinns dven ett
stadgande om rensning av farled. Rensning som med hinsyn till sjofartens
behdriga drivande dr av néden for bibehéllande av vattnets djup eller lige
1 farleden fér enligt detta stadgande verkstillas utan féregiende provning
av vattendomstol om blott markens &dgare i férvig underrittats om
dtgirden (9 §). A andra sidan kan laglighetsprovning 4ga rum pa den
rensandes ansdkan. Sdsom bestimmelsen ger vid handen har man hir
dterigen att géra med en bestimning av befogenheter i farleden i
forhillande till innehavare av enskild rdtt till vattenomradet eller
stranden. Déremot ger stadgandet inte ndgot underlag fér bestimning av
den rensningsberittigades befogenheter i forhallande till den som kan
gbra gillande enskild rétt till fartygsvrak eller annat som kan bli féremal
for rensningsatgird.

2.2 Kungorelsen om undanrdjande av for sjofarten eller fisket
hinderliga vrak m. m.

Vissa bestimmelser om befogenhet fér det allminna gentemot inne-
havare av enskild rdtt till fartygsvrak eller annan dirmed likstdlld
egendom hade meddelats redan fore tillkomsten av 1880 ars nyssnimnda
férordning om allmin farled. Enligt kungdrelsen (1878:30s. 1) angéende
vidtagande av atgirder fér undanréjande av uppkomna hinder for
sjofarten i segelleder och & redder skulle det silunda tillkomma
lotsstyrelsen, ddrest fartyg sjunkit i segelled eller & redd si att hinder eller
fara for sjofarten férorsakades genom vraket, att féranstalta om vrakets
undanrdjande savida inte verksamma &tgirder for birgning eller bort-
skaffande dédrav of6rdréjligen vidtogs av vederborande befilhavare, redare
eller dgare. Bestimmelserna i kungérelsen hade administrativ karaktir. Av
forarbetena till kungorelsen framgir emellertid att forslag dven forelegat
att i sjolagen infOra ett civilrittsligt stadgande av innebord att det i
angivna fall skulle aligga fartygets befdlhavare, dgare eller redare att
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ofbrdrojligen vidta verksamma dtgirder for birgning eller skyndsamt
bortskaffande av vraket eller de delar dirav som befanns vara hinderliga.
Forslaget foranledde likvdl inte nagon lagstiftningsétgird. 1878 ars
kungdrelse har ersatts av kungdrelsen (1951:321) om undanrdjande av for
sjdfarten eller fisket hinderliga vrak m. m.

Uppstar hinder eller fara for sjofarten genom att fartyg eller annat
storre foremdl sjunkit i allmidn farled och vidtar inte ofordréjligen
vederborande befilhavare, redare eller dgare verksamma dtgirder for
bortskaffande av fartyget eller féremélet, dger enligt 1951 ars kungorelse
sjofartsverket efter provning av omstédndigheterna foranstalta om att det
sjunkna undanrgjs.

Samma befogenhet tillkommer sjofartsverket i fraga om fartyg eller
annat stérre foremal som sjunkit inom vattenomrade dar fiske far
bedrivas utan stéd av enskild fiskeritt och som vallar vdsentligt forfang
for fiske av betydenhet. I dylikt fall har sjofartsverket att samrada med
fiskeristyrelsen.

Fran kungorelsens tillimpningsomradde har undantagits fall da det
omride inom vilket fartyget eller féremalet sjunkit stair under sdrskild
myndighets inseende. Detta innebidr att kungorelsen inte giller for
exempelvis sidana hamn- och kanalomraden inom vilka sdrskild hamn-
eller kanalmyndighet 6var uppsikt 6ver sjotrafiken. Om undanréjande av
hinderliga vrak m.m. inom sidana omriden finns i flertalet fall
bestimmelser i hamn- och kanalforfattningar; jfr 2.3.

1951 4rs kungdrelse innehaller inte nagra foreskrifter avseende
kostnaderna for vrakrojning. Inte heller i 1878 ars kungorelse reglerades
hithérande fragor. Enligt Kungl. brev till lotsstyrelsen den S maj 1882
hade dock styrelsen ritt att silja bargat vrak till tickande av kostnaderna
for rojningsforetag, och detta tillvigagangssitt anlitas alltjamt da sjofarts-
verket vidtar atgird enligt 1951 ars kungorelse.

1951 ars kungorelse innehller ej nigon bestimmelse om skyldighet for
dgare eller annan att sjilv vidta atgirder till undanskaffande av vad som
sjunkit. Sjofartsverkets befogenhet i varje enskilt fall 4r emellertid stédlld i
beroende av att dgaren, redaren eller befilhavaren inte of6rdroéjligen
vidtagit verksamma atgarder hidrfor. Det limnas 6ppet huruvida sjofarts-
verket skall underritta vederbérande och bereda honom tillfélle hdrtill.
Sisom kungdrelsen lyder torde ndgon sidan skyldighet inte avila verket.
Det synes som om blotta franvaron av omedelbar atgird fran dgarens
sida skulle vara tillricklig legitimation for verket. Detta ter sig onekligen
naturligt nir det giller fartyg eller féoremél som sjunkit i allmén farled och
dir utgdr hinder eller fara for sjofarten. I sddant fall 4r uppenbarligen
skyndsamma étgérder av noden, och dgarens eventuella intresse av att sjélv
fa ta hand som sin egendom fir ddrvid vika om han inte handlar med
nddig skyndsamhet.
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' Se KK (1950:153) med
vissa tillimpningsfore-
skrifter till 1874 ars KF;
jfr KK (1955:674) om
overflyttande & sjofarts-
verket av vissa uppgifter
som tillkomma kommers-
kollegium m. m.

2.3 Hamn- och kanalférfattningar

I KF (1874:26 s. 11) angiende hamnordningar och andra ordningsf6re-
skrifter for allmdnna hamnarne i riket féreskrivs att sirskild hamnordning
skall finnas for varje storre stapelstad i riket och kan upprittas dven for
annan allmdn hamn. Sadan hamnordning faststills av linsstyrelsen.

Hamnordningar och férfattningar om kanaltrafik innehaller i atskilliga
fall sirskilda bestimmelser om &tgirder mot fartyg som till féljd av
6vergivande eller annan hindelse hindrar trafiken i hamn eller pa kanal.
Till skillnad frin vad som enligt 1951 ars kungdrelse giller i fraga om
fartyg m. m., som hindrar trafiken i allmin farled, upptar dessa
forfattningar uttryckliga foreskrifter om bl. a. flyttnings- och ersittnings-
skyldighet for fartygsigare m. fl. samt bestimmelser om retentionsritt
for myndighet som i dgares stille vidtar atgird mot hinderligt fartyg eller
annat foremdl. Sdsom anmirkts under 2.2 dr 1951 Ars kungorelse ej
tillimplig inom omrdde dir hamn- och kanalmyndighet 6var uppsikt 6ver
sjotrafiken.

For de fOreskrifter som meddelas i hamnordningar har ett av
sjofartsverket forfattningsenligt! utarbetat normalfdrslag till hamnord-
ning blivit normgivande. Enligt normalforslaget fir hamnmyndighet
foreskriva, att fartyg inte far inforas i hamnomradet eller att befilhavaren
skall f6ra bort det dérifran, om risk finns for att fartyget skall sjunka eller
pé annat sitt orsaka skada eller hinder fér trafiken. Hamnmyndighet far
ocksa aldgga befilhavare att féra bort bl. a. fartyg som har sjunkit eller
stott pa grund. Polismyndighet far lita féra bort fartyget pa den
férsumliges bekostnad, om den som det aligger underlater att gora det.

Kanalforfattningar av intresse i detta sammanhang dr kungorelsen
(1970:664) om trafik pi Sodertilje kanal och kungorelsen (1970:665)
om trafik pa Trollhdtte kanal. Enligt likalydande féreskrifter i dessa
kungérelser dligger det den som utan tillstind ldgger upp fartyg i kanalen
att omedelbart efter tillsigelse flytta fartyget (10 §). Sjunker eller
grundstoter fartyg eller foreligger risk for att fartyg skall sjunka i kanalen,
ar befdlhavaren skyldig bl. a. att skaffa bort fartyget frin kanalen (118§
forsta stycket). Liknande skyldighet har befilhavaren om fartyget kan bli
till hinders for trafiken genom att det blir mandverodugligt (12 §).
Fullgér ej befilhavaren vad som silunda aligger honom, far kanalinspek-
toren flytta fartyget pa bekostnad av dgaren, redaren eller annan som
hade ansvaret for att fartyget férdes in i kanalen. Fartyg eller annat, som
utan tillsyn flyter 16st i kanalen, fir genom kanalverkets forsorg
tillvaratagas pa bekostnad av Z4garen, redaren eller annan som hade
ansvaret for att foremalet kom 16s (13 §). Fartyg far hallas kvar till dess
ersittning har betalats eller sikerhet stillts (20 § forsta stycket).

Enligt ett av hamnutredningen avgivet betinkande med forslag till
hamnlag (SOU 1974:24) skall den som utnyttjar allmin hamn iaktta
omsorg och forsiktighet sa att skada inte uppstir pd hamnen eller dess
anordningar och fir ej anvinda hamnen si att annan trafikant hindras
onddigtvis (5 §). Hamninnehavaren féreslas fa befogenhet att avvisa
fartyg fran hamnen bl.a. om det kan befaras sjunka eller eljest bli
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liggande i hamnen. Vidare upptar forslaget en bestimmelse om skyldighet
for fatygets dgare, redare eller befilhavare att pd hamninnehavarens
anmodan flytta fartyget till annan plats i hamnen om fartyget, ddr det
ligger, medfér hinder for trafiken eller eljest vdsentlig oldgenhet for
trafikant (8 §). Lagforslaget innehaller ¢j ndgra foreskrifter om atgirder
med anledning av uraktlatenhet fran dgares, redares eller befdlhavares sida
att stilla sig foreskrifter till efterrdttelse.

2.4 Naturvardslagen, allminna ordningsstadgan, kommunala
renhéllningslagen

Enligt waturvardslagen (1964:822) giller ovillkorligt férbud mot ned-
skripning utomhus (23 §). Férbudet omfattar ocksa vattenomrade.
Nedskripning kan medféra straffansvar och ersittningsskyldighet (37 och
38 §§). Hilsovardsnimnd kan f6religga den som dr ansvarig for nedskrip-
ning bl. a. att stilla platsen i ordning (24 §).

Enligt allminna ordningsstadgan (1956:617) fir allmin plats inom
stadsplanelagt omrade ej utan tillstaind av polismyndigheten nyttjas pa
sitt som icke dverensstimmer med det dndamal for vilket den upplatits
eller znvisats eller som ir allmint vedertaget (2 §). Med allmin plats
forstas enligt stadgan — forutom gata, torg, park och annan plats som
enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgdr allmédn plats och som
upplétits for avsett dandamal — ocksé bl a. for allmdnheten tillginglig del
av hamnomrade (1 §). Allmdn plats inom stadsplanelagt omride skall
genom tjinliga renhdllningsdtgirder hallas i sidant skick som med hénsyn
till orisférhillandena, platsens beligenhet inom samhillet och omstédndig-
heterna i Ovrigt tillgodoser skiliga ansprak. Till renhdllning hinféres bl. a.
bortférande av nedskripande féremal (3 §).

Har pa annan plats utomhus dn gata, torg, park och liknande, dar
allminheten dgeratt fritt firdas, skripats ned eller eljest osnyggats, aligger
det enligt kommunala renhallningslagen (1970:892) kommunen att
terstilla platsen i sidant skick som med hidnsyn till ortsférhallandena,
platsens beligenhet och omstindigheterna i Ovrigt tillgodoser skiliga
ansprik (3 §).

2.5 Lagen om atgirder mot vattenfororening fran fartyg

Lagen (1972:275) om Aatgirder mot vattenfororening fran fartyg, som
tritt istillet for lagen (1956:86) i samma dmne, dr i viktiga delar grundad
pa 1954 &rs internationella konvention till férhindrande av havsvattnets
férorening genom olja med de dndringar som senare gjorts diri. I lagen
slas fast bl. a. att utflode av olja fran fartyg skall forhindras sa langt det dr
mojligt (1 §). Sjofartsverket har befogenhet att meddela férbud och
foreligganden som ar pakallade for att hindra utsldpp av olja eller annat
som enligt administrativ féreskrift skall anses skadligt (11 § forsta och
tredje styckena). Sidan befogenhet tillkommer i bréddskande fall &ven
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tullverket. Vidtas ej atgird som avses med foreliggande, far myndigheten
lata verkstdlla atgidrden pi bekostnad av fartygets dgare eller redare.
Sadan ritt foreligger ocksa nir den som avses med foreldggande inte kan
tillstdllas detta utan dréjsmédl som #dventyrar syftet dirmed samt nir
omedelbar atgird pakallas men ej kan vintas bli vidtagen av dgare eller
annan (11 § andra stycket). Tillimpningsomradet for 11 § ir inte
geografiskt begrinsat, och lagrummet giller bade svenskt och utlindskt
fartyg. Den som bryter mot férbud eller foreliggande som nu nimnts kan
domas till boter eller fingelse i hogst ett ir, om girningen forovats
uppsitligen eller av oaktsamhet (21 §).

2.6 Lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss

Enligt lagen (1973:1198) om ansvarighet fér oljeskada till sjoss, vilken
bygger pd 1969 ars konvention iimnet, ir agare av fartyg som for last av
bestindig olja skyldig att ersitta skada som orsakas av utslipp av olja fran
fartyget. Ersdttningsplikten ir strikt och giller siledes oberoende av om
fel eller forsummelse kan pdvisas pa fartygets sida (3 §). Ersdttning skall
utges sdvil for sjilva féroreningsskadan som fér kostnad for forebyggande
dtgdrder och for skada som framkallats av sidana atgirder. Ersittning
utgdr enligt lagen dven di skyldighet att vidta férekomna atgirder
forelegat enligt annan lag eller eljest foreskrivits i forfattning (2 §).
Fartygsidgarens ansvarighet 4r begrinsad till ett belopp motsvarande 2 000
s. k. Poincaréfrancs (drygt 700 kr) per ton av fartygets driktighet och
kan hogst omfatta 210 milj. francs (drygt 70 milj. kr) per hindelse (S §).
Har fartygsigaren sjilv gjort sig skyldig till fel eller fdrsummelse, blir han
emellertid ansvarig utan begrinsning. I friga om fartyg som befordrar
mera dn 2 000 ton olja som bulklast dr dgaren skyldig att ha forsdkring
eller att stilla sikerhet for sin ansvarighet upp till det for fartyget
gillande begrinsningsbeloppet (12 §). Lagens bestimmelser om strikt
ansvar dr tillimpliga dven pa skador som orsakats av olja frin torrlast-
fartyg och tankfartyg som gir i barlast (22 §). I friga om dgarens ritt att
begrinsa sitt ansvar giller i sidant fall bestimmelserna i 10 kap. sjolagen.

Ansprék pa ersittning for oljeskada som omfattas av lagen fir goras
gillande mot fartygets dgare endast med stod av lagen (4 §). Anspraket
far ej goras gillande mot redare som ej tillika ir dgare till fartyget eller
mot befraktare eller nagon som utfdr arbete i fartygets tjinst. Har skada
uppkommit i samband med birgning av fartyget eller lasten eller i
samband med forebyggande atgirder giller det sagda dven i fraga om
birgaren eller den som vidtagit sidana atgirder, sivida inte bdrgningen
eller dtgirderna vidtagits i strid mot myndighets férbud eller, om de
vidtagits av annan dn myndighet, trots uttryckligt och befogat forbud av
fartygets eller lastens dgare.
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2.7 Brandlagen

I brandlagen (1974:80) ges ndrmare bestimmelser om samhillets ridd-
ningstjinst. Harmed forstds verksamhet som syftar till att i nodlige
avvirja eller begrinsa skada pd minniskor eller egendom eller i miljon
under forutsittning att det med hinsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna foér raddningsatgir-
derna och omstindigheterna i ovrigt kan anses pakallat att staten eller
kommun svarar for att sidana atgirder vidtas. Lagen dr emellertid i
allménhet ej tillimplig pa tgidrder som vidtas till havs eller i kustvattnen,
Vinern eller Milaren for att avvirja eller begrinsa utflode av olja eller
annat som ir skadligt. Lagen 4r dock tillimplig pa sddana dtgirder i hamn
(1 §). Varje kommun svarar for riddningstjinsten i kommunen med det
brandférsvar som det enligt lagen dligger kommunen att halla (2 §).
Brandférsvaret forestds av en brandchef. I vissa allvarligare nddligen
Svertager linsstyrelsen ledningen av rdddningstjansten (12 §). Den som
utévar befilet vid riddningstjinst far, om fara for liv, hilsa eller egendom
eller for skada i miljon icke limpligen kan avvdrjas pd annat sitt, foreta
sadant ingrepp i annans ritt som maste anses forsvarligt med hinsyn till
farans beskaffenhet, den skada som asamkas annan och omstindigheterna
i 6vrigt. Han far silunda bl. a. bereda medverkande personal tilltride till
fastighet, avspidrra olycksplats, nyttja fartyg samt riva eller undanskaffa
byggnad, upplag eller annan egendom (1i §). For siddant ingrepp utgar
ersittning av allminna medel enligt detaljerade regler i bl. a. 19, 20 och
22 §§. Lagen upptar emellertid inte nagra bestimmelser om skyldighet
f6r den som framkallat riddningsfallet eller till vars férman riddningsat-
gird vidtagits att ersitta stat eller kommun kostnaden for vidtagna
atgirder.

2.8 Sjorittsliga regler

Sjolagen (1891:35 s. 1) upptar en rad regler av foretridesvis privatrittslig
natur som kan vinna tillimpning pi fartygsvrak och pa de rattsforhallan-
den som kan uppkomma som resultat av atgirder med vraket fran
utomstiendes sida. Hit hor i forsta hand birgningsreglerna. Men ocksa
frigan om redarens ansvarighet och dennas begrinsning samt om
sjopantritt m. m. maste beaktas vid utformningen av en lagstiftning sadan
som den med utredningsuppdraget avsedda.

Sjdlagsbestimmelserna om bl. a. redares ansvarighet och om sjopant- d
B > Se E. Hagbergh,
ritt har dndrats genom lagar den 9 november och 17 december 1973 Sjolagen med 1973 ars
(SES 1973:1104 och 1134).1 I det foljande utgdr utredningen fran den  regler om gods- och
lagstiftning som silunda antagits och promulgerats, ehuru de nya passagerarbefordran,
bestimmelserna skall trida i kraft forst den dag regeringen bestimmer. o

N skeppshypotek m. m.,
De nya bestimmelserna behandlas alltsd som om de vore géllande lag. Stockholm 1974.
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2 Jfr Braekhus, Retten til
a berge, Arkiv for Sjgrett
bind 6 s. 527 ff. samt
Nytt Juridiskt Arkiv del
I1 1964 s. 328 ff.

2.8.1 Bdrgning

Atgird som myndighet i det allméinnas intresse vidtar till undanréjande av
farligt eller hinderligt vrak skiljer sig i rdttssystematiskt hdnseende tydligt
fran det sjOrittsliga institutet birgning vars dndamél bl. a. ir att frimja
atgirder for tillvaratagande av det kvarvarande virdet hos férolyckat
fartyg och dess last. Det oaktat foreter birgningen i praktiken drag som
motiverar att birgningsritten dgnas uppmirksamhet vid utformningen av
regler av den art som utredningens uppdrag avser.

Sjolagen innehaller i 9 kap. bestimmelser om bargning som visentligen
grundar sig pd 1910 ars Brysselkonvention om assistans och bargning.
Bestimmelserna behandlar huvudsakligen ritten till birgarlén. Den for
utredningen intressanta frigan om ritten att bdrga dr inte nidrmare
reglerad i sjolagen. I denna del 4r man dirfér hinvisad huvudsakligen till
sedvanerdtt, rittspraxis och férekommande uttalanden i doktrinen.
Framfor allt ndr det giller frigan om bdrgares ritt att genomfdra birgning
oberoende av dgarens vilja ger emellertid dessa rittskillor en splittrad bild
med variationer mellan rittssystemen och till stor del ocksi inom dessa.
Fér nordisk ritts del® lirer det dock numera allmént antagas att da fraga
ar om fartyg som blivit vrak eller eljest Gvergetts och i fraga om vilka
salunda inte ndgon sjénddssituation kan dberopas birgaren i allt fall ej mot
dgarens forbud far inlata sig pd bargningsféretag. Forhallandet finner ej
sdllan uttryck diri att en presumtiv birgare forvirvar vraket av dgaren for
birgning, varvid rittsférhillandet dem emellan forlorar sin sjorattsliga
natur. Har Overgivandet tagit karaktiren av ett uppgivande av dgande-
ritten till fartyget — nagot som fir bedémas pé grundval av omstindig-
heterna i varje fall fér sig — dr en birgare givetvis oférhindrad att g till
verket. Han maste emellertid iaktta de regler om sjofynd m. m. som
redovisas i det foljande; dessa avser Just att sikerstilla att mojligen
kvarvarande ritt till fartyget ej trides for nidra genom bdrgningen.

Ager birgning rum trider — om inte annat féljer av avtal mellan
birgare och dgare — sjdlagens regler om birgarlén i tillimpning. Dessa
skall beaktas ocksd i de fall da foretaget regleras av lagen med vissa
bestimmelser om sjéfynd (se nedan under 2. 10).

Biérgning av beskaffenhet att medfora ritt till bargarlon foreligger nir
hjilp i ndgon form limnas “fartyg, vilket forolyckats eller ir i fara, eller
ombordvarande gods eller ndgot, som hért till sidant fartyg eller gods”
(224 § forsta stycket).

Birgarlonen bestimmes med hinsyn till en rad i lagen delvis med olika
prioritet angivna omstindigheter, av vilka den utgift eller forlust bargaren
fatt vidkdnnas endast dr en (225 §). Birgarlonen far ej sdttas hogre in till
virdet av det bargade (226 §).

Sjolagens bestimmelser bygger pa férutsittningen att birgarlon skall
betalas ocksa dad birgning utférts av svenskt statsfartyg som brukas
uteslutande for statsindamaél och ej foér affirsdrift (jfr 230 §).

Bérgaren har sj0pantritt och retentionsritt i det biargade. Hithdrande
fridgor behandlas nirmare under 2.8.3 och 2.12.

Slutligen bor ndmnas att 11 kap. luftfartslagen (1957:297) innehaller
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bestimmelser om birgning av luftfartyg och ombordvarande gods m. m.
Birgarlon utgar dirvid efter samma grunder som géller vid birgning enligt
sjolagen (2 §). Birgaren har luftpantritt och retentionsritt i det bargade.

I friga om birgning av svivare har svdvarfartsutredningen i betdnkan-
det (SOU 1972:21) ’’Svivarfartslag” foreslagit att bestimmelserna i
sjolagen om birgning och sjopantritt for fordran pd bargarlon skall dga
motsvarande tillimpning p& svdvare vare sig bargningen dgt rum till sjoss
eller pa land (s. 15, 102).

2.8.2 Begrinsning av dgares och redares ansvarighet betriffande ersatt-
ning for avligsnande av fartygsvrak

Enligt svensk ritt3 svarar fartygs redare personligen och utan begrinsning
for de forpliktelser som han sjilv eller genom annan ingér eller ddrar sig
med avseende pa fartyget. Redares ansvar for skada framgdr férutom av
allmin lag av 233 § sjolagen. Enligt denna bestimmelse 4r redaren
ansvarig for skada som orsakas av befdlhavaren, medlem av besidttningen
eller lots genom fel eller férsummelse i tjinsten. Detsamma giller om
skada astadkommes av annan som pa grund av redarens eller befidlhava-
rens uppdrag utfor arbete i fartygets tjénst.

Undantag frin nu nidmnda princip om redarens ansvarighet har
foreskrivits dels bland bestimmelserna om redarens ansvar for gods och
passagerare, dels i form av bestimmelser om yttersta granser for hans
ansvarighet i atskilliga fall, s. k. globalbegrdnsning.

I férevarande sammanhang #r det frimst reglerna om globalbegrinsning
som #ir av intresse. De dr upptagna i 10 kap. (233—243 §§) sjolagen.
Bestimmelserna grundas i huvudsak pa 1957 ars internationella konven-
tion angiende begrinsningen av ansvarigheten for dgare av fartyg som
anvinds till fart i 6ppen sjo, vilken konvention har ratificerats av Sverige
och tratt i kraft ar 1968.5

Sisom ett fall di redaren dr beridttigad till globalbegriansning av sin
ansvarighet anges i 234 § 1 mom. forsta stycket 5 ’ersittning pa grund av
foreskriven skyldighet att avldgsna sjunket, strandat eller 6vergivet fartyg
eller egendom ombord pé siddant fartyg”. Bestimmelsen grundar sig péa
artikel 1(1) c¢ i konventionen som medger ansvarighetsbegrinsning
betriffande bl. a. ”forpliktelse eller ansvarighet som édlagges i lagstiftning
rorande avlidgsnandet av vrak och som hénfor sig till lyftandet, avldgsnandet
eller forstdrandet av sjunket, strandat eller dvergivet fartyg (inbegripet
det som finnes ombord pé sadant fartyg)”. Enligt punkt (2) (a) i det till
konventionen fogade signaturprotokollet kan férdragsslutande stat forbe-
halla sig ritt att utesluta tillimpning av denna bestdmmelse. Sverige har
forbehallit sig sadan ritt men har, sisom redan framgatt, inte utnyttjat sig
av den generellt; en pa forbehéllet grundad sjélagsbestimmelse (243 §)
behandlas i det foljande.6 Mot bakgrunden av vad som i det féregdende
anférts om birgning fortjinar hir anmirkas att konventionen /artikel
1(4) (a)/ utesluter ansvarighetsbegrinsning i frdga om bargarlon.

I forarbetena’ till det ifrigavarande begrinsningsfallet uttalas att det
hir 4r friga om redarens forpliktelse att avldgsna fartyget eller egen-

3 Prop. 1973:42 5. 159,
Hagbergh a. a. s. 93 ff.

4 Se 120, 192 och

193 §§ sjolagen samt la-
gen (1936:277) i anled-
ning av Sveriges tilltrade
till 1924 ars interna-
tionella konvention ro-
rande konossement.

S Prop. 1964:35 5. 9 ff.
% Prop. 1964:35 s. 65 f.

7 Prop. 1964:35 5. 71 f,
79.
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% Jfr SOU 1961:33 s. 54.

domen, medan hans forpliktelse att utge ersittning enligt ett av honom
ingdnget avtal med exempelvis ett bdrgningsbolag, som itagit sig att
avldgsna fartyget eller egendomen, inte omfattas av bestimmelsen. For
att bestimmelsen skall vara tillimplig fordras enligt forarbetena vidare att
férpliktelsen skall dvila redaren ex lege, vare sig det dr jimlikt lag eller
administrativ forfattning eller — vilket dock ansetts mera tveksamt —
allmdnna rittsgrundsatser. Ett endast pd avtal grundat atagande av
redaren att avligsna fartyget eller egendomen faller inte in under
bestimmelsen. Denna dr vidare tillimplig oavsett graden av den skada
som drabbat fartyget. Det krdvs salunda inte att fartyget skall ha skadats
i sidan utstrickning att det utgdr vrak. Ordet “avligsna’ torde, enligt vad
som vidare sigs i fOrarbetena, ticka konventionens uttryck ’’raising,
removal or destruction”, och med strandat fartyg lir fi jimstillas
grundstott fartyg.

Begrinsningsreglerna giller i princip, vare sig ansvarigheten grundar sig
pd fel eller forsummelse eller inte.8 En betydelsefull inskriinkning i denna
grundsats foreskrivs dock i 234 § 1 mom. andra stycket, enligt vilken
bestimmelse begridnsningen ej avser ansvarighet pi grund av fel eller
férsummelse av redaren sjilv, sdvida han inte begatt felet eller férsummel-
sen i egenskap av fartygets befdlhavare eller medlem av dess besittning.

Enligt 235 § bestims ansvarighetsgrinsen till ett belopp beriknat efter
1 000 s.k. Poincaréfrancs (1 frc=ca 34 o6re) fé6r ton av fartygets
driktighet, dock minst 150 000 Poincaréfrancs. En hogre ansvarighets-
grins tillimpas vid personskada. Ansvarighetsgrinsen giller betriffande
fordringar som uppkommit pd grund av en och samma hiindelse.
Bestdimmelser i 239 § innebir att tvist om ansvarighetsbeloppets storlek
och férdelning kan hinskjutas till dispaschér for utredning och avgoran-
de. Diremot dr det domstols sak att prova om i visst fall ritt till
ansvarighetsbegrinsning foreligger.

Redaren kan foérhindra att hans egendom blir foremal f6r kvarstad eller
annan handrickning for fordran betriffande vilken hans ansvarighet ir
begrinsad genom att stilla sikerhet for fulla ansvarighetsbeloppet.
Bestimmelser av denna innebdrd finns i 237 och 238 §8.

Enligt 241 § giller att bestimmelserna om globalbegrinsning kan
dberopas dven av vissa andra personer in fartygets redare, bland dem
fartygets dgare, som inte ir redare.

Av regler i 242 § foljer att begrinsningsbestimmelserna i 10 kap.
sj6lagen dr tillimpliga ndrhelst ansvarighetsbegrinsning dberopas infér
svensk myndighet utan hinsyn till omstindigheter som fartygets nationa-
litet eller platsen for den hindelse som gett upphov till ansvarigheten.?
Bestimmelserna dr sidlunda i princip tillimpliga dven i fraga om fartyg
som dr hemmahorande i frimmande stat som inte anslutit sig till 1957 ars
begridnsningskonvention eller som anslutit sig med férbehill enligt
konventionen. Genom sadant forbehall kan som tidigare nimnts fordrags-
slutande stat utesluta tillimpning av bl. a. det begrinsningsfall som avser
ersittning pa grund av skyldighet att avligsna forolyckat fartyg. For att
kunna forhindra att frimmande fartyg av svensk myndighet fir en
féormanligare behandling 4n som i motsvarande situation kommer ett
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svenskt fartyg till del i det frimmande fartygets hemland har genom
foreskrift i 243 § regeringen getts behorighet att forordna att andra regler
in bestimmelserna i 10 kap. sjolagen skall tillimpas hér i landet i fréga
om fartyg som hdr hemma i frimmande stat som inte anslutit sig till
konventionen eller som gjort det med férbehdll.10 Hittills har, savitt
kint, inte nagot sadant forordnande meddelats.

2.8.3 Sjopantritt for fordran pa ersittning for avligsnande av fartygs-
vrak m. m.

Enligt tidigare géllande bestimmelser i 11 kap. sjolagen tillkom sjopant-
ritt bl. a. fordran pa birgarlon men inte fordran pa ersittning for
avldgsnande av vrak

Sjolagen upptar nu i 11 kap. nya regler om sjopantritt i fartyg och last,
i viktiga delar grundade pa 1967 ars internationella sjopantrdttskonven-
tion. Enligt 244 § forsta stycket S och tredje stycket giller sjopantritt i
fartyg till sikerhet for sadan, till fartyget hdnforlig fordran mot redaren,
dgaren och vissa andra personer som avser bl. a. bdrgarlon och ersittning
for avldgsnande av vrak. Av forarbetena till nimnda paragraf framgar att
det ivissa hinseenden rader oklarhet angaende omfattningen av sistnimn-
da fordringsgrupp.'! Det ir emellertid stillt utom diskussion att
myndighets fordran pa ersittning for avligsnande av vrak dr férenad med
sjOpantritt i vraket.

Det i lagtexten anvinda uttrycket “avligsnande av vrak™ dr en direkt
oversdttning av sjopantrittskonventionens uttryck “wreck removal”
(artikel 4:1:v).' 2 Jimf6rt med den engelska versionen av artikel 1 (1) (¢)i
1957 ars begrinsningskonvention synes detta uttryck innefatta samma
slag av Aatgirder och egendom till féremdl didrféor som avses med
begrinsningsregeln i 234 § 1 mom. forsta stycket S enligt vad som
utvecklats under 2.8.2.

Sjolagens regler om sjOpantritt innebdr i Ovrigt vésentligen foljande.
Efter de sjopantberittigade fordringarnas nummerordning har fordran
avseende birgarlon eller ersdttning for avldgsnande av vrak samsta ratt, men
enligt sirskild foreskrift har saddan fordran alltid foretride framfor
tidigare uppkomna fordringar (245 §).13 I princip héftar sjépantritt vid
fartyget med oforindrad formansritt dven om dganderitten Overgar till
annan eller fartygets registrering dndras (246 §). Sjopantritt omfattar ej
ersittning som pa grund av férsikring eller eljest utgar for skada pd
fartyget (257 § forsta stycket). Sjopantritt preskriberas ett ar frédn
fordringens tillkomst. Preskriptionen avbryts endast av sikerstdlld kvar-
stad eller utmitning, som leder till exekutiv forsdljning (248 §). Sjopant-
ritt upphor nir fartyget sdlts exekutivt i Sverige och kdpeskillingen
erlagts, forutsatt att forsiljningen blir bestaende (249 § forsta stycket).
Vid den exekutiva forsidljiningen far fordran, som dr forenad med
sjdpantritt, bevakas till fullt belopp utan hinder av bestimmelserna i
10 kap. sjdlagen om redareansvarets begriansning men ger ej utdelning
utéver det belopp som hogst skall utga enligt dessa bestimmelser (249 §
andra stycket).

10 prop. 1964:35s. 63.
11 prop. 1973:42 5. 334.
12 prop. 1973:42 5. 380 f.

13 Jfr prop 1974:42
5.578 1,618
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2.9 Kungl. Maj:ts beslut den 20 augusti 1841

Genom ett i hithérande delar alltjimt gillande beslut den 20 augusti
1841 har Kungl. Maj:t féreskrivit att den som forst anmaler sig hos Kungl.
Majt:s befallningshavande att pa ett eller flera noggrant uppgivna stéllet
gora forsdk att upptaga sjunket och Overgivet gods skall dga foretrdde
framfér andra hdrutinnan. Foretridesritten kan medges under hogst tvé
ar. Regeringen kan dock medge ytterligare férlingning. I friga om
iakttagande av dgares ritt till vad som bérgas tillimpas hdrom gillande
sarskilda bestimmelser.

2.10 Lagen med vissa bestimmelser om sjofynd

Lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd Aaligger vid
straffansvar den som bérgar Overgivet fartyg, skeppsvrak eller redskap
eller gods som hor till fartyg att anmila fyndet fér polisman eller
tulltjansteman. Anmilningsskyldigheten 4dr dock begrinsad till egendom
som bidrgas inom svensk skargard, vid svensk kust eller i rikets segelbara
insjoar, floder eller kanaler (1 och 8 §§). Om birgningen utfirdas
kungorelse med foreldggande for dgaren att anméla sig inom viss tid (3 §).
Det bidrgade godset lamnas ut till dgaren, om han ger sig tillkiinna inom
forelagd tid och styrker sin ridtt, mot att han till bdrgaren utbetalar
bdrgarldon och vissa av bidrgningen foranledda kostnader (4 § forsta
stycket). Om d#garen inte anmiler sig tillfaller strandfynd kronan efter
avdrag for bargarlon m. m. och annat fynd bérgaren (4 § andra stycket).

2.11 Lagen om fornminnen

I ett sdrskilt avsnitt av lagen (1942:350) om fornminnen (9 a och 9 b §§)
behandlas skeppsvrak i de fall di minst 100 ar kan antas ha forflutit
sedan skeppet blev vrak. Riksantikvarien har enligt dessa bestimmelser
alltid ritt att barga sadant s. k. historiskt vrak, medan #gares eller annans
bargningsrdtt 4r beroende av riksantikvariens medgivande. Historiskt
skeppsvrak som birgats tillfaller kronan, om #gare inte finns. Agaren till
mark eller vattenomrdde, som berdrs av bédrgningsforetag, ir berittigad
till ersittning for kostnad eller skada som foretaget medfér. Nu
redovisade bestimmelser om historiska vrak giller ocksi féremal som
patraffats i eller i narheten av sddant vrak och har samband med detta.

2.12 Regler om retentionsritt

Retentionsrdtt 4r en laga befogenhet att till sikerhet for fordran halla
kvar annans l6sa egendom som man har i sin besittning. Denna ritt ar
narmast inriktad pa att framtvinga betalning av 4garen genom att denne
nddgas vara av med egendomen. Retentionsrdtt dr dock i vissa fall
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forenad med realisationsritt enligt lagen om ritt for hantverkare att sélja
gods som ej avhimtats. Siddan retentionsritt star dérigenom handpant-
ritten mycket nira. Till skillnad frin handpantrittshavaren kan emeller-
tid retinenten inte fordra 16sen for att limna godset ifrdn sig vid
utmitning. Han far alltsd limna ut det och ndja sig med utdelning i
kopeskillingen.

Myndighet eller enskild som tagit befattning med forolyckat fartyg
eller fartygsvrak har enligt gillande rdtt i vissa fall retentionsritt i
egendomen. Silunda har birgare befogenhet att motsitta sig att bérgat
fartyg limnar det stille, dit det forts efter bargningen, eller att dgare tar
birgat gods i besittning, innan birgarlonen betalts eller sikerhet for
denna stillts. Omfattningen av birgarens retentionsritt — som ej &r
férenad med realisationsritt — dr dock inte alldeles klar.!* Som framgér av
2.3 har kanal- och hamnmyndighet retentionsrdtt i fartyg och andra
foremal som forfattningsenligt omhédndertagits.

2.13 Regler om férmansritt och exekution

I férméansrittslagen (1970:979) finns bestimmelser om férmansritt som
foljer med sjopantritt och retentionsritt.

Vid utmitning och konkurs som avser fartyg har sjopantritt bédsta
formansritt medan retentionsritt ger formansritt ndrmast darefter. I
allminhet gar dock konkurrerande fartygshypotek fore retentionsratt.

I friga om annan 16s egendom dn fartyg och luftfartyg har retentions-
ritt i allmianhet bista forménsritt vid sidan av handpantrétt.

For exekution i fartyg och luftfartyg finns vissa regler meddelade i
utsdkningslagen samt i lagen (1973:1130) om exekutiv forsdljning av
registrerat skepp m. m., som @nnu inte trétt i kraft, ochilagen (1971:500)
om exekutiv forsiljning av luftfartyg m. m.

2.14 Straff-, politi- och processrittsliga regler

Den som forfogar 6ver vattenomréde kan hos domstol eller dverexekutor
begira beslut om handrickning enligt 15 kap. 4 § rittegangsbalken eller
191 § utsokningslagen, om den som olovligen har limnat ett fartyg inom
omradet inte sjalvmant flyttar fartyget. Flyttar den som har besittnings-
ritten till omradet sjilv fartyget, kan han gora sig skyldig till sjalvtikt
eller annat brott enligt 8 kap. brottsbalken. A andra sidan kan den som
utan lov limnar ett fartyg pa annans vattenomride dirigenom gora sig
skyldig till egenmaiktigt forfarande.
Med stéd av politirittsliga regler kan myndighet i vissa fall ingripa nér

overgivet fartygutgdr fara for den allménna sikerheten. Salunda skall enligt
2 § polisinstruktionen (1972:511) polisen hindra att den allmdnna siker-
heten stdrs och vidta behovliga atgérder ndr den kridnkts. I egenskap av 14 y y

N i ; o g ] i 3 Jfr F. Schmidt, Fore-
hogsta polismyndighet i linet aligger det enligt 31 § polisinstruktionen lisningar i sjoritt, Lund
linsstyrelsen att dvervaka att den allmédnna sikerheten sdlunda bevaras. For 1944,s. 157 f.
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dess uppritthallande far ldnsstyrelsen enligt 10 och 32 §§ linsstyrelsein-
struktionen (1971:460) foreligga vite, nir paféljd ej dr bestimd i lag eller
annan forfattning, samt férfoga Sver linets polisstyrkor.

2.15 Forsikringsférhallanden

Forsdkringsmissigt skydd vid totalférlust av fartyg bereds genom s. k.
kaskoforsdakring. Tillimpning av reglerna for denna forsikringsform kan pa
avgdrande sdtt pdverka dganderdtten till fartygsvrak. Enligt de svenska
forsikringsgivarnas bestimmelser! § giller salunda att forsikringsgivaren
vid utbetalning av totalforlustersittning har rdatt att 6verta vad som kan
finnas i behdll av fartyget. Detsamma torde gilla enligt flertalet utlindska
forsakringsavtal. Vill forsikringsgivaren inte utéva denna ritt, anses det
numera enligt svensk ratt! 6 aligga honom att uttryckligen meddela forsik-
ringstagaren detta. Frimmande rdttsordningar intar emellertid i manga fall
annan standpunkt i sistndmnda fraga.

Enligt de svenska reglerna for kaskoférsikring ansvarar forsikringsgiva-
ren i allmdnhet inte for kostnad fér borttagande av vraket av det
forsikrade fartyget. Ansvar fér sidan kostnad har dock ansetts avila
forsikringsgivaren, om han vid utbetalning av totalforlustersdttning intritt
i dganderdtten till fartygsvraket.1 7

Forsikringsskydd bereds ocksd genom en annan sjoforsikringsform,
den s. k. Protection & Indemnity- (P & I-)férsikringen. P4 grund av sadan
forsikring kan dgaren eller redaren fa ersittning for kostnader for
avligsnande av vraket av det forsikrade fartyget i fall da ansvar for
avldgsnandet avilar honom. P & I-férsikringen brukar ocksa ticka forsik-
ringstagarens ansvar mot tredje man for skada som orsakats av att vraket
hindrat samférdseln. Forsikringar avseende fritidsbatar ticker ibland ocksa
kostnad for borttagandet av vrak, som den forsikrade kan aliggas sedan
baten forolyckats.18
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3 Tillimpning av géllande bestammelser
vid intriffade fall av Overgivande av
fartyg

3.1 Fallet “’Sinergasia”

Rickvidden av 1951 ars kungérelse om undanrdjande av for sjofarten eller
fisket hinderliga vrak belyses vil av det i JO:s forutndimnda framstdllning
behandlade fallet rérande fartyget "’Sinergasia”. Eftersom detta fall ocksd
innehaller atskilliga element av beskaffenhet att illustrera vésentliga delar
av den allminna rittssituationen i dvrigt pa det av utredningen berérda
omrédet synes en mera ingdende redogorelse for fallet vara dgnad att
bilda bakgrund till de fortsatta 6vervigandena.

Den 18 december 1966 grundstotte det grekiska fartyget m/v
Sinergasia pa Lovogrundet utanfér Holmsund. Grundet ér beldget ca 3
distansminuter (5 500 meter) fran fastlandet. Fartyget, som totalhave-
rerade, stod annu i december 1968 kvar pa grundet.

Sedan linsstyrelsen erhillit rapport om forlisningen, undersSkte
linsstyrelsen, huruvida vraket kunde medféra oljeskador eller skador fran
lasten som bestod av bl. a. kopparslig. Vid undersékningen marktes inga
oljeskador och kopparhalten i vattnet var sd ringa, att den ansags icke
kunna medféra skada péa fisket. Ldnsstyrelsen befarade dock, att det
kunde finnas olja i vrakets tankar. Sedan det uppgivits att dganderitten
till vraket efter skadereglering 6vergitt till firma P. Wigham-Richardson &
Co, London, tillskrev linsstyrelsen i september 1967 detta foretag med
forfragan om vilken atgird man planerade betriffande vraket. Pa denna
friga erholls icke nagot svar. Efter forslag av en skeppsmiklare i
Stockholm tillskrev linsstyrelsen i november 1967 Salvage Association i
London sisom di uppgiven forsikringsgivare. Avskrift av brevet tillstéll-
des P. Wigham-Richardson & Co. 1 december 1967 meddelade Salvage
Association, att detta foretag icke var dgare till vraket, men att man tagit
kontakt med P. Wigham-Richardson & Co, som enligt Salvage Association
vore “insurance brokers for this vessel”. Salvage Association foérklarade,
att P. Wigham-Richardson & Co skulle behandla drendet med “the parties
concerned”’. P. Wigham-Richardson & Co avhordes alltjimt icke. Da
vraket inte ansigs utgora nagon direkt fara for sjofarten eller fisket, lat
linsstyrelsen drendet bero vintern 1967—1968.

I april 1968 anholl byggnadsnémnden- i Holmsunds koping, att
linsstyrelsen matte med statliga medel lata bortskaffa vraket. Med
anledning hirav anholl linsstyrelsen den 22 maj 1968 om sjofartsstyrel-
sens utlatande i fragan.

39
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Sjofartsstyrelsen svarade i skrivelse den 18 juli 1968, att risk bedomdes
icke foreligga att vraket eller delar ddrav skulle kunna av vind, sjohdvning
eller is foras ut till och stora trafiken i farleden. Vraket kunde dirfor icke
anses utgdra ndgot hinder eller nédgon fara for sjéfarten. Ej heller ansigs
vraket vélla visentligt forfing for fisket. Sjofartsstyrelsen hade dirfor
funnit sig icke kunna fOranstalta om att vraket undanrdjdes med
tillimpning av 1951 érs kungdrelse. Sjofartsstyrelsen ansig det dock ur
allmidnna synpunkter 6nskvirt att vraket undanréjdes snarast mojligt.

Sedan ldnsstyrelsen erfarit, att fdrsikringsaktiebolaget Skandia dgde
stérre delen av lasten (kopparsligen) medan ett forsikringsféretag i USA
skulle vara dgare till annan del av lasten (silverslig), tillskrev linsstyrelsen
den 23 juli 1968 Skandia och AB H. Gullberg, det senare bolaget sisom
ombud for foretaget i USA. Skandia svarade den 31 i samma ménad, att
bolaget fér sin del inte hade ndgot att invinda emot birgning av fartyget.
Skandia avstod fran sin ritt till lasten. AB H. Gullberg ldt sig icke avhora.

P4 grund av svédrigheten att fi svar frin P. Wigham-Richardson & Co
hemstéllde ldnsstyrelsen i skrivelse den 22 juli 1968 hos utrikesdeparte-
mentet, att detta genom beskickningen i London skulle ta kontakt med
det engelska foretaget for att séka utrona vilka avsikter foretaget hade i
friga om vraket. Om foretaget icke sjilvt imnade lata birga vraket, ansag
linsstyrelsen det rimligt, att foretaget avstod fran sin ritt till detsamma.
Enir en bérgare tagit kontakt med P. Wigham-Richardson & Co och iven
med ldnsstyrelsen angiende vraket, férordade linsstyrelsen en dverens-
kommelse mellan foretaget och bérgaren. Linsstyrelsen hemstillde ocksa,
att departementet ville soka kontakt med vederborande grekiska rederi
for att f& bestyrkt, att rdtten till vraket Svergitt till P. Wigham-Richard-
son & Co. I skrivelse den 5 september 1968 meddelade beskickningen i
Aten, att rederiet bestyrkt, att ritten Svergitt till forsidkringsgivarna’.

Med skrivelse den 12 september 1968 Sverlimnade utrikesdepartemen-
tet en skrivelse frdn generalkonsulatet i London, som férhandlat med P.
Wigham-Richardson & Co. Innehllet i denna skrivelse gav dock inte
ndgon storre klarhet. Foretridaren for foretaget hade meddelat general-
konsulatet, att han gdrna skulle limna de av linsstyrelsen begirda
upplysningarna men att han kunde handla endast “on behalf of the
Owners and on their instructions”. Lansstyrelsens férmodan, att P.
Wigham-Richardson & Co é4gde vraket av Sinergasia, var felaktig.

I samband med JO:s inspektion av linsstyrelsen i oktober 1968, da
fartyget alltjimt stod kvar pa grundet, upptogs fran linsstyrelsens sida
frigan om vad som frin det allminnas sida kunde gdras at fallet. I
yttrande som JO med anledning hirav infordrade frin sjdfartsverket
framholl verket, liksom tidigare i sitt yttrande till linsstyrelsen, att
forutsidttningar inte syntes foreligga for Atgird med stéd av 1951 ars
kungdrelse. Sjofartsverket framhdll samtidigt att det allt oftare férekom
att dldre fartyg som inte lingre med férdel kunde utnyttjas kommersiellt
eller for fritidsindamél fordes upp mot ndgon strand eller in i nigon vik
och limnades dir att vittra eller slds sénder av vdder och vind. P4 sé sitt
hade rena skrotlager blivit en allt vanligare syn i vara vatten vilket inte
sdllan framkallat oldgenhet eller fara for fritidsfolk, badande, fiskare m. fl.
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I senare yttrande till JO ansldt sig lansstyrelsen till sjofartsverkets
uppfattning att nigon befogenhet till atgird med vraket inte kunde
grundas pa 1951 ars kungorelse. Enligt Kungl. Maj:ts forutndmnda beslut
den 20 augusti 1841 kunde linsstyrelsen visserligen pa ansdkan av bérgare
limna tillstand till upptagande av sjunket gods. Forutsittning hédrfér var
emellertid att godset 6vergetts av sin laglige dgare. I fallet Sinergasia hade
dganderitten till vraket inte kunnat utronas. I frdga om lasten hade
uppgivna rittsigare antingen avstatt fran sin ritt eller inte latit sig avhora.
Ansbkan om ritt att birga fartyg och last hade inte inkommit till
linsstyrelsen, men en bidrgare hade muntligen meddelat att han var villig
att utféra birgning mot ersittning. Enligt linsstyrelsens mening kunde
man mdjligen, med hidnsyn till den linga tid som f&rflutit sedan
forlisningen och ovriga omstindigheter, anse fartyget och lasten som
dvergivna. Man kom likvil inte till ndgon 16sning savida inte ndgon hos
linsstyrelsen anmilde sin Onskan att bidrga fartyg och last. Nagon
mojlighet att utfista ersdttning for bargningsarbetet hade lansstyrelsen
inte, eftersom anslag saknades fér indamalet.

I sin framstillning till Kungl. Maj:t sade sig JO med avseende pé det
sialunda redovisade fallet vilja férutsitta att, om ldnsstyrelsen trots
fortsatta anstringningar inte inom rimlig tid fick klarhet i frigan om
dganderitten till fartyg och last och dessa darfér fick anses Overgivna,
linsstyrelsen foranstaltade om vrakets avligsnande pd det allménnas
bekostnad. Om ldnsstyrelsen inte skulle disponera erforderliga medel
hiarfor, fick den gora framstéllning hirom hos Kungl. Maj:t.

Vad som framkommit i drendet visade emellertid, enligt JO:s mening,
att det forelag behov av bestimmelser som reglerade, 4 ena sidan,
fartygsigarens skyldigheter och, 4 andra sidan, offentlig myndighets réatt
och plikt att ingripa nir fartyg blivit vrak. Hirom anforde JO vidare:

Att ett forolyckat eller overgivet fartyg blir liggande som vrak pa
havsbotten eller pi nigot grund kan medféra allvarliga oligenheter. I
férsta hand tinker man kanske pa de risker som vraket kan medféra for
siofarten. Ocksd fisket kan lida forfang. Finnes olja ombord som
drivmedel eller som last, kan befaras att oljan forr eller senare licker ut
och vallar skador. Aven annan fartygets last kan medfora skaderisk.
Sasom framhallits i irendet kan skeppsvrak vidare verka stérande pé
landskapsbilden och medféra oldgenhet for friluftslivet vid badstrinder
och klippor. Vrak kan ocksd medfora sérskilda olycksrisker dédrigenom att
barn och andra lockas till platsen och ej alltid besinnar de faror som dir
kan hota.

Vad som hir sagts giller, med de modifikationer som betingas av
sakens natur, i princip alla slags fartyg. Icke ens mindre fritidsbatar kan
limnas at sidan. Med hidnsyn till att allt fler mdnniskor skaffar sig
fritidsbitar kan sidana tvirtom med tiden komma att representera ett
allvarligt problem, sirskilt frin miljovdrdssynpunkt. Man kan hér draga en
parallell med de oldgenheter som fdljer med Svergivna bilar. Allméin-
hetens okade intresse for friluftsliv inverkar ocksa pa det viset, att hér
patalade forhillanden blir férnimbara for en vidgad krets av manniskor.

Det allminna intresset av att forolyckade eller dvergivna fartyg icke
blir liggande som vrak tillgodoses endast ofullstindigt av gillande
bestimmelser.
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JO gick i drendet dven in pa frigan om tillimpligheten av existerande
bestimmelser. 1 friga om 1841 ars beslut framholl JO dirvid att det
forutsitter att ndgon enskild anmiler dnskan att birga sjunket gods som
Overgivits av dgaren. Beslutet har dirigenom begrinsad rickvidd och ir
dessutom otidsenligt. Om 1951 ars kungorelse framholl JO bl. a. att den
efter ordalagen inte dr tillimplig nir fartyget star pa ett grund vid sidan
av farleden och ej skadar fisket. Bortsett hirifrin maste bestimmelserna
anses ytterst ofullstindiga. Man kan salunda, enligt JO, friga sig hur langt
sjofartsverket kan ga for att fa vraket avligsnat. Far det springas? Hur
langt skall dgarens intressen tillvaratas? I vilken utstrackning och med
vilka medel skall dgaren efterforskas? JO fann det slutligen kunna
diskuteras om inte dmnet dr av sidan karaktir att det kriver reglering i
lag och inte allenast i administrativ férfattning.

Pa tal om mojligheten att ingripa mot Gvergivna fartyg med stod av
naturvardslagen anférde JO:

De stadganden som dirvid kan téinkas dberopade dr 23 och 24 §§, dir
det talas om nedskripning eller osnyggande i naturen, samt reglerna om
vite m. m. i 39 §. Nu berdrda bestimmelser synes vil kunna tillimpas, nir
det ror sig om mindre batar som avsiktligt &vergivits (jfr vad som i
férarbetena yttrats om bilvrak, prop. 1964:148 s. 100). Diremot framstar
det for mig som tveksamt, om bestimmelserna kan tillimpas ocksa pa
bitar som icke &vergivits utan forolyckats eller pa vrak efter storre,
siogdende fartyg. Sirskilt de sistnimnda synes knappast gi in under
stadgandenas ordalydelse. Frinsett dessa mera formella betinkligheter ir
det tydligt, att tillimpning av naturvardslagen i minga fall, sirskilt nir
fartygsigaren dr okidnd eller vistas utom riket, icke representerar en
framkomlig viig. Eventuella handrickningsatgirder genom utmétningsman
maste namligen foregs av vitesforeliggande och sidant skall ha delgivits
adressaten.

Inte heller 6vriga i drendet berérda bestimmelser — i fornminneslagen,
lagen om sjofynd och sjdlagen — fann JO dgnade for tillimpning i den
situation som f&reldg i fallet Sinergasia. I vilken man linsstyrelse med
stéd av sin allménna politimakt skulle kunna ingripa nir sjunket eller
Overgivet fartyg véllar oligenhet frdn allmin synpunkt fann JO vara en
oppen friga. Enligt JO maéste det didrfér anses foéreligga behov av
foreskrifter rorande fartygsigarens skyldigheter och myndighets ritt och
plikt att ingripa med avseende pd vrak. JO betonade till sist ocksa
angeldgenheten av att en dndamalsenlig ansvarsférdelning kommer till
stind mellan sjofartsverket och linsstyrelse i dessa fall.

3.2 Andra fall

I framstillningarna fran Svenska kommunférbundet och Svenska hamn-
forbundet berdrs foretridesvis behovet av regler om flyttning och
undanskaffande av fartyg som ér i ett eller annat hiinseende olimpligt
fortojt inom hamnomrade eller eljest. Problemet, vilket karakteriseras
som ett nedskripnings- eller ordningsproblem, upptrider framfor allt i
vattenomraden inom storstadsregionerna. Uttjinta mindre béatar. skutor
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och liknande fartyg avsedda for ndjesbruk 6verges och limnas at sitt ode.
Ofta sjunker de och blir vrak. Frekvensen av hérmed sammanhéingande
oligenheter har okat visentligt med det vixande antalet fritidsbatar och
allminhetens intresse for dldre fartyg som tidigare brukats i yrkessjo-
farten. Det kan ocksa vara friga om fartyg som ér fullt anvindbara och
som alltjimt nyttjas av dgaren men som mer eller mindre permanent for-
tdjs pa olimpliga platser. Inte sdllan utovas pa sadana fartyg verksamheter
som stér omgivningen och som i praktiken visat sig svira att stdvja. Man
betonar ocksi att de batvrak som hiir och var kantar strinderna har en
forfulande inverkan pa landskapsbilden och innebdr en olycksfallsrisk
framst for lekande barn.

I bada framstillningarna framhidvs med skérpa de svarigheter av formell
natur som nu ofta gor det omdojligt att ingripa mot forekommande
Svertridelser och oskick. Mdjligheterna fér hamnmyndigheterna att med
stéd av bestimmelser i hamnordning flytta fartyg av hithdrande slag som
befaras sjunka eller dir icke dnskvird verksamhet forekommer eller vars
dgare inte efterkommer hamnbefilets anvisningar forsvaras eller omintet-
gors ofta pa grund av att dgaren inte kan spéras for delgivning av beslut.
Skulle han patriffas, hinder det inte sdllan att meddelade anvisningar
nonchaleras. Vanligen har #dgaren sa svag ekonomi att botesstraff blir
verkningslost. Myndigheternas atgédrder blockeras ocksa genom syste-
matiskt utnyttjande av besvdrsmojligheter, dgarbyten m. m.

Kommunférbundet redovisar ett antal fall i vilka berorda svérigheter
gjort sig gillande i varierande kombinationer. I slutet av 1970 fanns i
Stockholm ett 90-tal fartyg av ifrigavarande kategori. Av dessa hade ett
50-tal fatt sig fortéjningsplats anvisad, medan omkring 30 lag sjunkna.
Ett tiotal var foremal fér utredning av hamn- och polismyndigheterna.
Under aren 1967—70 hade Stockholms hamn, efter resolution av
polismyndigheten, bogserat ett tiotal fartyg till Hammarby sjo, av vilka
fem sedermera sjunkit. Trots de sdlunda redovisade exemplen fran
Stockholm ansig kommunfoérbundet att det finns relativt goda mdjlig-
heter att bemistra de péitalade problemen i sddana hamnar for vilka
sirskild hamnordning blivit faststilld. Savitt angar &vriga vattenomraden,
bortsett fran allmin farled, dr enligt hamnférbundet situationen den att
verksamma befogenheter i stort sett saknas. Hittegodslagen och lagen om
sjofynd, vilka mahinda skulle kunna tillimpas i vissa fall, skulle ej kunna
ge annat in begrinsat resultat. Inte heller fann kommunfdrbundet nagon
tillfredsstillande 18sning sta att uppna med tillimpning av allmdnna
ordningsstadgan, lokala ordningsstadgor eller byggnadslagstiftningen.
Vissa fordelar skulle méjligen kunna erbjudas genom en utvidgning av
hamnomridesbegreppet. En sidan [8sning skulle emellertid knappast
Sverensstimma med hamnomradesregleringens primira syfte att betjina
yrkessjofarten. Vidare maste man undvika en reglering som bara far till
£61jd att problemen flyttas till angrinsande rdjonger. Ndr Stockholm for
en del ir sedan mera konsekvent sokte pakalla efterlevnad av hamnord-
ningens foreskrifter i hithérande delar, ledde det till att atskilliga av de
avvisade fartygen flyttades till grannkommunerna.

Sisom illustration av den formella omgangen vid atgirder mot
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olampligt fortdjda fartyg i motsvarande situation ger hamnférbundet i sin
framstéllning foljande beskrivning av det férfarande som tillimpas i
Stockholm:

Fartygets dgare tillstdlles en av hamndirektdren undertecknad skrivelse,
vari han anmodas att inom viss tid, vanligen 2—7 dagar, bortféra sitt
fartyg frdin hamnomradet. Sdsom motiv dberopas i allménhet att fartyget
fort6jts vid angiven kajplats utan att Stockholms Hamn limnat tillstind
dirtill. I vissa fall, dir anledning dirtill funnits, aberopas jimvil att
fartyget t.ex. befaras skola sjunka, att det kommit till hamnens
kinnedom att & fartyget bedrives verksamhet av for allminheten stérande
art el. dyl. Skrivelsen 6verlimnas till delgivningscentralen i Stockholm for
delgivning med égaren.

Sedan bevis om delgivning inkommit och den i skrivelsen angivna
tidsfristen utldpt, kontrolleras, huruvida fartyget fortfarande kvarligger.
Didrest s dr fallet, avlites framstillning till polismyndigheten med
begdran, att myndigheten métte vidtaga sidan Atgird, att fartyget
bortféres ur hamnomrddet. Dirvid aberopas i férekommande fall
tillimpliga paragrafer i gillande hamnordning fér Stockholm. Sedan
polismyndigheten verkstillt viss kompletterande utredning, uppréttas av
polismyndigheten protokoll i drendet, vari meddelas beslut, att polismyn-
digheten, som funnit fartygets bortférande nédvindigt enligt 27 § 2
mom. i hamnordning foér Stockholm, uppdrager 4t hamnstyrelsen att
jdmlikt dtagande bortféra fartyget pa #dgarens bekostnad till lamplig, av
hamnstyrelsen anvisad plats. I beslutet erinras hamnstyrelsen om sitt
ansvar for skada, som kan &samkas fartyg eller inventarier sisom en foljd
av forrittningen. Verkstillighet av beslut fir ske oaktat beslutet €j vunnit
laga kraft. Protokollet avslutas med besvirshinvisning. Utdrag ur proto-
kollet delgives genom polismyndighetens forsorg bevisligen vederbrande
dgare, varefter hamnstyrelsen erhéller protokollsutdrag fér verkstillighet.
Hamnstyrelsen faststiller direfter dag for bortforsling av fartyget och
meddelar, dir sd 4r mojligt, vederbdrande dgare om tidpunkten, di atgirden
skall verkstillas.
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4 Utlandsk lagstiftning

I detta kapitel limnas en kortfattad redogdrelse for hur nagra frimmande
rittsordningar reglerar vissa frigor rérande dtgirder med fartygsvrak och
andra dvergivna foremal i vatten. Dérvid behandlas framfor allt lagregler-
na om myndighets befogenheter och dgarens ansvar for kostnader som ar
forenade med myndighets atgirder.

4.1 Danmark

Dansk ritt har foreskrifter i forevarande dmne i ”Lov 30. april 1909 om
tillegg til strandingsloven af 10. april 1895”. De aterfinns i 6—8 §§ och
innebir i huvudsak foljande.

Nir ett fartyg har sjunkit eller strandat i farvattnen kring den danska
kusten — vartill i ridttspraxis ocksd hinférts vissa omrdden utanfdr
Danmarks sjdterritorium — under sddana omstindigheter att vraket
medfor fara eller visentlig oligenhet for sjofart eller fiske, aligger det
férsvarsministeriet att vid behov utmirka vraket. Ministeriet kan lita
oskadliggdra vraket, om kinnedom inte kunnat vinnas om vem som ar
dgare av eller eljest har ratt till detta eller om dgaren eller annan
rittsinnehavare forklarat sig inte vilja oskadliggdra vraket eller underlatit
att gora det inom forelagd tid. I sirskilt tringande fall far ministeriet lata
oskadliggora vraket genast efter strandningen eller forlisningen.

Fartygsigaren dr skyldig att ersitta kostnaderna for det allmdnnas
tgirder betriffande vraket. Ersittningsskyldighet avilar ockséd dgaren av
last eller andra foremal, i den man dessa med hinsyn till sin beskaffenhet
siilva medfor fara eller visentlig oldgenhet for sjofarten eller fisket.
Agaren av fartyget hiftar med den begrdnsning som foljer av reglerna i den
danska sjolagens 10 kap. om redareansvarets begrinsning och dgaren av
andra foremal med dessa men inte personligen. Det allmdnna har
formansritt i nimnda foremal framfor alla andra fordringar.

Har foérsvarsministeriet sjilvt latit oskadliggdra vraket, far ministeriet
lata silja vad som dirvid birgats genom offentlig auktion och gottgora sig
f6r kostnaderna for ingripandet ur kdpeskillingen.
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4.2 Finland

Finland har inte nidgon enhetlig lagstiftning om myndighets befogenhet
att undanskaffa vrak eller om vrakigarens ersittningsskyldighet. Men
dven utan uttryckliga lagbestimmelser anses sjofartsstyrelsen ha ritt att
vidta dtgird mot vrak eller annat féremal som utgdr uppenbar fara eller
olagenhet for sjofarten. Enligt den finska oljeskyddslagen av ar 1972 har
siofartsstyrelsen dessutom vissa mojligheter att vidta atgird for bl a.
birgning i syfte att férhindra oljeskada.

4.3 Norge

Norska lagbestimmelser om avligsnande av hinderliga vrak finns i 55 §
loven 24. juni 1933 om havnevesenet, vilket lagrum genom lov 7. april
1972 erholl dndrad lydelse i anledning av Norges tilltride till 1967 ars
sjOpantrittskonvention. Bestimmelserna har féljande huvudsakliga inne-
bord.

Vederbérande statsdepartement eller hamnstyrelse kan for dgarens
rikning lata avligsna fartyg, timmer eller andra foremal som sjunkit,
strandat, Overgetts eller placerats sa att de kan bli till skada for hamn eller
farvatten eller till hinder fér den allminna samfirdseln, om idgaren ej
avldgsnar egendomen inom tid som f&relagts honom av vederbd-
rande myndighet. Med #garen férstds hirvid den som var dgare nir
hindelsen intriffade. Aven utan att sidant foreliggande utfirdats far
egendomen avlidgsnas genom myndighetens forsorg i fall da det pakallas
av hinsyn till samférdseln eller dgaren eller hans uppehallsort 4r okind.

Myndigheterna har pantritt i vad som birgats eller avligsnats med
formansritt framfor alla andra fordringar, i friga om fartyg enligt reglerna
om sjopantritt. Agaren dr personligen ansvarig for eventuellt restbelopp,
men fartygsigares ansvar harfor dr dock inskrinkt enligt bestimmelserna
om redareansvarets begridnsning i den norska sjolagens 10 kap.

4.4 Storbritannien

Atskilliga lokala férordningar ger hamnmyndighet befogenhet att oskad-
liggdra fartygsvrak som kan medféra fara for hamntrafiken samt att sdlja
fartyg och last for att bestrida kostnaderna for foretaget.

Vid sidan av dessa fOrfattningar finns allminna bestimmelser om
avligsnande av hinderliga fartygsvrak i the Merchant Shipping Act av ar
1894, sections 530—532. Bestimmelserna innebir i allt visentligt
foljande.

Hamn-, flod- eller fyrmyndighet har ritt att ta i besittning samt
utmarka, birga, flytta eller forstéra fartyg som sjunkit, strandat eller
Gvergetts i bl.a. hamn eller farled pd sidant sitt att det enligt
myndighetens beddmning kan medféra hinder eller fara for sjofarten.
Med fartyg likstills bl. a. fartygs utrustning, last och férrad.
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Myndigheten har vidare befogenhet att, efter kungdrelseférfarande, pa
sitt den finner limpligt sdlja vad som birgats eller flyttats och ur
kopeskillingen skaffa sig tickning for sina kostnader for birgnings- eller
flyttningsforetaget. Innan forsiljning skett dr dock dgaren beridttigad att
fa egendomen utlimnad till sig mot att han betalar myndigheten skiligt
marknadspris for egendomen. I den man salunda influtna medel inte tas i
ansprak for att ticka myndighetens kostnader, skall de forvaltas av
myndigheten for dem som har ritt till medlen.

Genom Oil in Navigable Waters Act 1971 har statsmyndighet getts
befogenhet att vid sjdolycka som kan medféra fororening genom olja
vidta atgird till forebyggande eller begrinsning didrav med fartyg som dr
registrerat i Storbritannien och vid olyckstillfillet finns inom landets
sjoterritorium. Efter Order in Council kan atgird riktas dven mot
frimmande fartyg pa det fria havet.
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5 Allminna Overvidganden

5.1 Inledande anmirkningar

De exempel som i direktiven anfors pa fall dir det kan vara Onskvirt att
det allmiinna fger befogenhet att i en eller annan form ingripa i friga om
fartyg, fartygsvrak eller andra foremal i vatten ticker sinsemellan mycket
olika situationer. Olikheten framtrider bide med avseende pa farans eller
oligenhetens art och omfattning och i friga om arten och styrkan av de
intressen som kan behova tillgodoses genom ingripande frdn samhills-
maktens sida. Framkomligheten och sikerheten till sjoss liksom skyddet
for fisket dr intressen som uttryckligen aberopas i 1951 ars kungorelse.
Det allmidnna miljoskyddsintresset har successivt tilltagit i betydelse i takt
med den oOkande risk for omfattande och t. o. m. katastrofartad
forstorelse av naturen som kan folja av bruket av allt storre tonnage for
transport av olika slags miljofarliga laster. Det 118 000 ton stora
oljetankfartyget “Torrey Canyons” dramatiska forlisning utanfér Eng-
lands sydkust ar 1967 med svarartad nedsmutsning av kustvattnen och
strinderna bade pa den engelska sidan och i Frankrike som f6ljd skdnkte i
ett slag relief t angeligenheten for det allmidnna att dga laglig befogenhet
och tekniska resurser for sidana atgirder mot forolyckade fartyg som
erfordras till skydd fér natur och miljo och som av en eller annan
anledning ej ombesdrjes av fartygets dgare. Behovet hirav har ytterligare
understrukits av ett antal delvis mycket allvarliga grundstdtningar och
tillbud i Nordsjon och Ostersjon liksom pad manga andra hall i virlden.
Sedan utredningens arbete paborjades har genom 1972 drs lag om
itgirder mot vattenfdrorening fran fartyg regler inforts som ger det
allminna befogenhet att ingripa mot fartyg fran vilket olja eller annat
som ir skadligt kommer ut eller kan befaras komma ut. For sadana fall d&
alltsd den oldgenhet eller fara som aktualiseras bestar i fororening ger
lagen otvivelaktigt tillfredsstillande utrymme for effektivt ingripande.
Lagen har redan getts tillimpning i fall av allvarlig fara for nedsmutsning
frin forolyckat fartyg. Utanfdr lagens tillimpningsomrade faller emeller-
tid alla de fall i vilka oligenheten eller faran tar sig annat uttryck. Det &r
siledes inte mojligt att i denna lag vinna stod for atgidrd med fartyg vilket
medfér skada pa annat sitt, t.ex. genom att vara vanprydande i
landskapsbilden — som Sinergasia — eller som medfor hinder eller fara for
sjofarten eller genom sin beldgenhet och sitt tillstdnd utgdr fara for
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ménniskors liv och hilsa. Lagen édr vidare inte tillimplig pa annat dn
utflode fran fartyg i egentlig mening.

I fall pa vilka lagen om éatgirder mot vattenfdrorening fran fartyg inte
dr tillimplig kan utrymme finnas for atgird av samhillets riddningstjinst
med stdd av brandlagen. Denna dr emellertid i friga om vattnen
begrinsad till att gilla huvudsakligen hamnomrade och ir inte tillricklig
som generellt underlag for ingripande utanfoér vattenféroreningslagens
omrade. De olika sjorittsliga regler, sirskilt om birgning, for vilka
redogjorts i det foregdende ger med sin visentligen privatsrittsliga
konstruktion lika litet nagon tillfredsstidllande grund hirfor. Inte heller de
speciella reglerna om sjéfynd, om vrak av fornminnesnatur och om
handrickning bidrar med nagot tillfredsstillande riittsligt underlag i
denna del. Sasom JO antytt star det likaledes utom tvivel att sidant
underlag ej heller erbjudes i naturviardslagen. Med stéd av bestimmelser i
kommunala renhallningslagen torde vill atgirder understundom kunna
komma i friga. Denna mojlighet dr emellertid begrinsad till fall som kan
hinforas till nedskripning, vilket torde innebidra att i praktiken endast
6vergivna och obrukbara smabatar o. d. kan bli féremal for ingripande.
Vad 1951 drs kungorelse angédr skinker, som berdrts i det foregiende,
ocksd den endast begrinsad befogenhet fér undanskaffande av Gvergivna
fartyg och fartygsvrak. Med tanke pa de betydande ingrepp i enskild ritt
som en atgird med stéd av kungdrelsen dnda kan innebira maste man
f. 6. — sasom JO — ifragasidtta om ej bestimmelserna i kungdrelsen bort
utfirdas i lags form. I allt fall synes lagformen pékallad av den nya
regeringsformens bestimmelser om lagstiftningsmakten.

I ndgot fall kan vil situationen tinkas utveckla sig pd sddant sitt att — i
frainvaro av uttrycklig bestimmelse i lag eller férfattning — atgird kan
vidtas med tillimpning av allménna grundsatser om noédritt. Det giller
framfor allt da fara foreligger fé6r minniskors liv. Understundom torde
ocksd nodritt kunna aberopas vid fara for materiell forstorelse. Sirskilt
kommer hidrvid i beaktande sadana situationer i vilka risk foreligger for
omfattande fOrstorelse i naturen. Uppenbart dr emellertid att ej heller
nddritten erbjuder den grundval som erfordras for en generell befogenhet
for offentlig myndighet att foreta de ingrepp i enskild ritt som
situationen kan krédva. Lika litet kan sadan generell befogenhet anses
grundlagd genom de ovan (2.14) nimnda bestimmelserna i polisinstruk-
tionen och linsstyrelseinstruktionen. Det skall emellertid inte dirmed
bestridas att t. ex. linsstyrelse i egenskap av polismyndighet niagon gang
skulle kunna ingripa ocksa mot férolyckat eller 6vergivet fartyg med stod
hédrav.

De regler och grundsatser som salunda redan giller i svensk ritt enligt
vilka ingripande kan ske mot fOrolyckade eller Gvergivna fartyg till
forhindrande av oldgenheter och faror i olika hinseenden ticker, som
framstdllningen utvisar, endast ofullstindigt de manga sinsemellan olika
situationer i vilka ett ingripande ter sig pakallat eller rent av
ofrankomligt. Deras tillimplighet pa fall av den art som aktualiserat
forevarande utredning maste dessutom inte sillan framstid som resultatet
av en extensiv eller t. o. m. analogisk lagtolkning. En lagstiftning av
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allmin karaktir med sikte pa dtgidrder med forolyckade eller dvergivna
fartyg ter sig silunda behévlig for att man skall komma till ritta med
forhallanden av den art som patalats av JO i fallet Sinergasia och i
Sveriges kommunférbunds och Svenska hamnférbundets skrivelser eller
som eljest inte direkt dsyftas med den hir berdrda speciallagstiftningen.
En sidan allmin lagstiftning bor emellertid inte inkrdkta pa tillimpnings-
omridet for den senare utan bor goras subsididr i forhallande till denna. T
de fall onskvird effekt kan nds med tillimpning av bestimmelser
exempelvis i vattenféroreningslagen, brandlagen eller kommunala renhall-
ningslagen inom deras egentliga tillimpningsomraden bor darfor alltjaimt
sadana bestimmelser tillimpas.

Vid utformningen av generella regler pd forevarande omrade madste
central betydelse tillmitas avvigningen mellan det allmdnnas intresse och
enskild ritt. I mycket stor utstrickning moter hiar samma problem som
utforligt behandlats av riddningstjinstutredningen (SOU 1971:50). At-
girder till bortskaffande av férolyckade eller &vergivna fartyg eller
fartygsvrak torde ej sillan till sin natur Overensstimma med dem som
forutses komma att falla pd samhillets riddningstjanst. Med avseende pé
frigan om befogenheten att for sadan atgird géra ingrepp i annans rédtt
uppstar dirfér ocksd samma behov av rittslig reglering som i de fall
riddningstjinstutredningen berdrt.

5.2 Vissa grundlidggande fragor

Till de grundliggande fragorna vid utformningen av en ny lagstiftning pa
forevarande omrade hor dels avgrinsningen av de skyddsintressen som i
forsta hand skall tillgodoses, dels avvigningen mellan allmdnna intressen
och enskild ratt.

Den foljande framstillningen behandlar dessa fragor i skilda avsnitt.

5.2.1 Allminna skyddsintressen att tillgodose vid en ny lagstiftning

Behovet for det allmidnna att kunna vidta dtgirder till undanskaffande
eller oskadliggdrande av forolyckade eller overgivna fartyg, fartygsvrak
och andra féremél i vatten synes kunna hdnforas till vissa taimligen vél
avgrinsbara typer av fara eller oligenhet. I férgrunden trdder héarvid
omsorgen om mdnniskors liv och hdlsa. Fartygsvrak och vrakdelar kan
ligga eller flyta omkring vid strinder och i vatten ddr de utgdr fara for att
minniskor under arbete eller fritidsaktiviteter skall komma till skada.
Samma fara kan emellertid ocksé framkallas av last som hotar att komma
10s eller redan kommit 16s ur fartyg.

Sjunkna fartyg har i alla tider fruktats av de sjofarande, och otaliga ar
de forlisningar som dgt rum till f6ljd av pésegling av vrak. Faran for
ombordvarande minniskors liv och hilsa ingar ocksa som ett element i
den fara for sjofarten vars fdrekomst kan utldsa dtgdrd enligt 1951 ars
kungorelse. Med fara for sjéfarten avses emellertid icke blott risker for de
ombordvarandes personer utan dirjimte risken for forstorelse av de
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omfattande materiella virden som representeras av tonnage och last samt
sjovigsanliggningar av olika slag. | den man sjunkna fartyg eller vrak ir
kinda till sitt lige blir de numera, da de utgor fara for sjofarten, i
allmidnhet utprickade och inlagda pa sjokort eller upptagna i offentliga
publikationer till underrittelse for sjofarande. Om faran for sjoolycka
genom pasegling dirmed reduceras, kvarstdr inda i manga fall det hinder
for framkomligheten som fartyget eller vraket kan utgéra. Dessutom kan
till foljd av den forsimrade framkomligheten och det alltmer brukade
tyngre tonnaget ibland sekundidra risker gora sig gillande i olika
avseenden, sdrskilt om passagen skall ske i grunda vatten eller i vatten
med kdnnbara stromsittningar. Vid sidan av omsorg om minniskors liv
och hilsa framstar fara eller hinder for sjofarten sasom ett viktigt motiv
for atgdrder fran det allmédnnas sida utan hinder av enskild ritt till fartyg
och last.

Fisket dr, jimte sjofarten, den niringsgren vilken dr allvarligast
exponerad for de risker och oldgenheter som ir férknippade med
forekomsten av Overgivna fartyg och fartygsvrak i vattnen. 1 1951 ars
kungdrelse anges fiske som skyddsobjekt sdvitt det 4r “av betydenhet”.
Det torde fa antas innebéra att kungorelsen tar sikte pa fisket just i dess
egenskap av nidringsfang for en icke alltfor obetydlig grupp. Yrkesfisket
hér otvivelaktigt till de vidsentliga intressen pa vars tillvaratagande en
lagstiftning om atgidrder mot Overgivna fartyg och fartygsvrak maste
inriktas.

Sjdlva fiskbestandet, antingen det bildar underlag fér fiske av
betydenhet som ndringsting eller ej, dr, som en del av naturen i dess
helhet, skyddat av bestimmelserna i naturvardslagen. Enligt den deklara-
tiva bestimmelsen i lagens 1 § utgdr naturen en tillgang som skall skyddas
och vardas. Det allmidnna, av lagen skyddade naturvardsintresset omfattar
— sdvitt det dr av betydelse for utredningen — sévil virnet om vixt- och
djurarter i vattnen och strandmarkerna som tryggandet av vattnens och
strindernas anvindbarhet fér bad och friluftsliv. Hirvid har man att
beakta inte bara risken f6r nedsmutsning och férgiftning genom
l6skommen last utan ocksa faran fér minniskor och djur att komma till
skada genom berdéring med kringdrivande, sjunkna eller ilandflutna
fartyg, vrak eller vrakdelar. Under naturvardsaspekten ir vidare att beakta
den skada pa naturen som bestariatt landskapsbilden férfulas av strandade
och Overgivna fartyg och fartygsvrak antingen de ligger efter strinderna
eller ute till sjoss. Fallet Sinergasia limnar ett sliende exempel pa hur en
omtalig landskapsbild kan stdoras genom anblicken av ett sonderbrutet,
rostigt, vittrande vrak ute i kustvattnet. Oaktat naturvardslagen silunda
erkdnner skyddsintresset ger den emellertid ej det allminna
nagra befogenheter som skulle kunna anvindas for effektiva atgirder mot
overgivna fartyg, fartygsvrak och andra sidana foéremal i vattnen.
Naturvdrdslagen giller vidare endast betriffande “naturen’ i inskrinkt
bemirkelse. I anslutning till naturen i egentlig mening framtrider
emellertid ocksd resultaten av ménniskans verksamhet genom arhundra-
dena, sirskilt i form av byggande, samhillsbildning och odling, allt
sadant som tillsammans med naturen bildar vad vi kallar miljon. [ den nya



SOU 1975:81 Allminna overviganden

brandlagen anges dirfér miljén som skyddsobjekt. Enligt utredningens
mening bor brandlagens monster i denna del foljas i en lagstiftning om
atgirder till undanrdjande av dvergivna fartyg och fartygsvrak m. m.

I skrivelserna frin Svenska hamnférbundet och Svenska kommunfdor-
bundet skildras olika fall dir vil sadana allvarliga faror eller oligenheter
som hittills berdrts inte gjort sig gillande men dir fartyg fortdjts eller
overgetts i strid med gillande foreskrifter for hamn eller anvindningen av
annat vattenomrade i eller i anslutning till titbebyggelse. Det ror sig
hiirvid nirmast om ordningsdvertridelser vilka emellertid, saisom ndrmare
utvecklas i skrivelserna, ofta kan vara pétagligt storande och inte sdllan
svira for myndigheterna att komma till rdtta med vid tillimpning av
gillande bestimmelser. Det behov som hir anmiler sig avser vidgade
befogenheter for det allminna att fOranstalta om flyttning av fartygen
snarare dn att undanrdja eller oskadliggora dem. Situationen dr saledes i
viss méin analog med den som for vigtrafikens del fOranlett lagen
(1967:420) om flyttning av fordon i vissa fall. Behov av regelritt
undanrdjande eller oskadliggorande kan emellertid — liksom i motsvarande
fall betriffande vigfordon — foreligga i vissa situationer.

522 Allminna intressen och enskild ritt vid dtgirder mot dvergivna
fartyg

Den enskilda ritt som kan berdras framtrider i manga olika former. Till
en bérjan har man att taga hidnsyn till férekommande dganderdtt till
fartyg och last. Inte sillan ér vil situationen den, sérskilt i fraga om fartyg
som sjunkit eller grundstdtt och fatt ligga kvar som vrak, att fartyget
miste anses Overgivet. Att i sidana fall faststilla huruvida dganderitts-
ansprak alltjimt foreligger kan vara férenat med mycket stora praktiska
svarigheter, vilket vil illustreras av Sinergasia-irendet. I fall da dgande-
rittsanspraket kvarstar kan det ibland framtrdda i en vigran fran dgarens
sida att ga med pa atgird med fartyget. Skilet kan vara att dgaren avser
att sjdlv birga fartyget eller lasten eller att avyttra fartyget for bargning.
Agarintresset kan hiarvid komma i konflikt med det allmidnnas intresse.
Utdver i#ganderitt till fartyg och last har man ocksa att beakta
forekommande begrinsade sakritter bl.a. i form av inteckning och
sjopantrdtt.

En ritt av speciellt slag dr den som tillkommer bérgare. Det ér ej mojligt
att i férevarande sammanhang nirmare ingd pa den mycket komplicerade
fragan om rditen att bdrga. Klart dr emellertid att en birgare icke blott
genom avtal med dgaren utan i vissa fall ocksa utan sadant avtal kan
forvirva en sjilvstindig ritt att fullfélja bdrgningen och gottskriva sig
birgarlén. Denna ritt torde lika litet som #dganderitt och begrinsade
sakritter vike for det allminnas intresse utan stod i sdrskild foreskrift
eller allminne rittsgrundsatser. Som nyss antytts Kan situationen mycket
vil tinkas vara sadan att forekomsten pa viss plats av ett sjunket fartyg
eller fartygsviak vil inte utgdér nagon pataglig fara eller oligenhet fran
allmidn synpunkt men att atgirder for bérgning skulle kunna framkalla
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sidan fara eller oligenhet. Detta kan sirskilt vara fallet om bargnings-
arbetet gar ut pa att tillvarata endast vissa virdefulla delar av ett fartyg,
under det att resten kvarlimnas. Detsamma giller om bédrgningen ir
inriktad pd fartygets skrotvirde och om dirvid isirtagning och svetsning
sker pé sadant sdtt att t.ex. olja eller annan kvarvarande farlig last
kommer 16s. De allminna intressen som kan dberopas for atgirder frin
samhillets sida med fartyg och fartygsvrak kan siledes ocksia motivera
befogenhet for samhillet att meddela foreskrifter betriffande birgning.

Vid sidan av enskild ritt avseende fartyg och last har man ocksi att
uppmdrksamma enskild rdtt till vattenomrdde dir fartyg eller fartygsvrak
finns. Svensk ritt skiljer mellan enskilt och allmint vattenomrade. I lagen
(1950:595) om grins mot allmint vattenomride meddelas nirmare
bestimmelser hdrom. I havet ir allt vatten allmint som inte ingar i
fastigheterna. Till fastigheterna hinféres i havet allt vatten inom
trehundra meter frin fastlandet eller inom djupkurvan fér hogst tre
meters djup om den gar lingre ut. Detsamma giller om vatten utanfér dar
om minst ett hundra meters lingd; mindre ar ger ej upphov till enskilt
vatten. Sdrskilda bestimmelser finns dels betriffande vikar m. m. som har
férbindelse med 6ppna havet allenast 6ver enskilt vatten, dels betriffande
vissa uppriknade vattenomridden. Allmint vatten finns ocksi i de fyra
storsta insjoarna. Frigan om det allminna vattenomridets karaktir i
rittsligt hinseende har foranlett verviganden och uttalanden i vitt skilda
sammanhang. Enighet torde numera rdda om att det inte ir féremal for
dganderidtt i egentlig mening. Det dr ndrmast att betrakta sisom egendom
under allmén disposition. Vad detta in mé ha fér innebord i jordrittsligt
hinseende, b6t man dirav kunna sluta att myndighets atgirder med fartyg
och fartygsvrak i allmidnt vatten kan genomfdras utan intring i nagon
enskild ratt till sjdlva vattenomradet.

Enligt 1 kap. 1 § vattenlagen &ger envar rada 6ver vatten pé sin grund
med de inskrinkningar som finns stadgade i vattenlagen eller eljest ir
lagligen gillande. Har 4r det friga om enskilt vatten. Enskilt vatten kan
vara i allmén eller enskild dgo. Vanligen ingdr det som del i fastighet.
Enligt byggnadslagen kan emellertid vattenomrade i stadsplan avsittas
som specialomrdde, t. ex. till hamn eller parkanliggning. I enskilt vatten
kan férekomma olika former av nyttjanderitt och andra begrinsade
sakrdtter. Behov av dtgirder mot Gvergivna fartyg och fartygsvrak kan
givetvis uppkomma i enskilt vatten likavil som i allmint. Sasom antydes i
det citerade stadgandet i vattenlagen forutsitter emellertid befogenheten
stod isdrskilda rattsregler nir det giller enskilt vatten.

Reglerna om allemansritt i vattenomrade #dr rudimentira och oklara.
Av motiven till bestimmelsen i 1 kap. 1 § vattenlagen framgir emellertid
att allemansrittsligt grundad befogenhet foreligger att anvinda annans
enskilda vatten for bl. a. batfird. Denna kan likvil inte antas omfatta ritt
att uppehalla sig i vattenomradet for birgningsforetag eller andra
dtgdrder av den art som regelmissigt torde erfordras till undanrdjande av
faror eller oldgenheter som ir aktuella i forevarande sammanhang. Annan
generellt gillande inskridnkning i jordigarens ritt att rada dver vatten pa
sin grund av beskaffenhet att kunna dberopas for befogenhet for det
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allminna eller ndgon enskild att utan jorddgarens medgivande inléta sig pa
sidant féretag i hans vatten torde ej foreligga vid sidan av nodrdtten.
Denna — som den kommit till uttryck i 24 kap. 4 § brottsbalken — synes
dock kunna gdras gillande endast nir det giller atgirder till riddning av
minniskors liv och hilsa och till undvikande av betydande egendoms-
skador.

Sirskild uppmirksamhet fortjanar det fall att behov uppkommer av
tilltride till strandfastigheter och andra fastigheter for att genomféra
noddvindiga atgirder till sjoss. Det kan t. ex. vara fraga om att utnyttja
vigar eller markomréden for framforsling och uppldggning av bargnings-
utrustning eller att disponera strandomrade som bas for arbetet till sjoss.
Motsvarande fall behandlas i brandlagen for dir avsedda situationer.
Enligt 11 § nimnda lag dger, saisom redovisats i det foregéende (2.7), den
som for befilet vid riddningstjinst att féreta oundgingliga ingrepp i
annans ritt. Den nira sliktskapen mellan rdddningstjansten och en stor
del av de atgirder med Overgivna fartyg och fartygsvrak m. m. som nu ar
i fraiga kommer det att framstd som naturligt att det allmédnna tillerkdnnes
motsvarande befogenheter for deras genomfdrande.

5.3 Huvudlinjerna i forslaget

Analysen av de olika intressen som gor sig gillande med avseende pa
dvergivna fartyg och fartygsvrak visar att en forhéllandevis klar, funktio-
nellt betingad skiljelinje kan dragas mellan, 3 ena sidan, fall dér fartyget
eller vraket innebir risk fér mer eller mindre allvarlig skada pa ménniskor
eller natur eller hinder for sjofarten (skadefallen) och, a andra sidan,
sddana dir fartyg blivit fortdjt i hamn eller liknande vattenomrade i strid
med gillande foreskrifter och fordenskull flyttning av fartyget pakallas
fran ordningssynpunkt eller for hamnens eller vattenomradets dndamals-
enliga anvindning (ordningsfallen). Olikheterna i friga om den faktiska
situationen mellan skadefallen och ordningsfallen ér i avgdrande delar sa
betydande att det under utredningsarbetets gang funnits mest dndamals-
enligt att dela upp reglerna pd tva skilda forfattningar, den ena kallad
strandningslagen, avseende skadefallen, och den andra lag om flyttning av
fartyg ivissa fall — hir betecknad flyttningslagen — for ordningsfallen. De
fall som nu behandlas i 1951 irs kungorelse — da fartyg sjunkit sa
att det utgdr hinder eller fara for sjofarten eller fisket — har dérvid
ansetts bora hinfdras till strandningslagen.

5.3.1 Strandningslagen
Tillimpningsomrade

En lags tillimpningsomrade kan beskrivas funktionellt och territoriellt. I
funktionellt avseende far strandningslagen i forslaget sitt tillimpnings-
omride bestimt av de allminna intressen som skall skyddas. Dessa har i
det foéregiende grupperats i fyra varandra delvis tdckande kategorier:
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médnniskors liv och hilsa, sjofartens sikerhet och framkomlighet, fisket
samt naturen och miljén. Forpliktelser som aldggs enskilda och befogen-
heter som tillerkdnnes det allmdnna skall ha till syfte att férebygga eller
avvdrja skada hirpa. Det dr, som synes, till sin art centrala och visentliga
intressen det ror sig om. Forpliktelser och befogenheter far utformas i
Overensstimmelse hirmed.

Oldgenhet eller fara pa vilken lagen avses bli tillimplig torde i
allmdnhet hdrréra fran fartyg som strandat eller sjunkit eller som i annat
fall dvergetts och blivit liggande. Samma slags oligenhet eller fara kan
emellertid framkallas av allehanda féremal som inte kan riknas till fartyg
eller tillbehor till fartyg. Ett fartyg som blir liggande 6vergivet forlorar sa
smdningom karaktdren av fartyg och &vergir till vrak. Utredningen har
inte haft ambitionen att bidraga till den invecklade sjorittsliga diskussio-
nen om Kkriterierna fér denna férvandling. For de dndamal som skall
fullféljas med strandningslagen finns det nidmligen inte nagot skil att
skilja mellan fartyg och fartygsvrak. I den féregdende framstillningen har
ocksa, liksom i direktiven, dessa genomgiende nimnts utan atskillnad.
Med fartyg och fartygsvrak far dven likstillas flygplan och de, lat vara,
dnnu blott sparsamt férekommande svivarna samt vrak efter sidana.
Lagens tillimpning bor ocksd omfatta andra féremil i vattnen som pa
motsvarande sdtt kan ge upphov till det slags oligenheter och faror som
lagen tar sikte pa. Hit hdr sidant som oljeborrningsplattformar, flottar,
timmerpaket, behallare, bojar, kassuner. Till fartyg bor i forevarande
hinseende ocksa riknas dess last. Da i det féljande talas om fartyg och
fartygsvrak avses hirmed, om ej annat framgar av sammanhanget, ocksa
sddana andra féremél som nu sagts.

I territoriellt avseende bor lagen kunna tillimpas oavsett om fartyget
eller vraket ligger i allmént eller enskilt vatten. Agare av eller innehavare
av rattighet i enskilt vatten skall salunda inte kunna motsitta sig eller
stdlla villkor for sadana atgirder i vattnet som pékallas for skydd av de
allmédnna intressen lagen har till foremal.

Inom det svenska sjoterritoriet forutses lagen bli tillimplig ocksa pa
fartyg och flygplan av frimmande nationalitet liksom pa andra foremal i
utlindsk dgo. En sirskild fraga giller i vad mén dtgird som lagen avser
skall kunna vidtas utanfér det svenska sjdterritoriet. Till detta huvudsak-
ligen inom den internationella ritten fallande sporsmal aterkommer
utredningen i ett sdrskilt avsnitt.

Agarens forpliktelser och det allminnas befogenheter

Utgangspunkt for lagstiftningen har utredningen funnit béra vara att det i
forsta hand dr dgaren som har att sorja for att fartyget eller vraket ej
vallar skada eller olidgenhet. Med ifgaren avses den aktuelle dgaren.
Overlites fartyg efter sjdolycka skall alltsi skyldigheten att vidta atgird
avila den nye dgaren. Det synes nimligen ej kunna komma ifraga att stadga
skyldighet for tidigare dgare att vidta dtgird med ett fartyg som
han lagligen avhint sig forfoganderitten dver. Siasom nedan nirmare
berdres foranledes emellertid hirav en regel om gemensamt ekonomiskt
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ansvar for dverlatare och ny dgare. Med égare likstélles redare som ej sjdlv
dir dgare. Da redare finns skall han alltsa trdda i dgarens stdlle vid lagens
tillimpning. Nir i det féljande talas om dgare avses siledes ddrmed ocksa
redare.

Att idgaren inte sjilv vidtar atgird har ofta sin grund i att nigot
egentligt dgarintresse inte kvarstir. Sa dr naturligtvis i allmidnhet
férhallandet da — som i fallet Sinergasia — fartyget helt enkelt 6vergetts
och limnats at sitt 6de. Dir det ror sig om fartyg som forolyckats har
vanligen forsikringsersidttning utgatt till dgaren. Inte heller for den
forsikringsgivare som dirvid kan ha intritt i dgarens stille med avseende
pa ritten till fartyget ter det sig alltid ekonomiskt forsvarligt att ta
fartyget eller vraket till vara. Aven eljest kan det vara svart att faststélla
vem som till sist uppbir dgarfunktionen och om det dver huvud taget
finns reell mojlighet att utkriva ndgon skyldighet att undanskaffa
fartyget eller vraket. Hirtill kommer att dgaren ofta r utlindskt rederi
eller forsikringsforetag som inte dr dtkomligt for svenska tvangsforeskrif-
ter. Ar det friga om annat in fartyg eller fartygsvrak dr dgarintresset ofta
4n mera uttunnat. Det dr ddrfor inte sannolikt att en — eventuellt med
straff sanktionerad — forpliktelse for dgaren att sjilv vidta atgird med
fartyget skulle fd avsedd verkan i generell mening. Mot denna bakgrund
knyter sig intresset foér en lagstiftning i dmnet framfor allt till
mojligheterna att bereda sambhillets organ befogenhet att ingripa utan
hinder av den enskilda ritt dgaren kan hdvda.

Agarintresset — i den man sddant alltjimt dr for handen — bor fé anses
tillrdckligt tillgodosett genom en regel som faststiller dgarens priméra
skyldighet till 4tgird och som dirigenom samtidigt tjinar som férbehall
for hans grundliggande ritt att sjilv sorja for vad som skall goras. Det
allminnas befogenhet att ingripa far dérvid konstrueras som en konse-
kvens av att dgaren uraktliter att gdra vad som primirt ankommer pa
honom. Denna befogenhet for det allminna framtrider da i realiteten
som en sanktion vilken #dgaren sjilv utldser genom sin passivitet.
Passiviteten fiar samtidigt uppfattas som ett uttryck for det med
situationen typiskt Overensstimmande forhallandet att &dgaren saknar
intresse for fartyget eller formaga att vidta erforderliga atgirder.

Atgird som ankommer péd dgaren bor naturligen ga ut pa att undanrdja
uppkommen oligenhet eller fara. Man maste emellertid rikna med fall da
verksam atgird inte kan genomfOras utan insats av resurser som dgaren
inte kan forutsittas forfoga dver eller skaffa sig tillgang till for egen del.
Det kan rora sig om ianspraktagande av tekniska hjilpmedel eller
organiserade enheter som endast star det allmidnna till forfogande. I
denna del ma anyo erinras om Torrey Canyonolyckan vid vilken fartyget
till sist utsattes for bombfillning fran flygstridskrafter. Atgirder for att
lyfta ett fartyg fran mycket stort djup kan krdva birgningsutrustning vars
insittande medfor kostnad som ej ter sig rimlig med tanke pa dgarens
forhallanden. Man kan ocksd tinka sig den situationen att fartyget blivit
liggande pa en plats dit dgaren av siikerhetsskil ej kan medges tilltrade for
atgiard, t. ex. militirt skyddsomrade. Agarens plikt att vidta atgird bor
enligt utredningens mening anpassas hirtill. Utredningen foreslar darfor
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att dgarens ingreppsskyldighet forses med ett allmidnt foérbehall fér
dtgirdens skilighet. Liknande férbehall har gjorts i lagen om ansvarighet
for oljeskada till sjéss med avseende pa fartygsigarens skyldighet att
ersitta det allménna kostnaden for forebyggnade atgirder. Skilighetsfor-
behallet avses ej skola medféra inskriinkning i det allminnas befogenhet
att vidta verksam atgird som inte ombesdrjes eller kan vintas bli
ombesorjd av dgaren.

For att dgarens uraktlatenhet att sjilv vidta verksamma atgirder till
oskadliggdrande av Overgivet fartyg eller fartygsvrak skall utlésa samhil-
lets befogenhet till atgdrd i dgarens stille, bor uraktlitenheten konstateras
i siirskild form. Agaren bér silunda férst genom foreliggande underrittas
om vad han har att géra och om att férsummelse medfér att erforderlig
dtgird kan komma att vidtas genom myndighetens férsorg. Underlater
dgaren att efterkomma siadan anmaning att undanskaffa fartyget eller
vraket intrdder, i de situationer som nyss beskrivits, det allminnas ritt att
vidta atgdrder i hans stille. For det fall att dgaren dr okidnd eller av annan
orsak — t. ex. atgirdens omfattning eller sirskilda art — inte kan vintas
handla, liksom i situationer som inte tilliter ndgot uppskov med atgird,
bor vederbérande myndighet dga inskrida utan att forst ha gett dgaren
tillfédlle till egen atgird.

Atgird som foreliggs fartygets eller vrakets dgare eller som vidtas av
myndighet i hans stille bor givetvis std i rimligt forhallande till den
aktuella faran eller oligenheten. Man har m. a. o. att beakta férekomsten
av enskild ritt och tillse att denna inte lider onddigt intrang. Det bor
salunda inte ifragakomma att man spolierar stérre virden genom att
spranga eller sinka ett fartyg, om man utan stérre omgang kan flytta det
till plats ddr det inte fororsakar oligenhet och dir dess virde kan
tillvaratas. Med foérbehall hidrfér bdr inte ndgon begrinsning stadgas
betriffande atgdrdens natur och styrka. Atgirden kan silunda efter
forhallandena besta i birgning och flyttning men ocksi i antindning,
springning eller annan forstorelse.

I sadana fall ddr dgaren sjdlv vill tillvarata fartyget eller vraket kan det
allmiénna ha behov av att sdkerstdlla att omhindertagandet sker pi ett
sdtt som inte medfor risk att situationen forviarras och faran okar for att
skyddsvirda intressen skall lida intrang. Detsamma giller om birgning
foretas av sjdlvstindig bdrgare. Fall har forekommit, dir just bdrgnings-
foretag lett till betydande oljeutfléden. Likavil som det allmidnna bdr ha
mojlighet att vidta atgird i forsumlig dgares stille bor det allmidnna darfor
dga meddela dgare och bidrgare anvisningar om tillvigagingssittet vid
biargning eller annan atgdrd till undanskaffande av fartyget eller vraket.
Foljes ej sadan anvisning och ir faran eller oligenheten av den art som
forutses for lagens tillimplighet, bor vederbdrande myndighet dga avbryta
foretaget och sjilv foranstalta om den atgird vartill omstindigheterna
foranleder.

Har offentlig myndighet vidtagit dtgéird med fartyg eller vrak i dgarens
stille, bor denne givetvisunderrdttas dirom snarast mojligt, om han ir kiind
och kan antriffas. Har nagot birgats eller tillvaratagits vid atgirden,
boér myndigheten halla det Z4garen tillhanda enligt regler i huvudsak
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motsvarande dem som giller om birgning i allménhet.

1951 ars kungdrelse innehdller inte nagra bestimmelser om ersattning
for forlust eller skada som kan asamkas fartygsigare genom dtgird enligt
kungdrelsen. Sadan forlust eller skada synes vara att anse som ingaende i
den virdeforstring fartyget undergitt redan genom den hindelse som
framkallat dess beligenhet. Bortsett fran det fall att vederbdrande
myndighet — hir sjéfartsverket — befinnes ha vidtagit uppenbart onddiga
eller alltfér langtgdende atgirder torde fartygsigaren sdlunda inte ha rdtt
till nagon ersittning av det allménna. Utredningen fOrordar att samma
betraktelsesitt ligges till grund for forevarande lagstiftning.

Genomforande av samhillets atgirder kan understundom kréva tvangs-
ingripanden i andra former dn sidana som riktar sig mot fartyget och dess
dgare. Det kan vara fraga om att tvinga ombordvarande att limna fartyget
eller. som forut berdrts, om forfogande for samhillet 6ver enskilda mark-
och vattenomriaden och dir befintliga anordningar av olika slag sdsom
viigar, bryggor, vattenledningar, telefon, fordon m. m. i analogi med vad
som enligt brandlagen redan giller for samhillets riddningstjdnst.
Befogenheterna bor ges offentlig myndighet som far till uppgift att vidta
atgirder enligt lagen.

Forfoganderitt bor ifrdgakomma inte endast da atgirder vidtas av
myndighet i fartygsigarens stille utan ocksa i de fall da dgaren fullgdr sin
primira skyldighet att ta vara pa fartyget eller vraket. For sistnimnda fall
bor det sté fartygsigaren 6ppet att pakalla myndighetens hjélp att bereda
honom och hans folk tilltride till fastighet, vattenomrade, végar etc.
Givet ir att ingrepp i enskild ridtt som hir sigs inte far vara svarare eller
stricka sig Over lingre tid 4n som oundgingligen betingas av omstdndig-
heterna. For intrang och skada skall lika sjilvklart ersittning utga. Med
hiinsyn till de svarigheter och det droéjsmal som kan uppkomma om de
enskilda rittsigarna skulle ha att sjdlva utkriva sddan ersattning av
fartygsigaren — sirskilt ndr det ror sig om utlindska rederier eller
forsikringsgivare — har det synts utredningen riktigast att staten alltid
utbetalar ersittningen, helst som det ju alltid skall ankomma pa offentlig
myndighet att féranstalta om ingripande dar ej vederborande rittsigare
limnar frivilligt samtycke. Vad staten fatt utge bor den fdga aterkriva av
fartygets dgare efter samma princip som i friga om det allmdnnas
kostnader for vidtagna atgirder mot Overgivna fartyg.

Val av behorig myndighet

En fraga som hittills inte behandlats giller vilken myndighet som skall
utova det allminnas befogenheter i fraga om Overgivna fartyg och
fartygsvrak. Enligt brandlagen ankommer den regionala statliga tillsynen
dver riddningstjinsten pa linsstyrelsen. Sjoriddningen, dvs. riddnings-
tjinsten till havs, administreras f. n. centralt av sjofartsverket. Sjofarts-
verket har ocksd huvudansvaret for ingripande enligt lagen om atgirder
mot vattenfororening fran fartyg. Oljebekdmpningen till sjéss och i
kustvattnen har uppdragits at tullverkets kustbevakning. Kustbevakning-
ens beredskap for oljebekdmpning ér i betydande omfattning integrerad
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med dess sjo0vervakande verksamhet.

I valet mellan olika l6sningar har utredningen litit sig viigledas av
Onskemilet att inte framkalla behov av nagon ny eller utékad statlig
administration. Utredningen har vidare haft att beakta den omstindig-
heten att ingripande enligt den fdreslagna lagstiftningen ofta nog kan
nddvindiggdra kvalificerade juridiska beddmningar. Hirtill kommer att
uppgifterna till sin natur, atminstone i vissa ligen, foreter likhet med dem
som ankommer pé samhillets riddningstjédnst. Frin dessa utgangspunkter
har utredningen funnit att linsstyrelserna utgér de limpligaste organen
for utévande av de befogenheter som forutses tillkomma det allminna i
forslaget till strandningslag. En sddan 16sning forefaller dven st i god
Overensstimmelse med linsstyrelsernas uppgifter pa andra ndrliggande
omraden sasom ifrdga om allmin ordning och sikerhet, betriffande
hilsovirden samt enligt naturvardslagen och brandlagen.

Av allmidnna forvaltningsrittsliga grundsatser torde f6lja att det aligger
linsstyrelse att vid behov samrdda med annan myndighet vid utdvandet
av det allmidnnas befogenheter enligt strandningslagen. Det torde salunda
inte béra ifrigakomma att linsstyrelse vidtar nigon mera ingripande
atgird i sjosikerhetens, fiskets eller naturvirdens intresse utan att ha
radfort sig med resp. sjofartsverket, fiskeristyrelsen eller naturvirdsver-
ket. Aven med kommunal myndighet, t.ex. hidlsovardsnimnd, torde
stundom samarbete vara pakallat.

Om ifrégavarande uppgifter anfértros linsstyrelserna synes man inte ha
att rikna med ndgot medelsbehov fér 6kad administration. Antalet fall i
vilka kvalificerade insatser fran ldnsstyrelsernas sida kan bli aktuella synes
knappast bli sdrskilt stort. Vad angiar sidana fall da det r6r sig om
Overgivna smédbatar och andra féremal av motsvarande storlek och virde

torde f. 6. ldnsstyrelserna kunna i generell form — t.ex. fér visst
vattenomride — efterlysa #dgare och kungdra beslut om atgird. Fér

verkstilligheten bor linsstyrelse efter omstindigheterna dga anlita lokala
organ sdsom polismyndighet, kustbevakning, brandchef etc. eller pakalla
det bistind som i forekommande fall kan limnas av exempelvis
sjofartsverket eller marina myndigheter. Da friga dr om birgning av stdrre
fartyg eller vrak eller tillvaratagande av l6skommen last i stérre mingd —
utom olja — bor linsstyrelse dga anlita privata birgningsforetag eller
liknande. Utredningen har inte funnit det mojligt att gdra nigon
berikning av kostnaden for saddana verkstillighetsitgirder eftersom
behovet av atgirden och dess omfattning av litt insedda skil maste
komma att forete starka variationer. Anmirkas mé f. 6. att forslaget inte
forutser nagon skyldighet — endast befogenhet — for myndighet att
vidta dtgird. Betydande utrymme limnas hirigenom fér myndigheten att
1 fall som inte dr av tringande natur anpassa sina atgirder till den aktuella
medelstillgangen.

Sdsom framgar av det féljande har utredningen tinkt sig att statsverket
skulle fa dterkriva utgifterna, lit vara med vissa begrinsningar. Det bor
dock betonas att aterkravsmojligheten i minga fall kan visa sig praktiskt
svir att forverkliga eller inte alltid ge full kostnadstickning.
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Ersittning for kostnader med anledning av myndighets atgard

Nagot aliggande for dgaren att ersitta det allmdnnas kostnad for atgird
som sjofartsverket vidtagit har inte kunnat utfirdas i den form 1951 ars
kungorelse tillhandahaller. Inte heller eljest forekommer négot stod i lag
eller forfattning for sidan skyldighet. Det allmdnna far ddrfor nu sjdlvt
bira kostnaden for tillgodoseende av sitt intresse i denna del i den man
tickning hirfér ej kan erhallas ur virdet av birgad eller tillvaratagen
egendom.

Fragan om det allminnas ritt till ersittning med anledning av
ingripande for riddning och dirmed jamférliga andamal har diskuterats i
flera sammanhang. Hittills har i allmdnhet antagits att den service
samhillet limnar i sadant avseende skall vara avgiftsfri. Den uppfattningen
vinner dock alltmera terring enligt vilken den som yrkesmissigt utdvar
verksamhet som medfor sirskild risk bor ersitta samhillet kostnaden for
atgirder med anledning hirav. I betinkandet (SOU 1971:50) Raddnings-
tjinst hade silunda rdddningstjanstutredningen i forslag till brandlag
upptagit en foreskrift om att den som bedriver trafik med fartyg eller
yrkesmissig verksamhet avseende transport av olja skulle kunna férpliktas
att ersitta det allminnas kostnader for bekdmpningsatgirder med
anledning av att olja kommit 16s ur fartyget eller eljest anydnt
transportmedel. [ prop. 1973:185 med forslag till brandlag m. m. erinrade
departementschefen i denna del om de bestimmelser som upptagits i det
da redan framlagda forslaget till lag om ansvarighet for oljeskada till sjoss,
innefattande en langtgdende strikt ersittningsskyldighet for dgare av
fartyg dd myndighet vidtagit atgird for att forebygga eller mildra skada
genom oljeutfléde fran fartyget. Med hédnvisning till foreskriften om det
allminnas ritt till ersittning ocksd nir skyldighet att vidta ifrigakommen
atgird foreligger enligt lag eller annan forfattning fann departements-
chefen det allminna komma att enligt sistnimnda lag vara tillférsikrat en
mera omfattande ritt till ersittning av fartygsigare for kostnader for
oljebekimpning in riddningstjinstutredningen foreslagit. Anledning sak-
nades dirfor enligt departementschefen att ta upp riddningstjdnstut-
redningens forslag i denna del till provning. I 6vrigt fann departements-
chefen pa nirmare utvecklade grunder det inte for det davarande
foreligga tillrickligt underlag for en regel som skulle innebira att riskfyllda
verksamheter skildes ut och forenades med ersittningsskyldighet for
riddningskostnader. Dessa uttalanden limnades utan erinran av riks-
dagen.

Vad salunda forekommit under fOrarbetena till brandlagen dger
motsvarande giltighet med avseende pa frigan om ersdttningsskyldighet
fé6r myndighets atgird enligt strandningslagen. Ej heller for dess del
pakallas saledes att fragan provas med avseende pa sidan atgird av
myndighet som kan foranledas av uppkommen eller befarad oljeskada
frin strandat eller eljest forolyckat eller dvergivet fartyg. Frigan om
ersittningsskyldighet for myndighets atgird enligt strandningslagen blir
m. a. 0. att beddma med avseende pa oldgenhet eller fara av annan art dn
sidan som omfattas av lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss.
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De skiill som under forarbetena till brandlagen anférts mot lagfistande,
utanfor oljeskadornas omrade, av en generell ersittningsskyldighet i fraga
om samhillets riddningsitgirder — frimst att det rér sig om en
verksamhet motiverad av samhillets skyldighet att bista medborgarna —
gor sig ej gillande i strandningslagens fall. Hir dr det friga om atgirder
som avses i forsta hand skola ankomma pd fartygets dgare och som
utloéses av hans uraktlatenhet eller oférmaga att sjilv ombesdrja dem.
Merendels ldrer det f. 6. komma att réra sig om atgirder som féranleds av
ett avsiktligt Overgivande. Ej heller foreligger hir nagot behov att
betriffande ersittningsskyldigheten gdéra skillnad mellan fall da uppkom-
men oldgenhet eller fara framstir som en foljd av sirskilt risk fylld
verksamhet och andra fall. Med den foreslagna konstruktionen av
strandningslagen hor sidana Sverviganden samman med bestimningen av
dgarens skyldighet att sjilv vidta atgird. Utredningen foreslar dirfor att
fartygets dgare i princip skall vara skyldig att ersitta kostnaden for
myndighets atgird enligt strandningslagen. Strandningslagen far hiri-
genom i denna del en utformning som i princip ansluter sig till regleringen
av motsvarande frigor i lagen om dtgirder mot vattenférorening fran
fartyg.

Med avseende pa ersittningsskyldighetens omfattning bor enligt
utredningens mening gilla att dgare i alla fall svarar med fulla virdet av
sddan egendom som kan ha birgats eller tillvaratagits i samband med
férekommen atgird. Betalning bor m. a. o. foérst sékas i sadan egendom
om tillfdlle dértill ges. Finns ej sidan egendom eller forslir ej dess virde
till betalning av statens fordran, bér dgaren i princip vara skyldig att fylla
bristen. Hirvidlag synes dock vissa inskrinkningar ofrinkomliga. En fraga
som genast anmiler sig i detta sammanhang giller inverkan pi den
personliga betalningsskyldigheten av det allminna skilighetsférbehall som
enligt utredningens mening bor knytas till dgarens primiira skyldighet att
genom egen atgird undanrdja uppkommen oligenhet eller fara. Sisom
framgitt av det foregaende ir skiilighetsforbehallet ej avsett att leda till
inskrinkning i fraga om arten eller omfattningen av myndighets atgird.
Den omstindigheten att dgaren ej skiligen kan aldggas att vidta viss
pakallad atgird sjidlv — t. ex. ddrfor att den kriver insats av resurser som
ej stdr en enskild till férfogande eller maste ombesdrijas utan drojsmal
eller inom omrade dit han ej dger tilltride — och att atgirden férdenskull
maste vidtas av myndighet behdver ej i och fér sig medfora att dgaren
befrias frin ersittningsskyldighet. Det synes emellertid angeldget att
ersittning ej utkrdvs i vidare méan in som fGranledes av de allminna
6verviganden pa vilka skilighetsférbehallet vilar. Skilighetsférbehallet,
anknutet som det dr till den sirskilda atgird som skall ankomma pa
dgaren, tillhandahaller emellertid ej i sig sjilvt ndgot matt pa dgarens
skyldighet att ersitta det allminna kostnaden for atgird av helt annan
natur. Utredningen har ddrfér funnit det nédvindigt att dstadkomma en
med grunderna for skilighetsférbehallet i huvudsak Sverensstimmande
avgrdnsning av ersdttningsskyldighetens omfattning med hjilp av ett
annat kriterium. Efter att ha &vervigt flera tinkbara 16sningar har
utredningen slutligen stannat for att forse ersittningsskyldigheten med
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den allminna inskrinkningen att den ej skall kunna goras gillande savitt
det med hinsyn till den ifrigakomna atgirdens natur eller omfattning och
Svriga omstindigheter skulle framsta som obilligt.

I fall di myndighets dtgird endast till sin omfattning — t. ex. genom
flyttning av ett fartyg lingre stricka eller bérgning till storre del —
dverstiger vad som med hinsyn till skilighetsforbehallet ankommit pa
dgaren far i tillimpningen det angivna billighetsrekvisitet forutses komma
att sammanfalla med skilighetsforbehallet. Diar atgirden till sin natur
avviker fran vad som kunnat foreliggas dgaren far billighetsrekvisitet
uppfattas som en hinvisning till grunderna for skilighetsforbehallet.
Ersittning bor salunda i dylika fall kunna bestimmas till belopp som —
tillsammans med virdet av vad som kan uttas ur birgad eller tillvaratagen
egendom — motsvarar kostnaden for myndighetens atgird i vad den kan
sdgas trida istillet for eller konsumera skilig insats fran dgarens sida. Det
far i sista hand ankomma pa rittstillimpningen att fran fall till fall med
hinsyn till foreliggande omstidndigheter avgdra hur gransen skall dras.
Utredningen utgir fran att ledning ddrvid kommer att himtas ocksa fran
praxis vid motsvarande bedémningar pa den egentliga skadestandsrdttens

omrade.
Billighetsrekvisitet ger utdver det sagda ocksd mojlighet att beakta

sidana omstindigheter som att fartyget varit dgaren franhint genom
brott eller att det intriffade beror av krigshandling, annans uppsatliga ska-
degdrelse eller av en helt opariknelignaturhindelse. Ej séllan torde i dylikt
fall billigheten kriva att igaren ejgdres ansvarig till storre belopp én som kan
uttagas ur birgad eller tillvaratagen egendom. Ocksé férekomsten och
omfattningen av forsikringsskydd pa dgarens sida blir naturligtvis att
beakta i forevarande sammanhang. Detta liksom hans sdrskilda formaga i
férekommande fall att absorbera ersittningen kan givetvis gora spelrum-
met fér billighetsrekvisitet mindre. Det fortjanar hdrvidlag att betonas att
billighetsrekvisitet dr avsett att fa en sndv tillimpning, huvudsakligen
begrinsad till undantagsfall.

Icke sillan torde det kunna forhélla sig sa att oldgenhet eller fara som
asyftas i lagen upptrider forst ling tid efter det att fartyget strandat,
sjunkit eller i annat fall 6vergetts. Det kan dé efter hand ha indrat
position till f6ljd av inverkan av vind och strém eller det kan ha brutits
sonder pad sidant sitt att en tidigare obetydlig oldgenhet avsevidrt
férsvarats och nu pakallar atgird etc. I dylika fall har dgaren vanligen inte
lingre nagot kvarvarande engagemang i fartyget;i allménhet torde han ha
fatt sin forsikringsersittning och forsikringsgivaren har oftast ockséd
upphort att rikna med behov av ytterligare atgirder. Det torde vara foga
skiligt och mindre vil férenligt med omsittningens intresse, att fragan
om ersdttningsplikt kan hallas 6ppen hur linge som helst. Enligt
utredningens mening bor atgdrd fran det allmidnnas sida for att vara
ersittningsgill vidtas inom tva &r fran det fartyget strandade, sjonk eller i
annat fall Overgavs, dven om den oldgenhet eller fara som foranlett
dtgirden upptritt efter tvadrstidens utgang. Ocksa efter denna tid bor
dock det allminna kunna gora sig betalt ur fartygets eller vrakets virde.

Med idgare till fartyg likstills hdr som eljest dgare till annat féremal
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varmed det allmdnna nédgas vidta atgird enligt strandningslagen. En sir-
stillning maste dnda hdrvidlag tillerkdnnas dgare till vad som utgor eller
utgjort last i fartyg, forutsatt att han 4r annan dn fartygsigaren sjilv.
Lastdgaren — som ofta inte d4r den som avtalat om transporten utan
endast lastmottagare — har i allmidnhet ingen del i vad som f&ranlett
behovet av dtgird fran det allménnas sida ens dir dtgirden riktas direkt
mot lasten, vare sig den dr kvar i fartyget eller kommit 16s. Lastigaren bor
dirfor inte i sadan egenskap goras personligen ansvarig fér kostnad som
kan ha foranletts av atgird avseende lasten. Rimligt 4r indi att han far
svara med vad som didrav kan ha bérgats eller tillvaratagits i samband med
atgdrden. For sin del har han ju i de flesta fall mojlighet att utkriva
fraktrittsligt ansvar av redaren for fOrlusten av lasten, varigenom
kostnadsansvaret i denna del alltsa till sist anda aterfaller pa fartygsintres-
set.

Nir det giller fartyg i egentlig mening maste forbehall goras for den
begrinsning av redareansvaret som stadgas i 10 kap. sjolagen. Sdsom
kommit till uttryck i norsk ridtt! torde begrinsningsritten dtnjutas endast
i den del ersdttning skall utga utover viardet av vad som birgats eller
tillvaratagits.

Sdsom ndmnts i det foregaende avses den igaren dvilande skyldigheten
att sjdlv vidta atgird skola ankomma pa den aktuelle idgaren, vilket
innebir att skyldigheten Overgar pa nye dgaren, om fartyget éverldtes efter
det att det forolyckats eller 6vergetts. Skulle samma regel uppriitthillas i
friga om det ekonomiska ansvaret, skulle uppenbarligen méjlighet 6ppnas
att genom allehanda Overlatelsetransaktioner gora ersidttningsreglerna
illusoriska. Utredningen har med tanke hidrpa funnit det nédvindigt att
foresla att, om fartyget Overlates efter det att hindelse intriffat som
foranlett myndighets atgird enligt lagen, dverlataren skall vara solidariskt
ansvarig med nye dgaren for statens fordran med anledning av édtgirden.

Tillimplighet utanfor det svenska sjoterritoriet

Inom det svenska sjoterritoriet har svensk myndighet samma befogenhet
att ingripa mot utlindskt fartyg och annan egendom i utlindsk dgo som
betriffande svenskt fartyg och annan egendom i svensk dgo. Dirvid maste
emellertid folkrittsliga regler om immunitet fér frimmande statsfartyg
m. m. iakttas.

Behovet av atgirder till undanskaffande av Overgivna fartyg och
fartygsvrak dr emellertid ingalunda begrinsat till det svenska sjoterrito-
riet. Sdrskilt ndr det giller oligenheter for sjofarten eller fisket eller
skador pa naturen kan uppenbarligen lika stort behov gora sig gillande av
tgirder pa det fria havet som pi sjoterritoriet. Man behdver bara tinka
pa fartyg som sjunker i ett titt trafikerat farvatten eller pa risken av att
farlig last kommer 16s och féres in pd territorialvattnet och vidare mot
strinderna.

Nir det giller svenska fartyg och deras last lirer inte nagot hinder
mota mot att lagstiftningen och dirmed den offentliga myndighetens
befogenheter utstriackes till att gdlla pa det fria havet utefter rikets kust.
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Detsamma torde gilla ifriga om birgning som féretas av nigon som har
hemvist'i Sverige eller som har fast driftstille for sin rorelse hir i landet.

Mera komplicerat blir det om fartyget eller vraket tillhdr nagon som
inte stir under svensk jurisdiktion eller om biirgning fOretas av sidan
person. Négon ovillkorlig ritt till ingripande pa det fria havet foreligger ej
hiir £f6r svensk myndighet. I viss utstrickning kan visserligen folkrittsligt
accepterade regler om nddritt komma i tillimpning. Det dr emellertid
hégst osikerhet hur langt dessa regler bir. Sannolikt kan de inte aberopas
till stod for ingripande annat dn i utpraglade katastroffall. Hirpa tyder de
mycket forsiktiga formuleringarna i 1969 érs Bryssel-konvention om
ingripande pa det fria havet vid olyckor som dr dgnade att leda till
férorening genom olja, den s. k. ingreppskonventionen.? Enligt denna
Hger en stat ritt att pa det fria havet vidta sidana atgarder som kan finnas
nddvindiga for att forebygga, mildra eller undanrdja svarartad och
tringande fara for dess kust eller till kusten knutna intressen genom
sidan nedsmutsning med olja som utgdr foljd av sjdolycka eller av
omstindigheter som dger samband dirmed och som kan antas ge upphov
till betydande oligenheter. Innan atgird vidtas skall vederborande stat
emellertid radféra sig med andra berdrda stater, framfor allt flaggstaten,
och dirvid tillkinnage vilken dtgird som Overvdgs. Endast i yttersta
nodfall di omedelbart handlande #dr pakallat far atgird vidtas utan
konsultationsférfarande varvid atgirden skall vara begrinsad till vad som
foranledes av sjilva nodsituationen. Ytterligare bestimmelser i konven-
tionen begrinsar in mera kuststatens befogenhet att ingripa mot
frimmande fartyg pa det fria havet. Konventionsstaterna har som synes
varit utomordentligt angeligna att inte genom att salunda tillerkinna
Luststaten viss ingreppsbefogenhet pa det fria havet ge sig sken av att
acceptera nigon form av egentlig nationell jurisdiktion darover. Den
aterhallsamhet i erkinnandet av ingreppsritt som genomsyrar konven-
tionen och som aterspeglar sjofartslindernas traditionella vakthallning
kring havens frihet geren tydlig anvisning om att man inte kan anta nagon
generell ritt till ingripande mot frimmande fartyg och fartygsvrak pa
internationellt vatten i andra fall in did en tringande nddsituation
foreligger. Att i lagtext nirmare avgrinsa de fall da ingripande av svensk
myndighet kan dga rum har mot denna bakgrund synts mindre lampligt.
Det kan inte heller bortses fran att frigan om ingripande utanfor svenskt
territorialvatten mangen gang ocksi kan vara forenad med dverviganden av
en art som maste falla utom ramen for ren rittstillimpning.

Utredningen foreslir didrfér endast en allmin regel av innebdrd att
lagen kan tillimpas pa det fria havet savitt det dr forenligt med Sveriges
internationella forpliktelser. Behov av atgird enligt lagen pa det fria havet
torde av naturliga skiil knappast gora sig gillande pa lingre avstand fran
Sveriges kust.

Med hiinsyn till arten av de bedémningar som ingripande pé internatio-
nellt vatten foranleder har utredningen vidare funnit att myndighetsfunk-
tionen i dessa fall bor utdvas av en central instans for hela riket. Denna
bor limpligen vara sjofartsverket. Savitt avser svenska fartyg eller bargare
bor befogenheten kunna utdvas i allt vdsentligt pd samma sidtt som av 2 Se¢ prop. 1972:106.
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linsstyrelserna i territorialvattnet. I fraga om frimmande fartyg eller
birgare far forutsittas att sjofartsverket triffar sitt avgérande fran fall till
fall efter samrad med utrikespolitiskt ansvariga instanser.

Agare till svenskt fartyg mot vilket dtgird foretas pa det fria havet bor
vara underkastad samma ersdttningsansvar som om atgirden foretagits
inom sjoterritoriet. Detsamma giller inhemsk birgare pi det fria havet.
Diremot torde, i franvaro av internationell éverenskommelse i imnet,
férutsittningar saknas for att gora gillande ansprak pé ersittning av dgare
till utlindskt fartyg och av utlindsk birgare pa det fria havet i annan
form én som skadestind med anledning av skada pé svenskt intresse.

Da hir talas om fartyg avses, som eljest, dven flygplan, svivare, vrak
ddrav och andra skadliga foremal. lakttas bdr emellertid i detta
sammanhang de rittsverkningar som &r fdrbundna med att fartyg,
flygplan och svidvare i motsats till vrak och andra féremal i allminhet ir
utrustade med egen nationalitet som kan vara annan #n dgarens.

Straffsanktioner

Agarens primira skyldighet att vidta atgird med fartyg eller vrak forutses,
sasom framgatt av det féregiende, inte skola sanktioneras pa annat sitt
an genom intridet av myndighets befogenhet att vidta dtgird i hans stille
och ersidttningsplikt i friga om kostnader for sidan atgird. Utredningen
foreslar saledes inte nagon straffpaféljd for utebliven atgird. Sisom
utredningen funnit dgarens skyldighet bora bestimmas i forslaget ir den
nimligen foga dgnad att bilda underlag for en straffrittslig bedomning av
dess asidosittande. I denna del dr sdrskilt att mérka att skyldigheten i det
enskilda fallet ofta kommer att framsta som en funktion av en fare-
beddmning och att den slutliga indikationen pa dess rickvidd ofta torde
komma att erhdllas forst genom den atgird myndighet till sist vidtar. Det
foreslagna skilighetsforbehallet skulle ytterligare bidraga till att forsvira
en straffrittslig bedomning. Hirtill kommer att den ansvarige, sirskilt da
det ror sig om utlindskt fartyg, inte sillan torde bli oatkomlig fér ett
strafférfarande, varigenom en straffbestimmelse kunde fi en ojimn och
av tillfilligheter beroende tillimpning.

Annorlunda forhaller det sig med asidosiittande av sidana foreskrifter
och férbud som myndighet forutses kunna utfirda betriffande undan-
rojande, birgning eller annan atgird. Sadant bor medfdra straffpafoljd.

Vissa skadestandsraittsliga fragor med anknytning till forslaget

Enligt forslaget skall dgarens skyldighet att vidta atgird till undanréjande
av uppkommen oldgenhet eller fara sanktioneras endast genom intridet
av myndighets befogenhet att pa dgarens bekostnad vidta erforderlig
atgdrd i hans stdlle. I litteraturen har hdvdats att dgaren kan tidnkas
hdrutover dadra sig skadestandsansvar gentemot den som asamkas skada av
forolyckat eller 6vergivet fartyg.

Ett skadestandsansvar for dgaren pa grund av underlitenhet att sjilv
vidta atgird mot fartyget torde bli beroende av om underlatenheten skall
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tillriknas honom som vardsléshet med avseende pa skada som han kunnat
forebygga. Denna friga dr vansklig att besvara i generell form, eftersom —
med den konstruktion forslaget innefattar — dgarens skyldigheter i det
enskilda fallet knappast later sig bestimmas utan att hansyn tas ocksa till
vad som av myndighetens forhallande kan anses framga betrdffande
angeligenheten fran allmidn synpunkt av att &tgdrd blir vidtagen. Har
silunda t. ex. myndigheten inom icke alltfor lang tid frdn en forlisning
nddgats foreligga igaren atgird och denna uteblivit med foljd att
myndigheten sjilv féranstaltat dirom synes hiri kunna himtas anledning
att tillrikna #dgaren den adagalagda passiviteten som vardsloshet med
avseende pa skada som intriffat fore myndighetens ingripande och som
kunnat minskas genom atgird som forelagts dgaren. Givetvis har man
dirvid som eljest att ocksa ta hinsyn till graden av adagalagt medvillande
fran den skadelidandes sida. Skulle myndigheten ha visat lingre tids
tolerans kan det & andra sidan nigon gang framstd som rimligt att detta
tillgodoriknas dgaren vid avgdrande av fragan om han gjort sig skyldig till
vardsloshet. Har skadan intriffat forst sa lang tid efter forlisningen att
dgaren inte med annat dn fartyget eller vraket svarar for kostnad i
anledning av myndighets dtgird, torde dgarens passivitet som regel inte
béra ha nagon visentlig inverkan pa fragan om skadestdndsansvaret. Mera
svirbedémd blir frigan om den aktualiseras under tid dd myndigheten
alltjimt kan ha skil att avvakta spontan atgird fran dgarens sida. I dylikt
fall far det ankomma pa rittstillimpningen att, med beaktande av samtliga
omstindigheter och med virdering dérvid av dgarens skyldigheter enligt
strandningslagen, avgdra skuldfragan. Hinsyn maste da ocksd tas till den
tid dgaren haft till sitt forfogande for att vidta atgird liksom till riskens
sdrskilda natur.

Det sagda innebir givetvis inte att férekomsten eller frinvaron av
beslut eller dtgird frin myndighetens sidan skulle binda domstolen vid
skadestandsfragans bedomning, endast att myndighetens forhallande kan
vara dgnat att ge ledning vid besvarande av fragan vad som enligt lagen
kan krédvas av dgaren.

I de fall da skada visas ha uppkommit som f6ljd av att sddan
straffsanktionerad foreskrift som meddelats med stéd av lagen blivit
dsidosatt blir naturligtvis skadestindsfrigan att bedoéma enligt vanliga
regler om skadestdnd pa grund av brott.

Uppmirksammas bor till sist att den fdreslagna l6sningen inte
grundligger nidgon skyldighet foér myndigheten att skrida till atgérd,
endast en befogenhet hirtill pia ndrmare angivna betingelser. Nagon
skadestandsskyldighet for det allminna till f6ljd av utebliven dtgird fran
myndighets sida forutses fordenskull inte kunna stédjas pa strandnings-
lagen.

5.3.2 Flyttningslagen

Det som hittills anfoérts i detta kapitel har haft avseende pa vad som
inledningsvis bendmnts skadefallen, vilka behandlas i f&rslaget till
strandningslag. Till komplettering av denna har utredningen utarbetat ett
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forslag till lag om flyttning av fartyg i vissa fall. Det ir hir, som tidigare
framhéllits, friga om fartyg som, utan att sidan allvarlig oligenhet eller
fara uppkommer som avses i forslaget till strandningslag, lagts i strid med
gillande hamnforeskrifter eller som 6vergetts i vattenomrade som ingar i
stadsplan. I allmédnhet ror det sig om sddana fall som beskrivits i
kommunférbundets och hamnférbundets skrivelser, dvs. da fartygen
antingen dr fortjda sé att de hindrar dndamalsenligt utnyttjande av
hamnomride eller pa fortjningsplatsen anvinds — ofta i ordningsstéran-

de former — i strid med fdreskrifter i hamnordning eller liknande
forfattning. Understundom 4r det fartyg — primar och utrangerade
mindre skutor eller passagerarfartyg — som limnats i sjunket eller

sjunkande tillstaind invid kajer eller strandskoningar och som delvis kan
karakteriseras som vrak. Betriffande dessa typer av fall foljer forslaget i
huvudsak den i direktiven angivna modellen i gillande lag om flyttning av
fordon. Det dr alltsa hir inte friga om annat idn att flytta fartyget till
annan plats dir dess forekomst kan tolereras eller dir det dtminstone
vallar mindre oldgenhet. Det ror sig alltsd om visentligt mindre ingrepp in
som kan komma i fraga enligt forslaget till strandningslag. Flyttas fartyg
som inte kan anses overgivet, bor det foras till plats dir det kan nas av
dgaren utan alltfor stor omgang och fran vilket det kan foras utan storre
svarighet. Ar fartyget — sisom ofta torde vara fallet — inte sjodugligt, far
naturligtvis platsen vidljas med hidnsyn hirtill. Fartyg som ir att anse som
Overgivet bor fa huggas upp eller undanskaffas pa annat sitt om
forhallandena ger anledning dirtill.

Som huvudregel b6r befogenheten att meddela beslut om flyttning
tillkomma den lokala polismyndigheten, hos vilken hamninnehavaren
eller kommunal myndighet har att anséka hidrom. Utredningen kan
siledes ej bitrdida den i olika sammanhang framférda tanken att
beslutsrdtten generellt skulle ldggas i hinderna pa vederborande
kommunala organ. Emellertid boér denna mojlighet ej férdenskull helt
uteslutas. Det bor silunda vara mojligt for regeringen att efter prévning
frain fall till fall medge att beslut fir fattas av kommunalt organ.
Verkstillighet av beslut om flyttning bér kunna ombesdrjas av
kommunen.

Flyttning bor i regel icke fa verkstillas utan att fartygets dgare fatt
underrittelse och haft skiligt radrum att sjilv flytta fartyget. Om
underrittelseforfarandet salunda stadgas for verkstillighet, synes — i
betraktande framforallt av atgirdens foga ingripande natur — nagot
sadant forfarande inte behovligt innan beslutet meddelas. Ar dgaren inte
kind eller kan man inte fa kdnnedom om honom utan avsevirda
svarigheter, bor verkstillighet kunna ske utan féregaende underriittelse.
Detsamma giller om fartyget maste antas vara Overgivet eller om
situationen dr sddan att fartyget kan befaras sjunka och dirvid fororsaka
besvir och oldgenheter direst det inte flyttas utan dréjsmal.

I kommunférbundets och hamnfdérbundets skrivelser har patalats de
svarigheter i verkstillighetshinseende som moter genom att fartygen
esomoftast byter dgare — eller foreges ha bytt ligare — mellan beslut och
verkstillighet. Harvid kan beslutet ej genomfdras mot nye igaren
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eftersom det ror sig om 18s egendom och forfarandet ej varit riktat mot
honom. Detta maste dirfor goras om fran borjan, varvid nytt dgarbyte
sker osv. For att rada bot pa denna komplikation foreslar utredningen en
bestimmelse av innebdrd att, om underrittelse om beslut tillstdllts den
som di var dgare, ytterligare underriittelse ej krdvs, direst fartyget byter
dgare innan flyttningen verkstills.

Sker flyttning utan att dgaren kunnat underrdttas, bor naturligtvis
verkstillighetsmyndigheten genom kungdrelse eller pa annat lampligt satt
s6ka na honom med underrittelse om var fartyget lagts.

I friga om egendom som forvaras pa fartyget foreslas samma regel som
nu giller vid flyttning av fordon. Egendomen skall silunda omfattas av
flyttningsbeslutet betriffande fartyget oavsett om sirskild dgare finns till
egendomen. Ar det friga om Overgivet fartyg och har egendomen inte
varit avsedd for stadigvarande bruk ombord, blir den i stillet att behandla
som hittegods.

Kostnaden fér flyttning av fartyg bor — liksom nér det géller fordon —
biras av dgaren. Endast i fall dd dgaren gor sannolikt att fartyget blivit
honom franhint genom brott bér han undgi ersittningsskyldighet.
Kostnad som inte kan uttas av dgaren bor biras av den pa vars begéran
beslut om flyttningen meddelats.

Beslut om flyttning bér med hinsyn till drendets art kunna verkstillas
omedelbart. Enligt utredningens mening foreligger inte fran rdttssiker-
hetssynpunkt eller eljest nagot behov av fullfoljdsritt. Skulle nagon finna
att flyttning inte varit lagligen grundad, erbjuder honom skadestandslagen
goda mojligheter att gdra gillande rétt till ersittning av det allmdnna for
skada som han lidit dirigenom. Utredningen féreslar darfor att fullfoljd
av talan mot beslut om flyttning ej skall fa ske.

5.3.3 Konkurrensfall

Med den uppliggning av lagstiftningen som utredningen valt kan man inte
helt bortse frin mdjligheten att fall ndgon gang upptrader pa vilka bade
strandningslagen och flyttningslagen kan tillimpas. Nagon oldgenhet
hirav synes nippeligen vara att vinta om man blott sorjer for att inte
kolliderande atgirder vidtas av berorda myndigheter. Sadana kan ldtt
undvikas om i de — i praktiken sikert sillsynta — fall da en dubbel
tillimplighet kan foreligga samrad dger rum mellan myndigheterna om
vilken av dem som skall ingripa. Som huvudregel synes bora gilla att i fall
dir oligenhet eller fara kan elimineras med tillimpning av flyttningslagen
denna bor ges foretride framfor den mera ingripande och i administrativt
hinseende mera komplicerade strandningslagen. Erinran hdarom torde
bora upptas i strandningslagen.

Bestimmelserna i brandlagen dr enligt foreskrift i lagens 18§ ej
tillimpliga pa sjériddning eller pa atgirder som vidtas till havs eller i
kustvattnen. Vinern eller Milaren for att avvirja eller begrinsa skada till
foljd av utflode av olja.

Fall kan indi vil tinkas vilka skulle kunna samtidigt utlésa myndig-
hets atgiird enligt strandningslagen och ingripande av samhillets riddnings-
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tjdnst enligt brandlagen. I dylika fall bor tillimpningen av brandlagen ges
foretrade. Strandningslagen forutses sialedes med avseende pa myndighets
befogenheter skola tillimpas subsidiirt i forhallande till brandlagen savitt
atgird vidtas enligt denna. Motsvarande torde bora gilla om strandnings-
lagens forhédllande till lagen om atgirder mot vattenférorening frin
fartyg. Lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss innehaller sjilv
bestimmelser om sitt foretride framfér annan lag.

Varken strandningslagen eller flyttningslagen har avsetts skola hindra
att sdrskild hamn- eller kanalforfattning tillimpas i fraga om Overgivet
fartyg inom omrade for vilket sadan specialférfattning giller (jfr 2.3).
Nagon bestimmelse hirom har inte ansetts behovlig i nagondera lagen.

5.3.4  Overgingsfragor

For nidrvarande finns inte sa fi Overgivna fartyg och fartygsvrak
betriffande vilka atgard enligt strandningslagen kan bli aktuell omedel-
bart efter ikrafttridandet. Friga uppkommer dirvid om det kan anses
beridttigat att reglerna om fartygsigarens ersittningsskyldighet tillimpas
fullt ut och siledes far tillbakaverkande kraft betriffande &vergivande
som &gt rum fore ikrafttridandet. Enligt utredningens mening synes
invindning inte kunna resas mot att det allminna i sidana fall gor sig
betalt for sina kostnader ur egendom som vid dtgirden birgats eller
tillvaratagits. Daremot bor — i likhet med vad som féreslagits for sédana
fall d@ myndighets dtgird vidtas mer dn tvé ar efter Gvergivandet — 4garen
ej vara ersittningsskyldig i vidare man.

Vid strandningslagens ikrafttridande bor 1951 drs kungdrelse upphora
att gilla. Forslag till forordning hirom framligges i detta betinkande.

For flyttningslagens vidkommande torde nagot behov av sirskild
dvergangsbestimmelse inte gora sig gillande.
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6 Specialmotivering till lagforslagen

6.1 Forslaget till strandningslag

Till rubrik har utredningen sokt en litthanterlig bendmning som naturligt
ansluter lagen till nirliggande forfattningar som sjolagen, brandlagen och
en foreslagen lag benimnd hamnlagen. Utredningen har dirvid efter
ménster i dansk lag valt namnet strandningslag. Rubriken anknyter
dirmed visserligen blott till ett av de huvudfall pa vilka lagen édr
tillimplig. Nagon visentlig oldgenhet hidrav synes dock ej vara att vinta.
Motsvarande forhallande moter f. 6. i brandlagen.

Inledande bestimmelser

18 Sisom utvecklats i den allminna motiveringen (5.3.1) avses
strandningslagen skola tillimpas inte bara pa fartyg i egentlig mening och
fartygsvrak utan ocksa pa fartygs last — antingen den kommit 16s ur
fartyget eller ej — och pa férolyckade flygplan, svivare och andra foremal
som finns kringdrivande eller liggande i vattnen. For att inte lagtexten
skall bli onddigt tung talas emellertid i forslaget genomgaende endast om
fartyg. I forevarande paragraf klargors att benimningen fartyg skall lasas
som en sammanfattande beteckning for alla sadana slag av foremél pa
vilka lagen hirigenom blir tillimplig. Da i forslaget talas om fartygs
dgare dsyftas i enlighet hirmed ocksd dgare av sadana andra fdremil som
hir anges.

I sjolagen talas 4n om dgare dn om redare av fartyg utan att lagen sjilv
tillhandahaller nigra avgorande kriterier for en begreppsmdssig distink-
tion mellan dem. Hur en sidan skall gdras idr ocksa i viss man omtvistat.
Allmiint brukar emellertid som redare betecknas den som utrustar och
bemannar ett fartyg for att driva sjéfart dirmed och som har all for
detta indamal erforderlig bestimmanderitt over fartyget. Ofta dr dgare
och redare samma person. Vanligt dr emellertid att dgarintresset dr mer
eller mindre fristaende fran den rorelse — rederi — eller det annorlunda
bestimda intresse vari fartyget anvindes for sjofart. Sa ir t. ex. fallet da
fartyget utan besittning uthyreé till nagon som driver sjofart, s. k. bare
boat charter. Da redaren maste anses nirmare dn dgaren att fullgora
ifragakommande skyldigheter och svara for uppkommande ersittningsfor-
pliktelser, har betriffande fartyg redaren, da sidan finns, ansetts bora
intrida som ansvarig i dgarens stdlle.
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Med dgare asyftar forslaget den som ir dgare — eller, i férekommande
fall, redare — vid den tidpunkt di tillimpning av lagen aktualiseras.
Sasom redan nimnts i den allminna motiveringen (5.3.1) synes det ej
kunna komma i friga att vid Overlitelse av fartyget uppritthélla
skyldighet for Overlataren att vidta dtgird med fartyget, eftersom han
inte lingre kan antas vara riitteligen behorig hirtill. Man bor observera att
overldtelser efter intriffad sjdolycka ingalunda kan generellt forutsittas
ske i illojalt syfte. Sasom redan framgatt av redogdrelsen i det foregaende
for hithérande forsikringspraxis (2.15) kan nimligen sjofors dkringsgivare
intrida i dganderitten till det férolyckade fartyget mot utbetalning av
forsikringsbelopp. Vanligt dr ocksd, som férut nimnts, att strandat eller
sjunket fartyg Overlates for birgning. Genomeni 19 § upptagen regel om
solidariskt ersdttningsansvar gentemot det allminna for dverlataren och
senare dgare har utredningen velat motverka risken for det allminna att
genom OGverlatelsetransaktioner forsittas i en ogynnsam situation betrif-
fande mojligheten att utfi ersittning for sin kostnad med anledning av
myndighets atgidrd i dgarens stille. Frestelsen till illojala transaktioner
torde avsevirt minska hirigenom.

Sirskilda foreskrifter har ansetts pakallade betriffande last i fartyg.
Det synes naturligt att det ir fartygsintresset — dgaren eller redaren —
som far svara ocksi for lasten och att denna skyldighet ges samma
omfattning som i friga om fartyget. Forslaget gor i denna del ej nagon
skillnad pa om lasten kommit 16s eller ej. Fartygets digare — och redare —
svarar alltsa ocksa for behovliga atgirder med ldoskommen last.
Lastdgaren, forsavitt han dr annan in fartygets dgare eller redare. har for
sin del vanligen inte den radigheten 6ver fartyget att han kan forutsittas
dga omedelbar del i det intriffade och bor dirfér inte hallas personligen
ansvarig. For att undgd att han till f6ljd av lagens vida tillimplighet pa
andra féremal dn fartyg dnda drabbas av det allmiinna digaransvaret upptar
forslaget i denna paragraf en sirskild undantagsregel betriffande last-
dgare. Enligt denna regel ir lastiigaren inte skyldig att vidta sadan atgird
med lasten som enligt lagen ankommer pa fartygets dgare. Han bor
emellertid vara skyldig att tala sidan myndighets atgiird enligt lagen som
kan foranledas av att dtgird fran fartygsigarens sida uteblir. I fraga om
ersittningsskyldighet gentemot det allminna fér myndighets atgird som
sdrskilt avsett lasten anser utredningen det ocksa rimligt att han fir hifta
med vad som ddrvid birgats eller tillvaratagits.

Uppenbart dr att den sidrbehandling som silunda foreslis komma
lastdgare till del inte bor dga rum i sadana fall da lasten dgs av den som i
egenskap av idgare eller redare star ansvaret for fartyget. Detta har i
lagtexten markerats genom att befrielsen angivits gdlla lastigaren i denna
egenskap.

28 Innehdllet i denna bestimmelse har utvecklats redan i den
allmidnna motiveringen (5.3.1). Som framgatt dirav ror det sig, i fraga
om atgidrder pa det fria havet, om en tillimpning av lagen inom den ram
som bestdmmes av Sveriges internationella forpliktelser, frimst naturligt-
vis med avseende pa respekten for vad som brukar benimnas havens
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frihet. Sasom antytts i det foregdende later det sig knappast gora att i
lagtexten eller ens i motiven nirmare och i generell form ange rickvidden
av svensk myndighets befogenheter hirvidlag. Man kan ej bortse fran att
frigan om ingripande ocksd nigon ging maste bli att bedoma pé grundval
av limplighetsoverviganden vilka torde bdra vara regeringen forbehallna.
Forslaget bygger didrfor pa den i paragrafen angivna forutsittningen att
regeringen meddelar sirskilda bestimmelser i denna del. Sdadana bor
kunna ges savil i generell form som under hand fran fall till fall. Det har
bl. a. mot denna bakgrund ansetts limpligt att for hithérande fall tilligga
sjofartsverket den befogenhet som eljest enligt forslaget tillkommer
lansstyrelse.

Tillimpningen — med nu angivna férbehall — av lagen utanfdr svenskt
sjoterritorium forutses i praktiken begrinsad till vatten utanfor Sveriges
kust. Hirmed asyftas, allmint taget, vattenomradet till ett avstind fran
kusten frian vilket oligenhet eller fara som avses i lagen kan ge sig till
kinna inom svenskt territorium. Det bor dnda inte uteslutas att lagen
tillimpas betriffande svensk egendom pa internationellt vatten till skydd
t6r sadant utanfor det svenska sjoterritoriet beldget fiske som foretrides-
vis frekventeras av svenska fiskare.

38 Denna paragraf innehdller hinvisningar genom vilka lagens tillimp-
ningsomride avgrinsas i forhallande till annan nirliggande lagstiftning.
Att strandningslagen bor tillimpas subsididrt i forhallande till den av
utredningen samtidigt foreslagna flyttningslagen har redan utvecklats i
den allminna motiveringen (5.3.3). Genom hénvisningen till brandlagen
markeras att atgird enligt strandningslagen ej bor vidtas om det asyftade
indamalet kan nas med inlett eller forestaende ingripande av samhillets
riddningstjinst. Detta blir av betydelse for fartygets dgare genom
franvaron av ersittningsskyldighet gentemot det allminna betriffande
riddningsatgird enligt brandlagen. Mojligheten av konkurrens med
brandlagen torde framfor allt hinfora sig till situationer som avsesi9 § i
forslaget, dvs. did ej sillan ett akut riddningsmoment framtrider med
Overviagande styrka.

1 sista stycket upptas en erinran om bestimmelserna i lagen om
atgirder mot vattenfororening fran fartyg, naturvirdslagen och kommu-
nala renhallningslagen; ocksd dessa blir i forekommande konkurrenssitua-
tioner att tillimpa med foretride framfor strandningslagen.

Nigon hidnvisning till lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss synes
ej erforderlig.

4§ Mot bakgrunden av hinvisningarna i 3 § far denna paragraf sin
betydelse frimst som erinran om de skyldigheter som pa privatrittslig
grund kan dvila fartygets dgare eller redare. exempelvis gentemot dgare av
enskilt vatten dir fartyget blivit liggande. Erinran tar emellertid ocksa
sikte pa sadana skyldigheter som kan folja av bestimmelser i byggnads-
lagen, hiilsovardsstadgan, allmdnna ordningsstadgan m. fl.
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Allmanna bestaimmelser

58§ Denna paragraf innehéller den centrala bestimmelsen om fartygs-
dgarens skyldighet att vidta erforderliga atgirder for att undanrgja
oldgenhet eller fara som kan vara férknippad med att fartyget forolyckats
eller overgetts. I den allminna motiveringen (5.2.1) har redan utforligt
redogjorts for de i paragrafen angivna typfall av oligenhet eller fara vilka
omfattas av lagforslaget. Hirtill ma darfér hinvisas i denna del.

I paragrafen beskrives fartygets beldgenhet sasom framkallad av att det
strandat, sjunkit eller utsatts for liknande hindelse eller Overgetts i annat
fall. De fall i vilka hittills behov av atgird gjort sig gillande har till stor
del rort fartyg som Gvergetts efter sjdolycka och limnats at sitt dde. Ofta,
sdrskilt nidr det giller mindre fartyg — skutor och néjesbatar — liksom i
frdga om andra foremal dn fartyg, har det emellertid varit fraiga om
Overgivande utan foregiende olyckshindelse i syfte helt enkelt att bli det
kvitt. I sddana fall framstir &vergivandet merendels i sig sjdlvt som
klandervirt, da det inte rent av ir stridande mot foreskrift i lag eller
forfattning. Det kan dérfér synas systematiskt mindre tillfredsstillande
att inbegripa dessa fall da skyldighet stipuleras for dgaren att vidta atgird
till undanréjande av oligenhet eller fara. Mera konsekvent vore frin
denna synpunkt helt visst att med avseende pd berdrda fall forbjuda
Overgivande och stadga erforderliga sanktioner vid Overtridelse. Att i
lagtexten skilja mellan olika slag av 6vergivande skulle emellertid ha
kommit att tynga denna mer dn utredningen funnit forsvarligt med
hinsyn till det praktiska behovet. Det med lagstiftningen efterstrivade
dndamalet att grundligga befogenhet till ingripande i dgarens stille nas ju
den angivna distinktionen férutan.

Att fartyget — eller det foremal varom eljest kan vara fraga — dvergetts
innebdr, som framhallits i det foregdende, inte att dgaren maste antas ha
uppgett sin rdtt dértill. For att Overgivande i fOrslagets mening skall
foreligga, erfordras i allmidnhet blott att fartyget inte endast tillfilligt
limnats utan sin dgares kontroll. I frdga om fartyg som utsatts for
sjoolycka uppstar denna situation vanligen genom att besittningen
limnar fartyget. Fragan ndr andra foremal far betraktas som 6vergivna i
hir avsedd mening torde i praktiken kunna besvaras utan storre
svarigheter med beaktande av omstidndigheterna i det enskilda fallet. Vad
som Overgetts kan naturligtvis ndr som helst aterga under igarens kontroll
genom atgird fran hans sida. Det dr f. 6. inte nddvindigt att det ir dgaren
som dtertar kontrollen for att fartyget ej lingre skall anses 6vergivet. Ett
av sjilvstindig bidrgare inlett bargningsforetag fir silunda, sa linge det
pagar, anses medfora att fartyget inte blir att betrakta som Svergivet.

Ett fartyg som varit utsatt for sjdolycka behdver inte nédvindigtvis ha
Overgetts for att det skall framkalla sadan olidgenhet eller fara som avses i
lagen. Agarens skyldighet att vidta atgirder bor férdenskull inte knytas
till 6vergivande utan till oldgenhetens eller farans uppkomst som féljd av
fartygets beldgenhet. Utredningen har évervigt att i lagtexten beskriva
den hindelse som framkallat oligenheten eller faran ritt och slitt som
sjoolycka eller forolyckande. Ingen av dessa termer har emellertid synts
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limplig med tanke pa att lagen skall tillimpas inte blott pa fartyg utan
dirutover pa sinsemellan till sin natur hdgst olika foremal av vilka manga
knappast kan synas hora till vad som “forolyckas” eller utsdttes for
sjoolycka. Utredningen har dédrfér valt en beskrivning som visserligen
ocksi den direkt anknyter till sjéfarten men som dnda synes ldttare att ge
motsvarande tillimpning i vidare omfattning.

Med det i paragrafen begagnade uttryckssdttet att fartyget blir liggande
avses inte att det skall ha intagit stationidrt lige. Lagen dr avsedd att
kunna tillimpas ocksa pa kringdrivande fartyg, vrak och andra foremal.
Uttrycket beskriver endast en situation i vilken fartygets lige ej lingre
bestimmes av nagon som rader Over fartyget utan blott genom naturens
och omgivningens inverkan, dvs. vatten och vind, bottenforhallanden,
sjotrafik etc.

I lagtexten anges sidrskilt att det for lagens tillimplighet dr likgiltigt om
det vatten dir fartyget blir liggande &dr allmént eller enskilt. Fartygs-
dgarens skyldighet att vidta atgdrd med fartyget dr siledes oberoende av
uppgorelse som han till dventyrs skulle kunna trdffa med &dgaren till
vattenomriadet. Likasd dr det allminnas befogenhet att vidta atgird i
fartygsigarens stille densamma i enskilt vatten som i allmént och siledes
oberoende av dgarens medgivande. Sédrskild foreskrift hirom dr upptagen
i 13 §. Att dgaren till vattenomradet kan vara berdttigad till ersittning av
det allminna for intring och skada genom atgird av fartygsdgare eller
myndighet enligt lagen f6ljer av 15 §.

Atgird som foreskrives i paragrafen skall naturligen vara dgnad att
undanrdja uppkommen oldgenhet eller fara. Helt utan inskrinkning torde
dock ej ett sadant krav kunna uppritthallas. Fall kan ndmligen tdnkas i
vilka atgird med hundraprocentig effekt inte framstdr som rimlig eller ens
mojlig i fartygsigarens situation. Forslaget gor ddrfér omfattningen av
fartygsigarens skyldighet beroende av en skilighetsbeddmning i det
enskilda fallet. Det ligger inda i sakens natur att stringa krav maste stillas
pa fartygsigaren. Med skilighetsforbehallet tar forslaget silunda sikte
nirmast pa situationer dir den insats av tekniska och ekonomiska resurser
som fordras oOverstiger vad fartygsigaren haft anledning att rikna med
som en rimlig atgird.

Som ytterligare utvecklas under 7 § avses skilighetsférbehéllet ej skola
leda till inskrinkning i myndighets befogenhet att vidta dtgird i
fartygsigarens stille. Att det kan ha viss betydelse vid bestimningen av
fartygsigarens ersittningsskyldighet har redan utvecklats i den allmdnna
motiveringen (5.3.1) och berdres ytterligare under 16 §. En nédrmare
bestimning av omfattningen av sddan atgdrd som kan foreldggas dgare ges
i den allminna regeln i 11 §, vilken dven dr tillimplig pa atgird som
myndighet vidtar i dgarens stélle.

6§ Innan myndighet vidtar atgird enligt lagen bor — sidrskilt med
tanke pa ersittningsskyldigheten — fartygets dgare ha gjorts uppmérksam
pa att dtgird forvintas av honom och fatt nodig tid for dess vidtagande.
Stadgandet i denna paragraf gir ddrfor ut pa att om dgaren inte spontant
vidtar atgird som aligger honom enligt lagen, foreliggande skall meddelas
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honom av linsstyrelsen att inom viss tid ombesdrja den. Sadant
foreliggande dger linsstyrelsen meddela oavsett om idgarens passivitet
beror av forsumlighet eller ej. Detta har i lagtexten markerats med
uttrycket att dtgird “uteblir”. Har foreliggande meddelats den som
ddrvid var dgare, bor foreldggande dérefter ej behdva ges den som direfter
forvirvar dganderitten till fartyget. Bestimmelse hdrom har upptagits i
paragrafen. Efterkommes ej foreliggande, fir linsstyrelsen foreta er-
forderlig atgird.

78 Sasom berdrts i den allmidnna motiveringen (5.3.1) har utredning-
en inte ansett det i S § uppstillda skilighetsforbehillet betriffande
dgarens skyldighet att vidta dtgird bora medféra nigon motsvarande
begrinsning i myndighetens val av atgidrd. Inte minst anviindningen av allt
storre tonnage och forekomsten av allt farligare last har okat risken for
uppkomsten av situationer dir verksamma atgidrder mot fartyget nodvin-
diggor insatser vilka Overstiger vad fartygets dgare rimligen kan férvintas
vara i stand till. Torrey Canyon-olyckan dr kanske det mest dramatiska
exemplet hittills pa en sadan situation; i det fallet forekom t. 0. m.
bombfillning mot fartyget. Fall kan emellertid ocksa tinkas dir den
atgird som behdvs vil ej i och fér sig ter sig som sirskilt langtgdende men
dnda svarligen kan krdvas av fartygets #gare, t. ex. om ett fiskefartyg
maste lyftas fran sadant djup och under sidana férhallanden i Svrigt att
sdrskilt komplicerad bdrgningsutrustning maste anlitas. I sidana och
andra fall ddr verksam atgird maste ga utdver vad som skiligen kan
foreliggas dgaren skall enligt fOrevarande paragraf linsstyrelsen iga
vidta dtgdrden efter ett enkelt meddelande till dgaren. En ytterligare
forutsittning hidrfor dr dock att dtgdrden inte kan vintas indd bli
foretagen av dgaren sjdlv. Detta forbehall tar bl a. sikte pd sidana
tillfdllen da fartyget dr frimmande statsegendom och fgarstaten anmiler
onskan att i egen regi vidta erforderlig dtgird med fartyget. Men
forbehallet giller naturligtvis ocksa om enskild fartygsidgare vill vidta
atgird utover vad som kan foreliggas honom enligt lagen. For att atgird
som hir avses skall kunna vintas bli vidtagen av dgaren krivs emellertid ej
blott att han tillkinnagett sin avsikt att vidta den utan ocksa att han kan
antas forfoga 6ver nodiga tekniska och ekonomiska resurser hirfor.

Forevarande paragraf torde dven — oavsett atgirdens art och rickvidd
— kunna tillimpas i sadana fall da fartyget dr beldget inom militdrt
skyddsomrade eller annat omrade dit 4dgaren och hans folk inte dger
tilltride pa grund av offentligt forbud, givetvis forsavitt dgaren inte vill
ombesOrja atgirden med anlitande av personer for vilka férbudet inte
giller.

For ldnsstyrelsens atgird enligt denna paragraf giller den allminna
begrinsning som stadgasi 11 §.

8§ Man maste rdkna med att dgare eller annan som &r behorig att
motta foreldggande eller meddelande i hans stille ej sdllan dr okidnd.
Kan i sadant fall upplysning om dgaren eller annan behdrig person
ej vinnas utan avsevard omgang, bér den omstindigheten att foreliggande
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eller meddelande ej getts inte fi uppehdlla ifrigakommande atgérd fran
linsstyrelsens sida. Detsamma bor gilla om #dgaren eller behorig stillfore-
tridare for honom vil dr kind men ej utan avsevird omgang kan antriffas
med foreliggande eller meddelande.

9 § Situationen kan tinkas vara sadan att forfarande med foreliggande
enligt 6 § ej kan avvaktas. I dylikt fall dger linsstyrelsen enligt denna
paragraf befogenhet att genast foreta behovlig atgird. Detsamma giller
om igaren visserligen dr kind och kan antriffas men inte kan vintas
komma att vidta effektiv atgird. Sistnimnda antagande kan goras pa
grundval av den kidnnedom man har om dgaren och hans resurser.
Understundom torde forhallandena dessutom vara sidana, sdrskilt i fraga
om vrak och i andra fall av 6vergivande, att man redan av omstindig-
heterna kan dra den slutsatsen att dgaren inte har for avsikt att vidare ta
befattning med fartyget. Ocksd da har linsstyrelsen enligt forsta stycket i
denna paragraf befogenhet till omedelbar atgird.

Ett sirskilt fall da atgird inte kan vintas bli vidtagen av dgaren dr —
sisom ocksi berorts under 7 § — da atgirden for att vara effektiv méste
beriknas Overstiga vad dgaren ekonomiskt eller tekniskt kan ra med.
Atgirden kan di ocksd overskrida vad som med hdnsyn till skadlighetsfor-
behallet i S § kan aliggas dgaren. I dylikt fall avses linsstyrelsen skola
med stdd av bestimmelsen i forsta stycket vara oférhindrad att genast
vidta erforderlig atgdrd.

Bestimmelserna i andra stycket tar sikte pa sadana fall ddr inte ens
linsstyrelsens handlande kan avvaktas. Déd far polischef, brandchef eller
tullmyndighet vidta dtgiird som beddmes oundgingligen och omedelbart
pikallad. Det torde dirvid merendels bli friga om férberedande atgirder.
Ocksi sadana kan emellertid behdva vara av ingripande natur. Om sidan
atgird skall linsstyrelsen genast underréttas.

[ fall som avses i andra stycket torde det inte sillan vara friga om
situationer som foranleder ingripande av samhillets riddningstjdnst. Som
redan berdrts i den allminna motiveringen och under 3 § skall ddrvid
tillimpning av strandningslagen icke dga rum savitt dndamalet kan nas
med tillimpning av brandlagens regler om riddningstjansten.

10 § Det ir givetvis angeldget att atgird som dgare vidtar med anledning
av hindelse som avses i 5 § inte far sadan karaktér att oldgenheten eller
faran forvdrras. Enligt denna paragraf far darfor linsstyrelsen meddela
honom nodiga féreskrifter hdrutinnan. Visar det sig att dgaren inte foljer
foreskrifterna — antingen det beror av ofdrmaga eller ovilja — far
linsstyrelsen avbryta dgarens befattning med fartyget och sjdlv vidta
erforderliga atgdrder. Situation som den hidr angivna torde kunna upp-
komma bl. a. i fall da fartyget for farlig last eller da fartyget till foljd av
ofdrsiktiga atgirder hotar komma i ett lige ddr det kan vara dnnu svarare
att hantera.
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11 § Bestimmelsen i forsta stycket ar utformad efter monster av
stadgandet i 12 § brandlagen. Det dr naturligtvis angeliget att atgird
enligt lagen, antingen den dldgges dgaren av lidnsstyrelsen eller foretas av
denna, inte ges mer ingripande karaktdr dn omstdndigheterna kriver och
att skidlig hidnsyn tas till tredje mans intresse. For att inte ett forbehall
hiarom skall leda till tveksamhet om den allmidnna rickvidden av
myndighetens befogenhet har det emellertid ansetts pakallat att i
stadgandet 'exemplifiera nagra av de stundom mycket langtgaende
atgiarder som kan komma i fraga, sisom antindning, springning eller
annan forstorelse eller sinkning. Ofta torde emellertid atgirden kunna
begrinsas till bargning helt eller delvis eller utméarkning.

For att vidta atgird enligt forsta stycket kan i nagot fall — sirskilt om
tvist skulle uppsta med befdlhavare pa fartyg om atgirdens behovlighet —
myndigheten behdva foranstalta om att ombordvarande limnar fartyget.
Bestimmelse hirom har upptagits i endra stycket. Den ir enligt stadgande
i sista punkten tillimplig ocksa i fall da polischef, brandchef eller
tullmyndighet vidtar atgird enligt 9 § andra stycket.

12 § Birgning utféres merendels som sjilvstindigt fOretag antingen
efter avtal med dgaren till vad som skall bdrgas eller med utnyttjande av
foreliggande sjilvstindig rdtt till birgning. P4 samma sidtt som igarens
egna atgidrder kan ett sjdlvstindigt bargningsforetag leda till att oligenhet
eller fara forvirras. Exempel finns pa att bdrgningsféretag som varit
inriktat pa tillvaratagandet av skrotvidrdet i fartygsvrak medfort att
kvarvarande farlig last kommit 16s och anstdllt skador. I fGrevarande
paragraf har ldnsstyrelsen tillagts samma befogenhet betriffande birg-
ningsforetag som i fraga om &garens atgirder i allminhet. Ockséa dirvid
har ldnsstyrelsen att iaktta bestimmelsen i 11 § forsta stycket betrif-
fande innehallet i givna foreskrifter.

13§ I denna paragraf ges bestimmelser om myndighets ritt att gora
sadant ingrepp i tredje mans ritt som erfordras for att atgird enligt lagen
skall kunna genomfdras. Framst ror det sig dirvid om tilltride till annans
mark- och vattenomrade och om befogenhet att vidta avspirrningar.
Bestimmelsen har utformats efter modell av motsvarande foreskrift i
11 § brandlagen med de modifikationer som foranledes av strandnings-
lagens sdrskilda andamal.

Behovet av att kunna disponera Over annans mark och vatten for
atgird enligt lagen gor sig gillande inte blott i fall av myndighets
ingripande utan i lika hog grad da dgaren sjélv skall vidta atgird enligt 5 §
antingen atgirden blivit honom férelagd eller ej. Enligt bestimmelsen i
forsta stycket kan ldnsstyrelsen bereda honom behovligt tilltride och
dven i sadant fall lata vidta avspirrningar, om ej 6verenskommelse kan
uppnas frivilligt mellan vederbGrande enskilda intressenter.

Att ingrepp i tredje mans rdtt bor ske med nddig aterhallsamhet
inskdrps i sista punkten i forsta stycket.

I fall som avses i 9 § andra stycket, dvs. i sidan tringande situation da
atgdard genast vidtas av polischef, brandchef eller tullmyndighet, kan
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motsvarande behov av ingrepp i tredje mans ritt gora sig gillande. I andra
stycket har dirfér upptagits en bestimmelse om samma befogenhet
for sadan myndighet.

14 § I denna paragraf meddelas foreskrift om skyldigheten for linssty-
relse att underritta dgaren om vidtagen atgdrd enligt 6—10 §§. Under-
rittelseplikten giller endast om édgaren dr kiind. Linsstyrelsen ér sdledes i
fraga om denna efterfdljande underrittelse ej skyldig att verkstilla
efterforskning av idgaren. Vanligen dr ju situationen den att han
dessforinnan ej kunnat antriffas med foreldggande.

Har nagot birgats eller tillvaratagits vid atgird av linsstyrelsen, skall
underrittelsen innehalla meddelande hirom. I sddant fall skall ocksa
erinras om staten tillkommande retentionsrdtt enligt 20 §. Avsikten
hdrmed ir att i fall da vad som bérgats eller tillvaratagits representerar
virde av nagon betydenhet stimulera dgaren att betala statens kostnader
mot att fa ta egendomen i besittning. Saknas tillforlitlig uppgift om
dgaren eller om ndgon som dr behorig att motta underrdttelse i hans
stille, skall kungdrelse ske pé sitt som ldnsstyrelsen finner lampligt.

Bestammelser om ersittning, sikerhet for statens fordran, m. m.

15 § Det enda fall da enskild férutses skola fa ersittning enligt forslaget
ir déa ingrepp mast ske i tredje mans ritt med stod av 13 §. Agare av
fartyg eller annat féremal mot vilket atgird vidtas enligt lagen dr siledes
icke ersittningsberittigad for skada som dirigenom tillfogas honom med
mindre myndigheten dverskridit sin befogenhet. Hans skada far ingd som
en del av hans totala forlust med anledning av det intrdffade.

For att tredjemansskada skall vara ersdttningsgill enligt paragrafen
erfordras att den uppkommit genom intriang varom myndighet beslutat
enligt 13 §. Sadant beslut kan ha meddelats pa begéran av fartygets dgare
for att mojliggdéra for denne att sjilv foreta pakallad dtgird eller for att
bereda myndigheten tillfdlle till atgdrd enligt lagen. Har fartygets dgare
sjilv triaffat uppgorelse med tredje man om tilltride till mark eller vatten,
disposition av egendom m. m. kan tredje man ej vinda sig mot staten med
ersattningskrav enligt paragrafen. Skulle i dylikt fall fartygsdgare brista i
betalning far siledes tredje man anlita vanliga vdgar for att fa gottgdrelse.

I fraga om ersdttningens omfattning bor samma princip vara végle-
dande som vid tillimpning av brandlagen i motsvarande fall.

16 § Statens ritt till ersittning av den i vars stdlle myndighet mdst vidta
atgird dr av central betydelse i lagen. I denna del skiljer sig forslaget, som
redan nimnts i den allminna motiveringen, fran vad som enligt
brandlagen giller betriffande samhillets raddningstjanst. Skillnaden
betingas av att det vid tillimpning av strandningslagen dr friga om
atgirder som foljer av att den i forsta hand handlingspliktige underldter
att vidta pd honom ankommande atgird. Genom att strandningslagen
enligt forslaget blir att tillimpa subsididrt i férhallande till brandlagen blir
det sorjt for att inte nagon genom strandningslagen kommer i simre
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situation dn han eljest skulle ha varit med anledning av vad som intriffat.

Man ldrer vid en realistisk bedomning ha att rikna med att staten for
sitt krav pa ersittning for vidtagna atgirder ofta kommer att vara
hidnvisad till vad som kan utfas ur egendom som bérgats eller tillvara-
tagits. Det har ddrfor synts utredningen naturligt att, med anknytning till
vad som salunda far antas bli det praktiska huvudfallet, utforma
foreskriften om statens rdtt till ersdttning sisom en ritt som i forsta
hand skall goras gillande i sadan egendom. Staten far m. a. o. lita
domfista sin fordran och begira utmétning hirfoér i egendomen. For vad
som hirefter aterstar obetalt far staten vinda sig mot dgaren personligen.
Denna 16sning har valts ocksa med tanke pa den tillimpning som i
rittspraxis getts reglerna om redareansvarets begrinsning i hithérande
avseende. Sasom redan ndmnts i den allminna motiveringen (5.3.1)
anses namligen begrinsningsriatten gilla betriffande sidan fordran endast
1 vad den overstiger det belopp som kan uttas ur birgad eller tillvaratagen
egendom.

Det torde utan sdrskild foreskrift vara klart att i sidana fall da
egendom som bdrgats eller tillvaratagits far antas ej forsla ens till
tickande av vard- och forsdljningskostnaderna fordringen boér kunna
omedelbart goras gidllande hos dgaren personligen sisom om birgning eller
tillvaratagande ej skett.

Som en allmidn begrinsning av statens rdtt till ersittning enligt denna
paragraf har i fOrsta punkten angetts att ersdttningen skall motsvara
statens nodiga kostnad. Myndighets atgird enligt lagen, savitt atgidrden
skall grunda rdtt till ersittning, maste saledes begrinsas till det for
dndamalet strikt nédvdndiga. Det far ankomma pa staten att i forekom-
mande fall visa att fOretagen atgird ej varit mera omfattande eller dragit
storre kostnad @n omstdndigheterna oundgingligen pakallat.

Statens ritt till ersittning med belopp utdver vad som kunnat utfas ur
birgad eller tillvaratagen egendom inskridnkes ytterligare dels genom det i
paragrafen inforda billighetsrekvisitet, dels av bestimmelserna i 17 §.
Inneborden av billighetsrekvisitet har redan nirmare utvecklats i den
allmdnna motiveringen (5.3.1) och torde ej fordra vidare utliggning.

I paragrafen har slutligen upptagits en erinran om den begrinsning som
féljer av sjolagens regler om begrinsning av redareansvaret. Dessa giller
givetvis endast betridffande fartyg i den mening som avses i nimnda lag.

17 § Denna paragraf innehaller bestimmelser om inskrinkning i dgarens
ersittningsskyldighet i tva sirskilda fall, ndmligen dd myndighets atgird
vidtas senare dn tva ar efter det att fartyget utsattes for hindelse som
avses i 5 § och di atgdrd sirskilt hdnfor sig till vad som utgjort last i
fartyg. I bada dessa fall foreslds dgaren skola svara allenast med vad som
vid atgirden birgats eller tillvaratagits. Ett villkor fér ansvarsbegrins-
ningen i sistndmnda fall dr att lastdgare ej samtidigt ar dgare till fartyget.
Ocksa hidrvidlag géller den i 1 § stadgade identifikationen av redare med
dgare.

Bortfallet av den personliga betalningsskyldigheten i fall som avses i
denna paragraf dr utan inverkan pa den grundliggande skyldigheten att
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vidta atgird enligt 5 § och myndighets dértill knutna befogenhet att vidta
atgird i dgarens stélle.

I 6vrigt hinvisas i friga om bestimmelserna i denna paragraf till den
allmédnna motiveringen (5.3.1).

18 § Bestimmelserna i denna paragraf avser att klargbra att bland
statens ersittningsgilla kostnader ingir, forutom kostnaden for sjilva den
dtgird som vidtagits, ocksa i fdrekommande fall statens utgifter for skada
som staten haft att ersitta enligt 15 § samt kostnaden for birgad eller
tillvaratagen egendoms vard och forsiljning. Savitt giller kostnad for
sjalva atgirden ma hir erinras om det allmdnna forbehallet i 16 § for
kostnadens nodvandighet.

19 § Denna paragraf innehaller bestimmelse om solidariskt ansvar for
successiva dgare vid dganderittsoverging efter det hdndelse intriffat som
avses i S §. Hirom hinvisas till framstillningen i den allmdnna
motiveringen (5.3.1).

20 § Statens ritt att gora sig betald for sina kostnader ur vad som vid
myndighets atgird birgats eller tillvaratagits sikerstélles i forsta stycket i
denna paragraf genom att staten tilligges retentionsrdtt i egendomen.
Retentionsritten giller ocksa nir den personliga ersdttningsplikten dr
forfallen. Di i forslaget talas om statens fordran hos dgare avses saledes
iven fordran i vad den kan goras gillande blott i viss egendom.

Bestammelser om vird och forsilining av egendom som bdrgats eller
tillvaratagits

21—22 § I dessa paragrafer aterfinnes regler om bdrgad och tillvaratagen
egendoms vard och forsiljning. Reglerna 6verensstimmer med gdngse
bestimmelser i annan jimférbar lagstiftning. Den sirskilda ratt till
forsiljning och uttagande av statens fordran ur kopeskillingen
som i 21 § tilligges myndighet dr strikt begrinsad till de fall som anges 1
paragrafen. Ar siledes dgaren kind och foreligger ej fara for egendomens
snara forsimring eller annat sirskilt skl till omedelbar forsiljning, har
alltsi myndigheten att lata domfésta fordringen i vanlig ordning och soka
utmitning i egendomen.

I fraga om formen foér forsiljning skall enligt 22 § gillande bestimmel-
ser om forsiljning av utmitt 18s egendom dga motsvarande tillimpning.
Dessa bestimmelser aterfinnes, savitt giller sidan egendom i allminhet,
inbegripet fartyg och gods i fartyg, i S kap. utsokningslagen. Betriffande
luftfartyg ges sirskilda regler i lagen (1971:500) om exekutiv forsidljning
av luftfartyg m. m. Sdsom namnts i den allmdnna motiveringen (2.13),
har en ny lag om fartygsexekution utfirdats men ej tratt i kraft.

Bestimmelser om ansvar och besvdr m. m.

23§ Underlatenhet att vidta atgird enligt 5 § eller att efterkomma
foreliggande enligt 6 § ir inte kriminaliserad i forslaget. Sanktionen
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bestar hir i myndighets befogenhet att vidta atgird i dgarens stiille och i
dennes ersittningsplikt. Straffbestimmelsen i denna paragraf tar sikte pa
de forbud och foreskrifter som ldnsstyrelsen meddelar dgare (redare) eller
biargare med stod av 10 eller 12 §. Ocksé aldggande fér ombordvarande att
limna fartyg enligt 11 § andra stycket sanktioneras av straffstadgandet.
Stadgandet dr dven tillimpligt pd den som trotsar myndighets avspirrning
och andra féorordnanden enligt 13 §.

24 § Talan mot ldnsstyrelses eller sjofartsverkets beslut enligt lagen
skall enligt forsta stycket i denna paragraf foras genom besvir hos
kammarritten. Nar det giller sjofartsverket ir visserligen fraga om dess
ingripande beroende av regeringens instruktion, vilken som tidigare
nimnts (5.3.1) forutses kunna ges fran fall till fall. Sker ingripandet
genom sjofartsverkets forsorg pa det fria havet dr det emellertid inda
fraga om tillimpning av lagen. Nagot skil till avvikande regel om fullfoljd
mot sjofartsverkets beslut har utredningen dirfor inte funnit foreligga.

Overklagas beslut om féreliggande enligt 6 § — t. ex. under pastaende
att tillrdckliga skdl hdrfor ej forelegat enligt lagen — bor naturligen
intrddet av myndighets befogenhet att vidta atgird i dgarens stille ansta
till dess att lagakraftigande beslut féreligger och dgaren tillmitt tid for
egen atgird utlupit. Utredningen dr medveten om att dgare hirmed kan
frestas till 6verklagande i syfte endast att tillgodogora sig fordelen av att
tvaarsfristen enligt 17 § hinner gi till inda. Fristen har emellertid bl. a.
just av detta skil satts sa lang som tva dr. Att knyta fristen till beslutet
skulle ha medfort den mindre 6nskvirda konsekvensen att ersattnings-
skyldigheten kunnat prolongeras pd obegrinsad tid blott genom beslut
fore fristens utging och dirmed goras oberoende av att den ersittnings-
grundande dtgirden mahinda skjutes pa framtiden. Linsstyrelsen far
silunda meddela foreliggande i si god tid att atgird kan vidtas fére
fristens utgdng och Gverinstansernas provning ske med beaktande hirav.

Att Overklagande sker av foreldggande enligt 6 § utgér inte hinder for
myndighet att innan lagakraftigande avgdrande av besviren foreligger
vidta omedelbar atgird med stdod av 9 § direst situationen under tiden
skulle utveckla sig pa sddant sitt att tillimpning av detta lagrum
aktualiseras.

Lansstyrelses eller sjofartsverkets beslut med stod av 9 eller 10 §, 11 §
andra stycket eller 12 § linder enligt andra stycker i denna paragraf till
efterridttelse utan hinder av foérd talan. Enligt 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) kan dock domstol, som har att prova besvir, forordna
att det Overklagade beslutet, om det eljest skulle linda till efterrittelse
omedelbart, tills vidare inte skall gilla. I friga om atgird som har vidtagits
av polischef, brandchef eller tullmyndighet i sidana tringande fall som
avses i 9 § andra stycket eller med stéd av 11 § andra stycket anses nagot
besvirsforfarande inte bora komma i fraga. Den som anser sin ritt krinkt
genom sadant beslut blir ddrfér hinvisad att gora invindning mot
ersattningsskyldighet da sidan gores gillande. Han ir givetvis ocksi
oforhindrad att goéra gillande ritt till skadestind enligt 3 kap. 2§
skadestandslagen for felaktigt beslut.
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25§ Talan om ersittning av fartygs dgare med anledning av atgird
enligt lagen far vickas vid allmin domstol i vanlig ordning. Det innebdr i
regel att talan upptas av tingsrdtten i den ort ddr svaranden har hemuvist.
Med hinsyn till den ndra anknytning som i manga fall kommer att
féreligga mellan tillimpningen av strandningslagens ersdttningsregler och
olika sjorittsliga regler, ej minst dem om redareansvarets begransning, har
det synts utredningen limpligt att 6ppna mdjlighet for talans vickande
ocksa vid sjorittsforum. Denna mdjlighet giller endast ersdttningstalan
och har alltsa ej tillimpning pi méil om straffansvar enligt 23 §.

Overgingsbestimmelse

Denna bestimmelse har redan berorts i den allmdnna motiveringen
(5.3.4). Sadan i 5§ avsedd hindelse som intridffat fore lagens ikrafttré-
dande skall ej ge upphov till ersdttningsskyldighet i vidare man dn som
skulle ha varit fallet i friga om atgird vidtagen efter utgangen av deni 17
§ angivna tvaarsfristen. Agarens skyldighet att sjalv vidta atgérd enligt 5 §
och myndighets befogenhet att vidta atgird i hans stélle géller diremot
ocksd i sidana fall. Vad giller myndighets befogenhet torde den f. 6.
under den forsta tiden efter ikrafttridandet fa sin vdsentliga betydelse
just i dessa fall.

6.2 Forslaget till lag om flyttning av fartyg i vissa fall

Forslaget till flyttningslag avser, till skillnad fran frslaget till strandnings-
lag, endast fartyg. Termen fartyg finns inte definierad vare sig i sjolagen
eller annorstides i sjolagstiftningen. I sitt betinkande (SOU 1970:74)
Registrering av fartyg etc. (s. 88) har sjélagskommittén diskussionsvis
definierat fartyg som en inrédttning fOr transport eller annan verksamhet
till sjoss som har mandverférmaga och ej tillika kan brukas till lands eller
i luften. Till fartyg riknas dirmed dven smabatar, bl. a. sidana som
vanligen betecknas som fritidsbatar. Mera osdkert dr om ocksa roddbatar
faller in under bestimningen. Vissa sjogaende redskap sasom liktare,
pontonkranar, mudderverk o.d. kan falla dérunder. Oavsett vilken
inverkan det angivna motivuttalandet ma ha fér avgrinsningen av
fartygsbegreppet vid sjolagens tillimpning bor det sisom ocksa sjolags-
kommittén uttalat inte uppfattas som bindande for tillimpningen av
annan lagstiftning, vilken ocksd bygger pa ett fartygsbegrepp. Detta bor, i
avsaknad av en i vederbdrande forfattning fastlagd definition, fa till sitt
innehall och sin omfattning bestimmas med beaktande av lagens
indamal. For flyttningslagens del synes det salunda knappast kunna
komma ifriga att uppritthilla det av sjolagskommittén uppstillda
kriteriet betriffande manoverduglighet. Behovet av bestimmelser rérande
flyttning av fartyg hdnfér sig ju inte minst till sidana som lagts vid kajer,
bryggor och bétplatser for annan huvudsaklig anvindning @n sjofart och
vilka typiskt foreter bristande manoverduglighet. Vidare dr det uppenbart
att ocksa roddbatar och andra smafarkoster bor innefattas i ett for
flyttningslagen anpassat fartygsbegrepp. I betraktande av det praktiska
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behov som motiverar lagen och de former som i forslaget forutses for
dess tillimpning bor detta omfatta vad som dagligt tal avses med fartyg
och batar samt dirmed jamforliga farkoster. Nagot krav bor ej uppstéllas
pa manoverduglighet eller sjovirdighet dverhuvud. Ocksa fartyg stadda i
lingtgaende forfall bor innefattas hiri. DA i forslaget talas om fartyg,
anvdndes termen i nu angiven mening. En regelritt legaldefinition har
utredningen inte ansett pakallad av de indamal lagen skall tjina.

18§ Behovet av en i lag preciserad befogenhet fér myndighet att i
enkla former verkstilla flyttning av fartyg har framfér allt gjort sig
gillande betriffande fartyg som for lingre tid fortdjts i hamnar och andra
vattenomrdden inom eller i anslutning till titbebyggelse. I firsta stycket i
denna paragraf har i Gverensstimmelse hirmed befogenheten att flytta
fartyg med stod av lagen foreslagits skola gilla i allmidn hamn och i annat
vattenomrdde som ingér i stadsplan och inte hor till fastighet enskilt. For
vattenomrdde som hor till fastighet enskilt har det inte ansetts bora i
férevarande sammanhang komma i friga att komplettera de bestimmelser
fastighetsdgaren i denna egenskap har att respektera betriffande fastig-
hetens anvindning (byggnadslagstiftningen, hilsovardsstadgan m. m.).
Inte heller har enskild fastighetsiigare ansetts bora ha mojlighet att
pékalla tillimpning av flyttningslagen for att komma till ritta med
intrdng i sin besittning av fastigheten genom annans olovliga utnyttjande
av vattenomrddet for fort6jning o. dyl. Den enskilde fastighetsigaren ir
hdnvisad till de allménna reglerna om handrickning m. m. Den angivna
begrinsningen av lagens tillimplighet i rummet ir ett uttryck for lagens
syfte att tjina ett offentligt intresse.

Flyttning enligt forsta stycket skall kunna ske i tva fall. Det forsta ir
da ett fartyg med hinsyn till den tid det legat pid samma plats, sitt skick
eller annan omstidndighet kan anses dvergivet. Beskrivningen 4r densamma
som anvdndes for 6vergivna fordon i lagen om flyttning av fordon i vissa
fall och ger ndrmast anvisning pid mer eller mindre foérfallna eller
skrotfirdiga fartyg. Det utesluter emellertid ej att Gvergivande kan anses
foreligga dven eljest dda omstindigheterna talar hirfor. 1 det andra fallet ir
det fraga om fartyg som, utan att vara Gvergivet, ir varaktigt liggande i
strid med gillande foreskrifter. De foreskrifter som hir avses aterfinns
vanligen i hamnordningar och olika kommunala férfattningar utfirdade
med stéd av allmdnna ordningsstadgan. I sjilva flyttningslagen féreslas
alltsd inte nagra bestimmelser om vad som skall anses vara otilliten
placering av fartyg. Att fartygets placering skall vara varaktig innebir att
det bOr ha legat férhallandevis lang tid pd samma plats innan ett
flyttningsingripande enligt lagen fir ske. Utredningen har hirmed velat
frin lagens tillimpning utesluta fall av tillfillig f6rt6jning, ankring o. d. i
strid med vad som kan finnas foreskrivet harfor.

Frin det i forsta stycket angivna kravet pa varaktighet gors i andra
stycket ett undantag. Undantaget giller det fall att ett fartyg lagts i
allmdn hamn pa sadant sitt att det orsakar hinder fér hamnens behoriga
nyttjande. I sadant fall far fartyget genast flyttas oavsett den tid det kan
ha legat pa angivet sitt. Bestimmelsen dr framfor allt tillimplig da ett
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fartyg genom oldmplig fortdjning eller ankring utgér hinder for andra
fartygs ut- eller inpassering eller angoring av kaj eller eljest forsvarar deras
indamalsenliga och sikra mandvrering i hamnen. Undantaget dr ej
tillimpligt utanfér allmén hamn.

Observeras bor att enligt bestimmelsen i férsta stycket lagens
tillimpning ir begrinsad ocksa satillvida som den giller endast fartyg som
ligger i vattnet. Sméabdtar som ér upplagda pa land inom hamnomrade
eller annorstides forutses alltsa inte kunna bli féremal for atgird enligt
lagen. Batar som ligger ilandflutna vid strinderna bor diremot anses falla
under lagens tillimpning dven om de vid variationer i vattenstandet
kommer att ligga pa nagot avstand fran vattenlinjen.

28§ Beslut om flyttning skall enligt denna paragraf meddelas av
polismyndighet. Enligt lagen (1972:509) om vad som avses med
polismyndighet forstas didrmed polisstyrelsen i distriktet. Av polisinstruk-
tionen (1972:511) foljer att hithérande drenden i styrelsens namn avgores
av polischefen.

For att polismyndigheten skall dga besluta om flyttning krdvs att
hamninnehavaren eller — i fraga om fartyg som inte ligger i hamnomrade
— vederborande kommunala myndighet begir det. Sasom redan nimnts
under 1 § #ger alltsa polismyndigheten ej besluta om flyttning pa begiran
av enskild person, t.ex. fastighetsigare som finner sig utsatt for
besittningsintrang. Har beslutet pakallats av kommunal myndighet far det
verkstillas av denna. Eljest ankommer verkstilligheten pd polismyndig-
heten.

Framfor allt i de storre kommunala hamnarna kan det visa sig praktiskt
att tilligga kommunal myndighet befogenhet att sjilv besluta om
flyttning. 1 forslaget har detta beaktats genom fOreskrift att regeringen
skall kunna forordna hirom.

38 Beslut om flyttning kan enligt forslaget meddelas pa grundval av
ett enkelt konstaterande att fartygets beligenhet star i strid med géllande
foreskrifter. Det dr sdledes ej nddvindigt att dgaren ges tillfille att gora
sig hord i drendet. Man far forutsitta att, i fall da han kan antriffas, han
redan fatt anmaningar att flytta fartyget. Den otillatna beldgenheten skall
ju enligt 1 § iregel ha antagit varaktig karaktdr.

Om silunda beslutet om flyttning kan meddelas i summarisk ordning
bor det likvil ej fa verkstillas innan dgaren beretts tillfidlle att sjily
ombesorja flyttningen.

[ sadana fall da dgaren inte ir kidnd eller da kinnedom om honom inte
kan vinnas utan omgang, bor flyttningen fa verkstéllas utan att dgaren
underrittats. Med hidnsyn till den fOga ingripande naturen av en
flyttningsatgird synes krav inte bora stillas pa nagra mera omfattande
efterforskningar. Det bor ricka med att dgaren inte kan nas med hjilp av
upplysningar i skeppspapper och littillgingliga register. Finns nagon som
pa grund av sin stillning foretrider dgaren, t.ex. befidlhavare pa fartyg,
ricker det med att han underrittas. Av 9 § framgar att vad som stadgas
om igare i stillet skall tillimpas pa redaren da sadan finns.
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Att Overgivet fartyg bor fa flyttas utan att underrittelse skett siger sig
sjilvt. Flyttning av sadant fartyg blir aktuell endast i fall d4 férutsittning
ej foreligger for tillimpning av bestimmelsen i 5 §. Aven i det fall da ett
fartyg kan befaras sjunka innan dgaren kan antriffas med underrittelse
far fartyget genast flyttas utan underrittelse, oavsett att fgaren ir kind.

I kommunférbundets och hamnférbundets skrivelser har patalats de
svarigheter av formell natur som understundom foranletts av att fartyg
som enligt gdllande regler kunnat komma i fraga for flyttning dverlatits pa
ny dgare efter delgivning av flyttningsbeslut, varigenom proceduren mast
goras om pa nytt — ett forfarande som direfter kunnat upprepas gang pa
gang i syfte att forhala verkstéllighet. Till férekommande hirav har i sista
stycket i denna paragraf upptagits en regel enligt vilken ny igare till
fartyget inte behover underrdttas om verkstillighet da underrittelse
meddelats tidigare dgare. Utnyttjar dgaren ej det radrum som bor ges
honom for att sjdlv flytta fartyget far flyttningen dnda inte verkstillas
forrdn ocksa ombordvarande getts skilig tid att ga i land och ta med sig
egendom for personligt bruk. Skulle till dventyrs nagon ombordvarande
vdgra att lamna fartyget, far han avligsnas dirifran. Beslut hirom skall
meddelas av polischef eller sadant polisbefil som enligt giillande
bestaimmelser dger handla i polischefs stdlle. For detta dindamal kan
komplettering behdva ske av foreskrifterna i kungorelsen (1964:595) om
handlaggningen av vissa polischefsuppgifter.

4§ Det dr naturligtvis angeldget att flyttningen sker till sidan plats dir
dgaren utan alltfor stor oldgenhet kan na fartyget och varifran det kan
foras utan onddig svarighet. Bestimmelse hdrom har upptagits i denna
paragraf. Givetvis far platsen inte viljas sa att dgaren berdvas skilig
mojlighet att tillgodogdra sig fartygets virde. Ar sjdodugligheten inte
varaktig, dvs. fartyget inte simre dn att det kan sittas i stind utan
ofdrsvarliga insatser, skall det behandlas enligt huvudregeln.

Maste fartyget anses Overgivet behdver paragrafen inte iakttas. Nir ett
fartyg skall anses Overgivet har inte nirmare angivits i lagtexten. Det fir
alltsa beddmas efter omstédndigheterna. Sadant antagande kan motiveras
av fartygets skada, den tid under vilken det legat outnyttjat pa samma
plats m. m.

58§ Lika viktigt som det dr att fartyget inte placeras dir det blir
onddigt svaratkomligt for dgaren dr det att fartyget inte tillfogas onodig
skada genom flyttningen. I denna paragraf inskdrpes kravet pa varsamhet.
Dessutom markeras skyldigheten for den flyttande myndigheten att sorja
for att fartyget blir fortojt pa gingse sitt och att atgirder vidtas for att
skydda fartyget mot skada eller obehorigt brukande. For att sidkerstilla
varsamhet och adekvat hantering av fartyg som flyttas, kan myndigheten
behdva anlita sjokunnig personal. Det dr naturligtvis ofrankomligt i fraga
om storre fartyg. Vidtagna atgidrder till fartygets skydd skall vara
verksamma till dess fartyget kan omhidndertas av dgaren pa den plats dit
det flyttats. Att fartyget kan omhdndertas av dgaren innebir ¢j nagot krav
pa att dgaren med hdnsyn till sina personliga forhallanden skall vara i
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stind att ta hand om fartyget, endast att myndigheten i foreskriven
ordning underrittat honom om var fartyget finns och han haft skilig tid
att himta eller lita himta det. Ndgon ytterligare plikt att ta vard om
fartyget efter flyttningen har inte ansetts bora avila myndigheten.

Paragrafen giller liksom 4 § endast fartyg som inte madste anses
Overgivet.

6§ I fraga om fartyg som maste anses Overgivet har myndigheten
funnits bora ha fria hinder att forfara efter omstindigheterna. Vanligen
torde fartyget ha si ringa virde att det enda som aterstar dr att hugga upp
det eller undanskaffa det i annan form. Det far betraktas som en atgird
jimstdlld med renhdllning eller rojning. Ett allmint forbehdll for
myndighetens befogenhet enligt denna paragraf méste dock goras med
hiansyn till tredje mans ritt. Ror det sig om andra fartyg dn dvergivna
smabitar och liknande av ringa eller intet virde kan man ndmligen inte pa
grund av Overgivandet generellt utesluta forekomsten av sjopantritt eller
annan sikerhetsritt. Bestimmelsen giller ddrfor endast savida ej skil
foreligger till antagande att tredje mans ritt kan trddas fornér. Sadana
skil skall framtrida i situationen sjilv, t. ex. fartygets art, kvarvarande
virde m. m. Meningen ir saledes ej att myndigheten skall behdva anstilla
mera ingdende undersdkningar for att faststdlla om tredjemansintresse
forekommer. Ror det sig om inteckningsbart fartyg, bor givetvis forekoms-
ten av inteckning undersdkas. Kan pa grund av antagande att tredjemans-
intresse kan tridas forndr fartyget ej behandlas enligt denna paragraf,
trider de bestimmelser i tillimpning som giller ej 6vergivet fartyg.

Atgird enligt denna paragraf bor beslutas i samma ordning som
betriffande flyttning. Kan négot tillvaratas vid atgirden, skall det enligt
forslaget tillfalla den som begirt flyttningen (hamninnehavare eller
kommun).

78 [ sadana fall da fartyg flyttats enligt 3 § utan att dgaren kunnat
underrittas i forvig om atgirden bor ldmpliga atgirder vidtas i efterhand
for att gora dgaren uppmirksam pa ingreppet. Detta kan ske genom
kungorelse i tidning inom orten eller pa annat limpligt sitt. Myndigheten
bér ocksa vidta sidana fortsatta undersdkningar och atgirder som kan
anses pakallade for att mojliggéra underrittelse direkt till dgaren. Detta
blir givetvis sirskilt angeldget om det flyttade fartyget skulle representera
ett virde av nagon betydenhet, nigot som emellertid endast undantagsvis
torde vara att rikna med i de fall da dgaren inte kunnat antrdffas. Ett
annat fall da efterféljande underriittelse framstar som angeldgen dr da
fartyget flyttats under omstindigheter som avsesi 3 § forsta stycket sista
punkten.

8§ Kostnaden for flyttning av fartyg och Ovriga atgirder enligt lagen
skall enligt denna paragraf ersdttas av fartygets dgare. Med dgare avses
ddrvid den som var dgare vid flyttningen eller den atgird som eljest
vidtagits, t. ex. enligt 6 §. En definition av dgarbegreppet i lagen gesi 9 §.
Nagon solidarisk ersittningsskyldighet for successiva dgare i likhet med
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den som upptagits i forslaget till strandningslag har ej ansetts pikallad
hir. Undantag fran ersdttningsplikten har emellertid gjorts for det fall att
dgaren gor sannolikt att fartyget var honom franhidnt genom brott.

Har atgidrd som avses i 6 § lett till att nagot av virde kunnat tillvaratas,
skall beloppet enligt andra stycket franrdknas vid ersittningens be-
stimmande. Sasom bestimmelsen formulerats innebidr den att den
ersdttningsberdttigade skall ha utnyttjat mdojligheten att tillgodorikna sig
virdet, givetvis dock endast savitt det framstatt som ekonomiskt
forsvarligt.

Kostnad som inte kan uttas av dgaren foreslas, efter monster i lagen om
flyttning av fordon i vissa fall, skola stanna pa den som begirt
flyttningen.

9§ Efter monster i lagen om flyttning av fordon i vissa fall likstills i
denna paragraf med dgaren den som vid avbetalningskdp ir innehavare av
fartyget, fastin dganderidtten ej Overgatt pa honom, och, i fraga om
Overgivet fartyg, den som senast varit dgare. | sistnimnda fall blir
bestimmelsen av intresse frimst betriffande ersiittningsskyldigheten.
Liksom i forslaget till strandningslag skall vad som i lagen sigs om fartygs
dgare i stdllet gilla redaren om sadan finns. Betriffande redarbegreppet
hédnvisas till vad dirom anfdres i motiven till forslaget till strandningslag.

10§ I denna paragraf upptas foreskrifter om egendom som finns
ombord. Bestimmelsen ansluter sig helt till motsvarande regel i 9 § lagen
om flyttning av fordon i vissa fall och torde ej behdva nirmare forklaras.

11§ Med hidnsyn till den férhallandevis ringa betydelsen av ingripande
enligt lagen har behov inte ansetts féreligga av maojlighet att fora talan
mot beslut rérande dess tillimpning. Ockséa i denna del 6verensstimmer
forslaget med lagen om flyttning av fordon i vissa fall.

12§ Vissa ndrmare bestimmelser rorande handliggningen av irenden
enligt lagen och foreskrifter av teknisk art rérande tillvigagangssittet vid
flyttning m. m. anses kunna vid behov utfirdas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Utredningen har inte ansett sig
bora framligga nagot forslag till sidana bestimmelser, vilka nirmast
torde fa dvervigas av sjofartsverket i samriad med rikspolisstyrelsen.

i E—
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33.
34.
35.
36.
37.
38.

39;
40.
41.
42.
. Kvinnor i statlig tjanst. Fi.
44,
45.
. Kommunal organisation och information. Kn.
47.
48.
49.
50.
51,
52.
53,
54.
55.

. Demokrati p& arbetsplatsen. A.

. Psalmer och visor. Del 1:1. U.

. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

. Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre boséttning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan. U.
. Framtida studerandehalsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering.B.

. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnarerna i samhdllet. U.

. Kommunal réstratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvindning och byggande. Remissammanstélining ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.
. Konsumentskydd pa ldsomradet. H. (Utkommer hosten 1975)
. Sarskilda regler fér handldggning av anmalan mot polisman.

Ju.

. Pensionsforsakring. Fi.

. Lag om allmanna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

. Program fér ljud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. Ju.
. Barnens livsmiljo. S. (Utkommer hésten 1975)

. Samhillet och barns utveckling. Barnmiljputredningens rap-

port 1. S. (Utkommer hdsten 1975)

. Barns halsa. Barnmiljsutredningens rapport 2. S. (Utkommer

hésten 1975)

Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljputredningens rap-
port 3. S. (Utkommer hosten 1975)

Férskolan, skolan och fritiden. Barnmiljdutredningens rapport
4. S. (Utkommer hosten 1975)

Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5. S.
(Utkommer hosten 1975)

Barnen och den fysiska miljén. Barnmiljdutredningens rapport
6. S. (Utkommer hosten 1975)

Barn och foraldrars arbete. Barnmiljputredningens rapport 7.
S. (Utkommer hosten 1975)

Barnkultur. Barnmiljputredningens rapport 8. S. (Utkommer
hoésten 1975)

Statsbidrag till kommunerna. Fi.

Trafikolyckor och statistik. K.

Kommunal demokrati. Kn.

Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

Etablering av miljostérande industri. B.
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. H.

Kollektivtrafik i tatort. K

Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K
Massmediegrundlag. Ju.

Internationella koncerner i industrilander. |.
Bostadsférsérjning och bostadsbidrag. B.
Bostadsforsoérjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.
Beskattning av realisationsvinster. Fi.
Famansbolag. Fi.

Botesverkstallighet. Ju.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

7
72,
73.
74.
75.
76.

7.
78.
79!
80.
81.

Trafikbuller. Del II. Flygbuller. K.

Varuférsérjning i kristid. H.

Malet ar jamstélldhet. Ju.

Utbildning fér vuxna. U.

Energiberedskap for kristid. H.

Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.

Forkortad arbetstid fér smabarnsforéldrar. S.
Konsumentkreditlag m. m. Ju.

Sprékresor. U.

Forfogandelagstiftningen. Fo.

Trafikpolitik — behov och mojligheter. K.

Utbildning i samspel. S.

Handikappanpassad kollektivtrafik. K.

Samhallet och distributionen. H.

Samhillet och distributionen. Bilagor om féretag, anstélida
och hushall. H.

Landstingens arkiv. Kn.

Distansundervisning. U.

Frivilligférsvarets formaner. Fo.

Socialférsakringsavgifter p4 uppdragsinkomster m.m. S.
Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen. Ju.
Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU
1975:68 (svensk, engelsk och tysk version). K.

Allman skatteflyktsklausul. Fi.

Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. Fi.
Svensk press. Statlig presspolitik. Fi.

Postens roll i tidningsdistributionen. K.

Farliga vrak. K




Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

1. Nordisk dverenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbérd

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal réstrétt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenoppleering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

. Fort- och vidareutbildning fér teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst
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Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. (23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. [8]

Kriminalvardens namnder. (16]

Sérskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman. (20]
Lag om allmanna handlingar. (22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. [29]
Massmediegrundlag. [49]

Botesverkstéllighet. [55]

Malet ar jamstalldhet. (58]

Konsumentkreditlag m. m. [63]

Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen. [75]

Forsvarsdepartementet

Férfogandelagstiftningen. (65] Frivilligférsvarets férmaner.
73]

Socialdepartementet

Biattre boséattning for flera. [5]

Pensionskommittéen. 1. Rorlig pensionsalder. [10] 2. Socialfér-
sikringsavgifter pA uppdragsinkomster m. m. [74]
Vigtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljputredningen. 1. Barnens livsmilj6. [30] (Utkommer hosten
1975) 2. Samhillet och barns utveckling. Barnmiljutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns halsa. Barn-
milibutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hdsten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljdutredningens rapport
3.(33] (Utkommer hésten 1975) 5. Férskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljputredningens rapport 4. [34] (Utkommer hésten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hésten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljén. Barn-
miljdutredningens rapport 6.(36](Utkommer hosten 1975) 8. Barn
och foraldrars arbete. Barnmiljdutredningens rapport 7. [37] (Ut-
kommer hésten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

Férkortad arbetstid for smabarnsféraldrar. [62]

Utbildning i samspel. [(67]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. (48]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och majligheter. [66]

HAKO-utredningen. 1. Handikappanpassad kollektivtrafik. [68] 2.
Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU 1975:68
(svensk, engelsk och tysk version). [76]

Postens roll i tidningsdistributionen. (80]

Farliga vrak. [81]

Finansdepartementet

1972 &rs pressutredning. 1. Svensk press. Tidningar i samverkan.
{11) 2. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. [78] 3.
Svensk press. Statlig presspolitik. [79]

Pensionsforsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]

Famansbolag. [54]

Allman skatteflyktsklausul. [77]

Utbildningsdepartementet

1969 4ars psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. (3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. (6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnérerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25)

Forskningsrad. [26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning fér vuxna. (59]

Sprékresor. (64]

Distansundervisning. [72]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa ldsomradet. [19] (Utkommer hosten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. (45]
Varuférsérjning i kristid. [57]

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. [60]
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61]
Distributionsutredningen. 1. Samhallet och distributionen. [69] 2.
Samhdllet och distributionen. Bilagor om féretag, anstallda och
hushall. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda p& arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstélining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljdstérande industri. [44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sorjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsforsérjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. (52]

Industridepartementet
Internationella koncerner i industrilander. [50]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt fér invandrare. [15]

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Landstingens arkiv. [71]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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