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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Den 29 november 1968 bemyndigade Kungl.
Maj:t chefen for justitiedepartementet att
tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag
att se over vattenlagen. Med stod av detta be-
myndigande tillkallade departementschefen
den 16 december 1968 sisom sakkunniga
hovrittsradet Gosta Dyrssen, tillika ordfo-
rande, 6verinspektoren Sven Andersson, di-
rektoren Sture Annevall, Overdirektoren
Joran Hult, riksdagsmannen Goran Karlsson,
direktdren Bengt Sterne och riksdagsmannen
Bo Turesson. Att som experter bitrida de
sakkunniga har departementschefen senare
forordnat byrachefen Peter Heimbiirger,
direktoren Bo Helmerson, Overingenjoren
Bertil Sjolander, ekonomie doktorn Bertil
Thorngren, avdelningsdirektoren Sten-Erik
Wallin och byrachefen Sven Wetterhall. Vi-
dare har till sekreterare at de sakkunniga for-
ordnats hovrittsassessorn Peter von Moller
och till bitraidande sekreterare hovrittsasses-
sorn Peder Baagoe.

De sakkunniga, som antagit namnet vat-
tenlagsutredningen, har tidigare avlimnat
delbetinkandena Revision av vattenlagen.
Del 1. Provisoriska dndringar i provningssy-
stemet (SOU 1970:40) och Revision av vat-
tenlagen. Del 2. Ersittningar, avgifter m. m.
(SOU 1972:14).

Utredningen har ddrefter inriktat sitt ar-
bete pi frigan om lagstiftning betrdffande
vattenvardsforbunden, vilken utredningen
enligt sina direktiv har att 6verviga. I anslut-
ning dirtill har utredningen ocksa tagit upp
fragan om kostnadsansvaret for vattendra-
gens skotsel och underhdll. Denna fraga har
kommit under utredningens bedomande ge-
nom att Kungl. Maj:t den 23 april 1971 i en-
lighet med riksdagens skrivelse 1971:67 be-
slutat Sverlimna motion 1971:414 jimte
jordbruksutskottets utlatande 1971:17 till
utredningen for att tas under overvigande i
enlighet med vad utskottet anfort. I forelig-
gande delbetinkande, Revision av vattenla-
gen. Del 3. Vattenférbund, redovisar utred-
ningen sin uppfattning i de nu berérda fra-
gorna.

Vattenlagsutredningen far hirmed vord-
samt Overlimna delbetinkandet. Dérvid har
fogats en promemoria med ekonomisk-teore-
tiska synpunkter p4 vattenforbundens verk-
samhet som pa utredningens uppdrag utarbe-
tats av experten Thorngren efter samrad med
experterna Sjolander, Wallin och Wetterhall.

Stockholm den 25 maj 1973.

Gosta Dyrssen

Sven Andersson

Goran Karlsson
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Sture Annevall

Bengt Sterne

Joran Hult
Bo Turesson

/ P. von Moller
Peder Baagoe
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1 Sammanfattning

Vattenlagsutredningens uppdrag omfattar
enligt direktiven bl. a. frigan om lagstiftning
rérande de s. k. vattenvardsférbunden. Ut-
redningen har vidare enligt Kungl. Maj:ts
beslut att overviga vissa vid 1971 ars riksdag
aktualiserade sporsmal om vattendragens
underhall. Utredningen har funnit att de
berorda fragorna bér kunna I0sas inom
ramen for en ny lagstiftning om vattenfor-
bund. I detta delbetinkande ligger utred-
ningen fram forslag till lag om vattenforbund
och till lag om dndring i vattenlagen (1918:
523).

Vattenforbunden blir liksom nuvarande
vattendragsforbund sammanslutningar mel-
lan i forsta hand kommuner, industrier och
torrliggningsforetag. Forbunds uppgift skall
vara att genom olika atgirder frimja en frin
allmin eller enskild synpunkt dndamaélsenlig
hushallning med vattnet inom visst verksam-
hetsomride. Bland de étgéirder som hirvid
kan komma i friga mérks frimst rensnings-
arbeten i vattensystem som till foljd av
avloppsutslipp ér sirskilt utsatta for igenvix-
ning och igenslamning. Vidare kan f6rbun-
den dgna sig at exempelvis regleringsdtgirder
for att utjamna skillnader mellan hog- och
lagvattenforing, saneringsarbeten och reci-
pientkontroll. De foreslagna dndringarna i
vattenlagen avses skola underlitta for vatten-
forbunden att genomfora atgirder som &r av
betydelse fran allménna miljovardssynpunk-
ter och som skall bedomas enligt vatten-
lagen.
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Forslaget till lag om vattenforbund utgar
fran den principiella uppfattningen att den
som genom avloppsutslipp i vattenomréde,
byggande i vatten eller andra atgirder inver-
kar pi vattenforhallandena utsitter miljon
for en mer eller mindre allvarlig storning
vilken han ir skyldig att soka avhjilpa trots
att tillstind erhallits enligt miljoskyddslagen
eller vattenlagen. I enlighet hdrmed skall alla
sidana tillstindshavare i princip vara skyldi-
ga att ingd som medlemmar i vattenforbund.
Hirutover innebir forslaget ritt till medlem-
skap for kommun sisom foretridare for
allménna miljévardsintressen med anknyt-
ning till verksamhetsomradet liksom for vissa
foretridare for lokala fiskevardsintressen.

Aven om utredningen rdknar med att
statsbidrag i viss utstrickning kommer att
utgd till forbundens verksamhet, skall kost-
naderna for denna i princip bédras av medlem-
marna sjilva. Enligt forslaget skall forbun-
dets allmdnna forvaltningskostnader kunna
tickas genom uttaxering av en s. k. for-
bundsavgift. Kostnaderna for verksamhet
eller verksamhetsgren skall fordelas mellan
medlemmarna efter andelstal, vilka bestims
efter skilighetsbedomning med hénsyn
framst till vars och ens nytta eller intresse i
ovrigt av verksamheten och till den omfatt-
ning i vilken han inverkar pa vattenférhallan-
dena. Vid denna bedomning avses savil posi-
tiva som negativa effekter kunna beaktas. I
friga om medlemmar som frivilligt anslutit
sig giller att andelstal inte far sdttas hogre an
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medlemmen har medgett.

Forbundens organisation och medlemmar-
nas inre rattsforhallanden ordnas enligt for-
slaget i ndra anslutning till vad som kan
vintas komma att gilla i friga om de fastig-
hetsrittsliga samfilligheterna. Forslaget byg-
ger i denna del pi ett till lagridet den 8
december 1972 remitterat forslag till ny
lagstiftning om gemensamhetsanliggningar.
Medlemmarna skall utse styrelse och anta
stadgar och de beslutar pa forbundsstimma i
frigor rérande forbundets angeligenheter.
Den associationsrittsliga regleringen torde i
sak inte innebira nagra storre avvikelser frin
den ordning som redan tillimpas inom de
existerande vattendrags- och vattenvardsfor-
bunden.

Trots de tvingselement som lagstiftningen
inrymmer baseras forslaget pa frivillig sam-
verkan. Ett vattenforbund skall 6ver huvud
taget inte kunna bildas, om de blivande
medlemmarna mera allmint motsitter sig
detta. Forslaget oppnar vidare moilighet
till undantag frin det principiella anslut-
ningstvinget. Medlemmarna fir ocksi si
linge de ir eniga sjilva bestimma om for-
bundets verksamhet och om kostnadsfordel-
ningen. De kan ocksd samstdmmigt besluta
att forbundet skall upplésas eller verksam-
hetsgren avvecklas. Hirigenom kan en smidig
anpassning ske till andrade forhallanden. Ay
det sagda foljer bl. a. att vattenférbund inte
skall finnas i alla vattenomriden i landet.
Med hinsyn till tvingsmomenten har det
tvirtom ansetts pikallat att uttryckligen
foreskriva att vattenforbund endast fir bil-
das ndr det dr av visentlig betydelse frin
allmén eller enskild synpunkt att en samver-
kan mellan olika intressenter kommer till
stand.

Vattenforbunden stills enligt forslaget
under viss offentlig kontroll. Linsstyrelsen
skall prova fragor om forbundsbildning och
tvister angiende verksamhet, medlemskrets
och kostnadsfordelning. Aven tvistiga frigor
om uppldésning av vattenférbund eller om
avveckling av viss verksamhetsgren skall pro-
vas av ldnsstyrelsen. Om det behdvs, kan
lansstyrelsen anlita sirskild sakkunnig. Lins-

8

styrelsen skall ocksa faststilla stadgarna och
fir befogenhet att pdverka styrelsens sam-
mansdttning, nir det 4ar pékallat for att
tillgodose allminna intressen. Till skydd for
de enskilda medlemmarna Sppnar forslaget
mojlighet till klandertalan vid vattendomstol
rorande beslut om uttaxering och olika be-
slut pa férbundsstimma.
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I Lagforslag

1 Forslag till
Lag om vattenforbund

Hirigenom forordnas som foljer.
Inledande bestimmelser

1§ Enligt denna lag far bildas sammanslutning (vattenforbund) med
uppgift att genom rensning, vattenreglering eller andra atgirder frimja en
fran allmin eller enskild synpunkt dindamalsenlig hushallning med vattnet
i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade.

Lagen #ger ej tillimpning i friga om vattenomride dir grinsdlvsover-
enskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland giller.

2 § For vattenforbund bestimmes verksamhetsomrdde. Detta skall av-
grinsas frimst efter vad som ir lampligt med hinsyn till forbundets
dndamal samt de geografiska och hydrologiska forhallandena.

3 § Den som i laga ordning har medgivits ritt att inverka pa vattenbe-
skaffenheten eller i dvrigt pa vattenforhéllandena inom verksamhetsom-
radet skall vara medlem i forbundet. Vad nu sagts giller dven den som
efter medgivande enligt 10§ andra stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) gor sddan inverkan. Ar friga om vatten-
reglering eller torrlidggning enligt vattenlagen (1918:523), skall vatten-
reglerings- eller torrliggningsforetaget vara medlem, om styrelse for
foretaget utsetts samt, betriffande vattenregleringsforetag, stadgar an-
tagits.

Har nigon som enligt forsta stycket skall vara medlem i forbundet av
sirskilt skdl motsatt sig medlemskap, far han std utanfor férbundet, om
ej dess verksamhet avsevirt forsvaras ddrigenom.

Utan hinder av forsta stycket fir kommun, fiskevardsomride eller
samfillighetsférening for forvaltning av samfillt fiske ingd som medlem i
vattenforbund.

Villkor for forbundsbildning

4 § Vattenforbund fir bildas endast nér det dr av vdsentlig betydelse frén
allmin eller enskild synpunkt att de som kan vara medlemmar i
forbundet samverkar for att frimja hushéllningen med vattnet inom
verksamhetsomréadet.

SOU 1973:31




5 § Vattenforbund far ej bildas, om de som kan vara medlemmar i
forbundet mera allmint motsitter sig forbundsbildningen och har be-
aktansvirda skil for det. Vid denna provning skall frimst deras mening
beaktas som dr mest beroende av forbundets tillimnade verksamhet.

Vattenforbunds verksamhet

6 § Vattenforbund skall planldgga och utdva sin verksamhet pa sidant
sitt att forbundets dandamél vinnes utan oskilig kostnad. Dirvid bor
samrad dga rum med de myndigheter som berdres av frigan. Verksam-
heten far omfatta flera verksamhetsgrenar.

Forbundet skall i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas gemen-
samma bésta. Varje medlems enskilda intressen skall dven beaktas i skiilig
omfattning.

7 § Vattenforbund far ej driva verksamhet som ir frimmande for dess
dndamal.

Verksamhet som kan berdknas draga ligre sammanlagd kostnad om
medlemmarna svarar for den var for sig far ej drivas av forbundet med
mindre visentliga fordelar vinnes dérigenom.

Fordelning av kostnader

8 § For att ticka forbundets allmdnna forvaltningskostnader kan for-
bundsavgift uttagas av medlemmarna.

9 § Kostnaderna for verksamhet eller verksamhetsgren fordelas mellan
medlemmarna efter andelstal. Andelstalen bestimmes efter vad som ir
skiligt med hiansyn framst till vars och ens nytta eller intresse i dvrigt av
verksamheten och till den omfattning i vilken han inverkar p4 vattenfor-
héllandena.

Foér medlem som vunnit intride i forbundet med stod av 3 § tredje
stycket far ej bestimmas hogre andelstal 4n medlemmen medgivit.

Kan medlem vinna dndamalet med verksamheten eller verksamhets-
grenen genom egen dtgird till lagre kostnad dn som kan vintas belopa pa
honom, om hans andelstal bestimmes efter de grunder som anges i forsta
stycket, skall detta forhallande beaktas i skilig man.

Verkan av dndrade forhallanden

10 § Intrdder dndrade forhillanden varigenom behovet av vattenférbund
eller av viss verksamhetsgren bortfaller, kan forbundet upplosas eller
verksamhetsgrenen avvecklas. Hirvid dger 62 och 65 §§ lagen ( )
om f6rvaltning av samfilligheter' motsvarande tillimpning. Om 4ndrade
forhallanden pakallar det, far vattenforbunds verksamhet utvidgas till att
omfatta ny verksamhetsgren.

1 Denna och foljande hinvisningar till lagen om férvaltning av samfilligheter avser
det i protokoll den 8 december 1972 till lagradet remitterade lagforslaget i imnet.
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Andras verksamheten inom vattenforbund eller ger omstindigheterna i
ovrigt anledning dirtill, kan forbundets verksamhetsomrade anpassas till
nya forhéllanden.

Andras de forutsittningar som legat till grund for bestimmandet av
andelstal for verksamhet eller verksamhetsgren, far nya andelstal fast-
stillas.

11 § Ar nagon medlem i vattenforbund pa grund av 3 § forsta stycket
och overgar den rittighet som ligger till grund for hans medlemskap till
ny innehavare, skall denne intrida i forbundet som medlem i den
forutvarande rittighetshavarens stille och vara bunden av beslut som
fattats enligt denna lag. I friga om den nye medlemmens forpliktelser
gentemot forbundet dger dock 44 § lagen ( ) om fOrvaltning av
samfilligheter motsvarande tillimpning.

Vattenférbunds organisation m. m.

12 § Har i laga ordning bestdmts att vattenférbund skall bildas, skall
medlemmarna vid sammantride utse styrelse och antaga stadgar.

13 § Kallelse till sammantridet skall i god tid utfirdas och delges
medlemmarna.

Kallelse och delgivning ombesorjes av den som skall halla samman-
tradet.

14 § Som sammantridets beslut giller den mening som fatt de flesta
rosterna. Vid lika rostetal avgores val genom lottning och giller i andra
fragor den mening som bitrades av ordfdranden.

15 § Stadgar for vattenforbund skall ange

1. férbundets firma, vilken skall innehalla ordet vattenforbund,

2. grunderna for forvaltningen,

3. den ort dir styrelsen skall ha sitt séte,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och grunderna for dess beslut-
forhet,

S. hur revision av styrelsens forvaltning skall ske,

6. forbundets rikenskapsperiod,

7. hur ofta ordinarie forbundsstimma skall hallas,

8. det sitt pa vilket kallelse till forbundsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kiinnedom avensom den tid fore
sammantride dé kallelsedtgird senast skall vidtagas.

Stadgarna fir ej innehalla foreskrift som strider mot denna lag eller
annan forfattning.

16 § Stadgarna skall for att bli gillande faststallas av lansstyrelsen. Innan
sidan faststillelse skett och anmilan om styrelseval gjorts hos linsstyrel-
sen, kan forbundet ej forvirva rittigheter eller ikldda sig skyldigheter.
Beslut om dndring av forbundets stadgar skall genom styrelsens forsorg
genast understillas linsstyrelsen for faststillelse. Beslutet far ej tillimpas,
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innan det faststillts.

Andras styrelsens sammansittning, skall styrelsen gora anmilan ddrom
hos lansstyrelsen.

Nir val av styrelse eller andring i dess sammansittning har anmélts hos
lansstyrelsen, skall kungorelse dirom pa forbundets bekostnad inforas i
allménna tidningarna och en eller flera ortstidningar.

17 § Styrelsen for vattenférbund skall besta av en eller flera ledaméter
och ha sitt site inom ldn dir forbundet har sitt verksamhetsomrade.

18 § I frAga om vattenforbund dger i 6vrigt 31 § forsta stycket, 32—38,
40—43, 45 och 47 §§, 48 § forsta, andra och tredje styckena, 49—51 §8§,
52§ forsta stycket samt 54 § lagen ( ) om forvaltning av
samfilligheter motsvarande tillimpning. Dock skall vad i 54 § stadgas om
fastighetsdomstol i stillet gilla vattendomstol.

Beslut om forbundsbildning m. m.

19 § Friga om forbundsbildning prévas av linsstyrelsen efter skriftlig
ansokan av den som kan vara medlem i férbundet.

Linsstyrelsen far utan ansokan upptaga fraga om bildande av vatten-
forbund som linsstyrelsen finner vara av betydelse frén allmin synpunkt.

Innebidr ldnsstyrelsens beslut att forbund skall komma till stind,
bestimmer linsstyrelsen samtidigt dess verksamhetsomrade och anger
vilka som skall vara medlemmar i forbundet. Pa begiran av medlem
forordnar lansstyrelsen nigon att hilla sammantride som avses i 12 §.

20 § Beslut om uppldsning av vattenférbund eller om upptagande eller
avveckling av verksamhetsgren fattas av forbundets medlemmar, om de ir
ense.

Andelstal for verksamhet eller verksamhetsgren faststilles genom
enhilligt beslut av de medlemmar som enligt 9 § skall bidraga till
kostnaderna.

Kan medlemmarna inte enas om beslut i friga som avses i forsta eller
andra stycket eller uppkommer friga om indring av vattenférbunds
verksamhetsomrade eller tvist om skyldighet att inga eller kvarstd som
medlem i vattenforbund, beslutar linsstyrelsen pa framstillning av for-
bundets styrelse. Vad i 4—7 §§ stadgas om villkor fér forbundsbildning
och om vattenfdrbunds verksamhet giller i tillimpliga delar vid prévning
av friga som avses i forsta stycket.

21 § Forbundsavgift faststilles pa forbundsstimma.

22 § Vid handliggning av &drende som avses i 19 eller 20§ skall
linsstyrelsen vara verksam for att drendet utreds och bereda var och en
vars ratt dr i fraga tillfille att yttra sig. Linsstyrelsen skall halla muntlig
forhandling, nir det kan antagas vara till fordel fér utredningen eller om
sakiigare begir det och forhandlingen ej 4r uppenbart obehovlig. I drende
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enligt 19 § och 20§ forsta stycket skall myndigheter som berores av
fragan limnas tillfdlle att framfora synpunkter.

Vid behov kan linsstyrelsen anlita sakkunnig for sirskild utredning.
Sakkunnig har ritt till ersittning av allminna medel enligt linsstyrelsens
bestimmande.

Fullf6ljd av talan m. m.

23 § Talan mot linsstyrelses beslut om vattenforbunds bildande eller
upplosning, om verksamhetsomrédde, om verksamhet eller verksamhets-
gren, om antalet ledamoter i vattenforbunds styrelse eller om for-
ordnande eller entledigande av styrelseledamot fores hos Konungen
genom besvdr.

Mot beslut varigenom linsstyrelse forordnat sakkunnig far talan ej
foras.

I ovrigt fores talan mot beslut av linsstyrelse enligt denna lag hos
kammarrdtten genom besvir.

24 § Anser medlem att beslut som fattats vid sammantride enligt 12 § ej
tillkommit i behorig ordning eller att det strider mot denna lag eller
annan forfattning eller att hans enskilda intressen ej i skilig omfattning
beaktats i beslutet, fir han klandra beslutet genom att vicka talan mot
ovriga medlemmar hos vattendomstolen. Talan skall vickas inom fyra
veckor frin beslutets dag vid pafoljd att rétten till talan eljest ar forlorad.

Nir talan vickts, kan vattendomstolen forordna att beslutet tills vidare
ej skall landa till efterrattelse.

Dom varigenom beslut upphivts eller dndrats giller dven for medlem
som ej fort talan.

25 § Anser medlem uttaxering ej 6verensstimma med denna lag, stadgar,
forbundsstimmobeslut eller avgorande om andelstal enligt 20 § andra
eller tredje stycket, far han hos vattendomstolen vicka talan mot
férbundet om rittelse. Talan skall vickas inom fyra veckor fran den dag
da debiteringslingden lades fram pé forbundsstimma.

Om vattendomstolen ej forordnar annat, ndr den provar talan om
rittelse, far debiterat och till betalning forfallet belopp uttagas enligt
bestimmelserna i utsokningslagen (1877:31 s. 1) om fordran for vilken
betalningsskyldighet &lagts genom dom som 4ger laga kraft.

26 § Anser styrelseledamot eller medlem vars ritt berores att beslut som
fattats pa forbundsstimma ej tillkommit i behorig ordning eller att det
strider mot lag eller annan forfattning eller mot stadgarna, far han
klandra beslutet genom att vicka talan mot forbundet hos vattendom-
stolen.

Grundas talan pa att beslutet ej tillkommit i behorig ordning eller att
det krinker endast medlems ritt, skall talan vickas inom fyra veckor fran
beslutets dag vid pafoljd att beslutet eljest ar gillande.

Nir talan vickts, dger vattendomstolen forordna att beslutet tills
vidare ej far verkstillas.

SOU 1973:31
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Dom varigenom stimmobeslut upphavts eller dndrats giller dven for
medlem som ej fort talan.

27 § Bestimmelserna i 11 kap. vattenlagen (1918:523) om forfarandet
vid vattendomstol i stimningsmal dger motsvarande tillimpning, nir talan
fores hos vattendomstol enligt 24—26 §8.

Slutbestimmelser

28 § Arende som enligt denna lag skall provas av linsstyrelse upptages av
linsstyrelsen i det lan ddr vattenforbundets styrelse har eller skall ha sitt
site. Arende om forbundsbildning eller om verksamhetsomrade kan, nir
forbundet har eller skall ha sitt verksamhetsomridde inom olika lin,
upptagas av var och en av ldnsstyrelserna i dessa lin men skall provas i
samrad med de Ovriga. Har lansstyrelserna olika uppfattning, hianskjutes
fragan till Konungens provning.

29 § Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller av myndighet som Konungen bestdmmer.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till
Lag om 4ndring i vattenlagen (1918:523)

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 9, 15, 31, 34 och 36 §§ samt 6 kap.
28 och 29 §§ vattenlagen (1918:523) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 KAP.
9 §!

Kronan eller kommun dge ritt att i eller invid vattendrag for fiskens
framkomst anordna sirskild fiskvdg eller eljest vidtaga anstalter for
fiskets befrimjande avensom taga i ansprak det vatten, som for dnda-
malet erfordras.

Kronan eller kommun idge ock
ritt att i eller invid vattenomrade
vidtaga dtgird som 4dr onskvird fran
naturskydds- eller hdlsosynpunkt
samt taga i ansprdk for sidant
andamal erforderligt vatten.

Kronan, kommun eller vatten-
forbund ige ritt att i eller invid
vattenomride vidtaga dtgird som
ir oOnskvird fran allman miljo-
vdrdssynpunkt samt taga i ansprak
for sadant dndamal erforderligt

vatten.

Betriffande foretag, som avses i forsta eller andra stycket, skola tillimpas
bestimmelserna i denna lag angiende byggande i vatten; dock gille i
stillet for vad i 3 § forsta stycket stadgas om hinder mot byggande, att
foretaget ej ma utforas, om det medfor skada eller oldgenhet, som star i
missforhallande till nyttan.

15§

Vill nagon for tillgodogdrande av vatten begagna sig av annan tillhorig
byggnad i vatten, och kan det ske utan visentlig oldgenhet for byggna-
dens #gare, vare han dirtill berittigad; dock éligge honom att, efter ty
byggnaden provas vara honom till gagn, gottgdra dgaren skilig andel av
byggnadens virde i det skick, vari den befinnes, samt taga del i kostnaden

1 Senaste lydelse 1969:396.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

for dess framtida underhéll. For intréng och oldgenhet, som tillskyndas
byggnadens dgare, skall ersittning givas enligt reglerna i 9 kap.

Vill kronan, kommun eller vat-
tenforbund for tillgodoseende av
allmanna miljovdrdsintressen be-
gagna sig av annan tillhorig bygg-
nad i vatten, skall vad i forsta styc-
ket stadgas dga motsvarande till-
laimpning.

31 §2

Agare av byggnad i vatten ma,
vare sig sirskilda regler for vatten-
hushallningen vid byggnaden blivit
meddelade eller icke, hos vatten-
domstolen soka faststillande av
dndrade eller nya bestimmelser i
amnet. Enahanda ritt tillkomme
ock annan in byggnadens dgare
for bittre utnyttjande av vatten-
kraften i honom tillhorigt strom-
fall samt kronan, kommun eller
hushdllningssillskap for indamal,
som omformiles i 9 §. Arende,
som nu namnts, provas i enlighet
med de for byggande i vatten stad-
gade grunder, och gille om verkan
av vattendomstolens beslut i till-
limpliga delar vad ovan finnes sagt
betridffande beslut i byggnadsmal.

Agare av byggnad i vatten ma4,
vare sig sirskilda regler for vatten-
hushallningen vid byggnaden blivit
meddelade eller icke, hos vatten-
domstolen soka faststillande av
dndrade eller nya bestimmelser i
dmnet. Enahanda ritt tillkomme
ock annan 4n byggnadens #gare
for battre utnyttjande av vatten-
kraften i honom tillhérigt strom-
fall samt kronan, kommun eller
vattenforbund for indamal, som
omformiles i 9 §. Arende, som nu
namnts, provas i enlighet med de
for byggande i vatten stadgade
grunder, och gille om verkan av
vattendomstolens beslut i tillimp-
liga delar vad ovan finnes sagt
betriffande beslut i byggnadsmal.

Saknas betriffande byggnad i vatten bestimmelser om vattenhushall-
ningen, eller 4ro gillande bestimmelser ofullstindiga, m p4 talan av nigon,
som av hushéllningen lider skada, vattendomstolen, dir det kan ske utan
férndrmande av tredje mans ritt, till efterrittelse mellan parterna i malet
och deras rittsinnehavare faststilla sidana bestimmelser, som utan att dnd-
ra vad lagligen ma gilla dro dgnade att for framtiden férebygga skadan.

34 §3

Dammbyggnad i élv, strém, & eller storre bick eller annan i sidant
vattendrag uppford byggnad, varigenom mérkbar inverkan sker p vatten-
stindet, ma ej utrivas, med mindre dylik &tgird blivit i laga ordning
medgiven.

Vill dgare av byggnad, somi fors-
ta stycket avses, icke lingre nyttja

2 Senaste lydelse 1961:48.
3 Senaste lydelse 1971:531.

Vill dgare av byggnad, som i fors
ta stycket avses, icke lingre nyttja
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Nuvarande lydelse

byggnaden, gore i den ordning 11
kap. stadgar ansOkan hos vatten-
domstolen om tillatelse att utriva
byggnaden. Provas byggnadens
borttagande medfora synnerlig
skada for annan tilthorig fast egen-
dom, ma domstolen efter atagan-
de av dgare till sadan egendom
foreskriva, att han och de, som i
dganderitten eftertrida honom,
skola for framtiden, intill dess
annorlunda varder bestimt, under-
halla byggnaden sa som i 33 § ségs
och fullgéra vad betriffande bygg-
naden i ovrigt enligt lag éligger
dgaren; véllas genom byggnadens
bibehallande #garen skada, skall
den ersittas. Kronan mé ock till
skydd for allmanna intressen ataga
sig underhallsskyldighet, som nu
nimnts. Gores ej atagande, varom
nu ir sagt, meddele vattendom-
stolen nodiga foreskrifter i avseen-
de 4 byggnadens utrivande och
dge i sammanhang didrmed be-
stimma att, ddr byggnadens dgare
brister i fullgorandet av vad ho-
nom 4alagts, den, vars ritt 4r bero-
ende dirav, ma utfora arbetet pa
dgarens bekostnad.

Foreslagen lydelse

byggnaden, gore i den ordning 11
kap. stadgar ansokan hos vatten-
domstolen om tillatelse att utriva
byggnaden. Provas byggnadens
borttagande medfora synnerlig
skada for annan tillhorig fast egen-
dom, ma domstolen efter tagan-
de av #gare till sidan egendom
foreskriva, att han och de, som i
dganderitten eftertrida honom,
skola for framtiden, intill dess
annorlunda varder bestimt, under-
hélla byggnaden sé som i 33 § sigs
och fullgora vad betriffande bygg-
naden i ovrigt enligt lag aligger
dgaren; véllas genom byggnadens
bibehdllande #garen skada, skall
den ersittas. Kronan, kommun
eller vattenforbund ma ock till
skydd for allmdnna intressen dtaga
sig underhallsskyldighet, som nu
nimnts. Gores ej dtagande, varom
nu ir sagt, meddele vattendom-
stolen nodiga foreskrifter i avseen-
de 4 byggnadens utrivande och dge
i sammanhang ddrmed bestimma
att, dir byggnadens dgare brister i
fullgdrandet av vad honom élagts,
den, vars ritt dr beroende dérav,
mé utfora arbetet pa dgarens be-
kostnad.

Har, pa sitt i andra stycket stadgas, dgare av fast egendom jamlikt ata-
gande dlagts att underhilla annan tillhorig byggnad i vatten, skall
vattenrittsdomaren oférdrojligen ddrom goéra anmilan hos inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastighetsboken.

36 §*

Rensning, som f6r bibehallande
av vattens djup eller ldge 4r av no-
den, ige den, som av uppgrund-
ningen kan lida men, verkstilla
utan vattendomstols provning, som
i 20 § sigs, dndd att arbete inom
annans omrade tarvas; dock skall i

4 Senaste lydelse 1961:48.
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Rensning, som for bibehallande
av vattens djup eller lige dr av no-
den, dge den, som av uppgrund-
ningen kan lida men, verkstilla
utan vattendomstols provning, som
i 20 § sdgs, danda att arbete inom
annans omrade tarvas; dock skall i
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Nuvarande lydelse

ty fall denne forut dirom tillsigas.
Vill den, som dmnar foretaga rens-
ning, hos vattendomstolen pakalla
provning av arbetets laglighet, dge
han ritt dirtill; och gille om sé-
dan prévning vad angéende byggan-
de i vatten &r i denna lag stadgat.
Har prévning, som nu sagts, icke
dgt rum, skall i fraga om rensning
stadgandet i 26 § av detta kap. dga
motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

ty fall denne forut ddrom tillsigas.
Ratt, som nu sagts, tillkommer
ocksd  kronan, kommun eller
vattenforbund, ndr rensning dar pd-
kallad fran allmdn miljovardssyn-
punkt. Vill den, som dmnar fore-
taga rensning, hos vattendomsto-
len pédkalla prévning av arbetets
laglighet, dge han ritt dirtill; och
gille om siddan provning vad angi-
ende byggande i vatten dr i denna
lag stadgat. Har provning, som nu
sagts, icke dgt rum, skall i fraga
om rensning stadgandet i 26 § av
detta kap. dga motsvarande till-
limpning.

Jord eller annat, som vid rensning upptages, md, om det ir pakallat och ej
avsevirda oldgenheter vallas dirav, uppliggas pi nirmaste strand eller
foras till lampligt stdlle i narheten; dock skall markens 4gare férut dirom
underréttas. Till skydd for allmidnna eller enskilda intressen skola vidtagas
erforderliga atgirder, som ej foranleda oskilig kostnad. For skada och
intrdng, som likvdl uppkommer, skall ersittning givas efter vad i 9 kap.
sdgs.

6 KAP.
28 §5

Varder allmin flottled avlyst el-
ler har vattendomstol jimlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds in-
rittande forfallet, ma kronan,
kommun, fGrvaltare, som ir ut-
sedd enligt 82 a § lagen om flott-
ning i allmin flottled, eller den,
som av bibehallandet av anligg-
ning for flottleden kan lida men,
av vattendomstolen tillitas bort-
skaffa anldggningen med ritt att
fritt forfoga Over det bortskaffa-
de. Vattendomstolen meddelar be-
hovliga foreskrifter i friga om
bortskaffandet. Domstolen #ger
ddrvid bestimma att den som ir
beroende av bortskaffandet far ut-
fora arbetet pa sokandens bekost-

5 Senaste lydelse 1971:531.
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Varder allmin flottled avlyst el-
ler har vattendomstol jamlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds in-
rittande forfallet, mé& kronan,
kommun, vattenforbund, forvalta-
re, som dr utsedd enligt 82 a §
lagen om flottning i allmin flott-
led, eller den, som av bibehallan-
det av anldggning for flottleden
kan lida men, av vattendomstolen
tillaitas bortskaffa anldggningen
med ritt att fritt forfoga Gver det
bortskaffade. =~ Vattendomstolen
meddelar behovliga foreskrifter i
fraga om bortskaffandet. Domsto-
len dger dérvid bestimma att den
som dr beroende av bortskaffan-
det fir utfora arbetet pa sokan-
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Nuvarande lydelse

nad, om denne ej fullgdr vad som
dlagts honom.

Foreslagen lydelse

dens bekostnad, om denne ej full-
gor vad som alagts honom.

Om sannolika skil foreligga att anliggning kan bortskaffas utan att
allmint eller enskilt intresse fornarmas, far bortskaffande ske utan att
vattendomstolens tillstand inhimtats. Har forvaltare utsetts enligt 82 a §
lagen om flottning i allmin flottled och skall dtgarden vidtagas av annan
éin denne, skall dock forvaltaren ha limnat sitt medgivande. Har anlagg-
ningen bortskaffats utan foregiende prévning, ar den som vidtagit
atgirden bevisningsskyldig betriffande de fore itgirden rddande forhél-

landena i vattnet.

Kan fast egendom skadas genom
att anliggning i avlyst flottled
bortskaffas eller vill ndgon anvén-
da sadan anliggning for att tillgo-
dogora sig vattnet, dger vatten-
domstolen bestimma att anligg-
ningen skall Overtagas av fastig-
hetsigaren eller den som vill tillgo-
dogora sig vattnet. Vill kronan
eller kommun till skydd for all-
minna intressen fa Overtaga an-
ldggning for flottleden, &dger vat-
tendomstolen besluta om sidant
overtagande. Nye dgaren dr skyl-
dig att underhalla anldggningen sa
att fara ej uppkommer for allmin
eller enskild ratt.

Kan fast egendom skadas genom
att anliggning i avlyst flottled
bortskaffas eller vill ndgon anvin-
da sidan anldggning for att tillgo-
dogora sig vattnet, dger vatten-
domstolen bestimma att anligg-
ningen skall overtagas av fastig-
hetsigaren eller den som vill tillgo-
dogora sig vattnet. Vill kronan,
kommun eller vattenforbund till
skydd for allminna intressen fa
overtaga anliggning for flottleden,
dger vattendomstolen besluta om
sadant dvertagande. Nye dgaren dr
skyldig att underhalla anldggning-
en si att fara ej uppkommer for
allmin eller enskild rétt.

Har igare av fast egendom, for vilken bortskaffande av flottledsanlagg-
ning skulle medfora skada, enligt tredje stycket berédttigats Overtaga
anliggningen, skall vattenrittsdomaren gora anmilan hirom hos inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken.

29 §¢

For genomférande av aterstéll-
ningsitgirder efter avlysning av
allmin flottled dger forvaltare som
dr utsedd enligt 82 a § lagen om
flottning i allmdn flottled samma
ritt som enligt 2 kap. 98§
tillkommer kronan och kommun.

Denna lag trider i kraft den

6 Senaste lydelse 1969:396.
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For genomforande av dterstall-
ningsatgirder efter avlysning av
allmin flottled dger forvaltare som
ar utsedd enligt 82 a § lagen om
flottning i allmén flottled samma
ritt som enligt 2 kap. 9§
tillkommer kronan, kommun och
vattenforbund.
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I11

Motiv

1 Upplysningar om existerande vattendrags-

och vattenvardsforbund

1.1 Allmant

Statens naturvardsverk har ar 1973 upprittat
en forteckning dver vissa regionala samman-
slutningar p4 i huvudsak vattenvirdens om-
rade. Enligt denna finns det s. k. vattendrags-
eller vattenvardsforbund for  Ljusnan-
Voxnan, Hjidlmaren, Arbogaén, Sagin, Fyris-
in, Sidvjadn, Knivstabicken, Nykdpingsdn,
Motala strom, Tabergsan och Lillan, Ronne-
byin, Morrumsin, Kévlingean, Vegeén, Nis-
san, Viskan, Lygnern, Goéta ilv, Vinern,
Dalslands kanal, Byilven, Klardlven, Gull-
spangsilven, Tidan, Lidan-Nossan samt Gull-
marsfjorden och Orekilsdlven. Morrumsans
vattenvardsforbund har bildats genom sam-
manslagning fr. 0. m. ar 1973 av Ovre och
Nedre Morrumsans vattenvardsforbund. Alla
dessa sammanslutningar har bildats pa frivil-
lig vdg i syfte att frimja vattenvirden inom
visst vattensystem eller del ddrav. Samman-
slutningarnas verksamhet, organisation och
inre rittsforhallanden regleras i stadgar som
medlemmarna har antagit. Medlemmarna har
ocksd utsett styrelse for sammanslutningar-
na, vilka alltsd med hinsyn till verksamhe-
tens inriktning #dr att betrakta som ideella
foreningar. De s. k. vattenvardsforeningarna
— enligt forteckningen Gistriklands, Spar-
rens och Lagans vattenvardsforeningar —
synes i allt visentligt vara att jamstdlla med
vattendrags- och  vattenvirdsférbunden.
Verksamhetsomradet for Gistriklands vat-
tenvardsforening omfattar Gavleans och Tes-
teboans tillrinningsomraden samt Gévle inre

SOU 1973:31

och yttre fjardar.

Naturvardsverkets forteckning upptar ock-
si vissa andra samarbetsorgan. For Orn-
skoldsviksfjirden finns en samarbetskom-
mitté bestdende av foretridare for kommu-
ner och industrier med uppgift att samrada
betriffande aktuella fororeningsfragor. Inom
Kristianstads ldn finns samarbetskommittéer
for vattendragskontroll i Skribeans och
Vinnoins vattensystem. Kommittéerna har
inrdttats i samband med den s. k. vatten-
dragsplanering som bedrivs i lansstyrelsens
regi. Vidare finns det kommittéer for Mala-
rens, Vitterns och Vinerns vattenvard, vilka
4r samarbetsgrupper med representanter for
linsmyndigheterna i de lin som grinsar till
sjdarna samt, i viss utstrackning, for kommu-
ner, landstingskommuner och industrier.

Sedan 1971 bildar ett antal vattenvards-
forbund en samradsgrupp i vattenvards- och
verksamhetsfragor av gemensamt intresse. I
gruppen, som utokades i slutet av 1972,
ingar f. n. Arbogadns, Dalslands kanals, Gull-
spangsilvens, Hjilmarens, Lidan-Nossans,
Motala stroms, Nykopingsans, Tidans och
Viskans vattenvardsforbund. Inom gruppen
har upprittats en promemoria, dagtecknad
den 10 juni 1971, med synpunkter och
program for en effektiv verksamhet inom
férbunden. Arbetsgruppens allmdnna syfte
kan sigas vara att anpassa forbundens orga-
nisation och verksamhet till samhillsutveck-
lingens krav. Promemorian tecknar bl. a.
foljande allmidnna bakgrund till forbunds-
bildningarna p4 1950- och 1960-talen.
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Forbunden bildades ofta pa initiativ av
och i samarbete med de vattenvardande
myndigheterna. Man sag fran detta hall det
som betydelsefullt att fa en link av samord-
nande och kompletterande natur mellan sig
och de lokala myndigheter samt juridiska
och fysiska personer som av lagstiftningen
aldggs en vattenvirdande uppgift. Flera or-
saker torde ha legat bakom detta initiativ.
Vattenvardsproblemen var redan di snabbt
vixande. De resurser riksdagen stillde till
myndigheternas forfogande var ibland otill-
rickliga och efterslipande. Man hann inte
alltid forebygga eller hejda fororeningsflédet
vid roten, dvs. pa det lokala planet. Brist pa
resurser medfoérde brister i information och
utredning om situationen och otillrickliga
atgirder for att hejda eller hiva den negativa
utvecklingen. Den lokala kdnnedomen om
lagstiftningen var pa manga hall ofullstindig,
den tekniska kunskapen bristfillig och for-
staelse for frigans allvar ringa. Det brast
darfér pa manga hall i vilja att gdra
personella och ekonomiska insatser. Myndig-
heternas problem accentuerades av det loka-
la planets heterogena karaktir: kommuner av
vitt skild typ, industri och néringsliv pa olika
nivier och ett lantbruk med hogst olika
produktionsteknik.

Dessa synpunkter, som i huvudsak dterger
de till samarbetsgruppen anslutna forbun-
dens tillkomsthistoria, kan kompletteras
med en redogorelse for nagra konkreta fall. I
fraga om Gdstriklands vattenvirdsforening
inledde Gavle stad i borjan av 1950-talet
utrednings- och projekteringsarbete for ett
avloppsreningsverk i samarbete med Valbo
och Hille kommuner. Nir tidpunkten for
detaljprojekteringen av ett gemensamt re-
ningsverk nirmade sig, uppkom frigan om
malsdttningen i ett storre sammanhang. Det
visade sig da att ett samarbete borde komma
till staind mellan intressenterna i Gavleans
och Testebodns vattensystem, inte bara
mellan kommunerna utan ocksi med de
storre industrierna. P4 framstéllning fran
Givle stad anordnade ldnsstyrelsen i Gévle-
borgs lin ett sammantride ar 1957 med de
berdrda intressenterna vilket ledde till att en
interimskommitté tillsattes for att bilda en
vattenvardsforening.

Tidans vattenvdrdsforbund bildades ar
1956 pé initiativ av ldnsstyrelsen i Skara-

22

borgs lin. Lansstyrelsen ansig att den stin-
digt okande tillforseln av féroreningar till
lanets vattendrag frin kommuner, industrier,
jordbruk m. fl. gjorde det nédvindigt att ut-
reda den aktuella fororeningssituationen. Ett
regionalt samarbete Gver kommungrinserna
ansigs nodvindigt och bedomdes kunna
bist ske inom ramen for ett vattenvardsfor-
bund.

Den ursprungliga anledningen till att Kav-
lingedns vattenvdrdsforbund bildades var en
omfattande fiskdod som édr 1947 intriffade i
dns nedre lopp. Avloppsutslipp frin en
industri ansdgs vara orsaken. Industrin fram-
holl & sin sida att det intrdffade var foljden
av en ackumulerad fororeningsverkan foror-
sakad av samhillen och industrier utmed an
och begirde hos ldnsstyrelsen syneforritt-
ning enligt vattenlagen (VL) for att utreda
skulden. Linsstyrelsen forordnade forritt-
ningsman och medverkade till att en samar-
betskommitté bildades av representanter for
berdrda tatorter och industrier. Forrittnings-
mannen slutférde sin utredning ar 1951 och
framlade for samarbetskommittén forslag till
atgirder. Enligt forslaget borde det vara en
samfdlld skyldighet for alla fororenare att
vidta de atgirder som behovdes for att
minska fororeningarna. Vidare borde en
gemensam fOrvaltning komma till stand
inom ramen for ett forbund eller en for-
ening. Denna forvaltning skulle ha till upp-
gift att kontrollera att nddvindiga reningsan-
ordningar byggdes, svara for driftskontroll av
anldggningarna och foreta erforderliga under-
sokningar i an. Samarbetskommittén fann
det emellertid inte mojligt att inom en
frivillig sammanslutning na enighet i fragor
om t.ex. utbyggnad av reningsanldggningar.
I stillet beslots vid sammantride ar 1955
med ladnsstyrelsen att ett vattenvardsforbund
skulle bildas for kontroll och undersékningar
i vattendraget.

Sévjadns vattendragsforbund ir resultatet
av ett utrednings- och utvecklingsarbete som
bedrivits i samarbete mellan lantbruksnimn-
den i Uppsala lin och institutionen for
lantbrukets hydroteknik vid lantbrukshog-
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skolan i Ultuna.

Slutligen kan nidmnas att lantbruksnamn-
den och hushallningssillskapet i Kalmar ldn
ir 1967 hemstillt hos linsstyrelsen i linet
att denna matte utreda mojligheterna till
reglering av Eman i samverkan mellan ber6r-
da kommuner, jordbruket och 6vriga intres-
senter, varvid bl. a. foreslagits att ett vatten-
dragsforbund skulle bildas. Lansstyrelsen har
sedermera vid flera tillfillen uppvaktats av
kommuner och enskilda som framfort 6nske-
mal i samma riktning. Onskemalen har
frimst grundats pa de stora oldgenheter som
villas i forsta hand jordbruket genom over-
svimningar. Med anledning harav har lanssty-
relsen ar 1971 tagit initiativ till ett samman-
tride — gemensamt med linsstyrelsen i Jon-
kopings lin — for att undersdka forutsitt-
ningarna for en forbundsbildning. Vid sam-
mantridet uttalades enhilligt att ett vatien-
dragsforbund for Emdn skulle bildas. En in-
terimskommitté har tillsatts for det forbere-
dande arbetet.

Vattenlagsutredningen har fatt ta del av
stadgar och andra handlingar rorande ett
tiotal vattendrags- och vattenvardsforbund
samt av det forslag till allminna forbunds-
stadgar som utarbetats av den tidigare
omnimnda samarbetsgruppen och vilka har
antagits eller kan vantas komma att antagas
av de anslutna forbunden. Den foljande
redogorelsen for forbundens verksamhet,
medlemskrets, grunder for kostnadsfordel-
ning och organisation i Gvrigt bygger i hu-
vudsak p4 detta material.

1.2 Forbundens verksamhet

Forbundens verksamhet syftar ytterst till en
god hushéllning med vattentillgingarna inom
avrinningsomradet. Hur detta syfte skall nds
uttrycks pé olika sitt i stadgarna. Samarbets-
gruppens forslag till allménna forbundsstad-
gar kan anses representativt for de forbund
som huvudsakligen #gnar sig at undersok-
ningar och kontroller. Dir sdgs att forbundet
fortlopande skall folja vattnets beskaffenhet
och dess forindringar, vattenforing och
vattenstand. Forbundet skall vid behov in-
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ventera utslipp till de i vattensystemet
ingiende vattendragen och befintliga anord-
ningar for avloppsvattnets behandling. Vatt-
nets anvindbarhet for olika dndamal skall
beddmas. I samband med denna verksamhet
skall forbundet vid behov och i man av
resurser limna medlemmarna rad och anvis-
ningarrorande vattenvard och forebyggandet
av sanitdra oligenheter genom utsldpp. Med-
lemmarna skall ocksd minst en ging om éret
fi en Oversiktlig redogorelse for verkstillda
undersokningar rorande fororeningsgrad och
andra faktorer av betydelse for vattnets
tillstand inom vattensystemet. Forbundet
skall i anslutning hartill foresla atgarder for
att avhjilpa patalade missforhallanden. En
viktig uppgift for forbunden &dr ocksd att
bevaka medlemmarnas intressen i gemensam-
ma angeligenheter och hilla kontakt med
myndigheter och andra parter. Liknande
programforklaringar finns i stadgarna for
Gistriklands vattenvdrdsforening samt for
Ljusnan-Voxnans, Ovre Morrumsins och
Kivlingedns vattenvdrdsforbund.

I enlighet med programforklaringarna la-
ter de olika forbunden — vanligen genom
konsultforetag — verkstilla rutinméssiga se-
rier av regionala och lokala provtagningar i
recipientsystemen med efterfoljande analy-
ser. I vissa fall gors ocksa intensivundersok-
ningar med titare provtagningsserier. Inven-
teringar av avloppsutsldpp sker pa grundval
av uppgifter frin medlemmarna. Resultatet
av verksamheten redovisas i drsberittelserna.
Verksamheten planeras regelmassigt i samréad
med linsstyrelsernas naturvardsenheter.

Den praktiska verksamheten inom forbun-
den kan belysas med foljande exempel.

Inom Ljusnan-Voxnans vattenvardsfor-
bund utfors provtagningen pa fritid av
befattningshavare hos gatukontoret i Boll-
nis. Analyserna sker hos konsultforetag
(Vattenlaboratoriet AB). Resultatet bearbe-
tas och redovisas i samarbete med linsstyrel-
sens naturvardsenhet.

Verksamheten inom Arbogadns vatten-
vardsforbund har hittills vasentligen legat pa
det informativa planet. Intensiva vattenun-
dersokningar i Arbogain bedrivs genom
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naturvardsverkets limnologiska undersékning
(NLU) sedan fem ar, och forbundet har
darfor inte gjort nigra egna undersokningar.
Diremot genomfor tre stérre medlemsfére-
tag egna undersokningar av betydande om-
fattning. Avsikten 4r att i forbundets regi
komplettera de pagdende undersékningarna
sd att man far en helhetsbild av situationen i
hela avrinningsomradet. De kompletterande
undersokningarna planliggs f. n. i samarbete

mellan forbundet, linsstyrelsen och NLU.
Hjdlmarens vattenvdrdsforbund har bekos-

tat ett par omfattande vattenundersokningar
av intensivkaraktdr i de tva storsta tillrin-
ningarna Svartdn och Tiljean. Hirigenom har
erhillits ett mycket virdefullt grundmaterial
for beddomning av nédvindiga reningsatgir-
der i fraga om bade industriellt och kom-
munalt avloppsvatten. Férbundet har ocksa
latit utfora mera speciella undersokningar,
bl.a. genom limnologiska institutionen i
Uppsala en studie av bottenfaunan i Garp-
hyttedn och genom fiskeriintendenten en
fiskeundersokning i Toften. Beslut har ocksa
fattats att genomfora ett mera kontinuerligt
undersokningsprogram av betydande omfatt-
ning. Detta bygger pa ett forslag som
uppréttats inom ldnsstyrelserna i Soderman-
lands och Orebro ldn. Syftet dr att samordna
och rationalisera de recipientundersékningar
som industrier, kommuner och andra aliggs
genom beslut enligt miljoskyddslagen (ML).
Med sannolikhet kommer genomférandet av
detta program att bli forbundets huvudupp-
gift under dtminstone ett par ar framat. Bade
provtagning och analyser torde i varje fall
inledningsvis fa utforas av konsultféretag.
Senare kan troligen kommunal expertis
anlitas och analyserna ske i kommunala
laboratorier. Bedomningen fir goras i samar-
bete mellan expertis som ir tillginglig for
medlemmarna, ldnsstyrelsens experter och
utomstaende sakkunskap.

Kavlingeans vattenvardsforbund utfor ge-
nom konsultfretag (Sydsvenska ingenjors-
byrin AB) provtagningar och analyser i
enlighet med upprittat provtagningspro-
gram. Atgirderna omfattar kontroll i enlig-
het med naturvardsverkets normer av vatten-

24

beskaffenheten i 4n samt av industriclla och
kommunala avloppsutslipp. Férbundet har
vidare med ekonomiskt stod fran naturvards-
verket latit utfora en vattenvardsplan for
Kivlingean, innebirande krav pa langtgiende
reningsatgarder for att minska fororenings-
belastningen och pé en separat avloppsled-
ning fran Eslov till Oresund.

Det kan tilldggas att linsstyrelsen i Orebro
lin planerar ett samarbete med vattenvards-
forbunden for Svartdlven-Gullspangsilven,
Arbogain och Hjilmaren i friga om tillsynen
over dessa vattendrag. Efter framstillning
varen 1972 fréan linsstyrelsen har naturvards-
verket stallt medel till forfogande for att
prova ett sadant tillsynssystem i Arbogaén.
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har tagit
vissa initiativ till ett liknande samarbete
mellan lansstyrelsen och Motala stroms vat-
tenvardsforbund betriffande Braviken.

Vissa forbund vilkas verksamhet ir inrik-
tad pé kontroller och undersékningar upptar
aven andra atgirder pa sitt arbetsprogram.
Verksamheten inom Géstriklands vatten-
virdsforening far enligt stadgarna utstrickas
till visst mindre arbete, t. ex. for att upp-
snygga en strand, om full enighet i varje fall
kan uppnis och fragan om kostnadsférdel-
ning har 16sts vid foreningsstimma. Viskans
vattenvardsforbund har dgnat uppmirksam-
het it problemet att f4 en fran vattenvards-
synpunkt mera gynnsam vattenforing i syste-
met framfor allt vid lagvattenforing. Enligt
stadgarna for Nykopingsdns vattenvardsfor-
bund skall férbundet inventera befintliga
anordningar for vattenreglering inom vatten-
systemet och félja deras forindringar. For-
bundet har av eckonomiska skil dnnu inte
tagit upp dessa fragor p4 sitt arbetsprogram
men avser att gora det under 1973. Aven
Tidans vattenvdrdsforbund arbetar med vat-
tenregleringsfrigor. Vad Arbogadns vatten-
vardsforbund betriffar har en regleringstek-
nisk utredning rérande Arbogaan verkstillts
som examensarbete av studerande vid Chal-
mers tekniska hogskola, varvid forbundets
arbetsutskott medverkat. Hjalmarens vatten-
vardsforbund har latit inventera reglerings-
forhallandena i Svartan.
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] detta sammanhang kan ndmnas att
Hjilmarens vattenvardsforbund kan komma
att Overta ansvaret for Hjdlmarens reglering.
Detta ansvar 4vilar f.n. Hjdlmarens och
Kvismarens sjosdnkningsbolag vari markégar-
na runt sjon dr deldgare. Bolaget svarar for
kostnaderna for tillsynen av regleringen samt
for underhall och skotsel av regleringsdam-
men vid sjons utlopp. Regleringen dr av
visentligt intresse inte bara for markigarna
utan ocksd for de omkringliggande kommu-
nerna samt vissa industrier och kraftverk.
Bl. a. med hinsyn till sjosinkningsbolagets
svaga ekonomi har det ansetts limpligt att
soka finna nya former for administrationen.
Efter framstillning frin lansstyrelserna i
Sodermanlands, Orebro och Vistmanlands
lin har Kungl. Maj:t i juni 1972 bemyndigat
chefen for jordbruksdepartementet att till-
kalla en sirskild sakkunnig med uppgift att
foresla omorganisation av den nuvarande
administrationen for Hjdlmarens reglering
och i sadant syfte i forsta hand forhandla
med bl. a. Hjilmarens vattenvardsforbund
om Overtagande av ansvaret for regleringen
(jfr riksdagsberittelsen 1973 s. 384).

Négra forbund, bland dem Sagdns, Sévja-
dns och Vegedns vattendragsforbund, deltar
aktivt i vad som brukar kallas vattendragens
skotsel och underhall i nira samarbete med
lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna,
i friga om Sivjain ocksd med lantbrukshog-
skolan. Sagdns och Sivjadns vattendragsfor-
bund har till huvuduppgift att svara for ett
rationellt underhall av de vattendrag som
omfattas av de till forbunden anslutna
torrldggningsforetagens underhallsplikt.
Inom samtliga strickor sker arlig vegetations-
bekdmpning och vidare rensas en tiondel av
samma strickor varje &r med gravmaskin.
Forbunden dr huvudmin for arbetena. Verk-
samheten inom Vegedns vattendragsforbund
syftar ocksa till en samordning av underhalls-
arbetet. Forbundet har latit upprétta detalj-
kartor over de anslutna torrldggningsforeta-
gen och avser att inventera vattendragens
behov av rensningar och andra underhallsar-
beten som forberedelse for en underhallsplan
omfattande hela avrinningsomradet. Forbun-
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det har ocksd undersokt olika mojligheter att
fordela kostnaderna for vattendragens under-
hall mellan torrldggnings- och avloppsintres-
senterna. I motsats till de bada nyssnimnda
vattendragsforbunden upptrider Vegedns
vattendragsférbund inte som huvudman for
underhallsarbetena. Dessa skall utforas i de
berorda torrldggningsforetagens egen regi.
Forbundets uppgifter begrinsas till forvalt-
ning och fordelning av bidrag fran avloppsin-
tressenterna. Dessa bidrag inbetalas till for-
bundet som triffar avtal med torrlaggnings-
foretagen om villkoren for bidrag. Lant-
bruksnimnden i Malmohus lin uppréttar
rensningsforslag, stimulerar till samordning
av underhéllsatgarder, foljer kostnadsutveck-
lingen och har gett information till torrlagg-
ningsforetagen i form av en serie kurser.

Verksamheten inom Vegeans vattendrags-
forbund omfattar hirutover olika undersok-
nings- och kontrollatgirder rorande recipi-
ent- och vattenforingsforhallandena i vatten-
systemet. Vattenbeskaffenheten undersoks
salunda dels i vattendragen, dels i och invid
utloppen fran reningsverken. Arbetsuppgif-
terna fordelas mellan medlemskommunerna
och konsultforetag (Vattenbyggnadsbyran
AB samt i friga om vissa analyser Kjessler &
Mannerstrale AB).

I friga om omfattningen av de olika
forbundens verksamhet kan ytterligare hin-
visas till sammanstallningen i tabell 1 pa nésta
sida som bl. a. anger forbundens utgifter un-
der ett verksamhetsar.

1.3 Medlemmar och finansiering

Som medlemmar i forbund tillhérande sam-
arbetsgruppen godtas enligt de allmdnna
forbundsstadgarna  kommuner, industrier,
foreningar och ovriga, vilka pa grund av att
de paverkar eller paverkas av vattenforhallan-
dena har intresse for vattenvarden inom
avrinningsomradet. Liksom i Ljusnan-Vox-
nans vattenvdrdsforbund torde medlemskap
sta Oppet dven for enskilda personer. Med-
lemskretsen kan i Ovrigt omfatta t.ex.
landsting, hushallningssillskap, fiskevardsfor-
eningar, regleringsforeningar och torrligg-
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ningsforetag. Medlemsforteckningen for Vis-
kans vattenvdrdsforbund upptar en stugagar-
forening. I Sagdns och Savjaans vattendrags-
forbund ir bara torrliggningsforetag med-
lemmar.

Medlemskap vinns vanligen genom beslut
av styrelsen. Som en foljd av forbundens
karaktdr av frivilliga sammanslutningar ar
medlem berittigad att uttrada ur forbundet,
vanligen vid tidpunkt for rikenskapsavslut-
ning och efter viss uppsigningstid. Med
medlemskap foljer skyldighet att betala de
avgifter som arligen beslutas av forbunds-
motet samt viss undersoknings- och upplys-
ningsplikt. Medlem i forbund tillnorande
samarbetsgruppen kan enligt de allmidnna
stadgarna uteslutas, om han inte till alla
delar uppfyller sina forpliktelser gentemot
forbundet.

Forbundens verksamhet har i viss ut-
strickning finansierats med statsmedel. Kav-
lingedns vattenvirdsforbund har t.ex. fatt
statsbidrag med sammanlagt cirka 145 000
kr for att uppritta en vattenvardsplan for
Kivlingean. Dalslands kanals vattenvardsfor-
bund har fitt bidrag fran linsstyrelsen for
vissa intensivundersokningar. Verksamheten
i Ljusnan-Voxnans vattenvdrdsforbund synes
i viss utstrickning finansieras med reglerings-
avgiftsmedel. Det normala dr emellertid att
medlemmarna sjilva far svara for kostna-
derna. Férdelningsgrunderna anges vanligen i
stadgarna. Ofta faststills ett andels- eller
rosttal som ligger till grund for bade utdebi-
tering och rostritt vid forbundsstimma.

Varje medlem i forbund tillhérande sam-
arbetsgruppen skall enligt de allménna for-
bundsstadgarna arligen betala dels en fast
medlemsavgift och dels en rorlig avgift
(serviceavgift) for att bestrida forbundets
kostnader for beslutade arbeten. Den rorliga
avgiften bestdms efter fordelningstal. Detta
faststills pa si sitt att varje medlem forst
pafors fordelningstalet 1. Medlem som regel-
bundet beriknas astadkomma vattenforore-
ning eller eljest paverkar eller 4r beroende av
vattensystemet pafors ddrutover ytterligare
fordelningstal. Det maximala antalet enheter
kan variera inom de olika forbunden men

SOU 1973:31

skall alltid anges i stadgarna. Liknande
system tillimpas i Gastriklands vattenvdrds-
forening samt i Ljusnan-Voxnans och Ovre
Morrumsdns vattenvdrdsforbund med det
undantaget att nagon fast avgift inte fore-
kommer. Tidans vattenvirdsforbund upply-
ser att kommunernas delaktighetstal har
bestimts nagorlunda efter invanarantalet och
industriernas efter en skonsmdssig bedom-
ning av fororeningsméangden.

[ Kavlingedns vattenvdrdsforbund grundas
fordelningstalen enligt stadgarna pa medlems
fororening av vattensystemet mitt i person-
ekvivalenter enligt tabell 2.

Medlem som inte fororenar vattendraget
pafors fordelningstalet 1. Enligt stadgarna
kan forbundsstimman besluta om andra
fordelningsgrunder. For sadant beslut kravs
kvalificerad majoritet.

Mera komplicerade berdkningsgrunder har
fatt tillgripas i sddana fall dar verksamheten
inte omfattar bara recipientkontroll och
liknande dtgirder utan ocksa rensningsarbe-
ten i vattendrag som tillfors kommunalt och
industriellt avloppsvatten. I Vegedns vatten-
dragsforbund, dar medlemmarna utgors av
kommuner och vissa storre industrier samt
torrliggningsforetag, berdknas den fasta
medlemsavgiften sa att de bada forstnimnda
grupperna betalar 1/3 ore per avledd m?
vatten jimte 8 ore per kg BS 7 i utslippt
vatten medan varje torrlaggningsforetag er-
ligger dels 5O kr dels 3 ore per m dike
(huvudavlopp). Betriffande de sirskilda

Tabell 2. Fordelningstal i Kdvlingeans vatten-
vardsforbund.

Fororening i person- Fordel-
ekvivalenter ningstal
Mindre 4n 1 000 1

1 000— 2 000 2

2 000— 3 000 3

3 000— 4 000 4

4 000— 5000 S

5 000— 10 000 6
10 000— 15 000 7
15 000— 20 000 8
Storre dn 20 000 9
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kostnaderna fér underhall — bottenrensning
och vegetationsbekéimpning — svarar torr-
liggningsintressenterna for ett grundbelopp,
motsvarande berdknat underhall for ett av
avloppsutslipp helt opéverkat vattendrag.
Aterstiende underhallskostnad fordelas i
proportion till den fosformingd som varje
medlem sldpper ut. Spillvattenintressenter-
nas andel dar omkring 50 %.

Kostnaderna for de rensningsitgirder som
utfors inom Sagdns och Sivjadns vattendrags-
Jorbund ticks dels genom bidrag fran kom-
muner som sldpper ut avloppsvatten i vatten-
dragen, dels genom medlemsavgifter. Bidra-
get frin kommunerna — som alltsd inte ir
medlemmar i forbunden — grundas pi den
s. k. fosforprincipen, vilket innebir att hela
underhéllskostnaden férdelas mellan torr-
laggnings- och avloppsintressena pa grundval
av den mingd fosfor som tillférs vattendra-
gen via dréneringsvatten respektive avlopps-
utslipp. Kommunernas bidrag bestims med
hénsyn inte bara till utslipp fran de allmin-
na avloppsanliggningarna utan ockséa till
enskilda avloppsutslipp. De kostnader som
beloper pa torrliggningsintresset fordelas
mellan medlemsforetagen efter andelstal som
i princip dr proportionella mot bottenytan i
foretagens del av vattenomradet men som i
viss mén jaimkas med hinsyn till den hogre
specifika kostnaden i smalare vattendrag.
Inom foretagen fordelas kostnaden mellan
deltagarna efter de andelstal som faststillts
enligt VL.

Det kan tilliggas att kommunala bidrag
till underhéllet av Sivjadn utgir enligt
overenskommelse som traffats mellan Sivja-
ans vattendragsforbund och berérda kom-
muner. | Sagan har nigon liknande Gverens-
kommelse inte kunnat triffas. Tva torrligg-
ningsforetag i Sagan har dirfor vickt talan
mot Sala kommun med yrkande om ersiitt-
ning for skada till foljd av avloppsutslipp i
an. Vattendomstolen fann i dom den 5
februari 1970 att kommunen, som medgivit
viss ersittningsskyldighet, borde delta i un-
derhallskostnaderna och att ersittningsskyl-
digheten borde bestimmas efter en skilig-
hetsuppskattning, grundad pi en oversiktlig
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bedomning av de delvis osikra faktorer som
var tillgingliga i malet. Fran denna utgangs-
punkt alade vattendomstolen kommunen att
betala skadestind med belopp som oversteg
vad kommunen hade medgivit samt ersitt-
ning for motpartens rittegangskostnader.
Vattenoverdomstolen, dit talan fullféljdes,
ansig i dom den 6 juli 1971 att torrligg-
ningsforetagen inte mot kommunens bestri-
dande hade visat att de lidit skada pa grund
av avloppsutsldppet i storre omfattning 4n
den kommunen hade medgett att utge
ersittning for. Kommunen befriades ocksa
frin skyldigheten att utge ersittning for
foretagens kostnader i vattendomstolen och
tillerkdndes i stillet sjilv ersittning for sina
egna kostnader dir och i vattenéverdomsto-
len. Malet 4r nu (maj 1973) beroende pa
hogsta domstolens provning.

1.4 Organisation och inre rittsforhdllanden

Som redan framgatt regleras forbundens
organisation och inre rittsforhallanden i
stadgar som medlemmarna har antagit. For-
valtningsuppgifterna fordelas si att medlem-
marna pd stimma beslutar i frigor som ir
grundliggande for forbundet och dess verk-
samhet medan de l6pande angeligenheterna
skots av forbundets styrelse eller av ett inom
styrelsen utsett arbetsutskott. Funktionirer-
na bitrids ibland i det I6pande administrati-
va arbetet av forbundets konsultforetag eller
av ndrstdende kommunala forvaltningar. Hel-
tidsanstilld personal saknas. Styrelsens for-
valtning och forbundets rikenskaper grans-
kas av revisorer som medlemmarna utser.

Ordinarie forbundsstimma halls alltid arli-
gen. Stadgarna brukar utforligt ange hur
kallelse skall ske och vilka drenden som skall
behandlas pa stimman. Extra férbundsstim-
ma kan héllas pd initiativ av styrelse,
revisorer eller en minoritet bland medlem-
marna.

I fraiga om beslut vid forbundsstimma
giller genomgaende som huvudregel ett krav
pd enkel majoritet, riknat efter fordelnings-
eller rosttal. Vid lika antal roster har
ordféranden utslagsrost utom vid val, som
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avgors genom lottning. Beslut om stadgeédnd-
ring eller om forbundsupplosning skall vanli-
gen fattas pad tvd pa varandra f6ljande
stimmor, varav den ena skall vara arsstim-
ma. Alla medlemmar har i princip rétt att vid
forbundsstimma delta i forhandlingarna och
utova rostritt. Vid stimma med Gdstriklands
vattenvardsforening och Ljusnan-Voxnans
vattenvardsforbund forutsitts for rostritt att
debiterade och till betalning forfallna med-
lemsavgifter har betalats. Enligt de allminna
stadgarna for samarbetsgruppen har natur-
vardsdirektoren, lansldkaren, linsveterindren,
lantbruksdirektoren och fiskerikonsulenten i
lin, vari vattensystemet ingdr, rdtt att nér-
vara vid forbundsmotet och fa sin mening
antecknad i protokollet.

Vad sedan giller styrelsens sammansitt-
ning och funktioner kan till en borjan
konstateras att antalet styrelseledamoter va-
rierar i de olika forbunden. Ett vanligt antal
4r nio. For giltigt beslut krdvs dock vanligen
inte att alla ledamoter dr narvarande. [ nagra
fall tillforsikras kommunerna, ibland ocksa
industrierna, viss representation i styrelsen
genom uttryckliga bestimmelser i stadgarna.
[ styrelsen for Ovre Morrumsins och Kav-
lingedns vattenvardsforbund utser lansstyrel-
sen en ledamot. Omrostning inom styrelse
sker regelmissigt efter huvudtal med utslags-
rost for ordforanden utom vid val, da
lottning skall ske. Stadgarna brukar inte
innehalla forbud for styrelseledamot att
delta i behandlingen av drende dédr han har
intressen som strider mot forbundets. Styrel-
sen 4ar behorig att foretrada forbundet i
forhallande till tredje man och har oftast ratt
att utse firmatecknare. I styrelsen for Vege-
ans vattendragsforbund liksom i styrelsens
arbetsutskott ingir som adjungerade ledamo-
ter naturvardsdirektorerna i de bada skéne-
linen samt en representant for vardera
lantbruksnamnden.

I fraga om det ekonomiska ansvaret
foreskrivs i samarbetsgruppens stadgar att
for forbundets forbindelser héftar bara for-
bundets tillgangar, forfallna men ej betalda
avgifter inriknade. Medlem svarar for sin del
av forbundets stadgeenligt beslutade forplik-
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telser och kostnader i 6verensstammelse med
fordelningsplanen. Medlem som uttritt eller
uteslutits ur foérbundet saknar ratt till for-
bundets tillgangar. Vid forbundets upplos-
ning fordelas forbundets tillgangar mellan
medlemmarna efter de fordelningstal som
giller vid upplosningstillfillet. Liknande be-
stimmelser finns i stadgarna for bl. a. Ljus-
nan-Voxnans och Kavlingedns vattenvards-
forbund.
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2 Statliga atgirder pa vattenvardens omrade

De flesta vattendrags- och vattenvérdsfor-
bunden har bildats under de senaste tva
decennierna. Denna period kdnnetecknas av
successivt forstarkta samhaillsinsatser pa mil-
jovardens och vattenvardens omraden i form
av lagstiftning, organisatoriska forindringar
och ekonomiska stodatgarder.

Vad forst giller lagstiftningsatgirderna har
tillkomsten ar 1969 av miljoskyddslagen
(1969:387) — i fortsattningen forkortad ML
— inneburit ett betydelsefullt led i kampen
mot vattenfororeningarna. Lagen uppstiller
ett principiellt forbud mot miljofarlig verk-
samhet i form av utslipp av avloppsvatten
och ger det allmdnna mojlighet att utéva en
effektiv kontroll och att aktivt medverka till
att storningar bl. a. i form av vattenforore-
ning forebyggs.

De organisatoriska forandringarna har
framfor allt berort den centrala och regiona-
la myndighetsutovningen. En omfattande
administration har byggts upp med konces-
sionsndimnden for miljoskydd och statens
naturvardsverk som centrala myndigheter.
Koncessionsnamnden provar tillatligheten
enligt ML av avloppsutsliapp frdn kommuner,
industrier och andra anldggningar. Natur-
vardsverket har planerande, ledande och
samordnande tillsynsuppgifter men kan ock-
sa ge dispens fran eljest foreliggande skyldig-
het att soka tillstand enligt ML. Pi det
regionala planet har lansstyrelsernas resurser
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forstarkts. De tidigare distriktsingenjorerna
for vatten och avlopp, som senare kallades
linsingenjorer och som administrativt lydde
under vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, har
inordnats i ldnsstyrelserna. Lansingenjors-
kontoren har sedermera gatt upp i lansstyrel-
sernas naturvardsenheter, vilka utovar lians-
styrelsernas tillsynsbefogenheter enligt ML.
Enheterna som i sin tur inordnats i linssty-
relsernas planeringsavdelningar leds av natur-
vardsdirektorer, vilka ofta tidigare uppehallit
befattningar som linsingenjorer. Linsstyrel-
serna faststéller kontrollprogram och har
fr.o.m. 1972 Oovertagit naturvardsverkets
provning av drenden om bl. a. avloppsutslapp
fran mindre titorter. P4 det lokala planet
avilar ansvaret for miljovardsfrigor liksom
tidigare olika kommunala organ, frimst
hilsovardsnaimnderna. Utvecklingen kan for
statsverkets del belysas med sammanstill-
ningen tabell 3 (jfr prop. 1972:1 bil. 1 s. 8).

Tabell 3. Antalet anstillda vid statliga miljo-
vardsmyndigheter.

1967/68 1972/73
Statens naturvardsverk 110 330
Koncessionsnamnden for
miljoskydd - 14
Linsstyrelsernas natur-
vardsenheter 160 290

270 634
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De ekonomiska stodatgarderna har i forsta
hand haft formen av statsbidrag till kom-
munala reningsverk och till industriernas
reningsatgirder.

Ramen for statsbidrag till kommunala
reningsverk har hojts frdn 40 milj. kr for
budgetaret 1968/69 till 60 milj. kr for
1970/71, 84 milj. kr for 1971/72 och 130
milj. kr fér 1972/73. For budgetaret 1973/
74 upptas i 1973 érs statsverksproposition
(prop. 1973:1 bil. 11 s. 144) ett forslagsan-
slag pa 255 milj. kr. Bidrag utgar normalt
med ligst 30 % och hogst 50 % av kostna-
den. For att ytterligare arbetstillfallen skulle
skapas har emellertid statsbidragen tillfalligt
hojts till 75 % for tva olika perioder,
namligen dels den 1 november 1971—den 30
april 1972, dels den 1 september 1972—den
30 april 1973. For forstnimnda tid bevilja-
des 365 milj. kr i forhojda bidrag, vilket
innebar att utbyggnaden av ett stort antal
reningsverk tidigarelades betydligt. For den
senare perioden berdknades 100 milj. kr for
forhojda statsbidrag utover den tidigare
beslutade bidragsramen.

I friga om industriernas reningsatgirder
har sirskilda statsbidrag pa 50 milj. kr under
en femarsperiod stillts till den dldre indu-
strins forfogande for att méjliggora en snabb
utbyggnad av erforderliga reningsanordning-
ar. Bidrag utgar normalt med belopp som
motsvarar hogst 25 % av godkint bidragsun-
derlag men far i princip inte Overstiga 2,5
milj. kr fér en och samma anldggning. For
storre delen av budgetéret 1971/72 har
funnits mojligheter till bidragsgivning mot-
svarande hogst 75 % av bidragsunderlaget.
Aven for storre delen av budgetaret 1972/73
har foérhojda bidrag kunnat faststéllas, dock
hogst till 50 % av bidragsunderlaget. Sam-
manlagt beriknas méjligheterna till férhojda
bidrag till industrins miljovardsinvesteringar
komma att medfora extra statsutgifter pa ca
500 milj. kr. Avskrivningsmojligheterna for
miljévardsanordningar inom industrin har
ocksé forbattrats.

Den skirpta lagstiftningen i forening med
de ekonomiska stodatgirderna har formatt
kommuner och industrier att vidta alltmer
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langtgdende reningsatgirder. T. 0. m. novem-
ber 1972 hade koncessionsnimnden for
miljoskydd och naturvirdsverket samman-
lagt fatt in mer @n 1700 drenden rorande
tillstandsprovning av verksamhet som kan
medfora vatten- eller luftfororeningar eller
andra storningar. Av dessa har drygt 700
drenden kommit in efter den 30 november
1971. Denna uppgift pekar i sin min pé att
den under senare ar allt intensivare utbygg-
naden av kommunala avloppsreningsverk har
fortsatt. Endast omkring 8 % av avloppsvatt-
net fran titortsbebyggelsen gir nu helt
orenat ut i vattendragen. Malet ar att alla
svenska titorter skall ha en tillfredsstéllande
avloppsrening senast ar 1975. De betydande
satsningar som gors pd industrisidan hanfor
sig framst till skogsindustrin och metallin-
dustrin.

Pa jordbrukssidan har statsmakterna efter
beslut vid 1972 ars varriksdag stillt medel
till forfogande for statsbidrag till miljovar-
dande atgirder inom jordbruks- och trad-
gardsforetag. Mojligheten till bidrag stdr
oppen under tiden den 1 juli 1972—den 30
juni 1977. Fér budgetéret 1972/73 kan enligt
uppgift frin lantbruksstyrelsen 3,5 milj. kr
vintas bli tagna i ansprak.

Bland de statliga insatserna pa vattenvar-
dens omréade bor slutligen ocksd nimnas de
statsbidrag som beviljats for restaurering av
sjoar och vattendrag. Sedan 1969 har fram
till 1972 statsbidrag for detta andamél
beviljats med 1,8 milj. kr. For vart och ett av
budgetaren 1972/73 och 1973/74 har 4 milj.
kr beriknats som ett gemensamt anslag for
utredningar pi miljovardsomradet, frimst
for vattenvardsfragor, och for restaurering av
vattenomraden.
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3 Utldndsk lagstiftning

I flera europeiska linder finns det i lag
reglerade former f6r samverkan mellan de
olika intressen som kan vara knutna till ett
vattenomréde.

I Forbundsrepubliken Tyskland kan sir-
skilda sammanslutningar mellan intressenter-
na bildas enligt en lag fran 1937 (Wasserver-
bandgesetz). Dessa sammanslutningar, hir
kallade vattenforbund, kan bildas for i stort
sett alla atgarder med vattenrittslig anknyt-
ning sasom vattenreglering, kraftproduktion,
farleds- och flottningsarbeten, vattenforsorj-
ning osv. ddr atgirderna dr av gemensamt
intresse for kommuner, industrier, markiga-
re m. fl. Enligt uppgift finns det omkring
16 000 vattenforbund, av vilka de flesta
torde vara jaimforbara med véra diknings-
och invallningsforetag. En allt vanligare
arbetsuppgift for vattenforbunden synes vara
kontroll av vattenomrédenas fororenings-
grad. Forbunden kan ocksa svara for sidana
dtgarder som det enligt lag eller myndighets
beslut aligger medlem att utfora. Ett vatten-
forbund kan t. ex. i en kommuns stille svara
for allmianna vattendrags skotsel och under-
hall. Kostnaderna for vattenforbundens verk-
samhet tacks genom bidrag frain medlemmar-
na. Kostnadsfordelningen sker i princip med
utgangspunkt i de fordelar som forbundets
verksamhet bereder medlemmarna och i de
forpliktelser som férbundet 6vertagit fran
medlem. De visttyska vattenférbunden kan
betraktas som ett slags offentligrittsliga
korporationer. Statliga myndigheter har
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Gverinseendet Over forbundsbildning och
forbundens lopande verksamhet. Den asso-
ciationsrdttsliga regleringen Gverensstimmer
i stora drag med vad som giller for vira
vattenridttsliga samfalligheter.

Viss sirlagstiftning giller for de stora
vattenféorbund som dr verksamma i de
tittbefolkade och hart industrialiserade om-
radena kring Ruhr och mellersta Rhen. Dessa
forbund synes ha mycket betydande ekono-
miska och tekniska resurser. De ombesérjer
en omfattande kontroll av vattendragen och
dr huvudmin for vattenforsorjnings- och
avloppsreningsanliggningar.

Den dsterrikiska vattenlagstiftningen inne-
héller bestimmelser om vattenférbund som
foreter atskilliga likheter med de visttyska.

Efter tillkomsten 4r 1963 av the Water
Resources Act finns i England och Wales 29
s. k. River Authorities vilka inom ett storre
eller flera mindre avrinningssystem svarar for
en fran allmin och enskild synpunkt inda-
malsenlig hushallning med vattentillgangar-
na. Vissa sdrskilda organisationer har inrit-
tats for Londonomradet. Verksamheten om-
fattar vattenforsorjnings- och féroreningsfra-
gor, torrldggning och Gversvimningsskydd
samt fiskevard. Pa vattenforsérjningens om-
rade sker langsiktig planering, projektering
och utférande av magasin och 6verledningar,
hydrografiskt och meteorologiskt arbete
samt tillstindsprovning och kontroll. Pa
fororeningssidan utférs vattenundersékning-
ar och analyser, tillstindsprévning och till-
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syn, undersdkning och registrering av tillfal-
liga utslapp samt viss forskning. Otillitna
utslipp beivras i sista hand genom anmélan
till atal. I fraga om torrldggning och dver-
svimningsskydd omfattar arbetsuppgifterna
huvudsakligen projektering och utférande av
arbeten till skydd mot tidvatten och fléden,
underhdll av vattendragen och skotsel av
vissa torrldggningsforetag. Vad slutligen gél-
ler fiskevarden svarar organen for kontroll av
fororeningars inverkan liksom for fiskodling
och utsittning av fiskyngel, fiskekortforsdlj-
ning och tillsyn. Verksamheten leds av en
styrelse vari ingdr representanter for lokala
myndigheter, industrier, jordbrukare m. fl.
Verksamheten star under viss statlig kontroll
och finansieras dels genom en sirskild lokal
skatt, dels med avgifter for torrldggning och
vattenbortledning och dels i viss omfattning
med lan och statsbidrag. Samma system
tillimpas med vissa organisatoriska avvikelser
ocksd i Skottland. Enligt ett varen 1973
foreliggande forslag, den s.k. Water Bill,
skall ansvaret for hushallningen med vatten-
tillgingarna i England och Wales overtas av
ett nationellt rdd och tio regionala vatten-
myndigheter (Water Authorities).

Enligt Frankrikes nya vattenlagstiftning av
ir 1964 ir det mojligt att bilda sirskilda
sammanslutningar med ansvar for vattenhus-
héllningen inom visst avrinningsomrade eller
del av sadant omrade. Som férebild har
tjanat de vattenforbund som 4r verksamma i
Ruhromradet. Nigra franska vattenforbund
har dock #nnu inte inrdttats. Det franska
systemet for hushéllning med vattentillgang-
arna har i stillet baserats pa sex s.k.
finansieringsbyraer, var och en verksam inom
ett hushallningsdistrikt som i huvudsak om-
fattar ett av landets stora flodsystem. Finan-
sieringsbyran ger ekonomiskt stdd i form av
lan eller bidrag till myndigheter och enskilda
foretagare som vill vidta atgirder for att
forbattra vattenforhallandena, framst re-
ningsanordningar. Verksamheten finansieras
genom avgifter. Avgift kan tas ut av den som
har gjort byrans insatser nodiga eller nyttiga
eller som eljest har intresse av siddana
insatser. Avgifterna har i praktiken drabbat
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sidana foreteelser som ir dgnade att forsam-
ra vattenforhallandena, i forsta hand av-
loppsutslapp och vattenbortledning. Byraer-
nas insatser planeras i samrdd med ett
radgivande organ vari centrala och lokala
myndigheter samt enskilda vattenintressen ar
foretradda.

I de nordiska grannlinderna synes lagstift-
ning om vattenforbund eller liknande sam-
manslutningar ha forts pa tal bara i Finland.
Dir finns ett antal pa frivillig samverkan
grundade vattenskyddsforeningar vilkas verk-
samhet huvudsakligen omfattar recipient-
kontroll, forskning och intressebevakning.
Flera foreningar forfogar dver vattenlabora-
torier och sirskild expertis pa vattenvardens
omrade. Nigra av laboratorierna har god-
kints som allmianna vattenforskningsanstal-
ter. Medlemmar i féreningarna ér vanligen de
som pa ett eller annat sdtt utnyttjar vatten-
draget eller annars har intressen knutna till
detta. Vattenskyddsforeningarna har bildat
ett centralforbund vilket till den ar 1971
tillsatta vattenlagskommittén framfort ons-
kemal om viss rittslig reglering av forening-
arnas verksamhet. Bl. a. skulle de ges talerdtt
i vattenmal som beror deras verksamhetsom-
rade. Vattenlagskommittén har funnit att
det inte foreligger nagot behov av lagstift-
ning.
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4 Samverkan mellan olikartade intressen

enligt vattenlagen

4.1 Historik

I svensk lag har det sedan linge uppmirk-
sammats att det i vissa situationer kan
foreligga ett behov av samverkan mellan de
olika intressen som har anknytning till ett
visst vattenomréde. Enligt de s. k. stromrens-
ningsforfattningarna fran 1764 och 1822 var
alla rikets undersitar skyldiga att delta i de
rensningsarbeten som behdvdes i stromfall,
bickar och dar for att hindra skadliga
6versvimningar. Stromrensningarna hade
alltsa karaktaren av en allmén palaga. Bestim-
melserna i dmnet upphivdes trots att de
linge synes ha saknat praktisk betydelse
forst genom Gvergangsbestimmelserna till
lagen (1920:459) om éndring i vissa delar av
vattenlagen (1918:523). Mojligheten att
tvangsvis fa till stind en samverkan mellan fle-
ra enskilda intressenter infordes for forsta
gangen i svensk ritt genom férordningen den
20 januari 1824 angdende dndring eller utriv-
ning av vattenverk som genom uppdidmning
skada jord eller hindra dess odling. Tvangsan-
slutningsprincipen utvecklades vidare i for-
ordningen den 30 november 1841 (nr 62 s.
1) angéende vissa villkor for vattenavled-
ningar till beredande av samfillig jords
odling, vari fraimst asyftades storre sjosink-
ningsforetag.

Det nu antydda regelkomplexet 6verarbe-
tades under 1800-talets senare del av tva
kommittéer som aren 1865 och 1870 avgav
forslag till ny vattenrittslagstiftning. I 1865
ars forslag forekommer som en nyhet i
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svensk rdtt bestimmelser om samverkan
mellan jordbruks- och vattenkraftintresset.
Agare savdl av jord som av vattenverk
avensom vissa andra intressenter skulle silun-
da vara pliktiga att i man av vars och ens
batnad delta i foretag for vattendrags upp-
rensning. Motsvarande bestimmelser upptogs
med vissa avvikelser i 1870 ars forslag. I
detta hade dessutom principen om tvangs-
samverkan ytterligare utvecklats till att ut-
over foretag for stromrensning omfatta ock-
sd avdikning, vattenavledning, invallning och
bevattning av jord. Forslagen som omfattade
bide den lukrativa och den defensiva vatten-
ritten ledde emellertid inte till lagstiftning.
Den lukrativa vattenritten kom sedermera
att regleras fraimst i férordningen (1880:57 s.
1) om jordagares ritt 6ver vattnet 4 hans
grund, den s. k. vattenrittsforordningen, och
den defensiva vattenritten i lagen (1879:29
s. 1) om dikning och annan avledning av
vatten.

I den sdlunda nidrmast fore VL gillande
lagstiftningen hade gemenskapen mellan oli-
ka intressen betriffande foretag for vattens
tillgodogorande Zgnats obetydlig uppmiirk-
samhet. Vattenrittsférordningen innehéll
visserligen bestimmelser om sadan intresse-
gemenskap sdvitt gillde gemensam utbygg-
nad av samfillt stromfall, men saknade regler
om deltagarnas inbordes stillning och om
deras forhllande till tredje man. Diknings-
lagens bestimmelser om intressegemenskap
vid foretag for jords torrliggning hade
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diremot i visentliga delar samma innebord
som motsvarande regler i 7 kap. VL. I bada
fallen var det dock uteslutande fraga om att
ordna en samverkan mellan likartade intres-
sen. Foreskrifter om en samverkan mellan
intressen av olika natur infordes i svensk
vattenritt forst genom VL. Av betydelse i
detta sammanhang ir frimst bestimmelser
rorande regleringsforetag for bade kraft- och
torrliggningsindamal i 3 kap. VL och de ar
1941 i 8 kap. VL upptagna reglerna om
samverkan mellan avlopps- och torrlaggnings-
intressena.

4.2 Foretagen enligt 3 kap. VL

Den samverkan mellan kraft- och torrldgg-

ningsintressena som asyftas i 3 kap. VL skall i

princip dga rum inom en sédrskild samfillig-
het som kallas regleringsforetag. Var och en
som har nytta av regleringen fran kraft- eller
torrliggningssynpunkt blir medlem i foreta-
get med skyldighet att bidra till kostnaderna
for att utfora och driva regleringen i forhal-
lande till den nytta han vinner. Forhallandet
mellan de bada intressegrupperna skall vid
tvist ordnas sa att t.ex. kraftintresset inte
fir betala for att en sjo med hiansyn till
torrliggningsintresset sinks till lagre niva dn
som kan anses pakallat fran kraftsynpunkt.

Aven andra intressen dn kraft- och torr-
liggningsintressena kan ha nytta av en
vattenreglering. Forhallandena kan till en
borjan vara sidana att regleringen blir av
allmin betydelse for landet i dess helhet eller
viss ort, och lagstiftaren har utgitt frén att
staten, kommun eller landsting i en sadan
situation kan anse det lampligt att genom
anslag understddja foretaget. Om s sker kan
anslagsgivaren enligt 3 kap. 8 § forbehélla sig
ritt till delaktighet i foretaget. Som grund
for delaktigheten giller anslagets storlek i
forhallande till den beriknade anldggnings-
kostnaden. Med delaktigheten foljer skyldig-
het for anslagsgivaren att i likhet med andra
deltagare i framtiden bidra till drifts- och
underhallskostnaderna i proportion till den
faststillda andelen i foretaget. Anslagsgiva-
ren far i samma mén rostritt vid samman-
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tride angiende foretagets angeldgenheter.

Om en vattenreglering visar sig vara till
stadigvarande nytta for allmin hamn eller
annan allmin farled eller for ett avloppsfore-
tag kan anliggningens dgare med stod av 3
kap. 9 § forpliktas bidra till kostnaderna for
att utfora vattenregleringen, ddremot inte till
drifts- och underhéllskostnaderna. Harvid
forutsitts att den vunna nyttan kan upp-
skattas till visst penningbelopp och att den
kan péavisas med stod av vunnen erfarenhet
om redan intridda forhallanden. Bidragsskyl-
digheten far aldrig sittas hogre dn som
motiveras genom en verklig och pataglig
fordel. Bidraget skall sté i relation till bidrags-
givarens i pengar uppskattade nytta av regle-
ringen och far inte utgora storre del av denna
nytta dn som motsvarar forhallandet mellan
regleringsforetagets anliggningskostnad och
dess nytta for deldgarna. Det pa detta sitt be-
riknade beloppet utgdr den Gvre gransen for
bidraget, vars storlek bestims av vattendom-
stolen med hinsyn till omstindigheterna i var-
je sirskilt fall. Att en anldggningsigare far
betala bidrag enligt 3 kap. 9 § medfor — i
motsats till anslag enligt 3 kap. 8 § — inte
nagon ritt foér honom att bli medlem i
regleringsforetaget. Han é&drar sig 4 andra
sidan inte heller ngon skyldighet att ta del i
de framtida drifts- och underhallskostnader-
na.

I 3 kap. meddelas bestimmelser — som i
stor utstrickning ar tvingande — om regle-
ringssamfallighetens organisation (3 kap.
12-25 §§). Dessa bestimmelser ar med
smirre avvikelser tillimpliga vare sig regle-
ringen sker med eller utan tvangsdelaktighet
(jfr 3 kap. 27 §). Lagen forutsitter for
tillkomsten av en regleringssamfillighet att
laga tillstand foreligger till sidan reglering
som avses i 3 kap. Direfter skall medlemmar-
na anta stadgar for foretaget och utse
styrelse. Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer kan utse en ledamot
i styrelse for regleringsforetag som ar av
betydelse frin allmin synpunkt. Stadgarna
skall granskas och faststillas av lansstyrelsen,
innan de blir gillande. Anmilan av val av
styrelse och om éndring i styrelsens samman-
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sattning skall goras hos linsstyrelsen. Sedan
styrelse utsetts och stadgar antagits utgor
regleringsforetaget ett fran de enskilda med-
lemmarna skilt rittssubjekt och kan i egen-
skap av juridisk person inneha egen formé-
genhet, genom styrelsen fora talan vid
domstol osv. (jfr af Klintberg Om byggande i
vattens. 216 m).

Styrelsen skall skota foretagets angeligen-
heter i enlighet med stadgarna och medlem-
marnas beslut, sivida inte beslutet strider
mot stadgarna eller mot lag. Styrelsen kan
sjidlv eller genom ombud foretrida medlem-
marna i allt som r6r foretaget. Om annat inte
har foreskrivits i stadgarna giller som styrel-
sens beslut den mening som fir de flesta
rosterna pa styrelsesammantride. Vid lika
tostetal giller den mening som bitrids av
ordforanden.

Uttaxering av medlemmarnas bidrag till
foretaget sker — om annat inte bestimts i
stadgarna — genom att styrelsen upprattar
debiteringslingd och ligger fram denna vid
sammantride med medlemmarna. I lingden
anges det belopp som skall uttaxeras, vad
som dirav bel6per pi varje medlem och
tiden for inbetalningen. Anser medlem att
den i langden verkstillda fordelningen inte
Overensstimmer med lag, kan han vid allmin
domstol vicka talan om rittelse. Debiterings-
beslut som inte klandras kan verkstillas
sdsom lagakraftvunnen dom.

Medlemmarnas ritt att besluta om foreta-
gets angeldgenheter ut6vas pa sammantride,
vid vilket varje medlem har rostritt efter det
andelstal som bestimmer hans skyldighet att
delta i kostnaderna for foretaget. Medlem
som inte har betalat forfallet bidrag far inte
utdva sin rostritt forrin betalning skett.
Ingen fir rosta for mer 4n en femtedel av
summan av de andelstal som ir foretridda pa
sammantridet. Om annat inte foljer av
stadgarna giller som sammantridets beslut
den mening som har fatt hogsta rostetalet.
Vid lika réstetal avgors val genom lottning. I
andra fragor giller den mening som bitrids
av de flesta rostande eller, vid lika antal
rostande, av ordféranden vid sammantridet.
Anser medlem att beslut som fattats pa
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sammantrdde inte har tillkommit i behérig
ordning eller att det eljest strider mot lag
eller forfattning eller mot stadgarna, kan han
klandra beslutet vid allmidn domstol.

4.3 Foretagen enligt 8 kap. VL

I 8 kap. 20—24 §§ VL ges bestimmelser dels
om en avloppsintressents ritt och skyldighet
att leda avloppsvatten till en ledning som ir
avsedd for torrldggning av mark, dels om en
torrldggningsintressents ritt och skyldighet
att utnyttja avloppsledning och dels om hur
kostnaden for gemensamma ledningar skall
fordelas mellan de bada intressegrupperna.
Av forarbetena framgar att dessa regler har
tillkommit mot bakgrund framfor allt av det
forhallandet att avloppsvatten fran samhil-
len och inrdttningar tillférs 6ppna diken eller
kanaler som ingar i torrldggningsforetag
(NJA 11 1942 s. 63). Det bor redan hir
framhallas att bestimmelserna inte torde
vara tillimpliga nir avloppsvatten slipps ut i
sjoar och vattendrag som omfattas av vatten-
avledningsforetag.

Frigorna om anslutningsritt och anslut-
ningstvang har visentligen gjorts beroende av
en limplighets- eller skilighetsprovning. Vad
kostnadsfordelningen betriffar ir utgangs-
punkten som nyss antytts att kostnaden for
en gemensam ledning i forsta hand skall
fordelas mellan avloppsintresset och torrlagg-
ningsintresset. Anldggningskostnaden forde-
las enligt huvudregeln med hinsyn till
mingden och beskaffenheten av det vatten
som avleds av en eller flera avioppsintressen-
ter, 4 ena, och av en eller flera torrldggnings-
intressenter, 4 andra sidan. Om avloppsvatt-
net medfor att ledningen maste utforas pa
visst sdtt och dirigenom vallar okade kost-
nader, skall Gkningen i princip drabba
avloppsintresset ensamt, eftersom den foran-
leds av avloppsvattnets beskaffenhet. Om
den kostnad for skétsel och underhall som
eliest skulle vila pa torrliggningsintresset
minskas, t.ex. genom att ledningen gors
tickt i stillet for oppen, kan emellertid
torrldggningsintresset f bira skilig andel av
Gkningen i anliggningskostnad (NJA II 1942
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s. 67). Ingen av de bada intressegrupperna ar
skyldig att bidra med storre belopp dn som
skulle motsvara kostnaden for sirskild led-
ning eller kan anses rimligt med hinsyn till
gruppens nytta av det gemensamma foreta-
get. Motsvarande grunder giller betriffande
fordelningen av kostnaderna for den gemen-
samma ledningens skotsel och underhill. I
forarbetena har anmirkts att eventuella
rensningskostnader méinga ganger torde for-
anledas enbart av avloppsvattnets beskaffen-
het och att i sidana fall avloppsintresset
ensamt bor fa vidkdnnas dessa kostnader
(NJA II 1942 s. 67). Det har ansetts ligga i
sakens natur att den andel som beloper pd
avloppsintresset bor fordelas enligt de grun-
der som giller for vanlig avloppsledning och
nagon sirskild bestimmelse i amnet har inte
meddelats. Ddremot har det befunnits limp-
ligt att betriffande den inbordes fordelning-
en mellan torrlaggningsintressenterna i 8
kap. 23 § erinra om bestimmelserna i 7 kap.
angiende dikningssamfillighet.

Tillkomsten av ett kombinerat avlopps- och
torrlaggningsforetag medfor — i motsats till
vad som giller kombinerade vattenreglerings-
foretag — inte att en samfillighet maste
bildas for att skota foretagets angelagenhe-
ter. Lagen utgar fran att avloppsledningen
ingar i en allmin vatten- och avloppsanldgg-
ning och fran att anliggningens huvudman i
allminhet skall ha hand om det gemensam-
ma foretagets angeligenheter (8 kap. 38 § jfr
8 kap. 4 § sista stycket). Om s inte ér fallet
skall det emellertid bildas en samfillighet
med styrelse och — eventuellt — stadgar av
ungefir samma slag som ett regleringsforetag
(8 kap. 38 § andra stycket jfr 39—44 §§).
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5] Tidigare forslag m. m.

5.1 Oversikt

Sedan mitten av 1950-talet har tid efter
annan roster hojts for sirskild lagstiftning
om de s. k. vattenvardsférbunden, ofta un-
der aberopande av forhallandena utomlands.
I direktiven for vattenvirdskommittén (se
1954 érs riksdagsberittelse s. 197 ff) anférde
foredragande statsradet bl. a. att det torde
vara tankbart att — sisom i viss utstrickning
skett i Visttyskland och England — sirskilda
sammanslutningar bildades med uppgift att i
fraiga om visst vattenomrade planligga, sam-
ordna och utfora erforderliga dtgirder for
rening. En sidan sammanslutning skulle
kunna ha ritt att uppbira avgifter fran
samhaillen, industrier m. fl. som medverkar
till vattenfororening eller att efter skilig
fordelning kréva bidrag till kostnaderna fran
de olika intressenterna i sammanslutningen.
Om utredningen skulle visa att sammanslut-
ningar av angiven art limpligen borde bildas,
hade de sakkunniga att i forsta hand
undersoka mojligheten att bilda dem pa
frivillig vdg. Vattenvardskommittén som be-
handlade fragan i sitt slutbetinkande Vatten-
vardens organisation m. m. (SOU 1964:60),
fann emellertid att det saknades tillracklig
anledning till lagstiftning. Motsatt uppfatt-
ning hivdades i ett sirskilt yttrande till
betdnkandet.

Av den proposition (1965:97) som lades
fram med anledning av betinkandet framgar
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att flertalet remissinstanser anslot sig till
uppfattningen att det behovdes lagstiftning
om vattenvardsforbunden. Departements-
chefen tog sjilv inte stillning i fragan. Med
anledning av vickta motioner ansag sig
riksdagen dock kunna forutsitta att Kungl.
Maj:t lit utreda saken nir forhillandena
pékallade det (JoU 1965:16, rskr 255). Vid
1965 ars riksdag avslogs fristaende motions-
yrkanden angdende skyndsam utredning om
vattenvardssammanslutningarnas  framtida
organisation och stillning samt om bidrag till
dessa sammanslutningars verksamhet (mot.
II:153, SU 6). Yrkandet om bidrag uppre-
pades utan framging vid 1966 ars riksdag
(motion II:536, SU 6). Ar 1967 begirde
riksdagen emellertid skyndsam utredning av
lagstiftningsfragan (3LU 32, rskr 218). Riks-
dagens onskemdl har tillgodosetts genom
vattenlagsutredningens direktiv. Kungl. Maj:t
har vidare i enlighet med beslut vid 1971 ars
riksdag (JoU 17, rskr 67) forordnat att
motion 1971:414 jimte utskottsutlatandet
skulle Gverlimnas till vattenlagsutredningen
for overvigande i vad avsiag frigan om
kostnadsansvaret vid skotsel och vard av
vattendragen. S har skett genom Kungl. brev
den 23 april 1971 till utredningen.

De nu aktuella frigestillningarna har
berdrts ocksa i vissa utredningssammanhang
utan att leda till direkta forslag. I ett av
syneforrittningssakkunniga den 25 juni
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1964 avgivet betinkande (stencil Jo 1964:4)
framholls att vattenhushallnings- och forore-
ningsfragoma kunde bora 16sas samtidigt for
ett helt vattendrag, vare sig det skedde i
statlig eller kommunal regi, genom storre
samorganisationer av markégare eller genom
kombinationer av dessa eller andra alterna-
tiv. I Emautredningens slutrapport, dagteck-
nad i mars 1966, framférdes tanken pd en
enhetlig organisation for rationell anvénd-
ning och vird av landets vattentillgangar i
huvudsak baserad pa det engelska systemet
med River Authorities. Av immissionssak-
kunnigas betinkande Luftfororening, buller
och andra immissioner (SOU 1966:65 s.
236) framgar att de sakkunniga har overvigt
ett uppslag att lita vatten- och luftvérdsfor-
bund svara for viss tillsyn over fororenings-
forhallandena.

I betinkandet Vattenlagens torrldggnings-
bestimmelser (SOU 1968:51) har utred-
ningsmannen berort méjligheten att infora
delaktighet i diken och andra anldggningar
for alla som faktiskt drar nytta av dessa,
eventuellt inom ramen for nagon form av
vattendragsforbund (bet. s. 30). I ett annat
sammanhang (bet. s. 109) konstaterar utred-
ningsmannen att det vid skilda tillféllen har
framhallits att det vore mest rationellt att
kunna i ett sammanhang samordna samtliga
savil defensiva som lukrativa vattenforetag
inom ett nederbordsomrade. Starka skal
talar enligt utredningsmannen for att en
limplig generell samordning mellan torrlagg-
ningsforetagen inbordes samt mellan dessa
foretag 4 ena och andra vattenintressenter a
andra sidan skulle kunna vinnas inom ramen
for vattendragsforbund. Han har emellertid
ansett det falla utom ramen for sina direktiv
att ligga fram forslag i detta omfattande
imne. 1 flera remissyttranden har stillnings-
tagandet beklagats och krav pa utredning av
fragan framforts.

Slutligen bor aterges ett uttalande i
civildepartementets rapport Hushallning med
mark och vatten (SOU 1971:75 s. 89). Enligt
uttalandet ar det onskvirt att t.ex. vatten-
vardsforbunden ges forbittrade mojligheter
att verkstilla genomford planering for att
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skapa forutsittningar for en rationell vatten-
vard. Mojligheterna for detta anses bora
utredas si snart som mdjligt genom vatten-
lagsutredningens forsorg. I anslutning till
detta uttalande framhaller vetenskapsaka-
demin i sitt yttrande Over rapporten att
vattenvardsférbunden méste ges forbdttrade
moijligheter att verka, om vattensystemen
skall kunna betraktas som funktionella hel-
heter och dirigenom erhélla rationell vérd.
Vattenvirnet uttalar i sitt yttrande att det
borde finnas ett vattenvéirdsforbund i varje
flodomrade av betydelse for att tjina som
instrument for en aktiv vattenvard i samfor-
stand mellan olika anvindare av vatten inom
avrinningsomradet och de myndigheter som
handligger fragor om vatten och vattenvérd.

Vattenlagsutredningen redogor i de foljan-
de avsnitten ndrmare for de viktigare uttalan-
dena i lagstiftningsfragan.

5.2 Vattenvdrdskommittén

Efter en redogorelse for de utlindska forhal-
landena och de i Sverige verksamma forbun-
den anfor kommitténs majoritet foljande
angiende virdet och behovet for svensk del
av siadana sammanslutningar som vatten-
vardsforbund (SOU 1964:60 s. 46 ).

Det undersdkningsmaterial som framskaf-
fas, bearbetas och offentliggdres av forbun-
den har stort intresse for allmidnheten,
kommunerna och industrierna inom veder-
bérande vattenomrdde och dven for de
statliga myndigheter som har ansvar for
vattenvarden. Upplysningsverksamhet i all-
minna eller fér bygden aktuella vatten-
skyddsfrigor, bedriven genom forbunden,
betyder ocksd mycket for vattenvardsarbe-
tet. Att skapa och vidmakthélla intresset for
frivilliga Atgdrder till vattnets skyddande ar
en ideell verksamhet, som fOrtjanar allt
erkinnande. Likasa ir det betydelsefullt, att
uppmirksamheten i forekommande fall rik-
tas pa radande brister och pé de atgarder
som ir mojliga foér att skapa forbdttrade
férhallanden. Det far dirfor betecknas som
angeldget att forbunden, girna i samarbete
med andra intresserade organisationer, halso-
vardsférbund, hushallningssillskap m. fl. in-
tensifierar denna sida av sin verksamhet.
Forbunden kan ocksa genom kontakter med
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hilsovardsnimnder och med styrelser och
befattningshavare, som vid anslutna foretag
ar ansvariga for avioppsutslipp, medverka till
forbittrad lokal Svervakning av avloppsut-
sldpp.

Med de atgirder till I6sning av vatten-
vardsfrigan som redan blivit vidtagna hir i
landet uppstiller sig betriffande vattenvards-
forbunden och likartade organisationer
frimst tva frigor, nimligen dels om statliga
ingripanden behdvs for att bilda sidana
forbund, dels i vad man férbundens verksam-
het och anslutningen till dem behover
regleras genom lag eller férfattning.

Vid bedémande av den fdrstnimnda fra-
gan md till en borjan beaktas, att de tyska
och engelska forebilderna har sin grund i
forhallanden, som vanligen icke foreligger i
Sverige. De nuvarande svenska vattenvards-
féorbunden dr uppbyggda och redan anpassa-
de till svenska férhillanden, enligt vilka
huvudansvaret fér vattenvarden vilar pa
statliga myndigheter.

En mera fullstindig indelning av landet i
omrdden for vattenvirdsforbund synes icke
vara erforderlig. De med undersokningsverk-
samheten férbundna kostnaderna blir icke
sdllan betydande och bor dirfér begriansas
till verkligt angeligna objekt. Liksom hittills
bor didrfér behovet av vattenvardsférbund
provas med hinsyn till féroreningsférhéllan-
dena i varje sirskilt fall. Det kan vara
limpligt att, sisom hittills ofta skett, lins-
styrelserna da det anses vara till nytta tar
initiativ till bildande av vattenvirdsforbund.
Négra sirskilda regler hirfér behdver knap-
past uppstillas; ett 6nskemal bér dock vara
att samrad i frigan iger rum med vatten-
vardsmyndigheten. Ehuru férbundens verk-
samhetsformer och arbetsprogram numera i
praktiken har fitt en viss stadga, torde det
vara av vdrde att sidrskilt i friga om
undersdkningsverksamheten vissa vigledande
anvisningar limnas av vattenvardsmyndighe-
ten.

En huvudfriga i diskussionen rérande
vattenvardsféorbunden 4r, om medlemmar
skall som nu anslutas helt frivilligt eller om i
vissa fall kommun eller féretag skall kunna
genom beslut av domstol eller annan myn-
dighet tvingas ingd i sammanslutningen.
Nagra pétagliga behov av tvangsanslutning
har veterligen icke forekommit. Vidare torde
det méta atskilliga svirigheter att uppstilla
lampliga regler f6r sidan anslutning. Det
frimsta skilet hiremot ir dock, att virdet av
att i férevarande sammanhang tvinga nagon
att deltaga i ett samarbete, till vilket han
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stéller sig ovillig, ter sig mycket tvivelaktigt.
Vattenvdrdskommittén finner dirfér, att
féorbunden sisom hittills bdr vara frivilliga
sammanslutningar, som i samrdd med de
vattenvardande myndigheterna far utveckla
sin verksamhet efter hittillsvarande linjer.
Det dr viardefullt om foretridare fér den
statliga vattenvardsmyndigheten bereds till-
falle att ndrvara vid forbundens sammantri-
den. Statliga befattningshavare som har att
handldagga fOroreningsirenden eller andra
vattenvardsfragor bér icke fi utan sirskilt
tillstdnd inneha uppdrag inom férbunden.
Motsvarande foreskrift giller redan nu enligt
instruktionen f6r statens vatteninspektion
betriffande &4renden som ir eller kan bli
féremal for handliggning av inspektionen.

Minoriteten, davarande distriktsingenjéren
for vatten och aviopp Ossian Svensson,
utvecklar sin mening pé fdljande sitt (bet. s.
62 ff).

Betriffande frigan om vattenvirdsfér-
bund delar jag den av kommittén redovisade
uppfattningen, att en mera fullstindig indel-
ning av landet i omraden for vattenvirdsfér-
bund icke synes vara erforderlig. Jag delar
diremot icke den slutsats kommittén kom-
mit till, att behov av lagstiftning icke skulle
foreligga. Enligt min uppfattning kan de
nuvarande férbunden just genom avsaknaden
av reglerande bestimmelser hastigt komma
att upplosas, enbart genom att ett mindre
antal av ledaméterna godtyckligt uttrider ur
ett redan bildat forbund. I samma riktning
talar enligt min uppfattning dven de svarig-
heter, som har funnits, da det gillt att starta
dylika forbund. I vissa fall har sidana
initiativ helt misslyckats och i vissa andra fall
har den tid, som erfordrats for att bilda ett
forbund, varit orimligt ling. Enligt min
mening torde man dirfér icke kunna rikna
med att som hittills linsstyrelser eller zndra
myndigheter tar initiativ till bildande av
vattenvardsforbund i medvetande om svarig-
heterna att vinna anslutning fran olika
intressenter dvs. antingen enbart kommuner
eller kommuner och industrier och zndra
organisationer eller institutioner. Jag anser,
att avsaknaden av lagstiftning ocksi ir en
orsak till att féorbunden icke kunnat utreck-
las utan fortfarande mast begrinsa sina
uppgifter till mdhéinda mindre betydelseful-
la. Med en limpligt utformad lagstiftning 4r
det inte otdnkbart, att férbunden skulle
kunna tilldelas uppgifter, varigenom det
regionala sammanhanget inom ett vatten-
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omrade skulle kunna klarldggas betydligt
enklare och smidigare dn vad som nu &r
fallet. Det dr vidare inte osannolikt att
mojligheter dirigenom ocksa skulle kunna
skapas, att i sirskilda fall finna en enklare
och naturligare form f6r samverkan dven vid
atgirders vidtagande dn vad som nu erbjuds
enbart genom bolagsbildning eller bildande
av kommunalférbund. Ingen av dessa former
garanterar den samverkan mellan olika in-
tressenter, som en framtida rationell vatten-
vaird kommer att krdva. Slutligen skulle
frigan huruvida vattenregleringsforetag kan
genomforas enbart i syfte att tjina en
rationell vattenhushallning for att motverka
vattenférorening ocksa kunnat finna sin
16sning i detta sammanhang.

Behovet av lagstiftning i denna fraga
borde enligt min mening dven ses mot
bakgrunden av vad kommittén uttalat om
behovet av en rationell vattenvard, vilket
enligt kommittén bist skulle kunna realiseras
genom att en landsomfattande vattendrags-
inventering utfores, pd grundval av vilken
saneringsplaner for de olika vattendragen
uppstilles. Det kan icke anses helt osanno-
likt att en dylik vattendragsinventering bor-
de kunna genomfGras betydligt snabbare, om
den statliga myndigheten kunde komplette-
ras pad limpligt sitt med regionala foérbund.

Med stéd av bl. a. det anforda anser jag,
att frigan om vattenvirdsférbund dr s
komplicerad, att kommittén i varje fall bort
redovisa den forefintliga problematiken,
klarligga den nuvarande lagstiftningens moj-
ligheter och/eller begridnsningar for att 16sa
radande problem och framligga forslag till
kompletteringar eller dndringar i lagstiftning-
en.

5.3 1967 ars riksdag

Vid 1967 ars riksdag togs fragan om vatten-
vardsforbunden upp i tva olika motionspar,
1:450 och I1:814 samt 1:638 och I1:576. I de
bada forstnamnda motionerna yrkades att
riksdagen skulle begira utredning av lagstift-
ningdfrigan. Motiondrerna aberopade i hu-
vuds:k att det visat sig svéart att bilda nya
forbund och att de existerande forbunden
himmats i sin verksamhet pa grund av
bristetn pa normerande regler. De pekade
ocksi pa de problem som uppstar genom att
avlopp fran titbebyggelse i 6kad omfattning
tillfors dikessystem som forvaltas av torrlagg-
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ningsforetag. [ motionerna [:638 och I1:576
yrkades utredning rorande vattenvardsfor-
bundens organisation och uppgift samt for-
merna for statligt stod till forbunden. Motio-
nidrerna framholl bl. a. att forbunden utfort
ett viardefullt och intensivt arbete pa vatten-
vardens omrade men att de saknade tillrick-
liga ekonomiska resurser. Eftersom vatten-
dragen utnyttjas ocksi t.ex. for bad eller
fiske var det oskiligt att alla kostnader for
vattenvardsforbundens verksamhet lades pa
ett fital kommuner eller industrier. Statsbi-
drag skulle kunna ge forbunden nddvindiga
ekonomiska resurser men ocksd stimulera
medlemmarna till fortsatta insatser.

Motionerna behandlades av tredje lagut-
skottet som inhidmtade yttranden frin vat-
tenoverdomstolen, statens vatteninspektion,
Svenska stadsforbundet, Svenska kommun-
forbundet och Sveriges industriforbund. Vat-
tenoverdomstolen och de bada kommunala
intresseorganisationerna tillstyrkte utred-
ning. Vatteninspektionen ville for sin del
inte motsitta sig den ytterligare belysning av
fragan som kanske kunde vinnas genom
fornyad utredning. Industriférbundet, som
ansdg att vattenvardsforbunden borde vara
frivilliga, privata sammanslutningar, avstyrk-
te motionsyrkandena.

Utskottet konstaterar till en borjan att det
da foreliggande forslaget till ny miljovardsor-
ganisation kan vintas medfora viss forbitt-
ring inom vattenomréadet. Lokalt torde detta
komma att mirkas mest i fraga om tillsynen
men knappast i négon storre utstrickning
betriffande sidana direkt vattenvardande
uppgifter som vattenvardsférbunden har pé-
tagit sig. Forbunden kommer darfor att allt
framgent vid sidan av den nya lokala
organisationen ha visentliga uppgifter att
fylla. Utskottet yttrar darefter foljande.

Sdsom framhallits under remissbehand-
lingen torde avsaknaden av lagstiftning i
friga om vattenvardsférbunden bidra till att
forbunden inte alltid kan utova sin verksam-
het pa effektivaste sitt. Bristen pa reglerande
bestimmelser kan sialunda medféra att ett
forbund hastigt kan komma att upplosas

enbart genom att ett mindre antal av
medlemmarna godtyckligt uttrider ur for-
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bundet. Utan tvingande regler kan &dven
svarigheter uppstd vid bildandet av ett
forbund. I vissa fall ldr sadana initiativ ha
misslyckats och i andra fall har den tid som
erfordras for att bilda ett férbund varit
orimligt lang. Genom en rittslig reglering
kan dven exempelvis fragan om bidragsskyl-
digheten 10sas. De som dr mera passiva kan
ddrigenom tvingas att ekonomiskt bidra till
de gemensamma kostnaderna.

Mot bakgrund av det anférda anser ut-
skottet i likhet med de flesta remissinstanser-
na det vara angeldget att fragan om lagstift-
ning rorande vattenvardsforbunden nidrmare
Overvigs. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att snarast mdojligt foranstalta om
utredning pa omradet. Hirvid synes framfor
allt bora Overvigas fragan om skyldigheten
att inga i sammanslutningen, om samverkan
mellan dem — kommuner, industrier och
andra — som utnyttjar vattnet for vattenfor-
sorjning, fiske m. m. och mellan dem som
anvinder samma vatten som recipient for
avloppsvatten, om intressenternas inbordes
rattigheter och skyldigheter, bl. a. i friga om
vilka atgidrder intressenterna bor ha att vidta
till skydd mot vattendragens fororening,
samt om de ekonomiska forpliktelserna och
kostnadernas fordelning. Utskottet vill i
sammanhanget peka pa att regler betridffande
likartade fragor finns i tvangsrittsliga lagar
som VL och lagen om enskilda vdgar. Aven
fragan om statligt stod till ssmmanslutning-
arna bor overvigas liksom oOvriga fragor som
har samband med vattenvardsférbundens
uppgifter, organisation och ekonomi.

5.4 Vattenlagsutredningens direktiv

I fraga om vattenvirdsforbunden innehéller
utredningens direktiv foljande uttalande (jfr
1969 ars riksdagsberittelse s. 83 f).

I Sverige finns ett femtontal vattenvards-
férbund med uppgift att frimja vattenvirden
inom visst vattensystem. Sammanslutningar-
na har tillkommit pa frivillighetens vig, i
flertalet fall pa initiativ eller under medver-
kan av ldnsstyrelse. Avsaknaden av lagstift-
ning pa omradet har ansetts bidra till att
forbunden inte alltid kan utdva sin verksam-
het pa effektivaste satt. Riksdagen har darfor
funnit att fragan om lagstiftning betriffande
vattenvardsférbunden bor nidrmare 6vervigas
(3LU 1967:32, rskr 218). Sedan riksdagen
uttalade sig har fragan om vattenférorening
och tillsynen diarover ingdende behandlats i
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forslaget om skydd mot miljofarlig verksam-
het. Med hidnsyn till de forslag som darvid
lagts fram och till den pagaende successiva
forstirkningen av den regionala vattenvards-
organisationen minskar tyngden i kravet pa
lagstiftning i fraga om vattenvardsforbunden.
Man bor emellertid 4nda inte avsta fran att
ndrmare utreda fragan om lagstiftning for
vattenvardsforbunden och i samband dirmed
fragan om eventuell samordning eller samver-
kan mellan forbunden och den statliga
miljovardsorganisationen. Dessa Overvigan-
den bor lampligen goras i detta sammanhang.

5.5 1971 ars riksdag

I motion 1971:414 har hemstillts om till-
laggsdirektiv for vattenlagsutredningen anga-
ende en skyndsam utredning av kostnadsan-
svaret vid skotsel och vard av vattendrag.
Motiveringen kan sammanfattas pa foljande
satt.

Atgirder for att begrinsa avloppsutslipp
och tillférseln av niringsdmnen i vattendra-
gen dr av avgorande betydelse fran vatten-
vardssynpunkt. I dagens lige dr emellertid
sidana atgdrder bara forebyggande och de
har dessutom begrinsad effekt. Fran vatten-
vardssynpunkt dr det lika betankligt att
vattendragen vixer igen och slammar upp.
Detta maste motverkas genom direkta atgar-
der for underhall och rekonstruktion av
vattendragen i form av upprensningar, vege-
tationsbekdmpning och liknande, och det édr
ett mycket starkt samhillsintresse att sidana
atgdrder kommer till stand.

Atgirder for vattendragens skotsel och
underhall dr f. n. en angeldgenhet enbart for
dgarna av den mark som kan beriknas ha
torrlaggningsbatnad av arbetena. Den ekono-
miska nyttan av en torrlaggningsatgird ir
emellertid av helt underordnad betydelse om
man jamfor med vattendragens virde frin
allmdn synpunkt som recipienter for av-
loppsvatten, ytvattentikter, rekreationsob-
jekt eller over huvud taget frdn allmin
naturvardssynpunkt. Verkstdllda undersék-
ningar visar att avloppsutslippen villar hu-
vudparten av den igenvixning, uppslamning
och férindring i Ovrigt som sker i vattendra-
gen.
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Torrldggningsintressenternas enda mojlig-
het att tvinga Ovriga intressenter att delta i
underhéllskostnaderna ir f. n. att fora ersitt-
ningstalan mot avloppsintressenterna. Utsik-
terna till framging ir dock begransade, och
torrliggningsforetagen har darfér med hén-
syn till risken att fa svara for rattegdngskost-
naderna i allméinhet avstitt fran ritteging.
Situationen dr dven bortsett fran avloppsut-
slippen p4 manga hall sadan att skotseln av
vattendragen eftersitts. Flera skil bidrar till
detta. VL: regler ar i olika hidnseenden
otidsenliga. Batnadsbegreppet svarar inte
mot de faktiska forhallandena i vattendra-
gen, och provningsforfarandet ar oftast kom-
plicerat och dyrbart. Nya foretag kommer
dirfor numera knappast till stand. Hartill
bidrar ocksd utvecklingen inom jordbruks-
niringen. De existerande foretagen brottas
med eckonomiska svérigheter, intresset for
rensningsatgirder minskar mycket starkt och
en stor del av foretagen torde sakna funge-
rande styrelse. Detta leder inte bara till att
vattendragen vixer igen och slammas upp
utan ocksa till att nirliggande avrinningsom-
raden forsumpas.

For motiondrerna framstar det som ett
sjalvklart och mycket starkt samhillsintresse
att denna utveckling forhindras genom limp-
liga atgirder frin sambhillets sida. Atgirder
for skotsel och underhdll av vattendragen
maste samordnas for vattensystemen som
helhet. Motionérerna erinrar om verksamhe-
ten inom vattendragsforbunden, t.ex. for
Sagan och Sivjaidn, men formodar att saidana
frivilliga sammanslutningar bara sillan kan
tinkas komma till stind. Forbunden kan
ocksé latt tvingas att upphora eller berdvas
sin effektivitet. Den utvdg motiondrerna
anvisar ir att staten Overtar ansvaret for
underhall och skotsel av sidana vattendrag
som dr av storre betydelse fran allmin
synpunkt och dar det kan vara svart att
fordela ansvaret mellan olika intressegrup-
per. Vilka vattendrag detta bor gilla kan
limpligen faststdllas genom inventering. For
dvriga vattendrag bor ansvaret ligga kvar hos
de olika intressegrupperna. Foretagna utred-
ningar anger metoder for ansvarsfordelning-
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en som kan ligga till grund for lagregler.
Vattenlagstiftningen bor skyndsamt dndras i
enlighet harmed. Detta innebdr i forsta hand
att batnadsbegreppet maste omfatta dven
nyttan av att vattendraget fir anviindas som
recipient for avloppsvatten. Om mdjligt bor
man ocksi kunna beakta vattendragets bety-
delse i ovrigt for allménna intressen. Slutli-
gen bor det tillskapas ett enkelt forfarande
for att faststdlla de olika intressegruppernas
ansvar for vattendragens skotsel och under-
hall.

Jordbruksutskottet yttrade savitt nu dr i
fraga.

Utskottet kan i allt vdsentligt instdmma i
de synpunkter som anfdrts av motiondrerna
och anser att snabba atgdrder bor vidtas i
syfte att ersidtta VL:s nuvarande bestimmel-
ser betriffande bitnadsbegreppet med regler,
bittre avpassade for nuvarande forhallanden.
Utskottet vill erintra om att VL under de
cirka femtio ar som lagen varit i kraft vid ett
flertal tillfillen #ndrats och kompletterats.
Under de senaste femton aren har lagen
indrats i syfte att bereda 6kat skydd dels fér
vissa allmidnna intressen sisom naturskydds-
intresset och fisket, dels for vattenforsorj-
ningen. Vidare har bl a. reglerna om av-
loppsvatten, bygdekraft och regleringsavgif-
ter reviderats. En revidering av VL:s batnads-
regler framstir som ett naturligt komple-
ment till dessa fornyelsestrivanden. Den ar
1968 tillsatta vattenlagsutredningen, som har
att se over VL, skall i forsta hand behandla
fragor som hinger samman med de organisa-
toriska formerna for tillstindsgivningen i
vattenméal. Behovet av #ndrade lagregler
hérvidlag har bl. a. mot bakgrund av behovet
av en Oversiktlig planering vid utbyggnaden
av vattenkraft framstitt som sirskilt angela-
get. Utredningen ir emellertid ofdrhindrad
att behandla dven andra fragor som limpli-
gen kan provas i sammanhanget. Enligt
utskottets uppfattning faller den i motionen
1971:414 vickta fragan naturligt inom ra-
men for vattenlagsutredningens uppdrag.
Med understrykande av vikten att det nu
aktualiserade sporsmalet bringas till en snar
16sning foreslar utskottet att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller att motionen 1971:414
dverlimnas till vattenlagsutredningen for
dvervigande. Utredningen bor vara oférhind-
rad att, om si befinns mojligt och lampligt,
avge delbetdnkande i dmnet.
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Det kan tillaggas att 1971 4ars riksdag i
annat sammanhang erinrat om att frigan om
mojligheterna att bilda vattenvéirdsforbund
skall provas av vattenlagsutredningen samt
forutsatt att bl.a. detta utredningsarbete
bedrivs si skyndsamt som mojligt (JoU
1971:49).
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6 Till vattenlagsutredningen framfdrda synpunkter

6.1 1969 drs enkit

Vattenlagsutredningen har ar 1969 inhdmtat
yttranden frin ett antal myndigheter och
organisationer (se SOU 1970:40 s. 27 och
1972:14 s. 69) for att kartldgga vilka brister i
vattenlagstiftningen som har visat sig fOre-
ligga i praktiken och vilka 6nskemal som kan
finnas betriffande lagstiftningens framtida
innehall. I ett stort antal av de inkomna
yttrandena uttalas tillfredsstillelse Over att
frigan om lagstiftning angdende vattenvéards-
forbunden skall tas upp till foryat dvervi-
gande och behovet av lagstiftning i dmnet
understryks pd flera hall. Yttranden av den-
na innebord har avgetts av vattenoverdom-
stolen, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
vattenrittsdomarna i Nedre Norrbygdens
och Mellanbygdens vattendomstolar, linssty-
relserna i Uppsala, Sodermanlands, Kristian-
stads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Ore-
bro och Gavleborgs lin, lantbruksndmnderna
i Uppsala och Gavleborgs lin, lantbruks-
ingenjoren i Uppsala lin, ldnsingenjorerna i
Stockholms, Ostergotlands och Gotlands lin,
naturvdrdssektionerna vid linsstyrelserna i
Kronobergs och Norrbottens lin, styrelsen
for Sveriges advokatsamfund samt Svenska
vatten- och avloppsverksforeningen. En mera
tveksam instillning till behovet av lagstift-
ning redovisas av Svenska teknologforening-
en och Sveriges industriforbund. Linsstyrel-
sen i Hallands ldn yttrar utan att ta stillning
till lagstiftningsfragan att vdrdet av en sam-
verkan mellan de ideella vattenvirdsforbun-
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den och den statliga miljovardsorganisatio-
nen inte bor forringas och limpligen bor
frimjas genom statsbidrag till de delar av
verksamheten som dr av allmént intresse.

Frin négra hall redovisas positiva om-
démen om de existerande férbundens verk-
samhet. Lansstyrelsen i Orebro lin, som har
tagit initiativ till tre vattenvardsforbund i
linet, upplyser att erfarenheterna ar positiva
och att samarbetet mellan férbunden och
linsstyrelsen ir gott. Lansstyrelsen i Alvs-
borgs lin yttrar att de pa frivillighetens vig
tillkomna vattenvardsforbunden fyller vikti-
ga funktioner som gemensamma organ for
vissa vattenomraden. Enligt linsingenjoren i
Ostergotlands lin utfor de frivilliga forbun-
den ett betydelsefullt arbete. Som exempel
nimns att den undersokningsverksamhet
med arlig redovisning som bedrivs av Motala
stroms vattenvardsforbund 4r av stor bety-
delse for kinnedomen om linets vattendrag.
Lantbruksnimnden i Uppsala lin anser att
erfarenheterna av Sivjadns vattendragsfor-
bund visar att systemet med sddana férbund
kan 16sa ménga fragor pd Vi:s omrade.

I friga om behovet av lagstiftning fram-
hills till en borjan i en del yttranden, bl. a.
fran linsstyrelserna i Malmohus och Gavle-
borgs lin, lantbruksingenjoren i Uppsala lin
och naturvdrdssektionen vid lansstyrelsen i
Kronobergs lin, att bristen pa rittsligt stod i
viss man har himmat férbundens verksamhet.
Socialstyrelsen anfor att manislutet av 1950-
talet och borjan av 1960-talet, da flertalet

45



existerande forbund bildades, trodde att for-
bunden skulle bli ett virdefullt instrument i
kampen mot vattenfororeningar. Sa har i regel
inte blivit fallet. Arligen dterkommande vat-
tenundersokningar har i manga fall helt do-
minerat verksamheten inom férbunden vilka
darigenom har blivit enbart undersoknings-
forbund. Deras vattenvardande verksamhet
har varit ringa och av relativt underordnad
betydelse. Enligt socialstyrelsens mening skul-
le effektivare dtgarder sikerligen kunna astad-
kommas, om forbundens verksamhet regle-
rades i lag. Linsingenjoren i Ostergotlands lin
anser att det i kontinuitetens intresse 4r ange-
liget med en lagstiftning som tryggar de
existerande forbundens bestind och under-
lattar tillkomsten av nya forbund dér sidana
behovs.

[ ndgra yttranden berdrs fragan huruvida
den nya miljoskyddslagstiftningen och den
forstarkta statliga miljovardsorganisationen
kan anses minska tyngden i kravet pi lag-
stiftning om vattenvardsforbund. Lansstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin finner det
viktigt att vattenvardsforbunden, vilkas verk-
samhet inte minst i form av radgivning och
information synes ha stort virde, far en fast
form och att de kan framfora synpunkter i
drenden som berdr deras verksamhetsomra-
de, dven om statens organ for naturvard
forstarks. Enligt linsstyrelsen i Malmoéhus
ldn finns det alltjamt anledning att ndrmare
klarldgga hur forbunden kan och bor arbeta.
Advokatsamfundets styrelse konstaterar att
de vattenvardande centrala och regionala
myndigheternas Okade resurser kan sdgas i
viss mdn minska behovet av vattenvardsfor-
bund. En samverkan mellan olika intressen-
ter inom sadana forbund torde dock under
alla omstdndigheter ha ett sidant betydande
virde fran olika synpunkter — samrad, kon-
troll, kontakt med myndigheter — att den
bor regleras i lag.

Vatten- och avloppsverksforeningen anser
att den statliga satsningen pa miljoskydds-
omradet har atfoljts av ytterligare skdrpta
krav pa vattenvardande atgdrder och storre
effektivitet pa detta omrdde. Kommuner
och industrier kommer otvivelaktigt att dlag-
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gas successivt Okade skyldigheter i detta
hinseende. En effektiv samverkan inom stor-
re omraden, kanske hela nederbordsomri-
den, torde vara en forutsittning for att dessa
dligganden skall kunna fullgdras pa bista
sitt. Eftersom motstaende intressen kan fin-
nas maste tvangsmojligheter sta till forfogan-
de. Foreningen anser det rimligt att stats-
makterna tillhandahédller kommuner och in-
dustrier de rdttsliga instrument som behovs
for att frimja en fran vattenvardssynpunkt
onskvird samverkan. Genom en dndamalsen-
lig lagstiftning skulle man ocksa ta till vara
kommunernas positiva intresse for vattenvar-
dande atgirder vilket f. n. bara med svarighet
kan gora sig gillande. Enligt foreningens
mening dr det vidare angeldget att vattenvar-
dande atgirder kan sdttas in dir de far
storsta verkan, oberoende av den kommuna-
la indelningen. Detta forutsitter bestimmel-
ser om kostnadsfordelning som dr smidigare
och mera dndamalsenliga dn de som f.n.
finns i 8 kap. 29 § VL (tidigare 8 kap. 28 §).
Sadana bestimmelser kan tas in i en lagstift-
ning om vattenvardsforbund av innebord att
vattenvarden inom visst vattenomrade gors
till en gemensam angeldgenhet for berdrda
kommuner och industrier.

Av de bada organisationer som stillt sig
tveksamma till lagstiftningsfragan anser tek-
nologféreningen a ena sidan att behovet av
vattenvardsforbund bortfaller, om de natur-
vardande myndigheterna inom rimlig tid far
kapacitet att 6vervaka alla vidsentliga vatten-
drag. A andra sidan finner foreningen det
ovisst om en sddan forstirkning av det all-
midnnas organ &ver huvud taget kan pardk-
nas. I detta lige forefaller det foreningen
som om atskilligt kan vinnas genom en lag-
stiftning om vattenvardsforbund. Industri-
forbundets tvekan giller en lagstiftning var-
igenom vattenvardsforbunden anfortros upp-
gifter att planera eller att bevaka allminna
intressen. Ddremot anser industriférbundet
att det behovs organ som ombesorjer investe-
ringar for gemensamma dndamaél, svarar for
kontroll och skotsel av dessa och kontrolle-
rar att givna foreskrifter foljs. Forbundet
pekar hir pd moéjligheterna att dndra nuva-
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rande regler om vattenregleringsforetag i 3
kap. VL sé att organen far mera vidstrickta
arbetsuppgifter.

Synpunkter pa lagstiftningens allménna
innehall fors fram i négra yttranden. Enligt
lantbruksstyrelsens uppfattning behdvs det
regler om tvingssammanslutning av de olika
intressen som dr representerade inom ett
vattensystem i syfte att planera, genomfora
och folja upp véarden av vattendraget. [ varje
fall inom de hérdast exploaterade trakterna
synes vattendragen kriva fastare former for
vattenvard och skotsel och vard av vatten-
dragen. Denna verksamhet bor inte ldngre ses
som en angeligenhet enbart for enskilda
personer eller enstaka grupper eller kom-
muner. Det framstar i stdllet som alltmer
nodvindigt att organ for samverkan med
miljovardsorganisationen tillskapas. Lant-
bruksndmnderna i Uppsala och Gavleborgs
lan jamfor med forhallandena inom végvésen-
det och menar att det allmdnna kan bora
svara for underhallet av vattendrag som ar av
betydelse frén allmidn synpunkt. Naturvdrds-
sektionen vid lansstyrelsen i Norrbottens lin
anser att samverkan mellan olika intressenter
inom ett vattenomrade normalt bor baseras
pa frivilliga 6verenskommelser men att det
bor finnas viss lagstiftning som stod for
verksamheten, bl.a. for att om sa behovs
tvangsvis fa till stdnd en samverkan.

Lantbruksingenjoren i Uppsala ldn finner
att lagstiftningen bor ta sikte pa sidana
storre och medelstora vattendrag som ér av
betydelse fran olika synpunkter — naturvard,
torrldggning, fiske, bad och friluftsliv, vat-
tentdkt, recipient, farled, flottled, kraftpro-
duktion osv. De olika intressena bor repre-
senteras i forbundet genom medlemskap for
foretagaren, kommunerna, foreningarna och
de enskilda intressenterna. Forbunden bor
varda vattnets kvalitet, allmint verka for
vattendragets dndamélsenliga skotsel och
underhall samt soka fa till stind atgirder
som dr till nytta for medlemmarna och
darvid svara for nodig samordning och
tillsyn. Forbunden, som lampligen bor kallas
vattendragsforbund, bor ha en styrelse som
verkstillande organ och stadgar vilka upp-
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rittas av medlemmarna gemensamt och fast-
stills av linsstyrelsen. Om vattenvardsfor-
bunden legaliseras bor enligt vattenritts-
domaren i Nedre Norrbygdens vattendom-
stol forbunden fa samma initiativratt som
enligt 2 kap. 9 § VL tillkommer kronan och
kommun.

For att belysa fragan om samordning eller
samverkan mellan foérbunden och den stat-
liga miljovéardsorganisationen har linsstyrel-
sen i Malmohus ldn Overlimnat en prome-
moria med synpunkter pa arbetsfordelning i
vattenvardsarbetet mellan stat, kommun,
vattenvardsforbund och kommunalférbund.
Enligt promemorian kan vattenvérdsforbun-
dens nuvarande rutinmissiga kontroll av av-
loppsutslidpp, vattenbeskaffenhet och vatten-
foring i huvudsak Overforas pa stat och
kommun. Forbundens verksamhet kan i stil-
let inriktas pa att rationalisera och forbilliga
den kommunala kontrollen t. ex. genom att
tillhandahélla provtagningsapparatur och
gora analyser i stora serier. Férbunden kan
vidare tinkas ataga sig vattendragskontroll i
sirskilda fall, t.ex. vid extrema vatten-
foringar eller i samband med omfattande
rensnings- eller muddringsarbeten. Forbun-
den kan slutligen bora svara for andra spe-
ciella uppgifter som saknar statlig eller kom-
munal anknytning t. ex. utredning av mojlig-
heterna att forbittra vattenforhéllandena,
utredning om hur vattendragens underhall
genom rensning och dikning skall utforas,
samordnas och fordelas mellan intressenter-
na och slutligen utredning om hur fisket kan
forbattras och utnyttjas.

I fraga om den samverkan mellan olikarta-
de intressen som 4asyftas i 3 kap. VL anfor
Vattenregleringsforetagens samarbetsorgani-
sation (Vaso) att kombinationen av reglering
for vattenkrafts- och torrlaggningsindamal
aldrig torde ha kommit till anvindning. En-
ligt Vaso bor det Gvervigas om inte skyldig-
heten enligt 3 kap. 9 § att bidra till ett
vattenregleringsforetag bor utvidgas till att
omfatta t.ex. ett kraftféretag som vid fri-
villig reglering inte tillhor s6kandekretsen.
Vaso papekar ocksa att en lagstiftning om
vattenvardsforbund kan paverka reglerings-
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foretagens forhallanden och foranleda dnd-
ringar i VL :s bestimmelser.

Betriffande reglerna om kombinerade av-
lopps- och torrldggningsforetag i 8 kap. VL
anfor lantbruksnimnden i Blekinge lin att
ett dndamélsenligt samgdende mellan torr-
laggnings- och avloppsintressena i ménga fall
medfort stora vinster for bida intressegrup-
perna utan ndmnvirt intrang. De nuvarande
bestimmelserna om kombinerade foretag
bor ddrfor behillas i en ny VL. I ett stort
antal yttranden hivdas 4 andra sidan att
dessa bestimmelser inte medger en tillfreds-
stillande 16sning i de allt vanligare situatio-
nerna att avloppsvatten sldpps ut i diken och
vattendrag som ingir i en torrlaggningssam-
fillighet. Uttalanden av denna innebord gors
av bl. a. socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
linsstyrelserna i Jonkdpings och Orebro lin,
lantbruksnimnderna i Stockholms, Jon-
kopings, Kronobergs, Kristianstads, Virm-
lands och Gavleborgs lin samt av linsingen-
joren i Ostergotlands lin.

Lantbruksstyrelsen framhaller att manga
torrldggningsforetag  har tillkommit och
dimensionerats for att tillgodose enbart jord-
brukets torrldggningsbehov. Vattenavloppen
har emellertid pa senare tid dven fitt tjina
som recipienter for avloppsvatten fran per-
manent- eller fritidsbebyggelse, i vissa fall
ocksd frin mindre industrier. Avloppsutsléip-
pen har lett till igenvixning och igenslam-
ning och har dirigenom medfort okade
underhallskostnader for torrliggningsfore-
tagen. Det ar frin jordbrukets synpunkt
synnerligen angeldget att det blir mojligt att
vidga kretsen av underhallspliktiga pa ett
enklare sitt an genom tillimpning av 8 kap.
20 § VL. Lantbruksnimnden i Kristianstads
ldn anser att ML kan tdnkas leda till en
minskning av ifragavarande oligenheter for
jordbrukarna men att denna lagstiftning inte
ensam utgor ett tillrackligt skydd.

6.2 1972 drs enkit

De vattendrags- och vattenvardsforbund som
ombetts ldimna de i 1 kap. redovisade uppgif-
terna har beretts tillfille att samtidigt yttra
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sig i frigan om det behovs nagon lagstiftning
angdende forbunden och, i sa fall, pa vilka
punkter behovet av lagstiftning starkast gor
sig gillande. Synpunkter har framforts av
Gdstriklands vattenvdrdsforening, Arboga-
ans, Hjalmarens, Nykopingsins, Motala
stroms, Tidans, Lidan-Nossans och Viskans
vattenvardsforbund samt Sagans, Sdivjadns
och Vegedns vattendragsforbund.
Vattendragsforbunden ar positiva till lag-
stiftning. Sagdns vattendragsforbund beteck-
nar nuvarande ordning for fordelning av
underhéllskostnader som helt orimlig. Sam-
hillen och industrier som sldpper ut avlopps-
vatten i ett vattendrag bor bidra till under-
héllskostnadema i forhallande till den nytta
man har av vattendraget. Kommunerna bor
std for de kostnader som kan hinféras till
utsldpp fran enstaka fastigheter utan aker-
areal. Nagon ovillkorlig skyldighet for vat-
tenavledningsforetag att bilda férbund bor
inte foreskrivas. Om en majoritet bland fore-
tagen vill bilda forbund bor emellertid an-
slutningstving gilla for 6vriga sdnkningsfore-
tag inom det tinkta verksamhetsomréidet.
Savjadns vattendragsforbund har goda er-
farenheter av den frivilliga samverkan som
kdnnetecknar forbundets verksamhet. Det
anses emellertid onskvirt att eventuellt ge-
nom lagstiftning underlitta tillkomsten av
nya foérbund. Det bor silunda vara mojligt
att genom nagon form av synefOrrittning
bilda underhallsforetag i vilka befintliga torr-
laggningsforetag samverkar i underhallsfra-
gor. Da endast de storre avloppen bor ingi
kan man behova mojligheter att omfordela
kostnaderna for det framtida underhallet.
Anslutning till ett sidant underhéllsféretag
bor ske genom Overenskommelse som for
viss tid faststills vid forrittning. Denna tid
kan forlingas genom ny Gverenskommelse
eller genom underlaten uppsigning. Kommu-
ner, industrier och andra intressenter som ar
beroende av underhallsstrickorna bor tvings-
vis anslutas till underhallsféretaget som del-
dgare i detta. Deras andel i det gemensamma
foretaget bor kunna omprévas, om betydan-
de fo6rindringar sker i fororeningsgraden.
Underhéllsforetaget bor medges ritt att vid
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behov verkstilla underhallsitgirder pé si-
dana striackor som inte ingir i de sirskilda
medlemsféretagen, om sidana atgirder ar
onskvirda med hinsyn till foretagens intres-
se eller allminna intressen. Har avses kortare
eller lingre strickor mellan olika foretag i
samma vattendrag.

Vegedns vattendragsforbund uppger att
det har visat sig att enbart forbundets exi-
stens har varit av avgorande betydelse for
genomforandet av gemensamma atgdrder i
avrinningsomradet. Arbetet har emellertid
himmats av att forbundet 4r en helt frivillig
organisation och darfor saknar lagliga tvangs-
medel. Detta giller framfor allt den mycket
visentliga frigan om underhéllet av vatten-
dragen men dven naturligtvis den totala
disponeringen av vattenresursernas anvind-
ning. Forbundet foreslar déarfor att vatten-
lagsutredningen utarbetar forslag till arbets-
form for vattendragsforbund med bestim-
melser om skyldighet att delta i kostnaderna
for gemensamma atgirder i forbundets regi.
Aven moijligheten till statliga bidrag till verk-
samheten bor utredas. Arbetsomridet bor
omfatta hela avrinningsomradet. Medlemmar
bor vara utnyttjarna av vattnet och vatten-
dragen samt representanter for statliga och
kommunala organ. Forbundet understryker
kraftigt vikten av att all lokal sakkunskap
och kinnedom om forhéllandena i vatten-
dragen som ir foretradd hos befintliga torr-
liggningsforetag, —kommuner, industrier
m. fl. tas till vara. Aven lantbruksndmnderna
och linsstyrelsernas naturvardsenheter bor
vara knutna till verksamheten.

Vattenvardsforbunden har i allménhet en
mera tveksam instillning till lagstiftnings-
fragan. Nykopingsins vattenvdrdsforbund
uppger att den tidigare omnamnda samréds-
gruppen vid overliggning betonat virdet av
att medlemskapet dr frivilligt. Enligt for-
bundets mening kan det dock framfor allt i
samband med vattenreglering eller rensnings-
och restaureringsarbeten tinkas uppkomma
situationer dir ett visst matt av forpliktelse
kan behova alidggas foretag, kommuner eller
enskilda. Det kan ocksd behovas allménna
riktlinjer for att klarligga vattenvardsférbun-
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dens kompetensomradde. Tiden anses mogen
att lata forbunden Ataga sig visst ansvar for
det praktiska vattenvardsarbetet i vad detta
omfattar samordning av provtagningar och
undersokningar i vattendragen, sammanstill-
ning av provtagnings- och analysmaterial,
informationsverksamhet osv. Samarbetet
mellan myndigheter och forbund bor for-
djupas och forstirkas, och regelbundet sam-
rdd bor inforas dven pa det centrala planet.
Forbundens lokalkinnedom kan mojligen ut-
nyttjas bittre om de fir ritt att yttra sig i
vissa fragor rorande det egna flodomradet.
Arbogains, Tidans och Lidan-Nossans
vattenvdrdsforbund har i stort sett samma
mening. Aven Motala stroms vattenvdrdsfor-
bund framfor liknande synpunkter. For-
bundet anser att alla férorenare utmed ett
vattendrag bor kunna tvingas in som med-
lemmar i ett vattenvardsforbund, om forhal-
landena i vattendraget pakallar forbundsbild-
ning.

Hjilmarens vattenvdrdsforbund Kkonstate-
rar att hittills vunna erfarenheter inom for-
bundet inte i och for sig talar for nagot
storre behov av lagstiftningsdtgirder. Samar-
betet mellan olika intressen har 16pt frik-
tionsfritt och négra egentliga motsattningar
har inte framkommit, inte heller nagot be-
hov av tvangsitgirder. Forbundet anser det
emellertid nodvindigt att eventuellt genom
lagstiftningsatgirder skapa en fastare form,
om forbunden i framtiden far mera maktpa-
liggande uppgifter som innebér t.ex. kon-
trollfunktioner eller ekonomiska 4taganden.
Framfor allt maste fragorna om anslutnings-
ritt och anslutningstvang regleras.

En negativ instillning redovisas av Viskans
vattenvirdsforbund. Myndigheternas olika
pibud i fraga om anliggnings-, utslipps- och
recipientkontroll gor en samordning av de
berdrda intressenternas dtgarder nodvindig.
Detta torde innebira en tillracklig grund for
forbundens bestédnd, och medlemskapet bor
alltsa vara frivilligt. En lagstiftning kan latt
leda till en tvangskénsla och ddmpa viljan till
samordning. Det ér givetvis av vikt att myn-
digheterna fister avloppsintressenternas upp-
mirksamhet pa vad som éligger dem och ger
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enhetliga anvisningar om kontrollverksamhe-
ten. Det kan vara lampligt att myndigheterna
i sadana sammanhang foreslar ett samarbete
inom vattensystemet, i all synnerhet om dir
finns ett vattenvardsforbund.

Enligt Gdstriklands vattenvirdsforenings
mening har det i vart fall hittills inte fore-
legat nagot behov av lagstiftning och det 4r
med hédnsyn till den nya miljovardslagstift-
ningen inte heller sannolikt att ndgot sidant
behov kan uppsta i framtiden.

6.3 1973 ars overliggningar

Pi inbjudan av vattenlagsutredningen har
foretradare for ett antal myndigheter och
organisationer sammantritt med represen-
tanter for utredningen for overldggningar i
lagstiftningsfragan. Foretridda vid overligg-
ningarna, som dgde rum i Stockholm den 4
april 1973, har varit lantbruksstyrelsen, fis-
keristyrelsen, domdnverket, naturvdrdsver-
ket, lantbrukshogskolan, lantbruksnimnder-
na i Uppsala och Malmohus lin, linsstyrel-
serna i Sodermanlands, Kalmar, Kristian-
stads, Malmohus och Skaraborgs lin, utred-
ningen rorande kostnaderna for miljovirden,
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska kom-
munforbundet,  Svenska  kraftverksfor-
eningen, Sveriges industriforbund, samrdds-
gruppen for Arbogadns m. fl. vattenvirdsfor-
bund, Ljusnan-Voxnans vattenvirdsforbund,
Morrumsdns vattenvardsforbund och Vege-
ans vattendragsforbund. Till grund for Gver-
liggningarna har legat ett utkast till delbe-
tankande vars innehéll i huvudsak motsvarar
det nu framlagda betinkandet. Omdémena
om foOrslaget har varit skiftande.

En huvudsakligen positiv instillning har
redovisats av foretridare for lantbruksstyrel-
sen, lantbrukshégskolan, lantbruksnimnden
i Uppsala lin, linsstyrelserna i Kalmar,
Kristianstads, Malméhus och Skaraborgs lin,
Lantbrukarnas  riksforbund, Morrumsdns
vattenvardsforbund och Vegedns vatten-
dragsforbund. Man har i forslaget sett en
mojlighet att dstadkomma en dndrad fordel-
ning av kostnaderna for vattendragens under-
héll och komma till ritta med andra samord-
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ningsfragor, bl. a. nir det giller att fa vatten-
regleringar som dr lampliga frdn recipientsyn-
punkt eller ger utrymme for bevattningsfore-
tag. Linsstyrelsen i Kalmar lin har pekat pa
Oversvimningsproblemen i Emans nedre
delar. Bl.a. foretridare for linsstyrelsen i
Kristianstads lin har funnit att lagstiftningen
kan underldtta frivilliga Gverenskommelser.
Enligt lansstyrelsen i Malmohus lin visar
erfarenheterna fran Kévlingeans vattenvards-
forbund och Vegedns vattendragsférbund
att forbunden underldttar myndigheternas
arbete. De har ocksd betydelse som for-
medlare av ndrmare kunskap om forhal-

landena i vattendragen.
Foretrddarna for jordbruksintresset har

starkt understrukit behovet av skyndsamma
lagstiftningsatgdrder for att 16sa underhalls-
fragan. Fran lantbruksstyrelsens sida har
framhallits att forslaget tillgodoser ett dnske-
mal som styrelsen har fort fram vid upprepade
tillfallen sedan 1950-talet och att vattendra-
gens underhall nu 4r i ett ohallbart ldge.
Lantbrukshégskolans foretridare har erinrat
om de faktiska forhallanden som skildrats i
motionen 1971:414 och anfort att det borde
vara uppenbart for envar att samhallsutveck-
lingen krdver en annan férdelning av under-
héllskostnaderna 4n den nuvarande. Man har
frin det haéllet ifragasatt om fOrslaget ger
tillrackliga mojligheter att tvinga fram en
rimlig  kostnadsfordelning. Lantbrukarnas
riksforbund har papekat att vattendragens
underhall inte bara dr ett sydsvenskt pro-
blem utan véllar svirigheter pd sina hall
ocksd i Mellansverige och i Norrland.

En mer eller mindre tveksam instillning
har kommit till uttryck pa andra hall. Frin
naturvdrdsverkets sida har framhéllits att
man genom de senaste arens satsningar pa
miljovdrdsomradet fatt ett helt annat grepp
om fOroreningssituationen 4n tidigare. Detta
grepp kommer forhoppningsvis att bli innu
fastare bl.a. genom forstirkningar pa till-
synssidan. En samordnad recipientkontroll
efterstravas. Verkets tvekan infor forslaget
bottnar bl. a. i farhdgor for en oklar grins-
dragning mellan myndigheternas och forbun-
dens arbetsuppgifter, och dessa farhigor
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maste ovillkorligen undanr6jas. Man ér ocksd
orolig infor utsikten att fa ett nytt led i
administrationen och ser frin den synpunk-
ten en anslutningsritt for stat och kommun
som ett tveksamt inslag. Det kan ocksa bli sa
att intressekonflikter inom forbunden kan
forsvara arbetet for de statliga och kommu-
nala myndigheterna. Kommunforbundets
foretridare har pekat pi sambandet mellan
forslaget och pagiende utredning om kostna-
derna for miljévarden och efterlyst narmare
uppgifter om nuvarande fordelning av olika
kostnader mellan stat, kommun och mark-
igare. Ocksa fran detta hall har anslutnings-
ritten for staten ansetts tveksam. Man har
ocksd stillt sig frigande infor en i utkastet
upptagen bestimmelse av innebord att en
kommun som frivilligt ansluter sig till ett
forbund skulle bli bunden for framtiden om
annat inte kan avtalas.

Svenska kraftverksforeningen har Kritise-
rat tanken pé ett anslutningstving for vissa
tillstandshavare. Fran kraftindustrins syn-
punkt ter det sig orovdckande att tillstands-
havare skall kunna tvingas bidra till mera
omfattande atgirder, t. ex. vattenregleringar,
som avses kunna utforas i forbundens regi
for att frimja en dndamalsenlig hushallning
med vattentillgingarna. Detta kan leda till
att ett forbund genom majoritetsbeslut kan
tvinga fram dndrade regleringsbestdimmelser
for kraftproduktionen och att kraftprodu-
centerna tvingas bidra till dessa kostsamma
atgarder som star i strid mot deras egna
intressen. Forslaget innebdr alltsd ett visst
métt av rittsosikerhet for kraftproducenter-
na och ett intrang i lagligen forvirvade rittig-
heter. Aven foretridare for samrddsgruppen
har framhallit att frivilligprincipen maéste
uppritthéllas, om man skall fa ett positivt
intresse for verksamheten.

Industriforbundets foretradare har stallt
sig negativ till den foreslagna lagstiftningen.
Behovet av tvingsregler dr inte tillrickligt
dokumenterat. Vad som sagts i 1969 érs
enkit dr ointressant med hansyn till att ML:s
tillkomst samma A4r helt fordndrat utgéngs-
liget. Inte heller anvisas nagon bestimd 16s-
ning i 1971 ars riksdagsbeslut. En ny och
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mera omfattande enkit bor goras bland de
existerande forbunden och bland linsstyrel-
serna for att fa klarhet om i vilka konkreta
situationer det nuvarande systemet inte
fungerar. Industriférbundet ser girna att
man far dndrade grunder for fordelning av
kostnader for vattendragens underhdll men
tror inte att forslaget anvisar den basta 16s-
ningen. Helt andra alternativ kan bora viljas,
t.ex. att satsa mera pa de frivilliga forbun-
den.
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7/ Vattenlagsutredningens synpunkter

7.1 Behovet av lagstiftning

Som framgir av den inledande redogdrelsen
finns det ilandet ett antal sammanslutningar
av olika slag vilka dr verksamma huvudsak-
ligen pa vattenvardens omrade. De tid efter
annan framforda dnskemalen om lagstiftning
har gillt vattenvirds- och vattendragsfor-
bunden.

Vattenvirdsforbunden 4gnar sig i allman-
het huvudsakligen 4t recipientkontroll i ett
visst vattenomrdde. Medlemmar ér vanligen
kommuner och storre industrier som anvin-
der vattenomrédet for sin vattenforsérjning
eller for utslipp av avloppsvatten. Samhills-
utvecklingen har hittills medfort dels 6kande
ansprak pé rent vatten for vattenforsorjning-
en och dels dkande mingder avloppsvatten
vilka successivt har forsimrat vattnets be-
skaffenhet. Det har dirfér varit ett gemen-
samt intresse for de berorda kommunerna
och industrierna att fi kinnedom om laget i
olika delar av vattensystemet och om hur det
ena recipientomradet péverkar det andra
samt att genom fortldpande undersokningar
folja utvecklingen. Det material som har
kunnat redovisas har varit av intresse inte
bara for medlemmarna utan ocksi for de
vattenvardande myndigheterna.

De s. k. vattendragsforbundens verksam-
het har ofta helt eller delvis inriktats pa vad
som brukar kallas vattendragens underhall,
dvs. frimst rensning och vegetationsbekimp-
ning, i sddana vattendrag dir flera torrligg-
ningsforetag har att svara for underhallet
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men ddr avloppsutslippen véllar 6kade un-
derhéllskostnader. 1 dessa fall har torrligg-
ningsforetagen slutit sig samman i férbund
for att sjédlva eller tillsammans med kommu-
ner och industrier som slipper ut avioppsvat-
ten i vattendraget fa till stind en rationell
och ekonomiskt rittvis [6sning av underhalls-
fragan.

Onskemélen om lagstiftning rorande vat-
tendrags- och vattenvardsférbunden samman-
hinger framfér allt med férbundens karaktir
av frivilliga sammanslutningar. De skil som
har &beropats vid fragans tidigare behandling
kan sammanfattas pa foljande sitt. Over-
enskommelser méste triffas mellan de beror-
da intressenterna om medlemskap samt om
verksamhetens inriktning och finansiering.
Initiativ till férbundsbildning, _vilka ofta
har tagits av linsstyrelserna, kan dirfor ldtt
misslyckas och forhandlingarna kan under
alla forhillanden kriva orimligt ling tid.
Vidare kan existerande forbund latt tvingas
till upplosning genom att nigra medlemmar
siger upp sitt medlemskap. Bestimmelser
om anslutningstving skulle alltsa behovas.
Genom en rittslig reglering skulle ocksa
t.ex. frigan om bidragsskyldighet kunna
16sas och de mera passiva medlemmarna
tvingas att ekonomiskt bidra till de gemen-
samma kostnaderna. Behovet av lagstiftning i
dessa hanseenden anses sirskilt patagligt nir
det giller vattendragens underhall. Vid sidan
av dessa synpunkter som visentligen tar sikte
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pi en rittslig reglering av forbundens nuva-
rande organisation och verksamhet har ocksa
den uppfattningen framskymtat att férbun-
den borde anfortros besluts- och tillsyns-
funktioner efter monster av de engelska
River Authorities.

Det finns emellertid foretridare ocksé for
den uppfattningen att lagstiftning dr obehov-
lig i varje fall savitt giller forbund for reci-
pientkontroll. Det har ansetts att férbunden
liksom hittills bor vara frivilliga sammanslut-
ningar och utveckla sin verksamhet i samréd
med berorda myndigheter. Av sirskilt intres-
se 4r att flera av de i dag existerande forbun-
den bitrider denna uppfattning. Det har
anforts att samarbetet mellan de olika intres-
senterna loper friktionsfritt och att ndgot
behov av tvingsatgirder inte har framkom-
mit. Samtidigt har det emellertid ansetts
nodvindigt att i lag reglera framfor allt
fragorna om anslutningsrdtt och anslutnings-
tvang, om forbunden i framtiden fir mera
maktpéliggande eller kostnadskrivande upp-
gifter.

Den verksamhet som bedrivs inom forbun-
den och som silunda eventuellt bor regleras
genom lagstiftning betingas i allménhet di-
rekt eller indirekt av fororeningssituationen i
vattendragen. De olika statliga atgirder for
vilka utredningen har redogjort i kap. 2 har
otvivelaktigt medfort hogst avsevirda for-
bittringar i detta hdnseende. Betriffande
flertalet titorter har numera provning av
villkoren for utslipp av avloppsvatten &gt
rum eller ocksd kommer sidan provning att
ske inom en ndra framtid. De temporirt
forhojda statsbidrag som har beslutats av
konjunkturpolitiska skil beriknas medféra
att kommunernas reningsprojekt tidigare-
liggs med ett par ar. Bidragsgivningen till
befintliga industrier kan tillmatas ungefdr
samma effekt. Genom statsbidrag frimjas
ocksd miljévardande atgirder pa jordbrukets
och tridgardsniringens omraden. Till bilden
hor vidare den successiva forstdrkningen av
de miljovardande myndigheterna som &gt
rum inte minst under de senaste fem aren.
Myndigheterna har till foljd av denna utveck-
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ling fatt ett helt annat grepp Over foro-
reningssituationen dn tidigare, och en bety-
dande forbéttring av situationen pa utsldpps-
sidan och didrmed av vattenbeskaffenheten
6ver huvud bor ha uppnitts inom en ndra
framtid.

Kraven pé lagstiftning kan emellertid inte
avvisas under dberopande enbart av den nu
antydda utvecklingen. Atskilliga problem pé
vattenvardens omréde aterstar dnnu att 16sa.
Detta giller t. ex. frigorna om behandling av
briadd- och dagvatten. Det kommer troligen
att ta avsevird tid innan kommunernas av-
loppssystem kan ldggas om sd att man kan
undvika briddning forbi reningsverken vid
hiftig nederb6rd. Ett annat exempel dr de
mera svarbedomda storningar som samman-
hinger med tillforsel av ndringsimnen frin
jord- och skogsbruk.

Som framgir inte minst av 1971 ars riks-
dagsbeslut maste i sammanhanget sdrskild
uppmirksamhet dgnas fragan om vattendra-
gens underhall eller med andra ord behovet
av atgirder for att bevara vattendragens av-
bordningsformaga. I ett vattendrag sker obe-
roende av minsklig paverkan pa grund av
erosionen en stindig forflyttning av sten,
grus, sand och annat material frin mera
hoglint terrdng till vattendragets flackare
delar. Dir dger en successiv uppgrundning
rum. Risken for 6versvimning samt forsump-
ning av kringliggande mark 6kar foljaktligen.
Vass och annan vixtlighet hindrar ocksi
vattnets framrinning och ger upphov till
sediment.

De hinder som salunda redan vid naturliga
forhallanden kan finnas for vattnets avbord-
ning forstirks ofta genom miénsklig péaver-
kan. Avloppsutslipp Okar tillférseln av véaxt-
niringsimnen och medfor darigenom okad
vixtlighet och avlagring av sediment frin
féormultnande vixter. Aven drdneringsvatten
fran jord- och skogsbruk kan innehélla véixt-
niringsimnen och tillféra vattendraget jord-
material.

Det ir tydligt att verkningama av ménsk-
lig paverkan och dirmed ocksid behovet av
underhallsitgirder frimst méaste gora sig gal-
lande i de mera titbefolkade och flacka delar
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av landet till vilka titbebyggelse och jord-
bruk har koncentrerats, t. ex. Uppsala, Kri-
stianstads, Malméhus och Skaraborgs lins
jordbruksbygder. Aar och bickar, som ofta
omfattas av torrliggningsforetag, skall dels
avleda nederbordséverskottet, dels ta emot
och avleda dagvatten frin hardgjorda ytor
samt industriellt och kommunalt avlopps-
vatten. Vattendragen utgér i ménga fall
vattentikter for industrier och kommuner
och har med hénsyn till folktitheten bety-
delse ocksd frin allmin naturvardssynpunkt.
Har dr det alltsd frin en mingd olika syn-
punkter angeliget att vattendragen under-
hélls pa ett tillfredsstillande sitt. Enligt upp-
gift fran lantbruksmyndigheterna finns det
beldgg for att ett vattendrag med kraftig
vixtlighet under héstfloden vid visst vatten-
stdnd kan framfora endast 50—75 % av den
vattenmiangd som vid samma vattenstind
rinner fram i ett vil underhéllet vattendrag.
Uppdidmningar om cirka en meter pi korta
stréckor av daligt underhallna vattendrag har
kunnat konstateras.

Till den del vattendragen har avsinkts,
fordjupats, ritats eller invallats for att torr-
ligga omgivande mark 4r underhallet —
frimst i form av rensning och vegetationsbe-
kdmpning — en angeldgenhet enbart for del-
dgarna i vattenavlednings- eller invallnings-
foretaget, dvs. huvudsakligen for jordbrukar-
na. Dessa anser det vara en pétaglig orittvisa
att de ensamma far bidra det ekonomiska
ansvaret for underhillet, trots att flera andra
intressegrupper péd ett eller annat sitt ir
beroende av vattendraget och i vissa fall
utévar en verksamhet som dr dgnad att 6ka
underhéllskostnaderna. Frdn jordbrukets
sida har — senast vid utredningens 6verligg-
ningar med berdrda myndigheter och organi-
sationer — med skirpa framforts krav pa
andrade grunder for kostnadsfordelningen.
Dessa krav synes numera allmént uppfattas
som berattigade, lit vara att delade meningar
rader om hur de limpligen bér tillgodoses.

Enligt en uppfattning, framford bl. a. av
industriférbundet, bér man sdka 16sa fragan
om vattendragens underhall pa basis av fri-
villig samverkan, bl. a. inom ramen for vat-
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tendrags- och vattenvardsforbund. Skil kan
otvivelaktigt anforas for att frigan atmin-
stone pd lingre sikt kan komma att l6sas
utan att sirskilda lagstiftningsdtgirder be-
hover vidtas. Det r inte ovanligt att kommu-
nerna Overtar ansvaret for underhéllsatgir-
derna efter 6verenskommelser med berdrda
torrliggningsforetag. Som framgitt av den
inledande redogorelsen har man ocksi bl. a.
betriffande Vegedn lyckats nid en &verens-
kommelse inom vattendragsforbundets ram
om fordelning av underhéllskostnaderna mel-
lan torrldggnings- och avloppsintressenter.
Det kan tilliggas att ett antal 6verenskom-
melser mellan kommuner och torrliggnings-
foretag pd vissa delstrickor lir ha triffats
utan att forbundsbildning kommit till stind,
bl. a. i ett femtiotal fall i Malmohus lin. De
olika statliga atgirderna pa miljovirdens om-
ride for vilka vattenlagsutredningen har
redogjort i kap. 2 méiste ocksd antagas kom-
ma att efter hand gbra problemen mindre
bridnnande 4n f. n.

Det stdr emellertid klart att frigan pa
ansvarigt héll bedoms alltfor viktig for att
kunna goras beroende av frivilliga Gverens-
kommelser och en oviss framtida utveckling.
Riksdagen har for sin del understrukit vikten
av skyndsamma lagstiftningsatgirder, och
lantbruksstyrelsen har i skrivelse ar 1971 till
vattenlagsutredningen betecknat behovet av
sidana atgirder som synnerligen angeliget.
Styrelsen har under hand meddelat att
underhillet av flera viktiga vattendrag kriver
samverkan i fastare former 4n en Overens-
kommelse kan erbjuda. Detta giller bl. a.
Fyrisin, Hjdlmaren med dess tillfloden Svart-
dn och Tiljedn, vidare Arbogain, Tidan,
Lidan, Nossan, Kivlingedn och Vegean. Vid
vattenlagsutredningens Overldggningar viren
1973 med berérda myndigheter och organi-
sationer har foretradarna for jordbruksintres-
set betonat att kravet pd dndrade grunder for
kostnadsfordelningen maste tillgodoses ge-
nom skyndsamma lagstiftningsatgirder.

I friga om mojligheterna att med hjilp av
nuvarande lagstiftning komma till ritta med
de antydda problemen synes de tidigare be-
rorda reglerna i 8 kap. VL om kombinerade
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avlopps- och torrliggningsforetag vara till-
limpliga bara i samband med ledningsarbe-
ten, ddremot inte om avloppsvatten slipps ut
i en sjo eller annat naturligt vattenomréade
som berors av ett torrliggningsforetag. I
samband med 1969 érs enkit har ett stort
antal myndigheter ockséd papekat att dessa
regler inte medger en tillfredsstallande 10s-
ning i sddana situationer. Som framhallits i
den till utredningen Gverlimnade motionen
1971:414 ir torrlaggningsintresset i sd fall
hinvisat till att fora ersittningstalan mot
avloppsintresset, om detta inte kan forméas
att frivilligt bidra till de okade kostnader for
rensning och vegetationsbekdmpning som ut-
slippet kan medféra. Sédana processer ar
dock sillsynta. Utgangen kan med hénsyn
till bevissvarigheter méanga ganger te sig oviss,
och risken att fa svara for rittegingskostna-
der verkar ocksi avhillande. Utredningen
kan hir hinvisa till redogdrelsen under 1.3
for domstolarnas provning av de ersittnings-
yrkanden vissa torrliggningsforetag fram-
stillt mot en kommun for att denna genom
avloppsutslipp tillfort Sagan i Uppsala och
Vistmanlands lin slam och nérsalter i stor
omfattning, varigenom aférans underhéll for-
dyrades.

Onskemalen om andrad lagstiftning fram-
stir mot denna bakgrund som klart befoga-
de.

Om lagstiftningens allmdnna inriktning
har olika meningar framforts. Bl. a. i motio-
nen 1971:414 har foreslagits att staten skall
overta det direkta ansvaret for underhéllet av
de fran olika allminna synpunkter viktigaste
vattendragen. Utredningen anser for sin del
att atgirder for att ta till vara och rationellt
utnyttja vattentillgingen i ett vattendrag,
t. ex. underhéllsatgirder, i forsta hand dr en
angeligenhet for de nirmast berérda lokala
intressena. Hartill kommer att forslaget om
statens ansvar, som synes inspirerat av for-
hallandena i bl. a. Danmark och Férbunds-
republiken Tyskland, inte beaktar de princi-
piella skiljaktigheter som foreligger mellan
svensk och kontinental lagstiftning i fraga
om den grundliggande ritten till vatten. En
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annan sak ir att staten naturligtvis bor stédja
allminnyttig verksamhet av ifrigavarande
slag efter mattet av tillgingliga resurser.

Tanken att fragan om vattendragens un-
derhall skulle kunna l6sas inom ramen for
vattendragsforbund har framforts blia i
1968 ars betinkande om vattenlagens torr-
liggningsregler (SOU 1968:51). Denna 10s-
ning har i 1971 ars riksdagsirende bedomts
olamplig med hénsyn till de oldgenheter som
enligt vad tidigare anforts anses vara forena-
de med de frivilliga sammanslutningarna.
Riksdagen har i stillet pekat pa utvagen att
indra de bestimmelser i VL, enligt vilka
fraigan om vattendragens skotsel och under-
hall helt ir en angelidgenhet for dgarna av den
mark som kan beriknas ha torrliggnings-
batnad av foretagna atgirder. Denna begrans-
ning har i riksdagsirendet betecknats som
orimlig, eftersom den ekonomiska nyttan av
en atgird fran torrliggningssynpunkt dr av
helt underordnad betydelse jamfort med
vattendragens virde frin allman synpunkt
sdsom recipienter, som rekreationsobjekt
eller 6ver huvud taget frdn allmin natur-
vardssynpunkt. Riksdagens beslut gar ut pa
att VL:s nuvarande regler betriffande bat-
nadsbegreppet bor ersittas med bestammel-
ser som ir bittre avpassade for nuvarande
forhallanden.

Den av riksdagen anvisade 16sningen synes
innebira att genomforandet och underhallet
av t.ex. ett vattenavledningsforetag skulle
bli en gemensam angeldgenhet for torrldgg-
ningsintressenterna och for de kommuner
och industrier som anvinder vattenomradet
som recipient eller ytvattentakt, eventuellt
ocksd for lansstyrelsen eller annan statlig
myndighet som foretridare for det till vat-
tenomradet knutna naturvardsintresset. Det
skulle alltsa gilla att i 7 kap. VL infOra en
motsvarighet till bestimmelserna i 3 kap. 8
och 9 §§ VL om vissa intressens medverkan i
kombinerade kraft- och torrlaggningsforetag.
En reform av sidant slag torde bli av bety-
delse frimst for de sannolikt fataliga torr-
liggningsforetag som kommer till stdnd efter
en ny lags ikrafttridande. Enligt vattenlags-
utredningens mening skulle daremot dess ge-
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nomslagsforméga bli dalig niar det giller
existerande foretag. Reformen skulle dir-
med, totalt sett, bli av begrinsad betydelse.
Betinkligheter av lagstiftningsteknisk natur
anmiler sig ocksa. Fér bedomandet av torr-
laggningsintressets delaktighet skulle det allt-
jamt bli nodvindigt att behalla nagot slags
batnadsbegrepp. Frigan om hur detta bor
bestimmas hor uppenbarligen systematiskt
hemma i VL. Eftersom vattenféroreningsfra-
gorna numera behandlas i ML ir det ddremot
inte givet att frdgor om samverkan mellan
exempelvis avlopps- och torrliggningsintres-
sena bor behandlas i VL. En annan 16sning
av lagstiftningsfragan bor dirfor overvigas.

Som ovan antytts har kommunerna pa
ménga hall i landet kint ett ansvar for
vattendragens underhéll och i olika former
frivilligt atagit sig forpliktelser i detta hinse-
ende. Atminstone pa lingre sikt 4r det ocksa
tinkbart att underhéllet i allt stérre omfatt-
ning kan bli en angeligenhet for de nya
storkommunerna. Flera av dessa har redan
nu personella och tekniska resurser som gor
dem vil skickade att sjilva, eventuellt i
samarbete med konsulter, ha hand om un-
derhallsarbetena, och andra kommuner kom-
mer antagligen successivt att skaffa sig sida-
na resurser. Man kan med tanke pa detta
fraga sig om inte en rationell ordning skulle
kunna uppnas genom att kommunerna ocksa
lagligen forpliktades att svara for vattendra-
gens underhédll pa liknande sitt som den
kommunala renhéllningslagen (1970:892)
dldgger kommunerna att forsla bort hushalls-
avfall m. m.

Flera nackdelar dr emellertid forbundna
med en siadan ordning. For det forsta till-
godoser man inte dirmed i Onskvird ut-
strickning ett fran planeringssynpunkt vik-
tigt onskemél att underhallsfrigorna skall
kunna samordnas for vattensystemen i deras
helhet. Ett sidant 6nskemal har forts fram
bl. a. i motionen 1971:414. I varje fall skulle
en dylik samordning ofta forutsitta ett sy-
-stem med kommunalférbund. Systemet kan
vil vara genomforbart pa sina hall men maste
pa andra stillen bli otympligt. En forpliktel-
se for kommunerma att svara for underhallet
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av vattendragen skulle fér det andra innebira
att man pd kommunerna for 6ver ett ekono-
miskt ansvar som enligt ML och statsmakter-
nas uttalanden i andra sammanhang skall
biras av dem som fororsakar intriffade stor-
ningar, i detta fall frimst 4gare av jord- och
skogsbruk liksom av anldggningar fran vilka
ndrsalter fOrs ut i vattendragen med avlopps-
vattnet. Frigan om en fordelning av miljo-
vérdskostnaderna mellan stat, kommun,
nédringsliv och enskilda studeras f. n. av ut-
redningen (Jo 1971:8) rérande kostnaderna
for miljévarden. Fér att kommunerna skall
kunna férdela kostnaderna mellan berérda
intressenter skulle krivas ett administrativt
sett utomordentligt svirhanterligt avgifts-
system. Med hinsyn till de nackdelar som nu
har nimnts och till det pigiende utrednings-
arbetet kan vattenlagsutredningen inte for-
orda en 16sning av vattendragens underhalls-
friga som innebir att kommunerna forplik-
tas ansvara for underhallet.

Som framhallits i 1968 ars betinkande
talar starka skil for att en limplig generell
samordning dels mellan torrliggningsfore-
tagen inbordes, dels mellan dessa foretag och
andra vattenintressen i stillet skulle kunna
vinnas inom ramen for en sammanslutning
mellan intressenterna inom olika vattenom-
raden. En sidan samordning har, 1it vara
partiellt, i négra fall redan kunnat nis pa
frivillig vdg, t.ex. i Vegeins och Sivjains
vattendragsforbund. Enligt utredningens me-
ning bér man med utgingspunkt i de Gver-
enskommelser som sdlunda har triffats soka
utforma en sirskild lagstiftning som 6ppnar
mojlighet for samverkan mellan alla berérda
vattenintressen i sammanslutningar med
fastare former 4n de nuvarande. En forut-
sittning fOr att denna I6sning skall leda till
Onskat resultat ar att alla som sakligt sett bor
medverka i gemensamma atgirder, vare sig
kommuner, industrier, torrldggningsfore tag
eller andra intressenter, bereds tilifille del-
taga i samarbetet eller kan dragas in i detta
liksom att var och en kan aliggas ett ekono-
miskt ansvar for dtgirderna som star i rimligt
forhillande till de andras. Lagen maste med
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andra ord innehélla regler om anslutnings-
ritt, anslutningstving och kostnadsfordel-
ning. Inom sidana sammanslutningar bor det
ocksd vara mojligt att anpassa kostnadsfor-
delningen till de riktlinjer som statsmakterna
kan komma att besluta pd grundval av 1971
ars utredning. En lagstiftning av angiven inne-
bord kan alltsd inte anses foregripa utred-
ningens resultat.

Om man lagstiftningsvigen reglerar de nu
behandlade samordningsfridgorna, boér man
samtidigt soka 10sa frigan om vattendragens
underhall i sddana fall da ett vattendrag eller
del dirav inte berors av torrlaggningsforetag.
Over huvud bor man i erforderlig grad med
den nya lagens hjilp soka frimja en dnda-
maélsenlig hushéllning med vattentillgingar-
na, varmed utredningen di avser konkreta
itgirder i sjilva vattensystemet eller dess
omedelbara nirhet i syfte att ta till vara och
rationellt utnyttja vattentillgdngen inom ett
omrade. Som exempel pa andra atgirder dn
rena underhallsitgirder vilka emellanit kan
bora verkstillas i samverkan mellan olika
intressen och som kan innebéra si omfattan-
de dtaganden att lagregler kan behdvas som
stod for intressenterna vill utredningen nam-
na sjo- och vattendragsrestaureringar. Andra
sddana atgirder dr regleringar som har till
syfte att tillgodose recipient- eller vattenfor-
sorjningsintressen eller att minska versvam-
ningsrisker. Regleringar stir f. 6. redan pé
arbetsprogrammet for vissa existerande
vattendrags- och vattenvardsférbund. I sam-
manhanget kan ndmnas att tva beslut som i
maj 1972 meddelades av Sodertdrns tingsratt
(vattendomstolen) tar sikte pa en samverkan
mellan tvd intressenter som i och for sig
limpligen skulle kunna dga rum inom ramen
for en sammanslutning av vattenvardsforbun-
dets typ. Det var fraga dels om en industri
som begirt provning av villkoren for utsldpp
av avloppsvatten i Nykopingséns avrinnings-
omrdde och dels om ett kommunalt vatten-
verksforbund som ansokt om tillstand till
vattenbortledning fran samma avrinningsom-
rade. [ besluten alades de bada sokandena att
gemensamt lata utreda mojligheterna att till
forebyggande av skada genom de bada fore-
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tagen reglera vattentillrinningen och/eller
uppfora en dammtroskel i ett sjoutlopp. Den
nya lagstiftningen bor ddremot inte ta sikte
p4 sddan samverkan i vattenregleringsforetag
for kraftindamal som nu behandlas i 3 kap.
VL.

De existerande vattenvardsforbundens vik-
tigaste uppgift dr att svara for kontroll och
undersdkningar av vattenomridets for-
oreningsgrad. Det torde & ena sidan sta klart
att de senare drens starka satsning pa den del
av vattendragens sanering som avser rening
av avloppsvatten liksom andra atgirder pd
miljévardsomridet pd ett sdtt minskar be-
hovet av sddan samverkan. Data rérande
recipientforhallandena kan numera erhdllas
t. ex. i samband med de sirskilda undersok-
ningarna av Vénern, Vittern och Milaren
eller genom de kontrollprogram som regel-
missigt foreskrivs som villkor for fororenan-
de utslipp. Avsikten ar att samordna dessa
kontroller och att uppritta en databank.
Man synes f. 8. ocksa i detta hinseende ha
att rikna med att storkommunernas resurser
kommer att tas i ansprak.

Det material som har framkommit under
utredningen tyder & andra sidan pa en positiv
instillning till forbundens verksamhet, fram-
for allt hos linsstyrelserna. Detta har bl. a.
tagit sig uttryck i vissa initiativ i syfte att
lita forbunden fungera som samordnings-
organ for recipientkontroll och redovisning
av tillstdndet i vattendragen. Naturvardsver-
ket har pd framstillning av ldnsstyrelsen i
Orebro lin stillt medel till forfogande for att
prova ett sadant system i Arbogadn. Verket
har ocksd anslagit medel for en liknande
forsoksverksamhet i Nykopingsdn. For Bré-
viken férordar linsstyrelsen i Ostergotlands
lin att ett samarbete etableras pa kontroll-
sidan mellan Norrképings kommun och de
industrier som skall svara for kontrollkostna-
derna samt att de praktiska samordningsfré-
gorna anfortros at Motala stroms vatten-
vardsforbund. Med hinsyn inte minst till
forbundens egen instdllning synes man
kunna rikna med att en sddan samverkan i
allménhet kan komma till sténd utan lagstift-
ning. Som antytts frén forbundshall ar det
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dock tinkbart att verksamhet som kriver me-
ra betydande ekonomiska ataganden fran
medlemmarnas sida kan medféra behov av
bestimmelser om anslutningstving och kost-
nadsfordelning. Mojligen har ocksa linssty-
relserna behov av regler som underlittar for
dem att fa till stind sammanslutningar for
samordning av kontrollverksamheten i ett
vattendrag. Enligt utredningens mening ut-
gor recipientkontroll ett viktigt led i strivan-
dena att astadkomma en dndamalsenlig hus-
hallning med vattentillgingarna. Den verk-
samhet som skall regleras genom den nya
lagstiftningen bor darfor kunna omfatta dven
recipientkontroll.

7.2 Allmdnna riktlinjer for en ny
lagstiftning

7.2.1 Vissa utgdngspunkter

Den samverkan som enligt vad utredningen
nu har anfort bor frimjas genom lagstiftning
bor alltsd dga rum i sammanslutningens
form. Sammanslutningarna kan limpligen
bendmnas vattenférbund, en benimning som
valts efter samrad med Nimnden for svensk
sprakvard och Tekniska nomenklaturcentra-
len. Svenska akademiens ordboksredaktion
har enligt uppgift inte i sina samlingar nagot
beldgg for ordet. Den nya lagen bor kallas lag
om vattenforbund.

Vattenférbunden bor vara sjilvstindiga
rittssubjekt med formaga att forvirva rittig-
heter och ikldda sig skyldigheter. Som utred-
ningen nyss har anfort bor alla som sakligt
sett bor medverka i gemensamma atgirder —
kommuner, industrier, torrliggningsforetag
och andra intressenter — vara medlemmar i
vattenforbund och vissa mojligheter bér fin-
nas att framtvinga en sddan samverkan. Det
ligger samtidigt mycket i vattenvardskom-
mitténs uttalande om det tvivelaktiga virdet
av att i vattenvardssammanhang tvinga nagon
att delta i ett samarbete till vilket han stiller
sig ovillig, och utredningen anser att den
nya lagstiftningens huvuduppgift bor vara att
frimja frivillig samverkan. Vissa tvangsele-
ment kan emellertid inte undvaras. Bestim-
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melser far ddrfor meddelas rorande de forut-
sdttningar under vilka ndgon mot sitt bestri-
dande far tvingas att ansluta sig till vatten-
forbund. Lagen maste ocksd skydda den
anslutne mot alltfor langt giende ekono-
miska forpliktelser. Férbundens organisation
och inre rattsforhallanden bor dérfor regleras
ilag. Fragan om forutsittningarna for anslut-
ningstving dr uppfyllda bor provas under
medverkan av det allmdnna och férbundens
verksamhet bor std under viss offentlig kon-
troll.

I friga om vattenforbundens plats i det
allminna miljovardsarbetet bor en allmidn
utgangspunkt vara att forbunden inte skall
Overta nagra av de beslutsfunktioner som nu
ankommer pa statliga och kommunala myn-
digheter. Ddremot bor det inte finnas négot
hinder for dessa myndigheter att, om det
limpligen kan ske, lata forbunden svara for
arbetsuppgifter som annars skulle ankomma
pé enskilda intressenter. Utredningen vill hir
erinra om att recipientkontrollen i vissa vat-
tensystem f. n. sker genom vattendrags- och
vattenvardsforbundens forsorg. Ifrdgasatta
andringar i bl. a. 43 § ML Oppnar vissa ytter-
ligare mojligheter att engagera forbunden i
kontrollverksamheten (jfr Ds Ju 1972:36).
Det blir emellertid naturvardsverkets och de
berorda lansstyrelsernas sak att bestimma
hidrom. Over huvud taget ér det enligt utred-
ningens mening angeliget att férbundens
verksamhet planeras och bedrivs i nira sam-
arbete med de miljévirdande myndigheter-
na. Med hiansyn till att forbundens verksam-
het ofta priglas av ett betydande matt av all-
méinnytta bor det vidare Gvervigas att genom
dndringar i VL underlitta genomforandet i
forbundens regi av sidana atgirder som més-
te underkastas vattenrittslig prévning. Det
maste givetvis i det sammanhanget tillses att
kommunerna fir samma moijligheter som
forbunden att med stéd av VL vidta atgirder
i miljovardens intresse.

Forbundens verksamhet maéste sjilvfallet
ocksd planeras och utévas si att medlemmar-
nas gemensamma biésta tillgodoses. Det ir
emellertid ofrdnkomligt att man i en verk-
samhet som inte alltid medfor direkta eko-
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nomiska fordelar for medlemmarna méste ta
sirskild hansyn till de enskilda medlemmar-
nas intressen. En skilig avvdgning mellan
medlemmarnas gemensamma intressen, &
ena, och diremot stridande enskilda intres-
sen, 4 andra sidan, torde i sjdlva verket vara
en forutsittning for en meningsfull samver-
kan i vattenforbund. Den huvudprincipen bor
alltsa gilla att vattenforbund i sin verksamhet
skall tillgodose medlemmarnas gemensamma
bista men dven beakta varje medlems enskilda
intressen i skilig omfattning.

Nir det giller den ndarmare utformningen
av bestimmelser om vattenférbunden ligger
det nira till hands att jimfora med fastig-
hetsrittens regler om s.k. tvingssamfillig-
heter. De mest nirliggande exemplen ir de
kombinerade reglerings- och torrldggnings-
foretagen enligt 3 kap. VL och de kombine-
rade avlopps- och torrliggningsforetag som
behandlas i 8 kap. VL. Likartade bestimmel-
ser finns i bl. a. 7 kap. VL, lagen (1939:608)
om enskilda vigar och lagen (1966:700) om
vissa gemensamhetsanlidggningar. Dessa bada
lagar har jamte andra inarbetats i tva lagfor-
slag som remitterats till lagridet, ndmligen
dels forslag till anliggningslag (AL), dels
forslag till lag om forvaltning av samféllighe-
ter (LFS). Det bor emellertid framhéllas att
lagstiftningen om tvangssamfalligheter tar
sikte pi gemensamma anordningar som ar av
stadigvarande, frimst ekonomisk betydelse
for en grupp varandra nirliggande fastighe-
ter, medan vattenférbundens verksamhet
skall omfatta olika atgarder som kan sdgas ha
betydelse frimst fran allmidnna miljévards-
synpunkter. Varken verksamheten eller med-
lemskretsen kan preciseras fran borjan pa det
sitt som dr mojligt i fraga om de fastighets-
rittsliga tvéngssamfilligheterna. Detta ute-
sluter sjilvfallet inte att regelsystemen sir-
skilt i vad giller de associationsréttsliga fra-
gorna bor samordnas sa langt det dr mojligt.
En sddan samordning ter sig desto mera
naturlig som utredningen enligt tilliggsdirek-
tiv, utfirdade den 8 december 1972, har att
se over 7 kap. VL och ddrvid i mdjlig man
anpassa bestimmelserna till den nya samfil-
lighetslagstiftningen.
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7.2.2 Villkor for férbundsbildning

Vattenlagsutredningen tror att vattenforbun-
den har sin viktigaste uppgift att fylla i de
vattendrag dir underhéllsfrigan har storst
aktualitet, dvs. i de mera tdtbefolkade delar
av landet dir samhillsutvecklingen har med-
fort motsittningar mellan avlopps- och torr-
laggningsintressena. Det har framhillits for
utredningen att vattendragens underhdll inte
bara ir ett sydsvenskt problem utan ocksd
villar svarigheter pa sina hall i Norrland. I de
vattendrag t. ex. i Norrland som huvudsakli-
gen ir av intresse fran vattenkraftssynpunkt
synes behovet av samverkan dock i allméin-
het kunna tillgodoses inom regleringsforeta-
gens ram. Det dr naturligtvis ocksa tinkbart
att foreliggande intressemotsittningar kan
utjimnas pa grundval av frivilliga Gverens-
kommelser utan att vattenférbund bildas,
eventuellt inom existerande vattendrags- och
vattenvardsférbund. Genomférandet av en
lag om vattenforbund innebir alltsa inte att
de nuvarande frivilliga sammanslutningarna
blir 6verflodiga eller maste ombildas till vat-
tenforbund.

Av det nu anforda framgar att behovet av
samverkan inom vattenférbundets ram far
antas ha skiftande styrka i olika delar av
landet. Samtidigt star det klart att en sddan
samverkan inte bor kunna framtvingas annat
4n om behovet dérav har natt viss intensitet.
Som en allmin forutsdttning for att vatten-
forbund skall f bildas bor déarfor gélla att en
samverkan mellan intressenterna for att
fraimja hushéllningen med vattnet i visst vat-
tenomrade ar av visentlig betydelse fran
allmin eller enskild synpunkt. Detta rekvisit
far anses uppfyllt i en situation liknande den
som foreligger i Hjdlmaren, ddr bade allmén-
na och enskilda intressen dr beroende av att
sjons utlopp underhalls och vattnets avrin-
ning regleras. Om forhallandena i ett vatten-
drag huvudsakligen beror torrlaggningsintres-
sen kan det vara av visentlig betydelse fran
enskild synpunkt att olika torrlaggningsfore-
tag i vattendraget bringas att samverka for
att fa till stind ett rationellt underhall.
Nagon ging kan det vara av visentlig bety-
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delse fran bade allmin och enskild synpunkt
att vattenférbund bildas for att svara for en
samordnad recipientkontroll i ett vattensy-
stem.

Som vattenlagsutredningen tidigare har
berdrt bor samverkan i vattenforbund i stors-
ta mojliga utstrickning bygga pa frivillighe-
tens grund. En meningsfull samverkan torde
i allmédnhet forutsitta att atminstone huvud-
intressenterna dr positivt instillda. I motsatt
fall far man rikna med att de i fortsitt-
ningen begagnar varje méjlighet att dra sig ur
gemenskapen och de ekonomiska forpliktel-
ser den for med sig. Med hiinsyn hirtill bor
det i lagen uppstillas krav pa att forbunds-
bildningen st6ds av en viss opinion bland
intressenterna. Vid fastighetsreglering liksom
vid inrdttandet av vissa gemensamma anligg-
ningar giller ett sddant opinionsvillkor. Det
har utformats sa att foretaget inte fir kom-
ma till stind om det motstind som kan
konstateras ar av viss angiven styrka. Vatten-
forbund bor i enlighet hdrmed inte fa
bildas, om de som kan bli medlemmar mera
allmint motsitter sig forbundsbildningen
och har beaktansvirda skil for det. Ett
sddant skil kan vara att indamalet, t.ex.
underhéll av ett vattendrag, indd kommer
att uppnds pé grund av frivilliga 4taganden.

Vid tillimpningen av opinionsvillkoret
skall man enligt den fastighetsrittsliga lagstift-
ningen frimst beakta deras mening som har
storst nytta av foretaget. Det har ansetts
rimligt att sirskild betydelse pa detta sitt
tillméts uppfattningen hos dem som far bira
de storsta kostnaderna. For vattenférbun-
dens del kommer utredningens forslag att
innebidra att de som har storst intresse av ett
forbunds verksamhet och féljaktligen ir
mest beroende av denna fér vara beredda att
svara for huvuddelen av kostnaderna. Deras
medverkan kommer silunda i allminhet att
utgora en forutsittning for att forbundsbild-
ningens syfte skall uppnas. Opinionsvillkoret
bor dirfor ocksd for vattenférbundens del
utformas sa att sirskild hinsyn tas till hu-
vudintressenternas mening. Utredningen rik-
nar med att kommunerna i allminhet kommer
att framstd som huvudintressenter i vatten-
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foérbund liksom f. n. ofta ir fallet i de existe-
rande vattendrags- och vattenvardsforbun-
den. Sérskild hinsyn torde alltsa i allménhet
fi tas till de berérda kommunernas instill-
ning.

[ den fastighetsrattsliga lagstiftningen sitts
opinionsvillkoret ur spel, om behovet av
foretaget 4r synnerligen angeliget. Utred-
ningen har 6vervigt en motsvarande undan-
tagsbestimmelse for vattenforbundens del. A
ena sidan kan det sjilvfallet vara angeliget
fran en mingd olika synpunkter att t. ex.
underhéllsarbeten kommer till utfoérande i
ett vattendrag dir torrliggningsforetagen av
ekonomiska eller andra skil vill forhalla sig
passiva. Situationen kan ocksi vara den att
vattendraget 6ver huvud taget inte berdrs av
torrlggningsforetag. Med hinsyn till kom-
munernas ansvar for lokala natur- och miljo-
vardsintressen fir man 4 andra sidan rikna
med att initiativ till férbundsbildning i sé-
dana fall tas frin kommunalt hall och att
opinionsvillkoret foljaktligen inte kommer
att utgora nagot hinder. Nigot beaktansvirt
skdl mot atgirderna synes niamligen inte
kunna anf6ras fran de enskilda avlopps- och
torrldggningsintressenternas sida. Man kan
kanske ocksé tdnka sig att en forbundsbild-
ning beddms som synnerligen angeligen
t.ex. av ldnsstyrelsen men att de lokala
intressenterna, inklusive kommunerna, har
motsatt uppfattning. I en sidan situation
torde foga std att vinna med en patvingad
samverkan. Opinionsvillkoret leder alltsa
till ett rimligt resultat utan nagon sirskild un-
dantagsregel.

7.2.3 Medlemskretsen

Av utredningens tidigare uttalanden framgar
att alla som sakligt sett bér medverka i
gemensamma dtgirder — kommuner, in-
dustrier, torrliggningsforetag och andra in-
tressenter — bor vara medlemmar i vattenfor-
bund och att vissa méjligheter bor finnas att
framtvinga en sddan samverkan. Bestimmel-
ser i syfte att — om s behovs tvangsvis — f4
till stind en dndamélsenlig samverkan mellan
olika intressen i ett vattendrag 4r inte nagon
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nyhet for svensk rdtt. Bestimmelserna i 3
kap. VL gér i forsta hand ut pa att mojliggo-
ra gemensamma foretag for vattenreglering i
syfte att 0ka mojligheterna att utnyttja vat-
tenkraft. De gemensamma foretagen kan
emellertid ocksa ha det dubbla syftet att dels
tillgodose kraftintresset och dels 6ka mdjlig-
heterna att torrldgga mark. Vidare kan kro-
nan, kommun och landsting forvdrva delak-
tighet i ett regleringsforetag genom att bevil-
ja anslag till detta. Det forutsitts dé att det
allmédnna genom regleringen vinner stadigva-
rande nytta av annat slag dn batnad i vatten-
krafts- eller torrldggningshdnseende. Hér av-
ses nytta fran farleds-, fiske- eller flottnings-
synpunkt men nyttan kan ocksi bestad i
mojligheten till avloppsutslapp eller i att
regleringen 4r till allmédnt gagn och betydelse
for landet i dess helhet eller for nagon viss
ort. Vidare foreligger skyldighet for dgarna
av vissa anldggningar, bl. a. allmédn farled och
avloppsanldggning som har nytta av en ge-
nomford vattenreglering, att bidra till regle-
ringskostnaderna. Dessa bestimmelser kan
alltsd sdgas innefatta vissa mojligheter att
bilda en sammanslutning av en typ som
paminner om vattenforbundets.

I friga om de mojligheter till tvingsanslut-
ning som finns enligt den fastighetsrittsliga
samfillighetslagstiftningen utgar lagstift-
ningen vanligen fran uppfattningen att det
ofta foreligger en naturlig intressegemenskap
mellan en grupp varandra nirliggande fastig-
heter, niar det giller t. ex. utfartsvag, parke-
ringsplats, jaktvard, fiskevdrd osv. Bade det
allminna och det enskilda intresset av att
fastigheterna utnyttjas pa ett s indamalsen-
ligt sdatt som mojligt kan vara s& starkt att
den enskilde fastighetsdgaren inte kan tillatas
bryta sig ut ur gemenskapen, om denna
objektivt sett medfor nytta for honom. Aven
nar det giller de tvangssamfilligheter som
avses i VL kan man tala om en naturlig
intressegemenskap mellan dgarna av olika
fastigheter vid ett vattendrag eller en vatten-
samling. Mojligheterna att gemensamt ut-
nyttja vattnet genom reglering for kraftinda-
mal eller att gemensamt skydda sig mot
vattnets verkningar genom torrldggningsat-
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girder bestims oberoende av fastighetsindel-
ningen av de hydrologiska och geografiska
forhallandena. Lagen oppnar darfor ocksd
for dessa fall mojlighet att tvingsansluta den
som inte vill delta i gemensamma atgéirder.
Det nu sagda avser nirmast de tvangssamfil-
ligheter som behandlas i 3 och 7 kap. VL. De
bestimmelser om tvangssamverkan i kombi-
nerade avlopps- och torrldggningsforetag som
finns i 8 kap. VL tar enligt vad férarbetena
ger vid handen mera direkt sikte pa att av all-
minna rittviseskdl aldgga avloppsintresset
viss skyldighet gentemot torrldggningsin-
tresset att delta i kostnaderna for ledningar
for torrliggning av jord som tjdnar sanitdra
andamal av olika slag (jfr NJA II 1942 s. 63).

Enligt utredningens mening kan man ock-
si i friga om de verksamhetsgrenar som
sammanfattas under begreppet dndaméalsen-
lig hushéllning med vattentillgingarna tala
om en intressegemenskap mellan dem som
berors av atgirderna. Denna gemenskap har
visserligen inte samma privatréttsliga, ekono-
miska natur som priglar de fastighets- och
vattenrittsliga tvangssamfilligheterna utan
den birs snarare i forsta hand upp av allmén-
na miljévardsintressen. Samtidigt stir det
klart att en naturlig intressegemenskap av
samma slag som kédnnetecknar t. ex. de kom-
binerade reglerings- och torrldggningsforeta-
gen ofta kan foreligga nar forhéllandena i ett
vattenomrdde beror flera etablerade intres-
sen av sdvil allmin som enskild natur. Ett
konkret exempel &ar Hjilmaren, som pa
1800-talet sinktes for att vinna torrldggning
av mark under villkor bl. a. att torrlaggnings-
foretaget genom reglering av avrinningen
uppritthaller visst ldgsta vattenstand till for-
mén for den allménna sjofarten i sjon. Med
hinsyn till att de reglerade forhallandena
numera uppfattas som naturliga har regle-
ringens uppritthédllande sjalvfallet blivit av
intresse fran en miangd andra synpunkter dn
markidgarnas och den avtynande allminna
sjofartens. Sjon utgor numera vattentidkt for
Arboga, Eskilstuna m. fl. tdtorter och far
samtidigt mottaga betydande midngder kom-
munalt och industriellt avloppsvatten. Dess
betydelse som vattentikt vintas komma att
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Oka vasentligt. Likasa okar fritidsfisket och
trafiken med fritidsbatar. Sjons betydelse
fran rekreationssynpunkt dr éver huvud ta-
get mycket stor. De som har ett vdsentligt
intresse av att regleringen i sjon skots pé ett
tillfredsstdllande sitt och av att avbordnings-
formagan i utloppet inte minskar ar — for-
utom markdgarna — kommunerna och vissa
industrier samt de kraftverk som ligger lings
Eskilstunadn. En liknande intressegemen-
skap, lat vara i mindre skala, fir anses fore-
ligga i flera vattendrag som samtidigt dr av
betydelse fran t. ex. vattenforsorjnings-, reci-
pient- och torrldggningssynpunkt. Att den
slunda tecknade intressegemenskapen upp-
levs som en realitet framgar bl.a. av det
forhallandet att de ndrmast berérda kommu-
nerna, industrierna och torrliggningsforeta-
gen ofta har 6verenskommit om samverkan i
vattendrags- och vattenvardsforbund.

Nir det giller fragan huruvida denna in-
tressegemenskap kan anses vara av sidant
slag att nadgon mot sitt bestridande bér kun-
na tvingas att delta i gemensamma atgirder
vill utredningen anfora féljande. Atgirder
for att frimja en dndamaélsenlig hushallning
med vattentillgdngarna bor ses som ett led i
skyddet av den yttre miljon. Ett sirskilt
ansvar vilar i detta hinseende p4 dem som
tar i ansprak naturresurser vare sig detta sker
genom utsldpp av avloppsvatten, bortledning
av vatten eller andra atgirder som #r av
beskaffenhet att paverka vattenforhéllan-
dena. Huvudprincipen att den som tar i
ansprak naturresurser skall biara kostnaderna
for att vidmakthalla en god milj6 har slagits
fast i direktiven for utredningen rorande
kostnaderna for miljovarden. Denna utred-
ning har samtidigt fatt i uppdrag att studera
hur sidana kostnader bor férdelas mellan
stat, kommun, naringsliv och enskilda. Det
star ocksé klart att kostnaderna for sirskilda
atgirder bor héllas nere si langt det 4r moj-
ligt utan att syftet forfelas och att detta ofta

kan ske genom att insatserna samordnas.
Det sagda innefattar enligt utredningens

mening i och for sig tillrickliga principiella
skal for att édldgga den som med stdd av
tillstand enligt ML eller VL paverkar vatten-
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forhallandena skyldighet att ingd som med-
lem i vattenforbund. Det kan inte gidrna
goras gillande att en sadan skyldighet ar
oforenlig med det rittsskydd som tillstinden
innebdr. Skyldigheten innebdr inte att det
meddelade tillstindet rubbas utan bara att
ett latent ansvar for miljoskyddet i vissa fall
kan utkrdvas. Det kan ocksd anmirkas att
tvangssamverkan for tillgodoseende av ett
huvudsakligen allmint intresse forts pa tal i
annat lagstiftningssammanhang. Grustékts-
kommittén (Ju 1970:51) foreslir namligen
att tvdngsdelaktighet i tiktsamfallighet skall
kunna tillimpas for att frimja en dndamals-
enlig landskapsvérd (se SOU 1972:46).

Vad sirskilt giller den samverkan mellan
avlopps- och torrldggningsintressena som av-
ses skola ske i fraga om vattendragens under-
héll kan ytterligare skél anforas till stod for
ett principiellt anslutningstving. Ansvaret
for vattendragens underhéll faller med nuva-
rande lagstiftning pa torrliggningsintressen-
terna ddr sadana finns, alltsa fraimst jordbruk
och skogsbruk. Det synes uppenbart att er-
forderliga 4tgirder i form av t. ex. strandrdj-
ning, muddring och vegetationsbekdmpning i
allmidnhet kan planeras och utforas pa ett
frén teknisk och ekonomisk synpunkt ldmp-
ligare sitt om arbetena kan samordnas for
storre omraden dn om varje torrlaggningsfo-
retag star for sin del. En sddan samordning
bor inte kunna hindras genom att ett enstaka
foretag vill stilla sig utanfér. For torrligg-
ningsféretagens del innebir en samordning
enbart av flera sddana foretags arbeten en
rent ekonomisk nytta. Detta forhallande blir
ytterligare markerat om avloppsintresset far
svara for sin del av underhallskostnaderna.

Avloppsintresset representeras i detta sam-
manhang frimst av kommuner och industrier
som sldpper ut avloppsvatten i vattenomra-
det. Som tidigare berdrts innebir sidana
utsldpp ofta viss tillforsel av naring som 6kar
vaxtligheten i vattendragen. Vixterna hind-
rar vattenforingen och ger upphov till upp-
grundande sediment. Utslippen medfér da
otvivelaktigt o6kade underhéllskostnader.
Denna situation har i viss utstrickning forut-
setts av lagstiftaren. Behovet av en fordel-
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ning av underhillskostnaderna mellan av-
lopps- och torrldggningsintresset har i nagon
mén tillgodosetts genom de tidigare berdrda
bestimmelserna i 8 kap. VL. Som vattenlags-
utredningen har papekat i det foregéende ar
det emellertid tveksamt om dessa bestdm-
melser #r tillimpliga, ndr avloppsvatten
slipps ut i en sjo eller annat naturligt vatten-
omréade som berdrs av torrldggningsforetag.
Sakligt sett framstar det som starkt motive-
rat att avloppsintresset medverkar i atgdrder
for att avhjilpa de oligenheter som utsldp-
pen i vattendragen medfor, och det &r inte
tillfredsstillande att frigan hdrom skall vara
beroende av enskild skadestandstalan. Utred-
ningen kan inte heller finna nigra principiel-
la betinkligheter mot att med utgingspunkt
i VL3 bestimmelser om kombinerade av-
lopps- och torrliggningsforetag foreskriva
skyldighet for avloppsintresset att som med-
lem i vattenforbund delta i underhéllskost-
naderna. En sidan skyldighet kan f. 6. sdgas
vara ett utflode ocksd av bestimmelserna i S
§ ML. Enligt dessa dr den som utovar miljo-
farlig verksamhet skyldig att vidta de skydds-
atgirder, tila den begrinsning av verksam-
heten och iaktta de forsiktighetsmétt i Gvrigt
som skiligen kan fordras for att forebygga
eller avhjilpa oldgenhet.

Av det anforda framgér att avloppsintres-
sets skyldighet att g& med i vattenforbund
for samverkan rorande vattendragens under-
hall inte kan grundas pa négot ekonomiskt
nyttobegrepp. Skyldigheten sammanhdnger
snarare med forminen att fa anvidnda ett
vattenomrade som recipient for avloppsvat-
ten av viss mangd och beskaffenhet.

Som utredningen tidigare framhallit bor
vattenforbunden i storsta mojliga utstrick-
ning bygga pé frivillig samverkan. Det torde
ocksd forhalla sig sa att ett vattenforbund i
manga fall kan fungera vél utan att alla som
ar principiellt anslutningsskyldiga medver-
kar. En i laga ordning medgiven anldggning,
t. ex. en bro, kan ha si obetydlig inverkan pa
vattenforhallandena att man bér kunna bort-
se dirifrin nir det giller behovet av gemen-
samma insatser. En annan sak dr att vagfor-

SOUI1973:31

valtningarna kan finna det forenligt med sina
intressen att vara anslutna till vattenforbund.
Situationen kan ocksa tinkas vara den att ett
vattenforbund bor bildas for underhallet av
visst vattendrag men att medlemskretsen
trots forekomsten av avloppsutslipp bor be-
grinsas till de berorda torrliggningsforeta-
gen. En kommun vilken i egenskap av av-
loppsintressent i princip ar skyldig att anslu-
ta sig till forbundet men som foredrar att
bidra till underhallet pa grundval av Gverens-
kommelse bor i en sddan situation kunna
tillitas att std utanfor. Om nigon motsdtter
sig medlemskap och har sarskilda skil for det
bor anslutningstvinget alltsd kunna sattas ur
spel, forutsatt att forbundets verksamhet
inte avsevirt forsvaras darigenom. Vid denna
provning maste dock beaktas all den verk-
samhet som kan bli aktuell inom 6verskadlig
tid. Om forbundet fran borjan bildas for att
huvudsakligen svara for recipientkontroll i
ett helt vattensystem, kan det t. ex. anforas
skil for att lita eventuella enstaka torrldgg-
ningsforetag sta utanfor. Detta bor dock inte
tillaitas om man har anledning att rikna med
att verksamheten kommer att omfatta dven
underhallsatgirder.

Om anslutningstvinget modifieras pa det-
ta sitt synes man i allminhet kunna rikna
med att de som i egenskap av tillstandsha-
vare blir medlemmar i férbundet ansluts
efter eget medgivande. Det kan dock inte
krivas att sidana medlemmar skall delta i
kostnaderna for atgirder som saknar natur-
ligt samband med den verksamhet pa vilken
medlemskapet grundas, dven om éatgdrderna i
och for sig ar angelidgna och limpligen bor
utforas i forbundets regi. Utredningen tinker
hir bl.a. pi sjorestaureringar och vatten-
regleringar i en flodstricka vilka huvudsak-
ligen betingas av allminna fiske- och miljo-
vardssynpunkter. Aven om medlemmarna dr
positivt instillda och, sisom fallet &r med
kommunerna, har visst ansvar for allmédnna
miljovardsintressen, torde sirskilda ekono-
miska insatser vanligen behovas for att sa-
dana arbeten skall komma till utférande.
Situationen kan ocksa vara den att ett vat-
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tenforbunds verksamhet for underhall av ett
vattendrag dr av betydelse fran allmin syn-
punkt exempelvis genom att tillgodose all-
miénhetens behov av limpliga vattenomraden
for bad, batfart, fiske osv. men att t.ex.
kommunen varken sasom avlopps- eller vat-
tentéktsintressent 4r skyldig att vara med-
lem. Det moter naturligtvis inte nigot hinder
for allmidnna centrala, regionala eller lokala
myndigheter att i sidana situationer limna
bidrag till forbundet under villkor om viss
anvindning. Utredningen har Overvigt att
efter monster av 3 kap. 8 § VL bereda stat,
kommun och landsting méilighet att i sam
band med bidragsgivning forvirva ritt att bli
medlem i vattenforbund och i den egenska-
pen utdva inflytande pid den understodda
verksamheten. Utredningen har emellertid
stannat for att lata anslutningsritten for det
allminna omfatta enbart kommunerna och
dterkommer i specialmotiveringen till fragan
om anslutningsrittens omfattning i friga om
privata sammanslutningar m. fl.

De fastighetsrattsliga tvingssamfillighe-
terna bildas vanligen for att tillgodose ett for
flera fastigheter gemensamt behov av mer
eller mindre permanenta anordningar sasom
végar, parkeringsplatser, diken osv. Gemen-
samt for sidana anordningar kan sigas vara
att de gor de deltagande fastigheterna mera
limpade for avsedda primédrindamil. Med
hénsyn hartill maste samfillighetens bestind
vara oberoende av forindringar i dganderit-
ten till de sirskilda fastigheterna. Denna s. k.
sakrittsliga bindning innebir att en fastig-
hets delaktighet i det gemensamma foretaget
ar forenad med dganderitten till fastigheten
och automatiskt medféljer vid overlitelse
eller exekutiv forsiljning av denna. En sam-
verkan i syfte att frimja en dndamélsenlig
hushallning med vattentillgAingarna i visst
vattensystem, vilket kan innebdra en rad
olika atgérder, har tydligen inte samma bety-
delse for fastighetsbestindet, 1at vara att den
t.ex. for fastigheter som ingdr i torrligg-
ningsforetag kan innebira klara ekenomiska
fordelar. Skyldigheten att delta i vattenfor-
bund hirrér emellertid enligt vad utred-
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ningen anfort i det foregdende fran en med-
given ritt att i nagon form ta naturresursen
vatten i ansprik. Sddana medgivanden har
visserligen vanligen samband med utnyttjan-
det av viss fastighet och giller atminstone
sdvitt avser medgivanden enligt VL i princip
for all framtid. Nagot behov av att knyta
delaktigheten i vattenforbund till innehavet
av viss fastighet synes likvil inte foreligga.
En sidan ordning skulle f. 6. kunna leda till
mycket komplicerade gravationsforhallanden
vid tillimpning p4 t. ex. reglerings- och torr-
laggningsforetag. I sammanhanget bor ocksa
beaktas att den ritt till medlemskap for
kommun som utredningen har férordat inte
gdrna kan knytas till innehavet av viss fastig-
het.

Aven om det silunda enligt utredningens
mening inte &r pakallat att koppla ihop
medlemskap i vattenforbund med dganderitt
till fastighet, ar det sjilvfallet betydelsefullt
att beslut som fattas inom ramen for en ny
vattenforbundslag fir sakrittslig verkan, dvs.
blir bindande inte bara fér dem som var
medlemmar niar beslutet fattades utan ocksa
for nya innehavare av anliggningar och till-
stind som tidigare utgjort grund for med-
lemskap. Vidare torde som utredningen tidi-
gare har framhéllit vattenférbundens méjlig-
heter att utritta ett meningsfullt arbete ofta
komma att bero p4 framfor allt kommuner-
nas vilja att frivilligt bidra till kostnaderna
utéver vad som kan komma att aligga dem i
egenskap av tillstandshavare enligt ML eller
VL. A ena sidan skulle det uppenbarligen
kunna forrycka forbundens verksamhet i fra-
ga om bade planering och utférande, om
sddana frivilliga dtaganden kunde aterkallas
nér som helst. A andra sidan kan det inte
gdrna komma i fraga att for all framtid binda
den frivillige medlemmen vid sina ekono-
miska &taganden. En sidan ordning skulle
motverka anslutningsrittens syfte. I 3 kap. 8
§ VL har frgan 16sts s4 att statens, kommu-
nens eller landstingets delaktighet som frivil-
lig medlem bestims med utgangspunkt i det
beviljade anslagets storlek i forhillande till
anldggningskostnaden. Med delaktigheten
foljer sedan skyldighet att for framtiden, s&
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linge foretaget bestdr, i proportion till ande-
len i foretaget delta i dettas underhalls- och
driftskostnader. PA motsvarande sitt kunde
ett atagande att frivilligt bidra till kostnader-
na for ett vattenforbunds verksamhet i prin-
cip bora anses bindande sa linge verksamhe-
ten uppritthalls. Den frivillige medlemmen
skulle dock kunna avtala med Ovriga med-
lemmar vars ritt berdrs om att hans skyldig-
het att bidra helt eller delvis skall upphora.
Utredningen anser att man hirigenom kunde
skapa en stabilitet hos vattenférbunden som
saknas i de frivilliga sammanslutningarna.
Utredningen har dock avstatt fran att foresla
en sadan reglering med hénsyn till att ocksa
den skulle kunna motverka anslutningsrat-
tens syfte.

Vattenforbunden skiljer sig fran de fastig-
hetsrittsliga tvangssamfalligheterna ocksa
dirigenom att verksamheten varken kan eller
bor preciseras fran borjan. Aven om ett
forbund bildas med syfte fraimst att svara for
underhallet av ett vattendrag, kan andra
verksamhetsgrenar efter hand bli aktuella.
Det kan t.ex. visa sig mojligt att i forbun-
dets regi samordna olika regleringsatgirder,
och linsstyrelsen kan finna det lampligt att
lata forbundet svara for en samordnad reci-
pientkontroll i vattendraget. Samtidigt kan
medlemskretsen fordndras t.ex. genom att
kommuner och industrier viljer andra 16s-
ningar av sina vattenforsorjnings- och av-
loppsfragor eller genom att vattnet tas i
ansprak for nya dndamal. Det maste ocksi
beaktas att medlemmarnas intresseanknyt-
ning till olika verksamhetsgrenar kan ha va-
rierande styrka. En medlem, t.ex. ett torr-
laggningsforetag, som saknat anledning att
vigra sin medverkan i fraga om vattendragets
underhall maste stilla sig fraimmande for
tanken att medverka i exempelvis en sjosane-
ring i en helt annan del av vattensystemet.
Det maste som nyss sagts stillas krav pa ett
visst naturligt sammanhang mellan de é4tgér-
der som foéranlett medlemskap och den verk-
samhet i férbundets regi i vilken medlemmen
skall medverka. Det nu sagda aktualiserar
fragan vid vilken tidpunkt anslutningstvanget
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bor fa goras gillande.

[ detta hinseende synes i huvudsak tva
alternativ foreligga. Enligt det forsta far man
nir vattenforbundet skall bildas utga frén de
verksamhetsgrenar som da &r aktuella och
gora anslutningstvang gillande mot intressen-
ter vilkas ingrepp i vattenomridet har ett
naturligt samband med verksamheten. Upp-
kommer sedermera friga om att utvidga
verksamheten far medlemskretsen utvidgas i
motsvarande mén. Samtidigt maste det tillses
att kostnaderna for sirskild verksamhetsgren
fordelas enbart mellan dem som enligt det
sagda bor medverka pa grund av sin intresse-
anknytning. Enligt det andra alternativet far
anslutningstving fran borjan goras gillande
mot alla som i princip ar skyldiga att ingd i
forbundet, dven om deras medverkan i viss
verksamhetsgren kan bli aktuell forst pa
lingre sikt. Kostnadsansvaret for sidana
medlemmar far i si fall sjdlvfallet begrinsas
och torde inte kunna tillatas stricka sig
lingre #n till gemensamma administrativa
utgifter.

Enligt utredningens mening 4r det ange-
laget att vattenférbundens organisation och
verksamhet fran borjan far si fasta former
som mojligt. Med hansyn hirtill ar det 6nsk-
vart att alla som savitt kan overblickas bor
medverka i vattenférbundet fran borjan dr
med i detta och att fragan om undantag fran
anslutningstvinget provas i ett tidigt skede.
Utredningen forordar alltsd det senare alter-
nativet. Hirigenom skapas bittre forutsitt-
ningar for en mera langsiktig planering av
féorbundets verksamhet och stdrre utrymme
for samforstindslosningar. Utredningen vill
framhalla att med medlemskap inte bor félja
skyldighet att ta del i alla de olika verksam-
heter forbundet kommer att utéva. For en
skyldighet att ta del i viss verksamhet bor
krivas en klar intresseanknytning till projek-
tet i fraga.

7.2.4 Finansiering och kostnadsfordelning

Vattendrags- och vattenvardsforbundens
verksamhet har i viss utstrickning finansie-
rats med statsmedel. Statsbidrag har utgétt
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till den vattenvérdsplanering som i vissa fall
— bl. a. i Kédvlingean — bedrivits i forbundens
regi. Pa ndgra hall har linsstyrelserna till-
skjutit medel for sirskilda undersdkningar. I
nagot fall har regleringsavgiftsmedel fatt tas i
ansprak. Bidrag frén utomstiende kommu-
ner férekommer ocksa. Det vanliga dr emel-
lertid att medlemmarna sjilva far svara for
kostnaderna enligt vissa 6verenskomna for-
delningsgrunder. Ofta faststills ett andelstal
som ligger till grund bade for utdebitering
och fér medlemmens réstritt vid forbunds-
stamma.

Som framgér av redogorelsen i avsnitt 1.3
har olika metoder anvints nir andelstalen
bestdmts. Avvigningen synes i allminhet ha
skett med hinsyn till den storre eller mindre
omfattning i vilken medlemmen paverkar
eller eljest dr beroende av vattensystemet. |
vattenvirdsforbund med huvudsakligen un-
dersokande och kontrollerande verksamhet
har stort avseende sjlvfallet fists vid paver-
kan genom avloppsutslipp. Det rér sig med
andra ord om en férdelning efter avlopps-
vattnets mingd och beskaffenhet, dvs.
samma princip som kommer till uttryck i 8
kap. VL. Detsamma kan sigas gilla om den
fordelning av rensningskostnader mellan
avlopps- och torrlaggningsintressenter som
dger rum i Vegeans vattendragsforbund.

Aven vattenférbundens verksamhet torde
fa baseras pa statsmedel och medlemsav-
gifter. Som utredningen tidigare har fram-
héllit bor det inte kunna 4ldggas nagon att
bidra till kostnader for verksamhet vilken
saknar naturligt samband med grunderna for
hans medlemskap i férbundet. Nigot sadant
samband torde i allménhet inte kunna pavi-
sas annat 4n i friga om kommunerna, om
verksamheten huvudsakligen avser tillgodo-
seende av allminna intressen. Utredningen
tinker hir bl. a. pa saneringsprojekten och
pé sarskilda atgiarder for rekreationsindamal.
Med hansyn till att kommunerna frimst
representerar lokala intressen kan det inte
vdntas att de dtar sig att ensamma svara for
kostnader for sddan verksamhet som #r sir-
skilt 6nskvard dven fran riks- eller regional-
synpunkt. Siddan verksamhet i forbundens
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regi torde darfor i allminhet forutsitta
négon form av statlig bidragsgivning. Forhal-
landet ar troligen detsamma nir ett vatten-
forbund skall borja arbeta i ett vattendrag
ddr underhéllet sedan linge ir eftersatt eller
dér svara uppgrundningar férekommer som
en foljd av naturliga forlopp, t. ex. kraftiga
erosioner. Utredningen anser sig inte bora
foresla nagra narmare riktlinjer for den stat-
liga bidragsgivningen som i lika mén kan
bora komma existerande vattendrags- och
vattenvardsforbund till del. Sddana riktlinjer
skulle f.6. i viss man foregripa pagiende
utredning rorande miljévardskostnadernas
fordelning mellan stat, kommun, niringsliv
och enskilda.

Vad sedan giller medlemsavgifterna skall
vattenforbunden enligt vad utredningen tidi-
gare har anfort i princip bestd av dem som
med stod av medgivanden enligt ML eller VL
péverkar vattenforhallandena i olika hinse-
enden, varjimte anslutningsritt skall fore-
ligga for kommunerna. I fraga om kommun
som utnyttjar méjligheten till anslutningsritt
ligger det enligt utredningens mening i sa-
kens natur att avgiften maste anpassas till
kommunens frivilliga ataganden. Som tidi-
gare berorts bestims enligt 3 kap. 8 § VL
delaktigheten for stat, kommun eller lands-
ting med utgangspunkt i det limnade ansla-
gets storlek. En motsvarande méjlighet for
kommun att begrinsa delaktigheten genom
att ange viss ram for de ekonomiska 4tagan-
dena bor finnas ocksa betriffande vattenfor-
bunden.

Med tanke pa dem som i princip ir skyl-
diga att bidra har utredningen tidigare fram-
hillit att varje sirskild medlem bor iliggas
ett ekonomiskt ansvar for férbundets verk-
samhet som star i rimligt forhallande till
Ovriga medlemmars. Frigan om vad som i
detta sammanhang kan anses rimligt bor till
en borjan ses mot bakgrund av méjligheterna
till tvangsanslutning och utredningens utta-
landen om verksamhetens skiftande art.
Utredningen har funnit att kostnaderna for
sarskild verksamhetsgren maste fordelas
enbart mellan dem som bor medverka pa
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grund av sin intresseanknytning. Om sadan
anknytning saknas bor kostnadsansvaret be-
grinsas till de gemensamma administrativa
utgifterna. Aven en medlem som inte deltar i
sirskild verksamhetsgren fir ndmligen anses
ha sidana fordelar av forbundets verksam-
het, frimst da méjligheterna till information,
att han rimligen bor bidra till administra-
tionskostnaderna. I annat fall torde han ha
s6kt utnyttja mojligheterna till undantag
fran anslutningstvanget. Utredningen foreslar
att administrationskostnaderna, om sadana
uppstar, far tickas genom avgifter som i
allminhet bor kunna tas ut med lika stort
belopp av alla medlemmar eller medlems-
kategorier. Sadan avgift kan lampligen kallas
forbundsavgift. Det dr i sammanhanget ovid-
kommande om den sirskilda medlemmen —
en industri eller en kommun — har en eller
flera anliggningar i vattendraget. En fore-
tagsfusion eller en kommunsammanslagning
kan foljaktligen tinkas medfora att intdk-
terna genom forbundsavgifter sjunker.
Kostnaderna for sirskild verksamhetsgren
far diremot fordelas efter skilighetsprovning
med utgingspunkt i varje medlems intresse-
anknytning. Med hinsyn till att dessa kost-
nader kan komma att variera &r fran ar maste
denna medlemsavgift vara rorlig. Exempel pé
en liknande reglering finns i LFS. Denna lag,
som ir tillimplig pa ett stort antal olika
fastighetsrittsliga samféllighetstyper, utgar
fran att verksamheten inom ett och samma
organ — i lagen kallat samfallighetsforening
— skall kunna uppdelas i olika verksamhets-
grenar. Foreningen kan ocksd forvalta flera
samfilligheter. Forvaltningen kan dven da
uppdelas pa olika verksamhetsgrenar. Var
och en av dessa betraktas som en ekonomisk
enhet. Kostnaderna fordelas med utgéngs-
punkt i de andelstal som géller i fraga om
skyldigheten att delta i kostnaderna for den
sirskilda verksamhetsgrenen eller samfillig-
heten. Utredningen anser att kostnaderna for
olika verksamhetsgrenar i vattenforbund pé
motsvarande sitt bor kunna fordelas efter
sirskilda andelstal. Systemet Overens-
stimmer f.o. i princip med den ordning
som tillimpas i vissa vattenvardsférbund, dar
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medlemmarna betalar dels en fast avgift och
dels en rorlig avgift for att ticka forbundets
kostnader for beslutade arbeten.

Nir delaktighet bestdms i fastighetsrétts-
liga samfilligheter brukar utgdngspunkten
vanligen vara den ekonomiska férdel — ofta
betecknad batnad eller nytta — som varje
fastighet bedoms vinna genom det gemen-
samma foretaget. Nar det giller att bestam-
ma andelstal for verksamhetsgren i vattenfor-
bund kan man som tidigare berorts inte pa
samma sitt utgd fran ett ekonomiskt nytto-
begrepp. Skyldigheten att delta harror
ytterst fran uppfattningen att den som tar i
ansprak naturresursen vatten har visst ansvar
for de miljostorningar ianspraktagandet far
anses innebira och dirmed ocksa skyldighet
att medverka till battre forhallanden. En
naturlig utgangspunkt for bedomningen blir
alltsa i vilken utstrickning medlem genom
utslipp av avloppsvatten, vattenbortledning,
torrliggningsatgirder eller andra anordningar
till vilka tillstand givits enligt ML eller VL
utsitter vattenomridet for storningar som
skall motverkas genom forbundets verksam-
het. Vid denna beddémning maste ocksa tas
hiinsyn till att verksamheten kan ha en posi-
tiv effekt. En vattenreglering for kraft- eller
vattenférsorjningsindamal kan t.ex. med-
fora fordelar dven fran recipientsynpunkt.
Nir andelstal bestims bor med andra ord de
positiva effekterna viagas mot de negativa. En
annan omstindighet som méste beaktas dr
att verksamheten i vissa fall ocksa kan med-
fora ekonomisk nytta for medlem. Ett exem-
pel pa detta ir torrlaggningsforetagens even-
tuella fordelar av att ansvaret for vatten-
dragens underhdll till en del kommer att
biras av andra intressenter. Ett annat exem-
pel ir okade mojligheter till vattenbortled-
ning tack vare reglering. Aven recipientkon-
troll genom forbundens forsorg synes kunna
innebira minskade kostnader for den enskil-
da medlemmen.

Det siger sig sjalvt att den avvégning som
hiar maste goras ir forenad med Aatskilliga
svarigheter. Liksom i annan lagstiftning ddr
motsvarande problem uppkommer ar de fak-
torer som maste beaktas sd ménga och situa-
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tionen dven i Ovrigt s komplicerad att man
svarligen kan utforma en lagregel som ger
tillrdcklig vigledning for att uppna materiell
rattvisa och som samtidigt 4r enkel att
tillampa. Utredningen anser dock att lagen i
anslutning till det tidigare sagda bor som
fordelningsprincip kunna hinvisa till vars
och ens nytta och intresse av verksamheten
och den omfattning i vilken han inverkar pa
vattenforhéllandena.

En sirskilt komplicerande faktor i sam-
manhanget ir att de olika intressen mellan
vilka andelstalen skall férdelas inte alltid kan
jamforas. Om verksamheten avser t.ex.
underhdll av ett vattendrag maste en fordel-
ning i allménhet ske mellan dels avlopps-
intresset, dels torrldggningsintresset och dels
de ovriga medlemmar som kan vara skyldiga
att delta. Ocksd inom andra verksamhets-
grenar kan liknande svérigheter uppsta. Pro-
blemen &r enligt utredningens mening dock
inte storre 4n att de bor kunna Gvervinnas.
Till en borjan bor erinras om att de existe-
rande vattendrags- och vattenvardsférbunden
representerar ett stort antal exempel p fall
dar en tillfredsstillande 16sning kunnat upp-
nds. Det bor ocksd framhallas att en liknande
fordelning mellan olikartade intressen forut-
sitts kunna ske i fraga om de kombinerade
reglerings- och torrldggningsforetagen. Ut-
gangspunkten dr den beriknade anliggnings-
kostnaden for foretaget. Denna fordelas en-
ligt huvudregeln mellan kraft- och torrligg-
ningsintressenterna efter den nytta varje del-
tagare har av foretaget i dess helhet med
mojlighet till jimkning nir visst arbete
huvudsakligen #r till nytta enbart fér den
ena intressegruppen eller viss geografiskt
bestimd grupp deltagare. En annan fordel-
ning mellan olikartade intressen kan komma
i frdga vid tillimpning av bestimmelserna om
kombinerade féretag i 8 kap. VL. Utgéngs-
punkten ar har att kostnaden skall fordelas
med hinsyn till mingden och beskaffen-
heten av det vatten som avleds av en eller
flera avloppsintressenter, 4 ena, samt det
vatten som avleds av en eller flera torrligg-
ningsintressenter, 4 andra sidan.

Enligt utredningens mening kan det inte
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komma i friga att i lagen om vattenférbund
infora nagon motsvarighet till VL:s detalje-
rade regelsystem. Det synes i viss mén ligga i
sakens natur att en uppskattning forst maste
goras av hur andelstalen i stort bor fordelas
mellan de olika intressegrupperna och att en
ndrmare fordelning sedan far goras inom
dessa grupper. De allminna riktlinjer for
uppskattningen som utredningen har féror-
dat utgar fran att en sadan uppdelning dger
rum. Med tanke pa de synnerligen skiftande
forhédllanden under vilka férbundens verk-
samhet kommer att bedrivas 4r det ogorligt
att uppstilla nagra mera allmingiltiga nor-
mer fér jamkning mellan de berérda intres-
sena i olika situationer. En alltfor detaljerad
reglering 4r olimplig ocksid av den anled-
ningen att fordelningsfrigorna i praktiken
oftast torde fa losas forhandlingsvigen. Av-
sikten dr ju att vattenférbund inte skall
kunna bildas annat &n under férutsittning av
en positiv instédllning hos flertalet intressen-
ter. Enighet kommer alltsa i allminhet att
rdda om hur verksamheten i stort bor bedri-
vas. Denna enighet méste med nodvindighet
omfatta ocks finansieringsfragan. Allménna
grunder for kostnadsfordelningen av det slag
som utredningen nyss har foreslagit synes i
detta lage tillrickliga.

Utredningen vill hir hinvisa till de ekono-
misk-teoretiska synpunkter pi vattenfor-
bundens verksamhet som utredningens ex-
pert ekon. dr Bertil Thorngren redovisar i en
vid betdnkandet fogad promemoria.

Lagen bor ange vissa begrinsningar i kost-
nadsansvaret till skydd fér den som till
aventyrs mot sin vilja méste ta del i kostna-
derna. I friga om ledning for torrlaggning av
mark som skall anvindas ocksa fér avlopps-
vatten giller enligt 8 kap. 12 och 20 §§ VL
bl.a. att ingen ir skyldig att sammanlagt
vidkénnas storre kostnad 4n om sirskild
ledning anlagts eller att bidra med stérre
belopp dn som kan anses rimligt med hiinsyn
till hans nytta av foretaget. Ett motsvarande
stadgande i lagen om vattenforbund kan
lampligen ges den inneborden att andelstal
skall jimkas om medlem uppenbarligen kan
vinna dndamélet med verksamheten genom
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egen atgird till ligre kostnad @n som kan
vintas belépa pa honom om andelstal be-
stams enligt huvudregeln. Det dr naturligtvis
orimligt om ett torrldggningsforetag skulle
behéva vidkdnnas storre kostnader for un-
derhallsarbeten i ett vattenforbunds regi dn
om det sjilvt svarat for arbetena.

Enligt utredningens mening bor uttaxe-
ringen bland medlemmarna i princip inte
vara storre 4n att den ticker behovet under
den nirmaste verksamhetsperioden. Dirige-
nom skyddar man medlemmarna mot oski-
liga utgifter och undviker diskussioner om de
oligenheter som otvivelaktigt dr forbundna
med forhandsfinansiering. Samtidigt under-
littar man forindringar inom medlems-
kretsen som kan ske utan svédrlosta avrik-
ningsforfaranden. Utredningen anser det lik-
vil inte nodvindigt att forbjuda uttaxering
for avsittning till en fond for framtida inves-
teringar. Det bor vara férbunden obetaget
att i stadgarna infora bestimmelser hdrom,
men forutsittningarna bor vara att fondbild-
ningen bara sker for investeringar som ligger
inom ramen for forbundens verksamhet.
Vidare bor fondering komma i friga endast
nir det behdvs for att inom en begransad
tidrymd, t.ex. en fem- eller tioarsperiod,
genomfora en pé forhand upprittad arbets-
plan. Denna bedomning ligger ndra den som
gjorts under arbetet med den nya samfillig-
hetslagstiftningen.

Under forarbetena till nimnda lagstiftning
har stor uppmirksamhet ocksd dgnats &t
fragan om finansiering av gemensamhetsan-
laggningar genom lan frdn banker och andra
kreditinrdttningar. Utredningen anser inte
att lanefinansieringen har samma betydelse
nir det giller vattenforbundens verksamhet.
De uppgifter som limnats angéende de exi-
sterande forbundens ekonomi tyder pd att
de arliga kostnaderna for verksamheten bor
kunna hallas inom rimliga granser. Det synes
dock mycket vil tinkbart att kostnaderna i
ett inledande skede kan bli betydande, t. ex.
om det giller att sitta i stand ett vattendrag i
vilket underhaillet sedan linge ar eftersatt.
Statsbidrag torde inte alltid kunna pérdknas,
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och att pa en ging uttaxera erforderliga
medel fran medlemmarna skulle troligen bli
alltfor betungande sirskilt for eventuella
torrliggningsforetag. Forbunden skulle alltsa
i sadana situationer kunna ha ett behov av
lanefinansiering med amortering genom in-
flytande medlemsavgifter.

Mojligheten att fa sidana lan hinger givet-
vis nira samman med de garantier som kan
ges for aterbetalningen. Med hansyn till de
allminna intressen som berdrs synes visst
statligt eller kommunalt st6d kunna komma
i fraga i form av statlig linegaranti eller
kommunal borgen eller kredit. I ‘de fall
kommunal borgen kan komma i fraga torde
den fa tecknas efter sirskilt tillstand av
Kungl. Maj:t enligt 60 § kommunallagen
(1953:753). Aven borgensforbindelser fran
storre industrier eller pantbrev i medlemmar
tillhoriga fastigheter kan naturligtvis i ménga
fall utgora betryggande sikerhet.

7.2.5 Forbundsbildning, organisation och
forvaltning

Som utredningen tidigare har anfért bor
vattenférbunden vara sjilvstandiga ratts-
subjekt med forméga att forvarva réttigheter
och ikldda sig skyldigheter. Liksom i andra
liknande sammanslutningar bor en funk-
tionsuppdelning ske inom férbundet sd att
grundldggande forvaltningsbeslut fattas av
medlemmarna pi forbundsstimma, medan
den l6pande forvaltningen skOts av en sty-
relse. Forvaltningen skall syfta till att ge-
nomfora olika atgirder som framjar hushéll-
ningen med vattentillgingarna i visst vatten-
omrade och kostnaderna for sidana atgirder
skall i princip fordelas mellan medlemmarna
efter andelstal.

Enligt vad vattenlagsutredningen tidigare
har forordat skall vattenforbund bildas bara
under vissa forutsittningar. Det skall vara av
visentlig betydelse fran allmin eller enskild
synpunkt att de som kan vara medlemmar
samverkar for att frimja vattenhushallningen
och det krdvs ocksa att tanken pa en sadan
samverkan har visst stdd hos dem som skall
delta. Huruvida dessa forutsattningar ar upp-
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fyllda bor med hinsyn till de berérda all-
méinna och enskilda intressena prévas och
avgoras under myndighets medverkan. Det
kan inte heller 6verlimnas it medlemmarna
sjdlva att genom majoritetsbeslut pa for-
bundsstimma besluta om andelstalen eller
om undantag fran det principiella anslut-
ningstvanget. Vid tvist krivs alltsa dven i
dessa hinseenden myndighets medverkan.

Fastighetsritten erbjuder en mingd exem-
pel pa formerna for myndighets medverkan i
likartade situationer. Den vanligaste formen
ar ett foOrrittningsforfarande, dar forritt-
ningsmannens beslut far 6verklagas till fastig-
hetsdomstol eller — vid syneférrittning en-
ligt VL — till vattendomstol. I friga om
vattenreglering enligt 3 kap. VL kan motsva-
rande provning alternativt ske hos vatten-
domstol utan féregiende synefdrrittning.
Grustdktskommitténs forslag till lagstiftning
om tdktsamfalligheter (SOU 1972:46) inne-
bér att fraga om inrittande av sddana samfil-
ligheter provas av linsstyrelsen men att dren-
det bereds av en sirskild forrittningsman
som avger forslag till beslut. Fullféljd sker i
princip i administrativ vdg, dvs. till Kungl.
Maj:t. Daremot skall talan mot linsstyrelsens
beslut bl. a. rérande fastigheternas andelstal
med hinsyn till frigans utpriglat privatritts-
liga karaktdr ske genom ansokan om stim-
ning till fastighetsdomstol. Ett prévnings-
system av annat slag foreskrivs i lagen
(1970:244) om allminna vatten- och av-
loppsanldggningar. Linsstyrelsen prévar fra-
gor om kommuns skyldighet att se till att
allmén va-anldggning kommer till stind, om-
fattningen av anldggnings verksamhets-
omréde och andra fragor av allmin riackvidd.
Talan mot lansstyrelsens beslut i fragor som
bor beddmas fran planliggnings- eller andra
allmidnna synpunkter fors hos Kungl. Maj:t i
statsrddet, i 6vrigt hos kammarritten. Tvister
mellan huvudman for allmin va-anliggning
och fastighetsidgare om va-férhéllanden pro-
vas av statens va-nimnd. Talan mot nimn-
dens beslut fir fullféljas till vattendverdom-
stolen.

Gemensamt for de fragor betriffande vat-
tenforbunden vilka bor avgoras genom myn-
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dighets beslut kan sigas vara att bedom-
ningen krdver god overblick 6ver forhallan-
dena i det berdrda vattensystemet. Det ir
ocksd tydligt att bedomningen maste ske
med utgéngspunkt i allmidnna limplighets-
och skilighetsoverviganden av teknisk och
ekonomisk natur. A andra sidan ror det sig
om fragestallningar som principiellt sett 4r av
tvd olika slag. Bedémningen huruvida det
fran allmédn eller enskild synpunkt ir av
vasentlig betydelse att ett vattenférbund bil-
das har offentligrittslig prigel. Detsamma
giller omfattningen av férbundets verksam-
hetsomride. Eftersom det med hinsyn till
det principiella anslutningstvinget nirmast
blir en foérbundets interna angelidgenhet, om
viss intressent skall tillitas sta utanfor, far
frigan om undantag fran anslutningstvanget
en vasentligen privatrattslig karaktir. Detta
giller i dnnu hogre grad fragan om andels-
talen.

Med hinsyn till att vattendomstolarnas
domsomraden omfattar hela vattensystem
kunde det vara tinkbart att lita dessa dom-
stolar svara fér provningen av hela frage-
komplexet, eventuellt efter féregiende syne-
forrdttning. Som utredningen tidigare har
framhallit skiljer sig vattenférbunden emel-
lertid frdn de fastighets- och vattenrittsliga
samfilligheterna bl.a. dirigenom att deras
verksamhet och medlemskrets kan forindras
fran tid till annan. Det skulle bli alltfor
tungrott att vid varje tillfille di sidana
fordndringar aktualiseras tillgripa ett dom-
stolsférfarande. Vattendomstolarnas sakkun-
skap och &verblick bér enligt utredningens
mening utnyttjas pé s sitt att de blir beho-
riga enligt den nya lagen att préva klander-
talan i olika situationer. Diremot bor betrif-
fande de nu aktuella frigekomplexen ett
snabbare och smidigare forfarande efterstri-
vas.

Enligt utredningens mening ligger det
narmast till hands att l4ta ldnsstyrelsen svara
for provning av frigorna om férbundsbild-
ning. Denna prévning bor uppenbarligen ske
i administrativ ordning och linsstyrelserna
har genom naturvirdsenheterna god Gver-
blick over vattenforhéllandena i linet. Om
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vattenforbundet skall verka i mer @n ett lan
far linsstyrelserna naturligtvis samréda. Ini-
tiativritt bor tillkomma var och en som kan
vara medlem i forbundet. Dessutom bor
linsstyrelse sjilv kunna ta initiativ, om den
finner en forbundsbildning vara av betydelse
fran allmin synpunkt. Med hinsyn till det
tidigare forordade opinionsvillkoret torde
forbundsbildningen ofta fa goras till foremél
for forhandlingar med de berdrda intressen-
terna. Det i princip skriftliga lansstyrelsefor-
farandet erbjuder kanske inte helt &ndamals-
enliga former for sddana forhandlingar. Den
nya lagen bor dirfér ge utrymme for ldns-
styrelsen att halla muntlig férhandling. Bade
grustiktskommitténs forslag till lag om takt-
samfilligheter och va-lagen anvisar mojlig-
heter att komplettera lansstyrelseforfarandet
med utredning i friare former, en ordning
som synes lamplig ocksd i detta samman-
hang. Grustiktskommitténs forslag gar ut pé
ett forberedande forrittningsforfarande. En-
ligt va-lagen kan lansstyrelsen vid behov anli-
ta sakkunnig. Utredningen vill for sin del
fororda att detta senare system, som synes
smidigare och som redan godtagits av stats-
makterna, far motsvarighet i lagen om vat-
tenforbund. Linsstyrelsen bor alltsd kunna
anlita sakkunnig for forberedande forhand-
lingar med intressenterna liksom for utred-
ning i 6vrigt av fragan om forbundsbildning.
Linsstyrelsens beslut bor med hansyn bl. a.
till de allminna intressen som berdrs kunna
overklagas hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Om ldnsstyrelsen finner att ett vattenfor-
bund bér bildas, boér den samtidigt bestam-
ma det omrade inom vilket férbundets verk-
samhet skall utovas. Utredningen utgar fran
att vattenférbundens verksamhetsomraden i
allminhet bor omfatta hela vattensystem.
Nagon gang kan verksamhetsomradet bora
omfatta flera varandra narliggande vatten-
system eller en flod jimte havet i mynnings-
omradet. Ett och samma vattenomrade bor
aldrig fa ingd i flera vattenforbunds verk-
samhetsomraden. En avgoérande faktor vid
grinsdragningen blir vilken inriktning for-
bundens verksamhet avses skola fa. I enlighet
med vad utredningen tidigare har anfort bor

SOU 1973:31

denna friga bedomas med hinsyn till vad
som pi langre sikt kan anses sannolikt. Aven
de geografiska och hydrologiska forhallan-
dena bor sjilvfallet beaktas vid grédnsdrag-
ningen. Fragan bor prévas i samma ordning
som nyss forordats betriffande forbunds-
bildning. Linsstyrelsen bor ocksd i detta
skede faststilla vilka som skall vara medlem-
mar i férbundet.

Linsstyrelsens beslut att ett vattenfor-
bund skall bildas utgdr det forsta ledet i
férbundens utveckling mot rattskapacitet.
Nista steg bor bli att de blivande medlem-
marna sammantrider for att utse styrelse
och anta stadgar. Genom en ordning med
obligatoriska stadgar far foérbundens organi-
sation och forvaltning nddvindig fasthet.
Enligt utredningens mening bor normalfor-
slag till stadgar utarbetas. Med hinsyn till
opinionsvillkoret finns det enligt utred-
ningens mening ingen anledning att rakna
med att ett sidant sammantride inte skall
komma till stand eller att medlemmarna
skulle soka hindra forbundsbildningen ge-
nom att t.ex. vigra att utse styrelse. Dir-
emot bor medlem kunna utverka lansstyrel-
sens forordnande av lamplig person att hélla
sammantridet. Denne bor vara opartisk och
ha vana att leda forhandlingar. Hansyn méste
naturligtvis tas till medlemmarnas onskemal.
Med hinsyn till att andelstal for sarskild
verksamhetsgren knappast kan faststillas forr-
4in i ett senare skede synes omrostning vid
det konstituerande sammantridet nddvan-
digtvis fa ske efter huvudtal. Endast enkel
majoritet torde bora kravas for beslut. Beslu-
tet bor kunna klandras hos vattendomstol.

Innan forbundsbildningen fullbordas bor
stadgarnas laglighet prévas genom lansstyrel-
sens forsorg. Hiri ligger ett betydelsefullt
skydd for de enskilda medlemmarnas intres-
sen. Om normalforslag till stadgar utarbetas
synes granskningen inte beh6va medfora nag-
ra storre svarigheter for lansstyrelserna. I
syfte att mojliggéra en sidan kontroll bor
det aligga forbundets styrelse att ansoka om
faststillelse av de antagna stadgarna. Vatten-
forbund bor vara att betrakta som juridisk
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person forst nar sidan faststillelse skett.

I enlighet med den tidigare fastslagna prin-
cipen att samverkan i vattenférbund sa langt
som mdjligt skall vara frivillig bér medlem-
marna sjilva kunna besluta om inrik tningen
av forbundets verksamhet och dirmed sam-
manhingande frigor om vilka andelstal som
bor gélla for kostnadsfordelningen. Med hin-
syn till de ekonomiska forpliktelser som
medlemskapet innebir bor det diremot inte
tillitas medlemmarna att genom majoritets-
beslut avgora dessa fragor. Tvister mellan
medlemmarna om verksamheten eller om
andelstalen bér darfor 16sas under myndig-
hets medverkan. Med hinsyn till att parterna
1 forsta hand synes ha behov av en opartisk
skilieman som kan jimka samman deras
stindpunkter anser utredningen den bista
16sningen ocksd hir vara att lata linsstyrel-
sen vara behdrig myndighet med méjlighet
att anlita sakkunnig for de direkta férhand-
lingarna.

Om man bortser frén méjligheterna till
statsbidrag och andra ekonomiska tillskott
utifran torde vattenférbundens verksamhet
fa finansieras av medlemmarna sjilva. Det ir
ddrfor viktigt att lagen skyddar medlem-
marna mot alltfor lingtgdende ekonomiska
forpliktelser. Vid sidan av tidigare berorda
begrinsningar i den enskilde medlemmens
kostnadsansvar bor som allmin princip for
forvaltningen gilla att forbundets verksam-
het skall planliggas och utovas pa sadant sitt
att forbundets dndamal kan vinnas utan
oskdlig kostnad. Verksamhet som kan berik-
nas draga mindre sammanlagd kostnad om
medlemmarna svarar for den var och en for
sig bor inte f4 bedrivas av forbundet annat
dn om man vinner vasentliga fordelar dirige-
nom. Slutligen bor vattenférbund inte f3
driva verksamhet som ir frimmande fér dess
dndamaél.

Det &r givet att en verksamhet som syftar
till en dndamalsenlig hushallning med vatten-
tillgdngarna maéste planeras och utdvas i nira
samarbete med de statliga och kommunala
myndigheter som arbetar pa vatten- och
miljovardens omrade. I de existerande for-
bunden har behovet av siadant samarbete
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beaktats bl.a. genom stadgebestimmelser
som ger representanter for t. ex. linsstyrelse
och lantbruksndmnd ritt att nirvara vid
styrelsesammantriden och férbundsstim-
mor. Det férekommer ocksa att lidnsstyrelsen
har tillforsdkrats ritt att utse en ledamot i
forbundsstyrelsen. Ett motsvarande samar-
bete bor i fraga om vattenférbunden tryggas
genom uttryckliga lagbestimmelser. Vatten-
lagsutredningen riknar med att kommunerna
vanligen kommer att vara medlemmar i vat-
tenforbund som dr verksamma inom deras
omréaden liksom fallet f.n. dr i de existe-
rande férbunden. Kommunerna far ocksa pé
det sittet goda mojligheter att bevaka sina
intressen i vattenforbunden.

I fraga om vattenforbundens organisation
och forvaltning i Ovrigt synes i huvudsak
foljande bora gilla. Styrelsens uppgift bér
vara att skota foreningens angeligenheter i
Gverensstimmelse med lagens och stadgarnas
innehall samt medlemmarnas beslut. Styrel-
sen bor i egenskap av foreningens verkstil-
lande organ ha behérighet att foretrida for-
bundet gentemot tredje man. Styrelsen bor
kunna delegera sina befogenheter till sirskilt
utsedd firmatecknare. Mera ingripande trans-
aktioner t. ex. med fast egendom bér inte fa
foretas av styrelsen eller firmatecknare utan
uttryckligt stod i stadgarna eller beslut av
medlemmarna. Styrelsen bor ocksa ha hand
om féreningens ekonomi. Om medelsbeho-
vet inte kan tillgodoses pi annat sitt far
uttaxering fran medlemmarna ske. Styrelsen
bor da forst uppritta utgifts- och inkomst-
stat vilken medlemmarna skall godkinna. Ut-
taxeringen sker sedan genom att styrelsen
upprattar debiteringslingd och lidgger fram
den for medlemmarna. Beslut om uttaxering
bor omedelbart kunna verkstillas sasom laga-
kraftvunnen dom péd betalningsskyldighet.
Medlem som anser att uttaxering strider mot
lag, stadgarna, medlemmarnas beslut eller
avgorande om andelstal bér kunna klandra
uttaxeringen genom talan hos vattendom-
stol.

Som utredningen tidigare har berért bor
olika andelstal kunna gilla i fraga om skyl-
digheten att ta del i kostnaden for skilda
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verksamhetsgrenar  inom  vattenférbund.
Varje verksamhetsgren far da behandlas som
en ekonomisk enhet for sig med sirskild
inkomst- och utgiftsstat. Medel som hanfor
sig till en verksamhetsgren bor inte fa anvén-
das for annan verksamhetsgren eller blandas
samman med andra medel.

Den enskilde medlemmen deltar pa for-
bundsstimma i beslutsprocessen inom for-
bundet. Ordinarie forbundsstimma bor hal-
las regelbundet pa tider som anges i stad-
garna. Styrelsen eller en minoritet bland
medlemmarna bor kunna pékalla extra for-
bundsstimma, om nagon angeldgenhet kré-
ver skyndsamt beslut. Alla medlemmar bor i
princip ha ritt att delta och utova rostratt
vid férbundsstimma. I behandlingen av fré-
gor som ror bara viss verksamhetsgren bor
dock ritten att rdsta begransas till dem som
ir skyldiga att bidra till verksamhetsgrenen.
Vidare bor den som inte har fullgjort sin
bidragsskyldighet gentemot forbundet vara
utesluten fran rostritt, diremot inte fran
ritt att delta i forhandlingarna.

[ friga om rostberdkningen finns tvé alter-
nativ, niamligen huvudtals- och andelstals-
metoderna. Till stod for den forra metoden
har i liknande sammanhang &beropats att de
fordelar som dr forenade med ett samver-
kansforetag kan variera for deldgarna utan
relation till deras ekonomiska insatser.
Denna synpunkt har i gillande ritt som regel
beaktats pa si sitt att man har reducerat
rostratten for deldgare med storre andelstal.
Ett sddant system anses leda till att omrost-
ningen blir ganska komplicerad och i viss
mén beroende av slumpartade faktorer. Det
ir dessutom svért att finna négra rationella
grunder for var rostsparren skall gi. Den
synpunkten har ocksd framforts att huvud-
talet ofta utgor ett mer rattvisande matt pa
samfillighetens reella betydelse for deldgarna
4n andelstalet samt att rostning efter huvud-
talet fran allménna demokratiska synpunkter
ir att foredra framfor rostning enligt den
andra metoden. Till stod for andelstalsmeto-
den har under férarbetena till LFS framfor
allt anforts farhagor for att dgare till fastig-
heter som skulle fi stora andelstal skulle
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motsitta sig samverkansforetag, om de inte
far inflytande over foretaget i ungefirlig
proportion till sina ekonomiska insatser.
Detta skulle kunna f4 till foljd att onskvérd
samverkan inte alls kommer till stand. Det
sagda har enligt utredningens mening giltig-
het ocksé i fraga om samverkan i vattenfor-
bund.

I LFS har frigan reglerats sa att rostberak-
ningen i princip skall ske efter huvudtalet,
men att en modifierad andelstalsmetod skall
tillimpas i ekonomiska fragor om medlem
begir det. Ingen deldgares rostetal far salun-
da overstiga en femtedel av de ndrvarande
deligarnas sammanlagda rostetal. Utred-
ningen anser att denna 1dsning innebdr en
rimlig avvdgning mellan de olika intressen
som hir mots och forordar att samma princi-
per far gilla for rostberdkning i vattenfor-
bund. De storre andelsdgarnas intressen tor-
de som regel komma att sammanfalla med de
flesta Gvrigas och resultatet av en omrostning
blir dirfor detsamma oavsett vilken metod
som anvints. Utredningen aterkommer i spe-
cialmotiveringen med ndrmare synpunkter
pa tillimpningen.

For giltigt beslut pa forbundsstimma bor i
allminhet inte krdvas mera dn enkel majori-
tet. Vid lika rostetal bor val avgoras genom
lottning medan ordféranden bér ha utslags-
rost i andra frigor. Kvalificerad majoritet
bor krivas for stadgeandring. Beslut som har
fattats vid forbundsstimma bor kunna
klandras vid vattendomstol, om det inte har
tillkommit i behorig ordning eller strider
mot lag eller stadgarna. Hari ligger ett skydd
for de enskilda medlemmarna.

P4 samma sitt som samhillsutvecklingen
pa sina hall kan komma att framtvinga sam-
verkan i vattenforbund kan den fortsatta
utvecklingen i sinom tid gora sidan samver-
kan helt eller delvis onddig. Inom ramen for
den 16pande férvaltningen bor verksamhets-
gren kunna avvecklas. Lagen bor emellertid
ocksa dppna mojlighet att upplésa vattenfor-
bund. Beslut hirom bor triffas i samma
ordning som beslut om férbundsbildning,
dvs. av ldnsstyrelsen. Upplosning bor alltid
medges, om medlemmarna ar ense om det.
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UpplOsning av vattenférbund bér i princip
ske pa samma sitt som likvidation av andra
typer av juridiska personer. Den viktigaste
dtgirden bor alltsd vara att betala forbundets
borgendrer.

7.2.6 Ekonomiska konsekvenser

Enligt direktiven &r vattenlagsutredningen
skyldig att ligga fram kostnadsberikningar
for sina organisatoriska forslag och for de
forslag i Ovrigt som har ekonomiska verk-
ningar.

Utredningen vill till en bérjan sl fast att
den foreslagna lagen om vattenférbund har
till syfte att stimulera anstringningarna att
varda och skydda den del av var yttre miljo
som de svenska sjdarna och vattendragen
utgdr och dessutom att foérdela ansvaret for
underhdllet av védra vatten pa ett storre antal
intressentgrupper dn f.n. Att i siffror soka
redovisa den samlade samhillsekonomiska
effekten av en sddan lagstiftning 4r enligt
utredningens uppfattning meningslost. Meto-
der att mata dylika effekter torde f. 6. sak-
nas. Utredningen inskrinker sig dirfor till att
soka belysa forslagets tinkbara koasekvenser
av statsfinansiell natur.

Aven en beddmning av forslaget fran stats-
fiaansiella synpunkter ér emellertid vansklig.
Godtas den fOreslagna lagen om vattenfor-
bund av statsmakterna, kan dess effekt tin-
kas bli av olika slag. Mojligt 4: silunda att
lagen bara i undantagsfall vinner direk:
tillimpning. Dess frimsta effekt blir da i
stillet att den stimulerar till och underiittar
bildandet och bibehéllandet av frivilliga sam-
manslutningar av den typ som de nuvarande
vattendrags- och vattenvirdsforbunden re-
presenterar. Utredningens forslag kommer i si
fall knappast att medféra ansprak pa ékade
anslag fran berorda myndigheter. Far dir-
emot en direkt tillimpning av den nya lagen
storre aktualitet, medfor detta 6kade an-
sprdk pd arbetsinsatser fran de myndigheters
sida som framst skall ta befattning med den
nya typen av drenden. Av den foregdende
framstillningen f6ljer att det i férsta hand
blir ldnsstyrelserna i nigra av de syd- och
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mellansvenska linen som fir okad arbets-
belastning. En viss arbets6kning kommer vil
dven att drabba berorda centrala imbetsverk,
nidrmast lantbruksstyrelsen och statens
naturvardsverk. Oavsett vilken av ovannimn-
da vdgar utvecklingen kommer att folja, an-
ser sig utredningen dock kunna utgé fran att
ndgot Okat antal tjanster inte skall behdva
inrdttas for lagens tillimpning.

Ddremot blir det nodvindigt att anvisa
vissa medel for att tdcka kostnaderna for
sakkunniga som ldnsstyrelserna enligt forsla-
get skall kunna anlita. Enligt vad utred-
ningen i det foljande anfor bor dessa kostna-
der bestridas av statsverket. Med beaktande
av att sakkunnig inte kommer att behovas i
varje drende enligt lagen uppskattar utred-
ningen den arliga kostnaden till 150 000
kronor. Aven i detta sammanhang maste
emellertid en reservation goras for ovissheten
om i vilken omfattning lagen kommer att
tillampas.

Om man silunda maste stanna i nagon
ovisshet om de ekonomiska konsekvenserna
av forslaget, kan man dock utgd frin att
detta inte kan medf6ra nagon statsfinansiell
belastning av namnvird betydelse.

Det har pa olika stéllen i detta betinkande
framhallits att samhillet bor bidraga till
kostnaderna for vattenférbundens verksam-
het. Lika viktigt dr att de bidrag som redan
nu brukar tillerkidnnas existerande vatten-
drags- och vattenvérdsforbund far utga dven
framdeles och att samhilleligt stod kommer
ocksd nybildade frivilligférbund till godo.
Behovet av stod torde vara sirskilt uttalat i
det inledande skedet av forbundens verksam-
het, i synnerhet nir det i verksamhetsomra-
dena ingér sjoar och vattendrag vilkas under-
hall blivit svart eftersatt. Statligt stod bor
enligt utredningens mening kunna komma i
friga bade som direkt statsbidrag och i form
av statliga kreditgarantier. I den man fonde-
rade regleringsavgiftsmedel finns att tillga,
bor stodet fran det allminnas sida kunna
utgd ocksd med anlitande av sadana till-
gingar (jfr SOU 1972:14 s.138f och
181 ff). Storleken av det allminnas insatser,
vare sig fran statligt eller kommunalt hall
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eller med anlitande av regleringsavgiftsmedel,
innebidr en prioriteringsfriga som enligt ut-
redningens mening faller utanfér dess kom-
petensomrade.
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8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om vattenforbund

Lagen har delats in i nio huvudavdelningar
med sdrskilda rubriker. Inledande bestim-
melser om lagens tillimpningsomride m. m.
ges i 1-3 §§. Villkoren for férbundsbildning
anges i 4 och 5 §§ och de allménna riktlinjer-
na for vattenforbunds verksamhet i 6 och
7 §§. Bestimmelser om fordelning av kostna-
der folier i 8 och 98§. I 10 och 11 §§
meddelas regler om verkan av dndrade for-
hallanden. Direfter foljer i 12—18 §§ fore-
skrifter om vattenférbunds organisation
m. m. Med hénsyn till den 6verensstimmelse
som hir foreligger mellan forbunden och de
fastighetsrittsliga samfilligheterna innehaller
bestéimmelserna ett stort antal hinvisningar
till LFS. Lagens tre sista huvudavdelningar
innehéller foreskrifter angiende beslut om
forbundsbildning m. m. (19—22 §§) och full-
foljd av talan m.m. (23—27 §§) samt slut-
bestimmelser om behorig linsstyrelse och
tillimpningsforeskrifter (28 och 29 §§).

Inledande bestimmelser

I8

Paragrafen innehéller vissa begreppsbestim-
ningar och anger lagens tillimpningsomrade.

[ forsta stycket definieras vattenforbund
som sammanslutningar med syfte att frimja
en frin allmin eller enskild synpunkt #nda-
malsenlig hushallning med vattnet i vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade. Med
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vattenomrdde forstas dven exempelvis havs-
vikar, didremot inte grundvattentillgingar.
Som exempel pa vattenhushallningsitgirder
namns i paragrafen sirskilt rensning och
vattenreglering. Med vattenreglering asyftas
dérvid frimst mindre &tgirder i miljévardan-
de eller likartat syfte. Genom exemplen mar-
keras att det, sdsom framhallits i den allmin-
na motiveringen, dr konkreta &tgirder i
vattensystemen eller deras nirhet som bor
komma i fraga. Under begreppet vattenhus-
hillningsatgdrder kan vidare falla aterstill-
nings- eller restaureringsarbeten. Aven reci-
pientkontroll dr att hdnfora till denna typ av
dtgirder. Hér avser utredningen alltsi nigot
annat dn den vattenhushallning som regleras
i 2 kap. 27—-32 §§ VL. Den forordade termi-
nologin anknyter i stillet till den numera
gingse definitionen pa vattenhushallning
som verksamhet vilken avser att ta till vara
och rationellt utnyttja vattentillgangarna
inom ett omrade (jfr Vattenordlista 3. Tek-
niska nomenklaturcentralens publikationer
nr 51, Stockholm 1973, s. 97).

Som utredningen berort tidigare kan till-
stind enligt VL behova utverkas till vissa
atgirder, t. ex. vattenregleringar. Nigon sir-
skild tvangsritt konstitueras inte genom
lagen om vattenforbund. Inte heller ger lagen
vattenforbunden nagra sirskilda befogen-
heter med avseende p4 tillsyn eller kontroll
enligt ML. Utredningen vill tilligga att lagen
inte sétter ur spel de tvingande bestimmelser
om samverkan i reglerings- eller torrligg-
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ningsforetag som finns i 3 och 7 kap. VL.
Om verksamhetens syfte dr att vinna kraft-
eller torrliggningsbitnad 4r de angivna be-
stimmelserna exklusivt tillimpliga. En annan
sak dr att dtgérder som forbundet vidtar kan
leda till vissa forbattringar bl. a. fran kraft-
eller torrliggningssynpunkt. Detta forhallan-
de far da beaktas vid bestimmande av an-
delstal for kraft- eller torrlaggningsforetag
som ir medlem i forbundet. Vad angéar den
nya lagens forhdllande till bestimmelserna
om kombinerade foretag i 8 kap. VL dr dessa
bestimmelser enligt utredningens tidigare re-
dovisade uppfattning inte tillimpliga pa kon-
flikter mellan avlopps- och torrldggnings-
intressena i friga om underhall av naturliga
vattenomraden.

Utredningen har ocksd tidigare gett ut-
tryck for uppfattningen att behov av vatten-
forbund framfor allt torde foreligga i de
mera titbefolkade delarna av landet och att
det behov av samverkan som kan foreligga
lingre norrut ofta torde kunna tillgodoses
inom ramen for existerande regleringsforetag
och regleringsféreningar. I friga om gréns-
dlvarna mellan Sverige och Finland med till-
floden, sidofldden och sirskilda utfloden
samt skidrgardsomridet utanfér Torne &lvs
mynning, som omfattas av grinsdlvsoverens-
kommelsen den 16 september 1971, torde
lagen om vattenférbund Over huvud taget
inte bora vara tillimplig. En bestimmelse
hirom har upptagits i lagrummets andra
stycke.

28

I paragrafen ges bestimmelser om vattenfor-
bunds verksamhetsomrade.

Som vattenlagsutredningen tidigare anfort
bor vattenforbund ha visst till grédnserna
bestimt verksamhetsomrade. Det dr uppen-
bart att utlindskt vattenomrade inte kan
ingd diri. Av 1 § foljer att verksamhetsomra-
det bor omfatta vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade. I viss man ligger det i sakens
natur att grinsdragningen inte bor bestdm-
mas efter administrativa grunder, t. ex. efter
lins- eller kommunindelning, utan efter vad
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som ir limpligt med hansyn till de geogra-
fiska och hydrologiska forhillandena. Verk-
samhetsomrade bor alltsd i allminhet om-
fatta ett helt vattensystem. Avsteg hdrifrdn
kan vara motiverade nir en del av ett vatten-
system framstir som en naturlig geografisk
eller hydrologisk enhet, t. ex. ndr det giller
nigon av véra storre sjoar. Vilken omfattning
som bor ges at verksamhetsomradet beror
emellertid i sista hand p4 den avsedda verk-
samhetens inriktning. Om avsikten &r att fa
till staind en samverkan mellan avlopps- och
torrliggningsintressenterna i friga om under-
hallet av en nedstromsstracka, behover verk-
samhetsomrddet inte omfatta de Oversta
delarna av vattensystemet. Skall avrinningen
fran kidllomrddena regleras i forbundets regi
t. ex. for att minska flodena, bor ddremot
verksamhetsomridet omfatta vattensystemet
i dess helhet. Som utredningen forut fram-
hallit bor verksamhetsomradet bestimmas
med hinsyn inte bara till det omedelbara
behovet av atgirden utan ocksa till den
verksamhet som pé langre sikt kan vintas bli
aktuell.

Lagtexten utesluter inte att flera vatten-
system ingar i ett vattenforbunds verksam-
hetsomrade.

38

Paragrafen innehéller bestimmelser om
vattenforbunds medlemskrets.

Enligt det inledande stadgandet skall den
som i laga ordning har medgivits ritt att
inverka p4 vattenbeskaffenheten eller i Gvrigt
pi vattenforhéillandena inom verksamhets-
omradet vara medlem i vattenforbundet.
Skilen for detta principiella anslutningstvang
har redovisats i den allminna motiveringen.
Stadgandet innebir till en borjan att med-
lemskap kan grundas pé tillstind enligt VL
eller ML. Med tillstind enligt VL forstés i
detta sammanhang ocksa ett medgivande en-
ligt 8 kap. VL i dess lydelse fore ML:s
tillkomst. Aven tillstind enligt dldre forfatt-
ningar kan grunda medlemskap. Som exem-
pel pa sidana forfattningar kan ndmnas lagen
(1879:29 s. 1) om dikning och annan avled-

il




ning av vatten samt forordningen (1880:57 s.
1) om jordidgares ritt Over vattnet 4 hans
grund, den s. k. vattenrdttsforordningen. I
anslutning hiértill bor anmirkas att anldgg-
ning som har tillkommit fore VL:s ikrafttré-
dande kan anses laglig, fastin medgivande till
anldggningen inte har erhéllits enligt dldre
ritt (jfr NJA II 1919 s. 519). Av grunderna
for nu ifragavarande paragraf torde folja att
dgare till sidan anliggning i princip bor
tillhora medlemmarna i vattenforbund.

Med tillstind av hidr ovan nimnt slag
jamstills 4 ena sidan enligt stadgandet i
forsta stycket andra punkten medgivanden
enligt 10 § andra stycket eller 17 § andra
stycket ML. Hir avses alltsd de situationer da
naturvardsverket eller ldnsstyrelsen har med-
gett undantag fran eljest foreliggande skyl-
dighet att soka tillstand enligt ML. Utanfor
stadgandet faller & andra sidan miljofarlig
verksamhet i form av avloppsutslipp som
bedrivs efter anmélan hos naturvardsverket
eller linsstyrelsen enligt 10 § forsta stycket
ML eller motsvarande bestdimmelser i den
numera upphévda lagen (1956:582) om till-
syn over vattendrag, sjoar och andra vatten-
omraden. Stadgandet ar inte heller tillimp-
ligt om fastighetsdomstol limnat foreskrifter
om forsiktighetsmatt i samband med milj6-
farlig verksamhet eller om hilsovérdsmyndig-
het utfirdat foreliggande att vidta atgird till
skydd for vattenomrade.

Av uttalandena i den allmdnna motive-
ringen framgér att torrliggningsforetag, dvs.
samfilligheter enligt 7 kap. VL, ofta kan
vantas tillh6ra vattenforbunds me dlemskrets.
Detsamma kan nagon géng tinkas bli fallet
med regleringsforetag enligt 3 kap. VL. En
forutsittning for att anslutningstvinget skall
kunna goras gillande mot foretaget synes
vara att detta har vunnit sjalvstindig rétts-
kapacitet. En erinran hdarom har intagits i
forsta stycket sista punkten.

Det synes knappast moOta nagra storre
svirigheter att bestimma, nir ett medgivan-
de som dokumenterats pa hir angivet sitt
skall anses innefatta en ritt att inverka pa
vattenbeskaffenheten eller i Gvrigt pé vatten-
forhallandena. Vad sdrskilt giller torrldgg-
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ning enligt 7 kap. VL kan man till en bérjan
konstatera att medgivanden till vattenavled-
ning och till invallning ndstan undantagslost
ir av den karaktir att de kvalificerar for
medlemskap i vattenférbund. Vattenavled-
ning definieras i 7 kap. 37 § VL s4 att nagon
for torrlaggning av sin mark sinker eller ut-
tappar sjo eller annan vattensamling, for-
djupar, utvidgar eller rdtar alv, 4 eller annat
vattendrag eller eljest avleder vatten darifran,
medan invallning i 49 § samma kapitel be-
skrivs som uppforande for torrldggningsinda-
mal vid eller i vattendrag, sjo eller annan
vattensamling eller havet av vall eller annan
byggnad till skydd mot vattnet. Bada slagen
av atgdrder medfor, typiskt sett, inverkan pa
vattenforhéllandena. Léget torde vara ett
annat i friga om dikningsforetag. Visserligen
medfér dessa fOretag i regel en i varje fall
teoretisk inverkan pa vattenstind och vatten-
foring i de sjoar eller vattendrag som tar
emot vattnet fran dikena, men dirfor kan i
allminhet medgivanden till dikning, i den
méan de over huvud inhdmtas, inte sigas
innefatta en sadan ritt att inverka pa vatten-
forhallandena i recipienten som avses i 3 §
forsta stycket i utredningens lagforslag (jfr
NJA II 1920 s. 391). Regelmissigt bortser
man ocksa fran sidan inverkan vid diknings-
forrattningarna. Endast i undantagsfall, d4
det klart slagits fast i forrattningsirendet att
dikningen inverkar pa vattenforhillandena i
recipienten, bor det anses foreligga skyldig-
het for foretaget att gd in som medlem i
vattenforbund inom vars verksamhetsomrade
recipienten dr beldgen. Detsamma bor gilla
foretag som visserligen vid forrdttningen har
betecknats som dikningsforetag men som i
verkligheten innefattar atgirder vilka enligt
VL ir att anse som vattenavledning.

Andra stycket i paragrafen innehéller be-
stimmelser om undantag fran det principiel-
la anslutningstvinget. Sidant undantag far
medges om den anslutningsskyldige har an-
fort nagot sdrskilt skil for att st utanfor
forbundet. Ett sddant skdl kan vara att de
medgivna atgirderna saknar storre betydelse
for vattenforhéllandena. Det kan ocksd for-
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halla sig s4 att ett naturligt samband saknas
mellan de medgivna atgdrderna, t.ex. ett
kraftverksbygge i uppstromsdelen av ett
vattendrag, och behovet av underhallsétgér-
der i forbundets regi lingre ner i vatten-
draget. Undantagsregeln uppstiller ocksé den
forutsittningen att forbundets verksamhet
inte far avsevirt forsvdras genom bortfallet
av medlemmen i fraga. Ett tinkbart fall &r
att ett av flera torrlaggningsforetag med fog
kan hivda att det stiller sig billigare for
foretaget att sjdlvt underhélla sin del av ett
vattendrag men att ett rationellt underhéll av
vattendraget i ovrigt skulle avsevirt forsvéras
om foretaget tillits std utanfor férbundet.
Undantagsregeln bor i ett sadant fall inte
vara tillimplig. Forhallandet far i stillet be-
aktas genom jimkning i foretagets andelstal
med stod av 9 § tredje stycket i forslaget.

Enligt vad som foérordats i den allménna
motiveringen bér kommun f4 ratt att ansluta
sig till vattenforbund, dven om den inte &r
skyldig att vara medlem. En sirskild fraga dr
om anslutningsritten bor omfatta ytterligare
kategorier. Utredningen har tidigare avvisat
tanken att efter monster av 3 kap. 8 § VL
bereda staten och landstingskommun mojlig-
het att ingd som medlemmar. Vad betréffar
anslutningsritten till de existerande vatten-
drags- och vattenvardsférbunden kan fram-
hallas att denna dr mycket vidstrackt. Med-
lemskretsen kan silunda omfatta t. ex. fiske-
vardsforeningar, sportstugeforeningar och
t. 0. m. enskilda personer. Ibland har sidana
intressenter stillning av passiva medlemmar
med reducerad medlemsavgift. Enligt utred-
ningens mening kan det & ena sidan synas
angeliget att ta till vara och uppmuntra det
intresse for vatten- och miljovardsfragor som
visas i olika privata intressesammanslutningar
liksom av enskilda och lita dem som si
onskar ta del i forbundets angeligenheter. A
andra sidan skulle det uppenbarligen fora for
langt att limna rdtten till anslutning helt
oppen. Bl a. skulle grunderna for omrost-
ningsreglerna férryckas. Det bor i princip
forutsittas for anslutningsratt att veder-
borande har sidan intresseanknytning till
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forbundets verksamhet eller till viss verksam-
hetsgren att det ter sig naturligt att han
svarar inte bara for forbundsavgift utan
ocksa for viss del av kostnaderna for konkre-
ta atgirder. Forbundens i viss utstrickning
offentligrittsliga karaktdr talar ockséa for att
anslutningsritten begrinsas till foretradare
for i huvudsak allminna intressen med an-
knytning till vattenforhdllandena. Med hén-
syn till att forbundens verksamhet kan vara
av betydelse fran fiskevardssynpunkt synes
det framfor allt onskvirt att det lokala fiske-
intresset kan bli representerat i forbunden.
Enligt LFS kan samfillighetsforening bildas
for forvaltning av samfillt fiske. Om sadan
forening bildats for forvaltning av samfallt
fiske inom vattenférbunds verksamhetsom-
ride, bor foreningen ha ritt att som medlem
ansluta sig till forbundet. Detsamma bor
gilla fiskevardsomrade. Det 4r i och for sig
tinkbart att lita medlemmarna pa grundval
av sirskild bestimmelse i stadgarna besluta
om inval av ytterligare kategorier medlem-
mar, eventuellt i forening med skyldighet att
understilla linsstyrelsen sadant beslut for
godkinnande. Utredningen anser dock att
anslutningsritten bor begrinsas till de nyss
berorda kategorierna.

Villkor for forbundsbildning
4 och 5 §§

I 4 § uppstills det grundliggande rekvisitet
for forbundsbildning, ndmligen att det skall
vara av visentlig betydelse fran allmin eller
enskild synpunkt att samverkan kommer till
stand for att frimja hushéllningen med vatt-
net inom ett vattenomrdde. Tidigare har
framhallits att behovet av sidan samverkan
ibland kan vara tillgodosett genom existeran-
de regleringsforetag eller regleringsforening-
ar. | andra fall 4r det tdnkbart att befintliga
vattenvards- eller vattendragsforbund kan
tillgodose behovet. I dylika situationer kan
det i paragrafen uppstillda villkoret inte
anses uppfyllt. Om emellertid ett vattenfor-
bund kommer till stind fastin det redan
tidigare existerar ett pa frivillighetens vég
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tillkommet vattenvards- eller vattendragsfor-
bund, synes den frivilliga sammanslutningen
limpligen bora upplosas.

Som berdrts i den allmdnna motiveringen
har det s.k. opinionsvillkoret, om vilket
bestdimmelser ges i S §, forebild i den fastig-
hetsrattsliga lagstiftningen. En motsvarighet
finns salunda i 5 kap. 5§ andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988) liksom i
7§ AL.

Tillimpningen av ifrdgavarande bestim-
melser, vilkas innebord framgar av den all-
madnna motiveringen, ankommer pa ldnssty-
relsen enligt 19 § lagforslaget och i sista
hand pid Kungl. Maj:t. Forslaget skiljer sig
hir fran de regler om judiciell prévning av
motsvarande frigor som giller enligt den
fastighetsrittsliga lagstiftningen.

Vattenforbunds verksamhet
6 och 7 §§

Dessa paragrafer innehaller de grundliggande
reglerna om vattenforbunds verksamhet.

I enlighet med vad som forordats i den
allmidnna motiveringen upptas i 6 § forsta
stycket som grundldggande princip for vat-
tenforbundets forvaltning att dess verksam-
het skall planliggas och utdvas pa sadant sitt
att dndamadlet vinns utan oskilig kostnad.
Samrdd bor dga rum med de myndigheter
som berdrs av frigan. Detta har anmirkts i
lagrummet. Sirskilt viktigt synes vara att
vattenférbunden uppritthéller fortldpande
kontakter med ldnsstyrelserna och deras
naturvardsenheter. Dessa kan dérigenom
héllas kontinuerligt informerade om férbun-
dens verksamhet och planldggningen av den-
samma, varigenom bl. a. risken fér dubbel-
arbete kan elimineras till dmsesidigt gagn.
Vidare kan naturvardsenheternas sakkunskap
ddrigenom pa ett naturligt sitt utnyttjas i
det praktiska miljovardsarbetet inom for-
bunden. Sjilvfallet bor dven lantbruksstyrel-
sen, fiskeristyrelsen och statens naturvards-
verk héllas underrittade om vidtagna eller
planerade atgarder av storre vikt inom vat-
tenforbunden. Ofta synes det limpligt att
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denna information formedlas till de centrala
myndigheterna av lansstyrelserna, men i vissa
fall kan det vara motiverat med direktkon-
takt mellan centralmyndigheterna och for-
bunden. Av vikt dr ocksd att vederborande
kommunala myndigheter, bl.a. byggnads-
och hilsovardsndmnderna, kopplas in i god
tid. I 6 § forsta stycket sista punkten erinras
om att verksamheten kan omfatta flera olika
grenar, t. ex. dels underhallsatgirder, dels re-
cipientkontroll.

Bestimmelsen i 6 § andra stycket har
utformats efter monster av 19 § LFS. Den
innehaller allmdnna riktlinjer for forvalt-
ningen savitt giller forhallandet mellan for-
bundskollektivet och de enskilda medlem-
marna. Principen att forbundet skall till-
godose medlemmarnas gemensamma bista
men samtidigt beakta varje medlems enskilda
intressen i skilig omfattning ér generellt
tillimplig och giller inte bara den verksam-
het som bestar i konkreta tgirder i vatten-
omradet utan ocksd exempelvis vid fordel-
ning av kostnader fOr extern och intern
information. Intressekonflikter i det forra
hinseendet kan tinkas uppkomma t.ex. i
fraga om underhéllsitgirder i ett vattendrag,
ddr olika meningar kan rada bland anslutna
torrldggningsforetag om var och i vilken tids-
foljd atgarderna skall sittas in. Vad informa-
tionskostnaderna betrdffar dr det tinkbart
att Atgirderna i fraga dr av storre intresse for
anslutna kommuner och industrier 4n for
torrldggningsforetag vilket i si fall bor beak-
tas vid kostnadsfordelningen.

Bestimmelsen dr bindande for alla forbun-
dets organ. Om styrelseledamot eller annan
foretradare for férbundet handlar i strid mot
bestimmelsen kan skadestédndsansvar kamma
i friga (18§ lagforslaget jfr 54 § LFS).
Beslut av forbundsstimma varigenom be-
stimmelsen har asidosatts kan undanréjas
eller dndras efter klandertalan (26 §). Fore-
skriften fir betydelse ocksd for linsstyrel-
sens granskning av forbundets stadgar. Dessa
far inte innehélla foreskrift som strider mot
lagen (15 § sista stycket), och linsstyrelsen
kan vigra faststillelse om medlems enskilda
intressen har &sidosatts pé ett otillborligt sitt
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(jfr 16 §).

[ 7 § forsta stycket upptas forbudet for
vattenforbund att driva verksamhet som ar
frimmande for dess dandamdl att frimja en
fran allmin eller enskild synpunkt limplig
hushéllning med vattnet inom verksamhets-

omradet. I enlighet med vad utredningen.

har anfért under 1 § avser forbudet exem-
pelvis verksamhet i huvudsakligt syfte att
vinna kraft- eller torrliggningsbatnad. Aven
stug- eller batuthyrning, forsaljning av fiske-
kort och annan kommersiell verksamhet
synes — trots att den till dventyrs bedrivs i
anslutning till en sjo eller flod som ingdr i
verksamhetsomradet — frimmande for for-
bundets indamal. A andra sidan torde det
ligga i linje med forbundens dndamal att ett
vattenforbund medverkar som faktainsamla-
re i t.ex. riksplanesammanhang. Utred-
ningen riknar 6ver huvud taget med att vat-
tenforbunden i likhet med existerande vat-
tendrags- och vattenvirdsforbund kommer
att fylla viktiga uppgifter i det allmédnna mil-
jovardsarbetet som informationskanaler inte
bara fér medlemmarna inbordes utan ocksa
for allminheten och de olika myndigheter
som dr verksamma pd miljovardsomradet.
Forbundens opartiska stéllning och den sak-
kunskap och lokalkdnnedom som de bor re-
presentera torde komma att ge sarskild auk-
toritet a4t pdpekanden om radande brister
och 4t synpunkter pd mojliga atgirder for att
forbattra forhéllandena.

Foreskriften att forbundens verksamhet
skall planldggas si att dndamilet vinns utan
oskilig kostnad kompletteras genom stad-
gandet i 7 § andra stycket att verksamhet,
som kan beridknas dra ligre sammanlagd
kostnad om medlemmarna svarar for den var
for sig, inte dr tilliten annat an om vésentliga
fordelar kan vinnas dirigenom. Det kan
exempelvis vara en visentlig fordel att en
samordnad recipientkontroll kommer till
stind. Stadgandet kan liksom bestimmelser-
na om andelstal i 9 § ses som ett utflode av
de allminna forvaltningsprinciperna i 6 §
andra stycket.
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Fordelning av kostnader
8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om den
avgift, i forslaget kallad forbundsavgift, som
kan utgd for att ticka forbundets allminna
forvaltningsomkostnader. Har avses i forsta
hand arvoden &t styrelseledamoter samt
kostnader for t.ex. skrivpersonal och even-
tuell kontorsutrustning, porto, telefon osv.
Utredningen riknar inte med att vattenfor-
bunden behdver uppritta eget kansli utan de
administrativa goromalen torde i regel kunna
ombesorjas av ndgon kommun eller industri i
medlemskretsen, sjdlvfallet dd mot ersitt-
ning. Planerings- och administrationskostna-
der som kan hinforas till sirskild verksamhet
eller verksamhetsgren skall belasta denna och
alltsa fordelas efter reglerna i 9 §. Forvalt-
ningskostnaderna bor pa grund av vad nu
sagts kunna hallas nere och skil kan tala for
att de schablonmaissigt fordelas bland med-
lemmarna eller medlemskategorierna med
lika stora belopp. Det bor & andra sidan
beaktas att extern information om verksam-
heten i populdr form anses vara ett viktigt
led i de existerande vattenvardsforbundens
arbete och att detsamma kan bli fallet be-
triffande vattenférbunden. De sirskilda
kostnader for Aarsredogorelser, askddnings-
material m. m. som detta kan medféra synes
skiligen bora fordelas mellan medlemmarna
efter Overenskommelse. Nigon skyldighet
for medlem att delta i forvaltningskostnader
av detta slag synes nimligen med hinsyn till
innehéllet i 6 § andra stycket andra punkten
inte kunna foreskrivas.

o

Paragrafen innehéller bestimmelser om for-
delning av kostnaderna for férbundets verk-
samhet.

Vattenlagsutredningen har i den allmédnna
motiveringen angett principerna for kost-
nadsfordelningen. Enligt huvudregeln i forsta
stycket skall kostnaderna for forbundets
verksamhet eller for sarskild verksamhets-
gren fordelas mellan medlemmarna efter

81




andelstal. Dessa bestims efter vad som
bedoms skiligt med hinsyn framst till vars
och ens nytta och intresse av verksamheten
och den omfattning i vilken han inverkar pa
vattenforhallandena. Som utredningen tidi-
gare anfort krivs det ett naturligt orsakssam-
manhang mellan medlemmens &tgirder och
forbundets verksamhet for att delaktighet
skall kunna aldggas honom. Det péitvingade
medlemskapet medfor alltsd inte generell
skyldighet for den enskilde medlemmen att
delta i kostnaderna for all forbundets verk-
samhet utan hans ekonomiska forpliktelser
kan komma att begrinsas till viss verksam-
hetsgren eller till enbart forbundsavgiften.

I enlighet med vad som anforts i den
allmidnna motiveringen foreskrivs i andra
stycket betriffande de medlemmar som har
utnyttjat mojligheten till anslutningsritt att
andelstalen inte far sdttas hogre 4n medlem-
men har medgett.

Som framgar av tidigare uttalanden bor
forbundens viktigaste uppgift bli att svara
for underhéll av vattendrag. Kostnaderna for
denna verksamhet torde normalt fa fordelas
mellan ett flertal olikartade intressen. Utred-
ningen riknar med att framfor allt kommu-
nerna skall finna forenligt med sina intressen
att frivilligt medverka i verksamhet av detta
slag. I sa fall blir det forsta steget i kostnads-
fordelningen att bestimma andelstal for den-
na kategori medlemmar med utgdngspunkt i
deras dtaganden.

Liksom i de existerande vattendragsfor-
bunden torde fordelningen av underhélls-
kostnaderna i 6vrigt framfor allt gilla avvig-
ningen mellan avlopps- och torrliggnings-
intressena. Utredningen dr vdl medveten om
de svérigheter som ir forenade med en sidan
avvagning och vill understryka att det hir
giller en skilighetsuppskattning utan an-
sprak pd precision. Vad som kan begiras ér
att slutresultatet framstr som rimligt for de
berdrda medlemmarna, och det bor inte
komma i fraga att stora belopp, som bittre
kan anvindas for konkreta étgirder, liggs
ner pid undersokningar i samband med an-
delstalens faststdllande. Svéarigheterna bor
dock inte 6verbetonas. Som framhallits bl. a.
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i 1971 ars riksdagsirende har frigan om
ansvarsfordelningen mellan avlopps- och
torrldggningsintressenterna varit foremal for
vetenskapliga undersokningar i olika sam-
manhang. De erfarenheter som hirvid vun-
nits har utnyttjats bl. a. inom Vegeéns och
Sdvjadns vattendragsforbund. Utredningen
anser sig inte bora ta stillning till den ena
eller den andra metodens anvindbarhet men
anser att exempelvis den s. k. fosformetoden
bor kunna anvdndas som ett av flera hjilp-
medel i strivandena mot en rimlig kostnads-
fordelning. Aven andra omstindigheter kan
silunda bora beaktas vid skilighetsbedom-
ningen, t.ex. den sirskilda nytta ett vil
fungerande underhall kan ha for torrlagg-
ningsintressenterna.

Vad nu sagts giller nirmast fordelningen
mellan avloppsintresset, 4 ena, och torrligg-
ningsintresset, 4 andra sidan. Den del av
kostnaderna som skall baras av avloppsintres-
senterna far sedan fordelas mellan dem efter
andelstal. Dessa bor enligt huvudregeln be-
stimmas med hdnsyn till den omfattning i
vilken var och en av de berérda medlemmar-
na genom sina utslipp menligt inverkar pé
vattenforhallandena. Ett mitt pad denna in-
verkan kan vara avloppsvattnets miangd och
beskaffenhet uttryckt exempelvis i bio-
kemisk syreforbrukning (BS-forbrukning).
Har emellertid t. ex. fosformetoden anvints
vid fordelning mellan intressegrupperna tor-
de den bora tillimpas dven vid den interna
fordelningen. Om de kostnader som beloper
pé torrlaggningsintresset skall fordelas mel-
lan flera torrldggningsforetag, kan andels-
talen bestimmas med utgingspunkt i bl. a.
batnadsarealerna eller underhéllsstrickorna.
En variant av sistnimnda metod tillimpas
bl. a. inom Sdvjadns vattendragsforbund. Dir
bestims andelstalen av den for varje foretag
aktuella lingden av vattendraget multiplice-
rad med vattendragets bottenbredd + slidnt-
hojd, den senare faststdlld som en standard-
hojd pd 1 m. Inom varje féretag far kostna-
den fordelas mellan deltagarna efter de an-
delstal som har faststillts enligt VL eller 4ld-
re bestaimmelser.

Underhéllsatgarder kan ocksa tdnkas vara
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till nytta i form av forbattrade mojligheter
till ytvattentikt. En sadan vattentdkt kan
vidare tinkas medféra okat behov av under-
hallsitgirder sirskilt om den innebér att
vatten leds bort utan att dterbordas till
vattendraget. I bida fallen bor vattentikts-
intresset asdttas andelstal, i det forra fallet
med beaktande av nyttan och i det senare
kanske med hinsyn dven till menlig inverkan
pa vattenforhallandena.

Det ir i och for sig tinkbart att kostnader-
na for rensning och vegetationsbekdmpning
kan bora fordelas efter olika grunder. Detta
bor dock inte medfora att andelstal bestdms
sarskilt for vardera slaget av atgirder. Det
naturliga synes vara att andelstalet bestédms
gemensamt for bada efter en sammanvégning
s att den 4rliga uttaxeringen kommer att
innebira en savitt mojligt jamn ekonomisk
belastning for medlemmarna. Diremot kan
skilda andelstal béra bestimmas for under-
hallsarbeten inom olika delar av verksam-
hetsomradet, t. ex. for huvudvattendrag och
bifloden.

Regleringsitgirder i ett vattenférbunds
regi torde vanligen fa till syfte att utjamna
skillnader mellan hog- och lagvattenforing i
ett vattendrags huvudfira. Att lagvatten-
foringen kan 6kas torde vara till fordel bl. a.
fran recipientsynpunkt, och de berérda av-
loppsintressenterna bor darfor vara skyldiga
att ta del i kostnaderna. Utgangspunkten for
kostnadsférdelningen synes hir bli att av-
loppsintressenterna har viss nytta av regle-
ringsitgirderna. Hur stor torde ndrmast bero
pa avloppsvattnets mingd och beskaffenhet.
Ett annat sitt att berdkna nyttan kan vara
att jimfora med medlemmarnas tédnkta kost-
nader for egna regleringsatgirder eller for
ytterligare reningsdtgarder for att nd t.ex.
samma specifika belastning. For vattentékts-
intresset kan okad lagvattenforing betyda
okade mojligheter att utnyttja vattendraget.
Detsamma giller eventuella vattenkraftan-
liggningar. I bada fallen ror det sig om ett
ekonomiskt mitbart nyttobegrepp som kan
uttryckas i vunna m® /s eller kWh. Om regle-
ringen innebir att risken for dversvamningar
minskar kan den forstirka effekten av vid-
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tagna torrlggningsatgirder och foljaktligen
vara till nytta dven for deltagare i torrldgg-
ningsforetag. Hartill kommer att atgdrderna
kan vara dgnade att tillgodose allménna in-
tressen, t.ex. fiske- och miljovard, vilket
kan foranleda frivilliga insatser frén det all-
minnas sida. Kostnaderna for regleringsat-
girder kan alltsd bora fordelas inom en lika
vidstrickt krets av medlemmar som vid un-
derhéllsatgirder. Andelstalen kommer emel-
lertid att fi bestimmas med andra utgangs-
punkter for skilighetsbedomningen.

Om vattenforbunds verksamhet skall om-
fatta kontrollatgirder synes kretsen av beror-
da medlemmar i allméinhet fi begrinsas till
avloppsintressenterna. De inom vattenvards-
forbunden tillimpade grunderna for kost-
nadsfordelning torde kunna anvindas ocksé i
detta sammanhang. Med hinsyn till den in-
verkan pi recipienterna som véllas genom
tillforsel av nidringsimnen frén jord- och
skogsbruk kunde det i och for sig synas
rimligt att dessa intressen bar sin del av
kostnadsansvaret. Detta skulle da fa ordnas
pé sa sitt att eventuella torrldggningsforetag
ilades delaktighet i kontrollkostnaderna. En
sadan ordning synes dock inte kunna godtas
eftersom den inverkan som skall kontrolleras
inte har nigot samband med torrlaggningsat-
girderna.

Vattenlagsutredningen har tidigare funnit
att sjorestaureringar och liknande sanerings-
arbeten kan vara en limplig uppgift for
vattenforbund. Frigan om kostnadsansvaret
for sadana arbeten har berorts i direktiven
for utredningen rorande kostnaderna for
miljévarden. Denna utredning skall silunda
ta stillning till frigan om hur kostnaderna
skall bestridas vid 4aterstillande av redan
skadad milj6. Att i efterhand finna den som
ir ansvarig for att vissa skador uppstatt
stiller sig i regel svart. Ett annat problem
som enligt direktiven maéste 16sas dr kost-
nadsfordelningen mellan kommuner vid
sanering av skadad miljo, t.ex. fororenade
sjpar och vattendrag som berdr flera kom-
muner. Vattenlagsutredningen anser det for
sin del naturligt att de kommuner och in-
dustrier som genom fororeningar har véllat
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miljoskadorna bidrar till aterstillningskost-
naderna. Situationen skiljer sig inte nimn-
virt fran den som foreligger nir ett vatten-
forbund skall bérja arbeta med rensningar
och vegetationsbekdmpning i ett vattendrag
ddr underhillet dr eftersatt. Andringar i
kommunindelning och industrinedldggelser
kan givetvis medfora svdrigheter vid kost-
nadsfordelningen och leda till orimliga kon-
sekvenser for de bidragspliktiga medlemmar-
na. Saneringsatgirder torde darfor alltid for-
utsdtta sarskilda insatser fran det allménnas
sida. Det finns sjilvfallet inte nigot hinder
mot att medlemmarna eller viss grupp av
medlemmar kommer Gverens om att finan-
siera arbeten av detta slag i vattenférbundets
regi. Utredningen rdknar ocksd med att arbe-
tena i regel har sddant intresse fran allminna
miljovardssynpunkter att statsbidrag kan ut-
gd ur medel som anslagits for restaurering av
vattenomraden.

Av skil som anforts i den allmidnna moti-
veringen upptas i 9 § tredje stycket en be-
stimmelse om jimkning av andelstal, om
medlem kan vinna dndamélet med verksam-
heten eller verksamhetsgrenen till ligre kost-
nad genom egen 4tgird.

Verkan av dndrade forhdllanden
10 §

Som utredningen tidigare har framhallit mas-
te vattenforbundens organisation och verk-
samhet kunna anpassas till dndrade forhal-
landen. I 10 och 11 §§ har intagits de mate-
riella bestimmelserna hirom. 10 § innehéller
salunda regler om upplosning av vattenfor-
bund, avveckling av verksamhetsgren och
upptagande av ny sidan, dndring i forbun-
dets verksamhetsomréide och faststillande av
nya andelstal.

Upplosning av vattenforbund liksom av-
veckling av verksamhetsgren kan sjilvfallet f4
vissa ekonomiska konsekvenser som bor
regleras i lagen. Enligt 62 § jimf6érd med 64 §
andra stycket LFS fir samfillighetsférening
inte upplosas innan alla dess skulder betalats
eller de medel som fordras fér betalningen
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nedsatts hos linsstyrelsen. I samband med
upplosningen fér kallelse sokas pa foreningens
okdnda borgenirer. Bestimmelserna i férord-
ningen (1862:10s. 1) om tiodrig preskription
och om kallelse & okinda borgenirer dger dir-
vid motsvarande tillimpning. Overstiger vid
upplosningen av foreningen dess tillgdngar
skulderna, skall overskottet skiftas mellan
medlemmarna enligt grunder som forenings-
stimman har beslutat. Det sist sagda giller
inte, om annat fOreskrivs i stadgarna. Vad
som foreskrivs i friga om upplosning har
enligt 64 § andra stycket LFS motsvarande
tillimpning vid avveckling av verksamhets-
gren. Framkommer efter upplosning av sam-
fillighetsforening eller avveckling av verk-
samhetsgren ny skuld eller tillging, skall
lansstyrelsen enligt 65 § pa begiiran av borge-
ndr eller annan som saken ror férordna
syssloman att vidta de atgirder som skulle ha
dlegat styrelsen, om skulden eller tillgingen
varit kind tidigare. Enligt 10 § forsta stycket
andra punkten i utredningens lagforslag skall
62 och 65 §§ LFS dga motsvarande tillimp-
ning i frdga om upplésning av vattenforbund
eller avveckling av viss verksamhetsgren.

Avveckling av verksamhetsgren eller annan
andring av verksamheten inom vattenfor-
bund kan tinkas medfora behov av inskrink-
ning eller utvidgning av férbundets verksam-
hetsomrade. En uttrycklig bestimmelse
hidrom tas upp i 10 § andra stycket. Bestim-
melserna i 2 § blir naturligtvis tillimpliga vid
omprovningen.

Enligt 10 § tredje stycket fir nya andels-
tal faststdllas vid dndring av de forutsitt-
ningar som har legat till grund for bestim-
mandet av andelstal for verksamhet eller
verksamhetsgren. Nya andelstal kan t. ex.
bora faststillas vid fordndringar i medlems-
kretsen eller om ett medlemsforetag visas fa
vasentligt storre nytta av forbundets verk-
samhet 4n man frdn borjan riknat med.
Bestimmelsen kan ocksi bli tillimplig, om
ett medlemsforetag efter driftomliggning
vasentligt minskar sin miljostorande effekt. I
detta fall bor dock omldggningen i allminhet
inte omedelbart kunna tas till intikt for
reducerat andelstal med hinsyn till de kvar-
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stdende verkningarna av exempelvis tidigare
utslapp av avloppsvatten.

Andrade delaktighetsforhéllanden beroen-
de pa att fastighet intrdder i eller uttrdder ur
en existerande anldggningssamfillighet eller pa
att andelstal i sddan samféllighet hojs eller
sanks foranleder enligt 37 — 40 §§ AL vissa
ekonomiska uppgorelser mellan intressenter-
na. Intrader fastighet i anldggningssamfallig-
het skall dgaren enligt 37 § forsta stycket
forpliktas att utge ersdttning till 6vriga del-
dgare for den andel i ett enligt 39 § berdknat
overskott som tillférs honom genom anslut-
ningen. Bestimmelserna om nyanslutning
ager enligt 37 § andra stycket motsvarande
tillampning ndr redan ansluten fastighets
andelstal hojs. Uttrdder fastighet ur samfal-
lighet skall dgaren enligt 38 § forsta stycket
ha ersittning for den andel i ett enligt 39 §
berdknat overskott som han forlorar genom
uttridet. Foreligger underskott skall han
utge ersittning for sin andel dari. I 38 §
andra stycket foreskrivs att bestimmelserna
om uttride dger motsvarande tillimpning nér
fastighets andelstal minskas. Berdkningsgrun-
derna i 39 § innebir i friga om samfillighet
som forvaltas av samfillighetsforening att
overskott eller underskott motsvarar skillna-
den mellan vdrdet av anldggningen och
foreningens tillgdngar, & ena sidan, samt
foreningens forbindelser, & andra sidan. An-
laggningens varde uppskattas efter vad som
ar skiligt med hénsyn framst till kostnaderna
for dess utforande samt till anldggningens
dlder och fortsatta anvandbarhet. I 40 § ges
regler om tidpunkten for betalning av ersitt-
ning som avses i 37 och 38 §§ AL.

Den ekonomiska uppgorelse som fore-
skrivs i AL skall alltsd dga rum om exempel-
vis fastighetsbildningsatgarder pakallar om-
provning av tidigare beslut rorande delaktig-
heten i s. k. gemensamhetsanldggningar, dvs.
anldggningar som &ar gemensamma for flera
fastigheter och som tillgodoser dndamal av
stadigvarande betydelse for dem. Behovet av
en uppgorelse kan sdgas sammanhidnga med
de dndrade forhallandenas inverkan pa de
anslutna fastigheternas marknadsvarden.
Vattenforbundens verksamhet torde bara un-
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dantagsvis komma att omfatta forvaltning av
sarskilda anldggningar, och forbunden saknar
ocksa anldggningssamfilligheternas sakrétts-
liga bindning till deldgarfastighet. Av bl. a.
dessa skal anser vattenlagsutredningen att de
fastighetsréttsliga reglerna inte kan ges mot-
svarande tillimpning i friga om vattenfor-
bunden. Det synes i och for sig mojligt att
med utgangspunkt i ett vattenforbunds bok-
slut for visst rakenskapsar fa fram virden
som kan ge ledning for en uppgorelse vid
indrade delaktighetsforhéllanden i huvud-
saklig overensstimmelse med AL:s principer.
Utredningen finner det emellertid av flera
skdl tveksamt om lagbestimmelser i amnet
bor meddelas.

I detta hidnseende bor till en borjan fram-
hallas att det moter betydande svarigheter
att dstadkomma en rattslig reglering som dr
enkel att tillimpa och som leder till ett i alla
situationer rimligt resultat. Férbundens verk-
samhet kan liksom finansieringsformerna
vara olikartade frén fall till fall. Deras till-
gangar kan inte heller med tillrdcklig sdker-
het bestimmas genom praktiskt enkla meto-
der i t. ex. sidana situationer da investering-
arna bestar i vattendragsrensningar o.l. Ett
avrakningsforfarande forutsitter f. 6. i vissa
fall skilighetsbedomningar som inte later sig
fangas i formler av den typ som har intagits i
39§ AL. Sa dr exempelvis fallet nir en
industri som under en ldangre tid har forore-
nat ett vattendrag ldgger ner driften eller
avsevirt reducerar utslippet av fororenande
amnen. Foretaget torde inte vid tidpunkten
for sddana forindringar bora tillerkdnnas en
matematiskt bestimd andel av forbundets
behallna tillgangar, eftersom hidnsyn ocksa i
detta sammanhang maéste tas till de kvar-
stdende verkningarna av tidigare utslapp.

Aven om svérigheterna att utforma lamp-
liga regler kan Overvinnas, foreligger det sa-
vitt kan bedomas endast ett begrdnsat behov
av lagstiftning i denna fraga. Det finns nim-
ligen anledning att rdkna med att de vatten-
forbund som kan komma att bildas huvud-
sakligen kommer att dgna sig dt underhalls-
och kontrollatgarder. Verksamheten synes
da visentligen kunna finansieras med det
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16pande arets inkomster, varvid forandringar
i medlemskrets eller andelstal inte torde bora
foranleda nagon sirskild ekonomisk upp-
gorelse mellan medlemmarna. Vattenlagsut-
redningen utgar hirvid fran att sidana for-
dndringar inte genomfors under 16pande
verksamhetsar, vilket kan bora framgi av
stadgarna. Det kan tilliggas att forind-
ringar av detta slag inte torde foranleda
sarskilda ekonomiska uppgorelser inom de
existerande vattendrags- och vattenvardsfor-
bunden.

Vattenlagsutredningen har med hansyn till
det anforda avstatt fran att infora nagra
bestimmelser om ekonomisk uppgorelse i
sitt lagforslag. Vattenforbunden dr ddremot
oforhindrade att reglera fragan i stadgarna. I
den man sirskilda bestimmelser i stadgarna
behovs far det tillses att enskild medlems
intresse inte eftersitts mot forbudet i 6 §
andra stycket lagforslaget. Det far ankomma
pd ldnsstyrelsen att beakta detta vid sin
faststdllelseprovning.

11§

I paragrafen behandlas den situationen att
rittighet som ligger till grund for medlem-
skap enligt 3 § forsta stycket overgdr till ny
innehavare.

Enligt 3 § forsta stycket lagforslaget ar
skyldigheten att ingd som medlem i vatten-
forbund i princip knuten till innehavet av en
i laga ordning medgiven ritt att inverka pa
vattenforhéllandena inom vattenforbundets
verksamhetsomrade. I samband med over-
latelse av exempelvis en industrianliggning
kan sidan rittighet 6vergé till ny innehavare.
Denne bor da trida i forre innehavarens
stille som medlem i vattenférbundet. Han
bor i den egenskapen vara bunden av tidigare
beslut som fattats med stod av lagen om
vattenforbund framfor allt i friga om det
andelstal som giller for anldggningen. Han
blir foljaktligen ocksd skyldig att for fram-
tiden bidra till kostnaderna for foreningens
verksamhet i enlighet med sitt andelstal.
Diremot dr han i princip inte skyldig att
gentemot férbundet svara for bidrag som
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uttaxerats av den forre innehavaren.

For ny dgare av deldgarfastighet i samfil-
lighetsforening giller enligt 44 § LFS viss
skyldighet att svara for bidrag som uttexe-
rats av forre dgaren. Overgér deldgarfastighet
till ny dgare pa annat sitt an genom forsilj-
ning pd exekutiv auktion, skall den nye
dgaren gentemot foreningen svara for ogul-
det belopp som paférts den forre dgeren
efter uttaxering enligt 42 eller 43 § och som
har forfallit till betalning inom ett ar 6re
den bestimda tilltridesdagen. I friaga om
innehéllet i 42 och 43 §§ LFS vill utred-
ningen hinvisa till den foljande frams:ll-
ningen under 18 § lagforslaget. Beloppet an-
ses forfallet mot den nye édgaren pé tilltrades-
dagen. Bestimmelsen har tillkommit for att
skydda foreningen mot forlust. Ett motsva-
rande behov foreligger for vattenforbundens
del. Detta kan lampligen tillgodoses genom
en hinvisning till 44 § LFS. Bestimmelserna
i 11§ lagforslaget har avfattats i enlighet
med de nu anforda synpunkterna.

Utredningen vill pipeka att vattenforbun-
dens bidragsfordringar inte fir nigon for-
ménsritt motsvarande den som avses skola
gilla enligt samfillighetslagstiftningen. En
sddan konstruktion dr inte tinkbar eftersom
delaktigheten i vattenférbund inte &r sak-
te SOU 1960:25 s. 232). Onskas forménsritt
star alltsa endast den mojligheten foreningen
till buds att genom utmitning hos den bi-
dragsskyldige skaffa sig formansritt enligt
8 § formansrattslagen (1970:979).

Vattenférbunds organisation m. m.
12—14 §8§

I 12 § ges bestimmelser om konstituerande
sammantriade som skall héllas nir det slutligt
avgjorts att vattenférbund skall bildas.
Som framgér av 19 § tillkommer beslutande-
ratten lansstyrelsen. Vid sammantrédet skall
medlemmarna utse styrelse och anta stadgar.
Den som tagit initiativet till forbundsbild-
ningen ligger nidra till att svara for samman-
tradet, men av 19 § tredje stycket foljer att
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medlem kan utverka lansstyrelsens forord-
nande for viss person att halla sammantré-
det.

Enligt 19 § skall lansstyrelsens beslut om
forbundsbildning innehélla uppgift om vilka
som skall vara medlemmar i vattenforbun-
det. Dessa skall sjilvfallet i god tid kallas till
det konstituerande sammantréidet. Enligt be-
stimmelserna om sidan kallelse i 13 § forsta
stycket skall kallelsen delges medlemmarna.
Av 22§ andra stycket delgivningslagen
(1970:428) framgir att lagens allmanna be-
stimmelser om delgivning d ér tillimpliga.
Detta innebir bl. a. att delgivning med torr-
laggningsforetag fér ske genom att kallelsen
overbringas till nagon som har ratt att
foretrida samfilligheten, i regel ledamot av
samfillighetens styrelse. Enligt 13 § andra
stycket skall kallelse och delgivning ombe-
sorjas av den som skall hélla det konstitue-
rande sammantridet.

Av skil som anforts i den allmdnna
motiveringen bor omréstning vid konstitue-
rande sammantride ske efter huvudtal. Vid
lika rostetal avgors val genom lottning. I
andra fragor giller den mening som ordfo-
randen bitrider. Bestimmelserna hdrom i
14 § ansluter till vad som foreskrivs i 22 §
LFS. Denna lag innehdller harutéver den
bestimmelsen att ordféranden beslutar, om
inga roster avges. For vattenforbundens del
synes en motsvarande regel inte limplig.

15§

Paragrafen upptar foreskrifter om stadgamas
innehall.

Som framhallits tidigare kommer stadgar-
nas innehall att ha visentlig betydelse som
skydd fér de enskilda medlemmarnas intres-
sen. | paragrafens forsta stycke anges under
atta olika punkter vissa uppgifter som alltid
skall limnas i stadgarna. Enligt punkt 1 skall
uppgift limnas om vattenférbunds firma,
vilken skall innehalla ordet “’vattenforbund”.
Hirigenom undviks bl.a. férvixling med
existerande vattendrags- och vattenvardsfor-
bund. Det synes naturligt att firman i 6vrigt
upptar namnet pi det vattensystem som
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omfattas av forbundets verksamhetsomrade.
I punkt 2 foreskrivs att stadgarna skall ange
grunderna for forvaltningen. Dessa torde i
allmdnhet kunna utformas i anslutning till
bestimmelserna i 1 § forsta stycket samt 6
och 7 §§ lagforslaget. Fragan om disposition
av overskott och det ddrmed sammanhéngan-
de sporsmalet om eventuell investeringsfond
kan emellertid ocksd bora beaktas. Var
styrelse for vattenforbund skall ha sitt site
regleras i 17 §. Uppgift om orten skall
emellertid enligt punkt 3 i forevarande para-
graf limnas i stadgarna. Néagon ndrmare
forklaring av vad som avses med Ovriga
punkter torde inte vara nodvindig.

I andra stycket har upptagits ett forbud
mot sidan foreskrift i stadgarna som strider
mot lagen om vattenforbund eller annan
forfattning.

16 §

Som framgitt av den allmdnna motiveringen
anser vattenlagsutredningen skil saknas for
att i overensstimmelse med LFS uppstilla
krav pa registrering av vattenforbund. Den
offentliga kontroll av stadgarnas innehall
som ir nodvindig skall i stillet ske vid ett
faststillelseforfarande infor lansstyrelsen.
Bestimmelser hidrom har upptagits i denna
paragraf. Paragrafen innehéller i Gvrigt be-
stimmelser om den tidpunkt da vattenfor-
bundet vinner rittskapacitet och om stadge-
indring. Vidare meddelas bestimmelser om
anmilan till lansstyrelsen betraffande dndrad
sammansittning av styrelsen och om kungor-
ande av styrelseval och dndring i styrelsens
sammansittning. I sistnimnda hinseenden har
regeln i 3 kap. 14 § VL tjanat som forebild.

17 §

I paragrafen ges foreskrifter om vattenfor-
bunds styrelse.

Enligt den inledande foreskriften skall
vattenforbunds styrelse besta av en eller flera
ledamoter. Antalet far anpassas med hénsyn
till vad som krivs for att olika medlemskate-
gorier skall fa erforderlig representation och
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med hinsyn till verksamhetens omfattning
osv. Ibland kan det givetvis vara limpligt att
ocksé ha suppleanter for styrelseledaméter-
na. Detta far i s fall anges i stadgarna.
Linsstyrelsen far vid sin faststéllelseprovning
kontrollera att de nu antydda synpunkterna
blir behodrigen tillgodosedda. Vid behov fir
lansstyrelsen forordna att flera ledaméter
skall ingd i styrelsen 4n som angivits i de
stadgar som understillts linsstyrelsen for
faststéllelse. En sidan befogenhet tillkom-
mer ldnsstyrelsen enligt den i 18 § intagna
hinvisningen till 31 § forsta stycket LFS.

Vattenforbunds styrelse skall enligt 17 §
ha sitt site inom lin dir forbundet har sitt
verksamhetsomrdde. Omfattar detta flera
ldn, kan naturligtvis vart och ett av linen
komma i fraga.

18 §

Vattenforbundens organisation kommer en-
ligt utredningens forslag att forete stora
likheter med samfillighetsforeningar enligt
LFS. I denna paragraf regleras genom hinvis-
ningar till LFS vissa organisatoriska fragor
som ansetts kunna fa en enhetlig [6sning.

I paragrafen hinvisas forst till 31 § forsta
stycket och 32—38 §§ LFS vilka innehaller
bestdmmelser om styrelse och firmateckning.
I 318§ forsta stycket medges linsstyrelsen
ratt att, nar skal foreligger dirtill, férordna
att styrelsen skall besta av flera ledaméter én
som anges i stadgarna. Sadant férordnande
har samma verkan som beslut om stadgednd-
ring. Linsstyrelsen fir enligt samma lagrum i
LFS vidare utse sirskild ledamot i styrelsen.
Bestimmelserna om kungorelse i 16 § sista
stycket blir tillimpliga, om f6rordnandet
innebér foréndring i redan utsedd styrelses
sammansadttning. Kan 6verenskommelse inte
triffas om arvode till sidan ledamot, bestim-
mer ldnsstyrelsen arvodet. Enligt 32 § kan
styrelseledamot i samma ordning som han
har utsetts skiljas fran sitt uppdrag fore
mandattidens utging. I 33 § ges bestimmel-
ser for det fallet att samfillighetsférening
saknar beslutfor styrelse pd grund av att
styrelseledamots uppdrag har upphort eller
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pa grund av hinder for styrelseledamot att
utéva sitt uppdrag. Linsstyrelsen fir da
forordna syssloman att ensam eller tillsam-
mans med kvarstidende styrelseledaméter
handha foreningens angeligenheter och fore-
trida foreningen som styrelse. Syssloman-
nens forordnande giller till dess beslutfor
styrelse ater finns. Sysslomannen har ritt till
arvode som bestdms av ldnsstyrelsen och
betalas av foreningen. Enligt 34 § kan styrel-
sen utse firmatecknare, om annat inte féljer
av stadgarna eller av beslut pé foreningsstim-
ma. Styrelsen kan nir som helst aterkalla
bemyndigande fér firmatecknare. Styrelsens
dligganden framgdr av 35 §. Styrelsen hand-
har samfillighetsforeningens angelidgenheter i
overensstimmelse med LFS, stadgarna och
beslut pa féreningsstimma, i den mén beslu-
tet inte strider mot lagen, annan forfattning
eller stadgarna. 136 § ges en regel om jiv for
styrelseledamot. Han fir inte ta befattning
med angeldgenhet i vilken han har ett visent-
ligt intresse som strider mot fbreningens.
Bestimmelser om behorighet att foretrida
foreningen i férhallande till tredje man foljer
i 37 §. Sadan behorighet tillkommer styrel-
sen och firmatecknare. De fir dock inte utan
stod av stadgarna eller stimmobeslut 6verla-
ta eller soka inteckning i fast egendom eller
upplita sidan egendom med nyttjanderitt
for lingre tid 4n fem 4r. Slutligen innehaller
38 § regler om omrdstning inom styrelse.
Som styrelsens beslut giller den mening om
vilken vid styrelsesammantride de flesta
rostande forenar sig. Vid lika rostetal avgors
val genom lottning. I andra frégor giller den
mening som ordféranden bitrider. Andra
omrostningsregler kan féreskrivas i stadgar-
na.

En i huvudsak samordnad 16sning har
vidare ansetts mojlig av frigorna om uttaxe-
ring av bidrag enligt 8 och 9 §§ lagforslaget
m. m. [ detta hiinseende hénvisas i forslaget
till 40—43 och 45 §§ LFS. Av dessa innehal-
ler 40 § den grundliggande foreskriften att
bidrag i pengar skall uttaxeras av medlem-
marna, om samfillighetsforenings medelsbe-
hov inte tdcks pd annat sitt. Bestimmelser
om utgifts- och inkomststat meddelas i 41 §.
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Innan uttaxering sker, skall styrelsen upprit-
ta utgifts- och inkomststat for samfallighets-
foreningen. Staten skall foreldggas forenings-
stimman for godkdnnande. Galler i fréga om
skyldigheten att delta i kostnader olika
bestimmelser for skilda verksamhetsgrenar,
skall inkomsterna och utgifterna for varje
verksamhetsgren berdknas for sig. Gemen-
samma inkomster och utgifter fordelas pa
verksamhetsgrenarna efter vad som ér ska-
ligt. Om annat inte fOreskrivs i stadgarna,
skall enligt 42 § medlemmarnas bidrag ut-
taxeras genom att styrelsen upprittar och pa
foreningsstimma ldgger fram debiterings-
lingd. I denna anges det belopp som skall
uttaxeras, vad som belOper pa varje medlem
och nir betalning skall ske. Finns det olika
verksamhetsgrenar skall var och en redovisas
for sig i debiteringslingden. I 43 § ges
foreskrifter om extraordindr utdebitering.
Ricker inte tillgingliga medel till betalning
av klar och forfallen skuld for vilken for-
eningen svarar, skall styrelsen utan drojsmal
uppritta och pa féreningsstimma ligga fram
sirskild debiteringslingd samt omedelbart ta
ut vad som fordras. Bestimmelserna ar for-
enade med vissa sanktioner. Om styrelsens
ledaméter forsummar extraordindr utdebite-
ring 4r de solidariskt betalningsskyldiga for
skulden. Ar forsummelsen uppenbar skall
linsstyrelsen pa yrkande av borgenir forord-
na syssloman att i styrelsens stélle utdebitera
och ta ut erforderligt belopp. Sysslomannen
har ritt till ersittning med motsvarande
tillimpning av bestimmelserna i 33 §. Be-
triffande forening med skilda verksamhets-
grenar ges i 45 § ytterligare den foreskriften
att medel och andra tillgingar som héanfor sig
enbart till viss verksamhetsgren inte fér
anvindas eller utmitas for dndamdl som
faller utanfor verksamhetsgrenen. Siddana
medel far inte heller sammanblandas med
andra medel.

I LFS:s avsnitt om uttaxering m. m. finns
hiarutover bestimmelser i 44 § om skyldighet
for ny dgare av deldgarfastighet att i viss
omfattning svara for bidrag som uttaxerats
av den forre dgaren. Detta lagrum motsvaras
i vattenlagsutredningens lagforslag delvis av
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11 §. Bestimmelserna i 46 § LFS om klan-
dertalan mot uttaxering motsvaras i utred-
ningens lagforslag av 25 §.

Den stimma péd vilken medlemmar i vat-
tenforbund deltar i handhavandet av forbun-
dets angelagenheter kallas forbundsstimma i
motsats till LFS:s bendmning féreningsstdm-
ma (jfr bl.a. 15§ forsta stycket p.7 i
utredningens lagforslag). LFS:s bestimmelser
om foreningsstimma i 47—50 §§ har i allt
visentligt ansetts bora dga motsvarande till-
limpning i frdga om forbundsstimma.

I 47 § LFS ges de grundldggande bestim-
melserna om foéreningsstimma. Kallelse till
stimman sker genom styrelsens forsorg, och
i kallelsen skall anges vilka drenden som
kommer att behandlas pd stimman. Underla-
ter styrelsen att kalla till ordinarie stimma i
enlighet med stadgarnas foreskrifter, skall
lansstyrelsen pd anmilan av medlem utlysa
foreningsstimma. Om minst en femtedel av
samtliga rostberdttigade medlemmar hos sty-
relsen begir att extra féreningsstimma skall
héllas och dirvid anger de drenden som skall
behandlas, aligger det styrelsen att inom en
vecka kalla till sddan stimma. Om s inte
sker utlyser lidnsstyrelsen stimma péd anma-
lan av medlem.

Frigan om ritt for foreningsmedlem att
delta i forhandlingarna och utdva rostratt
regleras i 48 §. Till en borjan begrdnsas
ritten att rosta vid avgorande av fréga som
bara ror viss verksamhetsgren till de medlem-
mar som ir bidragsskyldiga till verksamhets-
grenen. Denna bestimmelse blir till foljd av
hinvisningen tillimplig ocksd i friga om
vattenforbunden och bor ddrvid ges sddan
innebord att begrinsningen alltid blir aktuell
nir bidragsskyldigheten inte omfattar alla
medlemmarna i forbundet, oavsett om for-
bundets verksamhet formellt sett bedrivs
som skilda grenar eller inte. Situationen kan
t. ex. vara den att forbundet tills vidare bara
bedriver en verksamhet till vilken inte alla
medlemmarna &r bidragsskyldiga. Den ifraga-
varande bestimmelsen hindrar inte att alla
medlemmar har ritt att delta och yttra sig
vid frigans behandling, eftersom beslutet
genom sina konsekvenser for andra verksam-

89



hetsgrenar indirekt kan berora hela medlems-
kretsen. Vidare foreskrivs att den som under-
14tit att i ratt tid fullgora sin bidragsskyldig-
het fir delta i forhandlingarna men inte
utOva rostrdtt, innan han fullgjort vad han
har férsummat, Medlem eller annan fir inte,
sjdlv eller genom ombud eller som ombud,
delta i behandlingen av angeldgenhet vari han
har ett vidsentligt intresse som strider mot
foreningens. De nu dtergivna bestimmelserna
terfinns i 48 § fOrsta, andra och tredje
styckena LFS.

[ 49 § ges bestimmelser om omrGstning
och beslut pa foreningsstimma. Som huvud-
regel giller enligt forsta stycket att rostbe-
rakning skall ske efter huvudtalet. I fraga
som har ekonomisk betydelse skall rostning i
stillet ske efter andelstal, om medlem begir
det. Ingen medlems rostetal far dock oversti-
ga en femtedel av det sammanlagda résteta-
let for samtliga narvarande rostberdttigade
medlemmar. Medlems rostritt kan enligt
andra stycket utdvas genom ombud. Ombud
far inte foretrida mer 4n en medlem. Som
stimmans beslut giller den mening som fétt
enkel majoritet. Vid lika rostetal avgors val
genom lottning. I andra fragor giller den
mening som ordféranden bitrdder. Bestim-
melserna i fOrsta stycket har tvingande ka-
raktdr. I 51 och 52 §§ uppstills dock krav pa
kvalificerad majoritet i vissa fall. Vidare kan
avvikelse fran andra stycket foreskrivas i
stadgarna. Styrelsen dr enligt 50 § skyldig att
pa foreningsstimma limna de upplysningar
om foreningens verksamhet som medlem
begir och som kan vara av betydelse for
medlemmarna. Enligt samma lagrum skall
genom styrelsens forsorg foras protokoll
over beslut som fattas pa foreningsstimma.
Protokollet skall hallas tillgingligt for med-
lemmarna senast tvd veckor efter stimman.

Det kan vara tveksamt hur réstberikning
skall ske inom vattenférbund med flera
verksamhetsgrenar. I Gverensstimmelse med
vad foredragande statsrddet forordat for
motsvarande situation vid fOreningsforvalt-
ning enligt LFS torde huvudtalsmetoden
bora tillimpas s att ingen forbundsmedlem
har mer d4n en rost, dven om han har del i
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flera av de berorda verksamhetsgrenarna. En
tillampning av andelstalsmetoden forutsitter
ddremot, principiellt sett, att rostetalen i de
olika verksamhetsgrenarna liggs samman och
att alltsi varje medlems rostetal motsvarar
summan av hans andelar, dock hogst en fem-
tedel av det totala rostetalet. I vissa fall sy-
nes dock en omrikning av andelstalen bora
ske fore sammanliggningen. Som féredragan-
de statsradet har anfort i friga om LFS blir
detta for det forsta nodvindigt, nir andelsta-
len har faststillts efter skilda metoder, t. ex.
procentmetoden och heltalsmetoden, for de
olika verksamhetsgrenarna (jfr specialmotive-
ringen till 55 § LFS i lagrddsremissen den 8
december 1972). Till undvikande av stdtan-
de resultat bor emellertid en modifiering ske
ocksa nar verksamhetsgrenarna inom ett vat-
tenférbund har olika ekonomisk omfattning.
I sadana fall 4r det pdkallat att andelstalen
jamkas, forslagsvis med hinsyn till den rela-
tiva kostnaden for varje verksamhetsgren.
Nir det giller omrostning betriffande viss
verksamhetsgren vill utredningen erinra om
hinvisningen till 48 § LFS som innebir att
rostratt tillkommer enbart de medlemmar
som dr bidragsskyldiga till verksamhetsgre-
nen.

Som nyss berdrts uppstillsi 51 och 52 §§
LFS krav pa kvalificerad majoritet i vissa
fall. For beslut att overlata eller soka inteck-
ning i fast egendom eller att upplata sadan
egendom med nyttjanderdtt for lingre tid dn
fem ar fordras salunda enligt 51 § tvé tredje-
delars majoritet, om annat inte foreskrivs i
stadgarna. Vattenlagsutredningen tror visser-
ligen att vattenforbund endast i begrinsad
omfattning far anledning till sidana transak-
tioner med fast egendom. Man kan dock inte
helt bortse fran mojligheten, och ett krav pa
kvalificerad majoritet torde d& bora gilla. [
18 § lagforslaget hdnvisas ddrfor dven till
51 § LFS. Enligt 52 § forsta stycket LFS
giller vidare i frdga om omrOstning rérande
dndring av samfillighets stadgar att varje
rostberdttigad medlem har en rost. For
beslut om sadan andring fordras tvé tredje-
delars majoritet. Foreskrivs stringare villkor
i stadgarna skall det gilla. Att huvudtalsme-
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toden skall tillimpas undantagslost samman-
hinger med att samma ordning giller nér
stadgar antas vid det konstituerande sam-
mantridet. Aven i nu berdrda hinseenden
synes LFS:s reglering lamplig for vattenfor-
bundens del.

Till skydd for enskilda intressen stadgas i
54 § LFS skyldighet for styrelseledaméter
och andra som handhar samfillighets-
forenings angeldgenheter att svara for dérvid
vallad skada. Skadestidndsansvar kommer i
forsta hand i fraga for styrelseledamot och
annan som kunnat foretrida foreningen, dvs.
firmatecknare och syssloman. Aven revisor
och medlem i féreningen kan aldggas skade-
standsskyldighet. Skadestindsberdttigad dr
inte bara medlem och tredje man utan ocksa
sjalva foreningen. I fraga om fOrutséttningar-
na for att skadestdnd skall kunna utkrdvas
hinvisas till 63—66 och 106—109 §§ lagen
(1951:308) om ekonomiska féreningar. Vad
som silunda skall gilla enligt LFS kommer
enligt hinvisning i 18 § utredningens lagfor-
slag att d4ga motsvarande tillimpning ocksd i
fraga om vattenforbund. Enligt bestimmelse
i 54 § sista punkten LES skall skadestandsta-
lan tas upp av fastighetsdomstol. Av uttryck-
ligt stadgande i 18 § lagforslaget foljer att
talan savitt giller vattenforbund i stéllet skall
upptas av vattendomstol. Detta samman-
hinger med att klandertalan i olika situatio-
ner enligt lagforslaget skall provas av vatten-
domstol.

Beslut om forbundsbildning m. m.
19 §

Paragrafen innehaller grundliggande bestdm-
melser om forfarandet vid forbundsbildning.

Av skil som anforts i den allmidnna
motiveringen skall friga huruvida vattenfor-
bund bor bildas provas av ldnsstyrelsen.
Enligt lagrummets forsta stycke far fragan
anhingiggoras hos ldnsstyrelsen genom
skriftlig ansékan av den som kan vara med-
lem i forbundet. Flera av de existerande
vattenvardsforbunden har tillkommit pa
linsstyrelsernas egna initiativ. I lagrummets
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andra stycke oppnas mojlighet for linsstyrel-
se att pa samma sitt ta initiativ till bildande
av vattenférbund som styrelsen finner vara
av betydelse frén allmén synpunkt.

Enligt vad som anforts i den allmdnna
motiveringen skall linsstyrelsen i samband
med beslut om forbundsbildning ocksé be-
stimma forbundets verksamhetsomrade och
ange vilka som skall vara medlemmar. Be-
stimmelse hirom ges i 19 § tredje stycket.
Som tidigare anmirkts innehaller stycket
ocksa ett bemyndigande for linsstyrelsen att
férordna sammantridesledare for konstitue-
rande sammantride. En motsvarande be-
stimmelse finns i 20 § forsta stycket LFS.

Utredningen har inte i paragrafen tagit in
nagra regler om vad den i forsta stycket
behandlade ansokningen bor innehdlla. Be-
stimmelser hirom kan i stillet limpligen
utfirdas i administrativ ordning med stod av
fullmakten i 29 §. Ansokningshandlingarna
bor omfatta sadana uppgifter, kartor och
beskrivningar som linsstyrelsen kan behdva
vid sin provning, frimst avseende det tillim-
nade forbundets dndamal, verksamhetsomra-
de och medlemskrets. Ansokningen bor vida-
re uppta en plan for forbundets verksamhet
pa savil kort som lang sikt. Det ligger i
sakens natur att en utredning som avser
medlemskretsen bor innehalla sa fullstindiga
uppgifter som mojligt om vilka rattigheter
att inverka pi vattenbeskaffenheten och i
ovrigt pa vattenforhallandena inom verksam-
hetsomradet som finns och dnnu har prak-
tisk betydelse liksom ocksd uppgift om vem
som vid ansokningstillfillet dr innehavare av
dessa rittigheter. Med hansyn till bestimmel-
sen i 3 § tredje stycket bor s6kanden ocksd
uppge vilka fiskevardsomraden och samfallig-
hetsforeningar for forvaltning av samfillda
fisken som finns inom verksamhetsomradet.

20 §

Utredningen har forut framhallit att frivillig
samverkan mellan medlemmarna i ett vatten-
forbund utgor en grundsten pa vilka den nya
lagen sa langt det 4r mojligt bor bygga. Med
hinsyn till allmidnna intressen liksom till det
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skydd minoriteten bér atnjuta i en organisa-
tion med visst anslutningstving kan det
emellertid inte 6verlimnas 4t medlemmarna
sjdlva att genom majoritetsbeslut avgora alla
fragor som ror forbundet och dess verksam-
het. Som redan anf6rts under 19 § skall
frigor om férbundsbildning prévas av lins-
styrelsen. I forevarande paragraf finns be-
stimmelser om hur beslut skall fattas i vissa
andra fragor, for vilka majoritetsbeslut inte
ansetts kunna foreskrivas. For att hir skapa
ett utrymme for frivillig samverkan mellan
medlemmarna har dessa limnats vittgdende
beslutsbefogenheter, under forutsittning att
de dr eniga. Enligt forsta stycket Oppnas
sélunda en mojlighet for medlemmarna, om
de dr Overens, att besluta om upplosning av
forbundet och om upptagande eller avveck-
ling av verksamhetsgren. [ andra stycket
foreskrivs att andelstal for verksamhet eller
verksamhetsgren skall faststdllas genom en-
hélligt beslut av de medlemmar som skall
bidra till kostnaderna. Om medlemmarna
inte kan enas om beslut i dessa fragor,
ankommer det enligt tredje stycket pa ldns-
styrelsen att besluta.! Linsstyrelsen skall
dessutom fatta beslut i frdga om dndring i
vattenforbunds verksamhetsomrade och nir
tvist uppkommer om skyldighet att inga eller
kvarstd som medlem i vattenforbund. I alla
de angivna situationerna aligger det vatten-
forbunds styrelse att hinskjuta avgérandet
till lansstyrelsen. Denna skall alltsd inte ta
ndgra egna formella initiativ.

21§

Enligt denna paragraf skall férbundsavgift
faststéllas pa forbundsstimma. Med hinsyn
till de relativt blygsamma belopp som hir
forutsitts synes den enskilde medlemmens
ansprak pé rittsskydd tillrackligt tillgodosed-
da genom mojligheten att klandra stimmans
beslut.

22 §

Paragrafen innehéller nirmare bestimmelser
om forfarandet hos ldnsstyrelsen.
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Allménna regler om drendes handliggning
hos lidnsstyrelsen ges i forvaltningslagen
(1971:290) och lansstyrelseinstruktionen
(1971:460). Dessa innebir bl. a. att forfaran-
det i princip ér skriftligt. Med hinsyn till det
behov av muntlig forhandling som ofta torde
uppkomma i drenden angiende vattenfor-
bund har i fOrslagets forsta stycke upptagits
en bestimmelse som aldgger linsstyrelsen att
hilla muntlig forhandling, nir detta kan
antas vara till fordel for utredningen eller nir
sakigare begir det och forhandlingen inte r
uppenbart onddig.

Av allménna forvaltningsrittsliga principer
om utredningsplikt foljer att linsstyrelsen ir
skyldig att soka inforskaffa behovliga upp-
lysningar och yttranden fran andra allméinna
organ. I drende som giller friga huruvida
vattenforbund skall bildas dr det givetvis
nddvéndigt att lata de myndigheter som kan
ha intressen att bevaka f tillfille att framfo-
ra synpunkter. En erinran hdrom har intagits
i forsta stycket tredje punkten. De myndig-
heter som frimst kommer i friga synes vara
lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och sta-
tens naturvdrdsverk pa den statliga samt
hilsovardsnimnden pid den kommunala si-
dan.

Vid férhandlingen eller annat limpligt
tillfdlle bor lansstyrelsen soka forlika parter-
na, om frigan dr av sidan beskaffenhet att
forlikning kan komma i friga och forutsitt-
ningar att uppnd enighet bedoms foreligga.

Vid sin prévning av frégor enligt lagen om
vattenforbund kan lansstyrelsen stillas infor
svdra tekniska, ekonomiska och biologiska
problem. Linsstyrelsen bor dirfor vid behov
kunna anlita sakkunnig for sirskild utredning.
Bestimmelse hidrom har intagits i lagrum-
mets andra stycke.

! Parentetiskt kan anmirkas att kostnadsfordel-
ning av ifrdgavarande slag inte 4r en ny uppgift for
linsstyrelserna. Enligt férordningen den 20 februa-
ri 1764 huru sjdar, strommar och far 6verallt i ri-
ket arligen bora vérdas till skadelige vattudim-
ningars avvdrjande ilag det silunda KB att i friga
om f6rdelningen av rensningskostnader mellan 13-
nets innevanare “betimja och, efter sirskilte fore-
kommande omstindigheter, besorja”.
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Nir linsstyrelse beslutat tillkalla sakkun-
nig, bor parterna horas om vem som skall
anlitas. Enligt utredningens mening dr det
lampligt att i forsta hand befattningshavare
hos statliga myndigheter och organisationer
utnyttjas, t. ex. lantbruksstyrelsen eller sta-
tens naturvardsverk. Aven tekniker vid vat-
tendomstol, vattenéverdomstolen eller kon-
cessionsnimnden for miljoskydd bor kunna
komma i friga. Den utbildning och erfaren-
het dessa tjinstemén har gor dem namligen
enligt utredningens mening synnerligen vil
skickade att fullgora ifrdgavarande uppdrag.
Om sirskilda skil talar hidrfor, bor sakkun-
niguppdragen kunna anfortros dven at ddrfor
Iimpade enskilda konsultforetag.

I lagforslaget har inte inforts négra regler
for hur den sakkunnige bor forfara, nér han
fullgdr sitt uppdrag. Linsstyrelsen dr natur-
ligtvis oforhindrad att i samband med fGr-
ordnandet meddela de direktiv som kan
finnas erforderliga. Visar det sig lampligt,
kan iven centrala foreskrifter utfirdas med
stdd av 29 § i lagforslaget. Fragans beskaf-
fenhet torde dock bli avgorande for hur den
sakkunnige bor ga till viga. Hans riktpunkt
bor vara att skaffa fram utredningsmaterial
av den omfattning att det kan tjana som
grundval for ett beslut samt att i eget
utlatande utviardera detta material och fore-
sla hur fragan enligt hans mening bor 10sas.
Under sina kontakter med parterna bor han
vidare undersoka moijligheterna att forlika
dem, nir den fréga han utreder lampar sig
dirfor. Detta torde framfor allt vara fallet
nir tvistefragan giller andelstal for verksam-
het eller verksamhetsgren eller skyldighet att
inga eller kvarstd som medlem i vattenfor-
bundet.

Av bestimmelsen i 22 § forsta stycket
forsta punkten foljer att linsstyrelsen skall
bereda parterna tillfille att yttra sig 6ver den
sakkunniges utlatande.

Mojligheter for lansstyrelse att anlita sak-
kunnig motsvarande dem som upptagits i
forevarande paragraf foreligger enligt 85 §
andra stycket i lagen om enskilda vigar lik-
som enligt 35 § andra stycket i va-lagen. |
fraga om ersittning till den sakkunnige
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giller enligt va-lagen att ersittning utgir med
belopp som linsstyrelsen bestimmer. Huvud-
mannen for den va-anldggning som drendet
tor betalar ersidttningen. Om drendet inte r6r
befintlig eller planerad anliggning, betalas
ersittningen av kommunen. Emellertid kan
dven va-nimnden enligt 42 § tredje stycket
va-lagen vid behov anlita sakkunnig for
sirskild utredning. Ersittning till sddan sak-
kunnig skall utgd av allmanna medel. Utred-
ningen finner det rimligt att kostnaden for
sakkunnigutredning angiende vattenforbund
liksom for sakkunnigutredning 4t va-ndmn-
den stannar pé statsverket. Harfor talar inte
minst det allminna intresse som i allmanhet
kommer att ligga bakom bildandet av vatten-
forbunden. I sammanhanget mé dven anmar-
kas att enligt 10 § i det forslag till lag om
rittegingen i tvistemdl om mindre vdrden,
som nyligen forelagts riksdagen genom prop.
1973:87, kostnaden for av ritten utsedd
sakkunnig skall betalas av allmdnna medel. I
22 § andra stycket i utredningens lagforslag
har darfor foreskrivits att den sakkunnige i
vattenforbundsfragor har ritt till erséttning
av allmdnna medel enligt lansstyrelsens be-
stimmande.

Fullfolid ay talan m. m.
23 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om talan
mot linzstyrelses beslut.

Utredningens forslag innebér att en rad
olika frigor kan komma att avgOras genom
linsstyrelses beslut. Detta galler faststéllande
av stadgar for vattenforbund och éndringar i
dessa (16 §), forbundsbildning, verksamhets-
omrade, medlemskrets och sammantridesle-
dare (19 §), upplosning av vattenforbund,
upptagande och avveckling av verksamhets-
gren, andelstal for verksamhet eller verksam-
hetsgren, 4ndring av verksamhetsomrade
samt jimkning i medlemskrets (20 §) @ven-
som férordnande av sakkunnig och arvode
till denne (22 §). Hanvisningen till LFSi18 §
innebdr att linsstyrelsen ocksd far besluta
om att styrelsen skall besta av flera ledamo-
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ter @n som anges i stadgarna, utse sirskild
ledamot i styrelsen och bestimma arvodet
till denne (31 § LFS), besluta om entledigan-
de av sddan styrelseledamot (32 § LFS) samt
forordna om syssloman och om arvode till
denne (33 § LFS).

De fullf6ljdsregler som utredningen fore-
slar utgér fran gillande principer for fordel-
ning av besvirsidrenden mellan Kungl. Maj:t i
statsrddet och forvaltningsdomstol (jfr prop.
1971:30 s. 88). Besvirsirenden i vilka dnda-
malsenlighets- och limplighetsfragor domine-
rar bor alltsd avgbras av Kungl. Maj:t i
statsrddet medan siddana besvirsiarenden som
huvudsakligen innefattar rittsfrigor skall
handliggas av forvaltningsdomstol. I paragra-
fens forsta stycke foreskrivs i enlighet hir-
med att talan mot lansstyrelses beslut om
vattenforbunds bildande eller uppldsning,
om verksamhetsomrade samt om verksamhet
eller verksamhetsgren féres hos Konungen
genom besvar. I Gverensstimmelse med 67 §
andra stycket LFS skall besvir i samma
ordning f6ras 6ver beslut om antalet ledamo-
ter i vattenforbunds styrelse och om tillsit-
tande eller entledigande av sirskild styrelse-
ledamot.

Utredningens forslagi 22 § om sakkunnigt
bitride 4t lansstyrelsen innebdr som forut
namnts att kostnaden for ersittning till den
sakkunnige skall stanna pa statsverket. Med
hinsyn hirtill saknas anledning att tillata
talan mot ldnsstyrelsens beslut varigenom
sakkunnig har forordnats. Bestimmelse hir-
om har upptagits i paragrafens andra stycke.

Enligt stadgandet i tredje stycket skall
talan i 6vrigt mot beslut av lidnsstyrelse foras
hos kammarritten genom besvir. Detta kom-
mer att gilla avgéranden rorande medlems-
krets, andelstal, ssmmantridesledare, sysslo-
man samt stadge- och arvodesfragor. Sirskilt
fragorna om medlemskrets och andelstal kan
uppenbarligen stilla kammarritten infor sva-
ra avgéranden. Utredningen vill erinra om
mojligheterna enligt 16 § lagen (1971:289)
om allmidnna forvaltningsdomstolar att ut-
verka Kungl. Maj:ts férordnande av sirskilda
sakkunniga med uppgift att tillhandaga dom-
stolen med utlitanden. Samma fragor kan
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ocksd, om de bringas under kammarrittens
provning, tinkas ha nira samband med tvist
om verksamhet eller verksamhetsgren. Med
tanke péd sddana situationer foreskrivs i 9 §
lagen om allminna férvaltningsdomstolar att
om besvir dven innefattar fraga som Kungl.
Maj:t skall avgora och kammarritten finner
att frigorna inte bor avgoras var for sig, si
skall kammarratten med eget utlitande dver-
lamna mélet till Kungl. Maj:ts prévning.

24 §

Denna paragraf innehéller bestimmelser om
talan mot beslut vid konstituerande samman-
trade. Paragrafen motsvarar i huvudsak 15
och 23 §§ LFS.

Enligt paragrafen kan medlem draga be-
slut som fattats vid konstituerande samman-
tride under domstols provning. Medlem har
alltsa talerdtt, oavsett om han vid samman-
trddet har sokt forhindra beslutet eller ens
varit ndrvarande. Han maéste emellertid fram-
stilla yrkande om rittelse i stimningsansé-
kan som skall ha inkommit till domstolen
senast fyra veckor fran beslutets dag. Den
enda garanti som lagen innehéller for att den
enskilde medlemmen skall f& kinnedom om
fattade beslut inom denna tid ligger i kallel-
seforfarandet enligt 13 §. Talan skall féras
mot samtliga 6vriga medlemmar. [ enlighet
med vad utredningen tidigare har forordat
har i paragrafen foreskrivits att talan som hir
avses skall provas av vattendomstol.

Som klandergrund kan medlem 4beropa
dels att beslutet inte har tillkommit i behorig
ordning, dels att det strider mot lagen om
vattenforbund eller annan forfattning, dels
att hans enskilda intressen inte i skilig
omfattning har beaktats i beslutet. Den
forsta klandergrunden avser exempelvis for-
mella brister i kallelse- eller omrdstningsfor-
farandet. Hit bor ocksa kunna riknas att de
ndrvarande fattat beslut i en annan angeli-
genhet 4n den for vilken sammantridet
tillkommit, ndmligen att utse styrelse och
anta stadgar. Ett péastdende att beslut ar
forfattningsstridigt kan gilla avvikelser i
stadgarna fran de formella eller materiella
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bestimmelser som reglerar forbundens for-
valtning. Ett beslut att vattenforbundet inte
skall bildas trots linsstyrelsens forordnande i
motsatt riktning torde kunna klandras under
iberopande av bada nu behandlade grunder.
Diremot torde ett samstimmigt beslut av
samtliga medlemmar att forbundet inte skall
komma till stind enligt grunderna for 20 §
forsta stycket bora leda till att frigan om
forbundsbildning forfaller.

Klandergrunden att medlems enskilda in-
tressen inte i skilig omfattning har beaktats i
beslutet skall enligt forarbetena till LFS
tillgodose behovet av en avvigning mellan
gemensamma och enskilda intressen nar det
giller att fatta beslut pd konstituerande
sammantride. Ju storre den gemensamma
nyttan ir desto storre méaste oldgenheten for
den enskilde vara for att beslutet skall
undanrdjas. 1 fréga om beslut pd konstitue-
rande sammantride med vattenforbund sy-
nes klandergrunden kunna anvéndas som ett
korrektiv mot oligenheter till foljd av den
obligatoriska huvudtalsregeln vid omrost-
ning. Ett mindre antal huvudintressenter bor
silunda inte genom majoritetsbeslut kunna
utestingas fran representation i forbundssty-
relsen.

25 §

I paragrafen ges bestimmelser om klanderta-
lan mot uttaxering. Den ansluter — bortsett
fran forumfragan — i huvudsak till 46 § LFS.
Enligt paragrafens andra stycke dr beslut om
uttaxering omedelbart exigibelt som laga-
kraftvunnen dom pa betalningsskyldighet.

26 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om klan-
der av beslut pi férbundsstimma. Aven den
dverensstimmer bortsett fran forumfrégan i
allt visentligt med motsvarande lagrum —
53 § —iLFS.

27 §

I paragrafen ges regler for processen i vatten-
domstol. Enligt dessa skall bestimmelserna i
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11 kap. VL om forfarandet vid vattendom-
stol i stimningsmal dga motsvarande tillimp-
ning, nér klandertalan férs hos vattendom-
stol enligt 24—26 §§ lagforslaget. Detta inne-
bir att bestimmelserna i rittegingsbalken
samt allminna processrittsliga principer i
huvudsak kommer att gilla. Domstolen blir
alltsd bunden av framstillda yrkanden och
medgivanden som i ett vanligt dispositivt
tvistemal. Om kdranden péstir men inte
lyckas styrka att omstindighet som utgdr
klandergrund foreligger, skall hans talan i
enlighet med allminna bevisborderegler ogil-
las. Om ett beslut lider av formella brister
bor det i regel undanrGjas. Ar det materiellt
felaktigt, kan det antingen undanrdjas eller
dndras till sitt innehall. Domstolen &r i detta
hianseende liksom annars bunden av Kéran-
dens yrkande. Allminna regler om ritt till
ersittning for rittegingskostnader kommer
att gilla. Part, som forlorar malet, skall alltsa
i princip ersitta motparten dennes kostna-
der. Talan mot vattendomstolens dom eller
beslut skall fullfoljas till vattendverdomsto-
len.

Slutbestimmelser
28 §

I denna paragraf meddelas bestimmelser om
behorig linsstyrelse.

Enligt huvudregeln skall arende som enligt
lagforslaget skall provas av linsstyrelse tas
upp av ldnsstyrelsen i det lan dar vattenfor-
bundets styrelse har eller skall ha sitt sdte.
Som anmirkts under 17 § i forslaget skall
detta forliggas till det lin dar forbundet har
sitt verksamhetsomrade eller, om detta beror
flera lin, till ndgot av dessa.

Den angivna huvudregeln ér naturlig, nar
verksamhetsomréadet inte berdr mer an ett
lan, men bor kunna godtagas sdvitt giller
flertalet fragor ocksd nir flera lin berGrs.
Utredningen forutsitter darvid att den ldns-
styrelse som skall handlagga drende fore sitt
avgorande samréder med Gvriga lansstyrelser
i overensstimmelse med rekommendationen
i 40 § andra stycket linsstyrelseinstruktio-
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nen (1971:460).

Nir det giller forbundsbildning och verk-
samhetsomrade bor emellertid var och en
av de lansstyrelser som berors eller kan
komma att beréras av verksamhetsomradet
tillerkdnnas ett starkare inflytande 4n det
huvudregein ger. Med viss forebild i 11 §
vaglagen (1971:948) har utredningen dirfor i
28 § i lagforslaget infort bestimmelsen att
var och en av ldnsstyrelserna ir behorig att
upptaga dessa fragor, men att drendet skall
provas i samrad med de Gvriga lansstyrelser-
na och, om lansstyrelserna har olika uppfatt-
ning, hanskjutas till provning av Kungl.
Maj:t.

29 §

Enligt denna paragraf skall tillimpningsfore-
skrifter meddelas av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Utred-
ningen anser det ligga nira till hands att lita
ett sidant bemyndigande omfatta lantbruks-
styrelsen och naturvirdsverket gemensamt.

Utredningen har i det foregiende anmirkt
att administrativa bestimmelser kan behovas
om innehillet i de ans6kningshandlingar som
skall inges till linsstyrelsen enligt 19 § samt
om fOrfarandet infor sakkunnig som linssty-
relsen forordnat med stod av 22 § sista
stycket. Administrativa bestimmelser kan i
Gvrigt bora ga ut pa att alidgga linsstyrelserna
viss underrdttelseplikt gentemot centrala
myndigheter i fragor om férbundsbildning
och dndringar i férbundens verksamhet. Med
hinsyn till innehéllet i 3 § torde vidare de
myndigheter vilka fattar beslut som avses i
sagda lagrum bora Aldggas att underritta vat-
tenférbund om tillstdnd eller dispens som
paverkar medlemskretsen. Bemyndigande att
utfirda tillimpningsforeskrifter far ocksa an-
ses innebara rdtt att utfirda normalférslag
till stadgar for vattenférbund.

8.2 Forslaget till lag om dndring i VI,

Som vattenlagsutredningen har framhallit i
den allménna motiveringen innebir lagen om
vattenforbund inte att vattenforbunden fir
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nagra sirskilda befogenheter att utan hinder
av allmén eller enskild ritt genomféra under-
héllsarbeten och andra atgirder i vatten.
Frigan under vilka villkor sidana atgdrder
far genomfGras blir i allminhet att bedéma
enligt VL:s bestimmelser om byggande i
vatten. De foreslagna andringarna i VL gar i
huvudsak ut pa att underlitta forbundens
verksamhet i vad den tillgodoser allminna
miljovardsintressen. Vattenférbunden far i
dessa hanseenden i viss utstrickning samma
befogenheter som f. n. tillkommer stat och
kommun. Samtidigt utvidgas i nigon man
utrymmet for atgirder som édr av betydelse
for det allméinna miljovardsintresset.

2 KAP.
g

Enligt detta lagrum har kronan och kommun
f. n. initiativrdtt att i vattenomrade tvangsvis
genomfora dtgirder som ir dgnade att framja
vissa allménna intressen nidmligen dels fisket
(9 § forsta stycket), dels naturskydds- och
halsovérdsintressena (9 § andra stycket). I
friga om sadana atgirder innebir lagrummet
undantag frin VL principiella krav pa ritt
till vatten. Inte heller krivs att nettony ttan
av atgirden star i viss proportion till skadan
pd annans egendom enligt de ekonomiska
tillatlighetsreglemna i 2 kap. 3 § forsta styc-
ket. 1 stillet giller att foretaget inte far
utforas om det medfér skada som star i
missforhallande till nyttan. Enligt uttalan-
den i forarbetena (se prop. 1961:13 s. 72)
torde 9 § andra stycket bl. a. bereda mojlig-
het att i naturskyddets eller hilsovirdens
intresse dterstdlla en i torrliggningssyfte
sdnkt sjo i dess tidigare skick. Den omstin-
digheten att tillstand till sdnkningen erhllits
genom lagakraftvunnet beslut utgdr inte
hinder mot att initiativrdtten ut6vas, men
ersattning skall utgd till den som lider
intrang i den rétt han dger enligt sinknings-
tillstandet.

Bestimmelserna i lagrummets forsta styc-
ke torde redan i nuvarande utformning ge
tillrdckligt utrymme for initiativ till fiske-
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framjande atgirder, och utredningens forslag
innebir inte nagon initiativratt for vattenfor-
bunden i det hinseendet. Diremot torde
aterstiliningsatgirder av det slag som nyss
berorts ibland bora genomforas i ett vatten-
forbunds regi, och forbunden bor darfor i
likhet med staten och kommun fa initiativ-
ratt till sidana dtgarder.

Med hinsyn till att en av forbundens
huvuduppgifter enligt utredningsforslaget
bOr vara att svara for underhallsarbeten i
vattenomraden anser utredningen det vara
srskilt angeldget att skapa rittsliga forut-
sittningar for sddana arbeten. Genom de av
utredningen foreslagna dndringarna i 2 kap.
36 §, till vilka utredningen aterkommer, far
forbunden mojligheter att utfora sddana
rensningsarbeten som behovs for att bibehal-
la vattens djup eller lige. Lagrummet giller
emellertid bara atgirder som avser att fOre-
bygga forindringar i ett vattenomrddes be-
skaffenhet och inte att dstadkomma sédana.
Enligt vad som anforts i litteraturen kan
antagligen inte ens ett Aterstillande av vat-
tendrag som har fOrindrats genom upp-
grundning o. d. ske genom rensning i lagrum-
mets mening, om fOrdndringen redan har
skett och fatt en mera bestdende karaktir (af
Klintberg Om byggande i vatten s. 161).
Aterstillnings- och saneringsitgarder av detta
slag vilka i och for sig kan vara att hanfora
till byggande i vatten bor vattenforbund
kunna utfora med stod av 2 kap. 9 §.
Vattendomstols tillstind torde i allménhet
behovas. Av 2 kap. 14 § forsta stycket VL
foljer att ett sidant tillstind kan fGrenas
med ritt for vattenférbundet att ligga upp
rensningsmassor pa annans mark eller att
utfora underhéllsarbeten inom strandregio-
nen ovanfor hogsta hogvattenytan, allt sjélv-
fallet mot ersittning for uppkommande ska-
da (jfr vattendverdomstolens slutliga beslut
den 18 oktober 1972, Avd. 1 nr ST 22).

Med hinsyn till att vattenforbunden ocksa
forutsitts kunna svara for vissa regleringsat-
garder bor rittsliga forutsattningar for sada-
na atgirder tillskapas. Vattenreglering ar en
form av byggande i vatten och kriver darfor i
princip ritt till vatten. Nir det giller regle-
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ringar — vare sig dessa sker for kraft- eller
torrliggningsindamal eller for att tillgodose
andra intressen — dr emellertid rdtten att
vidta 4tgirden inte forbehéilen den som ager
eller pa annan grund forfogar 6ver marken
vid utloppet av det tillimnade regleringsma-
gasinet eller andra markigare kring detta.
Aven dgare av stromfall och andra vatten-
rittsigare nedstroms i vattendraget har ini-
tiativritt oberoende av vattenrdtt just inom
det omrade som skall anvindas som vatten-
magasin. Att nigon av medlemmarna iett
vattenforbund kan ha vattenritt nedstroms
ett regleringsomrade torde inte — i varje fall
inte i alla ligen — konstituera en ritt for
vattenforbundet att utfora regleringen. En-
ligt vattenlagsutredningens mening bor vat-
tenforbundens befogenheter ocksd i detta
hinseende kunna baseras pa 2 kap. 9 §.

Den initiativritt som enligt 9 § andra
stycket tillkommer stat och kommun avser
f n. atgirder som ar onskvirda frén natur-
skydds- eller hidlsosynpunkt. Utredningens
forslag innebdr att vattenforbunden i fraga
om initiativratt enligt andra stycket jamstalls
med stat och kommun. Samtidigt har lag-
rummets tillimpningsomréde utvidgats till
att omfatta alla atgirder som &r Onskvirda
fran allmin miljovardssynpunkt. Avsikten
hirmed 4r framst att klarldgga att t.ex.
underhéllsatgirder och annan miljovards-
frimjande verksamhet omfattas av lagrum-
met. Detta ar tillimpligt vare sig stat, kom-
mun eller vattenforbund svarar for atgirder-
na. Utredningen vill papeka att dtgdrder som
enbart tillgodoser enskilda intressen inte
faller under bestimmelserna.

15§

Enligt detta lagrum kan vattendomstol med-
ge en foretagare ritt att begagna en befintlig,
annan tillhorig vattenbyggnad. Tvéngsratten
4r i forsta hand av betydelse nir det giller
dammbyggnader men den kan ocksé tillam-
pas i friga om byggnader av annat slag, t. ex.
en till- eller avloppskanal eller annan ledning
for vattnet. For att tvingsratten skall fa
utdvas forutsitts dels att begagnandet skall
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dga rum for tillgodogorande av vatten,
dels att det gemensamma nyttjandet inte
medfor visentlig oldgenhet for byggnadens
dgare. Ersittning skall utgd for intrdng och
oldgenheter till foljd av begagnandet liksom
for skilig andel i anliggningskostnaderna.
Med rdtten att anvinda byggnadema féljer
ocksd skyldighet att delta i de framtida
underhallskostnaderna.

Vattenforbundens verksamhet kan kom-
ma att omfatta bl.a. regleringar for att
utjmna skillnader mellan hég- och lagvat-
tenforing i ett vattendrag eller for att halla
ett fran allmidnna naturvirdssynpunkter
limpligt vattenstind i en sjo eller ett sjo-
system. Aven kommuner, nigon ging ocksa
staten, kan tdnkas ha intresse av att utfora
sddana atgirder i egen regi. Enligt utredning-
ens mening kan det i sddana fall vara
limpligt att bedriva regleringen med begag-
nande av annan tillhorig dammbyggnad. Ut-
redningen foreslar darfor att den tvangsritt
som avses i 2 kap. 15 § fir utnyttjas ocksd av
stat, kommun eller vattenférbund om det
behdvs for att tillgodose allminna miljo-
vardsintressen. Liksom huvudregeln forutsit-
ter den nya bestimmelsen att begagnandet
inte medfor vasentlig olidgenhet for byggna-
dens dgare. Vidare méste en ekonomisk
uppgorelse med anldggningens dgare givetvis
ske péd det sitt huvudregeln foreskriver.

Utredningen vill pdpeka att ritten att
anvdnda annans byggnad i vatten inte inne-
bar négon befogenhet att utéva en for
byggnadens dgare skadlig inverkan p4 vatten-
forhdllandena eller eljest gora intrang i den-
nes ritt till vattnet. Andrade bestimmelser
angdende t.ex. vattenhushéllningen vid en
dammbyggnad kan emellertid utverkas med
stod av 2 kap. 31 § VL.

31§

Enligt forsta stycket i detta lagrum kan
kronan, kommun eller hushallningssillskap i
syfte som avses i 2 kap. 9 § utverka dndrade
eller nya regler for vattenhushéllningen vid
annan tillhdrig byggnad i vatten. Arendet
skall provas enligt de for byggande i vatten
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stadgade grunderna, vilket bl. a. innebir att
ersdttning fOr skada utgér enligt reglerna i 9
kap. VL.

Genom andringar dr 1967 i 2 kap. 9 § VL
(SFS 1967:370) har hushallningssillskapens
tidigare befogenheter att vara verksamma till
forméan for allminna fiskeintressen upphort.
Utredningen fOreslar att motsvarande ind-
ring nu genomfors i friga om 31 §. Med
hénsyn till vad utredningen har foreslagit
betriffande 2 kap. 9 § bor vidare vattenfor-
bunden vid sidan av stat och kommun fa
befogenhet att pédkalla dndrade eller nya
hushéllningsbestimmelser foér dndamal som
avses i andra stycket av samma lagrum.
Utredningen vill understryka att de foreslag-
na dndringarna i 2 kap. 9 och 31 §§ inte
innebér nagra nya inskrdnkningar i meddela-
de tillstdnds rattskraft. I den man bestim-
melserna om kungséddra inte foranleder till
annat skall ersittning utga till vattenby ggna-
dens dgare for det intrdng som kan uppsti
genom en tillimpning av lagrummen. Forsla-
get till lag om vattenférbund innebir inte att
byggnadens dgare skall forpliktas bidra till
kostnader av detta slag, om ingreppen pakal-
las av vattenférbund vari han ir medlem. A
andra sidan fir han enligt 18 § samma
forslag jamford med 48 § forsta stycket LFS
inte utova rostrétt, nir forbundet skall beslu-
ta i friga som enbart ror dndringar i de
ifragavarande  hushallningsbestimmelserna.

34§

Denna paragraf innehéller vissa foreskrifter
for det fallet att en byggnad i vatten skall
utrivas. GOr byggnadens dgare ansdkan om
utrivning hos vattendomstolen, skall ansék-
ningen i allmidnhet bifallas, men om vatten-
byggnadens borttagande skulle medfora syn-
nerlig skada pd annans fastighet eller om
allménna intressen skulle motivera det, kan
domstolen fOreskriva att byggnaden skall
behdllas. Forutsittningen #r att fastighets-
dgaren eller staten atar sig att underhalla
byggnaden i dgarens stille. Dessa bestimmel-
ser om byggnadens bibehdllande har frimst
kommit till med tanke pé det fallet att en
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vattenbyggnad sedan lang tid tillbaka hallit
vattnet uppdidmt till hogre nivd dn den
naturliga och att en aterging till de ursprung-
liga forhallandena skulle kunna sitta dem
som inrittat sig efter det hogre vattenstandet
i en mycket ogynnsam situation (jfr NJA II
1919 s. 164).

Enligt vattenlagsutredningens mening bor
den mdjlighet att dverta underhallsskyldighe-
ten till skydd for allménna intressen som
kronan nu har utvidgas till att omfatta ocksa
kommun och vattenforbund. Forpliktelser
och rittigheter som féljer med ett Gverflyt-
tande pa kronan av ansvaret for by ggnaden
skall naturligtvis dven gilla for kommun eller
vattenforbund som Overtar ett sddant ansvar.

36 §

Som berorts i det foregdende innehaller
detta lagrum bestdmmelser om rensning for
bibehallande av vattens djup eller lige. Den
som kan lida men av uppgrundningen far
verkstilla sidan rensning utan vattendom-
stols provning, dven om atgirden skall utfo-
ras inom annans omrade, men dgaren skall da
underrittas i forvig. Overskrider ett rens-
ningsarbete som utfors utan tillstind vad
som behovs for att bibehédlla de lagliga
vattenforhallandena innebir detta olovligt
byggande i vatten. Den som vill rensa kan
skydda sig mot straff-, skadestiands- och
handrickningssanktioner genom att begira
forhandstillstind hos vattendomstolen. Han
undviker dirigenom ocksd den oldgenhet
som dr forenad dven med en i och for sig
laglig rensning, namligen att bli bevisnings-
skyldig enligt 2 kap. 26 § VL i friga om de
forhallanden i vattenomrédet som rddde fore
atgirderna. Som framhéllits i fOrarbetena
torde denna skyldighet dock inte behdva bli
alltfor betungande (jfr NJAIT 1919 5. 171).

Enligt utredningens forslag far kronan,
kommun och vattenforbund rdtt att rensa
for att bibehalla de lagliga vattenforhallande-
na, nir rensning dr pékallad frén allmén
miljovardssynpunkt och under de villkor i
ovrigt som giller enligt 36 §. Det maste
nimligen anses tveksamt om sidana i och for
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sig 6nskvirda arbeten kan utforas pa annans
omrade under aberopande av att staten,
kommunen eller vattenforbundet lider men
av uppgrundningen. Forslaget innebar ocksa
att staten, kommun eller vattenférbund kan
utfora aterstillningsarbeten enligt 2 kap.
37 §, nir vattendrag till foljd av naturforhal-
landena har vikit fran sitt tidigare ldge eller
pa annat sitt fordndrat sitt lopp. Ritt att
ligga upp rensningsmassor pd annans mark
foreligger utan sirskilt forhandstillstand en-
ligt 36 § andra stycket.

Om ett vattenforbund i torrlaggningsfore-
tags stille skall utfora rensningsarbeten i ett
vattendrag, torde arbeten i annans vattenom-
ride och massupplag pa annans mark alterna-
tivt kunna ske med utnyttjande av de befo-
genheter som enligt 7 kap. 48 § VL tillkom-
mer torrlaggningsforetaget.

6 KAP.
28 §

Om allmin flottled avlysts eller beslut om
flottleds inrittande forklarats forfallet, far
enligt forsta stycket i denna paragraf kronan
och kommun m. fl. tilldtas bortskaffa anlagg-
ning for flottleden med ritt att fritt forfoga
over det bortskaffade. Vidare kan kronan
eller kommun enligt tredje stycket fa rétt att
overta anlaggning for avlyst flottled for att
dirigenom skydda allménna intressen. Sam-
ma rittigheter som sdlunda nu tillkommer
kronan eller kommun bor enligt utredning-
ens mening ges it vattenforbunden.

29 §

I denna paragraf foreslas en dndring av
redaktionell natur.
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Bilaga

PM med ekonomisk-teoretiska

synpunkter pa vattenférbundens

verksamhet

Upprittad av vattenlagsutredningens expert

Bertil Thorngren

1. Bakgrund

Vattenférbunden kommer att stillas infor en
rad problem med avseende pa férdelningen
av kostnader mellan anslutna verksamheter
inbordes samt mellan dessa och omvirlden i
ovrigt. Ett exempel ir att avloppsutslipp
fran industrier och kommuner kan 6ka torr-
laggningsforetagens kostnader for rensningar.
Ett annat exempel ir att regleringar kan oka
eller minska oldgenheterna av avloppsutslapp
och dirmed kostnaderna for vattenrening.
Inom ekonomisk teori brukar sidana
direkta beroendeforhéllanden, vilka gir utan-
for prissystemets ram, benimnas (teknolo-
giska) externa effekter. Férekomsten av ex-
terna effekter innebir en avvikelse mellan &
ena sidan privata och & andra sidan samhille-
liga kostnader och intiakter. Den foretagseko-
nomiska balansrikningen ger utslag i annan
riktning dn den samhillsekonomiska motsva-
righeten, vilket bl. a. kan leda till en snedvri-
den fordelning av medel for investeringar.
Problem med externa effekter stricker sig
utanfor omridet for vatten- och miljovard,
di effekterna kan paverka fordelningen av
alla slag av resurser mellan skilda verksamhe-
ter. Ocksd inom regionalpolitiken har man
stillts infor att vissa foretag positivt eller
negativt kan paverka andras utvecklingsmoj-
ligheter, utan att detta forhallande adekvat
iterspeglas i den foretagsekonomiska balans-
rikningen. Investeringar i teknisk forskning
och utveckling eller i kvalificerad utbildning
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av arbetskraft inom ett foretag kan komma
andra foretag till godo utan att dessa erligger
nagon sirskild betalning. Om detta inte kor-
rigeras kan fortsatta investeringar i den ut-
vecklingsintensiva, “avgivande” verksamhe-
ten relativt sett himmas for att i stillet
overflyttas till “mottagande” verksamheter
vilka kan uppvisa en skenbart hogre produk-
tivitet for insatta resurser. Effekten av den
primira externa effekten kan pa detta sitt
forstirkas och leda till en ur langsiktig sam-
hillsekonomisk synvinkel snedvriden fordel-
ning mellan olika sektorer och regioner.'

Externa effekter dr dirfor ett ofta anfort
motiv for lagstiftning eller for sirskilda avgif-
ter eller subventioner, avsedda att aterstilla
overensstimmelsen mellan privat och sam-
hillelig 1onsamhet som indikatorer pd sam-
hillelig produktivitet. Inom regionalpoliti-
ken anvinds exempelvis bidrag for tickande
av vissa utbildningskostnader, skattelindring
for viss forsknings- och utvecklingsverksam-
het och transportkostnadsstod som medel
for att skapa positiva samt motverka negati-
va externa effekter.

Det forekommer att stora projekt grundas
pa antaganden om positiva externa effekter i

I Ekonomer brukar ligga den storsta vikten vid
de mekanismer som leder till att externa effekter
efter hand sprids och aterverkar pd den langsiktiga
resursfordelningen inom samhilisekonomin som
helhet. For en oversikt se exempelvis Thorngren, B:
"Regionala external economies”. Sthim 1967 (EFI).
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stor skala. Det mest spektakuldra exemplet
ar kanske satsningen pd utvecklandet av
overljudsplanet Concorde, vars framtagande
férvintades ge betydelsefull stimulans till
forskning, utveckling och sysselsittning langt
utanfor det egentliga projektet och dess ut-
sikter till Ionsamhet. Projektet stoddes av de
brittiska och franska regeringarna. Andra
regeringar, som fdste storre vikt vid de nega-
tiva externa effekterna i form av exempelvis
overljudsbangar, ingrep genom lagstiftning
for att forhindra att planet togs i bruk
ovanfor eget luftrum. Samma projekt kan
saledes ha bade positiva och negativa externa
effekter, vilka kan vara riktade mot skilda
yttre intressenter.

2. Ndgra metoder for att styra externa
effekter

Lagstiftning, subventioner och avgifter har
redan ndmnts som vanliga medel for att soka
dterstilla icke onskade avvikelser mellan pri-
vat och samhillelig 16nsamhet. P4 grundval
av en politisk eller samhillsekonomisk be-
domning soker man att under 6verblickbar
tid fa den privata och den sambhiilleliga kal-
kylen att peka i samma riktning. Beslut om
sadana atgdrder kan sdgas vara av engangska-
raktar.

I vissa fall dd de externa effekterna ar av
mer fordnderlig natur kan det vara 6nskvirt
att ocksa mer fortlopande kontrollera exter-
na effekter genom att internalisera dem.
Detta kan ske genom inrittandet av sérskilda
organ vilkas grianser och uppgifter dr avpassa-
de for att ticka de externa beroendeforhal-
landen som kriver fortlopande reglering. En
organisation vars verksamhet innefattar in-
bordes beroende aktiviteter, exempelvis rens-
ning, reglering och vattenrening, kan viintas
agera annorlunda in tre fristdende organisa-
tioner med ansvar endast for var sitt delom-
rade. I det senare fallet saknas ekonomiska
motiv for att beakta externa effekter pi
Ovriga aktiviteter, medan organisationen med
flera verksamheter har anledning att avviga
och samordna de externa effekterna inbor-
des. Vattenforbund och dessas utlindska
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motsvarigheter dr just exempel pd organisa-
tioner inom vilkas ram externa effekter fort-
l16pande kan internaliseras. Ett annat exem-
pel dr de industriella utvecklingscentra (TUC)
som dr under genomf6rande inom regional-
politikens ram. IUC forutsitts underlitta
samverkan mellan foretag och serviceorgan
pé regional niva.

Skapandet av 6vergripande organisationer
kan dock endast forbittra forutsittningarna
att styra utvecklingen men innebdr ingen
16sning i sig. Ocksd inom stérre enskilda
foretag som forutsitts striva mot ett enhet-
ligt mal dr problemen att ritt virdera intern-
prestationer mellan olika delenheter en av
ledningens storre arbetsuppgifter. Oberoende
av vilken principlosning som viljs — lagstift-
ning, subvention, avgift eller internalisering
— stills man siledes infor problemet att
virdera externa effekter.

En vanlig metod utgar fran alternativkost-
nadsprincipen vilken, férenklat uttryckt, in-
nebdr att en resurs som inte dr marknadsmis-
sigt prissatt jamfors med sin mest fordelak-
tigt prissatta motsvarighet. Produktion av
egen kraft inom ett foretag kan virderas
genom jimforelse med det billigaste alterna-
tivet for kop fran en utomstiende leveran-
tor. En vanlig invindning mot alternativkost-
nadsprincipen dr att perfekt jimforbara al-
ternativ saknas. En annan invindning r att
ocksd marknadspriset dr “felaktigt” eller
“artificiellt”. Virldsmarknadspriset p4 vissa
varor, t. ex. jordbruksprodukter, kan salunda
sdgas vara tillimpligt endast p4 kort sikt och
fér mindre kvantiteter, medan marknadspri-
set for storre kvantiteter skulle bli ett annat.

Trots invindningarna har dock alternativ-
kostnaden visat sig vara ett praktiskt och
méngsidigt anvindbart medel. Man kan i de
flesta fall ange dtminstone inom vilket inter-
vall det sokta virdet ligger.

Stor rdckvidd har ocksd principen om
Paretooptimalitet som, férenklat uttryckt,
innebdr att atgirder som ér fordelaktiga for
en grupp tagen som helhet bor foretagas om,
men endast om, fordelarna ér tillrdckligt
stora for att kunna kompensera de nackdelar
som kan uppstd for en eller flera medlem-
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mar. (Om kompensationsbetalning faktiskt
utgar elller ej 4r en annan fraga. Det primira
4r att wtrymme for kompensation skapas.)
Principen ir inte s sjalvklar som det kan
forefalla, da den innebdr en rekommenda-
tion att fran samhillsekonomiska utgangs-
punkter limna vissa externa effekter utan
atgird. Man skiljer silunda mellan “Pareto-
relevanta externa effekter” som fran sam-
hillsekonomisk synpunkt bor Kkorrigeras
samt “icke Paretorelevanta effekter”.

Ett konkret exempel 4r de dversvimningar
som forekommer i Eman. De véllar viss
skada for jordbruket. Aven naturvérdsintres-
sen berdrs, och dversvimningarna har vidare
medfort skador pa vignitet och t. 0. m. lett
till att boende isolerats. For att atgirder mot
dessa skador skall kunna vara forenliga med
Paretoprincipen maste man kunna visa att
virdet av atgirderna — i form av uteblivna
skador — ir storre dn kostnaderna for att
vidta atgirderna. Om villkoret inte dr upp-
fyllt, dr det fran samhaillsekonomisk syn-
punkt optimalt att acceptera den ligre kost-
nad som skadan innebar.

Exemplet visar bade svagheten och styr-
kan i principen. Svagheten, som ofta pépe-
kats, ligger i att rittviseproblem limnas obe-
handlade. De forutsitts behandlade pa andra
grunder, moraliska eller politiska, utanfor
det ekonomiska systemet. En forfordelad
part kan exempelvis gora ansprik pa kom-
pensation dven om detta skulle komma i
konflikt med de ekonomiska intressena for
en grupp tagen som helhet. Styrkan ligger i
att principen ger mojlighet att dra en skilje-
linje mellan atgarder som kan ges en sam-
hillsekonomisk motivering samt atgirder
som maste grundas pd andra motiv. I det
senare fallet maste betydelsen av atgirden
vigas mot en samhillsekonomisk kostnad, i
det forsta fallet uppkommer ingen sidan
kostnad.?

3. Ekonomisk analys i praktiken

I manga fall har det varit mojligt att helt
enkelt foreligga miljoskadande verksamheter
att eliminera eller begrinsa skador till den
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grins som tillginglig teknologi har utgjort.
Kostnaden har burits av den enskilda verk-
samheten, i vissa fall med samhalleligt stod.

I de fall flera killor paverkat samma vat-
tendrag och gemensamma atgdrder har varit
limpliga har man sokt fordela kostnader
genom mitning av utslipp av enskilda dm-
nen, vanligen fosfor, men bestdmning av
biokemisk syreforbrukning har ocksd kom-
mit till anvindning vid kostnadsfordelning-
en. Ett praktiskt problem ir att de olika
matten inte alltid samvarierar liksom att
skadeverkningarna inte alltid star i linjdrt
forhallande till den utsldppta mangden.

Efter hand som reningen av ett vattendrag
pagar kan ocksd betydelsen av olika amnen
forskjutas. Mojligen kan t.ex. gifter och
tunga metaller komma i forgrunden. Lokala
hydrologiska forhallanden liksom nya forsk-
ningsresultat och dndrade samhalleliga virde-
ringar kan ocksd paverka bedomningen.

Mot denna bakgrund framstar det inte
som fruktbart att soka efter nigon fast
formel for fordelning av ansvar och kostna-
der.

En mer flexibel metod som fatt viss prak-
tisk tillimpning frimst i USA dr linjir pro-
grammering. Berikningsmetoden innebdr att
man kan berikna konsekvenserna av olika
handlingsalternativ utifrin en uppstilld —
men indringsbar — malfunktion och en ma-
tris som beskriver skadekillornas inbdrdes
beroendeforhallanden.

Ett tillimpningsexempel fran Delaware-
floden har hir valts for att illustrera anvidnd-
ningsomrédet dven om det inte dr representa-

tivt for svensk miljovardspolitik. Berédk-

ningarna genomfordes for tvé alternativa am-
bitionsnivéer som motsvarade 2 resp. 3—4
mg syre per liter. Med utgéngspunkt i en
omfattande insamling av data for 30 olika
sektioner av vattendraget berdknades kostna-
der for skilda handlingsprogram.

Ett program innebar att alla utsldppare

2 For en mer stringent framstéllning se exempel-
vis Turvey, R: ”On Divergencies between Social
Cost and Private Cost”. Economica, Vol 30
(August 1963).
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férelades att nedbringa sina utslipp med ett
likformigt procenttal, ett annat program att
verksamheterna hade att erligga en bestimd
avgift per enhet av syreforbrukande utslipp,
ett tredje program att avgifterna differentie-
rades for tre olika zoner med hogre avgifter
for utsliapp i hogre upp beligna zoner. Avsik-
ten med differentieringen var att ta hiinsyn
till den negativa externa effekt som ut-
slipp hogre upp i vattendraget orsakar for
verksamheter som ér beligna lingre ner. Ett
fjarde program innebar ett radikalt forsok
att minimera de totala kostnaderna for att
nd de givna ambitionsnivéerna. Programmet
innebar att begrinsningarna sattes in enbart
pa de stillen dér utslippen av syreforbrukan-
de substanser kunde minskas radikalt till 1ag
kostnad, medan andra utsldpp, dir kostna-
derna for att nd motsvarande effekt var
avsevirt hogre, lamnades oférindrade. Ge-
nom avgifter till det administrerande orga-
net, som i sin tur utbetalade ersittning till de
“aktiva”  skadebegrinsarna, utjimnades
kostnaderna mellan olika verksamheter. Det
ar siledes inte friga om “avlater” i den
meningen att avgiften trider i stillet for
konkreta dtgirder utan om avgifter for att
finansiera koncentrerade insatser.

Berikningarna, baserade pa insamlade
data, visade:

Amb.niva Kostnader i milj. dollar per ar
AltT  AItII  AItIII ATV

2 mg syre/l 5,0 2,4 2,4 1,6

3—4 mgsyre/l 20,0 12,0 8,6 7,0

Kostnaderna for att uppritthilla en viss
nivd avvek siledes kraftigt mellan de olika
handlingsprogrammen. Den ligsta kostnaden
totalt visade som vintat kostnadsminime-
ringsprogrammet (Alt 1IV) — atminstone si
linge som man bortser frin kostnaderna for
att samla in all den information som krivs
for en avancerad analys av alla samband
mellan killorna. Dirnist kom de bada av-
giftsprogrammen, baserade pa zonindelning
(Alt III), resp. individuella avgifter (Alt II).
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Dyrbarast, sirskilt pa den hogre ambitionsni-
van, var det program som innebar likformig
nedskdming av utslipp (Alt I), men hiinsyn
maéste ocksa tas till fordelar i form av admi-
nistrativ enkelhet och lédga kostnader for
datainsamling.

Det bor ényo papekas att exemplet bygger
pd amerikanska betingelser och inte kan
overforas direkt till svenska forhillanden.
For det forsta dr skalan och komplexiteten
storre i praktikfallet Delawarefloden dn vad
som giller for de svenska vattendrag som kan
bli aktuella. Detta ger underlag for utred-
ningskostnader som kan vara svira att moti-
vera i Sverige. For det andra har de admini-
strerande organen i USA exekutiva befogen-
heter som inte #dr aktuella i de svenska
vattenforbunden. For det tredje forefaller
man i USA vara beredd att acceptera resulta-
ten av en renodlat ekonomisk analys med
firre reservationer 4n som skulle méta mot-
svarande berikningar i Sverige.

Huvudavsikten med att ta upp exemplet
hiir dr just att belysa den konflikt som finns
mellan renodlat ekonomiska 16sningar och
16sningar av den typ som hittills férekommit
i Sverige, dir stor vikt lagts vid likformighet i
behandlingen samt fullt utnyttjande av all
tillgéinglig teknologi som virdefull i sig.®

For att dterknyta till den tidigare diskus-
sionen av Paretooptimalitet: Om man &r
beredd att acceptera de fulla konsekvenserna
av principen kan det vara majligt att na en
given ambitionsniva till ligre kostnad eller en
hégre ambitionsniva till given kostnad. Fér
att uppnd likformighet i behandlingen av alla
intressenter och fullt utnyttjande av all till-
ginglig teknologi maste man avvika fran
Paretooptimum och dirmed fran den sam-
hillsekonomiskt ligsta kostnaden. Valet ar
politiskt, och den ekonomiska analysen kan
inte nd ldngre én till att belysa de ekonomis-
ka konsekvenserna av olika alternativ.

Oberoende av vilken linje man viljer kan
dock berdkningsmetoder av typ linjir pro-

3 Exemplet 4r himtat fran Kneese, A.V. &
Bower, B.T.: ”Managing Water Quality: Economics,
Technology, Institutions”, s. 131 ff.
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grammering ge underlag for varderingen. Me-
toden kan ocksa, trots namnet, anpassas for
analys av icke-linjara forlopp.

Den praktiska begransningen ligger, lik-
som for andra metoder, i kraven pa dyrbar
insamling av grunddata.

S. k. kiinslighetsanalys, ddr man systema-
tiskt provar resultatens kanslighet for varia-
tioner i ingangsdata, dr dock ofta anvindbar
for att begrinsa datainsamlingskostnader.*

4. Nagra lingsiktiga utvecklingsmojligheter

[ tidigare avsnitt har den ekonomiska analy-
sens mojligheter och begrinsningar diskute-
rats utifran de forutsattningar som rader i ett
nulige. I ett lingre perspektiv dr det rimligt
att anta, att metoder och data savil inom
samhills- som naturvetenskap vidareutveck-
las. Med tanke pé det internationella utveck-
lingsarbete som pégar kan minga av de pro-
blem som hir diskuterats fa praktiskt an-
vandbara l6sningar.

Mot detta stir att den allminna samhills-
utvecklingen liksom forskningen stiller krav
pa allt mer Overgripande losningar. Efter
hand som rening och annan vattenvard inrik-
tad pa enskilda miljoskadekillor borjar ge
avsedda resultat, har man anledning att rik-
na med att ansvars- och kostnadsfordelnings-
problem blir allt mer komplexa. Di alla
skadekillor natt efterstrivade hoga renings-
grader kan det bli svirare att spara effekten
av enskilda killor och dnnu svarare att klar-
ldgga killornas inbordes samband och inver-
kan pé vattenkvaliteten. Behovet av vatten-
vardande atgirder kan delvis bero av tidigare
utslipp fran numera nedlagda verksamheter
varvid ansvarsfordelningen blir svir att be-
stimma.

En utvecklingslinje dr att sambanden mel-
lan vattenvdrd och annan samhillsplanering
kommer att dgnas storre uppmiarksamhet
och analys. Det blir d4 vanligare med fore-
byggande vattenvard didr hydrologiska syn-
punkter beaktas redan vid planeringen av in-
dustriell verksamhet, bebyggelsekoncentra-
tioner och omriden for rekreation. Tidigt
insatt planering kan véntas ge en betydelse-
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full komplettering till de atgdrder som dar
nodvindiga for att begrinsa redan verksam-
ma skadekillor. Arbetsmarknadens krav och
méjligheter i skilda regioner, foretagens moj-
ligheter att pé sikt ligga ner eller ligga om
delar av sin produktion, mojligheter att and-
ra bebyggelsekoncentrationers storlek och
tithet kan vintas paverka vattenvirdens in-
riktning och dirmed kraven pé de ekonomis-
ka kalkyler som kan utnyttjas. Sdrskilda
kalkyler begrinsade till enbart vattenvérds-
aspekter kan da vintas fa allt mindre anvind-
barhet. Kalkylerna méste i hogre grad an-
knytas till sidoordnade och verordnade ak-
tiviteter och bidra till att klarligga samban-
den mellan olika krav och moéjligheter 6ver
stora samhillsomréaden.

En tinkbar anknytningspunkt dr att man i
hogre grad in nu soker ange en samhillelig
ambitionsniva for vattenvirdande atgarder
och for lokalisering av nya verksamheter.
For varje omrade specificeras de krav som
maste uppstillas i olika avseenden. Pa detta
sitt kan man ocksa f4 en klarare bild av vilka
lokala, regionala eller nationella intressen
som stir bakom oOnskemdl eller krav och
dirmed #r potentiella nyttjare av vatten av
viss kvalitet.

5. Slutsatser

Spannvidden mellan ambitioner och prak-
tiska mojligheter till genomférande ar stor
inom vattenvarden liksom inom andra omra-
den. Direkta vattenvardande atgarder, rikta-
de mot bestimda killor, vilka stalls infor
likformiga krav, kommer att vara nédvindiga
ocksa ling tid framover. De problem som
uppstar i samband ddrmed, bl. a. problemet
att fordela kostnader, maste 16sas pd négot
sitt, oavsett vad forskning och samhillsut-
veckling kan komma att innebdra lingre
fram.

4 Jfr Baumol, W. & Oates, W.: ”"The Use of
Standards and Prices for Protection of the Environ-
ment”, The Swedish Journal of Economics, Vol
73, 1971, s. 42 ff samt Russell, C.: ’Models for In-
vestigation of Industrial Response to Residuals
Management Actions”, samma vol. s. 134 ff.
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Framtidsperspektiven dr dock relevanta
redan nu i den meningen att de indikerar
vilka allvarliga begridnsningar som maste vid-
ldda ocksdé mycket ambitiosa forsok att i
nuldget angripa kostnadsfordelningsproblem
inom vattenforbundens ram. For det forsta
kriver avancerade metoder, vilka tar hinsyn
till komplexa beroendeforhallanden, en stor
och dyrbar insamling av data. Utéver hydro-
logiska och biologiska data krivs ocksa mate-
rial som anger hur samhillets och foretagens
kostnader paverkas totalt i olika alternativ,
vilket i sin tur forutsitter detaljkunskap om
tillgdngliga alternativ inom produktionstek-
nologi och marknad liksom om férhallanden
pé arbetsmarknaden. For det andra forutsit-
ter anvindning av avancerade analyser en
omfattande administrativ samordning av
samhillsplaneringens olika omraden. Fullt
genomforda ekonomiska analyser skulle med
andra ord ga langt utdver vattenforbundens
kompetensomrade och resursramar.

Detta innebdr att alla mojligheter till for-
enklingar maste utnyttjas, t. ex. genom att i
storsta mojliga utstrickning betrakta olika
faktorer sisom hydrologiska forhallanden
och vattenbeskaffenhet som oberoende av
varandra — dven om det verkliga férhallandet
ar mer komplicerat.

Samband mellan olika faktorer bor beak-
tas endast om det 4r uppenbart att fordelar-
na i form av minskade kostnader eller for-
bittrad vattenvird dr klart storre dn de
utredningskostnader som krivs for att beak-
ta sambandet. Den nédviandiga anpassningen
till den mer langsiktiga utvecklingen maste i
stillet ske pa andra plan, inom linsstyrelser-
nas planeringsenheter, p4 central nivd samt
inom forskning och internationell utveck-
ling.

I ett vixande antal fall kan kostnader for
skilda verksamheter bora fordelas med hin-
syn till intresset av att na en viss vattenkvali-
tet, vilket kan ge intressenter utanfor vatten-
forbundens ram anledning att stodja viss
verksamhet. Ett exempel ir rekreationsin-
tressen inom utomstdende regioner, vilka
genom frivilliga bidrag ekonomiskt kan pa-
verka beslut om sjorestaurering eller rensning
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av vattendrag.

I de fall skilda verksamheter genom lag-
stiftning redan uppnétt en likformig vatten-
beskaffenhet kan enkla fordelningsnormer,
exempelvis utsldppt vattenvolym, ersitta
mer komplicerade matningar for att beridkna
det ekonomiska ansvaret for vattenvardande
atgirder.

Mer komplicerade metoder skulle d4 kom-
ma i frdga endast i fall som &r av sérskilt
stort principiellt intresse och dirmed kan
motivera kostnader for omfattande utred-
ningar eller i fall da nodvindiga komplette-
rande samhilleliga kalkyler redan genom-
forts i andra instanser.
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