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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 29 juni 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda dvervak-
ningsndmndernas och de centrala nimndernas uppgifter och organisation.
Med st6d av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsradet den 13 juli
1973 som sakkunnig hovrittslagmannen Sven Larsson.

Att som experter bitrdda den sakkunnige utsigs den 13 juli 1973
ddvarande skyddskonsulenten, numera kriminalvirdsdirektéren Nils
Altahr-Cederberg, davarande anstaltsdirektéren, numera avdelningsdirek-
téren Per Colliander, davarande kanslirddet, numera departementsriadet
Johan Leche och davarande hovrittsassessorn, numera lagmannen Ivan
Odhammar.

"Till sekreterare at den sakkunnige forordnades den 22 augusti 1973
davarande hovrittsassessorn, numera byrichefen Lars Ahlén och den 25
oktober 1974 hovrittsfiskalen Lars Noltorp.

Utredningen har antagit namnet dvervakningsnimndutredningen.

Experterna har deltagit i samtliga férekommande fragor.

For att beaktas vid uppdragets fullgdrande har till utredningen 6ver-
lamnats

1) skrivelse den 17 oktober 1973 fran kamratféreningen Club Futura
vid fangvardsanstalten Tillberga angiende indring av forfarandet vid
utseende av ordférande och ersdttare fér ordférande i 6vervaknings-
namnd,

2) skrivelse den 30 maj 1974 frin Stockholms 6vervakarférening
angdende mojligheten att 1ata Svervakare bli representerad i 6vervaknings-
namnd,

3) skrivelse den 28 september 1971 fran chefsiklagaren Bengt Ohman,
Norrképing, angaende tvangséitgidrder vid undanrdjande av skyddstillsyn,

4) riksdagens skrivelse den 4 november 1971, nr 242, i anledning av
motion om forlingning av tiden for omhédndertagande enligt 28 kap. 11 §
BrB.

Utredningen har med anledning av remiss avgett yttrande Over
socialutredningens principbetinkande Socialvirden — M4l och medel
(SOU 1974:39).
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Sedan uppdraget slutforts far utredningen hidrmed Overlimna sitt
betinkande Kriminalvardens ndmnder.

Jonkoping i juni 1975

Sven Larsson
/Lars Ahlén

Lars Noltorp
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i fraga om brottsbalken

dels att 26 kap. 9, 11, 12, 16, 18—20 och 22 §§, 28 kap. 3, 5, 7—9 och
11 §§, 29 kap. 5, 7-9, 11 och 12 §§, 30 kap. 6—8, 10—12, 14 och
15 §§, 37 kap. 1—11 §§ samt 38 kap. 3, 7, 10 och 12 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i 37 kap. skall inforas nya bestimmelser, S a och b §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Fraga om villkorlig frigivning
provas av den overvakningsndmnd
till vars verksamhetsomrdade an-
Stalten hor.

1 Senaste lydelse 1974:205

Om villkorlig frigivning beslutar
kriminalvardsnimnd. Om  det
ddomda fingelsestraffet dr ldgst
tva ar, beslutar dock centralndmn-
den for kriminalvard om villkorlig
frigivning innan tvad tredjedelar av
tiden avtjinats.

Skall centralndmnden besluta
om villkorlig frigivning enligt fors-
ta stycket, dger ndmnden upp-
draga dt kriminalvardsnimnd att
ndrmare bestimma dag for frigiv-
ningen.

Skall kriminalvardsndmnd be-
sluta om villkorlig frigivning enligt
forsta stycket eller pa grund av
bemyndigande enligt andra styc-
ket, dger namnden uppdraga at
skyddskonsulent eller, om anstal-
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

ten dr riksanstalt, dt styresmanrien
att ndrmare bestimma dag for fri-
givningen. Skyddskonsulents eller
styresmans beslut skall anmdlas
vid ndsta sammantrdde med nimn-
den.

Skall centralndmnden besluta
om villkorlig frigivning enligt fors-
ta stycket, skall kriminalvards-
ndamnden med eget yttrande hdn-
skjuta fragan till centralndmndens
provning.

118§

Under provotiden skall den frigivne sta under 6vervakning.

Finnes vid frigivningen eller se-
nare att Overvakning ej dr erfor-
derlig, ma beslutas att 6vervakning
icke skall 4ga rum. Sa linge provo-
tiden varar, ma den frigivne, nir
skdl dro dartill, stdllas under over-
vakning. Beslut som nu avses med-
delas av 6vervakningsndimnd.

Finnes vid frigivningen eller se-
nare att Overvakning ej dr erfor-
derlig, ma beslutas att 6vervakning
icke skall dga rum. Sa linge prévo-
tiden varar, ma den frigivne, nir
skdl dro dartill, stdllas under dver-
vakning. Beslut som nu avses med-
delas av kriminalvardsnimnd. Cen-
tralndmnden for kriminalvard mad
ock i beslut om villkorlig frigiv-
ning forordna, att dvervakning icke
skall dga rum.

12 §'

Overvakningen handhaves av
overvakningsnimnd.  Overvakare
forordnas av ndmnden. Skydds-
konsulent hos namnden far dock
forordna overvakare for tiden in-
till dess nimnden beslutat i frd-
gan.

Har till 6vervakare forordnats
annan dn skyddskonsulent hos
overvakningsnimnden, skall dver-
vakningen std under Overinseende
av sadan konsulent.

1 Senaste lydelse 1973:918

Overvakningen handhaves av
skyddskonsulent. Overvakare for-

ordnas av konsulenten.
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Nuvarande lydelse

Foreskrift enligt 15 § meddelas
av overvakningsndmnden.

Om den frigivnes utveckling
och personliga forhallanden i 6v-
rigt foranleda dirtill, ma dvervak-
ningsnamnden dndra meddelad
foreskrift, sa ock meddela ny fore-
skrift.

Foreslagen lydelse

Foreskrift enligt 1S § meddelas
av  kriminalvardsnimnden. Cen-
tralndmnden for kriminalvard mad
ock meddela sidan foreskrift i be-
slut om villkorlig frigivning.

Om den
och personliga forhallanden i 6v-
rigt foranleda dartill, ma kriminal-
vardsndmnden idndra meddelad
foreskrift, s ock meddela ny fore-
skrift.

frigivnes utveckling

18 §!

Iakttager den frigivne icke vad
som aligger honom enligt denna
balk eller enligt foreskrift eller
anvisning som meddelats med stod
ddrav, iger overvakningsndmnden,
utom att férordna om O&vervak-
ning eller meddela foreskrift enligt
15 §, besluta att varning skall
meddelas den frigivne.

lakttager den frigivne icke vad
som aligger honom enligt denna
balk eller enligt foreskrift eller
anvisning som meddelats med stod
didrav, dger kriminalvardsnimn-
den, utom att forordna om Over-
vakning eller meddela foreskrift
enligt 15 §, besluta att varning

skall meddelas den frigivne.

19 §!

Har villkorligt frigiven allvarligt
asidosatt sina aligganden och kan
det antagas att han icke skall lata
sig rdtta genom annan atgird som
overvakningsndmnden dger vidta-
ga, ma nimnden forklara den vill-
korligt medgivna friheten forver-
kad.

Har villkorligt frigiven allvarligt
asidosatt sina dligganden och kan
det antagas att han icke skall lata
sig ritta genom annan atgird som
kriminalvardsnimnden dger vidta-
ga, ma nimnden forklara den vill-
korligt medgivna friheten forver-
kad.

20 §!

Atgird som avses i 18 § ma ej
beslutas e’ter provotidens utgang.
Beslut om atgidrd som avsesi 19 §
ma meddelas dven efter provoti-
dens utgang, ddrest fragan av dver-

I Senaste lydelse 1973:918

Atgird som avses i 18 § ma ej
beslutas efter provotidens utgang.
Beslut om atgird som avsesi 19 §
méa meddelas dven efter provoti-
dens utgang, dédrest fragan av kri-

Forfattningsforslag 13
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Nuvarande lydelse

vakningsndmnden upptagits dess-

férinnan.

SOU 1975:16
Foreslagen lydelse
minalvardsndmnden upptagits
dessforinnan.

22 §

Uppkommer fraga om att for-
klara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidtaga atgird
som avses i 18 §, ma overvaknings-
nadmnden, saframt omstindighe-
terna foranleda dartill, forordna
att den frigivne skall pa lampligt
sitt omhindertagas i avbidan pa
vidare férordnande.

Uppkommer fraga om att for-
klara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidtaga atgird
for att den frigivne skall under-
kasta sig likarvdrd, nykterhetsvard
eller annan vard eller behandling
eller har den frigivne under lingre
tid undandragit sig O6vervakning
och saknas uppgift om var han
uppehdller sig, ma kriminalvirds-
nimnden, saframt omstdndig-
heterna foranleda dartill, férordna
att den frigivne skall pa lampligt
sitt omhindertagas i avbidan pa
vidare f6érordnande. Sddant for-
ordnande skall omprovas sa ofta
anledning ddrtill foreligger.

Kriminalvardsnimnd dger upp-
draga at skyddskonsulent att be-
sluta i fraga om verkstdlligheten av
foérordnande som sdgs i forsta
stycket. Meddelar skyddskonsu-
lent beslut med stéd av sadant
bemyndigande, skall han snarast
underrdtta kriminalvardsnimnden
ddirom.

Den som salunda omhidndertages ma ej kvarhallas lingre dn en vecka.
Om synnerliga skil dro didrtill, ma dock genom nytt beslut forordnas att
han skall kvarhallas ytterligare hogst en vecka. Efter provotidens utgang
maé den omhéndertagne ej kvarhallas.

28 kap.
3Rt

Har den tilltalade fyllt aderton ar, ma ritten, saframt det finnes
erforderligt for hans tillrittaférande eller eljest, i domen férordna att i
skyddstillsynen skall inga behandling i anstalt. Sidan behandling skall,

1 Senaste lydelse 1974:205
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

enligt vad dirom bestimmes under behandlingens ging, paga minst en
ménad och hogst tvd ménader. Sedan behandlingen pagatt en manad skall
den upphora sd snart fortsatt omhdndertagande i anstalt ej kan anses
erforderligt. Om behandlingen 4r i Ovrigt sdrskilt stadgat.

Om forhallandena pakalla det, dger rdtten besluta att féorordnande som
i forsta stycket sidgs skall ga i verkstillighet utan hinder av att domen a
skyddstillsyn icke vunnit laga kraft.

Beslut om upphorande av be-
handling enligt forsta stycket
meddelas av den OJvervaknings-
ndimnd till vars verksamhetsom-
rdde anstalten hor.

Beslut om upphodrande av be-
handling enligt f6rsta stycket
meddelas av kriminalvardsndmnd.

G

Skyddstillsyn skall vara férenad med Overvakning fran prévotidens
borjan.

Finnes dvervakning icke lingre vara erforderlig, skall férordnas om dess
upphdrande. Nir skil dro dirtill, md den domde anyo stillas under
overvakning.

Overvakning skall upphdra utan sirskilt férordnande, nédr tva ar av
provotiden har forflutit. Anses den démde av sdrskilda skl vara i behov
av forlingd 6vervakning, ma férordnas om 6vervakning for tiden direfter,
dock ldngst till provotidens utgang.

Beslut enligt denna paragraf
meddelas av dvervakningsndmnd.

Beslut enligt denna paragraf
meddelas av kriminalvardsndmnd.

7 §!

lakttager den domde icke vad
som aligger honom till féljd av
domen a skyddstillsyn, dger over-
vakningsnimnden, utom att for-
ordna om Overvakning eller med-
dela foreskrift enligt 26 kap. 15 §,
besluta att varning skall meddelas
den domde.

Atgird som avses i denna para-

1 Senaste lydelse 1973:918

Iakttager den démde icke vad
som dligger honom till f6ljd av
domen & skyddstillsyn, ager kri-
minalvdrdsnimnden, utom att for-
ordna om Overvakning eller med-
dela foreskrift enligt 26 kap. 15 §,
besluta att varning skall meddelas
den domde.

Har den démde allvarligt dsido-
satt sina aligganden, dger kriminal-
vardsndmnden, om den ddmde
fylit aderton ar, forordna att han
skall undergd behandling enligt
3$.

Atgird som avses i denna para-

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

graf ma ej av overvakningsndimn-
den beslutas efter prévotidens ut-

‘gang.

8 §!

Har den démde allvarligt dsido-
satt sina aligganden och kan det
antagas att han icke skall lata sig
ritta genom atgird som odvervak-
ningsndimnden dger vidtaga, skall
nimnden hos aklagare gora fram-
stdllning att vid domstol fores ta-
lan om undanrdjande av skydds-
tillsynen eller om behandling var-
om stadgasi 3 §.

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

graf ma ej av kriminalvardsnimn-
den beslutas efter provotidens ut-

gang.

Har den domde allvarligt asido-
satt sina aligganden och kan det
antagas att han icke skall lata sig
ritta genom atgird som kri-
minalvardsnaimnden dger vidtaga,
skall nimnden hos aklagare gora
framstéllning att vid domstol fores
talan om undanréjande av skydds-
tillsynen.

Talan som nu sagts skall anhdngiggdras fore prévotidens utgang.

9 §!

Undanrojes skyddstillsynen, skall riatten bestaimma annan pafdljd for
brottet. Dirvid skall skilig hinsyn tagas till vad den domde undergatt till
foljd av domen 4 skyddstillsyn samt till boter som enligt 2 § adomts
jimte skyddstillsynen; och ma fdngelse adomas pa kortare tid dn for

brottet dr stadgat.

Finnes tillrickliga skil ej fore-
ligga att undanrdja skyddstill-
synen, ma ritten i stillet besluta
atgird som avses i 7 § eller, om
den domde fyllt aderton ar, for-
ordna att han skall underga be-
handling enligt 3 §. Fores talan
om sddan behandling, ma i stdllet
beslutas undanréjande av skydds-
tillsynen eller atgird som avses i
7 §. Har provotiden utgitt, ma ej
beslutas atgird som avsesi 7 §.

Uppkommer fraga om att un-
danrdja skyddstillsynen eller om
behandling enligt 3 § eller atgard
som avses i 7 §, ma overvaknings-
ndmnden eller domstol vid vilken

! Senaste lydelse 1973:918

Finnes tillrickliga skil ej fore-
ligga att undanrdja skyddstill-
synen, ma ritten i stdllet besluta
atgird som avses i 7 §. Har pro-
votiden utgatt, ma ej beslutas
atgdrd som avses i 7 § forsta styc-
ket.

11§

Uppkommer fraga om att un-
danrdja skyddstillsynen eller om
behandling enligt 3 § eller att vid-
taga dtgard for att den domde
skall underkasta sig likarvard,
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féres talan enligt 8 §, siframt om-
stindigheterna foranleda dirtill,
férordna att den démde skall pa
lampligt sitt omhindertagas i av-
bidan pa vidare férordnande.

Féreslagen lydelse

nykterhetsvard eller annan vdrd
eller behandling eller har den
domde under lingre tid undandra-
git sig Overvakning och saknas
uppgift om var han uppehdller sig,
méd  kriminalvdrdsnimnden eller
domstol vid vilken talan fores en-
ligt 8 §, saframt omstindigheterna
foranleda dirtill, férordna att den
domde skall pd lampligt sitt om-
héindertagas i avbidan pi vidare
férordnande. Sddant forordnande
skall omprévas sa ofta anledning
dartill foreligger.
Kriminalvardsnimnd dGger upp-
draga at skyddskonsulent att be-
sluta i fraga om verkstilligheten av
forordnande som sdgs i forsta
stycket. Meddelar skyddskonsu-
lent beslut med stéd av sddant
bemyndigande, skall han snarast

underrdtta kriminalvdrdsnimnden
ddrom.

Den som salunda omhidndertages mé ej kvarhallas ldngre 4n en vecka.
Om synnerliga skil dro dartill, m& dock genom nytt beslut férordnas att
han skall kvarhallas ytterligare hdgst en vecka. Efter provotidens utging

ma den omhindertagne ej kvarhallas.

29 kap.

Beslut om overging till vdrd
utom anstalt meddelas av ung-
domsfingelsenimnden, som dock
ager uppdraga dt den Overvak-
ningsndmnd, till vars verksamhets-
omradde anstalten hér, att ndrmare
bestaimma dag for 6vergingen.

Finner  dvervakningsnimnden
att den domde bor overforas till
vard utom anstalt eller gor han
sj@lv ansokan dirom, skall over-
vakning.i’nd'mnden med eget ytt-
rande hdnskjuta frigan till ung-
domsfingelsenimndens provning.

Om overgang till vard utom an-
stalt beslutar kriminalvardsndmnd.

Forfattningsforslag
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I friga om varden utom anstalt
skola bestimmelserna i 26 kap.
12—17 §§ i#ga motsvarande till-
limpning. Overvakare ma ock for-
ordnas och foreskrift enligt 26
kap. 15 § meddelas av ungdoms-
fingelsendmnden i beslut om vard
utom anstalt.

lakttager den som vardas utom
anstalt icke vad som aligger ho-
nom enligt denna balk eller enligt
foreskrift eller anvisning som med-
delats med stod dérav, dger over-
vakningsnimnden, utom att med-
dela foreskrift enligt 26 kap. 15 §,
besluta att varning skall meddelas
honom.

Visar den som vardas utom an-
stalt tredska att iakttaga vad som
iligger honom eller finnes pa
grund av hans uppférande eller
eljest att anstaltsvard dr pakallad
for att forebygga att han begar
brott, ma ungdomsfingelsenimn-
den forordna att han skall aterin-
tagas i anstalt.

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

I fraga om varden utom anstalt
skola bestimmelserna i 26 kap.
12—17 §§ idga motsvarande till-
lampning.

Iakttager den som vardas utom
anstalt icke vad som aligger ho-
nom enligt denna balk eller enligt
foreskrift eller anvisning som med-
delats med stod ddrav, dger kri-
minalvardsndimnden, utom  att
meddela foreskrift enligt 26 kap.
15 §, besluta att varning skall
meddelas honom.

Visar den som vardas utom an-
stalt tredska att iakttaga vad som
iligger honom eller finnes pa
grund av hans uppforande eller
eliest att anstaltsvard dr pakallad
for att forebygga att han begar
brott, méa kriminalvardsnimnden
forordna att han skall aterintagas i
anstalt.

Den Aaterintagne skall, nir syftet med behandlingen bést vinnes dar-
igenom, dnyo dverforas till vard utom anstalt.

Uppkommer friga om att ater-
intaga den démde i anstalt eller
att vidtaga atgird som avses i 8 §,
méa overvakningsnimnden eller
ungdomsfingelsendmnden, sa-
framt omstindigheterna foranleda

I Senaste lydelse 1973:918

11§

Uppkommer fraga om att ater-
intaga den démde i anstalt eller
att vidtaga atgird for att han skall
underkasta sig likarvard, nykter-
hetsvard eller annan vard eller be-
handling eller har den domde un-
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ddrtill, forordna att han skall pa
lampligt sitt omhdndertagas i av-
bidan pa vidare forordnande.

Foreslagen lydelse

der lingre tid undandragit sig
overvakning och saknas uppgift
om var han uppehdller sig, ma
kriminalvardsnamnden,  saframt
omstdndigheterna foranleder dar-
till, férordna att han skall pé
lampligt sdtt omhdndertagas i av-
bidan pa vidare forordnande. Sd-
dant férordnande skall omprovas
sa ofta anledning dartill foreligger.

Kriminalvardsnamnd dger upp-
draga at skyddskonsulent att be-
sluta i fraga om verkstdlligheten av
forordnande som sdgs i forsta
stycket. Meddelar skyddskonsu-
lent beslut med stéd av sadant
bemyndigande, skall han snarast
underrdtta kriminalvardsndmnden
ddarom.

Den som salunda omhéndertages mé ej kvarhéllas lingre 4n en vecka.
Om synnerliga skédl dro dartill, m& dock genom nytt beslut féorordnas att
han skall kvarhallas ytterligare hogst en vecka. Ej ma den omhéndertagne
kvarhallas efter det den adomda paféljden upphort.

12 §

Erfordras icke ldngre att den
som vardas utom anstalt stir un-
der Overvakning, skall ungdoms-
fangelsenimnden férordna att den
adomda pafdljden skall upphora.
Sadant forordnande méa dock icke,
med mindre sdrskilda skil dro dir-
till, meddelas forrdn varden utom
anstalt pagatt under en samman-
hangande tid av tva ar.

Erfordras icke liangre att den
som vardas utom anstalt stir un-
der Overvakning, skall kriminal-
vardsnimnden fbérordna att den
adomda péfdljden skall upphora.
Saddant férordnande ma dock icke,
med mindre sirskilda skil dro dar-
till, meddelas férrdn varden utom
anstalt pagatt under en samman-
héngande tid av tva ar.

Meddelas ej forordnande som i forsta stycket sdgs, upphér paféljden

vid utgdngen av den tid som behandlingen lingst ma paga.

30 kap.

Beslut om dvergang till vdrd

utom anstalt meddelas av interne-
som dock dger

ringsndmnden,

Om overgang till vard utom an-
stalt for den som adomts interne-
ring beslutar kriminalvirdsndmnd.

Forfattningsforslag
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uppdraga dt den Overvaknings-
namnd, till vars verksamhetsom-
rade anstalten hor, att ndrmare
bestimma dag for 6vergangen.

Fore utgangen av minsta tiden
och ddrefter minst var sjdtte mad-
nad skall oOvervakningsndmnden
préva frigan om overgang till vard
utom anstalt.

Finner  oOvervakningsnimnden
att den domde bor overforas till
vard utom anstalt eller gor han
sjalyv ansékan ddrom, skall 6ver-
vakningsnamnden med eget ytt-
rande hinskjuta fragan till interne-
ringsndmndens prévning.

7 §!

Befinnes att den domde dr i
varaktigt behov av sluten psykiat-
risk vard eller vard i specialsjukhus
for psykiskt utvecklingsstorda och
beredes honom efter utgangen av
minsta tiden sddan vard med stod
av lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall eller
35 § lagen angaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,
ma interneringsnimnden forordna
om interneringens upphdrande.

SOU 1975:16
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For den som adomts internering
med en minsta tid av lagst tva ar
beslutar dock centralndmnden for
kriminalvard.

Skall centralndmnden besluta
om oOvergang till vard utom anstalt
enligt forsta stycket dger nimnden
uppdraga at kriminalvardsnamnd
att ndrmare bestimma dag for
Overgangen.

Skall centralndmnden besluta
om oOvergang till vard utom anstalt
enligt forsta stycket skall krimi-
nalvardsndmnden med eget yti-
rande hdnskjuta fragan till central-
ndmndens prévning.

Befinnes att den domde ér i
varaktigt behov av sluten psykiat-
risk vard eller vard i specialsjukhus
for psykiskt utvecklingsstorda och
beredes honom efter utgangen av
minsta tiden sddan viard med stéd
av lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall eller
35 § lagen angaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,
mé kriminalvardsnamnden foérord-
na om interneringens upphdrande.

8§

Vard i anstalt ma icke utan medgivande av domstol paga under lingre
tid utdéver minsta tiden dn sammanlagt tre ar eller, om minsta tiden ér tre
ar eller dirdver, sammanlagt fem ar.

Medgivande som avses i forsta stycket skall limnas, om det finnes
pikallat for att forebygga fortsatt allvarlig brottslighet fran den domdes
sida. Medgivandet skall avse foérlingning med tre ar; genom nytt medgi-
vande kan tiden forlingas med tre &r varje gang.

Talan om forlingning fores av
riksdklagaren efter framstéllning
av interneringsnamnden. Fores sa-

1 Senaste lydelse 1967:942

Talan om forlingning fores av
riksdklagaren efter framstillning

av kriminalvardsndamnden. Fores
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dan talan, m& den démde kvarhal-
las i anstalt i avbidan pa att laga-
kraftigande beslut av ritten fore-
ligger.

[ fraga om varden utom anstalt
skola bestdmmelserna i 26 kap.
12—17 §§ 4dga motsvarande till-
limpning. Overvakare md ock for-
ordnas och foreskrift enligt 26
kap. 15 § meddelas av interne-
ringsndmnden 1 beslut om vard
utom anstalt.

Foreslagen lydelse

sadan talan, mad den domde kvar-
hallas i anstalt i avbidan pé att
lagakraftigande beslut av ritten
foreligger.

I fraga om varden utom anstalt
skola bestimmelserna i 26 kap.
12—17 §§ dga motsvarande till-
lampning. Foreskrift enligt 26
kap. 15§ md ock meddelas av
centralnémnden for kriminalvard i
beslut om vard utom anstalt.

11 §!

lakttager den som vardas utom
anstalt icke vad som aligger ho-
nom enligt denna balk eller enligt
foreskrift eller anvisning som med-
delats med stod dérav, dger dver-
vakningsndmnden, utom att med-
dela foreskrift enligt 26 kap. 15 §,
besluta att varning skall meddelas
honom.

Visar den som vardas utom an-
stalt tredska att iakttaga vad som
aligger honom eller finnes pa
grund av hans uppforande eller
eljest att anstaltsvard dr pakallad
for att forebygga att han begar
brott, ma interneringsndimnden
besluta att han skall aterintagas i
anstalt.

lakttager den som vardas utom
anstalt icke vad som aligger ho-
nom enligt denna balk eller enligt
foreskrift eller anvisning som med-
delats med stod darav, dger krimi-
nalvardsndmnden, utom att med-
dela foreskrift enligt 26 kap. 15 §,
besluta att varning skall meddelas
honom.

Visar den som vardas utom an-
stalt tredska att iakttaga vad som
aligger honom eller finnes pa
grund av hans uppforande eller
eljest att anstaltsvard dr pakallad
for att forebygga att han begar
brott, ma kriminalvardsnamnden
besluta att han skall dterintagas i
anstalt.

Den aterintagne skall, ndr anstaltsvard icke lingre finnes erforderlig,

anyo Overforas till vard utom anstalt.

I Senaste lydelse 1973:918
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Uppkommer friga om att ater-
intaga den démde i anstalt eller
att vidtaga atgird som avses i
11 §, ma overvakningsnamnden el-
ler interneringsnimnden, saframt
omstindigheterna foranleda dir-
till, forordna att han skall pa
lampligt sitt omhédndertagas i av-
bidan pa vidare férordnande.

SOU 1975:16
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14 §

Uppkommer fraga om att ater-
intaga den domde i anstalt eller
att vidtaga atgird for att han skall
underkasta sig ldkarvard, nykter-
hetsvard eller annan vdrd eller be-
handling eller har den domde un-
der lingre tid undandragit sig
overvakning och saknas uppgift
om var han uppehdller sig, mi
kriminalvardsnimnden, saframt
omstdndigheterna foranleda dar-
till, forordna att han skall pa
lampligt sdtt omhédndertagas i av-
bidan pd vidare férordnande. Sa-
dant forordnande skall omprovas
sd ofta anledning ddrtill foreligger.

Kriminalvardsndmnd dger upp-
draga at skyddskonsulent att be-
sluta i fraga om verkstdlligheten av
forordnande som sdgs i forsta
stycket. Meddelar skyddskonsu-
lent beslut med stéd av sadant
bemyndignade, skall han snarast
underrdtta kriminalvardsndmnden
ddrom.

Den som silunda omhindertages ma ej kvarhallas lingre dn en vecka.
Om synnerliga skdl dro dértill, ma dock genom nytt beslut fédrordnas att
han skall kvarhallas ytterligare hogst en vecka. Ej ma den omhédndertagne
kvarhallas efter det den ddomda péaféljden upphort.

Erfordras icke lidngre att den
som vardas utom anstalt star un-
der Overvakning, skall interne-
ringsnimnden forordna att den
adomda paféljden skall upphora.
Sadant férordnande mé dock icke,
med mindre sarskilda skdl d4ro dar-
till, meddelas forrdn tre ar forflu-
tit efter det den domde senast
overfordes till vard utom anstalt.

Erfordras icke ldngre att den
som vardas utom anstalt star un-
der Overvakning, skall kriminal-
vardsndmnden foérordna att den
4démda pafoljden skall upphora.
Sddant forordnande ma dock icke,
med mindre sdrskilda skél dro dér-
till, meddelas forrdn tre ar forflu-
tit efter det den ddomde senast
overfordes till vird utom anstalt.

Har den démde under en sammanhdngande tid av tre ar statt under
dvervakning, skall nimnden préva huruvida paféljden ma upphora; har
dvervakningen fortgatt under fem ar, skall paféljden upphora.
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37 kap.

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allmdnna underritters dom-
krets. For handliggning av dren-
den rorande personer som domts
till fangelse, ungdomsfingelse eller
internering ma dock tillsittas sdr-
skilda overvakningsndmnder.
Overvakningsndmnds verksamhets-
omrdde bestimmes av regeringen.

Overvakningsnimnd bestar av
fem ledamoter, om ej regeringen
forordnar att viss ndmnd skall
hava flera ledamdter. Namnden ar
beslutfér med ordférande och tva
ledamoter. I bradskande fall, sd@
ock i drenden av mindre vikt dger
ordféranden ensam besluta a
nimndens vignar. Sadant beslut
skall anmilas vid nédsta samman-
trade med nimnden.

Regeringen dger forordna att
overvakningsndmnd skall arbeta a
avdelningar. Om sadan avdelning
skall i tillimpliga delar gilla vad
om namnd édr stadgat.

Regeringen forordnar ordfo-
rande 1 overvakningsndimnd samt
ersittare som vid forfall for ord-
foéranden tjinstgor i hans stdlle.
Vid forfall for bade ordféranden
och hans ersdttare forordnas till-
fallig ersdttare av den hovritt,
inom vars domkrets namnden har
sitt huvudsakliga verksamhetsom-
rade. Ordféranden skall vara lag-
faren och erfaren i domarvdrv, er-
sdttaren skall vara lagfaren.

Ovriga ledaméter och ersittare

for dem utses av ldnsstyrelsen i

1 Senaste lydelse 1974:565.

Kriminalvardsndmnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera kommuner. Regeringen be-
stimmer om landets indelning i
verksamhetsomraden for kriminal-
vardsndmnderna.

Kriminalvardsndmnd bestiar av
ordférande, vice ordférande och
tre andra ledamdter. Namnden dr
beslutfor med ordférande eller
vice ordférande och tva leda-
moter. I briadskande fall dger ord-
foranden ensam besluta & nidmn-
dens vignar. Sadant beslut skall
anmadlas vid nidsta sammantriade
med ndmnden.

Regeringen dger fOrordna att
kriminalvardsndmnd skall arbeta a
avdelningar. Om sadan avdelning
skall i tillimpliga delar gdlla vad
om ndmnd dr stadgat.

s

Regeringen foérordnar ordfo-
rande och vice ordfdrande i krimi-
nalvardsnimnd. Vid forfall for
bade ordféranden och vice ordfo-
randen forordnas tillfallig ersit-
tare av kriminalvdrdsstyrelsen.

Ordféranden, vice ordféranden
och tillfdllig ersdttare skola vara
lagfarna och innehavare av ordi-

narie domartjanst.

Ovriga ledamoter och erséttare
fér dem utses genom val. Val for-
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det ldn, inom vilket ndmnden har
sitt  huvudsakliga verksamhets-
omrdde. De bora hava erfarenhet
betriffande ungdomsvard eller
arbetsformedling eller eljest i all-
mdnna varv.

Ledamot och annan in tillfallig
ersidttare utses for fem ar. Avgar
ledamot eller annan dn tillféllig
ersdttare fore tidens utgang, utses
ny ledamot eller ersidttare for ater-
staende tid. Tillfallig ersdttare for-
ordnas for hogst sex manader.

3 §!

Fér provning, enligt vad nedan
stadgas, av drenden angdende vill-
korlig frigivning skall finnas en
sdrskild ndmnd, kriminalvdrds-
ndmnden. Denna skall besta av en
ledamot som dr eller varit inne-
havare av domardimbete och som
skall vara ordfdrande i ndmnden
samt ytterligare fyra ledamdter.
Ersdttare utses till det antal rege-
ringen bestimmer. Regeringen ut-
ser ordférande, oOvriga ledamoter
och ersdttare. Vid forfall for ord-
foranden tjinstgor i hans stdlle av
regeringen ddrtill utsedd ledamot
eller ersittare som kunnat férord-
nas till ordférande.

1 Senaste lydelse 1974:565.
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rdttas av landstinget eller, om
inom kriminalvardsndmnds verk-
samhetsomrdde dven finns kom-
mun som e ingdr i landstings-
kommun, av landstinget och kom-
munfullmdktige med den fordel-
ning dem emellan som ldnsstyrel-
sen bestdimmer efter befolknings-
talen. Ingar del av lin i kriminal-
vardsnadmnds verksamhetsomrade,
faststdller regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
antalet ledamodter och ersdttare
for varje sadan del.

Ledamot och annan in tillfdllig
ersdttare utses for tre ar. Avgar
ledamot eller annan dn tillféllig
ersdttare fore tidens utgang, utses
ny ledamot eller ersdttare for ater-
staende tid. Tillfillig ersittare for-
ordnas for hogst sex manader.

Da ledamot eller ersittare skall
viljas skall kriminalvardsnimnden
gora anmdlan ddrom till den som
har att foranstalta om valet.

Valbar till ledamot eller ersdt-
tare i kriminalvardsndmnd dr myn-
dig svensk medborgare, som dr
kyrkobokford inom ndmndens
verksamhetsomrade och som ej
it eller under mandatperioden
fyller sjuttio ar. Lagfaren domare,
dklagare, polisman, kriminalvdrds-
tjiansteman eller advokat eller den
som eljest har till yrke att fora
andras talan infér rdtta far ej val-
jas till ledamot eller ersdttare.

Kriminalvardsnamnd provar
sji@lvmant den valdes behorighet.
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Ordférande, ovriga ledamdter
och ersdttare utses for fem ar.
Avgar ledamot eller ersdttare fore
tidens utgang, utses ny ledamot
eller ersittare for dterstiende tid.

Ungdomsfingelsendmnden och
interneringsndmnden skola var-
dera besta av en ledamot som dr
varit innehavare av domar-
dmbete och som skall vara ordfo-
rande i ndmnden och en ledamot
som dr psykiater, bada med sar-
skilda ersdittare som uppfylla de
for ledamoten stadgade behorig-

eller

hetsvillkoren, samt ytterligare tre
ledamoter jimte ersdttare till det
antal regeringen bestimmer. Rege-
ringen utser ordforande, Ovriga
ledamdter och ersdttare. Vid for-
fall for ordforanden tjinstgor i
hans stdlle av regeringen ddrtill
utsedd ledamot eller ersittare som
kunnat forordnas till ordforande.

Ordforanden ma i brddskande
fall, sa ock i drenden av mindre
vikt ensam besluta @ ndmndens
vignar. Sadant beslut skall anmd-
las vid ndsta sammantrdde med
ndmnden.

Ordforande, ovriga ledamoter
och ersdttare utses for fem ar.
Avgar ledamot eller ersittare fore
tidens utgang, utses ny ledamot
eller ersdttare for daterstiende tid.

1 Senaste lydelse 1974:565.
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48!

Centralndimnden for kriminal-
vard bestir av ordforande, vice
ordférande och fem andra leda-
moter. Ordfdranden och vice ord-
foranden skola vara lagfarna och
innehavare av ordinarie domar-
tianst. En ledamot skall vara lika-
re med socialmedicinsk eller psy-
kiatrisk utbildning. For denne le-
damot skall finnas sarskild ersdt-
tare som uppfyller de for ledamo-
ten stadgade behorighetsvillkoren.
For dvriga ledamdoter skola finnas
ersdttare till det antal regeringen
bestimmer. Regeringen utser ord-
forande, vice ordférande, ovriga
ledamoter och ersdttare. Vid for-
fall for bade ordforanden och vice
ordforanden tjanstgér som ord-
forande av regeringen dartill ut-
sedd ledamot eller ersdittare som
kunnat forordnas till ordférande.

Centralndmnden dr beslutfor
ndr minst sex ledamoter dro ndrva-
rande. I bradskande fall dger ord-
foranden ensam besluta a nimn-
dens vdgnar. Sddant beslut skall
anmdlas vid ndsta sammantrdde
med ndmnden.

Ordférande, vice ordforande,
ovriga ledamoter och ersdttare ut-
ses for tre ar. Avgar ledamot eller
ersittare fore tidens utgang, utses
ny ledamot eller ersdttare for dter-
staende tid.
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Nuvarande lydelse

Ledamot och ersittare i over-
vakningsndmnd,
ndmnden, ungdomsfingelsendmn-
den
skola hava avlagt domared. Mot
ledamot och ersdttare skola gélla
samma jdv som i frdga om domare;
dock skall vad i 4 kap. 13§ 7
rittegangsbalken sdgs icke dga
tillimpning i fraga om ledamot

kriminalvards-

och interneringsnimnden

och ersidttare i odvervaknings-
ndmnd.

I fraga om beslut av nimnd som
i forsta stycket sdgs skall vad anga-
ende omrdstning i brottmal i éver-
ratt dr stadgat i tillimpliga delar

linda till efterrdttelse.

5b§

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

Ledamot och erséttare i krimi-
nalvardsndémnd och centralndmn-
den for kriminalvard skola hava
avlagt domared. Mot ledamot och
ersdttare skola gélla samma jdv som
i friga om domare; dock skall vad i
4 kap. 13 § 7 rittegangsbalken
sdgs icke dga tillimpning i fraga
om ledamot och ersdttare i kri-
minalvardsndmnd.

I fraga om beslut av ndmnd
som i fOrsta stycket sdgs skall vad
angaende omrdstning i brottmal i
Overrdtt dr stadgat i tillimpliga
delar ldnda till efterrdttelse. Ord-
foranden skall dock siga sin me-
ning forst.

Sa§

Fraga om villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 9 §, upphdérande av
anstaltsbehandling enligt 28 kap.
3 §, vard utom anstalt enligt 29
kap. 5§ eller 30 kap. 6 § eller
framstdllning om talan om for-
lingning av varden i anstalt enligt
30 kap. 8 § upptages av den krimi-
nalvardsndmnd till vars verksam-
hetsomrdde anstalten hor.

Fraga som avses i forsta stycket
md  kriminalvirdsnamnden upp-
taga endast efter framstdllning av
styresmannen for anstalten eller
den domde.

Fraga om dtgdrd enligt 26 kap.
11, 15, 18, 19 och 22 §§, 28 kap.
5, 7, 8o0ch 11 §§, 29 kap. 8, 9, 11
och 12 §§ samt 30 kap. 7, 11, 12,
14 och 15§§ upptages av den

kriminalvirdsndmnd inom vars
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Nuvarande lydelse

Begdr den domde att bliva
muntligen hoérd i1 édrende, som
handlédgges av overvakningsndmnd,
skall  tillfdlle déartill beredas
honom.

I drende
ndmnden,
ndmnden och
den bor, om det kan antagas vara
till gagn och lampligen kan ske,
tillfdlle beredas den domde att
bliva muntligen hord.

hos kriminalvdrds-
ungdomsfingelse-
interneringsndmn-

7y

Den som domts till fingelse
ager kriminalvardsndmnden
pakalla prévning av dvervaknings-
ndmnds beslut i drende om villkor-
lig frigivning.

Atndjes villkorligt frigiven icke
med oOvervakningsndmnds beslut
angaende Overvakning enligt 26
kap. 11§, forordnande av Over-
vakare enligt 26 kap. 12 §, fore-
skrift enligt 26 kap. 15§ eller
atgard enligt 26 kap. 18, 19 eller
22 §, dger han hos kriminalvards-
ndmnden pakalla prévning av be-
slutet.

1 Senaste lydelse 1971:570.
2 Senaste lydelse 1973:918.

hos

Foreslagen lydelse

verksamhetsomrade skyddskonsu-
lent som handhar Overvakningen
over den domde dr verksam.

Frdga som avses i forsta stycket
och som ej gdller dterintagning i
anstalt enligt 29 kap. 9 § eller 30
kap. 12 § eller tillfdlligt omhdn-
dertagande i samband med dterin-
tagning enligt 29 kap. 11 § eller
30 kap. 14 § ma kriminalvards-
ndmnden upptaga endast efter
framstallning av skyddskonsulen-
ten eller den domde.

den domde att bliva
muntligen hord i drende,
handldgges av  kriminalvards-
n@mnd, skall tillfdlle dartill bere-
das honom.

I drende hos centralndmnden
for kriminalvard bor, om det kan
antagas vara till gagn och limp-
ligen kan ske, tillfille beredas den

domde att bliva muntligen hord.

Begir
som

Den som domts till skyddstill-
syn, fingelse, ungdomsfingelse el-
ler internering dger pdkalla prov-
ning av skyddskonsulents beslut
om forordnande av 6vervakare hos
den  kriminalvardsnimnd inom
vars verksamhetsomrade skydds-
konsulenten dar verksam.
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Nuvarande lydelse

8 §!

Den som doémts till skyddstill-
syn ma genom besvar hos hovrdtt
fora talan mot Overvaknings-
ndmnds beslut angiende overvak-
ning enligt 28 kap. 5 §, forord-
nande av overvakare enligt 28 kap.
6 §, atgard enligt 28 kap. 7 eller
11 § eller foreskrift som avses i 26
kap. 15 §. Besvarstiden rdiknas
fran den dag da han erholl del av
beslutet.

Atndjes icke den som domts till
ungdomsfingelse eller internering
med Overvakningsndmnds beslut
om forordnande av dvervakare en-
ligt 29 kap. 7 § eller 30 kap. 10 §
eller med ndmndens beslut enligt
29 kap. 8 eller 11§ eller 30
kap. 11 eller 14 § eller angdende
foreskrift som avses i 26 kap.
15 §, dger han hos ungdomsfing-
eller internerings-
ndmnden pakalla prévning av be-

elsendmnden

slutet.

10 §

Overvakningsndimnds beslut
som avses i 7—9 §§ linder omedel-
bart till efterrdttelse, savida ej
annorlunda férordnas.

Talan ma ej foras mot beslut
som enligt denna balk meddelas av

! Senaste lydelse 1973:918.

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

Den som domts till fangelse
dger hos centralndmnden for kri-
minalvard pdkalla provning av
kriminalvardsndmnds  beslut i
drende om villkorlig frigivning.
Vad som sagts nu dger motsva-
rande tillimpning betrdffande den
som domts till ungdomsfingelse
eller internering i fraiga om krimi-
beslut i drende
om overgang till vard utom anstalt
samt betrdiffande den som domts
till skyddstillsyn med anstalts-
behandling i fraga om kriminal-
vardsndmnds beslut i drende om
upphorande av anstaltsbehandling.

nalvardsndmnds

Den for vilken gdller provotid
eller som stir under 6vervakning
enligt denna balk dger hos central-
ndmnden for kriminalvard pakalla
provning av kriminalvardsndmnds
beslut angaende dvervakning en-
ligt 26 kap. 11 § eller 28 kap. 5 §,
foreskrift enligt 26 kap. 15 §, eller
dtgdrd enligt 26 kap. 18, 19 eller
22§, 28 kap. 7 eller 11 §, 29 kap.
8 9, 11 eller 12 § samt 30 kap.
11,12, 14 eller 15 §.

Skyddskonsulents och kriminal-
vardsndmnds beslut som avses i
7—9 §§ liander omedelbart till
efterrittelse, sdvida ej annorlunda
forordnas.

11§

Talan ma ej foras mot beslut
som enligt denna balk meddelas av
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Nuvarande lydelse

overvakningsndmnd i andra fall 4n
i 7—9 §§ sagts, av hovrdtt enligt
8§ eller av kriminalvardsndmn-
den,
eller interneringsndmnden.

ungdomsfingelsendimnden

Foreslagen lydelse

skyddskonsulent i andra fall dn i
7 § sagts, av kriminalvardsndmnd i
andra fall dn som avses i 3, 8 eller
9§ eller av centralndmnden for
kriminalvard.

38 kap.

Fraga om étgdrd enligt 27 kap. 5 § andra stycket eller 6 § upptages av
den rdtt som forst avgjort det mal vari meddelats villkorlig dom.

Talan enligt 28 kap. 8 § vdckes
vid allmin underrdtt, inom vars
omrade den overvakningsnimnd
som handhar 6vervakningen &ver
den démde 4r verksam.

Talan enligt 28 kap. 8 § vickes
vid allmidn underrdtt, inom vars
omrade den skyddskonsulent som
handhar Overvakningen Gver den
domde ar verksam.

Talan enligt 30 kap. 8 § vickes vid den rdatt som forst avgjort det mal

vari domts till internering.

Maél som avses i denna paragraf ma ock upptagas av domstol, dar
brottméal mot den démde dr anhdngigt, eller av rdtten i den ort, ddr den
déomde mera varaktigt uppehaller sig, om rdtten med hédnsyn till utred-
ningen samt kostnader och andra omstdndigheter finner det ldmpligt.

Uppkommer fraga om adéman-
de av internering, skall rditten, om
det ej av sdrskild anledning finnes
obehdvligt, inhdmta yttrande av
interneringsndmnden, huruvida sa-
dan atgédrd bor vidtagas.

Innan ritten enligt 34 kap. 1 §
beslutar angdende pafoljd betrdf-
fande nagon som domts till ung-
domsfingelse eller internering
skall, om det finnes erforderligt,
yttrande inhdmtas fran ungdoms-
fingelsendmnden eller interne-
ringsndmnden. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning i fall
som avses i 34 kap. 12 §.

Uppkommer fraga om adéman-
de av internering, skall rdtten, om
det ej av sdrskild anledning finnes
obehovligt, inhdmta yttrande av
centralndmnden for kriminalvard,
huruvida sadan atgdrd bor vidta-
gas.

Innan rédtten enligt 34 kap. 1 §
beslutar angaende pafolid betraf-
fande ndgon som domts till ung-
domsfingelse eller internering
skall, om det finnes erforderligt,
yttrande inhdmtas fran den krimi-
nalvardsndmnd, inom vars verk-
samhetsomrade skyddskonsulent
som handhar Overvakningen oOver
den doémde dr verksam. Vad nu
sagts skall dga motsvarande till-
lampning i fall som avses i 34 kap.
12 §.
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Nuvarande lydelse

Varning som beslutats av dom-
stol eller dvervakningsndmnd skall
utan dréjsmél meddelas den dom-
de personligen. Kan varningen ej
meddelas i samband med beslutet,
ma det dverlimnas 4t annan dom-
stol eller dvervakningsndmnd att
meddela den.

Det aligger polismyndighet att
domstol, dvervaknings-
kriminalvardsndmnden,

limna
namnd,
ungdomsfingelsenimnden och in-
terneringsndmnden handriackning
for den domdes instdllande i mal
eller drende enligt denna balk eller
for hans omhédndertagande jamlikt
26 kap. 22 §," 28 kap. 118§ 529
kap. 11 § eller 30 kap. 14 §.

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

Varning som beslutats av dom-
stol eller kriminalvardsnaimnd
skall utan dréjsméal meddelas den
domde personligen. Kan varningen
ej meddelas i samband med beslu-
tet, ma det Sverlimnas &t annan
domstol eller kriminalvardsndémnd
att meddela den.

Det aligger polismyndighet att
lamna domstol, kriminalvards-
namnd och centralndmnden for
kriminalvird handrickning for
den domdes instdllande i mal eller
drende enligt denna balk eller for
hans omhéndertagande jamlikt 26
kap. 22 §, 28 kap. 11 §, 29 kap.
11 § eller 30 kap. 14 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1977. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i drenden som dessférinnan upptagits till provning av
overvakningsndmnd, kriminalvardsndmnden, ungdomsfingelsenimnden
eller interneringsnamnden. Dérvid skall vad som foreskrives om 6vervak-
ningsnimnd i stédllet avse kriminalvardsnaimnd och vad som fdreskrives
om kriminalvardsnimnden, ungdomsfingelsendmnden eller internerings-
namnden i stillet avse centralndmnden for kriminalvard.

Lopande tjanstgoringstider for ledamoter och erséttare i kriminalvards-
namnden, ungdomsfdangelsenimnden, interneringsnimnden och 6vervak-
ningsnamnd upphor vid utgangen av ar 1976. Val av ledamot och
ersdttare i kriminalvirdsndmnd for tiden frdn och med &r 1977 skall dga
rum under dr 1976. Valet fOrrittas av det under detta ir nyvalda
landstinget.

2 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken

Hédrigenom forordnas, att 16 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken skall upphdra att gilla vid utgdngen av ar 1976.
Aldre bestimmelser skall fortfarande gilla i drenden som dessforinnan

upptagits till prévning av Overvakningsnimnd eller kriminalvards-



SOU 1975:16

nimnden. Dairvid skall vad som foreskrives om Overvakningsndamnd i
stillet avse kriminalvardsnimnd och vad som foreskrives om kriminal-

vardsnamnden i stédllet avse centralnimnden fér kriminalvard.

3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt

dels att i 3, 31, 44 och 59 §§ orden ’Kungl. Maj:t’ skall bytas ut mot

’regeringen’,

dels att 54—58, 60 och 61 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I fragor som avses i 33 och
34 §§ beslutar

1. den overvakningsndmnd till
vars verksamhetsomrade anstalten
hor betriffande intagen som un-
dergar fingelse, dock med undan-
tag for fall som avses i andra
stycket,

2. ungdomsfingelsenimnden
betriffande intagen som undergar
ungdomsfingelse samt

3. interneringsndimnden betrdf-
fande intagen som undergar inter-
nering.

Kriminalvardsndmnden beslutar
i fragor som avses i 33 och 34 §§
betriffande intagen som omfattas
av forordnande enligt 16 § lagen
(1964:163) om inférande av
brottsbalken.

558

Kungl. Maj:t kan férordna att
tillimpningen av 33 och 34 §§ far

overflyttas fran kriminalvards-

Féreslagen lydelse

54 §

I fragor som avses i 33 och
34 §8§ beslutar

1. kriminalvardsndamnd  betrdf-
fande intagen som démts till fing-
else kortare tid dn tvd dr eller som
domts till fangelse lingre tid dn
tva ar men avtjdnat tvd tredjedelar
av strafftiden, betrdffande intagen
som domts till ungdomsfingelse
och betrdffande intagen som
domts till internering med en
minsta tid som ej uppgar till tva ar
somt

2. centralnimnden for kriminal-
vard betrdffande intagen som
démts till fingelse i lagst tvd dr
och inte avtjinat tva tredjedelar av
strafftiden och betriffande inta-
gen som domts till internering
med en minsta tid av ldgst tva ar.

Regeringen kan forordna att
tillimpningen av 33 och 34 §§ far
overflyttas fran centralndmnden
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Nuvarande lydelse

ndmnden, ungdomsfingelsendmn-
den eller interneringsndmnden till
den oévervakningsndmnd, till vars
verksamhetsomrade anstalten hor.

Har i fall som avses i forsta
stycket overvakningsnimnden
meddelat beslut, far den intagne
pakalla provning av beslutet hos
den centrala nimnd fran vilken
tillimpningen overflyttats.

I annat fall én som sdgs i andra
stycket far intagen hos kriminal-
vardsndmnden pakalla provning av
overvakningsnamnds beslut i fra-
gor som avses i 33 och 34 §§.

SOW 1975:16

Foreslagen lydelse

for kriminalvard till den kriminal-
vardsnamnd, till vars verksamhets-
omrade anstalten hor.

Intagen far hos centralndmnden
pakalla provning av kriminalvards-
ndmnds beslut i fragor som avses i
33 och 34 §§.

56 §

I fragor som avses i 35 § sdvitt
galler tid for vistelse utanfor
anstalt enligt 33 eller 34 § beslu-
tar ungdomsfingelsendimnden be-
triffande intagen som undergdr
ungdomsfingelse och internerings-
namnden betrdffande intagen som
undergar internering.

Frdaga som avses i 54 § upptages
av den kriminalvardsndmnd till
vars verksamhetsomrdade anstalten
hor.

Frdga som avses i 54 § ma kri-
minalvardsnamnd eller central-
nimnden for kriminalvard upp-
taga endast efter framstallning av
Styresmannen for anstalten eller
den domde.

57 §

Overvakningsnimnds beslut en-
ligt denna lag lander till efterrdt-
telse omedelbart, om ej annor-
lunda forordnas.

Mot ungdomsfingelsendimn-
dens, interneringsnimndens och
kriminalvardsnimndens beslut en-
ligt denna lag far talan ej foras.

58 §

Beslut enligt denna lag i annat
fall 4n som avsesi 54—56 §§ med-
delas av kriminalvardsstyrelsen.

Kriminalvardsndmnds beslut en-
ligt denna lag ldnder till efterrdt-
telse omedelbart, om ej annorlun-
da forordnas.

Mot beslut som enligt denna lag
meddelas av centralndmnden [or
kriminalvard far talan ej foras.

Beslut enligt denna lag i annat
fall 4n som avses i 54 och 55 §§
meddelas av Kkriminalvardsstyrel-
sen.

Styrelsens beslut linder till efterrdttelse omedelbart, om ej annorlunda

forordnas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 §

Kungl. Maj:t kan forordna om
overflyttning till tjainsteman inom
kriminalvarden av dvervaknings-
nimnds befogenhet enligt 54 och
55 §§ samt av kriminalvardsstyrel-
sens befogenhet enligt denna lag i
annat fall @an som avses i 20 §

61§

andra stycket samt i 35 och
39 §$.
Innebdr forordnande enligt

60 § att styresman vid anstalt be-
slutar om disciplindr atgird enligt
47 §, skall styresmannens beslut
landa till efterrdttelse omedelbart,
om denne ej annorlunda forord-
nar. Meddelar styresmannen f6r-
ordnande enligt 47 § forsta styc-
ket 3, skall disciplindrendet i dess
helhet omedelbart understillas
kriminalvardsstyrelsens prévning.

Regeringen kan foérordna om
overflyttning till tjansteman inom
kriminalvarden av kriminalvirds-
ndimnds befogenhet enligt 54
och 55 §§ samt av kriminalvards-
styrelsens befogenhet enligt denna
lag i annat fall &n som avses i 20 §
andra stycket.

Innebdr forordnande enligt
60 § att styresman vid anstalt be-
slutar i fragor som avses i 35 och
39 §§ savitt gdller tid for vistelse
utanfor anstalt enligt 32, 33, 34
eller 37§ eller om disciplinir
atgird enligt 47 §, skall styres-
mannens beslut linda till efter-
riattelse omedelbart, om denne e€j
annorlunda foérordnar. Meddelar
styresman  forordnande enligt
35 eller 39 § eller 47 § forsta styc-
ket 3, skall beslutet omedelbart
understdllas  kriminalvdrdsstyrel-
sens provning. Detsamma galler
om styresmannen i samband med
forordnande som nu sagts har
meddelat beslut om disciplindr at-
gard enligt 47 § forsta stycket 1
eller 2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i drenden som dessférinnan upptagits till prévning av
Overvakningsndmnd, kriminalvirdsnimnden, ungdomsfingelsenimnden
eller interneringsndmnden. Dirvid skall vad som foreskrives om &vervak-
ningsndmnd i stdllet avse kriminalvdrdsnimnd och vad som foreskrives
om kriminalvdrdsndmnden, ungdomsfingelsenimnden eller internerings-
namnden i stdllet avse centralnimnden for kriminalvard.
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4 Forslag till

SOU 1975:16

Lag om indring i lagen (1964:450) om atgirder vid samhillsfarlig

asocialitet

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1964:450) om étgarder vid

samhallsfarlig asocialitet.

dels att i 27 § ordet ’Konungen’ skall bytas ut mot ’regeringen’,
dels att i 11, 12, 17 och 23 §§ ordet ’6vervakningsnimnd’ i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot ’kriminalvardsndmnd’ i motsvarande

form,

dels att 5, 13, 14, 21 och 2426 §§ skall ha endan angivna lydelse,
dels att ilagen skall inforas nya bestimmelser, 23 a och b §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Forekommer att
nagon, som fyllt tjugo ar, for ett
sddant asocialt liv som avsesi 1 §,
inledas for

anledning

ma forundersdkning
utredning rorande alla omstdndig-
heter av betydelse for sakens be-
démande. Under forundersok-
ningen skall i erforderlig utstrack-
ning samradd ske med arbetsfor-
medling, nykterhetsnimnd, social-
nimnd, barnavardsndmnd och

overvakningsndmnd.

Foreslagen lydelse

Forekommer anledning  att
nagon, som fyllt tjugo ar, for ett
sddant asocialt liv som avses il §,
ma forundersdkning inledas for
utredning rorande alla omstandig-
heter av betydelse for sakens be-
démande. Under forundersok-
ningen skall i erforderlig utstriack-
ning samradd ske med arbetsfor-
medling, nykterhetsnamnd, social-
namnd, och
skyddskonsulent.

barnavardsnamnd

Den som avses med utredningen skall, sévida icke anledning uppenbar-
ligen saknas, undersokas av ldkare. Av utldtande 6ver likarundersok-
ningen skall framga, huruvida den undersdkte &r i behov av sluten
psykiatrisk vard eller vird i vardhem eller specialsjukhus for psykiskt
utvecklingsstorda.

Den som skall undergd likarundersokning dr pliktig att instélla sig &
tid och ort som likaren bestimmer. Uteblir han, ma polismyndighet
lamna handrickning for hans instédllande.

13 §2

Talan enligt 12 § vdckes vid all-
min underridtt, inom vars omrade
den  Overvakningsnimnd  som
handhar &vervakningen &r verk-
sam. Vad i rittegdngsbalken ir

1 Senaste lydelse 1969:165.
2 Senaste lydelse 1973:128.

Talan enligt 12 § vickes vid all-
mén underritt, inom vars omrade
den skyddskonsulent som handhar
overvakningen dr verksam. Vad i
rittegdngsbalken dr foreskrivet be-
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Nuvarande lydelse

foreskrivet betrdffande maéal om
allmédnt atal skall, i den mén ej
annat foljer av denna lag, i till-
lampliga delar gilla, d& vid dom-

Foreslagen lydelse

triffande mal om allmédnt 4tal
skall, i den mén ej annat foljer av
denna lag, i tillimpliga delar gilla,
da vid domstol féres sddan talan.

stol fores sadan talan.

Ndmnd skall deltaga vid underritts avgdrande av friga om forverkande
av villkorligt anstand. Vid avgorande av friga, som avses i 12 § andra
stycket, dr raitten domfor med en lagfaren domare.

Underrdtt skall limna den mot vilken talan fores tillfdlle att yttra sig.
Begédr han att bliva muntligen hord, skall tillfdlle dirtill beredas honom.
Rittens avgdérande av saken sker genom beslut.

Rittegdngskostnad, som avses i 31 kap. 1 § rittegidngsbalken, och
kostnad for rdttshjdlp enligt 36 § rdttshjidlpslagen (1972:429) skall stanna
a statsverket.

14 §

Den som intagits i arbetsanstalt ma kvarhéllas under en tid av hogst tva
ar.

Om  utskrivning beslutar den
overvakningsndmnd till vars verk-
samhetsomrade arbetsanstalten
hor.

Beslut om utskrivning meddelas
av kriminalvardsndmnd.

21§

Misstinkes den betriffande vilken férordnats om intagning i arbetsan-
stalt att hava fore prévotidens utgdng eller slutlig utskrivning fran
anstalten begatt brott, for vilket ej dr stadgat svdrare straff 4n fingelse i
ett ar, och hor brottet under allmént atal, skall 4klagaren préva huruvida

atal lampligen bor ske.

Innan atalsfragan avgores, skall
aklagaren hoéra styresmannen fér
den arbetsanstalt, ddr den miss-
tinkte &dr intagen, eller dvervak-
ningsnamnd, som handhar O&ver-
vakning av honom enligt denna
lag.

Innan &talsfragan avgores, skall
aklagaren hora styresmannen for
den arbetsanstalt, ddr den miss-
tankte dr intagen, eller skyddskon-
sulent, som handhar dvervakning
av honom enligt denna lag.

23 a§

Friga om utskrivning betrif-
fande i arbetsanstalt intagen upp-
tages av den kriminalvardsndimnd
till vars verksamhetsomrade
anstalten hor.
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Foreslagen lydelse

Friga som avses i forsta stycket
md kriminalvardsndmnden upp-
taga endast efter framstdllning av
styresmannen for anstalten eller
den domde.

23b§

Den som erhallit villkorligt an-
stand med verkstillande av dom a
intagning i arbetsanstalt mad ge-
nom besvdar hos hovrdtt fora talan
mot oOvervakningsndmnds beslut
angdende sdrskild foreskrift som
avses i 10§ eller forlingning av
provotiden enligt 11 § och mot
beslut angiende omhdndertagande
enligt 12 §. Besvdrstiden riknas
fran den dag dd han erhdll del ay
beslutet.

Den som intagits i arbetsanstalt
dger hos den i 37 kap. 3 § brotts-
balken omformdlda kriminalvards-
nimnden pdkalla prévning av
overvakningsndmnds beslut i dren-
de om utskrivning. Atndjes vill-
korligt utskriven icke med oOver-

vakningsnimndens beslut anga-

Friga om sdrskild foreskrift
som avses i 10 eller 16 §, datgird
enligt 11 §, 12 § andra stycket
eller 17 § eller slutlig utskrivning
av den som dr villkorligt utskriven
upptages av den kriminalvdrds-
ndémnd inom vars verksamhets-
omrdde  skyddskonsulent som
handhar Overvakningen over den
domde dr verksam.

Frdga som avses i forsta stycket
md kriminalvardsndimnden upp-
taga endast efter framstdillning av
skyddskonsulenten eller den dom-
de.

24 §

Atnéjes icke den som erhallit
villkorligt anstdnd med verkstél-
lande av dom & intagning i arbets-
anstalt eller den som intagits i
eller villkorligt utskrivits fran sd-
dan anstalt med skyddskonsulents
beslut om forordnande av oOver-
vakare, dger han hos den kriminal-
virdsnimnd inom vars omrdde
skyddskonsulenten dr verksam pad-
kalla provning av beslutet.

Den som erhallit villkorligt an-
stand med verkstdllande av dom a
intagning i arbetsanstalt eller den
som intagits i eller villkorligt ut-
skrivits frdn sddan anstalt, dger
hos centralndmnden for kriminal-
vird pdkalla provning av kriminal-
vardsndmnds beslut enligt denna
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ende sdrskild foreskrift som avses i
16 § eller forlingning av provotid,
aterintagning eller omhdnderta-
gande enligt 17 § eller slutlig ut-
skrivning enligt 19 §, dger han hos

kriminalvardsnimnden pakalla
provning av beslutet.
Overvakningsndmnds beslut

som avses i denna paragraf linder
omedelbart till efterrdttelse, om ej
annorlunda férordnas.

Talan ma ej féras mot beslut
som enligt denna lag meddelas av
overvakningsnimnd i andra fall 4n
i 24 § sigs eller av hovrdtt eller
kriminalvdardsndmnden enligt 24 §.

Det aligger polismyndighet att
lamna handrdckning at domstol,
overvakningsnimnd och kriminal-
vardsndmnden f6r omhinderta-
gande enligt 12 och 17 §8§.
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Foreslagen lydelse

lag, dock ej av beslut som avses i
forsta stycket.

Kriminalvardsnamnds och
skyddskonsulents beslut enligt
denna lag linder omedelbart till
efterrittelse, om ej annorlunda
forordnas.

25§

Talan ma ej foras mot beslut
som enligt denna lag meddelas av
skyddskonsulent eller kriminal-
vardsndmnd i andra fall 4n i 24 §
sigs eller av centralndmnden for
kriminalvard.

26 §

Det aligger polismyndighet att
lamna handrdckning at domstol,
kriminalvardsndmnd och central-
namnden for kriminalvard f6r om-
hindertagande enligt 12 och
17 §8§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i drenden som dessférinnan upptagits till prévning av
o6vervakningsnimnd eller kriminalvirdsnimnden. Dirvid skall vad som
foreskrives om Overvakningsndmnd i stillet avse kriminalvardsnamnd och
vad som foreskrives om kriminalvardsnamnden i stillet avse centralnimn-

den for kriminalvard.
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5 Forslag till

SOU 1975:16

Lag om indring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff

m. m.

dels att i 33 och 36 §§ ordet ’Konungen’ skall bytas ut mot

’regeringen’,

dels att i 12, 13, 19 och 20 §§ ordet ’6vervakningsndmnd’ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ’kriminalvirdsnimnd’ i motsvarande

form,

dels att 11, 15, 18, 22, 25 och 27 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §!

I beslut om anordnande av
overvakning skall o&vervaknings-
namnden i den ort, dir den dom-
de uppehaller sig eller kan antagas
komma att uppehalla sig, utses att
handhava overvakningen. Det alig-
ger overvakningsnimnden att for-
ordna Overvakare fér den déomde.

I beslut om anordnande av
dvervakning skall skyddskonsulen-
ten i den ort, dir den domde
uppehaller sig eller kan antagas
komma att uppehalla sig, utses att
handhava &vervakningen. Det dlig-
ger skyddskonsulenten att forord-
na dvervakare for den domde.

158t

Overvakning av den, som hidr i riket domts till skyddstillsyn, ma
overflyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Beslutas i den andra staten dndrade bestimmelser med avseende a
skyddstillsynen, skall beslutet dga giltighet héar i riket.

Andi att Overvakningen over-
flyttats, ma atgdrd i fraga om
skyddstillsynen beslutas hdr i ri-
ket, saiframt den domde hdr Sver-
tygas om annat brott eller behorig
myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge till svensk myn-
dighet hinskjuter drende om sa-
dan atgird. Salunda hédnskjutet
irende upptages av den dvervak-

vid tiden for
handhade over-

ningsndmnd som
overflyttningen
vakningen.

1 Senaste lydelse 1964:548

Andd att Svervakningen over-
flyttats, ma atgdrd i fraga om
skyddstillsynen beslutas hdr i ri-
ket, saframt den domde hir over-
tygas om annat brott eller behorig
myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge till svensk myn-
dighet hénskjuter drende om sa-
dan atgird. Salunda hidnskjutet
drende upptages av den kriminal-
vardsnimnd inom vars verksam-
hetsomrade skyddskonsulent, som
vid tiden for overflyttningen
handhade overvakningen, dr verk-
sam.
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Foreslagen lydelse

18 §!

I beslut om anordnande av
overvakning skall dvervaknings-
niémnden i den ort, ddr den frigiv-
ne uppehaller sig eller kan antagas
komma att uppehalla sig, utses att
handhava 6vervakningen. Det alig-
ger overvakningsndmnden att for-
ordna overvakare for den frigivne.

I beslut om anordnande av
overvakning skall skyddskonsulen-
ten i den ort, dir den frigivne
uppehaller sig eller kan antagas
komma att uppehalla sig, utses att
handhava 6vervakningen. Det alig-
ger skyddskonsulenten att férord-
na 6vervakare for den frigivne.

298!

Overvakning av den, som hir i riket villkorligt frigivits efter avtjinande
av fingelse, ma overflyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Beslutas i den andra staten dndrade bestimmelser med avseende a den
villkorliga frigivningen, skall beslutet dga giltighet hér i riket.

Andéa att Svervakningen Over-
flyttats, ma atgird i frdga om den
villkorliga frigivningen beslutas
hiar i riket, siframt den frigivne
hir dvertygas om annat brott eller
behorig myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge till
svensk myndighet hdnskjuter dren-
de om sadan atgdrd. Salunda hén-
skjutet drende upptages av den
overvakningsndimnd som vid tiden
for  overflyttningen  handhade
overvakningen.

And3 att Overvakningen Over-
flyttats, ma atgdrd i frdga om den
villkorliga frigivningen beslutas
hidr i riket, saframt den frigivne
hédr dvertygas om annat brott eller
behdrig myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge till
svensk myndighet hidnskjuter dren-
de om sadan atgird. Salunda hédn-
skjutet drende upptages av den
kriminalvardsnamnd inom vars
verksamhetsomrade skyddskonsu-
lent, som vid tiden for overflytt-
ningen handhade Overvakningen,
dr verksam.

25 §!

Framstdllning om verkstdllighet enligt 1 eller S § eller om anordnande
av overvakning enligt 10 eller 17 § provas av kriminalvardsstyrelsen.

Framstdllning med stéd av den-
na lag om verkstéllighet eller om
anordnande av overvakning i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
gores av kriminalvardsstyrelsen i
fall som avsesi 3 och 8 §§ samt av
overvakningsnimnden 1 fall som
avsesi 15 och 22 §8§.

1 Senaste lydelse 1964:548

Framstillning med stod av den-
na lag om verkstdllighet eller om
anordnande av 6vervakning i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
gbres av kriminalvardsstyrelsen i
fall som avsesi 3 och 8 §§ samt av
skyddskonsulenten i fall som avses
il5 och 22 §§.
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Nuvarande lydelse
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Féreslagen lydelse

27§

Talan mot évervakningsnimnds
beslut om framstdllning enligt
15 § forsta stycket eller om for-
klaring som avses i 19 § andra
stycket fores genom besvdr hos
hovritt. Detsamma giller betréaf-
fande talan mot Jvervaknings-
nimnds beslut med stéd av 19 §
forsta stycket om omhédndertagan-
de enligt 26 kap. 22 § brottsbal-
ken. Besvirstiden riknas fran den
dag den domde erhdll del av beslu-
tet. Over hovrittens beslut ma
klagan icke foras.

Atnojes villkorligt frigiven icke
med Overvakningsndmnds beslut
om framstéllning enligt 22 §, dger
han hos kriminalvirdsnimnden
pakalla provning av beslutet.
Talan ma ej féras mot kriminal-
vardsnimndens beslut.

Overvakningsnimnds beslut
som avses i denna paragraf lander
omedelbart till efterrdttelse, savi-
da ej annorlunda foérordnas.

Talan mot kriminalvirds-
ndmnds beslut om forklaring som
avses i 19 § andra stycket [Gres
genom besvdar hos hovritt. Det-
samma giller betrdffande :alan
mot kriminalvardsndmnds beslut
med stod av 19 § forsta stycket
om omhidndertagande enligt 26
kap. 22 § brottsbalken. Besvirs-
tiden rdknas fran den dag den
démde erhdll del av beslutet. Over
hovrittens beslut ma klagan icke
foras.

Atndjes den domde icke med
skyddskonsulents beslut om
framstdllning enligt 15 § forsta
stycket eller 22 §, dger han hos
den kriminalvardsndimnd inom
vars verksamhetsomrdde skydds-
konsulenten dr verksam pakalla
provning av beslutet. Talan ma ej
foras mot kriminalvardsnimndens
beslut.

Kriminalvardsndmnds och
skyddskonsulents beslut som avses
i denna paragraf linder omedel-
bart
annorlunda férordnas.

till efterrdttelse, savida ej

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1977. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i drenden som dessférinnan upptagits till provnirg av
Overvakningsndamnd eller kriminalvardsnamnden. Dirvid skall vad som

foreskrives om Gvervakningsndmnd i stillet avse kriminalvardsnimnd och
vad som foreskrives om kriminalvirdsndmnden i stéllet avse centralnZmn-

den f6r kriminalvard.

6 Forslag till

Lag om andring i rattshjalpslagen (1972:429)

Hirigenom forordnas i friga om réttshjilpslagen (1972:429)
dels att i 3,4, 18, 22, 25, 26,40, 41, 43 och 45 §§ ordet ’Konungen’ i

1 Senaste lydelse 1974:916.
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olika béjningsformer skall bytas ut mot ’regeringen’ i motsvarande form,
dels ait 41 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
41 §'

Offentligt bitrdde kan férordnas i mal eller drende
1. hos utskrivningsndamnd . ....... 26 kap. brottsbalken,
13a. angdende forordnande om
anstaltsbehandling med stéd av 28
kap. 7 § brottsbalken,
14. angaende aterintagning . . ... langre dn en vecka.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1977.

7 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen (1966:293) om beredande av
sluten psykiatisk vard i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Ansokan om intagning far goras av make till den som ansdkningen
avser, om makarna sammanbo, av annan som stadigvarande sammanbor
med honom eller av hans barn, fader, moder, syskon, férmyndare eller gode
man. AnsOkan far géras dven av ordférande i socialnimnd, barnavards-
nimnd, nykterhetsndmnd eller hdlsovardsndmnd eller av polismyndighet.
Om kommunfullméktige besluta det, dger socialnimnden uppdraga ét
annan ledamot i ndmnden dn ordféranden eller at tjainsteman i ledande
stdllning hos kommunen att géra ansdkan om intagning.

Likare vid sjukhus eller klinik, dar sluten psykiatrisk vard icke
meddelas, eller vid sjukhem for littskotta psykiskt sjuka eller specialsjuk-
hus fér psykiskt utvecklingsstorda eller rektor f6r sirskola eller forestan-
dare for vairdhem for psykiskt utvecklingsstorda far gora ansokan i fraga
om den for vars vard han svarar. Militdr chef, dock ldgst kompanichef
eller motsvarande chef, far géra ansdokan betriffande den som star under
hans befil.

I fraga om den som genom laga- I fraga om den som genom laga-
kraftvunnen dom domts till kraftvunnen dom domts till

I Senaste lydslse 1973:164
2 Senaste lydzlse 1974:581.
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skyddstillsyn eller som villkorligt
frigivits fran kriminalvardsanstalt
villkorligt utskrivits fran
arbetsanstalt eller som Overforts
till vard utom anstalt efter att ha
domts till ungdomsfingelse eller
internering far ans6kan goras av

eller

ordforanden i den Overvaknings-
ndmnd under vars tillsyn han star.

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

skyddstillsyn eller som villkorligt
frigivits fran kriminalvardsanstalt
villkorligt fran
arbetsanstalt eller som Overforts
till vard utom anstalt efter att ha
démts till ungdomsfingelse eller
internering far ansdkan goras av
den skyddskonsulent som handhar
overvakningen over den domde.

eller utskrivits

Betriffande den som ir intagen i kriminalvardsanstalt, arbetsanstalt,
hikte, allmin vérdanstalt for alkoholmissbrukare eller ungdomsvards-
skola och vistas inom anstalten far ansékan gdras endast av tjansteman
som har att sorja for den intagne. Sadan tjansteman far i annat fall dn
som avses i tredje stycket gora ansékan dven i fraga om den som vistas
utom anstalten utan att vara slutligt utskriven dérifran.

Regeringen #dger férordna om behdrighet att vid krig eller krigsfara

gdra ansdkan i friga om den som tillhor krigsmakten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.

8 Forslag till

Kungorelse om éndring i instruktionen (1974:555) for kriminalvérds-

verket

Hirigenom férordnas i frdga om instruktionen (1974:555) for krimi-

nalvardsverket

dels att i 5, 6,15, 31 och 32 §§ orden ’Kungl. Maj:t’ skall utbytas mot

regeringen’,

dels att 1, 3,7, 22, 25 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i instruktionen skall inféras nya bestimmelser, 19 a—c §§, av

nedan angivna lydelse,

dels att i instruktionen skall inféras en ny rubrik nidrmast fore 19 a §

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmédnna verksstadgan (1965:
600) skall tillimpas pa kriminal-
vardsstyrelsen och, med undantag
av 2,3, 16 och 18 §§ samt i Ovrigt
pa det sdtt som foljer av denna
instruktion, pa kriminalvardsregio-

Foreslagen lydelse

Allmidnna verksstadgan (1965:
600) skall tillimpas pa kriminal-
vardsstyrelsen och, med undantag
av 2,3, 16 och 18 §§ samt i dvrigt
pé det sdtt som foljer av denna

instruktion, pa centralndmnden
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Nuvarande lydelse

nernas kanslier, kriminalvardsan-
stalterna och skyddskonsulentor-
ganisationen.

Foreslagen lydelse

for kriminalvard, kriminalvards-
ndmnderna, kriminalvérdsregioner-
nas kanslier, kriminalvardsanstal-
terna och skyddskonsulentorgani-
sationen.

Chefskapet enligt verksstadgan utdvas vid regionkansli av kriminal-
vardsdirektoren, vid anstalt av styresmannen och i skyddskonsulentdi-

strikt av skyddskonsulenten.

Myndighets befogenhet enligt 23 § statstjdnstemannalagen den 3 juni

1965 (nr 274) utovas av styrelsen.

Befogenhet som enligt verks-
stadgan tillkommer myndighet ut-
Ovas av styrelsen. Sadan befogen-
het far styrelsen Overlimna till
kriminalvardsdirektor, styresman
eller skyddskonsulent, om annat
ej foljer av vad som sdgs i denna
instruktion.

Befogenhet som enligt verks-
stadgan tillkommer myndighet
utovas av styrelsen. Sadan befo-
genhet far styrelsen 6verlimna till
ordforande i centralndimnden och
kriminalvardsndmnd, kriminal-
vardsdirektdr, styresman eller
skyddskonsulent, om annat ej fol-
jer av vad som sdgs i denna in-
struktion.

Kriminalvardsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for drenden

om kriminalvard.

Styrelsen dr chefsmyndighet for
regionkanslierna, kriminalvardsan-
stalterna och skyddskonsulentor-
ganisationen.

Styrelsen dr chefsmyndighet for
centralndmnden for kriminalvard,
kriminalvardsnaimnderna,
kanslierna, kriminalvardsanstalter-
na och skyddskonsulentorganisa-
tionen.

region-

Generaldirektoren dr chef for styrelsen.

Inom styrelsen finns tva avdel-
ningar, en fér vard och tillsyn och
en for arbete och utbildning. Av-
delningen for vard och tillsyn be-
star av en vardbyrd och tre andra
enheter. Avdelningen for arbete
och utbildning bestar av en pro-
duktionsbyra och fyra andra enhe-
ter.

Inom styrelsen finns tva avdel-
ningar, en for vard och tillsyn och
en for arbete och utbildning. Av-
delningen foér vard och tillsyn be-
star av en vardbyrd och fyra andra
enheter, varav en skall svara for
kriminalvardens nidmnder. Avdel-
ningen for arbete och utbildning
bestar av en produktionsbyra och
fyra andra enheter.
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Dessutom finns inom styrelsen en ekonomibyra och en personalbyrd

samt fyra andra enheter.

Varje avdelning forestds av en avdelningschef och varje byrd av en

byrachef.

19 a

19b

19 ¢

Kriminalvdrdens ndmnder.

§

Bestimmelser om sammansdtt-
ning m. m. i fraga om central-
ndimnden for kriminalvard (cen-
tralnimnden) och kriminalvdrds-
ndmnderna finns i 37 kap. brotts-
balken.

§

Centralndmndens sammantrd-
den hdlles i Norrkoping. Nimnden
far dock sammantrida pd annan
ort som finnes limplig med hdin-
syn till namndens arbete.

Centralndmndens kansli ingar i
kriminalvardsstyrelsen.

Kriminalvardsndimnds kansli in-
gar i skyddskonsulentorganisatio-
nen.

Kriminalvardsndmnd  bitrides
av en sekreterare. Sekreteraren,
som skall vara lagfaren och ha
avlagt domared, forordnas av
nimnden. Aklagare, polisman, kri-
minalvardstjansteman eller advo-
kat eller den som eljest har till
yrke att fora andras talan infér
rdtta far ej utses till sekreterare.

22 §

Kriminalvardsdirektor skall under kriminalvardsstyrelsen leda och an-

svara for verksamheten vid de lokalanstalter och allmdnna hikten samt i
de skyddskonsulentdistrikt som hor till kriminalvardsregionen.
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Kriminalvardsdirektoren  eller
den han utser bor ndrvara vid kri-
minalvardsndmnds sammantrdden
och deltaga i Odverldggningarna.
Han far dock ej deltaga i besluten.
Aven i Ovrigt bor kriminalvdrds-
direktoren folja ndmndernas ar-
bete och samrada med dem i
kriminalvardsfragor som berér de-
ras verksamhetsomraden.

25 §

Tjansteman dr skyldig att pa kallelse infinna sig till dverldggning hos
kriminalvardsstyrelsen och att tjdnstgdra hos denna.

Tjansteman dr dven skyldig att
tjidnstgéra som foredragande hos
den overvakningsnamnd, till vars
verksamhetsomrade anstalten hor,
samt att pa kallelse infinna sig hos
denna, hos kriminalvardsnaimn-
den, ungdomsfingelsenimnden
och interneringsnimnden for att
lamna upplysningar.

Talan mot beslut av kriminal-
vardsdirektor, styresman eller
skyddskonsulent féres hos styrel-
sen genom besvdr, om annat ej dr
foreskrivet.

Tjansteman #dr dven skyldig att
tjdnstgora som foredragande hos
den kriminalvardsndmnd, till vars
verksamhetsomrade anstalten hor,
samt att pa kallelse infinna sig hos
denna och hos centralndmnden
for kriminalvard for att limna
upplysningar.

Talan mot beslut av central-
ndmnden for kriminalvard, krimi-
nalvardsnamnd, kriminalvards-
direktor, styresman eller skydds-
konsulent fores hos styrelsen
genom besvir, om annat ej dr fore-
skrivet.

I fraga om sadant beslut om eller forslag till tjénstetillsittning eller
sadant beslut att icke tillsitta tjinst som tillkdnnages genom anslag
raknas besvirstid fran den dag da anslaget skedde hos den myndighet som
meddelat beslutet eller avgivit forslaget. Detsamma giller beslut om
langtidsvikariat som tillsdttes i samma ordning som tjansten.

Denna kungorelse trdader i kraft den 1 januari 1977.

Genom kungorelsen upphives instruktionen (1965:633) f6r de centra-
la ndimnderna inom kriminalvarden och instruktionen (1964:628) for
overvakningsndmnderna.

Forfattningsforslag
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Kungoérelse om dndring i kungorelsen (1974:248) med vissa foreskrifter
rorande tillimpningen av lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom forordnas i frdga om kungodrelsen (1974:248) med vissa
foreskrifter rorande tillimpningen av lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt

dels att i 1 § orden ’Kungl. Maj:t’ skall utbytas mot ’regeringen’,
dels att 12 och 36 §§ skall upphora att gilla,
dels att 13, 14, 15, 16, 18, 34, 35,37, 39,40 och 42 §§ skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om den som undergdr
fingelse pad viss tid over fyra md-
nader aligger det styresmannen att
i god tid innan villkorlig frigivning
tidigast kan ske underrdtta Over-
vakningsndmnden om de tider
som avses i 20 § lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m. m.

Skall intagen efter frigivningen
sta under Overvakning, skall dver-
vakare forordnas i sa god tid att
han hinner utfora de forberedelser
som fordras for uppdragets full-
gorande. Betriffande den som ar
intagen i lokalanstalt skall férord-
nandet meddelas snarast mojligt
efter intagningen i anstalten.

Vid riksanstalt aligger det sty-
resmannen att i samrdd med
skyddskonsulent vicka fraiga om
forordnande av Overvakare. Vid
lokalanstalt motsva-
rande uppgift pd vederbdrande
skyddskonsulent i samrad med

ankommer

styresmannen.
Till Overvakare férordnas
skyddskonsulent, assistent inom

frivarden eller annan lamplig per-
son. Den démde bor limnas till-

Foreslagen lydelse

Skall intagen efter frigivningen
sta under Overvakning, skall
den skyddskonsulent inom vilkens
distrikt anstalten dar beligen for-
ordna oOvervakare i sa god tid att
overvakaren hinner utféra de for-
beredelser som fordras for uppdra-
gets fullgérande. Betriffande den
som 4r intagen i lokalanstalt skall
forordnandet meddelas snarast
mojligt efter intagningen i anstal-
ten.

Till 6vervakare forordnas assis-
tent inom frivirden eller annan
lamplig person. Den domde bor
lamnas tillfdlle att yttra sig anga-
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Nuvarande lydelse

falle att yttra sig angaende valet av
o6vervakare.

Foreslagen lydelse

ende valet av 6vervakare.

Overvakare skall beredas tillfdlle att i erforderlig utstrickning besdka
den intagne i anstalten. Den intagnes kontakter med Overvakaren skall

framjas.

Fraga om villkorlig frigivning
provas innan den intagne avtjainat
tva tredjedelar av strafftiden eller,
om detta kommer att ha skett
innan fyra manader avtjinats, fore
utgangen av denna tid samt i Gv-
rigt sa ofta anledning foreligger
dartill.

Om den intagne efter villkorlig
frigivning skall sta under overvak-
ning, skall dvervakningsnimnden
innan han frigives besluta vilken
ndmnd som skall handha Overvak-
ningen. Ar detta en annan ndimnd,
skall denna genast underrdttas.

Forsta stycket dger motsvaran-
de tillimpning i frdga om 6verfo-
rande till vard utom anstalt.

16 §

Styresmannen skall sa snart det
kan ske underrdtta sidvil Overva-

14 §

Det dligger styresmannen att
gora framstdllning om frigivnings-
permission  enligt 33§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
stalt, vistelse utanfor anstalt enligt
34 § samma lag, villkorlig frigiv-
ning eller o6verférande till vard
utom anstalt sa ofta anledning
foreligger dartill.

Framstdllning om villkorlig fri-
givning skall alltid géras innan den
intagne avtjinat tvd tredjedelar av
strafftiden eller, om detta kom-
mer att ha skett innan fyra mana-
der avtjinats, foOre utgingen av
denna tid. I fraiga om den som
undergar internering skall fram-
stillning om dverforande till vard
utom anstalt ske fore utgangen av
minsta tiden och ddrefter minst
var sjdtte manad.

Om den intagne efter villkorlig
frigivning skall sta under 6vervak-
ning, skall kriminalvardsnémnden
innan han frigives besluta vilken
skyddskonsulent som skall handha
overvakningen. Denne skall genast
underrdttas om beslutet.

Forsta stycket dger motsvaran-
de tillimpning i fraga om Overfo-
rande till vard utom anstalt.

Styresmannen skall s& snart det
kan ske underrdtta savdl Gverva-
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Nuvarande lydelse

karen som den skyddskonsulent
som skall ha dverinseendet oOver
overvakningen om tidpunkten for
frigivning eller o6verférande till

vard utom anstalt.

18 §

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

karen som den skyddskonsulent
som skall handha Overvakningen
om tidpunkten for frigivning eller
overforande till vard utom anstalt.

Bestammelserna i 11 och 13—17 §§ giéller i tillimpliga delar den som
undergar behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Betrdffande intagen som avses i
forsta stycket aligger det styres-
mannen att snarast underrdtta
overvakningsnimnden om den dag
da den for anstaltsbehandlingen
faststdllda minsta tiden utgar.

34 §

Kriminalvardsndmnden kan be-
myndiga Overvakningsndmnd att
besluta i fraga om frigivningsper-
mission enligt 33 § lagen (1974:
203) om kriminalvard i anstalt
eller vistelse utanfor anstalt enligt
34 § samma lag for intagen som
omfattas av forordnande enligt
16 § lagen (1963:163) om info-
rande av brottsbalken.

Har bemyndigande enligt forsta
stycket meddelats, kan overvak-
ningsndmnden bemyndiga styres-
mannen vid anstalten att, i brad-
skande fall eller eljest ndr sdrskild
anledning dartill forekommer, be-
sluta i fraga som dir avses.

Overvakningsnimnd kan be-
myndiga styresman vid anstalt att,
betrdffande annan till fingelse
démd intagen dn sadan som avses i
34 §, i bradskande fall eller eljest
ndr sirskild anledning dirtill fore-
kommer, besluta i fraga som dar
avses.

Betriffande intagen som avses i
forsta stycket aligger det styres-
mannen att goéra framstdllning om
anstaltsbehandlingens upphoérande
sa snart anledning foreligger dir-
till.

Skall enligt 54§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt centralndmnden for krimi-
nalvard besluta i friga om frigiv-
ningspermission enligt 33 § eller
vistelse utanfor anstalt enligt 34 §
samma lag, kan centralndmnden
bemyndiga kriminalvardsnamnden
att besluta hdrom.

35 §

Skall enligt 54 § lagen (1974:
203) om kriminalvard i anstalt
kriminalvdrdsndmnd besluta i fra-
ga om frigivningspermission enligt
33 § eller vistelse utanfor anstalt
enligt 34 § samma lag eller har
bemyndigande enligt 34 § denna
kungorelse meddelats, dger ndmn-
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Nuvarande lydelse

Ungdomsfingelsendmnden eller
interneringsndmnden kan bemyn-
diga Overvakningsndmnd att be-
sluta i fraga om frigivningsper-
mission enligt 33§ lagen
(1974:203) om kriminalvdrd i
anstalt  eller vistelse utanfor
anstalt enligt 34 § samma lag be-
triffande intagen som undergadr
ungdomsfingelse eller internering.
Har sidant bemyndigande medde-
lats dger bestimmelserna i 34 §
andra stycket denna kungorelse
motsvarande tillimpning.

Meddelar styresmannen beslut
med stod av bemyndigande enligt
34—-36 §§, skall han snarast un-
derrdtta overvakningsnimnden
ddrom.

Overvakningsnimnd skall sna-
rast underritta vederbdrande cen-
trala ndmnd om beslut som dver-
vakningsnimnden eller styresman
meddelat med stéd av bemyndi-
gande enligt 34 eller 36 §.

Beslut enligt 47 och 50 §§

Foreslagen lydelse

36 §

37 §

den uppdraga dat skyddskonsulent
eller, om anstalten dr riksanstalt,
styresmannen att, i bradskande
fall eller eljest nir sirskild anled-
ning dartill férekommer, besluta
hdrom. Sddant bemyndigande fdr
dock ej avse aterkallande av till-
stand  till  frigivningspermission
eller till vistelse utanfor anstalt.

Meddelar styresmannen eller
skyddskonsulenten beslut med
stod av bemyndigande enligt 35 §,
skall han snarast underritta krimi-
nalvardsndmnden dirom.
Kriminalvardsnimnd skall sna-
rast underrdtta centralndmnden
for kriminalvdird om beslut som
kriminalvardsndmnden, styresman
eller skyddskonsulent meddelat
med stdd av bemyndigande enligt

34 eller 35 §.

39§

lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt meddelas av styresman-

nen.

Beslut enligt 35, 39, 47 och
50 §§ lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt meddelas av sty-
resmannen.
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Nuvarande lydelse

SOU 1975:16

Foreslagen lydelse

40 §

Efter framstdllning av intagen
eller eljest nir anledning férekom-
mer kan dvervakningsnimnden
indra vad styresman beslutat i fall
som avses i 34—36 §§.

Efter framstdllning av intagen
eller eljest nir anledning forekom-
mer kan kriminalvdrdsndmnden
indra vad styresman eller skydds-
konsulent beslutat i fall som avses
i34 0ch 35 §§.

42 §

I annat fall 4n som avses i 39 eller 40 § kan regionchef dndra vad
tjansteman vid lokalanstalt beslutat med stod av lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt eller denna kungorelse.

Kriminalvardsstyrelsen kan, i annat fall 4n som avses i 40 §, dndra vad
tjainsteman inom kriminalvirden beslutat med st6d av lagen om kriminal-

vard i anstalt eller denna kungorelse.

Om understéllning av styres-
mans beslut enligt 47 § forsta
stycket 3 lagen om kriminalvard i
anstalt finns bestimmelse i 61 §
samma lag.

Om understdllning av styres-
mans beslut enligt 35 eller 39 §
eller 47 § forsta stycket 3 lagen
om kriminalvdrd i anstalt finns
bestimmelse i 61 § samma lag.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1977. Aldre bestimmel-
ser skall fortfarande gilla i drenden som dessforinnan upptages till
prévning av 6vervakningsnimnd, kriminalvardsnimnden, ungdomsféng-
elsenimnden eller interneringsnimnden. Dérvid skall vad som foreskrives
om Overvakningsnimnd i stdllet avse kriminalvirdsnimnd och vad som
foreskrives om kriminalvirdsnimnden, ungdomsfingelsendmnden eller
interneringsnimnden i stéllet avse centralndmnden f6r kriminalvérd.

10 Forslag till
Kungorelse om indring i kungorelsen (1964:740) med foreskrifter for
aklagare i vissa brottmal

Hirigenom forordnas att 4 § kungdrelsen (1964:740) med foreskrifter
for dklagare i vissa brottmal skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Misstinkes det att nidgon som
domts till ungdomsfingelse eller
internering begétt annat brott fore

Foreslagen lydelse

Misstdinkes det att nagon som
doémts till ungdomsfingelse eller
internering begatt annat brott fore
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Nuvarande lydelse

domen eller efter domen men f6re
pafoljdens upphdrande och hor
brottet under allmint atal, skall
aklagaren, om det ej finnes obe-
hovligt, inhdmta yttrande fran
ungdomsfingelsendmnden eller in-
terneringsnimnden, innan han be-
slutar huruvida atal skall vidckas.

Foreslagen lydelse

domen eller efter domen men fére
pafdljdens upphérande och hor
brottet under allmant atal, skall
aklagaren, om det ej finnes obe-
hovligt, inhdmta yttrande fran kri-
minalvardsnimnd, inom vars verk-
samhetsomrdde den skyddskonsu-
lent som handhar overvakningen
over den domde ar verksam, innan
han beslutar huruvida atal skall
vickas.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1977.
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Sammanfattning

Den nuvarande nimndorganisationen péd kriminalvdrdens omrade tillkom
den 1 januari 1965 i samband med att BrB tridde i kraft. Under det
decennium som gétt sedan dess har vid olika tillfillen framhallits vikten
av att en Oversyn av nimndernas uppgifter och organisation kommer till
stind. Utredningens uppdrag omfattar en sidan 6versyn. De férslag som
nu ldggs fram bor ses mot bakgrunden av den utveckling som dgt rum
inom kriminalvdrden under senare dr och de erfarenheter av nimndorga-
nisationen som vunnits sedan dess tillkomst.

Utredningen har vid fullgérandet av sitt uppdrag lagt stor vikt vid att
forsdka astadkomma en limplig uppgiftsférdelning i frigivningsirenden.
Forslagen i denna del berdr huvudsakligen forhallandet mellan central
och lokal ndimnd. En annan huvuduppgift har varit att nirmare bestimma
de lokala nimndernas framtida roll i frivirdsarbetet. Utredningens still-
ningstaganden i den fragan innefattar i forsta hand en avgrinsning av
ansvarsomradena for 4 ena sidan de lokala nimnderna och & andra sidan
skyddskonsulenterna och regioncheferna. Utdver dessa bidda huvudfriagor
har utredningen dgnat stor uppmirksamhet 4t de organisatoriska fra-
gorna. Utredningen ligger fram f6rslag om huvudmannaskapet fér nimn-
derna och fdresldr genomgripande dndringar av nuvarande organisation.

Frigivningsfrigor

Utredningen har enligt sina direktiv till uppgift att underséka huruvida de
centrala nimndernas befattning med frigivningsirenden kan begrinsas.
Med beaktande av vad som géller pa flera andra omréaden inom réttsvisen-
det och forvaltningen har utredningen haft som utgingspunkt att prov-
ningen av frigivningsfragor i princip bor ligga pa ett lokalt organ. Det
enda skil som enligt utredningens mening kan anses tala mot en sidan
ordning dr att den kan medf6ra vissa risker for oenhetlig tillimpning.
Dessa risker bor emellertid inte Gverdrivas. Ett beslut av lokal nimnd kan
alltid Overklagas av den domde om det gitt honom emot. Nigon
besvirsritt for det allmdnna finns visserligen inte och bor enligt utred-
ningens mening inte heller inféras. En enhetlig tillimpning bor istillet
frimjas genom vidgad och allsidig information till de lokala nimnderna,
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bl. a. om den praxis i frigivningsfragor som utvecklas centralt. Nir det
giller brottslighet av sddan art att kravet pa samhillsskydd och allmidn
laglydnad dr sérskilt framtrddande, har utredningen dock funnit att den
nuvarande centrala prévningen bor behallas.

Utredningen foreslar att frigor om villkorlig frigivning efter tvd
tredjedelar av strafftiden alltid skall provas i forsta instans avlokal nimnd. I
irenden om villkorlig frigivning efter halva strafftiden skall den centrala
prévningen diremot behdllas betriffande intagna som 4domts fingelse i
ligst tva 4r. For internerade skall ocksd en tvaarsgrins gilla. Beslut om
Sverging till vard utom anstalt skall alltsi meddelas centralt om minsta
tiden i domen bestimts till ldgst tva &r. I friga om ungdomsfingelse-
klientelet skall beslut om 6vergang till vard utom anstalt alltid meddelas
av lokal ndmnd.

Frigivningspermission enligt 33 § KvaL har ndra samband med fri-
givningen och utgér ett led i férberedelserna for denna. Utredningen
foreslar att det organ som har befogenhet att i fOrsta instans avgora
frigivningsfragan ocksa skall bevilja frigivningspermission. Samma sténd-
punkt intas i friga om vistelse utanfor anstalt enligt 34 § KvaL.

Utredningen foreslar nigot vidgade mojligheter till delegation av
beslutanderitten i frigivningsidrenden. Nér frigivningsfraga provas centralt
i forsta instans, bor lokal nimnd alltid kunna bemyndigas att ndrmare
bestimma den dag di den intagne fir limna anstalten. Denna mgjlighet
finns f.n. inte i friga om fingelseklientelet. I drenden om villkorlig
frigivning finns ocksd behov for lokal nimnd att kunna delegera sin
beslutanderitt. Utredningen foreslar att delegation i sidana drenden skall
kunna ske fran lokal nimnd till den som ndrmast har ansvaret for
frigivningsforberedelserna, dvs. till skyddskonsulenten vid frigivning fran
lokalanstalt och till styresmannen vid frigivning fran riksanstalt. Det Ar
ocksa i dessa fall friga om ett bemyndigande att i varje sirskilt fall
nidrmare bestimma dagen for anstaltsvistelsens upphorande. Skyddskon-
sulent eller styresman fér inte dverflytta vad som salunda delegerats till
understilld personal. I drenden om frigivningspermission och vistelse
utanfér anstalt foreslas att central nimnd #dven i fortsittningen skall
kunna delegera beslutanderitten till lokal nimnd. Den lokala nimnden
skall ocksa - liksom i drenden om villkorlig frigivning -- kunna bemyndi-
ga skyddskonsulent eller styresman for riksanstalt att bevilja frigivnings-
permission och vistelse utanfor anstalt.

Frivardsfragor

Utredningen har funnit att en del uppgifter inom frivirden som nu avgors
av central nimnd eller av domstol bdér kunna overtas av de lokala
nimnderna. Utredningen foreslar att lokal nimnd i fortsdttningen skall
besluta om aterintagning i anstalt och upphdrande av pafdljden betriffan-
de ungdomsfingelse- och interneringsklientelet samt om anstaltsbehand-
ling under pigiende skyddstillsyn. Vidare foreslds att de yttranden som
nu avges av central nimnd i tals- och paféljdsfragor rérande ungdoms-
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fingelseelever och internerade med ett undantag skall avges av de lokala
nimnderna. Undantaget giller yttrande till domstol innan nidgon fdrsta
gingen doms till internering. Sddant yttrande skall dven i fortsidttningen
avges av central namnd.

De forslag som utredningen ligger fram om de lokala nimndernas
framtida roll i frivardsarbetet féranleds av att deras nuvarande uppgift att
leda frivarden kommit alltmer i skymundan genom den kraftiga utbygg-
nad av skyddskonsulentorganisationen som skett under senare ar och
genom att regionchefernas ledning av frivardsarbetet har markerats i
samband med den nyligen genomfdrda kriminalvardsreformen. Utred-
ningen har funnit att atminstone de storre nimnderna inte har den nira
kontakt med klienterna som behovs for att meningsfulla ledningsfunk-
tioner skall kunna utdvas. Atskilliga nimnder har inte heller mdjlighet att
utéva nagon egentlig tillsyn Over frivirden inom sitt verksamhetsomrade.
Foérskjutningen inom kriminalvdrden mot 6kad frivard medfoér emellertid
ett starkt behov av effektiv ledning av frivdrdsverksamheten. Overvak-
ningsnimnderna saknar resurser att utdva en sadan ledningsfunktion.
Deras nuvarande ansvar for ledningen av frivirden bor didrfér enligt
utredningens mening helt 6vertas av andra kriminalvérdsorgan.

Utredningen foreslar att de lokala nimnderna inte lingre skall ha till
uppgift att handha O&vervakningen av frivdrdsklientelet eller att leda
frivarden. Det direkta ansvaret fér &vervakningen liggs i stillet pa
skyddskonsulenterna. Ledningen av frivirden — med befogenhet att ge
anvisningar och direktiv i frivardsidrenden — skall utdvas av regionchefer-
na och i sista hand av kriminalvardsstyrelsen. De lokala nimndernas
befattning med frivardsdrenden begrinsas alltsd i stort sett till att
meddela beslut om olika slags dtgirder som enligt bestimmelserna i BrB
kan vidtas mot frivardsklientelet. Skyddskonsulenternas sjilvstindiga
ansvar markeras i dessa fall genom att nimnden inte fir vidta nigon
atgdrd sivida inte konsulenten gjort framstillning i drendet. Nimndernas
nuvarande skyldighet att halla genomgangar av dvervakningsfallen upp-
hor. Friga om Overvakningens upphdrande skall inte som f. n. provas
obligatoriskt efter ett ar utan skyddskonsulenten skall aktualisera fragan
sa snart Overvakning inte lingre behdvs. Vidare 6verférs en del rutin-
missiga drenden, t. ex. forordnande av Overvakare, till skyddskonsu-
lenten.

Samordnings- och insynsfragor

Enligt direktiven bor utredningen underséka om lokal nimnd kan ges
6kade mojligheter att medverka vid planeringen av den verksam-
het som utdvas av olika kriminalvardsorgan inom nimndens verksamhets-
omrade och att verka for samordning av kriminalvdrdens och de sociala
myndigheternas insatser. Den omstdndigheten att de lokala nimnderna
inte ldngre skall leda frivardsarbetet bor enligt utredningens mening inte
medfdra att de forlorar inflytandet pa detta omrade. Nimndernas praxis i
frigivnings- och frivirdsirenden kommer att fa stor betydelse for frigiv-
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nings- och frivardsarbetets bedrivande. De erfarenheter som nidmnderna
gbr i samband med provningen av olika drenden bor i storsta mojliga
utstrickning tillgodogdras i det praktiska kriminalvardsarbetet. Region-
cheferna och styresmidnnen for riksanstalterna har ansvaret fér plane-
rings- och samordningsfragor inom sina verksamhetsomraden. Det bor
dirfér ankomma pd dem att tillse att ndmndernas synpurkter pa
frigivnings- och frivardsarbetet inhdmtas. Ndmnderna bor vidare infor-
meras exempelvis om viktigare anslagsfragor och i samband med olika
reformer inom kriminalvardens omrade. Genom ett sidant samradsfor-
farande kan nimnderna tillfora kriminalvardsorganen virdefullt besluts-
underlag och samtidigt bidra till att skapa fOrstdelse for kriminal-
vardens problem ute i samhillet och paverka de allmdnna principerna for
kriminalvarden. Utredningen framhaller ocksa att det inte dr forenligt
med nimndernas stillning som domstolsliknande organ att aligga dem ett
allmint ansvar fér verksamheten vid anstalterna. Utredningen foreslar
ddrfor att de uppgifter nimnderna for ndrvarande har i detta avseende
skall upphora.

Organisationsfragor

De centrala och lokala nimnderna fullgor i sin egenskap av administrativa
myndigheter ett flertal viktiga uppgifter pad kriminalvirdens omrade. I
organisatoriskt hinseende ir nimnderna inte inordnade i kriminalvards-
verket utan har en fristdende stillning i férhallande till kriminalvards-
organen. En viss organisatorisk anknytning till kriminalvardsverket finns
dock genom att personalen vid de centrala nimndernas kanslier &r
uppférd pa kriminalvdrdsstyrelsens personalstat och genom att de lokala
nimnderna och skyddskonsulenterna med néagot undantag har gemen-
samma kanslier.

I utredningens direktiv framhalls att den oklarhet som rader rérande
huvudmannaskapet fé6r nimnderna dr en allvarlig brist i det nuvarande
systemet. Utredningens uppdrag omfattar en undersokning av huruvida

huvudmannaskapet limpligen bor liggas pa kriminalvardsstyrelsen. Ut-
redningen har funnit att f6r nimndorganisationen skulle en sddan l6sning

innebira stora fordelar, inte minst genom att den skapar forutsdttningar
for att behovet av information och utbildning blir vil tillgodosett. Det
boér i det sammanhanget sirskilt framhallas att den foreslagna begrins-
ningen av de centrala uppgifterna forutsitter en vidgad och allsidig
information till de lokala nimnderna. Utredningen foreslar alltsa att
huvudmannaskapet fér nimnderna ldggs pa kriminalvardsstyrelsen.
Utredningens syn pa de lokala nimndernas framtida stédllning krdaver
ocksd vissa organisatoriska dndringar. Utredningen foreslar att de lokala
nimnderna skall bestd av ordférande, vice ordférande och tre andra
ledaméter. Ordférande och vice ordférande skall utses av regeringen. De
skall vara lagfarna och innehavare av ordinarie domartjinst. Ovriga
ledamoéter skall inte som for ndrvarande utses med hédnsyn till yrkeserfa-
renhet inom visst vardomréade. I stdllet skall ledamoter utan sdrskild
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inriktning men med politisk forankring ingd i nimnden. Dessa ledamoter
och ersdttare for dem skall darfor utses genom val. Valet skall forrédttas av
landstiniget. I frdga om valbarhet skall i stort sett giilla samma villkor som
for nimndeman i tingsrdatt. Den som dr kriminalvéardstjinsteman far dock
inte utses till ledamot eller ersdttare i nimnden. Mandattiden for ledamot
och ersdttare i nimnden skall vara tre ar.

De foreslagna dndringarna i fraga om de lokala nimndernas arbetsupp-
gifter och stdllning i organisationen medfér enligt utredningen att den
nuvarande bendmningen, dvervakningsnimnd, inte lingre kan behdllas. I
stillet bor bendmningen kriminalvardsnimnd anvindas.

Den foreslagna uppgiftsfordelningen mellan central och lokal instans
innebdr en betydande minskning av de centrala uppgifterna. I drenden
rérande ungdomsfingelseklientelet kommer den centrala prévningen att
bli en ren besvdrsprovning. Nédr det giller fingelse- och internerings-
klientelet kommer visserligen en del frigivningsfrigor dven i fortsitt-
ningen att avgdras centralt i forsta instans men besvirsprovningen torde
ocksa hdr bli den huvudsakliga uppgiften. Inte heller i frivardsirenden
kommer den centrala provningen att i nagon storre utstrickning omfatta
annat dn besvidrsirenden. Mot denna bakgrund har utredningen funnit att
den nuvarande centrala nimndorganisationen bor dndras.

Utredningen foreslar att de tre nuvarande centrala nimnderna skall
ersdttas av en enda central nimnd. Ndmnden skall kallas centralnimnden
for kriminalvard. Den skall ha stillning som sjilvstindig myndighet men
skall std under kriminalvardsstyrelsens huvudmannaskap. Centralnimn-
den skall besta av ordférande, vice ordférande och fem andra ledaméter.
Ledamdter och ersdttare for dem skall utses av regeringen. Mandattiden
skall vara tre ar. Utredningen f6reslar att ordféranden och vice ordfo-
randen skall vara lagfarna och innehavare av ordinarie domartjinst. For
ovriga ledamoter och ersdttare foreslis samma kompetenskrav for
ledamot i central nimnd som nu giller for ledamot och ersittare i
ungdomsfingelsenimnden och interneringsnimnden. Nimndens kansli
skall organisatoriskt anknytas till kriminalvardsstyrelsen, vilket innebir
att det kommer att vara forlagt till Norrkoping.

Utredningen har funnit att de nuvarande reglerna om fullféljd mot
beslut av lokal nimnd &dr svaréverskadliga. Beslut som rér den som ddmts
till skyddstillsyn kan inom viss tid 6verklagas hos hovriitt. Overprévning
av beslut rérande den som doémts till fingelse, ungdomsfingelse eller
internering kan utan tidsbegrinsning pékallas hos vederbdrande centrala
nimnd. Utredningen foreslar att hovrdtten avskaffas som besvirsinstans.
Beslut av kriminalvardsnamnd skall alltsa provas av centralnimnden.
Talan behover ddrvid inte foras inom viss tid. Skyddskonsulents beslut om
férordnande av overvakare skall kunna Overklagas hos kriminalvards-
nimnden. [ Overprovningsdrende av sistnimnda slag skall talan inte
kunna féras mot ndmndens beslut.

Den foreslagna overflyttningen av uppgifter som nu handliggs centralt
till de lokala nimnderna torde for flertalet av dem inte innebédra nagon
namnvdrd Okning av arbetsbdordan. Ddremot kommer antalet frivards-
darenden att minska kraftigt for si gott som samtliga lokala nimnder.
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Redan nu har vissa ndmnder ett arbetsunderlag som knappast kan anses
tillrdckligt for att motivera en sa kostnadskrdvande organisation. For
dessa namnders del dr det ofrdinkomligt att minskningen av uppgifterna
pa frivardssidan aktualiserar indelningsindringar. De berdkningar som
utredningen har gjort med utgéngspunkt fran redovisningen av nimnd-
verksamheten under ar 1973 visar att ytterligare ett tiotal namnder far
otillrickligt arbetsunderlag, om utredningens forslag rérande namndernas
arbetsuppgifter genomfdrs. Berdkningarna dr emellertid i en del fall
osdkra, frimst av den anledningen att det dr svart att bedéma omfatt-
ningen av frigivningsdrenden innan den nya anstaltsorganisationen hunnit
stabiliseras. De forslag om indelningsdndringar som utredningen nu lagger
fram priglas darfor av viss forsiktighet.

Utredningen foreslar att tolv ndmnder skall upphdra genom samman-
slagning med annan nimnd. Dessutom fdreslas att avdelningsindelningen
skall slopas i ett fall. I Stockholms-, G6teborgs- och Malméomradena kan
man enligt utredningens mening inte ta stéllning till verksamhetsomra-
denas utformning forrdn forslag foreligger om indelningen i skyddskon-
sulentdistrikt. I Stockholmsregionen bor emellertid tva nimnder och i
Goteborgsregionen en nimnd upphdra genom sammanslagning med
annan nimnd. Antalet nimnder minskar alltsa enligt forslaget fran 48 till
33. Utredningen foreslar ocksd vissa grinsjusteringar, frimst for att
nimnds verksamhetsomrade inte skall omfatta delar av tva eller flera
kriminalvardsregioner eller ldn.

Genom att huvudmannaskapet for nimndorganisationen enligt for-
slaget skall ldggas pa kriminalvardsstyrelsen blir det sjdlvfallet styrelsens
uppgift att i fortsittningen svara for att nimndernas ledamoter och
tjinstemin far behdvlig information och utbildning. Utredningen under-
stryker vikten av att dessa fragor ges hog prioritet. Ocksa ndr det giller
nimndernas administrativa rutiner kommer ansvaret att ligga pa kriminal-
vardsstyrelsen.

De érliga kostnaderna fér den nuvarande centrala och lokala nimnd-
organisationen uppgar till i det ndrmaste 5,8 milj. kr. Utredningen riknar
med att de nu framlagda férslagen kommer att innebdra édrliga kostnads-
besparingar pa cirka tva milj. kr.

Utredningen anser att den foreslagna reformen bor kunna trida i kraft
1 januari 1977.



SOU 1975:16

1 Inledning

1.1 Direktiven

Direktiven fér 6vervakningsnimndutredningen aterfinns i statsradsproto-
kollet den 29 juni 1973. Chefen fér justitiedepartementet, statsradet
Geijer, redogjorde inledningsvis i korthet for Overvakningsndmndernas
och de centrala nimndernas arbetsuppgifter och organisation. I samband
dirmed erinrade statsrddet om att kriminalvardsberedningen (SOU 1972:
64), som inte haft tillfdlle att sjdlv bilda sig ndgon uppfattning om vare
sig de centrala nimndernas eller overvakningsnimndernas verksamhet,
funnit uppenbart att det borde goras en dversyn av naimndernas uppgifter
och organisation i belysning av den utveckling som har dgt rum sedan
deras tillkomst. Statsrddet framholl ocksd att de centrala nimnderna
liksom dven vissa Overvakningsnimnder i sina remissyttranden &ver
beredningens betinkande tillstyrkt den fOreslagna Oversynen samt att
organisationsutredningen om kriminalvard i frihet (Ju stencil 1970:12)
tagit upp en del fragor rorande 6vervakningsnimndernas verksamhet och
bl. a. foreslagit att vissa Overvakningsnimnders verksamhetsomraden
borde omregleras.

Mot denna bakgrund ansdg statsradet — i Overensstimmelse med vad
han uttalat i 1973 4rs statsverksproposition — att de centrala nimndernas
och Overvakningsnimndernas arbetsformer och organisation borde bli
foremal fér en 6versyn och férordade att en sérskild sakkunnig skulle
tillkallas fér detta uppdrag. Statsradet anforde dédrvid foljande.

Overvakningsnimnderna dr betydelsefulla organ nidr det giller att
forverkliga samhillets kriminalpolitiska malsdttning. Ndmndernas lek-
mannainslag kan mot bakgrund av den praxis som tillimpas vid utseendet
av ledamdterna antas medverka till att sprida forstdelse for kriminal-
vardens problem inom olika sektorer av samhéllet. Det dr en viktig sida av
nimndernas verksamhet. Det dr ddrfor angeliget att de bereds mojlig-
heter att i storre omfattning dn hittills varit fallet paverka de allménna
principerna fér kriminalvirdsarbetet. Att detta inte kunnat ske i ndgon
stérre utstrickning torde atminstone delvis bero pa att nimndernas
verksamhet i alltfér stor utstrickning inriktats pa behandling av indivi-
duella drenden. Anledningen hirtill kan bl. a. vara att det antal drenden
som kommit under nimndernas prévning blivit storre dn man fran bérjan
haft anledning att rikna med. Speciellt giller detta de nimnder som inom
sitt omrade har en eller flera fingvardsanstalter. For att ge nimndernas
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arbete en mindre ensidig inriktning bor den sakkunnige darfér undersdka
i vilken utstrickning beslutsfunktionen i vissa drenden kan delegeras till
personal inom frivarden eller pd anstalterna eller Gverféras till andra
myndigheter. I det sammanhanget bor ocksa 6verviagas limpligheten av
att arbetsuppgifterna begrinsas genom att fOr vissa typer av drenden
meddelas mera generella bestimmelser, som kan minska behoven av en
individualiserad provning.

Vid sina Overvdganden roérande Overvakningsndmndernas arbetsupp-
gifter har den sakkunnige att beakta de av innevarande é&rs riksdag
godkidnda riktlinjerna for kriminalvardens framtida utformning (JuU
1973:15, rskr 152). Vidare bor den sakkunnige beakta det i anslutning
till dessa riktlinjer pagédende lagstiftningsarbetet pa kriminalvardens om-
rade (prop. 1973:131 och Ds Ju 1973:9).

Den sakkunnige bor utréna huruvida forutsittningar finns att ge
namnderna Okade mojligheter att medverka vid planeringen av den
verksamhet som utdvas av olika kriminalvdrdsorgan inom nimndernas
verksamhetsomraden och att verka for en samordning av kriminalvardens
och andra sociala myndigheters insatser. Hdrvid bor sirskilt uppmérk-
sammas Onskvirdheten av en rationalisering av vardarbetet.

En ofta dterkommande anledning till kritik mot &vervakningsnimn-
dernas arbete har varit deras oenhetliga praxis. Delvis torde kritiken vara
forfelad, eftersom man inte kan bortse fran att 6vervakningsnimnderna
har att goéra en individualiserad beddmning av de olika drendena. A andra
sidan kan olikheterna ocksa bero pa att nimnderna inte har en enhetlig
syn pa sitt uppdrag. Ledamdéter i flera dvervakningsndmnder har fram-
hallit att detta i betydande utstrickning beror pa bristande information
och pa otillricklig inbordes kommunikation. Man har bl. a. starkt
understrukit behovet av gemensamma Overldggningar och informations-
traffar.

Den sakkunnige bdr nidrmare dverviga limpliga atgirder for samrad
och forbidttrad information. Harvid bor sdrskilt beaktas att de av arets
riksdag beslutade principerna for en &ndrad regional indelning ger
betydligt vidgade mdjligheter for kriminalvardens regionchefer att félja
overvakningsnamndernas arbete. Med oféridndrat antal nimnder torde det
emellertid dven i framtiden bli svart for regioncheferna att kontinuerligt
delta i namndsammantriddena. Det stora antalet namnder forsvarar ocksa
gemensamma Overldggningar av det slag som begirts av nimndledamo-
terna. Den sakkunnige bor darfor overvdga huruvida antalet nimnder kan
begrinsas i samband med att arbetsuppgifterna férdndras pa det sitt jag
tidigare har antytt.

Den sakkunnige bor prova i vad méan en dndring av arbetsuppgifterna
och en minskning av antalet nimnder bor inverka pa reglerna om
overvakningsnamndernas sammansidttning. De principer som ligger till
grund for nu gillande bestimmelser bor dock inte dverges. Som organi-
sationsutredningen fér kriminalvard i frihet har framhallit bor kriminal-
vardstjansteman inte kunna vara ledamot i 6vervakningsnimnd.

Om den sakkunnige finner sig bora fororda organisatoriska fordnd-
ringar bor han ndrmare undersdka vilka personella forindringar en ny
organisation kommer att kriva. Oversynen bor ocksd avse nimndernas
administrativa rutiner. Den sakkunnige bor i detta hinseende samrada
med domstolsvidsendets organisationsnimnd och den av kriminalvéards-
styrelsen tillsatta arbetsgruppen rdrande arbetsrutinerna vid frivards-
expeditionerna.

Behovet av utbildning for nimndernas ledamoter och tjdnstemén bor
narmare Overviagas under utredningsarbetet. Hirvid bor undersékas om en
sadan utbildning kan inordnas i den verksamhet som bedrivs av kriminal-
vardsstyrelsens utbildningssektion.
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De centrala nimnderna har bl. a. till uppgift att garantera en viss
likformighet vid tillimpningen av reglerna om villkorlig frigivning resp.
reglerna om Overférande till vdrd utom anstalt av dem som doémts till
ungdomsfingelse eller internering. Vid sina avgéranden av hithérande
drenden dr nimnderna bundna av ett formaliserat regelsystem, som
limnar féga utrymme for individuella hdnsynstaganden. De intagna har
begransade mdojligheter att personligen instilla sig for nimnden for att
motivera sina framstéllningar och paverka behandlingen av sitt drende.
Dessa forhdllanden har gett anledning till kritik. Emellertid méste beaktas
att vissa typer av lagbrott dr av sddan natur att krav pa samhillsskydd och
allmdn laglydnad maste tillmiatas sirskilt stor vikt och att de individual-
preventiva aspekterna foljaktligen méaste f4 en underordnad betydelse
for bedomningen av utskrivningsfrigan. I sidana fall synes en central
provning uppenbart vara att foredra. I andra fall iter bor individuella
hinsynstaganden kunna ges storre spelrum. Detta later sig emellertid
svarligen gora inom ramen for ett system med central prévning. Det kan
dirfor ifragasdttas om inte den nuvarande férdelningen av beslutande-
ritten mellan Overvakningsnimnderna och de centrala nimnderna
onddigtvis begrdansar de forstnimndas beslutanderitt i fall av denna art.

Den sakkunnige bor darfor 6vervidga huruvida de centrala nimndernas
befattning med utskrivningsirenden kan begrinsas till de fall dir med
héansyn till brottets karaktdr allmdnpreventiva synpunkter eller kravet pa
samhillsskydd ar sdrskilt framtridande.

I ungdomsfangelse- och interneringsnimndernas arbetsuppgifter ingir
att avge yttranden till dklagarmyndigheter och domstolar i atals- och
pafdljdsfragor. Den sakkunnige bdr &verviga huruvida dessa uppgifter
kan helt eller delvis 6vertas av Svervakningsnimnd.

En mer genomgripande forindring av de centrala nimndernas arbets-
uppgifter kan bora foranleda organisatoriska foérindringar. Den sakkun-
nige bor Gvervdga om en minskning av nimndernas arbetsuppgifter bor
leda till att de ersdtts av en enda central nimnd med uppgift att prova
besvir dver overvakningsnimndernas beslut, att préva frigor om utskriv-
ning i det begrdnsade antal fall av nyss angiven art da en central prévning
bor komma till stind samt att i Svrigt fullgéra sidana uppgifter pa
forevarande omrdde som inte limpligen kan anfértros annan myndighet.
Vid utarbetande av forslag till central nimndorganisation bor den
sakkunnige beakta de problem betriffande kriminalvardsverkets repre-
sentation i ndmnden eller nimnderna som kan komma att uppsta i
samband med verkets flyttning till Norrkdping. Den sakkunnige skall
dven redovisa de forslag till dndringar av kansliorganisationen for de
centrala nimnderna som foranleds av férslagen i Svrigt rérande den
centrala nimndorganisationen.

En allvarlig brist i det nuvarande systemet dr den oklarhet som rader
rorande huvudmannaskapet for 6vervakningsnimnderna och de centrala
nimnderna. Den sakkunnige bor dverviga om huvudmannaskapet limp-
ligen kan ldggas pa kriminalvardsstyrelsen, dock med iakttagande av att
férordnande av ordférande och ersittare fér denne i central nimnd och
overvakningsnamnd som hittills bor meddelas av Kungl. Maj:t.

Nu gillande bestimmelser om ersittning till ledam&ter och tjinstemin
i ndmnderna ger utrymme for olika tolkningar. Den sakkunnige bor
darfor gora en 6versyn ocksa av dessa ersidttningsbestimmelser.

1.2 Oversynens uppliggning

Utredningen har sett som sin huvuduppgift att undersdka om nimndverk-
samheten kan rationaliseras genom #ndringar i arbetsférdelningen mellan
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4 ena sidan de centrala nimnderna och &vervakningsnimnderna samt
andra sidan 6vervakningsnimnderna och de lokala kriminalvardsorganen.

Den forsta etappen av utredningsarbetet dgnades at en kartliggning av
de centrala nimndernas verksamhet. I december 1973 holls Sverligg-
ningar med dessa nimnder. For att kunna kartligga 6vervakningsndmn-
dernas verksamhet gjorde utredningen i skrivelse den 14 februari 1974 till
samtliga dvervakningsnimnder vissa férfradgningar om nimndernas arbets-
uppgifter och organisation. Namnderna gavs ocksd tillfdlle att anfora
synpunkter pa limpligheten av att flytta éver vissa nuvarande uppgifter
till personal inom frivarden eller pd anstalt eller till annat organ.
Nimndernas svar och de statistiska uppgifter, som arligen limnas i
samband med nimndernas verksamhetsberittelse, ger bl. a. upplysning
om den totala arbetsinsatsens fordelning pa frigivnings- och frivardsiren-
den samt om handliggningsformer, praxis m. m. (se bilagorna 1:4:1-
1:4:3).

Under ar 1974 har utredningen hallit dverldggningar med represen-
tanter for atalsrittskommittén, ungdomsfingelseutredningen och fore-
ningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassistenter. Utredningen
har ocksd deltagit i ett flertal regionala kriminalvardskonferenser. Vid
dessa overlidggningar och konferenser har behandlats olika fragor rorande
nimndernas verksamhet. Utredningen har ocksé berett samtliga 6vervak-
ningsnamnder tillfille att sammantriffa med utredningen. Vid dessa
dverliggningar har frimst behandlats frigan om arbetsfordelningen mel-
lan de centrala nimnderna och &vervakningsnimnderna samt mellan
dvervakningsnimnderna och skyddskonsulenterna. Nimnderna har ocksa
bidragit med virdefulla synpunkter pé fragan om de i storre utstrickning
4n f. n. bor ges mojlighet att medverka vid planeringen av den verksamhet
som utdvas av olika kriminalvirdsorgan och att verka for en samordning
av kriminalvardens och sociala myndigheters insatser.

Nir riktlinjerna for arbetsférdelningen mellan olika nivder dragits upp,
aterstod fér utredningens del att ta stdllning till en rad organisatoriska
fragor. Frigan om huvudmannaskapet for ndmnderna skots harvid i
férgrunden. Utredningen fann ocksd angeldget att klargora det organisa-
toriska sambandet mellan 4 ena sidan Overvakningsnimnderna och &
andra sidan regioncheferna och skyddskonsulenterna.

I utredningens uppdrag ingadr att ta stillning till om antalet &vervak-
ningsnimnder kan begrdnsas i samband med att deras arbetsuppgifter
indras. Nir det giller indelningen i storstadsomradena har utredningen
dverlagt med utredningen om indelningsfragor och arbetsformer inom
kriminalvardens frivardsdistrikt i Stockholm, G&teborg och Malmé.
Dirvid behandlades bl. a. frigan om det dr nddvidndigt att ha kvar
principen att dvervakningsnimnds verksamhetsomréde skall omfatta en
eller flera allminna underrédtters domkrets.

Under utredningsarbetet har frén olika hall tagits upp en del fragor
som berdr uppdraget. I skrivelser, som justitiedepartementet overlamnat
till utredningen fér att beaktas vid uppdragets fullgérande, har behand-
lats fragor om jiv betridffande ordférande och ersittare for ordférande i
dvervakningsnimnd, om O§vervakares representation i Overvaknings-
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nimnd, om tvéngsatgirder vid undanrdjande av skyddstillsyn och om
forldngning av tiden fér omhéndertagande enligt 28 kap. 11 § BrB. Fran
riksdagens ombudsmin har for kéinnedom 6verldmnats beslut och inspek-
tionsprotokoll angdende Overvakningsnimnds genomging av Svervak-
ningsfall, sekreterarfrdgan, protokollféring, val av sammantridesplats
m. m. Frigor om &vervakningsnimndernas debiteringspraxis har tagits
upp i en promemoria som kriminalvirdsstyrelsen 6verlimnat till utred-
ningen.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1974:20 med férslag till ny lagstift-
ning om kriminalvard i anstalt m. m. framstilldes vissa dnskemél om
Okad insyn i anstaltsverksamheten. I tvA motioner 1974:1605 och 1607
framhélls att insyn genom en sirskild ombudsman eller nimnd genom sin
blotta existens skulle bidra till att undanrdja misstankar om godtycke
eller hardhet i behandlingen. I anslutning till motionerna uttalade
justitieutskottet (JuU 1974:2 s. 55 och 56) att en 6kad insyn skulle vara
av stort védrde inte enbart for de intagna utan dven fér anstaltspersonalen
och att ett genomférande av motionsf6rslagen skulle kunna pa sikt bidra
till en storre forstaelse for kriminalvirdens problem och ett okat
fortroende for dess verksamhet. Utskottet ansig att en nirmare under-
sOkning av fragan var vdl motiverad och att vissa skil talade foér att en
sddan undersdkning borde anfértros évervakningsnimndutredningen.

Utredningens uppdrag omfattar ocksd en &versyn av &vervaknings-
namndernas administrativa rutiner. Enligt direktiven bor samrad hirvid
ske med domstolsvisendets organisationsnimnd och med en av kriminal-
vardsstyrelsen tillsatt arbetsgrupp rérande arbetsrutinerna vid frivards-
expeditionerna. En av utredningens experter var fram till den 1 oktober
1974 anstilld hos domstolsvdsendets organisationsnamnd och ingar jimte
en av de andra experterna i nimnda arbetsgrupp. De synpunkter som
utredningen nu redovisar i friga om nimndernas diarie- och protokollfé-
ring m. m. grundas i stort sett pa arbetsgruppens dverviganden rdrande
frivardsexpeditionerna och den forséksverksamhet som gruppen bedrivit.
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2 Allmint om pafoljderna

2.1 Fiangelse

I 1864 ars strafflag fanns tvd former av frihetsstraff, fingelse och
straffarbete. Dessa straffarter 16pte delvis parallellt. Fransett konkurrens-
fall kunde namligen fingelse forekomma pa tid av minst en méanad och
hogst tva ar och straffarbete pa tid av minst tvd manader och hégst tio ar
eller pa livstid. Nar det gillde sdttet for verkstélligheten fanns emellertid
betydande skillnader mellan de bada strafformerna. I motsats till straff-
arbetsfangar var fingelsefangar inte skyldiga att utféra nagot arbete och
kunde i viss utstrickning skaffa sig underhall och bekvidmlighet. Straff-
arbetsstraffet var darfor avsett for mera svarartade brott eller brotts-
lingar. Det ansags att skillnaden mellan dessa strafformer var sa stor att
man vid férening eller avriakning av straff maste ha en regel om att viss
tids fangelse skulle anses motsvara straffarbete under hélften sa lang tid.

Efter hand minskades emellertid skillnaden i friga om verkstillighets-
sittet mellan de bada strafformerna. Redan ar 1906 infordes arbetsplikt
for fangelsefangar. Under det reformarbete som ledde fram till 1945 ars
straffverkstallighetsreform strivade man efter att inrikta verkstilligheten
pa de domdas resocialisering. Dirmed lades grunden till att lita en
differentiering av verkstilligheten visentligen ske efter behandlingsbe-
hovet och oberoende av strafformen. Efter 1945 ars reform upprittholls
en skillnad i fraga om verkstillighetssittet mellan de bada strafformerna
endast i nagra fa avseenden, fraimst da att den som démts till straffarbete
som regel skulle avtjdna de tre forsta ménaderna i sluten anstalt medan
den till faingelse domde omedelbart kunde intas i dppen anstalt.

I BrB finns endast ett allmidnt frihetsstraff, namligen fingelse. De
minimi- och maximitider for tidsbestimt frihetsstraff som gillde enligt
strafflagen, en ménad resp. tio ar, har behallits. Vidare kan enligt BrB
fangelse ddomas pa livstid. Fingelse far anvindas som gemensamt straff
for flera brott, om fingelse kan folja pa nagot av brotten. Liksom i dldre
ratt finns i BrB regler om straffskdrpning vid aterfall och om inskrink-
ning i mojligheten att déma unga lag6vertridare till frihetsstraff. Kon-
kurrenssituationer behandlas liksom i frdga om 6vriga pafoljder i 34 kap.
Brb.

Bestimmelser om doms befordran till verkstéllighet, om berdkning av
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strafftid och om verkstdllighet i anstalt dr inte intagna i BrB. Dessa
bestimmelser finns i stdllet i lagen (1974:202) om beridkning av strafftid
m. m. och i KvaL. '

Institutet villkorlig frigivning infordes i svensk ritt ar 1906. Villkorlig
frigivning kunde till en borjan komma i friga endast fér den som
undergatt straffarbete i minst tvd ar men tillimpningsomradet vidgades
hogst betydligt genom reformer ar 1918 och 1943.

Enligt 1943 ars lag om villkorlig frigivning, som upphédvdes vid BrB:s
ikrafttrddande, skulle villkorlig frigivning ske obligatoriskt ndr den
démde avtjdnat fem sjittedelar av honom adomt fingelse eller straff-
arbete. En forutsdttning for sadan frigivning var dock att strafftiden var
minst sex manader. Vid sidan av denna obligatoriska regel fanns en regel
om fakultativ villkorlig frigivning. Enligt sistnimnda regel var frigivningen
beroende av en provning av férhallandena i det sdrskilda fallet och kunde,
om den domde avtjanat tva tredjedelar av strafftiden, dock minst fyra
manader, ske tidigare dn enligt den obligatoriska regeln. En férutsdttning
for fakultativ villkorlig frigivning var att det med fog kunde antas att den
domde efter frigivningen skulle forhalla sig vdl. Vid provningen skulle
beaktas brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstindigheterna vid
detsamma, den démdes tidigare vandel, hans uppférande under fingelse-
tiden och sinnesinriktning vid den tidpunkt da frigivning ifragasattes,
hans beredvillighet att ersdtta genom brottet uppkommen skada samt de
forhallanden i vilka han skulle komma att forsdttas efter frigivningen.
Beslut om villkorlig frigivning skulle meddelas av den s. k. forstdrkta
fangvardsstyrelsen, dvs. styrelsen och tva av Kungl. Maj:t utsedda sak-
kunniga av vilka den ene skulle vara eller ha varit innehavare av
domarimbete. Vid varje fangvardsanstalt fanns en anstaltsnimnd, som
hade till uppgift bl. a. att avge yttrande Gver ansékan om fakultativ
villkorlig frigivning.

I BrB beholls de bada formerna av villkorlig frigivning under en kortare
tid. Av de i 1943 ars lag sdrskilt angivna omstdndigheter som skulle
beaktas vid provningen av fragor om fakultativ villkorlig frigivning
uteslots emellertid de om brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstdn-
digheterna vid detsamma samt den domdes tidigare vandel. Genom en
lagdndring ar 1965 (prop. 1965:159, 1 LU 37, rskr 378) éndrades
reglerna om villkorlig frigivning, frimst i syfte att fa till stind battre
overensstimmelse med motsvarande regler i Ovriga nordiska ldnder.
Andringen innebar att den obligatoriska formen av villkorlig frigivning
avskaffades. I fraga om den fakultativa formen, som saledes numera ir
den enda formen av villkorlig frigivning, gjordes den #ndringen att
villkorlig frigivning kan ske redan nédr halva den ddémda fangelsetiden har
avtjdnats, om sidrskilda skdl foreligger. Vidare tog man bort forutsitt-
ningen att frigivning skulle kunna antas frimja den démdes anpassning i

samhillet.
I samband med tillkomsten av Kval dndrades den bestimmelse, 26 kap.

7 § BrB, som anger vad som skall sirskilt beaktas vid prévning av fragor om
villkorlig frigivning. Andringen, som frimst gjordes i syfte att fa
till stdnd en bidttre anpassning till det system fér disciplindr bestraffning
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av intagna som infordes genom lagen, innebédr att de forhallanden i vilka
den intagne kommer att forsidttas efter frigivningen skjuts i forgrunden.
Till foljd hdrav anges inte ldngre i lagtexten att man vid provningen
sarskilt skall beakta den démdes uppforande under anstaltstiden och
sinnesinriktning vid den tid da frigivningen ifrdgasitts eller hans bered-
villighet att ersdtta genom brottet uppkommen skada.

Bestimmelserna om villkorlig frigivning, som finns i 26 kap. 6—24 §§
BrB, innebir sélunda att en provning alltid skall ske i det enskilda fallet
och att frigivning far dga rum sedan tva tredjedelar av den &démda
fangelsetiden eller, om sirskilda skil foreligger, hédlften av denna tid har
avtjanats, dock aldrig forrdn verkstilligheten i anstalt har pagatt minst
fyra manader. Vid provningen skall enligt 26 kap. 7 § BrB sirskilt
beaktas verkningarna av fortsatt frihetsférlust for den ddémde och
forutsdttningarna for hans anpassning i samhillet med hédnsyn till de
forhallanden i vilka han kommer att forsittas efter frigivningen. Prov-
ningen av frdga om villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden
giller alltsi inte si mycket om frigivning skall ske som nir den skall iga
rum. Endast i undantagsfall leder provningen till att den domde maste
avtjina hela strafftiden. Vid frigivning efter halva strafftiden maste ocksa
andra omstandigheter dn frigivningssituationen beaktas vid prévningen.

2.2 Villkorlig dom och skyddstillsyn

Institutet villkorlig dom inférdes i svensk ritt ar 1906. I férarbetena till
1906 érs lag om villkorlig dom framhdlls att syftet med det nya institutet
var att inskrdnka anvdndningen av korta frihetsstraff i sidana lindrigare
fall, da man ansag att réttelse skulle kunna vinnas pa annat sitt.

Villkorlig dom kunde tillimpas endast i de fall di domstolen démde
till straffarbete pa tid, som inte Sversteg tre manader, eller till fingelse, ej
overstigande sex manader. Genom en reform ar 1918 vidgades mdojlig-
heterna att anvdnda villkorlig dom. Domstolarna fick mdjlighet att
villkorligt adéma straffarbete ej 6ver sex manader och fingelse ej dver ett
ar. Reformen innebar ocksé den nyheten, att den villkorligt démde som
regel skulle stéllas under dvervakning.

I en ar 1939 antagen lag om villkorlig dom, som triddde i kraft forst
den 1 januari 1944, vidtogs viktiga #ndringar som innebar en
ytterligare utveckling av institutet. Den Svre grinsen for anvindningen av
villkorlig dom hojdes vid straffarbete till ett ar och vid fingelse till tva ér.
Domstolarna fick befogenhet att meddela sarskilda foreskrifter i fraga om
den domdes livsforing under prévotiden. Liksom tidigare kunde dom-
stolen bestdmma visst straff i den villkorliga domen och bevilja anstind
med verkstdlligheten. Dessutom Oppnades nu mdojlighet att ge den
villkorliga domen formen av sakerférklaring i férening med férordnande
om villkorligt anstdnd med straffs 4dédmande. I lagen rekommenderades
villkorlig dom utan utsatt straff, om domstolen meddelade sirskild
foreskrift.
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I samband med tillkomsten av 1939 éars lag inrittades skyddskonsu-
lentorganisationen. Skyddskonsulent skulle bl.a. ta befattning med
overvakning, tillsyn och annan verksamhet i fraga om villkorligt domda
och villkorligt frigivna samt dgna sig at eftervard av dem som utskrivits
fran anstalt for verkstéllighet av ungdomsfiangelse, forvaring eller interne-
ring. Allmédn underrétt skulle ocksa i egenskap av 6vervakningsdomstol
utova tillsyn over de villkorligt domda som stéllts under 6vervakning. I
fraga om Ovriga som stdllts under Overvakning utovades tillsynen av
central myndighet. Enligt 1939 ars lag kunde allmén underritt tillsdtta en
sirskild dévervakningsnimnd fér behandling av vissa fragor som ankom pa
dvervakningsdomstol. Sadana Overvakningsnamnder tillsattes i mycket
begrinsad omfattning.

Under tiden fram till BrB:s ikrafttridande genomfordes en del refor-
mer pa detta omréade, bl. a. inférdes mojlighet for domstol att kombinera
villkorlig dom med dagsbdter. Institutet villkorlig dom hade saledes efter
hand utvecklats till ett rikt nyanserat reaktionsmedel. Till sin sakliga
innebdrd kunde villkorlig dom vara mycket skiftande. I vissa fall var den
endast en villkorlig pafoljdseftergift, avsedd for tilltalade med god prog-
nos som ansags kunna slippa undan med den varning som den villkorliga
domen utgjorde. I andra fall var den villkorliga domen forenad med &ver-
vakning och foreskrifter som kunde avsevdrt inskrinka den domdes
frihet. Den villkorliga domen kunde ocksa i viss utstrickning
— ofta da prognosen var langtifran god — anvidndas som ett medel for
domstolen att fa till stdnd ett omhdndertagande enligt nagon social-
rattslig vardlag.

Under férarbetena till BrB framholls att det var forenat med vissa
olidgenheter att till sin innebdrd sa vitt skilda atgidrder hade sammanforts
inom ramen f6r villkorlig dom. Man betonade i synnerhet de psykolo-
giskt ogynnsamma verkningarna av att benimningen villkorlig dom, som
vunnit hivd som beteckning for villkorlig paféljdseftergift, kommit att
anvindas dven i siddana fall dér en ingripande behandling kom till stand. I
BrB har dirfoér det férutvarande institutet villkorlig dom delats upp pa
flera institut. Overlimnande till barnavard, nykterhetsvard och psykia-
trisk vard har upptagits som sjilvstindiga paféljder. Overlimnande till
sddan vird har dirmed 16sts fran de foérutsittningar som uppstélls for
meddelande av villkorlig dom. Dessutom har den tidigare villkorliga
domen uppdelats i tva visentligt olika pafdljder, namligen villkorlig dom
och skyddstillsyn.

Den nya villkorliga domen ir avsedd fér det klientel som avsags nér
villkorlig dom inférdes ar 1906, dvs. tillfdllighetsbrottslingar med god
prognos. Den innebir i huvudsak att pafoljden efterges under forutsitt-
ning att den démde inte begdr nytt brott under en prévotid av tva ar.
Pafoljden kan inte forenas med Gvervakning och inte heller med annan
sirskild foreskrift in om tid och sitt for fullgérande av skadestands-
skyldighet pa grund av brottet.

Skyddstillsyn enligt BrB har liksom den nya villkorliga domen utfor-
mats som en sjilvstindig paféljd och innebir alltsd inte nagot anstand
med ddoémande av paféljd eller med verkstillighet av 4démd paféljd.
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Avsikten dr att skyddstillsyn skall vara en behandlingsform och som
sadan ett motstycke till behandling i anstalt. Skyddstillsyn kan forenas
med behandling i anstalt under en till tvA manaders tid.

Som férutsidttning for skyddstillsyn giller att dvervakning behdvs och
att en mera ingripande pafoljd 4n skyddstillsyn inte dr pakallad. Over-
vakningen skall vara individualpreventivt motiverad. Skyddstillsyn far
alltsd inte 4domas endast for att den brottslige genom att stillas under
Overvakning skall drabbas av en kinnbar reaktion. Saknas den individual-
preventiva motiveringen maste annan pafdljd viljas, t. ex. villkorlig dom i
forening med boter. Kravet att ndgon mera ingripande dtgird inte skall
finnas pakallad innebir, sdvitt avser de personliga forutsdttningarna, att
skyddstillsyn inte skall vara mindre 4gnad #n nigon stringare pafoljd att
frimja den domdes anpassning i samhillet. [ lagtexten anges inte de
omstdndigheter som #r av sirskild vikt vid denna beddmning. Det
vasentliga 4r om en samlad beddmning av den tilltalades personliga
férhallanden ger vid handen att han utan alltfér stor risk for ny
brottslighet kan limnas i frihet och att dvervakning och andra vardat-
girder kan antas frimja hans anpassning. Négot krav pi god prognos
uppstills emellertid inte. Trots att prognosen ir délig kan skyddstillsyn
alltsd anvdndas, om denna pafSljd anses vara att foredra framfoér andra
pafdljder, som inte heller inger férhoppningar om ett gynnsamt resultat.

Som fSrutsittning for 4ddomande av skyddstillsyn uppstills ocksa en
nedre och Ovre gréins i friga om brottets svarhet. Den nedre grinsen har
bestdmts sd att pa brottet eller ndgot av dem skall kunna félja fingelse.
Den Ovre grinsen innebdr att, om minimum i straffskalan fér brottet ir
fingelse i ett ar eller ddrover, skyddstillsyn far anvindas endast om
synnerliga skil dr dartill. Det 4r inte avsett att domstolarna schablon-
massigt skall, om de personliga forutsittningarna foreligger, tillimpa
skyddstillsyn for brott med straffminimum som ir lidgre dn ett 4r. Aven
under denna gréns skall allmidnpreventiva hinsyn tas.

Skyddstillsyn dr fran bérjan alltid forenad med overvakning och kan
ocksd vara férenad med sirskilda féreskrifter av olika slag, Pafdljden kan
kombineras med béter och som férut nimnts kan domstolen férordna att
i skyddstillsynen skall ingd behandling i anstalt. Kombinationen skydds-
tillsyn — anstaltsbehandling far dock tillimpas endast om den tilltalade
fyllt 18 ar vid tidpunkten fér domen. Négon &vre aldersgrins for
kombinationens anvindbarhet har diremot inte uppstillts.

Skyddstillsyn skall fortgd under en provotid av tre ar. Prévotid
betecknar i detta sammanhang den tid under vilken paféljden pagar. Den
borjar 16pa fran den dag d& domen i vad angar paféljd fér brottet genom
nojdforklaring eller eljest vinner laga kraft mot den démde. Fran och
med provotidens borjan skall den démde stid under 6vervakning. Om
6vervakning inte lidngre behdvs, skall forordnas om dess upphdrande.
Upphor Svervakningen, fortsdtter likvil prévotiden att 16pa och de
dligganden som féljer med skyddstillsynen bestar alltjamt. Sa linge
provotiden varar kan den démde pd nytt stillas under Svervakning.
Fragan om fortsatt évervakning skall provas snarast mdjligt nir den som
domts till skyddstillsyn har stdtt under 6vervakning i ett ar. Nir tva ar av
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provotiden har forflutit, skall &vervakningen upphéra utan sdrskilt
férordnande. Anses den domde av sirskilda skdl vara i behov av
Svervakning dven efter tvéarstidens utgang, far férordnande hédrom
meddelas, dock lingst till prévotidens utgang.

Om Atal vicks under provotiden mot den som domts till skyddstillsyn
for brott som begitts fore eller efter domen till skyddstillsyn, skall fallet
behandlas liksom andra konkurrensfall. Domstolen kan forordna att
skyddstillsynen skall avse jdmvdl den aktuella brottsligheten, doma
sirskilt till pafslid for denna brottslighet eller, om den tidigare domen
vunnit laga kraft, undanrdja skyddstillsynen och for all brottsligheten
doma till paféljd av annan art.

2.3 Ungdomsfingelse

Redan ar 1902 inférdes i svensk rdtt en sirskild behandlingsform for
unga lagdvertridare, tvangsuppfostran. Denna paféljd innebar ett frihets-
berdvande pé tid som inom vissa grinser limnades obestimd i domen for
att bestimmas under behandlingens gang. Tvangsuppfostran, som avsig
att ge fostran och utbildning, kunde tillimpas i friga om den som vid
brottets begiende fyllt 15 men ej 18 &r. Genom 1935 é&rs lag om
ungdomsfingelse inférdes fér nagot dldre lagdvertridare en behandlings-
form som motsvarade tvangsuppfostran. Denna paf6éljd, ungdoms-
fingelse, kunde tillimpas i friga om den som vid domen uppnatt 18 ars
dlder men begatt brottet fore fyllda 21 &r och avsdg liksom tvingsupp-
fostran att ge fostran och utbildning. Anstaltsvistelsens lingd skulle
bestimmas under behandlingens ging. Utskrivning fran anstalten fick inte
ske forrin efter ett &r, om det inte fanns sirskilda skil dértill. Den démde
kunde inte kvarhallas i anstalt lingre dn fyra ar. Utskrivning skedde som
regel pa prov. Den som provutskrivits stdlldes under tillsyn och for
honom gillde vissa foérhallningsregler. Brét han mot dessa, kunde han
aterintas i anstalt.

Enligt gillande ritt ir ungdomsfingelse den normala pafoljden for den
som fyllt 18 men ej 21 &r, nir lingre tids anstaltsvdrd dr pékallad. Aven
den som innu inte fyllt 18 ar kan démas till ungdomsfingelse om denna
pafolid anses uppenbart limpligare 4n annan pdfdljd. Under samma
forutsittning kan ocksd den som fyllt 21 men ej 23 ar adomas
ungdomsfingelse. Eftersom ungdomsfingelse dr avsett att ge behandling
som ldmpar sig for ungdomar i viss alder, har den aktuella aldersgruppen
avgrinsats med hinsyn till vederborandes dlder vid tidpunkten for
domen.

Uppfattningen om ungdomsfingelse som den normala péféljden for
ungdomar i den angivna &ldersgruppen grundas pé att den som vid denna
alder har gjort sig skyldig till nigon allvarligare kriminalitet iallmédnhet dr
i behov av sirskild uppfostrande behandling. Av uttalandena under
forarbetena till BrB framgar, att ungdomsfingelse ar avsett att komma till
anvindning i vidstrickt omfattning. I viss man begrdnsas tillimpnings-
omradet dock av kravet pa att sidan fostran och utbildning som avses
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med ungdomsfingelse skall provas limplig. Detta krav innebdr att
ungdomsfingelse inte skall agvdndas nir ett frihetsberévande ér péakallat
frimst av allmédnpreventiva skdl. [ friga om ungdomar som begatt
allvarliga brott torde dock behov av uppfostrande atgirder som regel
foreligga.

Den som démts till ungdomsfingelse skall underga behandling savil i
som utom anstalt. Behandlingen skall borja i anstalt. Inom vissa grinser
dr ungdomsfingelse en till tiden obestimd paféljd. For pafdljden giller
dock en maximitid av fem ar och den sammanlagda tiden i anstalt ar
maximerad till tre ar. Maximitiderna kan forlingas av domstol till sex
resp. fyra ar i samband med att ndgon som redan démts till ungdoms-
fangelse och som inte till fullo undergéitt paféljden skall domas fér annat
brott.

Innan Overférande till vard utom anstalt far ske skall behandlingen i
anstalt ha péagatt ett ar. Denna minimitid fir dock underskridas om
sarskilda skl foreligger. Vidare kan vistelsen i anstalt forkortas genom att
den domde beviljas frigivningspermission eller tillstind att vistas utanfor
anstalten fore minimitidens utgang. I fraga om tidpunkten for dverging
till vard utom anstalt géller, frinsett bestimmelserna om maximi- och
minimitid, att 6vergangen skall ske nir anstaltsvirden pagéitt si lang tid
som behdvs med hdnsyn till behandlingens syfte. Detta syfte dr den
domdes anpassning i samhillet.

Varden utom anstalt dr en integrerad och viktig del av den behandling
som avses med ungdomsfidngelse. Den bestdr i dvervakning, allmidnna
regler om skotsamhet och, i férekommande fall, sirskilda féreskrifter.
Om den som o&verforts till vard utom anstalt inte iakttar sina aligganden,
kan han meddelas varning. Han kan ocksé dterintas i anstalt. For beslut
om aterintagning krdvs inte att han brustit i sina 4ligganden. Det ir
tillrdckligt att det pa grund av hans uppférande eller eljest finnes pakallat
med anstaltsvard for att forebygga att han begér brott. Den démde kan
exempelvis ha kommit i ett sidant orostillstdnd att dterintagning framstar
som en nddvindig atgdrd for att aterstilla hans sinnesjimvikt. Ibland kan
det vara tillrickligt att i en sadan situation férordna om tillfalligt
omhindertagande. Den som aterintagits skall dnyo overféras till véard
utom anstalt, ndr syftet med behandlingen har vunnits. Nagon minimitid
behdver inte ha forflutit innan Gverférandet sker. P4 detta sdtt kan
behandlingen dga rum vixelvis i och utom anstalt.

Om den som domts till ungdomsfingelse dvertygas om annat brott
innan paféljden har upphort, finns ofta anledning fér &klagare att
overvdga om atal bor underldtas med stéd av 20 kap. 7 § RB. Underlats
atal mot nagon som véardas utom anstalt, kan férordnas om aterintagning
i anstalt. Sker atal behandlas fallet som ett konkurrensfall. Vid val av
pafdljd star ddrvid olika méjligheter till buds fér domstolen. En majlighet
ar att undanrdja paféljden ungdomsfingelse och déma till annan paféljd
fér samtliga brott. I sa fall méaste dock dom meddelas innan pafdljden
ungdomsfingelse har upphort. En annan mdjlighet, som endast kan
tillimpas om den till ungdomsfingelse démde vardas utom anstalt, dr att
déma sidrskilt till paféljd for det aktuella brottet. Domstolen kan da
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ocksé forlinga maximitiden fér ungdomsfingelse till sex ar, vilket medfor
att maximitiden f6r anstaltsbehandling blir fyra ar. En tredje mojlighet,
som i praktiken har storst betydelse, ar att forordna att ungdomsfingelse-
péféljden skall avse jamvil det aktuella brottet. Viljer domstolen detta
alternativ kan maximitiden fér paféljden och for behandlingen i anstalt
ocksd forlingas till sex resp. fyra ar. Vardas den domde i anstalt kan
domstolen fdreskriva att han inte far overféras till vard utom anstalt
forrin efter sex manader frin domstolens beslut, savida inte maximitiden
for anstaltsvard dessforinnan gir till dnda. Vardas den domde utom
anstalt, kan domstolen férordna om aterintagning i anstalt och darvid
foreskriva att han inte far dverféras till vard utom anstalt forridn efter sex
ménader fran dterintagningen, sivida inte maximitiden for anstaltsvard
dessforinnan gar till &nda.

Som nidmnts dr maximitiden fér ungdomsfingelsepafdljden fem ar,
med mojlighet fér domstol att i vissa konkurrensfall forordna om
forlingning till sex ar. Sker avbrott i verkstilligheten, t. ex. pa grund av
rymning, forlings maximitiden i motsvarande man. Ndr maximitiden
uppnétts, upphér paféljden automatiskt. Emellertid kan pafoljden genom
sirskilt forordnande bringas att upphdra fére maximitidens utgang. For
sidant forordnande forutsitts att den démde vérdas utom anstalt. Som
regel krivs ocksd att vdrden utom anstalt har pagatt under en samman-
hingande tid av minst tva ar.

I direktiven for en nyligen tillsatt utredning — ungdomsfidngelseutred-
ningen — har framhallits att tiden nu dr mogen for att avskaffa paféljden
ungdomsfingelse. Nimnda utredning har déarfor fatt i uppdrag
att utreda fragor i anslutning till avskaffandet av denna paféljd. Som skil
hirfor anges i direktiven bl. a. féljande. Det har under senare ar blivit en
alltmer utbredd uppfattning att paféljden forsvarar forverkligandet av de
kriminalpolitiska mélsdttningarna i dagens samhille. Den kritik som
riktats mot péafoljdens tidsobestimda karaktdr har dock lett till att en
ganska lingtgiende schematisering genomforts vid den praktiska tillimp-
ningen av bestimmelserna om ungdomsfingelse. Da utvecklingen for det i
princip tidsbestimda frihetsstraffet fingelse snarast gatt i motsatt rikt-
ning har dirfor skillnaden vad giller tidsobestimdheten minskat mellan
dessa pafdljder. Genom tillkomsten av KvaL har vidare bestimmelserna
om utformningen av kriminalvard i anstalt blivit enhetliga f6r ungdoms-
fingelse och andra frihetsberdvande paféljder. Enligt direktiven har
sdlunda forutsittningarna for att behélla ungdomsfingelsepafdljden
vasentligt dndrats.

2.4 Internering

Ar 1927 inférdes mojlighet att doma den som ansigs som farlig till
frihetsberévande pa tid som limnades obestimd i domen. Sadan pafdljd
kunde tillimpas fér mindre tillrikneliga forbrytare, forvaring, och fér
aterfallsférbrytare, internering. Som forutsittning for bade forvaring och
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internering géillde att den tilltalade skulle vara att anse som vadlig for
annans sdkerhet till person eller egendom. For forvaring kriavdes dess-
utom att den tilltalade saknade forstandets fulla bruk och fér internering
att han upprepade gianger domts for brott och undergatt straffarbete i
minst tio ar. Forutsdttningarna for tillimpning av paféljderna var dirmed
sa sndva att de anvdndes i ganska fa fall.

1927 ars lagstiftning ersattes av lagen 1937 om foérvaring och interne-
ring. Den nya lagen, som tridde i kraft ar 1946, gillde fram till
BrB:s ikrafttraidande. Den innebar att fOrutsdttningarna for
tillimpning av de tidsobestimda pafdljderna vidgades betydligt. For
forvaring krdvdes i fraga om sinnesbeskaffenheten endast att denna avvek
frain det normala. Savil for férvaring som internering gillde forutsitt-
ningar om straffoemottaglighet, vadlighet f6r annans sikerhet till person
eller egendom samt adagalagd brottslighet. For internering, men inte for
forvaring, krdavdes att den tilltalade forut domts for brott. [ detta
avseende var fordringarna inte alls sd stora som enligt 1927 érs lag. Det
forutsattes dock att den tilltalade undergatt straffarbete eller forvaring i
sammanlagt minst fyra ar. Nir domstol domde till forvaring skulle den
bestimma en minsta tid for anstaltsvistelsen av ldgst ett och hégst tolv ar.
For internering var motsvarande tider ligst fem och hogst femton
ar. Nagon uppdelning i tva kategorier gjordes emellertid inte pa verkstl-
lighetsstadiet. De forvarade och internerade togs in i samma anstalter och
fick visentligen samma behandling. Utskrivning fran anstalten, som i
princip inte fick dga rum sd linge den intagne var att anse som vadlig for
annans sidkerhet till person eller egendom, skedde som regel pa prov. Den
utskrivne stilldes under tillsyn och var underkastad forhéallningsregler.
Om han visade tredska eller befanns alltjamt vara vadlig for annans
sikerhet till person eller egendom, kunde han aterintas i anstalten.

Efter hand kom internering alltmer ur bruk. Om f6rutsdttningarna var
uppfyllda f6r savil forvaring som internering, skulle enligt 1937 ars lag
forvaring foredras. De som uppfyllde forutsdttningarna for internering i
friga om kriminalitet och bestraffning ansags i allmédnhet ha en sinnes-
beskaffenhet som avvek fran det normala. Den obligatoriskt langa
minimitiden for internering, fem ar, bidrog ocksa till att domstolarna
undvek att doma till denna péaféljd. Under aren ndrmast fére BrB:s
ikrafttridande démdes ingen till internering medan forvaring anvdndes i
inte obetydlig omfattning. Forvaringsklientelet utgjordes till alldeles
overvigande del av férmogenhetsbrottslingar som aterfallit flera génger.

I gillande rédtt har de bada pafoljderna forvaring och internering ersatts
med en enhetlig pafoljd. Denna har betecknats internering. Forutsitt-
ningarna fér den nya pafdljden ansluter narmast till den tidigare pafolj-
den forvaring. Som férutsidttning for internering géller dock inte att den
tilltalade skall ha en sinnesbeskaffenhet som avviker fran det normala.
Inte heller rekvisiten straffoemottaglighet och vadlighet har nagon
motsvarighet i BrB. I stillet har férutsittningarna utformats sa att de ger
uttryck for dndamalet med internering, dvs. att ett langvarigt frihetsbe-
révande utan pa férhand bestimd tid ar pakallat for att férebygga
fortsatt allvarlig brottslighet fran den tilltalades sida. Visserligen nimns
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den tilltalades brottslighet, sinnesbeskaffenhet, vandel och levnadsom-
stindigheter i samband med férutsdttningarna for paféljdens tillimplig-
het men meningen dr endast att sidana omstidndigheter skall beaktas vid
bedomningen. I frdga om det aktuella brottet giller som krav att dira
skall kunna fdlja fingelse i tva ar eller darover.

Den som domts till internering skall undergd behandling savil i som
utom anstalt. Behandlingen skall bérja i anstalt. Nar domstol domer till
internering, skall den bestimma en minsta tid av ldgst ett och hogst tolv
ar. Fore utgdngen av denna tid fir den démde inte Overféras till vard
utom anstalt och inte heller beviljas frigivningspermission. Ddremot kan
han fére minsta tidens utgdng beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalten
for att i rehabiliteringssyfte kunna utnyttja viss behandlingsmdojlighet.
Syftet med bestimmelsen om minsta tid dr att forebygga, att frigivning
sker sd tidigt att den skulle i alltfér hog grad strida mot eljest tillimpade
principer om straffmitning. For anstaltstidens varaktighet giller ocksa en
maximitid. Den tidslingd utdver minsta tiden som inte far dverskridas dr
tre ar eller, om minsta tiden bestimts till tre ar eller lingre, fem ar.
Domstol kan medge férlingning av maximitiden med tre ar, om det dr
pakallat for att forebygga fortsatt allvarlig brottslighet fran den domdes
sida. Sddant medgivande kan upprepas.

Efter utgangen av minsta tiden skall dvergang till frivard ske om varden
i anstalt inte lingre anses pakallad f6r att avhélla den domde fran fortsatt
brottslighet. Det ir dock inte meningen att den démde skall Gverfdras till
vard utom anstalt endast i sddana fall dd@ det kan anses Overvigande
sannolikt att han inte skall aterfalla till brottslighet. Vid bedémningen
skall namligen inte beaktas bara aterfallsrisken utan ocksa virdet fran
resocialiseringssynpunkt av att frivird kommer till stind. Minsta tiden
skall emellertid inte uppfattas som en normaltid for anstaltsbehandlingen
utan som en minimitid. En internerad kan alltsd inte gora ansprak pa att
bli dverfdrd till vard utom anstalt, om det inte finns rimlig anledning att
tro att han har vilja och férméga att i fortsdttningen avhalla sig fran
atminstone mera allvarliga brott.

Véarden utom anstalt dr en integrerad och viktig del av paféljden. Den
bestar i 6vervakning, allmidnna regler om skotsamhet och, i forekom-
mande fall, sdrskilda foéreskrifter. Om den som overforts till vard utom
anstalt inte iakttar sina dligganden, kan han meddelas varning. Han kan
ocksé aterintas i anstalt. For beslut om aterintagning krdvs inte att han
brustit i sina aligganden. Det ar tillrdckligt att det pa grund av hans
uppférande eller eljest finnes pakallat med anstaltsvard for att forebygga
att han begdr brott. Aktualiseras aterintagning, kan den démde tillfdlligt
omhindertas i avvaktan pd vidare forordnande. Den som aterintagits skall
anyo overféras till vard utom anstalt, nir syftet med behandlingen har
vunnits. Ndgon minimitid behover inte ha forflutit innan Sverférandet
sker. P4 detta sitt kan behandlingen dga rum véxelvis i och utom anstalt.

Behandlingen i anstalt kan, frdnsett konkurrensfall och fall diar nad
beviljas, i ett undantagsfall bringas att upphdra pa annat sdtt dn genom
beslut om o&verférande till vdrd utom anstalt. Detta undantag géller
internerad som ir i varaktigt behov av sluten psykiatrisk vard eller vard i
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specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda. For sadan internerad kan
férordnas om anstaltsvardens upphorande. Férordnandet, som innebdr
att interneringen upphér, far inte meddelas férrin minsta tiden har gatt
till inda och endast under forutsidttning att den démde beretts sadan
vard.

Om den som domts till internering 6vertygas om annat brott, som
begitts fére domen till internering eller senare men innan paféljden har
upphért, kan det finnas anledning for aklagare att Gvervdga om atal bor
underlatas med stéd av 20 kap. 7 § RB. Underlats dtal mot ndgon som
vardas utom anstalt, kan férordnas om aterintagning i anstalt. Sker atal
behandlas fallet som ett konkurrensfall. Vid valet av pafoljd star ddrvid
olika mdjligheter till buds fér domstolen. Det vanligaste dr att domstolen
forordnar att den 4démda interneringspafoljden skall avse jamvdl den
aktuella brottsligheten. I si fall skall domstolen, om den domde vardas i
anstalt och sidrskilda skil inte dr ddremot, bestimma ny minsta tid av
ligst sex manader fér den fortsatta anstaltsvarden. Vardas den domde
utom anstalt, kan domstolen besluta om aterintagning och skall i sa fall
ocksd bestimma en minsta tid av ldgst sex manader, om inte sdrskilda
skil dr diremot. En annan mojlighet dr att doma sérskilt till pafoljd for
det aktuella brottet. En forutsdttning harfér dr att den till internering
déomde vardas utom anstalt. En tredje maojlighet, som sidllan kommer i
fraga, 4r att interneringen undanrdjs och annan pafolid adoms for
samtliga brott. Denna mojlighet far anvidndas endast under forutsittning
att dom meddelas innan interneringspaféljden har upphdort.

For varden utom anstalt gidller en minimitid av tre ar efter det att den
déomde senast Overfordes till vard utom anstalt. Om sdrskilda skil
foreligger — den domde far exempelvis tillracklig tillsyn inom annat
vardomrade eller limnar landet f6r lingre tid — kan dock férordnas att
paféljden skall upphdora tidigare. Nér varden utom anstalt pagdtt under en
sammanhingande tid av tre ar, skall frigan om paféljdens upphdrande
provas. Har den démde vistats utom anstalt under en sammanhingande
tid av fem ar, upphor pafoljden automatiskt.

2.5 Atgirder vid samhéllsfarlig asocialitet

Om nagon som fyllt tjugo ar underlater att efter férmaga forsorja sig
hederligt samt for ett sddant asocialt liv att uppenbar fara foreligger for
allmin ordning eller sikerhet, kan domstol pé talan av allmin aklagare
férordna om intagning i arbetsanstalt. Ridtten kan dock férordna om
villkorligt anstind med verkstdllandet, om av sirskild anledning kan
antas att den domde utan att domen verkstills skall férmas till sidan
livsforing att fara for allmin ordning och sikerhet inte foreligger. Den
som far villkorligt anstdnd skall stdllas under Overvakning under en
provotid av tva ar. Ritten eller 6vervakningsndmnd skall hédrvid foérordna
dvervakare och kan dven meddela den domde sédrskilda foreskrifter om
vistelseort, bostad, utbildning och arbetsanstéllning.
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Den som intagits i arbetsanstalt far kvarhallas under en tid av hogst tva
ar. Kriminalvardsstyrelsen faststiller den dag da behandlingstiden for den
intagne utgar. Sa snart det finns anledning till antagande att den intagne
kommer att fora ett sadant liv att fara inte foreligger for allmédn ordning
och sikerhet, skall han utskrivas villkorligt. Sddan utskrivning skall dga
rum senast efter halva kvarhéllningstiden, dvs. senast ett ar efter intag-
ningen, om inte sirskilda skil dr ddremot.

Villkorligt utskriven skall sta under 6vervakning under en provotid av
tvd ar. Overvakare férordnas av dvervakningsnimnden och nimnden kan
ocksa i beslutet om villkorlig utskrivning meddela sirskilda foreskrifter.
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3 Allmint om kriminalvardens organisation

Kriminalvérdsstyrelsen 4r central férvaltningsmyndighet fér 4renden om
kriminalvard och chefsmyndighet fér regioncheferna, kriminalvardsan-
stalterna, de allmidnna hiktena och skyddskonsulentorganisationen.
Styrelsen och underordnade myndigheter utgér kriminalvirdsverket.

Kriminalvardsstyrelsen leds av en styrelse. Styrelsen bestir av en
generaldirektdr, som 4r styrelsens ordférande, och minst sex andra, av
regeringen utsedda ledamoter. Under verksledningen #r kriminalvards-
styrelsen organiserad pa tva avdelningar, en for vird och tillsyn och en
for arbete och utbildning, tvd byréer, personalbyridn och ekonomibyrén,
en central planeringsgrupp samt fyra andra enheter, nimligen juridiska
enheten, personalutbildningsenheten, revisionskontoret och utvecklings-
enheten. Inom styrelsen finns ocksid en central planeringsgrupp fér
genomfdrande av den kriminalvdrdsreform som nyligen beslutats av
statsmakterna (prop. 1973:1, JuU 1973:15, rskr 152 och prop. 1974:20,
JuU 1973:2, rskr 99).

Kriminalvardens regionala organisation och anstaltssystem &r f. n.
foremal for en genomgripande omorganisation. Den reform som stats-
makterna beslutat om innebidr att riket skall vara indelat i fjorton
territoriella kriminalvardsregioner och att anstaltssystemet skall besti av
riksanstalter och lokalanstalter. Den regionala reformen skall genomforas
successivt under en period av hégst fem ar. Fran och med den 1 januari
1975 giller tills vidare en indelning i sju territoriella regioner, nidmligen
Umed-, Hiarnosands-, Uppsala-, Stockholms-, Kumla-, Goteborgs- och
Malméregionen. Dessutom finns en specialregion fér kvinnoklientelet.

Inom varje region finns en regionchef som under kriminalvérdssty-
relsen leder och ansvarar foér verksamheten i allminna hikten,
lokalanstalter och skyddskonsulentdistrikt som hor till regionen. Malsitt-
ningen fér den regionala reformen #r att det skall finnas tva eller tre
skyddskonsulentdistrikt, en eller ett par lokalanstalter och eventuellt ett
hikte inom varje region. Dirmed blir linet eller tvad lin den normala
regionala enheten.

I frdga om anstaltssystemet innebdr den beslutade reformen bl. a. att
vissa allmdnna riktlinjer har dragits upp fér de intagnas fordelning
mellan riksanstalter och lokalanstalter. Den som undergar fingelse i
hogst ett ar eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken skall
foretrddesvis vara placerad i lokalanstalt. Den som undergar fingelse i
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mer 4n ett ar, ungdomsfingelse eller internering placeras foretradesvis i
riksanstalt men fir foras over till lokalanstalt ndr s& behovs for en
indamalsenlig forberedelse av frigivning eller dvergang till vard utom
anstalt.

Riksanstalt 4r undantagen fran regionchefs verksamhetsomrade. Vid
sddan anstalt utdvar sdlunda styresmannen under kriminalvardsstyrelsen
ledningen av varden i anstalten. Frén och med den 1 juli 1974 finns 18
helt eller delvis slutna riksanstalter och 5 6ppna riksanstalter.

Vid lokalanstalt beslutar styresmannen under regionchefen, om inte
annat dr sirskilt foreskrivet. Lokalanstalt eller avdelning av sadan anstalt
ir antingen Oppen eller sluten. I de nuvarande 7 territoriella regionerna
finns 6—12 lokalanstalter.

Skyddskonsulentdistrikten dr i administrativt hinseende inordnade i
regionerna. Riket dr f.n. indelat i 46 skyddskonsulentdistrikt. I de
nuvarande 7 territoriella regionerna varierar antalet distrikt mellan 3—10.
Under regionchefen har skyddskonsulenten ansvaret fér och
ledningen av verksamheten i distriktet. Nar det géller behandlingsarbetet
ir han dessutom understilld en eller flera évervakningsnamnder och de
centrala nimnderna.

I friga om huvudmannaskapet for de tre centrala nimnderna och de
lokala évervakningsnimnderna rader f. n. viss oklarhet. Ndimnderna stér i
organisatoriskt hinseende vid sidan om kriminalvardsverket trots att
deras huvudsakliga arbetsuppgifter bestdr i att handldgga en rad viktiga
kriminalvardsfragor.

Kriminalvardsnimnden prévar frigor om villkorlig frigivning for dem
som undergar fingelse i mer 4n ett &r och dr dessutom besvirsinstans i ett
flertal olika drenden. Ungdomsfingelsenimnden och interneringsnimn-
den beslutar i frigor om 6vergdng mellan vard i och utom anstalt for dem
som domts till ungdomsfingelse resp. internering. Dessa nimnder avger
ocksé yttranden till aklagare och domstolar i fragor rérande ungdoms-
fingelse — resp. interneringspafdljden och fungerar som besvirsinstans i
vissa drenden.

De lokala 6vervakningsnimnderna leder kriminalvarden i frihet for
dem som har démts till skyddstillsyn samt for dem som é&r villkorligt
frigivna fran fingelse eller som efter dom till ungdomsfingelse eller
internering vardas utom anstalt eller som star under overvakning efter
dom pa intagning i arbetsanstalt. Det innebdr bl. a. att 6vervaknings-
nimnderna skall limna skyddskonsulenterna och évervakarna anvisningar
och direktiv for frivdrdsverksamheten. Overvakningsnimnderna beslutar
ocksé i stor utstrickning om 6verging frin anstaltsbehandling till vard i
frihet samt i ett stort antal drenden av betydelse for dem som star under
overvakning, t. ex. om atgirder vid misskotsamhet.

Overvakningsnimndernas verksamhetsomrdden omfattar en eller flera
allminna underritters domkrets. Enligt gillande indelning finns 48
Svervakningsnimnder. Som regel sammanfaller nimndernas verksamhets-
omraden med skyddskonsulentdistrikten.

I bilaga 3:1 redovisas schematiskt huvuddragen av kriminalvardens
organisation.
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4 Kriminalvard i anstalt

Kriminalvard i anstalt forutsitter att domstol eller kriminalvardens
namnder har beslutat om frihetsberévande. Intagning i anstalt kan ske
efter dom pa fiangelse, ungdomsfingelse eller internering, efter beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet eller efter férordnande om
anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn, om Aaterintagning av
ungdomsfangelseelever och internerade som vardas utom anstalt och om
intagning i arbetsanstalt enligt asocialitetslagen. Bestimmelser om doms
befordran till verkstillighet, berikning av strafftid och verkstillighet ir
intagna i lagen (1974:202) om berikning av strafftid och i Kval.

I det foljande ldmnas en versiktlig redogorelse f6r bestimmelserna om
doms befordran till verkstillighet, om strafftidsberikning och om
anstaltsbehandlingens utformning.

4.1 Befordran av dom till verkstillighet m. m.

Dom, varigenom nagon domts till frihetsberévande paféljd, kan som regel
verkstillas sedan domen savitt avser paféljden har vunnit laga kraft mot
den domde. I vissa fall skall en dom dock verkstillas omedelbart pa grund
av domstols forordnande eller direkt foreskrift i lag. Verkstillighet av
fangelse, ungdomsfingelse eller internering far ocksi ske om den démde
fore fullféljdstidens utgang avstar fran talan mot domen sivitt angar den
ddomda pafdljden och medger att den far verkstillas (n6jdférklaring).
Den som d&r intagen i kriminalvardsanstalt eller hiktad far avge
nojdforklaring infér bland andra styresmannen vid den kriminalvards-
anstalt ddr han &r intagen eller férestandaren for det hikte dir han
férvaras. Nojdforklaringen giller endast om den som tar emot den har
tillgdng till dom eller domsbevis. Den ddmde skall ocksd ha haft
betdnketid till andra dagen efter den d4 domen avkunnades f6r honom
vid rdtten eller pd annat sitt delgavs honom. Den som fir ta emot
nojdférklaring skall upplysa den démde om nir och hur det kan ske och
skall vidare, den dag da néjdfdrklaring forst kan avges, hora efter om den
démde vill avge sddan férklaring. Den som inte dr hiktad eller intagen i
kriminalvdrdsanstalt far avge nojdférklaring infér bland andra styresman
vid kriminalvdrdsanstalt, forestindare for allmint hikte och polis-
myndighet. Den enda regel som giller hirfor dr att den som vill avge
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nojdforklaring skall éverlimna dom eller domsbevis till den som skall ta
emot forklaringen.

Bestimmelserna om ndjdférklaring géller dven niar domstol beslutat
om aterintagning i anstalt av den som domts till ungdomsféangelse eller
internering samt da domstol férordnat om anstaltsbehandling under pé-
giende skyddstillsyn. Har domstolen ddremot i samband med dom pé
skyddstillsyn férordnat om anstaltsbehandling giller vad som &r fore-
skrivet i 38 kap. 1 § BrB. Det innebir att den domde far avge forklaring
att han ir ndjd med domen savitt angar den adomda paféljden infor den
domstol som meddelat domen, allmin underritt, 6vervakningsndmnd,
styresman vid kriminalvardsanstalt och forestandare for hikte. Forklaring
infér annan in den domstol som meddelat domen far inte avges utan att
den som tar emot forklaringen har tillgang till dom eller domsbevis. Den
démde skall innan férklaringen avges upplysas om innebdrden av for-
klaringen. .

Avgiven ndjdférklaring far inte &tertas. Har den domde fullfoljt
talan mot dom genom vilken han démts till frihetsberévande pafoljd skall
denna talan anses aterkallad om han avger nojdforklaring.

Dom skall omedelbart befordras till verkstillighet dels nidr den som
enligt domen skall undergé frihetsberdvande pafoljd redan ar hiktad eller
intagen i kriminalvardsanstalt, dels nir den som &r pa fri fot avgett
nojdforklaring. Ar den doémde pa fri fot och har han inte avgett
no6jdforklaring, ankommer det pd kriminalvardsstyrelsen att foreldgga
honom att senast viss dag instilla sig vid den kriminalvardsanstalt dir
domen skall verkstillas. Kriminalvardsstyrelsen kan under vissa forutsétt-
ningar begira att polismyndigheten férpassar den domde till anstalten.
Diremot har den som ir pi fri fot inte ndgon ritt att fa pafdliden
verkstilld efter det att fullféljdstiden utgatt. Under forarbetena till lagen
om berikning av strafftid m. m. utgick emellertid departementschefen
fran att den som begir att en lagakraftvunnen dom skall verkstillas i
allminhet inte bér bli vigrad detta. Den som 4r pé fri fot kan saledes i
princip nir som helst instélla sig vid kriminalvardsanstalt, hidkte eller hos
polismyndighet och begira att f4 domen verkstalld.

Kriminalvardsstyrelsen kan med hénsyn till den démdes hilsotillstand,
arbets- eller utbildningsférhéllanden bevilja uppskov med verkstélligheten
f6r den som domts till fingelse och inte 4r hiktad. Sddant uppskov far
som regel beviljas i hogst sex ménader. Har den som domts till fangelse
ansdkt om nad skall som regel verkstilligheten ansta i avvaktan pa beslut
i nadedrendet.

4.2 Berikning av strafftid

Nir ndgon har borjat undergi fingelse, skall kriminalvardsstyrelsen sd
snart det kan ske faststilla dagen for strafftidens slut. Kan villkorlig
frigivning komma ifriga, skall styrelsen ange de dagar som ir av betydelse
for tillimpningen av bestimmelserna om villkorlig frigivning. I fréga om
internerade respektive till ungdomsfangelse démda gor interneringsnamn-
den och ungdomsfingelsenimnden de tidsberdkningar som behovs.
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4.3 Anstaltsbehandlingens utformning

4.3.1 Anstaltssystemet

Kriminalvardsanstalterna 4r indelade i riksanstalter och lokalanstalter.
Anstalterna kan vara 6ppna eller slutna. Intagens placering pa lokalanstalt
skall ske med utgangspunkt fran att han skall ha méjlighet att uppehalla
sociala och personliga kontakter och ha méjlighet att pabdrja en
frigdngsanstillning som han kan behlla efter frigivningen. Frivards-
tjdnstemén, Overvakare och anhoriga skall delta i verksamheten vid
lokalanstalterna.

Vid riksanstalterna skall behandlingen frimst ske inom anstalten och
det skall dirfor pd dessa anstalter finnas sirskilda behandlingsresurser for
bl. a. utbildning, arbetstrianing och terapeutisk behandling.

Skillnaden mellan slutna och &ppna anstalter ligger frimst i byggnads-
sdtt, personaltilldelning och dagsrutiner. Anstaltsvirdens utformning
krdver ocksa att sdvil riksanstalter som lokalanstalter har olika grad av
slutenhet och 6ppenhet.

Principerna for férdelningen av de intagna mellan olika typer av
anstalter foljer enligt Kval vissa allminna riktlinjer som frimst tar
hédnsyn till de speciella behoven och férutsittningarna hos olika klientel-
grupper. Reglerna hidrom anknyter i forsta hand till skillnaden mellan
lokalanstalt och riksanstalt samt i andra hand till huruvida anstalten ir
Oppen eller sluten. Regleringen innebiér att anstaltsklientelet delas upp i
tvé olika grupper. Till den ena gruppen hinférs de som undergér fingelse
i hogst ett ar eller behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB. For detta
s. k. normalklientel har en integrering mellan anstaltsvard och frivard
ansetts vara sirskilt betydelsefull. Normalklientelet skall dirfér fore-
tradesvis placeras i lokalanstalt.

Den andra gruppen omfattar personer som undergar fingelse i mer dn
ett ar, ungdomsfingelse eller internering. Detta klientel skall i allméinhet
placeras pa riksanstalt. Intagen bor &verforas till lokalanstalt nir sa
behovs for en dndamalsenlig forberedelse av frigivning eller dvergéng till
vird utom anstalt. Friga hdrom skall provas si snart omstindigheterna
foranleder dirtill och alltid senast fyra maénader fore den dag da
frigivning tidigast kan ske eller sdvitt angir ungdomsfingelseklientelet
senast fyra manader fore den dag di den intagne beriknas kunna fa
frigivningspermission.

Nir det giller fordelningen av de intagna mellan 6ppna och slutna
anstalter 4r huvudregeln att anstaltsvarden skall vara 6ppen. Intagen skall
dock placeras i sluten anstalt om det foreligger fara for att han avviker
eller om det krdvs av andra sdkerhetsskil. Intagen kan vidare placeras i
sluten anstalt for att f4 mojlighet till sddant arbete eller sidan undervis-
ning, utbildning eller sirskild behandling, som inte limpligen kan anord-
nas i 6ppen anstalt. Ett begrdnsat antal intagna som démts till fingelse i
lagst tva ar eller internering med en minsta tid av ldgst tva ar skall dock
som regel placeras i sluten anstalt. Det ar hir friga om lagdvertridare som
dgnat sig 4t organiserad eller systematisk kriminell verksamhet av sirskilt
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samhillsfarlig natur, inte sillan med internationell anknytning. Framst
avses personer som ignat sig at grov narkotikabrottslighet.

Fragor om anstaltsplacering i det enskilda fallet avgdrs som regel av
regionchef eller styresman vid riksanstalt. Kriminalvardsstyrelsen beslutar
dock hirom i fragor om intagning i eller forflyttning till Sppen anstalt av
den som domts till fingelse i ldgst tva &r eller internering med en minsta
tid av ligst tva ar samt i frgor om intagning och forflyttning till
riksanstalt av den som démts till fingelse i hgst fyra manader. Kriminal-
vérdsstyrelsen beslutar dessutom i fragor om forflyttning av intagna
mellan riksanstalter. Nir det ankommer pa kriminalvardsstyrelsen att
meddela beslut i dessa drenden kan styrelsen delegera beslutanderdtten
till regionchef eller styresman vid riksanstalt.

4.3.2 Behandlingsplanering

Vid kriminalvardsanstalt skall finnas ett behandlingskollegium. Kollegiet
handlidgger som rddgivande organ fragor rorande intagens behandling och
skall sirskilt medverka i fragor avseende arbetsplacering, undervisning,
utbildning, permission, friging, forflyttning och fritidsverksamhet samt
Svriga fragor som giller forberedelse av frigivning eller overforande till
vard utom anstalt. Behandlingskollegiet bestar av anstaltsledningen och
representanter for frivard, arbetsmarknadsverket och tillsynspersonal.

Sa snart den démde intagits i kriminalvardsanstalt skall en behandlings-
plan upprittas. Denna plan skall sedan fortlépande héllas aktuell under
den intagnes anstaltsvistelse. Planldggningen, som skall ta sikte pa saval
varden i anstalt som vérden i frihet, skall féregds av en utredning av den
intagnes personliga forhallanden. Den intagne kan under den tid under-
sékningen pagir hillas avskild frdn andra intagna. Planen bor arbetas
fram i samrad med den intagne. Vid utformningen av den slutliga planen
skall dven behandlingskollegiet medverka.

Frivardens personal och anstaltspersonalen har vidare alagts att i
samrad forbereda den intagnes 6vergang fran anstaltsvard till frivdrd. De
skall i den utstrickning som behdvs samradda med arbetsférmedling och
sociala myndigheter samt andra myndigheter eller organisationer och
enskilda som kan frimja den intagnes anpassning i samhillet.

4.3.3 Gemenskap och avskildhet

Huvudprincipen i KvaL ér att intagen sa langt det dr mojligt skall vistas i
gemenskap med andra intagna under bade arbetstid och fritid. I vissa
sirskilda situationer kan dock en intagen hallas i avskildhet fran andra
intagna. Om man bortser fran sadan inneslutning i enrum som ifraga-
kommer som disciplindr bestraffning, 4r dessa undantagssituationer
framst féljande.

Intagen kan héllas i enrum om han sjilv begir det och om beaktans-
virda skil foreligger eller om det oundgéngligen krdvs for den utredning
som sker i samband med utarbetandet av behandlingsplan fér den in-
tagne.
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Intagen far ocksa hallas i enrum om det 4r nédvindigt med hinsyn till
rikets sidkerhet, foreliggande fara fér den intagnes egen eller annans
sikerhet till liv eller hdlsa eller for allvarlig skadegdrelse pa anstaltens
egendom eller for att hindra att intagen utdvar menligt inflytande pa
andra intagna. Den som skall placeras i sluten anstalt pa grund av att han
begatt brott av sdrskilt samhillsfarlig natur far dessutom héllas avskild
frén andra intagna om det kan misstinkas att han planligger rymning
eller att annan planldgger fritagningsférsék och avskildheten ir nodvindig
for att hindra att sddan plan sitts i verket.

Den intagne skall under den tid han hélls avskild fran andra intagna
medges sddan ldttnad i avskildheten som kan ske utan oldgenhet. Innan
beslut meddelas skall utredning ske rérande de omstindigheter som
inverkar pd frdgans avgorande. Likare skall yttra sig, om mdjligt
innan dtgirden vidtas och annars inom en vecka direfter. Beslutet skall
sedan omprovas sa ofta det foreligger anledning dirtill och alltid en ging i
méinaden. Protokoll skall féras &ver vad som férekommit vid utred-
ningen. Beslut i dessa fragor meddelas av regionchef betriffande intagen i
lokalanstalt och av styresman vid riksanstalt fér intagen i sadan
anstalt. Vid lokalanstalt kan i bradskande fall 4ven styresmannen med-
dela beslut i dessa fragor. Beslutet skall dock omedelbart understillas
regionchefens provning. Har vid omprévning beslutats att den intagne
fortfarande skall héllas avskild, skall beslutet omedelbart understillas
kriminalvéardsstyrelsens provning.

Intagen kan i ytterligare ett fall héllas avskild fran andra intagna,
nimligen om det dr nédvindigt fér att betvinga valdsamt upptridande av
honom. Denna atgdrd far dock inte bestd under lingre tid 4n sidkerheten
krédver det. Om andra medel visar sig otillrickliga, kan den intagne ocksé
beldggas med fingsel om sdkerheten oundgingligen kriver det. Likare
skall skyndsamt yttra sig i dessa fall och protokoll skall foras dver vad
som foérekommit. Beslut i dessa frigor meddelas av styresmannen vid
anstalten.

4.3.4 Brevvixling m. m.

De intagnas mojligheter till kontakt med yttervirlden regleras frimst
genom bestimmelser om ritten att avsinda och ta emot brev, att
telefonera och att ta emot besdk. Brevgranskning far endast ske om det
ar péakallat av sikerhetsskidl. Den intagne skall beredas mojligheter att ta
emot besdk och att telefonera. Han kan dock vigras detta av sikerhets-
skil eller om det finns risk for att hans anpassning i samhillet motverkas
eller om det i annat fall kan anses vara till skada fé6r honom eller annan.
Kriminalvardsstyrelsen har beslutanderdtten i dessa frigor men kan
delegera den till tjdnsteman inom kriminalvirden.

4.3.5 Friging

Den som dr intagen i lokalanstalt kan medges att under arbetstid utféra
arbete eller deltaga i undervisning, utbildning eller annan sirskild anord-
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nad verksamhet utom anstalten. Sadana &tgdrder bor i stor utstrickning
vidtas for att underlidtta den intagnes anpassning i samhéllet. Den som dr
intagen i riksanstalt kan limnas sidant medgivande endast om det fore-
ligger sirskilda skil. Beslut i dessa fragor meddelas som regel av region-
chef eller styresman fér 6ppen riksanstalt. Regionchef kan dock delegera
sin beslutanderitt till styresmannen vid lokalanstalt. Kriminalvardsstyrel-
sen beslutar om friging for den som ar intagen i sluten riksanstalt eller
som tillhor den kategori intagna som begatt brott av sdrskilt samhalls-
farlig natur.

4.3.6 Permission m. m.

Fér att underlitta den intagnes anpassning i samhillet kan intagen
beviljas tillstdnd att limna anstalten fér viss kort tid (korttidspermission).
Sadan permission bor i allminhet inte végras den intagne i annat fall &n
da faran for missbruk beddms vara avseviard. Korttidspermission kan
ocksé beviljas intagen av annan sirskild anledning, t. ex. for besdk hos
nirstdende som ér svart sjuk. For den kategori intagna som begatt brott
av sirskilt samhillsfarlig natur giller att korttidspermission far beviljas
endast om synnerliga skil foreligger dértill. For korttidspermission far
stillas de villkor som behovs betriffande vistelseort, anmalningsskyldig-
het eller annat. Den intagne kan ocksa stdllas under bevakning.

Beslut om korttidspermission meddelas av regionchef betriffande i
lokalanstalt intagna och av styresman betrdffande i riksanstalt intagna.
Regionchef kan delegera beslutanderdtten till styresman vid lokal-
anstalt. Kriminalvardsstyrelsen beslutar dock i frdga om intagen som
begitt brott av sirskilt samhillsfarlig natur. Styrelsen kan i dessa fall
delegera sin beslutanderitt till regionchef eller styresman for riksanstalt.

Intagen som undergir fingelse eller domts till ungdomsfingelse eller
internering kan vidare beviljas permission under viss lingre tid for att
férbereda frigivning eller verfoérande till vard utom anstalt (frigivnings-
permission). Den som undergir fingelse pa sadan tid att villkorlig
frigivning inte kan komma ifraga far beviljas frigivningspermission endast
om synnerliga skil foreligger. Annan som undergér fingelse och den som
démts till internering far inte beviljas sddan permission fore den dag da
villkorlig frigivning eller dverférande till vard utom anstalt tidigast kan
ske. Nagon motsvarande begrinsning foreligger inte betriffande den som
démts till ungdomsfingelse. For frigivningspermission far stéllas de vill-
kor som behdovs betriffande vistelseort, anmélningsskyldighet eller annat.

Den som beslutar om villkorlig frigivning beslutar ocksa om frigivnings-
permission. Kriminalvardsndmnden beslutar saledes i dessa fragor rorande
den som undergar fingelse i mer 4dn ett &r medan Overvakningsnimnd
beslutar fér fingelseklientelet i &vrigt. Ungdomsfingelsenamnden och
interneringsnimnden #r alltid beslutande organ i fridgor om frigivnings-
permission fér den som ddémts ungdomsfangelse respektive internering.
De centrala nimnderna kan delegera beslutanderdtten till dvervaknings-
nimnd som i sin tur kan bemyndiga styresmannen vid anstalt att besluta i
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dessa frigor i bradskande fall eller eljest nir sirskild anledning dirtill

forekommer.
Vid fail av misskotsamhet eller da forutsittningarna for frigivnings-

permission av andra skil inte langre foreligger ankommer det i princip pa
den myndighet som meddelat permission att ta stillning till om den
démde skall aterforas till anstalten. Befogenhet att besluta hirom kan
dock i samband med permissionsbeslutet ha delegerats till styresmannen
vid anstalten.

Enligt 34 § KvaL kan intagen fi tillstdnd att vistas utanfor anstalten
redan fore tidigaste dagen for villkorlig frigivning eller dvergang till vard
utom anstalt. En forutsdttning harfor dr att den intagne genom vistelsen
utanfor anstalten kan bli foremal for sirskilda atgirder som kan antas
underldtta hans anpassning i samhillet. Sidan vistelse kan beviljas honom
under ldmplig tid, om sérskilda skil foreligger. For vistelsen kan stillas de
villkor som behdvs. I friga om ritten att besluta om vistelse utanfor
anstalt giller motsvarande regler som vid frigivningspermission.

I bilaga 2:2 limnas en utforlig redovisning fér fullféljdsbestimmelserna
i drenden om frigivningspermission och om vistelse utanfor anstalt enligt
34 § Kval.

Tid under vilken den intagne befinner sig utanfor anstalt vid korttids-
permission, frigivningspermission och vistelse utanfdr anstalt enligt 34 §
KvaL inrdknas som regel i verkstillighetstiden. I hindelse av missbruk
kan dock forordnas att sadan tid inte far inrdknas i verkstillighetstiden.
Beslutanderitten i dessa fragor ligger som regel hos kriminalvardsstyrel-
sen. Beslut hirom meddelas dock, utom sévitt giller den som har kort-
tidspermission, av ungdomsfingelsenimnden betriffande intagen som
undergar ungdomsfingelse och av interneringsnimnden betriffande in-
tagen som undergar internering.

4.3.7 Disciplindr bestraffning

Disciplinstraff kan aldggas intagen om han bryter mot anbefalld ordning
eller meddelade anvisningar. Sidant straff skall aldggas endast om
det fOreligger anledning anta att den intagne inte skall lita sig
ratta av anvisningar eller tillsigelser eller om det dr pakallat av hinsyn till
ordningen eller sikerheten inom anstalten. Vid bestimmande av disci-
plinstraff bor beaktas om forseelsen kan beddmas fi andra féljder
for den intagne. Hirvid avses frimst sidana atgirder som senareliggning
av frigivning eller permission eller forflyttning av den intagne till mera
sluten anstalt. Enligt departementschefens uttalande i férarbetena till
Kval kan nimligen atgirder av ifrgavarande slag i sig sjilva innebira
en sd kdnnbar reaktion fo6r den intagne att de gor en disciplinir bestraff-
ning onddig.

Har den intagne gjort sig skyldig till flera forseelser skall disciplinstraff
bestimmas gemensamt for samtliga forseelser.

Disciplinédr bestraffning kan ske i tre olika former, nimligen varning,
isolering under hogst sju dagar samt forordnande att viss bestimd tid,
hogst tio dagar, inte skall inrdknas i verkstéllighetstiden for den paféljd
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den intagne undergir. De bada sist angivna dtgirderna kan vidtas i
forening. Den som varit isolerad oavbrutet under sju dagar far inte pa
grund av beslut i annat disciplindrende pa nytt isoleras forrén efter ett
uppehill av minst sju dagar. Har upprepade férordnanden meddelats om
att viss tid inte skall fa inriknas i verkstillighetstiden giller att dessa
forordnanden sammanlagt inte fir Overskrida 45 dagar. Betrdffande
den som undergér fingelse i hogst fyra ménader eller anstaltsbehandling
enligt 28 kap. 3 § BrB giller dock att férordnandena sammanlagt inte far
overskrida tio dagar.

Intagen far for utredning av disciplinirende och i avbidan pé beslut i
fragan hallas isolerad under s ling tid som oundgingligen dr nodvindigt,
dock aldrig under lingre tid &n sju dagar. Sddan tid skall alltid avrdknas
fran den tid den intagne genom disciplinstraff aldggs att vara isolerad. I
samband med beslut om isolering skall ldkare alltid yttra sig.

Beslut om disciplindr bestraffning meddelas av styresmannen vid
anstalten. Foérordnar styresmannen att viss tid inte skall inrdknas i
verkstillighetstiden, skall disciplindrendet alltid understdllas kriminal-
vardsstyrelsens provning.

Det disciplindra systemet dr konstruerat sa att foljderna av ett
indisciplinirt beteende savitt mojligt skall provas och beslutas et
sammanhang. [ forarbetena till KvalL uttalade departements-
chefen att en konsekvens hirav borde bli att vid provning av fréga om
villkorlig frigivning eller 6vergdng till vard utom anstalt sirskild hdnsyn
inte lingre skulle tas i varje fall till sddan misskotsamhet som foranlett
disciplinir bestraffning. Enligt departementschefens mening ar fordelen
med det nya systemet bl. a. att det samtidigt tillgodoser behovet av kinn-
bara disciplindra reaktionsformer och det réttssikerhetsintresse som
kriver att foéljderna av ett indisciplindrt beteende savitt mojligt provas
och beslutas i ett enda sammanhang.

4.4 Frigivning

4.4.1 Villkorlig frigivning

Fraga om villkorlig frigivning prdvas av den overvakningsnamnd till vars
verksamhetsomrade anstalten hor. Med stdéd av 16 § BrP har dock
kriminalvardsnimnden genom kungérelsen (1965:625) om inskrdnkning i
dvervakningsnimnds befogenhet att prova fraga om villkorlig frigivning
forbehallits ritt att prova frigivningsfragor for dem som undergér fangelse
i mer dn ett ar.

Villkorlig frigivning kan ocksd meddelas av nad. I sadana beslut tar
regeringen inte stillning till den exakta dagen for frigivningen utan
dverlamnar 4t kriminalvdrdsndmnden att besluta hdrom.

Vid provning av friga om villkorlig frigivning skulle fére den 1 juli
1974 sirskilt beaktas den domdes uppforande under anstaltstiden och
sinnesinriktning vid den tid da frigivning ifrdgasattes, hans beredvillighet
att ersitta genom brott uppkommen skada samt de forhallanden i vilka
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han skulle komma att forsdttas efter frigivningen. Som en f6ljd av syste-
met for disciplindr bestraffning skall vid provningen av fridga om villkorlig
frigivning inte ldngre sérskilt beaktas den domdes uppforande under
anstaltstiden och sinnesinriktning vid den tid dé frigivningen ifragasitts
eller hans beredvillighet att ersdtta genom brottet uppkommen skada. I
lagtexten anges bara att sdrskild hdnsyn bor tas till verkningarna av fort-
satt frihetsforlust for den domde och férutsittningarna fér hans anpass-
ning i samhillet. Enligt departementschefens uttalande i samband med
dndringen av 26 kap. 7 § BrB betyder den omstindigheten att den sérskilda
hinvisningen till uppférandet under anstaltstiden tagits bort ur lag-
texten givetvis inte att det i och for sig finns nagot direkt hinder mot att
man i ett enskilt fall likvél faster visst avseende vid dessa forhéllanden i
samband med provningen av fraga om villkorlig frigivning. Enligt hans
mening torde detta inte bara gilla vid provning av fraga om villkorlig fri-
givning efter halva strafftiden utan det maste dven kunna férutsittas att
exempelvis en mer dn vanligt omfattande missk6tsamhet under anstalts-
tiden ibland kan komma att aterverka ocksd pid bedémningen av foérut-
sittningarna for villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden.

I fraga om lagovertridare som begatt brott av sirskilt samhillsfarlig
natur har i samband med statsmakternas beslut om atgirder mot
narkotikamissbruket m. m. rekommenderats stor aterhallsamhet med
frigivning efter halva strafftiden. Rekommendationen, som inte getts
uttryckligt lagstdd, motiveras av att det dr sdrskilt stor risk for att denna
kategori intagna skall fortsdtta med brottslig verksamhet.

Under det decennium som gatt sedan BrB trddde i kraft har kriminal-
vardsnamnden dragit upp vissa allmidnna riktlinjer fér provningen av
fragor om villkorlig frigivning. Nimnden har lagt stor vikt vid att de
intagna i forvdg skall kunna beddma vad som i frigivningshinseende
kommer att intrdffa i en viss situation. Av naturliga skdl har nimnden
emellertid mast ta hdnsyn till speciella omstandigheter i varje sirskilt fall.
Vid provningen har man dérfor inte sdllan gjort avsteg fran de allmidnna
principerna. Regelmissigt har det da varit frdga om avsteg till den
intagnes forméan. Kriminalvardsnimnden har i allmdnhet medgett vill-
korlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden men diremot visat
stor aterhallsamhet nidr det gillt villkorlig frigivning fore denna tidpunkt.

Fore den 1 juli 1974, da de nya bestimmelserna om villkorlig frigivning
tridde i kraft, medgav kriminalvardsnimnden i allmédnhet villkorlig fri-
givning efter tva tredjedelar av strafftiden om frigivningssituationen var
ordnad och den intagne skott sig tillfredsstillande under anstaltstiden.
Misskotsamhet var den vanligaste anledningen till senareliggning av
frigivningen. Vissa standardiserade tilligg utformades for olika typer av
misskOtsamhet. Tilliggen varierade mellan en vecka och en manad. I
enlighet med den nya lagstiftningen har emellertid frigivningssituationen
numera helt skjutits i forgrunden vid provningen av drenden om villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden.

I drenden om villkorlig frigivning innan tva tredjedelar av strafftiden
avtjdnats har kriminalvdrdsndmnden lagt stor vikt vid att fa till stind en
sa enhetlig tillimpning som m&jligt. Nagon viss omstindighet har inte
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ansetts bora fi avgdrande betydelse utan provningen grundas pa en
samlad bedémning i varje enskilt fall. Ocksa i dessa drenden har de nya
bestimmelserna om villkorlig frigivning inneburit att kriminalvardsnamn-
den intagit en annan stdndpunkt i friga om missk6tsamhet under an-
staltstiden. Rymning, permissionsmissbruk eller annan misskdtsamhet
leder inte lingre utan vidare till avslag pa ansokan om frigivning efter
halva strafftiden. Fortfarande har emellertid ett visat vélférhallande
under anstaltstiden betydelse for den samlade beddmning som gors.
Andra faktorer som har betydelse ar strafftidens lingd, den intagnes
tidigare vandel och en speciellt gynnsam frigivningssituation. I fraiga om
strafftidens lingd 4r standardkravet for unga minst ett ar och sex mana-
der och for andra minst tva &r och sex ménader. Den intagnes vandel skall
vara sadan att den inger férhoppningar om hans resocialisering. Som
minimum har kriminalvirdsnimnden i detta hinseende uppstillt att den
intagne inte tidigare har undergitt anstaltsbehandling inom kriminal-
varden. En sirskilt gynnsam frigivningssituation har ansetts foreligga
exempelvis om det funnits méjlighet till viss lamplig utbildning eller till
viss speciell anstéllning.

En intagens ansdkan om frigivning efter halva strafftiden avslds som
regel om nigon av nu nimnda forutsittningar inte foreligger. Emellertid
kan den samlade beddmningen som nimnden gor leda till avsteg fran
denna huvudregel. Ar nagot av kraven sirskilt vdl uppfyllt, har ett annat
krav kunnat sittas ligre. Exempelvis har en mycket lang strafftid och ett
exemplariskt upptridande pd anstalten ibland medfort att kravet pa fri-
givningssituationen stillts ligre dn eljest, dvs. att nimnden latit sig ndja
med att den intagne har bostad och sysselsdttning ordnad. En exceptio-
nellt gynnsam frigivningssituation har kunnat uppvéga viss tidigare belast-
ning eller ansetts motivera smirre avvikelser fran standardmattet pé
strafftidens lingd.

Avsteg fran huvudregeln har ocksd férekommit i en del andra fall.
Allvarlig sjukdom, fara fér sidan sjukdom eller andra klart dokumente-
rade medicinska skil brukar godtas som anledning till en tidig frigivning.
I sddana fall har nimnden inte bara beaktat den intagnes egna forhéllan-
den utan har ocksa tagit hidnsyn till sjukdom m. m. hos honom nirstden-
de personer. Avsteg har ocksd gjorts i siddana fall d& den intagne under
anstaltsvistelsen har undergdtt en sa radikal fordndring att det inte ansetts
rada nagon tvekan om hans resocialisering.

Vid provningen av drenden om villkorlig frigivning innan tva tredje-
delar av strafftiden avtjinats tas inte négon storre hdnsyn till brottslig-
hetens art. Nir det giller intagen som begatt sedlighetsbrott eller
véldsbrott av allvarlig natur finns farlighetsaspekten dock alltid med i
beddmningen och frigivningsbeslutet grundas ofta pé yttrande frdn
medicinsk expertis. Kriminalvérdsnimnden maste alltid ta stdllning till
om den intagne bor hinforas till den kategori som enligt de forut nimnda
uttalandena i forarbetena till lagstiftningen om atgirder mot narkotika-
missbruket skall sirbehandlas i frigivningshidnseende. Nimnden anser sig
nimligen ha ett sjilvstindigt ansvar for denna klassificering och har dér-
fér inte utan vidare grundat sitt avgdrande pa den bedomning som Kri-
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minalvdrdsstyrelsen gor i friga om anstaltsplaceringen eller provningen av
friga om korttidspermission. Om nimnden finner att den intagne bor
hinfdras till den ndmnda kategorin, har dennes ansdékan om frigivning
innan tva tredjedelar av strafftiden avtjénats regelmissigt avslagits.

De riktlinjer for provningen av frédga om villkorlig frigivning som
kriminalvardsnamnden dragit upp torde regelmissigt ha foljts av over-
vakningsnimnderna.

4.4.2 Overforande till vard utom anstalt vid ungdomsfingelse

Ungdomsfiangelsendmnden beslutar om 6vergang till vird utom anstalt
for den som domts till ungdomsfingelse. I frdga om tidpunkten for
Overgdng till vard utom anstalt giller att anstaltsvirden skall pagé s lang
tid som behdvs med hinsyn till behandlingens syfte. Detta syfte ir den
doémdes anpassning i samhillet. I princip skall behandlingen i anstalt ha
pagatt ett ar innan den domde féar dverforas till vird utom anstalt. Denna
minimitid far dock underskridas om sirskilda skil foreligger och kan rent
faktiskt ocksd underskridas genom att frigivningspermission eller vistelse
utanfor anstalt beviljas.

Till ledning for arbetet med sévil varden i anstalt som forberedelserna
for overgang till vard utom anstalt brukar ungdomsfingelsenimnden
meddela s. k. riktpunkt. Denna anger den tidigaste dag da den intagne —
under forutsittning att han skoter sig i fortsdttningen och sirskilda
omstdndigheter inte motiverar annat — kan pardkna frigivningspermission
eller dverforande till vard utom anstalt. Riktpunkten idr silunda ett for
praktiska dndamal avsett besked om minimitid. De myndigheter som
forbereder frivairden kan rikna med att ungdomsfingelsenimnden kom-
mer att bifalla forslag fran Svervakningsnimnden om frigivningspermis-
sion eller dverforande till vard utom anstalt i anslutning till att rikt-
punkten infaller.

For den som domts till ungdomsfingelse giller som férut nimnts en
minimitid av ett ar for anstaltsbehandlingen. Fér de intagna som tillhor
normalkategorin brukar ungdomsfingelsenimnden inte i forvdg bestim-
ma riktpunkt. Lagens huvudregel — med den mdjlighet till undantag som
den anvisar — anses ndamligen vara tillricklig som ledning for de myndig-
heter som skall férbereda frivarden. Normalklientelet kan rikna med att
ungdomsfingelsendmnden kommer att bevilja frigivningspermission efter
tio manaders anstaltsvistelse. Som krav hiarfor giller enligt nimndens
praxis att den domde visar god skotsamhet under anstaltstiden och att
det kan anses sannolikt att han vid 6vergangen till vard utom anstalt far
en ldmplig utbildning eller férmanlig arbetsanstdllning. Mdjligheten till
frigivningspermission redan efter tio manader var tidigare utesluten, om
eleven gjort sig skyldig till rymning, permissionssvek eller annan misskot-
samhet. Mot bakgrund av vad departementschefen uttalade vid till-
komsten av KvaL om verkan av indisciplindra beteenden under anstalts-
tiden torde dock dessa faktorer inte ldngre tillmdtas samma betydelse
som tidigare.

I frdga om de elever som inte tillhdor normalkategorin forsoker
ungdomsfingelsendamnden fa till stind en viss differentiering. Vid be-
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démande av fragan om frigivningspermission eller dverférande till vard
utom anstalt beaktar nimnden arten av den brottslighet som eleven
démts for. For de elever som har den minsta kriminella belastningen,
t.ex. sddana som pa grund av misskotsamhet utan ndmnvidrd ny
brottslighet far skyddstillsyn forverkad och i stillet adéms ungdoms-
fingelse, kan frigivningspermission komma i frdga dven tidigare dn tio
manader frdn verkstdllighetens borjan. Ocksa i fraga om kvinnliga
ungdomsfingelseelever, vilkas brottslighet ofta dr mindre framtridande
in deras allminna asocialitet, har férsok med vard i frihet gjorts tidigare
in efter tio manaders anstaltsbehandling. I nu ndmnda fall bestimmer
ungdomsfingelsenimnden inte sdrskild riktpunkt forrdn Svervaknings-
nimnden pékallat prévning av denna fraga. Om ddremot den brottslighet
som foranlett att ungdomsfingelse adomts dr sdrskilt allvarlig, anser
ungdomsfingelsenimnden sig som regel inte kunna medge undantag frdn
den normala minimitiden, dvs. ett ars anstaltsvistelse. Eleven bor da inte
bibringas uppfattningen att han har mojlighet att fa tidigare frigivning. I
dessa fall brukar darfor denna tid anges som riktpunkt.

De nu angivna riktlinjerna for frigivningen ar schematiska. Hénsyn
méste givetvis alltid tas till omstdndigheterna i det sirskilda fallet.
Ungdomsfingelsenimnden strdvar efter en ytterligare differentiering av
fallen. Vid mycket massiv brottslighet kan dven ettarstiden for den forsta
anstaltsvistelsen forlingas. A andra sidan kan exempelvis psykiatriska
eller andra medicinska skil leda till avvikelser frdn de angivna huvudreg-
lerna om minimitid.

Om det innan den forsta anstaltsbehandlingen dr avslutad framkommer
att nagon som domts till ungdomsféngelse har gjort sig skyldig till andra
brott dn dem som avses i ungdomsfingelsedomen, brukar ungdoms-
fingelsenamnden faststilla ny riktpunkt. Detta sker vanligen i samband
med att nimnden avger yttrande till dklagare huruvida dtal skall dga rum
for de nya brotten. Har dessa begitts fore ungdomsfidngelsedomen,
brukar de nya brotten inte fi négon inverkan pa tidpunkten for
frigivningen. Har brotten begdtts under anstaltstiden, brukar nimnden
ange riktpunkt riknat i ménader fran anstaltstidens borjan. Namnden
strivar efter att all tidigare brottslighet skall vara beaktad, ndr en elev
beviljas frigivningspermission eller dverfors till vard utom anstalt. Man vill
ndmligen undvika att eleven skall behdva aterforas till anstalt for sddan
brottslighet.

Om domstol i fréga om ungdomsfingelseelev som dr foremal for
anstaltsvard féreskriver en minsta anstaltstid av sex manader fran domen,
skall denna tid gilla som riktpunkt om inte ungdomsfingelsendmnden
bestimmer annat. Fore sexménaderstidens utgdng beviljas eleven saledes
varken frigivningspermission eller dverférande till vard utom anstalt.

Ungdomsfingelsenamnden brukar inte sjdlvmant faststilla ny riktpunkt,
nir den som fatt frigivningspersmission misskoter sig utan att begd nya
brott och till foljd ddrav aterférs till anstalten. Fran vardsynpunkt
behdver nimligen ett sddant &terforande inte avse sa lang tid. Det bor
dirfér ankomma pa Svervakningsndmnden att beddma situationen och
inkomma med f6rslag till ny frigivningspermission. Har eleven ddremot
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gjort sig skyldig till nya brott under permissionen, meddelar ungdoms-
fingelsendmnden ny riktpunkt. Denna anges d& i méanader efter ater-
forandet, vanligen 3—5 ménader. Riktpunkt riknas silunda frdn verk-
stdllighetens borjan eller vid aterférande efter frigivningspermission frin
aterférandet.

4.4.3 Overforande till vird utom anstalt vid internering

Interneringsndmnden beslutar om Overgang till vard utom anstalt for den
som domts till internering. Efter utgangen av minsta tiden skall 6vergang
till frivard ske om véarden i anstalt inte lingre anses pékallad for att
avhalla den domde frén fortsatt brottslighet. Det 4r dock inte meningen
att den domde skall 6verforas till vard utom anstalt endast i sddana fall
da det kan anses Overvdgande sannolikt att han inte skall aterfalla till
brottslighet. Vid bedomningen skall ndmligen inte beaktas bara aterfalls-
risken utan ocksa virdet fran resocialiseringssynpunkt av att frivard
kommer till stand.

Det dr som regel svart att finna nagra sikra hallpunkter for bedom-
ningen av om anstaltsvard dr pékallad eller inte. Avgdrandena blir darfor
ganska schablonartade. I allmdnhet beviljas en internerad frigivningsper-
mission eller overforande till vard utom anstalt i ndra anslutning till
minsta tidens utgang. En forskjutning av denna tidpunkt sker framst i de
fall da nya brott begatts utan att ny minsta tid blivit bestamd. Interne-
rade som adagalagt sdrskild farlighet — sedlighets- och valdsbrottslingar
och psykiskt mycket avvikande personer — beddmer interneringsnamn-
den ddremot mera individuellt. Sdrskild prévning pa grund av speciell
farlighet forekommer bara i nagra enstaka fall per ar.

Fore den 1 juli 1974 var det vanligaste skidlet for kvarhallande utover
minsta tiden att den domde missk6tt sig. Interneringsnimnden beaktade
ddrvid o’msténdigheter som rymningar, misskdtta permissioner och pa-
verkan av narkotika eller rusdrycker. Efter departementschefens tidigare
refererade uttalanden torde emellertid dessa faktorer normalt sett inte
lingre paverka tidpunkten for 6vergang till vard utom anstalt.

4.4.4 Upphorande av anstaltsbehandling vid skyddstillsyn

Anstaltsbehandling vid skyddstillsyn dr inte en sjilvstindig pafdljd
utan en del av pafdljden skyddstillsyn. Domstolen skall inte i domen
bestimma att behandlingen i det sdrskilda fallet skall paga viss tid. Det dr
alltsa inte frdga om nagon straffmitning. Behandlingen skall — inom de i
lagen angivna grinserna en till tvdA manader — upphéra si snart fortsatt
omhidndertagande i anstalt inte anses behovligt. Beslut om upphorande av
behandlingen skall grundas pa en beddmning av om behandlingen har
pagatt tillrdckligt linge och om férhéllandena 4r sidana att det #r
lampligt att lata den intagne Overfdras till frivird. Liksom i andra
frigivningsidrenden bor alltsa stéllas vissa krav pa att frigivningssituationen
ar tillfredsstdllande ordnad. Beslut om upphdrande av anstaltsbehandling
meddelas av den Overvakningsndmnd till vars verksamhetsomride anstal-
ten hor.
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Frin bestimmelserna om anstaltsbehandlingens varaktighet finns ett
speciellt undantag. Om till verkstéllighet pa en gang forekommer dom till
fingelse och forordnande om anstaltsbehandling, skall behandlingen
Svergd till fingelse i tvd manader. Om tva eller flera férordnanden om
anstaltsbehandling sammantraffar pa verkstillighetsstadiet, skall samman-
liggning diremot inte ske. I stéllet skall tiden for behandlingen berdknas
efter det forordnande som forst borjade verkstillas.

4.4.5 Utskrivning fran arbetsanstalt

Det ankommer pd den &vervakningsnimnd till vars verksamhetsomrade
anstalten hor att besluta om villkorlig eller slutlig utskrivning av den som
intagits i arbetsanstalt.

Den som intagits i arbetsanstalt far kvarhéllas under hogst tva ar. Sa
snart det finns anledning till antagande att den intagne kommer att fora
ett sddant liv att fara inte foreligger for allmdn ordning och sidkerhet,
skall han utskrivas villkorligt. Forutsittningar for sadan utskrivning &r,
forutom skétsamhet och visad arbetsvilja under anstaltsvistelsen, att den
intagne kan beredas limpligt arbete och ordnad bostad. Om inte sirskilda
skil dr didremot skall villkorlig utskrivning dga rum senast efter halva
kvarhallningstiden, dvs. senast ett ar efter intagningen.
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S Kriminalvard i frihet

Kriminalvard i frihet férekommer till dess paféljden upphért i fraga om
dem som doémts till skyddstillsyn, medgivits villkorligt anstand med
intagning i arbetsanstalt, villkorligt frigetts fran féingelse, villkorligt
utskrivits fran arbetsanstalt eller efter dom till ungdomsfingelse eller
internering dverforts till vaird utom anstalt.

For den som villkorligt friges skall i frigivningsbeslutet faststillas en
provotid om minst ett och hogst tre ar eller, om den tid som vid
frigivningen aterstar av straffet Overstiger tre ar, hogst fem ar. For den
som domts till skyddstillsyn giller en provotid av tre ar. Denna borjar
16pa frin den dag da domen i vad angar paféljd for brottet genom
nojdforklaring eller eljest vinner laga kraft mot den domde. Har domstol
forordnat om omedelbar verkstillighet av anstaltsbehandling riknas dock
provotiden fran dagen fér domen. Provotiden kan sigas beteckna den tid
varunder pafoljden pagar. For den som domts till intagning i arbets-
anstalt, ungdomsfiangelse eller internering pagar pafdljden till dess maxi-
mitiderna for pafoljden intrdder. Vederboérande nimnd kan dock for-
ordna att paféljden skall upphora tidigare.

Det dligger den som dr foremal for kriminalvérd i frihet att underkasta
sig overvakning samt allmidnna regler om skétsamhet och i férekomman-
de fall sdrskilda foreskrifter. Iakttar han inte sina aligganden, kan han bli
foremal for olika ingripanden.

5.1 Overvakning

Overvakningen har till syfte att frimja den &vervakades anpassning i
samhillet. Den skall vara honom till hjidlp och stéd och han skall tillhallas
att iaktta vissa skyldigheter.

Huvudregeln ar att frivardsklientelet skall std under Svervakning nir
frivarden borjar. For den som villkorligt friges kan dock fran bérjan
beslutas att &vervakning inte skall 4ga rum om det med hinsyn till den
frigivnes personliga egenskaper och férhillanden dr obehovligt eller
oldampligt.
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5.1.1 Ansvaret for overvakningen

Nir det giller frivirdsarbetet har Overvakningsnimnderna éalagts att
handha 6vervakningen for samtliga klientelgrupper. De har saledes
ytterst ansvaret for att 6vervakningen sker pa ett dndamalsenligt sitt. P4
detta omrade 4r nimnderna i stor utstrackning beslutande organ.

I friga om nimndernas uppgifter inom frivarden finns i princip inte
nagon skillnad mellan behandlingen av villkorligt frigivna, av dem som
démts till skyddstillsyn och av ungdomsfingelseelever och internerade
som Overforts till vird utom anstalt. Uppgifterna regleras darfor i stort
sett av bestimmelser som 4r gemensamma for samtliga klientelgrupper.

Fér den som doms till skyddstillsyn eller féar villkorligt anstand med
intagning i arbetsanstalt skall domstolen i domen ange vilken &vervak-
ningsnimnd som skall handha &vervakningen av den démde. Om
villkorligt frigiven skall std under Overvakning skall den Gvervaknings-
namnd till vars verksamhetsomride anstalten hor besluta vilken nimnd
som skall handha 6vervakningen. Utses ddrvid annan nimnd skall denna
genast underrittas. Da intagen skall dverforas till vard utom anstalt eller
villkorligt utskrivas frin arbetsanstalt giller motsvarande regler. Som
regel utses den Overvakningsnimnd inom vars verksamhetsomrdde den
démde mera varaktigt kan tdnkas uppehalla sig.

5.1.2 Den dvervakades skyldigheter

For den som ir féremal for vard i frihet giller vissa allmdnna skyldigheter
att iaktta skdtsamhet under provotiden. Han skall ha god kontakt med
Svervakaren och bl. a. halla denne underrittad om sina bostads- och
anstillningsférhillanden. Han skall ockséd efter forméga soka forsorja sig
och, om han alagts att ersitta genom brottet uppkommen skada, gora vad
han kan for att fullgéra sin skadestdndsskyldighet. Utover dessa allmédnna
skyldigheter kan dvervakningsnimnd, om det finns skil att anta att den
som ir foremél for vard i frihet for sin anpassning i samhillet behdver
stod av sirskild foreskrift om vad han har att iaktta under proévotiden,
meddela sédan foreskrift for viss tid eller tills vidare. Sarskild foreskrift
kan ocksd meddelas av central nimnd i frigivningsbeslut och av domstol i
samband med dom till skyddstillsyn. Sarskild foreskrift for viss tid, hogst
ett ar at gangen, kan ges i friga om vistelseort eller bostad. Foreskrift att
gilla tills vidare kan meddelas i friga om utbildning eller arbetsanstdllning
och i friga om likarvird, nykterhetsvard eller behandling i eller utom
sjukhus eller annan sadan inrdttning. For den som villkorligt utskrivits
fran arbetsanstalt kan foreskrift av sistnimnda slag meddelas endast i
friga om utbildning eller arbetsanstillning. Den som pd grund av brottet
dlagts skadestandsskyldighet kan meddelas sdrskild foreskrift om tid och
sitt for skadestdndsskyldighetens fullgdrande i den man sidan foreskrift
inte med hinsyn till hans ekonomiska situation och ovriga omsténdighe-
ter kan antas motverka hans anpassning i samhéllet.
Overvakningsnimnden kan, om den démdes utveckling och personliga
forhallanden i Ovrigt foranleder det, upphiva eller dndra meddelad
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foreskrift. Det forhallandet att foreskriften meddelats av central nimnd
eller domstol utgdér inte ndgot hinder mot att vidta sidan atgird.
Overvakningsnimnden kan ocksid meddela nya foéreskrifter. Som regel
torde inte foreskrift upphédvas eller dndras eller ny foreskrift meddelas
utan att nya omstindigheter tillkommit.

5.1.3 Foérordnande och entledigande av 6vervakare

Uppgiften att handha Gvervakningen av den som dr féremal for kriminal-
vard i frihet innebdr som tidigare ndmnts att Gvervakningsnimnden
ytterst har ansvaret for att 6vervakningen sker pa ett andamalsenligt sitt.
Den omedelbara befattningen med 6vervakningen utévas emellertid av en
sdrskilt forordnad Overvakare. Central nimnd kan forordna Gvervakare i
samband med beslut om villkorlig frigivning eller 6vergéng till vard utom
anstalt. Domstol kan forordna O&vervakare i dom till skyddstillsyn.
Diremot torde domstolen inte kunna férordna Gvervakare i de fall den
forordnat att ny brottslighet skall omfattas av tidigare 4d6md skyddstill-
syn. Om central nimnd eller domstol inte utsett Gvervakare i beslutet
eller domen, ankommer det pa 6vervakningsnimnden att vidta dtgirden.

Overvakare for intagen i anstalt skall férordnas i sd god tid att han
hinner utféra de nodvindiga foérberedelserna for frigivningen. Ar den
domde intagen i lokalanstalt aligger det dock alltid évervakningsnimnden
att forordna Overvakare snarast mojligt efter det den déomde intagits i
anstalten. Vid riksanstalt aligger det styresmannen att i samrad med
skyddskonsulenten vicka frdgan om férordnande av Overvakare. Vid
lokalanstalt ankommer motsvarande uppgift pad vederborande skyddskon-
sulent i samrad med styresmannen. Om overvakare inte dr forordnad nir
provotiden borjar, kan skyddskonsulent interimistiskt utse overvakare.
Till Overvakare skall forordnas skyddskonsulent, skyddsassistent eller
annan lamplig person. Den som forordnas till 6vervakare behover saledes
inte ha nagon sérskild fackutbildning. Av avgérande betydelse for valet ir
i stdllet overvakarens personliga egenskaper och foérutsdttningar fér att
vinna den démdes fortroende. Ar 6vervakningsfallet av svirare beskaffen-
het, bor uppdraget ldmpligen anfortros tjansteman inom frivairden. Om
annan dn skyddskonsulent hos 6vervakningsnimnd som skall handha
overvakningen forordnas till Overvakare, skall 6vervakningen std under
overinseende av sadan konsulent.

Overvakningsnimnden kan entlediga den som férordnats till vervaka-
re och utse annan i hans stille. Overvakarférordnande forfaller inte vid
aterintagning i anstalt av den som villkorligt frigetts eller dverforts till
vard utom anstalt. Ndr frigivning aktualiseras pa nytt, bor det beslutande
organet dock ta stdllning till om férordnandet skall besta.

5.1.4 Overflyttning av overvakning

Om dndrade forhéllanden intrdffar i friga om den som vardas i frihet, kan
den Overvakningsndmnd som handhar 8vervakningen férordna om over-
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flyttning till annan nimnd. Meddelas sadant férordnande skall overvak-
ningsnimnden utan drdjsmal limna underréittelse om atgdrden till den
nimnd till vilken overvakningen flyttas samt till den som stdr under
Svervakning, 6vervakaren och skyddskonsulenten. Den mottagande 6ver-
vakningsnimnden Overtar omedelbart ansvaret for Gvervakningen och
skall tillse att oOvervakaren och skyddskonsulenten skyndsamt far de
handlingar som behovs.

5.1.5 Upphorande av évervakning

Som forut nimnts behdver den som ir villkorligt frigiven eller domd till
skyddstillsyn inte st under 6vervakning. For bada dessa klientelgrupper
giller emellertid den i frigivningsbeslutet eller domen faststallda provo-
tiden. Har i friga om villkorligt frigiven i frigivningsbeslutet bestdmts
att dvervakning skall dga rum, kan vervakningsnimnden nir som helst
besluta att &vervakningen skall upphéra. Namnden &r skyldig att préva
fragan om fortsatt overvakning, nar  villkorligt  frigiven
for vilken provotiden bestdmts till mer @n ett ar statt under dvervakning i
ett ar. Den som démts till skyddstillsyn skall diremot alltid st& under
dvervakning fran och med provotidens brjan. Om Gvervakningsnimnden
finner att dvervakning inte lingre behdvs, skall nimnden férordna om
dvervakningens upphorande. Overvakningsnimnden dr skyldig att snarast
mojligt prova fragan om fortsatt Gvervakning nir den som domts till
skyddstillsyn har statt under 6vervakning i ett ar. Finner nimnden dérvid
att den domde alltjimt bor std under dvervakning, fortsitter denna. Nar
tva ar av provotiden har gitt, skall dvervakningen upphdra utan sirskilt
férordnande men kan forlingas till provotidens utgang.

Ungdomsfingelseelever och internerade som vardas utom anstalt skall
alltid st under évervakning si linge paféljden varar. I friga om dessa
klientelgrupper kan dock vederbdrande centrala nimnd, om den finner
att dvervakning inte lingre behdvs, forordna att ungdomsféngelse- eller
interneringspaf6ljden skall upphora. Den som ir villkorligt utskriven fran
arbetsanstalt skall ocksi std under dvervakning under den i utskrivnings-
beslutet faststillda provotiden. Overvakningsndamnden kan dock besluta
om slutlig utskrivning fére prévotidens utgang.

5.2 Ingripanden

Under vissa foérutsittningar har nimnderna mgjlighet att ingripa med
olika atgirder mot frivirdsklientelet. Dessa atgirder dr forordnande om
dvervakning, meddelande av sirskild foreskrift, forlangning av prévo-
tiden, meddelande av varning, férverkande av villkorligt medgiven frihet,
framstillning om anstaltsbehandling eller undanrdjande och bestdmman-
de av ny pafoljd vid skyddstillsyn, aterintagning i anstalt av den som
4domts ungdomsfingelse eller internering samt omhandertagande.
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5.2.1 Forordnande om évervakning

Om den som ir villkorligt frigiven eller démd till skyddstillsyn inte stir
under dvervakning, kan vervakningsnimnden under prévotiden férordna
att han skall stillas under &vervakning. Som nyss framhallits kan
Overvakningsnimnden ocksi férordna om forlangd Gvervakning av den
som domts till skyddstillsyn. Fér att dessa atgirder skall fa vidtas krivs i
och fér sig inte att vederborande har brustit i fullgérande av sina
skyldigheter. Har han gjort det, kan emellertid férordnande om &vervak-
ning vara en bade limplig och tillricklig atgird. Ett skil for Overvaknings-
nimnd att meddela forlingt férordnande kan vara att domstol betriffan-
de den som redan stdr under 6vervakning forordnat att en tidigare dom
pd skyddstillsyn skall omfatta jimvil ny brottslighet. Domstolen torde
ndmligen i sddana fall sakna méjlighet att sjilv férordna hirom.

5.2.2 Sirskild foreskrift

Meddelande av sirskild foreskrift dr en atgard som Svervakningsnimnden
kan vidta si linge provotiden varar utan att klienten har visat
misskdtsamhet. Foreskriften skall vara motiverad fran individualpreventiv
synpunkt.

5.2.3 Forlingning av prévotiden

Overvakningsnimnd kan férlinga provotiden med ett ar for den som
villkorligt utskrivits frin arbetsanstalt. En forutsdttning for sidan
forlingning 4r att misskotsamhet férekommit. Domstol kan forlinga
provotiden i samband med forordnande om att en tidigare dom pa
skyddstillsyn eller fingelse skall avse dven ny brottslighet. Fér den som ir
villkorligt frigiven kan prévotiden férlingas med ett ar utéver den vid
frigivningen bestimda tiden och fér den som ir démd till skyddstillsyn
kan prévotiden férlingas till hogst fem ar.

5.2.4 Varning

Varning kan av Svervakningsnimnd meddelas alla frivardsklienter utom
dem som villkorligt utskrivits frin arbetsanstalt. Atgirden ir relativt
allvarlig fér den domde, bl. a. kan varningen komma att laggas honom till
last i ett senare sammanhang. Varning far dirfér bara meddelas den som
under prévotiden brustit i sina dligganden.

5.2.5 Forverkande av villkorligt medgiven frihet

Har villkorligt frigiven allvarligt &sidosatt sina aligganden och kan det
antas att han inte later sig rdtta genom annan atgird som overvaknings-
nimnden kan vidta mot honom, far nimnden férklara den villkorligt
medgivna friheten forverkad. Denna sanktion 4r si kidnnbar for den
domde att den inte brukar tillgripas annat in i anledning av allvarlig
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misskétsamhet och i si fall forst ndr frivirdens resurser fir anses vara
uttémda. Forverkandeférklaringen behdver dock inte ha foregdtts av
annan dtgird frin ndmndens sida. Beslut om forverkande fir meddelas
dven efter provotidens utgdng om Svervakningsnimnden dessfoérinnan
tagit upp fragan.

5.2.6 Anstaltsbehandling eller undanrdjande av skyddstillsyn

Allvarlig misskétsamhet av den som domts till skyddstillsyn kan medfora
att overvakningsnimnden hos &klagare gor framstéllning om att talan
skall féras vid domstol om undanréjande av skyddstillsynen eller om
anstaltsbehandling. En forutsittning fér att namnden skall fa aktualisera
ett si kinnbart ingripande mot den domde &r att det kan antas att han
inte later sig ritta genom annan dtgérd som nimnden kan vidta. Det krdvs
dock inte i och fér sig att nimnden har vidtagit nagon lindrigare atgard
innan framstillning gors. I framstéillningen bor dvervakningsnamnden
ange huruvida domstolen enligt dess mening bor forordna om anstalts-
behandling eller undanrdja skyddstillsynen. Domstolen #r dock inte
bunden av vare sig dvervakningsnimndens eller aklagarens yrkande i detta
hinseende utan har fria hinder att vidta den &tgird den anser limplig.
Aklagarens talan maste delges den domde fore prévotidens utgang.

5.2.7 Aterintagning

Om ungdomsfingelseelev eller internerad som &r féremal for vard utom
anstalt visar tredska att iaktta sina Aaligganden, kan férordnas om
aterintagning i anstalt. Aterintagning kan &ven ske om det pa grund av
vederbdrandes uppforande eller eljest anses pakallat med anstaltsvard for
att forebygga att han begar brott. Befogenheten att besluta om
iterintagning tillkommer inte &vervakningsndmnd utan vederborande
centrala nimnd. Vid ny brottslighet som féranleder étal kan ocksa
domstol férordna om éterintagning. Liksom i frigivningsérenden har
dvervakningsnimnden i dterintagningsirenden till uppgift att aktualisera
drendet hos den centrala nimnden.

I friga om den som villkorligt utskrivits frin arbetsanstalt ankommer
det pa oOvervakningsnimnden att vid misskdtsamhet férordna om
aterintagning i anstalten.

5.2.8 Omhdndertagande

Nir friga uppkommit om att vidta dtgird med anledning av misskdtsam-
het eller att forordna om aterintagning utan att misskdtsamhet forekom-
mit, kan Overvakningsnimnden betriffande samtliga klientelgrupper
forordna om omhindertagande pa limpligt sitt i avbidan pd vidare
férordnande. Sddant omhindertagande &r tidsbegrédnsat till en vecka men
kan om synnerliga skil foreligger genom nytt beslut forlingas en vecka.
Négra sirskilda foreskrifter i friga om sittet for omhéndertagandet finns
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inte. Som regel verkstills dtgirden genom polisens férsorg. Den omhin-
dertagne placeras da vanligen i polisarrest eller hikte. Atgérden ir inte
avsedd att vara en sjdlvstindig paféljd fér misskétsamhet utan ett medel
som gor det mdjligt att sdtta in limpliga dtgirder mot den démde. Det ir
emellertid inte nédvindigt att vervakningsnimnden vidtar ndgon atgird
efter omhiéndertagandet. Redan denna tgird kan nimligen vara tillrick-
lig for att klara upp den démdes situation.

Ungdomsfingelsenamnden och interneringsnimnden kan likaledes
besluta om tillfdlligt omhidndertagande nir A&terintagning i anstalt
aktualiserats.

5.3 Upphorande av pafoljd

For de till skyddstillsyn och fingelse démda giller att paféljden upphor
vid proévotidens utgang.

Péfdljden ungdomsfingelse skall upphéra vid utgingen av den tid som
behandlingen lingst far paga, dvs. efter fem ar eller i vissa fall efter sex ar.
I dessa fall behovs inte nagot sirskilt beslut av ungdomsfingelsenimnden.
For att undvika tveksamhet i friga om den exakta dagen da pafdljden
upphér brukar ndmnden emellertid alltid meddela sidana beslut. Nir
tidpunkten fér maximitidens utging nalkas, meddelas 6vervakningsnimn-
den att ungdomsfingelsendimnden har fér avsikt att ta upp frigan om
piféljdens upphérande. Overvakningsnimnden behéver inte avge nagot
yttrande i &drendet. Har Gvervakningsnimnden kinnedom om nagot
forhéllande som kan medféra att beslut om paféljdens upphorande inte
bor meddelas, den domde har t.ex. hiktats for nya brott, bor
ungdomsfingelsendmnden underrittas hirom.

Ungdomsfingelsenimnden har ocksd befogenhet att besluta om
paféljdens upphérande fére maximitidens utging. Sidan friga aktualise-
ras regelmassigt- genom framstdllning frin den &vervakningsnimnd som
handhar 6vervakningen. Ungdomsfingelsenimnden gor dock rutinmassiga
forfragningar hos Overvakningsnimnderna om pafoljden anses bora
upphora. i

I friga om dem som démts till ungdomsfingelse finns inte nagra
verkstillighetsresolutioner, av vilka man direkt kan se nir verkstilligheten
har bérjat eller nir paféljden skall upphéra. Ungdomsfingelsenimnden
har dock uppgift om dagen fér verkstillighetens borjan. Anstaltsledning-
en och Overvakningsnimnden kan pd begiran fi upplysning hirom.
Ungdomsfingelsenimnden haller ocksd en allmin kontroll &ver att
maximitiden fér paféljden och anstaltsbehandlingen iakttas.

Om ungdomsfingelseelev som #r dverford till vird utom anstalt déms
sdrskilt till frihetsberovande paféljd fér annat brott, brukar ungdoms-
fingelsendmnden besluta att paféljden ungdomsfingelse skall upphéra. I
sddana fall tar nimnden dock hinsyn till lingden av den tid under vilken
den sérskilda pafoljden kommer att pdgd. Om det visar sig att denna tid
ar kort jimfért med den tid som &terstdr av ungdomsfingelsepafoljden,
meddelas inte ndgot beslut om upphérande av sistnimnda pafsljd.



100 Kriminalvard i frihet SOU 1975:16

For de till internering démda har interneringsnamnden befogenhet att
besluta om paféljdens upphorande fére utgingen av den for varden utom
anstalt gillande maximitiden, fem ar. Det ankommer pd den Overvak-
ningsnimnd som handhar Overvakningen att gora framstdllning till
interneringsnimnden nir den finner att paféljden bor upphora.

For en del internerade 16per tiden under vard utom anstalt utan kdnd
brottslighet och utan anmiérkningsvird missk6tsamhet. Nér den internera-
de statt under Svervakning i en sammanhingande tid av tre &r, provar
interneringsnimnden om paféljden kan upphora. 1 dessa fall begar
nimnden att den dvervakningsnimnd som handhar &vervakningen skall
avge yttrande med utredning om den internerades forhallanden under
frivirdstiden. Anser interneringsnimnden vid provningen att det inte
finns skil att besluta att pafoljden skall upphdra, provas denna friga pé
nytt efter ett ar. Beslutas inte heller d@ om upphdrande, far pafoljden
pagd till dess den lingsta ssmmanhingande tiden fér vard utom anstalt,
fem ar, har forflutit.

Pafélidens upphorande aktualiseras ocksd i enstaka fall genom att
6vervakningsnimnden gor framstillning dirom fére tredrstidens utgang.
Vidare kan fragan tas upp i samband med att den som vérdas utom
anstalt déms till annan pafdljd utan att interneringen undanréjs. En dom
pa skyddstillsyn eller fingelse under ling tid kan, om storre delen av
tiden foér vard utom anstalt férflutit, leda till beslut om interneringspé-
féljdens upphoérande. Beslut om upphorande meddelas ocksa regelmassigt
om internerad i ny dom Overlimnas till sluten psykiatrisk vard. Det
féorekommer vidare att interneringen upphdr genom att domstol undan-
rojer pafoljden. Detta sker i huvudsak i frdga om internerade som vardas i
anstalt och som i den nya domen dverlimnas till sluten psykiatrisk vard.

I friga om internerade far virden i anstalt inte utan att domstol medger
det pagi under lingre tid utdver minsta tiden an sammanlagt tre ar eller,
om minsta tiden ir tre ar eller ddréver, sammanlagt fem ar. Bestimmelsen
ir avsedd att vara en garanti mot ett obegrdnsat kvarhallande i anstalt.
Med interneringsnimndens praxis i drenden om &verging till frivard blir
en tillimpning av bestimmelsen aktuell endast i rena undantagsfall. Det
kan dock férekomma att overférande till vird utom anstalt och
dterintagning sker atskilliga ginger utan att den internerade har gjort sig
skyldig till ny brottslighet som féranleder att ny minsta tid bestdms. Pa
detta sitt kan maximitiden foér vard i anstalt s& sméningom uppnas.

I nagra fall har interneringsnimnden prévat om forlangning av tiden
for anstaltsvistelsen skall begiras. Det har dd i samtliga fall géllt
internerade som inte pa lang tid begatt allvarliga brott men som saknat
formaga att klara sig utom anstalt nagon lingre tid. Alkoholmissbruk och
oférméga att stanna kvar i ordnad sysselsdttning har utgjort framtrddande
drag hos detta klientel. Eftersom fortsatt allvarlig brottslighet inte &r att
befara i dessa fall, foreligger egentligen inte forutsittningar for for-
lingning av anstaltstiden. Fragan ar da om interneringen bor fortsdtta
trots att det saknas mojlighet att vid misskétsamhet ta in den internerade
i anstalt. Interneringsnimnden har ansett att s inte bor ske. I stéllet bor
undersokas om den internerade kan omhindertas inom annat vérd-
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omrade. Om det kan ske, beslutar interneringsnamnden att interneringen
skall upphora.

Den som ir villkorligt utskriven fran arbetsanstalt skall slutligt ut-
skrivas sist ndr prévotiden utgir och den som ir intagen i arbetsanstalt
senast vid kvarhéllningstidens slut. Det aligger Overvakningsnimnd att
meddela beslut hirom. Férordnande om intagning i arbetsanstalt forfal-
ler ocksa i vissa konkurrenssituationer.

5.4 Yttrande i atals- och pafoljdsfragor

Ungdomsfingelsendimnden avger yttranden till aklagare och domstolar i
dtals- och pafdljdsfragor. Aklagare skall som regel inhimta nimndens
yttrande innan beslut fattas i dtalsfriga mot ungdomsfingelseelev som
misstinks for nya brott. Domstol skall ocksi om det beh&vs inhimta
nimndens yttrande om till verkstillighet pi en gang férekommer dom till
ungdomsfingelse och dom till fingelse pa viss tid over ett &r och
paféljdsfragan har hinskjutits till domstolen. Diremot ir domstol inte
skyldig att hora nimnden i mél dir friga uppkommit att déma tilltalad
till ungdomsfingelse for forsta gingen. Sjilvfallet kan nimndens yttrande
inhdmtas ocksa i sidana fall.

Ungdomsfingelsenimnden avstyrker i stor utstrickning atal nir friga
dr om brott av den som undergir ungdomsfingelse. [ sa fall kriver
nimnden i princip att den misstinkte erkdnt brottet. Att det av
polisutredningen framgir att han ir bunden till brottet anses inte
tillrdckligt. Endast i sidana fall di det #r uppenbart att det nya brottet
inte i ndgon mén skulle inverka pd behandlingen av eleven inom ramen
for ungdomsfingelsepéféljden, t. ex. om brottet ir obetydligt och begétts
fore ungdomsfingelsedomen, avstyrks dtal om den misstinkte nekar.

Férutom i de fall d erkinnande inte foreligger tillstyrker ungdoms-
fingelsenaimnden &tal i bl.a. foljande fall. Finner nimnden vid sin
provning att maximitiden fér ungdomsfingelse bor forlangas eller att
foreskrift bor ges om minimitid for anstaltsvistelse tillstyrks atal. Sa sker
ocksa nir nimnden anser att ungdomsfingelsepafsljden bor undanrgjas
eller att sirskild pafélid, t. ex. béter, disciplinstraff eller ev. kortvarigt
fangelsestraff, bor adomas f6r den som ir féremal for vard utom anstalt
och for vilken aterintagning inte anses pakallad. Vidare kan brottets
beskaffenhet foranleda att bedémningen limpligen bor ske vid domstol.
S& 4r ofta fallet nir den misstinkte ar hiktad och omstdndigheterna inte
ar sa klarlagda att nimnden 4r beredd att avstyrka atal och férordna om
aterintagning.

Interneringsnimnden ir liksom ungdomsfingelsenimnden skyldig att i
vissa fall avge yttranden till aklagare och domstolar i &tals- och
péaféljdsfragor. Misstdnks att nigon som démts till internering har begétt
annat brott dr aklagare, om han inte finner det obehovligt, skyldig att
inhdmta interneringsnimndens yttrande innan han beslutar om atal skall
vdckas. Vicks atal skall domstolen om det behdvs héra internerings-
nimnden innan den beslutar om paféljd. Interneringsnimndens viktigaste
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uppgift i detta ssmmanhang ar emellertid att avge yttrande till domstol
nir nagon skall démas till internering for forsta gangen. Domstolen kan
da underldta att hora nimnden endast om det av sirskild anledning anses
obehovligt.

Internering tillimpas praktiskt taget endast for aterfallsbrottslingar. I
dvervigande antalet fall dr det fréga om lagovertridare som upprepade
ginger domts till frihetsberévande pafoljd och har djupgdende psykiska
storningar. Vid interneringsnimndens beddémning stdlls den allvarliga
karaktiren av interneringspaféljden i relation till den aktuella brottslighe-
ten. Aven om forutsittningen att pa nagot av brotten kan folja fangelse i
tvd ar eller dirover ir uppfylld, brukar ndmnden inte tillstyrka
internering om brottsligheten dr av mindre allvarlig karaktdr. Ndimnden
tar dock hinsyn dven till andra omstandigheter. Den tilltalades tidigare
kriminalitet kan t. ex. vara sidan att fortsatt allvarlig brottslighet ar att
befara. Det kan ocksi framstd som uppenbart att den brottsliga
aktiviteten i det aktuella fallet begrinsats endast pd grund av tillfdllighe-
ter. Vidare ir det av betydelse hur snabbt den tilltalade &terfallit i brott.
Har han visat skotsamhet under lingre perioder brukar nimnden inte
tillstyrka internering. Den dominerande delen av de fall i vilka inter-
neringsnimnden tillstyrker att internering bor tillimpas ror sdlunda
personer med upprepad brottslighet av grovt slag utan mera markerade
avbrott i form av anpassning till socialt liv.

I fraga om unga lagdvertradare tillstyrker interneringsnimnden séllan
internering. Négon undre dldersgrins for internering finns inte i BrB.
Interneringsnimnden ir dock mycket restriktiv ndr det giller att till-
styrka internering for lagovertradare som dr under 25 ar.

Interneringsnimndens yttrande till &klagare betriffande internerad
som misstinks for nya brott innebdr regelmissigt att atal tillstyrks nédr
den misstinkte inte erkint brottet. Endast vid bagatellartade brott som
inte i ngon man kan péverka anstaltstidens lingd avstyrks dtal i en del
fall trots att den tilltalade nekar.

Ar den misstinkte intagen i anstalt och har han erkint brottet avstyrks
ital i méanga fall. Interneringsndmnden tillstyrker dock atal om det finns
anledning att bestimma ny minsta tid. Om den nya brottsligheten dr av
sddan beskaffenhet att ingen eller ringa férlingning av minsta tiden kan
ifragakomma avstyrks atal. Atal avstyrks ocksd om minsta tiden redan
utgitt och det inte kan fOrvédntas att domstolen skall bestimma ny
minsta tid. I dessa fall beslutar interneringsnimnden sjilv om den
internerade skall kvarhéllas utéver minsta tiden.

Aven i friga om den som &r foremal for vird utom anstalt och som
erkint brottet avstyrker interneringsnimnden ofta étal. Sé sker i allmén-
het niir brottet har begatts fore intagningen i anstalt men ocksa nir fraga
4ir om brott som begatts under anstaltstiden, t. ex. under permission.
Diremot tillstyrks dtal som regel ndr brottet begitts efter dvergangen till
vard utom anstalt. Atal kan dock avstyrkas dven i sddana fall, t. ex. om
interneringsnamnden férordnat om éterintagning pé grund av misskot-
samhet och anledning inte foreligger att bestimma ny minsta tid eller om
fraga ir om brott av mindre allvarlig beskaffenhet.
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Nir interneringsnimndens yttrande inhidmtas betriffande internerad
som atalats for nya brott, tillstyrker nimnden i allménhet att internering-
en skall omfatta dven den nya brottsligheten. Ar den démde intagen i
anstalt, sker det praktiskt taget alltid. I friga om den som #r féremal for
vird utom anstalt férordar nimnden ibland att vistelsen i frihet far
fortsitta och att boter adéms. Ett botesstraff forfaller dock om den
démde aterintas i anstalt. Denna pafdljd 4r alltsd utan mening om det
finns anledning férordna om &terintagning. Det férekommer ocksa att
nimnden forordar ett kortvarigt fingelsestraff for den som ir foremal for
vard utom anstalt. Detta sker sirskilt i de fall di vérden utom anstalt
pagitt en lingre tid och brottet framstir som en tillfallighet i en
utveckling som synes leda till att interneringen kan upphéra.

Néagon ging ér situationen den att endast en mindre del aterstar av
tiden for vdrd utom anstalt. Om lingre Svervakningstid d& ir pakallad
och interneringsndmnden anser det vara motiverat att tilldmpa skyddstill-
syn, tillstyrker ndimnden som regel att interneringen undanrdjs.

Nir interneringsndmnden tillstyrker fortsatt internering for den som
vardas utom anstalt, uttalar sig nimnden ocksi om huruvida iterintag-
ning bor ske och ny minsta tid bestimmas. Anledning till att internerings-
nimnden forordar att ny minsta tid inte bestims kan vara att den
aktuella brottsligheten dr av mindre allvarlig beskaffenhet, att den
tilltalade héllits hiktad under ldng tid eller att han &terintagits i anstalt
genom beslut av interneringsnimnden och lang tid férflutit innan malet
blivit foremal fér prévning. Det hinder ibland att interneringsnimnden
avstdr fran att uttala sig i frigan om bestimmande av ny minsta tid,
sdrskilt dd mojligheten att bedéma den nya brottslighetens beskaffenhet
inte dr tillfredsstdllande eller da nimnden inte vet hur ling tid det tar
innan malet skall avgoras.

5.5 Vissa ovriga frivardsfragor

Den som domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn och den som démts
till intagning i arbetsanstalt kan genom s. k. nojdférklaring ge uttryck for
att han &r ndjd med den ddémda péféljden. Forklaringen skall avges fore
fullféljdstidens utgdng. Det ankommer som tidigare nimnts pa bl. a.
6vervakningsndmnd att mottaga ndjdférklaring. En forutsdttning for
nimndens behdorighet dr att den har tillgdng till domen eller domsbevis.

Den som star under &vervakning efter att ha démts till fingelse,
skyddstillsyn, ungdomsfingelse, internering eller intagning i arbetsanstalt
kan inte f& pass utan att &vervakningsnimnden medgett detta. Om
vederborande redan har pass nir han stills under Overvakning, skall passet
dterkallas om han inte foér passmyndigheten foreter overvakningsndmn-
dens medgivande till passinnehavet. Det ankommer pa den 6vervaknings-
nimnd som handhar &vervakningen att limna medgivande av detta slag.

Om den som dr féremal fér kriminalvard i frihet 4r i behov av sluten
psykiatrisk vird enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykia-
trisk vird i vissa fall, dr ordféranden i 6vervakningsnimnd behorig att
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foranstalta om intagning pa sjukhus for sddan vard. Motsvarande behdrig-
het tillkommer tjinsteman inom kriminalvarden nir det giller den som &r
intagen i kriminalvardsanstalt.
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6 Nimndernas organisation och forfarandet
vid ndmnderna

6.1 Overvakningsnimnderna

Overvakningsnimnds verksamhetsomrade skall omfatta en eller flera
allmdnna underriatters domkrets. Séarskild 6vervakningsnimnd kan tillsét-
tas for handldggning av drenden rérande personer som domts till fingelse,
ungdomsfingelse eller internering. Sadan Gvervakningsnimnd ingér inte i
den territoriella indelningen utan har uteslutande till uppgift att handldg-
ga drenden i fraga om dem som intagits i viss eller vissa anstalter.

Det ankommer pd regeringen att bestimma Overvakningsnimndernas
verksamhetsomraden. Antalet 6vervakningsnamnder ar f. n. 48. Verksam-
hetsomradena omfattar 1 -4 domsagor och sammanfaller som regel med
skyddskonsulentdistrikten. Sédrskild overvakningsndamnd har inte tillsatts i
néagot fall.

I bilaga 5:1 redovisas omfattningen av Overvakningsniamndernas verk-
samhetsomraden samt av skyddskonsulentdistrikten och néagra andra verk-
samhetsomraden pa rittsvisendets omrade.

Overvakningsnimnd kan indelas i avdelningar. Om sadan avdelning
giller i tillampliga delar vad som dr stadgat om ndmnd. I fem fall har
forordnats att overvakningsnamnd skall arbeta pa avdelningar. Forord-
nandena giller 6vervakningsnimnderna i Stockholm (6), Géteborg (3),
Malmé (2), Sédertilje (2) och Orebro (2).

Overvakningsnimnd skall bestd av fem ledaméter. Regeringen kan
férordna att viss nimnd skall ha flera dn fem ledamoter. Nagot sadant
forordnande har dock inte meddelats. Nimndens ordforande, som skall
vara lagfaren och erfaren i domarvirv, och dennes ersittare, som skall
vara lagfaren, utses av regeringen. Vid forfall for bade ordféranden och
dennes ersdttare kan tillfallig ersittare forordnas. Sadan ersittare forord-
nas av den hovritt, inom vars domkrets dvervakningsnimnden har sitt
huvudsakliga verksamhetsomrade. Andra ledaméter in ordféranden och
ersittare for dem utses av linsstyrelsen i det lin, inom vilket Gvervak-
ningsndmnden har sitt huvudsakliga verksamhetsomrade. Nagot ovillkor-
ligt kvalifikationskrav har inte uppstillts ifriga om ledamd6terna men de
bor ha erfarenhet av ungdomsvard eller arbetsférmedling eller eljest i
allménna virv. Det dr dock inte meningen att valet ensidigt skall inriktas
pé att fa speciell sakkunskap representerad i nimnderna. Suppleantskapet
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for andra ledamoter dn ordféranden dr inte personligt.

Mandattiden for ledamot och annan in tillfallig ersdttare i overvak-
ningsnimnd #dr fem ar. Tillfdllig ersittare forordnas for hogst sex
manader. Avgir ledamot eller annan 4n tillfdllig ersittare, skall ny
ledamot eller ersittare utses for aterstaende tid.

Overvakningsnimnd skall bitrddas av en sekreterare. Berdknas antalet
sammantriden med nimnden &verstiga 36 for ar, far dock tva sekreterare
forordnas. Sekreterare férordnas av nimnden. Négra sdrskilda kvalifika-
tionskrav har inte uppstillts men det har forutsatts att sekreteraren i
allminhet skall vara jurist. Sekreteraren ansvarar for diarieféring av
drenden och inkommande handlingar. Han har i ovrigt till uppgift att
bereda och fdredra drenden i den mén foredragningen inte ankommer pd
kriminalvardstjinsteman, féra protokoll vid ndmndens sammantriden
m. m.

Overvakningsnimnds kansli skall i princip forldaggas till skyddskonsu-
lentexpeditionen. Ndmnderna har inte ndgon egen bitridespersonal.
Kansliarbetet skall dirfor i huvudsak fullgéras av personalen vid konsu-
lentexpeditionerna, som fatt vissa férstarkningar for detta dndamal.

Overvakningsnimnd ir beslutfér med ordféranden och tva andra
ledamoter. I bradskande fall och i drenden av mindre vikt far ordféran-
den ensam besluta pid nimndens vdgnar. Sadant beslut innebdr ett
definitivt avgorande av den aktuella fragan. Beslutet skall dock anmilas
vid nista sammantride med nimnden. Vid forfall for ordféranden har
den som ir hans ersittare samma beslutanderitt. I fraga om 6vervaknings-
nimnds beslut giller i tillimpliga delar vad som &r foreskrivet om
omrostning i brottmal i dverratt.

Arende som handliggs av overvakningsnimnd avgors efter foredrag-
ning. Foredragningsskyldigheten aligger sekreteraren eller tjdnsteman vid
kriminalvardsanstalt eller inom skyddskonsulentorganisationen. Det an-
kommer pi nimnden sjilv att bestimma vilka personer som skall f&
niarvara vid dess sammantriden. Kriminalvardstjansteman som nyss
nimnts dr alltid skyldig att efter kallelse ndrvara vid sammantride for att
tiinstgora som foredragande eller tillhandagéd med upplysningar.

Vid 6vervakningsnimnds sammantride skall foras protokoll. I proto-
kollet skall antecknas skiljaktig mening, ndr sddan foérekommit inom
nimnden. Tjinsteman inom skyddskonsulentorganisationen eller vid
kriminalvardsanstalt, som #r nirvarande vid sammantride, har ritt att fa
sin mening antecknad till protokollet vare sig han dr ense med nimnden
eller har avvikande mening.

Overvakningsnimnd ir att anse som forvaltningsmyndighet i forvalt-
ningslagens (1971:290) mening. Denna lags forfaranderegler géller sdlun-
da for overvakningsnimnderna. Overvakningsndmnd 4r dock inte bunden
av kommunikationsbestimmelsen i 15 § forvaltningslagen ndr nimnden
med eget yttrande hinskjuter drende till avgdrande av central nimnd.
Enligt sin instruktion dr nimnden likvil skyldig att i sadant drende sorja
fé6r den kommunikation som fordras innan drendet avgors av den centrala
nimnden. I frdga om muntligt férhér géller dessutom en sirskild
bestimmelse fér Overvakningsnimnderna. Enligt 37 kap. 6 § forsta
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stycket BrB skall tillfdlle alltid beredas den domde att bli muntligt hord
om han begidr det. Vidare giller inte forvaltningslagens jdvsregler for
ledamot och ersdttare i Overvakningsnimnd. For dem giller i stiliet
samma jdv som for domare. Enligt en sidrskild undantagsregel dr dock
ledamot eller ersdttare inte jdvig att i ndimnden besluta angdende nagon
som han i domstolen domt till paféljd.

Overvakningsniamnds beslut kan som regel dverklagas av den domde.
Den som domts till fangelse, ungdomsfdngelse eller internering skall i sa
fall pakalla provning av overvakningsnimndens beslut hos kriminalvards-
nimnden, ungdomsfingelsenimnden resp. interneringsnimnden. Nagon
sarskild klagotid dr dédrvid inte foreskriven. For den som domts till
skyddstillsyn dr hovrdtt besvdrsinstans och dérvid géller vad som i
rittegangsbalken stadgas om fullféljd till hovrdtt och om ridttegangen dar.
Den som enligt asocialitetslagen domts till intagning i arbetsanstalt skall i
vissa fall 6verklaga hos hovrdtt och i en del fall hos kriminalvardsndmn-
den.

I bilaga 2 limnas en utforlig redovisning for fullféljdsbestimmelserna.

Arende om villkorlig frigivning, éverférande till vdrd utom anstalt,
upphorande av anstaltsbehandling eller utskrivning fran arbetsanstalt
aktualiseras genom att den Overvakningsndmnd till vars verksamhetsom-
rade anstalten hor antingen sjilvmant eller efter ansékan av den intagne
tar upp frdgan hirom. Namnden ir skyldig att behandla dessa fragor sa
ofta det finns anledning dértill. For den som démts till fingelse eller
internering finns dessutom sirskilda foreskrifter om nédr provningen skall
ske. For den som undergar fangelse giller hidrvid att provning alltid skall
ske fore den dag da tva tredjedelar av strafftiden och tillika fyra ménader
av denna tid har avtjdnats. Styresmannen vid anstalten skall i god tid
underrdtta Overvakningsnimnden om de tider som &r av betydelse for
tillimpningen. Uppgift hdrom aterfinns i den strafftidsresolution som
kriminalvardsstyrelsen utfardar. Fér den som domts till internering géller
att overvakningsnimnden alltid fore minsta tidens utgdng och dérefter
minst var sjatte manad skall préva om overgang till vard utom anstalt bor
ske. Styresmannen vid anstalten brukar i god tid underridtta 6vervaknings-
nimnden om de tider som &r av betydelse for tillimpningen. Uppgifter
hiarom far styresmannen fran interneringsnimnden. Styresman vid anstalt
har vidare alagts att betriffande den som domts till skyddstillsyn med
anstaltsbehandling snarast underritta nimnden om den dag da den for
anstaltsbehandlingen géllande minsta tiden utgar samt att limna uppgift
om nir nagon intagits i arbetsanstalt enligt asocialitetslagen.

[ de fall 6vervakningsndmnd har att besluta om villkorlig frigivning ar
det vanligt att nimnden i god tid beslutar om att den intagne skall friges
efter tva tredjedelar av strafftiden under forutsittning att hans
forhallanden da ér tillfredsstdllande ordnade och att avbrott inte skett i
verkstéllighetstiden. Ofta bestimmer sedan ordféranden ensam, genom
s. k. ordférandebeslut, den dag da den intagne skall fa limna anstalten.
Till grund for ordférandens beslut ligger uppgifter fran styresmannen om
hur den intagnes frigivningssituation har utvecklats.

Nidr central nimnd har att besluta om villkorlig frigivning eller 6ver-
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forande till vard utom anstalt, aligger det Overvakningsnimnden, om
den finner att den démde bor friges eller om han sjilv gjort ansdkan
ddrom, att med eget yttrande hdnskjuta fragan till den centrala nimndens
provning. Om interneringsndmnden eller ungdomsfingelsendmnden
delegerat  beslutanderdtten att ndrmare bestimma dag for
overforande till vard utom anstalt av internerade eller ungdomsfingelse-
elever har overvakningsnimnden att ta stéllning till ndr forutsdttningarna
hirfor dr uppfyllda. Beslutar central nimnd i permissionsfrigor kan
denna delegera beslutanderitten till dvervakningsnidmnd. Overvaknings-
nimnd kan i sin tur bemyndiga styresmannen vid anstalt att besluta i
dessa fragor i bradskande fall eller eljest nir sirskild anledning dirtill
forekommer. [ de fall styresmannen meddelat beslut med stéd av
bemyndigande, skall han snarast underritta dvervakningsnimnden har-
om. Vidare skall overvakningsnimnd snarast underritta vederbdrande
centrala nimnd om beslut som 6vervakningsnimnden eller styresman
meddelat med stod av bemyndigande.

Overvakningsnimnd #r vidare skyldig att, ndr den efter anmdlan av
dklagare, skyddskonsulent eller dvervakare eller eljest finner att aterintag-
ning bor ske, gora framstillning ddrom till ungdomsfingelsenimnden
eller interneringsnimnden. Dessutom skall Gvervakningsnimnden gora
framstillning till ungdomsfingelsenimnden eller interneringsnimnden
nir den finner att pafoljden fér den démde bor upphéra. Overvaknings-
nimnderna tillhandagar vidare de centrala nimnderna med utredningar
om de ddomdas situation di de centrala nimnderna skall avge yttranden i
atals- eller pafoljdsfragor.

Som tidigare framgatt kriver nimndernas arbete med utskrivningsiren-
dena att de har ett omfattande samarbete med anstaltsledningarna inom
verksamhetsomradet. Detta har dock inte medfért att nimnderna élagts
négot ansvar for anstaltsbehandlingens utformning. Ansvaret harfor avilar
kriminalvirdsstyrelsen och dess underlydande organ. Overvakningsndmn-
derna har dock viss insyn i forhallandena pa anstalterna inom sitt verk-
samhetsomrade. Det aligger 6vervakningsnimnd att besoka anstalterna.
Vid dessa besok skall den intagne beredas tillfille att samtala med nimn-
den eller nimndledamot. Nimnderna brukar minst en ging varje dr gora
en allmin rundvandring i anstalterna och dérvid sirskilt uppmérksamma
de hygieniska forhillandena. Upplysningar om forhillandena i anstalten
inhimtas ocksd genom Overliggningar med olika personalgrupper vid an-
stalten. Varje ging nimnden sammantrider i anstalten och &ven dess-
emellan brukar de intagna beredas tillfille till samtal med nimnden eller
nimndledamot. Onskar intagen samtala med nimnden eller ledamot av
denna utan att tjinsteman vid anstalten dr niarvarande beviljas detta som
regel. Nagon ovillkorlig ritt till sidant samtal foreligger dock inte. Nimn-
den har inte befogenhet att befatta sig med frégor om en intagens be-
handling men kan foresla kriminalvardsstyrelsen att vidta atgirder.

Overvakningsnémndernas ansvar for kriminalvarden i frihet innebar nar
det giller behandlingsarbetet att nimnderna har att lamna skyddskonsu-
lenterna anvisningar och direktiv for deras verksamhet. De maénga och
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skiftande uppgifterna inom frivirdsarbetet kriver en nidra och
fortlépande kontakt mellan skyddskonsulenterna och nimnderna. Om
skyddskonsulent efter anmalan fran Svervakare eller eljest finner att fraga
som ror behandlingen av den démde bor upptas av évervakningsnimn-
den, skall han anmaila detta till nimnden. Det ligger ocksa 6vervaknings-
nimnd att halla regelbundet dterkommande dverliggningar med skydds-
konsulenten om de Overvakningsfall som nimnden handhar. Detta sker i
samband med en arlig genomgang av overvakningsnimndens samtliga
klientdrenden. Tillvigagangssittet hirvid ir olika. I vissa nimnder sker
genomgédng av drendena mer eller mindre fortldpande vid sammantride
med beslutfér nimnd. I andra nimnder gir ordféranden eller dennes
ersittare igenom &drendena tillsammans med konsulenten och bestimmer
ddrvid om ndgot drende bor anmilas for nimnden. Vissa drenden maste
dock alltid provas fortlopande. Detta giller drenden om upphoérande av
dvervakningen efter ett ar fér den som démts till skyddstillsyn eller
villkorligt frigetts med en prévotid av mer 4n ett &r.

I sin verksamhet skall 6vervakningsnimnderna samarbeta med varand-
ra. De skall ocksd soka samarbete med polismyndigheter, arbetsférmed-
lingsorgan, barnavdrdsnimnder, nykterhetsnimnder och andra myndig-
heter eller organisationer vilkas arbetsuppgifter berdr deras verksamhet.
Det har &verlimnats at dvervakningsnimnderna att sjilva finna limpliga
former for detta samarbete. Regelmissiga Overliggningar med andra
myndigheter dn skyddskonsulent och anstaltsledning férekommer dock
endast i mycket begrinsad omfattning.

I bilagorna 1:4:1—-1:4:3 redovisas vissa statistiska uppgifter rérande
overvakningsnamndernas arbetsuppgifter.

6.2 De centrala nimnderna

6.2.1 Kriminalvdrdsnimnden

Kriminalvardsnamnden bestdr av fem ledaméter. Nimndens ordférande
skall vara eller ha varit innehavare av domarimbete. Aven fér ordféran-
dens ersittare giller detta kompetenskrav. Ordférande, vriga ledamdoter
och ersittare utses av regeringen for fem ar. Ersittare utses till det antal
regeringen bestammer.

Vid kriminalvdrdsnimndens kansli tjinstgér en byradirektor, som &r
namndens sekreterare, en forste byrasekreterare, en kansliskrivare och tva
kontorister.

I drenden som angar kriminalvirdsnimndens administration ir nimn-
den beslutfér nir ordféranden och tvd andra ledamdter ir nirvarande. I
andra drenden krivs for beslutférhet att nimnden ér fulltalig. Ordféran-
den har inte befogenhet att ensam besluta pd nimndens vignar i brads-
kande fall eller i drenden av mindre vikt, vilket hinger samman med att
nimnden frén borjan var avsedd att vara en ren besvirsinstans. I friga om
nimndens beslut i andra 4n administrativa drenden giller i tillampliga



110 Ndmndernas organisation SOU 1975:16

delar vad som #r féreskrivet om omrdstning i brottmal i dverritt.

Arende som handliggs av kriminalvdrdsnimnden avgors efter foredrag-
ning, om ordféranden inte bestimmer annat. Vid nimndens samman-
tride 4r tjansteman vid kriminalvardsanstalt eller inom skyddskonsulent-
organisationen skyldig att nirvara fér att tillhandagd med upplysningar.

Kriminalvardsnimnden skall sammantrida i Stockholm. Fér behand-
ling av visst eller vissa drenden far nimnden dock sammantridda pa annan
ort.

Kriminalvardsnimnden #r att anse som férvaltningsmyndighet i for-
valtningslagens mening. Denna lags forfaranderegler giller silunda for
nimnden. I frdga om jav giller dock for ledamot och ersdttare i kriminal-
virdsnimnden samma jiv som fér domare. Vidare finns vid sidan av
férvaltningslagens kommunikationsbestimmelser en sirskild regel om att
nimnden skall bereda den démde tillfille att bli muntligen hérd, om det
kan antas vara till gagn och lampligen kan ske.

Under de forsta dren av kriminalvdrdsnimndens verksamhet ansags att
personlig instillelse i frigivningsirenden som regel inte borde forekomma.
Nimnden var dock tillmotesgdende om ndgon begirde personlig instéllel-
se. Under senare ar har klienterna i dkad utstrickning varit ndrvarande
nidr deras frigivningsfriga handliggs av ndmnden. Ar 1974 forekom
personlig instillelse i 54 av de cirka 1200 frigivningsirenden som
nimnden behandlade. )

Kriminalvardsnimnden kan som regel inte meddela beslut om frigiv-
ning viss bestimd dag redan férsta gingen drendet tas upp till behandling.
Den intagnes frigivningsforhdllanden dr ndmligen da oftast inte tillfreds-
stillande ordnade. I dessa fall meddelar nimnden darfor ett s. k.
principbeslut, dvs. ett beslut i god tid om ndr frigivning kan pariknas.
Arendet bordliggs sedan i avvaktan pd hur situationen utvecklas. Forbe-
redelserna for frigivningen kan pé sa sitt paborjas tidigare dn som annars
varit mojligt. Framkommer efter principbeslutet nigon omstdndighet
som kan foranleda omprévning av frigivningsfrégan, underrittas kriminal-
vardsnimnden hirom av styresmannen vid anstalten eller av &vervak-
ningsnimnden. I annat fall fir kriminalvirdsnamnden besked om att den
intagnes frigivningssituation har ordnats. Vid ny prévning, som sker i
nira anslutning till den i principbeslutet angivna dagen for frigivning,
faststiller kriminalvirdsnimnden — under férutsdttning att avbrott inte
sker i verkstilligheten eller annan omstindighet som pakallar ny prévning
intriffar — den exakta tidpunkten fér frigivningen. Om den intagnes
frigivningssituation ir tillfredsstdllande ordnad redan nar frigivningsfra-
gan hinskjuts till kriminalvdrdsnimnden, meddelar nimnden beslut om
villkorlig frigivning utan féregdende principbeslut. Sedan den 1 juli 1974,
da KvalL tridde i kraft, beslutar kriminalvardsnimnden ocksd om frigiv-
ningspermission och vistelse utanfor anstalt enligt 34 § KvaL. Da krimi-
nalvardsnimnden meddelar sadant beslut brukar nimnden &verldta &t
dvervakningsnimnden att nirmare bestimma dagen for permission eller
vistelse utanfor anstalten.

Frigivningssituationen kan ibland vara oviss nar férfarande pa grund av
ny eller nyupptickt brottslighet inletts mot intagen. For den fortsatta



SOU 1975:16 Ndamndernas organisation 111

behandlingen dr det ofta ett ogynnsamt lidge att frige den som har ett hot
om nytt straff hdngande G6ver sig. Om han friges och det inledda
forfarandet resulterar i ett nytt kortvarigt fingelsestraff, kan han ocksa
komma i ett simre ldge 4n om de bdda straffen verkstillts i ett
sammanhang. A andra sidan ir det svirt att motivera att en intagen halls
kvar i avvaktan pa det slutliga resultatet av det forfarande som inletts
mot honom. Kriminalvardsnimndens handliggning av frigivningsfragor av
detta slag har varit beroende av hur langt férfarandet mot den intagne har
fortskridit. Om nytt straff adémts genom dom som 4nnu inte vunnit laga
kraft, har nimnden tagit reda p4 om den intagne tinker forklara sig nojd
med domen eller fullfélja talan mot den. I samband hirmed informeras
den som har adomts ett kortvarigt frihetsstraff, t.ex. fingelse fyra
manader, om att villkorlig frigivning inte kan ske fran sidant straff om
det verkstdlls separat. Forklarar den intagne att han har foér avsikt att
fullfélja talan mot domen, har nimnden som regel beslutat om frigivning
utan att avvakta utgangen av rittegédngen. Har forfarandet inte fortskridit
sa langt som till dom, har nimnden i allminhet tagit kontakt med
aklagarmyndigheten eller med den domstol dir méilet 4r anhingigt. Far
nimnden dirvid uppgift om att dom kan beriknas foreligga vid den
tidpunkt da frigivningen blir aktuell eller strax direfter, har nimnden
brukat avvakta domen for att kunna bereda den intagne tillfille att ta
stdllning till fullfoljdsfragan innan beslut i frigivningsidrendet meddelas.
Blir det ddremot klarlagt att malet inte kommer att vara avgjort vid eller
strax efter det den intagne avtjinat tvé tredjedelar av strafftiden eller ar
det ovisst ndr dom kan pardknas, har nimnden som regel beslutat om
villkorlig frigivning utan hinder av det pagiende forfarandet.

En situation som i&r likartad den dé férfarande inletts pa grund av ny
eller nyupptickt brottslighet dr ndr det vid tidpunkten for villkerlig
frigivning dr ovisst om adémd foérvisning kommer att verkstillas eller inte.
I sadana fall har kriminalvdrdsnimnden begirt besked hos vederbdrande
myndighet. Visar det sig dérvid att beslut i drendet kommer att foreligga
vid eller kort tid efter det den intagne avtjinat tvd tredjedelar av
strafftiden, har nimnden avvaktat myndighetens beslut. I annat fall har
nimnden beslutat om villkorlig frigivning och underrittat myndigheten
om detta beslut fore frigivningen.

I bilaga 1:1 redovisas vissa statistiska uppgifter rérande kriminalvards-
namndens arbetsuppgifter.

6.2.2 Ungdomsfingelsendmnden

Ungdomsfangelsendmnden bestar av fem ledamoter. Nimndens ordféran-
de skall vara eller ha varit innehavare av domarimbete. En av de andra
ledamoterna skall vara psykiater. For dessa bdda ledamoter skall finnas
sérskilda ersdttare, som uppfyller de kompetenskrav som giller for
ledamoten. Ordférande, Gvriga ledamdter och ersdttare utses av rege-
ringen for fem &r. Ersdttare utses till det antal regeringen bestimmer.

Vid ungdomsfingelsendmndens kansli tjinstgdr en byradirektor, som
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ir nimndens sekreterare, en forste byrasekreterare, en kansliskrivare och
tva kontorister.

I idrenden som angir ungdomsfingelsenamndens administration dr
nimnden beslutfor nir ordféranden och tva andra ledamoter dr nédrvaran-
de. I andra irenden skall hela nimnden deltaga i beslutet, dock att
ordféranden far besluta ensam pa nimndens vdgnar i bradskande fall och
i drenden av mindre vikt. Ordférandebeslut skall anmilas vid nédsta
sammantride med nimnden. I friga om ndmndens beslut i andra dn
administrativa drenden giller i tillimpliga delar vad som ir foreskrivet om
omrostning i brottmal i Gverrétt.

Arenden som handliggs av ungdomsfingelsenaimnden avgors efter
foredragning, om ordféranden inte bestimmer annat. Vid namndens
sammantriden ir tjinsteman vid kriminalvdrdsanstalt eller inom skydds-
konsulentorganisationen skyldig att ndrvara for att tillhandaga med
upplysningar.

Vad som sagts i det foregiende om sammantradesort, forvaltnings-
lagens tillimplighet och om muntligt férhor i friga om kriminalvards-
nimnden giller ocksé fér ungdomsfingelsendmnden.

Sedan overvakningsnimnd med eget yttrande hanskjutit frdgan om
anstaltsvistelsens upphorande till ungdomsfingelsenamnden faststéller
denna dagen for Overgang till vard utom anstalt eller uppdrar &t
dvervakningsnimnden att nirmare bestimma dag for 6vergangen. Utnytt-
jas méijligheten till delegation, férordnar ungdomsfingelsendmnden att
dverforande till vard utom anstalt far ske efter viss angiven tidpunkt
under férutsittning att frigivningssituationen da ar ordnad och inga nya
omstindigheter som kan inverka pa bedomningen intriffat. Det ankom-
mer sedan pi dvervakningsnimnden att avgéra om villkoren é&r uppfyllda
och att fatta det definitiva beslutet om &vergangen. Ungdomsféngelse-
nimnden anvinder dock bara i ringa utstrickning mojligheten att till
dvervakningsnamnd delegera befogenheten att nirmare bestimma dag for,
dvergangen till vard utom anstalt.

Ungdomsfingelsenimnden brukar regelmissigt bevilja den intagne
frigivningspermission innan &verférande till vird utom anstalt sker.
Frigivningspermission brukar beviljas t.v. fran viss angiven dag. Det
innebir att eleven skall limna anstalten den angivna dagen, om beslutet
inte av nigon anledning skall anses forfallet. Som villkor for ett sadant
beslut uppstiller nimnden att i vart fall elevens bostadsfraga dr 10st. Ar sd
inte fallet, brukar nimnden besluta om permission t. v. pd lamplig dag
som styresmannen bestimmer. Som regel brukar dd ocksé anges den
tidigaste dag som permission kan komma i fraga. Beslut av sistndmnda
slag innebir att styresmannen kan dréja med att bevilja permission till
dess det enligt hans mening 4r limpligt att eleven limnar anstalten. Om
det efter nimndens beslut intriffar nigot som innebér att férutsittning-
arna for permissionen inte langre dr for handen, anmiler styresmannen
forhallandet till nimnden for besked huruvida permissionsbeslutet skall

sta fast eller inte.
I ungdomsfingelsenimndens beslut om frigivningspermission brukar

anges att dvervakningsnimnden — sedan den tid forflutit som behovs for
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att bedéma om elevens arbets- och bostadsférhallanden har ordnats péa
ett tillfredsstidllande sitt — bor till ungdomsfingelsenimnden inkomma
med yttrande i frigan om 6vergéng till vird utom anstalt.

I bilaga 1:2 redovisas vissa statistiska uppgifter rérande ungdomsfingel-
sendmndens arbetsuppgifter.

6.2.3 Interneringsndmnden

Interneringsnimnden bestar av fem ledaméter. Nidmndens ordférande
skall vara eller ha varit innehavare av domarimbete. En av de andra
ledamdterna skall vara psykiater. For dessa bada ledaméter skall finnas
sdrskilda ersittare, som uppfyller de kompetenskrav som giller for
ledamoten. Ordférande, Gvriga ledamdter och ersittare utses av rege-
ringen for fem ar. Ersittare utses till det antal regeringen bestimmer.

Vid interneringsnimndens kansli tjdnstgér en byrddirektér, som ir
namndens sekreterare, en forste byrasekreterare, en kansliskrivare och tvé
kontorister.

I drenden som angdr interneringsnimndens administration ir niamnden
beslutfér nir ordféranden och tva andra ledaméter dr narvarande. I andra
drenden skall hela nimnden deltaga i beslutet, dock att ordféranden far
besluta ensam pd nimndens viignar i bradskande fall och i drenden av
mindre vikt. Ordférandebeslut skall anmilas vid nista sammantride med
namnden. I friga om nimndens beslut i andra in administrativa arenden
géller i tillimpliga delar vad som &r féreskrivet om omroéstning i brottmal
i Overritt.

Arende som handldggs av interneringsnimnden avgérs efter foredrag-
ning om ordféranden inte bestimmer annat. Vid nimndens sammantride
dr tjinsteman vid kriminalvirdsanstalt eller inom skyddskonsulentorgani-
sationen skyldig att nirvara for att tillhandaga med upplysningar.

Vad som sagts i det foregiende om sammantriddesort, férvaltnings-
lagens tillimplighet och om muntligt férhér i frdga om kriminalvards-
nimnden giller ocksd fér interneringsnimnden. De internerade begir
dock siillan att fa nirvara vid interneringsnimndens sammantriden.

Sedan 6vervakningsnimnd med eget yttrande hénskjutit frdgan om
anstaltsvardens upphérande faststiller interneringsnimnden dagen for
Overgéng till vird utom anstalt. Nimnden kan ocksa uppdra it 6vervak-
ningsndmnd att nirmare bestimma dag for Overgdngen. Utnyttjas denna
delegationsmgjlighet, férordnar interneringsnamnden att den intagne far
Overforas till vdrd utom anstalt efter viss angiven tidpunkt under
foérutsdttning att frigivningssituationen di ir ordnad och inga nya
omstandigheter som kan inverka pa bedémningen intriffar. Det ankom-
mer sedan pa 6vervakningsnimnden att avgéra om villkoren ar uppfyllda
och att fatta det definitiva beslutet om frigivning.

Interneringsnimnden utnyttjar regelmissigt mojligheten att till Gver-
vakningsnimnd delegera uppgiften att nirmare bestimma dag for over-
gingen till vird utom anstalt och brukar i samband dirmed ocksi
meddela bemyndigande foér 6vervakningsnimnden att bevilja frigivnings-
permission. I interneringsnimndens beslut anges i allménhet att évervak-
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ningsnimnden skall bestimma dagen for dverforandet inom en tidrymd
om tvd manader och att frigivningspermission fir beviljas tidigast viss
angiven dag. Har dvervakningsndmnden inte beslutat om éverforande till
vard utom anstalt inom tvAmanaderstiden, skall drendet pa nytt anmilas
till interneringsndmnden.

Interneringsnimnden fér ofta prova friga om overging till vard utom
anstalt vid en tidpunkt da den internerade ér dtalad for nya brott eller da
utredning hirom pagér. I dessa fall saknas i allminhet anledning att
besluta om overgang till frivird. Misstanken om ny brottslighet far
nimligen anses utgora en visentlig omstindighet att beakta vid beddm-
ningen av om anstaltsvard inte ldngre dr pakallad for att foérebygga
fortsatt brottslighet. Det &r emellertid angeldget att skuldfragan avgors
snabbt i sidana fall. Den internerade kan inte kvarhéllas i anstalt under
avsevird tid enbart i avvaktan pa att malet skall avgoras. Dd malet
avgjorts och domstol ddrvid bestamt ny minsta tid tas denna givetvis som
utgdngspunkt fér kvarhallandet. Om ny minsta tid inte bestimts —
domstol har inte funnit skl dartill eller tal har inte vickts for brotten —
brukar interneringsnimnden i allménhet hélla den internerade kvar i
anstalt viss tid efter minsta tidens utgdng. Denna tid, som &ar beroende av
bl. a. brottslighetens art och den tid som har forflutit fran det brottet
begicks, Overstiger da inte den kortaste minsta tid som domstol kan
besluta, dvs. sex ménader. Den som enligt interneringsnamndens beslut
Aterintagits i anstalt utan att ha begitt nya brott kvarhélls som regel i
omkring fyra manader.

Interneringsnimndens bemyndigande for Svervakningsnimnd att bevil-
ja frigivningspermission giller regelmissigt under forutsittning att den
internerade inte misskéter sig i fortsittningen och att inte heller annan
omstindighet som bér foranleda forlingning av anstaltsvarden intréaffar,
t. ex. ny dom.

Den permitterade skall folja givna foreskrifter om bostad, arbete,
sokande av arbete, nykterhet, kontakt med Svervakare och skyddskonsu-
lent m. m. Brister han i nigot av dessa hinseenden, dterkallas permissio-
nen. Har denna beviljats av 6vervakningsndimnd, ankommer det i princip
pid Overvakningsnimnden att héva permissionen. Det finns dock inte
nigot som hindrar att beslutet om frigivningspermission ges sddan
avfattning att styresmannen pa anstalten kan aterkalla permissionen. Det
kan intriffa att den permitterade aterfors till anstalten men att det vid
nirmare utredning visar sig att ndgon misskétsamhet inte férekommit.
Interneringsnimndens beslut om bemyndigande att bevilja frigivningsper-
mission ir di inte forfallet och overvakningsnimnden kan inom ramen
for detta bemyndigande besluta om ny frigivningspermission. Det kan
ocksa forekomma att frigivningspermission hévs utan att misstanke om
misskétsamhet uppkommit, t.ex. da den permitterade pa grund av
sjukdom inte kunnat sorja for sig. Aterférs han i ett siddant fall till
anstalten, kvarstar ocksd interneringsnimndens beslut. For den som
aterforts till anstalten efter misskott frigivningspermission medger inter-
neringsnimnden ny permission efter omkring en ménad. Har den démde
misskott tva eller flera frigivningspermissioner brukar nimnden inte
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medge ny sadan permission forrdn efter ungefir tre manader.
I bilaga 1:3 redovisas statistiska uppgifter rérande interneringsnimn-
dens arbetsuppgifter.
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7 Nordiska verkstillighetslagen

Har nagon genom dom som meddelats i ett nordiskt land démts till
ordindrt frihetsstraff, dvs. féngelse eller motsvarigheten dirtill, eller
stdllts under Overvakning kan pé vissa villkor verkstiélligheten respektive
overvakningen Overflyttas till annat nordiskt land. Regler om detta finns i
nordiska verkstéllighetslagen.

7.1 Verkstillighet av frihetsstraff

Enligt nordiska verkstillighetslagen skall framstidllning om verkstallighet
hir i landet gOras av myndighet i det land diar domen har meddelats.
Bifalls sadan framstillning, skall straffet omvandlas till fingelse pa lika
lang tid. Provningen ankommer pa kriminalvardsstyrelsen. Framstéllning
om verkstdllighet i annat nordiskt land provas ocksa av kriminalvirds-
styrelsen. Styrelsens beslut kan Gverklagas hos kammarrétt.

7.2 Overvakning av villkorligt ddmd m. m.

Pafoljden skyddstillsyn har inte nagon direkt motsvarighet i de Gvriga
nordiska linderna, men har i nordiska verkstillighetslagen jamstallts med
de olika former av villkorlig dom med Overvakning som ingar i dessa
linders pafoljdssystem. Den som avses med dylik dom betecknas i
nordiska verkstillighetslagen som villkorligt domd.

Har nagon i annat nordiskt land blivit villkorligt d6md med foreskrift
om Overvakning, kan pa begiran Overvakning anordnas hidr i landet.
Framstdllning hdrom provas av kriminalvardsstyrelsen. I sitt beslut om
anordnande av Overvakning skall kriminalvardsstyrelsen utse Overvak-
ningsnimnden i den ort, dir den domde uppehaller sig eller kan antas
komma att uppehalla sig, att handha Overvakningen. Det aligger sedan
overvakningsndmnden att forordna 6vervakare for den domde.

Vad som idr bestimt om provotid och Overvakningstid i den stat dér
domen meddelats giller som om domen getts hdr. Vidare skall de
foreskrifter angdende den démdes aligganden som meddelats i anslutning
till domen &ga tillimpning hir i riket. Overvakningsnimnden kan emeller-
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tid upphiva eller indra i domen meddelade foreskrifter. I Ovrigt giller i
stort sett de svenska reglerna om skyddstillsyn. Férordnande om behand-
ling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB far dock inte meddelas.-

Overflyttning av &vervakningen av den som villkorligt démts innebdr
att det i princip ir myndigheterna i det land dér overvakningen utdvas
som har ansvaret fér att behdvliga atgirder vidtas. Overvakningsndmnd
eller domstol har dock méjlighet att hinskjuta frigan om eventuell atgérd
mot den domde till myndighet i domslandet.

Har nagon hir démts till skyddstillsyn, kan den dvervakningsnimnd
som handhar &vervakningen gora framstillning till behorig myndighet i
annat nordiskt land om anordnande av &vervakning. Overvakningsndmn-
dens beslut hirom kan 6verklagas hos hovritt.

Sedan &vervakningen av den som démits till skyddstillsyn &verflyttats
till annat nordiskt land, ankommer det pé& detta lands myndigheter att
vidta behovliga atgirder mot den démde och vad dirvid beslutats med
avseende pi skydstillsynen giller hér. Overflyttas Svervakningen av den
som domts till skyddstillsyn till annat nordiskt land innebér det i princip
att svensk myndighet inte lingre skall vidta nagon atgérd i fraga om den
till skyddstillsyn démde. Om denne vid svensk domstol Svertygas om
annat brott, kan dock sidan atgird beslutas hdr. Detsamma giller, om
myndighet i annat nordiskt land hinskjuter friga om Atgdrd hit. Arendet
upptas dirvid av den &vervakningsnimnd som vid tiden for overflytt-
ningen handhade 6vervakningen.

7.3 Overvakning av villkorligt frigiven m. m.

[ samtliga nordiska linder kan villkorlig frigivning ske frén ordindrt fri-
hetsstraff. Bestimmelserna om vervakning av villkorligt frigiven drilagen
utformade efter monster av bestimmelserna om dvervakning av villkorligt
démd. Siledes kan pa begiran &vervakning anordnas hir ilandet ocksa i
fraga om personer, som har frigetts villkorligt efter att i annat nordiskt
land har avtjinat ordinirt frihetsstraff. Vad som 4r bestimt for den fri-
givne om provotid och dvervakningstid i den stat ddr frigivningen skett
skall gilla som om frigivningen &gt rum har i riket. I Svrigt skall i stort
sett tillimpas vad som i svensk lag dr foreskrivet om villkorlig frigivning.
Provotiden far dock inte forlingas. Forklaras hdr i landet villkorligt
medgiven frihet férverkad, skall verkstéllighet hadr ske av det vid fri-
givningen aterstiende straffet, omvandlat till fingelse péa lika lang tid.
Overvakningsnimnds beslut om fdrverkande kan Gverklagas till hovratt.
Detsamma giller di 6vervakningsndmnd beslutat om tillfalligt omhénder-
tagande av villkorligt frigiven.

Aven i friga om personer, som hir i landet villkorligt frigetts efter
avtjinande av fingelse, kan 6vervakningsndmnd gora framstédllning om
anordnande av évervakning i annat nordiskt land. Overvakningsndmndens
beslut kan dverklagas hos kriminalvardsndmnden.

I bilaga 2:5 limnas en utforlig redogorelse for fullféljdsreglerna.
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8 Kostnader for nimndverksamheten

Kostnaderna for den centrala och lokala nimndverksamheten uppgar till
nira 6 milj. kr. om 4ret. Omkring 4,5 milj. kr. beloper pa 6vervaknings-
nimnderna och 1,5 milj. kr. pa de centrala nimnderna.

Uppdrag som ledamot eller ersdttare i nimnderna fullgors inte i nagot
fall av heltidsanstalld personal. Detsamma géller uppdraget som sekretera-
re i overvakningsnimnd. Bestimmelser om arvoden m.m. for dessa
uppdrag har meddelats av Kungl. Maj:t senast i &mbetsskrivelse den 26
april 1972.

[ central nimnd atnjuter ordféranden dagarvode enligt kommittékun-
gorelsen med 55 kr. och annan ledamot eller ersdttare med 35 kr.
Dessutom erhdller varje ledamot fast arsarvode med 2 880 kr. Om
ersittare for ledamot tjdnstgjort i nimnden, foérdelas arsarvodet mellan
denne och ledamoten efter omfattningen av tjdnstgéringen. Hérutover
utgar fasta arsarvoden till ordforanden med 6 840 kr., till forste stéllfore-
tridaren for ordféranden med 2 880 kr. och till andre stédllféretridaren
for ordféranden med 1 440 kr.

For 6vervakningsnamndernas del utgor arvoden till ordféranden, leda-
moter, ersdttare och sekreterare den klart dominerande utgiftsposten.
Ordféranden har ett fast arsarvode om 4 320 kr. och dagarvode enligt
kommittékungdrelsen, dvs. ersdttning for dag da arbete utforts, med 5SS
kr. Ordférandens ersdttare har ett fast arsarvode om 2 160 kr. och
dagarvode enligt kommittékungorelsen, som utgdr med 55 kr. for dag dé
ordféranden inte tjdnstgjort och i annat fall med 35 kr. Sekreteraren har
ocksd ett fast arsarvode om 2 160 kr. och dessutom dagarvode enligt
kommittékungorelsen med 35 kr. Ovriga ledamdter och ersdttare far
ersdattning med 100 kr. for varje sammantrddesdag.

Arvoden till ledamoter och ersdttare i de centrala nimnderna uppgick
budgetiret 1973/74 till sammanlagt 340 000 kr., varav cirka 75 000 kr.
utgor fasta arvoden och 265 000 kr. utgdér dagarvoden. For de centrala
nimndernas del dr emellertid den storsta utgiftsposten l6ner till kansli-
personalen. Denna utgiftspost uppgick ndmnda budgetar till drygt
900 000 kr. och var i stort sett lika fordelad mellan de tre ndamnderna. I
lokalhyra for nimndkanslierna utbetalades 115 000 kr. Ovriga omkostna-
der uppgick till omkring 50 000 kr.

Budgetéaret 1973/74 uppgick utgiftsposten arvoden for dévervaknings-
nimnderna till drygt 3 milj. kr. Hédrav utgjorde cirka 700 000 kr.
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fasta arsarvoden, 1,3 milj. kr. dagarvoden enligt kommittékungorelsen
och 1 milj. kr. arvoden till lekmannaledamé&terna och deras ersittare. [
fraga om denna utgiftspost férekom stora variationer mellan nimnderna.
Ligsta redovisningen var 15 000 kr. och den hégsta 130 000 kr. Vidare
utbetalades nimnda budgetar ersittningar till bitridespersonalen med
cirka 1,1 milj. kr. och reseersdttningar med cirka 150 000 kr.

Kungl. Maj:t har forordnat att 6vervakningsndmnds kansli i princip
skall vara forlagt till skyddskonsulentexpedition och har uppdragit éat
kriminalvardsstyrelsen att i samrdd med nimnderna besluta om limplig
tidpunkt for beslutets genomférande, dock senast den 1 juli 1972. For
ndrvarande har alla nimnder utom tva (6vervakningsnimnden i Malmo,
forsta avdelningen, och Overvakningsnimnden i Vinersborg) gemensamt
kansli med skyddskonsulenten. I beslutet foreskrevs ocksa att fragor om
anstéllande av personal, sirskilt avdelad for arbetsuppgifter at Gvervak-
ningsnimnd, och om tjénstgoringsforhallanden m. m. fér denna personal
skall behandlas i samrad mellan kriminalvardsstyrelsen och vederbdrande
nimnd. Kansliarbetet hos 6vervakningsnimnd fullgérs alltsa av personal
som &r uppford pa skyddskonsulentens personalstat.

De centrala nimnderna har egna kanslier. Kriminalvardsstyrelsen svarar
for kostnaderna for lokalhyra m. m. Kanslipersonalen #dr uppford pé
styrelsens personalstat.

I bilagorna 4:1:1 och 4:1:2 finns en detaljerad redovisning av kostna-
derna for nimndverksamheten budgetaret 1973/74.
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9 Overvidganden och forslag

9.1 Allminna overviaganden

Overvakningsnimndernas huvuduppgift 4r att besluta om villkorlig
frigivning fran fingelse i vissa fall samt att leda kriminalvarden i frihet
och besluta om atgirder betriffande dem som star under 6vervakning vid
skyddstillsyn, vid villkorlig frigivning efter dom pa fingelse eller vid vard
utom anstalt efter dom pa ungdomsfingelse eller internering. Kriminal-
vardsnimnden beslutar om villkorlig frigivning vid ldngre strafftider
medan ungdomsfingelsenimnden och interneringsnimnden beslutar om
vard utom anstalt, aterintagning m. m. betriffande dem som démts till
ungdomsfidngelse resp. internering.

Overvakningsnimnderna i sin nuvarande form inridttades i samband
med BrB:s tillkomst. Dessforinnan géllde enligt 1939 ars lag om villkorlig
dom att Overvakning skulle sta under tillsyn av 6vervakningsdomstol. De
befogenheter som tillkom Overvakningsdomstol kunde dock — med vissa
undantag — delegeras till sdrskild overvakningsnamnd. Villkorlig frigiv-
ning foérekom tidigare i tva former, ndmligen obligatorisk villkorlig
frigivning nédr fem sjittedelar av strafftiden avtjdnats och fakultativ
villkorlig frigivning tidigast ndr tva tredjedelar av strafftiden avtjinats.
Beslut om obligatorisk villkorlig frigivning meddelades av styresmannen
vid fangvardsanstalten, medan frdga om fakultativ villkorlig frigivning
provades av fangvardsstyrelsen i férstarkt sammanséttning. Vid fangvards-
anstalt fanns en anstaltsnimnd, som hade till uppgift bl. a. att avge
yttrande dver ansdkning om fakultativ villkorlig frigivning. Utskrivning av
dem som domts till ungdomsfingelse samt f6érvaring och internering
beslutades av ungdomsfingelsendimnden resp. interneringsnamnden.

9.1.1 Frigivningsfragor

Enligt BrB ankommer det pa 6vervakningsnamnd att besluta om villkorlig
frigivning. Denna ordning har emellertid starkt modifierats i en Gver-
gangsbestimmelse, som foreskriver att ndr det giller nagon som undergar
fingelse pa mer dn ett ar provas frigivningsfragan av kriminalvardsnamn-
den. Detta forbehdll for kriminalvirdsnimnden gjordes med hénsyn till
att avkortningen i dessa fall kan bli betydande. I forarbetena till BrB
uttalades ocksa att, atminstone till dess en praxis hunnit utbilda sig,
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provningen borde forbehallas en central myndighet.

En av utredningens huvuduppgifter dr att undersoka huruvida de
centrala nimndernas befattning med frigivningsdrenden kan begréinsas.
Vid ett stdllningstagande i denna fraga dr det av intresse att nirmare
undersdka innehdllet i bestimmelser och praxis pa detta omrade. Enligt
26 kap. 78§ BrB i dess lydelse fore den 1 juli 1974 skulle vid
bedémningen av forutsdttningarna for villkorlig frigivning bl. a. sédrskilt
beaktas den intagnes uppférande under anstaltstiden. I drenden om
villkorlig frigivning utvecklade kriminalvardsnimnden en praxis som
innebar att man gjorde vissa standardiserade tilldgg for olika typer av
misskotsamhet. Tilliggen varierade i allmidnhet fran en vecka till en ma-
nad. Genom KvalL har ett nytt system for disciplindr bestraffning av
intagna inforts. Systemet innebdr att man redan i samband med att
disciplinstraff aldggs kan forordna att viss tid inte skall inrdknas i tiden
for verkstillighet av den pafoljd som den intagne undergar. Ett sidant
forordnande medfor alltsa att tiden for villkorlig frigivning kommer att
senareldggas motsvarande antal dagar. I forarbetena till KvaL uttalade
departementschefen (prop. 1974:20 s. 102—103) att det inte rimligen
borde komma i fraga att i samband med provningen av férutsdttningarna
for villkorlig frigivning pd samma grund meddela beslut om ytterligare
senareldggning av frigivningen. Enligt hans mening talade starka skil
ocksa for att inte heller disciplinférseelser som limnats obeivrade skulle
kunna medféra att man i efterhand och manga ginger forst efter en
forhallandevis ling tid fattade beslut om foérdrojning av den intagnes
villkorliga frigivning. Mot denna bakgrund dndrades bestimmelsen i
26 kap. 7 § BrB sd att det inte lingre anges att den intagnes uppférande
under anstaltstiden skall sdrskilt beaktas. )

Vid prévning av fragor om villkorlig frigivning skall bedéomningen
salunda numera fraimst inriktas pa verkningarna av fortsatt frihetsforlust
for den intagne och forutsdttningarna for hans anpassning i samhaillet
med hédnsyn till de forhallanden i vilka han skulle komma att forsdttas
efter frigivningen. Tyngdpunkten ligger alltsa pa en bedémning av
frigivningssituationen, dvs. fragor om bostad, arbete och liknande
praktiska angeldgenheter.

Villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden skall regel-
missigt ingd som ett led i behandlingen av den domde. I sidana drenden
giller provningen alltsda inte sd@ mycket om villkorlig frigivning skall ske
som nidr den skall dga rum. Med hénsyn till de stdllningstaganden som nu
giorts i fraga om skotsamhetskravet torde det inte annat 4n i rena
undantagsfall bli fraga om att det beslutande organet tillmdter andra
faktorer dn frigivningssituationen betydelse vid sin beddmning.

Villkorlig frigivning efter halva strafftiden far beviljas endast om
sirskilda skil foreligger. Kriminalvdrdsnimnden har i sin hittillsvarande
praxis visat stor aterhéllsamhet i friga om att medge sddan frigivning.
Nidmnden har i princip krdvt att den domde skott sig vdl under
anstaltstiden och att hans tidigare vandel varit sddan att den ingett
forhoppningar om hans resocialisering. Vidare har uppstidllts vissa
standardkrav pa strafftidens lingd och krav pa en speciellt gynnsam
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frigivningssituation. S& snart nagot av dessa krav inte varit uppfyllt har
ansdkan om frigivning efter halva strafftiden avslagits, savida inte nagon
annan omstdndighet mycket starkt talat for bifall. Som tidigare nimnts
kan man innu inte med sidkerhet bedéma om praxis i dessa drenden
kommer att paverkas av de stédllningstaganden som gjorts i samband med
KvaL. Eftersom den intagnes frigivningssituation nu skjutits i forgrunden,
ir det dock inte uteslutet att man i fortsdttningen fir rdkna med en
vidgad tillimpning av villkorlig frigivning efter halva strafftiden.

Vid bedémningen av fragan huruvida villkorlig frigivning skall provas
av ett lokalt eller centralt organ finns det anledning beakta andra om-
raden dir det giller att prova fragor av liknande art med betydande verk-
ningar for den enskilde. Exempel pa saidana omraden ar utskrivning enligt
lagen om sluten psykiatrisk vard, som beslutas av lokala utskrivningsnimn-
der, ingripanden enligt barnavardslagen, som beslutas av barnavardsndmnd,
ingripanden enligt nykterhetsvardslagen, som beslutas av nykterhets-
nimnd eller ldnsritt, och utvisning enligt utlinningslagstiftningen, som i
allminhet beslutas av lidnsritt. Det frihetsber6vande som leder till att
frigan om villkorlig frigivning aktualiseras provas i forsta instans av
tingsritt. Att en prdvning pa lokal niva tillimpas i dessa fall har sin
forklaring diri att utredningsmaterialet dr mera ldttillgingligt for ett
lokalt organ. Inte minst viktigt i detta avseende dr att den som avses med
ingripandet och andra som har upplysningar att limna kan horas direkt
av den beslutande myndigheten, ndgot som i allmédnhet inte dr praktiskt
mojligt vid central provning. Beslutsunderlaget blir sdlunda som regel
omedelbarare och dirmed tillférlitligare vid prévning infor ett lokalt
organ.

De skiil som foranlett en lokal prévning av drenden av ifragavarande
slag giller enligt utredningens mening dven drenden om villkorlig
frigivning. Utredningsarbetet i dessa #drenden bedrivs som regel pa
anstalterna av personal frin skyddskonsulentorganisationen eller fran
anstalten. Denna personal kan utnyttjas som foredragande i den lokala
nimnden. Det dr vidare naturligt fér nimnden att hoéra den intagne
personligen. For denne har frigivningsfragan sjdlvfallet den storsta
betydelse. Beslutet innebdr ju i fraga om anstaltstidens lingd alltid ett
stillningstagande, som den intagne manga ganger upplever som lika
betydelsefullt som domstolens straffmétning. Fran den intagnes syn-
punkt dr det uppenbarligen otillfredsstillande om en fér honom sa viktig
friga avgors utan att han fatt mojlighet att direkt hos det beslutande
organet muntligen redovisa de skil han vill aberopa och de synpunkter i
Svrigt som enligt hans mening kan tdnkas paverka drendet.

Inom savil rittsskipning som férvaltning bor myndigheterna i storsta
mojliga utstrickning striva efter enhetlighet i sin tillimpning. Denna
grundlidggande princip uppritthélls bdst om det slutliga avgdrandet kan
triffas av en central instans. P4 domstolsvisendets omrade tillgodoses
detta intresse ge'nom ett tvdpartssystem med befogenhet for parterna att
fullfolja talan till hdgre instans didrvid &klagaren har till uppgift att
bevaka det allminnas intresse. Inom forvaltningen kan Overprévning i
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atskilliga fall pakallas inte bara av enskild utan ocksi av representant for
det allmédnna. P4 vissa kriminalvarden nirliggande omriden, t.ex. i
forfarandet infor utskrivningsndmnd, kan Gverprévning dock bara pa-
kallas av enskild.

Den 16sning som har valts i BrB for att tillgodose dnskemalet om
enhetlig tillimpning i drenden om villkorlig frigivning innebir som forut
nimnts att provningen i forsta instans i viss utstrickning har férlagts
centralt, dvs. till kriminalvardsndamnden. Lésningen bér ses mot bakgrun-
den av att det i dessa drenden dr svart att dstadkomma ett besvirsfor-
farande liknande det som tillimpas pa domstolsvisendets omrade.

Enligt utredningens mening &4r emellertid ordningen med direkt
provning av central instans inte invdndningsfri. Som nyss nimnts blir
beslutsunderlaget omedelbarare och diarmed ocksa tillf6rlitligare om ett
lokalt organ provar drendet i forsta instans. I samband med beredningen
av drenden som direkt skall avgoras av den centrala instansen méste den
lokala instansen som regel gora betydande insatser; nidr det giller
villkorlig frigivning maste den lokala instansen avge ett yttrande. Den
nuvarande ordningen innebdr alltsd att ett omfattande dubbelarbete
maste utféras och den blir dirmed bade tungrodd och dyrbar. Utred-
ningen har funnit att oligenheterna med central provning i férsta instans
ar sa stora att det nu allvarligt bér dvervigas om tiden inte ir mogen att
frangd denna ordning.

Utredningen har undersokt forutsittningarna for att infora ett
tvdpartsforfarande med en representant for det allmdnna som motpart till
den domde. Med en sddan Il6sning skulle Onskemdlet om enhetlig
tillimpning tillgodoses betydligt béttre dn enligt nuvarande ordning. Det
ar emellertid forenat med stora svarigheter att ge befogenhet at viss
myndighet eller annan att fullfolja talan mot lokal nimnds beslut.
Bortsett fran att forfarandet skulle i hog grad tyngas med en sidan
ordning, finns det inte ndgon som limpligen kan anfdrtros uppgiften att
utféra en besvirstalan av detta slag. Aklagarna star idag helt vid sidan av
forfarandet infor 6vervakningsnimnderna. Det torde for dklagarnas del te
sig ganska meningslost att nddgas nidrvara vid nimndsammantridena bara
for att fullgora ett slags kontrollfunktion. Inte heller ett understéllnings-
forfarande i de fall dé skiljaktighet forekommit inom overvakningsndmn-
den dr enligt utredningens mening limpligt. Fullféljdsfragan skulle med
en sddan ordning avgdras helt p4 handlingarna och dessutom av ett organ
som inte deltagit i det tidigare forfarandet. Kriminalvardstjansteminnens
stillning i forhallande till de intagna och den roll de har i arbetet med att
forbereda frigivningen talar starkt mot att de ges befogenhet att anfora
besvir mot den lokala nimndens beslut. Att anfértro en sidan uppgift it
ledamot i nimnden som anmilt skiljaktig mening kan enligt utredningen
inte heller anses lampligt. Utredningen har pa grund av det anfdrda
stannat for att inte foresla fullfoljdsritt fér representant for det allmin-
na.

Av vad som nu anforts framgar att Onskemaélet om provning av
frigivningsfragan av ett lokalt organ kommer i konflikt med &nskemalet
om enhetlig tillimpning i dessa drenden. Det bor framhallas att redan
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nuvarande system innebir vissa eftergifter nar det giller 6nskemaélet om
enhetlig tillimpning. Central provning av frigivningsfraga rorande den
som undergir fingelse i hogst ett ar kan namligen bara péakallas av den
démde. Utredningen vill ocksd understryka att forhallandena nu ar helt
andra in nir BrB tridde i kraft. Under de tio ar som gatt sedan dess har
den centrala nimnden utbildat en praxis i grenden om villkorlig frigivning
som bor vara vigledande for de lokala nimnderna. Genom den utveckling
som #gt rum inom kriminalvirden under senare &r och som sdrskilt
markerats i KvaL har intresset av den domdes anpassning i samhillet allt
mer skjutits i forgrunden. Bedomningen av den intagnes frigivningssitua-
tion blir dirmed i allmidnhet den viktigaste delen av provningen.
Utredningen anser att detta starkt talar for att prévningen i forsta instans
bor goras av ett lokalt organ, eftersom ett sadant organ har de bista
forutsittningarna for att ta hansyn till varje intagens speciella situation.

De undersékningar utredningen foretagit ger inte beldgg for att ndgon
mera pataglig oenhetlighet i naimndernas praxis foreligger generellt sett.
Diremot har utredningen iakttagit att varierande praxis foreligger
betriffande vissa drenden, t. ex. passirenden och omhidndertaganden.
Dessa typer av drenden behandlas sirskilt i det féljande. Vid beddom-
ningen av nimndernas praxis far beaktas att nimnderna i sin verksamhet
varit relativt isolerade. Salunda har nagon redovisning av de centrala
nimndernas praxis inte forekommit under senare ar och inte heller i
ovrigt har nimnderna i nagon storre utstrickning fatt del av information
och utbildning i kriminalvardsfragor. Det ar utredningens uppfattning att
risken for oenhetlig tillimpning bér motas med vidgad och allsidig
information till nimnderna. En utférlig redovisning av den praxis i
frigivningsfrigor som utvecklas centralt dr en angeldgen atgird. Det &r
ockséd av stor vikt att de lokala nimnderna sinsemellan bereds tillfdlle att
i okad utstrickning utbyta synpunkter pa verksamheten. Utredningen
anser det angeldget att astadkomma forbittringar i detta hénseende.
Atgirder i detta syfte kan skapa goda forutsdttningar for en stabil praxis i
frigivningsfragor.

Utredningen anser salunda att starka skl talar for att prévningen av
fragor om villkorlig frigivning i fOrsta instans Overférs till de lokala
nimnderna. En sidan ordning kan genomf®ras utan namnvirda efter-
gifter nir det giller onskemalet om enhetlig tillimpning. Liksom hittills
bor det givetvis finnas mojlighet for den domde att pakalla provning hos
hogre instans om beslutet hos den lokala nimnden har gatt honom emot.
De lokala nimndernas provning av fragor om villkorlig frigivning bor
salunda enligt utredningens mening inte begrinsas av hinsyn till eventuel-
la risker for oenhetlig tillimpning.

Nir det giller frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden 4r det
uteslutande frigivningssituationen som skall beaktas. I praxis stélls inte
alltfor stora krav i detta hinseende. Sadlunda férekommer det knappast
att ndgon kvarhélls pd anstalt efter det tva tredjedelar av strafftiden
avtjanats. Om frigivningsbeslut da inte har meddelats, har vederborande
likvdl lamnat anstalten pa frigivningspermission. Villkorlig frigivning efter
tva tredjedelar av strafftiden sker sdlunda i praktiken ndra nog obligato-
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riskt. Provningen i dessa #renden bor helt Overtas av de lokala
namnderna.

I drenden om villkorlig frigivning efter halva strafftiden 4r ldget i viss
‘mén ett annat. Reglerna hdrom dr mycket allmant hallna och i praxis
beaktas dven andra omstindigheter #n frigivningssituationen. Enligt
utredningens mening ar det heller inte mojligt att ge reglerna om
villkorlig frigivning en mera preciserad utformning med tanke pa den
mingd skiftande situationer som de avses tdcka. Den nuvarande
ettdrsgrinsen, som var avsedd som ett provisorium, har dragits upp mot
denna bakgrund och med beaktande av att frigivning efter halva
strafftiden medfér en betydande avkortning for intagna med mycket
langa strafftider. Med den instdllning som utredningen har redovisat i det
féregiende bor den omstidndigheten att strafftiden dr lang i princip inte
vara avgorande for grinsdragningen mellan central och lokal provning.
Utredningen har fran denna synpunkt inte négra betinkligheter mot att
lata de lokala nimnderna svara for provningen dven i drenden om
villkorlig frigivning efter halva strafftiden. Emellertid kan det fran andra
synpunkter finnas skdl GOvervdga en central prévning i vissa fall. I
utredningens direktiv har sdrskilt pekats pa sidana fall dér med hénsyn
till brottets karaktir allménpreventiva synpunkter eller kravet pa sam-
hillsskydd dr sirskilt framtradande. Betrdffande en viss kategori intagna
maste allminpreventiva synpunkter och samhillsskyddet tillmédtas sar-
skild vikt vid provning av sidana drenden. Enligt 7 och 32 §§ KvaL giller
att intagna som démts till fingelse i lagst tvd dr och som saknar fast
anknytning till riket eller eljest kan vara sérskilt bendgna att avvika och
fortsitta brottslig verksamhet, som pd grund av omfattning och inrikt-
ning 4r av sirskilt allvarlig karaktar, i allmédnhet skall placeras pa sluten
anstalt och fir beviljas korttidspermission endast om synnerliga skil
foreligger dartill. Sirskilda bestimmelser har visserligen inte uttryckligen
getts nir det giller provningen av fragor om villkorlig frigivning for denna
kategori. Under forarbetena till lagstiftningen om atgirder mot narko-
tikamissbruket (prop. 1972:67) uttalade féredragande statsradet dock att
frigivning efter halva strafftiden borde tillimpas med stor aterhallsamhet

i friga om dessa lagovertrddare.

Avvigningen i dessa fall mellan samhillskyddets intresse, a ena sidan,
och intresset av den démdes anpassning i samhillet, a andra sidan, &r
kiinslig och kriver enligt utredningens mening god overblick pa central
niva. Starka skil talar dirfér for att frigan om villkorlig frigivning efter
halva strafftiden i sidana drenden prdvas av ett centralt organ. Ifrdga-
varande kategori bor avgrinsas genom en enkel och lattillimpad regel
med utgangspunkt frin strafftiden. En strafftid om tva ar eller dédrdver
utgdr enligt utredningens mening en limplig grins.

Den nuvarande centrala provningen i drenden om villkorlig frigivning
har avgridnsats genom en regel som innebér att sddan provning skall dga
rum i friga om intagna som undergar fingelse i mer dn ett ar, dvs. inte
bara di tiden i domen bestimts till fingelse i mer &n ett ar utan
ocksd da tiden enligt tvd eller flera domar eller pa grund av beslut
om forverkande av villkorligt medgiven frihet 4r ldngre #n ett Aar.
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Skulle den nu féreslagna tvaarsregeln ha samma innebérd, liggs enligt
utredningens mening alltfér stor del av provningen pi den centrala
instansen. Det vésentliga dr ndmligen inte att ha central prévning nir den
sammanlagda verkstdllighetstiden dr mycket ldng utan att férbehalla den
centrala instansen prévningen i de fall da den aktuella brottsligheten ir av
sadan art att kravet pd samhillsskydd och allmin laglydnad #r sirskilt
framtrddande. 1 7 § tredje stycket KvaL har i detta avseende valts en
annan formulering dn i BrB. Denna far anses innebira att i domen maste
ha utmdtts ett straff om tvd ar eller ddréver fér att den nyssnimnda
sdrregleringen i friga om anstaltsplacering och korttidspermission skall bli
tillimplig. Utredningen forordar att den f&reslagna tvaarsregeln bor
utformas efter forebild av regeln i KvaL.

Utredningen fOresldr salunda att frigor om villkorlig frigivning skall
provas i fOrsta instans av lokal ndmnd utom i de fall dir friga ir om
villkorlig frigivning fore det tvd tredjedelar av strafftiden avtjinats och
det adomda straffet uppgér till tva ar eller mera.

Som fdrut nimnts ankommer det pa interneringsnimnden att avgéra
fragor om frigivningspermission och &verging till vird utom anstalt savitt
giller internerade. Under de tio 4r som nu gétt sedan BrB:s ikrafttridande
har ndmnden utvecklat en praxis som innebir att anstaltsvistelsen i
allménhet upphor vid minsta tidens utgang eller relativt kort tid direfter.
Som regel limnar den intagne anstalten pa grund av beslut om
frigivningspermission och 6verférs sedan efter permissionens slut till vard
utom anstalt under férutsdttning att frigivningssituationen ir tillfreds-
stdllande ordnad.

Vid bedémningen av foérutsittningarna fér 6vergdng till vard utom
anstalt tar interneringsndmnden stor hédnsyn till virdet frin resocialise-
ringssynpunkt av att den internerade blir féremal fér vard utom anstalt.
Dirvid tillmiéts frigivningssituationen givetvis sirskild betydelse. En
annan faktor som ligger till grund fér bedémningen ir risken for att den
intagne efter &vergdngen gor sig skyldig till ny allvarlig brottslighet.
Ndmnden beaktar ocksa ny eller nyupptickt brottslighet som féranlett
atalsunderlatelse eller férordnande om att interneringspaféliden skall
omfatta jimvidl denna brottslighet. Vidare har interneringsnimnden
tillimpat schabloniserade tilligg vid fall av misskdtsamhet under anstalts-
tiden. Som tidigare nimnts framholl departementschefen i férarbetena
till KvaL (prop. 1974:20 s. 104) emellertid angeligenheten av att in-
disciplindra beteenden under anstaltstiden normalt sett inte borde vara en
faktor som sjdlvstindigt fick paverka tiden fér 6vergang till vard utom
anstalt.

De skil som i det foregiaende redovisats fér prévning av lokalt organ
ndr det giller villkorlig frigivning talar starkt fér en motsvarande ordning
betriffande interneringsklientelet. Visserligen ir den brottslighet som det
hdr dr friga om regelmissigt mycket omfattande och ofta av allvarlig be-
skaffenhet. Det kan ibland vara kinsligt att avgéra om det finns risk
for ny allvarlig brottslighet. Beddémningen av férutsittningarna fér 6ver-
géng till vard utom anstalt torde emellertid inte vara mera k'om‘plicierad
dn den som sker i drenden om villkorlig frigivning efter halva strafftiden.



128 Overviiganden och forslag SOU 1975:16

Riskerna for att kravet pa enhetlighet i tillimpningen blir eftersatt om
de lokala nimnderna far 6verta en del av den nuvarande centrala prov-
ningen torde inte vara sirskilt stora med hénsyn till den fasta praxis som
interneringsnimnden har utvecklat pa detta omrade. De klargérande ut-
talanden som gjorts i friga om vilken hidnsyn som skall tas till indiscipli-
nirt beteende under anstaltstiden pekar i samma riktning.

Emellertid bér en begrinsning av den centrala provningen i drenden
rorande internerade liksom i drenden om villkorlig frigivning efter halva
strafftiden ske med utgidngspunkt frén att ett centralt organ bor avgora
frigivningsfragor rérande intagna som gjort sig skyldiga till brottslighet av
sidan natur att kravet pa samhillsskydd och allmin laglydnad ar sarskilt
framtridande. Utredningen anser att den tvaarsgrins som foreslagits
i irenden om villkorlig frigivning efter halva strafftiden 4r lamplig ocksa
nir det giller frigivningsirenden rérande internerade. Tvadrsgransen
bor i detta sammanhang ha den innebdrden att minsta tiden i domen
skall ha bestimts till tva ar eller dirdver for att provningen av fraigan om
overgang till vird utom anstalt skall ankomma pa den centrala instansen.
For den som aterintagits i anstalt skall alltsd frigivningsfrégan prévas cen-
tralt endast under forutsittning att domstolen i samband med aterintag-
ningen bestimt minsta tiden for den fortsatta anstaltsvarden till lagst tva
ar. En sadan grinsdragning innebir att den lokala prévningen kommer att
omfatta stérre delen av det interneringsklientel som forsta gangen over-
fors till vard utom anstalt och i 6vrigt frimst det klientel som upprepade
ganger domts till internering f6r férmégenhetsbrott. Den centrala prov-
ningen behalls alltsd i friga om det mest belastade klientelet, vilket bl. a.
innebir att det nistan helt blir en central uppgift att avgdra frigor om
anstaltsvistelsens upphorande for internerade som visat sirskild farlighet.

Utredningen foreslar silunda att det i fortsittningen skall ankomma pé
central nimnd att i forsta instans avgora frigor om overging till vard
utom anstalt for intagna som démts till internering med en minsta tid av
ldgst tva ar och att frigivningsfrigor rérande Ovriga internerade skall av-
goras av lokal ndamnd.

Ungdomsfingelsenimndens befogenhet att besluta om frigivnings-
permission och dverging till vard utom anstalt fér den som domts till
ungdomsfingelse 6verensstimmer enligt nuvarande ordning helt med
interneringsnimndens befogenhet i friga om de internerade. Nir det gil-
ler forutsittningarna for dvergdng till frivird dr ungdomsfangelsendmn-
den dock inte lika hart bunden av en viss minsta tid for anstaltsvistelsen.
Enligt 29 kap. 4 § BrB fir nimligen ungdomsfingelseelev, om det finns
sirskilda skil dirtill, overforas till vird utom anstalt innan minimitiden
for anstaltsvistelsen — ett ar — gatt till inda. Det ér inte heller nigot som
hindrar att ungdomsfingelsenimnden beviljar intagen frigivningspermis-
sion fore ettarstidens utgang.

Den nuvarande regleringen i BrB ger ungdomsfingelsendmnden ganska
fria hinder att bestimma anstaltstidens lingd. I sin praxis har nimnden
ocksa strivat efter att eliminera de oligenheter som det onekligen oftast
innebir for den intagne att inte ha en nagorlunda siaker vetskap om hur
lang anstaltsvistelsen kommer att bli. I syfte att underlatta forberedelser-
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na for 6verging till frivird tillimpar nimnden ett system med s. k. rikt-
punkt. Genom meddelande av riktpunkt ger nimnden tillkinna att den
intagne tidigast viss dag kan parikna frigivningspermission eller 6ver-
férande till vaird utom anstalt. I de fall ungdomsfiangelsenimnden med-
delar riktpunkt brukar denna som regel inte bestimmas si att minimi-
tiden for vistelsen i anstalt Gverskrids. Riktpunkt brukar dock inte sir-
skilt bestimmas for intagna som tillhér den s. k. normalkategorin. Denna
kategori intagna beviljas emellertid regelmissigt frigivningspermission ef-
ter tio méanader. Nir sedan ytterligare tvd manader gatt, beslutas i allméin-
het om Gvergang till frivard.

Nér det giller ungdomsfingelseklientelet #r salunda beslutet om
riktpunkt ett slags férhandsbesked om anstaltsvistelsens lingd medan
beslutet om frigivningspermission i praktiken #r det primdra stdllnings-
tagandet till ndr anstaltsvistelsen skall upphéra. Vid bedéomningen av
forutsittningarna for dvergdng till frivard tar ungdomsfingelsenimnden
stor hidnsyn till virdet frdn resocialiseringssynpunkt av att den intagne far
lamna anstalten. 1 det sammanhanget beaktas sirskilt de férhallanden
under vilka varden utom anstalt skall fortgd. Nimnden beaktar ocksa ny
eller nyupptickt brottslighet som féranlett atalsunderlitelse eller férord-
nande om att ungdomsfingelsepafoljden skall omfatta iven denna brotts-
lighet. Vidare har ungdomsfingelsenimnden i likhet med interneringsnamn-
den tillimpat vissa schabloniserade tilligg vid fall av misskétsamhet under
anstaltsvistelsen. Emellertid ir det tidigare nimnda uttalandet av departe-
mentschefen om verkan av indisciplinira beteenden under anstaltstiden
ockséd vigledande nir det giller att beddma férutsdttningarna for dver-
ging till frivard fér den som undergir ungdomsfingelse. I allmidnhet skall
alltsd sidana beteenden inte lingre vara en faktor som sjdlvstdndigt paver-
kar anstaltstidens lingd.

Vid prévningen av frigivningsfragor rérande ungdomsfingelseklientelet
kan man rikna med att de individualpreventiva aspekterna skjuts i for-
grunden. Med hinsyn till det klientel som det hir &r fraga om giller detta
dven da brottsligheten ir av allvarlig beskaffenhet. Mot denna bakgrund
har utredningen funnit att provningen av frigivningsfrigor rérande
ungdomsfingelseklicntelet bor liggas pa de lokala nimnderna.

Emellertid maste ocksid beaktas de stéllningstaganden som pa senare
tid har gjorts i friga om paféljden ungdomsfingelse. I direktiven fér en
nyligen tillsatt utredning, ungdomsfingelseutredningen, har justitie-
ministern uttalat att han anser tiden vara mogen att avskaffa denna pé-
foljd. Det finns ddrfér anledning Overvdga om man skall lata prévningen
av frigivningsfrigor rérande ungdomsfangelseklientelet ligga kvar pé cen-
tral myndighet i avvaktan pi ett definitivt stdllningstagande till pafolj-
dens avskaffande. Eftersom beslut i denna fraga kan vintas relativt snart,
kan det givetvis anféras betinkligheter mot att nu indra gdllande ord-
ning. De tidigare redovisade skilen fér en overflyttning av beslutsbe-
fogenheterna till de lokala nimnderna har enligt utredningens mening
avseviard styrka. Det kan dirfér inte anses forsvarligt att ens under en
kortare tid ha kvar central prévning i irenden som i si hog grad ar limpa-
de att handldggas lokalt. Man bor ocksa halla i minnet att Overvaknings-
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nimnderna redan nu har stor erfarenhet av dessa drenden och att det allt-
s4 inte #r friga om att tillféra nimnderna helt nya uppgifter.

Mot denna bakgrimd foreslar utredningen att frigivningsfrégor rérande
ungdomsfingelseklientelet i fortsdttningen skall avgoras av lckal ndmnd i
forsta instans.

Sammanfattningsvis innebdr silunda den foreslagna ordningen i fraga
om provningen av frigivningsfragorna att lokal nimnd provar villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden i samtliga fall, villkorlig
frigivning efter halva strafftiden for dem som adémts fangelse kortare tid
4n tvad ar samt beslutar om vird utom anstalt for alla som domts till
ungdomsfingelse och dem som adémts internering med en minsta tid
understigande tvd &r. Central prévning bibehalls endast i fraga om
villkorlig frigivning fér dem som dddmts fingelse i tvé ar eller dirdver och
innu inte avtjinat tva tredjedelar av strafftiden samt i friga om vard
utom anstalt foér internerade med en minsta tid av tva ar eller ddardver.

Frigivningspermission hdnger nira samman med frigivningen, eftersom
permissionen utgor ett led i forberedelserna for frigivningen. Intagen som
beviljas frigivningspermission far mdjlighet att sjdlv. medverka aktivt i
férberedelsearbetet, frimst genom att skaffa sig arbete eller ordna andra
praktiska angeldgenheter. Permissionen dvergar normalt direkt i frivard
och bér dirfor inte beviljas innan man kan beddma att ovriga
forutsittningar for att den intagne skall fa limna anstalten ar uppfyllda.
Nagon lingsta tid for frigivningspermission dr inte stadgad.

Fore den 1 juli 1974, dd KvaL trddde i kraft, ankom det pa overvak-
ningsnimnd att bevilja lingtidspermission, dvs. motsvarigheten till frigiv-
ningspermission, fér den som démts till fingelse inte bara i de fall d&
fragan om villkorlig frigivning skulle avgdras av nimnden utan ocksa ndr
denna fréaga skulle avgoras av kriminalvardsnimnden. I fraga om ung-
domsfingelseelever och internerade lag befogenheten di liksom nu pa
ungdomsfingelsenimnden respektive interingeringsnimnden med mdjlig-
het att delegera uppgiften till dvervakningsnimnd. Enligt Kval har
kriminalvirdsnimnden fatt motsvarande befogenheter som de andra
centrala nimnderna nir det giller att besluta om frigivningspermission.
Det ankommer alltsa numera pé kriminalvirdsnimnden att avgdra sidana
permissionsfragor for intagna som undergar fingelse i mer n ett dr. Som
motivering for denna dndring anfdrde departementschefen (prop.
1974:20 s. 163) att dvervigande skil talade for att man borde inféra en
ordning som innebar att behovlig samordning kunde astadkommas mellan
frigivningspermission och villkorlig frigivning.

Utredningen har inte funnit anledning att fringd den principiella
stindpunkt som intagits i Kval nér det giller befogenheten att besluta
om frigivningspermission. Med hénsyn till vad utredningen har foreslagit i
det foéregiende skall befogenheten salunda ligga centralt vid beslut om
frigivningspermission for den som démts till fingelse i ldgst tva ar och
dnnu inte avtjinat tvd tredjedelar av strafftiden samt for den som domts
till internering med en minsta tid av tva ar. I dvriga fall skall uppgiften
ankomma pa lokal nimnd.

Fér den som undergar fangelse eller internering har i Kval Oppnats
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mojlighet till vistelse utanfér anstalt redan fére den tidigaste dagen for
villkorlig frigivning eller &vergang till vard utom anstalt. I friga om
ungdomsfingelseklientelet kunde sidan vistelse anordnas redan innan
Kval tridde i kraft. Avsikten med atgirder av detta slag 4dr att i
rehabiliteringssyfte utnyttja en viss behandlingsmdjlighet utanfér anstal-
ten. For bifall krivs alltsi att det foreligger en mycket speciell
behandlingssituation. Dirmed blir kravet pa enhetlig tillimpning inte
sirskilt framtrddande. Enligt KvaL ankommer det pd samma myndighet
som beslutar om frigivningspermission att besluta om vistelse utanfor
anstalt. Utredningen foreslar inte ndgon 4dndring i detta hinseende.

9.1.2 Frivardsfragor

Som tidigare nimnts inrdttades Overvakningsnidmnderna i sin nuvarande
form vid BrB:s tillkomst. Huvuduppgiften t6r 6vervakningsnimnderna —
liksom f6r deras féregangare 6vervakningsdomstolarna — har i friga om
frivirden varit att utéva tillsyn av Overvakningen av frivdrdsklientelet
samt att vid behov besluta om atgirder vid misskdtsamhet. Den nirmare
befattningen med &vervakning, tillsyn och annan verksamhet betriffande
frivardsklientelet har skotts av skyddskonsulentorganisationen, som till-
kom i samband med antagandet av 1939 Aars lag om villkorlig dom och
1943 ars lag om villkorlig frigivning. Skyddskonsulentorganisationen har
sedan tillkomsten successivt byggts ut och forstarkts, senast i samband
med BrB:s tillkomst och 1973 ars kriminalvirdsreform (prop. 1973:1 bil.
45s.76—164).

Overvakningsnimndernas befogenhet att besluta om vissa dtgirder nir
det giller frivardsklientelet avser i férsta hand de villkorligt frigivna och
de som adomts skyddstillsyn. Nimnderna kan betriffande dessa kate-
gorier férordna om &vervakning och meddela foreskrifter, besluta att
overvakning skall upphdra samt dndra eller upphédva meddelad foreskrift.
Vid missk6tsamhet kan nimnden meddela varning. Betriffande de
villkorligt frigivna kan nimnden i sista hand ingripa med férverkande av
den villkorliga frigivningen. Ingripande mot den som 4démts skyddstill-
syn i form av anstaltsbehandling eller undanréjande av skyddstillsynen
beslutas av domstol efter framstillning fran Overvakningsnimnden. De
som adémts ungdomsfingelse eller internering kan ocksa bli féremal for
ingripande under tiden fér vard utom anstalt. Overvakningsnimnd kan
besluta om varning. Aterintagning i anstalt beslutas dock av ungdoms-
fingelsenamnden resp. interneringsnimnden. Aven férordnande att
paféljden skall upphdra meddelas av dessa nimnder. Om ett ingripande dr
aktuellt, har 6vervakningsnimnderna betriffande samtliga nu angivna ka-
tegorier befogenhet att i avbidan pa vidare férordnande besluta om till-
félligt omhandertagande.

De atgirder mot frivardsklientelet varom hir ir friga kan vara av
ingripande betydelse for den enskilde. Det ir ddrfor ur rdttssikerhets-
synpunkt av stor vikt att prévningen av dessa fragor sker under
betryggande former. Ur behandlingssynpunkt ir det vidare en férdel att



132 Overviganden och forslag SOU 1975:16

dessa fragor provas av ett organ som inte aktivt deltar i behandlingsarbe-
tet. Enligt utredningens mening bor darfor atgirder mot frivardsklientelet
dven i fortsdttningen beslutas av en siarskild nimnd.

Som framgar av den tidigare redogorelsen dr nimndernas befogenheter
att besluta om mera ingripande atgidrder for ndrvarande relativt begrdn-
sade. Endast nir det giller de villkorligt frigivna har nimnderna befogen-
het att avbryta kriminalvarden i frihet och besluta om férverkande. Mot-
svarande atgird beslutas ndr det géller skyddstillsynsklientelet av domstol
och nir det giller dem som adomts ungdomsfingelse eller internering av
resp. centrala namnd.

Undanréjande av skyddstillsyn dr forenat med adomande av annan
pafdljd och bor darfor enligt utredningens mening liksom hittills beslutas
av domstol.

Betriffande befogenheterna att besluta om aterintagning i anstalt av
dem som adomts ungdomsfingelse eller internering finns det — liksom
nar det giller beslut om villkorlig frigivning och beslut om vard utom
anstalt — anledning Overvdga att begrdnsa de centrala uppgifterna.

Ungdomsfingelsenimndens och interneringsndmndens beslutsfunk-
tioner i drenden om aterintagning i anstalt har ett direkt samband med
namndernas ansvar for frigivningsfragorna. Det dr naturligt att det organ
som beslutat om 6vergang till frivard skall ha befogenhet att forordna om
aterintagning i anstalt i de fall dda den démde av en eller annan anledning
inte lingre lever i ordnade férhéallanden. Aterintagning kan komma i friga
antingen pa grund av ny eller nyupptéckt brottslighet eller med anledning
av att den domde har visat tredska att iaktta sina aligganden eller da
anstaltsvard dr pakallad for att forebygga nya brott.

For ungdomsfingelseelev eller internerad som har Overforts till vard
utom anstalt aktualiseras frigan om aterintagning i de allra flesta fall pa
grund av ny eller nyupptidckt brottslighet. Didrvid kan den centrala
nimnden sjilv ta initiativ till atgirden i samband med att yttrande begirs
av dklagarmyndighet i dtalsfragan eller av domstol i paféljdsfragan. Innan
beslut meddelas hors i sa fall regelmissigt den Overvakningsnimnd som
handhar 6vervakningen eller skyddskonsulenten. Frdgan om éterintagning
kan ocksi tas upp genom att dvervakningsnimnden gor framstéllning hos
den centrala nimnden om sddant ingripande. Har den centrala nimnden
inte férordnat om Aaterintagning nir atal sker, t. ex. av den anledningen
att erkinnande inte foreligger, ankommer det pa domstolen att i
samband med domen ta stillning till om atgird av detta slag skall vidtas.

Aterintagning av annan anledning @n brott forekommer i mycket ringa
utstrickning. Av naturliga skidl maste initiativet i dessa fall komma fran
den Overvakningsnimnd som handhar 6vervakningen. Finner nimnden |
att den dédmde inte har iakttagit sina aligganden eller att anstaltsvistelse
av andra skil dr pakallad, kan den aktualisera fragan om aterintagning
genom framstillning till vederbdrande centrala ndmnd. Under senare ar
har till envar av ungdomsfingelsenimnden och interneringsndmnden bara
gjorts ett tiotal sadana framstédllningar om aret. Som jamforelse kan
nimnas att envar av nimnderna beslutar om aterintagning pd grund av
brott i omkring 100 fall om aret.
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De skil som i det foregaende anforts for att begrinsa den centrala
provningen av fragor om frigivning géller ocksa betriffande befogenheten
att besluta om aterintagning av dem som dr féremal for vard utom anstalt
efter dom pa ungdomsfingelse eller internering. Aven om drenden om
aterintagning ibland innefattar svira beddomningar av limpligheten att
avbryta virden i frihet, maste avgorandena regelmissigt grundas pa
omstdndigheterna i varje sirskilt fall. Det &r alltsa inte fraga om typiska
uppgifter for central handliggning. De lokala nimnderna tar enligt
nuvarande ordning regelmissigt viss befattning med dessa drenden och féar
anses vara vil skickade att i fortsdttningen fatta besluten. Niar det giller
interneringsklientelet innebidr utredningens forslag att den centrala prov-
ningen av frigivningsfragor kommer att behallas i viss omfattning. Det kan
dirfor overvigas att ocksa i aterintagningsidrenden gora en uppgiftsfordel-
ning mellan central och lokal instans. De sérskilda skil som bdr foranleda
en central provning av vissa frigivningsfragor foreligger dock inte nir det
giller dterintagningsfragorna. De lokala nimnderna bor dirfor helt dverta
de nuvarande centrala beslutsfunktionerna i aterintagningsirenden.

Utredningen foreslar salunda att fraga om Aaterintagning i anstalt for
dem som adomts ungdomsfingelse eller internering skall provas av lokal
namnd i forsta instans.

Enligt nuvarande ordning ankommer det ocksd pd ungdomsfingelse-
nimnden och interneringsnimnden att férordna om ungdomsfingelse-
respektive interneringspafdljdens upphorande. Sadan fraga skall aktuali-
seras hos den centrala instansen genom framstéllning av dvervaknings-
nimnd. De centrala nimnderna haller dock en allmin kontroll dver att
gillande tidsfrister iakttas. Sedan dr 1970 ér ett maskinellt dataregister for
kriminalvarden under uppbyggnad. Detta arbete sker inom ramen for
rittsvisendets informationssystem. Niar registret kan tas i bruk, bor
den ndmnda kontrollfunktionen utan oldgenhet kunna liggas pa ett
lokalt organ. Enligt utredningens mening ir inte heller drenden om
upphdrande av ungdomstingelse- eller interneringspiafdljderna av sddan
beskaffenhet att provningen i forsta instans behdver ligga centralt.
Utredningen foreslar ddrfor att Overvakningsnimnderna skall Overta
uppgifterna. Om kontroll inte kan utdvas med hjilp av dataregistret
vid tidpunkten for ett eventuellt genomfdrande av fOrslaget, bor
den enhet inom kriminalvardsstyrelsen som handligger drenden om
strafftidsberdkning tills vidare kunna svara for att nimnderna far det be-
slutsunderlag som behovs. '

Overvakningsnimnderna har vid sidan av sin befogenhet att ingripa
med olika atgdrder mot frivardsklientelet en allmédn uppgift att leda
frivairden. Ndmndernas befattning med frivirden grundas frimst pa
bestimmelsen i 26 kap. 12 § BrB att Overvakningen skall handhas av
overvakningsnimnd. I denna ledningsfunktion ligger dels ett ansvar for
att Overvakningen sker pd ett &ndamalsenligt sitt, dels befogenheten att ge
skyddskonsulenterna anvisningar och direktiv for frivardsarbetet.

Under senare ar har kriminalvarden i frihet utvecklats starkt. Antalet
klienter har stigit samtidigt som andelen svarbehandlade klienter okat.
Som tidigare framhallits har skyddskonsulentorganisationen successivt
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forstirkts for att kunna méta de okade kraven. Organisationens viktiga
uppgifter i samband med frigivningsférberedelserna har ocksa ytterligare
markerats. Vidare har frivairds- och anstaltsarbetet integrerats. Den nu
antydda utvecklingen har kommit att stilla 6kade krav. pa skyddskonsu-
lentorganisationen ur inte bara kvantitativ utan ocksd kvalitativ
synpunkt. Det dr utredningens uppfattning att konsulentorganisationen
efter de resursforstirkningar som tillférts den under senare ar vl fyller
dessa krav.

For dvervakningsnimnderna har méjligheten att leda frivarden allt mer
begrinsats. Den nira kontakt med de enskilda klienterna som fordras for
att meningsfulla ledningsfunktioner skall kunna utévas har med hdnsyn
till det stora antalet klienter gjort att tillsynen dver frivarden fran ndmn-
dernas sida inte har blivit effektiv. Nimnderna saknar praktiska mojlig-
heter att bilda sig nagon uppfattning om behandlingen av de enskilda
klienterna. Kinnedomen om de enskilda dvervakningsfallen torde som re-
gel grunda sig pa den genomgang som sker i samband med den s. k. ettars-
provningen samt pé den kontakt ndmnderna i Svrigt far i samband med
provningen av frigor om olika dtgdrder som aktualiserats mot frivards-
klienterna. Genomgingen i samband med ettarsprovningen och den prov-
ning nimnderna gor i andra drenden torde vil i viss utstrickning leda till
att nimnderna ger skyddskonsulenterna anvisningar eller direktiv for be-
handlingen, men nimndernas insatser i detta hinseende bor inte Overvar-
deras. Visserligen intriffar det att en ledamot av ndmnden under pagaende
sammantride genom sina kontakter exempelvis med socialvard, arbets-
vard eller sjukvard kan bidra till 16sningen av en akut behandlingsfraga.
Sddana slumpmissiga insatser saknar emellertid betydelse for ledningen
av frivirdsarbetet. Normalt har givetvis skyddskonsulenten etablerat de
kontakter med sociala och andra myndigheter som behdvs innan fraga
om atgird fran dvervakningsnimndens sida aktualiseras.

Vad som nu anforts far inte uppfattas sé att utredningen underskattar
behovet av en effektiv ledning av frivardsverksamheten. Utredningen
anser tvirtom att forskjutningen mot 6kad frivard under senare ar med-
f6r ett starkt sidant behov. Overvakningsnamnderna saknar emellertid re-
surser for att pa ett effektivt sitt utdva en sidan ledningsfunktion. Enligt
utredningens mening bor ledningen av frivirdsarbetet ankomma pa krimi-
nalviardsverket. Okade forutsittningar hidrfor har ocksd skapats genom
1973 ars kriminalvardsreform, som bl. a. innebir att de tidigare kriminal-
vardsrijongerna inom de ndrmaste dren delas upp i mindre regioner och
att specialrijongerna upploses. Hirigenom kommer regionchefernas verk-
samhetsomride att omfatta endast tvi—tre skyddskonsulentdistrikt, vil-
ket givetvis medfér visentligt forbittrade mojligheter att folja och leda
frivairden. Pa grund av det anforda foreslar utredningen att Svervaknings-
nimnderna befrias fran uppgiften att handha évervakningen av frivards-
klientelet och leda frivarden. Det direkta ansvaret for 6vervakningen fore-
slis vila pa skyddskonsulenten medan ledningen av frivairden med be-
fogenhet att ge anvisningar och direktiv i frivairdsdrenden skall utdvas nar-
mast av regioncheferna och i sista hand av kriminalvardsstyrelsen. De
lokala nimndernas befogenheter i detta avseende begrinsas siledes till att
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besluta om de atgirder som enligt BrB kan vidtas mot frivirdsklientelet.

I samband med nimndernas och skyddskonsulenternas indrade uppgif-
ter bor dvervdgas om beslutsbefogenheter i en del rutinmassiga drenden
bor dverforas till skyddskonsulenterna. Under utredningsarbetet har dver-
vakningsndmnderna sirskilt tillfrdgats om limpligheten av att lata skydds-
konsulenterna besluta i irenden om férordnande av Overvakare, byte av
Gvervakare och overflyttning av dvervakning samt att avge yttranden i
pass- och korkortsdrenden. I stort sett har det ratt enighet om att de
nimnda beslutsbefogenheterna med fordel kan dvertas av skyddskonsu-
lenterna.

Enligt utredningens mening bér nimndernas beslutsbefogenheter i
drenden om férordnande av Svervakare, byte av dvervakare och overflytt-
ning av Overvakning utan vidare kunna dvertas av skyddskonsulenterna.
En sidan 16sning ligger helt i linje med den férordade avgrinsningen av
nimndernas ansvarsomrade. Utredningen foreslar silunda att det skall an-
komma pa skyddskonsulent att besluta i irenden av detta slag.

Enligt gillande ordning dr det inte bara vervakningsnimnderna som
har befogenhet att fdrordna &vervakare utan ocksi de centrala
ndmnderna i samband med beslut om frigivning och domstol i dom till
skyddstillsyn. Utredningen har funnit att domstol under alla férhallanden
méste ha kvar denna befogenhet. Det ir nimligen angeldget att snarast fa
till stand en effektiv dvervakning fér den som démts till skyddstillsyn
och detta onskemal tillgodoses bist genom att dvervakare férordnas
redan i domen. Man kan ddremot ifrigasidtta om den centrala instansen
verkligen behdver ha denna befogenhet i fortsittningen. Overvakare skall
forordnas i sd god tid att de férberedelser som fordras for uppdragets
fullgérande hinner utféras och i friga om den som ir intagen i
lokalanstalt skall férordnandet meddelas snarast méjligt efter intagningen
i anstalten. Man kan dérfér rikna med att skyddskonsulenten regelmas-
sigt har forordnat Gvervakare nir frigivningsfrigan tas upp. Med hidnsyn
hirtill saknas enligt utredningens mening anledning att behéalla den cen-
trala beslutanderdtten. Det blir alltsa alltid skyddskonsulenten som skall
svara for att Overvakare férordnas fér den som efter frigivning skall sta
under dvervakning.

Som nyss nimnts bér domstol som regel férordna dvervakare fér den
som doms till skyddstillsyn. Under utredningsarbetet har emellertid
konstaterats att domstolarna i en hel del fall underlater detta. Det brukar
leda till att 6vervakningen inte kommer i ging forrin viss tid efter det
domen vunnit laga kraft. I syfte att i viss man eliminera denna oldgenhet
har nyligen 6ppnats mojlighet fér skyddskonsulent att interimistiskt
férordna 6vervakare. Eftersom uppgiften att férordna dvervakare enligt
utredningens forslag skall ankomma pa skyddskonsulenten, saknas
givetvis anledning att behélla méjligheten att interimistiskt férordna
hirom. [ defta sammanhang vill utredningen sirskilt framhalla att
domstolarna i storsta méjliga utstrickning bor utnyttja befogenheten att
redan i skyddstillsynsdomen férordna 6vervakare. Det ir ocksa angeldget
att den domde bereds tillfdlle att avge nojdférklaring i samband med att
domen avkunnas. Avges sidan fSrklaring borjar prévotiden omedelbart
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att 16pa. Ar den domde inte nirvarande ndr domen avkunnas eller
meddelas domen genom att hallas tillgdnglig pa rdttens kansli, kan
nojdforklaring senare avges infor domstolen eller ocksa med foreteende
av domen eller domsbevis infor vissa andra myndigheter, dock inte infor
skyddskonsulent. Den som domts till skyddstillsyn har sa gott som alltid
haft vissa kontakter med frivardspersonalen redan fére domstolsférhand-
lingen. Enligt utredningens mening dr det darfor naturligt att den domde
ges mojlighet att avge nojdforklaring dven infor skyddskonsulenten.

Vad utredningen nu har foreslagit i friga om uppgiftsférdelningen mel-
lan nimnderna och skyddskonsulenterna kriver ett stillningstagande till
vad som bor gilla nir Gvervakning av den som démts i annat nordiskt
land skall anordnas hir i riket och nér 6vervakning av den som démts hir
i riket skall Sverflyttas till annat nordiskt land. Enligt nordiska verkstil-
lighetslagen ankommer det pd Overvakningsnimnd att handha Svervak-
ningen, férordna Gvervakare och gora framstillning om 6verflyttning av
Overvakning till annat nordiskt land. Utredningen har funnit att det ligger
helt i linje med den foreslagna uppgiftsfordelningen att lata skyddskon-
sulenterna Gverta dessa uppgifter. Utredningen féreslar diarfor att dver-
vakningsnimndernas nuvarande befogenheter enligt nordiska verkstillig-
hetslagen skall 6verféras till skyddskonsulenterna.

Liansstyrelsen eller i vissa fall polismyndighet dr enligt passkungorelsen
(1940:471) passmyndighet, dvs. den myndighet som inom riket har att
utfirda pass at svensk medborgare for utrikes resa. For den som stdr
under Overvakning efter att ha domts till fingelse, skyddstillsyn,
ungdomsfingelse, internering eller intagning i arbetsanstalt giller att pass
inte far utfirdas utan dvervakningsnimndens medgivande. Om passmyn-
digheten far kinnedom om att den som star under 6vervakning innehar
gillande pass, skall passet aterkallas sdvida inte Svervakningsndamnden
medger innehavet. Medgivande som nu sagts limnas av den dvervaknings-
nimnd som handhar 6vervakningen.

Nu gillande ordning, som alltsa innebdr att overvakningsnimnderna
har ett slags vetordtt i passirenden rorande den som stir under
dvervakning, har i olika sammanhang kritiserats. Kritiken har bl. a. gdtt
ut pa att det maste anses inkonsekvent att en passansdkan kan komma
att behandlas olika beroende pa om den som gor ansékan dr intagen pa
anstalt eller nyligen frigiven och att det 4r opraktiskt att pass forst
utfardas fér en intagen och sedan aterkallas efter frigivningen. Det har
ansetts foreligga starka skil for att behandla passansdkningar pa samma
sitt oberoende av om den som domts till pafdljd vistas i eller utom an-
stalt.

Som tidigare ndmnts har under utredningsarbetet konstaterats att
overvakningsnamndernas praxis i passirenden dr skiftande. En del
nimnder dr mycket restriktiva i sin tillimpning och limnar nédstan aldrig
medgivande till passinnehav forrdn den domde har statt under 6vervak-
ning ganska lang tid. Det forekommer ocksa att medgivande vigras under
aberopande av att den démde inte fullgjort vissa aligganden, t. ex. inte
betalat skadestand eller boter. Flertalet 6vervakningsnimnder synes dock
ha den uppfattningen att en alltfor restriktiv tillimpning kan ha sa
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negativa konsekvenser i behandlingsarbetet att skédlen for att vigra
medgivande till passinnehav bor vara mycket starka.

Utredningen anser att den kritik som framférts mot géillande bestim-
melser om passinnehav har starkt fog for sig. Det dr ocksa otillfredsstél-
lande att Overvakningsnimndernas praxis i passirenden ir sa skiftande.
Om nimndernas vetoritt slopas och passmyndigheten i varje sdrskilt fall
far bedoma vilken betydelse som bor tillmétas de uppgifter som inhdmtas
om den domdes situation, kommer man till ritta med de problem som
foranlett kritiken. Skyldigheten att avge yttrande till passmyndigheten
skulle i sa fall kunna ldggas pa den skyddskonsulent som handhar over-
vakningen eller, sdvitt angir intagna, pa styresmannen for anstalten
i samrdad med vederborande skyddskonsulent. Emellertid torde fragan om
overvakningsnimndernas medverkan i passirenden komma att overvigas i
samband med det arbete som nu pagar med utfirdande av ny passlagstift-
ning. Utredningen anser sig darfor inte bora ldgga fram ndgot forslag i
denna friga men vill understryka att det dr angeldget att frigan snarast
16ses.

Korkortstillstand beviljas av ldnsstyrelsen. Vid provningen skall sdrskilt
beaktas om s6kanden dr kdnd for ett nyktert levnadssitt och om det kan
antas att han kommer att respektera trafikreglerna, ta hénsyn till
andra och visa omdome och ansvar. [ korkortsdrende rorande den som
star under dvervakning krivs inte som enligt passlagstiftningen medgivan-
de av Overvakningsndmnd och ldnsstyrelsen behover inte heller inhdmta
nimndens yttrande. Det férekommer dock att vissa lansstyrelser i en del
fall begir yttrande fran Overvakningsnimnden eller skyddskonsulenten.
Med hidnsyn till att Overvakningen enligt utredningens forslag skall
handhas av skyddskonsulent bor ldnsstyrelsen i fortsdttningen alltid
vinda sig till denne och inte till dvervakningsndmnden om i kérkortsiaren-
de behdvs uppgifter om den som star under dvervakning.

Nimndernas dndrade uppgifter bor ocksd medféra att den nuvarande
befogenheten for Overvakningsnimnds ordférande att betridffande fri-
vardsklientelet gora ansdkan om intagning enligt lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall bor Overforas till
skyddskonsulent.

9.2 Sirskilda fragor rorande verksamheten
9.2.1 Delegation

Enligt nu gillande ordning kan ungdomsfingelsenimnden och interne-
ringsnimnden bemyndiga Overvakningsnamnd att ndrmare faststélla
dagen for dvergang till vard utom anstalt. Dessa centrala ndmnder kan
alltsd ge sina frigivningsbeslut den innebdrden att den intagne far
overforas till vard utom anstalt efter en angiven tidpunkt under
forutsdttning att visst eller vissa villkor har uppfyllts, t. ex. att arbets- och
bostadsforhallandena dr ordnade pa ett tillfredsstdllande sédtt. I samband
med beslutet kan Overvakningsnimnden bemyndigas att avgdra om
villkoren dr uppfyllda och att meddela det definitiva beslutet om
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overgang till frivard. Kriminalvardsnimnden har inte getts motsvarande
mojlighet att delegera sina beslutsfunktioner.

Enligt utredningens mening dr det en limplig ordning att i samband
med den centrala préovningen kunna delegera befogenheten att meddela
det definitiva frigivningsbeslutet till lokal nimnd. Det finns inte
nagon anledning att dldgga den centrala instansen att i varje sirskilt fall
bevaka att olika slags villkor for frigivningen har uppfyllts. Utredningen
foreslar darfor att de mojligheter till delegation som ungdomsfingelse-
nimnden och interneringsnimnden nu har skall finnas generellt vid den
centrala prévning som i fortsdttningen skall dga rum i frigivningsfragor.

Om utredningens forslag om uppgiftsfordelningen mellan central och
lokal nimnd genomfors, kommer flertalet lokala ndmnder att fa
handldgga ett mycket stort antal frigivningsdrenden. Det finns ddrfoér an-
ledning undersdka forutsdttningarna for att i viss utstrackning begrdnsa
ocksa de lokala nimndernas provning av frigivningsfragor.

I drenden om villkorlig frigivning brukar ofta principbeslut meddelas i
god tid fore frigivningsdagen. I vissa fall bestimmer ordféranden sedan
ensam, genom S. k. ordférandebeslut som skall anméilas vid nista sam-
mantride med nimnden, den dag da den intagne skall fa limna anstalten.
Till grund for ordférandebeslutet ligger uppgifter om hur frigivningssitua-
tionen har utvecklats. Bedomningen ér salunda regelmissigt mycket en-
kel.

Ett sdtt att minska de lokala nimndernas befattning med dessa
drenden dr att ge dem mdojlighet att delegera beslutsfunktionerna till per-
sonal inom frivarden eller pa anstalterna. En sidan ordning kan med hin-
syn till drendenas beskaffenhet inte anses betdnklig fran rittssikerhets-
synpunkt. Att generellt Overfora beslutanderdtten till frivards- eller
anstaltspersonal kan emellertid ge upphov till konfliktsituationer som
forsvarar det fortsatta behandlingsarbetet. Med hdnsyn hirtill bor delega-
tionsbestimmelserna utformas som en mojlighet for nimnden att i visst
fall overlimna at frivards- eller anstaltspersonal att nirmare bestimma
dagen for frigivningen. I samband med sitt principbeslut om villkorlig
frigivning far naimnden, om den finner ldmpligt, delegera denna uppgift.
Bemyndigandet kommer alltsa att avse ett beslut som motsvarar det
nuvarande ordférandebeslutet.

Nir det giller drenden om &verférande till vard utom anstalt av ung-
domsfingelseelver och internerade torde det ddremot inte finnas nagot
behov av en motsvarande delegationsmojlighet. Dessa drenden dr ndm-
ligen sdllan av bradskande natur, eftersom den démde niistan undantags-
16st dr pa frigivningspermission da frigivningsfragan slutligt skall avgoras.

Fragan om vilket organ som skall kunna bemyndigas att meddela det
definitiva frigivningsbeslutet bor ses mot bakgrunden av de uttalanden
som har gjorts i forarbetena till 1973 &rs kriminalvardsreform och till
KvalL om Onskvirdheten av en Okad integrering mellan anstaltsvard och
frivard. De riktlinjer som har dragits upp i detta hdnseende ger klart ut-
tryck for att frivardens personal i sa stor utstrickning som mojligt skall
medverka i rehabiliteringsarbetet redan under den intagnes anstaltsvistel-
se. I fraga om den som dr intagen i lokalanstalt har ansvaret for frigiv-
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ningsforberedelserna lagts pa skyddskonsulentorganisationen. Det aligger
nimligen skyddskonsulent eller assistent inom frivarden att i samverkan
med anstaltspersonalen forbereda villkorlig frigivning eller 6verforande
till vard utom anstalt. Vid frigivning fran riksanstalt har ansvaret for for-
beredelsearbetet ddaremot lagts pa styresmannen och hans personal, varvid
samrad bl. a. skall ske med skyddskonsulent eller assistent inom frivar-
den. Det dr naturligt att lokal nimnds beslutsfunktioner i d&renden om
villkorlig frigivning skall kunna delegeras till den som har ansvaret for fri-
givningsforberedelserna, dvs. till skyddskonsulent savitt avser de som ar
intagna i lokalanstalt och till styresman vid riksanstalt i fraga om de som
ar intagna i sadan anstalt. Skyddskonsulenten eller styresmannen bor inte
medges att till underlydande personal dverflytta befogenhet som salunda
delegerats. Frigivningsbeslut som skyddskonsulenten eller styresmannen
meddelat med stod av delegation bor vidare anmilas vid ndsta samman-
tride med den lokala nimnden.

Som forut nimnts kan enligt gillande rdtt beslutsfunktionen i fragor
om frigivningspermission och vistelse utanfér anstalt delegeras i viss
utstrickning. De centrala nimnderna kan overflytta sina beslutsfunk-
tioner till overvakningsndmnd och Overvakningsndmnd kan i sin tur
bemyndiga styresman vid anstalt att, i braddskande fall eller eljest nidr
sirskild anledning dartill férekommer, avgdra sadana fragor. Enligt
utredningens mening bor lokal nidmnd dven i fortsdttningen kunna
bemyndigas att besluta i dessa frigor fér intagen vars frigivningsfraga
skall avgoras centralt. Nimnden bor ocksa efter provning i varje sarskilt
fall kunna bemyndiga skyddskonsulent eller styresman vid riksanstalt att
bevilja frigivningspermission och vistelse utanfor anstalt i bradskande fall
eller nér det eljest finns sdrskild anledning dartill.

9.2.2 Yttrande till domstolar och aklagare

Utredningens forslag att forlagga besluten om aterintagning i anstalt av
dem som domts till ungdomsfingelse eller internering till lokal niva kri-
ver att sambandet mellan dessa drenden och skyldigheten att avge yttran-
den till aklagarmyndigheter och domstolar beaktas.

Det #r givetvis av vikt att yttranden avges av ett organ som genom
speciell erfarenhet kan ge sirskild tyngd at sina rekommendationer. Ut-
redningens forslag om uppgiftsfordelningen i frigivningsdrenden innebér
en sa langtgdende begrinsning av den centrala provningen att det i fort-
sdittningen blir de lokala nimnderna som kommer att ha nirmare kdnne-
dom om klienterna och deras problem. Redan for ndrvarande hénvisas i
yttrandena regelmadssigt till den utredning om den domdes situation som
6vervakningsnamnd eller skyddskonsulent tillhandahallit. Ddrutover inne-
fattar yttrandena ocksd ett stédllningstagande till vilka atgdrder som
limpligen bor vidtas med anledning av den nya eller nyupptédckta brotts-
ligheten. I denna del giller det i atskilliga fall att bedéma brottslighetens
art och omfattning och att pa grundval av denna beddmning rekommen-
dera antingen att de atgérder som kan vidtas inom ramen for den tidigare
adémda pafoljden, t. ex. aterintagning och en kortare tids anstaltsvistelse,
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utgor en tillricklig reaktion eller att det krdvs mera ingripande atgéirder
som gor det nddvindigt att lagforing sker. Det dr alltsa egentligen fraga
om att gora ett slags straffmétning i syfte att faststdlla om brottsligheten
forskyller ett frihetsberévande om sex manader eller ddrover och att i
sammanhanget beakta de speciella omstindigheter som fran individual-
preventiva synpunkter talar for att en viss atgird vidtas. Fragan huruvida
aterintagning skall ske maste salunda i atskilliga fall tillmitas avgdrande
betydelse for stdllningstagandet till vad som skall rekommenderas i atals-
eller paféljdsfragan.

Utredningen foreslar pa grund av det anforda att yttranden till aklaga-
re och domstolar i atals- och pafdljdsfragor skall ankomma péa de lokala
nimnderna. Ett undantag bor dock goras. Interneringsnamndens nuvaran-
de uppgift att avge yttrande till domstol innan nagon férsta gingen doms
till internering har enligt utredningens mening sa stor betydelse nir det
giller att frimja en enhetlig tillimpning av paféljden att uppgiften dven i
fortsdttningen bor handldaggas centralt.

9.2.3 Anstaltsbehandling m. m.

Pafoljden skyddstillsyn dr avsedd for lagovertridare som dr i behov av
stod och kontroll for sin anpassning i samhillet. Utmidrkande f6r
paféljden dr att den domde stdlls under 6vervakning och att sdrskilda
foreskrifter kan meddelas om vad han har att iaktta under prévotiden.
Som ett led i patoljden kan ocksa inga viss tids behandling i anstalt. Detta
frihetsberovande @r till skillnad fran fingelsestraffet inte en isolerad
pafoljd utan dr i forsta hand avsett att vara borjan till en behandling som
skall ha sin tyngdpunkt forlagd till tiden efter anstaltsvistelsen. Anstalts-
behandling kan dock aktualiseras dven nér vistelsen i frihet pagatt viss tid,
ndmligen om den domde begidtt nya brott eller brustit i sina aligganden
enligt skyddstillsynsdomen.

Befogenheten att férordna om anstaltsbehandling vid skyddstillsyn
ankommer pa domstol oavsett om fragan tas upp i samband med domen
eller senare. Om den domde under provotiden inte fullgdr sina dligganden
och andra atgirder ansetts otillrackliga, dr det 6vervakningsndmnden som
pa grund av sitt ansvar for overvakningen skall ta initiativ till att fragan
om anstaltsbehandling blir provad av domstol. Férfarandet inleds med att
viss utredning gors om den domdes forhallanden, i allmdnhet genom
frivardspersonalens forsorg, varefter 6vervakningsndmnden gor framstéll-
ning hos aklagare om att denne skall fora talan om anstaltsbehandling.
Aklagaren far sedan ta stéllning till om han anser sig bora hos domstolen
fora den talan som nimnden begirt.

I olika sammanhang har den nuvarande ordningen f&r provning av
drenden om anstaltsbehandling under pagaende skyddstillsyn utsatts for
kritik. I motioner till 1968 ars riksdag (1:76 och I1:109) yrkades att
dvervakningsnimnd skulle fa befogenhet att direkt hos domstol begira
forordnande om anstaltsbehandling fér den som domts till skyddstillsyn.
Att ha kvar aklagaren som en mellaninstans mellan 6vervakningsnimnden
och domstolen innebar enligt motiondrernas mening en onddig omgang,
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som var dgnad att minska effektiviteten i frivirdsarbetet. Ett snabbt
forfarande ansags ocksa i hog grad onskvirt av den anledningen att den
déomde iallmidnhet omhédndertagits och att hans situation oftast var sadan
att det skulle vara mycket vanskligt att forsdtta honom pa fri fot i avbidan
pé domstolens provning. Forslagen foranledde inte ndgon atgird.

Som skdl for detta stdllningstagande anfordes att den begirda
indringen skulle leda till att Overvakningsndmnden fick stdllning av
motpart till den domde och att samarbetet mellan denne och nimnden
dirmed kunde komma att forsvaras (1 LU 1968:45). I en motion till
1973 ars riksdag (1973:142) framholls att évervakningsndmnderna séllan
tar initiativ till anstaltsbehandling och att den omstdndliga procedur, som
nu fordras och som ofta gor ett snabbt ingripande omd&jligt, kan vara
orsaken till att ndmnderna ibland avstar fran att ingripa. Ett snabbt
ingripande skulle sannolikt i manga fall kunna bryta en ogynnsam
utveckling och forhindra aterfall i brott. Motiondren, som ansag att man
inte behover hysa nagra betdnkligheter mot Overvakningsniamndernas
formaga att avgora frigor om anstaltsbehandling inom frivardens ram,
foreslog att ndmnderna sjdlva borde ges befogenhet att besluta om
anstaltsbehandling. Inte heller detta forslag ansags pakalla nagon riks-
dagens atgird. Vid behandlingen av drendet uttalades dock att man torde
kunna forutsidtta att den aktualiserade problematiken skulle komma att
omfattas av utredningens uppdrag.

Under utredningsarbetet har bekraftats att det nuvarande omsténdliga
forfarandet dar en bidragande orsak till att 6vervakningsndmnderna i ringa
omfattning tar initiativ till att féresld anstaltsbehandling. Overvaknings-
namnderna har under aren 1972—1973 gjort sammanlagt nio respektive
sex framstdllningar hirom. Utredningen delar uppfattningen att en atgird
av detta slag ibland skulle kunna bryta en ogynnsam utveckling och
forhindra aterfall i brott. Man bor inte heller bortse fran att skyddstill-
synspafoljden som sddan mister ett moment av skdrpa om de lokala
namnderna bara i enstaka fall utnyttjar mojligheten att aktualisera ett
kortvarigt frihetsberovande i form av anstaltsbehandling. En utveckling i
denna riktning kan gora domstolarna mera bendgna att vilja frihetsbe-
rovande péafdljder. A andra sidan bor understrykas att anstaltsbehandling,
liksom forverkande av villkorlig frigivning och aterintagning, ar en atgird
som bor forekomma endast ndr frivardens resurser far anses vara
uttomda. Kriminalvardsberedningen framholl att den som dr foremal for
frivard och inte gjort sig skyldig till ny brottslighet borde kunna tas om
hand under institutionella former endast vid fall av allvarlig misskotsam-
het och 6verhdngande risk for ny kriminalitet. For att markera att sadana
atgdrder bor anvidndas restriktivt nar misskotsamheten inte bestar i ny
brottslighet har bestimmelserna om forverkande av villkorlig frigivning
och férordnande om anstaltsbehandling nyligen dndrats.

I och for sig var det naturligt att i samband med BrB:s tillkomst inte ge
de nyinrdttade Overvakningsnimnderna alltfor langtgaende beslutsbe-
fogenheter i fraga om klart domstolsliknande uppgifter. Nimnderna fick
dock redan fran borjan befogenhet att forverka villkorligt medgiven
frihet. Beslut hdrom kan innebédra ett mycket langvarigt frihetsberévande.
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Utredningen har nu foreslagit att nimnderna i fortsittningen skall besluta
om Aterintagning i anstalt betriffande ungdomsfingelseelever och inter-
nerade. Aterintagning kan innebira ett frihetsberdvande under betydligt
lingre tid @n anstaltsbehandling under pagaende skyddstillsyn, som far
péga hogst tva méanader. Att forordna om anstaltsbehandling kan darfor
inte sdgas vara en sa ingripande atgird att det av den anledningen finns
nigra betinkligheter mot att ge de lokala nimnderna dkade befogenheter
i detta hidnseende.

Utredningens stillningstagande i det foregaende till de lokala ndmn-
dernas framtida roll i frivirdsarbetet innebdr att den aktuella fragan
kommit i ett helt annat lige. Ett 6verforande till ndmnderna av
befogenheten att férordna om anstaltsbehandling ligger helt i linje med
att nimnderna i framtiden skall ha bl. a. som uppgift att besluta om
ingripanden vid fall av misskdtsamhet under varden i frihet. Det kan inte
heller med fog goras gillande att en sidan befogenhet kommer att fa
negativa verkningar for frivirdsarbetet. De lokala nimnderna skall inte
lingre handha dvervakningen och far dirmed inte nidrkontakten med
klientelet. En eventuell konfliktsituation mellan nimnden och den
démde blir dirfér inte av annat slag 4n den som kan uppstd mellan
honom och domstolen.

Utredningen anser att det dr angeldget att fa till stind en ordning som
mojliggdr snabba ingripanden nér det finns allvarlig risk for att den som
domts till skyddstillsyn skall dterfalla i brott. Pd grund av det anforda
foreslar utredningen att befogenheten att besluta om anstalts-
behandling fér den som ddmts till skyddstillsyn skall &verforas fran
domstol till lokal nimnd i de fall da frégan till foljd av misskot-
samhet aktualiseras under provotiden. I samband hirmed bér den démde
ges mdjlighet till rittshijdlp i form av offentligt bitrade.

Nir en frihetsberdvande atgird aktualiseras mot den som ar foremal for
kriminalvard i frihet, brukar denne i allmdnhet omhindertas i avbidan pa
vidare forordnande. Sadant beslut meddelas av évervakningsndmnd men
kan ocksi meddelas av ungdomsfingelsenimnden och internerings-
nimnden i samband med aterintagning och av domstol nir talan fors om
undanréjande av skyddstillsyn eller anstaltsbehandling. Omhiénder-
tagande dr tidsbegrinsat till en vecka men kan, om synnerliga skl
foreligger, forlingas med ytterligare hogst en vecka, En frihetsberdvande
atgird behdver dock inte vara aktuell for att tillfalligt omhidndertagande
skall fa tillgripas. Det ricker med att friga uppkommit om att férordna
om 6vervakning eller att meddela sirskild foreskrift eller varning.

Under forarbetena till BrB framholls att forutsdttningen fér férord-
nande om tillfilligt omhindertagande kunde synas vid. Atgirder som
stillande under ©vervakning och meddelande av foreskrift kunde
knappast anses vara av sadan beskaffenhet att de motiverade ett
frihetsberévande. Vid den tidpunkt da frdgan om omhédndertagande
uppkommer ir det ofta inte klart vilken atgérd som skall vidtas eller ens
om négon dtgird kommer att behévas. Med hénsyn hirtill framholls att
inneborden av den i lagen angivna forutsittningen bara dr att den ddmde
skall ha brustit i sina dligganden sé allvarligt att atgird synes pakallad och
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att omhédndertagande inte dr avsett att vara en atgidrd som vidtas som
pafolid for missk6tsamhet utan ett medel i syfte att mojliggdra eller
underldtta ldmpliga atgdrder. Det betonades ocksad att det inte ir
nodvindigt att vidta nagon atgird efter omhidndertagandet.

Kriminalvardsberedningen har i friga om omhindertagandeinstitutet
uttalat att detta visserligen har en repressiv karaktir men samtidigt
maojliggdr en sadan utredning om den 6vervakades aktuella forhillanden
som annars inte kan verkstdllas pa grund av att han inte kan antriffas
eller 4r paverkad av narkotika eller alkohol. Beredningen ansig att
omhindertagandeinstitutet borde behallas men framholl samtidigt att det
maste anviandas med stor restriktivitet och att omhéindertagandena bor
vara korta.

Som forutsdttning foér att Overvakningsnamnd skall fa férverka
villkorlig frigivning eller géra framstédllning om undanrdjande av skydds-
tillsyn eller om anstaltsbehandling géller att den démde skall ha allvarligt
asidosatt sina aligganden och att det kan antas att han inte skall lata sig
ritta genom annan atgird som nimnden far vidta. Ungdomsfingelse-
nimnden och interneringsnimnden kan férordna om behandling i anstalt
om den domde visat tredska att iaktta vad som aligger honom eller om
det pa grund av hans uppforande eller eljest anses att anstaltsbehandling
ar pakallad for att forebygga att han begéar brott. I samtliga dessa fall 4r
den domdes situation sa allvarlig att institutet tillfdlligt omhindertagande
enligt utredningens mening bor behallas for att garantera ett effektivt
ingripande. Det kan ddremot starkt ifragasittas om inte forutsittningarna
for tillfalligt omhidndertagande i Ovrigt dr alltfér vida. Enligt nuvarande
ordning kan sadant omhidndertagande tillgripas nir fridga uppkommit
om att férordna om 6vervakning, meddela sérskild féreskrift eller besluta
om varning. Utredningen har konstaterat att Gvervakningsnimndernas
praxis dr mycket oenhetlig pd detta omrade. Flertalet nimnder dr mycket
restriktiva i sin tillimpning medan néagra nimnder tillgriper denna form
av frihetsberévande trots att det redan frdn borjan star klart att
situationen inte &r sirskilt allvarlig. I detta sammanhang bdr ocksa
papekas att ett tillfdlligt omhédndertagande for skyddstillsynsklientelets
del ofta dr det forsta frihetsberévandet och att verkstilligheten i
allménhet medf6r vistelse i polisarrest eller allmint hikte. Aven om
utredningen anser att omhéndertagandeinstitutet bor tillimpas med stor
restriktivitet, vill utredningen dock inte begrinsa dess anvindning till de
fall d4 en ldngre tids frihetsberévande bedéms vara en nodvindig atgird.
Ett tillfalligt omhdndertagande kan nimligen i manga fall vara den
limpligaste atgarden ndr den démde till f6ljd av alkohol- eller narkotika-
missbruk rdkat i en situation som han inte sjilv har férmaga att klara
upp. Syftet med omhindertagandet bér da vara att bereda den domde
lakarvard, nykterhetsvard eller annan vird som han behover. Omhinder-
tagande bor ocksa kunna ske om den démde under ldngre tid undandragit
sig Overvakning och befinner sig pd okind ort. Syftet med omhinder-
tagandet skall da vara att mdjliggéra en utredning om den ddmdes
aktuella foérhédllanden. Ddremot bor enligt utredningens mening tillfilligt
omhiéndertagande inte fa tillgripas nér det redan frin borjan star klart att
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den domdes situation ger anledning anta att endast atgirder som
Svervakning, sirskild foreskrift och varning kan bli aktuella.

9.2.4 Samrdd m. m.

Enligt sina direktiv bér utredningen utréna om det finns forutsdttningar
for att ge nimnderna 6kade mdjligheter att medverka vid planeringen av
den verksamhet som utévas av olika kriminalvirdsorgan inom ndmnder-
nas verksamhetsomriden och att verka for samordning av kriminalvar-
dens och de sociala myndigheternas insatser. Enligt direktiven bor
utredningen hirvid sdrskilt uppmérksamma onskvirdheten av en rationa-
lisering av vardarbetet.

Utredningens i det foregiende redovisade férslag innebir bl. a. att
nimndernas verksamhet inte pa samma sitt som tidigare kommer att
inriktas pa behandling av individuella drenden. Detta behover emellertid
inte innebira att nimnderna forlorar inflytandet 6ver frigivnings- och
frivirdsarbetet. I samband med provning av friga om frigivning eller om
dtgird under pégdende O&vervakning far niamnderna ta stdllning till
anstalts- och frivirdsarbetet. Om adekvata frigivningsférberedelser eller
andra atgirder enligt nimndens mening inte vidtagits, kan detta givetvis
piverka nimndens beslut. Nimndens praxis fir pd detta sitt betydelse
for frigivnings- och frivardsarbetets bedrivande.

Aven i ovrigt bor enligt utredningens mening de erfarenheter som
nimnderna gor i samband med prévning av frigivningsfragor och atgirder
betriffande frivirdsklientelet si langt det dr mojligt tillgodogoras i det
praktiska kriminalvirdsarbetet. Detta bor ske genom en nidra kontakt
mellan nimnderna och kriminalvirdens Ovriga organ, sérskilt regionche-
ferna, for vilka det utgdr ett naturligt led i uppgifterna att folja arbetet
inom sina verksamhetsomraden. Regionchef eller dennes stillféretrddare
bér ha ritt att niarvara vid nimndernas sammantriden och delta i
Sverliggningarna men inte i besluten. Han bor dven i Ovrigt folja
namndernas arbete och samrida med dem. Namnderna far diarvid tillfdlle
att limna synpunkter pa frigivnings- och frivirdsarbetet och vidare-
befordra sina intryck frin behandlingen av drendena samtidigt som
regionchefen far mojlighet att ligga fram sina synpunkter pa verksam-
heten. Nimnderna bér vidare informeras exempelvis om viktigare anslags-
fragor och om olika reformer inom kriminalvéardens omrade.

Genom ett sidant samridsforfarande kommer nimnderna att kunna
tillféra 6vriga kriminalvirdsorgan virdefullt beslutsunderlag samtidigt
som nimnderna sjilva far en god inblick i kriminalvérdsarbetet. Om
nimnderna ges en limplig sammansittning bor de ocksé kunna bidra till
att ute i samhillet skapa forstdelse for kriminalvdrdens problem och
paverka de allménna principerna for kriminalvarden.

I friga om anstaltsverksamheten har 6vervakningsndmnderna for ndr-
varande till uppgift att utéva viss insyn vid anstalterna. Den insyn
nimnderna utdvar torde huvudsakligen bestd i att de intagna bereds
tillfalle till samtal d@ nimnderna sammantrider pa anstalterna.

I motioner till 1974 ars riksdag (1974:1605 och 1974:1607) framstéll-
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des 6nskemal om okad insyn i anstaltsverksamheten. Med hénsyn bl. a.
till att insyn genom en sidrskild ombudsman eller nimnd genom sin blotta
existens skulle bidra till att undanrdja misstanke om godtycke eller
hardhet i behandlingen yrkades i den forstnimnda motionen att atgirder
skulle vidtas for att skapa en 6kad insyn i anstaltsverksamheten och for
att astadkomma en lokal férankring av denna verksamhet. Med likartad
motivering begdrdes i motionen 1974:1607 en utredning rérande med-
verkan av lekmén vid anvéndning av isoleringsatgirder.

Vid idrendets behandling i riksdagen (Ju 1974:2, rsk 99) erinrade
justitieutskottet om Gvervakningsnimndernas uppgifter pa detta omrade
samt papekade att JO dgnar mycket stor uppmirksamhet at forhallan-
dena inom kriminalvardens anstalter. Utan att vilja forringa vdrdet av nu
nimnd verksamhet ansag dock utskottet att okad insyn i enlighet med
motiondrernas onskemal skulle vara av stort vdrde inte enbart for de
intagna utan dven for anstaltspersonalen. Enligt utskottets mening skulle
ett genomforande av motionsforslagen ocksa pa sikt kunna bidra till en
storre forstaelse for kriminalvdrdens problem och ett 6kat fértroende for
dess verksamhet. En ndarmare undersokning av dessa fragor syntes darfor
utskottet vdl motiverad och vissa skl talade enligt dess mening for att
den uppgiften borde anfértros utredningen. Aven om denna friga inte
sdrskilt berdrs i direktiven, har utredningen mot bakgrund av nyssnimnda
uttalande ansett sig bora ta upp den.

Som tidigare framhéllits innebar utredningens férslag att de lokala
nimnderna helt befrias fran det direkta behandlingsarbetet i frivards-
fragor. Frigivningsfragor skall i stor utstrickning prévas av nimnderna i
forsta instans. Namnderna far sdlunda i huvudsak domstolsliknande
uppgifter i forhallande till bade frivardsklientelet och de intagna. Det &r
enligt utredningens mening inte forenligt med en sddan stilliiing att
aldgga de lokala ndamnderna ett allmént ansvar fér verksamheten pa
anstalterna. Om det finns behov av 6kad insyn i anstalterna, bor detta
tillgodoses pa annat sitt 4n genom medverkan av nimnderna. Utredning-
en foreslar darfor att de lokala nimnderna inte ens bor behalla de
begrinsade uppgifter som de for ndrvarande har i detta avseende.

9.3 Organisation
9.3.1 Huvudmannaskapet

Kriminalvardens nimnder &r enligt nuvarande organisation inte inordnade
i kriminalvardsverket utan direkt understillda regeringen. Nimnderna
sorterar under justitiedepartementet. Administrativa bestimmelser om
nimndverksamheten finns i sdrskilda instruktioner for de centrala och
lokala nimnderna. Bestammelserna ar allmint héllna och det har i stort
sett ankommit pa ndmnderna sjilva att finna limpliga former fér sin
verksamhet. Ndmnderna har dock i administrativt hinseende en viss
anknytning till kriminalvardsverket genom det ekonomiska ansvar som
verket dlagts for ndmndverksamheten. Kriminalvirdsstyrelsen tillhanda-
haller de centrala nimnderna sammantridesrum, kanslilokaler och

10
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bitridespersonal. Vid de lokala nimnderna fullgdrs kansliarbetet i princip
av personal vid frivardsexpeditionerna.

Utredningen har funnit att avsaknaden av en central forvaltnings-
myndighet i &tskilliga hénseenden varit till nackdel fér namndernas
verksamhet. Den kritik som i olika sammanhang har riktats mot de lokala
nimndernas arbete har frimst tagit sikte pa att deras praxis dr oenhetlig.
Som tidigare nimnts anser utredningen att denna kritik dr i viss mén
Sverdriven, t. ex. nir det giller frigivningsdrenden. En central forvaltnings-
myndighet skulle dock kunna tillhandahalla de lokala ndmnderna
information angiende praxis, ordna informationsdagar for ledamoterna
och vidta andra atgirder av administrativ karaktér i syfte att eliminera de
olikheter i tillimpningen som kan finnas ndmnderna emellan. Utred-
ningen vill i detta sammanhang sérskilt framhalla att forslaget om 6kade
beslutsbefogenheter fér de lokala nimnderna i frigivningsdrenden forut-
sitter att nimnderna ges betydligt bittre information dn f. n. i olika
kriminalvardsfragor. Ocks&d for den centrala nimndverksamheten kan
insatser av detta slag ha stor betydelse.

I friga om arbetsrutinerna har de lokala nimnderna alltsedan sin
tillkomst tillimpat ett flertal olika system for diariefdring, registrering
m. m. Férst under de senaste aren har en av kriminalvardsstyrelsen
sirskilt tillsatt arbetsgrupp med representanter for styrelsen och dom-
stolsvisendets organisationsnimnd dragit upp vissa riktlinjer i syfte att
astadkomma enhetliga rutiner i frdga om nédmndernas diarieforing och
registrering. Under en central myndighets ledning bér det finnas goda
forutsittningar for att eliminera det dubbelarbete som forekommit pa
det administrativa omradet och lita nimnderna fa del av det omfattande
rationaliseringsarbete som under senare Ar bedrivits inom statsfor-
valtningen.

Enligt utredningens mening &r det angeliget att frigan om huvud-
mannaskapet for kriminalvirdens ndmnder snarast 16ses. I utredningens
direktiv har sirskilt framhéllits att den oklarhet som rader i detta
hinseende ir en allvarlig brist i det nuvarande systemet. Utredningen,
som delar denna uppfattning, foreslr att nimndverksamheten skall
inordnas under en central forvaltningsmyndighets ledning. Forslaget
ligger helt i linje med den reform som inrittandet av ett domstolsverk
innebir och utgdr en anpassning till det system som &r utmirkande for
svensk statsforvaltning. Den centrala ledningen och samordningen skall
vara begrinsad till handlaggningen av administrativa irenden. Ndmnderna
ir givetvis — liksom domstolarna i friga om den domande verksamheten
— sjdlvstindiga i sin handldggning av enskilda drenden rorande verksam-
heten.

Som férut nimnts har nimnderna redan i dag en viss anknytning till
kriminalvardsverket i administrativt héinseende. Deras verksamhet dr och
kommer iven enligt utredningens forslag att vara helt inriktad pa olika
frégor inom kriminalvérdens omrdde. Utredningen har darfor inte funnit
anledning Overviga att lagga huvudmannaskapet fér nimnderna pé nagon
annan myndighet 4n kriminalvardsstyrelsen. Utredningen foreslar salunda
att kriminalvardsstyrelsen skall vara chefsmyndighet for nimnderna och i
denna egenskap ha det hogsta inseendet over nimndverksamheten.
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9.3.2 Lokala ndamndorganisationen

De forslag som utredningen har lagt fram i friga om de lokala
nimndernas arbetsuppgifter innebir en ganska betydande indring av
verksamhetens inriktning. Ndmnderna skall inte lingre ha nigra ledande
funktioner i fraga om frivirden men far ett dkat ansvar for frigivnings-
fragorna.

Enligt forslaget far nimndernas verksamhet en annan inriktning 4n
tidigare. I stort sett fir de en mera domstolsliknande karaktir samtidigt
som de ges viktiga samradsfunktioner i friga om planering och samord-
ning.

De lokala nimndernas vidgade beslutsbefogenheter i frigivningsirenden
kommer enligt utredningens mening inte att nimnvirt paverka deras
arbetsborda. Enligt nuvarande ordning svarar nimnderna i princip for
utredningen i de frigivningsdrenden som skall avgbras centralt i forsta
instans och avger i sidana drenden ocksad yttrande som innefattar forslag
till avgérande. De nya uppgifter som tillférs de lokala nimnderna —
yttranden till &klagarmyndigheter och domstolar i atals- och paféljds-
frégor, beslut om 4terintagning av ungdomsfingelseelever och internerade
— torde endast i undantagsfall medféra att arbetsbordan okas.
Diremot torde utredningens fdrslag i friga om frivardsuppgifternas
fordelning mellan nimnderna och skyddskonsulentorganisationen inne-
bdara att nimnderna avlastas en hel del uppgifter. Totalt sett riknar
utredningen salunda med att den foreslagna reformen leder till en
minskning av nimndernas arbetsbérda. I synnerhet fér de nimnder som
inte har nagon anstalt inom sitt verksamhetsomrade blir denna minskning
avsevird.

Det dr mot denna bakgrund som behovet av organisatoriska dandringar
bér bedémas. En viktig dndring har redan behandlats, nimligen huvud-
mannaskapet f6r ndmndorganisationen. Med hidnsyn till de genom-
gripande dndringar som foreslagits i friga om den lokala nimndverksam-
hetens inriktning boér dven vissa andra organisatoriska andringar Over-
vigas.

De nuvarande lokala nimndernas sammansittning regleras i 37 kap.
BrB. Nimnden bestir av fem ledamdter. For ordféranden giller
kompetenskravet att han skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv.
Ordférandens ersittare skall vara lagfaren. Ovriga ledamoter utses av
lansstyrelsen i det lin inom vilket nimnden har sitt huvudsakliga
verksamhetsomrdde. For dessa ledamdter har inte uppstillts nigra
ovillkorliga kompetenskrav. De boér dock ha erfarenhet betriffande
ungdomsvard eller arbetsférmedling eller eljest i allminna virv.

I nuvarande organisation har det — med hidnsyn till de lokala
namndernas behandlingsuppgifter — varit naturligt att knyta personer
med speciell yrkeserfarenhet betriffande frimst arbetsférmedling och
ungdomsvard till ndmnderna. Under utredningsarbetet har fran en del
hdll framhéllits att férdelarna med att ha sidan erfarenhet repre-
senterad inom nidmnderna varit si stora att inte ens en visentligt
dndrad inriktning av verksamheten bér leda till att nuvarande regler om
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sammansittningen indras. Enligt utredningens mening méste emellertid
de lokala nimndernas sammansittning anpassas till de uppgifter som
nimnderna skall fullgdra i den nya organisationen. Bortfallet av de
nuvarande behandlingsuppgifterna innebir att nimnderna i sin verksam-
het helt kommer att fullgdra uppgifter som i hog grad pdminner om de
allminna domstolarnas uppgifter. Med hinsyn hirtill har utredningen
funnit naturligt att reglerna om nimndernas sammansittning utformas
efter forebild av vad som giller for tingsrdtterna. Den nuvarande
avvigningen mellan jurist- och lekmannainslag bor i princip behallas.
Lekmannaledaméterna bor dock utses genom val.

Det nuvarande kompetenskravet for ordférande i dvervakningsnamnd
innebir att det inte finns nagot hinder mot att forordna den som har
avgitt fran ordinarie domartjdnst och inte heller att utse en yngre
domstolsjurist som dnnu inte fatt sidan tjinst. Vid tillimpningen har
dock den som fyllt eller under den nya tjinstgdringsperioden fyller 70
ir inte utsetts till ordférande. Med hinsyn till vad utredningen har
féreslagit om de lokala nimndernas arbetsuppgifter dr det angeldget att
ordféranden i lokal nimnd dr domare. Att denna princip upprétthélls dr
enligt utredningens mening av sddan vikt att det kompetenskrav som nu
giller bor skirpas. Utredningen foreslr att ordférande i lokal ndmnd
skall vara lagfaren och innehavare av ordinarie domartjinst. Det innebér
att bara den som har ordinarie domartjinst kan utses till ordférande och
att den som under 16pande tjinstgdringsperiod avgar fran sddan tjdnst
inte far vara kvar som ordférande i nimnden.

Utredningen har funnit att det nuvarande systemet med sirskild
ersittare for ordforanden inte bor behéllas. En lampligare ordning &r att
vice ordférande utses och att denne ingér som ledamot i nimnden. Det
har bl. a. den férdelen att vice ordféranden kan delta i nimndens arbete
inte bara di ordféranden har férhinder. Dirmed skapas béttre forutsatt-
ningar for kontinuitet i verksamheten. Vid forfall for bade ordféranden
och vice ordféranden bor tillfillig ersidttare utses for viss kortare tid. For
vice ordférande och sddan tillfillig ersdttare bor gilla samma kompetens-
krav som for ordféranden.

Ordféranden och vice ordféranden bdr utses av regeringen. Tillfallig
ersittare bor forordnas av kriminalvardsstyrelsen. Mandattiden for
ordféranden och vice ordféranden bor liksom for de ledamdter som skall
utses genom val vara tre ar. Tillf4llig ersittare bor forordnas for hogst sex
manader.

Som nyss nimnts har utredningen funnit att andra ledaméter i lokal
nimnd in ordféranden och vice ordfdranden bor utses genom val. Det
nuvarande antalet ledamoter i sidan nimnd bor inte #ndras. Det
innebir att bara tre ledamoter i varje nimnd skall viljas. I de flesta fall ar
det darfor inte mojligt for de kommuner som ingdr i verksamhetsomradet
att bli representerade i nimnden. Det #r ocksd svart att fd en
representation som star i relation till kommunernas inbdrdes storlek.
Enligt utredningen bor det ddrfor ankomma pd landstinget att forritta
valet.
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Utredningen féreslar silunda att andra ledamoter i lokal nimnd dn
ordféranden och vice ordféranden samt ersittare for sidana ledamoter
skall viljas av landstinget. I frdga om nimnder, vari ingar landstingsfria
kommuner, skall dock ledaméter viljas av landstinget och kommunfull-
miktige.

Enligt gillande indelning i verksamhetsomriaden fér de lokala nimn-
derna omfattar sidant omrade i nigra fall delar av olika lin. Det bor i
sddana fall ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att faststdlla det antal ledamé&ter som skall utses for varje del.

For att tillgodose de skilda énskemal som kan foreligga i friga om
representation i nimnderna bdr landstinget tillse att sammansdttningen sa
langt det dr mojligt motsvarar de politiska férhallandena inom verksam-
hetsomrddet. I fraga om nimndemin i tingsriitt giller att dessa viljs med
enkel majoritet. Denna ordning har i olika sammanhang kritiserats med
motivering att nimnden inte blir tillrickligt allsidigt sammansatt om en
majoritetsgrupp ensidigt for fram sina egna kandidater vid varje val. I en
nyligen framlagd departementspromemoria (Ds Ju 1975:1) foreslas att en
uttrycklig lagbestimmelse bor inféras som ger en viss minoritet inom
kommunfullmidktige rdtt att pakalla proportionellt val av nimndemin.
En sddan bestimmelse kan enligt utredningens mening utgdra ett lampligt
korrektiv mot att ett parti utnyttjar sin majoritetsstdllning i syfte att fa
egna kandidater utsedda. Utredningen anser emellertid att reglerna om
val av ledamoéter i lokal nimnd i storsta mojliga utstrackning bér
Gverensstimma med gillande ordning fér val av nimndemin i tingsritt.
Utredningen vill dirfor inte nu foresld att en minoritet inom landstinget
ges befogenhet att pakalla proportionellt val. Om forslaget rérande
nimndemansval genomfdrs, bér motsvarande dock gilla i fraga om de
lokala nimnderna inom kriminalvarden.

Ocksa i fraga om valbarhetsvillkoren foreslar utredningen en reglering
som i stort sett Gverensstimmer med den som nu giller for nimndemans-
val. Den som skall viljas till ledamot méste vara myndig, svensk
medborgare samt kyrkobokférd inom nimndens verksamhetsomride.
Vederborande fér inte ha fyllt 70 &r och far inte heller uppnd denna alder
under mandatperioden. Lagfaren domare, dklagare, polisman eller advo-
kat eller annan som har till yrke att féra andras talan infér ritta fir inte
vdljas till ledamot eller ersittare i den lokala nimnden.

[ detta sammanhang bor ocksi tas stidllning till om kriminalvards-
tjidnsteman bor kunna ingd som ledamot eller ersittare i lokal nimnd.
Denna fraga aktualiserades av organisationsutredningen om kriminalvard i
frihet (Ju stencil 1970:12). Organisationsutredningen fann en sidan
ordning klart olimplig och férordade ett formligt férbud hirfér. I
utredningens direktiv har -~ med hinvisning till organisationsutredningens
uttalande — ifragasatts om kriminalvirdstjinsteman bér kunna vara
ledamot i lokal nimnd. Utredningen delar uppfattningen att det inte ir
limpligt att kriminalvardstjinsteman ingdr som ledamot eller ersittare i
lokal ndmnd. Med den stillning som personalen pa sévil anstalts- som
frivardssidan fir i den av utredningen foreslagna organisationen blir
skilen for ett sidant forbud dnnu starkare. Utredningen foreslar dirfor
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att som villkor for valbarhet till ledamot eller ersittare i lokal nimnd
skall gilla att vederborande inte &r kriminalvardstjansteman.

Enligt nuvarande ordning giller att lokal ndmnd dr beslutfor med
ordféranden och tva ledamoter. I bradskande fall och i drende av mindre
vikt fir ordféranden ensam besluta pd nimndens vignar. RB:s regler
angdende omrdstning i brottmél i Gverritt géller i tillimpliga delar i fraga
om nimndens beslut. Det innebir att ledamdterna har individuell rostratt
och att den mening vinner som omfattas av mer dn hélften av rosterna.
Vid lika rostetal skall den lindrigaste meningen gilla. Kan inte nigon
mening anses som lindrigare, har ordféranden utslagsrost.

Utredningen har funnit att nuvarande bestimmelser om beslutforhet i
princip bor behéllas. Nimnden skall silunda vara beslutfor ndr ord-
féranden och tvad andra ledaméter dr narvarande. Det forhéllandet att
vice ordféranden, som skall vara domare, dr ledamot i ndimnden bér dock
foranleda en viss modifiering av beslutfdrhetsregeln. Némnden bdr inte
vara beslutfér med ordfdranden, vice ordféranden och en annan ledamot.
Minst tva valda ledamoter skall alltsd vara nirvarande for att kravet pd
beslutforhet skall anses uppfyllt. Vid omrdstning skall liksom nu RB:s
regler angdende omrdstning i brottmal i dverrétt gilla i tillimpliga delar.
Det innebir bl. a. att ordféranden och vice ordféranden kan &verrdstas av
de valda ledamdoterna. Av praktiska skél dr det limpligt att behalla
méjligheten att i bridskande fall lita ordféranden ensam besluta pa
nimndens vignar. Utredningen anser dock att sidant beslut inte kommer
att behdva meddelas annat dn i rena undantagsfall, framst i drenden om
tillfilligt omhiindertagande. Att ha kvar denna mdjlighet i drenden av
mindre vikt kan diremot inte anses behovligt.

For ledamot och ersdttare i lokal nimnd giller med ett undantag
samma jdvsregler som for domare. Undantaget avser det fall att
ledamoten eller ersittaren i annan riatt som domare eller befattnings-
havare fattat beslut som ror saken. I en sadan situation foreligger alltsd i
princip inte ndgot jiv for ledamot eller ersittare i lokal ndmnd.
Undantaget har inférts for att inte ordféranden eller hans ersittare skall
bli jévig att i nimnden besluta angdende nigon, som han i egenskap av
ordférande i domstolen har domt till pafélid.

I denna fraga har justitiedepartementet till utredningen dverlamnat en
skrivelse fran kamratféreningen Club Futura vid kriminalvardsanstalten
Tillberga for att beaktas i utredningsarbetet. I skrivelsen framhalls att det
ir otillfredsstillande att domare som har démt ndgon till pafoljd skall fa
delta i lokal nimnds beslut i friga som ror t. ex. villkorlig frigivning av
den démde.

Utredningen har forstéelse for den uppfattning som framforts. Den
férordade jivsregeln kan dock innebira att det ibland blir svart att snabbt
fa fram niagon som kan dverta handldggningen, sérskilt om jdvssituationen
uppmirksammas forst vid sammantrddet. Detta problem kommer man
visserligen i atskilliga fall till ritta med om den av utre dningen foreslagna
sammansittningen med ordférande och vice ordférande genomfors. I sd
fall kommer nimligen vice ordféranden i allmdnhet att delta i samman-
tridet dven nir ordfdranden tjinstgdr. Man maste emellertid rikna med
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att ordféranden eller vice ordféranden kan vara férhindrade att nirvara
vid sammantrddet och det ir inte heller uteslutet att bida kan vara jdviga.
De skidrpta kompetenskrav som utredningen har foreslagit i fraga om
ordféranden och vice ordféranden innebir att det i en del fall kan visa sig
vara mycket svart att snabbt f& fram en tillfillig ersdttare. Mot denna
bakgrund har utredningen stannat foér att de nuvarande jdvsreglerna inte
bor dndras.

Enligt nuvarande ordning fullgérs kansligdromélen for si gott som alla
lokala ndmnder vid frivirdsexpeditionerna. Nimnderna bitrids ocksa av
en eller i vissa fall av tvd sekreterare. For sekreterare, som férordnas av
ndmnden, giller inte nagra sirskilda kompetenskrav. I den nya organisa-
tionen kommer nimndernas verksamhet att bli mera fristiende fran
frivirdsverksamheten dn f8r nirvarande. Systemet med gemensamt kansli
fungerar dock bra och bor enligt utredningens mening behallas dven i
fortsittningen. Liksom hittills bor nimnderna ocksi bitridas av en
sekreterare. De arbetsuppgifter som skall ankomma pé sekreteraren torde
dock inte bli sa betungande att det kommer att finnas behov av tvé
sekreterare. Det dr limpligt att yngre domstolsjurister bereds tillfille att
fd inblick i kriminalvirden och dess problem genom tjinstgdring som
sekreterare i lokal nimnd. Ocksi fér nimnden #r en sidan ordning i
allménhet att foredra. Utredningen foreslar dirfér att som kompetens-
krav for sekreterare skall gélla att denne ir lagfaren. Av samma skil som
anforts i frdga om ledamot bor inte heller aklagare, polisman, kriminal-
vardstjansteman, advokat eller annan som har till yrke att fora andras
talna infOr ritta kunna utses till sekreterare. Liksom for nirvarande bdr
det ankomma pé nimnden att forordna sekreterare.

I fréga om de lokala nimndernas kansligdromal bestimdes i samband
med 1965 érs reform att det i princip skulle ankomma pa personalen vid
frivirdsexpeditionerna att fullgéra dessa uppgifter. Nimndernas kanslier
forlades dock i étskilliga fall till den domstol vid vilken ordféranden eller
sekreteraren tjinstgjorde. Ar 1970 var 23 nimndkanslier fortfarande
placerade i anslutning till sédana domstolar. Den i utredningens direktiv
omnémnda arbetsgruppen med representanter for kriminalvéardsstyrelsen
och domstolsvisendets organisationsnimnd har sedan &r 1972 arbetat
med att fa fram enhetliga kanslirutiner for frivirden. I en rapport till
kriminalvérdsstyrelsen den 15 januari 1975 framhaller arbetsgruppen att
nimndkansliernas integrering med frivirdsexpeditionerna numera torde
vara genomfdrd. I rapporten uttalas ocksd att klientregistrering vid
frivirdsexpeditionerna har ordnats si att nimndernas klientregister
kunnat slopas och att nimndernas allminna handlingar i fortsittningen
skall inféras i skyddskonsulenternas diarier. Ett sirskilt diarium for
nimnden skall dock finnas dven i fortsittningen. I detta skall vissa
anstaltsirenden registreras. Vidare uttalas i rapporten att nimndens
sammantrdden skall forberedas genom samridd mellan dess sekreterare
och frivards- eller anstaltspersonalen samt att alla expeditions- och
registreringsgéromél i nimndens drenden skall fullgdras av frivardsperso-
nalen.

Utredningens uppdrag omfattar en 6versyn av de lokala nimndernas
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arbetsrutiner. De forslag som lagts fram av den nyssnimnda arbets-
gruppen har i allt visentligt redan genomfdrts. Enligt ufredningens
mening skapar de vidtagna A&tgidrderna goda forutsittningar for att
kansliarbetet skall kunna bedrivas effektivt och rationellt. Det torde dock
kunna ifragasittas om det star i Gverensstimmelse med de principer som
allmint anses gilla for diarieféring att registrera en stor del av de till
nimnden inkomna handlingarna i skyddskonsulenternas diarium. Efter-
som ett sirskilt diarium fér nimnden behdvs i frdga om vissa anstalts-
drenden, bor Overvdgas om inte alla handlingar som inkommer till
nimnden bor inféras i detta diarium. Utredningen anser att en
utvirdering relativt snart bor goras av den ordning som inforts i frdga om
kanslirutinerna. Det bor ankomma pé kriminalvardsstyrelsen i egenskap
av huvudman for savil nimnderna som skyddskonsulenterna att svara for
att denna utvirdering kommer till stdnd. Dirvid bor fragan om
nimndernas diarieféring dgnas sirskild uppmirksamhet.

9.3.3 Centrala namndorganisationen

Utredningens forslag i friga om frigivnings- och frivirdsirenden innebdr
avsevirda begrinsningar av den nuvarande centrala proévningen. Tyngd-
punkten i de centrala nimndernas nuvarande verksamhet ar deras
befattning med frigivningsirenden i fOrsta instans och, savitt giller
ungdomsfingelsenimnden och interneringsnimnden, yttranden till akla-
gare och domstolar i atals- och péafoljdsfréagor. I frigivningsdrenden behalls
central provning i forsta instans endast i friga om villkorlig frigivning
efter halva strafftiden for dem som addmts fangelse i tvé dr eller ddrover
och i friga om Overging till vird utom anstalt for internerade med en
minsta tid av tva ar eller dirover. Frigor om frigivningspermission och
vistelse utanfor anstalt skall provas av central nimnd endast i den mén
ansdkan gjorts av intagen vars frigivningsfriga skall provas centralt. De
nuvarande centrala uppgifterna i frivirdsidrenden Gvertas néstan helt av de
lokala nimnderna. Den centrala instansen kommer alltséd i fortsdttningen
att ha till huvudsaklig uppgift att prova besvir 6ver de lokala nimndernas
beslut.

Aven om utredningens forslag kommer att leda till en betydande
okning av antalet besvirsirenden, torde de centrala uppgifterna inte bli
av sadan art och omfattning att det r limpligt att behalla den nuvarande
centrala nimndorganisationen. Utredningen ridknar med att uppgifterna i
fortsittningen utan svarighet kan klaras av en enda central nimnd. Det
kan inte heller anses medféra nigon oldgenhet att till en central nimnd
féra samman drenden rérande olika klientelgrupper. Utredningen foreslar
silunda att kriminalvirdsnimnden, ungdomsfingelsenamnden och inter-
neringsnimnden skall ersittas av en enda central ndmnd.

Utredningen har foreslagit att ndmndorganisationen skall sta under
kriminalvérdsstyrelsens huvudmannaskap. Tva organisatoriska losningar
ir tinkbara niar det giller att inordna den centrala nimnden i
kriminalvardsverket. Den ena innebir att nimnden liksom Ovriga krimi-
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nalvardsorgan ges stillning av sjilvstindig administrativ myndighet. Den
andra 16sningen gar ut pd att ge nimnden en fastare anknytning till
kriminalvirdsstyrelsen genom att Iita den bilda en sirskild enhet inom
styrelsen.

Viljs 16sningen att lata den centrala nimnden bilda en sirskild enhet
inom kriminalvirdsstyrelsen, kommer styrelsen - i en fér uppgiften
sdrskilt avpassad sammansittning — att utgéra fullfljdsinstans vid talan
mot lokal nimnds beslut. En sidan 16sning har valts i friga om den
centrala besvirsprovningen enligt rittshjilpslagen (1972:429). Inom
domstolsverket skall finnas en sirskild besvirsnimnd for dessa uppgifter.
Oavsett vilken 16sning som viljs, skall kriminalvirdsstyrelsen i ordinarie
sammansittning givetvis inte ha nagot inflytande Over den centrala
ndmndens handldggning av enskilda frigivnings- och frivardsirenden.
Styrelsens befogenheter i foérhallande till en enhet inom den egna
myndigheten blir emellertid négot stdrre én till en fristiende myndighet
under dess huvudmannaskap. Enligt utredningens mening blir den
centrala nimndens uppgifter sa klart avgrinsade fran kriminalvardsstyrel-
sens att det av organisatoriska skil synes ligga néirmast till hands att ge
den stéllning av fristaende myndighet. I vissa fall kan det vidare av
principiella skdl vara av vikt att frigor om frigivning, frigivnings-
permission m.m. avgdrs centralt av en frdn kriminalvéirdsstyrelsen
fristdende myndighet. I friga om intagna som domts till fingelse i lagst
tvd ar eller till internering med en minsta tid av tvd ar avgdr salunda
kriminalvardsstyrelsen i forsta instans drenden om anstaltsplacering och
korttidspermission. Det dr dirfor inte limpligt att kriminalvardsstyrelsen
— lat vara i en annan sammansittning - ocksé skall besluta om frigivning
m. m. Den insyn 6ver den centrala nimndverksamheten som kriminal-
véardsstyrelsen far, om den freslagna huvudmannaskapsreformen genom-
fors, blir enligt utredningens mening tillricklig fér att styrelsen i
egenskap av administrativ chefsmyndighet skall kunna verka fér en
effektiv och rationell verksamhet.

P& grund av det anférda féreslar utredningen att den centrala nimnden
inom kriminalvardsverket skall ha stillning som fristdende administrativ
myndighet.

De nuvarande centrala nimndernas sammansdttning regleras i 37 kap.
BrB. Varje nimnd bestar av fem ledaméter. Ordforanden skall vara eller
ha varit innehavare av domarimbete. I ungdomsfingelsenimnden och
interneringsnamnden skall en ledamot vara psykiater.

Den centrala nimnden bor enligt utredningens mening ha en samman-
sittning som i princip dverensstimmer med den som central nimnd har
enligt nuvarande ordning. Antalet ledamdter i nimnden bdr bestimmas
sd att verksamheten kan bedrivas effektivt. Nimnden bor dirfor inte
bestd av ett alltfor stort antal ledaméter. A andra sidan skall den centrala
nimndens verksamhet inte lingre omfatta bara en utan flera klientel-
grupper. Det talar for en viss 6kning av antalet ledamdter jimfort med
nuvarande forhallanden. Utredningen har stannat for att antalet leda-
moter i den centrala nimnden bér bestimmas till sju. Ledaméterna och
ersittare for dem bor utses av regeringen. Mandattiden bor vara tre &r.
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Som nyss nimnts kan som ordférande i de nuvarande centrala
nimnderna komma i friga bara den som dr eller varit innehavare av
domarimbete. Bestimmelsen har tillimpats sd att den som fyllt eller
under den nya tjinstgoringsperioden fyller 70 dr inte har utsetts till
ordforande. Utredningen har funnit att samma kompetenskrav som
foreslagits for ordforande i lokal ndmnd bor gdlla for den centrala
nimndens ordférande, dvs. denne skall vara lagfaren och innehavare av
ordinarie domartjanst.

Vid foérfall for ordféranden i nagon av de nuvarande centrala
nimnderna skall dirtill sdrskilt utsedd ledamot eller ersidttare, som
kunnat forordnas till ordférande, tjdnstgora i ordforandens stille. Enligt
utredningens mening ir det en ldmpligare ordning att en av ledamdterna i
nimnden utses till vice ordfdrande. En siddan 19sning har valts i friga om
den besvdarsnimnd for rittshjilpsirenden som skall knytas till domstols-
verket och har ocksa foreslagits for de lokala nimnderna. Eftersom bade
ordforanden och vice ordféranden kan vara forhindrade att tjdnstgora,
bor dven finnas nigon ledamot eller ersittare som dr sirskilt utsedd for
tjinstgdring i deras stille. For vice ordféranden och for sadan sérskilt
utsedd ledamot eller ersittare bor gilla samma kompetenskrav som for
ordfdranden.

I ungdomsfingelsenimnden och interneringsnimnden skall en av
ledamdterna vara psykiater. Nagot motsvarande kompetenskrav finns inte
i friga om ledamdterna i kriminalvardsndimnden. Den centrala nimndens
verksamhet fir enligt utredningens forslag en sadan inriktning att det i
atskilliga drenden kommer att finnas behov av likarexpertis. Utredningen
foreslar ddarfor att en av ledamoéterna skall vara likare med social-
medicinsk eller psykiatrisk utbildning.

For tre av den centrala nimndens sju ledamater skall salunda sdrskilda
kompetenskrav gilla. Ovriga ledamoter kan utses mera fritt. Enligt
utredningens mening ir det limpligt att chefen foér kriminalvardsstyrelsen
ingdr som ledamot i nimnden. I dvrigt bor utses personer med erfarenhet
av riksdagsarbete eller av arbete i kommuner eller organisationer.

Enligt nuvarande ordning krivs for beslutforhet att central ndimnd ar
fulltalig. Ordféranden i ungdomsfingelsenimnden och internerings-
nimnden far dock ensam besluta pd nimndens vidgnar i bradskande fall
och i drenden av mindre vikt. Ordféranden i kriminalvardsndmnden har
inte nigon motsvarande befogenhet, vilket hinger samman med att denna
nimnd — i motsats till de bdda andra - avségs bli en ren besvirsinstans.
Den centrala nimnd som utredningen f6reslar skall besta av sju
ledamoter, dvs. tvA mera dn vad ndgon av de nuvarande centrala
nimnderna har. Ett krav pa fulltalighet kan leda till praktiska svarigheter,
frimst nir det giller ndrvaron av ledamoter med sdrskilda kompetens-
krav. Utredningen anser att bestimmelserna bor uppmjukas sa att
nimnden blir beslutféor med sex av ledamoterna nérvarande. Enligt
utredningens mening finns det ocksd — dven om den centrala ndimnden i
huvudsak kommer att fungera som besvérsinstans — ett praktiskt behov
av att i vissa fall 1ata ordféranden ensam besluta pa ndmndens vignar.
Beslut i exempelvis frigivnings- och permissionsirenden maste ibland
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meddelas sa snabbt att nimndens ndsta sammantrdde inte kan avvaktas. I
bradskande fall bor darfér den centrala nimndens ordférande ha
befogenhet att meddela s. k. ordforandebeslut. Sadant beslut skall
anmilas vid nédsta sammantrdde med namnden. Utredningen har diremot
inte funnit anledning foresla att ordforanden skall ha denna befogenhet
ocksa i dgrenden av mindre vikt.

De nuvarande centrala nimnderna har egna kanslier i Stockholm.
Kanslipersonalen dr uppford pa kriminalvardsstyrelsens personalstat och
styrelsen svarar for kostnaderna for lokalhyra m. m. Kanslierna dr ganska
smé enheter — S5 till 8 tjinstemdn - och dr ddrmed kénsliga for
pafrestningar pa grund av tjdnstledighet, semester etc. Genom att
kriminalvardsstyrelsen alagts ansvaret for de centrala nimndernas behov
av kanslipersonal har problem som hidnger samman med kansliorganisa-
tionens i och for sig otillrickliga elasticitet och flexibilitet kunnat
bemistras. Mot den bakgrunden och med beaktande av att kriminalvards-
styrelsen enligt utredningens forslag skall vara huvudman for den centrala
nimnden dr det naturligt att styrelsen skall tillhandahdlla nimnden
kanslipersonal. Denna personal bor inte bara ha till uppgift att bereda,
foredra och expediera drenden som tas upp i nimnden utan bor ocksa
delta i arbetet med att ge de lokala nimnderna behovlig information om
olika fragor pé kriminalvardens omréde, t. ex. om praxis. Vidare kan det
visa sig limpligt att l4ta kanslipersonalen handldgga ocksé andra fragor av
betydelse for de lokala nimnderna dn informationsfragor. Med hdnsyn
hirtill bér den centrala nimndens kansli ha en fast anknytning till
kriminalvardsstyrelsen. Utredningen foreslar att kansliet skall ingd som en
sarskild enhet i styrelsen.

Statsmakterna har beslutat att kriminalvardsstyrelsens verksamhet
skall forldggas till Norrkdping den 1 januari 1976. Forslaget att den
centrala nimndens kansli skall utgdra en sirskild enhet inom styrelsen far
silunda till foéljd att ocksd ndmndens verksamhet kommer att forldggas
till Norrkdping. Utredningen riknar med att nimnden maste halla
sammantride ungefir en gang i veckan. Sammantrddena bor endast i rena
undantagsfall forldggas till annan ort &n Norrkdping.

Behovet av tjinster for den centrala nimndens kansli dr svart att nu
beddma med sikerhet. Utredningen fOreslar att fyra handliggande
tjdinstemén skall ingd i kansliet. Under tiden ndrmast efter reformen bor
behovet av personal sirskilt uppmirksammas. Personalen bor sa snart
som mojligt dimensioneras for det stadigvarande arbetskraftsbehovet.

Kansliet bor organiseras med en chef, som skall leda verksamheten och
svara for beredning och féredragning av vissa sdrskilt kvalificerade
drenden. TvA tjinstemin bor i dvrigt svara for beredning och foredragning
av de drenden som skall tas upp i nimnden. En tjinsteman bor svara for
information om den centrala nimndens och de lokala nimndernas praxis
m. m. och bdr ocksi samarbeta med personalen vid kriminalvardssty-
relsens utbildningsenhet i frdgor som ror utbildning for ndmndernas
ledaméter och &vrig personal. Hirutdver behdvs tva bitraden, som fullgor
skrivgdéromal, registrering och annat allméint kontorsarbete.
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9.3.4 Namndernas benimning

Utredningens forslag innebdr genomgripande #ndringar av verksamhetens
inriktning och nimndernas organisation. De nuvarande benimningarna
blir ddrfér ganska missvisande och kan enligt utredningens mening inte
behallas.

Bendmningen 6vervakningsndmnd fanns redan fore 1965 ars reform. I
forarbetena till BrB ansags att denna benimning utan oligenhet kunde
behallas, eftersom frivardsarbetet skulle utgdra tyngdpunkten i nimnder-
nas verksamhet. Utredningens férslag innebidr som forut ndmnts att
ansvaret for Gvervakningen av frivardsklientelet skall 6vertas av skydds-
konsulenterna. Tyngdpunkten i nimndernas verksamhet forskjuts alltsa
till handliggning av olika frigivningsfrdgor. Benimningen 6vervaknings-
ndmnd blir dirmed missvisande. Inte heller en benimning som helt
hdnfor sig till ndmndernas uppgifter i friga om anstaltsklientelet, t. ex.
anstaltsndamnd, kan sdgas aterspegla den blivande verksamheten. En
bendmning, som enligt utredningens mening ger ett adekvat uttryck for
den lokala nimndverksamhetens innehéll, dr kriminalvirdsnimnd. Utred-
ningen foreslar att lokal nimnd skall kallas kriminalvdrdsnimnd. I friga
om den centrala nimnden fOreslar utredningen att den skall kallas
centralndmnden for kriminalvard.

9.3.5 Forfarandet infor namnderna

Forfarandet infor namnderna regleras i 37 kap. BrB och i nimndernas
instruktioner. Dessutom giller forvaltningslagens bestimmelser i den mén
annan reglering saknas. I vissa avseenden kommer utredningens forslag att
innebira dndrade forutsittningar i friga om forfarandet.

De lokala nimndernas nuvarande ansvar for frivirden innebir att de pa
eget initiativ kan ta upp olika fragor rorande klientelet. I samband med
nimndens genomgéng av Overvakningsfallen tillsammans med skydds-
konsulenten kan ndmnden finna att viss dtgird bor vidtas rorande en
klient. Aven i annat sammanhang kan nimnden eller nigon av dess
ledaméter ibland ta initiativ till att viss friga tas upp. I allminhet ir det
dock frivardspersonalen som aktualiserar att nimndens provning kommer
till stdnd. Det sker genom framstillning till nimnden om att viss atgird
rorande klienten bor vidtas, t.ex. férordnande av Overvakare eller
tillfdlligt omhéndertagande. Aven klienten sjilv kan givetvis gora fram-
stillning om att nimnden behandlar en friga som ror honom.

I det foregdende har utredningen fdreslagit att uppgiften att handha
Overvakningen i frdga om samtliga klientelgrupper i fortsittningen skall
ankomma péd skyddskonsulent. Detta innebir att skyddskonsulenterna
far ett sjdlvstdndigt ansvar fér de enskilda &vervakningsfallen och att de
Overtar vissa av de beslutsfunktioner som lokal nimnd nu har medan
nimndens befogenheter i detta avseende begriinsas till att besluta om
upphdrande av O6vervakning eller pafoljd, férlingning av dvervakning
utdver tvd ar for den som domts till skyddstillsyn och om olika
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ingripanden mot den domde. Med den ansvarsfordelning mellan skydds-
konsulenten och ndmnden som utredningen salunda foreslar, bor gilla att
ndmnden inte sjdlvmant skall kunna ta upp dessa fragor. I drenden som
skyddskonsulenten beslutar i, t. ex. drende om forordnande av 6vervaka-
re, kan den lokala nidmnden sjdlvfallet inte kopplas in pa annat sitt dn
genom att den domde begidr dverprovning av skyddskonsulentens beslut.
Ankommer beslutanderdtten ddiremot pa nimnden kan drendet aktualise-
ras hos den pa olika sitt. Huvudregeln bor vara att frivardspersonalen
eller den domde sjdlv gor framstéllning till ndimnden om att drendet tas
upp till prévning. Gors sadan framstdllning, blir drendet anhingigt hos
nimnden och denna kan da besluta om den atgird som anses limplig.
Nidmnden skall alltsa inte vara bunden av att i framstidllningen begirts att
viss dtgird bor vidtas. Aterkallar skyddskonsulenten eller den domde sin
framstdllning innan drendet avgjorts bér nimnden ddremot inte kunna
prova drendet utan skall avskriva detta fran vidare handldggning.

Vad utredningen salunda foreslagit innebar ocksd att Overvaknings-
namnderna inte ldngre skall ha kvar nagon tillsyns- eller kontrollfunktion
savitt avser frivardsarbetets bedrivande. Det saknas dirfor anledning att
behélla den nuvarande skyldigheten fér dem att tillsammans med
skyddskonsulenten halla genomgangar av enskilda Overvakningsfall.
Skyddskonsulenten har givetvis ett ansvar for det arbete som utfors av
underlydande personal. I ovrigt dr det naturligt att tillsyn och kontroll av
denna del av verksamheten utdvas av regionchefen.

Skyddskonsulentens ansvar for att fragor om 6vervakningens upphdo-
rande tas upp i nimnden innebdr ocksad att ndgon ettdrsprovning inte
lingre behover ske. Det ligger ndmligen i sakens natur att skyddskonsu-
lenten tar upp fragan om upphoérande sa snart Gvervakning inte lingre
behovs.

Av vad nu sagts framgar att de lokala nimnderna i princip inte skall ha
kvar sin nuvarande befogenhet att sjédlva ta initiativ till att ett drende tas
upp. Utredningen har emellertid funnit att man av praktiska skl inte helt
kan undvara en sddan initiativrdatt. I drenden om aterintagning av
ungdomsfingelseelever eller internerade, som enligt utredningens forslag
skall beslutas av lokal nimnd, aktualiseras fragan om aterintagning ofta
genom att dklagare eller domstol begédr yttrande i atals- eller pafoljds-
frdgan. Som regel méste nimnden snabbt fatta beslut huruvida aterintag-
ning bor ske. Aklagarens eller domstolens begiran om yttrande torde
innehalla tillracklig utredning for att nimnden skall kunna ta stallning till
lampligheten av en sddan atgird. Det dr ddrmed en on6dig omgéang att i
dessa fall krdva att skyddskonsulenten gor framstillning om aterintag-
ning. Om det anses pakallat att forordna om tilifdlligt omhéndertagande i
samband med aterintagning, bor nimnden av samma skil kunna prova
denna fraga utan att skyddskonsulenten har gjort framstillning ddrom.

Utredningens forslag om att skyddskonsulenterna i fortsdttningen skall
handha Overvakningen innebir silunda att de far ett avgérande inflytande
pa vilka fragor som kommer att tas upp i ndmnden. I vissa fall kommer
ocksa den domde sjdlv att kunna pakalla nimndens provning, ndmligen
om skyddskonsulenten ansett att en viss fraga inte bor tas upp i nimnden
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och detta stillningstagande far anses vara till den domdes nackdel. En
siddan initiativrdtt torde bli aktuell endast i drenden om upphorande av
overvakning eller pafoljd.

Ocksd nir det giller frigivningsdrenden har de lokala nimnderna enligt
nuvarande ordning befogenhet att sjdlva ta initiativ till att fragan tas upp.
Arenden om villkorlig frigivning skall provas av nimnden sa ofta det finns
anledning dirtill och alltid fore den dag da tva tredjedelar av strafftiden
och tillika fyra ménader av denna har avtjdnats. Ndmndens provning ar
alltsé inte beroende av att den domde gjort framstédllning hirom. Har han
gjort det méste givetvis fragan provas. Styresmannen vid anstalten ar
skyldig att underritta nimnden om de tidpunkter som ar av betydelse for
provningen av intagens villkorliga frigivning. Ocksa i frdga om ungdoms-
fingelseelever och internerade har de lokala ndimnderna ansvaret for att
frigan om Overging till vard utom anstalt blir provad av vederbdrande
centrala nimnd.

Utredningen har funnit att den nuvarande ordningen for provning av
frédgor om villkorlig frigivning har vissa nackdelar. De lokala nimndernas
ansvar for att provningen kommer till stind dr diskutabelt med tanke pa
svarigheten for nidmnderna att sjdlva halla sig underrittade om de
tidpunkter som har betydelse for frigivningsfragan. Det aligger visserligen
styresminnen att ge nimnderna behovlig information i detta hdnseende.
Skulle detta liggande ndgon géng inte fullgdras, dr ndmnden dock inte fri
frin sitt ansvar. Det har lett till att atskilliga nimnder funnit nédvindigt
att fora omfattande register over de intagna.

Enligt utredningens mening talar starka skl for att i frigivningsirenden
tillimpa en ordning motsvarande den som foreslagits i frivardsirenden.
Det dr en klar foérdel att ha samma regel for anhdngiggorande av ett
drende hos nimnden oavsett om drendet ror frivards- eller anstaltsklien-
telet. Utredningen anser ocksa att principiella skil talar for att ansvaret
f6r att frigivningsfrigan proévas bor ligga pa det organ som har aktuell
information om den intagne. D3 kan ocksa dubbelarbete med registrering
undvikas.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det i fortsdttningen bor
ankomma pa styresman vid anstalten att avgdéra om viss frigivningsfraga
skall tas upp av den lokala nimnden. Givetvis skall ockséd den intagne
sjdlv liksom hittills kunna pakalla nimndens provning. Nér det giller
frigivningsfrdga som skall provas av centralnimnden i forsta instans bor
det dven i fortsittningen ankomma pa lokal ndmnd att bereda drendet
och med eget yttrande hédnskjuta det till centralnamnden.

Vad nu sagts i friga om frigivningsdrenden skall pd motsvarande sitt
gilla dven i friga om irenden rorande frigivningspermission och vistelse
utanfor anstalt enligt 34 § KvalL.

De nuvarande reglerna om fullf6ljd mot lokal ndmnds beslut ar
svaroverskadliga. Skilda regler giller for de olika klientelgrupperna. Den
som efter dom pé fingelse 4r intagen i anstalt eller villkorligt frigiven far
pakalla provning av lokal nidmnds beslut hos kriminalvdrdsndmnden.
Ungdomsfingelseelever och internerade har ungdomsfingelsenimnden
respektive interneringsnimnden som besvérsinstans. Nagon sarskild klago-
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tid dr inte foreskriven ndr talan mot lokal ndmnds beslut férs hos de
centrala ndmnderna. For den som démts till skyddstillsyn skall talan mot
lokal ndmnds beslut féras genom besvir hos hovritt. Besvirstiden, som ir
tre veckor, riknas fran den dag d& den démde fick del av nimndens
beslut. Den som démts till intagning i arbetsanstalt skall i vissa fall
besvira sig over lokal ndimnds beslut hos hovritt och i andra fall pikalla
Overprovning hos kriminalvardsnimnden.

Utredningens forslag om en enda central namnd medfor att fingelse-,
ungdomsfangelse- och interneringsklientelet kommer att ha samma
besvirsinstans, centralndmnden for kriminalvard. Liksom f. n. bor ndgon
sarskild klagotid inte gélla nédr centralndmndens prévning pakallas. Vidare
bor det enligt utredningens mening Gvervigas att ldta centralnimnden bli
fullfoljdsinstans ocksa vid talan mot andra beslut av lokal nimnd. Med
hinsyn till vad som foreslagits om centralndimndens sammansittning och
da bestimmelserna hirom finns i lag skulle en sidan fullféljdsordning
inte strida mot grundlagens krav pa domstolsprévning i samband med
frihetsberévande atgérder.

Anledningen till att hovrdtt enligt nuvarande ordning valts som
fullféljdsinstans for skyddstillsynsklientelet 4r néagot oklar. Troligen
ansags i samband med 1965 érs reform att den fullféljdsordning som
gdllde for villkorligt domda borde tillimpas i fraga om skyddstillsyns-
klientelet. Bade for klienterna och for de tillimpande myndigheterna ar
det emellertid av vikt att talan mot lokal ndmnds beslut alltid skall kunna
foras hos samma myndighet och att samma regler dérvid skall gidlla om
klagotid. Utredningen foreslar darfor att den som domts till skyddstillsyn
skall fa pakalla 6verprévning av lokal nimnds beslut hos centralnimnden
och att nagon sirskild klagotid dérvid inte skall gilla. Samma fullféljds-
regler bor tillimpas ockséd i friga om dem som domts till intagning i
arbetsanstalt. Genomfors detta forslag kommer ocksé fullfoljdsreglerna
enligt vissa andra lagar och forfattningar att kunna férenklas.

I bilaga 2 redovisas i detalj vad som kommer att gélla vid fullféljd mot
lokal n@mnds beslut enligt BrB och vissa andra forfattningar. Som
framgar av bilagan kommer hovritt fortfarande att vara besvérsinstans i
tva fall enligt nordiska verkstillighetslagen. Overvakning kan nidmligen
anordnas hir i riket pa grundval av dom som meddelats i annat nordiskt
land och om sa skett far enligt bestimmelser i grundlagen frihetsbero-
vande atgiarder beslutas av nimnd endast under foérutsittning att talan
utan oskiligt dréjsmaél kan fullféljas vid domstol. Hovrdtten maste
ddrfér enligt nordiska verkstillighetslagen behéllas som besvidrsinstans
savitt giller provning av kriminalvardsnimnds beslut om att foérklara
villkorligt medgiven frihet forverkad. Det dr ocksé limpligast att behalla
hovritten som besvérsinstans vid fullf6ljd mot beslut om tillfalligt
omhindertagande av villkorligt frigiven enligt ndmnda lag.

Enligt utredningens forslag kommer en del beslutsbefogenheter som
lokal ndmnd nu har att flyttas Over till skyddskonsulenten. Det dr
befogenheter som hinger samman med att skyddskonsulenterna i
fortsdttningen skall ha ansvaret for overvakningen. Provning av skydds-
konsulents beslut i dessa fall bor — i den mén lokal nimnds beslut kan
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Overklagas enligt gillande ordning — kunna pakallas hos den lokala
nimnd inom vars verksamhetsomrade skyddskonsulenten dr verksam.
Utredningen har Overvigt att ocksa tillaita Gverprovning hos den centrala
nimnden. Arendena ir dock inte av sddan art att det kan anses
nddvindigt med ytterligare en besvirsinstans. Av bilaga 2 framgar vad
som enligt utredningens mening bor gilla vid fullféljd mot skyddskon-
sulents beslut i olika typer av drenden.

9.4 Indelningsfragor

Huvudprincipen fér rikets indelning i verksamhetsomraden for de lokala
nimnderna dr att sadant omrade skall omfatta en eller flera allmédnna
underritters domkrets. Denna princip faststdlldes i samband med 1965
ars reform och giller fortfarande. Genom att domkretsindelningen har
byggts upp péd grundval av kommunindelningen skdr grins for nimndom-
ridde aldrig kommungrins. Vidare giller att granserna for nimndomrade
och skyddskonsulentdistrikt inte skall skdra varandra. Ldnsindelningen
har ocksa tillmitts stor betydelse men avvikelser kan géras om det med
hinsyn till kommunikationer eller av andra skél anses lampligt. Avvikel-
ser frdn kriminalvirdens regionala indelning bor ddremot inte férekom-
ma.

I forarbetena till 1965 ars reform framholls att lokal ndmnds verksam-
hetsomréde i 6vervdgande antalet fall borde omfatta minst tva domkret-
sar och att det bara i undantagsfall borde férekomma att tva eller flera
nimndomraden ingick i ett skyddskonsulentdistrikt. Vidare ansags lamp-
ligt med viss sdrreglering i Stockholms- och Géteborgsomradena.

Med tillimpning av dessa principer faststilldes i samband med 1965 ars
reform en indelning i 46 nimndomraden. For handldggning av drenden
rorande personer som domts till fingelse, ungdomsfingelse eller interne-
ring bildades i ett fall en sirskild nimnd. Den nimnden hade alltsa inte
nigot geografiskt avgrinsat verksamhetsomrade utan hade sin verksamhet
koncentrerad till frigivningsfragor vid tva anstalter, Hall och Haga. Den
har numera upphért. Diarmed ar samtliga kriminalvardsanstalter knutna
till viss lokal nimnd. Med hinsyn till verksamhetens omfattning i
storstadsomradena organiserades nimnderna i Stockholm, Goéteborg och
Malmé pa flera sjdlvstdndigt arbetande avdelningar. Antalet skyddskonsu-
lentdistrikt faststdlldes ar 1965 till 39. Distrikten i Stockholm och
Goteborg anknots i princip till namndernas olika avdelningar.

Under de tio ar som gatt sedan indelningen faststédlldes har vissa
indringar gjorts i friga om verksamhetsomradenas omfattning. I en del
fall har det bara varit fraga om griansjusteringar till f6ljd av d@ndringar i
domkretsindelningen. Vid négra tillfdllen har dndringarna foranletts av
att verksamheten ansetts kriva en annan indelning. Négot avsteg fran de
principer som faststilldes i samband med 1965 ars reform har dock inte
gjorts. Till grund for de mera omfattande dndringarna har legat ett forslag
av organisationsutredningen om kriminalvard i frihet (Ju 1970:12).
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Sdrregleringen i storstadsomradena borde enligt organisationsutredningen
dgnas sdrskild uppmérksamhet, varvid limpligheten av sammanslagning av
skyddskonsulentdistrikt i Stockholms- och Goteborgsomridena borde
provas. Ocksd kriminalvirdsberedningen (SOU 1972:64) ansig att
skyddskonsulentorganisationen i storstadsomradena behdvde ses ver. Ar
1973 tillkallades en sakkunnig med uppgift att goéra en dversyn av
indelningsfrigan och arbetsformerna inom kriminalvirdens frivards-
distrikt i Stockholm, Géteborg och Malmdé. Resultatet av detta arbete
vdntas inom kort.

Enligt gillande indelning i verksamhetsomriaden f6ér de lokala nimn-
derna ir riket indelat i 48 nimndomraden. Av dessa omfattar 14 bara en
enda domkrets medan 34 bestér av tva eller flera domkretsar. I allminhet
bildar nimndomrdde ocksd skyddskonsulentdistrikt. Det #r bara fem
sidana distrikt som omfattar tva eller flera nimndomriden och endast i
tvd fall ingar tvd eller flera konsulentdistrikt i ett nimndomrade.
Avvikelse fridn linsindelningen férekommer i fyra fall. Grins fér kriminal-
vardsregion skidr inte i ndgot fall grins fér nimndomrade. Inom de
flesta nimndomradena finns en eller flera kriminalvardsanstalter. Avdel-
ningsindelning férekommer vid nimnderna i Stockholm, Goteborg, Mal-
mo, Sddertilje och Orebro.

I bilaga 5:1 redovisas gillande indelning i detalj. Verksamhetsomrade-
nas omfattning jimfors ocksd med vissa andra indelningar.

Utredningens uppdrag omfattar en dversyn av indelningen. I direktiven
uttalas att det med ofdrdndrat antal nimnder torde bli svart for
regioncheferna att kontinuerligt félja nimndernas arbete och att det
ocksa kan bli svart att tillgodose nimndernas énskemal om gemensamma
Overldggningar och informationstriffar. Om utredningen finner att arbets-
uppgifterna bér dndras fér nimndernas del, bor i samband dirmed
Overvdgas om antalet nimnder kan begriinsas.

Som svar pd utredningens enkit har si gott som samtliga nimnder
framhéllit att det nuvarande verksamhetsomradet har en limplig omfatt-
ning. Enligt dtskilliga nimnder bér antalet klienter uppga till 300—400.
Dessa uttalanden grundar sig emellertid pd nimndernas nuvarande arbets-
situation och kan darfor inte liggas till grund fér en bedémning av om
indelningen behdver é4ndras med hinsyn till kriminalvardsreformens
verkningar och utredningens férslag. Som férut nimnts riknar utred-
ningen med att de lokala nimndernas arbetsborda totalt sett kommer att
minska beroende pa att skyddskonsulenterna enligt forslaget kommer att
6verta ndmndernas nuvarande ansvar for frivirden. I synnerhet for
ndmnder som inte har négon anstalt inom verksamhetsomradet kommer
denna minskning att innebdra att uppgifterna i fortsittningen inte
motiverar nuvarande organisation. Detsamma giller for en del andra
ndmnder, bl. a. for sddana som till f6ljd av kriminalvardsreformen fatt en
betydande minskning av antalet frigivningsidrenden. Utredningen har
funnit att nagra allminna riktlinjer for verksamhetsomridenas lampliga
storlek inte bor faststillas. Behovet av indelningsindringar bor i stillet
beddmas i varje sirskilt fall. Det innebir att en fullstindig dversyn av
gillande indelning méste goras.

11
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Utredningen vill sirskilt framhilla att det i en del fall har varit
svart att med sidkerhet avgdora om kriminalvardsreformen kommer att
innebira en sidan minskning av antalet frigivningsdrenden att samman-
slagning dr motiverad. I dessa fall har utredningen gitt fram med stor
forsiktighet och ansett att den nuvarande indelningen tills vidare bor
besta. Det dr darfér inte osannolikt att man av arbetsorganisatoriska skl
ganska snart maste géra en ny dversyn av indelningen. Enligt utredningen
bér kriminalvardsstyrelsen i egenskap av huvudman foér nimndorganisa-
tionen noga folja utvecklingen.

Vid 6versynen har utredningen funnit att den nuvarande principen om
anknytning till domkretsindelningen bdr omprdvas. Under senare ar har i
samband med indelningsindringar pd andra omraden inom rittsvisendet
framhallits att man bor stridva efter att grinserna for olika verksamhets-
omréden si lidngt som mojligt stimmer &verens. Avvikelser maste dock i
undantagsfall accepteras med hidnsyn till de krav som kan stillas pa grund
av verksamhetens speciella inriktning. Utredningen anser att sambandet
mellan nimndernas och domstolarnas verksamhet inte kan anses vara av
sddan art att det bor vara ett oeftergivligt krav att grinserna stimmer
Sverens. Sirskilt i storstadsomradena kan det finnas behov av att lata
nimndomride omfatta delar av olika domkretsar. Denna uppfattning
delas av den ar 1973 tillsatta utredningen som arbetar med indelningen i
frivardsdistrikt i storstadsomradena.

Utredningen anser att indelningen i verksamhetsomraden for de lokala
nimnderna bdr ske med tillimpning av foljande allmédnna principer.
Sadant omrade skall omfatta en eller flera kommuner. Dess granser far
inte skdra grins for skyddskonsulentdistrikt. Det &r inte ndgot som
hindrar att ett nimndomrade omfattar tva eller flera konsulentdistrikt
och inte heller att ett sadant distrikt omfattar tva eller flera nimndomré-
den. Fullstindig Sverensstimmelse bor dock givetvis efterstriavas. Den
nuvarande anknytningen till domkretsindelningen bor sa ldngt som
méjligt behallas. I s fall nds ocksd 6nskvird 6verensstimmelse med polis-
och dklagardistriktsindelningen. Ett oeftergivligt krav bor vidare vara att
grins for nimndomréade inte skér grins for kriminalvardsregion. Lins-
indelningen bor inte heller fringds annat dn i rena undantagsfall.

Nir det giller den limpliga storleken av nimndernas verksamhetsomra-
den har utredningen som nyss nimnts inte ansett sig bora dra upp négra
allminna riktlinjer. Med hénsyn till de skiftande forhallanden som det ar
fraga om kan man 6ver huvud taget inte generellt ange att exempelvis en
viss drendemingd eller ett visst klientantal skall bilda underlag for
verksamheten. Den beriknade arbetsbérdan maste givetvis tillmétas stor
betydelse men andra faktorer inverkar ocksd pa bedémningen, framst
avstind och kommunikationer inom omradet och limpligheten av sam-
manliggning med annat verksamhetsomrade. Stéllningstagandena till
huruvida sammanliggning bor ske har dédrfor gjorts med beaktande av
samtliga omstdndigheter i varje sirskilt fall. Utredningen redovisar i det
féljande sina forslag regionvis.
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Malméregionen (se bilaga (5:2:1)

Nuvarande indelning Utredningens andringsforslag
Jonkoping 1 Nidmnderna i Vistervik och
Vixjo Kalmar laggs samman med
Kalmar Kalmar som kansliort.
Vistervik 2 Till namnden i Kristianstad
Karlskrona fors viss del av verksam-
Kristianstad hetsomradet for naimnden
Helsingborg i Helsingborg.

Lund

Malmo I-II avd.

Ystad

Nimnden i Viastervik har en lokalanstalt med omkring 40 platser inom
sitt verksamhetsomrade. Antalet frigivningsdrenden ir inte sirskilt stort.
Om utredningens forslag genomférs, blir antalet frivirdsirenden ringa.
Némnden i Kalmar, som har en sluten riksanstalt med 46 platser och en
lokalanstalt med 60 platser, torde utan svdrighet kunna klara den dkning
av arbetsbordan som en sammanléggning medfér. Med hinsyn till avstand
och kommunikationer inom omradena fir en sammanliggning anses
lamplig. Utredningen foreslar sélunda att nimnden i Vistervik skall
upphdra genom sammanlédggning med nimnden i Kalmar.

Verksamhetsomrddet for nimnden i Helsingborg omfattar viss del av
Kristianstads 1dn, ndmligen Perstorps, Klippans, Orkelljunga, Angelholms,
Astorps och Bastads kommuner. En jimforelse mellan denna nimnd och
nimnden i Kristianstad ger vid handen att man kan &stadkomma en viss
utjimning av ndmndernas arbetsbérda genom att foéra Over nimnda
kommuner till verksamhetsomradet f6r Kristianstadsnimnden. En sddan
atgdrd innebdr ocksa att grinserna fér Helsingborgsnimndens omrade
inte kommer att skéra ldnsgriansen. Utredningen f6reslar att denna atgird
vidtas.

Enligt gdllande ordning handlidgger nimnden i Halmstad, som hor till
Goteborgsregionen, frigivningsidrenden rérande intagna vid kriminalvards-
anstalten Singeshult. Denna anstalt ligger geografiskt sett inom omradet
for nimnden i Védxjo. Ndmnden i Jonk6ping handligger frigivningsiren-
den rérande intagna vid kriminalvardsanstalten Torhult. Torhult ligger
geografiskt sett inom omradet fér nidmnden i Bords, som hor till
Goteborgsregionen. Med hénsyn till avstdind och kommunikationer inom
de aktuella omrddena kan gillande ordning i och for sig anses motiverad.
Utredningen vill dock pépeka att den strider mot principen om att
grinserna for nimndomrade alltid bor stimma &verens med regiongrins.

Utredningens forslag innebir att antalet nimnder inom Malméregionen
minskar fran tio till nio. Nimnden i Kalmar kommer att omfatta tva
skyddskonsulentdistrikt. Gridns fér nimndomrade i regionen kommer
inte i nagot fall att skdra domsagogrins. Forslaget innebidr en bittre
anpassning dn f. n. till grinsen mellan Kristianstads och Malmdéhus lin.
En avvikelse fran denna linsgrins kommer dock fortfarande att besta.
Nidmnden i Ystad omfattar nimligen delar av bada dessa lin.
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Goteborgsregionen (se bilaga 5:2:2)

Nuvarande indelning Utredningens andringsforslag
Halmstad 1 Nidmnderna i Mariestad och
Goteborg 1111 avd. Skovde laggs samman med
Goteborgs fororter Skévde som kansliort.
Uddevalla 2 Nimnden i Uddevalla upphor
Boras genom sammanldggning med
Vinersborg angransande namnd.
Mariestad

Skovde

Indelningsfrigorna rérande nidmnderna i Goteborgsomradst bor —
liksom i friga om Stockholms- och Malmdomradena — slutligt 16sas i
samband med stillningstagandet till frivardsdistriktens utformning. Ett av
de forslag som utredningen nu ligger fram innefattar darfor inte nagot
uttalande om hur det nya verksamhetsomradet bor bildas.

Inom verksamhetsomradet for nimnden i Uddevalla finns inte nagon
kriminalvardsanstalt. Antalet frivirdsirenden torde bli ringa, om utred-
ningens forslag genomférs. Enligt utredningens mening blir arbetsunder-
laget klart otillrickligt fér denna nimnd. Utredningen foreslar ddrfor att
den skall upphéra genom sammanldggning med ndgon angrdnsande
namnd.

Nimnden i Mariestad har en lokalanstalt med 115 platser inom sitt
verksamhetsomrade. Antalet frigivningsirenden blir alltsa forhallandevis
stort. Om utredningens forslag genomfors, blir diremot antalet frivards-
drenden ringa. Nimnden i Skévde har en sluten riksanstalt med 190
platser inom sitt omrdde. Trots anstaltens storlek blir antalet
frigivningsirenden ganska litet. Frivardsirendena kommer att minska, om
utredningens forslag genomfors. Utredningen har funnit att arbetsunder-
laget inom verksamhetsomrédena inte kommer att bli tillrickligt for att
behalla bdda nimnderna. En sammanliggning bor ddrfor ske. Ndr det
giller frigivningsirenden kommer den nya ndmndens arbete att till
overvigande del fa hinforas till verksamheten vid anstalten i Mariestad.
Frivardsirendena torde diremot fordela sig tdmligen jimnt mellan de
nuvarande verksamhetsomrddena. For frivardsklientelets del dr Skovde
med hinsyn till avstind och kommunikationer inom omradet den
naturliga centralorten. Skyddskonsulentdistriktet, som omfattar de bada
nuvarande nimndernas verksamhetsomraden, har Skévde som kansliort.
Det torde inte kunna komma ifraga att flytta kansliet till Mariestad.
Utredningen har mot denna bakgrund stannat for att Skovde bor bli
kansliort for den nya nimnden.

Utredningens férslag innebidr att antalet ndmnder inom Goteborgs-
regionen minskar fran atta till sex. Grinserna for nimnden i Skévde och
for Skovde skyddskonsulentdistrikt kommer helt att stdimma Overens.
Det ir mojligt att vissa avvikelser maste gbras fran domkretsindelningen i
samband med att indelningen i nimndomréden slutligt faststélls.
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Kumlaregionen (se bilaga 5:2:3)

Nuvarande indelning Utredningens dndringsforslag
Link6ping 1 Ndmnderna i K6ping och Kri-
Norrk6ping stinehamn upphor.
Karlstad 2 Till nimnden i Visteras
Kristinehamn fors viss del av verksam-
Orebro 111 avd. hetsomradet for namnden i
Koping Ko6ping.

Viisteras 3 Till nimnden i Orebro fors
I'alun vissa delar av verksamhets-
Hedemora omradena for nimnderna i
Leksand Kristinehamn och K&ping.

4 Till namnden i Karlstad
fors viss del av verk-
samhetsomradet for nimn-
den i Kristinehamn.

S5 Namnderna i FFalun, Hede-
mora och Leksand liggs
samman med Falun som
kansliort.

Verksamhetsomradet for nimnden i Koping omfattar delar av Vist-
manlands och Orebro lin. Om den planerade uppdelningen av Kumla-
regionen genomfdrs, kommer grinserna for Kopingsnimndens omrade
att skidra regiongrians. Naimnden har tva kriminalvardsanstalter inom sitt
omrade, nimligen Hinseberg, som ir en sluten riksanstalt med omkring
100 platser, och Batshagen, som &r en 6ppen riksanstalt med 15 platser.
Bada anstalterna har uteslutande kvinnoklientel. Antalet frigivningsiren-
den dr inte sdrskilt stort. Om utredningens férslag ggenomfors, torde antalet
frivardsdrenden bli ringa. Utredningen anser att en sammanslagning ir
motiverad bade med hidnsyn till dnskemaélet att nd Sverensstimmelse med
regionindelningen och till den minskning av arbetsunderlaget som blir en
foljd av utredningens forslag. Ndmnden i Visterds kan utan svarighet
tillforas den del som hor till Vistmanlands lin. Inom den del som hor till
Orebro lin ligger bdde Hinseberg och Batshagen. Namnden i Orebro har
emellertid fatt en visentligt minskad arbetsbérda genom kriminalvards-
reformens verkningar. Kumlaanstalten, som tidigare utgjort tyngdpunk-
ten i verksamheten vid nimndens forsta avdelning, dr nidmligen sluten
riksanstalt. Avdelningen kan ddrfor utan svarighet klara den 6kning som
det innebdr att ta Over frigivningsirendena roérande Hinseberg och
Bdtshagen. Det torde i realiteten forhélla sig s att ett sidant Svertagande
dr en nddvindig forutsdttning for att avdelningsindelningen skall kunna
behallas.

Verksamhetsomradet for nimnden i Kristinehamn omfattar delar av
Virmlands och Orebro ldn. Inom omradet finns en lokalanstalt, Skal-
tjarnshyttan, med omkring 35 platser. Antalet frigivningsirenden ir
ganska ringa. Enligt utredningens mening blir arbetsunderlaget otillrick-
ligt for nimnden. En bittre anpassning till grinsen mellan Virmlands och
Orebro lin dr onskvird. Orebronimnden kan utan svarighet Gverta den
del av verksamhetsomradet som hor till Orebro lin. Nimnden i Karlstad
har en lokalanstalt med 40 platser, Orretorp, inom sitt verksamhets-
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omrade. Den bor utan vidare kunna klara den okning av arbetsbordan
som det innebir att ta dver dstra delen av Vdrmlands ldn. Tillkomsten av
frigivningsirendena fran Skaltjirnshyttan torde inte bli sdrskilt betungan-
de.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att nimnderna i Képing och
Kristinehamn skall upphéra genom sammanslagning. Namnden i Karlstad,
som tillférs den del av Virmlands ldn som nu hor till Kristinehamns-
nimnden, kommer dirmed att omfatta hela linet. Verksamhetsomradet
for nimnden i Orebro utdkas med de delar av Orebro lin som nu hor till
Kristinehamns- och K6pingsnimnderna, Ocksa Orebronimnden kommer
dirmed att omfatta ett helt lin. Detsamma giller nimnden i Visteras,
som tillférs den del av Vistmanlands lin som nu hor till Képingsndmn-
den. Utredningen férutsitter att indelningen i skyddskonsulentdistrikt i
dessa omraden anpassas till forslaget.

I Kopparbergs lin finns tre nimnder, Falun, Hedemora och Leksand.
Skyddskonsulentdistriktet i Falun omfattar de tre nimndernas verksam-
hetsomraden. Nimnden i Hedemora har inte nigon kriminalvardsanstalt
inom sitt omrdde. Antalet frivardsdrenden torde bli ringa om utred-
ningens forslag genomférs. Namnden i Leksand handldgger frigivnings-
fragor rérande intagna vid lokalanstalten Majorshagen. Anstalten har 60
platser. Antalet frigivningsdrenden 4r dock inte sirskilt stort. Antalet
frivardsidrenden torde bli mycket litet. Utredningen anser att arbetsunder-
laget blir otillrickligt for bada dessa nimnder. Namnden i Falun, som har
en lokalanstalt med omkring 40 platser inom sitt omrade, torde utan
svarighet kunna klara den okning av arbetsbOrdan som en sammanslag-
ning medfér. Verksamheten inom omradet torde kunna bedrivas effektivt
trots att det blir frdga om vissa forsimringar nir det giller avstand och
kommunikationer. Mot denna bakgrund féresldr utredningen att verk-
samhetsomriadena for de tre nimnderna ldggs samman med Falun som
kansliort.

Utredningens forslag innebir att antalet nimnder inom Kumlaregionen
minskar frin tio till sex. I Kopparbergs lin nas full Gverensstimmelse
mellan grinserna fér nimndens omrdde och skyddskonsulentdistriktet. I
friga om Virmlands, Orebro och Vistmanlands ldn anpassas nimndomra-
dena till den planerade regionindelningen och till linsindelningen. Som
nyss nimnts forutsitter utredningen att det i dessa ldn vidtas atgirder for
tillfredsstillande anpassning av skyddskonsulentdistriktsindelningen till
den féreslagna indelningen i nimndomraden.

Uppsalaregionen (se bilaga 5:2:4)

Nuvarande indelning Utredningens dndringsforslag
Givle Ndmnderna i Gidvle och Hudiks-
Hudiksvall vall liggs samman med Givle
Uppsala som kansliort.

Inom verksamhetsomridet f6r nimnden i Hudiksvall finns en kriminal-
vardsanstalt med omkring 25 platser. Anstalten, som &r beldgen i
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Hudiksvall, dr lokalanstalt. Antalet frigivningsidrenden som handliggs av
nimnden dr ringa. Inte heller antalet frivardsdrenden torde bli sdrskilt
stort om utredningens forslag genomfors. Ndmnden i Givle har tva
lokalanstalter inom sitt verksamhetsomrade. Fran en av dessa — Gruv-
berget — sker dock inte nagra frigivningar. Aven om nidmnden f. n. ir
forhallandevis arbetstyngd, riknar utredningen med att den skall kunna
klara den Okning av arbetsbordan som en sammanliggning medfor.
Kommunikationer och avstind inom omréadena talar for att atgirden bor
vidtas. Utredningen foreslar att verksamhetsomriddena liggs samman och
att Gévle blir kansliort for den nya nimnden.

Forslaget innebér att antalet nimnder inom Uppsalaregionen minskar
fran tre till tva. Naimnden i Gédvle kommer att omfatta tva skyddskonsu-
lentdistrikt. Uppsala skyddskonsulentdistrikt omfattar f. n. bide nimn-
den i Uppsala och nimnden i Norrtélje. Utredningen vill papeka olamplig-
heten av att distriktet skidr regiongrdns. Grins fér nimndomrade i
Uppsalaregionen kommer inte i nagot fall att skdra domsagogrins.

Hirnosandsregionen (se bilaga 5:2:5)

Nuvarande indelning Utredningens dndringsforslag
Ostersund Nimnderna i Himdsand och
Hamaosand Sundsvall liggs samman med
Sundsvall Sundsvall som kansliort.

Inom verksamhetsomradet fér naimnden i Hirndsand finns en kriminal-
vardsanstalt. Anstalten dr beldgen i Hérnésand och har 125 platser. Den
ar sluten riksanstalt men en avdelning fungerar som lokalanstalt. De
stdllningstaganden som gjordes i samband med kriminalvardsreformen
innebédr att frigivning fran riksanstalter skall ske i ringa utstrickning.
Utredningen rdknar ddarfér med en avsevard minskning av antalet frigiv-
ningsdrenden for nimnden i Hirndsand. Inte heller antalet frivardsédren-
den torde bli sirskilt stort. Namnden i Sundsvall, som har en riksanstalt
och en lokalanstalt inom sitt verksamhetsomrade, torde utan svarighet
kunna klara den 6kning av arbetsbordan som en sammanliggning medfor.
Med hidnsyn till avstaind och kommunikationer inom omrddena anser
utredningen att sammanldggningen dr limplig. Utredningen foreslar sa-
lunda att verksamhetsomradena fér nimnderna i Hirnésand och Sunds-
vall skall liggas samman och att Sundsvall skall vara kansliort i det nya
nimndomradet.

Forslaget innebédr att antalet nimnder i Hirndsandsregionen minskar
fran tre till tvd. Nimnden i Sundsvall kommer att omfatta tva skyddskon-
sulentdistrikt. Grians for nimndomrade kommer inte i nagot fall att skédra
domsagogrins.
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Umearegionen (se bilaga 5:2:6)

Nuvarande indelning Utredningens dndringsforslag
Gillivare 1 Nimnderna i Gillivare, Hapa-
Haparanda randa och Lulea laggs sam-
Lulea man med Lulea som kansliort.
Lycksele 2 Nimnderna i Lycksele, Skel-
Skelleftea lefted och Umed ldggs sam-
Umea man med Umea som kansliort.

I Norrbottens lin finns tre nimnder. Nimnden i Gillivare har inte
nagon kriminalvdrdsanstalt inom sitt verksamhetsomrade. Antalet fri-
vardsdrenden torde bli ringa om utredningens forslag genomfdrs. Namn-
den i Haparanda handlidgger frigivningsfragor rérande intagna vid lokal-
anstalten i Haparanda. Anstalten har emellertid bara omkring 30 platser
och antalet frigivningsdrenden &r ringa. Antalet frivardsdrenden torde bli
mycket litet. Utredningen har funnit att arbetsunderlaget blir klart
otillrickligt for bada dessa nimnder. Inte ens de stora avstand som det
hir blir friga om kan anses motivera att nuvarande organisation behalls.
Utredningen féreslar att nimndernas verksamhetsomraden laggs samman
med verksamhetsomradet for nimnden i Lulea.

[ Visterbottens lin finns ocksa tre nimnder. Varken ndmnden i
Lycksele eller Skellefted har kriminalvardsanstalt inom sitt verksamhets-
omrade. Antalet frivairdsdrenden torde bli klart otillrackligt som arbets-
underlag for dessa nimnder. Utredningen foreslar sammanldggning med
verksamhetsomradet for nimnden i Umea.

Forslaget innebir att antalet nimnder i Umearegionen minskar fran
sex till tvd. Nimnden i Luela kommer att omfatta tva skyddskonsulent-
distrikt. Gridnserna for nimnden i Umea och Umeéd skyddskonsulent-
distrikt kommer helt att stimma Gverens. Inte i ndgot fall kommer de nya
nimndomradenas grinser att skdra domsagogrins.

Stockholmsregionen

Nuvarande indelning Utredningens dndringsforslag
Norrtilje 1 Nimnderna i Norrtilje och
Stockholms norra fororter Visby upphor.

Stockholm [—VI avd. 2 Avdelningsindelningen slopas
Stockholms sodra fororter betriffande Sodertdljenamnden.

Sodertilje [-II avd.
Eskilstuna
Nykoping

Visby

Indelningsfrigorna rérande nimnderna i Stockholmsomradet bor en-
ligt utredningens mening slutligt 16sas i samband med stdllningstagandet
till frivardsdistriktens utformning. De forslag som utredningen nu ldgger
fram innefattar ddrfér inte nagot uttalande om hur nya verksamhets-
omraden bor bildas utan bara om att viss namnd eller avdelning inte bor
besta.
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Inom verksamhetsomradet fér nimnden i Norrtilje finns en kriminal-
vardsanstalt med 230 platser. Anstalten, som ir beligen i Norrtilje, 4r
sluten riksanstalt. Trots dess storlek kan man allsta rikna med att antalet
frigivningsdrenden som ndmnden fir handligga blir ringa. Antalet fri-
vardsdrenden dr redan enligt nuvarande ordning obetydligt. Arbetsunder-
laget kommer inte att motivera att nimnden behdlls. Utredningen
foresldar att dess verksamhetsomrade ldggs samman med verksamhets-
omradet for nagon angrinsande nimnd.

Ndmnden i Visby har tva kriminalvardsanstalter inom sitt verksamhets-
omrade. Den ena anstalten, Lirbro, dr 6ppen riksanstalt med omkring 60
platser och den andra, Visby, dr lokalanstalt med 20 platser. Antalet
frigivningsdrenden dr alltsa ringa. Om utredningens forslag genomfors,
blir ocksa antalet frivardsirenden obetydligt. Det dr darfér — trots
avstandet till fastlandet — inte motiverat att behdlla nuvarande organi-
sation. Utredningen foreslar att nimnden skall upph6ra genom samman-
laggning. Den lampligaste 16sningen &r troligen en anknytning till nagon
avdelning i Stockholmsndmnden.

Nidmnden i Sodertdlje har tva avdelningar. Forsta avdelningen handlig-
ger frigivningsdrenden avseende intagna vid riksanstalterna Hall och Higa.
Antalet platser pa Hall 4r omkring 350 och pd Héga omkring 60. Andra
avdelningen handldgger uteslutande frivardsirenden. Om utredningens
forslag genomfors, dr det tveksamt om arbetsuppgifterna blir tillrickliga
for en nimnd inom det nuvarande verksamhetsomrédet. Under inga
forhallanden kan avdelningsindelningen behéllas.

Utredningens forslag innebédr i vart fall att antalet nimnder i Stock-
holmsregionen minskar fran atta till sex. Det dr mdojligt att vissa
avvikelser fran domkretsindelningen maste gdéras nir indelningen i
nimndomraden slutligt faststalls.

Sammanfattningsvis innebédr utredningens férslag till indrad indelning
att antalet nimndomraden minskar fran 48 till 33 och att avdelnings-
indelningen vid en nimnd slopas.

9.5 Genomforandet

Utredningens forslag innebir omfattande #ndringar av de nuvarande
nimndernas verksamhet och organisation. Det berér ocksa i hog grad
verksamheten hos andra kriminalvardsorgan. Enligt utredningens mening
har forslagets olika delar ett sadant samband att starka skil talar for att
reformen i sin helhet genomfors vid ett och samma tillfille. Sjilvfallet
maste den foreslagna uppgiftsférdelningen mellan & ena sidan den
centrala nimnden och de lokala nimnderna samt, a andra sidan, de lokala
nimnderna och skyddskonsulentorganisationen bedémas i ett sam-
manhang. Detsamma giller i fraga om den nya nimndorganisationen.
Didremot kan det vara i viss mén tveksamt om indelningsindringarna
behdver genomfdras vid samma tidpunkt som forslagen i Gvrigt. Ett
successivt genomférande av indelningsindringar kan ha vissa fordelar,
frimst genom att en sadan ordning ofta dr bist dgnad att géra dvergingen
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mjuk och smidig for den berdrda personalen. Emellertid dr det enligt
utredningens mening inte ekonomiskt forsvarligt att ens under en kortare
overgangstid ha kvar de ndmnder som enligt forslaget bor upphda, ndr
indringarna av arbetsuppgifterna och organisationen tridder i kraft.
Situationen dr ocksa sadan att nagra problem knappast uppkommer for
den personal som ndrmast berdrs av att en ndmnd upphdr genom
sammanldggning med annan nimnd. For ledamoter, ersidttare och sekre-
terare i lokal nimnd utgdr uppdraget en bisyssla. I de relativt fa fall da en
sammanliggning innebidr att den upphdrande ndmndens kansligéromal
maste foras Over till en annan frivardsexpedition torde den bitrddesperso-
nal som skott dessa gdromal utan svarighet kunna beredas sysselséttning
pa den nuvarande arbetsplatsen. Mot denna bakgrund forordar utred-
ningen att reformen i sin helhet genomférs pa en gang.

I fraga om tidpunkten for genomforandet gor sig olika synpunkter
gillande. Med hidnsyn till att forslagen enligt utredningens mening leder
till en betydande effektivisering av ndmndverksamheten och irnebdr
avseviarda besparingar dr det givetvis Onskvidrt att reformen gencmfors
snabbt. A andra sidan skall val forridttas av ledamoter och ersdttare i de
lokala nimnderna och en rad andra atgidrder maste vidtas for att
forbereda reformen, Bl. a. anser utredningen att det dr av stor vkt att
den berdrda personalen utbildas for de nya uppgifterna och informeras
om reformens innebdrd. Andringen i fraga om nimndernas verksamhets-
omraden bor genomforas samtidigt som skyddskonsulentdistriktiindel-
ningen dndras. Resultatet av arbetet med distriktsindelningen i stosstads-
omradena maste darfor avvaktas. Vidare kan ett snabbt genomférande
innebéra svarigheter for kriminalvardsstyrelsen med tanke pa styrelsens
flyttning till Norrkoping den 1 januari 1976.

Proposition med anledning av utredningens forslag kan tidigast
foreliggas riksdagen under hosten 1975. I sa fall dr det i och for sig
mojligt att bestimma tidpunkten for genomfdrandet till den 1 juli
1976. Utredningen har emellertid stannat for att férorda att reformen
skall trdda i kraft den 1 januari 1977. Val till landstinget fér pesioden
1977—1979 dger rum under hésten 1976. De nyvalda landstingen kan
alltsa forrdtta val av ledamoter och ersdttare i de lokala ndmnderra, om
tidpunkten for genomfoérandet bestdms i enlighet med vad utredningen
forordat. Kriminalvardsstyrelsen far god tid pa sig att forbereda de
atgirder som behover vidtas. Det bor ocksa vara mojligt att vid denna
tidpunkt lata dndringar av siavdl nimndernas verksamhetsomradea som
skyddskonsulentdistrikten trida i kraft.

Det idr inte mojligt for utredningen att ga in pa alla de detaljfrager som
uppkommer i samband med genomférandet. Vissa 6vergangsfragor skall
dock behandlas helt kort.

[ viss utstrickning maste dldre bestammelser Gvergangsvis gille dven
efter den 1 januari 1977 i drenden som fore denna tidpunkt upptagits till
provning av Overvakningsnimnd eller nagon av de nuvarande centrala
nimnderna. Dessa nimnder bor emellertid upphdra i samband med att
den nya lagen trader i kraft. I sddana fall maste ddrfor vad som i de dldre
bestimmelserna foreskrivs om 6vervakningsnamnd i stéllet avse kriminal-
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vardsndmnd och vad som foreskrivs om kriminalvardsnamnden, ungdoms-
fangelsenimnden och interneringsndmnden i stéllet avse centralnimnden
for kriminalvard.

For ledamoter och ersidttare i 6vervakningsnimnd och i de nuvarande
centrala ndmnderna skall 16pande tjdnstgdringstider upphoéra vid ut-
gangen av ar 1976. Den forsta tredriga mandatperioden for ledamoter och
ersdttare i kriminalvdrdsndmnd och i centralndimnden fér kriminalvard
borjar alltsa l16pa den | januari 1977.

Den kanslipersonal som nu tjdnstgdr hos de centrala nimnderna dr
tjdnstemdn i kriminalvardsstyrelsen. All denna personal kan inte beredas
tjdnst hos centralndmnden for kriminalvard. Utredningen rdknar emeller-
tid med att de som inte far tjanst hos centralnimnden utan svarighet skall
kunna beredas sysselsdttning inom kriminalvardsverket.

Som nyss framhallits anser utredningen att problemen i samband med
indelningsdndringarna torde bli obetydliga for den berérda personalens del.
Om en frivardsexpedition i samband med sammanldggning av tva eller
flera ndmnders verksamhetsomraden far Overta uppgifter frdn annan
sadan expedition, kan dock en viss omfordelning av bitridestjidnster bli
nddvindig. Omférdelningen kan innebéra att nagon tjdnst maste dras in
pé den ort som upphér att vara kansliort f6r lokal nimnd och flyttas till
kansliorten i det nya verksamhetsomrddet., Har kansligoromalen utforts
av arvodesanstidlld personal eller av personal vid domstol utan sérskild
ersdttning harfor kan ocksé helt nya fasta tjdnster behodva inrittas.

9.6 Kostnader

Utredningens forslag om arbetsuppgifternas fordelning i den nya organi-
sationen innebér att atskilligt dubbelarbete som nu utférs kan elimineras.
De lokala nimnderna Overtar en sa stor del av de centrala uppgifterna att
det i fortsdttningen behovs bara en central ndmnd. Kriminalvardsndmn-
den, ungdomsfingelsendmnden och interneringsnimnden har sammanlagt
15 ledamoter. Centralndmnden for kriminalvard skall enligt forslaget
bestd av sju ledamoter. Det innebdr sidlunda en minskning med atta
ledamoéter. Den foreslagna kansliorganisationen for centralndmnden inne-
bdr en minskning med 13 tjdnster. Vidare kommer stidllningstagandet till
de lokala ndmndernas framtida roll i frivirdsarbetet att medfora en
generell minskning av deras arbetsbérda. Skyddskonsulenterna far visser-
ligen ett storre ansvar for frivirden men uppgifterna torde inte komma
att 0ka i ndgon hdgre grad foér deras del. Som framgitt av avsnitt 9.5 kan
det dock i vissa fall vara befogat att i samband med sammanldggning av
tva eller flera nimndomridden omférdela bitridespersonal mellan tva
skyddskonsulentdistrikt eller att inrdtta nya bitradestjanster.

Om den foreslagna centrala nimndorganisationen och indelningsind-
ringarna genomfors, blir de personella fordndringarna av sadan storleks-
ordning att man enligt utredningen har anledning rikna med besparingar.
Det &r givetvis svart att nirmare ange de kostnadsmissiga konsekvenserna
av forslagen. Utredningen har emellertid gjort en ungefirlig berdkning av
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de besparingar som reformen kan tdnkas ge. Berdkningarna har gjorts
med utgangspunkt fran de faktiska kostnaderna for nimndverksamheten
under budgetaret 1973/74 (se bilaga 4:1).

I fraga om den lokala ndmndorganisationen iar det i forsta hand
indelningsidndringarna som medf6r besparingar. Till ordf6rande,
ledamoter och sekreterare i de ndmnder som enligt forslaget skall
upphora utbetalades under budgetaret 1973/74 arvoden med cirka
640 000 kr. Denna siffra kan vara nidgot hog beroende pa att redovis-
ningen i en del fall avser tva eller flera nimnder, varvid det upptagna
beloppet delats med antalssiffran. Reseersidttningar och ersédttningar till
bitridespersonal som beldper pa upphorande nimnder har inte tagits med
vid berikningen. Man torde nidmligen kunna utga fran att nimnd som
Overtar arbetsuppgifterna fran upphérande nimnd far ungefir motsvaran-
de kostnadsokning. I fraga om de nimnder som blir kvar sedan indel-
ningsdndringarna genomforts — till antalet 33 — torde man kunna rikna
med en ganska betydande minskning av s. k. ordférandebeslut. Sddana
beslut skall i fortsdttningen bara kunna meddelas i bradskande fall.
Dessutom innebidr uppgiftsfordelningen mellan ndimnderna och skydds-
konsulenterna att nimnderna inte kommer att ha kvar beslutsbefogen-
heterna i en hel del frivardsdrenden i vilka ordférandebeslut for nidrvaran-
de dr vanliga, t. ex. drenden om forordnande av Gvervakare. Med ledning
av nimndernas svar pa utredningens enkdt kan minskningen av antalet
ordforandebeslut i vart fall berdknas till 2 000. Ersdttning for sadant
beslut utgar enligt kommittékungorelsen till ordféranden och sekretera-
ren med sammanlagt 90 kr. Utredningen riknar med en besparing pa
cirka 200 000 kr.

Arvoden till ledamoterna i de centrala nimnderna uppgick under
budgetaret 1973/74 till cirka 340 000 kr. Lagt riknat torde besparingar-
na bli hélften hédrav eller 170 000 kr. Lonekostnaderna for den foreslagna
kansliorganisationen torde komma att uppga till ungefir en tredjedel av
de nuvarande kostnaderna, vilket medfor en besparing pd omkring
600 000 kr. Kostnaderna for lokalhyra bor i vart fall minska med 75 000
kr. Reseersdttningar och expenser torde komma att utga med i stort sett
oférindrade belopp.

Sammanfattningsvis rdknar utredningen salunda med att kostnads-
minskningarna i vart fall blir 800 000 kr. for den lokala nimndorganisa-
tionen och 850 000 kr. for den centrala nimndorganisationen (se bilaga
4:2). Vid den foreslagna tidpunkten for genomférandet av reformen —
den 1 januari 1977 — torde det vara realistiskt att rdkna med att
forslagen kan leda till arliga besparingar pa i runt tal tva milj. kr.

Som forut framhallits bor atgédrder for utbildning och information av
nimndledamoterna vidtas i betydligt storre utstrackning dn fér ndrvaran-
de. Ansvaret for denna verksamhet kommer i den nya organisationen att
avila kriminalvardsstyrelsen i egenskap av huvudman fér nimnderna.
Utredningen utgar fran att utbildningsfragorna, som bor ges hog prioritet,
kommer att skotas av personalutbildningsenheten i samrad med central-
nimndens kansli. Den interna informationen bor i forsta hand riktas till
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de lokala nimnderna och avse redovisning av praxis, reformforslag m. m.
Ocksa dessa fragor bor ha hog prioritet. De bor i huvudsak handldggas av
personalen vid centralnimndens kansli. Medel for utbildning och infor-
mation avseende ndmndverksamheten bor enligt utredningens mening
stdllas till forfogande oberoende av om reformen genomfors. Det ér svart
att nu ange dessa kostnader i ekonomiska termer. Vidare uppkommer i
samband med genomf&randet vissa kostnader av engangskaraktidr avseen-
de utbildning och information av den bertérda personalen. Utredningen
raknar med att omkring 200 000 kr. bor stillas till kriminalvardsstyrel-
sens forfogande for dessa uppgifter.

Utredningens uppdrag omfattar ocksa en Gversyn av gillande bestim-
melser om ersdttning till ledamoéter och tjanstemédn i nimnderna. Enligt
nuvarande ordning utgar fast drsarvode och dagarvode enligt kommitté-
kungorelsen till ordforande, ersdttare for denne och sekreterare i lokal
nimnd samt till ordforande, ersittare for denne och ledaméter i de
centrala nimnderna. Ovriga ledaméter i de lokala nimnderna far ersitt-
ning med 100 kr. per sammantrddesdag. Eftervardsutredningen (SOU
1961:16) anforde som skil for att ordféranden och dennes ersittare i
lokal nimnd borde fa arvode enligt kommittékungdrelsen dels att varje
sammantride krdvde noggranna forberedelser, dels att det i manga fall
skulle bli aktuellt med beslut pa nimndens vignar mellan sammantri-
dena. Organisationsutredningen om kriminalvard i frihet (Ju 1970:12)
ansag att en differentiering av de fasta ordférandearvodena borde
Overvégas. Ersdttning enligt kommittékungdrelsen skulle dock utga dven i
fortsdttningen.

Enligt utredningens mening dr det motiverat att bestimma ersitt-
ningen for visst uppdrag med tillimpning av kommittékungorelsens
bestimmelser bara om man — i brist pa erfarenhet av hur arbetet kommer
att bedrivas och vilken ungefirlig omfattning det fir — inte anser sig
kunna berdkna ett fast arsarvode som vid sidan av sammantridesarvoden
utgdr skdlig ersdttning for fullgérandet av uppgifterna. Utredningens
forslag kommer att innebidra att variationer mellan nimnderna i friga om
arbetsbordan kan beddmas relativt sidkert, atminstone nidr man inom kort
kan Overblicka kriminalvardsreformens verkningar. Som nyss redovisats
kommer ordférandebeslut enligt utredningens uppfattning inte att be-
hovas annat &n i mycket begrinsad omfattning. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att f6r ordférande, vice ordférande och sekreterare i
lokal ndmnd skall utga ersdttning med fast arvode per ar och med visst
belopp per nimndsammantride. Arsarvodet bor differentieras pa grund-
val av berikningar av de olika nimndernas arbetsborda. Fér annan
ledamot och ersittare i lokal nimnd liksom f6r tillfillig ersittare for
ordféranden bor ersittning utga med visst belopp per sammantridesdag.
Inte heller i fraiga om centralnimnden bor ersittning till ledamdter och
ersittare bestimmas med tillimpning av kommittékungdrelsens bestim-
melser. Arvode bor sdlunda utgd med fast belopp per ar och med visst
belopp per sammantradesdag.
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10 Specialmotivering

Utredningens forslag medfoér dndringar i BrB, BrP, Kval, asocialitets-
lagen, nordiska verkstdllighetslagen, rédttshjdlpslagen (1972:429) och
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Forslaget foranleder dven foljddndringar i skilda forfattningar av
kungorelsekaraktdar. Utredningen bifogar forslag till dndringar i instruk-
tionen (1974:555) f6r kriminalvardsverket, KvalK och kungdrelsen
(1964:740) med foreskrifter fér aklagare i vissa brottmél. Frivadrdskun-
gorelsen, tillimpningskungoérelserna till asocialitetslagen och nordiska
verkstdllighetslagen samt kungorelsen (1964:635) om underriittelse om
dom i vissa brottméal m. m. maste ocksa dndras. Dessa dndringar 4r ganska
omfattande, bl. a. torde det vara nédvindigt att helt arbeta om frivards-
kungorelsen. De avser dock huvudsakligen administrativa foreskrifter av
sddan art att regleringen i vissa fall limpligen bér ske i form av
foreskrifter eller anvisningar som kan utfirdas av kriminalvérdsstyrelsen.
Utredningen ldgger darfor inte fram nagra dndringsforslag i friga om
dessa forfattningar. Med hidnsyn till att utredningen inte kunnat ta
stdllning till utformningen av de lokala nimndernas verksamhetsomraden
i Stockholms-, Goteborgs- och Malméomradena ldggs inte heller fram
nagot forslag om dndring i kungorelsen (1972:145) om &vervaknings-
nimndernas verksamhetsomraden.

10.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

26 kap. 9 §

I paragrafen regleras beslutanderdtten i fraga om villkorlig frigivning.

I forsta stycket anges ndr befogenheten att besluta hirom tillkommer
kriminalvardsnimnd respektive centralnimnden for kriminalvard. Sasom
utvecklats i den allmidnna motiveringen under avsnitt 9.1.1 har grinsen
dragits sa att centralnimnden har beslutanderitten i fraga om villkorlig
frigivning innan tva tredjedelar av strafftiden avtjdnats ndr den intagne i
en dom adomts ett fangelsestraff pa ldgst tva ar medan kriminalvards-
nimnd har beslutanderdtten i samtliga ovriga fall. Undergar den intagne
fangelsestraff pa grund av flera domar och understiger straffet i var och
en av dem tva ars fangelse eller undergar han fingelsestraff pa grund av
att domstol eller kriminalvirdsnamnd beslutat om férverkande av vill-
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korligt medgiven frihet ankommer det salunda alltid pd kriminalvdrds-
nimnd att besluta om frigivning oavsett strafftidens lingd. I forslaget har
i 37 kap. 5 a § inforts en ny bestimmelse som foreskriver att det dr den
kriminalvdrdsndmnd till vars verksamhetsomrade anstalten hor som beslu-
tar i friga om villkorlig frigivning. Nuvarande bestdmmelse hirom i 26
kap. 9 § kan darfor utga.

Andra och tredje styckena innehaller bestimmelser om delegation.
Som framgar av tredje stycket far nimnden sjidlv avgora vilken skydds-
konsulent som i det enskilda fallet skall fa bestimma dag for frigivningen.
Normalt bor denna befogenhet delegeras till den skyddskonsulent inom
vilkens distrikt anstalten idr beldgen. Har skyddskonsulent pad annan ort
ombesdrjt frigivningsforberedelserna bor delegation dock ske till denne.
I 6vrigt hdnvisas betrdffande dessa stycken till den allmdnna motiveringen
under avsnitt 9.2.1.

I fjirde stycket behandlas hur drende anhédngiggdrs hos den centrala
nimnden. Enligt 16 § andra punkten BrP skall lokal nimnd om den
finner att den démde bor friges eller han sjdlv gor ansdkan ddrom med
eget yttranden hinskjuta fragan till den centrala nimndens prdvning.
Som framgdtt under avsnitt 9.3.5 foreslar utredningen att styresménnen i
fortsittningen skall ansvara for att provningen av frigivningsfragor kom-
mer till stdind. Som en foljd hidrav foreslas i forevarande stycke att
lokal nimnd alltid med eget yttrande skall hdnskjuta frigivningsédrende till
den centrala ndimnden.

26 kap. 11 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir villkorligt frigiven skall sta
under &vervakning. Den har endast @ndrats i redaktionellt hdnseende.
Andringen sammanhidnger med att nimndernas bendmning dndrats.
Andra stycket sista punkten motsvaras for ndrvarande av stadgandet i
16 § tredje stycket BrP.

26 kap. 12 §

Forsta stycket i denna paragraf slar fast skyddskonsulentens sjdlvstindiga
ansvar for de enskilda Overvakningsfallen. Detta dr en central bestim-
melse i utredningens forslag. Bakgrunden har utforligt motiverats under
avsnitt 9.1.2.

Som en foljd av skyddskonsulenternas ansvar for 6vervakningsfallen
foreskrivs i andra punkten att skyddskonsulenterna skall éverta namn-
dernas befogenhet att besluta om férordnande av Overvakare och byte av
o6vervakare. Denna fraga har behandlats under avsnitt 9.1.2 i den
allminna motiveringen. En fo6ljd av utredningens forslag dr att det inte
lingre kommer att finnas behov av att interimistiskt férordna 6wvervakare.
Bestimmelserna hirom har déarfor utgatt. Eftersom Gvervakningen alltid
skall handhas av skyddskonsulent blir andra stycket i den nuvarande
lydelsen overflodigt.
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Utredningens férslag far ocksa till f6ljd att skyddskonsulent inte langre
kan utses till Gvervakare for klienter inom sitt eget distrikt. Enligt
utredningens mening bor skyddskonsulent inte heller férordnas till
Gvervakare i andra fall. Med hinsyn till den stillning och det ansvar som
skyddskonsulenten far for frivirden ir det nimligen i allminhet inte
limpligt att han &tar sig uppdraget som &vervakare annat 4n i rena
undantagsfall.

26 kap. 16 och 1820 §§

I dessa paragrafer som innehéller bestimmelser om ingripanden mot
villkorligt frigiven har gjorts redaktionella andringar som foranleds av
nimndernas nya bendmningar. Bestimmelsen i 16 § forsta stycket andra
punkten motsvaras fér nirvarande av 16 § tredje punkten BrP.

26 kap. 22 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillfilligt omhindertagande. Som
utvecklats under avsnitt 9.2.3 dr omhéndertagandet inte avsett att vara en
dtgdrd som vidtas som paféljd for missk6tsamhet utan att vara ett medel
att mojliggora eller underlétta lampliga atgirder. Har den démde undan-
dragit sig Overvakningen och vistas han pd okind ort, kan ibland ett
beslut om omhindertagande vara enda utvigen att komma tillritta med
forhallandena. I sidana fall brukar nimnderna gora forbehall av innebdrd
att, om den domde nir han antriffas lever under ordnade férhéllanden
och ett omhindertagande sannolikt skulle fi olyckliga konsekvenser,
kontakt bor tas med nidmnden eller skyddskonsulenten innan beslutet
verkstélls. Enligt utredningens mening bor i gorligaste man undvikas att
ett omhindertagandebeslut verkstills i andra fall &n di det 4r nodvindigt
med hénsyn till att den démdes situation forefaller allvarlig. Utredningen
anser ddrfor att det i alla beslut bor intas ett forbehéll om att i den min
det dr mojligt kontakt skall tas med ndmnden eller skyddskonsulent
innan beslutet verkstills. Av praktiska skil har i anledning hirav inférts
en bestimmelse som mojliggdr for nimnden att delegera beslutanderitten
i frdga om verkstilligheten till skyddskonsulent. Denne fir d& avgdra om
den domdes situation ir sadan att beslutet behover verkstillas och, om s
ar fallet, dven bestimma rdrande sittet fér omhindertagandet. Har
nimnden eller skyddskonsulent beslutat att férordnandet inte skall
verkstillas bor detta ocksd omedelbart upphivas. Detta bor ocksa alltid
ske sd snart nimnden fir kinnedom om att den démde lever under
sddana forhallanden att ett omhiindertagande inte lingre ir pakallat. P&
grund hdrav har inforts en bestimmelse som foreskriver att nimnden ir
skyldig att ompr&va ett omhidndertagandebeslut si ofta anledning dartill
foreligger. Sedan ett omhindertagande skett bor skyddskonsulenten
nirmare utreda den omhindertagnes férhallanden. Vigrar denne att
frivilligt underkasta sig limplig behandling ankommer det pi nimnden
att besluta om eventuell atgird.

12
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28 kap. 3 och 5 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser om anstaltsbehandling vid
skyddstillsyn och féreskrifter om nir den som domts till skyddstillsyn
skall std under Overvakning. Hir har endast gjorts de redaktionella
indringar som foranleds av nimndernas nya bendmning.

28 kap. 7-9 §§

I 7 §, som behandlar olika atgirder som kan vidtas mot skyddstilisyns—
klientelet, har i andra stycket tagits in en bestimmelse som ger kriminal-
vardsnimnd befogenhet att besluta om anstaltsbehandling. Bestimmelsen
har utforligt motiverats under avsnitt 9.2.3. Med anledning hédrav har
dven 8 och 9 §§ dndrats.

28 kap. 11 §

Betriffande denna paragraf som innehaller bestimmelser om tillfalligt
omhindertagande av den som domts till skyddstillsyn hénvisas till 26
kap. 22 §.

29 kap. 5 §

I denna paragraf slds fast att kriminalvardsnamnd beslutar om O6verfo-
rande till vird utom anstalt av till ungdomsfingelse domda. Bestimmel-
sen har utférligt motiverats under avsnitt 9.1.1.

29 kap. 7-9 §§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser i fraga om vdrd utom anstalt
och om ingripanden. De foreslagna dndringarna har foranletts av énd-
ringari 5 § och i 26 kap. 12 §.

29 kap. 11 §

Betriffande denna paragraf som innehaller bestimmelser om tillfélligt
omhindertagande av den som vardas utom anstalt hidnvisas till 26 kap.
22 §.

29 kap. 12 §

Paragrafen som behandlar frigan om upphorande av paféljden ungdoms-
fingelse har motiverats under avsnitt 9.1.2.

30 kap. 6 §

I denna paragraf anges uppgiftsférdelningen mellan lokal och central
nimnd i direnden om overforande till vird utom anstalt av till internering
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domda. Bestimmelserna har utforligt motiverats under avsnitt 9.1.1.

Den i andra stycket intagna delegationsbestimmelsen motsvarar vad
som giller enligt forsta stycket i dess nuvarande lydelse.

Som utvecklats under avsnitt 9.3.5 skall ansvaret for att frigivnings-
fragan provas i fortsdttningen ligga pa styresmannen fér den anstalt vari
den démde &r intagen (jfr 37 kap. 5a § och 14 § KvalK). Paragrafens
andra stycke har darf6ér kunnat utga.

Betriffande tredje stycket hinvisas till vad som sagts betriffande 26
kap. 9 § fjarde stycket.

30 kap. 7 §

Som utvecklats under avsnitt 9.1.2 féreslar utredningen att drenden om
interneringspaféljdens upphérande alltid skall provas av lokal nimnd.
Paragrafen har dndrats i enlighet hirmed.

30 kap. 8 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om maximitider fér anstaltsvardens
varaktighet. Andringen i tredje stycket sammanhinger med att kriminal-
vardsnamnd i fortsdttningen kommer att avge yttranden i 4tals- och
pafoljdsfragor och besluta om aterintagning i anstalt betriffande inter-
neringsklientelet.

30 kap. 10 §

I denna paragraf som innehéller bestimmelser i friga om varden utom
anstalt har endast gjorts de #ndringar som féranleds av dndringen i 6 §
ochi 26 kap. 12 §.

30 kap. 11 §

I paragrafen som innehaller bestimmelser om varning har endast gjorts en
redaktionell dndring som foranleds av de lokala nimndernas indrade
bendmning.

30 kap. 12 §

Som utvecklats under avsnitt 9.1.2 féresldr utredningen att fraga om
aterintagning i anstalt av den som adémts internering alltid skall prévas
av lokal nimnd i forsta instans. Paragrafen har dndrats i enlighet hirmed.

30 kap. 14 §

Betraffande denna paragraf som innehéller bestimmelser om tillf4lligt

omhindertagande av den som vardas utom anstalt hinvisas till 26 kap.
22:8.
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30 kap. 15 §

Som utvecklats under avsnitt 9.1.2 féreslar utredningen att drenden om
interneringspafdljdens upphdrande alltid skall prévas av lokal nimnd.
Paragrafen har dndrats i enlighet harmed.

37 kap. 1 §

Paragrafens forsta stycke som innechaller bestimmelser om de lokala
nimndernas verksamhetsomrade har motiverats under avsnitt 9.4. Nagon
sirskild nimnd for handlidggning av drenden rérande personer som domts
till fingelse, ungdomsfingelse eller internering finns for nérvarande inte
och enligt utredningens mening finns det inte heller nagot behov hirav.
Bestimmelsen hirom har darfor utgatt.

I paragrafens andra stycke har inforts de dndrade bestimmelserna om
lokal nimnds sammansittning och om nar nimnden dr beslutfér. Dessa
bestimmelser har motiverats under avsnitt 9.3.2. Den omstdndigheten att
vice ordféranden ingir som ledamot i nimnden bor leda till att han
normalt deltar i alla nimndens sammantrdden.

I paragrafens tredje stycke som innehaller en bestimmelse om att lokal
nimnd kan arbeta pi avdelningar har endast gjorts den redaktionella
indring som féranleds av de lokala nimndernas dndrade bendmning.

37 kap. 2 §

I paragrafen, som innehéller foreskrifter om utseende av ledamdter i
kriminalvardsnimnd, har inférts de under 9.3.2 fGreslagna bestimmel-
serna.

Utredningen foreslar att kriminalvirdsndmnd skall sta under kriminal-
vardsstyrelsens huvudmannaskap. Den for narvarande péa hovrétt ankom-
mande skyldigheten att férordna tiliféllig ersdttare for ordféranden bor
dirfor overflyttas till styrelsen. Foreskrift hdrom meddelas i forsta
stycket.

I paragrafens andra stycke, som innehaller bestimmelser om val av
ledamdter, har inte foreslagits hur valet skall gd till da den
lokala nimndens verksamhetsomrade endast omfattar landstingsfri kom-
mun, vilket for nirvarande ér fallet betrdffande Gvervakningsndmnden i
Visby. Som framgatt av avsnitt 9.4 har utredningen ndmligen funnit att
denna nimnd boér sammanlidggas med annan nimnd.

I tredje stycket, som innehéller bestimmelser om mandattiden, har
vidtagits den dndringen att mandatperioden bestamts sasom vid politiska
val, dvs. till tre ar.

Den i fjirde stycket foreslagna bestimmelsen motsvarar vad som giller
for nimndemannaval enligt 4 kap. S § sista stycket RB.

37 kap. 3 §

Denna paragraf innehdller bestimmelser om valbarhet for de ledamoter
som skall utses genom val. Som nirmare utvecklats under avsnitt 9.3.2
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ansluter sig de foreslagna bestimmelserna i stort sett till vad som giller
for nimndemannaval enligt 4 kap. 6 § RB.

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen kan endast svensk medborgare
inneha eller utéva domartjinst. Utredningen féresldr mot bakgrund hirav
och med hiénsyn till nimndernas domstolsliknande uppgifter att detta
kvalifikationskrav dven bor gilla fér de valda ledamdterna i kriminal-
virdsnimnd. Valbarhetskravet pé kyrkobokféring inom nimndens verk-
samhetsomriade sammanhénger med den ar 1972 och 1974 vidtagna
reformen av vallagstiftningen, enligt vilken den kommunala réstritten
och dirmed édven valbarheten knutits till kyrkoskrivningen (jfr prop.
1972:10S och prop. 1974:35 s. 87).

Den i férsta stycket andra punkten intagna bestimmelsen om att
kriminalvardstjdnsteman inte ir valbar till nimndledamot tar endast sikte
pa inom kriminalvardsverket l6negradsplacerade tjinstemin och siledes
inte pa dem som dr arvodesanstillda. Sz‘ilefies ar t. ex. Overvakare eller
personundersékare valbar till nimndledamot under foérutsittning av att
han inte dr kriminalvardstjdnsteman.

[ detta sammanhang bér ocksd erinras om att klagan éver kommunfull-
miktiges och landstingets val av ledaméter fors genom kommunalbesviir
enligt 76 § kommunallagen (1953:753) respektive 78 § landstingslagen
(1954:319). Mot kommunfullmiktiges beslut férs talan hos lansstyrelsen
mot vars beslut dndring enligt 78 § kommunallagen kan sokas hos
regeringsritten. Mot landstingets beslut fors talan direkt hos regerings-
ritten. Kommunfullmiktiges och landstingets beslut trider genast i
tillimpning. Linsstyrelsen kan dock med stod av 77 § kommunallagen
forordna att det tills vidare inte skall gilla och samma befogenhet
tillkommer regeringsritten med stéd av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Enligt andra stycket giller att nimnden sjilvmant har att prova den
valdes behorighet. Klagan mot nimndens bedémning i sadant hénseende,
vilken far anses vara av rent administrativ karaktir, fors hos kriminal-
vardsstyrelsen (jfr 34 § instruktionen (1974:555) f6r kriminalvéards-
verket).

37 kap. 4 §

Betriffande denna paragraf som innehaller foreskrifter om utseende av
ledamdter i centralnimnden foér kriminalvard och bestimmelser om nir
centralndmnden dr beslutfér hinvisas till den allminna motiveringen
under avsnitt 9.3.3.

37 kap. 5 §

[ denna paragraf anges bl. a. vilka jivsregler som giller f6r nimndernas
ledaméter och hur omrostning skall ske inom nimnderna. Paragrafens
forsta stycke har endast dndrats redaktionellt.

Vid omréstning i kriminalvdrdsnimnd eller centralnimnden har varje
ledamot en rést. Det dr inte limpligt att omrostning sdsom &r brukligt i
kollegiala domstolar sker i den ordningen att den yngste ledamoten réstar
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forst och direfter de dvriga i aldersordning. I nimnderna bor i stillet —
liksom i tingsritt — ordféranden siga sin mening forst. En bestdmmelse
hirom har inforts i andra stycket.

37 kap. S5a §

Denna paragraf innehéller bestimmelser om dels vilken kriminalvards-
nimnd som #r behorig att uppta frigivningsdrenden, dels hur dessa
drenden skall anhéngiggdras.

Som nirmare utvecklats under avsnitt 9.3.5 kan kriminalvardsnamnd
did ett frigivningsirende anhingiggjorts dven utan direkt framstéllan
dirom ta upp eventuella fragor om féreskrifter for den démde. Sedan ett
frigivningsiarende som skall prévas av centralnimnden i férsta instans
akutaliserats i kriminalvirdsnimnd maste drendet enligt 26 kap. 9 § och
30 kap. 6 § hinskjutas till centralnimnden. I sitt yttrande till central-
nimnden bor kriminalvirdsnimnden éven uttala sig angdende behovet av
sirskilda foreskrifter for den domde.

37 kap. S b §

Denna paragraf innehéller bestimmelser om vilken kriminalvirdsnimnd
som ir behorig att ta upp frivardsdrenden och de dndrade bestimmelserna
om hur dessa drenden skall anhdngiggoras. Bestimmelserna som samman-
hinger med skyddskonsulentens ansvar for dvervakningsfallen har utfor-
ligt motiverats under avsnitten 9.1.2 och 9.3.5.

Av andra stycket framgér att kriminalvirdsnimnd sjdlvmant kan ta
upp friga om tillfilligt omhéindertagande eller dterintagning i anstalt av
till ungdomsfingelse och internering domda. Utredningen forutsitter
dock att detta inte sker i andra fall in da ndimnden har att avge yttrande
till aklagare eller domstol i atals- eller pafoljdsfriga betriffande den
démde.

37 kap. 6 §

I denna paragraf, som innehdller bestimmelser om férfarandet infor
nimnderna, har endast vidtagits redaktionella dndringar vilka samman-
hinger med den dndrade nimndorganisationen.

37 kap. 711 §§

I dessa paragrafer har inforts de i avsnitt 9.3.5 fdreslagna fullf6ljdsbe-
staimmelserna.

I 7 § har intagits en bestimmelse om fullf6ljd mot skyddskonsulents
beslut angiende forordnande av 6vervakare och i 8 och 9 §§ bestimmel-
ser om fullféljd mot kriminalvirdsnimnds beslut i frigivningsédrenden
respektive frivairdsirenden. Genom bestimmelsen i 8 § har besvirsrtt i
drenden om upphorande av anstaltsbehandling aterinforts. Fore ikraft-
tridandet av KvaL och de i samband dirmed gjorda dndringarna i 28 kap.
3 § BrB fanns denna besvirsritt fastslagen i 78 § andra stycket behand-
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lingslagen. Da 6vervakningsnimnds befogenhet att besluta i dessa drenden
fordes over till 28 kap. 3 § sista stycket BrB foll emellertid av forbi-
seende besvirsritten bort.

Som ocksa framhallits i den allmdnna motiveringen giller inte nagon
besvirstid foér talan enligt dessa paragrafer. Detta framgar av att i
lagtexten anvints uttrycket ’pakalla prévning”, vilket innebidr att den
allmidnna regeln om besvirstid i 12 § forvaltningslagen (1971:290) inte
blir tillamplig.

I 10§ foreskrivs nidr beslut som avses i 7—9 §§ skall linda till
efterrittelse. Andringarna dr av redaktionell art och sammanhidnger med
att fullfoljdsbestimmelserna dndras.

Andringarna i 11 §, vari uttdommande anges i vilka fall beslut enligt
BrB far overklagas, sammanhinger med att fullfcljdsbestimmelserna
indrats. Av paragrafen framgir att talan inte kan foras mot beslut som
meddelats av styresman eller skyddskonsulent efter bemyndigande enligt
26 kap. 98§. Har styresman eller skyddskonsulent avslagit intagens
begiran om villkorlig frigivning viss dag, har den intagne dock mdjlighet
att i stillet gora en ny framstéllan om villkorlig frigivning.

38 kap. 3 §

Andringen i andra stycket sammanhinger med utredningens férslag om
att skyddskonsulent skall handha Overvakningen O6ver den domde. Om-
fattar skyddskonsulents verksamhetsomrade flera underritters domkret-
sar, ligger det isakens natur att talan vdcks vid den av de domstolar inom
vars domkrets den domde 4r bosatt eller eljest mera varaktigt uppehaller
sig.

38 kap. 7 §

De foreslagna dndringarna har nirmare motiverats under avsnitt 9.2.2.

38 kap. 10 §

De foreslagna dndringarna dr av redaktionell natur och sammanhinger
med den foreslagna dndringen av nimndorganisationen.

38 kap. 12 §

Denna paragraf, som innehéller regler om polishandrickning, har endast
indrats redaktionellt. Andringen sammanhinger med den fdreslagna
andringen av nimndorganisationen.

[ fraga om Overgangsbestimmelserna hénvisas till avsnitt 9.5.
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10.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:163) om
inforande av brottsbalken

I friga om dessa bestimmelser varigenom 16 § BrP upphidvs hénvisas till
avsnitten 9.3.3 och 9.5. Lagidndringen far till f6ljd att dven kungorelsen
(1965:625) om inskrinkning i 6vervakningsnamnds befogenhet att prova
fraga om villkorlig frigivning maste upphivas.

10.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

54 och S5 §§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om beslutsfunktionerna i dren-
den om frigivningspermission enligt 33 § och vistelse utanfér anstalt
enligt 34 §. Genom dndringen av 54 § kommer beslutanderdtten i dessa
drenden att ligga pd den ndmnd som enligt BrB har befogenhet att
meddela motsvarande frigivningsbeslut. Betriffande den kategori som
adomts fingelse i lagst tva dr innebédr bestimmelserna att kriminalvards-
namnd kan besluta om frigivningspermission eller vistelse utanfor anstalt
forst ndr tva tredjedelar av strafftiden avtjinats. Fraga om frigivnings-
permission dessférinnan skall for denna kategori alltid prévas av central-
nimnden. Ar det d4ddémda straffet ligre 4n tvd ar beslutar diremot
kriminalvardsnamnd.

56, 60 och 61 §§

I 56§ finns for nidrvarande bestimmelser om att ungdomsfingelse-
namnden och interneringsnimnden &dger besluta att tid, som den till
ungdomsfingelse eller internering domde vistas utanfor anstalt efter
beslut om frigivningspermission enligt 33 § eller tillstand till vistelse
utanfor anstalt enligt 34 §, inte skall inrdknas i verkstillighetstiden. Nir
det giller motsvarande beslut betriffande den som undergar fingelse
ligger beslutanderdtten hos kriminalvardsstyrelsen enligt 58 §. I forar-
betena till KvaL uttalade departementschefen (prop. 1974:20, s. 163) att
det kunde ifragasittas att overflytta beslutanderidtten fran kriminalvards-
styrelsen till kriminalvardsnaimnden med hénsyn till att denna nimnd
skall besluta om frigivningspermission for dem som undergar fangelse i
mer dn ett ar. [ avvaktan pa resultatet av utredningens arbete borde det
dock enligt departementschefens mening inte komma ifrdga att med
tanke enbart pa denna kategori av dem som domts till fingelse gora
nidgon dndring i den da gillande ordningen som innebar att hithorande
beslut meddelades av kriminalvéardsstyrelsen.

Enligt utredningens mening har dessa beslut ett mycket ndra samband
med de disciplindra atgdrder som kan vidtas mot intagen och forordnande
om disciplindr atgird meddelas i praktiken ofta samtidigt med foérord-
nande enligt 35 § om att viss tid inte skall inrdknas i verkstéllighetstiden.
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Starka skil talar darfor for att dessa drenden bér beddmas samtidigt och
av samma myndighet. Eftersom det inte kan ifrigakomma att ge
nimnderna beslutanderitten i frigor om disciplinér bestraffning, foreslar
utredningen att forordnande om att viss tid inte skall inriknas i
verkstillighetstiden i stillet boér ankomma pa kriminalvardsstyrelsen.
Enligt 39 § KvalK kan styresman meddela férordnande om disciplinstraff
innebidrande att viss bestdmd tid inte skall inrdknas i verkstillighetstiden.
Om han meddelar sadant férordnande, skall jimlikt 61 § KvaL disciplin-
drendet i dess helhet understillas kriminalvardsstyrelsens provning. Mot
kriminalvardsstyrelsens beslut kan talan fullfljas hos kammarritt. Enligt
utredningens mening boér en motsvarande ordning genomforas dven savitt
giller forordnanden enligt 35 §. Utredningen foreslir saledes att styres-
man efter delegering skall kunna meddela férordnande enligt 35 § men
att, om han meddelar sadant férordnande, beslutet alltid omedelbart
skall understéllas kriminalvardsstyrelsens prévning. Om styresmannen
samtidigt med att han meddelar beslut enligt 35 § dven meddelar varning
eller isolering skall dven dessa beslut omedelbart understillas kriminal-
vardsstyrelsens provning. Vad som nu sagts betriffande 35 § giller iiven
motsvarande beslut enligt 39 §.

[ anledning av det anférda har den nuvarande bestimmelsen i 56 §
utgdtt och dndringar vidtagits i 60 och 61 §§ samt i 39 och 42 §§ KvalK.

[ 56 § har i stillet inférts en ny bestimmelse som anger vilken
kriminalvirdsnimnd som idr behérig att meddela beslut om frigivnings-
permission och vistelse utanfér anstalt enligt 54 § och regler om hur
dessa drenden anhingiggérs hos kriminalvirdsnimnd respektive central-
nimnden. Reglerna om beviljande av tillstdnd till frigivningspermission
och vistelse utanfér anstalt dr uppbyggda pad samma sitt som giller for
motsvarande bestimmelser om frigivning enligt 37 kap. S § andra stycket
BrB. Nir det giller aterkallande av tillstdnd till vistelse utanfdr anstalt
forutsattes i forarbetena till KvaL (prop. 1974:20, s. 224 och 231) att
delegationsmdjligheten enligt 60 § inte skulle utnyttjas. Bestimmelserna i
34 och 35 §§ KvalK har édndrats i dverensstimmelse hirmed. Den nu
foreslagna bestimmelsen i 56 § andra stycket innebir i friga om
dterkallande av tillstind till frigivningspermission eller vistelse utanfor
anstalt att ndmnderna pd motsvarande sitt som giller for frivardsklien-
telet inte sjalvmant kan vidta nigon atgird mot den démde. I Gvrigt
hiinvisas savitt giller fragor om delegation till 26 kap. 9 § BrB.

57§

De foreslagna dndringarna ir av redaktionell natur och sammanhdnger
med den dndrade nimndorganisationen.

I friga om Overgangsbestimmelserna hinvisas till avsnitten 9.3.3 och
9.5
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10.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:450) om
atgirder vid samhillsfarlig asocialitet

S och 21 §§

Andringarna sammanhinger med att skyddskonsulenten i fortsdttningen
kommer att leda frivarden pa lokal niva.

14,23 aoch b §§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om hur utskrivningsdrenden
och frivirdsirenden anhingiggdrs i lokal ndmnd och regler om vilken
nimnd som har beslutanderitten i dessa fragor. Paragraferna byggs enligt
forslaget upp pd samma sitt som motsvarande bestimmelser i brotts-
balken. Detta innebir bl. a. att, till skillnad mot vad som for ndrvarande
giller, friga om slutlig utskrivning av den som dr villkorligt utskriven
kommer att prévas av den nimnd inom vars verksamhetsomrade skydds-
konsulent som handhar overvakningen 6ver den domde ar verksam.

24 och 25 §§

Dessa paragrafer, som innehaller bestimmelser om fullféljd, har dndrats
pd samma sitt som 37 kap. 7-11 §§ BrB. Betriffande motiveringen
hirtill hdnvisas till avsnitt 9.3.5.

26 §

Denna paragraf, som innehdller regler om polishandrickning, har endast
indrats redaktionellt. Andringen sammanhidnger med den fOreslagna
indringen av nimndorganisationen.

[ friga om Overgdngsbestimmelserna hinvisas till avsnitten 9.3.3 och
9.5.

10.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verk-
stillighet av straff m. m.

11§

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om vilken myndighet som
skall handha 6vervakningen &ver villkorligt domda och utse 6vervakare
for dem. Pa motsvarande sidtt som i 26 kap. 12 § BrB foreskrivs i den
foéreslagna lydelsen att dessa uppgifter skall flyttas 6ver fran lokal nimnd
till skyddskonsulent.

15§

Paragrafen innehéller bestimmelser om Overflyttande av dvervakning Gver
person, som domts till skyddstillsyn har i landet, till annat nordiskt land.
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[ tredje stycket anges vilken nimnd som har beslutanderitten da
irende om skyddstillsyn hinskjuts hit frdn annat nordiskt land. Enligt
utredningens forslag blir detta den ndmnd inom vars verksamhetsomrade
skyddskonsulent som handhaft 6vervakningen av den domde dr verksam.

18 och 22 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser betrdffande villkorligt frigiven vilka
motsvaras av bestimmelserna i 11 och 15 §§ betridffande den som domts
till skyddstillsyn. De vidtagna @ndringarna har utformats pa motsvarande
sitt somill och 15 §8§.

25§

Denna paragraf innehaller fér ndrvarande bland annat en bestimmelse
om att det ankommer pa Overvakningsnamnd att gora framstéllning att
Svervakning anordnas i annat nordiskt land av den som doémts till
skyddstillsyn eller villkorligt frigetts efter avtjanande av fingelse. Den i
paragrafen vidtagna dndringen innebidr att sddan framstéllning i stallet
skall géras av skyddskonsulenten. Andringen sammanhidnger med att
skyddskonsulenten kommer att handha dvervakningen over den démde.

27 §

Betriffande denna paragraf som innehaller bestimmelser om fullfoljd
hinvisas till avsnitt 9.3.5.

I friga om Overgdngsbestimmelserna hédnvisas till avsnitten 9.3.3 och
9.5.

10.6 Forslag till lag om dndring i rittshjdlpslagen (1972:429)

41 §

Den i 13 a punkten av denna paragraf inforda bestimmelsen innebir att
offentligt bitride kan forordnas nér i kriminalvardsndmnd anhédngiggjorts
irende om anstaltsbehandling av den som domts till skyddstillsyn.

10.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk véard i vissa fall

4%

I denna paragraf finns bestimmelser om vem som far géra ansékan om
att den som lider av psykisk sjukdom skall intas pa sjukhus.

I tredje stycket har vidtagits den dndringen att skyddskonsulent skall
gora sidan framstillning betriffande frivardsklientelet i stillet for som for
nirvarande ordféranden i den dvervakningsndmnd under vars tillsyn den
domde star.
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SOU 1975:16

Bilaga 1

Bilaga 1:1 Kriminalvardsnimnden

Statistiska uppgifter

189

1965 @ 1966 1967 1968 1969 1970 1971 ' 1972 ' 1973
1 Sammantraden
1.1 Ordinarie sammantriden 52 48 49 50 52 02 52 52 51
1.2 Extra sammantriaden 1 3 1 1 1 - - 2 -
1.3 Telefonsammantraden 13 31 51 100 68 103 104 117 114
2 Arenden om
2.1 Vf betriffande person som
undergar fangelse i mer dn
1 ar (BrP 16 §), varvid
vf beslutats 587 761 823 839 596 888 815 767" +1:003
— vid eller efter 2/3 av
strafftiden - 654 731 744 508 7ol 640 634 756
— vid eller efter 1/2 av
strafftiden men fore
2/3 av strafftiden - 106 92 95 88 137 175 133 247
2.2 Bestimmande av dag for
frigivning p. g. a. nad 43 19 19 20 16 23 20 11 9
3 Overprovning av
3.1 ONs beslut om vf 81 103 78 77 101 74 78 79 84
Beslutet dndrat 19 16 9 S 8 6 8 4 12
3.2 IF'orverkande av vf 7 3 2 3 1 0 0 0 0
Beslutet dndrat 1 0 0 0 0 0 0 0 0
3.3 Ombhindertagande 1 0 0 0 0 0 0 0 0
3.4 Upphorande av anstalts-
behandling i samband med
skyddstillsyn 1 0 1 1 1 1 0 0 0
Beslutet andrat 0 0 1 1 1 1 0 0 0
3.5 Aterkallande av permission 1 0 2 0 0 0 0 0 0
Beslutet dndrat 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 Ovrigt
4.1 Principbeslut om vf - - - 630 643 709 640 S8 620
4.2 Antalet sammanlagt hand-
lagda drenden 1747 2299 2299 2591 2500 1854 1700 1630 1746
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Bilaga 1:2 Ungdomsfingelsendmnden
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
1 Sammantraden
1.1 Ordinarie ssmmantrdden 96 93 91 89 87 81 87 83 76
1.2 Ordforandebeslut 26 24 45 43 45 42 55 48 48
2 Arenden vari beslutats om
2.1 Overgéng till vird utom
anstaltd 388 471 428 428 401 387 383 374 300
2.2 Aterintagning i anstalt,? — - 105 99 84 95 109 82 48
dérav
— utan samband med nya
brott - - — 17 15 7 8 11
2.3 Ungdomsfingelsepafoljds
upphorande - - 102 139 160 146 127 121 137
2.4 Permissioner
— permission t. v. - - 660 573 569 537 583 502 237
— bunden permission - - 25 49 60 77 7/} 84 167
3 Yttranden
3.1 Till dklagare, 1800351957 907 906 918 792 793 800 701
varvid
—dtal tillstyrkts 57810393 418 410 359 293 235 264 237
— atal avstyrkts 425 564 489 496 559 499 558 536 428
3.2 Till domstol,¢ 287 385 341 349 335 312 326 349 352
varvid
3.2.1 ang. tilltalad som vérdas
i anstalt
— tillstyrkts att uf skulle - — 87 7 76 73 76 79 108
avse jimvil de nya brotten X ol a4 ao0d ©9d (1nd @4 (594 a1d
— tillstyrkts att uf undan-
rdjs och att det doms
till pafoljd av annan art - - 48 38 32 28 13 16 25
3.2.2 ang. tilltalad som védrdas
utom anstalt
— tillstyrkts att uf skulle - - 517 65 51 82 110 146 127
avse jamvil de nya brotten - — (50)¢ (58)¢ (49)¢ (59)¢ (65)°¢ (85)¢ (715)¢
— tillstyrkts att det doms
sarskilt till pafoljd
for de nya brotten - — 39 52 57 53 43 30 30
— tillstyrkts att uf undan-
rojs och att det doms
till pafoljd av annan art - - 102 120 115 74 76 74 59
3.3  Over nideansokan - 8 16 8 7] 15 10 2 6
3.4 Over passansokan - 1 5 1 - 3 = — 2

@ pndast i nagot enstaka fall per ar uppdrar ungdomsfiangelsenamnden at 6vervakningsnimnd att bestimma dag

for 6vergangen till vard utom anstalt.

b Som jamforelse kan nimnas att domstol under aren 1967—1973 har forordnat om aterintagning i anstalt i 53,

67,49, 60, 64, 87 resp. 75 fall.

¢ Hir redovisas uteslutande yttranden som avser personer som domts till uf och sedan atalats for annat brott
(endast i nagra fa fall per ar yttrar sig ungdomsfingelsenimnden i fragor huruvida nigon som ej tidigare domts

till uf borde domas till sadan pafoljd).

Siffran inom parentes anger det antal fall da tillika tillstyrkts att eleven ej far Gverforas till viard utom anstalt
forran 6 manader forflutit fran domstolens beslut.
€ Siffran inom parentes anger det antal fall da tillika tillstyrkts férordnande om &terintagning i anstalt.



Bilaga 1:3 Interneringsnamnden

196501966967 #1196 81851969 = 1970881 97115 2107285193

1 Sammantriden
1.1 Ordinarie sammantriaden 63 49 54 49 50 50 51 53 54
1.2 Telefonsammantriaden 8 — - - - - = = =
1.3  Ordf6randebeslut 93 175 1878232, 294 256 201 199 162
ang.
- ittrande till aklagare 73 144 159 " 220 272 234 197 190 154
— yttrande till domstol - - - 1 - - - - -
— aterintagning 10 25 14 9 6 2 1 2 -
— overgang till vard utom F
anstalt 2 6 14 2 16 16 1 7 8

2 Arenden vari beslutats om
2.1 Overgang till vard utom an-
stalt; 878 1043 1006 994 1023 965 849 706 655
i samband ddrmed har
— ON bemyndigats att bestim-
ma dag for Gvergiang och
besluta om langtidsperm. 878 727 940 875 ISR 754 634 591
— IN beslutat om langtids-

perm. 14 8 2 3 4 - - - =
2.2 Aterintagning i anstalt 159 101 81 56 54 23 2 10 3
2.3 Internerings(forvarings-)
pafdljds upphérande 142 65 91 74 86 94 96 104 148
3 Yttranden
3.1 Till dklagare, 302 329 451 530 467 670 639 637 534
varvid
— atal tillstyrkts - - 261° = 325 260 363 368 3315 238
— dtal avstyrkts - - 190 203 206 307 271 306 296
3.2 Till domstol 415 341 412 365 368 335 320 3531040353
3.2.1 ang. adomande av interne- 208 172 199 181 181 147 111 113 96
ring, varvid internering 0@ (1)@ 2@ (34 52 47 (32 - (3)a
— tillstyrkts och adomts 1153 108 114 111 107 84 60 — 53
— tillstyrkts men icke
adomts 19 9 17 9 13 14 10 - 8
— avstyrkts men adomts 2 2 1 0 2 1 0 - -
— avstyrkts och icke
adomts 34 53 67 55 59 48 41 - 34
3.2.2 ang. tilltalad som forut
domts till internering,
varvid IN i fraga om till- 207 169 213 184 187 188 209 240 257
talad som vardas — (3300 (370)0 (460)> (491)) (442)b (434)b - (366)P

a) i anstalt
— tillstyrkt att tidi-
gare adomd interne-
ring skulle avse ak-
tuell brottslighet 38 37 74 39 28 23 53 41 44
b) utom anstalt
— tillstyrkt aterintag-

ning 164 120 114 110 114 101 108 136 158
(forordnande harom med-
delat) (147) (107) (101) (99 97) (@87 (86) - (1295

— tillstyrkt att tidigare
adomd internering skulle
avse jamval aktuella

brott utan aterintagning 2 S 23 22 24 33 30 39 43
(forordnande hirom med-
delat) (2) 4) 20)< @7 22) (32) (28) - (37)
— tillstyrkt annan pafoljd
an internering 8 7 2 13 21 31 18 24 17
3.3 Over nideansokan 7 49 60 54 46 89 79 78 88

4@ Siffran inom parentes anger antalet fall di domstol domt till internering utan att hora IN.
b Siffran inom parentes anger antalet fall da domstol utan att hora IN bestimt paféljd for den som tidigare
domts till internering.
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Bilaga 1:4:3 Overvakningsnimnderna

Frivardsdrenden (1973); ingripanden

Overvakningsnimnd/ Klient- Atgirder vid misskdtsamhet
avdelning antal
31.12. Var- Omhin- Fore- For- Framstallning om
1973 ning derta- skrift  verk
gande avvf  Anstalts- Undan  Aterin-

behandling rdjande tagning

1 Stockholm

[ avd 830 1 14 0 0 0 2 0

Il avd 782 0 20 2 1 0 1 0

I11 avd 1168 0 12 3 0 0 0 0

IV avd 497 3 7 0 1 0 0 0

V avd 189 2 22 2 0 0 0 0

VI avd - - - - - - - -
2 Stockholms norra

fororter 1088 2 34 8 0 0 2 0
3 Stockholms sddra

fororter 942 0 24 0 0 0 0
4 Norrtilje 7l 0 0 0 0 0 0 0
S Uppsala 794 0 8 2 1 0 0 1
6 Sodertalje

I avd - - - - - - - -

Il avd 286 1 5 0 0 0 0 0
7 Eskilstuna 382 3 12 3 0 0 0 1
8 Nykoping 248 5 12 1 1 0 0 0
9 Norrkdping 549 14 18 7 2 1 0 1
10 Link6ping 492 3 37 3 1 0 2 0
11 Jonkoping 713 11 22, 13 2 0 1 0
12 Vixjo 276 2 9 1 0 0 0 0
13 Vistervik 287 8 12 11 0 0 0 0
14 Kalmar 266 3 S 14 0 0 0 0
15 Visby 134 2 7 4 1 0 0 0
16 Karlskrona 352 4 17 3 0 2 1 0
17 Kristianstad 282 3 27 10 2 0 2 0
18 Malmo

[ avd 177 5) 22 1 2 0 0 0

Il avd 1114 26 80 18 0 1 4 3
19 Lund 419 8 16 16 0 0 0 0
20 Ystad 173 1 0 1 0 0 0 0
21 Helsingborg 57 18 18 8 0 0 0 1
22 Halmstad 502 0 31 4 0 0 0 0
23 Goteborg

[ avd 745 0 5 0 0 0 0 0

Il avd 1480 0 31 4 0 0 0 0

Il avd 335 38 7 15 9 0 0 1
24 Goteborgs fororter 305 0 4 2 0 0 0 0
25 Uddevalla 190 2 3 1 0 0 0 0
26 Boras 657 4 26 8 2 0 0 1
27 Vinersborg 356 0 15 2 0 0 0 0
28 Skovde 238 3 + 70 1 0 0 0
29 Mariestad 272 3 i 0 0 0 0 0
30 Karlstad 528 1 9 1 1 0 0 0
31 Kristinehamn 237 0 6 6 0 0 0 0
32 Orebro

[avd — - - — - - — -

IT avd 506 3 64 3 1 0 0 1
33 Koping 328 7} 13 7 2 0 0 0
34 Viisterds 617 8 6 12 0 0 0 0
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Oveivakningsnidmnd/ Klient- Atgirder vid misskotsamnhet
avdelning antal

31 119 Var- Omhin- Lore-  1'or- Iramstillning om

1973 ning  derta- skrift  verk

gande av vf  Anstalts- Undan  Aterin-
behandling rojande  tagning

35 Falun 240 3 3 1 0 0 0 0
36 Hedemora 273 3 4 3 0 0 0 1
37 Leksand 100 0 1 2 0 0 0 0
38 Givle 348 1 24 9 1 0 0 0
39 Hudiksvall 317 0 7 0 0 0 0 0
40 Sundsvall 346 0 2 0 0 0 0 0
41 Hirnosand 230 1 9 3 0 1 0 0
42 Ostersund 270 2l 2 0 0 0 0
43 Umea 169 0 7 2 2 0 0 0
44 Skelleftea 84 0 0 0 0 0 0 0
45 Lycksele 47 0 0 0 0 0 0 0
46 Lulea 416 0 21 8 3 0 0 0
47 Haparanda 64 0 3 6 0 0 0 0
48 Gillivare 189 1 3 0 0 1 0 0

23 657 200 8S3 201 32 6 10 9
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Bilaga 3 Organisation

Bilaga 3:1 Nuvarande organisation

Organisation

_____ A Tt fe e R R )l
Kriminalvards- rKrimina|-: iUngdoms-! :lnterne- I
styrelsen :vérds- | ;fangelse- ! {rings- |
jnagmnden | Ingmnden | .némnden:
_——__Y\__ I_._._T____ ___/7___
\ | /
i I /
\ | 1
\
Riksanstalts- Regionchef b { //
chef (23) (7) \ I 7
r--:;-_;.__/____l
i Overvaknings- i
| namnd (48) ]
T PR e Jl
Lokal- Allméant Skydds-
anstalt hakte konsulent-
(47) (18) distrikt
: (46)

De centrala och lokala ndmnderna ingar inte i kriminalvardsverket men
har i fraga om kanslifunktionerna viss anknytning till kriminalvardsstyrel-
sen resp. skyddskonsulentdistrikten. Overvakningsnimnden har dessutom

vissa ledningsfunktioner i fraga om frivardsverksamheten.

Bilaga 3:2 Foreslagen organisation

Kriminalvérds-

Centralnamnden

kriminalvard

Kriminalvéards-

mnd (33)

styrelsen
for
Riksanstalts- Regionchef
chef (23) (7)
na
Lokalanstalt Allmant Skydds-
(47) hakte (18) konsulent-
distrikt
(46)
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Bilaga 4 Kostnader

Bilaga 4:1:1 Nuvarande kostnader for nimndorganisationen

Overvakningsnimnderna

Overvakningsnimnd/avdelning Arvode till ordf., Reseersittning Ersdttning till
sekr., ledam. m. m. bitrddespersonal
1 Stockholm
avd | 45 869 1175 -
avd 11 43528 - 78 506
avd III 55915 = =
avd IV och VI 135 320 4513 8698
avd V 68 086 - 27 119
2 Stockholms norra férorter 78 830 8 606 30 303
3 Stockholms sédra férorter 64 371 2783 34 416
4 Norrtilje
5 Uppsala 131 896 12 741 54 855
6 Sodertilje avd I och II 111 521 4 067 13 672
7  Eskilstuna 84 296 5308 21938
8 Nykoping 63 007 6914 14 745
9 Norrkdping 76 726 5498 41 090
10 Linkoping 63 301 2324 24 256
11 J6nkoping 45 008 300 44 802
12 Vixjo 35 248 3571 14 576
13 Vistervik 62 206 3 146 -
14 Kalmar 74 050 6 500 23 282
15 Visby 56 229 1883 7119
16 Karlskrona 59 316 8 086 20617
17 Kristianstad 55998 1753 20 625
18 Malmé avd I och 11 161 297 845 72 883
;3 \L(‘S't':fj 133 106 11972 24 154
21 Helsingborg 51124 1054 42982
22 Halmstad 61 564 3126 32803
23 Goteborg
avd I 49 701 - 25416
avd II 38 895 - 37425
avd 111 92 484 5071 38314
24 Goteborgs fororter
25 Uddevalla 101 343 5658 12 726
26 Boras 75933 2918 30 365
27 Vinersborg 67 596 7 520 21 803
28 Skovde
29 Mariestad 87 239 3700 36 157
30 Karlstad 57 268 4134 16 663
31 Kristinehamn 28 433 1029 17 395

14



210 Kostnader

SOU 1975:16

Overvakningsnamnd/avdelning

Arvode till ordf.,

sekr., ledam. m. m.

Reseersdttning

Ersdttning till
bitradespersonal

32 Orebro
avd [ 104 300 4 000 17 000
avd 11 71 900 - 44 000
33 Koping 46 979 6 164 12671
34 Visteras 86 550 4 985 -
35 Falun
36 Hedemora 91 823 4348 32656
37 Leksand
38 Givle 90 843 503 29 843
39 Hudiksvall 34 468 4 689 2768
40 Sundsvall 38 561 1 055 -
41 Harnosand 52 055 4 351 1725749
42 Ostersund
43 Umed 39 506 2534 43 348
44 Skelleftea
45 Lycksele 60 469 1188 12104
46 Lulea
47 Haparanda 61950 4978 24 401
48 Gillivare 154372 947 17 870
3211480 165 667 1144 243
Summa 4 352 158
Bilaga 4:1:2
De centrala nimnderna
Namnd Uppdragsersitt- Loner till Lokalhyra Reseersitt- Ombkostnader
ningar till le- kanslipersonal for namnd- ningar i Ovrigt
damoterna kanslierna
Kriminalvards-
nimnden 341 0244 283 902 23 000 7 6932 12 900
Ungdomsfangelse-
namnden - 383211 37 000 - 14 600
Internerings-
namnden - 309 108 55 000 - 12 200
341 024 926 221 115 000 7 693 39 700

Summa 1429 908

a Avser samtliga namnder.
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Bilaga 4:2 Beriknade besparingar

Lokala namndorganisationen

Nimnd/avdelning som upp- Arvoden till leda-
hor genom sammanlaggning moter m, m.
Norrtilje 65948
Sodertilje (en avdelning) 55 860
Vistervik 62 206
Visby 56 229
Uddevalla 50571
Mariestad 43 619
Kristinehamn 28 433
Koping 46 979
Hedemora 30 607
Leksand 30 607
Hudiksvall 34 468
Hiarndsand 52 055
Skelleftea 20 156
Lycksele 20156
Haparanda 30975
Gallivare 15372
Summa 644 241
Beridknad minskning av antalet ordférande- Kostnad per Summa
beslut for kvarvarande 33 nimnder ordforandebeslut
2 000 st 100 200 000

Centrala nimndorganisationen

Nuvarande Foreslagen Besparing
organisation organisation
Arvoden till 341 024 _
- 341 024 T—”O 512 170 512
Loner till 926 221 _
kanslipersonal 926 221 e 308 740 617 481
S 115 000 AL5 000 agaa3. - 767667
yra 3
Reseersattningar 7693 7693 0
Omkostnader i Ovrigt 39 700 39 700 0

Summa 864 660
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Bilaga 5 Indelning

Bilaga 5:1:1 Gillande indelning m. m.

Malmoregionen (F, G, H, K, L och M lin)

213

Skyddskonsulent-  Overvaknings-

distrikt namnd

Kommuner

Domsaga

Polisdistrikt

Aklagardistrikt

Jonkoping Jonkoping

Viixjo Vixjo

Kalmar Kalmar

Vistervik Vistervik

Karlskrona Karlskrona

Jonkdping
Eksjo
Aneby
Nissjo
Tranés
Vetlanda
Savsjo
Viarnamo
Gislaved
Gnosjo
Vaggeryd
Vixjo
Alvesta
Lessebo
Uppvidinge
Tingsryd
Almhult
Ljungby
Markaryd
Kalmar
Borgholm
Emmaboda
Morbylinga
Nybro
Torsas
Vistervik
Vimmerby
Hultsfred
Oskarshamn
Hogsby
Monsteras
Karlskrona
Ronneby

Karlshamn
Solvesborg
Olofstrom

Jonkoping
Eksjo

Vidrnamo

Vixjo

Ljungby

Kalmar
Mére och Oland

Vistervik

Oskarshamn

Karlskrona
Ronneby

Karlshamn
Sélvesborg

Jonkoping

Eksjo

Vetlanda

Virnamo

Vixjo

Almhult
Ljungby

Kalmar

Viistervik
Vimmerby

Oskarshamn
Karlskrona

Ronneby

Karlshamn

Jonkoping
Eksjo

Virnamo

Viixjo

Kalmar

Vistervik

Oskarshamn

Karlskrona

Karlshamn



214 Indelning

Skyddskonsulent-  Overvaknings-

distrikt namnd
Kristianstad Kristianstad
Helsingborg Helsingborg
Malmo Malmo

[-II avd
Ystad Ystad
Lund Lund

Kommuner

Kristianstad
B_romélla
Ostra Goinge

Hissleholm
Osby

Perstorp
Klippan
Orkelljunga

Bastad
Astorp
Angelholm

Helsingborg
Bjuv
Hogands
Landskrona
Svalov

Malmo
Bara
Burlov
Lomma

Svedala
Trelleborg
Vellinge
Ystad
Skurup
Sjobo
Simrishamn
Tomelilla
Lund
Kavlinge
Staffanstorp
Eslov
Horby
Hoor

Domsaga

Kristianstad

Hissleholm

Klippan

Angelholm

Helsingborg

Landskrona

Malmo

Trelleborg

Ystad

Simrishamn

Lund

Eslov

SOU 1975:16
Pr<;lisdistrik-t_r‘ i Aklagardistrikt
Kristianstad : Kristianstad
Hissleholm! Hissleholm!
Angelholm Angelholm
Helsingborg Helsingborg
Landskrona Landskrona
Malmo Malmo
Trelleborg Trelleborg
Ystad Ystad
Simrishamn Simrishamn
Lund Lund
Eslov Eslov

I Omfattar ocksd Perstorps kommun.
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Bilaga 5:1:2 Gillande indelning m. m.

Goteborgsregionen (P, R, O och N ldn)

Indelning 215

Skyddskonsulent- Overvaknings-
distrikt nimnd

Kommuner

Domsaga

Polisdistrikt

Aklagardistrikt

Borés Boras

Viinersborg Vinersborg

Skovde Skovde

Mariestad

Goteborgs distrikt Goteborg
for dldre villkorligt 111 avd
frigivna
Goteborgs distrikt
for dldre under
skyddstillsyn
Goteborgs distrikt
for unga
Bohus
Goteborgs
fororter

Boris

Mark
Svenljunga
Ulricehamn
Tranemo

Alingsas
Herrljunga
Lerum
Virgarda
Ale

Trollhdttan
Lilla Edet

Vinersborg
Firgelanda
Mellerud

Amal
Bengtsfors
Dals-Ed
I'alkdping
Tidaholm

Habo
Mullsjo

Skovde
Hjo

Tibro
Mariestad
Gullspang
Karlsborg
Toreboda
Lidkoping
Gristorp
Gotene
Skara
Vara
Goteborg

Ockerd

Partille
Molndal
Héarryda

Borés

Sjuhérads-
bygden

Alingsas

Trollhédttan

Vinersborg

Amal

Falkoping

Skovde

Mariestad

Lidkoping

Goteborg

Mélndal

Boris
Kinna

Ulricehamn

Alingsas

Trollhdttan

Vinersborg

Amil

Falkoping
Tidaholm

Skovde

Mariestad

Lidkoping

Skara

Goteborg

Mélndal

Boriés

Alingsas

Trollhdttan

Vinersborg

Skovde

Mariestad

Lidkoping

Goteborg

Molndal



216 Indelning SOU 1975:16
Skyddskonsulent- Overvaknings- Kommuner Domsaga Polisdistrikt Aklagaxdistrikt
distrikt namnd r
Bohus Gateborgs Kungilv Stenungsund Kungilv Kungily
i fororter Orust
Stenungsund
Tjorn
Uddevalla Uddevalla Uddevalla Uddevalla Uddevala
Lysekil
Munkedal
Satends
Stromstad Stromstad Stromstad
Tanum
Halmstad Halmstad Halmstad Halmstad Halmstad Halmstad
Hylte
Laholm
Varberg Varberg Varberg Varberg
Falkenberg Falkenberg
Kungsbacka Kungsbacka
Bilaga 5:1:3 Gillande indelning m. m.
Kumlaregionen (W, S, T, E och U lin)
Skyddskonsulent- Overvaknings- Kommuner Domsaga Polisdistrikt Aklagardistrikt
distrikt namnd
Falun Falun Borldnge Falun Borldnge (1) Borldnge (1)
Falun Falun Falun
Leksand Rittvik Leksand Rittvik
Leksand
Gagnef Borldnge (2) Borldnge (2)
Mora Mora Mora Mora
Orsa
Alvdalen
Malung Malung
Hedemora Vansbro Ludvika
Ludvika Ludvika Ludvika
Smedjebacken
Avesta Hedemora Avesta Avesta
Hedemora
Siter Borldnge (3) Borldnge (3)
Karlstad Karlstad Karlstad Karlstad Karlstad Karlstad
Forshaga
Grums
Hammardo
Kil
Arvika Arvika Arvika Arvika
Eda
Siffle Saffle
Arjing
Hagfors Sunne Hagfors Sunne
Munkfors
Sunne

Torsby
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Indelning 217

Skyddskonsulent-
distrik t

Overvaknings-
namnd

Kommuner

Domsaga

Polisdistrikt

Aklagardistrikt

Kristinehamn

Orebro

Koping

Visteras

Norrkoping

Linkoping

Kristinehamn

Orebro

[-II avd

Koping

Viisteras

Norrkoping

Linkoping

Kristinechamn
Filipstad
Storfors

Karlskoga
Degerfors

Hallsberg
Kumla
Laxa
Askersund

Orebro

Lindesberg
Hillefors
Ljusnarsberg
Mora

Koping

Kungsor
Arboga
Hallstahammar
Surahammar
Skinnskatteberg

Fagersta
Norberg
Sala

Heby
Visteras
Norrkoping
Finspang
Soderkoping
Valdemarsvik
Linkdping
Kinda

Ydre
Atvidaberg

Motala
Mjolby
Boxholm
Odeshog

Kristinehamn

Karlskoga

Hallsberg

Orebro
Lindesberg

Koping

Sala

Viisteras

Norrkoping

Link6ping

Motala
Mjolby

Kristinehamn

Karlskoga

Hallsberg

Orebro

Lindesberg

Koping

Visteras (1)

Fagersta

Sala

Visterds (2)
Norrkoping

Link6ping

Motala
Mjolby

Kristinehamn

Karlskoga

Hallsberg

Orebro
Lindesberg

Koping

Visterds (1)

Fagersta

Sala

Visteras (2)
Norrkoping

Linkoping

Motala




218 Indelning

Bilaga 5:1:4 Giéllande indelning m. m.

Uppsalaregionen (X och C ldn)

SOU 1975:16

Skyddskonsulent- Overvaknings- Kommuner Domsaga Polisdistrikt Aklagardistrikt
distrikt namnd
Hudiksvall Hudiksvall Hudiksvall Hudiksvall Hudiksvall Hudiksvall
Nordanstig
Ljusdal Ljusdal Ljusdal
Bollnids Bollnis Bollnids Bollnids
Soderhamn Soderhamn
Ovanaker
Givle Givle Givle Givle Givle Gavle
Sandviken Sandviken Sandviken Sandviken
Hofors
Ockelbo
Uppsala Uppsala Uppsala Uppsala Uppsala Uppsala
(Anm. detta Ti i : :
At ¥ ierp Uppsala ldns Tierp Tierp
d,mnl‘(kt ?,"gtdt' Alvkarleby norra
1ah Sk N Offe Osthammar
tilje domsaga i
Stockholmsregio- Enkoping Uppsala lins Enkoping Enkoping
nen) Habo sodra
Bilaga 5:1:5 Gallande indelning m. m.
Harnosandsregionen (Y och Z ldn)
Skyddskonsulent- Overvaknings- Kommuner Domsaga Polisdistrik t Aklagardistrikt
distrikt nimnd
Ostersund Ostersund Ostersund Ostersund Ostersund Ostersund
Bricke Jamtbygden
Krokom
Ragunda
Stromsund
Are
Berg Sveg Sveg
Hiarjedalen
Hérnosand Harnosand Hirnésand Hirnésand Harnésand Hirndsand
Kramfors Kramfors
Solleftea Solleftea Solleftea Solleftea
Ornskoldsvik Ornskoldsvik Ornskoldsvik ~ Ornskoldsvik
Sundsvall Sundsvall Sundsvall Sundsvall Sundsvall Sundsvall
Timra

Ange
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Bilaga 5:1:6 Géllande indelning m. m.

Umedregionen (BD och AC lin)

Indelning 219

Skyddskonsulent- Overvaknings- Kommuner Domsaga Polisdistrikt Aklagardistrikt
distrikt namnd
Gillivare Gillivare Gillivare Gillivare Gillivare Gillivare
Kiruna Kiruna Kiruna
Lulea Luled Lulea Lulea Luled Luled
Boden Boden Boden Boden
Jokkmokk
Pited Pitea Pited Pited
Alvsbyn
Arvidsjaur Arvidsjaur
Arjeplog
Haparanda Haparanda Haparanda Haparanda Haparanda
Pajala
Overtorned
Kalix Kalix
Overkalix
Umed Umea Umed Umea Umead Umea
Nordmaling Umebygden
Robertsfors
Vindeln
Vinnas
Lycksele Lycksele Lycksele Lycksele Lycksele
Sorsele Storuman
Storuman
Vilhelmina Vilhelmina
Asele
Skelleftea Skelleftea Skelleftea Skellefted Skellefted

Norsjo
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Bilaga 5:1:7 Gillande indelning m. m.
Stockholmsregionen (A, D och I lin)
Skyddskonsulent- Overvaknings- Kommuner Domsaga Polisdistrik t Aklagardistrikt
distrikt namnd
Stockholms norra  Stockholm Stockholm Stockholm Stockholm Stockholm
distrikt for dldre  [-VI avd
Stockholms sodra
distrikt for dldre
Stockholms distrikt
for internerade
Stockholms norra
distrikt tor unga
Stockholms sodra
distrikt for unga
Stockholms s6d-  Stockholms s6d-  Haninge Handen Handen Handen
ra fororter ra fororter Nynédshamn
Tyreso
Huddinge Svartlosa Huddinge Huddinge
Botkyrka
Nacka Sodertorn Nacka Nacka
Stockholms Stockholms Virmdo Soédra Roslag
norra fororter norra fororter Danderyd Danderyd Danderyd
Lidingo Lidingo
Téby Taby
Vaxholm
Vallentuna Stockholms y
Sigtuna ldns vistra Mirsta Sollentuna
Upplands-Visby
Sollentuna Sollentuna Sollentuna
Jarfalla och Firentuna Jakobsberg
Upplands-Bro
Ekero Solna Solna
Solna Solna
Sundbyberg
Uppsala Norrtilje Norrtilje Norrtilje Norrtilje Norrtilje
(Anm: detta di-
strikt omfattar ock-
sa Uppsala lin; se
Uppsalaregionen)
Sodertilje Sodertalje Sodertalje Sodertilje Sodertalje Sodertilje
Eskilstuna Eskilstuna Eskilstuna Eskilstuna Lskilstuna Eskilstuna
Stringnis
Nykoping Nykoping Nykoping Nykoping Nykoping Nykoping
Oxeldsund
Katrineholm Katrineholm Katrineholm Katrineholm
Flen
Vingaker
Visby Visby Gotland Gotland Visby Visby




Vastervik
KALMAR

Bilaga 5:2:1

Malmoregionen

Grans for region
Grans for lan

Grans for nuvarande namnd som
sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

Grans for nuvarande namnd som
inte sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

Grans for foreslagen namnd
Namn pa nuvarande namnd
Namn pa foreslagen namnd






Kumlaregionen

Bilaga 5:2:3

Itrds
.
Hedemora

Karlstad

KARLSTAD

Grans for region
Grans for lan

Grans for nuvarande namnd som
sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

——————— Grans for nuvarande namnd som
inte sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

. Grans for foreslagen namnd
Leksand Namn pa nuvarande namnd






Uppsalaregionen

Gavle
GAVLE

Grans for region
Grans for lan

Grans for nuvarande namnd som
sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

Grans for nuvarande namnd som
inte sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

Grans for foreslagen namnd
Namn pa nuvarande namnd
Namn pa foéreslagen namnd

Bilaga 5:2:4
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Bilaga 5:2:5

Harnosandsregionen

Gréans for region
Gréans for lan

Grans for nuvarande namnd som
sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

——————— Grans for nuvarande namnd som
inte sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

Grans for foreslagen namnd
Namn pa nuvarande namnd
SUNDSVALL Namn pa foreslagen namnd

Sundsvall
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Umead
UMEA

Umearegionen

Grans for region
Grans for lan

Grans for nuvarande namnd som
sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

— Grans for nuvarande namnd som
inte sammanfaller med grans for
skyddskonsulentdistrikt

Grans for foreslagen namnd
Namn pa nuvarande namnd
Namn pa féreslagen namnd

Bilaga 5:2:6

\






Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

COONOTBWN =

NN N
OB WN =

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre boséttning for flera. S.

. Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. U.
. Framtida studerandedndamal. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Végtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.
. Konstnérerna i samhéllet. U

. Kommunal réstrétt fér invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas réstratt. (8]
Kriminalvardens ndmnder. [16]

Socialdepartementet

Battre boséattning fér flera. [5]
Rérlig pensionsalder. [10]
Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]

Finansdepartementet
Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor Del 1:3. [4]
Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. [6]
Framtida studerandehélsovard. (7]

Individen och skolan. [9]

Konstnérerna i samhéllet. [14]

Arbetsmarknadsdepartementet
Demokrati pa arbetsplatsen. [1]

Bostadsdepartementet
Totalfinansiering. [12]

Kommundepartementet
Kommunal réstratt fér invandrare. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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