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SOU 1975:5

Till Statsradet och chefen for socialdepartementet

Genom beslut den 29 juni 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla en utredningsman med uppdrag att gora
en allsidig dversyn av verksamheten med de statliga bosdttningslinen.

Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen fér socialdeparte-
mentet samma dag undertecknad Ake Wictorsson, ledamot av riksdagen,
att vara utredningsman.

Samtidigt forordnades sidsom experter at utredningsmannen banko-
kommissarien hos Sveriges riksbank Rudolf Eckerstrom, kansliradet i
socialdepartementet Billy Thorstenson samt sekreteraren hos Svenska
kommunférbundet Bernt Oberg. Till sekreterare férordnades departe-
mentssekreteraren i socialdepartementet Ulla Fredriksson.

Vid utarbetandet av forfattningsférslagen har utredningen bitritts av
hovrittsassessorn Lars Hultstrand, socialdepartementet. Utredningen har
antagit namnet bosdttningslineutredningen.

Sedan uppdraget slutforts fir utredningen hirmed &verlimna betin-
kandet Bittre bosidttning for flera.

Ett sdrskilt yttrande av experten Oberg har fogats till betinkandet.

Stockholm den 8 januari 1975

Ake Wictorsson
/Ulla Fredriksson
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SOU 1975:5

Forfattningsforslag

Forslag till
Forordning om statliga bosittningslin

Harigenom fdrordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

1§ For inkdp av mobler och andra bosittningsféremal till egen bostad
utgdr statligt bosattningslan enligt denna forordning.

2 § Laneverksamheten handhas av riksbanken och kommunerna. Inom
kommunen handhas verksamheten av socialnimnden.

3 § Bosittningslan utgér frdn statens bosittningslanefond, som forvaltas
av riksbanken.

4 § Bosittningslan kan utgé till

man och kvinna, vilka avser att inga dktenskap med varandra,
makar,

man och kvinna, vilka vintar barn tillsammans, tidigare varit gifta
med varandra eller gemensamt har eller har haft barn och som
sammanbor med varandra under dktenskapsliknande foérhillanden eller
avser att gora detta,

4. man och kvinna, vilka stadigvarande sammanbor med varandra
‘under dktenskapsliknande forhallanden.

Bosittningslan kan utga till ensamstiende, som sammanbor eller avser
att sammanbo med eget barn under 18 ar. Bosittningsldn kan utgi till
ensamstdende om eljest sdrskilda skil foreligger att tillgodose behovet av
mobler och andra boséttningsféremal.

Vad som sdgs i denna férordning om de lanesékande giller i tillimpliga
delar dven ensamstdende lanesdkande.

S

5§ Om sirskilda skil foreligger kan bosdttningsldn utgd till samma
person mer dn en gang.

6 § Bosittningslan enligt 4 § férsta stycket beviljas endast parterna
gemensamt om inte sdrskilda skl foreligger.
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Riksbanken kan medge att en av lantagarna Gvertar betalningsskyldig-
heten for hela det aterstiende ladnet i samband med dktenskapsskillnad
eller upplosning av dktenskapsliknande samlevnad. :

7 § Bosittningslan dr rintebdrande amorteringslan. Rénte- och amorte-
ringsfritt bosittningslan kan dock beviljas om sédrskilda ekonomiska och
sociala skil foreligger.

Forutsdttningar for lan

8 § Som forutsittning fér bosidttningsldn giller att de lanesdkande dr
kyrkobokforda i Sverige, och, i friga om lanesdkande som dr utlindsk
medborgare eller statslds, att sokanden har erforderliga arbets- och uppe-
hallstillstand.

9 § Bosittningslan utgdr under fOrutsittning att de lanesdkande har
behov av medel for att anskaffa mdbler och andra bosédttningsféremal
och kan forvintas ha formaga att dterbetala bosédttningslanet.

Om kommunen stiller garanti enligt 15 § kan bosittningslan utgé
jven om lanesdokandena ej kan forvintas ha formaga att dterbetala
bosittningslanet.

10 § Bosittningslan utgdr med hogst 10 000 kronor.

11 § Rintebirande amorteringslén 16per med ridnta frdn utbetalnings-
dagen. Rintesatsen faststdlles av regeringen.

12 § Amorteringstid bestimmes av riksbanken med hdnsyn till lane-
beloppets storlek och de lanesdkandes ekonomiska férhéllanden. Amor-
teringstiden fér ej 6verstiga sju ar om icke uppskov medgivits enligt andra
stycket.

Riksbanken fir bevilja uppskov med amortering och ridntebetalning
under hogst tre &r om ekonomiska eller sociala skil foreligger.

13 § Rinte- och amorteringsfritt lan avskrives med en tiondel efter vart
pa varandra féljande tio ir om inte resterande lan fore avskrivning
Sverforts till rintebdrande amorteringslan enligt 14 §.

14 § Riksbanken far besluta att resterande del av rédnte- och amorterings-
fritt 14n skall utgdra rintebirande amorteringslan om det dr uppenbart
att lantagarnas férhéllanden #ndrats pa sadant sdtt att rdnte- och
amorteringsfriheten inte lingre bor besta.

I drende som avses i forsta stycket skall riksbanken inhdmta yttrande
frin socialnimnden i den kommun i vilken ldntagarna dr kyrkobokfdrda.

Forfarandet i lanedrenden m. m.

15 § Riksbanken beslutar om bosittningslin. Riksbanken kan som
forutsdttning for att bevilja 1dn uppstdlla det villkoret att kommunen
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gentemot bosdttningslanefonden garanterar aterbetalning av hiiften av
den kapitalférlust som kan uppkomma pa lanet. Rdnte- och amorterings-
fritt 1an far ej beviljas utan att sddan garanti stills.

16 § Ansokan om bosdttningslan skall vara stilld till riksbanken men ges
in till socialnimnden i den kommun i vilken de lanes6kande avser att bo.

Socialnimnden skall yttra sig Over uppgifterna i ans6kan om bositt-
ningslan samt ddrefter oversinda handlingarna till riksbanken. I de fall
kommunal garanti enligt 15 § erfordras for att 1an skall beviljas skall
nimnden bifoga bevis om att sddan garanti stéllts.

Ansdkan om bosdttningslan skall goras fére bosiattningen eller inom ett
ar ddrefter. Om sdrskilda skdl foreligger far ansdkan provas dven om den
kommit in senare dn som nyss sagts.

17 § Innan bosdttningslan utbetalas skall sokandena till riksbanken ge in

1. skuldebrev,

2. bevis om kyrkobokforing,

3. i fraga om utlindsk medborgare, erforderliga bevis om arbets- och
uppehallstillstand,

4. de Ovriga handlingar som riksbanken eller kommunen bestimmer.

Om de handlingar som avses i fOrsta stycket ej givits in inom tre
manader fran dagen f6r lanets beviljande forfaller beslutet om bositt-
ningslan.

18 § Forfallen rdnta och amortering betalas till riksbanken.

19 § Riksbanken far sdga upp lanet till omedelbar betalning om
lantagarna

1. genom oriktig uppgift foranlett att lan beviljats,

2. anvint lanesumman for annat dndamal dn som avsetts,

3. inte erlagt forfallen rdnta eller amortering eller pa annat sétt brutit
mot lanevillkoren.

20 § Riksbanken far besluta om eftergift med &terbetalningen av
rintebdrande amorteringslan om det #r skiligt med hidnsyn till att
lantagare avlidit, varit sjuk, arbetslds, erhéllit vard eller haft stor
forsérjningsbérda. Eftergift fir ocksd meddelas om det av annan
anledning framstar som skiligt. Eftergift kan avse hela det férfallna
beloppet eller del dirav.

I drende som avses i forsta stycket skall riksbanken inhimta yttrande
frdn socialnimnden i den kommun i vilken ldntagarna 4r kyrkobokférda
och, om kommunal garanti stillts, frin den kommun som stillt garantin.

21 § Talan mot riksbankens beslut enligt denna forordning far ej foras.

22 § Nidrmare foreskrifter for tillimpningen av denna fdrordning med-
delas av riksbanken.
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Forslag till

Férordning om #ndring i kungorelsen (1962:581) med vissa bestimmelser
angiende kommuns upptagande av lin, m. m.

Hirigenom férordnas att 1 § kungorelsen (1962:581) med vissa
bestimmelser angdende kommuns upptagande av lan, m. m. skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18l

<

Kommun #ger, forutom i fall som avses i 58 och 59 §§ kommunallagen
(1953:753) samt 62 och 63 §§ kommunallagen (1957:50) for Stock-
holm, utan att regeringens medgivande dartill erfordras,

a) upptaga lin, som beviljats kommunen enligt kungoérelsen (1962:
538) om forbittringsldn, bostadslinekungorelsen (1967:552) eller bo-
stadsfinansieringsférordningen (1974:946),

b) upptaga lan, som beviljats kommunen enligt tomtrittslanekungdrel-
sen (1965:905), kungorelsen (1966:173) om statsbidrag och lan till
barnstugor, rinteldnekungdrelsen (1967:553), kungorelsen (1968:227)
om markforvirvsldn till kommun, kungorelsen (1972:760) om lan
avseende kostnader for outhyrda ligenheter, kungérelsen (1973:400) om
statligt stod till allmdnna samlingslokaler eller kungorelsen (1974:252)
om statligt stéd till energibesparande atgirder i bostadshus,

c) upptaga 1dn hos bank eller annan kreditinrdttning for byggnadsfore-
tag, for vilket kommunen beviljats 1dn enligt nagon av forfattningarna
under a), upp till statsldnets nedre grins samt med aterbetalningsskyldig-
het inom sextio dr genom lika stora arliga amorteringar eller annuiteter,

d) ataga sig ansvarighet enligt
nagon av forfattningarna under a)
gentemot staten for forlust pa lan
eller forskott pd lan, som beviljats

d) ataga sig ansvarighet enligt
nagon av forfattningarna under a)
gentemot staten for forlust pa lan
eller forskott pa lan, som beviljats

annan dn kommunen eller enligt
forordningen (1975:000) om stat-
liga bosdttningslin, gentemot bo-
sdttningslanefonden for kapital-
forlust pa bosdttningslan,

e) Ataga sig borgensansvar for ldn enligt kungorelsen om lan avseende
kostnader fér outhyrda ligenheter, kungorelsen om statligt stdd till
allminna samlingslokaler, kungorelsen om statligt stod till energibespa-
rande Atgirder i bostadshus eller ndgon av forfattningarna under a),
nimligen dels foér bostadslan &t allmidnnyttigt bostadsforetag, dels for
bostadsldn avseende smahus eller for forbéttringsldn, da linsbostads-
nimnd si pafordrar, dels ock for bostadslan i fall som avses i 12 § tredje
stycket a) bostadslanekungorelsen eller 18 § tredje stycket 1 bostads-
finansieringsforordningen

f) 4taga sig borgensansvar gentemot bank eller annan kreditinrdttning

1 Senaste lydelse 1974:961 betriffande byggnadsféretag, som godkints for statlig belaning jamlikt

annan dn kommunen,
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nagon av de under a) nimnda férfattningarna, fér byggnadskreditiv eller
ddremot svarande lan intill 6vre grinsen for statslan jaimte i férekomman-
de fall bidrag enligt kungorelsen (1973:538) om bidrag av statsmedel i
vissa fall till ombyggnad av bostadsligenhet, under forutsittning att
ansvarigheten i varje sirskilt fall icke géller ldngre én till den tidpunkt da
statslan och underliggande kredit som avses i 25 § bostadsldnekungorel-
sen eller 30 § fjarde stycket bostadsfinansieringsférordningen slutligt
beviljats och utlimnats,

g) dtaga sig borgensansvar gentemot bank eller annan kreditinrittning
betriffande byggnadsforetag, for vilket statslin beviljas enligt ndgon av
forfattningarna under a), f6r 1dn med en amorteringstid av lingst tio ar it
sddan bostadsrittshavare eller sddan byggare, kopare eller dgare av
smahus, som icke kan omedelbart betala hela den grundavgift som behdvs
for forvarv av bostadsritten eller den kapitalinsats som behdvs fér
uppférande, forvirv eller forbittring av smahus, under villkor att l&net
uppgdr till hégst en procent av bostadsrittens andel av ldneunderlaget
respektive hogst fem procent av ldneunderlaget f6r smahuset eller
godkinda kostnaden for forbéttringsarbetena.
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Sammanfattning

Utredningen foreslar att samhillets stod till bosdttningen dven i fortsatt-
ningen skall utgdras av bosdttningslan. Lanen bor beviljas utifran
familjepolitiska, socialpolitiska och konsumentpolitiska grunder, varvid
sirskilt de sociala aspekterna skall ges 6kad uppmirksamhet.

Utredningen foreslar darfor dndringar i syfte att oka langivningen till
de grupper som i dag inte kan beviljas lan.

Utredningen foreslar ocksa att lan skall kunna utgéd till vissa ensam-
stdiende utan barn ndr starka sociala skidl talar harfor, t.ex. till
handikappade, till personer i ett rehabiliteringsskede, till dem som pa
grund av arbetsmarknadsférhallanden maste flytta samt till dem som pa
grund av sirskilda omstédndigheter gor sitt intrdde i arbetslivet ovanligt
sent. Utlindska medborgare med arbets- och uppehallstillstind bor bli
berdttigade att erhalla lan.

Hogsta lanebelopp bor vara 10 000 kr. och den normala dterbetalnings-
tiden sju ar. Uppskov med betalning bor medges pa flera grunder dn nu.
Statens normalrdnta bor fortfarande tillimpas.

Utredningen foreslar vidare att rdnte- och amorteringsfria ldn pé
kommunernas forslag skall kunna beviljas lanesokande med ldga inkoms-
ter. Dessa lan bor enligt utredningens forslag normalt avskrivas med 1/10
per ar under en tioarsperiod. Kommunerna bor ocksé kunna stilla garanti
for bosdttningslan i vissa fall ddar det bedoms vara osdkert om betalnings-
formaga finns. Kapitalforlusterna pa dessa lan bor enligt utredningen
delas mellan staten och kommunerna. Utredningen f6reslar ocksa dkade
mojligheter till befrielse fran aterbetalningsskyldigheten och att forlus-
terna harfor bars av staten.

I princip skall lanen utga for forsta bosittningen och sdkas senast inom
ett ar efter boséttningen.

Nagon inkomstgrins fér lanesdkande bor enligt utredningens forslag
inte faststillas.

Kommunerna féreslas 6verta den lokala administrationen av lanen frin
ortsombuden, medan riksbankens verksamhet betriffande bosittnings-
lanen i huvudsak bor bli oférindrad. I kommunerna bor ansvaret for
verksamheten med bosittningslinen knytas till sociala centralnimnden/
socialndmnden.

Slutligen kommer utredningen med férslag i syfte att forbittra
informationen om lanen och konsumentinformationen till 1dntagarna.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Bosittningslaneutredningen har fitt i uppdrag att géra en allsidig dversyn
av verksamheten med statliga bosédttningslén samt ligga fram férslag till
de dndrade regler for bosidttningslanen som dversynen kan ge anledning
till. Ndgra sdrskilda direktiv fér dversynen har inte limnats utdver att
utredningen skall beakta vad socialutskottet i anledning av vissa motio-
ner' anfort i betinkandet 1973:5.

I betinkandet framhaéller utskottet att familjepolitiska kommittén pa
uppdrag av Kungl. Maj:t gjort en begrinsad Oversyn av reglerna.
Kommittén har i huvudsak férordat att sociala skil skall beaktas vid
langivningen 1 stérre utstrickning #n vad som f.n. sker och att
ortsombudens uppgifter skall ldggas 6ver till kommunalt organ.

Enligt utskottets mening 4r det motiverat att géra en mera allsidig
Oversyn av bosidttningsldneverksamheten 4n den, som ankommit pa
familjepolitiska kommittén. Utskottet framhdller, att det dr Onskvirt
med en Oversyn, vid vilken dven de grundliggande principerna for
verksamheten tas upp till 6vervigande. Det bor hirvidlag beaktas att den
frimsta fordelen med lanen inte 4r en pafallande lag rinta utan
mojligheten att fa lan borgensfritt. Genom den utveckling som under
senare dr skett dd det giller bankldn it enskilda for kapitalvaruanskaff-
ning kan det ifrigasdttas om inte reglerna fér bosittningslanen bor ges en
annan inriktning.

Utskottet erinrar ocksd om att ungdomsbostadsutredningen i sitt
betdnkande (SOU 1970:43) ”Ungdom — Bostad” férordat att #ven
ensamstdende skulle kunna fi bosittningslan.

Utskottet understryker att vid 6versynen dven frigan om information
till allmdnheten om mdjligheterna att f& bosittningsldn bdér uppmirk-
sammas.

1.2 Uppdragets genomfdrande

Utredningen har under sitt arbete haft 6verliggningar med sekretariaten 1

kreditk6pkommittén och hemfdrsiljningskommittén. Overldggningar har
ocksd dgt rum med kriminalvardsstyrelsen, statens handikapprad, kon-
sumentverket, med en arbetsgrupp inom handelsdepartementet for

2

17

11973:435,1973:1218,
1973:1222
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kommunal konsumentpolitisk verksamhet, med hemkonsulenterna i
Stockholm samt med M&belhandlarnas Centralférbund. Utredningen har
dessutom sammantriffat med féretrddare for socialforvaltningarna i vissa
kommuner samt med representanter for de politiska ungdomsférbunden.
En skrivelse har sints till samtliga ortsombud med anhéllan om deras
synpunkter pa lanen. Utredningen har ocksd i samarbete med socialfor-
valtningarna i Botkyrka, Goteborgs, Jonkdpings och Malmé kommuner
gjort en undersdkning om bosittningskostnader och socialhjdlpsbehov.
Utredningen har dessutom erhallit skrivelser frdn organisationer och
enskilda angdende villkoren for bosdttningslan.
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2 Historik

Bosittningslanen leder sitt ursprung till direktiven for den i maj 1935 av
Kungl. Maj:t tillsatta befolkningskommissionen. Enligt direktiven skulle
ndmligen kommissionen bl. a. ta under omprdvning att genom sambhille-
liga atgdrder for bosittningslin och bosittningsbidrag skapa forutsitt-
ningar for en 6kad och tidigare familjebildning.

[ kommissionens betinkande (SOU 1936:14) angiende dels planmis-
sigt sparande och dels statliga bosdttningslan konstaterades inledningsvis
bl. a. att dktenskapets ingdende for flertalet unga kontrahenter ir férenat
med vissa engingskostnader fér bosittning m. m. och framhéll att dven i
de fall tvd kontrahenter — t.ex. pd grund av eget tidigare sparande —
forfogar Gver ett mindre kapitalbelopp det kunde foreligga behov av visst
tillskottsbelopp for bosittningens bekostande. Som ett viktigt skl till
dtgdrder fran det allminnas sida fér bosittningskredit till unga personer
pé billiga och betryggande villkor anforde kommissionen iven Snskema-
let att férhindra osunda avbetalningskdp.

Kommissionen behandlade ocksd frigan om subvention av allminna
medel borde utgd fér bosittning. Enligt kommissionen skulle en sidan
subvention kunna ges formen av antingen direkta bosittningsbidrag eller
av rdante- och amorteringsbidrag vid bosittningslin. Kommissionen
avvisade emellertid tanken hidrpa bl. a. beroende pi kostnaderna, som
skulle bli sa avsevdrda att de vdsentligt skulle minska statens mdjligheter
att tillgodose andra ur familjepolitiska synpunkter viktiga anslagskrav och
foreslog i stillet inrdttandet av en statlig linefond, benimnd statens
bosédttningslanefond.

En férutsittning for lanens beviljande var enligt utredningen att linet
var tillradligt med hdnsyn till de 1dntagandes egna villkor och intressen.

Syftet med bosittningslanen skulle vara att underlitta bosittningen
och dirmed dktenskaps ingdende i sidana fall, dir rimliga ekonomiska
forutsittningar for dktenskapets fortvaro var fér handen. En klar grins
mot fattighjilp och understéd borde dirfér skapas.

Amorteringstiden foreslogs bli kort, 2—4 r, i undantagsfall lingre men
hégst 6 4ar och lanebeloppets storlek skulle faststillas med stor
forsiktighet. Kommissionen framholl sirskilt att de unga inte fick lockas
till en mer d@n nddvindigt kostsam bosittning och till en skuldsittning
6ver aterbetalningsférméga. Vidare var det Onskvirt att rdd om bositt-
ningen kunde ges i samband med prévningen av lineansdkan och
kommissionen understrok i detta sammanhang betydelsen av att en
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omfattande upplysningsverksamhet i bosdttnings- och hemorganisations-
frigor kom till stand.

Unga lanesdkande foreslogs fa foretride vid beviljande av lan som i
normalfallet skulle sékas fore dktenskapets ingdende och senast ett ar
efter giftermalet. Lanen skulle kunna beviljas utan sikerhet. Beslutande-
ritten om beviljande av bosittningslin borde enligt kommissionen
anfoértros den statens familje- och barnanimnd som kommissionen i
annat sammanhang foreslogs skulle inrdttas medan utbetalningen av linen
samt uppbdrden av ridntor och amorteringar borde uppdras at general-
poststyrelsen.

Kommissionen Overvigde ocksid frdgan om besvirsritt Over den
centrala nimndens beslut och stannade for att inte foresla sadan ritt
fraimst darfér att det inte foreldg ndgon egentlig subvention i den
féreslagna laneverksamheten och dérfor heller inte sidant intresse for de
linesdkande som nodvindiggdr inférande av klagoritt™.

Reglerna for bosittningslanen tridde i kraft den 1 januari 1938. De
avvek pa vissa punkter frin kommissionens forslag. Den viasentligaste
skillnaden bestod i att prévningen av ansdkningar om lan samt beslut om
lan forlades till riksbanken. I reglerna faststilldes ocksd att bada
lanesdkandena skulle vara svenska medborgare och avkrivas forsakran att
de inte imnade bositta sig i utlandet. Vid prévningen av ansokan sKulle
hinsyn tas till bl. a. de sékandes hilsotillstdnd, sk6tsamhet och deras — i
den man forutsittningar harfér forelegat — ddagalagda sparvilja.

Smirre indringar av huvudsakligen formell karaktir vidtogs i bestdm-
melserna om bosittningslinen under de nirmast dérpa féljande aren.

En mera genomgripande férindring av reglerna féretogs ar 1947 som ett
delresultat av arbetet i den ar 1941 tillsatta befolkningsutredningen.
Befolkningsutredningen anség att det fanns ett stort behov av samhille-
ligt stdd vid bosittning och att de av befolkningskommissionen anférda
skiilen for statliga bosittningsldn alltjimt var giltiga, dvs. framfor allt
dnskemalet att uppmuntra tidiga dktenskap samt behovet att motverka
avbetalningskop. Medelaldrarna vid dktenskaps ingdende hade emellertid
inte undergatt nigon sidnkning av betydelse. Mdnga unga manniskor hade
emellertid genom ldnen beretts tillfille att sitta bo och legalisera for-
bindelser som kanske annars inte skulle lett till dktenskap och lanen
torde ha bidragit till minskningen av antalet utom édktenskapet fodda
barn.

Befolkningsutredningens foérslag ledde till dndringar i bestimmelserna
for bosittningslanen. Andringarna innebar bl. a. att anvindningsomradet
for lanen vidgades, att amorteringstiden forlangdes samt att vre grénsen
for lanebeloppet hojdes.

Nista grundligare Sversyn av systemet med statliga bosittningslan
gjordes av socialstyrelsen i enlighet med ett i december 1951 av Kungl.
Maj:t limnat uppdrag. Uppdraget var foranlett av att riksdagens revisorer
isin ar 1951 avgivna berittelse utférligt behandlat bosittningslanen och
dirvid framhallit att bosittningslinen inte férefoll ha fatt den avsedda
befolkningspolitiska betydelsen men snarare en social sidan och ofta
kunnat tas i ansprak i en situation nir annars sociala bidrag fatt anlitas.
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Den forskjutning som &gt rum betriffande ldnens ursprungliga malsitt-
ning borde kunna foranleda en 6versyn av bestimmelserna.

I november 1952 overlimnade socialstyrelsen till Kungl. Maj:t en
promemoria med utredning och férslag om bosittningslanen.

Betriffande bosidttningslanens syften framférde socialstyrelsen upp-
fattningen att bosidttningslanens virde lag lika mycket pd det allmint
sociala planet som pad det befolkningspolitiska. Huruvida nigon forskjut-
ning av bosdttningslanerdrelsens ursprungliga maélsidttning — vilket ju
statsrevisorerna menat — didrmed hade intrédffat ville styrelsen inte uttala
sig om. Styrelsen ville emellertid pasta att medan man ar 1937 med ldnen
i forsta hand asyftade en allmidn stegring av dktenskapsbildningen och
nativiteten i samhillet, man nu sag som lanens frimsta uppgift att ppna
mojligheter for enskilda att skapa ett hem. Styrelsen foreslog dirfor att
1dn skall kunna utga till ogift mor med minderarigt barn i sin vard. Social-
styrelsen liksom tidigare befolkningskommissionen och befolkningsutred-
ningen uppehdll sig ocksd vid mdojligheten att genom linen forhindra
osunda avbetalningskop.

Socialstyrelsen ansag det hojt 6ver allt tvivel att bosdttningslanen hade
en viktig funktion att fylla som social hjilpform och att den sociala
karaktdren hos lanen blivit starkare markerad och foreslog dirfor en
liberalare ldngivning. Vid prévningen av lineansdkningar borde bank-
missiga hdnsyn fa sta tillbaka for behovet av hjilp till bosittningen.
Styrelsen tillstyrkte ocksd en utvidgad upplysnings- och konsulentverk-
samhet. Socialstyrelsens forslag féranledde dndringar i bosittningslane-
kungorelsen som bl. a. innebar att ogift mor med minderdrigt barn kunde
beviljas ldn. Nagon dndring i friga om principerna fér beddmningen av
laneansOkningarna gjordes ddremot inte.

Andringar i reglerna om bosittningslanen féretogs hirefter inte forran
ar 1962 da bl. a. reglerna om medborgarskap mjukades upp. Andringen
var foranledd av en av socialstyrelsen gjord dversyn. Frin borjan kunde
lan utgd enbart till svenska medborgare, men frin ar 1951 kunde lan
beviljas om endast mannen var svensk medborgare. Andringen ar 1962
innebar att bosdttningslan kunde beviljas utlindsk man om han var gift
med svensk kvinna. Sedan ar 1967 kan 1an beviljas l1dnes6kande som bada
dr utlindska medborgare om atminstone en av dem varit bosatt i landet
minst tva ar.

Ar 1965 blev ogift fader med minderarigt barn berédttigad att fa
bosdttningslan och ar 1969 fick man och kvinna vilka stadigvarande
sammanbor under #ktenskapsliknande forhéllanden tillgdng till bositt-
ningslanen.
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3 Gillande bestimmelser for bosdttningslanen

Reglerna om boséttningslanen aterfinns i kungérelsen (1946:570) om
statliga bosdttningslan (senaste dndring 1974:193) samt i riksbankens
tillampningsforeskrifter bl. a. i form av instruktion till ortsombuden.

3.1 Bosédttningslanekungorelsen

Bosittningslan kan utga till trolovade eller dkta makar eller man och
kvinna som stadigvarande sammanbor under dktenskapsliknande forhél-
landen. Lan kan ocksa utga till ensamstdende med eget minderarigt barn.
Man och kvinna kan fa lanet endast gemensamt med undantag i férsta
hand for det fall da en av de s6kande 4r under 18 ar.

Lan utgar av statens bosittningsldnefond, som forvaltas av riksbanken.
Sedan laneverksamheten borjade har fonden tillférts ca 183 milj. kr.

Lan skall anvdndas for inkdp av mdbler och andra bosittningsforemal
samt redskap och verktyg som kan underldtta hemarbetet.

For att lan skall kunna utgd skall bdda ldnesdkandena eller en av dem
vara svenska medborgare. Lan kan ocksd beviljas om bdda ir utlindska
medborgare eller statslosa om de stadigvarande vistats i Sverige i minst
tva ar. Dessutom giller att lanes6kande skall avge forsikran att de inte
amnar bositta sig utanfor Sverige.

Som villkor for lan géller i Gvrigt att ldnesdkande skall vara i behov av
medel] for anskaffandet av bosdttningsforemaél, att lanet ir tillrddligt med
hidnsyn till deras egna villkor och intressen samt att de gjort sig kinda for
skotsamhet och ekonomisk fortinksamhet och — om forutsittningar
harfor funnits — sparvilja.

Lan skall sokas inom sex ménader efter den gemensamma bositt-
ningen. Sedan den 1 juli 1974 &r hogsta lanebeloppet 7 000 kr. Lanen
forrintas efter statens normalrinta.’

Lén skall aterbetalas inom en tid av hogst atta ar, i undantagsfall tio r.
De ldngre aterbetalningstiderna tillimpas da lantagarna erhéllit uppskov
med amorteringarna for viss tid pa grund av t. ex. studier. I andra fall
tillimpas vanligen en dterbetalningstid av hogst fem é&r.

Laneansokan skall limnas till ortsombud som finns i varje kommun.

1 Normalrintan var i
december 1974 7,25 %.
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Till ortsombudens uppgifter hor att avge yttranden Over ansékningarna
samt direfter oversinda dem till riksbanken som beslutar om lan.

Riksbanken kan bevilja uppskov med avbetalning men ocksa medge
befrielse frin &dterbetalningsskyldigheten. Befrielse fran aterbetalnings-
skyldigheten kan komma ifraga t. ex. ndr lantagare avlider och den andre
lantagaren eller de efterlevande har stora svédrigheter att aterbetala lanet.
Befrielse kan ocksid medges nir ldntagare fatt avsevirt 6kad forsdrjnings-
borda och i andra fall nir banken beddomer att det finns liten utsikt att
lanet aterbetalas.

3.2 Riksbankens instruktion till ortsombuden

Ortsombud, som enligt bosittningslanekungodrelsen skall finnas i varje
kommun, har till uppgift att granska och eventuellt komplettera inkomna
laneansokningar samt avge yttranden over dessa.

Riksbanken har i instruktion till ortsombuden gett anvisningar om vad
ortsombuden skall iaktta vid granskningen av laneansdkningarna och nir
de avger sitt yttrande. Enligt instruktionen skall ombudet férst bedéma
behovet av lan. Om tillrickliga tillgdngar redan finns bor lan i allménhet
inte tillstyrkas och personer med férmogenhet kan sjidlvklart inte pardkna
bosittningsldan. Om befintliga medel skulle behova tas i ansprak for t. ex.
studier, yrkesutbildning eller insats i bostadsligenhet kan emellertid
tillstyrkan vara motiverad. I instruktionen anges ocksa den hogsta
arsinkomst (f.n. 50 000 kr.) som lanesokande far ha for att kunna
beviljas 1&n. Om lénesdkandenas sammanlagda inkomst dr hdgre bor
bosittningsldn tillstyrkas endast om sérskilda skil foreligger. Som
sirskilda skil anges bl. a. studieskulder eller underhéllsskyldighet.

Riksbanken faststiller diremot inte nigon ligsta inkomst. Ldneansok-
ningar fran personer med laga inkomster skall bedomas fran fall till fall
med hidnsyn till sOkandes hyreskostnader, eventuella skulder m. m.
Tidigare visad vilja och férmaga att gora riatt for sig skall inverka pa
beddmningen.

Hilsotillstandet, t. ex. allvarlig sjukdom, skall beaktas i ombudets
yttrande men har enligt uppgift fran riksbanken inte inverkan pa sjdlva
prévningen av laneansodkan.

Lanesokandes skOtsamhet och ekonomiska fOrtinksamhet skall noga
provas av ombudet. Ombuden skall t. ex. komplettera laneansékningen
med eventuella anteckningar om de sOkande i socialregistret. Om en
sddan anteckning visar att laneskande har skuld for bidragsforskott skall
skuldens storlek uppges. Om socialregistret innehaller anteckning om
utdémt straff skall detta ocksd anges. Det dr de fem senaste arens
férhallanden som skall beaktas. Socialhjdlp utan samband med sjukdom,
oforvallad arbetsloshet eller annan 6mmande omstédndighet anses kunna
tyda pa bristande betalningsférméga eller bristande betalningsvilja och
utgdéra omstindighet som inverkar negdtivt pa bedomningen av lane-
ansokan. Om lidnesdkande varit foremal for atgdrd frdn nykterhets-
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nimnd eller varit straffad kan detta utgdra skil till att avstyrka lan.
Detsamma giller forsummad underhallsskyldighet eller skattebetalning.
Om lanesdkande innehar bil skall anledningen hirtill prévas. Framfor allt
i de fall bilen anses nodvandig for inkomstens férvirvande utgdr
bilinnehav inte anledning till att avstyrka 1an.
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4 Bosittningslan eller liknande system
i andra linder

Bosittningslaneutredningen har genom en skrivelse till vissa svenska
ambassader fragat om nagot system liknande bosittningsldnen finns i
andra linder. Unders6kningen har gillt de nordiska linderna, EG-linder-
na utdver Danmark, de dsteuropeiska linderna samt USA och Canada.

De uppgifter utredningen erhdllit visar, att motsvarighet till bositt-
ningsldn finns i Belgien, Bulgarien, Polen, Ruminien, Tjeckoslovakien,
Osttyskland samt i Vistberlin.

Av uppgifterna framgdr vidare att de utlindska bosittningslinesyste-
men bevarat en befolkningspolitisk prigel. For att erhalla 1dn maste man
vara gift eller @mna gifta sig inom en ndra framtid. Nir barn fods i
dktenskapet innebdr det ofta att viss del av linet efterskinks. Det &r
ocksa vanligt att 1an endast erhélls upp till en viss alder. I vissa avseenden
liknar emellertid de utldndska systemen det svenska. Hogsta lanebelopp
varierar men sammanfaller ungefir med lanebeloppet hir. Detsamma
gdller avbetalningstiden. De utlindska systemen har ocksi det gemensamt
med det svenska att de stdller krav pd ldnesdkandenas skdtsamhet.

For de bosittningsldnesystem som finns giller i korthet foljande. I
Belgien forekommer bosittningsldn i vissa provinser. Ldn kan utgd i
samband med forsta dktenskapet for inkép av bosittningsféremal *’dock
med undantag for varje lyxforemal”. Lénet skall vara aterbetalat inom
sex dar. Ingen av makarna fir vara Over trettio ar. For barn fétt i
dktenskap utgdr en premie som Okar for varje barn. Intyg om gott
uppférande ir ett av villkoren for 1an.

I Bulgarien kan statliga bosdttningslan utgd till nygifta.

En foérutsittning for lan 4r att ldnesdkande har arbetsanstillning och i
Ovrigt for ett anmérkningsfritt leverne. Den vanligaste &terbetalningsfor-
men @dr avdrag pa lonen. I vissa fall kan 1an beviljas for icke
forvdrvsarbetande personer men lanet tas di i férdldrarnas namn.

Enligt bestimmelserna for bosédttningsldn i Polen kan lan utgi till unga
gifta par for utrustning av hemmet. Berittigade till 14n ir gifta personer
ddr en av makarna dr under 30 ar. Lanet skall sdkas inom fem ar fran
datum for dktenskapets ingaende.

Som villkor f6r lan giller att bdda makarna eller en av dem har fast
anstédllning och har arbetat pd samma arbetsplats i minst tre ménader.
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Lénebeloppet far inte Overstiga makarnas sammanlagda bruttoldn
under en sexméanadersperiod eller, om bara en av makarna uppfyller
lanekraven, dennes bruttolon under samma period.

De i Rumdnien férekommande ldnen dr snarast att jamstdlla med
16nsparande. Mojlighet foreligger fOr statligt anstédllda att erhélla 1an
(dvs. majoriteten av den arbetande befolkningen). Lan far anvindas efter
eget gottfinnande och syftet med lanet saknar saledes betydelse. Villkor
for 1an dr att 1 % av bruttolonen avsatts i minst 3 manader varefter
lanesdkanden kan lyfta 3 génger det deponerade beloppet. Innan lanet
beviljas undersdks lanesdkandens skétsamhet och ekonomi.

I Tjeckoslovakien finns mojlighet for unga dkta makar att fa lan for
ink&p av mobler och andra bosittningsforemal. Villkor for lan dr att bada
makarna har sin bostad i landet och att atminstone en av makarna ar
tjeckoslovakisk medborgare. Makarna skall vara yngre dn 30 ar eller fylla
30 ar under det ar ansokan inlimnas. Lan kan ocksa beviljas person som
har virdnaden om atminstone ett eget eller adopterat barn, som inte ar
dldre dn 3 &r. Statsbidrag utgar till dterbetalning av lan bl. a. for édkta
makar som efter ldnets beviljande far barn.

Det system som giller i Osttyskland omfattar vissa angivna grupper
arbetstagare. Lan beviljas endast personer som dmnar gifta sig och inte ar
dldre dn 26 ar. De for lanet inkOpta foremalen tillhor den kreditgivande
sparkassan fram till dess lanet aterbetalats i sin helhet.

Av lanebeloppet efterskidnks en viss andel for vart och ett av de tre
forsta barnen i dktenskapet. Om den aterstaende skulden pa lanet vid
tredje barnets fodelse dr ligre dn det belopp, som skulle ha efterskédnkts,
utbetalas skillnaden till ldntagaren. Detta géller 4ven om lédnet redan ar
aterbetalat i sin helhet och det inte gatt atta ar sedan lanet beviljades.

For Vistberlin finns ett system med lan for dktenskapsbildning”
(Ehegriindung). Av reglerna framgar inte vad lanet skall anvdndas till utan
det synes vara friga om ett allmént ekonomiskt stod. I det fall barn fods i
dktenskapet reduceras aterstiende lanebelopp. Att man har ett siddant
system beror pa att man pé olika sitt forsoker hindra en ”’férgubbning”
av befolkningen i Vistberlin.
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5 Andra kreditformer for kapitalvaru-
anskaffning 4n bosidttningslanen

Under senare ar har utbudet av krediter till enskilda fér kapitalvaruan-
skaffning 6kat. Det dr inte bara fraga om banklidn utan vid sidan om dessa
finns t. ex. kopkort och krediter som dr bundna till ett bestimt foretag.
Det finns darfor skal att stdlla frigan om utvecklingen pé kreditmarkna-
den betyder att bosdttningsldnen blivit overflédiga genom att lika goda
eller férmanligare krediter erbjuds genom banker, kreditinstitut och
enskilda foretag. For att kunna besvara denna fraga har utredningen
granskat villkoren for vissa krediter, som &r vanliga, i syfte att undersdka
i vad man dessa skulle kunna ersitta bosidttningslinen fér merparten av
dem som i dag erhéller sadana lan. Utredningen har i samband hirmed
ocksd tagit in uppgifter om avbetalningsk6p, dels darfor att avbetalnings-
kép som kreditform bor jamféras med Gvriga krediter, dels dirfor att ett
av syftena med bosidttningslan dr att motverka oférménliga avbetal-
ningskop.

5.1 Bankkrediter

Riksbankens avbetalningslin med borgen

Nir riksbanken avslagit ansdkan om bosittningslin pa grund av att
lanesdkande har for hég inkomst hinvisar banken till avbetalningslan i de
fall sékandes inkomst ej védsentligt Overstiger 60 4 65 000 kr. Personer
med avsevdrt hogre inkomst hdnvisas till annan bank. Avbetalningslin
kan naturligtvis ocksa sdkas utan foregiende ansé6kan om bosittningslan.

Villkoren for avbetalningslan overensstimmer i huvudsak med dem
som tillimpas for bosidttningsldin med undantag fér vad som giller for
storleken pa de ldnes6kandes inkomster samt rintans storlek. Medan
statens normalrdnta tillimpas fér bosittningsldnen sd foljer rintan pa
borgensavbetalningsldn diskontot och dr f.n. 9 1/2 % (december 1974).
Lanen beviljas mot borgen eller mot realsikerhet. Utliningen skall vara
riskfri vilket innebir att riksbanken tillimpar en kreditvirdering som ir
stringare dn Ovriga bankers. Det kan nidmnas att riksbanken tillimpar
denna princip pa alla avbetalningslan oavsett vad lanen skall anvindas till.

P4 samma sdtt som fo6r bosittningsldn giller att avbetalningslan for
bosdttning i regel inte beviljas till ensamstiende utan barn.
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Anledningen till denna praxis torde vara att riksbanken betriffande
ensamstdende utan barn bedédmt att det saknas ett socialt motiv for lanet.

Krediter utan sikerhet

Affirsbankerna och sparbankerna kan erbjuda privatpersoner krediter
utan sikerhet i form av reversldn for inkop av varaktiga konsumtionsva-
ror. De vanligaste formerna dr sparldn, personldn och checkrikningskre-
dit. Nagra faststillda enhetliga regler for dessa former av krediter finns
inte. I praktiken torde emellertid bankerna tillimpa i huvudsak Gverens-
stimmande regler och bedomningsgrunder vid beviljandet av krediterna.
Det bor framhillas att mojligheterna att erhalla de angivna krediterna —
med undantag for sparlin — inte enbart dr beroende av att den enskilde
kreditsékanden uppfyller vissa krav. De bestims ocksa av fordndringar i
penningpolitiken.

De tre nimnda kreditformerna beviljas pa i princip féljande grunder.
Sparldn: Forutsittningen for denna form av kredit dr regelbundet
sparande i bank. Storleken av ldnet bestdms av det sparade beloppet samt
av den tid sparandet pagatt. Fran SO till 500 kr. i ménaden sitts in pa
ett sparkonto. Efter tio manader far spararen lana dubbla beloppet. Upp
till 20 000 kr. utldnas utan sikerhet. Utlaningsrintan varierar. Den holl
sig hosten 1974 kring 10,75 %. Dessutom tillkommer expeditions- och
startavgifter. Aterbetalningstiden &r i regel maximerad till 5 ar men blir
vanligtvis kortare beroende pa att aterbetalningarna skall géras i samma
takt som sparandet. De flesta sparlin tas 10—15 ménader efter det
sparandet borjat. Avbetalningarna skall i dessa fall klaras av under 20—30
ménader.

En fordel med linen idr att de hittills funnits att tillgd dven under
perioder nir det ratt kreditrestriktioner. Den som uppfyllt kraven pa
sparande far alltid sparldn savida inte banken far vetskap om att nigon
visentlig forindring intrdffat i lanesdkandens ekonomi. Banken gor
emellertid ingen rutinmissig kreditvirdering av den lanesdkande.

Personldn: Personlan kan erhallas utan foregaende sparande. I stillet
gor banken en kreditvirdering. En férutsittning for att erhalla personldn
torde vara att den lanesdkande redan dr kund i banken. Lanens storlek
bestims av lanesdkandens inkomst och dr maximerade till 15 000 kr. I
undantagsfall kan dven hogre belopp lanas ut, dock hogst 25 000 kr.
Utléningsrintan 13g hosten 1974 omkring 11,75 %.

Amorteringarna pé lanet skall goras med minst 1 000 kr. per ar. Man
beriknar att lintagaren skall kunna amortera ett belopp motsvarande
8—10 % av sin nettolon per manad.

Vid kreditvirderingen inhimtar banken upplysningar fran kreditre-
gister. Banken tar ocksa in uppgifter om eventuella tillgdngar vid sidan av

inkomsten och om fasta utgifter inkl. hyra samt skulder.
Checkrikningskredit: Som underlag for en sadan kredit finns ett

banklonekonto. Eftersom arbetsgivare numera i stor utstrickning betalar
ut 16ner via bank har checkrikningskredit blivit vanlig. Krediten innebéar
att man far dra Over sitt tillgodohavande upp till en i férvdg uppstilld
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grins. Den som beviljats checkridkningskredit far betala en avgift av 2 %
pa kreditbeloppet oavsett om det utnyttjas samt 16pande rinta pa aktuell
kredit. Réantan lag hosten 1974 pd ca 9,75 %. Checkrikningskredit
beviljas om man visat sig kunna skota sitt banklénekonto och beriknas
till ett belopp som motsvarar ca 10 % av bruttolénen. Det bor observeras
att checkrdkningskredit nirmast har karaktiren av en likviditetsférstiark-
ning. Den ir salunda inte i férsta hand avsedd for investeringar sisom
inkdp av kapitalvaror etc.

5.2 Kopkort

Affirsbankerna och sparbankerna samverkar i Képkort AB pi s sitt att
de svarar for huvuddelen av refinansieringen. Aven kdpkort ir en kredit
som beviljas utan sikerhet. Den dr maximerad till 10 000 kr. Ca 7 000
affirer inom sammanlagt 80 branscher samt 3 000 bensinstationer ir f. n.
anslutna till Kopkort, som tdcker all visentlig detaljhandel. Av de
foretag som inte r anslutna kan NK ndmnas, som har eget kontosystem.
Kopkort kan anvdndas endast i fasta forsédljningsstillen. F. n. finns det ca
200 000 kort ute. Kopkort rdknar med ca 35 000 kreditansdkningar for
ar 1974. Av inkomna ans6kningar avslds i genomsnitt 25 %. Det beviljade
sammanlagda kreditbeloppet var hosten 1974 ca 260 milj. kr. Man berik-
nar att omkring hilften av beviljat kreditbelopp utnyttjas. Den effektiva
rintan pa utnyttjat kreditbelopp uppges ligga pd 15—17 % vid normal
amortering. Nagra expeditions- eller andra avgifter tillimpas inte. Kre-
diten beviljas till ett belopp som motsvarar 8—10 % av arsinkomsten. Det
genomsnittliga kreditbeloppet ligger f. n. pd 2 000 kr. Amorteringarna
gors varje mdnad med minst 1/10 av det aktuella skuldbeloppet.

Vid kreditvirderingen fiaster Kopkort storst vikt vid fast anstillning
och regelbunden inkomst. Dessutom bor den kreditsékande vara fri fran
officiella betalningsanmirkningar, i varje fall under &ren nirmast fére
kreditansdkningen, och inte alltfér belastad med andra avbetalningar.
Tédta byten av arbetsplats och bostad inverkar negativt pd kreditmoj-
ligheten. Vid eventuellt sparande fists mindre vikt.

Aven om man generellt kan siga att fast anstillning ir ett villkor fér
kredit kan studerande beviljas kredit om fordldrarna stiller borgen.
Samma regel tillimpas pa omyndiga. Betriffande invandrare giller att de
kan fa kredit om de bott linge i Sverige (5—6 4r). Ofta krivs ocksa att
svensk medborgare stéller borgen.

5.3 IKEA Konto

IKEA inférde i augusti 1974 ett kreditsystem benimnt IKEA Konto.
Kontot giller vid samtliga svenska IKEA-kdpstillen. Den som har konto
beviljas kredit for inkop till ett belopp av hégst S 000 kr. och ligst 500
kr. Minadsrintan var i augusti 1974 1,3 % pé kontoskulden, dock ligst 3
kr. Upplidggningskostnaden for kontot dr 35 kr. En mindre avgift tas ut
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for porto och materiel. Kontoskuld avbetalas eller — med den bendmning
som IKEA anvinder — delbetalas med ett manatligt belopp av 1/10 av
skulden dock ligst 100 kr. och aldrig hogre dn 300 kr. Det finns
mojlighet till tvd betalningsfria ménader per kalenderar. Kredit beviljas
for inkop till ett belopp av grovt riknat 10 % av bruttodrsinkomsten. Vid
kreditvirderingen ligger IKEA Konto storst vikt bl.a. vid att den
kreditsdkande har fast anstillning samt ir fri fran betalningsanmarkning-
ar. Eftersom systemet si nyligen inforts dr det inte mojligt att gora ngra
prognoser om i hur stor utstrickning det kommer att utnyttjas av IKEA:s
kunder eller vilka kreditbelopp som blir vanliga. IKEA Konto har
forklarat sig inte dnnu kunna ge uppgifter om hur stor den genomsnittliga
effektiva rdntan blir.

5.4 KF:s lanekop

Under 1940-talet 6kade konsumentkooperationens forsiljning av varakti-
ga konsumtionsvaror kraftigt. Detta ledde till 6nskemal frdn medlem-
marna att finna betalningsformer som gjorde det mojligt for dem att
kopa saddana varor i egna butiker och varuhus pd annat sitt dn mot
kontant betalning men utan att den normala avbetalningshandelns villkor
tillimpades.

Efter utredningsarbete och beslut av 1945 ars kongress triffades en
6verenskommelse mellan KF och sparbankerna om formedling av
bankkrediter och systemet fick namnet ”lanekdp”. Overenskommelsen,
som borjade tillimpas 1946, innebar att sparbanken pa forslag av den
siljande konsumtionsféreningen limnade ett 1an — linekop — for inkop
av varaktiga konsumtionsvaror.

Reglerna for ldnekdp har successivt undergatt vissa forindringar men
huvudprinciperna ir desamma som vid introduktionen 1946. Nu gillande
bestimmelser innebdr att lantagaren skall vara medlem i konsument-
forening och ha fast anstillning. Ldnekdp far vidare utnyttjas endast for
kép av kapitalvaror till en ldgsta kostnad av 300 kr. Vidare skall 5—-10 %
erldggas kontant, dock ldgst 100 kr., liksom dven den ldneavgift, som dr
forknippad med linekdpet. Den ldgre kontantdelen kan medges vid kdp
6ver 2 500 kr.

Lanebeloppet skall vara ligst 200 kr. och hogst 6 000 kr. Det far inte
dverstiga 10 % av kundens arsinkomst nér 1&nen aterbetalas pa 1 &r, 15 %
nir lanen aterbetalas pa 1 1/2 ar och 20 % nir lanen aterbetalas pé 2 ar.
Lanetiden 4r begrinsad till hégst 2 ar. Kreditkostnaden erldggs som ett
tilldgg utdver kontantpriset och lanet aterbetalas genom betalning av ett i
forvidg bestdamt antal lika stora 7manathga belopp. Juli och “december ir
amorteringsfria manader. Den effektiva rintekostnaden for kunden
uppgar till ungefir 12 %. De for lanets erhallande erforderliga kontroll-
itgirderna kan vanligtvis verkstillas omgidende och kunden far da
omedelbart besked om beviljande eller avslag.

KF:s lanekdp anvinds mycket. Ar 1973 beviljades drygt 73 000 lan till
ett sammanlagt belopp av ca 110 milj. kr. f6r inkdp av varor motsvarande
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ett forsiljningsbelopp av 130 milj. kr. Den storsta andelen av forsiljnings-
beloppet avsig f6rsiljning av TV och mobler. Forsiljningen av TV
uppgick till 42 milj. kr. och forsdljningen av mébler uppgick till 40
milj. kr.

5.5 Avbetalningskdp

Avbetalningskdp anlitas i stor omfattning for ink6p av mobler, radio- och
TV-apparater samt hushallsmaskiner, dvs. féremdl som ir aktuella vid
bosdttning. Kreditforsdljningen inkl. avbetalningsképen utreds f. n.
av kreditkopkommittén. Tidigare har konsumtionskreditutredningen
kartlagt omradet. De uppgifter om avbetalningskép som nu finns att
tillgd hanfor sig till konsumtionskreditutredningens betinkande (SOU
1966:42) Konsumtionskrediter i Sverige samt till undersékningar som
senare gjorts av statens pris- och kartellnamnd. Uppgifterna i betinkandet
ar delvis av forhallandevis gammalt datum. De grundar sig bl. a. pa
undersdkningar som gjorts ar 1961. En undersékning avser konsumentens
kostnader for olika typer av krediter uttryckta i effektiv arsrinta. Den
effektiva arsrintan vid avbetalningskdp av mébler berdknas med utgings-
punkt fran undersOkningens uppgifter till 29 %. Nir det giller
avbetalningskdp av tvdttmaskiner och kylskap beriknas den effektiva
arsrantan till 32 resp. 34 % medan motsvarande rinta fér avbetalningskdp
av radio- och TV-apparater ligger mellan 30—40 %. Vid berikningen av
den effektiva arsrintan har hdnsyn bl. a. tagits till de rabatter som limnas
vid kontantkép. Undersékningar har ar 1968 gjorts av pris- och kartell-
nimnden om avbetalningskop av elektriska hushéllsmaskiner. En motsva-
rande undersokning gillande radio- och TV-handeln har gjorts ar 1974.
UndersOkningarna visar att de effektiva arsrintorna, beridknade pa lik-
nande grunder, inte blivit ldgre. Det finns ingen anledning férmoda
att avbetalningskdpen av andra varor sasom mobler blivit billigare i
jamforelse med tidigare redovisade kostnader.

Pris- och kartellnimnden har i en sidrskild undersGkning belyst
avbetalningshandeln inom mobelbranschen. Enligt undersdkningen upp-
gick 4r 1971 den totala omsittningen i mébelhandeln inkl. hemtextil
till 1,7 mrd. kr. Av beloppet utgjorde ca 19 % eller 323 milj. kr.
avbetalningsforsdljning. Pris- och kartellnimnden har ocksi undersdkt
avbetalningsforsdljningen inom radio- och TV-handeln samt inom hus-
hallsmaskinhandeln. Uppgifterna avser férhallandena ar 1965. Vid den
tiden uppgick avbetalningsforsiljningen inom radio- och TV-handeln till
40 % av totalforsidljningen. Motsvarande andel inom hushallsmaskin-
handeln utgjorde 38 %.

De avbetalningstider som tillimpas varierar kraftigt. Nir det giller
mobelhandeln fann pris- och kartellnimnden dr 1962 att genomsnittet
var 12 maénader. Uppgifter frin Mdbelhandlarnas Centralférbund till
bosittningslaneutredningen tyder pa att den genomsnittliga avbetalnings-
tiden numera 4r nagot lingre.

Mé&belhandlarnas Centralférbund har ocksi limnat uppgift om avbetal-

Andra kreditformer 33



34 Andra kreditformer SOU 1975:5

ningskdpens storlek. Vanligast 4r belopp mellan 2 500 kr. och 8 000 kr.
Avbetalningskép avseende belopp 6verstigande 10 a 12 000 kr. beviljas
sdllan utan sérskild sikerhet.

5.6 De beskrivna kreditformerna och bosittningslanen

Den gjorda oversikten visar nidr det giller bankkrediterna att for sévil
riksbankens avbetalningslin med borgen som personlin och checkrdk-
ningskredit ir god kreditvirdighet en forutsittning for att kredit skall
beviljas. Nir det giller riksbankens avbetalningslan dr kraven pa kredit-
virdighet stdrre dn for 6vriga bankkrediter.

Minga av dem som i dag kan beviljas bosittningslan skulle knappast
motsvara de krav pa kreditvirdighet som bankerna stéller fér de nimnda
krediterna. Mojligheten att fi dessa krediter, riksbankens avbetalningslan
undantagna, begrinsas dessutom av att de vanligen dr forbehdlina
bankens kunder. Slutligen ir kreditmojligheterna beroende av bankernas
fran tid till annan skiftande mojligheter att 1ana ut pengar.

Sparlin utgor en kredit som limnas enbart utifrdn den tid och det
belopp som kreditsokande sparat medan kreditvirdigheten i Ovrigt inte
undersdks av banken. Nagot alternativ till bosdttningslanen kan sparlan
knappast utgora eftersom de férutsitter en relativt lang kvalifikationstid
(minst 10 manaders sparande) och har en forhéllandevis kort aterbetal-
ningstid. Dessutom torde det belopp som efter kvalifikationstiden kan
lanas i allminhet vara sa litet att det inte rdcker till en god bosittning.
Sparlanen utesluter silunda flera grupper frdn ldnemdjlighet, bl. a. de
som nyss tritt ut pa arbetsmarknaden.

Fér att f4 kdpkort fordras en god kreditvirdighet, i varje fall om
krediten skall uppga till de belopp som erfordras vid bosittning.
Avbetalningarna blir betungande nir det giller storre kreditbelopp, efter-
som aktuell skuld skall avbetalas med 1/10 per manad. Krediten dr emel-
lertid inte att betrakta enbart som en l&neform utan har ocksa karaktiren
av likviditetsforstirkning. Négot alternativ till bosdttningsldn utgdr den
inte. Dirtill 4r det en dyr kredit och kreditbeloppen ricker i allmdnhet
inte for att astadkomma en tillfredsstillande bosittning om man utgir
frin de inkomstlidgen som ir vanliga bland dem som soker bosittningsldn.
vanliga bland dem som sdker bosdttningslan.

Nir det giller IKEA Konto finns det innu inte nagra tillgingliga
uppgifter om kostnaderna fér och omfattningen av krediten. Kontot ar
som nimnts bundet till ett enda féretag.

KF:s lénekop ir en kreditform som dr fordelaktigare dn det normala
avbetalningskopet och torde kunna vara ett alternativ f6r ménga av dem
som i dag far bosittningslan. Av flera skil kan de emellertid inte sigas
utgdra en kreditform med villkor som &r likvdrdiga dem som giller for
bosittningslanen. Lintagaren maste vara medlem i konsumentférening
och ha fast anstillning. Dessutom giller att en viss andel av priset for
varan skall erliggas kontant vid kdpet. Den rinta som kunden far betala
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dr hog i forhéllande till rintan pd bosittningslinen och linetiden ir be-
gransad till tva ar.

Utredningen drar slutsatsen att ingen av de beskrivna kreditformerna
helt kan trdda istillet for bosittningslanen. Detta giller betriffande den
utformning ldnen har i dag och i 4nnu hogre grad for den utformning
lanen enligt utredningens uppfattning bor fa i framtiden.

Enligt utredningens &sikt ger emellertid bl. a. uppgifterna om avbetal-
ningskdpens omfattning en god anvisning om att behovet av kredit ir
stort vid inkdp av bosidttningsforemal.
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6 Allminna Overviganden betriaffande de
statliga bosittningslanen

6.1 Bakgrund

Bosittningslanen infordes pa forslag av befolkningskommissionen med
det uttalade syftet att skapa forutsdttningar fér en 6kad och tidigare
familjebildning. Det var sédledes ett klart befolkningspolitiskt motiv for
lanen. Lanen var avsedda i huvudsak for minniskor som inte kunde fa
banklan men som likvdl bedémdes ha ekonomiska fdrutsittningar att
klara ett lan. Genom lanen underlittades bosittningen och dirmed
dktenskaps ingaende i sddana fall diar enligt befolkningskommissionen
”rimliga ekonomiska forutsittningar for aktenskapets fortvaro var for
handen”. Det klargjordes ocksa att lianen inte skulle ha karaktir av
understdd eller av vad som pa den tiden kallades fattighjilp.

Det befolkningspolitiska motivet var linge giltigt iven om en senare
utredning — befolkningsutredningen — konstaterade att medeldldern vid
dktenskaps ingaende inte hade undergatt nagon sinkning av betydelse.
Lanen ansdgs emellertid ha bidragit till att legalisera férbindelser som
kanske inte annars skulle lett till dktenskap och darmed till minskningen
av antalet utom dktenskapet fodda barn. Lanen hade salunda inte fullt ut
fatt den avsedda effekten.

Lanen fick diremot betydelse pa ett annat omrade. I den dversyn av
bosidttningslanen som socialstyrelsen sedermera gjorde padpekades att
lanen fatt sin frimsta uppgift i att 6ppna méjligheter fér de enskilda att
skapa ett hem for barnen. Man torde déarfor fran denna tid kunna tala om
att lanen fitt en allmint familjepolitisk betydelse, som direfter bestatt.
Familjepolitiska kommittén uttalade vid sin 6versyn av bosidttningslinen
(SOU 1972:39) att lanen vdsentligen setts som en stédform med tanke pé
barnen och fann inga skil att 6verge den instillningen.

Ett annat av de ursprungliga syftena med bosittningsldnen var att
motverka oférmanliga avbetalningskop. Léanens betydelse i detta avseen-
de har betonats ocksa vid de Oversyner av lanen som senare gjorts.

Vid sidan av uppfattningen att lanen skulle tjina ett familjepolitiskt
och ett konsumentpolitiskt syfte kom s& smaningom ocksa den uppfatt-
ningen till uttryck att sociala hinsynstaganden borde ges storre vikt vid
langivningen. Savil socialstyrelsen som familjepolitiska kommittén
konstaterade ldnens sociala betydelse vid sina 6versyner av bestimmelser-
na for lanen. De foreslog ocksa atgirder varigenom sociala hiansynstagan-
den skulle kunna fa stérre utrymme vid ldngivningen. I motioner till
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Tabell 1 Antal laneansokningar, utgivna lin, medelbelopp m. m.

Budgetar  Antal line- Utgivna lan
aispOiningd Antal Medel- Hogsta Sammanlagt
belopp  lanebelopp belopp tkr.

1938/39 10 0004 8498 781 1 000 6 633
1943/44 16 0004 13 543 991 1250 13 536
1948/49 12 0004 9 801 1576 2 000 15 446
1953/54 12 584 10 155 1900 3000 19 296
1958/59 9184 7 041 2002 3000 14 094
1963/64 9 464 7 546 3301 4 000 24913
1964/65 11 286 8953 3493 4000/5 000 31289
1965/66 14 440 10 829 4177 5000 45 205
1966/67 14 179 11 084 4353 5000 48 250
1967/68 12 258 9419 4434 5000 41767
1968/69 11712 8533 4396 5000 37 598
1969/70 16 158 10 593 4 877 6 000 51667
1970/71 16 694 10614 4910 6 000 52,112
1971/72 15 481 9 059 4916 6 000 44 536
1972/73 13577 71798 4 879 6 000 38 047
1973/74 12 244 7471 5101 6 000 38 100

a Beriknat.

riksdagen har liknande forslag framforts. Forslagen har lett till vissa
andringar i forfattningen och i praxis.

Det bor emellertid framhallas att det ursprungliga synsittet vad giller
lanesokandens ekonomiska och sociala skdtsamhet fortfarande ger sin
pragel at langivningen. Nir det giller kravet pa skétsamhet, ekonomisk
fortdanksamhet och sparvilja har forfattningen haft samma lydelse sedan
ar 1938.

Antalet utgivna bosidttningslan har skiftat genom aren. Flest 1dn, Gver
13 000, beviljades vart och ett av budgetdren 1942/43 och 1943/44.
Ligsta antal ldn utgavs budgetaret 1960/61, dia endast 5 870 lin
beviljades. Vanligen har antalet arligen utgivna lan varierat mellan 7 000
och 10 000. De senaste budgetaren har det sammanlagda beloppet av
gjorda avbetalningar Overstigit utldningen och fonden har f.n. en
behallning av ca 50 milj. kr. Fonden tillférs avbetalningarna pa sjdlva
lanebeloppen medan rdntan pa lanen av riksbanken levereras in till
statsverket. Utvecklingen betriffande antalet utgivna ldn framgéar av
tabell 1.

6.2 Utredningens stillningstagande

Utredningen anser att bosdttningen har stor betydelse for ménniskors
trivsel och mojligheter till vila och rekreation. I vissa situationer ir
tillgangen till en god boséttning och ddrmed ett vidlutrustat hem sirskilt
viktig. Utredningen anser silunda att ett vilutrustat hem ar sirskilt
betydelsefullt nir det finns barn eftersom ett sidant hem kan férvintas
bidra till goda uppvidxtférhallanden for dem. Ett trivsamt hem maste
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ocksd anses viktigt for dem som pé grund av olika omstindigheter ir
hénvisade till att vistas mycket i hemmet, t. ex. personer med olika slag
av handikapp.

Mojligheterna for familjer och enskilda att ordna boséttningen varierar
emellertid.

Som det nu dr torde de som har stort behov av en god
bosittning ofta ha begrinsade mojligheter att ordna denna pa ett
rationellt och formanligt sdtt. Utredningen har i det foregdende avsnittet
visat att de flesta formanliga krediterna &4r relativt svardtkomliga.
Bosittningslanen, som &r avsedda att vara ett férménligt alternativ for
dem som inte kan handla kontant eller fa bankkredit, har genom sina i
vissa avseenden begriansande och fordldrade regler kommit att minska i
betydelse. Ménga blir darfér hinvisade till ett kanske oférménligt
avbetalningskop for att ordna bosdttningen. En stor grupp minniskor
torde varken genom egna kontanta medel eller kredit kunna dstadkomma
en godtagbar bosédttning.

Utredningen anser dirfor att det fortfarande finns behov av hjilp till
bosdttningen och att det finns anledning fo6r samhéllet att utforma ett
lampligt sdadant stod. Det dr emellertid utredningens éasikt att stodet bor
inriktas pa sadana grupper for vilka en god bosittning kan anses ha en
sarskild betydelse. En siddan inriktning gor det ocksd maojligt att ge stédet
pa forménliga villkor.

Enligt utredningen bor stodet till bosdttningen utformas férst och
fraimst sa att barnens uppvaxtforhéallanden frimjas. Det bor salunda ges en
familjepolitisk inriktning. Stodet skall vidare tilldta att utrymme ges for
sociala hdnsynstaganden utover vad som foljer av en sddan familjepolitisk
inriktning. Det bor déarfér vara mojligt att hjdlpa dem som befinner sig i
en sdrskilt besvirlig social och ekonomisk situation. Utredningen avser da
nirmast dem som har mycket laga inkomster eller som pa grund av t. ex.
langvarig sjukdom, arbetsléshet eller vird pd anstalt lever under svéara
forhallanden. Dessa personer torde inte kunna fa en férmanlig bankkredit
for bosidttning. Bosdttningslinen dr med nuvarande villkor inte heller
generellt Sppna for dem. Avbetalningskép eller ingen bosittning alls
torde bli deras alternativ. Avbetalningskop som tillhér de dyrare
krediterna maste dessutom bli sirskilt betungande fér denna grupp.
Stodet som skall ges bor darfor utformas si att det ocksid kan bli ett
alternativ till avbetalningskop.

Utredningen har utifran dessa utgangspunkter stillt frigan vilken form
samhillets stod till bosdttningen bor fa. Den hjidlp som samhillet nu ger
for bosdttningsdndamal utgdrs av bosittningslanen. Bosittningslinen har
emellertid inte fatt den betydelse som kunde vintas med tanke pa de
grupper den vinder sig till och det behov av hjilp till bosidttningen som
finns.

Utredningen anser emellertid inte att det ar ldneformen i och for sig
som gett denna effekt. Orsaken hartill dr enligt utredningens asikt i stillet
att sOka bl. a. i de villkor som bosittningslanekungdrelsen anger som
forutsdttning for 1an. Enligt utredningen kan emellertid lineformen
tiligodose behovet av hjilp till bosdttningen och den inriktning hjilpen
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bér ha om villkoren utformas generdsare dn vad som nu ir fallet och
sirskilt férmanliga ldnevillkor inférs. Om sadana férandringar genomfors
torde laneformen bli att foredra framfér en ren bidragsform som med
tanke pd kostnaderna — om bidraget till storleken skall bli jamforligt med
bosittningsldnen — maste forbehallas en mycket begrinsad personkrets.

Reglerna for lanen maéste emellertid ge utrymme for ett storre
hinsynstagande till behovet av goda uppvixtférhallanden fér barnen in
vad nuvarande 1an medger. Linen bdr ocksd kunna ges ut till dem som
befinner sig i en besvirlig ekonomisk och social situation. En sidan
inriktning har ldnen delvis redan i dag. Vissa grupper, t. ex. personer med
laga inkomster dr emellertid uteslutna. Lanevillkoren méste dirfor dndras
sd att lanen kan fa en 6kad social betydelse.

Behovet av alternativ till ofdrmanliga avbetalningskop kvarstar ocksa.
Som utredningen visat i foregdende avsnitt dr avbetalningsforsiljningen av
betydande omfattning. Lanen bdr kunna Oka sin betydelse hirvidlag
bl. a. genom att lanebeloppet hojs.

Med sina forslag vill utredningen framfor allt tillgodose dessa tre
syften. Forslagen betriffande vilka som bor bli berdttigade till bosdttnings-
14n Aaterfinns i avsnittet 7 Personkretsen. Vissa riktlinjer som enligt
utredningen bor vara vigledande vid bedomningen av laneansdkningarna
med tanke pa lanens sociala betydelse anges i avsnittet 8.

Enligt utredningen bor ocksa utformningen av lanen dndras varvid det
ar sirskilt viktigt att infdra for lantagaren formanliga regler betrdffande
aterbetalningen av linen. Forslag i detta syfte ligger utredningen fram i
avsnittet 10. Utredningen foreslar vidare att kommunerna Overtar
ortsombudens uppgifter. En sddan andring i den lokala administrationen
blir enligt utredningen en naturlig f6ljd av de 6kade krav pa beddmningen
av laneansdkningarna som kommer att fordras om sociala hinsynstagan-
den skall fa okat inflytande pa langivningen. Fragan behandlas i avsnittet
12. 1 avsnittet 13 foreslas bl. a. atgirder for en forbéttrad information om

lanen.
Utredningen foreslar en ny forordning om statliga bosdttningsldn samt

dndring i 1 § kungorelsen (1962:581) med vissa bestimmelser angaende
kommuns upptagande av ldn, m. m. Utredningen har utarbetat forslag
hirtill. Andringar bor ocksé géras i 7 § lagen (1936:56) om socialregister.
Slutligen bér kungorelsen (1937:810) angdende ersdttning at ortsombud
for yttranden dver ansdkningar om statliga bosédttningslan upphévas.

Utredningen foreslar att de #dndrade reglerna for bosdttningslinen
trader i kraft den 1 januari 1976.
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7 Personkretsen

7.1 Allminna synpunkter

Utredningen har i det foregaende framhallit att det vid langivningen bor
ges utrymme for storre hidnsynstagande till behovet av goda uppvixtfor-
héllanden for barnen och till ldnes6kandenas sociala och ekonomiska
situation. Detta kommer enligt utredningen att ha till f6ljd att méanga fler
inom de grupper som forfattningsenligt i dag dr berittigade till 1an ocksa
bor komma att utnyttja lanemajligheten.

For att astadkomma detta krivs forst och frimst att férfattningen
dndras sd att beslut i lanedrenden inte blir beroende av en virdering av
lanesdkandenas skotsamhet och vandel utdver vad som kan vara rimligt.

Den nuvarande forfattningens foreskrifter i detta avseende torde ha
paverkat antalet lan pé tvé sitt. Dels har manga fatt avslag pa grund av
foreskrifterna, dels dr det troligt att manga latit bli att soka lan eftersom
de utgitt frdn att en granskning av deras levnadsforhallanden skulle inne-
béra avslag pé laneansékningen.

Utredningen anser emellertid ocksé att nya grupper bor fa tillgdng till
lanen. Det &r sirskilt vissa ensamstdende utan barn som enligt utredning-
ens mening bor tillgodoses. Regler i detta syfte bor diarfor inféras i
forfattningen.

7.1.1 Gallande bestimmelser

Bosidttningslan kan enligt gillande férfattning beviljas till

a) trolovade eller dkta makar eller man och kvinna som stadigvarande
sammanbor under dktenskapsliknande forhallanden,

b) ensam, ogift person som avser att tillsammans med eget minderarigt
barn bositta sig i familjebostad. Foreskriften omfattar ocksa tidigare
gifta.

Vid bosittningslanens tillkomst gillde lineritten endast dem som
dmnade gifta sig eller nyligen gift sig, vilket Sverensstimde med det
ursprungliga befolkningspolitiska syftet med lanen. Méjligheten till 1an
for ensamstdende ogift mor med eget minderdrigt barn inférdes ar 1953
med hénvisning till att de befolkningspolitiska skilen féatt trida tillbaka
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Tabell 2 Ansokningar fran gifta eller ssmboende
Budgetar Antal Avslag Beviljade

inkomna RERET =t e wivs

ansokn. Antal % Antal %
1964/65 10 752 2030 18,9 8722 81,1
1965/66 13523 2979 22,0 10 544 78,0
1966/67 13 030 2780 21,3 10 250 78,7
1967/68 10788 2 415 22,4 8373 71,6
1968/69 9 336 2473 26,5 6 863 13,5
1969/70 13 899 4652 33,5 9 247 66,5
1970/71 14 304 5232 37,2 9072 62,8
1971/72 12 871 51259 40,9 7612 59,1
1972/73 11 148 4 648 41,7 6 500 58,3
1973/74 10 233 3750 36,6 6 483 63,4

for mera allminna sociala motiv. Ensamstiende ogift far med vardnaden
om barn fick samma mojlighet &r 1965. Ar 1969 blev slutligen
samboende berittigade till 1an.

7.1.2 Fordelningen av lineansokningar med avseende pd civilstind m. m.

De flesta ansdkningarna om bosittningslan kommer frian samboende eller
gifta medan de ensamstiende med barn utgdr en mindre del. Fordelning-
en av laneansdkningarna mellan de olika grupperna under en tiodrsperiod
framgar av tabellerna 2 och 3, som ocksa visar férdelningen mellan bevil-
jade och avslagna ansdkningar.

Det framgér av tabellerna att andelen icke beviljade 1an genomgéende
ir hég for alla grupper lanesokande men det dr dven markant att andelen
avslag 6kat avsevirt under senare ar. En av orsakerna hartill 4r sikerligen
att soka i att dvre inkomstgrinsen fram till januari 1974 var 35 000 kr.
Denna orsak kan emellertid inte vara den dominerande nir det géller
ldneansdkningar frdn ensamstdende med barn.

Utredningen har ocksd undersokt fordelningen av beviljade 1an mellan
gifta och samboende (tabell 4).

Tabell 3 Ansokningar fran ensamstiende med barn

Budgetar Antal Avslag Beviljade
inkomna et e
ansokn. Antal % Antal %

1964/65 534 120 22.5 414 15D

1965/66 917 210 229 707 51

1966/67 1149 248 21,6 901 78,4

1967/68 1470 338 23,0 1132 77,0

1968/69 2 381 611 25,7 1770 74,3

1969/70 2.259 705 31,2 1554 68,8

1970/71 2 390 828 34,6 1562 65,4

1971/72 2610 1082 41,5 1528 58,5

1972/73 2429 1052 433 1377 56,7

1973/74 2 011 901 44,8 1110 55,2
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Tabell 4 Fordelning av beviljade lin mellan gifta och samboende ar 1973

Antal Lan till Lén till Gifta Samboende
lan gifta samboende % %
6010 736 5274 $12525 87,75

7.1.3 Lan till samboende

Som framgar av tabellen 4 utges merparten av bosittningslanen numera
till personer som vid lanetillfdllet sammanbor utan att vara gifta.

Vid provningen av laneansdkningar fran samboende tillimpar riksban-
ken den praxis att samboende som vidntar barn tillsammans beviljas
bosidttningsldn. Riksbanken beviljar emellertid ocksé 14n mot en férkla-
ring fran de ldnesdkande att de sammanbor stadigvarande eller dmnar
sammanbo stadigvarande med varandra under dktenskapsliknande férhal-
landen. Praxis dr betingad av att ndgra kriterier inte finns fér vad som
skall anses vara “’stadigvarande samboende”. Dessutom skall som tidigare
nimnts ansékan om ldn goras inom sex madnader frin det den
gemensamma bosdttningen skett.

Utredningen anser det Onskvirt att fa till stind béttre forutsittningar
for en beddmning av samboendets karaktir. I detta syfte har utredningen
undersokt vad som giller fér samboende i social och viss annan
lagstiftning.

Inom social- och skattelagstiftningen jamstélls samlevande ogifta i viss
utstrickning med makar. Den grundliggande tanken dr att samboende
médn och kvinnor som lever under samma sociala och ekonomiska
forhdllanden skall behandlas lika oberoende av om de har ingatt
dktenskap eller inte. Denna princip har framforts i flera sammanhang
bl. a. i prop. 1973:32 med forslag till andring i dktenskapslagstiftningen
och godtagits av riksdagen (LU 1973:20, rskr 256). Utskottet framhaller att
det bor efterstrdvas att skatteregler och regler om sociala fdrmaner dver
huvud taget far sadant innehall att de inte paverkar kontrahenternas val
av samlevnadsform. Samma formulering anvinds av lagutskottet i
utlatandet LU 1974:2 med anledning av en motion om &tgirder for att
undanrdja ekonomisk diskriminering av dktenskapet.

Vid forverkligandet av denna jamstilldhetsprincip har lagstiftaren
emellertid stillts infor problem att finna limpliga och litt konstaterbara
kriterier for att avgdra om dktenskapsliknande samlevnad foreligger eller
inte i det enskilda fallet. Ett vanligt sitt att 16sa problemet har inom
social- och skattelagstiftningen varit att med gifta likstdlla samboende
som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har haft barn
tillsammans. Andra kategorier av samboende har inte kunnat likstillas
med gifta, eftersom det inte har ansetts kunna komma i friga att bygga
avgransningen pa regler som forutsitter att myndigheterna i enskilda fall
skall gora ingédende undersSkningar betriffande minniskors personliga
levnadsforhallanden.
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Problemet diskuterades ingdende i prop. 1973:32 sirskilt vid behand-
lingen av fragan om en eventuell utvidgning av lagstiftningen om makars
gemensamma bostad vid upplésning av dktenskapet till att 4ven omfatta
uppldsning av varaktig samlevnad mellan ogift man och ogift kvinna.

Foredragande statsradet framhaller bl. a.

Man kan knappast i lagtext ndrmare precisera, var gransen giar mellan
tillfalligare forbindelser och mera stadigvarande, #dktenskapsliknande
forhallanden. Lagtexten maste bli ganska allmént hallen. Detta skapar
stora svarigheter for de tillimpande myndigheterna. Dessa skulle ofta bli
tvungna att ndrmare undersdka parternas personliga férhallanden, nagot
som i gorligaste man bor undvikas. En viss precisering skulle visserligen
kunna uppnas genom en foreskrift att samlevnaden skall ha bestatt under
viss minsta tid for att lagen skall fa dberopas. Som de sakkunniga har
papekat dr det emellertid svart att bestimma hur ldng denna tid bér
vara. Oskiliga resultat kan ldtt uppkomma i de enskilda fallen. Hartill
kommer att det ofta kan vara svart for de tillimpande myndigheterna att
avgora vid vilken tidpunkt den dktenskapsliknande samlevnaden egentli-
gen borjade. Ocksa med en sadan avgriansning kan myndigheterna bli
tvungna att gora ganska ingdende undersokningar av parternas personliga
forhallanden.

Foredraganden anfor vidare bl. a.

Fragan om parternas samlevnad har haft dktenskapsliknande karaktir
far avgoras efter en fri provning med hidnsyn till alla forekommande
omstdndigheter. Som jag har framhallit i den allmdnna motiveringen
utgér forekomsten av gemensamma barn ett starkt indicium for att
samlevnaden har varit av asyftad typ. Om en man och en kvinna bor
tillsammans sedan nagon tid och har eller har haft ggmensamma barn kan
man darfor normalt utga fran att forutsdttningarna for lagens tillimplig-
het dr uppfyllda.

Foredraganden framhéller att avgorandet blir betydligt svirare om
parterna inte har eller har haft ndgra gemensamma barn och fortsétter.

Om den ena parten dr anstdlld hos den andra — kvinnan dr exempelvis
hushallerska hos mannen — eller hyr rum i den andres ligenhet, kan
samlevnad under dktenskapsliknande forhallanden inte anses foreligga,
savida anstdllnings- eller hyresavtalet alltjamt bestar. — — —

Vid beddmningen av om samlevnaden har haft dktenskapsliknande
karaktér far givetvis dennas varaktighet stor betydelse.

I kravet pa att samlevnaden skall ha dktenskapsliknande karaktédr far
anses ligga att det dr fraga om personer som i och for sig skulle kunna
ingd dktenskap med varandra. Lagen dr alltséd inte tillimplig nér ett
samboende mellan fordldrar och barn eller mellan syskon upphor.

Sammanfattningsvis torde kunna sdgas att det s. k. skatterdttsliga
familjebegreppet, vilket omfattar samboende som ir eller har varit gifta
med varandra eller som har eller har haft barn tillsammans, anvénts i den
sociala lagstiftningen dir det kunnat ske. Andra samboende har jamstillts
med gifta endast i den utstrickning det kunnat ske utan att problem
uppstatt for de tillimpande myndigheterna.
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7.1.4 Utredningens overviganden

Enligt utredningen bor de som i dag dr berdttigade till bosittningslan
ocksa i fortsdttningen vara detta. Det ir en sjdlvklarhet utifrdn synen att
linen skall ha en familjepolitisk och social betydelse.

Nir det giller de lanesdkandes barn anser utredningen att adoptivbarn
bor jimstillas med egna barn vid prévningen av laneansdkan i enlighet
med den syn pd adoptivbarns stidllning som rader. Lanesdkandes
fosterbarn bor ockséa jamstillas med egna barn om avsikten dr att barnet
skall adopteras eller i Ovrigt stanna linge i hemmet. Utredningen tdnker
pa den situationen att ett gift eller samboende par har fosterbarn. Om
dktenskapet eller samboendet uppldses bor den, som eventuellt tar hand
om fosterbarnet, kunna fa boséttningslan pa samma sidtt som om det varit
eget barn. Detsamma giller ensamstdende hos vilken det kan bli aktuellt
att placera en anhorig som fosterbarn eller som @mnar adoptera barn.
Ensamstdende forilder som inte har virdnaden om sitt/sina barn men
utnyttjar sin umgingesritt med dem boér ocksd kunna fi 1dn, nér skil
talar hdrfér. Lan bor kunna erhéllas redan i samband med ansokan om
aktenskapsskillnad.

Betrdffande lan till ”man och kvinna som stadigvarande sammanbor
under dktenskapsliknande forhéallanden” behdvs som utredningen redan
framhallit vissa preciseringar for att gora det mojligt att bedoma om
samboende av asyftat slag foreligger. Detta dr desto ndédvidndigare som
lanen numera till 6vervigande del soks av och beviljas samboende, icke
gifta (se tabell 4). Négra uppgifter om hur méanga av de samboende som
sedermera gifter sig finns emellertid inte.

Riksbankens praxis vid provningen av laneansdkningar fran samboende
och svarigheterna i samband hirmed har beskrivits i avsnittet 7.1.3. Det ir
riksbankens erfarenhet att aterbetalningen av lan till samboende kan er-
bjuda sirskilda svarigheter om samboendet upph6r. Det kan vara oméjligt
att nd bdda parterna och det férekommer att en av lintagarna fir betala
hela lanet samtidigt som de bosittningsféremal som inkdpts av ldnemed-
len tagits om hand av den andre ldntagaren. Det dr ddrfor ur bankmissig
men frimst ur social synpunkt onskvirt att om mdjligt skapa forutsétt-
ningar for en palitligare bedémning av samboendets karaktir.

Enligt utredningen bdr samboende som tidigare har varit gifta med
varandra eller som har eller har haft barn tillsammans jamstdllas med gifta
vid bedomningen av laneansdkan.

Det skatterdttsliga begreppet enbart dr emellertid inte tillrickligt for
utredningens syfte. Samboende som vintar barn tillsammans bor sjilv-
klart dven i fortsdttningen vara berittigade till 1dn. Det iterstar sedan den
grupp, dir lanesokandena fdrklarar sig vara stadigvarande samboende
under dktenskapsliknande férhallanden eller imna sammanbo stadigva-
rande med varandra men dir ldnebeviljande instans inte har nigon reell
mojlighet att prova pastaendet. Den sociala lagstiftningen i 6vrigt ger hir
ingen viégledning. Utredningen finner det dock angelidget att dessa dven
fortsdttningsvis skall kunna fa tillgdng till bosittningsldin nir det finns
skél harfor. En dndring skulle betyda en inte avsedd begridnsning av den
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personkrets som nu kan fé lan. Lika angeldget anser utredningen det vara
att kunna prova pastdendet om stadigvarande samboende. Utredningen
anser darfor att nir samboendets karaktir inte kan bedomas pa annat sitt
far provningen i stillet géras utifrin faststdllda praktiska kriterier. Sddana
kriterier bor enligt utredningen vara gemensamt tecknat bostadskontrakt
eller, nir kontraktet tecknats enbart av den ena parten, att bada
kontrahenterna varit kyrkobokférda pa samma adress i minst sex
ménader. Hyres- eller anstillningsavtal mellan lanesdkandena bor sjélv-
klart inte fa foreligga.

7.2 Ensamstdende utan barn

I utredningens uppdrag ingdr att Overvdga frdgan om att utvidga
mojligheten att fi bosittningslan till att omfatta dven ensamstdende utan
barn.

7.2.1 Fragans tidigare behandling

Bosittningslanens ursprungliga syfte var befolkningspolitiskt. Genom
ldnen hoppades man att fa till stind en 6kad dktenskapsbildning. Fragan
om lan till ensamstiende utan barn blev ddrfoér under manga ar aldrig
aktuell. Ar 1952 foreslog emellertid socialstyrelsen att lan skulle kunna
utgd dven till ogift mor med minderarigt barn. Departementschefen
delade styrelsens uppfattning men uttalade samtidigt i prop. 1952:53 att
nigot pétagligt behov att gora dven andra ensamstaende berittigade till
bosittningsldn eller eljest utstricka linens tillimpningsomrade inte
forelag. Riksdagen beslutade i Overensstimmelse hirmed.

Under senare ar har vid flera tillfdllen motioner forelagts riksdagen om
att bosittningsldn skall kunna utga dven till ensamstaende utan barn.
Aven ungdomsbostadsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1970:43)
Ungdom — Bostad framfért forslag i samma syfte. Utredmingens
motiv for férslaget var att ensamstdende som bildar eget hushall har lika
stort behov av ekonomiskt stdd som de som i dag har ritt att erhalla
bosittningsldn. Detta giller vare sig de har vardnad om barn eller inte.
Néagra antals- eller kostnadsberdkningar redovisade inte utredningem.

Riksdagen har vid behandlingen av motionerna i fragan ansett att det
inte funnits ndgot familjepolitiskt motiv for lan till denna grupp och
darfér regelmaissigt avslagit yrkandena.

Vad betriffar ungdomsbostadsutredningens forslag i fragan overlim-
nades betinkandet i denna del samt remissvaren dirdver av Kungl. Maj:t
till familjepolitiska kommittén for att beaktas vid kommitténs dversyn av
reglerna for bosiattningslanen.

Familjepolitiska kommittén fann vid sina Overvdganden att bositt-
ningsldnen visentligen hade setts som en stodform for barnen. Att vidga
bosittningsldnen till ensamstiende utan barn fann kommittén utifran
sina utgdngspunkter inte pakallat,
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7.2.2 Statistiskt material om de ensamstiende

Bosidttningslaneutredningen har forsokt att géra en uppskattning av
antalet ensamstdende inom befolkningen i vuxen dlder. En pélitlig kiilla
hirvidlag erbjuder folk- och bostadsrikningen 1970. Den redovisar
befolkningen bl. a. efter kon, alder (fédelseér) i Arsklasser och civilstand.
Utredningen har dessutom studerat annat material om de ensam-
stdendes villkor i samhillet. Bland undersdkningar som ger virdefulla
upplysningar fér detta dndamal kan nimnas hushallsbudgetundersok-
ningen 1969, laginkomstutredningens betdnkande (SOU 1970:34)
Svenska folkets inkomster och samma utrednings undersdkning Den
vuxna befolkningens bostadsférhallanden 1968, ungdomsbostadsutred-
ningens betdnkande (SOU 1970:43) Ungdom—Bostad, familjepolitiska
kommitténs betinkande (SOU 1972:34) Familjestdd samt en nyligen av
statistiska centralbyran gjord inkomstférdelningsundersékning som utgor
Sveriges bidrag till ett projekt i FN:s regi.

I sammanstidllningen av folk- och bostadsrikningen redovisas antalet
ogifta min och kvinnor. Diremot framgir det inte hur minga av dessa
som bor tillsammans med forildrar eller syskon. Det framgér inte heller
hur ménga av de ogifta som dr samboende eller har barn och dirfdr redan
iar berdttigade till ldn. Ur det Ovriga materialet kan man himta
upplysningar om t. ex. antalet enpersonhushall, foérvirvsintensiteten,
inkomstférdelningen, boendeférhallanden m. m. bland befolkningen
bl. a. i relation till civilstand och till barnférekomst. Materialet utgér i
vissa fall fran den enskilde och ger ddrvid enbart upplysning om antalet
individer men innehaller diremot inte uppgifter betriffande hur dessa
bor. I andra fall utgar materialet fran hushallen varvid i allminhet inga
upplysningar limnas om hushéllsmedlemmarnas civilstand.

Det material utredningen studerat tyder pa att andelen ogifta av
befolkningen dr betydande. Av folk- och bostadsrikningen 1970 framgar
att antalet ogifta midn och kvinnor fran 18 ar och daréver uppgick till
1 512 744, varav 859 031 mén och 653 713 kvinnor. I édldrarna 18—35 ar
fanns ca 596 500 ogifta man och 407 000 ogifta kvinnor. Sett till varje
ettarsklass for sig blir sjdlvfallet antalet ogifta ligre ju hogre upp i
aldrarna man kommer. For midnnen giller att det i varje ettarsklass
mellan 18 och 23 ar finns mer dn 50 000 ogifta. Hirefter sjunker antalet
och bland de midn som dr 35 ar finns ca 7 500 ogifta. Av kvinnorna dr
over 50 000 ogifta i var och en av ettarsklasserna 18, 19 och 20 ar. Bland
de 23-ariga kvinnorna dr drygt 40 000 ogifta och antalet ogifta sjunker
sedan for varje aldersklass. Av kvinnorna som dr 35 ar dr knappt 4 000
ogifta.

Statistiska centralbyrdn har i sin undersokning Giftermélens och
skilsméssornas utveckling efter 1950 visat pa foridndringar i antalet
ingdngna dktenskap sedan mitten av 1960-talet. Vid den tidpunkten
ingicks drligen omkring 60 000 ik tenskap. Motsvarande tal for ar 1972 var
39 000. Enligt statistiska centralbyran beror nedgingen bl. a. pd att
samboende utan formellt dktenskap blivit vanligare. Byran framhaller att
den ej gifta befolkningen hirigenom blir en mycket heterogen grupp
bestaende dels av ensamstiende dels av samboende ej gifta.
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7.2.3 Utredningens overviganden

Utredningen har sokt bedoma vad det skulle innebdra ur finansieringssyn-
punkt om léngivningen utvidgades till att ocksa omfatta ensamstdende
utan barn.

I de aldrar di bosittning kan antas vanligen ske — 20—35-drsdldern —
fanns enligt folk- och bostadsrikningen 1970 481 498 ogifta mdn och
301 276 ogifta kvinnor, dvs. sammanlagt 782 774 ogifta min och
kvinnor. En viss del av dessa kan fGrutsdttas vara samboende eller ha
barn och #r dirfér redan berittigade till bosidttningslan. Utredningen
anser emellertid att det dr rimligt att anta att storre delen av de ogifta
inte dr samboende eller har barn utan tillhor den grupp ensamstiende
som i andra sammanhang foreslagits bli berittigade att fa bosittningslén.

Foljande rikneexempel visar storleken av de belopp som kan komma
att erfordras. Utredningen utgdr hérvid frdn antagandet att av de
ensamstaende en s lig andel som 10 % i aldrarna 20—24 ar kommer att
beviljas 1an och att denna andel kas ndgot i de hogre aldrarna sa att 15 %
i aldrarna 25—29 ar och 20 % ensamstéende i aldrarna 30—35 ar beviljas
lan. Utredningen utgér vidare frdn ett genomsnittlig lanebelopp av 5 000
kr. Redan denna liga ambitionsnivd innebir ett behov av tillskott till
bosittningslinefonden av ca 390 milj. kr. Vid ett genomsnittligt ldne-
belopp av 7 000 kr. dkar behovet av medel till ca 548 milj. kr. Om berik-
ningarna gors utifrdn antagandet att 10 % i dldrarna 20—24 ar, 25 % i
aldrarna 25-—29 4r och 50 % i &ldrarna 30—35 ar beviljas lan uppgdr be-
hovet av tillskott till ca 733 milj. kr. resp. 1 026 milj. kr. Hela lanebe-
hovet torde inte uppstd omedelbart men det ar troligt att det blir en an-
hopning av ansékningar om lanen blir tillgédngliga f6r gruppen. Darfor boér
man utgd fran att storre delen av det berdknade behovet av tillskott till
fonden maéste tillféras fonden under néagra fa ar.

Utredningen anser att de fordelar som uppnas vid en generell
utvidgning av langivningen till ensamstdende utan barn inte kan motivera
den statsfinansiella belastning som uppkommer vid en sddan vidgning av
personkretsen.

En generell utvidgning av ldngivningen till att ocksd omfatta ensam-
stiende utan barn avviker vidare frin den familjepolitiska och sociala
betydelse som utredningen anser att ldnen bor ha. Genom att lata ldnen
komma enbart vissa grupper till del dr det i stédllet mdjligt att med rimliga
ekonomiska insatser fran stat och kommun gora lanen sirskilt formanliga
nir skil harfér finns, Hiri ligger enligt utredningen bl. a. det vardefulla i
ett system med statliga bosittningslin. De medel som kan tillféras
fonden bor dirfor enligt utredningens mening frimst tas i ansprak for att
lita en storre andel av dessa grupper fa del av laneformen samt for att
ticka de kostnader som orsakas av den forutsedda forlusten pa lanen. Om
ldnen skulle bli tillgingliga ocksd for ensamstidende utan barn skulle
emellertid s stora tillskott till fonden behdvas att medel darutdver
knappast kan pardknas.

Av dessa skil kan utredningen inte fororda att langivningen generellt
utvidgas till att gilla dven ensamstdende utan barn. Utredningen har
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i stéllet valt att ge mojlighet till bosittningslin fér de grupper av
ensamstaende utan barn som av sociala eller arbetsmarknadspolitiska skil
bor erhalla samhillets stéd for att ordna sin bosittning. Dirmed torde de
viktigaste skilen for de tidigare kraven pd bosittningslén till ensamstien-
de ha tillgodosetts inom ramen for de ekonomiska resurser som kan
avdelas for detta dndamal i konkurrens med andra angeligna reformbe-
hov pé det socialpolitiska omradet.

Av dem som i enlighet med detta synsitt bor bli berittigade till
bosdttningsldn vill utredningen frimst nimna vissa ensamstdende handi-
kappade. Det finns f. n. ekonomiska stédéatgirder som underlittar for de
handikappade att bo och leva i vanlig bostad. Utredningen avser framst
bostadsanpassningsbidraget och bidraget till tekniska hjilpmedel. Dess-
utom kan handikappad med folkpension erhilla kommunalt bostads-
tilldgg (kbt) i enlighet med de i kommunen gillande grunderna. Vissa
kommuner har dven infért kommunalt bostadstilligg fér handikappade
(kbh). Bostadsanpassningsbidraget, bidraget till tekniska hjalpmedel samt
kbh avser emellertid ekonomiskt stéd uteslutande till bostadens utform-
ning, behovlig specialutrustning och till de férhdjda hyreskostnader som
kan foranledas av att bostaden &r eller gors limplig fér den handikappa-
de. Nagot sirskilt stod for att dstadkomma normal bosittning finns
diremot inte. En vilinredd bostad torde ha sirskilt stor betydelse for
handikappade, eftersom de i stérre utstrickning én andra vistas i sina
hem. Deras mojligheter att fi bankkrediter torde vara begrinsade pa
grund av att de ofta har ldga inkomster.

Som villkor for lan i dessa fall bor enligt utredningen gilla att reglerna
i kommunférbundets rekommendation om kommunala bostadstilligg for
handikappade (cirkuldr 74.26) kan tillimpas pi lanesokanden. Med
utgangspunkt frin definitionen att handikappad 4r den som av
fysiska eller psykiska skdl har betydande svarigheter i sin dagliga
livsforing rekommenderar forbundet i nimnda cirkuldr att kbh frimst
skall utgd till handikappad som #ger ritt till pension, sjukpenning eller
invaliditetsersdttning enligt lagen om allmin f6érsikring.

Gifta eller samboende handikappade dr redan berittigade att erhalla 1an.
I riksbankens instruktion till ortsombuden finns emellertid en anvisning
om att ldnesdkandes hilsotillstind skall beaktas vid bedémningen av
laneansdkan. Anvisningen kan ha haft den effekten att handikappade inte
ansett det 1ont att soka lan. Deras mojligheter att fa 1an kan darfor i
praktiken ha begrdnsats. Nagon regel eller anvisning av angivet innehall
far enligt utredningens mening inte finnas.

Det finns enligt utredningen anledning till att lita dven andra
ensamstdende bli berdttigade till bosdttningsldn. Ldn bér kunna beviljas
ensamstaende utan barn i samband med en rehabiliteringsperiod efter
siukdom eller vard pa anstalt om skil talar harfér. Det skall da vara fraga
om en planerad rehabilitering som bygger pa insatser frin samhillets sida.
Lén bor vidare kunna utgi till dem, som pé grund av arbetsmarknadsfor-
hallandena maste flytta och dirvid 4r berittigade till flyttningsbidrag
enligt 303 arbetsmarknadskungérelsen (1966:368). Andra som bor
kunna fi [&n 4r de som pa grund av sirskilda omstindigheter gor sitt

4
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intride i arbetslivet ovanligt sent och ddrvid ldmnar ett med forédldrar
eller andra sldktingar gemensamt hem.

7.3 Minderarighet

7.3.1 Nuvarande regler och praxis

Enligt bosittningslédnekungorelsen dr beviljandet av ldn i ett fall beroende
av om lanesdkanden har virdnaden om eget minderarigt barn, nimligen
nir det giller 1an till ensamstiende, ogift person (1 § tredje stycket).
Forfattningen eller férarbetena till denna ger emellertid ingen anvisning
om vad som skall riknas som minderarighet. Riksbanken har vid
provningen av lineansdkningarna tillimpat aldersgrinsen 16 &r for
minderarighet.

7.3.2 Aldersgrinser i friga om barn och ungdom inom den sociala
lagstiftningen

Utredningen anser att det finns skdl att prova fridgan om vilken
aldersgrins som skall anvindas for lanesdkandes barn. Utredningen har
undersokt vilka aldersgrinser i frdga om barn och ungdomar som giller
inom den ovriga sociala lagstiftningen och funnit att &ldersgrinserna
varierar. Salunda utgdr 16 ars alder grins fér allmédnt barnbidrag (fér den
som fortsitter studera utgdr dock bidrag enligt studiestodssystemet),
inskrivning i forsikringskassa, barntilligg till folkpension och virdbidrag
for vard av svart handikappat barn. Folkpension i form av dnkepension
utgar bl. a. om #nkan har virdnaden om och stadigvarande sammanbor
med barn under 16 ar.

17 ars alder utgdr grins for statliga och statskommunala bostadstilligg
(fér de ungdomar som fér forlingt barnbidrag eller studiehjdlp enligt
studiestddssystemet utgdr dock statskommunalt bostadstilligg dven
direfter).

18 ars alder utgdr grins for bidragsforskott och folkpension i form av
barnpension.

19 ars alder utgor grins for ATP i form av barnpension.

Den vanligaste aldersgrinsen ir som framgir ovan fortfarande 16 dr,
vilket torde bero pa att de flesta ungdomar tidigare borjade forvirvsarbe-
ta vid den &ldern. Samtidigt som skolplikten och utbildringstiderna
forlingts har emellertid inom lagstiftningen skett en forskjutning uppét
av aldersgrinsen. Nir dldersgrinsen for bidragsforskott hojdes ar 1970
angavs ocksd som skil fér hdjningen att ungdomar numera i ce flesta fall
fortsitter studera och att, om &ldersgrinsen fick ligga kvar vid 16 ar,
detta kunde medféra ekonomiska svarigheter for de simst stdllda bland
de ensamstéende barnférsdrjarna. Familjepolitiska kommittén framholl
ocksa i betinkandet (SOU 1972:34) Familjestod att 18 ar bér gélla som
grins fér formaner som i forsta hand avser konsumtionsutgifter.
Betriffande vardbidrag diremot foreslog riksforsikringsverket i prome-
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morian (Ds S 1974:1) Forbittrade vardbidrag och invaliditetsersittningar
fran folkpensioneringen bl. a. att ndgon héjning av aldersgrinsen fran 16
till 18 ar inte skulle gdras eftersom en foérindring uppat skulle innebira
att ritten till en hogre ersittning for barnet (fértidspension eller
siukbidrag frin folkpensioneringen) begrinsades medan ritten till en
lagre forman (vardbidraget) fér fordldern utvidgades. Nagon indring
foreslds heller inte i prop. 1974:129.

Begreppet minderdrig anvinds dven i socialhjilpslagen och arbetar-
skyddslagen. Det anvidnds dock i olika betydelser. Enligt socialhjilpslagen
(12 §) avses med minderarig den som inte fyllt 16 ar. Enligt 22 § i
arbetarskyddslagen avses med minderdrig den som inte fyllt 18 ar. I
fordldrabalken, som reglerar bl. a. férmyndarskap, anvinds inte begrep-
pet minderarig. I stillet begagnas uttrycket underarig, varmed avses den
som dar omyndig. Slutligen skall nimnas att enligt socialutredningens
forslag bor den behovsprévade ekonomiska hjilpen — socialbidraget —
utgd vid bristande férsérjningsférmaga, liksom den nuvarande socialhjil-
pen. Orsaken till den bristande férsérjningsformagan behover enligt
utredningen inte preciseras. Minderarighet behdver dirfor inte &beropas
som grund for rétt till socialbidrag. Hinsyn till barns och ungdoms behov
av ekonomisk och social trygghet bér emellertid, framhéller utredningen,
foranleda vissa sirskilda bestimmelser som skall gilla betriffande
personer under 18 ar.

7.3.3 Utredningens overviganden

Utredningen finner att aldersgrinsen i friga om barn och ungdom varierar
inom den sociala lagstiftningen, men att det finns en klar tendens att
bestimma grénsen till 18 ar. Vad som avses med minderarighet ar oklart
i den min ndgon vigledning inte ges i den aktuella lagstiftningen eller
dess forarbeten. Det dr dédrfér utredningens asikt att begreppet minder-
drigt inte skall anvidndas i bosittningslinekungorelsen. Aldersgrinsen bor
i stillet anges med artal for det fall virdnaden om barn ir villkor fér
erhdllande av 1an. Enligt utredningen kan bosittningsldnen jimstillas med
sadana férméaner som enligt familjepolitiska kommittén avser konsum-
tionsutgifter och for vilka 18 ar bor gilla som grins. 18 &r bor dirfér
tillimpas som éaldersgrins ocksé for bosittningsldnens del i de fall vardna-
den om barn utgér villkor for lan. Vidare f6reslar utredningen att lan i
allménhet inte bor beviljas om bdda eller en av de linesdkande ir under
18 4r. Om ldnes6kande har eller vintar barn bér 1an kunna utgd i ligre
aldrar.

7.4 Utlindska medborgares ritt till bosittningslan

Bosittningsldnen var linge f6rbehéllna svenska medborgare. En av
forutsittningarna for att 1dn skulle beviljas var dessutom en forsikran
frdn ldnesdkandena, att de inte dmnade bositta sig i utlandet. Medbor-
garskapskravet mjukades s sméningom upp. Det rickte med att en av de
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lanesdkande var svensk medborgare. Enligt nu gillande regler om
medborgarskap i bosittningslinekungorelsen (4 §) kan bosittningslan
beviljas om

a) de lanesokande ir svenska medborgare eller en av dem é&r svensk
medborgare,

b) de lianesdokande dr utlindska medborgare eller statslosa och stadig-
varande vistas i Sverige sedan minst tva ar.

Om sirskilda skil foreligger, far bosidttningslan beviljas dven om
villkoret angiende vistelsetid i Sverige ar uppfyllt endast i fraiga om en av
de lanestkande.

Bosittningslin beviljas fortfarande endast om de linesdkande avger
forsikran att de inte avser att bositta sig utanfor Sverige.

Kravet pi tva ars vistelse i Sverige for lanesokande som bdda ir
utlindska medborgare har véllat svarigheter bl.a. ddrfér att det kan
komma att kollidera med regeln om att 1an skall sékas inom sex manader
efter det den gemensamma bosédttningen dgt rum.

Enligt utredningens mening bdr utlindska medborgare kunna fé
bosittningslin pa si langt mdjligt samma villkor som svenska medborga-
re. En karenstid” bor dirfor undvikas. Utredningen vill i stéllet foresla
att utlindska medborgare som har arbets- och uppehallstillstand bér bli
berittigade till 1an. Ifriga om sddana utlindska linesdkande som inte
behover tillstind fér att arbeta och bo i Sverige bér i stillet krdvas att de
ir kyrkobokforda i svensk forsamling. Sjdlvfallet fordras dessutom att
omstindigheterna i Ovrigt visar att lanesokanden dmnar stanna i landet
och férsorja sig hir. I tveksamma lanedrenden bor lineprévande instanser
rédgéra med invandrarverket. Utredningen anser att kravet pa
tillstind — fér utlindsk medborgare som idr gift med svensk enbart
uppehillstillstind — bor gilla ocksd utlindska medborgare som séker lén
tillsammans med svensk. Hirmed frimjas en dnskvird likabehandling.

Formell forsikran fran de lidnesdkande att de inte avser att bositta sig
utanfor Sverige saknar betydelse och bor dérfor inte lingre anvindas.
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8 Grunder for sociala hinsynstaganden
vid langivningen

8.1 Gillande regler

Bosittningslanen méste anses vara en vid tiden for inrdttandet radikal
tgdrd. Det fanns i ldnen ett socialt inslag som tog sig uttryck bl. a. i att
man slippte kravet pa sidkerhet for lanet. Dirigenom stillde man en
formanlig kredit till férfogande fér grupper som vanligtvis inte hade egna
medel till bosdttningen eller mdojlighet att fi bankkredit utan var
hédnvisade antingen till att avstd frén kop eller till of6rménligt avbetal-
ningskdp. Langivningen begrinsades av villkoret att lanesdkandena skulle
vara i behov av medel for anskaffning av bosittningsféremal samt av
kravet pa skétsamhet, ekonomisk fértdnksamhet samt sparvilja. P4 sa sitt
uteslots de som hade stora inkomster eller andra ekonomiska tillgdngar
men ocksd de, som kunde tinkas ha en sirskilt besvirlig social och
ekonomisk situation.

Enligt riksbankens instruktion till ortsombuden skall ortsombuden
noga prova ldnesdkandenas skdtsamhet och ekonomiska fortinksamhet
och som en rutinitgird ta reda pd om lanesdkanden férekommer i
socialregistret. Enligt instruktionen kan vidare socialhjdlp utan samband
med sjukdom, oférvallad arbetsléshet eller annan &mmande omstdndig-
het tyda pa bristande betalningsférméga eller bristande betalningsvilja.
Nykterhetsforseelse och straff inverkar oférmaénligt pa beddmningen av
lineansokan liksom férsummad betalning av underhallsbidrag och skat-
ter. Om ldnes6kande har bil skall anledningen till detta prévas.

Riksbankens instruktion till ortsombuden ger sjilvfallet en anvisning
om vilka omsténdigheter som beaktas av riksbanken vid beviljande av lan.

Riksbankens praxis har dndrats genom 4rens lopp frin mycket bank-
missiga vdrderingar till férman for sociala hinsyn vid beviljande av l4n.
Forfattningens foreskrifter om skdtsamhet och ekonomisk fértinksam-
het forefaller emellertid ha ett visentligt inflytande 6ver beddomningen av
laneansGkningarna och tycks i vissa fall ha fatt en vil restriktiv tolkning.
De ofta férekommande avslagsanledningarna Bristande aterbetalningsfor-
méga och Betydande eller anmirkningsvird socialhjdlp tyder pa detta
liksom det ringa antalet 1an fér vilka riksbanken medger eftergift av
aterbetalningsskyldigheten.

Utredningen har undersdkt i vilken utstrickning laneans6kningarna
avslds pd grund av dessa och liknande anledningar. De har p4 riksbankens
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Tabell 5 Avslag pa grund av bristande skotsamhet eller bristande aterbetalningsformaga — betydande eller
anmirkningsvird socialhjilp ar 1973

Kontor Antal in-  Helaan- Kod 1 Kod 7
komna an- talet av- Bristande skotsamhet Bristande
sokningar  slag aterbetalningsformaga etc.
Alkohol- Krimina- Ekonomisk Arbets- Bristande Betydande eller
problem litet opalitlig- ovillig  aterbet.-  anmirkningsvird
het formaga  socialhjilp

Stockholm 2 083 1044 15 146 118
Goteborg 934 464 S 0 3 15 23
Malmé 1355 573 7 3 1 1 49 21
Falun 468 234 5 8 )
Givle 492 194 4 4
Halmstad 252 127 2 21 3
Harndsand 571 186 1 14 14
Jonkoping 371 119 I 2 9 4
Kalmar 316 110 3 5 3
Karlskrona 229 85 2 7
Karlstad 467 189 S 13 5 2
Kristianstad 383 139 2 11 -+
Link6ping 565 235 1 1 14 7
Lulea 635 191 2 1 28 8
Skovde 244 97 1 11
Nykoping 396 139 8 14
Umea 464 144 1 81 1
Uppsala 402 127 1 21 20
Visby 88 317 2 2 6 2
Vinersborg 582 260 14 13 42 11
Visteras 408 174 5 3 14 28
Vixjo 264 78 2 1 6 6
Orebro 482 222 3 20 5
Ostersund 235 69 11 2

Totalt 12 686 542317 55 82 5) - 508 301

blankett benimningen Kod 1 Bristande skétsamhet och Kod 7 Bristande
iterbetalningsférméga — betydande eller anmirkningsvérd socialhjélp.
Undersdkningen avser ar 1973. Resultatet framgér av tabell 5.

Det skall framhallas att det dr svart att fa en klar bild av vad som varit
utslagsgivande nir en lineans6kan avslagits. Det har fran riksbanken
papekats att flera anledningar till avslag pé ldneansdkan ofta foreligger.
Det har dven pipekats att man, nér avslaget skall motiveras, viljer att ange
endast en av avslagsanledningarna. Dirfor kan Bristande skétsamhet och
Bristande A&terbetalningsformaga — betydande eller anmérkningsvérd
socialhjilp mycket vil ha varit utslagsgivande vid avslag men riksbanken
har valt att hinvisa till annan kod bl. a. for att skona ldnesdkanden.
Statistiken blir dirfor inte helt tillférlitlig. Slutligen skall nimnas att det
kan vara svart att skilja mellan betydande och anmirkningsvird social-
hjilp. Med anmirkningsvird socialhjélp avser riksbanken vanligen social-
hjilp som utgatt vid ett enda tillfdlle. Vid hjdlpens storlek fésts d@ mindre
vikt.
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8.2 Utredningens Overviganden

For att okade sociala hidnsyn skall kunna tas vid lingivningen maste
forfattningen &dndras i enlighet med vad utredningen redan framhallit i
avsnittet 7. Detsamma giller praxis vid beddmningen av Idneansékningar-
na.

Nir det giller bedomningen av laneansdkningarna vill utredningen
redovisa sin syn pé vissa avslagsanledningar som i dag 4r vanliga. Erhallen
socialhjdlp medfor ofta avslag pé laneansdkan. Utredningen anser att man
i framtiden i princip bor bortse fran erhallen socialhjilp vid prévningen
av lineans6kan. Den enskildes utnyttjande av sin ritt till ekonomisk hjilp
frin samhillet under vissa férhéllanden fir inte kunna aberopas mot
honom. Det 4r den lanesdkandes situation som helhet som skall beaktas
vid prévningen av laneansékan och dirvid fir olika faktorer vigas mot
varandra.

Socialutredningen har i sitt principbetinkande (SOU 1974:39) Social-
varden, Médl och medel framhallit att socialhjdlp — eller socialbidrag som
den kommunala behovsprovade ekonomiska hjilpen féreslds benimnas —
i sin helhet skall vara en réttighet i likhet med socialférsikringsférméaner-
na och vissa andra generella bidrag. Det ar enligt bosdttningsldneutred-
ningen viktigt att denna syn pa socialhjilp kommer till uttryck dven vid
beddmningen av ans6kningar om boséttningslan.

En annan orsak till avslag pa laneansdkan dr skuld f6r bidragsférskott.
Aven skuld som gildats kan péverka prévningen av laneansokan i de fall
detta tillsammans med situationen i Ovrigt ger skil att ifrigasitta
betalningsvilligheten.

Utredningen erinrar om att en dndring nyligen gjorts i lagen (1964:
143) om bidragsférskott. Genom dndringen kommer eftergift av aterkrav
for utgivna bidragsforskott att kunna ges i stérre utstrickning n tidigare.
Eftergift skall silunda kunna meddelas fér perioder di den underhalls-
skyldige varit sjuk, arbetslds, omhindertagen foér vird eller haft stor
férsdrjningsborda. Eftergift kan ocksa ges bl. a. under tid for rehabilite-
ring inom kriminalvardens frivird. Det &r enligt utredningen viktigt att
gildad eller eftergiven skuld for bidragsférskott inte inverkar of6rmanligt
pd prévningen av ldneansdkan om omstindigheterna i Svrigt talar for att
lin bor beviljas. I de fall 1dnesdkande har aktuell sadan skuld bor
orsakerna till denna prévas.

Skuldsittning Sver huvud taget torde i dag ha stort inflytande &ver
langivningen eftersom den ekonomiska fortinksamheten skall beddmas
av riksbanken. Vid bedomningen av denna lidgger siledes banken vikt inte
bara vid skuldens storlek utan ocksd vid om skulden beror pi inkép av
vad som kan betraktas som lyx eller onddiga kapitalvaror. Utredningen
anser att de laneprévande instanserna bor bortse frin vad som orsakat
skulden och frimst fista avseende vid om linesdkanden har behov av
medel fér bosittningen och om hans ekonomiska foérhallanden gor det
mojligt att dterbetala ett bosittningslan.

Det férekommer ocksd att riksbanken avslar laneansdkan om 1aneso-
kande i avvaktan pd bosittningsldn fitt ett kortfristigt 1dn frdn anhorig
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eller annan enskild person for att betala bosdttningen. Enligt utredningen
bor ett sddant 1an inte fa utgora avslagsanledning.

Utredningen vill ocksd framhélla att enligt utredningens asikt bor
nykterhetsforseelser eller avtjdnat straff inte fa utgéra enda anledning till
avslag pa ldneansdkningar, som med bortseende frdn dessa forhallanden
skulle ha beviljats.

Slutligen vill utredningen erinra om forslaget i avsnittet 9 enligt vilket
rinte- och amorteringsfria lan bor beviljas ndr sidrskilda sociala och
ekonomiska skil foreligger.



SOU 1975:5

9 Inkomstgrianser

9.1 Gillande regler

Bosdttningslanekungorelsen faststéller inte nagra inkomstgrinser for er-
hallande av lan. I 5§ bosdttningsldnekungdrelsen anges i stillet som
forsta villkor for bosidttningslan att de lanes6kande dr i behov av medel
for anskaffande av de bosdttningsforemal eller verktyg m. m. for vilka
lanet dr avsett. Villkoret har avseende pa ldnesdkandens ekonomiska
situation, dvs. lan skall beviljas i huvudsak personer som inte har
mojligheter att pa annat sdtt ordna bosittningen.

Befolkningskommissionen diskuterade pa sin tid om det fanns anled-
ning att faststdlla inkomstgrdnser for erhallande av lan. Kommissionen
anforde hirom: ”’Sasom forutsittning for bosittningslans utlimnande bor
krdvas ej blott tillradlighet utan dven behovlighet. Det ligger i sakens
natur, att personer méd avseviard formogenhet eller stora inkomster icke
bor ifragakomma sdsom ldntagare. Kommissionen har dock inte ansett
det nddvédndigt att uttryckligen stadga en hogsta inkomst- och formégen-
hetsgrins, liksom ej heller en ldgsta sadan grians.” Befolkningskommissio-
nens uttalande har godtagits av regering och riksdag och féatt gélla som
princip i detta avseende nér det giller kungorelsen.

Riksbanken har emellertid begagnat sin rdtt att meddela foreskrifter
betrdffande laneverksamheten till att faststdlla en 6vre inkomstgrins for
erhallande av ldn. Har s6kanden en inkomst, som dverstiger den inkomst-
grans som bestdmts av riksbanken, beviljas bosdttningslin endast om
sarskilda skdl foreligger. Hogsta sammanlagda inkomst Sver vilken lan
inte bor beviljas dr fr. 0. m. januari 1974 50 000 kr. Den var dessforinnan
under flera ar 35 000 kr.

I tabell 6 ges en Oversikt av de inkomstgrianser som gillt.

Tabell 6 Ovre inkomstgrins for erhéllande av bosittningslan

Tid Inkomstgrins Hogsta lanebelopp
1938 - 1 000
1943 - 1250
1946 - 2 000

juli 1953 —juni 1962 20 000 3 000

juli 1962 -okt. 1966 25 000 4 000/5 000

nov. 1966 —okt. 1971 30 000 5 000/6 000

nov. 1971 -dec. 1973 35 000 6 000

jan. 1974 50 000 6 000/7 000
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SOU 1975:5
9.2 Utredningens overviganden

Den vigledande principen for utredningen har varit att &stadkomma
regler som tillater att behovet av hjilp till bosdttningen bittre beaktas vid
provningen av ansokan om lan. Sirskilt viktigt for utredningen har det
varit att ta hédnsyn till dem som har laga inkomster. En faststélld dvre
inkomstgrians kan emellertid ockséa fa till resultat att behovet av lin inte
tillgodoses. Den standard en viss inkomst kan erbjuda &r naturligtvis
beroende av vilka ekonomiska ataganden och vilken férsdrjningsplikt som
foreligger i det enskilda fallet. Manga unga har i dag stora fasta utgifter.
Hyreskostnaderna kan i vissa fall vara avsevirda, likasad utgifterna for
t. ex. en for inkomsternas forvirvande nddvindig bil. Den dvre inkomst-
grans som riksbanken faststédllt avser lanesdkandenas sammanlagda
inkomst. Den ér enligt utredningens mening for lag fér att 1dnens syften
skall kunna tillgodoses.

Utredningen har inhdmtat uppgifter om medellénen f6r anstillda inom
LO-omradet. Uppgifterna baserar sig pa en enkidt som LO gjorde ar 1973
och som avsdg 16neldget ar 1972 for anstidllda inom hela LO-omradet.
Genom enkidten fick LO information bl. a. om l6nenivin for vuxen
heltidsarbetande, som under aret varit borta fran arbetet hdgst tva veckor
utover semestern. Enkdten omfattade 10 000 personer men knappt
hilften uppfyllde enkitens krav betrdffande omfattningen av arbetet.
Enligt enkiiten var den genomsnittliga drsinkomsten fér hela LO-omradet
33 200 kr. De fordndringar i 16nenivan som darefter intrdffat motsvarar
en okning av grovt riknat 18 %. Den genomsnittliga drsinkomsten skulle
darfér ar 1974 for vuxen heltidsarbetande, som under aret varit borta fran
arbetet hogst tvd veckor utéver semestern, ligga pa ungefar 39 000 kr. I
praktiken dr drsinkomsten ndgot hogre for mdnnen och nagot ligre for
kvinnorna. Den sammanlagda arsinkomsten for ett par med denna
medelinkomst blir da 75 a 80 000 kr. Uppgifterna ger enligt utredningens
asikt ddrfor en anvisning om att lan kan behdva utga i inkomstldgen som
ir langt hogre dn de som i dag berittigar till bosédttningslan.

Som utredningen redan framhallit bor emellertid inkomstgrénser inte
faststillas for bosdttningslanen utan lanen bor beviljas med utgangs-
punkt frdn behovet av hjilp till bosdttning och med beaktande av de
lanesokandes hela ekonomiska och sociala situation. De uppgifter som
utredningen atergett betrdffande medellonen for anstdllda inom LO-
omradet bor emellertid kunna ge en god védgledning for hur hogt upp i
inkomstldgena 1an bor kunna beviljas. Utvecklingen av lonenivan bor
foljas sa att hinsyn kan tas dartill vid langivningen.

Néagon ldgsta inkomst for lan bor inte anges. Det skulle motverka
syftet med utredningens forslag eftersom avsikten med dessa bl. a. dr att
tillgodose laginkomsttagares behov av boséttningslan.
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10 Lanens storlek, aterbetalningsvillkor m. m.

10.1 Léanens storlek

I bosittningslanekungdrelsen angavs frdn borjan ett hdgsta belopp for
bosittningslan i enlighet med befolkningskommissionens férslag. Kom-
missionen foreslog ocksa att ett ligsta lanebelopp skulle anges men
regering och riksdag ansag inte detta nédvindigt.

Enligt kommissionen borde lanebeloppets storlek faststdllas med stor
forsiktighet i varje enskilt ldnedrende. Det skulle finnas rimliga utsikter
fér att makarna av sina inkomster skulle kunna gora tillricklig avsittning
for att slutamortera ldnet inom den féreskrivna korta amorteringstiden.
Kommissionen anség, att linebeloppet i vanliga fall dirfor inte borde fa
Overskrida 1 000 kr. Detta belopp faststédlldes ocksé av riksdagen (ar 1938).

Man fann snart att lanebeloppet inte rickte fér att astadkomma en
tillfredsstdllande bosdttning. Lantagaren fick komplettera med avbetal-
ningskdp, som ju skulle motverkas genom ldnen. Maximibeloppet for 1an
Okades darfor i olika omgangar pa forslag av den sedermera tillsatta
befolkningsutredningen. Vid socialstyrelsens éversyn av bosittningsléne-
verksamheten ar 1952 dgnades frigan ocksd uppmirksamhet. Enligt
socialstyrelsens forslag faststdlldes maximibeloppet fér ldnen till 3 000
kr. Styrelsen foreslog beloppet i medvetande om att det inte kunde
bereda dem som saknade varje utrustning en komplett bosittning till
godtagbar standard men ansag att onskemélet om ett hdgre maximibe-
lopp fick sta tillbaka for behovet av att undvika en alltfér tung
amorteringsbérda. Négon dndring av maximibeloppet fér 14n gjordes
déarefter inte forrdn ar 1962, varefter beloppet hdjts upprepade ganger.
Fran den 1 juli 1974 dr hogsta ldnebeloppet 7 000 kr.

10.1.1 Utredningens overviganden

Utredningen har sjélvfallet strdavat efter att faststilla ett hogsta lane-
belopp som goér det mojligt att ordna en limplig bosittning. Fér
dndamaélet har utredningen haft dverldggningar med hemkonsulenterna i
Stockholm och med Sveriges M6belhandlares Centralférbund. Fragan har
ocksd tagits upp vid sammantride med foretridare foér de politiska
ungdomsférbunden. Vad som dirvid framkommit pekar entydigt pé att
en hdjning av det nuvarande maximibeloppet for 1dn 4r motiverad.
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Utredningen f6reslar darfor att 1an skall kunna beviljas till ett hogsta
belopp av 10 000 kr. De Overldggningar som utredningen haft har givit
underlag for utredningens asikt att beloppet garanterar en god bosdttning
fér tvd vuxna med ett barn i bostad om tvé eller tre rum. Utredningen
utgar fran att hogsta lanebeloppet blir foremal for 6versyn nér férhallan-
dena pakallar detta.

Betrdffande en ldgre grins for lanebeloppet finner bosidttningslaneut-
redningen liksom tidigare utredningar att det inte finns nagra skdl som
talar for att en sadan grins faststélls. Franvaron av en ldgre grins for
lanebeloppet har enligt riksbanken inte véllat ndgra problem.

10.2 Aterbetalning av lanen

Som redan framhallits dr det utredningens asikt att sociala hinsynstagan-
den skall trdda i forgrunden i storre utstrdckning 4n tidigare vid
langivningen. Det dr didrfor nédvindigt att dndra reglerna f6r linen och
frimst da reglerna for hur lanen skall &terbetalas. Det 4r bl. a. i
aterbetalningsreglerna samt i franvaron av krav pa sikerhet och borgen,
som bosidttningslanens sociala inslag kan fa sitt praktiska uttryck.

Enligt utredningen bor reglerna for aterbetalning tillata en anpassning
till det enskilda fallet. Uppskov med avbetalning bér kunna komma till
anvindning i storre utstrickning d4n nu. Det bor ocksd finnas storre
mojligheter till befrielse fran aterbetalningsskyldigheten ndr omstdndig-
heter foreligger eller uppkommer som gor en avvikelse fran de gidngse
reglerna berdttigad. I det foljande ldgger utredningen fram forslag i detta
syfte. Beddmningen av om det finns sociala skil fér ldttnader i aterbe-
talningen bor goéras av kommunerna, som enligt utredningens forslag i
avsnittet 12 bor 6verta den lokala administrationen av lanen.

10.2.1 Gadllande regler

I bosittningslanekungdrelsens 7—13 §§ anges villkoren f6r aterbetalning
av ldnen. Som villkor giller att bosdttningslan skall aterbetalas inom viss
av riksbanken faststdlld tid, dock senast atta ar efter utlimnandet. Om
sirskilda skl foreligger kan aterbetalningstiden utstrickas till tio ar (7 §).

Riksbanken kan bevilja uppskov med amortering under sammanlagt
hogst tre ar for lantagare som pa grund av t. ex. studier eller 6ppnandet
av egen rorelse kan ha svarigheter med aterbetalningen under aren
narmast efter det ldnet erhallits. Nér sdrskilda skél foreligger kan uppskov
beviljas med ytterligare tva ar.

Riksbanken kan ocksa enligt 15 § medge befrielse fran dterbetalnings-
skyldighet avseende resterande fordran eller del ddrav och avskriva
efterskdnkt belopp i tre fall, ndmligen
1. om ldntagaren avlider och aterbetalning skulle bereda synnerlig svarig-

het fér den andra ldntagaren eller, om sadan inte finns, for den

avlidnes efterlevande,
2. om lintagaren efter det lanet beviljats fatt en sd utdokad forsdrjnings-
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plikt att synnerlig svarighet uppkommit att betala ianet,
3. dé ingen eller ringa utsikt finns att 1dnet kommer att dterbetalas.

10.2.2 Riksbankens praxis

Enligt nuvarande praxis avbetalas bosittningsldnen vanligen pa fem &r.
Avbetalningarna gors kvartalsvis.

Méjligheten till uppskov anvinds av riksbanken pa tvi sitt. Det ena
sittet dr att bevilja anstand med betalning, dvs. erliggandet av aktuell
avbetalning och rdntebelopp uppskjuts fér ndgon tid. En nackdel med
anstind med betalning 4r att erliggandet av den uppskjutna avbetal-
ningen kan kollidera i tiden med nidsta avbetalning. Anstind med
betalning tillimpas darfoér huvudsakligen nir lintagare kommit i tillfilliga
betalningsbekymmer.

Det andra sittet dr att bevilja uppskov med avbetalning innebirande
lanetidsforlangning. Uppskovet avser dd vanligtvis avbetalning pé lanebe-
loppet men kan ocksa undantagsvis tillimpas p& betalningen av rintan.
Uppskov med betalning av rdntan vill riksbanken helst undvika eftersom
lantagaren dd ocksa far en skuld f6r rintan och den sammanlagda skulden
féljaktligen vixer. Daremot betalar lantagaren inte rinta pa rinta.

Denna form av uppskov anvinds frimst for ldntagare som bedriver
yrkesinriktade studier eller fullgér virnplikt. Uppskov kan beviljas ome-
delbart efter det lanet utbetalats eller senare under terbetalningsperio-
den for en tid av hogst tre ar. Mojligheten att bevilja uppskov fér
ytterligare tva ar, dvs. sammanlagt fem 4&r, torde i praktiken sillan
utnyttjas.

Vad slutligen giller befrielse fran aterbetalningsskyldighet med avskriv-
ning av det efterskdnkta beloppet, dr detta en mojlighet som kommit till
anvindning i mycket begrinsad omfattning. Omfattningen av avskriv-
ningen av lan sedan bosittningsldnen kom till &r 1938 framgér av tabellen
7.

Den ringa avskrivningsfrekvensen vad avser savil antal 1dn som sam-
manlagt ldnebelopp torde bero pd den omsorgsfulla gallring, som gérs
bland de ldnesdkande med hdnsyn till deras betalningsformaga samt pé
den effektiva indrivningen av ldnen. Bosittningsldnen har, som tabellen
visar, ddrfor hitintills asamkat langivaren/staten ringa férlust.

Tabell 7 Utgivna och avskrivna bosittningsldn fram till den 30 juni 1974.

Belopp i tkr.
Utgivna lan Hittills avskrivna lan Avskrivna lan i %
av utgivna
Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp

338 745 805 667 5582 4524 1,7 0,6




62 Lanens storlek, aterbetalningsvillkor m. m. SOU 1975:5

10.2.3 Utredningens overviganden

Aterbetalningstiden

Utredningen anser att bosdttningsldnen bor aterbetalas inom en tid som
kan anses rimlig savil i forhallande till lanets storlek som till ldintagarens
ekonomi. De regelbundna aterbetalningarna far inte bli sd stora att de
medfdr patagliga svarigheter ekonomiskt for hushallen. Utredningen har i
avsnittet 5 gjort en oversikt av villkoren for olika krediter. Av denna
oversikt framgar ocksa de ungefirliga aterbetalningarna for kredit. De dr i
allminhet kortare #n vad som giller for bosédttningslanen med nuvarande
regler.

Som utredningen framhallit behdvs bosittningsldnen bl. a. darfor att
de kan utgd till personer som inte uppfyller bankmissiga och
Ovriga krav for andra krediter for kapitalvaruanskaffning. Behovet av
hjilp till bosittningen kan i stéllet trdda i forgrunden. Reglerna for
bosittningsldnen bér dirfor tillata en langre aterbetalningstid én vad som
dr vanligt fér andra krediter som kan anvdndas for liknande syften. Det
hogsta belopp fér 1an (10 000 kr.) som utredningen foreslagit dr dess-
utom avsevirt storre 4n nuvarande hdgsta lanebelopp. Den aterbetalnings-
tid som nu vanligen tillimpas bér dirfér forlingas. Utredningen foreslar
att lanen i framtiden normalt dterbetalas pa sju ar genom regelbundna
avbetalningar, forslagsvis varje manad. Riksbanken bor kunna bevilja lan
pa kortare tid om ldnebeloppet ir ldgt eller lintagarens betalningsforméga
beddms god. En kortare avbetalningstid kan sjdlvfallet ocksa tillimpas
nir lantagaren onskar detta.

Uppskov med avbetalning

Uppskov med avbetalning ir enligt utredningens dsikt en metod som skall
komma till anvindning dven i framtiden i de fall da ldntagarens ekono-
miska och sociala situation ger skdl hdrfér. Med hidnsyn till de sociala
inslagen i ldneformen som enligt utredningen bor stdrkas blir det
emellertid naturligt att riksbanken for framtiden medger uppskov i storre
omfattning 4n vad som nu sker. Hérvid avser utredningen i férsta rummet
sddant uppskov som innebir lanetidsforlingning.

Uppskov medges i dag i samband med att lanet beviljas frimst for
lantagare som bedriver yrkesinriktade studier. Utredningen vill under-
stryka att ocksd annan utbildning bér kunna utgdra anledning till sddant
uppskov nir lintagaren under utbildningen inte har inkomster eller far
minskade inkomster. Den vixande insikten om behovet av dterkomman-
de utbildning och arbetstagarnas lagfdsta rdtt till ledighet frdn sin
anstdllning for att undergd utbildning utgoér bakgrunden hértill.

Det 4r emellertid inte bara studier som f. n. kan utgéra motiv fér
uppskov med avbetalning. Riksbanken medger ocksé uppskov i samband
med virnplikt eller havandeskap. Utredningen vill emellertid betona att
ocksd andra omstindigheter in de nimnda pa samma sdtt kan orsaka
tillfalliga men likvil kraftiga forsimringar i ekonomin. De bor darfor
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kunna utgéra anledning till uppskov med avbetalning. Som exempel pa
sddana omstdndigheter vill utredningen vid sidan av utbildning, virnplikt
och havandeskap ndmna tillfillig arbetsldshet, sjukdom och skilsmassa.

Uppskov med anledning av hdr nimnda omstindigheter skall kunna
medges inte bara i samband med att lanen beviljas. Nir som helst under
lanetiden bdr uppskov kunna medges om det finns skil for detta.

Lantagarna bdr kunna anséka om, och kommunerna bér kunna foresla
uppskov. Utredningen fOrutsdtter att riksbanken samrdder med sociala
centralnimnden/socialndmnden, nir banken ir tveksam om uppskov skall
medges.

Uppskov bor beviljas for sammanlagt hégst tre ar och skall som nu
kunna avse avbetalningen jimte rdntan eller endera. Utredningen anser
emellertid att riksbankens praxis att foérsdka undvika uppskov med
erliggandet av rdntan dr vdlmotiverad. Rintan pé en laneskuld av 10 000
kr. torde rdknat efter statens normalrinta vid uppskov pa tre ar uppga till
over 2 000 kr. Lantagarens sammanlagda skuld vixer silunda med detta
belopp. En 4atgird som vidtagits fér att skapa littnader for
lantagaren bor inte fa en sddan effekt. Uppskov bor diarfor vanligen avse
enbart avbetalningen pa laneskulden. Om de sociala och ekonomiska
forhdllandena talar for att ytterligare littnader kan vara befogade, bor
enligt utredningen rintan avskrivas fér den tid uppskovet avser. Utred-
ningens forslag i denna del redovisas i foljande avsnitt.

Befrielse frin dterbetalningsskyldighet.

Som utredningen visat i avsnittet 10.2.2 har mdjligheten till befrielse fran
dterbetalningsskyldigheten med avskrivning av det efterskinkta beloppet
anvants i ringa omfattning. Idén med ett system med statliga bosdttnings-
lin dr emellertid bl. a. att bankméissiga virderingar skall kunna trida
tillbaka till férman for sociala hinsynstaganden.

Utredningen anser ddrfor att befrielse fran &terbetalningsskyldigheten
boér kunna anvindas i betydligt stérre utstrickning dn f. n. Befrielse bor
kunna avse lanebeloppet jimte rinta eller endera. Utredningen tinker
frimst pa sadana fall, didr lintagarens sociala och ekonomiska situation
férdndrats efter det ldnet utgivits sd att dterbetalningsférmaga inte lingre
kan anses foreligga. Ndr fordndringar som de angivna intriffat bor darfor
inte det bankmaissiga kravet pd att lanet skall aterbetalas leda till att det
ekonomiska trycket pa lantagarna 6kar trots att det dr uppenbart att de
inte orkar med sina 6vriga ekonomiska dtaganden. Nu férekommer det
inte sdllan att riksbanken &r efter &r genom olika indrivningsmetoder
forsoker att fa lanet aterbetalat.

Rante- och amorteringsfria lin

Utredningen anser att lan skall kunna beviljas ocksa i vissa fall, dir det ir
tydligt att laneskanden f6r lang tid inte kan &terbetala ett 1an men dir
behovet av tillfredsstdllande bosittning pd grund av sociala skil bedéms
bora ta oOver i foérhallande till betalningsférmagan. En siddan mojlighet
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ligger i linje med den delvis dndrade inriktning lanen enligt utredningens
mening bor fa.

Kommunerna kan visserligen bidra till bosdttningen genom att ge
socialhjilp for #ndamélet. Socialhjdlpen utgar emellertid i dessa fall i
allminhet med, i jimforelse med bosdttningslanen, sma belopp. Utred-
ningen vill ocksd erinra om att socialutredningen i sitt principbetdnkande
(SOU 1974:39) Socialvarden, Mal och medel ansett att behovet av
kommunal behovsprévad ekonomisk hjilp — dvs. socialhjidlp — bor kunna
minska genom andra insatser.

Bosittningslaneutredningen har gjort en undersékning i vissa kommu-
ner for att belysa om det finns nidgot samband mellan kostnader for
bosittning och socialhjilpsbehov. Undersdkningen redovisas i bilaga 2.
Undersékningen gav vid handen att kommunernas utgifter for socialhjilp
i samband med bosittning var férhillandevis sma. Socialhjilp till bosétt-
ning utgar emellertid enbart i sirskilda fall. Detta dr i allmédnhet kdnt for
de hjilpsockande och det dr darfér troligt att hjdlpbehdvande séllan ber
om hjilp till inkdp av bosittningsféremal.

Erfarenheter som i olika sammanhang redovisats frin socialvirdsar-
betet pi filtet pekar pd ett stérre socialhjidlpsbehov for bosdttningsinda-
mal in vad som framkom vid den hir aktuella undersokningen. Ofta
avser behov av socialhjilp for utrustning av bostdder ett begrdnsit antal
personer i varje kommun, samtidigt som hjdlpbehovet ofta dr betydande
och de hjilpsdkande befinner sig i en besvérlig social situation av
langvarig karaktédr. Gruppen ensamstdende med barn torde dominera
bland dessa hjdlpsdkande.

Genom bosittningslanen skall det g att pa férmanliga villkor astad-
komma en tillricklig, kvalitetsmissigt god bosdttning. Det bor enligt
utredningen ses som ett jimlikhetskrav att dven de ekonomisk: simst
stillda skall kunna erhalla en sddan bosittning. Inte minst med tznke pa
barnen ir det sirskilt nddvindigt att de tillfdrsikras en god boendestan-
dard. Enligt utredningen skulle emellertid bosdttningsldn pa de dtsrbetal-
ningsvillkor som redan nimnts inte vara till hjalp i dessa fall. Lan pd dessa
villkor skulle endast bidra till att ytterligare forsimra deras situation.
Utredningen vill i stillet féresld att det i vissa fall skall kunna utgi rinte-
och amorteringsfria bosittningslan. Rinte- och amorteringsfria lan tillim-
pas redan for andra syften och bl a. kan nimnas de rdntefria stiende
bostadsférbittringslanen till pensiondrer.

Utredningen har tinkt sig att de rdnte- och amorteringsfria bositt-
ningslanen skall anvindas frimst fér ldnes6kande som forutses under ling
tid ha mycket liga inkomster. Vad som skall anses vara mycket laga
inkomster i det enskilda fallet dr naturligtvis en avvégningsfriga. En
vigledning ger emellertid enligt utredningen den hogsta inkomsten for
oreducerat bostadstilldgg till familjer med ett barn och till hushill utan
barn. Den ir f. n. 26 000 kr. resp. 21 000 kr. berdknat efter de sirskilda
bestimmelserna fér bostadstilliggen. Om lénesdkande har inkomster
under dessa grinser bor kommunerna alltid préva om rinte- och :morte-
ringsfritt 1in bor tillstyrkas. Laga inkomster pd grund av studir eller
utbildning bor i och fér sig inte beridttiga till rinte- och amorterngsfritt
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lan. I sddana fall bor i stidllet uppskov med amortering komma till
anvdndning i enlighet med vad utredningen anfért tidigare.

Utredningen anser att det inte bara 4r inkomstens storlek som bér vara
utslagsgivande for laneformen utan inkomsten bor sittas i relation t. ex.
till ldnesdkandes hyreskostnader och férsérjningsbérda. Detta bety-
der att det bor kunna bli en férhéllandevis stor flexibilitet betriffande
storleken av de inkomster som kan ligga till grund f6r ett rinte- och
amorteringsfritt 1dn. Den liga inkomsten behdver inte bero enbart pé att
lanesdkandena har lag 16n eller pa grund av férhéllandena pa arbetsmark-
naden inte har mojlighet att arbeta pa heltid. Den kan ocksd bero pa
sjukdom, arbetsloshet, vard pa anstalt eller rehabilitering. Sjukdom
behdver i och for sig inte innebdra att ekonomin avsevirt férsimras.
Langvarig sjukdom innebdr emellertid stdrre behov av bl. a. service och
tillsyn och dirmed 6kade levnadsomkostnader.

Schematisk 6versikt av lineformerna samt sittet for iterbetalning

»
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Laneformer Olika sitt for Aterbetalnings-  Anledning Kommu- Ovrigt
aterbetalning tid/avskrivnings- nalt sam-
tid rad
1. Rinteba- a) Avbetalning per hogst sju ar - -
rande amorte- madnad av lane-
ringslan belopp och rinta
b) anstdnd med av- hogst sju dr tillfalliga = -
betalning likviditets-
svarigheter
c) uppskov med avbe- hogst tio ar utbildning, X kan kom-
talning innebérande varnplikt, bineras med
linetidsforlangning havandeskap, e) vad avser

tillf. arbets-
16shet, sjuk-

2. Rinte- och
amorterings-
fritt lan

dom, skils-
massa
d) befrielse fran dter- — dodsfall, 6kad X

betalningsskyldighet forsorjnings-
av resterande lane- borda, sjukdom,
belopp samt rinta arbetsloshet,
med avskrivning av vard pa anstalt,
efterskidnkt be- rehabilitering

lopp

e) befrielse fran dter-  tio ar

betalningsskyldighet
for viss tid med av-
skrivning av efter-
skinkt belopp. Kan
avse lanebeloppet
eller rantan eller
badadera

Avskrivning med 1/10 tio ar

arligen. Prévning av

betalningsférmégan i
den utstrickning som
skiligen kan pékallas

dodsfall, 6kad
forsorjnings-
borda, sjukdom,
arbetsloshet,
vard pa anstalt,
rehabilitering

forslag av an-
svarigt kom-
munalt organ

bl a. vid
prévningen
av betal-
ningsfor-
magan

enbart line-
beloppet eller
enbart rintan

kommunen
ersitter lane-
fonden med
50 % av den
arligen avskriv-
na andelen av
linebeloppet
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Utredningen anser att det bdr vara kommunernas ansvar att beddma
om rinte- och amorteringsfritt 1dn bér utga. Kommunerna &r bist
limpade hirfoér eftersom de genom sina dligganden har den bista
Sverblicken av den enskildes situation och dessutom handldgger drenden
om behovsprovad socialhjilp. Utredningen aterkommer till detta ! ett
senare avsnitt.

De rinte- och amorteringsfria ldnen bor arligen avskrivas med 1/10 av
lanebeloppet jimte rintan. Huvudprincipen bor vara att den som fatt ett
sddant 1an far behalla det under hela avskrivningsperioden. Riksbanken bor
emellertid efter samrdd med berérd kommun kunna omprova laneformen
om det visar sig att lintagarens ekonomiska och sociala situation
forbittrats sa avsevirt att det dr uppenbart att rdnte- och amorteringsfritt
lan inte lingre behovs. Resterande skuld Overfors da till réntebdrande
bosittningslan, som skall &terbetalas enligt gillande regler. Kommunernas
ekonomiska dtagande upphor dirmed. Det bor i dessa fall vara friga om
en varaktig och pataglig férbittring och de pdbdrjade avbetalningarna far
inte ha till féljd att lantagaren &ter forsdtts i en besvirlig situation. En
proévning av lantagarens betalningsférméga bor gdras i den utstriackning
som skiligen kan pékallas.

10.3 Antal lan samt tidsgrins for ansokan om lan m. m.

10.3.1 Nuvarande regler och praxis

Bosittningslan utgér i princip endast fér de linesokandes fOrsta bositt-
ning. Forfattningen innehdller ingen regel hirom men det framgar av
motiven fér lanen att det ir férsta bosittningen som avses. Denna princip
har ocksa foljts i praxis. Meningen med laneformen ir siledes inte att ge
méjlighet till 1an vid varje tillfille som ldneberdttigade av olika anled-
ningar vill képa mobler och andra bosittningsforemal.

Vissa undantag gors emellertid. Lanesokande som har liten bostad och
dirfér beviljats 1an med relativt 1igt belopp kan soka “kompletterings-
lan”’ sedan stdrre bostad erhillits. De sammanlagda lanebeloppen far
emellertid inte ®verstiga maximibeloppet for lan. Lan kan i praktiken
ocksi beviljas mer 4n en ging till samma person, ndmligen ndr lintagare
upplést sitt dktenskap eller samboende och startar pd nytt med en annan
partner eller bositter sig ensam tillsammans med eget minderarigt barn.
Om det foérsta lanet da ir slutbetalat kan nytt lan beviljas. Detsamma
giller for ensamstéende forilder, som gifter sig eller flyttar samman med
annan person.

I och med att l&nen 4r en hjilp till den forsta bosdttningen har det
ocksd ansetts motiverat att sitta en tidsgrdns for lineansdkningarna.
Enligt 5 § bosittningslinekungorelsen skall laneansdkan goras inom sex
manader frén det den gemensamma bosittning som lanet avser skett. Nar
sirskilda skil finns kan emellertid ansékan som gdrs senare tas upp till
prévning. Denna tidsgréns har tillimpats under hela den tid bosdttnings-
lanen funnits. Det kan emellertid framhallas att befolkningskommissio-
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nen, pd vars forslag lanen kom till, ansig att linen i normalfallet skulle
sokas fore dktenskaps ingdende och senast ett &r efter giftermalet.
Riksdagen faststdllde emellertid — i enlighet med den av utredningens
betinkande foéranledda propositionen — en tidsgrins av sex ménader. En
sddan kortare period Overensstimde bittre med bosittningslinens syfte
att skapa forutsdttningar for en 6kad och tidigare familjebildning.

10.3.2 Utredningens overviganden

Utgdngspunkten for utredningen vid bedémningen i vad mén lin bér
kunna utgd till samma person tva eller flera génger har varit att forst
bestimma om lanen fortfarande bdr ses som en hjilp endast till den
forsta bosittningen. Enligt utredningen utgér den generdsare utformning,
som systemet med bosdttningslan avses fa, skil till att linen bor
reserveras for tillfillen ndr det dr sdrskilt angeliget att bosittningen
underldttas. Som princip bor ddrfér dven i framtiden gilla att lanen bor
utga for forsta bosdttningen. Nagon definition av vad som skall
anses vara den fOrsta bosdttningen torde dock inte behdva inforas i
forfattningen. Denna beddmning kan &verlatas till riksbanken och kom-
munerna. Riksbanken tillimpar redan en liberal praxis nir det giller att
beddma vad som skall kunna riknas som genomgangsbostad.

Utredningen anser ocksa att det fortfarande bér vara mojligt att fi
kompletteringsldn. Utredningen tdnker hir pa de tidigare beskrivna fallen
ddr lantagaren relativt snart efter linetillfillet fitt en fér sina behov
bittre limpad bostad. Det bor emellertid inte ha férflutit alltfor lang tid
mellan de tvd lénen och kompletteringslanet bor avse en bosittning som
lantagaren kan anses ha haft behov av redan vid det forsta linetillfillet.
Det sammanlagda linebeloppet bor inte dverstiga hogsta beloppet fér 1an.

Liksom f.n. bor det dven i fortsittningen finnas mojlighet att vid
andra tillfillen lata en tidigare ldntagare f& dnnu ett lan, t. ex. vid nytt
dktenskap eller samboende. [ avsnittet 7 har utredningen foreslagit att 1in
bor kunna beviljas fordlder som enbart har umgingesritt med barn.
Sddan forilder bor ocksé kunna fa ett nytt 14n, nir det finns skil hirfor.
Utredningen vill vidare férorda att mojlighet ges att vid skilsmissa eller
uppldsning av samboende ldta en av lantagarna Gverta betalningsskyldig-
heten for hela det aterstaende lanet.

Vid beddmningen av ansokningar om nya lan fir kommunerna och
riksbanken noggrant prova lanebehovet si att mdjligheten att &nyo fa 14n
inte leder till missbruk.

Nir det giller den tid efter bosittningen inom vilken lanen bér sékas
menar utredningen att den hittills tillimpade sexménadersgrinsen ir for
sndv. Uppfattningen har stéd av uppgifter frin ortsombuden och av
hemkonsulenterna i Stockholm. Sexménadersgrinsen har ménga ginger
onddigtvis hindrat 1an. Den bristande informationen om lanen har ocksa
inneburit att somliga fatt kinnedom om ldnemdjligheten alltfér sent for
att kunna limna in ldneansokan i tid. En annan viktig synpunkt ar att
ménga unga i bérjan av sin gemensamma bosittning inte riktigt vet hur de
vill utforma sitt hem.
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Det #ir utredningens mening att den forbdttrade informationen om
lanen, som foreslds i det foljande, skall medverka till att l4n soks inom
faststilld tid. Utredningen foreslar emellertid att denna tidsperiod ut-
stricks till ett ar. Efter provning skall laneansékningen kunna accepteras
ocksa efter lingre tid om sdrskilda skil talar harfor.
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11 Rintan

11.1 Bakgrund

Enligt 7 § bosdttningslanekungorelsen skall bosittningslan forrintas efter
fast, vid lanets beviljande bestimd rintefot, som faststidlls av rege-
ringen. Den rdnta som tillimpas for boséttningslin ir statens normalréinta.
Denna faststdlls budgetarsvis av regeringen och giller fér utlining
ur statliga fonder. For bosittningslan tillimpas den vid beviljningsdagen
gillande normalridntan oférindrad under hela linetiden. Till f6ljd av sin
konstruktion fdljer normalrdntan inte de aktuella rintejusteringarna i
samband med diskontof6rindringar. Utgdngspunkten for faststillande av
normalrdntan dr en berdkning — med vissa justeringar — av en effektiv
medelrdnta for statslin upptagna under de senaste tio budgetiren mot
rantebdrande inhemska statsobligationer och statsskuldforbindelser med
minst tio ars ursprunglig 16ptid. Denna berdkning innebir i princip en
léngsiktig, fordréjd anpassning- till de ridntedndringar som foretagits.
Foljden hdrav kan bli att rintan for bosdttningslan ibland kan vara hogre
dn rdntan for borgensldn ur riksbankens avbetalningslanefond dir rintan
foljer diskontot. Vanligtvis har den emellertid varit légre.

Tabell 8 Utvecklingen betriffande normalrintan och rintan pa riksbankens avbetal-
ningslan

Budgetar Normalrinta Rinta pa avbetalningslan
1964/65 51/4 6-61/2-7
1965/66 53/4 7-71/2
1966/67 53/4 71/2-7-6 1/2
1967/68 53/4 61/2-7 1/2-7
1968/69 6 7-6 1/2-7 1/2
1969/70 61/4 71/2-81/2
1970/71 63/4 81/2-8-71/2
1971/72 6 3/4 71/2-7-61/2
1972/33 7 61/2

1973/74 7 61/2-81/2

11.2 Utredningens 6verviganden

Utredningen foreslar att lanen fortfarande skall vara en kredit som i
normalfallet skall dterbetalas. Lanen bor darfor ocksa forrdantas. Utredning-
en har diskuterat om det dr lampligt att den s. k. normalrdntan fortfarande
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skall tillimpas fér bosittningslanen eller om annan ridntefot kan vara
mera indamalsenlig. En mojlighet vore enligt utredningen att tillimpa en
sirskilt 1ag rintefot for bosittningsldnen. Alla lantagare skulle dé i lika
man subventioneras av staten. Utredningen anser emellertid inte att
behovet av en sddan subvention 4r si stort att det motiverar de kostnader
subventionen skulle medféra. Enligt utredningens dsikt bor — som
framhallits i avsnittet 10 — i stdllet sdrskilda formaner ndr det géller
iterbetalningen komma dem till godo, som dr sdmst stillda. Vad be-
triffar rantan bor den s. k. normalrintan tillimpas dé denna, enligt vad
utredningen kommit fram till, generellt 4r férmanligast for lintagaren pé
grund av sin stabilitet. Fast rantefot bor diremot inte ldngre tillimpas da
sidan rintefot kan innebira omotiverade skillnader mellan olika lintaga-
res kostnader for lanen.
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12 Administration av ldnen

12.1 Nuvarande organisation

12.1.1 Riksbanken

Riksbanken forvaltar statens bosidttningslanefond. Riksbanken beslutar
ocksa om lanen. Beslutanderédtten utdvas vid huvudkontoret av direktio-
nen och vid avdelningskontoren av kontorens styrelser. Riksbankens
direktion bestar av riksbankschefen, vice riksbankschefen, tva av fullmik-
tige samt foredragande bankdirektor. Avdelningskontorens styrelser be-
star av tre eller fyra av riksbankens direktion utsedda ledamdter samt
kontorets direktor. Nagra regler for hur styrelserna skall vara sammansat-
ta finns inte utan sammansdttningen skiftar fran kontor till kontor. Det
dr vanligt att foretrddare for ldnets nédringsliv, kommuner och linsmyn-
digheter ingar i styrelsen.

Uppgiften att prova laneansokningarna delegeras i viss utstrickning till
riksbankens tjinstemédn. Ansokningar som avstyrkts av ortsombuden
provas dock alltid av resp. styrelse eller av direktionen. Detta giller dven
ansokningar som tillstyrkts av ortsombuden men dédr den foérberedande
utredningen i riksbanken visar att det kan finnas anledning till avslag.

Beslut i lanedrende kan inte dverklagas. Enligt praxis kan emellertid
beslut omprovas av riksbankens direktion som ett led i direktionens
tillsyn 6ver bankens verksamhet och da enbart i en fér de lanes6kande
positiv riktning.

Riksbanken bestimmer om aterbetalningstid, uppskov med betalning
samt om befrielse fran aterbetalningsskyldighet. Banken kan ocksa
besluta att lan skall sédgas upp till omedelbar betalning. Slutligen faststil-
ler riksbanken formulér till ans6kningsblanketterna.

Hanteringen av bosdttningslanen kriaver en betydande arbetsinsats av
riksbanken. Vid avdelningskontoren utgér bosittningslanen vid sidan av
sedelférsoriningen den mest tidskrdvande uppgiften. Riksbanken har
gjort en berdkning av hur manga av bankens anstillda som sysslar med
linen och hur stor del av deras tid som upptas av hanteringen av
laneansdkningarna samt administrationen av beviljade 14n. Resultatet
framgar av tabellen 9. Berdkningen av arbetsinsatsens storlek har gjorts av
de anstdllda sjdlva. I den ddrpa foljande tabellen 10 ges uppgifter om
antalet utestaende lan.

71
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| Tabell 9 Personer inom riksbanken som handligger bosittningslaneirenden (antal
personer och % av den totala arbetstiden)

Kontor Direktor Kamrerare Ovriga
(motsv.) (motsv.)
Antal % Antal % Antal %

Stockholm il 25 5 35 19 60
Goteborg 1 5 2 50 4 80
Malmdo 1 20 3 25 10 40
Falun 1 20 1 30 5 40
Givle 1 15 1 40 S 40
Halmstad 1 15 1 20 4 30
Hérnosand 1 25 1 20 4 20
Jonkoping 1 20 1 30 2 60
Kalmar 1 10 1 40 3 20
Karlskrona 1 10 1 25 3 30
Karlstad 1 25 1 30 4 45
Kristianstad 1 10 2 50 3 20
Link6ping 1 10 1 30 6 30
Luled 1 30 1 20 3 50
Skovde 1 5 2 15 2 45
Nykoping 1 15 1 20 3 45
Umed 1 10 2 35 S 30
Uppsala 1 15 1 25 6 30
Visby 1 10 1 5 1 15
Vinersborg 1 40 1 30 4 50
Visteras 1 10 1 15 3 25
Vixjo 1 10 1 20 3 35
Orebro 1 20 1 25 6 35
Ostersund 1 5 1 15 3 10

Tabell 10 Antal utestiende lan per den 31.12.1973 och forindringar sedan fore-
gaende arsskifte

Kontor Bosittningslin Kontor Bosittningsldn
31.12. For- 397 For-
1973 dndr. 1973 andr.
Stockholm 8 809 -686 Luled 282! 4 —vika
Skovde 1080 - 76
Goteborg 4278 -371 Nykoping 1,537  — 821
Malmo 5437 =221
Falun 1 345 - 1 Umed 1788 + 34
Givle 1882 - 35 Uppsala 2335 - 114
Halmstad 945 —108 Visby 291 - 8
Vinersborg 1967 — 42
Hirnosand 1989 + 16
Jonkoping 1520 = Visteras 1501 - 74
Kalmar 1325 — 83 Vixjo 1116 — 62
Karlskrona 715 7] Orebro 1795 - '88
Karlstad 1527 —i il Ostersund 876 - 12

Kristianstad 1408 + 19
Linkoping 20915 —141

Totalt 49993 -219%
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Avdelningskontorens viktigaste och mest omfattande arbetsuppgifter
hianfor sig till betalningsmedelsdistributionen. Arbetet med bosidttnings-
lanen dr den ddrnist storsta verksamheten, som dessutom ger de anstillda
en vilkommen variation i arbetsuppgifterna. Tabellen 9 visar att en stor
del av riksbankens anstédllda vid savidl huvudkontoret som avdelningskon-
toren deltar i arbetet med bosdttningslanen.

Riksbanken ersétts av staten med 6 kr. for varje lan som utestar den 31
december det budgetar ersdttningen avser. Ersdttningen har de senaste
budgetiren uppgatt till ett belopp av ca 300 000 kr.

Enligt riksbankens berdkningar uppgéar bankens verkliga kostnader for
handldggningen av bosdttningslanen till ca 2,9 milj. kr. Uppgifterna
bygger pad uppskattningar gjorda vid arsskiftet 1973/74. Av beloppet
avser 1,9 milj. kr. avdelningskontorens kostnader for hanteringen av
bosittningslanen. Den genomsnittliga kostnaden for varje avdelningskon-
tor berdknas till 82 000 kr. Motsvarande kostnader vid huvudkontoret ar
500 000 kr. Av summan 2,9 milj. kr. hdnfor sig sammanlagt 1,03 milj. kr.
till kostnader for kravverksamheten. Kostnader for databehandling och
revision tillkommer med 530 000 kr.

12.1.2 Ortsombuden

Till hjdlp i hanteringen av laneansékningarna har riksbanken s. k. ortsom-
bud. De ar f. n. omkring 500 till antalet. Ortsombud, ett eller flera, skall
enligt 3 § bosittningslanekungorelsen finnas i varje kommun. Ortsombud
viljs av kommunen for en tid av tre ar. De har till uppgift att ta emot
laneansOkningar, avge yttranden Over dessa och direfter Sversinda
yttrandena tillsammans med lanehandlingarna till det av riksbankens
avdelningskontor som &dr beldget i det ladnedistrikt ddr lianesokanden
damnar bosdtta sig. I avsnittet 3.2 har en redovisning limnats for
instruktionen till ortsombuden.

Bestimmelser om ersdttning till ortsombuden finns i kungorelsen
(1937:810) angéende ersittning a4t ortsombud for yttranden &ver ansok-
ningar om statliga bosidttningslan (senaste dndring 1968:171). Ersitt-
ningen utgdr med 10 kr. f6r varje ansdkan som ombudet yttrar sig Sver.
Om tva ortsombud har yttrat sig dver ansékningen, vilket kan vara fallet
nir sokande till gemensamt lan bor i olika kommuner, utgir
ersittning med 6 kr. till dem var. Nagon ersdttning darutdver for t. ex.
porto eller for laneutredningen nddvindiga telefonsamtal utgéir inte.
Ersdttningen betalas ut av riksbanken. Under de senaste budgetiren har
ersdttningar betalats ut till ett sammanlagt belopp av ca 150 000 kr./bud-
getar.

Uppdraget att vara ortsombud ses i vissa kommuner som ett politiskt
uppdrag, i andra ges uppdraget till socialarbetare eller annan tjinsteman i
den kommunala forvaltningen. I sitt arbete dr ortsombuden beroende av
hjdlp fran socialférvaltningarna eftersom de obligatoriskt skall inhdmta
uppgifter om eventuella anteckningar om lanesdokandena i socialregistret.
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12.1.3 Utredningens overviganden

Utredningen har vid sina diskussioner prévat om det dr limplig att
riksbanken for framtiden har kvar uppgifterna med hanteringen och
beviljandet av l4n eller om administrationen skulle 6vertas av ndgot annat
statligt organ, alternativt av kommunerna. Dessa Overviganden har visat
att verksamheten med bosittningslénen har stor betydelse for riksban-
kens totala verksamhet och ger kompletterande arbetsuppgifter dt perso-
nal, som erfordras fér bankens verksamhet i 6vrigt. Av ekonomiska och
praktiska skil har utredningen ddrfor stannat for att foresla, att riksban-
ken behaller dessa uppgifter. Det har ddrvid framstatt som angeldget for
utredningen, att vid utformningen av reglerna for bosittningsldnen och
verksamhetens uppliggning s6ka forena en socialt inriktad langivning
med de krav pd en rationell, bankmdssig hantering av langivningen, som
riksbanken har anledning att resa. Detta har paverkat arbetet med
lanereglernas utformning si som de foreslagits i det foregdende, och
ocksid utformningen av administrationen s& som den foreslas i det
féljande. Dessa Overviganden har skett i samrdd med foretridare for
riksbanken.

En o6versyn av riksbankens organisation har nyligen gjorts. I den
rapport som oversynen lett fram till forordas att riksbanken fortsitter
med langivning till allmdnheten.

Under férutsdttning att bosdttningslanen dven i framtiden kommer att
handliggas inom riksbanken bor enligt ett forslag i rapporten en sdrskild
linedelegation for drenden rérande utlaning till allménheten inrdttas vid
huvudkontoret.

Fullmiktige i riksbanken har sedermera foreslagit riksdagen att banko-
reglementet dndras sa att en lanedelegation inrdttas och riksdagen har
beslutat i enlighet med forslaget. Andringen tradde i kraft den 1 januari
19758

Linedelegationen bestar av tva av de av riksdagen valda fullméktige
(deputeraden och jourhavande fullmiktig), den riksbanksdirektdér som
leder handliggningen av de arbetsuppgifter som avilar bankavdelningen
och chefen for denna avdelning.

Enligt bosittningslaneutredningen vore det emellertid ldmpligt att
lanedelegationen forstirks med en ledamot med omfattande social
erfarenhet, som har till sirskild uppgift att bitrdda vid bedémningen av
bosidttningslineansdkningar och delta i besluten om dessa drenden. Den
person som utses till uppgiften bér féorutom omfattande erfarenhet av
social verksamhet ha en befattning som ger maojlighet till dverblick av det
sociala filtet. Enligt utredningen bor en motsvarande forstarkning goras
av avdelningskontorens styrelser. En sadan forstarkning av ldnedelega-
tionen och styrelserna behovs enligt utredningens mening for att garan-
tera att sociala hdnsyn tas vid beviljandet av ldn. Utredningen vill ocksa
peka pd det mindre limpliga i att lanedelegationens ledamdter utgor
majoritet i direktionen, som #ven i fortsdttningen bor kunna ompréva
beslut i lanedrenden av avdelningskontoren och lanedelegationen. Med
nuvarande ordning ingidr tre av direktionens fem medlemmar som
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ordinare ledamoter i lanedelegationen.

I den nimnda rapporten anges ocksa riktlinjer for en senare 6versyn av
riksbankens avdelningskontor.

Det dr utredningens uppfattning att riksbankens nuvarande kontorsnit
ar vdl ldmpat for bankens av utredningen foreslagna fortsatta verksamhet
med bosdttningslanen. Ett minskat antal fullstindiga kontor torde betyda
att forutsdttningarna for en ndra kontakt mellan kommunerna och
riksbanken blir simre.

Riksbankens roll med avseende péd boséttningslanen bor salunda i hu-
vudsak bli oférindrad. Nar det giller den utredande verksamheten for
laneansokningarna och yttrandena 6ver dessa fordras det emellertid enligt
utredningens uppfattning en fordndring i organisationen. Hittills har
ortsombuden haft dessa uppgifter. Ortsombuden har sedan bosittnings-
lanens tillkomst utfort ett vdrdefullt arbete. Uppgiften att granska
laneansokningarna och avge yttranden dver dessa dr ofta tidskrivande
och ortsombuden har ersatts harfér med ett symboliskt belopp. Fér den
vidare bedémning av ansdkningarna, som kommer att fordras for att
kunna ge langivningen den inriktning mot 6kade sociala hdnsynstaganden
som utredningen 6nskar astadkomma har emellertid ortsombuden knap-
past resurser. Det fordras for en sidan bedomning tillgang till en stérre
administration och allsidigt socialt kunnande. Utredningen foreslar darfor
att ortsombudens uppgifter overfors pa kommunerna. Det har tidigare
nimnts att ortsombuden i sitt arbete redan dr beroende av hjilp fran
kommunernas socialférvaltningar och att socialarbetare ofta erhaller
uppdraget som ortsombud. Bosdttningslaneutredningen ansluter sig séle-
des till den mening familjepolitiska kommittén framf6rde i sitt betinkan-
de (SOU 1972:34) Familjestod dir kommittén foreslog att ortsombudens
uppgifter dverfors till kommunalt organ.

Enligt utredningens asikt méste ansvaret for kommunernas verksamhet
med avseende pa bosdttningslanen knytas till en kommunal ndmnd.
Eftersom det dr de sociala hdnsynstagandena som bor dgnas sirskild
uppmirksamhet vid langivningen bor under alla omstindigheter sociala
centralnimnden/socidlnamnden fa ett inflytande &ver kommunernas
yttranden i ldnedrenden. En enhetlig behandling av laneansdkningarna bor
ocksa efterstrdvas sa att inte vissa ans6kningar skiljs ut for sirbehandling.
For utredningen dr det darfér naturligt att ansvaret f6r kommunens
befattning med boséttningslanen knyts till den sociala centralnimnden i
de kommuner ddr sadan finns och i 6vriga kommuner till socialnimnden.
Genom att yttrandena Over laneansOkningarna avilar ett ansvarigt poli-
tiskt organ garanteras den allsidiga sociala bedomningen av laneansdk-
ningarna som enligt utredningen dr nddviandig.

Utredningen utgar fran att uppgiften att komplettera och avge yttran-
den Over laneansokningar i allmidnhet delegeras till tjinstemin. Det
vanliga torde bli att denne dédrefter Gversinder laneans6kningarna direkt
till riksbanken, som beslutar om ldn. Diremot torde nimndens mening
inhdmtas i de fall dir tjdnstemannen — péa ekonomiska eller sociala
grunder — bedomer att det dr tveksamt om lan bor utgd. Ndmnden bor,
om den i sitt yttrande tillstyrker lan, samtidigt kunna ge férslag till
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sadana ldttnader i aterbetalningen som den finner pakallade. Det bor
ocksé bli nimndens uppgift och ansvar att bedoma nér sddant rinte- och
amorteringsfritt lan bor utgd som utredningen foreslagit i avsnittet 10.
Riksbanken & sin sida bor kunna begéra att kommunen stéller garanti for
ett 1dn, som kommunen tillstyrkt men didr banken anser att det &r
tveksamt om betalningsférmaga finns. Det kan gdlla ans6kningar fran
personer med ldga inkomster men inte sa laga att rante- och amorterings-
fritt 1an tillstyrkts. Garanti bor kunna begdras endast nidr det ar
lanesdokandens ekonomiska situation som gor banken tveksam till mojlig-
heterna att linet dterbetalas. Om tveksamheten beror pa andra omstin-
digheter, t. ex. nykterhetsforseelse eller tidigare erhéllen socialhjilp, skall
garanti inte kridvas. Utredningen har i avsnittet 8 gett sin syn pa hur
sddana och liknande f6érhéllanden bor bedomas. Kommunerna bor sjdlva
ocksa kunna foresld garantin i samband med att laneansdkningen sidnds
over till riksbanken.

De nya uppgifterna berdknas inte bli alltfér betungande, eftersom kom-
munerna redan som det ar nu bistar ortsombuden i deras arbete. Som
nimnts férekommer det ocksa att socialarbetare erhéller uppdraget som
ortsombud. Med den foreslagna administrationen skulle kommunerna
vinna att bosdttningsldnen battre kan utnyttjas inom ramen fér kommu-
nernas sociala ansvar och uppgifter. Man undviker ocksé de oldgenheter
det kan innebira att utomstéende far del av anteckningarna i socialregist-
ren. Genom den av utredningen foreslagna ordningen finns inte langre
skdl att ge riksbanken tillstdnd att fa insyn i socialregistren. For den
lanesdkande betyder detta ett stirkt skydd for den personliga integrite-
ten. Kommunen kan lata eventuella uppgifter i registren inga bland de
omstdndigheter som ligger till grund fo6r yttrandet men uppgifterna
behover inte ga vidare till riksbanken.

Under 12.1 har utredningen angett den ersdttning riksbanken hittills
erhallit av staten for kostnaderna i samband med lanehanteringen. I
Oversynen av riksbankens organisation ndmns att avdelningskontoren
utan storre realekonomisk kostnad kan ta pa sig viss utlaningsverksamhet.
Utredningen anser darfér att det inte finns nagra sarskilda skdl att
fortsdttningsvis betala ut sidan ersiattning. Inte heller finns det skil som
talar fér att kommunerna bor fa ersattning for de uppgifter som foreslas
laggas pa dem. Uppgifternas karaktdr overensstimmer med andra uppgif-
ter som dvilar kommunerna i enlighet med deras ansvarsomrade.

12.1.4 Statens och kommunernas dtaganden vid forlust pa
bosdttningslan

Kommunernas handldggning av ansdkningarna om bosédttningslan torde
for merparten av drendena bli av rutinmassig karaktdr och vanligen
innebidra att lanehandlingarna efter utredning 6verlamnas till riksbanken
med ett yttrande att kommunen fran sociala aspekter inte har nagot
sarskilt att anfora. Niar det géller lanedrende dar det ar motiverat med
sociala hansynstaganden bor emellertid kommunernas inflytande bli ett
annat.



SOU 1975:5 Administration av ldnen 77

I kommunerna finns den kunskap om lanesdkandens sociala och
ekonomiska situation som gor det maojligt att bedoma ldaneansokningarna
pé ett nyanserat sitt utifrdn lanens syften. Kommunens yttranden maste
darfor vdga tungt nidr beslut skall fattas av riksbanken i dessa lanedren-
den. Kommunerna kan péd si sdtt anvdnda lanen fOr att bistd personer,
som annars inte kunnat fi hjdlp av sddan omfattning. Som utredningen
anfort tidigare kan lanen ocksa bli ett alternativ till socialhjilp i enlighet
med socialutredningens avsikter. Hédrav foljer emellertid enligt utred-
ningen att kommunerna bor ta en del av kostnaderna for de rinte- och
amorteringsfria bosdttningsldnen. Nar kommunen stillt ekonomisk garan-
ti for eventuell utebliven aterbetalning betrdffande bosittningslan som
tillstyrkts av sociala skdl bor kommunen ockséd ta sin del av eventuell
forlust. Att staten skall sta en risk vid forlust har alltid férutsatts.

Forlusterna pa lanebeloppet bor enligt utredningens mening delas
mellan staten och kommunerna pa sa sitt att lanefonden far bédra 50 %
och kommunerna 50 % av forlusten pa kapitalbeloppet nir det géller rinte-
och amorteringsfria lan samt lan med garanti. Staten bor via driftbud-
geten bidra den forlust som avser forlorad rdnta. Forlusten pa ett riante-
och amorteringsfritt 1&n pa 10 000 kr. av vilket lantagaren inte betalar
nagon del sjilv skulle for kommunens del uppga till S 000 kr. under en
tioarsperiod. Lénefonden/staten skulle fa bdra resten, dvs. 5 000 kr.
jamte forlusten av rdnta som, riknat efter en rdntesats av 7 %, skulle
uppga till ndirmare 4 000 kr.

Den kommun som en ging gjort ett ekonomiskt atagande for en
lantagare bor sta for sin andel av eventuella forluster pa lanet till dess det
ar slutbetalat. Forluster pd lan utover de angivna fallen bor som nu baras
av lanefonden/staten.
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13 Information

13.1 Information om lanen

Informationen om bosittningsldnen ér f. n. bristfillig. Detta férhallande
torde ha bidragit till att lanemdjligheten i alltfér liten utstriackning
utnyttjats. Utredningen har undersokt i vad man information om ldnen
forekommer utdver den som pa forfragan lamnas av riksbanken och
ortsombuden och ddrvid funnit att ndgon aktiv information knappast
forekommer. Det finns en redogorelse for bosidttningslanen i socialkata-
logen och lanen omndmns ocksd da och dia i kommunernas sociala
information, dér sadan finns.

Hemkonsulenterna limnar uppgift om lanen och enligt vad utred-
ningen erfarit ndmner vissa mobelforetag bosdttningsldnen i sitt reklam-
material. Det &r troligt att bosdttningsldnen omtalas ocksd i andra
sammanhang. Nagon centralt utgiven information som édr utformad sa att
den har forutsdttningar att sdrskilt nd dem som kan tdnkas behova
bosidttningslan finns emellertid inte.

13.1.2 Utredningens overviganden

Utredningen foreslar att en dndamalsenlig information om lidnen utarbe-
tas. En sadan information dr en forutsittning for att lanen skall kunna
fylla sitt syfte.

Utredningen vill fér sin del endast ge nagra generella synpunkter pa
hur informationen bér utformas. Enligt utredningens mening ar det
riksbanken som bor fé ansvaret for en centralt utarbetad information.
Uppgiften bor utforas i samarbete med konsumentverket. Det blir ocksa
riksbankens uppgift att ge materialet en lamplig spridning varvid framfér
allt kommunerna skall tillgodoses. Informationen bor utéver upplys-
ningar om de géllande lanevillkoren bl. a. ge uppgifter om maojligheten till
omprovning av beslut i lanedrenden och om limpliga férsidkringar.

I kommunerna dr det naturligt att ansvaret for informationen om
lanen laggs pa sociala centralnimnden/socialnimnden som tillsammans
med den lokala konsumentvéigledningen far sprida och eventuellt bygga
ut materialet fran riksbanken.

Medel bor arligen anvisas riksbanken for informationsverksamheten.
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13.2 Konsumentinformation i samband med langivningen

13.2.1 Nuvarande forhdllanden

Nigon systematisk konsumentinformation till dem som far bosittnings-
1an finns inte i dag. Detta dr emellertid inte en brist som sdrskilt drabbar
denna grupp utan beror pa att konsumentinformationen &ver huvud taget
ar otillfredsstillande.

Vikten av en omfattande upplysningsverksamhet i bosdttnings- och
hemorganisationsfrigor till bosidttningslantagarna understroks redan av
befolkningskommissionen och dven socialstyrelsen uppeholl sig i sin
dversyn av bosittningslanen vid betydelsen av en sidan verksamhet.
Behovet har papekats i flera andra sammanhang.

Vissa anstringningar att férsoka hjdlpa lantagaren till andamaélsenliga
ink6p har gjorts. Riksbanken har i samarbete med Svenska sl6jdfor-
eningen utarbetat en broschyr for dndamalet. Den har reviderats med
langa mellanrum och den senaste upplagan kom ar 1968. Ndgon annan
konsumentupplysning som direkt vinder sig till dem som fatt bositt-
ningslan finns inte.

Bosittningsldnen har emellertid i andra sammanhang anvédnts som
utgdngspunkt for rdd om ldmplig bosdttning. Det kan ndmnas att
hemkonsulenterna i Stockholm har utarbetat en s. k. bosdttningslista som
dr tinkt som minneslista eller diskussionsunderlag vid bosittning. De pa
listan upptagna bosittningsféremalen har valts s& att slutsumman &r
anpassad till maximibeloppet for lan. Bosidttningslistan nér dock sjdlvfal-
let bara en ringa del av dem som fér bosittningslan.

13.2.2 Utredningens éverviganden

Utredningen anser det vara viktigt att de som fér bosittningsldn ocksa
kan fa tillgdng till konsumentinformation eftersom lanen vanligen avser
forsta bosittningen.

Forutsiittningar for en béttre konsumentinformation torde numera
finnas. Utredningen tinker frimst pa de resurser som finns att tillgd inom
ramen for konsumentverkets verksamhet. Man kan ocksa rikna med att
kommunernas konsumentinformation kommer att byggas ut. En arbets-
grupp inom handelsdepartementet har i en promemoria (H 1974:1)
kommit med forslag angdende kommunernas medverkan i konsument-
politiken. Vagledning for enskilda konsumenter foreslas bli en huvudupp-
gift for den kommunala konsumentverksamheten. Andra uppgifter fore-
slds bli att limna allmin information i konsumentfragor. Om fdrslagen
genomfors torde det finnas férutsittningar for en konsumentinformation
av asyftat slag savil centralt som lokalt.

De som fitt bosittningslan torde hora till de grupper i samhallet for
vilka konsumentverket kan sigas ha ett sdrskilt ansvar ndr verket planerar
atgirder for att allmint stirka konsumentens stéllning. Nar det géller de
varor som skall inkdpas for lanet ingir dessa bland dem som det éligger
verket att granska. Dessutom torde det for verkets egen del vera av virde
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att fa kontakt med en konsumentgrupp som kan fdrutsittas kunna
tillféra verket viktig kunskap om de problem som kan mota konsumen-
terna.

Det dr ddrfor naturligt for utredningen att foresla att konsumentverket
dgnar sdrskild uppmérksamhet &t att utarbeta material som tillgodoser
lantagarnas informationsbehov. Sjilva rddgivningen bor limpligen iga
rum hos de konsumentvigledare som finns eller kan komma att finnas i
kommunerna.

Av sirskild betydelse dr det att finna vdgar for att uppmuntra
lintagarna att ta kontakt med konsumentvigledningen. Olika vigar kan
provas. En rekommendation om att séka konsumentvigledning bor
kunna limnas t. ex. i samband med att ans6kningsblanketter erhélls och
dven senare nir lanet beviljas.

Utredningen har endast kortfattat velat antyda en tinkbar upplidggning
av konsumentinformation fér boséttningsldntagare. Den detaljerade ut-
formningen bor bli en uppgift for konsumentverket i samarbete med de
lokala konsumentorganen och kommunerna.

Information 81
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14 Kostnader

De édtgirder som utredningen foreslar torde komma att leda till visentligt
6kad langivning. Detta innebidr att staten dvergingsvis far avsitta extra
medel till bosdttningsldnefonden. .

En prognos betriffande nivan pé langivningen ir naturligtvis vansklig
att géra. Utredningen har emellertid utgatt fran antagandet att 15 000
lan kommer att ges ut arligen till ett medelbelopp av 8 000 kr.

Nagot behov av extra medel fér forsta halvaret 1976 vid ikrafttridande
den 1 januari 1976 uppstar inte pa grund av befintlig reserv i ldnefonden.’
Budgetdret 1976/77 skulle det med hinsyn till den reserv som fortfaran-
de kommer att finnas i fonden behovas ett medeltillskott av ca 45 milj.
k!

Budgetdret 1977/78 kan behovet av medel beriknas till ca 53 milj. kr.
Direfter sjunker behovet av medel med drygt 7 milj. kr. for varje
budgetar tills det efter sju ar (den foreslagna aterbetalningstiden) upp-
nétts ett jamviktsldge. Medelsbehovet skulle hirefter hinfora sig endast
till de forluster som uppstir genom avskrivning av de lan for vilka
befrielse fran dterbetalningsskyldigheten medgivits samt de rinte- och
amorteringsfria linen. Forlusten pd lan som avskrivs bor enligt utred-
ningens fOrslag bdras av staten medan kapitalférlusten pa de rinte- och
amorteringsfria lanen inkl. 14n med garanti bor delas mellan staten och
kommunerna. Denna férlust har av utredningen beridknats till drygt 12
milj. kr. vid en laneniva av 15 000 14n per budgetar.

Riksbankens kostnader for informationsverksamhet har beridknats till
ca 1,5 milj. kr. i ett initialskede och direfter till 0,3 milj. kr. per
budgetar.

Nagon ersdttning till riksbanken och kommunerna fér administratio-
nen av laneverksamheten bor inte utga.
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Sarskilt yttrande

Av experten Oberg

Bosittningsldneutredningen foreslar att bosittningsldnen fortfarande
skall vara en kredit som i normalfallet skall dterbetalas. Fér merparten av
bosittningslanen blir det — vad avser reglerna fér aterbetalning — icke
ndgra storre skillnader jimfért med nuliget.

Den praktiska tillimpningen av gillande laneregler har i en hel del fall
inneburit att socialt handikappade personer, ldnesdkande med skuld for
bidragsforskott eller skatter och personer som erhallit socialhjilp blivit
utestingda frdn mojligheten att erhalla bosittningslin.

Utredningen foreslar for sin del att l1an i fortsdttningen skall kunna
beviljas med utgangspunkt frdn behovet av hjilp till bosittning och med
beaktande av den lanesbkandes hela ekonomiska och sociala situation,
samt att provningen av ansdkan om bosidttningsldn blir mindre restriktiv
sd att okade sociala hidnsyn skall kunna tas vid l&ngivningen. Hirigenom
kommer kretsen av personer som far 1dn att vidgas. Denna vidgning av
personkretsen forutsdtter enligt utredningsmannen att kommunerna
maste ta pa sig det ekonomiska ansvaret fér en del av kostnaderna genom
en individuell kommunal garanti. Om saledes riksbanken vid prévning av
en laneansdkan i det enskilda fallet finner det tveksamt om betalningsfor-
méga foreligger och banken darfor icke anser sig kunna bevilja 1an som
tillstyrkts av kommunen kan banken hos kommunen begira kommunal
garanti. Om kommunen dédrvid beviljar garantin fir kommunen vid
utebliven betalning sta en viss risk for de rdntebdrande amorteringslin
som kommunen tillstyrkt pa grund av t. ex. sociala skil.

Enligt utredningen skall 1an dven kunna beviljas i vissa fall dir personer
som soker lan bedoms for lang tid inte kunna dterbetala ldnet, men dir
behovet av tillfredsstdllande bosdttning pa grund av sociala skil beddms
bora ta Gver i forhallande till betalningsférmégan. Utredningen foreslar
darfor att rdnte- och amorteringsfria 1dn skall kunna utga i vissa fall samt
att dessa 1dn avskrivs med en tiondel &rligen av ldnebeloppet jimte
rantan.

Utredningsmannens forslag innebdr i vissa avseenden visentliga forbitt-
ringar i jaimforelse med nuvarande regler. Bl. a. giller detta forslaget om
att sociala skél skall beaktas vid langivningen i stérre utstrickning 4n f. n.
Hérigenom kommer manga fler inom de grupper som enligt nuvarande
lagstiftning formellt dr berdttigade till 1&n ocksé att reellt kunna utnyttja
mojligheten att erhalla lan. Positivt 4r dven utredningsmannens forslag
om att nya grupper far tillgang till bosidttningslan.
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Diremot kan jag inte ansluta mig till utredningsmannens forslag om
boséttningsldnesystem som i princip innebdr tre former av lan. I stéllet
for ett lanesystem enligt vilket alla linesdokande sa langt mojligt behand-
las lika medfér forslaget en kategorisering av lanesdkandena. Den
forsta gruppen av lantagare utgdrs av dem som utan vidare far lan
(bankmissiga kunder). Den andra gruppen utgdrs av lantagare for vilka
krivs en kommunal garanti. Aven om'uitredningsmannen hivdar att
garanti inte skall krdvas enbart av det skidlet att lanesékanden tidigare
exempelvis erhallit socialhjilp eller finns registrerad for en nykterhetsfor-
seelse, torde i denna grupp komma att aterfinnas bl. a. en hel del
personer som enligt nu gillande ldneregler far avslag pa laneansdkan pa
grund av exempelvis “’vandelsanmirkning”. Det kan saledes vara fraga om
personer med sociala problem — missbruk av beroendeframkallande
medel, kriminalitet etc. — vilka helt naturligt ofta har ekonomiska
problem och vilka av banken bedéms som tveksamma ifrdga om betal-
ningsférmaga.

Den tredje gruppen utgdrs av ldntagare som pa grund av exempelvis
mycket ldga inkomster bedoms for lang tid icke kunna aterbetala lanen.
Dessa lantagare foreslas kunna beviljas rinte- och amorteringsfria 1an.

Utredningsmannen foreslar att staten tar pd sig hela forlusten pa lanen
till den forsta gruppen. For den andra och den tredje gruppen foreslar
utredningsmannen att staten och kommunerna svarar for hélften vardera
av kapitalférlusterna pd lanen. Ridnteforlusterna foreslds i samtliga tre
laneformerna falla pa riksbanken (statens bosittningslanefond).

For att undvika den ovan nimnda kategoriseringen (uppdelning i A, B
och C-lag) foreslar jag en likartad behandling av alla lan. Detta i sin tur
innebdr att ansdkan om ldn inges till sociala centralnimnden i den
kommun i vilken lanesdkanden avser att bosdtta sig. Ndmnden yttrar sig
Sver uppgifterna i ansdékan och tillstyrker eller avstyrker lan varefter
handlingarna éversidnds till riksbanken for beslut. For lan som beviljats av
riksbanken efter tillstyrkan av kommunen féreslar jag att en generell
kommunal garanti skall gilla. Kommunen forbinder sig déarvid att — for
de fall kommunen tillstyrkt 1&n — svara for viss del av uppkommande
kapitalférlust pd lanen. Med hidnsyn till att kommunerna hédrigenom far
ta pa sig en del av eventuella kapitalforluster dven for de s. k. bank-
missiga kunderna och med hinvisning till det familjepolitiska syftet med
léngivningen och statens ansvar pa det familjepolitiska planet, foreslar jag
att kommunerna svarar for 25 % (generell kommunal garanti) och staten
for 75 % av uppkommande kapitalforluster pa lanen.

I sitt yttrande bor kommunen dven ange om rinte- och amorteringsfri-
het tillstyrks. Tillstyrkan géller 4ven hdr som forbindelse att kommunen
svarar fOr viss del av uppkommande kapitalforluster.
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Bilaga 1 Ortsombudens synpunkter pa vissa
frgor gillande bosittningsldnen

1 Bakgrund

Ortsombud — ett eller flera — skall enligt 3 § bosidttningslanekungdrelsen
finnas i varje kommun.

Deras uppgift dr att ta emot ansGkningar om boséttningslan, avge
yttranden Over dessa samt déarefter 6versinda lanehandlingarna till riks-
banken. Till ortsombud — som viljs fér en tid av tre &r — bdr utses
person med erfarenhet av social verksamhet.

Ortsombuden har saledes personlig kontakt med de linesSkande.
Manga ombud har dessutom haft uppdraget under ling tid. Bland
ombuden finns sdlunda en stor erfarenhet av bosittningsldnen, som
bosittningslaneutredningen 6nskat fa del av. Utredningen har dirfor sint
en skrivelse till samtliga ortsombud med hemstdllan om synpunkter pa
vissa fragor betrdffande bosittningslanen. Skrivelsen sindes ut i mitten av
december 1973 och svar skulle ha inkommit till utredningen fére februari
ménads utging 1974.

2 Fragor av sarskilt intresse for utredningen

De fragor som utredningen sirskilt 6nskade fi belysta gillde:

Ovre gransen for den sammanlagda inkomst som kan berdttiga till
lan,

den tid efter bosdttningen inom vilken ldn maste sokas,

ensamstiendes, hemskildas' och handikappades bristande eller be-
gransade mojligheter att fa lan,

erhallen socialhjdlp samt skuld for bidragsférskott som anledning till
avslag pa laneansokan,

lanebeloppets storlek,

administrationen av lanen,

informationen om lanen.

1 Vid tiden for skrivelsen
hade de nya reglerna for

upplosning av dktenskap

inte tratt i kraft.
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3 Ortsombudens svar

66 av de ca 500 ortsombuden eller ca 13 % besvarade utredningens
skrivelse. Den ringa svarsfrekvensen kan eventuellt bero pd att en
uppdragsperiod avslutades vid arsskiftet 1973/74. Ortsombud som stod i
begrepp att ldmna sitt uppdrag har mahidnda inte brytt sig om att svara
och nytilltridande ombud har inte hunnit skaffa sig nagra synpunkter att
formedla.

I de inkomna svaren #dgnas storst uppmirksamhet at inkomstgransen
fér 1&n samt ldnebeloppets storlek. Ddrndst behandlas frdgorna om
erhéllen socialhjilp samt skuld for bidragsforskott som anledning till
avslag pd ladneansdkan, 1an till handikappade, ldn till ensamstaende utan
barn och personer under hemskillnad, information om lanen, tidsgrinsen
for laneansékan, ersittningen till ortsombuden, avbetalningstiden samt
administration av ldnen. Darutdver berdrs vissa 6vriga fragor. Tabell 11
visar hur svaren fordelar sig pd de olika fragorna (varje svar behandlar i
regel flera fragor).

3.1 Kommentarerna till de olika fragorna

Inkomstgransen

De ortsombud som kommenterat fragan anger uttryckligen att inkomst-
grinsen bor hojas (den var vid tiden for skrivelsen faststalld till 35 000
kr). I flera svar framhalls att en sammanlagd inkomst om 50 000 kr. inte
utesluter behov av bosittningsldn. Det kan ndmnas att riksbanken den 1
januari 1974 faststillde den 6vre inkomstgrinsen till 50 000 kr. Onske-
mal framférs ocksd om att inkomstgrinsen skall indexregleras eller
justeras regelbundet med hinsyn till avtalsférhandlingar, prisstegringar
etc. Det forekommer dven propéder om att helt slopa inkomstgrinsen och
att ldneansdkningarna skall provas efter behov oberoende av inkomstens
storlek.

Ldnebeloppets storlek

Ménga av ortsombuden anser att maximibeloppet for lin dr for lagt.
Hogsta lanebeloppet var vid tiden for skrivelsen 6 000 kr. och édr sedan
den 1 juli 1974 7000 kr. Hégsta belopp som foreslds dr 15 000 kr.
medan de flesta anser att 8 a 10 000 kr. béttre skulle motsvara kost-
naderna for bosittning dn davarande hogsta belopp. I samband hdrmed
papekar en del ortsombud att ett hogre lanebelopp boér foranleda en
lingre avbetalningstid. Aven for ldnebeloppet foreslas en indexreglering.

Erhdllen socialhjilp samt skuld for bidragsforskott som anledning till
avslag pd laneansékan m. m.

Mianga av ombuden pépekar det i deras tycke alltfér stora negativa
inflytandet av erhéllen socialhjilp och skuld for bidragsférskott pa
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Tabell 11 Fordelningen av ortsombudens svar pa olika fragor.

Inkomst- Léanebelop- Erhéllen Lan till
grianser pets stor- social-
lek hjalp m. m. handi- ensam- personer
som av- ~ kappade staende under hem-
slagsan- utan barn skillnad
ledning
46 40 32 31 18 24
Infor- Tidsgran- Bidttre er-  Ladngre av-  Adminis- Ovrigt
mation om  sen for sdttning betal- tration av
lanen laneanso- till orts- ningstid lanen
kan ombuden
24 18 15 11 9 23

provningen av ldneansokan. Hérigenom utesluts de som verkligen #r i
behov av hjilp vid bosidttningen. Det finns ombud som anser att man helt
bor bortse framfor allt fran erhallen socialhjilp medan andra framhéller
att man noga bor undersoka orsaken till att socialhjdlp behdvts resp.
underhallsbidrag uteblivit. Ofta dr orsaken att sdka i arbetsloshet eller
sjukdom. Ett ombud papekar det motsigelsefulla i att socialhjilp som
skall vara en rittighet for en hjdlpbehdvande likvil har en negativ effekt
for den som erhdllit sidan hjdlp. Stérre sociala hinsyn efterlyses vid
provningen av ansokningarna. Det b6r vara mojligt for f. d. straffade att
fa lan. Kommunal borgen bdr kunna tillgripas i 6mmande fall. Vissa
ombud menar emellertid att erhéllen socialhjélp och skuld fér bidragsfor-
skott dven i fortsdttningen bor utgdra anledning till avslag. Man framhal-
ler bl.a. att det dr nodviandigt att lanesdkande har klart for sig att
bosittningslin medfér samma forpliktelser som andra 1dn. En alltfér
slapp ldngivning med oklar aterbetalningsskyldighet kan skapa onddiga
svarigheter nir det giller att fi andra former av 1an i framtiden, da
skotseln av tidigare 1an kontrolleras.

Ldn till handikappade, ensamstiende utan barn samt personer under
hemskillnad

Ménga av ortsombuden framhaller att ansékningar frén handikappade bor
bedomas efter samma grunder som &vriga ansdkningar eller vilvilligare
och att hilsotillstandet inte fér vara avgérande for beviljande av 1in.
Roster hojs emellertid ocksd for att regeln om tillfredsstillande hilsa
skall bibehallas. I flera av svaren berdrs frigan om mojlighet for
ensamstaende utan barn och personer under hemskillnad att fi 14n. Man
ser det som Onskvirt eller som ett jamlikhetskrav att dessa grupper kan fé

Bilagal 89



90 Bilagal

SOU 1975:5

1dn. Andra betonar ldnens karaktdr av stod till familjebildning vilket dven
fortsdttningsvis bor utesluta ensamstaende utan barn samt personer under
hemskillnad fran lan.

Information om linen

Informationen ir enligt ombuden bristfillig for att inte sédga obefintlig.
Olika forslag ges till forbittring. Bl. a. foreslas att TV:s anslagstavla
anvinds och att en littfattlig broschyr finns tillgdnglig pa alla modra-
vardscentraler.

Tiden efter bosittningen inom vilken lan skall sékas

Den nuvarande regeln om att ldn skall sokas inom sex ménader efter
bosiittningen anses av flera ombud boéra dndras. Tidsfristen dr for sndv
och boér diarfér forlingas. Den bristande informationen kring lanen
innebdr t. ex. att minga unga par, som i och for sig vore berdttigade till
14n, fir kinnedom om lénemdjligheten alltfor sent for att kunna sdka
sddant. Man pekar ocksd pd att det kan vara svart att kontrollera hur
linge tva personer sammanbott. Roster hdjs emellertid ocksa for att
sexmanadersgrinsen behalls.

Ersittningen till ortsombuden

Flera av ombuden tar upp fragan om ersdttningen till ortsombuden, som
genomgéende anses vara for ldg. Av ersittningen (vanligen 10 kr. per
yttrande) skall ombuden bestrida kostnaderna f6r telefon och porto. Det
finns ocksd exempel pd att ombuden sjdlva hyr lokal for sin verksamhet. I
nagra svar efterlyses utbildning av ortsombuden och bittre kontakt med
riksbanken.

Administration av lanen

Forhallandevis fi ortsombud ger uttryck for en uppfattning om admini-
strationen av linen. De som gor det ifragasdtter bl. a. systemet med
ortsombud. Hanteringen av lanen borde ldggas pa kommunernas sociala
forvaltning, alternativt enbart pa riksbanken, men vissa ombud anser dven
att det nuvarande systemet fungerar bra.

Ovrigt

I ombudens svar nimns ocksd enstaka fragor som ombuden upplevt som
problematiska. Silunda anses ans6kningsférfarandet kunna forenklas.
S6kande bor inte behdva upplysa om bilinnehav och ortsombuden bér
slippa uttala sig om ddagalagd sparvilja. Enstaka ombud foreslar kontroll
av lanens anvindning. Flera anser dessutom att ldnen bor fa anvindas till
insats for ldgenhet samt att lanen skall fd anvidndas till komplettering av
bohaget.
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Bilaga 2 Undersdkning rorande socialhjilps-
behov orsakat av bosidttnings-
kostnader

1 Undersokningens syfte

Bosidttningslaneutredningen hade vid inledningen av sitt arbete uppgifter
om att behov av socialhjilp ofta orsakades av bosittningskostnader.
Utredningen ldt darfér genomfdra en undersdkning som i foérsta hand
syftade till att ge en uppfattning om hur vanligt det ér att socialhjilps-
behov har sidan grund. Unders6kningen skulle samtidigt klarligga vilken
typ av bosidttningskostnader som orsakat socialhjilpsbehovet samt i vissa
avseenden belysa de hjdlpsokandes situation.

2 Undersokningens genomférande

2.1 Bostadsomrddena

For undersdkningen utvaldes vissa bostadsomriden inom Botkyrka,
Goteborgs, Jonkopings och Malmé kommuner. Bostadsomridena var

i Botkyrka: Alby, Fittja, Norsborg
i Goteborg: Bergsjon

i Malmo: Kroksbick

i Jonkoping: Raslitt och Oxnehaga.

Samtliga utvalda bostadsomréden dr nyproducerade. De borjade byg-
gas vid mitten av 1960-talet eller strax direfter och inflyttningen
kulminerade omkring ar 1970. Den snabba utbyggnaden, som i vissa av
omridena fortfarande pagar, har inneburit manga initialproblem i form
av stor inflyttning, bristande social och annan service m. m. Efter hand
har vissa problem Overvunnits. Omflyttningarna har for de flesta av
omrddena avstannat och i varje omréde finns numera képcentrum, skolor,
forskolor, mojligheter till olika slag av fritidssysselsittningar och ut-
byggda kommunikationer. Fortfarande férekommer dock vissa brister
frimst avseende service fér barnomsorg och fritidsverksamhet fér ung-
domar.

Bebyggelsen bestdr i varje omride till storsta delen av flerfamiljshus.
Tillsammans har omréddena planerats fér omkring 55 000 personer. Nagra
av de utvalda omradena har av olika skdl daligt rykte varfér flera
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ligenheter — i nigot fall hela hyreshus — stdr outhyrda. Vid under-
sokningstillfillet var dirfor det sammanlagda antalet invdnare mindre dn
50 000. Genomgiende giller att de familjer som bor i omradena vid
inflyttningen var relativt unga varfor andelen barn och ungdomar &r
relativt stor. I nigra fall uppgér andelen invanare under 17 ar upp emot
40 %. En stor andel av familjerna utgdrs av ensamstdende med barn. For
flera av omradena ir ocksa andelen invandrare forhéllandevis hog.

2.2 Undersokningsmetod

Undersokningen genomfoérdes som en enkdt. For varje ansdkan om
socialhjilp, som hade sin orsak i kostnader for bosittning, skulle ett
enkitformulir fyllas i av den socialarbetare som handlade drendet i fraga.

Med bosittning avsigs den férsta bosdttningen for ensamstidende, gifta
eller samboende eller ny bosittning efter skilsmissa, hemskillnad eller
separation. Det kunde ocksd vara fraga om kompletteringskdp vid byte
fran mindre till stérre bostad. Kostnaderna for bosdttning kunde vara
bade direkta och indirekta, dvs. formuldret skulle fyllas i dven i de fall
hjilpsokande gjort inkdép av mobler eller annan utrustning eller gjort
avbetalningar for dndamélet och dérefter inte haft medel till uppehille,
hyra etc.

Undersokningen pagick under tiden den 1 december 1973 t. o. m. den
31 mars 1974.

3 Resultat

3.1 Svarsfrekvens och generaliserbarhet

Fran de fyra i undersékningen medverkande kommunerna inkom sam-
manlagt 87 ifyllda enkétformulir; 24 fran Botkyrka, 23 frin Goteborg,
18 frdn Malmd och 22 frin Jonkoping. Antalet inkomna svar var
betydligt mindre in vintat. Orsakerna till den laga svarsfrekvensen &r
flera. En av orsakerna kan vara att undersékningen kom sé langt efter den
tid inflyttningen till bostadsomriddena kulminerade att ménga redan
hunnit etablera sig. En annan orsak kan vara att manga av dem som sokt
socialhjilp kinde till att hjdlp inte utgar till bosittning och dérfor
underlit att uppge sddan som grund for hjdlpbehov. Ett visst bortfall kan
vidare ha férekommit sé till vida att enkdtformulér inte blivit ifyllda trots
att det vid ansokan om socialhjilp framgatt att hjdlpbehovet orsakats av
bosittningskostnader.

Urvalet av kommuner eller bostadsomraden har inte skett slumpmas-
sigt och mojligheter att kontrollera bortfall m. m. saknas. Dérfér kan inte
undersdkningsresultaten i statistisk vetenskaplig mening Overforas till
nagon grupp utanfér den grupp som de inkomna enkiterna avser. Nagot
direkt matt pd frekvensen ansokningar om socialhjdlp orsakade av
bosittningskostnader har det med hidnsyn till det laga antalet inkomna
svar inte varit meningsfullt att berdkna.
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I det foljande presenteras ndgra av undersdokningsresultaten. Presenta-
tionen har gjorts for hela undersdkningsgruppen gemensamt i syfte att
oversiktligt ge en bild av dels vilket slag av bosidttningskostnader som
varit mer framtridande i friga om orsak till socialhjilp och dels for att
belysa de hjdlpsékandes situation. Ndgon sidrredovisning péd olika kom-
muner eller bostadsomraden har inte gjorts da foérdelningar efter flertalet
av de i undersdokningen ingaende variablerna i stort sett var desamma i
savil de olika omrddena som kommunerna.

3.2 Typ av bosdttningskostnader

Den inledande fragan i enkidtformuliret avsdg att belysa vilken typ av
bosittningskostnader som orsakat socialhjidlpsbehovet. Bland de 87 in-
komna enkitsvaren var den vanligaste orsaken avbetalning pd redan
anskaffade mobler eller utrustning eller tidigare ink6p av mobler eller
utrustning. 49 av svaren angav denna orsak till hjidlpbehovet. Den
ursprungliga avbetalningsskulden eller beloppet for det tidigare inkdpet
varierade mellan 700 och 15 000 kr. och genomsnittet 1ldg pa ca S 000 kr.

Aktuella ink6p av nédviandiga mobler eller utrustning var ocksa relativt
vanligt som orsak till hjdlpbehovet. Fér 39 av de hjidlps6kande hade
denna orsak angivits. Beloppet for det uppgivna behovet varierade mellan
drygt 100 kr. och 3 000 kr. Det genomsnittliga beloppet var drygt 1 000
kr.

Den minst forekommande orsaken till hjdlpbehov var kostnader for
avbetalning pa bosdttningslan som redovisats endast i fyra fall.

For de allra flesta hjdlpsokande avsag handliaggaren att bevilja ansékan
om socialhjdlp eller att foresla nimnden (motsvarande) att socialhjilp
skulle utgd. Av de formulir som innehdll uppgifter om det sokta
beloppet och foreslaget belopp for socialhjdlp framgick ocksa att dessa
belopp vanligtvis 6verensstimmer. I endast 12 fall hade ansdkan avslagits.

3.3 Familjesituationen

Forhidllandevis ménga av de i undersékningen ingdende personerna var
ensamstiende. Av tabell 12 framgar att 35 av de hjdlpsokande var gifta
eller eljest samboende och 52 var ensamstdende. Totalt hade 61 hjilp-
sokande, varav 33 ensamstiende, hemmavarande barn under 18 ar. I
22 fall, varav 8 ensamstaende, hade man tre eller flera barn.

Tabell 12 Gifta eller eljest samboende hjilpsdkande samt ensamstiende hjilp-
sokande efter antal hemmavarande barn under 18 ar.

Antal hemmavarande Gifta/samboende Ensamstaende Totalt
barn under 18 ar

Saknar barn 7/ 19 26
1 barn 10 1S 25
2 barn 4 10 14
3 barn 8 6 14
4 eller fler barn 6 2 8

Summa 35 52 87
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Av de 87 hjilpsokande uppgavs 7 ha invandrat till Sverige under de
senaste tva aren. Denna siffra far betraktas som lag dé andelen invandrare
i vissa av bostadsomriddena uppskattats till 25 %. Tre av de hjdlpsdkande
som invandrat var ensamstdende och Gvriga gifta eller samboende. Fem av
dem hade hemmavarande barn under 18 ar.

3.4 [Inkomster, bostadskostnader m. m.

Nistan alla hjilpsokande var ldginkomsttagare. I 12 fall saknas i enkét-
formuliret uppgift om inkomsten. Fér 30 av de aterstdende 75 hjélp-
sokandena var den sammanlagda inkomsten efter skatt 10 000 kr. eller
ldgre under 4r 1973. Inkomstuppgiften avser hidrvid den hjidlpsdkandes
inkomst — i férekommande fall den hjilpsékandes och makes/makas
sammanlagda inkomst — oberoende av killa (arbete, arbetsloshets-
forsikring, sjukpenning etc.). For 68 av de 75 var motsvarande inkomster
25 000 kr. eller ligre. Inte i ndgot fall dversteg inkomsterna 40 000 kr.
For nagra hjilpsdkande gillde att inkomstférhallandena avsevirt for-
indrats sedan ar 1973 till f6ljd av hemskillnad eller andra liknande
forindringar i familjesituationen. I dessa fall var alltsa behovet av
socialhjilp ytterst en foljd av sadana férindringar inom familjen.

Skyldighet att betala underhallsbidrag forekom for ett fatal. For 13 av
de hjilpsokande (eller dennes make/maka) géllde detta och genomsnitts-
beloppet var omkring 400 kr. per manad.

Bostadskostnaderna samvarierar givetvis med familjestorleken. Dessa
kostnader lig for de hjilpsdkande mellan drygt 200 kr. och 900 kr. per
manad. I genomsnitt var bostadskostnaderna ungefir 600 kr. per ménad.
Foér 58 av de hjilpsokande utgick bostadstilligg. Av de ovriga 29 hade
flera ansékt om sidant tilligg men slutgiltigt besked eller uppgift om
tilliggets storlek foreldg inte vid undersékningstillfillet. For de hjalp-
sokande som hade bostadstilligg och for vilka beloppets storlek angivits i
enkitformuliret varierade beloppet mellan 37 kr. och 765 kr. I néstan
1/3 av fallen lag beloppet mellan 200 och 300 kr.
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Kronologisk férteckning
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Demokrati pa arbetsplatsen. A.
Psalmer och visor. Del 1:1. U.
Psalmer och visor. Del 1:2. U.
Psalmer och visor. Del 1:3. U.
Béttre boséattning for flera. S.



Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk foérteckning

Socialdepartementet
Béttre bosittning for flera. (5]

Utbildningsdepartementet
1969 4rs psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
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