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Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

1973 ars fri- och rittighetsutredning, som har att undersdka i vad min
grundlagsskyddet for medborgerliga fri- och rittigheter kan forstdrkas,
Overlamnar hiarmed f6ljande sarskilda utredningar:

1. Bitr. utrikesrddet Hans Danelius: ”Den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna i praktisk tillimpning’’;

2. Kanslisekreteraren i socialdepartementet Tore Gustavsson: ”’Frin
tillimpningen av Europaradets Sociala Stadga”.

I utredningens direktiv (1974 ars riksdagsberittelse s. 118) sigs bl. a.
att utredningen bor Overvdga forhallandet mellan stadganden i de
konventioner om skydd for minskliga fri- och rittigheter som Sverige
bitrdtt och bestimmelser i grundlag. Hirvid bor prdvas fragan om
inférande i grundlag av motsvarande stadganden eller av hénvisning till
konventionsstadgandena.

Bland konventioner som nu avses intar den europeiska konventionen
4.11.1950 angéende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna en sirstillning. Den har varit i kraft i atskilliga
ar. Den innefattar ett kontrollsystem som #r mer effektivt 4n det som
andra konventioner inom detta dmnesomride foreskriver. Inom ramen
for detta kontrollsystem har under 4rens lopp en mycket omfattande
praxis kommit fram. Det dr frimst for att f4 en uppfattning om hur
skyddsregler av den typ som europakonventionen innehller fungerar och
vilka problem som kan uppkomma vid tillimpningen av sidana regler
som utredningen har latit utféra undersékningen under 1.

Inom ramen for fri- och rittighetsutredningens uppdrag ligger att
unders6ka, om och i sd fall pa vad sitt grundlagsregleringen br omfatta
ocksd s. k. sociala rittigheter. Utredningen har ansett det pakallat att
undersdka tillimpningen av den europeiska sociala stadgan 18.10.1961,
savitt avser aspekter av intresse for utredningen. Denna undersékning,
som avses under 2. ovan, har utférts delvis under Sverinseende av
kansliradet i socialdepartementet Sten-Eric Heinrici.

Undersdkningarna har utférts enligt allminna riktlinjer som angetts
fran fri- och rittighetsutredningens sida. For unders6kningarnas genom-
férande och for resultatens redovisning svarar forfattarna sjilva.

D& europakonventionen och den sociala stadgan spelat och spelar en
betydande roll fér lagstiftning som berdér de medborgerliga rittigheterna
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fraimst i Europa och sdlunda ir av ett betydande allmént intresse, har fri-
och rittighetsutredningen funnit det angeldget att lata publicera det
ifrigavarande undersdkningsmaterialet redan nu som underlag for de-
batten bland allminheten. De fullstindiga texterna till europakonven-
tionen och den sociala stadgan intas som bilagor. Sasom bilagor fogas
ocksd FN:s allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna och de av
FN ar 1966 antagna konventionerna om medborgerliga och politiska
rittigheter respektive om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
De bada sistnimnda konventionerna, som Sverige anslutit sig till ar 1971,
har emellertid dnnu inte tritt i kraft. Senare foljer publicering av fri- och
rittighetsutredningens material om grundlagsférhédllandena med avseende
pa de medborgerliga rittigheterna i Danmark, Norge, Finland, England,
Visttyskland och Osterrike.

Stockholm i september 1974.

Pé fri- och réttighetsutredningens végnar:

Hj. Mehr
/C.H. Bergh
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1 Inledning

Ett av de fOrsta patagliga resultaten av strivandena till regionalt
samarbete i det av kriget hdrjade Visteuropa var upprittandet av
Europaradet 1949. De som grundade denna organisation sig det som en
viktig uppgift att soka férhindra en upprepning av sidana grova
krinkningar av grundliggande fri- och rittigheter som férekommit i
1930- och 1940-talens Europa. I Europaridets stadga, som underteckna-
des i London den 5 maj 1949, inskrevs ddrfér uttryckligen att det skall
dligga radet att vidmakthélla och vidareutveckla de minskliga rittigheter-
na och de grundldggande friheterna.

Under sin forsta session antog Europarddets rddgivande forsamling den
8 september 1949 en rekommendation om att ett férslag skulle utarbetas
till en konvention innefattande effektiva garantier fér individen i fraga
om éatnjutandet av en rad av de fri- och rittigheter som upptagits i FN:s
allmdnna forklaring om de minskliga rittigheterna. Med anledning av
denna rekommendation tillsattes en expertkommitté, som fick i uppdrag
att utarbeta ett forslag till konvention. Sedan detta forslag framlagts och
bearbetats bl. a. av en grupp hogre dmbetsmin frin medlemsstaterna,
undertecknades den 4 november 1950 i Rom den europeiska konvention-
en angdende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna. Till denna konvention ir f. n. anslutna sexton av Europarddets
medlemsstater, ndmligen Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike, Irland,
Island, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Storbritannien,
Sverige, Turkiet, Férbundsrepubliken Tyskland och Osterrike. Schweiz dr
medlem av Europarddet men har dnnu inte ratificerat konventionen.
Grekland var tidigare medlem av Europaradet och anslutet till konven-
tionen.

Konventionen innehaller bestimmelser om ritten till livet (art. 2),
féorbud mot tortyr samt ominsklig och férnedrande behandling och
bestraffning (art 3), férbud mot slaveri, trildom och tvéngsarbete (art. 4),
ritten till personlig frihet och sikerhet (art. 5), ritten till domstolsprov-
ning och till vissa garantier i domstolsforfarandet (art. 6), ritten att inte
bli démd till straff annat &n med stéd i lag och férbud mot retroaktiva
straffdomar (art. 7), rdtten till skydd fér privat- och familjeliv, hem och
korrespondens (art. 8), ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet (art. 9), ritten till yttrandefrihet (art. 10), ritten till férsamlings-
och féreningsfrihet (art. 11), ritten att ingd iktenskap och bilda familj



12 Inledning

SOU 1974:88

(art. 12), rédtten att fora talan mot krinkningar av fri- och rittigheter (art.
13) samt forbud mot diskriminering (art. 14). En redogdrelse f6ér hur
dessa bestimmelser tolkats och tillimpats av de europeiska organ som
satts att overvaka konventionens efterlevnad skall laimnas i det foljande.

Konventionen har senare kompletterats med fem tilliggsprotokoll.
Genom det forsta tilliggsprotokollet, som undertecknades den 20 mars
1952, garanteras dganderdtten (art. 1), rdtten till undervisning (art. 2)
och ritten till fria val (art. 3). Det fjarde tilliggsprotokollet, som
undertecknades den 16 september 1963, innehaller bestimmelser om
forbud mot frihetsber6vande pa grund av oférméga att fullgéra avtalad
forpliktelse (art. 1), ritten till personlig rorelsefrihet (art. 2), ritten att
vistas i sitt hemland (art. 3) samt férbud mot kollektiv utvisning av
utldnningar (art. 4). De Ovriga tre tilliggsprotokollen innehaller inte nagra
bestimmelser om ytterligare materiella rittigheter. Alla de stater som ir
anslutna till konventionen har ocksé tilltritt det forsta tilliggsprotokol-
let. Ddremot har det fjarde tillaggsprotokollet hittills bara ratificerats av
tio stater, nimligen Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Island, Luxem-
burg, Norge, Sverige, Férbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.

Under sirskilda forhallanden far en stat avvika fran de skyldigheter
som normalt avilar den enligt konventionen och tilliggsprotokollen. Sa ér
fallet under krig eller i annat allmdnt nodlige som hotar nationens
existens (art. 15 i konventionen). En stat fir dock inte gbra andra
avvikelser fran sina forpliktelser dn sadana som #dr oundgingligen
erforderliga med hénsyn till situationens krav. Vidare far inte ens under
sddana extraordindra forhallanden avvikelser goras i fraga om ritten till
livet (utom savitt giller dddande genom lagliga krigshandlingar), forbudet
mot tortyr samt omédnsklig och férnedrande behandling och bestraffning,
forbudet mot slaveri, trildom och tvangsarbete samt ritten att inte bli
domd till straff annat &n med stod i lag. Den stat som begagnar sig av
raitten att gora avvikelser enligt art. 15 maéste halla Europaradets
generalsekreterare underrittad om de atgdrder som vidtagits och om
skdlen for dessa.

Hittills har fyra stater begagnat sig av rdatten att gora avvikelser enligt
art. 15, nidmligen Grekland, Irland, Storbritannien och Turkiet. Det har
emellertid ibland bestritts att forutsdttningarna enligt art. 15 for ritten
att gora avvikelser varit for handen eller gjorts gidllande att de avvikelser
som gjorts gatt utéver vad som varit oundgingligen nodvindigt.

Fragan om tillimpningen av art. 15 uppkom i fallet Lawless, som
slutligen provades av den europeiska domstolen fér de ménskliga
rittigheterna. Klaganden Lawless, som ansags lierad med organisationen
Irlindska republikanska armén (IRA), hade i flera manader héllits
fangslad pa Irland utan att stdllas infér domstol. Frihetsberdvandet hade
skett i enlighet med en speciallag som gav irldndska regeringen sdrskilda
befogenheter att internera sadana personer som ansags farliga f6r den
allmdnna ordningen eller for statens sikerhet. Frihetsberdvandet stod i
strid med art. 5 i konventionen, men domstolen ansag att Irland enligt
art. 15 varit berdttigat att avvika fran sina normala forpliktelser som
konventionsstat och konkluderade pa denna grund att nagon krinkning
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av konventionen inte forelegat.

Efter statskuppen i Grekland den 21 april 1967 suspenderades vissa
bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter i den grekiska
konstitutionen. Danmark, Norge och Sverige samt Nederlinderna gjorde
infér den europeiska kommissionen fér de minskliga rattigheterna
gillande att Grekland hirigenom brutit mot en lang rad artiklar i
konventionen. Grekiska regeringen invinde att Grekland enligt art. 15
varit beridttigat att gora dessa avvikelser frin sina normala forpliktelser.
Kommissionen och senare Europaradets ministerkommitté godtog dock
inte denna invindning, eftersom Grekland inte ansigs ha visat att det i
landet forelegat ett allmidnt nddlige som hotat nationens existens. Nir
ministerkommittén fattade sitt beslut, hade Grekland redan anmilt sitt
uttride ur Buroparadet och sagt upp konventionen om de minskliga
rittigheterna.

I konventionen anges vidare att bestimmelserna om fri- och rattighe-
ter inte medfdr ndgon ritt att dgna sig at verksamhet eller foretaga
handlingar, som syftar till att tillintetgdra nigon genom konventionen
garanterad rittighet eller att inskrinka den i stdrre utstrickning in som
medges i konventionen (art. 17). Pi4 denna bestimmelse baserade den
europeiska kommissionen for de minskliga rittigheterna sitt beslut att
avvisa det tyska kommunistpartiets klagomal dver den visttyska forfatt-
ningsdomstolens beslut den 12 augusti 1956 att upplésa kommunistpar-
tiet i Visttyskland.

Genom konventionen uppriittades ett internationellt maskineri, som
syftar till att garantera att konventionsstaterna efterlever sina forpliktel-
ser enligt konventionen. Tvad nya organ tillskapades, nimligen den
europeiska kommissionen f6r de minskliga rittigheterna (i det féljande
kallad 'kommi.s'sionen) och den europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna (i det foljande kallad domstolen). Dessutom har Europara-
dets ministerkommitté — som bestar av medlemsstaternas utrikesminist-
rar eller deras stillforetridare — viktiga uppgifter enligt konventionen.

Kommissionens ledamdter utses fér en period om sex ar av minister-
kommittén pa forslag av de stater som ratificerat konventionen. I
kommissionen ingér en ledamot frin varje konventionsstat. Domstolens
ledaméter utses for en period om nio ar av Europaradets radgivande
férsamling pa forslag av medlemsstaterna. I domstolen ingdr en ledamot
frin varje stat som ir medlem av Europaridet, oavsett om staten har
ratificerat konventionen eller inte. Savil kommissionens som domstolens
ledaméter tjinstgor i personlig egenskap och fir inte mottaga direktiv
frin nagon regering.

Tva typer av mal kan anhingiggoras infor kommissionen, namligen
mellanstatliga mal och enskilda klagomal.

Ett mellanstatligt mal anhingiggdrs genom att en konventionsstat till
kommissionen anmiler att en annan konventionsstat har brutit mot sina
forpliktelser enligt konventionen. Den konventionsstat som inger anmé-
lan behover inte ha nagot eget intresse i saken, utan varje konventionsstat
ar behorig att vdcka talan mot varje annan konventionsstat med avseende
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pa vilken krinkning av konventionen som helst.

Erfarenheten visar att det endast dr i undantagsfall som en stat finner
det pakallat att vicka talan mot en annan stat infor ett internationellt
forum sdsom kommissionen. I allminhet vicks sadan talan endast nir det
ir fraga om krinkningar av grundliggande fri- och rittigheter som pa
nagot vis berdr den klagande statens intressen. Nagon gang kan det hinda
att de konventionskrinkningar som en stat gor sig skyldig till dr sa grova
eller flagranta att en annan konventionsstat finner det motiverat att
patala dem dven om dess egna intressen inte dr direkt berérda.

Hittills har féljande mellanstatliga mal anhéngiggjorts infor kommis-
sionen:

a) Tva mél anhidngiggjordes 1956-57 av Grekland mot Storbritannien
och gillde férhallandena pa Cypern.

b) Ett mal anhingiggjordes 1960 av Osterrike mot Italien och gillde
en rittegang i Italien mot ett antal personer fran Sydtyrolen, vilka domts
for mord pa en italiensk tulltjansteman.

¢) Genom tre likalydande anmilningar anhingiggjorde Danmark,
Norge och Sverige 1967 talan mot Grekland for krinkningar av en lang
rad artiklar i konventionen efter statskuppen den 21 april 1967. En
motsvarande anmilan gjordes av Nederlinderna mot Grekland. Genom en
gemensam anmilan 1970 vickte Danmark, Norge och Sverige talan mot
Grekland rérande ytterligare krdankningar av konventionen i samband
med en rittegdng som da dgde rum i Grekland.

d) Tva mél anhingiggjordes 1971-72 av Irland mot Storbritannien och
gillde forhallandena i Nordirland.

Den enskilda klagordtten ingar i konventionen som ett fakultativt
element. Konventionsstaterna kan genom en siarskild forklaring erkdnna
kommissionens behorighet att mottaga klagomal fran enskilda personer,
organisationer eller grupper. Sddana forklaringar har hittills avgivits av
tolv konventionsstater, nidmligen Belgien, Danmark, Irland, Island,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Sverige,
Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike. Daremot har Cypern,
Frankrike, Malta och Turkiet inte godtagit den enskilda klagorétten, och
enskilda klagomal mot dessa stater kan darfor inte provas av kommis-
sionen.

Medan de mellanstatliga mélen infér kommissionen dr séllsynta, dr de
enskilda klagomélen mycket talrika. Antalet sadana klagomal uppgick
under 1960-talet till i genomsnitt cirka 350 per ar. Under 1971-73 var
arssiffrorna 603, 644 och 442, men harvid bor beaktas att ett stort antal
klagomal tillhorde en och samma grupp av klagomal mot Storbritan-
nien, vilket gor de statistiska talen for dessa ar nagot missvisande. Av
klagomélen har mdanga varit riktade mot Storbritannien och Visttysk-
land, ett timligen stort antal mot Belgien och Osterrike, medan antalet
klagomél mot o&vriga linder, varibland Danmark, Island, Norge och
Sverige, har varit timligen blygsamt. Mot Sverige vicktes 1971 fyra
klagomél, 1972 étta klagomal och 1973 tre klagomal. Det bor anmarkas
att Italien férst under 1973 erkinde kommissionens behdrighet att
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behandla enskilda klagomal, varfor klagomélen mot Italien dnnu inte i
nimnvdrd grad kunnat paverka statistiken.

Savdl ndr det giller mellanstatliga mél som i friga om enskilda
klagomal dr kommissionens forsta uppgift att ta stillning till om mélet
skall avvisas eller upptas till saklig provning. I konventionen anges de
grunder pa vilka avvisning skall ske. Statistiken visar att avvisning sker i

ett Overvildigande antal fall. Vid 1973 ars utgdng hade kommissionen -

avvisat eller avskrivit sammanlagt 5432 mal och beslutat upptaga 121
madl till prévning i sak. Detta innebir att omkring 98 % av alla mal avvisas
av kommissionen. Pa vilka grunder sker da avvisning?

Enligt art. 26 i konventionen far kommissionen upptaga ett édrende
forst sedan alla inhemska rittsmedel uttomts i enlighet med folkrittens
allmidnt erkdnda grundsatser, och det framgéar av art. 27 att kommissio-
nen skall avvisa varje framstéllning, betriffande vilken detta villkor inte
ar uppfyllt. Denna avvisningsgrund kommer ofta till anvindning i
kommissionens avgdranden. Kravet pa uttomning av inhemska riattsmedel
tillimpas ganska strikt, dven i forhallande till klagande som &r intagna i
fangelse eller som av andra skil har speciella svarigheter att uppfylla detta
villkor. Kommissionen krdver att klaganden skall ha uttémt alla de
rattsmedel som kan anses ge honom ’en effektiv och tillricklig mojlighet
att vinna rdttelse”. Det &r i princip utan betydelse om ett rittsmedel
enligt nationell ritt betraktas som ordinirt eller extraordinirt. Aven ett
extraordindrt riattsmedel maste uttémmas, om det ger en reell mdjlighet
att vinna rittelse. Av kommissionens praxis framgar dock, att kommis-
sionen i flertalet fall ansett att extraordindra rittsmedel, t. ex. resning,
inte behover uttommas.

Vad angar svenska riattsforhallanden torde det vara klart att den som
avser att klaga till kommissionen forst maste uttémma de ordindra
raittsmedlen enligt svensk rdtt. Om fragan faller under de allminna
domstolarnas kompetens, maste malet saledes fullféljas till hogsta
instans, i allmédnhet Hogsta domstolen. I administrativa mal maste talan i
allménhet fullféljas dnda upp till regeringsritten. Aven administrativa
besvdr till Kungl. Maj:t eller annan myndighet dr ett rittsmedel som
maste uttdmmas, ifall detta dr den réttsvig som ir tillimplig enligt svensk
ritt. Kommissionen har i ett avgdérande forklarat att resning enligt
58 kap. rittegangsbalken inte dr ett rittsmedel som méste uttémmas. I
ett annat avgdrande har kommissionen forklarat att klagomal till JO inte
heller dr ett rdttsmedel som behover anvindas. Detsamma fér anses gilla
klagomal till JK eller till andra liknande klagoinstanser som faller utanfor
ramen for det egentliga rittsmedelssystemet.

Det dr emellertid inte tillrdckligt att de inhemska rdttsmedlen blivit
uttomda. Enligt art. 26 i konventionen &r det ett ytterligare villkor fér
kommissionens behorighet att klaganden vint sig till kommissionen inom
sex manader frin dagen for det slutliga inhemska avgdrandet. Forsittes
denna tidsfrist, skall enligt art. 27 klagomélet avvisas av kommissionen.

Enligt art. 27 skall kommissionen ocksé avvisa sidana framstillningar
som den finner inte kunna forenas med konventionens bestimmelser.
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Ofé6renlighet med konventionens bestimmelser foreligger, nir nigon
klagar Over krankning av en rdttighet som inte dr skyddad genom
konventionen. Ett annat exempel dr klagoméal Over handlingar, som
utforts av enskilda personer och for vilka staten inte kan hallas ansvarig.

Det har tidigare papekats att en stat dr behorig att fora talan mot en
annan stat infér kommissionen, dven om klagandestaten inte har ett
direkt intresse i saken. Nér det giller enskilda personers ritt att fora
talan, forhaller det sig pd ett annat sitt. Taleritt tillkommer nimligen
endast den som pastar sig vara offer fér den krinkning av konventionen,
varom han vill féra talan infér kommissionen (art. 25). Om négon
exempelvis klagar Gver abortlagstiftningen i Sverige utan att han eller
hans ndrmaste drabbats av denna lagstiftning, kan hans talan vintas bli
avvisad av kommissionen pa den grunden att han inte pastér sig vara offer
fér ndgon krinkning av konventionen.

Under hénvisning till den allmdnna folkrittsliga principen att traktater
inte har tillbakaverkande kraft har kommissionen i atskilliga fall avvisat
klagomal Over forhéallanden som varit att hidnféra till tiden fore
konventionens ikrafttridande. Konventionsstaterna tilltridde konventio-
nen vid olika tidpunkter, och avgtdrande har i varje sirskilt fall ansetts
den tidpunkt da konventionen blivit gillande for den stat mot vilken
talan fors.

Enligt art. 27 i konventionen skall kommissionen dven avvisa sidana
klagomal av enskilda personer, organisationer eller grupper som den
finner uppenbart ogrundade. Detta &r en avvisningsgrund som forutsétter
ett visst matt av saklig provning av klagomalet. Nir man reflekterar Gver
den hoga avvisningsfrekvensen for de mél som anhingiggérs infor
kommissionen, bor man halla i minnet att avvisningsbesluten i en del fall
foregas av en summarisk sakprévning som leder till slutsatsen att
klagomalen dr uppenbart ogrundade.

Klagomal kan enligt art. 27 avvisas péd ytterligare tre grunder, vilka
dock mera sillan kommer till anvindning. Sidlunda skall kommissionen
avvisa en framstédllning som

— dr anonym,

— i det visentliga Overensstimmer med en framstillning, som redan
provats av kommissionen eller hédnskjutits till internationell undersdk-
ning eller reglering i annan form, sdvida den inte innehéller nya
relevanta upplysningar,

— kommissionen anser utgdra ett missbruk av klagoritten.

Det kan tilldggas att de hdr angivna avvisningsgrunderna endast delvis
ir tillimpliga pA mellanstatliga mal. Medan det dven i dessa mal krivs att
de inhemska rittsmedlen har uttomts och att talan infér kommissionen
vickts inom sex manader fran dagen for det slutliga inhemska beslutet,
framgar av art. 27 i konventionen att alla Ovriga didr behandlade
avvisningsgrunder endast #r tillimpliga pé enskilda klagomal. Det &r
dirfor exempelvis inte mojligt att avvisa en av stat anhingiggjord talan pa
den grunden att den dr uppenbart ogrundad. Avvisning, som grundar sig
pa den allminna folkrittsliga regeln att traktater inte &r retroaktivt
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tillimpliga, kan ske 4ven i friga om mellanstatliga mal.

Om kommissionen beslutar att ta upp ett mal till provning i sak, har
kommissionen enligt art. 28 i konventionen den dubbla uppgiften att dels
gora en utredning rérande fakta i malet, dels stilla sig till parternas
forfogande i syfte att fa till stand en forlikning. Uppnés en férlikning,
utarbetar kommissionen en kort rapport, som tillstills de berdrda
staterna samt Europarddets ministerkommitté och generalsekreterare for
offentliggdrande (art. 30). Om en forlikning inte kommer till stand, skall
kommissionen utarbeta en rapport rorande fakta i malet. I rapporten
skall kommissionen ocksi ange sin uppfattning i frigan huruvida
vederbdrande stat har brutit mot sina forpliktelser enligt konventionen
(art. 31). Denna rapport dverlimnas till ministerkommittén. Den innefat-
tar inte nagot for staterna bindande avgdrande av fragan huruvida det
foreligger ett brott mot konventionen, och den skapar inga forpliktelser
for staterna. Ddremot dr rapporten ett visentligt underlag for minister-
kommitténs eller domstolens avgérande i frigan huruvida vederbdrande
stat har krinkt konventionen.

For att ett mal skall kunna prévas av domstolen méste tva villkor vara
uppfyllda. For det forsta krivs att den stat, som pastéds ha krinkt
konventionen, har genom en sirskild forklaring erkint domstolens
Jurisdiktion i frigor om tolkningen och tillimpningen av konventionen
eller att denna stat samtycker till att ett visst mal provas av domstolen
(art. 48). For det andra erfordras att antingen kommissionen eller
konventionsstat som dr part i mélet eller vars medborgare pastas vara
offer f6r en krinkning av konventionen begir att malet skall hénskjutas
till domstolen (art. 48). Diremot har enskild person som vickt talan
infér kommissionen ingen ritt att pafordra att malet skall hédnskjutas till
domstolen.

Begidran om hinskjutande till domstolen skall géras inom tre manader
fran det att kommissionens rapport verlimnades till ministerkommittén.
Om maélet inte skall prévas av domstolen, ankommer det pa ministerkom-
mittén att slutligt avgéra om konventionen krinkts eller inte (art. 32).

Alla de konventionsstater som har godtagit den enskilda klagoritten
samt Frankrike har genom sirskilda férklaringar erkint domstolens
jurisdiktion i alla fragor om tolkningen och tillimpningen av konventio-
nen. De &vriga tre konventionsstaterna har inte avgivit sidana forkla-
ringar.

Savil domstolens som ministerkommitténs avgorande av huruvida en
stat brutit mot sina fOrpliktelser enligt konventionen ir slutligt och
bindande for de berdrda staterna (art. 32:4 och 53). Nagra egentliga
verkstillighetsdtgidrder kan inte vidtagas mot vederbdrande stat, men det
skulle &nda vara en allvarlig och uppseendeviickande sak, om en stat i
strid mot sina férpliktelser viigrade att ritta sig efter domstolens dom
eller ministerkommitténs avgdérande. Ett sidant beteende skulle i
allménhet fa aterverkningar pé statens stillning som medlem av Europara-
det.

Av de méil som kommissionen upptagit till saklig provning har flertalet
slutligen avgjorts av ministerkommittén. Elva mal har emellertid hanskju-
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tits till domstolen, och i fem av dessa mal har domstolen funnit att en
krinkning av konventionen dgt rum.

Kom missionen och domstolen har haft anledning att ta stéllning till en
rad frigor rorande tolkningen av konventionen om de minskliga
rittigheterna. De viktigare avgdrandena av kommissionen har publicerats
i Annuaire de la Convention européenne des Droits de I'Homme/
Yearbook of the European Convention on Human Rights (i det foljande
kallad Arshok) och i den stencilerade periodiska samlingen Recueil de
décisions de la Commission européenne des Droits de I'Homme/
Collection of decisions of the European Commission of Human Rights (i
det féljande kallad Samling). Dcmstolens domar publiceras i Publications
de la Cour européenne des Droits de 'Homme, Série A: Arréts et
décisions/Publications of the European Court of Human Rights, Series A:
Judgments and Decisions (i det féljande kallad Domstolens domar). 1
utdrag aterges domstolens domar dven i ovannimnda arsbok. Processkrif-
ter, referat av forhandlingarna infor domstolen m. m. aterges i Publica-
tions de la Cour européenne des Droits de 'Homme, Série B: Mémoires,
Plaidoiries et Documents/Publications of the European Court of Human
Rights, Series B: Pleadings, Oral Arguments, Documents (i det foljande
kallad Domstolens akter). Denna publikation innehaller ocksa kommis-
sionens rapporter i de mal som hénskjutits till domstolen.
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2 Raitten till livet

Artikel 2 i konventionen:

1. Envars ritt till livet skall skyddas genom lag. Ingen skall avsiktligen
bliva berdvad livet utom till verkstillande av domstols dom i fall da
han domts for brott, som enligt lagen ir belagt med sadant straff.

2. Berdvande av livet skall icke anses ha skett i strid med denna artikel,
nér det dr en f6ljd av vald, som var absolut nédvindigt
a) for att férsvara nigon mot olaglig valdsgirning;

b) for att verkstilla laglig arrestering eller for att hindra nidgon som
lagligen 4r berdvad sin frihet att undkomma;
c) vid lagligen vidtagen atgird till stivjande av upplopp eller uppror.

Kommissionen har endast sillan haft att ta stillning till klagomal som
grundats pa art.2, och det finns dirfor inte heller nidgon mera
bety delsefull rdttspraxis som belyser tolkningen av denna artikel.

Fragan om ritten till liv ocksid omfattar fostrets ritt till liv har stillts i
ett mal rérande den norska abortlagstiftningens Overensstimmelse med
art. 2, men fragan blev aldrig sakligt prévad av kommissionen (mal
867/60, Arsbok 4 s. 270).

Ett péstaende, att vissa atgirder i samband med atomvapenprov
innebar en krdnkning av art. 2, avvisades av kommissionen som uppen-
bart ogrundat (mdl 715/60, beslutet ej publicerat). Utgangen blev
densamma, ndr en man klagade &ver att hans hustru blivit steriliserad
genom en operation pa ett danskt sjukhus. Det framgir emellertid av
detta avgdérande att kommissionen inte ansett det uteslutet att sterilise-
ring i vissa fall skulle kunna strida mot art. 2 (méil 1287/61, beslutet ej
publicerat).

I ett annat fall klagade en belgisk kvinna dver att hennes man hade
dddats av en polisman som &ppnat eld mot en folkmassa. Hon hade
begért skadestdnd av belgiska staten, men hennes talan hade ogillats av de
belgiska domstolarna. Kommissionen fann inte skil till antagande att
polismannen avsiktligt hade doédat klagandens man, och med hinsyn
hirtill ansdg kommissionen att det inte kunde vara friga om en krinkning
av art. 2 (mal 2758/66, Arsbok 12 s. 174). -

En brittisk finge klagade 6ver att hans liv varit i fara under hans
fingelsevistelse pa grund av den brutala behandling for vilken fingelseper-
sonalen tillatits utsitta fingarna. Detta klagomél ansigs uppenbart
ogrundat (mél 4203/69, Arsbok 13 s. 836).
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En man, som ansag att hans liv var hotat, klagade Gver att polisen inte
ville ge honom skydd av en livvakt. Kommissionen ansag att art. 2 inte
ger ritt till sdidant skydd (mal 6040/73, Samling 44 s. 121).

Ett enda mal rorande art. 2 har av kommissionen upptagits till
sakprovning. Malet gillde vrikning av en kvinna fran hennes bostad i en
situation dir atgirden pa grund av hennes hilsotillstand pastods ha
kunnat dventyra hennes liv. Under den fortsatta behandlingen av malet
fann emellertid kommissionen skil foreligga att avvisa klagandens talan
pd den grunden att den utgjorde ett missbruk av klagoritten. Fragan
huruvida det foreldg en krinkning av art. 2 blev darfor inte slutligt
prévad (mil 5207/71, Raupp ./. Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok
14 s. 698 och Samling 42 s. 85).

Det kan nidmnas att irlindska regeringen i ett av malen rorande
forhallandena i Nordirland gjorde gillande att Storbritannien varit orsak
till vissa dodsfall och hirigenom krankt art. 2. I denna del avvisades
emellertid den irlindska regeringens talan pd den grunden att de
inhemska rittsmedlen inte hade uttomts (maél 5310/71, Irland ./.
Storbritannien, Samling 41 s. 3).
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3 Forbud mot tortyr och ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Artikel 3 i konventionen:

Ingen ma utsittas for tortyr eller omansklig eller fBrnedrande
behandling eller bestraffning.

Frigan om eventuella krinkningar av art. 3 understilldes kommissio-
nen i de tva s. k. Cypernmadlen. I bada fallen fordes talan av Grekland
mot Storbritannien, och malen, vilka anhingiggjordes i maj 1956 och juli
1957, hade sin politiska bakgrund i de di rddande extraordinira
forhallandena pd Cypern. I det forsta malet hivdade grekiska regeringen
att vissa pd Cypern utfirdade undantagslagar rorande spstraff och olika
former av kollektiv bestraffning stod i strid med art. 3. I det andra malet
pastods brittiska regeringen vara ansvarig for ett stort antal fall av tortyr
eller liknande behandling. Bdda malen — det forsta i sin helhet och det
andra delvis — upptogs av kommissionen till saklig provning. Sedan
kommissionen avgivit sin rapport i det forsta méalet men medan det andra
mélet alltjimt var anhingigt vid kommissionen, kom en politisk
uppgorelse till stand i frdga om Cypern. Som en fljd hirav begirde bada
regeringarna samstimmigt att férfarandet i de tviA malen skulle avslutas
utan négot avgorande i sakfrgorna. I enlighet hirmed avstod kommissio-
nen i det andra malet frin att gdra nigot uttalande i frigan huruvida
Storbritannien hade krinkt konventionen, och i bada malen avslutades
forfarandet genom att ministerkommittén férklarade att det inte fanns
skdl att vidtaga vidare dtgirder (mal 176/56 och 299/57, Grekland /e
Storbritannien, Arsbok 2 s. 174).

I de tvd s. k. Greklandsmélen gjorde Danmark, Norge och Sverige
gillande att brott mot art. 3 férekommit i ett stort antal fall i Grekland. I
det forsta maélet foretog kommissionen omfattande utredningar i ett
30-tal fall. Kommissionen konstaterade att tortyr eller misshandel med
siakerhet forekommit i 11 av dessa fall och att det i andra fall fanns mer
eller mindre starka indicier pa att tortyr eller misshandel férekommit.
Enligt kommissionens uppfattning kunde man siga att det vid Athens
sikerhetspolis utbildats en praxis att anvinda sidana metoder for att
pressa fram informationer eller bekinnelser. Aven férhallandena i vissa
fingelser ansidg kommissionen sta i strid med art. 3. Ministerkommittén
anslot sig senare till uppfattningen att Grekland hade brutit mot denna
artikel (mdl 3321/67, 3322/67 och 3323/67, Danmark, Norge och
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Sverige ./. Grekland, Arsbok 1969, The Greek Case, s.498). For
tolkningen av art. 3 r det av sérskilt intresse att notera ett uttalande av
kommissionen i dess rapport i forsta Greklandsmalet. Efter att ha erinrat
om att forbudet i art. 3 omfattar inte bara tortyr utan ocksd ominsklig
behandling och férnedrande behandling framholl kommissionen foljande:

»Det ir klart att det kan finnas behandling, pé vilken alla dessa
beskrivningar ir tillimpliga, ty all tortyr maste ocksd utgdéra ominsklig
och férnedrande behandling, och ominsklig behandling maste ocksa vara
fornedrande. Begreppet ’ominsklig behandling’ omfattar dtminstone
sidan behandling som uppsétligt fororsakar allvarligt sjilsligt eller
kroppsligt lidande som ir oférsvarligt i den sérskilda situationen.

Ordet ’tortyr’ anvindes ofta for att beskriva ominsklig behandling
som har ett syfte, t. ex. att frampressa information eller bekédnnelser eller
att bestraffa, och tortyr utgdr vanligen en sérskilt svar form av ominsklig
behandling. Behandlingen eller bestraffningen av en person kan sdgas vara
fornedrande, om den grovt férodmjukar honom infdr andra personer
eller formar honom att handla mot sin vilja eller sitt samvete.”

(Arsbok 1969, The Greek Case, s. 186)

Det kan tilliggas att det andra Greklandsmalet aldrig ledde till nagot
slutligt avgorande, eftersom kommissionen inte hade néagra praktiska
mojligheter att foretaga den utredning som erfordrades (mal 4448/70,
Danmark, Norge och Sverige../. Grekland, Arsbok 13 s. 108).

Aven i det forsta mal som Irland anhingiggjorde mot Storbritannien
uppkom frigan om krinkningar av art. 3. Irland gjorde gillande att ett
stort antal personer som héllits i forvar enligt undantagslagstiftning i
Nordirland utsatts for tortyr eller for behandling som kunde betecknas
som ominsklig eller fornedrande. Malet har i denna del tagits upp till
sakprovning av kommissionen (mal 5310/71, Irland ./. Storbritannien,
Samling 41 s. 3). Aven vissa klagomal av enskilda personer over tortyr
eller ominsklig eller fornedrande behandling i Nordirland har av
kommissionen upptagits till prévning i sak (madl 5577/72—5583/72,
Donnelly m. fl. ./. Storbritannien, Samling 43 s. 122).

Flertalet klagomal rorande art. 3 har vickts av fangar som klagat dver
forhéllandena i fingelset eller den behandling de blivit utsatta for under
frihetsberdvandet. Négra exempel pa sadana fall skall limnas i det
foljande:

a) En klagande hade i Osterrike domts till sex ars fingelse, varjamte
som tilliggsstraff forordnats att han en gang var tredje manad skulle fa
sova pa ’hart liger”. Kommissionen ansag att detta tilliggsstraff inte stod
istrid med art. 3 (mal 462/59, Arsbok 2 s. 382).

b) En 6sterrikisk fange klagade Sver att han hade forts genom staden
till domstolen iférd handklovar och fingelseuniform. Kommissionen
konstaterade att detta férfarande, fastin det var foga Onskvirt, inte var sa
allvarligt att det utgjorde en krankning av art. 3 (mél 2291/64, Samling
24 s. 20).

¢) En klagande hade avtjénat straff i ett engelskt fingelse och dirvid
under en tid av tio ménader hallits instingd i sin cell tjugo timmar av
dygnet. Kommissionen ansdg att detta inte stod i strid med art. 3 (mal
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2749/66, De Courcy ./. Storbritannien, Arsbok 10 s. 382).

d) En klagande hade avtjinat straff i ett tyskt fingelse, och han
gjorde gdllande att han didrunder vid ett tillfdlle utsatts for en synnerligen
hardhint behandling av fangelsepersonalen. Bl. a. hade han fatt slag med
en batong och asatts tvangstréja. Kommissionen beslot upptaga malet till
sakprévning och foretog hirefter en omfattande bevisupptagning. I sin
rapport kom kommissionen till slutsatsen att det vald som anvints mot
klaganden inte hade varit s grovt att det foreldg en krinkning av art. 3.
Ministerkommittén godtog denna slutsats (mél 2686/65, Zeidler-
Kornmann ./. Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 11 s. 1020 och
1028).

e) En tysk medborgare var hiktad i Osterrike. Han var helt férlamad
pd grund av polio. Forutom att han riktade anmirkningar mot de
allmédnna forhallandena i fingelset och mot bristen pé likarvard klagade
han ocksa over att han under 14 dagar héllits instingd p& en sluten
psykiatrisk avdelning vid ett sjukhus. Detta utgjorde enligt hans mening
en ominsklig eller fornedrande behandling. Kommissionen beslot att i
vissa delar upptaga malet till prévning i sak. Under handliggningen infor
kommissionen kom en forlikning till staind mellan parterna. I samband
dirmed utfirdade det Osterrikiska justitieministeriet vissa foreskrifter till
de rittsvardande myndigheterna. I dessa foreskrifter framhélls vikten av
att en person som dr hiktad eller avtjdnar straff inte far utsittas for
”ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning” om han
overfors till sjukhus. Det uttalas vidare att intagande av en finge pi en
sluten avdelning i ett psykiatriskt eller annat sjukhus i fall dir det inte
finns nagra tvivel om hans sjilsliga hidlsa kan utgdra omiinsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (mal 4340/69, Simon-Herald ./.
Osterrike, Arsbok 14 s. 352).

I en lang rad andra fall har klagomal 6ver misshandel férévad av polis
eller fangelsepersonal, Gver brist pd medicinsk vard, 6ver délig mat eller
over de allminna forhallandena i fidngelser avvisats av kommissionen pa
grund av att klagandenas pastdenden inte ansetts trovirdiga eller pa grund
av att den behandling eller de forhallanden som avsetts med klagomélen
inte har ansetts utgéra ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (se t. ex. mél 1628/62, Samling 12 s. 61, 2413/65, Samling
23 s. 1, 3448/67, Samling 30 s. 56, 3868/68, Arsbok 13 s. 600, 4042/69,
Arsbok 13 s. 690, 4065/69, Samling 35 s. 117, 4133/69, Samling 36 s.
61, 4149/69, Samling 36 s. 66, 4165/69, Arsbok 13 s. 824, 4203/69,
Arsbok 13 s. 836, 4220/69, Arsbok 14 s. 250, 4254/69, Samling 37 s.
64, 4771/71, Samling 42 s. 14 och 22, 5006/71, Samling 39 s. 91,
6038/73, Samling 44 s. 115).

Frédgan om tillimpning av art. 3 har vidare uppkommit i manga fall
rorande utvisning av utlindska medborgare eller av utlimning av
brottslingar for lagféring eller avtjinande av straff i annat land. Det bor
hirvid ihdgkommas att konventionen inte i och for sig innehaller nigot
féorbud mot utvisning eller utlimning (jfr dock art.3 och 4 i fjirde
tilliggsprotokollet, se nedan under 18). Kommissionen har emellertid
ansett att utvisning eller utldmning till visst land under sirskilda
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omstindigheter kunde foranleda frigan om inte utvisningen eller utlim-
ningen utgjorde ”ominsklig behandling’’ enligt art. 3. Framfor allt kunde
denna friga uppkomma vid utvisning eller utlimning till ett land dér
grundliggande fri- och rittigheter utsitts for allvarliga krinkningar (mal
1802/62, Arsbok 6 s. 462). Fragan har stillts i mal rérande utvisning eller
utlimning till Algeriet (mél 2396/65, Arsbok 13 s. 1094, 4436/70,
Arsbok 13 s. 1028, 5012/71, Samling 40 s. 53), Egypten (mal 1465/62,
Arsbok 5 s. 256, 4314/69, Arsbok 13 s. 900), Jugoslavien (mal 2143/64,
Arsbok 7 s. 314, 3040/67, Arsbok 10 s. 518), Mali (5564/72, Samling
42 s. 114), Marocko (mal 5961/71, Samling 44 s. 101), Pakistan (mal
3898/68, Arsbok 13 s. 666), Polen (mal 4162/69, Arsbok 13 s. 806),
Sovjetunionen (mél 3110/67, Arsbok 11 s.494), Tjeckoslovakien (mal
4802/71, Samling 42 s. 35), Turkiet (mal 1802/62, Arsbok 6 s. 462) och
USA (mal 1983/63, Arsbok 8 s. 228, 5525/72, Samling 43 s. 111).

I allmidnhet har kommissionen ansett omstindigheterna vara sadana
att det inte kunde vara friga om en atgird i strid med art. 3. I nagot fall
har kommissionen byggt denna slutsats pa att det inte fanns skil att
antaga att det land som begirt utlimning inte skulle respektera den inom
utlimningsritten allmint tillimpade s. k. specialitetsprincipen innebdran-
de att atal och bestraffning endast far ske for de brott for vilka utlimning
beviljats (mél 3040/67, Arsbok 10s. 518).

Tva fall av detta slag har emellertid upptagits av kommissionen till
sakprovning. Det ror sig om foéljande fall:

a) En algerisk medborgare, som under aren 1960-62 hade tjinstgjort i
franska armén i Algeriet, avtjinade straff i Berlin och I6pte risk att
hirefter bli utvisad till Algeriet, dir han enligt egen uppgift kunde
komma att utsittas for svara repressalier. Medan malet var foremal for
provning infér kommissionen, férsvann klaganden till okdnd ort, och
kommissionen beslét pa grund hirav att avskriva malet fran vidare
handldggning (mal 2396/65, Arsbok 13 s. 1094).

b) Efter att ha varit inblandad i ett attentatsforsok mot den
marockanske kungen i augusti 1972 undkom Oversteldjtnant Amekrane
till Gibraltar, varifrin han emellertid efter ett dygn &verlimnades av de
brittiska myndigheterna till Marocko. I Marocko démdes han till déden
av en militirdomstol, och han avrittades i januari 1973. Hans hustru och
barn gjorde infér kommissionen gillande att han utsatts for omiinsklig
behandling genom att &verlimnas till Marocko, dir han forst torterats
och sedan avrittats. I malet har sedermera en forlikning kommit till stind
(mal 5961/71, Amekrane ./. Storbritannien, Samling 44 s. 101).

Ett stort antal mal avseende art. 3 har anhidngiggjorts av personer av
asiatiskt ursprung, vilka varit bosatta i Ostafrika. Dessa personer, som &r
brittiska medborgare eller har liknande status, har klagat Over att de
brittiska myndigheterna har vigrat dem ritt att inresa eller kvarstanna i
Storbritannien. De har bl. a. gjort gillande att detta innebar ett brott mot
art. 3, eftersom deras situation i Ostafrika blivit mycket svir och de i
vissa fall vigrats kvarstanna i Ostafrika. Mélen har av kommissionen
upptagits till sakprovning (25 mal, Arsbok 13 s. 928, 6 mal, Arsbok 13
s. 1014). I ett annat fall var klagandena ett dkta par, som fran Kenya
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atervint till Indien, dir de hade arbete, bostad och tillgdngar. Under
sadana forhallanden ansdgs de brittiska myndigheternas vigran att lita
makarna resa in i Storbritannien inte kunna utgéra ett brott mot art. 3
(mal 5302/71, Samling 44 s. 29).

Det kan tilldggas att kommissionen ansett det kunna bli friga om en
krankning av art. 3, om en person skickas frin det ena landet till det
andra utan att han far uppehallstillstind ndgonstans (mal 5399/72,
Samling 40 s. 72).

Infér kommissionen har péstétts att en rad mycket skiftande atgirder
utgjort en ominsklig eller fornedrande behandling. I allmidnhet har
kommissionen kunnat konstatera att dessa pastienden varit uppenbart
ogrundade. Det kan dock nimnas att kommissionen framhéllit att
sterilisering av en person under vissa forhallanden skulle kunna sté i strid
med art. 3 (mal 1287/61, beslutet ej publicerat). I ett annat fall besl6t
kommissionen att i anslutning till bl. a. art. 3 sakligt préva ett klagomal
Over en vrikningsatgird riktad mot en sjuklig kvinna. Frigan om det
forelegat ett brott mot denna artikel blev dock inte slutligt provad,
eftersom klagandens talan senare avvisades pi den grunden att den
utgjorde ett missbruk av klagoritten (mal 5207/71, Raupp ./. Férbunds-
republiken Tyskland, Arsbok 14 s. 698 och Samling 42 s. 85).

Forbud mot tortyr 25
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4 Forbud mot slaveri, traildom och
tvangsarbete

Artikel 4 i konventionen:

1. Ingen ma hallas i slaveri eller trildom.

2. Ingen md nddgas att utféra tvingsarbete eller eljest honom patvingat
arbete.

3. Med tvingsarbete eller patvingat arbete enligt denna artikel forstés
icke:

a) arbete som regelmissigt utkrives av den som ir underkastad
frihetsforlust i enlighet med bestimmelserna i artikel 5 av denna
konvention eller som dr villkorligt frigiven;

b) tjanstgdring av militdr art eller, i linder dir samvetsbetinkligheter
mot saddan beaktas, tjinstgdring som i hithérande fall utkrives i
stéllet for militar varnpliktstjinstgoring;

c) tjanstgdring som utkrives, da nddlage eller olycka hotar samhillets
existens eller valfard;

d) arbete eller tjédnstgoring som ingdr i de normala medborgerliga
skyldigheterna.

Kommissionen har gjort vissa allminna uttalanden rérande tolkningen
av denna artikel. Salunda har kommissionen framhéllit att uttrycket
“’tvdngsarbete eller pdtvingat arbete’” maste tolkas i ljuset av internatio-
nell ritt och praxis, varvid kommissionen sirskilt pekat pa de konventio-
ner och resolutioner rorande tvingsarbete som har antagits inom ramen
for Internationella arbetsorganisationen (ILO). Med ledning hirav har
kommissionen angivit att begreppet ’tvangsarbete eller pitvingat arbete”
karakteriseras av tva omstindigheter, nimligen a) att arbetet utférs av
arbetaren mot hans vilja, och b) att kravet pa att arbetet skall utféras ar
orittfardigt eller innefattar ett element av fortryck eller att arbetet
innebér en pafrestning som skulle kunna undvikas (mal 1468/62, Arsbok
6 s. 278). Vidare har kommissionen erinrat om att art. 4:3 upptar vissa
fall di arbete inte skall anses utgdra ’tvingsarbete eller patvingat arbete”
men samtidigt framhallit att sidant arbete som asyftas i art. 4:3 inte far
utkrivas pa ett diskriminerande sitt, eftersom det i sa fall kan bli friga
om en krinkning av art. 14 i férening med art. 4 (mal 2299/64, Arsbok 10
s. 680).

Av art. 4:3:a framgar att det dr tillitet att utkriva arbete av fingar
eller andra som dr berovade friheten, under férutsittning att frihetsbers-
vandet star i Overensstimmelse med bestimmelserna i art. 5. Tillimp-
ningen av denna undantagsbestimmelse har aktualiserats sarskilt i
féljande mal:
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a) En klagande hade av Osterrikisk domstol domts till sex ars fingelse
och i anslutning dartill till fem ars internering i tvangsarbetsanstalt. Han
gjorde gillande att denna internering stred mot art. S och — eftersom
frihetsberdvandet stod i strid med konventionen — att arbetsplikten
under interneringen ocksa stred mot art. 4. Kommissionen konstaterade
emellertid att interneringen stod i dverensstimmelse med art. S och att
foljaktligen arbetsplikten var forenlig med art. 4 (mél 274 2/66, Arsbok 9
s. 550, jfr mal 833/60, Arsbok 3 s. 428, 770/60, Samling 6 s. 1, 2306/64,
Samling 21 s. 23).

b) Ett mal gillde frdgan om den belgiska lagstiftningen om intagning
av losdrivare pa anstalt stod i dverensstaimmelse med art. 5. Kommissio-
nen ansdg att sa inte var fallet och att darfor inte heller den arbetsplikt
som klagandena dlagts under anstaltsvistelsen var forenlig med art. 4.
Milet hidnskots till domstolen, som fann att det forelegat en krinkning av
art. 5:4 satillvida som den belgiska lagen inte hade givit klagandena
mojlighet att fa lagligheten av frihetsberovandet snabbt provad av
domstol. Diremot ansidg domstolen att frihetsber6vandet som sadant
statt i overensstimmelse med art. S:1:e och att det pa grund hérav inte
heller foreldg nigon krinkning av art. 4 (mal 2832/66, 2835/66 och
2899/66, De Wilde, Ooms och Versyp ./. Belgien, Arsbok 10 s. 420,
Domstolens domar, De Wilde, Ooms and Versyp Cases (’’Vagrancy”
cases), punkterna 88—90, och Domstolens akter, samma mal, s. 96. Se
vidare mal 2551/65, 3155/67, 3174/67 och 3499/68, La Haye, De Wilde,
Nys och Swalens ./. Belgien, Arsbok 14 s. 138).

c) Ett stort antal personer, som avtjinade eller som hade avtjdnat
straff i viisttyska fingelser, klagade Over att de under fingelsevistelsen hade
tvingats utfora arbete utan skilig 16n och Gver att arbetet delvis utforts
for privata foretag enligt kontrakt mellan dessa foretag och fingelsefor-
valtningen. Kommissionen framholl att art.4:3:a tillater arbetsplikt
under avtjinande av frihetsstraff och att konventionen inte kridver att
betalning skall utgd for sadant arbete. Inte heller foreligger nagot hinder
mot att sadant arbete utfors for privata foretag. Kommissionen framholl
att detta i sjalva verket forekommer i flera linder som ett normalt led i
straffverkstilligheten och att art. 4:3:a inte innehaller nagon motsvarighet
till en bestimmelse i 1930 ars ILO-konvention (nr 29) om tvangsarbete
och patvingat arbete, som direkt forbjuder att fingar arbetar for privata
foretag (mal 3134/67, 3172/67 och 3188—-3206/67, Arsbok 11 s. 528.
Se vidare klagomal 6ver dalig 16n under frihetsberovande mal 833/60,
Arsbok 3 s. 428, 2413/65, Samling 23 s. 1,2742/66, Arsbok 9 s. 550).

d) En klagande, som avtjinat fingelsestraff i Osterrike, gjorde
gillande att arbetsplikten under frihetsberdvandet statt i strid med art. 4
eftersom frihetsber6vandet inte varit forenligt med art. 5. Det sistndmnda
pastdendet begrundades med att klaganden sedermera erhallit resning i
malet och dirvid befunnits oskyldig till det brott for vilket han tidigare
déomts. Kommissionen ansdg emellertid att detta inte hindrade att
frihetsberdvandet varit lagligt och statt i Overensstimmelse med art.
5:1:a. P4 grund hirav ansags ocksa arbetsplikten tillaten enligt art. 4:3:a
(mal 3245/67, Arsbok 12 s. 206, jfr mil 3485/68, Arsbok 12 s. 288,
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3566/68, Samling 31 s. 31).

Enligt art. 4:3:b skall férbudet mot tvingsarbete och patvingat arbete
inte omfatta militdrtjanst och vapenfri tjdnst som utfors av samvetsvig-
rare i stéllet for militdrtjdnst.

Ett fall som behandlats av kommissionen avsig en tysk klagande som
var verksam inom sekten Jehovas vittnen och som démts till fingelse for
sin vdgran att fullgéra inte bara militartjinst utan ocksi vapenfri tjinst.
Milet avsag huvudsakligen frigan om det foreldg en enligt art. 14
forbjuden diskriminering av klaganden. Kommissionen konstaterade att
vapenfri tjdnst uttryckligen var tillditen enligt art. 4 men att det kunde bli
friga om ett brott mot art. 14 i férening med art. 4, om sadan tjinst
utkrivdes pa ett diskriminerande sitt (méal 2299/64, Grandrath ./.
Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 10 s. 680).

Ett annat mal gillde fyra klagande, som vid 15—16 &rs alder frivilligt
hade for en tid av nio ar tagit virvning i den brittiska armén eller marinen
och som sedan hade vigrats att limna sin tjinst fore den avtalade
periodens slut. Kommissionen ansig att undantagsbestimmelsen i art.
4:3:b dven omfattade militdr tjanstgdring som en person frivilligt atagit
sig att fullgéra. Emellertid fann kommissionen det nédvindigt att prova
om det kunde rora sig om ett fall av “trildom” som idr generellt
forbjuden enligt art. 4:1. Kommissionen ansig dock detta inte vara fallet
med hinsyn sérskilt till att klagandenas forildrar i varje sirskilt fall hade
limnat sitt samtycke till vdrvningen (3435/67, 3436/67, 3437/67 och
3438/67, Arsbok 11 s. 562).

En person klagade Over att han straffats for sin vigran att fullgéra
militdrtjdnst i Osterrikiska armén trots att han hade samvetsbetinklighe-
ter mot sddan tjanstgdring pd grund av sin religidsa Overtygelse.
Kommissionen framholl att art. 4:3:b inte aldgger staterna att infora
vapenfri tjanst for samvetsvigrare och att staterna dirfor inte heller r
forhindrade att straffa personer som vigrar att fullgéra militirtjianst (mal
5591/72, Samling 43 s. 161).

Enligt art. 4:3:c skall som “tvangsarbete eller patvingat arbete” inte
anses tjanstgdring som utkrdvs ndr nodlige eller olycka hotar samhillets
existens eller valfard. Bestimmelsen aktualiserades i ett mal avseende
vissa forhallanden i Norge. Klaganden var en norsk tandldkare, som enligt
en lag av den 21 juni 1956 élagts att tjinstgdra i Moskenes i norra Norge.
Enligt denna lag kunde nyutexaminerade tandlikare for en tid av hogst
tva ar éldggas att tjanstgora i sidan tandldkarbefattning som trots
annonsering inte kunnat besittas. Klaganden, vars tjdnstgoringstid be-
gransats till ett 4r, hade emellertid limnat sin tjinst fore tjdnstgoringsti-
dens utgang och hade pé grund dirav démts till ett botesstraff. Infér
kommissionen gjorde han gillande att 1956 &rs lag och det beslut,
varigenom han alagts tjinstgdra i Moskenes, stred mot art. 4. Inom
kommissionen foreldg delade meningar om hur fallet skulle beddmas.
Fyra ledamoter ansdg att det inte rérde sig om tvingsarbete eller
patvingat arbete, eftersom detta begrepp forutsatte att utkrivandet av
arbetsprestationen var oridttfirdigt eller innefattade ett element av
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fortryck eller att arbetet innebar en péfrestning som skulle kunna
undvikas. 1 det aktuella fallet ansig dessa ledaméter att sddana
omstindigheter inte foreldg. Tva andra ledamoter menade att det pa
grund av de speciella forhallandena i norra Norge varit friga om en
tjanstgoring som skiligen kunnat utkrévas av klaganden i ett nodldge som
innefattat ett hot mot samhillets vilfird. Enligt dessa ledamoters
uppfattning omfattades alltsd situationen av undantagsbestdmmelsen i
art. 4:3:c. Fyra andra ledamoter, som dock utgjorde en minoritet inom
kommissionen, ansdg att mélet borde tas upp till prévning i sak (mal
1468/62, Iversen ./. Norge, Arsbok 6 s. 278).

Slutligen tillater art. 4:3:d aldggande av arbete eller tjanstgdring som
ingdr i de normala medborgerliga skyldigheterna. Fragan om tillimp-
ningen av denna bestimmelse vicktes i tva mal, vari en Osterrikisk
advokat klagade dver att han tvingats dtaga sig uppdrag som forsvarare i
brottmal. Enligt osterrikisk ritt foreligger en skyldighet for medlemmar
av advokatsamfundet att ataga sig sadana uppdrag. Ingen ritt till arvode
foreligger, men staten svarar for tdckning av vissa kostnader. Tva
klagomal av samma klagande har av kommissionen upptagits till prévning
i sak (mal 4897/71 och 5219/71, Gussenbauer ./. Osterrike, Samling 42
s. 41 och 94).
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5 Ritten till personlig frihet och sidkerhet

Artikel 5 i konventionen:

I

Envar har rdtt till frihet och personlig sikerhet.

Ingen ma berdvas sin frihet utom i féljande fall och i den ordning som

lagen foreskriver:

a) dd nagon lagligen dr berdvad sin frihet efter fillande dom av
vederborlig domstol;

b) dd nagon lagligen #r arresterad eller eljest berévad sin frihet
antingen med anledning av att han underlatit att uppfylla domstols
lagligen givna foreldggande eller i syfte att uppna fullgdrande av
nagon i lag féreskriven skyldighet;

c) da nédgon lagligen ir arresterad eller eljest berévad sin frihet for att
stillas infor vederborlig réttslig myndighet sdsom skiligen miss-
tinkt for att ha forovat brott, eller dd det skiligen anses
nodviandigt att forhindra honom att begd ett brott eller att
undkomma efter att ha gjort detta;

d) dd en underarig genom lagligt beslut dr berdvad sin frihet fér att
undergd skyddsuppfostran eller fér att instillas infér vederborlig
rattslig myndighet;

e) da nagon lagligen 4r berévad sin frihet till forhindrande av
spridning av smittosam sjukdom eller emedan han ir sinnessjuk,
alkoholist, hemfallen at missbruk av droger eller 16sdrivare;

f) da nagon lagligen #r arresterad eller eljest berévad sin frihet till
forhindrande av att han obehdrigen inkommer i landet eller som ett
led i forfarande fér hans utvisning eller utlimnande.

. Envar som arresteras skall snarast mdjligt och pé ett sprak som han

forstar underrdttas om skilen for dtgidrden och om varje anklagelse
mot honom.

. Envar som ir arresterad eller berdvad sin frihet i enlighet med vad

under 1. c) sagts skall of6rdrojligen stillas infér domare eller annan
ambetsman, som enligt lag bekldtts med domsmakt, och skall vara
berittigad till rdttegdng inom skilig tid eller till frigivning i avvaktan
pa rittegdng. For frigivning ma kridvas borgen for att vederbdrande
installer sig till rattegangen.

. Envar som berdvas sin frihet genom arrestering eller eljest skall dga

rdtt att infor domstol péafordra att lagligheten av frihetsberdvandet
snabbt provas samt hans frigivning beslutas om atgirden icke dr laglig.

. Envar som utsatts for arrestering eller annat frihetsberdvande i strid

med bestimmelserna i denna artikel skall dga rétt till skadestand.
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5.1 Allmant

Kommissionens och domstolens praxis i anslutning till art. 5 4 mycket
omfattande. Sirskilt giller detta art. S:1, som handlar om de fall da
frihetsberdovanden ar tillatna, och art. 5:3, som handlar om den tillatna
lingden av vissa frihetsberdvanden.

Enligt art. 5:1 giller att frihetsberévanden inte far ske i andra fall &n
dem som uppriknas dir under punkterna a)—f). I fallet Lawless uppkom
fragan om ett frihetsberévande omfattades av bestimmelserna i ndgon av
dessa punkter. Klaganden, som ansags lierad med organisationen Irlinds-
ka republikanska armén (IRA), hade i flera manader hallits i forvar pa
Irland utan att stillas infér domstol. Frihetsberovandet hade skett i
enlighet med en speciallag som gav regeringen sirskilda befogenheter att
internera sddana personer som ansags farliga for den allmidnna ordningen
eller for statens sikerhet. Efter handldggning vid kommissionen hidnskots
malet till domstolen, som fann att frihetsberévandet inte foll in under
nagot av de under a)—f) angivna fallen och att det darfor stod i strid med
art. 5. Diaremot ansdgs Irland ha varit berdttigat enligt art. 15 att avvika
fran sina normala forpliktelser enligt art. S (Domstolens domar, Lawless
Case, domskilen, punkterna 20—41). Liknande fragor har uppkommit i
det forsta mal rérande Nordirland som anhingiggjorts av Irland mot
Storbritannien. Detta mél dr for nirvarande foremal for kommissionens
provning (mal 5310/71, Irland ./. Storbritannien, Samling 41 s. 3).

Fragan har uppkommit om en persons samtycke till ett frihetsberd-
vande kan gdra detta tillatligt enligt konventionen, dven om det inte
omfattas av de i art. 5:1 angivna fallen. I méalen om den belgiska
16sdriverilagstiftningen framholl sdlunda belgiska regeringen att klagan-
dena sjilva frivilligt hade gétt till polisen och — uttryckligt eller
underforstatt — begirt att bli omhidndertagna. Bade kommissionen och
domstolen avvisade emellertid tanken att deras samtycke var dgnat att
gora frihetsberévandet tillatligt. Kommissionen framhdll att den person-
liga friheten var en ofdrytterlig rittighet som den enskilde inte kunde
avstd fran och att foljaktligen art. 5 var tillaimplig oavsett om det
forelegat samtycke till frihetsberdvandet. Domstolen uttalade att rdtten
till frihet var alltfér betydelsefull i ett demokratiskt samhille for att en
person skulle forlora fdrmanen av konventionens skydd bara av det skilet
att han Sverlimnar sig sjilv for att tas i forvar (mal 2832/66, 2835/66
och 2899/66, De Wilde, Ooms och Versyp ./. Belgien, Arsbok 10 s. 420,
Domstolens domar, De Wilde, Ooms and Versyp Cases (’Vagrancy”
cases), punkterna 64—65, och Domstolens akter, samma mal, s. 91).

Enligt art. 5:1 far frihetsberovande inte ske annat dn i den ordning
som lagen foéreskriver”. Dessutom anges under punkterna a)—f) att
frihetsberdvandet skall ske ’lagligen”. Inneborden av dessa krav pa
laglighet har varit foremél fér bedomning i nagra fall.

Kommissionen har konstaterat att kraven pa laglighet har en sarskild
betydelse i friga om verkstillighet av utlindska brottmaélsdomar. Sélunda
far en konventionsstat inte utan vidare verkstilla en utlindsk dom som &r
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oférenlig med demokratiska principer (mal 1322/62, Arsbok 6 s. 494).
Att en lag utfidrdats under den nazistiska regimen i Tyskland har dock
inte ansetts i och foér sig betaga lagen dess egenskap av “lag” enligt
art. 5:1 (mal 4324/69, Arsbok 14 s. 342).

Men innebér kravet pd att ett frihetsberdvande skall ske “’lagligen”
dessutom att kommissionen och domstolen skall prova om frihetsbers-
vandet skett i dverensstimmelse med nationell lag? S& har inte ansetts
vara fallet. Tvirtom har kommissionen uttalat att den inte ir behorig att
prova om nationell lag har tolkats och tillimpats riktigt av de nationella
organen. Kravet pa laglighet ger emellertid kommissionen och domstolen
en mojlighet att ingripa i extrema fall, d4 det visar sig att de nationella
myndigheterna tillimpat lagen mot bittre vetande (mal 2621/65, Arsbok
9 s.474, 2279/64, Samling 23 s. 114) eller klart godtyckligt (mal
3001/66, Samling 26 s. 55, 4771/71, Samling 42 s. 22). Tanken ir
saledes att kommissionen och domstolen inte skall blanda sig i hur
nationell lag om frihetsber6vanden tillimpas utom i fall av uppenbart
felaktig rattstillimpning.

Aven om ett frihetsberdvande i efterhand pa grund av ny bevisning
visar sig ha varit sakligt ogrundat, innebir detta inte att frihetsberdvandet
inte var “’lagligt” vid den tidpunkt da det verkstilldes. Detta har
kommissionen konstaterat i ett maél rérande en person som avtjdnat
fangelsestraff enligt domstols dom men som senare erhallit resning i
milet och dirvid blivit frikéind (mél 3245/67, Arsbok 12 s. 206).

I flera mél, som anhingiggjorts av nederlindska varnpliktiga, har olika
fragor rorande tolkningen av art. 5 aktualiserats. Klagandena i dessa mil
har vid olika tillfdllen av sina militdra chefer ddmts till arreststraff, delvis_
av en lindrig art som bendmnes 1dtt arrest”. I mélen har frigan stillts om
sddan “ldtt arrest” Over huvud #r att anse som ett frihetsberdvande
enligt art. 5. Frdgan har ocksd uppkommit om ifragavarande militira
chefer kan anses som “domstol” enligt art. 5:1:a. Vidare har kommissio-
nen stillts infor fragan om sddana frihetsberévanden kan anses falla
under art. 5:1:b, som medger frihetsberévanden for att uppné fullgérande
av ndgon i lag foreskriven skyldighet. Malen har av kommissionen
upptagits till prévning i sak (mal 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72
och 5370/72, Engel, van der Wiel, de Wit, Dona och Schul ./.
Nederlinderna, Samling 42 s. 61).

Art. 5 skyddar inte bara ritten till frihet utan ocksi ritten till
personlig sikerhet. I de mal som anhingiggjorts av personer av asiatisk
hiarkomst bosatta i Ostafrika och som omnimnts ovan under 3 har fragan -
uppkommit om ritten till personlig sikerhet kunde vara krinkt genom
brittiska regeringens vigran att bereda klagandena en fristad i Storbritan-
nien (25 mal, Arsbok 13 s. 928, 6 mal, Arsbok 13s. 1014). I ett mal har
kommissionen uttalat att med “personlig sikerhet” avses i art. 5 trygghet
mot godtyckliga ingrepp i en persons frihet (mal 5302/71, Samling 44
s.29). Diaremot har kommissionen klargjort att ritten till personlig
sdkerhet i art. 5 inte omfattar nigon ritt att stillas under bevakning av
livvakt (mdl 6040/73, Samling 44 s. 121) och inte heller nigon ritt till
sociala formaner (maél 5058/71, Samling 40 s. 80).

3
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5.2 Frihetsberdovande efter fillande dom

Fragan har uppkommit om vissa icke tidsbestdimda frihetsberévanden
varit férenliga med art. S:l:a. I flera fall har klagats over s.k.
sikerhetsforvaring av vanebrottslingar i enlighet med bestimmelser i den
visttyska strafflagen (mal 99/55, Arsbok 1 s. 160, 100/55, Arsbok 1 s.
162, 138/55, Arsbok 1 s. 234, 4324/69, Arsbok 14 s. 342). I ett annat
fall gillde klagomilet tillitligheten av forvaring i “seerlig forvaringsan-
stalt” enligt den danska straffeloven (mal 2518/65, Arsbok 8 s.370).
Trots att dessa paféljder varit tidsobestimda, har kommissionen ansett
dem forenliga med art. S:1:a, scm inte uppstiller ndgot krav pa att tiden
for frihetsberévandet skall vara i forvig bestimd.

Inte heller har kommissionen ansett det strida mot art. 5:l:a att
dsterrikisk domstol démt en person till internering pé tvdngsarbetsanstalt
(mal 833/60, Arsbok 3 s. 428, 2742/66, Arsbok 9 s. 550).

Enligt art. 5:1:a skall den fillande domen ha meddelats av “vederbor-
lig domstol”. Innebdr detta att en konventionsstat ar forhindrad att
verkstilla en dom till frihetsstraff, vilken meddelats av en domstol i annat
land? Kommissionen har i detta hidnseende haft att ta stallning till om en
i Osttyskland meddelad dom fick verkstillas i Vasttyskland. Kommissio-
nen pekade pa det okade internationella samarbetet pa straffverkstallig-
hetens omrade och fann att art. S:1:a inte lade hinder i vdgen for
verkstillighet av utlindska straffdomar (maél 1322/62, Arsbok 6 s. 494). 1
ett annat fall gjorde en klagande gillande att den Osterrikiska hogsta
domstolen vid avgoérandet av ett mal mot honom varit felaktigt
sammansatt. Domstolen hade emellertid sjilv provat fragan om sin
sammansittning och funnit att den var behorig att i ifrdgavarande
sammansittning prova malet. Kommissionen fann med hénsyn hartill att
frihetsberévandet adomts klaganden av “vederbdrlig domstol” (mél
4161/69, Arsbok 13 s. 798).

Betriffande fragan om en militir bestraffningsberittigad chef kan
anses som ~domstol” enligt art. 5:1:a hédnvisas till vad som sagts ovan
under S5.1.

5.3 Frihetsberovande pa grund av underldtenhet att uppfylla
domstols foreliggande eller med syfte att uppné fullgérande av
laglig skyldighet

I fallet Lawless (jfr ovan under 5.1) uppkom frégan om innebdrden av
kravet enligt art. 5:1:b att frihetsberévandet skall ha till syfte "att uppna
fullgérande av nigon i lag foéreskriven skyldighet”. Irlindska regeringen
giorde gillande att sddant syfte foreldg vid arrestering av en person som
dgnar sig 4t sidan verksamhet som dventyrar allmin ordning eller statens
sikerhet. Varken kommissionen eller domstolen godtog emellertid detta
resonemang utan framholl att art. 5:1:b tog sikte pé uppfyllandet av
specifika forpliktelser som élagts genom lag (mal 332/57, Lawless ./.
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Irland, Arsbok 2 s. 308 och 3 s. 474, Domstolens domar, Lawless Case,
domskilen, punkterna 9 och 12, och Domstolens akter, samma mél,
S. 64).

Enligt den visttyska civilprocessordningen finns m&jlighet att ta en
gdldendr i forvar, om denne vigrar att avge en beedigad forklaring dver
sina tillgangar. Ett sddant frihetsberdvande har av kommissionen ansetts
falla under art. 5:1:b (mal 5025/71, Arsbok 14 s. 692).

Betrdffande fragan om militért arreststraff kan anses falla under art.
5:1:b hénvisas till vad som sagts ovan under 5.1.

5.4 Frihetsberovande med syfte att stdlla en person
infér domstol

Enligt art. S5:1:c dr frihetsberévande tillatet ’dd ndgon lagligen i#r
arresterad eller eljest berévad sin frihet for att stillas infor vederborlig
rattslig myndighet sdsom skiligen misstinkt for att ha férovat brott, eller
da det skiligen anses nddvindigt att féorhindra honom att begé ett brott
eller att undkomma efter att ha gjort detta”. I fallet Lawless (jfr ovan
under 5.1) uppkom frdgan huruvida kravet pi syfte att stilla den
arresterade infér domstol avser sdvil det fallet att den arresterade ir
misstankt for att ha begatt brott som det fallet att det anses nédvindigt
att férhindra honom att begd brott eller att avvika efter att ha begitt
brott. Kommissionen och domstolen ansag att det i alla dessa fall maste
foreligga ett syfte att stilla den arresterade infér domstol (mal 332/57,
Lawless ./. Irland, Arsbok 2 s.308 och 3 s.474, Domstolens domar,
Lawless Case, domskilen, punkterna 9—15, och Domstolens akter,
samma mal, s. 65).

Vid bedémningen av om det férelegat skilig misstanke att en person
begdtt brott maste man enligt kommissionens uppfattning ta hinsyn till
de omstdndigheter som forelegat vid tidpunkten for arresteringen och
frihetsberévandet (1602/62, Stogmiiller ./. Osterrike, Arsbok 7 s. 168,
1936/63, Neumeister ./. Osterrike, Arsbok 7 s.224). Att det senare
framkommit nya omstindigheter som visar att en hiktad person faktiskt
varit oskyldig betyder sdledes inte i och for sig att frihetsberévandet statt
i strid med art. S:1:c. Det dr ocksa klart att skilig misstanke om brott
maste foreligga under hela den tid d4 vederborande 4r berdvad friheten
(Domstolens domar, Stogmiiller Case, domskilen, punkt 4). Om det inte
langre foreligger sadan misstanke, skall alltsd den hiktade omedelbart
friges.

Det kan nimnas att kommissionen och domstolen haft att ta stillning
till atskilliga fall som avsett savil fragan om det forelegat hiktningsgrund
enligt art. 5:1:c som frdgan om hiktningstiden varit alltfor lang
(betraffande den senare frigan se nedan under 5.8). Kommissionen har i
dessa fall gjort vissa uttalanden om tolkningen av art. 5:1:c.

I fallet Stogmiiller var grunden foér hiktningen att det forelag risk for
fortsatt brottslighet. Domstolen prévade om det under hela hiktningsti-
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den hade forelegat en sddan risk. Didrvid konstaterade domstolen att
undersdkningsdomaren i forfarandet mot Stogmiiller sjdlv hade uttalat
att risken for fortsatt brottslighet hade upphort vid viss tidpunkt i
samband med att Stdgmiiller limnat sin tidigare yrkesverksamhet.
Domstolen delade denna uppfattning (Domstolens domar, Stégmiiller
Case, domskilen, punkt 14). Diremot godtog domstolen i fallet
Matznetter att det hade forelegat risk fér fortsatt brottslighet (Domsto-
lens domar, Matznetter Case, domskilen, punkt 11).

I vissa av de Ovriga mal som hinskjutits till domstolen hade hikt-
ningsgrunden varit flyktfara. Domstolen fick déarfér anledning att ta
stillning till hur flyktfaran borde virderas. Domstolen framhdoll att
flyktfaran inte fir beddmas enbart i ljuset av hur svira de straff- och
civilrittsliga pafolider ar, som kan félja pa brottet. Man maste enligt
domstolens mening ocksd beakta andra faktorer som hanfor sig till den
misstinktes personliga situation, t. ex. hans karaktér, hans hemforhallan-
den, hans sysselsittning, hans tillgdngar, hans familjeférhéllanden och
hans anknytning till det land dér det rattsliga forfarandet mot honom
igangsatts. Dessa omsténdigheter kan antingen bestyrka uppfattningen att
flyktfara foreligger eller fa flyktfaran att framsta som sa liten att den inte
motiverar hiktning. Domstolen har ocksd pdpekat att hidnsyn maste tas
till att flyktfaran blir mindre nir den misstédnkte hallits hiktad en langre
tid, eftersom hiktningstiden normalt avriknas pa straffet och det
Aterstdende straffet darfor blir mindre och mindre alltefter som hikt-
ningstiden blir lingre. Ju lingre hik tningstiden ir, desto mindre blir alltsd
frestelsen att séka undfly straffet (Domstolens domar, Neumeister Case,
domskilen, punkt 10, Matznetter Case, domskilen, punkt 11). Pa
liknande sitt har domstolen papekat att stringheten hos det straff som
den misstinkte kan vintas bli &démd ir en faktor som maste antas
paverka hans bendgenhet att avvika men att denna effekt minskar i
férhallande till hiktningstidens lingd, eftersom den misstankte i allmén-
het kan périkna att hiktningstiden kommer att avriknas fran strafftiden
(Domstolens domar, Wemhoff Case, domskilen, punkt 14, Matznetter
Case, domskilen, punkt 11).

Domstolen har ocksi framhéllit att det forhallandet att det ér lédtt for
en person att avvika till utlandet inte 4r tillrdcklig grund for antagandet
att det foreligger flyktfara. Man maste ocksa ta hdnsyn till andra
omstindigheter, t.ex. det vintade straffet, den misstinktes eventuella
sirskilda motvilja mot frihetsberovanden eller avsaknaden av fast
anknytning till det land dir han befinner sig (Domstolens domar,
Stogmiiller Case, domskilen, punkt 15).

I fallet Stogmiiller kom domstolen till slutsatsen att det i varje fall frin
en viss tidpunkt inte hade forelegat nagon flyktfara och att Stégmiller
dirfér borde ha frigivits (Domstolens domar, Stogmiiller Case, domski-
len, punkt 15). Aven i fallet Matznetter fann domstolen en rad
omstindigheter som visade att det inte forelegat flyktfara (Domstolens
domar, Matznetter Case, domskilen, punkt 11). I en rad andra fall, som
stannat hos kommissionen, har denna godtagit de nationella domsto-
larnas uppfattning att det forelegat flyktfara (mél 1599/62, Arsbok 6
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s. 348) eller skilig misstanke om brott (mél 1103/61, Arsbok 5 s. 168,
1216/61, Samling 11 s. 1, 1936/63, Arsbok 7 s. 224, 2412/65, Samling
23's. 38).

Ett mal som kommissionen beslutat upp'taga till saklig prévning gillde
frigan om polisen begagnat sig av klagandens hiktning for ett brott till
att utreda ett annat brott, som klaganden misstinktes ha begatt. Detta
skulle kunna utgdra en krinkning av art. 18 — som fOreskriver att de
inskrinkningar, som i konventionen medgivits betriffande de diri
upptagna fri- och rittigheterna, inte far vidtagas annat in i de syften, for
vilka de tillatits — i fOrening med art. 5 (mal 4771/71, Kamma ./.
Nederlinderna, Samling 42 s. 22).

5.5 Ovriga frihetsberdvanden

Enligt art. 5:1:d fdr underariga ber6vas friheten fér att undergi
skyddsuppfostran eller for att instéllas infor vederborlig rittslig myndig-
het. Nagra mal av betydelse rorande denna bestimmelse har inte
handlagts av kommissionen eller domstolen.

Enligt art. 5:1:e far frihetsberdvande ske till férhindrande av smitto-
sam sjukdom eller av den som ir sinnessjuk, hemfallen at droger eller
l6sdrivare.

I vissa fall har kommissionen konstaterat att frihetsberdvande pa
mentalsjukhus statt i 6verensstimmelse med denna bestimmelse (t. ex.
mél 2219/64, Samling 16 s. 53). En nederlindsk dom, varigenom en
person démts till fingelse och darefter stillts till regeringens forfogande
for psykiatrisk vard, har godtagits av kommissionen. Det senare frihetsbe-
rovandet har ansetts sta i Gverensstimmelse med art. 5:1:¢ (mal 4962/71,
Samling 40 s. 42). I ett fall har kommissionen konstaterat att, eftersom
konventionen medger frihetsberdvande av sinnessjuk person, det ocksa
maste anses tillatligt att i samband med utskrivning frin mentalsjukhus
foreskriva vissa villkor som den utskrivne har att iakttaga (mal 3151/67,
Samling 27 s. 128).

Fragor rorande omhindertagande av 16sdrivare har aktualiserats i flera
fall. En klagande som i Visttyskland domts for l6sdriveri och tiggeri
klagade dver att han intagits i tvingsarbetsanstalt. Kommissionen konsta-
terade att detta frihetsberovande skett i dverensstimmelse med art. 5:1:¢
(mél 770/60, Samling 6 s. 1). Ett mél rérande en klagande som i Belgien
intagits pd anstalt for losdriveri upptogs av kommissionen till saklig
provning men avskrevs sedermera, eftersom klaganden forsvunnit (mal
2208/64, Binet ./. Belgien, Arsbok 9 s.392). Tre andra méal rérande
16sdrivare i Belgien upptogs ocksa till saklig provning och blev senare
foremal for avgérande av domstolen. Savil kommissionen som domstolen
ansag att de frihetsberdvanden som fOretagits i dessa fall stod i
Overensstimmelse med art. S:1:e (mal 2832/66, 2835/66 och 2899/66,
De Wilde, Ooms och Versyp ./. Belgien, Arsbok 10 s. 420, Domstolens
domar, De Wilde, Ooms and Versyp Cases ("’ Vagrancy cases’), punkterna
66—70, och Domstolens akter, samma mal, s. 97. Se vidare mal 2551/65,
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3155/67, 3174/67 och 3499/68, La Haye, De Wilde, Nys och Swalens ./.
Belgien, Arsbok 14 s. 138).

Av art. S5:1:f framgar att frihetsberévanden ocksa far ske till
forhindrande av olovlig inresa eller som ett led i utvisning eller utlimning.
Kommissionen har i en rad fall konstaterat att frihetsberévanden skett i
enlighet med denna bestimmelse (t. ex. mal 1465/62, Arsbok S s. 256,
1802/62, Arsbok 6 s. 462, 2143/64, Arsbok 7 s. 314, 3040/67, Arsbok
10s. 518, 3916/69, Samling 32s. 51).

5.6 Ritten att underrdttas om skélen till arrestering och
om anklagelser

Enligt art. 5:2 skall den som arresteras snarast mojligt och pé ett sprak
som han forstir underrittas om skilen till atgirden och om varje
anklagelse mot honom. Kommissionen har haft att ta stédllning dels till
fragan hur detaljerad denna underrittelse skall vara, dels till frdgan i
vilken form underréttelsen skall lamnas.

Den forsta frigan uppkom i fallet Nielsen, vari klaganden gjorde
gillande att han inte underrittats om att han anklagats for anstiftan till
rdn och mord genom hypnos. Kommissionen gjorde en jamforelse mellan
ordalagen i art. 5:2 och art. 6:3:a (se nedan under 6.6) och konstaterade
att den underrittelse som skall limnas enligt art. 6:3:a maste vara mera
exakt och detaljerad #n den underrittelse som skall limnas vid
arresteringen enligt art. 5:2. Eftersom klaganden i allménna ordalag hade
erhéllit underrittelse om anklagelsen mot honom, ansag kommissionen
att det inte kunde vara friga om en krinkning av art. 5:2 (mal 343/57,
Nielsen ./. Danmark, Arsbok 2 s. 412). [ ett annat fall har kommissionen
framhallit att underrittelsen i samband med arresteringen inte behdver
innefatta en fullstindig redogorelse for alla anklagelsepunkter mot den
arresterade (mal 4220/69, Arsbok 14 s. 250).

Vad angir formen fér underrdttelsen har kommissionen funnit att
skilen till arresteringen inte behdver anges i anhéllande- eller hiktnings-
beslutet (mal 2621/65, Arsbok 9 s. 474). Over huvud krdvs inte
att underrittelsen enligt art. 5:2 limnas skriftligt (mal 1211/61, Arsbok 5
s. 224) eller eljest i nagon sirskild form (mél 2621/65, Arsbok 9 s. 474).

I vissa fall har gjorts gillande att underrittelsen inte ldmnats pé ett
sprak som den arresterade forstod. I ett mal avseende Belgien hade
hiktningsbeslutet avfattats pd nederlindska, som den arresterade inte
forstod, men undersékningsdomaren hade strax efter arresteringen
forhort honom pa franska, vilket var hans modersmal. Detta ansdg
kommissionen vara tillrickligt fér att kraven i art. 5:2 skulle vara
uppfyllda (mal 2689/65, Delcourt ./. Belgien, Arsbok 10 s.238). Ett
annat mal gillde en jugoslav som arresterats i Visttyskland och som
klagade 6ver att han inte fOrstatt de beslut som fattats av de tyska
myndigheterna. Diaremot forefoll det som om klaganden hade bitrétts av
en tolk vid férhdren efter arresteringen, och detta torde kommissionen
ha ansett tillrickligt for att uppfylla kraven i art. S:2. Klagomalet
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avvisades emellertid pa en formell grund (mal 3040/67, Arsbok 10
s. 518).

Kommissionen har vidare ansett att den som villkorligt frigivits fran
fangelsestraff och som sedan aterintas for fortsatt straffverkstillighet har
ratt enligt art. 5:2 att fa reda pé skilen till denna atgird (mal 4741/71,
Samling 43 s. 14).

5.7 Ritten att stillas infor domstol

Enligt art. 5:3 skall den som &r arresterad eller eljest berévad friheten
enligt art. 5:1:c (sdsom skiligen misstinkt for att ha forovat brott, eller
da det skiligen anses nddvindigt att forhindra honom att begd ett brott
eller att undkomma efter att ha gjort detta”) ofrdréjligen stillas infor
domare eller annan dmbetsman som enligt lag beklitts med domsmakt.
Kommissionen har forklarat att syftet med denna bestimmelse dr “att
garantera judiciell kontroll av frihetsberévanden genom att kriva att
arrestering och anhaéllande av en person genom polisen eller forvaltnings-
myndighet snabbt maste fa judiciell stadfistelse, oavsett om personen i
friga har blivit anklagad for brott” (mal 4771/71, Samling 42 s. 22).

[ fallet Lawless (jfr ovan under 5.1) uppkom frigan om skyldighet att
stilla en arresterad person infér domstol foreldg i ett fall da den
arresterade inte var misstankt for brott utan arresteringen skett uteslu-
tande for att forhindra honom att begd brott. Bdde kommissionen och
domstolen ansdg att det klart framgick av art. 5:3 att skyldigheten att
ofordrdjligen stélla en arresterad person infor domstol avsag alla de
frihetsberdvanden som &syftas i art. 5:1:c, dvs. bl. a. sidant frihetsbero-
vande som sker i syfte att forhindra den arresterade att begd brott (mal
332/57, Lawless ./. Irland, Arsbok 2 s. 308 och 3 s. 474, Domstolens
domar, Lawless Case, domskilen, punkterna 9 och 14, samt Domstolens
akter, samma mal, s. 65).

I ett mal hade kommissionen att ta stillning till inneborden av kravet
pa att den arresterade ofdrdrojligen skall stillas infor domstol. Malet
avsdg tillimpningen av vissa bestimmelser i den nederlindska straff-
processlagen. Enligt dessa bestimmelser kunde allmin ﬁklégare halla en
person anhallen i tva dagar, och denna tid kunde under vissa férhallanden
férlingas under ytterligare tvd dagar. Det kunde dirfor i vissa fall droja
fyra dagar innan en arresterad person stilldes infér domstol. Kommis-
sionen hade att bedoma om denna tidsfrist om fyra dagar var foreniig
med kravet pa att den arresterade ofordréjligen skall stillas infor
domstol. Kommissionen konstaterade dirvid att lagarna i Europaréadets
medlemsstater allmént syftar till att garantera att en arresterad person
snabbt stills infor domstol men att de tidsfrister som hdrvidlag tillimpas
varierar fran land till land. Enligt kommissionens mening borde konven-
tionen tolkas sa, att den ger konventionsstaterna en viss marginal, inom
vilken de sjdlva kan faststilla de tidsfrister som skall gilla. Den tidsfrist
om maximalt fyra dagar som tillimpades enligt nederlindsk lag kunde
enligt kommissionens mening inte anses g& utanfér denna marginal, och
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det forelag diarfor inte ndgot brott mot art. 5:3 (mél 2894/66, Arsbok 9
s. 564). I ett senare fall har kommissionen ansett en tidsfrist om fem
dagar forenlig med art. 5:3. Drdjsmélet berodde dock i detta fall pa att
den arresterade pa grund av sjukdom varit intagen pa sjukhus, vilket
forsenat hans instillelse infér undersdkningsdomaren (mal 4960/71,
Samling 42 s. 49).

5.8 Raitten till rittegang inom skilig tid eller till frigivning i
avvaktan pa ritteging

Enligt art. 5:3 4r den som ir arresterad eller eljest ber6vad friheten enligt
art. 5:1:c (’sasom skiligen misstinkt for att ha forévat brott, eller dé det
skiligen anses nddvindigt att férhindra honom att bega ett brott eller att
undkomma efter att ha gjort detta”) berdttigad till rittegdng inom skilig
tid eller till frigivning i avvaktan pd ritteging. For frigivning far kravas
borgen for att vederborande instiller sig till rittegangen.

Kommissionen och domstolen har till bedémning haft en lang rad fall
av ldnga hiktningstider, dir fragan stillts huruvida det forelegat en
krinkning av art. 5:3. Bland de mal som handlagts av kommissionen utan
att gd vidare till domstolen kan nimnas foljande:

a) Klaganden arresterades i maj 1957 i Visttyskland som misstankt for
att ha deltagit i otilliten kommunistisk verksamhet. Han frigavs i
november 1957. Kommissionen ansig att det inte foreldg nagon
krinkning av art. 5:3 och pekade sirskilt pa att utredningen var
komplicerad och att snabbare handliggning inte varit mojlig till foljd av
de méinga ansdkningar som den hiktade sjilv inlimnat till domstolarna.
Kommissionen framholl ockséd att hiktningsskilen statt under fortlo-
pande uppsikt av domstolarna (mal 297/57, Arsbok 2 s. 204).

b) Klaganden arresterades i maj 1956 i Visttyskland som misstinkt
for att ha deltagit i otilliten kommunistisk verksamhet. I januari 1957
domdes han till tvd &rs fingelse. Sedan malet aterforvisats av hogre
instans, démdes han i augusti 1957 pa nytt till samma straff. Hans talan
mot denna dom ogillades av dverinstansen i november 1957. Kommissio-
nen ansig att hiktningstiden inte stod i strid med art. 5:3 med hénsyn till
malets komplicerade natur och till att hiktningstiden avriknats pa
straffet (mél 222/56, Arsbok 2 s. 344).

c) Klaganden arresterades i mars 1958 i Visttyskland som misstankt
for homosexuell otukt. I september 1959 démdes han till 30 manaders
fingelse och till férvaring. Kommissionen fann att hidktningstiden inte
stitt i strid med art. 5:3. Kommissionen pekade ddrvid pa att malet varit
komplicerat till f8ljd av att de brott for vilka den hiktade varit misstankt
hade begitts i flera tyska stider och delvis ocksa i utlandet. Vidare hade
hiktningsskilen stitt under fortlopande Overvakning av domstolarna.
Den hiktades klagomal 6ver hiktningen och Gver beslagtagandet av brev
hade gjort det omdjligt att bedriva utredningen mera skyndsamt (madl
530/59, Arsbok 3 s. 184).

d) Klaganden arresterades i januari 1957 i Visttyskland som miss-
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tinkt for att ha deltagit i olovlig kommunistisk verksamhet. Han holls i
hidkte tre manader och sju dagar, varefter han frikindes for det brott for
vilket han varit misstinkt. Kommissionen ansdg att det inte féreldg nigon
krinkning av art. 5:3 (mél 653/59, Samling 3).

e) Klaganden holls i Visttyskland hiktad frdn 1957 till 1960 som
misstdnkt for delaktighet i stold i ett stort antal fall. 1960 démdes han
till 10 ars fangelse. Kommissionen ansdg att hiktningstiden inte stred
mot art. 5:3 med hédnsyn till det stora antal brott som utredningen
omfattat. Vidare hade hdktningsskilen sttt under fortlopande uppsikt av
domstolarna. De framstdllningar som gjorts av klaganden under hikt-
ningstiden hade forsenat utredningen (mél 892/60, Arsbok 4 s. 240).

f) Klaganden holls i Visttyskland hiktad under 19 ménader som
misstinkt for krigsforbrytelser. Kommissionen ansig att det inte var friga
om ett brott mot art. 5:3 och pekade sarskilt pa att brotten begatts 18 ar
tidigare, att ett stort antal personer var inblandade och att utredningen
var komplicerad (mal 920/60, Samling 8 s. 46).

g) En dmbetsman, som var inblandad i en stor korruptionsaffir, holls
i Belgien hdktad under tvd perioder om sammanlagt tre veckor.
Kommissionen konstaterade att utredningen var komplicerad och att
hiktningstiden inte var ldngre dn tre veckor. Nigot brott mot art. 5:3
ansags ddrfor inte foreligga (méal 1103/61, Arsbok S's. 168).

h) Klaganden arresterades i april 1961 i Visttyskland som misstinkt
for bedrigeri. 1962 domdes han till ett ars fingelse. Han hade da hallits
hdktad i 17 manader. Kommissionen konstaterade att det forelegat
tvekan om den hiktades straffrittsliga ansvarighet och att han dirfor
underkastats sinnesundersdkning. Detta visade enligt kommissionens
uppfattning att myndigheterna bekymrat sig om den hiktades speciella
situation och efterstrivat en 16sning som lag i den hiktades eget intresse.
Dirfor forelag speciella omstindigheter som enligt kommissionens
uppfattning rittfirdigade en hiktningstid om 17 ménader trots att
strafftiden blev kortare dn hiktningstiden. Nigon krinkning av art. 5:3
ansdgs inte foreligga (mal 1546/62, Arsbok S5 s. 248).

i) Klaganden holls i Visttyskland hidktad fran december 1960 till
januari 1962, da han démdes till fyra ars fingelse for olika brott. Det
stora antalet brott och den geografiska spridningen av brotten hade
medfort en forlingning av utredningen. Den hiktades &verklaganden,
som lett till att hdktningsgrunderna fortlopande blivit féremal for rittslig
provning, hade samtidigt forsenat rittegdngen. Med hinsyn hirtill ansig
kommissionen att hidktningstiden inte stod i strid med art. 5:3 (mal
1404/62, Wiechert ./. Férbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 7 s. 104).

j) Klaganden démdes i juni 1950 i Visttyskland for mord till livstids
fangelse. I februari 1962 beviljades resning i malet. I november 1963
domdes klaganden pa nytt fér samma brott till livstids fingelse.
Kommissionen ansag det inte ndodvindigt att ta stillning till om art. 5:3
ar tillimplig pa haktningstid som forflyter efter det att resning beviljats i
ett mal. Under alla forhdllanden kunde det enligt kommissionens
uppfattning i forevarande fall inte vara friga om en krinkning av art. 5:3
(mal 1873/63, Samling 22 s. 17).
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k) Klaganden holls i Visttyskland hidktad under tiden december
1962 —januari 1964 med avbrott for mars 1963 och september—novem-
ber 1963, di han avtjinade straff. I januari 1964 démdes han f6r bl. a.
stold i ett stort antal fall till sex ars fangelse. Kommissionen ansag att
hiktningstiden inte stod i strid med art. 5:3. Den dberopade bl. a. det
stora antalet brott och det forhéllandet att dven andra personer varit
inblandade i brottsligheten. Den hiktades klagomal 6ver hdktningen hade
givit domstolarna anledning att fortlopande prova om hiktningsskal
foreldg men hade samtidigt forsenat rittegdngen (mal 2077/63, Arsbok
7s.268).

1) Klaganden var fran februari 1963 till juli 1965 hiktad i Visttysk-
land som misstinkt for forsok till grovt ran. Under hiktningstiden
underkastades han en sinnesundersdkning. Vidare avbrots hidktningstiden
under en manad i november—december 1963, da klaganden avtjdnade ett
straff. I oktober 1964 domdes klaganden till tre éars fangelse. Malet
aterforvisades emellertid senare av hogre instans. I juli 1965 frigavs
klaganden. Kommissionen beslot att upptaga malet till provning i sak. En
forlikning mellan parterna kom sedermera till stand (mal 2120/64,
Poerschke ./. Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 9 s. 328 och 632).

m) Klaganden hiktades 1961 i Visttyskland som misstinkt for
homosexuell otukt. I februari 1963 placerades han pa ett mentalsjukhus,
varefter han 1964 doémdes till fingelse i fyra ar och tre manader.
Kommissionen konstaterade att vid avgérandet av om det forelegat en
krinkning av art. 5:3 endast perioden 1961—63 skulle tas i beaktande.
Under denna period hade det visat sig nodvdndigt att inhdmta utredning
rorande klagandens straffrittsliga ansvarighet, och for detta dndamal
hade en sinnesundersdkning utforts. Med hidnsyn hirtill fann kommissio-
nen att det inte foreldg ndgon krinkning av art. 5:3 (mal 2219/64,
Samling 16 s. 53).

n) Klaganden hiktades i augusti 1961 i Osterrike som misstankt for
forberedelse till terroristverksamhet. Han frigavs i december 1961 men
hiktades pa nytt i juni 1964. Rittegang holls i maj 1965, men domstolen
forklarade sig icke behorig att handligga malet. I juni 1965 frigavs
klaganden. Kommissionen konstaterade att utredningen i malet kompli-
cerats av det stora antalet inblandade personer och det stora antalet
brott. Hiktningstiden ansdgs med hinsyn hartill inte strida mot art. 5:3
(mél 2278/64, Arsbok 10s. 188).

o) Klaganden hiktades i april 1964 i Visttyskland som misstdnkt for
bl. a. drekrinkning. I september 1964 overfordes han till mentalsjukhus,
dir han vistades fram till februari 1965. Strax darefter frigavs han mot
borgen. I april 1966 domdes han till tva ars fangelse. Kommissionen
ansdg att hiktningstiden om cirka sex manader inte utgjorde en
krinkning av art. 5:3 (mél 2279/64, Samling 23 s. 114).

p) Klaganden arresterades i april 1964 i Visttyskland som misstdankt
for mordfoérsok. I november 1965 domdes han fér misshandel till tre ars
fingelse. Hans talan mot domen ogillades i april 1966. Kommissionen
ansdg att hiktningstiden inte dverskred vad som varit tillatligt enligt art.
5:3. Kommissionen pipekade att klaganden varit hiktad for ett brott pa
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vilket ett strdngt straff kunnat folja. En viss férsening av utredningen
hade orsakats av att ett utlatande anskaffats om klagandens straffrittsliga
ansvarighet. Vidare kunde en viss fordrojning forklaras med att klaganden
sjdlv hade till myndigheterna ingivit flera ogrundade framstillningar.
Bl. a. hade han hdvdat att flera domare var jiviga (mél 2516/65, Arsbok 9
s. 436).

q) Klaganden arresterades i juli 1961 i Osterrike som misstinkt for
bl. a. valdtakt med dodlig utgang. Han frikdndes for brottet i december
1962, men sedan malet aterforvisats domdes han i september 1963 till
livstids fangelse. Kommissionen ansig att det inte foreldg négon
krankning av art. 5:3 ens om man beaktade hidktningstiden efter den
forsta domen. Kommissionen beaktade darvid sirskilt malets komplice-
rade karaktdr och det allvarliga brott for vilket klaganden var misstinkt
(mal 2291/64, Samling 24 s. 20).

r) Klaganden hidktades i november 1961 i Visttyskland som missténkt
for troloshet mot huvudman. Han var alltjamt hiktad i november 1964,
da rittegdngen mot honom inleddes. Malet upptogs av kommissionen till
saklig provning men aterkallades senare. Kommissionen avskrev maélet
fran vidare handldggning (mal 2294/64, Gericke ./. Férbundsrepubliken
Tyskland, Arsbok 7 s. 348 och 9 s. 618).

s) Klaganden arresterades i maj 1961 i Visttyskland som misstinkt
for mord begangna 1941-—42 i ett koncentrationsliger. Han domdes i
oktober 1968 till livstids fingelse. Kommissionen upptog mélet till saklig
provning men kom senare till uppfattningen att det inte forelag en
krankning av art. 5:3. Darvid aberopade kommissionen att det rort sig om
synnerligen grova brott och om en ytterst svar och omfattande utredning.
Ministerkommittén anslot sig till denna slutsats (mal 2604/65, Jentzsch
.[. Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 10 s. 218 och 14 s. 876 och
898).

t) Klaganden arresterades i september 1965 i Visttyskland som
misstankt for rdn och grov stéld. Han démdes i juni 1966 till atta
ménaders fingelse f6r grov stdld. Han holls alltjimt hiktad som
misstinkt for rdn. I februari 1967 démdes han fér detta brott till fyra
och ett halvt &rs fingelse. Kommissionen ansig det inte vara friga om en
krinkning av art. 5:3 (mal 2863/66, Samling 22 s. 129).

u) Klaganden déomdes 1950 i Osterrike for mord till livstids fingelse.
Sedan resning beviljats, upphdvdes domen i maj 1966, varefter klaganden
frigavs i oktober 1966. Under tiden juli—oktober 1966 hade han
emellertid hallits hiktad, eftersom &klagaren fretagit en utredning som
eventuellt kunde foranleda en ny ritteging. Kommissionen framholl att
det var oklart om art. 5:3 var tillimplig pa en hiktningstid som infdll
efter det att resning beviljats i mélet. Aven om si var fallet, kunde det
dock i forevarande fall inte vara friga om en krinkning av art. 5:3 (mal
3245/67, Arsbok 12 s. 206).

v) Klaganden hiktades i september 1961 som misstinkt fé6r mord
begingna i Polen under andra virldskriget. Rittegangen mot honom
inleddes i maj 1968. I augusti 1968 démdes han fo6r mord till livstids
fingelse. Kommissionen anség att den tidsperiod som var relevant enligt
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art. 5:3 strickte sig fran arresteringen fram till domen i férsta instans. I
forevarande fall uppgick denna tidsperiod till nédstan sju dr. Hiktningen
var grundad pa flyktfara, och kommissionen fann att saddan fara bestétt
under hela hdktningstiden. Kommissionen fann vidare att utredningen i
forevarande fall varit exceptionellt svar och konkluderade att det inte
forelag nagot brott mot art. 5:3 (mél 3376/67, Rosenbaum ./. Férbunds-
republiken Tyskland, Arsbok 12 s. 250).

x) Klaganden arresterades i juli 1966 i Visttyskland som misstinkt
for olika formogenhetsbrott. Han frigavs under en dryg vecka men
arresterades pa nytt i juli 1966. Han var sedan hiktad till augusti 1968,
varefter han avtjanade ett straff enligt en tidigare dom. Frén februari till
augusti 1969 synes han pa nytt ha varit hiktad, varefter han démdes till
sju ars fingelse. Sammanlagt uppgick hiktningstiden till tvd ar sex
manader och sjutton dagar. Domstolarna hade som grund for hiktnings-
beslutet uppgivit att det forelag risk for att klaganden skulle avvika och
forsvara utredningen. Kommissionen fann att denna uppfattning varit
vilgrundad. Kommissionen ansag det inte heller kunna goras gillande att
de nationella domstolarna varit onddigt langsamma i handliggningen av
malet, vilket varit mycket komplicerat och haft férgreningar till utlandet.
Nagon kriankning av art. 5:3 ansigs dirfér inte foreligga (mal 3637/68,
Arsbok 13 s. 438).

y) Klaganden arresterades i januari 1969 i Osterrike som misstinkt
for mord. Han forblev hdktad till februari 1970, da han démdes till fem
ars fingelse. Brottet bestod i att han hade skjutit sin flskarinna, varefter
han gjort ett misslyckat forsok att skjuta sig sjalv. Han hade emellertid
blivit helt forlamad som f6ljd av detta sjalvmordsforsdk. Han hade erkint
brottet, och det fanns inga vittnen till brottet, varfor det inte forelag
nagon risk for att klaganden skulle pdverka utredningen. P grund av hans
forlamning forelag inte heller nagon flyktfara. Den enda grunden for
hiktningen var en bestdmmelse i den Osterrikiska straffprocessordningen
som foreskrev obligatorisk hiktning vid grovre brott. Frigan var
emellertid om sadan obligatorisk hiktning ir férenlig med konventionen.
Kommissionen beslot att upptaga malet till saklig préovning. Mélet har
givit anledning till en dndring av de Osterrikiska bestimmelserna om
obligatorisk héktning vid grovre brott (mal 4465/70, Vampel ./.
Osterrike, Arsbok 14 s. 476).

z) Klaganden hiktades i november 1969 i Osterrike som misstinkt for
bedrigerier i flera fall. I december 1970 domdes han till fem érs fingelse.
Han o&verklagade domen, men hans talan ogillades i maj 1971. Med
hénsyn till att det forelegat flyktfara och till att malet varit komplicerat
ansag kommissionen att det inte foreldg ndgon krinkning av art. 5:3 (mal
4622/70, Samling 40 s. 15).

a) Klaganden arresterades i juni 1969 i Nederlinderna som misstinkt
for otukt med minderarig. Han domdes i forsta instans i oktober 1969 till
sex manaders fingelse. Kommissionen ansdg att ndgon krinkning av art.
5:3 inte foreldg (mal 4962/71, Samling 40 s. 42).

d) Klaganden arresterades i december 1970 i Visttyskland som
misstinkt for mord. Han domdes i december 1973 till femton ars
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fingelse. Kommissionen beslot att med hinvisning till art. 5:3 upptaga
miélet till sakprévning (mél 6066/73, Levy ./. Férbundsrepubliken
Tyskland, beslutet @nnu ej publicerat).

Foljande fall rorande art. 5:3 har varit foremél for domstolens
provning:

a) Klaganden Neumeister arresterades i februari 1961 i Osterrike som
misstinkt for skattebedrigerier i samband med exportaffirer. I maj 1961
frigavs han dter. Han arresterades for andra gingen i juli 1962 och hélls
denna ging hidktad till september 1964, di han pa nytt frigavs.
Kommissionen angav en rad kriterier som grundval fér provningen av om
hiktningstiden varit oskiligt lang. Mot bakgrund av dessa kriterier kom
kommissionen till uppfattningen att det forelig ett brott mot art. 5:3.
Malet gick vidare till domstolen, som framhall att préovningen av om art.
5:3 blivit krinkt borde ske mot bakgrund av de skil som de Ssterrikiska
domstolarna aberopat till stod for sin uppfattning att Neumeister méste
hallas i hdkte under den aktuella tiden. Hiktningsgrunden hade varit
flyktfara, men den europeiska domstolen kom till slutsatsen att
dtminstone fran oktober 1962 flyktfaran inte hade varit s stor att den
bort utesluta frigivning mot borgen. Domstolen framholl vidare att
borgensbeloppet inte hade bort bestimmas enbart i relation till det
skadestdnd som Neumeister kunde komma att forpliktas utgiva. Domsto-
len delade siledes kommissionens uppfattning att det foreldg en
krinkning av art. 5:3 (Domstolens domar, Neumeister Case, domskilen,
punkterna 3—15).

b) Klaganden Wemhoff arresterades i november 1961 i Visttyskland
som misstankt for anstiftan till bedrigeri och troléshet mot huvudman.
Rittegdngen mot honom inleddes i november 1964. I april 1965 démdes
han f6r medhjilp till trolshet mot huvudman till fingelse i sex &r och
sex mdnader. Hans talan mot domen ogillades i december 1965. Pa
grundval av samma kriterier som i fallet Neumeister fann kommissionen
att art. 5:3 blivit krinkt. Malet gick vidare till domstolen, som kons-
taterade att den tidsperiod som borde beaktas enligt art. 5:3 strickte
sig fram till domen i f6rsta instans, dvs. i férevarande fall till april 1965.
Liksom i fallet Neumeister ansdg domstolen att frigan om en eventuell
krinkning av art. 5:3 borde beddmas i ljuset av de hiktningsskil som
aberopats av de nationella domstolarna. I det aktuella fallet hade
hiktningen begrundats med att det foreldg risk for att Wemhoff skulle
avvika och fOrsvdra utredningen. Den europeiska domstolen godtog
uppfattningen att dessa hiktningsgrunder férelegat under hela hiktnings-
tiden. Med hinsyn hirtill och eftersom det inte heller fanns anledning till
antagande att férundersékningen hade kunnat bedrivas snabbare, ansig
domstolen att art. 5:3 inte hade blivit krinkt (Domstolens domar,
Wemhoff Case, domskilen, punkterna 4—17).

c) Klaganden Stégmiiller arresterades i mars 1958 i Osterrike som
misstankt for ocker. I april 1958 frigavs han, men han arresterades pa
nytt i augusti 1961 och hélls denna ging hiktad till augusti 1963, da han
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frigavs. 1 maj 1968 domdes han till fyra och ett halvt ars fangelse.
Kommissionen ansdg en krinkning av art. 5:3 foreligga. Malet hinskots
till domstolen, som analyserade de hiktningsgrunder — fara for fortsatt
brottslighet och flyktfara — som angivits av de Osterrikiska domstolarna.
Den europeiska domstolen ansdg inte att det forelegat nagon fara for
fortsatt brottslighet och frdn december 1961 inte heller nagon flyktfara.
Foljaktligen konkluderade domstolen att det forelag ett brott mot art.
5:3 (Domstolens domar, Stogmiiller Case, domskilen, punkterna 1—16).

d) Klaganden Matznetter arresterades i maj 1963 i Osterrike som
misstinkt for bedridgeri och gidldendrsbrott. Han holls hiktad till juli
1965, d4 han frigavs. Han domdes 1967 till sju ars fiangelse. Sedan han
fort talan mot domen, nedsattes strafftiden 1969 till sex ar. Kommissio-
nen ansig en krinkning av art. 5:3 f6religga. Malet hinskots till
domstolen, som analyserade de hiktningsgrunder — flyktfara och fara for
fortsatt brottslighet — som aberopats av de Osterrikiska domstolarna. Den
europeiska domstolen ansag att flyktfaran upphort vid en viss tidpunkt
men att faran fér fortsatt brottslighet kvarstatt under hela hiktningsti-
den. Med hinsyn hirtill och eftersom domstolen inte ansag sig kunna
konstatera att forundersdkningen bedrivits onddigt langsamt, fann
domstolen att art. 5:3 inte blivit krdnkt (Domstolens domar, Matznetter
Case, domskilen, punkterna 2—12).

e) Klaganden Ringeisen arresterades i augusti 1963 i Osterrike som
misstinkt for bedrigeri. I december 1963 frigavs han, men han
arresterades pé nytt i mars 1965 som misstinkt for gildenédrsbrott. Han
frigavs i mars 1967. Kommissionen ansdg en krankning av art. 5:3
foreligga. Malet hinskots till domstolen, som analyserade de hdktnings-
grunder — fara att utredningen skulle forsvdaras samt fara for fortsatt
brottslighet — som angivits av de 6sterrikiska domstolarna. Den europeis-
ka domstolen godtog inte uppfattningen att det forelegat risk for att
utredningen skulle férsvdras om klaganden frigavs. Vidare ansag domsto-
len att faran for fortsatt brottslighet upphért dtminstone i maj 1965. Pa
grund hirav fann domstolen, att det forelegat en krankning av art. 5:3
(Domstolens domar, Ringeisen Case, punkterna 100—109).

Sammanfattningsvis kan konstateras att enligt domstolens praxis den
tid som skall beaktas enligt art. 5:3 borjar 16pa vid arresteringen och
fortgdr fram till domen i forsta instans eller till frigivningen, om denna
kommer till stind dessférinnan. Diremot inbegrips inte den tid som atgér
for omprévning av malet i hogre instans. Vid bedomningen av om
hiktningstiden varit skilig har domstolen sirskilt prévat om de hédkt-
ningsgrunder som aberopats av de nationella domstolarna — flyktfara, fara
for fortsatt brottslighet eller fér utredningens forsvarande — verkligen har
forelegat under hela hiktningstiden, Om s& inte varit fallet, har
domstolen funnit en krinkning av art. 5:3 fOreligga. Har didremot
hiktningsgrund férelegat, har domstolen undersokt om f&rundersok-
ningen hade kunnat bedrivas mera skyndsamt. Finns det inte heller pd
denna punkt anledning till kritik mot de nationella myndigheterna, har
domstolen konkluderat att art. 5:3 inte blivit krdnkt, och detta dven i fall
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da haktningstiden uppgétt till tva ar eller mera.

Det finns anledning att ocksd uppmirksamma den betydelse som
domstolem tillmédter mojligheten att vid flyktfara besluta om frigivning
mot borgen. Salunda har domstolen i sin dom i fallet Wemhoff uttalat
att, om den enda hiktningsgrunden ir flyktfara, den hiktade inda maste
friges om det dr mojligt att frin honom utverka sikerhet som garanterar
att han lkommer att instilla sig till rdttegingen (Domstolens domar,
Wemhoff Case, domskilen, punkt 15). Domstolen har ocksi uttalat sig i
frdgan hur ett borgensbelopp skall bestimmas. Den har i fallet Neumeis-
ter framhallit att borgensbeloppet inte 4r avsett att garantera betalning av
eventuellt skadestand utan enbart att sikerstilla den misstinktes instillel-
se vid rittegéngen. Darfor bor beloppet faststillas under hinsynstagande
till den misstdnktes person, hans tillgdngar och hans férhallande till de
personer som lamnar honom finansiella garantier eller med andra ord sa,
att mojligheten av ekonomisk forlust eller av krav mot borgensminnen
kan vintas avhédlla den misstinkte frin att utebli frin rittegangen
(Domstolens domar, Neumeister Case, domskilen, punkt 14).

5.9 Ritten att fa lagligheten av frihetsberévande provad
av domstol

I art. 5:4 foreskrivs att den som arresterats eller eljest berdvats friheten
skall ha rdtt att infor domstol pafordra att lagligheten av frihetsberévan-
det snabbt provas och hans frigivning beslutas om frihetsberévandet inte
ar lagligt. Formuleringen kan ge intryck av att det alltid skulle foreligga
en ritt att fa ett frihetsber6vande omprévat av domstol, alltsé dven i fall
da det dr en domstol som fran borjan beslutat om frihetsberévandet. En
sddan tolkning dr emellertid inte riktig. Syftet med bestimmelsen ir att
det vid frihetsberdvanden alltid skall finnas den rittssikerhetsgaranti som
ratten till domstolsprévning innebir. Den som berdvats friheten genom
beslut av domstol har emellertid redan atnjutit denna rittssikerhetsga-
ranti, och ndgon ritt till omprévning av ytterligare en domstol kan inte
grundas pa art. 5:4. Detta har bl. a. framhéllits av domstolen i dess dom
rorande den belgiska l8sdriverilagstiftningen (Domstolens domar, De
Wilde, Ooms and Versyp Cases (”Vagrancy” cases), punkt 76, jfr mal
3457/68, Arsbok 12 s. 284).

Eftersom art. 5:4 ger ritt till provning av domstol, ir det viktigt att
klargéra innebdrden av begreppet domstol” i detta sammanhang. Fragan
ar av betydelse dven for svenska férhéllanden, eftersom det rader delade
meningar i fr;‘igan huruvida barnavardsnimnder och andra sociala nimn-
der, som enligt svensk ritt kan besluta om frihetsberévanden, kan anses
som domstolar” enligt art. 5:4.

En aspekt av detta problem foreldg till bedomning i fallen Neumeister
och Matznetter. I dessa fall provade domstolen fragan huruvida begreppet
“domstol” innefattar ett krav pa att nigon viss procedur skall tillimpas.
Den konkreta fragan gillde det osterrikiska férfarandet vid handldaggning
av ansokningar om frigivning av hiktade och sirskilt det forhallandet att
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enligt Osterrikisk ritt sddana ansdkningar handlades av domstol efter
hérande av aklagaren men utan att den hiktade eller hans advokat fick
vara nirvarande. Den europeiska domstolen hade att ta stidllning till om
ett siddant forfarande var forenligt med kravet i art. 5:4 att lagligheten av
frihetsberdvanden skall provas av “domstol”. Domstolen ansdg i dessa
mil att begreppet ”domstol” i art. 5:4 endast innebir att den beslutande
myndigheten skall vara av judiciell natur, dvs. att den skall vara
oberoende av den verkstillande makten och av parterna i malet. Ddremot
ansigs art. 5:4 inte stidlla ndgra krav pd den procedur som skall tillimpas
(Domstolens domar, Neumeister Case, domskilen, punkt 24, Matznetter
Case, domskilen, punkt 13, jfr mal 2614/65, Arsbok 11 s. 268, 1850/63,
Arsbok 12 s. 438, 3637/68, Arsbok 13 s. 438, 4622/70, Samling 40 s.
15).

Domstolen har emellertid senare fatt anledning att modifiera sitt
yttrande att begreppet “domstol” i art. 5:4 inte tar sikte pd proceduren.
Fragan om tolkningen av art. 5:4 kom pa nytt upp infér domstolen i de
belgiska s. k. 1osdriverimalen. Omstdndigheterna i dessa mal var i korthet
foljande. Enligt 1891 ars belgiska 16sdriverilag skulle 16sdrivare anhallas
och inom viss kortare tid stillas infér polisdomstol bestiende av en
ensamdomare (s. k. fredsdomare). Om fredsdomaren fann att den anhaline
verkligen var en losdrivare, skulle denne placeras i sirskild anstalt.
Fredsdomarens beslut kunde inte overklagas. Klagandena De Wilde,
Ooms och Versyp hade alla blivit féremél for ingripande av detta slag,
och de gjorde bl. a. gillande att de inte atnjutit den rdttssikerhetsgaranti
som foreskrevs i art. 5:4. Bade kommissionen och domstolen ansig att
det forelag ett brott mot art. 5:4. Domstolen framh&ll att en myndighet
inte kunde anses som “domstol”’ om den inte erbjod vissa grundldggande
procedurella garantier. Aven om fredsdomaren organisatoriskt sett kunde
anses som en “domstol’”’ — bl.a. var han lika sjdlvstindig som andra
domare i férhallande till den exekutiva makten — ansdg den europeiska
domstolen inte att forfarandet infor fredsdomaren i l6sdriverimal erbjod
sddana rittssikerhetsgarantier att prévningen kunde anses ske infér en
”domstol” i den mening som denna term har i art. 5:4 (Domstolens
domar, De Wilde, Ooms and Versyp Cases ("’ Vagrancy” cases), punkterna
74—80, jfr méal 2208/64, Binet ./. Belgien, Arsbok 9 s. 392, 2551/65,
3155/67, 3174/67 och 3499/68, La Haye, De Wilde, Nys och Swalens ./.
Belgien, Arsbok 14 s. 138).

Fragan om art. 5:4 stiller ndgra krav pd proceduren har ocksd
uppkommit i vissa fall rorande handldggningen av framstéillningar om
utskrivning fran mentalsjukhus, tvingsarbetsanstalter och liknande insti-
tutioner. Kommissionen har i dessa fall erinrat om domstolens konstate-
rande att art. 5:4 inte stiller nagra krav pd proceduren vid handldggning
av hiktad persons ansékan om frigivning. Kommissionen har emellertid
framhallit att haktning ir ett provisoriskt frihetsberévande inom ramen
for ett straffrittsligt forfarande och att frigan kan besvaras pa annat sétt
nir det giller langvariga och slutgiltiga frihetsberévanden. I sidana fall
kan man enligt kommissionens uppfattning ténka sig att art. 5:4 innebér
att vissa krav pa opartisk handlidggning skall vara uppfyllda (mal 3151/67,
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Samling 27 s. 128, 4898/71, Samling 43 5. 21).

Enligt art. 5:4 skall domstol prova iagligheten av frihetsberdvandet
och kunna besluta om frigivning nir detta dr pakallat. Provningen skall
vidare ske snabbt.

Kommissionen har stillts infér frigan om vissa rittsmedel skulle anses
uppfylla kraven i art. 5:4. Ett fall gillde en amerikansk medborgare som
befann sig i hikte i Nederlinderna i vintan pa utvisning ur landet. Enligt
nederlindsk rdtt fanns inte négot sirskilt rittsmedel mot ett sadant
frihetsberévande. Diremot fanns méjlighet att pa grundval av en allmin
bestimmelse i den nederldndska civillagen féra civilrittslig talan under
pastdende att myndigheterna gjort sig skyldiga till maktmissbruk
(’détournement de pouvoir”’). Kommissionen ansig det emellertid inte
nodvindigt att ta stdllning till om detta rittsmedel uppfyllde kraven i art.
5:4, eftersom klagandens talan kunde avvisas pa en formell grund (mal
1983/63, Arsbok 9 s. 286).

I 16sdriverimalen tog kommissionen ocksé upp frigan om en eventuell
talan infér den belgiska hogsta férvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat)
kunde uppfylla kraven i art. 5:4. Kommissionen konstaterade emellertid
att man vid denna instans inte kunde parikna ett snabbt avgdrande
rorande lagligheten av ett frihetsberévande. Vidare kunde denna domstol
endast i begridnsad utstrickning prova lagligheten av ett frihetsberdvande
— bl. a. kunde domstolen inte ompréva de konstateranden som gjorts i
fraga om fakta i malet — och det var tveksamt om domstolen kunde
besluta att frige en person som berévats friheten (mal 2832/66, 2835/66
och 2899/66, De Wilde, Ooms och Versyp ./. Belgien, Arsbok 10 s. 420,
och Domstolens akter, De Wilde, Ooms and Versyp Cases (’’Vagrancy”’
cases), s. 94). A andra sidan har kommissionen i ett annat mal framhallit
att art. 5:4 bara kriver att domstol skall prova lagligheten av frihetsbers-
vandet och att prévningen inte behdver omfatta den mera diskretionira
bedomningen av atgdrdens limplighet. Detta mal gillde ett frihetsbers-
vande i avvaktan pa utvisning ur Belgien (mal 858/60, Arsbok 4 s. 224).

Frégan om art. 5:4 blivit krinkt har ocksd uppkommit i ett fall
rérande en marockansk officer som héllits i forvar i Gibraltar innan han
6verlamnats till de marockanska myndigheterna. I mélet, som av
kommissionen upptogs till sakprévning men som sedermera frliktes,
giordes gillande bl. a. att mannen i friga inte haft mojlighet att fa
lagligheten av frihetsberdvandet provad av domstol (mal 5961/72,
Amekrane ./. Storbritannien, Samling 44 s. 101).

5.10 Ritten till skadestdnd vid oriktiga frihetsberévanden

Foreskrifter om ritt till skadestdnd vid oriktiga frihetsberévanden finns i
art. 5:5. Det ir enligt denna bestimmelse endast frihetsberdvanden i strid
med art. S som ger ritt till skadestdnd. I manga fall har kommissionen
darfor kunnat avvisa klagomal rérande art. 5:5 med hinvisning till att det
inte rort sig om ett konventionsstridigt frihetsberdvande (t. ex. mal
653/59, Samling 3, 2412/65, Samling 23 s. 38, 3245/67, Arsbok 12

4
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s. 206, 5123/71, Samling 43 s. 150).

I fallet Wemhoff uttalade kommissionen att fragan huruvida ritt till
skadestand foreligger enligt art. 5:5 inte kan provas av kommissionen
férrdn antingen domstolen eller ministerkommittén slutligt tagit stdlining
till om frihetsberévandet statt i strid med art. S (Domstolens akter,
Wemhoff Case, s. 90). Detta innebir siledes att skadestdndsfrégan inte
kan provas i samma mal utan méste tas upp sdrskilt, efter det att
domstolen eller ministerkommittén tagit stédllning till om frihetsberdvan-
det skett i strid med art. 5.

Det bor papekas att en person som blivit oskyldigt démd for ett brott
och som avtjinat frihetsstraff inte nddvindigtvis har rdtt till skadestdnd
enligt art. 5:5, dven om han senare far resning i malet och blir frikdnd.
Det forhallandet att det efter den ursprungliga domen framkommer nya
omstindigheter som visar att den domde var oskyldig eller att det
atminstone foreligger tvivel om hans skuld innebdr nimligen inte att det
ursprungliga frihetsberévandet stod i strid med art. 5:1:a. P4 grund hérav
foreligger inte heller ratt till skadestdnd enligt art. 5:5 (mal 3245/67,
Arsbok 12 s. 206). P4 motsvarande sitt kan man inte generellt sdga att
den som varit hiktad pi grund av misstanke om brott och som sedan
frikinns eller inte blir atalad skall ha ritt till skadestand enligt art. 5:5.
Den omstindigheten att det senare visar sig att det inte finns grund for
fillande dom eller for atal innebdr nimligen inte att hdktningen stod i
strid med art. 5:1:c (mal 5123/71, Samling 43 s. 150).

I ett fall hade en visttysk domstol gjort ett formellt fel, nir den
démde en person till férvaring. Detta formella fel ledde till att domen
senare undanrojdes. Kommissionen ansdg inte att det foreldg ratt till
skadestand enligt art. 5:5, eftersom felet varit av rent formell art och
eftersom klaganden inte ansigs ha lidit ndgon skada (mal 2932/66,
Arsbok 13 s. 264).
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6 Ratten till domstolsprovning och till
garantier i domstolsforfarandet

Artikel 6 i konventionen:

1. Envar skall, nar det giller att prdva hans civila rittigheter och
skyldigheter eller anklagelse mot honom fér brott, vara berittigad till
opartisk och offentlig rittegang inom skilig tid och infér en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt lag. Domen skall
avkunnas offentligt, men pressen och allmidnheten ma utestingas fran
rittegdngen eller en del ddrav av hinsyn till sedligheten, den allminna
ordningen eller den nationella sikerheten i ett demokratiskt samhiille,
eller dd hinsyn till minderariga eller till parternas privatlivs helgd s&
kréva eller, i den man domstolen si finner stringt nddvindigt, i fall da
pa grund av sirskilda omstidndigheter offentlighet skulle linda till
skada for ridttvisans intresse.

2. Envar som blivit anklagad fér brottslig girning skall betraktas som
oskyldig intill dess hans skuld lagligen faststallts.

3. Envar som blivit anklagad fér brottslig girning skall #ga féljande
minimiridttigheter:

a) att ofordrojligen pa ett sprak som han forstar och i detalj bliva
underrdttad om inneborden av och orsaken till anklagelsen mot
honom;

b) att dtnjuta tillracklig tid och mdjlighet att forbereda sitt forsvar;

c) att forsvara sig personligen eller genom rattegangsbitride, som han
sjdlv utsett, eller att, i fall d4 han saknar erforderliga medel for
betalning av rdttegangsbitride, erhalla sidant utan kostnad, om
rdttvisans intresse sa fordrar;

d) att forhora eller lata férhdra vittnen, som aberopas mot honom,
samt att for egen ridkning fa vittnen inkallade och férhérda under
samma férhallanden som vittnen dberopade mot honom;

e) att utan kostnad &tnjuta bistdnd av tolk, om han icke forstar eller
talar det sprak, som begagnas i domstolen.

6.1 Ratten till opartisk rittegdng

Art. 6:1 innehaller den allménna regeln att envar skall ha ritt till opartisk
rattegang. I en stor méngd avgdéranden har kommissionen och domstolen
uttalat sig om inneborden av detta begrepp. Kommissionen har framhallit
att begreppet inte kan tolkas in abstracto utan maste forstas i ljuset av de
sirskilda omstdndigheterna i varje konkret fall (méal 1013/61, Arsbok 5
s. 158, 1802/62, Arsbok 6 s. 462). Begreppet har inte nirmare definie-
rats, men savitt angar brottmal har vissa viktiga element som ingir i
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begreppet “opartisk rittegang” skilts ut och sarskilt angivits i art. 6:2 och
6:3. Upprikningen i dessa bestimmelser 4r dock ingalunda uttommande.
Kommissionen har framhallit att man — i fall som inte omfattas av
specialreglerna i art. 6:3 — maste pd grundval av en virdering av
rittegingen i dess helhet ta stillning till om kravet pa opartiskhet enligt
art. 6:1 varit uppfyllt. Detta hindrar dock inte att en sirskild hdndelse
eller en sirskild aspekt av ridttegdngen kan vara av sadan betydelse att den
blir avgérande dven vid helhetsbedomningen (mal 343/57, Nielsen s
Danmark, Arsbok 4 s. 548, 788/60, Osterrike ./. Italien, Arsbok 6 s. 790,
2645/65, Arsbok 11 s. 322).

En opartisk ritteging i ett civilmdl forutsitter inte att parterna skall
ha ritt att vara personligen nirvarande vid rdttegiangen. Emellertid kan
det tinkas att sddan ritt bor anses foreligga i vissa slags mal eller under
vissa omstindigheter. Kommissionen har i detta hdnseende sédrskilt tankt
pa mal dir en parts personliga karaktdr och levnadssitt dr av omedelbar
betydelse for utgangen i mélet. Ett exempel dr mal om ritt till umginge
med barn efter skilsmissa (mal 434/58, Arsbok 2 s. 354, jfr mal 2306/64,
Samling 21 s.23). Kommissionen har uttalat att i brottmal en opartisk
rittegdng ofta fir anses innebdra att den tilltalade skall ha rétt att vara
personligen nirvarande (mal 1169/61, Arsbok 6 s.520). I senare
avgdéranden har kommissionen emellertid framhallit att de nationella
myndigheterna har stor frihet att sjilva bestimma om en anklagad person
skall fa forsvara sig personligen eller om han skall representeras av en
forsvarare av eget val eller av en offentlig frsvarare (mal 2645/65,
Arsbok 11s.322,2676/65, Samling 23 s. 31).

Kommissionen har i vissa fall ansett det godtagbart att man inte tillatit
parterna att representeras eller bitradas av advokater. Kommissionens
uttalande har gillt ett mél dir det inte foreldg ndgon tvistefriga av
juridisk natur utan dir det endast gillde att faststilla vissa fakta (mdl
1013/61, Arsbok 5 s.158). Omvint har kommissionen i vissa fall
godtagit en procedur enligt vilken en part i civilmal eller en tilltalad
under Overinstansforfarandet i brottmal varit skyldig att instédlla sig
genom en advokat (mal 727/60, Arsbok 3 s. 302, 2645/65, Arsbok 11
s. 322). En rent skriftlig procedur ir ocksé enligt kommissionens mening
godtagbar i méal dir parternas karaktdr och levnadssitt inte ar av
omedelbar betydelse for malets utgang (mél 1169/61, Arsbok 6 s. 520). 1
ett mal klagade en person dver att varken han eller hans forsvarare horts
infér den brittiska appellationsdomstol som avslog hans begiran om
tillstand att 6verklaga en brottmélsdom. Kommissionen konstaterade att
klaganden hade haft tilifille att skriftligt framligga sin sak infor
domstolen och att hans begiran avslagits utan att vare sig dklagaren eller
klaganden eller hans ombud varit narvarande. Med hinsyn hirtill forelag
ingen krinkning av art. 6:1 (mél 5282/71, Samling 42 s.99, jfr mal
2465/65, Samling 24 s. 50, 3139/67, Samling 26 s. 77).

Underlatenhet frin domstolens sida att underritta en anklagad person
om tidpunkten fér férhandling infér domstolen har inte nddvéndigtvis
ansetts innebira ett brott mot art. 6:1. Kommissionen har pekat pa att
det i vissa linder kan vara brukligt att den anklagade sjdlv eller hans
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advokat far halla sig underrittad om tidpunkten (mél 3075/67, Arsbok
11 s.466).

Inte heller kan principen om opartisk ritteging anses ge parterna ritt
att bli horda som vittnen. Kommissionen har framhallit att art. 6 inte
anger i vilken form parterna skall f4 féra sin talan infér domstolen (mal
1092/61, Arsbok 5s. 210).

[ en del avgoranden har kommissionen haft att ta stdllning till
sprakproblem i rittegdng. Ett fall avsig ett civilmal infér vasttysk
domstol, didr kidranden var fransman och hade otillrickliga kunskaper i
tyska spriket. Han hade emellertid bistitts av en tysk advokat. Med
hidnsyn hirtill fann kommissionen att det inte foreldg ndgon krinkning av
art. 6:1. Kommissionen framholl sirskilt att det péa grund av malets art
inte hade varit nédvindigt for kdranden att framtrida personligen infor
domstolen (mal 1794/63, Arsbok 9 s. 178). Kommissionen har ocksa
konfronterats med sprikproblemen i ett mal dir fransksprikiga personer
klagade Over att en rittegang som de infor belgisk domstol anhingiggjort
mot en nederldndsksprakig person hade forts pa nederlindska spraket,
vilket gjort det omojligt for dem att folja forhandlingarna. Kommissionen
uttalade att det ibland kunde strida mot art. 6:1, om en part inte fick
anvinda sitt eget sprak infor domstol. I det aktuella fallet maste
emellertid hinsyn tas till att motpartens sprik var nederlindska och att
ddrfor enligt belgisk lag rittegdngen skulle forsigga pa nederlindska.
Vidare hade klagandena haft en tvasprikig advokat. Av dessa skil fann
kommissionen att det inte var friga om en krinkning av art. 6:1 (mal
2332/64, Arsbok 9 s.418). En &sterrikisk medborgare tillhdrande den
slovenska minoriteten klagade &Gver att han inte hade kunnat till
Gsterrikisk domstol inge processkrifter pa sitt modersmal. Kommissionen
konstaterade emellertid att klaganden med hjdlp av sin advokat hade haft
tillrckliga sprakkunskaper for att avfatta processkrifter pa tyska. Nagon
krinkning av art. 6:1 ansags inte foreligga (mal 808/60, Isop ./. Osterrike,
Arsbok 5s. 108).

Ritten till opartisk ritteging innefattar inte nigon ritt att Overklaga
en dom till hogre instans. Flerinstanssystemet ir siledes inte garanterat
genom art. 6:1 (Domstolens domar, Case “’relating to certain aspects of
the laws on the use of languages in education in Belgium”, domskilen,
punkt L.B.9, Delcourt Case, punkt 25). Nir det finns en Sverinstans,
foreligger inte heller nagra hinder mot att en stat pa olika sitt begrinsar
ritten att fullfdlja talan till denna instans (mal 727/60, Arsbok 3 s. 302).
Inte heller ger art. 6:1 nigon ritt till resning e. d. i mil som redan
avgjorts genom lagakraftvunnen dom (mal 1237/61, Arsbok 5 s. 96).

I frdga om bevisvirderingen har kommissionen uttalat att art. 6:1 inte
innebdr att sidrskild vikt skall fistas vid vissa utsagor eller vissa
bevismedel, utan domstolen bér opartiskt virdera alla de faktiska och
Juridiska omstandigheter som féreligger (mal 911/60, Arsbok 4 s. 198).
En parts rdtt att inkalla och férhéra vittnen pa samma villkor som
motparten — en rdtt som enligt art. 6:3:d giller i brottmal — ir inte
uttryckligt garanterad i civilmal, men kommissionen har framhallit att en
domstols vigran att hora den ena partens vittnen skulle i vissa typer av
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maél eller under vissa omstindigheter strida mot principen om opartisk
rittegang i art. 6:1 (mal 852/60, Arsbok 4 s. 346, 5391/72, Samling 44
s. 126). I ett fall uppkom fragan om det var tillatligt att infor domstol
dberopa en forsatligt gjord bandinspelning av ett samtal med den
tilltalade. Kommissionen tog upp malet till saklig prévning men kom
sedan till uppfattningen att det inte varit friga om en krinkning av art.
6:1. Ministerkommittén anslot sig till denna uppfattning (mél 2645/65,
Scheichelbauer ./. Osterrike, Arsbok 12 's. 156 och 14 5. 902).

Kommissionen har ansett att det av principen om opartisk rittegang
foljer att domstolen ir skyldig att motivera sitt avgdrande. Daremot ar
domstolen inte skyldig att i sin motivering bemdta alla de argument som
framforts av parterna. Skulle domstolen férsumma att yttra sig over en
fraga som ir av avgdrande betydelse i mélet, kan detta dock medfora att
endera parten inte fitt &tnjuta en opartisk rittegdng (mal 5460/72,
Samling 43 s. 99).

En sirskild aspekt av begreppet “opartisk rittegang” forelag till
beddmning i fallet Nielsen, dir klaganden kritiserade rdttegdngen mot
honom i Danmark och péstod att en av dklagaren aberopad psykiatrisk
expert hade tillatits att pd ett otillborligt sdtt dominera rittegangen till
klagandens nackdel. Efter ett noggrant studium av processens forlopp.
fann kommissionen att vid en beddémning av om klaganden haft en
opartisk ritteging vissa invdndningar visserligen kunde riktas mot
vederbdrande psykiaters uttalanden men att den ogynnsamma effekten
av dessa uttalanden hade motverkats av aklagarens slutanférande och
ordférandens sammanfattning till juryn och att darfor rittegdngen som
en helhet motsvarat de i art. 6:1 uppstillda kraven (mal 343/57, Nielsen
./. Danmark, Arsbok 4 s. 568).

Ritten till opartisk ritteging innefattar ocksa rdtten att anlita
juridiskt bitride till forberedande av rittegangen. Frigan om atnjutandet
av denna senare ritt har sirskilt uppkommit betriffande personer som
varit berévade friheten. En klagande var en finge i ett brittiskt fédngelse
som gjorde gillande att han genom lakares vérdsloshet fatt ena benet
amputerat. Han pastod att han vigrats att korrespondera med en jurist
for att anhingiggdra talan mot de ansvariga likarna och att han
hirigenom berdvats ritten att fd sin sak prévad av domstol. Kommissio-
nen besldt ta upp malet till saklig provning. Senare kom emellertid en
forlikning till stdnd, varfér frégan om en krinkning av art. 6:1 aldrig
prévades av kommissionen (mal 4115/69. Knechtl ./. Storbritannien,
Arsbok 13 s. 730). Ett nirbesldktat fall gillde en fange i Storbritannien
som klagade Over att han vigrats konsultera en jurist for att anhdngiggora
rittegdng mot en fangvaktare for drekrinkning. Klaganden gjorde
gillande att detta var ett brott mot art. 6:1. Malet upptogs av
kommissionen till saklig provning. Sedan kommissionen avgivit sin
rapport i mélet, har detta hanskjutits till domstolen (mal 4451/70,
Golder ./. Storbritannien, Arsbok 14 s. 416, jfr mal 4933/71, Samling 43
s. 24).

En klagande har infér kommissionen gjort gillande att ett judiciellt
organ, som delvis var sammansatt av lekmin, inte kunde vara en
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”domstol” i den mening vari denna term anvinds i art. 6:1. Detta
péstdende har dock tillbakavisats av kommissionen (méil 4622/70,
Samling 40 s. 15, jfr mal 5481/72, Samling 44 s. 127). I ett mal avseende
svenska forhéllanden har klagats Gver att svenska nimndemin ir politiker
och att icke oavsdttliga tjinstemdn som hovrittsfiskaler fir ingd som
adjungerade ledamoter i hovritt. Kommissionen fann de patalade
forhallandena inte strida mot art. 6:1 (mal 5258/71, Samling 43 s. 71).

Enligt det engelska rittegdngsforfarandet kommer ingen egentlig
rattegdng till stand i de fall d den tilltalade erkinner sig skyldig. Det blir
i dessa fall endast frdga om att faststilla pafoljden fér brottet.
Kommissionen har ansett detta system forenligt med art. 6:1 (mal
5076/71, Samling 40 s. 64).

Enligt en visttysk lag om ersdttning till nazismens offer skulle
ersittningsansprak anmailas fore viss dag. En klagande gjorde gillande att
uppstéllandet av en sadan tidsfrist stred mot art. 6:1, eftersom den som
inte iakttog tidsfristen inte kunde fi en opartisk ritteging rérande sina
ansprak. Kommissionen ansig dock inte att nigot brott mot art. 6:1
foreldg (mal 4045/69, Arsbok 13 s. 698).

Kommissionen har ansett att en hiftig presskampanj mot en misstinkt
person kan menligt pdverka dennes ritt till en opartisk ritteging. Sirskilt
kan si vara fallet om det dr en jury som skall avgora skuldfrigan (mal
1476/62, Samling 11 s.31, 3444/67, Arsbok 13 s. 302). Att en jury,
innan den beslutar i skuldfrigan, fir kinnedom om den tilltalades
tidigare brottslighet har inte ansetts strida mot principen om opartisk
rittegdng (mal 2518/65, Arsbok 8 s. 370).

Om en person underliter att hilla domstolen underrittad om sin
adress, kan han enligt kommissionens uppfattning inte med fog klaga
6ver att en dom delges honom férst efter klagofrists utgédng (mél
1059/61, Arsbok §s. 262).

En skiljedomsklausul i ett avtal innebir att parterna delvis avstar frian
de garantier i fraga om domstolsprovning som art. 6:1 erbjuder.
Kommissionen har gjort klart att konventionen inte hindrar ett sidant
frivilligt uppgivande av ritten till domstolsprévning (méal 1197/61,
Arsbok S s. 88). Bestimmelser om parlamentsledaméters immunitet infér
domstol hindrar visserligen att talan mot en parlamentsledamot provas av
domstol, men detta har 4nd4 inte ansetts std i strid med ritten till rattslig
provning enligt art. 6:1 (mal 3374/67, Arsbok 12 s. 246).

Vissa fragor om férfarandet i militira disciplinmal har upptagits till
saklig prévning av kommissionen (mél 5100/71, 5101/71, 5102/71,
5354/72 och 5370/72, Engel, van der Wiel, de Wit, Dona och Schul ./.
Nederldanderna, Samling 42 s. 61).

Kommissionen har ocksd haft anledning uttala att principen i brottmal
att ingen skall domas tvé gdnger f6r samma girning (ne bis in idem) inte
ar garanterad av konventionen (mél 1519/62, Arsbok 6 s. 346, 511 1/71,
Samling 40 s. 81). Bestimmelser hirom finns diremot numera i en annan
inom Europaradet utarbetad konvention, ndmligen 1970 ars europeiska
konvention om brottmalsdoms internationella rattsverkningar.
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6.2 Parternas likstialldhet i rittegang

Enligt kommissionens praxis utgér parternas likstdlldhet i processen ett
viktigt element i den “opartiska ritteging” som art. 6:1 syftar till att
garantera. Kommissionen anvinder ofta det svdrdversatta uttrycket
“equality of arms” eller égalité des armes” for att beteckna denna
likstdlldhet mellan parterna. Aven domstolen har framhallit att denna
likstélldhet ar en viktig princip.

Principen om parternas likstilldhet géller inte endast i civilmél utan
ocksi i brottmal, dir den tilltalade enligt kommissionens mening skall ha
samma mojligheter som &klagaren att utfora sin talan infér domstolen.

En speciell aspekt av denna princip har kommit till uttryck i art.
6:3:d, vari foreskrivs att den som dr anklagad for brott skall ha ritt att
forhora och inkalla vittnen under samma forhéllanden som dklagaren.

Medan ritten till kostnadsfritt rittegangsbitrdde i brottmal behandlas i
art. 6:3:c, finns inga motsvarande regler for civilmal. Emellertid kan en
vigran att ge rittsligt bistdnd i civilmal under vissa omstindigheter
innefatta en krinkning av ritten till opartisk rittegang enligt art. 6:1.
Kommissionen har ansett denna fraga bora bedémas mot bakgrund av att
en opartisk rittegdng bade i civilmal och i brottmal forutsitter att
vardera parten har en rimlig mojlighet att framldgga sin sak for domstolen
pa sadant sitt att han inte kommer i ett klart underldge i forhillande till
motparten (t. ex. mil 2804/66, Struppat ./. Forbundsrepubliken Tysk-
land, Arsbok 11 s. 380, 2942/66, Samling 23 s. 51, 2694/65, Samling 23
s. 94, 2358/64, Samling 23 s. 147, 3011/67, Samling 25 s. 70, 2857/66,
Samling 29 s. 15).

De problem som har uppkommit vid tillimpningen av principen om
parternas likstilldhet illustreras av f6ljande exempel fran kommissionens
och domstolens praxis.

En f. d. polsk officer, som var bosatt i Visttyskland, hade infor svensk
domstol vickt talan mot sin i Sverige bosatta franskilda hustru med
yrkande om ritt till umginge med deras son, om vilken hustrun hade
vardnaden. For att kunna nirvara vid domstolsférhandling i maélet
begirde mannen tillstdnd till inresa i Sverige, men denna begiran avslogs
av de svenska myndigheterna. Inféor kommissionen gjorde mannen
gillande, att han till foljd av detta avslag inte erhadllit en opartisk
rittegang infor den svenska domstolen. Kommissionen uttalade i sitt
beslut att begreppet ~opartisk rittegédng” fick anses innebira att den ena
parten i en rittegdng inte placerades i ett visentligt underlige i
forhallande till motparten och att i forevarande fall klagandens motpart
framtritt infér domstolen, medan klaganden sjidlv varit berévad denna
mojlighet. Aven om man tog vederbdrlig hansyn till att klaganden under
rittegangen varit foretridd av sin advokat och att han dessutom sjilv fatt
tillfille att under ed avge forklaring i malet infor tysk domstol, ansdg sig
kommissionen inte kunna utesluta mdjligheten av en krinkning av art. 6.
Klagandens talan avvisades emellertid pa vissa formella grunder (mal
434/58, Arsbok 2 s. 354, jfr mél 2038/63, Samling 13 s. 111).

En serie avgoranden av kommissionen avser Overinstansforfarandet i
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brottmal enligt Osterrikisk ridtt. De ledande avgorandena avser dels fallen
Ofner och Hopfinger, dels fallen Pataki och Dunshirn.

Klaganden Ofner hade av en Osterrikisk domstol domts till fyra ars
fangelse. Sedan han Overklagat domen, nedsattes straffet till tre &rs
fingelse. I fallet Hopfinger var forhallandena likartade. En skillnad
forelag dock satillvida som det straff som adomts Hopfinger av
underdomstolen faststéilldes i hogre instans.

Klaganden Pataki hade av Osterrikisk domstol domts till tre ars
fingelse. Pa dklagarens talan hojdes straffet av Overinstansen till sex ars
fangelse. Omstindigheterna i fallet Dunshirn var likartade. Dunshirns
straff hojdes pa aklagarens talan fran fjorton till trettio manaders
fangelse.

[ alla fyra fallen klagades Over att klagandena inte hade varit likstédllda
med aklagaren under Overrdttsproceduren. Overinstanserna sades ha
fattat sina beslut efter att ha hort aklagarsidan men utan att ha latit
klagandena eller deras ombud komma till tals. En sddan olikhet i fraga
om parternas stdllning i Overinstansforfarandet hade emellertid stod i den
Osterrikiska straffprocessordningen i dess da gillande lydelse, och
kommissionen hade dédrfor att ta stédllning till om den Osterrikiska lagen
pa denna punkt dverensstimde med art. 6.

I malen mot Ofner och Hopfinger hade aklagarparten emellertid inte
varit narvarande vid sjilva handliaggningen av malen i Overinstansen utan
endast markerat sin instdllning genom att skriva ett kort tillstyrkande pa
rapporter, som i forvig sammanstillts av referenterna i malen. Pa grund
hdarav konkluderade kommissionen att ndgon krinkning av konventionen
inte dgt rum, och till denna uppfattning anslot sig senare ministerkom-
mittén. I fraga om Pataki och Dunshirn visade ddremot utredningen, att
en representant for aklagarsidan hade varit nidrvarande vid handldgg-
ningen av malen i dverinstansen, medan klagandena inte varit foretradda.
Trots klagandenas franvaro hade straffen skdrpts. Detta forfarande fann
kommissionen strida mot art. 6.

Emellertid hade kommissionens handldggning av dessa mal foranlett
att i Osterrike straffprocessordningen dndrats pa sa sitt att den patalade
olikheten mellan parterna i Overinstansforfarandet eliminerats. Dessutom
hade en sdrskild lag antagits, varigendm den som klagat till kommissionen
Over den gamla overrdttsproceduren och fatt sin framstéllning upptagen
till saklig provning skulle i Osterrike kunna erhdlla férnyad prévning av
sitt mdl med iakttagande av principen om parternas likstilldhet. Under
hdnvisning till denna lagstiftning forklarade ministerkommittén pa
kommissionens forslag att nagon vidare atgird inte var erforderlig i fraga
om fallen Pataki och Dunshirn. Till motsvarande slutsats kom minister-
kommittén i en rad andra mal av liknande art (mél 524/59, Ofner ./.
Osterrike, Arsbok 3 s. 322 och 6. 708, 617/59, Hopfinger ./. Osterrike,
Arsbok 3 s5.370 och 6 s. 708, 596/59, Pataki ./. Osterrike, Arsbok 3
s. 356 och 6 s. 736, 789/60, Dunshirn ./. Osterrike, Arsbok 4 s. 186 och
6 s.736, 834/60, 964/60, 1180/61, 1207/61, 1308/61, 1526/62,
1543/62, 1567/62, 1632/62, 1634/62, 1735/62, 1631/62, 1640/62 och
1549/62, Glaser, Steinko, Steinhauser, Maurer, Pietsch, Eichberger,
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Nemec, Lettl, Cerny, Schleritzko, Albrecht, Vesezcky, Schostal och
Mdlzer ./. Osterrike, Arsbok 6 s. 140 och 7 s. 382, 1446/62, Plischke ./.
Osterrike, Arsbok 6 s.252 och 8 s. 464, jfr mal 1097/61, Samling 10
s. 71, 1138/61, Samling 11 s.9, 1135/61, Arsbok 6 s. 194, 1793/63,
Arsbok 6s.458,1476/62, Samling 11 s. 31, 2343/64, Arsbok 10 s. 176).

Vissa narbesldaktade fragor har uppkommit i nagra andra mal. Ett mal
gillde en praxis som utbildats i appellforfarandet i brottmél i Osterrike
och som innebar ett aklagaren som en forberedelse for forhandlingen i
Overinstansen ingav ett yttrande vars innehall pa detta stadium inte
delgavs den tilltalade. Under vissa forhéllanden blev innehallet inte heller
senare kiant for honom. Kommissionen ansag detta forfarande otillfreds-
stdllande men fann att det i det konkreta fallet inte foreldag nagot brott
mot principen om opartisk ritteging (mal 1418/62, Arsbok 6 s. 222). Ett
annat fall avsag ett brottmal i Viasttyskland, som efter 6verklagande forts
upp till hogre instans och vari aklagaren Oversdnt akten i malet till
Overrdtten med pépekande att ett visst lagrum kunde tillimpas. Aven om
detta papekande inte delgivits den tilltalade, ansdgs dennes ritt till en
opartisk rittegdng inte vara krinkt. Aklagarens pdpekande ansdgs inte ha
tillfort malet nagot nytt element som krivde ett bemotande fran den
tilltalades sida (mal 1035/61, Arsbok 6 s. 180). Ett annat fall avsig en
norsk brottmaélsprocess, vari éklagaren fore forhandlingen hade till
domstolen ingivit en kort 6versikt 6ver malet och bevisningen. Kommis-
sionen konstaterade att det inte visats att de uppgifter som limnats varit
felaktiga och att domen for Gvrigt bara fick grundas pa den bevisning som
forebringats under férhandlingen i malet. Pa grund hérav ansdg kommis-
sionen att art. 6:1 inte hade blivit krinkt (mal 3444/67, Arsbok 13
s. 302). I ett mal rorande Sverige klagades 6ver att en polisrapport ingatt
i den revisionssekreterarpromemoria som legat till grund for dispensfore-
dragning i Hogsta domstolen, trots att polisrapporten inte ingick i det
processmaterial pa vilket domstolarna fick grunda sina avgéranden. Kla-
ganden framholl att han — om han hade ként till att rapporten ingick i
materialet vid foredragningen — skulle ha ingivit ytterligare material for
att bemota innehallet i rapporten. Kommissionen framholl att det
saknades anledning tro att Hogsta domstolens ledamoter vid sitt
stdllningstagande paverkats av innehallet i polisrapporten. Det kunde
visserligen enligt kommissionens uppfattning ifragasittas om det var
limpligt att lata rapporten ingd i féredragningspromemorian, men det
fanns inte nagot skil att av denna anledning anse att klaganden inte haft
en opartisk rdttegang infor Hogsta domstolen (mal 5258/71, Samling 43
STADE

Aven den europeiska domstolen har stillts infér problem rdrande
parternas likstdlldhet i brottmalsforfarandet. Fallet Delcourt géillde en
klagande som i Belgien domts till ett féngelsestraff men som hade
overklagat domen till kassationsdomstolen. Denna domstol fattade sitt
beslut vid en Overldggning, varunder dven en foretradare for generalpro-
kuratorn vid kassationsdomstolen var nirvarande i enlighet med belgisk
lag. Den europeiska domstolen ansag dock inte att detta stred mot art. 6
och betonade sarskilt att det inte var generalprokuratorn vid kassations-
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domstolen utan aklagarna vid domstolarna i forsta och andra instans som
var att anse som Delcourts motparter i forfarandet. Generalprokuratorn
vid kassationsdomstolen deltog inte i forfarandet som &klagare. Hans roll
var att bista kassationsdomstolen med rdd och hjilp och att hirigenom
bidraga till att domstolen kunde fullgdra sin uppgift att kontrollera
lagligheten av de ldgre instansernas avgdranden och att utveckla en
enhetlig rittspraxis (Domstolens domar, Delcourt Case, punkterna
32-38).

En liknande fraga uppkom i ett mél avseende Nederlinderna. Det
gillde dir forfarandet infér den nederlindska hégsta domstolen, som
handlagt ett &verklagat mal i nidrvaro av foretridare for generalproku-
ratorn vid hogsta domstolen men i klagandens frinvaro. Kommissionen
konstaterade att generalprokuratorns uppgift var att Gvervaka lagligheten
av domstolarnas beslut och att opartiskt bistd hogsta domstolen vid
fattandet av vissa beslut. Kommissionen pépekade vidare att generalpro-
kuratorns foretridare inte deltar i de interna overlidggningarna i domsto-
len. Kommissionen fann, under hinvisning till den europeiska domstolens
avgorande i fallet Delcourt, att art. 6:1 inte hade krinkts (mal 3692/68,
Arsbok 13 s. 516).

En belgisk klagande papekade att i vissa forfaranden infér belgisk
domstol aklagaren direkt fick férhora vittnen, medan den tilltalade maste
genom domstolens ordférande framstilla fragor till vittnena. Kommissio-
nen ansag att detta inte i och for sig satte den tilltalade i ett underlige i
forhdllande till aklagaren och fann dirfér att forfarandet var forenligt
med art. 6:1 (mél 3593/68, Samling 29 s. 65).

6.3 Ritten till rittegdng inom skilig tid

Enligt art. 6:1 foreligger en ritt till rittegdng inom skdlig tid nir det
giller provning av civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelser for
brott. Bestimmelsen kan jimfdras med art. 5:3, vari foreskrivs att den
som dr anhallen eller hdktad skall ha ritt till rittegdng inom skilig tid
eller till frigivning i avbidan pa rittegang (jfr ovan under 5.8). Begreppet
”skilig tid”’ betyder dock inte detsamma i de tva stadgandena. I art. 5:3
méste detta begrepp tolkas mot bakgrund av att det ror sig om en person
som dr berdvad friheten. Den tid som i sddana fall kan tolereras ir
kortare dn den tid som dr tillaten enligt art. 6:1, dir syftet inte ar att
begridnsa tiden for frihetsberdvanden utan endast att frimja ett snabbt
rittegdngsforfarande i civil- och brottmal. Domstolen har uttryckt saken
pé foljande sitt:

”Man bor & andra sidan inte blanda samman bestimmelsen i art. 5:3
och bestimmelsen i art. 6:1. Den senare bestimmelsen ir tillimplig pa
alla parter i rittegdng och dess syfte dr att skydda dem mot en alltfor
ldngsam handldggning. Sérskilt i brottmal syftar den ocksa till att undvika
att en anklagad person alltfor linge foérblir i okunnighet om sitt dde.

Art. 5:3 avser diremot endast anklagade och hiktade personer. Den
innebdr att sdrskild varsamhet maste iakttas vid utférande av atal i mal
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rorande sadana personer. Redan i detta hdnseende kan den skiliga tid
som avses i denna bestammelse sdrskiljas fran den skiliga tid som avses i
art. 6:1.”

(Domstolens domar, Stogmiiller Case, domskilen, punkt 5)

Aven i ett annat mél har domstolen framhéllit att vissa dréjsmél kan
std i strid med art. 5:3 samtidigt som de dr forenliga med art. 6:1
(Domstolens domar, Matznetter Case, domskilen, punkt 12), och
kommissionen har uttalat att begreppet “skilig tid”” maste tolkas mindre
restriktivt enligt art. 6:1 dn ndr det giller art. 5:3, eftersom frihetsbero-
vandet innebdr betydligt storre oldgenheter for den anklagade dn enbart
existensen av ett brottmélsforfarande mot honom (mal 1850/63,
Koplinger ./. Osterrike, Arsbok 12 s. 484).

En fraga som ofta berorts av kommissionen och domstolen dr hur den
i art. 6:1 asyftade tidsperioden skall berdknas. Skall tiden riknas redan
fran forundersdkningens inledande eller forst fran atals vickande? Skall
den i forekommande fall rdknas fran tidpunkten for anhallande eller
hiktning, ifall denna tidpunkt ligger fore atalsbeslutet? Skall slutpunkten
vara den dag da rittegangen inleds eller da dom meddelas i férsta instans
eller rentav den dag da den slutgiltiga domen meddelas i hogsta instans?

I fallet Neumeister uttalade domstolen att den tid som skall tas i
beaktande borjar 16pa den dag da en person kan sdgas vara anklagad for
brott, eftersom det forst da 4r mojligt att tala om att man skall ”prova
— — — anklagelse mot honom for brott” enligt vad som sidgs i art. 6:1.
Slutpunkten 4r den dag da det foreligger en dom som slutligt tar stéllning
till anklagelsen. Denna dom kan vara en dom i hogre instans, om man kan
siga att Overinstansen sakligt provar anklagelsen for brott (Domstolens
domar, Neumeister Case, domskilen, punkt 19). Aven i fallet Wemhoff
framholl den europeiska domstolen att slutpunkten for den relevanta
perioden enligt art. 6:1 dr den fillande eller frikdnnande domen, dven om
denna dom meddelas av domstol i hogre instans. Den europeiska
domstolen framholl sirskilt att det inte dr lampligt att lata perioden sluta
redan vid rittegangens inledande, eftersom man maste rakna med de
fordrojningar och uppskov som kan uppkomma under rittegangen
(Domstolens domar, Wemhoff Case, domskilen, punkt 18).

I fallet Neumeister hade forundersokning inletts i februari 1961, och
det framgar av den europeiska domstolens dom att Neumeister enligt
domstolens uppfattning da var anklagad for brott, varfor tidsfristen enligt
art. 6:1 borjade lopa. Nagon dom mot Neumeister hade dnnu inte
meddelats, nidr den europeiska domstolen avgjorde malet i juni 1968. Pa
grund av malets invecklade natur i forening med en rad andra
omstdandigheter kom den europeiska domstolen till uppfattningen att
denna tidsperiod om mer 4n sju ar inte 6verskridit vad som var tillatligt
enligt art. 6:1 (Domstolens domar, Neumeister Case, domskilen, punkt
21).

I fallet Wemhoff hade klaganden i november 1961 hiktats som
misstdnkt for brott, och didrmed ansags tiden enligt art. 6:1 ha borjat
16pa. Klaganden domdes i forsta instans i april 1965, och hans talan mot
domen ogillades i december 1965. Den europeiska domstolen ansag att
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det inte féreldg nagon krinkning av art. 6:1 (Domstolens domar,
Wemhoff Case, domskilen, punkt 20).

I fallet Ringeisen inleddes férundersdkning i februari 1963 och slutlig
dom meddelades i april 1968. Den europeiska domstolen anség inte att
denna tid var oskilig med hinsyn till mélets invecklade natur och andra
omstidndigheter (Domstolens domar, Ringeisen Case, punkt 110).

Klaganden Soltikow hade 1952 publicerat tvé tidskriftsartiklar om ett
uppmiérksammat mord pé en tjansteman vid tyska beskickningen i Paris
1938. Han hade i dessa artiklar hivdat att mordet hade sin grund i ett
homosexuellt férhallande mellan mérdaren och mordoffret. Med anled-
ning hérav angavs Soltikow i juli 1952 av den mordades sliktingar till
atal. I mars 1954 vicktes 4tal mot Soltikow for fortal av avliden.
Soltikow domdes 1960 till ett villkorligt fingelsestraff, varefter malet
1961 aterforvisades av hogre instans. I juli 1964 avskrevs milet ps den
grunden att den anklagades skuld och féljderna av hans girning var
obetydliga. Kommissionen upptog malet till saklig provning savitt angar
frigan om forfarandet pégatt lingre &n som varit tillatet enligt art. 6:1.
Kommissionen konstaterade sedermera att utredningen varit komplicerad
och att den inte hade bedrivits onddigt 14ngsamt. De skilda framstill-
ningar som gjorts av Soltikow hade vidare varit dgnade att férlinga
proceduren. Med hinsyn hirtill ansdg kommissionen att det inte forelegat
négot brott mot art. 6:1. Ministerkommittén anslét sig till denna slutsats
(mél 2257/64, Soltikow ./. Férbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 11
s. 180 och 14 s. 868 och 874).

[ fallet Koplinger inleddes férundersdkning i maj 1958, och slutlig dom
meddelades i oktober 1962. Kommissionen upptog maélet till saklig
provning men konstaterade sedermera att denna tid inte var oskilig med
hinsyn till mélets invecklade natur och andra omstindigheter. Denna
slutsats stadfdstes av ministerkommittén (mal 1850/63, Koplinger ./.
Osterrike, Arsbok 12 s. 484 och 492).

Klaganden Kaiser framholl fér kommissionen att Sver &tta ménader
forflutit fran det att dom meddelats i forsta instans till dess domen
forelegat i skriftlig form. Hela férfarandet hade varat i tvd och ett halvt
ar. Nagon krinkning av art. 6:1 anségs inte foreligga (mél 4459/70, Kaiser
.[. Osterrike, Arsbok 14 s. 446).

Klaganden Vampel arresterades i januari 1969. Han domdes slutligt
féor mord i oktober 1970. Domen delgavs honom i november 1970.
Under tiden hade sdrskilda undersdkningar utférts, bl. a. en sinnesunder-
sokning betriffande klaganden. Ndgot brott mot art. 6:1 ansigs inte
foreligga (mal 4465/70, Vampel ./. Osterrike, Arsbok 14 s. 476).

Betriffande klaganden Huber inleddes brottsutredningen i februari
1959. Forundersdkningen borjade i augusti 1959. I februari 1961
arresterades klaganden i Schweiz, varefter han i maj 1961 frigavs for att
arresteras pa nytt i januari 1962. I september 1962 utlimnades han till
Osterrike. I november 1964 inleddes rittegingen mot honom. I juni 1965
avbrots rittegdngen, varefter klaganden frigavs i juli 1965. I december
1967 holls en ny rdtteging, och i juli 1968 domdes klaganden till tre irs
fingelse. Klaganden forde talan mot domen, men hans talan ogillades i
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vissa delar i juni 1971. Méilet upptogs av kommissionen till saklig
provning. Kommissionen har sedermera avgivit sin rapport till minister-
kommittén (mal 4517/70, Huber ./. Osterrike, Arsbok 14 s. 548 och
572).

Klaganden Sepp forhordes for forsta gdngen i juli 1961 som misstankt
for brott, och atal mot honom vicktes i januari 1963. Han démdes for
bedriigeri i november 1967, och hans talan mot domen ogillades i augusti
1968. Kommissionen beslot att till saklig provning upptaga klagomal dver
forfarandets lingd. Medan mélet handlades infér kommissionen, kom en
forlikning till stand mellan parterna (mél 3897/68, Sepp ./. Férbundsre-
publiken Tyskland, Arsbok 13 s. 640).

En brottsutredning rorande klaganden Mellin igéngsattes i februari
1961, och samtidigt forklarades klaganden hidktad i sin frdnvaro.
Klaganden befann sig en tid i Schweiz, men ndr han aterviande till
Visttyskland i september 1961, arresterades han och holls hidktad i
omkring tre veckor. Forfarandet fortsatte till februari 1971, da klagan-
den domdes for forskingring till tre ars fingelse och boter. Klagandens
talan mot domen ogillades i november 1971. Han anforde forfattnings-
besvir mot domen, men dessa ogillades i juni 1972, varefter han borjade
avtjina fingelsestraffet i augusti 1972. Kommissionen — som ansag att
den tid som var av betydelse i mélet strickte sig fran februari 1961 till
november 1971 — beslot att till saklig provning upptaga frigan om
forfarandets lingd overskridit vad som varit tilldtet enligt art. 6:1. Medan
malet var anhingigt infor kommissionen, ingicks en forlikning mellan
parterna (mél 5765/72, Mellin ./. Férbundsrepubliken Tyskland, Samling
44 5. 81).

Aven i ett stort antal andra mal har fridgan om forfarandets langd
prévats av kommissionen, som regelmissigt funnit att det inte forelegat
ndgon krinkning av art. 6:1 (t.ex. mal 1103/61, Arsbok 5 s. 168,
1546/62, Arsbok 5 s. 248, 2105/64, Samling 17 s. 31, 2120/64, Arsbok
9 5. 328, 1794/63, Arsbok 9 s. 178,2516/65, Arsbok 9 s. 436, 2472/65,
Samling 23 s. 42, 2278/64, Arsbok 10 s. 188, 2291/64, Samling 24 s. 20,
3843/68, Samling 32 s. 30,3948/69, Samling 32 s. 65, 4066/69, Samling
37 s.35, 4220/69, Samling 37 s.51, 4583/70, Samling 37 s. 144,
4080/69, Samling 38 s. 4, 4550/70, Samling 38 s. 123, 4438/70, Samling
39 s.20, 4771/71, Samling 42 s. 14). Sévitt angér civilmédl har kommis-
sionen framhallit att det maste krivas av parterna att de sjdlva vidtar de
itgirder som ar mojliga for att péskynda forfarandet (mél 4859/71,
Samling 44 s. 1).

6.4 Civila rittigheter och skyldigheter samt anklagelser
for brott

De procedurella garantierna enligt art. 6:1 géller endast vid provning
av civila rittigheter och skyldigheter eller av anklagelser for brott. Det ér
dirfor av vikt att faststidlla vad som avses med sadana rattigheter och
skyldigheter och nir det foreligger en anklagelse for brott. De garantier
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som avses i art. 6:2 och 6:3 tillkommer endast den som &r anklagad for
brottslig gérning. Aven vid tillimpningen av dessa bestimmelser uppkom-
mer darfor frigan nar en person skall anses anklagad for brott.

Det dr for tillimpningen av art. 6:1 inte avgdrande om en viss friga
enligt nationell ritt anses berdra civila rittigheter eller skyldigheter. Aven
om man maste ta viss hinsyn till de allminna principerna i konventions-
staternas nationella ritt, skall begreppet civila rittigheter och skyldig-
heter” enligt kommissionens uppfattning ses som ett autonomt begrepp
vid tillimpningen av art. 6:1 (mal 808/60, Arsbok 5 s. 108, 1931/63,
Arsbok 7 s.212, 2145/64, Arsbok 8 s. 282, 3195/67, Arsbok 11 s. 528,
3435/67, 3436/67, 3437/67 och 3438/67, Arsbok 11 s. 562,2717/66,
Arsbok 13 s. 176, 4505/70, Arsbok 14 s. 522, 4618/70, Samling 40

S 1)
Domstolen har i fallet Ringeisen utvecklat samma tankeging pa

foljande sitt:

VFor att art. 6:1 skall tillimpas pa ett mal ir det inte nddviandigt att
— — — parterna i tvisten ar enskilda personer. Formuleringen i art. 6:1 ir
betydligt mera vidstrickt. Det franska uttrycket ’contestations sur (des)
droits et obligations de caractére civil’ omfattar varje forfarande vari
utgingen ir avgdrande for rittigheter och skyldigheter av privat natur.
Den engelska texten, som r6r ’the determination of (. . .) civil rights and
obligations’, bekriftar denna tolkning. Det ir dirfor av ringa betydelse
vilket slags lag som reglerar avgdrandet av fragan (civillag, handelslag,
férvaltningslag etc.) och vilket slags myndighet som ir behérig (allmin
domstol, férvaltningsmyndighet etc.).”

(Domstolens domar, Ringeisen Case, punkt 94)

I fallet Ringeisen stilldes domstolen infor frigan om forfarandet infor
en administrativ myndighet, som hade till uppgift att pa grundval av vissa
kriterier préva fridgor om godkinnande av kép av fast egendom,
omfattades av art. 6:1. Domstolen besvarade denna fraga jakande under
framhéllande av att denna myndighet visserligen tillimpade férvaltnings-
lag men att dess beslut blev av avgérande betydelse for de civilrittsliga
relationerna mellan kdpare och siljare (Domstolens domar, Ringeisen
Case, punkt 94).

I fallet Delcourt uppkom fragan om férfarandet i brottmal infér den
belgiska kassationsdomstolen omfattades av art. 6:1. Belgiska regeringen
ansdg att kassationsdomstolen inte kunde anses prova anklagelse for
brott, eftersom domstolens prévning ir begrinsad till vissa rent rattsliga
aspekter. Den europeiska domstolen accepterade emellertid inte detta
synsdtt utan ansdg att art. 6:1 var tillimplig p& forfarandet infor
kassationsdomstolen (Domstolens domar, Delcourt Case, punkterna
24-26). Ddaremot har den europeiska domstolen ansett att férfarande
rorande hiktning inte omfattas av art. 6:1 (Domstolens domar, Neumeis-
ter Case, domskilen, punkterna 22—23, Matznetter Case, domskilen,
punkt 13, jfr mal 1850/63, Koplinger ./. Osterrike, Arsbok 12 s. 482,
3637/68, Arsbok 13 s. 438, 4622/70, Samling 40's. 15).

Kommissionen har ofta haft att ta stillning till om ett visst férfarande
omfattas av art. 6:1. Utanfér denna bestimmelses tillimpningsomrade
har ansetts falla bl. a. forfaranden i skattemal och andra fiskala mal (mal
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1904/64, 2029/64, 2094/64 och 2217/64, Arsbok 9 s. 268, 2145/64,
Arsbok 8s.282,2717/66, Arsbok 13 s. 176, 5421/72, Samling 43 5. 94),
mil om sociala avgifter (mal 2248/64, Arsbok 10 s. 170), méil om
medborgarskapsfrigor (mal 5212/71, Samling 43 s. 69), mdl om ritten
att inresa i ett land (mal 2992/66, Arsbok 10 s. 478, 3325/67, Arsbok 10
s. 528), mél om vidgning av en gata, pa vilken en privatdgd fastighet var
beldgen (mal 5428/72, Samling 44 s. 49), méil om ersédttning for arbete
under straffverkstillighet (mal 3195/67, Arsbok 11 s.528), mil om
ersittning av allminna medel fér skada genom naziforfSljelse, krigshan-
delser o. d. (mél 4505/70, Arsbok 14 s. 522, 4523/70, Arsbok 14 s. 622,
4618/70, Samling 40s. 11,5713/72, Samling 44 s.77), tvister mellan staten
och dess tjinstemin (mal 3435/67, 3436/67, 3437/67 och 3438/67,
Arsbok 11 s. 562), mal rorande ritten att inneha allmén tjdnst eller att
utdva advokatverksamhet (mal 1931/63, Arsbok 7 s. 212), vissa mal infor
forvaltningsmyndighet (mal 1329/62, Arsbok 5 s. 200, 2942/66, Samling
23 s5.51), mal om resning, nad, straffnedsittning o.d. (mil 913/60,
Samling 8 s. 43, 1127/61, Samling 8 5.9, 1098/61, Samling 8 s.50,
1135/61, Arsbok 6 s. 194, 1789/63, Samling 11 s. 25, 2343/64, Arsbok
10 s. 176, 2369/64, Samling 23 s.21, 2465/65, Samling 24 s. 50,
3245/67, Arsbok 12 s.206, 3457/68, Arsbok 12 s.284, 3505/68,
Arsbok 12 s. 298), méal om villkorlig frigivning, aterkallelse av villkorligt
medgiven frihet o. d. (mél 606/59, Arsbok 4 s. 340, 1140/61, Samling 8
s. 57, 1760/63, Arsbok 9 s. 166, 4133/69, Arsbok 13 s. 780, 4625/170,
Samling 40 s. 21), mal om inskrivning i straffregister (méal 448/59,
Arsbok 3 s.254), mal om disciplindra &tgirder mot tjdnstemidn (mal
4121/69, Arsbok 13 s. 772), ldkare (mél 4519/70, Arsbok 14 s. 616) och
advokater (mal 4561/70, Samling 39 s. 58, 5109/71, Samling 42 s. 82),
mal om &verflyttning av brottmél till annan domstol (mél 5334/72,
Samling 42 s. 108) och mdl om omhindertagande av 16sdrivare (Domsto-
lens akter, De Wilde, Ooms and Versyp Cases (’Vagrancy” cases), s. 96).
Forfarandet infor en avdelning av den visttyska forfattningsdomstolen,
vars uppgift var att prova om vissa avvisningsgrunder foreldg, har ansetts
falla utanfor art. 6:1 (mal 436/58, Arsbok 2 s. 386, 441/58, Arsbok 2
s.391). Detsamma har gillt férfarandet infor en nordirlindsk appella-
tionsdomstol roérande utfirdande av ett certifikat som ett led i
proceduren for att fullfélja talan till House of Lords (mal 4607/70,
Arsbok 14 s. 634). Diremot har proceduren i England rérande meddelan-
de av tillstand till 6verklagande (’leave to appeal’’) ansetts omfattad av
art. 6:1 (mal 3075/67, Arsbok 11 s. 466). Detsamma giller mél mellan
enskilda personer eller grupper rérande patentintring (mil 5460/72,
Samling 43 s.99), mél rorande sjukersittning och semesterersittning
(mal 1013/61, Arsbok 5 s. 158) och mél rorande otillitet avskedande
fran anstillning (mal 4798/71, Samling 40 s.31). I den engelska
brottmalsprocessen, som ir uppdelad i en fas for provning av skuldfragan
och i en fas for bestimmande av pafoljden, har &ven den senare fasen
ansetts gilla provning av anklagelse for brott och siledes falla in under
art. 6:1 (méal 4623/70, Samling 39 s. 66, 5076/71, Samling 40 s. 64, jfr
mal 4834/71, Samling 44 s. 124). En persons ritt till sitt goda rykte har
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ansetts vara en civil rdttighet, och i ett drekrankningsmal har darfér dven
den drekrdnkte ansetts atnjuta skydd eniigt art. 6:1 (méal 808/60, Arsbok
5 s. 108). Rétten till familjeliv har ansetts kunna vara en civil rittighet
(méal 2991/66 och 2992/66, Arsbok 10 s. 478, 3325/67, Arsbok 10
s. 528).

De rittigheter som anges i art. 6:2 och 6:3 tillkommer endast den som
ar anklagad for brottslig giarning. Den som har domts for brott genom
lagakraftigande dom dr inte ldngre anklagad for brottet och ar inte
berittigad till de formaner som anges i art. 6:2 och 6:3, t. ex. om han
soker resning eller begir villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff (mal
914/60, Arsbok 4 s. 372, 2136/64, Arsbok 7 s. 298, 4625/70, Samling
40 s. 21). I ett forfarande om utlamning eller utvisning dr den som skall
utlimnas eller utvisas inte att anse som anklagad for brott, och art. 6:2
och 6:3 #ar dirfor inte tillimpliga pd honom (méal 858/60, Arsbok 4
s. 224, 1918/63, Arsbok 6 s. 484, 1983/63, Arsbok 8 s. 228). Inte heller
ir dessa bestimmelser tillimpliga pa den som ir féremal for ingripande
enligt 10sdriverilagstiftning (Domstolens akter, De Wilde, Ooms and
Versyp Cases (’Vagrancy” cases), s. 96) eller pa malsigande som for
enskilt 4tal mot annan person, diremot pa den mot vilken enskilt atal
vickts (mal 808/60, Arsbok 5 s. 108, 1420/62, 1477/62 och 1478/62,
Arsbok 6 s. 590). I den engelska brottmalsprocessen giller garantierna i
art. 6:2 och 6:3 dven i den senare del av forfarandet som avser
faststidllande av pafdljd for den som i den forsta delen av forfarandet
funnits skyldig till brottet (mél 4623/70, Samling 39 s. 66).

6.5 Ritten att anses som oskyldig

Enligt art. 6:2 skall envar som blivit anklagad for brott betraktas som
oskyldig tills hans skuld blivit lagligen faststdlld. Den narmare innebdrden
av denna bestimmelse har utvecklats av kommissionen pa foljande sitt:

”Art. 6:2, enligt vilken envar som ar anklagad for brott skall betraktas
som oskyldig tills hans skuld lagligen faststillts, kraver for det forsta att
domstolen vid fullgérandet av sina uppgifter inte dr fran borjan évertygad
om eller antar att den anklagade har begatt den gdrning som han anklagas
for. Med andra ord faller bevisbdrdan vid bevisning i skuldfrigan pa
aklagaren, och varje tvivel skall verka till den anklagades férman.
Dessutom méste domstolen tillata den anklagade att anfora motbevis-
ning. I sin dom far den finna honom skyldig endast pa grundval av direkt
eller indirekt bevisning som i lagens 6gon ar tillrackligt stark for att
faststdlla hans skuld.

Aven om art. 6:2 silunda fraimst géller den anda i vilken domstolen
skall fullgdra sin uppgift, kan man friga sig om bestimmelsen inte ocksa
ar tillimplig pa hallningen hos andra personer som deltar i handlagg-
ningen, t.ex. aklagaren, malsdganden, sakkunniga och vittnen. Om
sddana personer gentemot den anklagade hinger sig at sadana uttrycks-
sitt som genom sin valdsamhet eller sin forolaimpande natur kan stora
domstolens lugn, skulle ett sidant uppférande dnda inte ge anledning till
kritik mot domstolen enligt art. 6:2, sdvida inte domstolens ordférande
genom underldtenhet att reagera mot sadant uppférande skulle kunna ge

S
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intryck av att domstolen delade den negativa instéllningen mot den
anklagade och betraktade honom som domd péa férhand.

Detsamma giller om den anklagade under forundersdkningen har
blivit utsatt fér misshandel som syftat till att frampressa en bekadnnelse
frin honom. Art. 6:2 skulle kunna anses krinkt endast om domstolen
direfter godtog som bevis nigra medgivanden som frampressats pa detta
sitt (jfr sarskilt orden ’lagligen faststalld’).

Ett liknande problem uppkommer i mal som handlaggs infor flera
domstolar. Om den ligre domstolen inte har respekterat principen om
oskuldspresumtionen men den hdgre domstolen i sitt avgdrande har
eliminerat foljderna av detta fel under det tidigare forfarandet, har art.
622 inte blivit krinkt. Ddremot kan en sddan krinkning foreligga, om den
ligre domstolens underlatelse att iakttaga principen om oskuldspresum-
tionen har snedvridit forhandlingarnas forlopp pa sadant sitt att den
hogre domstolen inte har rittat till situationen, &ven om denna domstol
inte sjalv har brutit mot artikeln i fraga.”

(méal 788/60, Osterrike ./. Italien, Arsbok 6 s. 782)

Art. 62 har aktualiserats i ett mal rérande en belgisk klagande som
hade démts till fingelse for stold av virdeféremal fran en dldre dam. Sjdlv
hivdade klaganden att damen skinkt honom féremalen i fraga, och han
gjorde bl. a. gillande att han haft ett intimt férhallande med henne. Niar
malet handlades infér den belgiska appellationsdomstolen, betecknade
domstolens ordférande klagandens férsvar som ldgnaktigt och motbju-
dande, och han antydde att domstolen skulle Overviga om det av
underinstansen utmitta straffet var tillrickligt stringt med hansyn till det
sitt pa vilket klaganden upplagt sitt forsvar. I sin dom skdrpte
appellationsdomstolen sedermera det av underinstansen adomda straffet
fran tva till tvd och ett halvt ars fingelse. Klaganden gjorde infor
kommissionen gillande att bl. a. art. 6:2 krinkts under rittegéngen.
Sedan kommissionen beslutat att upptaga malet till saklig provning,
ingicks emellertid en férlikning mellan parterna i mélet (mél 11727/62,
Boeckmans ./. Belgien, Arsbok 6 s. 370 och 8 s. 410).

Medan det i fallet Boeckmans klagades 6ver att domstolens ordforan-
de tillkénnagivit en forutfattad mening om den anklagades skuld,
hivdades i fallet Nielsen, att den anklagades ritt att fram till fallande
dom betraktas som oskyldig hade krinkts genom uttalanden av en
psykiater, som horts som sakkunnig under ridttegingen mot Nielsen.
Enligt Nielsens pastaende hade vederborande psykiater under rittegangen
yttrat, att han inte tvekade att beteckna Nielsen som en skurk.
Kommissionen férklarade att ett siadant yttrande, om det fillts, inte
Sverensstimde med den objektivitet man normalt kunde fordra av ett
sakkunnigt vittne som hors infor rdtta men att yttrandet anda inte
innebar en krinkning av art. 6:2, eftersom denna bestimmelse inte
skyddar en anklagad mot att vittnen under rittegdngen faller oférmanliga
yttranden om hans skuld (mal 343/57, Nielsen ./. Danmark, Arsbok 2
s412).

I ett par fall har klagats dver att en domstol, innan den avgjort
skuldfrigan, erhillit kinnedom om de straff som tidigare adomts den
anklagade. Kommissionen har framhallit att det i flera av Europaradets
medlemsstater 4r praxis att en redogorelse for tidigare straffdomar
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lamnas under rittegdngen innan domstolen tar stéllning till skuldfragan.
Kommissionen ansag inte att detta forfarande stred mot art. 6:2, inte ens
i de fall da det 4r en jury som skall avgora skuldfragan (mal 2518/65,
Arsbok 8 s. 370, 2676/65, Samling 23 s. 31, 2742/66, Arsbok 9 s. 550).

Den engelska rittegangsprincipen att den anklagades erkdnnande infér
ritta gér en provning av skuldfragan obehdvlig har inte ansetts strida mot
art. 6:2, och kommissionen har dirvid sirskilt framhallit att det i det
engelska systemet ingar vissa garantier till forebyggande av missbruk (mal
5076/71, Samling 40 s. 64).

I ett mal klagades dver utformningen av en engelsk lagbestimmelse,
enligt vilken en man som bor tillsammans med eller som regelbundet
vistas i sillskap med en prostituerad kvinna skall antas uppsatligt leva pa
inkomster av prostitution, sivida han inte kan bevisa att sa inte 4r fallet.
Infér kommissionen gjordes gillande att denna bestimmelse innebér att
en person anses skyldig till brott, sdvida han inte kan bevisa sin oskuld.
Kommissionen framholl att bestimmelser som ldgger bevisbordan pa den
anklagade i vissa fall skulle kunna ha samma effekt som en skuldpresum-
tion. I det aktuella fallet fanns det dock enligt kommissionens uppfatt-
ning goda skil att ha en regel av detta slag. Kommissionen pekade sirskilt
pa att det i de flesta fall skulle vara omgjligt att positivt visa att en man
faktiskt lever pa inkomster av prostitution. Kommissionen ansag darfor
att det inte kunde vara friga om en krinkning av art. 6:2 (mél 5124/71,
Samling 42 s. 135).

I ett fall, dir en person héllits hiktad i nira sju ar, gjordes gillande att
den langa hiktningstiden visade att myndigheterna utgéatt fran att den
hiktade var skyldig till det brott som han anklagades fér. Detta synsitt
accepterades dock inte av kommissionen (mal 3376/67, Arsbok 12 s.
250).

6.6 Ritten att forsvara sig i brottmal

Enligt art. 6:3 skall den som anklagats f6r brott atnjuta vissa minimirat-
tigheter. Han skall ha ritt att oférdrdjligen och pa ett sprak som han
forstar bli underrdttad i detalj om innebdérden av och orsaken till
anklagelsen mot honom (art. 6:3:a). Han skall atnjuta tillricklig tid och
mojlighet att forbereda sitt forsvar (art. 6:3:b). Vidare skall han fa
forsvara sig personligen eller genom rittegangsbitrade och han skall under
vissa forutsittningar fa ett rdttegingsbitrade utan att behodva betala
darfor (art. 6:3:¢). Han skall ha ritt att forhora eller lata forhora vittnen
och fa vittnen inkallade och férhorda pa samma villkor som vittnen
iberopade emot honom (art. 6:3:d), och han skall vid behov atnjuta
kostnadsfritt bitride av tolk (art. 6:3:e).

Som framhéllits ovan under 5.6, maste den underridttelse som skall
limnas enligt art. 6:3:a vara mera exakt och detaljerad 4n den
underrittelse som avses i art. 5:2. Kommissionen har framhallit att
underrittelsen enligt art. 6:3:a skall omfatta inte bara de handlingar som
en person anklagas for utan ocksé den rittsliga karakteriseringen av dessa
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handlingar. Nirmare bestimt skall underrittelsen avse alla de uppgifter
som erfordras for att den anklagade skall kunna forbereda sitt forsvar
enligt art. 6:3:b (mél 524/59, Ofner ./. Osterrike, Arsbok 3 s.322). Det
har & andra sidan framhéllits av kommissionen att underrittelsen inte
nédvindigtvis behéver omfatta alla detaljer rorande de faktiska omstén-
digheter och de rittsliga bedomningar som ligger till grund for anklagel-
sen (mal 1169/61, Arsbok 6 s. 520).

Fragan om en anklagad person enligt art. 6:3:b haft tillrdcklig tid och
mojlighet att foérbereda sitt forsvar har stéllts i vissa fall dér en tilltalad
tvingats att upprepade ganger byta fOrsvarare och dir enligt den
tilltalades mening hans mojligheter att kommunicera med forsvararen
varit beskurna. Efter en analys av férhédllandena har kommissionen i dessa
fall kommit till uppfattningen att det inte forelegat en krinkning av art.
6:3:b (mal 1850/63, Koplinger ./. Osterrike, Arsbok 9 s.240 och 12
s. 438, 2370/64, Samling 22 s. 96). En klagande gjorde gillande att han
inte fatt ta del av utredningen eller rddgdra med sin férsvarare forrdn étal
vickts. Kommissionen konstaterade att en hemlig brottsutredning inte
stred mot konventionen och att klaganden under alla férhéllanden fatt ta
del av utredningen och fitt rddgdra med sin forsvarare efter atalets
vickande. Nagon krinkning av art. 6:3:b forelag darfér inte (mal
4622/70, Samling 40 s. 15). Att en 4atalad person inte fick triffa sin
forsvarare forrin omedelbart fore rittegédngen har inte ansetts i och for
sig innebira ett brott mot art. 6:3:b (mal 4042/69, Arsbok 13 s. 690).

I ett fall har frigan uppkommit om en dverklagandefrist var sa kort att
den stod i strid med art. 6:3:b. Kommissionen besvarade denna fraga
nekande (mél 441/58, Arsbok 2 s. 391).

Ritten enligt art. 6:3:c att forsvara sig genom rittegangsbitride och
att under vissa forutsittningar fa ett rittegingsbitride pa det allmidnnas
bekostnad har varit féremal for tolkning i vissa avgéranden av kommissio-
nen. Bestimmelsen har inte ansetts hindra en stat att inféra regler om
avvisning av forsvarare vid domstol (mal 722/60, Arsbok 5 s. 104). Inte
heller har bestimmelsen ansetts hindra staterna att vigra parterna i mal,
som inte ror rittsliga frigor utan endast faststdllande av fakta, att
foretridas av advokater (mal 1013/61, Arsbok S s. 158). Rent allmiént
har kommissionen framhéllit att art. 6:3:c krdver att den anklagade skall
fi mojligheter att forsvara sig sjilv men inte anger hur detta skall ske.
Foljaktligen far varje konventionsstat sjilv bestimma om den anklagade
skall forsvara sig sjilv eller om han skall foretradas av forsvarare som han
sialv utsett eller av forsvarare som utsetts av myndigheterna (mal
2645/65, Arsbok 11 s.322). Ritten att sjalv utse rdttegdngsbitride har
ansetts foreligga endast nir den anklagade sjdlv stir for kostnaderna
diarfér (mal 646/59, Arsbok 3 s.272). Om en anklagad inte lyckas fé
nagon advokat att dtaga sig hans forsvar, kan vederbdrande konventions-
stat inte anses ansvarig hirfér, sadvida det inte dr myndigheterna som
utovat press pa advokaterna for att forma dem att inte fOrsvara den
anklagade (mal 1420/62, 1477/62 och 1478/62, Arsbok 6 s. 590). Det
kan tilliggas att rdtten att erhdlla kostnadsfritt rittegéngsbitrdde inte
foreligger generellt utan endast nir den anklagade inte kan betala for sitt
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forsvar och rittvisans intressen kriver att han far rittegdngsbitride (mal
604/59, Arsbok 3 s. 236).

Ritten enligt art. 6:3:d att héra och inkalla vittnen pa samma villkor
som motparten syftar till att dstadkomma fullstindig likabehandling av
parterna i brottmalsprocessen. Diremot innebir bestimmelsen inte en
ratt att inkalla vittnen utan begrinsning. Bestimmelsen hindrar inte att
nationell lag uppstidller villkor fér inkallande och hérande av vittnen,
forutsatt att villkoren ir desamma fér bada parterna i processen. Det ir
ocksa tillitet att domstol prévar om ett vittnesférhor skulle vara dgnat
att bidraga till utredningen i méalet och att den viigrar férhéret om sa inte
skulle vara fallet. P& motsvarande sitt har den anklagade inte en
ovillkorlig rdtt att stilla fragor till de vittnen som aberopas av dklagaren,
utan domstolen har ritt att préva om hans fragor skulle bidraga till att
utréna sanningen. En f6rutsittning 4r dock att samma beddmningsgrun-
der tillimpas mot bada parterna (mal 788/60, Osterrike ./. Italien,
Arsbok 6 s.772, 617/59, Hopfinger ./. Osterrike, Arsbok 3 s.370,
1134/61, Arsbok 4 5. 378, 1167/61, Arsbok 6 s. 204, 1404/62, Arsbok 7
s. 104, 3692/68, Arsbok 13's. 516, 4042/69, Arsbok 13 s. 690, 4607/70,
Arsbok 14 s. 634, 4428/70, Samling 40 s. 1, 5131/71, Samling 43
s. 1519

Ritten till tolk enligt art. 6:3:¢ har aktualiserats i ett mal, vari en ryss
klagat Gver att han i rittegang infor visttysk domstol inte erhallit bistind
av tolk. Kommissionen fann att tolk inte behévdes, eftersom klaganden
forstod och talade tyska tillrickligt (mal 2465/65, Samling 24 s. 50).
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7 Rétten att inte bli domd till straff annat
an med stod i1 lag och forbud mot
retroaktiva straffdomar

Artikel 7 i konventionen:

1. Ingen ma fidllas till ansvar for ndgon girning eller underldtenhet, som
vid tidpunkten foér dess begaende icke utgjorde ett brott enligt
inhemsk eller internationell ritt. Ej heller md hogre straff utmitas dn
som var tillaimpligt vid tidpunkten f6r den brottsliga girningens
begdende.

2. Forevarande artikel skall icke hindra rannsakning och bestraffning av
den som gjort sig skyldig till en handling eller underlatenhet, som vid
tidpunkten for dess begdende var brottslig enligt de allmidnna
rattsprinciper, som erkdnnas av civiliserade stater.

I art. 7:1 uppstélls den grundliaggande réttsstatliga principen att ingen
far straffas for gérning eller underldtenhet som inte utgjorde brott vid
den tidpunkt da den begicks (nullum crimen sine lege). Inte heller far
strangare straff utmitas dn det som gillde vid den tidpunkt da brottet
begicks (nulla poena sine lege). Det krdvs alltsd alltid lagstéd for
bestraffning, och strafflag far inte ges retroaktiv verkan, dvs. goras
tillamplig pa gdrningar som begicks innan lagen tridde i kraft.

Enligt kommissionens tolkning foljer ocksa av dessa regler att strafflag
skall tolkas restriktivt (mal 217/56, Arsbok 1 s. 238) och att strafflag i
princip inte bor tolkas analogiskt (mal 1169/61, Arsbok 6 s. 520,
1852/63, Arsbok 8 s. 190).

I vissa fall har kommissionen stillts infor frigan om nationell domstol
haft stdd i lag for att anse viss gidrning vara straffbar. Man kommer hér in
pa tolkningen av nationell lag. Kommissionen har ansett det vara sin
uppgift att préva om en dom, varigenom nagon démts for brott, har haft
stod i gillande lag. Samtidigt har emellertid kommissionen framhallit att
uppgiften att tolka den nationella lagen frimst maste ankomma pé de
nationella domstolarna och att kommissionen hirvidlag endast har en
allmént 6vervakande uppgift (mél 1169/61, Arsbok 6 s. 520, 1852/63,
Arsbok 8 s. 190). Denna dvervakande uppgift bestar i att kontrollera att
det ndr gdrningen begicks fanns en rittsregel som gjorde girningen
straffbar och att straffet ocksa dr forenligt med den réittsregel som gillde.
Vidare bestar den Overvakande uppgiften i att undersdka om den
nationella domstolen tolkat och tillimpat den nationella lagen pa ett
orimligt sdtt (mal 4681/70, Samling 43 s. 1, 5327/71, Samling 43 s. 85).

I ett mal gjorde klaganden gédllande att han domts av den Osterrikiska
hogsta domstolen pa grundval av en mera extensiv tolkning av en
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straffbestimmelse 4n denna domstol tillimpat fram till ar 1902.
Kommissionen ndjde sig med att konstatera att domstolens avgdrande
dverensstimde med den tolkningspraxis som tillimpats vid den tidpunkt
da brottet begicks. Foljaktligen kunde det inte vara fraga om ndgot brott
mot art. 7:1 (mal 4161/69, Arsbok 13 s. 798).

I ett annat mal klagade en Osterrikisk medborgare Over att hans
begiran om villkorlig frigivning fran ett fingelsestraff provats enligt en
lag om villkorlig frigivning som tillkommit efter det att han démts till
fingelsestraffet i fraga. Kommissionen konstaterade att art. 7 avser det
fallet att en person doms till straff men ddremot inte verkstilligheten av
ett redan 4domt straff. Art. 7 hindrar saledes inte att bestimmelser om
straffverkstillighet och om frigivning fran fangelsestraff tillimpas retro-
aktivt (mal 1760/63, Arsbok 9 s. 166). Art. 7 har inte heller ansetts
tillimplig pa bestraffning av disciplinira forseelser av tjanstemdn (mal
4274/69, Arsbok 13 s. 888) eller likare (mal 4519/70, Arsbok 14 s.
616).

Det andra mal rorande Nordirland, som anhéngiggjordes av Irland mot
Storbritannien, gillde fragan huruvida Storbritannien brutit mot art. 7
genom att tillimpa lagstiftning retroaktivt. Sedan Storbritannien utfést
sig att inte tillimpa ifrdgavarande lag retroaktivt, aterkallades malet (mal
5451/72, Irland ./. Storbritannien, Samling 41 s.3). En fraga om
retroaktiv tillimpning av strafflag uppkom ocksa i det forsta malet mot
Grekland. Pa denna punkt ansags grekiska regeringen inte ha krdnkt
konventionen (3321/67, 3322/67, 3323/67, Danmark, Norge och
Sverige ./. Grekland, Arsbok 1969, The Greek Case, s. 184).

I art. 7:2 foreskrivs ett undantag fran den allménna regeln i artikeln.
Det sdgs ddr att artikeln inte skall hindra rannsakning och bestraffning av
den som gjort sig skyldig till handling eller underlatenhet, som vid
tidpunkten for dess begaende var brottslig enligt de allmdnna réttsprin-
ciper som erkdnns av civiliserade stater.

Innebdrden av denna bestimmelse framgar av kommissionens uttalan-
den i flera mal, vari klagandena med stod av retroaktiv lagstiftning
bestraffats for samarbete med fienden under andra varldskriget. Kommis-
sionen har avvisat sidana klagomal under hinvisning till art. 7:2 samt
framhallit att denna bestimmelse enligt forarbetena har till syfte att
klargora att det allmdnna forbudet i art. 7 inte omfattar de lagar som
stiftats under de extraordinidra forhallandena vid andra virldskrigets slut
for att bestraffa krigsforbrytelser, forraderibrott och samarbete med
fienden samt att art. 7 inte innebdr néagot juridiskt eller moraliskt
fordomande av dessa lagar. Art. 7 forbjuder saledes inte retroaktiv
strafflagstiftning avseende krigsforbrytare, forradare och kollaboratorer
(mal 268/57, Arsbok 1 s.239,214/56, Arsbok 2 s. 214, 931/60, Samling
65s.41,1028/61, Arsbok 4 s. 324).
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8 Ritten till skydd for privat- och familjeliv,
hem och korrespondens

Artikel 8 i konventionen:

1. Envar har rdtt till skydd f6r sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet ma icke stora dtnjutandet av denna rittighet med
undantag for vad som dr stadgat i lag och i ett demokratiskt samhille
dr nodvindigt med hédnsyn till landets yttre sikerhet, den allminna
sakerheten, landets ekonomiska vilstdnd, férebyggandet av oordning
eller brott, skyddandet av hilsa eller moral eller av andra personers fri-
och réattigheter.

8.1 Allmint

Enligt art. 8:1 skall envar ha ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Det finns andra konventionsbestimmel-
ser, som berdr speciella aspekter av privat- eller familjelivet. Sérskilt kan
namnas art. 12, som behandlar rdtten att ingd dktenskap och bilda familj,
samt art. 2 i forsta tilliggsprotokollet, som skyddar férildrars ritt att
tillférsdkra sina barn en uppfostran och en undervisning som star i
Overensstimmelse med fordldrarnas religiésa och filosofiska dvertygelse. I
de s. k. belgiska sprakmalen har kommissionen analyserat forhallandet
mellan art. 8 i konventionen och art. 2 i férsta tilliggsprotokollet.
Kommissionen framholl att art. 2 reglerar en klart avgrinsad del av
privat- och familjelivet och att art. 8 inte bor tolkas si att den inom
denna sektor utvidgar eller inskrinker de rittigheter som kan hirledas ur
art. 2 (Domstolens akter, Case relating to certain aspects of the laws on
the use of languages in education in Belgium”, Vol. I, s. 291).

Enligt art. 8:2 far inskrdnkningar i ritten till respekt fér privat- och
familjeliv, hem och korrespondens géras under vissa forutsittningar.
Sddana inskrinkningar méste alltid vara grundade pi lag, och de ir
tillaitna endast om de kan anses nddvindiga i ett demokratiskt samhille
med hidnsyn till landets yttre sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ckonomiska vilstand, forebyggandet av oordning eller brott, skyddandet
av hilsa eller moral eller av andra personers fri- och rittigheter. Liknande
undantagsbestimmelser finns i flera andra artiklar i konventionen (art. 9,
10 och 11 samt art. 2 i fjarde tilliggsprotokollet).

Sjdlvfallet kan det rada delade meningar om huruvida en inskrinkning
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verkligen dr nddvindig med hinsyn till nagot av de angivna allmé@nna eller
enskilda intressena. Ytterst ankommer det pa kommissionen, domstolen
och ministerkommittén att i konkreta fall ta stdllning till om en
inskrinkning faller under art. 8:2 eller motsvarande undantagsbestammel-
ser i andra artiklar. Kommissionen har emellertid i flera fall framhallit att
varje konventionsstat bor medges en betydande frihet att sjdlv ta stdllning
till om en atgird ir ndédvindig med hinsyn till de angivna intressena. I
vissa avgéranden har kommissionen talat om att varje konventionsstat
atnjuter en viss “marginal” inom vilken den fritt kan avgora vilka
inskrinkningar som ir nodvidndiga och vilka som inte dr nodvindiga
(t. ex. mal 3039/67, Arsbok 10 s. 506). Detta hindrar dock inte att det
ytterst dr de europeiska organen som har att ta stdllning till om en atgéard
statt i dverensstimmelse med en av undantagsbestimmelserna i konven-
tionen.

Kommissionen har ocksa framhallit att d4ven om inskrinkningar &r
tillitna enligt art. 8:2, si far inskrinkningarna inte goras pa ett
diskriminerande sitt. De far alltsa inte utformas sa att vissa personer eller
grupper behandlas simre pd grund av sin ras, religion e. d. (jfr nedan
under 14).

I de belgiska sprakmalen uppkom fragan om skolundervisning kunde
vara organiserad si, att den inkridktade pa respekten for privat- och
familjelivet. Kommissionen ansdg att det kunde vara frdga om en
krinkning av art. 8, om skolundervisning ordnades sa, att den atskilde
foraldrar och barn. S4 kunde vara fallet, om barn tvingades bo i
internatskolor eller om undervisningen avsiktligt forlades sa, att kontak-
ten mellan férildrar och barn hindrades eller férsvarades. Aven bestim-
melser om det sprak, pa vilket undervisningen skulle ske, kunde skapa
storningar i privat- eller familjeliv. I det aktuella fallet ansidg dock
kommissionen att det inte var friga om négon krinkning av art. 8
(Domstolens akter, Case “relating to certain aspects of the laws on the
use of languages in education in Belgium”, Vol. I, s. 292, jfr mal
2209/64, Samling 15 s. 24, 2333/64, Arsbok 11 s. 228, 2924/66, Arsbok
11 s. 412, 4372/70, Arsbok 14 s. 398). Aven domstolen ansag att en
krinkning av ritten till respekt for privat- och familjelivet kunde
foreligga, om atgirder vidtogs inom undervisningen, vilka syftade till att
stora eller vilka faktiskt storde privat- eller familjelivet pa ett ofOrsvarligt
sitt, t. ex. genom att godtyckligt atskilja barn och forédldrar (D omstolens
domar, Case ’relating to certain aspects of the laws on the use of
languages in education in Belgium”, domskilen, punkt I.B.7).

En frdga som uppkommit i flera fall 4r om visttysk rdtts kriminali-
sering av homosexuell otukt mellan mén inneburit ett otillitet ingrepp i
privatlivet. I sina avgdranden har kommissionen uttalat, att lagstiftningen
inte stred mot konventionen, eftersom den omfattades av bestimmel-
serna i art. 8:2 om inskrinkningar till skydd fér hilsa och moral. Dessa
avgéranden dr dock timligen gamla, och det har ifrdgasatts om inte stéll-
ningstagandet numera borde bli ett annat (mal 104/55, Arsbok 1 s. 228,
167/56, Arsbok 1 s. 235, 530/59, Arsbok 3 s. 184, 704/60, Samling 3).

Straffprocessuella tvingsmedel sasom husrannsakan samt beslag av
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dokument eller andra tillhorigheter har ansetts vara tillatliga atgarder
enligt art. 8:2, eftersom de haft till syfte att forebygga brott eller
omfattats av annat undantag i art. 8:2 (mal 530/59, Arsbok 3 s. 184,
1216/61, Samling 11 s. 1, 3448/67, Samling 30 s. 56).

Bevarandet av handlingar, fotografier och fingeravtryck rérande
brottmal har ansetts nodvindigt i ett demokratiskt samhille till fore-
byggande av brott och #dgnat att tillgodose den allménna sdkerheten. I
den maéan bevarandet av detta material beror ritten till skydd for
privatlivet enligt art. 8:1, dr det sdledes godtagbart enligt art. 8:2 (mal
1307/61, Arsbok 5 s.230). Som bevisning i brottmal aberopades infor
domstol fotografier av den tilltalade i intima situationer tillsammans med
olika kvinnor. Kommissionen ansag att aberopandet av denna bevisning —
dven om det skulle anses utgora ett ingrepp i ritten till skydd for
privatlivet — var en tilldten atgard enligt art. 8:2, eftersom syftet var att
forebygga brott (mal 5339/72, Samling 43 s. 156). I fallet Scheichel-
bauer, som gillde tillatligheten av att som bevis infér domstol dberopa en
forsatligt gjord bandinspelning med den anklagade, uttalade kommissio-
nen uttryckligen att den inte fann det nédviandigt att ta stéllning till om
en ljudupptagning av ett privat samtal kunde vara ett ingrepp i rdatten till
skydd for privatlivet. Malet gdllde namligen endast fragan om klaganden
atnjutit sin rdtt till en opartisk rittegédng enligt art. 6:1 (mal 2645/65,
Scheichelbauer ./. Osterrike, Arsbok 12 s. 156 och 14 s. 902).

I ett mal har hdvdats att en butikstdngningslag innebér ett ingrepp i
privatlivet, eftersom den tvingar konsumenter att utfora sina inkdp pa
tider som inte passar dem alla. Kommissionen ansag att det inte forelag
nagon krinkning av art. 8 och hinvisade sérskilt till att art. 8:2 medger
ingrepp av hinsyn till landets ekonomiska vilfird (méal 1307/61, Arsbok
5455:230)).

Nagra personer som tagit virvning i den brittiska armén eller flottan
klagade Over att deras tjanstgoring innefattade en krankning av deras ritt
till respekt for familjelivet, eftersom de var tvungna att vara franvarande
fran sina familjer utom under vissa ledigheter frén tjinsten. Kommissio-
nen ansag inte att begreppet familjeliv’’ kunde ges en sa vidstrickt
tolkning att det i detta fall kunde rora sig om en kriankning av art. 8 (mal
3435/67, 3436/67, 3437/67 och 3438/67, Arsbok 11 s. 562).

8.2 Forbud att vistas i visst land

Konventionen garanterar inte rdtten att inresa eller kvarstanna i ett annat
land 4n det vari man &dr medborgare (rérande rédtten att vistas i
medborgarskapslandet, se art. 3 i fjarde tillaggsprotokollet). En stat
bryter ddrfor i allmédnhet inte mot sina forpliktelser enligt konventionen,
om den vigrar en utlinning att inresa eller om den utvisar en utlinning
som befinner sig pa dess territorium. Undantagsvis kan dock en
utvisningsatgird innefatta en sddan omainsklig behandling som star i strid
med art. 3 i konventionen (se ovan under 3). Det dr ocksd mojligt att en
vigran att lata en utlinning inresa eller vistas i ett land under vissa



16  Raditten till skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens SOU 1974:88

omstandigheter kan utgdra ett brott mot rdtten till respekt for
familjelivet enligt art. 8. S& kan vara fallet, om den som viigras inrese-
eller uppehallstillstand harigenom hindras att bes6ka andra familjemed-
lemmar eller att leva tillsammans med dem.

I kommissionens praxis har férekommit atskilliga fall, som belyser
denna fragestédllning. Bland dessa fall kan sédrskilt féljande nimnas:

a) En ursprungligen dansk kvinna som var gift med en tysk klagade
Over att de danska myndigheterna viagrat hennes man uppehallstillstind i
Danmark. Pa grund hdrav hade makarna tvingats bositta sig i Tyskland.
Kommissionen ansag att det inte var fraga om en krinkning av art. 8,
eftersom makarna hade bott i Tyskland alltsedan sitt giftermal och
intet hindrade dem att dven fortsdttningsvis bo ddr. Det forhallandet att
mannen inte fick uppehallstillstind i Danmark behovde sdledes inte
medfora ndgon splittring av makarna (mal 238/56, Arsbok 1 s. 205).

b) En tysk medborgare utvisades ur Osterrike och forbjods att
atervinda dit. Han klagade Over att han dirigenom hindrades fran att
triffa sin hustru, som hade stannat kvar i Osterrike. Kommissionen ansag
att det inte foreldg ndgon krinkning av art. 8, bl. a. didrfor att intet
hindrade hustrun att bege sig till Tyskland for att trdaffa klaganden och
dir leva ihop med honom (mal 411/58, beslutet ej publicerat).

c¢) En tysk medborgare, som var fodd i Danmark och vars fordldrar
var bosatta i Danmark, klagade Over att de danska myndigheterna hade
vdagrat honom uppehallstillstand i Danmark. Nagon krinkning av art. 8
ansdgs inte foreligga, darfor att klaganden hade bott mer dn 20 ar i
Tyskland, att han var 41 ar gammal, att han hade mojlighet att
regelbundet besdka Danmark och att hans fordldrar var tyska medborgare
(mal 1855/63, Arsbok 8 s. 200).

d) En kvinna, som var gift med en Osterrikisk medborgare, klagade
oOver att hennes man utvisats fran Visttyskland. Kommissionen fann att
det inte forelag nagon krinkning av art. 8 och dberopade sirskilt att
klaganden hade mdgjlighet att lamna Visttyskland och leva ihop med sin
man i Osterrike. Dessutom papekade kommissionen att klagandens
dktenskap hade ingatts efter det att utvisningsbeslutet meddelades och
att hon foljaktligen hade varit medveten om situationen redan vid den
tidpunkt da hon gifte sig med mannen i fraga (mal 2535/65, Samling 17
s. 28).

e) Klagandena Alam och Singh hade varit bosatta i Storbritannien
sedan 1957. Alam som var pakistansk medborgare hade forgidves begirt
tillstand f6r sin minderdrige son att resa in i Storbritannien. Singh som
var brittisk medborgare av indiskt ursprung hade fatt avslag pa sin
ansokan om inresetillstand for sin far. I fraga om Singh fann kommissio-
nen att det inte foreldg nagot ’familjeliv’’ mellan klaganden och hans far,
eftersom bada var vuxna och de hade levat atskilda under lang tid. De
brittiska myndigheternas vigran att lita fadern inresa i Storbritannien
kunde darfor inte anses strida mot art. 8. Daremot beslét kommissionen
att ta upp Alams klagomal till saklig provning. Under den fortsatta
behandlingen av malet kom emellertid en forlikning till stand genom att
klagandens son fick inresetillstand. Fragan huruvida det forelegat en
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krinkning av art. 8 blev dirfor aldrig slutligt avgjord (mal 2991/66 och
2992/66, Arsbok 10s. 478 och 11 s. 788).

f) Klaganden som hirstammade frin Mauritius inreste 1966 i Stor-
britannien tillsammans med sin hustru och sina barn. Pafoljande &r
utreste han pa nytt men kvarlimnade sin familj i Storbritannien. Nir han
senare ville atervinda dit, fick han till en borjan inte inresetillstand.
Senare beviljades emellertid sidant tillstdnd. De brittiska myndigheternas
viagran att ge honom inresetillstand anségs av kommissionen inte utgora
ett brott mot art. 8. Kommissionen papekade att klagandens hustru och
barn kunde ha forenat sig med klaganden utanfér Storbritannien, och
eftersom de endast en kortare tid vistats i Storbritannien, kunde det inte
anses onaturligt att de gjorde detta (mél 3325/67, Arsbok 10 s. 528).

g) En belgisk medborgare, vars hustru och barn var brittiska medbor-
gare, klagade 6ver att de brittiska myndigheterna vigrade honom tillstand
att inresa i Storbritannien for att férena sig med sin familj. Klaganden var
tidigare straffad i Storbritannien. Kommissionen avvisade klagomailet
under hédnvisning till att art. 8:2 medger inskrinkningar i ritten till skydd
for familjelivet for att forebygga oordning eller brott. Kommissionen
framholl att de inhemska myndigheterna har en betydande frihet att
beakta sidana omstindigheter som de anser viktiga for att forebygga
oordning eller brott. I forevarande fall hade de brittiska myndigheterna
kommit till uppfattningen att klagandens inresa i Storbritannien inte var
Onskvdrd med hdnsyn till klagandens bakgrund, karaktir och tidigare
brottslighet. Det beslut som de brittiska myndigheterna dirvid fattat
ansdgs av kommissionen vara rimligt och falla inom marginalen for vad
som var godtagbart nidr det gillde att ta stillning till vilka atgirder som
enligt art. 8:2 4r nodvindiga for att férebygga oordning och brott (mél
3170/67, beslutet ej publicerat).

h) En pakistansk medborgare utvisades fran Storbritannien och
klagade Over att han hédrigenom skildes frdn sin utomiktenskaplige son
och dennes engelska mor. Kommissionen konstaterade att klaganden
hade domts for sedlighetsbrott och att utvisningen darfér maste antas ha
skett for att forebygga oordning eller brott i Storbritannien. Kommissio-
nen ansdg att de brittiska myndigheterna vid utvisningen inte hade gatt
utanfér den marginal inom vilken de hade frihet att rora sig vid
tillimpningen av art. 8:2 (mal 3898/68, Arsbok 13 s. 674).

i) Vid kommissionen har anhingiggjorts ett mycket stort antal mal av
personer av asiatiskt ursprung, vilka varit bosatta i Ostafrika men hade
svarigheter att kvarstanna dir. Delvis rorde det sig om personer som
kollektivt utvisats ur Uganda. Dessa personer klagade dver att de inte fatt
tillstdnd att inresa i Storbritannien eller att bositta sig dir. I en del fall
rorde det sig om personer som redan hade hustrur och barn i
Storbritannien, och i dessa fall ansdg kommissionen det motiverat att
sakligt prova frigan om det forelegat en krinkning av art. 8. Dessa
personer har emellertid senare erhallit tillstdind att bositta sig i
Storbritannien (mal 4478/70, 4486/70 och 4501/70, Arsbok 13 s. 928
och 1014).

j) En cypriotisk medborgare gifte sig i Storbritannien med en brittisk
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kvinna av cypriotiskt ursprung. Han vigrades senare rdtt att kvarstanna i
Storbritannien. Kommissionen papekade att intet hindrade makarna att
bo tillsammans pi Cypern och fann dirfor att det inte forelag nagot brott
mot art. 8. I malet hade emellertid dessutom aberopats att klagandens
hustru, om hon flyttade till Cypern, inte lidngre skulle kunna leva
tillsammans med sina forildrar. Kommissionen uttalade att forhallandet
mellan en dotter och hennes foridldrar under sdrskilda omstdndigheter
skulle kunna utgdéra familjeliv’’ men att sa inte var fallet betridffande
klagandens hustru och hennes fordldrar. Till grund f6r denna bedomning
dberopade kommissionen att klagandens hustru var 26 ar gammal, att
hon var gift, att hon bodde tillsammans med sin man, att hon hade
forvirvsarbete pa heltid och att fordldrarna inte var ekonomiskt beroende
av henne och hon inte av dem (méal 5269/71, Samling 39 s. 104).

k) En engelsk kvinna var gift med en indisk medborgare och hade
tidigare tillsammans med honom varit bosatt i Kenya. Hustrun hade
senare med ett barn flyttat till Storbritannien, dar mannen emellertid
inte fick uppehéllstillstind. Kommissionen fann att det inte forelag en
krinkning av art. 8, eftersom intet hindrade makarna att bo tillsammans i
Indien. Kommissionen utvecklade nirmare sin stdndpunkt pa féljande
satt:

»Kommissionen vill inte gora gillande att — i fall dar ett gift par
vigras bosittningstillstdnd i ett land, vari en av makarna &ar medborgare
— det inte foreligger nagon krinkning av art. 8 endast darfér att makarna
kan finna nigot annat land dir de kan bositta sig. Om den enda
bosittningsort de kan finna ar i ett land, till vilket ingen av dem har
ndgon anknytning, si kan en vigran att lata dem bositta sig i den ena
makens ’hemland’ utgdra en krinkning av art. 8. Men i férevarande fall
finns det ingenting som tyder pd att makarna inte skulle kunna bositta
sig i Indien, som 4r den andre klagandens ursprungsland. Dessutom gifte
sig klagandena och inrdttade sitt familjeliv vid en tidpunkt da de var fullt
medvetna om att de kanske inte skulle kunna bo tillsammans i

Storbritannien.”
(méal 5445/72 och 5446/72, Samling 42 5. 146)

1) En indisk medborgare gifte sig med en brittisk kvinna av indisk
hiarkomst. Hustrun var bosatt i Storbritannien, men mannen fick inte
tillstind att bositta sig dir. Kommissionen konstaterade att det inte
forelag nagra hinder for makarna att bo tillsammans i Indien, som var
mannens ursprungsland. Vidare hade de gift sig vid en tidpunkt da de
visste att mannen inte skulle fa tillstind att inresa i Storbritannien. Med
hinsyn hirtill ansigs nagot brott mot art. 8 inte foreligga (mal 5301/71,
Samling 43 s. 82).

m) En man som var brittisk medborgare var bosatt i England
tillsammans med sin hustru och sina fem barn. Mannens mor, bror och
syster, som var indiska medborgare och bosatta i Indien, hade végrats ratt
till inresa i Storbritannien. Mannen gjorde gillande att modern, brodern
och systern var ekonomiskt beroende av honom. Kommissionen framholl
att dven om mannen forsorjde sina sliktingar i Indien, sa hade de under
ménga ar bott i olika linder. Mannen ansigs inte ha visat att det
existerade ett saidant band mellan honom och sliktingarna att en vdgran
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att lata dessa inresa i Storbritannien kunde utgdra en krinkning av ritten
till respekt for familjelivet enligt art. 8 (mél 5532/72, Samling 43 s. 119).

n) En marockansk officer, som deltagit i ett attentat mot marockans-
ke kungen, flydde till Gibraltar, varifrin han dverlimnades till Marocko
av de brittiska myndigheterna. Han avrittades senare i Marocko. Hans
hustru och barn, som redan befann sig utanfér Marocko, gjorde gillande
bl. a. att 6verlimnandet av mannen till Marocko innebar en kriankning av
deras ritt till respekt for familjelivet enligt art. 8. Mélet upptogs av
kommissionen till prévning i sak men forliktes senare (mal 5961/72,
Amekrane ./. Storbritannien, Samling 44 s. 101).

8.3 Vardnad om barn och ritt till umginge med barn

Nationella domstolars eller andra myndigheters avgoranden i fragor
om rdtten till virdnaden om barn eller om ritten till umginge med barn
har inte sdllan féranlett klagomal till kommissionen, varvid det pastatts
att de inhemska myndigheternas avgéranden inneburit obehériga ingrepp
i familjelivet.

Nir i samband med skilsméssa vairdnaden om barn tillerkints den ena
av fordldrarna och den andra klagat dver detta beslut, har kommissionen i
tidigare avgoranden uttalat att art. 8 inte reglerar vilken av forildrarna
som vid upplosning av dktenskapet skall erhdlla virdnaden om barnen
utan att denna fraga i princip dr att avgéra pd grundval av nationell lag
(médl 172/56, Arsbok 1 s.211, 1449/62, Arsbok 6 s.262, 1488/62,
Samling 13 s.93). I ett av dessa mal har kommissionen tillagt att en
vagran att ge fadern vardnaden om ett barn kunde motiveras med
nodviandigheten att forebygga brott och att skydda barnets hilsa och
moral och att beslutet i vardnadsfragan didrfér omfattades av undantags-
bestimmelsen i art. 8:2. Det rérde sig i detta fall om en far som démts
for sedlighetsbrott mot barnet i friga (mal 1449/62, Arsbok 6 s. 262).

I senare avgéranden har emellertid kommissionen framhallit att ritten
till familjeliv inte upphér i samband med en skilsmissa men att denna
nodvindigtvis paverkar relationerna mellan forildrar och barn. Kommis-
sionen har framhallit att det dr legitimt och t. o. m. nddvindigt att
nationell lag innehaller sirskilda regler rérande familjerelationerna efter
en skilsmissa och att dessa regler maste avvika frdn vad som giller nir
familjens enhet 4r obruten. Kommissionen har prévat flera klagomal dver
de nationella organens beslut i vrdnadsfrdgor och funnit stod for dessa
beslut i art. 8:2. Ibland har kommissionen konstaterat att virdnadsbeslu-
tet tillgodosett 6nskemalet att skydda barnets hilsa och moral. Nigon
géng har kommissionen ocksd dberopat att art. 8:2 tillter att inskrink-
ningar gors for att skydda andra personers rittigheter. Har den ena av
fordldrarna tillerkdnts virdnaden, foreligger for denne en rittighet som
enligt art. 8:2 utgdr en godtagbar grund for en inskrinkning i den ratt till
familjeliv som tillkommer den andra av forildrarna (méil 2699/65,
Arsbok 11 s.366, 2822/66, Arsbok 11 s.406, 2648/65, Arsbok 11
s. 354, 2808/66, beslutet ej publicerat, 4284/69, beslutet ej publicerat,
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5608/72, Samling 44 s. 66, 5486/72, Samling 44 s. 128).

Kommissionen har vidare ansett sig i princip kunna préva fragan, om
ritt till umginge med ett barn kan végras den av fordldrarna som inte har
erhillit virdnaden om barnet. Didrvid har kommissionen intagit den
standpunkten att den av de franskilda fordldrarna som inte fatt
vardnaden om barnet skall enligt art. 8 ha ritt till umginge med barnet,
om det inte foreligger omstindigheter som berittigar till inskrankningar
enligt art. 8:2 (t.ex. mal 172/56, Arsbok 1 s. 211). I de fall dar
umgingesritt vigrats av de nationella myndigheterna har kommissionen
dirfér gatt in pa en prévning av frdgan om det fanns grund for en sédan
vigran i undantagsbestimmelserna i art. 8:2. Foljande fall fortjanar att

omnamnas:
a) En franskild man klagade Over att svensk domstol vdgrat honom

ritt till umginge med ett barn, om vilket modern hade vardnaden.
Kommissionen konstaterade att begreppet “skyddandet av hilsa eller
moral” i art. 8:2 giller inte bara det allminna hilso- och moraltillstdndet
i samhillet utan ocksd enskilda personers hilsa och moral. Begreppet
inbegriper savil individens psykiska som hans fysiska vilbefinnande, och i
forevarande fall ansigs bestimmelsen kunna avse barnets psykiska balans
och nodvindigheten att skydda barnet mot allvarliga psykiska storningar.
Kommissionen pekade pa att de nationella myndigheterna bor anses ha
stor frihet att sjilva beddoma om ett ingrepp i familjelivet faller under
nigot av undantagen i art. 8:2. Kommissionen erinrade vidare om att
enligt den svenska foridldrabalkens regler fader eller moder, som &r skild
fran vardnaden, inte far betagas tillfille till umginge med barnet, sdvida
inte sarskilda omstindigheter foranleder dartill, samt konstaterade att i
det aktuella fallet de svenska domstolarna efter ingdende provning funnit
att umgingesritt skulle skapa svédra psykiska konflikter for barnet. Med
hinsyn hirtill ansdg kommissionen att det fOrelegat sadana sérskilda
omstindigheter som enligt art. 8:2 motiverade att fadern vigrades
umgingesritt (méil 911/60, Arsbok 4 s. 198).

b) En frinskild dansk kvinna klagade 6ver att hon inte hade ritt till
umginge med sina barn, som stod under faderns virdnad. Kommissionen
ansag att det beslut varigenom hon berovats umgingesrdtten inte var
godtyckligt eller ogrundat utan att beslutet under omstidndigheterna
framstod som helt rimligt. P4 grund hdrav fann kommissionen att
beslutet var férenligt med art. 8:2 (mél 1329/62, Arsbok 5 s. 200).

¢) En italiensk medborgare, som varit bosatt i Norge, klagade over att
norsk domstol berévat honom ritten till umginge med sina barn.
Kommissionen konstaterade att de nationella domstolarna vid tillimp-
ningen av art. 8:2 hade stor frihet att avgdra om det var nodviandigt att
inskrinka umgingesritten for att skydda barnens hilsa och moral. I
forevarande fall fann kommissionen att de norska domstolarna — med
hinsyn bl. a. till vissa psykiatriska utlatanden om mannens sinnestillstand
— varit berittigade att viigra honom umgingesritt (méal 2792/66, Arsbok
955..556).

d) Klaganden hade av visttysk domstol vdgrats ratt till umgdnge med
sin dotter, som stod under moderns vardnad. De tyska domstolarna hade



SOU 1974:88 Rditten till skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens 81

grundat sitt beslut pa att dottern var ett kinsligt barn som var djupt
fastat vid modern men som kinde en sidan fruktan for sin far att dennes
besdk kunde vara skadliga fér henne. Kommissionen ansag dirfor att
beslutet att vigra fadern umgingesritt fattats for att skydda barnets
hélsa, vari ingick dess psykiska vilbefinnande, och att beslutet dirfor
stod i Overensstimmelse med art. 8:2 (mail 2808/66, beslutet ej
publicerat).

e) En grekisk medborgare, vars hustru var brittisk medborgare,
klagade Over att engelsk domstol endast tillerkint honom en mycket
begrinsad ritt till umginge med sin dotter. Kommissionen ansdg att det
rorde sig om en atgiard som var nddviandig med hinsyn till barnets hilsa
och som dirfér var forenlig med art. 8:2 (mal 5608/72, Samling 44
s. 66).

I andra fall har forildrar eller andra anhriga klagat 6ver att barn mot
deras vilja frantagits dem och omhindertagits for samhillsvird. Aven i
dessa fall har kommissionen ansett att det var friga om ingrepp i
familjelivet, och den avgorande fragan har darfor varit om dessa ingrepp
varit berdttigade enligt art. 8:2. Féljande fall fortjanar att nimnas:

a) Klagandens barn hade genom beslut av Osterrikisk domstol
omhindertagits for samhallsvard, eftersom barnen ansigs vanvardade.
Atgirden ansdgs std i Overensstimmelse med art. 8:2 (mél 845/60,
beslutet ej publicerat).

b) Klaganden hade misshandlat sin dotter, som med anledning dérav
placerats pa ett barnhem. Kommissionen ansig att denna atgird klart var
i barnets intresse och att den dirfér var forenlig med art. 8:2 (maél
900/60, Samling 9 s. 34).

c) Tva makar klagade &ver att engelsk domstol beslutat omhinderta
deras barn. Domstolen hade funnit att barnen hos férildrarna inte fick
den omvardnad som goda forildrar kunde vintas ge sina barn och att
detta sannolikt skulle dsamka barnen onddigt lidande och allvarligt
paverka deras hilsa och utveckling. Kommissionen ansig omhindertagan-
det forenligt med art. 8:2 (mal 4004/69, Samling 33 s. 18).

d) En kvinna vars man intagits pa mentalsjukhus i Visttyskland
klagade Over att barnen tagits ifrin henne och anfértrotts den lokala
barnavardsnimnden. Kommissionen fann att de tyska domstolarna
grundat sitt beslut pa att hela familjesituationen var s instabil att den
aventyrade barnens uppfostran. Atgirden var dirfor nodvindig for att
skydda barnens hilsa och moral enligt art. 8:2 (mal 4185/69, Samling 35
s. 140).

e) Ett barn till franskilda forildrar i Visttyskland hade omhinderta-
gits och placerats for vard i annan familj. Kommissionen konstaterade att
atgarden vidtagits for att ge barnet ett stabilt familjeliv och skydda
barnet mot konflikter och spinningar. P4 grund hirav ansigs omhinder-
tagandet forenligt med art. 8:2 (mél 4396/70, Samling 36 s. 88).

f) Sedan fadern till ett barn intagits pa alkoholistanstalt, omhinder-
togs barnet for vard. En halvbror till fadern klagade 6ver att han inte fatt
vardnaden om barnet. Kommissionen ansig emellertid att forhallandet
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mellan farbrodern och hans brorsbarn inte var sadant att det utgjorde
»familjeliv’’ enligt art. 8 (mél 3110/67, Arsbok 11 s. 494).

g) Klaganden hade gjort sig skyldig till sexuella Gvergrepp mot sin
dotter, och hans hustru hade medverkat vid brotten. Han klagade 6ver att
dottern, medan han avtjanade sitt straff, hade placerats under den lokala
osterrikiska barnavérdsnimndens vardnad i stillet for att anfortros at
hans hustru eller andra sliktingar. Kommissionen konstaterade att enligt
dsterrikisk ritt en far, som avtjinar frihetsstraff av viss lingd, gr miste
om vardnaden under strafftiden. Vidare foreskrivs i Osterrikisk rétt att en
far som forsummar barnens uppfostran definitivt berovas vardnaden om
dem. Kommissionen ansig dessa bestimmelser forenliga med art. 8:2,
eftersom de tillkommit i barnens intresse, och det fanns i det konkreta
fallet ingenting som tydde pé att domstolarna tillimpat bestimmelserna i
strid med konventionen (mél 3694/68, beslutet ej publicerat).

h) En franskild kvinna hade férst fatt virdnaden om makarnas fyra
barn, men den lokala danska barnavardsmyndigheten hade sedan beslutat
omhinderta barnen for samhillsvard. Beslutet faststilldes av Ostre
Landsret, som ansdg att omhiéndertagandet ldg i barnens intresse.
Kommissionen fann att dtgirden varit nddvindig for att skydda barnens
hilsa och moral och att den dirfér var tilliten enligt art. 8:2 (mal
5132/71, Samling 43 s. 57).

Vissa mal har ocksd berort forhallandet mellan fordldrar och barn
fodda utom dktenskap.

Ett sidant fall gillde ett utomiktenskapligt barn som enligt dsterrikisk
lag stod under vardnad av den lokala barnavardsnimnden. Modern hade
begirt att f4 virdnaden om barnet, men detta hade vdgrats henne. Detta
var enligt kommissionens mening ett ingrepp i moderns ritt till respekt
for familjelivet, men ingreppet hade skett i barnets intresse, och det stod
darfér i Gverensstimmelse med art. 8:2 (mal 514/59, Arsbok 3 s. 196).

Ett annat fall gillde en far, som enligt da gillande vésttysk ritt inte
hade ritt till umginge med sitt utomiktenskapliga barn. Medan hans
klagomal var anhingigt infér kommissionen, genomfordes i Visttyskland
en ny lagstiftning, som gav fadern till ett utomiktenskapligt barn
mojlighet att begira rdtt till umginge med barnet och att fa viss
bestimmanderitt dver barnet. Kommissionen konstaterade att denna nya
lagstiftning skiligen tillgodosdg klagandens onskemal och avskrev malet
fran vidare handliggning (mal 3100/67, Arsbok 13 s.276).

Det kan tilldggas att art. 8 inte medfor ndgon ritt for ett barn att ha
samma medborgarskap som sina férildrar (mal 5302/71, Samling 44
s. 29).

8.4 Fangars ritt till privat- och familjeliv

I manga fall har fingar klagat 6ver de inskrinkningar i rétt till privat-
och familjeliv som varit resultatet av frihetsberdvandet. Kommissionen
har framhallit att varje frihetsberdvande med ndodvédndighet maste
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medfdra vissa sidana inskrinkningar (t.ex. méil 2676/65, Samling 23
s.31). Ofta har klagomélen gillt inskrinkningar i ritten att mottaga
besdk av familijemedlemmar eller andra eller att uppritthilla kontakt
med familjen under fingelsevistelsen. Foljande fall kan nimnas:

a) En klagande, som var amerikansk medborgare, var omhindertagen i
Nederldnderna i avbidan pé utvisning. Han klagade dver att han, medan
han satt i forvar, inte fick mottaga besék. Kommissionen framhéll att
syftet med besoksforbudet var att hindra att klaganden anvinde
personliga kontakter for illegala andamal. Klaganden hade inte visat att
denna bedémning var ogrundad eller orimlig, och inskrinkningarna var
ddrfor forenliga med art. 8:2, eftersom de syftade till att forebygga brott
(mal 1983/63, Arsbok 8 s. 228).

b) En klagande, som var intagen i fingelse i Visttyskland, klagade
6ver att domstol flera ganger avslagit hans begiran att hans trearige son
skulle fd besoka honom i fingelset. Kommissionen fann att domstolens
beslut overensstimde med art. 8:2 som medger inskrankningar bl. a. fér
skyddande av hilsa och moral. Detta begrepp omfattade enligt kommis-
sionens mening savil individens psykiska som hans fysiska vilbefinnande.
I férevarande fall hade domstolen avsett att skydda barnets psykiska
vilbefinnande, och ingreppet i klagandens ritt till familjeliv var darfor
berittigat enligt art. 8:2 (mal 2516/65, Arsbok 9 s. 436).

c) Enklagande, som var intagen i fingelse i Osterrike, klagade dver att
hans dotter inte fick besdka honom i fingelset eller korrespondera med
honom. Kommissionen framholl att dessa inskrinkningar mot bakgrund
av art. 8 var ett allvarligt ingrepp, som emellertid var avsett att skydda
barnet och som inte kunde anses g utanfor den ram inom vilken staterna
kunde rora sig enligt art. 8:2 (mal 2306/64, Samling 21 s. 23).

d) En klagande, som var intagen i fingelse i Storbritannien, klagade
Gver att han inte fatt tillstand att Gvervara en nyfédd dotters begravning.
Med beaktande av alla omstindigheter i fallet, bl. a. det férhallandet att
dottern fotts medan klaganden varit i fingelse och att han aldrig sett
henne, fann kommissionen att fingelsemyndigheternas atgird fick anses
forenlig med art. 8:2. Fingelsemyndigheterna ansigs ha haft fog for
uppfattningen att atgirden varit nédvindig for att forebygga oordning
eller brott samt for att skydda hilsa och moral samt andras fri- och
rittigheter (mal 4623/70, Samling 39 s. 63).

e) I ett fall hade kommissionen att ta stillning till frigan om
fingelsemyndigheterna var skyldiga att lita en fange fortsitta sitt
dktenskapliga samliv i samband med att han mottog besok av sin hustru i
fiangelset. Kommissionen gjorde i detta mal en utredning om praxis i
Europarddets medlemsstater och konstaterade pi grundval av denna
utredning att det i elva medlemsstater inte fanns méjlighet for fangar att
under fingelsevistelsen fortsdtta sitt sexuella samliv med sina hustrur.
Problemet var emellertid under diskussion i fyra av dessa stater, och i tre
medlemsstater existerade vissa mojligheter att i begrinsad omfattning
fortsdtta det sexuella samlivet. I en stat fanns lagstiftning som medgav
fngar regelbunden hempermission. I ytterligare en stat tillits hempermis-
sion och sexuellt umginge under makes besok i fingelset. Kommissionen
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forklarade sig se positivt pa strivandena i flera lander att skapa
mojligheter for fingar att i begrinsad omfattning fortsitta sitt dktenskap-
liga samliv. Med hinsyn till radande praxis i konventionsstaterna ansag
kommissionen emellertid att det forbud som tillimpades i Visttyskland
omfattades av undantagsregeln i art. 8:2, som tillater inskrinkningar i
ritten till respekt for familjelivet nér detta 4r nédviandigt med hénsyn till
den allminna sikerheten (mél 3603/68, Arsbok 13 s. 332).

f) En brittisk fange klagade &ver att han inte fatt tillstdnd att 6vervara
sin mors begravning. Myndigheterna hade inte ansett skilen tillrackligt
starka for att vidtaga de sirskilda sikerhetsatgirder som skulle vara
nddvindiga om tillstdnd beviljades. Kommissionen fann att det rorde sig
om en inskrinkning som omfattades av art 8:2 eftersom den vidtagits
med hinsyn till den allminna sikerheten eller for att forebygga oordning
eller brott (mal 5229/71, Samling 42 s. 140).

g) Medan klaganden varit intagen i fingelse i Belgien, hade hans barn
placerats pa ett barnhem. Ungdomsdomaren hade motsatt sig att fadern
fick triffa barnen eller korrespondera med dem. Kommissionen konstate-
rade att syftet harmed var att skydda barnen. Atgirden ansigs godtagbar
enligt art. 8:2, som medger inskrinkningar bl. a. for att skydda moralen
(mal 5239/71, Samling 42 s. 142).

8.5 Riitten till korrespondens

Fragor om ingrepp i ritten till korrespondens har ofta uppkommit i fraga
om personer som avtjinat frihetsstraff eller som av annan anledning varit
berévade friheten. Kontroll av fingars korrespondens har av kommissio-
nen ansetts vara en naturlig konsekvens av sjilva frihetsstraffet (maél
646/58, Arsbok 3 s.272,2749/66, Arsbok 10 s. 388, 3717/68, Arsbok
13 s.528, 4101/69, Arsbok 13 s. 720, 4133/69, Arsbok 13 s. 780,
4351/70, Arsbok 13 s.914, 5459/72, Samling 40 s. 75). Ibland har art.
8:2 aberopats som grundval for sddan kontroll (mil 530/59, Arsbok 3
s. 184, 1628/62, Samling 12 s. 61, 1753/63, Arsbok 8 s. 174, 1983/63,
Arsbok 8's. 228,2516/65, Arsbok 9 s. 436, 2566/65, Samling 22 s. 35). 1
vissa fall har kommissionen ansett ingreppen i féngars korrespondens falla
under art. 8:2, diarfor att de var nddvindiga for att forebygga oordning
och brott (mél 4622/70, Samling 40 s. 15,4960/71, Samling 42 s. 49). 1
ett annat fall hade en fange i ett irlindskt fingelse vagrats att skicka en
petition till Irlands president, eftersom petitionen inneholl krinkande
uttalanden om domare, advokater och vittnen i rittegdngen mot fangen.
Ingreppet ansigs berittigat enligt art. 8:2, som medger inskrinkningar for
att skydda andras rittigheter (mél 3717/68, Arsbok 13 s. 528).

Nir det giller andra frihetsberévanden #n sddana som sker till
verkstillande av brottmaélsdom finns ocksé vissa avgéranden av kommis-
sionen. Kontroll av korrespondens har silunda med stod av art. 8:2
ansetts kunna tillimpas 4ven betriffande den som halles i forvar i avbidan
pa utvisning. I det konkreta fallet syftade kontrollen till att forhindra
narkotikabrott, och den kunde dirfor direkt baseras pa foreskriften i art.
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8:2 att inskrinkningar far ske till férebyggande av brott (mal 1983/63,
Arsbok 8 s. 228).

[ de belgiska l6sdriverimalen ansdg kommissionen att kontroll av
korrespondensen inte kunde anses vara ett naturligt led i frihetsbero-
vandet. Dartill kom att enligt kommissionens uppfattning frihetsberdvan-
dena i dessa fall inte hade varit lagliga och att dven pa grund hirav
kontrollen av de intagnas korrespondens inte hade varit férenlig med
art. 8. Domstolen accepterade emellertid inte detta synsitt utan ansig att
de belgiska myndigheterna inte hade gitt utanfor den ram som art. 82
dragit upp for de nationella myndigheterna. Domstolen ansig att dessa
myndigheter dven i frdga om personer som omhindertagits for 16sdriveri
haft skl for sin uppfattning att det var nodvindigt att tillimpa kontroll
av de intagnas korrespondens for att forebygga oordning eller brott samt
for att skydda hilsa och moral och andras fri- och rittigheter
(Domstolens domar, De Wilde, Ooms and Versyp Cases (’Vagrancy”
cases), punkterna 91-93, och Domstolens akter, samma mal, s. 97. Jfr
mal 2551/65, 3155/67, 3174/67 och 3499/68, La Haye, De Wilde, Nys
och Swalens ./. Belgien, Arsbok 14 s. 138).

Sérskilda problem uppkommer om en person under frihetsberévande
vdgras ritten att korrespondera med sin advokat eller annan juridisk
radgivare. Hérvid kan en frdga uppkomma om en kriankning inte bara av
art. 8 utan ocksa av art. 6 (betriffande de mal dir denna fraga
uppkommit se ovan under 6.1).

En speciell fraga giller rdtten att korrespondera med kommissionen.
Enligt kommissionens uppfattning bor denna fraga primirt beddmas mot
bakgrund av art. 25, vari foreskrivs att de konventionsstater som erkint
den enskilda klagoritten inte skall pa nagot sitt férhindra ett effektivt
utdovande av denna klagoritt.

I ett mal infér kommissionen klagade en polisman dver att vissa brev
som han skrivit anvidnts som grund for ett disciplinidrt forfarande mot
honom. Atgirden ansdgs ha skett i syfte att garantera den allminna
sdkerheten och var darfor tillatlig enligt art. 8:2 (mal 4121/69, Arsbok 13
s. 772). En svensk klagande, som varit hovrittsfiskal i en hovritt, gjorde
gillande att det svenska utbildningsdepartementet hade till hovritten
vidarebefordrat ett brev som han skrivit till departementet. Detta hade i
sin tur foranlett att han avskedats frin sin tjdnst i hovritten. Kommissio-
nen framholl att rdtten till respekt for korrespondens enligt art. 8 inte
innebar nagot hinder for en myndighet att 1dta annan myndighet fa del av
ett brev som inkommit till forstnimnda myndighet (mal 3788/68,
Arsbok 13 5. 548).
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9 Raitten till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet

Artikel 9 i konventionen:

1. Envar skall dga ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjdnst, undervisning, andaktsdvning och
iakttagande av religiosa sedvanjor.

2. Envars frihet att utéva sin religion eller tro ma endast underkastas
sddana inskrinkningar, som dro angivna i lag och som dro nddvindiga i
ett demokratiskt samhélle med hénsyn till den allmdnna sdkerheten,
uppritthallandet av allmdn ordning, skyddandet av hilsa eller moral
eller av andra personers fri- och réttigheter.

Art. 9 garanterar ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfri-
het. Inskrinkningar i denna réttighet far enligt art. 9:2 goras med hénsyn
till olika uppriknade allménna eller enskilda intressen. Av kommissionens
praxis framgér att varje konventionsstat anses ha en betydande frihet vid
avgorandet av vad som skall anses nodviandigt med hansyn till dessa
intressen (mal 3039/67, Arsbok 10 s. 506). De inskrinkningar som gors
med stdd av art. 9:2 far emellertid inte gdras diskriminerande (mal
2299/64, Grandrath ./. Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 10
s. 678). Vissa inskrinkningar i denna réttighet har vidare ansetts vara en
nddvindig konsekvens av ett frihetsberdvande (mal 4517/70, Huber ./.
Osterrike, Arsbok 14 s. 548).

Vissa klagande har grundat sin talan infér kommissionen pa en mycket
extensiv tolkning av begreppet ’’tanke- och samvetsfrihet”. Sédlunda
gjordes i nagra av de belgiska sprakmalen gillande, att skyldigheten for
barn fran fransksprikiga familjer att deltaga i skolundervisning pa annat
sprak 4n familjens innebar att dessa barn riskerade att himmas i sin
intellektuella utveckling, vilket enligt klagandenas mening var ett ingrepp
i deras av art. 9 tillférsikrade rdtt. Kommissionen fann dock att
klagandenas argumentering pa denna punkt inte rorde sig inom ramen for
art. 9 (mal 1474/62, Arsbok 6 s.332, 1769/62, Arsbok 6 s. 444,
2333/64, Arsbok 11 s. 228).

Pa liknande sidtt ansdg kommissionen, med anledning av en mot
Osterrike riktad framstillning, att samvetsfriheten inte berdrdes av att
medborgarna vid straffsanktion alagts att deltaga i allmdnna val.
Kommissionen framholl sarskilt att rostplikten inte innefattade ett krav
pé att viljaren skulle résta pa visst sidtt och att det stod honom fritt att,
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om han sa Onskade, avge en blank rostsedel (mél 1718/62, Arsbok 8
s. 168,4982/71, Samling 40 s. 50).

En 6sterrikisk klagande hade domts till straff f6r nazistisk verksamhet.
Kommissionen konstaterade att den Osterrikiska lagen mot det national-
socialistiska partiet (NSDAP), vilken tillimpats mot klaganden, visserli-
gen innefattade en inskrinkning i hans genom art. 9:1 garanterade ritt
men att denna inskrinkning var nodvindig i ett demokratiskt samhille
med hidnsyn till den allmdnna sikerheten, den allminna ordningen och
skyddet av andras fri- och rittigheter. Inskrinkningen var dirfor forenlig
med art. 9:2 (mél 1747/62, Arsbok 6 s. 424).

Religionsfriheten innebdr inte att ratt foreligger att pd religiosa
grunder erhalla befrielse frin militdrtjinstgdring (méal 5591/72, Samling
43 s. 161). I den man nationell lag ger samvetsvigrare ritt till befrielse
fran militartjanstgoring pa villkor att de i stillet fullgdr vapenfri tjinst,
kan religionsfriheten inte heller aberopas till stdd for en begiran om
befrielse fran sadan tjanst. Av art. 4:3:b framgir nimligen klart att
militdrtjdnst och sadan tjanstgoring som utkrivs i stillet for militirtjinst
inte strider mot konventionen. Kommissionen har framhallit att art. 9
maste tolkas sd att den pa denna punkt dverensstimmer med art. 4 (mal
2299/64, Grandrath ./. Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 10
s. 674).

En vigran att ge officiellt erkdnnande at undervisning som bedrevs av
visst religiost samfund och att ge uppehallstillstind &t utlinningar som
dmnade bevista denna undervisning eller arbetstillstdnd &t utlinningar
som damnade fa arbete i samband med denna undervisning har inte ansetts
berdra ritten till religionsfrihet enligt art. 9 (mél 3798/68, Arsbok 12
s. 306).

En osterrikisk fange, som uppgav sig vara buddhist, klagade dver att
han i fingelset inte fick anligga ett sddant skigg som hans religion
kriavde. Inte heller fick han anskaffa ett radband som han behdvde for sin
religionsutovning eller vissa skrifter som han ansdg nodvindiga for
utvecklingen av sin livsfilosofi. Som grund f6r sin vigran att 1ita honom
bira skdgg hdnvisade de Osterrikiska myndigheterna till nédvindigheten
att kunna identifiera fangen. Med hinsyn hirtill ansdg kommissionen att
det rorde sig om en sadan inskrinkning i klagandens ritt att utdva sin
religion som var nddvindig i ett demokratiskt samhille for att uppritt-
halla allmdn ordning. Aven myndigheternas vigran att lita klaganden
anskaffa ett radband ansags av kommissionen vara nédvindig av samma
skdl, varvid kommissionen sarskilt hanvisade till intresset av att garantera
fangens egen sidkerhet och att uppritthélla fingelsedisciplinen. Slutligen
forklarade kommissionen att art. 9 inte &ldgger en konventionsstat att
forse fangar med de skrifter som dessa anser nddvindiga for utovandet av
sin religion eller for utvecklingen av sin livsfilosofi (mél 1753/63, Arsbok
8s.174).

Fragan om religionsfrihetens grinser och om tillatligheten av atgirder
som inskrinker denna frihet har aktualiserats i f6ljande fyra mail, som
alla avser medlemmar av strangt reformerta religionssamfund i Nederlin-
derna:
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a) En nederlindsk medborgare klagade &ver att han enligt neder-
lindsk lag var skyldig, i strid med sin religidsa uppfattning, att — sisom
ett villkor for att fa inneha boskap — vara medlem av en organisation for
hélsokontroll av kreatur. Kommissionen framh®ll att varje konventions-
stat har en betydande frihet att avgéra om viktiga samhillsintressen
kriver att inskrinkningar gors i de genom art. 9:1 skyddade friheterna.
Enligt art. 9:2 far inskrdnkningar goras bl. a. till skydd av hilsa, och detta
begrepp kunde enligt kommissionens uppfattning utstrickas till att avse
atgarder for att forebygga sjukdom bland boskap. Med hinsyn hirtill
ansag kommissionen att den nederlindska lagen omfattades av art. 9:2
(mal 1068/61, Arsbok 5s.278).

b) En lokal reformert kyrka i Nederlinderna samt pastorn i denna
kyrka gjorde gillande att den nederlindska lagen om obligatorisk
dlderspension stred mot denna kyrkas religidsa trosuppfattning. Kommis-
sionen konstaterade att lagen inte tvingade ndgon att anséka om pension.
Vidare innehdll lagen bestimmelser som medgav den som hade religidsa
betdnkligheter mot pensionssystemet befrielse fran skyldigheten att
betala pensionsavgifter under fdrutsittning att han i stillet betalade
motsvarande belopp som skatt. P4 grund av dessa bestimmelser, som
sirskilt tog hidnsyn till de religiosa problem som kunde uppkomma for
medlemmar av ifragavarande trossamfund, ansig kommissionen att det
inte kunde vara friga om en krinkning av art. 9 (mal 1497/62, Arsbok 5
s. 286).

c) En nederlindsk medborgare klagade 6ver den nederlindska lagen
om alderspension, som stred mot hans religiosa uppfattning. Han
framhdll att enligt denna lag ett villkor for befrielse fran skyldigheten att
erligga pensionsavgifter var att den som skulle erhilla befrielse hade
samvetsbetinkligheter mot alla former av fdrsikringar. Klagandens
samvetsbetdnkligheter var emellertid begridnsade till att avse vissa slags
forsdkringar, och han kunde dérfér inte fi befrielse enligt lagen. Vidare
kunde befrielse fran avgiftsplikten inte skingra hans samvetsbetinklighe-
ter, eftersom han skulle komma att forpliktas betala motsvarande belopp
i skatt. Kommissionen uttalade, under hinvisning till sitt avgérande i det
under b) nimnda malet, att de lagbestimmelser som klaganden angrep
inte kunde anses krinka art. 9 (mal 2065/63, Arsbok 8 s. 266).

d) En nederlindsk medborgare gjorde gillande att den nederlindska
lagen om obligatorisk trafik forsikring stred mot hans religiosa Overtygel-
se. Visserligen inneh6ll lagen bestimmelser om dispens fér den som hade
religiost betingade invindningar mot forsikringar, men den som erholl
sddan dispens var skyldig att i stillet f6r forsakringspremier erligga skatt
med motsvarande belopp. Kommissionen konstaterade att, i den mén
klagomalet kunde anses berdra religionsfriheten, den nederlindska
lagstiftningen under alla férhallanden omfattades av art. 9:2 som medger
inskrdnkningar for att skydda andras fri- och rittigheter. Kommissionen
framholl att denna bestimmelse var tillimplig i férevarande fall, eftersom
trafikforsikringen syftade till att skydda personer som kunde bli offer
for trafikolyckor (mél 2988/66, Arsbok 10s. 472).
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10 Ritten till yttrandefrihet

Artikel 10 i konventionen:

1. Envar skall dga ritt till yttrandefrihet. Denna riitt innefattar asik tsfri-
het samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan
inblandning av offentlig myndighet och oberoende av territoriella
granser. Denna artikel forhindrar icke en stat att kriva tillstdnd for
radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Enidr utévandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och skyldig-
heter, ma det underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskriank-
ningar eller straffpaféljder, som 4ro angivna i lag och i ett demokra-
tiskt samhille dro nddvindiga med hinsyn till statens sikerhet, den
territoriella integriteten, den allménna sikerheten, forebyggandet av
oordning eller brott, skyddandet av hilsa eller moral eller av annans
goda namn och rykte eller rittigheter, férhindrandet av att fortroliga
underrittelser spridas eller uppriatthallandet av domstolarnas auktori-
tet och opartiskhet.

Art. 10 garanterar rdtten till yttrandefrihet. Inskrinkningar i denna
ritt far enligt art. 10:2 gbras av hinsyn till vissa allminna eller enskilda
intressen. Konventionsstaterna atnjuter en betydande frihet att sjilva
bedéma om en viss atgird ar nodvindig med hinsyn till dessa intressen
(mal 3039/67, Arsbok 10 s. 506). Diaremot far inskrinkningar inte goras
pa ett diskriminerande sitt (méal 2299/64, Grandrath ./. Férbundsrepubli-
ken Tyskland, Arsbok 10 s. 678).

Det har tidigare (se ovan under 9) omnidmnts att det i nigra av de
belgiska sprakmalen gjorts gillande att skyldigheten fér barn fran
fransksprakiga familjer att deltaga i skolundervisningen pa ett annat sprak
dn familjens innebar, att dessa barn riskerade att himmas i sin
intellektuella utveckling. Klagandena péastod att detta utgjorde inte
endast ett brott mot art. 9 utan ocksd en krinkning av deras ritt till
yttrandefrihet enligt art. 10. Kommissionen fann dock att klagomailet
inte rorde sig inom ramen f6r art. 10 (mal 1474/62, Arsbok 6 s. 332,
1769/62, Arsbok 6 s. 444, 2333/64, Arsbok 11 s. 228). Skyldigheten att
ifylla ett formuldr pa ett visst sprak har inte heller ansetts innefatta nagot
brott mot yttrandefriheten (mal 4137/69, Arsbok 13s. 792).

En f. d. polsk medborgare hade vid svenska domstolar begirt ritt till
umginge med sin son, som var bosatt hos modern i Sverige. Domstolarna
hade vidgrat att tillerkdnna honom umgingesritt. Infér kommissionen
gjorde han gillande att domstolarna didrvid tagit hidnsyn till att han
publicerat en artikel med antisvensk tendens och innehéllande bl. a. vissa
drekrinkande uttalanden om den svenske konungen. Genom att lita
innehéllet i denna artikel paverka utgidngen i malet hade de svenska
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domstolarna enligt klagandens uppfattning krankt hans rétt till yttrande-
frihet enligt art. 10. Kommissionen framholl att riatten enligt art. 10 till
yttrandefrihet inte hindrar en domstol, som har att bedoma en persons
karaktir, att ta hinsyn till yttranden av honom, om dessa dr dgnade att
belysa hans karaktir eller personlighet (mal 911/60, Arsbok 4 s. 198).

Bland de fall rorande art. 10, vilka handlagts av kommissionen, intar
fallet De Becker en sirstillning. Klaganden De Becker hade 1946 i
Belgien domts till doden for att han under kriget samarbetat med de
tyska myndigheterna, sirskilt i sin egenskap av chefredaktor for den
belgiska tidningen Le Soir. Ddodsstraffet omvandlades sedermera till
fingelse, och 1951 blev De Becker villkorligt frigiven. Enligt vissa
bestimmelser, som 1944 infogats i den belgiska strafflagen, var emellertid
De Becker till foljd av domen berdvad vissa rattigheter, bl. a. ridtten att
publicera tidningsartiklar eller att deltaga i en tidnings forvaltning,
tryckning eller spridning. De Becker gjorde infér kommissionen géllande
att dessa inskrinkningar i hans yttrandefrihet stred mot art. 10, medan
den belgiska regeringen menade att det var fraga om siadana inskrank-
ningar som var tillitna enligt art. 10:2. Kommissionen fann att
ifrigavarande bestimmelser i den belgiska strafflagen inte fullt dverens-
stimde med art. 10, eftersom de innebar en nistan fullstindig och till
tiden obegrinsad forlust av yttrandefriheten dven i amnen som inte var av
politisk natur och eftersom nagon uppmjukning av dessa strikta regler
inte hade forutsetts komma att intrida vid den tidpunkt da dessa
inskrinkningar i yttrandefriheten inte lingre kunde anses vara en i ett
demokratiskt samhille ndodvindig dtgdrd i den mening detta uttryck hari
art. 10:2. Malet hinskots direfter till domstolens provning. Innan
forhandlingarna infér domstolen slutforts, utfardades emellertid i Belgien
en lag, varigenom de kritiserade bestimmelserna i strafflagen vésentligt
uppmjukades. Med anledning dérav aterkallade De Becker sin talan, och
domstolen besldt att — utan att uttala sig i sakfragan — avskriva malet
fran vidare handliggning (mal 214/56, De Becker ./. Belgien, Arsbok 2
s. 214, samt Domstolens domar, De Becker Case).

Savitt angir politiska dmnen ansig kommissionen i fallet De Becker
det vara forenligt med art. 10:2 att foreskriva en i tiden obegridnsad
forlust av yttrandefriheten, ndr det gillde personer som domts for
forraderi under krigstid. Denna stdndpunkt har kommissionen vidhallit i
ett senare mal. I friga om yttrandefriheten i andra dn politiska dmnen har
kommissionen stillts infor frigan om de dndringar som genomfdrdes i
strafflagen kommit till stdnd sd sent att det under tiden dessférinnan
forelegat en otillaten inskrinkning av yttrandefriheten. I denna fraga
framholl kommissionen att det i férsta hand fick anses ankomma pa de
nationella myndigheterna att sjdlva virdera vid vilken tidpunkt sddana
extraordinira inskrinkningar i grundliggande fri- och rattigheter upphor
att vara en i ett demokratiskt samhille nédvindig atgird. Den belgiska
regeringen och det belgiska parlamentet ansdgs inte ha missbrukat den
frihet de atnjot i detta hinseende, och kommissionen ansag darfor att det
inte forelegat nagon krinkning av art. 10 (mél 924/60, Arsbok 6 s. 150,
jfr mal 764/60, Samling 16 s. 1).
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I anslutning till art. 9 (se ovan under 9) har ett mal berorts, vari
kommissionen konstaterat att en Osterrikisk lag om férbud mot
nationalsocialistisk verksamhet innefattade sidana inskrdnkningar i tan-
kefriheten som var nddvindiga i ett demokratiskt samhille med hdnsyn
till den allmédnna sdkerheten, den allminna ordningen och skyddet av
andras fri- och rittigheter. Av samma skidl ansags denna lag ocksa
innefatta en enligt art. 10:2 tillaten inskrinkning i yttrandefriheten (mal

1747/62, Arsbok 6 s. 424).

Art. 10:2 medger konventionsstaterna att forbjuda spridning av
pornografiska skrifter, och varje stat har stor frihet att sjalv avgora vilka
granser som skall gidlla hdrvidlag. Detta har kommissionen konstaterat i
ett mal, vari klaganden domts i Visttyskland for spridning av obscena
publikationer. Enligt kommissionens mening rorde det sig om en
inskrankning i yttrandefriheten som var nédviandig for att skydda unga
manniskors moral och som darfér omfattades av art. 10:2 (mal 1167/61,
Arsbok 6 s. 204). Ett annat mél rérande ingripande mot en pornografisk
skrift har ddremot tagits upp av kommissionen till saklig provning (mal
5493/72, Handyside ./. Storbritannien, beslutet dnnu ej publicerat).
Kommissionen har godtagit ingripande mot en Gsterrikisk klagande som
publicerat antimilitaristiska skrifter. Kommissionen ansdg att det har
rorde sig om en enligt art. 10:2 tillaten inskrinkning i yttrandefriheten,
eftersom den var nodviandig for att skydda andras rykte (mal 753/60,
Arsbok 3 s. 310). Emellertid har kommissionen beslutat att till prévning i
sak upptaga ett mal rorande ett antal nederlindska virnpliktiga, som
blivit disciplindrt straffade for att ha publicerat en tidskriftsartikel och
mot vilka som forsvarande omstindighet aberopats att de tidigare
medverkat i viss tidskrift, deltagit i en demonstration och publicerat en
pamflett i anslutning till denna demonstration (méal 5100/71, 5101/71,
5102/71, 5354/72 och 5370/72, Engel, van der Wiel, de Wit, Dona och
Schul ./. Nederldnderna, Samling 42 s. 61).

En visttysk klagande, som var tjansteman i en delstatlig forvaltning,
giorde gillande att hans ritt till yttrandefrihet krinkts genom att han
utsatts for disciplindra atgiarder pa grund av att han avsett att publicera
en tidskriftsartikel innehallande kritik av den myndighet vid vilken han
tjanstgjorde. Kommissionen papekade att art. 10:2 medger inskrdank-
ningar i yttrandefriheten till forhindrande av att fortroliga underréttelser
sprids. Inskridandet mot klaganden omfattades av detta undantag,
eftersom de férhallanden som han avsag att behandla i tidskriftsartikeln
var foremél for tystnadsplikt (mél 4274/69, Arsbok 13 s. 888). En
advokat blev foremal for disciplindrt ingripande for att han under en
rittegang anvint aggressivt och krinkande spriak. Detta ansags inte sta i
strid med art. 10, eftersom art. 10:2 medger inskrdankningar till skydd av
annans goda namn och rykte eller rittigheter. Kommissionen framholl
sarskilt att advokaten varit oférhindrad att uttrycka sina asikter och att
foretrida sin klients intressen (méal 4561/70, Samling 39 s. 58). En annan
advokat klagade Over att han blivit disciplinart bestraffad for att han i ett
brey till en domstols ordférande hade uttalat sig vanvordigt om den lokala
advokatorganisationen. Den étgird som vidtagits mot klaganden ansdgs
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forenlig med art. 10:2 som medger inskriankningar i yttrandefriheten for
att skydda annans goda namn och rykte eller rédttigheter eller for att
upprétthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet (mal 5109/71,
Samling 42 s. 82).

En Osterrikisk klagande hade doémts for uttalanden som han gjor: i en
intervju for en italiensk tidskrift. I denna intervju hade han foresprakat
valdsanvindning mot Italien fér att komma till ritta med situationen i
Sydtyrolen. Kommissionen ansag att ingripandet mot honom var
forenligt med art. 10:2, eftersom det fick anses vara en atgird som var
nodviandig med hinsyn till statens sdkerhet och den allmdnna sikerheten
samt till férebyggande av oordning eller brott (mél 5321/71, Samling 42
sSY10S5).

En vigran att ge statligt understdd till framférande av ett skadespel
och en vigran att lata visst skddespel framforas i allménna skolor harinte
ansetts innefatta ett ingrepp i yttrandefriheten enligt art. 10 (mal
2834/66 och 4038/69, Arsbok 13 s. 250).

I ett klagoméal mot Nederlinderna uppkom frigan om den upphovs-
rattsliga lagstiftningen gav ett sa langtgidende skydd att den kom i
konflikt med yttrandefriheten enligt art. 10. Klaganden var ett foretag
som utgav en tidskrift innehallande uppgifter om kommande radio- och
televisionsprogram. Emellertid forbjods foretaget att publicera vissa
sammanstdllningar av programmen, eftersom dessa sammanstéllningar
omfattades av annans upphovsritt. Kommissionen beslot att upptaga
malet till saklig prévning, men sedan en uppgorelse kommit till stind
mellan parterna, avskrevs maélet fran vidare handliggning (mal 2690/65,
N. V. Televizier ./. Nederlinderna, Arsbok 9 s. 512 och 11 s. 782). En
liknande talan har senare anhingiggjorts infor kommissionen av ett annat
nederldndskt bolag som ocksa utger en tidskrift och Onskar publicera
uppgifter om nederldndska radio- och televisionsprogram. Aven detta mail
har av kommissionen upptagits till sakprovning (mal 5178/71, De
Geillustreerde Pers N.V. ./. Nederlanderna, Samling 44 s. 13).

I ett mal har kommissionen konstaterat att det svenska radiomono-
polet dr forenligt med art. 10. Kommissionen pekade dérvid pé att denna
artikel uttryckligt medger att tillstindstvang skall kunna foreligga for
radio- och televisionsforetag och pa att atskilliga av Europaridets
medlemsstater har ndgon form av offentligt radiomonopol (mél 3071/67,
Arsbok 11 s. 456).

I ett mal klagades Over att ett televisionsforetag inte mottog annonser
i politiska &mnen. Kommissionen hinvisade till bestimmelsen i art. 10:1
enligt vilken det &r tillatet att tillimpa ett tillstdndstvang betrdffande
radio- och televisionsforetag. Enligt kommissionens mening fick detta
anses innebidra att staterna ocksad kan uppstilla sdrskilda regler om vad
som fér utsindas i radio och television. Flera av Europarddets medlems-
stater medger Over huvud ingen annonsering i radio och television, medan
andra medger annonsering men har sidrskilda regler om vilket slags
annonsering som ar tilliten. Kommissionen ansag att art. 10 inte utgjorde
hinder mot att utesluta vissa typer av annonsering (mél 4515/70, Arsbok
14 s. 538). En brittisk klagande var missndjd med att han inte fick sitta
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upp en kommersiell radiostation och att den brittiska befolkningen inte
hade mojligheter att lyssna pa kommersiella radioprogram. Kommissio-
nen hinvisade till bestdmmelsen i art. 10:1 om tillstindstvang fo6r
radioféretag samt erinrade om att flera av Europarddets medlemsstater
forbjuder radioutsandningar genom enskilda personer och organisationer.
En sidan inskrinkning ansag kommissionen forenlig med art. 10 (mal
4750/71, Samling 40 s. 29).

I ett annat mal klagades Over att en viss organisation inte fatt tillfille
att framfora sina asikter i brittisk television. Kommissionen uttalade att
friheten enligt art. 10 att sprida uppgifter och tankar inte innefattar en
allmén och undantagslds riatt for varje enskild medborgare och organisa-
tion att fa tillgdng till sindningstid i radio eller television for att framfora
sina asikter. A andra sidan menade kommissionen att en vigran av
sindningstid till en eller flera sarskilda grupper eller personer under
sarskilda omstdndigheter kunde ge anledning till en frdga om férenlighe-
ten med art. 10 eller med art. 10 i forening med art. 14. Ett exempel som
nimndes av kommissionen dr att ett politiskt parti infor ett val férvigras
sandningstid, fastdn andra partier tillats framtrida i radio eller television
(mal 4515/70, Arsbok 14 s. 538).

Sdrskilda inskrdnkningar i yttrandefriheten kan vara godtagbara
betriffande dem som avtjinar frihetsstraff eller som eljest ir berdvade
friheten. Kontroll av fangars korrespondens har ansetts som ett naturligt
led i sjdlva frihetsber6vandet och strider diarfor inte mot ritten till
yttrandefrihet enligt art. 10 (t. ex. méal 1753/63, Arsbok 8 s.174,
4133/69, Arsbok 13 s. 780, 4517/70, Arsbok 14 s. 548, jfr ovan under
8.5). Ibland har dock art. 10:2 &beropats till stod for sddan kontroll (mél
1628/62, Samling 12 s. 61).

Ett ingripande mot en fange for att han innehade pornografiska
teckningar och dikter har ansetts forenligt med art. 10:2 (mal 1760/63,
Arsbok 9 s.166). I ett fall har kommissionen med stod av art. 10:2
godtagit att en fange inte erholl tillstind att prenumerera pa en daglig
tidning och att anskaffa vissa forfattningstexter rérande ordningen i
fangelser. I sistnimnda hinseende pekade kommissionen pé att klaganden
hade onskat fa tillgédng till dessa forfattningstexter inte for att skaffa sig
kunskap om sina riattigheter och skyldigheter utan for att fa till stind en
pressdebatt om f6rhallandena i fiangelser. Inskrinkningarna ansdgs av
kommissionen falla under art. 10:2, eftersom de var nodvindiga i ett
demokratiskt samhille till forebyggande av oordning (mal 1860/63,
Arsbok 8 s.204). I ett annat mal klagade en finge 6ver att han inte hade
fatt tillgdng till viss juridisk litteratur som han behdvde for att forbereda
en resningsansdkan. Det visade sig emellertid att han i fingelset hade
kunnat konsultera en kommenterad edition av straffprocesslagen. Klagan-
den gjorde gillande att han inte haft tillgang till denna lagkommentar sé
linge som han Onskat och att han varit tvungen att ldsa den i ndrvaro av
en vakt. Kommissionen ansag att det darvidlag rérde sig om sidana
inskrankningar som &r en naturlig f6ljd av frihetsberévandet och att det
inte kunde anses vara fraga om ett brott mot riatten enligt art. 10:1 att
mottaga uppgifter och tankar (mal 2795/66, Arsbok 12 s. 192).
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I1 Ritten till forsamlings- och foreningsfrihet

Artikel 11 i konventionen:

1. Envar skall 4ga ratt till frihet att deltaga i fredliga sammankomster
samt till féreningsfrihet, déri inbegripet ritten att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter mi icke underkastas andra inskrink-
ningar dn sddana som &ro angivna i lag och i ett demokratiskt samhille
daro ndédviandiga med hidnsyn till statens sikerhet, den allminna
sdkerheten, forebyggandet av oordning eller brott, skyddandet av
hilsa eller moral eller av annans fri- och rittigheter. Denna artikel
férhindrar icke, att for medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen
eller den statliga forvaltningen lagliga inskrinkningar mé goras i de
nidmnda rittigheternas utévande.

Art. 11 garanterar rétten att deltaga i fredliga sammankomster samt
ritten till foreningsfrihet. Inskriankningar 4r enligt art. 11:2 tillitna med
hinsyn till vissa allmdnna och enskilda intressen.

Kommissionens praxis rérande denna artikel #r foga omfattande.
Artikeln aktualiserades forst i ett mal rérande en belgisk medborgare,
som straffats pd grund av samarbete med fienden under kriget. Enligt
vissa bestimmelser i den belgiska strafflagen var han p& grund hirav
forbjuden att deltaga i fdrvaltningen av facklig sammanslutning eller
ideell forening eller att ingd i dess styrelse. Kommissionen ansig att en
sddan bestimmelse inte stod i strid med art. 11 och uttalade att ritten att
deltaga i sédan sammanslutnings eller férenings forvaltning eller styrelse
inte kunde anses inga i ritten till foéreningsfrihet enligt art. 11 (maél
1028/61, Arsbok 4 s. 324).

Kommissionen har i ett annat méal framhéllit att féreningsfrihet inte
bara innefattar frihet att ansluta sig till en férening utan ocksa frihet att
inte sammansluta sig med andra och att inte ansluta sig till fackféreningar
(mal 4072/69, Arsbok 13 s. 708).

Ett maél infér kommissionen gillde en fackfdreningsfunktionir pa
Irland som blivit utsatt fér olika slags hot om repressalier och andra
patryckningar pa grund av sin fackliga verksamhet. Mannen i fraga var
inte statsanstdlld, men fragan var huruvida irlindsk lag i tillricklig grad
skyddade hans ritt till foreningsfrihet och gav honom tillrickliga
rittsmedel for att gora detta skydd effektivt. Kommissionen framholl att
begreppet foreningsfrihet” pé det fackliga omradet innefattar andra
element 4n ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Framfor
allt miste man enligt kommissionens mening ta hinsyn till 1948 &rs
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ILO-konvention (nr 87) om foreningsfrihet och skydd av rdtten att
organisera sig. Kommissionen framholl att hot om avsked och andra
atgirder som syftar till att fd en fackforeningsman att Overge sin
verksamhet i princip kan anses som ingrepp i foreningsfriheten. Emeller-
tid hade klaganden enligt irlindsk ritt haft rittsmedel att tillgd mot
sidana atgirder. Dirfér foreldg inte frén irlindska statens sida nigon
krinkning av art. 11 (mal 4125/69, Arsbok 14 s. 188 och 198).

En belgisk fackorganisation for polismédn klagade Over att belgiska
staten vigrat erkdnna organisationen som en av de organisationer som
skulle konsulteras i vissa frigor om anstéllningsforhéllanden, 16nesdttning
m. m. Frigan var dirvid om organisationen skulle betraktas som
representativ for de yrkeskategorier som den foretridde. Kommissionen
ansig att méalet aktualiserade viktiga fragor om tolkningen av art. 11 och
beslot att ta upp det till saklig provning (mél 4464/70, Syndicat National
de la Police Belge ./. Belgien, Samling 39 s. 26 och 34).

Svenska Lotsforbundet klagade i ett mal dver att Statens Avtalsverk
vigrat férhandla med férbundet med sikte pa att sluta ett kollektivavtal
med foérbundet. Bakgrunden ir att Statens Avtalsverk har forklarat sig
inte 6nska ingd kollektivavtal med andra fackorganisationer @n de fyra
huvudorganisationerna pé den statliga arbetsmarknaden. Svenska Lotsfor-
bundet var emellertid — vid den tid som var av intresse i mélet — inte
anslutet till ndgon av dessa huvudorganisationer. Kommissionen beslot
att upptaga maélet till saklig provning men avvisade det senare pa en
formell grund (mél 4475/70, Svenska Lotsférbundet ./. Sverige, Arsbok
14 s. 496 och Samling 42 s. 1). Samma fraga har aktualiserats i ytterligare
ett mél som anhingiggjorts av Svenska Lokmannaférbundet. Aven detta
mal har av kommissionen upptagits till prévning i sak (mal 5614/72,
Svenska Lokmannaférbundet ./. Sverige, Samling 42 s. 130).

Ett annat mal rorande svenska férhallanden har anhéngiggjorts av en
medlem av Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och en
medlem av Statstjinsteminnens Riksférbund (SR). De klagar Gver att de
vid avtalsuppgorelsen 1971 pa det statliga omradet inte erhallit sina nya
16ner retroaktivt frdn den 1 januari 1971. I princip erholl statstjénste-
minnen sina léner retroaktivt frdn detta datum, men undantag gjordes
enligt det nya kollektivavtalet — som inte undertecknades av SACO och
SR — for medlemmar av fackorganisation som vidtagit stridsatgdrder i
samband med avtalsférhandlingarna. Klagandena gor géllande att detta
innefattar en krinkning av deras ritt till féreningsfrihet enligt art. 11.
Kommissionen har upptagit méilet till prévning i sak (mal 5589/72,
Schmidt och Dahlstrom ./. Sverige, Samling 42 s. 123).

En fraga om tillimpningen av art. 11 har ocksd uppkommit i vissa mal,
vari nederlindska virnpliktiga klagat Over att de blivit disciplindrt
bestraffade for att ha skrivit vissa tidskriftsartiklar. Sévitt angér art. 11
framholls i dessa mal att en viss forening av viarnpliktiga var beroende av
att meddelanden kunde spridas genom ifrgavarande tidskrifter. Médlen
har av kommissionen upptagits till sakprévning (mél 5100/71, 5101/71,
5102/71, 5354/72 och 5370/72, Engel, van der Wiel, de Wit, Dona och
Schul ./. Nederlinderna, Samling 42s. 61).
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12 Ritten att ing& dktenskap och bilda familj

Artikel 12 i konventionen:

Giftasvuxna min och kvinnor skola #dga ritt att inga dktenskap och
bilda familj i enlighet med de inhemska lagar, som reglera utévandet av
denna réttighet.

Savitt angar rdtten att ingd dktenskap har frigan uppkommit i vad
man denna rdtt kan &tnjutas av personer som ir berdvade friheten.
Sdlunda har en tysk medborgare klagat 6ver att han vigrats tillstdnd att
gifta sig under hiktningstiden. Kommissionen erinrade om att det enligt
visttysk ritt berodde pad en provning i varje sirskilt fall, om en person
som befann sig i fangelse eller i hikte skulle fa tillstind att gifta sig. I
forevarande fall hade domstolarna, som vigrat tillstand, sirskilt beaktat
klagandens tidigare brottslighet och sannolikheten fér att han, om han pé
nytt befanns vara skyldig till brott, skulle doémas till ett lingvarigt
fingelsestraff. Domstolarna hade ocksi tagit hinsyn till klagandens
personlighet. Under dessa omstindigheter ansig kommissionen att det
inte foreldg en krankning av art. 12 (mél 892/60, Arsbok 4 s. 240).

Ett annat mal, som avsig en finge i Storbritannien, ir av mindre
intresse, eftersom det ridde oklarhet om huruvida hans tidigare dkten-
skap alltjimt bestod eller om det hade upplésts (mal 3898/68, Arsbok 13
s. 674).

Art. 12 har ocksd &beropats i ett mal rorande en cypriotisk
medborgare som utvisats frin Storbritannien dir hans hustru var bosatt.
Kommissionen ansig att det inte forelig nigon krinkning av ritten att
bilda familj, eftersom intet hindrade makarna att leva tillsammans pa
Cypern (mal 5269/71, Samling 39 s. 104, jfr mal 5301/71, Samling 43
s. 82).
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13 Ritten att fora talan mot krinkningar
av fri- och rittigheter

Artikel 13 i konventionen:

Envar, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krinkts,
skall dga effektiv mojlighet att tala hidrd infér inhemsk myndighet och
detta dven i det fall, att krinkningen fdrovats av imbetsman i
tjdnsteutdvning.

Art. 13 innehaller en allmin regel om ritten till ett effektivt
raittsmedel i fall av krinkningar av de i konventionen garanterade fri- och
rittigheterna. Artikeln krédver inte att talan skall kunna foéras vid domstol,
utan dven administrativa rittsmedel kan vara tillrickliga for att uppfylla
konventionens krav. I detta hinseende skiljer sig art. 13 fran art. 5:4, som
i friga om frihetsberovanden kriver att ritt till domstolsprovning skall
foreligga (se ovan under 5.9).

Ritten enligt art. 13 forutsdtter att det foreligger en krinkning av
nagon av de i konventionen garanterade fri- och rittigheterna. I flertalet
av de fall, dar art. 13 aberopats, har kommissionen dirfér néjt sig med
att konstatera att det inte visats foreligga ndgon krinkning i Svrigt av
konventionen och att dirfér frigan om tillimpning av art. 13 inte
uppkom (t. ex. 472/59, Arsbok 3 s. 206, 1092/61, Arsbok S s. 210,
3485/68, Arsbok 12 s.288, 4203/69, Arsbok 13 s.836, 4517/70,
Arsbok 14 s. 548, 4607/70, Arsbok 14 s. 634, 2645/65, Arsbok 14
s. 902).
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14 Forbud mot diskriminering

Artikel 14 i konventionen:

Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som angivas i denna konven-
tion, skall tryggas utan atskillnad av nigot slag, sdsom pa grund av kon,
ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller
social hdarkomst, tillhorighet till nationell minoritet, féormdgenhet, bord
eller stillning i Ovrigt.

Art. 14 innehaller ett allmdnt férbud mot diskriminering med
avseende pd de genom konventionen garanterade rittigheterna. Artikeln
dr inte avsedd att forbjuda varje slag av atskillnad i behandlingen av olika
ménniskor eller kategorier av manniskor. I den engelska texten anvinds
ordet “discrimination”, vilket tyder pd att forbudet endast giller sidan
olikartad behandling som kan betecknas som diskriminering. Domstolen
har i det belgiska sprakmalet haft anledning att ta stillning till rickvidden
av art. 14 och till innebérden av begreppet diskriminering. I sin dom
uttalade domstolen bl. a.:

”Trots den mycket generella formuleringen i den franska versionen
(sans distinction aucune’) férbjuder art. 14 icke varje olikhet i
behandlingen vid utévandet av de erkidnda fri- och riittigheterna. Denna
version maste ldsas i ljuset av den mera restriktiva formuleringen i den
engelska versionen ("without discrimination’). Dessutom — och framfor
allt — skulle man komma till orimliga resultat om man gav art. 14 en sa
vid tolkning som den franska versionen tycks innebira. Man skulle i si
fall komma fram till att alla de ménga foreskrifter i lagar och andra
forfattningar som icke tillférsdkrar alla minniskor en helt likartad
behandling vid utévandet av de erkidnda fri- och rittigheterna skulle sta i
strid med konventionen. Vederbdrande nationella myndigheter konfron-
teras ofta med situationer och problem som pd grund av bakomliggande
skillnader pakallar olika juridiska 13sningar. Vissa rittsliga olikheter leder
for ovrigt bara till att faktiska olikheter utjimnas. Den ovannimnda
vidstriackta tolkningen kan f6ljaktligen icke accepteras.

Det dr ddarfor viktigt att s6ka faststilla de kriterier, efter vilka man kan
avgdra om en viss olikhet i behandlingen vid utévandet av nigon av de
erkdnda fri- och réttigheterna strider mot art. 14. [ dverensstimmelse
med de principer som kan hirledas ur rittstillimpningen i ett stort antal
demokratiska stater anser domstolen att likabehandlingsprincipen ir
krinkt, om atskillnaden icke har en objektiv och godtagbar grund.
Huruvida en sadan grund foreligger méste beddmas med hinsyn till
ifragavarande atgirds syften och verkningar och med beaktande av de
principer som normalt tillimpas i demokratiska samhillen. En olikhet i
behandlingen vid utdvandet av en i konventionen garanterad rittighet
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maste icke endast ha ett legitimt andamal, utan art. 14 dr ocksa krinkt,
om det klart framgar att det icke finns nagra rimliga proportioner mellan
de medel som anvinds och det mal som man vill uppna.”

(Domstolens domar, Case ’relating to certain aspects of the laws on
the) use of languages in education in Belgium”, domskilen, punkt [.B.
10

I ett annat mal har kommissionen anknutit till detta resonemang och
framhaliit att diskriminering mellan ménniskor foreligger, om man kan
konstatera dels att en grupp eller kategori ménniskor behandlas annorlun-
da och mindre féormanligt 4n en annan grupp eller kategori, dels att denna
olikhet i behandlingen grundas pa skidl som inte ar godtagbara (mal
2299/64, Grandrath ./. Forbundsrepubliken Tyskland, Arsbok 10
s. 680).

Ett annat viktigt element i art. 14 ir att artikeln inte innehaller nagot
generellt diskrimineringsférbud utan att den endast tar sikte pa diskrimi-
nering i frdga om de i konventionen behandlade fri- och rittigheterna.
Detta har ocksd framhéllits i en lang rad avgdéranden av kommissionen
(t. ex. mal 3325/67, Arsbok 10 s. 528, 4505/70, Arsbok 14 s. 522).

Eftersom diskrimineringsforbudet endast avser de fri- och rattigheter
som behandlas i konventionen, skulle man kunna forledas till slutsatsen
att en krinkning av art. 14 inte skulle kunna forekomma annat dn nar det
samtidigt fOreligger en sjdlvstindig krinkning av en annan artikel i
konventionen. Sa ir emellertid inte fallet. I sin dom i det belgiska
sprakmalet har domstolen gjort foljande analys av rittsldget:

”Aven om det ir sant att denna garanti (dvs. garantin i art. 14) icke
har nagon sjilvstindig existens, eftersom den enligt ordalydelsen i art. 14
endast avser ’de fri- och rittigheter som angivas i denna konvention’, sa
kan en atgird, som i sig sjdlv dr forenlig med den artikel som behandlar
ifrdgavarande fri- eller rdttighet, danda innefatta en krinkning av denna
artikel i férening med art. 14, om atgirden har en diskriminerande
karaktar.

Sidlunda kan de personer som dr underkastade en konventionsstats
jurisdiktion icke pa art. 2 i forsta tilliggsprotokollet grunda en ratt att fa
myndigheterna att inrdtta en viss undervisningsanstalt. Men den stat som
inrdttar en siddan anstalt far icke vid faststillandet av regler for tilltrade
till anstalten vidtaga sddana atgirder som enligt art. 14 dr diskrimine-
rande.

For att erinra om ett annat exempel som har nimnts under malets
handliggning sd kan papekas att art. 6 i konventionen icke forpliktar
staterna att infdra ett tvdinstanssystem. Den stat som inrdttar appella-
tionsdomstolar gor saledes ndgot som den icke ar forpliktad till enligt art.
6. Men staten skulle inda handla i strid med art. 6 i forening med art. 14,
om den utan rimliga skil vdgrade vissa personer att anvdnda sig av ett
sadant rdattsmedel, medan den tilldit andra att anvdnda sig ddrav i samma
slags mal.

I saddana fall skulle man ha att géra med en krdnkning av en garanterad
fri- eller rittighet enligt den relevanta artikeln i férening med art. 14.
Liget 4r detsamma som om art. 14 hade varit en integrerande del av varje
artikel rorande fri- och rédttigheterna. Det finns darvid icke anledning att
gora nagon skillnad beroende pa arten av fri- och rittigheter och de
forpliktelser som hénfor sig till dem eller beroende pa t.ex. om
garanterandet av rdttigheten i fraga innebdr en positiv handling eller
enbart en underlatenhet. Detta framgar for 6vrigt klart av den mycket
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allménna formuleringen iart. 14 — ’atnjutandet av de fri- och rittigheter,

v 9

som angivas i denna konvention’.

(Domstolens domar, Case “relating to certain aspects of the laws on
the use of languages in education in Belgium’ domskilen, punkt [.B.9)

Motsvarande resonemang har i ett annat mal forts av kommissionen,
som erinrade om att art. 8—11 alla innehéller en andra punkt, enligt
vilken konventionsstaterna har ritt att inskrinka de fri- och rittigheter
som avses i artiklarna i fraga. Kommissionen har framhallit att staterna
vid fOretagandet av sddana inskridnkningar i fri- och rittigheterna ir
bundna av diskrimineringsforbudet i art. 14. Om en inskrinkning som i
och for sig dr tillaten aldggs pd ett diskriminerande sitt, foreligger siledes
en krinkning av art. 14 i forening med den artikel som behandlar
rittigheten i fraga. Pa motsvarande sitt forhéller det sig enligt kommissio-
nens uppfattning med art. 4:3, vari anges att vissa slag av obligatorisk
tjianstgoring inte skall betraktas som tvangsarbete eller patvingat arbete.
Om emellertid sadan i och for sig tilliten tjinstgodring utkrivs pa ett
diskriminerande sdtt, kan det bli friga om en krinkning av art. 14 i
forening med art. 4 (mél 2299/64, Grandrath ./. Férbundsrepubliken
Tyskland, Arsbok 10 s. 678). Aven éldggande av skatter eller egendoms-
berdvande som dr tillatet enligt art. 1 i forsta tilliggsprotokollet maste
enligt kommissionens uppfattning ske pa ett icke-diskriminerande sitt for
att inte komma i konflikt med art. 14 (mal 2717/66, Arsbok 13 s. 200).

Efter denna allmidnna redogorelse for tolkningen av art. 14 finns det
anledning att ndmna nagra av de viktigaste mal vari domstolen eller
kommissionen haft anledning att ta stillning till om en otillaten
diskriminering forelegat.

De mest kdnda malen dr de belgiska sprakmaélen. I dessa mal klagade
ett stort antal fordldrar till barn i franskspréakiga familjer, som i allménhet
var bosatta i den flamlindska delen av Belgien, dver att den belgiska
lagstiftningen pa olika sétt gjorde det svért eller omdjligt for dessa barn
att erhalla skolundervisning pa franska spriket. Domstolen konstaterade
att lagen i atskilliga hdnseenden gynnade den nederlindsksprakiga
undervisningen i den flamlindska regionen pa bekostnad av den
fransksprakiga men ansdg att detta inte var diskriminerande, eftersom
syftet var att vidmakthélla den sprakliga enheten i den flamlindska
regionen. Motsvarande bestimmelser till f6rmén for den fransksprikiga
undervisningen gillde f. 6. i den vallonska delen av Belgien. Det rorde sig
alltsd om en olikartad behandling, som var grundad pa objektiva och
godtagbara skil och som darfdr inte var diskriminerande.

Pd en enda punkt ansig domstolen att det foreldg en diskriminering i
strid med art. 14. De diskriminerande bestimmelserna gillde sex
kommuner utanfor Bryssel, vilka i sprakligt hinseende erhéllit en sirskild
status. I dessa kommuner skulle nimligen fransksprakig skolundervisning
anordnas, sd snart ett visst antal familjedverhuvuden begirde detta. I
friga om de fransksprikiga skolorna i dessa kommuner tillimpades
emellertid ett bosidttningskrav, som inte gillde for de nederldndsksprakiga
skolorna. Endast barn till fordldrar, som var bosatta i de sex kommu-
nerna, fick ga i de fransksprikiga skolorna i dessa kommuner. De
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nederlindsksprikiga skolorna i samma kommuner fick diremot mottaga
elever dven fran den fransksprakiga och den nederldndsksprakiga regionen
utanfor de sex kommunerna. Detta bosdttningskrav, som gillde enbart
for de fransksprakiga skolorna, ansiags av domstolen utgdra en diskrimine-
rande atskillnad grundad pé sprak (Domstolens domar, Case ’relating to
certain aspects of the laws on the use of languages in education in
Belgium’’, domskilen, punkt I1.32, jfr mal 2209/64, Samling 15 s. 24,
2333/64, Arsbok 11 s.228).

I ett annat mal ansag kommissionen det inte vara en diskriminering att
flamldndska barn i Bryssel inte dir fick ga i fransksprakiga skolor. For de
bada sprakgrupperna gillde i detta hdnseende samma regler satillvida som
fransksprakiga barn i Bryssel inte heller fick ga i nederlindsksprakiga
skolor ddr (mal 2924/66, Van den Berghe ./. Belgien, Arsbok 11 s. 412).
Kommissionen har ocksa haft att ta stéllning till ett klagomal 6ver att ett
grekiskt barn vidgrats att gd i fransksprakig skola i Bryssel. Barnet hade
paborjat sin skolgang i en nederlindsksprakig skola, och kommissionen
ansag att det inte forelag nagon diskriminering, eftersom andra utlindska
barn som befann sig i motsvarande situation behandlades pa samma sétt
(mal 4372/70, Arsbok 14 s. 398).

Andra viktiga mal rorande ifragasatt diskriminerande behandling 4r de
mal som anhingiggjorts mot Storbritannien av ett stort antal personer av
asiatiskt ursprung, vilka tidigare varit bosatta i Ostafrika och vilka vigrats
ritt att inresa och bosidtta sig i Storbritannien. Kommissionen har
beslutat att till saklig behandling upptaga bl. a. deras pastdende att de
utsatts for diskriminerande behandling i frdga om atnjutandet av sina
enligt art. 3, 5 och 8 garanterade rittigheter (25 mél, Arsbok 13 s. 928, 6
mal, Arsbok 13 s. 1014).

Fallet Grandrath gillde en vésttysk klagande, som var ’bokstudiele-
dare” inom sekten Jehovas vittnen. Klaganden vigrade att fullgéra inte
bara militdrtjanst utan ocksa vapenfri tjdnst i stillet f6r militdrtjdnst, och
han hade domts till fangelsestraff for denna végran. Infér kommissionen
giorde klaganden gillande att han utsatts for diskriminering. Han
aberopade darvid att enligt vidsttysk lag katolska och protestantiska
praster hade ritt till befrielse fran bade militdrtjanst och vapenfri tjinst,
medan praster inom andra trossamfund erholl sédan befrielse endast om
deras verksamhet som prist var deras huvudsakliga sysselsdttning. Fragan
om sistndmnda krav var diskriminerande besvarades av kommissionen
nekande, eftersom det konstaterades att syftet med kravet var att hindra
att alltfor ménga personer skulle befrias frin den vapenfria tjansten.
Kommissionen framholl vidare att kravet pa att endast den som &r
huvudsakligt sysselsatt som prést skall erhélla befrielse dr nddvindigt, om
man inte vill medge att alla medlemmar av vissa trossamfund befrias fran
tjdnstgoringsskyldighet. Grunden for det uppstéllda kriteriet var att man
ville fasta vikt vid den funktion som olika slags prister fyllde. Daremot
foreldg inte nagot syfte att gora olika trossamfund till foremél for en
olikartad behandling (mal 2299/64, Grandrath ./. Férbundsrepubliken
Tyskland, Arsbok 10 s. 682).

Fragan huruvida befrielse fran skyldigheten att deltaga i undervis-
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ningen i religionskunskap i svenska skolor har vigrats pa ett diskrimine-
rande sidtt har ocksd understillts kommissionen. Sedan kommissionen
beslutat upptaga malet i fraga till saklig provning, kom emellertid en
uppgorelse till stand mellan parterna (mal 4733/71, Arsbok 14 s. 664 och
676).

En frdga om diskriminering uppkom i ett mél rérande den visttyska
Lastenausgleichgesetz, en lag som infordes efter andra virldskriget for att
bland befolkningen utjamna de férluster som orsakats genom kriget.
Enligt denna lag forelag en olikhet i behandlingen av dem som férlorat
egendom i det omradde som numera utgdér Tyska demokratiska republiken
och dem som forlorat egendom i andra dstliga omraden, t. ex. Tjeckoslo-
vakien. Kommissionen prdvade ingiende om denna distinktion var
diskriminerande men kom fram till att si inte var fallet, eftersom det
fanns objektiva och godtagbara skil for att behandla dessa fall pa olika
sitt (mél 2717/66, Arsbok 13 s. 200). I ett annat fall gjordes gillande att
en vasttysk lag om ersdttning till nazismens offer var diskriminerande,
dérfor att den uppstillde krav pa att ansprik skulle anmilas inom viss
tidsfrist, medan andra liknande lagar inte inneholl nigra motsvarande
bestimmelser. Kommissionen fann dock att det foreldg objektiva och
godtagbara skil for denna skillnad mellan olika lagar, varfor art. 14 inte
hade krankts (mal 4045/69, Arsbok 13 s. 698).

En brittisk kvinna ansag att vissa regler om #nkepension var
diskriminerande. Enligt dessa regler var klaganden inte berittigad till
pension, eftersom hon blivit dnka innan hon fyllt 50 4r, medan andra
kvinnor som blivit dnkor fore ett visst datum och som dé varit under 50
ar erhallit pensioner. Kommissionen konstaterade att alla kvinnor som
befann sig i klagandens situation behandlades lika och att de dvergéngs-
regler som gillde fér dem som blivit dnkor fore ett visst datum hade
inforts for att inte svika de forvdntningar som dessa kvinnor kunde ha
haft enligt dldre lagstiftning. Detta kunde emellertid enligt kommissio-
nens uppfattning inte utgdra en diskriminering i strid med art. 14 (mél
4288/69, Arsbok 13 s.892). I ett annat mal gjordes gillande att den
nederldndska lagstiftningen om &lderspension och dnkepension innefat-
tade en diskriminering av ogifta kvinnor i férhéllande till gifta kvinnor
och dnkor. Bl.a. framholls att en man som uppnétt 65 érs alder var
berdttigad till ett hustrutilligg pa sin pension, dven om hustrun inte hade
fyllt 65 ar. For en ogift kvinna utgick diremot inte ndgon pension forrin
hon fyllt 65 &r. Ankepension utgick redan vid 35—40 irs alder, medan
den ogifta kvinnan aldrig fick pension férrdn vid 65 ars alder. Vidare var
ogifta kvinnor skyldiga att betala bidrag till pensionssystemet fér dnkor
och fordldralosa barn. De pétalade forhéllandena ansigs av kommissionen
vara legitima skillnader, som inte stod i strid med art. 14 (mal 4130/69,
Arsbok 14 s. 224). Den nederlindska lagstiftningen om alderspension har
ocksa pastétts vara diskriminerande dirigenom att den medgav befrielse
fran skyldigheten att betala pensionsavgifter 4t personer som har religidst
betingade invindningar mot varje forsiakringssystem men inte 4t dem som
endast har invindningar mot vissa typer av forsiakring. Detta ansags inte
vara en diskriminering enligt art. 14 (mél 2065/63, Arsbok 8 s. 266).
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Frigan om diskriminering pé grund av kon har aktualiserats i fraga om
lagbestimmelser som kriminaliserade homosexuella handlingar mellan
min men inte mellan kvinnor. Kommissionen har darvid framhallit att
art. 14 inte hindrar en konventionsstat att behandla kdnen olika i fraga
om de atgirder som den vidtar mot homosexuella handlingar med stéd av
art. 8:2 (mal 104/55, Arsbok 1s. 228, 167/56, Arsbok 1 s. 235).

I ett mal uppkom fragan om det i manga linder tillimpade systemet
att medge hiktade personer frigivning mot borgen innebér en diskrimine-
ring eftersom det gynnar personer som har en sadan ekonomisk stdllning
att de kan stilla borgen. Kommissionen besvarade fragan nekande och
pekade sdrskilt pa att borgenssystemet &dr uttryckligen godtaget i
konventionen enligt art. 5:3 (mal 3266/67, Arsbok 12 s. 242). Rent
allmint har kommissionen framhallit att art. 5:1:c forutsétter att inte alla
personer som #dr misstinkta for brott skall hallas hiktade och att det
darfor inte kan anses innebira en diskriminerande behandling som strider
mot art. 14, nidr vissa misstinkta hélls hiktade, medan andra tillats att
vara pa fri fot (mal 3911/69, Arsbok 12 s. 324). I ett mal klagade en
person, som hiktats for bedrigeri, 6ver att andra, som var skyldiga till
grovre bedrigeribrott, inte hade hidktats. Kommissionen framholl att
brottets svarhetsgrad inte dr det enda element som en domstol har att
beakta nir den beslutar om hiktning. Ndgon diskriminering ansags darfor
inte foreligga (mal 4622/70, Samling 40 s. 15).

Om ett politiskt parti infor ett val vdgras sindningstid i radio eller
television, medan andra partier erhaller sidan sindningstid, kan det enligt
kommissionens uppfattning vara friga om en diskriminering enligt art. 14
i forening med art. 10 (mal 4515/70, Arsbok 14 s. 538).

Friagan om diskriminering i friga om rétten till foreningsfrihet enligt
art. 11 har uppkommit i négra fall. Sdlunda har kommissionen haft att ta
stillning till om den belgiska statens vidgran att erkdnna en viss
fackorganisation som en av de organisationer som skall konsulteras i
fackliga fragor innebir en diskriminering av organisationen i fraga (mal
4464/70, Samling 39 s. 26 och 34). Pd motsvarande sitt har kommissio-
nen stillts infér frdgan om Statens Avtalsverks vdgran att sluta
kollektivavtal med andra fackliga organisationer én de fyra huvudorgani-
sationerna pa den statliga arbetsmarknaden i Sverige innebdr en diskri-
minering av de organisationer som inte dr anslutna till ndgon av dessa
huvudorganisationer (mal 5614/72, Svenska Lokmannaférbundet ./.
Sverige, Samling 42 s. 130). Fragan om eventuell diskriminering har
ocksé stillts i det mal vari klagats dver att vissa retroaktiva 16neférmaner
enligt avtalsuppgdrelsen 1971 pa det statliga omradet i Sverige inte utgatt
till tjinstemin som varit medlemmar i fackorganisation som vidtagit
stridsdtgirder i samband med férhandlingarna (méal 5589/72, Schmidt
och Dahlstrém ./. Sverige, Samling 42 s. 123). Alla dessa fragor har av
kommissionen upptagits till provning i sak.

En osterrikisk advokat har gjort gillande att han blivit foremal for
diskriminerande behandling genom att tvingas ataga sig uppdrag som
forsvarare i brottmal. Han har sirskilt framhallit att ndgra motsvarande
forpliktelser inte foreligger for andra jamforbara juristgrupper. Hans
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klagomal har av kommissionen upptagits till saklig provning (mél
4897/71 och 5219/71, Gussenbauer ./. Osterrike, Samling 42 s. 41 och
94).

Ett antal nederlindska vérnpliktiga har gjort gillande att det militdra
arreststraffet i Nederlinderna dr diskriminerande dels darfér att nagot
motsvarande straff inte kan aldggas civilpersoner, dels dirfér att det gors
en oberidttigad skillnad mellan officerare och andra militirer i fraga om
platsen for verkstillighet av arreststraff. Kommissionen har beslutat
upptaga dessa mal till sakprovning (mal 5100/71, 5101/71, 5102/71,
5354/72 och 5370/72, Engel, van der Wiel, de Wit, Dona och Schul /.
Nederldnderna, Samling 42 s. 61).

I ett annat mal rérande Nederlinderna uppkom fragan huruvida det
utgjorde en otillaten diskriminering i friga om yttrandefriheten, nir
uppgifter om kommande radio- och televisionsprogram endast fick
publiceras av vissa ’programtidskrifter’” men inte av andra mera allmint
inriktade tidskrifter. Detta mal har upptagits till saklig provning (mal
5178/71, De Geillustreerde Pers N.V. ./. Nederlinderna, Samling 44 s.
13).
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15 Aganderitten

Artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet:

Envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom skall limnas
okrdnkt. Ingen ma berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse
och under de fOrutsittningar som angivas i lag och av folkrittens
allmidnna grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskrinka likvil icke en stats ritt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner erforderlig for att reglera
nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sdkerstélla betalning av skatter och andra palagor
eller av boter och viten.

I art. 1 i forsta tillaggsprotokollet finns en bestimmelse till skydd for
dganderitten. Egendomsberévanden far dock under vissa forutsittningar
ske i det allmdnnas intresse. Kommissionen har pépekat att denna
undantagsbestimmelse paminner om de undantagsklausuler som finns i
art. 8:2, 9:2, 10:2 och 11:2 i konventionen. Vid tillaimpningen av dessa
undantagsklausuler har kommissionen tillerkint konventionsstaterna en
betydande frihet att sjdlva bedoma om en atgird ir nédvindig med
hénsyn till vissa allmdnna eller enskilda intressen. P4 motsvarande sitt bor
konventionsstaterna enligt kommissionens uppfattning ha en betydande
frihet att sjilva ta stillning till om ett egendomsberévande sker i det
allménnas intresse. Staternas bedémning av denna friga bor dirfor i
allménhet godtas av kommissionen och domstolen. I ett mél, som gillde
nationalisering av den brittiska stalindustrin, godtog kommissionen den
brittiska regeringens uppfattning att atgidrden vidtagits i det allminnas
intresse (mél 3039/67, Arsbok 10 s. 506). En lag om &lderspensionsfor-
sdkring har ocksd ansetts ha tillkommit i det allminnas intresse (mal
2065/63, Arsbok 8 s. 266).

I fraga om villkoren fér egendomsberdvanden hinvisas i art. 1 inte
bara till nationell lag utan ockséd till folkridttens allminna grundsatser.
Tolkningen hédrav har varit foremal for delade meningar. A ena sidan har
hdvdats att hanvisningen till folkrdtten inte avser annat 4n de regler som
ger utlindska rdttssubjekt rédtt till ersittning vid nationalisering eller
andra former av egendomsberdvanden. A andra sidan har pastitts att
hénvisningen till folkritten skulle innebdra att ersittning alltid skall utgi
vid egendomsberdvanden. Det idr emellertid klart att folkritten inte
innehaller nagra regler om erséttning till ett lands egna medborgare utan
endast till frimmande rattssubjekt.
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Kommissionen har i flera fall anslutit sig till uppfattningen att art. 1
ger utlinningar men inte egna medborgare ratt till ersittning (mal
511/59, Gudmundsson ./. Island, Arsbok 3 s. 394, 1870/63, Arsbok 8
s. 218, 2303/64, Samling 22 s. 12). Ett avgérande skulle méjligen kunna
skapa nagot tvivel om kommissionens uppfattning. 1 detta fall gjorde
kommissionen en beddmning av om den ersidttning som utgatt vid
expropriation varit skilig, trots att expropriationen varit riktad mot en av
landets egna medborgare (mal 3651/68, Arsbok 13 s. 476).

I vissa fall kan det vara osdkert om det ror sig om ett utkrdvande av
skatter eller avgifter eller om ett egentligt egendomsberévande som maste
beddmas enligt forsta stycket av art. 1. Karakteristiskt for denna
fragestillning 4r fallet Gudmundsson, vari omstandigheterna var féljande.
Enligt en islindsk lag av 1957 rorande beskattning av stora férmdogenhe-
ter hade klaganden forpliktats att i skatt utbetala en betydande del av sin
formogenhet. Han gjorde infor kommissionen gillande att hans genom
art. 1 skyddade rittigheter dirigenom krinkts. Kommissionen ansig
emellertid inte att det rérde sig om ett brott mot denna artikel. Som
motivering for sin stindpunkt framholl kommissionen att isldndska
staten hade infort ifrdgavarande skatteform for att uppna ekonomisk
jamvikt inom landet, att enligt lagen skatten inte kunnat utgd med hogre
belopp dn 25 procent av den beskattade egendomens virde samt att
skatten kunnat erldggas genom delbetalningar under flera ar. Under
framhivande av det allmidnnyttiga syftet fann kommissionen, att storle-
ken av de belopp som kunde utkrdvas enligt 1957 ars lag inte utgjorde
tillricklig grund for att betrakta ifrdgavarande palaga som nagot annat dn
en skatt uttagen i det allminnas intresse (mél 511/59, Arsbok 3 s. 394).

En liknande bedémning gjordes i ett mél som rorde paldggandet av
avgifter enligt den visttyska Lastenausgleichgesetz. Kommissionen fram-
héll att denna lag hade inforts som ett led i de finansiella och monetara
reformerna i Visttyskland efter kriget. Dessa reformer hade ansetts
nddviandiga for att skapa en sund ekonomisk bas for ett demokratiskt
samhille, och lagen hade till syfte att bland medborgarna fordela de
ekonomiska bdrdor som dlagts befolkningen genom kriget och valutare-
formen efter kriget. Kommissionen konstaterade darfor att lagen hade
inférts i det allminnas intresse och att den uppfyllde villkoren for att
egendomsberdvande skulle fa ske enligt art. 1. Dessutom var uttaxering
enligt lagen tilliten med stéd av den bestimmelse i art. 1 som tillater
staterna att genomfora sddan lagstiftning som de anser nddvandig for att
sikerstilla betalning av skatter och andra palagor (mél 551/59, Arsbok 3
s. 244, jfr mal 673/59, Arsbok 4 s. 286, 1497/62, Arsbok 5 s. 286).

Enligt art. 1 maéste beskattning ha stod i lag. I ett fall hade den
Osterrikiska forfattningsdomstolen forklarat vissa lagbestimmelser om
beskattning forfattningsstridiga, men domstolens beslut hade endast
verkan for framtiden och péaverkade alltsa inte utkrdvandet av skatter
avseende inkomster fran tiden fére domstolens beslut. Kommissionen
fann att art. 1 inte hindrar en stat att upphiva skattebestammelser for
framtiden men samtidigt 1ata bestimmelserna fortsitta att tillimpas pa
dldre forhallanden (mal 3500/68, Arsbok 14 s. 168).
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Kommissionen har ansett att tvangsinldsen i fortid av ett obligations-
lin innefattade ett egendomsberévande och att sidan inlésen dirfor
endast fick ske pa de villkor fér egendomsberévanden som anges i art. 1
(mél 3039/67, Arsbok 10 s. 506). I ett annat mal klagades over att
6sterrikisk domstol godkint ett ackord i konkurs, varigenom klaganden
erhéllit endast hilften av det nominella virdet av en fordran. Detta ansigs
inte utgodra ett brott mot art. 1 (mal 5479/72, Samling 44 s. 53).

Till sidana palagor som en konventionsstat enligt art. 1 far inféra
genom lagstiftning har kommissionen hinfért alderspensionsavgifter (mal
2065/63, Arsbok 8 s. 266, 4130/69, Arsbok 14 s. 224) och andra
socialforsidkringsavgifter (mél 2248/64, Arsbok 10 s. 170). Uppstillandet
av vissa villkor, bl. a. en minimialder, f6r ritten att dtnjuta pensionsfér-
maner har ansetts vara ett normalt element i ett offentligréattsligt
pensionssystem och inte innebdra ett egendomsberévande enligt art. 1
forsta stycket (mal 4288/69, Arsbok 13 s. 892). Kommissionen har ocksa
haft anledning konstatera, att ritten till pension enligt ett offentligratts-
ligt pensionssystem, enligt vilket den som betalar bidrag inte har ritt till
en identifierbar andel av pensionsfonden, inte utgoér en ritt som kan
beskrivas som en ritt till egendom enligt art. 1 (mal 4130/69, Arsbok 14
8. 224). Med skatter har kommissionen likstillt dtgirder inom ramen for
ett system for valutakontroll (mél 5302/71, Samling 44 s. 29).

En visttysk fange har klagat Sver att han inte fick anvinda sina pengar
till att bista sin sjuka syster eller till att skaffa ny bevisning for en
planerad resningsansokan eller fér andra juridiska indamal. Kommissio-
nen framholl att de tyska domstolarna ansett att klaganden borde ha
pengar kvar till sin frigivning. P4 grund hirav fann kommissionen att det
rorde sig om en inskrinkning i klagandens forfoganderitt, som staten
funnit erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i &verens-
stimmelse med det allmidnnas intresse (mal 4984/71, Samling 43 s. 28).

En &sterrikisk advokat har klagat dver att han varit skyldig att ataga
sig uppdrag som fGrsvarare i brottmal utan att ha ritt till arvode och till
full ersittning for sina kostnader. Klaganden gjorde gillande att detta
innebar en krdnkning av bl. a. art. 1. Kommissionen har upptagit hans
klagomal till saklig provning (mal 4897/71 och 5219/71, Gussenbauer ./.
Osterrike, Samling 42 s. 41 och 94).

Kommissionen har ansett att art. 1 inte hindrar en stat att tillimpa
forverkande av egendom som straffpafoljd (méal 323/57, Arsbok 1 s.
241). Inte heller hindrar art. 1 att egendom utmits och férsiljs till
verkstillighet av domstols dom (mél 1420/62, 1477/62 och 1478/62,
Arsbok 6 s. 590) eller att egendom omhindertas inom ramen for ett
konkursférfarande (mél 5483/72, Samling 44 s. 60). Enligt osterrikisk lag
fick pengar och annan 16s egendom, som pétriffades hos en anhéallen
person, beslagtas som sdkerhet for rittegdngskostnader. Detta ansdgs av
kommissionen innefatta utkrivande av en palaga i enlighet med art. 1
andra stycket (mal 4338/69, Arsbok 13 s. 904). Ett ingripande mot en
pornografisk skrift har givit anledning till frigan om art. 1 blivit krinkt,
och malet har i denna del av kommissionen upptagits till provning i sak
(mal 5493/72, Handyside ./. Storbritannien, beslutet dnnu ej publicerat).

8
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16 Ritten till undervisning

Artikel 2 i forsta tilldggsprotokollet:

Ingen ma forvdgras rdatten till undervisning. Vid utdévandet av den
verksamhet staten kan pataga sig i friga om uppfostran och undervisning
skall staten respektera fordldrarnas ridtt att tillférsikra sina barn en
uppfostran och undervisning som stir i dverensstimmelse med férild-
rarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse.

I fraga om art. 2 i forsta tillaggsprotokollet, som ror ritten till
undervisning, har flera stater i samband med ratificeringen gjort sirskilda
forbehall. Till dessa stater hor Sverige. Enligt det svenska forbehéllet kan
Sverige inte tillerkdnna f6rdldrar ridtt att, under aberopande av sin
filosofiska askadning, pafordra att deras barn befrias frin deltagande i
viss obligatorisk skolundervisning. Vidare forklarades fran svensk sida att
befrielse fran kristendomsundervisningen i skolorna endast kan meddelas
barn, som &r av annan trosbekinnelse dn svenska kyrkans och for vilka
tillfredsstdllande religionsundervisning organiserats pa annat sétt.

Det dr framst i de belgiska sprakmaélen (se ovan under 14) som art. 2
blivit féremal for ndrmare analys. Klagandena i dessa mél gjorde gillande
att Belgien genom de restriktioner som inforts for fransksprakig
undervisning pa flamlandskt omrade hade krinkt bl. a. denna artikel. 1
sin dom gjorde domstolen féljande uttalanden om tolkningen av art. 2:

”Enligt forsta meningen i denna artikel fir ingen ’férvigras ritten till
undervisning’.

Trots den negativa formuleringen anvindes i denna bestimmelse
termen ’rdtt’ och det talas om en ’rétt till undervisning’. P4 samma sitt
anges i inledningen till protokollet att detta har till syfte att kollektivt
sdkerstilla ‘rdattigheter och friheter’. Det rdder dirfor icke nagot tvivel om
att det dr en rdtt som skyddas i art. 2.

Det aterstar emellertid att faststélla innehallet av denna ritt och
omfattningen av den skyldighet som den skapar for staterna.

Den negativa formuleringen innebir — och detta bekriftas av
forarbetena (se sirskilt dokument CM/WP VI (51) 7, s. 4, och AS/JA (3)
13, s. 4) — att de fordragsslutande staterna icke erkinner en ritt till
undervisning som skulle férplikta dem att med statliga medel organisera
eller att subventionera en undervisning i bestimd form eller pa bestimd
niva. Dirav kan man emellertid icke dra slutsatsen att staten icke har
nagon positiv forpliktelse att sédkerstilla att denna rittighet respekteras i
den utstrickning som den #r skyddad genom art. 2 i protokollet.
Eftersom det ror sig om en rittighet, foljer av art. 1 i konventionen att
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denna rittighet skall tillforsdkras envar som befinner sig under en
fordragsslutande stats jurisdiktion.

For att faststiilla rickvidden av ’rétten till undervisning’ enligt forsta
meningen i art. 2 i protokollet méste domstolen ta hansyn till andamalet
med denna bestimmelse. I detta hinseende konstaterar domstolen att
alla Europaridets medlemsstater vid den tidpunkt da protokollet
Sdppnades for deras undertecknande hade ett system med undervisning
som var 6ppen for alla och organiserad av det allminna samt att de
alltjimt har ett sddant system. Det kunde darfor icke vara fraga om, och
det kan icke heller nu vara fraga om att forplikta varje stat att tillskapa
ett sddant system utan endast om att tillforsikra de personer som ar
understillda de fordragsslutande staternas jurisdiktion den principiella
ritten att begagna sig av den undervisning som existerar i ett givet
o6gonblick.

I fraga om omfianget av denna undervisning och om sidttet att
organisera eller subventionera den skapar konventionen icke nagra
sirskilda forpliktelser. Sdrskilt bor framhallas att forsta meningen i art. 2
icke anger pa vilket sprdk undervisning skall ldmnas for att rdtten till
undervisning skall vara respekterad. Bestimmelsen innehéller icke nagra
detaljer liknande dem som ingar i art. 5:2, 6:3:a och 6:3:e. Icke desto
mindre skulle ridtten till undervisning bli innehallslés, om den icke
innebar att de som skall atnjuta den skall ha rdtt att mottaga undervisning
pa det nationella spriket eller i forekommande fall pa ett av de nationella
spraken.

Forsta meningen i art. 2 i protokollet garanterar saledes i forsta hand
en ritt till tilltride till de undervisningsanstalter som existerar vid en viss
tidpunkt, men tilltridet till dessa anstalter dr endast en del av rétten till
undervisning. For att ’rdtten till undervisning’ skall vara effektiv krivs
ocksi bl. a. att den som skall dtnjuta ratten har mojlighet att dra nytta av
den undervisning han mottagit. Han skall saledes ha ritt att — i en eller
annan form och enligt de regler som giller i varje sarskild stat — fa ett
officiellt erkdnnande av de studier han bedrivit. — — —

Den ritt till undervisning som garanteras av forsta meningen i art. 2 i
protokollet krdver enligt sin natur att foreskrifter utfiardas av staten.
Dessa foreskrifter kan variera med hinsyn till tiden och platsen och till
samhillets och individernas behov och resurser. Sjédlvfallet far sadana
foreskrifter aldrig inkrikta pa innehallet i denna rdtt eller komma i
konflikt med andra rittigheter som skyddas genom konventionen.”

(Domstolens domar, Case “relating to certain aspects of the laws on
the use of languages in education in Belgium”, domskilen, punkt [.B.)

P4 grundval av detta principiella resonemang kom domstolen till
slutsatsen att det belgiska skolsystemet, sdvitt det var foéremal for
bedémning i mélet, inte innefattade en krinkning av rdtten till
undervisning enligt art. 2. Diremot foreldg pa en punkt en krinkning av
art. 14 i konventionen i férening med art. 2 i férsta tilldggsprotokollet (se
ovan under 14).

I ett annat mal Onskade en grekisk medborgare, som var bosatt i
Bryssel, att hans dotter skulle gé i en fransksprakig skola. Dottern hade
emellertid paborjat skolgidngen i en nederlindsksprakig skola, och med
hiansyn hirtill ansdgs de belgiska myndigheterna ha haft skilig grund for
att vigra henne att fortsitta skolgdngen i en fransksprakig skola i Bryssel.
Det forelag siledes inte nigon krinkning av art. 2 (mél 4372/70, Arsbok
14 5. 398).
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Kommissionen har ocksa konstaterat att art. 2 inte forpliktar staten
att ge officiellt erkdnnande till nigon sirskild undervisningsanstalt (mal
3798/68, Arsbok 12 s. 306).

Vad angdr bestammelsen i art. 2 om att staten ir skyldig att respektera
fordldrarnas rétt att tillférsikra sina barn en uppfostran och undervisning
som stir i Gverensstimmelse med foridldrarnas religiosa och filosofiska
Gvertygelse kan ndmnas att domstolen i det belgiska sprikmailet
konstaterade att denna bestimmelse inte kunde anses innebira ett krav
pd att staten skall respektera férdldrarnas uppfattning i friga om det
sprdk pa vilket undervisningen skall meddelas (Domstolens domar, Case
“relating to certain aspects of the laws on the use of languages in
education in Belgium”, domskilen, punkt I. B).

Fragan om vilka krav fordldrar kan stilla pd undervisningen under
aberopande av sin religisa eller filosofiska dvertygelse har aktualiserats i
ytterligare nagra mal.

En nederlindsk medborgare klagade 6ver att hans barn, som omhin-
dertagits for samhillsvard, erholl katolsk uppfostran. Kommissionen
framholl att det inte foreldg nagra upplysningar om vilken religion
barnens mor bekédnde sig till och att barnen hade dépts som katoliker och
tidigare givits en katolsk uppfostran. Vidare hade klaganden sjilv tidigare
varit katolik och intagit en mot katolska kyrkan kritisk hallning férst
sedan han uteslutits ur kyrkan pa grund av att han separerat frin sin
hustru utan biskopens samtycke. Kommissionen pépekade ocks3 att
klaganden forst pd ett sent stadium hade gjort invindning mot att barnen
skulle omhédndertas av en katolsk organisation och att myndigheterna
inte fann det lampligt att avbryta den uppfostran av barnen som redan
hade paborjats. Kommissionen tog ocksd hiinsyn till att barnen inte
lingre var sma utan hade uppnatt 16, 12 och 10 ars dlder. Med beaktande
av alla dessa omstidndigheter ansdg kommissionen att det inte foreldg
nagon krinkning av art. 2 (mal 2648/65, Arsbok 11 s. 354).

Kommissionen har framhallit att rdtten att bestimma om ett barns
uppfostran dr ett utflode av viardnaden om barnet. Den av forildrarna
som inte har vardnaden om ett barn kan dirfér inte pd art. 2 grunda
nagot ansprak pa att barnet skall uppfostras i enlighet med hans religisa
och filosofiska Gvertygelse (mal 5608/72, Samling 44 s. 66).

Tva svenska fordldrapar, som var medlemmar av Evangelisk-lutherska
kyrkan i Sverige, klagade Over att Kungl. Maj:t hade vigrat kyrkan att
limna religionsundervisning till deras barn i stillet fér skolundervisningen
i religionskunskap. Pa grund av Kungl. Maj:ts beslut var klagandenas barn
skyldiga att deltaga i den obligatoriska undervisningen i religionskunskap.
Klagandena ansag att svenska staten hirigenom hade krinkt deras ritt att
ge barnen en uppfostran som stod i Overensstimmelse med deras religiosa
Overtygelse. Svenska regeringen framholl att den undervisning i religions-
kunskap som limnas i svenska skolor ar objektiv och neutral i forhallande
till olika trosuppfattningar. Pad grund hidrav kunde denna undervisning
enligt regeringens uppfattning inte anses strida mot nagons religitsa
uppfattning i den mening detta uttryck borde forstds i art. 2.
Kommissionen besldt att ta upp maélet till saklig préovning. Senare medgav
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emellertid Kungl. Maj:t att barn till medlemmar av ifragavarande
trossamfund befriades frin deltagande i skolundervisningen i religions-
kunskap. Med anledning hirav aterkallade klagandena sin talan, och
kommissionen avskrev malet frin vidare handliggning (mél 4733/71,
Karnell och Hardt ./. Sverige, Arsbok 14 s. 664 och 676).

I ett annat maél klagade ett danskt fordldrapar Over att den
obligatoriska sexualundervisningen i danska skolor krdnkte deras ritt
enligt art. 2 till att deras tiodriga dotter inte skulle uppfostras pa ett sitt
som stred mot deras religiésa och filosofiska Overtygelse. Med anledning
av detta klagomal har kommissionen beslutat att till saklig prévning
upptaga frigan om den danska lagstiftningen rdrande obligatorisk
sexualundervisning strider mot art. 2 (mél 5095/71, Kjeldsen ./.
Danmark, Samling 43 s. 44). Ytterligare tva mal i samma frdga har
anhingiggjorts och av kommissionen upptagits till sakprévning (mal
5920/72, Madsen ./. Danmark, 5926/72, Pedersen ./. Danmark, Samling
44 5. 93 och 96).
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17 Ratten till fria val

Artikel 3 i forsta tillaggsprotokollet:

De hoga foérdragsslutande parterna férbinda sig att anordna fria och
hemliga val med skidliga mellanrum samt under forhallanden som
tillforsdakra folket rdtten att fritt ge uttryck at sin mening betriffande
sammansittningen av den lagstiftande forsamlingen.

Aven om art. 3 i forsta tilliggsprotokollet garanterar ritten till fria val,
innefattar artikeln inte nagot krav pa att varje individ skall ha réstritt vid
dessa val. Kommissionen har ansett det legitimt att utesluta vissa
begrinsade kategorier fran rdstratt. Daremot far de grupper som utesluts
inte vara sa omfattande att man inte lingre kan tala om att det ir folket
som fritt ger uttryck at sin mening i valen. Kommissionen har ansett det
acceptabelt att utomlands bosatta medborgare samt personer som
avtjanar frihetsstraff eller som tidigare domts for vissa allvarliga brott inte
medges rétt att rosta i de allmidnna valen (méal 530/59, Arsbok 3 s. 184,
787/60, Samling 7 s. 75, 1065/61, Arsbok 4 s. 260, 1028/61, Arsbok 4 s.
324, 2728/66, Arsbok 10 s. 336, 4984/71, Samling 43 s. 28, 5302/71,
Samling 44 s. 29).

Rostplikt har inte ansetts strida mot art. 3. Kommissionen har
framhallit att uttrycket fria val” inte betyder val, vari rostning inte ir
obligatorisk, utan val, vari valakten dr fri och valsystemet i Ovrigt dr
forenligt med art. 3 (mél 1718/62, Arsbok 8 s. 168, 4982/71, Samling 40
s. 50).

Vissa klagomal 6ver valkretsindelningen har avvisats, eftersom de inte
ansetts berora ritten fOr viljarna att résta pa de kandidater som de
Onskade (mal 5496/72, Samling 44 s. 131).
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18 Forbud mot frihetsberdvande pa grund av

oforméga att fullgora avtalad forpliktelse,
ratten till personlig rorelsefrihet, rdtten att

vistas i sitt hemland och forbud mot
kollektiv utvisning av utlinningar

Fjarde tillaggsprotokollet

Artikel 1:

Ingen md berdvas sin frihet enbart pa grund av oférmaga att fullgdra
avtalad forpliktelse.

Artikel 2:

1. Den som lagligen befinner sig pé en stats omrade dger ritt att dar fritt
rora sig och att fritt vilja bosittningsort.

2. Envar iger frihet att limna vilket land som helst, inbegripet sitt eget.

3. Utévandet av dessa rittigheter ma icke underkastas andra inskrink-
ningar dn sadana som iro angivna i lag och i ett demokratiskt samhille
dro nddvindiga med hinsyn till statens sikerhet och den allminna
sikerheten, for uppritthillande av den allminna ordningen och
férhindrande av brott, for skyddandet av hilsa och moral eller av
annans fri- och réttigheter.

4. De rittigheter som angivas under 1 ma inom bestimda omréden tillika
bli féremal for sadana i lag angivna inskrinkningar som iro beriittigade
av hdnsyn till det allminnas intresse i ett demokratiskt samhiille.

Artikel 3:

1. Ingen ma tvingas att limna den stat vari han ir medborgare, vare sig
genom individuella eller kollektiva atgirder.

2. Ingen ma fOrvigras ritten att inresa i den stat vari han ir medborgare.

Artikel 4:
Kollektiv utvisning av utldnningar dr forbjuden.

Eftersom det fjdrde tilliggsprotokollet endast har varit i kraft sedan
1968 och eftersom det dessutom har ratificerats endast av tio stater, har
rittspraxis i anslutning till detta protokoll d4nnu inte hunnit bli sdrskilt
omfattande. Kommissionen har dock i ndgra fall haft att ta stillning till
frdgor om tillimpningen av detta protokoll.

Ett mal gillde en visttysk lagbestimmelse om att en gidldenir som
vigrade att pa begiran av borgenir beediga en fdrteckning Over sina
tillgdngar kunde tas i forvar. Kommissionen ansig att det inte rérde sig
om ett frihetsberévande enbart pa grund av oférméga att fullgdra avtalad
forpliktelse och fann dédrfér att det inte var friga om ett brott mot art. 1
i protokollet.

En klagande, som var intagen pé& tvéngsarbetsanstalt i Visttyskland,
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klagade Sver att han pa grund hérav inte hade mdojlighet att limna landet.
Kommissionen padpekade att ritten att limna landet enligt art. 2:2 i
protokollet dr underkastad inskrankningar enligt art. 2:3, bl. a. for
uppritthéllande av den allménna ordningen. En vigran att utskriva en
person frin en tvdngsarbetsanstalt dr en atgdrd som omfattas av art. 2:3
(mal 3962/69, Arsbok 13 s. 688, jfr mal 4256/69, Samling 37 s. 67).

En klagande, vars utvisning ur Visttyskland blivit beslutad, gjorde
gillande att utvisningen krdnkte hans rdtt att fritt ldmna landet.
Kommissionen framholl att en person som skall utvisas och som halles i
forvar i avbidan pa utvisningens verkstillande inte atnjuter ritten enligt
art. 2:2, eftersom hans rorelsefrihet ar inskriankt med stdd av art. 2:3
(mal 4436/70, Arsbok 13 s. 1028, jfr mél 4314/69, Arsbok 13 s. 900).
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19 Sammanfattning

Genom den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna upprittades tva europeiska
organ, ndmligen kommissionen for de ménskliga réttigheterna och
domstolen for de minskliga rittigheterna. Dessa organ samt Europaradets
ministerkommitté har till uppgift att dvervaka konventionens efterlev-
nad.

Infér kommissionen kan mal anhdngiggdras antingen av en konven-
tionsstat mot en annan konventionsstat (mellanstatliga mal) eller av en
enskild person eller organisation mot en stat (enskilda klagomal). De
mellanstatliga malen har hittills varit ganska fi. Ddaremot har ett mycket
stort antal enskilda klagomal anhdngiggjorts infor kommissionen.

Kommissionen kan avvisa ett mal antingen pa rent formella grunder
eller ddarfor att talan dr uppenbart ogrundad. Mojligheten till avvisning
begagnas i omkring 98 % av alla mél. I de fall da avvisning inte sker utan
kommissionen beslutar att ta upp ett mal till saklig provning, har
kommissionen den dubbla uppgiften att dels gora en utredning rérande
fakta i malet, dels stélla sig till parternas forfogande i syfte att fa till
stind en forlikning. Kommer inte en forlikning till stind, utarbetar
kommissionen en rapport, vilken avges till ministerkommittén. Under
vissa forutsittningar kan malet hirefter bli foremal for provning av
domstolen. Om domstolsprovning inte kommer till stand, dr det |
ministerkommittén som slutligt skall ta stédllning till om vederbdrande v
konventionsstat har krinkt konventionen. Blir mélet foéremal fo6r prov-
ning av domstolen, dr det denna som skall avgdora om det forelegat ett
brott mot konventionen.

De berorda staterna dr skyldiga att rdtta sig efter domstolens och

ministerkommitténs avgdranden i frdgor om kriankningar av konventio-
nen.

Genom kommissionens, domstolens och ministerkommitténs avgéran-
den har en europeisk rittspraxis utvecklats rorande tillimpningen av
konventionen.

I friga om art. 2 i konventionen, som skyddar ritten till livet,
foreligger ingen mera betydelsefull rdttspraxis.

Art. 3 i konventionen, som forbjuder tortyr samt oménsklig och
fornedrande behandling och bestraffning, har ofta dberopats i mal infor
kommissionen, bl. a. i flera mellanstatliga mal. I de s. k. Cypernmalen
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fran 1950-talet gjorde Grekland gillande att Storbritannien brutit mot
denna artikel genom att pa Cypern tillimpa spdstraff och olika former av
kollektiv bestraffning. Det gjordes ocksa gillande att det pa Cypern
forekommit ett stort antal fall av tortyr eller liknande behandling. Sedan
en politisk uppgorelse kommit till stind i fraga om Cypern avbrots
emellertid behandlingen av dessa mal. — I de s. k. Greklandsmalen gjorde
Danmark, Norge och Sverige gillande att tortyr och misshandel férekom-
mit i stor utstrickning i Grekland efter statskuppen den 21 april 1967.
Savdl kommissionen som ministerkommittén konstaterade att Grekland
hade brutit mot art. 3. — Frdgor om tortyr samt ominsklig och
fornedrande behandling har ocksa vickts i ett av de mal som Irland
anhéngiggjort mot Storbritannien och som avser forhéllandena i Nord-
irland.

Aven med anledning av enskilda klagomal har kommissionen ofta haft
att ta stéllning till fradgor huruvida straffmetoder eller férhallandena i
fangelser varit forenliga med art. 3. Kommissionen har ockséd i méanga fall
haft att bedéma om en utvisning eller utlimning kunde anses som
ominsklig behandling pa grund av att utlanningen i fraga riskerade att bli
utsatt for allvarlig bestraffning, politisk forfoljelse e. d. i det land till
vilket han skulle dverlimnas.

I fraga om art. 4 i konventionen, som fdrbjuder slaveri, trildom och
tvangsarbete, har kommissionen ofta stillts infor frigan om arbetsplikt
som alagts nagon i samband med ett frihetsberévande varit férenlig med
denna artikel. Ett annat uppmirksammat fall, som gillde norska
forhallanden, var fallet Iversen, vari fragan stdlldes om skyldigheten fér
vissa norska tandldkare att tjanstgora i norra Norge var férenlig med art.
4. Kommissionen ansag att det i detta fall inte féreldg nigon krinkning
av konventionen.

Art. S, som giller rdtten till personlig frihet och sikerhet, har mycket
ofta aberopats infér kommissionen och domstolen. I artikeln uppriknas
de fall i vilka frihetsberovanden &dr tillitna enligt konventionen, och
kommissionen har ibland haft att ta stdllning till om ett visst frihetsbe-
rovande varit att hdnfdra till nagot av de angivna fallen av tillitna
frihetsberévanden.

I manga fall har gjorts gillande att en person, som varit misstinkt for
brott, hallits hdktad under oskiligt lang tid. Det har inte sillan rort sig
om hidktningstider som Overstigit tva ar. Flera sidana mal har provats av
domstolen, som har angivit vissa synpunkter pa hur linge en person far
héllas hiktad.

Den som dr berdvad friheten skall enligt art. 5 ha rdtt att fa lagligheten
av frihetsberévandet provad av domstol, och fragan har ibland uppkom-
mit om det fOrelegat en rdtt till sadan domstolsprovning. Bl. a. har
utifran denna synpunkt den belgiska lagstiftningen om 18sdriveri grans-
kats av domstolen, som dédrvid kom fram till att lagstiftningen inte helt
Overensstimde med konventionen.

En annan mycket ofta dberopad bestimmelse i konventionen ir art. 6,
som behandlar rédtten till domstolsprovning och till vissa rattssikerhetsga-
rantier i domstolsforfarandet. Ett viktigt element i dessa garantier ir att
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bada parterna skall vara likstdllda under férfarandet infér domstol. Detta
skall enligt kommissionens uppfattning gilla inte endast for parterna i ett
civilmél. Aven i brottmal skall den tilltalade och dklagaren i procedurellt
hidnseende atnjuta samma rdtt att yttra sig, att héra vittnen osv.
Kommissionen har i detta hinseende funnit att den &sterrikiska
lagstiftningen var bristfillig, vilket foranlett Osterrike att dndra sin
lagstiftning i Overensstaimmelse med konventionens krav.

En annan friga som ibland har uppkommit i anslutning till art. 6 ir
om en férundersékning i brottmal eller en réitteging i civil- eller brottmal
varit alltfor langsam. Vissa fall didr denna friga stillts har varit féremal
for domstolens provning.

En viktig rdttssdakerhetsgaranti ar den straffrittsliga s. k. legalitetsprin-
cipen, som innebir dels att ingen far straffas for en girning som inte var
straffbar ndr den begicks, dels att ingen far domas till stringare straff dn
det som var tillimpligt nér brottet begicks. Denna princip har kommit till
uttryck i art. 7 i konventionen. Vissa problem i samband med
tilldimpningen av denna artikel har understillts kommissionen, som
framhallit att den anser sig ha en allmint O&vervakande uppgift i
forhallande till de nationella domstolarna niér det giller frigan om dessa
haft stod i nationell lag for sina avgdranden i brottmal.

Art. 8 i konventionen, som skyddar ritten till privat- och familjeliv,
hem och korrespondens, har ofta aktualiserats genom klagomal infor
kommissionen. I vissa fall har kommissionen haft att ta stillning till om
ratten till familjeliv innebér att en person har rétt att inresa och bositta
sig i ett annat land, ddr han har sin familj, eller om utvisning eller
utlimning av en person fran det land, ddr hans familj dr bosatt, kan
innebdra ett brott mot rdtten till skydd for familjelivet.

Nationella myndigheters avgéranden av frigor rérande vdrdnaden om
barn eller ritten till umgidnge med barn har ofta foranlett klagomal under
dberopande av art. 8. I andra fall har personer som avtjinat fingelsestraff
klagat Over de inskridnkningar i familjelivet som blivit en féljd av
frihetsberévandet eller 6ver den kontroll av deras korrespondens som
utévades av fangelseledningen.

Ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, som garante-
ras av art. 9 i konventionen, har foranlett vissa klagomal till kommissio-
nen, bl. a. av personer som av religiosa skidl opponerat sig mot vapenfri
tjdnst eller mot olika forsdkringssystem.

Art. 10 i konventionen, som skyddar yttrandefriheten, har behandlats
i mdnga mal. Ett av dessa mal, nidmligen fallet De Becker, har hinskjutits
till domstolen. Detta mal gillde en belgisk medborgare, som pa grund av
sitt samrore med tyskarna under kriget démts till straff och som enligt da
gillande belgisk lag var underkastad betydande inskrinkningar i sin
yttrandefrihet till f61jd av denna bestraffning.

Ritten till forsamlings- och féreningsfrihet garanteras genom art. 11,
som endast i ganska fa fall aktualiserats infor kommissionen. P4 senare
tid har emellertid vissa klagomal riktade mot Sverige berort denna artikel.
I tvd mal har klagats Over att Statens Avtalsverk inte sluter kollektivavtal
med andra fackorganisationer dn de fyra huvudorganisationerna pa den
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statliga arbetsmarknaden. I ett annat mal har klagats Over att de statliga
tjinstemin i Sverige, vilka tillhort en organisation som vidtagit stridsat-
girder, genom avtalsuppgorelsen 1971 fGrvégrats vissa retroaktiva 16ne-
forméner som utgatt till ovriga tjanstemaén.

I friga om art. 12, som behandlar rdtten att ingé dktenskap och bilda
familj, och art. 13, som garanterar ratten att fora talan mot krankningar
av fri- och rittigheter, foreligger ingen mera betydelsefull rattspraxis.

Art. 14, som forbjuder diskriminering med avseende péa de i
konventionen behandlade fri- och rdttigheterna, har daremot ofta varit
foremal fér klagomal infér kommissionen. Flera viktiga mal, som gillde
mojligheterna for fransksprakiga barn inom den flamldndska delen av
Belgien att fa undervisning pé franska, har gatt vidare till domstolen, som
funnit att det pé& viss punkt forelegat en diskriminerande behandling.
Domstolen har framhéllit att varje olikhet i behandlingen av ménniskor
eller grupper inte kan anses utgora en diskriminering utan att med denna
term endast forstds en sddan olikhet i behandlingen som inte har en
objektiv och godtagbar grund.

Aganderitten behandlas i art. 1 i forsta tilldggsprotokollet till
konventionen. Kommissionen har i en rad fall stillts infér fragan om en
atgird som berdrt en persons egendom omfattades av de undantagsregler
som ingari art. 1.

Ritten till undervisning enligt art. 2 i forsta tilldggsprotokollet till
konventionen har analyserats av domstolen i de belgiska mal, som gillde
mojligheterna att fa till stind fransksprakig undervisning i den flam-
landska delen av Belgien.

I art. 2 ingdr ocksd en bestimmelse om att staten skall respektera
foraldrarnas ritt att tillforsdkra sina barn en uppfostran och undervisning
som star i dverensstimmelse med forildrarnas religiosa och filosofiska
dvertygelse. Denna bestimmelse har aberopats i klagomal bdde dver
undervisningen i religionskunskap i svenska skolor och dver sexualunder-
visningen i danska skolor.

Art. 3 i forsta tilliggsprotokollet till konventionen skyddar ritten till
fria och hemliga val till den lagstiftande férsamlingen. Bestimmelsen har
av kommissionen inte ansetts utesluta att vissa begrdnsade kategorier av
medborgare utestdngs fran rostratt.

Bestimmelser om skydd for vissa ytterligare fri- och rattigheter finns i
det fjirde tilliggsprotokollet till konventionen. Art. 1 i detta protokoll
forbjuder frihetsberovande pa grund av oférméga att fullgéra avtalad
forpliktelse. Genom art. 2 garanteras rtten att fritt rora sig pa en stats
omrade samt att limna vilket land som helst, inbegripet sitt eget. Art. 3
innehaller bestimmelser om ritten att vistas i sitt hemland, och art. 4
férbjuder kollektiv utvisning av utldnningar. Nagon rittspraxis av
betydelse rérande dessa artiklar har dnnu inte kommit till stind.
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1 Inledning

Ar 1961 antog Europaridets ministerkommitté en europeisk social
stadga. Stadgan innehiller bestimmelser bl. a. om sysselsittningspolitik,
arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och forhandlingsritt, socialfor-
sdkring och andra sociala trygghetsanordningar samt familjepolitik.

Stadgan i4r indelad i fem delar. Den forsta delen har nirmast
karaktdren av en allmént hallen programférklaring i 19 punkter, vilka i
andra delen i 19 hidremot svarande artiklar konkretiseras till bindande
forpliktelser. En stat, som ratificerat stadgan, behover inte ikldda sig alla
dessa forpliktelser utan endast ett visst minsta antal. Bestimmelserna om
ratifikationsvillkoren i tredje delen limnar ett visst utrymme for
vederbérande stats fria val. Fjirde delen innehéller administrativa
foreskrifter av betydelse frimst for kontrollen av att anslutna stater
fullgdr sina stadgeenliga skyldigheter. I femte delen slutligen har samlats
bl. a. bestimmelser om vissa begrinsningar av rickvidden i gjorda
dtaganden. Till stadgan ir fogad en bilaga med vissa tolkningsféreskrifter.

Stadgan ratificerades av Sverige ar 1962 (propositionen 1962:175,
andra lagutskottet 1962:38).

Fordragsslutande part skall vartannat &r tillstilla Europaradets
generalsekreterare rapport avseende tillimpningen av de bestimmelser i
stadgans andra del som parten godtagit. Rapporterna granskas av en
expertkommitté, som bestar av hogst sju oavhingiga experter. Ledamo-
terna, vilka nomineras av de fordragsslutande parterna, utses av minister-
kommittén fér en tid av sex 4r. Expertkommittén bestir f. n. av sex
framstaende jurister samt en foérutvarande minister.

De fordragsslutande parternas rapporter samt expertkommitténs
utldtande understills en underkommitté till Europarddets sociala kom-
mitté for granskning. Underkommittén, som #r sammansatt av en
representant for var och en av de fordragsslutande parterna, skall avge
utldtande till ministerkommittén och dirvid foga expertkommitténs
rapport. Pa grundval av underkommitténs rapport och efter konsultation
av den rddgivande férsamlingen kan ministerkommittén med 2/3 majori-
tet besluta att till var och en av de fordragsslutande parterna rikta
erforderliga rekommendationer.

Av Europaridets 17 medlemsstater har fljande 10 ratificerat stadgan,
ndmligen Cypern, Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Norge, Storbritan-
nien, Sverige, Visttyskland och Osterrike. Tva granskningsomgingar har
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genomforts betriffande samtliga ndmnda linder utom Cypern, Frankrike
och Osterrike. Den tredje granskningsomgingen har hunnit sa langt att
expertkommitténs slutsatser (Conslusions III) foreligger, medan under-
kommitténs (regeringskommitténs) arbete pagar.

Sverige har inte ratificerat féljande artiklar:

Artikel
Artikel
Artikel

kategorier.

Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
trygghet.

2 mom

2 mom.
2 mom.

4 mom.
4 mom.
4 mom.
7 mom.
7 mom.
7 mom.
8 mom.
8 mom.

. 1, faststillande av skilig arbetstid per dag och vecka.
2, 16n & allmidnna helgdagar.
4, tilliggssemester eller forkortad arbetstid for vissa

2, forhojd 16n vid 6vertidsarbete.

4, skilig uppsdgningstid.

5, avdrag pa lonen.

1, minimialder.

5, skilig 16n for minderariga och ldrlingar.
6, minderarigas yrkesutbildning.

2, uppsédgning av kvinnlig arbetstagare.

4, kvinnors arbete nattetid och under jord.

12 mom. 4, slutande av 6verenskommelser angaende social

Artikel 19 mom. 7, rittsligt forfarande avseende migrerande arbets-

tagare.
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2 Angdende artikel 1, rétten till arbete

Artikel 1 mom. 2 har foljande lydelse:

Radtten till arbete

For att trygga den enskildes ritt till arbete férbinder sig de fordragsslu-
tande parterna

2. att effektivt skydda arbetstagarens ritt att fortjina sitt uppehille
genom ett fritt valt arbete.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I)

Enligt kommitténs mening har denna bestimmelse nira samband med tvi
viktiga problem, nimligen

a) forbud mot tvingsarbete;
b) avskaffande av alla former av diskriminering med avseende pa
sysselsdttning.

Kommittén finner att de rapporterande linderna i allmidnhet uppfyller
de ataganden som hirrér frdn nimnda bestimmelse, eftersom inte nagon
form av tvangsarbete existerar i dessa linder. Emellertid framhaller
kommittén att det finns ett speciellt problem som hinfor sig till
handelsflottan och nir det giller Sverige pekar kommittén p4 sjdmansla-
gen 1952:530, §§ 52 och 77. Dessa bestimmelser ror i huvudsak sjomin,
som underldter att atervinda till sitt fartyg efter att ha varit i land, eller
som vidgrar utfora vissa order och som till f6ljd hirav kan bli foremal for
tvangsatgiarder, diri inbegripet dtgidrder som innebir frihetsberévande.

Liknande anmirkningar riktas mot Danmark, Irland, Norge, Stor-
britannien och Visttyskland. I samtliga linder finner kommittén emeller-
tid att en revision av lagstiftningen pa detta omride héiller pi att
genomforas. (Efter antagandet av den nya sjdmanslagen 1973:282, som
tratt i kraft den 1 juli 1973, synes full dverensstimmelse mellan svensk
lagstiftning och sociala stadgan numera foreligga p4d denna punkt.)

Nir det giller icke-diskriminering anser kommittén att ett accepte-
rande av art. 1:22 innebidr ett &tagande att tillhandahalla limplig
undervisning och utbildning for att garantera utévandet av diri angivna
ritt. Vid behandlingen av forhéllandena i /talien finner kommittén att
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nar det géller icke-diskriminering av kvinnor ratificerande stat maste, for
att uppfylla stadgans krav, inte bara avldgsna alla lagliga hinder mot
tilltrade till vissa slag av sysselsdttningar utan ocksa vidta praktiska
atgirder for att fa till stind ett ldge som verkligen sikerstiller fullstindig
likabehandling. Vidare finner kommittén att de offentliga arbetsférmed-
lingskontoren i [talien inte dr Gppna for alla arbetstagare. Vidare anser
kommittén att i Storbritannien och Irland viss diskriminering grundad pa
kon forefinns. Vad sidrskilt giller Irland finns en regel om att vissa
speciella tjdnster i statsforvaltningen inte kan tilldelas vissa kategorier av
personer.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I1)

I stort sett upprepas argumenteringen fran Conclusions I.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I1I)

Med anledning av vad vissa regeringar anfort i sina rapporter gjorde
kommittén féljande principuttalande om tvangsarbete.

Att tvinga en arbetstagare att utféra arbete mot hans vilja eller utan
hans frivilligt limnade medgivande ar stridande mot stadgan. Detsamma
giller tving mot en arbetstagare att utfora arbete, vartill han tidigare
frivilligt lamnat sitt medgivande, men som han sedermera inte ldngre vill
utfora. Detta dr fallet med sjdmin som inte instéller sig till tjdnstgdring
ombord pa fartyg eller som vigrar utféra vissa order och som utsitts for
ett visst matt av tving, diri inbegripet frihetsberdvande dtgirder. A andra
sidan har kommittén fullt klart for sig att fartygets sikerhet och sirskilt
de ombordvarandes liv 4r faktorer av stdrsta vikt. I syfte att klargdra sin
uppfattning om tvingsarbete fastslar kommittén att straffatgirder kan
under skiliga forhillanden vara berdttigade, nimligen om de tillimpas i
sadana fall da fartygets sikerhet eller ombordvarandes liv eller hilsa ar i
fara. Samma ir férhéllandet betriffande flygplansbesittningar.

Av anmirkningar mot enskilda linder ma foljande av principiellt
intresse namnas.

Enligt vdsttysk lagstiftning kan sjoman som Gverger sitt fartyg straffas
med tre manaders fingelse. Denna bestimmelse har visserligen aldrig
tillimpats men dess existens gdr att kommittén anser att Visttyskland
inte uppfyller sina ataganden enligt art. 1:2.

Nir det giller Italien foreligger bestimmelser i sjofartslagen, vilka
foreskriver straff for sjomin och flygare for dvergivande och insubordi-
nation. Vidare straffas enligt strafflagen offentligt anstdllda i fall av
omotiverad vigran, underlitenhet eller férsumlighet i samband med
fullgérande av sina dligganden eller vid sddant avbrytande av tjdnsten eller
Svergivande av tjinstgdringsplatsen som @r dgnat att vélla storningar i
tjdnstens normala utdvande.

Enligt engelsk lagstiftning kan sjéman som upphor att fullgdra sina
skyldigheter straffas med boter. Vidare kan deserterande sjdman under
vissa omstindigheter genom domstolsbeslut tvangsvis aterforas till farty-
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get. Expertkommittén anser att sociala stadgans bestimmelser inte kan
anses uppfyllda om nationell lagstiftning stadgar straffatgirder i sidana
fall da ett arbetsavtal bryts eller inte infrias och di det inte foreligger
sannolikhet for att person- eller egendomsskada skall uppkomma.

Slutligen konstaterar kommittén att den speciella stdllning som
krigsmakten intar kan motivera straffsanktioner fér brott mot alla
frivilliga dtaganden utan att detta utgdr en vertridelse av férbudet mot
tvangsarbete.

I fraga om icke-diskriminering innehaller Conclusions III inga kom-
mentarer av principiellt intresse.
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3 Angéende artikel 5, foreningsritt

Artikel 5 har foljande lydelse:
Foreningsrdtt

For att sikerstilla eller frimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att
bilda och tillh6ra lokala, riksomfattande nationella eller internationella
sammanslutningar for att tillvarataga sina ekonomiska och sociala
intressen forbinda sig de fordragsslutande parterna att varken utforma
eller tillimpa den nationella lagstiftningen pa sddant sitt, att denna frihet
krankes. I vad méan i denna artikel stadgade garantier skola &ga
tillimpning pa personer som tillhora polisvisendet eller krigsmakten skall
bestimmas i nationell lagstiftning.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I)
Allmint

Kommittén finner att denna artikel innehéller tva foérpliktelser, den ena
av negativ och den andra av positiv art. For att den forsta forpliktelsen
skall vara uppfylld krivs att fordragsslutande stats nationella lagstiftning
eller administrativa praxis inte skall innehalla nagot som inskrinker
arbetstagares eller arbetsgivares frihet att bilda eller ansluta sig till sina
respektive organisationer. Pa grund av den andra forpliktelsen skall staten
i fraga vidta limpliga lagstiftnings- eller andra atgidrder for att garantera
organisationsrdttens utdvande och i synnerhet for att skydda arbetstagar-
nas organisationer mot varje form av inblandning fran arbetsgivarnas sida.
Kommittén noterar ocksa att alla kategorier av arbetstagare och
arbetsgivare, inklusive anstillda i offentlig tjanst, har rdtt att organisera
sig, dock med vissa inskrinkningar savitt avser personal som tillhér
polisvdsendet eller krigsmakten. Av artikel 5 samt av fOrarbetena till
artikeln framgar att, medan en stat visserligen kan begréinsa organisations-
ritten for personal tillhérande polisvdsendet, den inte kan berdva sadan
personal alla de garantier som finns i artikeln. Ddaremot kan staten nir det
giller personer, som tillhor Kkrigsmakten, pa olika sdtt inskridnka
organisationsritten samt till och med forbjuda dem att organisera sig.
Med hinvisning till stadgans bilaga konstaterar kommittén vidare att
artikel 5 inte reglerar fridgan om organisationsklausuler. Kommittén
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finner dock att varje form av lagstadgad tvangsanslutning till fackférening
maste anses som of6érenlig med artikeln.

Med ledning av de uppgifter som limnats i de forsta regeringsrappor-
terna finner kommittén att ingen stat har férbjudit den grundliggande
organisationsritten genom lag, forordning eller administrativ praxis.
Detta giller med undantag for en stat dar personal tillhérande polisvi-
sendet inte hade garanterad ritt att organisera sig.

Enskilda stater

Italien uppfyller den negativa aspekten av artikelns forpliktelser. Vad
giller den andra aspekten har kommittén med ledning av tillgdngligt
material inte kunnat bedoma huruvida Italien vidtagit tillrackliga atgiarder
for att garantera organisationsfriheten. Visserligen maste det betraktas
som en positiv faktor att det dr lagligen forbjudet att avskeda ndgon pa
grund av fackforeningsverksamhet, men kommittén &r inte overtygad om
att inga andra former av arbetsgivarinblandning forekommer som t. ex.
diskriminering vid anstillning och befordran.

Kommittén finner vidare att Italien inte uppfyller sina ataganden
enligt artikel 5 satillvida som italiensk lag forbjuder personer tillhérande
polisvisendet att bilda eller tillhora fackforening.

Pa det stora hela uppfyller Sverige atagandena under artikel S.
Kommittén uppmirksammar sdrskilt att organisationsratten ar garanterad
genom lagen den 11 september 1936 om foérenings- och forhandlingsratt,
vilken kan anses som en av de viktigaste i Europa i fraga om
foreningsfrihet. Den innehaéller effektiva bestimmelser for att garantera
ett fritt utovande av organisationsritten och sirskilt fér att skydda
fackforeningarna mot inblandning fran arbetsgivare. Lagen fordomer
varje handling frin arbetsgivarnas eller arbetstagarnas sida, som syftar till
att hindra en arbetstagare eller en arbetsgivare fran att ansluta sig till eller
forma honom att uttrida ur en fackforening eller en arbetsgivarsamman-
slutning. Kommittén fister emellertid ocksd uppmirksamheten pa den
s. k. fédrmansklausulen i 3 § § st. foreningsrittslagen och ifragasdtter om
denna klausul ir i 6verensstimmelse med stadgans bestimmelser.

Regeringarnas kommentarer

Italien: Personal som tillhor polisvisendet dr inte garanterad organisa-
tionsritt. De uppgifter som den har att fullgéra dr till sin natur s
speciella att man lagstiftningsvigen har inskrinkt denna ritt.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions II)

Allmédnt: Kommittén anser att det foreligger en skillnad mellan & ena
sidan rdtten att bilda och ansluta sig till en fackférening och a andra
sidan forhandlingsrdtt och rdtt att vidta kollektiva atgirder. Det ena
forutsitter inte det andra.
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Enskilda linder

Kommittén bekraftar sin tidigare uttalade &sikt att Sverige uppfyller sina
forpliktelser enligt artikel 5. Visserligen innehaller svensk lagstiftning,
siger kommittén, en s. k. férmansklausul, som innebir att det inte skall
anses som kriankning av foreningsfriheten om i avtal intas en foreskrift att
arbetsledare ej far vara medlem i férening som avser tillvaratagande av
honom understilld personals intressen gentemot arbetsgivaren, men det
framgdr av den svenska rapporten att denna klausul férekommer ytterst
sillan. Kommittén finner detta vara betydelsefullt, men fran juridisk
synpunkt dr de svenska bestimmelserna inte forenliga med artikel S,
eftersom denna artikel dr dmnad att skydda féreningsritten inte bara
gentemot myndigheterna utan ocksid gentemot tredje part. Emellertid
kunde den berdrda svenska bestimmelsen inte anses utgora en allvarlig
krinkning av stadgan, varfér kommittén lit sig ndja pa denna punkt.
Kommittén tog dirvid ocksd hdnsyn till att internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) expertkommitté for granskning av tillimpningen av
ratificerade ILO-konventioner hade intagit samma standpunkt i denna
friaga.

Kommittén fastslar att Cypern inte uppfyllde sina férpliktelser under
artikel S eftersom statstjanstemin inte hade foreningsriitt.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions III)
Allmint

Kommittén hénvisar dnyo till sina tidigare framférda synpunkter pa
organisationsritten for offentligt anstdllda samt personal inom polisen
och krigsmakten. Ddrutéver uttalar kommittén att bestimmelser, vilka
sisom villkor for bildande av fackfdrening med befogenhet att fora
kollektivavtalsforhandlingar uppstiller att féreningen skall ha ett visst
minimiantal medlemmar eller deponera en dverdrivet stor penningsumma
ar of6renliga med principen om organisationsfrihet.

Enskilda stater

Pi Cypern existerar en obligatorisk registrering av fackféreningar och
kommittén onskar ytterligare informationer om p4 vilka grunder avvisan-
det eller beviljandet av en registrering sker. Cypern har inte uppfyllt sina
ataganden vad giller arbetares ridtt att vilja inom vilka tekniska och
yrkesmissiga fack de 6nskar organisera sig.

Kommittén anser att Irland krinker organisationsritten genom att
uppstilla krav pa bade ett visst medlemsantal och deposition av vissa
penningsummor.
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4 Angédende artikel 6, forhandlingsratt

Artikel 6 har foljande lydelse:
Forhandlingsrdtt

For att sdkerstidlla arbetstagares och arbetsgivares ratt att forhandla
kollektivt forbinda sig de fordragsslutande parterna

1. att frimja gemensamma Overldggningar mellan arbetstagare och
arbetsgivare;
2. att, ddr sa ar erforderligt och lampligt, frimja ett forfarande for
frivilliga forhandlingar mellan 4 ena sidan arbetsgivarna eller deras
organisationer och 4 andra sidan arbetstagarnas organisationer i syfte att
uppna en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal;
3. att frimja inférandet och utnyttjandet av ett limpligt forfarande for
forlikning och frivillig skiljedom i arbetstvister;

samt erkdnna

4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas rdtt att tillgripa kollektiva atgir-
der i hindelse av intressekonflikter, déri inbegripet strejk, om icke annat
foljer av forpliktelser enligt gdllande kollektivavtal.

I detta sammanhang bor dven aterges f6ljande bestimmelse ur
stadgans bilaga samt artikel 31.

Artikel 6 mom. 4

Varje fordragsslutande part skall for sitt eget vidkommande #ga att i lag
reglera utdvandet av strejkrdtten, under férutsittning att varje annan
inskrdnkning i denna rdtt kan motiveras i enlighet med vad i artikel 31
sdgs.

Artikel 31
Begrdnsningar

1. Ett effektivt forverkligande av de i forsta delen angivna rittigheterna
och principerna samt ett effektivt utnyttjande av desamma i enlighet med
foreskrifterna i andra delen forutsitter, att ifrigavarande rittigheter och
principer icke goras till féremaél for andra inskrinkningar eller begrins-
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ningar dn de i nimnda delar av stadgan angivna, dock med undantag for
sddana som 4dro i lag fOreskrivna och som #ro nddvindiga i ett
demokratiskt samhélle sdsom garanti f6r annans fri- och rittigheter eller
sasom skydd foér samhiillets intresse, nationell sikerhet, allmin hilsa eller
moral.

2. De enligt denna stadga medgivna inskrinkningarna i diri angivna
rattigheter och forpliktelser ma endast tillimpas for dirmed avsett
andamal.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I)

Denna artikel avser att tillforsidkra béde arbetsgivare och arbetstagare
ratten att forhandla kollektivt. Den behandlar olika sidor av férhallandet
mellan arbetsmarknadens parter samt de medel som bor anviandas for att
utveckla relationerna.

De forsta tre momenten i denna artikel framhéller féljande samarbets-
former, vilka bor etableras mellan parterna:

a) gemensamma Overldggningar i frigor av gemensamt intresse

b) forhandlingar syftande till kollektivavtal

c) forlikning och frivillig skiljedom fér 16sande av de konflikter som
kan uppsta.

I fjirde momentet behandlar artikel 6 arbetsgivarnas och arbetstagar-
nas ritt att vidta kollektiva atgirder vid intressekonflikter, diri inbegripet
strejk. Kommittén noterar att genom denna bestimmelse strejkritten for
forsta gangen uttryckligen har blivit erkidnd i en internationell konven-
tion. Med hidnsyn hirtill har kommittén varit tvungen att till stor del
utveckla sina egna tolkningsprinciper.

Vid genomgangen av regeringsrapporterna har kommittén noterat att i
nigra linder deltagande i strejk juridiskt sett betraktas som en
uppsidgning. Detta forhallande kan inte anses helt forenligt med stadgans
forpliktelser.

Mom. 1: gemensamma overliggningar

Kommittén tolkar denna bestimmelse sé, att de férdragsslutande staterna
har bundit sig for att vidta atgdrder i avsikt att frimja gemensamma
Overldggningar mellan parterna pd arbetsmarknaden i alla frigor av
gemensamt intresse, bl. a. produktivitet, effektivitet, foretagshilsovard
och arbetarskydd.

Kommittén finner att Sverige uppfyller sina dtaganden under artikel 6
mom. 1.

Mom. 2: etablerande av former for frivilliga forhandlingar

Genom att acceptera denna bestimmelse har de f&rdragsslutande
parterna enligt kommitténs tolkning foérbundit sig inte bara att i
lagstiftning erkdnna att arbetsmarknadens parter kan reglera sina inbordes
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férhdllanden genom kollektivavtal utan ocksé itagit sig att aktivt verka
for att sddana avtal kommer till stnd, ifall detta inte sker spontant samt
att sdkerstélla att vardera sidan dr beredd till kollektiva férhandlingar
med den andra. I de fall d& tillfredsstillande former for frivilliga
férhandlingar kommit till stdind spontant har regeringen i friga ingen
skyldighet att vidta i detta stycke angivna &tgirder.

Kommittén noterar att ritten till kollektivférhandlingar i Sverige
regleras i lagen av den 11 september 1936 om férenings- och férhand-
lingsritt. Lagen garanterar en verklig férhandlingsritt som kan aberopas
infor arbetsdomstolen. Sverige uppfyller silunda Aatagandena enligt
mom 2.

Mom. 3: forlikning och frivillig skiljedom

Metoder for bildggande av arbetskonflikter enligt denna bestimmelse kan
vara lagstiftning, kollektivavtal eller praxis och syftet med bestimmelsen
ar att 16sa varje form av arbetskonflikt. Dir en t. ex. genom kollektivavtal
faststdlld forlikningsordning &r tillrickligt effektiv, finns det ingen
anledning for regeringen att inridtta nigot skiljedomsférfarande.

Kommittén finner att Sverige har ett hégt utvecklat system for
forlikning, medling och skiljedom och att Sverige dirfér uppfyller
stadgans forpliktelser i denna del.

Mom. 4: ratten till kollektiva dtgirder
Denna bestimmelse ges av expertkommittén féljande tolkning.

a) Bestimmelsen behandlar bade strejk och lockout, trots att lockout
inte uttryckligen dr ndmnd i artikelns text eller i stadgans bilaga.
Kommittén kom till denna slutsats dérfor att lockout ir den viktigaste,
om inte den enda form av kollektiv dtgird som stér arbetsgivarna till buds
vid férsvaret av sina intressen.

b) Bestammelsen erkidnner ritten till kollektiva dtgirder endast da det
ir frdga om intressetvister. Dirav foéljer att bestimmelsen inte kan
aberopas vid rdttstvister, dvs. da det giller tvister om férekomsten,
giltigheten eller tolkningen av ett kollektivavtal eller nidr friga dr om
krinkning av avtalet, t. ex. genom é&tgérder under avtalsperioden i avsikt
att revidera kollektivavtalets innehall. Denna tolkning bor anvindas dven
i de fall ett kollektivavtal innehéller bestimmelser som avser att tilldta
sadana atgirder.

c) Av stadgans ordalydelse framgir att restriktioner i friga om
tillgripandet av kollektiva atgarder dven vid intressetvister dr forenliga
med stadgan, om sddana restriktioner dr inskrivna i kollektivavtalet.

d) Samma sak giller betriffande i lag féreskrivna s. k. avkylningspe-
rioder, som syftar till att astadkomma fdrhandling, férlikning eller ett
skiljedomsforfarande. En sddan bestimmelse innebir inte en verklig
begrinsning av rdtten till kollektiva atgdrder utan den bara reglerar
anvdandningen dédrav.
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e) I de fall dir grinserna for strejkrittens utévande inte dr faststéllda i
lag utan genom domstolsavgdranden ankommer det pa expertkommittén
att underséka om sadana avgoranden star i Overensstimmelse med
stadgans krav.

f) Lagstiftning som frantar personer anstidllda inom viktiga samhills-
funktioner strejkritt kan i enlighet med artikel 31 vara férenlig med
stadgan, oberoende av om en sddan inskrinkning dr fullstindig eller
partiell. Huruvida siddan lagstiftning i ett givet fall 4r forenlig med stadgan
eller ej fir avgoras mot bakgrund av i vilken utstrackning samhéllslivet dr
beroende av de berdrda funktionerna. Samma sak giller lagstiftning om
obligatoriskt bildggande av intressetvister vilka ar dgnade att utsitta
landets ekonomi for allvarlig fara.

g) I offentlig tjinst anstélldas ritt att strejka kan i enlighet med
artikel 31 inskrinkas for vissa kategorier av sadana anstillda, t.ex.
anstillda inom polisvdsen och krigsmakt, domare och hogre statstjins-
temin. A andra sidan kan ett strejkférbud for alla anstillda i offentlig
tjdnst inte betraktas som forenligt med stadgan.

h) Det foreligger inte nagon kriankning av stadgan om i lag faststéllda
bestimmelser eller principer tillimpas som gor individuella medlemmar
av fackforeningar eller arbetsgivarsammanslutningar kriminellt eller civil-
rittsligt ansvariga, i fall deras organisationer tillgripit illegala kollektiva
atgirder under forutsidttning att sddan lagstiftning &r forenlig med
stadgan.

i) Slutligen har kommittén undersokt fragan huruvida en regel om att
strejk bryter anstillningsavtal dr forenlig med stadgan. I princip anser
kommittén att en sidan regel inte dr forenlig med respekten for
strejkritten sdsom denna anges i stadgan. Huruvida i ett givet fall en
sddan regel utgdr en krinkning av stadgan dr emellertid en fraga som inte
bor besvaras teoretiskt utan under hinsynstagande till den vikt som
lagstiftning och praxis i ett givet land tillmédter upphdrande och
aterupptagande av anstillningsférhallandet. Om de strejkande vid strej-
kens slut i praktiken helt aterfar sitt arbete och sina tidigare forvirvade
rittigheter, som t, ex. pension, semester och turordning utgdr ett
formellt upphodrande av anstillningsavtalet genom strejken inte nédgot
brott mot stadgan,

Kommittén vill vidare klargora foljande:

a) en bestimmelse i kommunallag, enligt vilken arbetstagarna inte
har ritt att strejka forrin deras fackforening fran de offentliga
myndigheterna erhéllit tillstdnd att férhandla dr oférenlig med stadgans
bestimmelser sirskilt om beviljandet av tillstdndet 4r beroende av
myndighetens gottfinnande och inte kan 6verklagas;

b) vdgran att erkinna strejkritt for l16neanstillda i icke-vinstsyftande
verksamhet dr ocksa oférenlig med stadgan;

c) varje begrinsning av strejkritten i samband med slutande av nya
kollektivavtal kan inte anses vara forenlig med stadgans bestammelser.

Kommittén noterar med utgangspunkt fran den ifalienska rapporten
att strejkrittens utovande skall regleras i lag. Trots att artikel 40 i den
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italienska konstitutionen foreskriver en sidan lag har denna dnnu inte
blivit utfirdad och féljaktligen spelar domstolarnas prejudikat en viktig
roll nidr det giller att fastsla vissa grianser for strejkritten. Kommittén
noterar ocksa att lockouter i Italien synes betraktas som olagliga.

Kommittén finner att Sverige uppfyller de adtaganden som hirrér fran
artikel 6 mom. 4. De begransningar av strejkrdtten som finns géller endast
rittstvister, vilka som ndmnts ovan inte omfattas av stadgans bestimmel-
ser.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions II)
Mom. 1: gemensamma overldggningar

I fraga om Irland noterar kommittén att tillfredsstillande arrangemang
existerar for gemensamma Overldggningar pa nationell niva. P4 regional
och lokal niva dr emellertid gemensamma overldggningar begrinsade till
vissa foretag och vissa sektorer i néringslivet och giller bara ett begriinsat
antal fragor. Dessa restriktioner dr speciellt pafallande inom jordbruks-
sektorn. Under dessa omstdndigheter finner kommittén att Irland dnnu
inte uppfyllt sina ataganden.

Mom. 2: etablerande av former for frivilliga forhandlingar

Inga kommentarer av principiellt intresse.

Mom. 3: forlikning och frivillig skiljedom

Inga kommentarer av principiellt intresse.

Mom. 4: ritten till kollektiva dtgdrder
Kommittén gor foljande uttalanden.

a) Politiska strejker tidcks inte av artikel 6, som ér avsedd att skydda
“ritten att forhandla kollektivt”. Sédana strejker ligger uppenbarligen
helt utanfor kollektiva férhandlingar.

b) Inskrdnkningar i strejkritten, t. ex. ett férbud mot strejker som
strider mot sambhillets eller mot den allmidnna moralens intressen &r
tillatna, under fdrutsittning att de faller in under bestimmelserna i
artikel 31.

c) A andra sidan ir bestimmelser som syftar till att begrinsa
strejkrittens anvindning enbart till kollektivavtalsforhandlingar eller till
att géra den beroende av en fackfOreningsatgird inte i dverensstimmelse
med stadgan.

Slutligen framhaller kommittén att det dr forenligt med stadgan att
hinskjuta en strejkdeklaration till hemlig omrdstning bland berdrda
arbetstagare, eftersom en omrdstning inte forhindrar uttryckandet av den
fria kollek tiva viljan.
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Vad giller Visttyskland finner kommittén att férbudet i tysk lag mot
strejker som inte syftar till att uppna ett kollektivavtal eller som inte leds
av en fackforening dr oférenligt med stadgan. Kommittén anser t. ex. att
en strejk som syftar till att tvinga en arbetsgivare att uppfylla lagenliga
sikerhetsforeskrifter omfattas av bestimmelserna i artikel 6. Likasa bor
en grupp arbetstagare kunna anvidnda strejkvapnet dven om de inte ar
med i en fackforening.

Regeringskommitténs rapport (II)

Kommittén anser att den italienska regeringen bor vidta atgirder for att
tillférsdkra arbetsgivarna ritten att tillgripa kollektiva atgiarder vid
intressetvister. Den italienska regeringen anser ddremot att en sadan
lagindring skulle medfora en socioekonomisk obalans och innebira ett
steg tillbaka pé det sociala omradet.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions III)

Inga kommentarer av principiellt intresse.
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5 Angdende artikel 10, yrkesutbildning

Artikel 10 har féljande lydelse:
Yrkesutbildning

For att trygga den enskildes rdtt till yrkesutbildning forbinda sig de
fordragsslutande parterna

1. att, i man av behov, ombesdrja eller frimja teknisk utbildning och
yrkesutbildning fér alla och envar, handikappade inbegripna, i samrad
med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer, samt att 6ppna
tilltrdde till hogre teknisk utbildning och universitetsutbildning uteslu-
tande pa grundval av individens limplighet;

2. att uppritta eller frimja ett lirlingssystem och andra anordningar fér
utbildning av gossar och flickor i olika yrken;

3. att, i man av behov, tillskapa eller frimja

a) tillrackliga och ldtt tillgdngliga anordningar for utbildning av vuxna
arbetstagare;

b) sérskilda anordningar fér sidan omskolning av vuxna arbetstagare
som betingas av den tekniska utvecklingen eller nya tendenser pa
arbetsmarknaden;

4. att pa lampligt sdtt soka tillse att vidtagna anordningar till fullo
utnyttjas, t. ex. genom att

a) sidnka eller avskaffa alla slags avgifter;

b) bevilja ekonomiskt stod i lampliga fall;

c) i den normala arbetstiden inrdkna tid, som arbetstagaren pa
arbetsgivarens begdran under anstidllningen anvédnder till kompletterande
utbildning;

d) meddelst tillsyn, i samrad med arbetsgivarnas och arbetstagarnas
organisationer, sidkerstdlla savidl effektiviteten hos ldrlingssystemet och
ovriga utbildningsanordningar for unga arbetstagare som 6ver huvud taget
ett tillrackligt skydd for unga arbetstagare.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I)

Med undantag for tva ILO-rekommendationer och vissa direktiv som
antagits inom ramen fér EG dr detta forsta gdngen som yrkesutbildning
behandlas i ett internationellt fordrag.

10

145
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Enligt kommitténs &sikt skall artikel 10 mom. 1 tillmitas speciell
betydelse eftersom hir betonas vikten av att tilltrddet till hogre utbildning
gors mer demokratiskt. I detta syfte stadgas i mom. 1 att individuell
limplighet ar det enda kriterium som skall iakttas vid antagning till sidan
utbildning. For att f4 en mer demokratisk utbildning krdvs ett tillrackligt
antal utbildningsanstalter, en rimlig avgiftsnivd samt stipendier eller andra
former av bidrag och férméner. I detta hidnseende har inget land utom
Sverige tillhandahallit tillrdcklig information.

Mom. 1: mojligheterna att fi utbildning och tilltridet till denna

Denna bestimmelse innefattar tva ataganden, nimligen

a) atagandet att frimja teknisk utbildning och yrkesutbildning for
alla;

b) atagandet att tilltridet till hogre teknisk utbildning och universi-
tetsutbildning uteslutande skall ske pd grundval av individens ldmplighet.

Mom. 2: framjande av ldrlingssystem

Kommittén tolkar betydelsen av uttrycket »ldrlingssystem” sa, att
utbildningen inte skall vara enbart praktiskt inriktad eller syfta till att
endast ge manuell trining utan den bor ha en bred referensram och vara
omfattande, samordnad och systematisk.

Vidare finner kommittén att bestimmelserna i detta mom. inte
hindrar nigon stat frin att ersdtta ett ldrlingssystem med en mer
institutionaliserad yrkesutbildning.

Kommittén anser att Sverige uppfyller stadgans forpliktelser under
mom. 2. Med speciell hinvisning till Sverige noteras att myndigheterna
ddr haller pa att gradvis dndra ldrlingssystemet till formdn for andra
former av yrkesutbildning som bedéms mera limpliga. I detta syfte
inrdttas yrkesutbildningsskolor, kombinerade skolor och verkstadsskolor.
Sddana atgirder anses forenliga med stadgans anda.

I 6vrigt inga kommentarer av intresse.

Mom. 3: yrkesutbildning och omskolning

Denna bestimmelse innebir speciella skyldigheter fér varje fordragsslu-
tande stat som har ett avsevirt antal arbetslGsa.

Vid granskningen av regeringarnas rapporter fastslar kommittén att
bl. a. Sverige uppfyller sina 4taganden. Daremot anmirker expertkom-
mittén att de mojligheter till yrkesutbildning som erbjuds i Storbritan-
nien dr ringa i férhallande till folkméangden.

Anmdrkningarna under mom. 4 innehaller inga principiella kommen-
tarer.
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Regeringarnas kommentarer
Mom. 3: yrkesutbildning och omskolning

Brittiska regeringen framhaller att kommitténs nyssnimnda anmirkning
kan ha grundats pa en felaktig berikning av de platser som finns till
forfogande. Den storsta delen av den noddvindiga yrkesutbildningen och
omskolningen sker inte pa statliga utbildningsanstalter utan ute i
industrin. Med hénsyn till kostnaden fér den utrustning som behdvs har
det ansetts att utbildningen blir effektivare och mer ekonomisk om den
sker i industrin.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions II)

Vad giller Storbritannien vidhaller kommittén sin anmirkning.

Regeringarnas kommentarer

Storbritannien accepterar asikten att antalet arbetslésa kan vara ett giltigt
kriterium nar det giller att bestimma om tillrickliga atgirder har
vidtagits pa yrkesutbildningens omrade. Det maste dock understrykas att
det endast kan vara en av de manga faktorer till vilka hinsyn méste tas.
Nagra av de andra kriterierna ir antalet obesatta platser och férekomsten
av vintelistor till utbildningsplatserna samt ndodvindigheten av att
balansera utbildningsutbud och anstillningsm&jligheter. Man far darvid
hélla i minnet den besvikelse som yrkesutbildade, arbetsldsa personer
kdnner nir de har utbildats for ett arbete som inte lingre existerar pa
grund av t. ex. teknologiska fordndringar.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions III)

Inga kommentarer av principiellt intresse.
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6 Angdende artikel 12, social trygghet

Artikel 12 har foljande lydelse:
Social trygghet

For att sikerstdlla den enskildes ritt till social trygghet férbinda sig de
fordragsslutande parterna

1. att uppritta och vidmakthalla ett system for social trygghet;

2. att hélla det sociala trygghetssystemet pa en tillfredsstillande niva,
som atminstone dr likvirdig med den som krivs for ratificering av den av
Internationella arbetsorganisationen antagna konventionen (nr 102)
angdende minimistandard f&r social trygghet;

3. att soka fortlopande forbittra det sociala trygghetssystemet;

4. att genom bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser eller pa
annat sidtt sorja for att foljande principer vinna tillimpning, med
forbehall dock for de villkor som stadgas i ifrigavarande Gverenskom-
melser:

a) likabehandling med fordragsslutande lands egna medborgare av
medborgare i annat fordragsslutande land i frdga om social trygghet jimte
ritt att behalla en i ett fordragsslutande land beviljad férmén vid vistelse i
annat fordragsslutande land;

b) sammanliggning, vid bedémandet av den enskildes ritt till ersitt-
ning fran system for social trygghet, av forsikrings- eller sysselsittnings-
perioder, vilka fullgjorts i olika férdragsslutande linder, eller anvindande
av annan jamforlig metod.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I)

Den vid stadgan fogade bilagan fdreskriver att inom ramen for dessa
Sverenskommelser kan beviljandet av f6rmaner, som ir oberoende av den
férsdkrades egna avgifter, vara underkastat krav pa bosittning en viss tid.
I Gvrigt inga kommentarer.

Mom. 3: fortlopande forbdttring av det sociala trygghetssystemet

Kommittén understryker denna bestimmelses dynamiska karaktir, vilket
innebdr att de ratificerande staterna méste gora kontinuerliga anstring-
ningar for att forbattra sina sociala trygghetssystem.
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Kommittén finner att Sverige uppfyller sina ataganden.

Mom. 4: slutande av 6verenskommelser angdende social trygghet

De stater som har accepterat denna bestimmelse har enligt kommitténs
mening atagit sig foljande:

a) likabehandling av annan fdrdragsslutande stats medborgare med
egna medborgare vad giller social trygghet;

b) sammanliggning av formanerna frin olika nationella system for
social trygghet.

Detta kan ske genom att sluta limpliga bilaterala eller multilaterala
Odverenskommelser eller pd annat sdtt.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions II)
Inga kommentarer av principiellt intresse.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I1I)

Mom. 1

Pa Cypern ir flera sociala formaner sa laga att det dr tveksamt om man
kan kalla de atgirder som ar i kraft for ett socialt trygghetssystem.

Mom. 2

Det dr tveksamt om dsterrikisk lagstiftning uppfyller kraven i den mot
denna artikel svarande ILO-konventionen nr 102 angidende minimistan-
dard for social trygghet (1952). Den nuvarande lagstiftningen synes
niamligen kriva att hustrun till en foérsikrad person skall betala en del av
kostnaderna for forlossning pa sjukhus, samt vad giller medicinsk véard
och forlossningsvérd kan i vissa fall anhdriga till en forsdkrad person, som
befinner sig i fingelse, bli forvigrade formaner.

Mom. 3

Bestimmelserna i detta mom. anger att det efter varje 2-arsperiod av
stadgans tillimpning bdr vara mojligt att iaktta fOrbdttringar i den
tidigare situationen vilket innebir en gradvis hojning av nivan pa
socialforsikringssystemet i vederbdrande land.

Mom. 4

Vad giller lika behandling mellan det egna landets medborgare och andra
fordragsslutande linders medborgare maste foljande vara uppfylit:

1) likabehandlingen ir effek tivt skyddad i nationell lagstiftning;

2) limpliga atgirder maéste ha vidtagits i avsikt att sluta och tillimpa
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internationella 6verenskommelser varigenom migranters rittigheter bibe-
halls eller aterstills.

Italien har en social pension som ligger pa grinsen mellan en
socialférsikringsférman och socialhjilp. Denna pension kan endast
erhallas av medborgare i EG-staterna. Om denna pension anses vara en
socialforsdkringsférman uppfyller Italien inte stadgans bestimmelser pé
denna punkt.

Den norska rapporten bekriftar att ersittning vid handikapp och
dodsfallsersdttning inte betalas ut till personer som lever utomlands om
de inte dr av norsk nationalitet. En sidan diskriminering kan inte
accepteras.
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7 Angdende artikel 13, social och
medicinsk hjilp

Artikel 13 har féljande lydelse:
Social och medicinsk hjilp

For att trygga den enskildes ritt till social och medicinsk hjilp forbinda
sig de fordragsslutande parterna

1. att tillse att envar, som saknar och som ej genom egna anstringningar
eller pa annat sdtt kan skaffa sig tillrickliga medel for sin férsérjning och
som ej heller kan fa sadana medel frdn ett system for social trygghet, kan
fa erforderlig hjdlp samt vid sjukdom den vérd hans tillstdnd kriver;

2. att tillse att personer som atnjuta dylik hjilp icke av denna anledning
vidkdnnas inskriankning i sina politiska eller sociala rittigheter;

3. att vidtaga sddana atgirder att envar mad kunna av vederbdrliga
offentliga eller privata institutioner erhalla sddan rddgivning och personlig
hjdlp som ma befinnas erforderlig f6r att férhindra, att han och hans
familj rakar i nod eller for att avhjilpa eller lindra en nddsituation;

4. att i Overensstimmelse med sina férpliktelser enligt den i Paris den 11
december 1953 undertecknade europeiska konventionen om social och
medicinsk hjilp vid tillimpningen av de i mom. 1, 2 och 3 av férevarande
artikel asyftade bestimmelserna icke gora ndgon atskillnad mellan egna
medborgare och medborgare i annat fordragsslutande land, vilka lagligen
uppehalla sig & deras territorier.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions I)

Nir stadgan utarbetades gjordes ett forsék att komma bort frin den
gamla idén dir socialhjdlpen var ssmmankopplad med vilgdrenhet. Under
mom. | har behdvande personer en ritt till hjdlp. De fordragsslutande
staterna kan inte lingre ge hjilp bara i den mén de bedémer det limpligt.
De har nu en obligatorisk skyldighet att ge sidan hjilp. Denna skyldighet
skall kunna goras gillande infér domstol. En behdvande person far inte
hindras fran att fullstindigt utéva sina civila och politiska rittigheter eller
frdn att inneha vissa arbeten och tjinster. Personer som mottager hjilp
far inte betraktas som andra klassens medborgare bara dirfor att de inte
kan forsorja sig sjdlva.
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De fordragsslutande staterna maste gora allt de kan for att avligsna
eller lindra behovet av socialhjilp nidr det en géng har uppstatt och de
maste forsoka forhindra att behovet uppstar. Artikel 13 dr framatsyftan-
de i den meningen att den binder de fordragsslutande staterna till att
infora ett effektivt socialhjilpssystem, men ocksa till en fOrsikran att
sadan hjilp gradvis skall bli onddig for att slutligen forsvinna, vilket dr
det slutgiltiga malet.

De fordragsslutande staterna 4r bundna att ge egna medborgare och
medborgare i fordragsslutande stat lika behandling, ndr det giller social
och medicinsk hjilp.

Vad giller mom. 2, inskrinkning i politiska eller sociala rittigheter,
noterar kommittén att i Irland far inte en person som har erhallit
socialhjdlp vara ledamot av en socialhjidlpsmyndighet, forrdn tolv ména-
der har forflutit sedan hjdlpen lamnats. Detta dr inte i Overensstammelse
med stadgan.

Expertkommitténs slutsatser (Conclusions II och III)

Inga kommentarer av principiellt intresse.
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Bilaga 1 Forenta Nationernas allminna forkla-
ring om de minskliga rittigheterna

Antagen den 10 december 19481

Inledning

Enir erkdnnandet av det inneboende vdrdet hos alla medlemmar av
minniskosliktet och av deras lika och ofGrytterliga rdttigheter ar
grundvalen for frihet, rdttvisa och fred i vdrlden,

endr ringaktning och forakt for de minskliga rdttigheterna lett till
barbariska gidrningar, som upprort méinsklighetens samvete, och enir
skapandet av en virld, dir mdnniskorna atnjuta yttrandefrihet, trosfrihet
samt frihet fran fruktan och néd, kungjorts som folkets hogsta strdavan,

endr det dr visentligt for att icke médnniskan skall tvingas att som en
sista utvdg tillgripa uppror mot tyranni och fortryck, att de minskliga
rattigheterna skyddas genom lagens 6verhoghet,

endr det &r vidsentligt att frimja utvecklandet av vénskapliga
forbindelser mellan nationerna,

enir Forenta Nationernas folk i stadgan dnyo uttryckt sin tro pa de
grundliggande minskliga rdttigheterna, den enskilda mainniskans
virdighet och virde samt méidnnens och kvinnornas lika rittigheter,
dvensom beslutat frimja socialt framatskridande och béttre levnadsvillkor
under storre frihet,

endr medlemsstaterna atagit sig att i samverkan med Forenta
Nationerna sikerstdlla allmidn och effektiv respekt for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna,

endr en gemensam uppfattning av dessa fri- och rdttigheters innebord
ir av storsta betydelse for uppfyllandet av detta dtagande,

kungor

generalforsamlingen denna allmédnna forklaring om de minskliga
rittigheterna sdsom en gemensam riktlinje for alla folk och nationer, pa
det att varje individ och varje samhéllsorgan ma med denna forklaring i
dtanke stindigt striva efter att genom undervisning och uppfostran
befordra respekten for dessa fri- och rdttigheter samt genom
framstegsfrimjande inhemska och ‘internationella atgidrder sdkerstilla
deras allminna och verksamma erkidnnande och tillimpning savil bland
folken i medlemsstaterna som bland folken i omraden under deras
overhoghet.

U Qversittningen har himtats fran f6rfattningsutredningen (SOU 1963:19).
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Artikel 1

Alla minniskor dro fédda fria och lika i virde och rittigheter. De dro
utrustade med fornuft och samvete och bora handla gentemot varandra i
en anda av broderskap.

Artikel 2

Envar dr berittigad till alla de fri- och rdttigheter, som uttalas i denna
férklaring, utan atskillnad av nagot slag, sasom ras, hudfirg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stdllning i Ovrigt.

Ingen atskillnad ma vidare goras pa grund av den politiska, juridiska
eller internationella stillning, som intages av det land eller omrade, till
vilket en person hor, vare sig detta land eller omrade ar oberoende, star
under fOrvaltarskap, dar icke-sjilvstyrande eller dr underkastat nagon
annan begrinsning av sin suverinitet.

Artikel 3

Envar har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet.

Artikel 4

Ingen ma hallas i slaveri eller trildom; slaveri och slavhandel i alla dess
former dro forbjudna.

Artikel 5

Ingen mé utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 6

Envar har ritt att allestddes erkdnnas som person i lagens mening.

Artikel 7

Alla idro lika inf6r lagen och #dro utan atskillnad berittigade till lika skydd
fran lagens sida. Alla dro berittigade till lika skydd mot varje atskillnad i
strid med denna forklaring och mot varje framkallande av sadan
atskillnad.

Artikel 8

Envar har ritt till verksam hjilp frén sitt lands behoriga domstolar mot
handlingar, som krinka de grundliggande rittigheter, vilka tillkomma
honom genom lag eller forfattning.
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Artikel 9

Ingen ma godtyckligt anhallas, fingslas eller landsférvisas.

Artikel 10

Envar dr under full likstdlldhet berittigad till rittvis och offentlig
rannsakning infor oavhingig och opartisk domstol vid faststillandet av
savil hans rittigheter och skyldigheter som varje anklagelse mot honom
for brott.

Artikel 11

1. Envar, som blivit anklagad for straffbar girning, har riitt att betraktas
som oskyldig, till dess hans skuld blivit lagligen faststilld vid offentlig
rittegdng, under vilken han &tnjutit alla fér sitt forsvar nodiga
garantier.

2. Ingen md domas for handling eller underlatenhet, som vid tidpunkten
for dess begdende icke var straffbar enligt inhemsk eller internationell
ratt. Ej heller md hogre straff utmitas dn vad som var tillimpligt vid
tidpunkten for den straffbara géirningens begaende.

Artikel 12

Ingen mé utsittas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv, familj,
hem eller korrespondens, ej heller angrepp pa heder och anseende. Envar
har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.

Artikel 13

1. Envar har ritt att inom varje stats grinser fritt forflytta sig och vilja
sin vistelseort.

2. Envar har ritt att limna varje land, inbegripet sitt eget, och att
atervdnda till sitt eget land.

Artikel 14

1. Envar har rdtt att i andra linder soka och &tnjuta fristad fran
forfoljelse.

2. Denna ridtt ma icke aberopas vid laga dtgirder, reellt grundade pé
icke-politiska brott eller pd handlingar, som strida mot Férenta
Nationernas dndamal och grundsatser.

Artikel 15

1. Envar har ritt till en nationalitet.
2. Ingen ma godtyckligt berdvas sin nationalitet eller férmenas ritten att
dndra nationalitet.
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Artikel 16

1. Fullvuxna min och kvinnor ha ritt att utan nagon inskrinkning pa
grund av sin ras, nationalitet eller religion inga dktenskap och bilda
familj. De idga lika réttigheter vid giftermal, under dktenskap och vid
dktenskaps uppldsning.

2. Aktenskap mad ingds endast med de blivande makarnas fria och
fullstandiga samtycke.

3. Familjen ir den naturliga och grundldggande enheten i samhillet och
dger ritt till skydd fran samhillet och staten.

Artikel 17

1. Envar har rdtt att iga egendom sividl ensam som i forening med
andra.
2. Ingen ma godtyckligt berdvas sin egendom.

Artikel 18

Envar har ritt att iga egendom sivdl ensam som i f&rening med
ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i
gemenskap med andra offentligt eller enskilt utéva sin religion eller tro
genom undervisning, andaktsdvningar, gudstjinst och iakttagande av
religiésa sedvinjor.

Artikel 19

Envar har ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna rétt innefattar
frihet for envar att utan ingripanden hysa asikter och frihet att sdka,
mottaga och sprida upplysningar och tankar genom varje slags
uttrycksmedel och utan hdnsyn till granser.

Artikel 20

1. Envar har ritt till frihet i frdga om fredliga moéten och
sammanslutningar.
2. Ingen maé tvingas att tillh6ra en sammanslutning.

Artikel 21

1. Envar har ritt att taga del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt
valda ombud.

2. Envar har ritt till lika tilltrdde till allmén tjanst i sitt land.

3. Folkets vilja skall utgéra grundvalen for statsmakternas myndighet.
Denna vilja skall uttryckas i periodiska och verkliga val, vilka skola dga
rum med tillimpning av allmin och lika rostritt samt hemlig rostning
eller likvirdiga fria rostningsforfaranden.
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Artikel 22

Envar dger i sin egenskap av samhillsmedlem ritt till social trygghet och
ar berittigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
som dro oundgingliga fér hans virdighet och fér en fri utveckling av hans
personlighet, férverkligas genom nationella dtgérder och mellanfolkligt
samarbete med hidnsyn tagen till varje stats organisation och resurser.

Artikel 23

1. Envar har ritt till arbete, till fritt val av sysselsdttning, till rittvisa och
tillfredsstdllande arbetsférhédllanden och till skydd mot arbetsldshet.

2. Envar har utan atskillnad ratt till lika 16n for lika arbete.

3. Envar, som arbetar, har ritt till rdttvis och tillfredsstillande ersittning,
som tillférsdkrar honom sjdlv och hans familj en minniskovirdig
tillvaro och som, dir sa dr nddvéndigt, kompletteras med andra medel
for socialt skydd.

4. Envar har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar till skydd for
sina intressen.

Artikel 24

Envar har ritt till vila och fritid, innefattande rimlig begrinsning av
arbetstiden och regelbunden semester med bibehallen 16n.

Artikel 25

1. Envar har ritt till en levnadsstandard, som ir tillricklig f6r hans egen
och hans familjs hilsa och vilbefinnande, diri inbegripet foda, klider,
bostad, hilsovard och nddvindiga sociala formaner, vidare ritt till
trygghet i hindelse av arbetsléshet, sjukdom, invaliditet, makes dod,
dlderdom eller annan férlust av férsoérjning under omstdndigheter,
over vilka han icke kunnat rida.

2. Mddrar och barn idro berittigade till sirskild omvéardnad och hjalp.
Alla barn, vare sig fédda inom eller utom #ktenskap, skola atnjuta
samma sociala skydd.

Artikel 26

1. Envar har ritt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri,
atminstone pd de elementira och grundliggande stadierna. Den
elementédra undervisningen skall vara obligatorisk. Yrkesundervisning
och teknisk undervisning skall vara allmint tillginglig. Den hogre
undervisningen skall sta 6ppen i lika man fér alla pa grundval av deras
duglighet.

2. Undervisningen skall syfta till personlighetens fulla utveckling och till
att stérka respekten for minniskans grundliggande fri- och rittigheter.
Undervisningen skall frimja forstdelse, tolerans och vinskap mellan
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alla nationer, rasgrupper och religidsa grupper samt befordra Forenta
Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Ritten att viilja den undervisning, som skall ges at barnen, tillkommer

i fraimsta rummet deras fordldrar.

Artikel 27

it

Envar har ritt att fritt taga del i samhillets kulturella liv, att njuta av
konsten samt att bli delaktig av vetenskapens framsteg och dess
formaner.

2. Envar har ritt till skydd for de moraliska och materiella intressen, som
hiarréra frin varje vetenskapligt litterdrt eller konstndrligt verk, till
vilket han dr upphovsman.

Artikel 28

Envar har ritt till en social och internationell ordning, i vilken de fri- och
rittigheter, som uttalas i denna forklaring, till fullo kunna férverkligas.

Artikel 29

1%

Envar har plikter mot samhillet, i vilket den fria och fullstindiga
utvecklingen av hans personlighet ensamt dr mojligt.

. Vid utdvandet av sina fri- och rittigheter ma envar underkastas endast

sddana inskrinkningar, som blivit faststillda i lag i uteslutande syfte
att trygga tillborlig hinsyn till och respekt for andras fri- och
rittigheter samt for att tillgodose det demokratiska samhallets
rittmitiga krav pa moral, allmin ordning och allmin vilférd.

. Dessa fri- och rittigheter mé i intet fall utovas i strid med Forenta

Nationernas indamal och grundsatser.

Artikel 30

Intet i denna forklaring mé tolkas sisom innebirande rittighet for ndgon
stat, grupp eller person att dgna sig at verksamhet eller utféra handling,
som syftar till att omintetgdra ndgon av hiri uttalade fri- och rittigheter.
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Bilaga 2 Europeiska konventionen den 4 novem-
ber 1950 angéende skydd for de mansk-
liga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna jamte tilliggsprotokoll’

Undertecknade regeringar, vilka ro medlemmar av Europaradet hava,

i betraktande av att Forenta Nationernas generalforsamling den 10
december 1948 proklamerat en universell forklaring om de manskliga
rittigheterna,

i betraktande av att denna férklaring syftar till att trygga universellt
och verksamt erkdnnande och iakttagande av de rattigheter, som dari
angivits,

i betraktande av att Europarddets syfte 4r att uppni fastare enhet
mellan dess medlemmar och att ett av medlen att fullfélja detta syfte ar
vidmakthéllandet och utvecklandet av de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna,

1 dndamal att bekrifta sin djupa tro pa de grundliggande friheterna,
vilka utgdra sjilva grundvalen for rittvisa och fred i virlden och som bist
vidmakthéllas & ena sidan genom verklig politisk demokrati samt, & den
andra, genom samfilldhet i uppfattningen och respekterandet av de
minskliga rittigheterna, till vilka de bekinna sig,

samt i egenskap av regeringar i europeiska stater, vilka besjilas av
samma anda och &4ga ett gemensamt arv i sina ideal, sina politiska
traditioner, sin frihet och sin rdttsordning, beslutna att vidtaga de forsta
dtgidrderna dgnade att universellt sikerstilla vissa av de rittigheter, som
angivits i den universella deklarationen,

6verenskommit som féljer:

Artikel 1

De hoga fordragsslutande parterna skola garantera envar, som befinner sig
under deras jurisdiktion, de fri- och rittigheter, som angivas i avdelning I
av denna konvention.

! Konventionens &versittning enligt texten i propositionen 1951:165. Tilldggs-
protokollens Oversittning enligt texterna i propositionen 1953:32 (férsta proto-
kollet), propositionen 1964:87 (andra, tredje och fjirde protokollen) och Sveriges
Gverenskommelser med frimmande makter 1966 nr 34 (femte protokollet). Dane-
lius har i sin undersdkning pa enstaka punkter en nigot korrigerad éversittning.

11
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AVDELNING I

Artikel 2

1. Envars ritt till livet skall skyddas genom lag. Ingen skall avsiktligen
bliva berdvad livet utom till verkstillande av domstols dom i fall da
han démts for brott, som enligt lagen ir belagt med sadant straff.

2. Berdvande av livet skall icke anses hava skett i strid mot denna artikel,
nir det dr en fo6ljd av vald, som var absolut nddvindigt
a) for att férsvara ndgon mot olaglig valdsgirning;

b) for att verkstilla laglig arrestering eller for att hindra nigon som
lagligen #r berdvad sin frihet att undkomma;
¢) vid lagligen vidtagen &tgird till stavjande av upplopp eller uppror.

Artikel 3

Ingen mi utsittas for tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

Artikel 4

1. Ingen ma hallas i slaveri eller traldom.

2. Ingen ma nodgas att utféra tvingsarbete eller eljest honom patvingat
arbete.

3. Med tvangsarbete eller pitvunget arbete enligt denna artikel forstas
icke:
a) arbete som regelmissigt utkrives av den som dr underkastad
frihetsforlust i enlighet med bestimmelserna i artikel 5 av denna
konvention eller som éar villkorligt frigiven;
b) tjdnstgdring av militar art eller, 1 ldnder  varest
samvetsbetinkligheter mot sddan beaktas, tjinstgdring som i
hithérande fall utkrives i stillet for militdr varnpliktstjanstgoring;
¢) tjinstgdring som utkrives, da nddlage eller olycka hotar samhillets
existens eller vilfird;
d) arbete eller tjinstgéring som ingdr i de normala medborgerliga
skyldigheterna.

Artikel 5

1. Envar har ritt till frihet och personlig sikerhet.
Ingen ma berdvas sin frihet utom i féljande fall och i den ordning
som lagen foreskriver:
a) di négon lagligen ir berdvad sin frihet efter fillande dom av
vederborlig domstol;
b) da nagon lagligen ir arresterad eller eljest berdvad sin frihet
antingen med anledning av att han underlétit att uppfylla domstols
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lagligen givna foreldggande eller i dndamél att uppné fullgérande av
nagon i lag foreskriven skyldighet;

c) da nagon lagligen dr arresterad eller eljest berdvad sin frihet for att
stdllas inf6ér vederborlig réttslig myndighet sdsom skiligen misstinkt
for att ha forévat brott, eller nir det skiligen anses nddvindigt att
férhindra honom att begd ett brott eller att undkomma efter att ha
gjort detta;

d) dé en underarig i laga ordning ir berdvad sin frihet for att underga
skyddsuppfostran eller for att instillas infér vederbdrlig rittslig
myndighet;

e) da nagon lagligen ir berdvad sin frihet till foérhindrande av
spridning av smittosam sjukdom eller emedan han #r sinnessjuk,
alkoholist, hemfallen at missbruk av droger eller 16sdrivare;

f) da nagon lagligen ir arresterad eller eljest berdvad sin frihet till
férhindrande av att han obehdrigen inkommer i landet eller som ett
led i forfarande for hans utvisning eller utlimnande.

2. Envar, som arresteras, skall snarast mojligt och pé ett sprik, som han
forstar, underrittas om skilen for atgirden och om varje anklagelse
mot honom.

3. Envar, som ir arresterad eller berdvad sin frihet i enlighet med vad
under 1. c) sagts, skall oférdrdjligen stillas infér domare eller annan
ambetsman, som enligt lag beklitts med domsmakt, och skall vara
berittigad till rittegdng inom skilig tid eller till frigivning i avvaktan
pa rittegdng. For frigivning ma krivas borgen for att vederbdrande
instéller sig till rattegangen.

4. Envar, som berdvas sin frihet genom arrestering eller eljest, skall dga
rdtt att infor domstol pafordra, att lagligheten av frihetsberévandet
snabbt md prévas samt hans frigivning beslutas, om atgirden icke ir
laglig.

5. Envar, som utsatts for arrestering eller annat frihetsberdvande i strid
mot bestimmelserna i denna artikel, skall iga ritt till skadestand.

Artikel 6

1. Envar skall, nir det giller att prova hans civila rittigheter och
skyldigheter eller anklagelse mot honom fér brott, vara berittigad till
opartisk och offentlig rittegang inom skilig tid och infor en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt lag. Domen skall
avkunnas offentligt, men pressen och allmidnheten mai utestingas frin
rittegdngen eller en del dirav av hinsyn till sedligheten, den allminna
ordningen eller den nationella sikerheten i ett demokratiskt samhille,
eller da hiansyn till minderériga eller till parternas privatlivs helgd sa
kriva eller, i den mén domstolen s finner stringt nodvindigt, i fall da
pa grund av sirskilda omstindigheter offentlighet skulle linda till
skada for réttvisans intresse.

2. Envar, som blivit anklagad for brottslig girning, skall betraktas som
oskyldig intill dess hans skuld lagligen faststillts.
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Envar, som blivit anklagad for brottslig gidrning, skall dga foljande
minimirdttigheter:

a) att ofdrdrojligen pd ett sprdk, som han férstar, och i detalj bliva
underrittad om innebdrden av och orsaken till anklagelsen mot
honom;

b) att atnjuta tillricklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar;

c) att forsvara sig personligen eller genom rittegangsbitride, som han
sjalv utsett, eller att, i fall dd& han saknar erforderliga medel for
betalning av rittegingsbitride, erhdlla sddant utan kostnad, om
rittvisans intresse sa fordrar;

d) att forhora eller 1ata férhora vittnen, som aberopas emot honom,
samt att for egen rikning fa vittnen inkallade och férhorda under
samma forhillanden som vittnen aberopade mot honom;

e) att utan kostnad atnjuta bistdnd av tolk, om han icke forstar eller
talar det sprak, som begagnas i domstolen.

Artikel 7

Iks

Ingen ma fillas till ansvar for ndgon girning eller underlitenhet, som
vid tidpunkten for dess begidende icke utgjorde ett brott enligt
inhemsk eller internationell ritt. Ej heller méa hogre straff utmitas dn
som var tillimpligt vid tidpunkten for den brottsliga gidrningens
begdende.

. Forevarande artikel skall icke hindra rannsakning och bestraffning av

den som gjort sig skyldig till en handling eller underlitenhet, som vid
tidpunkten foér dess begiende var brottslig enligt de allménna
rittsprinciper, som erkidnnas av civiliserade stater.

Artikel 8

il

Envar har ritt till skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

Offentlig myndighet mé icke stora atnjutandet av denna rittighet med
undantag fér vad som ir stadgat i lag och i ett demokratiskt samhille
ir nddvindigt med hidnsyn till landets yttre sdkerhet, den allménna
sikerheten, landets ekonomiska vilstand, forebyggandet av oordning
eller brott, hilsovarden, skyddandet av sedligheten eller av andra
personers fri- och rittigheter.

Artikel 9

1.

Envar skall #ga ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, andak tsévningar och
iakttagande av religiosa sedvidnjor.

. Envars frihet att utova sin religion eller tro ma endast underkastas

sidana inskrinkningar, som #ro angivna i lag och som 4ro nédvéndiga i
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ett demokratiskt samhille med hinsyn till den allmiinna sikerheten,
upprdtthdllandet av allmidn ordning, hilsovirden, skyddandet av
sedligheten eller av andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 10

1. Envar skall dga ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar
utan inblandning av offentlig myndighet och oberoende av territoriella
grinser. Denna artikel forhindrar icke en stat att krdva tillstind for
radio-, televisions- eller biografféretag.

2. Endr utdvandet av de nimnda friheterna medfdr ansvar och
skyldigheter, ma det underkastas sidana formforeskrifter, villkor,
inskrinkningar eller straffpaféljder, som iro angivna i lag och i ett
demokratiskt samhille dro nodvindiga med hinsyn till statens
sikerhet, den territoriella integriteten, den allminna sikerheten,
forebyggandet av oordning eller brott, hilsovirden, skyddandet av
sedligheten eller av annans goda namn och rykte eller rittigheter,
forhindrandet av att fortroliga underrittelser spridas, eller
uppritthallandet av domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Artikel 11

1. Envar skall dga ritt till frihet att deltaga i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, diri inbegripet ritten att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter ma icke underkastas andra
inskrinkningar dn sidana som #ro angivna i lag och i ett demokratiskt
samhille 4ro nddvindiga med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, f&rebyggandet av oordning eller brott,
hidlsovarden, skyddandet av sedligheten eller av annans fri- och
rittigheter. Denna artikel férhindrar icke, att for medlemmar av de
vipnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen lagliga
inskrinkningar ma goras i de nimnda riittigheternas utdvande.

Artikel 12

Giftasvuxna min och kvinnor skola #ga ritt att ingd dktenskap och bilda
familj i enlighet med de inhemska lagar, som reglera utévandet av denna
rittighet.

Artikel 13

Envar, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krinkts, skall
dga effektiv mojlighet att tala hird infér inhemsk myndighet och detta
dven i det fall, att krinkningen forovats av @mbetsman i tjinsteutdvning.
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Artikel 14

Atnjutandet av de fri- och rdttigheter, som angivas i denna konvention,
skall tryggas utan atskillnad av nagot slag, sasom pa grund av kon, ras,
hudfirg, sprék, religion, politisk eller annan askddning, nationell eller
social hirkomst, tillhorighet till nationell minoritet, formd&genhet, bord
eller stdllning i Ovrigt.

Artikel 15

1. Under krig eller i annat allmidnt nodlage, som hotar nationens existens,
mé fordragsslutande part vidtaga atgdrder, som innebidra avvikelser
fran dess skyldigheter enligt denna konvention i den utstrickning, som
ir oundgingligen erforderligt med hinsyn till situationens krav, under
forutsittning att dessa dtgdrder icke strida mot landets Ovriga
forpliktelser enligt den internationella rdtten.

2. Inga inskrinkningar i artikel 2, utom ifraga om dodsfall till foljd av
lagliga krigshandlingar, eller i artiklarna 3, 4 (mom. 1) och 7 ma gdras
med stod av forevarande bestimmelse.

3. Fordragsslutande part, som begagnar sig av ritten till avvikelser fran
denna konvention, skall hdlla Europaradets generalsekreterare till fullo
underrittad om de atgirder som i sidant hidnseende vidtagits och om
skdlen for dessa. Fordragsslutande part skall likaledes underritta
Europaradets generalsekreterare om nar dylika atgérder hava tritt ur
kraft och konventionens bestimmelser ater blivit i allo tillimpliga.

Artikel 16

Intet i artiklarna 10, 11 och 14 ma anses hindra de hoga férdragsslutande
parterna fran att stadga inskrinkningar i utlinningars politiska
verksamhet.

Artikel 17

Intet i denna konvention mé tolkas sisom medférande ritt for ndgon
stat, grupp eller person att Agna sig &t verksamhet eller utféra handling,
som syftar till att tillintetgéra nagon av de fri- och rittigheter, som
angivits i konventionen, eller till att inskrinka dem i storre utstrickning
in som déri medgivits.

Artikel 18

De inskrinkningar, som i denna konvention medgivits betriffande de dari
upptagna fri- och rittigheterna, ma icke vidtagas annat an i de syften,
med hinsyn till vilka de tillatits.
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AVDELNING II

Artikel 19

For att trygga uppfyllandet av de forpliktelser, som de hdga férdragsslu-

tande parterna dtagit sig genom denna konvention, skola upprittas:

1. en europeisk kommission fér de minskliga rittigheterna, hir nedan
benimnd kommissionen;

2. en europeisk domstol for de ménskliga rittigheterna, hir nedan kallad
domstolen.

AVDELNING III

Artikel 20

Kommissionen bestar av ledamdter till samma antal som de hdoga
fordragsslutande parterna. Mer in en ledamot av kommissionen ma ej
vara medborgare i en och samma stat.

Artikel 21

1. LedamOterna i kommissionen viljas av ministerkommittén med
absolut majoritet och frdn en namnlista, som upprittas av den
rddgivande fOrsamlingens bureau. Varje grupp representanter for de
hoga fordragsslutande parterna i den radgivande férsamlingen skall
foresla tre kandidater, av vilka minst tvd skola vara av samma
nationalitet som gruppen.

2. I mén av tillimplighet skall samma procedur féljas vid komplettering
av kommissionen, i hindelse andra stater senare tilltrida konventio-
nen, samt da ledigblivna platser skola besittas.

Artikel 22

1. Kommissionens ledamoter viljas for en tid av sex ar. De ma aterviljas.
Emellertid skall for sju av de ledamoter, som utsetts vid forsta valet,
mandattiden vara tre ar.

2. De ledamoter, vilkas mandattid utléper med utgingen av den
inledande trearsperioden, skola utses genom lottdragning av
Europarddets generalsekreterare omedelbart efter det att det forsta
valet verkstillts.

3. Ledamot av kommissionen, som utsetts for att eftertrida en ledamot,
vars mandattid icke utgatt, skall bekldda uppdraget for aterstoden av
foretridarens mandattid.

4. Kommissionens ledamoter utdva sitt uppdrag intill dess att de avlGsas.
Efter det att sa skett, skola de fullfélja handliggningen av siddana
arenden, med vilka de redan tagit befattning.
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Artikel 23

Kommissionens ledamoéter taga sdte i kommissionen i egenskap av
enskilda personer.

Artikel 24

Fordragsslutande part ma genom Europaradets generalsekreterare till
kommissionen hidnskjuta varje pastaende om krinkning av bestimmelser-
na i denna konvention fran annan fordragsslutande parts sida.

Artikel 25

1. Kommissionen ma mottaga till Europaradets generalsekreterare
riktade framstdllningar frdn enskilda personer, icke-statliga
organisationer eller grupper av enskilda, som pasta sig hava genom
nagon av de hoga fordragsslutande parterna utsatts for krinkning av
nigon av de i denna konvention angivna rdttigheterna, under
forutsittning att den hoga fordragsslutande part, mot vilken klagan
riktas, forklarat sig erkdnna kommissionens behdrighet att mottaga
dylika framstillningar. De hoga fordragsslutande parter, som avgivit
sidan forklaring, forbinda sig att icke pa nagot sdtt forhindra ett
effektivt utovande av ifragavarande klagoritt.

2. Forklaring, som nu sagts, ma avgivas for viss bestdamd tid.

3. Forklaringen skall deponeras hos Europaradets generalsekreterare,
som skall Overlimna kopior ddrav till de hoga fordragsslutande
parterna och offentliggdra forklaringen.

4. Kommissionen ma utéva de befogenheter, som angivits i forevarande
artikel, endast om minst sex hoga fordragsslutande parter dro bundna
av deklarationer, som avgivits i overensstimmelse med vad under 1 -3
stadgats.

Artikel 26

Kommissionen ma upptaga ett drende forst sedan alla inhemska
rittsmedel uttomts, pa sitt detta forstas enligt den internationella rittens
allmint erkinda regler, samt icke senare dn sex manader fran den dag, da
det slutliga beslutet meddelades.

Artikel 27

1. Kommissionen mé icke upptaga nagon framstéllning enligt artikel 25
som:
a) ar anonym; eller
b) i det visentliga innefattar samma yrkande som en framstillning,
vilken redan provats av kommissionen eller redan hinskjutits till
internationell undersokning eller reglering i annan form och vilken
icke innehaller nadgra nya relevanta upplysningar.
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2. Kommissionen skall avvisa framstillning gjord enligt artikel 25, som
kommissionen anser icke kunna forenas med bestimmelserna i denna
konvention, vara uppenbarligen ogrundad eller utgdra ett missbruk av
ritten att gora sadan framstillning.

3. Kommissionen skall avvisa framstillning, som kommissionen finner
icke kunna upptagas pa grund av vad i artikel 26 stadgats.

Artikel 28

Da en framstillning upptages, skall kommissionen

a) till utrénande av de faktiska omstindigheterna i fallet, genomgé
framstillningen tillsammans med representanter foér parterna samt, om
det befinnes erforderligt, foretaga en undersdkning, vars effektiva
genomférande de berdrda staterna efter utbyte av synpunkter med
kommissionen skola i erforderlig grad underlitta;

b) stélla sig till parternas férfogande i syfte att ni en reglering av fragan i
godo pd grundval av respekterandet av de minskliga rittigheterna, sidana
de definierats i denna konvention.

Artikel 29

1. Kommissionen fullgdr de éligganden, som angivits i artikel 28, genom
en underkommission bestaende av sju ledamdter av kommissionen.

2. Envar av de berérda parterna dger utse en ledamot av underkom-
missionen.

3. Ovriga ledamoter skola utses genom lottdragning i enlighet med
bestimmelser i kommissionens arbetsordning.

Artikel 30

Diirest underkommissionen lyckas é&viigabringa en uppgorelse i godo
enligt artikel 28, skall den utarbeta en rapport som skall tillstillas de
berérda staterna, ministerkommittén och Europarddets generalsekre-
terare for offentliggérande. Rapporten skall begrinsas till en kort redo-
gorelse for de faktiska omstindigheterna och for den 16sning, som upp-
natts.

Artikel 31

1. Om en 16sning icke kunnat uppnis, skall kommissionen utarbeta en
rapport rorande de faktiska omstdndigheterna samt angiva, huruvida
kommissionen anser desamma innebira, att den ifragavarande staten
brutit mot sina foérpliktelser enligt konventionen. Varje kommissions-
ledamots mening pa denna punkt m& komma till uttryck i rapporten.

2. Rapporten skall 6verlimnas till ministerkommittén. Den skall dven
delgivas de berorda staterna, vilka icke dga offentliggdra densamma.
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3. I samband med rapportens 6verlimnande till ministerkommittén dger
kommissionen framldgga de forslag, som den anser lampliga.

Artikel 32

1. Om icke inom tre manader fran dagen for rapportens dverlimnande
till ministerkommittén, drendet hinskjutes till domstolen enligt artikel
48 i denna konvention, skall ministerkommittén med en majoritet av
tva tredjedelar av de ledamoter, som dro berittigade att taga site i
kommittén, faststdlla, huruvida krinkning av konventionen skett.

2. I hindelse denna friga besvaras jakande, skall ministerkommittén
foreskriva en frist, inom vilken den berdrda hoga fordragsslutande
parten har att vidtaga de atgiarder, som bliva erforderliga till foljd av
ministerkommitténs beslut.

3. Direst den hoga fordragsslutande parten icke vidtagit tillfredsstdllande
atgirder inom den foreskrivna fristen, skall ministerkommittén med
sddan rostovervikt, som angives under 1. ovan, besluta vilken verkan
dess ursprungliga beslut skall erhalla samt publicera rapporten.

4. De hoga fordragsslutande parterna forbinda sig att anse varje beslut,
som ministerkommittén fattar med tillimpning av vad under 1-3
stadgats, sdsom for sig bindande.

Artikel 33

Kommissionen skall sammantrdda inom stangda dorrar.

Artikel 34

For beslut av kommissionen erfordras en majoritet av nirvarande och i
rostningen deltagande ledamoter; for beslut av underkommissionen
erfordras majoritet av dess ledamoter.

Artikel 35

Kommissionen sammantrider nir si pakallas av omstindigheterna. Den
sammankallas av Europaradets generalsekreterare.

Artikel 36

Kommissionen faststiller sjdlv sin arbetsordning.

Artikel 37

Foér kommissionens sekretariat skall s6rjas genom Europaradets
generalsekreterare.
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AVDELNING IV

Artikel 38

Den europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna skall vara
sammansatt av domare till samma antal som Europarddets medlemmar.

Mer dn en domare ma icke vara medborgare i samma stat.

Artikel 39

1

Domstolens ledamdter viljas av den radgivande fdrsamlingen med
majoriteten av de rdster, som avgivas pa en lista Over personer, vilka
foreslas av Europaradets medlemmar; varje medlem skall hirvid nimna
tre kandidater, av vilka minst tvd skola vara medborgare i den
forslagsstdllande staten.

. I mén av tillimplighet skall samma ordning komma till anvindning vid

komplettering av domstolen i hdndelse av nya medlemmars intride i
Europarddet samt vid besdttandet av ledigblivna platser.

. Kandidaterna skola vara av hog moralisk standard samt skola antingen

uppfylla de villkor, som erfordras f6r utnimning till hogre
domarebefattningar, eller vara rittslirde av erkind kompetens.

Artikel 40

He

Domstolens ledaméter viljas for en tid av nio ar. De kunna aterviljas.
I friga om de ledamdter, som utses vid det forsta valet, skola dock
fyra ledamoters mandat upphora efter tre ar och ytterligare fyra
ledamoters mandat efter sex ar.

. De ledamoter, vilkas mandat skola upphora efter de inledande

perioderna om tre och sex ér, skola utses genom lottdragning,
verkstdlld av generalsekreteraren omedelbart efter det att det forsta
valet fOrrittats.

3. Har ledamot av domstolen valts for att ersitta en ledamot, vars
mandattid dnnu icke utlopt, skall han beklida befattningen under
aterstoden av foretridarens mandattid.

4. Domstolens ledamoter utdva sitt uppdrag, intill dess att de avldsas.
Efter det att sa skett skola de fullfélja handlidggningen av sidana mal,
med vilka de redan tagit befattning.

Artikel 41

Domstolen viljer ordférande och vice ordférande fér en period av tre ar.
Dessa kunna aterviljas.

Artikel 42

Domstolens ledaméter skola for varje tjinstgdringsdag erhélla en ersitt-
ning som bestimmes av ministerkommittén.
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Artikel 43

Vid handldggningen av mal, som hénskjutits till domstolen, skall denna
utgoras av en avdelning, sammansatt av sju domare. Sjdlvskriven ledamot
av avdelningen skall betrdffande varje stat, som dr part i malet, vara den
domare, som dr medborgare i staten eller, i brist pd sadan domare, en
person, vilken staten utser att taga sdte sasom domare; de Ovriga
domarnas namn utviljas genom lottdragning av presidenten innan malet
borjar handldggas.

Artikel 44

Endast de hoga fordragsslutande parterna och kommissionen édga hin-
skjuta ett mal till domstolen.

Artikel 45

Domstolens behorighet omfattar alla tvister rérande tolkningen och
tillimpningen av denna konvention, som de hoga fordragsslutande
parterna eller kommissionen hinskjuter till domstolen i enlighet med
bestimmelserna i artikel 48.

Artikel 46

1. Envar av de hoga fordragsslutande parterna ma niar som helst forklara
sig erkdnna, att i alla fragor angdende tolkning och tillimpning av
denna konvention domstolens jurisdiktion dr for parten tvingande i
och for sig och utan sirskild dverenskommelse.

2. Forklaringar, som ovan avses, ma avgivas utan villkor eller under
villkor om 6msesidighet i forhallandet till flera eller vissa andra hoga
fordragsslutande parter eller for viss tid.

3. Forklaringarna skola deponeras hos Europaradets generalsekreterare,
som skall 6verlimna avskrifter av desamma till de héga fordragsslutan-
de parterna.

Artikel 47!

Mal mé ej hinskjutas till domstolen annat dn efter det att kommissionen
faststillt, att det icke lyckats att na en uppgorelse i godo, samt innan den
i artikel 32 foreskrivna fristen av tre manader utlopt.

Artikel 48

Under forutsdttning att den berdrda hdga fordragsslutande parten, om
det endast finnes en sadan, eller de berdrda hdga fordragsslutande

I Danelius har pdpekat att artikel 47 i sin svenska Oversdttning dr oklar till sitt
innchill. Innebdrden idr emellertid, savitt avser tremdnadersfristen, att ett mal kan
hinskjutas till domstolen innan denna frist utlopt men inte direfter.
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parterna, om det finnes flera, obligatoriskt dro underkastade domstolens
jurisdiktion eller, om sa ej 4r fallet, med samtycke av den berdrda hoga
fordragsslutande parten, om det endast finnes en sidan, eller av de be-
rorda hoga fordragsslutande parterna, om det finnes flera, kan ett mél
hdnskjutas till domstolen genom

a) kommissionen;

b) hog fordragsslutande part, vars medborgare uppges vara forforde-
lad;
c) hog fordragsslutande part, som hinskjutit fallet till kommissionen;
d) hoég fordragsslutande part, mot vilken klagomalet riktats.

Artikel 49
I hidndelse av tvist rérande domstolens behoérighet skall frigan hirom
avgdras genom beslut av domstolen.

Artikel 50

Direst domstolen finner, att beslut eller atgird av en rittslig myndighet
eller annan myndighet hos nigon hog férdragsslutande part helt eller
delvis stdr i strid mot de foérpliktelser, som hirréra ur denna konvention,
och dérest sagda parts inhemska ritt endast till en del medgiver att
gottgdrelse ldimnas for beslutets eller dtgirdens verkningar, skall domsto-
lens utslag, om sa befinnes nédvindigt, tillerkinna den forférdelade
parten skilig gottgdrelse.

Artikel 51

Domskilen skola angivas i domstolens utslag. Om domarena icke iro
eniga om utslaget i dess helhet eller till nagon del, dger varje domare ritt
att avgiva sitt sarskilda votum.

Artikel 52

Domstolens utslag ir slutgiltigt.

Artikel 53

De hoéga férdragsslutande parterna férbinda sig att rdtta sig efter
domstolens utslag i alla de mal, i vilka de dro parter.

Artikel 54

Domstolens utslag skola 6versindas till ministerkommittén, som Sverva-
kar deras verkstillande.

Artikel 55

Domstolen skall uppritta sin egen arbetsordning och bestimma sitt
rattegangssitt.
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Artikel 56

1. Det forsta valet av domstolens ledamdter skall dga rum, sedan de
forklaringar av de hoga fordragsslutande parterna, som omndmnas i
artikel 46, ha uppnatt ett antal av atta.

2. Intet mal kan hinskjutas till domstolen fére nimnda val.

AVDELNING V

Artikel 57

P4 anmodan av Europaridets generalsekreterare skall varje hog fordrags-
slutande part tillhandahalla upplysningar om det sdtt, pa vilket dess
inhemska lagstiftning sikerstiller ett effektivt efterlevande av bestimmel-
serna i denna konvention.

Artikel 58

Kommissionens och domstolens utgifter skola bestridas av Europaradet.

Artikel 59

Kommissionens och domstolens ledamoter ha under utévandet av sin
verksamhet ritt till de privilegier och den immunitet, som avses i artikel
40 av Buroparadets stadgar och i de avtal som ingatts i kraft av sagda
artikel.

Artikel 60

Intet i denna konvention ma tolkas som en begrinsning eller inskridnk-
ning av nagon av de minskliga rdttigheter eller grundldggande friheter,
vilka ma vara garanterade i de héga férdragsslutande parternas lagar eller i
nagon annan konvention, vari de dro parter.

Artikel 61

Intet i denna konvention skall inskrinka de befogenheter, som tillerkédnts
ministerkommittén genom Europaradets stadga.

Artikel 62

De hoéga fordragsslutande parterna avstd 6msesidigt, utom i héndelse av
sirskild dverenskommelse, fran att begagna sig av férdrag, konventioner
eller deklarationer, som #ro gillande mellan dem, f6r att genom ansdkan
hinskjuta en tvist, som uppstar rérande tolkningen eller tillimpningen av
denna konvention, till reglering i annan ordning 4n som stadgas i
konventionen.
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Artikel 63

1e

Stat md vid sin ratificering eller ndr som helst senare genom en
notifikation, stdlld till Europariddets generalsekreterare, forklara att
denna konvention skall tillimpas pd alla eller ndgot av de territorier,
for vilkas internationella forbindelser staten i friga svarar.

. Konventionen skall tillimpas pé det eller de territorier, som angivas i

notifikationen, fran trettionde dagen, efter det att Europaradets
generalsekreterare mottagit notifikationen.

Inom de ndmnda territorierna skola likvil konventionens bestim-
melser tillimpas med hédnsyn till vad de lokala férhéllandena krdva.

. Stat, som avgivit férklaring enligt 1. ovan, kan nir som helst direfter

forklara, att staten betrdffande ett eller flera av de med férklaringen
avsedda territorierna erkdnner kommissionen sisom behdrig att
mottaga ansOkningar fran enskilda personer, icke-statliga organisa-
tioner eller grupper av enskilda i enlighet med artikel 25 av denna
konvention.

Artikel 64

I

Vid undertecknandet av denna konvention eller deponerandet av
ratifikationsinstrument kan en stat goéra forbehill med avseende &
ndgon sirskild bestimmelse i konventionen, i den mén lagstadgande,
som da dger giltighet inom statens territorium, icke Overensstimmer
med bestdimmelsen. Forbehall av allmén karaktir tillitas icke enligt
denna artikel.

. Varje forbehall, som gores enligt denna artikel, skall innehalla en kort

redogorelse for det berdrda lagstadgandet.

Artikel 65

I

En hég fordragsslutande part ma icke uppsiga denna konvention
forrdn efter utgdngen av fem ar fran dagen for dess ikrafttridande och
med iakttagande av en uppsdgningstid pa sex méanader samt genom
notifikation, stilld till Europaridets generalsekreterare, som dirom
skall underritta de dvriga hoga fordragsslutande parterna.

. Uppsdgning far icke till folid, att den ifrdgavarande hoga fordrags-

slutande parten l6ses fran sina férpliktelser enligt denna konvention
betrdffande nagon atgird, som kan utgdra en krinkning av sddana
forpliktelser och som parten md ha utfért foére den dag, da
uppsdgningen blev verkande.

. En hoég fordragsslutande part, som upphor att vara medlem av

Europaradet, upphér under enahanda villkor att vara part i denna
konvention.

. Konventionen ma enligt bestimmelserna under 1.—3. uppsigas be-

triffande varje territorium, for vilket den fdrklarats tillimplig enligt
artikel 63. '
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Artikel 66

1. Denna konvention dr Oppen for undertecknande av medlemmarna i
Europaradet. Den skall ratificeras. Ratifikationerna skola deponeras
hos Europaradets generalsekreterare.

2. Konventionen skall tridda i kraft, da tio ratifikationsinstrument
deponerats.

3. For signatdrmakt, som ratificerar sedermera, skall konventionen trdda
i kraft den dag, da ratifikationsinstrumentet deponeras.

4. Europaradets generalsekreterare skall underrdtta alla medlemmar i
Europarddet om konventionens ikrafttridande, och namnen pa de
hoga fordragsslutande parter, som ha ratificerat densamma och om
deponerande av ratifikationsinstrument, som sker senare.

Tillaggsprotokoll den 20 mars 1952 till konventionen angaende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna

Undertecknade regeringar, vilka 4ro medlemmar av Europaradet, hava,
beslutna att vidtaga atgirder dgnade att kollektivt sdkerstdlla dven
vissa andra rittigheter och friheter dn de som redan upptagits i avdelning
I av konventionen angéende skydd for de manskliga rdttigheterna och de
grundlidggande friheterna undertecknad i Rom den 4 november 1950 (i
det féljande benimnd konventionen’),
overenskommit som foljer:

Artikel 1

Envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom skall limnas
okrinkt. Ingen mé berdvas sin egendom annat én i det allmédnnas intresse
och under de forutsittningar som angivas i lag och av folkrittens
allmidnna grundsatser.

Ovanstaende bestimmelser inskrdnka likvédl icke en stats rdtt att
genomf6ra sidan lagstiftning som staten finner erforderlig for att reglera
nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter och andra palagor
eller av boter och viten.

Artikel 2

Ingen ma forvigras ritten till undervisning. Vid utdvandet av den
verksamhet staten kan pataga sig i friga om uppfostran och undervisning
skall staten respektera forildrarnas rdtt att tillférsdkra sina barn en
uppfostran och undervisning som star i dverensstimmelse med foréldrar-
nas religiosa och filosofiska Overtygelse.
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Artikel 3

De hoga fordragsslutande parterna férbinda sig att anordna fria och
hemliga val med skiliga mellanrum samt under férhillanden som
tillférsdkra folket ratten att fritt ge uttryck &t sin mening betriffande
sammansittningen av den lagstiftande férsamlingen.

Artikel 4

Varje hog fordragsslutande part mé vid undertecknandet eller ratificeran-
det av detta protokoll eller nidr som helst senare tillstilla Europaridets
generalsekreterare en forklaring angdende i vilken utstrickning den hdga
férdragsslutande parten forbinder sig att tillimpa bestimmelserna i
protokollet pa territorier, som angivas i forklaringen och for vilkas
internationella forbindelser den hoga fordragsslutande parten svarar.

Hég fordragsslutande part, som avgivit férklaring jamlikt nistféregé-
ende stycke, ma ndr som helst avgiva nya forklaringar, som #ndra
innehallet i tidigare avgiven forklaring eller bringa tillimpningen av
bestimmelserna i protokollet att upphéra betriffande visst territorium.

I enlighet med denna artikel avgiven forklaring skall anses tillkommen
i Overensstimmelse med artikel 63 mom. 1 i konventionen.

Artikel 5

I férhéllandet mellan de hoga fordragsslutande parterna skola artiklarna
1, 2, 3 och 4 i detta protokoll anses sdsom tilldgg till konventionen, och
skola alla bestimmelser i konventionen tillimpas i enlighet hirmed.

Artikel 6

Detta protokoll dr Oppet fér undertecknande av de medlemmar av
Europarddet som undertecknat konventionen; det skall ratificeras sam-
tidigt med eller efter ratificerandet av konventionen. Protokollet skall
trada i kraft, dé tio ratifikationsinstrument deponerats. For signatirmakt,
som ratificerar sedermera, 'skall protokollet trida i kraft den dag di
ratifikationsinstrumentet deponeras.

Ratifikationsinstrumenten skola deponeras hos Europaradets general-
sekreterare, som har att underritta alla medlemmar om namnen pa dem
som ratificerat.

Protokoll nr 2 den 6 maj 1963 till konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, avseende
behdorighet for den europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna
att avgiva radgivande yttranden

Europarddets medlemsstater som undertecknat detta protokoll hava
under aberopande av bestimmelserna i den i Rom den 4 november

12



178 Bilaga 2

SOU 1974:88

1950 undertecknade konventionen angaende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (hidr nedan benidmnd
”konventionen”) och sirskilt artikel 19, varigenom bland andra organ
upprittas en europeisk domstol for de méanskliga rattigheterna (har nedan
benimnd ’domstolen’’), och

i betraktande av att det dr limpligt att tilligga domstolen behorighet
att under vissa villkor avgiva radgivande yttranden,

overenskommit om fdljande.

Artikel 1

1. P4 begiran av ministerkommittén méa domstolen avgiva radgivande
yttranden rérande rittsliga sporsmal avseende tolkningen av konven-
tionen och protokollen till densamma.

2. Dessa yttranden ma ej avse sporsmél rorande innehéllet i eller
omfattningen av de rittigheter och friheter, vilka bestdmmas i
avdelning I i konventionen och i protokollen till densamma, ej heller
de Gvriga sporsmal till vilka kommissionen, domstolen eller minister-
kommittén mai hava att taga stillning till fo6ljd av forfarande som
forutses i konventionen.

3. Ministerkommitténs beslut att begira yttrande av domstolen fattas
med en majoritet av tva tredjedelar av de ledamdter som dro
berittigade att taga site i kommittén.

Artikel 2

Domstolen prévar om framstillning frén ministerkommittén om rad-
givande yttrande faller inom domstolens radgivande behorighet, sidan
denna bestimts i artikel 1 i detta protokoll.

Artikel 3

1. Domstolens handldggning av framstéllning om radgivande yttrande
sker vid sammantrdde i plenum.

2. I domstolens yttrande skola skdlen angivas.

3. Om yttrande i sin helhet eller till del ej ger uttryck &t domarnas
enhilliga uppfattning, dger varje ledamot angiva sin skiljaktiga mening.

4. Radgivande yttrande skall 6verlamnas till ministerkommittén.

Artikel 4

Genom utvidgning av de befogenheter som artikel 55 i konventionen
tillerkdnner den #ger domstolen uppritta sin egen arbetsordning och
bestimma forfarandet om den sd finner pakallat for detta protokolls
sy ftemal.
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Artikel 5

1. Detta protokoll stidr 6ppet fér undertecknande av de medlemsstater i
Europaradet vilka undertecknat konventionen; de kunna tilltrida
detsamma genom
a) undertecknande utan forbehéll for ratifikation eller godkinnande,
eller
b) undertecknande med férbehall for ratifikation eller godkinnande,
atfoljt av ratifikation eller godkinnande.

Ratifikations- och godkidnnandeinstrumenten skola deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

2. Detta protokoll trdder i kraft nir samtliga konventionsstater tilltritt
detsamma enligt bestimmelserna i mom. 1 i denna artikel.

3. Frdn och med detta protokolls ikrafttridande skola artiklarna 1—4
anses utgora en integrerande del av konventionen.

4. Europaradets generalsekreterare skall underritta radets medlemsstater
om
a) varje undertecknande utan forbehall for ratifikation eller god-
kdnnande;

b) varje undertecknande med f&rbehall for ratifikation eller god-
kdnnande;

c) deposition av varje ratifikations- eller godkdnnandeinstrument;

d) dagen for detta protokolls ikrafttridande enligt mom. 2 i denna
artikel.

Protokoll nr 3 den 6 maj 1963 till konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, avseende
andring av artiklarna 29, 30 och 34 i konventionen

Europaradets medlemsstater som undertecknat detta protokoll hava

i betraktande av att vissa bestdimmelser som avse forfarandet hos den
europeiska kommissionen f6r de minskliga réittigheterna bora indras i
den i Rom den 4 november 1950 undertecknade konventionen angiende
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
(hdr nedan kallad konventionen”)

overenskommit om foéljande.

Artikel 1

1. Artikel 29 i konventionen utgér.

2. Foljande bestammelse intages i konventionen:
” Artikel 29
Oaktat kommissionen upptagit en framstillning enligt artikel 25, ma
den enhilligt besluta att avvisa densamma, direst kommissionen vid
sin prévning finner att ndgon i artikel 27 angiven grund for att icke
upptaga framstéllning f6religger.

I sddant fall skall beslutet delgivas parterna”.
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Artikel 2

I artikel 30 i konventionen skall ordet underkommissionen” ersittas av
ordet ’kommissionen”.

Artikel 3

1. Forst i artikel 34 i konventionen skall foljande ord infogas:
”Dir ej annat foljer av artikel 29 . . .”

2. I samma artikel utgar slutmeningen ’for beslut av underkommissionen
erfordras majoritet av dess ledamoter”.

Artikel 4

1. Detta protokoll star 6ppet for undertecknande av de medlemsstater i
Europardadet vilka undertecknat konventionen; de kunna tilltrida
detsamma genom
a) undertecknande utan forbehall for ratifikation eller godkdnnande,
eller
b) undertecknande med forbehall for ratifikation eller godkdnnande,
atfoljt av ratifikation eller godkdnnande.

Ratifikations- och godkdnnandeinstrumenten skola deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

2. Detta protokoll trdder i kraft ndr samtliga konventionsstater tilltritt
detsamma enligt bestimmelserna i mom. 1. i denna artikel.

3. Europaradets generalsekreterare skall underrdtta radets medlemsstater
om
a) varje undertecknande utan foérbehall for ratifikation eller godkén-
nande;

b) varje undertecknande med forbehall for ratifikation eller godkén-
nande;

c) deposition av varje ratifikations- eller godkdnnandeinstrument;

d) dagen for detta protokolls ikrafttradande enligt mom. 2. i denna
artikel.

Protokoll nr 4 den 16 september 1963 till konventionen angaende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, avseende
erkinnande av vissa andra rittigheter och friheter an dem som redan
inskrivits i konventionen och dess forsta tillaggsprotokoll

Undertecknade regeringar, som dro medlemmar av Europaradet och

vilka beslutat att vidtaga atgiarder for att gemensamt sikerstélla andra
rattigheter och friheter dn dem som redan inskrivits i avdelning I i den i
Rom den 4 november 1950 undertecknade konventionen angaende
skydd for de manskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna
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(hidr nedan kallad ’konventionen’) och i artiklarna 1—3 i det i Paris den
20 mars 1952 undertecknade forsta tilliggsprotokollet till konventionen,
hava 6verenskommit om foljande.

Artikel 1

Ingen ma berdvas sin frihet enbart pa grund av oférméga att fullgora
avtalad forpliktelse.

Artikel 2

I. Den som lagligen befinner sig pa en stats omrade dger ritt att dar fritt
rora sig och att fritt vdlja bosdttningsort.

2. Envar dger frihet att ldmna vilket som helst land, inbegripet sitt eget.

3. Utdvandet av dessa riattigheter far icke underkastas andra inskrink-
ningar dn sadana som dro angivna i lag och i ett demokratiskt samhille
nodvindiga med hidnsyn till statens sikerhet och den allminna
sikerheten, for uppritthallande av den allmidnna ordningen och
forhindrande av brott, for hidlsovarden samt for skyddandet av
sedligheten eller av annans fri- och rdttigheter.

4. De rittigheter som angivas i mom. 1. méa inom bestimda omréaden
tillika bli foremal for inskrinkningar, angivna i lag, vilka @ro
berdttigade av hdnsyn till det allmdnnas intresse i ett demokratiskt
samhille.

Artikel 3

1. Ingen ma tvingas att ldmna den stat vari han d&r medborgare, vare sig
genom individuella eller kollektiva atgéirder.
2. Ingen ma forvégras rdtten att inresa i den stat vari han dr medborgare.

Artikel 4

Kollektiv utvisning av utlinningar ar férbjuden.

Artikel 5

1. Varje hog fordragsslutande part ma vid tidpunkten for protokollets
undertecknande eller ratifikation eller ndr som helst darefter till
Europaradets generalsekreterare Overlimna forklaring, angivande i
vilken utstrickning den forbinder sig att tillimpa bestammelserna i
protokollet inom sidana omraden, som angivas i nimnda férklaring
och for vilkas internationella forbindelser parten svarar.

2. Varje hog fordragsslutande part som avgivit forklaring enligt forega-
ende punkt ma fran tid till annan avgiva ny forklaring, innebdrande
dndring av tidigare forklaring eller upphédvande av tillimpningen av
bestammelserna i detta protokoll inom visst omrade.

3. Forklaring som avgivits enligt denna artikel skall anses ha gjorts i
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enlighet med artikel 63 mom. 1 i konventionen.

4. Stats omrade, varpa detta protokoll dr tillimpligt till f6ljd av att
staten ratificerat eller godként protokollet, liksom varje omrade, varpa
protokollet ar tillimpligt pa grund av en av samma stat undertecknad
forklaring i enlighet med denna artikel, skola anses siasom skilda
omraden i vad avser de hinvisningar till stats omrdade, som goras i
artiklarna 2 och 3.

Artikel 6

1. I férhallandet mellan de hoga fordragsslutande parterna skola artiklar-
na 1—5 i detta protokoll anses som tilldggsartiklar till konventionen
och konventionens samtliga bestimmelser skola fd&ljaktligen vinna
tillimpning.

2. Ritten for enskild att besvdra sig, som erkédnts genom forklaring,
avgiven enligt artikel 25 i konventionen, eller forklaring om godtagan-
de av domstolens tvingande jurisdiktion, avgiven enligt artikel 46 i
konventionen, far i vad avser detta protokoll emellertid goras géllande
blott i den utstriackning ifragavarande hoga fordragsslutande part
forklarat sig erkdnna denna rdtt eller godtaga denna jurisdiktion
betrdffande artiklarna 1—4 i detta protokoll eller nagon av dessa.

Artikel 7

1. Detta protokoll star 6ppet for undertecknande av de medlemmar av
Europaradet som undertecknat konventionen och skall ratificeras
samtidigt med eller efter ratifikation av konventionen. Protokollet
trader i kraft da fem ratifikationsinstrument deponerats. For signatér-
makt, som direfter ratificerar detsamma, skall protokollet trdda i
kraft den dag, da ratifikationsinstrumentet deponeras.

2. Ratifikationsinstrumenten skola deponeras hos Europaradets general-
sekreterare, som har att underridtta alla medlemmar om namnen pa
dem som ratificerat.

Protokoll nr 5 den 20 januari 1966 till konventionen angaende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, avseende
indring av artiklarna 22 och 40 i konventionen

Undertecknade regeringar, vilka dro medlemmar av Europaradet hava,

i betraktande av att vissa olidgenheter hava uppkommit vid tillimp-
ningen av bestimmelserna i artiklarna 22 och 40 i den i Rom den 4
november 1950 undertecknade konventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (hdr nedan
kallad “konventionen”) avseende mandattiden for ledamoterna av den
europeiska kommissionen fér de minskliga rittigheterna (hidr nedan
kallad “kommissionen’”) och av den europeiska domstolen for de
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minskliga rattigheterna (hiar nedan kallad domstolen™);

i betraktande av att det dr Onskvirt att sikerstdlla att sd nira som
mojligt val dger rum vart tredje ar av halva antalet av kommissionens
ledamaéter och av en tredjedel av domstolens ledamoter;

i betraktande darfor av att det 4r nodvindigt att dndra vissa
bestammelser i konventionen,

overenskommit om féljande:

Artikel 1

I artikel 22 i konventionen skola féljande tvA moment intagas efter mom.
2:

73. I syfte att sdkerstdlla att sd nira som mojligt halva antalet av
kommissionens ledamdter férnyas vart tredje 4r, ma ministerkommittén
innan ett senare val genomfdres besluta, att mandattiden for en eller flera
av de ledamdter, som skola viljas, skall omfatta annan period in sex ar;
dock mé denna period ej Gverstiga nio &r och ej understiga tre ar.

4. I sddana fall dar mer dn en mandattid 4r i friga och ministerkom-
mittén tillimpar féregiende moment, skall fordelningen av mandattider
verkstillas genom lottdragning av generalsekreteraren omedelbart efter
det att valet dgt rum.”

Artikel 2

I artikel 22 i konventionen skola de férutvarande mom. 3 och mom. 4
bliva mom. 5 respektive mom. 6.

Artikel 3

I artikel 40 i konventionen skola f6ljande tvd moment intagas efter mom.
2:

7”3, I syfte att sdkerstilla att sd nira som mdojligt en tredjedel av
domstolens ledaméter fornyas vart tredje ar, ma radgivande férsamlingen
innan ett senare val genomfdres besluta, att mandattiden for en eller flera
av de ledamoter, som skola viljas, skall omfatta annan period dn nio ar;
dock ma denna period ej 6verstiga tolv ar och ej understiga sex ar.

4. I sddana fall ddar mer 4n en mandattid dr i frdga och radgivande
forsamlingen tillimpar foregdende moment, skall férdelningen av man-
dattider verkstdllas genom lottdragning av generalsekreteraren omedel-
bart efter det att valet dgt rum.”

Artikel 4

I artikel 40 i konventionen skola de forutvarande momenten 3 och 4
bliva mom. S respektive mom. 6.
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Artikel 5

1. Detta protokoll star 6ppet for undertecknande av de medlemsstater i
Europaradet, vilka undertecknat konventionen; de kunna tilltrida
detsamma genom
a) undertecknande utan forbehall for ratifikation eller godkdnnande,
eller
b) undertecknande med forbehall for ratifikation eller godkdnnande,
atfoljt av ratifikation eller godkdnnande. Ratifikations- eller god-
kdnnandeinstrumentet skola deponeras hos Europaradets generalsekre-
terare.

2. Detta protokoll trdder i kraft ndar samtliga konventionsstater tilltratt
detsamma enligt bestimmelserna i mom. 1 i denna artikel.

3. Europaradets generalsekreterare skall underritta radets medlemsstater
om
a) varje undertecknande utan foérbehéll for ratifikation eller god-
kdnnande;

b) varje undertecknande med forbehall for ratifikation eller god-
kdnnande;

c) deposition av varje ratifikations- eller godkinnandeinstrument;

d) dagen for detta protokolls ikrafttridande enligt mom. 2 i denna
artikel.
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Bilaga 3 Europeiska sociala stadgan den
18 oktober 1961

Undertecknade regeringar, som 4ro medlemmar av Europaradet,

vilka finna det vara Europarddets syfte att dstadkomma en fastare
enhet mellan dess medlemmar fér att skydda och forverkliga de ideal och
principer, som dro deras gemensamma arv, och for att underlitta deras
ekonomiska och sociala framatskridande, sirskilt genom vidmakthéllan-
det och utvecklandet av de ménskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna,

vilka finna, att Europaradets medlemsstater enligt den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950,
samt tilliggsprotokollet till densamma, undertecknat i Paris den 20 mars
1952, hava &verenskommit att tillférsdkra sina befolkningar i nimnda
konvention och tilliggsprotokoll angivna medborgerliga och politiska fri-
och rittigheter,

vilka finna, att sociala réttigheter bora tillférsikras alla och envar utan
dtskillnad ifrdga om ras, hudfirg, kon, religion, politisk askadning,
nationell hdrstamning eller socialt ursprung,

vilka dro beslutna att samfillt med alla tjinliga medel och genom fér
dndamdlet inrdttade institutioner sdéka hoja levnadsstandarden och
forbéttra de sociala forhallandena i medlemsstaterna, savil i stiderna som
pa landsbygden,

hava dverenskommit om féljande:

FORSTA DELEN

De fordragsslutande parterna erkinna, att malet fér den politik som de

skola fullfélja med.alla limpliga medel, savil nationellt som internatio-

nellt, skall vara att uppné sddana férhallanden att foljande rittsgrundsat-

ser och principer kunna férverkligas:

1. Envar skall hava mojlighet att fértjina sitt uppehille i ett fritt valt
arbete.

2. Alla arbetstagare dga ritt till skiliga arbetsvillkor.

3. Alla arbetstagare dga riitt till trygga och sunda arbetsférhallanden.

! Oversiittning enligt texten i propositionen 1962:175.
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Alla arbetstagare dga ritt till skilig 16n, tillrdcklig for att bereda dem
och deras familjer en godtagbar levnadsstandard.

Alla arbetstagare och arbetsgivare dga rdtt att fritt organisera sig i
nationella eller internationella sammanslutningar for att tillvarataga
sina ekonomiska och sociala intressen.

Alla arbetstagare och arbetsgivare dga ritt att forhandla kollektivt.
Barn och ungdom dga ratt till sdrskilt skydd mot de risker i fysiskt
och moraliskt avseende for vilka de dro utsatta.

Kvinnliga arbetstagare dga vid havandeskap och barnsbord rdtt till
sarskilt skydd, och sadant skydd skall, i den man s dr pakallat, dven
eljest beredas kvinnliga arbetstagare.

Envar dger ritt till &ndamalsenlig yrkesvigledning i syfte att hjdlpa
honom att vilja ett yrke, som kan anses limpligt med hédnsyn till
hans personliga anlag och intressen.

Envar dger ritt till andamalsenlig yrkesutbildning.

Envar dger rdtt att komma i atnjutande av all hjdlp som kan bidraga
till att giva honom bidsta mdjliga hilsa.

Alla arbetstagare och deras anhdriga dga ritt till social trygghet.

Var och en som saknar tillrackliga resurser dger ritt till social och
medicinsk hjalp.

Envar dger rédtt att anlita sociala vdlfardsanordningar.

Varje invalid dger, oavsett invaliditetens ursprung och art, ritt till
omskolning och annan hjilp till ateranpassning i samhillet och
forvérvslivet.

Familjen, som utgdr en av samhillets grundvalar, skall skyddas i
socialt, rdttsligt och ekonomiskt hdnseende, och dess utveckling skall
framjas.

Mo6drar och barn hava, oavsett civilstind och familjeférhallanden,
ratt till erforderligt skydd isocialt och ekonomiskt hdnseende.

. Medborgare i fordragsslutande land dga ritt att utova forvirvsarbete

a annat fordragsslutande lands territorium pa samma villkor som det
senare landets egna medborgare i den man ej viktiga ekonomiska
eller sociala hdansyn féranleda till annat.

. Migrerande arbetstagare som dro medborgare i fordragsslutande land

samt deras familjer dga rédtt till skydd och bistdnd inom annat
fordragsslutande lands territorium.

ANDRA DELEN

De fordragsslutande parterna utfista sig att, pa sitt i tredje delen stadgas,
anse sig bundna av de forpliktelser, som hirflyta ur féljande artiklar och
moment.
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Artikel ]
Ritten till arbete

For att trygga den enskildes rdtt till arbete forbinda sig de férdragsslutan-

de parterna

1. att betrakta det sasom en av sina viktigaste maélsidttningar och
forpliktelser att uppnd och bibehélla en sd hég och jimn sysselsitt-
ningsniva som mojligt samt att efterstriva full sysselsidttning;

2. att effektivt skydda arbetstagarens ridtt att fortjina sitt uppehille
genom ett fritt valt arbete;

3. att tillhandahalla en avgiftsfri arbetsférmedling fér alla arbetstagare;

4. att tillhandahélla eller fraimja erforderlig yrkesvigledning, yrkesutbild-
ning och rehabilitering.

Artikel 2
Ritten till skiliga arbetsvillkor

For att trygga den enskilde arbetstagarens ritt till skiliga arbetsvillkor

forbinda sig de fordragsslutande parterna

l. att sorja for att det faststdlles en skilig arbetstid per dag och vecka
och att arbetsveckan forkortas efterhand som produktionsékning och
andra omstédndigheter av betydelse det medgiva;

. att sorja for att 16n utgdr & allmdnna helgdagar;

. att sOrja for en arlig betald semester om minst tva veckor;

. att sOrja for att arbetstagare sysselsatta i vissa angivna riskfyllda eller
hdlsofarliga arbeten komma i dtnjutande av en betald tilliggssemester
eller en forkortning av arbetstiden;

5. att sorja for en veckovila, som savitt mojligt sammanfaller med den

veckodag vilken pa grund av tradition eller sedvinja inom veder-
borande land eller trakt dr erkénd sdsom vilodag.

A W oo

Artikel 3
Ritten till trygga och sunda arbetsférhillanden

For att sdkerstélla den enskildes ritt till trygga och sunda arbetsférhéllan-

den forbinda sig de férdragsslutande parterna

1. att utfarda sikerhets- och hilsof6reskrifter;

2. att genom tillsyn sorja for att dessa foreskrifter efterlevas;

3. att, ndr anledning dértill férekommer, samrida med arbetsgivarnas och
arbetstagarnas organisationer betriffande atgirder avsedda att forbatt-
ra arbetarskydd och arbetshygien.

Artikel 4
Ritten till skalig 1on

For att trygga den enskilde arbetstagarens ritt till skilig 16n férbinda sig
de fordragsslutande parterna
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1. att erkdnna arbetstagarnas ritt till en 16n, som ar tillricklig for att
bereda dem och deras familjer en godtagbar levnadsstandard;

2. att, med undantag endast for sidrskilda fall, erkdnna arbetstagarnas ritt
till forhéjd 16n vid Gvertidsarbete;

3. att erkdnna manliga och kvinnliga arbetstagares rdtt till lika 16n for
arbete av lika virde;

4. att erkdnna alla arbetstagares rdtt till skidlig uppsdgningstid vid
anstdllningens upphdrande;

S. att endast pa de villkor och i den omfattning, som stadgas i nationell
lagstiftning eller som faststilles genom kollektivavtal eller skiljedom
medgiva avdrag pa l6nen.

Dessa rittigheter skola sikerstillas antingen genom fritt ingangna
kollektivavtal eller genom férfattningsmassigt reglerad l6nesdttning eller
pa annat med hinsyn till nationella forhallanden lampligt sitt.

Artikel 5
Foreningsratt

For att sikerstilla eller frimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att
bilda och tillhora lokala riksomfattande nationella eller internationella
sammanslutningar for att tillvarataga sina ekonomiska och sociala
intressen forbinda sig de férdragsslutande parterna att varken utforma
eller tillimpa den nationella lagstiftningen pa sadant sitt, att denna frihet
krinkes. I vad méan i denna artikel stadgade garantier skola dga
tillimpning pa personer som tillhora polisvdasendet eller krigsmakten skall
bestimmas i nationell lagstiftning.

Artikel 6
Forhandlingsritt

For att sidkerstidlla arbetstagares och arbetsgivares rdtt att forhandla

kollektivt forbinda sig de fordragsslutande parterna

1. att frimja gemensamma oOverlaggningar mellan arbetstagare och
arbetsgivare;

2. att, dir sd dr erforderligt och limpligt, frimja ett forfarande for
frivilliga férhandlingar mellan a ena sidan arbetsgivarna eller deras
organisationer och & andra sidan arbetstagarnas organisationer i syfte
att uppna en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal;

3. att frimja inférandet och utnyttjandet av ett lampligt forfarande for
forlikning och frivillig skiljedom i arbetstvister;

samt erkdnna

4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att tillgripa kollektiva atgdrder i
hiandelse av intressekonflikter, déri inbegripet strejk, om icke annat
foljer av forpliktelser enligt gdllande kollektivavtal.
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Artikel 7

Skydd f6r barn och ungdom

For att sidkerstdlla barns och ungdoms ritt till skydd férbinda sig de
fordragsslutande parterna

12

att faststdlla den minimidlder, som minderdriga skola hava uppnétt
for att fa anvdndas i arbete, till 15 &r, dock att undantag hirifran ma
goras betriffande minderariga, som sysselsidttas i sirskilt angivna
lattare arbeten, vilka icke menligt inverka pa deras hilsa, moral eller
uppfostran;

att faststdlla en hogre minimidlder f6r minderrigas anvindning till
vissa sdrskilt angivna arbeten, vilka anses sidsom riskfyllda eller
hélsofarliga;

att foreskriva att personer, vilka alltjdmt dro underkastade skolplikt,
icke ma anvindas till arbete, som hindrar dem att i full utstrickning
tillgodogora sig undervisningen;

att sorja for att arbetstiden for personer under 16 &r begrinsas med
hansyn till deras utveckling och sirskilt till deras behov av
yrkesutbildning;

att erkdnna minderdriga arbetstagares och ldrlingars ritt till skilig 16n
eller annan lamplig gottgorelse;

att sorja for att sddan tid pa dagen, som minderériga arbetstagare
med arbetsgivarens samtycke dro franvarande frin arbetet pa grund
av yrkesutbildning, betraktas sisom en del av arbetsdagen;

att sorja for att arbetstagare under 18 dr komma i 4tnjutande av
minst tre veckors betald semester om éret;

att, med undantag endast for vissa i den nationella lagstiftningen
angivna yrken, fOorbjuda att arbetstagare under 18 &r anviindas till
nattarbete;

att foreskriva att arbetstagare under 18 &r, som éro sysselsatta i vissa
i den nationella lagstiftningen angivna arbeten, skola vara underkas-
tade regelbunden liakarkontroll;

. att tillse att sdrskilt skydd beredes minderariga mot de risker i fysiskt

och moraliskt avseende, for vilka de dro utsatta, och i synnerhet mot
risker, som direkt eller indirekt harrdra fran deras arbete.

Artikel 8

Skydd for kvinnliga arbetstagare

For att sdkerstélla kvinnliga arbetstagares ratt till skydd férbinda sig de
fordragsslutande parterna

12

att bereda kvinnor tillfalle till en viloperiod om sammanlagt minst 12
veckor fore och efter barnsbérd genom att tillforsakra dem ritt
antingen till avlonad ledighet eller till erforderliga socialforsdkringsfor-
maner eller forméner, som utgd av allmidnna medel;

. att anse arbetsgivares uppsidgning av kvinnlig arbetstagare sasom olaglig

om den foretages under hennes franvaro pa grund av havandeskap eller
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barnsbord eller vid sadan tidpunkt, att uppsdgningstiden utléper under
franvaro, som nyss nimnts;

3. att tillférsdakra mddrar som amma sina barn tillracklig ledighet under
arbetstiden for detta andamal;

4. a) att reglera kvinnors anvidndande till nattarbete i industriell verk-
samhet;
b) att forbjuda kvinnors anvindande till gruvarbete under jord och,
dar sa dr pakallat, till varje annat arbete vilket med hinsyn till dess
farliga, ohdlsosamma eller anstringande beskaffenhet dr olimpligt for
kvinnlig arbetskraft.

Artikel 9
Yrkesvigledning

For att trygga den enskildes rdtt till yrkesvidgledning férbinda sig de
fordragsslutande parterna, att i man av behov uppritta eller understddja
organ med uppgift att bista alla och envar, handikappade inbegripna, vid
16sandet av problem i samband med yrkesval och yrkeskarridr, med
beaktande av vederborandes individuella egenskaper i relation till de
mojligheter arbetsmarknaden erbjuder; detta bistand skall kostnadsfritt
tillhandahéllas sdvil minderariga, skolbarn inbegripna, som vuxna.

Artikel 10
Yrkesutbildning

For att trygga den enskildes rdtt till yrkesutbildning forbinda sig de

fordragsslutande parterna

1. att, i méan av behov, ombesorja eller frimja teknisk utbildning och
yrkesutbildning for alla och envar, handikappade inbegripna, i samrad
med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer, samt att 6ppna
tilltrdde till hogre teknisk utbildning och universitetsutbildning
uteslutande pa grundval av individens limplighet;

2. att uppréatta eller framja ett larlingssystem och andra anordningar for
utbildning av gossar och flickor i olika yrken;

3. att, i man av behov, tillskapa eller frimja
a) tillrackliga och l4tt tillgdngliga anordningar fér utbildning av vuxna
arbetstagare;
b) sdrskilda anordningar fér sddan omskolning av vuxna arbetstagare
som betingas av den tekniska utvecklingen eller nya tendenser pa
arbetsmarknaden;

4. att pa lampligt sdtt soka tillse att vidtagna anordningar till fullo
utnyttjas, t. ex. genom att
a) sidnka eller avskaffa alla slags avgifter;
b) bevilja ekonomiskt stod i ldmpliga fall;
c¢) i den normala arbetstiden inrdkna tid, som arbetstagaren pi
arbetsgivarens begiran under anstéllningen anviander till kompletteran-
de utbildning;
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d) medelst tillsyn, i samrdd med arbetsgivarnas och arbetstagarnas
organisationer, sidkerstdlla savil effektiviteten hos larlingssystemet och
ovriga utbildningsanordningar f6r unga arbetstagare som &ver huvud
taget ett tillrdckligt skydd for unga arbetstagare.

Artikel 11
Skydd for den enskildes hilsa

For att trygga den enskildes rétt att bevaras vid god hilsa férbinda sig de

fordragsslutande parterna att antingen direkt eller i samverkan med

offentliga eller privata organisationer vidtaga erforderliga atgirder i syfte

bland annat

1. att i mgojligaste mén undanréja orsakerna till ohilsa;

2. att tillhandagd med rad och upplysningar till hilsans forbittrande och
for utvecklande av kénslan av personligt ansvar i hilsoangeligenheter;

3. att i mojligaste man forebygga uppkomsten av epidemier, folksjuk-
domar och andra sjukdomar.

Artikel 12
Social trygghet

For att sdkerstédlla den enskildes ratt till social trygghet férbinda sig de

fordragsslutande parterna

1. att upprdtta och vidmakthalla ett system fér social trygghet;

2. att halla det sociala trygghetssystemet pa en tillfredsstillande niva,
som atminstone ir likvirdig med den som krivs for ratificering av den
Internationella arbetsorganisationen antagna konventionen (nr 102)
angaende minimistandard f6r social trygghet;

3. att soka fortlopande férbittra det sociala trygghetssystemet;

4. att genom bilaterala eller multilaterala dverenskommelser eller pa
annat sidtt sorja for att foljande principer vinna tillimpning, med
forbehall dock for de villkor som stadgas i ifrdgavarande dverenskom-
melser;

a) likabehandling med f6rdragsslutande lands egna medborgare av
medborgare i annat fordragsslutande land i frdga om social trygghet
jamte rdtt att behalla en i ett fordragsslutande land beviljad férman
vid vistelse i annat férdragsslutande land;

b) sammanliggning, vid beddmandet av den enskildes ritt till ersitt-
ning fran system for social trygghet, av forsikrings- eller sysselsitt-
ningsperioder, vilka fullgjorts i olika fordragsslutande lidnder, eller
anvandande av annan jaimforlig metod.

Artikel 13
Social och medicinsk hjilp

For att trygga den enskildes ritt till social och medicinsk hjilp forbinda
sig de fordragsslutande parterna
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1. att tillse att envar, som saknar och som ej genom egna anstrangningar
eller pd annat sidtt kan skaffa sig tillrackliga medel for sin fOrsorjning
och som e¢j heller kan fid sddana medel fran ett system for social
trygghet, kan fi erforderlig hjilp samt vid sjukdom den vard hans
tillstand kréver;

2. att tillse att personer som atnjuta dylik hjélp icke av denna anledning
vidkdnnas inskrinkning i sina politiska eller sociala rittigheter;

3. att vidtaga sidana Aatgirder att envar ma kunna av vederborliga
offentliga eller privata institutioner erhalla siddan radgivning och
personlig hjilp som mé befinnas erforderlig for att forhindra, att han
och hans familj rdkar i nod eller fér att avhjialpa eller lindra en
nodsituation;

4. att i 6verensstimmelse med sina forpliktelser enligt den i Paris den 11
december 1953 undertecknade europeiska konventionen om social
och medicinsk hjilp vid tillimpningen av de i mom. 1, 2 och 3 av
forevarande artikel dsyftade bestimmelserna icke gora nagon atskill-
nad mellan egna medborgare och medborgare i annat fordragsslutande
land, vilka lagligen uppehalla sig a deras territorier.

Artikel 14
Ritten att anlita sociala valfairdsanordningar

For att trygga den enskildes ritt att anlita sociala vdlfardsanordningar

forbinda sig de fordragsslutande parterna

1. att fraimja eller vidtaga atgirder fér inrdttandet av organ, som med de
inom socialvarden brukliga metoderna arbeta for savdl individernas
som samhillsgruppernas vilfird, utveckling och anpassning till den
sociala miljon;

2. att uppmuntra enskilda individer samt frivilliga och andra organisa-
tioner att deltaga i upprittandet och vidmakthallandet av dylika
organ.

Artikel 15

Fysiskt eller psykiskt handikappades ritt till yrkesutbildning, rehabilite-
ring och social ateranpassning

For att trygga fysiskt eller psykiskt handikappade personers ritt till
yrkesutbildning, rehabilitering och social dteranpassning férbinda sig de
fordragsslutande parterna

1. att vidtaga erforderliga atgirder fér att bereda de handikappade
moijligheter till yrkesutbildning, och, dir sa &r pakallat, inrdtta
offentliga eller enskilda specialinstitutioner;

2. att vidtaga erforderliga atgdrder for att placera handikappade i
arbetslivet, sdsom att inrditta sdrskilda arbetsférmedlingsorgan, skapa
mojligheter till skyddat arbete samt stimulera arbetsgivare att anstilla
handikappade.
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Artikel 16
Socialt, rittsligt och ekonomiskt skydd for familjen

For att trygga de levnadsvillkor, som iro en nodvindig forutsittning for
gynnsamma familjeférhillanden, férbinda sig de foérdragsslutande parter-
na — vilka dro ense om att familjen utgér en av samhillets grundvalar —
att i ekonomiskt, rittsligt och socialt hinseende skydda familjelivet
genom sociala férméner och familjebidrag, skattepolitiska atgirder,
frimjande av byggandet av familjebostider, bidrag till nygifta eller andra
andamalsenliga atgirder.

Artikel 17
Socialt och ekonomiskt skydd fér moédrar och barn

For att trygga modrars och barns ritt till skydd i socialt och ekonomiskt
hidnseende @mna de foérdragsslutande linderna vidtaga alla erforderliga
och for #ndamdlet limpade atgérder, inbegripet upprittandet eller
vidmakthéllandet av lampliga institutioner eller inrittningar.

Artikel 18

Ritten att utdva forvirvsarbete & annan fordragsslutande parts territori-
um

For att sdkerstdlla ratten att utéva forvirvsarbete 4 annan fordragsslutan-

de parts territorium forbinda sig de férdragsslutande parterna

1. att tillimpa gédllande bestammelser i liberal anda;

2. att forenkla existerande formaliteter samt att minska eller avskaffa
stimpel- och andra avgifter, som avila utlindska arbetstagare eller
deras arbetsgivare;

3. att var for sig eller gemensamt uppmjuka de bestimmelser som reglera
anstdllning av utlindska arbetstagare;
samt att erkdnna

4. sina medborgares ritt att limna landet for att taga forvirvsarbete i
annat fordragsslutande land.

Artikel 19
Migrerande arbetstagares och deras familjers ritt till skydd och bistand

For att trygga migrerande arbetstagares och deras familjers ritt till skydd

och bistand inom annan férdragsslutande parts territorium foérbinda sig

de fordragsslutande parterna

1. att inrdtta eller lata inrdtta behovliga organ for kostnadsfritt bistand
it sadana arbetstagare, med sirskild uppgift att tillhandahélla
vederhdftig upplysning dvensom att, i den man nationell lagstiftning
det medgiver, vidtaga alla erforderliga atgirder for att férhindra
vilseledande propaganda rérande in- och utvandring;

13
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att inom gridnserna for sin behdrighet vidtaga limpliga atgirder for
att underlitta ifrdgavarande arbetstagares och deras familjers avfard,
resa och mottagande dvensom tillférsikra dem erforderlig hidlso- och
sjukvard samt goda hygieniska forhéllanden under resan;

att i den man si erfordras frimja samarbete mellan allménna och
enskilda sociala institutioner i ut- och invandringsldnderna;

att, i den mén sidana férhallanden regleras genom lagstiftning eller
iro underkastade administrativ myndighets kontroll, garantera ifra-
gavarande arbetstagare vid laglig vistelse inom deras territorier en
behandling, som icke 4r mindre férmanlig én den som tillkommer de
egna medborgarna i fraga o

a) avldning och 6vriga anstillnings- och arbetsforhallanden;

b) medlemskap i fackliga organisationer och rdtt att dtnjuta i
kollektivavtal faststdllda formaner;

¢) bostadsférhallanden.

att tillférsikra ifrdgavarande arbetstagare vid laglig vistelse inom
deras territorier en behandling, som icke dr mindre formanlig dn den
som tillkommer deras egna medborgare i fraga om skatter och
avgifter, som hinféra sig till arbetet och som debiteras arbetstagarna;
att i mojligaste man underldtta utlindsk arbetstagares aterforening
med sin familj, om arbetstagaren sjilv erhallit tillstand att sla sig ned
i anstillningslandet;

att tillforsikra ifrdgavarande arbetstagare vid laglig vistelse inom
deras territorier en behandling, som icke d4r mindre férmanlig dn den
som tillkommer deras egna medborgare vid rittsligt forfarande i
samband med fragor, som avses i denna artikel,;

att garantera att ifrigavarande arbetstagare, som dro lagligen bosatta
inom deras territorier, icke utvisas med mindre de utgdra en fara
for den nationella sikerheten eller forbryta sig mot allmén ordning
eller moral;

att inom i lag foreskrivna grinser medgiva utférsel av sa stor del av
ifrdgavarande arbetstagares arbetsfértjanster och besparingar som de
sjalva onska;

att i tillimpliga delar utstricka i denna artikel angivet skydd och
bistand till att omfatta migrerande personer, som utdva sjdlvstindig
forvarvsverksamhet.

TREDJE DELEN

Artikel 20

Utfastelser

Varje fordragsslutande part utfdster sig

a) att betrakta forsta delen av denna stadga sasom en forklaring
rorande de mél som parten i enlighet med bestimmelserna i det
inledande stycket till nimnda del skall sdka forverkliga med alla
lampliga medel;
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b) att anse sig bunden av d&tminstone fem av artiklarna 1, 5, 6, 12, 13,
16 och 19 istadgans andra del;

c) att anse sig bunden av ytterligare ett antal artiklar eller moment av
stadgans andra del, vilka parten sjdlv dger fritt vilja, dock att det
sammanlagda antalet bestimmelser som skola vara bindande for
parten icke ma understiga 10 artiklar eller 45 moment.

2. Samtidigt med att vederborande fordragsslutande part deponerar sitt
ratifikationsinstrument eller meddelande om godkinnande, skall
FEuroparadets generalsekreterare underrittas om de artiklar och
moment, som utvalts i enlighet med mom. 1 b) och c¢) av férevarande
artikel.

3. Fordragsslutande part ma vid senare tidpunkt genom ett till general-
sekreteraren stdllt meddelande forklara sig bunden av annan artikel
eller annat moment av andra delen &n de som redan godtagits i
enlighet med bestimmelserna i mom. 1 av férevarande artikel. Dylika
senare gjorda utfédstelser skola anses utgéra en integrerande del av
ratifikationen eller godkdnnandet och skola medféra samma verkning-
ar fran och med trettionde dagen efter dagen for forklaringen.

4. Generalsekreteraren skall underritta alla regeringar som undertecknat
stadgan samt Internationella arbetsbyrdns generaldirektér om varje
meddelande, som delgivits honom i enlighet med férevarande del av
stadgan.

5. I varje fordragsslutande land skall finnas en yrkesinspektion anpassad
till de nationella férhéallandena.

FJARDE DELEN
Artikel 21

Rapporter avseende godtagna bestimmelser

Fordragsslutande part skall vartannat &r, i den form ministerkommittén
bestimmer, tillstalla Europaradets generalsekreterare rapport avseende
tillimpningen av de bestammelser i stadgans andra del som parten
godtagit.

Artikel 22
Rapporter avseende icke godtagna bestimmelser

Foérdragsslutande part skall tid efter annan, i enlighet med vad minister-
kommittén didrom bestdmmer, tillstilla generalsekreteraren rapporter
avseende de bestimmelser i stadgans andra del som parten ej godtagit vid
tidpunkten for ratifikationen eller godkdnnandet och ej heller genom ett
senare meddelande. Ministerkommittén skall frin tid till annan fatta
beslut om vilka bestimmelser som skola goras till féremal fér en dylik
rapport samt rérande rapportens form.
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Artikel 23
Oversindande av avskrifter

1. Varje fordragsslutande part skall 6versdnda avskrifter av de i artiklarna
21 och 22 avsedda rapporterna till sidana nationella organisationer
som #dro anslutna till de internationella arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer, vilka enligt artikel 27 mom. 2 skola inbjudas att lita sig
representera vid sammantriden med den sociala kommitténs under-
kommitté.

2. De fordragsslutande parterna skola till generalsekreteraren vidarebe-
fordra frin de nationella organisationerna inkomna yttranden, darest
organisationerna gora framstdllning ddrom.

Artikel 24
Granskning av rapporterna

Rapporter som tillstillas generalsekreteraren i enlighet med artiklarna 21
och 22 skola granskas av en expertkommitté, vilken dven skall ha tillgang
till alla yttranden, som vidarebefordrats till generalsekreteraren i enlighet
med artikel 23 mom. 2.

Artikel 25

Expertkommitté

1. Expertkommittén skall bestd av hogst sju av ministerkommittén fran
en férteckning Over oavhingiga ofdrvitliga experter med erkidnd
kompetens i internationella sociala fragor utsedda ledaméter, vilka
nominerats av de fordragsslutande parterna.

2. Kommitténs ledaméter skola utses for en tid av sex ar. Deras mandat
skall kunna férnyas. Likvil skall mandatet for tva av de forst utsedda
ledamoterna upphdora efter fyra ar.

3. De ledaméter vilkas mandat skola utlépa vid utgdngen av den forsta
fyradrsperioden skola genom lottning utviljas av ministerkommittén
omedelbart efter det den forsta utnamningen dgt rum.

4. Ledamot av expertkommittén, som utsetts att ersitta ledamot, vars
mandat ej utldpt, skall vara ledamot under dterstoden av foretridarens
mandattid.

Artikel 26
Medverkan av Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationen skall inbjudas att utse en representant
att i egenskap av radgivare deltaga i expertkommitténs 6verldggningar.
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Artikel 27

Underkommitté till den sociala kommittén

1. De fordragsslutande parternas rapporter samt expertkommitténs
utlatande skola understillas en underkommitté till Europaradets
sociala kommitté fér granskning.

2. Underkommittén skall vara sammansatt av en representant for var och
en av de fordragsslutande parterna. Den skall inbjuda hogst tva
internationella arbetsgivarorganisationer samt hogst tva internationella
arbetstagarorganisationer att sinda observatorer med radgivande upp-
gifter till kommitténs sammantriden. Dirjimte skall underkom-
mittén dga samrada med hdgst tva representanter for internationella
icke-statliga organisationer med konsultativ status hos Europaradet i
frdgor som dessa organisationer dro sirskilt skickade att handligga,
t. ex. social vdlfard samt ekonomiskt och socialt familjeskydd.

3. Underkommittén skall avgiva utldtande till ministerkommittén och
ddrvid foga expertkommitténs rapport.

Artikel 28
Radgivande forsamling

Europaradets generalsekreterare skall till den rddgivande forsamlingen
Overlimna expertkommitténs utldtande. Forsamlingen skall till minister-
kommittén avgiva yttrande dver utlitandet.

Artikel 29
Ministerkommittén

Pa grundval av underkommitténs rapport och efter konsultation av den
radgivande forsamlingen kan ministerkommittén med tvad tredjedels
majoritet av de medlemmar som #ga sidte i kommittén besluta att till var
och en av de fordragsslutande parterna rikta erforderliga rekommenda-
tioner.

FEMTE DELEN

Artikel 30
Avvikelser i hindelse av krig eller nationellt kristillstind

1. T hidndelse av krig eller annat nationellt kristillstind som hotar
nationens existens dger fordragsslutande part vidtaga atgirder, vilka
innebidra avvikelse fran dess forpliktelser enligt denna stadga, i den
mén liget det oundgingligen krdver och under fdrutsittning att
atgdrderna icke strida mot andra forpliktelser enligt internationell ritt.

2. Varje fordragsslutande part som tillimpat bestimmelserna i mom. 1
skall inom rimlig tid hélla Europaridets generalsekreterare fullt
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underrittad om vidtagna atgirder och skidlen darfor. Parten skall
likaledes limna generalsekreteraren underrittelse om den tidpunkt, da
dylika atgidrder upphort att gilla och de foreskrifter i stadgan som
parten godtagit anyo borja tillimpas i full utstrickning.

3. Generalsekreteraren skall underrdtta Ovriga fordragsslutande linder
samt Internationella arbetsbyridns generaldirektdér om alla meddelan-
den, som han mottager jimlikt mom. 2 i denna artikel.

Artikel 31
Begrinsningar

1. Ett effektivt forverkligande av de i forsta delen angivna ridttigheterna
och principerna samt ett effektivt utnyttjande av desamma i enlighet
med foreskrifterna i andra delen forutsitter, att ifragavarande rittig-
heter och principer icke goras till foremal f6r andra inskrdnkningar
eller begrinsningar dn de i nimnda delar av stadgan angivna, dock med
undantag f6r sddana som dro i lag foreskrivna och som dro nédvindiga
i ett demokratiskt samhille sdsom garanti for annans fri- och
rittigheter eller sdsom skydd for samhillets intresse, nationell siker-
het, allmédn hilsa eller moral.

2. De enligt denna stadga medgivna inskrinkningarna i déri angivna
rittigheter och forpliktelser ma endast tillimpas for ddarmed avsett
andamal.

Artikel 32

Forhéllandet mellan stadgan samt inhemsk lagstiftning och internationel-
la 6verenskommelser

Bestimmelserna i denna stadga skola icke inkridkta pa bestimmelserna i
inhemsk lagstiftning eller i bilaterala eller multilaterala férdrag, konven-
tioner eller dverenskommelser, vilka dro eller kunna komma att trdda i
kraft och som mé innehilla for de skyddade personerna fordelaktigare
bestammelser.

Artikel 33
Verkstillighet genom kollektivavtal

1. I medlemsstater, dir forhéllanden som avses i artikel 2 mom. 1, 2, 3,4
och 5, artikel 7 mom. 4, 6 och 7 samt artikel 10 mom. 1, 2, 3 och 4 i
andra delen av denna stadga vanligen regleras genom avtal mellan
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisa-
tioner eller eljest utan lagstiftning, ma i ndmnda moment angivna
utfistelser goras och forpliktelserna anses uppfyllda, om momentens
féreskrifter pa grund av kollektivavtal eller pd annan grund tillimpas
pa det stora flertalet berdrda arbetstagare.

2. I medlemsstater, dir foérhallanden som avses i nimnda foreskrifter
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normalt regleras i lagstiftning, ma utfdstelserna likaledes goras och
forpliktelserna anses uppfyllda, om foreskrifterna pa grund av
lagstiftning tillimpas pa det stora flertalet berdrda arbetstagare.

Artikel 34
Territoriell tillimpning

1. Denna stadga skall tillimpas pa varje fordragsslutande parts moder-
land. Varje regering som undertecknar stadgan ma i samband dérmed,
eller da dess ratifikationsinstrument eller underrittelse om godkéin-
nande deponeras, genom en till Europaradets generalsekreterare riktad
deklaration angiva, vilket omride som for nu angivet dndamal skall
anses sasom moderlandet.

2. Varje fordragsslutande part ma vid ratificeringen eller godkdnnandet
av denna stadga eller vid senare tidpunkt i ett till Europaradets
generalsekreterare stillt meddelande forklara, att stadgan helt eller
delvis skall tillimpas pa det eller de i férklaringen angivna, utanfor
moderlandet beligna omraden, for vilkas internationella forbindelser
den férdragsslutande parten dr ansvarig eller for vilka parten patager
sig internationellt ansvar. Forklaringen skall utvisa vilka artiklar eller
moment av andra delen av stadgan, som landet godtager sidsom
bindande for de i forklaringen angivna omradena.

3. Stadgan skall tillimpas pa det eller de omraden som angivits i den i
nistforegiende moment omférmilda forklaringen fran och med
trettionde dagen efter den dé generalsekreteraren mottagit forklaring-
en.

4. Varje fordragsslutande part ma darefter i fraga om ett eller flera av de
omraden, pa vilka stadgan i enlighet med mom. 2 av denna artikel
skall dga tillimpning, i ett till Europaradets generalsekreterare stillt
meddelande forklara, att parten sisom bindande godtager artikel eller
moment, som icke tidigare godtagits i vad avser detta eller dessa
omraden. Sddan senare utfistelse skall anses utgora en integrerande
del av den ursprungliga forklaringen betriffande omradet ifraga och
skall medfora samma verkningar frin och med trettionde dagen efter
dagen for forklaringen.

5. Generalsekreteraren skall underritta alla ovriga regeringar som under-
tecknat stadgan samt Internationella arbetsbyrans generaldirektér om
varje meddelande som delgivits honom i enlighet med férevarande
artikel.

Artikel 35
Undertecknande, ratificering och ikrafttradande

1. Denna stadga skall std 6ppen fér undertecknande av Europarddets
medlemmar. Den skall ratificeras eller godkdnnas. Ratifikationsinstru-
ment och forklaringar om godkinnande skola deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.
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2. Denna stadga skall trdda i kraft trettionde dagen efter den da det
femte ratifikationsinstrumentet eller den femte forklaringen om
godkidnnande deponerats.

3. For varje signatdrmakt som senare ratificerar stadgan skall den trida i
kraft trettionde dagen efter den d& ratifikationsinstrumentet eller
forklaringen om godkidnnande deponerats.

4. Generalsekreteraren skall underrdtta alla medlemmar av Europaridet
samt Internationella arbetsbyrans generaldirektor om stadgans ikraft-
tradande, namnen pa de fordragsslutande linder som ratificerat eller
godtagit stadgan samt varje ytterligare deposition av ratifikationsin-
strument eller forklaring om godkidnnande.

Artikel 36
Andringar av stadgan

Envar medlem av Europaradet ma f6resld dndringar i denna stadga genom
ett till Europaradets generalsekreterare stillt meddelande. Generalsekre-
teraren skall till 6vriga medlemmar av Europarddet vidarebefordra varje
dylikt forslag om &dndring, och skall detsamma direfter provas av
ministerkommittén samt understillas den rddgivande foérsamlingen for
yttrande. Andringsfdrslag som vunnit ministerkommitténs godkinnande
skall trdda i kraft trettionde dagen efter den da samtliga férdragsslutande
parter underrdttat generalsekreteraren om sitt godkinnande. General-
sekreteraren skall underrdtta samtliga medlemmar av Europaridet samt
Internationella arbetsbyrins generaldirektér om ikrafttridandet av dylik
andring.

Artikel 37
Uppsigning

1. Denna stadga ma av fordragsslutande part icke uppsigas fore utgiangen
av en period om fem ar fran den dag, da stadgan f6r parten tridde i
kraft eller fore utgangen av varje foljande tvaarsperiod, varvid i bada
fallen meddelande om uppsdgningen sex mdnader i férvig skall
delgivas Europaradets generalsekreterare, som direfter har att under-
rdtta Ovriga fordragsslutande parter samt Internationella arbetsbyréans
generaldirektor om uppsédgningen. Sddan uppsigning skall icke inverka
pa stadgans giltighet for ovriga fordragsslutande parter, forutsatt att
antalet dylika parter alltid uppgar till minst fem. '

2. Envar av de fordragsslutande parterna ma i enlighet med foéreskrifterna
i foregaende moment uppsiga varje av parten godtagen artikel eller
moment i andra delen av stadgan, under forutsittning att antalet
artiklar eller moment, av vilka parten dr bunden, aldrig understiger 10
artiklar respektive 45 moment samt att berdrda antal artiklar eller
moment dven i fortsdttningen innefattar de artiklar vilka parten utvalt
bland dem som sirskilt omnimnas i artikel 20 mom. 1 b).

3. Varje fordragsslutande part ma, pa villkor som sidgs i mom. 1 av denna
artikel, uppsédga forevarande stadga eller varje artikel eller moment av
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andra delen av stadgan betriffande omrade, pa vilket stadgan ar
tillimplig i enlighet med en jamlikt artikel 34 mom. 2 avgiven
forklaring.

Artikel 38
Bilaga

Bilagan till denna stadga skall utgora en integrerande del av stadgan.

Bilaga till den sociala stadgan
Den sociala stadgans omfattning sivitt avser den skyddade personkretsen

1. Direst icke annat stadgas i artikel 12 mom. 4 och artikel 13 mom. 4
skola de personer som omfattas av artiklarna 1-17 ej inbegripa
utldnningar, sdvida de icke dro medborgare i annat fordragsslutande
land och dro lagligen bosatta eller regelmissigt arbeta inom vederbo-
rande fordragsslutande lands omride; vid tolkning av nimnda artiklar
skola dock bestimmelserna i artiklarna 18 och 19 beaktas.

Denna tolkning utesluter icke att férdragsslutande part ma utstric-
ka motsvarande rittigheter till att omfatta dven andra personer.

2. Varje fordragsslutande part skall tillfdrsikra den som ir flykting enligt
den i Geneve den 28 juli 1951 undertecknade konventionen angiende
flyktingars rattsliga stillning och som lagligen uppehaller sig pa dess
territorium en behandling som ir sd gynnsam som mojligt och som
under alla férhallanden icke dr mindre férmanlig 4n den parten atagit
sig jamlikt sagda konvention eller enligt andra giltiga internationella
Overenskommelser, som dga tillimpning pé sddana flyktingar.

FORSTA DELEN
mom. 18

och

ANDRA DELEN
artikel 18 mom. 1

Dessa bestimmelser skola icke anses berdra frigan om tilltride till de
fordragsslutande parternas territorier eller inverka pa bestimmelserna i
den europeiska bosidttningskonventionen, undertecknad i Paris den 13
december 1955.

ANDRA DELEN
Artikel 1 mom. 2

Denna bestimmelse skall icke tolkas sisom innebirande vare sig forbud
mot eller godkdnnande av organisationsklausuler.
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Artikel 4 mom. 4

Denna bestimmelse skall icke uppfattas sasom innebdrande forbud mot
omedelbart avskedande pa grund av allvarlig forseelse. .

Artikel 4 mom. 5

Fordragsslutande part skall anses kunna gora i detta moment avsedd
utfistelse, om enligt lag, kollektivavtal eller skiljedom avdrag & 16n icke
medgives betriffande det stora flertalet arbetstagare; undantag ma endast
gdras betriffande personer, som icke omfattas av berdrda lagstiftning,
avtal eller skiljedom.

Artikel 6 mom. 4

Varje fordragsslutande part skall for sitt eget vidkommande édga att i lag
reglera utdvandet av strejkritten, under forutsdttning att varje annan
inskrinkning i denna ritt kan motiveras i enlighet med vad i artikel 31
sags.

Artikel 7 mom. 8

Fordragsslutande part skall anses kunna gora i detta moment stadgad
utfistelse, om parten handlar i utfistelsens anda genom att i lag utféarda
bestimmelser av innebord, att det stora flertalet personer under 18 ar
icke ma anvéndas till nattarbete.

Artikel 12 mom. 4

Orden ”med forbehall dock for de villkor som stadgas i ifragavarande
dverenskommelser” i ingressen till detta moment skola anses innebira
bland annat, att férdragsslutande part med avseende a férmaner som utga
oberoende av erlagda forsikringsavgifter ma uppstilla krav pa bosédttning
under viss tid, innan parten beviljar medborgare i annat fordragsslutande
land sadana formaner.

Artikel 13 mom. 4

Linder som icke bitritt den europeiska konventionen om social och
medicinsk hjilp ma ratificera den sociala stadgan betridffande rubricerade
moment, under forutsittning att de bevilja medborgare i dvriga fordrags-
slutande linder en behandling, som star i Overensstimmelse med
foreskrifterna i sagda konvention.

Artikel 19 mom. 6

Vid tillimpningen av denna bestimmelse skall uttrycket “utlandsk
arbetstagares familj” anses inbegripa atminstone hans hustru samt barn
under 21 ar, om vilka han har vardnaden.
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TREDJE DELEN

Denna stadga innehaller réttsliga forpliktelser av internationell karaktir,
vilkas uppfyllande icke dr underkastat annan kontroll 4n den som
foreskrives i fjarde delen av stadgan.

Artikel 20 mom. 1

Ordet ”"moment” skall anses innefatta jimvil artiklar, som icke dro
uppdelade i moment.

FEMTE DELEN

Artikel 30

Uttrycket ’i hidndelse av krig eller nationellt kristillstand” skall anses
innefatta jamvil krigshot.
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Bilaga 4 Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter an-
tagen den 16 december 1966

Konventionsstaterna,

som anser att, i Overensstaimmelse med de i Forenta Nationernas
stadga uppstillda principerna, erkinnandet av det inneboende virdet hos
alla medlemmar av minniskosldktet och av deras lika och oférytterliga
rittigheter utgdr grundvalen for frihet, rittvisa och fred i virlden,

som erkdnner att dessa rittigheter hdrror fran det inneboende virdet
hos varje ménniska,

som erkdnner att, i 6verensstimmelse med den allmdnna forklaringen
om de minskliga rdttigheterna, framtidsmélet med fria ménniskor, som
atnjuter medborgerliga och politiska friheter samt frihet fran fruktan och
néd, endast kan uppnas om sddana villkor skapas att envar kan atnjuta
sina medborgerliga och politiska rittigheter liksom sina ekonomiska,
sociala och kulturella rdttigheter,

som beaktar att Forenta Nationernas stadga aldgger staterna att frimja
den allminna respekten for och iakttagandet av minskliga rittigheter och
friheter,

som tar hdnsyn till att varje minniska har plikter mot andra
minniskor och mot det samhille han tillhdér och att han ir skyldig att
medverka till att de i denna konvention inskrivna rittigheterna frimjas
och iakttages,

overenskommer om foljande artiklar:

DEE

Artikel 1

1. Alla folk har sjilvbestimmanderdtt. Med stéd av denna ritt iger de
fritt bestimma sin politiska stéllning och fullfélja sin egen utveckling
pa de ekonomiska, sociala och kulturella omradena.

2. Alla folk ma for sina egna syften fritt férfoga dver sina naturrikedo-
mar och naturtillgdngar, dock att detta ej méd ske till forfing for
forpliktelser, som hdrrér fran det pa principen om det gemensamma
intresset grundade internationella samarbetet pi det ekonomiska

! Oversiittning enligt texten i propositionen 1971:125.
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omradet och den internationella ritten. I intet fall skall ett folk kunna
berdvas sina egna utkomstmaojligheter.

. Konventionsstaterna, diribland de stater som har ansvaret for admi-

nistrationen av icke-sjilvstyrande omraden och fdOrvaltarskapsom-
raden, skall medverka till att folkens sjdlvbestimmanderatt forverkli-
gas, och de skall respektera denna rdtt i overensstimmelse med
bestimmelserna i Férenta Nationernas stadga.

DEL II

Artikel 2

1.

Varje konventionsstat forpliktar sig att respektera och att tillférsikra
envar, som befinner sig inom dess omrade och &r underkastad dess
jurisdiktion, de i denna konvention inskrivna rittigheterna utan
atskillnad av négot slag, sasom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan &skédning, nationell eller social hiarkomst,
egendom, bord eller stallning i dvrigt.

. Varje konventionsstat férpliktar sig att i enlighet med sina konstitu-

tionella bestimmelser och med bestimmelserna i denna konvention
vidtaga erforderliga tgirder for att genom lagstiftning eller pa annat
sitt forverkliga de i denna konvention inskrivna rittigheter, som ej
redan dr tillfrsdkrade.

. Varje konventionsstat forpliktar sig:

a) att sikerstilla att envar, vars i denna konvention inskrivna fri- och
rittigheter krinkts, skall ha effektiv mojlighet att tala hird och detta
dven i det fall att krinkningen férdvats av dmbetsman i tjdnsteutov-
ning;

b) att sikerstilla att den som vidcker sddan talan skall fa sina
rittigheter prévade av behdriga judiciella, administrativa eller lagstif-
tande myndigheter eller av annan enligt statens rdttsordning behorig
myndighet, samt att utveckla mgjligheterna for att en talan skall
kunna provas pa rattslig vég;

c) att sikerstilla att de behdriga myndigheterna verkstiller avgoran-
den som avkunnats i sidana fall dér talan befunnits ha fog.

Artikel 3

Konventionsstaterna forpliktar sig att tillférsikra min och kvinnor lika
ritt att dtnjuta alla medborgerliga och politiska réttigheter som inskrivits
i denna konvention.

Artikel 4

1.

Under allmint nddldge, som hotar nationens fortbestdind och som
officiellt kungjorts ma konventionsstaterna vidtaga &tgirder som
innebir avvikelser fran deras skyldigheter enligt konventionen i den
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utstrdckning som dr oundgingligen erforderlig med hinsyn till
situationens krav, under forutsdttning att dessa atgiarder ej strider mot
landets Ovriga forpliktelser enligt den internationella rdtten och ej
innebir atskillnad enbart pa grund av ras, hudférg, kon, sprak, religion
eller social hdrkomst.

2. Inga inskrdankningar i artiklarna 6, 7, 8 (mom. 1 och 2), 11, 15, 16 och
18 mé goras med stod av bestimmelsen i foregdende moment.

3. Konventionsstat, som begagnar sig av ritten till avvikelser fran
konventionen, skall genom foérmedling av Férenta Nationernas gene-
ralsekreterare omedelbart underrdtta dvriga konventionsstater om de
bestimmelser fran vilka avvikelse skett och om de skél som fOranlett
detta. Ett ytterligare meddelande skall ldmnas i samma ordning den
dag, da staten upphivt sidana avvikelser.

Artikel 5

1. Intet i denna konvention ma tolkas som medfdrande ritt fér nigon
stat, grupp eller person att dgna sig at verksamhet eller utféra
handling, som syftar till att tillintetgdra ndgon av de fri- och
rittigheter som inskrivits i konventionen, eller till att inskrinka dem i
storre utstrickning dn som dari medgivits.

2. Inga inskrdnkningar eller avvikelser skall medgivas i friga om de
grundldggande minskliga rdttigheter, som giller i en stat pa grund av
lag eller annan forfattning, 6verenskommelse eller sedvinja, av den
anledningen att denna konvention icke erkinner dessa rittigheter eller
att den erkdnner dem i mindre utstrickning.

DEL III
Artikel 6

1. Varje minniska har en inneboende ritt till livet. Denna ritt skall
skyddas genom lag. Ingen skall godtyckligt berévas sitt liv.

2. 1 stater, som ej har avskaffat dodsstraffet, ma dodsdom avkunnas
endast for de allvarligaste brotten i enlighet med den lag, som gillde
vid tiden for brottets begdende. Denna lag ma ej strida mot
bestammelserna i denna konvention eller konventionen om férebyg-
gande och bestraffning av folkmord. Detta straff skall endast kunna
verkstillas efter slutlig dom av behorig domstol.

3. Nir berdvande av livet utgoér folkmord, skall intet i denna artikel
berdttiga konventionsstat att pa nagot sdtt avvika fran skyldigheter,
som den éatagit sig enligt bestimmelserna i konventionen om férebyg-
gande och bestraffning av folkmord.

4. Envar dodsdémd skall ha ritt att begdra nad eller forvandling av
straffet. Amnesti, ndd eller férvandling av dddsstraffet skall kunna
beviljas i alla fall.

5. Dédsdom skall ej avkunnas fér brott begangna av personer under 18
ars alder och skall ej verkstéllas mot havande kvinnor.
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6. Intet i denna artikel skall kunna aberopas for att fordrdja eller

forhindra konventionsstats avskaffande av dodsstraffet.

Artikel 7

Ingen maé utsittas for tortyr eller for grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Sdrskilt méa ingen utan sitt fria samtycke
utsdttas for medicinska eller vetenskapliga experiment.

Artikel 8

1. Ingen ma hallas i slaveri; slaveri och slavhandel i varje form skall vara
férbjudna.

2. Ingen ma hallas i traldom.

3. a) Ingen mé& nodgas att utféra tvangsarbete eller annat honom

patvingat arbete.
b) I stater, dir frihetsber6vande i form av straffarbete ma aldggas som
bestraffning for brott, skall mom. 3 a) ej utgéra hinder mot
verkstdllande av en dom pé straffarbete, som avkunnats av behorig
domstol;
c) Med tvangsarbete eller patvunget arbete enligt detta moment forstés
ei:
1) arbete eller tjdnstgoring, som ej avses under b) ovan och som
regelmassigt utkriavs av den som ar berdvad sin frihet till f6ljd av ett
av domstol i laga ordning meddelat beslut eller av den som dr
villkorligt frigiven;
2) tjanstgdring av militdr art och, i stater ddr samvetsbetdnklig-
heter mot sadan beaktas, annan samhillstjinst som enligt lag
utkrdvs av den, som hyser samvetsbetdnkligheter;
3) tjdnstgoring som utkrdvs, da nodldge eller olycka hotar samhal-
lets fortbestand eller vilfard,
4) arbete eller tjinstgoring som ingar i de normala medborgerliga
skyldigheterna.

Artikel 9

ILs

Envar har ritt till frihet och personlig sikerhet. Ingen ma utséttas for
godtycklig arrestering eller annat godtyckligt frihetsberdvande. Ingen
ma berdvas sin frihet utom pé sddana grunder och i sidan ordning som
foreskrivs i lag.

. Den som arresterats skall vid arresteringen underrdttas om skilen for

atgirden och skall ofordrojligen underrdattas om varje anklagelse mot
honom.

. Den som ir arresterad eller eljest berdvad sin frihet pad grund av

anklagelse for brottslig girning skall of6rdrojligen stdllas infor domare
eller annan dmbetsman, som enligt lag bekldtts med domsmakt, och
skall vara berdttigad till rittegang inom skilig tid eller till frigivning.
Det skall ej vara allmin regel, att personer som avvaktar rattegang halls
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i forvar, men for frigivning mé krdvas garantier for att vederbdrande
instdller sig till rdttegdngen, vid varje annat tillfdlle under det rittsliga
férfarandet samt, i forekommande fall, f6r verkstillighet av domen.

4. Den som berovats sin frihet genom arrestering eller eljest skall ha ritt
att infér domstol pafordra, att lagligheten av frihetsberévandet prévas
utan drdjsmal och att hans frigivning beslutas, om atgirden ej ir laglig.

5. Den som utsatts for olaglig arrestering eller annat olagligt frihetsbe-
rovande skall ha rdtt till skadestand.

Artikel 10

1. Envar som ber6vats sin frihet skall behandlas humant och med
aktning for médnniskans inneboende virde.

2. a) Atalade personer skall, utom under utomordentliga férhéllanden,
hallas atskilda frin démda personer och skall ges sirskild behandling,
som &r avpassad efter deras egenskap av icke démda personer.

b) Atalade unga personer skall hillas atskilda fran vuxna, och deras
fall skall avgoras sd skyndsamt som mojligt.

3. Det visentliga syftet med behandlingen av fingar skall vara deras
béttring och sociala rehabilitering, Ungdomsbrottslingar skall héllas
atskilda fran vuxna och ges en efter deras alder och rittsliga stillning
avpassad behandling.

Artikel 11

Ingen ma sittas i fingelse enbart pd grund av oférméga att fullgora
avtalad forpliktelse.

Artikel 12

1. Envar som lagligen befinner sig pd en stats omrade #ger ritt att dir
rora sig fritt och fritt vélja boséttningsort.

2. Envar &ger frihet att limna vilket land som helst, diribland sitt eget.

3. Ovanndmnda rittigheter mé icke underkastas andra inskrdnkningar 4n
sddana, som stadgas i lag och ir nddvindiga for att skydda den
nationella sikerheten, den allmidnna ordningen (“ordre public”’) den
allmidnna hilsovéirden eller sedligheten eller andra personers fri- och
rattigheter samt 4r férenliga med &vriga i denna konvention inskrivna
rattigheter.

4. Ingen mé godtyckligt forvigras ritten att inresa i sitt eget land.

Artikel 13

Utlédnning, som lagligen befinner sig pa en konventionsstats omrade, ma
avldgsnas fran detta endast efter ett i laga ordning fattat beslut dirom.
Sdvida ej tvingande skil hidnforliga till den nationella sikerheten talar
ddremot, skall han tilldtas framligga de skil, som talar mot avldgsnandet,

14
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och f& sin sak omprévad av och for sddant dndamal foretridas infor,
vederbérande myndighet eller en eller flera av denna myndighet sirskilt
utsedda personer.

Artikel 14

1. Alla skall vara lika infér domstolarna. Envar skall, nir det giller att
prova anklagelse mot honom fér brott eller hans rittigheter och
skyldigheter i tvistemdl, vara berdttigad till opartisk och offentlig
rittegdng infor en behdrig, oavhingig och opartisk domstol, som
inrdttats enligt lag. Pressen och allminheten ma utestingas frén
rittegangen eller en del ddrav av hinsyn till sedligheten, den allmidnna
ordningen (“ordre public’’) eller den nationella sikerheten i ett
demokratiskt samhille eller dd hinsynen till parternas privatliv si
kriver eller, i den man domstolen si finner stringt nédvindigt, i fall
dd pad grund av sirskilda omstdndigheter offentlighet skulle skada
rittvisans intresse; dock skall domar som avkunnats i brottmal eller
tvistemal offentliggdras, utom i fall d4 minderdrigas intressen kraver att
sé ej sker eller da rittegingen giller dktenskapsmal eller formynder-
skap for barn.

2. Envar som anklagats for brottslig girning skall ha rdtt att betraktas
som oskyldig intill dess hans skuld lagligen faststillts.

3. Envar skall, nir det giller att préva anklagelse mot honom for brott,
utan atskillnad ha ritt till féljande minimigarantier:

a) att oférdrojligen och i detalj pd ett sprak, som han forstar, bli
underrittad om innebdrden av och grunden for anklagelsen mot
honom;

b) att atnjuta tillricklig tid och mdjlighet att forbereda sitt forsvar
och att kunna radgora med rittegéngsbitride, som han sjélv utsett;

c) att bli rannsakad utan oskiligt drojsmal;

d) att bli rannsakad i sin nirvaro och att forsvara sig personligen eller
genom rittegdngsbitride, som han sjdlv utsett; om han ej har
rittegingsbitride, att bli underrittad om sin ritt till sidant; samt att i
varje mal ddr rittvisans intresse sa krdver kostnadsfritt fa rittegdngs-
bitride sig anvisat, om han saknar erforderliga medel att betala for
sadant;

e) att forhora eller lita foérhdra de vittnen, som aberopas emot
honom, och att fér egen rikning fd vittnen inkallade och férhérda
under samma forhallanden som vittnen dberopade mot honom;

f) att kostnadsfritt dtnjuta bistdnd av tolk, om han icke forstar eller
talar det sprak som begagnas vid domstolen;

g) att ej tvingas vittna mot sig sjilv eller erkdnna sig skyldig.

4. I mal mot unga personer skall rittegingsforfarandet ta hidnsyn till
deras alder och énskvirdheten av att frimja deras dteranpassning.

5. Envar som befunnits skyldig till och démts for ett brott skall ha rdtt
att f skuldfrigan och det 4domda straffet omprdvade av hogre instans
i enlighet med lag.

6. Har en lagakraftvunnen dom varigenom nigon démts for brottslig
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girning senare upphdvts eller nad beviljats pd grund av en ny eller
nyuppdagad omstindighet, som visat att domen var felaktig, skall den
som undergatt straff till f6ljd av domen gottgoras i enlighet med lag,
med mindre det visas att det helt eller delvis berott pa honom sjélv att
den tidigare ej kinda omstindigheten icke blivit uppdagad i tid.

. Ingen mé rannsakas eller straffas pa nytt for ett brott, for vilket han

redan blivit slutligt fdlldtill ansvar eller frikdnd i enlighet med lagen
och rdttegdngsordningen i varje land.

Artikel 15

I

Ingen ma fillas till ansvar fér ndgon girning eller underlatenhet, som
vid den tid da den begicks ej utgjorde ett brott enligt inhemsk eller
internationell rdtt. Ej heller m& hogre straff utmitas dn som var
tillimpligt vid den tid d& den brottsliga girningen begicks. Om efter
brottets begidende ny lag stiftas som foreskriver ett lindrigare straff,
skall den skyldige komma i atnjutande hirav.

Intet i denna artikel skall hindra rannsakning och bestraffning av den
som gjort sig skyldig till en handling eller underlatenhet som vid
tidpunkten for dess begdende var brottslig enligt de allmédnna
rittsprinciper, som erkdnns av varldens nationer.

Artikel 16

Envar har rétt att 6verallt erkdnnas som person i rattsligt hinseende.

Artikel 17

1.

Ingen ma utsdttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens, ej heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

. Envar har ritt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 18

1.

Envar skall dga rdtt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att bekénna sig till eller antaga en religion
eller tro efter eget val och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom
gudstjdnst, iakttagande av religiosa sedvdnjor, andaktsdvningar och
undervisning.

. Ingen ma utsdttas for tving, som kan inskrinka hans frihet att

bekinna sig till eller antaga en religion eller tro efter eget val.

. Envars frihet att utdva sin religion eller tro ma endast underkastas

sadana inskrinkningar, som ir angivna i lag och som ir nddvindiga for
att skydda den allmidnna sdkerheten, ordningen, hilsovarden eller
sedligheten eller andra personers grundldggande fri- och rittigheter.

Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera fordldrars och, i
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forekommande fall, f6rmyndares frihet att tillférsdkra sina barn den
religiésa och moraliska uppfostran, som star i dverensstimmelse med
deras egen Overtygelse.

Artikel 19

1. Envar skall dga ritt till asiktsfrihet utan ingripanden.

2. Envar skall #dga ritt till yttrandefrihet; denna ritt innefattar frihet att
oberoende av territoriella grinser ska, mottaga och sprida uppgifter
och tankar av varje slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnarlig form eller
genom annat valfritt uttrycksmedel.

3. Utdvandet av de i mom. 2 i denna artikel avsedda rittigheterna
medfor sirskilda skyldigheter och sdrskilt ansvar. De md dirfor
underkastas vissa inskrinkningar, men endast sédana som dr angivna i
lag och som édr nodvdndiga:

a) for att respektera andra personers riattigheter eller anseende,
b) for att skydda den nationella sikerheten, den allmidnna ordningen
(“ordre public”’), den allménna hilsovarden eller sedligheten.

Artikel 20

1. All propaganda till forman for krig skall vara i lag forbjuden.

2. Allt frimjande av nationalhat, rashat eller religiost hat, som innebar
uppvigling till diskriminering, fiendskap eller vald, skall vara i lag
forbjudet.

Artikel 21

Ritten till fredliga sammankomster skall erkdnnas. Utdvandet av denna
rittighet mé& ej underkastas andra inskrinkningar dn siadana som
foreskrivits i lag och som i ett demokratiskt samhille dr nédvindiga med
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allmdnna sikerheten, den
allminna ordningen (“ordre public”’), for skyddande av den allménna
hilsovarden eller sedligheten eller av andra personers fri- och réttigheter.

Artikel 22

1. Envar skall dga ritt till foreningsfrihet, déri inbegripet rdtten att bilda
och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av denna rittighet mé ej underkastas andra inskrinkningar
in siddana som #r angivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ér
nodvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten, den allmédnna
sikerheten, den allminna ordningen (“ordre public”), fér skyddande
av den allmidnna hilsovarden eller sedligheten eller av andra personers
fri- och rittigheter. Denna artikel férhindrar ej att for medlemmar av
de vipnade styrkorna och polisen lagliga inskrinkningar ma goras i
deras utdovande av denna rdttighet.

3. Intet i denna artikel skall tillita stat, som bitrdtt Internationella
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arbetsorganisationens konvention ar 1948, angdende fGreningsfrihet
och skydd for organisationsrédtten, att stifta lag som inskridnker, eller
tillimpa lagen pa sitt som inskrinker, det genom sagda konvention
tillforsdakrade skyddet.

Artikel 23

1. Familjen dr samhillets naturliga och grundliggande enhet och &r
berdttigad till samhillets och statens skydd.

2. Ritten for giftasvuxna mén och kvinnor att inga dktenskap och bilda
familj skall erkdnnas.

3. Aktenskap skall ej ingis utan de blivande makarnas fria och fulla
samtycke.

4. Konventionsstaterna skall vidtaga lampliga atgiarder for att sikerstilla
makars likstéllighet i fraga om rdttigheter och ansvar vid dktenskapets
ingdende, under #ktenskapet och vid dess uppldsning. Vid fall av
upplosning skall atgirder vidtagas for att tillforsdkra barnen erforder-
ligt skydd.

Artikel 24

1. Varje barn skall utan atskillnad pa grund av ras, hudfirg, kén, sprak,
religion, nationell eller social hirkomst, férmogenhet eller bord dga
ratt till sddant skydd av sin familj, samhillet och staten, som dess
stdllning som minderdrig kraver.

2. Varje barn skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ett
namn.

3. Varje barn har ritt att forvirva ett medborgarskap.

Artikel 25

Varje medborgare skall dga rdtt och mojlighet att utan nagon av de
atskillnader, som angetts i artikel 2, och utan oskiliga inskrinkningar:
a) deltaga i handhavandet av allmidnna angeligenheter, direkt eller
genom fritt valda ombud;
b) vilja och bli vald, vid periodiska och hederliga val, férrittade pa
grundval av allmédn och lika rostriatt och hemlig réstning, varigenom
garanteras att vdljarnas vilja kommer fritt till uttryck;
c) fa tilltrade pa lika villkor till allmén tjdnst i sitt land.

Artikel 26

Alla dr lika infor lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan
atskillnad av nagot slag. I detta avseende skall lagen foérbjuda all
atskillnad och garantera envar ett likvirdigt och effektivt skydd mot varje
atskillnad pa grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social hirkomst, formogenhet, bord eller
stdllning i 6vrigt.
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Artikel 27

I de stater dir det finns etniska, religiésa eller sprakliga minoriteter skall
de som tillhor sidana minoriteter ej forvigras ritten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till
och utéva sin egen religion eller att anviinda sitt eget sprak.

DEL IV

Artikel 28

1.

En kommitté fér de minskliga rittigheterna (hdrnedan bendmnd
kommittén) skall upprittas. Den skall bestd av aderton medlemmar
och skall utféra sitt uppdrag i enlighet med vad som f&reskrivs i det
foljande.

. Kommittén skall vara sammansatt av medborgare i de stater, som

bitritt denna konvention. Dessa personer skall vara moraliskt hogtsta-
ende och erkint sakkunniga pa omrédet fér de ménskliga rittigheter-
na. Virdet av att ndgra av kommitténs medlemmar har juridisk
erfarenhet skall beaktas.

. Kommitténs medlemmar skall viljas och tjédnstgora i sin personliga

egenskap.

Artikel 29

1%

K ommitténs medlemmar skall viljas genom hemlig omrostning frin en
forteckning ver personer med i artikel 28 foreskrivna kvalifikationer,
vilka for andamalet foreslagits av konventionsstaterna.

. Envar konventionsstat ma foresld hogst tva personer. Dessa skall vara

medborgare i den stat som foreslar dem.

. En person skall kunna foreslas for omval.

Artikel 30

15,

Det forsta valet skall dga rum senast sex manader efter dagen for
konventionens ikrafttrddande.

. Senast fyra manader fore dagen for varje val till kommittén, med

undantag dock for ett val som syftar till att enligt artikel 34
iterbesitta en ledigforklarad plats, skall Férenta Nationernas general-
sekreterare skriftligen uppmana konventionsstaterna att inom tre
ménader inkomma med forslag till medlemmar i kommittén.

Forenta Nationernas generalsekreterare skall uppritta en forteckning i
alfabetisk ordning 6ver alla de silunda fdreslagna personerna med
angivande av vilka stater som foreslagit dem. Generalsekreteraren skall
Sverlaimna forteckningen till konventionsstaterna senast en manad
fore dagen for varje val.

. Val av kommitténs medlemmar skall forrittas vid ett av Forenta

Nationernas generalsekreterare sammankallat méte med konventions-
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staterna i Forenta Nationernas hdgkvarter. Vid detta mote, dar tva
tredjedelar av konventionsstaterna maste vara foretridda for att beslut
skall kunna fattas, skall de kandidater invidljas i kommittén, som
uppnar det stérsta antalet rdster och absolut majoritet av de
nidrvarande och rdstande staternas roster.

Artikel 31

il

o

Kommittén ma ej innefatta mer 4n en medborgare i en och samma
stat.

. Val till kommittén skall dga rum med iakttagande av en rdttvis

geografisk fordelning av medlemskapet och av att olika civilisations-
former och de viktigaste rittssystemen blir foretridda.

Artikel 32

1%

K ommitténs medlemmar skall vdljas for en tid av fyra ar. De ma
aterviljas, om de foreslagits till aterval. For nio av de medlemmar, som
valts vid det forsta valet, skall tiden dock utlopa efter tva ar.
Omedelbart efter det fdrsta valet skall namnen pa dessa nio
medlemmar utses genom lottdragning av ordféranden vid det moéte,
som avses i artikel 30 mom. 4.

Val efter det att en mandatperiod utlopt skall forrittas enligt
bestimmelserna i foregidende artiklar i denna del av konventionen.

Artikel 33

1%

Om nigon medlem av kommittén enligt 6vriga medlemmars enhilliga
uppfattning upphért att utféra sitt uppdrag av annan anledning dn
tillfallig franvaro, skall kommitténs ordférande underrdtta Fdrenta
Nationernas generalsekreterare dirom. Denne skall da ledigforklara
den plats som innehas av ifrdgavarande medlem.

Om nigon medlem av kommittén avlider eller avsdger sig sitt uppdrag
skall ordféranden omedelbart underritta Foérenta Nationernas general-
sekreterare dirom. Denne skall ledigforklara platsen med verkan fran
dagen for dodsfallet eller den dag avsdgelsen trader i kraft.

Artikel 34

1%

Nir en plats ledigférklarats enligt artikel 33, och om mandattiden for
den medlem som skall ersittas ej utloper inom sex manader fran det
platsen ledigférklarats, skall Forenta Nationernas generalsekreterare
underritta konventionsstaterna om att platsen ledigforklarats. Dessa
mé inom tvd méanader inkomma med forslag enligt bestimmelserna i
artikel 29 for platsens aterbesdttande.

. Forenta Nationernas generalsekreterare skall uppritta och till konven-

tionsstaterna Overlimna en forteckning i alfabetisk ordning over de
salunda foreslagna personerna. Valet for platsens aterbesittande skall
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sedan dga rum enligt de tillimpliga bestimmelserna i denna del av
konventionen.

3. Medlem av kommittén, som valts att beklida en enligt artikel 33
ledigforklarad plats, skall inneha uppdraget under aterstoden av
mandattiden for den medlem, som frantritt kommittéuppdraget enligt
bestimmelserna i sagda artikel.

Artikel 35

Kommitténs medlemmar skall med godkdnnande av Forenta Nationernas
generalforsamling erhaélla ersdttning fran Forenta Nationerna. Villkoren
for denna ersdttning faststills av generalférsamlingen med beaktande av
vikten av kommitténs uppdrag.

Artikel 36

Forenta Nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla erforderlig
personal och &vriga hjilpmedel for att mojliggéra for kommittén att
effektivt utfora sitt uppdrag enligt denna konvention.

Artikel 37

1. Forenta Nationernas generalsekreterare skall sammankalla kommitténs
forsta mote till Forenta Nationernas hogkvarter.

2. Senare moten skall avhéllas vid tidpunkter, som anges i kommitténs
arbetsordning.

3. Kommittén skall som regel sammantrida i Forenta Nationernas
hégkvarter eller Forenta Nationernas kontor i Geneve.

Artikel 38

Varje kommittémedlem skall, innan han borjar fullgdra sitt uppdrag, avge
en hogtidlig forklaring vid ett for allmdnheten tillgdngligt mote med
kommittén, att han skall fullgdra sitt uppdrag opartiskt och samvets-
grant.

Artikel 39

1. Kommittén skall vilja sina egna tjinstemin for en tid av tva ar. De kan
aterviljas.

2. Kommittén skall sjidlv antaga sin arbetsordning; denna skall dock
foreskriva bland annat féljande:
a) kommittén dr beslutmaissig med tolv medlemmar nidrvarande;
b) kommittén fattar sina beslut med en majoritet av de nédrvarande
medlemmarnas roster.
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Artikel 40

il

Konventionsstaterna forpliktar sig att avge rapporter rorande de
atgirder som de vidtagit for att genomféra de i denna konvention
inskrivna rittigheterna dvensom rorande de framsteg som gjorts i fraga
om atnjutandet av dessa rittigheter:

a) inom ett ar efter konventionens ikrafttridande for vederbdrande
stat;

b) direfter ndrhelst kommittén det begir.

. Alla rapporter skall tillstdllas Forenta Nationernas generalsekreterare,

som skall vidarebefordra dem till kommittén for dess granskning.
Rapporterna skall ange de forhallanden och sviarigheter, som ma ha
paverkat genomforandet av bestimmelserna i denna konvention.

. Efter samrdd med kommittén ma Forenta Nationernas generalsekre-

terare till berérda fackorgan Oversinda kopior av rapporterna i de
delar dessa ma falla inom deras verksamhetsomraden.

. Kommittén skall granska de av konventionsstaterna Overlimnade

rapporterna. Den skall tillstdllas dessa sina egna rapporter tillsammans
med de papekanden den ma finna anledning géra. Kommittén maé éven
till Ekonomiska och sociala radet Oversinda dessa papekanden
tillsammans med kopior av fran konventionsstater mottagna rappor-
ter.

. Konventionsstaterna ma tillstilla kommittén kommentarer i anled-

ning av papekanden denna mé ha gjort enligt mom. 4 i denna artikel.

Artikel 41

1. Konventionsstat ma nidr som helst avge forklaring enligt denna artikel,

att den erkdnner kommitténs behorighet att mottaga och préva
framstéllningar i vilka en stat pdstdr, att annan stat ej uppfyller sina
forpliktelser enligt denna konvention. Framstillningar enligt denna
artikel md mottagas och provas endast om de hirrdr fran stat, som
avgivit forklaring om att den for egen del erkinner kommitténs
behdrighet. Framstillning skall e¢j mottagas av kommittén, om den
giller en stat som ej avgivit sidan forklaring. Framstillningar som
mottagits enligt denna artikel skall handlidggas pa féljande sitt:

a) Om konventionsstat anser att annan konventionsstat ej efterlever
bestimmelserna i denna konvention, ma den skriftligen fista den
senare statens uppmairksamhet pd detta forhallande. Inom tre ménader
efter det att meddelandet mottagits, skall den mottagande staten
tillstdlla den stat fran vilken meddelandet hirrér en forklaring eller
annat skriftligt uttalande, varigenom drendet klarldggs; i den man si 4r
mojligt och sakligt motiverat skall didri redogéras fér de inhemska
processreglerna dvensom for de rittsmedel, som redan uttomts eller
som vid det aktuella tillfallet dr tillgdngliga eller som i fortsittningen
ma begagnas.

b) Om drendet ej reglerats pd ett for bada parter tillfredsstillande sitt
inom sex manader efter det den mottagande staten erholl det
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ursprungliga meddelandet, dger vardera staten hidnskjuta drendet till
kommittén genom anmilan sdvil till denna som till den andra staten.
¢) Kommittén skall behandla ett till densamma hédnskjutet drende
forst sedan den utrdnt att i detsamma alla tillgdngliga inhemska
rittsmedel tagits i ansprdk och uttdmts i Overensstimmelse med
folkrittens allmint vedertagna grundsatser. Detta skall dock ej gilla
om ianspriaktagandet av rdttsmedlen dr oskiligt tidskrdvande.
d) Kommittén skall sammantrida inom stingda dorrar, ndr den
behandlar framstillningar enligt denna artikel.
e) Med forbehall for bestimmelserna i punkt c) skall kommittén stélla
sig till berdrda staters forfogande i syfte att uppna en vinskaplig
16sning av drendet grundad pa respekten for de ménskliga rittigheter-
na och de grundliggande friheterna sadana dessa inskrivits i denna
konvention.
f) I varje till kommittén hinskjutet drende dger den anmoda de
berérda, i punkt b) avsedda staterna att inkomma med komplette-
rande upplysningar av intresse i sammanhanget.
g) De berdrda, i punkt b) avsedda staterna skall dga rdtt att vara
representerade, nidr drendet behandlas i kommittén, dvensom att
muntligen och/eller skriftligen inkomma med synpunkter.
h) Inom tolv méanader efter dagen fér mottagandet av anmilan enligt
punkt b) skall kommittén avge en rapport:
1) Om en 16sning enligt punkt e) uppnatts, skall kommittén
begrinsa sin rapport till en kort redogdrelse fér de faktiska
forhéllandena och den uppnadda l6sningen.
2) Om en 16sning enligt punkt e) ej uppnatts, skall kommittén
begrinsa sin rapport till en kort redogorelse for de faktiska
férhallandena; synpunkter som berdérda stater anfort skriftligen
liksom protokoll éver av dem muntligen anférda synpunkter skall
fogas till rapporten.
I varje drende skall rapporten delges med berdrda stater.

. Bestimmelserna i denna artikel trider i kraft, ndr tio konventions-

stater avgivit forklaringar enligt mom. 1 i denna artikel. Dessa
forklaringar skall av konventionsstaterna deponeras hos Forenta
Nationernas generalsekreterare, vilken det aligger att dversinda kopior
av dem till 6vriga konventionsstater. En forklaring ma aterkallas nér
som helst genom anmilan till generalsekreteraren. En sadan aterkallel-
se skall ej paverka provningen av ett drende, som redan fOranlett en
anmilan enligt denna artikel; inga ytterligare anmilningar frin
konventionsstat skall mottagas sedan anmilan om aterkallelse av
forklaringen mottagits av generalsekreteraren, med mindre berdrda
konventionsstat avgivit en ny torklaring.

Artikel 42

1. a) Om ett till kommittén enligt artikel 41 hidnskjutet drende ej
regleras pd ett fér berdrda stater tillfredsstdllande sitt md kom-
mittén, sedan dessa stater limnat sitt samtycke dartill, utse en
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torlikningskommission ad hoc (hir nedan benimnd kommissionen).
Kommissionen skall stilla sig till berorda staters forfogande i syfte
att uppnd en vinskaplig 16sning av drendet grundad pa respekten for
denna konvention.

b) Kommissionen skall bestd av fem personer, som godkints av
berdrda stater. Om dessa stater misslyckas med att inom tre manader
enas om kommissionens sammansittning, helt eller delvis, skall de
medlemmar av kommissionen, om vilka enighet ej uppnatts, utses av
kommittén bland dess medlemmar med tva tredjedels majoritet vid
hemlig omréstning.

2. Medlemmarna av kommissionen skall tjdnstgéra med personligt
uppdrag. De skall ej vara medborgare i berdrda stater eller i en stat,
som ej bitritt denna konvention eller i en stat som ej avgivit
forklaring enligt artikel 41.

3. Kommissionen skall sjilv vilja sin ordférande och antaga sin
arbetsordning.

4, Kommissionens moten skall som regel hallas i Férenta Nationernas
hogkvarter eller Forenta Nationernas kontor i Gendve. De ma
emellertid héllas pd sidana andra limpliga platser, som kommissio-
nen mi bestimma i samrdd med Forenta Nationernas generalsekrete-
rare och berdrda stater.

5. Det sekretariat som avses i artikel 36 skall dven bitrdda de enligt
denna artikel utsedda kommissionerna.

6. De upplysningar som mottagits och sammanstillts av kommittén
skall stillas till kommissionens forfogande; denna md anmoda
berdrda stater att inkomma med kompletterande upplysningar av
intresse i sammanhanget.

7. Nir kommissionen har slutbehandlat &drendet, men under alla
forhallanden ej senare dn tolv ménader efter det att detta anhédngig-
gjorts hos densamma, skall den avge en rapport till ordféranden i
kommittén for delgivning med berdrda stater.

a) Om kommissionen ej dr i tillfdlle att slutbehandla drendet inom
tolv minader, skall den begridnsa sin rapport till en kort redogdrelse
for ldget i fraga om drendets provning.

b) Om en vinskaplig 16sning grundad pa respekten for de i denna
konvention inskrivna minskliga rittigheterna har uppnatts, skall
kommissionen begrinsa sin rapport till en kort redogdrelse for de
faktiska forhallandena och den 16sning som uppnatts.

¢) Om en 18sning enligt punkt b) ej har uppnatts, skall kommissio-
nen i sin rapport redogdra savil for sina slutsatser betrdffande de
faktiska forhallanden, som dr av betydelse i tvisten mellan berérda
stater, som for sin uppfattning om mojligheterna att uppna en
viinskaplig 18sning av drendet. Rapporten skall dven innefatta de av
berorda stater skriftligen anférda synpunkterna liksom protokoll
dver av dem muntligen anférda synpunkter.

d) Om kommissionen avgivit en rapport enligt punkt c), skall
berdrda stater inom tre méanader efter mottagandet av rapporten
underritta kommitténs ordférande, huruvida de godkinner innehal-
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8. Bestimmelserna i denna artikel péaverkar ej kommitténs aligganden
enligt artikel 41.

9. De berdrda staterna skall sinsemellan lika fordela alla utgifter for
medlemmarna i kommissionen enligt berdkningar, som verkstills av
Forenta Nationernas generalsekreterare.

10. Forenta Nationernas generalsekreterare dger vid behov betala utgif-
terna for medlemmarna i kommissionen, innan de berdrda staterna
ersatt dem enligt mom. 9 i denna artikel.

Artikel 43

Medlemmarna i kommittén och de férlikningskommissioner ad hoc, som
ma utses enligt artikel 42, skall dga ritt till de formaner och privilegier
samt den immunitet, som tillkommer experter pa uppdrag for Forenta
Nationerna enligt tillimpliga bestammelser i konventionen om privilegier
och immuniteter for Férenta Nationerna.

Artikel 44

Bestimmelserna rorande genomférandet av denna konvention skall
tillimpas utan férfang for forfaranden, som pa omradet for de manskliga
rittigheterna beslutats i eller med stod av Forenta Nationernas och
fackorganens stadgor och konventioner. De skall ej hindra konventions-
staterna fran att anlita andra forfaranden for l6sandet av en tvist i
overensstimmelse med allmidnna eller sidrskilda internationella dverens-
kommelser i kraft mellan dem.

Artikel 45

Kommittén skall genom Ekonomiska och sociala radet arligen tillstélla
Forenta Nationernas generalforsamling en redogdrelse for sin verksamhet.

DEL V

Artikel 46

Intet i denna konvention ma tolkas sisom innebédrande inskrinkning av
bestimmelserna i Forenta Nationernas stadga och stadgorna for fack-
organen, i de delar dessa instrument anger det ansvar som Fdrenta
Nationernas olika organ och fackorgan har med avseende pa i denna
konvention behandlade sporsmal.

Artikel 47

Intet i denna konvention ma tolkas sisom en inskrinkning av den
inneboende rdatten hos alla folk att till fullo och utan begrinsning dra
fordel av och utnyttja sina naturrikedomar och naturtillgangar.
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DEL VI

Artikel 48

1.

3]

Denna konvention star 6ppen for undertecknande av varje stat, som ar
medlem av Forenta Nationerna eller nagot av dess fackorgan, av varje
stat som 4r ansluten till Internationella domstolens stadga dvensom av
varje annan stat, som av Forenta Nationernas generalforsamling
inbjudits att bitrida konventionen.

. Denna konvention skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten

deponeras hos Forenta Nationernas generalsekreterare.

. Denna konvention star 6ppen for anslutning av stat, som avses i mom.

1 i denna artikel.

. Anslutning sker genom deposition av ett anslutningsinstrument hos

Forenta Nationernas generalsekreterare.

. Forenta Nationernas generalsekreterare skall underrdtta alla stater,

som undertecknat denna konvention eller anslutit sig till densamma,
om depositionen av varje ratifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 49

1

Denna konvention trader i kraft tre manader efter dagen for
depositionen hos Forenta Nationernas generalsekreterare av det
trettiofemte ratifikations- eller anslutningsinstrumentet.

. I forhallande till stat, som ratificerar eller ansluter sig till konventio-

nen efter depositionen av det trettiofemte ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet, trider denna konvention i kraft tre manader efter
dagen for depositionen av dess ratifikations- eller anslutningsinstru-
ment.

Artikel 50

Bestimmelserna i denna konvention skall utan begrdansningar eller undan-
tag av nagot slag gilla i alla delar av forbundsstater.

Artikel 51

1.

Konventionsstat ma foresla dndringar i konventionen; texten till sidan
andring skall 6verldmnas till Férenta Nationernas generalsekreterare.
Denne skall sedan 6versdnda dndringsforslagen till konventionsstaterna
med en begidran om att dessa matte underrdtta honom om huruvida de
tillstyrker, att en konferens av stater sammankallas for forslagens
Oovervigande och stdllande under omrdstning. Om minst en tredjedel
av staterna tillstyrker en sddan konferens, skall generalsekreteraren
sammankalla konferensen i Férenta Nationernas regi. Andringsforslag,
som antagits av en majoritet av de vid konferensen ndrvarande och
rostande staterna, skall understillas Forenta Nationeras generalférsam-
ling for godkdnnande.
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2. Andringar trider i kraft, nir de godkdnts av Forenta Nationernas
generalférsamling och med tva tredjedels majoritet antagits av
konventionsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestaimmelser.

3. Nir dndringar tridder i kraft skall de vara bindande for de stater som
antagit dem, medan 6vriga stater fortfarande 4r bundna av bestimmel-
serna i denna konvention och eventuella tidigare @ndringar, som de
antagit.

Artikel 52

Vid sidan av de underrittelser, som omndmns i artikel 48 mom. 5, skall
Forenta Nationernas generalsekreterare underritta alla i mom. 1 i samma
artikel avsedda stater om foljande:
a) undertecknanden, ratifikationer och anslutningar enligt artikel 48;
b) dagen for ikrafttridandet av denna konvention enligt artikel 49
och dagen for ikrafttridandet av varje dndring enligt artikel S1.

Artikel 53

1. Denna konvention, vars engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter dger lika vitsord, skall deponeras i Forenta Nationernas
arkiv.

2. Forenta Nationernas generalsekreterare skall Oversinda bestyrkta
avskrifter av denna konvention till alla i artikel 48 avsedda stater.

Fakultativt protokoll till Internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter

De stater som bitrdtt detta protokoll,

vilka anser, att det for att frimja syftet med konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (hdrnedan bendimnd konventio-
nen) samt genomfdrandet av dess bestimmelser skulle vara indamalsen-
ligt att bereda den enligt del IV av konventionen upprittade kommittén
fér de minskliga rittigheterna (hirnedan benimnd kommittén) tillfalle
att pa sitt anges i detta protokoll mottaga och prova framstéllningar fran
enskilda personer, som pastar sig ha utsatts for krinkning av nagon av de
i konventionen angivna réttigheterna,

har overenskommit om foljande.

Artikel 1

Konventionsstat, som bitrider detta protokoll, erkdnner kommitténs
behorighet att mottaga och préva framstéllningar fran enskilda personer,
som ir underkastade dess jurisdiktion och som péstar sig ha utsatts for
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krinkning genom ifragavarande stat av ndgon av de i konventionen
angivna rattigheterna. Framstéllning skall ¢j mottagas av kommittén, om
den giller konventionsstat, som ej bitritt detta protokoll.

Artikel 2

Med forbehall for bestimmelserna i artikel 1 ma enskilda personer, som
pastar sig ha utsatts for krinkning av nagon av de i konventionen angivna
rattigheterna och som har uttomt alla tillgdngliga inhemska rdttsmedel,
gora en skriftlig framstdllning till kommittén for dess provning.

Artikel 3

Kommittén skall avvisa framstdllning enligt detta protokoll, som &r
anonym eller som den anser utgdra ett missbruk av rdtten att gora
framstillning eller som den anser ej kunna férenas med bestimmelserna i
konventionen.

Artikel 4

1. Med forbehall for bestimmelserna i artikel 3 skall kommittén delge
framstillningar, som gjorts till densamma enligt detta protokoll, med
den stat som pastas ha krinkt nagon bestimmelse i konventionen.

. Den mottagande staten skall inom sex manader tillstdlla kommittén en
skriftlig forklaring eller en klargérande redogdrelse for drendet och
den atgard, som ma ha vidtagits av den staten.

[38]

Artikel 5

1. Kommittén skall préva framstdllningar som mottagits enligt detta
protokoll i ljuset av alla de skriftliga upplysningar, som limnats av
klaganden och av vederborande stat.

2. Kommittén skall ej préva en framstéllning frdn en klagande, med
mindre den utrént att
a) samma drende ej dr foremdl for internationell undersdkning eller
reglering i annan form;

b) klaganden har uttémt alla tillgdngliga inhemska rittsmedel. Detta
skall dock ej gilla, om rdttsmedlens utnyttjande dr oskiligt tidskrdvan-
de.

3. Kommittén skall sammantrida inom stingda dorrar, nir den prévar
framstillningar enligt detta protokoll. .

4. Kommittén skall framfora sina synpunkter till vederborande stat och
till klaganden.

Artikel 6

Kommittén skall i sin arliga rapport enligt artikel 45 av konventionen
intaga en kortfattad redog6relse for sin verksamhet enligt detta proto-
koll.
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Artikel 7

I avvaktan pa forverkligandet av malet for den i Forenta Nationernas
generalforsamlings resolution 1514 (XV) den 14 december 1960 intagna
deklarationen angiende beviljande av sjdlvstindighet at koloniala linder
och folk skall bestimmelserna i detta protokoll pa intet sitt begrinsa den
petitionsritt, som tillerkdnts dessa folk genom Forenta Nationernas
stadga och andra internationella instrument, som avslutits inom ramen
for Forenta Nationerna och fackorganen.

Artikel 8

1. Detta protokoll star 6ppet for undertecknande av stat, som underteck-
nat konventionen.

2. Detta protokoll ma ratificeras av stat, som ratificerat eller anslutit sig
till konventionen. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos
Forenta Nationernas generalsekreterare.

3. Detta protokoll star d6ppet for anslutning av stat, som ratificerat eller
anslutit sig till konventionen.

4. Anslutning sker genom deposition av ett anslutningsinstrument hos
Forenta Nationernas generalsekreterare.

S. Forenta Nationernas generalsekreterare skall underritta alla stater,
som undertecknat detta protokoll eller anslutit sig till detsamma, om
depositionen av varje ratifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 9

1. Med férbehdll foér ikrafttridandet av konventionen trider detta
protokoll i kraft tre manader efter dagen for depositionen hos Forenta
Nationernas generalsekreterare av det tionde ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet.

2. I férhallande till stat, som ratificerar eller ansluter sig till protokollet
efter depositionen av det tionde ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet, trider detta protokoll i kraft tre manader efter dagen for
depositionen av dess ratifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 10

Bestammelserna i detta protokoll skall utan begridnsning eller undantag av
nagot slag utstrickas till alla delar av forbundsstater.

Artikel 11

1. Stat som bitritt detta protokoll ma foresla dndringar i detsamma;
texten till sidan #indring skall dverlimnas till Férenta Nationernas
generalsekreterare. Denne skall sedan Oversinda dndringsfrslagen till
de stater som bitritt protokollet med en begiran om att dessa métte
underritta honom om huruvida de tillstyrker, att en konferens av
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stater sammankallas for forslagens Overvdgande och stillande under
omrostning. Om minst en tredjedel av staterna tillstyrker en sddan
konferens, skall generalsekreteraren sammankalla konferensen i Féren-
ta Nationernas regi. Andringsférslag, som antagits av en majoritet av
de vid konferensen nédrvarande och rostande staterna, skall understil-
las Forenta Nationernas generalférsamling fér godkdnnande.

. Andringar trider i kraft, nir de godkints av Forenta Nationernas

generalférsamling och med tva tredjedels majoritet antagits av de
stater, som bitridtt detta protokoll, i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestammelser.

. Nér dndringar trader i kraft skall de vara bindande for de stater som

antagit dem, medan Ovriga stater fortfarande dr bundna av bestimmel-
serna i detta protokoll och eventuella tidigare dndringar, som de
antagit.

Artikel 12

1.

Stat md uppsdga detta protokoll nir som helst genom skriftlig
anmilan till Forenta Nationernas generalsekreterare. Sidan uppsig-
ning trdder i kraft tre manader efter den dag generalsekreteraren
mottog anmilan.

Uppsigningen skall vara utan verkan betriffande den fortsatta
tillimpningen av bestdmmelserna i detta protokoll vad giller framstill-
ning, som gjorts enligt artikel 2 innan uppsédgningen trider i kraft.

Artikel 13

Vid sidan av de underrdttelser, som omnidmns i artikel 8 mom. 5 i detta
protokoll, skall Férenta Nationernas generalsekreterare underritta alla i
artikel 48 mom. 1 i konventionen avsedda stater om féljande:

a) undertecknanden, ratifikationer och anslutningar enligt artikel 8;
b) dagen for ikrafttridandet av detta protokoll enligt artikel 9 och

dagen for ikrafttridandet av varje dndring enligt artikel 11;

¢) uppsdgningar enligt artikel 12.

Artikel 14

1l

15

Detta protokoll, vars engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska
texter dger lika vitsord, skall deponeras i Forenta Nationernas arkiv.

. Forenta Nationernas generalsekreterare skall 6versinda bestyrkta

avskrifter av detta protokoll till alla i artikel 48 av konventionen
avsedda stater.
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Bilaga 5 Internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattig-
heter antagen den 16 december 1966

Konventionsstaterna,

som anser att, i Overensstimmelse med de i Forenta Nationernas
stadga uppstéllda principerna, erkdnnandet av det inneboende virdet hos
alla medlemmar av minniskosliktet och av deras lika och ofdrytterliga
rittigheter utgdr grundvalen for frihet, rittvisa och fred i virlden,

som erkdnner att dessa rattigheter hdrror frin det inneboende virdet
hos varje minniska,

som erkdnner att, i 6verensstimmelse med den allmdnna forklaringen
om de minskliga rdttigheterna, framtidsmaélet med fria médnniskor, som
atnjuter frihet fran fruktan och ndd, endast kan uppnis, om sidana
villkor skapas att envar ma atnjuta sina ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter liksom sina medborgerliga och politiska rittigheter,

som beaktar att Forenta Nationernas stadga aldgger staterna att frimja
den allmédnna respekten for och iakttagandet av minskliga rittigheter och
friheter,

som tar hdnsyn till att varje minniska har plikter mot andra
minniskor och mot det samhille han tillhor och att han ér skyldig att
medverka till att de i denna konvention inskrivna rittigheterna frimjas
och iakttages,

overenskommer om foljande artiklar:

DEIST

Artikel 1

1. Alla folk har sjilvbestimmanderitt. Med stod av denna ritt dger de
fritt bestimma sin politiska stéllning och fullfélja sin egen utveckling
pé de ekonomiska, sociala och kulturella omradena.

2. Alla folk ma for sina egna syften fritt forfoga 6ver sina naturrikedo-
mar och naturtillgdngar, dock att detta ej ma ske till forfang for
forpliktelser, som foljer av det p& principen om det gemensamma
intresset grundade internationella samarbetet pa det ekonomiska
omradet och den internationella ritten. I intet fall skall ett folk kunna
berdvas sina egna utkomstmojligheter.

1 Qversittning enligt texten i propositionen 1971:125.
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3. Konventionsstaterna, diribland de stater som har ansvaret for admi-
nistrationen av icke-sjilvstyrande omraden och f&rvaltarskapsom-
raden, skall medverka till att folkens sjilvbestimmanderitt forverk-
ligas, och de skall respektera denna ritt i Overensstimmelse med
bestimmelserna i Forenta Nationernas stadga.

DEL I

Artikel 2

1. Varje konventionsstat forpliktar sig att genom savil egna dtgiarder som
internationellt bistdnd och samarbete, framfor allt pa de ekonomiska
och tekniska omrddena, till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for
att sikerstilla, att de i denna konvention inskrivna rittigheterna
gradvis forverkligas i sin helhet genom alla dirtill dgnade medel, i
synnerhet genom atgirder pé lagstiftningens omrade.

2. Konventionsstaterna forpliktar sig att garantera, att de i denna
konvention inskrivna rittigheterna fir utdvas utan étskillnad av nigot
slag pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askddning, nationell eller social hirkomst, formogenhet, bérd eller
stillning i Ovrigt.

3. Utvecklingslinderna m4 med tillborligt beaktande av de minskliga
rattigheterna och sin samhillsekonomi bestimma, i vilken utstrdck-
ning de skall tillférsikra icke-medborgare de i denna konvention
inskrivna ekonomiska rattigheterna.

Artikel 3

Konventionsstaterna forpliktar sig att tillférsikra min och kvinnor lika
ritt att dtnjuta de ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, som
inskrivits i denna konvention.

Artikel 4

Konventionsstaterna erkinner, att i friga om &tnjutandet av de réittig-
heter, som tillférsdkrats av stat i enlighet med denna konvention, stat
endast m& underkasta dessa rittigheter sidana begrinsningar som &dr
angivna i lag och da blott i den utstrickning detta dr forenligt med
rittigheternas natur samt uteslutande i syfte att frimja det allmdnna
vilstdndet i ett demokratiskt samhille.

Artikel 5

1. Intet i denna konvention mé tolkas sisom medfdrande ritt for nigon
stat, grupp eller person att dgna sig &t verksamhet eller utfora
handling, som syftar till att tillintetgéra nagon av de fri- eller
rittigheter, som inskrivits i konventionen, eller till att inskrinka dem i
stdrre utstrickning dn som déri medgivits.
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2. Inga inskrinkningar eller avvikelser skall medgivas i friga om de
grundliggande minskliga rittigheter, som giller i en stat pa grund av
lag eller annan forfattning, Sverenskommelse eller sedvinja, av den
anledningen att denna konvention ej erkidnner dessa rattigheter eller
att den erkidnner dem i mindre utstrickning.

DEL III

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkinner ritten till arbete, vari inbegripes ritten
for envar till mojlighet att fortjéna sitt uppehille genom arbete, som
han fritt valt eller antagit, och de skall vidtaga erforderliga atgdrder for
att trygga denna ritt.

2. De atgirder konventionsstat skall vidtaga i syfte att till fullo trygga
utovandet av denna ritt skall omfatta teknisk vigledning och
yrkesvigledning samt utarbetande av program och faststillande av
riktlinjer, som 4r dgnade att sdkerstilla en jimn utveckling pi de
ekonomiska, sociala och kulturella omradena dvensom full sysselsitt-
ning pad villkor, som f6r den enskilde tryggar &tnjutandet av
grundldggande politiska och ekonomiska friheter.

Artikel 7

Konventionsstaterna erkinner ritten for envar att atnjuta rittvisa och

gynnsamma arbetsvillkor, som i synnerhet skall sidkerstilla:

a) ersidttning vilken som ett minimum skall ge alla arbetstagare:
1) skilig 16n och lika ersittning fér arbete av lika virde utan
dtskillnad av négot slag; i synnerhet skall kvinnor tillférsikras
arbetsvillkor, som ej ir simre 4n de som min atnjuter, och erhalla lika
16n f6r lika arbete;
2) en godtagbar tillvaro fér dem sjilva och deras familjer enligt
bestimmelserna i denna konvention;

b) trygga och sunda arbetsforhallanden;

¢) samma mgjlighet fér alla att utan hiinsyn till andra férhillanden in
tjdnstgdringstid och duglighet bli befordrade i sitt arbete till en
limplig hogre tjinst; :

d) vila, fritid, skilig begrinsning av arbetstiden, periodisk betald semester
samt I6n pd allmdnna helgdagar.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna forpliktar sig att sikerstilla
a) ritten fOr envar att for att frimja och tillvarataga sina ekonomiska
och sociala intressen bilda fackféreningar tillsammans med andra och
att, om annat ej foljer av vederborande férenings stadgar, ansluta sig
till en fackforening efter eget val. Utdvandet av denna ritt far €ej
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underkastas andra inskrinkningar dn sddana, som 4r angivna i lag och i
ett demokratiskt samhille 4dr nddvindiga med hidnsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen eller for skyddan-
det av annans fri- och réttigheter;

b) ritten for fackforeningar att bilda nationella férbund och réitten
for dessa att bilda eller ansluta sig till internationella fackféreningsor-
ganisationer;

c) ritten for fackforeningar att fritt utdva sin verksamhet utan andra
inskrinkningar 4n sidana, som dr angivna i lag och i ett demokratiskt
samhille ir nédvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten eller
den allminna ordningen eller for skyddande av annans fri- och
riattigheter;

d) ritten att strejka under forutsittning att den utdvas i enlighet med
lagstiftningen i vederbdrande stat.

2. Denna artikel forhindrar ej, att foér medlemmar av de vipnade
styrkorna, polisen eller den statliga fOrvaltningen inskrankningar
lagenligt mé géras i utévandet av dessa rittigheter.

3. Intet i denna artikel skall tillita stat, som ér ansluten till Internationel-
la arbetsorganisationens konvention &r 1948 angéende foreningsfrihet
och skydd fér organisationsritten, att stifta lag som inskrdnker eller
tillimpa lagen pa sdtt som inskrinker det genom sagda konvention
tillforsdkrade skyddet.

Artikel 9

Konventionsstaterna erkinner ritten for envar till social trygghet,
diribland socialforsdkring.

Artikel 10

Konventionsstaterna erkdnner att:

1

skydd och bistdnd skall i stérsta mojliga utstrackning limnas familjen,
som ir samhillets naturliga och grundliggande enhet; detta skall i
synnerhet ske i samband med familjens bildande och medan den ir
ansvarig for omvardnaden och utbildningen av barn som ejl ar
sidlvforsorjande. Aktenskap skall grundas pd de blivande makarnas fria
samtycke.

. sirskilt skydd skall limnas modrar under skilig tidsperiod fore och

efter barnsbord. Under denna period skall yrkesarbetande modrar
dtnjuta avlonad ledighet eller ledighet, under vilken utgér socialforsik-
ringsférméner i tillracklig omfattning.

. sirskilda atgirder skall vidtagas till skydd och bistind for barn och

ungdom utan itskillnad p& grund av hirkomst eller andra férhallan-
den. Barn och ungdom skall skyddas mot att utnyttjas i ekonomiskt
och socialt avseende. Det skall vara straffbart att anvinda dem i
arbete, som dventyrar deras moral eller hilsa, sitter deras liv i fara

_eller kan hindra deras normala utveckling. Staterna skall dven feststilla

de aldersgrinser, under vilka anstillning av barn i avlonat arbete skall
vara forbjudet och straffbart i lag.
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Artikel 11

ik

Konventionsstaterna erkinner ritten for envar att for sig och sin
familj atnjuta en tillfredsstédllande levnadsstandard, ddribland att fa
tillrackligt med mat och kldder samt en limplig bostad, dvensom att
fortlopande fa sina levnadsvillkor forbdttrade. Konventionsstaterna
skall vidtaga ldampliga atgarder for att sikerstdlla att denna ritt
forverkligas, och de erkdnner att ett internationellt samarbete pa
frivillighetens grund har en vésentlig betydelse i detta ssmmanhang.

. Konventionsstaterna, som erkdnner den grundliggande ritten for

envar att vara tryggad mot hunger, skall var for sig och genom
internationellt samarbete vidtaga nodvidndiga atgdrder, daribland
utarbetande av konkreta program:

a) for att forbdttra metoderna for framstillning, fdrvaring och
distribution av fododmnen genom att till fullo utnyttja de tekniska
och vetenskapliga erfarenheterna, genom att sprida kdnnedom om
féddodmnesldrans principer och genom att utveckla eller omdana
jordbruksmetoderna pa sa sidtt att naturtillgingarna utvecklas och
utnyttjas sa effektivt som maojligt;

b) for att, med beaktande savil av de livsmedelsimporterande som av
de livsmedelsexporterande lindernas problem, sikerstilla en med
avseende pa behoven rittvis fordelning av virldens livsmedelstill-
gangar.

Artikel 12

1

2

Konventionsstaterna erkdnner ritten for envar att savil i fysiskt som i
psykiskt avseende atnjuta bista uppnéaeliga hilsa.

Av konventionsstaterna vidtagna atgarder for att till fullo forverkliga
denna ritt skall innefatta sadana, som dr nddvédndiga for att

a) minska foster- och spiddbarnsdddligheten samt frimja barnets
sunda utveckling;

b) forbédttra alla sidor av samhillets hilsovard och den industriella
hélsovarden;

c) forhindra uppkomsten av, behandla och kontrollera epidemier,
folk- och yrkessjukdomar samt andra sjukdomar;

d) skapa villkor som tillforsikrar envar lidkar- och sjukhusvird i
hédndelse av sjukdom.

Artikel 13

12

Konventionsstaterna erkdnner ritten for envar till utbildning. De ir
overens om att utbildningen skall syfta till att till fullo utveckla den
minskliga karaktdren och insikten om minniskans virde, samt att den
skall stirka respekten for miénskliga rittigheter och grundliggande
friheter. De dr vidare Overens om att utbildningen skall gora det
mojligt for envar att gdra en nyttig insats i ett fritt samhélle, frimja
forstdelsen, fordragsamheten och vinskapen mellan alla nationer och
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mellan alla rasgrupper, etniska grupper eller religidsa grupper dvensom
fraimja Forenta Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

2. Konventionsstaterna erkdnner, att till sikerstdllande av att denna ritt
till fullo forverkligas:

a) grundskoleundervisningen skall vara obligatorisk och kostnadsfritt
tillgdnglig for alla;

b) den undervisning i olika former, dédribland den tekniska och
yrkesmissiga, som fOljer efter grundskolan, skall goéras allmint
tillgdnglig och dtkomlig for alla genom varje dartill dgnat medel och da
i synnerhet genom det successiva inférandet av kostnadsfri undervis-
ning;

¢) den hogre undervisningen skall likaledes goras atkomlig for envar,
som ir lampad for sidan undervisning, genom varje dértill d4gnat medel
och da i synnerhet genom det successiva inférandet av kostnadsfri
undervisning;

d) den grundldggande utbildningen skall sa langt mojligt uppmuntras
och intensifieras for alla, som ej erhdllit nagon grundskoleundervisning
eller ej avslutat hela denna;

e) utvecklingen av ett system med skolor pa alla nivder skall aktivt
fullfoljas, ett limpligt system med stipendier skall inféras och de
materiella villkoren for ldrarkéren skall fortlopande forbéttras.

3. Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera fordldrars och, i
forekommande fall, formyndares frihet att for sina barn vilja andra
skolor 4n dem som inrittats av offentlig myndighet, savida liroplaner-
na ticker vad som frin det offentligas sida ma ha foreskrivits eller
godkints som minimistandard, dvensom deras frihet att tillforsdkra
sina barn den religidsa och moraliska uppfostran, som stir i
Overensstimmelse med deras egen dvertygelse.

4. Intet i denna artikel ma tolkas sésom medférande inskrinkning i den
enskildes eller organisationers ritt att grunda och driva undervisnings-
anstalter, under forutsattning att de i forsta momentet av denna
artikel uppstillda principerna iakttages och att kravet uppfylls pa att
undervisningen vid dessa anstalter skall sta i Gverensstimmelse med
vad som frian det offentligas sida angivits som minimistandard.

Artikel 14

Konventionsstat, som nir den blir bunden av konventionen d@nnu ej inom
sitt omrdde eller inom omrdden som &r understdllda dess jurisdiktion
kunnat sikerstilla obligatorisk och kostnadsfri grundskoleundervisning,
forplik tar sig att inom tva ar utarbeta och antaga en detaljerad plan Sver
atgirder, som ir nddvindiga for att gradvis under en skilig, i planen
angiven tidsperiod forverkliga den fulla tillimpningen av principen om
obligatorisk och kostnadsfri grundskoleundervisning for alla.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten for envar:
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a) att deltaga i det kulturella livet;

b) att atnjuta fordelarna av vetenskapens framsteg och av dess
tillimpning;

c) att atnjuta det skydd for moraliska och materiella intressen, som
hdrror fran all vetenskaplig, litterdr eller konstnirlig produktion till
vilken har dr upphovsman.

. Av konventionsstaterna vidtagna atgirder for att till fullo sidkerstélla

denna rdtt skall innefatta sddana, som dr nédvindiga for att trygga
vetenskapens och kulturens vidmakthéllande, utveckling och sprid-
ning.

. Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera den frihet, som ir

oundginglig for vetenskaplig forskning och skapande verksamhet.

. Konventionsstaterna erkdnner de fordelar, som f6ljer av att det

internationella samarbetet och de internationella forbindelserna pa de
vetenskapliga och kulturella omrdadena uppmuntras och utvecklas.

DEL IV

Artikel 16

1.

Konventionsstaterna forpliktar sig att i enlighet med denna del av
konventionen avge rapporter rorande de atgirder som vidtagits och de
framsteg som gjorts med avseende pad efterlevnaden av de i konven-
tionen inskrivna rittigheterna.

. a) Alla rapporter skall tillstdllas Férenta Nationernas generalsekrete-

rare, som skall 6versinda kopior av dem till Ekonomiska och sociala
radet for dess granskning enligt bestimmelserna i denna konvention.
b) Forenta Nationernas generalsekreterare skall likaledes oversinda
till fackorganen kopior av de rapporter, eller utvalda avsnitt av dessa,
som avgivits av konventionsstater vilka samtidigt dr medlemmar av
ifragavarande fackorgan, i den man dessa rapporter, eller avsnitt av
dessa, avser fragor som faller inom vederborande fackorgans sakom-
rade enligt dess stadga.

Artikel 17

1.

Konventionsstaterna skall avge sina rapporter etappvis i enlighet med
ett program, som inom ett ar efter det att denna konvention tritt i
kraft skall faststdllas av Ekonomiska och sociala radet efter samrad
med konventionsstaterna och berorda fackorgan.

. Rapporterna ma ange de férhéllanden och svarigheter, som hindrat

dessa stater fran att helt fullgdbra fOrpliktelserna enligt denna
konvention.

. Om konventionsstat tidigare tillstdllt Forenta Nationerna eller ett

fackorgan upplysningar i dmnet skall det ej vara nodvindigt att
upprepa dessa upplysningar utan det skall vara tillfyllest med en
noggrann hinvisning till ifragavarande upplysningar.
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Artikel 18

I enlighet med sitt i Forenta Nationernas stadga inskrivna ansvar inom
omradet for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
ma Ekonomiska och sociala radet triffa overenskommelse med fackor-
ganen rorande deras rapportering till radet om de framsteg som gjorts i
fraga om efterlevnaden av de bestimmelser i denna konvention, som
faller inom ramen for deras verksamhet. Dessa rapporter ma innefatta en
nirmare redogorelse for beslut och rekommendationer av de behodriga
instanserna inom fackorganen som avser efterlevnaden.

Artikel 19

Ekonomiska och sociala radet dger tillstilla Kommissionen fér midnskliga
rittigheter de rapporter om minskliga rittigheter, som staterna avgivit
enligt artiklarna 16 och 17, och de rapporter i samma dmne, som
fackorganen avgivit enligt artikel 18; syftet ddrmed skall vara att bereda
Kommissionen tillfille att granska rapporterna och avge rekommenda-
tioner av allmin natur betriffande dem eller att blott ta del av dem.

Artikel 20

Konventionsstaterna och berdrda fackorgan ma tillstdlla Ekonomiska och
sociala rddet kommentarer till varje rekommendation av allmin natur,
som avgivits enligt artikel 19, eller till varje omndmnande av en dylik
rekommendation i en rapport frdin Kommissionen for ménskliga rattig-
heter eller i en didri omndmnd handling.

Artikel 21

Ekonomiska och sociala rddet mé alltemellandt tillstdlla generalférsam -
lingen rapporter med rekommendationer av allmdn natur och en
sammanfattning av frin konventionsstaterna och fackorganen mottagna
upplysningar rérande atgirder som vidtagits och framsteg som gjorts med
avseende pa efterlevnaden av de i konventionen inskrivna rittigheterna.

Artikel 22

Ekonomiska och sociala radet m& underritta Férenta Nationernas dvriga
organ, deras underlydande organ och fackorgan, som sysslar med fragor
rérande limnande av tekniskt bistdnd, om varje sporsmal som aktualise-
ras i samband med de i denna del av konventionen avsedda rapporterna
och som ma4 vara till hjilp fér dessa organ nir de, vart och ett inom sitt
sakomréde, beslutar om limpligheten av internationella atgdrder dgnade
att bidraga till det effektiva och successiva genomfdrandet av bestimmel-
serna i denna konvention.
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Artikel 23

Konventionsstaterna ir éverens om att de internationella atgarder, som
vidtages i syfte att trygga genomforandet av de i denna konvention
inskrivna rittigheterna, skall innefatta framfor allt avslutande av konven-
tioner, antagande av rekommendationer, limnande av tekniskt bistand
samt hdllande av regionala och tekniska moten, vilka skall vara avsedda
for samradd och studier och skall anordnas i samarbete med intresserade
regeringar.

Artikel 24

Intet i denna konvention ma tolkas sisom innebidrande inskrdnkning av
bestimmelserna i Forenta Nationernas stadga eller stadgorna for fack-
organen, i de delar dessa instrument anger det ansvar som Forenta
Nationernas olika organ och fackorgan har med avseende pa i denna
konvention behandlade sporsmal.

Artikel 25

Intet i denna konvention ma tolkas siasom en inskrinkning av den
inneboende ritten fér alla folk att till fullo och utan begrinsning dra
fordel av och utnyttja sina naturrikedomar och naturtillgangar.

DEL V

Artikel 26

1. Denna konvention star 6ppen for undertecknande av varje stat, som dr
medlem av Forenta Nationerna eller nagot av dess fackorgan, av varje
stat som dr ansluten till Internationella domstolens stadga dvensom av
varje annan stat, som av Forenta Nationernas generalférsamling
inbjudits att ansluta sig till konventionen.

2. Denna konvention skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten
deponeras hos Forenta Nationernas generalsekreterare.

3. Denna konvention stir 6ppen for anslutning av stat, som avses i mom.
1 i denna artikel.

4. Anslutning sker genom deposition av ett anslutningsinstrument hos
Forenta Nationernas generalsekreterare.

5. Forenta Nationernas generalsekreterare skall underrdtta alla stater,
som undertecknat denna konvention eller anslutit sig till densamma,
om depositionen av varje ratifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 27

1. Denna konvention trider i kraft tre manader efter dagen for
depositionen hos Forenta Nationernas generalsekreterare av det
trettiofemte ratifikations- eller anslutningsinstrumentet.
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2. 1 forhallande till stat, som ratificerar eller ansluter sig till konventio-
nen efter depositionen av det trettiofemte ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet, trider denna konvention i kraft tre manader efter
dagen for depositionen av dess ratifikations- eller anslutningsinstru-
ment.

Artikel 28

Bestimmelserna i denna konvention skall utan begrdnsningar eller
undantag av nagot slag gilla i alla delar av forbundsstater.

Artikel 29

1. Konventionsstat md foresld dndringar av konventionen; texten till
siddan #dndring skall 6verlimnas till Forenta Nationernas generalsekre-
terare. Denne skall sedan 6versinda dndringsforslagen till konventions-
staterna med en begidran om att dessa madtte underrdtta honom om
huruvida de tillstyrker, att en konferens av stater sammankallas for
forslagens dvervidgande och stdllande under omrdstning. Om minst en
tredjedel av staterna tillstyrker en sidan konferens, skall generalsekre-
teraren sammankalla konferensen i Forenta Nationernas regi. And-
ringsforslag, som antagits av en majoritet av de vid konferensen
nirvarande och rostande staterna, skall understédllas Férenta Nationer-
nas generalforsamling for godkdnnande.

2. Andringar trider i kraft, nir de godkints av Forenta Nationernas
generalférsamling och med tva tredjedels majoritet antagits av
konventionsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestaimmelser.

3. Nir dndringar trdader i kraft skall de vara bindande for de stater som
antagit dem, medan Gvriga stater fortfarande dr bundna av bestaimmel-
serna i denna konvention och eventuella tidigare dndringar, som de
antagit.

Artikel 30

Vid sidan av de underrittelser, som omnamns i artikel 26 mom. S, skall
Forenta Nationernas generalsekreterare underrdtta alla i mom. 1 i samma
artikel avsedda stater om fdljande:
a) undertecknanden, ratifikationer och anslutningar enligt artikel 26;
b) dagen for ikrafttridandet av denna konvention enligt artikel 27
och dagen for ikrafttradandet av varje dndring enligt artikel 29.

Artikel 31

1. Denna Kkonvention, vars engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter dger lika vitsord, skall deponeras i Férenta Nationernas
arkiv.

2. Fdrenta Nationernas generalsekreterare skall oOversinda bestyrkta
avskrifter av denna konvention till alla i artikel 26 avsedda stater.
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Kn.

Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 1. Fo.
Utbildning i férvaltning inom forsvaret. Del 2. Fo.
Skolans arbetsmiljé. U.

Vidgad vuxenutbildning. U.

Utsdkningsratt XIll. Ju.

Narforldggning av kérnkraftverk. |.
Lagenhetsreserv. B.

Skolans arbetsmiljé. Bilagor. U.

Sexual- och samlevnadsundervisning. U.
Trafikbuller. Del |. Végtrafikbuller. K.

Trafikbuller. Bilagedel. K.

Studiestéd &t vuxna. U.

Internationellt patentsamarbete |. H.

64,
65.
66.

67.

68.

69.
70.
2
72.
73.

74.

75.

76.

27,
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

Energi 1985, 2000. I.

Energi 1985, 2000. Bilaga. |.

Svenska kyrkans gudstjéinst. Huvudgudstjanster och dvriga
gudstjénster. Band 1. Gudstjénstordning m.m. U.
Svenska kyrkans gudstjéinst. Huvudgudstjanster och dvriga
gudstjénster. Bilaga 1. Gudstjénst i dag. Liturgiska utveck-
lingslinjer. U.

Svenska kyrkans gudstjénst. Huvudgudstjénster och dvriga
gudstjénster. Bilaga 2. Den liturgiska forsdksverksamheten
1969-1972. U.

Invandrarutredningen 3. Invandrarna och minoriteterna. A.
Invandrarutredningen 4. Bilagor. A.

Om behérighet och antagning till hdgskolan. U.
Energiforskning. Program for forskning och utveckling. I.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning A. Utvinning av ener-
girdvaror och industriell energiproduktion. I.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning B. Naringslivets ener-
gianvédndning. |

Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning C. Transporter och
samférdsel. 1.

Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning D. Lokalkomfort och
hushall. |.

Vérmefdrsorjning enligt vérmeplan. Ju.

Stélindustrins framtida utveckling. I.

Utbildning for arbete. A.

Jaktmarker. Jo.

Jaktmarker. Bilagor. Jo.

Samverkan for regional utveckling.

Generalklausul i férmdgenhetsrétten. Ju.

Stat och kommun i samverkan. Kn.

Fotografering och integritet. Ju.

Kommunal bistdndsverksamhet. Kn.

Trafikskadeerséttning. Ju.

Europakonventionen och europeiska sociala stadgan. Ju.




Statens offentliga utredningar

Systematisk foérteckning

1974

Justitiedepartementet

Forenklad konkurs m. m. [6]

Fri sterilisering. [25]

Mindre brott. [27]

Réntelag. [28]

Unga lagévertradare V. [31]

Mut- och bestickningsansvaret. [37]
Utsdkningsratt XIIl. [55]
Varmefdrsorining enligt varmeplan. [77]
Generalklausul i férmdgenhetsrétten. [83]
Fotografering och integritet. [85]
Trafikskadeersattning. [87]
Europakonventionen och europeiska sociala stadgan. [88]

Forsvarsdepartementet

Befordringsférfarandet inom krigsmakten. [46]

Krigsmaktens férvaltningsutbildningsutredning. 1. Utbildning i fér-
valtning inom forsvaret. Del. 1. [61]

2. Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 2. [62]

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvard. [7]

Sénkt pensionsalder m.m. [15]

Socialutredningen. 1. Socialvarden. Mal och medel. [39] 2. So-
cialvarden. Mal och medel. Sammanfattning. [40]

Barns fritid, [42]

Kommunikationsdepartementet

Férslag till hamnlag. [24]

Motorredskap. [26]

Trafikbullerutredningen. 1. Trafikbuller. Del . Vagtrafikbuller. [60]
2. Trafikbuller. Bilagedel. [61]

Finansdepartementet

Neutral bostadsbeskattning. [16]

Forslag till skatteomléggning m. m. [20]

Statsbidrag till kommunal fardtjanst, hemhjélp och familiedag-
hemsverksamhet. [41]

Samordnad traktamentsbeskattning. [45]

Bevissikringslag for skatte- och avgiftsprocessen. [49]

Utbildningsdepartementet

Boken. Litteraturutredningens huvudbeténkande. [5]

Sambhille och trossamfund. Sammanstélining av remissyttranden
Sver betankanden av 1968 &rs beredning om stat och kyrka. [9]
Hégskoleutbildning. Lékarutbildning for sjuksk&terskor. [19]
Reklam V. Information i reklamen. [23]

Att dversitta Gamla testamentet. [33]

Skolan, staten och kommunerna. [36]

Utstaliningar. [43]

Skolans inre arbete. 1. Skolans arbetsmiljé. [53] 2. Skolans arbets-
miljé. Bilagor. [58]

Vidgad vuxenutbildning. [54]

Sexual- och samlevnadsundervisning. [69]

Studiestdd 4t vuxna. [62]

1968 ars kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkans gudstjanst.
Huvudgudstjénster och 8vriga gudstjdnster. Band 1. Gudstjén-
stordning m. m. [66] 2. Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudguds-
tjanster och dvriga gudstjénster. Bilaga 1. Gudstjénst i dag. Li-
turgiska utvecklingslinjer. [67] 3. Svenska kyrkans gudstjénst. Hu-
vudgudstjénster och 8vriga gudstjénster. Bilaga 2. Den liturgiska
forsoksverksamheten 1969-1972. [68]

Om behérighet och antagning till hdgskolan. [71]

Jordbruksdepartementet

Jordbruk i samverkan [30]

Spridning av kemiska medel. [35]

Effekter av férpackningsavgiften. [44]

Jaktmarksutredningen. 1. Jaktmarker. [80] 2. Jaktmarker. Bilagor.
81]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete |. [63]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Orter i re-
gional samverkan. [1] 2. Ortsbundna levnadsvillkor. [2] 3. Produk-
tionskostnader och regionala produktionssystem. [3] 4. Regionala
prognoser i planeringens tj#nst. [4]

Rattegangen i arbetstvister. [8]

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. [29]
Invandrarutredningen. 1. Invandrarutredningen 3. Invandrarna och
minoriteterna. [69] 2. Invandrarutredningen 4. Bilagor. [70]
Utbildning fér arbete. [79]

Samverkan fér regional utveckling. [82]

Bostadsdepartementet

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Solidarisk bo-
stadspolitik. [17] 2. Solidarisk bostadspolitik. Bilagor. [18] 3. So-
lidarisk bostadspolitik. Félidfragor. [32] 4. Lagenhetsreserv. [67]
Markanvéndning och byggande. [21]

Vattenkraft och miljé. [22]

Industridepartementet

Data och néringspolitik. [10]

Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri. Delrapport 1.[11]
2. Svensk industri. Delrapport 2.[12] 3. Svensk industri. Delrapport
3. [13] 4. Svensk industri. Delrapport 4. [14]

Grafisk industri i omvandling. [34]

FFV. Forenade fabriksverken. [38]
Installationsbranchutredningen. 1. Installationssektorn. [47] 2. In-
stallationssektorn. Bilagor. [48]

Narforldggande av karnkraftverk. [56]
Energiprognosutredningen. 1. Energi 1985, 2000. [64] 2. Energi
1985, 2000. Bilaga. [65]

Energiprogramkommittén. 1. Energiforskning. Program fér forsk-
ning och utveckling. [72] 2. Energiforskning. Expertmaterial ut-
arbetat p& uppdrag av Energiprogramkommittén. Avdelning A. Ut-
vinning av energirdvaror och industriell energiproduktion. [73]1 3.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pa uppdrag av Energi-
programkommittén. Avdelning B. Naringslivets energianvéndning.
[74] 4. Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning C. Transporter och samférd-
sel. [75] 5. Energiforskning. Expertmaterial utarbetat p& uppdrag
av Energiprogramkommittén. Avdelning D. Lokalkomfort och hus-
hall. [76]

Stalindustrins framtida utveckling. [78]

Kommundepartementet
Information och medverkan i kommunal planering. Rapport. (50]

Stat och kommun i samverkan. [84]
Kommunal bistdndsverksamhet. [86]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i

den kronologiska férteckningen
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Sverigefinnarna och deras organisationer
Naturorienterande &mnen i grundskolan i Norden, arskurserna
1-6

Forslag till Nordisk tentamensgyldighed

Grunnskolen i Norden

Spesialundervisning i Norden

Fzergyene i Norden

Heyere utdanning av sykepleiere

Aldres integration i samhéllet

Kontrollpolitik och narkotika
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