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Till Statsr&det och chefen for finansdepartementet

Genom beslut den 14 april 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen for finansdepartementet att tillkalla tretton sak-
kunniga med uppdrag att se over skattesystemet, m.m. Med
stod av detta bemyndigande forordnades s&som ledamdter da-
varande riksdagsledamoten Erik Brandt, tillika ordforande,
riksdagsledamoten Alvar Andersson, numera kanslirddet
Gunnar Bjorne, riksdagsledamdterna Arne Gadd, Carl-Henrik
Hermansson, Gordis HOornlund, Valter Kristenson och Eric
Kronmark, fil.dr Rudolf Meidner, andre vice talmannen
Cecilia Nettelbrandt, forbundsdirektoren Arne Nilstein,
direktoren Stig Svensson och direktdren Lars Tobisson,

Utredningen har antagit bendmningen 1972 8rs skatteutred-
ning,

Sedan Nilstein erhdllit begdrt entledigande frdn sitt upp-
drag utsédgs forbundssekreteraren Sune Tidefelt att fr.o.m.
den 25 september 1973 vara ledamot i utredningen. Som le-
damot i stdllet for Cecilia Nettelbrandt, som p& egen be-
gédran entledigats fran utredningsuppdraget, utsigs med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1974 riksdagsledamoten
Ingemar Mundebo.

Sdsom experter har departementschefen tillkallat kansli-

réddet Bertil Edlund, departementsrddet Gustav Jonsson,

kammarrédttsassessorn Leif Lindstam och numera departe-
mentssekreteraren A1f Nilsson. Som expert i frigor som
gdller faktisk sambeskattning och ddrmed sammanhingande
fragor tillkallades den 7 maj 1973 direktoren Karl Olov
Andersson,

Till sekreterare forordmades fr.o.m. den 13 juni 1972
regeringsrédttssekreteraren Anders Swartling och till bi-
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trddande sekreterare fr.o.m. den 1 januari 1973 regerings-
rittssekreteraren Reidunn Laurén. Avdelningsdirektoren
Hilding Nygren har forordnats att fr.o.m. den 1 januari
1974 bitrdda utredningen med sdrskilda utredningsuppgifter.

Genom tillZggsdirektiv den 12 oktober 1973 har utredning-
en f&tt i uppdrag att som en provisorisk losning i avvak-
tan p& utredningens slutliga forslag utarbeta ett sdrskilt
forslag i syfte att lindra marginaleffekterna for inkomst-
tagare i mellaninkomstldgena och beakta behovet av en
skattesdnkning for inkomsttagare med lagre inkomster., I
foreliggande delbetinkande redovisar utredningen sitt upp-
drag-i enlighet med till&dggsdirektiven.

Reservationer har avgivits av ledamdterna Andersson, Gadd,
Hermansson, Hornlund, Kronmark, Mundebo och Svensson.

Ledamoten Tobisson har avgivit sdrskilt yttrande.

Stockholm i mars 1974

BErik Brandt

Alvar Andersson Gunnar Bjorne

Arne Gadd Carl-Henrik Hermansson
Gordis Hornlund Valter Kristenson
Eric Kronmark Rudolf Meidner

Ingemar Mundebo Stig Svensson

Sune Tidefelt Lars Tobisson

/Anders Swartling

Reidunn Laurén
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SAMMANFATTNING

Genom tilldggsdirektiv den 12 oktober 1973 fick utredning-
en i uppdrag att som en provisorisk 1ldsning i avvaktan pa
utredningens slutliga forslag utarbeta ett forslag i syfte
att lindra marginaleffekterna for inkomsttagare i mellan-
inkomstl&dgena och beakta behovet av skattesdnkning for in-
komsttagare med ligre inkomster. Som riktpunkt for arbetet
angavs en kostnadsram p& ca 4 miljarder kr. Vidare &lades
utredningen att anvisa lampliga finansieringsvédgar for for-
slaget, varvid som en tankbar finansieringsmetod n&mndes
uttag p& produktionen efter likartade principer som till-
ldmpats i samband med de senaste &rens skattesé@nkningsre-
former.

Det forslag som utredningen nu ligger fram &r s8ledes en-
dast ett provisorium, som inte avses att vara principi-
ellt bindande for utredningens fortsatta arbete. Det har
darfor inte ansetts mojligt eller lampligt att foreslé
16sningar som skiljer sig alltfor mycket fré&n nuvarande
ordning. Utredningen har i stdllet sodkt inrikta sig péd
forhdllandevis enkla dndringar i nuvarande skatte-~ och bi-
dragssystem. Inte heller har utredningen i detta betédnkan-

de g&tt ndrmare in p& prisutvecklingens inverkan pé& be-

skattningens fordelningspolitiska mé&lsdttningar eller be-
lyst s8dana effekter siffermissigt. Denna friga avser ut-
redningen att behandla under sitt fortsatta arbete. Frén
dessa utgéngspunkter framlédgger utredningen fo6l jande for-
slag.

Sjukforssdkringsavgiften slopas for lontagare, vilket for-
anleder vissa i huvudsak tekniska &ndringar betrédffande
avgiftsuttaget for Ovriga inkomsttagare. Som en foljd av
att avgiften slopas kommer lontagarnas rédtt att vid taxe-
ringen gora avdrag for avziften automatiskt att upphora.
Nettoresultatet blir en skatteldttnad i de flesta in-
komstligen p& 300-400 kr./&r. Uttryckt i procent av den
totala inkomstskatten blir ldttnaden betydligt storre i
ldgre dn i hogre inkomstl&dgen. Reformen kan darfor anses
ha en uttalad ladginkomstprofil.
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Betrdffande beskattningsreglerna foreslds foljande &nd-
ringar. Statliga och kommunala grundavdrag tillgodor&dknas
alla skattskyldiga med ett fast belopp pd 4 500 kr. Nuva-
rande avtrappning av grundavdragen upphdr och statsskatte-
skalan justeras framfor allt i syfte att lindra marginal-
skatten i mellaninkomstl&dgena. Samtidigt har marginalskat-
ten skdrpts négot i hdgre inkomstskikt for att motverka
inte avsedda skatteldttnader som annars skulle uppstd i
dessa inkomstldgen. For att sédnka skatteuttaget vid légre
inkomster foresl&s att inkomsttagare i aktiv dlder med
statligt taxerad inkomst inte Gverstigande 36 000 kr./&r
tillgodofors ett extra avdrag fran skatten, s.k. skatte-
avrikning, med 250 kr./&r. Avrdkningen medges individu-
ellt, varfdr makar som bada &dr inkomsttagare kan f& skat-

teavrikning med tillsammans 500 kr./&r.

Det sammanlagda resultatet av nu ndmnda &tgdrder innebir
skattesdnkningar for alla inkomsttagare utom i de hogsta
inkomstl&gena. Procentuellt dr skattesinkningen storst
vid Arsinkomster upp till 20 00O kr. Rdknat i kronor &r
den ddremot storst i inkomstlidgena 50 000 - 100 000 kr./
4r; i dessa inkomstlidgen uppgér den till drygt 2 000 kr.
De foreslagna &tgidrderna innebdr samtidigt att marginal -
skatten sinks i 1l4g- och mellaninkomstlédgena, i vissa fall

med drygt 10 procentenheter.

Vad avser de sociala bidragen fdresldr utredningen att
bostadstilldgg till barnfamiljer och léginkomsttagare

utan barn avtrappas efter en enhetlig reduktionsfaktor pé
15 % och att inkomstprovningsgrinsen hojs med 3 000 kr.
till 26 000 kr./&r foér barnfamiljer och 21 000 kr./ar for
laginkomsttagare utan barn. Detta medfdr en lindring av
den marginaleffekt i form av reducerat bidrag som kan upp-
kXomma vid en inkomstokning och innebir vidare en forstirk-
ning av bostadsstodet i synnerhet for barnfamiljer i mel-
laninkomstlédgena.

For folkpensiondrer foreslér utredningen l&ttnader i form
av #@ndrade inkomstprodvningsregler for hustrutillédgg och
kommunalt bostadstilldgg samt en utvidgning av ratten till

10 S0U 1974:20




extra avdrag vid taxeringen. Andringen av inkomstprsv-

ningsreglerna innebdr att avtrappning av hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg sker med en tredjedel i stdl-
let for som nu med h#dlften av den sidoinkomst som Bversti-
ger det s.k. avdragsfria beloppet. Detta medfor en sidnk-
ning av den marginaleffekt som kan uppkomma fér folkpen-
siondrer i l&dgre inkomstskikt vid ©kning av sidoinkomst
och innebdr samtidigt en tkning av den disponibla inkoms-
ten for ménga folkpensionirer. Ritten till extra avdrag
utvidgas p& s& sdtt att alla folkpensionirer, vars stat-
ligt taxerade inkomst inte Gverstiger 36 000 kr. garante-
ras extra avdrag vid taxeringen med 500 kr. Syftet med av-
draget &r att &stadkomma en samordning med de nyss namnda
reglerna om skatteavrdkning for léginkomsttagare i aktiv
dlder och avdraget medges dirfor oberoende av formégenhet
och utan hénsyn till makes inkomster. Detta betyder bl.a.
att gift folkpensiondr med ingen eller 14g sidoinkomst

som f.n. pd grund av makes inkomst inte har ratt till
extra avdrag f&r ett minimiavdrag p& 500 kr. enligt for-
slaget.

Vad betrdffar finansieringen av de foreslagna &tgidrderna
f&r uppdraget anses innebira att reformkostnaden i prin-
cip skall erh8lla full statsfinansiell tdckning. Utred-
ningens uppgift a4r sldledes att ange vilka inkomstkdllor
som under denna forutsdttning bor komma till anvdndning,
Vid overvidgande av olika finansieringsvidgar har utredning-
en funnit att det enda mdjliga alternativet f.n., 4r en
héjning av arbetsgivaravgifterna, Utredningen foreslé&r
darfor dels att finansieringen av sjukforsdkringsavgif-
tens slopande sker genom en hojning av socialforsdkrings-
avgiften for sjukforsdkringen frén 3,8 % till 6,1 % och
dels att kostnaderna for Ovriga Aatgidrder ticks genom en
hojning av den allménna arbetsgivaravgiften fran nuvaran-
de 4 % till 5,3 %. For att kompensera kommunerna for
skattebortfall och for ckade utgifter for bostadstillidgg
m.m. har vid berdkningarna avsatts 660 milj. kr.

Forslaget har forutsatts trdda i kraft den 1 januari 1975.
Finansieringen har emellertid anpassats efter beriknade
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utgifter ndr de foreslagna &tgdrderna fullstdndigt ge-
nomforts. Detta innebdr att den efterslédpande avdragsrit-
ten for sjukforsidkringsavgift vid 1976 &rs taxering orsa-
kar en bokforingsmissig underbalansering for &r 1975 med
ca 1,6 mil jarder kr.

Reservationer mot vissa delar av/firslaget har avgivits

av ledamoterna Andersson, Gadd, Hermansson, Horanlund,

Kronmark, Mundebo och Svensson. Ledamoten Tobisson har

avgivit sdrskilt yttrande.

Bffekterna av de foreslagna dtgdrderna pé& beskattningsom-
rd8det och finansieringen av forslaget redovisas i tabléer
pd fo6ljande sidor.
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Arsinkomst Okning (+) eller minskning (-) av inkomstskatten genom férslaget
ker,
p.g.a.slopad p.g.a.dndrade p.g.a.skatte- totalt
sjukforsak- grundavdrag och avridkning,kr.
ringsavgift,kr. skatteskala,kr.

2 3 4
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337
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=00 O
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Redovisningen avser lontagare utan forvdrvsavdrag och s.k. hemmamakeavdrag
(skattereduktion p& 1 800 kr.). Den kommunala utdebiteringen har antagits va-

ra 24 kr. per skattekrona. Basbeloppet har for januari 1975 beridknats till
8 900 kr.

Tabldn visar effekten nidr sjukforsikringsavgirten siopats och avdragsritten
for denna avgift upphort. Lffekten av kvarstdende avdragsrdatt for sjukfor-

sdkringsavgift vid 1976 ars taxering nar inte inré&knats.

Det bor uppmirksammas att till redovisade skatteldttnader &ven komuer Ior-
stdrkning av bostadstill&gg m.m,
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Finansieringen ev utredningens forslag kan schematiskt sammanfattas
enligt f6l jande.

Atgird Finansiell effekt i mkr. for
forsdkrings- staten kommunerna inkomst- arbets-
kassorna tagare givare
3lopad sjukforsikrings-
avgift for lontagare - 2 950 + 820 + 780 + 1 350 -
Zndringar i skatteska- .
la och grundavdrag - = 270 =1 340 + 2 610 -
Skatteavrdkning for 14g-
inkomsttagare och utvid-
gat extra avdrags for
folkpensiondrer - - 510 - 10 + 580 -

Enhetlig reduktionsfak-

tor och dndrad avtrapp-

ningsgrians for bostads-

tillédgg till barnfamil-

jer m.fl. = - 60 - 20 + 80 -

Légre reduktionsfaktor

for hustrutillidgg och

kommunalt bostadstill-

lagg for folkpensionidrer - - 10 - () + 80 =

Socialforsdkringsavgiften

for sjukforsikringen hojs

tran 5,8 % till.6,1.% + 2 920 = - - - 2 920
Allmé&nna arbetsgivarav-

giften hojs frén 4 %

ye L Y s

arbetsgivaravgifter: - + 1 730 - = - 1 730
egenavgifter: + 90 - - - 90
Kompensationsbidrag

till kommunerna - - 660 + 660 - -

Q + 1 1
Summa - 30 + 70 = 0 + 4 700 - 4 740

Den skillnad mellan utgifter och inkomster som kan utldsas av tablan beror
pd att utredningen ansett att procentsatsen for avgifterna bor avrundas till
nédrmaste hela tiondels procentenhet. Skillnaden ryms inom felmarginalen for
kalkylerna,

1Dessa belopp visar den omedelbara effekten av utredningens forslag utan

hénsyn tagen till eventuella overviltringseffekter.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) samt punkt 1 av anvisningarna till 49 § samma lag skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

48 §

2 mom." Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hdr i riket bosatt
under storre delen av beskattnings-
dret, Zdger att & den i hemortskom-

munen taxerade inkomsten &tnjuta
kommunalt grundavdrag enligt vad

nedan sigs.
Grundavdraget dr 4 500 kronor

om den skattskyldiges enligt for-
ordningen (1947:576) om statlig in-

komstskatt taxerade inkomst uppglr
till hogst 30 000 kronor och, om
inkomsten Ar storre d@n 30 000 kro-

nor, 4 500 kronor minskat med en
femtedel av inkomsten till den del
den overstiger 30 000 kronor.

Har skattskyldig under beskatt—
ningsdret uppburit 16n eller annan
gottgdrelse som utgdr skatteplik-
tig inkomst enligt forordningen
(1958:295) om sjomansskatt skall
grundavdraget berdknas med hinsyn

till summen av den skatiskyldiges

taxerade inkomst enligt andra

stycket, den beskattningsbara

-

1Senaste lydelse 19731121,
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Foreslagen lydelse

2 mom, Skattskyldig fysisk per-
son, som varit har i riket bosatt
under hela beskattningsdret, &ger
att & den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten &tnjuta kommunalt
grundavdrag med 4 500 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsdret uppburit 1oén eller annan
gottgdrelse som utgor skatteplik-
tig inkomst enligt forordningen
(1958:295) om sjomansskatt skall
grundavdraget minskas med en
tolftedel for varje period om

trettio dagar for vilken den

skattskyldige uppburit beskatt-




Nuvarande lydelse

inkomsten enligt némnda for-
ordning samt enligt 1 § 2 mom.
forordningen skattepliktig
dagpenning. Det s&lunda be-
réknade grundavdraget skall
minskas med en tolitedel for

varje period om trettio dsgar,

for vilken den skattskyldige

uppburit beskattningsbar in-

komst och skattepliktig dag-

penning som forut ndmnts.

Det belopp for grundavdres,

som erhdlles vid tillZmpning

0

av_andra eller tredje stycket,

avrundas uppét till helt tio-
tal kronor.

5 gog.1 Skattskyldig fysisk

person, som varit hdr i riket

bosatt under hégst hidlften av

beskattningsaret, dger i hem-
ortskommunen dtnjuta kommunalt
grundavdrag enligt foljande.

Grundavdraget dr 375 kronor for
varje kalenderménad eller del

ddrav, varunder den skattskyl-

dige varit bosatt hdr i riket,

om den skattskyldiges enligt

forordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt taxerade
inkomst uppgdr till hogst

15 000 kronor. Ar inkomsten
storre &n 15 000 kronor,

minskas det avdragsbelopp, som

eljest skolat utgd, med en fem-

tedel av inkomsten till den del

Senaste lydelse 1970:162.

ningsbar ink

forordning samt enligt 1 § 2 mom.

forordningen attepliktig
dagpenning., Det s&lunda be-
réknade grundavdraget avrundas
uppdt till helt tiotal kronor.

mom. Sxattskyldig fysisk

person, som varit hdr i riket
bosatt endast under en del av

becskattningsdret, dger i hem-
ortskommunen dtnjuta kommunalt
grundavdrag som for varje

kalenderménad eller del dirav,
varunder han varit hédr i riket
bosatt, utgdr en tolftedel av

4 500 kronor. Det avdragsbelopp,
som s&lunda erhdlles, avrundas
uppat till helt tiotal kronor.
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Nuvarande lydelse

den overstiger 15 000 kronor.

Det avdragsbelopp, som sdlunda
erhdlles, avrundas uppdt till
helt tiotal kronor.

Anvisningar

till 49

1.1 Oskift dodsbo efter per-
son, som vid sitt frénfidlle va-
rit hiar i riket bosatt, &ger pa
grund av bestdmmelserna i 53 §

mom. att for det beskattnings-
under vilket dodsfallet in-

triffat, 4tnjuta kommunalt grund-

avdrag med belopp, som skulle ha-

va tillerkiénts den avlidne, d&rest

han fortfarande levt. Har nédmnda
person icke varit under hela ti-
den mellan beskattningsérets in-
géng och dodsfallet hédr i riket
bosatt, skall avdrag medgivas
dels for den tid han varit hér-
stddes bosatt, dels for tiden
efter dodsfallet till beskatt-
ningsérets utgdng och for den
sammanlagda tiden berdknas i en-—
lighet med de i 48 § 2 och 3 mom.
meddelade bestdmmelserna.

Avdrag

(SR

Foreslagen lydelse
2 3l

1. Oskift dodsbo efter per-
son, som vid sitt frénfille va-
rit hiar i riket bosatt, dger pd
grund av bestdmmelserna i 53 §

3 mom. att for det beskattnings-
&r, under vilket dodsfallet in-
traffat, &tnjuta kommunalt grund-
avdrag med belopp, som skulle ha-
va tillerkdnts den avlidne, d&rest
han fortfarande levt. Har ndmnda
person icke varit under hela ti-
den mellan beskattningsirets in-
gd8ng och dodsfallet hdr i riket
bosatt, skall avdrag medgivas
dels f6r den tid han varit hir-
stddes bosatt, dels for tiden
efter dddsfallet till beskatt-
ningsérets utgéng och for den
sammanlagda tiden berdknas i en-
lighet med de i 48 § 3 mom.
meddelade bestdmmelserna.

varom nu sagts, medgives utan hénsyn ddartill, att dodsboet

efter den avlidne skiftats fére utgdngen av det beskattningslr, under

vilket dodsfallet dgt rum.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestimmelser

ler dock vid 1975 och tidigare &rs taxering samt vid eftertaxering rIor

&r 1975 eller tidigare ar,

19703162 .
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Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foérordnas, att 10 § 1 mom. férordningen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.
10 §

Nuvarande lydelse

il gog.1 Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer, oskifta dods-

bon och familjestiftelser med viss i sd@rskild ordning besté&md procent av
nedan angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgdr:
niar beskattningsbar inkomst icke Overstiger 15 000 kronor: 7 procent
den beskattningsbara inkomsten;
ndr beskattningsbar inkomst overstiger

icke 20 000 5 kr. fo 15 000

30 000 20 000 - 19 %

52 500 : 30 000 28 55

70 _000 52 500 38

100 000 : 550 70 000 Li8%

150 000 350,650 100 000 49

2 1156) 150 000 54

ind& att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #&n 100 procent
av grundbeloppet, m8 likvdl icke den & ndgon del av den beskattnings-—
bara inkomsten belopande skatten uppgd till hdgre belopp &n som mot-
svarar 2&4} av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i1 denna forordning stiftelse, som enligt
de for densamma gillande stadgar har till huvudsakligt Zndamdl att
tillgodose viss familjs, vissa familjers eller bestdmda personers eko-—

nomiska intressen.

Tsenaste lydelse 1972:375
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Poreslagen 1lydels

1 mom. Ltatlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer, oskifta dods-

bon och familjestiftelser med viss i sérskild ordning bestimd procent
av nedan angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgdr:
nir beskattningsbar inkomct icke Bverstiger 15 000 kronor: 7 procent
den beskattningsbara inkomsten;

nar beskattningsbar inkomst overstiger

icke 20 000 kr: 050 kr. fo 15 000

25 000

6501 20 000

50 000 500! 000

40 000 600 " 000

45 000 400 " 10000

65 000 Q50 " 000

=

70 _000 650 000

-3 |\ |0 O [\t o = |

100 000 800 000

.
e

150 000 200 100000

N
N

krl 58 200 150 000

inds att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer &n 100 procent av
grundbeloppet, md likval icke den & négon del av den beskattningsbara
inkomsten beldpande skatten uppgd till hogre belopp &n som motsvarar
56 % av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna forordning stiftelse, som enligt
de for densamma gdllande stadgar har till huvudsakligt #ndam&l att till-
godose viss familjs, vissa familjers eller bestzZmda personers ekonomiska
intressen.

Denna forordning trédder i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestdmmelser

gdller dock vid 1975 och tidigare ars taxering och vid eftertaxering for
ar 1975 eller tidigare Ar.
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Forslag till

Lag om #ndring i uppbordsforordningen (1953:272)

Hirigenom forordnas i frdga om uppbdrdsforordningen (1953:272)
dels att 2 § 2 mom., 4 § 1 mom. och 70 § 2 mom. skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i forordningen skall infdras ett nytt moment, 2 § 5 mom.,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2 §

2 mom.1

slutlig skatt: skatt som péfﬁrts
vid den arliga debiteringen pa
grund av taxeringsndmnds beslut
eller p& grund av annat beslut,
som enligt gdllande foreskrifter
skall beaktas vid sddan debite-
ring,och dterstér iaktta-
gande av bestédmmelserna om ned-
skatt enl

sdttning av mom. ;

prelimindr skatt:

slutlig skatt;

kvarstiende skatt

skatt avrdknats

T e
Sha-Avvipd

tillkommande

ring eller enligt beslut

av skatt enligt 4 mom.;

inkoms
2

uppbdrdsés

m&nad nias

1

Senaste lydelse 1972

I denna forordning forsta

omformdld skatt, som erlidgges i avrdkning a
som &terstdr atvt erlédgga,

som skall erliggas pd grund av eftertaxe-

om debitering sedan p&fdringen av slutlig skatt

Foreslagen lydelse

med

slutlig skatt: skatt som pé-
forts vid den 4rliga debiteringen
P& grund av taxeringsnimnds beslu
eller p& grund av annat beslut,
som enligt gdllande foreskrifter
skall beaiktas vid sédan debite-
rins och &terstdr efter iaktta-
gande av bestédmmelserna om ned-

och

siattning av skatt enligt 4
5 mom, ;

sedan prelimindr

skatteavrikning: nedsittning

skatt enligt 5 monl. ;

tToresdtt taxeringsédret;

1 och med februar

S0U 1974:20




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gift skattskyldig: skattskyldig som +© ras me¢ tillédmpning av

m., kommuralskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. forord-
ningen (1947:576) om statlig inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person &n nyss sagts.

5 mom. Skattskyldig fysisk

person Sver 16 &r, som under

beskattningséret haft A-inkomst

enligt 9 § 3 mom. andra stycket
férordningen (1947:576) om stat-
lic inkomstskatt med minst 4 500

kronor, &tnjuter skatteavrikning

med 250 kronor, om hans taxerade

inkomst enligt n&mnda forordning

icke Overstiger 36 000 kronor.

Skatteavrikning atnjutes dock

icke av skattskyldig, som avses

i 50 § 2 mom., fjarde stycket
kommunalskattelagen (1928:370).

I frédga om skatteavrikning
enligt forsta stycket dga bestéam-—
melserna i 4 mom., femte och sjat-
te styckena motsvarande till&mp-

ning.

il gog.1 Har lokal skattemyndighet ej annorledes forordnat, skall, da
inkomst av tjanst hanfor sig till arbetsanstdllning som &r avsedd att
vara kortare tid #n en vecka eller d& inkomsten eljest avser bestamd
tidsperiod och uppbdres vid regelbundet &terkommande tillfdllen, prelimi-
niar A-skatt utzd med belopp, som angivas i skattetabeller. Riksskatte—
verket faststdller for varje inkomst&r sAdana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, berdknade for vecka
eller den lidngre tid som riksskatteverket bestZmmer, angiva ddréd beldpan-
de prelimindr skatt. Tabellerna skola grundas pad foljande forutsidttningar,
némligen

TSenaste lydelse 1973:1111.
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Nuvarande lydelse Foreslagen iydelse

att inkomsten samt grundavdraget &ro ofdridndrade under inkomstaret,

att den skattskyldige icke kommer att taxeras fér annan inkomst &n
som i tabellen angives, ej heller for garantibelopp for fastighet eller for
formégenhet,

EEE den skattskyldige icke har att erlidgga socialforsdkringsavgift
till folkpensioneringen enligt 19 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin
forsakring eller tilladggspensionsavgift,

att skattskyldig, som avses i 2 mom. fdrsta stycket 2) och 4) erh&l-
ler skattereduktion,

att den skattskyldige erhdl-

ler skatteavrikning, om inkomsten

for &r rdknat icke oOverstiger

36 000 kronor eller, sévitt gdl-

ler i 2 mom, forsta stycket 3)
och 4) avsedd skattskyldig,
38 000 kronor,

samt att vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den

1= R

skattskyldige &n dels grundavdrag, och, savitt gdller i 2 mom., forsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyldig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen.

70 §

o A A . . o
mom., Har vid granskning hos 2 mom, Har vid granskning hos

riksskatteveriet av verkstzlld riksskatteverket av verkstdalld

debitering befunnits, att skatt debitering befunnits, att skatt
eller riénta blivit obehdrigen eller ranta blivit obehdrigen
utesluten frén debitering eller utesluten frén debitering eller
p&ford till for ringza belopp el- paford till for ringa belopp el-
ler att skatteredulktion, preli- ler att skattereduktion, skatteav-
mnindr skatt eller ranta blivit ning, prelimindr skatt eller
gottskriven med for hogt be- rianta blivit gottskriven med for
lopp, skall vederbdrand hogt belopp, skall vederbdrande

lénsstryrelse underr hi3ron lénsstyrelse underrittas hérom,

15@3&:30 1lydelse 1970:9218-
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Huvarande lydelse

Linsstyrelsen har att P Lénsstrrel 1 har aitt verkstilla
den utredning i drendet, som ma

finnas erforderlig. Foreli

forhdllande,som nyss sagte, skall forhéllande,son I

lénsstyrelsen, efter hOrande

den skattskyldige ndr

kallat, Taststdlla det belop pékallat,

denne har att erldgg denne har att erléagga.

Finner lokal skattemyndighet efter anmédlan eller eljest sadan felak-
tizhet som avses i foregéende stycke vara for handen eller att motsvaran-
de felaktighet foreligger i beslut om arbetsgivares ansvarighet for ar-
betstagares skatt, skall myndigheten, efter horande av den skattskyldige
eller arbetsgivaren nir sé& finnes pdkallat, fastst&lla det belopp denne
har att erligga.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975 och tillédmpas forsta

géngen vid debitering av preliminidr skatt for &r 1975 och slutlig skatt
p& grund av 1976 &rs taxering. Aldre lydelse gdller fortfarande vid de-
bitering av slutlig eller tillkommande skatt p& grund av 1975 eller tidi-
gare &rs taxering eller eftertaxering for &r 1975 eller tidigare &r.

SO0U 1974:20




beslag a1l

Lag om dndring i taxeringsforordningen (1956:623)

Harigenom forordnas, att 68 § taxeringsforordningen (1956:623) skall
ha nsdan angivna lydelse.

Nuvarandes lydelse Foreslagen lydelse

68 §t

Foljande taxeringsléngder skola fdras, ndmligen inkomstléngd och for-
mogenhetslédngd, vari av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skola in-
foras med angivande av taxeringens belopp och den skattskyldiges namn.

I inkomstléngden antecknas sdrskilt

dels i avseende & statlig inkomstskatt inkomst av olika forvarvs—
kdllor med angivande tillika i frdga om skattskyldiga som avses i 9 §
3 mom. forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten
utgdr A-inkomst eller B-inkomst, medgivet avdrag for underskott & for-
virvskdlla, sammanriknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika
forvirvskdllor, minskad med avdrag for underskott), medgivna allminna
avdrag som icke avse underskott & forvarvskidlla, taxerad och beskatt-
ningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § forordningen (1958:295) om
sjomansskatt samt det antal perioder om trettio dagar for vilka den skatt-
skyldige uppburit sddan inkomst under beskattningséret,

dels i avseende & kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i dvrigt, som dels beslut i ovrigt, som
avser forutsdttning for avdrag avser forutsattning for avdrag
enligt 48 § 2 och 3 mom. kommu- enligt 48 § 2 och 3 mom. kommu-
nalskattelagen (1928:370) eller nalskattelagen (1928:370), for
for skattereduktion enligt 2 § skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
4 mom. uppbdrdsfdrordningen uppbdrdsforordningen (1953%:272)
(1953:272), eller skatteavrikning enligt 2 §

5 mom. samma forordning,

dels ock uppgift om de vidrden & skogsmark och vidxande skog, vard
skogsvardsavgift skall berdknas.

Uppgdr den enligt forordningen om statlig inkomstskatt berdknade taxe-
rade inkomsten till minst 4 500 kronor for ensamstdende och till samman-—

1 Senaste 1ydelse 1972:83.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagt minst 4 500 kronor for makar, som varit gifta vid ingdngen av
beskattningsdret och under detta &r levt tillsammans, skall den berdk-
nade taxerade inkomsten infOras, &ven om beskattningsbar inkomst icke
uppkommer,

I formogenhetsladngden anteckmas den till statlig formdgenhetsskatt
skattepliktiga och beskattningsbara formdgenheten.

Narmare foreskrifter om taxeringsléngds upprattande meddelas av
Kungl. Maj:t.

Taxeringslangd underskrives av lokal skattemyndighet eller annan
langdforare. Taxeringslangd skall darefter anses innefatta taxerings-
ndmndens beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestimmelser gidl-
ler dock vid 1975 och tidigare &rs taxering och vid eftertaxering for
&r 1975 eller tidigare &r.
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Forslag ©ill

Lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutillidgs och kommunalt bostads-—

tilliége till folkpension

Hirigenom férordnas, att 4 § lagen (1962:392) om hustrutillégg och
kommunalt bostadstillédgg till folkpension ckall ha nedan angivna lydel-

se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Hustrutilldgg och isommunalt Fustrutillédgg och kommunalt
bostadstilldgg minskas med hdlf- bostadstilldgg minskas med en tred-
ten av den bensionsberéttigades jedel av den pensionsberédttigades
drsinkomst i vad den md over- &rsinkomst i vad den md Over-
stiga fir den som ar gift ett- stiga for den som ar gift ett-
tusenfemhundra kronor och for tusenfemhundra kronor och for
annan tvétusen kronor. annan tvatusen kronor.

Minskning skall, dZr rdatt till s&v&l hustrutillidgg som kommunalt bo-
stadstilligg foreligger, goras forst & bostadstilligget och direfter &
hustrutillégget.

Denne lag trdder i kraft dern 1 januari 1975. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frédga om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg som
avser tid fore ikrafttriddandet.

1Senaste lydelse 1973:909
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Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om

allmén forsidkring

Hérigenom forordnas i friga om lagen (1962:381) om allmin for-

sékringl

dels att 19 kap. 6 § skall upphora att gilla,
dels att 19 kap. 2, 4 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap.
2§

Forsédkrad, som vid utgdngen
av visst &r &r inskriven hos all-
m&n forsdkringskassa och ej
fyllt sextiosju &r och ej hel-
ler for december mé&nad samma &r
dtnjutit &lderspension eller
fortidspension enligt denna
lag, skall fér nimnda &r till

ning att till statlig in-
komstskatt beskattningsbar

inkomst berdknats for honom

vid taxering &ret ndrmast ef-

ter det &r avgiften avser.

Avgift till sjukforsik-
ringen enligt 1 § skall utgd
med tre och &tta tiondels
procent av det belopp, vard
Influt-
na avgifter fordelas mellan de

avgiften skall berdknas.

allménna forsdkringskassorna i
forhédllande till deras utgifter

1 Lagen omtryckt 1973:908.
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Foreslagen lydelse

Forsékrad, som vid utgdngen
av visst &r &r inskriven hos all-
mén forsdkringskassa och ej
fyllt sextiosju &r och ej hel-
ler for december mé&nad samma &r
dtnjutit &lderspension eller
fortidspension enligt denna
lag, skall for ndmnda &r erligga

utsédttning att han under &ret haft

inkomst av annat forvirvsarbete
enligt 3 kap. 2 §.

Vid berdkning av avgift en-—
ligt forsta stycket dger 3 § andra

och fjdrde styckena motsvarande

tillémpning.

Avgift till sjukforsidk-

ringen enligt 1 § eller sjukfor—
sékringsavgift enligt 2 § skall

utgd med sex och en tiondels procent
av det belopp,vard avgiften skall
berdknas. For forsidkrad, som pd grund
av_undantagande enligt 11 kap. 7 §

ej omfattas av sjukpenningforsik-

27




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

under A&ret {Or. sjukforsdkrings- ringen eller for vilken forsél-—

formédner, inberdknat de utgiiter ringen enligt 3 kap. 11 § gEller

for ldkemedel, som &vila kassor-— med kerenstid, berdknas dock av-

na, samt for forvaltning. Ko- gift enligt 2 § efter den ligre

nungen dger forordna, att viss procentsats som Konungen faststdl-

del av medlen skall ingd till ler med hdnsyn till den inverkan

en fond, bendmnd allmZnna undantagandet eller karenstiden

bedomes f& p&d forsdkringens utgif-

forvaltas enligt grunder som ter. Influtna avgifter fordelas

faststdllas i enahanda ordning. mellan de allmédnna forsdkrings-
kassorna i forhdllande till deras
utgifter under &ret for sjukfor-
sg@kringsforméner, inberdknat de
utgifter for ldkemedel, som &vila
kassorna, samt for forvaltning.
Konungen &dger forordna, att viss
del av medlen skall ingd& till en

ligt grunder som faststdllas i
enahanda ordning.

I fr3ga om sddan arbetstagare hos redare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958:295) om sjomansskatt berdknas avgiften till
s jukforsdkringen enligt procentsats som Konungen faststdller. Procent-
satsen skall for visst &r utgora bestdmd andel av den i forsta stycket
angivna procentsatsen. Ndmnda andel skall svara mot forh&llandet mellan
antalet svenska sjomdn och hela antalet sjoman p& svenska handelsfartyg
i medeltal for den 31 oktober under de tre &r, som nidrmast foregdtt det
&r d& procentsatsen faststdlles. Hansyn tages hdrvid ej till fartyg med
en bruttodraktighet understigande trehundra registerton. Procentsatsen
berdknas med tvé decimaler.

6§

Sjukforsdkringsavgift fast-
stdlles av riksforsdkringsverket
efter den allménna fOrsékrings-—
kassans horande. S&dan avgift be-
raknas for helt 8r och utgdr for
varje avgiftspliktig med visst
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

belopp i hela kronor, varvid Ore-
tal bortfaller.
Avgiften skall vara avvidgd si,

att den i fOorening med andra me-

del som dro tillgdngliga for mot-
svarande #ndamdl forsldr till
bestridande av den allmidnna for-

sdkringskassans utgifter for

sjukforsdkringsformdner, inbe-—
raknat de utgifter for ldkemedel

som &vila kassan, samt till for-—

valtningskostnader och erforder—

lig fondering.
Avegiften bestdr av en fast

och en rorlig del. Den fasta de-

len skall vara lika stor for

samtliga avgiftspliktiga forsdk—
rade i landet. Den rorliga de-
len skall utgdra en kvotdel av
den forsdkrades inkomst av for-

varvsarbete det &r avgiften avser.
Vid faststdllande av denna kvot-
del skall beaktas om inkomsten
hiarror frén anstdllning eller

frén annat forvarvsarbete. Har-

ror inkomsten frédn annat for-

varvsarbete dn anstdllning skall
dven beaktas om karenstid gdller
for sjukpenningfdrsdkringen.

Vid berdkning av inkomst en-—

ligt tredje stycket gdlla bestdm—
melserna i 3 kap. 2 § i tillZwpliga

delar. Hiénsyn tages dock ej till

1on eller annan gottgdrelse som

utgdr beskattningsbar inkomst
enligt férordningen (1958:295)

om sjomansskatt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

FOorsidkrads sjukforsdkrings-—

avgift m& icke overstiga ett
belopp motsvarande en tiondel

av_hans till statlig inkomst—
skatt beskattningsbara inkomst
vid taxering dret niarmast ef-

ter det ir avgiften avser.

10 §
Om debitering och uppbdord av sjukforsdkringsavgifter och avgifter
till folkpensioneringen enligt 2 och 3 §§ stadgas i uppbdrdsforordningen.

Allm&n forsdkringskassa &dger
i den ordning Konungen bestimmer
av statsverket uppbdra hela be-
loppet av de sjukforsdkringsav-—

gifter, som vid debitering av
slutlig skatt debiterats for

kassans rdkning.

Har forsdkrad, som &r pliktig att erldgga sjukforsdkringsavgift en-
ligt 2 § eller avegift till folkpensioneringen enligt 3 §, avlidit skall
75 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) Zga motsvarande tillimpning
betrédffande befrielse frén skyldighet att erlidgga sddan avgift.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestidmmelser &Hger
alltjamt till&mpning betradffande sjukforsdkringsavgift som beldper pa
tid fore ikrafttrddandet.
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Forslag till
Forordning om &ndring i forordningen (1968:419) om allmin arbets-—

givaravgift
Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ forordningen (1968:419) om allmén
arbetsgivaravgift skall ha nedan angivna lydelse.

1 Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

2§

Arbetsgivare erldgger allmén
arbetsgivaravgift med belopp mot-
svarande fyra procent av summan
av vad arbetsgivaren utgivit un-
der &ret som 16n till arbetsta-
gare i pengar eller naturafdrmé-
ner i form av kost eller bostad.
I fréga om sddan arbetstagare
hos redare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958:295)
om sjomansskatt berdknas dock
allmédn arbetsgivaravgift efter
den l&dgre procentsats som Ko-
nungen faststdller med motsva-
rande tilldmpning av 19 kap.
4 § andra stycket lagen (1962:
381) om allmidn forsidkring.

Arbetsgivare erligger allmén
arbetsgivaravgift med belopp motsva-
rande fem och tre tiondels procent av

summan av vad arbetsgivaren utgivit
under &ret som 1on till arbetstaga-
re i pengar eller naturaformi-

ner i form av kost eller bostad.

I frédga om sddan arbetstagare

hos redare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958:295)

om s jomansskatt berdknas dock
allmdn arbetsgivaravgift efter

den l&dgre procentsats som Ko-
nungen faststdller med motsva-
rande tillZmpning av 19 kap.

4 § andra stycket lagen (1962:

381) om allmin forsikring.

Vid berdikningen avavgiften tages icke hé@nsyn till arbetstagare vars
16n under 8ret understigit femhundra kronor, eller arbetstagare, som ej
4r obligatoriskt forsdkrad enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefOrsidk-
ring, eller till fall, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Avgift erlédgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del
lonen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare &ger
uppbdra enligt bestdmmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allmin forsdkring.

4 §2
Fysisk person, som &tnjutit Fysisk person, som atnjutit
inkomst av annat forvarvsarbete

ligt 11 kap. 3 § lagen om allmin

forsékring i form av inkomst av

en—- inkomst av annat forviarvsarbete en-—
ligt 11 kap. 3 § lagen om allmé&n

forsdkring i form av inkomst av

; .
~ Senaste lydelse 1973:486.
2

Senaste lydelse 1973:486.
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Nuvarande lvdelse oreslagen lydelse

hdar i riket bedriven rdrelse dar i rilet tedriven

eller inkomst av hédr beldgen jord-

bruksfastighet som brukas av jordbruksfastignet som bruka
honom, erlidgger allmdn arbets— honom, erldzger allmin arbets
givaravgift med belopp motsvaran- rivaravgift med belopp motsv

de fyra procent av sadan in- de fem och tre tiondels

komst, i den mdn arbetsgivare av sddan inkomst, i den

icke har att erligga allmén betsgivare icke har att erlégza

arbetsgivaravgift for inkomsten allmén arbetsgivaravgifit £0r in-

enligt 2 § denna forordning. komsten enlizt 2 ¢ denna forord-
ning.

Till grund for berdkning av inkomst av rorelse eller jordbruksfastig-
het under visst &r skall liggas den avgiftsskyldiges taxering till stat-
lig inkomstskatt avseende nimnda &r. Avser taxering beskattningsdr som
ej sammanfaller med kalender&r, skall inkomsten under beskattningséret
anses hava dtnjutits under det kalenderdr som nirmast foregdtt taxe-
ringséret.

Har inkomst av rdrelse eller jordbruksfastighet icke uppgatt till
femhundra kronor for ar tages den ej i berdkning,

Avgift erligges icke for inkomst, som avses i 11 kap., 3 § forsta
stycket d) lagen om allmin forsikring

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975.

De nya bestidmmelserna tilldmpas p& 1loner som utges efter den 31 decem-
ber 1974 samt pd inkomster som hiénfoér sig till tiden efter den 31 decem-
ber 1974 och som upptages till beskattning vid 1976 eller senare Ars
taxering.

Aldre bestimmelser gidller for inkomster som beskattas vid 1975 &rs
taxering eller vid eftertaxering for &r 1975 eller tidigare &r.

S0U 1974:20




UPPDRAGET
Sl Direktiven

Skatteutredningen tillsattes under varen 1972 pd begiran
av riksdagen for att gdra en Oversyn av skattesystemet,
m.m. Huvuddirektiven innefattas i ett anforande till
statsrddsprotokollet den 14 april 1972 av chefen for fi-
nansdepartementet, statsréddet Strang.

Huvuddirektiven innebdr i sammandrag foljande. Utredning-
en skall behandla beskattningen av fysiska personer och
ddrmed jamstdllda skattskyldiga, och arbetet skall fram-
for allt inriktas p& inkomst- och formogenhetsskatt, mer-
vidrdeskatt samt arvs- och gévoskatt. Foretagsbeskattning-
en och utformningen av den kommunala beskattningen har
dock undantagits frdn utredningens provning eftersom des-
sa beskattningsomrdden redan behandlas av andra kommitté-
er. Inte heller skall utredningen vicka forslag angdende
beskattningens totala hdjd eller sdrskilt proéva frégan om
skatternas anvandning i stabiliseringspolitiken. Utred-
ningens huvuduppgift bor vara att bedoma de fordelnings-
politiska aspekterna av skatte- och avgiftssystemet. T di-
rektiven framhdlls bl.a. foljande. Beskattningens relati-
va hojd for olika inkomsttagarkategorier &r av avgorande
betydelse frén fordelningspolitisk synpunkt. For att be-
skattningen skall medverka till att &stadkomma en j&dmnare
inkomstfdrdelning och standardutveckling mellan medborgar-
na méste principen om en progressiv statsskatt behdllas.
De marginalskatteeffekter som foranletts hdrav speglar den
grundléggande tanken om beskattning efter biarkraft. Men
den totala marginaleffekten vid stigande inkomst beror in-
te enbart pd skattesystemets utformning utan &ven pé att
inkomstprovade bidrag, i forsta hand bostadstilléggen, re-
duceras vid stigande inkomst. Denna marginaleffekt &r o-
fréankomlig i ett system med progressiv skatt och inkomst-
provade bidrag. Det uppdras &t utredningen att uppmdrksam-
ma sdvil konstruktionen av statliga bidragssystem som fré-
gan om beskattning i stédllet for inkomstprodvning av bidra-
gen. I samband ddrmed bor &dven provas de indirekta skat-
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ternas fordelningspolitiska effekter och med hidnsyn hir-
till deras lampliga konstruktion. Det forutsatts i direk-
tiven att skatteutredningen kommer att modta problemet an-
géende prisutvecklingens inverkan pé& beskattningens for-
delningspolitiska mé&lsdttningar. Med hdnvisning till be-
slut av riksdagen att avsl&d motionsyrkande om indexregle-
ring av skattesystemet (FiU 1971:47, rskr 293) anfdrs i
direktiven att utredningen inte har anledning att overva-
ga denna fréga. Vidare framhd&lls bl.a. att utredningen
bor forscka finna forenklingar av nuvarande regelsystem
som kan medfdra lattnader sdvidl for den enskilde som for
skatteadministrationen.

Den 2 juni 1972 fick skatteutredningen p& begidran av riks-
dagen till&dggsdirektiv betrdffande beskattningen av folk-
pensiondrer. I direktiven uppdras &t utredningen att pro-
va frédgan om beskattningen av folkpensiondrernas extrain-
komster med beaktande av vad riksdagen anfort angéende de
sdrskilda problem och svarigheter, som sammanhidnger med
avtrappningsreglerna for vissa bidrag och forméner.

Den 12 oktober 1973 har skatteutredningen fatt ytterliga-
re tilldggsdirektiv av foljande inneh&ll:

Regeringen har till hdstens riksdag lagt fram forslag om
slopande av folkpensionsavgiften fr.o.m. &r 1974 (prop.
1973:144). Forslagets syfte dr att tillforsdkra lontagar-
na en pdtaglig och snabb standardforbadttring. Forslaget,
som inte bor ses som en allmén justering av inkomstbe-
skattningen, fa&r emellertid, om det antas i riksdagen,
till f6l1jd en lindring under &r 1974 av den s.k. margi-
naleffekten, dvs. den sammanlagda verkan av skatten pd in-
komstdkningen och den av inkomstokningen foranledda reduk-
tionen av de inkomstprdvade sociala bidragen.

Kostnaden for regeringsforslaget kan i stort sett berdk-
nas till omkring 4 mil jarder kr. Motsvarande belopp bor
vara en riktpunkt for 1972 &rs skatteutredning i arbetet
att dels &stadkomma en lindring av marginaleffekten for
inkomsttagare i mellaninkomstlédgena och dels beakta beho-
vet av skattesdnkningar for inkomsttagare med l&gre in-
komster. Marginaleffektslindringen kan &stadkommas genom
olika metoder. Det kan ske genom forandringar i skattereg-
lerna eller de sociala bidragens konstruktion eller kombi-
nationer av dessa bada vigar.

Med hinsyn till angeligenheten av att de hdr berdrda fré-
gorna fAr en provisorisk 1dsning i avvaktan p& utredning-
ens slutliga forslag bor 1972 ars skatteutredning behand-
la dem och ldgga fram ett sidrskilt forslag som kan l&dggas
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till grund for ett beslut vid 1974 4rs riksdag. Det alig-
ger utredningen att anvisa ldmpliga finansieringsvédgar for
sitt forslag. Utredningen bor ddrvid vara ofdrhindrad att
soka losningar utanfor den i ovrigt uppdragna utrednings-
ramen, vilket.innebdr att erforderlig finansiering av skat-
tesdnkningen for fysiska personer kan tinkas uttas pd pro-
duktionen efter likartade principer som tilldmpats i sam-
band med de senaste drens skattesdnkningsforslag. Forslag
i detta avseende kan sdledes g8 utanfor det skatte- och
avgiftsomrdde som tidcks av utredningsdirektiven av den 14
april 1972.

Nar utredningen i fortsdttningen h&dnvisar till sina till-
laggsdirektiv asyftas, om inte annat anges, sistnédmnda
tillaggsdirektiv.,

Bie2 Uppdragets omfattning och innebdrd

Skatteutredningen har genom huvuddirektiven f&tt ett upp-
drag som kommer att medfdra ett bade komplicerat och tids-
krdvande arbete. Den verksamhet som utredningen hittills
bedrivit har framfor allt inriktats pd kartldggning av ef-
fekter av nuvarande skatte-, avgifts- och bidragsregler,
jamforande studier av utlédndska system och inledande un-
dersokningar av négra pd senare tid debatterade forslag
till oml&dggning av skattesystemet. Utredningen har &dnnu
inte haft mdjlighet att ta stdllning i frégor av principi-
ell betydelse for utformningen av dess slutliga forslag.

Genom till&dggsdirektiven den 12 oktober 1973 har uppdra-
gits &t utredningen att foresld en provisorisk 1ldsning av
fragor som sammanhinger med marginaleffekten for mellanin-
komsttagare och behovet av skattesdnkning for laginkomst-
tagare. Till&dggsdirektiven bor ses i sammanhang med det
forslag till ekonomisk-politiska atgdrder som regeringen
presenterade i prop. 1973:165. Propositionen syftade till
att skapa forbadttrade sysselsidttningsmojligheter samt till
att stimulera offentlig och privat konsumtion och bek&mpa

inflationen. Vid en redogdrelse for redan vidtagna &tgar-
der i syfte att ddmpa pris- och kostnadsstegringen hé&nvi-

sade foredragande departementschef till forslaget i prop.
1973:144 att slopa folkpensionsavgiften, vilket forslag
angavs ha haft till syfte att skapa forutsdttningar for
en lugnare avtalsrorelse. Nar departementschefen diskute-
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rade konsumtionsstimulerande &tgdrder &terkom han till
forslaget att slopa folkpensionsavgiften och anférde d&r-.
vid bl.a. f6ljande. Forslaget syftade till att ge lonta-
garna en pdtaglig standardforbattring och fick ocksé& till
£f61jd en lindring av marginaleffekten for &r 1974. Det
var angeldget att dven for foljande dr kunna &stadkomma
liknande effekter. Regeringen hade ddrfor gett skatteut-
redningen tillZdggsdirektiv om att snabbt utarbeta forslag
som kunde liggas till grund for beslut av 1974 &rs riks-
dag.

Till&dggsdirektiven innebdr s&lunda att det &lagts skatte-
utredningen att skyndsamt utarbeta ett forslag som skall
kunna tillédmpas redan inkomstlret 1975 och mdjligen under
ytterligare ndgot &r i avvaktan p& utredningens slutliga
forslag. Utredningen vill sdrskilt understryka den provi-
soriska karaktdren av det forslag som nu presenteras. lMed
hansyn till det léngsiktiga arbetets nuvarande skede har
det inte ansetts mojligt eller lémpligt att foresl&d 10s-
ningar som i principiellt h&nseende skiljer sig alltfor
mycket fré&n nuvarande ordning. Forslaget har inriktats pa
ett fédtal punkter, och stdllningstaganden som binder det
fortsatta arbetet har undvikits. S&som nédrmare kommer att
berdoras i fortsdttningen av beté@nkandet har utredningen
med hidnsyn till den forhdllandevis korta tid som statt
till buds fatt ldgga fram sina forslag utan att avvakta
resultatet av vissa undersdkningar och analyser.

A andra sidan har utredningen trots forslagets proviso-

riska karaktidr ldmnat en forh&llandevis utforlig redogo-
relse for bl.a. nuvarande regler och deras individuella
effekter. Utredningen har avsett att ddrigenom underléatta
for den som vill folja den aktuella skattepolitiska debat-
ten att overblicka de skatte- och bidragsomrdden som be-
rors av forslaget.

Betrdffande innebdorden av det uppdrag som skatteutred-
ningen fatt genom tilldggsdirektiven vill utredningen

gven framh&lla foljande. Det har &lagts utredningen att
anvisa ladmpliga finansieringsvigar for sitt forslag. Inne-
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borden hdrav Ar att utredningen har att anvisa inkomstk&l-
lor som kan kompensera det bortfall av inkomstskatt och de
kostnader som blir foljden av utredningsforslaget. Detta

krav p& kostnadstidckning innebidr att utredningen inte har
anledning att overviga forslag om finansiering genom bud-

getunderskott eller 13n. Utredningens férslag skall séle-

des inte avse en total skattesdnkning utan innebidr framst
en omfordelning av skatterna mellan inkomsttagarna och en
dndring i formerna for skatteuttaget.
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NUVARANDE ORDNING

I detta avsnitt ldmnas en redogdrelse for huvuddragen av
de skatte-, avgifts- och bidragsbestdmmelser som #Hr fore-
mdl for overvidganden och forslag i betinkandet.

Redogorelsen avser, dir inte annat sirskilt anges, de be-
stammelser som gidller fr.o.m. den 1 Jjanuari 1974.1Den
principiella innebdrden av vissa av de reformer som genom-
forts pd senare &r diskuteras i avsnitt 5, medan de indi-

viduella effekterna av nuvarande system belyses i avsnitt
6

Al Beskattningssystemet

Under denna rubrik behandlas sdvdl inkomstskatter i tradi-
tionell mening som socialfdrsikrings- och arbetsgivarav-
gifter. Kapital- och punktskatterna berdrs dock inte.

4o ed Inkomstbeskattningen

Allmint

Inkomstskatt betalas till staten i form av statlig in-
komstskatt och till kommunerna i form av allmin kommunal-
skatt. Folkpensionsavgiften, som till sin konstruktion
narmast kunde jdmstdllas med en statlig inkomstskatt, har
slopats fr.o.m. inkomstdret 1974.

Den statliga inkomstskatten 4r progressiv for fysiska per-
soner, oskiftade dddsbon och familjestiftelser men propor-
tionell for Ovriga skattskyldiga.

Den allmédnna kommunalskatten dr en s.k. repartitionsskatt,
vilket innebdr att det skattebelopp som behdvs for att

tdcka kommunens utgifter fordelas mellan kommunens skatt-
skyldiga i forhd8llande till det antal skattekronor och

skattedren som paférs varje skattskyldig (en skattekrona =
100 kr. beskattningsbar inkomst). Skatten dr proportionell
i forh&llande till beskattningsbar inkomst men didremot p&
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grund av reglerna om grundavdrag svagt progressiv i for-
h&llande till den taxerade inkomsten. Skattesatsen &r den-
samma for alla skattskyldiga 1 sarmma kommun.

Den fortsatta redogdrelsen for inkomstbeskattningen avser

endast fysiska personer.

Berikningen av taxerad och beskattningsbar inkomst

Som underlag for inkomstbeskattningen bestédms beskatt-
ningsbar inkomst for varje skattskyldig. Denna inkomst ut-
gdrs av taxerad inkomst minskad i forekommande fall med
grundavdrag och s.k. extra avdrag. Beskattningsunderlaget
bestams for stats— och kommunalbeskattningen var for sig
genom ett Arligt taxeringsforfarande. Bestdmmelser for
inkomstberdkningen finns framst i forordningen (1947:576)

om statlig inkomstskatt, SI, och kommunalskattelagen

(1928:370), KL, medan taxeringsforfarandet regleras i

taxeringsforordningen (1956:623).

I fraga om inkomstberdkningen hdnvisar SI 1 vidsentliga
hinseenden till KL. Reglerna for inkomstberidkningen &ar
s&ledes till stor del gemensamma for de béda inkomstskat-
terna och Aterfinns frdmst i KL. Den foljande redogdrelsen
avser béda inkomstskatterna i den mdn inte annat framgér
av sammanhanget.

Inkomstskatt beridknas p& grundval av inkomst; kommunal-
skatt utgdr dessutom pd garantibelopp for fastighet. Ga-
rantibeloppet dr oberoende av den skattskyldiges verkliga
inkomst och motsvarar 2 % av fastighetens taxeringsvirde.

Skatteplikt foreligger for inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet, rérelse, tjadnst, tillfallig forvarvsverk-
samhet och kapital. For dessa inkomstslag sker inkomstbe-
ridkningen sidrskilt for varje s.k. forvirvskédlla. Tjanst
utgdr for varje skattskyldig en enda forvidrvskdlla, Ovriga
inkomstslag kan omfatta tvé eller flera forvarvskédllor.

Om en skattskyldig t.ex. driver tvd sjdlvstédndiga rorel-
ser, utgdr varje rorelse en forvarvskilla,
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Skattelagstiftningen inneh8ller ingen generell definition
av inkomstbegreppet utan anger genom utforliga exempel
vilka inkomster som hor till varje inkomstslag. En inkomst
som inte kan h&nfdras till ndgot av de sex nimnda inkomst-—
slagen dr skattefri.

Till skattepliktiga intdkter hor bl.a. folkpensionsfor-
md8nerna (ang. vissa undantag se nedan). Skatteplikt fore-
ligger numera ocksd& for sjukpenning enligt lagen (1962:
381) om allmién forsidkring (AFL) och lagen (1954:243) on
yrkesskadeforsdkring (YFL) under forutsdttning att sjuk-
penningen grundas pd& forvarvsinkomst som uppglr till

4 500 kr. eller mer om dret. Samtidigt med att sjukpenning
blivit skattepliktig har skatteplikt ocksd inforts for
bl.a. fordldrapenning och v&rdbidrag enligt AFL, dag-

penning fran erkind arbetsloshetskassa, kontant arbets-—

marknadsstod och vissa erséittningar i samband med arbets—
marknadsutbildning (grundbidrag, hyresbidrag pd hemorten
och barntillédgg). Omstdllningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungorelsen (1966:3%68) utgdr ocksd skattepliktig in-
komst.

I 19 § KL finns bestZmmelser om skattefrihet for vissa in-
tédkter. S&dlunda dr ersdttning pd grund av sjukfoérsikring
enligt APL och forsdkring enligt YFL skattefri, om inte
ersdttningen grundas pé forviarvsinkomst av minst 4 500 kr.
eller utgor fordldrapenning. Hirigenom undantas frin be-
skattning bl.a. ersdttning enligt den s.k. hemmamakefor-
sdkringen och sjukpenning fran frivillig forsdkring en-—
ligt AFL. Skattefrihet foreligger ocksd for ett antal
andra kontantersdttningar inom det socialpolitiska omré&-—
det, bl.a. socialhjdlp, allmént barnbidrag, invaliditets-—
tilldgg och invaliditetsersidttning enligt 9 kap. AFL,
statliga bostadstillégg till barnfamiljer, statskommunala
bostadstilldgg samt kommunala bostadstilligg till folkpen-—

siondrer och handikappade.

Vid beridkning av inkomst frén sédrskild forvirvskidlla av-
réknas enligt 20 § KL alla omkostnader under beskattnings-—
aret som fordras for att forvirva och behdlla intikterna.
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R andra sidan dr - sdsom uttryckligen angivits i lag-

rummet - avdrag inte medgivet for skattskyldigs levnads-—
kostnader och dartill hi#nforliga utgifter, vartill rdknas
bl.a. vad han utgivit slsom géva eller s&som periodiskt
understod till person i sitt hushdll. Avdrag far inte
heller goras for vidrdet av arbete som i skattskyldigs
forvidrvsverksamhet utforts av honom sjdlv, hans make el-
ler vissa hemmavarande barn. BestZmmelsen inneb&r att, om
den ene maken driver bt.ex jordbruk eliler norelseoch den
andre maken utfor arbete 1 forviarvskillan, hela inkomsten
beskattas hos den forstndmnde maken (s.k. faktisk sambe-
skattning) .

Inkomstberdkningen avser i1 regel verklig inkomst. Om an-
nan fastighet dn jordbruksfastighet dr inrdttad till bo-
stad a4t en eller tvd famil jer, beridknas dock vanligen in-
te den verkliga inkomsten av fastigheten utan inkomstbe-
rékning sker enligt schablon, varvid som intékt tas upp
viss procentandel av fastighetens taxeringsvirde och av-
drag medges endast for ridnteutgifter och tomtrittsavgild;
fastighetsigare som dr mantalsskriven p& fastigheten fér
dessutom ett extra avdrag pd 500 kr. (24 och 25 §§ KIL).

Vad som &terstér sedan bruttointdkterna i en forviarvskil-
la minskats med avdragsgilla omkostnader i samma for-
viarvskdlla kallas "nettointdkt"., Vid kommunalbeskattning-
en far fran nettointdkt av jordbruksfastighet, annan fag-—
tighet och rorelse goras avdrag for belopp motsvarande
garantibeloppet for fastighet som ingédr i forvarvskidllan,
det s.k. procentavdraget. Diarefter &terstiende belopp be-
tecknas "inkomst" av forvdrvskillan i fridga. Summan av
skattskyldigs inkomster frén olika forvidrvskdllor brukar
betecknas "sammanrdknad inkomst".

Prédn sammanriknad inkomst far goras s.k. allmidnna avdrag
(46 § KL). I forsta hand avriknas underskott som vid in-
komstberdkningen uppkommit i forvarvskilla., Darefter kvar-
star vad som brukar betecknas'"sammanridknad nettoinkomst'.
Denna far i sin tur reduceras med vissa allmiénna avdrag
som inte har direkt samband med négon forviarvskilla. iled
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tanke pd det forslag som liggs fram i betdnkandet bor det

sdrskilt noteras att'avdrag medges for sddan sjukforsik-

ringsavgift enligt 19 kap. 2 § AFL som paforts den skatt-
skyldige under aret ndst fore det taxeringsdr som dr i
friga. Avdragsrdtt foreligger vidare for tillidggspensions-—
avgift och allmén arbetsgivaravgift, som pa&fdrts under
dret fore taxeringsdret. Under vissa forutsdttningar och
med sédrskilda begrédnsningar medges allmint avdrag for
periodiskt understdd, underh&ll till icke hemmavarande bam
och avgifter for pensionsfdrsidkring. Avdrag medges ocksd
for premier for kapitalforsdkring m.m., dock hogst med

500 kr., for makar gemensamt och for ensamstlende med hem-
mavarande barn under 18 &r och hogst med 250 kr. for ov-
riga skattskyldiga.

Till de allmdnna avdragen hor slutli gen forviarvsavdraget.
Avdraget dr forbehdllet skattskyldiga - ensamstdende

eller gifta - som har hemmavarande barn under 16 &r och
som under beskattningsiret haft s.k. A-inkomst (dvs.
frémst inkomst som h&rror av forvarvsarbete, se vidare
nedan). I fr8ga om makar fordras att antingen b3da makar-
na haft A-inkomst, varvid avdraget tillfdrs den make som
haft den ldgsta A-inkomsten, eller att den ene maken haft
A-inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och den and-
re utfort arbete i forvidrvskdllan (dvs. det &r friga om
fall ddr s.k. faktisk sambeskattning dger rum). Vid fak-
tisk sambeskattning motsvarar avdraget vérdet av den med-
hjdlpande makens arbetsinsats, dock hogst 1 000 kr. I
ovriga fall &r avdraget i fr8ga om inkomst av rorelse 25 %
av nettointdkten och i friga om inkomst av tjinst 25 % av
inkomsten, dock hogst 2 000 kr., samt betridffande inkomst
av jordbruksfastighet 1 000 kr. for makar och 25 % av
nettointikten, dock hdgst 2 000 kr., for ensamstiende.

Som allmdn princip gidller att det endast dr intikter och
avdrag hidnforliga till beskattningsdret som beaktas vid
inkomstberdkningen. Enligt sédrskilda bestidmmelser har
skattskyldig dock i vissa fall rédtt att frén visst ars in-
komst avridkna forlust som uppkommit ett tidigare &r, s.k.
forlustavdrag.
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Sammanlagda inkomster frén olika forviarvskidllor minskat
med allménna avdrag och forlustavdrag samt med tillédgg
vid kommunaltaxeringen for ev. garantibelopp utgér taxe-
rad inkomst. Denna avrundas neddt till jamnt tiotal kro-
nor.

Under vissa forutsdttningar avrdknas s.k. grundavdrag

frén taxerad inkomst (48 § KL). For skattskyldig som varit
bosatt 1 Sverige under stdrre delen av beskattningséret

ar grundavdraget 4 500 kr., om den till statlig inkomst-—
skatt taxerade inkomsten inte dverstiger 30 000 kr. Ar
inkomsten stdrre, reduceras grundavdraget med 20 % av
overskjutande belopp. Vid en statligt taxerad inkomst pa
52 500 kr. har grundavdraget allts& helt avtrappats. Har
den skattskyldige varit bosatt i Sverige under hdgst half-
ten av beskattningsiret, dr grundavdraget 375 kr. for var-
je kalenderminad eller del ddrav som han har varit bosatt
hiar, under forutsidttning att den statligt taxerade in-
komsten inte Overstiger 15 000 kr. Ar inkomsten storre,
reduceras avdraget med 20 % av dverskjutande beloppe.

Utover grundavdrag har skattskyldig i vissa fall dven réatt

till s.k. extra avdrag (50 § 2 mom. KL), nimligen dels
ndr skatteformégan dr visentligen nedsatt till foljd av

langvarig sjukdom eller annan s.k. ommande omstidndighet,
dels nér hans inkomst efter skatt pd grund av nedsatt ar-
betsformiga, langvarig ofdrvallad arbetsloshet, stor for-
sorjningsborda eller annan sédan omsté&ndighet understiger
existensminimum., Det maximala avdragsbeloppet dr i dessa
fall 8 000 kr. med tilldgg av 2 000 kr. for varje barn.
Harutdover finns sdrskilda bestdmmelser om extra avdrag
for folkpensionirer; i den delen hinvisas till redogdrel-
sen 1 avsnitt 4.3.2 nedan.

Sedan taxerad inkomst minskats med ev. grundavdrag och
extra avdrag erhdlles beskattningsbar inkomst. Denna av-—

rundas nedat till jamnt hundratal kronor.

llakar taxeras var och en for sin inkomst. Vid inkomstbe-
rikningen giller dock i vissa hdnseenden sédrskilda regler
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for makar. Ovan har omndmnts s.k. faktisk sambeskatt-
ning och reglerna om makars forvarvsavdrag. Vidare g8l-
ler bl.a. att, om makar levt tillsammans under beskatt-
ningséret, endera maken har rédtt att tillgodogdbra sig
allminna avdrag och — efter den andre makens medgivande
- forlustavdrag som denne inte kunnat utnyttja sant att
s.k. extra avdrag berdknas med hidnsyn till bada makarnas
inkomst- och formdgenhetsforhdllanden. Grundavdraget be-
riknas ddremot individuellt for vardera maken. Den ene
maken har alltsd inte ratt att utnyttja den andres grund-
avdrag.

De sirskilda reglerna for makar till&mpas ocksd for
skattskyldiga som lever tillsammans utan att vara gifta,
om de tidigare varit gifta med varandra eller om de har
eller har haft gemensamt barn. Om skattskyldig ingdr #k-
tenskap under beskattningsiret, tillédmpas de sidrskilda
bestimmelser som giller for makar forst vid taxeringen
for det ddrpd foljande beskattningsaret.

Skatteberdkning

Den statliga inkomstskatten tas ut med viss procent av

ett s.k. grundbelopp, som i sin tur motsvarar viss del
av den beskattningsbara inkomsten. Under senare &r har
regelmissigt tagits ut 100 % av grundbeloppet, vilket
betyder att uttagen skatt varit lika stor som grundbe-
loppet. Skatten bestdms efter en progressiv skiktskala,
som har foljande utseende (10 § 1 mom. SI).

Beskattningsbar inkomst, kr. Skattesats inom skiktet, %

=S 5000 il

15 000 20 000 1%
20 000 30 000 19
30 000 52 500 28
52500 70 000 38
70 000 000 47
000 000 49
000 54
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Vid berdkning av statlig inkomstskatt for makar gdller
sirskilda regler. Innebdrden av dessa regler &ar att var-
dera maken beskattas individuellt for s.k. A-inkomst,
medan ddremot s.k. B-inkomst sambeskattas. Sambeskatt-
ningen av B-inkomst sker genom att makarnas sammanlagda
B-inkomst beskattas "p& toppen" av deras storsta
A-inkomst.

lied A-inkomst forstds inkomst av tjédnst, med undantag

for periodiskt understod och dérmed jadmforlig intékt,
samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den
skattskyldige varit verksam i forvarvskdllan "i ej blott
ringa omfattning". Definitionen innebdr att bl.a. pension
och livrdnta rdknas till A-inkomst. Annan inkomst &n
A-inkomst utgdr B-inkomst.

Porfarandet vid skatteberikningen for makar 8r i huvudsak
fol jande.

Har makarna under beskattningséret levt tillsammans och
under nd3gon del av Aret varit bosatta i Sverige och har
badda statligt taxerad inkomst, berdknas beskattningsbar
A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst for dem. Beskatt-
ningsbar A-inkomst utgors av den skattskyldiges samman-
lagda A-inkomst minskat med allmidnna avdrag, forlustav-
drag, grundavdrag och extra avdrag. Beskattningsbar B-
inkomst utgdérs av skillnaden mellan den sammanlagda be-
skattningsbara inkomsten och den beskattningsbara A-

inkomsgten.

Har bara ena maken beskattningsbar inkomst, beréZknas
skatten pd vanligt sidtt utan uppdelning pé& beskattnings-
bar A-inkomst och B-inkomst. Har bada makarna beskatt-
ningsbar inkomst, berdknas skatten pd beskattningsbar
A-inkomst for vardera maken for sig. Har makarna endast
beskattningsbar B-inkomst beridknas skatten pd summan av
de beskattningsbara B-inkomsterna och fordelas mellan
makarna efter forh&llandet mellan deras beskattningsbara

inkomster. I ovriga fall sammanliggs beskattningsbar

OHO

B-inkomst hos den make som har ldgst beskattningsbar A-
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inkomst med den andre makens sammanlagda beskattningsbara
inkomst. Skatten p& hela inkomstsumman minskat med skatt
péd ddri ing&ende beskattningsbar A-inkomst utgdr skatt pa
makarnas B-inkomst. Denna skatt fordelas mellan makarna
efter forh&llandet mellan deras beskattningsbara B-in-
komster. Det bOr tilldggas att om makars sammanlagda B-
inkomst inte Overstiger 2 000 kr., denna inkomst behand-
las som A-inkomst vid skatteberiZkningen (ddremot inte vid
bedomande av om ratt till forvirvsavdrag foreligger).

I vissa fall medges sdrskilt avdrag fréin den utriknade
skatten med hogst 1 800 kr., s.k. skattereduktion. Be-
stdmmelser hdrom finns i 2 § 4 mom. uppbordsférordningen
(1953%:272) . Ratt till skattereduktion med maximibeloppet
1 800 kr. har ensamstéende skattskyldig med hemmavarande
barn under 18 &r och gift vars make saknar statligt taxe-
rad inkomst. Gift vars make har taxerad inkomst understi-
gande 4 500 kr. kan f& skattereduktion med 40 % av skill-
naden mellan 4 500 kr. och den taxerade inkomsten. Detta
kan ocksd uttryckas sd att maximibeloppet 1 800 kr.
minskas med 40 % av makens taxerade inkomst och helt upp-
hor ndr denna inkomst uppgdr till 4 500 kr. Skattereduk-
tionen avrdknas mot flertalet skatter och avgifter, doclk
inte mot bl.a. statlig formdgenhetsskatt, ATP-avgift el-

ler allmé&n arbetsgivaravgift.

I sammanhanget bor slutligen erinras om bestidmmelserna i
forordningen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall. Dessa bestammelser innebdr i huvudsak att statlig
inkomstskatt och formogenhetsskatt kan nedséttas med det
belopp varmed summan av dessa skatter och allmén kommunal-
skatt overstiger det s.k. spdrrbeloppet. Det senare mot-
svarar 80 % av statlig beskattningsbar inkomst som e
overstiger 200 000 kr. och 85 % av overskjutande beskatt-
ningsbar inkomst. Formogenhetsskatten fir dock inte ned-
sdttas till lagre belopp &n som svarar mnot skatten pa
halva formogenheten. For makar som lever tillsammans sker
skattebegrinsningen med hdnsyn till deras sammanlagda
inkomst och formdgenhet.
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Den kommunala inkomstskatten &r som tidigare n&mnts pro-

portionell i forh&dllande till den beskattningsbara in-
komsten och tas allts& ut med en i s8rskild ordning be-
stdmd andel av denna inkomst. Den genomsnittliga kommuna-
la utdebiteringen &r f.n. ca 24 kr. per 100 kr. beskatt=
ningsbar inkomst, dvs. skattesatsen &r 1 genomsnitt ca

24 %.

42 Socialforsdkrings— och arbetsgivaravgifter

Med hidnsyn till det forslag som lidggs fram i beténkandet
har vissa regler om sjukforsdkringen enligt AFL och av-
gifterna for dess finansiering sidrskilt intresse. Dessa
regler behandlas for sig. Ddrefter redogors i ett samman-
hang for ovriga avgifter.

Sjukforsgkringen och dess finansiering

Sjukforsdkringen administreras av de allménna forsik-

ringskassorna. For varje landstingskommun och varje kom-

mun som inte tillhor landsting skall finnas en allmé&n
forsdkringskassa. Om sdrskilda forh&llanden foranleder
det, kan dock en forsidkringskassas verksamhetsomrdde om-
fatta tvd landstingskommuner eller landstingskommun och
landstingsfri kommun (18:1 AFL). F.n. finns 26 kassor.
De &r - liksom tidigare sjukkassorna - konstruerade som
sjdlvstdndiga, juridiska personer. De har olika stdll-
ning inom sjukforsdkring och pensionering. For sjukfor-
sdkringen har kassorna stdllning som forsikringsgivare.
De har ett sjdlvstédndigt ekonomiskt ansvar for denna
verksamhet och har rdtt att ta ut avgifter av de forsdk-
rade for att ticka kostnaderna for sjukfdrsidkringsformd-
ner och forvaltning i den mé&n kostnaderna inte tédcks av
statsbidrag, arbetsgivaravgifter och andra medel som kas-
san disponerar Over. FOr pensioneringen &dr kassorna d&r-
emot endast forvaltningsorgan.

Aven om forsikringskassorna dr sjdlvstidndiga juridiska
personer, &dr det offentligridttsliga inslaget starkt.
Riksforsdkringsverket &dr tillsynsmyndighet och utférdar
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anvisningar som &r bindande for kassorna. Styrelseleda-
moter, revisorer och vissa befattningshavare hos kassor-
na utses av offentliga organ. Ansvar for forvaltningen
utkrédvs inte internt utan av riksforsdkringsverket.

S jukforsékringen omfattar sjukvirdsersdttning samt sjuk-
penning och foradldrapenning. Sjukvirdsersdttningen avser

framst ersdttning for utgifter for ldkarvard, tandvard,
sjukhusvard och vissa resor (2 kap. APL). Sjukpenningen

dr i forsta hand avsedd att ersitta inkomst som forsik—
rad forlorar p& grund av sjukdom, dvs. inkomst som Ar be-
roende av hans fortlopande arbetsinsats. Endast inkomst
av forvarvsarbete Ar dé&rfor sjukpenninggrundande, d&dremot
inte t.ex., kapitalavkastning, pension eller livrédnta. Be-
traffande inkomst av forviarvsarbete skiljer AFL mellan &
ena sidan anstdllningsinkomst, som omfattar kontant er-
sdttning i form av 16n, provision m.m. och naturaforméner
i form av kost och bostad, och & andra sidan inkomst av
annat forvidrvsarbete, vartill ridknas inkomst som forvir-

vas av rorelseidkare, jordbrukare, fria yrkesutovare

m.fl, (3%:2 AFL). Sjukpenninggrundande inkomst utgors av
den &rsinkomst som forsikrad tillsvidare kan antas for-
virva. Vid inkomstberdkningen bortses fran inkomst som
overstiger 7,5 glnger basbeloppet vid &rets ingéng. Sys-—
temet med sjukpenningklasser har upphort. Sjukpenningen
anknyter i stdllet direkt till den sjukpenninggrundande
inkomsten och motsvarar 90 % av denna, dvs. hel sjukpen-
ning uppgdr per dag till 1/3%65 av 90 % av den sjukpen—
ninggrundande arsinkomsten. En forutsittning for sjuk-
penning enligt nu angivna regler dr att Arsinkomsten upp-
gdr till minst 4 500 kr. Aven om inkomsten inte uppgar
till detta belopp kan dock hemmamake och vissa didrmed
jamstdllda forsdkrade ha rdatt till sjukpenning med fast
belopp av 8 kr. per dag (den s.k. hemmamakeforsikringen) .
Sjukpenning utgdr vid den forsgkrades sjukdom och numera
dvenn 1 viss begridnsad omfatining ndr fordlder méste av-
st& frén arbete for att ta hand om hemmavarande minder-
8rigt barn. I samband med barns fodelse har endera for-
dldern ratt till fordldrapenning under hogst 180 dagar

(i prop. 1974:15 har foreslagits att tiden fr.o.m.
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1.1.1975 forlings till 210 dagar).

S jukpenning utgdr i regel fr.o.m. dagen efter den dd sjuk-
domen intridffade (3:10 AFL). I friga om sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat forvdrvsarbete finns dock
mojlighet att begidra sidrskild karenstid pé tre, trettio-—
tre eller nittiotre dagar (3:11 AFL).

S&vitt gdller den krets av personer som omfattas av sjuk-
forsidkringen skall hdr endast antecknas att vissa be-
griansningar gdller med hdnsyn till den forsékrades &lder.
Por rédtt till sjukpenning fordras att den forsidkrade ar
inskriven i allmédn forsikringskassa; eftersom inskrivning
sker forst vid fyllda 16 ar, har forsdkrad som &r under
16 ar inte r&att till sjukpenning. Som ett led i samord-
ningen mellan sjukforsikringen och pensioneringen gidller
ocksd vissa begridnsningar for folkpensionirer (3:3% och
5:3 AFL). Forsidkrad som fyllt 67 Ar eller som dessforin-
nan uppbdr &lderspension enligt AFL har ratt till ersidtt-—
ning for sjukhusvard under sammanlagt hogst 365 dagar och
ratt till sjukpenning under sammanlagt hogst 185 dagar.
For forsdkrad som uppbdr hel fortidspension enligt AFL
gédller samma begrdnsning till 365 dagar i friga om ersiatt-
ning f£or sjukhusvédrd medan s&dan forsikrad inte har ratt
till sjukpenning.

S jukforsdkringen finansieras genom avgifter fré&n arbets—
givare och forsidkrade (avgiftsfinansiering; 19:1 och 2
AFL) och genom statsbidrag (skattefinansiering; 19:7 AFL).
De olika finansieringsk&llorna bidrar till kostnadstéck-
ningen enligt foljande. Statsbidrag utgdr for en tredje-
del av kassans utgifter for sjukforsikringsforméner
(inkl. ldkemedelsutgifter) och forvaltning. En riktpunkt
for arbetsgivaravgifterna dr att de bor tdcka ca 40 % av
formdns- och forvaltningsutgifterna med undantag for ut-
gifter som beloper p& sjukpenning for egenforetagare
(prop. 1973:46 sid. 110). Aterstlende ca 26 % av sjukfor-
sikringsutgifterna ticks av de forsikrades egna avgifter.

S0U 1974:20




Den avgift som betalas av arbetsgivarna betecknas social-
forsdkringsaveift till sjukforsidkringen (19:1 AFL). Av-
gift tas ut pd summan av ersdttningar som under dret ut-

gatt till anstdllda sésom kontantlon eller sdsom natura-
formén i form av kost eller bostad. Avgift tas ocksd ut

pd ersdttning till den som inte dr anstdlld, om s.k. lik-
stdllighetsavtal foreligger, dvs. avtal mellan uppdrags-
givare och uppdragstagare om att ersdttningen skall anses
som anstdllningsinkomst (3:2 och 11:2 AFL). Vid beridkning
av avgiftsunderlaget bortses fran den del av varje arbets-—

tagares 1on som Sverstiger 7,5 ginger basbeloppet vid
drets ingdng. Hinsyn tas inte heller till arbetstagare,
vars 1on under é&ret inte uppgdtt till 500 kr., eller

- utom i1 fall av likst&dllighetsavtal - till arbetstagare
som inte &r obligatoriskt forsikrad enligt YFL (hirigenom
undantas bl.a. ersdttning till arbetsgivarens make). Av-
gift betalas inte heller for 1lon vid sjukdom m.m, till

den del 1lonen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning
som arbetsgivare uppbidr enligt reglerna om s.k. arbets-
givarintrdde (3:16 AFL). Nigon begrinsning med hidnsyn till
arbetstagarens &lder gdller inte. Vad betridffar arbets-
tagarens bosdttning och nationalitet finns ingen annan be-
gransning dn den som i vissa fall kan f6lja av att arbets-—
tagaren skall omfattas av den obligatoriska yrkesskade-
forsdkringen. Avgiften utgir med 3,8 % av avgiftsgrundan-—
de loneunderlag (19:4 AFL). Influtna avgifter fordeleas
mellan forsdkringskassorna i forhdllande till deras ut-
gifter under dret for sjukforsikringsforméner - inkl.
lékemedel - och forvaltning.

Den avgift som de forsdkrade sjdlva betalar kallas gjuk-
forsdkringsavgift (19:2 AFL). Till skillnad frén vad som
tidigare gdllt omfattar denna avgift hela sjukforsikring-
en utan formell uppdelning pa& sjukvérdsforméner, s jukpen-

ning m.m. Avgiftsskyldigheten &dr begrdnsad till forsidk-
rade som vid utgéngen av avgiftsdret dr inskrivna i all-
mdn forsdkringskassa (19:2). Hirigenom undantas de som &r
under 16 ar, Befriad frén avgiften dr ocksd& den som vid
avgiftsadrets utgdng fyllt 67 &r och den som i december
manad detta &r uppburit &lders- eller fortidspension en-
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ligt AFL. Folkpensionirer i denna mening &r alltsd be-
friade fradn sjukforsidkringsavgift. En allmidn forutsitt-
ning for avgiftsskyldighet &r vidare att den forsdkrade
vid taxeringen till statlig inkomstskatt pafors beskatt-
ningsbar inkomst for det inkomstér avgiften avser. Avgif-
ten far inte Overstiga en tiondel av den beskattningsbara
inkomsten.

S jukforsidkringsavgiften bestdr av en fast och en rorlig
del (19:6). Den fasta delen dr lika stor for samtliga
avgiftsskyldiga i hela landet. For ar 1974 utgor den

300 kr. Den tas ut oberoende av om den forsdkrades in-—
komst hirror frdn forviarvsarbete eller kapital m.m. och
kommer i huvudsak att motsvara de forsikrades kostnads-—
andel for sjukvardsforméner, hemmamakeforsikring, for-
dldrapenningens garantinivd och kassans administration.
Den rorliga delen skall tdcka de kostnader som dterstér
for kassan sedan statsbidrag, arbetsgivaravgift och den
fasta avgiftsdelen beaktats., Den motsvarar viss procent-—
andel av de forsikrades inkomster av forvidrvsarbete. Ka-
pitalinkomster beaktas didremot inte. Forvirvsinkomsten
berdknas i princip enligt samma regler som giller for
sjukpenninggrundande inkomst. Procentsatsen varierar mel-
lan kassorna, beroende p& deras utgifter och avgiftsunder-
lag. Den rorliga delen dr vidsentligt légre for anstédllda
ian for egenforetagare, vilket sammanhinger bl.a. med att
de anstédlldas sjukpenning delvis tédcks av arbetsgivarav-
gifterna medan s& inte &r fallet med egenforetagarnas
sjukpenning. Procentsatserna for avgiftsaret 1974 fast-
stdlls forst under senare hdlriten av &ret. For anstidll-
ningsinkomst kan den genomsnittliga procentsatsen berédlk-
nas till ca 1,3 % och den kan antas komma att variera
mellan de olika kassorna med ndgra tiondels procentenhe-
ter. Vid debitering av prelimindr B-skatt for ar 1974
berdknas den rorliga avgiftsdelen pd inkomst av annat

forvirvsarbete efter 3,8 %. Man kan anta att den slutligt

faststdllda procentsatsen kommer att i genomsnitt ligga
pd denna nivd i de fall d& ingen sdrskild karenstid g8l-
ler. Vid karenstid pé& tre, trettiotre eller nittiotre
dagar blir avgiften lEgre.
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Porsidkringskassan far av statsverket uppbdra hela belop-
pet av de sjukforsikringsavgifter som vid debitering av

slutlig skatt padforts de forsdkrade for kassans rdkning.
Detta innebdr att avgiftsforluster pé& grund av forsummad

skattebetalning stannar p2 statsverket (19:10 AFL).

Ovriga avgifter

De avgifter som hidr avses utgor arbetsgivaravgifter i den

meningen att de tas ut hos arbetsgivare p4d de kontantlo-
ner och naturaforméner i form av kost och bostad, som ut-
gadr till anstdllda. NAgra av avgifterna tas ocksd ut i

form av egenavgifter.

Avgifterna och de procentsatser som tilldmpas vid uttag
under 1974 framgdr av foljande uppstdllningar. I den mén
annan uttagsprocent beslutats for 1975 har denna sdrskilt
angivits. For fullsténdighetens skull har &dven de redan
behandlade avgifterna till sjukforsdkringen tagits med i
uppstidllningarna.

Arbetsgivaravgifter Procentsats

Socialforsdkringsavgift till
ATP 10,50 (1975:10,75)
s jukforsikringen 3,80 (sid.50)
folkpensioneringen Sy 519
Arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsdkringen m.m, 0,40
Avgift for yrkesskadeforsdikringen 0,25
Arbetarskyddsavgift 0,50
Lonegarantiavgift 0,02

Allm8n arbetsgivaravgift 4,00

Hiartill kommer byggnadsforskningsavgiften, som tas ut ef-
ter 0,5 % av arbetsgivare inom byggnadsindustrin (i prop.
1974:5 foreslas att procentsatsen fr.o.m. 1.1.1975 hojs
till 0,6 %). Prén denna avgift bortses i det foljande.
Sarskilda regler gidller for uttag av avgifter hos redares
dven dessa regler forbigds hir.
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Egenavgifter Procentsats

ATP-avgift 10/, 50" (1975:40475)
Socialforsdkringsavgift till

folkpensioneringen S 10)
S jukforsikringsavgift (s1d.50 )

Allm&n arbetsgivaravgift 4,00

I fréga om avgiftsunderlaget foreligger vissa skillnader
mellan de olika avgifterna. Skillnaderna sammanhidnger med
olikheter i de materiella forminsreglerna. Forh&llandet
medfdr bl.a. att det sammanlagda procentuella avgiftsut-
taget p& de loner som betalas av visst foretag inte kan
berdknas genom en enkel summering av de procentsatser som
ovan angivits for arbetsgivaravgifterna. Uttagets storlek
kommer att vdxla med foretagets lonestruktur. For hela ri-
ket kan det totala avgiftsuttaget under ar 1975 antas kom-
ma att motsvara drygt 19 % av den totala lonesumman.

Mot bakgrund av skatteutredningens forslag dr den allménna
arbetsgivaravgiften av sdrskilt intresse. Den kan karakte-

riseras som en allmidn statlig skatt pd loneutgifter och
vissa foretagarinkomster, och den dr alltsd till skillnad
fran ovriga hdr behandlade avgifter inte specialdestine-
rad. Den infordes a&r 1968 for att kompensera for skatte—
bortfallet vid overgingen till mervidrdeskatt. Grundbestim-
melserna finns i forordningen (1968:419) om allmdn arbets-—
givaravgift. Vid bestdmmande av underlaget for den allmin-
na arbetsgivaravgift som tas ut pa loneutbetalningar bort-
ses fran arbetstagare vars 1on under aret understigit

500 kr. och frin arbetstagare som inte &r obligatoriskt
yrkesskadeforsikrad. Vidare medridknas inte ersdtining vid
s.k. likstdllighetsavtal., Nagot beloppstak finns inte;
avgift tas alltsd ut dven pad den del av lonerna som Over—
stiger 7,5 ginger basbeloppet. Underlag for egenavgift
utgors av inkomst av annat forvirvsarbete enligt 11 kap.

3 § APL, som hidrrdr fradn hidr i riket bedriven rorelse el-

ler fran hir belidgen jordbruksfastighet (avgiftsskyldig
ir endast den som sjidlv brukat fastigheten). Till grund
for berdkning av underlaget for egenavgift ligger den av-
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giftsskyldiges taxering till statlig inkomstskatt. Har
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet inte uppgatt
till 500 kr. medr#éknas den inte. Sjukpenning #r undanta-—
gen frén egenavgift.

Vad betrédffar ovriga avgifter p& loneutbetalningar berik-
nas underlaget efter i huvudsak samma regler som giller
for socialfdrsikringsavgiften till sjukférsikringen

(sid. 50 ), Vid bverikning av underlag for socialforsilk—
ringsavgiften till ATP gors dock avdrag for den del av
varje lonebelopp som understiger basbeloppet vid Arets
ingéng, s.k. basbeloppsavdrag. Denna avgift tas inte hel-
ler ut pi ersdttning till arbetstagare som vid 8rets in-
ging fyllt 65 4r, och dessutom giller vissa begrinsningar
med hidnsyn till arbetsgivarens bosdttningsland, nationa-
litet m.m. Vidare bor nidmnas att ersittning vid likstdl-
lighetsavtal inte rdknas in i underlaget for avgiften till

yrkesskadeforsdkringen eller arbetarskyddsavgiften.

Vad betrédffar ovriga egenavgifter hinvisas betridffande
sjukforsdkringsavgiften till den tidigare ldamnade redo-
gorelsen (sid.50), Socialforsikringsavgiften till folk-
pensioneringen berdknas pd inkomst av annat forvirvsarbe-
te, varvid hdnsyn inte tas till Arsinkomst som understiger
500 kr. eller till den del av inkomsten som Sverstiger

7,5 génger basbeloppet. Alders- eller fortidspensionerade
enligt AFL &r befriade frén denna avgift. ATP-avgiften be-
ridknas pd pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbe-
te, vilket innebdr att fran avgift undantas dels den del
av inkomsten som ej Gverstiger ett basbelopp, dels den in-
komstdel som Overstiger 7,5 ginger basbeloppet vid &rets
ingdng. Sjukpenning inrdknas inte heller i underlaget for
ndgon av dessa egenavgifter.

Ak sShio llerviardeskatt

llervirdeskatten utgdr pad omsdttningen av varor, tjianster
och andra objekt eller prestationer. De grundldggande be—
stdmmelserna finns i forordningen (1968:430) om mervirde-—
skatt. Skatten tas ut i varje led av tillverknings- och
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distributionsprocessen. Varje led svarar for skatten pa
den viardetillviaxt (mervidrdet), som uppkommer vid objek-—

tets bearbetning eller hantering eller genom annan presta-
tion i det egna ledet. Detta resultat uppnds genom att de
skattskyldiga fé&r redovisa skatten pd egen omsattning
(utglende skatt) men ddrifrén far dra den skatt, som be-
lastar olika forviarv for verksamheten (ingfende skatt) .
Avdragsrdtten 4r i princip generell och omfattar ingdende
skatt pa forvirv av omsdttningstillgdngar och anlédggnings-
tillgdngar samt pd anskaffningar av omkostnadskaraktér.
Den totala effekten blir darfor densamma som om hela skat-—
ten tagits ut i sista beskattningsledet och kumulativa
effekter undviks.

Mervirdeskatten dAr en konsumtionsskatt. Den &dr avsedd att
triffa den privata och offentliga konsumtionen inom lan-—
det. For att detta resultat skall uppnés beskattas impor-—
ten p2 ett med den inhemska beskattningen likvardigt satt
medan exporten dr skattefri. Det sistndmnda forhdllandet
uppnds genom att exportéren &r befriad frén utgiende skatt
p4 exportleveranserna men har rdtt till avdrag for ingé-
ende skatt.

Mervirdeskatten omfattar inte all privat och offentlig
konsumtion. Utanfor beskattningen faller bl.a. uthyrning
av bostdder och lokaler, persontransporter, hidlsc- och
sjukvard, bank- och forsdkringstjdnster, undervisning och
néjen. S3dan verksamhet belastas i stdllet med ingdende
skatt. Andra varor och tjénster, t.ex. briénslen, likemedel,
dagstidningar och internationella godstransporter, har
sirskilt undantagits fran beskattningen med rédtt for den
som omsitter sddana varor eller tjinster till avdrag for
ingdende skatt.

Fastighetsomridet omfattas av mervirdeskatten pé& det sit-
tet att flertalet tjinster som avser marlk eller bygenad
beskattas. Detta giller t.ex. uppforande, reparation och
underhdll av byggnad. Denna beskattning lkompletteras med
en beskattning av byggnader, scm utgor omsidttningstillgling

i byggnadsrorelse.
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Skattesatsen for mervirdeskatten dr 15 % ridknat pd be-
skattningsvidrdet inkl., skatten. Beskattningsvirdet dr i
princip det pris som varan eller tjidnsten betingar. Skat-
tesatsen motsvarar 17,65 % av priset fore skatt. Tjinster
pd fast egendom och beskattade byggnader beskattas enligt
sérskilda reduceringsregler. Dessa innebir, att skatte-
satsen appliceras p2 beskattningsvirden, som reducerats
ti1l 60 % eller 20 % av priset inkl. skatt. Reducering
till 20 % gors nédr det dr fraga om tjinster pd vigar,
hamnar m.fl. anlédggningar for samfidrdsel och reducering
till 60 % i Ovriga fall. Sistnidmnda reducering gors ocksd
i frdga om hotell- och restaurangtjinster. Reducerings-—
reglerna motsvarar skattesatserna 9 % och 3 %, vilka i
gin tur motsvarar skattepdligg om 9,89 % och 3,09 % rik-
nat pd priset fore skatt.

Regler angfende bostadstilligg m.m.

Bostadstillédgg till barnfamil jer och 1iginkomst—

tagare utan barn, m.m,

Bostadstillédgg utgdr i form av dels statligt bostadstill-

tillédgg till barnfamil jer och 18ginkomsttagare utan barn.
Degsutom utgdr inom ett mindre antal kommuner sirskilt
kommunalt bostadstillégg till barnfamil jer. Sistnimnda
tillédgg anknyter till bestimmelserna for det statskommu-—
rala bostadstillédgget och innebidr ett utokat stod till
famil jer i l&gre inkomstskikt, framfor allt till de en-
samstdende fordldrarna som dominerar dessa inkomstlagen.

Inkomstprovat tilidgg till studiebidrag, som utgdr en del

av den studiehj&dlp som l&mnas svenska samt andra hir
bosatta yngre elever i gymnasieskolan m.fl. skolforner,

asi
anknots ar 1972 till det statliga bostadstillii

och fungerar ddrefter i huvudsak som ett forlingt

ligt bostadstilligg,

Samtliga nu angivna forméner #r inkomstprovade. Till grund
for inkomstprovningen ligger i princip den inkomst som
faststédllts vid taxeringen till statlig inkometskatt fdret

fore bidragsdret. Detta innebsr att forminerna beriknas

56 30U 1974:20




med ledning av en inkomst som forvarvats tvd ar fore bi-

dragséret. Det blir ddrfor fréga om en betydande efter-
sldpning vid inkomstprovningen. For att i viss mén korri-
gera detta har inforts regler av innebord att, om inkomst-
en Okat eller minskat vdsentligt i forh&llande till den
taxerade inkomsten, storleken av till&éggen bestidms med
hinsyn till en beridknad bidragsgrundande inkomst for det
kalenderdr for vilket bidrag skall utgé.

Gdllande regler betrdffande bostadstillégg dterfinns i
kungorelsen (1968:425, andrad senast 1973:378) om stat-
liga bostadstilldgg till barnfamil jer och i kungodrelsen
(1973:379, sndrad senast 1973:956) om statskommunala bo-—
stadstillégg. Bostadsstyrelsen meddelar tillédmpningsfore-
skrifter och anvisningar till forfattningarna. G&éllande
regler angdende inkomstprovat tilldgg till studiebidrag
dterfinns i studiestddslagen (1973%:3%49) och i studiestods-—
kungorelsen (1973:413).

Statligt bostadstillédgg utgdr till i Sverige bosatt famil]

med barn under 17 &r, som helt eller delvis forsdrjs inom
familjen. Fosterbarn, som sedan minst sex mdnader vistas

i familjen, anses som forsdrjt inom familjen. Enligt bo-
stadsstyrelsens anvisningar avses med famil] makar med
barn eller ensamgtéende med barn. lled familj jamstélls
fordldraldsa syskon och med makar jamstdlls man och kvin-
na, som utan att vara gifta lever tillsammans, om de tidi-
gare varit gifta med varandra eller gemensamt har eller
har haft barn.

Oreducerat bostadstillidgg utgir med 75 kr./mén. eller

900 kr./ar for varje barn i familjen. Ndgra krav pa bosta-
dens storlek och utrustning stdlls inte for rdtt till
statligt bostadstillidgg utan detta har karaktidren av en
inkomstprdvad komplettering av det allmidnna barnbidraget.

711l grund for inkomstprovaningen ligger famil jeforsorja-
rens eller, om denne dr gift, badda makarnas till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst vid taxeringen &ret fore
bidragséret. Avirappningen av det statliga bostadstillig-
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get framgdr av foljande tablé:

Taxerad inkomst per &r Bostadstillagget reduceras med
nedanstéende andel av inkomsten
(reduceringsfaktorn)
2% 000 0
25000 26 000 112
26 000 36 000 18
36 000 24

Vissa justeringar foretas dock av den taxerade inkomsten.
Om det sammanlagda avdraget for underskott i forvirvskial-
la overstiger 4 000 kr. laggs det Overskjutande beloppet
till den taxerade inkomsten, och om den sammanlagda for-
mogenheten overstiger 50 000 kr. liggs 1/5 av det over-
skjutande beloppet till den taxerade inkomsten.

Om den faktiska inkomsten okat eller minskat vésentligt i
forhdllande till den taxerade inkomsten bestdms, som tidi-
gare anforts, bostadstilligget med hinsyn till den berdk-
nade bidragsgrundande inkomsten for bidragséret. Enligt
bostadsstyrelsens anvisningar anses visentlig inkomst-

minskning foreligga, om den faktiska &rsinkomsten for bi-

dragsdret beriknas nedgd med minst 1/4 i forh&llande till
den faktiska &rsinkomsten under det ar taxeringen avser
och om minskningen beddms som varaktig. En forutsittning
dr vidare att inkomstminskningen skall ha intréffat nér
beslut om bostadstilligg meddelas. Vdsentlig inkomstok-
ning anses ha intridffat om den faktiska inkomsten okat

vid ansdkningstillfdllet och om den under hela bidragsiret
med minst 5 000 kr. berdknas overstiga den hogsta inkomst
vid vilken statligt och statskommunalt bidrag kan utgd.

Aven bostadstillédgg som redan utgdr kan omprdvas. Den som
uppbdr bostadstilligg har upplysningsplikt betrédffande
omstindigheter som har betydelse for ritten till bostads-
tilligg. SAdana omstindigheter Hr vidsentlig inkomstdkning,
indrad familjebildning, flyttning till annan bostad, &nd-
rad bostadskostnad m.m.
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For att forhindra att bostadstillagg utgdr till familj
som trots 1lidg taxerad inkomst har en hog standard fore-
skrivs att, om det &r uppenbart att familjen saknar behov
av bostadstilligg, liénsbostadsndmnden far besluta att bo-
stadstillédgg inte skall utgd till famil jen, dven om vill-
koren 1 ovrigt for bostadstilligg &r uppfyllda.

Inkomstprovat tilldgg till studiebidrag utgar till stude-
rande, som fyllt 17 &r och som, under det kalenderdr da

ldsdret borjar, fyller hogst 19 &r. Oreducerat bidrag ut-
gadr med 75 kr./mdn. under lisdret eller totalt 675 kr./ka-
lenderar.

Inkomstprdvningen grundas pa familjens sammanlagda till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxeringen aret
fore bidragséret med de justeringar betrdffande underskott
i forviarvskdlla och formogenhet som gdller vid det stat-
liga bostadstilligget. Med familj avses antingen den stu-
derande och hans fordldrar eller den studerande och hans
make. Aven inkomst och formdgenhet hos fordlder, som inte

dr vardnadshavare, skall beaktas om denne svtadigvarande sam-

Avtrappningen av tillédgget har avpassats sd att famil] som
har statligt bostadstillégg kompenseras for det bortfall
av bostadstillégget som intrdffar ndr barnet fyller 17 ar,
under forutsdttning att barnet studerar.

Statskommunalt bostadstilligg utgdr bdde till barnfamiljer

och till léaginkomsttagare utan barn. For att bostadstill-
lédgg skall utgd till barnfamilj fordras att famil jen har
barn under 17 ar eller barn, for vilket famil jen uppbér
forléngt barnbidrag eller studiehjdlp. I sistnédmnda fall
gidller dock att statskommunalt bostadstilligg skall ha
utgdtt redan d& barnet fyllde 17 4r. Bostadstilligg till
ensamstdende utan barn eller makar utan barn skall utgd
endast om den ensamstlende eller en av makarna fyllt 20 ar.
En ytterligare forutsidttning &dr att de bidragsberidttigade
inte &tnjuter kommunalt bostadstillégg till folkpension
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och inte heller endast pad grund av regeln om inkomstprov-
ning &r uteslutna fran sé&dant bostadstillidgg. Undantag
frén dldersgrénsen kan goras om synnerliga skil forelig-
ger, Betrdffande badde barnfamil jer och lédginkomsttagare
utan barn gdller som krav for bostadstilligg att de bi-
dragsberdttigade skall ha egen bostad.

For barnfamil jer sker inkomstprodvningen och avtrappningen
av det statskommunala bostadstilligget pd samma sitt som
vid det statliga bostadstillidgget (sid.57f). Vid reduce-
ringen av bidraget skall det statliga och det statskommu-
nala bostadstiilégget sammanliggas och det statliga till-
ldgget reduceras i forsta hand. For liginkomsttagare utan
barn sker inkomstprovning och avtrappning av tillédgget
1 princip efter samma grunder som giller for barnfamiljer,
men reduceringsgridnsen ligger didrvid 5 000 kr. légre éEn
for barnfamil jer. Avtrappningen framgir av foljande upp-
stdllning:

Taxerad inkomst per Aar Bostadstilliagget reduceras med
nedanstéende andel av inkomsten

(reduceringsfaltorn)
0
18 000 112
21000 18
31 000 24

~Q SO N2 sQ
SN SN O\ 8\

Det statskommunala bostadstilligget &dr anknutet till bo-
stadskostnaden p& sd sitt att statsbidrag utgir till kom-
munerna for bostadstilligg med upp till 80 % av den ho-
stadskostnad som ligger inom f01ljande grénser:

f6r ensamstiende

utan barn - 550 kr./mdnad
med ett eller tvd barn 650 kr./mé&nad

medStre el ller  fyrasharn 800 kr./mfnad
med fem eller flera barn 925 kr./m3nad
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for makar

utan barn 400 - ° 650 kr./mé&nad
med ett eller tva barn 400 - 750 kr./ménad
ned tre eller fyra barn 400 - 900 kr./ménad
med fem eller flera barn 400 - 1 025 kr./mé&nad

Bnligt bostadsstyrelsens anvisningar skall reducering av
bostadskostnaden ske om kostnaden &r oskdligt hog i for-
hillande till kostnadsliget p& orten, om bostaden inne-
has delvis av annan &n bidragsstkanden och av sidant
sbkandens barn, som fyller hdgst 20 &r under bidragsiret,
eller om bidragssckanden eller familjen disponerar allt-—
for stort antal rum i forh&llande till antalet boende.

Finansieringen av bostadstilldggen sker genom statliga

och kommunala medel. Det statliga bostadstilligget lik-
som det inkomstproévade tilldgget till studiebidrags be-
kostas helt av staten. Vad gédller det statskommunala bo-
stadstillédgget stér kommunerna i forsta hand for kostna-
derna, men statsbidrag utgér med 70 % av kommunernas
kostnader f£0r bostadstilligg, som utgdr enligt ovansti-

ende regler.

4r2 42 Avgifter for barntillsyn

Svenska kommunfdrbundet har den 10 oktober 1970 utfirdat
en rekommendation till kommunerna angfende normaltaxa
for fordldraavgifter inom barntillsynsverksamheten. Av-
giftstaxan, som &r avsedd att tillémpas vid daghem och
famil jedaghem samt vid tillsyn av sjuka barn, framgir av
Gabel loads 15

Av en enkit, som kommunfdrbundet gjorde hos kommunerna
&r 1971, framgdr att 61 % ayv kommunerna f£6ljde 1970 #rs
rekommendation betrdffande daghemsavgifter och 6% % be-

trdffande avgifter vid familjedaghem. Ilen den utveckling
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som direfter &gt rum har inneburit att dessa procenttal
sjunkit, s& att fler kommuner Gvergdtt till att anvinda
egna avgiftstaxor. Dessa innebidr ofta att den liégsta av-
giften s&tts hdgre och den hogsta avgiften ldgre &n den av
forbundet rekommenderade taxan. Vidare tilldmpar négra
kommuner enhetliga avgifter efter samma grunder som anges
i famil jepolitiska kommitténs betdnkande Famil jestod

(SOU 1972:34). Andra kommuner har inkomstprovade avgif-
ter som utgir med fasta belopp per mé&nad. Andra &ter uttar
enhetliga ménadsbelopp och inkomstdifferentierade till-
léggsavgifter for varje dag som barnet vistas p& daghem.

4.3 Folkpensiondrernas forméner och beskattning

b 5] Forméner

Folkpensioneringen omfattar ba&de generella och inkomstpro-
vade forméner. De generella forménerna utgors av alders—
pension, fortidspension och familjepension 1 form av &nke-
pension och barnpension. Alderspension liksom hel foértids-—
pension och #nkepension utgir for ar riknat med 90 % av
basbeloppet for ensamstfende pensiondr och med sammanlagt
140 % av basbeloppet for tva pensionsberdttigade makar
eller med 70 % for vardera maken. Hirtill kommer i vissa
fall pensionstillskott (se nedan). Basbeloppet uppgdr f.n.
(mars 1974) till 8 100 kr. De inkomstprovade foérménerna
utgors av kommunalt bostadstillidgg, hustrutillégg och vis-—
sa &dnkepensioner. Dessutom forekommer inom folkpensione-
ringen vissa tilldggsforméner, bl.a. till invalidiserade

forsidkrade.

Bestidmmelserna om nidmnda folkpensionsforméner aterfinns i
AFL samt lagen (1969:205, #ndrad senast 1971:276) om pen-
sionstillskott och lagen (1962:392, omtryckt 1973:908) onm
hustrutilldagg och kommunalt bostadstillégg.

Pensionstillskott utgdr som en komplettering av folkpen-—

sionen i form av &lderspension, fortidspension och &dnke-
pension till pensionidr som inte har ATP eller som har 1lag

ATP. Tillskottet utgér med samma belopp for ogift som for
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gift pensiondr. Systemet med pensionstillskott infdrdes
ar 1969 och innebidr att folkpensionerna under en tiodrs-—
period, rdknat frén den 1 juli 1969, skall hojas till en
viss garantinivé. Pensionstillskottet var under forsta
budgetiret, 1.7.1969 - 30.6.1970, 3 % av basbeloppet och
stiger ddrefter med % % av basbeloppet varje budgetdr for
att den 1 juli 1978 nd upp till 30 % av basbeloppet. For
innevarande budgetir utgdr pensionstillskott med 15 % av

basbeloppet. I den mdn ATP tillsammans med pensionstill-—

skottet Overstiger 30 % av basbeloppet reduceras pen-
sionstillskottet. Pensionstillskott utgdr didrmed endast
t11l den vars ATP Hr lédgre dn 30 % av basbeloppet.

Hustrutilldgg tillkommer hustru till den, som antingen

fyllt 67 ar och uppbédr &lderspension eller dessforinnan
har fortidspension. I regel fordras att hustrun fyllt

60 4r och att makarna varit gifta minst fem &r. Hustru-
tilldgg utgir inte om hustrun sjalv uppbidr folkpension
och upphor nidr hon fyller 67 &r. Oreducerat tilligg mot-—
svarar skillnaden mellan & ena sidan alderspension och
pensionstillskott for tv& makar och & andra sidan &lders-—
pension och pensionstillskott for ogift.

Kommunalt bostadstillidgg kan utgd till den som uppbir

folkpension i1 form av &lderspension, fortidspension och
ankepension eller till den som uppbdr hustrutillidgg, un-
der forutsidttning att den forsikrade dr mantalsskriven
inom vederbdrande kommun. Kommunerna svarar helt for fi-
nansieringen av till&dggen och varje kommun bestédmmer
sjédlv om tillédgg skall utgd eller inte inom kommunen.
Kommunerna bestidmmer &dven i princip efter vilka grunder
tillagg skall utgd. Betrdffande inkomstprdvaingen miste
kommunerna dock folja vissa faststdllda regler, som redo-
visas nedan.

Alla kommuner har numera infort kommunalt bostadstilligg
och tillédmpar i1 huvudsak ett av fbijande tre alternativ:

- Alt,., 1 innebdr att tilldgg utgdr med ett generellt be-
lopp till alla folkpensionidrer oavsett den verk-
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liga bostadskostnaden. Olika belopp tillampas
dock betriffande ensamstdende och gifta.
innebdar att tillidgget knyts till den verkliga
bostadskostnaden. Tilldgget brukar dock maxi-
meras antingen till ett visst belopp eller en
viss rumsstandard (t.ex. 2 run och kok).

utgor en kombination av de foregfende tva al-

ternativen och innebidr att tillidgg utgdr med
el O

dels ett grundbelopp och dels ett ytterligare
belopp som motsvarar bostadskostnaden eller del
av denna. Vanligen till&mpas samtidigt ett be-
lopps- eller standardmaximum och i1 vissa fall

en kombination av dessa.

Utvecklingen har gatt i den riktningen att allt flera
kommuner Gvergdtt till att tillédmpa regler som ndrmast
ansluter sig till alternativ 3. De beloppsmissiga skill-
naderna mellan de olika kommunerna dr dock mycket stora.

I januari 1973 varierade det kommunala bostadstilliggets
maximibelopp for ensamstiende folkpeasiondr frén 500
kr./ar till 6ver 7 000 kr./&r. Medianvdrdet for hela riket
for de olika alternativen utgjorde vid samma tidpunkt for
ensamstiende folkpensiondr 1 206 kr./ir, 3 025 kr./dr
resp. 2 725 kr./ar.

For hustrutilligg och kommunalt bostadstillégg gdller sam-
ma inkomstprovningsregler. Dessa innebdr att tillégg
skall reduceras med hdlften av den pensionsberidttigades
inkomst vid sidan av folkpensionen i den mén sidoinkomsten
overstiger 1 500 kr. for den som dr gift och 2 000 kr. for
ensamstdende. Som sidoinkomst rdknas inte allmdnt barnbi-
drag, ATP i den mé&n denna foranlett minskning av pensions-
tillskott eller barntillidgg, livridnta som avridknats mot
ATP, eller understdd fré&n anforvant. Som sidoinkomst rak-
nas inte heller socialunderstdd eller bostadstillagg ©ill
barnfamil jer. Vid uppskattning av formogenhetsavkastning
skall denna hojas med 10 % av det belopp, varmed formdogen—
heten overstiger 40 000 kr. for den som ar gift och

50 000 kr. for annan pensionsberdttigad. Om det foreligger
ratt till bade hustrutilligg och kommunalt bostadstillégg
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skall det kommunala bostadstilliigget reduceras i forsta
hand .

Betrdffande makar beaktas deras sammanlagda sidoinkomst
och formogenhet pd s8 sdtt att sidoinkomst och formdgen-—
het sammanlidggs och ddarefter fordelas med hdlften péd var-—
dera maken. Inkomstprovningen sker sedan for vardera ma-
ken for sig, varvid gdller de inkomst- och formdgenhets-—
grénser som angivits ovan for gift pensionsberattigad.
Hirav foljer att makar kan ha en sammanlagd sidoinkomst
pd 3.000 kr., innan tillédgget borjar reduceras. Vidare
innebdr reglerna att, i de fall d& endast den ene maken
har r&tt till till&égg, endast hdlften av sidoinkomsten

kommer att beaktas vid inkomstprovningen.

"or sdvdl hustrutilligg som kommunalt bostadstilligg gidl-
ler att gift pensionsberdttigad som stadigvarande lever
4tskild frén sin make skall - om inte sédrskilda skidl
foranleder annat - behandlas som ogift. Makar behandlas
séledes som gifta endast om de lever tillsammans eller

bara ti1l1fslligt lever Atskilda. A andra sidan skall pen-—

sionsberdttigade som inte dr gifta med varandra behandlas
som makar, om de tidigare varit gifta med varandra eller
har eller har haft gemensamt barn, under forutsdttning
att de stadigvarande sammanbor.

Pinansieringen av samtliga angivna folkpensionsfdrméner

med undantag av kommunalt bostadstillégg sker med stat-
liga medel. De kommunala bostadstillidggen finansieras
helt av vederbdrande kommun.

4155 62 Beskattningsregler

Folkpensionsforménerna 4r i princip skattepliktiga. Kom-—
munalt bostadstillidgg och tilliggsforméner till invalidi-
serade forsikrade har dock enligt 19 § KL undantagits
frén beskattning. De skattepliktiga folkpensionsforminer-
na behandlas som A-inkomst. Detta betyder att makars
folkpensioner inte sambeskattas vid den statliga inkomst-
beskattningen. Vidare lkan folkpensionsformdénerna grunda

ratt till forvirvsavdrag.
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Aven om folkpensionsférménerna siledes i princip behand-
las som andra skattepliktiga tjénsteintikter, kommer de
andd ofta att undantas frén beskattning pad grund av reg-

lerna om extra avdrag for nedsatt skatteformiga.

Enligt 50 § 2 mom. fjirde stycket KL gdller att skatt-
skyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts

av folkpension, skall - om sdrskilda omstdndigheter inte
foranleder annat - anses ha riatt till extra avdrag pa
grund av nedsatt skatteformiéga. Enligt anvisningarna till
samma. paragraf dr skattskyldig,som vid sidan av folkpen-
sionen dven haft annan inkomst, berdttigad till ett med
hénsyn till omstdndigheterna jimkat avdrag.

For makar och i taxeringshinseende likstéllda skattskyl-
diga bestdms extra avdrag med hinsyn till badda makarnas
inkomst- och férmdgenhetsférhdllanden. Aven om folkpen-
sionsformdnerna ssrbeskattas, kvarstdr siledes en sambe-
skattning n8r det giller att bestimma extra avdrag.

Riksskatteverket faststédller grunderna for berdkning av
extra avdrag for folkpensiondrer. Enligt verkets anvis-
ningar, som utformats med ledning av departementschefens
uttalanden i prop. 1970:70, &r avdragets storlek beroende
av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomstens stor-

lek., Principen &r att en till statlig inkomstskatt taxe-
rad inkomst, som motsvarar vanlig folkpension inkl. pen-
sionstillskott samt en sidoinkomst pd 1 500 kr. for en-
samstdende folkpensiondr resp. 2 000 kr. for makar, inte
skall medfdra beskattningsbar inkomst. Ndr den taxerade
inkomsten Overstiger dessa belonpnsgrdnser avtrappas det
extra avdraget med 1/3 av overskjutande belopp. Iormégen-—
hetsinnehav beaktas pd sé sdtt att formbgenhet mellan

50 000 kr. - 80 000 kr. foranleder reduktion av avdraget
och att ndr formdgenheten overstiger 80 000 kr. ritten

till extra avdrag upphor.

De angivna riktlinjerna innebdr att inkomstgrinserna for
skattefrihet och for avtrappning av det extra avdraget &r
direkt beroende av folkpensionens storlek och dZrmed av
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andringar i basbeloppet. For varje &rs taxering faststidl-

ler ddrfor riksskatteverket nya inkomstgrinser.
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REFORMARBETE UNDER SENARE AR

Det uppdrag som skatteutredningen fadtt genom tilliggsdi-

rektiven samt utredningens overvidganden och forslag i det-
ta beté@nkande bor ses mot bakgrund av det reformarbete som
under senare 4r bedrivits pd beskattningens och socialpo-
litikens omrédden. Hdrvid finns anledning att beakta sdvil
redan genomford lagstiftning som innehdllet i vissa utred-
ningsforslag som &nnu inte foranlett lagstiftningsdtgir-

der. Det omfattande utredningsarbete som f.n. pagar pa

dessa omrdden bor ocksd uppmirksammas.

I detta avsnitt l&8mnas en redogorelse for reformarbetet.
N&gon fullstandighet &syftas inte utan redogdrelsen bhe-
gransas till de frégor som beddmts ha mer omedelbart in-
tresse for skatteutredningens aktuella uppdrag.

Beskattning

1970 &rs skattereform

Reformen hade tv& huvudsyften, ndmligen att omfdrdela
skattebordan till formén for laginkomsttagare och flerta-
let barnfamil jer samt att genomfora individuell beskatt-
ning av makars arbetsinkomster. Flera medel anvidndes for
att dstadkomma de &syftade effekterna. De huvudsakliga in-
slagen i skattereformen var foljande: en ny och for alla
individer gemensam statlig inkomstskatteskala, individu-
ella grundavdrag pd 4 500 kr. som avtrappas vid taxerad
inkomst oOverstigande 30 000 kr., nya regler for forvarvs-
avdragen, individuell beskattning av s.k. A-inkomst, skat-
tereduktion (s.k. hemmamakeavdrag, sid. 46) och sdrskilda
4tgdrder for folkpensiondrer,

Fridgan om utformningen av grundavdraget diskuterades i
prop. 1970:70 sid. 75 med utgéngspunkt frén det forhal-
landet att kommunalskatten sedan l&nge utgjort den stors-

ta skatteposten for 14g- och mellaninkomsttagare. Det an-
fordes att omfordelningen av skattebordan i forsta hand
miste ta sikte p& Atgdrder for att ldtta det kommunala
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skattetrycket. Detta borde ske genom hdjning av avdraget
fran davarande 2 250 kr. for ensamstdende utan barn och

4 500 kr. for gifta tillsammans och ensamstédende med barn
till 4 500 kr. for alla inkomsttagare oberoende av civil-
stédnd. Genom avtrappning av avdraget i de hogre inkomst-
ldgena kunde det hojas kraftigt for skattskyldiga i de
ldgre inkomstskikten utan att detta ledde till alltfor
stort bortfall av skatteunderlaget for kommunerna. I pro-
positionen foreslogs ddarfor de regler om avtrappning som
beskrivits ovan i avsnitt 4.1.1.

Den individuella beskattningen av arbetsinkomster motive-

rades av rdttviseskdl och arbetsmarknadspolitiska sk&l.
Det ansdgs dock inte mojligt att under ra&dande forhdllan-
den gora en fullstdndig Overgéng till individuell beskatt-
ning. I propositionen foreslogs det system for beskattning
av A- och B-inkomster som beskrivits ovan p& sid. 45, vil-
ket innebar att sambeskattningen av kapitalinkomster bibe-
holls. Ett annat undantag frén den individuella beskatt-
ningen utgjorde skattereduktionen. Departementschefen an-
forde att den skattehdjning for gifta, som foranleddes av
den nya skatteskalan, i mdnga &dktenskap kompenserades av

de forbattringar som den individuella beskattningen med-
forde ndr badda makarna forvarvsarbetade. Man konstaterade
emellertid att det i andra dktenskap var omdjligt att kom-
pensera en skattehdjning genom att den make som inte haft
inkomst gick ut i arbete. VArdnaden av barn och anhdriga
hindrade i ménga fall att b&da makarna forvéarvsarbetade.
P4 mé&nga orter saknades dessutom arbetstillfdllen for bé-
da makarna. Med hinsyn hdrtill méste - medan utbyggnaden

pégick inom arbetsmarknad och socialpolitik - Overgéngen

till sdrbeskattning goras mjukare for familjer dar endast
ena maken forviarvsarbetade. Detta skulle ske genom skatte-
reduktion, som kunde ses som en ersdttning for ratten for
gift skattskyldig att tillgodoridkna sig andre makens orts-
avdrag i de fall d& denne inte sjdlv kunde utnyttja det.

I de riksdagsmotioner som viacktes med anledning av prop.
1970:70 anfordes bl.a. att forslaget medfdrde skdrpning
av marginalskatten i vissa inkomstldgen samt att avtrapp-

SOU 1974:20 69




ningen av grundavdraget innebar en progressionsskdrpniag
som inte direkt kunde framlisas av skatteskalan. Andra
motioner bersrde skattereduktionen; i en av dem yrkades
att reduktionen skulle bérja avtrappas vid den gréns dir
grundavdraget upphtrde eller sdledes vid en statligt taxe-
rad inkomst p& 52 500 kr.

Bevillningsutskottet behandlade propositionen och d&rav
foranledda motioner i betZinkandet BeU 1970:40. Betrédffan-
de marginalskatten sade sig utskottet vara medvetet om
att departementschefens forslag innebar vissa marginal-
skatteskdrpningar men anség det av statsfinansiella skil
inte vara méjligt att d& binda sig for skatteldttnader
som gick ndmnvirt lingre &n vad departementschefen foror-

dat. Vad &ter betrdffar motionsforslaget om avtrappning
av skattereduktionen sade sig utskottet ha viss forstéel-
se for syftet med forslaget men ansdg sig av administra-
tiva skidl och med hdnsyn till de hdga marginaleffekterna
som forslaget foranledde inte kunna bitrdda det.

I nu berdrda delar godtogs forslagen i prop. 1970:70 av

riksdagen utan sakliga dndringar (rskr 230

1970 &rs skattereform finansierades genom hdjning av mer-
virdeskatten fradn 10 till 15 % och genom hojning av skat-
ten p& stdrre arv och formogenheter.

Skatteomldgeningen &r 1972

Samtidigt som skatteutredningens huvuddirektiv offentlig-
gjordes foreslogs i prop. 1972:95 en oml&dggning av den
statliga inkomstskatteskalan. Det framholls i propositio-
nen att de tvd &ren efter 1970 &rs reform pridglats av
forh&8llandevis starka pris- och 1dnehdjningar samt kommu-
nala skattehdjningar. Med hiZnsyn till denna utveckling
ansédgs ett omedelbart ékattepolitiskt ingripande nodvéan-

digt. Detta borde ske genom en begrdnsad justering av
statsskatteskalan. Forslaget, som borde ses som en provi-
sorisk &tgdrd i avvaktan péd skatteutredningens resultat,
innebar skatteldttnader p& 2,4 miljarder kr. for inkomst-
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tagare i inkomstlZigen upp till 100 000 kr. Den -storsta
procentuella skatteldttnaden skedde vid drsinkomster upp
till 25 000 kr. medan skatteldttnaden i absoluta tal var
storst vid inkomster mellan 35 000 och 70 000 kr., d&ar
den uppgick till 900 kr. om &ret.

I propositionen redovisades ocksé en prelimindr Overens-
kommelse mellan regeringen samt representanter for Svens-
ka kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet. Over-
enskommelsen innebar att forbunden skulle utfdrda rekom-
mendationer till kommunerna och landstingen att under
8ren 1973 och 1974 avstd fré&n hojd kommunalskatt resp.
landstingsskatt. Endast i absolut tridngande fall kunde en
hojd debitering godtas. Denna borde i s& fall begrdnsas
till 1 kr. for den sammanlagda utdebiteringen under hela
tvaddrsperioden.

I propositionen foreslogs att skattereformen - och samti-

digt foreslagna hojningar av de allmédnna barnbidragen och

studiebidragen - skulle finansieras frédmst genom att mer-
viardeskattesatsen hojdes fran 15 till 20 % samtidigt som
beskattningsvirdet lades om frén vidrde inkl. skatt till
virde exkl. skatt. Vidare foreslogs hdjning av vissa
punktskatter m.m,

Skatteutskottet tillstyrkte den foreslagna omlédggningen
av statsskatteskalan (SkU 1972:32). Betrdffande finansi-
eringen anforde utskottet i huvudsak foljande. Enligt
dess mening skulle en finansiering genom hojd mervdrde-
skatt vara att foredra fré&n samh&dllsekonomisk synpunkt,
men d8 utskottet konstaterat att det inte fanns gehor for
denna finansieringsform hade utskottet i stdllet overvégt
en hojning av den allminna arbetsgivaravgiften. En sédan
hojning paverkade inte priserna lika snabbt och i samma
utstrickning som en hdojning av mervirdeskatten. Utskottet
var emellertid medvetet om att en hojning av avgiften av
den storlek som erfordrades kunde f& ogynnsamma verkning-
ar for s&vidl exportindustrin och handelsbalansen som sys-
selsdttningen och investeringsviljan. De nackdelar en av-
giftshdjning medforde borde dock inte Overbetonas och
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borde for ovrigt ses mot bakgrund av att industriinveste-
ringarna okat avsevart, inte minst till f6ljd av de senas-
te &rens stimulansdtgédrder fran samhillets sida. P& grund
h&rav och med hdnsyn till den vintade konjunkturférbitt-
ringen och okningen av exporten under andra halvaret 1972
bedomde utskottet det mojligt att hdja den allminna ar-
betsgivaravgiften fradn 2 till 4 %. I den m&n en hdjning
av arbetsgivaravgiften skulle innebZra en merkostnad for
primdrkommuner och landsting i forh&llande till den i pro-
positionen foreslagna hGjningen av mervirdeskatten forus-
satte utskottet att Kungl. Maj:t skulle for riksdagen
framldgga forslag om lampliga kompensations&tgidrder.

Riksdagen foljde skatteutskottet vad betradffar forslages
att hoja den allmdnna arbetsgivaravgiften i stdllet for

mervidrdeskatten (rskr 238).

1973 &rs skatteomliggning

I prop. 1973:144 foreslogs att folkpensionsavgiften skul-
le slopas fr.o.m. &r 1974 och ersidttas av en socialforsik-
ringsavgift till folkpensioneringen pd 3,3 % som skulle
debiteras arbetsgivare och egenforetagare. Foredragande
departementschef anfoérde att forslaget skulle ses i sam-
band med 1974 &rs avtalsrorelse och att det forutsattes
bli beaktat vid de kommande avtalsfdrhandlingarna. Han
framholl att de foreslagna &tgdrderna skulle skapa forut-
sdttningar for okade realinkomster samtidigt som 1oners-
relsen kunde hdllas inom ramen for vad den samhidllsekono-

miska balansen krivde. Atgirderna tog framst sikte p& 1on-

tagarna. Slopandet av folkpensionsavgiften borde emeller-
tid av praktiska skdl vara generellt. Aven egenféretagare
borde d&drfor omfattas av befrielse och i stdllet pa&fdoras
den nya socialforsdkringsavgiften i likhet med arbetsgi-
varna. I propositionen anfdrdes ocks& att de frdgor som
sammanhi&ngde med &tgdrdernas effekter p& den kommunala
ekonomin skulle diskuteras med kommunfdrbunden sedan av-
talsforhandlingarna slutforts.

Propositionens forslag tillstyrktes av socialftrsdkrings-
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utskottet och antogs av riksdagen (SfU 1973:28, rskr 339).

Andra skattereformer m.m.

Vid sidan av de skatteomlidggningar som behandlats ovan har
under perioden 1970 - 1973 liksom under tidigare &r skett
en kontinuerlig &versyn av skattelagstiftningen. Bland &t-
gédrder under &r 1973 av betydelse for utformningen av in-
komstbegreppet vid beskattningen av fysiska personer kan
namnas inforandet av skatteplikt for sjukpenning, &agpen—
ning frén erkind arbetsléshetskassa m.m., slopandet av av-
dragsrédtt for premie for makes pensionsforsikring samt be-
grénsningen av ratten till avdrag for periodiskt under-
stod.

Samtidigt som skattesystemet varit foremdl for kontinuer-
lig oversyn av lagstiftaren har ett omfattande utrednings-
arbete bedrivits p& beskattningsomrddet. Allminna skatte-
beredningen avgav &r 1964 beténkandet Nytt skattesystem
(SOU,1964:25), som har stort principiellt intresse for

det arbete som nu bedrivs av skatteutredningen. Darefter
har flera andra utredningar slutfoért undersdkningar av be-
tydelse for skatteutredningens arbete. Det kan hir vara
tillrdckligt att nédmna de betinkanden som avgivits av fa-
mil jeskatteberedningen (Ds Fi 1969:4 och 5), utredningen
om definitiv k&dllskatt (SOU 1972:11) och skatteutredning-
en om periodiskt understsd (SOU 1972:87). Vidare har skat-
teutredningen naturligtvis anledning att kontinuerligt
félja andra nu pégéende utredningar. I sammanhanget finns
sédrskilt anledning att erinra om foretagsskatteberedning-

ens arbete. I beredningens uppdrag ingdr att sdka kart-
l&égga de fordelningspolitiska verkningarna sdvil av nuva-
rande foretagsbeskattning som av de forédndringar hirav som
utredningen kan komma att foresl&. Vidare har &t bered-
ningen uppdragits bl.a. att understka verkningarna av ar-
betsgivaravgifter och andra bruttoskatter fran olika syn-
punkter. Redan av dessa exempel torde framgd att bered-
ningens uppdrag har viktiga berdringspunkter med det upp-
drag som skatteutredningen erh&llit. Det bdr slutligen er-
inras om att bostadsskattekommittén - i likhet med boende-
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utredningen och utredningen rorande bostadsfinansiering-
en - kan forvidntas avge betdnkanden vid samma tidpunkt som
skatteutredningens nu foreliggande bet&dnkande l&ggs fram.

Barnbidrag, bostadstillidgg m.m.

Jimsides med de forandringar som under senare ar skett pa
det skattepolitiska omrddet har dven det familjepolitiska
stodsystemet varit foremdl for ett omfattande reformarbe-
te. Av betydelse for utredningsuppdraget dr framfor allt
den utveckling som dgt rum betrdffande de allmdnna barnbi-
dragen, bostadstill&dggen och samh8llets barntillsyn.

De allmiénna barnbidragen, som ger alla barnfamil jer ett

grundlidggande ekonomiskt stdd, har hojts vid ett flertal
tillfdllen och utgor frén den 1 januari 1974 1 500 kr. per
barn och &r. Utvecklingen av barnbidragen i fdérhdllande
till prisutveckling och standardutveckling framgdr av ta-
bell 5:1. Tabellen visar att barnbidraget har h&llit jam-
na steg med den privata konsumtionsutvecklingen, vilket
innebdr att bidragets realvidrde har dkat avsevart frén
mitten av 1960-talet.

Aven betridffande bostadstilliggen har en anpassning skett
till kostnadsutvecklingen. Detta har &stadkommits d&drige-

nom att reduceringsgrinsen, dvs. den gréns vid vilken bo-
stadstilldgget borjar avtrappas, liksom Ovre hyresgranser-
na vid det statskommunala bostadstill&dgget kontinuerligt
hojts. Genom en reform &r 1972 har dessutom bostadstill -
liggen kraftigt forstdrkts. Reformen innebar bl.a. att det
statliga bostadstilligget, som tidigare bestéatt av ett
grundbelopp och bostadsanknutna tilléggsbelopp,omkonstrue-
rades till ett enhetligt inkomstprévat stdd p& 75 kr./mén.
for varje barn oberoende av famil jens bostadsstandard. Ge-
nom att bostadsanknytningen upphdrde &dndrade tillégget &-
ven karaktir och utgdor numera en inkomstprovad komplette-

ring av det allminna barnbidraget. Samtidigt fordubblades
det statsbidragsberdttigade kommunala bostadstillégget
fran 40 % till 80 % av hyreskostnaden inom de faststdllda
hyresgridnserna. Vidare hojdes &ldersgrédnsen for barn som
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berdttigar till bostadstilldgg fran 16 &r till 17 &r. Som
en foljd av reformen &dndrades samma ar dven det inkomst-
provade tilldgget till studiebidrag. Till&igget anknots
till det statliga bostadstillidggssystemet och fungerar
ddrefter i huvudsak som ett forldngt statligt bostadstill-
ldgg. Den 1 januari 1974 genomfordes en ytterligare reform
som innebdr att det statskommunala bostadstillidgget utvid-
gats och numera kan utgd &ven till lé&ginkomsttagare utan
barn. Samtidigt har &dven gjorts vissa forbadttringar av bo-
stadstilldggen till ensamstédende med barn.

Vad avser kostnaderna for samh8llets barntillsyn har ut-

vecklingen under senare &r inneburit en allt storre stat-
lig subventionering av dessa. Statsbidraget till driften
av daghem har héjts kraftigt och fr&n att ha utgjort

1 600 kr. per plats den 1 januari 1970 uppgdr bidraget
fr.o.m. den 1 juli 1974 till 6 500 kr. per plats och ar.
I detta sammanhang kan &dven ndmnas den konjunkturpoli-
tiskt motiverade forstarkning som f.n. gors betridffande
samhdllets barntillsyn. Denna innebdr att statsbidraget
till anordnande av barnstugor fdrdubblas frdn 6 000 kr.
till 12 000 kr. per plats for sddana platser som p&borjas
under tiden den 15 oktober 1973 - den 31 december 1974
och fardigstdlls senast under véren 1975, och vidare att
statsbidraget till kommunala famil jedaghem for den verk-
samhet som avser kalenderlret 1974 hojs frén 35 % till

50 % av kommunernas kostnader for 1lon och sociala formé-
ner (exkl. omkostnadsersdttning) &t dagbarnvardare efter

avdrag for influtna fordldraavgifter.

Utvecklingen av famil jestodet har inneburit patagliga for-
battringar av barnfamil jernas ekonomiska villkor. Den
satsning som gjorts for att styra stodet till familjer i
ldgre inkomstskikt har dock &dven medfort att familjerna
vid inkomstdkningar drabbas av kdnnbara marginaleffekter

genom progressiviteten av beskattningen och de kommunala
barntillsynsavgifterna och genom avtrappningen av de in-
komstprovade tillZdggen. Famil jepolitiska kommittén har in-

glende behandlat detta problem. Kommitténs forslag angé-
ende ny konstruktion av bostadstillZggen och barntillsyns-
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avgifterna innebdr i korthet foljande.

Nuvarande regler med reducering av bostadstillidggen med

12, 18 och 24 % av inkomsterna i vissa intervall féreslas
ersatta med en enhetlig reduktionsfaktor pd 15 % for all
inkomst Over en viss nivad. Detta motiveras med att en en-
hetlig reduktionsfaktor ddmpar den sammanlagda marginal-
effekten av hojd skatt och minskat bidrag vid inkomstok-
ningar och samtidigt medfdr en forenkling av systemet. En
relativt 1&g faktor &dr erforderlig om man vill undvika bi-
dragsminskningar. Kommittén pdpekar att forslaget &dven in-
nebdr att stodet kommer att utgd betydligt hogre i in-
komstlédgena &n vid till&mpning av nuvarande system. Detta
intréffar dock endast i de fall d& famil jens bostadskost-
nader uppgédr till eller overstiger de Ovre hyresgrinserna.
For det stora flertalet familjetyper kommer dirfdr stodet
att upphodra vid inkomster p& ca 30 000 - 50 000 kr./Aar.
Kommittén finner det i och for sig inte orimligt att fa-
mil jer med fyra eller flera barn och mycket hdga hyror

far stdd &nda upp i inkomstliget 50 000 - 70 000 kr./ar
med beaktande av den forsdrjningsborda som m&nga barn ut-

gor.

Kommittén foreslar Zven en overgdng till en mer aktuell
inkomstprovning genom att den skattskyldiges uppgift i
den allménna sjdlvdeklarationen angdende sammanriknad in-
komst vid taxeringen till statlig inkomstskatt liggs till
grund for provningen och ansdkan om bostadstilldgg gors
vid deklarationstillfdllet. Hirigenom begrinsas den nuva-
rande tvddriga eftersldpningen till ett &r. For att kom-
pensera de bidragsberdttigade for att de allminna avdra-
gen inte l&ngre beaktas vid inkomstprovningen fireslés
att inkomstgridnsen for oreducerat bidrag hojs med 1 000
kr. och att ett fribelopp p& 2 000 kr. tillgodofdrs de
lontagare, som har ratt till forvirvsavdrag.

Vad betrédffar avgifter for barntillsyn foreslér kommittén
ett system med enhetliga avgifter. Dessa bor i princip
faststédllas till 14 kr./dag for makar och 7 kr./dag for
ensamstdende. For familjer med mer 4n ett barn pa daghem
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bor avgiften for vart och ett av det andra och ddrpéd fol-
jande barn sidttas till 7 kr./dag for makar och 4 kr./dag
fér ensamstlende. Kommunerna skall dock ha frihet att s&at-
ta en lidgre enhetstaxa &n den angivna och att medge hel
eller partiell avgiftsbefrielse i enskilda fall. For barn,
vars tillsyn omfattar halva dagen eller mindre, bor halv
avgift tilldmpas. BestZmmelse om den enhetliga taxan bor
fogas som villkor till statsbidragsbestédmmelserna for
barntillsynsverksamheten. Fdrslaget motiveras med att en-
hetliga avgifter reducerar de samlade marginaleffekterna
f6r barnfamiljer och dven medfor en administrativ forenk-
ling. Kommittén anser att nuvarande differentiering av av-
gifterna knappast kan motiveras fradn fordelningspolitisk
synpunkt, eftersom inkomstfdrdelningen endast ndr de fa-
miljer som har barn i samh#llets barntillsyn och d&rfor
far en forhdllandevis liten effekt. I betédnkandet pépekas
dven att risken for social snedrekrytering sannolikt kom-
mer att forsvinna om man infor enhetliga avgifter.

Efter remissbehandlingen av familjepolitiska kommitténs
betdnkande tillsattes i borjan av &r 1973 en teknisk ut-

redning, den s.k. bostadstilldggsgruppen, som fé&tt i upp-

drag att gora en oversyn av inkomstprovningsreglerna och
administrationen av bostaastill#ggen.Gruppen berdknas re-
dovisa sitt uppdrag ungefdr vid samma tidpunkt som detta
betdnkande ldggs fram.

I de senaste &rens riksdagsdebatt har bdde bostadstillég-
gen och samh#llets barntillsyn varit forem&l for &tskillig
diskussion. Betridffande bostadstillZggen har framfor allt

upptagits frigor roérande inkomstprdévningen, utbetalningen
och finansieringen av bidragen. Har kan s&rskilt omn&mnas
att forslag har vickts om sédnkning av avtrappningsprocen-
ten for bostadstillidgg for att lindra marginaleffekterna.
Vad avser samhidllets barntillsyn har huvudsakligen disku-
terats frigor rorande utformningen av verksamheten och
finansieringen av denna, men forslag har &ven vidckts anga-
ende inforande av enhetliga barntillsynsavgifter for att
lindra marginaleffekterna for barnfamiljer.
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Folkpensiondrer

Ett omfattande reformforslag angdende den allminna pensio-
neringens utformning har under februari 1974 framlagts av
pensionsdlderskommittén (SOU 1974:15). Forslaget innebir

i sammandrag foljande.

Folkpensionens grundbelopp h&js den 1 januari 1975 frén

90 % till 95 % av basbeloppet for ensamstiende pensionir
och frdn 140 % till 155 % av basbeloppet for tva pensions-
berdttigade makar, vilket motsvarar 77,5 % for vardera ma-
ken. Den allmédnna pensionsé&ldern sdnks den 1 januari 1976
till 65 &r. Pensionstillskottets &rliga hdjning dkas den

1 juli 1976 frén 3 % till 4 % av basbeloppet och garanti-
nivén hojs successivt frén 30 % till 45 % av basbeloppet.
De okade pensionstillskotten fordubblas for fortidspensio-
ndrer med en successiv hdjning av garantinivén till 90 %
av basbeloppet. Pensionstillskotten uppndr ndmnda garanti-
nivéer den 1 juli 1981. De foreslagna &tgidrderna foreslas
finansierade genom en hojning av arbetsgivarnas och egen-
foretagarnas socialforsédkringsavgift till folkpensione-
ringen och till ATP. Forstnédmnda avgift foreslds hojd frén
3,3 % till 3,6 % &r 1975 och till 4,5 % &r 1976.ATP-avgif-
ten foreslds hojd frén 11,0 % till 11,75 % for perioden
1976-1979.

Om kommitténs forslag leder till lagstiftning innebidr det
en viasentlig forbadttring for dem som &r folkpensionZrer.
Om man antar att det genomsnittliga basbeloppet for &r
1975 ar 9 050 kr. utgor folkpensionen for &r 1975 8 597 kr
for ensamstdende folkpensiondr och 14 028 kr. for makar,
som bada dr folkpensiondrer. Hadrtill kommer 1 767 kr.
resp. 3 534 kr, for de pensionirer som saknar ATP eller
har 14ga ATP-belopp. Genom att inkomstgrédnserna for av-
trappning av folkpension&drernas extra avdrag vid taxering-
en forskjuts uppdt i takt med att &lderspensionen for-
stadrks kommer pensionsd&lderskommitténs forslag dven att
indirekt medfora skatteldttnader for folkpension&drerna.

S0U 1974:20




INDIVIDUELLA EFFEKTER AV NUVARANDE SYSTEM

I detta avsnitt redovisas vissa berdkningar anglende indi-
viduella effekter av nuvarande skatte-, avgifts- och bi-
dragssystem. Med hdnsyn till innebdrden av det uppdrag
skatteutredningen fatt genom till&ggsdirektiven har be-
riakningarna inriktats p& att for 1l&4g- och mellaninkomst-
tagare sdrskilt belysa storleken av disponibel inkomst

och forekomsten av marginaleffekter. Berdkningarna avser,
dsr annat inte anges, forh&llandena under &r 1974.1

Till bergkningarna bor fogas den allmdnna anmdrkningen
att de - med ndgra undantag - utfoérts i lopande priser,

dvs. utan att prisutvecklingens effekter sidrskilt beak-
tats. Utredningen dr sjdlvfallet medveten om att beskatt-
ningens forhd&llande till prisutvecklingen &r en av de
fragor som vid sidan av marginaleffekterna har s&drskild
aktualitet i den skattepolitiska debatten. Det forutsdtts
ocksd i huvuddirektiven att utredningen i sitt arbete upp-
mirksammar problemet angdende prisutvecklingens inverkan
p4 beskattningens fordelningspolitiska mélsdttningar. Ut-
redningen fér vid detta arbete anledning att bl.a. under-
soka hur skatte-, avgifts- och bidragssystemen och deras o-
lika komponenter i samverkan med prisutvecklingen paverkar
inkomstfsrdelningen och méjligheterna for olika inkomstta-
gare till nominell och reell inkomstdkning. Det &r dock
hdr frdga om komplicerade fragestdllningar, som inte an-
setts bora tas upp i detta betdnkande.

6.1 Definition av vissa begrepp

I den foljande diskussionen av individuella effekter om-
fattar uttrycket inkomstskatt &ven sjukforsdkringsavgif-
ten. Uttrycket total inkomstskatt anvidnds for att beteck-
na summan av den statliga inkomstskatt, kommunalskatt och
sjukforsdkringsavgift som betalas av den enskilde inkomst-

tagaren. Ovriga egenavgifter beaktas ddremot inte och in=
te heller kapitalskatterna. Om total inkomstskatt uttrycks
i procent av inkomst fore skatt, f&r man vad som betecknas

den genomsnittliga skattesatsen. Med disponibel inkomst

T 1 : T s
. Det har inte varit mojligt att beakta
HeUC TSl de stimulansédtgdrder gom eslutas av 79
riksdagen under mars 1974.




avses skattepliktig inkomst plus bidrag minus inkomst-
skatt. Berdkningarna av inkomstskatt, bidrag och disponi-
bel inkomst kompletteras med négra overslagsberdkningar
av hur mervirdeskatten kan ténkas belasta hush8ll i olika
inkomstl&gen.

Det centrala begreppet ndr man diskuterar de effekter som
intrdder vid inkomstidndringar &dr marginaleffekt. Skatte-

utredningens nu aktuella uppdrag avser ocksd till en v&-
sentlig del marginaleffekterna. Det &r naturligtvis av
vikt att klargodra vilken innebord uttrycket har. En genom-
géng av inlidggen i senare tids skattepolitiska debatt vi-
sar att uttrycket marginaleffekt anvinds i 4tminstone tva
olika betydelser, vilket naturligtvis inte varit &gnat

att underlidtta debatten. Ofta har uttrycket anvidnts i en
mer strikt eller "traditionell" mening, men i andra sam-
manhang har det tillagts en betydligt mer vidstréckt in-
nebord.

I traditionell mening syftar uttrycket marginaleffekt pd

den sammanlagda effekten av att en viss bestdmd inkomst-
okning leder till skatte- och avgiftsokning och samtidigt
medfdr reducering av inkomstprévade bidrag. Vill man m&ta
marginaleffekten i denna mening, bdr man jadmfora den dis-
ponibla inkomst som individen faktiskt erh&ller efter en
viss bruttoinkomstdkning med den disponibla inkomst som
han skulle ha haft om inkomstokningen inte intrdffat men
omstdndigheterna i ovrigt varit desamma. Ju mindre skill-
naden dr, desto stdrre del av inkomstokningen kan s&dgas
ha blivit tagen i ansprdk for skatt, avgift och bidrags-
minskning och desto stdrre dr allts& marginaleffekten.
Ofta midts marginaleffekten pd s& sdtt att den for skatt,

avgift och bidragsminskning ianspréktagna delen av brutto-

inkomstokningen uttrycks i procent av hela denna &kning.

Av vad nu sagts framgdr att en del av marginaleffekten i
traditionell mening utgdrs av marginalskatt. Med uttrycket

marginalskatt avses alltsd i detta sammanhang den skatt
som beldper p& ett inkomsttillskott. Uttrycks marginal-
skatten i procent av inkomsttillskottet, erh&lls marginal-
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skattesatsen.

Forhadllandet mellan marginalskatt i nu angiven mening och
individens totala inkomstskatt kan illustreras med hjilp
av fol jande figur:

Varje stapel representerar ett inkomstintervall. De
streckade omrddena motsvarar den del av bruttoinkomsten
som tas i ansprdk for skatt. Vid inkomstldget A utgors

den totala inkomstskatten av summan av skattebeloppen i
intervallen 1 - 5, Marginalskatten vid en okning av in-
komsten frén A till B utgdrs av skatten i intervall 6.

Av figuren framgdr att sammanlagd inkomstskatt i visst in-

komstlage (t.ex. A) bestdr av summan av marginalskatter-

na i de foregdende intervailen (1-5). Ett sjadlvklart for-
hdllande, som dock ibland synes ha blivit forbisett i de-
batten angfende marginalskattefrigorna, dr att om margi-
nalskatten sé@nks i ett intervall den totala inkomstskat-
ten for inkomsttagare som har inkomster i detta eller hog-
re intervall ocks& kommer att sdnkas, om inte marglnal-
skatten i ett annat intervall samtidigt hojs.

Nar uttrycket marginaleffekt anviants i mer vidstrickt me-
ning har man syftat inte endast pa den effekt som foror-

sakas av sjédlva inkomstdkningen utan p& hela den samman-
lagda effekten frén ett &r till ett annat eller Sver en
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léngre tidsperiod av inkomstdkning, marginaleffekt i tra-
ditionell mening och samtidigt infallande &ndringar i
skatte-, avgifts- och bidragsreglerna (t.ex. #ndrad skat-
teskala och bidragsnivd). Vill man mdta "marginaleffekten"
i denna mening bdr man j&mfora & ena sidan den faktiska
Gkningen av disponibel inkomst under den aktuella perio-
den och & andra sidan Gkningen av bruttoinkomst under sam-
ma period. Skillnaden mellan bruttoinkomsttkning och Ok-
ning av disponibel inkomst representerar ett "bortfall"
pd grund av skatte-, avgifts- och bidragsreglerna eller
en "marginaleffekt" i vidstrdckt mening.

Innebdrden av de badda marginaleffektsbegreppen och skill-
naden mellan dem belyses av fo6ljande exempel:1

A:s disponibla inkomst &r 1 berdknas enligt f&ljande:

Arsinkomst 40 000 kr.
Inkomstskatt =R S 000!
Allm&nt barnbidrag + 500
Bostadstillagg + 18500 1

Disponibel inkomst 28 000 kr.

Ar 2 far A en bruttoinkomstdkning pd 4 000 kr. Marginal-
skatten pd denna &r 2 000 kr. (=50 %). For aret giller

en lindrigare skatteskala som medfdr att den sammanlagda
inkomstskatten for A blir oféridndrat 15 000 kr. Inkomst-
okningen medfdr en reduktion av bostadstilligget med 500
kr. (=12,5 % av inkomstSkningen). En allmin hdjning av
barnbidragsnividn medfdr att A under &r 2 far 500 kr. mer

i barnbidrag &n under &r 1. Hans disponibla inkomst bersdk-
nas &r 2 pd foljande satt:

Arsinkomst 44 000 kr.
Inkomstskatt 15 000 "
Barnbidrag 2800071
Bostadstillagg 1 000

Disponibel inkomst 52, 000 “lcr)

Marginaleffekten i traditionell mening motsvarar marginal-
skatt 50 % + reduktion av bostadstillagg 12,5 % eller sam-
manlagt 62,5 %. Marginaleffekten i vidstrickt mening har
déremot varit O, eftersom disponibel inkomst okat fran

ar 1 till &r 2 med 4 000 kr. eller med samma belopp som
bruttoinkomsten.

Av exemplet framgdr att marginaleffekten i traditionell
mening kan vara betydande samtidigt som det inte alls fo-
religger ndgon "marginaleffekt i vidstrdckt mening". Det-

1 !
I exemplet tsetts ifran d Lvé- i
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ta visar betydelsen av att man vid en diskussion av margi-
naleffekterna verkligen klargor i vilken betydelse uttryc-
ket anvénds.

For den enskilde kan uppenbarligen bé&de utbytet av sjédlva
inkomstdkningen och det sammanlagda resultatet av inkomst-
dkning, andringar i skatteskala och bidragsnivd m.m. vara
av betydelse. Det kan finnas ett praktiskt behov av att ha
tillgang till termer for att beteckna bada dessa "effek-
ter". I utredningens huvuddirektiv liksom i tilldggsdirek-
tiven anvinds uttrycket marginaleffekt i vad som har be-
tecknats den traditionella betydelsen. Denna terminologi
ir ocksd enligt utredningens mening den mest konsekventa.
I fortsdttningen av detta betdnkande anvénds darfor ut-
trycket marginaleffekt i den traditionella betydelsen. For
vad som ovan kallats "marginaleffekt i vidstréackt mening"
anvands i stdllet uttrycket totaleffekt.

Inkomstbegrepp och berdkningsmetod

Berdkningarna av individuella effekter avser att belysa
storleken av total inkomstskatt, genomsnittlig skattesats,
marginalskatt m.m. i olika inkomstlidgen samt att visa vilka
bidrag som utgdr till olika inkomsttagare och hur bidragen
avtrappas vid stigande inkomst. En vasentlig fraga ar vil-
ket inkomstbegrepp dessa berdkningar skall utga s p il

Nuvarande skattesystem grundas p& beddmningen att indivi-
dens bruttointikter inte utgdr ett rittvisande midtt pad
hans skatteform&ga och darfoér inte duger som beskattnings-
underlag. I stdllet har utarbetats ett antal regler som
anger vilka intdkter som &r skattepliktiga, ndr de skall
tas till beskattning, vilka avdrag som skall medges fran
bruttointikterna innan skatten berdknas etc. Slutresulta-
tet av de Overviganden som ligger bakom nuvarande skatte-
system &r den taxerade inkomsten. Detta dr det centrala
skattepolitiska inkomstbegreppet, till vilket inkomstskat-

terna ar direkt relaterade. Aven inkomstprovningen for bo-

stadstilligg sker f.n. pd grundval av taxerad inkomst.
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Med hénsyn till det anforda dr det naturligt att vid teo-

retiska berdkningar av effekten av nuvarande system och
aven av de andringsforslag som utredningen ligger fram i
princip utgd fran taxerad inkomst. Ett av syftena med be-
rakningarna dr dock att jamfora skatteuttaget fore och ef-
ter det att avdraget for sjukforsidkringsavgiften upphort,
och det blir ocksd aktuellt att berdkna inkomstskatten for
skattskyldiga med och utan forvarvsavdrag. Vid dessa jam-
forelser mdste berdkningarna utgd frén ett inkomstbegrepp
som ligger "fore" avdragen i frdga. Ett for dndamédlet 1&m-
pat inkomstbegrepp utgdrs av sammanriknade inkomster (net-
to) fran olika forvirvskdllor minskat med andra allminna
avdrag &n forviarvsavdrag och avdrag for sjukforsdkrings-
avgiften., Detta modifierade inkomstbegrepp anvinds i fort-
sdttningen av betinkandet och kallas Arsinkomst. Det for-
h8llandet att berdkningarna utgdr fran "Arsinkomst" i den-
na mening betyder bl.a. foljande. Nar skatten skall berdk-
nas for en skattskyldig som har viss bestdmd &rsinkomst,
gors 1 princip inga andra avdrag frén inkomsten dn - i fo-
rekommande fall - forvarvsavdrag, avdrag for sjukforsik-
ringsavgift och grundavdrag (vissa praktiska skl har
gjort att dven ett schablonavdrag p& 100 kr. avriknas).
Nar genomsnittlig och marginell skattesats skall berdknas,
uttrycks skatten i procent av &rsinkomsten resp. den mar-
ginella okningen av denna.

Det hédr definierade begreppet drsinkomst ligger alltséd n&-
ra begreppet taxerad inkomst. Ddremot overensstimmer det

i regel inte med de bruttoinkomstbegrepp - "Arslon" eller
"rsinkomst" - som anvinds i dagligt tal. Vid en beddmning
av de individuella effekter som redovisas i detta betidn-
kande dr det viktigt att hdlla detta forh&llande i minnet.
En skattskyldig som vid de hdr gjorda beridkningarna férut-
sdtts ha viss &rsinkomst kan tinkas ha betydligt storre
bruttoinkomst. Som bakgrund till de teoretiska berdkning-
arna kan en jdmforelse mellan & ena sidan taxerad inkomst
och ovriga skattepolitiska inkomstbegrepp och & den andra
sidan faktiska bruttoinkomster vara av intresse. Det taxe-
ringsstatistiska material som redovisats av riksrevisions-
verket (RRV) méjliggdr en s&dan jimfoérelse. RRV:s brusto-
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inkomstbegrepp motsvarar summan av bruttointédkter i for-
virvskillan tjsnst och sammanrdknade nettoinkomster frén
gvriga forvarvskdllor. Som lontagare riknas i RRV:s sta-
tistik skattskyldiga som har minst 90 % av sin inkomst
fran forviarvskillan tjsinst eller minst 10 000 kr. i tjédns-
teintidkter. I diagram 1 visas frén taxeringen 1972 forhdl-
landet mellan de olika inkomstbegreppen sé&vitt avser 1lon-
tagare (grundmaterialet finns redovisat i statistiska cen-
tralbyrans meddelande nr N 1973:42)., Avstédndet mellan kur-
vorna motsvarar foljande avdrag:

Bri Sri avdrag i forvdrvskdllan tjénst
Sri Sni underskottsavdrag

Sni it ovriga allmdnna avdrag

Ti Bbi grundavdrag och extra avdrag

Av diagram 1 framgdr bl.a. att avdragen och ddrmed skill-
naden mellan & ena sidan taxerad inkomst och drsinkomst i
hir angiven mening och & andra sidan faktisk bruttoinkomst
kan vara betydande vid inkomster over 150 000 kr. Regler-
na for bersdkning av taxerad inkomst har visserligen utfor-
mats i syfte att bestdmma ett beskattningsunderlag som
bittre #n bruttoinkomsten ger uttryck for den individuel-
la skatteformégan, men pé& samma s&dtt som det kan goras
gdllande att taxerad inkomst ger en ofullstindig bild av
individens kdpkraft och utkomstsituation (se avsnitt )
kan ocksd hivdas att den &r ett i olika avseenden brist-
falligt matt pd skatteformégan. Av denna anledning sker
ocksad en kontinuerlig omprovning av det skattepolitiska
inkomstbegreppet; det kan t.ex. erinras om pagéende eller
nyligen avslutade utredningar angdende avdragsreglernas

utformning. P& skatteutredningens arbetsplan star ocksd

en omfattande oversyn av avdragssystemet. I avvaktan pé
resultatet av detta arbete har dock den enda praktiska
mojligheten varit att vid de nu utforda teoretiska berdk-
ningarna av individuella effekter utgd frén taxerad in-
komst i den modifierade form som hdar betecknats 4rsinkomst.
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Diagram 6:1
tkr.

10004 Léntagare
1972 &rs tax.

Bruttoinkomst = Bri
Sammanraknad inkomst = Sri
Sammanriknad nettoinkomst = Sni
Taxerad inkomst = Ti
Beskattningsbar inkomst = Bbi
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653 Effekter av skattesystemet

Vid samtliga berdkningar i detta avsnitt har antagits att
den kommunala utdebiteringen uppgédr till 24 kr. per skat-
tekrona.

I tabell 6:1 har gjorts en sammanstdllning &ver total in-
komstskatt, genomsnittlig skattesats och marginalskatte-
sats under inkomstaret 1974 i olika inkomstl&gen for
skattskyldig som varken har forvarvsavdrag eller far skat-
tereduktion (s.k. hemmamakeavdrag).

Fran tabellen inhd@mtas foljande:

Arsinkomst, tkr. Total inkomst- Genomsnittlig
skatt, kr. skattesats, %

10 1,955 19,6

20 5 145 25,1

30 9 193 30,6

40 4Ol B

50 21 209 42,4
60 27 468 45,8
80 40 658 50,8
100 54 858 54,9
150 91 333 60,9

Den genomsnittliga skattesatsen anger hur stor del av in-

komsten som glr till skatt. Av sammanstdllningen framglr
att skattesatsen Skar med vixande inkomst. Detta &r ett
uttryck for beskattningens progressivitet och innebdr att
skattesystemet verkar inkomstutjémnande i den meningen

att skillnaderna mellan inkomster efter skatt blir mindre
in inkomstskillnaderna fore skatt. Vidare visar samman-
stdllningen bl.a. att - vid hdr antagen kommunal utdebite-
ring - skatteuttaget uppgédr till 50 % vid en drsinkomst
pé& ca 80 000 kr.

I tabell 6:2 visas hur den totala inkomstskatten &r sam-

mansatt for samma kategori skattskyldiga som avses 1 ta-
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bell 6:1. Tabellen mdjliggdr bl.a. foljande iakttagelser.
Sjukforsdkringsavgiften okar med stigande inkomst, till
dess den ndr maximibeloppet 1 089 kr. vid en inkomst mot-
svarande 7,5 génger basbeloppet (kol. 2). Ser man till av-
giftens procentuella andel av den sammanlagda inkomstskat-
ten &r denna andel betydande i de ldgre inkomstskikten men
sjunker successivt med stigande inkomst (kol. 6). Den kom-
munala inkomstskatten utgdr mer &n hdlften av den totala
inkomstskatten upp till en &rsinkomst p& ca 65 000 kr.
(kol, ‘7).

Vad betradffar marginalskatten har marginalskattesatsen i

olika inkomstlZigen angivits i kol. 4 av tabell 6:1. Den
marginalskatt som redovisas i tabellen dr den skatt son
beldper pd en Okning av &rsinkomsten fran ndgot av de i
kol. 1 angivna beloppen till nirmast hbgre belopp i samma
kolumn. Detta betyder t.ex. att marginalskattesatsen - vid
hdr antagen kommunal utdebitering - dr 37,5 % vid en in-
komstokning frdn 20 000 till 25 000 kr. och 62,6 % vid en
inkomstokning frén 50 000 till 55 000 kr. Av tabellen
framgdr ocksd att marginalskattesatsen &r i stort sett
konstant inom ett brett inkomstintervall, motsvarande &rs-
inkomster mellan ungefdr 35 000 och 70 000 kr.

Tabell 6:3 belyser vilka faktorer som paverkar storleken
av marginalskatten. Om man - sdsom av forenklingsskidl
skett i tabellen - tills vidare bortser frdn sjukforsik-
ringsavgiften, erhdlles marginalskattesatsen i de flesta
inkomstskikt genom en summering av den kommunala utdebite-

ringssatsen (kol. 3) och statsskattesatsen (kol. 4). Av-

trappningen av grundavdraget medfor emellertid att det
procenttal som erh8lles efter summeringen (kol. 5) skall
hojas med en femtedel vid beskattningsbar inkomst mellan
25 500 och 52 500 kr. (= taxerad inkomst mellan 30 000
och 52 500 kr.). I detta skikt medf6r nimligen en Skning
av taxerad inkomst med 1 000 kr. att den beskattningsbara
inkomsten Okar med 1 200 kr.

Sjukforsdkringsavgiften har alltsd inte beaktats i tabell
6:3. Aven denna avgift medfor emellertid viss marginalef-
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fekt. I de allra lagsta inkomstskikten kan en inkomstolk-—
ning medfdra en avgiftstkning motsvarande 10 % av inkomst-—
tillskottet, vilket sammanh@nger med den tidigare omnimn-
da sparregeln att avgiften inte far Gverstige en tiondel
av statligt beskattningsbar inkomst. I Ovriga inkomstld-
gen, upp till en inkomst motsvarande 7,5 génger basbelop-
pet, medfor ett inkomsttillskott en viss avgiftsdkning,
som bestdms av den procentsats som tillémpas for den ror-—
liga avgiftsdelen (for &r 1974 berdknas procentsatsen for
lontagare komma att ligga pd i genomsnitt 1,3 %). Den om-
stidndigheten att avgiften 4r avdragsgill vid taxeringen
och att en avgiftsokning sdledes medfor okat avdrag gor
dock att den nu angivna effekten reduceras 1 betydande
grad.

lMarginalskattesatsen anger hur stor del av en inkomstok-
ning som tas i ansprék for skatt. Ett annat satt att mita
hur skattesystemet verkar vid en inkomstokning &r att be-
rakna den procentuella Okningen av inkomst efter skatt

(= disponibel inkomst) vid viss procentuell okning av in-
komsten fore skatt. Ju storre marginalskattesatsen ar i
foérhdllande till den genomsnittliga skattesatsen fore in-
komstokningen, desto mindre blir den procentuella okning-

en av disponibel inkomst1. Okningen av disponibel inkomst

kan ddarfor sidgas utgora ett "omviant" mitt pad skattesys-
temets progressivitet: en liten Okning av disponibel in-
komst betyder en stark progression och vice versa., I
tabell 6:4 redovisas procentuell oSkning av disponibel in-
komst vid 10 % dkning av inkomst fore skatt. Diagram 6:2
dterger samma uppgifter i grafisk form. Diagrammet ger
anledning till bl.a. foljande iakttagelser. Om alla in-
komsttagare far 10 % okning av inkomst fore skatt, kommer
de som befinner sig vid eller i ndrheten av punkten A att
f& storre procentuell Skning av disponibel inkomst &n Ov-
riga inkomsttagare, medan de som befinner sig vid punkten
B far den l&gsta procentuella Skningen av disponibel in-
komst. Inom de inkomstintervall dir marginalskatten &ar
1Det forekommer att man vid diskussion av skatteprogres-—
sionen i stdllet utgdr fradn skattesystemets s.k. elasti-
citet. Denna anger forh&dllandet mellan procentuell Gk-
ning av disponibel inkomst och procentuell Skning av in-—

komst fore skatt.
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Diagram 6.2  Procentuell 6kning av inkomst efter skatt vid 10 % 6kning av inkomst fore skatt.
Ar 1974 (1975 &rs taxering).

|
|
|
1
|
1
1
1
|
'
|
|
|
|
|
1
|
|
1
|
|
I
|
|
I
|
|
1

|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
I
1
|
1
I
|
I
I
|
I
1
|

I
|
!
|
I
|
i
1
|
|
I
I
|
1
1
1
1
1

iA c
T T T T T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 200
Arsinkomst
tkr.

SOU 1974:20




konstant - detta dr i stort sett forhédllandet mellan
punkterna B och C i diagrammet - kommer inkomsttagare
som befinner sig i slutet av intervallet att f& storre
procentuell okning av disponibel inkomst &n de som be-
finner sig i borjan av samma intervall.

Vad hidr sagts om marginalskatt har avsett den ytterligare
inkomstskatt som en skattskyldig fér betala vid en in-
komstokning. Reglerna om skattereduktion kan emellertid

for makar medfdra ocksd en annan form av marginal- eller
troskeleffekt. Denna klargdrs enklast genom ett exempel:

Av tva makar, A och B, har A forvirvsarbete medan B &r
"hemmamake" och salknar inkomst. I detta ldge har A ratt
till skattereduktion, dvs. A:s inkomstskatt reduceras

med 1 800 kr. Om nu B tar forvidrvsarbete, intraffar fol-
jande. B har som andra skattskyldiga rdatt till grundav-
drag pad 4 500 kr, Det betyder att B kan forvirva en net-
toinkomst pd 4 500 kr. eller - om B har ritt till for-
varvsavdrag - 6 000 kr. innan B behdver betala ndgon in-
komstskatt. Vid ytterligare inkomst pafors B inkomstskatt
enligt vanliga regler., For A betyder B:s inkomstforvirv
att skattereduktionen minskar i takt med att B fir in-
komst., Marginaleffekten for A i form av forlorad skatte-—
reduktion motsvarar 40 % av B:s arbetsinkomst eller - om
B har forvirvsavdrag - 30 % av inkomsten. Ndr B:s arbets-—
inkomst uppgér till 4 500 kr. eller - vid forvirvsavdrag
- 6 000 kr., har A:s ratt till skattereduktion helt upp-
hort. I detta lidge har B:s inkomstforvidrv medfort en
skattedkning for A p4d 1 800 kr.

I frédga om marginalskatteeffekterna vill utredningen slut-—
ligen framh&lla foljande. Den redogorelse som hidr lidmnats
har inte asyftat négon fullstindighet. Bl.a. har bort-
setts frin vissa sdrskilda troskeleffekter som kan intri-
da p& grund av de regler som giller for beskattningen av
makars B-inkomster., Viktigare dr dock fdljande forhillan-—
de. Som illustreras i diagram 6:1 utnyttjas avdragsreg-
lerna i st6rre omfattning i de hdgre @n i de légre in-
komstskikten., Det &r visserligen inte korrekt att frén

de tvdrsnittsdata som &terges i diagrammet dra slutsatser
om hur avdragen for den enskilde inkomsttagaren forindras
med hans inkomstutveckling men tillgingliga uppgifter om
avdragssystemets verkningar ger &nd& en antydan om att
marginalskatteproblematiken - bortsett frin storleken av
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marginalskattesatsen - kan ha olika karaktdr pd olika
inkomstnivder. Det &r t.ex. ett rimligt antagande att
hoginkomsttagare har stdorre mojligheter Zn inkomsttagare
med laga inkomster att vidta s&dana ekonomiska disposi-
tioner att de bl.a. med hjdlp av avdragsreglerna kan re-
ducera eller eliminera den marginalskatt som annars skul-
le ha intraffat vid en inkomstokning. Detta torde dock i
hogre grad gdlla vid en varaktig &n vid en tillf&dllig in-
komstokning. Vid en analys av marginalskattefrdgorna kan
det darfor visa sig befogat att skilja mellan foljande
Fall:

Tillfallig in- Varaktig in-
komstokning komstokning

Lag- och mellanin-
komsttagare A B

Hoginkomsttagare C D

Vid det mer ldngsiktiga arbete som skatteutredningen

har att utfora kan det t.ex. visa sig angeléget att &dgna
marginalskatteproblematiken i fallet D s8rskild uppmdrk-
samhet. Inom ramen for detta betidnkande finns dock inte
utrymme for en sddan analys. Utredningen har med det sag-
da endast velat antyda arten av de frégestdllningar som
kan bli aktuella ndr marginalskatteproblematiken seder-
mera tas upp till mer ingdende behandling.

De berg@kningar som hittills redovisats i detta avsnitt

har avsett de individuella effekterma av den direkta be-—

skattningen. Det skulle vara av intresse att kunna redo-
visa motsvarande effekter av den indirekta beskattningen,
sédrskilt mervirdeskatten. Det material som finns till-
géngligt angdende konsumtionens storlek och sammansdttning
for olika familjetyper och i olika inkomstlidgen &d4r egent-
ligen alltfor bristfdlligt for att tilldta ndgra berdk-
ningar av hur mervardeskatten fordelas. Utredningen har
anda, med utgdngspunkt frdn bl.,a. SCB:s hushd8llsbudget-
undersdkning ar 1969, gjort ett forsdk att utfora nigra
enkla sddana kalkyler. Det mdste framhdllas att berdk-
ningarna grundas pad ytterst osikra antaganden om konsum-—
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tionsménster och konsumtionens fordndringar med inkomsten
samt att utredningen tills vidare &ven bortsett frén ef-
fekterna av sparandet. Med dessa reservationer presenteras
i tabellerna 6:5 - 6:7 kalkyler Sver storleken av direkt
skatt och mervirdeskatt i olika inkomstlZgen for nédgra o-

lika familjetyper. Tabellerna visar det i och for sig sjdlv-
klara forh&llandet att mervédrdeskatten utgdr en storre an-
del av den totala skatten for lédginkomsttagare dn for in-
komsttagare med hogre inkomster.

6.4 Effekter av barnbidrag, bostadstilldgeg m.m.

Allmdnt barnbidrag utgdr for barn under 16 &r med 1 500
kr./8r. Bidraget har naturligtvis betydelse for storleken
av barnfamil jernas disponibla inkomst. Eftersom bidraget
inte &dr inkomstproivat medfdr det inte ndgra marginaleffek-
GEMRES

Hogsta statliga och statskommunala bostadstillidgg for ar
riknat som kan utgd enligt gdllande bestdmmelser framgér

av tabell 6:8. Av denna kan utlédsas att bostadstill&dgg for
famil jer med ett till tre barn upphor att utgd vid taxe-
rade inkomster p& 44 200 - 57 600 kr./&4r. Familjer med
fem barn .eller flera och hog hyra kan dock f& bostadstill-
lagg vid betydligt hogre inkomster; en fembarnsfamilj kan
f4 tillagg upp till en taxerad inkomst av 70 200 kr./ar.

Tidigare har i avsnitt 4.2.1 ldmnats en redogdrelse for
inkomstprovningen for bostadstill&dgg och det kan darfor i
detta sammanhang vara tillridckligt att erinra om de for &r
1974 gidllande avtrappningsreglerna genom foljande samman-
stdllning:

Taxerad inkomst Bostadstillédgg
per ar reduceras med ne-
for barnfamiljer for hush&ll utan barn danstdende andel
av inkomsten (re-
duktionsfaktorn)
%
23 000 0
23 000 26 000 12
26 000 36 000 18
36 000 ’ 24
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P& grund av dessa regler om avtrappning kan en inkomstok-
ning medfora marginaleffekter i form av reducering av bo-
stadstilldgg. Om inkomstokningen anses vasentlig skall
den, som tidigare ndmnts, omedelbart beaktas och marginal -
effekten av en inkomstokning &r 1974 kan d& beriknas genom
direkt tillédmpning av de ovan &tergivna avtrappningsreg-
lerna. I de flesta fall kommer dock inte en inkomstokning
att beaktas under bidragséret utan inkomstprovningen sker
med en tvadrig efterslidpning, eftersom den grundas pé& den
till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten vid taxering-
en 4ret fore bidragsdret. Detta medfor vissa problem vid
berdkningen av marginaleffekterna, vilket ndrmare belyses
i det foljande.

Om man vill beriZkna marginaleffekten av en inkomstokning
under ar 1974, som inte &r s viEsentlig att den skall be-
aktas omedelbart, dr det riktigt att till&dmpa de for ar
1974 gdllande avtrappningsreglerna endast under forut-
sdttning att de antas bli ofdrdndrade fram till bidrags-
dret 1976. Om man ddremot antar att samtliga inkomstprov-
ningsgrinser justeras i takt med den allminna loneutveck-
lingen kommer en inkomstokning under ar 1974, som ligger
inom ramen for loneutvecklingen, i regel inte att medfora
n&gon avtrappning av bidraget vid den inkomstprovning som
sker &r 1976. En inkomstdkning som gé&r utover denna ram,
t.ex. ett tillskott p& grund av befordran, extraarbete el-
ler hemmamakes uttrade i fcérvarvslivet, kan ddremot foran-
leda viss reducering av bostadstillidgget, men storleken av
denna reduktion kan inte direkt avl&dsas frén den avtrapp-
ningsskala som gdller for ar 1974. Detta forhdllande illu-
streras genom foljande exempel:

A har &r 1974 ett oreducerat bostadstill&dgg som grundas

p& en taxerad inkomst av 22 000 kr. Han far under &ret en
inkomstokning som innebdr att den taxerade inkomsten vid
1975 &rs taxering kan berdknas till 25 000 kr. Enligt de
for &r 1974 gédllande bestdmmelserna bdrjar bostadstilliagg
avtrappas med 12 % av taxerad inkomst som dverstiger

23 000 kr. Om det vore korrekt att tilldmpa dessa regler
skulle s8ledes tilldgget avtrappas med 12 % av (25 000 —
23 000 =) 2 000 kr., vilket skulle inneb&dra en marginal-
effekt p4d 8 % av inkomstdkningen, Ar 1976, d& inkomstdk-

ningen beaktas, har emellertid reduceringsgrinsen hojts
till 25 000 kr. Vid inkomstprovningen detta ar dger dar-—
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for n&gon avtrappning inte rum och marginaleffekten blir
0 %.

Om A 8r 1974 i stdllet fatt en inkomstdkning p& 5 000 kr.
hade detta med tilldmpning av 1974 4rs avtrappningsskala
inneburit en marginaleffekt p& 9,6 %. Med tillampning av
den justerade skalan for &r 1976 blir marginaleffekten
4.8 %,

For att f& en uppfattning om vilka marginaleffekter som
faktiskt kan ha intraffat under senare &r p& grund av av-
trappning av bostadstillédgg méste man alltsd undersdka i
vilken omfattning inkomstprévningsgrénserna &ndrats. I
diagram 6:3 jamférs reduceringsgrénserna med utvecklingen
av industriarbetar- och industritjdnstemannaldnerna. Dia-
grammet visar att den nedersta gridnsen - dvs. den gréns
dir bostadstilldgg borjar avtrappas med 12 % - anpassats
vial efter loneutvecklingen. En lontagare som vid perio-
dens bdrjan hade en taxerad inkomst vid eller strax under
denna grdns och som under perioden f&tt en inkomstdkning
som ligger inom ramen for den allménna loneutvecklingen
har sdledes inte p& grund av denna inkomstdkning tr&ffats
av ndgon marginaleffekt i form av avtrappning av bostads-

tilldgg. Ovriga inkomstgrinser har dock inte p&d samma s&tt

f61jt 1loneutvecklingen. En lontagare vars taxerade inkomst
i borjan av perioden legat vid eller strax under grénsen
fér 18 % avtrappning eller i ndgot av skikten for 18 % el-
ler 24 % avtrappning kan d&rfor - trots att hans inkomst-
okning legat inom ramen for den allmdnna lonestegringen -
ha traffats av marginaleffekt i form av bidragsminskning
nir inkomsten passerat ndgon av reduceringsgrédnserna.

Sammanfattningsvis kan konstateras foljande. Reglerna om
avtrappning av bostadstillZgg har hittills medfdrt vissa
marginaleffekter. P4 grund av den successiva justeringen
av inkomstprovningsreglerna har dock marginaleffekter som
fororsakats av inkomstdkningar inom ramen for den allmé&nna
loneutvecklingen i mé&nga fall foérsvagats och - for barn-
familjer i ligre inkomstskikt - t.o.m. helt eliminerats.
Inkomstokningar utéver denna ram kan ddremot ha medfort
storre marginaleffekter.

For de fordldrar som har barn i samh&dllets barntillsyn in-
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Diagram 6.3  Inkomstprévningsgranserna for erhéllande av bostadstillagg dren 1971—1974 jamfort med
de genomsnittliga industriarbetar- och industritjanstemannalonerna dren 1969—1972

Inkomst, tkr.

/

Industritjanstemannalon

Avtrappn. 24 % tax. ink.

Industriarbetarlon

| If T T
1969 1970 1971 1972 Inkomstar
19711 19721) 1973 1974 Bidragsar

1) Till grund for inkomstprévningen bidragsdren 1971 och 1972 Iag beskattningsbar inkomst. For att fa
jamforbarhet med inkomstgrénserna under bidragsaren 1973 och 1974, da inkomstprévningen grundas
pa taxerad inkomst, har till inkomstgranserna under bidragséren 1971 och 1972 gjorts tillagg med 9 000
kr., vilket motsvarar totala ortsavdrag och kommunalskatteavdrag inkomstaren 1969 och 1970 for makar.
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nebir kommunforbundets rekommendation &r 1970 ang. avgifter
f6r barntillsyn foljande &rsavgift under &r 1974 under for-
utsdttning att barnet/barnen vistas p& daghem 200 dagar/&r:

Brutto- 1 barn 2 barn, varav 2 barn p4& 3 barn pad
inkomst 1 pé& daghem daghem daghem
per &r

10 000 200 200 400 600
15 000 400 400 400 600
20 000 000 600 200 200
30 000 800 400 000 400
40 000 800 400 200 600

1
1 2

2 3

50 000 400 3 000 000 4 200
60 000 800 3 400 400 4 800
80 000 000 4 600 000 6 600
100 000 200, 2 8001 2001 g 800

120 000 800 400 600 400"

AT WL N — —
QU oEh Vi

Eftersom avgifterna &r inkomstdifferentierade kan en in-
komstokning medfora en marginaleffekt i form av avgifts-
Skning. I kommunforbundets taxa anges avgiften for olika
intervall av bruttoinkomst per m&nad. Om inkomsten fore

en inkomstokning ligger i bdrjan av ett intervall, kommer
en inkomstSkning som understiger intervallets bredd inte
att medfséra nigon avgiftshojning. Overgéng frin ett légre
till ett hogre inkomstintervall medfor i regel en avgifts-
héjning p& 1 kr. per barn och dag eller 200 kr. per barn
och 8r, om barnet vistas 200 dagar p& daghem. En mindre
okning av en inkomst, som fore Okningen ligger i slutet av
ett intervall, kan d&rfor teoretiskt sett medfdra en tros-
keleffekt som innebdr att avgiftshojningen uppgér till el-
ler t.o.m. Overstiger 100 % av inkomstdkningen.

6.5 Sammanlagda effekter av skatter, avgifter cch bi-

drag

I de narmast foreglende avsnitten 6.3 och 6.4 har de indi-~
viduella effekterna av inkomstskatt, bostadstill&dgg och
daghemsavgifter behandlats var for sig. I detta avsnitt
redovisas det samlade resultatet av dessa effekter.

Por den enskilde inkomsttagaren kan det sammanlagda resul-
tatet av hans inkomstforvarv under &ret samt av effekterna

1 4 A ; e
Detta dr maximal arsavgift $o0 nas
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for hans del av skatte-, avgifts- och bidragsreglerna mé-
tas i storleken av disponibel inkomst. Med utgdngspunkt

frdn begreppet &rsinkomst sdsom det definierats i avsnitt
6.2 har utredningen for aren 1974 och 1975 utfort berdk-
ningar av disponibel inkomst for ett antal familjetyper i
olika &rsinkomstklasser. Resultat frdn dessa berdkningar
redovisas 1 avsnitt 8.1.4 i samband med att verkningarna
av utredningens forslag diskuteras.

For att gora beskrivningen s& realistisk som mdjligt har

utredningen valt att i detta avsnitt undersdka forhallan-
dena under perioden 1968-1974 for lontagare i tvd repre-
sentativa lonelZdgen, ndmligen genomsnittlig industriarbe-
tarlon och genomsnittlig industritjédnstemannaldn. Inkomst-
utvecklingen samt utfallet av skatte-, avgifts- och bi-
dragsreglerna under denna period har berdknats for ett an-
tal famil jetyper i de tv& ndmnda loneldgena.Forutsidttning-
arna for berdkningarna redcvisas i en efter tabell 6:18in-
tagen tabellkommentar. Berdkningarna foér ar 1974 mlste
grundas p& antaganden om 1lone- och prisutvecklingen under
dret. Varje s&dant antagande blir i dagslédget relativt
osidkert. Utredningen har av olika sk&dl inte ansett det
lampligt att utfora ndgon egen prognos angdende utveck-
lingen utan har valt att vid berdkningarna utgd frén de
antaganden om lone- och prisutvecklingen som legat till
grund for konjunkturinstitutets rapport angéende konjunk-
turldget i januari 1974.

I tabellerna 6:9 och 6:10 redovisas berdkningar av dispo-

nibel inkomst under &r 1974 for de olika famil jetyperna.
Det bor framhdllas att berdkningarna inte skall ses som
ndgon av utredningen gjord prognos anglende utvecklingen
utan endast som ett ridkneexempel avsett att belysa resul-
tatet av nuvarande regelsystem under de nyss angivna for-
utsdttningarna.

Tabellerna 6:11 och 6:12 avser att belysa utvecklingen av
disponibel inkomst under perioden 1968-1974 i lopande pri-
ser. Av kol. 8 i resp. tabell framgdr att den genomsnitt-

liga &rliga Okningen av disponibel inkomst under perioden
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beridknats variera mellan 7,6 och 9,8 % for inkomsttagare
med industriarbetarldn och mellan 6,3 och 8,2 % for in-
komsttagare med industritjanstemannalon.

Motsvarande berdkningar i fasta priser redovisas i tabel-
lerna 6:13 och 6:14. Tabellerna visar bl.a. foljande. For

inkomsttagare med industriarbetarlcn har den genomsnittli-

ga arliga Okningen av disponibel realinkomst beriknats va-
riera mellan 0,9 och 2,9 %. Det sdmsta resultatet uppkom

i regel mellan &ren 1971 och 1972. Bland inkomsttagare

med industritjinstemannalon har ndgra kategorier f&tt vid-

kdnnas en genomsnittlig &rlig minskning av disponibel
realinkomst med 0,2-0,4 %. For ovriga inkomsttagare i den-
na lonegrupp har for perioden berdknats en genomsnittlig
drlig okning av disponibel realinkomst, varierande mellan
0,7 och 1,4 %. Resultatet var for vissa famil jer sédmst
mellan &ren 1969 och 1970 och for andra mellan &ren 1971
och 1972,

Den utveckling av disponibel inkomst som hir redovisats
representerar det sammanlagda resultatet av lone- och
prisutvecklingen under den aktuella perioden och de under
samma period successivt d@ndrade skatte-, avgifts- och bi-
dragsreglerna. Det har intresse att sdtta tkningen av dis-
ponibel inkomst i relation till bruttoinkomstdkningen. I
tabell 6:15 visas dkningen av disponibel inkomst frén &r
1968 till &r 1973 i absoluta tal och uttryckt i procent

av bruttoinkomsttkningen under samma period (Anm. Ar 1973
har valts som jamforelsedr i stdllet for &r 1974; en j&im-
forelse med sistndmnda &r forsvaras nidmligen av att sjuk-
penningen numera dr skattepliktig och beriknas efter and-
ra grunder &n tidigare). Av tabellen framgar bl.a. £6l jan-
de. Rdknat i lopande priser overstiger Skningen av dispo-
nibel inkomst i flertalet fall 50 % och i ett fall 100 %
av bruttoinkomstdkningen (kol. 4 och 9). Detta betyder att
den i avsnitt 6.1 definierade totaleffekven i regel under-
stigit 50 % och i ett fall varit O. Riknas Gkningen av
disponibel inkomst i fasta priser motsvarar den naturligt-
vis en betydligt mindre del av bruttoinkomstdkningen (kol.
6 och 11); berdkningen kan anses visa hur stor del av
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bruttoinkomstokningen under perioden som lontagarna fatt
behdlla sedan skatter, avgifter, avtrappning av bostads-
tilldgg och pristkningarna tagit sin del. Kol. 10 och 11
visar att disponibel realinkomst i vissa fall minskat un-
der perioden, vilket skulle betyda att totaleffekten en-

ligt denna berdkningsmetod dverstigit 100 %.

Den sammanlagda marginaleffekten f&r man genom att summera

den marginalskatt som beldper pé& visst inkomsttillskott
med den bidragsreduktion, okning av daghemsavgift m.m. som
fororsakas av tillskottet.

Vad forst betrdffar den sammanlagda effekt i form av mar-
ginalskatt och avtrappning av bostadstillidgg som kan in-
triffa pd grund av en inkomstokning visst 8r &r det endast
under sirskilda forutsdttningar korrekt att ange denna ef-
fekt genom en summering av de marginalskattesatser som
gdller for inkomstdret och de reduktionsfaktorer som till-

ldmpas vid inkomstprovning for bostadstillidgg samma ar.

Por att berdkningsmetoden skall vara korrekt fordras sé-
lunda antingen att inkomstokningen &dr sé& vidsentlig att den
skall beaktas omedelbart - och inte med tvé &rs efterslédp-
ning - eller att inkomstprovningsreglerna i motsats till
framdt. Med dessa forbehdll visas i tabell 6:176 den sam-
manlagda effekten av marginalskatt och avtrappning av bo-
stadstilldgg vid en inkomstokning under ar 1974.

Vanligen sker inkomstprovningen med tvad ars efterslipning.
Om det antas att sd&dan efterslédpning &dger rum och om det
vidare antas att inkomstprovningsreglerna liksom hittills
successivt justeras, maste en berdkning av effekten av en
inkomstdkning &r 1974 foregds av antaganden om hur regler-
na kommer att vara utformade &r 1976, d& Ckningen beaktas
vid inkomstprovningen for bostadstillizgg. Nagon alldeles
sdker bedomning av effekten av en inkomstdkning &r 1974
kan ddrfor inte gbras. Samma problem uppkommer visserligen
inte vid berdkning av effekten av en inkomstdkning som in-
traffat i forfluten tid men Zven vid en sé&dan berdkning
fororsakar eftersldpningen vissa svarigheter. Innan minsk-
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ningen av bostadstillidgg uttrycks i procent av inkomstok-
ningen bdr - med hinsyn till den v&sentliga tidsforskjut-
ningen - beloppen omriknas till samma &rs penningvirde.

Bl.a. i syfte att undvika de nu antydda svarigheterna har
utredningen valt att sdvdl i detta avsnitt som i fortsatt-
ningen av betdnkandet berdkna sammanlagd marginaleffekt
enligt foljande principer,

Antag att den sammanlagda marginaleffekten for en inkomst-
tagare A skall berdknas for t.ex. &r 1974. Hans disponib-
la inkomst detta &r berdknas genom att fra&n hans 8rsin-
komst gbrs avdrag for inkomstskatt och tillidgg for bo-
stadstillédgg. Det senare berdknas med hinsyn till den lig-
re inkomst som samme inkomsttagare A antas ha haft &r 1972,
Dédrefter gbrs motsvarande berdkning for en inkomsttagare

B som under perioden 1972-1974 antas genomgd&ende ha haft
en inkomst som med viss bestdmd procent oversteg den in-
komst A haft. Skillnaden &r 1974 i disponibel inkomst jam-
fors med skillnaden i arsinkomst samma &r. Den del av
skillnaden i &rsinkomst som tagits i ansprdk for skatt,
reduktion av bostadstillédgg m.m. uttrycks i procent av he-
la skillnaden i drsinkomst.

Exempel:1 A har &r 1974 en &rsinkomst p& 40 000 kr. Skat-
ten berdkmas till 14 000 kr. Bostadstill&gg berdknas med
hénsyn till en antagen &rsinkomst &r 1972 pa (85 % av
40 000=) 34 000 kr. och kommer d& att uppgéd till 500 kr.
A:s disponibla inkomst &r 1974 uppgdr i enlighet hirmed
till (40 000 - 14 000 + 500=) 26 500 kr. B antas under pe-
rioden ha haft 10 % hogre &rsinkomst. Ar 1974 uppgir B:s
inkomst d& till 44 000 kr. och skatten pd denna inkomst
till 16 000 kr. Med hinsyn till Arsinkomsten &r 1972
(85 % av 44 000 = 37 400 kr.) fir B &r 1974 inget bostads-
tilldgg. Hans disponibla inkomst detta &r blir (44 000 -
16 000=) 28 000 kr. Skillnaden i bruttoinkomst &r 4 000 kr.
men skillnaden i disponibel inkomst endast 1 500 kr. Mar-
ginaleffekten berdknas d& till 2 500 . 1p0 = 62,5 %.

4 000

Berdkningsmetoden visar ocks& vilket ekonomiskt utbyte
samme individ skulle ha fatt om han i bdrjan av perioden
antagit en befattning som genomgdende under de aktuella
4ren gett den hogre inkomsten. Berdkningsmetoden Ar rela-
tivt enkel att till&mpa och ldmnar information som Ar re-

1Bcloppen i exemplet dr ungefidrliga.
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levant for de i beténkandet behandlade frigestdllningarna.
Resultatet Overensstimmer nira med den marginaleffekt som
framkommer vid en berdkning ddr korrigering sker for tids-
forskjutningen mellan inkomsttillskott och bidragsreduk-
tion.

I tabellerna 6:17 och 6:18 har i enlighet med det anférda
gjorts en jamforelse mellan den disponibla inkomst som

ldntagare med genomsnittlig industriarbetarlon resp. in-
dustritjénstemannalsn haft under perioden 1968-1974 och
den disponibla inkomst de skulle ha haft om l&nen legat

p& en 10 % hogre niva. Darvid har Zven inkluderats den

marginaleffekt som kan ha fororsakats av inkomstdifferen-
tieringen av daghemsavgifterna. Tabellerna visar bl.a.
foljande. For samtliga hdr behandlade inkomsttagare har
marginaleffekten successivt tkat under perioden 1968-1974.
I flera fall har den under senare &r ndrmat sig 80 % och
i en del fall har den varit hdgre. Marginaleffekten &r
1974 har berZknats variera mellan 63,5 och 81,3 % for in-
komsttagare med industriarbetarlon och mellan 62,6 och
89,0 for inkomsttagare med industritjinstemannalon.

Vad som redovisats i tabellerna 6:17 och 6:18 &r de margi-
naleffekter som intrdffat vid en inkomstSkning som lagts
"ovanpd" den generella lonestegringen. Det bor framhdllas
att de marginaleffekter som fdrorsakats av inkomstSkning-
ar inom ramen for den allmédnna loneutvecklingen bdr ha va-
rit l&gre &n de i tabellerna redovisade effekterna. P&
grund av de successivt justerade inkomstprovningsreglerna
for bostadstilldgg har némligen inkomstdkningar inom nimn-
da ram i regel medfdrt obetydlig eller ingen avtrappning
av bostadstillagg.

6.6 Effekter for folkpensionidrer

Som framgédtt av tidigare redogdrelse i avsnitt 4.3.2 har
man avsett att genom reglerna om extra avdrag vid beskatt-
ningen ge sirskilda skatteldttnader till folkpensionirer
som saknar eller har 14g sidoinkomst. I tabell 6:19 har
gjorts en framr&kning till 1975 &rs taxering av de tabel-
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ler som gdller for extra avdrag. Det erinras &ven om att
skattefrihet for kommunalt bostadstilldgg infordes genom
1970 ars skattereform och att folkpension&drer numera &r
helt befriade frdn sjukforsdkringsavgift.

Effekten av extra avdrag och befrielse frén sjukforsak-
ringsavgift framgdr vid en jamforelse av uttaget av in-
komstskatt &r 1974 hos & ena sidan folkpensiondrer och &
andra sidan skattskyldiga i aktiv &lder med samma skatte-
pliktiga inkomst. En sddan jamforelse har gjorts i tabell

6:20 for ensamstiende och i tabell 6:21 for makar. Av ta-

bellerna framgldr att folkpension&rer genomgéende betalar
mindre inkomstskatt #n skattskyldiga i aktiv &lder. Skill-
naden ir storst i de ldgre inkomstskikten; som exempel kan
nimnas att den kan uppgd till drygt 1 900 kr. for ensam-
st8ende med Arsinkomst p& 10 000 kr. och till drygt 2 700
fér makar med sammanlagd &rsinkomst pa& 20 00C kr.

Folkpensionirer i lidgre inkomstskikt far ofta kommunala
bostadstilldgg, som inte Ar skattepliktiga. Det &r d&rfor
av intresse att midta den sammanlagda effekten av de skat-
te- och bidragsregler som gidller for folkpension&rer. I
detta syfte redovisas i tabellerna 6:22 och 6:23 den dis-
ponibla inkomsten &r 1974 for folkpension&drer och for
skattskyldiga i aktiv &lder. Harvid har rdknats med ett O-
reducerat kommunalt bostadstilldgg p& 5 000 kr. Tabell
6:22 avser ensamstlende och tabell 6:23 makar. Av tabel-
lerna kan utldsas bl.a. att folkpensiondrerna i de under-
sokta inkomstskikten genomgéende har hogre disponibel in-
komst #n skattskyldiga i aktiv &lder. Skillnaden &r storst
i de ligre inkomstskikten, d&r den for ensamstéende med en
bruttoinkomst pd ca 15 800 kr. kan uppgd till dver 3 700
kr. och for makar med en sammanlagd bruttoinkomst p& ca

22 400 kr. till nira 4 600 kr.

Ovanstdende jamforelser visar att folkpensiondrer i l&gre
inkomstskikt har en formé&nlig stdllning i forh&llande till
skattskyldiga i aktiv &lder. Skillnaderna i inkomstl&gena
darsver dr diremot relativt obetydliga och hdnfor sig hu-
vudsakligen till sjukforsdkringsavgiften.
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De sdrskilda forméner som utgér till folkpensionirerna

medfdor & andra sidan att marginaleffekterna blir stdrre

dn for andra skattskyldiga i
gorelse har tidigare ldmnats
avdrag samt av hustrutilligg
Harav har framgdtt att extra
Jedel av den sidoinkomst som
samstédende och 2 000 kr.
ginalskattesatserna tSkar med

for

samma inkomstldgen. En redo-
for avtrappningen av extra
och kommunalt bostadstilligg.
avdrag avtrappas med en tred-
overstiger 1 500 kr. for en-
makar. Detta innebir att mar-

en tredjedel i forh&llande

till de marginalskattesatser som annars skulle till&mpas
vid de inkomster som ligger inom avtrappningsskiktet. In-
komstprovningen av hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillégg innebir att tillidgget avtrappas med hdlften av
den sidoinkomst som Gverstiger 2 000 kr. for ensamstiende
och 1 500 kr. for gift pensionir. Detta medfor som regel
en marginaleffekt p& 50 %. Om man antar att statlig in-
komstskatt uttas enligt gillande regler och den kommunala
utdebiteringen &r 24 kr. per skattekrona blir marginalef-
fekten i regel 91,3 % i de inkomstskikt dir bade extra av-
drag och till&dgg avtrappas.

Som exempel kan frdn tabell 6:23 noteras att en okning av

sidoinkomsten frén 6 000 kr. till 15 000 kr. medfdr att
den disponibla inkomsten skar med endast 780 kr. Av ta-
bellen ser man vidare att makar, som tillsammans har en
sidoinkomst pd 20 000 kr., f&r en 5 954 kr. higre dispo-
nibel inkomst &n makar som saknar sidoinkomst. Liknande
exempel kan betrdffande ensamstdende himtas frén tabell
622,

I detta sammanhang kan &ven nimnas att liknande marginal-
effekter i vissa fall uppstdr foér folkpensionirer pé& grund
av reglerna om differentierade avgifter for social hem-
hjédlp och for vard i 8lderdomshem. Inom de inkomstskikt
ddr det extra avdraget avtrappas kan s&dana avgifter i
kombination med marginalskatten medfdra marginaleffekter
pad 80 - 90 %.
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INKOMSTFORDELNING M.M, SAMT LAGINKOMSTTAGAR-
BEGREPP

Tel Inkomstfordelning m.m.

I detta och ndrmast foljande avsnitt redovisas vissa sta-
tistiska uppgifter som till huvudsaklig del hémtats frén
statistiska centralbyrans (SCB:s) inkomststatistiska mate-

rial. Preliminira uppgifter fran 1973 &rs taxering, dvs.
avseende inkomstdret 1972, har redovisats i SCB:s medde-
landennr N 1973:94 och 100.

SCB:s primdrmaterial omfattar samtliga fysiska personer
som avlimnat sjdlvdeklaration eller blivit skbnstaxerade.
T statistiken betecknas dessa personer "inkomsttagare'".
Det &Ar att midrka att ndgot inkomstbelopp inte registreras
i de fall d& den taxerade inkomsten inte nédr upp till den
s.k. léngdforingsgrénsen, 4 500 kr. Dessa fall fdrs under

rubriken "Ink. ej reg.".

Férutom "inkomsttagare" ingdr i primdrmaterialet &ven 0OvV-
riga fysiska personer som fyllt 15 &r. I den mdn de redo-
visas i den publicerade statistiken fors de under rubri-
ken "icke deklarant". Denna grupp omfattar ett inte obe-
tydligt antal personer som har en inkomst understigande
griansen for deklarationsplikt. Det &r védrt att notera,

att folkpension#rer som har sidoinkomst pd hogst 1 500 ity
och férmégenhet p& hégst 50 000 kr. fr.o.m. 1973 ars taxe-
ring inte har deklarationsplikt. SCB har uppskattat deras
antal till caslToONO00

Antalet "inkomsttagare" uppgick &r 1972 till 5 400 000 och
antalet "icke deklaranter" till 1 210 000. Den sammanlag-
da registrerade inkomstsumman var drygt 124 mil jarder kr.
P4 grund av lingdforingsgrénsen registrerades inte inkoms-
ten for ca 5 % av inkomsttagarna.

F5ljande uppstdllning visar hur fysiska personer - "in-

komsttagare" och "icke deklaranter" - inkomstéret 1972
fordelade sig efter sammanrdknad inkomst:
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Antal1 Darav 20 - 66 Ar

Icke deklaranter 1 209 078 592 713
Inkomsttagare
ink. ej reg. 278 980 206
inkomstklass, tkr.
0,1 - 4,9 369 762 32
5,0 - 959 859560 420
10,0 - 14,9 636 039 424
1556/0 {195 524 527 412
20,0 24,9 525 125 452
25,0 2989 596 746 55
3050 5959 952 ¥(55 898
40,0 5955 494 477 474
60,0 100,0 145 541 138
100,0 38 203 515

Summa & il B 4 940
Darav 5,0 - 19,9 2 020 126 15.25{ 185
5,101 =299 5 142595 2 267 609

Av sammanstdllningen framgdr att ett mycket stort antal

personer har 1&g inkomst. Av drygt 6,6 miljoner personer
som ingdr i SCB:s primdrmaterial har silunda ca 3,9 miljo-
ner eller 59 % inkomst under 20 000 kr. De som har inkomst
understigande 5 000 kr. uppndr i regel inte beskattnings-
bar inkomst och kan d& inte heller nas av skattesdnknings-
dtgdrder. Vid diskussion av l&ginkomsttagarbegreppet i av-
snitt 7.2 behandlas d&arfor sdrskilt de inkomsttagare som
har inkomst mellan 5 000 och 20 000 kr. Antalet personer

i dessa inkomstldgen uppgick totalt till ca 2 020 000,
varav 1 258 000 i dldrarna 20 - 66 Aar.

IEn uppfattning om storleken av den inkomstskatt, som samt-
liga inkomsttagare betalar, ger f5ljande uppgifter fran
debiteringen i hela riket av slutlig skatt pd grund av
1973 &rs taxering (beloppen inkluderar skatt som betalats
av oskiftade dodsbon och famil jestiftelser):

1Icke mantalsskrivna personer samt skattskyldiga som sak-

nar hemortskommun i Sverige ingdr endast i det totala an-
talet.
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Skatt m.m, Mo falt beloppl,: mii :j iucrs
Statlig inkomstskatt 15::254
Kommunalskatt 22 694
Folkpensionsavgift 3 500

Sjukforsdkringsavgift 2 004

De uppgifter som h&dr redovisats avser inkomstéret 1972.
Utredningens forslag avses bli tillédmpligt forst fr.o.m.
Ar 1975. Till grund fér kostnadsberdkningar m.m. har ut-
redningen ddrfor fatt gora antaganden om inkomstfordel-
ningen detta Ar. Redan nu bér framh&llas att dessa anta-
ganden blir mycket osdkra. Detta sammanhdnger bl.a. med
den visentliga &ndring av inkomstbegreppet som skett i och
med att sjukpenning och ersdttning vid arbetsloshet
fr.o.m. &r 1974 blivit skattepliktiga. Utdver de i och
foér sig osdkra prognoser angdende inkomstutveckling som
fordras vid varje framskrivning av inkomstfdrdelningen
tillkommer f.n. att sjukfrekvens m.m. i olika inkomstklas-
ser mAdste uppskattas. Av denna anledning har utredningen
inte ansett det mojligt att i detta beténkande redovisa
kalkyler angdende hur det framlagda forslaget kommer att
p& totalnivd paverka skattefordelningen mellan olika in-
komsttagargrupper. Det bor tillédggas att forutsdttningar-
na for s8dana kalkyler kan forvidntas bli betydligt battre
s& snart resultatet av vissa pdgdende samkorningar mellan
data fran inkomststatistiken och den allmédnna forsdkring-
en foreligger.

T2 Liginkomsttagarbegcepp m.m.

Bnligt tilldggsdirektiven skall utredningen i sitt forslag
beakta behovet av skattesdnkning for inkomsttagare med
ldgre inkomster. Av avsnitt 7.1 har framgdtt att ett bety-
dande antal fysiska personer har 1ldg sammanrdknad inkomst.
Mot den bakgrunden gors i detta avsnitt ett Idrsdk att nd-
got mer ingdende belysa frégan om vilka personer som en-
ligt inkomststatistiken har s& 1&g inkomst att de kommer

i &tnjutande av skattesdnkningsdtgérder som generellt in-
riktas p& inkomsttagare med 18g beskattningsbar inkomst.

Avslutningsvis skall ocksd berdras frégan i vilken mén
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lagstiftaren ansett det méjligt att vid beskattningen till-
lémpa mer selektiva dtgédrder for medgivande av skattelitt-
nader at laginkomsttagare.

En lémplig utgdngspunkt for diskussionen &r det inkomst-
statistiska schema som utarbetats av arbetsgruppen for
léginkomstfragor pd basis av erfarenheterna fran lagin-
komstutredningen (Ds In 1972:19 sid. 26). Schemat dterges
- med ett par obetydliga modifieringar - i Pieur il

Schemat illustrerar relationerna mellan de centrala be-
greppen 1on, inkomst, kopkraft och utkomst. Lon &r det
centrala inkomstbegreppet i det fackliga perspektivet. In-
komsten bestdms av 1l6nen och den sysselsdttningsvolym som
uppnatts under 4ret samt av inkomster av kapital m.m. Kop-
kraft eller disponibel inkomst 4r den summa individen har
till sitt forfogande sedan olika sociala bidrag och trans-
fereringar tillkommit och skatt betalats. Utkomsten &r
slutresultatet sedan familjens eller hush&llsenhetens kop-
kraft och formbgenhetssituation stdllts i relation till
antalet familjemedlemmar. XK&pkraften och &n mer utkomsten
dr centrala vdlfardsbegrepp i det socialpolitiska perspek-
tivet,

For de frégestdllningar som behandlas i detta avsnitt Ar
det av sdrskild vetydelse att klargdra relationen mellan
det skattepolitiska inkomstbegreppet och de faktorer som
illustreras 1 schemat. Det skattepolitiska inkomstbegrep—

pet kan ndrmast placeras i nivd med D ("inkomst") i sche-—

mat. Vad forst betrdffar dess relation till A och B gdller
foljande. Schemat &ska&dliggor att forvirvsinkomsten Ar re-
sultatet av tvd samverkande faktorer,lonen (A) och syssel—
sdttningsvolymen (B). Vid beskattningen tas dock i regel
inte hdnsyn till hur de tv& faktorerna forhaller sig till
varandra utan endast till slutresultatet; om ett visst im-
komstbelopp forvarvats genom arbete under hela &ret ellem
under del av dret saknar i princip betydelse vid inkomst—
beskattningen. Vad betrdffar forhdllandet till ovriga in— -
tdkter (C) giller att dessa riaknas in i beskattningsundem-
laget endast om de kan inordnas under nédgot av de sex in—
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komstslag som anges i KL. I sammanhanget kan erinras om
att vissa bidrag och formdner &Er skattepliktiga medan and-
ra - t.ex. barnbidrag och bostadstilldgg - inte beskattas.
Vad slutligen g#ller relationen till ovriga faktorer i
schemat &r att notera att man vid inkomstbeskattningen

- sé&som redan anférts - endast tar hdnsyn till vissa bi-
drag och transfereringar samt att den skxattskyldiges for-
sorjningssituation beaktas endast i begrinsad omfattning
(t.ex. genom reglerna om extra avdrag vid visentligt ned-
satt skatteférméga). Detta betyder att det skattepolitiska
inkomstbegreppet inte utgdr ndgot tillforlitligt matt pé
individens kopkraft (F) eller utkomstsituation (I). Som
exempel p& grupper for vilka det ofta foreligger en avse-
vdrd skillnad mellan inkomst och utkomstsituation kan nzm-
nas hemmamakar, hemmaboende ungdomar och studerande, viarn-
pliktiga samt personer vars konsumtionsperiod varit korta-
re dn ett &r (t.ex. pd grund av invandring eller utvand-

ring under &ret). Till denna grupp kan ocks& riknas skatt-
skyldiga som har 14g inkomst men betydande formogenhet
samt skattskyldiga som "underdeklarerar”. A andra sidan

forekommer naturligtvis att personer med relativt hog
skattepliktig inkomst har stor forsorjningsborda och ddr-
igenom svag utkomstsituation.

Det finns alltsé& anledning att formoda att det i ménga
fall inte foreligger sdrskilt god Overensstimmelse mellan
den taxerade inkomstens storlek och individens utkomstsi-—
tuation. Det skulle vara av viarde att kunna nirmare redo-
gbra for graden av samband mellan inkomst och utkomst.
Detta moter emellertid betydande svarigheter. Vad ovan
sagts om den bristande &verensstidmmelsen mellan det skat—
tepolitiska inkomstbegreppet och individens kdpkraft och
utkomstsituation har sin motsvarighet i den officiella in-
komststatistiken, eftersom den visentligen baseras pa
taxeringsstatistiska data. Inkomststatistiken omfattar
t.ex. inte de skattefria inkomsterna. Vidare saknas upp-
gifter om inkomsttagarnas sysselsdttningsvolym, forsorj-
ningssituation m.m. och om orsakerna till inkomstbortfall .

Viss belysning av fr&gan om sambandet mellan l4g taxerad
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inkomst och G6vriga faktorer ger dock den officiella in-

komststatistikens uppgifter. Betrdffande det totala anta-
let personer som enligt inkomststatistiken har l&ga in-
komster hinvisas till avsnitt 7.1. Totalbilden visar ett
stort antal personer utan inkomst eller med 1&g inkomst.

I det foljande gors vissa forsck att komplettera och nyan-
sera denna bild.

Det m&ste framh8llas att avsikten inte dr att ldmna négon
uttommande redogdrelse utan endast att ge exempel pé& vilka
slags uppgifter som i dag kan tas fram fran den officiella
statistiken for att belysa det efterfrédgade sambandet. For
enkelhets skull redovisas endast uppgifter om individernas
inkomstforh&dllanden medan ddaremot uppgifter om inkomstfor-
h&llanden for olika famil jetyper forbigds. Av sk&l som an-
forts i avsnitt 7.1 begridnsas undersdkningen till personer
som har mellan 5 000 och 20 000 kr. i sammanrdknad in-
komst.

I tabell 7:1 har de inkomsttagare, vars sammanrdknade in-
komster under &r 1972 uppgick till mellan 5 000 och 20 000
kr., fordelats efter d8lder, kon och civilsténd. Antalet
s8ddana inkomsttagare uppgick till ca 2 005 000, av vilka
ca 1 258 000 eller 63 % befann sig i 8ldrarna 20 - 66 &r,

Tabell 7:2 visar hur de sistndmnda inkomsttagarna fordela-
de sig efter yrkesstdllning. Fordelning har skett pd kate-
gorierna rorelseidkare, anstdllda och ej forvarvsarbetan-
de. Som rorelseidkare har hidrvid rdknats den som driver
egen rorelse och den som har inkomst av jordbruksfastig-
het eller annan fastighet. Som anst&dlld riknas var och en
som arbetar for arbetsgivares rdkning mot ersdttning; hit
hor dven de som bedriver verksamhet genom eget bolag eller
annan juridisk person. SCB:s klassificering efter yrkes-
stdllning baseras p& en urvalsundersokning och inte - som
uppgifterna i tabell 7:1 - pd totalrdkning. Av denna an-
ledning réder inte full Overensstdmmelse mellan tabeller-
na 7:1 och 7:2, Tabell 7:2 visar att huvuddelen eller ca
78 % av de inkomsttagare i aktiv &lder som hade sammanrik-
nad inkomst mellan 5 000 och 20 000 kr. var anstdllda, me-
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dan knappt 8 % var roérelseidkare och drygt 14 % var ej

forvarvsarbetande. Statistiken visar bl.a. ocksd att kvin-
norna var klart Overrepresenterade i denna grupp av lag-
inkomsttagare.

Den bild som ges av tabellerna 7:1 och 7:2 kan sammanfat-
tas enligt foljande. De inkomsttagare som hade sammanrik-
nad inkomst mellan 5 000 och 20 000 kr. fordelade sig pa
fol jande kategorier:

Antal Andel (%)
Kklderspensionirer (67 ar eller mer ) 595 000 30
Ungdomar under 20 Ar 152 000 7
Ovriga (20 - 66 &r) 258 000 63

Den sistnamnda gruppen, "gvriga (20 - 66 &r)", hade i
tur foljande sammansdttning:
M&n 444 000 35

Kvinnor
(varav gifta kvinnor 566 000) 814 000 65

Summa 258 000

Angtdllda 975 000 T
Roérelseidkare 99 000 8
Ej forvarvsarbetande 184 000 115
Summa, 258 000 100

De hittills ldmnade uppgifterna ger inte upplysning om in-
komsttagarnas syssels&ttningsvolym.Det har redan framhdl-
lits att den officiella inkomststatistiken inte gor ndgon
differentiering mellan & ena sidan held&rs- och heltidsg-
sysselsatta och & andra sidan partiellt sysselsatta. De-
tal jerade uppgifter om sysselsdttning m.m. inhimtas dir-
emot varje madnad av SCB genom de s.k. arbetskraftsunder—
sdkningarna (AKU), Via varje tillfdlle tillfrdgas ca

18 000 personer om sina arbetsmarknadsforhillanden. Vid
den undersdkning som gors i februari manad frédgas dess-
utom efter utbildning och arbetsfdrhdllanden under hela
det foregdende &ret. P4 senare tid har utférts vissa for—
sCk till samkorning av AKU:s februarimaterial och taxe—
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ringsbanden. Ddarvid har framkommit bl.a. foljande uppgif-
ter om sysselsittningens omfattning i genomsnitt &r 1970/
1971 bland de forvarvsarbetande:

Sysselsdttningsgrad Antal personer Andel %
Hel&r, heltid 2 710 000 61
Hel&r, deltid 510 000 12
Del av &r, heltid 850 000 19
Del av &r, deltid 360 000 8

Summa. 4 430 000 100

De hittills gjorda samkdrningarna har visserligen haft ett
annat primdrt syfte &n att belysa sambandet mellan inkomst
och sysselsdttning, men vissa iakttagelser angdende detta
samband har dock kunnat gtras. Uppgifterna médste dock i
denna del tolkas med sdrskild forsiktighet. En av anled-
ningarna till detta dr att AKU inkluderar sjukledighet i
forviarvsarbetsbegreppet, medan & andra sidan sjukpenningen
inte var skattepliktig under den tid som samkdrningarna
avsdg. Bn inkomsttagare som varit sjukskriven under stor

deloav dret kan ddrfor i AKU ha registrerats som heldrs-

och heltidsarbetande och kan samtidigt enligt taxerings-
statistiken ha en 1&g inkomst. Med h&nsyn till dessa své-
righeter skall ndgon redovisning av samkdrningens inkomst--
data inte ldmnas hdr. Det kan vara tillrickligt att n&mna
foljande. I en ratt homogen grupp av materialet, nédmligen
gruppen vanligen heltidsarbetande m&n i &ldern 14 (16) =
59 &r, registrerades 87 % som forvdrvsarbetande hela &ret.
Av dessa hade 11,2 % inkomst under 20 000 kr.

Som tidigare anforts har avsikten med den h&r l&mnade Tre-
dogdrelsen endast varit att belysa vilka mdjligheter man
f.n. har att med hjdlp av den aktuella inkomststatistiken
beskriva sammansidttningen av den grupp individer som har
l4g skattepliktig inkomst. Bilden skulle i och for sig
kunna kompletteras i flera avseenden. SCB:s material ger
t.ex. vissa mojligheter att analysera barnfamil jernas sam-
mansittning och inkomstférhallanden (se SCB:s meddelande
nr N 1973:100). Den redan ladmnade redogdrelsen torde dock
ge tillrdcklig uppfattning om hur pass léngtgdende slut-

SOU 1974:20 s




satser som d4r mdjliga p& basis av den officiella inkomst-
statistiken. Med hjdlp av den kan man alltsd ge en be-
skrivning i stora drag av bl.a. inkomst- och syssels&tt-
ningsforhdllanden for ldginkomsttagargruppen. Materialet
ger diremot inte stora mojligheter att analysera samban-
det mellan inkomst och sysselsdttning, orsakerna till in-
komstbortfall och andra kausalsamband. Det bor dock till-
liggas att forutsdttningar for sddana analyser torde kom-
ma att i hog grad forbdttras under de ndrmaste &ren. Har
kan hidnvisas till den redogodrelse som i bilaga 9 till
drets statsverksproposition ldmnats for SCB:s péagldende
och planerade undersdkningar av inkomstfordelning, lev-
nadsnivd och olika v&dlfardskomponenter. Vidare bor ndmnas
att Kungl. Maj:t i februari 1974 uppdragit &t Institutet
for social forskning att genomfdra en replikation av den
levnadsnivdunderstkning frén &r 1968 som utfdrdes inom
ramen for ladginkomstutredningen.

Fragan om sambandet mellan 1&g skattepliktig inkomst och
de faktorer som &terges i figur 7:1 har ovan diskuterats
mot bakgrund av den aktuella inkomststatistiken. Det
finns anledning att hdr &dven ndmna ndgra undersdkningar
av dldre datum som betydligt mer ingédende har belyst det
efterfrdgade sambandet.

SCB genomfdrde under &ren 1959 och 1960 specialundersok-
ningar avseende laginkomsttagare. Undersdkningarna bestod
av dels en specialbearbetning av inkomststatistiken och
befolkningsregistret for &r 1958, dels en intervju- och
registerundersdkning angdende forhd8llanden under inkomst-

dret 1959.1 Med 18g inkomst avsdgs i undersdkningarna

sammanrédknad nettoinkomst understigande 6 000 kr. for en-
samstdende och 10 000 kr. for makar. Undersdkningarna vi-
sade bl.a. foljande. Drygt hdlften av de ensamstdende i
8ldrarna 17 - 66 &r hade l&dgre deklarerad inkomst &n

6 000 kr. Av dessa ensamstdende léginkomsttagare hade un-
gefdr en tredjedel heltidsarbete hela &ret, huvudsakligen
inom jord- och skogsbruk, husligt arbete, handel och kon-
tor. Av samtliga gifta par hade drygt en femtedel gemen-

1Resultatet har redovisats i Statistisk tidskrift
1960:11 sid. 683 ff och 1961:5 sid., 235 ff samt
114 i bilaga 3 till SOU 1964:59.




sam deklarerad inkomst under 10 000 kr. Av de gifta l&gin-
komsttagarna hade drygt en tredjedel inkomst fran jord-
bruksfastighet eller rorelse. I drygt hdlften av fallen
hade mannen arbetat heltid hela &ret, frdmst inom jord-
och skogsbruk, smdhantverk och forsédljningsarbete. I de
fall ddr endast partiell sysselsdttning forekommit orsaka-
des 14g inkomst av ndgon av foljande faktorer (uppstdll-
ningen hiamtad fran SOU 1964:25 sid. 71 och 72):

Ensamstdende (%) Gifta (%)
Militdrtjanst 9 6
Studier 29 2
Sjukdom 35 63
Arbetsloshet 10 17

Hushdlls- och vardnads- 7 1
uppgifter

In- eller uttrdde p& arbets- 4
marknaden

Andra uppgifter eller upp- i i
gift saknas

100 100

Laginkomstutredningen har presenterat ett mycket omfattan-
de material som fran olika aspekter belyser inkomstforh&l-
landen under &r 1966, kdpkraftsfordelningen &r 1967 samt
vdlfardsfordelningen m.m, under vissa ar., Det finns ingen
moéjlighet att hir redogora ens for huvudinnehdllet i 18g-
inkomstutredningens material. En Overblick over detta ges

i det kompendium om laginkomstutredningen (Ds In 1971:16)

som sammanstdllts av arbetsgruppen for léginkomstfrigor.
En utvdrdering av ladginkomstutredningen har presenterats
i arbetsgruppens rapport (Ds In 1972:19). Arbetsgruppen
har som den kanske viktigaste slutsatsen av léginkomstut-
redningens material framhdllit att "ett ovéntat stort an-
tal personer pd grund av arbetsloshet och forvarvshinder
har en ldgre sysselsdttningsvolym &n de skulle daska och
ddrmed l&gre inkomster &@n de skulle kunna ha vid en given
lonestruktur". Arbetsgruppen citerar bl.a. ladginkomstut-
redningens uppgifter att &r 1966 omkring 290 000 anst&dllda
trots held&rs- och heltidsarbete hade l&dgre inkomster &n
15 000 kr. och att &r 1968 ca 450 000 lontagare hade en
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timfortjanst understigande 7 kr. Vidare Aterges uppgiften
att &r 1966 ndrmare en miljon personer fick reducerad

- eller ingen alls - forvdrvsinkomst p& grund av arbets-~
10shet eller forvdrvshinder. Arbetsgruppen framhdller att
den verklighetsbild som l&dmnats av l&ginkomstutredningen
sedermera &dndrats genom ett antal &tgidrder, som vidtagits
p& de centrala vdlfidrdsomrddena i syfte att undanrdja oli-
ka brister. Gruppen betonar emellertid ocks& att denna ut-
veckling inte &ndrat de grundlidggande slutsatserna, av
vilka en dr att léginkomstfridgan i stor utstridckning &dr en

sysselsdttningsfriga.

Det material som redovisats ovan i detta avsnitt torde
trots sin ofullstdndighet berdttiga till foljande allmin-
na slutsatser angldende sammansdttningen av den stora
grupp inkomsttagare som har 1&g taxerad inkomst. En inte
obetydlig del bestldr av inkomsttagare som trots full ar-
betsinsats endast uppndr 18g inkomst. In stor del torde
utgdras av inkomsttagare som p& grund av Oppen eller dold
arbetsloshet eller andra forviarvshinder inte haft full

sysselsédttning, medan en lika stor del torde bestd av

skattskyldiga, som trots 1l4g egen inkomst kan antas ha
nédgorlunda god utkomstsituation.

Skattesd@nkningsdtgdrder, som &r generella i den meningen
att de kommer samtliga skattskyldiga med 18g beskattnings-
bar inkomst till del, Ar kostnadskridvande. led h&nsyn h&ar-
till bor avslutningsvis noteras att lagstiftaren i ndgra
fall funnit det mojligt att utforma selektiva regler for
skatteldttnad &t inkomsttagare med lidgre inkomster, dvs.
regler som inriktas p& s&rskilda grupper av skattskyldiga
som ansetts i behov av skattelindring. I forsta hand finns
anledning att erinra om de i avsnitt 4.3.2 beskrivna reg-
lerna om extra avdrag for folkpensionirer. Reglerna Ar av-
sedda att tilldmpas p& en betydande grupp av skattskyldiga
och de har givits en enkel och schablonmissig utformning;
redan egenskapen av folkpensiondr ber&dttigar i princip
till skatteldttnad och denna bestdms direkt med hinsyn
till den taxerade inkomstens storlek. I andra hand kan
dven ndmnas reglerna om extra avdrag vid viasentligt ned-
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satt skatteformdga resp. v}d existensminimum. For dessa

avdrag har lagstiftaren uppstédllt en rad sdrskilda forut-
sdttningar, bl.a. betrdffande orsaken till den nedsatta
skattefsrmégan resp. den ringa inkomsten. For bada avdra-
gen kravs utredning i det enskilda fallet angdende den
skattskyldiges inkomst- och forsdrjningssituation; sar-
skilt existensminimireglerna &r i detta avseende komplice-
rade och svArtillampade, men de kommer & andra sidan i
praktiken att tillédmpas endast i ett ringa antal fall.
Nagra andra regler som medger "selektiv" skattelindring
f6r laginkomsttagare finns inte i nuvarande system,
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UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Atgirder for skattesédnkning och lindring av mar-
ginaleffekter

fehe il Allmé&nna overviganden

Det provisoriska forslag som skatteutredningen ligger fram
skall enligt tillédggsdirektiven tillgodose tv& huvudsyften,
némligen att lindra marginaleffekten for inkomsttagaré i
mellaninkomstlédgena och att beakta behovet av skattesink-—

ningar for inkomsttagare med ldgre inkomster. De &tgirder
som utredningen foresldr skall alltsd i princip inriktas
pd inkomsttagare i tvd skilda inkomstligen. Utredningen
vill till en bdrjan berdra fragan i vilken mdn det &r mdj-

ligt att ange grédnserna for dessa inkomstldgen. Det &r
sjélvklart att en indelning av inkomsttagarna i 1l3g-, mel-
lan- och hdginkomsttagare kan diskuteras frin manga olika
utgidngspunkter. Utredningen avser inte att i detta samman-
hang ta upp ndgon principiell diskussion i denna friga u-
tan anser det tillrédckligt for det aktuella uppdraget att
soka bedoma vilka inkomsttagargrupper som i forsta hand &-
syftas i tilldggsdirektiven. Det dr d& naturligt att utgd
ifrdn vilka inkomsttagare som faktiskt trdffas av den i
tillédggsdirektiven angivna marginaleffekten. Grinserna for
mellaninkomstskiktet kan med denna utgdngspunkt mycket
ungefédrligt anges till 30 000 - 55 000 kr. Gransdragning-
en overensstidmmer vdl med den avvdgning som legat till
grund for t.ex. avtrappningen av grundavdrag vid statligt
taxerad inkomst mellan 30 000 och 52 500 kr. Varje grins-
dragning av detta slag midste dock uppfattas endast som en
ungeférlig angivelse av de inkomstligen didr tyngdpunkten
av de foreslagna &tgdrderna bor lidggas. Utredningen anser
sig darfor t.ex. ofdrhindrad att foresld lindring av mar-
ginaleffekterna &dven i inkomstldgen under 30 000 kr. lik-
som att Overvidga att ladta inkomsttagare Gver denna grins
fd del av sddana sdrskilda skatteldttnader som #r avsedda
for laginkomsttagare.
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Utredningen har av antydda sk&dl inte funnit det menings-
fullt att sBka ytterligare avgrdnsa de tvéd huvudgrupper

av inkomsttagare som omfattas av utredningsuppdraget. Det
kan dsremot konstateras att det blir fréga om mycket stora
grupper hur gridnserna &n dras. Fran senast tillgédngliga
taxeringsstatistik kan t.ex. inh#mtas att vid 1973 &rs
taxering drygt 3,7 milj. inkomsttagare hade statligt taxe-
rad inkomst under 30 000 kr1) ochtatt 1,2  milj.  hadelstat=
ligt taxerad inkomst mellan 30 000 och 60 000 kr.

Vad betriaffar de inkomsttagare som har 1lag taxerad inkomst

vill utredningen erinra om vad som anfdérts ovan i avsnitt
7.2. Det &4r hir uppenbarligen frdga om en mycket heterogen
grupp. Tillgdngliga uppgifter ger stod for antagande att
en inte obetydlig del bestdr av inkomsttagare - t.ex.
vissa hemmaboende ungdomar och hemmamakar - som har en
battre utkomstsituation #n deras egen laga inkomst anger.
& andra sidan ingdr ménga inkomsttagare vars liga inkomst
4terspeglar en svag utkomstsituation; detta kan t.ex. gal-
la ldgavldnade och andra inkomsttagare, som trots full ar-
betsinsats har 18g inkomst, samt ménga inkomsttagare som
pd grund av forviarvshinder av olika slag inte kunnat gora
den arbetsinsats som de skulle onska. Av badde férdelnings-—
politiska sk#dl och kostnadsskdl skulle det vara en fordel
att ha tillgéng till en metod som gjorde det mojligt att
selektivt inrikta skattelindrings&tgdrder pd de senaste
tv8 grupperna av inkomsttagare. Sisom utredningen senare
kommer att utveckla moter det dock betydande praktiska
svadrigheter att utarbeta en sddan metod.

I fraga om forekomsten av marginaleffekter hianvisar utred-

ningen till resultatet av de understkningar som redovisats
ovan i avsnitten 6.5 och 6.6. Hirav har framgdtt att mar-
ginaleffekten i form av sammanlagd verkan av marginalskatt,
reduktion av bostadstilligg och inkomstdifferentiering av
daghemsavgifter i vissa inkomstlégen varit betydande under
senare &4r (se tabellerna 6:17 och 6:18; jfr &ven tabell

) Det bor noteras att av dessa inkomsttagare drygt
700 000 inte uppnddde beskattningsbar inkomst.
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6:16). Vidare har framgdtt att folkpensiondrer som for-
varvar inkomst vid sidan av sin folkpension i mé&nga fall
kan triffas av lika stora eller t.o.m. storre marginalef-
fekter i form av marginalskatt i kombination med avtrapp-
ning av hustrutillidgg eller kommunalt bostadstillidgg (se
avsnitt 6.6).

Prédgan om marginaleffekternas betydelse i och for sig och
1 forhdllande till andra faktorer har #Hgnats betydande
uppmédrksamhet i den aktuella skattepolitiska debatten. I
anslutning till denna debatt vill utredningen anféra fol-
Jande allmdnna synpunkter.

Vissa utléndska undersdkningar visar att det for enskilda
inkomsttagare i regel foreligger betydande svarigheter att
overblicka verkningarna av de ofta komplicerade skattereg-
lerna. Av bl.a. denna anledning foreligger risk for att en
skattepolitisk debatt som alltfor ensidigt inriktas pd vis-
sa verkningar av systemet foranleder missforstdnd eller
tenderar att undanskymma andra effekter av lika stor bety-
delse. Det kan t.ex. befaras att det forh8llandet att mar-
ginaleffekterna stidtt i centrum for debatten kan ha med—
fort att vissa inkomsttagare bibringats missuppfattningen
att de i1 debatten redovisade hoga marginalskattesatserna
avsett den totala inkomstskattens andel av hela inkomsten,
trots att denna andel i sjdlva verket regelmissigt dr vi-
sentligt légre &dn marginalskattesatsen. An viktigdre &r
kanske fo©ljande forh8llande. En debatt som rér beskatt—
ningens hojd fir gérna en s&dan inriktning att den enskil-
de kan komma att uppfatta skatterna som patvingade utgif-
ter utan egentligt vederlag. Man loper alltsd risk att i
debatten bortse fran det grundliggande faktum att skatter-—
na inte "gdr forlorade" utan att de genom transfereringar
och i Ovrigt genom offentlig konsumtion och investering
kommer medborgarna till godo.

Vilken betydelse har d& marginaleffekterna i férh8llande
till ovriga faktorer? Frén fordelningspolitisk synpunkt
har individernas kopkraft och allts& storleken av den

disponibla inkomsten primédrt intresse. Den enskilde in-
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komsttagarens disponibla inkomst ett visst ar ér‘direkt

beroende av bl.a. den totala inkomstskatt som han betalar
det &ret och alltsd& av den for honom gédllande genomsnitt—
liga skattesatsen. Vidare beror den disponibla inkomstens
storlek bl.a. pd de bidragsbelopp som utgdr under &ret. En
médlsdttning dr sedan lidnge att skattesystemet skall med-
verka till en jadmnare fordelning av kopkraften mellan med-
borgarna. Av denna anledning &r inkomstbeskattningen pro-
gressiv. Inkomstutjdmning och standardfordelning sker vi-
dare genom de socialpolitiska &tgdrderna. Den fordelnings-
politiska mi&lsdttningen pd detta omrdde framgdr av att bi-
dragen utgdr med storre belopp till den som har stdrre be-
hov av dem, d.v.s. bidragen dr inkomstprovade. I ett sys-—
tem dir inkomstbeskattningen &dr progressiv och bidragen
inkomstprovade dr marginaleffekten — sdsom framh&dllits i
utredningens huvuddirektiv - ofrénkomlig. Ju mer stodat-
girderna inriktas pd inkomsttagare i vissa inkomstlégen
desto stdrre blir marginaleffekten for den som pd grund

av inkomstokning l&mnar dessa inkomstlédgen. Marginaleffek-
terna Aterspeglar s&ledes de fordelningspolitiska ambitio-
ner som ligger bakom utformningen av nuvarande skatte- och
bidragssystem.

Marginaleffekten har betydelse vid inkomstokningar och ut-
gor en av de faktorer som bestédmmer hur stor andel de oli-
ka inkomsttagarna f&r av den totala inkomstdkningen i sam-
hdllet. Aven i detta perspektiv bor betydelsen av marginal-
effekterna dock inte overdrivas. Marginaleffekterna kan
balanseras av andra faktorer, t.ex. dndringar i skatte-
skala, bidragsnivd och avgiftsregler. Fran fordelningspo-
litisk synpunkt kan d&rfor avvidgningen av totaleffekten,
d.v.s. det sammanlagda resultatet fran ett ar till ett an-
nat av inkomstutveckling och samtidiga &ndringar av regel-
systemet, anses vara av primidrt intresse.

Med det hittills sagda vill utredningen inte gdra gdllande
att marginaleffekterna skulle sakna betydelse utan vill en-
dast framh&dlla att de miste ses i sitt ratta sammanhang och
i samband med ovriga faktorer i nuvarande system.
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Det &r en vanlig uppfattning att hog marginaleffekt ver—
kar hidmmande p& utbudet av arbetskraft, dvs. negativt od-

verkar den enskildes vilja att gora en viss arbetsinsats
eller att oka sin arbetsinsats. Som utgdngspunkt for si-
dant resonemang kan t.ex. tas de resultat som redovisas

i tabell 6:18, En skattskyldig med genomsnittlig industri-
tjénstemannaldn som Overviger att ta en anstdllning son
ger honom 10 % hogre 1on miste i vissa fall konstatera
att utbytet av lonedkningen blir ringa. Detta kan vara en
vésentlig och ibland t.o.m. avgérande faktor ndr han orer—
véger om han skall anta den nya anstdllningen eller inse.
Liknande synpunkter kan anliggas nir en inkomsttagare
overviger att ta extraarbete etc. Det kan & andra sidan
h&vdas att det i manga fall &dven 4r andra faktorer &n iet
ekonomiska utbytet som pdverkar viljan att gbra en arbsts—
insats. Utléndska undersSkningar som stkt kartligga be-
skattningens betydelse for arbetsviljan har inte lyckass
ge nédgot entydigt besked om hur skatterna upplevs och 7er—
kar. Det &r visserligen oklart i vilken m&n resultatet
kan overfdras péd svenska forhdllanden men man miste koas-—
tatera att man befinner sig p&d ett omrdde dir det for adr-
varande dr vanskligt att dra generella slutsatser. - Frén
facklig synpunkt dr det av intresse att det forhandlings-

resultat som uppnéds for medlemmarnas ridkning ger utbyte
i form av okad kopkraft. Det har ocksd under senare &r ut-
tryckts onskemdl fran fackligt h1811 om en lindring av nar-
ginaleffekterna for att underlitta avtalsforhandlingarna.
Loneutvecklingen paverkar i sin tur kostnads— och prisut-

vecklingen. Marginaleffekterna har dirigenom dven en ssa-—
biliseringspolitisk aspekt. Vidare brukar goras gillande

att hoga marginaleffekter Okar bendgenheten for skatte-
flykt eller skattefusk, t.ex. i den formen att inkomster
av extraarbete undanhdlls fran beskattning.

Av det anforda drar utredningen foljande slutsatser. Aven
om marginaleffekternas negativa betydelse i viss mdn tor-
de ha overdrivits i den aktuella debatten bor de dock in-
te negligeras. I vissa fall, sdrskilt for barnfamiljer i
mellaninkomstlégen och folkpensiondrer, kan konstateras
betydande marginaleffekter. Utredningen lédgger i enlighet
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med tilléggsdirektiven fram forslag for att lindra dessa
effekter.

85 le2 Inventering av medel

I detta avsnitt ldmnas en Oversiktlig inventering av medel
som kan anvdndas for att tillgodose de b&da i tillédggsdi-
rektiven angivna huvudsyftena. Den tekniska utformningen
av utredningens forslag och de problem som sammanhidnger
darmed diskuteras i avsnitt 8.1.3.

Som tidigare framhdllits har utredningen med hinsyn till
forslagets provisoriska karaktdr begrénsat det till ett
f&tal punkter och har ansett sig bora foresld losningar
som i principiellt hdnseende inte skiljer sig alltfor myc-
ket fradn nuvarande ordning. En naturlig utgéngspunkt har
varit att soka anknyta till de reformer som genomforts un-—
der senare 8r. Utredningen har ocksd haft anledning att

beakta vissa pd senare tid framlagda reformforslag, sér-
skilt familjepolitiska kommitténs betinkande "Famil jestod®

(SOU 1972:34). En redogdrelse for reformarbetet har l&ém-
nats ovan i avsnitt 5.

Mot bakgrund av att folkpensionsavgiften nyligen slopats
har utredningen ansett det ligga ndra till hands att till
en bérjan overvidga om det dr lampligt att g& vidare pd sam-
ma viag genom att ocksd slopa sjukforsdkringsavgiften for

lontagare. Diarefter avser utredningen att diskutera vilka
medel som bor anvindas pd beskattningsomrddet for att
tillgodose forslagets ba&da huvudsyften. Vad slutligen gdl-
ler det socialpolitiska omrddet har utredningen att ta

stdllning till i vilken mén marginaleffekterna kan lind-
ras genom &tgirder pd detta omrdde och d& frédmst genom
dndring i nuvarande regler for inkomstprovning av vissa
bidrag. Det kan ddremot inte anses ingd i utredningsupp-
draget att omprdva bidragsnivén eller att ta upp dérmed
sammanhidngande fragor.
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Sjukforsdkringsavegiften

Tidigare har redogjorts for avgiftsreglerna och rdtten ait
vid inkomsttaxeringen godra avdrag for avgiften. Hir skall
endast erinras om att den fasta avgiftsdelen under &r 1974

uppgdr till 300 kr. och att den rorliga avgiftsdel som tas

ut p&4 loneinkomster under samma &r beriknas utgd med i ge-
nomsnitt 1,3 % av avgiftsgrundande inkomst. Av tabell 6:2
kol. 2 framgdr avgiftens storlek under &ret for lontagare
i olika inkomstldgen. Den sammanlagda effekten av avgift
och avdrag vid taxeringen redovisas i avsnitt 8.1.3, dir
verkningarna av utredningens forslag diskuteras. Hirav
kommer att framgd att "nettokostnaden" for den enskilde
lontagaren och ddrmed ocksd skatteldttnaden fo6r honom om
avgift och avdragsrdtt upphor ligger mellan 300 och 400 kr.
i de flesta inkomstldgen upp till 150 000 kr. Uttryckt i
procent av den totala inkomstskatten blir ldttnaden betyd-
ligt storre i lédgre dn i hogre inkomstldgen. Frén denna
synpunkt kan slopandet av sjukforsdkringsavgiften for 1on-
tagare anses vara en reform med l8ginkomstprofil. Férdel-
ningspolitiska sk&dl talar ddrfor for att avgiften slopas.
Detta skulle ocksd medfdra att variationen i avgiftsuttag
mellan olika forsidkringskassor upphdér och skulle av bl.a.
denna anledning innebdra inte obetydliga littnader for de
myndigheter som handhar avgiftsdebiteringen. Vidare skulle
reformen i de flesta inkomstlédgen innebdra viss minskning
av marginalskatten, men denna effekt blir obetydlig efter-
som sjukforsédkringsavgiften - sésom tidigare framh&llits -
for nadrvarande endast har ringa marginaleffekt.

Prédn den nu diskuterade marginalskattelindringen bor skil-
jas den effekt som kan uppnds om sjukforsikringsavgiften

- pd samma sdtt som skedde med folkpensionsavgiften - er-
sédtts av en arbetsgivaravgift. Beaktas forh&llandet vid
avtalsforhandlingarna innebdr detta att en 1ldnedkning kom-
mer att ersidttas av en skattesinkning, Lonedkningen skulle,
om den hade &gt rum, ha tradffats av marginalskatt, vilket
dédremot inte blir fallet med den Skning av disponibel in-—
komst som foljer av skattesdnkningen. Resultatet innebir
alltséd att lontagarna det &r d& omliggningen sker "befri-—
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as" frén marginalskatt p&d den 1lonedkning som ersdtts av
skattesdnkning. Det bor framhdllas att detta inte &r en
lindring av marginaleffekten enligt den terminologi som
utredningen anvidnder i detta betédnkande.

Beskattningsomrédet

Genom #ndringar i statsskatteskalan och reglerna for grund-

avdrag dr det tekniskt mojligt att 8tminstone delvis till=-
godose skatteomldggningens bdda huvudsyften. Utredningen
vill till en borjan anknyta till den redogdrelse for sam-
bandet mellan marginalskatt och total inkomstskatt som
limnats i avsnitt 6.1. Av vad dédr anforts foljer att en
sénkning av skatteuttaget for t.ex. inkomsttagare i vissa
ligre inkomstskikt medfdr att den totala inkomstskatten
sinks dven for inkomsttagare med stdrre inkomster, om inte
skatteuttaget samtidigt i kompenserande syfte hojs i de
hogre inkomstskikten., Detta i och for sig sjédlvklara for-
h&llande begrinsar i viss mdn mojligheterna att inom visst
givet reformutrymme med hjdlp av skatteskala och grundav-
drag samtidigt tillgodose intresset av skattesédnkning for
laginkomsttagare och onskemdl om lindring av marginalskat-—
ten i mellaninkomstligena. Vill man t.ex, genom l&gre
statsskattesats eller utokat grundavdrag minska skatten

i lagre inkomstintervall kan man inte i kompenserande syf=
te samtidigt hoja uttaget i hdgre intervall om man har for
avsikt att sinka marginalskatten i de senare intervallen.
Utredningen f&r anledning att &terkomma till de avvégnings-
fragor som hiar antytts nidr skatteskalans utformning disku-
teras 1 avsnitt 8.1.3.

En lindring av marginalskatten i mellaninkomstl&dgena kan

givetvis &stadkommas genom att skattesatsen i dessa in-
komstskikt sidnks, dvs. genom en justering av statsskatte-
skalan, En friga som ddrvid bdr uppmirksammas &r om det
r lampligt att kombinera en s8dan justering av skatteska-
lan med #ndring i reglerna for avtrappning av grundavdra-

get., Tidigare har redogjorts for inneborden och tillkoms=—
ten av dessa regler (se avsnitt 4.1.1 och 5.1). Enligt de=
partementschefens uttalande i prop. 1970:70 sid. 75 avsags
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att med avtrappningen &stadkomma att det kommunala grund-

avdraget kunde hojas kraftigt for inkomsttagare med smi
och medelstora inkomster utan att detta ledde till allt-
for stort bortfall av skatteunderlag for kommunerna. Hirav
torde framgd att avtrappningen infordes friamst av finansi-
ella sk&l; med hiansyn till det d& tillgingliga reformut-
rymmet ansdgs det inte mdjligt att 18ta de utdkade grund-
avdragen vara fasta. Avtrappningen var didremot inte i och
for sig nadgon tekniskt nddvdndig 16sning for att uppnd den
onskade fordelningen av skatteuttaget mellan olika inkomst~
tagare. Utredningen vill sdrskilt understryka att den ef-
fekt p4d foérdelningen av total inkomstskatt mellan indivi-
derna som erhdlles genom avtrappningen av grundavdraget
lika v&l kan uppnds genom justering av statsskatteskalan.
Hé&nsyn till skattefordelningen gor det alltsd inte nddvin-—
digt att behdlla avtrappningen, om andra skidl talar for
att vdlja en annan teknik for att uppnd 8syftad fordelning
av skatten. Sdsom tidigare framh8llits medfdr avtrappning-
en att marginalskatten i avtrappningsskiktet hojs med en
femtedel, vilket vid en kommunal utdebitering pa& 24 kr./
skr, innebdr en skdrpning av marginalskatten med 8,6-10,4
procentenheter vid taxerad inkomst mellan 30 000 och

52 500 kr. (tabell 6:3 kol. 6). Frin de synpunkter som
skatteutredningen har att beakta vid utformningen av fo-
religgande forslag har alltsi avtrappningen mindre onsk—
viarda effekter, Hadrtill kommer att dessa effekter inte

kan direkt utlésas av statsskatteskalan, vilket z5r det
svadrare for den enskilde inkomsttagaren att overblicka
beskattningens verkningar. Vad nu anforts talar for en
overgldng till fasta grundavdrag. Samtidigt bor naturligt-—
vis - genom justering av statsskatteskalan eller genom
andra &tgidrder - &stadkommas att frin fordelningspolitisk
synpunkt Onskvidrda skatteldttnader for lag- och mellanin-—
komsttagare inte bara behdlls utan dven forstirks.

Vad harefter sirskilt betrdffar fridgan om ldmpliga medel
for att &stadkomma skattesdnkning for laginkomsttagare
vill utredningen till en bdrjan erinra om det i avsnitt
8.1.1 pépekade forh&dllandet att det dr friga om en mycket
heterogen grupp av inkomsttagare. En generell skattesink-—
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ning for denna grupp gynnar dirfor &ven personer som inte
kan sdgas ha ndgot pdtagligt behov av sdrskilda skatte-
ldttnader. P4 grund av det betydande antalet personer som

ingdr i gruppen blir en sddan generell &tgdrd &ven mycket

kostnadskrdvande. Som exempel kan ndmnas att en okning av
nuvarande grundavdrag med 500 kr. kan antas fororsaka ett
skattebortfall vid 1975 &rs taxering pd ca 900 milj. kr.
och att en sdnkning av statlig inkomstskatt med en pro-
centenhet i skatteskalans nedersta skikt kan berdknas kos-
ta ca 600 milj. kr. vid samma &rs taxering. Lven bortsett
frédn vad nu anforts kan - sdsom redan antytts - en mer be-
tydande generell skattesi@nkning i de ldgsta inkomstl&gena
nodvindiggdra en kompenserande okning av skatteuttaget i
skikten ndrmast ddrover i syfte att av fordelningspolitis-
ka sk&dl begridnsa de skatteldttnader som annars tillfaller
inkomsttagare i dessa inkomstligen. En sddan kompenserande
skatteSkning med &4tfoljande marginalskatteskédrpning kan &
andra sidan inte anses forenlig med till&dggsdirektiven.

Mot den hir skisserade bakgrunden skulle det vara onskvirt
att finna en metod for skattesdnkning for ladginkomsttagare
som dels &r selektiv i den meningen att &tgdrden inriktas
pd dem som bdst behtver den och dels inte gbr det nddvén-
digt att foreta s&dan kompenserande skatteskdrpning i de
nidrmast hogre inkomstskikten som motverkar skatteomlagg-
ningens andra huvudsyfte, marginaleffektslindringen.

Av tidigare redogdrelse har framgédtt att lagstiftaren i
fridga om en sdrskild grupp av léginkomsttagare, n&mligen
folkpensionidrer med ingen eller lag sidoinkomst, funnit
det mojligt att medge skatteldttnad i form av extra av-
drag vid taxeringen enligt relativt enkla och schablon-
missigt utformade regler. Det kan till en borjan konsta-
teras att det inte dr mojligt att utvidga denna ratt till
alla inkomsttagare i motsvarande inkomstlédgen. En s&dan
4tgdrd skulle fortfarande vara generell i nyss angiven
mening och skulle medfdra ett mycket betydande skatte-
bortfall., Man f&r i stdllet undersdka om det dr mojligt
att bland de laginkomsttagare som inte har ratt till ext-
ra avdrag enligt de regler som gdller for folkpensiondrer
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avgrédnsa den grupp, som kan anses ha sidrskilt behov av
stod, for att didrefter ta stdllning till om det dr mdj-
ligt att tillfora dessa inkomsttagare skatteldttnad i na-
gon lamplig form,

Det mdste framhdllas att utredningen med hinsyn till for-
slagets provisoriska karaktédr inte ansett sig bora prova
mojligheten att utforma ndgon ny metod av principiell in-
nebdrd., Utredningen har darfor Overgett tanken pd att go-
ra ratten till skattel&dttnad beroende av en provaing av
den enskilde inkomsttagarens faktiska utkomstsituation
och vad som orsakat denna, En sddan individuell prévning
har hittills ansetts kunna ske endast i vissa fall d& det
dr fraga om ett mycket begrinsat antal skattskyldiga (jfr
avsnitt 4.1.1 angdende reglerna for extra avdrag vid exi-

stensminimum). Om man alltsd overger tanken pa att prova

utkomstsituationen, blir ndsta fraga i vilken man det i
stdllet dr mojligt att anknyta ratten till skattel&dttnad
till storleken och arten av den skattskyldiges inkomster,
De inkomsttagare som enligt utredningens bedomande i fors—
ta hand bor f& del av skatteldttnad dr de som har lidg in-
komst antingen p&d grund av vissa forvidrvshinder eller pa
grund av att det arbete som de utfor &r lagavlcnat eller

i ovrigt ger ringa avkastning. Det framstdr dock som up-
penbart att inte heller forhdllanden av nu antytt slag kan
beaktas inom ramen for provisoriskt utformade regler, Ut-
redningen har darfor fatt Overge dven tanken pd en diffe-
reantiering av nu antydd art och har inte ansett det mdj=-
ligt att f.n., g& langre &dn att i princip anknyta rédtten
till s8rskild skattel&dttnad till storleken av den taxera-
de inkomsten och att dadrutover endast utforma ett par enk-
la schablonregler i syfte att avskilja vissa grupper av
inkomsttagare som generellt sett inte kan antas vara i be-
hov av sidrskild skatteldttnad. Utredningen &terkommer till
beloppsgridnsen och utformningen av schablonreglerna i av-
snitt 8.1.3 nedan.

Vad harefter betridffar den metod som bor anvidndas for att
medge skatteldttnad talar bade praktiska och andra skl
for att skatteldttnaden tillgodofdrs den enskilde oberoen-
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de av hans eget yrkande och att detta sker pa debiterings-
stadiet i form av avrdkning av visst belopp fran den slut-
liga skatten. En s&dan metod har den fordelen framfor ett
avdrag vid taxeringen att storleken av skatteldttnaden in-
te blir beroende av den enskilde inkomsttagarens marginal-
skatt utan kan faststdllas till samma belopp i kronor rak-
nat for alla inkomsttagare i den grupp som kommer i fréga
for skatteldttnaden. P4 det sdttet f&r den enskilde ocksa
liattare att forutse effekten av skattelindringen.

Utredningen har sdledes kommit fram till att sdrskild skat-
teldttnad i form av avrdkning fran skatt bor medges enligt
en enkel schablon for vissa av de inkomsttagare med 1lag
taxerad inkomst som f.n. inte &tnjuter extra avdrag vid
taxeringen i egenskap av folkpension&rer,

Vad hir sagts om sdrskild skatteldttnad for lédginkomstta-
gare har alltsd avsett sddana inkomsttagare som inte i e—
genskap av folkpensionirer har ratt till extra avdrag vid
taxeringen. Utredningen har dven haft att ta stdllning
ti1l om de sdrskilda beskattningsregler som gidller for

folkpensionirerna bor ses over i detta sammanhang. S&som

belysts i avsnitt 6.6 ovan inneb&dr nuvarande regler att
folkpensiondrerna dr ligre beskattade &n andra inkomstta-—
gare i motsvarande inkomstlédgen., Det bor sédrskilt fram-—
hdllas att de f.n. tilld@mpade principerna for bestdmmande
av extra avdrag innebdr att avdraget &dr direkt relaterat
t111 storleken av folkpensionsforménerna och ddrmed till
basbeloppet. Avdraget anpassas pd detta sdtt automatiskt
efter kostnadsutvecklingen. Vidare kommer varje ytterli-
gare forstidrkning av folkpensionsférmédnerna att innebédra
att dven beskattningssituationen blir mer gynnsam for
folkpensiondrerna genom att inkomstgrinserna for det ext-—
ra avdraget forskjuts. Det kan i detta sammanhang erinras
om innehdllet i det i avsnitt 5.3 redovisade forslaget av
pensionsdlderskommittén, Leder forslaget till lagstiftning,
kommer detta sdledes att medfdra inte endast okade folk-
pensionsformdner utan dven ytterligare skatteldttnader for
folkpensiondrer med 1lig sidoinkomst. Sammantaget ger detta
en viasentlig ©kning av den disponibla inkomsten, vilket
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belyses av tabell 8:1. Med hinsyn till det anforda har ut-
redningen i princip inte ansett sig bora foresld sdrskil-
da léttnader ddrutover sivitt gdller nivdn av skatteutta-—
get hos folkpensionidrer. Med hidnsyn till den ovan disku-
terade skattereduktionen for laginkomsttagare i aktiv 81—
der kommer utredningen dock att foresld viss utvidgning

av rdatten till extra avdrag for folkpensiondrer. En annan
fréga som sammanhinger med det extra avdraget &r den be-
tydande marginaleffekt som uppkommer vid samtidig avtrapp-
ning av detta avdrag och av hustrutilligg eller kommunalt
bostadstilligg (se avsnitt 6.6). Enligt tillidggsdirektiven
den 2 juni 1972 har utredningen fatt i uppdrag att sidr-
skilt uppmdrksamma denna marginaleffekt. Skatteutskottet,
som vid flera tillf&llen haft att behandla samma friga,
har uttalat att det med hinsyn till folkpensiondrernas i
manga avseenden gynnade stdllning vid beskattningen inte
torde vara mojligt att genom ytterligare &tgidrder pd be-
skattningsomréddet komma till rdtta med problemet angéende

folkpensionédrernas marginaleffekt utan att gora betydande
avsteg fradn skatteformigeprincipen (se SkU 1971:36 sid. 10,

jfr SkU 1972:32 sid. 18). Utredningen kan ansluta sig till
denna uppfattning och finner sig alltsd f.n. inte kunna
foresld &ndring av reglerna for avtrappning av extra av-—
drag; sésom kommer att framgd av det foljande har utred-
ningen ddremot ansett det motiverat att foresld atgirder
betrdffande inkomstprdvningsreglerna for hustrutilligg

och kommunalt bostadstillégg.

Betraffande det extra avdraget for folkpensiondrer vill
utredningen slutligen anfdra féljande. Vid sidan av de
effekter som foljer av avtrappningen foreligger ett sér-
skilt problem, som sammanhidnger med att avdraget for gif=-
ta pensiondrer enligt nuvarande regler bestéms med hdnsyn
till ba&da makarnas inkomst och formogenhet. Detta inslag
av "sambeskattning" medfor vissa mindre Onskvidrda effek-—
ter, Utredningen har sin uppmérksamhet riktad pad frégan
men anser att denna har s&dan principiell betydelse att
den inte bor behandlas i samband med foreliggande provi-
soriska forslag. Utredningen avser didremot att snarastefter
det att detta beténkande lagts fram ta upp det nu antydda
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problemet och andra frigor som sammanhidnger med folkpen-
siondrernas beskattning och marginaleffekter till fortsatt
behandling.

Det finns anledning att berdra ytterligare en friga pd in-
komstbeskattningens omrdde, ndmligen den troskeleffekt som
kan fororsakas av reglerna om skattereduktion (s.k. hemma-—
makeavdrag). Reglerna om skattereduktion, skilet till att

de infordes och innebdrden av sjédlva troskeleffekten har
redovisats i1 avsnitt 4.1.1, 5.1 och 6,3, Sadsom ddrav fram-
gatt kan skattereduktionen ses som en ersdttning for den
tidigare foreliggande rdtten for gift skattskyldig att
tillgodoridkna sig andre makens grundavdrag (ortsavdrag) i
de fall d& denne inte sjdlv kunnat utnyttja det. Reglerna
har darfor utformats si att skattereduktionen successivt
reduceras allteftersom den sistndmnde maken kan utnyttja
sitt grundavdrag. Vid 1970 &rs skattereform gjordes avvig-

ningen pd sd satt att det maximala reduktionsbeloppet be-
stdmdes till 1 800 kr. och reduktionsfaktorn till 40 %
(40 % av 4 500 = 1 800). Med hiénsyn till den minskning av

marginalskatten som utredningen i Svrigt foresldz i detta
betdnkande kan en reduktionsfaktor pd 40 % framstd som

val hog. Vill man bestZmma en ldgre procentsats miste dock
samtidigt det maximala reduktionsbeloppet, 1 800 kr,, mins-
kas eftersom man torde bora hélla fast vid principen att
ratten till reduktion helt skall ha upphért ndr makens
grundavdrag ar fullt utnyttjat. Bestédms reduktionsfaktorn
t.ex. till 30 %, fordras en minskning av reduktionsbelop-
pet tild 13508 kr (30848 av e AR500T =N E50) S I och  forR s
framgdr av departementschefens uttalanden i prop. 1970:70
att skattereduktionen var tédnkt som ett provisorium. De
arbetsmarknads— och socialpolitiska sk&dl som dberopades
till stdd for skattereduktionens inforande &dger dock fort-—
farande giltighet. Frigan om &dndring av skatteredultionen
far dessutom enligt utredningens mening anses vara av Si-
dan principiell innebodrd att den inte l&mpligen bor tas
upp i detta beténkande., Utredningen har ddrfor inte fore-
slagit nigon dndring i fraga om reduktionsbelopp eller re-
duktionsfaktor.
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Den hittills forda diskussionen angdende &tgdrder p& be-

skattningsomrddet har avsett inkomstbeskattningen. Utred-

ningen har ocksé& Overvagt om en sdnkning av mervirdeskat-
ten kan anvidndas som ett medel for att nd de i tili&ggs-
direktiven &syftade effekterna. Det &r emellertid uppen-
bart att det ena huvudsyftet med reformen, ndmligen att
4stadkomma en lindring av marginaleffekterna, over huvud
taget inte kan uppnds genom sidnkning eller differentie-
ring av mervirdeskatten utan endast genom &ndringar i in-
komstbeskattningen samt i reglerna for sociala bidrag och
avgifter. De 8tgdrder som utredningen anser erforderliga
i detta hidnseende tar i ansprdk en betydande del av det
ekonomiska utrymme som stdr till utredningens forfogande.
Den obetydliga sidnkning av mervardeskatten som skulle
kunna ske inom ramen for &terstdende kostnadsutrymme
kommer att sakna fordelningspolitisk betydelse. Redan pé
grund av det anfdrda finner utredningen att en sédnkning
av mervidrdeskatten inte kan forordas i forevarande sam-
manhang.

Det socialpolitiska omrddet

Bostadstilldgg till barnfamiljer och ldginkomsttagare utan
barn utgdr till ett mycket stort antal inkomsttagare. Det
finns ddrfor sirskild anledning att uppmirksamma de margi-
naleffekter som uppkommer pd grund av avtrappning av Dbo-
stadstilldgg. For att lindra dessa effekter kan olika prin-
cipldsningar Overvidgas. En 10sning, som diskuterats av
familjepolitiska kommittén (SOU 1972:34 sid.269 ff),dr att
ersdtta nuvarande inkomstprovning med en beskattning av
bostadstillédggen. Differentiering av stodet skulle med en
s&dan metod &stadkommas genom progressiviteten i skatte-
systemet. Kommittén ansdg detta vara en principiellt rik-
tig 16sning som skulle innebdra en samlad marginaleffekt
av minskade bostadstilldgg och okad skatt och ddrmed stor-
re overblickbarhet over systemet och mindre slumpbetonade
effekter. Med hinsyn till de ofordelaktiga fordelningspo-
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litiska konsekvenser som kommittén konstaterade ansig den

sig dock inte bOra fororda en overgdng till beskattade bi-
drag. Skatteutredningen skall enligt sina huvuddirektiv
prova frédgan om beskattning i stdllet for inkomstprdovning
av bidrag men anser denna friga vara av s& stor principi-
ell betydelse att det inte &r mojligt att behandla den i
foreliggande betédnkande. En annan metod for att lindra
marginaleffekterna, som ocksd blev familjepolitiska kome
mitténs forslag, dr att infdra en enhetlig reduktionsfak-—
tor. Om procentsatsen och reduktionsgridnsen avviags pa
lémpligt sdtt kan man den viadgen &stadkomma en lindring av
marginaleffekterna., Det blir dven enklare att anpassa in-
komstprovaningen efter den allménna ldneutvecklingen efter=-
som endast en reduceringsgrans behdover justeras, ndmligen
den grans dar bidraget borjar avtrappas. En ytterligare
fordel med en enhetlig avtrappning &r att denna metod moj-—
liggor en battre overblick over systemet. Eftersom info-
rande av en enhetlig reduktionsfaktor alltsd kan medfdra
ménga fordelar frén de synpunkter utredningen har att be-
akta har utredningen ansett sig bora fororda denna sist-
namnda. metod., I avsnitt 8.1.3, dér forslagets vidare ut-
formning behandlas, redovisas utredningens overviganden
och forslag betraffande storleken av reduktionsfaktorn

och gridnsen for avtrappning.

De inkomstdifferentierade avgifterna for samhdllets barn-—
tillsyn kan medverka till att barnfamil jer, framfor allt
i mellaninkomstlidgen, drabbas av hoga marginaleffekter.
Familjepolitiska kommittén foreslog i sitt beténkande
(SOU 1972:%4 sid. 300 ff) infdrande av enhetliga avgifter
for att eliminera de marginaleffekter som uppkommer pa
grund av inkomstdifferentieringen. Skatteutredningen kan
for sin del konstatera att ett sddant system givetvis
skulle lindra marginaleffekterna, Frigan om enhetliga av-—
gifter har emellertid andra aspekter som behdver ytterli-
gare overvigas innan utredningen &r beredd att ta stdll-
ning i detta avseende. S& lénge balans inte rader mellan
tillgdng och efterfridgan pd daghemsplatser gédller t.ex.
att den relativt lédga avgiftsnivad som systemet forutsidtter
kommer att medfora viasentligt Skade skillnader mellan
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barntillsynskostnaderna for familjer med daghemsplats och
s&dana kostnader for familjer som inte kunnat f3 daghsms—
plats. Det bor emellertid framhdllas att kommunfdrbuniet
overvager att utfidrda en ny rekommendation angdende barn-
tillsynsavgifter. Denna skulle innebidra att spannviddan
mellan l&gsta och hbgsta avgift minskas och att inkomst-
intervallen for mellanstora och hdgre inkomster breddas,
vilket medfdr att marginaleffekterna reduceras ndgot for
inkomsttagare i dessa inkomstskikt. Ett genomfdrande av
denna rekommendation skulle ddrmed minska vissa av de oléd-
genheter som foljer av nuvarande taxesystem,

Folkpensiondrer i ldgre inkomstskikt kan som framgdtt av
redogdrelsen i avsnitt 6.6 trdffas av hdga marginaleffek-
ter bl.a. pd grund av avtrappningen av hustrutillidgg och
kommunalt bostadstillégg. Pensions&lderskommittén har upp-
miarksammat detta i sitt betédnkande (SOU 1974:15) och fram-
h&11it vikten av att skatteutredningen provar denna friga.
Hustrutilldgg och kommunalt bostadstillidgg reduceras f.n.
med belopp motsvarande 50 % av den sidoinkomst som Gvar~
stiger det s.k. avdragsfria beloppet, dvs., 2 000 kr., for
ensamstdende och 1 500 kr., for gift pensionir, Det enklas-
te sédttet att lindra dessa marginaleffekter &r att gora
avtrappningen mindre brant. En ldgre reduktionsfaktor med-
for dven en forstdrkning av stodet till folkpensionirsr
med sidoinkomster som ligger inom och ett stycke ovanfor
det nuvarande avtrappningsskiktet. Utredningen anser det
motiverat att lindra marginaleffekterna for de folkpen-—
sionédrer som har sddana sidoinkomster genom att minska av-
trappningen av hustrutilléigg och kommunalt bostadstillidgg.
Utredningens forslag redovisas ndrmare i avsnitt 8.1.3.

SRS 5 Forslag

I de ndrmast foregdende avsnitten har redovisats de all-
médnna overvidganden som ligger till grund for foérslaget
och har angivits vilka medel som enligt utredningens me-
ning bdr anvdndas for att tillgodose omliggningens bada
huvudsyften. I detta avsnitt diskuteras den tekniska ut-
formningen av forslaget och redovisas de individuella ef-
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fekterna av forslagets olika komponenter. Den samlade ef-
fekten for barnfamiljer och folkpensiondrer samt total-
kostnaden for forslaget redovisas i avsnitten 8.1.4 resp.
8.1.5. Kommentarer till de forfattningsédndringar som for-
slaget foranleder har samlats i avsnitt 9.

Utredningen har utg&tt ifrédn att forslaget skall tillam-
pas fr.o.m. inkomsté&ret 1975. Ber&dkningarna av individu-
ella effekter avser darfor i forsta hand att belysa for-
hallandena under detta &r.

Sjukforsdkringsavgiften

Vid den oversiktliga inventeringen av medel som kan anvan-
das for skatteomldggningen har utredningen funnit flera
skdl tala for att slopa sjukforsidkringsavgiften for 16n-
tagare. Dessa skdl kan sammanfattas enligt foljande. Ett
slopande av avgiften har individuella effekter som ar
tnskviarda fran fordelningspolitisk synpunkt. Vidare inne-
bar en sddan reform att man kommer ifré&n den nuvarande
variationen i avgiftsuttag mellan olika kassor och att

det administrativa forfarandet i avsevdrd mé&n forenklas.

S&som framgdtt av redogdrelsen for reglerna for sjukfor-
sdkringens finansiering i avsnitt4.1.2 bestér sjukforsdk-
ringsavgiften av en fast och en rorlig del. Den fasta av-
giftsdelen tas i princip ut av varje inskriven forsdkrad
som har beskattningsbar inkomst, oberoende av om inkoms-
ten hiarror fran forvirvsarbete eller fran kapital o.d.

Den rérliga delen &r ddremot direkt beroende av forvirvs-
inkomstens storlek. Nir utredningen hittills diskuterat
fridgan om att slopa sjukforsdkringsavgiften for lontagare
har utredningen syftat p& hela den egenavgift som en lon~
tagare har att betala, dvs. sé&vdl den fasta som den rorli-
ga delen., Fré&n en sirskild synpunkt kunde det vara av var-
de att behdlla den fasta avgiftsdelen; det skulle n8mligen
i s& fall vara méjligt att dven i fortsdttningen ta ut av-
gift pd kapitalinkomster, vilket dédremot moter svérighe-~

ter nsr hela avgiften slopas (se nedan). En begrinsning
av reformen till att endast omfatta den rorliga avgifts-
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delen skulle emellertid innebdra att den &syftade fordel-
ningspolitiska effekten gick forlorad. Med en s&dan be-
gransning skulle &dven i Ovrigt effekterna av reformen bli
s& pass obetydliga att denna enligt utredningens mening
inte lédngre skulle vara meningsfull.

Utredningens forslag innebidr darfor att hela avgiften slo-

pas for lontagarna. Storleken av avgiften under &r 1974

har redovisats i tabell 6:2 kol. 2. Det har ocks& ndmnts
att den enskilde inkomsttagarens "nettokostnad'" for sjuk-
forsékringen blir l&dgre &dn sjdlva avgiften pa grund av att
denna &r avdragsgill vid taxeringen. Effekten av att av-
giften slopas diskuteras nedan i samband med att utred-
ningen presenterar sitt forslag till ny statsskatteskala
m.m,

S&dsom tidigare antytts foresldr utredningen att de anstdll-
das sjukforsédkringsavgift ersdtts av en hojd socialforsidk-
ringsavgift for arbetsgivarna. Frigan om finansiering av
reformen behandlas n&drmare i avsnitt 8.2 nedan och i det
sammanhanget tas upp ett par av de foljdfrdgor som refor-
men aktualiserar. En av dessa fragor bor dock redan nu be-

roras.

Om hela sjukforsdkringsavgiften - allts& dven den fasta
avgiftsdelen - slopas for léntagarnas del, mldste man ta
stdllning till hur avgiftsuttaget skall utformas for ov-
riga inkomsttagare. Vad forst betraffar inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstdllning dr det enligt utredningens
mening uppenbart att sjukforsdkringsavgift &dven i fort-
sdttningen bor tas ut pd detta inkomstslag. S&som nirmare
kommer att utvecklas i avsnitt 8.2 har utredningen endast
ansett sig bora fororda vissa tekniskt betingade dndring-
ar betrdffande avgiftsuttaget pd detta inkomstslag. En
mer tveksam fréga dr i vilken mé&n avgift fortfarande bor
tas ut av forsdkrade som inte har inkomst av forviarvsar-
bete men ddremot inkomst av annan fastighet, kapital m.m.
For dessa inkomsttagare innebdr nuvarande system att de
har ratt till sjukforsdkringens grundformldner i form av
sjukvérdsersdttning men ddremot inte till sjukpenning och
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att de - om inkomsten ger upphov till statligt beskatt-
ningsbar inkomst - betalar den fasta avgiften, medan d&r-
emot den rorliga avgiftsdelen inte blir aktuell for deras
del. Frdgan om egenavgiften for finansiering av sjukfor-
sidkringens grundformdner bor begrdnsas till inkomst av
forvarvsarbete eller om den bor omfatta &ven odvriga in-
komstslag diskuterades av allmédnna skatteberedningen (sou
1964:25 sid. 189). Beredningen konstaterade att administra-
tiva skdl talade for en begridnsning av avgiftsuttaget till
inkomst av forvarvsarbete och att det avgiftsbortfall som
skulle fororsakas av en sddan begrinsning var tédmligen o-
betydligt men ansdg &ndd& att rattviseskdl med storre styr-
ka talade for att alla medborgare som kom i &tnjutande av
grundformdnerna ocksd skulle bidra till finansieringen

och att avgift borde berdknas pd samtliga deras inkomster.
Det av beredningen &syftade resultatet skulle enligt dess
forslag uppnds genom att underlaget for egenavgiften ut-
gjordes av de forsdkrades sammanridknade nettoinkomst av
olika forvarvskidllor, sedan ddrifrdn avrdknats sddan an-
stdllningsinkomst, p& vilken arbetsgivaravgift uttagits
enligt beredningens forslag.

Skatteutredningen har for sin del gjort foljande beddm-
ning. De av allmdnna skatteberedningen &beropade rédttvise-
skdlen dger i och for sig fortfarande giltighet. Samtidigt
har dock de av beredningen omndmnda administrativa sk&len
f8r en begrinsning av avgiftsuttaget vuxit i styrka. Skall
avgift i fortsdttningen uttas p& kapitalinkomster torde
man vara hinvisad till en 1ldsning av det slag beredningen
foreslog. Mot bakgrund av det system for avgiftsuttag som
numera utvecklats skulle beredningens metod innebdra inte
endast att den administrativa vinsten av att slopa avgif-
ten for lontagare gick forlorad utan dven att forfarandet
blev betydligt mer komplicerat &n i dagsléget. De adminis-
trativa skidlen har ddrfor enligt skatteutredningens mening
numera s&dan styrka att utredningen inte anser sig kunna
fororda annan 1dsning &n att egenavgifter for sjukforsék-
ringen i fortsidttningen begrédnsas till inkomst av annat
forvarvsarbete.
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Inkomstbeskattningen

Utredningens Overvédganden i det foreglende avsnittet har
lett fram till foljande allmédnna slutsatser angdende de

dtgdrder som bdr genomfdras pd inkomstbeskattningens om-
rdde. Lindring av marginalskatten i mellaninkomstskikten

bor &stadkommas genom overgdng till fasta grundavdrag och

samtidig justering av statsskatteskalan. Behovet av skat-
tesédnkning for inkomsttagare med l&igre inkomster bor till-
godoses dels genom viss justering av statsskatteskalans
nedre skikt, dels genom att de laginkomsttagare som inte
dr folkpensiondrer och som allts& inte i den egenskapen

i princip &r berdttigade till extra avdrag vid taxeringen,
f&r ytterligare skattesdnkning genom avridkning av visst
belopp fran den slutliga skatten.

I frdga om de statliga och kommunala grundavdragen fore-

sléds alltsd att de inte léngre skall avtrappas ndr den
statligt taxerade inkomsten overstiger 30 000 kr. N&gon
annan &ndring av reglerna for grundavdrag foresléds i prin-
cip inte. Det forutsdtts alltsd att avdragen dven i fort-
séttningen skall uppgd till 4 500 kr. for varje individ
vid statlig och kommunal taxering. Gift skattskyldig far
inte utnyttja sin makes grundavdrag men beh8ller ritten
till skattereduktion med hdgst 1 800 kr. ndr maken inte
kan utnyttja sitt grundavdrag.

Vid utformningen av den nya statsskatteskalan mdste flera

omstédndigheter beaktas. Av skdl som tidigare redovisats
dr utrymmet for sdnkning av skattesatsen i de ldgre skik-
ten begridnsat. Skalan fa&r i denna del avvigas s& att den
tillsammans med den samtidigt foreslagna skatteavrdkning-
en 1 skdlig mdn tillgodoser behovet av skattesdnkning for
lédginkomsttagare. Vid utformningen av skalans dvriga de-
lar mé&ste h8@nsyn tas till att den nuvarande skalan grun-
das p& avtrappade grundavdrag. I samband med &vergdngen
till fasta grundavdrag miste statsskatteskalan justeras
sd att den i erforderlig mé&n kompenserar for det bortfall
av bdde statlig och kommunal inkomstskatt, som annars
dger rum i de inkomstskikt ddr grundavdragen f.n. reduce-
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ras eller dr helt eliminerade. Vid bestdmmande av skatte-
satsen i mellaninkomstskikten bor & andra sidan samtidigt
beaktas onskemdlet att ddr lindra marginalskatten. Vad be-
traffar hogre inkomstskikt kan konstateras fo6ljande. Vid
oforandrade skattesatser i dessa skikt skulle de foreslag-
na &dndringarna betrdffande grundavdragen och statsskatte-
skalans l&dgsta och mellersta skikt medfora skatteldttna-
der som successivt steg med Arsinkomsten for att vid en
&rsinkomst pd& ca 200 000 kr. och en kommunal utdebitering
pd 24 kr./skr. nd ett belopp p& drygt 2 500 kr. Enligt
utredningens mening bor av fordelningspolitiska sk&l den-
na skatteldttnad begridnsas och vid de hdgsta inkomsterna
helt elimineras genom kompenserande hojning av skattesat-
sen 1 skalans ovre delar; samtidigt &r det dock frén oli-
ka synpunkter onskvart att inte i né&gon mer betydande grad
hoja marginalskatten i systemet.

Efter avvidgning av nu anforda synpunkter foreslar utred-
ningen att statsskatteskalan far foljande nya utformning:

Beskattningsbar Skattesats inom
inkomst, kr. skiktet, %

155000 il
15000 20 000 12
20 000 25 000 i
25 000 30 000 22
30 000 40 000 28
40 000 45 000 59
45 000 65 000 38
65 000 - 70 000 ; 43
70 000 -100 000 48
100 000 -150 000 52
150 000 - 56

Det bor framhdllas att en direkt j&admforelse mellan den fo-
reslagna statsskatteskalan och nu gdllande skala ger en
missvisande bild p& grund av de vdsentliga &ndringarna be-
trdffande grundavdragen och utredningens forslag om skat-
teavridkning for lédginkomsttagare. Innebdrden av forslaget
pé& inkomstbeskattningens omrdde framgdr forst ndr samtli-
ga dessa faktorer beaktas.

Den sdrskilda skatteavrdkningen for léginkomsttagare fore-

slds bli 250 kr./8r for inkomsttagare, vars statligt taxe-
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rade inkomst inte overstiger 36 000 kr. Avridkning bor med-
ges individuellt for varje inkomsttagare och allts& utan
h&nsyn till makes inkomstfdrh&llanden. Detta betyder att
tvd makar som bada dr inkomsttagare kan f& ratt till skat-
teavrdkning med tillsammans 500 kr./8r. De Svriga forut-
sdttningar som bor gidlla for avrdkningen och onskvidrdhe-
ten av samtidiga &dndringar i reglerna om extra avdrag for
folkpensiondrer diskuteras i ett sammanhang sedan de indi-
viduella verkningarna av utredningens forslag redovisats.

FPor att f& en rattvisande bild av vad utredningens firslag
innebdr for den enskilde inkomsttagaren bor man beakta den
sammanlagda effekten av sjukforsdkringsavgiftens slopande,
dndringarna betriaffande skatteskala och grundavdrag samt
skatteavrdkning for laginkomsttagare. I det foljande re-
dovisas denna sammanlagda effekt och &ven verkningarna av
de sdrskilda komponenterna. Berdkningarna avser i princip
att belysa skillnaden i total inkomstskatt, genomsnittlig
skattesats och marginalskattesats &r 1975 (= 1976 A&rs
taxering) ndr forslagets regler tilldmpas i stdllet for
nuvarande regler. Det har antagits att sjukforsdkringsav-
giften slopats fr.o.m. inkomstlret 1975 och att den nya
skatteskalan m.m. till&mpas p& inkomster som forvarvats
detta &r. Vid berdkning av effekten av att sjukforsdk-
ringsavgiften slopas har ockséd antagits att ndgot avdrag
for sjukforsdkringsavgift inte langre forekommer. Darvid
har alltsd bortsetts ifrdn att de inkomsttagare som pé
grund av sina inkomster under ar 1974 pafdrts sjukforsik-
ringsavgift1 har kvar rédtten att vid 1976 &rs taxering
gora avdrag for denna avgift. Fridn fordelningspolitisk
synpunkt bor uppmidrksammas att denna avdragsrdtt f&r stor-
re effekt i hogre inkomstlédgen &n i ldgre. Detta beror pa

att avgiften &dr storre vid hdgre inkomster och pd att

skattesystemet &r progressivt.

¥n uppfattning om verkningarna av den kvarvarande avdrags-

1Denna avgift pdfdrs 4r 1975 i samband med debitering av

slutlig skatt enligt detta &rs taxering och &dr enligt
46 § 2 mom. foérsta stycket punkt 3) KL avdragsgill vid
1976 &rs taxering.
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ratten ~er foljande samme.nst'eillning‘r (avrundade tal):
Arsinkomst, tkr Verkan av avdragsritten.
vid 1976 &rs taxering,kr.
(genomsnitt for riket)
)i, 130
20 190
30 290
40 410
50 540
60 640
70 690
80 790
100 790
150 830

I tabellerna 8:2 - 4 redovisas resultatet av utredningens

forslag. Redovisningen, som inte innefattar ovanndmnda
verkningar av kvarvarande avdragsratt for sjukforsédkrings-
avgift, avser lontagare utan forvarvsavdrag eller skatte-
reduktion (hemmamakeavdrag). Den kommunala utdebiteringen
har antagits vara 24 kr./skr. Fra&n tabellerna 8:2 och &:3

kan gbras den sammanstédllning som &terges p& nista sida.

Av sammanstdllningen framgdr bl.a. att den procentuella
skattesédnkningen &r storst vid inkomster upp till 20 000
kr. Rdknat i kronor &r skattes@nkningen d&dremot storst
vid &rsinkomst mellan 50 000 och 100 000 kr.; i dessa in-
komstldgen uppgédr den till drygt 2 000 kr.

Marginalskattedndringarna framgdr av tabell 8:4 som visar
marginalskatten vid Skning av inkomsten frdn ett i kol. 1
angivet belopp till n&drmast hogre belopp i samma kolumn.
Den vésentliga minskningen &dger rum i inkomstskikten mel-
lan 30 000 och 50 000 kr., ddr den maximalt motsvarar
drygt 10 procentenheter. En viss dkning av marginalskat-
ten intrdder av forut angivna sk&dl vid hogre inkomster.
Okningen stannar dock vid 1 - 3 procentenheter. Det bor
observeras att den totala inkomstskatten enligt forslaget
minskar vid &rsinkomster upp till ca 190 000 Xr,

1Vid dessa berdkningar har inkomstdkningen frdn ar 1974
till ar 1975 forutsatts uppgd till 8 %.
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Ersinkomst,

Total skatte-

Harav &dndring p.g.a

e

10

20 -

30
40
50
60
70
80
90

100
1125
150
200
300

éndring p.g.a

forslaget

%

~98 0
-12,0

+
—S
=

ey

547
619
782
335

142
201
214
228
128

028
437
687
193
193

slopad sjuk-
forsdkrings-
avgift

kr.

291
366
595
306

358
411
441
337
337

ST

313

S5
254
254

dndrade grund- skatteav-
avdrag och rékning
skatteskala (250 kr.)|

ler, kr.,

|
2 - 2508
- 3 - 250 l
= - 250 i
-1 029 - |

-1 784 =
-1 790 -
= AT T3 o
-1 891 -
=k 791 4

-1 691 -
-1 124 =
- 374 =
+ 447 =
+2 447 =
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Utredningen overgdr hidrefter till att diskutera vissa yt-
terligare frégor som ror forslaget om skatteavrdkning for
laginkomsttagare.

Vad forst betrdffar terminologin har utredningen overviagt
olika alternativ. Mindre lampligt &r uttrycket "skatteav-
drag", eftersom det redan anvidnds i uppbordsforordningen
for att beteckna det prelimindrskatteavdrag som verkstdlls
av arbetsgivare (39 § uppbordsforordningen). Termen "skat-
tereduktion" bor liksom hittills reserveras for s.k. hem-
mamakeavdrag. Utredningen har stannat for alternativet
"skatteavrdkning".

Som redan framgdtt foresldr utredningen att skatteavrdk-
ning medges med 250 kr. och att avrdkningsratt tillkommer
inkomsttagare i aktiv &lder, under forutsdttning att stat-
ligt taxerad inkomst inte overstiger 36 000 kr. Det hade

i och for sig varit onskvdart att kunna foresld ett storre
avrdkningsbelopp. Inom det anvisade kostnadsutrymmet &r
dock enligt utredningens mening ndgon Okning av beloppet
inte m6jlig s& lédnge inte kretsen av avrdkningsberdttiga-
de kan vasentligt begrénsas, t.ex. genom regler som beak-
tar den faktiska utkomstsituationen. S&som tidigare ut- :
vecklats har det dock inte varit mojligt att inom ramen
for ett provisoriskt forslag g& langre ndr det gédller av-
griansning av avrdkningsberdttigade inkomsttagare &dn att
foresld ett par enkla schablonregler. Som en forutsdtt-
ning for skatteavrdkning foresléds att inkomsttagaren skall
ha fyllt 16 &r den 1 november under beskattningséret. In-
komsttagare under 16 &r torde regelmédssigt inte vara be-
roende av den egna inkomsten for sin forsorjning. I den
médn de utfor forviarvsarbete har detta vanligen karaktiar

av ferie- eller praktikantarbete. Man bor i sammanhanget
beakta att allmdnt barnbidrag utgdr till barn under 16 A&r
och att familjen kan vara berdttigad till stod i form av
bl.a. statligt och statskommunalt bostadstillédgg. - Vida -
re foreslds att hdnsyn sdtillvida tas till arten av den
skattskyldiges inkomster att rédtten till skatteavrdkning
gors beroende av att denne har A-inkomst pd minst 4 SOQ k1.
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Till grund for detta forslag ligger f0ljande Overvdganden.
De skdl som motiverat skatteavrédkningen har framst giltig-
het i frdga om inkomsttagare som har 18g inkomst av for-
varvsarbete eller som p& grund av sjukdom eller arbetslds-
het inte kunnat arbeta. Med denna utgéngspunkt borde skat-
teavrikning medges endast mot inkomstskatt, som beldper pé
inkomst av forvarvsarbete eller pd ersdttning vid sjukdom
eller arbetsloshet, men ddremot inte mot skatt som &r hin-
forlig till kapitalinkomster m.m. En ordning enligt vilken
avrikning medgavs endast mot skatt som belbper p& vissa
sdrskilda inkomstslag skulle dock alltfor mycket kompli-
cera forfarandet. Det bor ddremot enligt utredningens me-
ning vara praktiskt mojligt att krdva att den skattskyl-
diges inkomster till &tminstone né&gon del skall bestd av
inkomst av forvidrvsarbete eller motsvarande. Det har an-
setts naturligt att anknyta till det i skattelagstiftning-
en redan tillZmpade begreppet A-inkomst, som i princip
omfattar bl.a. inkomst av forvidrvsarbete, sjukpenning och
ersdttning vid arbetslshet men ddremot inte kapitalin-
komster. Som minimibelopp har utredningen foreslagit

4 500 kr.; om en inkomsttagare inte har A-inkomst péd det-
ta belopp men &nd& pdfors inkomstskatt, mlste detta bero
antingen pd att han endast har kapitalinkomst (B-inkomst)
eller p& att han har B-inkomst vid sidan av en A-inkomst
som inte dr tillrickligt stor for att ensam medfdra ndgon
skatt. Utredningen &dr medveten om att det hdr foreslagna
kravet p& viss minsta A-inkomst medfor att en uppdelning
p& A- och B-inkomst i fortsdttningen méste goras &ven i
vissa fall d&r detta f.n. inte &r nddvandigt. Det méste
dock antas att taxeringsnimnderna i regel inte har ndgon
svdrighet att med hj&dlp av deklarationerna avgdra om kra-
vet p& viss minsta A-inkomst &r uppfyllt och att de ge-
nom en enkel markering kan meddela detta till debiterings-
myndigheten.

Vid den hittills forda diskussionen angdende skatteav-
ridkningen och vid berdkningarna av individuella effekter
har utredningen utgdtt ifrdn att avrdkningsrdtten upphor
nir statligt taxerad inkomst overstiger 36 000 kr. En re-
gel av denna innebdrd medfdr naturligtvis en troskelef-
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fekt nidr skattskyldigs inkomst p& grund av ett tillskott

passerar den angivna gransen. Utredningen har overvidgt om
det &r l&mpligt att mildra troskeleffekten genom en fore-
skrift att avrdkningsbeloppet successivt skall avtrappas

i inkomstskikten strax Sver 36 000 kr. Aven om det i och
for sig kunde vara onskvdrt att mildra effekten, kommer

4 andra sidan en avtrappningsregel att komplicera avrik-

ningsforfarandet mer &n som dr motiverat med hdnsyn till

det relativt ringa avrdkningsbeloppet. Utredningen fore-

slédr d&drfor ingen avtirappningsregel.

Forslagets provisoriska karaktdr gor det angelédget att
reglerna &dven i ovrigt f&r en s& enkel utformning som
mojligt. Till skillnad frén nuvarande skattereduktion
(hemmamakeavdrag) behover skatteavridkningen enligt utred-
ningens mening inte goras beroende av viss tids bos&dtt-
ning i Sverige. Inte heller torde det vara nodvédndigt att
vid bedomningen av om en skattskyldig med hdnsyn till in-
komstens storlek &r berdttigad till avrdkning ta hidnsyn
till inkomst som beskattats enligt forordningen (1958:295)
om sjomansskatt.

Av det foregdende har framgdtt att skatteavrdkningen for-
utsdtts ske vid debiteringen av slutlig skatt. Den kommer
s8ledes att administreras av lokal skattemyndighet. Av-
rdkningen bor medges mot samma skatter och avgifter som
kommer i frdga for nuvarande skattereduktion. Den bor be-
aktas &dven vid uppbord av prelimindrskatt. Detta betyder

i fr&ga om prelimindr A-skatt, att avrdkningen bor inar-
betas i k&dllskattetabellerna. Vad som bortfaller vid skat-
teuppbdrden bor - pd samma sdtt som gdller i fréga om
skattereduktion - helt bdras av staten.

En utgdngspunkt for forslaget om skatteavrdkning har va-
rit att de ldginkomsttagare som inte i egenskap av folk-
pensiondrer har ratt till extra avdrag vid taxeringen, i
annan form bor f& sdrskild skatteldttnad. Av detta foljer
att skatteavrdkningen i princip inte berdr folkpension&d-
rerna. Med uttrycket "folkpensiondrer" &syftas i detta
sammanhang s&dana inkomsttagare som avses i 50 § 2 mom.
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fjdrde stycket KL, dvs. skattskyldiga "vars inkomst till
icke obetydlig del utgjorts av folkpension'". Om den son

dr folkpensiondr i denna mening saknar eller har 18g s.do-
inkomst, har han ratt till extra avdrag enligt de grunier
som riksskatteverket faststdller. Enligt dessa grunder
har dock en folkpension&dr, vars taxerade inkomst understi-
ger 36 000 kr. inte alltid rdtt till extra avdrag. Detia
beror i vissa fall p& de inkomstgrédnser som tillZdmpas en-
ligt tabellerna for extra avdrag (jfr tabell 6:19). En an-
nan anledning d4r att det extra avdraget till skillnad
frédn den fdéreslagna skatteavridkningen i vissa fall redice-
ras pd grund av den skattskyldiges formdgenhet samt be-
stdms med h&nsyn till makars sammanlagda inkomst- cch 18r-
mogenhetsforhdllanden. Av det anfdrda framgdr att en sam-
ordning mellan reglerna for skatteavrikning och extra av-
drag fordras for att forhindra att folkpensionZrer i vis-
sa fall flr hogre skatt &n lédginkomsttagare i aktiv &lcer.
Frén teknisk synpunkt &r det lampligare att justera reg-
lerna om extra avdrag &n att infora rdtt till skatteav-
rédkning for folkpension&drer i vissa inkomstldgen. Utrecd-
ningen foresldr d&rfor att rdtten till extra avdrag ut-
vidgas pé& s sdtt att alla folkpensiondrer vars statligt
taxerade inkomst inte Overstiger 36 000 kr. garanteras
extra avdrag med visst minsta belopp. Detta belopp bor av-
vidgas s& att det ger i princip samma skatteldttnad som
skatteavrdkningen. Utredningen bedomer att ett extra av-
drag med 500 kr. i de aktuella inkomstligena bdr ungefir-
ligen motsvara ett avdrag frén skatten pd 250 kr. Med ran-
syn till utformningen av reglerna om skatteavrikning bir
minimiavdraget medges oberoende av formdgenhet och utan
h&nsyn till makes inkomster. Detta betyder bl.a. att gift
folkpension&dr, som f.n. pd grund av makes inkomst inte
har rdtt till extra avdrag, enligt forslaget fiAr minimi-
avdrag med 500 kr. Forslaget motverkar hirigenom i ndgon
médn de mindre onskvdrda effekter som "sambeskattningen"
vid bestdmmande av extra avdrag i vissa fall kan medfdra.
Det kan till&dggas att, om skatteutredningen i sitt fort-
satta arbete rorande folkpensiondrernas beskattningsreg-
ler skulle finna det m6jligt att foresld en individuali-
sering av det extra avdraget i dess helhet, det nu fore-
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slagna individualiserade .minimiavdraget bdr underl&dtta en
s&dan 1l0sning.

Utredningen vill avslutningsvis framhdlla att ovan fram-
lagda forslag foranleder f0ljddndringar betrdffande grun-

derna for berdkning av sjomansskatt.

Bostadstillédgg m.m.

For att 4stadkomma en lindring i de marginaleffekter som
uppkommer p& grund av avtrappning av bostadstilligg for-

ordar utredningen sdsom tidigare anforts att en enhetlig
reduktionsfaktor infors. En forutsdttning for att uppnd
den &4syftade lindringen av marginaleffekterna dr natur-
ligtvis att reduktionsfaktorn sdtts relativt lagt. Ju liag-
re reduktionsfaktorn &r, desto mindre blir marginaleffek-
terna. Ser man d&8rfor endast till marginaleffekterna skul-
le det vara onskvidrt med en mycket 14g reduktionsfaktor.
En annan f6l1jd av en 1l4g avtrappning &dr dock att bostads-
tilldgg kommer att utgd mycket hogt upp i inkomstskikten.
Det erinras om att famil jepolitiska kommittén, som fore-
slog en enhetlig reduktionsfaktor p& 15 %, kunde konsta-
tera att detta innebar att stddet skulle komma att utgl
betydligt hogre upp i inkomstlédgena &n vid tillampning av
nuvarande system. Kommittén ansédg det dock i och for sig
inte orimligt att familjer med fyra eller flera barn och
mycket hog hyra fick stdd &nda upp i inkomstldget 50 000 -
70 000 kr./&r med beaktande av den forsdrjningsborda som
médnga barn utgor.

Skatteutredningen har for sin del gjort foljande avvig-
ning. Den pé&talade foljden av en alltfor 1ldg reduktioans-
faktor leder till slutsatsen att faktorn inte bor bestém-
mas till l&gre #n 15 %. A andra sidan skulle en hégre fak-
tor motverka syftet att lindra marginaleffekterna. Skat-
teutredningen ansluter sig darfor till famil jepolitiska
kommitténs forslag som innebdr en reduktionsfaktor pi

15 %. Samtidigt m&ste man justera grénsen for avtrappning
dels for att liksom under tidigare &r beakta den allm&nna
inkomstutvecklingen och dels for att forhindra att vissa
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inkomsttagare, som har inkomster i det skikt d&r avtrapp-
ning idag sker efter 12 %, skall behtéva vidkdnnas bidrags-
minskning vid overgingen till en reduktionsfaktor p& 15 %.
Utredningen foresldr ddrfor att reduceringsgrinsen hojs
med 3 000 kr. och allts& bestdms till taxerad inkomst pé
26 000 kr./&r for barnfamiljer och 21 000 kr./&r for lag-
inkomsttagare utan barn.

De foreslagna inkomstprdvningsreglerna gédller i forsta
hand de statliga bostadstill&dggen som enligt vad -som re-
dovisats tidigare har karaktiren av inkomstprovad komplet-
tering av de allmdnna barnbidragen. Dessa reduceringsreg-
ler tillZmpas emellertid enligt nuvarande system &ven pa
de statskommunala hyresanknutna bostadstillidggen. I det
foljande redovisas de samlade effekterna p& blda bidra-
gen.

For att belysa vad utredningens forslag innebdr betrdffan-
de marginaleffekten av bostadstilldggens avtrappning j&m-
fors i foljande uppstdllning marginaleffekten enligt nuva-
rande regler och enligt utredningens foérslag vid en in-
komstokning som faller inom ramen for de angivna inter-
vallen. Beridkningarna avser inkomstprovningen for bidrags-
dret 1975; till grund for denna ligger 1973 &rs inkomster.
Vid till&mpning av nuvarande regler har forutsatts att
grianserna for avtrappningen justerats frén &r 1974 till

4r 1975 pd sdtt framgdr av uppstédllningen.

Taxerad inkomst Marginaleffekt vid inkomst-
(7973 &rs inkomst) provning bidragsaret 1975
Barnfamil jer Ovriga Nuv.gegler Fﬁrs%aget Skillnad
% % %
-25 000 -20 000 0 0 -
25 000-26 000 20 000-21 000 12 0 -12
26 000-28 000 21 000-23 000 12 15 + 3
28 000-36 000 23 000-31 000 18 15 -3
36 000~ 31 000~ 24 5 -9

Av uppstdllningen framgdr att forslaget - bortsett frén
en mindre Okning inom ett smalt inkomstskikt - leder till
betydande lindring av marginaleffekten. Det bor framh&l -
las att dven inkomsttagare inom det skikt d&r en viss ok-
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ning av marginaleffekten uppkommer far en totalt sett léag-
re reduktion av bidragsbeloppet enligt foérslaget eftersom
ndgon reducering inte sker i ndrmast l&gre skikt.

Forslaget innebdr dven en forstédrkning av bostadsstodet
framfér allt for flerbarnsfamiljer i mellaninkomstlégen,
vilket belyses av tabell 8:5. Tabellen visar &ven det nyss
padtalade forh&llandet att bostadstillégg kommer att utgd
i hogre inkomstskikt &n i nul&get. Som exempel kan ndmnas
att bidrag kan utgd till en familj med tre barn upp till
en taxerad inkomst p& 75 200 kr. och till en familj med
fem barn upp till en taxerad inkomst p& 95 200 kr. Det
sagda gdller dock endast under forutsittning att dven
statskommunalt bostadstilldgg utgdr och att familjens bo-
stadskostnad uppgédr till eller overstiger de ovre hyres-
grinserna. Om enbart statligt bostadstillégg utgér, upp-
hor detta for dessa familjetyper vid en inkomst pd 43 200
kr. resp. 55 200 kr. For en- och tvabarnsfamiljer kommer i
regel det hyresanknutna bostadstilldgget att upphora vid
inkomster p& ca 45 000 - 55 000 kr. Utredningen &r medve-
ten om att det sdvdl frén administrativa som fordelnings-
politiska synpunkter kan resas invéndningar mot att lata
inkomstprovade stodformer utgd i sd hoga inkomstldgen som
kan bli fallet enligt utredningens forslag. lMed hénsyn
till att denna effekt &r begrdnsad till de hyresanknutna
bidragen och att hela det bostadspolitiska omrddet f.n.

ar foremdl for en oversyn har dock utredningen inte ansett
sig ha anledning att hdr g& nirmare in p& denna fréaga.

Av den redogdrelse som limnats i avsnitt 4.2.1 framgar
att inkomstprovat tilldge till studiebidrag fungerar i hu-

vudsak som ett forlangt statligt bostadstillégg och att
avtrappningen av till#dgget anpassats s& att en familj som
har statligt bostadstilldgg kompenseras for det bortfall
som intridffar nir barnet fyller 17 &r, under forutsdttning
att barnet studerar. Av detta foljer att en &ndring av
reglerna for avtrappning av bostadstillédgg bor medfdra

att reglerna foér avtrappning av inkomstprovat tillagg till
studiebidrag dndras i motsvarande mén.
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Vad ddrefter betrdffar de hdoga marginaleffekter som kan

uppkomma for folkpensiondrer i l4gre inkomstskikt har ut-

redningen som tidigare anforts funnit att dessa kan lind-
ras-genom att en ldgre reduktionsfaktor till&dmpas vid av-
trappningen av hustrutillidgg och kommunalt bostadstilligg.

Avtrappning sker enligt gédllande regler med hdlften av

den sidoinkomst, som Cverstiger det s.k. avdragsfria be-
loppet. Utredningen foresldr hir att avtrappningen i stil-
let sker med en tredjedel av ndmnda sidoinkomst. Effekter-
na av utredningens forslag i detta avseende framgdr av ta-
bellerna 8:6 och 8:7. Tabellen 8:6 visar att man genom

att sédnka reduktionsfaktorn foérskjuter avtrappningen upp-
4t i inkomstskikten och samtidigt f&r en l&igre marginal-
effekt inom avtrappningsskiktet. Vidare blir skillnaden i
marginaleffekt vid overgdngen frén avtrappningsskiktet
till n&rmast hogre inkomstintervall mindre markerad. Av
tabell 8:7 framgdr att den foreslagna dndringen av av-
trappningsreglerna innebir en inte obetydlig forstdrkning
av till&dggen under forutsdttning av ofordndrad bidrags-
nivéa.

Rl Sammanlagda effekter av forslaget

Tidigare i detta avsnitt har redovisats effekterna av de
sdrskilda komponenterna i utredningens forslag. For skatt-
skyldiga, som inte har forvarvsavdrag eller skattereduk-
tion med 1 800 kr. och inte heller far bostadstillédgg,
kan frén tabellerna 8:2-4 utlisas vad forslaget innebir

i frdga om lindring av marginalskatt, fordndring av dis-
ponibel inkomst m.m. For Svriga skattskyldiga - och d& i
synnerhet barnfamil jer med bostadstilldgg - miste dock
effekterna av de foreslagna dndringarna betrdffande skat-
ter och bidrag summeras. Nedan redovisas till en bdrjan
de sammanlagda effekterna for négra famil jetyper, som
sdrskilt berdrs av foreslagna dndringar i inkomstprov-
ningsreglerna for bostadstilligg.

I tabellerna 8:8 och 8:9 visas &dndringen av disponibel in-
komst &r 1975 om forslaget tilldmpas i stdllet for nuva-
rande regler dels for gift skattskyldig, vars make saknar
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inkomst, och dels for makar med lika stora inkomster. Av
tabellerna framgdr att de foreslagna &dndringarna betriaf-
fande bostadstillédggen innebdr en betydande forstédrkning
av den disponibla inkomsten for barnfamiljer i mellanin-
komstl&dgen; i vissa fall upp till ca 1 200 kr. for en-
barnsfamil jer och 1 500 kr. for tvabarnsfamiljer. Som
exempel kan ndmnas att en tvabarnsfamilj ddr makarna har
lika stora inkomster om sammanlagt 60 000 kr./&r far en
dkning av den disponibla inkomsten med 2 904 kr., varav
1 362 kr. utgdr okat bostadstillidgg.

Forandringen av marginaleffekten vid en till&mpning av
forslaget jamfort med nuvarande regler belyses av tabel-
lerna 8:10 och 8:11 for ovanndmnda famil jetyper. Betraf-

fande den metod som anvidnts for att berdkna marginaleffek-
ten hd@nvisas till den redogdrelse for berdkningssédttet

som ldmnats i avsnitt 6.5. Av tabellerna kan utlédsas

bl.a. att marginaleffekten i regel minskar avsevirt for
barnfamil jer i mellaninkomstldgena. Har kan ndmnas att
marginaleffekten sédnks med 6,2 - 15,0 procentenheter for
en tvdbarnsfamilj, d&r endast ena maken har inkomst, i
inkomstl&get 30 000 - 60 000 kr./ar och med 8,2 - 9,9
procentenheter for en tvdbarnsfamilj, d&dr makarna har lika
stora inkomster om sammanlagt 45 000 - 60 000 kr./ar. De
okningar av marginaleffekten som uppkommer i vissa in-
komstldgen under ca 90 000 kr,/ar beror i huvudsak pd att
bostadstillidgg enligt forslaget utgdr vid hdgre inkomster
&n enligt nuvarande regler och att darfdr en avtrappning-
ningseffekt uppstédr i vissa inkomstlédgen, ddr bostadstill-
ldgg f.n. inte utgédr. Som exempel kan ndmnas att en en-
barnsfamilj d&r makarna har lika stora inkomster om sam-
manlagt 60 000 kr./&r visserligen f&r en hGjning av mar-
ginaleffekten med 10,5 procentenheter men samtidigt erhé&l-
ler en okning av den disponibla inkomsten med 2 532 kr.,
varav 990 kr. utgor okat bostadstilligg.

Som framgdtt av redogorelsen for pensions&lderskommitténs
forslag (se avsnitt 5.3) innebidr detta en visentlig for-
bdttring av de formidner som utgdr pd grund av folkpensio-
neringen. Om forslaget leder till lagstiftning &r det av
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intresse att se hur de kombinerade effekterna av pen-
sions&lderskommitténs och skatteutredningens forslag pa-
verkar den disponibla inkomsten for ensamstédende folkpen-
siondr och for makar, som bdda dr folkpensiondrer. Av ta-
bell 8:12 framgdr att Skningen av den disponibla inkomsten
fran &r 1974 till &r 1975 i forh&llande till sidoinkomsten
blir betydande for folkpension&drer med laga och medelsto-
ra inkomster. Som exempel kan ndmnas att den disponibla
inkomsten for ensamstldende folkpensiondr med en sidoin-
komst p& 5 000 kr. antas 6ka med 1 325 kr. och for makar,
som b&da &r folkpensiondrer och har en sammanlagd sidoin-
komst pd 10 000 kr. med 2 981 kr. I den mln sidoinkomsten
bestdr av ATP kommer dven denna att oka med 7,1 %. Det ge-
nomsnittliga basbeloppet har n&@mligen uppskattats till
884500 cr e Roryar M 9 sochatidldn9 050 ey Sfiorsara 1975,

Sl i) Kostnadsberdkning

En berdkning av totalkostnaden for att genomfdra utred-
ningens ovan redovisade forslag madste grundas p& antagan-
den om inkomstfordelningen &r 1975 och senare., S&som fram-
h&dllits i avsnitt 7.1 blir sddana antaganden osdkra bl.a.
pd grund av den viasentliga dndring av inkomstbegreppet

som &gt rum i och med att skatteplikt fr.o.m. &r 1974 in-
forts for sjukpenning och erséttning vid arbetsloshet.

Kostnadsberdkningen avser i princip forhdllandena under
ar 1975 och har skett i detta &rs priser. Liksom vid &v-
riga berdkningar avseende &r 1975 har antagits att bas-
beloppet den 1 januari 1975 &r 8 900 kr. och att det un-
der dret genomsnittligt uppgédr till 9 050 kr.

Slopande av sjukforsdkringsavgiften for lontagare

Utredningens forslag beridknas for a&r 1975 innebdra ett
bortfall av sjukforsdkringsavgifter pd sammanlagt 2 950
milj. kr. & andra sidan medfor avgiftens slopande Gkade
skatteintdkter for staten och kommunerna p& grund av att
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de inkomsttagare som berdrs av forslaget inte l&ngre vid
inkomsttaxeringen gor avdrag for sjukforsdkringsavgift.
Vid berdkning av totalkostnaden for forslaget har utred-
ningen avridknat belopp motsvarande intdktsdkningen, nédmli-
gen 820 milj. kr. for staten och 780 milj. kr. for kommu-
nerna. Denna effekt vid inkomstbeskattningen intraffar
dock forst vid 1977 &rs taxering. Lontagarna har vid 1976
drs taxering fortfarande rdtt att gora avdrag for sjukfor-
sdkringsavgift, men avgiften hénfor sig till 1974 &rs in-
komster och alltsd till inkomstforvarv fore reformens
ikrafttridande. Utredningen har vid berdkningen av refor-
mens totalkostnad bortsett frén denna "eftersldpande" av-
dragsratt.

Andringar betrdffande grundavdrag och skatteskala

Overgdngen till fasta grundavdrag kan for kommunerna an-
tas medfora ett skattebortfall p&d 1 340 milj. kr. For sta-
ten kan skattebortfallet p& grund av denna overgdng och
den samtidiga justeringen av skatteskalan berdknas till
12F 08 mids W ke

Skatteavrikning for ldginkomsttagare m.m.

Antalet inkomsttagare som &r 1975 (1976 &rs taxering) be-
rors av skatteavrikningen har uppskattats till 2,3 miljo-
ner. Bland dem ingdr ett mindre antal, for vilka inkomst-
skatten fore avridkningen och ddrmed ocksd avrdkningsbe-
loppet understiger 250 kr. Totalkostnaden for skatteav-
rikningen och den samtidiga utvidgningen av det extra av-
draget for folkpensiondrerna har berdknats till 580 milj.
kr. Hirav torde 10 & 15 milj. kr. h&nfora sig till det
extra avdraget. Huvudparten av sistndmnda belopp faller
pd kommunerna.

Ovriga Atgirder

Inforandet av en enhetlig reduktionsfaktor p& 15 % for bo-
stadstilldgg till barnfamiljer och léginkomsttagare utan
barn och den samtidiga justeringen av inkomstgrénsen be-
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rédknas kosta staten 60 milj. kr. och kommunerna 20 milj.
kr. Den lindrigare avtrappningen av hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillidgg for folkpensionirer beridknas kosta
kommunerna 70 milj. kr. och staten 10 milj. kr.

Sammanfattning

Den sammanlagda kostnaden for utredningens forslag blir i
enlighet harmed (2 950 - 1 600 + 1 340 + 1 270 + 580 + 80+
+ 80 =) 4 700 milj. kr.

Som redan framgdtt har berdkningarna utforts i ett be-
rédknat genomsnittligt penningvdrde for &r 1975. Uttrycks
kostnadsbeloppet i penningvidrdet vid den tidpunkt d& skat-
teutredningen fick de aktuella till&dggsdirektiven motsva-
rar det drygt 4 miljarder kr.

De nu utforda berdkningarna avser kostnaderna vid fullt
genomslag av reformen. De inkluderar sdledes inte det be-
lopp p& 1,6 miljarder kr. som tillkommer for &vergdngs-
dret 1975 p& grund av den efterslipande avdragsritten for
sjukforsdkringsavgift.

Finansiering
fnligt tilldggsdirektiven &ligger det utredningen att an-

visa lédmpliga finansieringsvidgar for fdrslaget. Utredning-
en har ansett att uppdraget i denna del innebir foljande.

Utredningen har inte att prova finansieringsfrigan frin

konjunktur- och stabiliseringspolitiska synpunkter och
skall inte Overvidga mdjligheterna till finansiering genom
budgetunderskott och 14n. I stdllet har utredningen att
utgd ifrdn att reformkostnaden i princip skall erh8lla
full statsfinansiell t&dckning. Uppgiften &r att ange vil-
ka inkomstk&llor som under denna forutsdttning bor anvim-

das.

Med hd&nsyn till skatteomldggningens provisoriska karaktir
har utredningen ansett att finansieringen bor ske genom
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ett fatal tekniskt enkla &tgidrder och helst genom anlitan-
de av en enda eller en huvudsaklig finansieringsk#dlla. De
enda beskattningsformer som var for sig kan tédnkas ge be-
lopp av den storleksordning det hdr dr frédga om Ar mervir-
deskatten och produktionsfaktorbeskattningen. In hdjning
av mervidrdeskatten skulle delvis motverka de atgidrder som
i betédnkandet foreslagits i syfte att tillgodose behovet
av skattesd@nkning for l&ginkomsttagare. Utredningen vill
bl.a. med hdnsyn hidrtill inte fororda finansiering genom
merviardeskatt.

Med produktionsfaktorskatter avses skatter som tas ut hos
foretagen p& basis av kostnaderna for olika produktions-
faktorer sdsom arbetskraft, energi, révaror och investe-
ringsvaror. Frigor angdende utformning och verkningar av
produktionsfaktorbeskattningen behandlas inom sé&vdl fore-
tagsskatteberedningen som skatteutredningen. Aven i den
skattepolitiska debatten har dessa frédgor pd senare tid
dgnats stor uppmdrksamhet. Diskussionen har bl.a. rort
mojligheterna att helt eller delvis ersdtta den personli-
ga inkomstskatten pé& ldneinkomster med en hos foretagen
uttagen skatt pd loneutbetalningar ("loneskatt").

Vid 1972 och 1973 &rs skatteomldggningar finansierades
sé@nkningen av den statliga inkomstskatten resp. slopandet
av folkpensionsavgiften genom hojning av arbetsgivaravgif-
terna. I skatteutredningens nu aktuella tilladggsdirektiv
anges ocksd att finansieringen av utredningens forslag

kan ténkas ske genom skatteuttag p& produktionen efter
principer liknande dem som till&mpats vid de tvd senaste
skatteomldggningarna.

Utredningen har med h&nsyn hartill haft sérskild anledning
att prova mojligheterna att finansiera forslaget genom
skatt uttagen pd produktionen. I samband med utarbetandet
av ett provisoriskt forslag har det inte varit mojligt

att utreda forutsdttningarna for ndgon ny form av produk-
tionsfaktorbeskattning. De viktigaste av de nuvarande pro-
duktionsfaktorskatterna &r energiskatten och arbetsgivar-
avgifterna. Energiskatten berdknas i 1974 &rs finansplan
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avkasta drygt 2 miljarder kronor under budgetlret 1974/75.
Hirav framgdr emellertid att den skulle kunna anvédndas ba-
ra som ett komplement till ndgon annan huvudsaklig finan-
sieringskidlla. Med hinsyn bl.a. till senare tids avsevér-
da prishdjningar pa& flytande brénsle anser utredningen att
en hojning av energiskatten f.n. inte kan ifrégakomma. Ar-
betsgivaravgifterna ddremot ger en betydande avkastning.
S&lunda beridknas den allmdnna arbetsgivaravgiften tillsam-
mans med vissa socialforsdkringsavgifter frén direktdebi-
terade arbetsgivare under budgetiret 1974/75 ge intdkter
om sammanlagt ca 14 miljarder kronor. Enligt utredningens
uppfattning &r arbetsgivaravgifterna enda t&nkbara finan-
sieringsmedel p& produktionsfaktorbeskattningens omride.
En hojning av dessa avgifter framstér i dagsléget som den
enda finansieringskdlla som kan ge belopp av tillrdcklig
storleksordning. Om inkomstskattesdnkningen kombineras

med en hdjning av arbetsgivaravgifterna f&r reformen del-
vis samma principiella innebdrd som 1973 &rs skatteomlédgg-
ning. Avgiftshojningen mdste sjdlvfallet kombineras med

de konjunkturpolitiska atgdrder som med hdnsyn till for-
h8llandena vid genomforandet kan anses pékallade.

Utredningen forordar alltsé finansiering genom hojda ar-
betsgivaravgifter. Innan detaljutformningen av detta for-
slag diskuteras vill utredningen ndgot berdra frigan om
avgiftshdjningen bdr kompletteras med andra finansierings-
medel.

Vad forst betrdffar inkomstbeskattningen visar utredning-
ens forslag till ny statsskatteskala den niva och fdrdel-
ning av inkomstskatten som utredningen I'.n. forordar., D=
skulle i och for sig vara mdjligt att dndra vissa andra
komponenter i inkomstskattesystemet och d&rigenom i finan-
sieringssyfte hoja skatteuttaget hos vissa kategorier av
inkomsttagare. En sédan komponent &r skattereduktionen
(hemmamakeavdraget). I avsnitt 8.1.2 har utredningen for-
klarat sig avstd frén att f.n. foresld minskning av re-
duktionsbeloppet, 1 800 kr., darfor att de sk&dl som foran-
ledde att skattereduktionen infordes fortfarande dger gil-
tighet och darfdr att fradgan om &ndring av skattereduktio-
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nen f&r anses vara av sddan principiell innebdrd att den
inte ldmpligen bdr tas upp i detta betdnkande. Samma sk&l
talar mot att i detta sammanhang foresld att reduktions-
beloppet - p& sitt yrkades redan vid 1970 &rs riksdag (se
sid.70) - avtrappas nir den make som &r berdttigad till
skattereduktion har inkomst over viss niva. Hartill kom-
mer att avirappningen innebir en betydande marginalskatte-
skirpning i det berdrda inkomstskiktet. En sé&dan skdrpning
kan inte anses g8 ihop med tillédggsdirektiven. Utredning-
en Ar dirfor inte beredd att i detta provisorium foresléd
avtrappning av skattereduktionen. Det har heller inte an-
setts lampligt att i detta sammanhang foresld att andra
komponenter i inkomstbeskattningen - t.ex. vissa avdrags-
regler - dndras i finansieringssyfte.

Ovriga skatter som kan komma ifrdga som kompletterande fi-
nansieringsmedel &r kapitalskatterna, dvs. formdgenhets-,
arvs- och gévoskatterna, samt ndgra av punktskatterna,
bl.a. den sdrskilda varuskatten, omsdttningsskatten pd mo-
torfordon, tobaksskatten samt skatterna p& sprit, vin och
malt- och ldskedrycker. Rent tekniskt méter det inga hin-
der att hoja ndgon eller ndgra av dessa skatter och déri-
genom f& tdckning for en viss mindre del av kostnaden for
utredningens forslag. Kapitalbeskattningen har dock i sam-
band med 1970 Ars skattereform varit foremdl for genomgri-
pande dversyn. Punktskatterna fyller delvis andra funktio-
ner dn den rent finansiella och tdcker ett stort omrdde
dar ett flertal olika hinsynstaganden blir aktuella. Ut-
redningen har inte ansett det mojligt att inom ramen for
ett provisorium géra den genomgéng av problemstdllningar-
na som fordras for ett beddmande av mdjligheterna att &dnd-
ra avvigningen av skatteuttaget pd de nu bersrda omrddena.

Med hinsyn till det anfdrda har utredningen stannat for

att foresld att reformen finansieras enbart genom hojda

arbetsgivaravgifter. Nir det gdller den nirmare utform-

ningen av finansieringsforslaget finns anledning skilja

mellan kostnaden for slopande av sjukforsdkringsavgiften
for lontagare och ovriga reformkostnader.
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Kostnaderna for att slopa sjukforsikringsavgiften

Det ligger ndrmast till hands att finansiera denna del av
reformen genom en hojning av den socialforsikringsavgift
till sjukforsdkringen som uttas hos arbetsgivarna och som
f.n. utgdr med 3,8 % av avgiftsunderlaget. Reglerna for
berdkning av avgiftsunderlag m.m. har berdrts i avsnitt
42

Hojningen av arbetsgivarnas socialfOrsikringsavgift bor
avvigas s& att tdckning i princip erhdlles for det i av-
snittet 8.1.5 beridknade inkomstbortfallet for sjukforsik-
ringen vid slopandet av de forsdkrades sjukforsikringsav-
gift, 2 950 milj. kr. En hOjning av procentsatsen for so-
cialforsdkringsavgiften for sjukforsikringen frdn 3,8 till
6,1 % kan berdknas ge i det ndrmaste full kostnadstick-
ning (2990 milij. k...

Den egenavgift till sjukforsdkringen som tas ut p& inkomst
av annat forvirvsarbete skall enligt utredningens forslag
beh8llas. I samband med den Sversyn av avgiftsreglerna

som reformen foranleder finns det dock anledning att Sver-
védga vissa dndriangar i tekniken for uttaget av foretagar-
nas egenavgifter. Utredningens forslag i friga om inkomst
av anstdllning innebdr att nuvarande egenavgift som berdk-
nas sédrskilt for varje forsdkringskassa ersidtts av en so-
cialforsdkringsavgift som dr enhetlig for hela riket.
Starka administrativa sk&dl talar for att dven egenfdreta-
garnas egenavgift i fortsdttningen bor berdimas enligt

for hela riket enhetliga grunder. Det forslag till &nd-
ring av bestdmmelserna i 19 kap. AFL, som fogats till det-
ta betdnkande och som ndrmare kommenteras i avsnitt 9,
bygger pd att egenavgifterna i fortsdttningen skall uttas
efter enhetliga grunder, varvid forutsatts att procentsat-
sen - i1 de fall d& ingen s&drskild karenstid gdller - mot-
svarar procentsatsen for arbetsgivarnas socialforsdkrings-

avgift till sjukforsidkringen eller 6,1 % enligt forslaget.

Arvetsgivarnas nuvarande socialforsikringsavgift till
sjukforsdkringen - 3,8 % av loéneunderlaget - 4r enligt
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prop. 1973:46 avvidgd s& att den beridknas tdcka ca 40 % av
sjukforsdkringens kostnader (med undantag for kostnaden

for egenftretagarnas sjukpenning). I den mdn influtna so-
cialforsdkringsavgifter avviker frén den angivna riktpunk-

ten for dessa avgifters andel av sjukforsikringens kostna
der sker en reglering genom Gverfdring pad eller iansprék-
tagande av medel frén allmidnna sjukforsdkringsfonden. En-
ligt utredningens forslag kommer social forsikringsavgif-

terna att svara for 2/3 av sjukforsdkringskostnaden. Lter
stéende 1/3 tacks genom statsbidrag. Den allminna sjukfor-
sdkringsfonden bor liksom hittills kunna anvidndas for att
reglera avvikelser mellan socialforsidkringsavgifter och
niamnda 2/3 av sjukforsdkringskostnaderna.

Ovriga reformkostnader

Utredningen foreslér att kostnaderna for ovriga atgdrder
tédcks genom hojning av den allmdnna arbetsgivaravgiften.
Betridffande de regler som gdller for denna avgift hanvi-
sas till den redogdrelse som ladmnats i avsnitt 4.1.2.

En hojning av procentsatsen fran nuvarande 4 % till 5,3 %
skulle ge en intdktsokning for staten pd 1 820 milj. kr.,
varav 1 730 milj. kr. harror frén avgifter som betalas

av arbetsgivare och 90 milj. kr. fran egenavgifter. Det
har forutsatts att 660 milj. kr. disponeras for att kom-

pensera kommunerna for deras kostnader enligt avsnitt
Sl B

Till de hir gjorda berdkningarna av erforderliga avgifts-
hojningar vill utredningen foga foljande anmidrkningar.

Arbetsgivaravgifterna &r avdragsgilla vid statlig och
kommunal inkomsttaxering. Avgifterna betalas av staten
och kommunerna i deras egenskap av arbetsgivare. Det &r
osdkert vilken betydelse dessa omstdndigheter fér for

den finansiella effekten av en avgiftshojning. Hojningen
ar endast en av flera faktorer som verkar i ett dynamiskt
forlopp. I den m&n avgifterna overviltras "framidt" i form
av Okade priser p& varor och tjénster far detta verkning-
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ar pd sévdl kostnadsldge som inkomstutveckling och skatte-
underlag. Sker overvdltringen "bakat" pd lonerna, medfor
avgiftshojningen ingen okad kostnad for stat och kommun i
deras egenskap av arbetsgivare. Under samma forutsdttning
kommer ej heller den omstdndigheten att avgifterna &r av-
dragsgilla vid foretagens taxering att medfdra négot skat-
tebortfall, eftersom en avdragsgill loneutbetalning ersdtts
av en avdragsgill avgiftshojning. En oOvervdltring "bakat"
blir samtidigt en av de faktorer som pdverkar bl.a. in-
komst- och kostnadsutveckling och det framtida skatteunder-
laget. De hir avsedda effekterna kan bli olika p& kort och
léng sikt, och deras betydelse kan antas variera bl.a. med
hdnsyn till konjunkturliget. Utredningen har darfor funnit
det nodvindigt att vid berdkningen av den finansiella ef-
fekten av en avgiftshojning anlidgga ett statiskt betrak-
telsesdtt. Avkastningen av avgifterna har beridknats pd sé&
sdtt att de angivna procentsatserna tilldmpats pd det for
ar 1975 berdknade avgiftsunderlaget utan hdnsynstagande
till effekterna av avdragsrdtt, overvdltring m.m.

Finansieringen har berdknats med hé@nsyn till reformkostna-
den vid fullt genomslag av reformen. S&som framhdllits i
avsnitt 8.1.5 uppkommer for Overgdngslret 1975 ett bokfo-
ringsmdssigt inkomstbortfall p& grund av den efterslédpan-
de avdragsridtten for sjukforsidkringsavgiften. Utredningen
har inte lagt fram forslag till tdckning av detta bortfall.
Om tidckning av bortfallet anses erforderlig, kan detta ske
p& olika s&dtt, t.ex. genom Skning av den allm&nna arbets-
givaravgiften med ytterligare 1,1 procentenhet for &r 1975
eller genom slopande av avdragsrdtten for sjukforsédkrings-
avgift vid 1976 &rs taxering utom sdvitt gdller avgifter
hanforliga till inkomst av annat forvdrvsarbete under &r
1974.

Redan osdkerheten i berdkningarna motiverar att procent-
satsen for avgiftsuttaget avrundas till n&rmaste hela ti-
ondels procentenhet. Den kalkylerade intZktstckningen kom-
mer darfor beloppsmissigt inte helt att Overensstidmma med
ie beridknade reformkostnaderna, men avvikelserna ryms in-
om felmarginalen.
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9 FORFATTNINGSKOMMENTAR

De till betdnkandet fogade forslagen till forfattningsédnd-
ringar foranleder f&ljande kommentarer.

Kommunalskattelagen

I 48 § 2 mom. ersitts nuvarande regler om avtrappning av
grundavdraget vid statligt taxerad inkomst Over 30 000 kr.
med bestimmelse om fast grundavdrag. For skattskyldig som
varit bosatt i Sverige under endast del av beskattnings-
dret innebdr &dndringarna i 2 och 3 mom, en &tergdng till
den ordning som g&dllde innan avtreppningen av grundavdrag
infordes, dvs. grundavdrag medges med 1/12 av fullt avdrag
for varje kalendermédnad eller del didrav som den skattskyl-
dige varit bosatt i Sverige. Forslaget foranleder en for-
mell f61jdandring i anvisningarna till 49 §.

Det bor framhdllas att forslaget om utvidgning av réatten
till extra avdrag for folkpensiondrer inte enligt utred-
ningens mening nédvandiggdr dndring av 50 § 2 mom. fjarde
stycket eller punkt 2 av anvisningarna till 50 §. Nimnda
lagrum och anvisningspunkt innehdller grundbestdmmelserna
om extra avdrag for folkpensiondrer. Detaljforeskrifter om
inkomstgrénser, avtrappning av avdraget m.m., meddelas f.n.
genom riksskatteverkets anvisningar. Aven de av utredningen
foreslagna reglerna synes lampligen kunna inarbetas i ver-
kets anvisningar.

N&gon &ndring av bestdmmelserna i 46 § 2 mom. forsta styck-
et punkt 3) angdende avdrag for sjukforsikringsavgift upp-
tas inte i forslaget. Avdrag medges for faktiskt pa&fdrd av—
gift. I och med att avgiften fr.o.m. inkomstéret 1975 slo-
pas for lontagare och vissa andra forsdkrade, kommer for
deras del avdraget sedermera automatiskt att upphdra. For
egenforetagare kvarstédr avgiftsskyldigheten och d&rmed
ocksd avdragsritten.
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Forordningen om statlig inkomstskatt

I 10 § 1 mom., intas den av utredningen foreslagna nya
statsskatteskalan.

De nya bestdmmelserna om grundavdrag i 48 § 2 och 3 mom.
kommunalskattelagen blir pd grund av den redan forekomman-—
de hdnvisningen i 8 § tilldmpliga dven vid den statliga

taxeringen,

Uppbdrdsforordningen

I 2 § har inforts ett nytt moment, 5 mom., som inneh&ller
de materiella bestammelserna om ratt till skatteavrikning
med 250 kr, for laginkomsttagare, I forsta stycket anges
som forutsdttning for skatteavrdkning att inkomsttagaren
dr over 16 &r, Den avgdrande tidpunkten vid &ldersbestam-
ningen ir den 1 november under beskattningsdret (jfr 65 §
forsta stycket kommunalskattelagen). Ytterligare forut-
sdttningar dr att inkomsttagaren under beskattningsdret
haft A-inkomst med minst 4 500 kr. och att hans statligt
taxerade inkomst inte Overstiger 36 000 kr, Genom hiénvis-
ningen till 50 § 2 mom. fjdrde stycket kommunalskattelagen
utesluts "skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig
del utgjorts av folkpension" fradn rdtten till skatteavrak-
ning; en sddan skattskyldig har i motsvarande inkomstlige
i stdllet r&att till extra avdrag vid taxeringen med minst
500 kr. enligt utredningens forslag.

Hénvisningen i andra stycket avser vissa av bestammelserna
i 4 mom. ang&ende skattereduktion., P& grund av hinvis-
ningen gédller att skatteavrikning skall ske endast mot de
skatter och avgifter som kommer i frdga for skattereduk-
tion och att bestdmmelserna om skatteavrikning skall iakt-
tas vid debitering av slutlig skatt, tillkommande skatt
och prelimindr B-skatt samt vid faststdllande av prelimi-
ndr A-skatt.

Skatteavrdkning skall ske oberoende av inkomsttagarens bo-
sdttning i Sverige och utan beaktande av inkomst som be-
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skattas enligt sjomansskattefdrordningen. Av denna anled-
ning har ndgon hdnvisning inte gjorts till 4 mom. treje
och fjdrde styckena.

Bnligt tilldgg till 4 § 1 mom. skall skatteavridkningen in-
arbetas i tabellerna for prelimindr A-skatt.

Taxeringsforordningen

Av tillzgg till 68 § framgdr att taxeringsndmnden till led-
ning for debiteringsmyndigheten bor gbra anteckning i in-
komstlingden angdende forutsdttningarna for skatteavrik-
ning.

Lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension

I 4 § forsta stycket har reduktionsfaktorn &ndrats frén
hdlften till en tredjedel av den &rsinkomst (=inkomst vid
sidan av folkpension m.m.) som Overstiger det s.k. avdrags-
fria beloppet.

TLagen om allmédn forsdkring

Indringsforslaget berdr finansieringsreglerna i 19 kap.

2 § som innehdller de allmiénna bestdmmelserna om skyldighet
att betala sjukfdrsikringsavgift har dndrats sd att av-
giftsskyldighet i forts&dttningen endast &ligger den som
haft inkomst av annat forvirvsarbete., P4 grund av hinvis-
ningen till 3 § andra och fjidrde styckena kommer reglerna
om berikning av underlag for egenforetagarnas socialfdr-
sdkringsavgift till folkpensioneringen att bli till&mpliga
dven betrdffande deras sjukforsékringsavgift.

Indringen av 4 § innebdr foljande, Procentsatsen for arbets-
givarnas socialfdrsikringsavgift till sjukforsdkringen hojs
till 6,1 %, Lgenforetagarnas sjukforsdkringsavgift berdknas
i fortsdttningen enligt for hela riket enhetliga grunder.
I de fall d8 ingen sirskild karenstid gédller &r procent-
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satsen - liksom i fréga om arbetsgivarnas avgift - 6,1 %.
Det forutsiatts att Kungl. Maj:t faststdller légre procent-
sats for forsikrade som dr undantagna frén sjukforsdk-
ringen eller har s&drskild karenstid.

Bestdmmelserna i 6 § och 10 § andra stycket angdende be-
riakning och uppbdrd av nuvarande sjukforsgkringsavgift

upphévs.

Forordningen om allmén arbetsgivaravgift

I 2 och 4 §§ hojs procentsatsen for denna avgift frén 4
ot T A

Till skillnad fran Ovriga regler som berdrs av utredningens
forslag utfirdas bestdmmelserna om statliga bostadstillégg
till barnfamiljer och statskommunala bostadstilldgg i form
av kungdrelser. Utredningen har inte ansett erforderligt
att i denna del utforma sidrskilda forfattningsforslag.
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Svenska kommunforbundets rekommendation
angdende avgiftstaxa inom barntillsyns-
verksamheten &r 1970

Barnbidragets utveckling 1948-1974

Total inkomstskatt, genomsnittlig skat-
tesats och marginalskattesats &r 1974
(1975 ars taxering) for skattskyldig
utan foérviarvsavdrag eller skattereduk-
tion

Kommunal och statlig inkomstskatt samt
sjukférsikringsavgift &r 1974 (1975 &rs
taxering) for skattskyldig utan for-
virvsavdrag eller skattereduktion

Marginalskatt &r 1974 (1975 &rs taxe-
ring) for skattskyldig utan forvérvs-
avdrag

Procentuell dkning av disponibel in-
komst &r 1974 (1975 Ars taxering) nir
inkomst fore skatt ckar med 10 %

Den direkta skattens och merviardeskat-
tens storlek nir Arsinkomst och dispo-
nibel inkomst varierar. Ensamstéende
utan barn. Ar 1974

Den direkta skattens och merviardeskat-
tens storlek nar 4rsinkomst och dispo-
nibel inkomst varierar. Gifta eller
samboende, en &r inkomsttagare, 2 barn.
Ar 1974

Mervirdeskatten (kr.) pad livsmedel for
skilda hush&llstyper ndr 8rsinkomsten
varierar. Ar 1974

Hogsta sammanlagda statliga och stats-
kommunala bostadstillidgg fr.o.m.
s 974

Disponibel inkomst &r 1974 (1975 &rs
taxering). Inkomsttagare med genom-
snittlig industriarbetarlon

Disponibel inkomst &r 1974 (1975 &rs
taxering). Inkomsttagare med genom-
snittlig industritjédnstemannalon

Utvecklingen av disponibel inkomst
for olika inkomststagazkatsgorigr med
genomsnittlig industriavberaridn aren
1968-1974., LoOparnde priser




Tabell 6:12

Kommentar

till tabel-

lTerna 6:9-
S8

Tabell 6:19

Utvecklingen av disponibel inkomst f&r
olika inkomsttagarkategorier med genom-
snittlig industritjinstemannalon &ren
1968-1974.Lépande priser

Utvecklingen av disponibel inkomst for
olika inkomsttagarkategorier med genom=-
snittlig industriarbetarlon &ren 1968- :
1974, Fasta priser :

Utvecklingen av disponibel inkomst for
olika inkomsttagarkategorier med genom-
snittlig industritjénstemannalon &ren
1968-1974. Fasta priser

Okning av disponibel inkomst fran &r
1968 till &r 1973 i absoluta tal och i
procent av bruttoinkomstokningen under
samma period

Teoretisk berdkning av sammanlagd margi-
naleffekt vid inkomstdkning under &r
1974

Sammanlagd marginaleffekt. Jdmforelse
mellan skattskyldig med genomsnittlig
industriarbetarlon och skattskyldig med
10 % hogre 1on

Sammanlagd marginaleffekt. Jamforelse

mellan skattskyldig med genomsnittlig

industritjénstemannalcn och skattskyl-
dig med 10 % hogre 1lén

Extra avdrag vid beskattningen for folk-
pensiondrer vid 1975 ars taxering

Total inkomstskatt for ensamstdende
folkpensiondr jamfort med total inkomst-
skatt for ensamstlende skattskyldig i
aktiv dlder ar 1974

Total inkomstskatt for makar som b&da &r
folkpensiondrer jdmfort med total inkomst-
skatt for makar i aktiv d8lder &r 1974

Disponibel inkomst &r 1974 for ensamsté-
ende folkpensionidr jamfort med ensam-
stdende i aktiv alder

Disponibel inkomst &r 1974 for makar,
som badda dr folkpensiondrer, jamfort med
makar i aktiv &lder
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Tabell 7:1 Fordelningen av inkomsttagare, vars sam-
manrdknade inkomst under &r 1972 inte
uppgdtt till 20 000 kr., efter &lder,
k6n och civilstdnd

g 7:2 TFordelning av inkomsttagare i &ldern
20 - 66 &r, vars sammanrdknade inkomst
under ar 1972 inte uppgdtt till 20 000
kr.

n 8:1 Okning av disponibel inkomst fran Aar
1974 till &r 1975 for folkpensiondrer
enligt pensionsdlderskommitténs forslag
och i ovrigt enligt nuvarande regler

u 8:2 Verkningar av forslaget pd total inkomst-
skatt m.m.

Total inkomstskatt &r 1975 (= 1976 A&rs
taxering) enligt nuvarande regler och
enligt forslaget. Andring i kronor och
procent

(¢9)
N

l..

n 8:4 Marginalskatt &r 1975 (= 1976 &rs taxe-
ring) for skattskyldig utan forvdrvsav-
drag eller skattereduktion

(09]
\J1

Bostadstillaggen &r 1975 enligt nuvaran-
de regler och enligt forslaget

W 8:6 Sammanlagd marginaleffekt for folkpen-
siondrer &r 1975 i form av marginal-
skatt och avtrappning av kommunalt bo-
stadstilldgg (kbt), dels vid avtrapp-
ning av kbt med nu gidllande 50 %, dels
vid avtrappning med 33 1/3 %

" 8:7 Okningen av det kommunala bostadstill-
lagget for folkpensiondrer &r 1975 vid
avtrappning med 33 1/3 % i stdllet for
med 50 %

- 8:8 TForandringar av disponibel inkomst &r
1975 enligt forslaget for gift skatt-
skyldig, vars make saknar inkomst

" 8:9 TForandringar av disponibel inkomst &r
1975 enligt forslaget for makar med li-
ka stora inkomster

i 8:10 Sammanlagda marginaleffekter av skatt
och bostadstillédgg ar 1975 enligt nu-
varande regler och enligt forslaget.
Gift skattskyldig, vars make saknar in-
komst

! 8:11 Sammanlagda marginaleffekter av skatt
och bostadstilldgg &r 1975 enligt nu-
varande regler och enligt forslaget. Ma-
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kar med lika stora inkomster

Tabell 8:12 Ckning av disponibel inkomst fran Ar
1974 till &r 1975 for folkpensionirer.
Sammanlagda effekter av pensions&lders-
kommitténs och skatteutredningens for-
slag
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Tabell 4:1 Svenska kommunfdrbundets rekommendation angdende avgiftstaxa inom
barntillsynsverksamheten (daghem, familjedaghem och tillsyn av
sjukt barn) &r 1970
Bruttoin- Motsvarar en &rs-— Avgift kr. per barn och nérvarodag om i famil-
komst per inkomst brutto pd,| jen finns
ménad ca . 1 barn |2 eller 2 barn pd 3 barn pd
flera barn | daghem/fa- | daghem/fa=-
varav 1 pd miljedaghem | mil jedaghem
daghem/fa~-
miljedaghem
i 1 2 3 4 5 6
-1 150 - 13 800 1 1 1 1
1 151-1 300 13 800- 15 600 2 2 1 1
1 301-1 500 15 600- 18 000 4 3 2 2
1 501-1 700 18 000~ 20 400 5 5 3 2
1 701-1 900 20 400~ 22 800 6 4 3 2
1 901-2 100 22 800~ 25 200 7t 5 4 3
2 101-2 300 25 200- 27 600 8 6 4 3
2 301-2 500 27 600~ 30 000 9 7 5 4
2 501=-2 700 30 000~ 32 400 10 8 5 4
2 701=2 900 32 400~ 34 800 11 9 6 o
2 901=3 200 34 800~ 38 400 13 11 7 5
3 201=3 500 38 400~ 42 000 14 12 8 6
3 501-3 800 42 000~ 45 600 15 13 8 6
3 801-4 100 45 600~ 49 200 16 14 9 6
4 101=4 400 49 200~ 52 800 i 15 10 7
4 401-4 700 52 800~ 56 400 18 16 10 T
4 701-5 000 56 400~ 60 000 19 17 11 8
5 001=5 300 60 000~ 63 600 20 18 11 8
5 301-5 600 63 600~ 67 200 21 19 12 9
5 601=5 900 67 200~ 70 800 22 20 13 10
5 901-6 200 70 800~ 74 400 23 21 14 10
6 201-6 500 74 400- 78 000 24 22 14 10
6 501-6 800 78 000~ 81 600 25 23 15 1
6 801-7 100 81 600~ 85 200 26 24 15 1
7 101-7 400 85 200~ 88 800 27 25 16 12
7 401-7 700 88 800~ 92 400 28 26 16 12
7 701-8 000 92 400~ 96 000 29 27 17, 12
8 001-8 300 96 000~ 99 600 30 28 17 12
8 301-8 600 99 600~-103 200 B 29 <18 i3
8 601-8 900 103 200-106 800 32 30 18 13
8 901-9 200 106 800-110 400 33 il 19 14
9 201=- 110 400~ 34 52 19 14
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Tabell 5:1

Barnbidragets utveckling 1948-1974

Ar Barnbidrag |260 kr./&r frdn | 260 kr./ar frén |
per &r och |[19473 30 kr./&r | 1947; 30 kr./&r »‘
barn under |frdn 1950 efter | frdn 1950 upp- |
1681, kDo konsumentpris- réknat efter den ;

index privata konsum- !

tionens utveckling |

per capita E

1 2 3 '

1948 260 272 280

1950 260 280 300

1952 290 387 402

1958 400 463 553

1960 450 487 608

1962 550 522 697

1964 700 554 803

1965 900 581 872

1966 900 620 937

1968 900 659 1 045

1970 900 723 1 195

1971 1 200 119 1 258

1972 1 200 826 103551

1973 1 320 881 1 463

1974 1 500 c:a 973 c:a 1 640
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Tabell 6:1 Total inkomstskatt, genomsnittlig skattesats och margi-
nalskattesats &r 1974 (1975 &rs taxering) for skatt=
skyldig utan férvirvsavdrag eller skattereduktion. Kom=
munal utdebitering = 24 kr./skr.

Ersinkomst,| Total Genomsnitt- | Marginal- )
kr. inkomst- | lig skatte- skattesats,
skatt, sats,
kr. % %
1 2 3 4
5 000 127 2,5
10 000 1 955 19,6 25
15 000 3 548 2501 31939
20 000 5 145 25,7 e
25 000 7 022 28,1 192
43,4
30 000 9 193 30,6
35 000 11 768 33,6 5145
40 000 14 917 3743 ey
45 000 18 060 40,1 6243
50 000 21 209 42,4 G299
62,6
55 000 24 339 44,3
60 000 27 468 45,8 658
65 000 30 570 47,0 byt
70 000 33 670 48,1 6249
80 000 40 658 50,8 6354
71,0
100 000 54 858 54,9
125 000 73 083 5845 i
150 000 91 333 60,9 e
200 000 130 271 65,1 742
500 000 364 271 72,9 1684

1)Marginalskatt = Inkomstskatt som belbper pd en Gkning av
inkomsten frdn ett i kol. 1 angivet belopp till ndrmast

hogre belopp i samma kolumn.
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Tabell 6:2

Kommunal och statlig inkomstskatt samt sjukforsékringsavgift

1974 (1975 &rs taxering) for skattskyldig utan forvérvsavdrag

eller skattereduktion. Kommunal utdebitering = 24 kr./skr.

Ers- S;uk- Kommunal §tatlig ?otal % av total inkomstskatt
il e T e
Te kr. kre kr. s
1 2 3 4 5 6 T 8
5 000 31 T4 22 127 2444 5843 1743
10 000 430 1 181 344 15955 22,0 6044 17,6
15 000 495 2 364 689 3 548 14,0 6646 19,4
20 000 560 3 550 1 035 5145 10,9 69,0 2041
25 000 625 4 733 1 664 7=022 8,9 6744 23,7
30 000 690 5 918 2 585 9 193 T45 64,4 2841
35 000 {755 7 298 S5 11 768 644 62,0 3146
40 000 820 81 722 5 3175 14 917 545 58,5 3640
45 000 885 10 142 7 033 18 060 4,9 5642 3849
50 000 950 11 566 8 693 21 209 445 54,5 41,0
55 000 IR0o15 1299119 10 405 248559 442 5341 42,8
60 000 1 080 14 105 12 283 27 468 349 51,4 44,7
65 000 | 1 089 | 15 302 14 179 30 570 | 3,6 50,1 46,4
70 000 1 089 16 502 16 079 33 670 392 49,0 47,8
80 000 1 089 18 902 20 667 40 658 250 46,5 50,8
100 000 1 089 23 702 30 067 54 858 2,0 43,2 54,8
125 000 1 089 29 702 42 292 73 083 145 40,6 57,9
150 000 1 089 35 702 54 542 9N 335 1,2 39,1 59, T
200 000 1 089 47 702 81 480 1508271 0,8 3646 6245
500 000 1 089 119 702 243 480 364 271 0,3 5249 66,8
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Tabell 6:3

Marginalskatt &r 1974 (1975 &rs taxering) for skattskyldig utan

forvirvsavdrag. Sjukforsidkringsavgift har ej inrdéknats. Kommunal

utdebitering = 24 kr./skr.

Beskatt- Ungefédrligen |Kommunal Stats- Summa Effekt av |Marginal-|
ningsbar motsvarande utdebite-| skatte-| kol. 3+ |grundav- skatt, %
inkomst, 4rsinkomst, ring, sats, kol. 4, |dragets (kole. 5+
tkr. tkre % % avtr%Pp- kol. 6)
ning’, %
1 2 3 4 5 6 7
- 15 - 20,2 24 7l 31 = 31,0
15 = 20 2042~ 25,3 24 13 S - 3740
20 = 25,5 | 25,3- 30,8 24 19 43 - 43,0
25,5= 30 3048= 34,7 24 19 43 8,6 5146
30 = 52,5 34,T= 53,7 24 28 52 10,4 6244
5245= T0 534T= T142 24 38 62 - 62,0
70 =100 71,2-101,2 24 47 Tl - 71,0
100 =150 101,2=151,2 24 49 7% - 7340
150 = 151,2=~ 24 54 78 - 7840
1)

S0U 1974:20

I avtrappningsskiktet motsvarar effekten 1/5 av beloppet i kole 5.

175




Tabell 6:4

Procentuell Skning av disponibel inkomst &r

1974 (1975 &rs taxering) ndr inkomst fore

skatt Skar med 10 %. Skattskyldig utan for-

virvsavdrag eller skattereduktion. Kommunal

utdebitering = 24 kr./skr.

Rrsinkomst (ore Procentuell
6kningen med 10 %) Okning av
kr. disponibel
inkomst
2
5 000 644
10 000 8,5
15 000 8,9
20 000 845
25 000 749
’,
30 000 Ty 2
35 000 546
40 000 5,9
45 000 642
50 000 645
55 000 647
60 000 7,0
65 000 Tyl
5,9




Tabell 6:5 Den direkta skattens och mervirdeskattens storlek ndr Arsinkomst

och disponibel inkomst varierar. Ensamstiende utan barn. Ar 1974

Arsin- Direkt Disponib?} Mervédrdeskatt, kr. 2) Mervédrdeskatten i
komst, skatt, |inkomst, (konsumtionsandel, %) procent av total

kr. kr. kr. > skatt (kol. 4 i
Totalt 22221 livs= Fed e 2+4)
1 2 3 4 5 6

10 000 | 1 955 10 445 (50,19) 786 | (24,37) 382 28,7

20 000 | 5 145 17 255 (50,19) 1 299 | (24,37) 631 20,2

30 000 | 9 193 22 235 (50,19 1 674 | (24,37) 813 15,4

40 000 | 14 917 25 083 (50,19) 1 888 | (24,37) 917 M2

50 000 | 21 209 28 791 (41,97) 1 813 | (16,32) 705 749

60 000 | 27 468 32 532 (41,97) 2 o048 | (16,32) 796 6,9

80 000 | 40 658 39 342 (41,97) 2 477 | (16,32) 963 547
100 000 [ 54 858 45 142 [ eai) siat IN(EIS e E) .o oo
150 000 | 91 333 58 667 (- ad ) co | ( ee ) 8% e

1)Disponibel inkomst = &rsinkomst - inkomstskatt + bostadstillégg.
2)Konsumtionsandel = andel av total konsumtion hé@nfdrlig till total mervérde-—
skattepliktig konsumtion resp. livsmedelskonsumtion.
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Tabell

6:6 Den direkta skattens och mervidrdeskattens storlek ndér &rsinkomst

och disponibel inkomst varierar., Gifta eller samboende, en #r in-

komsttagare, 2 barn. Ar 1974

Arsin- Direkt pisponibe} Mervédrdeskatt, kr. 2) Mervédrdeskatten i
komst, | skatt, | inkomst, (konsumtionsandel, %) procent av total
koo iy e Totalt Dérav livs- SkZ:tkgf?l§+i)i
medel
1 2 3 4 5 6

10 000 155 18 005 (56,71) 1 532 [(29,00) 783 90,8

20 000 | 3 345 24 815 (56,71) 2 111 [(29,00) 1 079 38,7

30 000 | 7 393 30 599 (55,29) 2 538 [(27,60) 1 267 25,6

40 000 | 13 117 33 459 (55429) 2 774 [(27,60) 1 385 17,5

50 000 | 19 409 | 35 391 (55,29) 2 935 |(27,60) 1 465 13,1

60 000 | 25 668 | 37 332 (55,29) 3 096 |(27,60) 1 546 10,8 |
80 000 | 38 858 | 44 142 (53,45) 3 539 |(25,32) 1 677 8,3

100 000 | 53 058 | 49 942 (53,45) 4 004 ((25,32) 1 897 750

150 000 | 89 533 63 467 (48,87) 4 652 |(21,35) 2 033 4,9

\ |
1"Disponibel inkomst = &rsinkomst -~ inkomstskatt + bostadstillédgg + barnbidrag.

2)

Konsumtionsandel = andel av total konsumtion hé&nfdrlig till total mervidrde—

skattepliktig konsumtion resp. livsmedelskonsumtion.
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Tabell 6:7 Mervirdeskatten (kr.) p& livsmedel for skilda hush8lls-

typer nir Arsinkomsten varierar. Ar 1974

Arsin- Ensamstéende Gifta eller sam- Gifta eller sam-
komst, 6 aom 20 hein boende en #r in~ [ boende bdda &r
kr. komsttagare inkomsttagare
0 barn 2 barn 0 barn |2 barn
1 2 3 4 5) 6 7
10 000 382 865 596 783 O 28
20 000 631 1212 9ei 18079 899 1 086
30 000 813 1 264 1 169 267 1187 18512
40 000 917 1 402 1 308 15585 1 044 1 546
50 000 705 1 484 1 075 1 465 1 264 1 744
60 000 796 1 554 1 207 1 546 1 476 1 743
80 000 963 1 545 1 446 AN6TT 1 7(1) 2 067
100 000 (X 1 741 1 665 1897 el 1 980
150 000 oo oo 2 072 21033 2 596 2 569
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Tabell 6:8

Hogsta sammanlagda statliga och statskommunala bostadstillégg

fre 0o me 1.1.1974

Taxerad in-| Makar eller | Makar eller |= med,2 |= med.3 = med 4 = med.5
komst, kr. ensamstdende| ensamstdend barnz) barn3) barn3) barn4)
utan barn med 1 barn

1 3 4 5 6 7
18 000 2 400 4 260 5 160 7 500 8 400 10 500
23 000 1 680 4 260 5 160 7 500 8 400 10 500
25 000 1 320 4 020 4 920 7 260 8 160 10 260
30 000 420 3 180 4 080 6 420 7 320 9 420
35 000 - 2 280 3 180 50520 6 420 8 520
40 000 - 1 140 2 040 4 380 5 280 7 380
45 000 - - 840 3 180 4 080 6 180
50 000 - - - 1 980 2 880 4 980 .
55 000 - = - 780 1 680 3 780 |
60 000 - - - - 480 2 580
Ovre grins
for till-
léagg 31 400 44 200 48 000 57 600 61 400 70 200
1)mAnadshyra 400~ 650 kr. for makar och 300-550 kr, for ensamstlende
2) n 400_ 750 n n " n 300_650 L n n
3) w 400- 900 M m w " 300-800 " ® w
4) n 400-1 025 ® nm m m 300-925 % MW
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Tabell 6:9

Disponibel inkomst &r 1974 (1975 &rs taxering)

Tabell 6:10

Inkomsttagare med genomsnittlig industriarbetarldn

[ Familjetyp
Ensamstdende Gift med hemmamake Gift med heltidsar-
betande make
O barn| 1 barn vbuggrn 1 baf;jug barn [0 barn (1 barn | 3 barn
Arsinkomst 35 730 | 35 730 | 35 730 | 35 730 | 35 730 (79 457 |79 457 | 79 457
Skatt 12 350 9 383 | 10 550 | 10 550 | 10 550 |29 798 |28 631 | 28 631
Barnbidrag - 1 500 - 1 500 | 4 500 = 1 500 4 .500
Bostadstillégg 672 51 792 672 2 472 5712 - - -
Daghemsavgift - 2 600 - = - - | 5 000 6 000
Disponibel
inkomst L24 052 | 29 039 | 25 852 | 29 152 | 35 392 |49 659 |47 326 | 49 326

Ang. forutsdttningarna se tabellkommentar efter tabell 6:18.

Disponibel inkomst &r 1974 (1975 &rs taxering)

+

+

Inkomsttagare med genomsnittlig industritjédnstemannaldn

Familjetyp
Ensamstéende Gift med hemmamake Gift med heltidsar-
betande make

O barn | 1 barn |0 barn |1 barn |3 barn {0 baran |1 barn| 3 barn
Arsinkomst 51 723 | 51 723 |51 723 |51 723 |51 723 |95 450 |95 450 | 95 450
Skatt 22 546 | 19 498 |20 746 |20 746 |20 746 |39 994 |38 746 | 38 746
Barnbidrag - 1 500 - 1 500 | 4 500 - 1 500 4 500
Bostadstillégg - 1 620 - 180 | 3 420 - - -
Daghemsavgift - 3 400 - - - - | 5 800 6 800
Disponibel
inkomst 29 177 | 31 945 '30 977 |32 657 | 38 897 |55 456 |52 404 | 54 404

Ang. forutsdttningarna
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Tabell 6: 11

Utvecklingen av disponibel inkomst for olika inkomsttagarkatego-

rier med genomsnittlig industriarbetarlon dren 1968~1974.

Lopande priser

Inkomsttagarkategori Okning, % f
(familjetyp) 1968= [1969- | 1970~ [ 1971- | 1972~ | 1973- |Genomsnitt
1969 1970 | 1971 [ 1972 |1973 | 1974 |1968~ 1974
1 2 3 4 5 6 7 8 !
1
Ensamstdende, §
0 barn | 3,8 | 7, 14,60l 450 =t iata Bty o 8,7 :
T sypilitic e | areslaieyio talF et | sas 7 8,7 3
Gift med hemmamake,
0 barn | 4,0 T 052 2,9 Sk Kz 746 ;
1m 8,1 | 792 | 10,5 .| 7,5 | 9,1 | 10,7 8,8 |
3 n 14,6 | 5,9 | 11,2 | 9,6 : 9,9 9,8 ;
?
Gift med heltidsarbet- %
tande make, ]
0 barn | 3,6 | 6,7 | 14,3 | 3,7 | 9,2 | 10,4 789 ;
Tt 342 6,6 | 13,4 395 5 11,4 748 ,
3 n T30 | (B Sl AT e | ) 11,3 e
4

Ang. forutsidttningarna se tabellkommentar efiter tabell 6:18
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Tabell 6:12 Utvecklingen av disponibel inkomst foér olika inkomsttagarkatego-
rier med genomsnittlig industritjénstemannaldn &ren 1968-1974.

Lopande priser

Inkomsttagarkategori Okning, %
(familjetyp) 1968- | 1969~ | 1970~ | 1971- | 1972-| 1973~ |Genomsnitt
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1968-=1974
1 2 5 | 4 | 5 6 7 8
Ensamstdende,
Oovbvarn| 3,2 | 5,6 [13,6 | 3,8 10,1 | 9,9 7,6
g n 5.4 [1504 " 600 | Vg2 e, 5 100 6,5

Gift med hemmamake,

0 barn | 2,8 5,7 746 2,9 944 993 6,3
1" 2l 545 8,6 fesh | Gl 9sil 645
3 11,3 4,2 8,6 743 9,5 8,6 8,2

Gift med heltidsarbe-
tande make,

0 barn| 3,3 5,9 |13,8 Bl 9,8 9,9 Tl
(L 259 542 | 13,6 3,6 9,3 10,5 Ty D
SN 354 3,9 | 14,9 B QI NIOLIONIS103 4 745

Ang. forutsdttningarna se tabellkommentar efter tabell 6:18
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Tabell 6:13 Utvecklingen av disponibel inkomst for olika inkomsttagarkategc—

rier med genomsnittlig industriarbetarldn &ren 1968-1974.

Fasta priser

Inkomsttagarkategori Okning, %
(femiljetyp) 1968~ | 1969~ | 1970= [ 1971= | 1972= | 1975 | Genomenits
1969 | 1970 | 1971 1972 | 1973 1974 | 1968-1974
1 2 3 4 5 6 i 8
Ensamstdende,
O barn [+ 1,0 |+ 0,6 |+ 6,5 [=- 1,8 |+ 2,0 |+ 3,4 + 1,9
1 m + 5,7 [+ 0,0 |- 0,8 |+ 2,0+ 0,7 [+ 3,8 1,9
Gift med hemmamake,
0 barn |+ 1,2 |+ 0,9 [+ 2,4 [=- 2,9 |+ 1,3 |+ 2,4 + 0,9
1 m + 5,1 [+ 0,4 [+ 2,7 [+ 1,5+ 2,2 [+ 0,3 + 2,0
30 +11,5 |- 0,8 [+ 3,3 [+ 3,5 |+ 1,1 |- 0,5 + 2,9
Gift med heltidsarbe-
tande make,
0 barn [+ 0,8 |= 0,0 |+ 642 [ = 2,1 |+ 2,3 |- 0,1 + 1,
1 + 044 |- O, + 5, - 2,3 |+ 2, + 0,9 + 1,
St + 0,9 [~ 1, + 6, - 2,9 |+ 2, + 0,8 + 1,

Ang. forutsidttningarna se tabellkommentar efter

tabell 6:18
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Tabell 6: 14 Utvecklingen av disponibel inkomst for olika inkomsttagarkatego-

rier med genomsnittlig industritjdnstemannalon &ren 1968-1974.

Fasta priser

Inkomsttagarkategori Oxning, %
(familjetyp) 1968- | 1969~ | 1970~ | 1971= | 1972~ | 1973~ ‘|Genomsnitt
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1968-1974
1 2 3 4 5 6 7 8
Ensamstéende,
0 barn |+ 0,4 | = 1,1 |+ 5,6 |- 2,0 |+ 3,2 |- 0,5 + 0,9
1 W + 043 | = 3,6 = 1,5 [+ 0,3 95 |+ 2,1 - 042
Gift med hemmamake,
0 barn |+ 0,0 |~ 1,0 |- 0,0 |- 249|+ 2,5 [i- 1,0 - 044
1M =10, 1| =ndlyol [ o0 m i e s [ Sg s 5 D =40,2
oy + 892 [ = 2,5 |+ 0,9 |+ 1,3 |+ 2,7 | = 1,7 + 1,4
Gift med heltidsarbe-
tande make,
O barn |+ 0,5 |- 0,8 |+ 548 | = 2,1 |+ 2,9 |~ 0,5 + 0,9
1 + 0,1 [= 1,5 |+ 5,6 | = 2,2 |+ 2,5 |+ 0,0 + 04T
3" (e P | RS s e ] e B S (66 40,8

Ang. forutsitiningarna se tabellkommentar efter tabell 6:18

o
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Tabell 6:16 Teoretisk berdkning av sammanlagd marginaleffekt vid inkomstékning
med 1 000 kr. under &r 1974

Rrsin- | Gift med hemmamake
Jonst 0 barn 1 barn 3 barn
Margi- | Avtr. Total Margi- | Avtr. Totgfr Margi- | Avtr. Total
nal- av bo=- margi-| nal- av bo- | margi-| nal- av bo- margi-
skatt stads=- nal- skatt stads=~ nal- skatt stads- nal-
tillégg | effekt | % tillagg| effekt| % tilldgg | effekt
b % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
10 000 Bilteil 0 31,7 31,7 0 3147 31,7 0 Bily T
15 000 32,1 (o} 3251 3241 0 3241 3241 0 3241
20 000 3643 12 48,3 3643 0 3643 3643 0 3643
25 000 42,1 18 60,41 42,1 12 54,41 42,1 12 54,41
30 000 44,8 18 62,8 44,8 18 62,8 44,8 18 62,8
35 000 63,2 - 63,2 63,2 18 81,2 63,2 18 81,2
40 000 62,7 - 62,7 62,7 24 86,7 62,7 24 86,7
45 000 | 63,2 - 6342 63,2 13,2|" 7644 6342 24 87,2
50 000 62,1 - 62,1 62,1 - 62,1 62,1 24 86,1
55 000 | 62,8 - 62,8 62,8 - 62,8 62,8 24 86,8
60 000 62,2 - 62,2 62,2 - 62,2 62,2 - 6242
65 000 62,0 - 62,0 62,0 - 62,0 62,0 - 62,0
70 000 62,0 - 62,0 62,0 - 62,0 62,0 - 62,0
75 000 71,0 - 71,0 71,0 - 71,0 71,0 - 7140
80 000 71,0 - 71,0 71,0 - 71,0 71,0 - 71,0
85 000 71,0 - 71,0 71,0 - 71,0 71,0 - 71,0
90 000 71,0 - 71,0 71,0 - 71,0 7140 - 71,0
95 000 71,0 - 0l (o) 71,0 - 71,0 71,0 - 7140
100 000 71,0 - 71,0 71,0 - 71,0 71,0 = 7140

Anm., Den i tabellen tillémpade berdkningsmetoden &r korrekt endast under sédr=-
skilda forutsdttningar som anges i texten.
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Tabell 6:17

Sammanlagd marginaleffekt. Jamforelse mellan skattskyldig

med genomsnittlig industriarbetarlon och skattskyldig med

10 % hégre 16n., Hur stor del av inkomstskillnaden tas i

angprdk for skatt, minskning av bostadstillédgg samt Skning

av barntillsynskostnader?

Ar Marginaleffekt, %
Ensamstdende Gift med hemmamake A“Giff_ﬁ;a—ﬁ;i%idsarbe-
tande make
0 barn| 1 barn | O barn | 1 barn |3 barn | O barn |1 barn | 3 barn
1 2 3 4 3 6 7 8 9
1968 4744 40,3 3541 3541 3541 47,0 51,5 47,2
1969 48,7 5246 38,8 50,4 5044 49,8 52,0 56,0
1970 51,7 58,8 46,9 56,4 5644 5241 58,9 58,9
397 4741 64,3 47,2 56,9 56,49 52,8 56,2 59,6
1972 52499 6845 52,9 6748 69,2 5647 61,4 6144
1CH 5] 55,9 7642 55,9 71,0 71,0 59,4 62,4 62,4
1974 78,7 81,3 78,7 78,0 7840 63,5 6745 655

Ang. forutsédttningarna se tabellkommentar efter ts
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Tabell 6:18

Sammenlagd marginaleffekt. Jémforelse mellan skattskyldig

med genomsnittlig industritjénstemannaldn och skattskyldig

med 10 % hdgre lén., Hur stor del av inkomstskillnaden tas

i anspradk f£6r skatt, minskning av bostadstillégg samt Ok=

ning av barntillsynskostnader?

ir Marginaleffekt, %
Ensamstéende Gift med hemmamake Gift med heltidsarbe=-
% sty UALES MIBND
0 barn | 1 barn O barn| 1 barn | 3 barn 0 barn| 1 barn| 3 barn
1 20 PR 4 5 6 7 8 9
1968 5049 65,9 4741 4741 4741 48,9 5643 5643
1969 5246 65,3 45,4 4544 6345 SiligiT 57,0 63,9
1970 5643 52,1 50,45 5045 70,0 5445 60,4 60,4
1971 60,42 6546 60,2 60,2 7740 59,0 63,9 6349
1972 6142 7845 6142 T146 84,8 60,6 68,3 6546
1973 62,5 85,5 6245 68,6 81,7 62,3 6741 6741
1974 62,6 89,0 62,6 6640 81,1 62,8 69,1 6740
Ang. forutséttningarna se tabellkommentar efter tabell 6:18
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Kommentar till tabellerna 6:9 - 6:18

Forutsdttningar for berdkningar av disponibel inkomst
dren 1968 - 1974 for inkomsttagare med genomsnittlig
industriarbetarlon resp. genomsnittlig industritjidnste-—

mannalon

1.

190

Med disponibel inkomst avses hdr &rslon - total in-

komstskatt + sjukersdttning + bostadstillidgg + barn-
bidrag - barntillsynskostnader.

Den genomsnittliga &rslonen for industrit jinstemidn &-—
ren 1968 - 1973 bygger p& SCB:s uppgifter om vuxna
manliga och kvinnliga industritjinstemdns mé&nadsloner.

Hédnsyn har tagits till att den genomsnittliga sjuk-
frénvaron uppgdr till ca 20 dagar om &ret. Det har an-
tagits att lonerna ligger 9,5 % hogre &r 1974 &n under
&r 1973. Vidare har antagits att heltidsarbetande make
har erh811it 16n motsvarande medelviardet av genomsnitt-
lig industritjidnstemanna- och industriarbetarlon.

Arsinkomsten for industriarbetare &ren 1968 - 1973 har
erh3llits genom att multiplicera den genomsnittliga

timfort jansten for vuxna manliga och kvinnliga arbeta-
re som &ar anstdllda i foretag anslutna till SAF med
den for motsvarande grupp genomsnittliga &rsarbetsti-
den. Hansyn har tagits till att sjukfrdnvaron uppgir
till ca 20 dagar om &ret. Aven hir har antagits att
lonerna ligger 9,5 % hogre &r 1974 &n under &r 1973.
Vidare har antagits att heltidsarbetande make har er-—
h3l11it 16n motsvarande medelvidrdet av genomsnittlig
industrit jédnstemanna- och industriarbetarlon.

Med total inkomstskatt menas kommunal och statlig in-
komstskatt, sjukforsdkringsavgift samt t.o.m. 4r 1973

folkpensionsavgift.

Kommunalskatten har utrdknats enligt den for resp. &r
berédknade medeldebiteringen i riket.
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8.

Skatteberdkningarna har genomforts enligt de for resp.
ar gédllande reglerna.

Sjukfrédnvaron uppgdr genomsnittligt till ca 20 dagar
om &ret. T.o.m. &r 1973 har skattefri sjukpenning er-
hdllits. Fr.o.m. &r 1974 har skattepliktig sjuklon,
uppgdende till 90 % av bruttolonen, inrdknats i arsin-
komsten.

Med bostadstillidgg avses sdvdl de statliga som de

statskommunala tilldggen. Gdllande regler for resp. &r
har tilldampats. Till grund for till&dmpningen av av-
trappningsreglerna visst bidragsdr har legat foregi-
ende &rs taxerade inkomst och sdledes den berdknade
&rsinkomsten tvd &r fore bidragsiret. Hyresnivén for
resp. &4r dr den genomsnittliga hyresnivdn i nyproduce-
rade flerfamiljshus dgda av allmdnnyttiga foretag.

Foljande lédgenhetsstorlekar har antagits for de olika
famil jekategorierna.

Ensamstéende utan barn 2 rum och kok
Trebarnsfamil jer 4 " n "
Ovriga 5, o n n

Barnbidrag har antagits utgd till varje barn med de
for resp. &r gdllande beloppen.

Dagavgifterna for barntillsynen fGéljer den av kommun-—

forbundet rekommenderade taxan. I ovrigt har antagits
att tillsynen uppgdtt till 200 dagar per &r for barn
till ensamst@ende och gifta par ddr bada makarna hel-
tidsarbetar samt att inga barntillsynskostnader upp-
kommer for gift par ndr den ene maken &r hemmamake.
N&dr familjen har tre barn har antagits att tvd av des-
sa finns pd daghem,

Vid omrdkning till fasta priser for Aren 1968 - 1973
har hinsyn tagits till utvecklingen av konsumentpris-—
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index dessa &r. Det har antagits att konsumentprisin-
dex Okar frdn 287 &r 1973 till 317 &r 1974 eller med
10,5 %.
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Tabell 6:19 Extra avdrag vid beskattningen fér folkpensionsrer vid 1975 &rs

taxering
Ensamstdende Makar

Taxerad| Grund- |Extra av-| Beskatt- | Taxerad (Grund- Extra av- | Beskatt-
inkomst| avdrag |drag ningsbar | inkomst |[avdrag drag ningsbar

inkomst inkomst

1 2 3 4 5 6 1 8

10 600 4 500 6 100 0 16 900 9 000 7 900 0
10 900 4 500 6 000 400 17 200 9 000 7 800 400
11 200 4 500 5 900 800 17 500 9 000 7 700 800
11 500 4 500 5 800 1 200 17 800 9 000 7 600 1 200
11 800 4 500 5 700 1 600 18 100 9 000 T 500 1 600
12 100 4 500 5 600 2 000 18 400 9 000 7 400 2 000
12 400 4 500 5 500 2 400 18 700 9 000 7 300 2 400
12 700 4 500 5 400 2 800 19 000 9 000 T 200 2 800
13 000 4 500 5 300 3 200 19 300 9 000 7 100 3 200
13 300 4 500 5 200 3 600 19 600 9 000 7 000 3 600
13 600 4 500 5 100 4 000 19 900 9 000 6 900 4 000
15 100 4 500 4 600 6 000 21 400 9 000 6 400 6 000
16 600 4 500 4 100 8 000 22 900 9 000 5 900 8 000
18 100 4 500 3 600 10 000 24 400 9 000 5 400 10 000
19 600 4 500 3 100 12 000 25 900 9 000 4 900 12 000
21 100 4 500 2 600 14 000 27 400 9 000 4 400 14 000
22 600 4 500 2 100 16 000 28 900 9 000 3 900 16 000
24 100 4 500 1 600 18 000 30 400 9 000 3 400 18 000
25 600 4 500 1 100 20 000 31 900 9 000 2 900 20 000
25 900 4 500 1 000 20 400 33 400 9 000 2 400 22 000
26 200 4 500 900 20 800 34 900 9 000 1 900 24 000
26 500 4 500 800 21 200 36 400 9 000 1 400 26 000
26 800 4 500 700 21 600 37 900 9 000 900 28 000
27 100 4 500 600 22 000 | 38 800 9 000 600 29 200
27 400 4 500 500 22 400 39 100 9 000 500 29 600
27 700 4 500 400 22 800 39 400 9 000 i 400 30 000
28 000 4 500 300 23 200 39 700 9 000 i 300 30 400
28 300 4 500 200 23 600 40 000 9 000 200 30 800
28 600 4 500 100 24 000 40 300 9 000 100 31 200
28 900 4 500 0 24 400 40 600 9 000 0 31 600

Anm. Basbeloppet under forsta halvdret 1974 har antagits genomsnittligt upp-
gd till 8 200 kr. och under andra halvdret 1974 till 8 700 kr. Folkpen-
sionen inkl. pensionstillskott under &r 1974 blir d& for ensamstéende
folkpensiondr 9 246 kr. och fér gift folkpensiondr 7 556 kr. H&rvid har
beaktats den sdrskilda pensionsutbetalningen i januari 1974. Betrdffande
makar har vardera makens taxerade inkomst forutsatts uppgd till minst
4 500 kr., och hogst 30 000 kr.
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Tabell 6:20

Total inkomstskatt for ensamstdende folkpensiondr

jamfort med total inkomstskatt for ensamstdende

skattskyldig i aktiv 8lder &r 1974

Arsinkomst, | Folkpensiondr,| Skattskyldig Skillnaden i skatt

kr, Total inkomst-| i aktiv &lder, | mellan folkpensio=-

skatt, kr. Total inkomst- | ndr och skattskyl-

skatt, kre dig i aktiv dlder,

kre
1 2 3 4

5 000 - 127 - 127
10 000 - 1%955 - 1955
15 000 1 761 3 548 - 1787
20 000 3 828 5 145 -1 317
25 000 6 138 7 022 - 884
30 000 8 800 995 - 393
35 000 11 491 11 768 - 277
40 000 14 611 14 917 - 306
45 000 178751 18 060 - 329
50 000 20 851 21 209 - 358
55 000 23495]1 24 339 - 382
60 000 27 057 27 468 - 411
65 000 30515 30 570 - 413
70 000 555251 33 670 - 413
80 000 40 343 40 658 - 315
90 000 47 443 47 758 - 315
100 000 54 543 54 858 SRR
125 000 T 28490 73 083 = UB295
150 000 91 040 9155355 - 293
200 000 130 033 130 271 - 238
300 000 208 033 208 271 - 238
500 000 364 033 364 271 - 238

Anm. For folkpensiondr har réknats med extra avdrag enligt tabell
6:19. Fér skattskyldig i aktiv dlder har sjukforsdkringsav-
giften berdknats efter basbeloppet for januari 1974, de.Ves.
8 100 kr. Med &rsinkomst avses skattepliktig inkomst ( for
folkpensionédr har sdledes inte inrdknats kommunalt bostads-
tillégg).
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Tabell 6321 Total inkomstskatt fér makar som bdda &r folkpensio-
ndrer jémfért med total inkomstskatt for makar i ak-
tiv dlder &8r 1974

Arsinkomst, | Folkpensiondrer|Makar i aktiv Skillnaden i skatt

kr. Total inkomst- |8lder. Total mellan folkpensio=-

skatt, kr. inkomstskatt, nédrer och makar i

kr. aktiv &lder, kr.
1 2 5 4

5 000 - - E
10 000 - 254 - 254
15 000 - 2 124 -2 124
20 000 1 166 3 910 - 2 744
25 000 3 236 5 500 - 2 264
30 000 5 300 7 096 - 1796
35 000 7 366 8 692 - 1 326
40 000 9 464 10 290 - 826
45 000 11 408 12 148 - T40
50 000 13 300 14 044 - 744
55 000 15 450 16 198 - 748
60 000 17 600 18 386 - 786
65 000 20 164 20 850 - 686
70 000 22 982 231536 - 554
80 000 29 222 29 834 - 612
90 000 35 462 36 120 - 658
100 000 41 702 42 418 - 716
125 000 57 214 58 040 - 826
150 000 73 586 74 216 - 630
200 000 109 086 109 716 - 630
300 000 182 080 182 666 - 586
500 000 338 066 338 542 - 476

Anm, F8r makar som bdda &r folkpensiondrer har rédknats med extra
avdrag enligt tabell 6:19. For makar i aktiv &lder har sjuk-
férsdkringsavgiften berdknats efter basbeloppet for januari
1974, deVes. 8 100 kr. Med Arsinkomst avses makarnas samman-—
lagda skattepliktiga &rsinkomst (fﬁr folkpensionédrer har sd-
ledes inte inrdknats kommunalt bostadstillégg). Makarna har
vidare forutsatts ha lika stora inkomster och inga barn.
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Tabell 6:22 Disponibel inkomst &r 1974 for ensamstéende folkpensiondr j&m

fort med ensamstdende i aktiv &lder

)
Ensamstdende folkpensiondr Dispo~ Differens
Sidoin-| FP  |PT | KBT |Brutto-| Skatt |Dispo- |Z2ibel _|Kol. 8 -
komst inkomst nibzl 3ol kolg 1
5 for en-
inkomst
sam-
stdende
i aktiv
&lder
1 2N 4 50 6 It 8 9
O | 7848 |1 398 | 5 000 | 14 246 0| 14 246 10 937 - 3 309
1 000 7 848 | 1 398 | 5 000 | 15 246 0| 15 246 11 620 - 3 626
2 000 T 848 535 | 5 000 | 15 383 0| 15 383 LT 12 - 3 671
3 000 7 848 -| 5 000 | 15 848 44 | 15 804 12 028 - 3 776
4 000 7 848 - | 4 699 | 16 547 456 | 16 091 12 504 - 3 587
5 000 7 848 =4 199 | 17 047 868 | 16 179 12 845 - 3 334
6 000 T 848 - |3 699 | 17 547 1 284 | 16 263 13 188 - 3 075
7 000 T 848 -3 199 | 18 047 1 696 | 16 351 13 526 - 2 825
8 000 | 7 848 -1 2 699 | 18 547 2 108 | 16 439 13 868 -2 571
9 000 7 848 -1 2 199 | 19 047 2 52448161 525 14 208 - 2 315
10 000 T 848 - | 1699 | 19 547 2 936 | 16 611 14 547 - 2 064
11 000 | 7 848 - 1199 | 20 047 3 348 | 16 699 14 889 - 1 810
12 000 | 7 848 - 699 | 20 547 3 764 | 16 783 15 208 | - 1 575
13 000 7 848 - 199 | 21 047 4 176 | 16 871 15 519 - 1 352
14 000 | 7 848 - - | 21 848 4 588 | 17 260 16 019 -1 241
15 000 | 7 848 - - | 22 848 B 072518 704776 16 639 - 1 137
16 000 T 848 - - | 23 848 5 564 | 18 284 17 264 - 1 020
17 000 T 848 - | 24 848 6 056 | 18 792 17 884 - 908 |
18 000 | 7 848 - - | 25 848 6 561 | 19 287 18 472 - 815
19 000 7 848 - - | 26 848 7132 119 716 19 036 - 680
20 000 7 848 - - | 27 848 7 704 | 20 144 197598 - 546
22 000 7 848 = - | 29 848 8 7328 |%215611:6 20 721 - 395
24 000 | 7 848 - - | 31 848 9 73841221110 21 762 - 348
26 000 | 7 848 - - | 33 848 10 770 | 23 078 22 717 - 361
28 000 7 848 - - | 35 848 12 011 | 23 837 23 543 - 294
30 000 T 848 - - | 37 848 13 259 | 24 589 24 285 = 304
35 000 7 848 - - | 42 848 16 379 | 26 469 26 142 - 327
40 000 T 848 - - | 47 848 19 499 | 28 349 2718999 - 350
50 000 7 848 - - | 57 848 25 118 %32 130 31, {129, - 401
60 000 T 848 - - | 67 848 B985 105581950 35 517 - 413
Anm. FSr folkpensiondrer har sidoinkomsten, om den uppgdr till 1 000 eller
2 000 kr., forutsatts utgdras helt av ATP, Vid hégre sidoinkomst har |
minst 2 535 kr. forutsatts utgdras av ATP. Skatiskyldig i aktiv &lder
har antagits inte ha ndgra barn och inte uppbédra bostadstillégge Brut
inkomsten for skattskyldig i aktiv dlder = kol. 5. i
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@bell 6:23 Disponibel inkomst &r 1974 f6r makar, som bdda &r folkpensio-

nérer, jémfort med makar i aktiv &lder

lakar, som bdda &r folkpensiondrer Dispo- Differens
idoin-| FP PT KBT | Brutto-| Skatt | Dispo- | Jioel | Xol. 8-
oms t inkomst nivel | imkomst |kol. 7
Abionnt | i AR

kar i

aktiv

dlder

1 2 3 4 5 6 T 8 9

0| 12 316 | 2 796 |5 000 | 20 112 0| 20 112 16 168 | = 3 944
1 000 | 12 316 | 2 796 |5 000 | 21 112 ol 21112 16 854 | - 4 258
2 000 | 12 316 | 2 796 |5 000 [ 22 112 o228 17 530 | - 4 582
3 000 | 12 316 | 2 070 |5 000 | 22 386 88 | 22 298 17 718 | = 4 580
4 000 | 12 316 | 1 070 |5 000 | 22 386 88 | 22 298 17 718 | = 4 580
5 000 | 12 316 70 |5 000 | 22 386 88 | 22 298 17 718 | = 4 580
6 000 | 12 316 - |4 898 | 23 214 464 | 22 750 18 282 | - 4 468
7 000 | 12 316 - |4 398 | 23 714 880 | 22 834 18 622 | = 4 212
8 000 | 12 316 - |3 898 | 24 214 1 290 | 22 924 18 960 | - 3 964
9 000 12 316 - |3 398 |24 714 1 704 | 23 010 19 302 - 3 708
10 000 | 12 316 - |2 898 |25 214 2 120 | 23 094 19 642 | = 3 452
11 000 | 12 316 - 12 398 { 25 714 2 530 | 23 184 19 980 | - 3 204
12 000 | 12 316 - |1 898 |26 214 2 944 | 23 270 20 326 | - 2 944
13 000 ; 12 316 - |1 398 |26 T14 3 360 | 23 354 20 664 | = 2 690
14 000 | 12 316 - 898 | 27 214 3 770 | 23 444 21 002 | = 2 442
15 000 | 12 316 - 398 |27 T14 4 184 | 23 530 21 348 | - 2 182
16 000 | 12 316 - - |28 316 4 600 | 23 716 21 756 | - 1 960
17 000 | 12 316 | - - |29 316 5 010 | 24 306 22 438 | - 1 868
18 000 | 12 316 - - |30 316 5 424 | 24 892 23 116 | - 1 776
19 000 | 12 316 - - |31 316 5 840 | 25 476 23 798 | - 1 678
20 000 | 12 316 - - |32 316 6 250 | 26 066 24 482 | - 1 584
22 000 | 12 316 - - |34 316 7 080 | 27 236 25 842 | = 1 394
24 000 | 12 316 - - |36 316 7 904 | 28 412 207 202" 11210
26 000 @ 12 316 - - |38 316 8 730 | 29 586 28 570 | - 1 016
28 000 | 12 316 - - | 40 316 9 612 | 30 704 29 928 | - 776
30 000 | 12 316 - - |42 316 | 10 410 [ 31 906 31 178 | - 728
35 000 | 12 316 - = a7z 6 1252608135 056 34 284 | - 772
40 000 | 12 316 - - |52 316 | 14 290 | 38 026 37 298 | - 728
50 000 | 12 316 - - |62 316 | 18 770 | 43 546 42 858 | - 688
60 000 | 12 316 - - |72 316 | 24 418 | 47 898 47 326 | - 572

Anm. Makarna har férutsatts ha lika stora inkomster. For folkpensiondrer har
sidoinkomsten, om den uppgdr till hogst 4 000 kr., férutsatts utgoras
helt av ATP. Vid hogre sidoinkomst har minst 5 070 kre forutsatts ut-
goras av ATP, Makar i aktiv &lder har antagits inte ha ndgra barn och
inte uppbdra bostadstilligg. Bruttoinkomsten fdr makar i aktiv 4lder
= k01c 5.
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Tabell 7:1

Fordelningen av inkomsttagare, vars sammanridknade inkomst under

&r 1972 inte uppgdtt till 20 000 kr., efter &lder, kén och civil-

sténd
Inkomsttagar- Antal inkomsttagare i nedanstdende inkomst- |Samtliga Darav med
kategorier klasser inkomst
inkomst 1= | 5 000~ 10 000~ | 15 000~ 5 000~
ej reg. | 4 999 91999 14 999 195999 195999
1 2 3 4 5 6 7 8

Inkomsttagare i
4ldern =19 &r 49 806 13 267 76 162 43 162 32 639 215 036 151 963

67- &r 8 604 17 110| 355 306 | 163 644 | 76 524 621 188 595 474

Inkomsttagare i
&ldern 20-66 &r| 206 096 | 327 798| 420 132| 424 915| 412 736 |1 791 677 | 1 257 783

Gifta mén 298579 17 837| 43 588| 65 683 82 561 239 248 191" 852 ;
Ogifta mén 64 028 6 191 83 347| 85 535 82 945 322 046 251 827
Summa mén 93 607 | 24 028| 126 935| 151 218| 165 506 561 294 443 659
Gifta kvinnor 49 873 | 290 687 | 212 445| 187 968| 165 651 906 624 566 064

Ogifta kvinnor 62 616 13085 80! 752 85 729 81 579 325 759 248 060
Summa kvinnor 112 489 | 303 770| 293 197| 273 697 | 247 230 [ 1 230 383 814 124

Samtliga inT)

komsttagare 264 506| 358 175( 851 600 631 721| 521 899 |2 627 901 | 2 005 220

1) (

Icke mantalsskrivna personer samt skattskyldiga som saknar hemortskommun i
riket har inte medréknats,

T——
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Tabell 7:2 F8rdelning av inkomsttagare i &ldern 20-66 &r, vars sammanrédknade
inkomst under 8r 1972 inte uppgdtt till 20 000 kr.

Yrkesstdllning, | Antal inkomsttagare i nedanstéende | Samtliga Dérav med

k6n, civilstdnd | inkomstklasser inkomst
inkomst 1- | 5 000~ | 10 00O- 290‘9)8; :
ej reg. [ 4 999 9 999 19 999
1 2 3 4 5 6 7
Ogifta mén 64 369 6 063 82 979 | 167 535 320 946 250 514
Rorelseidkare 5 8 320 87 15, 587 28 889 23 458
Anstédllda 55 362 585235 64 766 | 135 457 261 108 200 223
Ej forvéarvs-
arbetande 3 896 220 10 342 16 491 30 949 26 833
Gifta mén 308151 17 940 44 235 | 148 185 240 511 192 420
Rorelseidkare T 194 2 161 10 930 42 758 63 043 53 688
Anstdllda 20 973 15837 24 026 80 362 139 198 104 388
Ej forvérvs-
arbetande 1 984 1 942 9 279 25 065 38 270 34 344
Summa m&n 94 520 24003 | 127 214 | #1315 720 561 457 442 934
Rérelseidkare 12 305 2 481 18 801 58 345 91 932 77 146
Anstdllda 76 335 19 360 88 792 | 215 819 400 306 304 611
Ej forvéarvs-
arbetande 5 880 2 162 19 621 41 556 69 219 6ASITT
Ogifta kvinnor 62 895 12 686 81 093 | 165 164 5210858 246 257
Rorelseidkare 1 850 260 2 680 4 3413 9 103 6 993
Anstéllda 551851 11 636 50 487 | 123 236 241 190 758723
Ej forvidrvs-
arbetande 5 214 790 27 926 37T 615 71 545 65 541
Gifta kvinnor 51 285 | 287 159 | 212 969 | 353 465 904 878 566 434
Rérelseidkare 2 740 HUBT2 6 104 8 509 25 225 14 613
Anstédllda 39 135 | 205 870 | 163 242 | 333 311 741 558 496 553
Ej forvéarvs-
arbetande 9 410 75 417 43 623 11 645 140 095 55 268
Summa kvinnor 114 180 | 299 845 | 294 062 | 518 629 |1 226 716 812 691
Rorelseidkare 4 590 6 132 8 784 12 822 32 328 21 606
Anstdllda 94 966 | 217 506 | 213 729 | 456 547 982 748 670 276
Ej forvdrvs-
arbetande 14 624 76 207 71 549 49 260 211 640 120 809
Samtliga 208 700 | 323 848 | 421 276 | 834 349 |1 788 173 |1 255 625
Rérelseidkare 16 895 8 613 27 585 71 167 124 260 98 752
Anstédllda 171 301 | 236 866 | 302 521 | 672 366 |1 383 054 974 887
Ej forvéarvs- .
arbetande 20 504 78 369 91 170 | 90 816 280 859 181 986
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Tabell 8:1 Okning av disponibel inkomst frédn &r 1974 till
Ar 1975 for folkpensiondrer enligt pensionsdl-

derskommitténs forslag och i Ovrigt enligt nue

varande regler

Sidoinkomst |Ensamstdende |Makar, som bida &r
folkpensionédr (folkpensionédrer
1 2 3
0 1 118 2 450
1 000 1 066 2 450
2 000 929 2 346
3 000 795 2 160
4 000 1 120 2 160
5 000 1 120 2 160 !
6 000 1 120 2 136
7 000 1 120 2 403
8 000 1 120 2 405
9 000 1 120 2 403
10 000 1 120 2 403
12 000 1 120 2 403
14 000 955 2 405 j
16 000 971 2 301 :
18 000 980 2 034
20 000 1 007 2 036
22 000 . 849 2 034
24 000 534 2 034
26 000 288 2 036
28 000 281 2 086
30 000 281 1 912 i
35 000 281 =297
40 000 281 e
50 000 284 826

Anm. Folkpensionen for &r 1975 har berdknats enligt pen-
sionsdlderskommitténs forslag. For &r 1974 har hidnsyn
tagits till den sdrskilda pensionsutbetalningen i ja-
nuari. Oreducerat kommunalt bostadstillédgg har antagits
vara 5 000 kr. Sidoinkomst som uppgdr till 1 000 eller
2 000 kr. har forutsatts helt utgoras av ATP., Vid hog-
re sidoinkomst har belopp motsvarande 30 % av basbe— {

l

60 000 284 641 1
|
i

loppet forutsatts utgoras av ATP, Hojningen av pen=
sionstillskotten har ddrfor avrdknats mot sidoinkomsten,
vilket ger légre Okningstal for den som har sidoinkomst
i form av ATP, Basbeloppet har uppskattats till i ge-
nomsnitt 8 450 kr. for &r 1974 och 9 050 kr. for &r
1975.
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Tabell 8:2 Verkningar av forslaget pd total inkomstskatt mem.

Andring i total inkomstskatt mem. vid tillédmpning av forslaget i
stﬁll?f £6r nuvarande regler. 1975 &rs inkomster (= 1976 Ars taxe-
ring)'s Skattskyldig utan forvdrvsavdrag eller skattereduktion

(1 800 kr.). Kommunal utdebitering = 24 kr./skr. Basbelopp i ja=-
nuari 1975 = 8 900 kr.

Rrsinkomst | Total skatte~ | Hdrav @ndring pd grund av
Lo gggizgeinllgt slopad sjukfdr-| dndrade grundav-| skatteavrédkning
= sikringsavgift | drag och skatte-| (250 kr.)
[ skl walls ade : . M skala
1 2 5 4 B
5 000 - 127 - 19 - - 108
10 000 - 547 - 297 < - 250
15 000 - 590 - 340 - - 250
20 000 - 619 - 366 - 3 - 250
25 000 - 679 - 372 - 57 - 250
30 000 - 782 - 393 - 139 - 250
35 000 - 1 036 - 277 - 509 - 250
40 000 -1 335 - 306 - 1 029 | -
45 000 - 1 861 - 329 - 1 532 -
50 000 - 2 142 - 358 - 1 784 -
55 000 -2 172 - 382 - 1 790 | -
60 000 | -2 201 S =1 790 g 2
65 000 i - 2 222 - 432 - 1 790 ! -
70 000 | -2 214 - 441 TR o g
i i
80 000 | -2 228 1587 alqimen Y <
90 000 | - 2 128 - 337 -1 791 : -
100 000 | - 2 028 - 337 -1 691 i =
125 000 - 1437 - 313 -1 124 | -
150 000 - 687 - 313 - 374 -
200 000 193 - 254 + 447 :
300 000 + 2 193 - 254 + 2 447 =
500 000 + 6 193 - 254 + 6 447 -

1)Jfr dock avsnitt 8.1.3 ang. effekten av kvarvarande avdragsrdtt for sjukfor-
sdkringsavgifte
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Tabell 8:3

Total inkomstskatt &r 1975 (= 1976 Aars taxering)1)enligt nuvarande

regler och enligt férslaget. Andring i kronor och procent

Skattskyldiga utan férvidrvsavdrag eller skattereduktion (1 800 KTe)e

Kommunal utdebitering = 24 kr./skr.

Arsinkomst | Total inkomstskatt Skattedndring enligt
kr. % forslaget
kronor enligt procent av arsinkomsten
enligt
nuvarande | forslaget|nuvarande forslaget kr. %
regler regler
1 2 3 4 5 6 7
5 000 127 - 2,5 - - 127 - 100,0
10 000 1 955 1 408 19,5 1441 - 547 - 28,0
15 000 3 548 27958 23,7 19,7 - 590 - 16,6
20 000 5 145 4 526 2557 22,6 - 619 - 12,0
25 000 7 022 6 343 28,1 25,4 - 679 - 9,7
30 000 9 193 8 411 30,46 28,0 - 782 - 845
35 000 11 768 10 732 3346 30,7 - 1 036 - 8,8
40 000 14 917 13 582 3743 3440 - 1 335 - 849
45 000 18 060 16 199 40,41 36,0 - 1 861 - 10,3
50 000 21 209 19 067 4244 3841 -2 142 - 1041
55 000 24 339 22 167 44,3 4043 -2 172 - 8,9
60 000 27 468 25261 45,8 42,1 -2 201 - 8,0
65 000 30 589 28 367 4741 43,6 -2 222 - s
70 000 33 698 31 484 4841 45,0 -2 214 - 6,6
80 000 40 680 38 452 50,8 48,1 - 2 228 - 545
90 000 47 780 45 652 53,1 50,7 - 2 128 - 4,5
100 000 54 880 52 852 54,9 52,9 - 2 028 - Boil
125 000 13 195 71 666 58,5 5743 - 1437 - 2,0
150 000 91 353 90 666 60,9 60,4 - 687 - 0,8
200 000 130 287 130 480 65,1 65,42 + 193 + 0,1
300 000 208 287 210 480 69,4 70,42 + 2 193 + 1,1
500 000 364 287 370 480 72,9 T4y1 + 6 193 + 5T
1) Jfr dock avsnitt 8.1.3 ang. effekten av kvarvarande avdragsrédtt f6r sjukfér-
sdkringsavgift,
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Tabell 8:4 Marginalskatt &r 1975 (= 1976 &rs taxering) for
skattskyldig utan forvédrvsavdrag eller skatte=-
reduktion (1 800 kre). Kommunal utdebitering

= 24 kr./skr.

Arsinkomst, Marginalskattesats1)
kexs Nuvarande | Férslaget| Andring
regler
1 2 3 4
5 000
36,6 28,2 = e,
10 000 L T A
i 21,2 31’4 i o’9
20 000 3 36’ = 1’2
25 000 37,5 3 ,3 ., 9
4344 T O
=P e 1 4644 1
%, 290 2 ’2 57,02) i :’o
40 000 GZ’ 2’ i 0’6
45 000 ; ’z Ak S ’6
50 000 4 Bl =2
62,6 62,0 il
ZPEDY 62,6 62,0 0,6
89,008 62,4 62’0 3 0,4
42, 909 62’2 62’ - 0’1
+
o oed 69’8 69,3 0,1
80 000 4 ’ oo i
7440 72,0 s 150
oy 299 7545 2,4
+
125 000 ;3’0 76’0 3'0
+
150 000 § : ’
TTe9 79,6 ks
200 000
78,0 80,0 T
500 000

1)Marginalskatt = Inkomstskatt som beldper p& en Skning av
inkomsten frdn ett i kol. 1 angivet belopp till n&rmast
hogre belopp i samma kolumn,

2)H?a'rav beror 5,0 procentenheter pd att skatteavrdkningen
(250 kr.)upphdr inom detta skikt.
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Tabell 8:6 Sammanlagd marginaleffekt for folkpensiondrer &r 1975 i form av mar-
inalskatt och avtrappning av kommunala bostadstillé kbt dels
vid avtrappning av kbt med nu giéllande 50 %, dels vid avtrappning
med 33 1/3 %. Oreducerat kbt = 5 000 kr. Kommunal utdebitering =
24 kr./skr. Nuvarande grundavdrag och skatteskala

Sidoinkomst,1) Sammanlagd marginaleffekt i procent for
r. ensamstédende folkpensionér makaré som bdda dr folkpensio-
nérer )
vid 50 %|vid 33 1/3|okning (+) | vid 50 %|via 33 /3| okning (+)
avtrapp-|% avtrapp-|eller minsk-| avtrapp- % avtrapp-| eller minsk-|
ning ning ning (-) ning ning ning (-)
1 2 3 4 5 6 I
0~ 1 000 by e 5¢2 - - a S
1 000- 2 000 | 100,0 100,0 - 10,4 10,4 -
2 000~ 3 000 FleD T155 - 100,0 100,0 -
3 000~ 4 000 38,6 34,8 - 3,8 100, 0 100,0 =
4 000~ 5 000 91,2 74,5 - 1647 100,0 100,0 -
5 000- 6 000 91,6 74,9 - 16,7 5T 52 5y 2 -
6 000~ 7 000 91,2 74,6 - 16,6 64,49 5791 - T48
7 000- 8 000 91,2 74,5 - 1647 90,8 74,2 - 1646
8 000~ 9 000 91,6 T449 - 16,7 91,6 T4,9 - 16,7
9 000-10 000 91,2 7446 - 1646 91,6 T449 - 16,7
10 000-~11 000 91,42 T4,5 - 16,7 90,8 T4,42 - 1646
11 000-12 000 91,6 74,9 = 16,7 91,6 74,9 - 16,7
12 000-13 000 91,2 7446 - 16,6 91,6 74,9 - 16,7
13 000-14 000 79,6 T445 - 5,1 90,8 T442 - 16,6
14 000-15 000 44,8 T8 1 + 5559 91,6 T4,9 - 1657
15 000-16 000 49,2 82,6 + 33,4 91,6 74,9 - 16,7
16 000-17 000 49,2 82,5 + 33,3 6745 T442 + 647
17 000-18 000 49,6 82,9 S SEnd] 41,6 74,9 + 33,3
18 000-19 000 54,4 80,0 + 25,6 41,6 74,9 + 33,3
19 000-20 000 5Ty 2 5742 - 40,8 T4,2 + 33,4
20 000-22 000 59,3 5943 - 41,6 67,1 + 25,5
22 000-24 000 66,0 66,0 - 41,2 41,2 -
24 000-26 000 63,9 63,9 - 41,2 41,2 -
26 000-28 000 62,4 62,4 - 41,6 41,6 -
28 000-30 000 62,4 62,4 - 48,6 48,6 -
30 000-35 000 62,4 62,4 - 49,3 49,3 -
35 000-40 000 62,4 62,4 - 4741 47,1 -
40 000-~50 000 62,2 62,2 - 4643 46,3 -
50 000-60 000 62,0 62,0 - 5853 5843 o=

1)Sidoinkoms'l:en har antagits till &tminstone de forsta 2 715 kr. (= 30 % av bas=-
beloppet) bestd av ATP mot vilken pensionstillskott skall avrédknas.

2)Makarna har foérutsatts ha lika stora inkomster.
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Tabell 8:7 Ukningen av det kommunala bostadstillégget f&r folkpensiondrer &r
1975 vid avirappning med 33 1/3 % i stéllet £8r med 50 %

Sido= Ensamstdende folkpensiondr med Makar,

, som bdda dr folkpenionédrer
inkomst | oreducerat kbt pad

1 00012 000|3 000 (4 000(5 000 |6 000 | 1 000|2 000|3 000|4 000|5 000| 6 000
kr, kr. kr. kr, kr, kr, kr. kr, kr, kr, kr, kr.

1 A% 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 | 13

0 - - - — - — - - - = = -

1 000 = “ = = = = = = A = - =

2 000 = = - - = = = - a = = =

3 000 - . - = = = =~ = - = = =

4 000 38| 38 38| 38| 38| 38 = = - = = =

5 000 205/ 205/ 205 205/ 205| 205 o = u = & =

6 000 256| 372| 372| 372 372 372 - - - - - -

7 000 -| 538 538 538 538| 538 78l JasievgaliaiTell Tl ¢ 78

8 000 -| 589 705 705 705( 705| 244| 244| 244| 244| 244 244

9 000 -| 256 8&712| 872| 872| 872 178| 411| 411| 411| 411 a1

10 000 = -| 922|1 038|1 0381 038 -| s78| s578| 578| 578/ 578
11 000 - -|  589[1 205[1 205|1 205 -| 51| 744 T44| 744 744
12 000 i -|  256|1 256|1 372|1 372 -| 178 911| 911| 911| 911
13 000 = - -| 922(1 538|1 538 = -| 845|1 078|1 0781 078
14 000 = - -| 589|1 5891 705 - -| 511(1 2441 244|1 244
15 000 - = -| 256[1 2561 872 = -| 178|1 1781 411|1 411
16 000 = = = - 922|1 922 - - -| 845|1 578|1 578
17 000 - - - -| 5891 589 - - - 5111 5111 744
18 000 - o - -| 2561 256 = = -| 178|1 178|1 911
19 000 - = = - -| 922 - - = -| 845|1 845
20 000 - - = - -| 589 - - - -| 511[1 511
22 000 = = = = = = = = - = -| 845
24 000 = g = = - = 2 = = ~ = [8dre

206 SOU 1974 :20




Tabell 8:8 Forédndringar av disponibel inkomst &r 1975 enligt férslaget for gift

skattskyldig, vars make saknar inkomst

Inkomst | Skatt Okning (+) eller minskning (=), i kr., av

i; 1975, bostadstillédgg disponibel inkomst

O barn| 1 barn 2 barn | 4 barn| O barn | 1 barn | 2 barn | 4 barn
1 2 3 4 5 6 T 8 9 10

5 000 - - - - - & - - -
10 000 | - 155 - - - va el SEIBBEL AR U550 A B B+ A D
15 000 | = 590 - - - ~[+ 590| + 590 |+ 590 |+ 590
20 000 | = 619 - - - -+ 619 + 619+ 619 |+ 619
25 000 | - 679 + 96 - - -+ 775+ 679+ 679 |+ 679
30 000 | - 782 + 120 - - -+ 902 |+ 782|+ 782 |+ 782
35 000 | -1 036 + 246| + 96 | + 96 | + 96| +1 282 | +1 132 | +1 132 | +1 132
40 000 | -1 335 + 540 + 222 |+ 222| + 222| +1 875 | +1 557 | +1 557 | +1 557
45 000 | -1 861 -| + 444 |+ 444 | + 444] +1 861 | +2 305 | +2 305 | +2 305
50 000 | =2 142 =| + 822 |+ 822 + 822 +2 142 | +2 964 | +2 964 | +2 964
55 000 | =2 172 -| +1 230 | +1 218 +1 218| +2 172 | +3 402 | +3 390 | +3 390
60 000 | =2 201 -| + 600| +1 500| +1 596 | +2 201 | +2 801 | +3 701 | +3 797
65 000 | =2 222 - —-| + 870| +1 974 +2 222 | +2 222 | +3 092 | +4 196
70 000 | =2 214 - - |+ 240| +2 352 +2 214 | +2 214 | +2 454 | +4 566
80 000 | -2 228 - - -| +2 190| +2 228 +2 228 | +2 228 | +4 418
90 000 | =2 128 - - -| + 930 +2 128 | +2 128 | +2 128 | +3 058
100 000 | =2 028 - - - -| 42 028 | +2 028 | +2 028 | +2 028
125 000 | =1 437 = = - —| +1 437 | +1 437 | +1 437 | +1 437
150 000 | - 687 - - - -| + 687+ 687|+ 687 |+ 687
200 000 | + 193 - - - -] - 193| - 193| - 193 |- 193
300 000 | +2 193 - - - -] =2 193 | =2 193 | =2 193 | -2 193
500 000 | +6 193 - - - -| -6 193 | =6 193 | =6 193 | =6 193

Anm, Fdérédndringen av disponibel inkomst avser de sammanlagda foré&ndringarna av

skatt och bostadstillégg. Med skatt avses statlig och kommunal inkomstskatt
samt enligt nuvarande regler #dven sjukforsiékringsavgift. Den kommunala ut-
debiteringen har forutsatts uppgd till 24 kr. per skattekrona och basbe-
loppet har fér januari 1975 berdknats till 8 900 kr. Vid utrdkningen av 1975
&rs bostadstilldgg har forutsatts att hyran &r s& hog att hogsta statskom-
munala bostadstillégg utgdr. Vid berdkning av bostadstillégg enligt nuvaran-
de regler har vidare antagits att grénserna for reduktion med 12 % och 18 %
héjts med 2 000 kr. vardera. Slutligen har férutsatts att 1973 &rs inkomster
- pd vilka bidragsgivningen grundas - uppgdtt till 85 % av 1975 &rs in-
komster. Vid berdkningen av verkningar av férslaget har inte beaktats effek=
ten av den efterslidpande avdragsrdtten for sjukforsdkringsavgift vid 1976
ars taxering (jfr avsnitt 8e1e3)e
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Tabell 8:9 Foréndringar av disponibel inkomst &r 1975 enligt forslaget for
makar med lika stora inkomster

Mekarnas Okning (+) eller minskning (-), i kr., av

samman- W 7

lagdal in- skatt bostadstillégg disponibel inkomst

komst Ar O barn|{i+barn|{0 barn|1 barn |2 barn |4 barn |0 barn|1 barn|2 barn|4 barn
1975, kr.

] 2 5l 4 5 6 7 8 9 10 1

30 000 -1 180|=1 180|+ 108 - - -|(+1 288(+1 180(+1 180|+1 180
35 000 -1 226 |=1 226|+ 234 |+ 96 |+ 96 |+ 96 |[+1 460|+1 322|+1 322|+1 322
40 000 -1 238|=1 256|+ 480+ 150(+ 150+ 150|+1 718|+1 406|+1 406|+1 406
45 000 -1 296|=1 276 -+ 276+ 276 |+ 276|+1 296|+1 552|+1 552|+1 552
50 000 -1 358|=1 355 -|+ 606+ 606|+ 606|+1 358(+1 961|+1 961|{+1 961
55 000 -1 462|=1 422 -+ 984 |+ 984 |+ 984 (+1 462(+2 406|+2 406|+2 406
60 000 =1 564 |=1 542 -1+ 990(+1 362 |+1 362 |+1 564|{+2 532(+2 904|+2 904
65 000 -1 728}=1 547 - [+ 360(+1 260 |+1 740 |+1 728|+2 007|+2 907|+3 387
70 000 =2 072|=1 944 - -+ 600 |+2 136 [+2 072|+1 944|+2 544|+4 080
80 000 -2 670|=2 462 - - - |+2 580 |42 670|+2 462(+2 462|+5 042
90 000 -3 722 |=3 531 - - - |+1 320 |+3 T722|+3 531|+3 531|+4 851
100 000 -4 284 (=4 194 - - - - |+4 284|+4 194|+4 194|+4 194
125 000 =4 414 |-4 414 - - - - |+4 414|+4 414|+4 414(+4 414

450 000 -4 556 |-4 494 - - - ~|+4 556|+4 494|+4 494|+4 494
200 000 -4 056 (-4 076 - - - |+4 056|+4 076|+4 076|+4 076
300 000 -1 374 |=1 434 - - - = |+1 374|+1 434 +1 434|+1 434
500 000 +2 386 |+2 346 - - - - |=2 386|=2 346| =2 346|-2 346

Anm, Fdré@ndringen av disponibel inkomst avser de sammanlagda fordndringarna av
skatt och bostadstillédgg. Med skatt avses statlig och kommunal inkomstskatt
samt enligt nuvarande regler #@ven sjukforsédkringsavgift. Den kommunala ut-
debiteringen har forutsatts uppgd till 24 kr. per skattekrona och basbe-
loppet har f6r januari 1975 berdknats till 8 900 kr, Vid utrédkningen av 1975
4rs bostadstillégg har fdrutsatts att hyran &@r sd hog att hogsta statskom-
munala bostadstillidgg utgdr. Vid berdkning av bostadstillédgg enligt nuva-
rande regler har vidare antagits att grédnserna for reduktion med 12 % och
18 % hojts med 2 000 kr. vardera. Slutligen har forutsatts att 1973 &rs in-
komster - pA vilka bidragsgivningen grundas - uppgdtt till 85 % av 1975 &rs
inkomster. Vid berékningen av verkningar av forslaget har inte beaktats effek-
ten av den eftersldpande avdragridtten for sjukforsdkringsavgift vid 1976 &rs
taxering (jfr avsnitt 8¢1.3).
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Tabell 8:12 Okning av disponibel inkomst frdn &8r 1974

till &r 1975 for folkpensiondrer. Samman-—

lagda effekter av pensions&lderskommitténs

och skatteutredningens forslag

Sidoinkomst |Ensamstéende Makar, som bdda &r
folkpensionéar folkpensionédrer
i 2 )

0 e 2 450
1 000 1 066 2 450
2 000 ; 929 2 346
3 000 1935 2 160
4 000 15158 2 160
5 000 1325 2 160
6 000 1 492 201136
7 000 1 658 2 481
8 000 1 825 2 649
9 000 1 992 2 814
10 000 28158 2 981
12 000 2 492 3 314
14 000 2 524 3 649
16 000 oeni 3 879
18 000 1 281 28212
20 000 1101 2 547
22 000 1 034 2 034
24 000 864 2 034
26 000 976 2 036
28 000 951 2 086
30 000 1159 1 936
35 000 1 679 1 534
40 000 2 002 1578
50 000 2 074 iR7d2
60 000 2 074 2 076

Anm. Folkpensionen f&ér &r 1975 har berdknats enligt pen-
sions8lderskommitténs férslag. For &r 1974 har hidnsyn
tagits till den sdrskilda pensionsutbetalningen i ja-
nuari. Oreducerat kommunalt bostadstillédgg har antagits
vara 5 000 kr. Sidoinkomst som uppgdr till 1 000 eller
2 000 kr. har férutsatts helt utgoras av ATP. Vid hog-
re sidoinkomst har belopp motsvarande 30 % av basbe-
loppet forutsatts utgéras av ATP. HOjningen av pen-
sionstillskotten har ddrfor avrédknats mot sidoinkomsten,
vilket ger lédgre Okningstal f£or den som har sidoinkomst
i form av ATP. Basbeloppet har uppskattats till i ge-
nomsnitt 8 450 kr. f£or &r 1974 och 9 050 kr. for &r
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Reservation
av ledamdoterna Andersson och Mundebo

Vi bitrader utredningens forslag betrdffande sjukforsak-
ringsavgiften for lontagare samt ifrédga om skatteskala och
grundavdrag och vissa andra beskattnings- och bidragsreg-
ler. Diaremot kan vi endast delvis godta utredningens moti-
veringar och fdrslag, nidr det gdller finansieringen av re-
formen (avsnitt 8.2).

Utredningens férslag innebdr bl.a. att den del av kostna-
derna for sjukforsdkringen som lontagarna nu betalar
sjdlva, skall avldsas av en hojd socialforsidkringsavgift
fran arbetsgivarna. Det m8ste anses naturligt att vid en
sddan omliggning tillforsdkra forsidkringskassorna full
tickning for bortfallande intdkter. Enligt utredningens
berskningar blir detta fallet, om arbetsgivaravgiften till
sjukforsdkringen hojs frén 3,8 till 6,1 procent. Mojligen
kan forsakringskassornas intdkter med denna hojning av av-
giften bli ndgot storre an vad utredningen har riaknat med,
och en ndgot mindre hojning skulle sdlunda kunna vara
tillracklig. Vi ansluter oss emellertid p& denna punkt
till utredningens forslag. Det bor dock efter en sé&dan
hojning finnas forutsdttningar att undvika ytterligare

h6 jningar av avgifterna till sjukforsékringen under de
narmaste &aren.

Utover de fordelar som omliggningen av sjukforsdkringsav-
giften for med sig for lontagarna, uppnds vissa administ-
rativa forenklingar. Arbetsgivarnas andel av kostnaderna
for sjukforsakringen kommer att Ska frén 40 till 66 pro-
cent. Denna kostnad dr avdragsgill for arbetsgivaren vid
inkomstbeskattningen., Kostnadsdokningen kommer sannolikt
ocksd att beaktas vid kommande loneforhandlingar pé samma
sitt som skedde vid &rets forhandlingar betrdffande folk-
pensionsavgiften. Andringarna i sjukforsdkringens finan-
siering bor darfor kunna genomforas utan ndgra negativa
samh&dllsekonomiska verkningar.
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Om oml&ggningen genomfdrs i enlighet med utredningens for-
slag den 1 januari 1975, kan lontagarna utnyttja sin nu-
varande avdragsrdtt for erlagda sjukfdrsidkringsavgifter
sista gangen i 1976 &rs sjdlvdeklaration. Kassamissigt
medfdr omlédggningen ddrigenom ett intdktsbortfall foér sta-
ten under ett &r. Denna engdngseffekt madste enligt var
uppfattning accepteras. Det f&r s&lunda anses uteslutet
att kompensera ett sddant intdktsbortfall med ndgon till-
féllig extra avgift. Inte heller bor det komma ifréga att
slopa ldntagarnas avdragsritt for sjukforsidkringsavgifter
under det sista &ret fOre omlédggningen. En sddan dndring
av best&mmelserna skulle i viss utstrickning vara av re-
troaktiv karaktar. S&vdl principiella som tekniska och
praktiska sk&l talar for att avdragsrdtt skall gidlla ock-
s& for 1974 &rs sjukforsidkringsavgift.

Finansieringen av reformen i Svrigt bdr enligt var upp-
fattning beddmas mot bakgrund av den allminna utveck-
lingen pé skatteomrddet. Vi kan sdledes inte godta utred-
hingsmajoritetens tolkning av direktiven, som innebir att
reformkostnaderna nodvéndigtvis mdste berdknas enbart med
ledning av forh&llanden vid sjidlva omldggningen.,

Det progressiva skattesystem, som funnits i vdrt land se-
dan l&nge, kédnnetecknas bl.a. av att det reella skatte-
trycket i viss utstrickning dndras vid penningvardefdrand-
ringar. Detta forhdllande blir av sdrskild betydelse, nir
inflationen &r stark. Vid nominellt ofdrindrade granser
mellan skatteskalans olika skikt skirps d& bade marginal-
skatten och den totala skatten pid en reellt ofdrindrad in-
komst genom att delar av inkomsten kommer upp i hogre
progressionsskikt.

De senare &rens inflation har lett till att skatteutta—
get har okat betydligt fortare &Zn vad som tidigare forut-
setts. Som framgér av bifogade tabeller A, B och C har
alla storre grupper av inkomsttagare reellt sett fi3tt vid—
kdnnas betydande hojningar b&de av sin totala skatt och

av marginalskatten efter den &r 1970 genomfsrda skatteom—
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liggningen. Detta trots att den d& genomforda skatteom-
l4ggningen syftade till att ge flertalet inkomsttagare
skatteldttnader. Skdrpningen av beskattningen har for-
starkts av att mdnga kommuner och landsting hojt sin ut-
debitering for att bl.a. kunna fullfolja av riksdagen be-
slutade upprustningar och reformer.

Utredningens fdrslag innebar, att den direkta statliga
skatten vid sjdlva omlédggningen Sterfors till den nivé

som 1970 &rs skattebeslut innebar. Som framgdr av tab. A
och B (kol. 6) leder forslaget till en skattesdnkning for
flertalet inkomsttagare med hemmamake om inkomsten under-
stiger ca 40 000 kr och for andra inkomsttagare om inkoms-—
ten understiger ca 70 000 kr, rdknat i fast penningvéarde.
Hogre inkomsttagare £8r vidksnnas en viss skdrpning i for-
hallande till 1970 &rs skattebeslut.

D& man mAste rikna med inflation &ven under kommande =hes
kommer skatteuttaget snabbt att dka pd nytt. Redan efter
ett eller ett par &r blir s&lunda skattelédttnaden betyd-
ligt mindre &n vad utredningens tabeller kan ge intryck
av, det kommer t.o.m. for ménga att bli frédga om nya
skattehd jningar. Statens och kommunernas inkomstbortfall
minskar i motsvarande utstridckning.

Vi motsitter oss diarfor utredningens forslag om en ho j-
ning av den allmé&nna arbetsgivaravgiften (16neskatten)
fran 4 till 5,3 procent. En ny hojning av denna skatt
skulle dessutom f& allvarliga verkningar for samhdlls-
ekonomi och arbetsmarknad. Den kommer knappast att pa
samma siatt som ndr det gdller rena socialforsdkringsav—
gifter bli beaktad vid loneforhandlingarna. Foretagens
kostnadsdkningar kommer dédrigenom att i stor utstréackning
s18 igenom i priset pd varor och tjdnster. HG jningen
skulle diarmed bidra till ytterligare pristkningar.

De redan vidtagna hojningarna av loneskatten under senare
&r tyder ocks8 pd att ytterligare hojningar kommer att

negativt pé&verka sysselsdttningen. Den av utredningen
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foreslagna hojningen skulle darfor direkt komma att mot-
verka anstrédngningarna att dka sysselsdttningen.

Vi anser det s&lunda inte nddvindigt, att vid sjédlva om-
léggningen helt kompensera stat och kommun for de totala
effekterna av utredningens forslag till skatteldttnader
med exakt motsvarande hojningar av andra skatter och av—
gifter. Arbetsgivarnas bidrag till s jukforsdkringen torde
bli n&got stdrre &n vad utredningen riknat med. Den paga-
ende inflationen leder ocks& snabbt till att skattelind-
ringen blir betydligt mindre &n vad utredningen riknat med.
Darigenom okar statens inkomster p& nytt. Vidare bor skat-
telindringen i sig sjdlv vara en stimulansfaktor, som kan
bidra till en ©kning av skatteunderlaget. Skattereformen
bor alltsd delvis kunna vara sjilvfinansierande. Vi anser
ocksd att utredningen borde ha fullstandigare redovisat
olika finansieringsalternativ. Det sigs i direktiven att
utredningen skall anvisa "ladmpliga finansieringsvigar".
Med h&nsyn bl.a. till r&dande osdkerhet rorande samhills—
ekonomi, statsfinanser och sysselsittning hade det varit
ti11 fordel om statsmakterna haft battre underlag for att
prova olika alternativ d& beslut om reformen skall fattas
senare under detta &r.

Vi betraktar de féreslagna fordndringarna av skatte- och
bidragssystemen som provisoriska Jjusteringar av gdllande
regler. De kan bli av betydelse for &r 1975 och m6jligen
ocksd ndrmast féljande &r. D& det knappast kan vara till-
fredsstédllande att enbart gdra &rliga provisoriska forand—
ringar i ett i flera avseenden bristfilligt skatte- och bi-
dragssystem, forutsidtter vi att skatteutredningens arbete
med att utforma ett mera permanent skattesystem snarast
fullféljs. Med hansyn till att vi betraktar de nu forelig—-
gande forslagen som ett provisorium har vi accepterat, att
utredningen i detta skede inte provat frégor rorande exem-
pelvis daghemsavgifter och hemmamakeavdrag samt avvidgning-
en mellan inkomstbeskattning, beskattning av arbetskraft
samt av resurser och energi, Detta blir angeldgna sporsmil
i det fortsatta utredningsarbetet.
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Tabell A Okning (+) eller minskning (-) av den totala skatten enligt f¥rslaget,
dels i férhdllande till skatten enligt nuvarande regler, dels i for-
hdllande till realvirdet & skatten enligt 1970 &rs beslut

Gift skattskyldig med hemmamake. Utdebitering = 24 kr.

Rrsinkomst | Total skatt, i kronor, enligt Skattedndring p.g.a. forslaget
kr. e [ S Porslaget i kronor, i fdrh&llande till
regler skatte=- nuvarande realvdardet av
beslut regler 1970 &rs beslut
B Realvédrde
T ST 2 &, Sl o 5 6
5 000 - - - - -
10 000 155 - - - 155 - 155
15 000 1 748 1110 1haBE - 590 + 48
20 000 3 345 | 2 942 2 126 - 619 - 216
25 000 50222 o 4 778 4 543 - 679 - 235
30 000 INS95 6 806 6 611 - 782 - 195
35 000 9 968 | 9 029 8 932 - 1 036 - 97
; 40 000 AEV T 44 11 459 11 782 - 1 335 i 329
: 45 000 I 1 16] 26008 LF «li43i15 14 399 - 1 861 + 86
| 50 000 | 19409 | 17 252 17 267 - 2 142 + 15
|
| 55 000 22559 20 204 20 367 =W2NNT2D + 163
E 60 000 25 668 23 148 2504 67 - 2 201 + 319
| 65 000 182817 89 S IINNI268090 26 567 - 2 222 + 477
i 70 000 | 31 898 29 019 | 29 684 -2 214 + 665
| { | |
| 80 000 | 38 880 34 922 | 36 652 - 2 228 + 1730
90 000 ! 45 980 40 824 | 43 852 -2 128 + 3 028
100 000 i 53 080 | 47 117 I 4514052 - 2 028 + 3 935
125 000 i 7503 ; 63 368 } 69 866 - 1 437 + 6 498
150 000 | 89 553 | 80 470 88 866 — S S68T + 8 396
200 000 1 128 487 | 115 522 128 680 + 195 + 8155158
300 000 . 206 487 190 525 208 680 + 2 193 + 18 155
500 000 ! 362 487 340 519 368 680 + 6 193 + 28 161

Anm. Vid utrdkningen av skatten enligt 1970 &rs beslut har forh&llandena i
mars 1970 varit utgdngspunkt. S3ledes har réknats med en kommunal utde-
bitering pd 21 kr. per skattekrona. Konsumentprisindex som i mars 1970
uppgick till 233 berdknas i mars 1974 komma att uppgd till 307 & 308
deVes. en Okning med 32 procente. Vid utrédkmningen av realvidrdet pd skat-
ten enligt 1970 &rs skattebeslut har forst den i tabellen angivna &rs—
inkomsten dividerats med 1,32, dérefter har skatten & denna inkomst ute-
ridknats enligt de regler som besldts 1970 och slutligen har detta skatte-
belopp uppriknats med 32 procent.
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Tabell B Okning (+) eller mingkning (-) av_den totala skatten enligt forslaget,
dels i forhdllande till skatten enligt nuvarande regler, dels i for-
h8llande till realvéardet & skatten enligt 1970 &rs beslut
Inkomsttagare utan férvidrvsavdrag och s.k, hemmamakeavdrag. Utdebi-
tering = 24 kr.

Rrsinkomst Total skatt, i kronor, enligt Skattedndring p.g.a. forslaget

kr, nuvarande | 1970 ars | forslaget i kronor, i férhdllande till

regler skatte= nuvarande realvédrdet av
beslut regler 1970 &4rs beslut
Realvédrde
1 2 3 4 5 6

5 000 127 18 - - 127 - 18
10 000 14955 165 1 408 - 547 - 249
15 000 3 548 3 486 2 958 - 590 - 528
20 000 5 145 5 318 4 526 - 619 - 92
25 000 7 022 7 154 6 343 - 679 - 811
30 000 9 193 9 182 8 411 - 782 - 771
35 000 11 768 11 405 10 732 - 1 036 - 673
40 000 14 917 13" 835 13 582 - 1 335 - 255
45 000 18 060 16 689 16 199 - 1 861 - 490
50 000 21 209 19 628 19 067 - 2 142 - 561
55 000 24 339 22 580 22 167 -2 172 - 413
60 000 27 468 25 524 251 267 -2 201 - 257
65 000 30 589 28 466 28 367 - 2 222 - 99
70 000 33 698 i s 31 484 -2 214 + 89
80 000 40 680 37 298 38 452 - 2 228 + 1 154
90 000 47 780 43 200 45 652 -2 128 + 2 452

100 000 54 880 49 493 528 852 - 2 028 + 38559

125 000 1355105 65 744 71 666 - 1 437 + 58922

150 000 91 553 82 846 90 666 - 687 + 7 820

200 000 130 287 117 898 130 480 + 193 + 12 582

300 000 208 287 192 901 210 480 20195 + 17 579

500 000 364 287 342 895 370 480 + 6 193 4 270585

Anm, Vid utrdkningen av skatten enligt 1970 &rs beslut har forh&llandena i
mars 1970 varit utgdngspunkt. S3ledes har rdknats med en kommunal utde-
bitering pd 21 kr. per skattekrona., Konsumentprisindex som i mars 1970
uppgick till 233 berdknas i mars 1974 komma att uppgd till 307 & 308
deVes. en Skning med 32 procent. Vid utrdkningen av realvirdet pd skate
ten enligt 1970 &rs skattebeslut har forst den i tabellen angivna drs-
inkomsten dividerats med 1,32, ddrefter har skatten & denna inkomst ut—
rédknats enligt de regler som besldts 1970 och slutligen har detta skatte-
belopp upprdknats med 32 procents
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Tabell ¢ Okning (+) eller minskning (=) av den genomsnittliga marginalskatien
i olika inkomstskikt enligt forslaget, dels i forhdllande till mar—

ginalskatten enligt nuvarande regler, dels i forhdllande till real-

virdet & marginalskatten enligt 1970 &rs beslut

Skattskyldig utan forvdrvsavdrag. Utdebitering = 24 kr.

Rrsinkomst Marginalskatt, i procent, enligt Marginalskattedndring peg.as
kr. i forslaget, i procent, i for-
nuvarande | 1970 &rs forslaget hillande ;ill i
skatte- ol
beslut nuvarande realvédrdet av
Realvérde regler 1970 &rs beslut
1 2 2 4 5 6 il
5 000- 10 000 | 36,6 32,82) 28,23) L Bk Segd
10 000- 15 000 | 31,9 36,6%) 31,0%) L laje Dilsde
15 000~ 20 000 31,9 36,6 31,4 - 0,5 = 5,2
20 000~ 25 000 5750 36,7 36,3 - 1,2 =B 0ya
25 000~ 30 000 43,4 40,6 41,4 = 2,0 + 0,8
30 000- 35 000 b5 44,5 46’46) - 5,1 S ) |
35 000~ 40 000 63,0 48,6 57,0 - 6,0 + 8,4 I
40 000- 45 000 62,9 57,1 o5 ~ 10,6 - 4,8 :
45 000~ 50 000 63,0 58,8 57,4 - 5,6 = 1,4 |
50 000~ 55 000 62,6 59,0 62,0 - 0,6 + 3,0 |
55 000~ 60 000 62,6 58,9 62,0 Sl o)1 | i
60 000- 65 000 6244 ! 58,8 62,0 = 104 + 342 |
65 000- 70 000 62,2 1 58,6 62,3 + 0,1 BT |
70 000- 80 000 69,8 | 59,0 69,7 T o + 10,7 i
80 000~ 90 000 7050 ' 59,0 7240 + 1,0 + 13,0
90 000-100 000 71,0 62,9 72,0 R0 1,9, i
100 000-125 000 72,9 - 65,0 7543 + 2,4 + 10,3
125 000-150 000 7350 68,4 76,0 P50 + 146 I
150 000-200 000 | 77,9 70,1 79,6 AR A + 9,5 |
200 000-300 000 78,0 7540 80,0 4 o0 + 5,0
300 000-500 000 78,0 75,0 80,0 + 2,0 l + 5,0

1)F'dr skattskyldig utan skattereduktion 36,6 %, for skattskyldig med skatte-
reduktion 3,1 %e = 2)Dito 32,8 % resps = %o ~35Dito 28,2 % respe =%. - 4)pito
36,6 % resp. 22,2 %o= 5)Di.‘to 31,0 % resps 2352 %e - 6 Daray beror 5,0 procente
enheter p& att skatteavrékningen med 250 kr. upphor inom inkomstskiktet.
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Reservation
av ledamoten Hermansson.

1. Det bor ytterligare understrykas att de forslag skatte-
utredningen nu framligger endast avser en provisorisk 10s-
ning i enlighet med regeringens tillaggsdirektiv den

12 oktober 1973. Utredningen har varit bunden av de ramar
for den provisoriska ldsningen som d&r uppdrogs. Skatte-
utredningens forslag i detta betidnkande dr silunda ett be—
grénsat bestdllningsarbete. Hirav har givetvis utredning-~
ens samtliga ledamdter varit bundna.

2. I tillaggsdirektiven gavs skatteutredningen uppdraget
"att dels &stadkomma en lindring av marginaleffekten for
inkomsttagare i mellaninkomstligena och dels beakta beho-
vet av skattesdnkningar for inkomsttagare med lagre in-
komster". Kostnaden for ett s&dant forslag kunde uppga
till omkring 4 miljarder kr. (oktober 1973). Det &l4g ut-
redningen att anvisa l&mpliga finansieringsvigar for sitt
forslag.

I direktiven girs ingen avvigning mellan insatserna for
att uppnd de bigge uppstidllda m&len. Det sdgs med andra
ord inte hur stor del av den totala kostnaden som bsr an-
véndas for att lindra marginaleffekten for inkomsttagare

i mellaninkomstlédgena och hur stor del som bdr anvindas
for att sinka skatten for inkomsttagare med légre inkomst-—
er., Har &r alltsd olika kombinationer forenliga med direk-

tivens uppdrag.

For min del anser jag att utredningens forslag ger alltfor
liten skattesdnkning for inkomsttagare med légre inkomster.
Det har som helhet inte ndgon jamlikhetsprofil. Om man
védljer den av utredningsmajoriteten fiéreslagna metoden for
skatteomldggningen, d.v.s. foréndring av grundavdrag och
skatteskalor samt inférandet av ett sirskilt avdrag for
laginkomsttagare, borde skatteskalorna getts en annan ut-
formning och det sirskilda avdraget for ldginkomsttagare
kraftigt héjts. Inkomsttagare med ldgre inkomster borde

ha getts en storre skattesédnkning och skattesdnkningen i
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stdllet begrinsats for inkomsttagare med hogre inkomster.

S8som framgdr av det foljande har jag emellertid som hu-
vudmetod for skattesinkningen i stdllet valt att foresld
avskaffande av mervirdeskatten pd matvaror.

3, Till vissa av utredningens forslag ansluter jag mig.
Det giller slopandet av sjukfdrsdkringsavgiften for 1lon-
tagarna, avtrappningen av bostadstillégget efter en en-
hetlig reduktionsfaktor pd 15 % och hojning av inkomst-—
provningsgransen samt ladttnaderna for folkpensiondrer i
form av dndrade inkomstprévningsregler for hustrutillégg
och kommunalt bostadstilligg. Jag ansluter mig &ven till
utredningens finansieringsforslag som innebdr en hojning
av socialforsikringsavgiften for sjukforsdkringen frén
3,8 % till 6,1 % och en hdjning av den allménna arbets-—
givaravgiften fran nuvarande 4 % till 5,3 %.

4. Slopandet av sjukforsdkringsavgiften och forédndringar-
na nidr det giller bostadstillédggen och folkpensiondrernas
villkor innebir minskningar av de nuvarande marginaleffek-
terna., Detta gdller sdrskilt inkomsttagare i mellanin-
komstléagena.

5. Utredningens tabeller 6:5 och 6:6 visar den direkta
skattens och merviardeskattens storlek i olika inkomstskikt
och for olika familjetyper. Tabell 6:7 visar storleken av
mervirdeskatten pd livsmedel i olika inkomstskikt och for
sex olika familjetyper. Av tabellerna framgdr att mervar-
deskattens andel av den totala skatten &r storst i de 1lag-
sta inkomstskikten och ddrefter minskar, Mervédrdeskatten
p& livsmedel tar i de l&dgre inkomstskikten en betydande
del av inkomsten. Dess belopp i kronor okar med stigande
inkomster, men tkningen &r i kronor rdknat begrédnsad. For
gifta med inkomster frédn 20 000 till 100 000 kr.varierar
mervirdeskatten pd livsmedel mellan belopp pé& i runt tal

1 000 och 2 000 kr. For barnfamiljerna tar mervirdeskat-
ten p& livsmedel av naturliga skdl en storre andel av drs-
inkomsten &n for andra familjetyper.
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Ett avskaffande av mervédrdeskatten pd livsmedel gynnar
alltsd framfor allt lédginkomsttagarna, ddribland pensio-
nérerna, samt barnfamiljerna. Enligt min &sikt bdr upp-
draget till skatteutredningen att foresld en sdnkning av
skatten for inkomsttagare med l&dgre inkomster fullfoljas
genom att mervirdeskatten p& livsmedel helt slopas.

I den allm&nna skattepolitiska debatten har gentemot det-
ta forslag anforts att dess genomforande skulle skapa sto-
ra administrativa problem bdde for handeln och for skatte-
myndigheterna. Enligt min mening har man overdrivit dessa
svirigheter. Gridnsdragningen mellan momsbelagda och icke
momsbelagda varor i de butiker som salufor livsmedel tor-
de icke vara svir att uppratthilla.

Mot argumentet att en differentiering av mervirdeskatten
skulle vara s8 tekniskt besvirlig att genomfdra talar
ockséd att en sddan skillnad i momsskatteprocent mellan
olika varugrupper &r den vanliga i de ldnder som f.n.
till&mpar mervérdeskatt. Dessa dr Belgien, Danmark, Frank-
rike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge,
Storbritannien, Sverige, Vasttyskland och Osterrike., Av
dessa dr det endast de skandinaviska ldnderna som inte

har differentierad mervidrdeskatt i vanlig mening. Det van-
liga &r att livsmedel &r helt befriade frdn mervirdeskatt
eller har en ldgre skattesats &n ovriga varor.

6. S&som redan anforts dkar konsumtionen av momsbelagda
varor med stigande inkomst. Detta gidller dven konsumtio-
nen av livsmedel. Att enbart slopa mervirdeskatten p&
livsmedel ger d&rfor en storre skattesdnkning i kronor
réknat i hogre inkomstldgen dn i ligre. For att motverka
detta foresldr jag en skirpning av den direkta beskatt-
ningen i inkomstl&gen over 65 000 kr. Denna kan med en
enkel metod goras genom tilldmpning av den av utredning-
ens majoritet foreslagna nya skatteskalan for beskatt-
ningsbara inkomster overstigande 65 000 kr. I o6vrigt bi-

224 SOU 1974:20



behdlles den nu gidllande skatteskalan och nuvarande ord-
ning med avtrappning av grundavdraget,

7. Den sammanlagda effekten av ett slopande av sjukfor-
sdkringsavgiften for lontagare, slopande av merviardeskat-—
ten pd livsmedel och skdrpning av den direkta skatten for
beskattningsbara inkomster over 65 000 kr., framgdr av till
reservationen fogade tabeller., Dessa ger &dven en jamforel-
se med effekterna av utredningsmajoritetens forslag. Det
av mig forordade forslaget ger sdsom framgdr av tabeller-
na en avsevidrt kraftigare skatteldttnad till léginkomst-—
tagarna och sdrskilt till barnfamil jerna., For ensamstdende
med O barn &r mitt forslag formédnligare upp till en &rs-
inkomst av inemot 40 000 kr., for ensamstédende med 2 barn
upp till en &rsinkomst av inemot 50 000 kr., for gift
skattskyldig vars make saknar inkomst likasd upp till en
drsinkomst av inemot 50 000 kr. (gidller sdvil for skatt-
skyldig med O barn som med 2 barn) samt for makar med 1li-
ka stora inkomster upp till en sammanlagd &rsinkomst av
ca 75 000 kr., om makarna inte har ndgra barn och upp till
en sammanlagd &rsinkomst av négot Sver 80 000 kr, om ma-—
karna har 2 barn, Till de 1 tabellen anfdrda skattelatt-
naderna kommer liksom enligt utredningens forslag effek-—
terna av forstarkningen av bostadstillédggen m,.m,

8. I en reservation har ledamdterna Hornlund och Gadd yr-
kat att den nuvarande skattereduktionen (det s.k. hemma-
makeavdraget) bor avtrappas med 20 procent frén en stat-
ligt taxerad inkomst pd 50 000 kr., Inforandet av en sé&-
dan regel skulle tillftra statskassan ca 260 milj, kr.
inkomstaret 1975 och beloppet kommer att stiga under de
nirmaste dren. Jag instimmer i detta krav,

9. Sésom anfores i kap., 8 gidller de i utredningen anfor-
da uppgifterna om effekterna i olika inkomstldgen och om
kostnaderna for forslagets genomforande vid ett fullt

genomslag av reformen. Under det forsta &r skatteomligg—
ningen dr avsedd att gdlla, d.v.s. 1975, blir verkningar-
na helt andra pd grund av att avdragsrdtten for sjukfor-
sdkringsavgiften forutsdttes vara kvar. Avdragsritten har
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avsevart stdrre betydelse i htgre inkomstlidgen #n i léagre,
Den i avsnitt 8.1.3 intagna tabellen visar att verkan av
att avdragsrdtten bestdr vid 1976 A&rs taxering &r att hog-
re inkomsttagare f&r en betydande skatteminskning, medan
effekten vid ldgre inkomster &r avsevirt mindre, For att
de av utredningen presenterade tabellerna 6ver verkning-
arna av forslaget till skatteomldggning skall vara ritt—
visande for &r 1975 kridvs det att dessa siffror légges
till de i tabellerna upptagna. Den kvarstdende avdrags—
réatten far dven betydande statsfinansiella verkningar ef-
tersom den kostar inte mindre &n 1,6 mil jarder kr., d.v.s.
ytterligare 1/3 till den angivna kostnaden for hela skat-—
tereformen, Enligt min mening borde utredningen ha fére-
slagit ett slopande av avdragsratten for sjukforsdkrings—
avgift vid 1976 &rs taxering savitt gédller andra inkomst-
tagare &n egenftretagare.

10. Det i reservationen stzllda forslaget dr ndgot mera
kostnadskrivande &n utredningsmajoritetens (dock ej under
&r 1975 - se ovan). Den sammanlagda kostnaden kan berik—
nas till 5 600 milj. kr., varav for slopande av sjukfor-
sdkringsavgiften for ldntagare 1 350 milj. kr. och f&r
slopande av mervirdeskatten P& livsmedel 4 250 milhgRit ko,
De av utredningen foreslagna hojningarna av arbetsgivare-~
avgifter inbringar 4 700 milj. kr., skirpningen av den
direkta skatten i hégre inkomstlédgen 130 milj. kr. och
foréndringarna nir det giller skattereduktionen 260 milj,
kr. eller sammanrsdknat 5 100 milj., kr. Aterstiende belopp
bor finansieras genom en skdrpning av skatten pd stora
formbgenheter, arv och gavor enligt de riktlinjer som for-
ordats i motion 606 till 1974 &rs riksdag.

11. Effekterna for kommunerna av det av utredningen fram-
lagda forslaget dr som synes betydande, Det gdller sir-
skilt verkningarna av de foreslagna &ndringarna i skatte—
skalan och grundavdraget, Det av utredningen forordade
kompensationsbidraget till kommunerna 660 milj., kr. synes
otillrédckligt for att uppvéga samtliga merkostnader och
inkomstforluster for kommunerna. Enligt min mening borde
kommuner och landsting helt befrias frédn allmin arbetsgi-
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vareavgift.

12, En skatteomliggning av det av utredningen forordade
slaget som innebdr att lontagarna avlastas vissa avgifter
eller skatter samtidigt som arbetsgivareavgifterna hojes
i motsvarande grad dr till sina slutliga verkningar osd-
ker, (Det bor understrykas att arbetsgivareavgifterna &r
avdragsgilla vid taxeringen, varfér en hojning av desam-
ma icke kan betraktas som en skattehdjning). Frén vissa
hd11 forutsdttes att en motsvarande reduktion kommer att
ske av de nominella lbnedkningarne vid nédstkommande av-
talsrorelse., Jag vill uttryckligen forklara att jag icke
delar denna uppfattning. Min forhoppning &dr att lontagar-
na i stdllet genom en aktiv facklig kamp skall kunna an-
vinda skattereformen bdde for en hojning av sina reallo-
ner och for en Okning av lonarbetarnas andel av produk-
tionsresultatet p& profitens bekostnad.
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Merviardeskatten pd livsmedel i skilda hushédllstyper

nédr 4rsinkomsten varierar, kr. Ar 1975

Arsinkomst| Ensamstéende Gifta eller sam- | Gifta eller sam-
Ly boende, en &r in-| boende, bdda ir
i komsttagare inkomsttagare

(6] 2 0 2
barn barn barn barn

4 5 6 7




(ep]
N
(QV]

269 V8l 218 6LL|9vz 18L|ell 981 |c22 18L|90L c8lL [08C Ll 089 802 {L8% 902|089 602 080 LOZ (LZ6 080 ¢£l2i08% OLe |i8¢C 00C 00%
$¥. 80l |$9Z +OL |ovE 80L[¥8L OLL|YOL GOL|09L 60l (082 1¢tlog9 8zl |LeYy 821|089 62L [080 L2l |L26 080 ¢¢L (08Y 0%l {182 000 002
L 2L |9¥¢ 89 (ovs8 2L |¥8L YL |vOL 69 |092 982 L6 |998 88 |[£4S 68 |99L av¢ L8 |£60 980 ¢6 [999 06 [£SE 000 06l
6t oY (9.6 9< |OLL Ly [20L Ly |vEl 8¢ [SLY 262 6 |260 LS (080 £6 248 2L9 6% |099 260 G4 |298 26 (088 000 001
v.6 Lz |vzL 92 |98¢ 82 |222 62 |P9L LZ |PEB 268 8¢ |2699 9¢ |088 8L |2SY zZle ¢¢ |09Y 269 oY |24 8¢ |089 000 08
ovlL ot |v86 GL |926 LI |009 LI |228 9l 98¢ LGe G2 |L9Y g2 (899 SZ |LlO Lce 2 8. LG0 Lz |L92 ST |89F 000 09
666 zL (676 LI |¥OE €L |00 £1 |989 2L |¥¥O LG0 61 (L92 LI [60F7 6L |£08 60L 91 |[L91 168 02 [L90 6L (602 000 06
LL6 8 viv 8 0L9 6 865 6 250 6 062 L 2t 284 LI |LLL €1 [€9S 2vL oL |698 LL9 ¥L [286 €L (LL6 000 oY
96L & 962 § 9LV 9 9% 9 9i6 & 960 000 L L9 9 c6e L ovL 9 ¢LL G ¢es 008 8 LY 8 ¢ol 000 0%
969 2 964 2 20CHC 9i¢ ¢ 98 ¢ oL6 6L6 ¢ 92L 2 Sve ¢ 8¢¢ ¢ 880 ¢ a2zl 6LL ¥ 926 ¥ 54" 000 02
= = = 9tz - vae ¥ = GGl " = = 869 1L 80V | G666 000 Ol

91 4] 7T 4 zt 1 oL 5 | 8 | 9 g ¢

T - (3STONUT

epdeT

SeTsaqy |Sersxog | IoT8ex|FersaQs |FvISIQI xoT80x |FeTsa03 | FeTsx0r | ToTT0X|FBISIQI geTsaQy| aoTfea|IFeTsa0r|FBTISIQT JaT8ex IMMNMm
ppﬂe_ *fem AU 13 TU s few 19TW ° CBu ° ANU e fem 13TUW *fem e

L I BY

uIleq pouw wIeq uwgn 4 8WONU IEU(ES SN mhmﬂwwv

I99SWONUT BIO}S BYTT PSW JIE{BUW|SIBA ¢STpTANE198BYS 3JT8 uIBq PAW SPUSBISWEBSUSD 9pUe B} SWBSUD vmscxnm

207 GL6L X ‘aouozy T ‘338XS 3}3ITQ -sIy
I 000 &9

SPUEST)EI8A0 J03SUOHUT BIBQESUTUL]RHSOQ

I0J JB1810J SusjejfIolvw pouwl 38YSTTUd T 7557659074 85630838 B4dIBis YoO }JTIABSIUTINESIQS

=JM[s psdo[s opueIBqauUU; E[SI

T9TU 45TTUS Yoo IJBISIQF SU97904 TI0 8W 5L (Ue °I9TI9I SPUBIBANU 19TTUe GL6L <% IQF 138YS 3IM3ITC




Den sammanlagda effekten av mitt forslag. Ar 1975

l Arsinkomst }Ckning (+) eller minskning (=) av skatten, i kr., for familjer (ensam-
(for makar | stdende) med ha e _ e ||
deras sam- | ] .
manlagda | O bam enligt ANl e L R | S
inkomst ) mitt forslag | majori~| mitt forslag ’ majori-
I | moms pd | direkt totalt ;?te?: moms p& | direkt | totalt ;?te;s

maten skatt orp ag maten skatt QLS8E
ol A D R L T S T 9
) Ensamstéende
10 000 - 382 | - 297 | -  679| =~ 547 | = 866 -| - 866 -
20 000 - 632 | - 366 | - 998| ~ 619 | - 1 213 | - 387 - 1 600] = 637
30 000 - 827 | - 393 | - 1 220| - 782 | - 1 265 | - 393 - 1 658 - 760
40 000 - 924 | - 306 | = 1230 - 1 335 | =1 417 | - 306 | - 1 723] = 1 127
50 000 - 950% - 358 (= 1308] - 2 142 | -~ 1 499 | - 3581 - 1 857| - 2 052
60 000 - 950f - 411 | = 1 361 = 2 201 |~ 1 568 | - 411 - 1 979 - 2 201
80 000 - 964 | + 12 | - 952| =~ 2 228 | = 1 750N - 8| -1758 =~ 2 248
100 000 - 1106 | + 212 |- 894| - 2 028 |~ 1850 | + 192 | - 1 658 = 2 048
150 000 i ee | + 1 733 oo | - 687 eo | + 1 673 seily = 747
200 000 oo | + 2 793 sie |\ + 193 SisS Rt R2NT 55 SO 153
300 000 GO s s ee | 4+ 2 193 sl N4 1755 el F2 153
Gift skattskyldig, vars make saknar inkomst
10 000 - 596 | - 155 [=" 751] = 155 | - 784 | = 155 @ = 939 = 155
20 000 - 928 | - 366 | - 1 294 - 619 | - 1 081 | - 366 | = 1 447 - 619
30 000 - 1187 |~ 393 |-1580| - 782|~1275|~ 393!-1 668/ - 782
40 000 - 12004 - 306 |- 1506 -1 335!-1402|~- 306]|-1 708 -1 335
50 000 - 1 200%| - 358 | = 1 558 = 2 142 | = 1 482 | - 358 | - 1 840 = 2 142
60 000 - 1208 | = 411 |- 1 619| = 2 201 | = 1 553 | = 411 i— 1 964 = 2 201
80 000 | =1 446 | + 12 | = 1 434| = 2 228 |~ 1 829 | + 12} - 1817 - 2 228
100 000 | = 1665 |+ 212 | = 1 453| - 2 028 | - 1 897 | + 212 i- 1 685 - 2 028
150 000 -2 145 |~ 1 733 [ = 412 = 687 | =2 034 |+ 1 733 | = 301| = 687
200 000 SoR a2l 795 O S 193 peslistaz 17951 co| + 193
300 000 oo '+ 4 793 etk 2 193 oI E 41793 | SS 2 193
Maker med lika stora inkomster
10 000 oo | = 38 o | = 254 .. = e =
20 000 - 900 | - 594 [~ 1494 - 1 094 |- 1 087 | = 506 | - 1 593/ - 1 006
30 000 - 1205 |- 680 |- 1885| - 1180 (=1 313 | = 680 | - 1 993 - 1 180
40 000 - 1459 | - 732 | =2 191 | = 1 238 | = 1 562 | - 753 | - 2 315 - 1 256
50 000 - 1 460%| - 744 | = 2 204 - 1 358 | =1 761 | - 765 | = 2 526| = 1 355
60 000 - 1464 |~ 786 |- 2 250| = 1564 |~ 1758 | = 786 | = 2 544| = 1 542
80 000 - 1780 | = 612 (= 2 392 | = 2 670 [ = 2 068 | = 612 | = 2 680| = 2 462
100 000 -2 044 | - 716 | = 2 760 | = 4 284 [ = 2 100% - 716 | - 2 816| - 4 194
150 000 - 2 597 | - 76 | = 2 673| = 4 556 [ = 2 570 | - 96 | = 2 666| - 4 494
200 000 R 8 424 e [ -~ 4 056 oo | + 404 eel -~ 4 Q76
300 000 e | + 3 466 e | =~ 1 374 e | + 3 406 el ~ 1 43%4

%« = utjdmnade belopp.
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Reservation

av ledamoten Hornlund.

Barntillsynsavgifter.

Utredningen har konstaterat att barnfamiljer, framfor allt
i mellaninkomstldgen, drabbas av hoga marginaleffekter ge-
nom det inkomstdifferentierade avgiftssystemet for barn-
tillsyn. Utredningen medger ocksd att ett inftrande av en-—
hetliga avgifter, i enlighet med familjepolitiska kommit-
téns forslag, givetvis skulle lindra marginaleffekterna,
Utredningen vill dock inte ta stdllning i detta samman-
hang utan anser att frdgan behover ytterligare Overvigas.
Enligt min mening finns goda forutsdttningar att ta stdll-
ning till frégan om barntillsynsavgifterna redan nu. Det
foreligger ett tillrdckligt material dels 1 famil jepoli-
tiska kommitténs betsnkande och dels genom de uppgifter
utredningen sjdlv inhdmtat. De inkomstdifferentierade
barntillsynsavgifterna &r ocksd en av de frégor som stadtt
i centrum under de senaste &rens debatt om marginaleffek-
ter. Det ar helt klarlagt att avgiftssdttningen i hog grad
paverkar den ekonomiska situationen for de familjer som
anlitar samhillets barntillsyn. Avgifternas Okning vid
stigande inkomst dr Jjimte den tkade skatten och det min=-
skade bostadstillidgget en faktor som i hog grad péverkar
de samlade marginaleffekterna. En av anledningarna till

de hoga marginaleffekterna i mdttliga inkomstlédgen &r ndm-
ligen att flera marginaleffekter adderas till varandra.

Av detta skdl bdr man sd 1langt som méjligt undvika ytter-
ligare marginaleffekter parallellt med den progressiva
beskattningen. I detta sammanhang bor ocksd pdpekas att
den differentierade taxesittning som f,n, tilldmpas i
flertalet kommuner konstruerats utan ndgon som helst ko-
ordinering med skatteskalor o.d.

Utredningen foresldr att det infors en enhetlig reduk-
tionsfaktor for bostadstillidggen och syftet &r att mildra
marginaleffekterna for barnfamiljer. Genom inforande av
enhetliga barntillsynsavgifter skulle ytterligare en fak—
tor som pd&verkar marginaleffekterna pd ett mycket ogynn-
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samt sdtt kunna elimineras. I diskussionen om enhetliga
barntillsynsavgifter har det ibland framhé&llits att genom-—
forandet av en sd8dan reform skulle gynna héginkomsttagare,
Detta &r inte med sanningen dverensstidmmande, Tva indust-—
riarbetare i 1l8gltnebranscher betalar idag oftast minst

20 kronor per dag i avgift for ett barn vilket innebir att
de har en &rskostnad p& minst 4 000 kronor. Om enhetliga
avgifter i enlighet med familjepolitiska kommitténs for-
slag skulle infbras kommer samma famil] att f& en barn-
tillsynskostnad p& 2 800 kronor per &r eller en sinkning
av avgiften pd minst 1 200 kronor per 8r, For ett indust-
riarbetarpar i l4ginkomstligen ir sdledes en overgédng till
enhetliga barntillsynsavgifter en minst lika betydelse~
full reform som en sénkning av skatterna, Avgiftsfrégan
har ocksd stor betydelse nir det gédller frigan om jam-
stdlldhet mellan mi#n och kvinnor. Nir en hemmamake star
redo att g8 ut i arbetsmarknaden gor familjen ofta upp

en kalkyl Sver hur den ekonomiska situationen kan komma
att fordndras om badda makarna fir inkomster, Minusposter

i form av forlorade eller légre bostadstilliagg, forlust

av hemmamakeavdrag, egen skatt och barntillsynskostnader
summeras och "dras" fradn den 16n den i arbetslivet nytill-
trddande maken skulle f&., I mdnga fall kommer man fram
till att Ckningen av familjens disponibla inkomst blir s&
blygsam att det dr diskutabelt om det l&nar sig att béda
makarna forvirvsarbetar. Oftast #r det kvinnan som fér av-
sté& frén att g8 ut i arbetsmarknaden. Detta gédller i syn-
nerhet om den redan forvirvsarbetande maken befinner sig

i mellaninkomstliget eller har en relativt hog inkomst. I
sddana fall far familjen orimligt higa barntillsynskost-~
nader &dven ndr den andra maken fir en 1l4g inkomst., Det
differentierade avgiftssystemet utgor sdledes ett patag-
ligt hinder for en Gkad forvarvsfrekvens bland gifta kvin-
nor och det finns starka skl som talar for en overgang
till l4ga, enhetliga avgifter, Jag anser dirfdr att famil-
Jepolitiska kommitténs férslag bor genomforas och att de
c:a 30 milj, kronor som dterstir genom de av mig foreslag-
na fordndringarna av hemmamakeavdragen bSr anvindas for
att kompensera kommunerna for det inkomstbortfall de skul-
le f& genom ett infbrande av enhetliga barntillsynsavgif-
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ter.

Sammanfattningsvis anser jag

att familjepolitiska kommitténs forslag om enhetliga
barntillsynsavgifter bor genomfdras,

att kommunerna bor kompenseras for det inkomstbortfall
forslaget innebdr for deras del.
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Reservation
av ledamGterna Hornlund och Gadd.

Skattereduktion.,

Utredningen anser att frdgan om en &ndring av skattereduk-
tionen (s.k. hemmamakeavdrag) har en sddan principiell
innebdrd att den lampligen inte bor tas upp i detta be-
tédnkande, Vi har en annan mening.

Av departementschefens uttalanden i prop. 1970:70 framgir
att skattereduktionen var tinkt som ett provisorium i av-
vaktan pd ett genomforande av individuell beskattning. Det
var i huvudsak arbetsmarknads— och socialpolitiska skil
som &beropades till st6d for skattereduktionens inforande.
Dessa skdl kan naturligtvis fortfarande &beropas Zven om
tillstromningen av gifta kvinnor till arbetsmarknaden har
fortsatt att tka under de senaste 8ren, fler barntillsyns-
platser tillskapats och ett kontant arbetsmarknadsstsd in-
forts, Fortfarande tvingas dock m&nga familjer i 1lagltne-
grupperna att leva pd en inkomst och for deras vidkomman-—
de &r det vdrdefullt att 1 800-kronorsavdraget bibehidlls.

Det méste dock betraktas som orimligt att familjer i hog-
inkomstlédgen ocks& har mGjlighet att utayttja ett avdrag
som inforts pd grundval av arbetsmarknads—~ och social-
politiska sk&l. For &r 1975 har den totala avdragssumman
genom skattereduktion beriknats uppgd till totalt 1 300
miljener kronor. Av denna summa g&r omkring 400 miljoner
kronor i form av skatteavdrag till familjer med inkomster
som overstiger 50 000 kronor per &r, L&gltnefamiljerna,
d.v.s, familjer med inkomster under 30 000 kronor per &r,
til1fors endast 350 miljoner kronor per ar av totalbelop-
pet. Det dr allts@ betydligt vanligare att det finns hem-—
mamake i1 familjer med hogre inkomster #n vad det &r i
ldglonefamiljer och den stora tillstromningen av gifta
kvinnor till arbetsmarknaden sker i huvudsak frdn famil-—
jer med 1&ga inkomster. Antalet familjer i hogre inkomst-—
lagen som kan utnyttja hemmamakeavdraget stiger &r efter
dr varfor allt storre andel av totalbeloppet kommer dessa
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familjer till del medan allt féarre 1l8gltnefamil jer kommer
att kunna utnyttja avdragen. Det kan sdledes hivdas att
allt fler ldgavionade far vara med och subventionera hog-—
inkomsttagarnas skatteavdrag for hemmamake,

Enligt vAr mening &r detta otillfredsstdllande vr fordel-
ningspol itiska synpunkter, Vi anser dgrfor att det &r an-—
geliget att genomfdra en successiv overgdng till individu=~
ell beskattning. Detta kan ske genom att skattereduktionen
avtrappas 1 hogre inkomstligen. En avtrappning med 20 pro-
cent med borjan vid en statligt taxerad inkomst pad 50 000
kronor innebir att avdraget p&d 1 800 kronor skulle vara
helt bortreducerat vid en inkomst pd 59 000 kronor. Info-
randet av en sddan regel skulle tillfora statskassan c:a
260 miljoner kronor inkomst&ret 1975 och beloppet kommer
att stiga under de nidrmaste aren.

Vi anser s&ledes att en 20-procentig avtrappningsregel bor
inforas.

Det kan anfdras att forslaget medfor marginalskatteeffek-
ter i de bertrda inkomstskikten. Mot detta vill vi dock
&beropa att ndr en hemmamake nu gdr ut i forvdrvsarbete
intrider en reduktion med 40 procent vilket, innebar att
nar hon/han uppndr en inkomst p& 4 500 kronor, och sjdlv
kan utnyttja sitt grundavdrag, har den andra maken forlo-
rat hela 1 800-kronorsavdraget., Det d4r sdledes fréaga om
betydligt hérdare marginalskatteeffekter i detta samman-—
hang &n vad som blir foljden genom det av oss framlagda
forslaget.

Den aktuella inkomstgruppen, d.v.s. personer med taxerade
inkomster pd 50 000 kronor och diréver kommer genom skatte—
utredningens forslag att 4 skatteldttnader p& 2 000 kro-
nor eller mer genom dndrade skatteskalor och slopandet av
avtrappning av grundavdragen., De skatteskirpningar de skil-
le f& genom avtrappning av hemmamakeavdragen uppvigs sile—
des val genom denna skattes&nkning. Barnfamiljerna i dessa
inkomstlidgen fér dessutom inkomstforstirkningar genom de
féreslagna &dndringarna av bostadstilléggens avtrappnirg.
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Av fordelnlngspolltlska skdl anser vi att det dr ang geliget
att de medel som frlstalls genom avtrappningen av hemms-
makeavdragen i hogre inkomstldgen tillfors 1l4glnegrupper-—
na, Detta kan ske genom att den av utredningen foreslagna
sarskilda skatteavrikningen h6js frédn 250 kronor till

350 kronor per &r. Kostnaden for detta kan beriknas uppgd
till 230 miljoner och kan alltsa finansieras inom ramen
for de medel som fristills genom infGrande av en avtrapp-
ning av hemmamakeavdragen,

Sammanfattningsvis anser vi

att skattereduktion (hemmamakeavdraget) bdr avtrappas med
20 procent fran en statligt taxerad inkomst P& 50 000 kro-
nor,

att skatteavrékningsbeloppet for laginkomsttagare fast-
st&8lls till 350 kronor per ar,
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Reservation
av ledambterna Hornlund och Gadd

Utredningen foresldr att sjukforsdkringsavgiften avskaf-
fas fr.o.m. 1975. Det &r framst fordelningspolitiska skil
som 8beropas. Under avsnitt 8.1.2. siger utredningen:
"Frdn denna synpunkt kan slopandet av sjukforsdkringsav-
giften for 1lontagare anses vara en reform med l&ginkomst-
profdlalt

Utredningen hdvdar vidare att reformerna skall vara stats-—
finansiellt neutrala, d.v.s. foreslagna skatteldttnader
skall tdckas med motsvarande inkomstforstirkningar. I av-
snitt 8.2 sdger utredningen: "I stdllet har utredningen
att utgd frédn att reformkostnaderna skall erh&lla full
statsfinansiell t&dckning."

Genom den konstruktion som utredningen givit sitt forslag
kommer inte dess m&ls&dttningar att uppnds for &ret 1975.
Sjukforsdkringsavgiften som varit avdragsgill vid dekla-
rationen skulle upphdra 1975 men avdragsratten for tidiga-
re inbetalningar bibeh&llas. Forst 1976 skulle s8vil av-
gift som avdragsrdtt samtidigt ha upphort.

Statsfinansiellt innebdr det en brist pd beriknat 1,6 mil-
Jarder kronor, vilket ju inte rimligen &r forenligt med
utredningens egna strdvanden. Det dr inte heller i Sver-
ensstammelse med utredningens direktiv.

Som vi ser det blir de fordelningspolitiska effekterna
inte acceptabla.

AKven om problemet ir overglende och upphdr redan 1976 bor-
de &tgdrder vidtas for att de &syftade férdelningspolitis—
ka effekterna skall sl& igenom redan 1975.

Vi anser att det kan lémpligen ske genom att avdragsrit-

ten for sjukforsdkringsavgiften slopas redan vid 1976 &rs
taxering.
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Vi anser alltsé:

att avdragsriatten for sjukforsdkringsavgiften avskaffas

fr.o.m. 1976 ars taxering som galler inkomsterna
1915k
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Reservation
av ledamoten Kronmark,

1970 &rs skattereform innebar i visentliga avseenden ny-
tédnkande p& skatteomrddet. Huvudsyftena med reformen sades
vara att genomfdra individuell beskattning av arbetsin-
komst och att dstadkomma hdjd levnadsstandard for 1agin-
konsttagare.

Redan vid denna tidpunkt forutsdg man frén moderata sam-
lingspartiets sida den utveckling, som senare kom att
prdagla 70-talets skattepolitik, Vi motsatte oss for den
skull 1970 &rs skattebeslut.

Eftersom denna skatteomliggning inte tog tillricklig hin-
syn till ekonomiska realiteter har justeringar fatt vid-
tagas 1972 och 1973 for att eliminera vissa for skatte-
betalarna rent orimliga konsekvenser., Det forslag 1972
&rs skatteutredning nu presenterar utgér den fjirde skat-
tereformen under 70-talet. Rent allmédnt finns det anled-
ning att vélkomna utredningens forslag eftersom det

- trots sin provisoriska karaktir - innebir ett omtidnkan-
de pd vidsentliga omrdden. Det fortjinar papekas att 1970
&rs skatteomliggning innebar en budgetmissig finansiering
P& cirka 4,6 miljarder kronor. Det var den gingen friga
om en genomgripande skatteomldggning. Nuvarande forslag,
som ingalunda &r av samma genomgripande karaktir, har
nédra nog exakt samma budgetmissiga omféng, eller cirka
4,7 miljarder,

I tilléggsdirektiven till skatteutredningen den 12 oktober
1973 anfor departementschefen, efter att ha papekat att
kostnaden for forra drets omlédggning av folkpensionering-
ens finansiering berdknas till omkring 4 miljarder kronor,
att "motsvarande belopp bdr vara en riktpunkt for 1972 Ars
skatteutredning i arbetet med att dels &stadkomma en lind-
ring av marginaleffekterna for inkomsttagare i mellanin-
komstlédgena och dels beakta behovet av skattesinkningar
for inkomsttagare med lidgre inkomster, Marginaleffekt-
lindringen kan &stadkommas genom olika metoder. Detta kan
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ske genom forindringar i skattereglerna eller de sociala
bidragens konstruktion eller kombination av dessa béda
viagar".

Det bér i detta sammanhang fastslds, att tilldggsdirek-
tivens formuleringar pd ett vdlgdrande s&tt skiljer sig
frin de mera allmint h&llna riktlinjer som utmirker huvud-
direktiven,

Aven om forslaget enligt direktiven skall ha provisorisk
karaktir i avvaktan pd utredningens slutgiltiga forslag
mdste dock forslaget utformas s& att det utgdr ett bety-
delsefullt led i riktning mot ett rimligare och rattvisa-
re skattesystem, Detta &r s mycket mera angeldget som den
hittillsvarande ryckigheten i skattepolitiken under T0-
talet fatt utomordentligt ogynnsamma konsekvenser.

Enligt tilléiggsdirektiven skall utredningen i sitt for-
slag beakta behovet av skattesénkningar for inkomsttagare
med ligre inkomster., Som utredningen pdpekar (avsnitt T2l)
finns det anledning formoda, att det i ménga fall inte
foreligger sirskilt god Overensstémmelse mellan den taxe-
rade inkomstens storlek och individens utkomstsituation.
Det finns foér nirvarande ingen klar definition péd 1légin-
komsttagarbegreppet. Rimligast torde vara att ta hansyn
+ti1l huruvida en inkomsttagare har en i férhdllande till
sin inkomst stdrre forsdrjningsbdrda, Detta leder fram
till att barnfamiljer i 14g- och mellaninkomstl&gen torde
vara den grupp som i realiteten har de storsta problemen
for sin utkomst.

Allmant

Eftersom utredningen har att redovisa l&mpliga finansi-
eringsvigar for de skatteldttnader utredningen foresldr
p& den direkta beskattningens omrd3de finns det anledning
att ndgot berdra den foreslagna skattereformen utifrén
det konjunkturmdssiga léget. Skattepolitiken &r ett av

de tyngre elementen i samh&llets konjunkturpolitik., Dar-
£6r kan man vid forandringar eller omliggningar i skatte-
systemet inte bortse frén de samhillsekonomiska och kon-
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Junkturméssiga konsekvenserna, Utredningen foreslir en
hdjning av socialfdrsikringsavgiften for sjukférsikringen
frédn 3,8 till 6,1 procent och en hdjning av den allminna
arbetsgivaravgiften frédn 4 till 5,3 procent., Detta inne-
béar totalt en hojning av arbetsgivar- och socialavgifter-
na med 3,6 procentenheter, till vilket skall liggas de
kostnader som pensionsdlderskommitténs forslag innebir

P& ca 2 procent for 1976, Att i nuldget binda sig for en
sédan kostnadsutveckling for foretagen kan knappast anses
rimligt d& mycket talar for att man vid reformehs ikraft-
tréddande kan vara pd vidg mot en ldgkonjunktur, Fér min

del kan jag inte acceptera en finansiering enligt utred-
ningens forslag. Ett ytterligare skil for denna stindpunkt
ar att inga fullstdndiga undersdkningar foreligger ifrdga
om konsekvenserna for sysselsZttning och prisbildning, som
en mera markerad Overgdng till arbetsgivaravgifter inne-
bdr., Det torde vara ganska klart att en s&dan utveckling
inkrdktar pd det kommande utrymmet for 1lénedkningar och
kan verka hdmmande p& sysselsidttningsutvecklingen., Det har
heller inte utretts huruvida arbetsgivaravgifter kan vara
mera inflationsdrivande &n vanliga 1loneh&jningar ehuru
man formellt kan hdvda att de ur foretagens synpunkt kan
betraktas som likvirdiga kostnader.

De skattepolitiska problemen inskrinker sig ingalunda till
frédgan om marginaleffekter for mellaninkomsttagare och
svdrigheten for inkomsttagare med ligre inkomst, Grundor-
saken ligger i det totalt hoga skattetrycket., En skatte-
omldggning enligt utredningens forslag angriper symptomen
men kommer inte &t grundproblemet. Diarfdr bor redan den
provisoriska skattereformen f& karaktiren av skattesdnk-
ning. Endast pd sd sitt kan man pdverka sysselsittning
och prisbildning i rdtt riktning och p& sikt &stadkomma
reella fordelningspolitiska effekter,

Krav p& en skattereform

1. 1970 8rs skatteomliggning innebar ldttnader i den di-
rekta beskattningen upp till inkomstnivdn 45 000 kronor.
Med den utveckling som varit sedan dess torde man kunna
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hivda att 45 000-kronorsnivén 1970 motsvaras av cirka

60 000 &r 1974, Ett rimligt minimikrav bor darfor vara
att skatten inte blir hogre for &r 1975 for flertalet
inkomsttagare &n vad den var &r 1971 rzknat i fasta var-
den. Utredningens forslag tillgodoser i stort detta for
&r 1975 men for &r 1976 torde en reell skatteskérpning
&ter intrida, sdvida inte ytterligare korrigeringar vid-
tages.,

2., Det maste anses rimligt att en vanlig inkomsttagare
skall for egen del f& behdlla h&élften av en inkomstok-
ning. Darfor borde marginalskatten icke overstiga 50 pro-
cent upp till en inkomstnivé av 60 000 kronor., Inftran-
det av ett icke avtrappat grundavdrag for alla inkomst-—
tagare har patagliga fordelar ur marginalskattesynpunkt,
varfér jag i denna etapp inte anser mig bdra yrka krafti-
gare sinkning av marginalskatten. Redan nu bor dock klar-
goras att man i n&dsta etapp i skatteutredningens arbete
genomfdr forandringar av skatteskalorna s& att marginal-
skatten blir hidgst 50 procent for vanliga inkomsttagare.

%, Den stindigt fortgdende inflationen gdr det nodvandigt
att sirskilt beakta barnfamiljernas problem, Eftersom
barnfamiljer i 18g- och mellaninkomstlégen gr sdrskilt
utsatta foreslds frén min sida ett sdrskilt avdrag vid
beskattningen for denna kategori upp till en taxerad in-
komst av 36 000 kronor. Denna grins kan dock behdva juste-
ras med hinsyn till prisutvecklingen under &r 1974. Detta
4r att se som en forsta etapp for att genom skattepoli-
tiska &tgirder forbattra barnfamiljernas situation och bor
man dsrfér i fortsittningen dverviga att omprova bdde be-
loppets storlek och hja den Ovre inkomstgransen i sam-—
band med utredningens slutforslag.

I tilldggsdirektiven till skatteutredningen finns ingen-
ting utsagt om att skatteoml&éggningen skall delvis finan-
sieras genom att htja skattebelastningen for hogre in-
komsttagare. Trots detta har utredningens majoritet fore-
slagit en skdrpning fér beskattningsbara inkomster over
70 000 kronor pé 1-3 procent, Rent finansiellt har detta
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mycket ringa betydelse eftersom statsverkets merintikter
i forh8llande till utredningens forslag endast utgdr cir-
ka 65 milj. kronor och detta belopp torde icke ha ndgra
métbara fordelningspolitiska effekter. Diremot fir en
skatteskdrpning for inkomsttagare Sver 70 000 kronor dels
psykologiskt negativa verkningar och dels rimmar det inte
med utredningens forslag i dvrigt att p& sitt som fore-
slagits skdrpa progressiviteten i dessa ldgen. Darutover
kan man rdkna med att allt storre grupper inom de ndrmas-
te &ren kommer upp i dessa inkomstskikt, varfor skatte-
Justeringen i framtiden kommer att bli besvédrligare om
utredningens forslag genomféres. Pipekas bdr dock att
dessa grupper i forh8llande till 1970 &rs skattebeslut i
realvdrde &ven enligt mitt forslag rdkar ut for en patag-
lig skatteskdrpning.

Forslag

Jag bitr&der utredningens forslag betriffande
a) Slopad sjukforsékringsavgift for lontagare.

b) Enhetliga grundavdrag samt dndringar i skatteskalan
upp till 70 000 kronors beskattningsbar inkomst.

c) Enhetlig reduktionsfaktor och &ndrad avtrappningsgréins
for bostadstilldgg for barnfamiljer m,f1,

d) Ligre reduktionsfaktor for hustrutilldgg och kommunalt
bostadstillagg for folkpensionirer.

Jag foresldr dessutom

a) Annan skatteskala for inkomsttagare 6ver 70 000 kronor.
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Skatteskala enligt utredningens forslag och enligt min

reservation
Beskattningsbar Skattesats inom skiktet, %
ABIONEE, Sl Utredningens Mitt_forslag
TEralon . /Ao i, Lo i NEC T
- 15 000 T i
15 000 - 20 000 12 {52
20 000 - 25 000 17 HiT
25 000 - 30 000 22 22
30 000 - 40 000 28 28
40 000 - 45 000 33 55
45 000 - 65 000 38 38
65 000 - 70 000 43 43
70 000 - 100 000 48 47
100 000 - 150 000 5 49
150 000 - 56 54

b) Avdrag vid taxeringen for inkomsttagare med barn under
16 &r med hogst 36 000 kronors taxerad inkomst i stdl-
let for generell skatteavrdkning for l&ginkomsttagare

inom samma inkomstgrans.

¢) Enhetliga barndaghemsavgifter enligt vad som utvecklas
nedan.

Som jag tidigare framh&llit &r laginkomsttagarebegreppet
mycket diffust. Skatteavrdkningen kommer ocksd att till-
godordknas personer med ringa forsérjningsborda, DErfdr
foresldr jag att laginkomststodet direkt destineras till
l4ginkomsttagare med stor férsorjningsbdrda, For att for-
enkla den administrativa handldggningen finner jag det
1lsmpligt att inkomsttagare med barn under 16 &r och med en
taxerad inkomst upp till 36 000 kronor skall komma i &t-
njutande av ett sdrskilt avdrag p& 1 000 kronor vid berdk-
ningen av beskattningsbar inkomst.

I och fér sig kunde man Overviaga att gora avdraget relate-
rat till antalet barn men med hinsyn till att redan forsta
barnet innebir vissa initialkostnader och att forslaget
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har provisorisk karaktdr finner jag det limpligare med
ett enhetligt individuellt avdrag till alla foridldrar
i dessa inkomstl&gen oavsett barnantal.

I detta sammanhang fortjdnar det papekas att ett infdran-
de av enhetliga barndaghemsavgifter har utomordentlig
betydelse for att komma &t marginaleffekterna hos barn-
familjerna,

Kostnaderna for det extra avdraget for inkomsttagare med
barn beldper sig pd sammanlagt 330 milj. kronor, varav
190 milj. faller p& kommunerna och 140 milj. p& staten.
For att neutralisera verkningarna av skattebortfallet f&r
kommunerna foresldr jag att dessa fir full kompensation
med 190 milj. kronor, varfér kostnaden for statskassan
blir 330 milj. Detta belopp understiger vasentligt ut-
redningens forslag till skatteavrdkning, nidmligen ca

570 milj. Darfor finner jag det lampligt att nu overgd
till enhetliga barndaghemsavgifter, vilket belastar kom-
munerna med ytterligare 30 milj. kronor. Aven for detta
inkomstbortfall féresldr jag att kommunerna fir full kom-
pensation av staten. Ett genomfdrande av enhetliga barn-
daghemsavgifter innebdr en ytterligare justering av mar-
ginaleffekterna i nuvarande skatte- och bidragssystem
och mildrar dessutom tréskeleffekterna for atskilliga
barnfamiljer med inkomster Gver 36 000 kronor, om mitt
forslag genomfdres.
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Tabell A  Okning (+) eller minskning (=) av den totala skatten enligt majoritetens

och mitt forslag, dels i forhdllande till skatten enligt nuvarande reg-
ler, dels i férh&llande till realvérdet & skatten enligt 1970 &rs beslut

Gift skattskyldig med hemmamake., Utdebitering = 24 kr.

irsinkomst Total skatt, i kronor, enligt Aglskatteéndring, i kronor, p& grund av

% e nuvaran—!1970 drs|majori- | mitt majoritetens for- | mitt forslag i

i de reg- |skatte- |[tetens forslag |slag i forhdllan- | forhdllande till

ler | beslut |[forslag de till
! Realvér-| % a
e | nuvaran-| realvdr=- | nuvaran-| realvar-

| i | de reg~ |det av de reg~ | det av

\ { 1 ler 1970 ars | ler 1970 &rs

i l ! | beslut beslut

TR L 6 7 5 9

1 5 000 - - - - - = = R

| 10 000 | 155 | - - = |= 155 |=' 155« 155 {- = 155

| 15 000 ! 1 748 1 110 1 158 | 1 158 | = 590 |+ 48 | = 590 | + 48

{ 20 000 [ 30 345 MR R G D B2 GRS 26 01 =R IS = 216 | - 619 | - 216

i 25 000 [ 5 222 CRETRRE Gl ) } 4 543 |- 679 |- 235 | = 679 |- 235

| ! |

| 30000 | 7393 6806 | 6611 6 611 = @ 7820 =1 195 = 782 f=1 1 195

: 25 000 ! gROES RO 02 9 8 932 8 932 |~ 1 036 |- 97 | - 1 036 | = Cli

| 20000 | 13 117 | 11 459 11 782 | 11 782 |= 1 335 |+ 323 | = 1 335 |+ 323

{45 000 | 16 260 14303 e 485990k N 399 (- 1 861 [+ 86 | - 1 861 | + 86
50 000 i 19 409 17 252 17 267 ! 17 267 |- 2 142 |+ 15 | - 2 142 | + 15

i \ )
55 000 | 22 539 20 204 | 20 367 { 20 367 |- 2 172 |+ 163, | =2 J1T 2%}t 163
60 000 25 668 | 23 148 i 23 467 i 23 467 |- 2 201 |+ F1951 w2201 o1 4 319
65 000 28 789 | 26 090 | 26 567] 26567 =r2" 222 i+ 477 | ~ 2 222 | + 477
70 000 31 898 | 29 019 ; 29 684 | 29 684 | = 2 214 4 665 | = 2 214 | + 665
80 000 38 880 @ 34 922 I 36 6521| 156598 = 2228 |+ 1730 |-2282 |+ 1 676
90 000 45 980 40 824 | 43 852 | 43 698 |- 2 128 |+ 3 028 |- 2 282 |+ 2 874
100 000 5% 080 | 47 117 1 551 052i 50 798 |- 2 028 {+ 3 935 |- 2 282 |+ 3 681
125 000 | 71 303 | 63 368 | 69 866 | 68 955 |~ 1 437 |+ 6 498 | - 2 348 |+ 5 587
i i |

15C 000 f 89 553 | 80 470 1 88 866 87 205 |- 687 |+ 8396 | -2 348 |+ 6 735
200 000 128 487 [115 522 |128 680 | 125 973 |+ 193 |+ 13 158 | - 2 514 |+ 10 451
300 000 206 487 |190 525 |208 680 | 203 973 |+ 2 193 |+ 18 155 | = 2 514 [+ 13 448
500 000 l362 487 i340 519 [368 680 | 359 973 |+ 6 193 |+ 28 161 | = 2 514 | + 19 454

Anm. Vid utrdkningen av skatten enligt 1970 &rs beslut har forhdllandena i mars
1970 varit utgdngspunkt. S&ledes har réknats med en kommunal utdebitering pé
21 kr. per skattekrona. Konsumentprisindex som i mars 1970 uppgiek till 233
beriknas i mars 1974 komma att uppgd till 307 3 308 d.VeS. en dkning med 32
procent, Vid utrdkningen av realvdrdet pa skatten enligt 1970 4rs skattebe-
slut har forst den i tabellen angivna Arsinkomsten dividerats med 1,32, dér-
efter har skatten & denna inkomst utrédknats enligt de regler som besldts 1970
och slutligen har detta skattebelopp uppriknats med 32 procent.
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Okning (+) eller minskning (=) av den totala skatten enlict majoritetens

och mitt forslag, dels i forhdllande till skatten enligt nuvarande reg~-

ler, dels i fGrhdllande till realvirdet & skatten enligt 1970 &rs beslut

Skattskyldig utan forvdrvsavdrag och s.

= 24 kr.

att, i kronor, enligt

k. hemmamakeavdrag. Utdebitering

.
| Skattedndring, i kronor, pd grund av'

19i0 érs!majori-
tetens
forslag

4

AN =

|
|
|
|
|
| |
| 54 880 |
125 000 } 73 103 |
|

150 000
200 000

300 000
L299~999N,_

91-3553
130 287
208 287
364 287

Anm. Vid utrédkningen av skatten enli
1970 varit utgdngspunkt.,
21 kr. per skattekrona.

Arsinkomst [Total sk
kr. S T
nuvaran-
de reg-
ler
RBRETT M  a
5 000 127
10 000 1 955
15 000 3 548
20 000 | 5 145
25 000 | 7 022
|
30 000 | 9 193
35 000 | 11 768
40 000 | 14 917
45 000 ‘ 18 060
50 000 | 21 209
55 000 24 339
60 000 27 468
65 000 30 589
70 000 33 698
80 000 40 680
90 000 47 780
100 000

408
958
526
343

411
732
582
199
067

167
267
367
484

452
652
852
666

666
480
480

480

[ mitt
forslag

OB N =

8
10
13
16
19

22
25
28
31

38
45
52
70

89

127
205
361

majoritetens for-

mitt forslag i i

slag i forhdllan- | férhd1lande till
de till

nuvaran-irealvér- nuvaran-: realvir-
de reg- |det av de reg- 'det av
ler 1970 &rs |ler 11970 &rs

beslut ! beslut
g 8 = 9

=R o7 IS U6 = o 18
- 547 |- 249 | - 547 i- 249
- 590 |- 528 | - 590 |- 528
- 619 |~ 792 | - 619 | - 92
- 679 |- 811 | - 679 | - 811
- 782 !— 771 | - 782 | - 771
- 1036 |- 673 |- 1 036 |- 673
=15 25500 = 253 | = 1 335 |- 253
- 1861 |- 490 [~ 1 861 |- 490
-2 142 |- 561 |- 2 142 |- 561
-2172 |- 428 i 20 1720 i 413
- 2201 |- 25 [5=220201 | = 257
-2 222 |- 99 [~ 2 222 |~ 99
-2 214 |+ 89 | -2 214 |+ 89
-2228 [+ 1154 |-2282 |+ 1 100
=N28128 I+ S2046201 8o ogo [+ 2 298
=2 028 |+ 3 359 [~ 2 282 i+ 3 105
= 1437 [+ 5 922 |~ 2 348 §+ 5 011
- 687 |+ 7 820 |- 2 348 |+ 6 159
+ 193 [+ 12 582 [~ 2 514 [+ 9 875
+2 193 |+ 17 579 [~ 2 514 |+ 12 872
+ 6 193 [+ 27 585 |- 2 514 |+ 18 878

gt 1970 &rs beslut har forh3llandena i mars

Sdledes har rédknats med en kommunal utdebitering pa
Konsumentprisindex som i mars 1970 u
mma att uppgd till 307 & 308 d.Ves. e
procent. Vid utrdkningen av realvirdet
slut har forst den i tabellen an,
efter har skatten

ppgick till 233
n Skning med 32
pé skatten enligt 1970 4rs skattebe—
givna &rsinkomsten dividerats med 1,32, dér-
4 denna inkomst utrédknats enligt de regler som besléts 1970

och slutligen har detta skattebelopp uppréknats med 32 procent,
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Tabell ¢ Okning (+) eller minskning (=) av den genomsnittliga marginalskatten i

olika inkomstskikt enligt majoritetens och mitt forslag, dels i forh&l-

lande till merginalskatten enligt nuvarande regler, dels i forhdllande

£i11 realviardet & marginalskatten enligt 1970 4rs beslut

Skattskyldig utan forvédrvsavdrag. Utdebitering = 24 kr.

Arsinkomst ‘Marginalskatt, i procent, en~ Marginalskattedndring, i procent,
kr. iligt pd grund av
TR G LN e SR e
nuva- 1970 Ars{majori-mitt majoritetens mitt forslag i
rande skatte- |tetens |for- forslag i for- forhdllande till
regler |beslut forslag |slag h&llande till
Realvéar-
Sl nuva~ real- nuva- real-
rande vardet rande vardet
regler | av 1970| regler | av 1970
4rs be- &rs be=-
slut slut
1 2 5 4 5 6 7 8 9
5 000~ 10 000| 36 61) 52 82; 28 23; 28 23; 8,4 4,46 8,4 4,6
? 174 195 9.95 it 9 = ? S ) = 9
10 000~ 15 000| 31,9 36,6 31,0 31,0 - 0,9| = 546 - 0,9 |- 5,46
15 000- 20 000| 31,9 3646 31,4 3144 - 0,5 = 5,2 - 0,5 | = 542
20 000~ 25 000| 37,5 36,7 3643 3643 - 1,2 = 0,4 - 1,2 = 0,4
25 000~ 30 000| 43,4 49,6 41,4 4144 - 2,0+ 0,8 - 2,0+ 0,8
30 000~ 35 000| 51,5 44,5 46,46) 46,46) C A R ) = 5yt 19
%5 000~ 40 000| 63,0 48,6 57,0 5740 - 6,0 + 8,4 - 6,0 |+ 8,4
40 000- 45 000! 62,9 | 57,1 5299 5243 - 10,6 | = 448 | = 10,6 | = 4,8
45 000~ 50 000| 63,0 | 58,8 5Ty 4 574 = 5,6| = 1,4 = 5,6 = 1,4
50 000~ 55 000| 62,6 | 59,0 | 62,0 [62,0 | = 0,6|+ 3,0 | = 0,6} + 3,0
55 000- 60 000| 62,6 | 58,9 62,0 62,0 = 0,6 + 341 = 0,6+ 3,1
60 000~ 65 000| 62,4 | 58,8 62,0 62,0 = 10,4+ 3,200 = 1054l 52
65 000~ 70 000| 6242 ; 58,6 62,3 6243 + 0,1 ] + 3,2 + 0l 1 8592
70 000- 80 000| 69,8 | 59,0 69,7 69,1 - 0y1 |+ 10,7 | = 0,7 |+ 1041
80 000~ 90 000| 71,0 | 59,0 72,0 71,0 + 1,0 + 13,0 £ 0|+ 12,0
90 000-100 000| 71,0 | 62,9 12450 71,0 + 1,00+ 9,1 E 3 O+ 841
100 000-125 000| 72,9 | 65,0 7555wkl 1246 + 244 |+ 10,3 | = 0,3 |+ 7,46
125 000-150 000| 73,0 | 68,4 76,0 T340 + 3,0| + 746 X 0| + 4,6
150 000-200.000f 77,9 7041 7946 775 + 1,7| + 9,5 - 0,4 | + Ty4
200 000-300 000| 78,0 75,0 80,0 78,0 + 2,0 + 5,0 & o + 3,0
300 000-500 000| 78,0 75,0 80,0 78,0 oS0 e LS S(e) o5 0| + 3,0

1’Ftir skattskyldig utan skattereduktion 36,6 %y for skattskyldig med skattereduk-

2

tion 3,1 %. = ’‘Dito 32,8 % resp. = % = 3)bito 28,2 % resp. - %o - #)pito 36,6 %
resp. 22,2 %o = 5)Dito 31,0 % resps 23,2 %o - 6)psrav beror 5,0 procentenheter pé
att skatteavrdkningen med 250 kr. upphdr inom inkomstskiktete
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Finansiering

Som jag ovan anfort finner jag det inte riktigt att nu
binda sig for en finansieringsmetod enligt utredningens
forslag, Som jag dven anfdrt tidigare ser jag det visent-
ligt att sénka det totala skattetrycket och jag foreslar
att det snarast tillsidttes en besparings- och rationali-
seringskommitté med direktiv att for budgetdret 1975/76
&dstadkomma extra besparingar p& den offentliga verksamhe-
ten till ett belopp av cirka 2 miljarder kronor. Dirut-
over kan man pdrdkna en mycket pdtaglig stimulanseffekt
av en utebliven belastning p& arbetsgivarna pd 4,5 mil-
Jarder kronor, vilket kan ber#iknas innebZra en visentlig
produktionstkning, vars omfdng ir svdrt att forutse. En
ytterligare produktionstkning p& 2 procent skulle till-
fora statskassan cirka 2 miljarder kronor, vilket i stort
sett técker hela kostnaden for omliggningen. Eftersom en
skattesénkning rimligen bdr f8 en icke obetydlig syssel-
sdttningseffekt kan man rikna med betydligt okade skatte-—
intgkter genom att arbetsldsheten minskar och att kravet
P& arbetsmarknadspolitiska insatser mildras.

Givetvis foreligger det en principiell skillnad mellan
den foreslagna héjningen av socialavgiften for sjukfor-
sékringen och hGjningen av allminna arbetsgivaravgiften,
Den forstndmnda héjningen avser att ticka en viss precise-
rad &tgdrd och svarar mot preciserade kostnader for sam-
h&llet. Sjukforsdkringen finansieras for nirvarande pa
tre vigar, dels individuella avgifter, dels arbetsgivar-
avgifter och dels via statsskatten. Aven om jag bitridder
forslaget om slopade individuella avgifter for lontagare
ar jag icke beredd att nu binda mig for en arbetsgivar-
finansiering utan vintar med det principiella stdllnings-
tagandet tills dess man fatt en allsidig dversyn och ut-
vérdering av ett utvidgat system med arbetsgivaravgifter.
En sd vidsentlig hdjning av arbetsgivaravgiften méste ses
i sammanhang med 6vriga liknande avgifter arbetsgivaren
har att betala som kostnad for arbetskraften. Dirfor bor
arbetsgivarfinansiering av sjukforsidkringen bestimmas
forst sedan man f4tt en sammanvigning av de olika ansprék
som stdlls pd arbetsgivaren. :
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Utredningens forslag innebdr i realiteten enbart en skat-
teomliggning, Jamfor man de foreslagna skattesdnkningarna
med foreslagna hojningar av 1loneskatterna i olika inkomst-
skikt fAr man en nettoeffekt enligt nedanstlende tabell:

Arsinkomst Av majoriteten Av majoriteten Nettoeffekt
foreslaéen foreslagen kr,
s attes ning, hojning av _10-

neskatter, kr

10 000 - 547 + 360 - 187
20 000 - 619 + 720 + 101
30 000 - 782 + 1 080 + 298
40 000 -1 335 + 1 440 + 105
50 000 - 2 142 + 1 800 - 342
60 000 - 2 201 + 2 160 - 41
70 000 =D 294 + 2 444 + 230
80 000 ~ 7 228 + 2574 + 346
90 000 - 2 128 + 2 704 + 576
100 000 - 2 028 + 2 834 + 806
125 000 - 1 437 + 3 159 LS NST22
150 000 - 687 + 3 484 2. 597
200 000 + 193 + 4 134 + 4 327
300 000 + 2 193 + 5 434 + 7 627
Overgdngsfinansering

Utredningen har pdpekat forh8llandet att forslaget om &nd-
rad sjukforsidkringsavgift innebar en bokforingsmdssig un-
derbalansering med 1,6 miljarder kronor for arnili9758 bero=
ende p& att ldntagarna d& kan utnyttja sin avdragsritt for
avgifter inbetalade under 1974. Mot detta skall dock végas
det forhallandet att staten pa motsatt sdtt kan tillgodo-
rikna sig en efterslépning p& tvd &r av kompensation till
kommunerna, varfor underskottet till stor del &r av bok-
foringsmiassig natur och darfdr inte b6r kriva ndgon speci-
ell finansiering. Antydningen om slopande av avdragsrat-
ten for sjukforsikringsavgiften for 1l6ntagare vid 1975 &rs
taxering Ar principiellt helt orimlig eftersom man d& skul-
le bryta en skattemdssig princip som g&llt t.o.m. 1974 &rs
taxering och kommer att gdlla &terigen fr.o.m. 1976 ars
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taxering. Vidare skulle de skattebetalare som nu och i
fortsdttningen betalar egenavgift antingen rédka ut for en
hirdare beskattning &n 1lontagare i motsvarande inkomst-
skikt eller ocksd - om de undantages - bli favoriserade
framfér léntagarna,

Den andra antydda vigen att hdja arbetsgivaravgiften yt-
terligare 1,1 procentenhet for &r 1975 finner jag helt
oacceptabel i enlighet med tidigare resonemang i denna
reservation,
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Reservation
av ledamoten Svensson

De forslag till &ndring av skatteskala, slopande av s juk—
forsikringsavgiften for 16ntagare, #@ndrade regler for bo-
stadstilligg m m, som utredningen framligger, &r anpassa-
de till uppdraget enligt tilliggsdirektiven, Den trénga

tidsramen har inte medgivit en fullstindig genomarbetning.

Jag anser att den fdreslagna sndringen av skatteskalan
borde haft en s&dan utformning, att ingen skattskyldig
vid ofdrindrad beskattningsbar inkomst belastas med hogre
uttag #n for ndrvarande sker. T tilléggsdirektiven har ej
heller ndgot uttalande gjorts i riktning mot en skatte-
skdrpning for nédgon kategori inkomsttagare.

Utredningens majoritet har ifrdga om finansieringsmetod
f6r den foreslagna reformen anvisat hoéjning av socialfor-
sikringsavgiften for s jukforsdkringen fran 3,8 till 6,1 %
och Skning av den allménna arbetsgivaravgiften frén 4 till
5,3 %. Under den tid, som stdtt till férfogande for ut-
arbetande av det provisoriska forslaget, har utredningen
icke ansett mojligt att nédrmare genomlysa alternativa fi-
nansieringskdllor., Detta har ansetts bora anstd till det
huvudforslag, som utredningen senare kommer att framl&g-
ga. Denna géng har det befunnits mest sndamdlsenligt att
16sa finansieringsfrigan genom pabyggnad av ett system,
som redan tillémpas.

Det #r enligt min mening for ett beslut av denna omfatt-—
ning och karaktér en uppenbar brist, att arbetsgivarav-
gifternas effekter hittills i stort sett &r outredda ur
saval teoretisk som praktisk synvinkel, Detta s& mycket
mer som det ar sannolikt att en omléggning, baserad pa
ytterligare hoéjning av arbetsgivaravgifterna, om &n un-
der olika bend@mningar, blir bestéende, eftersom en ater—
géng sannolikt kommer att mdta betydande motsténd. Fdre-
tagsskatteberedningen har beaktat behovet av sddana ana-—
lyser och &ven uppdragit &t sdrskild expertis att utfora
detta utredningsarbete. Ett forsta, prelimindrt resultat
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har just std1lts till 1972 &rs skatteutrednings forfogan-
de, dock utan att inneh&llet kunnat beaktas vid avgivan—
de av detta betinkande.

Betydande osdkerhet rdder allts& #nnu, hur systemet med
arbetsgivaravgifter pdverkar sysselsdttningen, vilken
belastningen #r p& olika typer av foretag, sdrskilt d& de
arbetskraftsintensiva inom frimst den vixande servicesek-
torn, vilket inflytandet dr p& industrins internationel-
la konkurrenskraft, vilka overviltringseffekter och vil—
ken inverkan pd prisnivén som forekommer o s v. Det tor-
de inte kunna fdornekas, att dessa spérsmdl &Hr av visent—
lig betydelse for den svenska ekonomin i allminhet och
for nidringslivets funktionsformdga i synnerhet.

Det har i den allminna debatten gjorts gédllande, att over-
foring av viss del av de pd ldéntagarna utglende direkta
skatterna till arbetsgivaravgifter skulle underlitta upp=—
gorelserna pd arbetsmarknaden., Huruvida detta kommer sttbli
forhdllandet i det 1l&nga loppet torde kunna betraktas som
en Oppen fréga.

En berdkning avseende 1975 ger vid handen, att om majori-
tetens forslag till finansiering av skatteomldggningen
genomfores, arbetsgivarnas kostnader av social karaktir i
procent av kontant utbetald 16n kommer att pa SAF /IO~
omrddet utgdbra i det nirmaste 30 % exklusive semesterlon.
Inom SAF/TCO-omridet &r procentsatsen &nnu hogre,

Det kan i detta sammanhang erinras om att pensionsdlders-
kommittén, vilken nyligen avldmnat sitt betdnkande, &ven
valt att foresld finansiering med arbetsgivaravgifter.

I en situation, d& tveksamheten om storleken av den ekono—
miska tillvéxten under den nirmaste framtiden &Er betydan-
de, kan f6ljden av utdkning av arbetsgivaravgifterna i
olika former och for olika &ndam&l onekligen Dlansats
utrymmet fOr kontanta 1lonehdjningar och nya kostnadskri-
vande reformer blir synnerligen begrénsat, Detta kan in-

nebdra svirigheter att finna for parterna pad arbetsmark-
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naden godtagbara ldsningar i avtalssammanhang.

Utredningens majoritet anser att uppdraget vad finansie-
ringen betraffar innebar att denna friga inte skall pro-
vas frdn konjunktur- och stabiliseringspolitiska synpunk-—
ter, Mojligheterna till finansiering genom budgetunder-
skott och 1&n skall inte Overvégas. Istdllet har majori-
teten utgdtt ifrén att reformkostnaden i princip skall er-—
n&1la full statsfinansiell t&ackning. Utredningens uppgift
skulle vara att ange vilka inkomstk&llor, som under denna
forutsdttning bor anvéndas.

Jag ar medveten om att med denna tolkning av till&ggs-—
direktiven enligt modell "krona for krona" finns ingen
annan pd kort sikt till&mpbar metod for finansiering av
reformen &n hojning av arbetsgivaravgifterna pd foresla-
get satt., Den mycket begrinsade tid, som utredningen haft
till forfogande for att behandla detta provisorium, har
som inledningsvis framh&llits icke medgivit ndgra mer
djupgdende diskussioner eller analyser av skatteomldagg-
ningarnas budgetmdssiga och samhdllsekonomiska effekter
och av dessas inbdrdes samband.

Min uppfattning &r emellertid, att det borde vara mﬁjiigt
att betriffande finansieringsfrigan anlédgga ett mer dyna-
miskt betraktelsesidtt @n det majoriteten velat tillampa.
En skattereform av denna karaktdr torde 4tminstone till
betydande del vara sjalvfinansierande genom att den sti-
mulerar konsumtionen och ddrmed konjunkturen i riktning
mot ett battre sysselsdttningslédge &n som annars skulle
r&da, Hiarigenom Okas inkomstunderlaget for beskattningen.

Vid ett slutligt stdllningstagande till skatteomldggning-
en 1975 mdste hinsyn tagas till den sannolika inkomstut-—
vecklingen i samhdllet. Sker inte detta, riskeras pé

grund av skatteskalans progressivitet en skdrpning av

den totala belastningen med skatter och avgifter, réknad

i procent av inkomsterna. En sddan skirpning skulle med-
f6ra en fran samhillsekonomiska synpunkter icke Onskvard
kostnadsstegring., Sa&vitt nu kan bedomas skulle detta ocksé
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komma, att strida mot vad en vil avvégd konjunkturpolitik
sannolikt krdver &r 1975. Jag har dsirfor icke kunnat an—
sluta mig till forslaget om kompensatoriska &tgirder inne-
fattande héjda arbetsgivaravgifter.

Skulle emellertid den samhillsekonomiska, utvecklingen &r
1975 komma att innebdra ett uttalat behov av Skade stats—
inkomster anser jag, att en h&éjning av socialforsgkrings—
avgiften for sjukforsdkringen i foérsta hand bsr komma
ifriga,
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Sdrskilt yttrande

av ledamoten Tobisson

Jag ansluter mig till utredningens forslag som en helhets—
18sning. Det kan nu konstateras, att beslutet 1973 att om—
vandla folkpensionsavgiften till en socialfdrsékringsav-—
gift for arbetsgivarna underldttade 1974 &rs 1oneforhand-
lingar. P& samma sdtt bor ett genomforande av utredning-
ens hir lagda forslag forbittra utgéngsliget inftr 1975
drs avtalsrorelse.

Skattelindringen till f61jd av folkpensionsavgiftens slo-
pande har engdngskaraktdr. Den positiva effekten av den
nu foreslagna omlédggningen &ar ocksd i stort sett begrédnsad
+till det &r den genomfors, Endast marginalskattes&nkning-
en i skiktet 30 000 - 50 000 krcnor dr av mera varaktigt
virde., Med hinsyn till de fortsatt stora marginaleffek-
terna for ndstan alla inkomsttagare krivs det enligt min
mening ytterligare sinkningar for &ren efter 1975, om
hojda inkomster overhuvudtaget skall medfGra négon otkad
kopkraft.,

— D e — — — — — — —— — - - ——— o— — — —

Mot denna bakgrund ar det ett steg i fel riktning att nu
hoja marginalskattesatserna pd inkomster over ca 75 000
kronor med 1~3 procentenheter. Utredningen skall enligt
sina tilldggsdirektiv lindra marginaleffekten for mellan-—
inkomsttagare, och den skall sd@nka totalskatten for 1lag—
inkomsttagare. Men det stir inte i direktiven, att utred-
ningen skall skirpa marginalska.ten pd hogre inkomster,
och inte heller att den skall hoja totalskatten pd de
allra hogsta.

Frdn finansieringssynpunkt har de foreslagna marginal-
skatteskdrpningarna ringa betydelse., De inbringar

ca 65 mkr, vilket motsvarar endast en dryg procent av om-—
ligeningens totala kostnad. Motiveringen for forslaget

gr fordelningspolitisk. Man vill motverka de skattelétt-
nader som uppstdr for higre inkomsttagare pd deras légre
inkomstdelar., Men ser man till den faktiska skatteutveck-
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lingen i olika inkomstligen under senare &r &r detta s&vil

onodigt som oldmpligt, I nedanstlende tabell jamfors den

totala skatten enligt dels nuvarande regler (kol 3), dels
utredningens forslag (kol 4), dels en alternativ utform-

ning av utredningsforslaget utan marginalskatteskdrpning

i hogre inkomstskikt (kol 5) med realvidrdet av den skatt

som faststédlldes i den 1970 beslutade stora omliggningen

(kol 2).

Okning (+) eller minskning (-) av den totala skatten en-—
ligt nuvarande regler, utredningens forslag samt utred-
ningsforslaget utan marginalskatteskdrpning i forhdllande
till realvirdet av skatten enligt 1970 &rs skattebeslut.
(Inkomsttagare utan forvirvsavdrag och s k hemmamakeav-—
drag. Kommunal utdebitering = 24 kr.)

Arsinkomst Total skatt Skattedndring i kronor enligt
enligt 1970
ars skatte- nuvarande utred- forslaget
beslut (real- regler ningens utan mar-
virde) forslag ginalskat-
teskdrp-
ning

-17% se kol 4
+ 11

082

581

944

30% + 89
382 +1 154
580 +2 4
387 +3

159 +5

SOLE A4

389 +12 5
386 +17

Anm: Vid utrgkningen av skatten enligt 1970 ars beslut har
forhdllandena i mars 1970 varit utgdngspunkt. Sdledes har
réknats med en kommunal utdebitering pa 21 kronor per
skattekrona, Konsumentprisindex, som i mars 1970 uppgick
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till 233, berdknas i mars 1974 uppgd till 307 3 308,

d v s en okning med 32 procent, Vid utrdkningen av real-
virdet pa skatten enligt 1970 &rs skattebeslut har forst
den i tabellen angivna &rsinkomsten dividerats med 1,32,
direfter har skatten pd denna inkomst utrdknats enligt
de regler som besltts 1970 och slutligen har detta skat-
tebelopp uppriknats med 32 procent, For skattskyldiga
med hemmamake tillkommer att skattereduktionen har for-
lorat 576 kronor i véarde.

T reala termer har s3ledes den totala skatten stigit se~
dan 1970 i inkomstl&dgen fradn 30 000 kronor och uppdt, Ut-
redningens forslag medfdr minskningar upp till en niva

av inemot 70 000 kronor. Ddrdver ndr skattehdjningen
snabbt betydande belopp. Den marginalskatteskdrpning som
sitter in fran ungefir samma nivé betyder dérvid forhdl-
landevis lite. Som framgdr av kol 5 kan rimligen fordel-—
ningspolitiskt motiverade utjamningsstridvanden anses
tillgodosedda dven utan négra merginalskatteskdrpningar i
hogre inkomstskikt,

Priset for att man reducerar skatteminskningen jamfort
med nuvarsnde regler fr o m en drsinkomst av ca 75 000
kronor och 1l3ter den overgd i en skattedkning vid ca

190 000 kronor ir en skirpt progressivitet., Dirmed for-
gdtter man sig i ett simre utgéngsldge for den framti-
da, reformpolitiken pd skatteomrddet. Med nuvarande takt
i prisstegring och loneutveckling drdjer det inte allt-
for ménga &r, innan det blir tdmligen vanligt med in-
komster over 75 000 kronor. De marginalskattes&nkningar
som i det ldget blir nddvindiga méste d& gbras storre &n
om ndgon skirpning nu inte sker. Man forsvirar alltsd
med forslaget om marginalskatteskdrpningar den fordel-
ningsmissiga problematiken for framtiden. Och som ovan
papekats sker detta faktiskt i onddan, eftersom resul-
tatet blir endast en mindre forstirkning av den skatte-
skdrpning som reellt sett har intrdffat hittills under
1970~talet.

T likhet med reservanten Hornlund ser jag betydande for-
delar fran marginaleffektsynpunkt med en enhetstaxa for
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den offentliga barntillsynen. Med hansyn till att taxan
ar en kommunal angelédgenhet och att man inom Svenska Kom—
munforbundet overviger en minskning av den nuvarande in-~
komstdifferentieringen har jag emellertid amslutit mig
t111l majoritetens stindpunkt att inte i detta sammanhang
framligga forslag i frdgan.

Som pdpekas pd flera stdllen i betidnkandet uppkommer over—
gangsdret 1975 vad som kallas ett bokforingsmissigt in-
komstbortfall genom den efterslipande avdragsrdtten for
sjukforsdkringsavgiften. Som en tinkbar metod att ticka
detta anger utredningen att slopa avdragsritten vid 1976
drs taxering sdvitt giller andra inkomsttagare 4dn egen-—
foretagare, Jag stdller mig avvisande till denna tanke av
tekniska, praktiska och principiella skil,

Uppbordstekniken medftr, att det inte uprkommer nagot
kassaméssigt underskott 1975. Vid uttaget av preliminir
skatt har hittills aldrig hinsyn tagits till avdragsrit-
ten for sjukférsdkringsavgiften, och det finns d& ingen
anledning att det skall gdras under det enda kvarstlende
dret. Avdragsritten for 1974 &rs sjukforsikringsavgift
minskar statens inkomster forst i december 1976 i form
av skattedterbdring eller under varen 1977 i form av
minskad kvarskatt,

Om man - trots att det av tekniska skl inte uppkommer
ndgot inkomstbortfall 1975 - #nd& skulle ge sig till att
técka det "bokfOringsmissiga" underskottet, &r ett slo-
pande av avdragsridtten for detta &r en krdnglig och prak-
tiskt taget oframkomlig vidg., Som utredningen antyder kan
inte dndringen gédlla personer som varit egenforetagare

under 1974. Hur bir man sig &t for att skilja ut dem fran

andra inkomsttagare? Och hur gbdr man med personer som

under 1974 uppburit dels 1on, dels inkomst av egen rirel-
se?

=l

Fridn principiell synpunkt dr det naturligtvis egendomligt,
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om avdragsritten skulle avskaffas for ett enda 8r och da
endast for vissa inkomsttagare. Den har hittills alltid
forelegat, och den kommer ocksd fortsittningsvis att gédl-
la, sedan egenavgiften for anstdllda overforts till soci-
alforsikringsavgiften for arbetsgivare. Principiellt &r
det ocksd underligt fré&n den synpunkten att avdragsrédtten
hinfor sig till 1974, 4 v s &ret foOre omlidggningen, Det
har alltid varit s& att avdragsrédtten &tnjutits i efter-
skott. Nar ndgon férsta géngen pafirs sjukforsdkrings-
avgift, foreligger detta &r ingen avdragsratt, & andra
sidan har han forsta &ret utan sjukforsdkringsavgift,

+ ex efter pensioneringen, fortfarande kvar en avdrags=
ritt frén det sista yrkesverksamma &ret., Konsekvensen
bjuder, att avdragsritten bibehdlls ett Ar efter sjukfor-
szkringsavgiftens slopande.

Det kan papekas, att annars det egendomliga skulle intraf-
fa att man under 1975 skulle ha riatt till avdrag for fri-
villiga foérsikringspremier men inte for den sjukforsik—
ringsavgift man obligatoriskt blivit pdford.

Slutligen fortjinar det att erinras om att en parallell
situation foreldg i samband med 1970 &rs stora skatteom-
ligegning. DA avskaffades den s jukforsidkringsavegift for
hemmamake som erlades av den andra maken, Den senare &t-—
njot dock vid 1972 &rs taxering efterslépande avdragsratt
for den sjukforsdkringsavgift for maken som hénforde sig
til1: 1970,

Jag motsitter mig inte utredningens fdrslag till finansi-
ering. Fmellertid anser jag, att direktivens 4ldggande
"att anvisa liampliga finansieringsvigar for sitt forslag"
kan tolkas s& att utredningen borde ha angett alternativa
metoder., Utredningen skulle d& ha kunnat noja sig med en
rent teknisk redovisning av vilka hojningar som erford-
rats, om man valt en finansiering via den allmdnna ar-
betsgivaravgiften, socialftrsdkringsavgiften, mervarde—
skatten eller ndgot annat skatteslag. Med h&nsyn till nu-
varande osikerhet betriffande konjunkturlige, budgetsitua-

S0U 1974:20 261



tion etc vid tidpunkten for forslagets ikrafttridande hade
det enligt min mening varit en férdel att vinta med valet

av finansieringsmodell till den slutliga politiska Prov-
ningen. D& miste naturligtvis férutsittningarna vara batt—
re att bedtma vilken kombination av dtgirder - inklusive

underbalansering — som #r ldmpligast med hinsyn till den
forvintade ekonomiska utvecklingen,

KUNGL., BiBL.
S 1
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Statens offentliga utredningar 1974

Kronologisk forteckning

. Orter i regional samverkan. A.

Ortsbundna levnadsvillkor. A.

Regionala prognoser i planeringens tjanst. A.

Ortsbundna produktionskostnader. A,

Boken. Litteraturutredningens huvudbetank-

ande. U.

Forenklad konkurs m. m. Ju.

Barn- och ungdomsvard. S.

Rattegdngen i arbetstvister. A.

. Samhille och trossamfund. Sammanstélining
av remissyttranden dver betinkanden av 1968
&rs beredning om stat och kyrka. U.

10. Data och naringspolitik. I.

11. Svensk industri. Delrapport 1.

12. Svensk industri. Delrapport 2.

13. Svensk industri. Delrapport 3.

14. Svensk industri. Delrapport 4.

15. Sankt pensionsdlder m. m. S.

16. Neutral bostadsbeskattning. Fi.

17. Solidarisk bostadspolitik. B.

18. Solidarisk bostadspolitik. Bilagor. B.

19. Lakarutbildning for sjukskoterskor. U.

20. Forslag till skatteomlaggning m.m. Fi.

CENO cpLN-




Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Forenklad konkurs m. m. [6]

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvard. [7
Sénkt pensionsdlder m. m. [15]

Finansdepartementet
Neutral bostadsbeskattning. [16]
Forslag till skatteomldggning m m. [20].

Utbildningsdepartementet

Boken. Litteraturutredningens huvudbetinkande.
[5]

Samhélle och trossamfund. Sammanstillning av
remissyttranden Gver betidnkanden av 1968 &rs be-
redning om stat och kyrka. [9]

Lakarutbildning for sjukskoterskor. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen fdr regional utredningsverksamhet.
1. Orter i regional samverkan. [1] 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. [2] 3. Regionala prognoser i plane-
ringens tjanst. [3] 4. Ortsbundna produktions-
kostnader. [4]

Rattegdngen i arbetstvister. [8]

Bostadsdepartementet

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1.
Solidarisk bostadspolitik. [17] 2. Solidarisk bo-
stadspolitik. Bilagor. [18]

Industridepartementet

Data och niringspolitik. [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11] 2. Svensk industri. Delrapport
2. |12] 3. Svensk industri. Delrapport 3. [13] 4.
Svensk industri. Delrapport 4. [14]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utrednin

KUNGL.

DCKHOL

er i den kronologiska férteckningen.
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