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Forord

Utredningen om den kommunala demokratin

Kungl Maj:t bemyndigade den 20 mars 1970 chefen f6r civildepartemen-
tet att tillkalla sakkunniga och experter foér att géra en dversyn av den
kommunala demokratin (utredningen om den kommunala demokratin).
Med stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom sakkunniga riksdags-
ledamoten Anna Lisa Lewén-Eliasson, ordférande, férbundsordféranden
Bengt Blomdahl, riksdagsledaméterna Karl Boo och Claes Elmstedt,
universitetslektorn Agne Gustafsson, riksdagsledamdterna Gordis Horn-
lund, Hilding Johansson och Sigvard Larsson samt kommunalkonsulenten
Goran Astrand. Fr o m den 1 januari 1972 férordnades riksdagsledamo-
ten Nils Horberg som sakkunnig i utredningen sedan riksdagsledamoten
Sigvard Larsson pid egen begiran blivit entledigad frdn utredningsupp-
draget.

Som experter at utredningen har férordnats informationschefen i
Svenska kommunférbundet Lennart Edstrdm (fr o m den 13 september
1971) och statssekreteraren i kommundepartementet Lars Eric Ericsson
(huvudsekreterare t o m den 30 november 1971).

Kanslirddet Sven-Runo Bergqvist dr huvudsekreterare i utredningen
sedan den 1 december 1971. Som sekreterare tjinstgér kommunalsekre-
teraren Lars Hogdahl, utredningsmannen Bertil Albertson och planerings-
sckreteraren i Malmohus lins landsting Anders Ek.

Utredningsuppdraget

I direktiven till utredningen framhalls inledningsvis att den djupgiende
omvandlingen som kommunerna varit féremal fé6r motiverar en dversyn
av formerna fér medborgarinflytandet éver den kommunala verksamhe-
ten. Aven inférandet av en gemensam valdag for de kommunala valen och
riksdagsvalet ger anledning till 6vervdganden i detta sammanhang. Riksda-
gen begirde ar 1968 i samband med beslutet om den partiella férfatt-
ningsreformen att forberedelser skulle vidtas fér en samlad Sversyn av
den kommunala demokratin. I enlighet med denna riksdagens dnskan
holls overldggningar mellan foéretrddare for de stora politiska partierna,
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet samt fér den
forskning om den kommunala demokratin som bedrivs med stdéd av
medel fran riksbankens jubileumsfond.
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Av direktiven framgéar vidare att partiernas och kommunfdérbundens
representanter vid dessa 6verldggningar varit 6verens om ett par visentliga
utgadngspunkter fér 6versynen av den kommunala demokratin.

En sadan utgangspunkt dr de politiska partiernas centrala roll, nir det
giller att vidga medborgarinflytandet 6ver de kommunala fragorna. Det
understryks i direktiven att den svenska demokratin dr en representativ
demokrati dir medborgarnas inflytande utévas genom de politiska
partierna. Effektiviteten i systemet beror ytterst pa partiernas férmaga
att forma och genomfora en politik som Sverensstimmer med medbor-
garnas Onskningar. De grundldggande principerna for detta system skall
givetvis inte rubbas. De atgirder som de sakkunniga soker sig fram till bor
syfta till att skapa forbattrade férutsattningar for systemet att verka.

En annan utgangspunkt for utredningsarbetet, som det ritt enighet
om, dr att kommunerna i sa stor utstrackning som majligt skall ges frihet
att sjdlva bestimma om formerna for sin verksamhet. I direktiven sdgs att
tillkomsten av storre och bittre rustade kommunala enheter talar for att
man stravar efter att 6ka kommunernas frihet i detta avseende. De
sakkunniga bor darfor i forsta hand Overvdga dndringar som gor det
mojligt for kommunerna att vidta atgdrder men inte tvingar dem att gora
det.

Mot denna bakgrund har utredningen haft att behandla atgiarder for att
forstirka den kommunala sjdlvstyrelsens lokala forankring. 1 detta sam-
manhang har det gillt sidana frigor som inrdttande av kommundelsrad,
sockenrad e d eller utvidgning av rétten till delegation av den kommunala
forvaltningen.

Andra éatgirder som utredningen enligt sina direkt haft att overviga, dr
sddana som syftar till att forbédttra férutsittningarna fér information till
fortroendevalda och medborgare om den kommunala verksamheten
under olika skeden av beslutsprocessen. Aven atgirder for att vidga och
fordjupa kontakterna med fdreningar och organisationer inom kommu-
nen har omndmnts i direktiven. Hit hor ocksa fragan om vidgad
information och fordjupad debatt i planfragor. En sirskild fraga i detta
sammanhang, som ocksa ingatt i utredningsuppdraget, ar formen for insyn
och inflytande i kommunala bolag och andra sdrskilda rdttssubjekt.
Utredningen har vidare fran linsdemokratiutredningen fatt oOvertaga
uppdraget att prova fragorna om minoritetsrepresentation i kommuner-
nas styrelser — dvs det som ibland i debatten har kallats ’kommunal
parlamentarism’ eller majoritetsstyre — och kommunal- och landstings-
radens kommunalrdttsliga stdllning.

Vidare har det gillt att kartldgga erfarenheterna fran tillimpningen
av de nya bestimmelserna om suppleanter for fullmiktige samt dverviga
frigan om en forliggning av mandattidens borjan for de representativa
organen i ndra anslutning till valen.

Dessutom erhdll utredningen pa véren 1972 genom tilldggsdirektiv i
uppdrag att utreda fragan om ndrvarordtt for de anstilldas representanter
i kommunala nimnder samt Overférande av beslutanderdtt i fragor av
intresse for personalen till s k partsammansatta organ. Samma ar erhdlls
uppdraget att kartldgga smdpartiernas roll i den kommunala demokratin.
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Slutligen har utredningen varit oférhindrad att ta upp dven andra
fragor av vdsentlig betydelse fér formerna fér medborgarinflytandet dver
den kommunala verksamheten.

Avldmnade betankanden och publikationer

Utredningen har hittills tillsammans med kommunallagsutredningen avgi-
vit delbeténkandet ”Nya bestimmelser for utseende av suppleanter fér
kommunfullmiktige” Stencil C 1971 4.

Utredningen har vidare samlat in ett omfattande material till underlag
for sin bedémning av limpliga atgirder for att férbittra medborgarinfly-
tandet i kommunerna. Sidant material har tidigare vid flera tillfillen
offentliggjorts for att tillféra den allminna debatten ett aktuellt under-
lag. Det giller diskussionspromemorian ”Kommunalt samlingsstyre eller
majoritetsstyre” SOU 1972:32, undersdkningsrapporten Rapport ang.
kommunal information m m” SOU 1972:52 samt rapporten “Informa-
tion och medverkan i kommunal planering” SOU 1974:50.

Utredningen har dven publicerat underlagsmaterial rérande ’Smapar-
tier i den kommunala demokratin® Stencil Kn 1975:2.

Rapportens innehdll och syfte

Foreliggande rapport har utarbetats av docent Harry Forsell vid statsve-
tenskapliga institutionen vid Umea universitet. De undersékningar som
rapporten grundar sig pa har utforts i samarbete med fil. kand. Janeric
Gidlund. Arbetet ingar som ett led i utredningens arbete pa att kartligga
forhédllanden som har betydelse fér den kommunala demokratin. Resulta-
ten ingar som underlag fér utredningens huvudbetiknande. I betinkandet
kan undersokningsresultaten redovisas endast i begrinsad omfattning.
Avsikten med denna rapport dr dirfor att gora det fullstindiga materialet
tillgéngligt for en stdrre allminhet.

Forfattaren har samritt med utredningen i friga om de allminna
riktlinjerna for undersokningen. Under arbetets ging har utredningen
informerats om de preliminidra resultaten. Vissa dnskemél har dirvid
uttalats. Forfattaren har emellertid sjilv svarat for arbetets genomfd-
rande, for redovisningen av undersdkningsresultaten och for de i rappor-
ten limnade kommentarerna.

Stockholm i april 1974

Utredningen om den kommunala demokratin



R s 0

MR R i
.guf'ﬂ'.vl B Wi

Jﬂbﬂ%w_ﬂu ,u{U!Ui gt O ‘r

,r.-. i

.,..
l_énﬁ‘.ﬂ..mhwwu afgaae g

qmn uﬂgm il arysy

) i-m WBF.MJ- il

1‘5,-]”- Mo i s b s

i | s 4

e ﬂpf’ "-gf,gfi' n&_ia it & Vi el
rﬂ(h '." L --u’uw'jn. T e L T

Tty ol

.ﬂ"ﬂu& 1“ B ﬁ 'y ul‘ ." bl | I
de J-E‘l" TN
";.Hm Wr};ﬂl‘lﬂm S ot

Lty njﬂ‘ﬂm._"uh‘ar il

. '”w *h"l é?lz st R 101
Jﬁuﬂ'w\ﬂw o danms 1t | ..’!

.|"u p
W Wi mﬂm ATES N0 Vi

t.lut fraryaii S =t
?.wum_umqu TG TEREE i)
.hq -dh = y.au)‘g D g
LAl hio

9::.»1 r&ﬁmw polginfie 161
L}ﬂw e Aguivabis o wigm o
valprzie nad

omuf*:i;-fsmm& hur-u xofl o 4

ﬁ’ h v!: Yool RN
w . rcatetisio

‘M:\{?J-EML-GH n{ nrvaall o
| 1 ali Men F1eveotnl
w ﬁp‘vqlhl‘rj'l .‘Il‘lf'l';l
: girmph=y o sk
¥ Ehmc‘l'm néﬁ

litns b atioliagi2
s v AL
1] nd )




SOU 1975:18

Innehali

Iledning - . i auig, 3 i ie Dt P EARR O SR b BRI MR B XS
Eh ny illustration: =1 o 5 o o o e e LR T A e

Presentation av undersokningents r.i: il % o NEE I T S
UPPIABENING « .o wrd o rs Sy e & W’ s She AT 00 RTINS B SRS
Kommunurval .ol 50 S e r Wit st S8 S ui L S R e e
Urval av ledamoter i kommuner och landsting . . ............

Kapitel 1 Partiverksamhet pd lokalniva . .. ...............

1.1

192

1.3

1.4

Partiernas organisationsstruktur 4. 0 AN SIS i e
111 SRiks- ochiregional-mivat s sss sl o s AN T S0k 01
1.1:2 ‘Lokaleniva i 5 0 s e et e S
1:1.-3: . Antaléipartimedlemmar SRS oo SIS IR e
1.1.4. ‘Motesverksamiretiis i S S U o R b w il ov eSS
1.1.5 Partiorganisationernas kdrngrupper .............
Aktiviteten inom den kommunala partiverksamheten i kom-
munala:fEago Tl oL TRe SRR e, o i TR BTSN S IV Te R
1.2.1 Kurser och konferenser fér fortroendevalda .. ... ..
1.2.2 Kurser och konferenser fér blivande fortroendevalda
1.2.3 Intern motesverksamhet i kommunala fragor . ... ..
1.2.4; \Service till fullma@ktigegruppen foiti it St SeSABtL o
1.2.57 {Utatriktad motesverksamhe NS in e Rer et TR
1.2.6 Framstillning av trycksaker med lokalkommunalt inne-
RAND: 00 oG AT I e Sialiy T oy S b ire oM nS  SE
1.2.7 Annonsering i kommunala frigor ..............
1.2.8 Kommunal information genom de politiska partierna
1.:2:9 FKommunens) budget sttt s S St S R
1.2.10 Det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet ... ...
1.2.10 KEEP: 0 i £l v UL S avisnla bRt ety
15212 Aktiviteterisplanfragor MENIE S AMIRE TG et
Partiernas ekonomiska och personella resurser . .........
1.3.1 Forvaltning och férdelningavKPS . ............
1.3.2 Ekonomiska férdandringar i samband med inférandet av
partiStodetiie i, IHGE L B S0 (iR ORI S
}.3.3- “Verksamhetskostnader . bl sii i s it L

Lokal dagspress och partipolitisk verksamhet . .......... i

13
13

15
15
16
17

19
19
19
119
21
22
23

25
25
26
26
26
27

28
28
28
30
32
32
33
38
<17/

39
42
50



1:5
1.6
17

SOU 1975:18

1.4.1 Partiforetradarnas instidllning till pressituationen i den
egna kommunen bl AR Emt s e e el L
1.4.2 Den lokala dagspressens bevakning av partiernas verk-
samhet'pa lokal niva LSRR A .
1.4.3 Partipressens betydelse for det ndrstaende partiets lo-
calaiverksa et ENEEI B SR L o ot o i
Partiorganisationer och utomparlamentariska grupper . .. ..
Forekomst av partiexpeditioner i kommunerna ... ... ...
Enighet och konflikt pa lokal niva inom partiorganisationerna
1.7.1 Enighet och konflikt i samband med kommunsamman-
[HgeninganaEonlz s d gty 0 e e e s s by 6 b s

Kapitel 2 Fortroendevalda pd lokal niva . . . ...............

2.1

212

28

2.4
255

Fullméktigegruppernas arbetsformer ... .............
2SO rganisation Bty LRI et e 8s Dn s s e

Sammanfattning it B A S b e o ek Rt

280 AThetsommer vt imty . L UL B R s e e s s Rt

Sammanfattning e s T sl o

2.1 3 Namnderupper o el e St or s st b rok ratat e il k i
21548 PAd ministrativa reSurser &Sl il o ae e e e e
Fullmiktigeledamoternas arbetssituation . ... ... .......
2201 Alctivitet ifullmaktigegruppernan il bz s wore: o ibas s

Samman fattning s R Py oF R or. ol ey s at o 8h ol s
2.2 WKommunalatkarntragon et il b kot Ll
2.2.3 Sairskilda talesmin for gruppen i fullmaktige . ... ...
2.2.4 Diskussionens spridning i fullmiktige ...........
225  Informationsnivage it o s it asiiaiingd. oL
2.2.6 Personlig arbetssituation for fortroendevalda . .. ...
2.2.7 Onskemél betriffande primirkommunala atgirder for

att forbattra fullmiktigeledamoternas arbetssituation .

2.2.8 Onskemil betriffande respektive partis atgirder for att

forbdttra fullmidktigeledamoternas arbetssituation

212191 "Aktivitet i lokal partiverksamhets e S0 bl Bl

Forhallandet fértroendevalda — tjansteman . ...........
2.3.1 Allmédnt om de fortroendevaldas maojligheter att hdavda
sig:bland'experterochitjansteman . .. . . il . L.
2.3.2 I vilka nimnder dominerar fértroendemanna- respek-
tive tjdnstemannainflytandet? . .. ..............
Sammanfattning, AL EElaE sase iR e d . 2L L
Allmédnt om de fértroendevaldas arbetssituation . ........

Kommunpolitikiochipartipelitik St S it . L

2.5.1 Partipolitiska skillnader i primdarkommunerna under
mandatperiodeny 971 =1978 s i Sialicamne oty Fevsiois st
2.5.2 Inriktning pa kommunal information . ..........
2.5.3 Kommunala handlingsprogram . ...............
2.5.4 Tilltron till partierna som kanal for medborgarinfly-
tand et Bttt ool e v Nosdtdssa sl b it e iabe 070, 5 6

52

55
56
SiT
58

91

91
92
94

94

95
99
99
100

101
104
106



SOU 1975:18

Kapitel 3 Partiverksamhet pa regional niva . .. ............. 111
3.1 Aktiviteten inom den regionala partiverksamheten ....... 111
3.1.1 Indelningi Rl imadiie W aeudb e AN S s soi dRgesity Al 111
3:1.2. Material /L2 AR RTINS0l et B ol SR GRS i 111
3.1.3 Styrelsemoten,, tu . 884 AR LR IR S s 112
3.1-:4. Konferensverksamhet sl s it e A 1512
3.2 Partiernas ekonomiska och personella resurser . ......... 117
31241 VAdministrativasreSuss e co S RN E R . 117
3,202 CLikvaditet s, e sy il s My gt S A S A e 119
3.2.3: -Verksamhetskosthaderis sty sl fuaiiies i v 121
Sarstndfattiings. " b Zunetetn, T S VAR TTE T 127
Kapitel 4 Fortroendevalda pa regional niva . .. ............. 129
4.1 Landstingsgruppernas arbetsformer = . .. ..o 8L L L 129
411" Organisation) -S4 IRy Seate: ISR e Al SPRREL ) 129
Sammanfattning SRR T B 134
4.1.2 Acbetsformery: Drteut (b oSN e I 135
Sammanfattning s I A s S 142
4.1:3" Namnd eruppe e e P e N e el SN S 143
4.2 Landstingsledaméternas arbetssituation . ............. 144
4.2.1 Aktivitet i landstingsgrupperna . ... ........... 144
4.3 Landstingskommunala kdrnfrdgor . ................. 150
4.4 Sirskilda talesmin for gruppen i landstinget . . . ... ... ... 151
4.5 Diskussionens spridning i landstinget . ............... 151
4.6 Informationsniva o Ea Sy o e e e 159
4.7 Allmint om de fortroendevaldas arbetssituation .. ... .. .. 155
4.8 Forhallandet fortroendevalda — tjanstemdn .. .......... 155
4.8.1 Allmidnt om de fortroendevaldas mojligheter att hivda
sigibland experteriochitiansteman st S ste i eie s 1SS
4.8.2 I vilka naimnder och styrelser dominerar fértroende-
manna- respektive tjinstemannainflytandet? ... . ... 157
4.9 Landstingsradens roll och visentligaste insatser . ......... 160
4.10 Landstingspolitik och partipolitik . ................. 166

4.10.1 Partipolitiskt och regionalt agerande vid gruppméten. . 169
4.10:2 Inflytandet i‘landstingspolitiken oo 5 e s 171

4.11 Sammanfattning e S 174
Kapitel 5 Jamforelse mellan fortroendevalda pd lokal och regional

MV . e e b0 e oo RSN O QU ST TEE 177
5.1 'Partigruppernasiarbetsform e s e s e R 15747
5.2 Aktivitet iipantigrupperma it e S L7,
5 3 Gruppdiskussionernas innehall .. .................. 178
5.4 Diskussionsdeltagande i de beslutande forsamlingarna . . . . . 179
5.5 Arbetssituation som fortroendevald . ... ............. 179
Kapitel 6 Kommunalt partistod 1970—-1974 ... .......... 183
6.1 ‘Bakgrund u. .o sigee Rl T T LSk B 8 LGt R R £ 183

6.2 Totala férandringar under perioden 1970—-73 . ......... 184



10

SOU 1975:18

6.2.1 Kommunsammanldggningar som fordndringsfaktor .. 186
6.2.2 Mandatforindringar som férandringsfaktor .. ... .. 187
6.2.3 Majoritetsférhallanden som fordndringsfaktor . ... .. 187
6.2.4 Sammanfattande bild av fordndringarna . . ........ 190
612 Sl andstingensipantistod St - . chdtir st o fods ke b 192

6.3 L Partistod et g7 s e e AR S e e bt b b o 192
6:3. 1 3 Kemmpnetamson GtiBmieiie 5 sl b ineds b spaian. ¥ 192
6132 1 iandStingen: { el - SN et gnasl e s et aden il b, L] G s 193
Kapitel S amman altning e o el L e St 195

R L T e R S Pt e b o S Ay o R S R 201



Fortroendevalda och partier
i kommuner och landsting

En undersékning utférd vid statsvetenskapliga
institutionen vid Ume4 universitet

Av docent Harry Forsell



At anki o
ﬂhhu I PR

' & T
¥ 75
I

B P




SOU 1975:18

Inledning

En ny illustration

Att studera och beskriva den kommunala demokratin kan ske utifran
manga aspekter: det kan gilla de enskilda minniskornas medverkan i
beslutsprocessen (participation), det kan gilla kommunikationen mellan
beslutsfattare och viljare (information), det kan gilla de politiska
partiernas formaga att pa lokal niva leva upp till forvantningar att vara
effektiva kanaler in i den politiska beslutsprocessen for krav pa forind-
ringar som vacks av deras sympatisorer.

Listan kan goéras ldng och speglar den kommunala sjilvstyrelsens
svarfingade virden. Inte desto mindre utgdr svarigheterna en utmaning
till fortsatt och férdjupat studium.

Denna framstédllning ar fraimst beskrivande, men ges av och till en
framatsyftande priagel. Den resonerar sig fram fran detaljer pa ett konkret
plan till reflexioner Gver storre problem pa ett abstrakt plan.

Hittills har framstédllningar om kommunaldemokratiska problem i stor
utstrackning varit uppbyggda kring en nivagrupperad forestéllning. Pyra-
mider har ritats upp déar basen skulle motsvara viljarna och toppen skulle
motsvara de valda. Diaremellan befinner sig i olika ordningsféljder parti-
medlemmar, partiaktiva och partiorganisatoriskt fértroendevalda.

Sadana nivagrupperade forestdllningar kan i och for sig vara fruktbara
ur forskningssynpunkt i olika avseenden. Emellertid behaftas nivagrup-
peringar av svagheten att ldsaren som en bieffekt kan bibringas halv-
feodala” felaktiga forestdllningar om den kommunala beslutsprocessen.

Som inledning ar det darfér lampligt att lansera en ny illustration som
utgangspunkt for ett studium av den kommunala demokratin. Denna
illustration 4ar horisontellt uppbyggd och anger den befolkningsférdel-
ning som kan urskiljas med avseende pa roller i det kommunalpolitiska
systemet. Fordelen med illustrationen dr dels den verklighetsndra pro-
blematik vad giller informationsférutsdttningar mellan olika aktérer som
askadliggores t ex mellan fortroendevalda och den stora invdnarmassan.
Dels den ’demokratiska medverkan-problematiken’ som askadliggores
genom de givna storleksrelationerna mellan aktorerna.



14 Inledning

Figur 1 Illustration for
studium av den kommu-
nala demokratin. Varje
rutenhet motsvarar en
procent av kommunens
invdnarantal.

Anm. Figurens upp-
gifter bygger pa kom-
muner i storleksklassen
60 000 invanare.
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Anm. Figurens uppgifter bygger pd kommuner i storleksklassen 60 000 invanare.

Under undersékningens gang har ett stort antal nya frigor uppkommit
kring den kommunala demokratin, vilka fortfarande aterstar att besvara.
Dessa fragor finns inbyggda i de olika avsnitten, varfor det ej ar
nédvindigt att sidrskilt rekapitulera dem hir. Emellertid speglar detta
forhallande en egenskapsrymd i frigekomplexen, dir besvarandet av vissa
frigor omedelbart ger upphov till fler nya frigor. Komplexiteten i imnet
och den dirav foljande svarigheten att pd en och samma ging belysa
foreteelserna ur alla perspektiv som ér tinkbara, fir emellertid inte leda
till avskrickning infér problematiken, utan snarare bilda ram till de
reservationer som kan féstas till materialets relevans och birighet i olika
avseenden.



SOU 1975:18

Presentation av undersdkningen

Upplaggning

Undersokningen ”Fortroendevalda i kommuner och landsting” dr upp-

delad i fyra moment enligt foljande:

1 Partiverksamhetens omfang och inriktning pa det primir- och sekun-
dirkommunala féltet.

Metod: Intervju med kommunorganisationens ordf (85) foér de olika

partierna representerade i fullméktige i 16 primdarkommuner.

Intervju med kommunorganisationens kassor (80) i dessa primdrkom-

muner.

Partidistriktens verksamhetsberittelser for aren 1969—1972 (ca 2/3
insamlade).
2 Partigruppverksamhet i primdarkommuner och landsting.

Metod: Intervju med fullmiktigegruppernas ordf (83) i 16 primarkom-

muner enligt urvalet. |

Telefonintervju med landstingsgruppernas ordf (100) i samtliga lands-

tingsgrupper i riket.

3 Arbetssituation som fortroendevald foér fullméktigeledamdter och
landstingsledamoter.

Metod: Telefonintervju med fullmiktigeledaméter (209). Enkit till

landstingsledamoter (250).

4 Det kommunala partistédets storlek och férekomst 1972, 1973 och

1974.

Metod: Enkit till rikets davarande 464 kommuner och 23 landsting

jamte insamlat material frain nuvarande kommuner och landsting.

Eftersom undersdkningen genomforts pa uppdrag av kommunaldemo-
kratiutredningen har stor vikt fasts vid att inrikta undersokningen pa
utredningens fragestéllningar.

En speciell tonvikt har lagts vid studiet av partiernas verksamhetsfor-
mer utifran aspekter pa resurstillgang. Tillkomsten av det primdrkommu-
nala och det landstingskommunala partistodet har i grunden dndrat de
ekonomiska betingelserna for det lokala och det regionala partipolitiska
arbetet. Darfor dar det av vdrde att utvecklingstendenser analyseras, utan
att ddrvid grannlagenhetsmaissiga hinsyn asidositts.

De foértroendevaldas arbetssituation och partigruppernas arbetsformer
utgér andra hornstenar i denna undersokning. Dessa faktorer dr minst
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sagt avgérande for den framtida kommunala sjdlvstyrelsens fortlevnad.
Kommunsammanldggningar och den vixande kommunala kansliorganisa-
tionen dr hirvid faktorer, som dgnas sarskild uppmirksamhet.

Informationsproblematiken i samspelet mellan lokala partiorganisa-
tioner och medlemmar/sympatisorer studeras utifran olika aspekter. Bl a
behandlas hur de kommunala kdrnfragorna fors ut.

Kommunurval

Eftersom en stor del av de kommuner som fanns vidren 1973 skulle bli

foremal for indelningsidndring vid Aarsskiftet 73/74 méste urvalet av

undersdkningspraktiska skil begrinsas till de firdigindelade 188 primir-
kommunerna.

Vid diskussionen av urvalsdesign uppkom 6nskemal att dels erhilla en
férdelning av primdrkommunerna i en storleksskala och dels inrymma
aspekten befokningsférindring och slutligen fi med aspekten indelnings-
forandring.

Féljande principer for urvalet fastlades:

O Fardigindelade kommuner med en titortsgrad stérre 4n 50 % utgjorde
huvudpopulation, tillsammans 155 kommuner, varav 10 %, dvs 16
kommuner, ingér i urvalet.

0O Kommunernas befolkningsutveckling 1965/1971 studerades, liksom
befolkningsprojektionen. Urvalet av kommuner skedde bland utprigla-
de befolkningsexpanderande, stabila och minskande enheter.

[ Fosljande storleksklasser faststalldes:

Under — !5000'inv  — ’Smi kommuner” (57)
15001 — 49 000 — ”Medelstora kommuner”’ (84)
49 001 — 100000  — ’Stora kommuner” (8)
100 001 — Sver — ”Mycket stora kommuner” (6)

[J Vid urvalet skulle i mojligaste man kommunernas storlek vara jimfér-
bara inom storleksklasserna, med foljande riktmirken:

Sma kommuner ca 10000 inv
Medelstora ca 30000~
Stora ca 60000
Mycket stora ca 100 000

O Inom varje storleksklass och kategori av befolkningsutveckling skulle i
mojligaste man ingd sivil indelningsférindrade kommuner efter ar
1963 (unga) som ej indelningsférindrade kommuner (gamla).

O Politiska “balansligen” i fullmiktige skulle i mojligaste man vara
genomgaende i urvalet.

Slutresultat av urvalet och den slutliga designen lokalt blev:
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L Kommnunstorlek [ Okande I Stabil [ Minskande
U Stenungssund | Vaggeryd Heby
Sma
G Lomma Hammaro Rattvik
Medel- U Sigtuna Nassjo Ljusdal
stora
G Ty(esé Gallivare
U Karlstad Ornskéldsvik
Stora
G Jarfalla
Mycket U Linkdping
stora
U Vasteras
U = "Unga" sammanlagda kommuner efter 1963
G = "Gamla" ej sammanlagda kommuner efter 1963

Urval av ledamoter i kommuner och landsting

For att belysa de fortroendevaldas informations- och arbetssituation i
kommuner och landsting gjordes en nivagruppering av ledamoterna i
foljande tre grupper:

00 Kommunstyrelse- resp fdrvaltningsutskottsledamoter

O ’;Tunga ledaméter™

[ ’Ovriga ledaméter”

Den forsta kategorin utgéres siledes av kommunstyrelse- respektive
foérvaltningsutskottsledaméter som tillika dr fullmiktige- respektive lands-
tingsledamoter.

Den andra kategorin “tunga ledaméter” avser fullmiktige- respektive
landstingsledamoter med ordinarie ledamotskap i centrala styrelser och
nimnder.

Kommunalt avsags med “centrala styrelser och nimnder”:

Byggnadsnimnd

Social centralnamnd (eller socialnimnd)

Skolstyrelse

Fritidsnimnd (eller motsvarande)

Motsvarande avgrinsning i landsting var:

Sjukvardsstyrelse

Byggnadsnimnd

Omsorgsstyrelse

Kulturnimnd

Socialnamnd och

Lasarettsdirektion

Figur 2 Undersékningens
design och urvalet av
kommuner.
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Den tredje kategorin “dvriga ledamoter” avser fullmiktige- respektive
landstingsledamoéter utan ordinarie uppdrag i centrala styrelser och
nimnder. Vidare utesléts foljande ur denna kategori:

Riksdagsledamoter

Kommunalrad/landstingsrad

Lansstyrelseledamoter

Suppleanter i kommunstyrelse (KS) resp férvaltningsutskott (FU).

Vidare valdes i mdan av tillgdng hogst fyra ledamoter per parti i de
lokala och regionala enheterna, varav hdgst tvd “6vriga” och hogst tva
“tunga’.

Genomgiende tillimpades ett slumpférfarande vid urvalet av ledamo-
ter i de fall flera alternativa kandidater” fanns tillgédngliga.

Landstingsledam&ter som i ndgon egenskap deltagit i den primdrkom-
munala undersdkningen ingick €j i urvalet pa landstingsniva.
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1 Partiverksamhet pa lokal niva

1.1 Partiernas organisationsstruktur

1.1.1 Riks- och regional nivd

I olika sammanhang har limnats initierade beskrivningar for partiernas
organisatoriska uppbyggnad, frin kommunnivd och uppat till regional
och riksniva.

Dirfor anses partiernas organisationsstruktur pa regional och riksnivé
fullodigt belysta. Den finstruktur som aterfinnes i partiernas organisato-
riska uppbyggnad pé lokal nivd finns emellertid anledning att redovisa, da
tillginglig information om dessa férhdllanden inte kan anses uppfylla
kraven pa aktuell och tillforlitlig information.

1.1.2 Lokal niva

Partiernas kommunala organisation &r i princip uppbyggd enligt f6ljande:

Kommunorganisationens styrelse

Kommunorganisationens moten

Lokalavd Lokalavd Lokalavd Lokalavd Lokalavd

Fran detta monster finns ett betydelsefullt undantag. Centerpartiets
sidoorganisationer CUF och CKF representeras vid kommunorganisatio-
nens moten pa samma sitt som lokalavdelningarna.

Ofta forekommer att partierna vart och ett for sig lokalt endast har en
enda avdelning, vilken har hela primdarkommunen som verksamhetsomra-
de. 1 sadana fall fungerar lokalavdelningens styrelse som kommunorgani-
sationsstyrelse och lokalavdelningens medlemsmote som kommunorgani-
sationsmote, enligt detta betraktelsesitt.
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1 En sddan redovisning
aterfinnes t ex i Dan
Briandstroms avhandling
”Nomineringsforfarande
vid riksdagsval”, Umea
1971.
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IM+C+F+S.

Den férgrening i lokalavdelningar som respektive parti har i primar-
kommunerna uppvisar betydande variationer. En variation avser parti-
mdssiga skillnader. Partierna kan grupperas i tre vl atskilda ~forgrenings-
kategorier’” enligt nedanstdaende redovisning:

Strukturgrupp Parti Totalantal lokalav-
delningar i de 16
undersokta kommunerna

Kategori I Socialdemokraterna 112
Centerpartiet 10§

Kategori II Moderata samlingspartiet 37
Folkpartiet 36

Kategori I1I Vinsterpartict kommunisterna 20b5“
Kristen demokratisk samling 11

@ VPK ir ej representerat i fullmiktige i tva smd kommuner, varfor dessa
informationer om ev partiorganisation saknas.

KDS ir ej representerad i fullmiktige i 11 av kommunerna, och dessutom saknas
informationer fran en kommun.

I de fall partier har endast en lokalavdelning, vilken técker in
kommunen som verksamhetsomrade, har denna medréiknats, fastin kom-
munorganisationen for dvriga fall ej ingar.

I dvrigt kan konstateras betriffande forgreningen i lokalavdelningar:

[0 Antalet lokalavdelningar 6kar i allmidnhet med 6kande kommunstor-
lek. Medelvirde pa totalantalet i kommunerna':

Sma kommuner 10 lokalavdelningar

Medelstora 11

Stora 22

Mycket stora 43
[0 Antalet lokalavdelningar dr inom samma storleksklass av kommuner

betydligt hogre i ”unga” sammanlagda kommuner, dn i “gamla” ¢j

sammanlagda kommuner.

Om medelvirdet pa totalantalet lokalavdelningar i ”gamla” kommu-
ner ges index 100 inom var och en kommunstorlek, giller foljande
index fér “unga”! :

Sma kommuner 162

Medelstora 242

Stora 481

Observera att skillnaden i forgrening i lokalavdelningar tenderar att

stiga med 6kande kommunstorlek.

O Antalet lokalavdelningar stiger allmidnt med 6kande ytareal i kommu-
nen. Vi finner ett mer forgrenat partivisen i de ytmissigt stora och
befolkningsmissigt minskande enheterna. Denna tendens kommer
starkast till uttryck inom den férsta “forgreningskategorin™ enligt
ovan.

I de ytmissigt smd urbaniserade kommunerna dr partierna i relativt

liten omfattning forgrenade i lokalavdelningar. Denna tendens sldr

absolut sett starkast for centerpartiets vidkommande, vilket i och for
sig kan sigas vara ett uttryck for detta partis traditionellt svaga
stillning i starkt urbaniserade omraden.
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O Inom den andra “férgreningskategorin® (M och F) ir det sliende hur

partierna i sd gott som samtliga fall har en enda lokalavdelning i de
“gamla” ej indelningsindrade kommunerna oavsett kommunstorlek.
Samtidigt synes det inom denna kategori finnas en strivan att minska
antalet lokalavdelningar inom de nybildade kommunerna, da frimst
till en enda stor lokalavdelning for partiet i kommunen.
I 7 av de 20 kommunorganisationerna (M och F) i unga” kommuner
har denna process redan genomfgrts. Det finns anledning att antaga att
antalet lokalavdelningar inom den nidrmaste framtiden ytterligare
kommer att inskrinkas.

1.1.3 Antal partimedlemmar

Medlemsantalet ar ett ur ménga synpunkter osikert matt pa ett partis
reella storlek, styrka och foérankring. Ofta forekommer dubbelregistre-
ringar t ex i den egentliga partiorganisationen och sidoorganisationer av
enskilt anslutna och kollektivt anslutna medlemmar inom det socialde-
mokratiska partiet.

En annan svarighet 4r den inaktuella medlemsredovisningen, dvs
forekomsten av sk pappersmedlemmar. Denna typ av svarighet &r
omdjlig att dverblicka, men erfarenheten pekar pa att denna faktor kan
vara betydelsefull.

Den tredje svarigheten ir kollektivanslutningen, frimst inom social-
demokratin. Det dr ett i det ndrmaste olosligt metodproblem att ge
medlemssiffror som grundas pa kollektivanslutning en jimférbarhet med
siffror som helt grundas pé enskild anslutning.

Totalt sett dr den partianslutna invdnarandelen i procent stérst i de
minsta och i de storsta kommunerna som ingér i urvalet.

Detta resultat ar rimligt med hinsyn till att i de smid kommunerna
intar de areella niringarna en framtriddande plats i sysselsittningsavseende
— vilket medfor att centerpartiet traditionsenligt i dessa kommuner ofta
har hogre medlemsantal én socialdemokraterna. I de stérsta kommunerna
finns markerade inslag av storindustri, vilket medfér att socialdemokra-
terna ofta har en medlemsmassigt mycket stark stillning.

Foljande medelvirden giller inom kommunstorleksklasserna fér ande-
len partianslutna invanare (dven anslutning till sidoorganisationer ir
inrdknad) rdaknat i procent:

Sma kommuner 13,9
Medelstora 9,0
Stora 10,1
Mycket stora 1755
Totalt L5

Totalt sett dominerar socialdemokraterna medlemsstatistiken. Om
urvalskommunernas medlemssiffror summeras for respektive parti erhil-
les foljande férdelning:
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1 Harry Forsell: Struktur-
omvandling och kom-
munala beslut. Doktors-
avhandling, Umed 1972.

Absolut antal? Procent

Socialdemokraterna 56 200 68,0
Centerpartiet 11 500 14,0
Moderata samlingspartiet 8 000 947
Folkpartiet 4 450 5,4
Vpk 1450 107
KDS 1050 1,2

Totalt 82 650 100,0

2 Medlemsuppgifterna avser forhillandena 1973-01-01.

I 6vrigt kan noteras betriffande det totala partimedlemsantalet i kom-
munerna:

[ Medlemsantalet i partierna i kommunerna ir betydligt hogre i "unga”
sammanlagda kommuner i urvalet, n vad som ir fallet for de gamla”
sammanlagda enheterna, i jamforbara storleksklasser.

[ Medlemsantalet i partierna i expanderande kommuner dr pafallande
ligre in medlemsantalet i kommuner med stabil eller minskande be-
folkningsutveckling. I de expanderande kommunerna &r en stor del av
befolkningen timligen nyinflyttad och bosatt inom nya bostadsom-
raden utan grannkinnedom och foéreningstradition, vilket inverkar
negativt pa benidgenheten att soka medlemskap i de politiska par-
tierna.’

1.1.4 Mdétesverksamhet

Ett bittre matt pa partiernas styrka in medlemsantalet dr den motesakti-
vitet de genomfdr. Det bor observeras att berikningarna av aktivitet i
foreliggande studie dels inte inkluderar sidoorganisationers motesverk-
samhet och dels utgdrs av uppskattningar fran respektive partiledning i
kommunerna.

Tabell 1 Métesaktivitet i urvalskommunerna for respektive parti. Antal kommun-
organisationer.

Parti Antal méten/ar
1-5 6-15 16-30 31-50 51-100 101-200 N
S = 2 4 3 2 3 144
€ = 7 1 3 = 14b
F 3 10 2 1 = 1. 16
M 7 5 2 5 1 = 15¢
Vpk 1 9 1 L = = 114
KDS 1 4 £ 4 A = 5
Totalt 12 27 12 5 6 3 75
Procent 16,0 494 16,0 6.6 8,0 4,0 100,0

Anm: Bortfall: ¢ 1 medelstor kommun, 1 stor.
b 1 medelstor, 1 mycket stor.
¢ 1 medelstor.

d 1 liten, 1 medelstor, 1 stor.
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Mitten ovan avser sdvdl kommunorganisationens motesverksamhet,
som i forekommande fall lokalavdelningarnas.

De hégre motesfrekvenserna for respektive parti dterfinnes i regel i de
stora kommunerna och de lidgsta motesfrekvenserna i de sma kommu-
nerna.

Det dr alldeles patagligt hur motesaktiviteten uppvisar analoga drag
med antalet lokalavdelningar for respektive parti i kommunerna. Foljakt-
ligen dr det Gverflodigt att rekapitulera ytterligare de tendenser som kan
utldsas av motesaktivitetens férdelning.

Diremot 4r det av stort intresse att notera att besoksfrekvensens
utveckling under den senaste S-arsperioden varit sddan att kommunorga-
nisationer med hog motesfrekvens haft den gynnsammaste utvecklingen,
enligt partiledningens bedémning.

Antal moten/ar Positiv
besoksutveckling/
andel i procent

1-5 60
6-15 66
16—-30 75
31-50 80
51-100 83

101-200 100

Motesverksamheten bor siledes som partimissigt styrkematt tillmitas
betydande vikt. Genom att hélla en hég motesfrekvens skapar man i ett
parti forutsidttningar for ett hégre motesdeltagande.

1.1.5 Partiorganisationernas kéirngrupper

Inom en partiorganisation i en kommun kan man avgriinsa “karngrup-
pen” i partiet till att gilla de partimedlemmar som normalt besdker
partiorganisationens méten. Genom att summera de normala besdkstalen
for de lokala avdelningarna inom partiet kan man fi fram ett métt pa
kdrngruppens storlek, enligt denna arbetsdefinition. Sjilvfallet inriknas ej
de olika representantskapen vid denna berikning, da detta i stort sett
skulle medféra dubbelrikning.

[ foreliggande redovisning har denna kirngrupps storlek stillts i
relation till partiernas medlemskader i vid mening, dvs att sivil kvinno-
som ungdomsorganisationernas medlemmar i kommunen ingir. Ett sa-
dant tillvigagangssitt motiveras bla av det kinda foérhillandet att
sidoorganisationernas aktiva medlemmar ofta deltar vid huvudorganisa-
tionens olika méten.

Kidrngruppens andel av totalantalet partianslutna i kommunerna mins-
kar med 6kande kommunstorlek. I de undersékta kommunerna framkom
féljande genomsnittsvirden inom varje kommunstorlek.

Om man jimfor kidrngruppens storlek mot respektive partiorganisa-
tions storlek finner man att dess andel minskar successivt. For de stérre
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Figur 3 Karngruppens
storlek i forhdllande till
kommunorganisatio-
nernas storlek.

Tabell 2 Kirngruppens andel av totalantalet parti-
anslutna. Genomsnittsvirden inom varje kommun-

storlek.
Kommunstorlek Kirngruppens
andel i procent

Sma kommuner 15,5
Medelstora 13,0

Stora 10,0

Mycket stora 6,0

Totalt cal3

partiorganisationerna dr alltsa kdrngruppens andel minst (se figur 3).

Vad giller skillnaderna mellan partierna grupperar de sig i tva skilda
grupper. I den ena ingdr centerpartiet och socialdemokratiska partiet,
frimst kidnnetecknade av héga medlemsantal och rikt forgrenad organisa-
tion i kommunerna. Kirngruppens andel av medlemskadern dr betydligt
lagre for socialdemokraterna jaimfort med centerpartiet, vilket har sin
motsvarighet i ett betydligt hogre medlemsantal for socialdemokraterna.
Absolut sett finns stora Gverensstimmelser mellan kdrngruppernas stor-
lek, en dverensstimmelse som 6kar med 6kande kommunstorlek.

I den andra gruppen ingar moderata samlingspartiet, folkpartiet, Vpk
och KDS, vilka frimst kdnnetecknas av relativt laga medlemsantal och i
regel obetydligt forgrenade kommunorganisationer. Ofta finns bara en
avdelning i kommunen och kirngruppen #r koncentrerad till centralor-
ten. Det relativt liga medlemsantalet medfor emellertid att kdrngruppens
andel av medlemskadern nar relativt sett hoga virden.

Antal i
karn-
gruppen

800
600
400

200

200 400 600 800 1000 12b0 1400 1600 1800 2000 Antal
parti
medlemmar
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1.2 Aktivitet inom den kommunala partiverksamheten
i kommunala fragor

I avsikt att beskriva forekomsten och inriktningen av partiorganisationer-
nas behandling av kommunala fragor presenteras nedanstaende resultat.
Materialet har strukturerats genomgiaende pa ett likartat sdtt for att
underlitta forstaelsen. I den forsta kolumnen redovisas “ej férekomst” av
respektive aktivitet. Didrefter redovisas ’férekomst” uppdelat pa tre
sirskilda kategorier med avseende pa vilken organisationsniva, som
anordnat (svarat for) aktiviteten ifraga. ”Lokalt” betyder saledes att
aktiviteten anordnats lokalt, dvs genom kommunorganisationen. Pi
samma sitt betyder ’Lokalt/centralt” att aktiviteten ar ett samarrange-
mang mellan kommunorganisation och linsorganisation, medan “centralt’
betyder att endast ldnsorganisationen ansvarat for aktivitetens tillkomst
och genomforande. Observera dock att aktiviteten ifrdga ar avsedd for
det lokala planet. Genom att tillimpa denna uppdelning av presentatio-
nen erbjudes en mdgjlighet att fa en nyanserad uppfattning om partiorga-
nisationernas egeninsats av resurser och organisationsstyrka pa kommun-
nivd. Uppgifterna refererar till 1972 ars verksamhet, dir inte annat
angives. For kompletterande redovisning av férdelningen pa partier hianvi-
sas dven till sdrskild tabellbilaga (tabell B4—B7).

1.2.1 Kurser och konferenser for de kommunalt fortroendevalda

I samband med fragor kring anvindningen av det kommunala partistédet
anfores vanligen “’skolningen” av de fértroendevalda som det mest
visentliga anvindningsomradet.

Partiorganisationerna i de smd@ kommunerna avviker markant frin de
ovriga. I ndra hélften av fallen féorekommer ej anordnandet av aktiviteten
ifrdga. I den &terstdende hilften stir linsorganisationerna i huvudsak for
anordnade arrangemang. I de medelstora och stora kommunerna star
linsorganisationerna fér mer 4n hilften av arrangemangen. I de mycket
stora kommunerna svarar kommunorganisationerna sjialva fér 70 % av
kurs- och konferensverksamheten Socialdemokraterna pd kommunniva
synes i storre utstrackning dn de Ovriga partierna vara ’sjalvforsérjande”
ndr det géller ifragavarande arrangemang.

Tabell 3 Arrangemang av kurser och konferenser for de kommunalt fortroende-
valda. Antal kommunorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Forekom- Arrangeras
mer ej
Lokalt Lokalt/ Centralt N
Centralt

Sma kommuner 48,3 (14) 13,3( 2) 65 TIOR8 0501 @2) 29
Medelstora 42(1) 43,5 (10) 21,7(5) 348(8) 24
Stora - S S) 214 (3) 429(6) 14
Mycket stora = 70,0 ( 7) 10,0( 1) 20,0( 2) 10

Totalt 19,4 (15) 38,3 (24) 16,2 (10) 45,0(28) 77
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Tabell 4 Arrangemang av kurser och konferenser for “blivande” fortroendevalda.
Andel kommunorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Forekom- Arrangeras
mer ej
Lokalt Lokalt/ Centralt N
Centralt

Sméd kommuner 62,1 (18) 18,2 ( 2) — 91.8:(:9) 29
Medelstora 20,8 ( 5) 55,0 (11) 10,0 (2) 35:00CTDe . 25
Stora 3557 (7)) 444 ( 4) 11,1 (1) 444 ( 4) 14
Mycket stora 20,0 ( 2) 75,0 ( 6) 12,5 (1) 12:5 ( 51) 10

Totalt 38,5 (30) 47,9 (23) 8,5 (4) 43,6 (21) 78

1.2.2 Kurser och konferenser for “blivande” fortroendevalda

Kurs- och konferensverksamhet speciellt anordnad for dem partierna
dmnar satsa pa som fortroendevalda forekommer, men i vasentligt mindre
omfattning dn for dem som redan innehar uppdrag.

Tendensen dr ifriga om de “blivande” fortroendevaldas kurs- och
konferensverksamhet densamma som for de redan valda. Inga partiskill-
nader foreligger (se tabell 4).

1.2.3 Intern motesverksamhet i kommunala fragor

Med denna fraga i intervjun avsags att maita férekomsten av medlems-
moten sirskilt rubricerade att enbart behandla kommunala fragor. Det
kan synas vara en marklig fraga, eftersom det knappast borde forekomma
annat dn sidan aktivitet till 100 %. Anda anger 6,4 % (5 av 78) att sddan
verksamhet inte férekommit under 1972. Detta var fallet i vardera 2
partiorganisationer av F och Vpk jimte i en socialdemokratisk organi-
sation.

1.2.4 Service till fullmdktigegruppen

Samtidigt som partiorganisationen sjilvfallet utgér den férmedlande
linken mellan partimedlemmarna och de fortroendevalda dr det rimligt
att partiorganisationen fungerar som organisatoriskt serviceorgan for vissa
aktiviteter sdrskilt avsedda for fullmaktigegruppen och 6vriga nimndleda-
moter. Servicen exemplifierades vid intervjun sdsom exempelvis nagon av
foljande aktiviteter:

[0 Anordnande av temakonferenser

[0 Namndvisa sammandragningar

O Faktainsamling och utskrift av underlag for t ex motioner, interpel-

lationer m m.

En jimforelse med forekomst av partiexpedition (se tabell 32 sid 57)
bekriftar en samvariation med férekomst av service. Sadan férekommer
mycket sparsamt i de smd kommunerna. I Ovriga kommuntyper ges
service i 40—60 % av det totala antalet fall.
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Tabell 5 Forekomst av service till fullmiktigegruppen. Andel kommunorganisa-
tioner i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Férekom- Arrangeras
mer ¢j
Lokalt Lokalt/ Centralt N
Centralt

Sma kommuner 89,7 (26) 100,0 ( 3) - - 29
Medelstora 60,0 (15) 100,0 (10) - - 25
Stora 429 ( 6) 62.5'(15) 12,5 (1) 25,0 (2) 14
Mycket stora 50,0 ( 5) 100,0( 5) - - 10

Totalt 66,7 (52) 88,4 (23) 39 7,7 (2) 78

1.2.5 Utdtriktad motesverksamhet

I vissa avseenden tenderar partiernas verksamhet att bli mycket intern till
sin karaktdr, dvs angeldgenheter for medlemmarna. Nomineringarna dr
bara ett exempel hirpa.! I vilken utstrickning och pa vilka sitt soker da
partierna exponera sig for — na ut till allmdnheten? Ett sdtt ar att
anordna offentliga moéten tex i kommunala fraigor. Férekomsten av
sddana framgar bl a av materialet i nedanstaende tabell.
I ndra hilften av de sma kommunernas partiorganisationer forekom-
mer ej arrangemang av offentliga méten i kommunala fragor. Aktiviteten
Okar med 6kande kommunstorlek till 80--90 % i de stérre kommunerna.
Det bor noteras att partiorganisationerna i de tva minsta storleksklasserna
av kommuner far hjidlp frdn linsorganisationen med sina arrangemang.
Detta forhallande, som kan konstateras i en mingd olika avseenden,
tyder pa bristande resurser och bristande organisationsstyrka i de mindre
kommunernas partiorganisationer. Socialdemokraterna och centern an- 1y K 2
TS i3 ; 1 " ; 0 ommunalforsk-
ordnar i stérre utstrickning offentliga mdten i kommunala frigor dn  pingsgruppens resultat
ovriga partier. bl a Briandstrom a a.

Tabell 6 Forekomst av utatriktad motesverksamhet i kommunala frigor. Andel
kommunorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlck Forekom- Arrangeras
mer ej
Lokalt Lokalt/ Centralt? N
Centralt

Sma kommuner 48,3 (14) 93,3 (14) 6,7 (1) - 29
Medelstora 40,0 (10) 86,5 (13) 13.5:(2) - 25
Stora TSI 100,0 (13) - - 14
Mycket stora 20,0 ( 2) 100,0 ( 8) - - 10

Totalt 34,6 (27) 94,1 (48) 5,9 (3) - 78

2 Maste enligt tidigare gjord definition arrangeras med bistind av lokala krafter.
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1.2.6 Framstillning av trycksaker med lokalkommunalt innehdll

Bilden av aktivitetsutovningen i det hinseende den beskrivits ovan
stimmer vidl 6verens med den ndr det giller framstéllning och spridning
av foldrar, tidningar m m.

Tva nyanser kan tillforas beskrivningen av organisationsstyrkan eller
avsaknad av sddan. Trycksakerna upptrader redan i stor utstrickning i de
medelstora kommunerna. Den centrala nivan, linsorganisationen, ansva-
rar i betydande grad for trycksakerna i de sma, medelstora och stora
kommunerna (se tabell 7).

1.2.7 Annonsering om kommunala frigor

I valrorelsen annonseras det relativt flitigt, men hur omfattande 4r denna
aktivitet under mellanvalsar? Den forekommer i ca 35 % av partiorganisa-
tionerna. Omfattningen dr minst i de sma kommunerna och stérst i de
stora och mycket stora.

1.2.8 Kommunal information genom de politiska partierna

Den kommunala informationen genom de politiska partierna pa lokal
niva fors ut till partimedlemmar och viljare pa olika sitt. Den domine-
rande och mest férekommande “kanalen” f6ér information dr mdtet,
antingen det inriktas externt eller internt.

Vid information till vidljarna kommer trycksakerna som den nést
vanligaste informationsformen, medan motsvarande form i ordningen for
information till partimedlemmarna ir studier, kurser och konferenser (se
figur 4).

Det dr anmdérkningsvirt vilken betydelse kommunstorleken synes ha
for forekomsten av olika informationsformer. Generellt sett okar det
differentierade utbudet av informationsformer mycket kraftigt med
okande kommunstorlek. I avsnittet om partiernas ekonomiska resurser
kommer dessa aspekter ytterligare att belysas.

Vid intervjuerna med partiorganisationernas ordférande fick dessa
ange vilka informationsformer man tdnkte satsa speciellt pa infor fram-
tiden. Fragan riktades for varje informationsform till partiféretradaren, i

Tabell 7 Framstillning av trycksaker med lokalkommunalt innehill. Andel kom-
munorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Forekom- I'Or aktiviteten ansvaras
mer ej
Lokalt Lokalt/ Centralt N
Centralt
Sma kommuner 44 .8 (13) 68,9 (11) - 3RH(S) 29
Medelstora 8.07(2) 73,9 (17) 8,7 (2) 17,4 ( 4) 25
Stora 28,6 ( 4) 70,0 ( 7) 10,0 (1) 20,0 ( 2) 14
Mycket stora 10,0 ( 1) 100,0 ( 9) — - 10

Totalt 25,6 (20) 76,0 (44) 5,2 (3) 18,8 (11) 78
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de fall informationsformen redan praktiserades och man alltsi hade

konkreta erfarenheter dérav.

Féljande fordelning betriffande de utdtriktade informationsformerna

framkommer sammanfattningsvis:

O Informationsméten
O Trycksaker
[0 Studie:/kurser/konferenser

O Annonsering om kommunala frigor

[0 Kommunala ridslag eller samrad
[0 Utstidllningar

Procent
42,1
37.7
32,0
17,1
16,9
10,5

De tre ‘6rsta informationsformerna okar patagligt for samtliga partier
med 6kande kommunstorlek. Satsningen pa annonsering om kommunala
fragor kommer diremot frimst att dga rum i medelstora och stora
kommuner, enligt dessa resultat. Tilltron till denna informationsform
synes dvea vara storst bland de borgerliga partierna. Viljan att infor
framtiden satsa ytterligare pa 6ppna radslag eller samrdid om kommunala
fragor dr storre i de stérsta kommunerna 4n i Svriga. Denna viljeyttring

% A Utdtriktad kommunal information
100
90 Utéatriktade

inf. moten
80+

Hushdllskorsband med
70 trycksaker  ee°*
60+

50

404

Annonsering om
kommunala frégor

Sma kommuner

T
Medelstora kommuner

Storre kommuner

29

Figur 4a Utdtriktade in-
formationsformers fore-
komst i kommunala frd-
gor under ar 1972, for-
delade efter kommun-
storlek. Andel kommun-
organisationer i procent.
(M, C, F, S, Vpk, KDS.)
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Figur 4b Interna infor-
mationsformers fore-
komst i kommunala fra-
gor under ar 1972, for-
delade efter kommun-

storlek. Andel kommun-

organisationer i procent.
(M, C, F, S, Vpk, KDS.)
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far ses som ett led i férsoken att komma tillritta med kommunikations-
problemen i urbaniserade samhéllen, dir anonymiteten mellan mén-
niskorna kan skapa avstand till beslutsfattarna som gor att kommuninva-
narna upplever det sisom svart att ’komma till tals”.

De interna informationsformernas fortsatta fordelning, vad giller
partiféretridarnas bedomning om framtida satsningar, dr:

Procent
[0 Studier/kurser/konferenser 47,4
[0 Medlemsmdten 46,8
O Trycksaker 31152
[0 Kommunala radslag eller samrad 28,9
[0 Selektiv information 16,9
[0 Utstéllningar 6,5

Studier/kurser/konferenser samt trycksaker ar informationsformer déar
partiernas vilja att satsa Okar markant med Gkande kommunstorlek.
Diremot avtar medlemsméten nagot i prioritet infor framtida satsningar
med 6kande kommunstorlek.
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Partimissigt onskar folkpartiet i hogre utstrackning dn andra partier en
satsning pa trycksaker for intern information, medan moderata samlings-
partiet i hégre utstrdckning dn andra partier vill satsa pa medlemsméten.

Radslagssatsningen kommer i huvudsak att utévas av socialdemokra-
terna och folkpartiet och den selektiva informationen, som férutsitter
ett stort medlemsantal, av socialdemokraterna och centerpartiet.

1.2.9 Kommunens budget

Betriffande behandlingen av kommunens budget pa medlemsmote still-
des i undersokningen tre fragor. De gillde om budgeten behandlas,
huruvida den erhéller ett eget méte eller spranges in som en del samt
nir den behandlas i férhéllande till kommunstyrelse- och/eller fullmik-
tigesammantriddet. Dessutom fick intervjupersonerna ange férekomsten
av dndringsinitiativ féranledda av medlemsmotet.

Tabell 8 Behandling av kommunens budget vid medlemsmote i partiorganisationer-
na 1972. Andel kommunorganisationer i procent (Absolut antal).

Kommunstorlek Speciellt Mindre del Behandlades N
medl.mote av medl.mote  ej
Sm4a kommuner 30,0( 9) 43,4 (13) 26,6 ( 8) 30
Medelstora 70,8 (17) 16,7 ( 4) 12:5°(3) 24
Stora 71,4 (10) 21813 T G GR1D) 14
Mycket stora 70,0 ( 7) 20,0 ( 2) 10,0( 1) 10
Totalt 55,1 (43) 28,2 (22) 16,7 (13) 78

Budgeten erhaller i de medelstora och stérre kommunerna ett visent-
ligt storre utrymme pa partiorganisationernas medlemsmoten dn i de sma
kommunerna, dir mer 4n ¢ aldrig behandlar budgeten. Det kan sirskilt
noteras att i de medelstora och storre kommunerna anordnas speciella
budgetméten i dubbelt si stor omfattning jimfort med i de sma
kommunerna.

Den andra fragan angdende budgetbehandlingen gav féljande resultat:
ndra 60 % diskuterar budgeten fére kommunstyrelsebehandlingen och ca

25 % efter kommunstyrelsens men fore fullmaktiges behandling.

Tabell 9 Forekomst av dndringsinitiativ i budgetsammanhang p g a att medlems-
motet krivt forindringar av mera betydande slag,
Andel kommunorganisationer i procent (Aboslut antal)

Kommunstorlek Forekomst ’j fi:irei;omst Vet ej N

Sméd kommuner 13,3( 4) 83,3 (25) 3:3(1) 30
Medelstora 41,7 (10) 58,3 (14) - 24
Stora 14,3( 2) 85,7 (12) = 14
Mycket stora 60,0 ( 6) 40,0 ( 4) - 10

Totalt 2800 7015 (55) 1,3 (1) 78
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Som framgar av tabellen foranleder medlemsmd&tena dndringsinitiativ i
drygt + av fallen. Nagon helt entydig storlekseffekt foreligger knappast.
Nagot vanligare synes forekomsten av dndringsinitiativ vara i de storre kom-
munerna.

1.2.10 Det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet

En relativt entydig storlekseffekt kan avldsas i resultaten av fragan om
partiorganisationernas behandling av det kommunala bostadsbyggnads-
programmet. Denna effekt dr ganska sjdlvfallen, dd byggaktiviteten har
storre omfattning i de stérre kommunerna.

Tabell 10 Forekomst och omfattning av behandling av det kommunala bostads-
byggnadsprogrammet i partiorganisationerna under perioden 1970—-1973.
Andel kommunorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Speciellt Mindre Storre Behandlas N
medl.mote  del av del av €j
medl.méte  medl.mote

Sma kommuner 6:7.:(12) 56,7 (17) 3,3 (1) 33,3 (10) 30
Medelstora 37,4 (9) 50,0(12) - 12:5:(. 3) 24
Stora 14.3:¢2)= 57,1 (¢ 8) = 28,6 ( 4) 14
Mycket stora 20,0 ( 2) 40,0 ( 4) 30,0 (3) 10,0 ( 1) 10

Totalt 19,2 (15) 52,6 (41) 5,1 (4) 23,1 (18) 78

Jimfort med den behandling som ges kommunens budget behandlas
bostadsbyggnadsprogrammet i mindre omfattning vid partiorganisationer-
nas medlemsmoten.

1.2.11 KELP

Behandlingen av den kommunalekonomiska langtidsplaneringen Aar
visentligt mera sparsamt férekommande dn de tva tidigare genomgangna
kommunala kdrnfragorna.

Tabell 11 Forekomst och omfattning av behandling av KELP-frigorna under
perioden 1970-73. Andel kommunorganisationer i procent (Absolut antal).

Kommunstorlek Speciellt Mindre Storre Behandlas N
medl.méte  del av del av €j
medl.méte  medl.méte

Sma kommuner - 43,3 (13) 3,3 (1) 53,3 (16) 30
Medelstora 20,8 (5) 41,7 (10) - 37,51 9) 24
Stora 21,4 (3) 35,7:(35) - 42,9 ( 6) 14
Mycket stora - 10,0 ( 1) = 90,0 ( 9) 10

Totalt 10,3 (8) 37,2 (29) 1,2 (1) 51,3 (40) 78

De mycket stora kommunerna avviker frin de 6vriga. Fran de sma
kommunerna, vilka i partiorganisationerna behandlar KELP i ca 47 % av
fallen, okar omfattningen till ca 63 % i de stora kommunerna. I de
mycket stora kommunerna dr KELP niéstan helt avford fran dagordningen.
Fragan behandlas endast i 1 av 10 partiorganisationer.
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1.2.12 Aktiviteter i planfrigor

For att ytterligare forsoka mita partiorganisationernas aktivitet i centrala
kommunala fragor stdlldes féljande friga till kommunorganisationernas
foretradare:
— Har ndgon av de lokala partiavdelningarna i Er kommun genomfort
nagon aktivitet i ndgon planfriga under ar 19722
Svaren redovisas nedan.
Tabell 12 Antal aktiviteter i planfrigor bland partiernas lokalavd. och kommun-

organisationer under ar 1972.
Andel kommunorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Ingen aktivitet 1-5 aktiviteter Mer dn § N
Sma kommuner 72,0 (20) 28,0 ( 6) - 26
Medelstora 68,0 (15) 32,0( 7) - 22
Stora 33,3( 4) 98,35 8,3 (1) 12
Mycket stora 30,0 ( 3) 70,0 ( 7) — 10

Totalt 60,0 (42) 38,6 (27) 1,4 (1) 70

Det dr ostridigt att aktiviteterna dr flera ju storre kommunen ir.

1.3 Partiernas ekonomiska och personella resurser

For att fd en bedémning av partiorganisationernas subjektivt upplevda
resurssituation konstruerades en indelning av resurser: ekonomiska och
personella resurser. Till viss del kan denna indelning sdgas vara 6verlappan-
de eftersom ekonomiska svarigheter for partierna kan kompenseras
genom frivilliga arbetsinsatser frdn medlemmarnas sida och vice versa.
Samtidigt utgér samspelet mellan ekonomiska och personella resurser en
betydelsefull kvalitativ skillnad mellan de olika partiorganisationernas
verksamhetsformer.

I undersdkningen intervjuades partiorganisationernas kassdrer pa kom-
munnivé och de ombads gora en samlad bedémning av det egna partiets
resurser i kommunen. Resultatet utvisar att resursbrister upplevs storre
med ©kande kommunstorlek. Omkring 2/3 av partiorganisationerna
upplever resursbrister. Centerpartiet, speciellt i smad kommuner, redovisar
farre antal enheter med resursbrister dn &vriga. For fordelningen pé
partier hdnvisas dven till sdrskild tabellbilaga (tabell B8).

Tabell 13 Partikassorernas bedomning av det egna partiets resurser i kommunen
och fordelat pi4 kommunstorlek (M, C, F, S, Vpk, KDS)
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Resursbrister Ej resursbrister N
Sma kommuner 58,6 (17) 41,4 (12) 29
Medelstora 66,7 (16) 33,3 ( 8) 24
Stora 71,4 (10) 28,6 ( 4) 14
Mycket stora 70,0 ( 7) 30,0 ( 3) 10

Totalt 64,9 (50) 35,1127) i
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1 Se Harry Forsell: Struk-
turomvandling och kom-
munala beslut. Doktors-
avhandling, Umed 1972.
Stencil.

Tabell 14 Upplevda resursbrister fordelat pa kommunstatus (M, C, F, S, Vpk, KDS)
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Unga kommuner Gamla kommuner N
Sammanlagda Ej sammanlagda

Smé kommuner 77,8 (14) 30,8 ( 4) 31

Medelstora 56,3(9) 88,9 ( 8) 25

Stora 35,6/ (53) 100,0 ( 5) 14

Totalt 65,0 (28 av 43) 63,0 (17 av 27) 70

Resursbristerna upplevs vara storst i de minskande kommunenheterna
och minst i de expanderande. Denna iakttagelse ligger vl i linje med de
erfarenheter som vanns inom det sk strukturprojektet." Minskande
kommuner med areell niringsstruktur och stora geografiska omraden har
betydligt ldgre partiaktivitet, hogre verksamhetskostnader och storre
brist pa personella resurser dn expansiva titortskommuner.

En intressant infallsvinkel pa partiernas resurslige i kommunerna ar
hur de genomférda kommunindelningsforindringarna har paverkat
partiernas resurser. Jimforelsen mellan partiorganisationer i unga (sam-
manlagda) kommuner och motsvarande gamla (icke sammanlagda) kom-
muner maste sigas utgdra ett bittre matt pa ’sammanldggningseffekterna
i partihinseende” &dn en jimforelse mellan partiverksamheten i kommu-
ner fére samt efter en sammanldggning. Bortsett fran de rent praktiska
svarigheterna att utféra undersdkningar sammanhingande 6ver en lang
tidsperiod, utgdr ett sddant forfarande ett stort risktagande, da tids-
faktorn genom de stora tidsavstanden mellan partiverksamheten fére och
efter sammanlaggning, blir en svarkontrollerad variabel i sammanhanget.

Ovanstdende tabell visar att resursbristen upplevs storst i stora ej
sammanlagda kommuner, samt att den avtar med minskande kommun-
storlek. For sammanlagda kommuner dr forhallandet det omvdnda, ddr
de smid sammanlagda kommunerna redovisar stora resursbrister, vilka
avtar med dkande kommunstorlek. Forklaringen till detta forhallande
torde vara att de resurssvaga partiorganisationerna i de gamla kommun-
delarna — med relativt liten verksamhet och informell struktur — efter en
sammanldggning tvingas till en betydligt hogre aktivitets- och ambitions-
nivd. Ambitionen pdverkas samtidigt av att partierna maste genomfdra
organisatoriska anpassningar till de nya kommungrénserna.

For de storre kommunernas vidkommande torde de mindre ofta
forekommande resursbristerna i ssmmanlagda kommuner, jimfort med ej
sammanlagda, forklaras av den relativt hoga ambitionsnivan for partiverk-
samheten som finns i dessa kommuner. Vid en sammanldggning tillféres
moderkommunens redan aktiva partiorganisationer ytterligare forstark-
ningar frdn delkommunerna, vilket resulterar i en (i regel) fortsatt
partiverksamhet i kommundelarna med relativt hg ambitionsniva.

I de icke-sammanlagda stérre kommunerna dr partiorganisationerna
mindre forgrenade i lokalavdelningar 6ver kommunens olika delar,
samtidigt som partiverksamheten koncenteras till centralorten, varfor
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man upplever sig behdva storre resurser for att féra ut information till
medlemmar och viljare.

En varierande del av det kommunala resurstillskottet i form av
partistéd stannar ej inom den kommunala partiorganisationen, utan fores
vidare till hogre partinivaer ofta genom en direkt procentmaissig taxering.
Detta giller frimst for de borgerliga partierna, samt smapartierna.
Intressant nog, med undantag for folkpartiet, tycks regeln vara att med
Okad uttaxering fran hogre partinivaer, foljer 6kade ekonomiska svérig-
heter fOr partiorganisationerna i kommunerna. Forenklat uttryckt an-
tyder materialet att partierna egentligen ej har rad att vidarebefordra
partistodet, helt eller delvis, med hdnsyn till den egna verksamhets-
volymen. Frimst for folkpartiets del kompenseras personella behov pa
kommunniva med administrativa insatser frin regional niva, di de
dominerande behoven dr personella.

Diaremot foreligger ej nagot entydigt samband mellan det kommunala
partistddets storlek per mandat och upplevelsen av resursbrister i den eg-
na partiorganisationen.

Vad giller resursbehovens natur fordelar de sig totalt enligt féljande:

[ Personella behov 42,0 % (21)
[J Ekonomiska behov 36,0 % (18)
[J Personella + ekonomiska behov 22,0% (11)

Fordelningen mellan de olika behovstyperna uppvisar inget bestdmt
samband med kommunstorleken. Diaremot dr partivariabeln urskiljbar.

Ett par tydliga resultat faller omedelbart ut av tabellen; 1) att
resursbehoven 6kar med minskande partistorlek, savil pa det personella
som pa det ekonomiska planet, 2) att ett parti pa tillbakagéng (som
folkpartiet) arbetar med stora personella resursbrister. Aderldtningen i ett
parti tranger Over tiden dven in pa partiets kdrngrupp och resulterar i
direkta svarigheter att bedriva verksamhet.

Sammanldggningarnas effekt kan sdgas vara att i sma kommuner skapas
frimst ekonomiska problem for partiorganisationerna, av orsaker som
tidigare berdrts. Dessa effekter avtar med stigande kommunstorlek och
forbyts fran resurssynpunkt till en resursmissig férdel sdvil ekonomiskt
som personellt.

Tabell 15 Resursbehoven fordelade pi partier
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Behovstyp Parti
M @© 15 S Vpk
Personella 18,7 (3) 25,0 (4) 47,2 (8) 33,3 (5) a0
Ekonomiska 25,0 (4) 18,7 (3) 11,8 2) 20,0 (3) 46,1 (6)
Ekonomiska +
personella 18,7 (3) 6,3 (1) 5.9:(1) 13,3 ) 30,7 4)

N 16 16 17 15 13
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Tabell 16 Upplevda personella resursbehov fordelat pa kommunstatus (alla partier)
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Unga kommuner Gamla kommuner N
Sammanlagda Ej sammanlagda
Sma kommuner 22,2 (4) 15,4 (2) 31
Medelstora 18,8 (3) 55,6 (5) 25
Stora 22,2.(2) 20,0 (1) 14
Totalt 20,9 9) 29,7 (8) 70

Tabell 17 Upplevda ekonomiska resursbehov fordelat pa kommunstatus (alla
partier)
Andel partiorganisationer i procent (Absoluta antal)

Kommunstorlek Unga kommuner Gamla kommuner N
Sammanlagda Ej sammanlagda

Sma kommuner 38,9 ( 7) 791 31

Medelstora 25,0 ( 4) 22,22) 25

Stora 222.(072) 40,0 (2) 14

Totalt 30,2 (13) 18,5 (5) 70

Tabell 18 Upplevda savil personella som ekonomiska resursbehov fordelat pa
kommunstatus (alla partier)
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Unga kommuner Gamla kommuner N
Sammanlagda Ej sammanlagda

Sma kommuner 16,7 (3) i ETH(E) 31

Medelstora 12:5:2) 11,1 (1) 25

Stora 10,17 (1) 40,0 (2) 14

Totalt 14,0 (6) 14,8 (4) 70

I minskande kommuner upplevs de personella resurserna vara mest
bristfalliga, medan materialet antyder att behoven i storre utstrickning ar
ekonomiska i de expanderande kommunenheterna.

Med &kat partistod per mandat i de olika kommunstorlekarna minskar
patagligt partiernas ekonomiska behov. Effekterna minskar dock med
6kande kommunstorlek.

Tabell 19 Upplevda ekonomiska resursbehov (inkl uppgifter om savil personella som ekonomiska
resursbehov) fordelat pa KPS/mandat och kommunstorlek
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek KPS per mandat ar 1973 N
—999 kr 1 000— 2 000— 3 000 4 000—
1999 kr 2999 kr 3999 kr kr
Sma kommuner 55,6 (10) 15,8 (2) - - - 31
Medelstora - 60,0 (3) 16,7 (1) - 42,9 (6) 25
Stora - - - 50,0 (2) 50,0 (5) 14
Mycket stora — - - 25,0 (1) 50,0 (3) 10

Totalt 80
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1.3.1 Forvaltning och fordelning av KPS

Partistddet forvaltas och férdelas av de olika partiorganisationernas
kommunorganisationer. [ de fall en partiorganisation inte natt en sidan
organisatorisk niva, att kommunorganisation organiserats, och det finns
flera lokala partiavdelningar i kommunen synes bilden vara att den
storsta lokalavdelningen, forvaltar och fordelar KPS. I nagot fall adjunge-
ras regelmassigt de mindre lokalavdelningarnas ordfdrande till den stdrre
lokalavdelningens styrelse, varfor en typ av kommunorganisationsstyrelse
existerar. I andra fall finns ett slags styrelse f6r kommunorganisationen,
sammansatt av representanter fran lokalavdelningarnas styrelser, men
utan representantskap. Dessa nimnda avvikelser giller mindre partier i
kommunerna, innefattande de s k smadpartierna och ibland folkpartiet
respektive moderata samlingspartiet. I de fall de nimnda partierna har
endast en lokalavdelning uppstar sjdlvklart inte nagot organisatoriskt
problem, dd denna avdelning kan sigas utgéra kommunorganisation,
komplett med styrelse och 4ven representantskap (=medlemsmétet).

Rent allmint foljer med dkande kommunstorlek en hogre grad av
organisatorisk styrka och fasthet i arbetet inom de kommunala parti-
organisationerna.

En intressant aspekt dr frigan: Hur stor del av det kommunala
partistddet slussas vidare uppét i de olika partiorganisationerna? Totalt
sett ger de fGretagna méitningarna besked om att ca 55 % av partiorganisa-
tionerna férmedlar mer 4n 25 % av sitt erhdllna partistéd “uppat” i sina
partier. Av dem dr det en femtedel som férmedlar mer 4n hilften.

Partimiéssigt dr det huvudsakligen moderata samlingspartiet, folkpar-
tiet, KDS och Vpk som férmedlar nagon stérre del av KPS “uppét”.

En genomford berikning av andelen av det totala partistdet i de olika
kommunerna, som &verférs “uppat” inom partierna, visar en siffra pi
i genomsnitt ca 15 %. Kommunstorleken férindrar inte den siffran i
nagon visentlig grad.

Det bér uppmirksammas att andelen kommunorganisationer som
transfererar mer dn 25 % av sitt erhallna partistod 6kar med Skande
befolkningsmissig minskning i kommunerna. Detta férhallande Ater-

Tabell 20 Férmedling av partistddet till “hégre partinivier” mer dn 25 % av det
erhillna partistodet
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommun- M @ 5 S Vpk KDS
storlek

Sma kom-

muner 429 (4) 38,31(2) 100 (7) - 33.31(1) Uppg.
Medelstora 50,0 (2) - 100 (5) - 80,0 (4) saknas
Stora 50,0 (1) - 33,31 - 100 (2)

Mycket stora 50,0 (1) - 100 (2) - 100 (2)

Anm: Fragestillningen upplevdes tydligen som kinslig av partiorganisationerna,
vilket avspeglar sig i ett hogre internt bortfall in som giller for de flesta Gvriga
fragorna.
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Tabell 21 Férmedling av partistodet till hogre partinivier” (mer dn 25 % av det
erhillna partistodet) fordelat pi kommunernas befolkningsutveckling.
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Befolkningsutveckling

Okande Stabil Minskande
Smé kommuner 20,0 (2) 50,0 (6) 62,5 (5)
Medelstora 40,4 (4) 50,0 (3) 55,5:€5)
Stora 25,0 (2) 50,0 (2) (’tom cell”)

speglar den diskussion som fordes i avsnittet om partiernas resurssitua-
tion. Med andra ord koper partierna i minskande kommuner regionala
tjinster inom partiet fér att tillgodose tekniska och personella behov pa
lokalplanet.

En del av det overforda stodet till ’hogre partinivaer” aterfores till
partiorganisationerna i form av tjdnster. I en rangordning som de olika
kommunorganisationernas ordférande utférde, betriffande de tre vikti-
gaste serviceinslagen, visade det sig att 1 av partiorganisationerna place-
de “kallelser till medlemsm&ten” bland de tre viktigaste. FOr talarfor-
medling” och “’verksamhetsplanering’’ var motsvarande siffra ungefér 1

En annan och mera indirekt form f6r transferering av KPS till ”hogre
partinivider” 4r inférande och/eller hojning av avgifter for varor och
tjdnster.

Omkring 7 av partiorganisationerna redovisar en sadan fOrdndring, i
samband med inférandet av det kommunala partistodet. Vpk framstar
hir i stort sett som ett undantag, da endast ett fall av avgiftshdjning
registrerats. Detta Okade avgiftsuttag samvarierar ¢j med kommunstor-
lek eller andra strukturella kommunvariabler. Inte heller synes ett
storre kommunalt partistdod oka frekvensen av registrerade avgiftshoj-
ningar i samband med inférandet av KPS. I sa gott som samtliga av
dessa fall nyinférdes avgifter pa service som tidigare var kostnadsfri
for de lokala partiorganisationerna.

De principer som giller for fordelningen av partistodet till “ligre
partinivier” dvs lokalavdelningar av partierna inom kommunen, visar
féga partiskiljande monster. Hirvid bortses fran det faktum att de
mindre partierna i smd och medelstora kommuner ofta har enbart en
partiavdelning som har hela kommunen som verksamhetsomréde,
eftersom nigon férdelning ’neddt” i de fallen knappast dr aktuell. (I
nagra fall forekommer emellertid stod till sidoorganisationer.) En annan
betydelsefull insikt #4r att partiorganisationerna dr mer forgrenade i
lokalavdelningar i de sammanlagda kommunerna, dn i de ¢j sammanlagda.
I de sammanlagda kommunerna finns dubbelt (och dirutéver) fler
partiorganisationer med rikare forgrening dn i ej sammanlagda kommu-
ner (jfr sid 20).

Principerna for férdelning av KPS till “’ldgre partinivder” dr foljande:



SOU 1975:18 Partiverksamhet pad lokal niva 39

Procent

[0 Efter medlemsantal i lokalavdelningarna 3i1535C1ESD
[J Efter antalet mandat i fullmiktige som lokalavdelningarna

representeras av 20,8 (10)
[J Efter gjorda framstillningar 18,8( 9)
[ Ingen f6érdelning till lokalavdelningarna 14,6 ( 7)
[J Efter verksamhetsvolym (aktivitet) 10,8 ( 5)
[J1 form av service frin partiexpeditionen i kommunen,

samt ett mindre ekonomiskt stéd 4,2( 2)

Av dessa principer torde den andra i ordningen ndrmast vara att
betrakta som en tillfdlligt kvardréjande rest av kommunsammanlidggning-
arna. Efter sammanldggningen fordelas i dessa fall KPS efter samma
kriterier som radde fore sammanldggningen. De olika kommundelsorga-
nisationerna far en andel av KPS som svarar mot det antal mandat i
kommunfullméktige som de dr representerade med.

Hur stor del av partistodet som pa detta sdtt fordelas till lokalavdel-
ningarna dr omojligt att presentera i form av négra siffror, pad grund av
den blandade organisationsstrukturen. I den ena ytterligheten finns
kommunorganisationer som bildats huvudsakligen for att administrera
partistodet och nomineringarna, men utan nagon egentlig egen utatriktad
verksamhet. I den andra ytterligheten finns komplicerade organisatoriska
konstruktioner med representantskap, olika utskott och styrelser, som i
hog grad driver en egen verksamhet. Till detta kommer dessutom anslag
till sidoorganisationer och andra partierna nirstdende organisationer.

1.3.2 Ekonomiska forindringar i samband med inforandet av KPS

Vid tiden for inforandet av det kommunala partistodet diskuterades
vilka effekter som partistodet skulle fa pa Gvriga finansieringsformer av
partiverksamheten. Den mest spridda asikten syntes vara att partistodet
skulle sla ut” Ovriga finansieringsformer av typen frivilliga, mindre
bidrag etc. En sadan asikt stods av slutsatser frin undersdkningar i
valrorelserna aren 1966 och 1970.' Foreliggande studie, som avser
mellanvalsar, nyanserar bilden av det forvintade férhdllandet. Drygt
hédlften av de tillfragade partikassOrerna menar sig inte ha mirkt nagon
skillnad 6verhuvud, sedan partistédet inférdes, vad géiller mojligheterna
att genom anslag, insamlingar etc fa in pengar till partiverksamheten. De
resterande partikassOrerna fordelar sig jimnt mellan bedomningen att det
blivit svarare respektive att det blivit littare att fi4 in pengar till
partiverksamheten genom insamlingar etc. I de minsta kommunerna har
drygt % av kassorerrna angivit oférindrade mojligheter, medan siffran ir
lagre i de storre kommunerna.

Vad giller de reella anstringningarna fran partiorganisationerneras
sida, att pa frivillig vig sedan KPS infordes fa in pengar till verksamheten
" 4r bilden nigot annorlunda. Drygt hilften av de socialdemokratiska
kommunorganisationerna uppger minskade anstringningar att insamla 15 sQU 1972:52
medel till partiverksamheten, vilken frekvens dr tre ganger sa stor som s. 63—64.
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den for de Gvriga partierna.
Totalt sett dr resultatet foljande:

Procent
[J Oférdandrade atgarder 41,7 (33)
[J Minskade dtgirder 24,1 (19)
[0 Okade dtgirder 18,9 (15)
[ Ingen atgird, varken f6re eller efter KPS 15,21C12)

Sammanfattningsvis skulle det kommunala partistodet kunna sigas ha
haft stor effekt pa mojligheterna for partiorganisationerna att uppritt-
halla de gamla finansieringsformernas betydelse, i jimforelse med forhal-
landen som radde innan partistodet infordes. Fran ett partis sida —
socialdemokraternas — har anstringningarna minskat patagligt att insamla
medel pa frivillighetens vig till partiverksamheten. Fér de dvriga partier-
nas vidkommande giller inte entydigt den slutsatsen. Diaremot giller den
alla partier under valar.

Totalt sett kan det sdgas, med tanke pa det socialdemokratiska partiets
storlek, att partistodets inforande medfoérde en sinkt sjdlvfinansierings-
grad, i forhallande till tiden fére partistddets inférande. Partiernas
likviditet forbédttrades avsevirt. Det bor dock noteras att det i partiorga-
nisationerna fors en debatt kring fragan om fondering for kommande
valrorelse kontra att driva en hog aktivitet kontinuerligt. Detta har
kommit fram vid intervjuerna. Hirigenom har den bedémning valledarna
giorde i intervjun i 1970 ars valrorelse blivit styrkt. Trots dokumenterade
resursbrister, sdrskilt ekonomiska, fonderas en betydande mingd KPS
under mellanvalsar f6r kommande val.

En mojlig védg att ga for partiorganisationer for att skapa intidkter dr att
i ndgon form uttaxera av det arvode som de kommunalt fértroendevalda
erhaller for sina uppdrag. I de undersokta kommunerna praktiseras
metoden av 30 % av partiorganisationerna. Siffran ar ligre i de sma
kommunerna och hégre i de storre.

Socialdemokraterna och Vpk praktiserar metoden i ca  av kommuner-
na, medan moderata samlingspartiet som den andra ytterligheten taxerar

Tabell 22 Partiorganisationernas inkomster fran kommunala uppdragsarvoden un-
der mellanvalsar
Andel partiorganisationer i procent (Absolut antal)

Alternativ M C F SZ Vpk Totalt

Frivilligt

belopp 6,20 (11)0E12,5.(G2) 8 16,310 1) - 88.5:(5)1 ¢ 12,0:(,9)
En viss

andel - 6,3 (1), 118,81(13) 40.0/(6)" " 7,7 (1) 147 (11)
Ej inkoms-

ter av

uppdrags-

arvoden 931 ('SR (1B) ST 0K (12)Ee 5831 (8)1'53,8 (7)) 11 73731(S5)

@ 1 ytterligare ett fall forekom ett system med fixerade belopp av arvodena.
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Tabell 23 Forekomst av reseersittning vid olika ssmmantriden inom partiorganisa-
tioner
Andel pastiorganisationer i procent (Absolut antal)

Aktivitet Centerpartiet  Social-
demokraterna
Partiorgaisationens styrelsemoten 18,8 (3) 53,3 (8)

Fullméktgegruppens sammantraden 681 6,7 (1)
Namndgrippernas sammantriden - 13,3 (2)

de fortroendevaldas arvoden i endast en kommun. Vanligen sker uttaget
genom :tt en viss procentandel av arvodena inbetalas till partierna eller
genom :tt de fortroendevalda sidnder in frivilliga belopp till sina respek-
tive partier. Bdda sdtten dr ungefir lika vanliga totalt sett. Socialdemokra-
terna tilimpar vanligen den fOrra metoden, de Ovriga partierna den
senare.

Reseessittningar och arvoden férekommer verhuvud mycket spar-
samt vil partiorganisationernas styrelsemdten, fullmiktigegruppernas
sammanriden och nidmndgruppernas sammantriden. Folkpartiet och
Vpk betilar genomgdende ej ut vare sig arvoden eller reseersittningar vid
dessa tilfdllen. Moderata samlingspartiet medger arvode vid styrelse-
sammanriden for kommunorganisationen i endast en kommun. Nigon
mera almédn princip om reseersdttningar har ej registrerats i nigon av
undersdiningskommunerna.

Atersir siledes centerpartiet och socialdemokraterna, av vilka det
senare pirtiet har det mest utbredda ersdttningssystemet. Reseersittning
utbetala; i samband med kommunorganisationens styrelseméten i drygt
hilften 1v kommunerna, arvoden i en femtedel av dem. (Den senare
ersittnirgsformen forekommer enbart i stora och mycket stora kommu-
ner.) -

For enterpartiets del inférdes reseersdttningarna huvudsakligen fore
tillkomsen av KPS och f6r socialdemokraterna efter tillkomsten av KPS.

De avoden som utbetalas avser i samtliga fall partiorganisationens
styrelse i medelstora och stérre kommuner. Arvodena inférdes i regel
efter tilkomsten av partistodet.

Tabell 24 Forekomst av arvoden vid olika sammantriden inom partiorganisationen.
Andel pariorganisationer i procent (Absolut antal)

Aktivitet! Centerpartiet  Social-
demokraterna
Partiorgaiisationens styrelsemdten 125 (2) 20,0 (3)

2 Dessuton — som tidigare nimnts — registrerades ett fall dir moderata samlings-
partiet utietalade sammantridesarvoden vid partiorganisationens styrelsemoten.
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Figur 5 Nettokostnader-
na i medeltal for parti-
verksamhet pd lokal nivd
ar 1972, i de olika kom-
munstorlekarna.
Uppgifterna avser kom-
munorganisationernas
verksamhet.

1.3.3 Verksamhetskostnader

De lokala partiorganisationernas nettokostnader fér verksamheten stiger
med Okande kommunstorlek pafallande markerat, sdrskilt for social-
demokraternas vidkommande. (Se figur 5.)

Medan skillnaden i forbrukningen av ekonomiska resurser dr mycket
mattlig mellan de olika partiorganisationerna i sma kommuner, vixer
skillnaden med 6kande kommunstorlek. I de mycket stora kommunerna
forbrukar socialdemokraterna i medeltal fyra ganger sa mycket pengar
som i medeltal nigot av partierna M, C eller F. Resursférbrukningen med
6kande kommunstorlek ir inte lika framtrddande for Vpk:s vidkomman-
de, som fér Svrigt genomgdende har mycket begrinsade ekonomiska
resurser i kommunerna.

1000-tal
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T T T
Sma kommuner Medelstora Stora Mycket stora inv
(ca 10 000 inv) (30 000) (60 000) (100 000)

Socialdemokraterna

Borgerliga partier (M, C, F)
seessnsss = Vpk
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Eftersom foreliggande uppgifter enbart avser verksamhetsaret 1972
och unders6kningen genomférdes varen 1973 sokte vi dven erhalla en
uppskattning av tillgingliga ekonomiska resurser for valaret 1973. I de
stdrre kommunerna hamnade uppskattningarna genomgéende pa inemot
en férdubbling av verksamhetskostnaderna om éret 1972 jimfors med ar
1973. I princip férdubblas sdledes kostnaderna under valar. Det bor dock
beaktas att hiri ligger ocksa de Gkade priserna pa trycksaker, annonser,
porton och frakter, vilka var de poster som speciellt avsags oOka i
forhallande till valrorelsen 1970. Dessa poster utgdr dven de kostnads-
poster som Okat mest fOr partiorganisationerna pa lokal nivd sedan ar
1971. Resultatet bor dven ges nyansen att moderata samlingspartiet
redovisade genomgiende lagre verksamhetskostnader i kommunerna, dn
centern och folkpartiet, men att skillnaderna blir minimala i de stOrsta
kommunerna. Analogt hade centerpartiet, frimst i de mindre kommuner-
na, hogre verksamhetskostnader. Detta resultat avspeglar naturligtvis
partistodsflédet till de olika partierna, ett flode som &dr proportionellt
mot antal mandat i kommunfullmdktige. I princip innebdr detta att
partier med stora rostunderlag erhaller betydligt storre ekonomiska
resurser dn mindre partier.

Valfondering och anslagsgivning

Eftersom det kommunala partistodet infordes under ett valar (1970) ar
det av intresse att studera i vad man stodet kom att fungera mera som
“valstdd™ i motsats till ”verksamhetsstod”. En sadan studie forutsitter
en lingre tidsserie ddr ett flertal valar ingar. Den korta tid som forflutit
sedan partistodet infordes erbjuder endast begrdnsade undersdknings-
mojligheter. De genomférda undersokningarna visar en pafallande hog
nivd pa valfonderingen. Totalt sett kan emellertid sdgas att den avtar med
stigande kommunstorlek. Den socialdemokratiska valfonderingen &r
stdrst i de mindre kommunerna, medan de borgerliga partierna i hogre

1000-tal «r
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—— = Socialdemokraterna

110+ === = Borgerliga partier
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504
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i I e e

e K Figur 6 Valfondering i

; - - - » medeltal pd lokal nivai dr
Sma lkommuner Medelstora Stora Mycket stora 1972
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1000-tal kr
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Figur 7 Anslag i medeltal — T i i —,_ s S T »
fran lokal nivé ar 1972. Smé& kommuner Medelstora Stora Mycket stora

utstrickning fonderar for valrorelsen i de stérre kommunerna.

Eftersom vi inte genomi6rt nagon studie av partiorganisationernas
likviditet pa lokal niva dr det omdjligt att uttala sig om i vad man det
forekommer annan form av kapitalavsittning, som inte dr speciellt
destinerad till valrorelseaktiviteter.

De anslag till sidoorganisationer och lokalavdelningar och hogre parti-
nivaer som formedlas fran lokal niva avtar med 6kande kommunstorlek,
relativt verksamhetskostnaderna, dven om beloppen absolut sett vixer.

Administrativa kostnader
For de socialdemokratiska kommunorganisationerna vidxer kostnaderna

brant for tjdnster och resor med dkande kommunstorlek. Tendensen dr

Tabell 25 Kostnadsindring for partiverksamheten inom olika omraden under
1971/1972 respektive valaren 1970 och 1973.
Antal kommunorganisationer (+ = storsta 6kning, — = storsta minskning)

Kostnadsslag Aren 1971-1972 Valdren 1970 och 1973

Okning  Minskning  Okning  Minskning
+ + =

Tryckkostnader 10 1 23 3
Annonskostnader 9 0 155 1
Telefon, porton, frakter 10 0 15 0
Méotesomkostnader S 0 9 0
Loner och arvoden 6 1 6 0
Lokalhyror 3 0 3 0
Varor och tjanster fran

hogre partinivaer 2 0 3 0
Resor och traktamenten 0 0 3 0
Valfondering 4 0 0 0
Studier, kurser etc 4 0 0 0
Transfereringar till

hogre partinivaer 4 1 0 0

Totalantal undersokta partiorganisationer 78 st.
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Socialdemokraterna

1000-tal kr === = Borgerliga partier
A
1104
90+
70+
50
30
Figur 8 Kostnader for
101 tjianster och resor i me-
- ’ L - »  deltal pa lokal niva ar
Sma kommuner Medelstora Stora Mycket stora 1972

mycket obetydlig for de borgerliga partiernas vidkommande. (Se figur 9.)
Anledningarna till denna utveckling kan frimst sdkas i den personella
ansvdllning som &dger rum pa lokal nivd inom det socialdemokratiska
partiet, vad giller anstillandet av ombudsman och kontorspersonal.

Tendensen dr densamma i bilden som visar den Gvriga administrativa
kostnadsutvecklingen pa lokal niva. I de stérre kommunerna inrittas
expeditionslokaler med hel- eller deltidsanstdlld personal. Ofta utdkas
kontorspersonal med s k arkivarbetartjinster.

Kostnaderna for resor uppgir till en liten del av kostnadslaget
“tjdnster och resor”’, ofta omkring tio procent.

Den administrativa expansionen f6r partier pa lokal nivd torde vara
den mest anmérkningsvirda partiorganisationsutvecklingen av idag. Sjilv-
klart bygger denna utveckling pd kommunalt partistéd som bade nod-
vandigt och tillrackligt villkor.

1000-tal kr
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Socialdemokraterna

1104 ——— — Borgerliga partier
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90|
70
501

30

Figur 9 Administrations-
. : > kostnader i medeltal pi
Sma kommuner Medelstora Stora Mycket stora lokal nivd ar 1972.
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Figur 10 Kostnader for
maotesverksamhet, kurser,
konferenser, studier etc i
medeltal pa lokal niva ar
1972

Figur 11 Kostnader for
trycksaker, annonser etc i
medeltal pa lokal niva dar
1972.
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Kostnader for motesverksamhet, kurser, konferenser, studier etc

Vad giller verksamheten pa lokal nivda vixer allmdnt kostnaderna med
6kande kommunstorlek. Emellertid dr problematiken med studiet av dret
fore ett valar i mangt och mycket att férsdka avgdra i vad méan de lokala
partiorganisationerna soker hélla en sd anpassad ambitionsniva pa verk-
samheten under mellanvalsir att de ekonomiska tillgangarna tillater en
stérre resursmobilisering under det kommande valaret.

Denna problematik torde speciellt inverka pa t ex ett sadant kostnads-
krivande inslag i verksamheten som trycksaker och annonsering.

Skillnaderna mellan partierna pa verksamhetssidan 4r inte sa stora som
man skulle kunna forestilla sig utifrdn studiet av totalkostnaderna for
partierna pd lokal niva. 1 anslutning till vad som tidigare understrukits
kan man hir sla fast en resurseffekt:

1000-tal kr
A

= Socialdemokraterna

iy === = Borgerliga partier
cssssassns = Dk

90- P
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50+

Sma kommuner Medelstora Stora Mycket stora
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[0 Med oOkat ekonomiskt resursfldode Okar partiorganisationernas be-
nagenhet till institutionaliserande atgdrder mest pétagligt, medan
partiverksamheten i 6vrigt i langt mindre grad 6kar.

[J Partistorleken spelar en avgorande roll i denna partiernas organisa-
tionsutveckling.

De totala verksamhetskostnaderna for partiverksamheten i kommunerna

Om man summerar de olika partiernas genomsnittliga verksamhetsk ostna-
der per kommunorganisation i olika kommunstorlekar erhaller man ett
slags genomsnittligt virde for verksamhetskostnaderna totalt sett. Darvid
bor uppmirksammas att ytterligare poster tillkommer i kalkylen pa
grund av lokalavdelningarnas verksamhetskostnader, i den mén lokalav-
delningar utover kommunorganisationen éverhuvud férekommer.

Med 6kande kommunstorlek Okar lokalavdelningarnas antal. Emeller-
tid finns det i de minsta kommunerna ofta bara en lokalavdelning inom
vart och ett parti, som da samtidigt innehar rollen av kommunorganisa-
tion.

De verksamhetskostnader som genomsnittligt framrdknats bor med
fordel relateras till det kommunala partistodets genomsnittliga storlek i
de undersékta kommunstorlekarna, for att ge en bild av partistodets
ekonomiska andel av den bedrivna verksamheten pd kommunorganisa-
tionsniva.

Det visar sig att Overensstimmelsen mellan partistod och verksamhets-
kostnader dr mycket stor, i synnerhet i de mindre kommunerna. I storre
kommuner Overstiger verksamhetskostnaderna emellertid det erhéllna
partistddet — genomsnittligt sett.

Overensstimmelsen ir partimissigt sett storst fér centerpartiet mellan
verksamhetskostnader och erhallet kommunalt partistod. I 13 av de 16
undersékta (C) — kommunorganisationerna 4r KPS den enda inkomst-
kédllan av betydelse, dvs upptar 6ver 90 % av erhallna inkomster.

Frimst i storre kommuners kommunorganisationer baseras center-
partiets verksamhet dven pa andra inkomstkillor. Nagot av samma bild,
men med ett par tiotal procent ldgre niva, giller for de socialdemokra-
tiska kommunorganisationerna. For de Ovriga partierna dr bilden splitt-
rad. KPS’ andel varierar fran 100 till 30 % av budgeten.

Tabell 26 Genomsnittliga totalkostnader for partiverksamhet i kommunorganisatio-
nerna. Samtliga partier ingar.

Kommunstorlek KPS i medeltal Verksamhetskost- KPS andel i procent
(kr) nader i medeltal av verksamhetskost-
for partiverksam-  naderna
heten (kr)

Sma kommuner 32 800 40 000 82,0
Medelstora 153 500 156 400 98,1
Stora 227 300 271900 83,6

Mycket stora 311 300 448 100 69,4
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1SO1972:52.

Tabell 27 Kostnadsfordelning i procent av de genomsnittliga totalkostnaderna for
partiverksamhet i kommunorganisationerna. Samtliga partier ingar.

Kommunstorlek Tjinster ~Admini- Moten och Informa-  Anslag Fonde-
och resor stration studier tion@ ring
Sma kommuner 2,8 12,6 16,1 10,5 22,0 31,0
Medelstora 13,6 15,6 16,5 12,6 23,0 1753
Stora 18,8 20,1 1i1.7 12,8 14,0 20,9
Mycket stora 31,6 19,8 14,7 11,6 11,8 10,1

2 Till denna post tillkommer “varor och tjanster frin hogre partinivder”, vilket har
foljande storlek: Sma kommuner 5,0 %, Medelstora 1,5 %, Stora 1,6 % och Mycket
stora 0,5 %.

Den logiska slutsatsen blir att med 6kande partistorlek — och darmed
6kande KPS — fdljer en sjunkande sjdlvfinansieringsgrad av verksamheten
pa kommunorganisationsniva. Slutsatsen giller partiorganisationerna i
smda, medelstora och stora kommuner.

Vad gidller fordelningen av verksamhetskostnaderna utifran det totala
perspektiv som hidr anlagts, didr partiernas genomsnittliga verksamhets-
kostnader i de olika kommunstorlekarna summerats till ett totalgenom-
snitt, framkommer f6ljande resultat (se tabell 27).

[0 Posten tjinster och resor” dkar markant med 6kande kommunstor-
lek, liksom Ovriga administrationskostnader.

0O Verksamhetskostnader av typen motesverksamhet och informations-
kostnader av typen trycksaker och annonser haller en relativt sett
konstant niva i de olika kommunstorlekarna.

[0 Anslagsverksamheten (till lokalavdelningar och sidoorganisationer)
liksom valfonderingen avtar relativt sett med dkande kommunstorlek.

Anvindning av KPS — allmant

Erfarenhetsmissigt ir det kdnt att KPS pa samma sitt som Ovriga
partiintdkter gar in i budgeten utan speciell destinering.
Fran tidigare undersokningar' har bl a foljande resultat framkommit:

[J Att KPS utgor partiorganisationernas storsta inkomst

[J Att KPS okat over tiden

[J Att KPS i atskilliga kommuner varit hogre under valar 4n mellanvalsar

[J Att en betydande del av kommunernas partiorganisationer fonderar en
stor del av KPS under mellanvalsar for kommande valrorelse.

Med dessa fakta som utgangspunkt ansags det rimligt att i foreliggande
undersékning gora en jamfOrelse av partiernas anvindning av KPS under
hittillsvarande mellanvalsar och kommande. Ett av de frimsta skilen
hiarfér utgar fran det faktum att KPS infoérdes ett valar (1970), vilken
omstindighet med storsta sannolikhet kom att paverka anvdndningen.
Det kan hallas for troligt att en storre andel av KPS gick in i valrorelsen
under det forsta skedet efter tillkomsten, dn vad fallet kan komma att
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blir ndr férhallandena féranledda av detta penningtillfléde efter hand
stabiliserats.

Hittillsvarande anvindning av KPS under mellanvalsir

Resultaten betriffande den hittillsvarande anvindningen av KPS bekrif-
tar vad som kommit fram i tidigare undersdkningar. Anvindningsomride-
na grupperar sig enligt féljande:

Andel kommun-
org. i procent
(Absolut antal)

1 FFondering av valrorelsen 24,0 (19)
Skolning av fortroendevalda 21,4 (17)
11 I'ramstillning av trycksaker m m 12,6 (10)
Motesverksamhet 14153 (119)
Inrittande av ombudsmannatjinster eller del i saidana 88( 7
111 Kurser och konferenser 6,4 ( 5)
Anslag till sidoorganisationer S5,1(4)
Anstallning av kontorspersonal 2.51C 2)
Annonsering 251 (82)
Lokalhyror 153 (G81H)

Vissa kommunskillnader framtrider. De mest avgdrande skillnaderna
bestar i att ju storre kommunen ir desto storre 4r benigenheten att satsa
pd skolningen av de fortroendevalda och framstillningen av trycksaker
medan fonderingen for valrdrelsen, som tidigare noterats, avtar med
6kande kommunstorlek. Givetvis 6kar ocksid benigenheten att anstilla
ombudsmin och annan personal i de stérre kommunerna. Moderata
samlingspartiet dr det parti som i visentligt stérre omfattning in andra
anger att partistodet fonderas fér kommande valrrelse. Anvindningsom-
rddet ’skolning av fortroendevalda” anges i storre omfattning av centerpar-
tiet och socialdemokraterna dn av de 6vriga partierna. Folkpartiet siger sig i
betydligt stérre omfattning 4n de andra partierna ha anvint KPS foér
inrdttande av ombudsmannatjinster. Framstillning av trycksaker synes
ha tagit en stérre andel av KPS i moderata samlingspartiet, folkpartiet
och Vpk jaimfort med centerpartiet och socialdemokraterna.

Anvindningen av KPS kommande mellanvalsir

Vissa forindringar av anvindningen av KPS under de nirmaste mellan-
valsaren dr tydligt markerade. Séledes anger flera kommunorganisationer
dn tidigare att de i forsta hand kommer att satsa pi skolning av de
fortroendevalda. De anviindningsomraden vilka anges komma att minska
ar i storleksordning inrdttande av ombudsmannatjinster respektive fonde-
ring fOr valrorelsen.
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Tabell 28 Partiorganisationernas attityd till en forindring av KPS
Andel kommunorganisationer i procent (Absolut antal).

Vill ha oférandrat KPS 45,5 (
Vill hbja KPS 36,4 (
Vill sinka KPS 2 (
Vill avskaffa KPS 3,9.( 3)
Vill indra férdelningsgrunderna men ej totalbeloppet 70
Vill 4ndra savil férdelningsgrunderna som totalbeloppet 5,2.(
0(

Summa 100,

Attityden till en forindring av KPS

Pi annan plats i foreliggande redovisning (s 184) framgir att under
perioden 1970--1973 har KPS férindrats i mer dn hilften av kommuner-
na.

Av tabell 28 framgér partiorganisationernas attityd till KPS de ndrmaste
aren, sddan den ter sig utifrin en bedémning av kommunorganisationer-
nas ordférande.

Sa langt dessa resultat avspeglar verkligheten kan fdljande sédgas
betriffande troliga férindringar av KPS under de nirmaste aren:

[ Nira hilften av kommunerna kommer att behalla KPS of6rindrat

[J En stérre andel av kommunerna dn tidigare kommer att féretaga en
justering av KPS storlek — de flesta av dessa kommuner kommer att
hoja KPS

O Hojningarna av KPS kommer féretradesvis att intrdffa i kommuner
med mer dn 15 000 inv — de flesta av hdjningarna kommer att ske i de
stora och mycket stora kommunerna.

Ovriga kommunala stidformer till partierna

I 4 av de 16 undersdkta kommunerna utgar annan stodform till de
politiska partierna férutom det kommunala partistddet.

Tre av fallen avser hyressubventioner av grupplokaler, och férekommer
i medelstora kommuner och uppat.

I det fjarde fallet i en liten kommun foérekommer utbildningsbidrag,
som beviljas partierna efter ansdkan. Totalsumman f6r bidragen é@r
faststalld till 10 000 kr.

1.4 Lokal dagspress och partipolitisk verksamhet

Den lokala dagspressens partipolitiska betydelse dr en mycket omdebatte-
rad friga. Det har ofta framforts att ett parti, som har en nérstiende
dagspress med kommunen som spridningsomrade, drar stor fordel av
tidningarnas partipolitiska opinionsbildning framfér andra partier. Dels
skulle ett sidant parti hirigenom ha storre mojligheter att na medborgar-
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grupper, som annars inte nas av politisk propaganda, och dels skulle
partiet i langt mindre utstrickning &n andra partier behdva forlita sig pa
sarskilda trycksaker eller sdrskild annonsering. Mot detta har framférts
bl a den laga samvariationen mellan dagspressens politiska anknytning
och de allmidnna valens partiméssiga rostutfall, som kan konstateras i
riket.

En kartliggning som utredningen om den kommunala demokratin
tidigare genomfort av dagspressldget i Sverige visar péfallande skillnader
mellan de borgerliga partiernas (frimst F) goda tillgadng till nirstiende
dagspress i kommunerna och framfGrallt socialdemokraternas diliga
tillgang till dagspress. I betinkandets sammanfattning konkluderas:'

”— Det kan konstateras att pressldget i kommunerna i manga fall synes
ge daliga forutsdttningar fér den politiska oppositionen att pi ett
effektivt sitt kunna fullgéra sin funktion. Sammanstillningen av tidnings-
data och 16stsiffror visar att oppositionen — om man tillimpat kommu-
nalt majoritetsstyre vid 1970 ars val i kommunblocken — skulle saknat
egen lokaltidning i 101 kommunblock. I ndstan samtliga fall, eller i 94 av
blocken skulle det ha varit den socialdemokratiska oppositionen som fatt
klara sig u:an ett eget sprakror.”

Den centrala fragestéllningen blir utifrdn denna redovisning i vad mén
den lokale dagspressen, objektivt eller subjektivt virderat, agerar instru-
mentellt utifran sin virdemassiga profil.

Kan man t ex visa att lokaltidningar av en viss politisk tendens pa ett
medvetet och konsekvent sdtt framhéver vissa foreteelser i samhillet och
en viss pattipolitisk verksamhet utanfor det traditionella politiska utrym-
met pa ledarsidan, dvs i nyhetsbevakningen, har man dirmed pdvisat
incitamen till allvarlig obalans i partiorganisationernas mojligheter att fa
ut sin information till kommuninvanarna.

1.4.1 Pariforetridarnas instdllning till pressituationen i den
egna komnunen

For att faen 6versiktlig uppfattning om hur de olika partiféretridarna pa
lokalplane upplever sin pressituation, tillfragades savdl kommunorganisa-
tionernas ordforande som fullmiktigegruppernas ordférande angiende
foljande:

— Hur upolever Ni som fOretradare for Ert parti pressituationen i Er
kommun?

De givm forvdntningar som stédlldes infriades tdmligen entydigt. Parti-
féretrddama blir alltmer positiva till den aktuella dagspressituationen ju
nidrmare d&n dominerande lokaltidningens politiska tendens star det egna
partiet.

I de uidersokta kommunerna giller att socialdemokratiska tidning-
ar pa ett undantag nir tdcker mindre 4n 1 av hushdllen. Tidningar
med borgrlig tendens (framst liberal) i 12 av de 16 kommunerna

ticker ma 4n % av hushillen. I de Aterstiende 3 kommunerna domi-

1 »Kommunalt samlings-
styre eller majoritets-
styre?”, SOU 1972:32.
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Tabell 29 Installningen till dagspressituationen i den egna kommunen fordelat pa
partitillhorighet.

Andel av population av kommunorg ordf och fullmiktigegruppordf i procent
(Absolut antal)

Parti Installning
Mycket positiv  Ganska positiv.  Negativ N
M 23,5 ( 8) 47,1 (16) 26,4 ( 9) 34
C 21,99¢ 1) 62,5 (20) 12,5( 4) 32
2 38531(LL) 45,5 (15) 211,346 7) 33
S 3.1 GeL) 31,3 (10) 65,7 21) 32
Vpk 8,0 ( 2) 28,0( 7) 52.0.(13) 25
KDS S5 E3) 50,0 ( 4) 12,571 8
Totalt 119:5(32) 439 (72) 33,5:(55) 164

Anm. § partiforetridare hade "ingen asikt”, ddrav 3 fran Vpk.

nerar “neutrala” tidningar, av vilka tva lingre bakat i tiden haft en
uttalad borgerlig politisk tendens.

Partiféretridarna féor M, C och F visade sig i hogre grad vara positiva
till pressituationen jamfort med de socialistiska.

Utover vad som framgar av denna allmidnna oversikt gor sig ett flertal
faktorer gillande. De viktigaste av dessa ar:

[J Med 6kande partipolitiska skillnader i kommunalpolitiken stiger ”miss-
ndjet” med den lokala pressituationen pafallande. (Se figur 12.)

[J Med 6kande kommunstorlek avtar tillfredsstdllelsen med pressituatio-
nen. Det dr dubbelt si stor andel partiféretridare som dr negativa till
den radande pressituationen i de storsta kommunerna som i de sma.

[J1 expansiva kommuner upplevs pressituationen mer negativ dn i de
minskande kommunerna.

Resultaten innebir att den lokala dagspressen av de lokala partifore-
tridarna i betydande utstrickning uppfattas som en partipolitisk faktor i
kommunalpolitiken. Slutsatsen stirks om man beaktar de samvariationer
som pavisar att den partipolitiska relevansen fér dagspressen tillvixer i
takt med de partipolitiska skillnaderna i kommunalpolitiken; det kan
gilla ett stressande expansionsskede i kommunens utveckling eller den
fordelningspolitiska diskussion som vicks nidr ekonomiska resurser acku-
mulerats till hég nivd, vilket framst intrdffar i stérre kommunala enheter.

1.4.2 Den lokala dagspressens bevakning av partiernas verksamhet pd
lokal nivia

For att ytterligare “ringa in” de lokala partiorganisationernas erfaren-
heter och syn pd den lokala pressituationen stélldes ytterligare en
foljdfraga till samma population som ovan:

— 1 vilken utstrickning uppmirksammar den lokala dagspressen i Er
kommun, Ert partis kommunala verksamhet enligt Er asikt?
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[ de fall flera konkurrerande dagstidningar fanns i kommunen ombads
intervjupersonerna att séka gora en allminbedémning av situationen.
Resultatet dr ur manga synpunkter dverraskande:

U Synen pa pressituationen i kommunen har ingen pataglig korrelation
till utvirderingen av pressens bevakning av partiaktiviteterna. Parti-
mdssigt framtonar tre grupperingar. I den fdrsta gruppen ingir S
och F ddr ndrmare % av. foretridarna anger att det egna partiets
aktiviteter uppmirksammas i “’stor eller mycket stor utstrickning”.
I den andra gruppen ingir M och C dir omkring 1 av foretridarna
anger motsvarande uppgifter. I den tredje gruppen finns Vpk med
enbart I av fdretridarna som i motsvarande grad dr tillfredsstéllda

med dagspressens bevakning av partiets aktiviteter.
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Figur 13 Uppmirksamhet
av partiaktiviteter i tdnkt
folkpartistisk lokal dags-
press.

Tabell 30 Dagspressens bevakning av partiaktiviteter fordelat pd kommunernas
status i indelningshinseende. Population: kommunorg ordf och fullmiak tigegrupps-
ordf.

Andel av population i procent (Absolut antal)

Kommunstatus Pressbevakning av partiaktiviteter

Mycket stor Stor ut- Viss ut- Ringa ut- N
utstrickning strickning  strickning  strickning

Unga kommuner
(Indelningsdndra-
de efter ar 1963) 26,2 (28) 34,6 (37) 23,4 (25) 15,9 (17) 107
Gamla kommuner
(Ej indelnings-
indrade) 14,5 ( 8) 23,6 (13) 30,9 (17) 30,9 (17) 55
Totalt 22,2 (36) 30,9 (50) 25,9 (42) 21,0 (34) 162

(JJu stérre pressuppmirksamhet som de olika lokala partiorganisa-
tionerna upplever desto stdrre bendgenhet finns det att gora ytterligare
satsningar pa informationsmoten och pa annonsering i dagspressen.

[JJu stdrre motesaktivitet som partierna bedriver pA kommunal nivd
desto storre uppmiérksamhet erhalles i lokaltidningarna.

O Pressuppmirksamheten bedéms allmint vara stdrre i unga kommuner
dn i gamla kommuner.

Det tinkta normalfallet med neutral press skulle vara en nyhetsbevak-
ning som volymmdssigt skulle gynna det stdrsta partiet, med hénsyn till
relationerna mellan partierna betrdffande deras verksamhetsvolym. Lika-
ledes skulle ett tinkt fall med hart uppbunden partipolitiskt inriktad
press utgora en selektiv nyhetsbevakning, som gynnade det nédrstaende
partiet i pressuppmérksamhet.

Det senare fallet illustreras i nedanstdende schematiska framstallning.
Uppmaérksam-

mande av
partiaktivi-

tet
+

Folkpartiet

Socialdemokraterna

BERT
il

Respektive partis
verksamhetsvolym

|
|
|
b
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Figuren har byggts upp utifran den utgdngspunkten att tidningar med
viss politisk tendens uppmirksammar ideologiskt nérstiende partiers
verksamhet utifran frimst denna politiska viljeyttring, medan den volym-
missiga aktiviteten hos det ndrstaende partiet 4r av mindre eller under-
ordnad betydelse. Fér partier som foretrdder markerat avvikande ideo-
logiska virdesystem stélls i hog utstrdckning ett storre kvantitativt krav
pa viss verksamhetsvolym for att partiet skall uppmérksammas. Eftersom
tidningarna dr ekonomiskt beroende av sin ldsekrets tvingas de att i viss
utstrackning uppmaérksamma partiorganisationer som dr politiska mot-
stindare. Detta gidller i den man dessa partier tinkes ha ett sidant
medlems- och viljarunderlag att detta har ekonomisk relevans.

Foljaktligen bor (enligt figuren) i detta tdnkta fall folkpartiet uppna en
viss aktivitet a, for att fa den kvantitativa uppmérksamheten U i
lokalpressen. For den politiske motstindaren socialdemokraterna bor den
avsevirt hogre verksamhetsvolymen b uppnas for att ge samma kvanti-
tetsmissiga uppmarksamhet U i pressen.

Det ar mot denna bakgrund en sldende iakttagelse att grupperingen av
de mest uppmiérksammade partierna i lokalpressen dr just S och F. Vidare
torde Vpk:s bedomning av sin erhdllna uppmérksamhet vara minst lika
intressant sett ur detta perspektiv.

Det faktum att den politiska informationen uppskattas ha stérre matt
av tickning av samtliga partiers verksamhet i de unga” kommunerna, in
vad som giller i de ej indelningsférdndrade ”gamla” kommunerna, ir en
hitintills obekrdftad erfarenhet. Den demokratidiskussion som férdes i
samband med kommunsammanliggningarna handlade till stor del om
informationsproblematiken och partiernas ékade ansvar fér den kommu-
nala informationen i de olika kommundelarna. Féreliggande resultat bor
(jfr tabell 30) sannolikt kunna tas till intdkt fér en viljeyttring frin den
lokala dagspressens sida, att strdva for en allsidig kommunal information
— dven om det handlar om politiska motstdndares partiverksamhet. En
sadan strdvan maste sdgas vara villovlig och antyda ett 6kat ansvarstagan-
de for den kommunala politiska informationen frén dagspressens sida.

1.4.3 Partipressens betydelse for det ndrstdende partiets lokala
verksamhet

Den betydelse som partipressen pa lokal niva kan tillmétas det ndrstaende
partiet har ovan berdrts ur ett flertal aspekter. Populationen som bestod
av kommunorganisationsordforandena och fullmidktigegruppernas ord-
forande fick slutligen ta stédllning till f6ljande fraga:

— Om Ni tinker Er en kommun, dir det finns en lokal dagstidning, som
foretrader ett visst parti, eller kan ridknas som en partiet ndrstdende
tidning, vad anser Ni att detta forhéallande har for betydelse for detta
partis kommunala verksamhet?

Fragan formulerades hypotetiskt for att intervjupersonerna skulle fa
mojlighet att avge ett generellt svar, som inte enbart avsdg den egna
situationen.
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Svaren pa fragan visade inga partipolitiska skillnader av betydelse.

Sammanfattningsvis kan konstateras att £ av intervjupersonerna
bedémde den partipolitiskt anknutna lokala dagstidningen som varande
av “mycket stor’” eller “’stor’” betydelse for det tinkta aktuella partiet.
Av dessa angav merparten alternativet ”mycket stor betydelse”.

Partiforetradarna i storre kommuner tillerkdnde den partianknutna
lokala dagstidningen stOrre betydelse for det nidrstaende partiet, dn
partiforetrddarna i mindre kommuner.

I kommuner med borgerlig majoritet fanns stérre tendens att betona
den tinkta partianknutna tidningens betydelse dn vad som var fallet i
kommuner med socialdemokratisk majoritet.

1.5 Partiorganisationer och utomparlamentariska grupper

Under senare ar har i kommunerna uppstatt s k utomparlamentariska
grupper. Dessa grupper dr grovt riknat av tre olika typer:

O Grupper av varaktigt slag med allménorienterad inriktning pa kommu-
nala fragor i ndrperspektivet; typ byalag

O Grupper av varaktigt slag med inriktning pa speciella intresseomraden;
typ miljo- och ulandsgrupper

O Grupper av tillfilligt slag med inriktning for eller emot en speciell
kommunal fraga siasom: "Mot Kyrkbron”, ’Réddda Ljusnan” etc; typ
aktionsgrupper

Dessutom forekommer sérskilda kvinnoaktionsgrupper och grupper
som ’Alternativ stad” och liknande.

Atskilliga forestillningar har foresvivat dem som undersékt fore-
komsten av/och aktiviteten hos sddana grupper betriffande orsakerna till
att grupper uppstatt. En gidngse och ofta spridd forestdllning om deras
forekomst #r att denna kraftigt 6kar med 6kande kommunstorlek. Manga
har vidare forklarat att dessa grupper uppstatt i kommunsammanligg-
ningarnas spar som ldnkar mellan medborgarna och kommunen eller
“apparaten’. Framst har forklaringen varit att partierna icke formatt
attrahera méanniskornas aktivitetsbehov eller pa annat sitt visat sig vara
otillrackliga instrument for att fora fram krav och 6nskemal.

Kanske finns det skil att ytterligare fordjupa studiet av dessa grupper
inte minst da det finns anledning tro att de ofta férekommande
generaliseringarna torde vésentligt kunna revideras.

I tabell 31 redovisas savdl férekomst av grupper som organiserat
samarbete mellan dessa och partiorganisationerna.

U-landsgrupper och alternativ stad” forekommer enbart i de mycket
stora av vara urvalskommuner. Byalagen dr foretridda jdmnt Over
samtliga kommuntyper. Miljogrupperna finns i stérre omfattning i de sma
och medelstora kommunerna. Aktionsgrupperna — 70 % av dem — dr
lokaliserade till de sma kommunerna.

I foreliggande material finns ett visst stod for hypotesen att de
utomparlamentariska grupperna forekommer flitigast i stora kommuner.
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Tabell 31 Forekomst av grupper jimte organiserat samarbete mellan dessa och de
lokala partiorganisationerna

Kommunstorlek Procentandel parti- Antal Antal mojliga
org. som samarbetat grupper fall av samarbete
Sméd kommuner 6,8 (10) 5 148
Medelstora 20( 4) 8 200
Stora 1;01(::1) 7 10S
Mycket stora 6,0 ( 6) 10 100
Totalt 3,2.(21) 30 653

Anm: Antal mojliga fall av samarbete har riknats fram pa foljande sitt: [ en
kommun med § partiorganisationer och 1 grupp finns enligt metoden ett *’m-viirde”
S

Diremot styrkes inte uppfattningen att de utomparlamentariska grupper-
nas uppkomst skulle ha ett direkt samband med kommunsammanligg-
ningarna. Mera tyder pa att gruppernas forekomst bor ses som allmédnna
patryckningsinstrument vid sidan av de etablerade partierna, och som
protester mot deras “’trakiga och troga motesformer och arbetssatt”.

Betriffande partiernas benédgenhet att etablera samarbete med de
utomparlamentariska grupperna kan foljande sdgas:

[0 Omfattningen av férekomst av samarbete ir ytterst marginell

[0 Varken antalet grupper eller antalet lokala partiorganisationer synes pa
nagot entydigt sdtt paverka samarbetsfrekvensen

[J Ingen entydig storlekseffekt synes kunna iakttagas

1.6 Forekomst av partiexpeditioner i kommunerna

For att erhalla en uppfattning om de olika partiernas organisations-
resurser pa kommunniva stilldes en friga angdende foérekomsten av
sirskild partiexpedition och vilken personalbemanning, som férekommer.

Partiorganisationerna i de sma kommunerna har endast undantagsvis
inrittat sirskild expedition for sitt arbete. I de dvriga kommuntyperna
férekommer partiexpeditioner i betydande omfattning. Socialdemokra-
terna och folkpartiet i nu nimnd ordning har i flera fall &n andra partier
en egen expedition.

Tabell 32 Forekomst av partiexpedition och typ av personal
Andel kommunorganisationer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Expedition finnes Expedition N
finnes ej

Anstilld Frivillig

personal personal
Sma kommuner 3% ¢ 1) — 96,6 (28) 100 (29)
Medelstora 25,0 ( 6) 20,8 (5) 54,1 (13) 100 (24)
Stora 35,8 ( 5) - 64,3 ( 9) 100 (14)
Mycket stora 40,0 ( 4) - 60,0 ( 6) 100 (10)

Totalt 20,8 (16) 6,5 (5) 72,7 (56) 100 (77)
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1.7 Enighet och konflikt pa lokal niva inom
partiorganisationerna

Beslutsprocessen inom den kommunala verksamhetens ram rymmer en
mingd aspekter. En vidsentlig aspekt dr den grad av enighet som préglar
partiernas kommunala stdllningstaganden. Visserligen kan tillforlitlig
information aldrig erhallas i detta avseende utan en omfattande under-
sokning bland sympatisdrer och partimedlemmar betrédffande deras stéd
eller missndje med det egna partiets kommunalpolitiska stdllningstagan-
den i olika hinseenden. I detta sammanhang kommer darfor intresset mer
att dgnas graden av enighet och konflikt inom partiets politiska represen-
tation och organisatoriska ledning. Materialet behiftas visserligen med
den skevheten att de tillfrigade partiféretrddarna samtidigt kan sdgas vara
”parter i malet”, vilket torde kunna ge ogynnsamma effekter, men dessa
bor inte dverdrivas.
Vi tinker oss i huvudsak tre konfliktnivaer inom beslutsprocessen:

(J For lite informationsutbyte och kommunikation
[0 Delade meningar i visentliga kommunala fragor
O Konfliktbetonat forhallande

De svar som avgivits avser till 2 den férsta konfliktnivan och till

+ den andra konfliktnivdn. Den tredje konfliktnivan dr enbart sporadiskt
forekommande i materialet.

Den tillfrdgade populationen bestod av 248 intervjupersoner, ddribland
fullméktigegruppens ordférande, kommunorganisationens ordférande
och kommunorganisationens kassor. Ca 45 % anger nigon konfliktmarke-
ring. Partimissigt foreligger sma differenser. I den man de férekommer
har folkpartiet den hogsta konfliktnivan.

De relationer som angivits for ndgon av konfliktnivderna ar:

[0 Partiledning pa lokal nivd kontra partimedlemmarna (33)

[J Kommunstyrelserepresentanter kontra évriga fullmiktigeledaméter (30)
O Nimndrepresentanter kontra dvriga fullméktigeledamoter (26)

00 Kommunstyrelserepresentanter kontra partiledning pa lokal niva (13)
O Fullmiktigegrupp kontra partiledning pa lokal niva (9)

Som synes dr konfliktmarkeringarna fa i foérhallande till populationens
storlek. Resultatet dr pa intet sdtt anmérkningsvért. Interna politiska
spinningar av denna karaktdr dr synnerligen jimnt fordelade pd olika
kommunstorlekar, med undantag for storleksklassen ’medelstora kom-
muner” vilken endast har 3 av 6vriga kommuners konfliktmarkerings-
andel.

1.7.1 Enighet och konflikt i samband med kommunsammanldiggningar

Vid kommunindelningsreformens genomforande befarades det ofta att
tvingsmomentet i sammanlaggningen av kommunerna skulle innebéra ctt
besvirligt samarbetsklimat i de nybildade primdrkommunerna. Man
tinkte sig att manga ledaméter i fullméktige och i nimnder och styrelser
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skulle agera utifran sin kommundels ensidiga intresse, snarare dn utifrn
en mer ammanvigd partipolitisk ram.

Efterom 10 kommunblock i olika storleksklasser ingick i denna
undersdtning fanns mojligheter att ta del av de erfarenheter som
vunnits i detta avseende bland fullmdktigeledamoterna. Merparten av
dessa kemmuner indelningsdndrades 1.1.1971 och i nagot fall foregicks
denna semmanlédggning av en tidigare partiell sammanldggning.

I popalationen ingick totalt 134 fullmiktigeledamoter, jamnt fordela-
de pa deolika storleksklasserna for kommunblocken.

Resul'aten visar:
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[J Konfliktnividn bland fullmiktigeledamoterna fran de olika kommun-
delarna var storst i de sma kommunerna efter sammanldggningen, for
att ndstan linjart avtaga med 6kande kommunstorlek. (Se figur 14.)

[0 Inga partimissiga skillnader av betydelse kan pdvisas i detta avseende.

0O Totalt sett uppger 52,2 % (70) av fullmiiktigeledamoterna att endast
“obetydliga motsdttningar’” uppstatt, 35,1 % (47) att ’vissa motsatt-
ningar uppstdtt’” och 12,7 % (17) att “stora” eller ”"mycket stora”
motsidttningar uppstatt efter kommunsammanlidggningen mellan de
olika kommundelarnas fullméktigeledamoter.

01 de fall kommunsammanlidggningen #dgde rum fére ar 1971 talas
genomgaende om “minskade motsdttningar” mellan fullmiktigeleda-
moterna over tiden.

Den forklaringsmodell som anldgges pa konfliktidget i sdrskilt mindre,
sammanlagda kommuner, dar motsdttningarna ar storst, har diskuterats
utforligt i samband med intervjuerna i dessa kommuner och genom-
gaende givits hog grad av verifikation av intervjupersonerna:

I sma landskommuner priglades den kommunalpolitiska verksamheten
av ett stort matt av samarbete Over partigrinserna och informell
“beslutsatmosfir’”. Sammantriden tog liten tid i ansprak da enigheten i
regel var stor och partigruppernas verksamhet var utpréglat inriktad pa en
lag ambitionsniva. De kommunala beslutsfattarna identifierade sig i stor
utstrickning som ett avgrdnsat kollektiv, ett ~arbetsging”. Foljaktligen
kom de konflikter som av och till anda fanns vid beslutsfattandet att i
hog grad préglas av individuella motsédttningar och mindre ofta kollektiva
motsdttningar i form av partipolitiska skillnader av betydelse.

Sa dger en kommunindelningsreform rum. Det forna kollektivet
“arbetsgidnget” slas sonder. En stor del av fortroendemidnnen rationalise-
ras bort och andra fordelas till de nya kollektiven i centralorten,
partigrupperna. 1 denna situation fortsdtter resterna av det gamla
kollektivet att fungera som mindre kollektiv. Man fdrenas genom de
gemensamma ortsintressena, som skall bevakas i den nybildade primir-
kommunen. (I nagon av de studerade kommunerna forekommer sasom
reguljart inslag att kommundelens samtliga kommunala fortroendevalda
och lokalavdelningarnas styrelser ssmmantrdffar och diskuterar kommu-
nalpolitiska fragor och det gemensamma agerandet.)

Efterhand minskar emellertid kontakttillfdllena fér kommundelsleda-
moterna. Man triffas i allt storre omfattning enbart vid beslutstillfdllen i
fullmiktige eller styrelser och namnder. Samtidigt sker Over tiden en
nyrekrytering av fortroendemin, som inte har forankring i de gamla
kommunernas kommunalpolitik.

Dessa faktorer underldttar identifikationsprocessen med de nya
kollektiven, partigrupperna, och skapar dven férutsdttningar for ett storre
matt av partipolitiskt agerande och partipolitiska skillnader i synen pa hur
den kommunala politiken skall drivas. Runt om i kommunerna berdttade
ledam6terna om “vad mycket partipolitik och blocktinkande” som
kommit till i den nybildade kommunen. Fo&ljaktligen avtar ’kommun-
delsagerandet™ Over tiden samtidigt som den partipolitiska aspekten blir
alltmer framtradande.
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2 Fortroendevalda pa lokal niva

2.1 Fullmiktigegruppernas arbetsformer

I f6ljande avsnitt avses med fullmdktigegrupp den grupp som utgdres av
de olika partiernas fullmiktigerepresentanter, antingen de sammantrader
partivis eller har for tva eller flera partier ggmensamma gruppmoten. Vid
beskrivningen av fullméktigegruppernas organisation, arbetsformer och
aktivitet indelas grupperna i socialdemokratiska fullmiktigegrupper,
borgerliga fullmiktigegrupper och smapartiers fullméiktigegrupper. Inom
centern, folkpartiet och moderaterna dr det ett utbrett forfarande att
fullmiktigeledamoterna sammantrider gemensamt. Denna omstdndighet
motiverar en for dessa partier sammanslagen redovisning. Under
beteckningen smapartiers fullmidktigegrupper redovisas Vpk och KDS. En
partivis redogorelse for dessa partier, d4ven om de i nagot fall kan ha
storre representation dn 6vriga, skulle skymma en bred 6verblick.

2.1.1 Organisation
Socialdemokratiska fullmdk tigegrupper

De socialdemokratiska fullmiktigegrupperna haller uteslutande egna
gruppmoten. Enligt partiets normalstadgarl giller att arbetarekommu-
nens styrelse och ev férekommande ombudsman dger, forutom ritt att
ndrvara vid gruppens mote, dven yttrande- och forslagsritt. En styrelse
viljes av gruppens arsmote. Styrelsen skall bestd av minst tre personer:
ordforande, sekreterare och kassor.

I ett par av urvalets kommuner — en liten och en medelstor — dger
samtliga partimedlemmar ritt att ndrvara vid gruppmotena. Naimndleda-
moter, som ej tillika &ar ledamoter av fullmiktige, skall enligt
normalstadgarna kallas till gruppens moten, da &renden av storre
ekonomisk eller principiell betydelse inom de.as drendeomrade be-
handlas. Sadana ledamaéter skall atnjuta yttrande- och forslagsritt, men ej
rostratt vid ev férekommande votering.

Det synes emellertid i praktiken vara brukligt, foéretriadesvis i de
medelstora kommunerna, att nimndledaméter tillerkdnnes en allmin
rattighet att nédrvara vid gruppmoétena. I de stora kommunerna, med
hédnvisning till det stora antalet fullméktigeledamoter, deltar nimndleda-
moterna i stadgeenlig ordning.

61

1 “Regler, stadgar” utgiv-
na 1969.
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Fullmiktigesuppleanterna tillates i stor utstrickning delta i grupp-
motena. I négra av de smad kommunerna innehar suppleanterna
huvudsakligen rollen som ersittare i gruppmaotet vid franvaro av ordinarie
ledamot. I en av dessa kommuner inkallades suppleanterna till
gruppmotet vid forekommande franvaro. I ett par andra smdkommuner
hade denna praxis uppkommit pga det bristande intresset fran
suppleanternas egen sida. I de stora kommunerna fungerar suppleanterna
likvdrdigt med de ordinarie fullmiktigeledamoterna vid gruppmotet. De
deltar regelbundet. Emellertid har de i regel ej rostréatt vid férekommande
omrostningar.

Orsakerna till de redovisade skillnaderna betrdffande suppleanternas
stillning i gruppen kan vara manga. Det &r ostridigt att kommunstorleken
har en avgdrande betydelse. I de storre kommunerna betraktas
suppleanterna som “’palaggskalvar”, dvs anvdndes med avsikt som
rekryteringsbas i kommande nominering. I de mindre kommunerna har
suppleanterna en helt annan stéllning.

I néagra av de storre kommunerna har registrerats nédrvaro vid
gruppmotena av representanter fran SSU och frén landstingsgruppen.

Representanter fran A-pressen deltar endast i gruppmétena i de
mycket stora kommunerna.

Borgerliga fullmdktigegrupper

Centern, folkpartiet och moderaterna har ett vdl utvecklat samarbete i
partigrupperna. I 13 av de 16 undersdokta kommunerna férekommer ett
etablerat samarbete. Gemensamma gruppmdoten forekommer alltid i 4 av
de undersdkta 6 sméd kommunerna, medan i de aterstaende 2 savil egna
som gemensamma gruppmoten forekommer. I en av dessa kommuner
finns en samarbetsgrupp bestdende av respektive partiers presidier i
fullmiktigegruppen. Denna grupp sammantrader regelbundet. I tva sma
kommuner deltar i regel dessutom KDS-ledamé6terna i de gemensamma
gruppmotena. I de undersékta 5 medelstora kommunerna uppvisas ett
mera oregelbundet monster. Gemensamma gruppmoten forekommer
alltid i 2 kommuner och egna gruppmoten i 2 kommuner. Dessa senare
har ofta karaktdren av vanliga medlemsmoten, dér fullmiktigegruppen ar
med. I en kommun har man egna gruppmoten, som kompletteras med en
samarbetsgrupp bestadende av 2 representanter per parti.

I samtliga undersdkta storre kommuner férekommer gemensamma
gruppmoten, kombinerade med egna gruppmaoten.

I den ena av gruppen mycket stora kommuner har det utvecklade
samarbetet givits ett speciellt namn — Samverkande Opposition. I den
andra kan det noteras att KDS deltar i gruppmotena.

Vid beskrivningen av de socialdemokratiska fullmidktigegruppernas
organisation framholls betydelsen av inverkan av kommunstorleken. En
annan faktor av betydelse dr den partipolitiska strukturen, dvs respektive
partiers antal fullméktigerepresentanter. Om representationen ar liten,
deltar i gruppmotena en stor andel vanliga partimedlemmar. Med
minskande gruppstorlek foljer sdledes en Okande andel informella
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sammankomster och kontakter. I de fall fullméktigegrupperna samman-
trdder partivis dr det vanligt att man antingen till sina gruppmdten
inbjuder intresserade partimedlemmar eller att man forldgger grupp-
motena till partiets medlemsmote. Det finns emellertid en klar tendens
till ett fordjupat samarbete med gemensamma gruppsammantriaden i
kommuner dir de borgerliga partierna tillsammans innehar majoritet i
fullmiktige.

I 3 av de kommuner, dir enbart gemensamma gruppmoten forekom-
mer — 2 sma och en medelstor — dr samtliga partimedlemmar vilkomna att
delta i gruppmotena. I ett fall annonseras i dagspressen om gruppmotet,
varvid intresserade partimedlemmar inbjuds. I de andra fallen sker
inbjudan via partiorganisationen. Det kan noteras att inslagen av andra dn
fullméktige och suppleanter dock icke i nagot av fallen ar sdrskilt stort.
De kombinerade grupp- och medlemsmotena &r speciellt ofta forekom-
mande i sma och medelstora kommuner. Av 15 egna gruppmoten var 13
kombinerade med medlemsmdten. Mest vanligt férekommer detta hos
moderaterna och centern.

Nimndledaméter som ej tillika dr fullmdktigeledamoter kallas i regel
ej till de gemensamma gruppmotena. Undantagen dr en medelstor
kommun, med fa borgerliga fullmiktigeledamoter, och en liten kommun,
ddr centerpartiet kallar ordférande i ndmnd som ej dr representerad i
gruppen.

Vid de egna gruppmoétena kallas naimndledamdterna i storre utstriack-
ning. Ibland vid speciella tillfillen da frdgor inom det aktuella
nimndomradet behandlas och ibland, sdrskilt i storre kommuner,
forviantas de deltaga aktivt i gruppen.

Fullmiktigesuppleanterna har i regel mojlighet att deltaga savil vid
gemensamma gruppmoten som vid férekommande egna gruppmoten.
Undantagen dr ett par medelstora kommuner dir centerpartiet respektive
folkpartiet betraktar suppleanterna enbart som ersdttare vid forfall for
ordinarie ledamoter. I praktiken deltar suppleanterna i varierande
utstrickning. Speciellt flera sma och medelstora kommuner redovisar
fullstindig passivitet fran suppleanternas sida. Med 6kande kommunstor-
lek synes suppleanterna fungera allt jaimbordigare vid gruppmotena,
jamfort med de ordinarie ledamoterna, i den méan de deltar.

En visentlig anmirkning i detta sammanhang &4r att de borgerliga
partierna i storre omfattning dn socialdemokraterna gar fram med flera
olika listor vid kommunalvalen, vilket far till f6ljd att dessa partier far ett
storre antal suppleanter i forhallande till antal erévrade mandat.

Vid gruppmoten, antingen de halls gemensamt eller partivis, deltar i
regel ej pressrepresentanter. I endast ett fall, en medelstor kommun, har

Tabell 32a Procentandel i fullméktigegrupper dir suppleanterna fungerar likvirdigt
med ordinarie fullmiktigeledamoter (M, C, F) (Absolut antal)

Sma kommuner 36,8 (19)
Medelstora 64,3 (14)
Stora 66,7 9

Mycket stora 80,0 (5)
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en tidningsredaktor (M) mojlighet att regelbundet deltaga vid gemen-
samma gruppmaoten.

Smdpartiers fullmdktigegrupper

Vpk har, med undantag fOr ett par medelstora kommuner, mycket liten
representation i kommunfullmiktige — i regel en till tre ordinarie
ledamoter. Dessutom dr partiet mer sillan foretrdtt i ndmnder och
styrelser. ”Gruppmoten” blir darfér av varierande sammansittning, dven
om regeln synes vara att partiorganisationens moten far utgora referens
for fullmiktigeledamoterna. I en liten och en medelstor kommun
forekommer Overhuvud ingen aktivitet som kan betecknas som grupp-
moéten. 1 stillet finns informella kontakter via telefon och sporadiska
diskussioner nir ledamoterna triaffas i olika sammanhang.

I den man nimndledamoter forekommer deltar de vid aktiviteter som
kan betecknas som gruppmoten. Suppleanterna ér likaledes sjdlvskrivna
som deltagare. I en liten och en medelstor kommun fungerar de dock
huvudsakligen som ersdttare vid forfall for ordinarie ledamoter.

Eftersom KDS ir representerat i bara 5 av 16 undersdokta kommuner,
ar det svart att dra allmidnna slutsatser om fullmaktigegruppens
sammansittning. Representationen varierar fran en till tre ledaméter, och
ofta finns ingen nimndrepresentation. I ett par kommuner har KDS
deltagit vid gemensamma borgerliga gruppmoten, och i en kommun vid
nagot tillfdlle vid socialdemokratiska gruppméten. I en kommun har
ledamdterna en referensgrupp pa ett tjugotal partimedlemmar, som
samtidigt fungerar som kretsstyrelse for kommunens avdelningar.

”Gruppmotena’ dr genomgaende Oppna for samtliga partimedlemmar.
Suppleanter liksom nidmndledamd&ter fungerar i arbetet likvédrdigt med
ordinarie fullmiktigeledamoter.

Sammanfattning

S-grupper B-grupper

[J Endast egna gruppmoten fore- [J Foérutom arbete i speciella sam-
kommer. arbetsorgan foérekommer savil

egna som gemensamma grupp-
moten.

[J Nirvaro av enskilda partimed- [J Gruppm®étena organiseras ofta i
lemmar forekommer endast anslutning till partiorganisatio-
undantagsvis. nens reguljira medlemsmoten

eller pa sa sitt att de enskilda
partimedlemmarna inbjudes att
ndrvara.

[J Nimndledamoter, vilka icke [0 Samma giller som for S-grup-
tillika dr fullmiktigeledamoter, per. 1 praktiken synes utnytt-

dger rédtt att ndrvara och inbju- jandet av denna organisation
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des ocksa i praktiken att vara forekomma i mindre omfatt-
med vid gruppmotena. ning.

0O Fullmiktigesuppleanternas nir- O I huvudsak giller ssamma férhal-
varo och stédllning i gruppen ar lande som f6r S-grupper.

olika i sma resp. stora kommu-
ner. I sma kommuner ldgre
ndrvarofrekvens och ldgre status
i funktionerna i gruppen jim-
fért med stora kommuner.

[ Sporadisk férekomst av nirvaro [ Ingen nirvaro noterad.
fran sidoorganisationer.
[0 A-pressrepresentant nirvarande [0 Nérvaro av pressrepresentant
i de stora kommunerna. noterad i ett fall.
Smapartigrupper

Informella gruppméten i direkt anslutning till medlemsmdten vanli-
gast. Ev nimndledamoter och suppleanter fungerar i gruppen likvirdigt
med ordinarie fullmiktigeledamoter.

2.1.2 Arbetsformer
Socialdemokratiska fullmdiktigegrupper

Gruppmo&tena halles i regel fére varje kommunfullmiktigesammantride,
ibland redan fore kommunstyrelsesammantridena. Dessutom inldgges
extra gruppmdoten vid behov.

Gruppmétena dger rum i lokaler som tillhandahélls av kommunen. I
nagot fall dger sammantridena rum i partiorganisationens lokaliteter.
Sammantrédestiden 4r normalt 2—3 timmar, i nigon liten kommun
mindre dn en timme och i ndgra medelstora kommuner 3—4 timmar och
ddrover.

Gruppmétena halls i regel 2—3 dagar féore kommunfullméktigesam-
mantrddena. I si gott som alla kommuner med stor areal (&ver
1 000 km?) forliggs sammantridena till nagon eller nigra timmar fore
kommunfullméiktige. Anledningen 4r bla svarigheterna att samla leda-
moter med lang resvig till sammantriden pa kvillstid. I de mycket stora
kommunerna halles gruppmétena en eller tvd dagar fére kommunfull-
miktige.

Vid gruppmétena fors i regel protokoll. Undantag finns i ett par sma
och en medelstor kommun. Vid métena diskuteras alla drenden pa
foéredragningslistan infér kommunfullméktige. Undantag finns i en liten
och en medelstor kommun, dir man fér diskussion viljer ut ett fatal
arenden ur kungorelsen.

Kraven fran fullmiktigegrupperna pa den enskilde gruppmedlemmen
att foretrdda en konsekvent handlingslinje 4r genomgdende hoga. I 11 av
de 16 undersokta grupperna riknas ledamdterna vara bundna av
stdllningstaganden pa gruppméten, infér beslut i kommunfullmiktige.

5
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Hilften av de sma kommunernas grupper tillimpar dock inte denna
praxis.

Diremot tillimpas den praxisen i samtliga undersokta grupper att den
enskilde gruppmedlemmen har skyldighet anmila avvikande réstning i
kommunfullmiktige 4n gruppflertalet, fére drendets avgdrande.

I kontroversiella kommunala fragor dr det rimligt tanka sig att grupper
med utpriglat formella arbetsformer, med regelbundna, protokollférda
gruppmdten och fungerande gruppstyrelser, tillimpar ett voteringsfor-
farande fér att f4 en uppfattning om gruppmajoritetens standpunkter.
Under 1972 och férsta halvaret 1973 férekom i stort sett inte voteringar
i smd kommuners grupper. Diremot var voteringar regeln i medelstora
kommuner. I detta sammanhang kan noteras att dessa ocksa uppvisar de
storsta kommunalpolitiska skillnaderna mellan partierna. I de mycket
stora kommunerna bade férekom och icke férekom voteringar. I detta
avseende framkom ingen differens mellan “gamla” och unga” kom-
muner.

Inga skillnader foreligger, vad giller forekomst av voteringar, mellan
kommuner med borgerlig eller socialistisk majoritet i fullmaktige.

Nir det giller férekomsten av beslut frén gruppens sida hur leda-
moterna skall stilla sig i nigon viss fraga i fullméktige dr det forfarandet
mest vanligt i de smi och i de stora kommunerna. I de medelstora
kommunerna férekommer visserligen detta men ir inte sa vanligt.

Vad giller medverkan av kommunala chefstjinstemdn vid grupp-
méten, eller erhillande av sirskilt material utdver vad gruppen normalt
far som beslutsunderlag, 6kar detta férfarande, med 6kande kommun-
storlek. I smé kommuner redovisar bara en grupp sadan medverkan eller
sirskilt material i ndgon omfattning. Detta torde hinga samman med
forhallandet att antalet tjinstemin okar med okande kommunstorlek.
Ingen skillnad registreras i detta avseende mellan kommuner med
borgerlig och socialistisk majoritet.

Borgerliga fullmaktigegrupper

Gruppmoten, antingen de 4r egna eller ggmensamma, forekommer alltid
fére kommunfullmiktigesammantridena i de borgerliga partierna. Dir-
emot, vilket berdrdes i det tidigare avsnittet, dr inte alltid de egna
gruppmotena till sin utformning och sammansittning direkt jimforbara
med de socialdemokratiska.

Undantagen finns fér moderata samlingspartiet och folkpartiet i en
medelstor respektive liten kommun. Utéver sammantridena i anslutning
till kommunstyrelse- eller kommunfullmiktigesammantrdde, inldgges
extra gruppmdoten vid behov som t ex ofta vid budgetbehandlingen.

De gemensamma gruppmotena #ger i regel rum i lokaler som
tillhandahélls av kommunen, medan de egna partigruppmotena i storre
utstrickning dger rum i partiorganisationens lokaliteter eller i olika
lokaler. Till en del torde detta férhéllande kunna sittas i samband med
att de egna gruppmdtena i stor utstrickning kan betecknas som
medlemsmoéten inom partiorganisationen.
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Vad giller sammantridestidens lingd har centerpartiet lingre egna
sammantrdden dn folkpartiet och moderata samlingspartiet. I de smi
kommunerna dr sammantridestiden kortast och i de medelstora kom-
munerna ir den langst.

Fran den bilden avviker ¢j de gemensamma sammantridena. Over-
siktligt sett tar ett normalgruppméte 2—3 timmar i ansprik.

Gruppmoétena halls 2—3 dagar eller dnnu lingre fére kommunfull-
miktige i de allra flesta kommuner. Undantagen #r tvdA kommuner med
stor landareal, dir gruppmotena dr forlagda till ndgra timmar fore
kommunfullmaktige.

Vad giller upprdttande av protokoll 4r bilden blandad. I hilften av de
kommuner dir uteslutande gemensamma gruppmoten anordnas, fore-
kommer protokoll, medan vid de egna gruppmdtena moderata samlings-
partiet och centerpartiet i ungefar hilften av kommunerna upprittar
protokoll och folkpartiet i enbart en kommun. Totalt sett féres protokoll
ien tredjedel av grupperna.

Vid de gemensamma sammantridena diskuteras i regel samtliga
drenden pd kommunfullmiktiges kungorelser, med undantag for en liten
kommun, medan vid de egna sammantridena i stor utstrickning
diskuteras ett fatal drenden i kungorelserna. Det senare forhillandet
hinger intimt samman med gruppmotenas ofta férekommande karaktir
av medlemsmaote inom partiorganisationen.

I de mycket stora kommunerna viljs ett fital drenden ut for diskussion
inom fullméktigegrupperna foér centerpartiet och folkpartiet, medan
moderata samlingspartiets grupper behandlar samtliga drenden.

Man kan mirka en tendens till storre bendgenhet att behandla alla
drenden i kommuner med borgerlig majoritet.

Tabell 33 Behandling av drenden pé fullmiktiges foredragningslista vid gruppmoten

M, C, F)
Kommunstorlek Antal Egen Egen Egen Gemen- Totalt
behandl grupp grupp grupp sam
arenden M @ F grupp
Sma kommuner Alla 2 2 2 3 9
82 %
Ett fatal 0 0 1 1 2
Medelstora Alla 1 3 1 2 7
64 %
Ett fatal 2 0 2 0 4
Stora Alla 2 D 3 - 7
78 %
Ett fatal 1 1 0 - D
Mycket stora Alla 2 0 0 - 2
33%
Ett fatal 0 2 2 - 4

Totalt (Alla) = 68 % av grupperna.
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Ett genomgadende drag for de borgerliga fullmiktigegrupperna, vare sig
de sammantrider gemensamt eller partivis, dr hur fa grupper som
raknar sina ‘ledaméter vara bundna av sina stillningstaganden pa
gruppméten, infér omréstningar i fullmiktige. Moderata samlingspartiet
har fler grupper med sddana krav dn centerpartiet och folk partiet.

Med o6kande kommunstorlek synes dock kraven pa att foretrdda en
konsekvent handlingslinje 6ka.

Omkring hilften av de borgerliga fullmidktigegrupperna redovisar en
praxis, att den som avser att rosta annorlunda @n gruppflertalet, infér en
omrostning i fullmiktige, har skyldighet att anmila detta i gruppen fore
arendets avgorande. Hirigenom ges ett tillfdlle for gruppen att i
kontroversiella partipolitiska fragor kunna fa kontroll Gver hur de
enskilda ledamoéterna avser att agera, och ev kunna fa till stind ett
gemensamt upptridande genom att resonera ’ihop sig” fore avgoérandet i
fullmidktige. Denna praxis blir — Oversiktligt sett — mer utbildad med
O0kande kommunstorlek.

I de kommuner dir det rader borgerlig majoritet i fullméktige blir
naturligtvis det gemensamma upptradandet i viktiga fragor av avgdrande
betydelse. I konsekvens hirmed kan dven noteras en mer utbildad praxis i
detta avseende i sadana kommuner.

Att man tillgriper ett voteringsforfarande vid gruppmoten blir ocksa
vanligare med 6kande kommunstorlek. Dessutom &r voteringsforfarande
vanligare i ~unga” kommuner dn i ”gamla”. En rimlig tolkning av detta
forhallande kan vara, att de nya fullméktigegrupper som konstituerats vid
kommunsammanldggningarna i hogre utstriackning agerar ’regionalt”,
samt att de personliga kontaktmonstren som vanligen aterfinnes i de
”gamla” kommunerna inte finns i samma utstrickning i de ”unga”. En
sannolik slutsats bor vara att kommunsammanliggningarna medfort en
okad formalitetsgrad vad giller savil arbetsformer som beslutsfattande
inom fullmiktigegrupperna.

Totalt sett tillgreps voteringsforfarande under 1972—73 i inte mer dn
30 % av de borgerliga fullméktigegrupperna, dir folkpartiet hade nagot
storre andel dn de tva andra partierna.

Niar det giller konkreta beslut fran gruppens sida om de enskilda
ledamoternas agerande — ’bundna mandat” — foljer forfarandet ej nagon
kommunstorleksvariabel. Mgjligen kan man peka pa att forfarandet ar
vanligt i de mycket stora kommunerna. )

Mellan partigrupperna finns ddremot skillnader, dir moderata sam-
lingspartiet och folkpartiet genomgéende praktiserar forfarandet i storre
utstrackning dn centerpartiet.

I de kommuner dir enbart gemensamma gruppmoten férekommer,
redovisas genomgaende tillimpandet av sadant kollektivt agerande, som
ett bundet mandat innebdr.

Totalt sett anvinder sig inemot 90 % av de borgerliga fullmiktige-
grupperna av bundna mandat i varierande omfattning.

Vad giller medverkan eller férmedling av sidrskilt material fran de
kommunala chefstjinsteménnens sida, blir férfarandet vanligare med
Skande kommunstorlek. Tendensen ir férvintad med hansyn till den
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6kning av tjinstemannakdren och de olika kommunala frigornas
komplexitet som foljer med 6kande kommunstorlek.

Mellan de borgerliga fullmiktigegrupperna kan vissa skillnader iakttas
vad giller sdrskilt material eller medverkan frin chefstjinstemin. Folk-
partiet och moderata samlingspartiet har tolv resp elva fullmiktige-
grupper dér sddant forfarande dr “vanligt”, medan motsvarande notering
for centerpartiets fullmaktigegrupper ir atta. Detta styrker slutsatsen att
med oOkande storlek pa fullmidktigegrupperna minskar behovet av
tjidnstemannamedverkan. En annan faktor som péverkar detta behov ir
sjdlvfallet ett partis innehav av centrala fértroendeposter, sisom t ex
kommunalrad.

Smapartiers fullmaktigegrupper

Vpk har i de undersokta smad kommunerna en eller tvd fullmiktige-
ledamdter, vilket naturligtvis avspeglas dven i deras arbetsformer. De
informella kontakterna dominerar. Man brukar vanligtvis rikna med att
en “’grupp” bestar av minst tre ledaméter. Tillimpas detta betraktelsesitt
finns inga kommunistiska grupper i de undersdkta sméd kommunerna.

I de stoérre kommunerna dir Vpk har tre eller fler representanter
férekommer synnerligen varierande arbetsformer. I en medelstor kom-
mun triffas Vpk-ledamoterna tva génger per ménad infér kommunsty-
relse- respektive fullmiktigesammantridena, medan i andra medelstora
kommuner “gruppmdétet” helt kombineras med partiorganisationens
manatliga medlemsmaoten.

Méotesaktiviteterna, antingen man betecknar dem som gruppméten
eller partimdten, dger i regel rum ndgra dagar fére kommunfullmiktige.
tvd ytmissigt stora kommuner (didr Vpk f 6 har sin storsta representa-
tion) dger gruppmatet rum ndgra timmar fore kommunfullmiktige.

Om framstillningen fortsittningsvis koncentreras till att avse endast
arbetsformerna i de tvd medelstora kommuner dir Vpk har relativt stor
representation (S resp 9 ledaméter) i fullmiktige framkommer att
gruppmotena pdgar 2—3 timmar och dédrdver, samt dger rum i lokal som
tillhandahélls av kommunen. Det formella beslutsfattandet #r inskrinkt
till upprittande av gruppmétesprotokoll, diremot voterar man ej. Man
riknar ej ledamoterna som bundna av ett eventuellt stillningstagande vid
gruppmétet infér omrostningar i fullmiktige, ej heller foreligger anmil-
ningsplikt till gruppen fér de enskilda ledamdter som avser att rosta
annorlunda @n gruppflertalet. Till bilden hor att det ej finns enkel social-
demokratisk majoritet i dessa kommuner.

Vid motena behandlas i regel alla punkter pa fullmiktiges dagordning.
Medverkan eller sdrskilt material fran kommunala chefstjinstemin fére-
kommer mera sporadiskt.

Infér val av ledaméter i styrelser och nidmnder har man i en av
kommunerna haft gemensamma &verliggningar med den socialdemo-
kratiska fullméktigegruppen.

Vad giller KDS’ “gruppméten” ir informationen begrinsad till en
liten och en mycket stor kommun dir KDS uppnér antalet tre ledaméter.
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I bidda kommunerna har gemensamma sammantriden med de borgerliga
partigrupperna hallits. Det dr en pataglig skillnad vad giller formaliteten i
beslutsfattandet mellan de bada grupperna, antingen det nu beror pa
skillnaden i kommunstorlek eller pA KDS-gruppens “’vagmastarroll’” i den
storre kommunen.

I den stérre kommunen forekommer savil protokoll som voterings-
forfarande, i motsats till i den mindre. Daremot finns likhster vad giller
praxisen att anmila avvikande rostning i forvig till gruppen, ett utbrett
“kollektivt” beslutsfattande didr de enskilda ledamdterna ges “bundna
mandat” infér omrdstningar. Diremot riknas, motsagelsefullt nog, en
ledamot som obunden av ett eventuellt tidigare stdllningstagande vid
gruppmétet. Férmodligen ar motsdgelsen skenbar, i den meningen att
ledamo6terna dr bundna av de kollektiva besluten, men zj bundna av
eventuella stindpunkter de personligen framfort i Gvriga fraigor. Tjdnste-
mannamedverkan dr vidare betydligt vanligare i den mycket stora
kommunen dn i den lilla, vilket f6ljer det allmdnna monstret.

Gruppmdtena som #ger rum fore varje fullmédktigesammantrade — tre
eller flera dagar fére i den lilla och en dag fore i den myckst stora — har
stora inslag av partimedlemmar utanfér fullméktige och nimnder. I den
lilla kommunen behandlas ett fatal av drendena pa dagordringen, medan
man behandlar samtliga drenden i den mycket stora kommunen.

Sammanfattning

S-grupper B-grupper

[0 Det dr regel att gruppmodten [0 Samma giller som for S-
hélles fére varje fullmiktige. grupper.

[0 Gruppmdétena halles i av kom- 00 Gemensamma gruppmdten hal-
munen tillhandahallna lokaler les i av kommuren tillhanda-
pé nagot undantag nér. héllna lokaler. Egna grupp-

moten oftast i andra lokaler
pga anknytningen till med-

lemsmoten.
O Gruppmoétena forldgges i regel 0 Samma giller som fér S-grup-
till 2—3 dagar fore fullmiktige. per.
I kommuner med langa reseav-
stand halles gruppmdétet sam-
ma dag som fullmiktige.
0 Sammantridestiden dr normalt [0 Samma giller som for S-grup-
2—3 tim. I stora kommuner per.

3—4 tim och mer.
[0 Beslutsprotokoll fores i regel. O Protokoll féres i ca 1/3 av

grupperna.
[0 Huvudregeln ér att alla drenden [0 I regel diskuteras alla drenden
i fullmiktiges foredragnings- vid gemensamma gruppsam-
lista diskuteras. mantrdden. Vid egna grupp-

sammantriden gores ett urval
av drenden.
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[J Kontinuitet i handlandet kréivs [0 Kontinuiteten kontrolleras i

av enskilda fullmiktigeleda- mindre utstrickning. Kontrol-
moter betrdffande stdndpunkt len 6kar markant i kommuner
intagen i gruppen och ageran- med borgerlig majoritet.

det 1 fullmidktige kontrolleras.

0O Praxisen att binda agerandet i [0 Praxis dr ndgot mindre utbredd
fullmiktige genom gruppbeslut an i S-grupper. Foérekommer
ar utbredd. oftare i kommuner med borger-

lig majoritet och diar gemen-
samma gruppmoten regelmais-
sigt halles.

[0 Beslut i gruppen genom om- [0 Forekommer i ca 1/3 av grup-
rostningsforfarande dr relativt perna. Forekommer oftare i
sett utbrett. I de medelstora storre dn i mindre kommuner
kommunerna ir detta regel. samt i kommuner med socia-

listisk majoritet.

(0 Medwerkan i gruppen av kom- O Samma giller som fo6r S-
munens  chefstjanstemdn  lik- grupper. Det kan noteras att
som ‘0rmedling av material ut- forfarandet dr betydligt vanli-
over vad fullmiktigeledamo- gare i de egna gruppmotena for
terna erhédller i normala fall Moch F én for C.

forekommer ytterst sparsamt i
sma kommuner. I medelstora
komnuner férekommer detta
och fOrfarandet oOkar med
okanie kommunstorlek.

Smayartiers grupper
Grad:n av formalitet synes vara betydligt mera pataglig hos KDS in
hos Vpk.

2.1.3 Nimndgrupper
Socialdenokratiska namndgrupper

Den allndnna regeln kan sdgas vara att nimndgrupper férekommer, savil
for kommunstyrelsens socialdemokratiska ledaméter som for de centrala

Tabell 34 Nimndgruppsammantriden fordelade pa nimndkategori, soc dem. Andel
namndrejresentanteri procent (Absolut antal)

Kategori Egna nimnd-  Gemensamma  Forckommer
gruppmoten namndgrupp- i regel ¢j
moten
Kommunityr ledamoter 87,5 (14) —— 12:585(2)
Ledamotr i centrala
namnde 76,5 (13) — 234 (4

Totalt 81,8 (27) —— 18,2 (6)
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Tabell 35 Forekomst av nimndgruppsammantriden. Procentandel nimndrepr fo1-
delade pa kommunstorlek (Absolut antal)

Kommunstorlek Egna namnd- Gemensamma  Forekommer

gruppmoten namndgrupp-  iregel ¢
moten

Sma kommuner 61,5 ( 8 —— 38,5 (5)

Medelstora 84,6 (11) —— 15,4 (2)

Stora 100,0 ( 7) —— e

Mycket stora 100,0 ( 4) — —=

Totalt 81,1 (30) == 18,9527

Anm: Den differens i antal individer som finns mellan denna tabell och tabell 34

hirror fran arbetsdefinitionen av “centrala nimnder” vilken inte innefattar t ex

kulturnimnden. I denna tabell ingdr all registrerad namndgruppsverksamhet, medan

den tidigare tabellen enbart avser kommunstyrelser och Gvriga centrala nimnder.
Samma forhallande giller for tabell 37.

nimndernas. 87,5 % av kommunstyrelseledamodterna anger att nimnd-
gruppmote halles i anslutning till kommunstyrelsens sammantrdden. For
de Ovriga centrala nimnderna ir siffran nagot ligre, dar halles i regel
nimndgruppmoten i ca 3/4 av fallen. I dterstaende fjardedel forekommer
gruppmoten nagon gang eller inte alls.

Genomgéende praktiseras ej gemensamma nimndgruppsammantriden
med nigot annat parti. Orsakerna ligger till stor del déri att socialdemo-
kraterna i regel har tillrdckligt stor representation i de centrala
kommunala namnderna for att kunna bilda egna ndmndgrupper.

I tabell 35 redovisas resultaten per storleksklass. Det dr ostridigt att
kommunstorleken har en avgdrande betydelse for partiets bendgenhet att
hélla gruppmoten for sina nimndledamoter. Det dr dven hédr angelédget att
understryka att antalet ledaméter i partigruppen sannolikt dr av mycket
stor betydelse for férekomsten av gruppméten for nimndledaméterna.

Borgerliga namndgrupper

Den allminna regeln kan sidgas vara att de borgerliga kommunstyrelse-
ledamoterna har gruppmoten, ibland egna och ibland gemensamma. For

Tabell 36 Nimndgruppsammantriden fordelade pa naimndkategori, for de borgerliga

partierna
Andel nimndledamoteri procent (Absolut antal)

Kategori Egna nimnd-  Gemensamma  Foérekommer
gruppsamman- namndgrupp-  iregel ¢j
traden sammantraden

Kommunstyrelse-

ledamoter 38,0 ( 8) 47,6 (10) 143 ( 3)
Ledamoter i cen-
trala nimnder 32,6 (14) 349 (195) 32,5 (14)

Totalt 34,4 (22) 39,118 (25) 26,5 11D
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Tabell 37 Foérekomst av nimndgruppsammantriden fordelade pa kommunstorlek
for de borgerliga partierna
Andel nimndledamoter i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Egna nimnd-  Gemensamma  Forckommer
gruppsamman- niamndgrupp-  iregel ¢
triden sammantriden

Sma kommuner 33,8 (8 21,8 (5) 44,4 (10)

Medelstora 235 (4) 35.2 ' (6) 41,3 (7

Stora 58,9 (11) 41,1 (8) -

Mycket stora 83 (1) 75,0 (9) 16,7 +(%2)

Totalt (24) (28) (19)

de Ovriga centrala nimnderna dr férekomsten av nimndgrupper betydligt
mindre.

85,7 % av de borgerliga kommunstyrelseledamoterna anger att grupp-
moten halles i anslutning till kommunstyrelsens sammantriden varav ca
hilften avser gemensamma gruppmoten. Vad giller de egna gruppmotena
for kommunstyrelseledamoter dr de absolut vanligast for det storsta
borgerliga partiet, centerpartiet.

For de ovriga centrala nimndernas vidkommande ér tendensen vad
giller proportionen mellan egna och gemensamma méten liksom férdel-
ningen egna moten pd partierna, likartad — med den skillnaden att ett
mindre antal ledamoter redovisar férekomst av gruppmdten, nimligen ca
2/3 av ledamoterna.

I likhet med de socialdemokratiska nimndgrupperna ékar forekomsten
av borgerliga nimndgrupper med kommunstorleken.

Rent metodiskt fortjdnar avsnittet om de borgerliga namndgrupperna
en kommentar. [ redovisningen ges individrelaterade uppgifter betraf-
fande forekomst av ndmndgrupper, vilket kan innebira att uppgifterna
“lappar Over” varandra mellan de olika partiforetradarna i de fall
gemensamma gruppmoten forekommer. Denna storning har dock ingen
avgorande betydelse. I vid bemirkelse anger resultaten férekomst av
namndgruppsammantrdden.

Pd grund av fatalet ledaméter fér smapartierna foérekommer ej
nimndgrupper i dessa.

2.1.4 Administrativa resurser

For niarvarande synes fullmidktigegrupperna i allmidnhet ej disponera
nagra administrativa resurser i form av sidrskild personal, anstélld for att
pa olika sitt ge service at fullmaktigegruppen. I sma kommuner
forekommer sadan service inte Overhuvud, medan den dr sporadiskt
forekommande i de storre kommunerna. Totalt i urvalet har inte mer &n
1/9 av fullméktigegrupperna tillgang till sarskild personal, av vilka 1/3
hade mer eller mindre tillfallig och obetydlig hjdlp. De grupper som har
tillgdng till administrativ personal 6nskar forstarkning i detta avseende.
Fordelat mellan partierna dr sdrskild personal vanligast for socialde-
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mokratiska fullmiktigegrupper, samt forekommer inte alls — av naturliga
skil — hos smépartierna.

Vad giller behovet av sdrskild personal for grupperna vixer detta brant
med 6kande kommunstorlek.

Om fullméktigegrupperna jamféres synes behoven av ytterligare
personal vara storst for centerpartiets grupper och minst for moderata
samlingspartiets och KDS’ (se tabell 38 och 39).

Sammanfattningsvis kan konstateras att fullméktigegrupperna idag i
regel har mycket sma administrativa resurser vad giller skrivhjdlp och
assistans for utredningsarbete, utkast till motioner, interpellationer etc.
Mera sillan finns egen personal anstélld. Tjdnsterna utfores, i den man de
forekommer, av partiets ombudsman pa orten vid sidan av dennes dvriga
uppgifter i det partiorganisatoriska arbetet.

I medelstora och stérre kommuner redovisas ett pafallande stort behov
av administrativ forstarkning for fullméaktigegrupperna.

2.2 Fullméktigeledamoternas arbetssituation

Med ’deltagande” kommer fortsittningsvis att avses den kommunika-
tionsprocess vari fullmiktigeledamoterna under varierande former for
fram sina kommunalpolitiska krav. Pa det formella planet finns dels det
system som representeras av partiorganisation och fullmiktigegrupp/
namndgrupper, dels det system som representeras av de olika kommuna-
la férsamlingarna som fullmiktige, nimnder och styrelser.

Svarigheterna att mita deltagande — med en redan beg‘riinsad kunskap
om deltagandet pa det formella planet — dr uppenbara, da det informella
planet aldrig kan ges sédrskilda granser, eller kompetensomraden. Foljakt-
ligen aterstar med detta konstaterande i minnet att studera det rent

fysiska deltagandet pa det formella planet utifrdn enkla frekvensmatt,
samt genom subjektiva utsagor fran malgruppen — i detta fall fullmékti-
geledamoterna — soka fa total bild av den faktiska verkligheten.

2.2.1 Aktivitetifullmdktigegrupperna
Socialdemokratiska fullmaktigegrupper

En naturlig utgdngspunkt vid studiet av deltagandet blir att soka kart-
ligga de ordinarie fullmiktigeledamoternas ndrvaro vid gruppmotena.

Tabell 38 Fullmiktigegruppernas behov av administrativ personal. (Grupper som
f n ej har sarskild personal)
Andel fullmiktigegrupper i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Stort behov Visst behov Ej behov N
Sma kommuner Sl 1) 22.,25(76) 74,1 (20) 27
Medelstora 3B35(8T) 38,2 ( 8) 28,5 ( 6) 21
Stora 41,7 ( 5) 25,05@83) 33,3 ( 4 12
Mycket stora 445 ( 4) 33,31 (13) 22.25(2) 9

Totalt 24,7 (17) 29,1 (20) 46,2 (42) 69
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Tabell 39 Fullmiktigegruppernas behov av administrativ personal fordelat pa de
olika partiernas fullmiktigegrupper. (Av de grupper som f n ej har sirskild personal.)
Andel fullmiktigegrupper i procent (Absolut antal)

Behovsgrad M (& F S Vpk KDS

Stort behov 13,7°(2)° 4007(6) 23;1%(3)" 123:15(3)  23.L3(3) " — =
Visst behov 26,7 (4) 26,7 (4) 30,7 (4 153 (2) 30,7 (4 50,0 (2
Ej behov 59,6 (9) 33,3 (5) 56,2 (6) 61,6 (7) 56,2 (6) 50,0 (2)

Tabell 40 Uppskattning av andelen ordinarie fullmiktigeledamoter som regel-
bundet ir nirvarande vid de socialdemokratiska gruppmotena. (Grupprelaterad
bedomning)

Antal fullmiktigegrupper

Kommunstorlek Andel Andel N
51-75% 76—-100 %

Smi kommuner 3 3 6

Medelstora 2 3 5

Stora - 3 3

Mycket stora - 2 2

Vid undersokningen fick ledamoter ur de olika grupperna gora en grov
uppskattning av andelen fullmiktigeledamoter som regelbundet ar
nirvarande vid gruppmotena. Eftersom deras svar var grupp-relaterade,
klassades de olika grupperna efter det alternativ som en majoritet av den
aktuella gruppens ledaméter markerat.

For socialdemokraternas del ar gruppmotena vdl besokta av de
ordinarie ledamoterna. I en majoritet av kommunerna redovisas att 3/4
eller fler av ledamoterna regelbundet ar ndrvarande vid gruppmotena. I de
storre kommunerna blir besoksfrekvensen utpriglat hogre dn i de sma
och medelstora (se tabell 40).

Tabell 41 Forekomst av kategoriidentifikation for dem som i regel diskuterar vid
fullmiktigegruppens moten
Antal fullmaktigegrupper

Kommunstorlek Tunga Allmint Aldre o Tunga i
ledam nimndledam erfarna partiorg
Sma kommuner S 201y 3 =
Medelstora 4 34(2) - -
Stora 2 1 - 1
Mycket stora 2 D) I 1
Totalt 13 7 4 4 D)

Anm. 41,8 7% (23) av ledamdterna angav ”ingen spec Kategori”.

Siffra inom parentes betecknar antal grupper dir identifikationen “nidmndleda-
moter’ overlappar “’tunga ledamoter”
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Tabell 42 Forekomst av kategoriidentifikation for dem som i regel “sitter tysta
vid fullmiktigegruppens moten
Antal fullmiktigegrupper

Kommunstorlek Ovriga Kvinnor Yngre Suppl Lands- Lagut-
ledamoter ledamoter bygdsled bildade
Sma kommuner 1 2 2 - 1 -
Medelstora 3 3\ t(C1) - 2 - 1
Stora 3 1 (D 1 - - -
Mycket stora - 1 1 - - —
Totalt 7 7= (2) 4 2 1 1

Anm, 51,8 % (29) av ledamdterna angav “ingen spec kategori™.

Siffra inom parentes betecknar antal grupper dir identifikationen “6vriga” over-
lappar identifikationen “kvinnor”.

Vid gruppmétena maste framforandet av krav huvudsakligen ske
genom ett aktivt deltagande i diskussionen. En summering av leda-
moternas subjektiva identifikation visar ett genomgiende drag vid de
socialdemokratiska gruppmotena. Diskussionen domineras i stor utstrick-
ning av de deltagare som har uppdrag i kommunala nimnder, i synnerhet
de s k tunga ledamd6terna. Med tunga ledamoter’ avses hdar de som sitter
i kommunstyrelse och/eller i nagon av féljande: skolstyrelse, byggnads-
nimnd, social centralnimnd och fritidsndmnd.

A andra sidan utgors den “tysta” delen av gruppdeltagarna i stor
utstrackning av 7Ovriga ledaméter” och kvinnliga fullmiktigeledamoter.
Med 6vriga ledam&ter” avses sadana som icke innehar ordinarie styrelse-
och/eller nimnduppdrag i nagon central nimnd.

De dldre och erfarna ledamoterna identifieras i smdkommunerna som
tongivande vid diskussionerna, medan yngre ledamdter, i den man de
identifieras som diskussionskategori, uteslutande hdnfors till den “tysta™
delen av deltagarna (se tabell 41 och 42).

Bristande mdjligheter (eller motivation) att ndrvara vid gruppsamman-
tridena kan naturligtvis av och till gélla alla tinkbara kategorier av
ledamoter. Emellertid dr det av intresse att soka identifiera systematiska
inslag i den grupp av fullmidktigeledamoter som inte regelbundet dr
ndrvarande vid gruppmoten. For socialdemokraternas del identifierades

Tabell 43 Forekomst av kategoriidentifikation for “icke regelbundet narvarande”
vid fullmaktigegruppens moten
Antal fullmiktigegrupper

Kommunstorlck Landsbygds- Skiftarb Central-
ledam ortsledam
Sma kommuner 1 2 1
Medelstora 2 1 —
Stora - - —
Mycket stora - 1 -
Totalt 3 4 1

Anm. 81,5 % (44) av ledamoterna angav "ingen spec kategori™.
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Tabell 44 Deltagande vid diskussioner i fullmiktigegruppen
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kategori Som regel Ganska Ganska Endast N
vanligt sillan undan-
tagsvis

Kommunstyrelse-

ledamoter 75,0 (12) 25,0 ( 4) - - 16
“Tunga ledam” 64,7 (11) 23,5 ( 4) 1158 (2) - 17
“Ovriga ledam” 3755.C 9) 20,8 ( 5) 37,5 .(19) 42 (1) 24

Totalt 56,14(32) 22,8 (13) 19;3(11) 1,8 (1) 57
(”Brukar Ni yttra Er vid gruppmétena?”)

Tabell 45 Deltagande vid diskussioner i fullmiktigegruppen
Andel individer i procent (Absolut antal)
Kommunstorlek Som regel Ganska Ganska Endast N
vanligt sillan undan-
tagsvis
Smé kommuner 68,4 (13) 15,8 ( 3) 15,8 ( 3) = 19
Medelstora 63,2 (12) 26,3 (5) 5,381 S30(@) 19
Stora 36,4 ( 4) 455 (5) 18,1 ( 2) - 1]
My cket stora 37551 3) - 62,501¢.5) - 8
Totalt 56,1 (32) 22,8 (13) 19,3 (11) 1,8 (1 57

tva kategorier, ndmligen i tre respektive fyra kommuner landsbygds-
ledamoter och skiftarbetare. Varierande orsakssammanhang dr tinkbara.
En tolkning kan vara att landsbygdsledamoterna dels har lingre resvig till
sammantriden och dels att de kan ha sin sysselsittning inom areella
ndringar med dartill sammanhidngande sdsongintensiv verksamhet. Skift-
arbetarna a4 sin sida kan pa grund av sin arbetstid ha svarigheter att
komma ifrdn arbetet vid gruppsammantrdden. Den senare kategorin
aterfinns just i kommuner med markerade inslag av storindustrier.

Vad giller deltagandet vid diskussionerna i fullméktigegruppen bekraf-
tas den iakttagelse av tysta’ oGvriga ledamé6ter som fullmiktigeleda-
moterna sjdlva gjort, av den uppdelning i grupperna "’tunga’” och “’6vriga”
som utforts betrdffande svaret som givits pa den individrelaterande fragan
om deltagande i gruppmotesdiskussioner. Resultaten ger vid handen att
kommunstyrelseledamoter frimst, men dven andra ledamdter i tunga
namnder, har ett i det ndrmaste fullstindigt deltagande i diskussionerna
regelmassigt, medan av de 6vriga ledamo6terna omkring 40 % ganska séllan
yttrar sig. Dessa tendenser synes ytterligare renodlas i de allra storsta av
de undersdkta kommunernas fullméktigegrupper.

Vad giller sjdlva drendebehandlingens karaktir i fullmidktigegrupperna
utgdér ledamoternas utsagor den enda rimliga kunskapsgrunden, da
gruppema i stor utstrickning foér beslutsprotokoll'. Omkring 2/3 av
ledamoterna anser att detaljeringsgraden ar lamplig vid behandlingen av
kommunala fragor i den lokala partiorganisationen i fullméktigegruppen
och i fullméktige. De tunga ledaméterna i namnder och styrelser upplever
i hogre grad @n savdl kommunstyrelseledamoter som &vriga, att man pa

I'A Gunnmo. Huvudorga-
nisation — partigrupp —
fullmiktige. Lic.av-
handling, Umea 1968.
Stencil.
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Tabell 46 Detaljeringsgraden vid behandlingen av kommunala fragor i olika sam-
manhang fordelat pa kategori av fullmiktigeledamoter (s)
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kategori Lokala Fullmiktige- Kommunfull- N
partiorg gruppen maktige
KS-ledamoter D 18,8 ( 3) 12,5 (2) 18,8 ( 3) 16
P 12558 ((52) 12:5(2) 12,5 ((12)
“Tunga D 412 (7) 23,5 (4 29,4 ('3) 17
ledaméter” P A0 Y) 5.9 11,8 ( 2)
”Ovriga D 13,0 ( 3) 83 (2) a 174 ( 4) 23
ledamoter” P 85 N(2) 16,7 (4) a 2§.1,]u(__6_)__v_,@,=,24?
Totalt D 23,2(13) 14,0 (8) b 21,4 (12) 56
P 8,90(55) 12380, 17,9 (10) (b=57)
D = Fér mycket detaljfragor.
P = I'6r mycket principfragor.

de olika nivderna sysslar for mycket med detaljfragor pa principdiskus-
sionens bekostnad. A andra sidan redovisar de 6vriga ledamoterna i hogre
grad 4n andra kategorier dnskemil om mera intringande detaljdiskus-
sioner och mindre utpriglade principdiskussioner. Nimnas bor dven att
Snskemalen om mindre andel principdiskussioner i stort sett férekommer
i de sma och de medelstora kommunerna.

En sannolik forklaring till de tunga nimndledamdternas upplevelser av
for stora inslag av detaljdiskussioner torde torde vara att de inom sina
nimndomridden deltagit i &4rendeberedningsdiskussionerna — varfor
gruppmOtets diskussioner i langa stycken blir upprepningar. De tunga
nimndledamdterna har ocksa i storre utstrickning 4n andra specialiserat
sig pa bestimda sektorer i kommunalpolitiken.

Fullmiktigesuppleanterna ir narvarande i stor utstrickning vid grupp-
mdten i stora och mycket stora kommuner. I de mindre kommunerna ar
nirvaron relativt 14g delvis beroende pé en tidigare omndamnd praxis att
suppleanterna enbart fungerar som ersittare dven vid gruppmdten, och

Tabell 47 Detaljeringsgraden vid behandling av kommunala frigor i olika samman-
hang fordelat pa kommunstorlek
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Lokala Fullmiktige- Kommunfull- N
partiorg gruppen mik tige
Sma kommuner D 21,1 (4) 10,5 (2) 5,3 (1) 19
P 10,5 (2) 15,8 (3) 26,3 (5)
Medelstora D 21,1 (4) 21,1 (4) 38,9 (7) a 19 a=18
P 15,8 (3) 15,8 (3) 22,2 (4) a
Stora D 27,3 (3) 9.18:(1) 18,2 (2) 11
P - 9,15 (1) =
My cket stora D 28,6 (2) 12250(1) 25,0 (2) 7
P - - 12,58 (1)

D = I'6r mycket detaljfragor.
P = 1I'6r mycket principfragor.
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Tabell 48 Suppleanternas nirvaro vid fullmiktigegruppernas moten

Antal grupper
Kommunstorlek Inget Under Over Alla N
intresse? 50 % 50 % suppl

Sma kommuner 3 1 2 - 6

Medelstorab - 1 1 4

Stora - 1 2 3

Mycket stora — - 2 - 2
Totalt 3 3 6 3 15

@ Eller fungerar enbart som ersittare vid forfall for ordinarie ledamot.
b En uppgift saknas.

delvis beroende pa lagt personligt intresse att delta. Den ovannimnda
praxisen fungerar i enbart sma kommuners fullméktigegrupper av de
undersokta. Se tabell 48.

Genomgaende redovisas emellertid en synnerligen positiv instdllning
till suppleantinstitutionen som sidan. Endast i ett par sma kommuner
betecknas suppleantsystemet som “ganska bra’”, medan de &vriga
kommunernas fullmaktigegrupper star fér mycket bra”.

Borgerliga fullmdktigegrupper

De ordinarie ledaméterna besoker regelbundet gruppmétena. Huvudin-
trycket dr detsamma som f6r de socialdemokratiska fullmiktigegrup-
perna — i de mindre kommunerna en visentligt ldgre nirvaro dn i de
storre. Folkpartiet har en genomsnittligt hogre niarvarofrekvens dn sivil
centerpartiet som moderata samlingspartiet.

Det forhdller sig pd samma sitt i de borgerliga fullmiktigegrupperna
som i de socialdemokratiska, vad avser diskussionsintensiteten. Denna
domineras av namndledaméterna, fraimst dem i tunga nimnder.

Samma grupper identifieras som “tysta” vid de borgerligas gruppsam-
mantrdden jamfort med forhallandet hos socialdemokraterna, de utgdrs

Tabell 49 Uppskattning av andelen ordinarie fullmiktigeledaméter som regel-
bundet dr nirvarande vid de borgerliga gruppmétena (Grupprelaterad bedémning)
Antal fullmiktigegrupper

Kommunstorick Andel Egen Egen Egen Gemen-  Totalt
i procent grupp grupp grupp sam
(@ i grupp
Sma kommuner 51-75 2 - - 1 3
76— - 2 2 3 7/
Medelstora 51-75 - 1 — 1 2
76— 3 2 3 1 9
Stora 51-75 - 1 - - 1
76— 3 2 3 - 8
Mycket stora 51-175 — = = == =
76— 2 2 2 - 6
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Tabell 50 Forekomst av kategoriidentifikation for dem som i regel diskuterar vid
fullmiktigegruppemas méten (M, C, F, gemensamma grupper)

Antal grupper
Kommunstorlek ~ “Tunga” Allmint Aldre o Tunga i Foretag-
ledam namndled  erfarna partiorg are, tj m
Sma kommuner 6 1 (1) — 1 2
Medelstora 4 3 () - - -
Stora 6 4 (3) - 1 -
Mycket stora 5 2 (2) - - —
Totalt 21 10 (7) - 2 2

Anm. 63,2 % (79) av ledamdterna angav “ingen spec kategori”.

Siffra inom parentes betecknar antal grupper dir identifikationen “nimndleda-
moter” Gverlappar “tunga ledamoter”.

av Ovriga ledaméter, kvinnor, yngre ledamoter, suppleanter och lands-
bygdsledamdter. Aven en och annan dldre och erfaren ledamot sitter tyst.
Det kan noteras att en visentligt mindre andel av de borgerliga
ledamoterna goér denna identifikation dn de socialdemokratiska. Iakt-
tagelsen kan tolkas sa att gruppstorleken spelar stor roll. I en stérre grupp
forekommer flera “tysta” én i en mindre grupp. Stéd for denna tolkning
finns i materialet i andra hinseenden.

Skiktningen i fullmiktigegrupperna kan ytterligare dokumenteras.
Flera av de grupper, vilka identifieras som “tysta” aterfinnes ocksa bland
dem som icke regelbundet dr nidrvarande pa gruppsammantriddena. Detta
giller bl a landsbygdsledaméter och kvinnor. Lite tillspetsat skulle man
kunna siga: — En del av dem kommer inte pa gruppmoétet och kommer
de sé sitter de i regel tysta. Ytterligare ett antal kategorier identifigras ha
svarigheter att regelbundet ndrvara: centralortsledaméter, ledamoter med
andra samhillsuppdrag, féretagare och hogre tjanstemdn. Exempel finns
ockséd pd sddana som dr héart engagerade i foreningar och samfund och
dirfor har vissa svarigheter att dgna sig at gruppsammantradena.

Tidigare i detta avsnitt har det pavisats, hur diskussionsbenédgenheten
skiktar sig. Den domineras klart av dem som tillika sitter i namnder och
styrelser. Forhallandet dokumenteras ytterligare i tabellerna 53 och 54.

Tabell 51 Forekomst av kategoriidentifikation for dem som i regel “sitter tysta”
vid fullmiktigegruppernas moten (M, C, F, gemensamma grupper)
Antal fullmaktigegrupper

Kommunstorlek  Ovriga Kvinnor  Yngre Suppl Lands- Erfarna
ledamoter leda- bygds- o aldre
moter ledamoter ledamdter

Sma kommuner 4 3 — - 1 1
Medelstora 3 1 1 2 1 -
Stora 1 2 1 - — —
My cket stora - 3 1 - 1 -
Totalt 8 9 3 2 3 1

Anm. 77,1 % (101) av ledam6terna angav ingen spec kategori™.
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Tabell 52 Forekomst av kategoriidentifikation fér “icke regelbundet nirvarande”
vid fullméktigegruppermas méten (M, C, F, gemensamma grupper)
Antal fullndktigegrupper

Kommunstorlek Landsb Centr Ledam Kvinnor Foret. Nimnd- Andra

ledam  orts med and hogre ledam  engagem

ledam  samhiills tjm iforen. o

uppdrag samfund
Sma kommuner 1 1 3 1 — = ==
Medelston 1 - 1 iy - e =
Stora - 1 1 1 - 1 1
Mycket stora 1 3 - - 2 — =
Totalt 3 5] 5 2 it 1

Anm. 797 % (98) av ledamoterna angav “ingen spec kategori”.

Emellert.d foreligger en visentlig skillnad mellan de borgerliga och de
socialdenokratiska fullmaktigegrupperna. En stérre andel av de Ovriga
ledaméterna deltar i diskussionen i de borgerliga partigruppernas moten.
Om katezoriidentifikationen konstanthélles och jimfoérelsen gores utifran
variabeln kommunstorlek blir jaimforelsen sirskilt intressant. I smé och
medelstora kommuner ir skillnaderna inte stora. 55—70% av leda-
modterna deltar som regel i 6verliggningarna. 15—35 % anger att det ar
ganska vinligt att de deltar, 0—15 % deltar endast sillan eller undantags-
vis. I urvalets stora och mycket stora kommuner kan féljande noteras: i
borgerligi grupper deltar som regel 70—75 % och i socialdemokratiska
grupper 35—40 %. Det framlagda materialet stéder bl a antagandet att
skiktningen i fullméktigegruppen accentueras i den grad gruppens storlek
tilltar.

Tabell 53 Deltagande vid diskussioner i fullmiktigegrupperna (M, C, F, gemen-
samma gripper)
Andel indvider i procent (Absolut antal)

Kategori Som regel  Ganska Ganska Endastun- N
vanligt sallan dantagsvis
KS-ledamiter 80,0 (20) 20,0 ( 5) - - 25
”Tunga lelam” 71,1 (32) 24,4 (11) 44 (2) - 45
?Ovriga lelam” §3,85(35)) " 33,8%(22) ==31118(2) 4,7 (3) 65
Totalt 64,5 (87) 28,1 (38) 3,0 (4 2,2(3) 135

Tabell 54 Deltagande vid diskussioner i fullmiktigegrupperna (M, C, F, gemen-
samma gripper)
Andel indvider i procent (Absolut antal)

Kommungtorlek Som regel  Ganska Ganska Endastun- N
vanligt sdllan dantagsvis

Smi komnuner 55,3 (26) 34,0 (16) 6.4 (3) 4,3 (2) 47

Medelston 71,8 (28) 25,6 (10) - 2,6 (1) 39
Stora 159:@22) 2418 C )" = - 29
Mycket stra 700 (14)" *25,00(°5) . 5.00.@@) - 20

6
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Tabell 55 Detaljeringsgraden vid behandlingen av kommunal frigor i olika
sammanhang fordelat pa kategori av fullmiktigeledaméter (M, C, F, gemensamma

grupper)
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kategori Lokala Fullmiktige Kommun- N

partiorg gruppen fullmik tige

KS-ledamoter D 16,0 ( 4) 16,0 ( 4) 12,6 ( 3) 25
P 12,00 3) 4,0 (1) 16,0 ( 4)

”Tunga ledam” D 22,2 (10) 156 ( 7) 26,7 (12) 45
P 22 (1) 4,4 (2) 4,4 ( 2)

»Qvriga ledam” D 16,9 (11) 15,4 (10) 24,6 (16) 65
P 4,6 ( 3) Iaile C95) 20,0 (13)

Totalt D 18,5 (25) 15,6 (21) 23,0 (31) 135
P 2007 5,9 (8 14,1 (19)

D = For mycket detaljfragor.
P = For mycket principfragor.

Den bedéomning de borgerliga gruppernas ledamoter gor betrdffande
detaljeringsgraden vid behandlingen av kommunala fragor i olika sam-
manhang ir skarpare konturerad én de socialdemokratiska ledaméternas.
En mycket kraftig majoritet anser visserligen detaljeringsgraden sisom
limplig. Av dem som uttalar sig (ca 30 %) anser mer dn 2/3 att sivil den
lokala partiorganisationen som fullmiktigegruppen sysslar fér mycket
med detaljfrigor pd bekostnad av principfragor. Monstret dr detsamma
oavsett kommunstorlek.

Liksom socialdemokraternas gruppordférande intar de borgerligas en
positiv instillning till suppleantinstitutionen. Som tidigare har anforts dr
dock antalet suppleanter visentligt storre i de borgerliga grupperna p g a
det flitigt anviinda flerlistsystemet i kommunalvalen.

I ett jamforelsevis stort antal grupper i urvalets smé, medelstora och
dven stora kommuner ir suppleanterna icke narvarande vid gruppmotena.
For de smd, medelstora och stora kommunerna giller dessutom att
mindre #n hilften av suppleanterna #ar nidrvarande i ganska ménga

grupper.

Tabell 56 Detaljeringsgraden vid behandling av kommunala frigor i olika samman-
hang i forhallande till kommunstorlek
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Lokala Fullmaktige- Kommun- N
partiorg gruppen fullmiktige

Sma kommuner D 19,5 (9) 13,0 (6) 19,5 ( 9) 46
P 4,3 (2) 8,7 (4) 8,7 (4

Medelstora D 18,4 (7) 18,4 (7) 29,0 (11) 38
B T5705(3) 5,3" (2) 21,0 ( 8

Stora D 17.2:5(5) 1752 (5) 20,7 ( 6) 29
P 3555 (1) 3555 (1) 19,2 (*S)

Mycket stora D 20,0 (4) 15,0 (3) 25,0 (:5) 20
P 5,0 (1) 5:0. (1) 10,0 ( 2)

D = For mycket detaljfragor.
P = For mycket principfragor.



SOU 1975:18 Fortroendevalda pa lokal niva 83

Tabell 57 Suppleanternas nirvaro vid fullmiktigegruppernas méten (M, C, F,
gemensamma grupper)
Antal grupper

Kommunstorlek Inget Under Over Alla N
intresse? 50 % 50 % suppl

Sméa kommuner 4 3 3 - 10
Medelstora 2 2 4 1 9
Stora 2 - 2 3 7
Mycket stora - 2 2 1 S

Totalt 8 i 11 S 31

@ Eller fungerar enbart som erséttare vid forfall for ordinarie ledamot.

Sammanfattning

S-grupper B-grupper

[J I sma kommuner ldgre ndrvaro- [0 Samma giller som for S-grup-
frekvens 4n i stora kommuner. per.

Forhallandet giller savidl ord
led som suppleanter.

[0 Nimndledamaoter tillika full- O I princip giller samma som fér
miktige har visentligt hogre S-grupper. Emellertid synes
diskussionsbendgenhet 4n Ov- skiktningen i vissa avseenden
riga. Frimst dominerar leda- vara mindre markerad én i S-
moter i ’tunga nimnder”. Tys- grupper.
ta sitter: Ovriga ledamoter,
kvinnor, yngre ledamdter,
suppleanter och landsbygdsle-
damoéter.

[0 Upplevelsen av att sivil den [0 Samma giller som fér S-grup-
lokala partiorganisationens per. Forhéllandet markeras
diskussioner som fullmiktige- kraftigare.
gruppens och fullmiktiges
praglas av for mycket detalj-
fragor markeras av ca 1/3 av
ledamoterna.

[0 Suppleanternas nirvaro ir vi- O Samma giller som f3r S-grup-
sentligt lagre i sma 4n i stora per.
kommuner.

2.2.2 Kommunala kirnfragor
Budget — bostider —KELP

I utredningens Onskemal ingick bl a att fa en dverblick av hur fullmik-
tigegrupperna behandlar ett antal fér den kommunala utvecklingen
centrala fragor.
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Tabell 58 Fullmiktigeledamdternas bedomning av hur fullmiktigegruppen behand-
lat kommunens budget, bostadsbyggnadsprogrammet och KELP
Andel ledaméter i procent i hela materialet (Absolut antal)

Kommunal Mycket Ganska Endast N
fraga detaljerat detaljerat oversiktligt
Kommunens 48.0 38,5 138§
budget (100) (80) (28) 208
Bostadsb. 31,3 45,2 2355
programmet (65) (94) (49) 208
KELP 30,9 47,3 21,8

(64) (98) (45) 207

Fullmiktigeledaméterna fick i intervjuerna svara pa féljande fraga:

— Hur detaljerat anser Ni att Ert partis fullmiktigegrupp under den
senaste mandatperioden har behandlat féljande fragor: kommunens
budget, bostadsbyggnadsprogrammet och KELP (kommunalekonomisk
langtidsplanering).

Kommunens budget sittes frimst. Detta markeras mycket klart.
Bostadsfrdgan och KELP behandlas med ungefir lika stor intensitet
inbérdes, men distansen till budgeten framgar mycket tydligt.

Ett detaljstudium av hur de olika kommuntyperna férhaller sig till
varandra ger féljande resultat betrdffande behandlingen av kommunens
budget.

[0 Sambandet mellan kommunstorlek och en ingdende budgetbehandling
i fullmiktigegruppen ir starkt och entydigt; med 6kande kommun-
storlek 6kar detaljeringsgraden i behandlingen.

[0 Sambandet mellan kommunens utvecklingssituation och en ingaende
budgetbehandling i fullmiktigegruppen ar klart markerat; de expan-
derande och minskande kommunerna behandlar budgeten mera detal-
jerat dn de befolkningsmaissigt stabila kommunerna.

Behandlingen av bostadsbyggnadsprogrammet avviker fran det monster
som giller for budgeten.

[0 Sambandet mellan kommunstorlek och en ingdende behandling av
bostadsbyggnadsprogrammet pavisas enligt foljande: fran sma till stora
kommuner férdubblas detaljeringsgraden och i stora och mycket stora
kommuner ligger detaljeringsgraden pd samma nivd som i sma kom-
muner.

[J Sambandet mellan kommunens utvecklingssituation och en ingaende
behandling av bostadsbyggnadsprogrammet pavisas enligt f6ljande:
den storsta detaljeringsgraden aterfinnes i de expanderande kommu-
nerna, den sjunker i de befolkningsmissigt stabila och dr minst i de
minskande.

En detaljgranskning av materialet betrdffande KELP bekriftar att
denna kommunala kidrnfriga behandlas efter samma monster i de olika
kommuntyperna som bostadsbyggnadsprogrammet.
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Tabell 59 Fullmiktigeledamé6ternas bedémning av vilka sektorer som behandlas for
lite i fullmiktigegruppen
Antal markeringar redovisade i procent

I Sysselsattnings- och
lokaliseringssektorn 22,0
Plansektorn 21,2

I Miljopolitiska sektorn 11,3
Sociala sektorn 11,3

I Skolsektorn 7,8
Kultursektorn 7,8
Servicesektorn 6vr 7,8
Fritid och turism 6,5

v Vatten, avlopp, el och gas 4,3

Ovriga sektorer

Endast 5,3 % av hela undersdkningspopulationen fullmiktigeledamoter
anger exempel pa vissa sektorer, som behandlas for mycket vid grupp-
motena. Dessa exempel dr strodda Over hela det kommunala filtet och
foranleder ingen nirmare kommentar. 42,3 % anser att avvigningen i
behandlingen sektorer emellan ér laimplig, medan diremot 52,4 % anger
ett eller flera exempel pa sektorer som behandlas for lite vid gruppmé-
tena. Dessa (109) fordelas enligt féljande: 1 sektor — 46,8 % (51), 2
sektorer — 31,2 % (34), 3—4 sektorer — 16,5 % (18) och flera én 4
sektorer — 5,5 % (6). I analysen grupperar sig de sektorer som anses bli
diskuterade i for liten omfattning i fyra klart markerade skikt. Overst pa
listan star sysselsittnings- och lokaliseringssektorn jimte plansektorn,
vilka sektorer pa ett tydligt sdtt markeras i angeldgenhetsgrad (Se tabell
S9).

En nirmare analys av hur bedémningarna faller ut med hinsyn till de
olika kommuntyperna ger f6ljande resultat:

O Kommunstorlekens betydelse bekriftas in en ging; med Okande
storlek Okar frekvensen “behandlas for lite”. Detta giller samtliga
sektorer. Sdrskilt framtrider detta nidr det giller plansektorn, syssel-
sattning och lokalisering, sociala sektorn och skolsektorn.

0O Kommunens utvecklingssituation avspeglar sig synnerligen markant.
Det ir genomgdende sé att fullmiktigeledamdterna i de expanderande
och de minskande kommunerna i mycket hdgre grad 4n i de
of6rindrade anger att ett antal sektorer diskuteras foér lite. P4 nigra
undantag nir aterfinnes markeringarna fér kommuntypen stabil” pa
plansektorn och sysselsdttnings- och lokaliseringssektorn.

2.2.3 Sarskilda talesmdan for gruppen i fullmiktige

Erfarenhetsmassigt dr det kint att gruppordféranden (direst denne inte
sitter i presidiet) eller ndgon annan “tung” ledamot fér gruppens talan i
fullméktige. Resultaten av en direkt fraga till gruppordférandena betrif-
fande denna praxis bekréftar detta forhallande. Praxisen dr dock mindre
utvecklad i de sma kommunerna in i de medelstora och storre. Den ir
vanligare i socialdemokratiska grupper in i borgerliga.
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Tabell 60 Deltagande vid diskussioner i kommunfullmiktige fordelat pa kategori
(soc dem)
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kategori Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sdllan undantagsvis
KS-ledamoter 43,8 (7) 37,5 (6) 6,3 (1) 12,5.(2) 16
“Tunga ledaméter” 3,9:(1) 35,3 (6) 29,4 (5) 29,4 (5) 17
”Ovriga ledamdter” 4,2 (1) 8,3 (2) 37,5 (9) 50,0 (12) 24
Totalt 15,8 (9) 24,6 (14) 26,3 (15) 33,3 (19) 57

2.2.4 Diskussionens spridning i fullmdktige

Det férhaller sig i huvudsak pd samma sitt i fullmdktige som vid
gruppmotena, vad avser ledamoternas direkta deltagande i diskussio-
nerna. En viss del av kommunstyrelsens ledaméter jamte en viss del av
dvriga “tunga” ledamdter for huvudsakligen den debatt som forekom-
mer (se tabell 60).

Férhallandena dr likartade i sdvil socialdemokratiska grupper som i
borgerliga. En skillnad, som vécker intresse, foreligger dock vid en
gruppjimforelse. De sk Ovriga ledamdterna synes vara viasentligt mera
aktiva i de borgerliga fullméktigegrupperna dn i de socialdemokratiska. Ju
stérre kommunen ir desto stérre synes begrdnsningen av antalet som
yttrar sig i fullmiktige vara — relativt sett (se tabell 61—-63).

Tabell 61 Deltagande vid diskussioner i kommunfullmiktige fordelat pa kategori
(M, C, F —ledaméter)
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kategori Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sillan undantagsvis
KS-ledamoter 32,0 (8) 24,0 (6) 44,0 (11) - (0) 25

”Tunga ledamoter” 8,9 (4) 35,6 (16) 33,3(15) 22,2 (10) 45
”QOvriga ledaméter” 6,1 (4) 21,5 (14) 46,1 (30) 26,1 (17) 65

Totalt 11,9 (16) 26,7 (36) 41,5 (56) 20,0 (27) 135

Tabell 62 Deltagande vid diskussioner i kommunfullmiiktige fordelat pi kommun-
storlek (soc dem)
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sallan undantagsvis
Sma kommuner 15,8 (3) 31,6 (6) 31,6 (6) 21,1 (4) 19
Medelstora 15,8 (3) 31,6 (6) 26,3 (5) 26,3 (5) 19
Stora 9,1 (1) 9,1 (1) 21.3.(3) 54,5 (6) 11

Mycket stora 25,0 (2) 12,5 (1) 15205, C1) 50,0 (4) 8
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Tabell 63 Deltagande vid diskussioner i kommunfullmiktige fordelat pi kommun-
storlek (M, C, F)
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kommunstorlek Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sdllan undantagsvis
Sma kommuner 6,4 (3) 34,0 (16) 38,3 (18) 21,3 (10) 47
Medelstora 20,5 (8) 15,4 (6) 46,2 (18) 18,0 (7) 39
Stora 13,8 (4) 31,0 (9) 44,8 (13) 10,3 (3) 29
Mycket stora 5,0 (1) 25,0 (5) 35,0 (7) 35,0 (7) 20

2.2.5 Informationsnivd

Svédrigheterna att erhdlla nigon absolut uppfattning om hur effektivt
arbetet i fullmiktigegrupperna bedrivs och hur vilinformerade ledamé-
terna dr i de olika sakfrdgorna ar uppenbara.

I undersdkningen har gjorts ett forsok att lata ledamoterna sjilva
skatta informationsnivén.

Materialet beskriver i detta avseende inga storre olikheter i partierna
och de olika kommuntyperna. Mgjligen synes en viss inverkan av
storleksvariabeln kunna skonjas. Sdledes kommer den tidigare pévisade
skiktningen fram, dven om den dr mycket obetydlig. Den yttrar sig sa att
med Okad kommunstorlek foljer dels ett 6kat antal ledamoter med
mycket lag informationsnivd och dels ett 6kat antal ledamdter med’
mycket hog informationsniva.

Det torde fa betecknas som anmirkningsvirt att ca 30 % av ledamo-
terna beddmer att endast hilften av fullmiktigeledamoterna ir vilinfor-
merade i de frigor de har att fatta beslut i.

Lika svart som det dr att mita fullmiktigeledamoternas informations-
nivd dr det att soka faststilla orsakerna till att de #r otillrickligt
informerade. Det dr rimligt tidnka sig att informationsutbudet ir for litet
eller att tillgdngligheten begrinsas av ett antal savil rationella som

Tabell 64 Uppskattning av andelen fullmiktigeledamoter som kommer vilinformerade till kommunfullmiaktige
(Hela materialet)

Procentandel Omkr 1/4 av Omkr 1/2 av Omkr 3/4 av Sa gott som Samtliga
tillfragade som gruppen ar gruppen ar gruppen dr hela gruppen tillfragade
beddmer sin vilinformerad vilinformerad vilinformerad ar vilinfor-
fullmiaktigegrupp merad
i olika kommun-
storlekar
Sma kommuner 6,3 23,4 43,8 26,6
4 (15) (28) a7 64
Medelstora 15,6 18,8 45,3 20,3
(10) (12) (29) (13) 64
Stora 10,0 20,0 40,0 30,0
4) (8) (16) (12) 40
Mycket stora 10,3 13,8 44,8 31,0
(3) (4) (13) ) 29
Totalt 10,7 19,8 43,7 259

(21) (39) (86) (51) 197
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irrationella faktorer, att ett antal barridrer hindrar informationen att
tringa igenom. I tabell 65 redovisas resultaten av fullmiktigeledamo-
ternas syn pa sin arbetssituation. De har fatt ta del av en rad pastdaenden
angdende sin arbetssituation. De har ombetts nyansera svaren sa att dessa
motsvarat deras egen uppfattning. Pastdendena har i formuldret haft en
annan inbordes ordning in i redovisningen, dir de har ordnats i stigande
skala med avseende pd andelen som instimt helt eller i stort sett”.

Personmotsidttningar, styrningen fran det egna partiet eller den egna
fullmiktigegruppen upplevs icke i nagon storre utstrickning. Daremot
synes fullmiktigeledamoterna bendgna pasta att utbudet av information
for beslutsfattarna i betydande grad ir otillrackligt. Tendensen blir
starkare med dkande kommunstorlek. Den #r starkare i unga 4n i gamla
kommuner. Den kommer tydligare till uttryck i befolkningsmissigt
expanderande och minskande enheter &r i stabila. Folkpartiet dr det mest
”nojda” partiet och moderata samlingspartiet det minst “’ndjda”.

Upplevelsen av for lite egna kunskaper gor sig starkt pamind bland
ledamoterna i alla kommuntyper. Denna upplevelse uttalas starkast av
fullmiktigeledamoterna i foljande kommuntyper: mycket stora, stora
och medelstora unga kommuner samt befolkningsmassigt minskande
kommuner.

Tiden mellan informationstillfdllet och beslutstillfillet beddmes av
manga vara alltfér kort. Upplevelsen hdrav 6kar med dkande kommun-
storlek. I den minsta kommuntypen expanderande kommuner instimmer
endast en ledamot i detta pastdende. For ovrigt synes tidsmarginalen
mest pressad i expanderande och minskande kommuner. Kommuner med
stor landareal bidrar mest till de hoga viardena i denna métning. Detta bor
sannolikt sittas i samband med att det ar just i dessa kommuner som
fullmiktigegruppernas moten p g a de langa reseavstanden forlidgges till
samma dag som fullmdktige sammantrdader. Cirka 28 % av totalpopulatio-
nen instimmer helt eller i stort sett i pastidendet att tiden mellan
information och beslut dr otillracklig. I en fallande skala ordnar sig
partierna fran M (39 %), S (28 %), C (23 %) till F (9,5 %). Den enskilde
ledamotens tillgang till tid for att tringa in i fragorna ar svart att siarskilja
fran det forhallandet att informationsutbudet sker for sent. Dock synes
resultaten av de tva matten skilja sig fran varandra. Upplevelsen av att
man sjilv har for lite tid anges av 30—45 % av alla ledaméter oavsett
kommuntyp. [ de mycket stora kommunerna 6kar procentandelen till
over 50 %.

Over 40 % av de fullmiktigeledamoter vilka icke tillika tillhér kom-
munstyrelsen kdnner sig ofta overspelade av densamma. De férmedlade
kringkommentarerna verifierar vad som redan erfarenhetsmassigt ar
bekant, ndmligen att sedan kommunstyrelsen tagit stillning dr de tunga
ledamoterna bundna ddrav. Dessa driver sedan hart sin uppfattning i
gruppen. Det Overtag i informationsniva m m sddana ledamoter besitter
upplevs i mycket hog grad i alla kommuntyper oavsett storlek och
utvecklingssituation.
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Tabell 65 Fullmiktigeledamoternas bedomning av sin arbetssituation
Andel ledamoter i procent (Absolut antal) Hela populationen

Pastienden Stimmer Stammer Stammer N
helt eller delvis ej
i stort sett

Det dr for mycket inslag av rena 4,8 20,3 74,9
personmotsittningar, vilka pa- (10) 42) (155) 207
verkar besluten i fullmiktige-

gruppen.

Som fullmiktigeledamot upp- 8,7 20,3 71,0

lever man sig alltfor styrd (18) 42) (147) 207
av sitt eget parti.

Som fullmiktigeledamot upp- 12,6 2173 66,1

lever man sig alltfor styrd (26) 44) (137) 207
av sin egen fullmiktigegrupp.

Som fullmiktigeledamot far 14,5 39,6 45,9

man otillricklig beslutsin- (30) (82) 95) 207
formation.

Som fullmiktigeledamot har 20,4 55,3 24,3

man for lite egna kunskaper 42) (114) (50) 206

for att kunna tillgodogora
sig beslutsunderlaget och

informationen.

Det ar otillracklig tid mellan 28,0 36,7 35,8

det att man fir informationen (58) (76) (73) 207
och beslut skall fattas.

Man har for lite tid for att 40,4 42,8 16,8

kunna sitta sig in i besluts- (84) (89) 35) 208
underlag och information.

Man upplever sig ofta som 43,4 33,1 23’5 2
overspelad genom kommun- (72) (55 (39) 166

styrelsens agerande och
overenskommelser.

a R
Kommunstyrelseledaméter ingér ej.

2.2.6 Personlig arbetssituation for fortroendevalda

En manga ganger bortgldmd faktor idr den personliga arbetssituation de
aktiva fortroendevalda i kommunerna har att verka i. Diarfor har denna
aspekt négot berdrts vid de intervjuer som genomfdrts med fullmiktige-
gruppernas ordforande respektive kommunorganisationernas ordférande.
Som utgangspunkt for fragekonstruktionen sattes den prioritering mellan
olika aktiviteter som de foértroendevalda stindigt méste gora. I en sidan
situation kan en sysselsittningskonflikt uppkomma, dir den f6rtroende-
valde tvingas att prioritera en aktivitet framfor en annan — fastin han
helst velat hinna med bada aktiviteterna.

For att fa ett sa brett register som mdjligt pd denna kartliggning bad vi
intervjupersonerna att géra en allmin bedémning i sin egen kommun av
de aktiva fortroendevaldas personliga arbetssituation. De fick forsoka
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Figur 15 Sysselsdtt-
ningskonflikter

for de fortroendevalda
enligt allman bedom-
ning.

Procentandel (antal)
bedomare som placerat
respektive konflikt bland
de tvd primdra.

ange vilken typ av sysselsidttningskonflikt (om 6verhuvud sadan fanns),
som var ett genomgéaende drag.

Resultaten visar med Onskvird tydlighet den slitning som finns mellan
S6nskemélen att fa tillbringa mer av sin tid tillsammans med familjen eller
i olika fritidsaktiviteter, och att fullgéra de kommunala fértroendeupp-
dragen, vilka oftast dr forlagda till de fortroendevaldas fritid. Enligt de
gjorda mitningarna uppskattar ca 2/3 av bedémarna denna sysselsitt-
ningskonflikt som primir. Ytterligare 1/3 ser sysselsittningskonflikten
mellan partiarbetet och hem och fritid som en av de tvd viktigaste
konflikterna.

En tredje central sysselsdttningskonflikt framstdr, nimligen mellan
samhillsuppdragen och det egna forvirvsarbetet. Cirka 40 % har markerat
denna konflikttyp, vilket forhallande har flera orsaker. De viktigaste ar
dels de problem som uppstar i samband med kommunala sammantraden
pa dagtid och dirmed sammanhéingande svarigheter att fullgéra forvérvs-
arbetet och dels de problem som finns for fortroendevalda med andra
arbetstider 4n dagtid t ex skiftande arbetsplats, egna foretagare, skift-
arbetare och anstillda inom servicesektorn.

Dessa tre konflikter svarar for ca 85 % av bedomarnas markeringar. Till
denna bild kommer att enbart ca 7 % anger att inga sysselsdttningskon-
flikter finns dverhuvud i deras kommun for de aktiva fortroendevalda.

Nir det giller den egna arbetssituationen visar det sig att fullméktige-
gruppernas ordférande i hogre grad betonar problemen att férena
fortroendeuppdrag med hem och fritid an kommunorganisationernas
ordférande, vilka i ungefir motsvarande grad betonar konflikten mellan
partiarbetet och hem och fritid.

Hem och fritid Procentandel (antal) bedémare som placerat
L respektive konflikt bland de tva
primara.
Forvarvs- o 0,6 S
arbete (1) _Forvarvs-
arbete
Samhalls- 40,1 Samballs-
uppdrag (6) uppdrag
Parti- 36,5 11,2 4,0
arbete = (55) (17) (6) Parti-
arbete
Ovrigt > 0,7 . 4,3 3,2
engagemang (1) (5) (5)
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2.2.7 Onskemdl betriffande kommunala dtgirder for att forbittra full-
mdktigeledamaoternas arbetssituation

Efter att ha besvarat intervjufragorna gavs fullmiktigeledamoterna maoj-
lighet att ge f6rslag till kommunala fordndringar, som skulle kunna
forbadttra deras arbetssituation som fortroendevalda.

41 % (87) av ledamoterna hade inga forslag till forandringar och bland
de forslagsstillande dominerande delforslag till 16sningar pa informations-
problematiken.

15,8 % (33) av ledamoterna 6nskade en kvantitativt utékad informa-
tion men dven sadana inslag som temakvdllar i fullmdktige. Vidare
foreslogs att i hogre utstrickning dn som giller for nédrvarande lata
kommunala tjinstemdn fungera som foredragande vid partigruppernas
sammantrdden.

Kvalitativt férbittrad information férdes fram som krav frén 6,7 %
(14) av ledamoterna, varibland ingick forslag om att de beredande
organen skulle féretaga utredningar utifrdn alternativutgangspunkter i
hogre utstrickning dn for niarvarande.

Att den kommunala informationen skulle utgd snabbare och tidigare
4n for nirvarande fordes fram av 10,5 % (22) av ledamoterna.

Okade administrativa resurser for fullmdktigegrupperna fordes fram av
7,7 % (16) av ledamoterna. Det gillde forslag om anstdllande av fullmdk-
tigesekreterare som skulle disponeras av partierna, sarskild tjdnsteman pd
kommunkansliet som skulle disponeras viss tid av partierna, mdjligheter
for fullmdktigegrupperna att fa disponera kommunens tekniska apparatur
och lokaliteter i hogre utstrickning dn f n.

6,2 % (13) ansag att fullmiiktigeverkéamheten borde ges forbdttrade
ekonomiska villkor i form av hdogre partistéd, hogre ersdttning for
forlorad arbetsfortjinst.

Naégra ledamoter (7) krdvde bdttre insyn i beslutsprocessen, t ex genom
representation av alla partier oavsett storlek i alla ndmnder, att stora och
viktiga fragor som budgeten skulle delas upp pd ett sammantrdide for
foredragning och ett for beslut.

Sammantridenas tidmissiga foérliggning var foremal for krav fran 12
ledaméter. Dessa Onskade dagtidssammantrdden, bdttre samordning
mellan sammantrddestid och normala arbetstider for fortroendevalda,
anordnande av barntillsyn under sammantrddestid for de fortroendeval-
das barn.

2.2.8 Onskemdl betriffande respektive partis dtgirder for att forbittra
fullmdkiigeledamoternas arbetssituation

Fullmiktigeledamoterna (209) fick dven mdjligheter att uttrycka dnske-
madl som partiorganisationerna skulle kunna forverkliga foér att férbittra
de fortroendevaldas arbetssituation.

Andelen av ledamoéterna som inte hade nagra forslag var aningen hogre
idetta fall 48,9 % (102) an som var fallet i f6rra avsnittet 41 %.
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Liksom tidigare dominerade informationsproblematiken. Av ledamoter-
na understrok 18,2 % (38) behovet av informationsutbyte mellan parti-
medlemmar och den politiska representationen. De 16sningar som anvisa-
des handlade om brett rekryterade kurser och konferenser med inslag av
savil fortroendevalda som vanliga partimedlemmar.

I dvrigt spreds kraven efter en vidstriackt skala, t ex:

[0 Bittre fordelning av de kommunala uppdragen (8)

[J Bidttre samordning mellan fullmiktigegruppsammantriden och kom-
munfullmiktige (7)

[J Storre informationsutbyte mellan fullmiktige och styrelser/nimnder
(7)

[J Fler gruppsammantraden (7)

[0 Okad administrativ service fran partiorganisationen till de fortroende-
valda, t ex kommunal sekreterare, tillhandahallandet av lokaliteter for
gruppmoten, bittre utnyttjande av de tekniska resurserna (6)

[0 Utarbetande av kommunala handlingsprogram (3)

[0 Frikoppla fullmiktigeledamoter fran alltfor mycket organisatoriskt
arbete i partiet (1)

2.2.9 Aktivitet i lokal partiverksamhet

Av fullmiktigeledamoterna har 97,5 % under 1972 besokt 2 eller flera
medlemsmodten.

Fullmiktigeledamoternas subjektivt skattade aktivitet i den lokala
partiverksamheten visar att knappt 1/3 betecknar sig som mycket aktiva,
drygt hilften som ganska aktiva och aterstoden ganska eller mycket
passiva.

En ganska begrinsad, men fullt médrkbar effekt synes kommunstor-
leken ha pa ledaméternas upplevelse av sin egen aktivitet. Med avseende
pa fullmiktigeledamoGternas aktivitet bildar de sma kommunerna en
grupp, de medelstora en och de stérre kommunerna en grupp.

En skiktning, som tidigare pavisats vad avser de mycket stora kom-
munerna, framtrider dven hir: i mycket stora kommuner bildas dels en
ganska stor grupp aktiva och dels en ganska stor grupp passiva jimfort

Tabell 66 Fullmiktigeledamoternas aktivitet i lokala partiverksamheten fordelat pa
kategori (Hela materialet i procent)

Kategori Mycket Ganska Ganska Mycket N
aktiv aktiv passiv passiv

KS-ledaméter 26,8 63,4 4,8 41
(n (26) ) =

“Tunga ledamoter” 25,8 57,6 16,7 66
17) (38) (11) i

"Ovriga ledaméter” 3143 48,5 19,2 1,0 99

31) @8) (19) )
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Tabell 67 Fullmiktigeledamoternas aktivitet (subjektiv) i den lokala partiverksam-
heten fordelat pa kommunstorlek (Hela materialet i procent)

Kommunstorlek Mycket Ganska Ganska Mycket N
aktiv aktiv passiv passiv

Sma kommuner 19,7 62,1 18,2 66
(13) (41) 12) -

Medelstora 26,1 55,4 16,9 1,5 65
a7) 36) amn (¢Y)

Stora 38,6 50,0 11,4 44
a17) (22) 5)

Mycket stora 36,7 433 20,0 30
a1 (13) (6) =

Totalt 28,3 54,6 16,6 0,5 205

(58) (112) (34) [¢))

Tabell 68 Fullmiktigeledamoternas aktivitet som talare vid partiarrangemang under
1972 fordelat pa kategori (Hela materialet i procent)

Kategori Fler an § Férre @n § Ej med- N
tillfallen tillfallen verkat

KS-ledamoter 15,4 513 33,3 39
6) (20) (13)

“Tunga ledaméter” 6,2 44.6 49,2 65
@) (29) (32)

»Ovriga ledaméter” 5,0 22,0 73,0 100
5) 22) (73)

med G6vriga kommuner. 1 den egna skattningen framtrider en klar tendens
att andelen ganska eller mycket passiva ar storst bland “6vriga ledamo-
ter’” och minst bland kommunstyrelsens.

Vid val av ett annat och mera bestimt matt — medverkan som talare —
erhélles mycket tydliga skillnader.

En jimforelse mellan de olika kategorierna ledaméterna utfaller till
klar fordel for kommunstyrelseledamoterna, varefter kommer de Gvriga
“tunga ledamdterna”. Av kategorin “6vriga ledamoter” har endast 1/4

Tabell 69 Fullmiktigeledamoternas aktivitet som talare vid partiarrangemang,
under 1972 fordelat pa kommunstorlek (Hela materialet i procent)

Kommunstorlek Fler an § Fdrre dn § Ej med- . N
tillfdllen tilifdllen verkat

Sma kommuner 43 19,9 75,8 66
3) (13) (50)

Medelstora 6,1 35,4 58,5 65
4) (23) (38)

Stora 6,8 50,0 43,2 44
Q) 22) (19)

Mycket stora 16,2 41,9 41,1 31
(5) (Y (13)

Totalt 743 29,6 63,1 206

as) 1) (130)
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Figur 16 Mojligheter for
de fortroendevalda i
kommunerna att havda
sig som lekmdn bland

experter och tjinsteman.

tagits i ansprdk som talare vid olika partiarrangemang. Kommunstorleken
tycks ha en avgdrande betydelse med avseende pa ledamoternas aktivitet
som talare. Av tabell 69 framgir att kommunerna grupperar sig som vi
tidigare lagt mirke till. Nu dr det angeldget understryka att férekomsten
av partiarrangemang ocksa samvarierar med storleken pa kommunen.

I en liten kommun férekommer saledes vésentligt fairre sammankoms-
ter 4n i en stor kommun.

2.3 Forhallandet fortroendevalda — tjansteman

2.3.1 Allméint om de fortroendevaldas mojligheter att hdvda sig bland
experter och tjanstemdn

En av de klassiska frigorna i demokratidebatten ror forhéllandet for-
troendevalda—tjinsteman. For att utrona de fortroendevaldas egen be-
démning av detta férhallande stédlldes féljande fraga:

— Det blir alltmer vanligt med kommunala tjinstemidn och experter.
Vilka mojligheter bedémer Ni att de fortroendevalda i Er kommun har

- att hidvda sig som lekmdn bland tjinstemin och experter i kommunala

styrelser och namnder?

I figur 16 redovisas dversiktligt resultaten av denna fraga.

Cirka 40 % av de “6vriga ledamdterna” anser att mojligheterna att
hivda sig 4r stora eller mycket stora, medan cirka 15 % anser att det
endast foreligger obetydliga mojligheter. Motsvarande tal bland de “tunga
ledaméterna” Skar till nira 60 % respektive minskar till cirka 5 %. De
stdrsta mojligheterna fér fortroendemédnnen att hévda sig anges av
kommunstyrelseledamoterna.

Det foreligger i detta avseende skillnader mellan kommunstorlekarna.
Skillnaderna ir dock sma och icke helt entydiga. I de sma kommunerna
anger 52,4 % att mojligheterna fér de fortroendevalda att hédvda sig ar
stora eller mycket stora. Motsvarande andel 4r for de medelstora

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

i,

Mycket stora eller
stora mojligheter

"Tunga leda-
moter”’

"Ovriga
ledamoter’’

Vissa mojligheter

Obetydliga mojligheter
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%
100+
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60—
40
20+
0-
Obetydliga eller vissa méjligheter
Stora eller mycket stora mojligheter
/
Smé& kommuner: 52,4 %  anger stora eller mycket stora mojligheter
att havda sig
Medelstora: 47,0 % L
Stora: 59,0 % %
Mycket stora: 41,9% i

kommunerna 47 %, fér de stora 59 % och fér de mycket stora 42 %. I de
expanderande och minskande enheterna synes det enligt de fértroende-
valda vara stérre mojligheter for dem att hdvda sig 4n i de befolknings-
madssigt stabila enheterna. I figur 17 redovisas resultaten partivis.
Skillnaderna i bedomningen partierna emellan ar sma. Centerpartiets
ledamoter anger i storre utstrickning dn andra endast vissa eller obetyd-
liga mojligheter att hdvda sig. Moderaterna och socialdemokraterna anger
i storre utstrickning dn andra att mojligheterna dr stora eller mycket

stora.
/

2.3.2 I vilka nigmnder och styrelser dominerar fortroendemanna- respek-
tive tjanstemannginflytandet?

Nir resultaten av en fraga som denna skall tolkas far man héilla i minnet
att ett antal felkfillor inverkar. Detta giller 6verhuvud denna typ av
undersékningar, men i sarskilt hog grad just ifrigavarande problemstill-
ning. En av dessa felkdllor dr svdrigheten att vid besvarandet av frigan
halla isir t ex vad som ir betingat av tjinstemannainflytande i sig fran
vad som dr betingat av specialreglering via lagar och férordningar. Med
andra ord: férhéallandet att utrymmet for kommunal sjilvstyrelse 4r olika
stort i olika slag av ndmnder och styrelser torde i viss man ha péverkat
svaren pa frigorna.

Figur 17 Mojligheter for
de fortroendevalda att
hdvda sig bland experter
och tjanstemdn i kommu-
nala styrelser och namn-
der.
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Sma kommuner:

Medelstora
Stora:
Mycket stora:

Figur 18 Inflytande i
kommunstyrelsen.

%
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Mycket stora:

Figur 19 Inflytande i
fritidsnamnden.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr den styrelse som anges ha det stérsta inslaget av
féortroendemannainflytande.

I denna styrelse synes de fértroendevalda i de sma kommunerna i
storre utstrickning 4n i de &vriga ange férekomst av ett dominerande
tjianstemannainflytande.

Fritidsnamnden

Den namnd som nist efter kommunstyrelsen mest domineras av de
fortroendevalda dr fritidsndmnden. »

Partiskillnaderna, liksom skillnaderna mellan olika kommuntyper, ir
obetydliga.

Skolstyrelsen

I skolstyrelsen avspeglas en helt annan inflytandeférdelning. Jimfort med
de tva tidigare redovisade organen #r fértroendemannainflytandet
mycket starkt begrinsat och tjinstemannainflytandet ir hogst avsevirt.
Cirka 1/3 anger att skolstyrelsen domineras av tjinsteman.

Tjanstemannainflytandet anges av 1/4 dominera i de sm& kommunerna
och av hilften i de mycket stora kommunerna.

%

100+ —— - —
T o o R N
= [ |
80 | (S| |
|
4 | l |
| ! |
60+ bl |
| | [
l
40
20+
0
dominerande fortroendemannainflytande
dominerande tjanstemannainflytande
Sma kommuner: 24,2% anger dominerande tjanstemannainflytande
Medelstora: 29,0% & :
Stora: 31,7% u Figur 20 Inflytande i
Mycket stora: 51,7% e skolstyrelsen.

7
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Figur 21 Inflytande i
sociala centralndamnden.

SOU 1975:18

%
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l: = dominerande fortroendemannainflytande

dominerande tjanstemannainflytande

Sma kommuner: 21,0 % anger dominerande tjanstemannainflytande

Medelstora: 38,7%
Stora: 36,6% %
Mycket stora: 24,1% &

Sociala centralndmnden

Sociala centralnimndens inflytandestruktur dr ungefir densamma som
skolstyrelsens. Observera dock skillnaden i kommuntypen ”mycket
stora” kommuner.

Byggnadsnamnden

Om kommunstyrelsen kan sigas representera den ena polen med ett
starkt fortroendemannainflytande, kan byggnadsnimnden utan tvivel
sigas representera den andra polen med ett starkt expert- och tjdnsteman-
nainflytande.

Avsevirt mera dn hilften av ledamoterna bedémer byggnadsnimnden
vara dominerad av inflytande frdn andra dn foértroendeménnen. Hér ar
savil parti- som kommunskillnaderna av betydande intresse. Socialdemo-
kraterna anger i minst utstrickning ett dominerande tjainstemannainfly-
tande varefter virdet successivt 6kar inom folkpartiet, centerpartiet och
moderata samlingspartiet. I de smd kommunerna begridnsas andelen som
anger ett dominerande tjinstemannainflytande till drygt 1/3, medan mer
4n hilften och upp till 3/4-anger detta i de dvriga kommunerna.
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dominerande tjanstemannainflytande
Sma kommuner: 33,9% anger dominerande tjanstemannainflytande
Medelstora: 75,8% ¥ b
Stora: 58,5% L Figur 22 Inflytande i
Mycket stora: 55,2% ' byggnadsnimnden.
Sammanfattning

Ett huvudresultat av den fragestillning som belysts i avsnitt 2.3 ir att
ungefdr hilften av de fértroendevalda i kommunala styrelser och nimn-
der upplever sig endast ha obetydliga eller vissa mojligheter att hidvda sig
bland experter och tjinstemin. Den andra hilften anser sig ha stora eller
mycket stora mojligheter. Kommunstyrelseledaméterna anser sig ha de
storsta méjligheterna, direfter fdljer de s k tunga ledamé&terna och sist
”6vriga ledamoter”.

Dominerande tjinstemannainflytande anges av de fértroendevalda vara
mest utbrett i byggnadsnimnden och minst i kommunstyrelsen. Dire-
mellan ligger i storleksordning, nist efter byggnadsndmnden, sociala
centralnimnden, skolstyrelsen och fritidsnimnden. Savil i skolstyrelsen
som i byggnadsnimnden synes en pataglig storlekseffekt gora sig gillan-
de. I mycket stora kommuner anges ett stérre matt av dominerande
tjdnstemannainflytande 4n i sm& kommuner.

2.4 Allmint om de fértroendevaldas arbetssituation

Tidigare har i denna framstillning limnats redogérelser dver fullméktige-
gruppernas organisation, arbetssidtt och aktivitet. Dessutom har en &ver-
sikt givits av férekomsten av nimndgruppsammantriden, de fértroende-
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valdas bedémning av sin informationsnivd och méojlighet till inflytande
m m.

Det fértjinar, bl a nir det géller de fortroendevaldas informationssitua-
tion, framhallas foljande:

[0 Att ca 30 % kinner sig otillrackligt informerade

0 Att 30—45 % anser sig ha for lite egen tid for att sétta sig in i frdgorna
[0 Att informationsutbudet bedéms vara otillrickligt, vilket 6kar med
6kad kommunstorlek

Att tiden mellan informations- och beslutstillfdllet &r for knapp

Att de egna kunskaperna av de fortroendevalda sjdlva anges vara
otillrackliga.

O
0O

Det ir ldmpligt att avslutningsvis i detta kapitel redogora for resultaten
av en direkt fraga till de fortroendevalda om deras uppfattning av sin
arbetssituation.

Ungefiar 1/3 av hela fullmiktigepopulationen som tillfragats bedomer
sin egen arbetssituation som ej tillfredsstédllande. I procent fordelar sig
dessa relativt sett till gruppen tillfredsstillande enligt fljande: smaé-
kommuner 20 %, medelstora 35 %, stora 19 % och mycket stora 50 %. 1
de befolkningsmissigt expanderande och minskande enheterna finns en
stérre andel som beddmer arbetssituationen ej tillfredsstdllande én i
stabila enheter. Det forefaller rimligt, utifrdn vad som tidigare dr ként
fran andra undersdkningar, att sdtta i viss mening graden av otillfreds-
stillelse med arbetssituationen i samband med graden av fordnderlighet i
den dagliga problemstrukturen i kommunen. En kommun som standigt
vixer eller stindigt gér tillbaka befolkningsmissigt sett erbjuder standigt
nya problem, varom ytterst fa kan siga sig vara vilinformerade.

Om materialet analyseras per parti erhalles foljande resultat: ej
tillfredsstillande arbetssituation Vpk 43 %, M 40 %, F 30 %, C 25 % och
S 21 %. Det finns saledes fog for att ocksé sitta graden av tillfredsstillelse
i samband med partistorleken. I ett stérre parti arbetar grupperna i savil
fullmiktige som i ndmnder och styrelser med ett storre matt av
organisationsstyrka in i ett mindre parti, vilket kan inverka pa upplevel-
sen av den enskilde ledamotens informationsniva och tillfredsstéllelse.

2.5 Kommunalpolitik och partipolitik

Den kommunalpolitiska verksamhetens férankring bland kommunmed-
lemmarna ir pa ett visentligt sitt avhingig de politiska partiorganisa-
tionernas férméaga att féra ut kommunal information samt att formulera
olika politiska malsittningar fér kommunen. Da dessa forutsdttningar ar
uppfyllda tinkes kommunmedlemmarna ha goda férutsdttningar att ide
allminna kommunala valen genom att rdsta pa nagot speciellt parti
markera en kommunalpolitisk viljeyttring.

Eftersom de politiska partierna grundar sin verksamhet pé skilda
virdesystem ir det naturligt att partiernas kommunala mélformuleringar
ges skilda inriktningar. Dessa malformuleringar aterfinnes ofta i kommu-
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nala handlingsprogram, vilka distribueras till kommunmedlemmarna vid
allménna val.

Pad grund av den kommunala verksamhetens manga ginger praktiska
och tekniska framtoning dr det av stort intresse att samla information om
de partipolitiska skillnaderna i realpolitiken under en mandatperiod.

2.5.1 Partipolitiska skillnader i primidrkommunerna under mandatperio-
den 19711973

I de sexton primarkommuner, som denna undersékning omfattar, fick
hela populationen av fullmiktigeledamoter och partiorganisatoriska fére-
tridare beddma den partipolitiska situationen i den egna kommunen.
Totalt sett angav knappt 1/4 inga skillnader”, drygt 1/2 >vissa” samt
den resterande knappa fjirdedelen av ledamdoterna ’stora” eller ’mycket
stora’ partipolitiska skillnader. (Se figur 23.)

Totalt i de 16 kommunerna

Inga partipolitiska skillnader 22,0% (85)
Vissa R o 55,4% =250)
Stora 5 % 22,6 (98)

BEFOLKNINGSUTVECKLING
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Figur 23 Partipolitiska
skillnader i primarkom-
munerna. Hela primar-
kommunala populatio-
nen. Totalt: 433 observa-
tioner.
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D4 man, som i figuren, placerar in resultaten efter de olika ’cellerna” i
undersékningens design framtrider de smd kommunernas sma partipoli-
tiska skillnader. De expansiva stérre kommunerna uppvisar stérre parti-
politiska skillnader in kommuner med stabil eller minskande befolknings-
utveckling.

Den genomgiende hdga partipolitiska nivan i de storre expanderande
kommunerna rimmar vidl med de resultat som kom fram inom det sk

1 Harry Forsell: strukturprojektet.’

Strukturomvandling och Kommuner med snabba befolkningsforindringar — expansiva eller

kommunala beslut. A Aol 5 . :
minskande — utsitts i hogre grad in kommuner med lugnare befolknings-

Doktorsavh. Stencil.
Umea 1972. utveckling fér péfrestningar inom olika omrdden, “’stress”. Vid sddana
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stresstillstand dr kraven och férvintningarna fran kommunmedlemmarna
vida storre dn vad det kommunalpolitiska systemet klarar att omvandla
till atgiarder for anpassning respektive motatgirder fér att bryta en
negativ trend. Det dr rimligt att sddana kommunala stresstillstind tar sig
' uttryck i partipolitiska spanningar, vilket dven aterspeglas i foreliggande
resultat.

Man finner dven att de partipolitiska skillnaderna i hég grad samva-
rierar med kommunernas ekonomiska underlag. Med dkande skattekraft
per invanare stiger de partipolitiska spdnningarna. (Se figur 24.) Nu bér
pa en gang tilldggas att det politiska reformutrymmet inom det kommu-
nala omradet obdnhorligen beror pd kommunens ekonomi, trots de
statliga skatteutjaimningsbidragen och andra statsbidrag. Darfor indikerar
lag skattekraft ett relativt litet reformutrymme och hog skattekraft ett
relativt stort reformutrymme. Foljaktligen talar mycket for att den
partipolitiska realpolitiken kommer att innebdra forhallandevis sma
skillnader i kommuner med lag skattekraft och stora skillnader i kom-
muner med hog skattekraft.

Varseblivningen av partipolitiska skillnader samvarierar i péafallande
hog grad med den tid som politikerna bott i kommunerna. Viara resultat
visar att ungefdr dubbelt sa stor upplevelse av partipolitiska skillnader
anges av politiker som bott kortare tid dn sex ar i kommunen 4n av dem
som alltid varit bosatta i kommunen.

En annan utvdrdering av resultatet sdger att ju lingre tid man bott i en
kommun desto mer komplicerade personliga relationer mellan partifdre-
trddarna uppstar. Den partipolitiska aspekten ges ocks& en mer under-
ordnad roll i forhallande till den personliga dimensionen.

En naturlig inriktning pa studien av de partipolitiska skillnaderna dr att
relatera beddmningarna till intervjupersonernas partipolitiska preferenser.

De borgerliga partiféretrddarna upplever totalt sett betydligt mindre
partipolitiska skillnader dn de socialistiska.

Tabell 70 Beddmningar av den partipolitiska situationen i den egna kommunen,
fordelat pa partitillhorighet
433 observationer. Andel partiforetridare i procent (Absolut antal)

Parti Partipolitiska skillnader

Inga Vissa Stora N
M 24,1 (21) 56,4 (49) 19,5 (17) 87
C 20,4 (20) 58,6 (57) 21,4 (21) 98
I’ 25,3 (23) 54,9 (S0) 19,8 (18) 91
S 11,4 (11) 58,4 (56) 30,2:.(29) 96
Vpk 16,7 ( 8) 58,3 (28) 25:04(12) 48
KDS 15,4 ( 2) 76,9 (10) TSI ) 13

Totalt 22,0 (85) 55,4 (250) 22,6 (98) 433
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2.5.2 Inriktning pd kommunal information

For att belysa den inriktning av den kommunala informationen, som de
partipolitiska foretrddarna i ledande stdllning prioriterade, stdlldes foljan-
de fraga:

— Vilken informationsinriktning upplever Ni som mest angeldgen i Er
kommun f6r Ert parti?
Ange hogst tre alternativ i angeldgenhetsgrad.

Resultatet blev en pataglig prioritering av information om planfragorna
och sysselsittningsfragorna. I figur 25 redovisas totalresultatet for olika
informationsinriktningar, relaterade till en drendestudie som genomfdrts
fér samtliga undersdkta kommuner, fér drenden i kommunfullmiktige
under ar 1972.

Planfrigorna utgjorde den stdrsta drendegruppen i fullméktige.
De prioriterades i storst omfattning som centrala i den kommunala
informationen. Diremot foreligger pafallande stora differenser emellan
sysselsittningsfrigornas frekvens i fullmiktige, och betoningen fér infor-
mation till kommunmedlemmarna. Férklaringen till detta forhallande dr
dock skiligen enkel. Medan planfragorna har sin motsvarighet i form av
en stor mingd kompakt och svarforstéelig information for kommunmed-
lemmarna och diarfér behdver avteknologiseras” och foras ut till en
allmin debatt i kommunen via partierna, handlar sysselsittningsproble-
matiken i betydligt stérre utstrickning om férhéllanden utom den
kommunala kompetensen. Lokaliseringspolitik dr huvudsakligen en stat-
lig uppgift, dtminstone i teorin. I det senare fallet, om sysselsittnings-
fragorna, giller dirfér mer manifesterandet av viljeyttringar och ett
understrykande av kommunens vaksamhet och beredskap infor en illa-
varslande utveckling inom arbetsmarknaden i kommunen.

De strukturella skillnaderna med hinsyn till prioriteringarna av infor-
mationsinriktningar kan kortfattat beskrivas som:

[0 I kommuner med negativ befolkningsutveckling dominerar sysselsétt-
nings- och lokaliseringsfragorna helt som informationsinriktning.
Néigot av samma forhallande giller betriffande planfragorna i de
befolkningsexpansiva kommunerna.

O Informationsinriktningarnas foérdelning forindras ej ndamnvirt med
kommunstorlek, diremot prioriteras sysselsittningsfragorna och de
miljopolitiska frigorna i (sammanlagda) unga” kommuner. Plan-
fragorna ges stérre utrymme i de (ej sammanlagda) ”gamla” kommu-
nerna. Detta férhéallande sammanhinger naturligtvis intimt med krite-
rierna fér indelningsreformen.

Partimissigt foreligger dven betydande skillnader. Harvid kan noteras
den patagliga samstimmighet som foreligger inom olika politiska parti-
grupperingar och de stora skillnader i informationsprioritering som
foreligger mellan partigrupperingarna. (Se figur 26.)

De borgerliga partierna prioriterar i hog grad planfrigorna som visent-
ligaste inriktning pa den kommunala informationen, medan de socialis-
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tiska partierna i betydligt hogre grad prioriterar sysselsittnings- och
lokaliseringsfragorna liksom de sociala fragorna.

2.5.3 Kommunala handlingsprogram

Foérekomsten av kommunala handlingsprogram dr mycket utbredd bland
partierna, i synnerhet de etablerade” partierna. Dock bor observeras att
i begreppet ”kommunala handlingsprogram” inrymmes varierande ambi-
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Tabell 71 Forekomst av kommunala handlingsprogram i de 16 undersokta kom-

munerna

Ar Parti Totalt
M C F S vpk?  KD$?

1970 11 12 14 13 8 4 62

1973 13 14 15 14 10 4 70

aUppgift fran en kommun saknas.

tionsnivaer; i vissa kommuner utgérs handlingsprogrammen av en eller
flera stencilsidor, eller av nagon hel- eller halvsida i en regional valtidning,
medan i andra kommuner handlingsprogrammen utgdrs av ambitidsa
skrifter med intdckning av sdvidl de olika kommunala sektorerna som
langsiktiga ideologiskt férankrade mélformuleringar fé6r den kommunala
verksamheten. Rent generellt kan sigas att handlingsprogrammens ut-
formning dr mera pakostad i de storre kommunerna. De dr i dessa kom-
muner ocksa mera ambitiést utformade till sitt innehall.

Merparten av de handlingsprogram som tillkom valaret 1973 i férhal-
lande till valaret 1970 aterfinns i de kommuner som var féremal for
sammanldggning 1.1.1971 och som 1970 ej hade handlingsprogram i
“centralortskommunen”.

De kommuner dédr partierna saknar handlingsprogram ir nistan uteslu-
tande i storleksklassen sma kommuner, dvs under 15 000 inv.

Tillkomsten av handlingsprogrammen f6ljer ett i stort sett likformigt
schema for samtliga partiorganisationer.

Initieringsskedets aktdrer d4r kommunorganisationens medlemsmote
(56 %) och kommunorganisationens styrelse eller motsvarande (28 %). 1
nagra fall forekommer det att partigruppen i fullmiktige tar initiativ till
upprittandet av ett kommunalt handlingsprogram.

Dessa aktorer tillsitter antingen en speciell arbetsgrupp fér utarbetan-
de av forslag till kommunalt handlingsprogram (80 %) eller uppdrar it ett
antal studiecirklar att framldgga forslag inom olika omraden (7 %) eller
upprdttar sjdlva ett utkast till handlingsprogram (5 %). 1 enstaka fall
férekommer att en enskild person, i ledande kommunalpolitisk stillning,
ges uppdraget att upprétta ett utkast till handlingsprogram. Ibland
forekommer det att de olika ndimndrepresentanterna utarbetar forslag till
krav inom sina speciella sektorer, vilket material sedan sammanstills och
bearbetas av en arbetsgrupp eller av kommunorganisationens styrelse.

Sedan programutkastet foreligger i firdigt skick efter dessa turer
vidtar ett remissmoment. For frimst socialdemokraterna och centerpar-
tiet innebdr detta moment i stor utstrdckning ett remissforfarande till
samtliga lokalavdelningar i kommunen. Dessa avger antingen genom
styrelsemote eller medlemsméte yttrande Over programutkastet. Totalt
sett anvinds ett sadant forfarande i 34 % av kommunorganisationerna
som upprittat handlingsprogram. Inom folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet samt inom Vpk och KDS synes det diremot vara méjligt att i
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storre utstrickning genomfora ett skriftligt remissforfarande till samtliga
partimedlemmar i kommunen, vilka sedan pa olika sdtt bereds yttra sig
over forslaget. Totalt sett anvdnds detta forfarande i 31 % av kommun-
organisationerna. I ytterligare en hel del kommunorganisationer (18 %)
arrangeras enbart ett mote, varvid intresserade medlemmar ges en
presentation av programfdrslaget. Dessa far da tillfille att anligga
synpunkter pd programmet. Denna typ av remiss anvinds fOretrddesvis
inom folkpartiet och moderata samlingspartiet. En mer sluten behandling
av programfdrslaget sker i 15 % av kommunorganisationerna, varvid
enbart fortroendevalda och kommunorganisationens styrelse deltar i
diskussionen. Denna handliggning dr partimissigt jamnt fordelad och
upptrider foretridesvis i de sma kommunerna.

Vad giller sjilva det formella faststdllandet av programfdrslaget i sin
slutgiltiga form, aterkommer en analog aktorstruktur som vid initierings-
skedet.

Till sitt omfang har de kommunala handlingsprogrammen undergétt en
férindring mellan dr 1970 och 1973 i den meningen att foldrarna och
skrifterna allmint okat i volym. For 7 socialdemokratiska handlingspro-
gram foér de bdda aren avseende samma kommuner har den ytmassiga
Skningen varit hela 145 %, och samma tendenser gar igen for Ovriga
partier. I vissa kommuner har programytan (i cm?) utdkats tiofalt mellan
valaren. Vad giller innehéllsmissiga fordndringar kan noteras:

[0 Samtidigt som foldrarna och skrifterna blivit ytméssigt mer' omfattan-
de har textytans del av programmen allmint sett okat patagligt. Den
information som finns i programmen har med andra ord gjorts
»tyngre”, samtidigt har illustrationernas del av programmen skurits
ned. Denna férindring innebir att handlingsprogrammen fatt en mera
kvalificerad informationsniva i det senaste valet jamfoért med det
forra.

[J Ovanstaende slutsats underbyggs ytterligare av det faktum att en
betydande del av programmens utékning astadkommits genom riks-
politiskt och ideologiskt betingade avsnitt. Didremot har ‘de lokala
redogdrelserna och de lokalpolitiska standpunkterna och kraven ej
dkat sin andel pa ndgot patagligt sitt, hdr finns emellertid vissa
partimdssiga variationer.

De kommunala handlingsprogrammens lokala krav kan indelas efter
olika imnesomraden. Dirvid blir det mdjligt att dels studera den absoluta
fordelningen av kraven och dels férindringarna mellan valéren.

Ett pafallande drag i de lokala kravens forindring mellan valtillfdllena
4r framtoningen av sysselsittnings- och lokaliseringsfragorna. I takt med
expansionen inom industrisektorn ékar ocksa miljopolitiska och social-
politiska problemstdllningar.

Sjilvklart maste denna utveckling skirskadas mot den konjunkturpoli-
tiska bakgrunden och med tanke pa den rikspolitiska centreringen i
valrérelsedebatten pa sysselsittningsfragorna vid 1973 érs val.
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Tabell 72 De lokala kravens i kommunala handlingsprogrammen férdelning mellan
olika @mnesomraden, grundad pa den forckommande absoluta frekvensen. Alla
partier utom KDS

Medelvirde for partierna i procent

Amnesomrade Ar Diffe-
1970 1973 rens

Mark-, plan- och bostadsfr. 16 12 -4
Gator, vagar och trafikfr. 8 9 sl
Sysselsittn och lokaliseringspol. 4 6 42
Socialpolitiska fragor 20 23 * 3
Skolfragor 10 10 =10
Kulturfragor 7 7 0
Fritid och turism 13 10 —3
Miljopolitiska fragor 8 11 + 3

2.5.4 Tilltron till partierna som kanal for medborgarinflytande

For att fa ett matt pa det foértroende hos kommuninvanarna som
partierna upplever sig ha, tillfragades fullmdktigegruppernas ordférande
samt partiorganisationens ordfdrande:

— Om Ni tinker pa partierna i Er kommun, tror Ni att kommuninvéanar-
nas allminna tilltro till partierna som kanal fér medborgarinflytande
har dkat, minskat eller férblivit oférindrad under den senaste 5-ars-
perioden?

Det visade sig att 43,5 % av populationen inte markt nagon férdandring
i tilltro, 25,8 % tyckte att tilltron hade 6kat och 30,7 % att tilltron hade
minskat under S-arsperioden.

[0 I sammanlagda kommuner angavs i hogre grad dn for ej sammanlagda
att tilltron till partierna hade minskat.

I ej sammanlagda kommuner angavs i hogre grad dn for sammanlagda
att tilltron till partierna hade 6kat.

[0 I expanderande kommuner upplevde 38 % av populationen en 6kning
i allmién tilltro, medan motsvarande siffror fér befolkningsstabila och
minskande kommuner var 23,2 % respektive 5,7 %.

[J Ju mindre parti som bedémarna tillhérde — i synnerhet smapartierna
— desto mer pessimistisk beddmning anlades om tilltrons utveckling.
(Hir kan mahidnda det stdndiga spelet mellan etablissemanget och de
utanforstaende vara den grundldggande faktorn.)

[0 Vad giller férindringar i tilltron bedémdes stabiliteten som hogst i de
medelstora kommunerna och minst i de stérre kommunerna.
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3 Partiverksamhet pa regional niva

3.1 Aktiviteten inom den regionala partiverksamheten

3.1.1 Indelning

Partiernas regionala indelning foljer i regel landstingsgranserna. Nagra
betydelsefulla undantag finns, framst kring storstadsomradena, men dven
t ex Kalmar, Visternorrlands och Alvsborgs lin har undantag frin denna
regel.

Det finns foga anledning att i detta sammanhang i detalj redogdra for
de regionala organisationernas inom partierna administrativa indelning.

Begreppen skiftar fran parti till parti vad gdller den regionala
partiorganisationen. Medan S, C, Vpk och KDS anvidnder partidistrikt”
ar motsvarande begrepp for M férbund’ och for F ’valkretsforbund”. I
denna redovisning kommer genomgaende samlingstermen “’regional niva”
att anvdndas synonymt med respektive partis organisatoriska begrepp.

3.1.2 Material

Detta avsnitt om partiverksamhet pa regional niva bygger helt pd ett
studium av verksamhetsberittelser fran aren 1969—1972. Materialet har
ej varit mojligt att insamla fullstindigt. Tillgangen pa material har
féljande fordelning med avseende pa hela riket: S 95 %, C och F 70 %, M
45 % samt Vpk och KDS 30 %.

Anledningen till ofullstindigheterna dr av varierande natur. I en hel del
fall fanns ej Gverexemplar av tidigare ars verksamhetsberdttelser och i
andra fall var regionala organisationer inte villiga att limna ut sitt
material. .

Motiven f6r att védlja denna typ av materialinsamling var visentligen
ekonomiskt betingade, men dven tidsaspekten var av betydelse. Det var
omo&jligt med hdnsyn till de Ovriga arbetsuppgifterna att hinna med en
stor intervjuserie pd regional niva, utan att visentligt utvidga
undersékningens tidsram.

De insamlade verksamhetsberdttelserna dr av skiftande karaktir och
kvalitet. Kvantitativt vixlar berdttelserna fran nagra maskinskrivna sidor
till formliga bocker. Pa grund dérav blir det interna bortfallet férhallan-
devis stort; i vissa verksamhetsberdttelser finns alla sOkta uppgifter,
medan det i andra finns endast en del.
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Birigheten betriffande studierna av det ekonomiska utfallet f6r den
regionala nivan blir didrfér skiftande, i den meningen att barigheten far
anses utomordentligt hoég for socialdemokraternas del, medan den ar
ligre for ovriga partier. For att inte bygga framstéllningen pa alltfér sma
populationer har darfér de borgerliga partierna forts till en kategori
liksom Vpk och KDS forts till kategorin ’smépartier”; ddiremot redovisas
de socialdemokratiska partidistrikten for sig.

Den tolkningsmissiga foljden av ovan angivna foérhallanden blir att
medan man fér de socialdemokratiska partidistriktens del med fordel kan
studera sdvdl absoluta virden som relativa fordndringar géller for de
Svriga partierna att man i forsta hand studerar de relativa fordndringarna
6ver tiden. Vid forekomst av mycket stora skillnader t ex mellan
socialdemokratiska och borgerliga regionala partiorganisationer bor sjilv-
klart detta férhallande kunna tas till intdkt for absoluta skillnader.

Observera att dessa reservationer avser de ekonomiska redogorelserna
for de olika verksamhetsaren, diremot giller de inte for redovisningen av
Svriga aspekter pa partiernas regionala verksamhet. Med andra ord skiljer
sig materialets kvalitet beroende pa om det giller fragor om verksamhet
eller om ekonomi.

3.1.3 Styrelsemoten

Ett naturligt aktivitetscentrum pa regional niva dr partiets styrelse och
verkstillande utskott. Dessutom finns andra utskott av och till av typen
arbetsgrupper, delegationer etc. I detta ssmmanhang redovisas emellertid
enbart styrelse och verkstidllande utskott eller arbetsutskott.

Aktivitetsmattet utgdérs av antalet sammantriden per ar under den
undersdkta perioden. Resultaten visar att valaret 1970 mot férmodan
inte medférde nigon pitaglig Okning av sammantridesaktiviteten pa
regional nivd. De olika partierna dr vil samlade kring ett medeltal pa ett
styrelseméte per méanad fér styrelse eller arbetsutskott. (Se figur 30 sid
116). Ett pafallande drag ir minskningen i sammantrdadesaktivitet for
“smépartier” efter valaret 1970, vilken faller helt pa Vpk, vars samman-
tridesaktivitet i de tre undersOkta partidistrikten minskat med over
hilften.

Eftersom partierna far anses ha ett visst tidsmissigt raum att disponera
for sina organisatoriskt fértroendevalda bor resultaten antyda att nagot
av en optimal aktivitetsniva i detta avseende dr uppnadd. Aktiviteten
kunde inte ytterligare utdkas under valaret; snarare dr tendensen den
motsatta, nimligen att det dr svdrare att upprdtthalla sammantrddes-
frekvensen under ett valdr eftersom styrelseledamoterna har en méngd
aktiviteter pa olika nivéer att ta hdnsyn till och forsdka inplacera i ett
tidsschema.

3.1.4 Konferensverksamhet

Vid bearbetningen av verksamhetsberittelserna gjordes foljande tredel-
ning av konferensimnen:
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U Internationella och rikspolitiska frigor
U Landstings- och primdrkommunala frigor
U Partiorganisatoriska, fackliga samt 6vriga fragor

Konferenserna sorterades utifrdn sin uppenbara hemvist i dessa katego-
rier. I de fall ddr tveksamhet kunde uppstd hinfordes materialet till den
tredje kategorin. Vad betriffar definitionen av egen konferensverksamhet
tillimpades f6ljande principer:

OJ Konferensen dr firlagd till den egna regionen samt initierad av den
regionala nivan inom partiet.

[J Vad som ir konferenser och vad som ir t ex vanliga motesarrange-
mang bestdimmes med hinsyn dels till vedertaget sprakbruk och dels
till konferensens allmidnna karaktdr. Allmint sett kan vi med kon-
ferens avse en 6verlaggning om olika fragor, dir deltagarna rekryterats
utifrdn bestimda villkor. Konferenser brukar dessutom vanligtvis paga
under en ldngre sammanhéngande tid 4n t ex vanliga medlemssamman-
komster inom partier.

Eftersom partierna brukar anlita studieférbunden for arrangemangen
med konferenserna, vilka senare ofta tar stérre delen av kostnaderna, &r
ett viktigt villkor att konferensverksamheten initierats av partierna. Detta
innebér dven att konferenser med andra huvudmin som arbetar inom
partiets ram av typen sidoorganisationer inte medriknats. Givetvis inte
heller andra organisationers arrangemang 4ven om partiet deltar med
representanter vid arrangemangen, t ex fackliga arrangemang.

Partiernas arliga arskonferenser/kongresser pa den regionala nivin ir
inte medriknade dd dessa inte pa ndgot sitt skiljer partierna emellan.
Dessa arskonferenser/kongresser 4r dessutom stadgemissigt tvingande for
de regionala partinivderna, varfér dessa konferenser inte anger nagon
ambitionsniva for konferensverksamheten.

Internationella och rikspolitiska fragor som konferenstema

Det forefaller vara ndgot av en total dominans fér socialdemokraterna
vad giller arrangerandet av internationellt eller rikspolitiskt inriktade
konferenser. Inbordes lika fordelar sig de borgerliga partierna pd en
allmédnt mycket lag regional aktivitetsnivd i detta avseende, liksom
smapartierna.

De socialdemokratiska partidistrikten synes Overlag ha anvint de
internationella och rikspolitiska frigorna som aktivt valrorelseinslag, da
en tredubbling genomsnittligt sett skedde av denna verksamhet mellan &r
1969 och 1970. Under de efterféljande mellanvalsiren sjunker antalet av
denna typ av konferenser. (Se figur 27.)

Observeras bor att den interna arbetsfordelningens struktur inverkar
pétagligt i dessa avseenden. Om riksorganisationen skoter i huvudsak all
rikspolitisk och internationell konferensverksamhet, till vilka arrange-
mang de regionala organisationerna sedan kan sinda representanter, avtar
denna aktivitetsform regionalt. Mot detta kan anfdras den ékade bredd

8
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Figur 27 Medelantal
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vad giller deltagarvolym och rekrytering som regionalt arrangerade
konferenser erbjuder.

Landstings- och primdrkommunala fragor som konferenstema

Konferensaktiviteter betriffande den kommunala sektorn féreter en mot
féregiende konferenstema helt avvikande struktur férdelnings- och ut-
vecklingsmassigt.

Bilden ir generellt sett en viss aktivitetsnivd dr 1969 som valaret 1970
kraftigt minskar, for att ater dka till minst sin tidigare niva ar 1971,
varefter férandringarna dr mer mattliga. (Se figur 28.)
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Utvecklingen ir intressevickande av tva skil: 1) att konferensfrekven-
sen i medeltal kraftigt minskade valaret 1970, dd samtidiga val till riksdag
och kommuner inférdes, samtidigt som ett mycket stort antal indelnings-
forindringar genomfdrdes arsskiftet 70/71, 2) att konferensfrekvensen
kraftigt 6kar under det férsta mellanvalsiret, vilket torde avspegla en
utbildningsaktivitet med inriktning pa nyvalda fértroendemin i kommu-
nala beslutande organ.

Frégan dr om en given konferensimnesfordelning kan tas till intikt for
en mer generell politisk prioritering. Infér genomférandet av den gemen-
samma valdagen fordes en intensiv debatt huruvida rikspolitikens fragor
skulle tringa ut de kommunala frgorna i den allminna valrérelsen. Som
ett resultat av foreliggande studie framgdr att de primir- och sekundir-
kommunalt inriktade konferenserna kraftigt minskade mellan ar 1969
och dr 1970. Huruvida detta faktum kan tas till intikt for att man pa
regional niva i hégre omfattning prioriterade riksfrigorna framfér de
regionala och lokala vid 1970 ars val faller dock utanfér ramen av vad
denna undersdkning kan pavisa.

Fartiorganisatoriska, fackliga samt dvriga konferenser

Inom kategorin partiorganisatoriska, fackliga samt &vriga konferenser
ryms naturligtvis mdnga inriktningar och dmnen. Denna kategori ir
frekvensmissigt den absolut tyngsta konferensaktiviteten inom den regio-
nala nivan. Den 4r dessutom den konferenstyp som mest utpraglat
tillgrips inf6r allménna val, hdrav de stora skillnaderna mellan aktiviteter
under valar och mellanvalsar.
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Figur 29 Medelantal
konferenser arrangerade
av regionala partiorga-
nisationer betr parti-
organisatoriska, fackliga
samt ovriga fragor.
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Figur 30 Medelantal sty-
relsesammantraden pd
regional niva. Summerat
for styrelse och arbets-
utskott.
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Under valar tillkommer den typ av konferenser som med ett samman-
fattande begrepp skulle kunna bendmnas valkonferenser och som till sin
inriktning inte har ett avgrinsat amnesomrade, utan ger ett svep av hela
den allminpolitiska och partipolitiska sektorn. Fdljaktligen inrymmes
hirvid en hel del rikspolitiska fragestillningar, liksom kommunalpolitiska
och partiorganisatoriska. Den senare aspekten torde vara den mest
centrala, da en valrérelse fordrar en omfattande organisatorisk uppbygg-
nad och reaktivering framfor allt pa det lokala och det regionala planet.

Bland de borgerliga partierna finns vissa skillnader, framfér allt mellan
C och F & den ena sidan, med relativt hog konferensaktivitet och M & den
andra sidan med en genomsnittlig konferensaktivitet i detta avseende pa
omkring en konferens per ldnsférbund.

Liksom ir fallet for 6vriga konferensaktiviteter uppvisar den regionala
nivan for socialdemokraterna en pafallande hgre verksamhetsniva dn for
de borgerliga partierna. Smdépartiernas regionala konferensaktivitet ar
genomgiende av blygsam omfattning. Konferenserna torde 1ustor ut-
strickning vara centraliserade till riksnivan i den min de férekommer.
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3.2 Partiernas ekonomiska och personella resurser

3.2.1 Administrativa resurser

Nir det offentliga partistodet infordes forvintades en snabb utbyggnad
av ombudsmannakédren pa olika partinivder. Den genomfdrda material-
bearbetningen ger vid handen att nagon siddan tendens inte forekommer
pi regional nivd.! Det finns fér socialdemokraternas vidkommande en
svag uppgang i ombudsmannakaren mellan ar 1969 och valaret 1970.
Denna uppgang avtar aret direfter, varfér den snarast torde kunna
betraktas som ett normalt inslag i partiverksamheten; en viss personell
forstirkning av ombudsmannakaren under valéret, som direfter upphor.
Samma tendens giller for den regionala nivan inom centerpartiet.

For folkpartiets och moderata samlingspartiets vidkommande kan
noteras en viss minskning av ombudsmannakaren, som giller fran 1969
och i stort sett perioden igenom.

Foér smapartiernas vidkommande kan uppmirksammas att det ir nigot
vanligare att den regionala nivan disponerar en ombudsman inom Vpk in
inom KDS.

Tendensen &dr att medan socialdemokraterna i medeltal har tvd om-
budsmin pa sina expeditioner, har de borgerliga partierna en ombuds-
man. Observera hdrvid att eventuella ombudsmin anstdllda genom t ex
ungdomsfdrbund inte 4r medridknade i det angivna antalet.

Om antalet ombudsmén inte nimnvirt fordndrats under den under-
sOkta perioden sa har den 6vriga kontorspersonalens antal kraftigt vuxit,

" : . . - Wiy lingen pa lokal niva
for socialdemokraternas del med i genomsnitt en anstilld per expedition. s44—45.
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Figur 32 Medelantal
kontorspersonal pa regio-
nal niva.
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Tendensen slir igenom for alla tre partigrupperingarna och synes vinna
insteg dven hos smépartierna, dven om det fér ndrvarande dr i obetydlig
omfattning.

Bland de borgerliga partierna uppvisar centerpartiets regionala niva den
kraftigaste tillvixten av administrativ personal under perioden. Antalet
har mer in férdubblats. For folkpartiet och moderata samlingspartiet ar
uppgangen visserligen kontinuerlig, men den dr mycket mattlig.

Vi kan alltsd summera: under den undersdkta perioden (1969—1972)
har partiernas administrativa resurser pa den regionala nivdn framst
tillvuxit genom fd&rstirkning av kontorspersonal. Dirtill kommer den
arkivarbetarpersonal som AMS i relativt stor omfattning stillt till de
regionala partinivaernas disposition.

Storleken hirav finns det fn inga offentliga uppgifter om, men en
forfragan till ldnsarbetsnimnden i Norrbotten visar tex att partierna
lokalt och regionalt i Norrbotten disponerar totalt 9 arsarbetare i
arkivtjanst.

Vad giller expeditionslokaler och byte av sidana under den under-
sokta perioden har socialdemokraterna och moderata samlingspartiet haft
den minsta flyttningsaktiviteten. Ddremot flyttade ndrmare hélften av
centerpartiets och folkpartiets regionala expeditioner in i nya lokaler
under perioden, framforallt efter ar 1969. Vi har inga informationer om
lokalytor och lokalstandard, men om vi antar att expeditionerna knap-
past ir benigna att flytta till mindre lokaliteter eller ldgre standard, kan
vi utgd ifrn att denna administrativa upprustning ir en pataglig effekt av
partistodet.

Partierna har av tradition byggt upp en organisationsstruktur med
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starka regionala enheter fran administrativ synpunkt. Detta giller samtliga
partier, dven ett sadant nytillskott som KDS. Foljaktligen dr det inte
forvanande att partierna inte i forsta hand satsar pd en utbyggnad av den
regionala ombudsmannakaren utan dels bygger ut den regionala admi-
nistrativa personalkaren och dels bygger ut den lokala ombudsmanna-
karen.

Man kan dven iaktta hur respektive partiers riksorganisation gor forsok
till regionala inbrytningar genom att i ’svaga’ regioner bygga ut en stark
administrativ apparat, pa riksorganisationens bekostnad. Pa ldng sikt
tinkes denna inbrytning bli sjdlvbdrande genom mandatvinster lokalt och
regionalt. Ett kdnt sddant exempel pa regional satsning dr centerpartiets
inbrytning i Goteborgsregionen, vilket torde vara en delférklaring till
partiets goda resultat i denna region vid 1973 érs val.

For smapartiernas vidkommande dr det i méanga fall nodvéindigt att
bedriva inter-regionalt samarbete f6r att kunna tillgodose behovet av dels
en expedition och dels sirskild personal som péd hel- eller deltid
administrerar partiets drenden. Detta f6rhallande bekréftas i denna
undersékning.

3.2.2 Likviditet

Nar det kommunala partistédet inférdes ar 1970 fick den regionala nivan
ekonomiska resurser av helt annan storlek dn tidigare. I en sidan
situation och med nagorlunda bibehéllen inkomststruktur i &vrigt kan
man forvinta dels en Okad avsdttning, “sparande”, och dels en dkad
verksamhet, som ekonomiskt innebédr hogre verksamhetskostnader.

Eftersom partistodet péa regional niva dr avhingigt av antalet mandat i
landstinget utgar stodet i stort sett proportionellt mot partiernas rost-
andel. Foljaktligen tillfors de storsta partierna de stdrsta ekonomiska
resurserna enligt denna princip. Det ar darfor ytterst intressant att ta del
av den faktiska utvecklingen av de regionala partiorganisationernas
tillgangar under perioden. Vi dr av grannlagenhetsskidl forhindrade att
nirmare redovisa inkomststrukturen pa regional nivd, varfOr vi ej har
mojlighet att mata fordndringar i inkomststruktur.

I och med att partistodet inférdes under ett valdr kom merparten av
stodet att sdttas in i valrorelsen. I synnerhet giller detta for de borgerliga
partiernas vidkommande, vilka i betydande utstrickning dirutdver skuld-
satte sig for att klara finansieringen. Under de féljande mellanvalsaren
Okade ’sparandet” kraftigt savdl for socialdemokraterna som for de
borgerliga partiernas vidkommande. I en del fall anviindes de pa s& sitt
sparade medlen till att tdcka valrérelseunderskotten. (Se figur 33.)

De tendenser som kan utldsas ar frimst féljande:

[J Allt stérre ekonomiska resurser hopas pé regional niva 6ver tiden, och
skillnaderna vixer mellan respektive partier.

[J Det foreligger betydande resursmissiga skillnader mellan socialde-
mokraterna och 6vriga partier. Inte minst manifesteras detta forhallan-
de i socialdemokraternas ’nettosparande” under ett valar, samtidigt




120  Partiverksamhet pa regional niva

Figur 33 Likviditetsut-
veckling for partiorga-
nisationer pa regional
nivd.
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som de Ovriga partierna satsade allt och ibland mer dn de resurser som
fanns tillgdngliga.

Om man si onskar kan man relatera avsittning till fonder och/eller
tickande av kapitalunderskott till det erhallna landstingskommunala
partistodet. Hirvid ser man hur kraftigt ”’sparande” de borgerliga partier-
na (frimst M) genomférde under ar 1971, vilket dven har en viss
motsvarighet hos ovriga partier. F6r smapartiernas vidkommande noteras
ett medianvidrde pa ’sparandet” av storleksordningen 100 % av parti-
stodet. Uppmirksammas bor att medianvardet ar 1970 var O % i “’sparan-
de” av partistodet for samtliga partier.

For de borgerliga partierna har vissa kdnda foérdndringar i inkomst-
strukturen dgt rum, frimst dr det folkpartiet som offentligt avsagt sig
ekonomiskt stédd fran niringslivet frdan och med ar 1971. Av tidigare
undersdkningar har dven framkommit hur inkomsterna fran féretag och
organisationer minskat."
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3.2.3 Verksamhetskostnader

Pa basis av tillgdngligt material har genomfdrts en omsorgsfull berikning
av den sannolika nettokostnaden for de olika verksamhetsiren. Dirvid
har forsok gjorts att rensa bort kostnadsfaktorer dels av typen transfere-
ringar till andra partinivier av medlemsavgifter och dels av sadana
kostnader som adragits ’vid inkomsts férvdrvande™, t ex inkSp av vinster
till ett lotteri. Naturligtvis har ej rena bokféringsmissiga poster av
karaktdren ”’behallning” medtagits.

Resultatet visar en mycket betydande kostnadsutveckling. Frimst
giller detta mellan ar 1969 och valaret 1970. Allmint sett torde en
férdubbling av verksamhetskostnaderna vara en héllbar beskrivning av
utvecklingen. Efter valaret dgde en viss avmattning naturligtvis rum, men
fortfarande lag verksamhetskostnaderna ar 1971 en halv ging hogre in
1969 allmint sett. Efter ar 1971 steg nettokostnaderna ater, iven om det
i regel var en bra bit kvar till valarets siffror.

Den resursfordelning mellan partierna som tidigare iakttagits dter-
speglas mycket klart. Den socialdemokratiska dominansen dr pafallande
och smapartierna ligger ett gott stycke under de borgerliga partiernas
kostnadsnivaer. En annan iakttagelse dr den skillnad i verksamhetskost-
nader som uppstod efter ar 1969, da de regionala partiorganisationerna
ldg ganska vil samlade, till ar 1972, da avstandet var mycket langt
partierna emellan mitt i ekonomiska termer.

Dessa forstirkta ekonomiska resursskillnader dterspeglar sannolikt en
effekt av partistodet och dess proportionella konstruktion.

Vi kan dven notera hur det tidigare omndmnda h6ga ”sparandet” &r
1971 har sin motsvarighet i minskade verksamhetskostnader och hur
verksamhetskostnaderna 6kar ar 1972 samtidigt som ’sparandet” mins-
kar.

Anslag frdan regionala partinivder

Fore partistodets tillkomst fungerade den regionala nivdn endast i
mycket begrinsad omfattning som anslagsgivare till andra partiorgan, t ex
sidoorganisationer och ligre partinivder. Sedan partistddet tillkommit har
anslagsgivandet i stort sett fordubblats. En markant uppging intriffade
valdret 1970, vilket emellertid skulle kunna betraktas som en viss
delegation av aktivitetsuppdrag som ett led i valrérelsen. Det faktum att
medelvirdet direfter inte minskat i storlek, utan t o m fér de borgerliga
partiernas vidkommande vuxit i storlek ger beldgg for tesen att inféran-
det av partistodet medfort ett 6kat stéd fraimst till partiorganisationernas
sidoorganisationer, t ex ungdoms- och kvinnodistrikt. (Se figur 35.)

[ detta avseende tenderar emellertid de absoluta stora skillnaderna fran
aren 1969 och 1970 att utjimnas under periodens senare del.

Fér smapartiernas vidkommande giller att anslag ges i mycket begrin-
sad omfattning fran den regionala nivan. I detta fall gar resursflédet, som
tidigare papekats, frin lokal nivd och uppat till central niva.
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Figur 34 Totala netto-
kostnader pad regional
nivd.
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Fordelning av kostnader pa olika kostnadsslag

Vid det efterfoljande studiet av verksamhetskostnadernas interna fordel-
ning pa olika kostnadsslag dr det nédvidndigt att understryka det faktum
att uppgifterna dr himtade fran de olika kassOrernas redogorelser, varfor
principerna for savdl detaljeringsgraden i redovisningen som kostnads-
slagens innebord varierar.

De detaljrikaste och darfoér sidkraste informationerna hirrér fran de
socialdemokratiska partidistrikten samt fran sméapartierna. For de borger-
liga partierna giller en allmédnt sett mera Gversiktlig kostnadsslagredovis-
ning med relativt fa poster upptagna. Darfér bor jimforelsen mellan
partierna i forsta hand utga fran fordndringarnas riktning. Ett allmint
undantag i detta sammanhang kan posten “tjdnster och resor” utgéra, da
denna genomgédende aterfinnes redovisad pa samma sitt.

Administrativa kostnader

For socialdemokraternas del har kostnadsstegringen pé tjinstesidan varit
brant under den undersokta perioden. Fér de borgerliga partierna giller
visserligen en genomgdende kostnadsokning, men denna dr méttlig jaim-
ford med kostnadsdkningen for socialdemokraterna.

Utifran- tidigare informationer vet vi att kostnaderna fér ombuds-
ménnen i stort sett bor ha en 6kning betingad enbart av 16nedkningar, dé
antalet inte ndmnvdrt fordndrats. Diaremot vet vi att antalet OSvrig

Partiverksamhet pa regional niva

123

Figur 35 Anslag till sido-
organisationer etc fran
partiorganisationer pd re-
gional niva.
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Figur 36 Genomsnittliga
kostnader for tjanster
och resor pa regional
niva.

kontorspersonal har stigit, vilket torde vara en delforklaring till kostnads-
stegringen pa regional niva for socialdemokraterna. En annan delfor-
klaring dr det alltmer utbyggda arvodes- och reseersidttningssystem, som
vunnit insteg framforallt under den undersékta perioden. Detta innebdr
att utskott, styrelsemedlemmar och revisorer arvoderas, och dessutom
medges reseersdttning.

For smapartiernas del speglar kostnadsvariationerna den personella
resursforstirkning, som insidttes under valaret, for att sedan upphora
under mellanvalstiden.

»Ovriga administrationskostnader pa regional niva” utgdr en samlings-
rubrik foér lokalhyror, porton, telefon, frakter, forsdkringar, stadning,
inredningskostnader av expeditionen, arbetsmaterial till expeditionen,
bocker och tidskrifter till expeditionen m m.

Detta kostnadsslag uppvisar en allmidn tillvixt under perioden for
samtliga partier. Utvecklingen dr kraftigast markerad for socialdemokra-
terna och smapartierna.

Det fortjinar papekas att valrorelserna allmént sett har en kostnads-
hojande effekt. Med undantag av smapartierna synes det vara svart for
partierna att avveckla den tillfdlliga forstirkning, som tillkommer under
valdren. Det tillfidlliga tenderar att bli permanent.
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Vid debatten i riksdagen om partistédets effekter innan partistodet
infordes patalades fran manga hall riskerna f6r en “byrakratisering” av
partivisendet. Om man med “byrakratisering” avser en svillande admi-
nistrativ partiapparat, kan foreliggande resultat pa regional niva ses som
en bekriftelse pa hallbarheten i dessa farhagor.

Kostnader for motesverksamhet, kurser, konferenser, studier etc.

For att minska felslutsrisken skapades samlingsrubriken Moten, kurser,
konferenser, studier etc for: moéten, konferenser, kurser, studier, agita-
tion. Kostnaderna dr nettokostnader da studieforbundens bidrag till
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Figur 37 Genomsnittliga
kostnader for ovrig ad-
ministration pa regional
nivd.

Figur 38 Genomsnittliga
kostnader for motesverk-
samhet, kurser, konferen-
ser, studier etc pa regio-
nal niva.
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konferenskostnader har subtraherats fran redovisningen. Denna aktivi-
tetspost har ett par speciella drag. For det forsta den mattliga tillvixt
som giller for socialdemokraterna och for det andra den valrorelse-
karaktir som kostnadstypen synes ha for de borgerliga partierna. (Se
figur 38.)

Vad giller kostnader for trycksaker och annonser pa regional niva
utgdr kostnadsutvecklingen en illustration till ett partivdsendets fordnd-
rade kommunikationssystem for socialdemokraternas vidkommande. Val-
arets stora trycksaks- och annonsflode utgér markerade steg i en
upptrappning av kostnadsutvecklingen.

For de borgerliga partierna kan kurvan forefalla besynnerlig, och dr det
dven da den i stort sett visar endast kostnadsutveckling pa annonssidan,
men inte trycksakssidan. Den senare posten liksom en stor del av 1970
ars annonskostnader aterfinnes ar 1970 under rubriken ’valkostnader”
vilket forklarar kurvans allmidnna utseende. En annan viktig faktor dr den
borgerliga pressdominansen, vilket minskar behovet av speciella tryck-
saker.

Valrorelsekostnader

Foér att ge en uppfattning om de regionala satsningarna i valrorelsen ar
1970 redovisas i en figur (se figur 40) dskadligt material om satsningen i
medeltal. Siffrorna ir helt partiorganisationernas egna och summerade i
verksamhetsberittelser under rubriken ”’valkostnader”, med eller utan
ytterligare specifikationer.
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Sammanfattning

Under den undersdkta perioden 196§— 1972 har partiernas administrativa
resurser pa den regionala nivdn friamst tillvuxit genom forstirkning av
kontorspersonal. Detta forhallande géller for samtliga partier. Diaremot
har ombudsmannakaren med sma variationer hallit sig relativt konstant.
Dir har tillvixten skett pa den lokala nivan.

I och med att partistédet inférdes under ett valar kom merparten av
stodet att sdttas in i valrorelsen. Under de féljande mellanvalsaren 6kade
”sparandet” kraftigt for alla partier. I en del fall, sdrskilt fér de borgerliga
partierna, anvidndes de ’sparade” medlen till att ticka uppkomna val-
rorelseunderskott. “

Ett genomgdende drag for alla partier 4r en, efter partistodets genom-

Figur 40 Genomsnittliga
kostnader for valrorelsen
1970 pa regional niva.

Anm. Resultatet dr svagt
underbyggt i synnerhet
for borgerliga partier-

na och smapartierna. |
det forra fallet dr 3

av de 4 regionala orga-
nisationerna som ingar
tillhoriga C.
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forande, mycket betydande kostnadsutveckling. Allmidnt sett har det
skett en fordubbling av nettokostnaderna. En viss avmattning i kostnads-
tillvixten skedde efter valaret 1970, vilket forklaras av motsvarande
minskning i verksamheten. Direfter steg nettokostnaderna igen. Val-
rorelserna har saledes en kostnadshojande effekt, som ocksa drojer sig
kvar efter valen och permanentar en hogre kostnadsniva.

En analys av olika kostnadsslag visar samma monster i utvecklingen
som pa lokal niva. Frimst stiger kostnaderna for tjinster och resor samt
Ovriga administrationskostnader. Vad giller kostnader for trycksaker och
annonser pa regional niva utgdr kostnadsutvecklingen en bekriftelse pa
ett fordndrat kontakt- och kommunikationssystem framfor allt for
socialdemokraterna. Valarets stora trycksaks- och annonsfléde utgor
markerade steg i en upptrappning av kostnadsutvecklingen. Satsningen pa
motesverksamhet, kurser och konferenser visar diremot i alla partier en
mycket liten eller mattlig tillvaxt.

I partistodsdebatten fordes ofta pa tal riskerna for att partistodet
skulle fa en byrakratiseringseffekt pa partiarbetet. Om man med byra-
kratisering avser en svillande administrativ partiapparat, kan foreliggande
resultat pd regional nivd (giller dven lokal) ses som en bekriftelse pa
héallbarheten i dessa farhagor.
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4 Fortroendevalda pa regional niva

4.1 Landstingsgruppernas arbetsformer

I det f6ljande avses med landstingsgrupp den grupp som utgdres av de
olika partiernas landstingsrepresentanter samt i den man det férekommer
gruppdeltagare som ej ar landstings- eller landstingsnimndsledaméter,
men som dndd av olika skl utgdr inslag i gruppmétena.

Analogt med forfarandet vid beskrivningen av fullmiktigegruppernas
arbetsformer gérs en gruppindelning i, socialdemokratiska landstings-
grupper, borgerliga landstingsgrupper och smépartiers landstingsgrupper.
Framstillningen genomfdres dven i 6vrigt i méjligaste man pa samma sitt
som beskrivningen av fullmiktigegruppernas arbetsformer.

4.1.1 Organisation
Socialdemokratiska landstingsgrupper

Enligt de socialdemokratiska normalstadgarna fér landstingsgruppernas
verksamhet dger partidistriktets verkstillande utskott och partidistriktets
ombudsmidn rdtt att nérvara vid gruppens moéten. Samma férhallande
giller for de socialdemokratiska ledaméterna i landstingets nimnder, i de
fall d& drenden av storre ekonomisk eller principiell betydelse skall
behandlas i landstingsgruppen och som har beretts eller kommer att
beredas i den aktuella nimnden.

I praktiken férekommer ytterligare deltagare vid gruppmétena. Repre-
sentanter fran A-pressen deltar alltid i 3/4 av de socialdemokratiska
landstingsgrupperna. Vidare dr det vanligt med representanter fran
SSU-distriktet och kvinnodistriktet.

Déiremot deltar namndledamoterna mera sillan vid landstingsgrupper-
nas sammankomster, endast ca 1/4 av grupperna redovisar att nimndleda-
moter “’ibland” deltar vid gruppméten. Orsakerna hirtill finns i det
férhallandet att de socialdemokratiska landstingsgrupperna ir férhallan-
devis stora och ticker in”’ de flesta centrala nimnderna med landstings-
ledaméter, vilka dé kan svara fér nimndkontakterna visavi landstings-
grupperna.

De socialdemokratiska landstingsgrupperna héller uteslutande egna
gruppméten, ddremot férekommer pa det informella planet gruppledar-

9
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Tabell 73 Deltagare vid grippmdten, forutom landstingsledamoter
Socialdemokratiska landstingsgrupper
Antal grupper

Kategori Méotesdeltagande
Alltid Ibland Ej N

Representant fran SAP-

distriktet 20 2 1 23
Representant fran dags- .

pressen 117 1 S 23
Representant fran SSU-

distriktet 14 2 i 23
Representant fran kvinno-

distriktet 11 2 10 23
Nimndledaméter i lands-

tinget 2 6 - 15 23

triaffar i 12 landsting vid vilka de flesta partierna i regel ar representerade.
Som socialdemokraternas representanter vid dessa gruppledartriffar,
vilka dger rum frimst infér val av representanter till namnder och
styrelser, fungerar gruppstyrelsen.

Sadana gruppstyrelser férekommer i samtliga 23 landstingsgrupper och
skall enligt normalstadgarna bestd av minst 3 ledamdter: ordférande,
sekreterare och kassdr. I praktiken varierar antalet styrelseledaméter
mellan 3 och 9 ledamoter:

3 ledamoter forekommer i S grupper
S ledamoter forekommer i 9 grupper
6 eller fler ledaméter forekommer i 9 grupper

Heltidsanstillda fortroendevalda fungerar i regel som gruppordforande.
I 6 grupper ir ett landstingsrad gruppordférande, i 5 ett kommunalrad
och i ytterligare 5 en riksdagsman. Dessutom fungerar landstingets
ordforande samtidigt som socialdemokratisk gruppordférande i 5 lands-
ting.

Partidistriktets ombudsman fungerar ofta som sekreterare for grupper-
na, namligen i 14 landstingsgrupper.

Landstingsgruppen forfogar i regel ej over egna ekonomiska resurser av
nagon betydenhet, dven om penningférvaltning férekommer i de flesta
grupper. Endast en grupp disponerade mer dn 10 000 kronor under 1973,
som #ind& var ett valar. Pengarna anvinds for tdckande av vissa direkta
servicekostnader i anslutning till gruppmdten. Mera sillan torde medlen
anvindas for utétriktad aktivitet som t ex annonsering i dagspress.
Gruppmedlemmarna har att drligen till gruppkasséren inbetala en med-
lemsavgift, vars storlek faststdlles vid landstingsgruppernas arsmoten.

Borgerliga landstingsgrupper

De borgerliga landstingsgrupperna har ett utvecklat samarbete i de flesta
landsting. I endast 3 landsting férekommer inte gemensamma grupp-
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Tabell 74 Mébtestyp for de borgerliga landstingsgrupperna
Antal landstingsgrupper

Motestyp M € K Totalt

Andel N
i procent

Enbart egna grupp-

moten 2 3 3 12,3 65
Savil egna som gemen-
samma gruppmoten 17 20 20 87,7 65

moten och i de Ovriga landstingen deltar i regel samtliga-tre borgerliga
partiers landstingsgrupper vid gemensamma méten. I ett landsting sam-
mantrdder endast centerpartiets och folkpartiets landstingsgrupper
gemensamt och i fem landsting férekommer centerpartiet och folk-
partiet, sdvil som de tre borgerliga partierna tillsammans. I de senare
fallen féorekommer den hdgsta sammantridesaktiviteten de tvd mitten-
partierna emellan, varfor man kan anta att de gemensamma méten dir
samtliga borgerliga partier ingar, i sddana fall till stor del foranleds av
valférberedelser till landstingets styrelser och nimnder.

Moderata samlingspartiet kan for Gvrigt sigas ha landstingsgrupp i 19
landsting, dvs ddr antalet ledamdéter Gverstiger 2.

Pa det informella planet férekommer som tidigare nimnts gruppledar-
tréffar i 12 landsting, vartill kommer informella borgerliga gruppledar-
traffar i 3 landsting. Dessa gruppledartriffar har till huvuduppgift att
férbereda valfragorna fér landstingets styrelser och nimnder.

Vid landstingsgruppernas egna sévil som gemensamma gruppméten r
det inte sa vanligt med nirvaro av pressrepresentanter utanfér kretsen av
landstingsledaméter. Diaremot férekommer det att redaktérer eller jour-
nalister dr landstingsledamoter i 3 landsting fér moderata samlings-
partiet, i 5 landsting for centerpartiet och i 6 landsting for folkpartiet.
Motsvarande siffra for socialdemokraterna dr 7 landsting. Det 4r emeller-
tid inte pd férhand givet att ndrvaron av landstingsledaméter som arbetar
inom dagspressen innebir att de kan betraktas som respektive tidningars
observatdrer i dessa sammanhang, bl a med tanke pa den kontrovers som
kan uppstd om nagon landstingsledamot anvinder sin tidning for att driva
en egen linje i nagon fraga.

Representanter fran partiernas linsorganisationer deltar regelbundet i
inemot hilften av de borgerliga landstingsgrupperna vid egna méten. Vid
gemensamma gruppmdoten minskar denna representation patagligt, i
synnerhet for de mindre partierna (M) och (F).

Nir det giller deltagande av representanter frdn ungdomsorganisa-
tionernas ldnsavdelningar dr det i huvudsak CUF som deltar vid gemen-
samma gruppmoten, vid egna gruppmoten fordubblas antalet center-
partistiska landstingsgrupper dir ungdomsorganisationen representeras.
MUF deltar regelbundet vid 4 landstingsgruppers egna moten medan
endast ett fall dir FPU regelbundet deltar har registrerats.

Frdn kvinnodistrikten deltar representanter i ungefir samma omfatt-
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Tabell 75 Deltagare vid egna gruppméten forutom landstingsledamoter
Borgerliga landstingsgrupper med fler in 2 ledaméter
Antal landstingsgrupper

Kategori Parti Motesdeltagande
Alltid Ibland  Ej N
Representanter fran partiets
lansorg M il 4 3 182
C 13 6 4 23
; 9 5 9 23
Representanter fran dagspressen M 3 2 13 184
& 4 4 15 23
I 3 1 19 23
Representanter fran ungdoms-
organisationer M 4 1 13 184
G 10 8 5 23
I 1 2 20 23
Representanter fran kvinno-
organisationer M 5) 1 12 184
C 10 8 S 23
K - 3 20 23
Nimndledamoter i landstinget M 5 4 9 184
(€] 4 6 13 23
ki 8 7 8 23

4 En moderat landstingsgrupp saknas.

Tabell 76 Deltagare vid gemensamma gruppmoten forutom landstingsledamoter
Borgerliga landstingsgrupper med fler in 2 ledamoter
Antal landstingsgrupper

Kategori Parti Métesdeltagande
Alltid Ibland  Ej N
Representant fran det egna
partiets linsorganisation M 5 3 9 17
(0] 11 2 7 20
I 6 1 13 20
Representant fran det egna
partiet ndrstaende press M 1 1 15 17
(6 4 3 13 20
F 2 e 18 20
Representant fran egna partiets
ungdomsorganisation M - - 17 17
© 5) 3 12 20
I 1 = 19 20
Representant fran det egna
partiets kvinnoorganisation M - = 17 17
@ 5) 3 12 20
I = = 20 20
Det egna partiets nimndleda-
moter i landstinget M 2 — 15 17
@ 2 2 16 20
B i 2 117 20
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ning som fran ungdomsorganisationen.

Deltagande av nimndledamoter vid de egna gruppmotena ir férhéllan-
devis vanligt, medan motsatsen giller for de gemensamma gruppmétena.

Nir det gdller nimndledamé&ternas deltagande vid landstingsgruppernas
sammankomster giller att det dr vanligt att de deltar vid ca hilften av de
egna gruppmotena. Nar det géller de gemensamma gruppmotena sjunker
denna andel vidsentligt till att ungefir motsvara forhallandet vid de
socialdemokratiska gruppmétena. Sammanhanget ar helt klart: med
okande gruppstorlek foljer 6kad “intdckning” av de centrala nimnderna,
samt svarigheter att effektivt kunna genomféra gruppméten med den
utékning av deltagarantalet som en allmidn ndrvaro av nimndledaméter
skulle medfora.

Gruppstyrelser forekommer allmént sett i regel da landstingsgruppens
storlek Overstiger 20 ledamoter. Redan vid en gruppstorlek varierande
mellan 10 och 19 ledamoéter har en majoritet av grupperna valt styrelser.
Under 10 ledamoter férekommer styrelse endast i 1/3 av grupperna.

Eftersom manga av de borgerliga grupperna ir jimforelsevis sma, leder
det ovan nimnda foérhallandet till att ungefdr hilften av grupperna saknar
gruppstyrelse for den egna gruppen. For den gemensamma gruppens
vidkommande viljs i regel ej styrelse, endast ett siddant fall forekommer
dir styrelse har valts. I detta fall utgors styrelsen av tre representanter
fran vart och ett av de tre borgerliga partierna,

Antalet styrelseledamoter for de egna grupperna okar med Okande
gruppstorlek och varierar mellan 2 och 9 ledamoéter:

2—3 ledamoter forekommer i 22 grupper
4—5 ledamoter férekommer i 6 grupper
6 eller fler ledamdoter forekommer i 4 grupper

Som synes utgérs gruppstyrelsen i flertalet fall av 2 a 3 ledamoter,
vilket som tidigare nimnts speglar landstingsgruppernas storlek.

Liksom var fallet for de socialdemokratiska grupperna ir det vanligt
att heltidsanstillda fértroendevalda fungerar som gruppordférande. 1 17
borgerliga landstingsgrupper fungerar riksdagsmin pi denna post, medan
motsvarande siffra for landstingsrad och landstingets ordférande ir 8
respektive 3. Kommunalrad har f6r nédrvarande inte nigot uppdrag av
denna art. Dessutom férekommer ordférande i central nimnd i lands-
tinget som gruppordférande i 13 landstingsgrupper.

Partiombudsmin dr valda som sekreterare i ungefir hilften av lands-
tingsgrupperna, med nagot hogre antal f6r (M) niimligen 17 grupper och
ligre for (C) och (F) ndmligen 11 resp. 10 grupper.

Penningforvaltning férekommer ej i 2/3 av grupperna och endast 6
grupper disponerade mer dn 1 000 kronor under &r 1973, varav endast en
forfogade Sver 10 000 kronor. Medlen har ungefir samma anviandnings-
omrade som ir fallet fér de socialdemokratiska landstingsgruppernas
vidkommande.

133
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Smadpartiers landstingsrepresentation

Av de 13 “landstingsgrupperna” f6r smapartier dr endast 4 att hdanfora
till landstingsgrupper, enligt den tidigare angivna avgrinsningen. Dvs
grupper som har fler dn 2 ledamdoter i landstinget.

Eftersom de arbetsformer som karakteriserar enstaka representation i
landstinget till stor del byggs upp kring tillfdlliga arrangemang och
informella kontakter har det inte varit mojligt att med tillgdngliga
instrument fdnga in ndgon kunskap om denna struktur.

De fyra landstingsgrupper som dterstar’” tillhor samtliga vinsterpar-
tiet kommunisterna.

Dessa gruppmoten hélls uteslutande for det egna partiet. Vid grupp-
moten férekommer nirvaro av linsorganisationsrepresentanter ibland. I
ett enstaka fall var dessutom en representant fran kommunistisk press
nirvarande, liksom nimndledamoter. Till bilden hor att Vpk p g a sin
storlek inte har si omfattande representation i landstingets styrelser och
nimnder.

Eftersom partiet inte har sa stor partiorganisation dr det forklarligt att
inga representanter fran nigon ungdoms- eller kvinnoorganisation deltar.

I tva landsting har grupper fran Vpk deltagit vid informella gruppledar-
triffar, gillande i huvudsak valfragor.

Styrelse for gruppen férekommer i tre av de fyra grupperna, varav tvd
har 3 ledamdter och en 2 ledamoter. Som ordférande fungerar i ett fall
en ordforande i central nimnd i landstinget, medan i Ovrigt andra
ledaméter har den posten. I ett fall har partiombudsmannen valts som
sekreterare, medan andra ledamoter har den posten i de dvriga.

Egen penningforvaltning i grupperna férekommer dverhuvud inte.

Sammanfattning
S-grupper B-grupper

[ Endast egna gruppmoten fore- [J De borgerliga partierna har ett
kommer. vil utvecklat samarbete i de
flesta landsting. I 20 av 23
landsting forekommer gemen-

samma gruppmoéten.

[0 Nirvaro av enskilda partimed- [0 Samma giller som for S-grup-
lemmar forekommer ej. pen.

[ Endast 1/4 av grupperna redo- [0 Ndrvaro av nidmndledaméter
visar att nimndledamoter, vilka vanligare dn i S-grupperna. Mer
icke tillika 4ar ledamoter av in hilften anger nédrvaro alltid
landstinget, brukar vara nérva- eller ibland.

rande. I foérekommande fall
sker ocksa detta endast ibland.

[0 Sirskild representant fran SAP- [0 Nédrvaron av motsvarande del-
distriktet deltar regelmaissigt i tagare (som i S-grupper) dr vi-
20 landstingsgrupper. Nagot sentligt ldgre i de olika partier-
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ligre deltagandefrekvens note- nas gruppmoten (egna). Grovt
ras for partipressen och SSU. I rdknat uppgar den till ca hilf-
elva grupper deltar sirskild ten jamfort med nérvaron i
representant fran kvinnoorga- S-grupper.

nisationen i ldnet,

O drygt hilften av antalet grup- OI huvudsak giller samma som
per fungerar distriktsombuds- for S-grupper.
mannen som sekreterare,

Smapartigrupper

Gruppmotenas organisation och omfattning synes vara informellt ordnad
fran fall till fall.

4.1.2 Arbetsformer
Socialdemokratiska landstingsgrupper

Man kan indela gruppmétena efter deras tidsmissiga forldggning i
forhallande till landstingsmétena. Den ena typen blir dd gruppméten som
hdlls i direkt anslutning till landstingsmoten och den andra typen blir
gruppmoten som halls mellan landstingsmoten.

Totalt holls 148 gruppméten ar 1972 for de socialdemokratiska
landstingsgrupperna i landet, varav 56 % holls i direkt anslutning till
landstingsmoten. Motsvarande siffror f6r ar 1973 var 176 gruppmoten
respektive 53 %. Differensen torde till stor del férklaras av de vallands-
ting som tillkom for ar 1973 i forhallande till ar 1972.

En vanlig fordelning av motesaktiviteten dr 2 4 3 sammantriden i
direkt anslutning till landstingsmoten, samt lika manga mellan landstings-
motena.

Eftersom forvaltningsutskottet (FU) utdvar ett reellt stidllféretradar-
skap for landstinget mellan landstingsmétena, ar en viktig aspekt pa

Tabell 77 Gruppmotesaktivitet for landstingsgrupperna
Socialdemokratiska grupper
Antal grupper

Tid for moten Antal gruppméten

00 ST EE0 ST CASIN SRR S TR R T - R0 O]
I direkt anslutning till
landstingsmoten 1972 1R 2 QTSI 3% ML S Tia=— bllr= 1 -
Mellan landstingsméten 1972 2 4 SR 30 20 L= ==
Totalt 1972 148 moten

I direkt anslutning till

landstingsmoten 1973 1 - (Rt M T § e T | - 1
Mellan landstingsmoten 1973 20N 20 (a5

Totalt 1973 176 moten
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landstingsgruppernas verksamhet huruvida de kallas till sammantriden
for att behandla fragor som skall beslutas i FU, och som ej tidsmissigt
ligger i anknytning till landstingsméten.

For de socialdemokratiska landstingsgruppernas vidkommande fdre-
kom sélunda initierade sammankomster i 2/3 av grupperna (16), medan
de Svriga (7) ej hade haft sidan verksamhet.

Det finns en tendens att gruppmotenas sammantridestid 6kar med
okande gruppstorlek till viss niva for att sedan avta. Medeltiden for
gruppmoten fordelar sig jamnt mellan 2—3 timmar, 3—4 timmar och mer
in 4 timmar.

Samtliga socialdemokratiska landstingsgrupper har sadan formalise-
ringsgrad vid sina gruppmoten att protokoll fores. I 3/4 av grupperna
fores beslutsprotokoll och i 1/4 diskussionsprotokoll. v

En betydelsefull aspekt pa landstingsgruppernas verksamhet dr den
partipolitiska kontaktytan och samordningen. Sjilvfallet dar det omdjligt
att registrera sddan aktivitet annat dn i féorekommande institutionalisera-
de former. Lampligtvis bor den institutionaliserade kontaktytan gent-
emot partiets linsorganisation, vilken tdcker landstingsgruppens geo-
grafiska rekrytering och verksamhetsomrade, goras till huvudféremal for
mitningar.

Tvad huvudtyper av institutionaliserade kontaktformer kan urskiljas.
Den ena typen utgores av sammantriden mellan partidistriktets styrelse
och ett mindre antal representanter for landstingsgruppen, vanligtvis
gruppstyrelsen. Den andra typen utgores av sammantriden mellan parti-
distriktets styrelse och landstingsgruppen i sin helhet.

For socialdemokraternas landstingsgrupper giller att den forra typen
av sammantridén, dvs mellan partiets distriktsstyrelse och landstings-
gruppens styrelse, forekom ar 1972 i ungefdr hilften av grupperna.
Valédret 1973 ut6kades sdvil antalet grupper som totalantalet genomforda
sammantriden betydligt.

Tabell 78 Omfattning av gemensam sammantridesaktivitet mellan socialdemokra-
tiska distriktsstyrelser och landstingsgruppernas styrelser
Antal landstingsgrupper

Ar Antal Totalantal N
grupper sammantraden

1972 11 24 23

1973 15 30 23

Tabell 79 Omfattning av sammantridesaktivitet mellan socialdemokratiska
distriktsstyrelser och hela landstingsgrupperna
'Antal landstingsgrupper

Ar Antal Totalantal N
grupper sammantriden
1972 10 16 23

1973 13 20 23
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Sammantriden mellan partidistriktets styrelse och hela landstings-
gruppen forekommer i stort sett i samma omfattning, dven om total-
antalet sammantrdden dr vdsentligt ldgre dn vad som gillde for den férra
typen av sammantriden.

Det édr vanligt att bdda sammantriddestyperna forekommer samtidigt.

Rent allmidnt giller att med stigande gruppstorlek minskar bada
typerna av kontaktformer med partiets distriktsstyrelser, for att helt
upphora for de storsta gruppernas vidkommande. En orsak till detta
forhallande torde vara att mojligheterna till personunion mellan distrikts-
styrelseledamodter och gruppstyrelseledaméter respektiva landstingsleda-
moter 6kar i motsvarande man.

Den aktivitetsokning som intrdder mellan ar 1972 och valdret 1973, i
detta avseende, dr ett uttryck for den utvidgade partipolitiska betydelse
som landstingspolitiken kommit att fa.

Kraven pa att den enskilde landstingsledamoten haller en konsekvent
handlingslinje 4r i regel ej stora. I 14 av de 23 grupperna riknas
ledamoterna som ej bundna av stdllningstaganden vid gruppméten infor
beslut i landstinget.

Diaremot foreligger i 19 grupper en skyldighet att anméla avvikande
réstning, i forhéllande till gruppflertalet, fore drendets avgorande.

I 17 grupper forekommer voteringsforfarande vid gruppmoten, varav
det forekommer ofta i 2 landstingsgrupper. Det finns inga patagliga
samvariationer mellan forekomsten av voteringar vid gruppmoten och
majoritetssituation i landstingen rent allmidnt. Ddremot finns ett klart
(och nistan givet) samband mellan landstingsgruppernas storlek och
forekomst av voteringar. Voteringarnas funktion i interna gruppmoten
kan anses vara att frimst ge en bild av fordelningen inom gruppen mellan
olika stiandpunkter i en sakfraga. For mindre grupper finns andra
mojligheter att effektivt fa fram ledamoternas stiandpunkter da tex
diskussionsdeltagandet blir mer allomfattande.

Tvingande beslut av gruppen hur gruppmedlemmarna skall stilla sig i
nagon fraga infor avgérande i landstingsmotet, har under den undersokta
perioden forekommit i S socialdemokratiska landstingsgrupper av de 23 i
riket. Det innebir att detta ej dr sdrskilt utbrett inom de socialdemokra-
tiska landstingsgrupperna. I motsats till férhallandet f6r voteringar finns
ett mdjligt samband mellan majoritetslige och férekomst av sidana
beslut, men materialet dr pa den punkten for tidsméssigt avgrinsat for att
ge underlag for en allmin slutsats. Det forefaller emellertid troligt att, om
det politiska ldget i landstinget karakteriseras av en balanssituation i
mandat mellan blocken, kraven dr jamforelsevis storre pa enigt upptri-
dande dn vid klara majoriteter.

Vid arbetet inom landstingsgrupperna méter naturligtvis svdrigheter av
olika karaktér. Det kan vara praktiska svarigheter, t ex linga resvigar till
sammantriden, och det kan vara svirigheter av annan art, t ex nir det
giller informationen inom landstingsgrupperna.

I de geografiskt stora landstingen redovisas frimst svarigheter att
genomféra sammantriden, da manga ledamoter har linga resvigar (5
grupper).
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Tabell 80 Forslag till atgirder fran socialdemokratiska gruppordforande

I'Orbédttrade ekonomiska villkor 8 gruppordfirande
Kvantitativt utokad information 8 gruppordfirande
Okade administrativa resurser for ldndslmgsgruppcn 4 gruppordforande
Kvalitativt forbattrad information 2 gruppordfirande
Utokad utskottsaktivitet och/eller fler landstingsmoten 2 gruppordfirande

Tva grupper understryker svarigheterna for sina medlemmar att kombi-
nera sin yrkesverksamhet med landstingsuppdragen och grupprverksam-
heten. En grupp betonar problemen att fa en tidpunkt for gruppmotet
som passar alla gruppmedlemmarna.

Vad giller informationen till gruppens medlemmar mellan gruppens
sammankomster redovisar tva landstingsgrupper svarigheter ztt klara
denna.

De forslag till atgdrder som landstinget kan vidtaga fOr att jorbdttra
landstingsledaméternas arbetssituation centreras for gruppordférandes
vidkommande till:

forbdttrade ekonomiska villkor for ledamoterna vad gidller ersittningar
for resor och inkomstbortfall,

utokat antal betalda gruppmdoten,

dkade administrativa resurser for landstingsgruppen och

kvantitativt utokad information fran landstinget till de foértroende-
valda.

Borgerliga landstingsgrupper

Totalt holls 461 gruppmoten ar 1972 for de borgerliga landstingsgrupper-
na i landet, varav 62 % holls i direkt anslutning till landstingsmoten.
Motsvarande siffror for &r 1973 var 540 gruppmoten respektire 60 %.

Tabell 81 Gruppmotesaktivitet for landstingsgrupperna
Borgerliga grupper med flera dn tva ledamoter

Tid for moten Aktivitet
OaIgi 828 1B 14 LS W6 T 08 e 20 2

I direkt anslutning till

landstingsmoten 1972 110 L6141 069 1164016 1 -
Mellan landstingsmdten

1972 SIRINRL6ME0 S 28 a 3l )02 - -
Totalt 1972 461 gruppmoten
I direkt anslutning till

landstingsmoten 1973 15001 02, 10y, 18556, 16 =8 3 -
Mellan landstingsmdten

1973 (o3 L) B ) S SRS e HAE - -

Totalt 1973 540 gruppmdten
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Uppgifterna om totalantalet mdten innehéller emellertid Gverlappande
uppgifter, eftersom varje landstingsgrupp dven inrdknat de gemensamma
gruppmoten som forekommit. For att korrigera totaluppgifterna bor
konstateras att ca 40 gemensamma gruppmoéten forekom 1972 och 60
gruppmoten 1973, vilket medfor att totalantalet moten for de borgerliga
landstingsgrupperna ar 1972 uppgick till ca 400 gruppmoten, och for ar
1973 till ca 440 gruppmdoten.

Fordelningen mellan de borgerliga partierna visar att ca 2/3 av
gruppmotena for M och C forldggs i anslutning till landstingsmdéten,
medan motsvarande andel dr ca 10 % ldgre for F.

Vad giller sammankomster i anslutning till FU-sammantriden redo-
visas forekomst av sadana i ca 60 % av grupperna (39). Fér C och F
forekom detta i 2/3 av grupperna, medan under hiélften av M:s grupper
praktiserade denna typ av gruppmoten.

Vad giller sammantriddestidens lingd koncentreras den till tidsinter-
vallet 2—4 timmar, ddrutdver har i huvudsak endast centerpartiets
landstingsgrupper sammantriden, och dé i ungefdr motsvarande man som
giller for de socialdemokratiska landstingsgrupperna dvs 1/3.

De gemensamma sammantriden som forekommer tar i huvudsak
ungefir lika ldng tid i ansprik, som gillde for de fall dir de egna
landstingsgrupperna sammantriddde var for sig, dvs 2—4 timmar.

Formaliseringsgraden vid de egna gruppsammantrddena dr sadan att
protokoll féres i 86 % av landstingsgrupperna. De 9 landstingsgrupper
som ej for protokoll édr till stérsta delen (7) bestdende av grupper med
farre dn 10 ledamdoter, tillhorande moderata samlingspartiet och folkpar-
tiet.

Den typ av protokoll som férs dr till 90 % beslutsprotokoll och till
10 % diskussionsprotokoll, dvs nagot hogre andel beslutsprotokoll dn
som var fallet for de socialdemokratiska landstingsgrupperna.

Kontaktformerna som institutionaliserats mellan de borgerliga lands-
tingsgrupperna och respektive linsorganisationer inom partiet koncentre-
ras till sammantriden mellan landstingsgrupperna och linsorganisationer-
nas styrelser inom partierna. Centerpartiets landstingsgrupper har den
storsta utbredningen av denna kontaktyta mot partiet, da 2/3 av
grupperna har sadana sammantridden, vilket motsvarar det dubbla antalet
i forhallande till moderata samlingspartiet och folkpartiet.

Av naturliga skdl dr sammantriden mellan partiernas linsorganisatio-
ners styrelser och landstingsgruppernas styrelser ovanliga, med hédnsyn till
den laga forekomsten av gruppstyrelser fér de borgerliga landstings-
grupperna.

Liksom var fallet for socialdemokraterna 6kar antalet sammantriden
mellan landstingsgrupperna och partiorganisationernas styrelser mellan ar
1972 och valaret 1973.

Kraven pa att de enskilda landstingsledamé6terna skall halla en konse-
kvent handlingslinje férekommer i betydligt ldgre omfattning hos M och
F, @n hos C. Totalt sett férekommer krav om bundenhet, av stdllningsta-
ganden vid gruppmoten infor beslut i landstinget, i ca 1/4 av grupperna.
Emellertid forekommer det i ungefir motsvarande omfattning i center-
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Tabell 82 Omfattning av sammantridesaktivitet mellan styrelser for borgerliga
landstingsgrupper och linsorganisationers styrelser inom respektive partier
Antal landstingsgrupper

Ar Antal Totalantal N
grupper sammantriden

1972 4 10 65

1973 5 12 65

partiets landstingsgrupper som i de socialdemokratiska, dvs drygt 1/3 av
grupperna, medan endast nagra fa av de andra borgerliga partiernas
landstingsgrupper har sidana krav.

Om kraven pa kontinuitet inte dr sa utbredda bland de borger-
liga landstingsgrupperna, sa dr det desto vanligare att praxis utbil-
dats, att ledamoter som avser att agera annorlunda dn gruppflertalet, vid
drendets behandling i landstingsmotet, har skyldighet att anmila detta till
gruppen fore landstingsmotets drendebehandling. Denna praxis dr mest
utbredd inom de moderata landstingsgrupperna (15 grupper av 18) och
minst utbredd inom centerpartiets (17 grupper av 23). Emellertid
forekommer denna praxis totalt sett i ca 80 % av de borgerliga landstings-
grupperna.

Forekomsten av voteringsforfarande vid de egna gruppmotena Okar
med Okande gruppstorlek allmént. Darfor dr det forklarligt att endast 1/3
av de borgerliga landstingsgrupperna ibland tillgriper voteringar, for att
klargéra gruppflertalets staindpunkt i nagon fraga, med hidnsyn till att de
borgerliga grupperna i regel dr betydligt mindre, var for sig, dn de
socialdemokratiska. Voteringar dr dubbelt sa vanliga i de socialdemokra-
tiska landstingsgrupperna som i de borgerliga, dessutom finns ingen
borgerlig landstingsgrupp dér voteringar enligt uppgift skulle forekomma
“ofta”.

Vid de gemensamma borgerliga gruppmotena tillgripes voteringsfor-
farande endast undantagsvis. Endast 2 gemensamma grupper (av 20)
genomfor ’ibland” voteringar.

[ likhet med forhédllandet for de socialdemokratiska grupperna ir
bundna mandat inget reguljart inslag i den borgerliga gruppverksamheten,
endast en grupp (av 65) fattar tvingande beslut om hur de enskilda
ledamoterna skall stédlla sig vid en fragas behandling i landstinget. Vid
gemensamma gruppmdoten férekommer sjdlvfallet inte bundna mandat.

De svarigheter av skiftande karaktdr som grupperna redovisar for den
senaste mandatperioden koncentreras pa praktiska fragor av typen
”samordningsproblem mellan landstingsledamoterna for sammantrddes-
tider” (16 grupper, varav folkpartiet 8) och ”’problem med langa resvigar
till sammantriden” (10 grupper, varav C 4 och F 5). Den senare
problemgruppen med langa resvdgar till sammantriden forekommer
framst i norrlandslandstingen.

Dessutom redovisar mittenpartierna i nagra fall svarigheter att ge
information till landstingsledaméterna mellan sammantrdden (S grupper)
och svarigheter att kombinera yrkesverksamhet med landstingsuppdragen



SOU 1975:18 Fortroendevalda pa regional niva 141

Tabell 83 Forslag till atgirder fran borgerliga gruppordférande

Atgird Antal gruppordférande

M €. ' RBf~Tot "N

Kvantitativt utokad information

SE gl SRS H6'S

Kvalitativt forbattrad information 4 1 4 9 65
Forbiattrade ekonomiska villkor for ledaméterna 1 4 2 FEN6S
Hogre utskottsaktivitet och/eller fler lands-

tingsmoten Tl 8 gy S84 S6S
Forbdttrad insyn och utokat inflytande - 4 1 510165
Okade administrativa resurser for lands-

tingsgruppen 200 1 B o)
Bittre tidsmaissig samordning mellan sammantri-

den och ledamoternas mojligheter att ndrvara 1 - 1 2165

for landstingsledamoterna i gruppen (6 grupper).

De forslag till dtgarder som landstinget kan vidtaga for att férbdttra
landstingsledamdéternas arbetssituation som fortroendevalda, har en kraf-
tig overvikt for krav om:

kvantitativt och kvalitativt okad information till landstingsleda-
moterna fran landstingets sida.

Vidare finns en opinion for:

utokad aktivitet for landstingsmoten och/eller deras utskott vad giller
antal sammantrdden liksom

onskemal om forbattrade ekonomiska villkor fér de enskilda lands-
tingsledamoterna for deras uppdrag.

Smdpartiers landstingsgrupper

Inom de fyra landstingsgrupperna fér Vpk holls 33 gruppmdten &r 1972,
varav 64 % holls i direkt anslutning till landstingsm&ten. Motsvarande
siffror for ar 1973 dr 39 gruppméten respektive 59 %.

Sammantriden for grupperna sker 2 d 3 génger i direkt anslutning till
landstingsmdten, samt ungefir motsvarande mellan landstingsméten, per
ar riknat.

Eftersom Vpk sidllan har representanter i FU 4r det forklarligt att
bara en grupp sammantritt under perioden i direkt anslutning till
FU-sammantride, for att diskutera drenden som skall beslutas.

De kommunistiska gruppsammantridena pd landstingssidan dr mycket
langvariga. Tre av grupperna redovisar en medeltid for sammantriden pa
“6ver fyra timmar”, medan en grupp normalt ndjer sig med 1—2 timmar.

Vid dessa sammantriden fores genomgdende protokoll, varav 3 grup-
per for beslutsprotokoll och en grupp diskussionsprotokoll.

Vad giller kontakter mellan partidistriktens styrelser och de kommu-
nistiska landstingsgrupperna férekommer siddana institutionaliserade en-
bart i ett landsting, ddr savdl méten mellan distriktsstyrelse och grupp-
styrelse som moten mellan distriktsstyrelse och landstingsgrupp reguljirt
ingdr i bilden. Da #dr emellertid att mirka att dtminstone samtliga
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gruppordférande for dessa fyra landstingsgrupper samtidigt dr ledamoter
i distriktsstyrelsen.

Kraven pa gruppsammanhllning #r stora, vilket framgéar av att i
samtliga fyra landstingsgrupper riknas ledamoterna som bundna av eget
stillningstagande i gruppmétet. Det har vidare utbildats en praxis att
avvikande rostning i landstinget i férhallande till gruppflertalet skall
anmilas till gruppen i férvig. Didremot férekommer ej i nagon grupp att
gruppen fattar tvingande beslut hur de enskilda ledamoterna skall stélla
sig i nagon fraga i landstinget.

Voteringsforfarande férekommer ibland i tva grupper och aldrig i de
tva Ovriga.

De svdrigheter som moter i gruppverksamheten i landstinget anges av
en grupp vara linga resvdgar till sammantriden och av en annan
svarigheter att kombinera sin yrkesverksamhet med landstingsuppdragen.
De férslag till forbdttringar som anges ar framst:

kvantitativt utokad information frin landstingets sida (3 grupper) samt

okade administrativa resurser for landstingsgruppen (3 grupper).

Sammanfattning
S-grupper

[0 Den vanligaste gruppmotesfre-
kvensen ér att 2 a 3 gruppmoten
halles i direkt anslutning till
landstingsmo6tena och ungefir
lika maénga mellan landstings-
maotena.

1 2/3 av grupperna har sirskilda
gruppméten hallits med hela
gruppen for att behandla fra-
gor, som avgores av FU.

[0 Medeltiden for gruppméten for-
delar sig jimt mellan 2—3 tim-
mar, 3—4 och mer 4n 4 timmar.

[ Beslutsprotokoll féres i regel.

OO 1 ungefir hilften av grupperna
forekommer gemensamma sam-
mantriden med landstingsgrupp
och partiorganisationens di-
striktsstyrelse.

[0 Kraven pé den enskilde ledamo-
ten att foretrdda en konsekvent
handlingslinje ar regel i mindre
dn hilften av grupperna.

[OJ1 nidstan alla grupper foreligger
skyldighet att anmala avvikande
mening fore drendets avgorande
i tinget.

B-grupper

[0 Mingden méten édr ungefar lika
stor som for S-grupper. Fler
moten ligger dock i direkt an-
slutning till landstingsmoétena
ian mellan dessa.

[J Samma giller fér C och F, me-
dan M haller betydligt firre sa-
dana moten fo6r hela lands-
tingsgruppen.

[0 Gruppmétenas lingd varierar
fran 2—4 timmar. C har lingre
gruppmoten dn ovriga.

[J Samma som for S-grupper.

[0 2/3 av centerpartiets grupper
haller sidana moten, vilket
motsvarar det dubbla antalet
jamfort med F och M.

[0 Kravet &r hos centerpartiet
ungefdar som hos soc dem. Det
4r vasentligt mindre utbrett hos
F och M.

[0 Denna skyldighet tillimpas i
80 % av grupperna. Mest fore-
kommer den hos M och minst
hos C.



SOU 1975:18 Fortroendevalda pa regional niva 143

0TI 17 grupper avgors beslut ge- O1 endast 1/3 av grupperna till-
nom voteringsférfarande. lampas voteringsforfarande.

Smapartiers grupper.
Pé grund av det ringa antalet kan inga generella monster anges.

4.1.3 Namndgrupper
Socialdemokratiska namndgrupper

Den allminna principen fér nimndgruppsammantriden fér socialdemo-
kraterna dr att de i regel férekommer vid de centrala nimnderna och
styrelserna i landstinget och att de aldrig hdlles gemensamt med andra
partiers namndrepresentanter.

Totalt sett deltar 71 % av ledaméterna i landstingets styrelser och
nimnder i sirskilda nimndgrupper. Betydligt hégre andel noteras for
FU-ledamoéter (87 %) én fér ledaméter i 6vriga centrala nimnder (61 %).
Denna tendens paminner i hég grad om resultaten pi lokal nivd for
socialdemokraterna. Skillnaden ligger ddri att nimndgruppsammantriden
regionalt har ca 10 % liagre forekomst dn pa lokal niva.

Det bdr noteras att nimndgruppsammantriden férekommer édven i
revisionsnamnder och lasarettsdirektioner.

Tabell 84 Nimndgruppsammantriden (soc.dem.) fordelade pa nimndkategori. An-
del nimndrepresentanter i procent (Absolut antal)

Kategori Egna namnd- Gemensamma  Forekommer N
gruppmoten namndgrupp- iregel ej
moten
FFU-ledamoter 86,5 (13) - 183:51@2) 15
Ledamoter i Gvriga
centrala naimnder 60,9 (14) - 39,1 (9) 23
Totalt 71,0 (27) - 29,0 (11) 38

Borgerliga namndgrupper

Generellt sett forekommer nimndgruppsammantriden i betydligt mindre
omfattning hos de borgerliga partierna i landstingssammanhang. Inte mer
dn 45 % av de borgerliga nimndledaméterna i urvalet deltar vid sirskilda
nimndgruppsammantrdden. I den méan nimndgruppsammantriden fore-
kommer dr det totalt sett ungefir lika vanligt med gemensamma nimnd-
gruppsammantriden med flera borgerliga partirepresentanter som med
speciella ssmmantrdaden for de egna partirepresentanterna.

Hir spelar naturligtvis partirepresentationens storlek in, da de borger-
liga partierna var for sig ofta har enstaka eller nagra fa ledaméter i de
olika nimnderna.

I férvaltningsutskottet ar det regel att samtliga borgerliga partier deltar
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Tabell 85 Nimndgruppsammantriden (borgerliga partier) fordelade pa nimndkate-
gori. Andel nimndrepresentanter i procent (Absolut antal)

Kategori Egna namnd- Gemensamma  Forekommer N
gruppmoten namndgrupp- iregel ej
moten
FU-ledaméter 23,79 21,1 ( 87 55,21(21) 38
Ledamoter i dvriga
centrala nimnder 19,4 (12) 25,8 (16)P 44,8 (34) 62
Totalt 21,0 (21) 24,0 (24) 55,0 (§5) 100

2 Samtliga i kombination M + C + E
b Varav 13 i kombination M + C + E

vid gemensamma nidmndgruppsammantriden, en regel som ej dr lika
pataglig for 6vriga centrala namnder.

Skillnaden i férekomst av nimndgruppsammantriden mellan social-
demokraterna 4 ena sidan och de borgerliga partierna a den andra sidan &r
anmiarkningsvirt hog. Négon rimlig forklaring till detta férhallande finns
inte, saframt man ej vagar ta for givet att de borgerliga FU-ledamoternas
partipolitiska dverldggningar dr av 6verviagande informell natur.

I motsats till vad som giller fér socialdemokraterna féorekommer sillan
nimndgruppsammantriden fér borgerliga ledamoter i revisionsndmnder
och lasarettsdirektioner.

De borgerliga nimndgruppsammantriddena ar vanligtvis frimst knutna
till férvaltningsutskott och sjukvardsstyrelser.

4.2 Landstingsledamoternas arbetssituation
4.2.1 Aktivitet i landstingsgrupperna

Socialdemokratiska landstingsgrupper

Det #r av betydande intresse att soka registrera det framférande av krav
som en landstingsledamots deltagande i landstingsgruppens diskussioner
kan anses innebidra. Utifran var forestidllningsram med en tredelning av
ledamoterna efter uppdragsinnehav kan vi forvinta oss att diskussionsdel-
tagandet Skar med respektive ledamots politiska “tyngd’. Naturligtvis
finns hir avsevirda komplikationer; landstingsledaméter har ofta uppdrag
i andra sammanhang, t ex primdrkommunala, vilka upptar sa stor del av
den tillgingliga tiden att de helt enkelt inte hinner med tunga och
tidskrivande poster dven i landstingssammanhang. En annan faktor ar
den rent personliga; en ledamot kan trots sin brist pa ’tunga uppdrag’ ha
stort inflytande pa beslutens utformning, genom sin personliga kompe-
tens och formaga eller genom att anses vara sprakror for nagon speciell
grupp.

Inte desto mindre kan tredelningen anses fruktbar, dels utifran brister
pa reella alternativ och dels utifrdn vetskapen om svarigheternas normal-
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Tabell 86 Deltagande vid diskussioner i landstingsgruppen (soc dem)
Andel individer i procent (Absolut antal)
("Brukar Ni yttra Er vid Ert partis landstingsgrupps sammantriden?”’)

Kategori Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sillan undan-
tagsvis
FU-ledamoter 64,7 (11) 29,4( 5) 59 (1) = 17
”Tunga ledaméter” 43,5 (10) 47,8 (11) 8,7( 2) - 23
”Ovriga ledamoter” 229 ( 8) 28,6 (10) 28,6 (10) 20,0 (7) 35
Totalt 38,7 (29) 34,7 (26) 17,3 (13) 9,3 (7) 75

férdelning inom var och en av de tre ingéende uppdragsnivaerna. Darfor
bor huvudtendenser kunna spéras, dven om den absoluta fordelningen
inte bor tolkas fér hardraget.

Den genomforda undersdkningen bekriftar entydigt ovanstaende hy-
potes for de socialdemokratiska landstingsledaméternas vidkommande.
Medan 2/3 av FU-ledamdterna regelbundet deltar vid diskussionerna i
landstingsgruppernas sammantriden, ir motsvarande siffra fér de ”’tunga
ledaméterna” mindre dn 1/2 och for de “6vriga ledaméterna” mindre 4n
1/4.

Att observera dr dessutom att nirmare hilften av de ledaméter som
saknar “tunga” uppdrag “ganska sillan” eller “endast undantagsvis”
yttrar sig vid gruppsammantriden.

Den faktiska bakgrunden till aktivitetsskillnaderna kan dven skisseras
utifrén de olika ledaméternas tidsmissiga aktivitet for sina landstingsupp-
drag under en normalméinad utan landstingsméte. Hirvid visar det sig att
en majoritet av de ”tunga ledaméterna” anvinder mer in 20 timmar for
uppdragen, medan motsvarande uppgift foér ledamoter utan “tunga”
uppdrag dr mindre dn 20 timmar. (En fjirdedel av de ovriga ledamo6terna
anvdnder mindre dn fem timmar i ménaden for sina uppdrag, varvid 4r att
mirka att gruppmotestid etc inrdknats.)

Hog Ganska Ganska L&g

hog 139

Figur 41 Talaraktivitet
vid landstingsmoten for
landstingsledaméter bo-
ende i primdra centra och
lansdelscentra. Hela po-
pulationen ledaméter i
procent,
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Figur 42 Talaraktivitet
vid landstingsmoten for
landstingsledaméter bo-

ende utom primdra cen-

tra och linsdelscentra.

Hela populationen leda-

moter i procent.
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En intressant aspekt pa diskussionsaktiviteten i landstingsgrupperna ar
i vad mén det férekommer en ’skiktning” av diskussionsaktiviteten, med
hinsyn till ledamdternas bostadsorter (se figur 41 och 42).

En limplig indelningsgrund av bostadsorterna dr boende inom respek-
tive utom primira centra och linsdelscentra. Resultatet utvisar en hogre
aktivitet for ledaméter boende inom primiéra centra och linsdelscentra,
vad giller deltagande vid diskussioner vid landstingsméten. Dédremot
foreligger inte ndgot klart samband vad avser diskussioner i landstings-
grupperna. Den konstaterade skillnaden i aktivitetsstruktur i de olika
grupperna far tas till intdkt for att den interna arenan (landstingsgrup-
pen) stimulerar till en bredare debatt, medan det pa den offentliga arenan
(landstingsmotet) sker ett urval av foretridare. Det dr ganska sjdlvfallet
att aktiviteten blir stérre i gruppen in i tinget eftersom arbetet i gruppen
utgdr en del av vad man brukar kalla aggregering, det skede da olika
alternativ arbetas samman.

Helt naturligt intar de heltidsengagerade fortroendeméannen en framtré-
dande plats vid landstingsgruppernas sammantraden. Detta maste ses mot
bakgrund av att en av landstingsridens centrala uppgifter bestar i att
kunna ge landstingsgrupperna en bred information om landstingsverksam-
heten.

I samtliga socialdemokratiska landstingsgrupper som har landstingsrad
(18) intar dessa en framtridande plats vid gruppdiskussionerna.

Vid #rendebehandling i landstingsgrupperna, landstingsméten samt
partiorganisationen i linet, kan behandlingen ges varierande detaljerings-
grad. Vilken detaljeringsgrad den enskilde fortroendevalde bedomer som
limplig sammanhinger naturligtvis intimt med hans informationsniva i
det aktuella drendet.

Har den fortroendevalde gitt igenom #rendet i andra sammanhang,
tex i nagon nimnd, ligger det nira till hands att formoda att denne
upplever en ingdende drendebehandling i landstingsgruppen som alltfor
detaljrik, samt att gruppens uppgift mera vore att klargdra den principiel-
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Tabell 87 Detaljeringsgraden vid behandling av landstingsfragor i olika sammanhang
fordelat pa kategori av landstingsledamoter (1971—1973)
Andel individer i procent. Socialdemokratiska landstingsledamoter (Absolut antal)

Kategori Lénets Landstings- Landstings- N
partiorg. gruppen moten

FU-ledamoter D 12,5 (2) 18,8 (3) 18,8 ( 3) 16
P = = Io!

”Tunga ledaméter” D 8,3(2) 8,7 (2) 174 ( 4 23
P 4,2 (1) 4,2 (1) -

”Ovriga ledam.” D 5,9 (2) 11,4 (3) 11,8 ( 4) 35
P 11,8 (4) 14,3 (5) 17,6 ( 6)

Totalt D 8,1 (6) 12,2 (9) 15,1 (11) 74

P 6,8 (5) 8,1 (6) 8,1( 6)

D = For mycket detaljfragor.
P = For mycket principfragor.

la héllningen i drendet @n att granska och diskutera enskildheter. A andra
sidan kan ledaméter som ej innehar “tunga uppdrag” uppleva diskussio-
nen i landstingsgruppen som alltfér principiell med hinsyn till den egna
informationsnivan i irendet. Mojligheterna att deltaga i diskussionen
hinger givetvis samman med insikten i sivil den enskilda frigan som den
principiella férestillningen som kan anliggas pa fragestillningen. Darfér
ar det naturligt att vinta sig att landstingsledaméterna, beroende pa vilka
uppdrag de innehar, kommer att ge olika svar i en intervju som férséker
mita drendebehandlingens intensitet.

Resultaten bekriftar denna hypotes, vad giller de socialdemokratiska
landstingsledamoterna, d4ven om det bér observeras att en majoritet av
ledaméterna upplever drendebehandlingens detaljeringsgrad under den
senaste perioden i de olika sammanhangen som limplig”. Huvudresulta-
tet ar dock att ju mer vilinformerad en ledamot ir desto kraftigare ir
upplevelsen av att det i olika sammanhang diskuteras for mycket
detaljfragor. Det omvinda giller jimvil, nimligen att ju mindre vilinfor-
merad en ledamot dr desto kraftigare 4r upplevelsen av att det i olika
sammanhang diskuteras for mycket principfragor.

Frain manga synpunkter kan det vara av intresse att i Stockholms
landsting 3/4 av de tillfrdgade ledamoterna (savil socialdemokratiska som
borgerliga) upplevde att drendebehandlingen fick fér stort inslag av
detaljfragor vid landstingsmétena.

Resultatet maste som bakgrund kontrasteras mot att dver 3/4 i de
andra regionerna upplevt landstingsmotenas detaljeringsgrad som limpligt
avvigd.

Borgerliga landstingsgrupper

De enskilda borgerliga landstingsledamdternas deltagande vid gruppdis-
kussioner dr avsevirt hogre #n motsvarande socialdemokratiska. Hirvid
torde gruppstorleken vara av avgérande betydelse, eftersom fler ledamé-
ter har mdjlighet att diskutera i en grupp pad 10—20 ledaméter 4n i en
grupp pd 30—40 ledamdter. Emellertid framgir dven hir skillnader
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Tabell 88 Deltagande vid diskussioner i landstingsgruppen (borgerliga)
Andel individer i procent (Absolut antal)

Kategori Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sallan undan-
tagsvis
FU-ledamoter 87,5( 35) 12.,5( 5) - — 40
“Tunga ledamoter” 80,0/C 52) 1154 (10)" & 3,1.(2) 15K 65
”Qvriga ledamoter” 65,6 ( 38) 25,8 (15) 8,7(5) - 58
Totalt 76,6 (125) 18,5(30) 4,3(7) 0,6 (1) 163

mellan ledamdternas diskussionsdeltagande med hinsyn till deras lands-
tingsuppdrag, i likhet med forhéllandet i de socialdemokratiska lands-
tingsgrupperna. Skillnaderna dr dock i detta fall betydligt mindre. Medan
bortat 90 % av FU-ledaméterna i regel dr diskussionsaktiva vid gruppsam-
mantriden 4r motsvarande siffra for ledamoter utan tunga uppdrag ca
65 %. En viktig skillnad ar emellertid att knappast nagon ledamot sitter
“tyst” i sammantride efter sammantrdde, vilket var fallet fér en
betydande del av de socialdemokratiska landstingsledamdterna utan
”tunga’ uppdrag.

Mellan de borgerliga partierna finns skillnader i detta avseende, vilka
kan antas bero pd bla de varierande gruppstorlekarna. Sa har tex
centerpartiets landstingsledaméter en betydligt hogre andel ledamoter
som ’’ganska sillan” yttrar sig i landstingsgrupperna 4n de bada Gvriga
partierna.

De borgerliga ledaméterna ser pé drendenas detaljeringsgrad pd ungefér
samma sitt som de socialdemokratiska ledamdterna. De tyngre” leda-
moterna upplever i hogre grad 4n andra att alltfér mycken tid dgnas ét
detaljfrigor. Kategorin “Ovriga ledaméter” i de borgerliga grupperna
skiljer sig markant frin motsvarande kategori i de socialdemokratiska
grupperna. Medan de borgerliga gruppernas ovrigkategori upplever for
hog detaljeringsgrad, upplever motsvarande kategori hos socialdemokra-

Tabell 89 Detaljeringsgrad vid behandling av landstingsfragor i olika ssmmanhang
fordelat pa kategori av landstingsledaméter (1971-1973)
Andel individer i procent. Borgerliga landstingsledaméter (Absolut antal)

Kategori Lanets Landstings- Landstings- N
partiorg.? gruppen moten€

FU- DI =16,2 ( 6) 15,0 ( 6) 30,0 (12) a=37,b—c=40
ledamoter P - — 50( 2)
”Tunga D109/ T) 10,8 ( 7) 20,0 (13)
ledamoter” P 16(1) 314 2) 311.:.(:2) a=64, b—c=65
“Oviiga D 3,7(2) 156 ( 9 19,6 (11) a=54,b=58
ledamoter” P 1,9:011) 1571 1) 541G3) =56

Totalt D  9,7(15) 13,5 (22) 22,4 (36) a=1s5,b6=163

P 1,3(2 1,8( 3) 43(17) c=16l

D = For mycket detaljfragor.
P = For mycket principfragor.
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terna for hog principniva. En bred majoritet upplever landstingsfrigornas

behandling pa alla nivaer under den senaste mandatperioden som "limp-

ligt avvigd”.

Smdpartiers landstingsgrupper

Av tidigare redovisade skil dr det féga meningsfullt att genomféra en
motsvarande analys av smapartiers landstingsgrupper.

I de 4 fall man kan tala om landstingsgrupper finns alltfor litet mate-
rial, tex vad giller representation i FU och “tunga nimnder” for att
underbygga allmdnna slutsatser i samma avseenden som for de stora
partigrupperna. Vad giller bedomningen av detaljeringsgradens avpass-
ning vid landstingsmotet menar ett flertal Vpk-ledamoter att behand-
lingen gir in pa for mycket detaljfragor.

Sammanfattning

S-grupper B-grupper
OcCa 2/3 av FU-ledaméterna del-
tar regelbundet i diskussioner-
na, direfter sjunker aktiviteten.

[0 Skiktningen ir mindre marke-
rad i de borgerliga landstings-
grupperna p ga bl a gruppstor-

Av ”’tyngre ledamoter” deltar lekens inverkan. C har dock
ca 1/2 och av ”vriga” ca 1/4. ungefdr samma aktivitetsstruk-
tur som S.

0 De vilinformerade anser att de- 0O Samma giller som fér S-grup-
taljeringsgraden i behandling av per. Likvidl giller det undan-

fragorna ar for omfattande. Om-
vint anser de mindre vilinfor-
merade ledamoterna att man
sysslar fér mycket med princip-

taget att dven gruppens “’6vriga
ledaméter” anser att det fdgnas
for mycket tid at detaljfragor
pa principfragornas bekostnad.

fragor.

O For bada grupperna giller att
landstingsrdden dominerar ta-
laraktiviteten savdl i gruppen
som i landstingsmotet. Det kan
noteras en hogre aktivitetsniva
(som talare) for dem som &r
boende i primdra centra dn for
ovriga.
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4.3 Landstingskommunala karnfragor

For att oOversiktligt belysa landstingsgruppernas behandling av olika
landstingskommunala kirnfrdgor fick landstingsledamoterna i enkéten
svara pé foljande fraga:

— Hur detaljerat anser Ni att Ert partis landstingsgrupp under den
senaste mandatperioden har behandlat féljande landstingsfragor: lands-
tingets budget, landstingets byggnadsprojekt, ekonomisk langtidsplan,
sjukvardsfragor?

Av resultatet framgar att de ekonomiska frigorna liksom sjukvardsfra-
gorna av ungefir motsvarande andel ledamdter upplevs som detaljstude-
rade vid landstingsgruppernas sammantriden. Daremot synes landstingens
byggnadsprojekt inte erhélla samma detaljerade behandling. Dessa fragors
behandling skiljer sig tydligt i férhallande till de Gvriga kirnfragorna.

Den allminna trenden synes vara att med okande gruppstorlek dkar
detaljeringsgraden vid behandlingen av de ovan refererade kirnfragorna. |
stérre grupper finns de centrala ndimnderna representerade genom partile-
damoéter och dirmed foljer 6kade mojligheter att detaljerat och ingadende
behandla olika sakfragor.

Om landstingsgruppernas representanter i forvaltningsutskottet ges sa
stark stillning att manga landstingsledamoter upplever sig som overspela-
de intriffar uppenbarligen dven andra féljdverkningar. Framfdrallt finns
stora Overensstimmelser mellan 1ag detaljeringsgrad vid behandlingen av
landstingets byggnadsprojekt i landstingsgruppen och den redovisade
subjektiva upplevelsen av att vara éverspelad av forvaltningsutskottsrepre-
sentanternas agerande och dverenskommelser. Denna tendens finns dven
betriffande den ekonomiska langtidsplanen och sjukvardsfragorna, men
ir i de tva senare fallen mindre utpréglad.

En annan intressevickande — och pi sitt sitt given — samvariation ar
den emellan landstingsledamdternas personliga tidsbrist och upplevelsen
av hur pass detaljerat gruppen har behandlat olika kirnfragor. Aven om
tendensen ir férhallandevis mattlig, synes med dkande personlig tidsbrist
att lisa in beslutsinformationen fran landstinget folja minskad upplevelse
av att landstingsgruppen detaljerat behandlat landstingskommunala kérn-
fragor, da fraimst budget- och byggnadsfrigor.

Tabell 90 Landstingsledamoternas bedémning av hur landstingsgruppen behandlat
landstingets budget, landstingets byggnadsprojekt, den ekonomiska langtidsplanen
och sjukvardsfragorna

Andel ledaméter i procent. Hela populationen (Absolut antal)

Landstingsfraga Mycket Ganska Endast N
detaljerat detaljerat oversiktl

Landstingets 38,1 50,3 11,6 100,0
budget 95) (125) 29) 249

Landstingets 16,9 45,0 38,1 100,0
byggnadsprojekt  (42) (11:2), 94) 248

Ekonomisk 37,1 45,5 17,4 100,0
langtidsplan 92) (113) (43) 248

Sjukvardsfragor 35.9 54,5 9,6 100,0

(89) (135) (24) 248
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Kortfattat kan iakttagelserna betriffande sjukvardsfrigornas behand-
ling i landstingsgrupperna redovisas i punktform enligt féljande:

[] Certerpartiets och moderata samlingspartiets landstingsgrupper be-
handlar sjukvardsfragor i grupperna med betydligt ligre detaljerings-
grad Zn vad som giller for folkpartiets och socialdemokraternas
landstingsgrupper.

For landstingets budget och ekonomiska langtidsplan giller analogt:

O] Detaljeringsgraden dr allmiint hogre i befolkningsexpanderande regio-

aers landstingsgrupper dn i de minskande regionernas.

O I de landsting didr partipolitiska skillnader i byggnads- och fastighets-
fragor utkristalliserat sig under den senaste mandatperioden, har
detaljeringsgraden varit hogre vid behandlingen av den ekonomiska
langtidsplaneringen i landstingsgrupperna.

Slutligen giller for landstingets byggnadsprojekt:

[0 Detaljeringsgraden vid behandlingen av landstingets byggnadsprojekt
synes vara hogre i landsting med socialistisk majoritet dn i landsting
med borgerlig majoritet.

0 Ju mindre de fortroendevalda upplever att de kan hdvda sig gentemot
experter och tjinstemin desto mindre detaljerat behandlar landstings-
grupperna byggnadsprojektfragor och den ekonomiska lingtidsplanen.

O Moderata samlingspartiets och folkpartiets landstingsgrupper behand-
lar landstingens byggnadsprojekt betydligt mindre detaljerat 4n center-
partiets och socialdemokraternas landstingsgrupper.

4.4 Sirskilda talesméan for gruppen i landstinget

Ett utbrett forfaringssitt vid diskussionerna dr att landstingsgrupperna
utser representanter som driver” frigan i landstingsmotet. Speciellt
vanligt dr att gruppordféranden eller annan tung” ledamot far sadana
uppdrag, eller utévar uppdraget med sadan sjilvklarhet att det 6verhuvud
inte kommer ifrdga vem som annars skulle kunna gora det. Praxisen
forekommer i motsvarande omfattning hos samtliga partier. Den dr mer
accentuerad i storstadsregioner och stérre landsting invdnarmissigt och
ekonomiskt dn i de mindre och skattesvaga landstingen.

4.5 Diskussionens spridning i landstinget

Tendenserna fran forhallanden vid gruppméten star sig dven for lands-
tingsmoten, vad giiler det “’skiktade” debattdeltagandets férekomst.
Naturligtvis dr svingningarna mindre pafallande, men fortfarande forelig-
ger stora skillnader mellan kategorierna. Medan 3/4 av FU-ledam&terna i
regel” yttrar sig vid landstingsméten, deltar 2/3 av ledaméterna som ej
har ”tunga’ uppdrag endast ’ganska sillan” eller endast undantagsvis” i
debatten. De ’tunga” ledaméterna intar en position mellan dessa ytterlig-
heter.
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Tabell 91 Deitagande vid diskussioner i landstingsgrupperna fordelat pa kategori av
ledaméter
Andel individer i procent. Hela populationen (Absolut antal)

Kategori Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sallan undantagsvis
FU-ledamoter 80,7 ( 46) 17,5 (10) 18(1) - 57
”Tunga ledaméter” 71,1 ( 64) 23,3 (21) 44(4) 1,1 (1) 90
»Qvriga ledamoter” 51,9( 54) 250(26) 14,5(15) 6,7(7) 102
Totalt 65,3 (164) 22,7 (57) 8i01(20) * 3,2:(8) 249

Tabell 92 Deltagande vid diskussioner i landstinget fordelat pa kategori ledamoter.
Andel individer i procent. Hela populationen (Absolut antal)

Kategori Som Ganska Ganska Endast N
regel vanligt sdllan undantagsvis
FU-ledamoter 429 (24) 304 (17) 23,2(13) 36 (2) 56
”Tunga ledamoter” 28,1 (25) 24,7 (22) 32,6(29) 14,6 (13) 89
”(vriga ledaméter” 17,5 @8 15:57(16) © 37,9:/(39) 29 17(30)8 " 103
Totalt 27,0 (67) 22,2(55) 32,7(81) 18,1 (45) 248

Det synes finnas ett mycket klart samband mellan deltagandet i
landstingsmotets debatt och den egna kunskapsgrunden. Med Okande
mdjligheter att tillgodogora sig information och beslutsunderlag foljer
okande aktivitet i landstingsmotets debatt.

Ledaméter utan “tunga’ uppdrag dr betydligt aktivare i de mindre
partierna dn vad som ar fallet for socialdemokraterna och centerpartiet.

4.6 Informationsniva

For att forsdka finga in en del av den problematik som finns i de
landstingskommunala fortroendevaldas arbetssituation fick de i popula-
tionen ingdende ledamdterna ta del av ett antal negativt formulerade
péastdenden om sin situation. De ombads ange i vad man dessa pastaenden
dgde tillimpning i deras fall. De aspekter som berdrdes avsdg framst
information, styrning, kunskapskapacitet och tidsmaissig disposition.

I korthet kan konstateras att resultaten utvisar hog prioritet for
problematiken tidsmissig disposition och den typ av styrning gentemot
ovriga landstingsledamoter som existerar genom FU-ledamdternas ageran-
de och overenskommelser. Lag prioritet ges Ovriga styrningstyper och
faktorn personmotsittningar. Resultatet aterfinns i tabell 93 dér pastden-
dena har ordnats i en fallande skala, frin hog till lig prioritet. (Ett
undantag dr de tva sista pastaendena. Ordningsfoljden har dir kastats om
for att underlitta jimférelsen med det primdarkommunala materialet.)

Styrning: Som namnts utgoér FU-ledamdternas éverenskommelser, som
i sin tur binder upp Ovriga gruppmedlemmar, den dominerande styrnings-
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typen. 1/3 av ledaméterna (utanfér FU) upplever denna styrning péfal-
lande och det dr bara drygt en fjirdedel av ledamdterna som inte alls
upplever denna typ av styrning. Det finns en svag tendens att denna
styrningstyp upplevs starkare bland ledamdter utan tunga uppdrag in
bland “tunga” ledaméter. Partimidssigt 4r upplevelsen av denna styrnings-
typ mest utpriglad inom folkpartiet, medan den ir minst utpriglad inom
det socialdemokratiska partiet.

Styrningen frin den egna landstingsgruppen upplevs av 1/4 av ledamé-
terna. Denna styrningstyp forefaller 6ka nigot med 6kande gruppstorlek
och upplevs i minst omfattning inom folkpartiet, medan fordelningen
bland de Ovriga partierna sinsemellan ir lika. Det finns for Ovrigt klara
samvariationer som sdger att ju mindre man yttrar sig i landstingsgruppen
(och dven landstingsmétet) desto mer upplever man en styrning fran
gruppen. Hir finns med andra ord indicier p4 att den relativa tystnad som
vissa ledamoter iakttar i savil grupparbetet som vid landstingsmétet inte
far tas till intdkt for att dessa ledamoter skulle sakna behov av att yttra
sig. Ingenting tyder heller pd att de skulle sakna birande motivation att
yttra sig eller for att det skulle existera total Gverensstimmelse mellan
gruppens beslut och de egna stdndpunkterna.

Styrningen fran den egna partiorganisationen upplevs helt eller delvis
av enbart 1/7 av ledaméterna. Som kan forvintas avtar upplevelsen av
denna styrningstyp med stigande uppdragsniva inom den egna partiorga-
nisationen. Styrning av denna karaktir upplevs mer sillan inom folkpar-
tiet och Vpk &n inom 6vriga partier.

Information: Drygt hilften av ledaméterna anger att de erhaller
otillricklig information infor beslutsfattandet i landstinget. Denna upple-
velse av informationsbrister avtar med Skande gruppstorlek. Sjilvklart
finns helt andra informationsférutsittningar i stora grupper, dar ett
flertal nimnder finns representerade och man har tillgang till heltidsan-
stdllda fortroendevalda.

Tidsdisposition: Den storsta problematiken for de landstingskommunalt
fortroendevalda synes vara bristen pa tillricklig tid att dgna at uppdragen.
Endast en liten minoritet (10 %) upplever inga sadana problem. En faktor
i detta sammanhang ir landstingsledamdternas ofta férekommande pri-
mirkommunala engagemang. Centerpartiets ledamdter redovisar denna
problematik i storre utstrickning dn de Ovriga partiernas. En bestdende
samvariation férekommer mellan upplevelsen av tjinstemannastyre och
for lite tid att dgna at uppdragen. Med andra ord skulle resultatet kunna
tolkas sa att den bristande férberedelsen infor sammantriaden, vad giller
tid for inldsning av beslutsunderlag och information, i viss utstrickning
svarar mot svérigheter att redovisa alternativa beslutslinjer vid 6verligg-
ningar, beredningar och &vriga sammantriden, i férhallande till de
féredragande tjinsteminnen. Det foreligger stora dverensstimmelser mel-
lan angivande av bristande tid fér uppdragen och upplevelsen av for lite
kunskaper for att kunna tillgodogéra sig beslutsinformationen.

Den tidsproblematik som ligger i sen information for beslutsunder-
lag @r en annan utbredd stdrning i arbetssituationen for den fértroende-
valde dven om storningen har mindre spridning in den tidigare problem-
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strukturen. Denna aspekt kommer till starkare uttryck bland folkpartiets
ledamoter dn bland Gvriga partiers.

Kunskapskapacitet: En tungt vigande faktor for en fungerande for-
troendemannastyrelse 4r att ledamdterna har den bakgrund och den
kunskapsmissiga kompetens som erfordras for att tringa in i besluts-
underlag och fatta rationella och adekvata beslut. Over hilften av
ledaméterna anser sig till en del ha for lite egna kunskaper for att kunna
tillgodogodra sig beslutsunderlaget och 1/6 av ledamoterna anser sig helt
eller i stort sett ha for lite egna kunskaper. En férvintad och konstaterad
samvariation finns mellan benigenheten att deltaga i landstingsgrupper-
nas diskussioner (iven landstingsmdtens) och den subjektivt uppskattade
egna kunskapsgrunden. Med 6kad skattning av den egna kunskapen foljer
Skat diskussionsdeltagande. Nigon partimissig differentiering finns inte i
detta hdnseende.

Tabell 93 Landstingsledamdternas bedémning av sin arbetssituation
Andel ledamoter i procent. Hela populationen (Absolut antal)

Pastaenden Stammer Stammer Stammer N
helt eller delvis ej
istort
sett

Det ir fér mycket inslag av
rena personmotsittningar,

vilka péverkar besluten i 2,4 13,4 84,2

landstingsgruppen (6) (33) (208) 247
Som landstingsledamot upp-

lever man sig alltfor styrd 4.4 15,0 80,5

av sitt eget parti (11 37 (199) 247
Som landstingsledamot upp-

lever man sig alltfor styrd 6,5 19,8 7351

av sin egen landstingsgrupp (16) (49) (182) 247
Som landstingsledamot far

man otillricklig besluts- 14,1 40,7 45,2

information (35) (101) (112) 248

Som landstingsledamot har
man for lite egna kunskaper
for att kunna tillgodogora
sig beslutsunderlaget och 16,6 56,3 271
informationen (41) (139) (67) 247

Det ir otillricklig tid
mellan det att man far
information och beslut 27D, 45,9 26,9
skall fattas 67) (113) (66) 246

Man har for lite tid for
att kunna sitta sig in i
beslutsunderlag och infor- 35,2 54,6 9,9
mation (87) (129) (30) 246

Man upplever sig ofta som
dverspelad genom FU-leda-
moternas agerande och 30,4 41,4 28,2
dverenskommelser (58) (79) (54) 1914

a FU-ledamdter ingdr ej.
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4.7 Allmiant: De fortroendevaldas arbetssituation

Tidigare har limnats en redogorelse for landstingsledamoternas arbets-

situation som fOrtroendevalda ur ett antal olika aspekter. For att

Sversiktligt sammanfatta resultaten erh6ll landstingsledamoterna féljande

oversiktliga friga att besvara:

— Upplever Ni Er arbetssituation som fortroendevald vara nagorlunda
tillfredsstédllande?

Ungefdar 15 % av den tillfragade landstingspopulationen bedémer sin
situation som fortroendevald vara ej tillfredsstdllande. Av dessa anger
inemot hilften svarigheter att forena sin yrkesverksamhet med landstings-
uppdragen. Andelen ledaméter som ej dr tillfredsstdllda med sin arbets-
situation Okar med Okande storlek pa landstingen med avseende pa
invanarantal.

Partimaissigt fordelas resultaten enligt foljande:

Ej tillfredsstdllande arbetssituation: Vpk 36 %, F 21 %, M 15 %, S
13 % och C 10 %.

I motsats till resultatet pad primdrkommunal niva foljer graden av
tillfredsstdllelse med arbetssituationen ej entydigt partistorleken. Forkla-
ringen till detta forhéllande torde vara landstingens regionala rekrytering
av fortroendevalda. Ett boende lingt fran sammantridesorten medfor
stora tidsmissiga forluster for resor och Ovrig kommunikation. Ovan
angavs att inemot hilften av de ledamoter vilka upplevde sin arbetssitua-
tion som otillfredsstillande frimst betonat svarigheterna att foérena sin
forviarvsverksamhet med arbetet som fortroendevald. Sadana storningar
ar till sin natur naturligtvis foga partirelaterade, varfér resultaten ovan
bl a forklaras hérav.

Diaremot foreligger relativt klara samvariationer mellan graden av
tillfredsstéllelse med arbetssituationen och politisk tyngd i landstinget”.
Ledamoter utan “tunga’ uppdrag dr genomgaende mindre tillfredsstédllda
dn andra ledamoter. [ konsekvens hirmed anges de flesta av de “insyns-
problem” som redovisas just vara av denna kategori. Sa tillhor t ex S avde 6
ledamoter som sdrskilt framhallit svarigheterna att fa insyn i landstings-
verksamheten denna kategori. Eftersom kraven f6r att rdtta till forhallan-
det &4r vitt skilda och i mindre grad Overensstimmande dr det i detta
sammanhang inte mojligt att med nagon allméngiltighet beskriva dessa.

4.8 Forhallandet fortroendevalda — tjinstemin

4.8.1 Allmant om de fortroendevaldas maojligheter att hivda sig bland
experter och tjinsteman

En vidsentlig aspekt pa den kommunala sjilvstyrelsen ir de fortroendeval-
das mojligheter att kunna fora en aktiv policy-skapande verksamhet.
Sarskilt gdller detta i ett lige da den tillimpande frvaltningens dimen-
sioner, personellt och ekonomiskt, antar alltmer specialiserade strukturer.
Experter och tjanstemdn utgor frin ménga synpunkter, t ex vad giller
kraven pd drendeberedning, en virdefull, ja ndstan omistlig tillgdng,
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Figur 43 Moéjligheterna
for de fortroendevalda i
landstingen att havda sig
som lekmdan bland exper-
ter och tjansteman. Hela
populationen i procent.
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medan de frin andra synpunkter kan férvdntas fa stor inverkan inte

enbart pa tillimparfunktionen utan dven pa utformarfunktionen.
Speciellt intressant dr denna aspekt med hidnsyn till den instiftade

landstingsradsinstitutionen, vilken da bland annat tinkes fa pendeln att

sla tillbaka till forman for de fértroendevaldas inflytande.

Mitproblemen i detta avseende skall inte forringas, da tillgdngligt
material knappast kan omfatta annat &n parternas egna utsagor. Att som
kunskapsgrund hinvisa till skriftligt material duger knappast, da mojlig-
heterna att utldsa information av denna karaktér dr forsvinnande sma.
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Ca 40 % av landstingsledamdterna anser att mdjligheterna att hivda sig
i detta avseende dr obetydliga” eller “vissa”. Hir finns dock en
skiktning sdtillvida att FU-ledamé&terna i hogre grad 4dn andra kategorier
anger “’stora’ eller “mycket stora” mojligheter att hivda sig som lekmin
bland experter och tjdnstemin. Mellan kategorin >’tunga ledamoter” och
“Ovriga ledamoter” finns inga patagliga skillnader i beddmningarna.

Vid analysen kan inga pétagliga skillnader i synen pé tjinsteminnens
inflytande skonjas om hinsyn tas till det antal tjinstemin som d&r
anstillda inom respektive centrala férvaltningar.

En partispecificerad analys av bedémningarna uppvisar inga systema-
tiska inslag. Ddremot forekommer vissa regionala avvikelser. I landsting
med expanderande befolkningsutveckling upplevs tjinstemannainflytan-
det mindre markerat 4n i landsting med stabil eller minskande befolk-
ningsutveckling.

4.8.2 I vilka namnder och styrelser dominerar fortroendemanna- respek-
tive tjanstemannainflytandet?

Nir man detaljstuderar “’tjinstemannainflytandet’ i olika nimnder och

styrelser dr det vissa bestdmda resultat som omedelbart faller ut.

O Ju mer specialreglerad en nimnd eller styrelse ir, desto stérre infly-
tande bedoms tjdnstemédnnen fa. Alternativt anger man att nimnden
eller styrelsen varken karakteriseras av dominerande fortroendeman-
nainflytande eller av dominerande tjinstemannainflytande. Uppenbar-
ligen dr hidr tva faktorer av sédrskild vikt: dels fungerar tjinsteminnen
som uttolkare av speciallagstiftning, vilket ger en sirskild auktoritet,
dels kan det utbredda delegationsférfarandet av rutinirenden och
andra drenden tolkas som en tjinsteminnens relativa makt i forhallan-
de till de fértroendevalda.
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Figur 45 Inflytande i
omsorgsstyrelsen eller
motsvarande.
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[0 Ju mer “tekniska uppgifter” en nimnd eller styrelse handhar, desto
svagare upplever fortroendemannen sin stillning. Det kan hallas for
troligt att det tekniska kunnandet hos tjinstemannen hidrvid ofta
forvixlas med auktoritativ overlagsenhet, vilket ur manga aspekter inte
behover vara fallet.

Férvaltningsutskottet (FU)

Forvaltningsutskottet 4r den nimnd som tillerkdnns det stérsta inslaget
av fortroendemannadominans. De partimiéssiga skillnaderna dr inte stora
och ej heller skillnaderna i bedéomningen med hénsyn till ledamd&ternas
uppdragsinnehav.

Ovriga centrala nimnder och styrelser

Gemensamt for omsorgsstyrelsen och kulturndmnden ir den stora ande-
len fértroendevaldasom inte markerat vare sig fortroendemanna- eller tjans-
temannainflytande. Merparten av dem som gjorde markering ansdg for-
troendemannens inflytande som dominerande. Hur man skall tolka
franvaron av markeringar kan vara en Oppen fraga. Det ligger emellertid
nira till hands att tinka sig att en okad franvaro av markeringar i detta
avseende speglar en minskande forankring av dessa ndmnders arbete
bland landstingsledam&terna. Man upplever med den tolkningen dessa
nimnder som indifferenta och svarkategoriserade utifran den egna kun-
skapen om dem.

En annan grupp utkristalliseras bestdende av sjukvdrdsstyrelse och



SOU 1975:18 Fortroendevalda pa regional niva 159

byggnadsnimnd. Hir anges i den man man upplever dominans av nagon
part att tjinstemdnnen har den starkare stdllningen. Bérkraften i mat-
ningarna starkes genomgaende av att trenderna i allt vdsentligt star sig
dven fordelade med hédnsyn till partitillhorighet. Vore materialet i nagon
allvarlig utstrackning behdftat med nagon snedhet skulle detta rimligtvis
skina igenom vid redovisningen partivis.
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Figur 48 Inflytande i
byggnadsnamnden eller
motsvarande.

! Petersson, Harry:
Landstingens centrala
forvaltningsorganisation.
Lic.avhandling, Lund
1971. Stencil.
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4.9 Landstingsradens roll och visentligaste insatser

Samtidigt som den administrativa personalen kraftigt vuxit i antal, har
motsvarande utveckling pd senare tid dgt rum betrdffande antalet heltids-
engagerade fortroendevalda i landstingen. Vid den debatt som behandlat
de heltidsengagerade landstingskommunalt fortroendevaldas funktion har
det utkristalliserats i huvudsak tva liger. I det ena lagret har man stéllt sig
positiv till landstingsradsinstitutionen — frimst mot bakgrund av lands-
tingens stigande tekniska och administrativa niva. I det andra ldgret har
man stillt sig negativ till institutionen utifrin ett principiellt synsdtt pa

den kommunala sjilvstyrelsen. Denna skulle baseras pa frivilliga insatser, i

huvudsak forlagda till de fortroendevaldas fritid.”

Mot denna bakgrund ir det av betydande intresse att ta del av de
erfarenheter som de enskilda landstingskommunala fértroendevalda vun-
nit. Resultatet utvisar att ca 3/4 av ledamoterna ér positiva till landstings-
radsinstitutionen, medan endast 1/6 ir negativa. Ovriga ledamoter redo-
visar ej nagon asikt.

Foljande slutsatser kan i Ovrigt dragas:

O Partimissigt 4r socialdemokratiska ledamoter mest positiva, medan
moderata samlingspartiets och Vpk:s ledamOter dr mest negativa.
(Observera att antalet observationer fér Vpk:s del dr endast 10.) (Se
figur 49.)

[0 Ledamoter utan “tunga” uppdrag dr betydligt mera positiva till
landstingsradsinstitutionen dn ledamoter med “’tunga uppdrag”.

O Ju fler landstingsrdd den egna landstingsgruppen disponerar, desto
positivare till institutionen dr ledam&terna. For landstingsgrupper utan
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egna landstingsrad giller en mera avvaktande och negativ linje i detta

avseende. (Se figur 50.)

O Det finns en markerad tendens till att instdllningen till landstings-
radsinstitutionen blir mera positiv med &kande antal anstillda i den
centrala administrationen i respektive landsting.

[J Ju mera detaljerat landstingsgrupperna kunnat behandla de landstings-
kommunala kdrnfragorna, speciellt de ekonomiska planeringsfragorna,
desto positivare instdlining till landstingsraden redovisas. Med andra
ord ger tillgdngen till landstingsrdd &kade mojligheter att initierat
bereda drendena i landstingsgruppen.

For att pejla orsakerna till ledaméternas instillning till landstingsrads-
institutionen fick de dven avge svar pa fragan:

— Vilken/vilka fordelar ser Ni frimst med landstingsradsinstitutionen?
Frigan stilldes enbart till ledam&ter som tidigare redovisat en positiv

instéllning till institutionen. Fér dem som redovisat en negativ instillning

stdlldes den motsvarande frigan om nackdelarna med landstingsradsinsti-
tutionen.

Resultatet visar att landstingsraden i stor utstrickning betraktas som
“fortroendemannamotvikt™  till tjinsteminnen i landstingsforvalt-
ningen. 61 % angav ’motverkar tjinstemannavilde” som en av de frimsta
fordelarna. Partimissigt var det pi denna punkt nagot lagre virden for
M-ledamdter. Diaremot férekom inga patagliga skillnader med hinsyn till
ledamdternas olika uppdrag i landstinget. Detta senare resultat giller dven
fortsidttningsvis.

Insynsfrigan kommer dérnist i ordningen. 58 % angav att landstings-
rdden “haller landstingsgruppen bittre informerad om vad som hiinder”,
som en av de frimsta fordelarna. Partimissigt var F-ledamoter mindre
foretridda med denna bedémning dn &vriga partiers ledamoter.

Att landstingsraden skulle ge mdjligheter till en vidgad drendebered-
ning var ett starkt argument i debatten om de heltidsengagerade f6rtroen-
devalda. Att den aspekten dr framtridande i bedémningen av landstings-
radens insatser omvittnades av 50 % av ledamdterna, varibland M-ledamo-
terna i hogre grad dn andra betonade detta.

En annan uppgift fér landstingsrdden angavs i synnerhet bland de
socialdemokratiska ledamoterna. Deras uppgift var att héilla kontakten
mellan partiorganisationen och landstingsgruppen. Totalt sett betonades
dock denna aspekt inte av fler 4n ca 30 %.

Slutligen angav 23 % av ledaméterna som en av de frimsta férdelarna
de forbittrade tjinstemannakontakter som landstingsriden kunde for-
medla. Frimst betonade M-ledamdterna denna férdel, vilket bor ses i
samband med att de i mindre utstrickning 4n Ovriga ledamdter sag
landstingsraden som motvikt mot ett tjinstemannavilde.

Bland de ledaméter som stillde sig negativa till landstingsradsinstitu-
tionen dominerade farhdgorna fér att de heltidsengagerade fértroende-
ménnen skulle komma att bli en maktfaktor pa de Gvriga fértroendeval-
das bekostnad. Hela 82 % av de negativa till institutionen sig dessa risker
som en av de framsta nackdelarna. Dessutom kan nimnas att ca 1/3 av
dessa som var negativa till institutionen, sag risker for “ovillkorlig

11
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Figur 49 Landstingsleda-
moternas installning till
landstingsradsinstitutio-
nen efter partitillhérighet.

succession” pa ridposterna respektive att “landstingsrdden dgnar for
mycket tid &t tjénstemannauppgifter och forsummar sina politiska
uppgifter”.

Med “ovillkorlig succession” pa rddsposterna avsags forhallandet att
inom ett parti, som har en av radsposterna och forlorar ett betydande
antal roster i ett allmint val, avgar inte detta partis landstingsrad efter
valet. I stillet inrittas ytterligare radstjinster for det vinnande partiets
rakning.

Nir man debatterade de heltidsengagerade fortroendemannens uppgif-
ter och férvintade rollstruktur, understroks ofta det dvertag de heltids-
engagerade fortroendevalda hade mot dvriga fortroendevalda, i synnerhet
sadana utan “tunga” uppdrag. Argumentet skulle verifieras om man
kunde visa att just ledamoter utan ’tunga uppdrag’” vore mest negativa
till landstingsraden. Emellertid giller paradoxalt nog néstan det omvinda
forhallandet: ledamoter utan “tunga uppdrag” uppvisar en betydligt
positivare instillning till landstingsrddsinstitutionen dn andra ledamoter.
Den “grupp”’ ledaméter som dr mest negativ dterfinns anmérkningsvart
nog i de centrala nimnderna utom férvaltningsutskottet. Hiar kan
mojligtvis en viss konkurrenssituation spela in. Dessutom torde det
forhalla sig s att ledamoterna inom de centrala nimnderna — med ty
itféljande hégre kunskaps- och informationsniva — har stérre forutsatt-
ningar att ange kritiska synpunkter.

Vad giller landstingsradens roll i landstingsgruppernas sammantrdden
ir det naturligtvis inte dgnat att forvdna att de intar en framtradande
plats.
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Figur 50 Landstingsleda-
moternas installning till
landstingsradsinstitutio-
nen efter det antal lands-
tingsrad som tillhor den
egna landstingsgruppen.

Figur 51 Frimsta forde-
larna med landstingsrads-
institutionen, efter lands-
tingsledaméoternas be-
démningar och férdelat
pd partitillhérighet.
“Motverkar tjinsteman-
navdlde.”
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Figur 52 Framsta forde-
larna med landstingsrads-
institutionen efter lands-
tingsledamaoternas be-
domningar och fordelat
pa partitillhorighet. ’Hal-
ler landstingsgruppen
bdttre informerad.”’

Figur 53 Framsta forde-
larna med landstingsrads-
institutionen efter lands-
tingsledamaoternas be-
domningar och fordelat
pa partitillhorighet. "’ Vid-
gad drendeberedning.”

Figur 54 Framsta forde-
larna med landstingsrads-
institutionen efter lands-
tingsledamoternas be-
démningar och fordelat
pa partitillhorighet.
“Bdttre och mer regel-
bunden kontakt med
landstingsgruppen.”
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20- larna med landstingsrids-
institutionen efter lands-
— tingsledaméternas be-
o0 B domningar och fordelat
M c = s Vpk pd partitillhorighet.
"Bdttre tjinstemanna-
Anm. Vpk:s varde angivet 0 kontakter.”

Tabell 94 Frimsta fordelarna med landstingsridsinstitutionen efter landstingsleda-
moternas bedomningar

Procentandel och antal ledaméter. Population bestiende av ledamdter som ir
positiva till landstingsradsinstitutionen

Fordel Andel Antal N
i procent
Motverkar
tjdnstemannavilde 61,0 119 195

Hiller landstings-

gruppen bittre

informerad om vad

som hinder 58,0 i) 195
Vidgad drendeberedning 50,3 98 195
Bittre och mer regel-

bunden kontakt mellan

parti och landstings-

grupp 28,7 56 195
Bittre tjanstemanna-
kontakt 22,6 44 195

Tabell 95 Frimsta nackdelarna med landstingsridsinstitutionen efter landstings-
ledamdternas bedomningar

Procentandel och antal ledaméter. Population bestiende av ledamoter som ir
negativa till landstingsradsinstitutionen

Nackdel Andel Antal N
i procent

Maktkoncentration till

enstaka fortroende-

min 81,5 31 38
Risker for ovillkor-

lig succession” pa

radsposterna 31565 12 38
Landstingsraden dgnar

for mycket tid at

tjanstemannauppgif-

ter och forsummar

sina politiska upp-

gifter 29,0 11 38
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4.10 Landstingspolitik och partipolitik

En viktig aspekt pa de landstingsdemokratiska fragorna ar huruvida den
nuvarande partipolitiska sammansittningen av de beslutande férsam-
lingarna i landstingen grundas pa motsvarande partipolitiska reella skillna-
der, samt huruvida ”maktstrukturen i landstinget” stimmer Overens med
de formellt uppdragna riktlinjerna.

Naturligtvis dr det omdjligt att pa ett entydigt sétt mdta partipolitiska
skillnader pa ett for hela landet adekvat sitt, sdrskilt med hénsyn till de
olika férhallanden som giller for de olika landstingen. Diremot ar det fullt
mojligt att direkt frdga populationen av landstingsledamdoter dels hur
stora de partipolitiska skillnaderna varit under den senaste mandatperio-
den och dels vilka frigor som gett upphov till dessa skillnader.

Resultaten av sidana direkta frigor utvisar att bortat 2/3 av leda-
moterna endast upplever “vissa skillnader” mellan partierna i landstings-
politiska frigor, samt att de resterande fordelar sig ungefdr jimnt mellan
beddmningen “stora partipolitiska skillnader” och “inga partipolitiska
skillnader””. Resultaten bdr naturligtvis ses mot bakgrund av de stora
regionala variationer som forekommer. (Se figur 56.)

De landstingsfrigor som under den senaste mandatperioden (1971
1973) gett upphov till dessa partipolitiska skillnader férdelar sig enligt
nedanstaende tabla:

Kategori landstingsfragor Procent

1 Hilso- och sjukvardsfragor 34,4

2 Utdebiteringsfragor 24,0

3 Ovriga finansfrigor 16,4

4 Planerings-, trafikfragor 144

S Niringslivs- och sysselsittningsfragor 10,8

6 Utbildnings- och kulturfragor 6,0

q Sociala fragor 2,8

8 Byggnads- och fastighetsfragor 24
Inga partipolitiska skillnader 16,8

Anm: Intervjupersonerna hade majlighet att ange flera alternativ samtidigt.

Det finns all anledning att anta att det intensiva arbete med sjukvérds-
planer, som genomfdrts i landstingen under den senaste mandatperioden,
har medfért att de partipolitiska brytningarna fatt denna dominans av
hilso- och sjukvérdsfrigor. I ett arbete med sjukvardens lingsiktiga
inriktning, med vidhingande férdelningspolitiska och principiella resone-
mang, bor det finnas ett forhéllandevis stort utrymme for partipolitisk
profilering.

Utdebiteringsfrigorna kan naturligtvis aldrig frdnskiljas sitt samman-
hang och ses som fristdende fragor i férhéllande till landstingsverksam-
heten. Detta hindrar i och for sig inte att utdebiteringsfragornz erbjuder
en mojlighet att pa ett lattfattligt, utatriktat sitt ange den politiska
ambitionsnivd man inom det egna partiet har for landstingets verksamhet
och fortsatta expansion.
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= Inga skillnader

E = Vissa skillnader

Stora eller mycket
stora skillnader

Figur 56 Partipolitiska
skillnader i landstingspo-
litiken.

Andelen landstingsleda-
moter. Hela populationen
(349) fordelad pa lands-
ting.
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Emellertid far det anses Overraskande att naringslivs- och sysselsitt-
ningsfragorna, liksom byggnadsfragorna erhallit en jamforelsevis undan-
skymd plats i forhallande till utdebiteringsfragorna. Detta dr 6verraskan-
de sidrskilt med tanke pa den lagkonjunktur som ratt under mandatpe-
rioden. Det dr emellertid sannolikt att atskilliga betingade problem som
sammanhédnger med vixlingen i konjunkturen aterféres pa plan- och
planeringsfragorna.

Mojligheterna att driva en framgangsrik partiméssig aktivitet kring
landstingsfragor hinger intimt samman med den férankring som lands-
tingspolitiken har for de olika partiernas vidkommande. Landstingsleda-
moterna fick i enkdten ange vilken fOrankring landstingspolitiken hade
for ndrvarande i den egna valkretsen bland det egna partiets medlemmar
— samt dessutom forséka ange hurdan utvecklingen i detta avseende varit
under den senaste S-arsperioden.

En sammanstéllning av beddmningarna regionvis ger inga systematiska
variationer av betydenhet. Ddaremot foreligger klara partimissiga skillna-
der i bedomningarna. Drygt 2/3 av folkpartiets ledamoter talar om
“mindre god” alternativt “’dalig” forankring av landstingspolitiken hos
det egna partiets medlemmar. F6r moderata samlingspartiet d&r motsva-
rande siffra likaledes hog, nimligen 60 %. Centerpartiet intar ett mellan-
lige — eller 41 %. Socialdemokraternas ledamdter gér motsvarande
bedomningar i 30 % av fallen.

Totalt i riket ges foljande bild:

Tabell 96 Forankring av landstingspolitiken hos partimedlemmarna i den egna
valkretsen
Andel ledamoter i procent. Hela populationen (Absolut antal)

Mycket god God Mindre god Dalig N

Totalt 12,6 (31) 57,3 (141) 248 (61) 5,3 (L3) 246

70 % av ledamoterna upplever alltsa att landstingspolitiken har en
god” eller ”"mycket god” foérankring bland de egna partimedlemmarna.

Ser man dessutom till den férevarande utvecklingen i detta avseende
forstirks detta positiva intryck. Medan 62,6 % (154) av ledaméterna
anser att forankringen av landstingspolitiken bland de egna partimedlem-
marna har dkat, ir det bara 1,2 % (3 socialdemokrater), som pekar pa att
en minskning av forankringen dgt rum. Dessutom uppger 36,2 % (89) att
forankringen varit oférindrad under dessa S ar.

For att i forsta hand ge partierna resurser att pa regional nivd kunna
fora ut landstingskommunal information inférdes genom lag ar 1969 det
landstingskommunala partistodet. Stodets anvdndning kommer i detalj
att behandlas i ett annat avsnitt varfor vi endast uppehaller oss i detta
sammanhang vid en bedomning som ledamdterna gjorde av partistodets
betydelse for att fora ut landstingsfragorna till partiorganisationen i det
egna linet. Ca 2/3 av ledamGterna virdesatte partistodets betydelse som
”stor” eller “mycket stor’” i detta avseende. Partimidssigt fordelade sig
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Tabell 97 Det landstingskommunala partistodets betydelse for partiorganisationens i det egna linet méjligheter

att behandla landstingsfragor under perioden 1971 —1973 fordelat partivis.
Andel ledaméter i procent. Hela populationen (Absolut antal)

Betydelse M C F S

Vpk Totalt
Mycket stor 14,0 ( 7) 33,9 (20) 34,5 (19) 53,3 (40) - 348 ( 87)
Stor 24,0 (12) 39,0 (23): 21,8 (12) 36,0 (27) 80,0 ( 8) 32,8 ( 82)
Viss 40,0 (20) 25,4 (15) 30,9 (17) 93(7) 10,0 ( 1) 24,0 ( 60)
Ringa 22,0 (11) BE) 12,7:(C 7) 1,3/(8) 10,0 ( 1) 8,4 ( 21)
N 100,0 (50) 100,0 (59) 100,0 (55) 100,0 (75) 100,0 (10) 100,0 (249)

Tabell 98 Det landstingskommunala partistodets betydelse for partiorganisationens
i det egna linet mojligheter att behandla landstingskommunala frigor under
perioden 1971 —1973 fordelat pa gruppstorlek.

Andel ledaméter i procent. Hela populationen (Absolut antal)

Betydelse Antal ledamoter i den egna gruppen
-2 3-9 10-19 20-29 30—
Mycket stor 12,5 (1) 19,6 (11) 32,7 ( 34) 42,4 (14) 55,0 (27)
Stor 25,0 (2) 41,0 (23) 26,9 ( 28) 45,5 (15) 28,6 (14)
Viss 37,5 (3) 26,8 (15) 30,8 ( 32) 911 3) 144 ( 7)
Ringa 25,0 (2) 1235 6hT) 9,6 ( 10) 3,0(C 1) 2,0(1)
N 100,0 (8) 100,0 (56) 100,0 (104) 100,0 (33)  100,0 (49)

synpunkterna i en hdger-vinster-skala dir hégersynpunkten inte tillmitte
partistodet ndgon storre effekt medan vinstersynpunkten var betydligt
positivare och tillmétte partistodet stor betydelse.

Naturligtvis bor resursernas effekter sittas i samband med storleken av
de resurser som erhallits. Eftersom partistddet dr proportionellt mot
antalet landstingsmandat, kan man indela materialet i grupper efter
storlek. Dirvid framkommer vad som kan férvintas, nimligen att den
betydelse som partistodet tillmites Skar nistan linjirt mot partistodets
storlek for den egna partiorganisationen i linet.

4.10.1 Partipolitiskt och regionalt agerande vid gruppmaéten

Utifran den redovisning som nu gjorts kan konkluderas den avgOrande
betydelse som det partipolitiska inslaget har fér den landstingskommu-
nala sjilvstyrelsens fortsatta forankring och fortvixt. Hypotesen ir i all
sin enkelhet att med 0kade partipolitiska skillnader vixer lekmannainfly-
tandet parallellt med att en maktférskjutning dger rum frimst frin
forvaltningsutskottet till landstingsmotet.

En sidan partipolitisk skiljelinje maste i princip anses sti i motsatsstill-
ning till ett specifikt regionalt agerande, grundat p4 “ortstinkande”. Fér
ett parti giller att kunna programmatiskt fora landstingspolitiken utifrin
en helhetssyn for hela regionen.
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Figur 57 Landstingsleda-
moternas agerande i
gruppsammanhang. Be-
démningar av samtliga
landstingsgruppers ordf.

Vid intervjuerna med landets alla ordférande for landstingsgrupperna
fick de bl a foljande fraga att besvara:

— De meningsskiljaktigheter och diskussioner som férekommer vid Ert
partis egna och gemensamma gruppmaoten, kan i grova drag sdgas ha sin
grund i ledamoters agerande utifran partipolitiska eller regionala eller
Ovriga hdnsyn.

Med ’’partipolitiskt agerande” avses agerande som Ni sjdlv upplever

som ideologiskt betingat. Med ’’regionalt agerande’ avses agerande

som Ni sjdlv upplever som betingat av ortsintressen och lokala hdansyn.

Vi vill att Ni ska forsoka uppskatta férdelningen mellan dessa katego-

rier fér Ert partis landstingsledamoters agerande i diskussioner vid

gruppmoten.

Rent praktiskt ska Ni tilldela nedan angivna kategorier av agerande

olika podng av en summa pa 10 poidng, antingen genom att sprida ut

dessa pa flera instanser eller genom att koncentrera poidngen till nagon
enstaka kategori.

Om man gor den matematiska operationen att man summerar de
podngtal, som de olika agerandekategorierna erholl, framkommer en
beskrivning dédr det partipolitiska agerandet svarar for drygt hdlften av
podngsumman, det regionala agerandet for 1/3 och Ovrigt agerande for
resterande podng.

Den anvinda fragetekniken ger kortfattat féljande informationer:

[0 Det partipolitiska agerandet vid gruppmdten dkar med 6kande invanar-
missig storlek pa landstingen samtidigt som det regionala agerandet
6kar med minskande storlek pa landstingen. Foljaktligen synes det
partipolitiska inslaget vid gruppmoten vara storst i de stora, skatte-
starka landstingen, medan det regionala inslaget dr storst i de sma,
skattesvaga landstingen.

O Partimissigt upptrdder inga mirkbara skillnader i detta avseende,
diremot dr det partipolitiska agerandet enligt dessa bedomningar,
hogre i landsting med socialistisk majoritet.

Foreliggande resultat méste betraktas som en god uppskattning av den
rddande situationen i dessa avseenden. Landstingsgruppernas ordférande
bor vara de personer vilka har den bista overblicken och foljaktligen ar
lampade att gora beddmningarna.

it // 124%
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4.10.2 Inflytandet i landstingspolitiken

I ett tidigare avsnitt (4.8) har férhallandet fortroendevalda—tjanstemén
beskrivits. Dir stilldes fortroendemannainflytande mot tjinstemannain-
flytande.

Inflytande hor till de politiska variabler som ir svéara att definiera och
entydigt mita. I medvetande hdrom dterkommer vi dnda till inflytande-
aspekten i foreliggande avsnitt, detta av tva skil:

[ For att komplettera resultaten, som redovisats i avsnittet 4.8.

[0 Foér att beskriva inflytandet dver landstingspolitiken i ett mera dver-
gripande perspektiv,

Utifran vissa aspekter kan makt och inflytande i korthet karakteriseras
som en process, dir den ene rollutévarens forstarkning av sitt inflytande
har sin motsvarighet i den andres forsvagning av sitt inflytande.

Mot denna bakgrund anvinds hir en speciell teknik for att askadlig-
gora beskrivningen och underldtta forstaelsen av denna studies forsok att
miita inflytanderelationerna inom landstingspolitiken som helhet.

Tekniken beskrives i korthet enligt foljande:

[J Samtliga landstingsgruppers ordférande i riket intervjuades (en delta-
garuppsittning, som borde gora tekniken baserad i mindre utstrdck-
ning pi godtycke och slump och i stérre utstrickning pa realpolitiskt
kunnande).

[0 Var och av intervjupersonerna ombads att fordela 10 podng alltefter
den skattning de gjorde av olika instansers relativa inflytande.

[J Bedéomningen genomférdes i tvd omgéangar; dels avseende rena parti-
instanser och dels avseende beredande och beslutande landstingsinstan-
ser.

Som exempel pa hur bedémningen av inflytandet i landstingspolitiken
kan tillga antar vi féljande:

[0 En gruppordférande upplever — vad giller landstingsinstanser — dels
att FU:s inflytande dr mycket stort liksom den centrala kansliorganisa-
tionens och dels att landstingsmd&tet samt dvriga nimnder och styrelser
har jamforelsevis obetydligt inflytande.

O 1 exemplet onskar beddmaren ge FU 6 podng, vilket innebdr att han
endast har 4 poidng kvar att fordela. [ det laget véljer bedomaren att ge
den centrala kansliorganisationen de aterstdende 4 podngen, da erhaller
Ovriga instanser O podng.

Denna teknik innebidr bla att det finns mojligheter att se vad som
hinder nir t ex FU s inflytande minskar, vilken instans som da forstarker
sin stdllning.

Vid resultatredovisningen har fér enkelhetens skull den summerade
podngfordelningen redovisats i procent.

Inflytandefordelning mellan partiinstanser

Den kommunala sjdlvstyrelsen pa regional niva karakteriseras bland annat
av de olika forekommande partiinstanserna’. Vid behandlingen av olika
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Figur 58 Inflytandefor-
delning mellan olika par-
tiinstanser.

landstingsfrigor passerar dessa genom en rad instanser inom partiet sisom
partiorganisation, landstingsgrupp, nimndgrupper, etc. Denna drendegéng
kan ges en geometrisk framstillning dar instanserna forbinds med linjer
efter den turordning de deltar i beredningen av drenden. Naturligtvis
maste hidr tagas hinsyn till de uppenbara skillnader i behandlingsgang
som tillimpas betriffande olika drendetyper. Medan rutindrendena ges en
mer utpriglad intern fainstansberedning giller motsatsen for de uppen-
bart partipolitiska drendena.

En siddan framstillning av drendenas gang ger emellertid foga besked
om de inbdrdes “maktforhallanden” som rader. Utifran en bedomning av
var de politiska standspunktstagandena reellt sett tages, vore det mojligt
att fa en indikation av var den politiska tyngdpunkten befinner sig bland
de olika instanserna i de olika regionerna. Ett tillimpande av den tidigare
beskrivna tekniken #r ett forsok i den riktningen. Foreliggande redovis-
ning har dock begrinsats att gilla vissa huvudtendenser i riket som
helhet.

Summerat over riket erhalls foljande inflytandefordelning: landstings-
gruppen 53 %, samt partiets representanter i forvaltningsutskottet re-
spektive linsorganisationens styrelse vardera omkring 15 % av de avgivna
poidngen. Ovriga instanser erh6ll en underordnad stédllning i inflytandefor-
delningen. (Se figur 58.)

En djupare analys ger underlag for slutsatser som kortfattat kan
framstillas enligt foljande:

[J Med okande gruppstorlek okar FU-representanternas inflytande. Des-
sas inflytande Okar dven med Okande antal tjdnstemdn i respektive

b //////M 0%
iR //Z 49 %

Gruppstyrelsen 6,8 %

Gemensamma (borgerliga)

landstingsgruppen 6.0 %

Representationen i 59 9%
dvr. centrala namnder é !
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landstings centrala administration. Slutsatsen giller dven Gvriga centra-
la representanter i nimnder och styrelser. Dvs ju hégre “’berednings-
niva” desto storre inflytande ges savil forvaltningsutskottet som
facknimnderna.

Det finns dven tendenser till att FU-representanternas inflytande
(utifran den anvinda tekniken) minskar med &kande partipolitiska
skillnader i landstingspolitiken. Omvint erhéller partigrupperna som
enheter en starkare stdllning i landsting med hogre partipolitiska
skillnader.

O Med 6kande gruppstorlek, liksom landstingsstorlek invanarmassigt,
Okar gruppstyrelsens inflytande, i synnerhet i storstadsregioner. En
annan tendens dr att gruppér som disponerar landstingsrad har svagare
gruppstyrelser dn grupper utan landstingsrad.

[ Partiernas linsorganisationers styrelser har allmint sett en starkare

stdllning i landsting med socialistisk majoritet. Partimissigt har de
socialdemokratiska distriktstyrelserna den starkaste stillningen av
samtliga partiers styrelser pa ldnsplanet. Dessutom finns tenden-
ser till att detta inflytande manifesteras i ett hogre antal gemensamma
moéten mellan landstingsgruppen och styrelsen for partiets linsorgani-
sation. Har finns dven betydande inslag av personunion, vars betydelse
dock undandrar sig denna underséknings bedémande.
Den tillimpade tekniken ger mojligheter att s6ka “maktpolerna™ i
systemet. Teorin dr da att man studerar vad som hinder om man
forindrar en enskild instans inflytande, dvs ser efter vilke instanser
som i cen givna situationen balanserar’ poingsummen.

0] Det som klart kan uppmirksammas dr “maktbalansen” mellan lands-
tingsgrupperna i sin helhet och partiernas respektive representation i
forvaltningsutskotten, styrelserna och nimnderna. Minskar landstings-
gruppens inflytande sa tillvixer den speciella representationens och
omviant.

0O En annan “balanstyp” kan noteras, nimligen mellan linsorganisatio-
nens styrelse inom partiet och partiets representation i férvaltnings-
utskottet, styrelser och niamnder. Okar lidnsorganisationens styrelses
inflytande, sa avtar den speciella representationens inflytande och
omvint. Ddremot tillvixer linsorganisationens styrelses inflytande i
betydligt mindre grad pa bekostnad av landstingsgruppens inflytande.

Inflytandeférdelning mellan olika landstingsinstanser

Med hjidlp av den beskrivna tekniken studerade. dven “inflytandefdr-
delningen” mellan landstingsinstanserna enligt ordférandenas i landstings-
grupperna bedémningar. Med landstingsinstanser avses frimst forvaltings-
utskottet, landstingsmotet, 6vriga centrala styrelser och nimnder samt
landstingets kansliorganisation.

Inte ovintat erh6ll FU med denna teknik en mycket stark stillning
gentemot landstingsmotet. Medan FU tilldelades nédra hilften av poing-
summan erholl landstingsmotet bara en fjdrdedel. For dvriga centrala

173
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Figur 59 Inflytandefor-
delning mellan olika
landstingsinstanser.

styrelser och naimnder var siffran nagot lagre, medan kansliorganisationen
tillméttes ett ringa inflytande. Se figur 59.

Den vidare analysen ger ytterligare iakttagelser, som kortfattat kan
noteras enligt foljande:

[ Forvaltningsutskottets inflytande ar storre i stora, skattestarka lands-
ting 4n i sma och skattesvaga landsting. Dess inflytande tenderar att
minska med 6kande partipolitiska skillnader i landstingspolitiken.

[J En personalmissigt stor kansliorganisation tar sig i férsta hand uttryck
i en forstiarkt stillning for de centrala styrelserna och ndmnderna i
landstingen. Diremot tillerkéinns kansliorganisationen ingen “egen
makt” i takt med sin tillvaxt.

[0 De ’maktpoler” som framkommer — analogt med forfarandet i det
forra avsnittet — visar att da forvaltningsutskottets inflytande Okar
avtar frimst landstingsmoétets, men &dven centrala kansliorganisa-
tionens. Aven det omvinda forhallandet galler.

[0 Den andra “balanstypen’ dr den mellan 6vriga centrala nimnder och
styrelser, och landstingsmotet. Okar inflytandet for de centrala ndamn-
derna och styrelserna si avtar landstingsmotets inflytande och omvint.
Diremot férekommer éverhuvud ingen maktforskjutning mellan for-
valtningsutskottet och de centrala nimnderna och styrelserna, enligt
den anvédnda tekniken.

4.11 Sammanfattning

Av den foregiende redovisningen framgar att det aktiva deltagandet i
landstingsarbetet #r starkt skiktat. Dvs att landstingsrdden och ledaméter-
na i férvaltningsutskottet dominerar aktiviteten i savil partigruppsarbetet
som i sjilva landstingsmétet. Darndst kommer de s k tunga ledaméterna.
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”Ovriga ledamdter” dr minst aktiva. Med 6kande méjligheter att tillgodo-
gora sig information och beslutsunderlag foljer 6kande aktivitet i lands-
tingets debatt.

Som tidigare understrukits utgér landstingsrddens och FU-ledaméter-
nas overenskommelser, som i sin tur binder upp 6vriga gruppmedlemmar,
en mycket dominerande styrning. Ca 40 % av landstingsledamdterna
anser att de fortroendevaldas mojligheter att hévda sig bland experter och
tjdnstemén idr “obetydliga™ eller “vissa”. I ett par av de viktiga centrala
nimnderna — sjukvardsstyrelsen och bygAgnadsn'eimnden — anges en
betydande dominans av tjanstemannainflytande. Forvisso synes under-
sokningens resultat bekrédfta riktigheten av de motiv som lag bakom
inrdttandet av landstingsradsinstitutionen. Landstingsrdden skulle bl a
motverka tjanstemannavdlde, ge mojligheter till en vidgad drendebered-
ning, férmedla aktuell sakinformation till den egna partigruppen samt
hélla god kontakt mellan partiorganisationen och landstingsgruppen.
Emellertid ar beslutsprocessen i landstingen sddan att landstingsradsinsti-
tutionen i sig blivit en maktfaktor. Béttre och mer regelbunden kontakt
mellan parti och landstingsgrupp synes vara den forutsatta férdel som i
minst utstrdckning blivit infriad.

Forvaltningsutskottet utovar ett reellt stidllforetrddarskap for det
samlade landstinget mellan dess moten. Av hédvd erhaller ofta forvalt-
ningsutskottet mycket langtgdende bemyndiganden i de flesta fragor.
Ofta tillimpas i praktiken stora ataganden for presidierna att fatta beslut,
vilket ytterligare minskar ’de méngas” direkta deltagande i vardagsarbe-
tet. Soker man efter “maktpolerna’ i det landstingspolitiska systemet
rader det inte tvivel om forvaltningsutskottets och fatalets starka stall-
ning.

En betydelsefull aspekt pa demokratin i landstingspolitiken dr den
partipolitiska kontaktytan och samordningen av landstingsfragorna med
annan politisk verksamhet. Bland de forslag till atgirder fran de intervjua-
de, for att forbdttra arbetssituationen och demokratin, stéar inte atgirden
om flera landstingsmdten hogst pa listan, ddremot bittre information.
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5 Jamforelse mellan fértroendevalda pa lokal
och regional niva

5.1 Partigruppernas arbetsformer

En jimfoérelse mellan partigruppernas arbetsformer i kommuner och
landsting maste sjélvklart bygga pa insikten om de faktiska skillnaderna i
betingelserna fér partigruppverksamheten. Tva faktorer torde vara
sdrskilt framtrddande: dels skillnaderna i mdtesordning och frekvens
mellan fullmiktigesammantriden och landstingsmoten, dels den geogra-
fiska faktorn. Landstingsledamdterna ir spridda Over en hel region,
medan samtliga fullmiktigeledamoter dterfinns inom den i regel mera
begrinsade areal som primiarkommunen omfattar.

Framtriadande generella skillnader mellan partigruppernas arbetsformer
péd lokal och regional nivd kan karakteriseras bland annat utifran
gruppmaétenas formaliseringsgrad.

Resultatet visar att formaliseringsgraden &kar vid gruppmoten pa
regional nivd jimfort med den lokala. Detta tar sig olika uttryck: Det blir
mycket vanligare med regelbunden nirvaro av sidoorganisations- och
pressrepresentanter vid gruppméten i landstingssammanhang. Grupp-
motena tar lingre tid, de protokollférs i betydligt hogre grad dn pa lokal
nivd och kraven vixer t ex betriffande den enskilde ledamotens skyldig-
het att anmiila avvikande réstning i forvig,

Det faktum att gruppledaméterna pi regional niva har rekryterats fran
en stor region, med dess olika ortsintressen, kan ses som en forklaring till
den “mjukare” attityd som partigruppen intar i friga om den enskilde
ledamotens agerande i forhallande till gruppen jimfoért med forhallandet
pd lokal nivd. Frdn att ha varit mycket framtridande pa lokal niva,
reduceras detta till enstaka freteelser pa regional nivd. Vidare minskar
totalt sett kraven pa den enskilde ledamoten att féretrida en konsekvent
handlingslinje, dven om i detta fall tvd firdriktningar kan skonjas. Medan
sadana krav minskar for de socialdemokratiska partigrupperna, jamfort
med de hoga kraven i primdrkommunerna, si O6kar kraven bland de
borgerliga partigrupperna pé regional nivé, frin att ha varit i det nirmaste
obefintliga lokalt.

5.2 Aktivitet i partigrupperna

Det rader stora dverensstimmelser i ’diskussionsstrukturen’’ mellan lokal
och regional niva.

12



178 Jdmforelse mellan fortroendevalda SOU 1975:18

»Skiktningen” i strukturen framtrider med jamforbar fordelning pa de
olika nivaerna. Den tendens som dirutdver kan noteras r att andelen
ledaméter som “endast undantagsvis” yttrar sig i gruppsammanhang
stiger, fran lokal till regional niva.

Vi torde foéljaktligen kunna fastsld att partigrupperna i kommunala
sammanhang inom sig uppvisar en klar skiktning, vilken t ex tar sig ut-
tryck i ledamoternas olika diskussionsaktivitet. Denna skiktning tenderar
att félja innehaven av fdrtroendeuppdrag i styrelser och nimnder. Ju
“tyngre” en nimnd riknas, desto aktivare agerar respektive naimndleda-
méter vid gruppmoten. Lika gérna kan satsen tolkas omvint: ju aktivare
en ledamot agerar vid gruppmdten, desto “tyngre” uppdrag anfortros
honom/henne.

Nir det giller detaljeringsgraden vid behandlingen av kommunala
kiarnfragor vid partigruppernas sammantridden, kommunfullméktige
respektive landstingsmotet samt partiorganisationen pa de olika nivéerna,
kan man urskilja en hogre grad av tillfredsstillelse pa regional niva éver
fragornas behandling an pé lokal nivd. Speciellt framkommer hdr att
medan den lokala partiorganisationen i alltfor stor utstriackning, enligt en
betydande del av ledaméterna, sysslar med kommunala fragor i detalj, sa
ges partiernas linsorganisationer ett betydligt bittre betyg i avvdgning av
detaljeringsgrad.

Man kan i detta sammanhang éven skonja en skiktning mellan “’tunga”
ledamoter och ledamdter utan tunga uppdrag. De “tunga’ ledamdterna
betonar i storre utstrickning de olika instansernas alltfor detaljinriktade
behandling, medan ledaméterna utan tunga uppdrag i storre utstrackning
betonar den alltfér generella och principinriktade behandlingen. Om vi
anknyter till tidigare synsitt bor detta tolkas utifrdn de bakgrundskun-
skaper ledamoterna kan forvintas dga i de aktuella drendena. Har man
berett drendet i andra sammanhang ir man mindre bendgen att i gruppen,
partiet och landstingsmotet ga alltfér mycket in i detaljer, som man
redan har ventilerat. Analogt géller det omvinda.

5.3 Gruppdiskussionernas innehall

Det finns visentliga komplikationer vid jaimforelser mellan handléagg-
ningen av drendekategorier pd lokal och pé regional niva. Inte desto
mindre torde det vara méjligt att lyfta fram ndgra fa centrala, liknande
kiarnfragor for de olika nivderna och studera deras handlidggning, da
frimst i samband med partigruppernas verksamhet.

Med dessa reservationer i minnet kan vi studera kédrnfragor som:
budgeten, den ekonomiska langtidsplanen och byggnadsverksamheten.

De slutsatser som kan dras ar kortfattat:

O Det finns en klar tendens till en perspektivskillnad mellan de tva
nivierna. Medan partigrupperna i primdrkommunerna i hogre grad
detaljgranskar &rsbudgeten, finns en jamforelsevis stor skillnad vad
giller behandlingen av den ekonomiska ldngtidsplanen. P4 regional niva
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detaljstuderas i hogre utstrackning den ekonomiska langtidsplanen dn
pa lokal niva. I det politiska perspektivet kan betoningen av den
ekonomiska langtidsplanen pd den regionala nivin jamfért med den
lokala nivan ange ett storre matt av langsiktig policy-skapande
aktivitet. Betoningen av arsbudgeten pa den lokala nivan indikerar ett
storre matt av kortsiktig verksamhet.

0 ’Byggnadsverksamhet” avser fér den lokala nivén frimst de bostads-
byggnadsprogram som upprattats, medan for den regionala nivin den
avser andra byggnadsprojekt som #r aktuella. Aven om hir finns
inbyggda skillnader torde dven stora likheter vara for handen, inte
minst med hédnsyn till att denna kategori tdcker in ett stort matt av
tekniska fragor. Inte desto mindre kan man férvinta stora skillnader i
detta avseende, vad giller partigruppernas detaljbehandling av fragor-
na. Av hdavd har tekniska fragor undanskjutits till en ’opolitisk’
skymningszon, en tradition som kanske dr dnnu mer rotad pa regional
nivd dn pa lokal. Resultatet visar hur en stor del av partigrupperna pa
regional nivda mycket Oversiktligt har behandlat byggnadsfrigorna
under den senaste mandatperioden. Det 4r pafallande hogre aktivitet i
detta avseende pa lokal niva.

5.4 Diskussionsdeltagande i de beslutande férsamlingarna

Vad giller ledaméters diskussionsdeltagande i de beslutande forsam-
lingarna dr aktiviteten allmdnt hégre pa regional dn pa lokal niva.
Diremot aterfinns den tidigare dryftade ’skiktningen” av ledaméterna
efter uppdragsinnehayv.

Bortsett fran de skilda verksamhetsformer, som giller fé6r kommunfull-
miktige och for landstingsmoten, kan den hogre aktiviteten pa regional
nivd till en del forklaras av det urvalsférfarande, som reglerar rekryte-
ringen av ledamoter till den regionala nivan. Dir finns ett betydligt storre
antal kandidater med i processen. Detta borde i sin tur kunna indikera
storre mojligheter att fa fram en mera kompetent och erfaren fortroende-
mannakar pa den regionala nivan dn pa den lokala. Foljaktligen kan man
anta att ledamoter utan tunga uppdrag pa regional nivéd tenderar att vara
politiskt ’tyngre” dn motsvarande kategori pa lokal niva. Detta kan vara
en delférklaring till den hoégre och mer spridda aktivitetsfordelningen pa
den regionala nivan, jaimfoért med den lokala. Ett betydelsefullt observan-
dum é&r att férdelningen i h6g grad paminner om den férdelning vi finner
i de storre kommunernas fullméktigesammantriaden, vad géller diskus-
sionsaktivitet. Att landstingets institutioner och funktioner ar fordelade
Over en storre yta spelar sannolikt en viss roll.

5.5 Arbetssituation som fortroendevald

Arbetssituationen som fértroendevald har i tidigare avsnitt karakteri-
serats utifran ett antal infallsvinklar, speciellt med betoning pa informa-
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tion, styrning, kunskapskapacitet och tidsmassig disposition.

Det ir sldende vilken grad av dverensstimmelse som framkommer vid
jaimforelsen av de tvé nivderna. P4 punkt efter punkt kopierar resultaten
varandra i det nirmaste fullstindigt. En avvikelse forekommer dock:

O P32 regional nivd upplevs tiden mellan beslutsinformationen
och sjilva beslutstillfillet saisom alltfér kort av en stérre andel av
ledaméoterna pa den regionala nivan, dn pé den lokala. Medan 3/4 av
landstingsledaméterna intar en saddan standpunkt, dr motsvarande
andel for kommunfullmiktigeledamo6terna 2/3. Detta torde kunna ses
som ett matt pa att ett stérre system dr mera trogrorligt @n ett mindre.

I 6vrigt hdnvisas till tabellerna 99—104.

Den allminna slutsatsen blir att arbetssituationen ur den enskilde
fortroendevaldes perspektiv inte skiljer sig namnvirt mellan lokal och
regional niva.

Tabell 99 For litet tid for att hinna sitta sig in i beslutsinformationen. Andel i

procent.

Instimmande Kommun Landsting

Helt, i stort sett 40,4 352

Delvis 42,8 54,6

Inte 16,8 9.9
Summa 100,0 100,0

Tabell 100 Overspelad av partirepresentanterna i kommunstyrelse respektive for-
valtningsutskott. Andel i procent.

Instimmande Kommun Landsting
Helt, i stort sett 43,4 30,4
Delvis 33,1 41,4
Inte 2315 28,2
Summa 100,0 100,0

Tabell 101 Alltfor styrd av den egna partigruppen. Andel i procent.

Instimmande Kommun Landsting
Helt, i stort sett 12,6 6,5
Delvis 21 19,8
Inte 66.1 7357
Summa 100,0 100,0

Tabell 102 Otillricklig information infor beslut i kommun respektive landsting.
Andel i procent.

Instimmande Kommun Landsting
Helt, i stort sett 14,5 14,1
Delvis 39,6 40,7
Inte 45,9 45,2

Summa 100,0 100,0
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Tabell 103 Otillricklig tid mellan beslutsinformation och beslutstillfille. Andel i
procent.

Instimmande Kommun Landsting
Helt, i stort sett 28,0 27,2
Delvis 36,7 45,9
Inte 35,3 26,9
Summa 100,0 100,0

Tabell 104 For lite egna kunskaper for att kunna tillgodogéra sig beslutsunderlaget
och informationen. Andel i procent.

Instimmande Kommun Landsting
Helt, i stort sett 20,4 16,6
Delvis 55,3 56,3
Inte 243 20751

Summa 100,0 100,0
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6 Kommunalt partistod 1970—-1974

6.1 Bakgrund

Alltsedan mitten av 1930-talet har partiernas ekonomi och finansiering
med jimna mellanrum aktualiserats i riksdagen. Fran borjan rérde sig
forslagen om bokforingsplikt, redovisningsskyldighet och offentlig kon-
troll. Den problematiken limnades ddrhdn pa 1950-talet, sedan partifi-
nansieringssakkunnigas insats resulterat i att partierna frivilligt under
nagra ar limnat en allmin redovisning.

I en motion 1959 hemstilldes om en forutsittningslés utredning
rorande mojligheterna att i demokratins intresse dstadkomma en bittre
balans mellan de olika partiernas ekonomiska resurser i valrorelserna.
Riksdagen avvisade kraven. Det var forst pda 1960-talet som egentligt
initiativ togs i fragan om samhillsstod for politisk verksamhet. Ett
allmént statligt partistdd infordes 1965.

Aktorerna i partistodsdebatten uppeholl sig huvudsakligen vid en
motivkrets dir nyttan av en vital demokrati och vadan av partiers
finansiella beroende utgjorde kdrnan.

Den kommunala sjdlvstyrelsens villkor fordndrades sdrskilt starkt
under 1960-talet. Kommunernas uppgifter 6kade. For att starka barkraf-
ten minskades antalet enheter genom omfattande kommunsammanlédgg-
ningar. Genom bl a denna process kom jimvil de lokala partiorganisatio-
nerna i en ny situation. Behovet av en breddning och férdjupning av den
kommunala demokratin tedde sig angeldgnare 4n nagonsin.

En bred diskussion om den kommunala demokratins situation och
villkor foérdes under aren 1968—69. Detta avspeglades bla i 1968 ars
riksdagsmotioner om kommunalt partistdd, i konstitutionsutskottets
utlitande Sver dessa samt i en departementspromemoria (K 1969:7)
jamte remissutlatanden.

Ett dominerande inslag i den debatten d4r den kommunala sjilvstyrel-
sens situation visavi kommunindelningsreformen, de vixande kommunala
uppgifterna och medborgarnas krav pa information. Med storre kommu-
nala enheter minskar direktkontakterna mellan kommunmedlemmarna
och de fortroendevalda. Samtidigt med denna utveckling blir innehallet i
den kommunala sjdlvstyrelsen av allt storre betydelse fér medbor-
garna. En breddning och fordjupning av den kommunala demokratin
forutsitter goda kontakter med medborgaropinionen. Férutom det all-
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minna demokratimotivet, framhévs bl a partiernas ekonomiska resurslige
och den gemensamma valdagens effekt.

I departementspromemorian, remissvaren och departementschefens
anférande framhalls det som angeldget att “’de politiska partierna inte av
brist pa ekonomiska resurser hindras att fullgora sina uppgifter.”

Overvigandena ledde fram till en kompetensindring, vilken innebar att
kommunerna frdn och med dr 1970 medgavs ritt att inféra kommunalt
partistod (KPS).

Reformen pa det kommunala planet var vintad. Under stor enighet
och karakteriserad av samlade l6sningar slog reformen igenom mycket
snabbt Over hela riket. Redan forsta aret beslot 88 procent av kommuner-
na att till de i fullmiktige representerade partierna skulle utga 28,4 milj.
kronor. Det far anses klarlagt att tva faktorer spelade en avgdrande roll
for bendgenheten att dels inféra KPS och dels gora det snarast mojligt.
Den ena faktorn var egenskapen att vara medelstor eller stor kommun,
den andra var om kommunen hade socialdemokratisk majoritet’.

De lokala partiorganisationerna hade ndr partistddet infordes ett
uppdimt behov av penningresurser. Ca 750 av de ar 1970 befintliga
kommunerna inforde KPS forsta aret. Omkring 100 avstod.

I det foljande redovisas en analys av de totala fordndringar KPS
undergatt under perioden 1970—1973. Ett sirskilt avsnitt beskriver
partistodets forekomst och storlek i kommuner och landsting ar 1974.

6.2 Totala forandringar under perioden 1970—73

Ar 1973 uppgick KPS totalt i riket till ca 30,8 milj kronor, vilket utgor
en hojning pa 8,2 % sedan partistodet inférdes ar 1970. Vad giller
fordelningen mellan de olika partierna avspeglas valresultaten vid 1970
ars val, med paféljd att moderata samlingspartiet, folkpartiet och Vpk
fick betydligt lagre tilldelning, medan frimst centerpartiet kraftigt 6kade
sin andel.

Av de 87 % av kommunerna som har haft partistod under hela
perioden 1970—73, har 48 % haft oftrindrat partistéd under hela
perioden, 16 % sankt partistodet och 35 % hojft partistodet. Fordndring-

1 For ett vidare studium
se SOU 1972:52 s 37 ff. ken. (Se figur 60.)

Tabell 105 Fordelning av KPS 1970—73. Kronor per parti

arna har varit minst i de sma kommunerna, och 6kat med kommunstorle-

Ar M @ F S Vpk KDS Ovr Totalt

1970 4762139 3181068 5400068 12845985 1824275 231543 173495 28418 573
1971 3322157 5187583 4596781 13458182 1245686 279238 339 600¢ 28429227
1972 3450275 5545194 4799521 13967 668 1286840 287641 185750 29 522 889
1973 3584160 5831014 4983306 14532348 1331980 298961 197000 30758769

@ Avvilket den center-folkpartistiska valsamverkan pa Gotland erholl 138 600 kronor.
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6.2.1 Kommunsammanliggningar som forandringsfaktor

I en tidigare rapport (SOU 1972:52 Rapport angiende kommunal
information m m) understroks kommunsammanldggningarnas betydelse
som foriandringsfaktor for partistodet, fraimst avseende fordndringar
mellan valaret 1970 och mellanvalsiret 1971. Denna slutsats star sig
fortfarande och det kan dessutom sdgas att sammanldggningarna
innebar en reell sénkning av partistodet. Mest pafallande var tendensen i
de sma kommunerna for att sedan avta med 6kande kommunstorlek.
Totalt sdnktes partistodet med ca 0,5 milj kronor som en fo6ljd av
kommunsammanlédggningarna i riket under perioden.

Tabell 106 Forindring av KPS 1973 i forhallande till 1970, 1 000-tal kronor

Invanare Majoritet MinstasR 25, P50, P75 Storsta N
viarde virde

— 15000 Borgerlig -32 SN0 E-EH0IZE = 310N+ 125 209
Socialistisk  —29 SRONMESS 0 SRR R 8198600 125

15 001— 50 000 Borgerlig -75 - 86 + 1,2 +20,6 +101 5l
Socialistisk  —56 — 1.8 =+ 353 = 20,05+ 90 512

50 001—-100 000 Borgerlig +°5 + 5,1 +6,0 +20,3 + 58 S
Socialistisk  —20 OIS SR EI6 SRS SEE]DS 12

100 001-300 000 Borgerlig —-13 —12,8 +34,0 +84,8 + 85 3
Socialistisk —43 SRS OIS, 3062 5

Tabell 107 Forandring 1970/71 i sammanlagda kommuner, 1 000-tal kronor

Kommunstorlek Antal Ofor- Hogre Ligre
andr KPS KPS
— 15 000 S 3) + 67 (19) — 475 (29)
15 001—- 50 000 65 (0) +668 (30) - 779 (@35)
50 001100 000 10 (1) + 92 (4) - 98 (9)
100 001 -300 000 7 (0) +121 (4 - 64 (3)
Totalt 133 4) +948 (57) -1416 (72)

Tabell 108 Forindring av KPS i forhallande till 1970, 1 000-tal kronor

Kommunstorlek Majoritet Minsta P25 PSO P7S Storsta N

virde virde

— 15000 Borgerlig —-41 -05 +00 + 04 +25 209
Socialistisk  —33 — 504+ 05 LT 60 125

15001— 50 000 Borgerlig -75 =860 + 0,6 8188 +93 S
Socialistisk  —59 — 2,50+ 2,3 +11,5  +90 S2

50 001100 000 Borgerlig —28 F 416} "t 5310 6,31 58 5)
Socialistisk  —33 ERBISM R OFEHE6 61 £H36 12

100 001-300 000 Borgerlig -13 -12,8 +20,0 +33,8 +34 3

Socialistisk  —43 = 18,3« + 5,0/ + £18,3 462 )
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Om kommunsammanliggningarna verkade negativt pa KPS vad avser
totalbeloppen utgjorde mandatférindringarna som édgde rum 70/71 en
positiv férindringsfaktor. Denna faktors inverkan okade med Gkande
kommunstorlek.

Tabell 109 Mandatférindringarna som forandringsfaktor 1970/71

Kommunstorlek Antal Hogre KPS Lagre KPS
— 15 000 62 77,4 %  (48) 22,6 %  (14)
15 001- 50 000 30 16,7 % 1(23) 23,3 %0 (57D
50 001-100 000 % 1000% (7) - —
100 001-300 000 2 100,0% ( 2) - —
Totalt 101 79,2 %  (80) 208% (21)

6.2.3 Majoritetsforhallanden som forindringsfaktor

I den tidigare rapporten fastslogs majoritetsforhallandets utomordentliga
betydelse for partistodets storlek och foriandringar. Den da utforda
undersokningen hade gett upphov till féljande hypotes:

[0 Att partistodet dr hogre i socialdemokratiska kommuner och lagre i
jamforbara borgerliga.

Foéreliggande material verifierar mycket starkt giltigheten hdrav. Det
ger dessutom underlag fér beddomningen att majoritetsforhallandet som
forandringsfaktor dr betydelsefullare 4an sammanldggningssituationen, och
kommunens titortsgrad. Slutsatsen giller dven om man studerar storlek
och fordndringar av KPS/invanare i de olika kommunerna.

Emellertid forekommer eft undantag. I gruppen av kommuner med
hogre invanarantal dan 50 000 giller inte dessa slutsatser. I dessa kommu-
ner dr partistodsnivdn till och med en aning hogre i de borgerliga
kommunerna in i de socialistiska. En samlad bedomning innebir likvil
att hypotesen stir sig, dd den senare storleksklassen av kommuner
omfattar mindre 4n 1/4 av samtliga kommuner.

Tabell 110 KPS 1970-1973 i sma kommuner (mindre dn 15 000 inv), 1 000-tal
kronor

Ar Majoritet Minsta P25 P50 P75 Storsta  Antal
virde virde

1970 Borgerlig 0 5,0 12,2 19,4 74 209
Socialistisk 0 12,5 17,9 355 80 125

1971 Borgerlig 0 4,6 11,6 18,2 62 209
Socialistisk 0 13,0 18,8 34,8 82 125

1972 Borgerlig 0 6,8 11,8 18,4 62 209
Socialistisk 0 13,8 20,4 35,0 82 125

1973 Borgerlig 0 735 13,4 19,9 82 209
Socialistisk 0 15,8 25,1 37.3 82 125
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Tabell 111 KPS 1970-1973 i medelstora kommuner (15 001-50 000), 1 000-tal

kronor
Ar Majoritet Minsta P25 P50 P75 Storsta N
virde virde

1970 Borgerlig 0 59,9 88,0 1348 217 51
Socialistisk 40 84,5 112,0 160,5 260 52

1971 Borgerlig 10 5133 7.0 148,1 308 51
Socialistisk 21 81,9 111,5 168,0 305 52

1972 Borgerlig 21 59,4 83,0 147,8 308 Sl
Socialistisk 41 82,1 118,0 179.,8 305 52

1973 Borgerlig 21 62,3 92,0 147,8 308 51
Socialistisk 41 82,3 118,0 180,2 305 52

Tabell 112 KPS 1970-1973 i stora kommuner (50 001—-100 000 inv), 1 000-tal

kronor
Ar Majoritet Minsta P25 P50 B'7S Storsta N
virde virde

1970 Borgerlig 181 239.,8 249.8 250,4 300 S
Socialistisk 130 191,5 240,0 298,0 371 12

1971 Borgerlig 153 254.,6 2553 298,3 306 S
Socialistisk 122 183,0 2440 305,0 395 12

1972 Borgerlig 201 254.6 2553 298,3 306 5
Socialistisk 122 199,5 2442 305,0 395 12

1973 Borgerlig 201 254,6 2553 298,3 306 5
Socialistisk 122 199,5 2442 340,5 427 12

Tabell 113 KPS 1970-1973 i mycket stora kommuner (100 001—-300 000 inv),
1 000-tal kronor.

Ar Majoritet Minsta P25 P 50 P7S Storsta N
virde virde
1970 Borgerlig 320 320,3 371,0 407,8 408 3
Socialistisk 210 342.8 368,0 390,3 618 5
1971 Borgerlig 340 340,3 395,0 404.8 405 3
Socialistisk 228 324,8 395,0 405,3 610 S
1972 Borgerlig 395 395,3 404,8 405,1 405 3
Socialistisk 228 324,8 395,0 405,3 610 S
1973 Borgerlig 395 39558 404,8 405,1 405 3
Socialistisk 228 324,8 395,0 405,3 610 S

Resultatet kan naturligtvis ges varierande tolkningar. En tolkning kan
vara att den borgerliga laga “partistodsviljan” slar igenom i de sméa och
medelstora kommunerna, medan de faktiska svarigheterna att bedriva
resurskrdvande verksamhet i de storre kommunerna till stérre delen med
enskilda medel har pressat fram ett hogre partistod.

I bilden kan édven inga sadana faktorer som att socialdemokraterna av
hiavd har sina starkaste féasten i de storre kommunerna. Déremot har
de borgerliga partierna manga ganger en jamforelsevis svag partiorganisa-
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tion i dessa kommuner. I ett sadant lige kan det beddmas som
visentligare att anslda medel f6r en upprustning och férstirkning av
partiets resurser fOr att bryta en socialdemokratisk Overligsenhet i
csurser, dn att agera utifran en principiellt negativ linje gentemot
partistodet. I detta sammanhang bor tilldggas att det finns stora faktiska
skillnader i principiell syn pa partistodet mellan de borgerliga partierna.
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6.2.4 Sammanfattande bild av forandringarna

Oversiktligt kan fordndringarna av KPS fran 1970 till 1973 tydligast
avlisas i tabell 114 dir en percentilindelning redovisas.

KPS anges i kronor fran det minsta virdet till det storsta. P 25 innebdr
att 25 % av kommunerna ligger under detta virde. P 50, vilket dven ar
medianvirde, innebir att 50 % av kommunerna ligger under detta virde

OSV.
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Tabell 114 KPS utveckling i riket perioden 1970—1973 med hinsyn till totalbe-
lopp/kommun

Ar Minsta P25 P50 P75 P90 Storsta
virde varde
1970 0 10 740 19 630 63 500 160 370 2 500 000
1971 0 10 570 19 770 61930 164 100 2 525 000
1972 0 11 210 20 560 64 000 179 700 2525 000
1973 0 12 290 24 590 71 000 182 650 2 525 000

Tabell 115 Invanarantal i kommunerna, jamforbar indelning

Invdnarantal Minsta P25 P50 P75 P90 Storsta
virde varde
151570 177 3481 7621 16 898 36 405 740 486

Tabell 116 KPS utveckling i riket perioden 1970—1973 med hinsyn till KPS/kom-
muninvanare

Ar Minsta P25 P 50 P75 P90 Storsta
virde virde
1970 0 2,15 3,44 4,65 6,04 15,00
1971 0 1,99 3,26 4,50 5,99 10,00
1972 0 2:31 3,48 4,68 6,06 15,00
1973 0 2,69 3,74 5,06 6,49 15,00

Tabell 117 KPS forandring totalt i riket mellan 1970—71 samt 1970—73, 1 000-tal
kronor.

Minsta P 25 P 50 RS P90 Storsta

virde virde
I'6rdandring av total-
belopp 1970-1971 iS00, 8 TR0 IR 371 =11 210 RR =19 310
Foriandring av total-
belopp 1970-1973 -175,0 -0,3 +0,4 +7,4 +20,3 +123,0

Anm. Med (—) avses en minskning for &r 1971 respektive ar 1973 i forhallande till
storleken ar 1970. P4 samma sitt avses med (+) en hdjning.

Det finns skillnader mellan denna redovisning foér aren 1970-1971,
vad giller totalbeloppen, och den redovisning som férekom i en tidigare
rapport.' Skillnaden férklaras av att ovanstiende redovisning avser
samtliga kommuner, medan den tidigare redovisningen endast avsdg
kommuner som infért partistod. Det finns goda skdl att gbra en
redovisningsforindring, bl a med hinsyn till att kommuner som ej infort
partistédet kan sédgas ha ett partistdd motsvarande O kr.

Foérindringarna fér aren 1970—1972 ér synnerligen blygsamma. Dar-
emot uppvisar 4r 1973 en pafallande allmidn hdjning av partistddsnivan.
Eftersom KPS infoérdes ett valar och har hallits i det ndrmaste konstant
under de féljande mellanvalsiren, samt hdjts betydande under det
nistfoljande valaret ligger det nira till hands att betrakta sjilva valrorelse- ! SOU 1972:52.
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kostnaderna som betydelsefulla hojningsinitierande faktorer av KPS.
Emellertid torde det vara nodvindigt att reservera sig for bidrigheten i
denna hypotes, med tanke pa att den tillgingliga undersékningsperioden
for KPS’ fluktuationer dnnu ar for kort for att ge upphov till allmdnna
slutsatser i detta avseende.

6.2.5 Landstingens partistod

Mojligheten att inféra partistod omfattade dven landstingen. Samtliga
landsting nyttjade ocksa denna mojlighet redan forsta aret — 1970.
Totalt i riket utgick 9,3 miljoner kronor i landstingskommunalt stod till
partierna. Da liksom i fortsdttningen utbetalades stodet till partiernas
linsorganisationer. Stodet grundades pa antalet mandat for respektive
parti. Till ar 1973 hade det okat till 12,9 milj. kronor. For ett detaljerat
studium hinvisas till sarskild tabellbilaga (tabell B 3).

Vid den nya mandatperiodens ingang 1971 skedde féljande férand-
ringar: 15 landsting beholl stédet ofdrdandrat, 6 landsting héjde och 2
landsting sdnkte stodet. De storsta hojningarna forekom i Stockholms
ldn, dér stodet fordubblades. I Goteborgs- och Bohus samt i Vésternorr-
lands ldn skedde en mycket kraftig hojning. Kristianstads och Norrbot-
tens ldan sinkte partistodet.

Under mandatperioden hdéjdes stodet i 8 landsting. Ovriga behdll
stodet pa oférindrad nivd. Hojningarna féretogs i féljande ldn: Kalmar,
Virmlands, Blekinge, Alvsborgs, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands och Norrbottens ldn. De tva forstnamnda féretog héjningen 1972
och de ovriga sex valaret 1973.

6.3 Partistodet 1974

Mot bakgrund av den analys som tidigare redovisats betriffande partier-
nas ekonomi och finansiering har det sitt sdrskilda intresse att studera
den aktuella partistodssituationen. Avsikten ér inte att fér 1974 gora
motsvarande analys angdende forindringarna av KPS som gjorts for
perioden 1970—1973. Likvil syftar de tva avslutande 6versikterna till att
fullstindiga bilden av den utveckling som partistédet pa lokal och
regional niva beskrivit sedan det kom till.

6.3.1 Kommunerna

Av avsnitt 6.2 framgar att under perioden 19701973 fordndrades KPS i
mer dn hilften av kommunerna.

Partiorganisationernas ordférande gjorde vid intervjun en bedémning
av vad som ndrmast var att vinta angaende partistédets férandring (jfr
tabell 28 s 50). '

Av deras bedomning framgick:

] Att nidra hilften av kommunerna (45,5 procent) skulle komma att
behalla KPS ofordndrat.
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O Att en stdrre andel av kommunerna in tidigare (54,5 procent) skulle
komma att féreta en justering av KPS storlek — de flesta av dessa (41,6
procent) skulle komma att hdja stodet, endast nagon ville sidnka stédet
(1,2 procent).

U Hojningarna av KPS skulle foretridesvis komma att intrdffa i kom-
muner med mer dn 15 000 invdnare — de flesta héjningarna skulle
komma att ske i de stora och mycket stora kommunerna,

En analys av de i verkligheten intriffade fordndringarna fran 1973 till
1974 visar en utomordentligt stor 6verensstimmelse med fortroendemin-
nens beddmningar. Det kan med andra ord hivdas att undersdkningen
mycket vil representerar utfallet av forindringarna i riket som helhet.

Av de 278 kommunerna behéll 157 KPS oférindrat (56,5 procent),
116 hojde stodet (41,7 procent) och endast 5 sinkte stédet (1,8
procent).

De flesta och de stérsta hojningarna intriffade i de stérre kommuner-
na. Om materialet tudelas i kommuner under och &ver 15 000 invanare
framkommer féljande:

Av 134 kommuner under 15 000 invanare bibehélls stodet oférindrat
184 (62,7 procent), hdjdes i 45 (33,6 procent) och sinktes i 5 kommuner
(3,7 procent). Av de 144 kommunerna &ver 15 000 invanare var stodet
oféridndrat i 73 (50,7 procent) och héjdes i 71 kommuner (49,5
procent). Ingen av kommunerna i denna storleksklass sinkte KPS.

I motsats till vad som tidigare varit fallet 4r det flera kommuner med
borgerlig majoritet som héjt partistddet 4n kommuner med socialistisk
majoritet. (Relationerna 65 mot 51.) Av de tidigare jimférande analyser-
na har framgitt att kommuner med socialistisk majoritet t o m 1973
huvudsakligen haft ett hdgre partistdd.

Det totala partistédsbeloppet i kommunerna uppgick ar 1974 till ca
38,4 milj. kronor, vilket betyder en hdjning fran ar 1973 pa 7,6 milj.
kronor. Detta dr den stérsta hojning som intriffat sedan partistodet
infoérdes.

Nagra detaljer kan vara virda att noteras. Stockholm och Goteborg har
det hogsta KPS per mandat i landet, 35 000 kronor respektive 30 000
kronor, Direfter blir det en betydande distans till nista beloppsgrins —
10 000 kronor. I den gruppen aterfinns Helsingborg, Malmé, Visteras
och Orebro. Det ligsta beloppet 100 kronor per mandat noteras for
Odeshdg. Endast tvd kommuner i riket saknar for nirvarande kommunalt
partistéd, nimligen kommunerna Orust och Ockerd.,

For ett studium partivis och férdelat pi lin hinvisas till sirskild
tabellbilaga (tabell B 2).

6.3.2 Landstingen

Aven i landstingen férekom den storsta hdjningen av partistddet fran ar
1973 till &r 1974, nimligen frin 12,9 milj. kronor till 16,1 milj. kronor.
Spannvidden mellan det hogsta mandatbeloppet och det ldgsta ir sjilvfal-
let mindre dn i primirkommunerna. Stockholms lins landsting har det
hogsta beloppet per mandat 35000 kronor och Kronobergs jimte

13
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Hallands ldns landsting det ldgsta, ndmligen 5 000 kronor.

Nio landsting hdjde sitt partistod fran ar 1973 till &r 1974. Ovriga
landsting bibeholl stodet oférdndrat. Hojningarna foretogs i foljande
landsting: Stockholms, S6dermanlands, Ostergdtlands, Jénkdpings, Gote-
borgs- och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands och Visterbottens
ldns landsting.

For ett studium partivis och férdelat pd landsting hédnvisas till sérskild

tabellbilaga (tabell B 3).
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7 Sammanfattning

Det har varit en strivan i den givna redovisningen att &stadkomma
jamférande sammanstillningar av resultat. Vissa avsnitt har forsetts med
sarskilda sammanfattningar.

I den slutliga summeringen koncentreras diarfér uppmirksamheten pé
ett begridnsat antal utvecklingstendenser av mera overgripande karaktir
och av betydelse for att forstd partiernas och de fértroendevaldas
situation. Dirvid tas i forsta hand fasta pa ett antal resultat frin den
primdarkommunala delen av undersékningen. Den landstingskommunala
delen behandlas foretradesvis i nagra speciella hinseenden.

Det kan konstateras att partiernas organisationsstruktur starkt férind-
rats i samband med kommunsammanliggningarna. I viss utstrackning har
nya férutsattningar intritt i kontakten mellan viljare och valda.

Inférandet av kommunalt partistéd har i hog grad fordndrat partiernas
ekonomiska situation med en stark kostnadstillvixt som foljd pa savil
lokal som regional niva. Sedan partistédet inférdes har enligt intervjuper-
sonerna betydelsen av andra medel minskat. Detta giller alla partier
under valar.

Det dr vanligt att en betydande del av medlen reserveras fé6r komman-
de valrorelser. En del av partistddet — i vissa fall en stor del — férmedlas
till overliggande partinivaer, varifrdn den lokala nivan koper material,
tjidnster och annan service. Likvdl har den administrativa tillvixten for
partier pd lokal niva utvecklats. Sidana kostnadsslag som tjianster, resor
och 6vrig administration har 6kat markant. Mindre synes satsningen pa
motesverksamhet avspeglas i kostnadsutvecklingen.

Den administrativa tillvixten for partierna péa savil lokal som regional
niva ar en tydlig utveckling i dag nir det giller partiorganisationerna.

Ett visentligt problem i den lokala partiverksamheten 4r informations-
utbytet och kommunikationen mellan fértroendevalda och partimedlem-
mar.

Kvardréjande motsidttningar mellan olika kommundelar ir mest
utbredda i de sma kommunerna. Kommundelsagerandet avtar dver tiden,
samtidigt som den partipolitiska aspekten blir alltmer framtridande.

Fullmiéktigegrupperna har sm& administrativa resurser. I medelstora
och stérre kommuner lider fullmiktigegruppen brist pa service for sitt
arbete. Samtidigt kan det noteras att s k uttaxeringar till partiet sker pa
den fortroendevaldes arvoden. Detta forfarande dr relativt vanligt.
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Figur 63 Diskussions-
deltagande yid parti-
gruppernas sammantrd-
den i kommuner respek-
tive landsting.
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Reseersittningar eller arvoden féor moten och sammantriaden férekommer
i viss om dn begriansad omfattning.

Suppleantinstitutet i partigrupparbetet fungerar olika i de sma och i de
stora kommunerna. I smad kommuner kan noteras en betydligt lagre
nidrvaro av suppleanter. Dir har ej heller suppleanterna samma stéllning i

gruppen som Ovriga.

Det #r ett problem att fullméktigegruppens sammantrdaden i kommu-
ner med ldnga reseavstand maste hallas samma dag som fullméktige.

En tredjedel av de intervjuade fullmiktigeledamoterna beddmer att
endast hilften dr vilinformerade i de fragor de har att fatta beslut i.

Aktiviteten i fullmiktigegrupperna ér starkt skiktad. Debatten domi-
neras savil i partigruppen som i fullmiktige av kommunstyrelsens leda-
moter och ledamoterna i s k tunga nimnder (se fig 63 och 64).
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Fullmiktigeledamdternas upplevelse och bedémning av sin arbetssitua-
tion dr ett huvudmoment i den fSretagna undersdkningen. Resultaten
visar att ledamoterna i stor utstrickning anser sig lida brist pa informa-
tionsunderlag for sitt beslutsfattande. De anser sig dven ha for lite egna
kunskaper for att pa ett tillfredsstéillande sitt kunna tringa in i besluts-
underlaget. Informationen kommer fér sent, tiden blir f6r knapp och
man kédnner sig ofta 6verspelad av dem som sitter i kommunstyrelsen.

En ofta bortglomd faktor i demokratidiskussionen ir den personliga
arbetssituation som de aktiva fdrtroendevalda har. D#rfér har
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Figur 64 Diskussions-
deltagande i kommun-
fullmdktige respektive
landsting.
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denna aspekt i undersdkningen gjorts till foremal for deras egen
bedomning. De fortroendevalda har skattat sin personliga sysselsdttnings-
konflikt mellan olika slag av aktiviteter. Dessutom har de ombetts gora
en allmidn beddmning av de aktiva fortroendevaldas situation i den egna
kommunen. Tre konfliktdimensioner dominerar. Den som gor sig starkast
gillande 4r den mellan hem/fritid och samhillsuppdrag. Den andra i
ordningen dr den mellan férvirvsarbete och samhillsuppdrag. Den tredje
ar den mellan hem/fritid och partiarbete i ovrigt.

Ungefir 1/3 av dem som deltagit i undersékningen beddmer sin egen
arbetssituation som ej tillfredsstéllande. I de befolkningsmissigt e xpande-
rande och minskande kommunerna ir denna andel storre dn i befolk-
ningsmissigt stabila kommuner. Det forefaller rimligt att sitta graden av
tillfredsstillelse i samband med graden av forinderlighet i de dagliga
problemen i kommunen. En kommun som stdndigt vixer eller
stindigt gér tillbaka befolkningsmissigt sett erbjuder alltid nya problem.
Graden av tillfredsstillelse synes dessutom péverkas av partistorleken.
Stimulansen och tillfredsstillelsen tycks vara vidsentligt storre i ett stort
in i ett litet parti. ‘

Ju stdérre kommunen ir (inom ramen for denna studie) desto storre dr
ocksé den grupp av de fértroendevalda som ar aktiva i partiarbetet, ehuru
det absolut sett dr en liten grupp som dr mycket aktiv. S& t ex domineras
talarmedverkan pa moten av kommunstyrelseledamoter och ledamdter i
”tunga’ nimnder.

Omkring hilften av de tillfrigade fértroendevalda anger att arbetet i
styrelser och nimnder domineras av tjinstemannainflytande. Skiktningen
framtrider starkt. Byggnadsnimnden dr enligt intervjupersonerna den
mest tjinstemannadominerande. Kommunstyrelsen den mest fortroende-
mannadominerande.

De partipolitiska skillnaderna ir enligt undersékningen minst i de sma
kommunerna. Kommuner med snabba befolkningsindringar — expande-
rande eller minskande — uppvisar ett stérre matt av partipolitiska
skillnader i det kommunala arbetet in kommuner med stabilt befolk-
ningstal.

De fértroendevaldas férestillning om medborgarnas tilltro till partier-
na som kanal fér medborgarinflytandet i kommunen gav fdljande
resultat:

O Drygt 40 % hade inte mirkt nagon férédndring.

O Omkring 25 % ansag att tilltron 6kat och drygt 30 % att tilltron
minskat.

O I de ”unga” kommunerna (sammanlagda efter 1963) angavs i hogre
grad in i de ”gamla” kommunerna (ej sammanlagda efter 1963) att
tilltron till partierna minskat.

0 I expanderande kommuner upplevde nira 40 % av beddmarna en
dkning i allmin tilltro, medan motsvarande andel for befolkningssta-
bila och minskande kommuner var 23 % respektive S %.

O Ju mindre parti bedémarna tillhérde — i synnerhet smépartierna —
desto mer pessimistisk syn anlade de pé fragan om tilltrons utveckling.
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Nir det giller landstingsledamoternas arbetssituation uppvisar resul-
taten i stort sett samma monster som f6r de primirkommunala
foretradarna.

Det finns en klar skiktning i aktiviteten. Ledaméterna i férvaltnings-
utskott och O&vriga ’tunga” nimnder dominerar aktiviteten savil i
grupperna som i landstingsmotet.

Landstingsgrupperna behandlar arsbudgeten, sjukvardsfrigorna och
den ekonomiska langtidsplanen férhéillandevis ingdende. Byggnadsprojek-
ten behandlas i storre utstrickning dversiktligt. (Se fig 65.)

Det foreligger klara samband mellan graden av tillfredsstillelse med
den egna arbetssituationen och vederborandes politiska tyngd” i
landstinget. Ledamdter utan ’tunga” uppdrag idr genomgdende mindre
tillfredsstédllda dn andra.

Informationsnivan och de allmdnna insynsmdojligheterna betriaffande
landstingsverksamheten uppvisar samma typ av problem som f6r de
fortroendevalda i primdarkommunerna. Informationen upplevs som otill-
ricklig liksom de egna kunskaperna. Tidsintervallet mellan informations-
tillfdlle och beslutstillfdlle 4r fér kort. Man anser sig ha for lite egen tid
fér att sitta sig in i beslutsunderlaget och man upplever sig i stor
utstrackning bli Gverspelad av FU-ledamoternas agerande och Sverens-
kommelser,

Bedomningen av férhallandet mellan fortroendemanna- och tjinste-
mannainflytandet Overensstimmer med den bedémning som redovisats

%

100+

7,

N

.

7

L
%/

L K L K 2 K

Arsbudget Ekonomisk Byggnads-
l18ngtidsplan verksamhet
E = Inte sarskilt detaljerat eller L = Landsting
endast Oversiktligt M Ik Sl Ik
N
N -

Ganska detaljerat

Mycket detaljerat

Sammanfattning 199

Figur 65 Detaljeringsgrad
vid behandling av olika
kdrnfragor i partigrup-
perna i kommuner res-
pektive landsting.

Hela populationen.
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for de fortroendevalda i primirkommunerna. I byggnadsfragor och
sjukvardsfrigor anges tjinstemannainflytandet vara mest framtrddande. I
forvaltningsutskottet dominerar fértroendemannainflytandet.

Dessa huvudresultat kan sdgas styrka problemens allmingiltighet
eftersom de bekriftas i tva av varandra oberoende system.

Den andel landstingsledamoter, som #r positiv till landstingsrads-
institutionen, anger i nu nidmnd ordning f6ljande foérdelar med att ha
landstingsrad:

[J Motverkar tjainstemannavilde

[J Haller landstingsgruppen bittre informerad om vad som hidnder

[J Ger vidgad drendeberedning

[0 Skapar bittre och mera regelbunden kontakt mellan parti och
landstingsgrupp

0 Formedlar och stirker tjinstemannakontakter

Av dem som ir negativa till landstingsradsinstitutionen anges pa
motsvarande sitt foljande nackdelar:

[0 Koncentrerar makten till enstaka fortroendemén

[0 Skapar risker for ”ovillkorlig succession” pa radsposterna

[0 Landstingsrdden #gnar fér mycket tid at tjanstemannauppgifter och
férsummar sina politiska uppgifter,

Med tanke pa bla forslag som framfdrts om att vidga landstingens
arbetsuppgifter i framtiden har ett relativt stort utrymme i undersok-
ningen dgnats at bl a foljande fragestillningar:

O Vilka partipolitiska skillnader rader i landstingen?
O Hur ir inflytandefordelningen i landstingsfragor mellan olika partiin-
stanser respektive olika landstingsinstanser?

Ungefiar 2/3 av ledamoGterna upplever “vissa skillnader” medan 6vriga
fordelar sig jimnt mellan bedémningen “’stora” och “’inga” partipolitiska
skillnader. Det partipolitiska agerandet anges av en majoritet dominera
over det regionala.

Stockholms lins landsting skiljer ut sig mycket markant fran ovriga.
Dir anges rada mycket stora partipolitiska skillnader. Norrland och
Mellansverige ligger pa en mellanniva medan Syd- och Syddstsverige och
speciellt Vistsverige redovisar de minsta partipolitiska skillnaderna.

Inflytandeférdelningen mellan olika partiinstanser ges foljande rang-
ordning fridn det storsta till det minsta inflytandet: landstingsgruppen,
FU-gruppen, linsorganisationens styrelse (tex distriktsstyrelse eller
linsférbundets styrelse) och sist gruppstyrelsen.

Motsvarande resultat for forhallandet mellan olika landstingsinstanser
ir foljande: foérvaltningsutskottet, landstingsmotet, dvriga centrala ndmn-
der och kansliorganisationen.
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Tabell B 3. Oversikt 6ver landstingskommunalt partistod 1970—1974 i 1 000-tal kr
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Lin Ar M @ F S Vpk KDS Ovr Totalt
Stockholm 70 372 132 396 624 72 - - 1596
71 625 450 825 1700 125 - - 3725
72 625 450 825 1700 125 - - 3025
73 825 123 400 1525 250 - - 3128
74 1155 1015 560 21135 350 - - 5215
Uppsala 70 43,8 51,1 58,4 138,7 73 - - 299,3
71 36,5 80,3 SHAY 167,9 153 - - 343,1
72 36,5 80,3 Sl 167,9 7.3 - - 343,1
73 36,5 80,3 Skl 167,9 7.3 - - 343,1
74 49,8 107,9 49,8 182,6 16,6 - - 406,7
Sodermanland 70 30 50 50 155 5 - - 290
71 24 72 60 204 - - - 360
72 28 84 70 238 - - - 420
73 28 84 70 238 - - - 420
74 48 112 40 232 8 - - 440
Ostergotland 70 78 90 72 258 18 - - 516
71 60 114 66 270 12 - - 522
2 60 114 66 270 12 - - 522
73 72 138 36 258 19 6 - 522
74 84 161 42 301 14 7 - 609
Jonkdping 70 44 68 52 116 4 - - 284
71 54 114 72 192 - - - 432
12 54 114 72 192 - - - 432
73 54 114 12 192 - - - 432
74 108 240 96 336 - 48 - 828
Kronoberg 70 45 60 20 75 - - - 200
7.1 25 65 25 80 - - - 195
72 25 65 25 80 - - - 195
73 25 65 25 80 - - - 195
74 25 80 10 85 - - - 200
Kalmar 70 60 70 30 130 - - - 290
71 40 75 30 145 - - - 290
72 56 105 42 203 - - - 406
73 56 140 7 203 - - - 406
74 56 140 7 203 - - - 406
Gotland 70 16 32 12 %) - = = 92
Blekinge 70 20 20 24 68 8 - - 140
71 12 32 24 76 - - - 144
72 12 32 24 76 - - - 144
73 30 54 18 114 - - - 216
74 30 54 18 114 - - - 216
Kristianstad 70 140 140 100 260 - - - 640
71 64 136 72 232 - - - 504
72 64 136 72 232 - - - 504
73 64 136 72 232 - - - 504
74 72 160 40 224 - - - 496
Malméohus 70 144 104 128 400 8 - - 784
71 112 176 120 408 - - - 816
72 112 176 120 408 - - - 816
73 112 176 120 408 - - - 816
74 144 240 56 416 16 - - 872
Halland 70 35 65 30 80 S - - 215
71 25 90 25 90 - - 5 235
72 25 90 25 90 - - 5 235
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Lin Ar M C F S Vpk KDS Ovr Totalt
73 25 90 .25 90 - - 5 235
74 40 100 15 95 - - 5 255
Goteborgs och 70 40 35 80 110 S - - 270
Bohus 71 64 80 152 192 - - - 488
72 64 80 152 192 - - - 488
73 64 80 152 192 - - - 488
74 110 140 100 230 10 - - 590
Alvsborg 70 85 100 80 185 10 - - 460
71 70 120 80 200 - - - 470
72 70 120 80 200 - - - 470
73 98 168 112 280 - - - 658
74 105 196 70 266 7 - - 644
Skaraborg 70 52 64 48 84 - - - 248
71 28 80 44 92 - - - 244
72 28 80 44 92 - - - 244
73 28 80 44 92 - - - 244
74 11/ 147 42 161 - - - 427
Virmland 70 50 60 50 175 15 - - 350
71 25 85 40 190 10 - - 350
72 35 105 70 266 14 - ~ 490
73 35 105 70 266 14 - - 490
74 70 180 60 380 10 - - 700
Orebro 70 30 50 50 160 15 - - 305
71 25 65 45 160 10 - - 305
72 25 65 45 160 10 - - 305
73 25 65 45 160 10 - - 305
74 48 112 48 256 24 - - 488
Vistmanland 70 30 45 45 150 15 - - 285
71 10 55 50 175 5 - - 295
72 10 55 50 175 5 - - 295
73 10 55 50 175 5 - - 295
74 24 136 40 280 8 - - 488
Kopparberg 70 30 85 50 175 15 - - 355
71 10 95 45 200 5 - - 355
72 10 95 45 200 5 - - 355
73 14 133 63 280 7 - - 497
74 28 161 7 266 7 - - 469
Givleborg 70 15 70 50 180 40 - - 355
71 10 85 30 185 30 - - 340
12 10 85 30 185 30 - - 340
73 14 119 42 259 42 - - 476
74 21 140 28 252 35 - - 476
Visternorrland 70 15 45 24 108 18 - - 210
71 18 102 36 228 18 6 - 408
72 18 102 36 228 18 6 - 408
73 27 153 54 342 27 9 - 612
74 27 180 18 342 18 9 - 594
Jamtland 70 35 56 28 126 - - - 245
71 15,0 67,5 22.5 1425 - - - 247,5
2 15,0 67,5 22,5 142,5 - - - 2475
73 15,0 67,5 22.5 142,5 - - - 247,5
74 75 90 155 1425 - - - 2475
Visterbotten 70 42 77 84 182 - 7/ - 392

71 28 84 70 182 - 7 — 371
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Lin Ar M & F S Vpk KDS Ovr Totalt
72 28 84 70 182 s 371
73 28 84 70 182 i 190 ST 371
74 50 140 70 250 S 530
Norrbotten 70 46911 [0, 0 46, 2Ha L i VU ek 500
71 24 54 24 228 R R 390
72 24 54 24 228 6 390
73 30 67,5 30 285 R 4875
74 30 90 TS0 ot v i Lo 4725
Totalt 70 14987 16394 16083 42138 3541 7 - 93213
71 14045 23768 20086 57394 2823 13 5 118296
72 14345 24388 2060,6 59074 2863 13 5 121456
73 17155 29823 1650,6 61634 4494 22 5 129881
74 24093 41219 14318 74191 5986 84 5 160697
e s 8462,5 135592 87599 294431 19706 139 20 623543
Andel i procent 13,6 2107, 14,0 47,2 312 - - 99,7
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Tabell B 8. De lokala partiorganisationernas resurser

Har den lokala partiorganisationen resursbrister?

Alternativ Resursbrist Ej resursbrist N
Partier M C'F S,V ‘ot "M € 'E:'S V' Tot Tot
% % %
Allakommuner 10 8 11 10 11 50 6 8 6 5 2 27 77
64,9 354 1100
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Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

CONOABWN =

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
. Psalmer och visor. Del 1:2: U.
. Psalmer och visor. Del 1:3. U.

Béttre bosattning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan: U.
. Framtida studerandehélsovard: U.
. Utlandssvenskarnas rostrétt. Ju.

Individen och skolan: U.

. Rérlig pensionsaider. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Végtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnérerna i samhéllet. U.

. Kommunal réstratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens nédmnder. Ju.

. Markanvéndning och byggande. Remissammanstilining ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Foértroendevalda och partier i kommunelj och landsting. Kn.

KONCL EoL.
-2 JUN1975
STOCKHOLM




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. [8]
Kriminalvardens namnder. [16]

Socialdepartementet

Béttre boséttning for flera. [5]
Rérlig pensionsalder. [10]
Véagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]

Finansdepartementet
Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]
Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. [6]
Framtida studerandehélsovard. (7]

Individen och skolan. [9]

Konstnérerna i samhéllet. [14)

Arbetsmarknadsdepartementet
Demokrati pa arbetsplatsen. [1]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]
Markanvandning och byggande. Remissammanstélining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Kommundepartementet

Kommunal rdstrostratt for invandrare. [15)
Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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