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Till Statsrddet och chefen for industri-
departementet

Kungl. Maj: t bemyndigade den 11 februari och 14 april 1972 chefen for
industridepartementet att tillkalla sakkunniga f6r att utreda den framtida
verksamhetsinriktningen m. m. for férenade fabriksverken. Med stéd av
nimnda bemyndiganden tillkallades den 11 och 25 april sdsom sakkun-
niga, ledamoten av riksdagen, férbundsordféranden Knut Johansson,
forste ombudsmannen Solve Granath, generaldirektdren Eric Malmberg,
f.d. ledamoten av riksdagen, direktdren Holge Ottosson, férbundsordfs-
randen Lars Sandberg och departementsrddet Nore Sundberg, varvid at
Johansson uppdrogs att sdisom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet 1972 ars FFV-utredning.

Till sekreterare forordnades den 11 april 1972 organisationsdirektoren
Birger Jensen. Till bitridande sekreterare férordnades den 25 april 1972
numera departementssekreteraren Per Tegnér. Sisom expert &t utred-
ningen forordnades den 19 juni 1972 numera kansliridet Lennart
Hansson.

Utredningen har den 13 november 1972 till chefen f6r inrikesdeparte-
mentet avgivit yttrande 6ver utredningens rérande den skyddade syssel-
sittningen betdnkande Skyddat arbete.

Utredningen har gjort studiebesok vid flera av forenade fabriksverkens
enheter samt vid Telub AB. Utredningen har vidare besékt Kongsberg
Vapenfabrikk, Kongsberg, Norge.

Utredningen har for sitt arbete frimst med beskrivning och analys av
nuldget inom de olika verksamhetsomrddena anlitat konsultféretagen
Bohlin & Stromberg AB och Maynard PRC AB. Flera anstillda vid FFV
har dven varit sysselsatta med siddana uppgifter fér utredningens rikning.

De sakkunniga far hirmed Overlimna betinkandet FFV Forenade
fabriksverken. Det 4t de sakkunniga limnade uppdraget ir dirmed
slutfort.

Mot vissa av utredningens principiella dverviganden och forslag i
betdnkandet har ledamd6terna Granath och Sandberg avgett reservation.

Stockholm den 17 april 1974

5 Knut Johansson
Sélve Granath Eric Malmberg
Holge Ottosson Lars Sandberg
Nore Sundberg /Birger Jensen

Per Tegner
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1 Utredningsuppdraget

Utredningen rérande forenade fabriksverkens framtida verksamhetsinrikt-
ning m. m., som har antagit namnet 1972 ars FFV-utredning, har haft i
uppdrag att utreda fragor om savil produktion och produkter som
organisation och foretagsform nir det giller den verksamhet som bedrivs
av forenade fabriksverken.

Direktiven for utredningsarbetet angavs av chefen f&r industrideparte-
mentet, statsrddet Johansson, i ett anférande till statsradsprotokollet den
11 februari 1972. Statsrddet anférde hirvid féljande.

“Forsvarets fabriksverk (FFV) bildades 4r 1943 di ett antal av
forsvarets fabriker samt anliggningar for tvitt- och reparationsverksam-
het foér férsvaret sammanfordes till ett affirsverk. Ar 1960 upptogs
forsiljning av Overskottsmateriel fran forsvaret. Verksamheten utdkades
betydligt dren 1967 och 1968, di de centrala underhéllsverkstiderna,
som tidigare tillhort divarande flygforvaltningen overfordes till FFV. I
samband med att verket den 1 januari 1970 6verférdes fran férsvarsde-
partementet till industridepartementet 4ndrades namnet till férenade
fabriksverken.

FFV:s traditionella produkter och tjinster omfattar bl. a. utveckling
och tillverkning av vapen, sidsom handeldvapen, pansarvirnsvapen, torpe-
der och ammunition samt underhdll av militir materiel, tvdttning av
militdra persedlar och férsiljning av dverskottsmateriel fran forsvaret.

I frdga om civila produkter och tjénster utgors de viktigaste verksamhe-
terna av tvdtt av sjukhuspersedlar och f6rsiljning av dverskottsmateriel.
Den civila verksamheten omfattar dessutom tillverkning av bl. a. kylkom-
pressorer, jakt- och sportskyttevapen, uniforms- och sjukhuspersedlar
samt legotillverkning av olika verkstadsprodukter. FFV férvaltar vidare
statens andelar och aktier i ett antal bolag, s3som Telub AB, Industri AB
Gelfa, Viking Sport Arms Co AB och KB United Stirling (Sweden) AB &
Co m. fl.

Omsittningen vid FFV under verksamhetsiret 1970/71 uppgick till
557 milj. kr., varav 30 % avsag civila produkter och tjinster. Omsitt-
ningen har 6kat under en foljd av ar frimst beroende pa att nya enheter
tillférts verket. De redovisade &verskotten har t. o. m. verksamhetséret
1969/70 varit tillrackliga fér att forrinta statskapitalet pa foreskrivet
sdtt. For det senaste verksamhetsaret har emellertid efter extraordinira
nedskrivningar pa 39 milj. kr. redovisats en nettoférlust pa 23 milj. kr.

Antalet arsanstallda uppgick till ca 7 500 personer den 31 december
1971. Verksamheten bedrivs pa 31 platser i landet med huvudkontoret i
Eskilstuna.

De beslut riksdagen under viren 1972 kommer att fatta pa grund av
1970 érs forsvarsutrednings betinkande (SOU 1972:4) Sikerhets- och
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forsvarspolitiken kan innebdra en omstrukturering av forsvarets framtida
efterfraigan med konsekvenser dven for FFV. Som exempel kan nimnas
strdvandena att minska omfattningen av underhall av flygplan, vilket kan
komma att paverka verksamheten vid de centrala underhallsverkstdderna.
I detta sammanhang bdr dven beaktas effekten av de nyligen beslutade
reglerna for krigsmaterielexport.

For att pa bista sdtt utnyttja sin produktionskapacitet och uppna viss
sysselsdttningsutjamning har FFV efter hand tagit upp civila produkter
pa sitt produktprogram. Lonsamheten for dessa produkter har dock
hittills varit mindre tillfredsstédllande. Orsaken till detta har endast delvis
kunnat hérledas till svag efterfragan pa produkterna. Den frimsta orsaken
torde ha varit att kostnaderna vid FFV:s produktion av olika skl varit
hogre dn konkurrenternas, vilket minskat konkurrenskraften och dragit
ner lénsamheten.

Riksrevisionsverket (RRV) har — efter gjorda analyser av FFV:s
verksamhet — framlagt tva revisionsrapporter under ar 1971. I dessa
framhalls att det &r nddvindigt for FFV att precisera sina mal, anpassa
marknadsfunktionen, malinrikta produktutvecklingen och forbittra styr-
systemen foOr att pd sikt fOrbédttra lonsamheten. RRV har vidare
konstaterat att FFV i ett flertal avseenden avvikit fran géllande regler och
instruktioner, bl.a. genom att utan bemyndigande ha bildat eller
forvdarvat andelar i vissa bolag. RRV anser att om de regler och villkor
som giller for affarsverken skulle vara till hinder for FFV, ndr det giller
att pa bidsta mojliga sdtt uppna sina mal, bor det Overvigas att dndra
reglerna eller lata verksamheten drivas i annan organisationsform.

Justitiekanslern har den 7 december 1971 fattat beslut med anledning
av att min foretrddare bringat de atgirder FFV vidtagit rorande vissa
borgens- och lanefragor till justitiekanslerns kdnnedom for de atgirder
dessa kunde medfora. Syftet hdarmed var bl. a. att fa grinserna for FFV: s
ekonomiska handlingsfrihet klarlagda, mot bakgrund av att FFV:s
verksamhet sker i konkurrens med privata foretag och med tillimpning av
affdrsmaissiga principer sirskilt i frdga om prissdttningen. Justitiekanslern
har forklarat att FFV handlat klart i strid mot géllande bestimmelser nar
verket utan bemyndigande fOrvirvat aktier och andelar i foretag samt
utldmnat lan och tecknat borgen. Med hidnsyn bl. a. till att verksled-
ningens handlingssdtt uppenbarligen fOrestavats av en stark strdvan att
uppfylla statsmakternas intentioner har justitiekanslern ansett sig kunna
lata bero vid hans gjorda uttalanden i drendet.

Det foreligger salunda problem betriffande FFV séavil nir det giller
verksamhetens inriktning som ifrdga om organisationen. Med hinsyn
hértill och da det &ar Onskvdrt att skapa fOrutsittningar for en
konkurrenskraftig och mer malinriktad verksamhet anser jag en nirmare
‘utredning vara motiverad. Jag forordar att sidrskilt sakkunniga tillkallas
for denna uppgift.

Huvuduppgiften fér de sakkunniga bor vara att framldgga forslag om
framtida verksamhetsinriktning for FFV. Detta forutsitter en analys av
den framtida efterfragan pa materiel och tjanster fran forsvaret inom
FFV:s kompetensomrade. FFV har alltsedan tillkomsten frimst varit
inriktat pa forsvarets behov. Statsmakternas beslut rérande grundema for
den svenska sidkerhetspolitiken och den langsiktiga inriktningen av
totalforsvarsanstringningarna torde ge underlag for bedomning av vilka
produkter och tjdnster forsvaret i framtiden kan komma att efterfraga.
Vid bedomningen av efterfragan pa FFV: s varor och tjinster bor hdnsyn
tas dven till i vilken utstrackning statsmakterna iar beredda att medverka
till att uppritthédlla en viss produktionskapacitet av beredskapsskil.
Konsekvenser och kostnader hiarfér bor redovisas sarskilt. De sakkunniga
bor i detta sammanhang samrdda med Overstyrelsen for ekonomiskt
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forsvar. Vid analysen bor forutsittningarna provas fér FFV att gora
produktbyten och etablera samverkan med andra inhemska foretag som
producerar forsvarsmateriel. Vissa andra forsvarsmaterielproducerande
foretag har problem likartade FFV:s. Dessa problem kommer, enligt vad
jag erfarit, att bli féremal for 6vervdganden i berorda departement.

De sakkunniga bor om mdojligt Oversiktligt berdkna kostnaderna for
och intdkterna fran den produktion av materiel och tjanster f6r inhemsk
férbrukning och export, som FFV kan avsitta i konkurrens med andra
foretag. Detta giller savdl militdra som civila produkter. P4 grundval av en
sadan berdkning bor den framtida l6nsamheten av produktionen bedo-
mas. Ett alternativ som de sakkunniga bor belysa konsekvenserna av ar en
pa enbart militdra behov grundad verksamhet inom FFV.

Forutsdttningen for produktionen inom FFV maéste vara att den ger
full kostnadstdckning pd lang sikt. Detta kan innebira att delar av den
produktion som i dag bedrivs inom FFV behover avskiljas. Detta kan
exempelvis ske genom att tillverkning av vissa produktgrupper eller
verksamheter liaggs ned, genom produktbyten med andra foretag eller
forsdljning av produktgrupper till andra foretag. I detta sammanhang kan
frigan om eventuell expansion av verksamheten i den man denna ligger
inom ramen for en ny malsdttning komma upp. Sjilvfallet skall kravet pé
full kostnadstidckning gélla dven i detta fall. De sakkunniga bor foresla
lampliga atgarder fér FFV:s olika produktomraden. I detta sammanhang
kan ndmnas att riksdagens revisorer i skrivelse till Kungl. Maj: t framhallit
att det bor overvdgas om inte FFV:s organisation for dverskottsforsilj-
ning bor medverka vid en eventuell samordning av forsiljning av
produkter fran verkstdder lydande under kriminalvardsstyrelsen, social-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Denna friga bor Overvigas av de
sakkunniga.

I detta sammanhang bor de sakkunniga prova forslagen i betidnkandet
Verksamhetsinriktningen for forenade fabriksverken, Engagemang avse-
ende samhillsverkstidder och sjukvardsomradet, som avlimnats av en av
affarsverksdelegationen tillsatt utredning om verksamhetsinriktningen for
FFV dir dessa fragor behandlas.

Det kan ocksa namnas att den av inrikesdepartementet tillsatta
utredningen rérande den skyddade sysselsdttningen vintas framliagga sitt
slutbetdnkande under sommaren 1972. I detta kommer bl. a. vissa forslag
att presenteras om O&kade centrala service- och samordningsinsatser
betrdffande produktionen vid de i primér- och sekundirkommunal regi
drivna verkstddermna for skyddat arbete. De sakkunniga bor beakta de
forslag som framldggs i detta betdnkande och statsmakternas stillningsta-
gande dartill.

FFV och flera statliga institutioner féder upp forséksdjur. Frigan om
myndigheters och institutioners forsrjning med sidana djur avses bli
foremal for sdrskild utredning.

FFV forvaltar som ndmnts statens aktier och andelar i ett antal bolag.
De sakkunniga bor f6r vart och ett av dessa engagemang Sverviga om de
ar forenliga med malet fér FFV:s framtida verksamhet. De sakkunniga
bor dirvid ta stéllning till om vissa bolagsengagemang bdr avvecklas och i
sé fall foresla formerna hirfor.

FFV har i anslagsframstillningen for budgetdret 1972/73 tagit upp
fragan om verksamhetsformen. FFV har dirvid framhaillit att den
nuvarande formen som affirsdrivande verk har uppenbara nackdelar i
férhallande till aktiebolagsformen. Det giller sivil mojligheter till
resultatutjimning och sjilvfinansiering som mojligheter till snabbt be-
slutsfattande. FFV finner det angeldget att frigan om en ny féretagsform
snarast provas.

De sakkunniga bor Overvidga limplig foretagsform fér FFV. Konse-
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kvenserna av att hela FFV eller delar av verket drivs som aktiebolag bor
jimfoéras med konsekvenserna av ett bibehallande av nuvarande verksam-
hetsform. Om de sakkunniga forordar det senare alternativet, bor forslag
limnas rorande de andringar som kan behova genomforas i fraga om
FFV:s ekonomiska och administrativa befogenheter.

Sedan de sakkunniga tagit stdllning till FFV:s framtida verksamhetsin-
riktning bor de uppriétta forslag till mal fér FFV.

Om de sakkunniga forordar att FFV édven fortsdttningsvis skall vara ett
affdarsverk, bor forslag framldggas om erforderliga dndringar i FFV:s
instruktion. De sakkunniga boOr dirvid ocksa limna forslag rorande
huvuddragen i laimplig organisation for verket.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.”

Till utredningen har vidare enligt Kungl. Maj: ts férordnande den 14
december 1973 oOverlimnats en skrivelse frin forenade fabriksverken
jidmte Ovriga handlingar i drendet for att tagas i Overvdgande vid
utredningsuppdragets fullgérande. Arendet giller en hemstdllan fran
forenade fabriksverken till Kungl. Maj: t den 24 januari 1973 om sidan
andring i cirkuldret (1954:325) med foreskrifter rorande forsakring av
staten tillhorig egendom, m. m., att forenade fabriksverken medges ritt
att teckna dels lampliga forsakringar med hénsyn till verksamheten, dels
mot trafikforsdkring svarande ansvarighetsforsikring.

Utredningen har bedrivit sitt arbete i huvudsakligen tva etapper.

Den forsta etappen har frimst avsett insamling och sammanstéllning av
ett omfattande material om forenade fabriksverkens nuvarande férhallan-
den i fraga om uppgifter, organisation och verksamhet samt en analys av
fabriksverkens stillning och framtida mojligheter inom olika verksam-
hetsomraden. Dirutdver har utredningen inhimtat uppgifter om ett par
statliga foretag inom forsvarsmaterielindustrin i Norge och Nederlinder-
na.

Ett mycket omfattande arbete i den fOrsta etappen av utredningsarbe-
tet har utforts av de tva konsultforetagen Bohlin & Stréomberg AB och
Maynard PRC AB i samarbete med anstéllda vid forenade fabriksverken
och Telub AB. Utredningen har vidare som ett led i utredningsarbetet
besokt flera av anldggningarna vid forenade fabriksverken samt Kongs-
berg Vapenfabrikk i Kongsberg i Norge.

Det utredningsmaterial som har tagits fram under den fOrsta etappen
av utredningens arbete redovisas i huvudavsnitten 3—7 i betdnkandet.

Den andra etappen av utredningens arbete har omfattat dverviaganden
och utformning av utredningens forslag. Till grund hérfér har férutom
det framtagna utredningsmaterialet legat olika uppgifter och synpunkter,
som har framforts i forsta hand av konsulterna samt fOretrddare for
forsvarsdepartementet och forsvarets materielverk. Vissa synpunkter har
dven inhdmtats fran landstingsforbundet.

Utredningens Overviganden och forslag redovisas i huvudavsnitten
8—10 i betdnkandet.

Den fraga om ritt for forenade fabriksverken att teckna olika slag av
forsakringar, som har Gverlimnats till utredningen fér Overvdgande, har
utredningen ansett sig inte béra behandla ndrmare. Orsaken hartill 4r att
ett genomfdrande av de forslag som utredningen ligger fram innebir att
fragan inte kréver ytterligare stillningstagande fran Kungl. Maj: t.
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Utredningen har vidare ansett att det inte ir mdjligt att nu berikna
kostnaderna for ett genomfdrande av fdrslagen. Detta beror pa att
genomfdrandet forutsitter framtida Gverlidggningar om bl. a. olika slag av
kostnader mellan staten, personalens organisationer, Statsféretag AB och
landstingen. Utredningen har inte ansett det vara mdjligt eller limpligt att
genom ndgot slag av kostnadsberikningar i praktiken ange ramar, inom
vilka dessa forhandlingar skall ske. Utredningen vill emellertid i detta
sammanhang framhalla, att sddana kostnader f6r avlosning av pensions-
och l6neférmaner till personal, férlusttickning m. m. som kan bli
aktuella i huvudsak endast innebidr en omférdelning i tiden av kostnader
som forr eller senare anda skulle komma att belasta statsverket.
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2 Sammanfattning

2.1 Nuvarande férhallanden

Forenade fabriksverken (FFV) ir ett statligt affdrsdrivande verk som hor
till industridepartementet. Enligt Kungl. Maj: ts instruktion (1965: 840,
dndrad senast 1973:745) bedriver FFV dels utveckling, tillverkning,
forsiljning och underhéll av foérsvarsmateriel, dels utveckling, tillverk-
ning och forsiljning av civila verkstadsprodukter, dels tvitterirdrelse och
dels férséljning av Overtalig och kasserad materiel m. m. (6verskottsma-
teriel) for statens och andras riakning.

Den fakturerade omsittningen fér FFV uppgick under budgetéret
1972/73 till 676,2 milj. kronor. I princip giller att verksamheten i sin
helhet skall limna ett Overskott som ticker statens rinteutgifter for de
medel som dr investerade i verkets anliggningar. Budgetaren
1970/71-1972/73 har FFV dock redovisat underskott.

FFV bestar av ett huvudkontor i Eskilstuna och ett antal tillverkande
fabriker, underhallsverkstider, tvitterier och forsiliningsstillen for dver-
skottsmateriel pa olika platser i landet. Antalet anstdllda 4r for
ndrvarande omkring 8 000. Anknutna till FFV ir ett antal bolag som helt
eller delvis dgs av staten. FFV forvaltar hirvid statens aktier och vriga
dgarandelar.

Utredningen har for att klarligga FFV:s nuvarande stillning och
framtida mojligheter foretagit en foretagsekonomiskt inriktad analys
avseende de olika verksamhetsomrddena inom FFV. Dessa giller férsvars-
materiel, jakt- och sportskyttevapen, underhill, civila produkter och
projekt, underleveranser och legotillverkning, konfektion, 6verskottsfor-
sdljning och tvdtt. I anslutning hértill har sven foretagits en analys av
Telub AB, som bedriver underhéllsverksamhet av i princip samma slag
som FFV. Statens dgarandel pd 51 procent i detta foretag forvaltas av
FFV. Ovriga andelar i Telub AB 4gs av ett antal enskilda foretag.

Verksamhetsomrddena underhdll och &verskottsforsilining ger for
nirvarande tillfredsstdllande ekonomiska resultat och férutses komma att
ge sddana dven under de nirmast éverblickbara dren. Samma giller i stort
sett dven tvdtteriverksamheten. For denna giller i princip enligt avtal och
dverenskommelser mellan FFV och de helt dominerande kunderna, som
dr landstingen, krigsmakten och ett par statliga sjukhus, att verksamheten
skall fa tdckning for sina sjilvkostnader.
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Ovriga verksamhetsomréden redovisar for narvarande underskott. Nar
det giller forsvarsmateriel beddms ett genomfdrande av relativt kraftiga
rationaliserings- och effektiviseringsatgarder kunna leda till att verksam-
hetsomradet skall uppna ett positivt resultat efter en femarsperiod.
Underleveranser och legotillverkning har till stor del en karaktdr av
marginellt utnyttjande av befintlig produktionskapacitet, dér inte alltid
full kostnadstickning kan foérutsittas. Nér det giller konfektionsverksam-
het beddms mojligheterna att uppna lonsamhet vara mycket sma. I fraga
om Ovriga civila produkter och projekt visar flera ars erfarenhet att det ar
svart att uppna en lénsam produktion av sidan omfattning och karaktir,
att den kan tillgodose ett i olika sammanhang uttalat syfte att
istadkomma utjimning av variationer i den fOrsvarsmaterielinriktade
produktionen. Det frimsta projektet for en framtida civilt inriktad
verksamhet avser fér ndrvarande utveckling av den s. k. stirlingmotorn. I
vilken man detta kan leda till ndgon mera omfattande produktion for
FFV i framtiden dr dock svart att bedoma.

Telub AB redovisar for nirvarande tillfredsstdllande resultat. Framtids-
utsikterna for foretaget bedoms dven vara relativt goda.

Allmint giller att de verksamhetsomréden inom FFV som vid sidan av
férsvarsmateriel inte ger tillfredsstillande ekonomiska resultat svarar for
en relativt liten del av omsittningen vid FFV.

Som ett led i den ekonomiska analysen av FFV har utredningen
férsdkt jamfora personalkostnaderna vid FFV med motsvarande vid
konkurrerande svenska foretag. Fran FFV har hdvdats att personalkost-
naderna vid verket genom affirsverksformen och den till denna knutna
statliga 16nepolitiken har kommit att ligga hogre dn hos konkurrerande
féretag. Den av utredningen féretagna jimférelsen synes bekrdfta detta.

2.2 Principiella overvdganden

Till grund fér sina fOrslag ldgger utredningen en rad principiella
overviganden. De giller dels speciella forutsdttningar som kan anforas for
vissa verksamheter, dels foretagsekonomiska och samhilleliga krav som
bor stillas pa verksamheten, dels den inriktning, omfattning och struktur
som kan komma i friga for verksamheten och dels den foretagsform som
bor tillimpas.

2.2.1 Speciella forutsdttningar

Utredningen konstaterar att tillverkningen av forsvarsmateriel vid FFV
visentligen utgdr sddan produktion som enligt givna forutsittningar for
den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken bor bedrivas inom landet.
Utredningen anser dirfor att det dr i hog grad angeldget att vésentliga
delar av den produktion och produktionskapacitet i fraga om tillverkning
av forsvarsmateriel som for nirvarande finns vid FFV kan upprétthallas
dven i en framtid.

Nir det giller underhdll av fdrsvarsmateriel finner utredningen att
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statsmakterna genom savil sina allméinna stillningstaganden som sérskilda
féreskrifter och beslut har tagit klar stillning for att det dven i framtiden
skall finnas sirskilda och i f6rsta hand statliga foretag for underhall av
férsvarsmateriel. Av betydelse i sammanhanget torde inte minst vara
olika forsvarsberedskapsskil.

Tvitteriverksamheten har en dominerande stillning sivil inom sin
bransch som dnnu mer nir det giller att tillgodose tvittbehoven inom
den offentliga sektorn. Alternativ tvittkapacitet finns inte tillgéinglig och
kan inte komma till stand under avsevird tid. Utredningen konstaterar
att dettz i och for sig utgor skil for att verksamheten méste drivas vidare
under &verskddlig tid. Darut6ver anser emellertid utredningen att ett
sammanhéllande av en stor del av tvitteriverksamheten for den offentliga
sektorn i en enhet av det slag som nu finns inom FFV medfér betydande
fordelar savil for de olika uppdragsgivarna som i ett vidare samhillseko-
nomiskt perspektiv. Utredningen anser dirfor att det 4r angeliget att s&
lingt som mojligt halla samman tvitteriverksamhet for den offentliga
sektorn . ett foretag med betydande kapacitet och resurser.

2.2.2 Foretagsekonomiska kray

Utrednizgen framhaller att utvecklingen av FFV har inneburit att
verksamieten har kommit att fi en i allt visentligt helt féretagsekono-
misk inrktning. Utredningen finner att denna utveckling ir naturlig och
anser ati verksamheten vid FFV s gott som helt kan hinfdras till sidan
industriell och affarsmissig verksamhet som inom savil de enskilda som
statliga rektorerna av niringslivet drivs enligt vedertagna foretagsekono-
miska prnciper.

Med ¢enna utgangspunkt anser utredningen att den verksamhet som
nu bedrvs inom FFV skall tillgodose sidana krav pa avkastning som
normalt giller f6r motsvarande verksamheter inom den svenska industrin
1 Ovrigt. Detta dr fran sdvil foretagsekonomisk som samhillsekonomisk
synpunk en férutsittning for att verksamheten pa lang sikt skall kunna
upprétthillas och ta till vara olika mdjligheter till expansion. Eftersom
avkastniigskraven inom den svenska industrin normalt varierar mellan
olika veiksamhetsomraden och mellan olika tillfillen ir det inte mojligt
att ndrmare precisera ett avkastningskrav fér verksamheten inom nuva-
rande FFV. Det visentliga i detta sammanhang bor vara att betingelserna
fér verkamheten och redovisningen av den ir sidana att avkastningskrav
kan fornuleras enligt foretagsekonomiska principer och att de kan
jamférasmed vad som giller for andra industrifretag.

2.2.3 Sanhdlleliga kray

Samhilldiga krav pd verksamheten skulle enligt utredningen frimst
kunna ase sidana som motiveras av fdrsvarspolitiska samt sysselsétt-
nings- oc1 lokaliseringspolitiska skl.

Foér F7V giller numera inte nigra andra krav 4n for 6vriga delar av den
svenska fdrsvarsmaterielindustrin i frdga om bl. a. krigsproduktionséta-
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ganden och vidmakthallande av viss produktionskapacitet. Utredningen
anser att det #ar en riktig princip att den forsvarsmaterielinriktade
verksamhet som nu bedrivs vid FFV inte behandlas annorlunda &n
motsvarande verksamheter vid andra svenska féretag. Det innebdr att det
inte bér utgd nagon sirskild ersittning till FFV for olika ataganden
utdver vad som normalt utgar till alla féretag vid motsvarande ataganden
eller &ligganden. Med hinsyn till de féretagsekonomiska krav som bor
gilla for verksamheten innebdr det emellertid ocksd att i de fall
verksamheten belastas med &ligganden av speciell omfattning eller
karaktir bor den kompenseras for kostnaderna hérfor.

De fall dir sysselsittnings- och lokaliseringspolitiska skdl direkt och
formellt har inverkat p& utformning och forldggning av verksamheten
inom FFV ir fa och relativt sma till sin omfattning. Darutoéver har dock
FFV fortlopande tagit betydande hénsyn till olika sysselsdttningsfragor. I
stort sett synes aligganden och A&taganden av sysselsdttnings- och
lokaliseringspolitisk art fér FFV inte ha varit av annan karaktar eller
omfattning 4n vad som giller for andra statliga foretag.

Utredningen anser att det dr angeldget att ndgon édndring av detta
forhallande inte sker. De krav pi sérskilda dtaganden av sysselsdttnings-
och lokaliseringspolitisk art som stélls pa den verksamhet som nu bedrivs
inom FFV bor siledes dven i framtiden dverensstimma med de som stélls
pa verksamheten vid andra jimférbara statliga foretag.

2.2.4 Verksamhetens inriktning, omfattning och struktur

Utredningen framhaller att utvecklingen av FFV har inneburit att en rad
verksamhetsomraden med olika karaktidr, inriktning och omfattning har
forts samman inom den organisatoriska ram som utgdrs av ett statligt
affdrsverk.

Utredningen anger att ett skél for sammanhdlining av skilda verksam-
hetsomrdden inom ett foretag kan vara av finansiell art.

Variationer i 16nsamheten mellan de olika verksamhetsomradena kan
hirvid utjimnas. Utredningen anser dock att ett sammanhéllande av de
olika verksamhetsomriddena inom FFV av finansiella skdl har mindre
praktisk betydelse nir det giller FFV som statligt affarsverk och de
sirskilda finansieringsformer som giller for detta.

Limpligheten av att av finansiella skdl halla samman de nuvarande
verksamhetsomradena inom FFV kan enligt utredningen dven beddmas
med utgidngspunkt i FFV:s stillning inom hela den statliga foretagssek-
torn. Utredningen anser att de olika verksamheterna inom FFV i fraga
om industriell och affirsmissig inriktning dr av vidsentligen samma
karaktir som de verksamheter som hélls samman inom ramen for
Statsféretag AB. Utredningen finner det vara naturligt att se verksamhets-
omrédena inom nuvarande FFV som mer eller mindre integrerade delar i
den statliga foretagssektorn under industridepartementet. Det kan da
hivdas att principen om uppdelning av verksamheten pa skilda omraden,
dir variationer i 16nsamhet kan utjimna varandra, bor tillimpas mera pa
hela den statliga féretagssektorn dn pa den del ddrav som nu ryms inom
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FFV. Afféirsverksformen for FFV hindrar dock genomférandet av en del
atgdrder av bl. a. finansiell och organisatorisk art, som kan bli en praktisk
féljd av en sadan principiell syn pa den statliga féretagssektorn som en
helhet.

Andra skdl for att halla ssmman olika verksamhetsomraden inom ett
foretag kan vara strdvanden att ta till vara sddana positiva effekter —
synergieffekter — i fraga om t. ex. foretagsledning, produktutveckling,
produktion, marknadsféring och administration, som kan uppnas genom
att olika verksamheter har vissa gemensamma forutsdttningar eller pa
nagot sidtt kompletterar varandra. Samband av detta slag foreligger enligt
utredningen endast i begriansad utstrackning mellan de olika verksamhets-
omradena inom FFV. De positiva effekter som kan tas till vara hirur ar
ddrfor sma.

I vissa fall anser utredningen att nigon form av avveckling av ett
verksamhetsomrdde kan vara riktig. Ett vdsentligt skl for avveckling av
ett verksamhetsomrade dr att det inte beddms kunna ge ett tillfredsstil-
lande ekonomiskt resultat inom overskadlig tid. Andra skil kan vara att
verksamhetsomradet inte har nédgra patagliga samband med &vriga
verksamhetsomraden eller har storre samband med verksamheten inom
andra foretag.

En avveckling av ett verksamhetsomride kan ges olika form och
innebdrd. [ vissa fall kan det enda mdjliga alternativet vara en
nedldggning av verksamheten. I andra fall kan avvecklingen innebira att
en verksamhet med i princip oférdndrad inriktning och omfattning fors
Over i annan form.

Inom FFV har fortlopande fram till bérjan av 1970-talet skett en
utvidgning av verksamhetsomrdden. 1 huvudsak har det skett genom att
olika verksamheter med i princip of6rindrad inriktning har fatt okad
omfattning.

En sdrskild karaktdr har de strivanden inom FFV som har gitt ut p4
att ta upp en civilt inriktad verksamhet i mer eller mindre direkt
anslutning till tillverkning och underhéll av férsvarsmateriel. Syftet har
varit att motverka férekommande variationer i beliggningen av befintliga
resurser for den forsvarsmaterielinriktade verksamheten. Det har emeller-
tid inte gdtt att uppnd ndgon mera betydande omfattning pa en
kompletterande civilt inriktad verksamhet av detta slag eller att gora den
foretagsekonomiskt 16nsam.

Utvecklingen inom FFV bekriftar erfarenheter fran andra férsvarsma-
terielproducerande foretag i Sverige och andra linder. De innebir att en
mera omfattande civilt inriktad verksamhet vid sadana foretag inte kan
byggas upp och drivas med framging, om den inte hinférs till en
organisation, som 4&r i stort sett helt skild frin den forsvarsmaterielinrik-
tade verksamheten.

Utredningen anser att en effektiv anvindning av resurser och ett
tillfredsstdllande ekonomiskt resultat i den verksamhet som nu bedrivs
inom FFV i forsta hand bor séka uppnas inom de befintliga verksamhets-
omradena. Niar det giller en civilt inriktad verksamhet for utjamning av
variationer i beldggningen av produktionsresurser och i det ekonomiska
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utfallet av verksamheten ansluter sig utredningen till den uppfattning
som innebdr att i den man en siddan utjimning kan uppnés, bor den ske
genom en verksamhet, som drivs i en sdrskild organisation vid sidan av
forsvarsmaterielproduktionen. Utredningen anser vidare att det ar tvek-
samt om en civilt inriktad verksamhet bor knytas till férsvarsmaterielpro-
duktionen inom ramen fér en féretagskonstruktion av det slag som det
nuvarande FFV utgdr. Utredningen utgir hédrvid fran uppfattningen att
de olika verksamhetsomridena inom FFV bor ses som mer eller mindre
integrerade delar i den statliga foretagssektorn under industride partemen-
tet. Mojligheter att uppné efterstrivade utjamningar bor dd sdkas inom
hela denna foretagssektor.

Nir det giller verksamhetens framtida struktur och organisation anser
utredningen sammanfattningsvis att det kan vara naturligt att dverviga
inte endast ett sammanhallande av nuvarande verksamheter vid FFV
inom ett foretag utan dven en uppdelning av verksamheterna pa flera
foretag.

2.2.5 Foretagsform

Valet av foretagsform for de verksamheter som nu bedrivs inom FFV
anser utredningen bor sta mellan affirsverksformen och aktiebolagsfor-
men. Den s.k. “tredje formen” for statlig verksamhet finns inte
utformad for praktisk tillimpning. Den skulle inte heller enligt utred-
ningen kunna erbjuda maojligheter att tillgodose olika krav pa en lamplig
form for verksamheten inom nuvarande FFV, som dr vdsentligt annorlun-
da dn de som ryms inom affirsverksformen med ddri mdjliga modifie-
ringar eller aktiebolagsformen.

Utredningen konstaterar att en utgangspunkt for tidigare dverviaganden
om limplig foretagsform for de verksamheter som nu bedrivs inom FFV
inda frin boérjan ofta har varit mojligheterna att bedriva verksamheten pa
i stort sett samma villkor som konkurrerande féretag. Utredningen
ansluter sig i princip till uppfattningen att verksamheterna bor bedrivas
pa samma villkor som verksamheterna vid konkurrerande foretag. De
storsta forutsittningarna att uppna detta foreligger allmidnt om de drivs i
aktiebolagsform.

Efter genomgang av dels olika skillnader mellan affarsverksformen och
aktiebolagsformen, dels olika tillimpade modifieringar av affarsverksfor-
men och dels férslag som har framlagts av affdrsverksutredningen och
affirsverkskommittéen samt budgetutredningen anser sig utredningen
kunna konstatera att affirsverksformen med férekommande modifie-
ringar inte kan erbjuda de mojligheter som krdvs for att verksamheterna
vid nuvarande FFV i olika visentliga avseenden skall kunna jamstéllas
med verksamheten vid konkurrerande foretag.

Ett genomfdrande av affirsverksutredningens forslag i fridga om
verksamheterna vid FFV skulle i avsevdrt hogre grad kunna erbjuda
sddana mojligheter. Vissa grundlidggande skillnader skulle dock kvarsta
och medfora simre forutsdttningar for verksamheterna vid FFV att
uppni full féretagsekonomisk effektivitet och konkurrensférmaga. Ett
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genomfdrande av forslagen innebdr vidare vissa dndringar i det statliga
budgetsystemet och torde bora tas upp generellt for samtliga affarsverk.
Det synes for Ovrigt vara tveksamt om affdrsverksutredningens forslag
Sver huvud taget kan komma att genomforas, i varje fall inom Gverskadlig
tid.

Utredningen framhaller vidare att ett fullféljande av vissa av de
intentioner som har angetts i betdnkande fran budgetutredningen kan
minska mojligheterna att bedriva verksamheterna vid FFV efter foretags-
ekonomiska principer.

Utredningen forordar att i forsta hand aktiebolagsformen anvidnds for
de verksamheter som nu bedrivs inom FFV. Inga sidana forhéallanden
som utpridglad monopolstillning, sarskilda forsvarspolitiska, sysselsdtt-
ningspolitiska och liknande krav, specifika myndighetsfunktioner m. m.
kan enligt utredningens uppfattning anféras for ett bibehallande av nagot
slag av affirsverksform. I varje fall har de inte sddan karaktdr och
omfattning, att de inte likavdl kan férenas med aktiebolagsformen.
Aktiebolagsformen underlédttar vidare en samordning med de delar av den
Ovriga statliga foretagssektorn som verksamheterna vid FFV har vissa
samband med och som redan bedrivs i aktiebolagsform. Den ger dven
storre mojligheter till olika former av samverkan med enskilda foretag.

2.3 Forslag

Utredningen anser att foljande riktlinjer bor gilla for den framtida
utformningen av de verksamheter som nu bedrivs inom FFV.

De bada inom nuvarande FFV dominerande verksamheterna avseende
tillverkning av forsvarsmateriel och underhall av forsvarsmateriel skall
drivas vidare med i huvudsak nuvarande inriktning och syfte att framst
tillgodose behov hos det svenska forsvaret.

Tvitteriverksamheten skall dven drivas vidare med i huvudsak nuvaran-
de inriktning och med syfte att i férsta hand tillgodose tvidttbehov hos
det svenska forsvaret och hos statliga, landstingskommunala och primir-
kommunala vardinstitutioner.

Ovriga verksamheter skall drivas vidare, avvecklas eller utvidgas efter
beddmningar och stédllningstaganden, som for varje verksamhet beaktar
bl. a. angeldgenheten av de behov som verksamheten tillgodoser, verksam-
hetens férutsédttningar ur foretagsekonomisk synpunkt och dess mdjlighe-
ter att komplettera de forsvarsmaterielinriktade verksamheterna genom
att bl. a. utjaimna forekommande variationer i beldggningen av darfor
erforderliga resurser.

De olika verksamheterna skall tillgodose siddana krav pd avkastning
som normalt giller for motsvarande verksamheter inom den svenska
industrin i Ovrigt.

Verksamheterna skall i forsta hand drivas i aktiebolagsform.

De forsvarsmaterielinriktade verksamheterna skall inte behandlas
annorlunda dn motsvarande verksamheter vid andra foretag inom den
svenska fOrsvarsmaterielindustrin i friga om beredskapsatgirder och
ersdttning for hdrav betingade kostnader.
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Verksamheterna skall inte aldggas sysselsdttnings- och lokaliseringspoli-
tiskt betingade hinsynstaganden och insatser av annat slag och i annan
form 4n jimforbara statliga verksamheter.

Verksamheterna skall bedrivas inom en foretagskonstruktion som, med
beaktande av de samband som finns mellan olika verksamheter savil
inom som utom nuvarande FFV, ger mojligheter att dels skapa effektiva
foretagsenheter och dels ta till vara de fordelar som kan uppnés genom
olika slag av samordning av skilda verksamheter. Hirvid bor sérskilt
efterstrivas att dstadkomma en samordning med de verksamheter som
bedrivs inom 6vriga delar av den statliga foretagssektorn under industri-
departementet.

Utredningen redovisar dérefter sina bedomningar av forutsittningarna
for framtida verksamhet inom de olika verksamhetsomradena vid
nuvarande FFV. Utredningen foresldr vidare olika atgarder som bor
vidtagas inom ramen for dessa verksamhetsomraden.

Produktionen av forsvarsmateriel vid FFV representerar ett stort och
specialiserat kunnande, som delvis 4r unikt inom Sverige. I tekniska och
kvalitativa avseenden uppfyller de framstdllda produkterna hogt stéllda
krav.

Det ekonomiska resultatet av forsvarsmaterieltillverkningen som helhet
innebdr emellertid fér nirvarande betydande arliga underskott. Dessa
avser inte hela tillverkningen utan hidnfor sig till vissa produkter och
tillverkningsenheter.

En visentlig orsak hirtill dr att FFV under flera ar av olika skél har
haft en betydande Overkapacitet i frdga om savil personal som
anldggningar och utrustning for tillverkning av vissa slag av forsvarsmate-
riel. Vidare har priserna for till forsvaret levererad materiel inte helt
kunnat anpassas till kostnadsutvecklingen. Lonekostnaderna fér FFV har
dven varit hdgre dn for konkurrerande foretag, vilket har bidragit till att
FFV inte har kunnat hivda sig i konkurrensen om vissa bestéllningar fran
forsvaret.

Inom FFV har foretagits en omfattande utredning — den s.k.
FMS-utredningen — avseende maélsittning for tillverkningen av fOrsvars-
materiel och utformning av en #ndamaélsenlig organisation fér denna
verksamhet. En sirskild utredning har dven utférts i fraga om den
framtida verksamheten vid Akers krutbruk.

Utredningen ansluter sig i stort till den i FMS-utredningen framférda
uppfattningen att en produktion av forsvarsmateriel av det slag som nu
bedrivs vid FFV under vissa forutsittningar skall kunna effektiviseras sa
att den uppnéar rimlig l6nsamhet inom en femarsperiod. Det kridver
emellertid betydande insatser for att dstadkomma ett battre kapacitetsut-
nyttjande genom samtidig 6kning av produktionsvolymerna och minsk-
ning av resurserna.

En viktig forutsittning for 6kning av produktionsvolymerna i férsvars-
materieltillverkningen ir att en Okad export kan komma till stand. Det
kriver forutom intensifierade marknadsforingsinsatser pa olika export-
marknader dven att gillande regler for export av fOrsvarsmateriel inte
tillimpas mera restriktivt an vad som beddms vara absolut nédviandigt.
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Utredningen anser i Ovrigt att alla mojligheter att sdnka kostnaderna i
tillverkningen av fOrsvarsmateriel maste tas till vara. Med principiell
anslutning till de forslag som har forts fram i FMS-utredningen men utan
att ta stédllning till de praktiska formerna for deras genomfdrande
forordar utredningen, att produktionen av forsvarsmateriel koncentreras
till ett mindre antal enheter. Vidare bor utvecklingsarbete och tillverk-
ning samordnas organisatoriskt och lokalmaissigt i hogre grad &n vad som
nu ir fallet. Mojligheterna att genomfora rationaliseringar i olika led av
produktionen méste givetvis fortlopande tas till vara. P4 lingre sikt blir
det dven nodviandigt att skapa nya konkurrenskraftiga produkter. Det
kraver betydande utvecklingsinsatser.

Med anslutning till férslag som har lagts fram i utredningen om Akers
krutbruk foérordar utredningen att produktionen av férsvarsmateriel vid
Akers krutbruk successivt avvecklas under tiden fram till borjan av
1980-talet. Utredningen anser att den relativt langa avvecklingstiden och
Akers for industrilokalisering lampliga lige bor ge goda mojligheter att
bereda fortsatt sysselsittning for personalen i annan verksamhet pa orten.

FMS-utredningen har foreslagit att produktionen av foérsvarsmateriel
inom FFV organisatoriskt skall féras samman i en forsvarsmaterielsektor
med stédllning som resultatenhet.

Utredningen vill med fullféljande av de syften som har kommit till
uttryck i FMS-utredningens f6rslag foérorda att den produktion av
forsvarsmateriel som nu bedrivs inom FFV hianfors till ett sarskilt foretag
som drivs i aktiebolagsform.

Verksamheten i frdga om jakt- och sportskyttevapen har huvudsakligen
tillkommit och upprétthallits for att ge viss kompletterande beldggning av
de resurser som krévs for produktionen av finkalibriga militdra vapen.

Berdkningar av det ekonomiska resultatet av verksamheten visar att
den under en lang foljd av 4r har medfort i forhallande till verksamhetens
omsidttning relativt betydande underskott. P4 grundval av fdrutsedda
resultat av en dndrad uppldggning och mycket kraftig rationalisering av
produktionen samt ett inlett samarbete med ett internationellt verksamt
foretag i jakt- och sportskyttevapenbranschen i friga om marknadsf6-
ringen av produkterna har inom FFV tagits fram en prognos for
verksamhetens resultat under femarsperioden 1973/74—1977/78. Enligt
prognosen forutses underskott dven under dessa ar. De beddms dock
komma att successivt minska, sa att verksamheten eventuellt skulle
kunna béra sina egna kostnader fran och med verksamhetséaret 1977/78.

Aven om det kan vara i hog grad osikert, att den angivna resultatfér-
battringen kan uppnas helt, anser utredningen att de nu inledda
atgirderna i frdga om produktion och marknadsforing bor ge goda
mojligheter till en sadan fOrbattring, att en avveckling dnda framstar som
ofordelaktig. Med beaktande &dven av verksamhetens betydelse for
uppritthallande av en produktionskapacitet for finkalibriga vapen och
for verksamheten vid Industri AB Gelfa forordar utredningen, att
verksamheten avseende jakt- och sportskyttevapen drivs vidare ytterligare
ett par ar. Under denna tid bor utvecklingen av verksamhetens resultat
noga f6ljas. Ddrefter bor stillning pa nytt tas till frigan om avveckling
eller fortsatt verksamhet.
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Den produktion av jakt- och sportskyttevapen som for ndrvarande ar
inordnad i verksamheten vid Geviarsfaktoriet bor av produktionstekniska
skédl och i avvaktan pa resultatet av framtida dvervdganden om verksam-
hetens fortsédttning tills vidare bedrivas inom det foreslagna nya aktiebo-
laget for produktion av forsvarsmateriel. Ovriga delar av verksamheten
avseende jakt- och sportskyttevapen bor i princip ofériandrat drivas inom
de befintliga aktiebolagen FFV Sport AB och Industri AB Gelfa. Dessa
bor atminstone tills vidare knytas till det fOrsvarsmaterieltillverkande
bolaget som dotterbolag.

Underhallsverksamheten vid FFV har en mycket stark anknytning till
det svenska forsvaret. En viss minskning av verksamheten kan bli aktuell
som en f6ljd av minskande underhallsbehov f6r forsvarsmateriel. En civilt
inriktad underhallsverksamhet av nagot storre omfattning &n den
hittillsvarande bor diremot kunna uppnas. Utredningen beddmer dock
att den underhallsverksamhet som nu bedrivs vid FFV dven i framtiden
till huvudsaklig del kommer att avse forsvarsmateriel.

De redovisade ekonomiska resultaten av underhallsverksamheten inne-
bir att denna ger betydande érliga Gverskott. Till stor del hinger detta
samman med det system for ersdttning av tillhandahallna underhallstjdn-
ster som tillimpas i frdga om avsevidrda delar av verksamheten och som
innebdr att ersdttning utgar for redovisade sjdlvkostnader med visst
tillagg.

Utredningen finner det vara angeldget att i detta sammanhang
framhalla, att den relativa sikerhet for verksamhetens fortbestand och
positiva ekonomiska resultat, som anknytningen till forsvaret och harvid
tillimpade avtal innebir, inte far leda till att kraven pa stOrsta mdojliga
effektivitet i verksamheten eftersitts. Forekommande rationaliserings-
straivanden inom underhallsverksamheten bor darfor intensifieras.

Utredningen anser att det inte nu finns ndgon anledning att prova
fragan om ett aterférande av verkstdderna till forsvaret. Utredningen
forordar i stéllet att underhallsverksamheten ges de 6kade mdjligheter till
effektivisering och affirsmissigt handlande som ligger i ett dverférande
av verksamheten till aktiebolagsform.

En friga i detta ssmmanhang 4r om underhaéllsverksamheten bor drivas
inom ett sidrskilt bolag eller inordnas i samma bolag som bedriver
tillverkning av férsvarsmateriel. Utredningen finner att de bada verksam-
heterna var for sig dr av sddan omfattning att de med férdel bor drivas
som tva skilda foretag. De samband som foreligger mellan de bada
verksamheterna i operativa avseenden dr vidare relativt obetydliga.
Utredningen anser att erforderlig samverkan bodr kunna bedrivas mellan
tva skilda foretag som halls samman inom nagot slag av koncernforhallan-
de.

Utredningen foOreslar att den verksamhet som nu bedrivs inom
Underhallssektorn vid FFV hinfors till ett sdrskilt aktiebolag.

Verksamheten vid Telub AB har haft och har fortfarande flera
gemensamma drag med verksamheten inom Underhéllssektorn vid FFV.
Den planerade utvecklingen fér Telub AB innebér dock att dessa kommer
att minska relativt snabbt. Verksamheten vid Telub AB avses visentligen
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fa en civil inriktning. Om utvecklingen kan fullfoljas torde verksamheten
pa ldngre sikt overga till att i betydande omfattning avse tillverkning av
olika produkter. Det ekonomiska resultatet dr och férutses dven under de
nirmast kommande aren bli relativt tillfredsstédllande.

Utredningen foéreslar att Telub AB behélls som ett sdrskilt foretag. Det
pagiende samarbetet med den nuvarande Underhallssektorn bor dock
fortsitta och sa langt som mojligt byggas ut ndr det giller det nya
underhallstoretaget.

Strivandena att vid FFV skapa en lamplig kompletterande produktion
av olka produkter for civil anvindning har inte varit framgéangsrika. Det
giller sdvdl mojligheterna att i ndmnvird utstrackning uppna en utjim-
ning av belidggningen av produktionsresurserna som det ekonomiska
utfaliet. Detta har i flertalet fall inneburit underskott.

Utredningen férordar att direkta insatser for att utveckla civila
produkter och bygga upp en produktion av dessa inom de foreslagna
huvudsakligen forsvarsmaterielinriktade foretagen inte bor ske. Detta bor
dock inte utesluta att verksamheten vid dessa kan omfatta viss utveckling
och produktion av sadana produkter eller tjanster for civila anvdndningar
som kan erhallas som foljdresultat (*’spin-off*’) av den férsvarsmaterielin-
riktade verksamheten. Det samma bor givetvis gélla sidana produkter och
tjansier i den forsvarsmaterielinriktade verksamheten som utan namnvird
anpassning kan tillhandahallas dven &t civila anvindare. Exempel hirpa
kan vara underhdll av flygmotorer for civila flygforetag och av elektro-
nisk atrustning fér civila myndigheter och enskilda foretag.

I den man en mera omfattande vidareutveckling, produktion, mark-
nadsidéring m. m. kommer i fraga betrdffande en produkt, som dr speciellt
inrik:ad pé civil anvindning, bor forldggningen av sadana insatser ske med
hinsyn till vad som anses limpligt fran fall till fall och med beaktande av
bl. a. férutsdttningarna inom alla delar av den statliga foretagssektorn.

Utredningen vill hir framhalla att en 6kad integrering av de foreslagna
forsvarsmaterielinriktade foretagen i den statliga foretagssektorn kan
undelitta for dessa foretag att frdn andra delar av denna sektor erhélla
kompletterande verksamheter avseende viss utveckling, produktion m. m.
som le kan vara sirskilt limpade for.

Nir det giller det projekt som avser den s. k. stirlingmotorn kan
utrecningen konstatera att FFV dels pa uppdrag av KB United Stirling
(Swelen) AB & Co och dels pa licens fran detta foretag men i egen regi
och i samarbete med Husqvarna AB har bedrivit och bedriver ett
omfittande utvecklingsarbete. Detta har givit betydande kunskaper och
prakiska erfarenheter i friga om den speciella teknik som kommer till
tilldinpning inom detta omrade. Utredningen anser att detta utvecklings-
arbee boOr fortsdtta i den omfattning som bestdms av fortsatta uppdrag
fran United Stirling och statsmakternas stdllningstaganden till projektets
framida utveckling. Den fortsatta verksamheten bor knytas till det
foredagna aktiebolaget f6r produktion av férsvarsmateriel.

Uredningen anser sig i Ovrigt sakna mojligheter att kunna beddoma i
vilken man projektet kan leda till produktion och marknadsforing av
stirliigmotorer och till vilken del de nu inom FFV befintliga resurserna
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kan anses limpade for att medverka hiri. Det bor ankomma pa i fOrsta
hand United Stirling att avgéra om och hur en eventuell produktion av
stirlingmotorer eller motordetaljer skall anordnas.

Underleveranser och legotillverkning med civil inriktning kan endast
bli av marginell betydelse fér utnyttjandet av produktionsresurserna i de
férsvarsmaterielinriktade verksamheterna. I enlighet med vad som nu
tillimpas inom FFV bor det kunna ankomma pa ledningarna for de olika
produktionsenheterna att avgdéra om och i vilken méin dtaganden i fraga
om underleveranser och legotillverkning skall ske.

Konfektionsverksamheten inom FFV har under flera ir drivits med
forlust. Foreliggande prognoser for verksamheten anger fortsatta under-
skott for i forsta hand Centrala beklddnadsverkstaden i Karlskrona (CBV)
men dven for Trivab Konfektions AB.

Orsakerna till detta torde vara flera. Enligt utredningens bedmning &r
enheterna for smé for att kunna bira de fasta kostnaderna for
administration, marknadsféring och utveckling. Produktionsmojligheter-
na i Karlskrona ir inte dndamaélsenliga och produktionen torde inte
kunna bira kostnaderna for en flyttning till moderna, men betydligt
kostsammare lokaler.

Utredningen har ocksi kunnat konstatera att konkurrensen pa de
marknader det hir giller 4r mycket hard.

Utredningen bedémer utsikterna att varaktigt uppna ett tillfredsstél-
lande ekonomiskt resultat fér CBV som mycket smd och anser att CBV
bor liggas ned. Nedldggningen bor dérvid ske i en sadan takt och pa ett
sadant sitt att de anstilldas intressen tillgodoses i olika avseenden.

For Trivab ser utredningen vissa mdjligheter till fortsatt drift, da
nuvarande prognoser pekar pa foérbittrad 16nsamhet. Utredningen anser
emellertid att en forutsittning for fortsatt drift dr att foretaget passas in i
ett stérre foretag i branschen, da foretaget i dag ar for litet for att kunna
existera pa egen hand. Denne nye huvudman finns enligt utredningens
beddmning inte inom den statliga sektorn.

Overskottsforsiliningen har med ett enstaka undantag, som kan
hinforas till speciella férhillanden, varje ar redovisat ett ekonomiskt
dverskott. Det ekonomiska resultatet férutses dven i fortsdttningen bli
positivt. Vid sidan av att éverskottsforséljningen i och for sig drivs vidare
med ett positivt ekonomiskt resultat torde verksamheten medfora
betydande fordelar for de olika uppdragsgivarna bland statliga myndighe-
ter, samhillsverkstdder m. fl.

Utredningen forordar att verksamheten avseende forsiljning av overta-
lig och kasserad materiel samt nytillverkade produkter fran samhallsverk-
stider drivs vidare med i huvudsak ofdrindrad inriktning. Utredningen

foreslar att verksamheten hianfdrs till ett sidrskilt foretag, som drivs i
aktiebolagsform vid sidan av de bada forsvarsmaterielinriktade féretag

som utredningen har foreslagit.

Tvitteriverksamheten vid FFV tillgodoser vasentliga behov av tvitt
inom den offentliga sektorn. De ekonomiska forutsittningarna for
tvitteriverksamheten bestims av den samverkan som sker med berorda
landsting och de langsiktiga avtal eller motsvarande som tillimpas for sd
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gott som hela verksamheten. De principer som hérvid tillimpas innebar
att tvdtteriverksamheten skall erhalla full tickning av sina sjdlvkostnader.

[nom tvitteriverksamheten har ett omfattande program for utveckling
och rationalisering borjat genomféras. Det forutses leda till avsevéirda
kostnadsbesparingar och effektiviseringar och avses dven medféra att
vissa balanserade “underskott’ skall ha undanrdjts i slutet av 1970-talet.
Strivanden att sdoka belidgga befintlig 6verkapacitet med tvdtt fran nya
uppdragsgivare bland primidrkommuner och enskilda industriféretag
pagar vidare. )

Utredningen anser det vara angeldget att paborjade utvecklings- och
rationaliseringsinsatser fullféljs. M&jligheterna att i allt vdsentligt uppna
avsedda kostnadssinkningar och effektiviseringar bedomer utredningen
vara stora. Det #r visentligt att tvitteriverksamhetens konkurrensférmaga
kan Okas, om strivandena att beligga férekommande Overkapacitet med
tviatt frdn nya uppdragsgivare skall lyckas. Det kan dock enligt
utredningens mening vara tveksamt om det blir mojligt att i erforderlig
utstrdckning finna avsittning fér dverkapaciteten. Det bor darfor dven
kunna Overvigas att anpassa kapaciteten till foreliggande behov genom
avveckling av ett eller ett par tvdtterier.

Tvitteriverksamheten #r av sddan omfattning och karaktér, att den
med foérdel kan utgdra underlag for ett fristdende foretag.

I detta sammanhang vill utredningen framhalla de samband som
foreligger mellan tvitt av sjukvardspersedlar och anvdndningen av dessa
vid landstingens sjukvardsinrdttningar. Dessa samband och landstingens
dominerande stillning som bestillare av tjanster fran tvitteriverksamhe-
ten har redan lett till en viss samverkan mellan FFV och landstingen i
sirskilda organisatoriska former. Utredningen anser att det nu finns
anledning att Overvdga en utveckling av denna samverkan genom ett
dverforande av tvitteriverksamheten till landstingen.

Utredningen finner det vara angelidget att sd lingt som m&jligt halla
samman tvitteriverksamheten i en enhet av i princip nuvarande omfatt-
ning. Det innebir att tvdtt av militdra persedlar och sjukvéardspersedlar
dven i fortsittningen till stor del bdr kunna ske i samma anldggningar.
Utredningen anser inte att verksamhetsform eller huvudmannaskap bor
ha nigon avgérande betydelse i dessa avseenden.

En komplicerande faktor nir det giller foretagsform kan diremot vara
reglerna for mervirdeskatt. Frihet fran sddan skatt kan i stort sett enligt
gillande regler endast férekomma om verksamheten drivs som offentlig
myndighet eller motsvarande och i “ekonomiskt samgdende” mellan
berdrda offentliga organ.

Utredningen har underhand med landstingsférbundet aktualiserat
fragor om bl. a. ett dverférande av tvitteriverksamheten till landstingen.
Fragorna har behandlats vid landstingsférbundets forbundskonferens den
22 januari 1974. Enligt ett utdrag ur protokoll fran konferensen, som har
delgivits utredningen, beslét konferensen “att uttala sig for att lands-
tingen, dédrest forenade fabriksverkens tvitteriverksamhet skulle upphora,
skulle vara beredda att pa sikt ta Over denna verksamhet i egen regi under
forutsdttning att tillracklig forberedelsetid stod till forfogande”.

Sammanfattning 29
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Utredningen fdresldr att Overldggningar tas upp mellan staten och
landstingen angiende formerna for fortsatt drift av en sammanhallen
tvitteriverksamhet av det slag som nu drivs inom FFV. Syftet bor vara
att fa till stdnd en tvitteriverksamhet som i ldmplig form drivs antingen
helt av landstingen eller ggmensamt av staten och landstingen.

Utredningen behandlar direfter fragan om limplig féretagskonstruk-
tion. Utredningen anser hirvid att de tva foreslagna aktiebolagen for
produktion av férsvarsmateriel och for underhallsverksamhet bor placeras
i den statliga foretagsgruppen under Statsforetag AB. Detsamma bor gilla
Telub AB. En efterstrivad komplettering av den militdrt inriktade
verksamheten med civilt inriktad sddan bor enligt utredningens uppfatt-
ning kunna underlittas i avsevird méin inom en grupp av foretag som
samverkar och fordelar olika uppgifter mellan sig.

Utredningen framhaller dven att en effektiv samordning mellan de tre
foretagen, som alla fir en verkstadsindustriell inriktning, och mellan
dessa och andra verkstadsforetag inom Statsforetagsgruppen &r en
visentlig forutsittning foér att avsedda syften skall kunna tillgodoses.
Utredningen foérutsitter darfor att en sarskild verkstadssektor organiseras
inom Statsféretagsgruppen, dit berdrda foretag hanfdrs. Samordnings-
uppgifterna bdr limpligen handldggas av en sarskilt organiserad sektorled-
ning inom foretagsgruppen.

Det sirskilda bolaget for dverskottsforsiljning kan enligt utredningens
mening skiljas frin dvriga delar av det ombildade FFV och placeras inom
Statsforetagsgruppen inom den konsumentvarusektor som for narvarande
héller pd att byggas upp och dir Svenska Tobaks AB med dotterbolag
ingdr. Hirigenom kan Overskottsforsiljningen fa del av de samordnings-
fordelar som denna sektor erbjuder.

Nir det giller stirlingprojektet och fragan om en framtida produktion
av delar till stirlingmotorer blir aktuell i Sverige konstaterar utredningen
att det aligger United Stirlings styrelse att fatta beslut i denna fraga. Det
ir utredningens asikt att berdrda verksamhetsomraden och enheter inom
nuvarande FFV genom aktiebolagsformen och den foreslagna foéretags-
konstruktionen i Ovrigt far avsevirt storre mojligheter att framgangsrikt
konkurrera om att fa svara for en sddan produktion.

2.4 Genomforande

Utredningen foreslar att statsmakterna snarast mojligt fattar ett princip-
beslut om att de tre foretagen skall komma till stand och 6verta berorda
delar av verksamheten vid FFV. Efter principbeslutet bor tillsdttas en
arbetsgrupp som far karaktiren av gemensam interimstyrelse fér de
blivande aktiebolagen. Arbetsgruppen bor ges i uppdrag att ligga fram
preciserade forslag till de atgarder som erfordras for att foretagen skall
kunna bildas och trdda i verksamhet. Utredningen bedomer att de nya
foretagen ddrefter bor kunna trida i verksamhet den 1 juli 1976.
Samtliga aktier i foretagen bor tecknas av staten. Likvid for aktierna
torde visentligen utgd genom apportegendom i form av anldggningar
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m. fl. tillgdngar som Overldts till foretagen. Aktierna tillférs Statsforetag
AB.

Engangsutgifter i samband med bildandet av de tre aktiebolagen, som
avser stimpelavgifter for aktier och lagfartskostnader, bor bestridas av
statsverket. Ett alternativ kan vara att statsverket genom sarskilt beslut i
samband med bolagsbildningarna befrias hdrifran.

For de blivande tre aktiebolagen bor vidare ske en reglering av
pensionskostnaderna. Héarvid bor kunna tillimpas i huvudsak samma
principer som tidigare har tillimpats vid motsvarande Overging till
aktiebolagsform for Karlskronavarvet AB och fér Svenska reproduktions
AB. Principerna innebar bl. a. att staten helt svarar for kostnaderna for
infriande av de pensionsfoérpliktelser som giller anstillda som har
Overgatt till anstdllning hos de nybildade bolagen och som hénfor sig till
tiden fore 6vergangen till bolagen.

For behandlingen av fragor om férmaner for den personal som Gvergar
till anstdllning vid de blivande aktiebolagen boér tillimpas siddana
principer som innebédr att ingen enskild person, som &r anstilld vid
tillfallet fér verksamhetens Overgang till aktiebolagsform, skall vidkdnnas
en forsamring av da utgdende formaner. De villkor som skall gilla for
personalen vid Overgang till anstédllning vid de blivande bolagen och som
kan avse bibehallande av vissa forméner eller avlosning av dessa genom
nigon form av engingsersittning bor bestimmas genom forhandlingar
och 6verenskommelser mellan staten och personalens organisationer.

Utredningen framhaller vidare att all den personal som &r sysselsatt
inom berdrda verksamhetsomraden, ndr dessa Overfors till aktiebolags-
form, bor erbjudas anstillning vid de nya bolagen.

Utredningar och Overliggningar mellan staten och landstingen om
lamplig framtida form for tvdtteriverksamheten bor kunna genomforas
och foras fram till konkreta forslag inom ramen for en arbetsgrupp med
foretradare for berdrda parter. I avvaktan péa resultaten hirav bor
tviatteriverksamheten drivas vidare i nuvarande form. Det kan komma att
innebdra att affarsverket FFV Overgingsvis kan behdva behillas med
huvudsaklig uppgift att svara for tvitteriverksamheten dven efter det att
Ovriga verksamheter har Overforts till de blivande tre aktiebolagen eller
avvecklats.

Avveckling av konfektionsverksamheten bor ske med tillimpning av
principer som framfor allt innebdr att avvecklingen bor ske pa sddant sitt
att den berdrda personalens beridttigade krav pa att erhalla fortsatt
sysselsdttning pa orten sa langt som mojligt kan tillgodoses. I forsta hand
bor efterstrdvas att driva verksamheten vidare i annan form. I det fall att
en nedldggning av konfektionsverksamheten beddms vara oundviklig bor

den ske i sadan takt att arbetsmarknadsorganen i samarbete med

féretagsledningen ges erforderlig tid att bereda personalen annan syssel-
sdttning.
Den personal som berdrs av en avveckling av konfektionsverksamheten
omfattar ca 140 anstillda i Karlskrona och ca 100 anstillda i Angelholm.
En rad olika insatser for rationalisering och effektivisering av verksam-
heten inom olika omraden vid FFV pagir eller planeras. Foérslag om
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ytterligare sddana insatser har vidare lagts fram i forsta hand betrdaffande
produktionen av fdrsvarsmateriel. Utredningen anser att det dr angeldget
att forekommande insatser for en dkad effektivisering av verksamheterna
fullféljs och att nya insatser fortlépande initieras. Detta ir en vésentlig
forutsittning for att de olika verksamheterna dven i nya former skall
kunna uppni erforderlig konkurrensférmiga och kunna drivas med
tillfredsstillande ekonomiska resultat.

Ett tillgodoseende av nu forutsedda krav pa Okad effektivisering
kommer att under de ndrmaste Aaren leda till relativt betydande
minskningar av personalbehovet inom olika verksamhetsomraden. Om-
fattningen hirav uppskattas till 150—200 anstéllda inom produktionen av
forsvarsmateriel, ca 300 i underhéllsverksamheten och ett antal anstédllda
i tvitteriverksamheten som motsvarar ca 250 helérsanstdllda. Till en del
bodr personalminskningar kunna uppnds inom ramen fér den s. k.
naturliga personalavgingen. Till en del bor dven vertalig personal inom
viss del av verksamheten kunna omplaceras till annan del av denna.
Dirutéver torde det dock bli ofrdnkomligt att viss personal méste
fristillas och beredas sysselsittning utanfér FFV eller de foretag som
foreslas overta de huvudsakliga delarna av verksamheten vid FFV.

Den foretagskonstruktion som utredningen foreslar innebér att det
inte kommer att finnas behov av en organisatorisk enhet av det slag som
det nuvarande huvudkontoret utgér. De funktioner inom huvudkontoret
som avser de olika verksamhetsomrddena bdr hdnforas till de foreslagna
nya foretagsenheterna eller i forekommande fall avvecklas. Vissa sam-
ordnande funktioner bor vidare Overtas av Statsforetag AB och under
detta pi ledningen av den verkstadssektor som utredningen anser bor
komma till stand.
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3  Allmin Oversikt Over forenade
fabriksverken

3.1 Forenade fabriksverkens nuvarande uppgifter och organi-
sation

Forenade fabriksverken (FFV) ir ett statligt affirsdrivande verk som hoér
till industridepartementet. Enligt Kungl. Maj: ts instruktion (1965: 840,
indrad senast 1973:745) bedriver FFV dels utveckling, tillverkning,
férsiljning och underhall av férsvarsmateriel, dels utveckling, tillverkning
och forsdljning av civila verkstadsprodukter och dels tvitterirérelse.
Diarutéver bedriver FFV dven fOrsdljning av oOvertalig och kasserad
materiel m. m. (6verskottsmateriel) for statens och andras rikning.

For krigsplanldggning i frdga om verkstider som Kungl. Maj:t
bestimmer skall FFV f6lja direktiv som Overbefilhavaren meddelar.

FFV forvaltar fabriker, verkstider och tvétterier samt andra statliga
kapitaltillgdngar som &4r upptagna under statens affirsverksfond for
férenade fabriksverken. Bland sidana kapitaltillgingar ir aktier och andra
andelar i olika bolag. FFV uppbir och redovisar verkets inkomster. Med
inkomsterna och med medel som i Ovrigt star till dess férfogande
bestrider FFV verkets utgifter. FFV uppfor anldggningar och byggnader
som fordras for verket.

De berdknade inkomsterna och utgifterna i verkets drift tas upp i en
driftstat for varje budgetar. FFV skall varje ar fore den 1 juni till Kungl.
Maj: t avge forslag till driftstat f6r ndsta budgetar. Driftstaterna faststills
av Kungl. Maj: t.

Investeringar i FFV:s verksamhet bestims genom investeringsramar
och investeringsanslag som statsmakterna faststiller for varje budgetar
med utgdngspunkt fran bl. a. férslag som limnas av FFV i anslagsfram-
stdallningar till Kungl. Maj: t.

Avskrivning av tillgdngar hos FFV som &r underkastade virdeminsk-
ning sker genom avsittning till virdeminskningskonto. Huvudprincipen ar
att avskrivning sker varje ar med vissa faststdllda procent av vederborande
objekts anskaffningsvirde. Diarutéver kan ske extra avskrivningar som i
regel bestdms genom sarskilt beslut av Kungl. Maj: t.

Resultatet av FFV:i verksamhet berdknas som skillnaden mellan
driftinkomsterna 4 ena sidan och driftutgifterna och avskrivningarna &
andra sidan. Overskott skall enligt féreskrifter frin Kungl. Maj: t fr. o. m.
budgetaret 1972/73 i sin helhet inlevereras till statsverket.
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For FFV giller i princip att verksamheten i sin helhet skall limna ett
dverskott som tidcker statens rinteutgifter for de i verkets anldggningar
investerade linemedlen. Den ridntesats som hidrvid tillimpas motsvarar
statens normalréinta.

FFV skall varje ar fére den 1 november till chefen for industrideparte-
mentet avge redovisning fér verksamheten under narmast foregdende
budgetar.

Tillgingarna i forenade fabriksverkens fond uppgick den 30 juni 1973
till sammanlagt 794,8 milj. kr. Sedan skulderna franrdknats var kapitalbe-
hallningen 288,6 milj. kr. Den fakturerade omsittningen under budget-
aret 1972/73 var 676,2 milj. kr. Rorelsen utvisade for budgetaret ett
bruttodverskott pa 12,1 milj. kr. efter avskrivningar. Nettoresultatet efter
extraordinira intikter och kostnader, bokslutsdispositioner och kommu-
nalskatt var ett underskott pa 15,0 milj. kr. Ridnta pa statskapitalet har

hirvid inte inlevererats till statsverket.

FFV leds av en styrelse som bestdr av en generaldirektor och fem
andra ledamoter som Kungl. Maj: t utser sdrskilt. Fran den 1 januari 1972
4r en av dessa en ledamot som har foreslagits av den storsta av de
personalorganisationer som #r foretridda vid FFV. Bland ledaméterna
forordnar Kungl. Maj: t en ordférande och en vice ordférande. General-
direktoren férordnas av Kungl. Maj: t for hogst sex ar. Ovriga ledamoter
liksom ordférande och vice ordférande férordnas for hogst tre ar.

Generaldirektoren ir chef for FFV. Stillforetradare for generaldirekto-
ren ar en teknisk direktor.

Inom FFV finns enligt instruktionen ett huvudkontor, som indelas i
avdelningar, samt ett tvitteriernas centralkontor, fabriker, verkstdder,
tvitterier och en enhet for forsidljning av 6verskottsmateriel.

Med en nagot mera specificerande indelning omfattar FF Vs organisa-
tion ett huvudkontor samt ett antal nytillverkande fabriker, underhalls-
verkstider, tvitterier och forsiljningsstillen fér 6verskottsmateriel. Di-
rekt anknutna till FFV &r vidare fyra aktiebolag som i olika utstrickning
bedriver tillverkning, forsiljning och utveckling i anslutning till FFV:s
verksamhet. Aktierna i bolagen dgs helt av staten och forvaltas av FFV.
Dirutdver forvaltar FFV statens aktier eller dgarandelar i ett antal
foretag, vars verksamhet har samband med FFV och bedrivs i samverkan
mellan verket och utomstdende intressenter.

Huvudkontoret ligger i Eskilstuna.

Nytillverkande fabriker dr Zakrisdalsverken i Karlstad (MZ), Vanisver-
ken i Karlsborg (MV), Vingakersverken i Vingaker (MA) och Gilléverken
i Gilld (MG), vilka gemensamt kallas Ammunitionsgruppen (M), samt
Carl Gustafs Stads Gevirsfaktori i Eskilstuna (GF), Torpedverkstaden i
Motala (CTV), Akers krutbruk i Akers styckebruk (AKB) och Centrala
beklddnadsverkstaden i Karlskrona (CBV).

Underhdllsverkstider ir Centrala verkstaden i Arboga (CVA) med filial
i Ostersund (CVAO) och Centrala verkstaden i Malmslatt (CVM) med
filialer i Visby och Visterds (CVMV), vilka pa forsok fr. o. m. den 1 juli
1973 halls samman i vad som kallas Underhallsektorn.

Tvitterier finns i Malmo, Lund, Karlskrona, Visby, Alingsas, Odeshog,
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Norrkoping, Eskilstuna, Karlstad, Hagfors, Ockelbo, Langsele, Ostersund,
Umea och Boden. Av tvitterierna forvaltas och drivs elva direkt av FFV
medan fyra dgs av olika landsting men drivs av FFV. Centralkontoret for
tvitterierna, som har hand om den tekniska, ekonomiska och administra-
tiva ledningen av tvitterirérelsen, ligger i Eskilstuna.

Overskottsforsiliningen omfattar ett centralt kontor och huvudforsalj-
ningsstdlle i Solna och férsiljningsfilialer i Kévlinge, G6teborg, Arboga
och Sundsvall samt ett provisoriskt forsiljningsstille i Lule3.

Aktiebolag som dr knutna till FFV och som helt dgs av staten ir FFV
Sport AB, Industri AB Gelfa, AB Avimat och Trivab Konfektions AB.
Det statliga aktieinnehav som dirutéver forvaltas av FFV avser Telub AB
och Swedevelop Hospital Equipment AB (Swequip). Statens aktieinnehav
i Telub uppgar till 51 procent. Ovriga aktier innehas av ett antal enskilda
féretag inom teleindustrin. I Swequip fdrvaltar FFV 5 procent av
aktiekapitalet. Ovriga deldgare ir omkring 30 foretag som salufor olika
produkter med anvindning vid sjukhus.

Statliga dgarandelar som FFV i 6vrigt forvaltar avser tva foretag i vilka
FFV ingar som en av flera intressenter och medverkande i viss
utvecklingsverksamhet. Foretagen dr Innovations AB Projection KB och
KB United Stirling (Sweden) AB & Co. Ovriga deldgare i féretagen ar i
huvudsak enskilda industriforetag.

Den nuvarande organisationen for det som ibland betecknas FFV-kon-
cernen tillimpas pa forsok fr.o.m. den 1 mars 1972. Organisationen
innebédr att verksamheten vid huvudkontoret fordelas pa ett antal
huvudfunktioner med en koncernstab fér varje funktion. De lokala
enheterna for tillverkning, underhall, tvitteriverksamhet och 6verskotts-
férsdljning har forts samman till produktionsenheter och resultatenheter.
En produktionsenhet har direkt ansvar fér kostnaderna i sin verksamhet,
medan ansvaret for intdkterna frén verksamheten och dirmed forenade
funktioner sasom marknadsforing och i regel dven produktutveckling
huvudsakligen ligger centralt pa huvudkontoret. En resultatenhet ir en
sjdlvstindig enhet, som har ansvar for bide kostnader och intikter i sin
verksamhet. Det innebdr att enheten som regel omfattar funktioner for
bade marknadsforing och produktutveckling.

Ledningsorgan for resultat- och produktionsenheter som inte drivs i
bolagsform &4r internstyren. De arbetar i princip som styrelser i
aktiebolag.

Koncernstaber och internstyren lyder direkt under generaldirektdren.

Organisationen av FFV samt personalantalet vid olika enheter redo-
visas Oversiktligt i nedanstdende organisationstablid och sammanstéllning.
(Figur 3.1 och Tabell 3:1.) I det féljande limnas en redogorelse for
verksamhetsinriktning och uppgifter vid de olika enheterna inom FFV.,

Huvudkontoret bestar av verksledningen (generaldirektoéren och tekni-
ske direktdren), en direktion och sju koncernstaber samt en enhet for
intern revision och en enhet for information.

I direktionen ingar generaldirektdren, tekniske direktéren och de
koncernstabschefer som generaldirektoren bestimmer.

Koncernstaber finns fér huvudfunktionerna administration, anldgg-
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Tabell 3:1 Personal vid FFV (1973-12-31)

L-tjanstemén R-tjanstemdan  Totalt

Huvudkontoret 389 — 389
Mekaniska verkstader 493 1329 18222
varav  GF 100 316 416

CTV 135 205 340

MZ 170 493 663

MV 60 233 293

MA 24 65 89

MG 4 17 21

AKB 37 97 134
Underhillsektorn 1635 1394 3029

varav  CVA 870 690 1560

CVAO 66 60 126

CVM 637 556 1193

CVMV 62 88 150
Tvitterierna 206 2121 2'327¢

CBV 20 118 138

Overskottsforsiljningen 124 124

Summa FFV 2904 5059 7963

FFV Sport AB 6 6

Industri AB Gelfa 3 30 33

Trivab Konfektions AB 6 97 103

Summa FFV-koncernen 2919 5186 8105

ningar, juridik, personal, marknad, teknik och industri. Koncernstaberna
har som huvuduppgift att var och en inom sitt omrade

utveckla och underhalla riktlinjer och regler

utveckla och underhéalla administrativa system och rutiner

folja upp att riktlinjer, regler, system och rutiner tillimpas

utféra operativa aktiviteter sdsom marknadsforing, produktplanering
och konstruktion fér de produktomraden som inte ankommer pa
resultatenheter

ge och férmedla service till enheter inom FFV som har begrdnsade
egna resurser.

Omradena for de olika koncernstaberna ar féljande

administration: budget, redovisning, finansiering, ADB, organisation,
langtidsplanering, kontorsrationalisering och kontorsservice
anliggningar: planering, investeringar, projektering och underhéll i
fraga om byggnader

juridik: affars- och forvaltningsjuridik

personal: personalplanering, personaladministration, utbildning, siker-
hetsskydd och beredskap samt samverkansfrigor

Allmdn o6versikt over FFV

4 Omriknat i heltids-
sysselsatta 1 791
b Omriiknat i heltids-
sysselsatta 2 978
€ Omriknat i heltids-
sysselsatta 2 171
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@ marknad: marknadsplanering, reklam och forsiljning

@ teknik: projektering, produktutveckling, kvalitetsstyrning och mit-
instrument samt stirlingprojektet

@ industri: planering av produktionsresurser, produktionssamordning,
materialstyrning med inkdp, produktionsrationalisering, maskinin-
vesteringar och krigsproduktionsplanering.

Produktionsenheter inom FFV ér fo6r ndrvarande Ammunitions-
gruppen, Gevirsfaktoriet och Akers krutbruk.

Ammunitionsgruppen ir en organisatorisk sammanslagning av de
ammunitionstillverkande enheterna Zakrisdalsverken, Vingakersverken,
Gilloverken och Vanisverken. Till gruppen kan dven hdanféras AB Avimat
vars verksamhet efter FFV:s forvirv av foretaget i huvudsak har dverforts
till Zakrisdaksverken. Ammunitionsgruppens ledning dr placerad vid
Zakrisdalsverken.

Zakrisdalsverken tillverkar forsvarsmateriel sdsom ammunition fér
nirpansarvapen, minor, raketer, patronhylsor, tindror, tindhattar och
pyroteknisk materiel m. m. Dessutom forekommer viss legotillverkning.

Vingakersverken utfér sammansittning av ammunition och gjutning av
laddningar samt forstoring (stortning) av dldre ammunition.

Gilloverken utfér huvudsakligen revidering av patron- och laddnings-
hylsor av grovre kaliber.

Vanisverken tillverkar och sitter samman finkalibrig och viss mellan-
kalibrig ammunition samt sparljus.

Gevdrsfaktoriet tillverkar savil forsvarsmateriel som vissa civila pro-
dukter. Forsvarsmaterielen omfattar finkalibriga vapen sdsom gevir,
automatkarbiner och kulsprutor samt granatgevir och pansarvarnspjéser.
Bland civila produkter mirks frimst jakt- och sportskyttevapen samt
komponenter till kylkompressorer. Darutover forekommer viss legotill-
verkning avseende bl. a. styrspindelhus for bilar.

Akers krutbruk tillverkar frimst krut och vissa andra produkter av
kemisk-tekniskt slag for forsvaret sdsom vapenfett och personsanerings-
medel. Vidare tillverkar Akers krutbruk likemedel sasom sterila salvor
och desinfektionsldsningar samt kemisk-tekniska produkter sisom tvétt-
medel for stortvitterier och massa foér-underredsbehandling av bilar.
Dirutéver bedriver Akers krutbruk produktion av foérséksdjur och
dirmed forenad kontrolltestverksamhet.

Resultatenheter 4r for nirvarande Underhallssektorn, Torpedverk-
staden, Centrala beklddnadsverkstaden och Trivab Konfektions AB, FFV
Tvitterierna, Overskottsforsiljningen, jakt- och sportskyttesektorn samt
ETP-sektorn.

Underhdllssektorn utgdr en organisatorisk enhet som pé forsék provas
fr. o. m. den 1 juli 1973. Den omfattar de tidigare produktionsenheterna
Centrala verkstaden i Arboga (CVA) med filial i Ostersund (CVAO) och
Centrala verkstaden i Malmsldtt (CVM) med filialer i Visby och Visteras
(CVMV). Underhéllssektorns ledning dr placerad i Arboga.

Vid CVA utfors underhill av forsvarsmateriel sdsom gasturbinmotorer,
tele- och elektromateriel, optisk materiel, robotar, specialvapen m. m.



SOU 1974:38 Allmdn éversikt over FFV 39

Ett av de storsta arbetsobjekten #r jet- och turboaxelmotorer for
flygplan, helikoptrar, stridsvagnar och for vissa av marinens fartyg. Inom
tele- och elektroomrddena 4r verksamheten sérskilt inriktad pa radarut-
rustning men #4ven apparater fOr robotar, elektroniska métinstrument
m. m. I Arboga utf6rs dven vissa anldggningsarbeten med mekanisk och
elektrisk installation for markbundna telesystem m. m.

Vid CVAO utférs frimst underhall av markbunden telemateriel,
basmateriel och specialfordon.

Vid CVM utférs underhdll och 6versyn for forsvaret av flygplan och
helikoptrar, instrument och apparater till dessa samt sakerhetsmateriel. I
Malmslétt bedrivs dven tillverkning av olika industriprodukter i maskin-,
plast- och platverkstider. Bland tillverkningarna férekommer sddan
forsvarsmateriel som kapslar och balkar for flygplansbevipning, brinsle-
tankar, flyghjalmar, formpassade gummidetaljer, akrylatglashuvar, spe-
cialemballage av glasfiberarmerad plast m. m. Vid CVMV utfors framst
modifieringsarbeten pa flygplan. Verksamheten kommer att avvecklas
omkring den 1 januari 1976 i enlighet med riksdagens beslut ar 1968.

Torpedverkstaden utvecklar och tillverkar torpeder. I anslutning hértill
utfér torpedverkstaden for svenska marinen dven reparationer, dversyner
och moderniseringar av torpeder samt tillhandahaller reservdelar.

CBYV tillverkar militira och civila uniformer samt till en del dven olika
persedlar for anvidndning inom sjukvarden.

CBV samarbetar i produktions- och marknadsfragor mycket nira med
Trivab Konfektions AB, som tillverkar huvudsakligen persedlar for
anvindning inom sjukvéirden. Trivab hyr maskiner, lokaler och inventa-
rier av FFV, som i sin tur hyr lokalerna av Angelholms Smaindustrifastig-
heter AB (Angelholms kommun).

FFV Tvitterier utfor vattentvitt och kemtvitt och i anslutning hértill
dven reparation av olika slag av persedlar for landstingsdgda sjukvardsin-
rittningar och militdra forband samt i mindre omfattning primdrkommu-
nala inrdttningar. Dirutdver utfor tvd tvitterier skoreparationer &t
militdra férband.

Overskottsforsiljningen siljer frimst Overtalig och kasserad materiel
fran forsvaret och #ven civila, statliga och kommunala myndigheter.
Dessutom férekommer forsiljning av produkter. som tillverkas vid savil
statliga som landstingskommunala och primarkommunala s. k. samhills-
verkstider. Det giller bl. a. verkstider inom kriminalvarden, industriella
beredskapsarbeten och skyddade verkstdder.

Jakt- och sportvapensektorn inférdes pa forsok i september ar 1973.
Hirigenom fordes verksamheten avseende jakt- och sportvapen samman
under en gemensam chef. Sektorn omfattar FFV Sport AB, Industri AB
Gelfa samt vissa delar av produktionen inom Gevirsfaktoriet.

FFV Sport AB bedriver utveckling och forsiljning av utrustning for
jakt- och sportskytte. Foretaget har lokaliserats till Gevarsfaktoriet med
hédnsyn till att tillverkningen av jakt- och sportskyttevapen huvudsakligen
sker dar.

Industri AB Gelfa tillverkar huvudsakligen produkter av trd. For
ndrvarande avser tillverkningen till storsta delen gevirsstockar. Diarutéver
forekommer enklare mekanisk tillverkning.
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ETP-sektorn, dir ETP star for Energy Transfer Products, organiserades
i slutet av 4r 1973 med syfte att ha hand om utveckling, tillverkning och
marknadsforing av siddana produkter inom omradena energiomvandling
och energioverforing, som bygger pad den teknik som kommer till
anvindning i den s. k. stirlingmotorn. Till ETP-sektorn har férts samman
de funktioner for styrning och ledning av ett projekt for utveckling av
stirlingmotorer och applikationer for sddana, som tidigare har ingétt
direkt i verksamheten vid huvudkontoret, samt de funktioner och resurser
for utveckling och produktion inom detta projekt som dr placerade vid
CVM i Malmslitt.

3.2 Tidigare utveckling av forenade fabriksverkens organisa-
tion och verksamhet

3.2.1 Organisationens omfattning

Forenade fabriksverken inrdttades genom statsmakternas beslut ar 1943
(prop. 1943: 180, Forsta SaU 2, rskr 319) som ett statligt affarsverk med
namnet fOrsvarets fabriksverk. Verket horde till forsvarsdepartementet
fram till den 1 januari 1970, d& det dverfordes till industridepartementet.
Samtidigt dndrades namnet till forenade fabriksverken. Den tidigare
anvidnda forkortningen FFV bibeholls harvid.

Inom FFV fordes fran borjan samman vissa statliga fabriker for
tillverkning och dven reparation och underhéll i industrimassiga former av
krigsmateriel och annan materiel for forsvarsindamél. Dessa fabriker
hade tidigare sorterat under de olika forsvarsgrensforvaltningarna. Sedan
ar 1940 hade dock en samordning av driften vid fabrikerna i tekniskt och
ekonomiskt avseende skett genom forsvarsvisendets verkstadsnamnd. Till
FFV fordes dven centrala anstalter for tvdtt och reparation av bekldd-
nadsartiklar for forsvaret, som skulle anordnas enligt ett beslut som
statsmakterna ocksa fattade ar 1943. Vidare inrdttades ett centralt
ambetsverk med namnet fOrsvarets fabriksstyrelse som skulle ha till
uppgift att i administrativt, tekniskt och ekonomiskt hdnseende leda
fabrikerna och ha hand om nyanldggningsverksamheten vid dem.

I enlighet med statsmakternas beslut ar 1943 bestod FFV under de
forsta verksamhetsaren av fOrsvarets fabriksstyrelse i Stockholm samt
ammunitionsfabrikerna i Marieberg i Stockhom, i Karlsborg och i
Zakrisdal, centrala torpedverkstaden i Motala, Carl Gustafs stads gevérs-
faktori i Eskilstuna, Akers krutbruk med den diri ingidende gasmask-
fabriken, arméns centrala beklddnadsverkstad i Stockholm och marinens
centrala beklddnadsverkstad i Karlskrona dvensom tre centrala tvétt- och
reparationsanstalter i Stockholm, Boden och Visby.

De forindringar i fraga om antalet anldggningar inom FFV som
ddrefter har genomforts bestod fram till mitten av 1960-talet framst i att
flera tvitterier succesivt tillférdes verket. Antalet tvdtterier uppgick ar
1960 till nio och ar 1965 till tolv.

Nir det giller ammunitionsfabrikerna avvecklades verksamheten succe-
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sivt vid Mariebergsfabriken och Overflyttades till Zakrisdal. Fabriken
lades ned ar 1950. Enligt statsmakternas beslut &r 1962 (prop.
1962: 121, SU 36, rskr 87) overtog FFV den verksamhet med samman-
sittning och revidering av ammunition, som bedrevs av ett antal
verkstdder under armétygférvaltningen. Verksamheten férdes samman i
en nyuppford verkstad i Vingdker och en befintlig men utbyggd verkstad
i Gdllo. Verkstaden i Vingéaker togs i bruk ar 1966.

Verksamheten vid beklddnadsverkstdderna i Stockhom och Karlskrona
stialldes ar 1948 under gemensam ledning. Ar 1952 fdrdes hela
verksamheten samman i beklddnadsverkstaden i Karlskrona.

Forsdljning av Overskottsmateriel var en ny verksamhet som enligt
Kungl. Maj:ts uppdrag ar 1960 lades pd FFV. For verksamheten
inrdttades en sirskild enhet vid fabriksstyrelsen. Forsdljningsorganisa-
tionen har succesivt byggts ut under 1960-talet.

Fran mitten av 1960-talet har FFV tillforts den betydande verksam-
heten avseende underhall av telemateriel, motorer och flygmateriel.

Statsmakterna fattade ar 1963 beslut om en samordning av underhéllet
av krigsmaktens telemateriel (prop. 1963:114, SU 135, rskr 319).
Beslutet innebar att driften av f6r krigsmakten gemensamma teleunder-
hallsverkstdder skulle ledas av forsvarets fabriksstyrelse. Ett statligt bolag,
vars aktier skulle forvaltas av fabriksstyrelsen, skulle organisera och driva
en ny gemensam teleunderhallsverkstad i Vaxjo. I samband med beslutet
angavs dven mojligheten av ett framtida samarbete med den enskilda
industrin inom ramen for det nya bolaget. Vidare redovisades foreliggan-
de planer att forldgga viss teleunderhéallsverksamhet till Ostersundsom-
radet. Som en f6ljd av beslutet overtog FFV den 1 juli 1964 forsvarets
televerkstad i Goteborg (FTG) och den 1 juli 1967 centrala flygverksta-
den i Arboga (CVA). Redan ar 1963 bildades AB Teleunderhéll. Under ar
1965 borjade bolaget i mindre skala sin egentliga verksamhet i Vixjo.
Bolagets namn dndrades ar 1969 till Telub AB. En filial till CVA
Oppnades i december 1969 i Ostersund. Under aren 1969—1973 drevs
verksamheten vid FTG enligt avtal av Telub AB. Verksamheten vid FTG
Overfordes ddrefter den 1 juli 1973 till férsvarets materielverk.

Ytterligare verkstdder for underhéllsverksamhet tillférdes FFV genom
beslut av statsmakterna ar 1968 (prop. 1968: 109, SU 124, rskr 282).
Beslutet innebar att de centrala flygverkstiderna i Malmslidtt (CVM) och
Visteras (CVV) skulle 6verforas till FFV. Verksamheten vid CVV som
flygverkstad skulle vidare i huvudsak avvecklas under budgetaret
1970/71. Verkstdderna Gverférdes till FFV den 1 juli 1968. Verksam-
heten vid CVV har ddrefter overforts till CVM och CVA. Den 1 juli 1969

upphérde CVV som sjilvstindig enhet. En liten kvarvarande del i
Visterds oOverfordes i administrativt hidnseende till CVM. Den avsgs

komma att helt avvecklas omkring den 1 januari 1976.
Tvitterikapaciteten inom FFV har fortsatt att 6ka dven efter r 1965,
dels genom ny- och ombyggnad av tidigare anldggningar och dels genom
att nya enheter tillkommit. Enstaka anldggningar har dven avvecklats.
Det nuvarande antalet tvitterier 4r femton.
Under dren 1968—1970 har FFV engagerats i ett antal bolag av olika
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slag. Syftena hirmed har frimst varit att ta Over eller sitta igdng viss
tillverkning samt att samverka med utomstidende intressenter i vissa
utvecklingsprojekt o. d.

FFV forviarvade genom kop fran enskild dgare ar 1970 foretaget AB
Avimat (prop. 1970: 105, SU 111, rskr 289). Foretagets verksamhet, som
frimst avsag tillverkning av tindrér, har i huvudsak &verforts till
Zakrisdalsverken.

Efter dverenskommelse med Husqvarna Vapenfabriks AB 6vertog FFV
ar 1970 genom kop bolagets hela handvapensektor omfattande savil
utveckling och tillverkning som marknadsféring och forséljning av
handvapen fér militdra och civila andamal (prop. 1970: 105, SU 111, rskr
289). Bolaget hade dverfért handvapensektorn till Kredit AB G.M. Flink
& Co. Efter dvertagandet har FFV 6verfort tillverkning och produktions-
utrustning till Gevirsfaktoriet. Kredit AB G.M. Flink & Co ombildades
till ett utvecklings- och férsiljningsforetag avseende utrustning for jakt-
och sportskytte. Foretaget, som forlagts till Gevirsfaktoriet, har getts
namnet FFV Sport AB efter att dessforinnan under en kort period ha
kallats Viking Sport Arms Co AB.

Efter omfattande utredningar bildades genom FFV ar 1971 Industri
AB Gelfa fér frimst tillverkning av emballage i form av fiberfat,
specialbyggda lador av board och plywood for férvaring av ammunition
m. m. samt gevirsstockar (prop. 1970: 105, SU 111, rskr 289). Ett
visentligt syfte med bildandet av industriforetaget var att infria vissa
utfistelser fran statsmakterna om att skapa en ersdttning for den
minskade sysselsittning i Gélld i Jimtlands ldn, som blev en foljd av
centraliseringen av ammunitionsteknisk verksamhet till Vingakersverken.
Av den tillimnade produktionen har hittills huvudsakligen endast den
som avser tillverkning av gevirsstockar kommit till stand.

I samband med en 6kad orderinging vid CBV overtog FFV ar 1970
lokaler, maskiner och personal frin ett enskilt beklidnadsforetag i
Angelholm som lades ned omkring den 1 januari 1970. Hirigenom fick
FFV ett erforderligt tillskott till kapaciteten vid CBV. For att administra-
tivt ha hand om verksamheten i Angelholm bildades Trivab Konfektions
AB (prop. 1971: 1 bil. 15, NU 13, rskr 120).

Efter Kungl. Maj: ts bemyndigande den 28 juni 1968 forvirvade FFV
den 1 oktober 1968 AB Thorns Mekaniska Verkstad i Stockholm och
Aldellverken AB i Karlskoga samt den 1 januari 1969 Kopings Mekaniska
Verkstads AB. I samband med forvirvet dndrades namnet pa Kopings
Mekaniska Verkstad till SMT Machine Company AB (prop. 1969: 105,
SU 103, rskr 247). Genom o&vertagandet av aktierna i de bada Ovriga
foretagen blev SMT Machine Company vidare moderforetag for dessa. De
tre féretagens verksamhet avsdg huvudsakligen tillverkning, marknads-
foring och férsiljning av verktygsmaskiner och verktyg. Syftet med
forvirvet av foretagen var frimst att skapa arbetstillfdllen i Vasterds samt
dven att dstadkomma en strukturrationalisering inom den berdrda delen
av verkstadsindustrin. Den minskning av antalet arbetstillfdllen i Visteras
som avvecklingen av CVV innebar skulle motverkas genom att frimst
produktion av verktygsmaskiner inom ramen fér SMT Machine Company
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skulle forldggas till Visterds. Den 30 juni 1970 Gvertog Statsforetag AB
genom kop SMT Machine Company fran FFV.

SMT Machine Company forvarvade genom kop den 1 september 1969
Linson Instrument AB. Foretaget har utvecklat olika produkter inom
omradet medicinsk elektronik, huvudsakligen bestaende av apparater och
instrument for analys av kroppsvitskor. Forviarvet motiverades bl. a. av
att foretagets produkter bedomdes vara vil limpade for produktion vid
det av FFV deldgda Telub AB. Genom avtal med Linson Instrument AB
har Telub AB tillforts legotillverkning av foretagets produkter.

Forviarvet innebdr, forutom att Telub AB skulle tillverka de avsedda
produkterna, vidare att AB Lars Ljungberg & Co liksom tidigare skulle
svara for forsdljningsverksamheten och att Linson Instrument AB skulle
bedriva utveckling av nya produkter. Skél for att Linson Instrument AB
borde tillhdora FFV-koncernen ansag FFV vara dels att foretaget och
Telub AB var starkt integrerade i samarbete inom sivil produktion som
utveckling, dels att alla védsentliga beslut som berdrde foretaget maéste
fattas med hinsynstagande till FFV:s intressen i Telub AB och dels att
verksamheten inom det medicinska omradet hade ett naturligt samband
med andra verksamhetsgrenar inom FFV, varigenom i sin tur en
samordning med motsvarande aktiviteter inom den offentliga sjukvards-
sektorn bittre skulle kunna ernds. D4 SMT Machine Company AB
forvdrvades av Statsforetag AB Overenskoms, att Linson Instrument AB
tills vidare skulle ligga kvar hos SMT Machine Company AB, men att
FFV hos Kungl. Maj:t skulle foresld forvdrv av foretaget. Den 22
september 1970 hemstédllde FFV, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att pa tillaggsstat for budgetaret 1970/71 anvisa ett investe-
ringsanslag for forvdarv av Linson Instrument AB. Kungl. Maj: t har dnnu
inte tagit stdllning till framstéllningen. Under ar 1971 Gvertogs Linson
Instrument AB av Statsforetag AB i avvaktan pa att 6verliggningar med

staten om framtida huvudansvar for bolaget skulle slutforas.
Den 7 februari 1968 triffade FFV 6verenskommelse om utvecklings-

samarbete med ett antal svenska foretag. Samarbetet sker inom ramen for
ett bolag som bildats sdrskilt for detta dndamél, Innovations AB
Projection KB. Bolaget avses i princip inte disponera egen kapacitet for
teknisk utveckling utan skall repliera pa delagarforetagens resurser (prop.
1969: 110, SU 104, rskr 248). Deligare utom FFV ir AGA AB, AB
Bahco, Husgvarna AB, Mo & Domsjo AB, Gringes Essem AB samt de till
Promotion-koncernen hoérande bolagen AB Optimus, A Z Sellberg AB
och AB Svenska Elektromagneter.

Enligt avtal den 17 juni 1968 samverkar FFV med Husqvarna AB och
Kockums Mekaniska Verkstads AB for att vidareutveckla och finna
16nsamma anvidndningar av den s. k. stirlingmotorn. Samverkan sker inom
ramen for det sdrskilt bildade bolaget KB United Stirling (Sweden) AB &
Co (prop. 1969:110, SU 104, rskr 248). Bolaget disponerar inte nagra
egna ekonomiska resurser av betydenhet utan skall i sin verksamhet falla
tillbaka pé deldgarnas resurser. Den 27 juni 1968 ingick bolaget ett
licensavtal med N.V. Philips Gloeilampenfabrieken i Holland. Enligt
avtalet skall bolaget under loppet av tio &r betala betydande belopp till
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Philips for teknisk information. Som ett led i samarbetet har FFV atagit
sig en betydande laboratorie-, utvecklings- och provningsverksamhet
m. m., fér vilkket FFV erhéller bestdllningar fran bolaget. Verksamheten
bedrivs i huvudsak vid CVM och CTV.

FFV bildade ar 1970 tillsammans med ett trettiotal andra foretag
Swedevelop Hospital Equipment AB (Swequip). Deldgarna i bolaget har
det gemensamt att de salufor olika slag av sjukhusférnédenheter. Bolaget
skall frimja intressenternas forsidljning pa export genom att bevaka
utlindska marknader och avge samlade offerter pad anbudsinfordringar.
De samlade offerterna stills samman av delofferter som bolaget inhdmtar
fran i forsta hand de olika intressenterna.

3.2.2 Organisationens utformning

I det foregaende har angetts att davarande forsvarets fabriksverk vid
tillkomsten ar 1943 organiserades som ett statligt affarsverk omfattande
ett centralt dambetsverk med namnet fOrsvarets fabriksstyrelse och ett
antal fabriker och andra anldggningar (prop. 1943: 180, S4U 2, rskr 319).

Fabriksstyrelsen hade till uppgift att i administrativt, tekniskt och
ekonomiskt hdnseende leda de statliga fabriker, som hade att tillverka
krigsmateriel eller annan materiel for forsvarsindamal, samt att handha
nyanldggningsverksamheten vid fabrikerna. Till det angivna slaget av
fabriker skulle dven ridknas sidana som var avsedda for reparations- och
underhallsverksamhet, dar denna verksamhet kunde bedrivas efter samma
normer som en industrimaissig serie- eller masstillverkning. Vidare skulle
fabriksstyrelsen i den mén si bestimdes planera, anskaffa och forvalta
siddana statliga anldggningar for samma slag av tillverkning, som var
avsedda att drivas av privata foretag — s. k. skuggfabriker — samt
tillhandahalla teknisk service for driften vid dem.

Ledningen av fabriksstyrelsen ankom pa en generaldirektér som
verkschef. Under denne organiserades fabriksstyreisen pa tva byraer — en
fabriksbyra och en administrativ byra. Fabriksstyrelsen placerades i
Stockholm.

Ledningen av fabrikerna ankom pa Overingenjorer eller fabriksingen-
jorer.

I samband med beslutet att inrdtta forsvarets fabriksverk overvagdes
dven dels att dela ledningen av fabriker och verkstdder pa flera féretag
och dels att driva hela eller delar av verksamheten i bolagsform. Underlag
for 6vervidgandena utgjordes frimst av synpunkter och forslag frdn 1940
ars militdra foérvaltningsutredning, 1941 ars militdra forvaltningsutredning
och 1942 ars militdra bolagsutredning samt yttranden over dessa.

Bland de allménna skil f6r bolagsformen, som anfordes av utredningar-
na, var mojligheterna att driva verksamheten efter samma normer som
inom privatindustrin, att snabbt anpassa organisationen for rationell drift
vid skiftande produktionsbehov, att erhélla smidiga former for kapitalin-
vesteringar, att uppna tids- och kostnadsbesparingar genom affirsmassiga
ink6p och att rekrytera och anstélla personal, reglera 16ner, pensioner
och andra férméner och i Ovrigt handldgga personalfragor i friare former.
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De skidl som anfordes mot bolagsformen och fér affirsverksformen
hingde frimst samman med olika beredskapshinsyn. Bl. a. framholls att
tillgodoseendet av de militdra kraven vid uppbyggnad och organisation av
de statliga krigsmaterielfabrikerna till stor del gjorde dem mindre limpade
for ekonomisk drift under fredstid, att de dessutom vid lag produktion i
fredsdrift maste upprétthalla en forhéllandevis dyrbar militir beredskap
och att olika beredskapskrav och sidrskilda uppgifter for de statliga
fabrikerna i Ovrigt gjorde att en verksamhet i samma former och pa
samma villkor som gillde for enskilda foretag var svar att dstadkomma.
Vidare ansdgs att samordningen av den statliga maskinparken for
krigsmaterieltillverkning vid statens egna fabriker och vid enskilda
fabriker (skuggfabriker) skulle underldttas av affirsverksformen samt att
samverkan mellan fabriksledningen och statliga organ for anskaffning av
krigsmateriel, krigsindustriplanering och forskning ldttare skulle kunna
astadkommas om fabrikerna drevs som affirsverk.

De myndigheter och organisationer som yttrade sig 6ver utredningarna
forordade sa gott som samtliga affirsverksformen fér fabrikerna. Harvid
framholls i forsta hand att denna bittre tillgodoség beredskapskraven och
behoven av samverkan mellan fabrikerna och olika statliga myndigheter
dn bolagsformen.

Departementschefen (prop. 1943: 180) anség sig inte bora férorda att
ledningen av driften vid fabrikerna och verkstiderna anfortroddes &t ett
statligt bolag utan forordade affdrsverksformen. Bland skdlen hirfor
framholl han sdrskilt att det vid bolagsdrift torde vara svért att pa
betryggande sitt tillgodose beredskapssynpunkterna. Han ville dven fista
uppmirksamheten pa de konsekvenser, som skulle uppkomma genom att
helt olika principer i organisations- och l6nehéinseende skulle komma att
tillimpas vid de i huvudsak nytillverkande verkstiderna och vid de i
huvudsak reparerande verkstiderna inom forsvarsgrenarna, samt de
oldgenheter som skulle gora sig gillande om ndgon av verkstiderna senare
skulle dndra karaktér i angivet hdnseende.

De angivna utredningarna och sirskilt 1942 4rs bolagsutredning
berérde fragan om en uppdelning av fabriker och verkstider pa flera
foretag. Bolagsutredningen fdrordade nirmast att beklidnadsfabrika-
tionen skulle omhédnderhas av ett sirskilt bolag, som eventuellt skulle
utvidgas till att omfatta vissa storre tvittinrdttningar och reparationsverk-
stider samt att vapen- och ammunitionsfabriker skulle sammanforas i ett
bolag. Uppdelningen motiverades av de skilda funktionerna hos produk-
terna i de bada verksamhetsgrenarna. Utredningen féreslog dven som
alternativ att samtliga fabriker och verkstidder skulle foéras samman i ett
gemensamt foretag. Hiarvid framholls bl. a. att administrationskostnader-
na skulle bli lagre med endast ett huvudkontor och att verkstadsteknisk
sakkunskap i Okande utstrickning anlitades 4ven inom beklidnadsin-
dustrin. Bland de myndigheter och organisationer som yttrade sig i frigan
var uppfattningarna delade. Flertalet uttalade sig dock for en uppdelning
av verksamheten pa tva foretag. Departementschefen forordade att
fabriker och verkstdder férdes samman i ett féretag.

I ett foregaende avsnitt har redogjorts for hur fabriksverkets organisa-
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tion successivt har kommit att omfatta flera fabriker och andra
anldggningar. Det giller framst tvdtterier och underhallsverkstdder. Det
centrala ledningsorganet — fabriksstyrelsen — har ocksa utvidgats och
omorganiserats. Fram till mitten av 1960-talet gallde det framst
utdokningar av den ursprungliga organisationen med nya enheter och vissa
andra modifieringar.

En fran ar 1945 provisoriskt organiserad anlidggningsbyra infogades i
fabriksstyrelsen efter beslut av 1960 érs riksdag (prop. 1960:110, SU
266, rskr 266). Fabriksstyrelsen utokades vidare efter beslut av 1963 ars
riksdag (prop. 1963:110, SU 114, rskr 266) med en tvitteribyra. Efter
beslut av 1962 ars riksdag (prop. 1962: 1 bil. 2, SU 14, rskr 14) utdvas
den hogsta ledningen av fabriksverket av en sirskild styrelse i vilken
generaldirektoren ingér tillsammans med ett antal andra ledamoter som
Kungl. Maj: t utser sédrskilt.

En mera omfattande omorganisation av férsvarets fabriksverk foretogs
efter beslut av 1965 ars riksdag (prop. 1965: 119, SU 163, rskr 398). Den
nya organisatinen utformades huvudsakligen i dverensstimmelse med
forslag som efter olika utredningar lagts fram av fabriksstyrelsen.
Organisationen innebar foljande.

Verksstyrelsen bestod av en generaldirektor och chef for fabriksverket,
en oOverdirektor och stillforetridare for generaldirektoren samt fyra
andra ledamoter.

Den centrala administrationen organiserades pa ett huvudkontor med
sju avdelningar. Avdelningarna var forsdljningsavdelning, ekonomiavdel-
ning, teknisk avdelning, produktionsavdelning, anldggningsavdelning,
personalavdelning och organisationsavdelning. Vid sidan av huvudkon-
toret inrdttades tvédtteriernas centralkontor.

Fabriker och andra anldggningar férdes till en del samman i produkt-
grupper med gemensam och i vissa avseenden sjidlvstindig ledning och
administration. En kemisk- teknisk produktgrupp bildades av Akers
krutbruk, den beslutade fabriken fér sammansittning av ammunition i
Vingaker och de sammansittningsverkstdder som avsigs komma att foras
samman i fabriken i Vingdker. Denna grupp, Akersgruppen, skulle
tekniskt och administrativt ledas frin Akers krutbruk. Tvidtterierna och
tvitteriernas centralkontor bildade vidare en sdrskild produktgrupp.

For att tillgodose landstingens onskemél om bédttre insyn och okat
medinflytande inrdttades ett tvétterirad vid varje tvdtteri. Vidare inrétta-
des ett centralt tvitterirdd for samordning av de lokala tvdtterirddens
verksamhet och for behandling av fragor av gemensamt intresse m. m. I
tvitteririden skulle ingd foretridare for tvitteriernas kunder och for
fabriksverket.

I enlighet med beslut av 1961 érs riksdag (mot. 1961:1: 182 och
II: 290, SU 36, rskr 87) flyttade forsvarets fabriksstyrelse under ar 1965
till Eskilstuna.

Efter beslut av 1969 éars riksdag (prop. 1969: 110, SU 104, rskr 248)
inrittades en tjinst foér teknisk direktér i utbyte mot den tidigare
tjansten for overdirektor. Syftet hirmed var att astadkomma en
ytterligare forstdrkning av ledningsfunktionen och anpassning till de nya
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Figur 3.2 Antalet anstdllda vid FFV vid slutet av verksamhetsdren 1950/51—
197273

verksamhetsgrenar som var under uppbyggnad. Vissa administrativa
uppgifter som ankommit pa 6verdirektéren Overtogs av generaldirektd-
ren. Den tekniske direktoren fick ett samlat ansvar for teknisk utveckling
och produktion.

Fortsatta utredningar har vidare lett fram till successivt genomforande
av den koncernorganisation for FFV, som f. n. tillimpas pa forsék och
som innebdr att verksamheten inom huvudkontoret fordelats pa koncern-
staber och de lokala enheterna uppdelats i resultatenheter och
produktionsenheter. Koncernorganisationen har beskrivits ndrmare i ett
foregaende avsnitt.

Omfattningen av FFV:s organisation under dren 19441971 askadlig-
gbrs genom ovanstidende diagram Over utvecklingen av antalet anstillda
under perioden 1950/51—-1972/73. (Figur 3.2.)

3.2.3 Versamhetens inriktning

Verksamheten vid FFV har alltid till en dominerande del avsett
produktion av krigsmateriel och viss annan materiel samt fran 1960-talet
dven underhallstjdnster for det svenska férsvaret. En 6kande andel av
verksamheten har vidare gillt tvatteriverksamhet. Fridn att frin borjan
ocksa fraimst ha varit inriktad pa férsvarets behov har denna utvecklats s&
att den till storre delen avser tvitt for sjukhus och vissa andra civila
institutioner. Forsiljningen av dverskottsmateriel har varit helt inriktad
pa en civil marknad 4ven om den forsilda materielen frin borjan frimst

T
72/73 Verksamhetsar
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kom fran militira myndigheter. Utvecklingen av forsdljningsverksam-
heten har emellertid inneburit att den till stérre delen kommit att
omfatta materiel och produkter fran civila myndigheter och institutioner.

I verksamheten har vidare tagits upp viss tillverkning, framst legotill-
verkning, av produkter for civila andamal. I varierande omfattningar har
dven forekommit viss produktion av frimst militdra tillverkningar for
export. Inom de olika produktionsomriddena har vidare fortldpande
bedrivits utvecklingsverksamhet.

Utvecklingen inom de olika produktionsomradena och produktionens
inriktning mot olika slag av kunder belyses oversiktligt i féljande diagram
over utvecklingen av den externa faktureringen under perioden
1950/51—1972/73. (Figurerna 3.3 och 3.4.)

Vid de tillverkande fabrikerna har det huvudsakligen sedan omkring ar
1960 funnits strivanden att komplettera den militdrt inriktade produk-
tionen med tillverkningar for en civil marknad. Dessa strdvanden har
Okats under senare ar. En padrivande faktor har varit den minskning av
bestillningar fran det svenska fOrsvaret som i stort sett har gjort sig
gillande dnda fran slutet av 1950-talet.

De skil som angetts for den civilt inriktade produktionen har framst
varit att i kostnadssinkande syfte utnyttja den dverkapacitet i utrustning
och personal som FFV har for att upprétthélla beredskap i friga om
produktion av férsvarsmateriel samt att motverka storningar i sysselsétt-
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Figur 3.3 Extern fakturering vid FFV 1950/51—-1972/73 fordelad pd olika
verksamhetsomrdden
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ningen pd grund av fluktuationer i de svenska forsvarsbestillningarna.
Den civila tillverkningen har dock dven medfért viss komplettering av
resurserna med speciell utrustning.

Vid Zakrisdalsverken upptogs under ar 1960 serietillverkning av
kylkompressorer. Tillverkningen har direfter utvidgats till att omfatta
hela kylsystem. Produktionens omfattning har varierat ar fran ar men
sedan mitten av 1960-talet legat p4 en i stort sett oférindrad niva. Under
1973 Overflyttades tillverkningen till Gevirsfaktoriet i Eskilstuna och
begrénsades till att endast omfatta komponenter till kylkompressorer.

Gevirsfaktoriet i Eskilstuna har sedan borjan av 1960-talet tillverkat
skyttegevér for civila behov. Verksamheten utvidgades ar 1970 nir FFV
frdn Husqvarna AB &vertog tillverkning av bl. a. jakt- och sportskytte-
vapen.

Civilt inriktad produktion vid de mekaniska verkstiderna inom FFV
har i Ovrigt huvudsakligen avsett legotillverkning for enskilda industri-
foretag. Hérvid har FFV strivat efter att genom flerariga 6verenskommel-
ser fa tillverkning av olika slag av produkter. Fran mitten av 1960-talet
och fram till &r 1973 bedrev silunda Gevirsfaktoriet legotillverkning av
kap-, slip- och polermaskiner. Under senare &r har tillkommit bl. a.
tillverkning av styrspindelhus for bilar.

Vid Akers krutbruk upptogs under ar 1968 tillverkning av vissa
likemedel och speciella kemisk-tekniska produkter med inriktning pa en
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civil marknad. Bl. a. produceras ett tvittmedel som i forsta hand dr avsett
fé6r FFV:s tvitterier. Sedan ar 1968 bedrivs vidare vid Akers krutbruk
uppfédning av forsoksdjur for vetenskapliga andamal.

Vid Centrala beklidnadsverkstaden omfattade produktionen fran
borjan militira uniformer. Fran slutet av 1950-talet har den komplette-
rats med tillverkning av uniformer for civila statliga myndigheter. Denna
har sedermera kommit att dominera uniformstillverkningen. I mitten av
1960-talet utdkades tillverkningsprogrammet med persedlar for sjuk-
varden. Tillverkningen av sjukvardspersedlar har i huvudsak koncentrerats
till Trivab Konfektions AB i Angelholm. Den civilt inriktade produk-
tionen har silunda under senare delen av 1960-talet kommit att omfatta
den storre delen av konfektionsverksamheten. Hédrvid svarar tillverkning
av sjukvardspersedlar i sin tur f6r huvuddelen.

Sedan slutet av 1940-talet har FFV bedrivit viss export av sina
tillverkningar. Frimst har det géllt viss forsvarsmateriel som har ingatt i
tillverkningsprogrammet. Produktionen for export har liksom den mot
civila produkter inriktade verksamheten till stor del varit ett led i
strivandena att sinka kostnaderna f6r den 6verkapacitet som FFV maste
halla av beredskapsskil samt att soka jimna ut fluktuationer i sysselsitt-
ningen. Leveranser till utlandet av sddana produkter som ocksa tillverkas
for det svenska forsvaret och den svenska marknaden i Ovrigt har vidare
medfort tillverkningar i lingre serier, vilket gett mojligheter till ligre
kostnader och priser fér produkterna.

Restriktioner i friga om export av krigsmateriel har sirskilt fran senare
delen av 1960-talet hindrat en utveckling av exportverksamheten.
Hardnande konkurrens har dock dven bidragit hartill.

Produktutveckling har fortlopande bedrivits framst i fraga om olika
slag av vapen och ammunition.

Utvecklingsverksamhet avseende civila produkter har intensifierats
under senare delen av 1960-talet. FFV har hidrvid inlett samarbete med
utomstdende féretag inom ramen fér bl. a. Innovations AB Projection KB
och KB United Stirling (Sweden) AB & Co. De mest betydande
insatserna i friga om den civilt inriktade produktutvecklingen giller
stirlingmotorn.

Utvecklingsverksamheten bedrivs dels som betalda uppdrag frén
bestillare, som frimst utgdrs av militira myndigheter, och dels som av
FFV finansierad verksamhet for att ta fram produkter av betydelse for
den framtida produktionen inom FFV. Under 1960-talet har en avsevard
foérskjutning dgt rum i forhallandet mellan bestdlld och egenfinansierad
utvecklingsverksamhet. I borjan av 1960-talet utgjorde den bestillda
utvecklingsverksamheten 75 procent och den egenfinansierade 25 pro-
cent av den samlade verksamheten. Sedan slutet av 1960-talet dr
forhallandet i stort sett det omvénda.

Utvecklingsverksamheten har under en stor del av 1960-talet dragit
kostnader som har uppgatt till 8 4 9 procent av de nytillverkande
fabrikernas omsittning. Mot slutet av 1960-talet har férhallandet Okats
till 10 4 12 procent.
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3.3 Riktlinjer och resultat i forenade fabriksverkens ekono-
miska handlande

I det inledande avsnittet om FFV:s nuvarande uppgifter angavs de
riktlinjer och krav som giller fér FFV i ekonomiskt avseende. Innebor-
den hidrav behandlas nidrmare i det féljande. Harvid knyts an till de
forhéllanden som giller for de statliga affirsverken i allminhet. Fram-
stdllningen ansluter till stor del till den redogorelse som har limnats av
affirsverksutredningen i betinkandet (SOU 1968:45) Affirsverken —
ekonomi, konkurrens och effektivitet.

3.3.1 Stdllning och syften som statligt affirsverk
Radttslig stillning

FFV i@r ett statligt affirsverk och som sidant i védsentliga avseenden
likstdllt med en statlig forvaltningsmyndighet. Ett affirsverk ir saledes
till skillnad fran ett statligt aktiebolag inte en sjdlvstindig juridisk person.
Det dger inte de tillgdngar som utnyttjas i verksamheten utan dessa tillhér
den samlade statsformogenheten. Affirsverket forvaltar endast tillgangar-
na. De statliga forvaltningsrittsliga foreskrifterna ir till stor del tillaimpliga
for ett affirsverk. Det innebiar bl.a. att ett affirsverk inte har full
handlingsfrihet i ekonomiska fragor och i personalfragor. Beslutande-
rtten i fragor av mera grundliggande betydelse ligger hos riksdagen
och/eller Kungl. Maj:t. Ett affirsverk har dock védsentligt storre
befogenheter én en statlig forvaltningsmyndighet.

De mél och riktlinjer som styr affirsverkens ekonomiska handlande ir
inte i alla delar klart uttalade och presenterade. Till en del kommer de till
uttryck i instruktioner, redovisningsforeskrifter, uttalanden i proposi-
tioner och utskottsutlitanden m.m. Dirutéver har de till stor del
kommit att utvecklas genom féretagens egen praxis. I det foljande
redogdrs for de mal och riktlinjer som f. n. giller f6r FFV som affirsverk.

Foretagsekonomiska syften

De ekonomiska syften som ligger till grund fér verksamheten vid FFV
innebdr att verket med sina intikter skall dels ticka sina kostnader
inklusive avskrivningar och dels ddrutdver limna en tillfredsstillande
avkastning péd det disponerade statskapitalet. Dirmed menas det kapital
som staten i huvudsak tillskjutit fér investeringar Gver kapitalbudgeten.

Den i princip féretagsekonomiska inriktningen av affirsverkens hand-
lande paverkas i praktiken av att verken i olika fall har att ta hédnsyn till
andra sambhilleliga syften 4n de rent foéretagsekonomiska. Nagra klara
regler for avvagning mellan féretagsekonomiska och andra syften
foreligger inte. Affirsverkens ekonomiska handlande kan i vasentliga
hénseenden péverkas av statsmakterna, som har ett avgorande inflytande
i friga om verkens kapitalférsérjning och investeringsvolym. Av betydelse
1 sammanhanget dr vidare vilka riktlinjer som giller for berdkning av
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avskrivningar m. m. och for vad som 4r att anse som tillfredsstédllande
avkastning. Klara och enhetliga sddana riktlinjer med allmin giltighet f6r
alla affiarsverken saknas i stort sett.

F6r FFV har i princip gillt att verksamheten i sin helhet sedan
driftskostnader och avskrivningar blivit tackta skall ldmna ett Gverskott
som ticker statens rinteutgifter for de i verkets anldggningar investerade
lanemedlen. Kungl. Maj: t har faststillt den rintesats som sdlunda skall
tillimpas. Rintesatsen var under en ling foljd av 4r 3,6 procent for att
fér 1963/64 hojas till 4 procent och fér 1964/65 och 1965/66 till 5
procent. For budgetéren 1966/67—1971/72 faststalldes den att motsvara
statens normalridnta. Rintesatsen var da 5,75, 5,75, 6, 6,25, 6,75 och
6,75 procent. Dérefter har Kungl. Maj: t féreskrivit att dverskott fr. o. m.
budgetaret 1972/73 i sin helhet skall inlevereras till statsverket. Hiri-
genom upphivdes tidigare foreskrifter om hur 6verskott skulle bestim-
mas for fabriksverkens rorelse.

Ataganden vid sidan av de foretagsekonomiska syftena

I foregiende avsnitt har angetts att affarsverken vid sidan av de
foretagsekonomiska syftena maéste ta hinsyn till andra sambhilleliga
syften. Det giller ibland i en utstrickning som inte férekommer for
privata foretag. De sdrskilda hdnsynstagandena kan gilla néringspolitiska,
forsvarspolitiska, konjunkturpolitiska och sociala fragor. Fér FFV anses
framfor allt foreligga viss skyldighet att i fredstid vidmakthalla fabriker-
nas krigsberedskap.

Aven om néagra klara regler inte foreligger for avvigning mellan
ekonomiska och andra syften i affdrsverkens verksamhet har dock den
uppfattningen vuxit fram, att ansvaret for de beslut och ekonomiska
konsekvenser som hinger samman med de sdrskilda icke foretagsmassiga
iliggandena i huvudsak bor ligga pa statsmakterna. Detta géller i varje fall
da verkens foretagsekonomiska intressen méste ge vika. Som exempel
hirpa kan nimnas att riksdagen anvisar sirskilda s. k. avskrivningsanslag
for att finansiera en del av de investeringar affdrsverken aldggs utfora for
forsvarsindamal liksom fér anldggningar, som av andra skdl av stats-
makterna beddmts angeligna trots att de inte 4dr motiverade ur
foretagsekonomisk synpunkt. Genom sadan sidrskild medelsanvisning
uppnis att ndgon forrintningsplikt inte uppstar for sidana investeringar.
Till FFV har t.ex. fér budgetiret 1973/74 anvisats ett anslag for
anskrivning av en verkstadsbyggnad fér underhéllsverkstaden i Ostersund.
Anslaget uppgick till 3,7 milj. kronor, vilket ansdgs motsvara det
lokaliseringsbidrag som skulle har utgatt till ett foretag med annan
foretagsform vid motsvarande investering.

I vissa fall far affirsverken direkt ersittning for utférande av arbeten
eller fullgérande av andra ataganden genom sirskilda anslag pa driftbud-
geten. Till FFV har t.o. m. budgetdret 1971/72 utgatt ersdttning for
merkostnader hinforliga till krigsproduktionsataganden genom ett sir-
skilt beredskapsanslag. Anslaget for budgetaret 1971/72 uppgick till 3,3
milj. kronor. Nir det nya planerings- och budgeteringssystemet for



SOU 1974:38 Allmin oversikt over FFV 53

forsvaret borjade tillimpas fr. o. m. budgetaret 1972/73 infordes den
fordindringen att sdrskilda medel for beredskapsatgarder for krigsproduk-
tion stédlls till forsvarets materielverks forfogande. Ersdttning till FFV
motsvarande det tidigare sdrskilda anslaget utgar tills vidare ur dessa
medel. Ordningen med en sédrskild verksamhet for beredskapsatgiarder for
krigsproduktion och dartill anvisade medel avses komma att bibehallas
t. 0. m. budgetaret 1975/76. Darefter bor verksamheten foras dver till de
tre huvudprogrammen for forsvarsgrenarna for att ingé i den fortlépande
avviagningen mellan freds- och krigsanskaffning av olika slag av materiel.
Detta anses battre stimma Overens med grundtankarna i program-
budgeteringen.

Redovisning i statshokforingen

I statsbokfodringen behandlas varje affirsverk som en fristdende produktiv
fond. Den lopande verksamheten redovisas atskild frin investeringar och
andra kapitalokande atgidrder. Nettoresultatet — Overskott eller under-
skott — av den lopande verksamheten redovisas 6ver driftbudgeten som
en inkomst for statsverket eller som en sdrskild medelsanvisning.
Statsverkets utgifter for investeringar i fonderna redovisas 6ver kapital-
budgeten. Denna redovisning sker dock brutto genom att den dven
innefattar medel som inom fonderna avsatts for framtida investeringar.

Affdrsverkens tillgingar och skulder redovisas i balansrikningsform
under sirskilda kapitalfonder — statens affarsverksfonder — i rikshuvud-
boken. I fondredovisningen upptas savil tillgdngar som skulder brutto.
Detta innebdr bl.a. att verkstdllda avskrivningar redovisas under ett
virdeminskningskonto pa skuldsidan i balansrikningen i stéllet for att
foranleda en motsvarande nedridkning av de bokforda tillgdngsviardena.

Vidare géller att fondredovisningen sker efter bokf6ringsmissiga grunder
till skillnad fran statsbokforingen i 6vrigt, dir kassamissig redovisning
tillimpas. Salunda redovisas exempelvis inte bara det kassaméssiga
resultatet av verkstdllda betalningstransaktioner utan i viss omfattning
dven uppkomna fordringar och skulder.

Pa balansrdkningens tillgangssida redovisas anlidggningstillgingar —
fastigheter, maskiner, inventarier o.dyl. — samt lager till de faktiska
anskaffningskostnaderna, ’’historiska anskaffningsvirden’. Betriffande
lagerredovisningen giller dock vissa undantag. Sélunda tillimpar bl. a.
FFV en foretagsekonomisk virdering och nedskrivning av lagret. Ovriga
tillgangar sasom fordringar, kassa m. m. upptas i huvudsak till faktiska
belopp. Mojligheterna att skriva ned osdkra fordringar dr begrinsade. Pa
balansrdkningens skuldsida ingér bl.a. det disponerade statskapitalet.
Detta utgérs i huvudsak av summan av de faktiska belopp, som
statsmakterna genom tiderna tillskjutit for investeringar eller sisom
forlag for rorelsen med avdrag for vad verken férmatt amortera. Sdsom
amortering rdknas inleverans till statsverket av avskrivningsmedel i de fall
ett verks investeringar dr lagre 4n dess egna avskrivningsmedel och 6vriga
kapitalmedel. Uppskrivning av statskapitalet genom exempelvis en
uppvérdering av tillgangar till hogre belopp dn de historiska anskaffnings-
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virdena sker i allmidnhet inte. Nedskrivning av statskapitalet kan diremot
ske genom att verket medges rdtt att gora en motsvarande extra
avsittning till virdeminskningskonto eller genom anlitande av fonden for
oreglerade kapitalmedelsforluster.

Bland skulderna ingar vidare virdeminskningskontot. Genom att
bruttoredovisning tillimpas upptas under virdeminskningskontot bl. a.
summan av alla faktiskt verkstidllda avskrivningar pa tillgdngar som inte
utrangerats. Under virdeminskningskontot redovisas vidare de extra
avsittningar som har medgivits bl. a. f6r att mojliggdra en nedskrivning av
statskapitalet. Vidare upptas hos nagra verk under sirskilda delkonton av
virdeminskningskontot vissa speciella avsdttningar i Ovrigt, sdsom avsitt-
ningar for framtida pensionskostnader.

Ovriga skuldposter upptas i huvudsak med faktiska belopp.

Balansomslutningen for FFV vissa 4r anges i nedanstaende samman-
stillning av balansrikningar under perioden 1959/60—1972/73. (Tabell
3:9.)

Affirsverkens kapitalforsorjning kommer till uttryck i statsbokférin-
gen bl. a. sisom medelsanvisningar 6ver kapitalbudgeten. For investering-
ar anvisar riksdagen sirskilda s. k. investeringsanslag. Anslagen berdknas
brutto motsvarande hela investeringskostnaden. De medel affarsverken
sjdlva inom fonderna formatt uppsamla for investeringar, exempelvis
genom avskrivningar, redovisas samtidigt i riksstaten sasom en inkomst
for statsverket. Finansieringen av investeringarna framgar ndrmare av s. k.
investeringsstater som fogas till riksstaten. Tillskott av rorelsemedel for
affiarsverken kan ocksa ske i form av investeringsanslag 6ver kapitalbud-
geten. Vidare kan sddana tillskott ske genom att affarsverken medges ritt
att ta i anspréak rorlig kredit i riksgaldskontoret.

Affiarsverkens driftinkomster, driftutgifter och rorelseresultat redovisas
i form av vinst- och forlustrakningar i anslutning till kapitalfondernas
balansrakningar. Redovisningen sker liksom i balansrikningarna enligt
bokforingsmissiga grunder. Harvid blir de belopp som redovisas for
avskrivningar o. d. helt naturligt beroende av vilka avskrivningsprinciper
som tillimpas. Dessa dterverkar givetvis i sin tur pa rorelseresultatet.

Vissa uppgifter om omsédttning, driftkostnader, avskrivningar och
nettoresultat fé6r FFV under perioden 1950/51—1972/73 redovisas i
nedanstiende sammanstillning. (Tabell 3: 3.)

Rorelseresultatet redovisas ocksd som angetts i det foregdende Sver
driftbudgeten. Inlevererat Gverskott tas upp som inkomst for statsverket.
Néigon uppdelning av det inlevererade Overskottet i rinta pa statskapitalet
och ovrigt 6verskott gors inte. Underskott kan tdckas med en sdrskild
medelsanvisning 6ver driftbudgeten. Salunda tillskjutna medel rdknas inte
in i det av verket disponerade statskapitalet. De underskott som uppstatt
i verksamheten vid FFV under budgetaren 1970/71—1972/73 har dock
inte tdckts pa detta sdtt utan balanserats till kommande ar.

Affarsverkens icke foretagsekonomiska forpliktelser kommer &dven
delvis till uttryck i statsbokforingen genom sirskilda anslag pa driftbud-
geten. For FFV har det gillt det sdrskilda anslag for bestridande av
beredskapskostnader som anvisades t. o. m. budgetaret 1971/72. Vidare
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Tabell 3: 3 Omsittning, driftkostnader, avskrivningar och nettoresultat (milj. kr.)

Ar Om- Driftkostnader Avskriv- Netto- Summa

sitt- ningar resultat

ning totalt dédrav

I6ner ovrigt

mkr mkr % mkr % mkr % mkr % mKkr % %
1950/51 454 42,0 92,6 21,0 46,3 21,0 46,3 2,2 48 152 2,6 100,0
1951/52 59,0 54,7 92,7 248 42,1 299 50,6 2,6 44 1157 2,9 100,0
1952/53 80,0 75,15£93 941296 370 8145 5156.9) 12,6} £312 2.3 2,9 100,0
1953/54 78,0 73,3 94,0 294 37,7 439 56,3 29 3,7 1,8 2,3 100,0
1954/55 75,3 70,9 94,1 296 39,3 41,3548 3,0 4,0 14 1,9 100,0
1955/56 76,4 71570093,80 8170415 ¥40,0152,3 730" 42 155 2,0 100,0
1956/57 7351 6871/1198,2  35,317148.2" « 32:8:45/0° 313" 4,5 157 2,3 100,0
1957/58 80,1 74,3 92,7 36,7458 376 46,9 39 49 1,9 24 100,0
1958/59 73,6 67,6 918 349 474 32,7444 4,1 56 1,9 2,6 100,0
1959/60 78,0 72,3 92,7 36,5 46,8 358459 39 50 1,8 2,3 100,0
1960/61 77,2 72,271 93,54 41,3558 5 +130.9740,0% 352" 42 1,8 2,3 100,0
1961/62 93,8 88,5 944 475506 41,0438 34 36 1,9 2,0 100,0
1962/63 109,4 103,8 949 548 50,1 49,0448 36 33 2.0 1,8 100,0
1963/64 138,3 1324 95,7 64,1 46,3 68,3494 36 26 2.8 1,7 100,0
1964/65 183,8 176,1 95,8 744 40,5 101,7 55,3 4,0 2,2 337 2,0 100,0
1965/66 205,3 1964 95,7 1183:9.40.84+112.5:54.9\ 4.6\ 22 43 2,1 100,0
1966/67 2139 202,2 94,6 93,8 43,8 1084 50,8 54 2,5 6,3 2,9 100,0
1967/68 3331 31.5191.94:815133.6 397189 3555 W7 08 595 10,0 3,0 100,0
1968/69 421,3 3994 94,8 188,7 44,7 210,7 50,1 11,6 2,8 10,3 24 100,0
1969/70 4545 425,0 93,5 201,5 44,4 223,5 49,1 14,1 3,1 154 34 100,0
1970/71 5574 565,2°101:4 22950354 368276608 115,2 1 2,74 +=23.0 -4,1 100,0
1971/72 719,7 720,1 100,1 274,8 38,2 4453 61,9 158 2,2 -16,2 -2,3 100,0
1972/73 697.,9 695,1 99,6 271,5 389 4236 60,7 17,8 2,5 -15,0 -2,1 100,0

anvisas Over driftbudgeten sirskilda avskrivningsanslag till affirsverken
for att méjliggéra omedelbar avskrivning av vissa investeringar som gors
for forsvarsindamaél o. d.

3.3.2 Forfaranden och forhdllanden i olika ekonomiska avseenden
Kapitalférsorjning

Statsmakterna svarar for affiarsverkens kapitalforsdrjning. Sjilvstindig
uppléning &r salunda inte tilliten for verken. Ett naturligt undantag utgor
de kortfristiga krediter som erhélls frin olika leverantorer.

I frigor rérande kapitaltillskott gdrs skillnad mellan finansiering av
anldggningstillgdngar och omsittningstillgdngar, dvs. mellan tillskott for
investeringar och for 6kning av rérelsemedel. Enhetliga principer saknas
dock for vad som ur finansieringssynpunkt skall betraktas som tillgdngar
av det ena eller andra slaget liksom dven for vad som omedelbart kan
avskrivas, dvs. tdckas med driftmedel.

En form av vad som kan benimnas sjilvfinansiering ir emellertid av
intresse i samband med affirsverkens kapitalférsérjning. For affirsver-
kens del skulle graden av sjdlvfinansiering kunna uttryckas som forhallan-
det mellan avskrivningsmedel inom fonden med tilligg av &vriga
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kapitalmedel jaimte 6verskott utdver normal férrantning av statskapitalet
och bruttoinvesteringarna minskade med avskrivningsmedel fran rikssta-
ten i form av s. k. avskrivningsanslag.

Vid berdkningen av det kapitaltillskott — investeringsbemyndigande —
som statsverket tillskjuter i form av forrantningspliktigt kapital medtages
endast affdrsverkens egna avskrivningsmedel samt Ovriga kapitalmedel
och avskrivningsanslag.

Nagra regler eller uttalanden om lamplig storlek av sjdlvfinansierings-
graden saknas for affarsverken. Avskrivningarna paverkar dock storleken
av det forrdantningspliktiga kapitalet. De principer som tillimpas for
avskrivningarna far saledes betydelse for sjdlvfinansieringsgraden.

Affirsverkens behov av rorelsemedel skall i forsta hand tickas av
driftinkomsterna. Som en fo6ljd av sdsongmassiga likviditetsforandringar
eller av rorelsens expansion kan dock uppkomma tillfdlliga eller
permanenta behov av tillskott av rorelsemedel. Dessa avses bora tidckas pa
i huvudsak tva sdtt. Det ena innebdr att medel via sdrskilda investerings-
anslag Over kapitalbudgeten langvarigt stdlls till forfogande som forlag
for rorelsen. Sddana medel riknas in i det bokforda statskapitalet och
skall forrdntas enligt de principer om tillfredsstdllande avkastning som
giller statskapitalet Overhuvudtaget. Det andra sédttet innebdr att medel
enligt statsmakternas beslut mera kortfristigt stdlls till forfogande i form
av rorlig kredit i riksgdldskontoret. For dessa medel skall rdnta erliggas
terminsvis. Den rorliga krediten inrdknas siledes inte i statskapitalet utan
behandlas som ett fristdende 1an.

For FFV uppgick det hogsta medgivna beloppet fér den rorliga
krediten under en f6ljd av ar fram till budgetaret 1963/64 till 15 milj.
kronor. Beloppet har direfter hojts vid flera tillfillen. Ar 1964 héjdes det
till 40 milj. kronor, ar 1968 till 70 milj. kronor och ar 1972 till 170 milj.
kronor, varav dock tills vidare endast 120 milj. kronor far utnyttjas.

Systemet med tillskott av rorelsemedel maste ses mot bakgrund av att
affirsverken har starkt begrinsade mojligheter att behalla vinstmedel i
rorelsen. Varje manad skall inkomstmedel, som inte erfordras som férlag
for rérelsen under den ndrmaste tiden, inlevereras till statsverket.

I praktiken foreligger ytterligare tva vdgar for verken att erhalla vissa
tillfdlliga tillskott av rorelsemedel. Den ena dr att verken efter anmilan
till chefen f6r finansdepartementet kan fi uppskov med inleverans av
6verskottsmedel. Det andra innebir att verken lyfter investeringsanslagen
innan medlen erfordras for utbetalningar for investeringar, vilket dock
innebdr samtidig forrantningsplikt fran lyftningstillfallet.

Investeringar och forsaljning av anliggningstillgingar

Affarsverken far som regel inte féretaga investeringar utan statsmakternas
godkdnnande. Detta ldmnas i form av att statsmakterna for varje
budgetar dels faststéller en viss investeringsvolym for varje verk i form av
en s. k. investeringsram och dels anvisar medel for investeringarna i form
av investeringsanslag over kapitalbudgeten. Forslag betriffande investe-
ringsramar och investeringsanslag limnas av verken i anslagsframstéllning-
ar.
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Investeringsanslagen redovisas som forut nimnts brutto, dvs. de
inkluderar verkens egna avskrivningsmedel. Finansieringen av investering-
arna redovisas narmare i s. k. investeringsstater. P4 investeringsstatens ena
sida redovisas investeringarnas storlek enligt investeringsanslaget. Pi
andra sidan upptas de medel som finns tillgingliga inom fonden eller
méste stdllas till forfogande for att de beslutade investeringarna skall
kunna genomfdras. Bland tillgdngliga medel 4r frimst de kapitalmedel
som avses tillféras fonden genom verkets under budgetaret beriknade
avsittningar till vardeminskningskonto. Vidare redovisas hir de medel
som i form av avskrivningsanslag kan ha anvisats dver driftbudgeten for
omedelbar avskrivning av investeringar for férsvarsindamal o. d. Slutligen
upptas hir eventuella “6vriga kapitalmedel”. Dessa utgdrs av medel som
fristills for investering genom forsiljning av icke helt avskrivna kapitaltill-
géngar, genom éterbetalningar av vissa fordringar m. m. Investeringssta-
tens saldo anger det nettotillskott av kapitalmedel som erfordras for att
de beslutade bruttoinvesteringarna skall kunna genomforas. Detta netto-
tillskott bendmns investeringsbemyndigande.

Ivesteringsbemyndigandet dr nirmast att betrakta som en lanemedels-
anvisning pa riksgédldskontoret. Det ir avsett att tas i bruk nir de inom
fonden tillgdngliga kapitalmedlen inte forslar for att ticka de inom
investeringsramen medgivna investeringarna. D4 ett verk tar investerings-
bemyndigandet i ansprak sker siledes ett tillskott av statsmedel till
fonden och det pa fonden bokférda statskapitalet dkas i motsvarande
man.

Om de inom fonden tillgingliga medlen under ett budgetar skulle
Overstiga det belopp som tagits i ansprak for investeringar inbetalas
skillnaden till riksgdldskontoret. Investeringsbemyndigande kan i rikssta-
ten inféras med negativt belopp om aterbetalning férutses. En sidan
dterbetalning innebdr en amortering pa det kapital staten tidigare stillt
till férfogande for fonden. Det bokfdrda statskapitalet minskas siledes
med det aterbetalda beloppet.

Forsdljning av anldggningstillgdngar beslutas vad giller maskiner,
fordon och annan 16s egendom av verken sjilva. Forsiljning av fastigheter
far intill vissa ldgre vdrdegrinser beslutas av verken men skall i Svrigt
understillas statsmakternas provning.

Inflytande kopeskilling anses som kapitalmedel i den man den
motsvarar den silda tillgangens bokférda och inte avskrivna virde. Det ir
sddana kapitalmedel som i investeringsstaterna redovisas som ”’Ovriga
kapitalmedel”. Overstiger kopeskillingen det icke avskrivna virdet skall
skillnaden i regel redovisas som vinst och behandlas som driftinkomst for
fonden. Om emellertid en sddan vinst uppgar till ett visst hdgre belopp ir
numera foreskrivet, att tillgdngen skall uppvirderas innan eller samtidigt
med att kopeskillingen redovisas. Det innebir att vinsten inte kommer
verket till del som driftinkomst utan i stillet tillférs verkets Gvriga
kapitalmedel som en finansieringspost. Om déremot kdpeskillingen inte
ticker det bokfdérda virdet uppkommer en kapitalmedelsforlust.

En sddan forlust regleras i regel genom en extra avsittning till
vardeminskningskontot och péverkar dirvid verkets kostnader.
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Tabell 3:4 Investeringar och finansiering (milj. kr.)

Ar Brutto- Finansierat genom:
investe-
ring Avskriv- Avskriv- Ovriga Investe-
ningsme- ningsme- kapital- ringsbe-
del fran del inom medel myndi-
riksstaten ~ fonden gande
1950/51 3,6 0,2 2.2 0,0 152
1951/52 3,5 0,2 2,6 - 0,7
1952/53 4.4 0,1 2.5 - 1,8
1953/54 4,7 - 2.9 — 1,8
1954/55 6,9 - 3,0 - 359
1955/56 8,0 - 3.2 - 4.8
1956/57 755 - 33 - 4,2
1957/58 4,4 = 379 0,0 0,5
1958/59 235 - 4,1 0,0 -1,6
1959/60 3.2 - 4,0 0,0 -0,8
1960/61 4,6 - 3,2 0,0 14
1961/62 6,2 - 34 - 2,8
1962/63 6,2 - 3,6 0,0 2,6
1963/64 19,4 - 3,6 0,1 1S5
1964/65 171 - 4,0 0,1 13,0
1965/66 28,9 - 4,6 0,1 243
1966/67 34,7 - 54 - 29,3
1967/68 35,4 - Tl 0,1 28,2
1968/69 81,4 - 14183 0,3 69,8
1969/70 45,4 - 185 14,2 17,7
1970/71 52,2 - 23,0 34 25,8
1971/722 43,7 - 20,5 3,6 19,6
1972/732 39,2 0,3 20,1 - 18,8

3inkl. medel for finansiering av stirlingprojektet

Investeringarna vid FFV och finansieringen av dem under perioden
1950/51—1972/73 belyses av uppgifter i ovanstdende sammanstéllning.
(Tabell 3: 4.)

Driftstater

I friga om den l6pande verksamheten har affirsverken i allmédnhet
betydligt storre handlingsfrihet och befogenheter @n i frdga om kapital-
f6rs6rjning och investeringar.

Verken skall dock fore varje verksamhetsar till Kungl. Maj: t inkomma
med forslag till driftstater, vilka faststills av Kungl. Maj: t. Driftstaterna
upptar de belopp som berdknas inflyta och utgivas under olika utgifts-
och inkomsttitlar. Det nettoresultat som framgar av berdkningarna bor
givetvis om mojligt ansluta till de avkastningskrav som anses gilla for
varje verk.

I praktiken har flertalet affarsverk och daribland FFV fatt dverta den
arliga inkomst- och utgiftsregleringen. I den mén det berdknade rorelse-
resultatet uppnas brukar det anses vara av mindre betydelse om
berdkningarna for de enskilda posterna i driftstaten f6ljts eller inte. Vissa
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mindre poster maximeras emellertid av Kungl. Maj: t av principiella skal
vid faststdllandet av driftstaten. Det giller t. ex. representationskostna-
der. De maximerade posterna far inte dverskridas utan medgivande.

Lopande inkomster

Inkomsterna i affarsverkens l6pande verksamhet utgors av betalningar for
levererade varor och tillhandahéllna tjinster, kdpeskillingar for forsdlda
tillgangar, hyresinkomster, rdntor och tillfdlliga intdkter samt ersittningar
over driftbudgeten for sdrskilda insatser f6r statens rakning.

Berdkningen av de priser och taxor som ligger till grund for
affiarsverkens huvudsakliga inkomster sker enligt olika regler for de skilda
verken. Tillimpade taxor faststills i betydande omfattning av Kungl.
Maj:t. For FFV giller dock att verket helt sjdlvstindigt bestimmer
priserna for sina varor och tjinster.

I de ursprungliga bestammelserna for forsvarets fabriksverks fond
anges att prissdttningen av produkterna fran FFV skulle avpassas sa att
det arligen uppstar ett Gverskott som motsvarar det faststillda foérrint-
ningskravet. I den instruktion som gillde for FFV aren 1960—1965
angavs dven att foretagsekonomiskt dndamalsenliga principer skulle
tillaimpas vid prissdttningen av produkterna.

Lépande utgifter

I frdga om regleringen av l6pande utgifter for 16ner, sociala ataganden,
materiel m. m. har affirsverken i allméinhet sjilva erforderliga befogen-
heter. Nir det giller 16ner finns dock begrinsningar som i stort sett
innebdr att verken inte kan besluta om stérre 16neférmaner in som
motsvarar extra tjanst i 16negrad B 5.

Affirsverkens pensionsutgifter bestr dels av ATP-avgifter i sedvanlig
omfattning och dels av direkta utgifter fér utgiende pensioner. Med
hinsyn till att utgdende pensioner i huvudsak baseras pi dtaganden fore
ATP-reformen innebér de nuvarande dubbla pensionsutgifterna under en
relativt ldng 6vergangsperiod en inte ovisentlig merbelastning for verken i
férhéllande till andra foretag. Sirskilt giller detta sidana verk som har ett
minskande antal anstéllda.

Ett affdrsverk kan séledes i princip inte av 16pande inkomster avsitta
medel for moétande av framtida pensionsutbetalningar. De pensionsfor-
pliktelser som ett verk ddrager sig for den vid varje tillfille anstillda
personalen kommer inte till uttryck férrin utbetalning av pensioner skall
ske i en mer eller mindre avldgsen framtid. Detta medfér visentliga
avvikelser i friga om pensionskostnadernas tidsmissiga redovisning och
belastning av verksamhetens resultat i jimforelse med ett pensionsystem,
som innebédr att kostnaderna f6r ddragna pensionsfdrpliktelser genom
forsdkringsmatematiskt beridknade &rliga avsittningar till nagon form av
pensionsfond hanfors till det verksamhetsér da de uppstar. Avvikelsernas
riktning och omfattning bestims av utvecklingen av personalens omfatt-
ning och sammansittning.
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For FFV har hittills gdllt och giller fortfarande att de redovisade
pensionskostnaderna i form av utbetalade pensioner ar vdsentligt mindre
dn de forsdakringsmatematiskt berdknade virdena av adragna pensionsfor-
pliktelser. Detta dr en f6ljd av verkets fortgdende expansion, som innebir
att antalet pensionirer dr relativt litet i forhallande till antalet anstillda i
aktiv verksamhet. Inom Overskddlig framtid kommer det motsatta
férhdllandet att gora sig alltmera gillande inom FFV, sa att kostnaderna
for utbetalade pensioner kommer att bli storre 4n de forsdkringsmatema-
tiskt berdknade viardena av adragna pensionsforpliktelser. Denna utveck-
ling blir mera markerad vid ett stagnerande eller minskande personalan-
tal.

Ett affarsverk har dock mdjligheter att i nagon mén ta hiansyn till
framtida pensionsbelastningar. Det kan vid avsidttningar till virdeminsk-
ningskonto foreta viss — men starkt begridnsad — extra avskrivning. De
salunda avsatta medlen kan i princip tas i ansprdk om verket sedermera
far Kungl. Maj: ts medgivande att minska avskrivningar i samband med
sarskilt betungande pensionsutbetalningar. Da de extra avsidttningarna
inte berdknas enligt forsakringsmatematiska grunder dr de hittills gjorda
avsdttningarna otillrackliga och relativt blygsamma. FFV har inte
foretagit nagra avsdttningar av angivet slag.

Verken erldagger sjukforsiakringsavgift i likhet med andra foretag.

I friga om rédntekostnader giller sidrskilda forhéllanden for affarsver-
ken. For det disponerade statskapitalet foreligger salunda inte en
ovillkorlig rdnteplikt utan i stédllet ett normerande avkastningskrav. For
disponerad del av de rorliga krediterna erldggs rdntor.

Avskrivningar

Affarsverkens avskrivningar kan limpligen indelas i ordinarie avskriv-
ningar och extra avskrivningar.

Enligt gillande principer skall avskrivning ske fér samtliga i bruk
varande tillgdngar, vilka dr underkastade viardeminskning. Det giller
oberoende av om de anskaffats med anslagsmedel eller andra medel.
Principen avser anldggningstillgangar och sédledes inte omsidttningstill-
gangar sdsom lager.

Avskrivningarna sker genom avsdttning till virdeminskningskonto.

Affarsverken kan vidare, som ndmnts i det foregaende, i begrinsad
utstrackning avsdtta medel for tickande av framtida pensionsforpliktel-
ser.

Betrdffande avskrivningarnas storlek giller som huvudprincip att
avskrivning skall ske arligen med vissa faststdllda procent av varje objekts
anskaffningsviarde. Avskrivningen skall avvdgas, sa att den totala avsidtt-
ningen for ett objekt, ndr det utrangeras, motsvarar anskaffningskostna-
den efter avdrag av berdknat restvarde. Samtliga affarsverk tillimpar nu-
mera s. k. konstant avskrivning, vilket innebdr att avsidttningen fér ett
objekt eller en objektgrupp blir jimnt fordelad 6ver den beriknade livs-
langden.

Avskrivningsprinciperna har for flera affiarsverk kompletterats med
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regler om att avskrivning skall ske pa objektens ateranskaffningsvirden.
Sa dr fallet for postverket, televerket och statens jarnvigar efter beslut av
1951 érs riksdag. Harvid hinvisas bl. a. till intriffade forindringar av
penningvirdet. Sedan budgetaret 1959/60 tillimpar 4ven vattenfalls-
verket avskrivning pa ateranskaffningsvdrden. Berikning av 4teranskaff-
ningsvirden for olika objekt sker som regel med ledning av sirskilda
prisindex for olika objektsgrupper.

For FFV tillimpas avskrivning pd anskaffningsvirden. Overgéing till
avskrivning pd &teranskaffningsvirden har aktualiserats vid ett par
tilifdllen (uttalanden av departementschefen i prop. 1967: 1, bil. 6 och
prop. 1968:109). Ett avgorande i frigan har dock fatt anstd med
hénvisning till att frigan om affirsverkens hela redovisningssystem var
foremél for Oversyn inom affirsverksutredningen. Kungl. Maj:t har i
stéllet foreskrivit att FFV under budgetaret 1967/68 skulle till statsver-
ket inleverera vinstmedel, som med 2 milj. kronor &versteg det faststillda
forrdntningskravet, samt under vardera budgetaret 1968/69 och 1969/70
gora extra avskrivningar med 2 milj. kronor.

Affdrsverken understiller arligen i samband med férslagen till driftsta-
ter Kungl. Maj:t berdkningar av avskrivningarna fér det kommande
budgetdret. Férslag om lamplig livslingd fér nya slag av anléggningar eller
dndringar av faststilld livslingd fér befintliga anliggningar understills
ocksa Kungl. Maj: t i detta sammanhang.

Vid FFV sker avskrivning av arbetsmaskiner med 7—20 procent per ar.
Inventarier avskrivs i princip helt redan vid ink6pet. Byggnader avskrivs
med 2—3 procent per &r.

Det bor framhallas att de redovisade huvudprinciperna for avskrivning-
ar inte tillimpas enhetligt for alla affirsverk. For vissa verk eller sirskilda
investeringar inom dessa finns sirbestimmelser.

Vid sidan av de ordinarie avskrivningarna férekommer dven extra
avskrivningar. De sker ocksa genom avsittning till virdeminskningskonto.
De kriver sirskilt medgivande av Kungl. Maj: t utom da det giller en
extra avskrivning i samband med att ett icke helt avskrivet objekt
utrangeras. Till grund for en extra avskrivning kan ligga olika syften. Ett
syfte som bl. a. har anforts fér FFV (uttalande av departementschefen i
prop. 1969: 110) &r att 6ka ett verks sjilvfinansiering. Som angetts i det
foregdende péverkar avskrivningarna storleken av de investeringsbe-
myndiganden som verket behéver utnyttja och dirmed det foérrintnings-
pliktiga statskapitalet. Nagra bestimda regler for vad som motiverar extra
avskrivningar finns emellertid inte.

Ovriga avsittningar

Utover de ordinarie och extra avskrivningarna har affirsverken endast i
undantagsfall ansetts ha ritt eller skyldighet att géra nedskrivning av
tillgdngar, avsittning till fonder eller andra sirskilda bokslutsdispositio-
ner.

I frdga om lagervirdering har i princip ansetts gilla att lagret i
balansrikningen skall upptas till det faktiska anskaffningsvirdet. Fére-
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skrifter om mojlighet eller skyldighet for affdrsverken att anvidnda
driftmedel for att skriva ned lagret saknas i huvudsak. Nedskrivning for
inkurans synes allmint tillimpas av verken. Inom FFV virderas och
avskrivs lagret enligt de principer som tillimpas av enskilda foretag. FFV
gor salunda avsdttningar av driftmedel till lagerreserv.

Skatter

Samtliga affirsverk 4r enligt 7 § forordningen om statlig inkomstskatt
befriade fran skatteskyldighet till staten for all inkomst. Verken har inte
heller skyldighet att erldgga statlig formogenhetsskatt.

I friga om den kommunala beskattningen rader i viss mén skilda regler
for de olika verken.

Vad forst angdr den kommunala beskattning som utgar fran det s. k.
garantibeloppet om 2 procent av taxeringsvardet for skattepliktig
fastighet, har vissa av affirsverkens fastigheter enligt 5 § kommunal-
skattelagen undantagits frin skatteskyldighet. Undantagna &r dels statens
byggnader for allmin styrelse eller forvaltning och dels byggnader,
anliggningar och markomrdden som omedelbart fordras fér driften av
post- och teleférbindelser, jirnvigar, kanaler m. m. I Ovrigt foreligger
skatteskyldighet for affarsverkens fastigheter.

Det har i praktiken férekommit att samtliga affirsverk péaforts
kommunal inkomstskatt pa grundval av garantibelopp.

I detta sammanhang kan ocksi nidmnas att affarsverken i férekomman-
de fall 4r skyldiga att erligga skogsvardsavgift.

I friga om kommunal beskattning utéver den som &r knuten till
garantibelopp for fastigheter giller enligt 53 § kommunalskattelagen att
skatteskyldighet foreligger dels fér inkomst av jordbruksdoméner, skogar
samt uthyrda eller med tomtritt eller vattenfallsratt upplatna fastigheter
och dels fér inkomst av rérelse som inte kommer fran bank- eller
forsikringsrorelse eller av kommunikationsverk med tillhérande byggna-
der och anlidggningar eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen
avser att tillgodose statens egna behov.

I praktiken har samtliga affirsverk utom statens jirnvigar vid enstaka
tillfillen paférts kommunal inkomstskatt for storre eller mindre del av
verksamheten.

Mervirdeskatt har i begrinsad utstrickning péfdrts fabriksverken,
postverket, statens jarnvigar, vattenfallverket och televerket.

Overskott och underskott

Det arliga resultatet av affirsverkens verksamhet rdknas fram som
skillnaden mellan & ena sidan driftinkomsterna och a4 andra sidan
driftutgifterna och avskrivningarna.

Verken har f.n. sma mojligheter att genom resultatutjdmnande
bokforingsmaissiga atgiarder paverka det redovisade nettoresultatet.

I princip har verken inte heller nagon ritt att disponera o&ver

uppkomna Overskott. Dessa skall fortldpande under verksamhetsaret
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inlevereras till statsverket i den mén de inte behdvs sisom férlag i
rorelsen.

I den mén underskott uppkommer skall det i princip tickas genom att
verket anvisas medel Over driftbudgeten. Ndgon formell skyldighet att
dterbetala sddana medel finns inte. Under senare ir uppkomna under-
skott fér FFV har dock som angetts i det féregdende inte tickts pa detta
sdtt utan hittills balanserats till kommande ar och tillsammans med &rets
forlust redovisats som “’kvarstadende forlust” under eget kapital.
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4 FoOrsvarsmaterielindustrin och dess
sarskilda forhallanden

4.1 Allminna forutsidttningar

Det svenska forsvarets inriktning prévades av 1970 ars forsvarsutredning,
vars betdnkande Sikerhets- och forsvarspolitiken framlades i borjan av &r
1972 (SOU 1972:4). En p4 utredningen baserad proposition framlades
av Kungl. Maj: t varen 1972 (prop. 1972: 75). De bedémningar som legat
till grund foér utformandet av sdkerhets- och férsvarspolitiken innebir
bl. a. att det militdra forsvaret fir den stdrsta krigsavhallande effekten,
om det byggs upp for att vara i vidstrickt mening uthalligt. Uthallighet
bor didrfor ges foéretride framfér initialstyrka. Vidare beddéms den
operativa styrkan pd kort sikt kunna minskas medan handlingsfriheten
bér Okas. I forsvarsutredningens betinkande framhélls betriffande
handlingsfriheten. ”Handlingsfriheten avser ocksi mojligheterna att inom
landet vid dndrade sikerhetspolitiska férutsittningar kunna oka tillfér-
seln av materiel till forsvaret. Harfér krivs att en grundliggande
handlingsfrihet kan bibehéllas betriffande vissa centrala materielslag.”

Sverige har sedan linge haft en férsvarsmaterielindustri med méjlighe-
ter att utveckla och tillverka sd gott som all materiel fér det svenska
forsvaret. Stora delar av denna materiel dr av sadan teknisk komplexitet
att endast fd linder haft mojlighet till en sddan inhemsk produktion.
Sésom exempel pa detta kan nimnas flygplan 37 Viggen. Forsvarsutred-
ningen har gjort f6ljande uttalande om den svenska férsvarsmaterielindu-
strins betydelse: Forsvarsutredningen anser det visentligt att det i den
fortsatta fOrsvarsplaneringen skapas forutsittningar for att bibehalla en
inhemsk férsvarsmaterielindustri. Detta férhallande torde vara av grund-
liggande betydelse for omvirldens tilltro till var deklarerade sikerhets-
politik. M&jligheterna att bibehalla en inhemsk tillverkning av fOrsvars-
materiel kan bli stérre om viss vapenexport medges i enlighet med de
grunder hdrfér som statsmakterna nyligen angivit.”

Statsmakterna anser det som visentligt att Sverige har en vil utbyggd
férsvarsmaterielindustri som medger att landets import av sddan materiel
inte blir av sidant slag att den kan medféra risk for politiska
patryckningar frdn exportlandet. Dessa klart deklarerade standpunkter
betriffande den svenska forsvarsmaterielindustrin maste kompletteras
med andra férutsittningar under vilka branschen arbetar fér att erhalla
en klar bild av férsvarsmaterielindustrins framtida méjligheter.
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4.2 Upphandling av forsvarsmateriel

Det svenska forsvarets upphandling av materiel handhas frimst av
forsvarets materielverk (FMV). Verksamheten inom fOrsvarets omrade
kriver planering pa lang sikt. FMV deltar i ndra samarbete med forsvars-
och férsvarsgrensstaberna i det militdra planeringssystemet. De ldngsikti-
ga prognoser som gors for det militira fOrsvaret infattar forutom
politiska och strategiska prognoser dven militdrtekniska prognoser. Med
dessa som utgangspunkt utformas utkast till olika framtida vapensystem,
som sedan noggrant virderas med hdnsyn till malsdttningen. Redan i
detta skede kan forsvarsmaterielindustrin vara inkopplad. Forst direfter
kan utvecklingen av systemet paborjas. FMV har ansvaret for genomfo-
randet av utvecklingsarbetet, men utveckling eller konstruktion sker i
allminhet inte i egen regi. Utvecklingstiden for mer komplicerade
vapensystem ir i allminhet ling, vilket medfdr att utvecklingskostnader-
na viger mycket tungt i den slutliga kostnaden for ett nytt vapensystem.

FMV: s forhallande till industrin priglas i princip av ett kund—leveran-
torsforhallande, men som framgitt av ovanstaende beskrivning dr inslaget
av samverkan stort. Férutom bestilld utveckling av materiel utvecklar
ocksi industrin produkter pad “egen risk” for eventuell forséljning pa
inhemska eller utlindska marknader. Den utveckling som sker pa uppdrag
fran FMV innebdr i allmidnhet inte att det foretag som erhallit
utvecklingsuppdraget automatiskt ar tillférsdkrat rdtten att tillverka
produkten i friga. I ménga fall innebdr dock utvecklingsarbetet att
foretaget i fraga féar ett sd stort forsprang i kunskaper om produktion att
det i praktiken blir omojligt att ligga tillverkningsordern pa annat
foretag. Flera foretag kan dock i vissa fall ha haft utvecklingsuppdrag for
samma produkt, varvid den som l6ser uppdraget pd bésta sétt far handha
produktionen. Marknadsfoérhallandena for férsvarsmateriel dr ofta sadana
att nagon egentlig inhemsk konkurrens inte kan anses rdda. For att kunna
uppritthalla ndgon form av kontroll av priserna gor FMV sa att bland
kontraktsvillkoren ingar att FMV:s revisorer fortldpande skall kunna
granska leverantdrens bokforing med avseende pa den aktuella leveran-
sen, s att eventuella ’vervinster” inte forekommer. FMV har noggranna
bestimmelser exempelvis om vilka kostnader som far medrdknas vid
prissittningen och hur produktivitetsforbattringar skall paverka priset.

Konkurrensen okar i de fall FMV dven vinder sig till utldndska féretag.
Mot anskaffning utomlands talar flera skil, bl a. risken for politiskt
beroende, behovet av att sikerstilla nodvindig krigsproduktion samt
sekretesskil, vilka bor uppmirksammas vid jimforelse med svensk
leverantdr. I vissa fall har inte svensk industri resurser for att utveckla
och tillverka viss materiel eller det kan endast ske till helt orealistiska
kostnader. Den materiel som utvecklas och tillverkas av industrierna i
USA och Europa fir ofta en spridning till flera linder, vilket gor att
styckepriset blir l3gt trots hoga utvecklingskostnader. Den svenska
direktimporten av férsvarsmaterial uppgér f.n. till ca 10 % av bestall-
ningsvolymen riknat i kronor. Dessutom finns utlindska underleveranto-
rer till svenska huvudleverantorer.
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Departementschefen har i ovanndmnda prop. 1972:75 framhallit att
det varken dr majligt eller onskvidrt att ange hur stor del eller vilken typ
av forsvarsmateriel som bor tillverkas inom landet. Den sjdlvforsérjnings-
grad betrdffande forsvarsmateriel som nu foreligger bor dock inte tillitas
sjunka alltfér mycket. Departementschefen framhéller vidare att den
anskaffning av vésentlig materiel som sker genom import bor ske pa ett
sddant sdtt att Sverige inte kommer i beroendestillning till andra linder.

Forsvarsmateriel kan oftast inte anvdndas for civilt bruk. Undantag till
denna regel utgors frimst av sidan materiel som egentligen 4r en militdr
applikation av civil materiel. Exempel pa detta &r t. ex. terrdngbilar.
Detta innebdr att utveckling av militdr materiel ofta inte med férdel kan
kombineras med utveckling av materiel for civilt bruk. De utvecklingsre-
surser som ett forsvarsmaterielproducerande foretag bygger upp kan inte
annat dn pa sikt anses anvdndbara for andra dandamal. I flera fall 4r dessa
utvecklingsresurser unika for landet. Dessa resurser maste ha en relativt
jimn beldggning for att foretagen skall kunna behdlla dem. Erhéller inte
foretagen order blir ofta konsekvenserna i dessa fall att en unik resurs
maste avvecklas.

FMV haller éig underrdttade om foretagens mojligheter att producera
for forsvaret vésentliga materielslag inom landet, sa att atgidrder kan
vidtas i hdndelse av att nagot for landet vésentligt kunnande inte lingre
kan upprdtthallas. FMV maste i dessa fall ofta vdga den kortsiktiga
l6nsamheten som uppstar genom att importera till 14gt pris mot att pa
lang sikt kunna behalla visentliga resurser inom landet.

Aven tillverkning av fOrsvarsmateriel skiljer sig frin tillverkning av
civila produkter. Kravet pa noggrannhet vid tillverkning av férsvarsma-
teriel dr extremt stora. Toleranserna vid tillverkningen dr ofta mycket
sma. Dessutom maste kontroller och slutprovningar ske i mycket storre
utstrdckning. Det svenska fOrsvaret anses ha mycket hoga kvalitetsford-
ringar pé inkopt materiel. Aven om maskinparken i méinga fall kan vara
densamma f6ér militdr och civil produktion innebdr de hédr nimnda
skillnaderna stora svarigheter fér personalen att stdlla om sig fran mer
noggrann och dérmed tidskrdvande tillverkning till mindre. De flesta
foretag med dessa forutsittningar gér heller inte didrfér en sidan
omstdllning,

Vid inférandet av ett nytt vapen eller vapensystem ligger naturligtvis i
férsvarets intresse att detta skall kunna inféras snabbt pa alla berdrda
férband i savil freds- som krigsorganisationen fér att undvika stérningar i
utbildningen och férbandens funktionsduglighet. Nir det nya vapnet eller
systemet inférts rdknar man med att det skall ha férhallandevis ling
livslingd, dven utan modifieringar. Detta innebir att tillverkningsperio-
den blir vidsentligt mycket kortare n livslingden.

Forsvarsmaterielindustrins intresse dr i flera fall avvikande, di man
Onskar en takt i tillverkningen som svarar mot befintliga resurser och sa
att nér tillverkningsperioden ér slut andra leveranser till forsvaret pa ett
annat eller ersdttande vapen eller vapensystem kan péabdrjas. Som
exempel pd detta kan ndmnas FFV:s tillverkning av finkalibriga vapen.
Ett nytt finkalibrigt vapen infors i den svenska armén med cirka femton
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till tjugo rs mellanrum, medan inférandeperioden kan vara ca fem ar tills
hela armén #r utrustad. P4 frimst utvecklingssidan men &ven pa
tillverkningssidan dr det svart att kombinera med andra produkter och
kompetensen maste uppratthallas tills ndsta generation” vapen skall
inforas. Det s. k. sdllankopsmonstret betrdffande forsvarsmateriel har
medfort att industrin far svdngningar i savidl mojligheter att sysselsétta
personalen som ilonsamheten. Ett sdtt att eliminera dessa svarigheter har
varit att ta upp produktion av civil materiel. Ett annat har varit att soka
exportera forsvarsmateriel.

1972 ars forsvarsbeslut kommer att innebédra att forsvarets mojligheter
att anskaffa materiel inte 6kar rdknat i volym. Under de kommande aren
kommer bestillningsvolym for materiel och tjanster att uppga till ca 2,5
miljarder kronor per ar. De vapensystem som nu utvecklas dr betydligt
dyrare in tidigare “’generation”. Detta dr en internationell foreteelse som
medfdr en omstrukturering av forsvarsmakten. I Sverige ldggs tyngd-
punkten i omstruktureringen pa kvantitet. Ett skdl harfor ar att det
svenska foérsvaret bygger pa virnpliktssystemet. Gjorda utredningar visar
att sysselsittningen fOr fOrsvarets rdkning inom industrin under en
femérsperiod kommer att gd ner med ca 25 %. Detta kommer sannolikt
att innebidra att konkurrensen om bestéllningarna okar, eftersom fore-
tagen som befinner sig pa en krympande marknad kommer att ta upp
utveckling och tillverkning av produkter som inte legat inom produktpro-
grammet tidigare.

4.3 Svensk forsvarsmaterielindustri

Som ndmnts gar ca 90 % av forsvarets bestillningsvolym till inhemska
foretag. Dessa bestdllningar berdknas ge upphov till 3—4 % av sysselsitt-
ningen i hela tillverkningsindustrin och 6—8 % av sysselsdttningen i
verkstadsindustrin, vilket innebar 30 000—40 000 manéir. De angivna
procentandelarna torde inte ha 6kat under den senaste tioarsperioden. Av
forsvarets materielanskaffningsutredning (Ds F6 1970: 12) framgéar att 22
foretag svarar for 75 % av FMV:s engagemang. Uppgifterna avser ar
1969, men torde inte ha fordndrats pa nagot avgdrande sitt sedan dess.
For resterande 25 % svarar mer an 4 000 olika leverantdrer. De stOrsta
leverantorerna till det svenska fOrsvaret dr Saab-Scania AB (framst
flygdivisionen), FFV, AB Bofors, Volvo-Flygmotor AB, Karlskronavarvet
AB, AB L M Ericsson, Stansaab Elektronik AB, Philips Teleindustri AB,
Svenska Radio AB, AGA AB samt Higglund & Soner AB. Vissa av de hir
nimnda fGretagen och vissa andra mindre fGretag har en stor andel
forsvarsleveranser och dr darfor mycket kénsliga fran sysselsdttningssyn-
punkt.

Av vad utredningen erfarit kommer 1972 ars fOrsvarsbeslut att
medféra en minskning i faktureringen fran flera foretag, dock utan att .
denna minskning kan anses fa drastiska effekter. Tyngdpunkten i
nedgangen kommer att ligga pa elektronikindustrin. I framtiden kommer
specialiseringen hos foretagen att bli annu héardare, vilket medfér att ett
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firre antal foretag kan berdknas vara starkt beroende av forsvarsbestéll-
ningar. For de foretag som uppnéar monopolstillning kommer langtidsav-
tal, som bl. a. reglerar beldggning och pris att bli allt mer nédvindiga.

4.4 Export av forsvarsmateriel

Export av forsvarsmateriel sker fran Sverige endast efter tillstand av
Kungl. Maj: t eller i vissa mindre fragor av chefen fér handelsdepartemen-
tet. Riksdagen har faststdllt (prop. 1971:146, UU 1971:21, rskr
1971:343) de riktlinjer som skall gilla vid tillstandsgivningen. Denna
sker restriktivt och endast till politiskt stabila ldinder och av materiel som
kan betecknas som defensiv. Den ovan nimnda forsvarets materielan-
skaffningsutredning uppger att den svenska exporten av férsvarsmateriel
under slutet av 1960-talet genomsnittligt uppgatt till ca 160 milj. kr. per
ar. En eventuell export av flygplan 37 skulle hdja denna siffra betydligt.

Den svenska forsvarsmaterielindustrin har linge hdvdat att det ar en
forutsdttning att fa exportera for att fa rimliga serieldngder for att kunna
minska styckkostnaden. Eftersom utvecklingskostnaderna ar stora bety-
der serieldngden mycket for styckkostnaden. Tillverkning for enbart det
svenska forsvaret, med oftast behov av mindre serier, blir alltfér dyrbar.

Exportmarknaden for fOrsvarsmateriel ar hard i synnerhet som de
sedvanliga konkurrensmedlen fran foretagen som pris, kvalitet, leverans-
tider, service utokas med vissa forméaner som exportlandet kan bevilja
som t. ex. mycket goda krediter och erbjudanden om kompensationsbe-
stidllningar. Dessa féorméner far dé i allmidnhet ses som ett led i landets
utrikespolitik. Pa stora delar av forsvarsmaterielomradet finns idag en
betydande Overkapacitet, vilket ytterligare fOrsvarar mojligheter till
export. Sverige kan dock anses ha en viss fordel i konkurrensen péa
exportmarknaden genom sin alliansfria stdllning. Flera linder kan anse
det limpligare att kopa fran Sverige dn fran ett land tillhdrande négon
férsvarspakt, vilket dr fallet med alla forsvarsmaterielexporterande linder
utom Sverige, Schweiz och Osterrike.

Om man jamfér FFV med motsvarande foretag i utlandet drivna i
statlig regi visar det sig att de senare i betydligt storre utstrackning ar
skyddade mot konkurrens pé grund av stor koptrohet fran upphandlande
myndigheter, subventioner och assistens vid exportférsdljning. De krav
som reses pa kompensationsbestillningar torde numera vara betungande
for svensk forsvarsmaterielproducerande industri. Sverige har vid ink6p
av forsvarsmateriel inte tillimpat kompensationskrav.

Den internationella handeln med forsvarsmateriel 4r mycket svarGver-
skadlig. I de flesta visteuropeiska linder liksom i USA, Canada och Japan
ir siddan export underkastad statlig kontroll, i avsikt att férhindra att
vapen exporteras till annat #n till “godkinda” linder. Export av
forsvarsmateriel 4r naturligen férknippad med respektive lands forsvars-
och utrikespolitik. Detta har medfort att de férsvarsmaterielproduceran-
de foretagen har helt siregna marknadsforutsdttningar. I de flesta linder
ar det naturligt att dessa foretag arbetar till viss del pa uppdrag av de
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militdra forvaltningarna. Detta innebidr att fGretagen i manga fall har en
siaker marknad. Om det aktuella landet ingdr i en forsvarsallians kan
marknaden bli dn storre. I detta sammanhang kan dock konstateras att
forsvarsmaterielen inom NATO hittills inte varit enhetlig.

Ett satt att dimpa kostnadsstegringarna och oka férutsdttningarna att
upprdtthalla en svensk fOrsvarsmaterielindustri dr samverkan mellan
utldndska och svenska foretag i utvecklingsarbete och produktion. Sddant
samarbete har redan inletts.
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5 Statliga foretag inom forsvarsmateriel-
industrin 1 Norge och Nederldnderna

5.1 Inledning

I Norge och Nederlinderna finns néigra statliga foretag som i flera
avseenden liknar de forsvarsmaterielproducerande delarna av férenade
fabriksverken. Likheterna giller framst foretagens allminna utveckling
fran statliga forvaltningsenheter med huvudsaklig uppgift att tillverka viss
krigsmateriel for det egna landets behov till mera fristaende industrifére-
tag med en bredare produktionsinriktning. Aven nir det giller vissa delar
av denna utveckling finns likheter. Det géller bl.a. variationer i
efterfragan pa forsvarsmateriel, kostnadsutveckling, konkurrenssituation
och strdvanden att komplettera en minskande produktion av forsvars-
materiel med en civilt inriktad produktion. Utvecklingen av de norska
och nederldndska foretagen har i vissa avseenden kunnat drivas lingre dn
vad som hittills varit mojligt vid férenade fabriksverken.

De foretag som avses dr de norska Kongsberg Vipenfabrikk och
Raufoss Ammunisjonsfabrikker och det nederlindska Artillerie Inrich-
tingen.

5.2 Kongsberg Vapenfabrikk och Raufoss Ammunisjons-
fabrikker

5.2.1 Oversikt over foretagens utveckling

Kongsberg Viapenfabrikk (KV) bildades ar 1814 for tillverkning av
handvapen och ammunition fér den norska armeén. Raufoss Ammuni-
sjonsfabrikker (RA) tillkom ar 1896 for tillverkning av ammunition.
Bada foretagen utvidgades mycket kraftigt under férsta virldskriget.
Minskningen av militdra bestdllningar efter kriget ledde till att foretagen
efter beslut av Stortinget tog upp en civilt inriktad produktion vid sidan
av den militéra.

KV borjade efter forsta varldskriget tillverka olika slag av verktyg for
den civila marknaden. Efter hand utvecklade sig foretaget till en
mekanisk verkstad med betydande leveranser till den norska industrin.

Omstéllningen efter kriget var svarare for RA eftersom produktionsut-
rustningen dar till stor del utgjordes av specialmaskiner f6r ammunitions-
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tillverkning. For att utnyttja den speciella utrustningen borjade foretaget
producera ammunition fér export. Detta gav emellertid upphov till
sddant politiskt motstdnd att RA efter hand maste upphéra med
exportproduktionen. RA tog ocksa upp produktion av kullager men
maste efter f3 ar avveckla denna pa grund av alltfér hard konkurrens.
Diremot lyckades RA arbeta upp en civil produktion av stalgjutgods
samt halvfabrikat av koppar och méssing.

Fram till den 1 juli 1948 utgjorde KV och RA foretagsenheter inom
den egentliga statsférvaltningen och sorterade under forsvarsdepartemen-
tet. Den direkta ledningen av fOretagen ankom pa direktdorer med
timligen begrinsad handlingsfrihet.

Fr.o.m. den 1 juli 1948 organiserades de bada foretagen som
sjalvstidndiga rittssubjekt enligt en sdrskild lag. Vart och ett av foretagen
fick en ledning omfattande ett representantskap, en styrelse och en
administrerande direktdr som i stort sett motsvarade ledningen inom ett
aktiebolag. Representantskapet hade hidrvid siddana funktioner som
ankommer pa bolagsstimman.

Aven om fdretagen foérutsattes kunna ta upp lan pa den allménna
kapitalmarknaden finansierades den starka expansion som skedde efter
omorganiseringen visentligen genom 4gartillskott och lin fran staten.
Staten som &dven efter omorganiseringen av foretagen forutsattes ha visst
ansvar for deras forpliktelser gav vidare garantier for lan.

Syftet med organisationsindringarna ar 1948 var att 6ka foretagens
effektivitet. En delegering av befogenheter och ansvar till styrelse och
representantskap, vars ledamoter utsigs med hansyn till deras kvalifika-
tioner i friga om foéretagsledning, skulle ge en bittre garanti for en
effektiv och siker drift av foretagen. Krav angavs dven i friga om
affirsmissig berdkning och redovisning av kostnader och intédkter i
foretagens verksamhet.

De bada foretagen hinfdrdes dven efter omorganiseringen till forsvars-
departementets omrdde. Detta gillde fram till ar 1953 da de fordes dver
till industridepartementets omrade.

KV forfogade ar 1948 visentligen over vanliga mekaniska verktygs-
maskiner. Dessa var genomgiende nedslitna. Produktionslokalerna till-
fredsstillde endast delvis de krav som kunde stdllas for en rationell och
ekonomisk produktion. Leveranserna till det norska forsvaret var sma.
Efterfrigan pa allmidnna verkstadsprodukter och legoarbeten for den
norska industrin var emellertid betydande som en foljd av importrestrik-
tioner och de behov som behdvde tickas vid ateruppbyggnaden av den
norska industrin efter kriget.

Allt efter som importrestriktionerna hévdes forsvann en visentlig del
av de civila bestillningar som KV hade fatt under dteruppbyggnadsperio-
den. Ungefir samtidigt medforde Norges anslutning till NATO édndrade
forutsdttningar for forsvarsmaterielproduktionen vid KV.

I denna situation stod KV infor valet mellan tva alternativa utveck-
lingslinjer. Det ena alternativet var att fungera som en underhalls- och
reparationsverkstad foér forsvaret och samtidigt utfora legoarbeten for
den norska industrin. Detta skulle leda till en vésentlig minskning av
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sysselsdttningen och det var tveksamt om verksamheten kunde goras
16nsam.

Det andra alternativet var att bygga ut féretagets produktionsresurser
och tekniska kunnande sia att KV kunde hidvda sig i internationell
konkurrens om leveranser av kanoner och handeldvapen till det norska
forsvaret och andra NATO-ldnder. Detta skulle bl. a. kriva att foretaget
skaffade sig en forsiljningsavdelning och byggde upp en hogt kvalificerad
konstruktions- och utvecklingsavdelning. Av de bida alternativen valdes
det andra. Det utformades ndrmare i en moderniseringsplan ar 1953, som
antogs av Stortinget samma Ar.

KV har dérefter genomfort en omfattande utvidgning och utvecklats
till en “intelligensindustri” inom bade det civila och det militira
omradet. Foretaget har blivit en av Norges stdrre exportorer av
hogféradlade industriprodukter. I samarbete med olika forskningsinstitu-
tioner har KV utvecklat avancerade vapensystem m. m. och civila
produkter inom de servomekaniska och elektroniska omridena. Produk-
terna inom dessa omraden har kunnat hivda sig bra pa virldsmarknaden.

Huvudprodukter pd den militira sidan har varit och #r raketer,
eldledningssystem, databehandlingsutrustningar, tindror, kanoner och
handvapen. P4 den civila sidan r det bildelar, mekaniska legoarbeten,
navigationsutrustningar, gasturbiner och industriell elektronik sisom
numeriska styrningssystem for ritningsmaskiner, skidrbrinnare och verk-
tygsmaskiner.

Forsdljningsvirdet vid KV har frin mitten av 1950-talet till borjan av
1970-talet utvecklat sig fran ca 20 milj. nkr per &r till nirmare 300 milj.
nkr. Harvid har de militira produkterna svarat for den stérre delen. Fran
senare delen av 1960-talet avser ca 40 procent av forsiljningen civila
produkter. Under 1960-talet utgjorde exporten ca 70 procent av de
samlade leveranserna. Under senare ar har den uppgatt till mellan 40 och
50 procent. Antalet anstillda vid KV har frin mitten av 1950-talet till
borjan av 1970-talet 6kat frdn ca 1 000 till ca 2 800.

RA hade &r 1948 en organisation och utrustning for tillverkning av ett
stort antal olika ammunitionstyper fér det norska férsvaret. Produktions-
uppliggningen avsig de flesta leden i ammunitionstillverkningen. Den
civila produktionen avsig endast utfyllnadsarbeten.

Efter Norges anslutning till NATO inordnades RA i organisationens
system for gemensam férsvarsmaterielproduktion. Foretaget utformades
fér massproduktion av vissa ammunitionstyper med det europeiska
NATO-omrddet som marknad. Av beredskapsskil blev den militira
kapaciteten dverdimensionerad i férhallande till fredsbehoven och en del
av anldggningarna placerade i bergutrymmen. Utbyggnadsplanerna for .
denna modernisering godkédndes av Stortinget 4r 1953.

Under dren 1953—1959 genomférde RA mycket betydande produk-
tionsprogram. En visentlig del av leveranserna gick pa export till andra
NATO-linder. Nir den militira produktionen var som storst ar 1956
uppgick antalet anstillda till ca 2200. Mot slutet av 1950-talet
minskade behovet av konventionell ammunition hos NATO-linderna
kraftigt. RA kom in i en akut krissituation som ledde till att antalet
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anstillda maste minskas med ca 800 trots att stora anstrdngningar gjordes
for att utvidga den civila produktionen.

Enligt en utbyggnadsplan som antogs av Stortinget dr 1964 foretog RA
direfter en systematisk utbyggnad av den civila produktionen. Utbygg-
nadsplanen grundades pé erfarenheter om att det inte var mojligt att
bygga upp en konkurrenskraftig civil produktion som utfyllnad i den
militdrt inriktade verksamheten. Den civila produktionen inriktades pa de
omraden dir RA tidigare hade speciella produktionserfarenheter, namli-
gen stalgjutning, bearbetning av aluminium och tillverkning av metall-
skruv. Ungefir samtidigt lade NATO éter huvudvikten pd konventionella
forsvarsmedel.

Efter utbyggnaden har RA haft en stabil militir produktion medan
den civila produktionen samtidigt 6kat kraftigt.

Huvudprodukter pd den militdra sidan 4r konventionella ammunitions-
typer och sma raketer. Pd den civila sidan dr det stélgjutgods samt
halvfabrikat och bearbetade produkter i koppar, missing och aluminium.
Forsiljningen vid RA som ar 1963 uppgick till 115 milj. nkr har 6kat till
ca 240 milj. nkr &r 1971. Om dértill laggs foretagets andelar i
forsdljningen frin dotterforetag utgjorde forsiljningen ar 1971 nédra 330
milj. nkr. Andelen militira produkter som i mitten av 1960-talet var ca
60 procent hade &r 1971 minskat till ca 40 procent. Av de samlade
leveranserna vnder de forsta dren av 1970-talet avsdg ca 50 procent
export. Antalet anstillda vid RA som ar 1960 var ca 1 400 uppgick &r
1971 till ca 2 300. Vid dotterféretag sysselsattes ar 1971 ca 330
personer.

Under 1950-talet kom det att ifrAgasittas om den organisationsform,
som de bada foretagen enligt sirskild lag erholl ar 1948 var i
Sverensstimmelse med grundlagen. Med hénvisning till bl a. detta
forhallande ombildades foretagen &r 1968 till statliga aktiebolag enligt
den allminna aktiebolagslagen. I sammanhanget framholls dven frén
industridepartementet att aktiebolagsformen tidigare hade ansetts mest
indamalsenlig for Ovriga statsféretag inom industri- och bergverksomra-
dena och ocksd var vanlig for liknande storre privata industrifdretag.
Depariementet férutsatte vidare att de tre foretagen skulle drivas efter
vanliga affirsmissiga principer och med den funktions- och ansvarsférdel-
ning mellan féretagens olika organ som foljde av aktiebolagslagen.

5.2.2 Utvecklingen av verksamheten vid Kongsberg Vipenfabrikk under
1950- och 1960-talen

Den generalplan for KV som antogs ar 1953 och genomférdes under dren
niarmast direfter ledde till en utbyggnad av produktionsverkstdderna for
mekanisk produktion och en viss modernisering av maskinparken.
Generalplanen syftade till att ge KV mojligheter att tillverka ldtta
luftvdarnskanoner och handvapen.

Foretagets huvudprodukt fran 1955 var en automatisk och fjarrstyrd
luftvirnskanon, som tillverkades pa licens for forsiljning till olika
NATO-linder. Genom ett effektivt samarbete med de norska myndighe-
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terna fick KV bestédllningar pad denna kanon langt in pa 1960-talet.
Kanonproduktionen 6kade successivt frin 1954 och utgjorde i slutet av
1950-talet och borjan av 1960-talet omkring hilften av hela produktio-
nen.

Kanonproduktionen prédglade utbyggnaden och organisationen av
foretagets produktionsapparat under dessa ar. Produktionen krivde ett
tekniskt avancerat tillverknings- och kontrollsystem samt en noggrann
planldggning och ledning av produktionen. KV genomforde diarfor ar
1955 en omfattande omorganisation av de tekniska avdelningarna. Det
ledde till en markant 6kning av antalet tjanstemén for produktionsbered-
ning och produktionsledning.

Néir kanonproduktionen hade kommit igang tog KV ar 1957 upp
tillverkning av bildelar. Det skedde i forsta hand for att utnyttja en
produktionskapacitet som ursprungligen var avsedd att utnyttjas for
tillverkning av handvapen. Kunskap om och tillimpning av avancerace
produktionsprocesser dr inom detta omrade avgorande for ett foretags
konkurrensférmaga. Nir bildelsproduktionen paborjades maste KV dar-
for utveckla och ta i bruk effektiva metoder for planering, uppliggning
och ledning av processer f6r mekaniserad masstillverkning. Bildelsproduk-
tionen har fran 1950-talet svarat for mellan 15 och 25 procent av de
samlade leveranserna fran KV.

En viktig fordndring av malsittningen for KV var att féretaget mot
slutet av 1950-talet tog sikte pd en internationell marknad for sévil
militdra som civila produkter. KV hade emellertid inte négra egna
produkter utvecklade och anpassade for en internationell marknad.
Malsdttningen fullféljdes déarfér till en boérjan genom licensavtal och
samarbetsavtal. Ett viktigt licensavtal pa det civila omréadet avsag
produktion och f6rsdljning av rotationspressar. Samarbetsavtalen om-
fattade i forsta hand produktion av bildelar och tillverkning av raketer.

En erfarenhet av licensdtagandena, och det gillde da sirskilt rotations-
pressarna, var att marknaden blev for liten och att 16nsamheten var dalig.

KV har vidare tidvis fyllt ut sin verksamhet med legotillverkning av
bl. a. verktyg. Erfarenheterna av legotillverkningen var emellertid att den
inte gav Onskad kontinuitet i verksamheten. Under 1950-talet omfattade
legotillverkningen upp till hédlften av produktionen. Den har direfter
minskats for att numera avse endast ett par procent av produktionen.

Mot slutet av 1950-talet stod det klart att den militdrtekniska
utvecklingen gick mot en 6kande anvidndning av vapen och vapensystem
dér elektronisk utrustning utgér en allt storre del av systemen. For att
behélla sin stdllning som leverantor av forsvarsmateriel maste KV darfor
utvidga sin kompetens pa elektronikomradet och anpassa sig till en ny
marknad. Det krdavde uppbyggnad av resurser for savil utvecklingsverk-
samhet som produktion och forsdljning inom de nya omradena.

En komplettering av den mekaniska produktionen med elektronisk
och servoteknisk utveckling och produktion kom att prigla verksamheten
vid KV under slutet av 1950-talet och forsta hilften av 1960-talet.
Omléggningen skedde till en borjan genom licenstillverkning av raketer
och delvis ocksa dirmed sammanhidngande system. Darutdver paborjades
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egen produktutveckling av ldtta raketer, databehandlingsutrustning och
vapensystem. Efter hand har foretagets egna produkter Overtagit en
Okande del av produktionen och marknadsforingen.

KV inrdttade en egen avdelning for produktutveckling. Den byggdes
upp successivt for att vid mitten av 1960-talet omfatta ca 150 anstdllda.

I bérjan av 1960-talet satte KV ocksa igang utveckling av nagra civila
produkter som kunde vintas fi en starkt okande efterfragan pa den
internationella marknaden. Det gillde elektronisk styrningsutrustning for
mekanisk industri och annan industriell automatisering samt gasturbiner
som kraftmaskiner pa land och i fartyg. Utvecklingsverksamheten inom
de tvd civilt inriktade omréddena tog i ansprdk en betydlig del av
foretagets tekniska och finansiella kapacitet.

Under 1960-talet var investeringarna i utveckling av produkter och
processer storre dn investeringarna i maskiner och anldggningar. En
betydande del avsdg hirvid de civilt inriktade projekten. F.n. uppgar
kapaciteten for utveckling av egna produkter till ca 30 milj. nkr per 4r,
vilket motsvarar ca 12 procent av omsidttningen. Dartill kommer av det
norska forsvaret betald utvecklingsverksamhet for 10—12 milj. nkr per ar.

Utvecklingen av de civila produkterna gav mera betydande resultat
forst i slutet av 1960-talet. Marknadsforing, produktionspassning och
uppbyggnad av produktionsapparaten for dessa produkter var under stark
utveckling vid 6vergingen till 1970-talet.

Foretagets utveckling inom det elektroniska omradet skedde vid sidan
av den kapacitet inom det mekaniska omradet som fanns tidigare. Det
innebar att antalet anstédllda 6kade fran ca 1 200 ar 1960 till ca 2 000 ar
1964. Direfter foljde en stagnationsperiod. Fran 1965 till 1968 lag
forsdljningen pa samma niva. Under denna period satte KV in sina re-
surser pad marknadsintroduktion och produktutveckling, utveckling av
processer och system samt fordndring av organisationen for att fa battre
férutsittningar for insatser pa en internationell marknad for savil civila
som militdra produkter.

Leveranserna av forsvarsmateriel fran KV avsag under forsta hilften av
1960-talet till stor del export. Dessa leveranser som var sporadiska och
gav enstaka stora utslag i produktion och forsdljning upphdrde helt i
slutet av 1960-talet. Aven leveranserna till det norska forsvaret 6kade
starkt i borjan av 1960-talet vid genomférandet av en uppbyggnad av
flottan for att markbart avta under aren 1966—1968. Senare har
leveranserna till den norska armen okat i jamn takt f6r att mot slutet av
1960-talet utgdra en tyngdpunkt i foretagets leveranser.

Fram till 4&r 1964 6kade exportleveranserna fran KV kraftigt. Detta ar
omfattade de ca 80 procent av fOretagets samlade leveranser och ca 15
procent av den samlade norska verkstadsindustrins export. Déarefter har
exportandelen minskat pa grund av att det norska forsvaret har tagit en
storre del av leveranserna av forsvarsmateriel. Leveranserna till det norska
forsvaret uppgick ar 1969 till ca 100 milj. nkr och ar 1970 till ca 130
milj. nkr. Detta var ndgot mer dn 50 procent av de samlade leveranserna
frédn KV. Ar 1971 var den relativa andelen ca 40 procent.
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5.2.3 Foretagens verksamhetsformer

Fram till den 1 juli 1948 drevs KV och RA enligt de principer som giller
for enheter inom statsforvaltningen. Foretagens ledning ankom i stor
utstrackning pa forsvarsdepartementet och i sista hand Stortinget.
Direktorerna vid foretagen hade ganska begrinsad handlingsfrihet.
Sérskilda styrelser eller andra ledningsorgan fanns inte. Produktionsmed-
len anskaffades i stort sett genom anslag péa statsbudgeten. Frigor om
produktionens inriktning, &dndring av organisationen, inridttande av
tjanster o. d. maste foreldggas statsmakterna foér beslut. Tjinsteméinnen
vid fOretagen var statstjinstemidn och deras 16n bestimdes enligt de
statliga avlOningsreglementena. Leveranser till det norska forsvaret
skedde till vad som betecknades som sjdlvkostnadspris. En rad utgifter
som vanligvis raknas som omkostnader i produktionen bestreds dock med
medel direkt fran statsbudgeten. Vid forsdljning till civila kunder
inrdknades normalt en viss fOrtjanst i priset.

Under perioden 1948—-1968 drevs de tva militdra foretagen i en
sarskilt tillskapad foretagsform som angavs i en lag om dessa. Foretags-
formen innebar att varje foretag skulle utgéra ett ’sjdlvstindigt riattssub-
jekt” utan att vara aktiebolag. Staten Overldt hidrvid det kapital, som var
nedlagt i vart och ett av fOretagen, till forvaltning och drift av ett
representantskap, en styrelse och en administrerande direktor, som fick
befogenhet att fatta de beslut som horde samman med den industriella
driften samt ansvar for att foretaget fick en dndamalsenlig ledning och
bar sig ekonomiskt.

Representantskapet hade 15 ledamoter. Av dessa utsags nio av
Stortinget och sex av Kongen. Styrelsen bestod av den administrerande
direktdren, som anstédlldes av representantskapet, och sex Ovriga leda-
moter, som utsags av Kongen. Av dessa representerade en tjinsteménnen
och en arbetarna vid foretaget.

Representantskapet hade framst till uppgift att anstédlla administreran-
de direktor efter forslag fran styrelsen, att yttra sig dver verksamhetsbe-
rittelsen innan den tillstdlldes vederborande departement och Stortinget
och att efter forslag frdn styrelsen avgdra vissa investerings- och
finansieringsfragor.

Av foretagets nettooverskott skulle sammanlagt 25 procent anvindas
till olika vélfirdsindamal o.d. for de anstillda. Resten av dverskottet
skuller fordelas av representantskapet efter foérslag fran styrelsen. Det
forutsattes i forarbetena till lagen att denna del av overskottet alltid
skulle anvidndas for andamaél som gagnade foretaget — bl. a. férbittring,
omlédggning och rationalisering av verksamheten.

Fore foretagens ombildning till egna rittssubjekt ar 1948 var de
anstdllda tjainstemdnnen statstjdnstemin. Arbetarna aviénades enligt ett
sarskilt avloningsreglemente som innebar vissa fordelar jimfort med
forhallandena inom det enskilda néringslivet. Tjinstem#n som anstilldes
efter ombildningen blev inte statstjinstemin. Redan anstéllda tjinstemin
fick dock rdtt att behélla sin stillning som statstjinstemin. Denna ritt
utnyttjades av manga, men de allra flesta uppgav senare frivilligt
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stillningen som statstjinstemin. Arbetare som anstillts fére ombildning-
en forutsattes ocksa fa behélla sina sdrskilda anstdllningsvillkor. Regle-
ringen av anstillnings- och 16neférhéllanden i 6vrigt 6verldts at foretagens
styrelser.

I den sirskilda lagen om de militdra foretagen foreskrevs vidare att
foretagen skulle ha egna pensionsordningar. Denna fraga 16stes emellertid
si att tjinstemidnnen fortsatte som medlemmar i Statens Pensjonskassa
och att arbetarna togs in som medlemmar i Pensjonsordningen for statens
arbeidere.

De skil som anfordes for ombildningen av de militdra foretagen till
egna rittssubjekt var frimst att ge deras verksamhet en form som sd langt
som mojligt kunde bidra till en affarsmassig och 16nsam drift.

Ar 1968 ombildades foretagen till helt statsdgda aktiebolag. Efter
ombildningen till aktiebolag blev foretagens hogsta beslutande organ
generalforsamlingen (bolagsstimman) som representerades av det ansvari-
ga statsradet. Styrelse och administrerande direktér fick i stort sett
samma uppgifter och befogenheter som tidigare. Representantskapet
bibeholls men fick annan sammansittning och andra uppgifter i enlighet
med aktiebolagslagen. Antalet ledamoter i representantskapet minskades
till elva. De anstillda representerades med tvd tjanstemdn och tva
arbetare. Representantskapets uppgifter blev frimst rddgivande och
kontrollerande.

Genom en reform i friga om de anstélldas medbestdmmanderitt, som
innebar en anpassning av forhallandena i de statliga aktiebolagen till vad
som giller for enskilda aktiebolag, har representantskapet fr. o. m. ar
1973 fatt vidgade uppgifter i egenskap av bedriftsforsamling. Antalet
ledamdter har bestamts till tolv varav en tredjedel utses av och bland de
anstillda. Tva tredjedelar av antalet ledamoter utses av generalforsamling-
en.

Bedriftsforsamlingen kan gora framstéllning till styrelsen i alla fragor.
Efter forslag fran styrelsen avgdr den fragor som giller investeringar av
betydande omfattning i férhallande till foretagets resurser samt rationa-
lisering eller omlidggning som medfor storre dndring eller omdisponering
av arbetsstyrkan. Som en sirskild ordning for de statliga aktiebolagen
giller dock att avgérandena kan omprovas av generalforsamlingen, dvs.
det ansvariga statsrddet. Bedriftforsamlingen utser vidare styrelsen. Detta
kan ske enligt en proportionell metod.

Vid ombildningen av foretagen till aktiebolag gjordes en rekonstruk-
tion av deras kapitalstruktur och faststilldes nya principer for deras

finansiering. Hdrvid var utgingspunkten att ge foretagen en ekonomisk
stillning som s& ldngt som mdojligt likstdllde dem med motsvarande

enskilda féretag. For framtiden bor foretagen inrétta sig efter vad som ar
affirsmissigt onskvirt och méjligt. Ytterligare expansion bor foretagen
finansiera pa samma sdtt som andra foretag. De bor ocksd vara
underkastade samma krav pa avkastning och utdelning av vinst.

De sirskilda foreskrifterna om avsdttning av viss del av eventuellt
Sverskott till vilfirdsindamal m. m. fér de anstillda skulle inte gilla for
de till aktiebolag ombildade foretagen. Anslutningen av de anstillda till
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de statliga pensionsordningarna bibehills dock tills vidare fér aktiebola-
gen. De enstaka tjinstemdn — fyra vid KV och tva vid RA — som velat
behalla stidllningen som statstjanstemén har ocksa fatt gora det.

Ett samband mellan KV och RA markeras genom att de ledamaoter i
foretagens bedriftforsamlingar och styrelser som inte representerar de
anstdllda utgdrs av samma personer. Administrerande direktéren vid KV
innehar vidare samma befattning vid RA.

5.2.4 Foretagens ekonomiska forhdllanden

Nar de militdra foretagen 4r 1948 ombildades till ’sjdlvstandiga rattssub-
jekt” bestdimdes virden for det produktiva kapital som hinférdes till
féretagen. Hirvid undantogs virdet av sidana delar av anldggningar m. m.
som var Overdimensionerade av militira skidl. Som utgéngspunkt fér
berdkning av virdena togs de bokférda virdena.

Under tiden som ”sjilvstindiga rittssubjekt’ fick foretagen vissa
kapitaltillskott och driftkrediter fran staten. Déarutdver tog de upp lan
som garanterades av staten.

KV redovisade i borjan av 1950-talet vissa 6verskott. Under resten av
tiden som sjilvstiandigt rdttssubjekt” redovisade KV varken overskott
eller underskott. Under hela perioden 1948—1968 gav KV inte nagon
utdelning pa det fasta kapitalet.

RA redovisade dren 1950 och 1951 vissa 6verskott. Fram till 4 1959
redovisades i 6vrigt varken Sverskott eller underskott. Aren 1960—1962
uppstod vissa underskott som dock i stort sett kunde tickas fram till ir
1968. RA gav inte heller nigon utdelning pi det fasta kapitalet under
hela perioden 1948—1968.

Bada foretagen gjorde under perioden som Vsjdlvstandiga rdttssubjekt”
avskrivningar i enlighet med riktlinjer fran skattemyndigheterna. Inget av
foretagen gjorde nagra fondavsittningar av betydelse. Avsittningar i
enlighet med den sirskilda lagen fér foretagen avseende olika vilfirds-
dndamaél for de anstillda var mycket obetydliga och férekom inte efter ar
1951.

Vid ombildningen &r 1968 av de militira foretagen till statliga
aktiebolag var en utgingspunkt att ge dem en normal kapitalstruktur.
Foretagen skulle bl. a. ges efter norska férhéallanden normalt eget kapital
och driftkrediterna i statskassan skulle 6verféras till privata banker.
Foretagen skulle vidare for framtiden inritta sig efter vad som ir
affdrsmiéssigt onskvirt och majligt. De skulle ocksi ha normalt ansvar i
fraga om avkastning och utdelning pa aktiekapitalet.

I propositionen om ombildning av foretagen till aktiebolag antog
industridepartementet att ett normalt eget kapital f6r KV och RA borde
uppgd till 60 milj. nkr. Vid ett totalkapital pi ca 200 milj. nkr, som de
tvd fOretagen vintades ha inom kort tid, innebar detta att det egna
kapitalets andel utgjorde ca 30 procent. Aven om det kunde Overvigas att
foérdela det egna kapitalet pa aktiekapital och fonder ansag departemen-
tet att aktiekapitalet for vart och ett av féretagen borde vara 60 milj. nkr.

Ett aktiekapital pd 60 milj. nkr i vardera féretaget ticktes dels genom
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konvertering av befintligt fast kapital och dels genom konvertering av tvéd
statslan och dels genom anslag pa statsbudgeten.

Foretagen hade tidigare inte kunnat ge sidkerhet for l&n i sina
anldggningstillgdngar. Enligt industridepartementets beddmning hade de
med hjilp av statsgarantier fatt i vart fall lika stora langsiktiga 1an som de
normalt hade kunnat parikna i form av lan mot sikerhet i anldggningstill-
gidngarna. Det skulle inte 6verensstimma med principen om likstédlldhet
mellan de statliga foretagen och privata foretag om KV och RA fick
mojlighet att ytterligare utnyttja sina anliggningstillgdngar som sdkerhet
for 1an, krediter m. m. Departementet forutsatte darfor att de statsgaran-
terade lanen skulle ges sikerhet i foretagens anlaggningstillgangar.

Forekommande statliga driftkrediter forutsattes komma att avvecklas
successivt under de nirmaste fem 4ren och Overtas av privata banker.
Overenskommelse hirom triffades med en privat bank, som ocksd gick
med pé att tillgodose féretagens behov av Okat driftkapital i framtiden.

De bada foretagen KV och RA har under aren 1969—1971 redovisat
visst overskott. Utdelning pa aktiekapitalet har endast limnats for &r
1970. Foretagen har under samma period foretagit betydande investe-
ringar i anliggningar och utrustning. Nar det giller kostnaderna i
verksamheten har foretagen nigot hégre kostnader for pensioner och
sociala dtaganden for personalen. Det hinger frimst samman med att de
anstillda fortfarande 4r anslutna till de statliga pensionsordningarna.
Merkostnaderna har uppskattats till 2—5 procent pa den samlade
I6nesumman.

5.3 Artillerie Inrichtingen

5.3.1 Oversikt éver foretagets utveckling

Under nira trehundra &r har statsforetaget Artillerie Inrichtingen i
Zaandam varit det mest betydande industriféretaget for framstdllning av
vapen, ammunition och pyrotekniska produkter i Nederlinderna. Fore-
taget hade sin storsta omfattning under perioden 1914—-1918. Antalet
anstillda uppgick da till ca 8 000. Ar 1970 var antalet anstillda ca 1 600
och ar 1972 ca 1 100.

Fram till i maj 1940 hade foretaget s gott som uteslutande uppgifter
for den nederlindska krigsmakten. Uppgifterna bestod framst i utveck-
ling och utprovning av vapen, tillverkning och renovering av ammunition,
anskaffning, kontroll, 6versyn, underhall och utveckling av teknisk
materiel samt forrddshdllning av utrustning och verktyg for en snabbt
O6kad produktion av vapen och ammunition m. m.

Efter Nederlindernas kapitulation i maj 1940 upphdrde omedelbart all
militirt inriktad verksamhet. Forekommande militdr personal limnade
foretaget. I oktober 1941 ombildades foretaget till ett aktiebolag med
den nederlindska staten som enda deldgare. Den civila personalen och
den for uppgifterna mer eller mindre lampliga utrustningen sattes in i en
produktion av lantbruks- och verktygsmaskiner.
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Ar 1945 inrittades de gamla verkstiderna pa nytt for sitt ursprungliga
dndamdl. Det beslots vidare att den civila produktionen skulle bibehallas.
Den militdra stab som tidigare funnits vid féretaget &terinférdes inte utan
placerades i forsvarsministeriet.

Efter flera principiella diskussioner under dren 1948—1958 ombildades
Artillerie Inrichtingen den 1 januari 1959 ater till ett statsforetag.
Foretagets uppgift var i forsta hand tillverkning och férsiljning av vapen,
ammunition och annan krigsmateriel samt dirutéver tillverkning och
forsdljning av andra industriprodukter som hade samband dirmed.

De principiella diskussionerna hingde samman med en uppfattning att
ett foretag som producerar vapen och ammunition i sirskild grad maste
std under direkt kontroll av myndigheter och darfér maste ha stdllningen
av ett statsféretag. Denna uppfattning har dock sedermera ansetts kunna
dverges.

Genom beslut av statsmakterna &r 1972 gavs méjligheter dels att bilda
ett aktiebolag i vilket den militira produktionen vid Artillerie Inrich-
tingen skulle ingd och dels att bilda ett sirskilt aktiebolag fér den civila
produktionen vid foretaget. Det fdrutsattes i samband hirmed att det
aktiebolag som skulle 6verta den militira produktionen vid foretaget till
storre delen skulle dgas av den nederlindska staten. En mindre andel av
aktierna skulle dock innehas av ett enskilt visttyskt foretag. Vid
tidpunkten for statsmakternas beslut kunde inte anges nagon bestimd
form for den fortsatta verksamheten vid den civila avdelningen inom
Artillerie Inrichtingen. Undersékningar pagick om limpligheten av att
lita verksamheten Overtas av eller drivas i samverkan med annat foretag.
Aktierna i ett nytt bolag fér den civila produktionen skulle tillsvidare
kunna fOrvaltas av statsféretaget Artillerie Inrichtingen. Statsforetaget
borde emellertid upphora inom verskadlig tid.

Efter angivna beslut har den militira produktionen vid statsforetaget
Artillerie Inrichtingen den 1 januari 1973 &verforts till ett nybildat
aktiebolag som fatt namnet Eurometaal N.V.

5.3.2 Foretagets situation i bérjan av 1970-talet

Niér formen som statsféretag 4r 1958 valdes fér Artillerie Inrichtingen
tillmittes statsmakternas behov av att paverka och kontrollera verksam-
heten vid ett krigsmaterielproducerande féretag storre betydelse 4n
ekonomiska Gverviganden.

Ledningen av foretaget ankom vid sidan av en direktion pa ett rdd med
nio ledamoéter. Av dessa utsigs ordférande och tvé Ovriga ledaméter av
férsvarsministern, en ledamot av ekonomiministern, en av inrikesminis-
tern, en av social- och hilsovdrdsministern och en av finansministern.
Ovriga tvd ledam®&ter utgjordes av en sekreterare och en revisor.

Efter ar 1958 bestod uppgifterna f6r Artillerie Inrichtingen huvudsak-
ligen i tillverkning och renovering av ammunition fér den nederlindska
krigsmakten, férradshillning av erforderlig utrustning for en snabb
6kning av produktionen, éversyn och underhill av vapen och viss optisk
utrustning samt drift av en avdelning for tillverkning av civila produkter.
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Antalet anstillda vid foretaget uppgick ar 1970 till ca 1 600, varav ca
350 var sysselsatta i den civila avdelningen. I augusti 1972 hade antalet
anstillda gatt ner till ca 1 100, frimst genom minskningar pd den militéra
sidan. Mojligheterna att dverféra personal mellan den militdra och den
civila sektorn var mycket begrinsade. Det berodde pé att utrustningen
f6r tillverkning m. m. av ammunition var mycket specialiserad och inte
anvindbar fér annan produktion.

Personalen vid statsforetaget hade inte stdllning som statstjansteman.
Anstillningsforhallandena bestimdes genom avtal mellan foretagets
ledning och personalen. Avtalens innehall anslt delvis till forekommande
avtal inom metallindustrin och delvis till olika reglementen for stats-
tjansteman.

Enligt en foretagen uppskattning berdknades verksamheten vid Artille-
rie Inrichtingen under ar 1969 innebdra underskott pd 1,5-3.5 milj.
gulden. Den 4arliga merkostnaden for den nederlindska staten vid ett
bibehallande av den davarande verksamheten vid foretaget jaimfort med
anlitande av andra tillverkare m. m. uppskattades till 4,4—7 milj. gulden.

5.3.3 Utredningar om omstrukturering av foretaget

P3 uppdrag av forsvarsministern gjorde ett konsultfdretag under aren
1969—1970 en utredning om forhéllandena vid Artillerie Inrichtingen
och forutsittningarna for en fortsittning av foretagets verksamhet.

I samband med utredningen konstaterades bl. a. foljande foérhéllanden.

Utveckling av vapen och av ammunition har som en féljd av tekniska
faktorer kommit att alltmer drivas parallellt. Dessutom har utvecklings-
verksamheten genom tillkomsten av integrerade vapensystem blivit sa
komplicerad och kostnadskrivande att den endast kan bedrivas av stora
och specialiserade foretag. Den tekniska utvecklingen av produktionsut-
rustningen har dven lett till storre kapacitet, bl. a. genom automatisering.
Vapensystemen har vidare fatt relativt korta livslingder. Den internatio-
nella utvecklingen har lett till ett storre Omsesidigt beroende mellan
linderna och begrinsat deras tidigare strivanden efter sjdlvstandighet och
oberoende pé forsvarsmaterielomradet.

Dessa forhallanden har lett till att Artillerie Inrichtingen med sin
relativt lilla omfattning och med sin splittrade produktsammansittning
kommit i ett lige, diar foretaget blivit alltfor starkt beroende av
nederlindska behov och bestillningar frdn det nederlindska fOrsvaret.
Foretagets begrinsningar i friga om specialisering och omfattning i
verksamheten utgjorde bakgrunden till de radande tekniska och mark-
nadsstrukturella férhallandena och till behovet av att finna nya végar for
verksamheten.

Betydelsen av Artillerie Inrichtingen for den nederlindska forsvarsbe-
redskapen hade ocksid begrinsats. Det nederlindska forsvaret var inte
uteslutande beroende av foretaget for att tdcka sitt behov av ammuni-
tion. For alla slag av ammunition fanns alternativa leverantdrer.
Komplicerad ammunition sisom raketer och bomber m. m. méste det
nederlinska forsvaret redan tidigare anskaffa fran utlindska leverantorer.
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Det samma gillde dven vid anskaffning av det forsta behovet av
ammunition i samband med inférandet av nya vapensystem.

Den civila avdelningen vid foretaget hade kunnat ta fram hdégvardiga
precisionsmaskiner till priser som gav tdckning for kostnaderna eller
endast sma forluster. Omsidttningsdkningen var emellertid inte tillrdcklig
for att inte stora forluster skulle kunna uppsta kommande ar.

Forsdljningen av produkterna skottes av ett utomstaende forsdljnings-
foretag. En stor del av den hdrvid uppnadda omsidttningen hdanforde sig
till utformning och sammanstéillning av komplexa maskiner, som speciellt
anpassades efter kundernas behov. Tack vare en tekniskt god uppliggning
med en form av “’enhetsmaskiner” kunde kostnaderna for produktionen
av sidan specialutrustning hallas nere.

Avsaknaden av en egen forsdljningsapparat, liten reklaminsats och en
inte optimal insats fran forsiljningsféretaget gjorde att den kommersiella
grunden for den civila avdelningen var for liten. Omsattningen pa ca 10
milj. gulden ar 1969 borde vara minst tva eller tre ganger storre for att
foretaget med fordel sjalvt skulle kunna svara for forsdljningen.

Hogt tekniskt kunnande hos personalen, modern och vil underhallen
utrustning och en dndamalsenlig administration gav den civila avdelning-
en goda mojligheter for framtiden. En néra samverkan med ett foretag
som disponerade en god forsdljningsorganisation inom EG-omradet
bedomdes kunna ge avdelningen mdjligheter till en utvidgning som den
tekniskt sett fortjanade.

Utredningen ledde bl. a. till féljande slutsatser.

Foretaget var i tekniskt kvalitativt hdnseende jadmstédllt med andra
liknande foretag. I ekonomiskt hidnseende hade emellertid tekniska och
marknadsmassiga fordndringar lett till att kostnaderna for en fortsatt
verksamhet blivit hogre och skulle komma att 6ka. Ur ekonomisk
synpunkt var det darfor osannolikt att foretagets davarande verksamhet
kunde fortsdtta i oférdndrad form.

Rationaliseringsitgirder inom foéretaget skulle inte varaktigt kunna
vinda den of6rdelaktiga utveckling som var en foljd av ofullstindigt
utnyttjande av foretagets kapacitet. Successivt 6kande underskott skulle
dédrfor behdva tdckas via statsbudgeten.

En strukturellt betingad férdndring av den ofdrdelaktiga utvecklingen
skulle ddremot kunna astadkommas genom samverkan eller samgiende
mellan Artillerie Inrichtingen och annat féretag. Foretaget “skulle
ddrigenom kunna f& mdjlighet till internationell utveckling, dkad
omfattning i verksamheten och specialisering.

Forutsdttningar for en sadan utveckling var intern sanering och
omstrukturering inom foretaget. Harvid skulle potentiellt starka avdel-
ningar forstdrkas, forlustbringande verksamheter avvecklas, onédig dver-
kapacitet tas bort och centrala administrativa funktioner anpassas till det
omstrukturerade foretaget.

Rationaliseringarna bedémdes pa kort sikt kunna leda till en minsk-
ning av personalen med 150 anstdllda.

Utredningen om fOretagets struktur i ekonomiska m.fl. avseenden
foljdes av en sdrskild undersokning med syfte att finna en limplig
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samverkanspartner for Artillerie Inrichtingen. S6kandet efter en partner
utstricktes inom ett stort omrade, i forsta hand inom Beneluxomréidet
men darefter 4ven inom hela EG-omradet.

Redan i ett tidigt skede av undersOkningen stod det klart att inget av
de foretag som var intresserade av att samverka med Artillerie Inrichting-
en kunde gora det i frdga om bade den militdira och den civila
produktionen. Det visade sig ocksa snart att endast den visttyska
marknaden i nagon mera betydande utstrdckning var tillgédnglig for
foretagets produkter. Av de foretag i Férbundsrepubliken Tyskland som
var intresserade i en samverkan var det endast ett som omedelbart kunde
erbjuda sadana konkreta forslag till samverkan, att de gav utsikt till en
16nsam verksamhet inom inte alltfor lang tid. Narmare férhandlingar och
overviganden ledde till att en ramoverenskommelse om samverkan och
formerna harfor traffades.

Vid undersokningen av samverkansmojligheterna for Artillerie Inrich-
tingen fOrutsattes, att en Oversyn och dndring av foretagsformen kunde
bli aktuell. Overenskommelsen med det tyska féretaget innebar ocksa, att
samverkan skulle ske inom ett nederldndskt aktiebolag, dir den neder-
lindska staten innehade aktiemajoriteten.

Overenskommelsen om samverkan med det visttyska foretaget sattes
ocksd i visst samband med en utveckling av ett bredare samarbete i
europeiska sammanhang. Ett sddant samarbete, som skulle berdra flera
foretag, skulle pa langre sikt kunna Oppna en vig till internationell
samverkan i frdga om utveckling av vapen och ammunition och ge det
nya aktiebolaget mojlighet att deltaga i utveckling och tillverkning av
hela vapensystem.

5.3.4 Nya former for verksamheten

Vid statsmakternas stdllningstagande till en l6sning av problemen vid
statsforetaget Artillerie Inrichtingen bedémdes det enda godtagbara
alternativet vara det som innebar, att foretagets militira och civila
produktion hanférdes till skilda foretag i aktiebolagsform och att
foretaget for militir produktion samverkade med ett utomstiende
foretag, som hérvid gick in som deldgare i foretaget.

En fortsittning av statsforetaget i oférindrad form skulle oundvikligen
leda till att den rddande of6rdelaktiga situationen forvirrades och att
Okande forluster maste tdckas genom forsvarets anslag pa statsbudgeten.

Ett tredje alternativ som kunde Gvervigas var avveckling av féretaget.
Detta skulle inte bara medféra forlust av militdrtekniskt kunnande,
produktionskapacitet i fraiga om ammunition samt arbetstilifﬁllen, vilket i
och for sig skulle vara olampligt, utan dven till ansenliga avvecklingskost-
nader. Dessa kostnader berdknades till omkring 100 milj. gulden. De
bestod huvudsakligen av avgangsersidttningar och andra avtalsenliga er-
sdttningar till personalen.

Genom beslut av statsmakterna under hosten 1972 bildades ett sdrskilt
aktiebolag, som skulle Gverta den militdra produktionen vid Artillerie
Inrichtingen och borja sin verksamhet den 1 januari 1973.
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Foretaget drivs gemensamt av den nederldndska staten och det vist-
tyska foretag, med vilket 6verenskommelse om samverkan hade triffats.
Det har formen av ett nederldndskt aktiebolag, ddr statens andel uppgér
till 70 procent och det vdsttyska foretagets till 30 procent. Foretaget har
overtagit anldggningar, utrustning m. m. fran savil Artillerie Inrichtingen
som det visttyska foretaget. Verksamheten koncentreras till produktion
av mellan- och grovkalibrig ammunition, medan motsvarande produktion
vid det visttyska foretaget avvecklas. Den tidigare tillverkningen av
finkalibrig ammunition vid Artillerie Inrichtingen avvecklas.

Ombildningen av statsforetaget till aktiebolag foranledde sdrskilda
atgirder for personalen.

Den personal vid Artillerie Inrichtingen som kom i fraga harfor skulle
erbjudas likvardig anstédllning vid bolaget.

Staten skulle svara for sddana ekonomiska ataganden i form av
avgangsersittningar, pensioner m. m. gentemot personalen, som hadnférde
sig till dess tidigare anstédllning vid Artillerie Inrichtingen. Det gillde bade
anstillda som inte gick Over till det nya bolaget och sddana som i
samband med 6vergangen kunde ha sdrskilda ansprak.

Genom Overenskommelser med personalorganisationerna reglerades
olika ekonomiska forhallanden for de anstdllda i samband med ombild-
ningen av statsforetaget till aktiebolag. F6r den personal som gick over
till det nya bolaget uppstod en ofdrdelaktig skillnad i nettoinkomst till
foljd av vissa skillnader mellan de delvis sdrskilda anstédllningsférhallan-
dena vid statsforetaget och de anstdllningsférhallanden enligt gillande
avtal inom metallindustrin, som skulle tillimpas for det nya bolaget.
Overenskommelserna med personalorganisationerna avsig allménna l16ne-
tilldgg, sdrskilda ersdttningar, betalning av pensionspremier m. fl. atgir-
der, som alla syftade till att ge den som Overgick till bolaget of6rindrade
samlade anstédllningsférméner.

Nir det giller det nya bolagets framtidsutsikter har samverkan med det
vasttyska foretaget ansetts kunna ge den édsyftade dkningen av verksam-
hetens omfattning och specialisering. Hirigenom kan uppnis betydande
forbattringar i sysselsdttning och kapacitetsutnyttjande. Till de effektivi-
tetsforbattringar som erhalls genom &kat kapacitetsutnyttjande kan dven
laggas forbdttringar genom den interna sanering och omstrukturering av
statsforetaget som fOrutsattes vara genomford, nir det nya bolaget
borjade sin verksamhet.

For den civila avdelningen vid Artillerie Inrichtingen har hittills ingen
slutlig 16sning kunnat anges. Undersdkningar har foretagits om lamplig-
heten av att lita denna potentiellt starka avdelning Gvertas av eller gé
samman med andra féretag. I avvaktan péa den vidare utvecklingen har det
ansetts vara Onskvért, att av den civila avdelningen bilda ett sdrskilt
aktiebolag samtidigt med tillkomsten av det nya bolaget fér den militira
produktionen. Detta skulle vara lampligt ur sivil foretagsorganisatorisk
synpunkt som personalsynpunkt. Den personal som férdes over fran
statsforetaget till det nya bolaget for civil produktion fick samma villkor
som den som gick 6ver till bolaget f6r den militdra produktionen. Statens
aktier i det civilt inriktade bolaget skulle forvaltas av statsforetaget
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Artillerie Inrichtingen som forfattningsmissigt skulle behallas tillsvidare.
Det borde dock efterstrdvas att avveckla statsfOretaget inom en inte
alltfor avlagsen framtid.
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6 Analys av nuvarande stéllning och
framtida mojligheter for forenade
fabriksverken

6.1 Omraden for analys

Verksamheten inom FFV avser flera vitt skilda omraden. Foér en
detaljerad analys av verksamheten #r det bl. a. mot bakgrund hirav
nddvindigt att sdrskilja olika delar av verksamheten. Utredningen har
dérvid ansett det vara lampligt att i stéllet for att f6lja den organisatoris-
ka indelningen i produktionsenheter m. m. sdka féra samman de olika
produkt- och serviceomradena inom FFV till sirskilda verksamhetsomra-
den. Detta ger goda mojligheter till helhetsbedémningar och beaktande
av samband mellan verksamhetens olika organisatoriska delar.

De verksamhetsomridden som utredningen har valt fér nirmare analys
avser

® forsvarsmateriel

® jakt- och sportskyttevapen

@ underhall

civila produkter och projekt
underleveranser och legotillverkning
konfektion

overskottsforsiljning

tvatt

Indelningen i verksamhetsomraden har frimst tillimpats for analyser
av FFV:s ekonomiska resultat, stillning och majligheter i marknadshin-
seende m. m.

Verksamhetsomradena har avgrinsats enligt foljande.

Verksamhetsomradet ' forsvarsmateriel omfattar huvudsakligen utveck-
ling, tillverkning och marknadsféring av militdr utrustning. Kopare av
dessa produkter och utvecklingstjinster 4r dels det svenska fOrsvaret —
direkt genom framst forsvarets materielverk (FMV) eller till en del genom
enskilda foretag sasom s. k. huvudleverantérer — dels utlindska militira
myndigheter direkt eller genom sirskilda upphandlingsorgan. Med for-
svarsmateriel avses i forsta hand vapen och ammunition och andra for
militdrt bruk anpassade produkter och tjinster. Hit hinfors dock inte
uniformer samt tvitt och reparation av militira persedlar.

Det berérda systemet med s. k. huvudleverantdrer innebir att verksam-
hetsomrddet dven innefattar produktion och leverans av komponenter,
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detaljer och tjinster som kommer till anvindning hos andra foretag i
deras produktion av forsvarsmateriel. Inom verksamhetsomradet faller
vidare siddan upphandling och leveranskontroll som FFV utfér pa
uppdrag av militira myndigheter. Den nytillverkning som férekommer
vid CVM i Malmslitt hanférs till verksamhetsomradet forsvarsmateriel.

Till verksamhetsomradet jakt- och sportskyttevapen hanfors all utveck-
ling, produktion och marknadsféring av finkalibriga vapen, som inte &r
avsedda foér militdrt bruk. Verksamhetsomradet innefattar saledes forut-
om vapentillverkning vid Gevirsfaktoriet frimst dven verksamheten vid
FFV Sport AB och Industri AB Gelfa.

I verksamhetsomridet underhdll ingir verksamhet f6r underhall av
militdir materiel och civil utrustning samt hidrmed forenad teknisk
konsultationstjinst avseende utformning av underhallssystem, instruktio-
ner m. m.

Verksamhetsomridet civila produkter och projekt omfattar olika
verksamheter avseende produkter med inriktning pa civila behov med
undantag av jakt- och sportskyttevapen, konfektion, tvitt samt underle-
veranser och legotillverkning. Verksamheterna inom omradet avser dels
produktion och férsiljning av egna produkter och komponenter och dels
vissa utvecklingsprojekt. Tyngdpunkter inom omradet &r tillverkning av
kylkomponenter och utvecklingsverksamhet framst i frdga om stirlingmo-
torn.

I verksamhetsomridet underleveranser och legotillverkning har forts
samman olika tillverkningar av produkter och komponenter for andra
foretag.

Till verksamhetsomradet konfektion hinfors all verksamhet vid CBV
och Trivab Konfektions AB.

Verksamhetsomradet dverskottsforsdlining omfattar all den verksam-
het avseende begagnade samt vid samhillsverkstdder nytillverkade pro-
dukter som bedrivs vid den sirskilda enheten for Gverskottsforsiljning.

Verksamhetsomradet tvdtt omfattar olika slag av tjanster i fraga om
tvitt, lagning och uthyrning av textilprodukter och skodon for savil
militdra som civila behov.

6.2 Ekonomisk analys

6.2.1 Allmdnna synpunkter

En visentlig punkt i malsdttningen for FFV ér 16nsamhetskraven. For en
bedomning av de olika verksamhetsomradena ar en foretagsekonomisk
analys av dessa nodvindig. Vissa brister i FFV:s interna redovisnings-
system medfor vissa problem vid en sadan analys speciellt dir entydiga
resultatomraden innu inte finns etablerade. Detta giller exempelvis
forsvarsmaterielverksamheten. I foreliggande analys kan dock resultaten
inom de olika verksamhetsomradena anses ge en acceptabel bild av den
verkliga situationen. Insatser pagar for ndrvarande att fordndra redovis-
ningen pa ett sddant sitt att den blir mera orienterad till produkter och
verksamhetsomraden.
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FFV:s redovisnings- och kalkylprinciper har successivt anpassats till
vad som kan sdgas vara praxis inom svensk verkstadsindustri. Vissa
begrdnsningar i detta avseende giller de verksamhetsomriden dir
aktiviteterna dr grundade pa langsiktiga samarbetsavtal, t. ex. tvitteri-
och underhallssektorerna.

I tidigare kapitel har presenterats sammanstillningar av de officiellt
redovisade uppgifterna om FFV:s ekonomiska férhillanden. I sin
kalkylmdssiga redovisning har FFV under senare ar tillimpat andra
principer dn de av Kungl. Maj:t faststillda. Exempelvis har FFV for
verksamhetsaret 1972/73 tillimpat mera skdrpta regler for avskrivningar
och varulagervirdering i sin kalkylmaissiga redovisning in i den officiella.

I det foljande presenteras en ekonomisk analys av FFV fér verksam-
hetsdret 1972/73 som ar byggd pa kalkylmassiga principer och kan sigas
ge en godtagbar bild av de berérda verksamhetsomradena, vilka definiera-
des i tidigare avsnitt. De i denna analys presenterade uppgifterna skiljer
sig av skdl som ndmnts fran de officiellt redovisade. Vidare redovisas en
mera Oversiktlig resultatberdkning for verksamhetsaren 1968/69—1972/73.

6.2.2 Resultatberakningar
Allmdnna begrepp och kriterier for bedomningen

Till utgdngspunkt fér den kalkylmissiga analysen av de olika resultaten
vid FFV:s verksamhetsgrenar har tagits de resultatuppgifter som offici-
ellt redovisats for verket. Dessa uppgifter har dock korrigerats med
hénsyn till extraordindra kostnader och intédkter, si att tillfilliga eller
onormala hindelser inte skall paverka beddmningen. De kalkylmissiga
regler som giller for FFV:s interna redovisning har tillimpats och de
berdknade resultaten har delats upp och redovisats pa ett antal olika
ekonomiska begrepp, som definieras hir.

Extern fakturering avser virdet av fakturerade varor och tjinster med
undantag av rorelsefrimmande poster, t.ex. avyttring av utrangerade
maskiner och uthyrning av oanvinda lokaler.

Tillverkning och lokal administration omfattar kostnader fér produce-
rade varor och tjanster. Hari innefattas kalkylméssiga avskrivningar och
rantor. Dessutom ingir kostnaderna fér de producerande enheternas
lokala administration.

Bruttovinst ojusterad avser skillnaden mellan den externa fakture-
ringen och tillverkningskostnaderna inkl. lokal administration men exkl.
kostnadsdifferenser i tillverkningen och gemensamma centrala kostnader.

Kalkyldifferenser anger skillnaden mellan férkalkylerade och verkliga
kostnader.

Sysselsdttnings- och omkostnadsdifferenser inkluderar kostnaderna
dels for icke utnyttjad kapacitet, dels differenser mellan budgeterade och
verkliga omkostnader.

Justerad bruttovinst dr ett resultat av den ojusterade bruttovinsten
med hénsynstagande till ovannimnda differenser i produktionen.

Analys: FFV 91
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Férsiljningskostnader omfattar i huvudsak de centrala kostnaderna for
marknadsféring och forséljning.

HK-administration omfattar de centrala administrativa kostnaderna
som salunda inte ingar i kostnaderna for den lokala administrationen.
Vissa av kostnaderna kan mera exakt férdelas direkt pa de olika
verksamhetsomradena, t.ex. kostnaderna for dataservice, medan andra
kostnader maste fordelas relativt schablonmissigt pa de olika verksam-
hetsomradena.

Produktutveckling avser kostnader fér utveckling av egna produkter.
Utveckling enligt uppdrag redovisas under rubriken extern fakturering,
tillverkningskostnader och lokal administration.

Resultat inkl. kalkylmadssig rdnta anger i vilken min FFV eller ett visst
verksamhetsomrade ger forrintning av sysselsatt kapital. Med sysselsatt
kapital avses summan av tillgdngarnas bokforda virden. Resultatet inkl.
kalkylmissiga rintor dr frimst relevant vid jimforelser mellan olika
verksamhetsomraden. Vid sddana jimforelser maste kapitalintensiteten
beaktas.

Resultat efter kalkylmdssiga avskrivningar men fére kalkylmdssiga
rintor och bokslutsdispositioner tar ingen hinsyn till verksamhetens
kapitalbehov och vidare har sélunda ej hinsyn tagits till extraordindra
kostnader och intikter som finns redovisade i den officiella redovisningen
bl. a. fér att erhalla en mera normal beddmning av resultatet.

Resultatet verksamhetsiret 1972/73

Det kalkylmissigt beriknade resultatet for FFV och dess olika verksam-
hetsomraden framgar av nedanstdende sammanstillning. (Tabell 6: 1.)
Till de angivna uppgifterna kan féljande speciella kommentarer goras.

1. Forsvarsmaterielsektorn uppvisar en betydande kalkylmissig forlust
bl. a. férorsakad av stora sysselsittningsdifferenser pa grund av ett ligre
kapacitetsutnyttjande 4n budgeterat. De atgirder som inletts pé olika
omraden indikerar en successiv férbittring av resultatet. En bidragande
férklaring till den hoga Aterféringen av kalkylmissiga rédntor ar de
betalningsvillkor som tillimpas inom detta verksamhetsomrédde.

2. Jakt- och sportskyttevapen bildades som sektor ar 1973 for att
effektivisera verksamheten. Insatser har vidtagits som indikerar icke
ovisentliga forbittringar. Betydande forluster har asamkats av den i
sektorn ingdende tillverkningen vid Gevirsfaktoriet. Trots det kraftigt
negativa resultatet har verksamheten bidragit till tdckningen av vissa fasta
kostnader vid Gevirsfaktoriet, vilka skulle belastat forsvarsmaterielsek-
torn om verksamheten avvecklats, eftersom alternativ anvdndning av
resurserna saknas for narvarande.

3. Underhallssektorn regleras genom ett langsiktigt avtal med FMV, som
hittills i princip givit tickning for samtliga kostnader samt 8 procents
vinst.

4. I resultatet fér a4r 1972/73 for civila produkter och projekt ingar
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betydande avvecklingskostnader f6r den nu nedlagda produktionen av
kylkompressorer. De medel som staten genom FFV med direkt anslag pa
kapitalbudgeten satsar i KB United Stirling (Sweden) & Co ingér inte i
denna redovisning. Didremot ingar FFV:s egen utvecklingsverksamhet
inom detta omrade.

5. Overskottsforsdljningen uppvisar 1972/73 en temporir férsimring, pa
grund av fel i redovisningen. Tidigare ar, liksom budget for kommande ar
pekar pa bittre resultat.

6. I tillverkningskostnaderna pa tvittsektorn ingdr en kalkylmissig
nedskrivning av persedlar med 6,1 milj. kr. Anskaffningsvirdet utgér 43
milj. kr.

Resultatet verksamhetsdren 1968/69—1972/73

De av FFV officiellt redovisade resultaten f6r verksamhetsdren
1968/69—1972/73 anges i nedanstiende sammanstillning (tabell 6: 2).
Av sammanstéllningen framgar att FFV i sitt bokslut redovisat vissa
extraordindra kostnader som framst har avsett nedskrivning av lager till
verkligt virde.

Utover dessa poster kan ytterligare justeringar behova inforas for att ett
foretagsekonomiskt rittvisande resultat skall kunna erhallas. Inom
verksamhetsomradet tvatt har FFV under ett antal ar vid tvitteriet i
Eskilstuna tillimpat ett system med persedeluthyrning, dir FFV skall fa
tdckning bl. a. for rdnte- och amorteringskostnader genom tvittpriset.
FFV har emellertid inte genomf61t nedskrivning i sina rikenskaper annat
dn aret 1972/73 pa persedlarna i den takt som avsetts, da diskussioner
fors med de aktuella landstingen bl. a. om prissittningsprinciperna och
fordelningen av kostnaden for plagg som forsvinner. Resultatet for dren
1968/69—1971/72 bor justeras sé att vissa kostnader fér nedskrivningar
pa persedelbestandet belastar resultatet. Hur stora dessa nedskrivningar
bor vara kan inte avgoras forrdn forhandlingarna ar avslutade, men torde
uppgéd till 4—6 milj. kr. per ar. FFV har i sin officiella redovisning inte
rdtt att gora reserveringar for potentiella forluster, utan endast faktiskt
konstaterade sddana.

For verksamhetsaren 1968/69 och 1969/70 inlevererades de uppkomna
officiellt redovisade Overskotten 10,3 milj. kr. resp. 15,4 milj. kr. till
statsverket i enlighet med gillande foreskrifter. For de redovisade
forluster som darefter uppkommit pa tillsammans 54,2 milj. kr. har FFV
inte haft nagon mojlighet att utjimna resultatet med under tidigare ar
intjanade vinstmedel utan hela beloppet kvarstar i balansrdkningen.
Enligt gillande budgetregler for affirsverken kan inte férluster féras bort
genom nedskrivning av statskapitalet utan endast genom att medel
svarande mot forlustens storlek tillfors. Detta kan ske genom att kvitta”
mot kommande ars vinster eller att medel tillfors anslag pa driftbudgeten.
Forlusterna har belastat FFV: s likviditet.
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6.2.3 Pensionskostnader
De statliga pensionsformdnerna och deras finansiering

Statligt anstilld personal erhaller vid uppnadd pensionsalder pension som
i princip uppgar till 65 procent av 16nen i den I6negrad vederbdrande var
placerad i vid avgingen under férutsittning att vederbdrande haft 30
pensionsgrundande tjénstedr. Vid kortare anstillningstid nedsdtts pensio-
nen proportionellt. 1 dessa pensionsforméaner ingér allmén folkpension
AFP och allmin tjinstepension ATP. Den statliga pensionen komplette-
rar siledes AFP och ATP upp till vederbérandes pensionsniva.

For den statliga pensionen giller att pensiondrerna erhaller dkning i
utgdende pension som bestims efter Gverldggningar mellan staten och
personalorganisationerna. Staten bestimmer dock utgaende belopp efter-
som dessa fragor inte dr forhandlingsbara. Nagon garanti for en viss pa
forhand bestimd pensionsférhdjning efter pensionering finns inte inbyggt
i systemet. For affirsverken giller ocksa det s. k. sistahandsansvaret, dvs.
att affdarsverket far bira hela pensionskostnaden for all inom statlig tjdnst
intjanad pension om pensioniren vid avgangen var anstilld vid affdrsver-
kets

AFP finansieras frimst genom arbetsgivareavgifter. ATP finansieras
genom ett avgiftssystem som innebdr att arbetsgivaren, dvs. dven t. ex.
affirsverken inbetalar en viss procentsats av den utgdende 16nen. Den
statliga pensionen finansieras genom att en viss procent av 16nesumman
for de statligt anstillda férs till en sédrskild inkomsttitel pa driftbudgeten,
vilket i princip skall motsvara aktuella utbetalningar. Nagra fonder byggs
i princip inte upp for denna pensionering.

For affirsverken giller dock att statens personalpensionsverk (SPV)
svarar fér utbetalningen av pensionerna men att SPV regelbundet
fakturerar resp. affirsverk med skillnaden mellan utbetalt belopp och
utgdende formaner enligt AFP och ATP, dvs. faktisk utbetalning fér den
statliga kompletteringspensionen.

I och med ATP-systemets utbyggnad kommer ATP att svara for en allt
storre del av den utgdende pensionen till tidigare statsanstillda, vilket
innebir att kostnaden for affirsverken kommer att sjunka rdknat i fasta
priser.

Kostnaden fér affirsverken for den statliga kompletteringspensionen
uppstdr frimst dren nirmast efter avgdngen, di pensioneringsperioderna
ir 60—63 ar for R-tjinstemin och 65—66 ar for L-tjanstemdn, dvs. flera
ar innan AFP och ATP utgar.

Privata pensionsformdner och deras finansiering

Kompletteringspension till AFP och ATP har tidigare inom den icke-stat-
liga sektorn frimst utgatt till tjdnstemin. Finansieringen av denna
pension har gjorts genom successiva avsdttningar till pensionsstiftelse eller
foérsdkringsinrittning under vederbdrande pensionirs hela aktiva tid sé att
en medelsreserv byggts upp, svarande mot gjorda men till betalning inte
férfallna pensionsutfistelsers kapitalvirde. Férmégan att utbetala pen-
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sion blir da beroende av medelsreserven och dess avkastning. Négon
garanti for indextilldgg eller andra fOrméaner som inte var kinda nir
avsdttningarna gjorts kan med detta system inte limnas.

Pensionskostnader vid forenade fabriksverken

FFV har vad giller den officiella resultatredovisningen foljt gillande
direktiv och kostnadsbelastat verksamheten med faktiskt utbetalda
pensioner. Nagon reservering for framtida utbetalningar har inte gjorts. I
FFV:s kalkylmissiga redovisning har bland tillverkningskostnaderna
medtagits ett pensionskostnadspdligg uppgdende till 19 procent pé
kontant 16n. For verksamhetsaret 1972/73 var de faktiska utbetalningar-
na fér pension samt ATP-avgifter 9,2 milj. kr. mindre in de gjorda
kalkylméssiga paldggen. Enligt de &versiktliga berikningar som gjorts
inom FFV torde det kalkylmassiga péligget motsvara de forsikringsmate-
matiskt berdknade kostnaderna fér nuvarande personalsammansittning.
Pensionskostnaden for R-tjinstemédnnen 4r betydligt hogre idn for
L-tjanstemdnnen, dels pd grund av den tidigare pensioneringen, dels pé
grund av deni allménhet kortare intjanandeperioden. Om inflationstakten
kommer att 6ka eller de nuvarande pensionsvillkoren foérbittras ar det
tveksamt om det kalkylmissiga paldgget ar tillrickligt. Eftersom enligt
gillande regler i det officiella resultatet for FFV ingir endast kostnader
motsvarande faktiska utbetalningar, bOr detta resultat justeras med
skillnaden mellan utbetalningar och forsikringsmatematiskt beriknade
kostnader for att man skall erhdlla ett féretagsekonomiskt rittvisande
resultat. Hur stor denna skillnad har varit for dren fére 1972/73 har
utredningen inte kunnat erhalla nagra sidkra uppgifter om. I affirsverksut-
redningens betdnkande (SOU 1968: 46) nimns beloppet 6,5 milj. kr. for
ar 1967.

Genom att FFV enligt gillande regler inte kunnat reservera medel for
kommande pensionsutbetalningar har FFV &dragit sig en pensionsskuld i
likhet med &vriga affiarsverk. Hur stor denna skuld 4r har utredningen
inte haft mgjlighet att berdkna. I det ovan nimnda betinkandet frin
afférsverksutredningen har emellertid en mycket approximativ berikning
gjorts. Denna berdkning, som grundar sig pa 4r 1967 gillande férhallan-
den da t. ex. centrala underhallsverkstidderna endast delvis ingick i FFV,
gav till resultat att pensionsskulden vid FFV uppgick till 200 milj. kr.
Genom att det nu finns betydligt fler anstdllda och utgdende pensioner
hojts torde denna summa i dag vara for liten. En mycket 6versiktlig
berdkning tyder pa att beloppet dr runt 300 milj. kr. Beloppets stora
betydelse framgar vid jimforelse med statskapitalet i FFV som den 30
juni 1973 uppgick till 339 milj. kr. Eftersom FFV enligt gillande regler
inlevererat uppkommet Overskott till statsverket och detta Overskott
berdknats pa forutsittningen att endast pensionsutbetalningarna belastat
resultatet bor fondbildningen anses avila statsverket.

Gillande principer for pensionskostnaderna torde inom en 6verskidlig
framtid leda till att de faktiska utbetalningarna f6r pensioner inom FFV
kommer att Overstiga de kalkylmissigt riktiga avsittningarna i likhet med
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vad som ér fallet vid SJ. Nuvarande princip forsvarar avsevart mojligheter-
na till en riktig foéretagsekonomisk beddémning vid FFV.

6.2.4 Personalkostnadsjimforelse

Inom ramen for den ekonomiska analysen har forsok gjorts att jamfora
FFV:s personalkostnader med motsvarande kostnader fér konkurrerande
svenska foretag, da det flera génger frdn FFV har hdvdats att personal-
kostnaderna vid FFV genom affirsverksformen och den till denna knutna
statliga 16nepolitiken har kommit att ligga hdgre @n fér konkurrerande
svenska foretag, speciellt efter ar 1970. Jamforelsen delas upp pa
tjansteman (L-tjanstemén) och arbetare (R-tjanstemén). En forsvarande
faktor vid jimforelsen ar att det saknas en accepterad form for
jamforelser mellan den inom staten anvidnda 16ne- och personalkostnads-
statistiken och motsvarigheten inom konkurrerande industri.

R-tjansteméan

En jimforelse mellan genomsnittsfortjansten for en R-tjdnsteman inom
FFV och motsvarande tal for andra kollektivanstdllda grupper utanfér
FFV omojliggdrs av det forhéllandet att FFV genom sin sammansatta
verksamhet som foretag ar unikt i Sverige. For respektive verksamhets-
gren kan dock vissa jimférelser goras vilket bl. a. kontinuerligt sker
betriffande forsvarsmaterielproduktionens och underhallsverksamhetens
olika enheter dir jamforelse sker med statistik fran Verkstadsféreningens
regioner. Vidare sker jimfdrelse mellan léneutvecklingen inom tvétteri-
och konfektionsverksamheten med statistik fér motsvarande férhallan-
den inom textil- och konfektionsindustrin.

Vid en jamforelse med externa foretag méste helt naturligt beaktas
svarighetsgraden av de arbeten som utférs och de anstilldas yrkesskicklig-
het for att ett tillforlitligt resultat skall erhallas.

Mekaniska och underhallsverkstider, R-loner. For hela FFV:s mekaniska
verksamhet och storre delen av underhéllssektorns verksamhet torde det
bista jimférbara materialet vara den lOnestatistik som Verkstadsfore-
ningen och Metallindustriarbetareforbundet gemensamt tar fram. Arbets-
tagarna har dir sedan linge liksom i FFV hianforts till sysselsdttnings- och
I6énegrupper.

Av den gjorda jimférelsen, som avser andra kvartalet 1972, framgar att
FFV:s kontantléner ligger hogre 4n genomsnittet for Verkstadsfore-

-ningen. Skillnaden uppgar till ca 1:72 kr./tim. Inom samma sysselsitt-

ningsgrupp Okar skillnaden med fallande 16negrupp, vilket &r ett resultat
av den statliga laglonepolitiken. Sjdlva gruppen bestdms genom en av
arbetsgivaren gjord kodifiering av de anstilldas praktiska och formella
yrkesskicklighet.

Foér Verkstadsforeningens statistik foreligger varken standardavvikelse,
variationsbredd eller andra uppgifter som anger spridningen inom varje
sysselsdttningsgrupp. Det kan da hdvdas att det 4r svart att sédga var inom
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spridningsomradet konkurrenterna till FFV:s mekaniska verkstider
ligger. Detta forsvarar jaimforelsen.

Skillnaderna i 18nenivéer har dock uppstitt sedan 1970 och har i sin
helhet samband med den sedan dess bedrivna statliga l6nepolitiken.
Négra storre forindringar i strukturen har ej skett som férindrar kraven
pd yrkesskicklighet m. m. inom Verkstadsféreningens omrade i stort och
heller inte inom FFV jimforbara verksamheter varfér statistiken sedd ur
langre perspektiv torde vara jimférbar vad betriffar utvecklingen av de
I6neskillnader som ir speciellt betydelsefulla och signifikanta i detta
sammanhang. For de jimférbara R-tjanstemin som arbetar inom forsvars-
materielomrédet och underhallsomridet uppgér FFV: s merkostnad inom
jdmférbara omraden till ca 5,8 milj. kr./ar i vad avser direkt 16n. Som
ovan sagts géller jimforelsen med Verkstadsféreningens genomsnitt.

Tvitterier och konfektionsindustri, R-loner. Betriffande utvecklingen for
kontantlonen inom tvitteriomradet kan sigas att den statliga laglonepoli-
tiken ej varit lika markerad som inom ovan nimnda omriden. Dock har
l6neskillnaderna utvecklats frdn ca 50 ore/tim. ar 1970 till ca 1:20
kr./tim. &r 1972 jimf6rt med utvecklingen inom den privata textil- och
konfektionsindustrin.

Betrdffande nivdn inom CBV har denna legat nigot under motsvarande
nivd med undantag fér 4r 1971 di den di genomférda 16nepolitiken
innebar att CBV kom att ligga avsevirt ovanfér textil- och beklidnads-
branschen. Detta férhédllande dterstilldes dock till det tidigare forhallan-
det ar 1972.

Sociala kostnader. For analys av de sociala kostnaderna ar 1973 kan
presenteras ett underlag enligt nedanstiende sammanstillning (tabell
6: 3).

Det bor observeras att den skillnad som i annat sammanhang patalas
betriffande sittet att berdkna pensioner har belastat ovanstiende kalkyl
men ej ingdr i 6vriga jaimférande berikningar.

Tabell 6:3 Sociala kostnader i procent av kontant 16n vid FFV (R-tjm.) och
motsvarande inom SAF-omradet.

FFV SAF-omridet

ATP 8,2 8,2
Statlig pension? 12,5 -
Allmén sjukforsikring 3,2 3L
Allmin arbetsgivareavgift 4,0 4,0
Gruppliv 0,4 0,4
Semester? 11,1 8,1
Sjuklsn? 4,2
Avgangsbidrag 0,2
Yrkesskadeforsikring 0,4
AGS a1
STP 0,8

Summa 43,6 26,4
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ras for att uppna jaimfor-
barhet.
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Om de tidigare angivna loneskillnaderna beaktas och de i jamforelsen
ej ingdende l6nerna (t.ex. for vissa delar av underhéllspersonalen, for
tvittpersonalen och konfektionsverksamheten) kan anses vara lika med
marknaden i 6vrigt kan skillnaden f6r sociala kostnader uppskattas till ca
17 milj. kr./ar. Totalt skulle FFV:s merkostnader 1972 da uppgé till 23
milj. kr./ar for R-tjinsteménnen enligt denna berdkning. FFV hévdar att
denna siffra i stallet ar 38—40 milj. kr.

Skillnaderna i de sociala kostnaderna beror frimst pa pensionsaldern,
som fér R-tjinsteminnen dr 60—63 &r, och semesterns lingd. Vad giller
sjuklénen torde de férindringar som inférts i socialférsikringen fran den
1 januari 1974 medféra att denna post reduceras fér FFV: s del eftersom
den fran FFV utgdende sjukldénen ersitts fran sjukkassan direkt till
arbetsgivaren FFV med ett betydligt hogre belopp in tidigare. FFV
betalar dock till skillnad mot den privata industrin 16nebikostnader pa
sjuklonen. Reduceringen motsvarar ca 2 procent pa l6nebikostnaden, dvs.
ca 5 milj. kr.

L-tjanstemédn

Fér nirvarande saknas en enhetlig tolkning av det material som tagits
fram genom befattningskodifiering enligt det system som utarbetats av
SAF, SIF, SALF och HTF och som genomférts i FFV beroende pd det
samrdd som pégar om utvecklingsarbete inom detta omrdde inom
avtalsverket. En jimforelse har dock gjorts med de koder som for
nirvarande finns inrapporterade vid samtliga FFV-enheter. Av denna
framgar att ligre befattningshavare hos FFV i 16nehinseende torde ligga
bver genomsnittet for den allminna marknaden vilket ocksa varit
avsikten med de senaste arens statliga 16nerdrelse, medan l6nerna for de
hogre befattningshavarna av samma anledning &r ldgre. Var skdrnings-
punkten ligger och hur stora léneskillnaderna &r kan dock icke statistiskt
fastliggas. Relativa l6neliget fér FFV berdknas dock till 93 procent
enligt denna jamforelse.

Tabell 6:4 Sociala kostnader i procent av kontant 16n vid FFV (L-tjm.) och
motsvarande inom SAF-omradet

FFV SAF-omradet

ATP 8,2 8,2
Statlig pension? 10,0 =
Allmian sjukforsikring 3,0 3,0
Yrkesskadeforsakring - 0,3
ITP - 8,6
Gruppliv 0,3 0,3
Avgangsersittning - 0,2
Semesterlon? 12,0 8,2
Sjuklsnd 2,5 0,6
Allmin arbetsgivareavgift 4,0 4,0

Summa 40,0 334
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Sociala kostnader, L-tjinstemdn. Vad giller L-tjinstemidnnens sociala
kostnader ar 1973 foreligger ett material som framgér av ovanstiende
sammanstéllning (tabell 6: 4).

Det bor observeras att den skillnad som i annat sammanhang péitalats
betriffande sittet att berdkna pensioner har belastat ovanstiende kalkyl
men ej ingar i 6vriga jamforande berdkningar.

I likhet med vad som giller for R-tjinstemidnnen kan konstateras att
skillnaderna i sociala bikostnader utgdr en visentlig del av FFV:s totala
kostnadsbild. I stort uppviger dessa den skillnad i kostnader for
L-tjinstemdn som har samband med den négot ligre 16nenivan.

For FFV utgor personalkostnaderna ca 51 procent av totalomsittning-
en. Enligt FFV uppgdr merkostnaderna fér all FFV-personal under
budgetaret 1971/72 till ca 30 milj. kr. i jimforelse med vad som skulle
vara fallet for ett konkurrerande bolag under budgetaret 1971/72. Fér
1972/73 uppger FFV att skillnaden dr 37—40 milj. kr. beroende pa de
nya loneformer som inforts hosten 1972, som t. ex. innebdr en hdg fast
manadsloneandel for all R-personal.

Personalorganisationerna SF och FCTF anser att merkostnaden &r
vasentligt ldgre dn den FFV presenterar, men har avstatt frin en ndrmare
precisering med hinsyn till att en riktig kostnadsjamforelse inte dr mojlig
att genomfdra beroende pé bl a. olikheter i struktur, verksamhetens
uppbyggnad och i det primairstatistiska materialet. Enligt féorbunden kan
darfor inte en analys av foreliggande statistiska skillnader goras.

6.3 Stillning och mojligheter inom verksamhetsomradena

6.3.1 Forsvarsmateriel
Verksamhet

Verksamheten inom omradet fOrsvarsmateriel omfattar huvudsakligen
utveckling, tillverkning och marknadsféring av vapen och ammunition.
De volymmissigt dominerande produkterna ir finkalibrig ammunition,
pansarvdarnsmateriel, torpeder och artilleri-, granatkastar- och stridsvagns-
ammunition. Andra produkter &r finkalibriga vapen, tindror och stridsde-
lar till raketer och robotar.

Den nuvarande verksamheten inom omradet ér en direkt utveckling ur
den verksamhet som dominerade i de fabriker och verkstider som pi
1940-talet férdes samman i forsvarets fabriksverk.

Efterfragan pd produkter och tjinster fran verksamheten finns hos
férsvarsmakterna i Sverige och utlandet samt i nigon méin hos andra
forsvarsmaterieltillverkande foretag, som i egenskap av huvudleverantérer
fér viss materiel kan efterfriga komponenter och tillbehér till denna
materiel fran underleverantorer.

I friga om vissa produkter for det svenska forsvaret ir FFV utsatt for
direkt konkurrens fran sdvil svenska som utlindska féretag. For en viss
del av produktsortimentet har dock FFV av olika skil i praktiken en
stdllning som ensam leverantdr till det svenska forsvaret.
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Forsiljning till utlandet sker i hird konkurrens, som bl. a. beror pa att
det rider Overkapacitet i vdrlden i frdga om fOrsvarsmateriel. Vidare
férekommer olika speciella hinder for forsédljning av forsvarsmateriel.

Organisation

Verksamheten inom omréadet férsvarsmateriel sker inom den organisato-
riska ram som frimst omfattar produktionsenheterna Gevirsfaktoriet
(GF), Akers krutbruk (AKB) och Ammunitionsgruppen (M), vilken
bestar av de tillverkande enheterna Zakrisdalsverken (MZ), Vingakers-
verken (MA), Gilloverken (MG) och Vanidsverken (MV), samt resultaten-
heten Centrala torpedverkstaden (CTV). Till verksamhetsomradet hin-
fors dven forekommande tillverkning av militdra produkter vid CVM.

Marknadsféringen av produkter frian de olika produktionsenheterna
handhas av koncernstab marknad vid huvudkontoret. En stor del av
produktutvecklingen inom detta omrdde ankommer vidare pa koncern-
stab teknik vid huvudkontoret. Ansvaret for marknadsféring och
utveckling av produkter fran resultatenheten CTV ligger direkt pa denna
enhet.

Personalens antal och fordelning pa olika enheter inom verksamhets-
omradet samt anstillningsformer framgar av tidigare i avsnitt 3.1 intagen
sammanstéllning (tabell 3: 1).

Produkter och tjinster

Det stora flertalet produkter, som f.n. ingdr i verksamhetsomradet,
hivdar sig vil pa den svenska marknaden pa sé sitt, att FFV svarar for de
helt dominerande delarna av leveranserna av dessa slag av produkter till
det svenska férsvaret. En etablerad stéllning har FFV i fraga om torpeder,
pansarvirnsmateriel, finkalibriga vapen, finkalibrig ammunition samt
stridsdelar till robotar. .

Produkter som FFV med framging har kunnat avsdtta pa utlindska
marknader 4r mellanpansarvirnsvapen med ammunition samt torpeder.

De finkalibriga vapen fér militdrt bruk som f. n. produceras av FFV ir
sddana som tillverkas pa licens. Licenserna omfattar inte ratt till export.

En speciell verksamhet som bl. a. tillkommit i miljévardande syfte dr
den s.k. stértningen av ammunition, dvs. forstorelse av kasserad
ammunition. Denna verksamhet bedrivs vid MA.

Produktionen inom verksamhetsomradet har hittills kdnnetecknats av
produkter med hog kvalitet och omfattande servicedtaganden. Betydande
service har sirskilt limnats i form av utbildning av trupp och tekniker i
samband med leverans av ny materiel.

Flera volymtunga produkter i sortimentet riskerar att snart bli
omoderna, varfor behovet av komplettering av sortimentet ir stort. Detta
kan ske genom modifieringar av gamla produkter eller genom utveckling
av nya.
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Produktutveckling

Utveckling av forsvarsmateriel bedrivs f.n. frimst genom sirskilda
enheter vid huvudkontorets koncernstab teknik och en teknisk avdelning
inom ammunitionsgruppen med placering vid MZ samt genom en teknisk
avdelning vid CTV. Resurserna i utvecklingsarbetet utgdrs dels av
personal till ett antal av ca 220 personer och dels laboratorier, skjutfilt
och verkstédder.

Utvecklingsarbetet omfattar dels projekt som finansieras av FFV och
dels utvecklingsuppdrag som helt eller delvis bestills och betalas av i
huvudsak forsvarets materielverk.

Utover det i produktutvecklingsarbetet normala samarbetet mellan
leverantér och kund samarbetar FFV i friga om produktutveckling i
organiserad och avtalsreglerad form med olika svenska och utlindska
foretag samt med institutioner som t. ex. FOA.

Under senaste femarsperiod har insatserna fér utveckling av forsvars-
materiel med undantag av torpeder uppgatt till mellan 12 och 16 milj. kr.
per &r. Hérav har i genomsnitt tvd tredjedelar eller mellan 8 och 12 milj.
kr. per ar avsett av FFV finansierade egenutvecklade produkter.

De egenutvecklade produkternas betydelse fér FFV:s verksamhet i
frdga om militdra produkter framgér i stora drag av féljande uppgifter.
Under dren 1967/68—1970/71 uppgick den &rliga orderingingen pa
férsvarsmateriel utom torpeder till mellan 160 och 180 milj. kr. Den
andel av orderingdngen som avsig egenutvecklade produkter sjonk under
perioden fran ca 54 procent till ca 37 procent. Orderingingen under
1971/72 sjénk till ca 130 milj. kr. Fér egenutvecklade produkter sjonk
dock orderingdngen inte mera #n att andelen 37 procent kunde
bibehallas. Enligt ett forsok till framtidsbedémning kommer betydelsen
av andelen egenutvecklade militira produkter utom torpeder att oka till
mer dn 70 procent under verksamhetsiret 1977/78.

Utvecklingsarbetet i frdga om f6rsvarsmateriel utom torpeder omfat-
tade varen 1972 ca 90 projekt och delprojekt av olika storlek och i olika
utvecklingsstadier. Valet av projekt fér utveckling av annan férsvarsmate-
riel dn torpeder har till stor del kommit att bestimmas inom de sirskilda
utvecklingsenheterna. Under ar 1972 har dock inférts nya system for
marknadsplanering och produktplanering. Detta medger en inriktning av
utvecklingsarbetet som mera medvetet beaktar marknadens behov och
mojligheter.

Det nuvarande utvecklingsprogrammet innebir att tillgingliga resurser
redan &r belagda t. 0. m. budgetaret 1974/75. Investeringar i produktut-
veckling kommer under den nirmaste femérsperioden att 6ka. Utveck-
lingsprogram finns upprdttat med projekt inplanerade som ger god
beldggning av resurserna fér denna period, 4ven vid naturliga bortfall av
projekt. Ett effektivt utnyttjande av framfor allt resurserna for utveck-
ling av andra militdra produkter 4n torpeder och dirmed sammanhingan-
de produkter begridnsas dven i ndgon mén av att resurserna ir fordelade
pa enheter pa olika orter.

Utvecklingsresurserna vid CTV ir f. n. vil utnyttjade. God beliggning
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kan #iven forutses for de ndrmaste aren. Utvecklingen av torpeder har
kunnat bedrivas till avsevirt ldgre kostnader &n vad som giller for
féorekommande konkurrenter. Utvecklingsarbetet bedrivs i ndra och gott
samarbete med huvudavdelningen for marinmateriel vid forsvarets mate-
rielverk.

Produktion

Produktionen av fOrsvarsmateriel omfattar dels mekanisk och dels
sprangteknisk tillverkning.

Mekanisk tillverkning sker vid GF, MZ, CTV och underhallssektorns
nytillverkande avdelning vid CVM. Tillverkningen dr i huvudsak konven-
tionellt upplagd men innehaller dven flera inslag av avancerad tillverk-
ningsteknik. Den mekaniska tillverkningen #r jimfoérbar med sadan
tillverkning vid andra industriféretag. En specialiserad mekanisk tillverk-
ning férekommer vidare vid MV. Den anldggningsmaissiga kapacitetsut-
nyttjningen har sedan lang tid tillbaka varit lag, speciellt giller detta de
mekaniska verkstadsresurserna for tillverkning i smé& och medelstora
serier.

Vid GF uppgir den anldggningsmissiga kapacitetsutnyttjningen for
nirvarande till ca 70 procent. Produktiviteten har genom tva rationalise-
ringsetapper under 1969/70 och 1973/74 avsevart forbdttrats frdmst
genom en kraftig minskning av kontors- och servicepersonalen vid i stort
sett oférindrad produktionsvolym. For ndrvarande péagar utrangering av
gamla och daligt ‘belagda maskiner samt omdisponering av lokalerna
vilket beriknas medféra ett bittre materialflode och frigérande av
utrymmen for alternativ anviandning.

Produktionslokalerna vid GF ir goda och detsamma géller den stdrre
friliggande verkstadslokal fér mekanisk tillverkning vid MZ som foér
nirvarande dr under om- och tillbyggnad. Dadremot har den del av
bergverkstaden i Zakrisdal, som anvidnds fér mekanisk tillverkning, en
utformning som i vissa avseenden forsvarar rationell materialhantering.

Vid MZ har nyligen ett stérre antal gamla maskiner med ldg beldggning
utrangerats. Aven i Ovrigt pagér hir rationaliseringsatgiarder av samma
karaktdr som vid GF.

Produktionen vid CTV karaktdriseras av att den i huvudsak avser en
enhetlig produkt. Detta innebér vissa fordelar ndr det giller rationell
utformning av produktionsapparaten genom att det ger stora mojligheter
till bl. a. indamalsenlig anpassning av maskinparken, jamnt materialfléde
och gott utnyttjande av personalen. Sadana mojligheter har i stor
utstrickning tagits tillvara vid CTV. Produktionen fungerar mycket bra
och olika rationaliseringar foretas fortlépande.

Den tillverkande avdelningen vid CVM kinnetecknas av stor méangsidig-
het i friga om tillverkning i sma och medelstora serier. Den har en
modern maskinpark vil limpad for tillverkning av kvalificerade detaljer.

Storre delen av produktionen vid MV utgdrs av mekanisk tillverkning
dven om denna ir av mycket speciellt slag. Tillverkningen av hylsor och |
kulor for handvapenammunition 4r en helt mekanisk process med
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mycket god effektivitet. Maskinparken dr gammal och dirfér genomfors
nu ett omfattande flerédrigt reinvesteringsprogram.

Springteknisk tillverkning forekommer frimst vid MZ och MA samt
AKB. Den bygger pa ett exklusivt kunnande om speciella metoder och
processer. Motsvarande verksamhet férekommer endast vid ett fatal
andra foretag i Sverige. Produktionstekniskt sett kan FFV anses ha nitt
mycket langt inom detta omrade.

Vid AKB bedrivs tillverkningen for flertalet kruttyper i lokaler, som
delvis 4r hart forslitna och som dirfér behdver ersittas med nya om
driften pa lingre sikt skall kunna upprétthallas. Efter en rationalisering
genomford under ar 1972 dr verksamheten nu 16nsam.

Vid MZ ligger en del av den springtekniska produktionen i en
bergverkstad. Detta innebédr inte négon mera avsevird nackdel ur
produktionsteknisk synpunkt eftersom verksamheten kinnetecknas av
sma produkter, korta avstand mellan olika produktionsstillen och hog
automatisering. Produktionen sker i Ovrigt i ett flertal sma byggnader
som dr spridda inom ett stort omrade. Detta dikteras av vissa sikerhets-
krav men forsvarar majligheterna till ett effektivt materialfléde. Utrust-
ning och metoder fér produktionen dr diremot mycket bra.

MA har modernare anliggningar in MZ. De ir liksom de anvinda
arbetsmetoderna rationella och vil anpassade till nuvarande produktion
och kan efter viss komplettering och omdisponering utnyttjas for
betydligt stérre produktionsvolym 4n den nuvarande.

FFV har tidigare haft brister i produktionseffektiviteten. Vissa
kvalitets- och produktionsstérningar har ocksa férekommit frimst i den
mekaniska tillverkningen. Under de senaste dren genomférda tillsammans
med nu pagdende atgirder for rationalisering av forsvarsmaterielproduk-
tionen berdknas dock medfora en produktivitetsdkning som delvis
kompenserar de under samma period kraftigt 6kade personalkostnader-
na.

Marknad

Inom de omriden for forsvarsmateriel dir FFV for nirvarande gor sig
gillande dr verkets stdllning p& den svenska marknaden av naturliga skil
god. Sirskilt giller det torpeder, viss pansarvdrnsmateriel och finkalibriga
vapen. Marknadsandelen riknad pd orderingédngen fér dessa volymmissigt
betydande produkter uppgick budgetéret 1972/73 till mellan 90 och 100
procent. Andelen fér de i 6vrigt betydande produkterna granatkastarma-
teriel och artilleriammunition var 85 och 60 procent. Uppgifterna for
budgetiret 1972/73 torde i stort sett vara representativa dven for de
nirmast foregdende dren. Finkalibrig ammunition tillverkas férutom vid
MV av AB Norma Projektilfabrik i Amotsfors.

Nér det giller FFV:s stillning pd utlindska marknader ligger den
militdra sekretessen allvarliga hinder i vigen f6r mojligheterna att bedéma
marknadsandelar. P4 torpedomrddet har dock FFV erdvrat hela den
skandinaviska marknaden och det torde finnas méjligheter for utvidg-
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ningar till marknader med torpedbehov men utan egna resurser for
utveckling och tillverkning inom omradet.

Den pansarvirnsmateriel som FFV idag tillverkar dr fortfarande
konkurrenskraftig pd den internationella marknaden. Kraftfulla utveck-
lingsinsatser krdvs dock for att ta fram ett nytt pansarvdrnssystem for
marknadsforing i borjan av 1980-talet.

Nir det giller annan fdrsvarsmateriel har FFV inte ndgon betydande
stillning pi utlindska marknader. Vissa artiklar vinner dock liangsamt
S6kat intresse. Det giller bl. a. viss artilleriammunition. Produkter av
stapelvarukaraktir sdsom finkalibrig ammunition och handgranater ar
inte limpade foér export fran FFV pé grund av den harda konkurrensen
och produkternas ringa komplicitet. P4 ldngre sikt torde ddremot bl. a.
granatkastarmateriel, rokammunition m. m. kunna bli av intresse for
forsiljning péa utlindska marknader.

Vid forsiljning pa utlindska marknader forekommer i stor utstrick-
ning vid sidan av vanliga krav pd konkurrensférmaga i friga om
produkternas kvalitet och pris m. m. dven olika slag av hinder som hénger
samman med exportlicensgivning, foretride for det egna landets férsvars-
materieltillverkande industri av beredskaps- och prestigeskil, olika slag av
subventioner it det egna landets industri, erbjudanden och krav i fraga
om lidnga krediter, sammankoppling av ink6p av foérsvarsmateriel med
krav pd kompenserande forséljning fran landets egen industri m. m.

For svensk export av forsvarsmateriel foreligger avsevdrda restriktio-
ner. Riksdagen har antagit (prop. 1971: 146) vissa generella riktlinjer for
handliggningen av exportlicensfragor. I princip far endast s. k. defensiv
materiel exporteras. Vidare far export ej ske till lander som kan betraktas
som politiskt instabila eller 4r invecklade i vipnad konflikt. Kungl. Maj: t
eller i vissa fall chefen for handelsdepartementet beviljar exportlicens.
Licens beviljas fér si gott som all materiel till de nordiska ldinderna samt
de neutrala linderna i Europa. Fér FFV har de gillande reglerna medfort
att begiran om exportlicens i vissa fall avslagits, vilket medfort ett
bortfall av sysselsidttningsbefrimjande och 16nsamma order.

Allmint giller vidare att kostnadsliget vid FFV enligt utredningens
bedémning #r jimforelsevis hogt. Detta forhallande har blivit sdrskilt
markerat under de senaste aren och giller inte endast jaimfért med
utlindska konkurrenter utan dven i forhéllande till svensk industri. FFV
har inte kunnat anpassa priserna efter de snabbt stigande kostnaderna. I
sina offerter har FFV ofta riknat med priser som innebdr for sma
vinstpaldgg. I flera fall har FFV erbjudit priser som ligger under
sjdlvkostnaderna eller till och med tillverkningskostnaderna for att
atminstone till ndgon del fa tdckning for fasta kostnader. Orsaken till
detta dr bl. a. det kalkylsystem FFV tillaimpat samt en uttryckt policy att
upprdtthalla produktionsnivan i verkstdderna.

De flesta kontrakt som avser flerdriga dtaganden inom verksamhetsom-
radet forsvarsmateriel innehaller klausuler enligt vilka det 6verenskomna
priset till en del skall uppraknas efter fordndringar i verkstadsindustrins
I6neindex (SCB index H 10), till en annan del skall uppridknas efter
fordndringar i ett visst materialprisindex (SCB index J 3) och till
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ytterligare en del skall vara fast. Under de senaste dren har 16ner och
l6nebikostnader vid FFV okat betydligt snabbare in de anvinda
indexserierna anger. Det innebdr att FFV utéver de avvikelser som
tidigare ndmnts inte far full kompensation foér intriffande kostnadsok-
ningar under ett visst antal ar.

Marknadsforing

Den interna organisationen fér marknadsforing av férsvarsmateriel utom
torpeder bestar framst av tva forsiljningssektioner vid huvudkontoret.
Den ena sektionen svarar for den svenska marknaden och den andra for
utlindska marknader. Darutover finns tre produktchefer fér analys och
planering av marknadsfragor samt en befattningshavare fér siljstod.
Personalen vid de angivna marknadsforingsenheterna omfattar 27 tjinste-
main.

I sitt arbete far marknadsforingsenheterna stéd fran andra koncernsta-
ber samt produktionsenheter. Det giller medverkan i de sirskilda
forklaringar, diskussioner, forevisningar, tester och uppféljningar i
avancerade tekniska fragor som ofta ingér i marknadsféringsarbetet.

Marknadsforing av torpeder ankommer pd CTV. Arbetet bedrivs i
samarbete med den centrala marknadsféringsorganisationen for Svriga
militdra produkter, framfor allt i friga om exportfdrsiljning.

Personalresurserna for marknadsforing av férsvarsmateriel kan anses
vara sma med hidnsyn till det relativt stora verksamhetsomradet och
omsittningens storlek. Det giller sirskilt vid en jaimférelse med forhallan-
dena hos andra forsvarsmaterieltillverkande féretag. Flera férsvarsmate-
rieltillverkande foretag i utlandet kan i hég grad begrinsa sina marknads-
féringsinsatser genom att de inte behdver konkurrera i full utstrackning
pd sina inhemska marknader och genom att de vid forsilining pa andra
marknader ofta far stéd av militdra organ och politiska férhéllanden och
instanser.

P4 de flesta utlindska marknader for vilka exportlicens kan périknas
har FFV provisionsagenter. I Storbritannien finns en fast anstilld
representant och marknaderna i Schweiz och Belgien bearbetas av en
egen medarbetare som ir stationerad i Férbundsrepubliken Tyskland.

Representanterna pa de olika marknaderna 4r i allminhet vil dgnade
att medverka vid genomfoérande av aktuella affirer men de brister i vissa
fall i friga om Overféring av information till FFV. Detta torde vara en
allmin erfarenhet bland svenska industriféretag utan egna féretridare i
utlandet.

Systematisk insamling av relevanta marknadsdata har kommit till stand
under de senaste dren men dnnu inte givit dnskvird effekt.

Savitt utredningen kunnat bedéma ir kontakterna mellan FFV och
den dominerande kunden fdrsvarets materielverk i allminhet tita och
goda. Dessa kontakter dr av stdrsta vikt for att FFV skall fa del av
kundens planer och krav pid kommande system samt ge kunden
information om FFV:s utvecklings- och orderlige m. m.

Den organisation som nu giller f6r marknadsféring av férsvarsmateriel
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inférdes under hosten 1971. Samtidigt inférdes ett modernt system for
marknadsplanering. Grundtanken i detta dr att féltorganisationen i
Sverige och i utlandet skall svara for den 16pande forsdljningen medan
produktcheferna skall inrikta sig pa marknadsanalyser, marknadsplane-
ring, l1dnsamhetsuppfdljning och sortimentsutveckling.

Aven om den nya organisationen innebar bade en forbattring och en
resursdkning finns det utrymme for fortsatt effektivisering. Sarskilt
produktchefernas insatser har hdmmats visentligt genom brister i
redovisningssystemet, kalkylsystemet och statistiken. Dessa brister av-
hjilps successivt fér att f4 mojlighet att hela tiden ha tillgang till
relevanta forsiljningsdata.

Statistiken ar vidare inte tillfredsstdllande ndr det géller att periodiskt
jamféra uppnadda resultat med gillande mal. Filtorganisationens mojlig-
heter att paverka utvecklingen och avhjdlpa brister i fullféljandet av
planer har sirskilt pd exportmarknaderna begrdnsats av otillrackliga
resurser.

Akers krutbruk

Akers krutbruk (AKB) ir en produktionsenhet direkt understdlld GD.
AKB har visst eget marknadsforingsansvar. Den militédra tillverkning som
idag bedrivs dir, frimst kruttillverkning och apteringar till granatladd-
ningen, har sedan manga ar kompletterats med ett antal civila produkter.
I en intern utredning inom FFV har den framtida verksamheten vid AKB
klarlagts. I utredningsrapporten framgar att den militdra produktion som
bedrivs diar idag pa sikt méaste ldggas ned. Skilen till detta dr att om
produktionen skall kunna bedrivas vid AKB under 1980-talet krivs
omfattande nyinvesteringar av savil driftsekonomiska som milj6- och
sikerhetsskdl. Det foreligger inte nagot krav pa att av beredskapsskil
behailla tillverkningen vid AKB.

Produktionen av krut i Sverige sker f. n. dels vid AKB och dels vid AB
Bofors. Den svenska marknaden ir inte storre dn att behoven helt kan
tillgodoses frdn en modern produktionsenhet. I detta sammanhang kan
anges att AB Bofors férfogar 6ver betydligt modernare anldggningar &n
de vid AKB. I rapporten nimns att en 16nsam produktion av krut vid
AKB torde kunna fortga till i bérjan av 1980-talet.

De civila produkter som idag finns vid AKB kommer att férsvinna
bl.a. pa grund av bristande l6nsamhet under de ndrmaste aren. En
sirstdllning intar produktionen av férsoksdjur vid AKB, som forutses
overforas till annan huvudman, men troligen med of6érdandrad lokalisering
till Aker.

I och med att krutproduktionen liggs ned kommer den kvarvarande
militira verksamheten att bli for liten for att motivera en egen
produktionsenhet. I utredningsrapporten foreslds diarfor att denna
verksamhet verfors till forsvarsmaterielsektorn.
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Prognoser och mal

Som framgatt av den redovisade ekonomiska analysen har verksamhets-
omradet forsvarsmateriel givit upphov till betydande férluster under
budgetaret 1972/73.

Under ar 1973 har en arbetsgrupp inom FFV utrett férutsittningarna

for att bilda en foérsvarsmaterielsektor inom FFV. Gruppen har vidare
utrett en sddan sektors malsittning med avseende pé verksamhetsinrikt-

ning, lénsamhet och volym samt skisserat riktlinjerna fér sektorns .

marknadsforing, produktutveckling, produktion och administration. Ar-
betet kan ses som ett led i den sektorisering av FFV som bdrjade med
bildandet av resultatenheterna konfektion, tvitt och torpeder och den
forsoksvis inforda underhéllssektorn. Utredningen har under arbetets
gang foljt gruppens arbete.

Gruppen har avlimnat en rapport, den s. k. FMS-utredningen dir FMS
star for forsvarsmaterielsektorn. Sammanfattningsvis anférs i FMS-utred-
ningen att hittills beslutade rationaliseringsitgirder boér kunna medfdra
att den tidigare forlusten halveras under innevarande verksamhetsar.
Detta dr emellertid inte tillrickligt utan sddana atgirder maste vidtagas
att verksamheten inom en begrinsad tid kan uppni normal l6nsamhet.
Arbetsgruppen anser att l6nsamhet bor kunna uppnis inom en femérs-
period under forutsdttning att féljande atgirder vidtas.

® En forsvarsmaterielsektor bildas med ett produktorienterat och vil
definierat 16nsamhetsansvar.

® Sektorn uppdelas i tre resultatenheter, grovkalibrig, finkalibrig och
marin, som inom sig handhar och samordnar marknad, utveckling och
produktion. Detta torde littast ske om dessa funktioner for varje
resultatenhet lokaliseras till samma plats, forslagsvis Karlstad, Karls-
borg resp. Motala.

® Sivil utvecklings- som marknadsfunktionerna effektiviseras och ut-
6kas, sa att FFV:s mojligheter att silja det idag och pa sikt utdkade
befintliga produktprogrammet férbittras.

® Att eftersom den svenska marknaden ir for liten for ett ldnsamt
foretag mojligheterna till export ej inskranks.

® Den nuvarande Overkapaciteten minskar genom att antalet fabriker
inom sektorn minskas med minst en i férhéllande till nuliget samt att
FMS-sektorn inte skall belastas med kostnader f6r den enhet som inte
inlemmas i sektorn.

® Personalkostnadsnivan anpassas bittre till den som giller for Svrig
svensk industri.

® Produktion av civila produkter inom sektorn begridnsas till viss
legotillverkning.

Utredningsgruppens rekommendationer till minskning av dverkapacitet
har skett efter noggrann analys av flera alternativ. Besparingarna som gors
om utredningsgruppens forslag genomfors uppskattas till 7—8 milj. kr./ar
i 1973 ars penningvirde. Kostnader foér flyttning av personal och
maskiner plus vissa mindre nyinvesteringar ir da inrdknade. Som nimnts
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forutsdtter forslaget att sektorn inte belastas med de kostnader som
uppstar i och med att den nuvarande dverkapaciteten minskas som resurs
for forsvarsmaterieltillverkning.

Med de forutsittningar utredningsgruppen rdknat med blir resultatet
att lénsamhet for sektorn uppnas tidigast verksamhetsaret 1975/76, om
sektorn bildas 1 juli 1974.

Loénsamhetsokningen forklaras frimst av den Okade volymen och de
férbittrade bruttovinstmarginalerna. Dessa beror frimst pé de nya
produkterna, den okade produktiviteten och det forbittrade kapacitets-
utnyttjandet.

Av utredningsgruppen uppgjorda prognoser anger att faktureringen
berdknas Oka for sektorn frdn 172 milj. kr. under verksamhetsaret
1972/73 till 331 milj. kr. 1977/78, eller enligt ett ldgre alternativ 268
milj. kr. 1977/78, varav stOorsta delen av okningen kommer pa den
grovkalibriga underenheten och till stor del avser export. Faktureringsok-
ningen kriver inte en motsvarande personalokning dels pa grund av
rationaliseringsatgdrder, dels pa grund av ett ligre forddlingsvirde for de
nya produkterna. Av prognoserna framgar att den grovkalibriga resultat-
enheten redan aret 1974/75 uppnar tillfredsstdllande lénsamhet. Den
marina ir nu l6nsam. Den finkalibriga resultatenhetens l6nsamhet 4r helt
beroende av det svenska forsvarets bestillningar och de priséverenskom-
melser som kan trédffas for dessa.

Av prognosen Over personalbehovet framgér att behovet sjunker med
130 personer i och med att viss 6verkapacitet forsvinner ddrigenom att en
koncentration av tillverkningen gérs, men att direfter 4r behovet relativt
konstant, dock med viss utokning av personalen i Karlstad.

Under utredningsarbetets géng har en referensgrupp frdn personalen
foljt arbetet och har avgivit ett yttrande ver forslagen. Referensgruppen
tillstyrker i stort att en sirskild férsvarsmaterielsektor bildas, men man
stiller sig tveksam till uppdelningen pa underenheter. Man anser vidare
att under forutsidttning att FFV tar upp ytterligare civil tillverkning
limplig att forldgga till nagon av de tillverkande enheterna kan den
militdra produktion som i dag bedrivs koncentreras. Vidare framhalls att
en Overféring av resurserna for marknadsforing och produktutveckling
skulle medféra att flera for foretaget vardefulla personer skulle sluta.
Referensgruppen anser inte att utredningen presenterat tillrdckligt
viagande skil fér en utflyttning frén Eskilstuna av féreslagen omfattning
och att lokaliseringspolitiska och sociala konsekvenser inte diskuterats.

Sammanfattningsvis anser FMS-utredningen att det under de angivna
férutsittningarna finns mojlighet till betydande resultatforbattringar sd
att en kommande fdrsvarsmaterielsektor kan uppna l6nsamhet. De
viktigaste Atgirderna férutom normal rationalisering dr att eliminera
dverkapaciteter, oka orderingéngen dels genom o&kad export och dels
genom ett pd sikt 6kat produktsortiment samt att lokalisera aktiviteter
med funktionellt samband till en plats.
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6.3.2 Jakt- och sportskyttevapen
Verksamhet

Verksamhetsomradet jakt- och sportskyttevapen omfattar sddan utveck-
ling, produktion och marknadsféring av finkalibriga vapen for jakt- och
sportskytte som omhidnderhas av Gevirsfaktoriet (GF), FFV Sport AB
och Industri AB Gelfa i vilka bolag FFV forvaltar statens aktier.

Marknadsféring och produktutveckling har t.o.m. budgetéret
1972/73 ombesorjts av FFV Sport AB. Tillverkning har skett vid GF pa
bestdllning fran FFV Sport AB samt vid Industri AB Gelfa.

I september 1973 inférdes pa forsék en ny organisation av omradet
jakt- och sportskyttevapen, som innebir att rorelsen i sin helhet samlades
till en resultatenhet inom FFV.

De dominerande produkterna ar olika typer av studsare f6r jakt. Andra
produkter dr sportskyttegevir, tillbehor och reservdelar. Vidare utfér GF
ompipning av angivna slag av gevir.

Genom kop fran Husqvarna Vapenfabriks AB &vertogs 4r 1970 detta
foretags tillverkning av jaktvapen och automatkarbinen AK 4. Sortimen-
tet ansags vara lampligt for beldggning av tillverkningsresurserna vid GF.
Redan under 1950-talet hade GF tillverkat ett enklare jaktvapen och ett
geviar for sportskytte, vilka i huvudsak utgjort en utveckling av det
militdra geviaret m/96.

Utbudet av produkter inom verksamhetsomradet vinder sig till jigare
och tdvlingsskyttar. En marknad for detta slag av produkter finns i hela
virlden. FFV har dock hittills fraimst vant sig till kopare i Norden,
Tyskland, USA och Canada. Konkurrensen pa utlindska marknader ir
hard. I Sverige har FFV en dominerande stillning nir det giller kulvapen
for jakt och i an hogre grad for sportskytte.

Organisation

Verksamheten inom omradet jakt- och sportskyttevapen har sisom
framgétt av det foregaende organisatoriskt varit uppdelad pa FEV Sport
AB, Industri AB Gelfa och FFV direkt. De bada féretagen har ingitt som
resultatenheter i FFV-koncernen.

Inom FFV har verksamheten framst avsett GF, dir ca 50 personer har
varit sysselsatta med direkt tillverkningsarbete och 3—4 personer med
indirekt arbete for produktionen. Vid Industri AB Gelfa har ca 20
personer varit sysselsatta med tillverkning av gevirsstockar for jakt- och
sportvapen. Antalet sysselsatta vid FFV Sport AB har genomsnittligt
uppgatt till 7—8 personer. For marknadsféring i USA bildades &r 1971
ett dotterbolag till FFV Sport AB, FFV Sports Inc., med 3—4 anstillda.
Forsiljningen har huvudsakligen bedrivits genom fristiende kommissions-
agenter. For forsiljning pa den svenska marknaden anlitar FFV Sport AB
tva utomstaende grossistforetag.

Den ovan beskrivna organisationen, dir tillverkning och marknadsfs-
ring varit uppdelad pa tre olika enheter, visade sig successivt under aren
1970-73 medfdra betydande samordningsproblem. I september 1973
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infordes pa forsék en ny organisation for jakt- och sportvapenrdrelsen,
vilken innebar att denna som helhet sammanf6rdes till en resultatemhet
inom FFV under en gemensam chef. [ denna resultatenhet, kallad Jakt-
och Sportvapensektorn, ingdr Industri AB Gelfa, vissa produktionsavsnitt
som tidigare ingitt i den samlade produktionen vid GF samt FFV Sport
AB.

Marknadsféringen i USA forindrades i februari 1974 genom att
verksamheten vid dotterbolaget FFV Sports Inc. nedlades och ett
férsiljningsavtal ingicks med ett pid den amerikanska marknaden tidigare
etablerat distributionsféretag pa jakt- och sportvapenomradet. FFV har
vidare slutit ett ramavtal med ett internationellt verksamt foretag i jakt-
och sportvapenbranschen for kommande lansering av FFV: s produkter i
vissa andra lander dn de som f. n. bearbetas.

Produkter och tjanster

Det tillverkade sortimentet omfattar kulvapen for jakt och vissa former
av sportskytte. Produkterna ticker relativt vil den svenska efterfragan pa
de aktuella vapentyperna. Inom omréidet hagelvapen, vilket utgdr en
minst lika stor marknad som kulvapen, saknas helt egentillverkade
produkter. Till en del ticks denna brist ggnom kop och vidareférsiljning
av ett fardigt hagelgevar.

P4 exportmarknaderna, sirskilt USA och Canada, framstir det
tillverkade sortimentet sdsom begrinsat. Aven inom kulvapenomradet
uppvisar férsiljningen i dessa linder namligen en betydligt storre
spridning pa olika vapentyper och prisklasser dn i Sverige. Inom sin
speciella vapentyp tillhor FFV-vapnen en hogkvalitetsklass.

Inom det egna tillverkningsprogrammet aterfinns ett antal varianter pa
yttre utférande. Vissa lyxvarianter tillverkas, men didremot inte mera
utpriglade lagprisvarianter.

Produktutveckling

Huvuddelen av det nuvarande utvecklingsarbetet inom verksamhetsomra-
det jakt- och sportskyttevapen avser produkter som skall komple:tera det
nuvarande sortimentet men #ven viss vidareutveckling av nuvarande
produkter. Kostnaderna for  produktutveckling  uppgir  till
300 000—400 000 kr. per ar. Projektkalkylerna har hittills antytt rimliga
avkastningskrav.

Produktion

Produktionen av jakt- och sportskyttevapen vid GF har hittills verit i hég
grad integrerad med den dédr bedrivna militdira vapenproductionen.
Motivet till detta dr att produktionen av jakt- och sportskyttevapen till
stor del har avsetts ge utfyllnad och utjimning av beldggningen av de
tillverkningsresurser som finns fo6r den ovriga produktionen. Tillverk-
ningen av jakt- och sportskyttevapen berdknades under verksamhetsaret
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1972/73 ta i ansprdk ca 20 procent av den totala budgeterade
kapaciteten vid GF. Det relativt stora antalet varianter innebar dock att
jaktvapenproduktionen svarade for en avsevirt storre andel av fabrikens
planerings- och beredningsarbete. Med den organisation som hittills har
tillimpats och det géllande redovisningssystemet har det varit svart att
utlisa vapnens produktionskostnad. Foretagna kalkyler ger dock till
resultat att de verkliga produktionskostnaderna avsevirt Overstiger
forsdljningspriset.

Orsakerna till den forlustbringande verksamheten i friga om speciellt
jaktvapen dr flera. Integreringen av produktionen av jakt- och sportskyt-
tevapnen i den &6vriga produktionen vid GF har inneburit att nigon for
jaktvapen vil anpassad uppliggning av produktionen inte genomférts. En
rad olika punktrationaliseringar har inte kunnat minska tillverkningskost-
naderna tillrdckligt. Harfor krivs en mera genomgripande omstrukture-
ring av produktionsuppldggningen. En sddan har dirfor genomforts. Den
innebdr att en egen produktionslinje har lagts upp fér tillverkningen av
jakt- och sportskyttevapen. Hirigenom kan mera betydande sankningar
av savil direkta som indirekta produktionskostnader &stadkommas.

Foérutom de angivna bristerna i jaktvapenproduktionens rationalitet
har de déliga resultaten dven varit en f6ljd av igdngkdrningsproblem vid
stocktillverkningen vid Industri AB Gelfa i Gilld. Verksamheten dir har
tillkommit av lokaliseringspolitiska skidl for att ge ersittning for en
minskad sysselsdttning, som blev en féljd av centralisering av ammuni-
tionsteknisk verksamhet till Vingakersverken. Uppdelningen av tillverk-
ningen pa tva produktionsstillen innebir vissa problem och merkostna-
der.

FFV anser att verksamheten utgor ett viktigt stod fér en tillverkning
av finkalibriga militdra vapen, eftersom visst produktionskunnande ir
gemensamt.

Marknad

Inom verksamhetsomradet jaktvapen har Sverige varit den vik tigaste
marknaden fér FFV, f6ljt av USA och Canada. Nir det giller
sportskyttevapen dominerar Sverige helt genom att sportskytte med
kulvapen @nnu inte nitt ngon nimnvird spridning i andra linder,

Under verksamhetsaret 1972/73 fakturerades sammanlagt ca 10 000
vapen, varav drygt 8 000 var jaktvapen. Av jaktvapnen saldes hilften pa
den svenska marknaden och hilften pa export. De cirka 2 000 sportskyt-
tevapnen séldes till helt Gvervigande del i Sverige. Av den svenska
marknaden torde FFV ha ca 60 procent i aktuella pris- och kvalitets-
klasser. I USA torde FFV: s marknadsandel vara ca 1 procent. I friga om
sportskyttevapen beriknas FFV ha ca 95 procent av den svenska
marknaden.

I USA ir konkurrensen pd jaktvapenmarknaden mycket hard. Vapen i
den prisklass dir FFV konkurrerar svarar f. n. for en relativt sett mindre
andel av totalmarknaden 4n i Sverige.

Den samlade omfattningen av marknaderna for jaktvapen beddms
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komma att bli relativt oférindrad under de nédrmaste aren. For
sportskyttevapen forutses nagon dokning.

Marknadsforing

For marknadsfdring av i forsta hand jaktvapen pa den svenska marknaden
har FFV Sport AB frin borjan anlitat utomstidende grossister. Det
sportskyttevapen som utvecklades fran det militdra gevdret m/96 siljs
direkt av FFV. Ett skil for att anlita utomstdende grossister dr att
forsiljningsvolymen ansetts vara for liten for en egen sdljorganisation.
Grossister kan vidare ha stérre mojligheter att utjamna sdsongvariationer.
Vid sidan av grossisternas marknadsforingsinsatser har FFV Sport AB
en egen marknadsman som #ven besoker olika vapenaffirer. Utomlands
ir FFV Sport AB representerat pa olika sdtt i femton linder. Formerna
varierar fran importerande lagerforande grossist till provisionsagenter.
Kostnaderna for marknadsforingsinsatserna for verksamhetsaren
1973/74—1977/78 forutses uppga till ca 1,5 milj. kr. per ar.

Prognoser och mal

Den ekonomiska analys som har redovisats i det foregaende ger en bild av
det beriknade ekonomiska resultatet fér verksamhetsomradet jakt- och
sportskyttevapen under verksamhetsaret 1972/73.

Inom jakt- och sportvapensektorn har uppstillts vissa mal for
faktureringen under femarsperioden 1973/74—1977/78, som innebdr en
kraftig okning frdn 6,6 milj. kr. till 14,2 milj. kr. Med utgangspunkt i
dessa mal och produktionskostnaderna har gjorts en resultatprognos for
den kommande femérsperioden. En ny produktionsuppldggning och en
mycket kraftig rationalisering kommer att medfora sidnkta produktions-
kostnader. Trots detta innebér resultatprognosen underskott for samtliga
ar inom femarsperioden. Forlusterna, som for verksamhetsaret 1973/74
berdknas uppga till ca 4,5 milj. kr.,, minskar emellertid snabbt och det
anses inom FFV finnas vissa forutsidttningar for att verksamheten skall
kunna bira sina egna kostnader frdn och med verksamhetsaret 1977/78.

6.3.3 Underhall
Verksamhet

Verksamhetsomradet underhdll omfattar den verksamhet i friga om
teknisk konsultverksamhet och materielunderhall avseende huvudsakligen
forsvarsmateriel, och da fraimst flygmateriel, som bedrivs vid underhalls-
sektorns verkstider i Arboga (CVA), Malmslitt (CVM), Ostersund
(CVAO) och Visterds (CVMV). Inom vad som ibland betecknas som
FFV-koncernen bedrivs underhallsverksamhet dven vid Telub AB. Denna
verksamhet behandlas sarskilt i ett foljande avsnitt.

Verksamheten vid underhéllsverkstdderna har utvecklats ur den verk-
samhet som med borjan under senare delen av 1920-talet hdnfdérdes till
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centrala verkstdder inom flygvapnet och senare flygférvaltningen. Forst
under 1960-talet dverfordes verkstidderna till FFV.

Flygvapnet tillimpar ett underhéllssystem for flygmateriel, dir erfa-
renheterna av materielens drift utnyttjas inte endast inom den direkta
underhéllsverksamheten utan dven vid konstruktion och anskaffning av
ny materiel. Underhallssynpunkter beaktas redan fran det att materielen
projekteras.

Underhéllsarbetet 4r med hinsyn till behov och till krav pa effektiv
och ekonomisk verksamhet indelat i kategorier som hinfors till tre
underhallsnivder. Kategori A som avser service utfors vid forband i direkt
anslutning till dess operativa verksamhet. Kategori B avser tillsyn vid
flottiljverkstad. Kategori C avser Gversyn, reparation och modifiering och
ankommer pa central verkstad som har tillgdng till utbildad personal,
utrustning och lokaler av sadant speciellt slag att de inte kan tilldelas
forband.

Tidigare uppdelades underhallsarbetet mellan de centrala verkstiderna
i stort sett efter bruksenheter, t. ex. flygplan. Tyngdpunkten i arbetet 1ig
dd pa Oversynen av sjilva flygplanet medan underhéllet av apparater och
utrustning kunde ske i sma specialverkstider for elmateriel, hydraulmate-
riel m. m., som var anslutna till varje central flygverkstad. Fran boérjan av
1950-talet har underhallet pa sjilva flygplansskrovet successivt minskats
for att till slut i allt visentligt tas dver av flottiljverkstaderna. Samtidigt
har méingden och kompliciteten av apparater och utrustning successivt
Okat. En annan uppdelning av underhéillsarbetet mellan de centrala
verkstdderna blev da aktuell.

En plan fér utveckling av specialverkstider vid de olika centrala
verkstdderna gjordes upp. Den princip fér uppdelning av underhallet efter
materieltyp som hirvid tillimpades kallas huvudverkstadsprincipen.

Reparation och Oversyn av motorer kom salunda i huvudsak att
forldggas till centrala flygverkstaden i Malmslitt (CVM) medan centrala
flygverkstaden i Visteras (CVV) i allt visentligt specialiserades pa
reparation och &versyn av flygplanen i dvrigt. Centrala flygverkstaden i
Arboga (CVA) utvecklades till i férsta hand televerkstad. Av vissa
beredskapsskdl har CVA sedermera tillforts resurser for reparation och
Oversyn av motorer. Numera har i stort sett all underhéllsverksamhet
avseende motorer hdnforts till CVA. Vid CVM bedrivs huvudsakligen
underhdll av apparater och instrument samt olika slag av mekanisk
utrustning. CVMV haéller pé& att successivt avvecklas och avses komma att
laggas ned helt omkring den 1 januari 1976.

Intill mitten av 1950-talet hade centrala flygverkstiderna nistan
enbart verkstédllande uppgifter som gillde t. ex. att utféra Sversyner,
reparationer och modifieringar av materiel. Férberedelser, planliggning
och etablering av de samlade underhéllsresurserna for olika materieltyper
utférdes sd gott som helt av flygférvaltningens egen personal. Denna
svarade @dven fér uppgiften att kontinuerligt f6lja funktionen hos
materielen och hos underhillssystemet. Direfter har emellertid manga av
dessa uppgifter successivt lagts ut till de centrala verkstiderna.

Sittet att arbeta med centrala verkstider, som dven medverkar i att
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forbereda och planligga den samlade underhallsverksamheten, ér den
nirmare innebdrden av den s. k. huvudverkstadsprincipen. Denna &r sa
utformad, att sivil en statlig som en enskild verkstad skall kunna anlitas
som huvudverkstad for viss materiel.

Huvuduppgifterna for en huvudverkstad ar teknisk konsultverksamhet
och materielunderhdll. Den tekniska konsultverksamheten avser de
forberedande och uppfoljande insatserna medan materielunderhallet
avser de olika verkstillande dtgirderna pa materielen.

En huvudverkstad for viss materiel maste ha ingdende kunskap om
denna materiel. Det giller dels kunskap om den materiel som vid varje
tillfalle dr i operativ drift inom forsvaret och dels kunskap om den
tekniska utvecklingen dver huvud taget inom materielomradet.

Kunskap om materielen krivs for att verkstaden skall kunna foresld
dels erforderliga kontinuerliga dndringar i underhallsforeskrifter och dels
eventuella modifieringar av materielen. Denna kunskap erhdlls genom
kontinuerlig uppféljning, som sker i samband med det direkta underhalls-
arbetet. For att uppfoliningen skall vara effektiv krdvs ett mycket ndra
samarbete med de enheter som svarar for den operativa materielens
férvaltning. Nir det giller flygvapnet dr det flygflottiljerna. For att
samarbetet skall bli effektivt och dver huvud taget mojligt krdvs vidare,
att personalen vid huvudverkstaden har en ingaende kdnnedom om de
operativa miljéer som materielen utnyttjas i och de funktioner som den
tjdnar.

Kunskap om den tekniska utvecklingen inom materielomradet kravs
bl. a. for att huvudverkstaden alltid méste vara beredd pd att bitrdda
forsvarets materielverk vid projektering och/eller anskaffning av ny
materiel och dirvid ge synpunkter pa det framtida underhallet av denna
materiel. For att huvudverkstaden skall kunna fullgéra denna funktion pé
ett tidigt stadium i anskaffningsprocessen krdvs en mycket stor kontakt-
yta mellan verkstaden och forsvarets materielverk, som kan utvecklas
dven utanfor de formella informationsvidgarna.

Verksamheten vid underhéllsverkstiderna inom FFV avser till den helt
dominerande delen underhallstjanster till flygvapnet. Aven om armén och
marinen har behov av underhallstjinster utover vad som klaras av egna
verkstider har verksamheten vid underhdllsverkstdderna endast i mycket
liten utstrickning hittills avsett sddana tjdnster. De leveranser av
underhallstjinster som dirutdver avsett civila statliga myndigheter och
enskilda foretag har varit tillfdlliga och helt obetydliga.

Organisation

Underhallsverksamheten inom FFV drevs fram till den 1 juli 1973 i en
organisation som bestod av de bdda generaldirektoren direkt understillda
produktionsenheterna CVA med filial i Ostersund och CVM med filial i
Visteras. Fr.o. m. den 1 juli 1973 tillimpas pa férsdk en organisation
som innebir att verksamheten halls samman inom en resultatenhet —
underhallssektorn — med en gemensam chef direkt under generaldirekto-
ren.
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Underhallssektorns organisation omfattar fem operativa avdelningar
for verksamhet avseende flygplan, motorer, elektronik, tillverkning och
materialundersokningar samt fem stabsavdelningar avseende underhalls-
och kvalitetsteknik, produktionsservice, administration, marknad och
personal. Inom de tre forst nimnda operativa avdelningarna dr verksam-
heten uppdelad pé tekniska sektioner for det tekniska konsultarbetet och
den tekniska beredningen av verkstadsarbetet och produktionssektioner
for verkstadsarbetet. Drift och underhall av anldggningar samt skotsel av
den gemensamma materielhanteringen ingar dock i uppgifterna for
stabsavdelningen for produktionsservice.

Personalens antal och férdelning pa olika enheter inom underhallssek-
torn samt anstillningsformer framgir av ovanstiende sammanstéllning
(tabell 6: 5).

Sambanden mellan huvudkontoret och underhallsverkstdderna har
inda sedan dessa inordnades i FFV varit mindre dn for andra produk-
tionsenheter inom verket. Trots att koncernstaben for marknadsfragor
har haft ansvaret for férsiljning och beliggning vid underhallsverkstdder-
na har dessa i praktiken varit relativt sjalvforsdrjande och fungerat som
resultatenheter.

Produkter och tjanster

Underhéllsverksamheten dr inriktad mot olika materielomraden. De &dr
flygplan, apparater och instrument i flygplan, robotar och vapen,
motorer, marktelemateriel, basmateriel och telemitinstrument. Dérut-
Over forekommer viss sidkerhetsutrustning m. m. Verksamheten innebir
utférande av olika atgidrder och andra insatser inom de skilda materielom-
radena. De ir tillsyn, dversyn och reparation, montering och installation,
modifiering, teknisk konsultverksamhet, normalieverksamhet och kon-
troll och provning.

Vid CVM forekommer vid sidan av underhallsverksamheten viss
nytillverkning av fraimst bevidpningskapslar for flygplan samt material-
undersokningar vid ett sédrskilt laboratorium. Vidare bedrivs utvecklings-
arbete avseende stirlingmotorer vid CVM. Denna verksamhet hyr i princip
lokaler och administrativ service fran CVM.

Materielgruppen apparater och instrument i flygplan dominerar nir det
giller disponerade direkta arbetstimmar i den samlade underhallsverksam-
heten. Den svarade for ca 33 procent av de nédra 3,2 milj. arbetstimmarna
under verksamhetsaret 1971/72. Darndst kom marktelemateriel med ca
21 procent samt motorer och flygplan med drygt 14 procent for vardera
gruppen. Nir det giller extern fakturering dr dock materielgruppen
motorer storst. Under verksamhetsaret 1971/72 svarade den for ca 33
procent av de ca 270 milj. kronor som fakturerades for underhall.
Gruppen apparater och instrument svarade for ca 25 procent, marktele-
materiel fér ca 15 procent och flygplan fér ca 13 procent.

Materielgruppen apparater och instrument i flygplan har stor betydelse
i fraga om direkta arbetstimmar bade vid CVA med CVAO och CVM med
CVMV. Skillnaderna mellan de bada centrala verkstdderna dr framst
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att de dominerande materielgrupperna darutover vid CVA dr marktele-
materiel och motorer medan de vid CVM ér hela flygplan. Vid CVA ir
vidare materielgrupperna basmateriel samt robotar och vapen relativt
betydande.

Produktionen inom underhaéllsverksamheten avser sa gott som helt att
tillgodose behov hos det svenska forsvaret och da huvudsakligen
flygvapnet. Produkter och tjanster uppfyller vdl de krav som stélls i detta
sammanhang i fraga om savidl omfattning som kvalitet. Till stor del
sammanfaller de krav som nu stdlls pa verksamheten med de krav som
finns inom en civil marknad fér motsvarande underhallstjanster. I vissa
avseenden stélls dock andra krav inom en civil marknad. Nir det t. ex.
giller motorunderhall stills storre krav pa underhallsforetaget att svara
for reservdelsforsorjning och tillhandahalla 6versynsutrustningar, som ar
specialiserade for olika motortyper. Inom den civila flygindustrin har
vidare motortillverkaren storre inflytande 6ver underhéallsarbetet dven om
detta utfors av en fristdende underhéllsverkstad. Tillhandahallande av
underhallstjdnster pa en civil marknad kan vidare stélla storre krav pa
lopande och snabb anpassning av produktionstekniska och administrativa
rutiner till skiftande behov hos flera olika kunder.

Nir det giller kostnaderna fér produkter och tjanster inom underhalls-
verksamheten vid FFV torde de allmdnt sett for tekniskt arbete
overensstaimma med eller ligga under dem hos férekommande konkurren-
ter. Kostnaderna for verkstadsarbeten som dr arbetsintensiva dr dock
hoga beroende pa det relativt hoga loneldget for verkstadspersonal vid
FFV.

Utveckling av produkter och tjanster

Produkter och tjidnster i underhaéllsverksamheten kan anses vara tillhanda-
héllande och utnyttjande av dels anlidggningar och utrustning av savil
allmédnt som speciellt slag och dels personal for planliggning, beredning
och verkstdllande av underhall samt utredning och radgivning i olika
materielfragor,

En vidsentlig del av den tekniska konsultverksamheten avser utredning
och radgivning med karaktir av utveckling. Det giller t. ex. underhalls-
planldggning for nya objekt och system, uppfoljning och utvirdering av
materielens funktion, specifikation och konstruktion av utrustningar fér
provning och underhall av objekt och system och utveckling av modeller,
metodiker m. m. for styrning av underhéllsinsatserna. Detta utvecklings-
arbete bedrivs pa uppdrag av och i nidra samarbete med forsvarets
materielverk och utgor en del av underhéallsverkstadernas produktion.

Utvecklingsarbete vid sidan hdrom och for egen rikning har endast
bedrivits i mycket begrinsad omfattning. Det har bl. a. avsett omradet
for miljoteknik.
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Produktion

Produktionen av underhallstjdnster sker dels genom teknisk konsultverk-
samhet och dels genom materielunderhall.

Den tekniska konsultverksamhetens inriktning och karaktdr har
behandlats i foregdende avsnitt och da ansetts mer eller mindre hdnforlig
till olika slag av utvecklingsarbete. De huvudsakliga produktionsresurser-
na i den tekniska verksamheten utgors av personal med kunskaper inom
ett stort antal materiel- och teknikomréaden. Det dr av vdsentlig betydelse
att kunskaperna inom allmidnna teknikomraden kompletteras med
kunskaper om de speciella materielobjekt och materielsystem som
underhéllsverkstiderna har att ta befattning med sisom huvudverkstad
eller enligt sédrskilda uppdrag avseende ny materiel m. m. Den tekniska
personalen inom underhallssektorn uppgick under 1972 till ca 570
personer. Av dessa hade ca 370 s.k. fackingenjorsutbildning eller
motsvarande och ca 15 akademisk utbildning. Aterstoden hade varieran-
de teknisk eller administrativ utbildning.

Personalens kunskaper inom olika materielomraden inhdmtas, bibe-
halls och utvecklas i allmidnhet genom kurser och liknande som anordnas
av fOrsvarets materielverk. En mera allmén utbildning av teknisk och
administrativ karaktidr bedrivs av underhallsverkstdderna sjdlva.

Produktionen i frdga om materielunderhall fér forsvaret ar till sin
volym relativt forutbestimd och svar att paverka fran FFV:s sida, Den
bestims av existerande flygplan eller motsvarande, planerat driftuttag,
principer for fordelning av underhall mellan olika instanser och tillging-
liga medel hos forsvaret.

Produktionen maste vidsentligen inriktas pa behandling av enstaka
objekt. Serieproduktion férekommer endast undantagsvis och di huvud-
sakligen i samband med modifieringar. Detta hinger samman med att
materielsortimentet totalt och inom olika materielomraden dr mycket
brett och att frekvenserna for materielens insdndning till underhaéllsverk-
stdderna varierar mycket for olika slag av materiel. Som exempel kan
anges den verksamhet vid CVM som avser utbytesenheter. Av totalt
2 000 olika typer av utbytesenheter kom 247 eller ca 12 procent in for
atgird mera dn 12 ganger under verksamhetsdret 1971/72, medan 1 259
typer eller ca 63 procent inte kom in till verkstaden négon gang under
aret. Utover utbytesenheterna férekom vid CVM ca 3 000 andra slag av
underhallsobjekt, som alla har mycket ldg insdndningsfrekvens. En
mycket liten del av hela materielsortimentet svarar alltsa for huvuddelen
av produktionsresursernas beldggning, men beredskap maste alltid finnas
for alla slag av underhallsobjekt. Objekten &r till stor del mycket
komplicerade och kraven pa korta genomloppstider stora. Detta gor att
savdl teknisk beredning som produktionsberedning, planering samt
underhéll av materielkinnedom hos personalen ir viktiga faktorer i ett
underhallssystem.

Under verksamhetsaret 1971/72 utfoérdes sammanlagt vid CVA och
CVM ca 75000 uppdrag. Genomsnittligt tog varje uppdrag 30-35
direkta arbetstimmar i ansprdk. Variationerna mellan olika uppdrag &r
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dock mycket stora. For dversyn av enklare instrument kan atgéd mindre
dn 1 timme medan t.ex. stor Oversyn av en motor kriaver 800—1 000
timmar.

Produktionsresurserna for materielunderhéll utgdrs av personal, utrust-
ning och anldggningar, som foérdelas pé verkstader f6r olika materielomra-
den, verkstdder for allmdn bearbetning och olika produktionsstaber.
Produktionsavdelningarna &r helt sjalvférsorjande i fraga om resurser for
savil direkt materielunderhall som héarfor erforderlig planering, beredning
m. m. CVM har dessutom organisation f6r mer eller mindre seriebetonad
tillverkning av t. ex. kapslar for olika slag av bevdpning.

Kvaliteten pa den personal som verkstiller dversyner, reparationer
m. m. bestdms till stor del av den utbildning som den har fatt. Det giller
savdl allmédn yrkesutbildning som speciellt materielinriktad utbildning.
Utbildningsstandarden varierar fOr ndrvarande mycket mellan olika
personalgrupper. I stort sett giller dock att R-tjinstemin i direkta
produktionsuppgifter har kompletterat en god allmidn yrkesutbildning
med fortlépande vidareutbildning inom olika teknik- och materielomra-
den. Personal for planerings- och beredningsuppgifter har vanligtvis
rekryterats fran arbetsledargruppen. Denna personal har god praktisk
erfarenhet men sdmre teoretiska kunskaper. De allminna kurserna for
planerare och beredare tillgodoser inte de krav som stills i friga om
militdr underhallstjdnst.

Den utrustning i form av maskiner, jiggar, mallar, fixturer, provutrust-
ning m. m. som anvidnds i materielunderhéllet utgérs dels av allmin
verkstadsutrustning och dels av speciell utrustning, som ir anpassad fér
olika typer av materiel. Den allménna utrustningen tillhér i regel FFV
medan den typbundna utrustningen tillhandahdlls av forsvarets materiel-
verk. I vissa fall kan typbunden utrustning anvindas fér andra indamal
dn den i forsta hand ar avsedd for. I den méan det inte medfér oldgenheter
for materielverket far FFV utnyttja sidana mdjligheter mot sirskild
ersittning. Virdet av den typbundna utrustningen uppgér till uppskatt-
ningsvis 60 procent av virdet for den samlade utrustningen vid
underhallsverkstaderna.

Utrustningen omfattar ett mycket stort antal enheter. Den &r
genomgédende av hog standard. Det giller sirskilt utrustning fér motor-,
apparat- och instrumentunderhédll och inom de el- och teletekniska
omradena. Férekommande utrustning for tillverkning #dr vidare mycket
bra ndr det giller platbearbetning, maskinbearbetning, ytbehandling,
mekanisk métning och svetsning.

Anldggningarna vid underhallsverkstdderna omfattar byggnader, berg-
rumsanldggningar m. m. av varierande &alder och karaktir. I flera fall dr
anldggningarna sirskilt anpassade for vissa slag av materiel eller atgirder.
Det giller t.ex. verkstider foér underhall av robotar, utrymmen fér
motorprovning och verkstdder for instrumentunderhall som har sirskilt
hoga krav pa renlighet. I detta sammanhang kan framhillas att en
minskning av antalet underhallsobjekt av visst slag inte medfér méjlighe-
ter till motsvarande minskning av erforderliga anlidggningar. Dessa
bestdms till mycket stor del av antalet objekttyper och den utrustning
som behovs for underhall av de olika objekttyperna.
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Anlédggningarna i Arboga och Malmsldtt har successivt reparerats och
byggts om. Nagra stoérre investeringar har dock inte fOretagits. I
Ostersund togs en ny anldggning i bruk under ar 1972. Férekommande
anldggningar ir i stort sett tillfredsstdllande for underhall av nuvarande
materiel. Den successiva anpassningen av lokaler torde emellertid i
framtiden kriva storre investeringar 4n tidigare. Det beror bl.a. pa
anldggningarnas alder. Overging till flygplan 37 krédver investeringar i
anldggningar for underhall av savil motorer som apparater och instru-
ment.

Marknad

Den viktigaste marknaden for underhallsverksamheten inom FFV utgors
av den upphandling av underhallstjdnster avseende forsvarsmateriel som
sker genom fOrsvarets materielverk och dér frimst av huvudavdelningen
for flygmateriel. I stort sett giller det sadan kvalificerad Oversyn,
reparation och modifiering av materiel som inte underhalls av verkstdder
vid flygvapnets flottiljer. Underhallsverkstdderna vid FFV har sedan linge
en dominerande stidllning som leverantdor av underhéllstjanster till
flygvapnet och fungerar numera som huvudverkstider for de volymmas-
sigt mest betydelsefulla materielsystemen. Stdllningen som huvudverk-
stad for viss materiel innebér ett ganska stabilt lige for underhallsverk-
staden under en lingre period da den inte 4r utsatt for direkt konkurrens.

Aven armen och marinen har behov av underhéillstjinster utdver vad
som klaras av egna verkstdder. Principen om huvudverkstdder tillaimpas
inte s konsekvent hir som inom flygvapnet. Underhallsverkstdderna vid
FFV har hittills endast i ringa omfattning utsetts till huvudverkstader for
materiel vid armén och marinen. Over huvud taget har FFV: s f6rsiljning
av underhallstjinster till armén och marinen hittills varit obetydlig trots
att betydande behov finns pa omraden som skulle passa FFV:s resurser
och kompetens. Dessa behov tillgodoses for ndrvarande genom tjanster
fran i forsta hand de materieltillverkande foretagen och en rad olika sma
enskilda foretag.

En del civila statliga myndigheter kan ha vissa behov av tjinster i fraga
om underhall av olika slag av materiel. FFV har dock hittills endast haft
ett fatal sméa uppdrag fran vattenfallsverket.

Nir det giller underhall av apparater och instrument finns dven behov
av underhallstjanster vid institutioner inom omradena for sjukvard,
utbildning och forskning.

Behov av underhallstjanster av det slag som FFV har kompetens och
resurser for att utfora foreligger vidare hos olika enskilda foretag. Det
giller bl. a. 6versyn och reparation av motorer for civila flygféretag. FFV
har hittills inte utfort nagra sadana tjanster.

Mojligheter for FFV att erhélla uppdrag pa underhall av forsvarsmate-
riel fér utlindska krigsmakter dr i stort sett obefintliga pa grund av de
krav p& inhemska underhéllsresurser som normalt finns i de flesta lander.

Till fértydligande av den allminna bilden av marknaden for det slag av
underhéllstjinster som FFV f6r narvarande erbjuder kan anges olika
forhallanden avseende de skilda materielomradena.
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Nidr det giller flygplan med apparater och instrument avser 90—95
procent av den totala faktureringen flygvapnet. Armén och marinen
svarar for ca 5 procent av faktureringen. De viktigaste konkurrenterna ir
forsvarets forbandsbundna verkstader, civila flygverkstider, enskilda
foretag med tillverkning eller leveranser i Ovrigt av flygmateriel, telemate-
riel och andra slag av fOrsvarsmateriel samt tekniska konsultforetag.
Under senare ar har konkurrensforhéllandena skirpts nagot vilket bl. a.
beror pa att foretag med tillverkning av materiel skt kompensera
minskade bestidllningar fran forsvaret med uppdrag i friga om underhélls-
tjanster. FFV:s konkurrensférméga har vidare pa grund av en ogynnsam
kostnadsutveckling for 16ner och lonebikostnader forsimrats sirskilt i
fraga om Oversyner, reparationer och modifieringar. Fér tekniska
konsulttjdnster torde dock FFV ha ligre kostnader 4n civila konkurren-
ter.

Intressanta marknader for underhallstjdnster av samma slag som de
som avser flygplan med apparater och instrument kan finnas inom
bilindustrin i frdga om testutrustningar, och skolor i friga om undervis-
nings- och laboratorieutrustningar.

Underhallstjanster av det slag som giller robotar och vapen har endast
en militir marknad. Konkurrens forekommer fran féretag med tillverk-
ning av ammunition och robotar, fOrsvarets egna provningsorgan och
forbandsverkstdder. De tillverkande foretagen saknar dock erfarenhet av
underhallsverksamhet och synes dven ha insett att tillverkning och
underhall stdller helt skilda krav pa organisation och personalresurser.
Minskad omfattning av verksamheten vid férbandsverkstiderna, som dr
en foljd av anslagsutvecklingen for forsvaret, har medfdrt en tendens till
att forldgga mera underhallsarbete avseende vapen och robotar till dessa
verkstédder.

I frdga om underhill av flygmotorer ticker FFV i det nirmaste helt
foreliggande behov inom det svenska forsvaret. Underhallstjinster for
forsvaret svarar for 99 procent av beldggningen av FFV:s resurser for
motorunderhall. Andra marknader for det slag av underhallstjinster som
FFV erbjuder i friga om motorer representeras frimst av civila flygbolag.
Hittills har FFV endast i mycket begransad omfattning fatt uppdrag fran
civila flygforetag. Vid sidan av flygmotorer kan vidare finnas en viss
marknad fér underhéllstjanster i frdga om industriturbiner och marina
installationer.

De frimsta konkurrenterna i friga om underhéll av motorer ir féretag
med tillverkning av motorer, flygféretagens egna underhallsverkstider
samt forsvarets egna verkstdder nir det giller den militdra marknaden.

Inom omradet marktelemateriel svarar FFV endast for ca 30 procent
av underhéllsbehovet hos det svenska fdrsvaret. Mot bakgrunden hirav
och med hinsyn till att de nuvarande underhallsresurserna vid FFV ir
anpassade till behoven inom flygvapnet och dirmed i huvudsak dven
dvriga forsvarsgrenar kan forsvaret férutses komma att utgéra den storsta
marknaden fér FFV:s underhillstjinster inom detta materielomride. De
nuvarande resurserna ar dock till stor del anvindbara fér att tillgodose
underhéllsbehov utanfér forsvaret. Av stdrst intresse ir hirvid olika slag
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av myndigheter sdsom luftfartsverket, civilforsvaret, kommuner och
landsting m. fl. De efterfrdgar stora resurskrivande underhallsarbeten.
FFV:s konkurrensférméga ar storst for sadana arbeten.

Konkurrensen i frdga om underhéll av telemateriel dr betydande. Néar
det giller materielunderhédll 4r den frimsta konkurrenten till FFV
forsvarets egna underhallsorgan vid teleanldggningar och regionala verk-
stider. Genom minskat underhéll har det uppstitt en dverkapacitet pa
uppskattningsvis ett par hundra anstdllda vid dessa verkstider. Denna
torde komma att 6ka ytterligare genom de rationaliseringar som kan
uppnas genom sammanfdrandet av forsvarets teleunderhallsresurser till
s. k. teleservicebaser. Strivanden att utnyttja denna Overkapacitet inne-
bir en betydande konkurrens for FFV, som i stort sett inte gar att
paverka genom prisindringar eller andra atgérder.

Konkurrens frin enskilda foéretag med tillverkning av telemateriel
forekommer frimst i friga om tekniskt arbete samt installations- och
monteringsarbeten. Under det mest intensiva uppbyggnadsskedet for
flygvapnets stridsledningssystem under 1960-talet skaffade sig flera
materielleverantdrer var och en for sig och i samarbete stora resurser for
tekniskt arbete. Aven om dessa nu haller pa att minskas innebdr de en
betydande konkurrens for FFV. Aven Telub AB tillkom i detta
sammanhang. Nir det giller installations- och monteringsarbeten utgors
konkurrenterna till FFV av en stor del av den svenska teleindustrin samt
dven televerket och forsvarets regionala verkstédder.

Underhallsverksamheten avseende basmateriel riktar sig for nérvarande
helt mot det svenska forsvaret. Nir det giller vissa slag av basmateriel
finns dock behov av det slag av underhéllstjinster som FFV tillhandahal-
ler dven pa andra hall. For flygplatsmateriel giller det luftfartsverket. FOr
olika slag av elektromateriel och specialfordon finns underhallsbehov hos
civilférsvaret, landsting och andra kommuner samt dven enskilda foretag.
De frimsta konkurrenterna till FFV ir forsvarets egna verkstider och
enskilda foretag med tillverkning av de olika slagen av materiel.

Inom materielomradet telemitinstrument avser underhallsverksamhe-
ten vid FFV huvudsakligen foérsvarets behov. FFV tdcker hdrvid i det
nirmaste helt férekommande behov av underhall av teleinstrument. Vissa
slag av instrument underhélls dock delvis av personal vid flottiljer och
motsvarande. Aven om underhdll av instrument hos civila anvéndare for
nirvarande endast bedrivs i liten omfattning finns hir stora behov, som
vil kan tillgodoses genom nuvarande slag av resurser vid FFV. De civila
anviandare, som hérvid frimst dr aktuella, dr statliga institutioner och
féretag sdsom universitet och hdgskolor, televerket, Sveriges Radio,
statens vattenfallsverk, statens jarnvdgar och rikspolisstyrelsen, lands-
tingens sjukhus och skolor, kommunala skolor samt enskilda foretag.

Nir det giller konkurrens i friga om underhall av teleinstrument kan
konstateras, att négra resurser som motsvarar dem vid CVA inte finns i
landet. Ett stort brittiskt féretag har dock under senaste tiden visat
intresse for den svenska marknaden. Vissa landsting har planer pa att
bygga upp egna resurser. Instrumentleverantorerna ger service for sina
egna produkter. Betriffande kvalitet och kostnader torde FFV/CVA
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kunna hdvda sig vdl mot nuvarande konkurrenter. Anpassningen till civila
uppdragsgivares krav pa flexibilitet i rutiner m. m. dr dock dalig.

Marknadsforing

Behoven av sidrskild marknadsforing av underhéllstjdnster frdin FFV och
av resurser harfoér maste stillas i relation till verksamhetens inriktning
mot olika marknader och konkurrensférhallandena inom dessa.

Av tradition dr underhallsverksamheten vid FFV huvudsakligen inrik-
tad pa forsvarsmateriel och da framst materiel vid flygvapnet. Friagan om
att erbjuda underhallstjanster till civila anvindare av liknande materiel
har aktualiserats forst under de senaste aren.

Forhallandena i frdga om upphandling av underhillstjinster for
forsvaret skiljer sig i flera avseenden frdn vad som giller for olika
tdnkbara civila marknader. Kungl. Maj:t har meddelat foreskrifter for
forsvarets materielverk som innebidr att begreppet huvudverkstad bor
tillimpas inom verkets hela verksamhetsomrade. Med huvudverkstad
avses ’’siadan verkstad som for sirskilt definierade materielsystem,
materielobjekt eller tekniska omraden utsetts fér att forbereda, utveckla,
planligga och genomfora materielunderhall”. I féreskrifterna anges vidare
att materielverket ’bor i forsta hand utse Forenade Fabriksverken
respektive Telub eller, undantagsvis, regional eller lokal verkstad som
huvudverkstad for olika materielobjekt, tekniska omrdden eller materiel-
system”’.

Forhidllandena mellan forsvarets materielverk och FFV i friga om
underhallsverksamheten regleras ddrutover i ett princip- och ramavtal,
som hittills har uppréttats for perioder om fem ar. Nu géllande avtal avser
fem ar fr. o. m. den 1 juli 1973. Avtalet ger dock parterna mojlighet att
ta upp dndringar som kan betingas av FFV-utredningens pagéende arbete.

Princip- och ramavtalet kan anses innebidra att FFV erhéller viss
ersattning for att tillhandahalla olika underhéllsresurser for forsvaret. Det
sker genom att fOrsvarets materielverk for varje budgetir garanterar en
sammanlagd omsdttning for underhallsverkstidderna, som skall utgéra 90
procent av foregaende budgetars verkliga omsittning. Grundprincipen i
avtalet dr i Ovrigt att verkstdderna skall fa skilig betalning fér ett ur
effektivitetssynpunkt godtagbart arbete. Tillimpningen av avtalet har
emellertid medfoért en stor andel av arbeten pé I6pande rikning. For
dessa arbeten betalar materielverket verkstidernas sjdlvkostnader med
tilldgg av vinst, som i regel berdknas till 8 procent av sjilvkostnaderna. En
Okad anvdndning av fasta priser krdver att materielverket i hogre grad dn
hittills kan precisera bestillda arbeten och att FFV kan for- och
efterkalkylera arbetena med stOrre sidkerhet.

Faktureringen fran FFV till forsvarets materielverk avser till ca 70
procent olika slag av “fasta’ bestéllningar enligt huvudverkstadsuppdrag
eller liknande. Aterstiende 30 procent avser sidana arbeten som FFV far
efter offert och/eller i konkurrens med andra leverantorer av underhélls-
tjidnster.

Forekommande civila bestéllare av underhallstjanster ger inte FFV
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ndgra avtalsreglerade garantier och liknande. FFV arbetar hdr i alla
avseenden i konkurrens med andra foretag.

Innan CVA och CVM overfordes till FFV horde de bada till
flygforvaltningen, som darefter har uppgatt i forsvarets materielverk. De
utgjorde en intern resurs inom forsvaret. En foljd hdrav var att nagon
egentlig forsiljning av tjinster inte forekom. Efter det att underhallsverk-
stiderna Overforts till FFV har materielverket i huvudsak hallit fast vid
att bestilla underhdllstjinster frdn dem. Aven om det formellt har
uppstatt ett forhéallande av kdpare och sdljare mellan materielverket och
FFV har behovet av en aktiv forsiljning fran FFV inte varit sdrskilt stort.
Faktureringen fran underhallsverkstdderna har kontinuerligt stigit till och
med verksamhetsaret 1971/72. Forst i samband med 1972 ars forsvarsbe-
slut har angetts att en lingsamt avtagande efterfrigan pa underhallstjin-
ster kan vintas fran materielverket.

Den sammanhallna organisation for underhallsverksamheten som
tillimpas pa forsok fr. o. m. den 1 juli 1973 innebir att underhallssek-
torn utgdr en resultatenhet som omfattar fem materielgrupper. Var och
en av dessa har ett preciserat resultatansvar. Ansvaret for marknadsfo-
ringen inlemmas hirvid i det operativa arbetet inom naturliga resultatom-
rdden. Hirigenom blir det mdojlighet att integrera den aktiva marknadsfo-
ringen i planeringen och malformuleringen inom avgrinsade delenheter
for vissa huvudtyper av underhdll. Marknadsforingsaktiviteterna kan
samordnas och malinriktas mera dn tidigare. Centralt inom underhallssek-
torn finns en stabsavdelning med ansvar for resultatenhetens samlade
marknadsféring och med en liten enhet for langsiktig planering och
bearbetning av marknadsfragor samt for vissa tjanster till de operativa
Aavdelningarna.

Prognoser och mal

Ett berdknat ekonomiskt resultat for verksamhetsomradet underhall
under verksamhetsdret 1972/73 har angetts i den ekonomiska analys som
har redovisats i det foregaende.

Det angivna resultatet far beddmas vara gott. Det bokférda driftskapi-
talet inom verksamhetsomradet uppgar till ca 95 milj. kr. Driftskapitalets
marknadsvdarde kan berdknas till ca 163 milj. kr. Avkastningen pa det
bokforda driftskapitalet utgor saledes 22 procent och pé det marknads-
missiga driftskapitalet 13 procent. Avkastningen beridknas hirvid pé
resultatet fore rantor. Den far anses vara mycket hog.

Till en del forklaras de goda resultaten av tillimpade virden och
avskrivningar pa kapitaltillgdngar. Nir CVA och CVM o6verférdes till FEV
synes anldggningarna ha varit bokforda till mycket laga virden eller helt
avskrivna. 1 de hidr redovisade resultatberdkningarna har endast de
bokfoérda avskrivningarna kunnat beaktas. Tillimpning av kalkylmissiga
avskrivningar skulle ha reducerat det redovisade resultatet och driftskapi-
talets avkastning.

Med utgangspunkt i 1972 ars forsvarsbeslut och den férutsedda
utvecklingen av antal divisioner och flygplan samt uttaget av flygtid kan
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en prognos foér den nuvarande bestillningsvolymen stillas upp. En sadan
prognos visar att behovet av direkta arbetstimmar fér underhallsverksam-
heten under de kommande &ren kommer att minska successivt, s att det
verksamhetsaret 1980/81 uppgar till ca 70 procent av behovet 1971/72.
Utvecklingen forutses bli olika for tekniskt arbete och &versyns- och
reparationsarbete. Den minskade arbetsvolymen foérutses komma att si
gott som helt avse Oversyns- och reparationsarbete. Volymnedgingen
berdknas till ca 40 procent for produktionspersonalen och ca 10 procent
for den tekniska personalen. Nir det giller nedgingens férdelning pa
CVA och CVM forutses den bli ca 20 procent vid CVA och ca 40 procent
vid CVM.

Den férutsedda utvecklingen utgar frin ett antagande att FFV: s andel
i fraga om underhallstjinster fér forsvaret i varje fall inte minskar.
Antagandet grundar sig till stérsta delen pa nuvarande huvudverkstads-
uppdrag till FFV samt Kungl. Maj: ts foreskrifter om att begreppet
huvudverkstad bor tillimpas inom forsvarets materielverks hela verksam-
hetsomrade och att materielverket i férsta hand bor utse FFV och Telub
AB eller undantagsvis regional eller lokal verkstad inom fdrsvaret till
huvudverkstad.

6.3.4 Civila produkter och projekt
Verksamhet

Till verksamhetsomradet civila produkter och projekt hinférs i detta
sammanhang dels sadan verksamhet som har till syfte att soka efter och
utveckla produkter och tjinster fér FFV att fora ut pa en civil marknad
och dels sadan tillverkning av olika produkter for civila behov som FFV
bedriver i relativt liten omfattning och mer eller mindre integrerad med
den militdrt inriktade produktionen. De verksamheter i fraga om jakt-
och sportskyttevapen, konfektion, tvitt och forsiljning av 6verskottsma-
teriel som bedrivs inom sirskilda enheter och som ocksa vinder sig till
civila. marknader behandlas sidrskilt. Det giller ocksa den civilt inrik tade
verksamheten i fraga om underleveranser och legotillverkning fér andra
foretag.

Det storsta utvecklingsprojektet avser utveckling av den s. k. stirling-
motorn. Tillverkningen avser frimst komponenter till kompressordetal-
jer, elektroniska miétdon och vissa likemedel samt kemisk-tekniska
produkter. Dirtill kommer uppfédning av férsoksdjur.

Verksamheten i fraga om civila produkter och projekt har huvudsak-
ligen bedrivits sedan borjan av 1960-talet. Skilen fér denna verksamhet
har frimst varit att utnyttja férekommande &6verkapacitet i fraga om
personal och utrustning, att motverka stdrningar i sysselsdttningen pa
grund av fluktuationer i bestdllningar pa fOrsvarsmateriel men iven
kompensera sadana minskningar av den militirt inrik tade verksamheten,
som har fOrutsetts bli en foljd av exportsvarigheter och minskande
bestdllningar fran det svenska forsvaret.

De produkter som tagits upp for utveckling eller tillverkning vinder sig
till en rad olika marknader.
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Organisation

Verksamheten i friga om civila produkter och projekt dr till stor del
inordnad i de olika verksamhetsomrddena och enheterna inom FFV.

Olika slag av utvecklingsarbete avseende produkter fér civila markna-
der sker inom koncernstab teknik vid huvudkontoret. For vissa utveck-
lingsprojekt som drivs i samverkan med utomstdende intressenter har
skapats sirskilda former. Det giller framst stirlingmotorprojektet, som
dven i andra avseenden intar en sdrstidllning.

Stirlingmotorprojektet drivs inom ramen for KB United Stirling
(Sweden) AB & Co. Intressenter i projektet dr FFV och Kockums
Mekaniska Verkstads AB. En viss utvecklingsverksamhet for projektet
bedrivs av FFV pa uppdrag av United Stirling inom en sirskild enhet vid
CVM.

Gemensamt med Husqvarna AB driver FFV utveckling av en mindre
stirlingmotor. Detta sker pd licens fran United Stirling. FFV: s verksam-
het inom stirlingomréddet har fr. o. m. 1 januari 1974 organiserats i en
sirskild resultatenhet understilld generaldirektoren och benamnd ETP-
sektorn.

Verksamhet for uppspidrande av nya material och nya processer
m. m. bedrivs inom Innovations AB Projection KB. Deldgare i foretaget
dr vid sidan av staten genom FFV dven AGA AB, AB Bahco, Husqvarna
AB, Mo & Domsjd AB, Gringes Essem AB samt Investment AB
Promotion representerat av A.Z. Sellberg AB, AB Optimus och AB
Svenska Elektromagneter.

Tillverkning av produkter fér civila behov har frimst skett vid MZ. GF
och AKB. Vid MZ har sedan borjan av 1960-talet bedrivits tillverkning av
kylkompressorer. Under 1973 begriinsades tillverkningen till att omfatta
komponenter till kylkompressorer och flyttades till GF. Vid GF
tillverkas dven elektroniska mitdon. Tillverkning av vissa likemedel och
kemisk-tekniska produkter samt uppfédning m. m. av férsdksdjur sker
vid sirskilda enheter vid AKB.

Produkter i tillverkning

Den tillverkning av produkter som i detta sammanhang hédnférs till
omridet civila produkter och projekt avser som angetts i det foéregaende
huvudsakligen kylkompressorer och komponenter for sadana, likemedel,
kemisk-tekniska produkter och elektroniska médtdon. Ddrutdver bedrivs
uppfédning av forsdksdjur och dirmed forenad kontrolltestverksamhet.
Kompressorkomponenter dominerar bland de hdr aktuella tillverknngs-
produkterna.

Tillverkning av kylkompressorer togs upp vid MZ i borjar av
1960-talet. Verksamheten inriktades till en borjan pa kompressorer for
kylenheter inom hushéllsomrddet. Da detta inte gav ett tillfredsstéll:nde
resultat inriktades verksamheten fran ar 1967 pa storre kompressorer,
som dr limpade for bl. a. sidana kylenheter som anvinds vid distribution
och férsiljning av livsmedel. En tillfredsstdllande 16nsamhet kunde inda
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inte uppnéds. Mot bakgrund av ett stort antal reklamationer i frdga om en
av kompressortyperna, som féranledde en rad korrigeringsatgirder, och
forseningar i utvecklingen av nya produkter samt bedémningar av
marknads- och konkurrensférhallanden har FFV inriktat verksam-
heten mot licenstillverkning av kompressorkomponenter. Enligt avtal
skall FFV under &ren 1973—1975 och sannolikt dven 1976 tillverka
komponenter till kylkompressorer pa licens och leverera detaljsatser till
ett utlindskt foretag som svarar for sammanséttning och marknadsféring
av de fardiga kompressorerna.

Ar 1968 tog FFV i samarbete med divarande Militdrapoteket upp
tillverkning av vissa lakemedelsprodukter vid AKB. Produkterna ir sterila
16sningar, sterila salvor och automatiska injektionssprutor med motmedel
mot nervgas. Tillverkningen av vissa kemisk-tekniska produkter péborja-
des ocksd vid AKB 4r 1968. Det giller bl. a. legotillverkning av
halvfabrikat foér firgindustrin och ett miljovanligt tvittmedel som var
avsett for tvitterierna inom FFV och andra s. k. processtvitterier. Forsok
gjordes vidare att modifiera tvittmedlet till ett hushallstvittmedel men
pa grund av komplikationer i miljévardshinseende avstod FEV att ga in
pd denna marknad. Fér nirvarande produceras endast tvittmedel for
processtvitterier och underredsmassa for bilar.

Tillverkningen av elektroniska midtdon har sitt ursprung i en utveckling
av apparater for speciella behov av mitning och kontroll inom vapentill-
verkningen vid FFV. Foér nirvarande serietillverkas tva grupper av
elektroniska mitinstrument vid GF. Hirutdver tillverkas speciella instru-
ment i enstaka eller ett fatal exemplar. I verksamheten ingdr dven
anpassning av givare till de olika instrumenten.

Mitinstrument av det aktuella slaget anvinds inom mekanisk verk-
stadsindustri i alla industrilinder. Nir det giller de av FFV tillverkade
instrumenten bedoms det fér ndrvarande inte finnas nagra visentliga
luckor i produktprogrammet. Diremot beddms det nodvidndigt att pa
relativt kort sikt fa fram modernare instrumentversioner.

Uppfddning av forséksdjur paboérjades ar 1968 vid AKB. Initiativet till
verksamheten som drivs pa foérsék kom frian en utredningsgrupp vid
universitetkanslersimbetet som hade Kungl. Maj: ts uppdrag att samord-
na och rationalisera anskaffningen av djur for vetenskapliga forsok.
Verksamheten vid AKB omfattar uppfédning av kanin och marsvin samt i
begrinsad omfattning kontrolltester i anslutning till den egna djurpro-
duktionen. I avvaktan pé resultaten av den sirskilda utredningen rérande
forsorjningen av djur foér vetenskapliga forsék drivs verksamheten vidare
trots att den i nuvarande omfattning medfér och férutses komma att
medféra forluster. Kungl. Maj:t har avslagit FFV:s begiran om
forlusttickning fér denna verksamhet.

Produkter i utveckling

Strdvandena inom FFV att bygga upp en civilt inriktad verksamhet har
lett till att ett betydande antal projekt av mycket varierande karaktir och
avseende olika slag av produkter har tagits upp till behandling. Manga av
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dessa projekt har visat sig inte svara mot forvantningarna och avbrutits. I
nagra fall har projekten forts fram till utveckling av bestimda produkter
och dven till forsok med marknadsféring av dem. Utvecklingen av
elektroniska mitinstrument har som framgér av det foregaende lett till
fortldpande tillverkning och marknadsforing av ett mindre sortiment
produkter.

Som tidigare nimnts ir FFV deldgare i KB United Stirling (Sweden)
AB & Co i Malmd, vars huvudsyfte dr att utveckla en stirlingmotor av en
storleksklass frimst limpad for lastbilar, bussar och arbetsfordon.
Stirlingmotorn kan kortfattat beskrivas som en energiomvandlare med
extern virmetillférsel t. ex. genom kontinuerlig forbrinning, som ger
motorn foljande karaktiristiska egenskaper: lag halt av skadliga avgaser,
lag ljudnivad samt flerbrinsleegenskaper, dvs. férmdga att utnyttja ett
stort antal olika typer av brinslen eller andra virmealstrare. Mot
bakgrund av skirpta miljovardskrav och kraftigt stigande energipriser
torde stirlingmotorn bli allt intressantare som alternativ till den i dag
dominerande dieselmotorn. Stirlingmotorn ir dnnu inte tekniskt fardigut-
vecklad, speciellt med tanke pd att motorn ocksd skall bli ekonomiskt
konkurrenskraftig.

Forutom United Stirling har de tyska féretagen MAN (Maschinen-
fabrik Augsburg, Niirnberg AG) och MWM (Motorenwerke Mannheim
AG) och det amerikanska foretaget Ford Motor Co fatt licens fran Philips
Gloeilampenfabrieken i Holland. Ett licensavtal har ingatts mellan United
Stirling, Ford och Philips fér omsesidigt utnyttjande av varandras
utvecklingsresultat. Avtalet reglerar ocksid vissa marknadsfragor och
licensfragor. United Stirling avser att ta upp samarbete med internatio-
nellt verksamma motortillverkare for tillverkning och marknadsforing av
motorn. De stirlingspecifika delarna i motorn kommer formodligen att
tillverkas i ett foretag med ndrmare anknytning till United Stirling dn
genom licensgivning.

United Stirlings verksamhet har hittills finansierats med hilften i
direkt tillskott fran dgarna och hilften genom lan i Sveriges Investerings-
bank mot solidarisk borgen fran #garna. Sedan ar 1972 har FFV:s
tillskott skett genom speciellt anslag pa kapitalbudgeten. Sidana anslag
har beviljats pa 11,7 milj. kr. FFV har utover detta tillskjutit medel
framst for tiden fore ar 1972. Medelstillskotten har till viss del limnats
sasom utforda utvecklingsuppdrag vid stirlinggruppen vid CVM, numera
ETP-sektorn. Till viss del (ca 7 milj. kr.) dr dessa medelstillskott ej
kostnadsforda utan upptagna som tillgang i FFV:s balansridkning. Staten
har genom FFV och solidariskt med Kockum gatt i borgen for ldn pa 34
milj. kr. FFV har tillsammans med Husqvarna AB startat ett samarbete
gillande utveckling av en mindre stirlingmotor dn den som utvecklats av
United Stirling. Denna utveckling sker pa licens frin United Stirling.
Denna mindre motor ir avsedd fér anvdndning inom sdvil industrin som
fritidssektorn, men kan dven anpassas for militdra applikationer. Samar-
betet mellan parterna dr inriktat pd att dven utveckla olika typer av
system dir sma stirlingmotorer ingdr. Denna mindre motor dr tekniskt
enklare och kommer inte att stilla s stora krav pé bl. a. produktionsin-
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vesteringar som den stérre motorn. Detta innebir att tillverkning av den
mindre motorn ligger betydligt ndrmare i tiden 4n fér den stérre motorn,
ddr kommersiell lansering inte torde vara aktuell forrdn omkring ar 1980.
FFV:s del av detta samarbetsprojekt skdts av den nybildade ETP-sek-
torn.

En av de frimsta orsakerna till FFV:s medverkan i stirlingmotorpro-
jektet dr strdvandena att satsa pd sddana produktomraden dir kunskaper
om stirlingtekniken kan kommersiellt exploateras fér atc motverka en
minskande sysselsdttning i den militdrt inriktade verksamheten. FFV har
skaffat sig ett stort kunnande pa detta teknikomrade samt gjort studier
pa olika tdnkbara applikationer.

Enligt FFV:s bedomning torde denna kunskap komma att resultera i
att FFV under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet torde kunna
ta upp nya produkter pd sitt program. Detta torde enligt FFV:s
beddmning medfdéra stora mojligheter till dkad sysselsdttning inom
FFV-koncernen. Uppbyggnaden av denna produktion liksom vidareut-
vecklingen av stirlingmotorn torde komma att stilla stora krav pd FFV,
bl. a. av finansiell art. Strdavan dr att efter féretagsekonomiska principer
begrdnsa produktsortimentet till omraden med stor konkurrenskraft.

I den utveckling av produkter for civil anvindning som bedrivs helt
inom FFV forekommer ett antal projekt av varierande karaktir. Vid
sidan av ndgra mera omfattande projekt utférs mindre utredningar och
l6pande utvirderingar av olika ideer till utveckling av produkter. Dessa
idéer hidmtas sdvdl inom som utom FFV. Numera sker vidare en
systematisk sokning efter underhélisprojekt.

Bland de mera omfattande projekten har tva natt lanseringsstadiet. Det
giller dels en apparat fér tvittning av singliggande patienter, som
bendmnts Badaren, och en konstgddselspridare. De forhoppningar som
forelegat betriffande dessa projekt har emellertid inte infriats. FEV
forsdker nu mot ersittning Overlita den vidare tillverkningen och
marknadsforingen till andra. I frdga om patienttvittapparaten krivs dven
fortsatt teknisk utveckling.

Ett annat projekt avser fortsatt utveckling av elektroniska mitdon.
Som framgar av det féregdende pagér viss tillverkning av mitinstrument.
En utveckling av modernare instrument bedéms dock vara nédvindig. 1
samband hérmed har diskuterats olika mojligheter att utvidga utveck-
lingsarbetet till att omfatta mera vergripande 16sningar p& kontrollpro-
blem inom den mekaniska verkstadsindustrin. De elektroniska mitinstru-
menten kan komma att utgdra ett led i ett mera omfattande kontrollsy-
stem.

Produktion

Den tillverkning av produkter fér civil anvindning som férekommer vid
FFV dr spridd pa flera av de olika enheter vars huvudsakliga verksamhet
avser produktion av férsvarsmateriel. Den ir dock till stor del organisa-
toriskt och dven lokalmissigt skild fran den &vriga verksamheten vid de
olika enheterna. Det antal personer som sysselsitts i den civilt inriktade
verksamheten dr jaimf6relsevis litet.
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Tillverkningen av detaljer och komponenter till kylkompressorer
bedrevs fram till &r 1973 tillsammans med annan mekanisk bearbetning
och tillverkning vid MZ. Montering och sammansidttning av kylkompres-
sorer bedrevs i en sirskild lokal i anslutning till tillverkningen. Under ar
1973 har tillverkningen av detaljer och komponenter till kylkompressorer
flyttats till GF och dir inordnats i den Ovriga verkstadsproduktionen.
Montering och sammansittning av kylkompressorer har upphort.

Sysselsdttningen i kylkompressortillverkningen uppgick under ér 1972
till ca 70 arsarbeten. Nir tillverkningen under ar 1973 begrdnsades till
tillverkning av detaljer och komponenter minskade sysselsdttningen till ca
30 arsarbeten.

Tillverkningen av elek troniska métdon dr ocksa forlagd till en lokal vid
GF. Organisatoriskt ingr tillverkningen som en sektion inom koncern-
staben for teknik. Den seriemissiga tillverkningen sysselsitter for
nirvarande en man pa heltid och en forman pa deltid. Hartill kommer
viss sysselsittning for tillverkning av speciella instrument i enstaka
exemplar.

Den civilt inriktade verksamheten vid AKB avseende tillverkning av
likemedel och kemisk-tekniska produkter samt uppfodning av forsdksdjur
bedrivs i sirskilda lokaler i nagra av de minga byggnader som finns inom
AKB:s omrade. Sysselsittningen i tillverkningen av laikemedel uppgar till
ca 12 arsarbeten och i tillverkningen av kemisk-tekniska produkter till ca
3 arsarbeten samt i djurproduktionen till ca 12 arsarbeten.

Marknader och marknadsforing

De produkter som har tagits upp till tillverkning och utveckling i den
civilt inriktade verksamheten vid FFV ir avsedda for avsittning pa flera
olika marknader av skiftande karaktir. Valet av produkter har ofta skett
utan tillricklig kontakt med férekommande marknader. 1 flera fall har
det mera bestimts av forekomsten av vissa forutsdttningar och resurser
for utveckling eller produktion av en viss produkt @n av en systematisk
inventering och virdering av limpliga marknader. En svarighet i mark-
nadsféringen 4r vidare att verksamheten huvudsakligen inriktats pé
enstaka produkter och inte pa ett bredare sortiment som skulle tillgodose
behoven inom ett visst marknadsomrade. Marknadsforingen av de
tillverkande produkterna ombesérjs ofta av utomstaende foretag.

Prognoser och mal

Den civilt inriktade verksamheten vid FFV har hittills inte fatt nagon
mera betydande omfattning. Tillfredsstdllande 16nsamhet har i stort sett
inte heller kunnat uppnas. Den ekonomiska analys som har redovisats i
det foreghende ger en bild av det beriknade samlade ekonomiska
resultatet for tillverkning och utveckling av civilt inriktade produkter
under verksamhetsaret 1972/73.

Nir det giller de skilda tillverkningsprodukterna och utvecklingspro-
jekten kan foljande anféras.
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Tillverkningen av kylkompressorer har i stort sett medfort stora
forluster under hela den tid som den har bedrivits. Den nu genomfdrda
omliggningen till tillverkning av kompressorkomponenter férutses dock
medfdra en tillfredsstdllande 16nsamhet under de tre eller fyra ar som
den ingangna Overenskommelsen avser.

Bittre l0nsamhet har diremot kunnat uppnés i tillverkningen av
likemedel och kemisk-tekniska produkter. Produktionen av likemedel
bedrevs i samarbete med ddvarande Militdrapoteket. Da denna institution
den 1 januari 1974 oGverfordes till Apoteksbolaget dkar konkurrensen
frin andra enheter med motsvarande verksamhet. Detta kan enligt
bedémningar inom FFV innebdra att den nuvarande likemedelsproduk-
tionen vid AKB bor upphora under ar 1974. Nir det giller tillverkningen
av kemisk-tekniska produkter har en omfattande konkurrens hittills
forsvarat en utvidgning av verksamheten. Dess nuvarande omfattning gor
att den endast kan drivas som komplement till annan verksamhet vid
AKB.

Forsdksverksamheten med uppfédning av och tester pa laboratoriedjur
har medfért betydande forluster for FFV. Resultatet av den pagéende
utredningen om forsérjning av djur for vetenskapliga forsék kan enligt
beddmningar inom FFV bli en nagot 6kad djurproduktion vid AKB ar
1974.

Lonsamheten i friga om tillverkning av elektroniska mitdon har
varierat mellan olika order. Storre order torde ha medfort viss vinst
medan flera mindre order har inneburit forlust. Investeringarna i
produktutveckling har dock hittills inte atervunnits genom foérséljning.
Vid bedomning av lénsamheten bor emellertid dven beaktas att den
ursprungliga motiveringen fér utvecklingsarbetet var att tillgodose speci-
ella behov av mitning och kontroll inom FFV:s egen produktion.
Betydande besparingar har dven uppnétts i denna produktion. De dr dock
svara att berdkna.

Bland péigdende utvecklingsprojekt 4ar det utan jamforelse mest
betydande det som giller stirlingmotorn. I det foregaende har berorts att
betydande utvecklingsinsatser aterstdr. Enligt bedomningar inom FFV
bér projektet dock kunna drivas sa, att en serieproduktion av en
stirlingmotor for anvindning i lastbilar kan pabdrjas kring ar 1980.

Denna utveckling forutsitter att flera for projektet visentliga savil
tekniska som marknadsmissiga fragor far en gynnsam 10sning. Av
visentlig betydelse dr vidare om och i vilken man FFV genom sérskild
teknisk kompetens, kostnadslige m. m. kommer att framstd sasom den
limpligaste att handha négon del av produktionen av komponenter.

6.3.5 Underleveranser och legotillverkning
Verksamhet

Verksamhetsomradet underleveranser och legotillverkning omfattar sadan
tillverkning som FFV enligt olika slag av uppdrag utfoér at andra foretag
med civilt inriktad verksamhet. I FFV:s produktion av férsvarsmateriel

Analys: FFV 133



134  Analys: FFV

SOU 1974: 38

ingar dirutdver normalt relativt omfattande underleveranser av detaljer
och komponenter till andra fdrsvarsmaterieltillverkande foretag.

Underleveranser avser sidana ataganden dir FFV pa uppdrag av annat
foretag tillverkar komponenter eller hela produkter och levererar dessa
till uppdragsgivaren. Tillverkningen sker enligt uppdragsgivarens underlag
men kan krdva visst kunnande om produkten liksom investeringar i
specialutrustning och ett omfattande beredningsarbete frin FFV. Atagan-
den i friga om underleveranser férutsitter vanligen ett flerdrigt samarbete
mellan uppdragsgivaren och FFV.

Legotillverkning sker ocksd pa uppdrag av annat féretag men har mera
karaktéiren av tillfdlliga bestillningar. Tillverkningen sker enligt underlag
fran uppdragsgivaren, som har allt kunnande om produkten. Ibland kan
denne #ven tillhandahélla material och detaljerade produktionsanvis-
ningar. Legotillverkning ir en marginell verksamhet hos FFV och bedrivs
med befintliga produktionsresurser for att jamna ut beldggningen av
dessa.

Typiska exempel pé underleverantdrsataganden frén FFV édr den
pagdende tillverkningen av detaljer for bilindustrin. Verksamheten har
hittills inte haft nigon stérre omfattning. Den arliga omséttningen har
under senare ar varierat mellan 4 och 8 milj. kronor.

Efterfrigan pa underleveranser och legotillverkning liksom utbud av
sidana tjanster forekommer vid alla slag av foretag. Enligt undersok-
ningar av Sveriges Mekanférbund svarar underleveranser for ca 25
procent av det samlade virdet av verkstadsproduktionen i landet. Vissa
monster kan dock urskiljas. Foretag som huvudsakligen fungerar som
underleverantdrer 4r vanligen ganska smd. Andelen underleveranser ar
sirskilt stor i vissa branscher. Det giller t. ex. bilindustrin, varvsindustrin
och forsvarsmaterielindustrin. Foér legotillverkning giller vidare att
féretag, som ldgger ut uppdrag pé siddan, normalt har alternativet att
sjilva ombesorja tillverkningen. Efterfragan pé legotillverkning varierar
darfor med konjunkturerna.

Organisation

Verksamheten i friga om underleveranser och legotillverkning &r organi-
satoriskt och produktionsmissigt inordnad i den egentliga verksamheten
vid de mekaniska verkstadsenheterna inom FFV. I forsta hand giller det
GF, CTV och den tillverkande delen av underhallssektorn. Dessa enheter
har dven ansvaret for forsiljning av egen outnyttjad produktionskapaci-
tet.

Produkter och tjinster

I det foregiende har nimnts nagra exempel pa de varierande produkter
som FFV har tillverkat enligt olika &dtaganden i friga om underleveranser
och legotillverkning.

Allmint sett har verksamheten mer eller mindre direkt anknytning till
den inriktning i friga om bl. a. produktionserfarenhet, kunnande och
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kvalitetsmedvetande som ges av den egentliga verksamheten vid FFV. Det
giller oavsett om itagandena kan fullgéras med befintliga produktionsre-
surser eller, som fallet ofta dr vid underleveranser, kriaver mer eller
mindre omfattande investeringar. Den produktionskapacitet som FFV
silunda erbjuder avser frimst skdrande bearbetning i specialutrustade
automatmaskiner och i ldnga serier med hdga krav pd mattnoggrannhet
och ytfinhet m. m., skirande bearbetning i besvirliga material i standard-
maskiner men med hoga krav i friga om tolerans och ytfinhet m. m.,
komplett tillverkning av mekaniska eller elektriska apparater och
utrustningar med hoga krav pé kvalitet, verktygstillverkning och automa-
tisering i en- och flerspindliga maskiner. Darutdver kan FFV erbjuda vissa
specialiteter i fraga om bl. a. ytbehandling, virmebehandling, vacuumldd-
ning, langhélsborrning, rund- och planslipning, montering, djupdragning,
flytpressning, elektronstralesvetsning och tunnpldtslagning.

Produktion

Den kompetens som FFV kan erbjuda olika uppdragsgivare kan ségas
vara unik endast inom vissa produktionsomriden sasom djupdragning,
flytpressning, langhdlsborrning, vacuumlddning och elektronstralesvets-
ning. Dirutover innebér det i och for sig en unik kompetens att ett stort
antal olika produktionsresurser och kunskapsomrédden ar samlade inom
ett foretag. De ger mojlighet till tillverkning av kvalificerade produkter
med kort igdngsittningstid och med ansvaret samlat hos en enda
leverantor.

Ett argument i strivandena frdn FFV att erhélla tillverkningsuppdrag
fran andra fOretag dr darfor, att FFV utgor ett foretag med stora resurser,
som vill géra en allvarlig insats for att bygga upp ett flerdrigt samarbete
med négra fa uppdragsgivare pa ett ganska smalt omrade. FFV ir
dessutom instillt pa att redan i ett tidigt skede av ett samarbete bista en
uppdragsgivare med anpassning av en konstruktion till bdsta mdjliga
tillverkningsmetoder. FFV ir vidare berett att gora de investeringar som
fordras for en rationell tillverkning.

Kostnadslidget vid FFV ér for nidrvarande hogre 4n vid konkurrerande
féretag. Full tickning av sjialvkostnaderna for ett legoarbete forutsitter
vid tillimpning av nuvarande kalkylprinciper med kostnaderna férdelade
enligt budgetmetoden, att ersittning erhélls for en timkostnad som
Overstiger de priser som forekommer p& marknaden fér motsvarande
arbeten. DA legotillverkning frimst har karaktdren av tillfillig och
marginell produktionsfyllnad kan dock ldgre krav pa lénsamhet accepte-
ras.

Underleveranser bor ddremot pé grund av stérre omfattning och lingre
varaktighet kalkyleras si, att ett tillfredsstillande ekonomiskt resultat
uppnds. Varje &tagande i frdga om underleveranser bdr bédra sina
sarkostnader. De relativt hoga personalkoétnaderna vid FFV paverkar
ogynnsamt foretagets konkurrensférmaga. Detta motverkas dock i hég
grad av att underleveranser héller p& att bli alltmera kapitalintensiva.
Kostnaderna for ett underleveransitagande kommer saledes att till stérsta
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delen bero av den produktionstekniska uppldggningen och kapitalkost-
naden. I dessa avseenden ér stéillningen for FFV mera fordelaktig.

Marknad

Behov av underleveranser av verkstadsprodukter finns i alla industrilinder
och den geografiska marknaden begrénsas i princip endast av traditionella
hinder sasom fraktkostnader, tullar, skillnader i kostnadsnivd och
spraksvarigheter.

Legotillverkning 4r pd grund av de krav som i regel stills pad korta
leveranstider, samarbete i friga om produktionsteknik och kontrollverk-
samhet m. m. relativt lokalt bunden. Det torde hora till undantagen att
avtal om legotillverkning ingas mellan svenska och utldndska foretag.

Genom att den svenska kostnadsnivan 4r hogre 4n i de flesta andra
linder torde en marknad for underleveranser fran FFV visentligen vara
att sOka i Sverige.

I det foregaende har angetts att den svenska verkstadsindustrins
efterfrdgan pa underleveranser och legotillverkning 4r mycket stor.
Virdet av underleveranser inom verkstadsindustrin har uppskattats till 25
procent av den samlade produktionen eller 8—10 miljarder kronor per ar.
I en si grovt angiven marknad 4r FFV:s andel forsvinnande liten. En
uppdelning av den samlade marknaden for underleveranser och legotill-
verkning dr dock noédvindig, om det skall bli md6jligt att géra meningsful-
la analyser av efterfrigade tillverkningar, priser, konkurrensférhallanden
m. m. En betydande sidan delmarknad utgdrs av den svenska bilindu-
strin, som bl. a. efterfragar hogkvalitativa detaljer till styrsystem och
bromssystem for bilar. I det foregdende har ndmnts att FFV har haft och
har vissa underleveranser av styrvixlar och styrspindelhus for personbilar.
Aven inom den mera begrinsade marknad, som utgdrs av underleveranser
till bilindustrin, dr FFV: s andel dock relativt obetydlig.

Konkurrensen i frdga om underleveranser och legotillverkning &r
betydande. Ett stort antal svenska foretag .har specialiserat sig som
underleverantorer till andra foretag. Det giller inte minst inom bilindu-
strin. I frdga om legotillverkning ar konkurrensférhéallandena mycket
varierande och i det ndrmaste omojliga att kartldgga. Ett stort antal
foretag upprétthéller affarsférbindelser frimst genom personliga kontak-
ter och utfor tillverkningar f6r varandra i syfte att utjimna sin
beldggning. De uppdragsgivande foretagen konkurrerar ocksi sjidlva om
tillverkningarna genom att vid lag beldggning utnyttja sina egna produk-
tionsresurser framfor att ldgga ut legotillverkningar.

Den svenska industrins instédllning till FFV som underleverantér och
legotillverkare torde i viss utstrickning kdnnetecknas av en uppfattning
att kostnads- och prisldget hos FFV édr hogt. Nar det giller kvalitet i
produktionen torde dock FFV fortfarande ha anseende f6r att hilla en
ho6g niva.
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Marknadsforing

Marknadsforingen av kapacitet fér underleveranser och legotillverkning
dvilar som tidigare nimnts den berérda produktionsenheten. Viss
samordning sker dock genom marknadsstaben vid huvudkontoret.

Marknadsfdringen har tidigare av kapacitetsskil varit i huvudsak passiv
och begrénsad till besvarande av inkommande f6rfragningar. P4 senare tid
har en aktivare och uppsékande verksamhet kommit igéng.

Prognoser och mdl

Av den ekonomiska analys som har redovisats i det féregiende framgar
bl. a. det berdknade ekonomiska resultatet av underleveranser och
legotillverkning vid FFV under verksamhetséret 1972/73. Faktureringen
uppgick till ca 1,8 milj. kronor och det ekonomiska resultatet har
berdknats till ett mindre Overskott. Resultatet har hirvid belastats med
alla de kostnader som kan hénféras till verksamheten.

Inom FFV forutses en snabb nedging av belidggningen vid framfér allt
GF men dven vid den tillverkande avdelningen vid underhéllssektorn.
Under den kommande femarsperioden beridknas skillnaden mellan beligg-
ning och tillgdnglig kapacitet vid GF motsvara ett produktionsvirde av ca
20 milj. kronor per ar. Motsvarande &verkapacitet vid den tillverkande
avdelningen vid underhallssektorn uppskattas till nirmare 10 milj. kronor
per dr. Vid underhéllssektorn finns dock vissa mojligheter att beldgga
produktionsresurserna med underleveranser och legotillverkning for
andra tillverkare av forsvarsmateriel.

Den enda mojligheten att pé kort sikt uppna ett tillskott av beldggning
motsvarande ett produktionsvirde av 20—30 milj. kronor per ar bedéms
vara ataganden i friga om underleveranser och legotillverkning. Vid valet
av sddana ataganden bor sirskilt beaktas mojligheterna att sysselsdtta den
personal som utgdr den visentligaste outnyttjade resursen.

Det berdknade behovet av belidggningstillskott f6r underleveranser och
legotillverkning innebir en mycket kraftig 6kning av sidana ataganden.
Produktionsvirdet for dessa har tidigare endast uppgatt till 4—8 milj.
kronor per ar. Aven om det av bl. a. sysselsittningsskil kan vara dnskvirt
att ta order pa underleveranser och legotillverkning till bista mojliga pris
torde det vara nddvindigt att faststilla vissa normer fér den grad av
lénsamhet som skall krdvas samt att tillimpa bestimda metoder for
kalkylering av kostnader och priser. Innan 16nsamhetskraven preciserats
dr det svart att bedéma mojligheterna f6r FFV att uppné det beriknade
tillskottet av beldggning fo6r underleveranser och legotillverkning.

6.3.6 Konfektion
Verksamhet

Verksamhetsomradet konfektion omfattar den tillverkning av uniformer
och kldder f6r bruk inom sjukvirden samt till en del iven andra
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textilprodukter som FFV bedriver vid CBV i Karlskrona och Trivab
Konfektions AB i Angelholm.

De dominerande produkterna ir persedlar till uniformer for krigsmak-
ten och for olika civila statliga myndigheter, frimst kommunikationsver-
ken, samt skyddskldder for sjukvardspersonal och klider foér sjukhuspa-
tienter.

Den nuvarande verksamheten har utvecklats ur den konfektionsverk-
samhet m. m. som bedrevs vid de centrala beklddnadsverkstdader vid
armeén och marinen som overférdes till FFV vid verkets tillkomst. Under
senare delen av 1960-talet utvidgades verksamheten till att vid sidan av
uniformer dven omfatta kldder for sjukvardens behov.

Utbudet av konfektionsprodukterna vinder sig framst till krigsmakten
och vissa statliga myndigheter i dvrigt samt landstingen. Pa senare ar har
forsok gjorts att dven rikta in verksamheten mot de behov av skyddskla-
der som finns hos kommuner och industriforetag.

Konkurrensen fran savil svenska som utldndska foretag dr hard.

Organisation

Konfektionsverksamheten bedrivs inom en resultatenhet som omfattar
CBV och Trivab. Ledning och administration av resultatenhetens
verksamhet handhas av CBV.

Trivab drivs som en produktionsenhet under CBV. Trivab har formen
av ett aktiebolag med ett aktiekapital pd 5 000 kronor. Aktierna forvaltas
av FFV, som ocksd svarar for foretagets maskinpark. Lokaler for
foretagets verksamhet hyrs fran Angelholms kommun.

Antalet anstdllda uppgar ar 1974 till ca 140 vid CBV och ca 100 vid
Trivab. Den administrativa personalen vid CBV bestar av drygt 20
tjansteman.

Produkter

Sortimentet av produkter inom konfektionsomradet omfattar dels
uniformer och uniformspersedlar i polyester/ull och bomull, dels
arbetskldder fér personal inom sjukvarden och patientkldder i polyester/
bomull och dels vissa slag av arbetsklider for personal i serviceforetag och
industri. Utformningen av sortimentet har utgitt fran en strdvan att
begrinsa verksamheten till ett standardsortiment med modeller som kan
tillverkas i stora serier.

Produkterna #r vil anpassade till de behov inom krigsmakten, civila
myndigheter och vérdinstitutioner som de &r avsedda att tillgodose och
uppfyller vil de kvalitetsmissiga krav som foreligger. Kostnader och
priser fér produkterna ligger dock ofta Over vad som giller f6r olika
konkurrenter. For Trivabs del har konkurrenskraften pa marknaderna
utanfor sjukhussektorn férbittrats, frimst genom en bittre driftsekono-
mi. Trivab: s produkter dr genomgéende av omvittnad hog kvalitet.

Verksamhetens inriktning pd de olika produkterna har fOréndrats
visentligt sedan boérjan av 1960-talet. Fram till 1968 domiaerade
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tillverkningen av uniformer och uniformspersedlar helt och svarade for
mer dn 90 procent av faktureringen. Under de forsta aren av 1960-talet
gillde det frimst militdra bestdllningar, som upptog 60—80 procent av
produktionen. Under de féljande aren fram till 4r 1968 dominerade
bestdllningar fran civila statliga myndigheter med 50—60 procent av
produktionen. Frén 4r 1968 har olika slag av arbetskldder, frimst inom
sjukvardsomradet, upptagit mer 4n hilften av produktionen.

Produktutveckling

Produktutvecklingen inom konfektionsomradet har under senare Aar
framst avsett arbetskldader for sjukvarden. Utvecklingsarbetet har utforts
av CBV och Trivab i samarbete med Landstingens inkdpscentral (LIC)
och Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri). CBV har varit en foregdngare inom Sverige i fraga om utveckling
av klider for sjukvardens behov och lagt ned kostnader pd sammanlagt
400 000—500 000 kronor pa denna utveckling.

Produktion

Produktionen av uniformer och uniformspersedlar sker sa gott som helt
vid CBV i Karlskrona. Vid sidan hidrav har dven produktion av olika slag
av arbetsklider m. m. férekommit i storre eller mindre omfattning vid
CBV. Sedan é4r 1972 har dock storre delen av tillverkningen av
arbetsklider m. m. i polyester/bomullsmaterial forlagts till Trivab i
Angelholm.

Produktionen vid CBV besviras av att lokalerna inte dr andamalsenliga
och att maskinerna delvis dr foraldrade. Lokalerna hyrs fran fortifika-
tionsférvaltningen. Hyran ér relativt 1ag, vilket till en del kompenserar de
merkostnader som uppstir genom att lokalerna inte medger en helt
rationell uppldggning av produktionen.

Vid drift av maskinerna i ett skift kan produktionen vid CBV beriknas
na upp till ett virde av ca 16 milj. kronor per ar. Eventuella behov av
tillfalliga 6kningar av produktionen ddrutdver skulle kunna tillgodoses
genom utliggning av uppdrag pa 16nsémnad eller inférande av ytterligare
ett skift. Tillgdngen pd arbetskraft dr god. Produktiviteten i fabriken
anses framfor allt betriffande uniformer och liknande i bomullsmaterial
motsvara vad som giller for konkurrenterna. Produktionskostnaderna ér
dock hogre vid CBV #n hos konkurrerande svenska foretag. De hdgre
kostnaderna hinfér sig framst till héga sociala kostnader for personalen.

Produktionen vid Trivab i Angelholm sker i moderna och @andamalsen-
liga lokaler och med moderna maskiner. Lokaler och maskinpark bor vid
drift i ett skift medge en produktion till ett virde av ca 12 milj. kronor
per &r. Produktiviteten anses motsvara konkurrenternas. Loneldget
Sverensstimmer ocksd med vad som giller for svenska konkurrenter men
ir visentligt hogre dn 16neldget hos utldndska konkurrenter.
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Marknad

Forsiljningen av konfektionsprodukter fran FFV har hittills sa gott som
helt avsett den svenska marknaden. Nir det giller sjukvardskldder har
forekommit en viss bearbetning av de danska och norska marknaderna
och nagra smé order har ocksé kunnat placeras dar.

Inom konfektionsomréadet dr priskonkurrensen hard och antalet savil
svenska som utlindska konkurrenter ar stort. I fraga om uniformer ar
kunderna fa och stora och deras upphandling sker enligt upphandlings-
kungorelsen. I huvudsak utgors de av forsvarets materielverk, de statliga
kommunikationsverken och rikspolisstyrelsen. Darutover férekommer
upphandling av uniformer av ndmnvidrd betydelse hos kommunala
trafikforetag.

De frimsta konkurrenterna till FFV i fraga om uniformstillverkning ar
ett tiotal svenska konfektionsféretag. Nagra av dem har filialer i Portugal.

For arbets- och skyddskldder av det slag som &r aktuella vid CBV och
Trivab finns en marknad frimst inom sjukvarden, delar av livsmedelsindu-
strin och vissa andra industrier och delar av handeln och olika
serviceomraden. Marknaden ar betydligt storre dn for uniformer nir det
giller savidl omsidttning som antal kunder. Landstingens anskaffning av
sjukvardskldder sker dock huvudsakligen genom LIC. CBV och Trivab har
ett samarbetsavtal med LIC. Trots detta tdcker LIC ca 40 procent av sitt
arsbehov fran andra leverantérer. Bl. a. tvingas LIC med hinsyn till
konkurrens fran olika importorer att tdcka ca 15 procent av sina behov
med produkter frdn utlandet.

I Sverige utgoérs de frimsta konkurrenterna till FFV i friga om
tillverkning av aktuella arbets- och skyddskldder av polyester/bomull av
ett halvt tiotal konfektionsféretag. Dessutom férekommer viss mindre
import.

Under femarsperioden 1967/68—1971/72 upphandlade forsvarets ma-
terielverk uniformer och uniformspersedlar i huvudsakligen polyester/ull
material for ca 46,5 milj. kronor. Faktureringen frin CBV till materiel-
verket under denna period var 10,3 milj. kronor. Det innebidr en
marknadsandel pa 22 procent. Huvuddelen av upphandlingen frin
materielverket avsdg det tiotal svenska konfektionsféretag som konkurre-
rar med FFV i fraga om uniformstillverkning. Inom produktgruppen
bomull bestdllde materielverket under femarsperioden fér ca 15 milj.
kronor. Ingen bestdllning gick dock till CBV trots att det gillde
produkter som ar lampliga for tillverkning vid CBV. Under budgetaret
1972/73 har emellertid CBV fétt en bestillning frin férsvarets materiel-
verk pa bomullsartiklar till ett vdrde av ca 5 milj. kronor.

De statliga kommunikationsverken upphandlade under femarsperioden
uniformer och uniformspersedlar for ca 26,8 milj. kronor. Faktureringen
frdn CBV till dessa verk var ca 23,2 milj. kronor. Marknadsandelen var
salunda nistan 87 procent.

Under femérsperioden 1967/68—1971/72 har CBV inte haft nagra
leveranser till andra fOrbrukare av uniformer och uniformspersedlar.
Polisvisendet, Storstockholms lokaltrafik m. fl. uppskattas under perio-
den ha haft ett arligt behov av anskaffning pa ca 2,5 milj. kronor.
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Nir det giller det slag av arbets- och skyddsklader m. m. som tillverkas
av CBV/Trivab kan det genomsnittliga arliga behovet i Sverige uppskattas
till ca 50 milj. kronor. Hiarav kan ca 20 milj. kronor berdknas avse kldder
av polyester/bomullsmaterial.

Trivabs tillverkning kan uppskattas motsvara en andel pa ca 10 procent
av den samlade marknaden f6r arbets- och skyddsklider och ca 25
procent av marknaden for sadana klader i polyester/bomull.

Marknadsforing

Sedan nagra ar svarar CBV helt fér marknadsforingen av sina produkter.
Eftersom kunderna varit fa och stora har marknadsforingsorganisationen
kunnat hallas mycket liten. En stor del av ansvar och uppgifter for
marknadsforingen har legat pa foretagets ledning. Under 1972 har #dven
en konsult satts in fOr att narmare undersdka och utveckla marknaden
for olika artiklar av polyester/bomull och i samband ddrmed systematise-
ra planeringen och marknadsféringen och de rutiner som ingar diri.

Kostnaderna for marknadsforingen av produkter fran CBV och Trivab
uppgick under budgetaret 1972/73 till ndra 700 000 kronor. Hirav avsig
ca 135000 kronor produkter fran CBV. De samlade kostnaderna for
marknadsforingen motsvarade 4,2 procent av den budgeterade fakture-
ringen.

Prognoser och mdl

Av den ekonomiska analys som har redovisats i det foregdende framgar
bl. a. det berdknade ekonomiska resultatet for konfektionsomradet under
verksamhetsaret 1972/73. Resultatet innebar underskott.

Sedan verksamhetsiaret 1964/65 har CBV endast redovisat mindre
overskott under dren 1967/68, 1968/69 och 1969/70. Det ackumulerade
redovisade resultatet for aren 1964/65—1972/73 innebar ett underskott
pa ca 8 milj. kronor. Verksamheten vid Trivab redovisas tekniskt sa att
rorelseresultatet ingar i resultatet for CBV. For de ndarmast kommande
aren uppskattas forsvarets materielverk tillsammans med vissa kommu-
nikationsverk, tullverket och kriminalvardsverket ha ett arligt behov av
uniformer och uniformspersedlar pa ca 16 milj. kronor. Dartill kan lidggas
uppskattade fortsatta behov vid polisvdsendet, Storstockholms lokaltra-
fik m. fl. pa ca 2,5 milj. kronor per ar.

Ett mal for den érliga faktureringen f6ér produkter frin CBV under
femarsperioden 1972/73—-1976/77 ér en lingsam Okning fran 9,5 milj.
kronor till 11,6 milj. kronor. Ett motsvarande mal for faktureringen av
produkter fran Trivab &r en 6kning fran 9,5 milj. kronor verksamhetsaret
1973/74 till 14,0 milj. kronor ar 1977/78.

CBV tillverkar, lagerhaller och distribuerar uniformer f6r kommunika-
tionsverken enligt flerdriga avtal. Denna marknad uppgar till totalt ca 5
milj. kronor per ar. CBV stridvar efter att tillgodose behoven inom hela
denna marknad. Dirutdver efterstrivar CBV en lika stor forsdljning till
forsvarets materielverk av produkter i ldnga serier som ar anpassade till
produktionen vid CBV.
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For de kommande verksamhetsaren strdvar Trivab att minska sitt
beroende av LIC genom att gora en satsning pa marknaden for skydds-
och arbetskldder i polyester/bomull. For budgetaret 1974/75 ianspraktar
tillverkningen for LIC ca 60 procent av Trivabs resurser.

Det ekonomiska resultatet av den efterstrivade verksamheten vid CBV
under femarsperioden 1972/73—1976/77 forutses bli en forlust pd minst
3,5 milj. kronor fore rinta pa statskapitalet.

For Trivab férutses for femarsperioden 1973/74—1977/78 med
nuvarande foérutsidttningar en viss forlust.

De forutsedda resultaten innebar forluster for savdl CBV som Trivab.
Aven det blygsamma positiva resultat som under vissa forutsittningar
skulle kunna uppnds for Trivabs del innebdr en svag 1onsamhetsutveck-
ling for detta foretag.

De angivna framtidsutsikterna for konfektionsverksamheten inom
FFV har bl. a. klarlagts genom en inom FFV foretagen utredning som
redovisades i slutet av ar 1972. Denna utredning angav ocksa att ett
alternativ till fortsatt drift skulle kunna vara mer eller mindre omedelbar
nedldggning av i forsta hand CBV.

6.3.7 Overskottsforsdljning
Verksamhet

Verksamhetsomradet 6verskottsforsiljning omfattar den forséljningsverk-
samhet avseende dels 6vertalig och kasserad materiel, s. k. 6verskottsma-
teriel, fran framst den militdra och civila statliga forvaltningen och dels
vissa nytillverkade produkter fran s. k. samhillsverkstidder, som bedrivs av
en sdrskild enhet inom FFV,

Den nuvarande verksamheten har utvecklats ur den foOrsdljning av
krigsmaktens Overtaliga och kasserade tygmateriel som enligt Kungl.
Maj: ts uppdrag ar 1960 lades pd FFV. Verksamheten har fran starten
snabbt utvidgats i fraga om férekommande varugrupper, organisation och
omsdttning.

Huvuddelen av forsidljningen sker i kommission pd uppdrag av de
statliga myndigheter m, fl. som fGrvaltar Overskottsmaterielen. FFV
uppbir viss provision for verkstdlld forsdljning. Nytillverkade produkter
Overtar dock FFV till storsta delen till fast pris fran de skyddade
verkstider och andra s. k. samhillsverkstidder som svarar for tillverk-
ningen.

Forsiljningen sker frimst direkt till enskilda personer och féretag som
konsumenter av olika produkter och varor. I fraga om enstaka produkter
féorekommer i begrinsad omfattning forsdljning till aterforsiljare eller pa
export.

Konkurrens forekommer i fraga om alla de olika varugrupperna inom
overskottsforsdljningen. Konkurrenter dr bl a. fOrsdljare av begagnad
utrustning, varuhus och enskilda tillverkare av sddana produkter som
ocksa tillverkas av samhillsverkstdderna.

Overskottsforsiljningens andelar av marknaderna f6r de olika produkt-
och varugrupperna ir genomgaende sma.
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Organisation

Overskottsforsdljningen utgér en sidrskild resultatenhet inom FFV.
Enheten omfattar sex fasta forsdljningsstéllen. De utgdrs av en huvudfor-
siljningsenhet i Solna och fem filialenheter i Goteborg, Kavlinge, Arboga,
Sundsvall och Lulea. Vid huvudfdrsiljningsenheten finns en enhet for
central administration. Darutéver anlitas FFV:s huvudkontor for viss
administrativ service.

Vid sidan av de fasta forsdljningsstéllena anvénds tillfélliga forsdljnings-
stillen f6r motsvarande forsiljning till allmdnheten. Darutover forekom-
mer viss forsdljning genom olika administrativa forfaranden och genom
forsdljare som besdker tankbara kopare.

Verksamheten bedrivs inom ramen for sju forsdljningsavdelningar. De
avser fordon, maskiner, skrot, begagnade mobler och diverse artiklar,
nytillverkade mobler och diverse artiklar, byggnader och byggnadsmate-
rial m. m. samt exportforsédljning.

Antalet anstdllda inom Overskottsforsiljningen uppgick under verksam-
hetsaret 1972/73 till ca 120 personer motsvarande ca 115 arsanstillda.

Produkter och tjinster

Verksamheten inom Overskottsforsdljningen har tva visentliga syften. Det
ena 4r att erbjuda en limplig form for forséljning av i forsta hand
Overtalig och kasserad materiel fran frimst den statliga forvaltningen.
Utvidgningen av verksamheten till att dven omfatta nytillverkade
produkter fran s. k. samhillsverkstader har skett pa senare ar och har
varit naturlig med hidnsyn till produkternas karaktir och till det
offentliga huvudmannaskapet for dessa verkstdder. Det andra syftet dr att
verkstdlla en effektiv och affirsmaissig forsdljning av materielen och
produkterna.

Enligt beslut av Kungl. Maj: t ar 1964 och med stod darav utfirdade
foreskrifter har det alegat de militdra myndigheterna att forsilja 6vertalig
och kasserad materiel genom FFV. Mogjlighet har dock forelegat for
myndigheterna och FFV att i de fall s har bedomts dndamalsenligt
Overenskomma om att forsdljning skulle ske i annan ordning. Sidan
Overenskommelse har traffats niar det géiller forsdljning av flygplan.

I beslutet frdn Kungl. Maj: t angavs att fabriksverken dven fick ataga
sig forsdljning for civila myndigheter. Aven om det inte har férelegat
nagot aliggande for de civila myndigheterna att anlita FFV f6r férsiljning
av Overskottsmateriel har dock méjligheterna hirtill utnyttjats i betydan-
de omfattning. Genom 4ndringar i instruktionen fér FFV har det vidare
blivit méjligt for de s. k. samhillsverkstiderna att anlita FFV for
forsdljning av nytillverkade produkter och dven for bl. a. kommunala
myndigheter, statliga bolag m. fl. att forsilja dverskottsmateriel genom
FFV.

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse (1973:1210) om f6rsiljning av
Overtalig eller kasserad materiel och inventarier, som tradde i kraft i
januari 1974, skall i princip all forsiljning av detta slag for statsverkets
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rakning ske genom FFV:s forsorg. Det innebidr att civila statliga
myndigheter pa samma sitt som tidigare de militira myndigheterna dr
hinvisade till att anlita FFV:s overskottsforsiljning. Aven den nya
kungorelsen ger dock myndigheterna mojlighet att efter samrdd med
FFV besluta om forsidljning i annan ordning, ndr detta bed®ms
andamalsenligt och ekonomiskt férdelaktigt for statsverket.

Overskottsforsiljningen vid FFV innebir att ett stort antal olika
statliga myndigheter m. fl. kan Overlata ansvaret for forsiljning av olika
slag av Overtalig och kasserad materiel m. m. och dirmed forenade
uppgifter till FFV och den dir sdrskilt anordnade férsiljningsorganisatio-
nen. De tjinster som FFV kan erbjuda olika uppdragsgivare dr bl. a.
anordnande av limpliga fOrsdljningsstillen, transport av materiel till
forsaljningsstillena, lagring av materiel, val av limplig férsiljningsform
samt mottagning och redovisning av forsédljningsinkomster. Ersittning till
FFV for tillhandahallna tjdnster vid fOrsdljning av Overskottsmateriel
utgar i regel enligt bestimda provisionssatser fér olika slag av varor.
Satserna varierar f.n. mellan 3 procent fér skrot och 24 procent for
mobler och diverse.

En samordnad forsiljning av Overskottsmateriel fran ett stort antal
uppdragsgivare anses medfora betydande fordelar nidr det giller det
ekonomiska utfallet av forsiljningen. Fordelarna ligger bl. a. i effektivare
marknadsforing, béttre priser och ldgre forsiljningskostnader idn vid en
forsdljning, som &r spridd pa flera myndigheter m. fl. med i ménga fall
ringa erfarenhet av forsdljningsverksamhet och utan sérskild forsdljnings-
organisation.

Nir det giller nytillverkade produkter fran s. k. samhillsverkstdder kan
en samordnad forsiljning genom FFV erbjuda motsvarande fordelar som
i fridga om forsiljning av dverskottsmateriel. Det giller sirskilt produkter
fran det stora antal, ofta sma, skyddade verkstéder, terapiavdelningar vid
vardinstitutioner m. m. som drivs av landsting och primirkommuner. Det
kan dock dven i vidsentliga avseenden gilla produkter frdn de storre
verkstdder som finns vid anstalter under kriminalvardsstyrelsen, industri-
ella beredskapsarbeten under arbetsmarknadsstyrelsen och alkoholistan-
stalter och ungdomsvardsskolor inom socialstyrelsens ansvars- och till-
synsomraden.

Det samarbete som har kommit igdng mellan FFV och olika
samhillsverkstdder har inte uteslutande begrénsats till kop av produkter
fér forsiljning eller olika direkta marknadsforings- och férsiljningsatgir-
der. I en del fall har FFV med utnyttjande av viss marknadskinnedom
aktivt medverkat i en verkstads val av tillverkningsobjekt och dven svarat
for viss produktutveckling genom framtagning av konstruktioner, rit-
ningar, prototyper och liknande.

Forsiljningens fordelning med hinsyn till uppdragsgivare och leveran-
torer var under femarsperioden 1968/69—1972/73 foljande (milj. kr.).
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Uppdragsgivare, 1968/ 1969/ 1970/ 1971/ 1972/
leverantor 69 70 74 72 73
Militara myndigheter 14,6 14,3 14,4 171 11,9
Ovriga 15,1 19,9 28,6 304 34,4
Summa 29,7 34,2 43,0 47,5 46,3

Forséljningen av materiel och produkter frdn &vriga uppdragsgivare
och leverantdrer avser i huvudsak civila statliga myndigheter. Andelen f3r
produkter fran samhallsverkstdderna har varit relativt obetydlig 4ven om
en Okning &4gt rum under periodens senare &ar. Budgetéret 1971/72
uppgick forsiljningen av sidana produkter till ca 6 milj. kronor. Under
1973/74 berdknas den uppgé till ca 12 milj. kronor.

De olika slag av varor och produkter som omsitts inom ramen fér
overskottsforsiljningen framgar i stora drag av den indelning av verksam-
heten i férsdljningsavdelningar som har angivits i det féregdende. De olika
varu- och produktgrupperna utgdrs av fordon, maskiner, skrot, mobler
och diverse artiklar samt byggnader och byggnadsmaterial.

Sortimentet av fordon omfattar i huvudsak begagnade personbilar,
stations- och skdpbilar samt vissa specialfordon. I gruppen maskiner ingér
manga olika slag av begagnad verkstadsutrustning, entreprenadmaskiner
m. m. Ett betydande och stidende forsiljningsobjekt i denna grupp har
under senare ar varit begagnade traktorer. Dominerande och timligen
konstant inom skrotférsiljningen dr metallskrot frdn tillverkning och
stortning av ammunition. Déarutéver forekommer tillfilliga férsiljningar
av fartyg och silver- och kopparpartier.

Niar det gdller mobler och diverse artiklar omfattar sortimentet bade
Overskottsmateriel och nytillverkade produkter. En betydande del av
Overskottsmaterielen inom denna grupp utgdérs av begagnade kontors-
mobler och kontorsmaskiner. Nytillverkade mébler domineras av stalhyl-
leinredningar, pallhyllstdll av stil och klidskadp av plat. Dirutéver
féorekommer fritidsmobler m, m. av tri.

Varugruppen diverse artiklar har ett mycket brett sortiment. Det giller
olika slag av militdr tyg-, intendentur- och sjukvirdsmateriel, innehall i
obestdllbara eller transportskadade forsindelser, som Overlimnas av
postverket och statens jarnvigar, hittegods m. m. Den Sverligset frimsta
produkten inom diversegruppen har sedan ar 1965 varit forsvarets vita
farskinnspdls. Nytillverkade produkter inom diversegruppen ir bl. a. olika
hushéllsartiklar, konfektion, triskor, leksaker och prydnads- och present-
artiklar som framstills vid olika samhillsverkstider. Mot bakgrund av att
tillgdngen pa den militira firskinnspilsen minskar har FFV: s dverskotts-
forsiljning tagit fram en modell till sportpils som ir en modifiering av
militdrpélsen. Tillverkning av sportpilsen har lagts ut pa en verkstad for
industriellt beredskapsarbete under arbetsmarknadsstyrelsen. Den nytill-
verkade pélsen synes ha motsvarande framgang som militirpilsen och har
kompletterats med jackor, mossor och vantar i samma material.

Nir det giller byggnader och byggnadsmaterial omfattar sortimentet
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endast nytillverkade produkter. De mest betydande produkterna ar
fritidshus av varierande storlekar samt murblock.

Forsiljningens fordelning pa olika varugrupper under femarsperioden
1968/69—1972/73 framgar av foljande sammanstéllning (milj. kr.).

Varugrupp 1968/ 1969/ 1970/ 1971/ 1972/
69 70 7 72 73

Fordon 7.9 6,9 9,2 124 1:2x5
Maskiner 3,1 313 4,4 7 6,4
Skrot 8,9 11,1 13,0 1352 10,1
Maébler 2,3 2,6 313 3,5 43
Diverse 6,2 8,8 9,9 9,6 10,1
Byggnader 1,3 158 3.2 3.1 4,1

Summa 29,7 34,2 43,0 47,5 46,5
Produktion

Omsittningen i dverskottsférsiljningen vid FFV har Okat snabbt fran
tillkomsten den 1 oktober 1960. Under det forsta hela verksamhetsaret
1961/62 uppgick forsiljningen till ca 10 milj. kronor. Av sammanstall-
ningar i det féregidende framgar att omséttningen ar 1968/69 var ca 30
milj. kronor och direfter har 6kat till ca 47 milj. kronor budgetaren
1971/72 och 1972/73. En utebliven okning i omsédttningen under
1972/73 tillskrivs vissa fluktuationer i tillgangen pa overskottsmateriel.
Omsittningen per anstilld har under perioden 1967/68—-1972/73 okat
fran ca 300 000 kronor till ca 400 000 kronor per ar.

Forsiljningen sker huvudsakligen direkt till konsument vid sdrskilda
forsiljningsstéllen. Dessa dr fraimst de sex fasta forsdljningsstdllen som har
angetts i det féregiende. Darutover forekommer tillfdlliga forsiljnings-
stdllen.

Forsiljningsstillena i Solna och Goteborg disponerar lokaler som
Overtagits och hyrs fran militdira myndigheter. Filialerna i Kivlinge,
Arboga och Luleéd drivs i lokaler som forhyrs i den 6ppna marknaden.
Filialen i Sundsvall dr inrymd i en egen fastighet, som ar 1971 sarskilt
uppfordes for andamalet.

De férhyrda lokalerna dr i allménhet inte ldmpliga for sitt andamal. I
flera fall ir de spridda pé flera byggnader och i 6vrigt sa disponerade, att
de hindrar en rationell hantering av varorna. I nagra fall ar lokalerna dven
i daligt skick. Hirtill kommer att vissa av lokalerna pa grund av dndrade
markdispositioner fran upplatarnas sida kommer att kunna utnyttjas
endast under begrinsad tid.

Mest dndamalsenliga 4r de lokaler som disponeras av filialen i Sundsvall
och som har uppforts sarskilt for overskottsforsdljningens rikning.

De tillfidlliga forsiljningsstillena anordnas pa forradsplatser som
upplits av uppdragsgivarna, i tillfdlligt forhyrda fasta lokaler, tdlt o. d. pa
olika platser i landet.
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Marknad

Av det foregdende framgér att &verskottsforsiliningen vid FEV fran
borjan endast avsag Overtalig och kasserad militidr materiel. Verksamheten
har direfter utvidgats till att omfatta Gverskottsmateriel frin civila
statliga. myndigheter och andra uppdragsgivare samt nytillverkade pro-
dukter fran s.k. samhillsverkstider. Annu under verksamhetsaret
1968/69 svarade den militira materielen fér omkring hilften av
forsdljningen. Verksamhetsiret 1971/72 hade andelen fér den militira
materielen gitt ned till ca 35 procent. Civil &verskottsmateriel svarade di
for ca 53 procent av férsiliningen och nytillverkade produkter for ca 12
procent. Verksamhetsaret 1972/73 svarade den militira materielen for
mindre 4n 25 procent av omséttningen.

Den dominerande uppdragsgivaren i fraga om militir 6verskottsmate-
riel dar forsvarets materielverk. Stora uppdragsgivare nir det giller
forséljning av annan Gverskottsmateriel ir nigra civila statliga verk sasom
rikspolisstyrelsen, myntverket, televerket, vagverket och dven férenade
fabriksverken. P4 senare &r har tillkommit relativt betydande forsilj-
ningar fér nagra statliga aktiebolag och vissa forsdljningar fér olika
kommunala myndigheter och enstaka enskilda foretag.

De militira myndigheterna har som angivits i det foregaende med
enstaka undantag sedan linge varit hinvisade till att anlita FFV for
forsdljning av 6verskottsmateriel. Tillgingen pé sidan materiel beror av i
vilken takt den blir vertalig eller kasseras inom férsvaret. Nagon 6kning
av marknadsandelen for overskottsférsiljningen ir siledes inte aktuell
och négra snabba och mera betydande férindringar av de materielvoly-
mer som skall forsiljas torde inte kunna férutses.

Forsiljning av dverskottsmateriel frdn civila statliga myndigheter torde
hittills till stor del ha skett p4 andra sitt in genom FFV: s verskottsfor-
sdljning. En ytterligare 6kning av Overskottsforsiljningens férsiljning av
sddan materiel ar dirfér mojlig och kan dven forutses som en foljd av
foreskrifterna i den tidigare angivna nya kungérelsen.

En Okning av &verskottsforsiljningens uppdrag fran civila statliga
myndigheter kan dven forutses genom en #ndring i brottsbalken som
héller pa att férberedas. Denna avses komma att innebira att forsalj-
ningen av fdrverkad egendom och hittegods skall ombesOrjas av Over-
skottsforsiljningen.

Den fbrsiljning av nytillverkade produkter fran samhillsverkstiderna
som Overskottsforsiljningen bedriver omfattar trots de senaste arens
Okningar endast en mycket liten del av den samlade produktionen inom
dessa verkstédder.

En samlad och fullstindig redovisning av produktionen vid samhills-
verkstdderna finns inte. Vissa berikningar och uppskattningar av produk-
tionens inriktning, virde m. m. har dock redovisats i betinkandet (SOU
1972: 54) »Skyddat arbete”! och i bilaga (SOU 1972:75) till detta samt
i betinkandet Utredning angidende verksamhetsinrik tningen fér forena-
de fabriksverken — engagemang avseende samhillsverkstider och sjuk-
virdsomradet”?, En sammanstéllning av de i de bida betdnkandena
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angivna uppgifterna leder till den grova uppskattningen att det samlade
virdet av den arliga produktionen vid samhillsverkstdderna omkring ér
1971 var av storleksordningen 250 milj. kronor. Huvuddelen hirav eller
uppskattningsvis 150 milj. kronor avsag legotillverkning for olika foretag.
Tillverkningen av egna produkter av sddant slag som bl. a. forséljs genom
overskottsforsiljningen skulle dd kunna uppskattas till 100 milj. kronor.
Forsiljningen av verkstidernas egna produkter skedde frimst genom egna
forsiljningsorganisationer och didrnést genom grossister och varuhus.

Beddmningar inom FFV visar att 6verskottsforsiljiningen bor ha stora
mojligheter att visentligt oka sortiment och forsiljningsvolymer av
nytillverkade produkter frin samhillsverkstiderna. Overskottsforsilj-
ningen ser det hirvid som en visentlig uppgift att genom ett Sppet och
fortroendefullt samarbete féra ut samhillsverkstddernas produkter pa
marknaden till priser som ger ett tillfredsstdllande ekonomiskt utbyte fér
verkstiderna. En pagdende forstirkning av de personella resurserna
beridknas komma att 6ka omsdttningen.

Forsiljningen av sivil dverskottsmateriel som nytillverkade produkter
avser varor och produkter fran flera olika branscher, som framgar av
foregiende redogoérelse for indelningen i forsiljningsavdelningar och
forekommande produkter. Forsiljningen sker huvudsakligen direkt till
konsumenterna. Aven om det #r svdrt att berdkna storleken av
marknaderna for de olika slagen av produkter kan konstateras, att
Sverskottsforsiljiningens andelar av de olika marknaderna genomgéende
ar relativt sma.

Antalet konkurrenter inom de olika varu- och produktomriddena ar
stort. I friga om Overskottsmateriel giller det bl. a. forsidljare av
begagnade fordon, kontorsinventarier, mébler m. m. samt skrot. Konkur-
renter i friga om nytillverkade produkter dr frimst olika slag av varuhus
samt forsiljare av monteringsfardiga trihus och byggnadsmaterial.

Overskottsforsiljningen ir i stort sett jamstdlld med de olika konkur-
renterna i fraga om kvalitet pa varor och produkter och uppnadda priser.
Det samlade sortimentet 4r dock betydligt bredare 4n vad som
forekommer hos nagon enskild konkurrent.

Marknadsforing

Marknadsforingen av Overskottsforsiljningens varor och produkter sker
frimst genom att de stills ut och tillhandahalls vid de olika forsdljnings-
stidllena. De fasta forsiljningsstillena tdcker dock f. n. endast begrinsade
delar av landet. Ett sitt att kompensera nackdelarna hédrav, som har
tillimpats sirskilt under senare ar, dr anordnandet av tillfdlliga forsilj-
ningsstillen. Forsiljning av fraimst skrot och byggnadsmaterial sker dock
frimst genom olika administrativa forsdljningsformer.

Nir det giller vissa nytillverkade produkter sasom stalhylleinredningar
m. m. provar oOverskottsforsdljningen mera aktiva forsidljningsformer.
Forsiljare soker hirvid upp téinkbara kopare. Overskottsforsiljningen har
ocksé haft viss framgang i att genom fortsatta kontakter med kdpare av
dessa produkter fdlja upp en forsta leverans med flera order och
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harigenom skapa en fast kundkrets. Som ett led i dessa strivanden kan
dven ses ett pa senare tid inlett samarbete med féretag som marknadsfor
produkter med anknytning till 6verskottsforsiljningens produkter. Nir
det giller stalhylleinredningar finns en siddan anknytning till férvarings-
boxar av plast. Samarbetet har formen av ©msesidiga uppdrag och
dtaganden som aterforsdljare av det samarbetande foretagets produkter.

Prognoser och mal

Overskottsforsdljningen vid FFV har 4dnda sedan tillkomsten drivits med
tillfredsstdllande 16nsamhet.

Forhallandet att 6verskottsforsiljningen redovisar positiva ekonomiska
resultat beror naturligtvis till stor del pa det kommissionssystem med
provisioner som tillimpas for huvuddelen av férsiljningen av 6verskotts-
materiel. Forsdljningen av nytillverkade produkter och dven viss Over-
skottsmateriel som Overtas av 6verskottsforsiljningen till fast pris synes
dock i allt vdsentligt dven ha gett positiva ekonomiska resultat.

Resultatet av Overskottsforsiljningen boér dock inte beddmas enbart
med hinsyn till verksamheten i sig sjdlv. Stor betydelse bér dven tillmitas
de resultat som kommer uppdragsgivare och leverantdrer bland myndig-
heter och samhillsverkstdder m. fl. till godo. Det ekonomiska utfallet av
en forsdljning av 6vertalig och kasserad materiel frAin myndigheter m. fl.
synes i allménhet kunna bli bdttre om den sker genom dverskottsforsilj-
ningen dn genom alternativa forsiljningsformer. Aven om det inte 4r
mojligt att géra en samlad berdkning av virdet hdrav kan anforas flera
exempel i frdga om enstaka forsdljningar, dir alternativa forsiljningsfor-
mer provats eller i Ovrigt aktualiserats och dir férsiliningen genom
overskottsforsiljningen gett ett avsevirt bittre ekonomiskt utfall in
alternativen. Uttalanden fran skilda samhillsverkstider, som &verskotts-
forsdljningen inlett samarbete med, anger att motsvarande fordelar i
manga fall kan uppnas dven nir det giller nytillverkade produkter fran
sadana verkstader.

Overskottsforsiljningen vid FFV férutser i stort sett en fortsatt 6kning
av omsittningen. Okningen kan enligt en allmin bedémning uppskattas
till ca 10 procent per ar under de nirmaste verksamhetsaren. Det
ekonomiska resultatet férvantas dven i fortsittningen bli positivt och i
stort sett utvecklas i takt med omsittningen.

Den férutsedda ékningen av verksamheten bygger pd beddmningar att
overskottsforsiljningen kan ta 6ver forsiljning av Sverskottsmateriel fran
fraimst civila statliga och kommunala myndigheter, som nu sker i andra
former, samt 6ka forséljningen av nytillverkade produkter fran samhills-
verkstdderna.

Det kan konstateras att den tidigare nimnda kungorelsen (1973: 1210)
om forsiljning av Gvertalig eller kasserad materiel och inventarier, som
tradde i kraft i januari 1974, bér innebéra ett verksamt stéd for en sddan
utveckling.
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6.3.8 Tvidtt
Verksamhet

Verksamheten i friga om tvitt avser frimst vattentvittning samt kemisk
tvittning av olika slag av persedlar i skilda textilmaterial. I anslutning till
tvittningen bedrivs vidare lagning av de behandlade persedlarna samt till
en del dven uthyrning av persedlar. Vid sidan av tvdttningen och dirmed
forenade uppgifter innefattar verksamheten till en liten del &ven
reparation av skodon och behandling av andra skinnpersedlar.

Storsta delen av tvitteriverksamheten avser tvdttning m. m. av persed-
lar for i forsta hand sjukvardsinrdttningar hos olika landsting samt ett par
statliga sjukhus. Ovrig tvittning giller huvudsakligen uniformer och andra
persedlar for krigsmakten. Férekommande skoreparationer och skinnbe-
handling avser ocksé behov inom krigsmakten.

Den nuvarande verksamheten i friga om tvdtt m.m. har direkt
utvecklats ur verksamheten vid de tre centrala tvdtt- och reparationsan-
stalter for krigsmaktens behov som i anslutning till FFV:s tillkomst
inordnades i verket. Verksamheten férutsattes redan fran borjan dven till
en del kunna tillgodose behov av tvitt vid vissa sjukvardsinrdttningar.

De helt dominerande delar av verksamheten som avser landsting
bedrivs enligt 18ngsiktiga avtal, som i princip innebér att den ekonomiska
ersittningen till FFV beriknas si att den motsvarar verkets sjdlvkostna-
der. Motsvarande principer tillimpas dven i fraga om ersittning for
utforda tjanster at krigsmakten.

Konkurrens till tvitteriverksamheten vid FFV férekommer frimst fran
olika landsting. En del landsting driver f. n. egna tvitterier av samma slag
som inom FFV. Landsting som nu anlitar FFV har vidare pa sikt givetvis
mojligheter att i stéllet inrdtta och driva egna tvitterier. Viss konkurrens
férekommer dven fran primirkommunala tvitterier samt, framfor allt ndr
det giller speciella persedelomraden, fran enskilda tvitterier.

Organisation

Tvitteriverksamheten vid FFV hélls samman inom en resultatenhet. Den
bestar av Tvitteriernas centralkontor i Eskilstuna, som har vissa centrala
ledningsfunktioner, och 15 tvidtterier pa olika orter i landet, som svarar
fér produktionen. Tvitterier finns i Boden, Umed, Langsele, Ostersund,
Ockelbo, Karlstad, Hagfors, Eskilstuna, Norrkdping, Visby, Odeshog,
Alingsas, Karlskrona, Lund och Malmé.

Den direkta produktionsledningen ankommer pa ledningarna for de
olika tvitterierna. Varje tvitteri disponerar bl. a. harfor vissa administra-
tiva resurser.

For samordning av vissa driftsfragor har tvitterierna forts samman i
fem regioner som kallas norra, mellersta, sydvistra, sydostra och sédra
regionen. Vissa regionala ledningsfunktioner har hanforts till ledningen
for ett tvdtteri i var och en av regionerna.

I syfte att frimja samverkan mellan FFV och de dominerande
kunderna landstingen och krigsmakten har inrédttats en sdrskild samar-



SOU 1974:38

betsorganisation med raddgivande funktioner. Denna omfattar ett centralt
tvitterirad, ett forsvarets tvitterirdd och ett antal lokala tvitterirad med
anknytning till de flesta tvitterierna. Det centrala tvitteriradet bestar av
tio ledamoter, varav fem representerar landstingen, tva forsvarets
materielverk och tre FFV. Forsvarets tvitterirad bestar av sex represen-
tanter fran férsvaret och sex frdn FFV. Tvitterirdden vid de olika
tvdtterierna har varierande antal ledamodter, som representerar de
landsting som anlitar det aktuella tvitteriet samt savdl den lokala som
den centrala tvitteriledningen vid FFV.

Av de 15 tvitterierna édger staten elva, som forvaltas av FFV, medan
olika landsting #ger de ovriga fyra. Dessa arrenderas av FFV som helt
svarar for driften vid samtliga tvétterier.

For olika slag av administrativ service for tvitteriverksamheten
utnyttjas resurser vid FFV: s huvudkontor i Eskilstuna.

Antalet anstillda i tvitteriverksamheten under verksamhetsaret
1972/73 uppgick till ca 2 300. Av dessa var ca 75 procent kvinnor.
Andelen deltidsarbetande var stor och omfattade ndra 700 av de
anstillda. Arbetsinsatsen motsvarade bl. a. hirigenom ca 1 700 helarsan-
stillda.

Produkter och tjanster

Den helt dominerande delen av tvitteriverksamheten bestar i tvittning
och vissa dirmed foérenade tjdnster avseende olika slag av persedlar, som
anviands inom sjukvarden och det militdra forsvaret. Av faktureringen
under verksamhetsaret 1972/73 pa ca 127 milj. kronor avsdg sammanlagt
98,2 procent siddana tjinster. Hdarvid kom ca 92 procent pa vattentvitt
och ca 6 procent pid kemisk tvitt. Ovrig fakturering fordelades pé
reparation av skor med 1,6 procent och behandling av skinnpersedlar
med 0,2 procent av den samlade faktureringen.

I anslutning till tvdttningen utfors generellt vissa reparationer av de
behandlade persedlarna. En speciell tjdnst i anslutning till tvdttningen,
som féorekommer i viss omfattning vid néagra tvitterier, dr forpackning av
operationspersedlar i ’set”, som ar fardiga for autoklavering.

Vid tvitteriet i Eskilstuna férekommer vidare en speciell tjanst, som
avser uthyrning av sjukvardspersedlar. Tvitteriet svarar hédrvid inte endast
for tvéttning och reparation av kundernas persedlar utan #dger dven
persedlarna, som i rent och reparerat skick hyrs ut till kunderna for att
efter anvindning aterga till tvétteriet.

En tjinst som allmint ingdr i tvitteriverksamheten ar transport av
tvattgods till och fran kunderna.

Utbudet av tjdnster i tvdtteriverksamheten har i stort sett kunnat
tillgodose marknadens behov. Dessa fordndras dock fortlépande som en
foljd av bl a. inférande av nya textilmaterial och persedeltyper,
anvindning vid sjukhusen av kemikalier med 4dndrade egenskaper i fraga
om nedsmutsning och andra dndringar av tvidttgodsets sammanséttning.
De olika fordndringarna kréaver fortldpande anpassning av produktions-
program och utveckling av produktionsprocessen.
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Utveckling av produkter och tjanster

Forekommande utvecklingsinsatser inom tvidtteriverksamheten avser
frimst tvidttprocessen och dess olika delar sasom produktionsstyrning,
tvittmetoder, maskinell utrustning och tvdttmedel, transporter samt
tvittgodsets sammansittning i friga om olika slag och typer av persedlar
och textilmaterial.

Hittills har FFV i foérsta hand riktat in utvecklingsinsatserna pa mera
kortsiktiga &tgirder for att fa tvattprocesserna att med nuvarande
forutsittningar fungera vl i tekniskt avseende. Darefter bor utvecklings-
verksamheten avse mera léngsiktiga insatser som t. ex. kan gilla 6kad
anvidndning av systemet med uthyrning av persedlar, féljderna av
anvindning av engéngsmaterial inom sjukvarden, system for en integrerad
materialstyrning hos tvitterierna och deras kunder, utveckling av
maskinell utrustning som ir bittre ldmpad fOr stora tvitterier, utveckling
av tvittmedel m. m. Utvecklingsarbetet drivs inom ramen for ett relativt
stort antal projekt. En stor del av dessa har dock mera karaktdren av
rationaliseringsarbete 4n egentlig utvecklingsverksamhet. Overhuvud taget
kan det vara svart att inom tvitteriomradet klart sirskilja dessa bdda slag
av verksamheter.

For utvecklings- och rationaliseringsarbetet disponeras medel som sétts
av till en sirskild fond. I samarbete med kunderna berdknas avsdttningar-
na till viss del av faktureringen.

Omfattande program har faststéllts for savdl rationalisering som
utveckling.

Utvecklingsarbetet bedrivs av sirskilt tillsatta projektgrupper och med
insatser fran centralkontoret, huvudkontoret och berdrda tvitterier.
Tvittericheferna dr hérvid ofta projektledare.

Inom vissa delar av utvecklingsarbetet samarbetar FFV bl. a. med
Sjukviardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri). Mellan FFV och de landsting som driver egna tvitterier bedrivs
vidare ett dmsesidigt informationsutbyte. De tvdtterier som drivs av vissa
landsting kan hirigenom undvika olika utvecklingskostnader liksom
tvitterierna vid FFV kan f4 tillgéng till kompletterande erfarenheter och
nya uppslag till utveckling. Detta dr fordelaktigt ur samhéllsekonomisk
synpunkt men kan innebira vissa nackdelar fér FFV vid kostnadsjamfo-
relser och i konkurrenshénseende.

Produktion

Produktionens inriktning och omfattning varierar i en del avseenden
mellan de olika tvitterierna. Vid sju av de 15 tvétterierna omfattar
produktionen séavidl vattentviatt som kemisk tvitt, vid sju endast vatten-
tvdtt och vid ett tvdtteri endast kemisk tvdtt. Reparationer av skor
forekommer vid tva tvitterier. Vid tva tvitterier avser produktionen
uteslutande persedlar for krigsmakten, medan den vid nio tvidtterier avser
sévil sjukvardspersedlar o. dyl. som militdra persedlar. Vid fyra tvétterier
forekommer ingen tvitt av militdra persedlar.
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Den samlade arskapaciteten vid tvitterierna uppgick under verksam-
hetsdaret 1972/73 vid drift av tvdttmaskinerna i tva skift och &vriga
resurser i ett och ett halvt skift till ca 90 000 ton vattentvitt och ca
4 000 ton kemisk tvdtt. Denna kapacitet utnyttjades till ca 80 procent.
Overkapaciteten uppgick till ca 75 ton tvittgods per dag, vilket motsvarar
ungefdr hela kapaciteten vid ett tvétteri som det i Eskilstuna. Reparatio-
ner av skor avsag ar 1972/73 ca 110 000 par.

Produktionsprocessen i tvdtterierna bestdr av en blandning av helt
mekaniserade och rent manuella operationer. Lonekostnadsandelen ir
generellt ca 70 procent. Processen omfattar ménga olika behandlingslin-
jer, som bryts i olika skeden och kriver sorteringar och tvirtransporter
m. m. En vidsentlig orsak till dessa forhallanden ir att tvdttgodset trots en
langt driven typminskning och standardisering innehéller en mingd olika
persedlar i skilda material, utformningar och storlekar.

En avsikt med att féra samman tvitt i stora centrala tvdtterier dr att
kunna behandla likartat tvédttgods i stora serier. Tvdttprocessen kan
hirvid effektiviseras genom mekanisering och automatisering. Hittills har
kunnat konstateras en sjunkande viktkostnad vid 6kande tviattmingd per
tidsenhet. Vid stora tvétterier som tar emot stora tvittgodsmingder ir
det mojligt att sortera ut olika persedeltyper i sddan médngd, att det gar
att med fordel utnyttja mekaniserade och automatiserade behandlings-
linjer. Andelen av aterstaende tvdttgods, som kraver speciell och manuell
behandling, kan hédrigenom goras mindre.

En av forutsdttningarna for stora tvitterier, som kan erbjuda sddana
fordelar, dr dock att tillrdckligt stora mingder tvittgods kan erhaillas
inom rimligt avstind fran tvitteriet. En limplig avvigning méste kunna
astadkommas mellan minskande tvéttkostnader och Okande transport-
kostnader.

Transport av tvdttgods fran och till kunderna ér en del av tvitteriverk-
samheten vid FFV. Den ombesorjs av tvitterierna dels med egna bilar och
dels med anlitande av akerier. I syfte att rationalisera hanteringen av
tvattgodset vid transporterna haller FFV pé att infora ett containersy-
stem. I och med att sjukvardsinrdttningarna annu inte har standardiserat
sina interna transporter kan dock inte heller transporterna av tvéttgods
till och fréan tvdtterierna standardiseras.

Typbegriansning och standardisering av persedlar 4r som nidmnts en
viktig forutsdttning for driften av stora tvitterier. En standardisering av
persedlar medger ocksa att de kan cirkulera mellan flera olika anvindare.
I de fall sjukvardsinrdttningar, som tillhor flera olika landsting anlitar
samma tvétteri, har Overenskommelse trdffats om cirkulation och
sambruk av persedlar mellan de olika anvidndarna. Hirigenom uppnas
vasentligt ldgre kostnader for behandlingen av tvittgodset genom att
mirkning och sortering av det kan undvikas. En liten del av persedlarna
ar dock i regel av sadan avvikande typ, att de maste sérskiljas fran 6vrigt
tvdttgods. Behandlingskostnaderna for sddana persedlar berdknas bli mer
4n dubbelt sa hoga som de for cirkulerande persedlar.

En naturlig utveckling av cirkulationssystemet har ansetts vara ett
uthyrningssystem, som innebér att tvdtteriet dven 4ger persedlarna och
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hyr ut dem i rent och reparerat skick till anvidndarna. Ett sddant
uthyrningssystem tillimpas vid tvitteriet i Eskilstuna. Avsikten har varit
att systemet skall tillimpas dven vid andra tvdtterier. En utvidgning av
systemet har dock uppskjutits i avvaktan pa en virdering av resultat och
erfarenheter frin verksamheten vid tvdtteriet i Eskilstuna. En férdel med
uthyrningssystemet har bl. a. ansetts vara, att rena persedlar snabbt kan
overforas mellan olika tvitterier alltefter deras behov av att kunna
leverera dem, vilket skulle medfora att det samlade persedelbestdndet kan
héallas avsevirt mindre. Kunderna kan vidare littare Overga fran ett
tvdtteri till ett annat eller anlita flera tvétterier samtidigt. Tillimpningen
av uthyrningssystemet vid tvitteriet i Eskilstuna har dock medfort vissa
driftstekniska problem och ofGrutsett hoga kostnader. Omsittningen av
persedlar har blivit ligre én vintat, bl. a. genom att sjukvardsinrittningar-
na ligger upp alltfér stora lager av persedlar. Ett betydande svinn av
persedlar har vidare férekommit under senare ar. Persedelbestandet har
mast goras avsevirt stérre dn berdknat. Anskaffningsviardet uppgér nu till
ca 43 milj. kronor. Nir systemet infordes ar 1967 riknades med ett
persedelbestand till ett virde av ca 24 milj. kronor i nuvarande priser.
Kostnaderna fér uthyrningsverksamheten vid tvétteriet i Eskilstuna har
av FFV beriknats 6verstiga intidkterna med ca 7 milj. kronor under
verksamhetsdret 1972/73 om hénsyn tas till en likformig avskrivning av
persedlar under sju ar. FFV har med anledning av detta hos berdrda
landsting begirt reglering av det tillimpade systemet och bl. a. foreslagit
att landstingen skall dverta persedlarna.

En samordning av produktionen i fraga om tvitt av militdra persedlar
och sjukvardspersedlar har skapat forutsittningar for drift av storre
tvdtterier 4n vad som annars hade varit mojligt. Okande skillnader i
kraven pa behandling av de tva slagen av tvattgods har emellertid lett till
att dessa forutsidttningar och dirmed férenade fordelar med tiden
minskat.

Marknad

Tvitteriverksamheten vid FFV dr sa gott som helt inriktad péa att
tillgodose behov dels vid sjukvardsinrdttningar hos landstingen och de
landstingsfria kommunerna samt staten och dels vid militdra forband.
Den storsta delen av verksamheten avser tvitt av sjukvardspersedlar.

Faktureringen for verksamhetsaret 1972/73 pa ca 127 milj. kronor
férdelades med ca 85 procent pa leveranser till sjukvardsinrdttningar och
ca 13 procent pa leveranser till forsvaret. Aterstdende ca 2 procent avsig
andra kunder, vilka frimst utgjordes av olika vardinstitutioner hos vissa
primidrkommuner.

Av landets 23 landsting anlitar 18 enligt avtal tvétterier inom FFV.
Samma giller tvd av de tre landstingsfria kommunerna samt de tva
statliga sjukhusen Karolinska sjukhuset i Stockholm och Akademiska
sjukhuset i Uppsala. Ovriga sjukvdrdshuvudmin driver egna tvitterier.
FFV beriknas tillgodose ca 60 procent av tvittbehovet for sjukvéarden,

Nir det giller krigsmakten svarar FFV for all forekommande tvitt
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samt reparationer av skor och behandling av skinnpersedlar. Behoven av
tvitt vid primdrkommunala institutioner uppskattas FFV tillgodose till
endast ca 6 procent.

Verksamheten for sjukvardsinrittningar hos landsting och staten och
for krigsmakten regleras i regel genom langsiktiga avtal eller motsvarande
mellan FFV och de olika huvudminnen. Avtalstiden #r normalt tio ar
eller mera.

Avtalen bygger pa principen att FFV skall erhilla full tickning av
verksamhetens sjdlvkostnader. Nir det giller krigsmakten och flertalet
landsting tillimpas denna princip i full utstrickning. I ndgra avtal har
ddremot inférts en begransning, som innebir att de fakturerade priserna
inte far stiga mera i forhallande till ett bestimt baspris 4n vad som
motsvarar hela eller viss del av forindringarna i vissa bestimda allminna
indexserier. Denna begrinsning har inférts som ett incitament till
rationalisering av verksamheten. Allmint giller att uppkommande ’un-
derskott” eller 6verskott” under ett verksamhetsir regleras genom
kompenserande betalningar i efterhand. I vissa fall balanseras *’under-
skott”” under flera kommande ar fér att amorteras av kunderna eller
“hdmtas in” av tvitterierna genom rationaliseringar. En anledning till
mera betydande underskott” dr ofta det férhédllandet, att produktions-
kostnaderna i borjan av verksamheten vid ett nytt tvitteri blir onormalt
hdga som en foljd av tekniska igingsittningssvarigheter och en mer eller
mindre betydande Overkapacitet.

Den tvitteriverksamhet som bedrivs enligt angivna avtal eller motsva-
rande medfor inte skattskyldighet till mervirdeskatt. Detta forhallande
grundar sig pd att verksamhet, som staten eller kommun bedriver for att
uteslutande tillgodose eget behov riknas som yrkesmissig och dirmed
medfor skattskyldighet endast nédr den drivs i bolagsform eller liknande.
Det giller dven vid ekonomiskt samgédende” mellan staten och kommun
eller mellan kommuner for verksamhet som avser visst gemensamt
dndamal. Till den del verksamheten tillgodoser behov hos andra 4n de pa
detta sitt samverkande parterna medfor den ddaremot skattskyldighet.

De dominerande marknaderna fér tvitteriverksamheten foriandras
endast relativt langsamt i friga om omfattning och andelar f6r FFV.
Nagon 4ndring i fraga om tvitt for krigsmakten har inte aktualiserats och
férutses inte. Nar det giller tvitt for sjukvarden férhindras snabba
férdndringar av de langa avtalstiderna och av de betydande férindringar i
frdga om uppbyggande eller avveckling av resurser, som blir aktuella om
ett landsting skall 6verga fran att anlita FFV till att driva egna tvitterier
eller tvartom.

En o6kning av verksamhetsvolymen vid tvitterierna ir énskvird med
hénsyn till en befintlig och bl. a. genom rationalisering 6kande Overkapa-
citet. Den kan mot bakgrunden av angivna férhéllanden i férsta hand ske
genom att FFV &kar sin andel av den primdrkommunala marknaden och
gér in pa nya marknader.

Tvdttbehovet vid olika primirkommunala institutioner tillgodoses till
Svervigande del genom lokala savil enskilda som kommunala tvitterier.
Ofta torde detta bero pa att de primirkommunala organen bl. a. av
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sysselsittningspolitiska skél féredrar att utnyttja lokala tvatterier framfor
centrala stortvatterier.

En annan svarighet for FFV nir det gdller att konkurrera om tvitt for
primarkommunala institutioner hdnger samman med att dessa bor ha
samma slags persedlar som de sjukvardsinrdttningar, som ar de frimsta
uppdragsgivarna till tvitterierna vid FFV, och att persedlarna tillats
cirkulera mellan olika anvindare. Det forutsitter sirskilda éverenskom-
melser och anordningar i frdga om sambruk av persedlar med olika
sjukvardsinrdttningar. Sirbehandling av avvikande persedlar i sma méng-
der medfor hoga kostnader i de stora tvdtterierna.

Ett par omraden inom niringslivet med en betydande efterfragan pa
tvittjinster utgdr hotell och restauranger samt industrin. Den marknad
som finns inom industrin kan komma att utvidgas kraftigt i den man det
blir vanligare att arbetsgivare tillhandahaller fria arbetskldader. Tvitt for
hotell, restauranger och industriféretag skiljer sig dock i flera avseenden
frdn den nuvarande verksamheten vid tvitterierna inom FFV. Kvalitets-
kraven #r andra. Vidare ir det i regel nodvindigt att halla isdr de olika
kundernas tvittgods. Till en del tillimpas dven uthyrningssystem inom
dessa omraden. Nir det giller arbetskldder for industrin kan utvecklingen
komma att innebéra en 6kad anvdndning av sddana system.

Tvittbehoven inom niringslivet tillgodoses fér narvarande huvudsakli-
gen genom erskilda tvitterier. Inom FFV o6vervigs dock mdjligheterna
att genom i forsta hand en forsoksverksamhet vinna insteg pa den
enskilda marknaden.

Nir det giller den lilla del av verksamheten vid tvétterierna, som avser
reparation av skor for krigsmakten, kan konstateras att behoven har
minskat fortlépande under flera dr. Behoven férutses komma att minska
ytterligare fér att om nagra &r stabiliseras vid en nivd som innebir
reparation av ca 70 000 par skor per &r.

Marknadsforing

Forekommande insatser for marknadsforing av tvitteriernas tjinster har
hittills huvudsakligen avsett landstingen och krigsmakten. For dessa
insatser finns en sédrskild liten enhet vid tvétteriernas centralkontor.
Arbetet vid denna ér till stor del inriktat pa fragor i samband med avtalen
med de olika landstingen. Under lopande avtalsperioder férekommer
fortlépande diskussioner och férhandlingar om olika fragor och reglering
av avtalsbestimmelserna. Darutéver forekommer vissa kontakter med
krigsmakten.

Kostnaderna for marknadsarbetet har tidigare inte redovisats sdrskilt.
For verksamhetsaret 1972/73 har de dock angivits till ca 250 000 kronor.

For kontakterna och samarbetet med frimst landstingen har organisa-
tionen med tvitterirdd stor betydelse. Med den utformning av avtalen,
som innebidr att tvitterierna skall fa tdckning for sina sjdlvkostnader, dr
det vidsentligt att kunderna har insyn och medinflytande i verksamheten
och att bada parter fiar fortlopande information om verksamheten och
dess resultat.
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Tvitterirdden har radgivande funktioner men deras stillningstaganden
far i praktiken ett stort inflytande pé verksamheten. De lokala tvitterirad
som #4r knutna till tvdtterierna har frimst till uppgift “att — med
beaktande av féretagsekonomiskt dndamaélsenliga principer — verka for
en effektiv drift vid tvdtteriet i avsikt att det skall 1imna bista mdjliga
service for tillgodoseende av det fortldpande behovet av rent tvittgods”.
Riden skall hirvid sirskilt behandla irenden rérande persedeltyper,
behandlingsstandard, nyanskaffning av maskiner och annan utrustning,
férpackning, transporter, kassationsnormer samt tillbyggnad och om-
byggnad av lokaler.

Det centrala tvdtteriradet “’skall verka for att tvitt- och reparations-
tjdnsten fullgéres rationellt och foretagsekonomiskt riktigt. Radet bor
speciellt dgna sin uppmarksamhet 4t samordningsfrigor samt it verksam-
hetens utveckling”.

Erfarenheterna av tvitteriradens verksamhet ir i stort sett goda. En
ytterligare precisering av radens uppgifter synes dock 6nskvird. Vidare
foreligger vissa risker for att behoven av information frin landstingen till
FFV tillgodoses mindre 4n tvirtom.

Prognoser och mdl

Den ekonomiska analys som har redovisats i det féregiende anger det
berdiknade ekonomiska resultatet av tvitteriverksamheten under verksam-
hetsaret 1972/73.

Under de senaste &dren har tvitteriverksamheten drivits med ett
ackumulerande underskott”. Detta kan huvudsakligen hinféras till de
tre tvédtterierna i Eskilstuna, Karlskrona och Norrk6ping. Verksamheten
vid dessa drivs enligt de slag av avtal med begrinsad prisutveckling som
har berdrts i det foregdende. Tvitterierna har samtidigt haft onormalt
héga produktionskostnader som en fljd av olika tekniska igangsdttnings-
svarigheter och viss 6verkapacitet. For tvitteriet i Eskilstuna tillkommer
att systemet med uthyrning av persedlar har medfért oférutsett stora
kostnader.

Omfattande program f6r utveckling och rationalisering av tvitteriverk-
samheten har, som berorts i det foéregiende, faststillts och borjat
genomféras. De forutses leda till avsevdrda kostnadsbesparingar och
effektiviseringar av verksamheten under de nidrmaste aren. Bl. a. beriknas
personalbehovet med i varje fall bibehéllen kapacitet kunna minskas frin
motsvarande ca 1 700 helarsanstillda ar 1972/73 till motsvarande ca
1 450 helédrsanstéllda ar 1977/78. Personalminskningen avses visentligen
kunna ske genom naturlig avgdng. Produktiviteten beriknas kunna éka
frdn ca 33 kg vattentvitt per anstilld och timme till ca 42 kg.

Som en f6ljd av olika utvecklings- och rationaliseringsinsatser beriknas
“underskotten” vid tvitterierna i Eskilstuna, Karlskrona och Norrkdping
kunna upphéra under de nirmaste aren. De ackumulerade underskot-
ten” bor direfter kunna “himtas in” fram till slutet av 1970-talet.

Faktureringen fran tvitteriverksamheten avses dka fran ca 127 milj.
kronor verksamhetsaret 1972/73 och beriknat ca 140 milj. kronor
1973/74 till ca 175 milj. kronor 1977/78 uttryckt i 1973 &rs priser.
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En vidsentlig forutsdttning for den angivna utvecklingen ar att
forekommande Overkapacitet i tvitteriverksamheten kan utnyttjas. Over-
kapaciteten uppgar for nirvarande till ca 75 ton tvdttgods per dag. Ett
genomférande av det paborjade utvecklings- och rationaliseringsprogram-
met férutses medfora en okning av den samlade kapaciteten.

Under femarsperioden 1973/74—1977/78 forutses inte nagon namn-
viard fériandring av mingden tvittgods fran sjukvardsinrdttningar. En
tidigare arlig Okning hdrav med drygt tre procent kan komma att i det
ndarmaste upphora. Tvittgodsmingden inom tvidtteriernas nuvarande
andel av den primirkommunala marknaden forutses under femarsperio-
den Oka fran for narvarande ca 1,2 procent av den totala tvdttkapaciteten
till ca 3,8 procent av denna, vilket dock bara motsvarar nagra tusen ton.
For beldggning av Overkapaciteten vid tvitterierna krdvs darfor att nya
kunder tillkommer.

FFV strdvar efter en viss okning av tvdtt for primidrkommunala
institutioner. Som anférts i det foregaende foredrar dock dessa ofta av
sysselsattningspolitiska och andra skdl att anlita lokala tvétterier. Den
Okning av tvittgods fran detta omrade som FFV kan uppna kan darfor
vantas bli relativt begriansad och endast till en liten del beldgga
Overkapaciteten vid tvdtterierna. En mera betydande 6kning av tvdttgods-
mingden maste darfor himtas fran den enskilda marknaden. FFV rdknar
med att detta till stor del skall bli mojligt genom att efterfrdgan inom
néringslivet pd tvittning av speciellt arbetskldder kommer att vixa och
genom att en rad sma tvitterier kommer att liggas ned i en fortgaende
strukturrationalisering inom tvitteribranschen. Tvittning f6r kunder
inom niringslivet skiljer sig dock, som ndmnts i det féregaende, i flera
avseenden fran den nuvarande verksamheten vid tvitterierna. Det ar svért
att nu bedoma i vilken man tvitterierna vid FFV kan skapa beldggning
for sin forutsedda Overkapacitet genom att hdmta tvdattgods fran den
enskilda marknaden. Det erforderliga beldggningstillskottet motsvarar en
fakturering pd ca 25 milj. kronor per ar. Om detta skall kunna uppnés
krdvs under alla forhallanden mycket stora insatser f6r marknadsforing av
tvdtteriernas tjanster.

Forutsdttningarna att genomfoéra planerade rationaliseringar beddms
dock vara goda. Tvitteriernas konkurrenskraft kommer hirigenom att
Oka. En stor outnyttjad kapacitet utgdr dock alltid en betydande
oldgenhet. Ett alternativ till bittre utnyttjande av befintlig kapacitet
skulle kunna vara minskning av kapaciteten genom nedldggning av nagot
eller nagra tvdtterier. Mojligheterna hartill begransas dock av risken for
sysselsdttningssvarigheter pa de berdrda orterna och direkta forluster i
samband med en nedldggning.

6.4 Stéllning och uppgifter fér huvudkontoret

I foregaende redogorelser for de olika verksamhetsomradena inom FFV
har behandlats sadana uppgifter som inom de olika omradena ankommer
pé enheter inom huvudkontoret. Utover uppgifter som mer eller mindre
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direkt kan hdnforas till olika verksamhetsomrdden har huvudkontoret
vissa uppgifter som avser samordning och ledning av verksamheten inom
hela FFV-koncernen. Med hidnsyn hirtill och till att huvudkontoret utgor
en central och till sin omfattning relativt betydande enhet inom FFV:s
organisation limnas i det foljande en sammanfattande redogdrelse for
huvudkontorets stdllning och uppgifter.

Utvecklingen av huvudkontorets utformning och omfattning méiste ses
mot bakgrunden av den fordndring som FFV har genomgétt. Sedan andra
varldskriget har skett en omfattande organisatorisk och strukturell
fordndring, vilken huvudsakligen hinger samman med att verksamhet och
organisation har utvidgats genom att nya verksamhetsgrenar har tillkom-
mit eller att tidigare verksamhetsgrenar har férindrats i visentliga
avseenden. Exempel pa detta 4r utokningen av tvitteriverksamheten och
tilkomsten av &verskottsforsdljningen och underhallsverksamheten samt
overgangen fran legotillverkning av férsvarsmateriel till aktiv utveckling
och forsiljning av egna produkter.

FFV har traditionellt i allt visentligt en funktionell organisation.
Visentliga operativa resurser for produktutveckling och marknadsféring
inom forsvarsmaterielomradet har varit knutna till huvudkontoret. Aven
for andra verksamhetsomraden har resurser vid huvudkontoret dispone-
rats for operativa uppgifter i storre eller mindre omfattning. Utvidg-
ningen av FFV har emellertid medf6rt 6kade krav pa att verksamheten
skall kunna &verblickas. I manga fall har det t. ex. varit svart att utldsa
resultaten inom skilda verksamhetsomraden och produktgrenar i den
funktionella organisationen.

Den formellt faststillda organisation som giller f6r FFV tillkom efter
beslut av 1965 ars riksdag (prop. 1965:119). Denna organisation ir inte
langre tillfredsstdllande. Kungl. Maj:t har dock i avvaktan pé utred-
ningens forslag inte ansett det vara limpligt att féranstalta om formell
andring av den. Daremot har FFV getts mojlighet att forsoksvis tillimpa
en organisation, som i stillet for att halla samman likartade funktioner
for hela verket i speciella enheter i storre utstrackning syftar till att fora
samman verksamhet avseende mer eller mindre likartade produkter och
tjdnster inom sjdlvstdndiga resultatenheter. Exempel pd detta 4r under-
héllssektorn, tvdttsektorn, overskottsforsiljningen och konfektionssek-
torn. For den forsvarsmaterielproducerande delen av FFV tillimpas
emellertid fortfarande en funktionell organisation.

FFV:s huvudkontor dr forlagt till Eskilstuna och omfattar verksled-
ning, sju koncernstaber och tva fristdende andra enheter samt en intern
serviceenhet. Personalen uppgar till sammanlagt ca 400 personer. Av
dessa har ca 40 interna serviceuppgifter. Fordelningen av personal och
uppgifter pa olika enheter framgar av foljande sammanstillning.
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Enhet Personal  Uppgifter

Generaldirektor, teknisk
direktor m. fl.

Information

Internrevision

Administration 9

Ledning, speciella utredningar

NSNS SRR |

Budget- och kostnadsredovis-
ning
Databehandling
Affarsbokforing
Huvudkontorets kontorsdrift
Organisation
Langtidsplanering
Anlédggningar 19 Projektering
Fastighetsforvaltning
Juridik 3
Personal 43 Forhandlingar
Utbildning
Nimndfragor
Sédkerhetsskydd
Huvudkontorets personal
Marknad 32 Marknadsforing
Forséljningsadministration
Teknik 159 Utveckling
Mitapparater
Hugelsta skjutfalt
Industri 37 Industriservice
Materialadministration
Produktionsteknik

Av den angivna personalen kan ca 75 personer beddmas ha egentliga
stabsuppgifter for koncernen. Resten har mera direkt operativa uppgifter,
som organisatoriskt skulle kunna hidnfGras till resultatenheter under
forutsdttning att dven forsvarsmaterielproduktionen organiseras inom en
sadan sjilvstindig enhet. Koncernstaben for teknik utfér for nirvarande
till helt Overvdgande del utveckling av militdra produkter fér en
”forsvarsmaterielsektor”.

Beddmningar inom FFV visar att vissa uppgifter som nu fullgoérs vid
huvudkontoret bér omorganiseras till f6r hela nuvarande FFV gemensam-
ma serviceenheter, som interndebiterar sina tjdnster. En omorganisation
ay detta slag skulle medfora rationaliseringsvinster och minskat personal-
behov vid huvudkontoret.

Ett genomférande av det inom FFV fo6religgande forslaget att bilda en
forsvarsmaterielsektor skulle vidare innebira att ett relativt stort antal
anstidllda med uppgifter i frdga om utveckling och marknadsféring av
forsvarsmateriel omplaceras fran huvudkontoret till olika produktions-
enheter.
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7 Analys av nuvarande stillning och fram-
tida mdjligheter for Telub AB

7.1 Verksamhet

Verksamheten vid Telub AB i Vixjo omfattar huvudsakligen materielun-
derhall och teknisk konsultverksamhet avseende frimst teleteknisk
materiel. Ddrutdver férekommer viss tillverkning av elektronisk utrust-
ning. Av den samlade faktureringen under verksamhetsaret 1972 avsig
omkring tre fjirdedelar det svenska férsvaret och en fjirdedel olika civila
uppdragsgivare.

Den nuvarande verksamheten vid Telub AB har utvecklats ur den
underhallsverksamhet som med bdrjan ar 1965 successivt éverférdes fran
vissa verkstdder inom forsvaret och CVA till det &r 1963 bildade AB
Teleunderhall. Foretagets namn éndrades ar 1969 till Telub AB.

Foretaget fick redan fran boérjan formen av ett aktiebolag. Bland
skdlen fér denna driftsform angavs att den skulle ge den stdrsta
rorelsefriheten ur bl. a. finansierings- och personalsynpunkt. Bolagsfor-
men bedémdes ocksa vara limpligast med hinsyn till behovet av en snabb
uppbyggnad av verksamheten. Den gav ocksid méjlighet till samarbete
mellan staten och den enskilda teleindustrin inom fdretagets ram. Ett
sddant samarbete kom ocksd till stdnd redan fran foretagets start.
Aktierna dgs till 51 procent av staten. Denna andel forvaltas av FFV.
Aterstdende 49 procent 4gs av ett antal enskilda foretag inom teleindu-
strins omrade.

Styrelsen fér Telub AB har som riktlinje for verksamheten bl. a.
angivit att den skall drivas med krav pé siddan ldnsamhet, att féretaget
kan konsolideras och vidareutvecklas i takt med bl. a. utvecklingen inom
forsvaret och samhillet i Svrigt. Verksamheten skall p4 si sitt kunna ge
trygg sysselsdttning 4t de anstillda och limna 4garna en rimlig avkastning
pa deras investerade kapital.

7.2 Ekonomiskt resultat

Det ekonomiska resultatet av verksamheten vid Telub AB under aren
1968—1972 framgar av f6ljande sammanstillning (tabell 7: 1).

11
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Tabell 7: 1 Ekonomiskt resultat vid Telub AB (milj. kr.)

1968 1969 1970 1971 1972
Extern fakturering 224 32,5 41,3 53,6 60,2
Tillverknings- och admi-
nistrationskostnader 19,6 29,8 38,6 52,1 54,4
Bruttoresultat 3,1 2.1 2.7 155 5,8
Forsiljningskostnader? 0,3 0,6
Rintenetto +0,2 +0,2 +0,1 -0,1 -0,6
Resultat 3,3 2,9 2,8 1,1 4,6

Driftskapitalet uttryckt som foretagets nettoviarde fore skatt, nir
tillgdngar och skulder berdknas efter marknadsvirde, vid utgdngen av dren
1968 till 1972 framgér av féljande sammanstillning (tabell 7: 2).

Tabell 7: 2 Driftskapital vid Telub AB (milj. kr.)

1968 1969 1970 1971 1972
Eget kapital 15,9 16,0 16,1 16,2 16,3
Léngfristiga skulder 8,6 7,6 6,9 14,2 12,9
Korrigering for marknads-
viarde

varulager 1,8 2.5 3,8 3,8 6,7

maskiner 2,1 2.3 3.1 4,1 4,2

fastigheter 157 3,1 4,0 44 44
Driftskapital 30,1 31,5 33,9 42,7 44,5

Det genomsnittliga driftskapitalet for vart och ett av aren 1969 till
1972 var 30,7 milj. kr., 37,7 milj. kr., 38,3 milj. kr och 43,6 milj. kr.
Resultatet fér samma ar korrigerat for rantenettot var 2,7 milj. kr., 2,7
milj. kr., 1,2 milj. kr. och 5,2 milj. kr. Avkastningen uttryckt i procent pa
driftskapitalet uppgick séledes for vart och ett av aren 1969 till 1972 till
8.81.7,2, 3,1 ochill;.9x

7.3 Organisation

Telub AB ingdr i vad som betecknas som FFV-koncernen med en
stillning liknande ett deldgt dotterbolag. Aktiekapitalet uppgar till 12
milj. kronor och ir férdelat pa 12 000 aktier varav 6 120 i en serie A och
5880 i en serie B. A-aktierna dgs av staten och forvaltas av FFV.
B-aktierna #gs av ett antal enskilda teleindustriféretag och fordelas hérvid
med en sjittedel pa vardera Telefon AB LM Ericsson och Saab-Scania AB
och med en niondel pa vardera AGA AB, Svenska AB Philips, Standard
Radio & Telefon AB, Decca Navigator och Radar AB, Siemens AB och
Svenska Radio AB.
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Styrelsen skall bestd av atta ledmoter med tva suppleanter. A-aktiesiga-
ren utser fyra styrelseledamdoter och en suppleant. B-aktiedgarna utser tre
styrelseledamoter och en suppleant. Den attonde styrelseledamoten, som
skall vara verkstillande direktdr, utses av aktiedgarna gemensamt.
Styrelsens ordférande utses av A-aktieigaren och vice ordférande av
B-aktiedgarna. Vid beslut om tillsittning av posterna som verkstillande
direktor och vice verkstillande direktor giller den mening varom minst
sex av styrelsens ledaméter forenar sig.

Till ordférande i styrelsen har utsetts generaldirektdren och chefen for
FFV.

Mellan A-aktiedgaren och B-aktiedgarna finns ett konsortialavtal, som
under vissa forhallanden ger A-aktiedgaren ritt att l8sa in samtliga
B-aktier och i vissa situationer ger B-aktieidgarna rdtt att kriva att
A-aktiedgaren skall 16sa in samtliga B-aktier. Inlésningsbeloppet skall
motsvara aktiernas verkliga virde. I vissa situationer skall det dock vara
lagst vad som har inbetalats.

Organisationen vid Telub AB bestir under styrelse och verkstillande
direktor av en forsdljningsenhet med orderkontor, en ekonomiavdelning,
en personalavdelning, en byggnads- (drift-) avdelning, en teknisk avdel-
ning och en verkstadsavdelning samt en organisation for regional service,
som omfattar en central enhet och ett antal kontor pa olika platser i hela
landet. DérutSver finns en sirskild gdteborgsavdelning. Stérre delen av
denna utgjordes fram till den 1 juli 1973 av forsvarets televerkstad i
Goteborg (FTG), som arrenderades frin FFV. Huvuddelen av FTG
6verfordes da till den organisation med teleservicebaser som tillskapades
inom krigsmakten.

Tekniska avdelningen svarar fér teknisk konsultverksamhet och nor-
malieverksamhet. Verksamheten avser till storre delen tjinster it forsva-
rets materielverk enligt huvudverkstadsuppdrag eller sirskilda uppdrag.
Tekniska avdelningen har vidare hand om service for vissa fasta
anldggningar inom krigsmakten. En mindre del av verksamheten vid
tekniska avdelningen avser dirutéver uppdrag fran civila myndigheter och
enskilda féretag samt tjinster 4t verkstadsavdelningen.

Verkstadsavdelningens verksamhet bestir frimst av produktion av
centralt underhall av marktelemateriel f6r forsvaret och omfattar
Oversyn, renovering och modifiering av materiel samt viss tillverkning av
nya utrustningar och modifieringsmateriel. Hirutdver férekommer viss
legotillverkning av elektronikutrustningar pa uppdrag av enskilda foretag
samt tillverkning av en fordonsvég som ir en egen produkt fér Telub AB.

Organisationen for regional service har hand om service och underhall
av datorutrustningar och annan elektronisk utrustning hos olika frimst
civila uppdragsgivare.

Ekonomiavdelningen svarar f6r ekonomiska och administrativa uppgif-
ter. Personalavdelningen handligger drenden rérande anstéllning, avloning
och utbildning m. m. av personalen. Byggnadsavdelningen svarar for vissa
driftsfragor och transporter samt byggnadsfragor.

Forsiljningsenheten har huvudsakligen hand om forséljning av féreta-
gets egna produkter, legotillverkning och regional service.
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Tabell 7: 3 Personal vid Telub AB ar 1973

Enhet Tjanstemdn Arbetare Summa
Verkstillande direktdr m. m. 3 3
Forsiljningsavdelning med orderkontor 6 6
Ekonomi-, personal- och byggnads-

avdelningarna 46 18 64
Teknisk avdelning 25 254
Verkstadsavdelning 101 154 289
Regional serviceorganisation 29 29
Goteborgsavdelning 15 15

Totalt 457 142 629

Antalet anstillda vid FTG, som fram till den 1 juli 1973 ingick i géteborgsavdel-
ningen, var ca 100.

Personalens antal och férdelning pa olika enheter samt anstdllningsfor-
mer framgir av ovanstiende sammanstillning, som avser forhéllandena
under ar 1973 efter det att FTG har avskiljts (Tabell 7:3).

Samarbete mellan Telub AB och FFV har forekommit i relativt
obetydlig omfattning. Ett visst mera regelbundet samarbete har framst
skett mellan tekniska avdelningen vid Telub AB och CVA inom
materielomradet marktele. Inom det administrativa omradet har Telub
AB samarbetat med koncernstaberna for juridik, administration och
personal vid FFV:s huvudkontor. Det har frimst gillt avtalsfragor,
redovisning och forhallanden fér personalen vid FTG.

Huvuddelen av verksamheten vid Telub AB ir forlagd till kontors- och
verkstadslokaler i Vaxjo.

7.4 Produkter och tjanster

Verksamheten vid Telub AB avser dels olika materielomrdden inom
férsvaret pa motsvarande sitt som verksamheten inom underhéllssektorn
vid FFV och dels regional service. Dirutéver bedriver verkstadsavdel-
ningen och gdteborgsavdelningen viss nytillverkning.

Forekommande materielomrdden vid Telub AB idr robotar och
markteleutrustning. De underhéallsuppgifter som utférs av Telub AB ér av
samma slag som de som utférs inom underhallssektorn vid FFV men
avser annan materiel enligt en fortldpande strukturférdelning mellan
foretagen. Uppgifterna giller siledes sammanfattningsvis tillsyn, Sversyn
och reparation, montering och installation, modifiering, teknisk konsult-
verksamhet, normalieverksamhet och kontroll och provning.

Den regionala serviceverksamheten &r huvudsakligen inriktad pa
datorutrustningar, elektronisk och finmekanisk utrustning f6r industriellt
bruk och elektronisk utrustning fér medicinskt bruk. Verksamheten
vinder sig frimst till anvindare av sddan utrustning inom industrin och
sjukvarden.

Tillverkningen avser dels ett par egna produkter, som utgdrs av en
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fordonsvag och automatiska parkeringsmitare samt dels underleveranser
och legotillverkning av elektronisk och finmekanisk utrustning. For
nirvarande géller det framst viss medicinsk elektronisk utrustning.

I underhallsverksamheten 4r de helt dominerande materielgrupperna
marktelemateriel samt robotar och vapen. Marktelemateriel svarade
verksamhetsaret 1972 for ca 60 procent av det samlade antalet direkta
arbetstimmar pa ca 735 000 och fér ca 50 procent av den samlade
faktureringen pa ca 60 milj. kronor. Motsvarande andelar for robotar och
vapen var ca 20 och ca 25 procent. De dominerande slagen av atgdrder
och insatser ar tillsyner, Oversyner och reparationer samt teknisk
konsultverksamhet och normalieverksamhet. Tillsyner, &versyner och
reparationer tog verksamhetsdaret 1972 i ansprak ca 38 procent av det
disponerade antalet direkta arbetstimmar och svarade fér ca 40 procent
av faktureringen. Motsvarande for teknisk konsultverksamhet var ca 24
och ca 19 procent och for normalieverksamhet ca 14 och ca 9 procent.
Tillverkningen tog ar 1972 i ansprak ca 8 procent av de direkta
arbetstimmarna och bidrog med ca 14 procent till faktureringen.

Underhallsverksamheten inom materielgrupperna marktelemateriel,
robotar och vapen avser att tillgodose behov inom det svenska forsvaret.
Den regionala serviceverksamheten och tillverkningsverksamheten i fraga
om olika slag av elektronisk utrustning vénder sig framst till en civil
marknad. Verksamheten fOr militira uppdragsgivare svarade under ar
1972 for ca 81 procent av faktureringen.

7.5 Utveckling av produkter och tjanster

P4 samma sdtt som inom underhallssektorn vid FFV innebir den tekniska
konsultverksamheten vid Telub AB till stor del ett tekniskt-organisato-
riskt utvecklingsarbete. Det avser underhallsmetodik, testutrustningar
m. m. och utgdr bl. a. en forutsittning for att foretaget skall kunna
fullgéra sina uppgifter som huvudverkstad for det svenska fOrsvaret i
fraga om vissa materielgrupper.

I férekommande strivanden att komplettera underhallsverksamheten
med viss tillverkning har Telub AB dven lagt ned arbete pa att utveckla
egna produkter for tillverkning vid foretaget. Storst framgang har hittills
uppnétts med den fordonsvéag som f. n. ingar i produktionen.

7.6 Produktion

Produktionen vid Telub AB avser huvudsakligen tekniska konsulttjinster
genom tekniska avdelningen och olika slag av materielunderhdll samt
modifieringar och viss tillverkning vid verkstadsavdelningen, den regiona-
la serviceorganisationen och goteborgsavdelningen.

Den tekniska konsultverksamheten kraver frimst teknisk personal med
goda kunskaper inom ett stort antal materiel- och teknikomridden. Under
1972 omfattade personalen vid den tekniska avdelningen ca 260
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personer. Av dessa hade ca 165 gymnasieingenjorsutbildning eller
motsvarande och ca 10 akademisk utbildning. Ovriga hade varierande
teknisk eller administrativ utbildning.

For produktionen av materielunderhall vid verkstadsavdelningen giller
i stort sett samma férhéallanden som for motsvarande produktion vid
underhallsverkstiderna inom FFV. Verkstadsproduktionen &r foretrides-
vis inriktad mot centralt underhéll av fOrsvarets marktelemateriel.
Foérekommande legotillverkning och annan tillverkning sker dven huvud-
sakligen vid verkstadsavdelningen.

Produktionen inom den regionala serviceorganisationen avser savil
férebyggande som avhjilpande underhall pa anldggningar och utrustning-
ar hos de olika uppdragsgivarna. Verksamheten intar en oberoende
stillning i forhallande till tillverkarna av den utrustning som underhalls.
Den erbjuder en hég grad av service till relativt 1ag kostnad genom den
geografiska spridningen av de lokala enheterna och ett effektivt utnytt-
jande av personella resurser.

Personalen vid verkstadsavdelningen har dels allmén utbildning inom
aktuella teknikomraden sdsom teleteknik, finmekanik och elmekanik och
dels speciell utbildning i frdga om forekommande slag av materie! och
utrustning.

Mellan den centraliserade verkstadsproduktionen och den regionala
serviceverksamheten finns inte nédgot direkt samband, sa att t.ex.
serviceverksamheten bidrar till att ge uppdrag till den centrala verksta-
den. En strivan att rekrytera personal till serviceorganisationen genom
verkstaden har hittills inte lyckats p& grund av svarigheter att fa
personalen att flytta. Personal till serviceorganisationen far i regel
rekryteras direkt och ges viss utbildning vid de centrala verkstdderna.

Foretagets centrala anliggningar for savil teknisk konsultverksamhet
som direkt materielunderhdll ligger i Vdxjo. Verkstadsavdelningen har
vidare en anliggning i Risinge ca 10 km utanfér Vixjo. Denna placering
ir betingad av den hantering av explosiva varor som forekommer vid visst
robotunderhéll. Anldggningarna fardigstalldes ar 1966. Ytterligare inve-
steringar i byggnader planeras inte for ndrvarande.

P4 samma sidtt som vid underhallsverkstdderna inom FFV utgors den
utrustning som anvinds i verksamheten dels av mera allmén verkstadsut-
rustning, som dgs av foretaget, och dels av speciell utrustning, som &r
anpassad for bestimda typer av utrustning och tillhandahélls av forsvarets
materielverk.

7.7 Marknad

Telub AB bildades for att tillgodose de Okade behov av underhéll av
telemateriel inom forsvaret som bedomdes komma att uppsta. Forsvaret
har varit och ir fortfarande foretagets storsta uppdragsgivare. Uppdragen
som meddelas genom fdrsvarets materielverk avser huvudsakligen mate-
riel f6r armen och flygvapnet och endast i ringa omfattning materiel for
marinen. Av faktureringen vid Telub AB under ar 1972 avsag drygt tre
fjardedelar materielverket.
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For en del av fOrsvarets telemateriel dar Telub AB huvudverkstad.
Uppdragen som huvudverkstad avser dock en mindre del av den samlade
verksamheten fOor fOrsvaret 4n vad som ar fallet for de centrala
underhallsverkstdderna inom FFV. Uppskattningsvis svarade huvudverk-
stadsuppdragen for endast 20 procent av den samlade faktureringen. Om
dartill ldggs sadana uppdrag for forsvaret, som utan att vara huvudverk-
stadsuppdrag dnda i praktiken #r relativt fast knutna till foéretaget,
innebdr det att Telub AB i fraga om ca 70 procent av verksamheten ir
utsatt for normal konkurrens.

Redan fran borjan strivade Telub AB efter att bygga upp en regionalt
organiserad verksamhet for underhall av teleteknisk och annan elektro-
nisk utrustning &t civila uppdragsgivare. Strivandena har haft viss
framgang och lett till en verksamhet, som for ndrvarande har uppdrag
fran vissa civila myndigheter och institutioner samt enskilda foretag.

Marknadsforhallandena varierar mellan de olika materielomradena och
verksamhetsgrenarna.

Nir det géller robotar och vapen finns i praktiken endast den marknad
som det svenska fOrsvaret erbjuder. Konkurrens inom detta omrade
forekommer dels fran tillverkare av robotmateriel och dels fran forsvarets
egna forbandsanknutna verkstidder. Konkurrensen fran tillverkare av
robotmateriel avser tillverkarnas egna produkter. Konkurrensen fran
forsvarets verkstdder hianger framst samman med en tendens hos dessa att
soka kompensera allmidnt minskande sysselsdttning med bl. a. utvidgat
underhall av robotmateriel. Troligen kommer detta att mindre gilla sjdlva
robotarna och mera den tillhérande markutrustningen i form av radar,
stridsledningscentraler, lavetter, elverk m. m. Resurser fér underhallsverk-
samhet avseende robotar finns dven vid CVA inom FFV.

Underhall av marktelemateriel for forsvaret omfattar till stor del
kvalificerade tjanster av sddant slag som det kan finnas behov av bland
andra anvidndare av komplex och dyrbar teleutrustning med ofta hoga
krav pa driftsdkerhet. Sddan utrustning anvinds bl. a. inom processindu-
strin, sjukvarden och databehandlingsomridet. Anvindning av komplex
teleutrustning och behov av kvalificerade underhallsinsatser hinger ofta
samman med behov av tekniska tjdnster vid anskaffningar samt installa-
tionstjdnster. De behov som Telub AB bor kunna tillgodose géller framst
kvalificerade och dyrbara tjanster, eftersom kostnaderna for de personel-
la och andra resurser som bl. a. redan krdvs for underhéllet av militar
telemateriel inte blir acceptabla for arbeten av mindre kvalificerad natur.

Uppdragsgivare till Telub AB i fraga om kvalificerat underh3ll av
teleutrustningar kan saledes vid sidan av férsvaret finnas bland statliga
myndigheter och institutioner, landsting och kommuner samt enskilda
foretag.

Telub AB har kunnat erhélla en del uppdrag frin frimst statliga
myndigheter och rdknar med att kunna successivt oka omfattningen
hirav.

I frdga om underhll av marktelemateriel fér férsvaret anser sig Telub
AB kunna 6ka sin marknadsandel inom vissa omraden. Det giller frimst
teknisk konsultverksamhet. P4 detta omrdde férekommer konkurrens
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dels fran renodlade konsultféretag och dels fran materieltillverkande
féretag. En viss 6kning av andelen underhall av telemateriel for fOrsvaret
bér vara mojlig for Telub AB, om forsvarets materielverk konsekvent
tillimpar huvudverkstadsprincipen och Kungl. Maj: ts sirskilda foreskrif-
ter om att materielverket bor utse i forsta hand FFV eller Telub AB som
huvudverkstad.

Nir det giller direkt materielunderhall har Telub AB framst konkur-
rens fran forsvarets egna verkstider. Dessa svarar normalt fOr service och
tillsyner av materielen. Genom lagre anslag minskar deras arbetsvolym.
De soker did i viss man kompensera detta genom att dven utféra
verkstidllande underhill och dirmed sammanhidngande reparationer, som
normalt skall hinvisas till centrala verkstider. I frdga om flygvapnets
materiel ir stérre delen av det centrala underhallet fordelat genom
huvudverkstadsuppdrag. Det innebdr en mer eller mindre automatisk
styrning av uppdragen vad avser avhjdlpande underhallsinsatser. Nar det
giller seriemissiga modifieringar och vidare avhjidlpande underhdll av
materiel vid dvriga férsvarsgrenar dr mojligheterna till konkurrens storre.

Den regionalt bedrivna serviceverksamheten vinder sig till sdvil
myndigheter och institutioner som enskilda féretag som anvinder datorer
med kringutrustningar och andra slag av komplicerade elektroniska
utrustningar. Konkurrens férekommer framst fran tillverkare och leveran-
torer av sddan utrustning men dven fran anvindarnas egna underhalls- och
reparationsorgan. De frimsta konkurrensmedlen for Telub AB dr dess
oberoende gentemot olika tillverkare och den hoga servicegrad som kan
erbjudas till relativt lag kostnad.

7.8 Marknadsforing

Forhallandena mellan Telub AB och fOrsvarets materielverk i fraga om
underhdll av telemateriel fér forsvaret liknar de som foreligger mellan
underhalisverkstdderna vid FFV och materielverket. De bestims sdlunda
allmint av tillimpningen av principer och foreskrifter f6r huvudverksta-
der och regleras sirskilt i ett princip- och ramavtal. Nuvarande avtal dr
sexarigt och giller till och med den 30 juni 1975.

Princip- och ramavtalet innehaller bl. a. bestimmelser om garanterade
bestillningsvolymer, kontraktsformer, berdkning av kostnader och tilligg
for vinst. Bestimmelserna Overensstimmer i stort sett med bestimmelser-
na i motsvarande avtal f6r FFV i friga om underhéllsverksamheten.

Ramavtalets grundprinciper 4r att ge skilig betalning for ett ur
effektivitetssynpunkt godtagbart arbete. Detta bor helst leda till anvédnd-
ning av kontraktsformer som innebdr mer eller mindre fast bestimda
priser. Av den underhéllsverksamhet som Telub AB utfér for forsvaret
avser ca 60 procent arbeten till fasta priser. Resten utférs pa lopande
rakning till drligen faststéllda timpriser.

Inom Telub AB ir de olika avdelningarna for teknik, verkstad och
regional service samt goteborgsavdelningen i princip resultatenheter. De
ir indelade i sektioner som i stor utstrickning sjdlva svarar for den
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operativa marknadsforingen av sina tjanster och produkter. Detta giller
framfor allt konsulttjdnsterna inom den tekniska avdelningen.

Den sérskilda forsdljningsenheten med orderkontor lyder direkt under
verkstdllande direktoren. Enheten &dgnar sig huvudsakligen 4t férsiljning
av foretagets egna produkter, legotillverkning och regional service.
Forsiljningsansvaret for framfor allt konsultuppdrag och verkstadsupp-
drag dr i vissa avseenden delat mellan pa ena sidan férséljningsenheten
och pa andra sidan tekniska avdelningen och verkstadsavdelningen.

Inom Telub AB planeras en betydande expansion av verksamheten och
en radikal fordndring av dennas inriktning fran militédra till civila uppdrag,
vilket behandlas ndrmare i det féljande. Den avsedda expansionen och
omstruktureringen kommer att stdlla krav pa 6kning och anpassning av
marknadsforingsresurserna.

7.9 Prognoser och mal

En f6ljd av 1972 ars forsvarsbeslut forutses bli en visentlig minskning av
den militdrt inriktade verksamheten vid Telub AB. Sammanlagt beriknas
faktureringen uttryckti 1973 ars priser minska med ca 20 procent mellan
aren 1973 och 1977. Minskningen vintas till storre delen avse det direkta
materielunderhall som utfdérs inom verkstadsavdelningen. En férutsedd
minskning i frdga om tekniska konsulttjinster for forsvaret beddoms av
Telub AB kunna till viss del kompenseras genom att foretaget i
konkurrens med enskilda konsultféretag kan fa en storre andel av de
konsulttjdnster som kommer att efterfrdgas inom forsvaret.

En femarsplan som har utarbetats inom Telub AB anger dock en
vasentlig 6kning av den samlade verksamhetens omfattning. Det innebir
en mycket kraftig 6kning av den civilt inriktade verksamheten som mer
dn vil kompenserar en minskning av den militart inriktade verksamheten.

Enligt femarsplanen skall foretagets samlade fakturering dka fran 60,2
milj. kronor ar 1972 till 83 milj. kronor ar 1977 uttryckt i 1973 &rs
priser. Faktureringens procentuella férdelning pé olika verksamhetsinrikt-
ningar skall férdndras enligt foljande.

Verksamhetsinriktning Fordelning i procent
1972 1977
Teknisk konsultverksamhet och regional service
for civila uppdragsgivare 5 22
Tillverkning 14 32
Teknisk konsultverksamhet och materielunderh3ll
for forsvaret 81 46

Okningen av tillverkning skall frimst avse legotillverkning av bl. a.
medicinsk elektronisk utrustning, végsystem, styrutrustning och annan
industrielektronik samt hjidlpmedel fér handikappade. Erforderliga inve-
steringar for att anpassa verkstdderna till nya vixande verksamhetsomra-
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den beriknas till ca 700 000 kronor under vart och ett av aren 1973 till
19717.

Méjligheterna for Telub AB att 6ka den tekniska konsultverksamheten
fér civila uppdragsgivare beror av hur vil foretaget kan tillgodose hoga
krav pa teknisk kompetens samt hur mycket uppdragsgivarna féster
avseende vid foretagets neutrala stéllning i forhallande till materieltillver-
kare. Marknaden for regional service har hittills utvecklats relativt
langsamt. Telub AB forutser emellertid en snabb utvidgning av denna
marknad. En grund fér bedomningarna i femarsplanen utgdér en under-
s6kning om utvecklingen av regional serviceverksamhet pa den amerikan-
ska marknaden, som anger att anvandare av olika slag av elektronisk
utrustning kommer att utnyttja utrustning fran flera olika tillverkare men
samtidigt kommer att vilja anlita ett foretag for underhall och service av
utrustningen. Dirtill kommer att Telub AB redan har en visentlig del av
det nirmaste arets uppdragsvolym siakrad genom avtal.
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8 Utredningens principiella overviganden

8.1 Speciella forutsidttningar for verksamheten vid forenade
fabriksverken

Den verksamhet inom den nuvarande FFV-koncernen som utredningen
har att behandla avser en rad olikartade omriden. Verksamheten bedrivs
huvudsakligen inom det egentliga affirsverket FFV men 4ven inom ett
antal féretag i bolagsform med olika slag av anknytning till verket. Aven
for den verksamhet som halls samman inom affirsverket FFV tillimpas
en uppdelning i sektorer eller enheter som har en mer eller mindre
sjdlvstindig stdllning i organisatoriska och ekonomiska avseenden. For
samlad ledning av verksamheten och gemensam service finns centrala
resurser vid huvudkontoret. Verksamheten vid huvudkontoret avser dock
dven till stor del direkta insatser i den operativa verksamheten inom olika
omraden och enheter.

Forutsdttningarna for verksamheterna inom de skilda omradena och
enheterna varierar i olika avseenden. Det giller mojligheterna att
tillgodose det krav pa full kostnadstickning pi lang sikt som har
framhallits i direktiven for utredningen. Det giller ocksd de skil av
forsvarspolitisk, sysselsdttningspolitisk, samhillsekonomisk och annan
samhillspolitisk karaktdr som kan anfdras fér uppritthillande och
utveckling av de olika verksamheterna. Utredningen vill hir allmént
anféra ndgra sadana skidl som boér beaktas vid Overviganden om den
framtida inriktningen och utformningen av vissa delar av verksamheten
vid FFV.

Storre delen av verksamheten vid FFV avser att tillgodose behov hos
det svenska forsvaret genom produktion av férsvarsmateriel och tjinster.
Tjansterna géller fraimst underhdll av férsvarsmateriel och dirutdver
tvdttning av militdra persedlar. Verksamhetsaret 1972/73 uppgick den
samlade faktureringen fran FFV till ca 675 milj. kronor. Hirav avsig ca
450 milj. kronor det svenska forsvaret. Dessa férdelades med ca 160 milj.
kronor pa materiel, ca 275 milj. kronor pa underhéllstjinster och ca 15
milj. kronor pé tvittjanster.

Budgetdret 1972/73 uppgick anslagen fér materielanskaffning till
krigsmaktens férband till ca 1 700 milj. kronor. Hirav avsig ca 550 milj.
kronor arméférband. Detta innebir att FFV, som frimst tillverkar
armé€materiel, svarar for en relativt betydande del av leveranserna av
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materiel till i synnerhet arméférbanden. Betriffande en del av den
forsvarsmateriel som FFV producerar dr verket den enda eller den helt
dominerande tillverkaren och leverantéren inom landet. Det giller
framfér allt torpeder, pansarviarnsmateriel, finkalibriga handvapen, gra-
natkastarammunition och vissa slag av grovkalibrig artilleriammunition.

I prop. 1972:75 angéende fOrsvarets fortsatta inriktning m. m.
uttalade departementschefen bl. a. att anskaffning av materiel som &r
viasentlig for forsvaret bor ske pa ett sadant sédtt att Sverige inte kommer i
beroendestillning till andra linder och ddrigenom kan utsdttas for
patryckningar.

Utredningen konstaterar att tillverkningen av forsvarsmateriel vid FFV
viasentligen utgor sddan produktion som enligt angivna forutsédttningar for
den svenska sidkerhets- och forsvarspolitiken bor bedrivas inom landet.
Niar det gdller de slag av materiel som FFV tillverkar tillgodoser
leveranserna fran verket en betydande del av forsvarets anskaffningsbe-
hov. I frdga om vissa slag av materiel sdsom torpeder, viss pansarvarnsma-
teriel och finkalibriga handeldvapen dr FFV den enda tillverkaren och
leverantdren i landet. Utredningen anser darfor att det dr i hog grad
angeldget att védsentliga delar av den produktion och produktionskapaci-
tet i friga om tillverkning av forsvarsmateriel som for niarvarande finns
vid FFV kan uppritthéllas dven i en framtid.

Underhall av forsvarsmateriel avser huvudsakligen tjdnster for flygvap-
net, som tillimpar ett underhaéllssystem for flygmateriel dar underhallsar-
betet med hidnsyn till sina speciella krav fordelas pa tre nivaer.
Underhalisverkstiderna vid FFV svarar hidrvid for huvuddelen av det
kvalificerade underhéll som hinfors till centrala verkstider med tillgang
till utbildad personal, utrustning och lokaler av sadant speciellt slag att de
inte kan tilldelas forband. Verkstddernas anknytning till underhallssyste-
met markeras bl. a. genom att de utses till s. k. huvudverkstdader f6r olika
typer av materiel.

Underhall av frimst teleteknisk materiel for forsvaret har utgjort och
utgdr fortfarande den stérre delen av verksamheten vid Telub AB. Det
giller huvudsakligen materiel f6r armén och flygvapnet.

Verksamheten vid sdvil underhallsverkstdderna inom FFV som Telub
AB bygger sélunda pa en uppfattning att det 4r lampligt att halla samman
en kvalificerad underhéllsverksamhet for i férsta hand foérsvarsmateriel i
sirskilda for indamélet utformade foretag. Den principiella frigan om
detta ar riktigt har aktualiserats i ett par olika sammanhang under senare
ar.

En kartliggning av fOrsvarets utnyttjande av privata foretag for
reparation och underhéll av fOrsvarsmateriel under senare delen av
1960-talet utfordes av 1966 ars verkstadsutredning. I sitt betdnkande
(Stencil F6 1969: 6) Forsvarets tygverkstadsorganisation m. m. Etapp 2
foreslog utredningen vidare viss omfordelning i samband med omligg-
ningen av krigsmaktens underhall av marktelemateriel samt Sverforing av
vissa arbeten till statliga verkstdder. Vid behandlingen av verkstadsutred-
ningens forslag i prop. 1970:110 anférde departementschefen, att
utredningen hir hade berort en principiell fridga, nimligen om underhalls-
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arbetena skall ske i en for detta dndamadl sirskilt etablerad statlig
organisation eller lamnas ut till fri konkurrens pé den 6ppna marknaden.
Genom konkurrens kan visserligen kostnaderna pressas ned och de under
senare tid 6kade underhallskostnaderna, som huvudsakligen orsakades av
att mer komplex utrustning tillforts organisationen, i ndgon maéan
minskas. Detta talar for att de statliga verkstiaderna skall konkurrera med
enskilda pa lika villkor. A andra sidan foreligger ett énskemal att utnyttja
de statliga investeringarna i verkstdder som huvudsakligen har utformats
for underhall av militdr materiel och som av beredskapsskil méaste héllas i
gang i fredstid. Inom denna sektor har siledes staten vissa fasta kostnader
oavsett beldggningen vid verkstdderna. Departementschefen framholl
vidare att detta forhallande maéste viga tungt vid val mellan olika former
for att utféra underhallet. Enligt departementschefens mening kan négon
generell regel inte formuleras fér hur de bestidllande myndigheterna skall
forfara utan beslut om var underhallsarbeten skall liggas ut maste fattas
fran fall till fall. Liksom tidigare borde dock flerariga avtal triffas mellan
forsvarets materielverk och bl. a. FFV och Telub AB. Langtidsavtal med
privata foretag om underhéllsverksamhet borde inte fi tridffas utan
Kungl. Maj: ts tillstdnd.

Riksdagens stédllningstagande till propositionen innebar en anslutning
till den av departementschefen angivna uppfattningen.

Kungl. Maj: t foreskrev ddrefter den 17 juni 1970 bl. a. att huvudverk-
stad i forsta hand bor vara FFV eller Telub AB och att ldngtidsavtal med
privata foretag om underhéllsverksamhet inte far triffas utan Kungl.
Maj: ts medgivande.

Under senare ar har vidare ett delvis nytt synsitt i friga om berdkning
av kostnader for materielanskaffning vunnit insteg. Det innebir att
hédnsyn bor tas inte endast till de direkta anskaffningskostnaderna for viss
materiel utan dven till de erforderliga underhéllskostnaderna under
materielens hela anvdndningstid. Detta kan leda till att tillverkare och
leverantdrer av materiel erbjuder sig att dven svara for underhéll av
materielen. En utveckling i denna riktning kan iakttagas sarskilt i fraga
om elektronisk utrustning men dven nir det giller annan materiel sisom
flygmotorer. En padrivande faktor for tillverkare av materiel att dven ta
upp ett mera omfattande underhall av denna kan dven vara en strdvan
fran dessa att kompensera ett bortfall av verksamhet, som foljer av
minskade materielbestédllningar, med annan verksamhet. Underhéllsverk-
samhet kan da i en del fall anses ligga nira till.

Ett sdrskilt uppmirksammat fall under senare tid, dir ett enskilt
foretag striavade efter att utdver tillverkning av materiel dven svara fér en

omfattande underhéllsverksamhet, gillde den s.k. RM 8-motorn till
flygplan 37. Under flera 4r utredde forsvarets materielverk frigan om

Oversyner och reparationer av motorerna skulle ske hos tillverkaren eller
vid FFV. Under varen 1973 avgjorde dock Kungl. Maj: t att underhallet
av RM 8-motorn skall forlaggas till underhallsverkstiderna vid FFV.
Utredningen finner att statsmakterna genom savil sina allminna
stdllningstaganden som det sidrskilda beslutet om underhéllet av
RM 8-motorn tagit klar stdllning for att det dven i framtiden skall finnas
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sdrskilda och i forsta hand statliga foretag f6r underhall av férsvarsmate-
riel. Av betydelse i sammanhanget torde inte minst vara olika férsvarsbe-
redskapsskal.

Forhallandet att det under Gverskéadlig tid kommer att finnas sirskilda
foretag, som svarar fér dtminstone visentliga delar av underhillet av
forsvarsmateriel, bor dock enligt utredningens uppfattning inte leda till
att dessa foretag genom skirpta regler for férdelning av underhéllsupp-
drag i alla ligen ges fOretrdde framfor alternativa leverantdrer av
underhallstjanster. Mojlighet bor finnas att fran fall till fall bedéma den
mest dndamalsenliga forliggningen av underhdll av viss materiel med
beaktande av tekniska och ekonomiska férhillanden och hinsyn till
beredskapskrav. Harigenom uppritthalls i viss man sddana konkurrensfor-
hallanden som kan bidra till att halla nere kostnaderna vid savil de
sidrskilda statliga underhallsféretagen som enskilda leverant6rer av under-
hallstjanster.

Tvitteriverksamheten vid FFV tillgodoser hela behovet av tvitt av
militdra persedlar for forsvaret och stOrre delen av behoven av tvitt av
persedlar for sjukvardsinrdttningar hos staten och landstingen. FFV
uppskattas ta hand om ca 60 procent av den samlade tvittgodsmiangden
vid landstingens sjukvardsinridttningar.

Verksamheten har hidrigenom en dominerande stillning savil inom
denna sektor av niringslivet som dnnu mera nér det giller att tillgodose
tvittbehoven inom den offentliga sektorn. Alternativ tvitterikapacitet
finns inte tillgdnglig och kan inte komma till stind under avsevird tid.
Utredningen konstaterar att dessa forhéllanden i och for sig utgér skil for
att verksamheten i nagon form maste drivas vidare under 6verskadlig tid.

Utredningen anser vidare att ett sammanhallande av en stor del av
tvdtteriverksamheten for den offentliga sektorn i en enhet av det slag som
nu finns inom FFV medfor betydande fordelar sdvil for de olika
uppdragsgivarna som i ett vidare samhallsekonomiskt perspektiv.

Jamforelser vid enstaka tillfillen mellan FFV:s tvitterier och vissa
utomstaende, framst landstingsdgda, tvitterier i friga om tvittkostnader,
tvdttresultat m. m. har visserligen utfallit till FFV:s nackdel. I ndgon
maén kan detta bero pd svarigheter att identifiera och redovisa samtliga
kostnader pa ett fullt jimforbart sdtt. I viss utstrickning torde det dven
bero pa att investeringar i utrustning och rationaliseringar vid de
jamforelsevis nya anldggningarna vid FFV dnnu inte har gett full effekt.
Vidare kan konstateras att resultaten av de insatser i friga om utveckling
och rationalisering av metoder och processer som foretagits i tvitteriverk-
samheten inom FFV till stor del har kunnat utnyttjas av olika
landstingstvétterier utan sirskild kostnad.

Utredningen anser att det dr angeldget att sé ldngt som mdjligt halla
samman tvitteriverksamhet for den offentliga sektorn i ett féretag med
betydande kapacitet och resurser. Det bor ge de bésta forutsittningarna
for en rationell utveckling av sjilva tvitteriverksamheten. Det bor dven i
hog grad underldtta strivandena att begrinsa de samlade kostnaderna for
persedelhanteringen inom sjukvarden genom bl. a. minskning av antalet
persedeltyper, standardisering av persedlar och samordning av systemen
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for transporter av tvittgods till och fran tvitterierna med sjukvardsinritt-
ningarnas interna transportsystem.

8.2 Foretagsekonomiska krav pa verksamheten

Verksamheten vid FFV har dnda sedan verkets tillkomst haft en si gott
som uteslutande industriell inriktning. Bland de skil som anges for att
olika fabriker och verkstdder inom férsvaret skulle féras samman till ett
sarskilt verk var de visentligaste att astadkomma Okad rationalitet i
verksamheten i tekniska och ekonomiska avseenden. Genom ett forstirkt
inflytande fran teknisk och merkantil sakkunskap i verksamheten skulle
driften vid fabriker och verkstider kunna anordnas efter linjer som
provats och ansetts rationella inom den privata industrin.

Vid verkets tillkomst fdstes emellertid ocksa stort avseende vid olika
beredskapssynpunkter. Bl. a. framholls att fabrikerna méste anliggas och
drivas frimst med hdnsyn till militdra krav, att tillgodoseendet av sidana
krav gjorde dem mindre limpade for ekonomisk drift under fredstid och
att de dessutom vid lag produktion i fredsdrift maste uppritthalla en
férhédllandevis dyrbar militir beredskap. Olika beredskapskrav och
sarskilda uppgifter i Ovrigt fér de statliga férsvarsmaterielfabrikerna
gjorde enligt vissa bedomare att en verksamhet i samma former och pa
samma villkor som géllde for enskilda féretag var svar att astadkomma.

Ett uttryck for instidllningen att vissa beredskapskrav maste beaktas i
verksamheten var den ordning som inférdes med ett sirskilt anslag for
tackning av kostnaderna for vidmakthallande i fred av viss beredskap vid
fabrikerna. I Ovrigt forutsattes dock rérelsen redovisa ett overskott.
Ordningen med ett sdrskilt anslag for tickning av beredskapskostnader
har bibehallits oférindrad till och med budgetdret 1971/72. D4 genom-
férdes en fordndring som innebir ett medel fér beredskapsatgirder for
krigsproduktion stills till forsvarets materielverks férfogande. Aven om
FFV tills vidare far del av dessa medel i en omfattning, som motsvarar
det tidigare anslaget, bor detta ses som en bekriftelse pa en principiellt
dndrad instéllning fran statsmakterna i friga om kraven pa verksamheten
vid FFV. De av materielverket disponerade medlen #r avsedda for
generella beredskapsétgiarder for krigsproduktion. FFV ér hérvid i princip
jdmstéllt med andra forsvarsmaterielféretag. Fran och med budgetaret
1976/77 avses inte nagra sirskilda medel avsdttas fér tidckning av
beredskapskostnader. Eventuell ersittning till olika féretag for krigspro-
duktionsdtaganden och dirmed férenade kostnader fér beredskapsatgir-
der avses dd utgd pa rent affirsmissiga grunder och bestimmas i den
fortldopande avvigningen mellan olika former foér att tillgodose materiel-
behovet. Ett alternativ till férberedande av produktion av viss materiel
under krig kan sdlunda vara anskaffning i fred och lagring av krigsbeho-
vet.

I praktiken har utvecklingen av FFV inneburit att verksamheten
alltmera kommit att f& en helt foretagsekonomisk inriktning. Under
1960-talet har den foretagsekonomiska inriktningen dven klarare kommit
till uttryck i uttalanden och dtgérder fran statsmakterna.
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I ett par propositioner (1965:119 och 1966:1, bil. 6) framholl
departementschefen i olika sammanhang FFV som ett verk som skulle
kunna arbeta foretagsekonomiskt rationellt och kunna gora sig géllande
pa marknaden och som vidare hade karaktdren av en varuproducerande
foretagskoncern i fri konkurrens med Ovriga industrier pa Oppna
marknaden. I dessa sammanhang framholls dven att konkurrenskraften
hos FFV var av stor direkt betydelse for staten bade som stor képare av
forsvarsmateriel och som idgare av verket. Ett rationellt drivet och
konkurrenskraftigt FFV hade dven indirekt en prisreglerande effekt pa
den enskilda forsvarsmaterielindustrin.

Overféringen av FFV fran forsvarsdepartementet till industrideparte-
mentet den 1 januari 1970 kan ocksd ses som en markering av dess
foretagsekonomiska inriktning. I samband hdrmed framhdll chefen for
industridepartementet (prop. 1970: 1, bil. 15) att Sverforingen borde ge
stérre mojligheter att samordna FFV med den koncern av statliga foretag
som lyder under industridepartementet.

For de myndigheter, och da i forsta hand forsvarets materielverk, som
har att verkstilla upphandling av materiel och tjanster for forsvaret giller
den grundliggande principen for all statlig upphandling, att den skall
bedrivas affirsmissigt. Vissa mojligheter finns dock att av bl. a. férsvars-
politiska skil gora avsteg fran denna princip. Det forutsidtts emellertid att
dessa mojligheter endast utnyttjas i begrdnsad omfattning och efter
sdrskild prévning,

Utredningen finner att utvecklingen mot en helt foretagsekonomisk
inriktning av verksamheten vid FFV ir naturlig och anser, att verksamhe-
ten nu si gott som helt kan hidnfOras till sddan industriell och
affirsmissig verksamhet, som inom savdl de enskilda som statliga
sektorerna av niringslivet drivs enligt vedertagna foretagsekonomiska
principer och med de krav pa 16nsamhet som foljer hérav.

Med utgingspunkt hiri anser utredningen att resultatet av den
verksamhet som nu bedrivs vid FFV inte endast skall ge full kostnads-
tickning i en mer eller mindre formell statsfinansiell beméirkelse utan
dven tillgodose sddana krav pd avkastning, som normalt giller for
motsvarande verksamheter inom den svenska industrin i ovrigt. Detta dr
ur savil foretagsekonomisk som samhillsekonomisk synpunkt en férut-
sittning for att verksamheten pa lang sikt skall kunna uppritthéllas och
ta till vara olika méojligheter till expansion. Eftersom avkastningskraven
inom den svenska industrin normalt varierar mellan olika verksamhetsom-
raden och mellan olika tillfdllen dr det inte mojligt att ndrmare precisera
ett avkastningskrav f6r verksamheten inom nuvarande FFV. Det visentli-
ga i detta sammanhang bor vara att betingelserna fér verksamheten och
redovisningen av den ir sddana, att avkastningskrav kan formuleras enligt
foretagsekonomiska principer och att de kan jamféras med vad som giller
for andra industriforetag.
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8.3 Samhilleliga krav pa verksamheten

8.3.1 Forsvarspolitiska kray

Av foregdende avsnitt framgdr att de sédrskilda krav i friga om
uppritthallande av viss forsvarsberedskap, som ursprungligen gillde for
FFV, i princip har fallit bort. For FFV giller inte nigra andra krav in fér
Ovriga delar av fOrsvarsmaterielindustrin i landet i friga om bl. a.
krigsproduktionsataganden och vidmakthéllande av viss produktionskapa-
citet. Nér det giller sarskild ersdttning fér sidana itaganden ir FFV frin
och med budgetdret 1972/73 i princip jimstillt med enskilda foretag.
FFV torde dock 6vergangsvis under ytterligare nigra r kunna rikna med
att fran fOrsvarets materielverk erhélla sirskild ersdttning som motsvarar
det tidigare anslaget till FFV for vissa beredskapskostnader.

Utredningen anser att det dr en riktig princip att den forsvarsmateriel-
inriktade verksamhet, som nu bedrivs vid FFV inte behandlas annorlunda
dn motsvarande verksamheter vid andra féretag inom den svenska
industrin. Det innebdr att det inte bor utgd nagon sirskild ersittning till
FFV fér olika ataganden utéver vad som normalt utgir till alla foretag
vid motsvarande dtaganden eller &ligganden. Med hinsyn till de foretags-
ekonomiska krav, som utredningen anser bor gilla fér verksamheten,
innebdr det emellertid ocksd, att i de fall verksamheten belastas med
alagganden av speciell omfattning eller karaktir bdér den kompenseras fér
kostnaderna harfor,

8.3.2 Sysselsdttningspolitiska kray

Vid ett par tillfallen har direkta stillningstaganden frén statsmakterna av
sysselsdttningspolitisk karaktir haft avgérande betydelse fér att verksam-
heter inom FFV-koncernen har tagits upp och lokaliserats till viss plats.

Uppbyggnaden av en filial till CVA fér central underhéllsverksamhet i
Ostersund har delvis paverkats av lokaliseringspolitiska hinsynstaganden.
Nir statsmakterna &r 1963 fdrst tog stillning fér att verkstaden i
Ostersund skulle komma till stind ansigs behovet av centrala underhalls-
anstalter i Norrland vara relativt ringa. Behov av en central underhélls-
verkstad beddmdes komma att uppstd férst pi lingre sikt. I prop.
1963: 114 framholl emellertid departementschefen, att han var vil
medveten om sysselsittningsproblemen fér Norrlands del och #ven var
beredd att vidtaga de atgirder som var forsvarbara ur rationella och
ekonomiska synpunkter. En siddan A&tgird skulle vara att féra over
underhéllsverksamhet motsvarande sysselsittning f6r 40—50 man fran en
planerad teleunderhallsverkstad i Vixj6 till en verkstad i Ostersund.
Detta skulle visserligen medféra en betydande merkostnad fér denna
underhallsverksamhet men departementschefen var likvil beredd att
Overviga en sddan Gverféring.

Utvecklingen av underhillsbehovet har sedermera inneburit att inte
heller det pa liangre sikt forutsedda behovet av en underhilisverkstad i
Norrland synes komma att foreligga. Efter framstillning har FFV under

12
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budgetaret 1973/74 erhéllit ett anslag for engangsavskrivning av en
nybyggnad fér underhéllsverkstaden i Ostersund. Anslaget berdknades till
ett belopp som skulle motsvara ett lokaliseringsbidrag till ett féretag med
annan foretagsform.

Industri AB Gelfa bildades ar 1970 foér tillverkning av frémst
gevirsstockar i en anliggning i Gallo i Jimtlands lin. Ett vdsentligt syfte
hirmed var att skapa ersittning for de sysselsittningstillfdllen som foll
bort, nir den ammunitionstekniska verksamhet, som bl. a. bedrevs i en
bergverkstad i Gilld centraliserades till FFV:s nyuppforda anldggningar i
Vingaker. I prop. 1970: 105 erinrade departementschefen om att det
med hinsyn till arbetsmarknadsliget i Gillo hade foérutsatts att den
nedlagda verksamheten i bergverkstaden skulle ersittas med annan
verksamhet, si att ca 60 personer skulle kunna forses med arbete dven
framgent. Verksamheten vid det nya foretaget skulle tillsammans med
viss verksamhet i fraga om hylsrevidering, som FFV hade forlagt till den
befintliga bergverkstaden, tillgodose detta. For den nya verksamheten
behovdes en sirskild verkstadsbyggnad. Det forutsattes att foretaget fick
lokaliseringsstod i form av bidrag och ldn frin arbetsmarknadsstyrelsen.

De fall dir sysselsittnings- och lokaliseringspolitiska skdl pd angivet
sitt direkt och formellt inverkat pd utformning och forliggning av
verksamheter inom FFV-koncernen #r fi och relativt sma till sin
omfattning. Dirutdver har dock FFV fortlopande tagit betydande
hinsyn till olika sysselsittningsfragor. I nagra fall har sddana hdnsynsta-
ganden haft betydelse for lokalisering av tvatterier. Strdvandena att bygga
upp en tillverkning av produkter for civila marknader och att erhalla
legotillverkningar har delvis bedrivits i syfte att uppratthalla sysselsétt-
ningen vid savil tillfilliga som mera varaktiga minskningar i produktionen
av materiel och tjinster for foérsvaret. I en del fall har vidare
sysselsittningen uppritthallits genom att FFV erhallit bestédllningar fran
forsvaret, som har lagts ut tidigare dn planerat och gjorts mojliga genom
insats av arbetsmarknadsmedel.

De aligganden och ataganden av sysselsittnings- och lokaliseringspoli-
tisk art, som har berért verksamheten inom FFV-koncernen, synes dock i
stort sett inte ha varit av annan karaktir eller omfattning dn vad som
giller for andra statliga foretag.

Utredningen anser att det 4r angeliget att ndgon dndring av detta
férhallande inte sker. De krav pé sirskilda dtaganden av sysselsdttnings-
och lokaliseringspolitisk art, som stills pa den verksamhet som nu bedrivs
inom FFV-koncernen, bor saledes dven i framtiden dverensstimma med
de som stills pa verksamheten vid andra jimférbara statliga foretag. I
enlighet hirmed skall verksamheten inte sysselsdtta mera personal dn vad
som behdvs for en 16pande effektiv verksamhet. Harvid skall givetvis gilla
de begrinsningar som krivs for att tillgodose personalens berittigade
ansprak pa trygghet i anstillningen och som kommer till uttryck i
forfattningar, avtal och tillimpad praxis inom den statliga foretagssek-
torn. Det innebir bl. a. att tillfilliga produktionsminskningar, sum kan
beddmas. bli relativt kortvariga, inte skall foranleda fristédllning av
personal. Atgirder skall i stillet vidtagas for att soka sysselsdtta
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personalen med andra uppgifter. Vid mera varaktiga minskningar av
personalbehovet inom viss del av verksamheten skall vidare i férsta hand
atgdrder vidtagas for att soka bereda den berérda personalen sysselsitt-
ning inom andra delar av verksamheten.

Sérskilda lokaliseringspolitiska hinsynstaganden torde i férsta hand
komma i fraga vid utvidgning av férekommande verksamheter eller
upptagande av nya verksamheter. I sddana fall bor alltid mojligheterna att
férlagga verksamhet till undersysselsatta delar av landet undersdkas. De
foretagsekonomiska krav, som har angetts i det foregiende, maste dock .
beaktas och en rimlig avvigning mellan dessa och de sysselsittnings- och
lokaliseringspolitiska synpunkterna sdka astadkommas. I detta samman-
hang dr det visentligt att verksamheten kan erhilla olika former av
lokaliseringsstéd i samma omfattning som andra jimférbara statliga och
enskilda verksamheter.

8.4 Verksamhetens inriktning, omfattning och struktur

8.4.1 Samband mellan olika verksamhetsomriden

Utvecklingen av FFV har inneburit att en rad verksamhetsomraden med
olika karaktédr, inriktning och omfattning har forts samman inom den
organisatoriska ram som utgdrs av ett statligt affirsverk. Detta forhallan-
de har i princip gillt 4nda frin verkets tillkomst. Stérre delen av
verksamheten avsdg dock da fabriker och verkstider for tillverkning och
viss ddrmed sammanhingande revidering och reparation av vapen och
ammunition fér det svenska forsvaret. De hirifrén avvikande verksamhe-
terna vid beklddnadsverkstdder och tvitterier svarade fér en relativt liten
del av den samlade verksamheten. De hade dock det gemensamt med
Gvriga delar av denna, att de frimst var inriktade p4 att tillgodose behov
inom férsvaret. I samband med tillkomsten av FFV diskuterades dock en
uppdelad organisation, dir férsvarsmaterieltillverkningen och dirmed
sammanhéngande verksamheter skulle hinféras till ett foretag och
beklddnadstillverkning och tvitteriverksamhet till ett annat foretag.

De betydande utvidgningar av verksamheten vid FFV, som framfér allt
har dgt rum sedan borjan av 1960-talet, har medfért att olikheterna
mellan skilda verksamhetsomraden blivit mera markerade och fatt stérre
praktisk betydelse. Underhallet av forsvarsmateriel, som snabbt har
kommit att omfatta en nigot stdrre del av verksamheten vid FFV ir den
sedan linge bedrivna tillverkningen av forsvarsmateriel, har i flera
avseenden en annan karaktir och inriktning 4n denna. Det giller bl. a. i
fraga om teknik, produktionsuppliggning, behov av personella och
materiella resurser och de slag av materiel som verksamheten avser. Aven
om bada verksamheterna framst ir inriktade pa det svenska férsvaret ror
det sig huvudsakligen om olika delar hirav. Tvitteriverksamheten har
samtidigt med en betydligt 6kad omfattning fitt sin huvudsakliga
inriktning pa att tillgodose behov inom sjukvarden och di frimst hos
landstingen. Konfektionsverksamheten har fatt en relativt sett visentligt
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minskad betydelse. Dess inriktning har vidare forskjutits frn militéra
uniformer till huvudsakligen sjukvéirdspersedlar och uniformer for civila
myndigheter. Forsiljningen av overskottsmateriel dr en affarsverksamhet
av helt annan karaktir in den Ovriga produktionen av materiel och
tjanster inom FFV. Det samband med denna, som kan ha legat i att
forsiljningen avsag Overskottsmateriel frin forsvaret, har minskat i
betydelse sedan storre delen av verksamheten har kommit att avse
Sverskottsmateriel fran olika civila uppdragsgivare och till en del dven
nytillverkade produkter fran s. k. samhallsverkstédder.

Skillnaderna mellan de olika verksamhetsomradena inom FFV har
jven kommit till uttryck i den pagiende utvecklingen mot att hanféra
dem till skilda sektorer eller resultatenheter med betydande sjdlvstdndig-
het i sin verksamhet. Denna utveckling bdrjade med de mest “’avvikande”
verksamhetsomradena avseende konfektionstillverkning, tvdtt och &ver-
skottsforsiljning. Under 1973 har en sektorisering aktualiserats dven for
de centrala verksamhetsomradena underhall och tillverkning av forsvars-
materiel. Underhallssektorn drivs pa forsok fran den 1 juli 1973 som en
resultatenhet. Férslag har framlagts om att inom den nérmaste tiden fora
samman de olika enheterna for utveckling, tillverkning och marknadsfo-
ring av forsvarsmateriel i en forsvarsmaterielsek tor omfattande tre delar
som var och en far stillning som resultatenhet.

Vid tillkomsten av FFV fick davarande foOrsvarets fabriksstyrelse
uppgifter att som huvudkontor i administrativt, tekniskt och ekonomiskt
hinseende leda verksamheten vid de olika fabrikerna samt handha
nyanliggningsverksamheten vid dessa. Uppdelningen av verksamheten pa
resultatenheter innebir att angivna ledningsfunktioner och erforderliga
resurser hirfor forliggs till de olika enheterna. Verksamheten vid det
nuvarande huvudkontoret avser till stérre delen operativa uppgifter i
friga om marknadsféring, produktutveckling, konstruktion och anlidgg-
ningsverksamhet for de olika verksamhetsomradena och da huvudsakligen
i fraga om tillverkning av férsvarsmateriel, som annu inte har hanforts till
resultatenheter. En annan stor del av verksamheten avser administrativ
service at verkets olika enheter. Av de sammanlagt ca 400 tjdnsteménnen
vid huvudkontoret har uppskattningsvis endast ca 75 uppgifter som
direkt avser ledning och samordning av hela verksamheten inom
FFV-koncernen.

Ett skil foér att halla samman skilda verksamhetsomraden inom ett
féretag kan vara av finansiell art. Genom uppdelning av foéretagets
verksamhet pi olika omraden — diversifiering — kan vinnas att variationer
i 16nsamheten for de olika verksamhetsomrddena ur hela foretagets -
synpunkt kan utjimnas, pd s& sitt att goda ekonomiska resultat inom
vissa omraden kan kompensera simre resultat inom andra omraden.
Denna princip tillimpas i méanga foretagskonstruktioner. Utredningen
anser dock att den har mindre praktisk betydelse nér det giller FFV som
statligt affirsverk och de sérskilda finansieringsformer som giller for
detta.

Limpligheten av att av angivna finansiella skil halla samman de
nuvarande verksamhetsomradena inom FFV i ett foretag kan édven
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bedémas med utgangspunkt i FFV:s stillning inom hela den statliga
foretagssektorn. Utredningen anser att de olika verksamheterna inom
FFV i fraga om industriell och affarsmissig inriktning dr av visentligen
samma karaktdr som de verksamheter som halls samman inom ramen f6r
Statsforetag AB. I samband med att FFV f6rdes till industride partemen-
tet framholl departementschefen bl. a. att mojligheterna hirigenom
borde bli storre att samordna FFV med den koncern av statliga foretag
som lyder under industridepartementet. Utredningen finner det vara
naturligt att se verksamhetsomradena inom nuvarande FFV som mer eller
mindre integrerade delar i den statliga foretagssektorn under industride-
partementet. Det kan da hédvdas att principen om uppdelning av
verksamheten pa skilda omraden, diar variationer i lonsamhet kan
utjamna varandra, bor tillimpas mera pa hela den statliga foretagssektorn
in pa den del ddrav som nu ryms inom FFV. Forhallandet att FFV drivs
som affdrsverk hindrar dock genomfodrandet av en del atgarder av bl. a.
finansiell och organisatorisk art, som kan bli en praktisk féljd av en sadan
principiell syn pa den statliga foretagssektorn som en helhet.

Andra samband mellan olika verksamhetsomraden, som kan utgora
skil for att samordna dem och t. ex. hélla samman dem inom ett foretag,
ar sadana som avser det direkta utférandet av olika delar av verksamheten
inom de skilda omréadena. Syftet dr hirvid att ta till vara de positiva
effekter — synergieffekter — i fraga om t. ex. foretagsledning, produktut-
veckling, produktion, marknadsforing och administration, som kan
uppnas genom att olika verksamheter har vissa gemensamma forutsatt-
ningar eller pa nagot sidtt kompletterar varandra. Det kan t. ex. gilla att
de utgar fran samma teknik eller att de utnyttjar samma slag av resurser.
De positiva effekterna ligger i 6kad effektivitet och kostnadsbesparingar
vid samordnade i stillet for sarskilda verksamheter.

Mellan de olika sektorerna inom FFV foreligger samband av angivet
slag endast i begransad omfattning. De positiva effekter som kan tas till
vara hdrur dr darfor sma. Det visentligaste sambandet mellan sektorerna
utgdr den gemensamma foretagsledningen. Till en del foreligger ett
samband i produktionen av finkalibriga militira vapen och jakt- och
sportskyttevapen. Ett visst samband finns vidare mellan tillverkning och
underhall av fOrsvarsmateriel genom att bdda verksamheterna avser
uppdrag for forsvaret och delvis anvinder samma kontaktvigar och

samma slag av information.

Flera av verksamhetsomradena inom FFV har visentligare samband
med verksamheter inom andra foretag och institutioner. I friga om
tillverkning av forsvarsmateriel giller det enskilda foretag som tillverkar
motsvarande materiel. Underhallsverksamheten har olika samband med
férsvarets egen underhéllsorganisation, 4ven om den tillimpade uppdel-
ningen av underhallsarbetet pa olika nivder i visentliga avseenden har
astadkommit en rationell férdelning av uppgifter och resurser. Nir det
giller tvidtteriverksamheten finns betydande samband mellan tvitt av
sjukvardspersedlar och anvindningen av dem inom sjukvarden.

Utredningen anser att det i flera fall bor finnas mojligheter att utveckla
sadana samband till olika former av praktisk samverkan, som sett i ett
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vidare sammanhang in FFV som ett foretag, kan medfora betydande
fordelar. De samverkansformer som bor kunna komma i fraga avser savil
forvirv och Overldtelser av verksamheter som samgédende i gemensamma
féretag eller olika langt giende samverkan enligt avtal mellan skilda
foretag.

8.4.2 Avveckling av verksamhetsomriden

Avveckling av vissa verksamhetsomraden har i nagra olika sammanhang
-Overvigts inom FFV. I forsta hand har det gillt relativt sma verksamhets-
omraden, som har medfort férluster och beddomts inte kunnz uppna
nimnvirt bittre resultat i framtiden. Nagon avveckling av betydelse har
emellertid inte kommit till stdnd. Det beror framfoér allt pa en strivan hos
FFV och statsmakterna att si langt som mojligt sOka upprétthilla den
sysselsittning som de olika verksamhetsomradena ger upphov till.

Nedliggning har frimst Overvigts for konfektionstillverkningen och
uppfédningen av forsdksdjur.

En annan form av avveckling har overvigts for tvitteriverksamheten.
Med stoéd av en utredning, som bedrevs i samverkan mellan FFV och
landstingsférbundet, bedémde FFV ar 1965, att den basta foretagsfor-
men for tvitteriverksamheten skulle vara aktiebolag eller eventuellt
ekonomisk forening. Forslag om att tvitteriverksamheten skulle avskiljas
for att i samverkan med landstingen drivas i nagon av dessa foretagsfor-
mer lades emellertid inte fram med hidnsyn till att verksamhsten da
troligen skulle belastas med allmdn omséttningsskatt eller mervardeskatt.

Utredningen anser att det kan vara riktigt att i ndgon form :vveckla
vissa av de verksamhetsomraden som for ndrvarande féorekommer inom
FFV. De skidl som kan anforas harfor kan vara av olika slag. Formerna for
avveckling kan ocksa variera.

Ett vasentligt skal for avveckling av ett verksamhetsomrade dr att det
inte bedoms kunna ge ett tillfredsstillande ekonomiskt resultit inom
overskadlig tid. Om det dessutom inte har sidant samband mel 6vriga
forekommande verksamhetsomraden, som dr till fordel for nigot av
omradena, kan skilet for avveckling vara dnnu storre. Det forhillandet
att ett verksamhetsomrade inte har nagra patagliga samband mel Ovriga
verksamhetsomraden kan i och for sig utgora ett skl att avveccla dess
anknytning till dessa omraden. Ytterligare skil for en sadan avreckling
kan vara att verksamhetsomradet har storre samband med verksumheter
inom andra foretag. Dessa samband kan ge forutsidttningar for samord-
ningsatgirder i form av samverkansavtal, foretagskonstruktioner m. m.,
som innebdr fordelar for de olika verksamheterna. Mojligheterna att
genom olika atgdrder ta till vara sadana fordelar kan underlitts av att
verksamhetsomradets nuvarande anknytningar avvecklas.

Med hinsyn till de skdl som kan anfdras for en avveckling av ett
verksamhetsomrade kan den ges olika form och innebord. I vissafall kan
det enda mojliga alternativet anses vara en nedldggning av verksamheten
och skingring av de resurser som anvints i den. I andra fall kan
avvecklingen innebédra att en verksamhet med i princip of&idndrad
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inriktning och omfattning férs dver i annan form. Olika kombinationer
hirav kan ocksd komma i fraga.

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla att en avveckling av ett
verksamhetsomrade alltid skall ske pa sidant sdtt, att den berdrda
personalen sa langt som mojligt kan beredas fortsatt sysselsattning. Vid
nedliggning av en verksamhet skall alla mojligheter tas till vara att
omplacera personalen till kvarvarande verksamhetsomraden. Om en
verksamhet fors over till annan huvudman eller verksamhetsform skall
efterstrivas att kunna erbjuda personalen fortsatt sysselsdttning i
verksamheten. I den man en avveckling av ett verksamhetsomrdde
oundvikligen medfor att personal maste fristillas bor utover de atgirder
som foljer av férekommande regler och praxis dven kunna komma i fraga
att anpassa takten i avvecklingen till vad som kan anses skaligt vid en
avvigning mellan de féretagsekonomiska kraven och de arbetsmarknads-
politiska forutsittningarna och behoven.

8.4.3 Utvidgning av verksamhetsomradden

Verksamheten vid FFV har fortlépande fram till borjan av 1970-talet
dkat i omfattning. En visentlig del av 8kningen under 1960-talet beror pa
att befintlig verksamhet i frdga om underhall av forsvarsmateriel genom
beslut av statsmakterna overfordes fran forsvaret till FFV. En betydande
dkning har emellertid ocksa dgt rum inom de olika verksamhetsomrade-
na. Det giller savil den dvertagna underhéllsverksamheten som de tidigare
bedrivna verksamheterna avseende forsvarsmaterieltillverkning och tvitt
samt forsiljning av overskottsmateriel. Denna fortldpande Okning av
verksamheten har varit en foljd av en stigande efterfriagan pa de olika
produkterna och tjénsterna och strivanden att tillgodose storre andelar
av denna efterfragan.

Under lang tid har FFV dven strivat efter att genom utvidgning av
befintliga verksamhetsomriden eller upptagande av nya verksamhetsom-
raden komplettera den fran bérjan huvudsakligen militdrt inriktade
verksamheten med en civilt inriktad produktion. De sirskilda verksam-
hetsomradena fér tvitt och konfektionstillverkning har fatt en till stérre
delen civil inriktning. Forsiljningen av dverskottsmateriel far ndrmast
anses vara helt civilt inriktad.

En annan karaktir har de strivanden som har gatt ut pa att ta upp en
civilt inriktad verksamhet i mer eller mindre direkt anslutning till
tillverkning och underhill av fdrsvarsmateriel. Syftet har hér varit att
motverka férekommande variationer i beldggningen av resurserna for
militirt inriktad verksamhet med en produktion av varor och tjinster for
civil anvindning. Det har gillt sdvil tillverkning av egna produkter, dér
jakt- och sportskyttevapen och kylkompressorer och komponenter till
sidana dr nagra mera betydande exempel, som underleveransitaganden
och legotillverkning foér andra foretag. Det har emellertid inte gatt att
uppnd nigon mera betydande omfattning pd en kompletterande civilt
inriktad verksamhet av detta slag eller att gora den foretagsekonomiskt
16nsam.
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Utvecklingen inom FFV bekriftar erfarenheter fran andra forsvarsma-
terielproducerande foretag i Sverige och andra linder. De innebir att en
mera omfattande civilt inriktad verksamhet vid sadana foretag inte kan
byggas upp och drivas med framging, om den inte hénférs till en
organisation, som ir i stort sett helt skild fran den foérsvarsmaterielinrik-
tade verksamheten. Mdjligheterna att pa ett rationellt och ekonomiskt
fordelaktigt sdtt anvidnda samma resurser i bada verksamheterna och
fortlopande skifta dem mellan dessa dr mycket sma. Dessa férhillanden
har beaktats i det forslag som nu foreligger inom FFV om att en
organisatoriskt sammanhallen férsvarsmaterielsektor skall bildas. Enligt
forslaget skall civilt inriktad verksamhet inom sektorn endast férekomma
i form av mer eller mindre tillfillig legotillverkning. Forslaget forutsétter
dock dven att FFV-koncernen skall bedriva en med fOrsvarsmaterieltill-
verkningen parallell civilt inriktad produktion under effektiva former.
Syftet hirmed skall vara att Oka riskspridningen och att utnyttja de
resurser — framfor allt personal — som kan fristallas vid en eventuell
minskning av férsvarsmaterielverksamheten.

Utredningen finner det vara i hdg grad angeldget att de resurser inom
nuvarande verksamhetsomraden vid FFV, som av olika anledningar inte
helt utnyttjas, kan sittas in i en effektiv produktion. Nérmast till hands
fér att uppna detta ligger en 6kning av produktionsvolymen i fraga om
redan forekommande varor och tjidnster. Det forutsitter att en Okad
avsittning av dessa kan uppnds inom nuvarande eller nya marknader.
Strivanden i denna riktning pagir fortldpande vid FFV. I friga om
tvitteriverksamheten férsoker FFV, férutom att Oka sina andelar av
marknaderna fér tvitt at landstingskommunala och primdrkommunala
institutioner, dven i ndgon man komma in pa nya marknader, som avser
tvitt for enskilda foretag inom niringslivet. Inom underhéllsverksamhe-
ten efterstrivas att erhilla uppdrag fran civila anvindare av utrustning av
liknande slag som den militira materielen. Nir det giller tillverkningen av
forsvarsmateriel finns vissa mojligheter att Oka verksamheten genom
produktion for export. Export av produkter frin FFV har sedan linge
férekommit i varierande omfattning. Forekommande restriktioner i fraga
om handeln med férsvarsmateriel medfdr dock vissa speciella svarigheter

vid sidan av de som #r rent kommersiellt betingade.
Ett annat sitt att soka uppnd en effektiv anvindning av tillgédngliga

resurser och ett tillfredsstdllande ekonomiskt resultat av verksamheten
kan vara att utvidga verksamhetsomréadena till att omfatta nya produkter
och tjanster. En utgingspunkt for valet av dessa kan vara att produktio-
nen av dem har sidana samband med redan férekommande produktion,
att olika positiva effekter av det slag som har angetts i det féregaende kan
tas till vara. Nya produkter och tjanster kan inféras antingen genom egen
utveckling av sidana, som férs fram till produktion, eller genom
dvertagande av firdiga produkter och pagéende produktion frin annat
foretag. Olika mellanformer kan ocksa tédnkas. Inom FFV har flera olika
former for upptagande av nya produkter och tjanster provats. Framst har
det dock gillt utveckling av egna produkter.

Utredningen anser att en effektiv anvidndning av resurser och ett



SOU 1974:38 Utredningens principiella overviganden 185

tillfredsstillande ekonomiskt resultat i den verksamhet som nu bedrivs
inom FFV i férsta hand b6r sdka uppnés inom de befintliga verksamhets-
omradena. Bl. a. bor fortlopande efterstrivas att uppna sa stor export av
forsvarsmateriel som politiska och affirsméssiga forutsittningar medger. I
den man erforderliga Gkningar av produktionsvolymen for en effektiv
anvindning av resurserna inte kan uppnas bor en erforderlig anpassning
av resurserna inom de olika verksamhetsomradena ske.

Erfarenheter fran FFV och fran andra forsvarsindustriforetag i Sverige
och utlandet visar klart, att det inte d4r mojligt att med framgang inom
samma organisation komplettera forsvarsmaterielproduktion med en
civilt inriktad verksamhet, som ndmnvirt kan utjimna variationer i
beldggningen av produktionsresurserna och i det ekonomiska utfallet av
verksamheten. I detta sammanhang kan bl. a. hdnvisas till utvecklingen
vid de norska och nederlindska statliga forsvarsindustriféretag som
utredningen tidigare har redogjort fér. Utredningen ansluter sig till den
uppfattning som innebér att i den mén efterstrivade utjimningar kan
uppnads, bor de ske genom en civil verksamhet, som drivs i en sirskild
organisation vid sidan av forsvarsmaterielproduktionen. Nir det giller
forhallandena vid nuvarande FFV anser sig utredningen kunna konstatera
att forutsittningarna att inom Overskddlig tid bygga upp eller genom
forvarv fran annat hall skapa en limplig kompletterande civil verksamhet
dr sma. Vissa mojligheter kan dock komma att féreligga inom ramen for
stirlingprojektet.

Utredningen anser vidare att det 4r tveksamt om en civilt inriktad
verksamhet bor knytas till forsvarsmaterielproduktionen inom en fére-
tagskonstruktion av det slag som det nuvarande FFV utgdr. Utredningen
utgar hérvid frdn den uppfattning som har redovisats i det féregdende och
som innebdr att de olika verksamhetsomradena ses som mer eller mindre
integrerade delar i den statliga foretagssektorn under industrideparte-
mentet. Mdjligheter att uppna efterstrivade utjimningar bdér da sodkas
inom hela denna foéretagssektor.

En slutsats av utredningens uppfattning dr att verksamheten vid de
huvudsakliga forsvarsmaterielinriktade verksamhetsomridena inom nu-
varande FFV inte bdr omfatta direkta insatser for utveckling och med
foérsvarsmaterielproduktionen direkt samordnad produktion av civila
produkter. Detta utesluter dock inte att vissa underleveransitaganden
och legotillverkningar i fraga om civila produkter skall kunna férekomma
for tillfdllig beldggning av lediga produktionsresurser. Hinder bér inte
heller foreligga fOr att verksamheten kan omfatta viss utveckling av
sadana civila produkter, som kan erhallas som f6ljdresultat (*’spin-off”’)
av den fOrsvarsmaterielinriktade verksamheten. Forliggning av vidareut-
veckling, produktion, marknadsforing m. m. av sadana produkter bor ske
med hédnsyn till vad som anses lampligt fran fall till fall och med
beaktande av bl a. fOrutsdttningarna inom alla delar av den statliga
foretagssektorn.
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8.4.4 Verksamhetens struktur och organisation

Sammanfattningsvis anser utredningen mot bakgrunden av de principiella
uppfattningar, som har anforts i det féregaende, att det kan vara naturligt
att Overviga inte endast ett sammanhallande av nuvarande verksamheter
vid FFV inom ett foretag utan dven en uppdelning av verksamheterna pa
flera foretag.

8.5 Foretagsform

8.5.1 De statliga foretagsformerna

Statlig affirsmissig och industriell verksamhet drivs fér nérvarande
huvudsakligen i féretagsformerna affdrsverk och aktiebolag.

Det officiella erkdnnandet av affirsverket som en sdrskild foretagsform
skedde genom 1911 ars budgetreform. Postverket, telegrafverket, statens
jarnvigar, dominverket och statens vattenfallsverk klassificerades da som
affirsdrivande verk och fick en form for sin verksamhet som var nagot
skild fran statens forvaltning i Ovrigt. Affirsverksformen har darefter
anvints for statens reproduktionsanstalt ar 1926, forsvarets fabriksverk
ar 1943 och luftfartsverket &r 1945. Statens reproduktionsanstalt
ombildades ar 1962 till ett statligt aktiebolag.

Det betydande antal statliga foretag for affarsmassig och industriell
verksamhet, som i dvrigt har inrdttats, har i stort sett anda fran borjan av
1900-talet till dvervigande del fatt formen av aktiebolag. Samtidigt har
fortlépande genomfdrts vissa fordndringar av affirsverksformen i syfte
att ge affirsverken stdrre befogenheter och sjilvstindighet i den 16pande
verksamheten.

Forhallandet att aktiebolagsformen till dvervigande del valts for de
statliga foretagen hinger i forsta hand samman med att denna form i
allminhet ansetts ge foretagsledningarna storre mojligheter att handla
affirsmissigt dn affirsverksformen. Valet av aktiebolagsformen har skett
genom stillningstaganden i varje enskilt fall. Nagra utforliga uttalanden
om skilen hirfér har i regel inte férekommit.

I allminhet har endast uttalats att aktiebolagsformen har fatt anses
vara den lampligaste.

Fragan om att for statlig affirsdrivande verksamhet skapa en sérskild
foretagsform, som ibland har kallats den “tredje formen”, har vid skilda
tilifallen behandlats av olika utredningar. Avsikten med den sirskilda
féretagsformen skulle i stort sett vara att vid sidan av verk och bolag fa
en form for statliga foretag, som skulle utgora sjalvstandiga rdttsubjekt.
Framlagda forslag i detta avseende har inte lett till praktiskt genomfdran-
de.

Under senare delen av 1960-talet har en betydande utveckling dgt rum
inom den statliga féretagssektorn som ett led i strdvandena att tillgodose
behoven av en aktiv och samordnad niringspolitik. Den statliga {6retags-
sektorn har silunda blivit stérre och samordningen inom den har dkat
och fatt fastare former. NAagra principiella #ndringar i friga om
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foretagsformerna har inte skett. Aktiebolagsformen har kommit till dkad
anvindning och mera bestimda regler for dess praktiska tillimpning har
inforts.

Agaransvaret for de statliga foretagen har till stor del férts samman till
industridepartementets ansvarsomrade. Undantag hirifran giller i huvud-
sak endast de s. k. fiskala foretagen och kreditinstituten, som hanfors till
finansdepartementet och i nagon mén handelsdepartementet, samt
kommunikationsforetagen, som hanférs till kommunikationsde partemen-
tet.

I enlighet med beslut av 1969 ars riksdag (prop. 1969:121, SU
1969: 168, rskr 1969: 381) har ett statligt forvaltningsbolag med namnet
Statsforetag AB bildats. Forvaltningsbolaget forvaltar sedan den 1 januari
1970 statens aktier i flertalet av de bolag som hor till industrideparte-
mentet. Forvaltningsbolaget skall i forsta hand faststilla malen for
dotterbolagens verksamhet, tillsitta styrelserna i bolagen, initiera nya
projekt och medverka i bolagens kapitalanskaffning. Vidare har bildats en
affirsverksdelegation fér okad kontakt och samverkan mellan affarsver-
ken och mellan dessa och forvaltningsbolaget och dess dotterforetag.

Utredningen anser att ett val av foretagsform for de verksamheter som
nu bedrivs inom FFV bor std mellan affiarsverksformen och aktiebolags-
formen. Den s.k. “tredje formen” finns inte utformad for praktisk
tilimpning. Inférandet av en sddan foretagsform skulle krdva avsevirda
insatser och ta relativt 1ang tid for erforderliga utredningar, grundlagsdnd-
ringar och andra lagstiftningsatgarder. De mojligheter att tillgodose olika
krav pa en limplig form f6r verksamheten inom nuvarande FFV, som den
skulle kunna erbjuda, bedomer utredningen inte heller vara visentligt
annorlunda 4n de som ryms inom affirsverksformen med didri mojliga
modifieringar eller aktiebolagsformen.

Utredningen konstaterar vidare att valet mellan affarsverksformen och
aktiebolagsformen inte kan utgd frdn nagra tidigare fastlagda principiella
riktlinjer. Valet mellan de bada féretagsformerna har i férekommande
fall skett efter bedomningar av de praktiska forutsiattningarna i varje
enskilt fall.

8.5.2 Tidigare overviganden om foretagsform for forenade fabriksverken

Forsvarets fabriksverk fick vid sin tillkomst 4r 1943 formen av ett statligt
affarsverk (prop. 1943: 180, Forsta S4U 2, rskr 319). Statsmakternas val
av denna foretagsform hade dock, som framgéir av en tidigare limnad
redogorelse, foregatts av vissa férslag och Overviganden om att den
verksamhet som fordes samman i fabriksverket skulle drivas inom ett
eller flera statliga aktiebolag. De allminna skdl som anférdes for
bolagsformen gillde majligheterna att driva verksamheten efter samma
normer som inom den enskilda industrin. Valet av affirsverksformen
bestimdes emellertid sdrskilt av att det ansags vara svart att vid
bolagsdrift pa ett betryggande sitt tillgodose olika beredskapskrav.

Fragan om att fora Over hela eller delar av verksamheten vid férsvarets
fabriksverk, fran &r 1970 forenade fabriksverken, till aktiebolag har
dérefter tagits upp i nagra olika sammanhang.
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I ett betinkande (SOU 1960:32) diskuterade 1953 ars utredning
rorande de statliga foretagsformerna bl. a. mojligheterna att féra Over
olika affiarsverk till aktiebolagsform. For bl. a. forsvarets fabriksverk
forordades dock inte nigon dndring av foretagsformen. I ett par tidigare
delbetinkanden hade utredningen daremot foreslagit att statens vatten-
fallsverk och statens reproduktionsanstalt skulle ombildas till aktiebolag.
Av dessa forslag har endast det som gillde reproduktionsanstalten
genomforts.

Vid forslag till 1963 &rs riksdag (prop. 1963: 114) om samordning av
underhallet av krigsmaktens telemateriel m. m. redovisade departements-
chefen, att fabriksstyrelsen hade framhallit att alla de aktuella gemensam-
ma verkstiderna efter hand borde foras samman i ett aktiebolag.
Departementschefen foreslog att centrala verkstaden i Arboga och
forsvarets teleunderhallsverkstad i Goteborg skulle foras over till statlig
affirsdrift, di de inlemmades i fabriksverket. Fér beddmning av vilka
praktiska problem som kunde uppstd om dessa verkstdder skulle drivas i
aktiebolagsform erfordrades ytterligare underlag. Diremot foreslogs
aktiebolagsformen fér en ny verkstad i Vaxjo. Riksdagen beslot i enlighet
med departementschefens forslag.

I samband med forslag till 1965 &rs riksdag (prop. 1965: 119) om ny
organisation for forsvarets fabriksstyrelse m. m. berdrdes bl. a. tvétteri-
verksamhetens foretagsform. Hirvid redovisades att fabriksstyrelsen pé
grundval av en utredning, som hade fOretagits i nédra kontakt med
landstingen, hade bedémt att den bista foretagsformen for tvdtterierna
otvivelaktigt skulle vara aktiebolag eller eventuellt ekonomisk forening.
Med hinsyn till att verksamheten om den drevs i nagon av dessa former
troligen skulle belastas med allmédn omsittningsskatt hade fabriksstyrel-
sen inda foreslagit att tvitteriverksamheten dven i fortsittningen skulle
bedrivas inom fabriksverket. Departementschefen anslot sig till forslaget,
vilket dven blev riksdagens beslut.

I motioner till 1970 ars riksdag (1970 1: 757 och II: 558) foreslogs att
en utredning om ombildning till aktiebolag av i forsta hand fOrenade
fabriksverken och dominverket skulle komma till stand. Bland skilen
hirfér angavs att den bristande konkurrenslikheten pa vissa omrdden
mellan statliga foretag och dvriga oftast hade formen av férdelar for de
statliga foretagen. Det gillde inte minst de affirsverk som bedrev sin
verksamhet i konkurrens med enskilda foretag. Riksdagen avslog motio-
nerna i enlighet med hemstillan frin statsutskottet (SU 1970: 163).
Utskottet uttalade som grund fér sitt stdllningstagande att det inte
behdvde rada nagot tvivel om att frigan om limpligaste driftform for
bl. a. forenade fabriksverken noga penetrerades inom Kungl. Maj: ts
kansli. Folkpartiets och moderata samlingspartiets foretrddare i utskottet
reserverade sig for ett uttalande om att Svervdgande skil talade for att
ombilda i vart fall fabriksverken till aktiebolag.

I motion till 1971 &rs riksdag (1971:1068) foreslogs att forenade
fabriksverken skulle ombildas till aktiebolag. Riksdagen avslog motionen
i enlighet med hemstillan fran niringsutskottet (NU 1971:48). Med
hinvisning till bl. a. pagiende utredningar inom fabriksverken framholl
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utskottet att fragan om ldamplig organisationsform for fabriksverkens
verksamhet var under provning och att ett forslag i amnet borde kunna
foreligga 1 en nédra framtid. Riksdagen syntes darfor inte ha anledning att
gora nagot uttalande.

I riksdagens debatt den 15 december 1971, da nidringsutskottets
betinkande om motionen behandlades, uttalade utskottets ordférande
Ingvar Svanberg bl. a. att det var mycket sma motsidttningar i utskottet
om motionen. [ stort sett var man Overens om att med den verksamhet
som forenade fabriksverken har borde de i allt visentligt vara ett
aktiebolag for att kunna bedriva sin verksamhet pa siddant sitt att den
kan konkurrera med andra bolag. I varje fall vissa delar av fabriksverken
bér kunna ombildas till aktiebolag for att verket skall fa béattre
konkurrensmajligheter. Med hénvisning till pagiende utredningsarbete
avstyrkte néringsutskottet en motion vars syfte man alltsd menade vara
riktigt.

FFV har vid négra tillfdllen under senare ar mer eller mindre direkt
forordat en ombildning av hela verket eller viss del av det till aktiebolag.

[ en framstdllning till Kungl. Maj: t i december 1969 foreslog FFV att
overskottsforsdljningen skulle ombildas till ett aktiebolag.

I yttrande till statsutskottet, som utskottet inhimtade i samband med
behandlingen av nimnda motioner till 1970 érs riksdag, anférde FFV att
fraigan om &ndring till aktiebolag sett pa lingre sikt miste tas upp i ett
stérre sammanhang. Trots modifieringar av driftformen inom verksfor-
mens ram kvarstod besvdrande hinder for ett affarsmissigt handlande och
for att FFV pa helt lika villkor skulle kunna konkurrera med motsvaran-
de enskilda foretag.

I anslagsframstéllningen for budgetaret 1972/73 anférde FFV, att det
var angeldget att en ny foretagsform snarast kunde borja tillimpas.
Verksamhetsformen som affdrsdrivande verk ansdgs i flera angivna
hidnseenden ha uppenbara nackdelar i jaimforelse med t.ex. bolagsfor-
men. Inom verket pagick utredningar om olika férhillanden i samband
med Overgang till annan fOretagsform. Férslag till Atgirder skulle i
sdrskild ordning understédllas Kungl. Maj: t.

Utredningarna inom FFV och dirav foranledda férslag om ombildning
av verket till aktiebolag har inte fullfoljits med hénsyn till att 1972 &rs
FFV-utredning tillsatts. Utredningen bor enligt sina direktiv bl a.
Overviga lamplig foretagsform f6r FFV.

Utredningen konstaterar att en utgéngspunkt fér Overviganden om
lamplig féretagsform for de verksamheter som nu bedrivs inom FFV idnda
fran borjan ofta har varit mojligheterna att bedriva verksamheten pi i
stort sett samma villkor som konkurrerande féretag. Onskvirdheten av
att sadana mdjligheter skall foreligga har kommit att alltmera framhallas
under senare ar. De beredskapskrav som till stor del bestimde det
ursprungliga valet av affarsverksformen synes diremot numera inte béra
tillmédtas nagon nimnvird betydelse for valet av foretagsform.

Utredningen ansluter sig i princip till uppfattningen att verksamheten
inom FFV bor bedrivas pd samma villkor som verksamheterna vid
konkurrerande foretag. Detta dr en naturlig f6ljd av de uppfattningar om
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olika savil foretagsekonomiska som samhilleliga krav pa verksamheten
som utredningen har anfért i det foregaende. Utredningen anser vidare
allmédnt att de storsta fOrutsdttningarna att erhalla samma villkor fér
verksamheterna inom FFV som f6r konkurrerande féretag foreligger om
de drivs i aktiebolagsform. Denna féretagsform anvinds allmant for savil
enskilda som statliga foretag ndr det giller affarsmissig och industriell
verksamhet av det slag som for ndrvarande bedrivs inom FFV.

Ett ndrmare stédllningstagande till limplig foretagsform f6r verksamhe-
terna inom FFV bor dock foregas av en beddomning av en rad
forhallanden, som har olika praktisk betydelse i fraga om forutsattningar-
na att upprétthalla eller dstadkomma en konkurrenskraftig verksamhet
och mojligheterna att genomfdra en Overgang fran den nuvarande
affarsverksformen till aktiebolagsformen.

8.5.3 Ndgra skillnader mellan affirsverksformen och aktiebolagsformen

Mellan ett affarsverk och ett aktiebolag foreligger vissa mer eller mindre
betydande skillnader nér det giller forutsdttningarna for deras verksam-
het och mogjligheterna att bedoma resultatet hdarav. Skillnaderna mellan
ett statligt affdarsdrivande verk och ett statligt aktiebolag utgar fran
olikheter i deras stdllning i konstitutionella och Gvriga rittsliga avseen-
den.

Ett statligt affirsverk &r liksom en statlig forvaltningsmyndighet en del
av statsforvaltningen. Affirsverket ir sdledes inte en sjilvstindig juridisk
person med egna tillgdngar och full egen beslutanderitt. I sin verksamhet
har det att folja och tillimpa de statliga forvaltningsforeskrifterna. Det
innebdr bl. a. att investeringar sker efter bemyndigande fran Kungl. Maj: t
och riksdagen, att beslut i vissa fragor i ovrigt fattas av Kungl. Maj: t och
riksdagen, att verkets egna beslut efter besviar av den som besluten avser
kan provas och dndras av Kungl. Maj:t och att verkets handlande ir
underkastat reglerna om offentlighet. Jimfort med statliga férvaltnings-
myndigheter har dock ett affarsverk storre befogenheter att vidtaga olika
atgdrder i sin 16pande verksamhet. Befogenheterna kan efter statsmakter-
nas beslut variera i karaktdr och omfattning for olika affarsverk. Detta
kan dock inte dndra det grundldggande forhallandet att ett affarsverk
utgdr en del av statsforvaltningen och de begrinsningar i verkets
sjalvstindighet som foljer hérav.

Ett statligt aktiebolag dr en sjidlvstandig juridisk person vid sidan av
statsférvaltningen. Bolaget har egna tillgangar och skulder. Staten &dger
foretagen genom sitt aktieinnehav. Bolagets allmidnna fdérhallanden
bestidms av aktiebolagslagen och de regler i 6vrigt som allmént giller fér
svenska aktiebolag. For bolagets handlande tillimpas den i aktiebolagsla-
gen forutsatta funktionsuppdelningen mellan dgare och foretagsledning.
Agarinflytandet i bolaget utévas normalt i bolagsstimman, som ir
bolagets ledande beslutande organ nir det giller foretagets fortbestand
och allminna inriktning. FOretagsledningen i form av styrelse och
verkstdllande direktor forvaltar fortlopande bolagets angeldgenheter.
Medan verkstdllande direktoren handhar den 16pande forvaltningen
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brukar styrelsen behandla och i férekommande fall besluta i viktigare
fragor, som ror verksamhetens resultat och omfattning, investeringar,
finansiering, prispolitik, vissa personaldrenden och organisation.
Skillnaderna mellan ett statligt affirsverk och ett statligt aktiebolag
framtrdder starkast nar det giller foretagsledningens mdjligheter att pa
ett andamalsenligt sitt paverka olika férhallanden i verksamheten for att
tillgodose de skiftande krav som stills pd en industriell och affirsdrivande

verksamhet.
Den inre organisationen kan i stort sett anordnas pa samma sitt i ett

affarsverk och i ett aktiebolag. For affirsverket giller dock att
atminstone organisationens huvuddrag faststills av Kungl. Maj:t och
riksdagen och anges i verkets instruktion. Det innebidr vissa inskrink-
ningar i foretagsledningens mojligheter att foretaga i varje fall snabba
fordndringar av organisationen. En annan inskrinkning ligger i att vissa
chefstjanster, som inrdttas av Kungl. Maj:t efter beslut av riksdagen,
knyts till den faststdllda organisationen. Detta férsvirar omplacering av
tjanster och befattningshavare i samband med en organisationsférindring.
Mojligheterna att uppna en effektiv organisation inom affirsverket
genom delegering av befogenheter och ansvar begrinsas vidare genom att
ansvaret principiellt ligger kvar hos verkets ledning.

I ett aktiebolag forekommer inte inskridnkningar av angivet slag i
foretagsledningens mdojligheter att utforma féretagets organisation si att
den fungerar s3 effektivt som mojligt.

Kapitalforsorjningen sker pd olika sidtt for ett affirsverk och ett
aktiebolag. Statsmakterna svarar si gott som helt for affirsverkets
kapitalforsorjning. Det giller sdvil investeringsmedel som rérelsemedel.
Affarsverket kan inte ta upp egna lan i 6ppna marknaden. Finansieringen
av investeringar sker genom investeringsanslag via statsbudgeten. Behovet
av rorelsemedel tillgodoses i forsta hand genom att driftinkomsterna
l6pande anvidnds for att tacka driftutgifterna. Inkomstmedel som inte
erfordras i roOrelsen under den. ndrmaste tiden skall varje méanad
inlevereras till statsverket. Erforderliga tillskott av rorelsemedel erhalls i
forsta hand genom att verket tar i ansprdk medel frdn en rorlig kredit i
riksgidldskontoret. For dessa medel betalar verket rinta.

Formerna for finansiering av investeringar innebir att en avsevird tid
forflyter mellan det att verket tar stillning for en investering och denna
kan foretagas. Det kan minska forutsittningarna fér en driftsekonomisk
effektivitet. Vidare kan intriffa férindringar som borde men inte alltid
kan paverka investeringens genomfdrande.

Pa grund av statsbudgetens omfattning och budgetbehandlingens natur
kan statsmakternas provning av medelsbehovet ocksd i vissa fall bli
schablonmissig och inte i alla avseenden ta hinsyn till det enskilda
verkets sdrskilda forutsidttningar och behov.

Forsorjningen med rorelsemedel kan bli onddigt dyr for affirsverket
genom att eventuella inkomstdverskott fortlépande maste inlevereras till
statsverket och inte kan placeras pi ridntebidrande konton for senare
anvandning.

Ett aktiebolag har i finansieringshinseende i allminhet en betydligt
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friare stidllning #n affirsverket. Bolaget kan i regel ta upp lan pa den
allminna kapitalmarknaden och sitta av egna medel for finansiering av
investeringar. Bolaget bestimmer sjdlvt om dispositionen av inkomster
och utgifter. I den mén bolagets verksamhet kraver kapitaltillskott genom
statsmakternas medverkan i form av aktieteckning eller garanti for lan ar
forhéllandena likartade de som giller for affarsverkets kapitalforsérjning.

Personalpolitiken skiljer sig i vissa avseenden mellan ett affarsverk och
ett aktiebolag. I férsta hand giller det i friga om personalens anstéllnings-
férhallanden och olika personaladministrativa forfaranden.

Ett affirsverk maste som en del av statsforvaltningen i personalfragor
tillimpa regler och férfaranden, som i forsta hand ir utformade for
statliga férvaltningsmyndigheter och inte alltid motsvarar de krav som
kan stillas pd en effektiv affdrsdrivande verksamhet. Av sirskild
betydelse #r hirvid bindningen till de statliga villkoren i friga om
avloningsférmaner och anstillningsforhédllanden i Gvrigt. Dessa bestdms
genom férhandlingar och avtal mellan statens avtalsverk och de statsan-
stilldas huvudorganisationer samt genom vissa statliga foreskrifter och
tillimpade férfaranden i Ovrigt. Affdrsverkets mojligheter att i dessa
sammanhang fA sina sirskilda krav beaktade ér relativt begrinsade.

Ett aktiebolag har mdjlighet att i personalfragor handla i enlighet med
vad som tillimpas inom niringslivet i 6vrigt. Personalens avloningsférma-
ner och 6vriga anstillningsférhallanden kan harigenom mera anpassas till
vad som giller f6r motsvarande foretag inom samma bransch.

For affiarsverket kan tillimpningen av de statliga anstdllnings- och
16nevillkoren innebira att verket i vissa fall maste erbjuda sdmre l6ne-
och befordringsférhéllanden dn ett foretag i aktiebolagsform. Det giller
huvudsakligen i friga om viss sirskilt kvalificerad personal och chefsper-
sonal. Vissa mojligheter finns dock att franga det statliga 16nesystemet
genom kontraktsanstillning av sddan personal. Det férutsitter emellertid
en relativt tidskridvande central provning av varje enskilt drende i den s. k.
kontraktsdelegationen.

I andra fall kan de statliga 10ne- och anstallningsvillkoren innebéra att
affirsverket belastas med hogre personalkostnader dn ett motsvarande
aktiebolag. Utredningen har i det foregdende redovisat en jamforelse
mellan personalkostnaderna vid FFV och ett motsvarande foretag i
aktiebolagsform. Jimfdrelsen ger enligt utredningens uppfattning grund
fér bedomningen att de samlade personalkostnaderna vid affarsverket
FFV ir storre dn vad de skulle vara om verksamheten skulle bedrivas av
ett aktiebolag, som tillimpar i aktuella branscher gillande l6ne- och
anstillningsvillkor. Storleken av merkostnaderna for FFV som afférsverk
kan inte berdknas med néagon stOrre sikerhet. Merkostnaderna kan dock
allmint bedémas vara siddana, att de i och for sig mirkbart paverkar
FFV:s forutsittningar att konkurrera inom vissa omraden.

Pensionskostnaderna belastar verksamheten péd delvis olika sétt i ett
affirsverk och i ett aktiebolag. Avgifter for ATP utgir pa samma sitt i
bada foretagsformerna. Nir det giller kostnaderna fér pensioner som
utgar utdver ATP féreligger ddremot betydande skillnader. Affarsverkets
kostnader 4r hir inte periodiserade. For varje verksamhetsar tidcks
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utgifterna for utbetalade pensioner fran &rets driftsinkomster. Majlighe-
ter att géra regelbundna avsittningar till pensionsstiftelser eller liknande
for framtida pensionsutbetalningar finns inte. Affirsverkets fortlépande
pensionskostnader blir hirigenom antingen mindre eller stérre #in vad de
skulle vara om de berdknades enligt nigon av de metoder for reservering
av pensionsmedel som genomgiende tillimpas av aktiebolag. Den for
affirsverket tillimpade ordningen maste forr eller senare leda till
problem.

Aven andra slag av kostnader och utgifter beriknas eller redovisas pa
olika sitt for ett affirsverk och ett aktiebolag eller belastar dem i olika
utstrackning.

Kapitalkostnaderna f6r affirsverket i form av avskrivningar och
rantekostnader berdknas i enlighet med regler som faststills av Kungl.
Maj:t och foljer av de sirskilda formerna fér kapitalférsérjning och
bestamning av avkastningskrav foér affarsverk.

Avskrivning av affirsverkets anldggningstillgdngar sker arligen med
vissa faststdllda procenttal som varierar fér olika slag av objekt.
Huvudprincipen ir att avskrivningen utgir frdn objektens anskaffnings-
virde och avvigs si att den totala avsdttningen for ett objekt nir det
utrangeras uppgar till anskaffningskostnaden efter avdrag av beriknat
restvdrde. Regelmissigt tillimpas s. k. konstant avsittning som innebir
att avsidttningen foérdelas jimnt 6ver den beridknade livslingden for ett
objekt eller en objektgrupp.

Den angivna huvudprincipen for avskrivningar tillimpas inte enhetligt
for alla affirsverk. Sdrbestimmelser giller for vissa verk eller sirskilda
slag av tillgdngar. For flera verk har vidare inférts kompletterande regler
om att avskrivningar skall géras pa objektens ateranskaffningsvirden. Vid
FFV har avskrivning pa 4teranskaffningsvirden dock endast kalkylmis-
sigt borjat tillimpas for vissa objekt fr. o. m, budgetaret 1972/73 och fér
samtliga tillgangar fr. o. m. budgetéret 1973/74.

Avskrivningar av tillgangar hos ett aktiebolag sker enligt féreskrifter i
aktiebolagslagen och olika skatteférfattningar. De kan hérigenom goras
rorliga mellan en undre och en dvre grins. Den undre grinsen bestims av
aktiebolagslagen, som foéreskriver att avskrivning skall ske med belopp
som motsvarar tillgdngens virdeminskning och forslitning savida till-
gidngens nettovirde uppenbarligen ir ligre dn det verkliga virdet. I
praktiken har detta tolkats sisom ett krav pa avskrivning pi det
historiska virdet Over tillgdngens ekonomiska livslingd. Den 6vre gransen
bestdms huvudsakligen av vad som ur skattesynpunkt utgdr hogsta
medgivna avdragsgilla avskrivningsbelopp. Aktiebolagens redovisnings-
praxis har i betydande utstrickning paverkats av skatteforfattningarnas
regler om avskrivning sd att bokfdringsvirderingen genomgéende har
anpassats efter den skattemissiga.

Skillnaderna mellan ett affirsverk och ett aktiebolag nir det giller
avskrivningar innebdr, vid sidan av att de officiellt redovisade tillgdngsvar-
dena inte dr jimforbara, framfor allt att de olika foretagsformerna ger
olika forutsittningar for bl. a. kostnadsberikningar och prissdttning,
beddmning av kapitalavkastning och ekonomiskt resultat och éver huvud
taget styrningen av foretagets verksamhet.

13
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Rintekostnader redovisas vidare pé olika sétt for ett affdrsverk och ett
aktiebolag och har delvis olika innebdrd. For affarsverket foreligger ett
ovillkorligt forrantningskrav endast for det rorelsekapital som tas i
ansprak fran den rdrliga krediten i riksgdldskontoret. Det dr endast
betriffande denna som ridntan ir att betrakta som en bokfdringsmiéssig
kostnad. Den hirigenom redovisade rdnteposten utgér mestadels en
mindre del av den samlade kapitalkostnaden for affarsverkets verksam-
het. For det statskapital som affarsverket i Ovrigt disponerar foreligger i
stillet fér en ovillkorlig foérrintningsplikt en villkorlig férpliktelse att
limna ett dverskott av viss storlek. Ett aktiebolag har att ta upp samtliga
rintor pa frimmande kapital som en kostnad fore avskrivningar och
dvriga bokslutsdispositioner. Den for affarsverket tillimpade ordningen
forsvarar mojligheterna till en rittvisande berdkning av kapitalkostnader-

na.
Beskattningen av ett affirsverk och ett aktiebolag dr helt olika i de

flesta avseenden. Affirsverket erlidgger varken statlig inkomstskatt eller
formogenhetsskatt. Diremot erlidgger verket till viss del kommunal
inkomstskatt. Det giller frimst sdan skatt som &r knuten till garantibe-
lopp. Ett aktiebolag betalar savil statlig som kommunal skatt.

Betriffande mervirdeskatt giller i princip samma regler for ett
affarsverk som fér ett aktiebolag. Av olika anledningar pafdrs dock i
praktiken affirsverk mervardeskatt endast i begransad omfattning. En
anledning ir att verksamheten vid verket avser sadana varor och tjinster
som ir undantagna frdn mervirdeskatt. En annan anledning ar att
verksamheten avser statens egna behov. Genom att affirsverket utgdr en
del av statsfoérvaltningen blir dd den principen tillimplig, att intern
verksamhet inom ett foretag inte belastas med mervardeskatt. Ett
aktiebolag betalar alltid mervirdeskatt for sin utatriktade verksamhet,
sdvida den inte avser sirskilt undantagna varor och tjinster.

For FFV giller i ett par avseenden sarskilda forhallanden.

Tvitteriverksamheten vid FFV tillgodoser till helt Svervdgande del
behov hos staten och landstingen. Verksamheten bedrivs i samverkan
mellan FFV och landstingen. Enligt sirskild foreskrift i mervirdeskatte-
forordningen utgdr mervirdeskatt pd sddan verksamhet som staten eller
kommun bedriver for att uteslutande tillgodose egna behov endast nér
den drivs i bolagsform eller liknande. Det giller dven vid ’ekonomiskt
samgiende” mellan staten och kommun eller mellan kommuner f6r
verksamhet som avser visst gemensamt dndamal. Med tillimpning av dessa
foreskrifter utgdr inte mervirdeskatt for de dominerande delar av
tvitteriverksamheten vid FFV som avser behoven hos staten, landstingen
och vissa primdarkommuner.

Verksamhet avseende krigsmateriel medfér i och for sig skattskyldig-
het till mervirdeskatt pd samma sitt som annan verksamhet. Enligt
sirskilt undantag uttages dock inte utgdende mervirdeskatt fér leveranser
av varor och tjinster avseende krigsmateriel. Skattskyldigheten innebér
dad endast att avdrag fir goras for ingdende mervirdeskatt. Med
tillimpning av principen om att skattskyldighet inte fOreligger for
verksamhet for egna behov skulle skattskyldighet inte foreligga for
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FFV:s verksamhet avseende krigsmateriel for statens behov. Avdrag
kunde da inte goras for ingiende mervirdeskatt. Detta har ansetts
férsimra FFV:s konkurrensmdjligheter gentemot andra tillverkare av
krigsmateriel. Kungl. Maj: t har darfor sédrskilt férordnat om skattskyldig-
het fér FFV:s verksamhet avseende krigsmateriel, si att avdrag for
ingaende merviardeskatt kan ske 4ven i denna verksamhet.

Det ekonomiska resultatet berdaknas och redovisas delvis pa olika sitt
for ett affirsverk och ett aktiebolag. Det ir en f6ljd av de sirskilda regler
for affirsverkets ekonomiska handlande som har behandlats i det
foregaende. En strikt tillimpning av dessa regler kan innebira betydande
avvikelser frdn de allmint vedertagna féretagsekonomiska principer, som
ett aktiebolag har att tillimpa i sin ekonomiska redovisning. Hirigenom
blir det svart att gora jimfdrelser mellan verksamheten vid affirsverk och
andra féretag. Detta belyses av den redogdrelse for en ekonomisk analys
av verksamheten vid FFV, som utredningen har limnat i ett tidigare
avsnitt av betinkandet. Aven om ett affirsverk som FFV i betydande
utstrackning kan anpassa sin interna redovisning till vad som giller for
industriféretag i aktiebolagsform kvarstar sidana skillnader, som hénger
samman med bl. a. berdkningen av pensionskostnader och kapitalkostna-
der samt beskattningen. Dessa skillnader inverkar inte endast pa
redovisningen av det ekonomiska resultatet utan torde dven tillsammans
med angivna begrinsningar i affirsverkets handlande i friga om kapital-
férsorjning, personalfrgor m. m. paverka det faktiska resultatet.

Vid sidan av de skillnader mellan ett affarsverk och ett aktiebolag, som
géller deras handlingsfrihet i angivna ekonomiska och vissa organisatoris-
ka och administrativa avseenden, finns skillnader i friga om kontroll och
revision av deras verksamhet samt allmin insyn i denna.

Affirsverkets handlande kan ur frimst forvaltningsrittslig synpunkt
granskas och prdvas av justitiekanslern och justiticombudsmannen.
Fortlépande revision av affirsverkets verksamhet utdvas dels av verkets
interna revisionsorgan och dels av riksrevisionsverket. Det giller savil
forvaltningsrevision som redovisningsrevision. Riksrevisionsverkets revi-
sion avser inte regelbundna perioder. De interna revisionsorganens

verksamhet redovisas daremot i drliga rapporter till riksrevisionsverket.
En f6ljd av de tillimpade formerna f6r revision av affirsverken ir att de

arsredogorelser som ett affirsverk offentliggor inte har varit féremal for
sarskild granskning av revisionsorganen, som redovisas i en samtidigt
publicerad revisionsberittelse. Affirsverkets verksamhet kan vidare tas
upp till sakgranskning av riksdagens revisorer.

For aktiebolaget utférs revision av revisorerna som utses pi bolags-
stimman. I regel dr atminstone nigon av dessa auktoriserad revisor.

Den granskning av affarsverkets verksamhet som utfors av de statliga
kontroll- och revisionsorganen sker med tillimpning av den offentlighets-
princip som giller for all offentlig verksamhet. Granskningen kan éven i
viss mén anses vara ett direkt led i tillimpningen av denna princip. Detta
innebdr att uppgifter om olika férhéllanden inom affirsverket, som
behandlas vid granskningen, redovisas eller i &vrigt blir tillgingliga pa ett
sddant sdtt att det kan medfdra skada for affirsverket i dess konkurrens
med andra foretag.
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Motsvarande offentlighet giller inte for revisionen av aktiebolag.
Forhallandet att aktiebolagen huvudsakligen anlitar auktoriserade reviso-
rer medfdr, att ett aktiebolag har mojlighet att tillgodogdra sig
erfarenheter fran specialister med oftast omfattande kontakter inom
niringslivet. Detta tillsammans med att revisorerna har att avge en
revisionsberittelse for varje verksamhetsar innebdr en viss garanti for att
bolagets verksamhet bedrivs pa ett tillfredsstdllande sdtt och att dess
arsredovisning ger en riktig bild av foretagets ekonomiska stéllning.

Offentlighetsprincipen innebir dven skillnader mellan affarsverket och
aktiebolaget i deras 16pande verksamhet. For affirsverket som statlig
myndighet giller att handlingar, som inkommit till eller upprittats inom
verket, ar offentliga och tillgingliga for var och en som Onskar ta del av
dem, savida inte sirskilda skil kan anges mot deras utlimnande i enlighet
med lagen om inskrinkning i ritten att utbekomma allmidnna handlingar.
Ett aktiebolag bestimmer i huvudsak helt sjdlv vilka uppgifter och
handlingar som gors offentliga.

De mojligheter som lagen om inskrdnkning i rdtten att utbekomma
allminna handlingar allmint ger statliga myndigheter att hemlighalla
handlingar med hinsyn till olika intressen avseende rikets sdkerhet,
forsvarets forhallanden, enskild persons ritt m. m. giller givetvis dven
affirsverket. Av sirskild betydelse for affdarsverket &r vidare den
mojlighet som allmint ges en myndighet att hemlighalla handlingar
roérande olika affirséverenskommelser i varje fall innan avtal slutits eller
drendet eljest slutforts. For affarsverk galler darutdver sarskilt att ett verk
kan hemlighélla handling, som angér verkets afférs- eller driftférhallan-
den, om det kan antagas att utlimnande av handlingen skulle pa
affirsverkets bekostnad gynna nigon som driver likartad verksamhet.

Utredningen har i olika sasmmanhang i det féregdende framhillit att de
nuvarande verksamheterna vid FFV bor bedrivas enligt vedertagna
foretagsekonomiska principer och pa samma villkor som giller for
verksamheterna vid konkurrerande foéretag inom det svenska nédringslivet.
Av visentlig betydelse hirvid &r att kraven pd avkastning frén verksamhe-
ten kan formuleras pa ett ur féretagsekonomisk synpunkt tillfredsstéllan-
de sitt och att jaimforelser i dessa avseenden kan foretas med forhallande-
na vid andra och di i férsta hand konkurrerande fOretag samt att
foretagsledningen har mdjlighet att pd ett dndamalsenligt sitt péverka
olika férhallanden i verksamheten. Utredningen finner att det i alla dessa
avseenden foreligger avgdrande skillnader mellan affdrsverksformen,
sasom den nu tillimpas, och aktiebolagsformen. Skillnaderna kommer
ytterst till uttryck i bestimning och redovisning av den ekonomiska
avkastningen av verksamheten. De hinfor sig dock till en rad olikheter i
friga om forsdrjning med savil investeringskapital som rorelsemedel,
disposition av inkomstmedel, berikning av kapitalkostnader, avskriv-
ningsregler samt belastning med personalkostnader, pensionskostnader
och skatter.

Vid en jimfdrelse mellan affirsverksformen och aktiebolagsformen
och en bedémning av férutsittningarna for att bedriva en viss verksamhet
i nagon av dessa former kan skillnaderna mellan dem anses innebéra savil
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férdelar som nackdelar fér bada foretagsformerna. Vad som skall
betecknas som en fordel eller nackdel beror givetvis ocksi pa fran vilken
utgangspunkt och i vilket syfte beddmningen sker.

De finansieringsformer som giller for affirsverket kan av affirsverks-
ledningen 4 ena sidan anses utgéra en fordel genom finansieringens
relativa oberoende av verksamhetens resultat och liget pa kapitalmark-
naden och & andra sidan en nackdel genom att investeringarna kriver lang
tid och beror av olika statsfinansiella hdnsynstaganden. Ur statsmakternas
synpunkt kan finansieringsformerna anses vara till férdel genom de
mdjligheter till direkt paverkan av investeringarna som de ger statsmak-
terna.

De relativt hoga personalkostnaderna for affirsverket kan vidare av
affarsverksledningen anses vara en nackdel genom att de forsimrar
verkets konkurrensméjligheter. Ur personalens synpunkt torde de relativt
sett bittre 16oneférmanerna i affarsverket vara en fordel. PA lingre sikt
kan de dock vara till nackdel dven f6r personalen om de leder till att en
verksamhet pa grund av bristande konkurrensférmaga maste avvecklas.

Berédkningen av pensionskostnaderna kan av savil affirsverksledningen
som statsmakterna anses vara en fordel si linge pensionsutgifterna inte
svarar mot de verkliga dtagandena for att direfter bli en klar nackdel.
Den ldgre beskattningen av affdrsverket kan vidare ur affirsverksled-
ningens synpunkt anses vara en fordel.

Begrinsningarna i affarsverkets administrativa befogenheter och hand-
lingsfrihet kan ur savil verksledningens som personalens synpunkt anses
vara en nackdel. Detsamma kan gilla tillimpningen av offentlighetsprinci-
pen. Ur riksdagens och allminhetens synpunkt kan tillimpningen av
denna princip och den insyn i affarsverkets verksamhet som den ger anses
vara en fordel.

Med angivna exempel pa ’férdelar” och “’nackdelar” for affiarsverks-
formen har utredningen velat belysa deras relativa karaktir. Gemensamt
for de flesta av dem i4r vidare att deras storlek och betydelse for
verksamheten inte gir att ange med nagon stdrre grad av noggrannhet.
Inom affirsverken och inte minst inom FFV finns en strivan att genom
anpassning av redovisningssystemen och kalkylméssiga berdkningar beak-
ta de skillnader, som affarsverksformen innebir jimfért med aktiebolags-
formen, i syfte att dstadkomma jimforbarhet och si lingt som maoijligt
Overensstimmelse med de foérhallanden och villkor som skulle gilla for
motsvarande verksamhet i aktiebolagsform.

Enligt utredningens uppfattning dr mojligheterna mycket smi att pa
detta sdtt uppnd realistiska resultat. Fér detta #r skillnaderna alltfor
manga och i flera fall alltf6r stora och mdjligheterna att nirmare berikna
dem alltfér sma. Utredningen anser att jimfoérbarhet mellan verksamhe-
terna vid nuvarande FFV och motsvarande verksamheter som drivs i
aktiebolagsform samt likartade villkor fér verksamheterna endast kan
erhéllas genom att de regler som skall gilla fér verksamheterna vid FFV
sd ldngt som mojligt anpassas till vad som giller fér aktiebolag.
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8.5.4 Modifiering av affirsverksformen eller overging till aktiebolags-
formen

Vissa modifieringar av de regler som giller for affarsverken har foretagits
i olika sammanhang. I en del fall har de avsett alla affarsverken medan de
i andra fall endast har gillt ett enstaka verk och knutits till speciella
férhallanden vid detta. Modifieringarna har framst avsett regler som
direkt giller affarsverkens ekonomiska handlande. De har mindre gillt de
olika administrativa forfaranden som affiarsverken som statliga myndighe-
ter har att tillimpa. Modifieringarna &r vidare av varierande rickvidd och
betydelse.

Modifieringar som har genomforts sedan 1950-talet framgér av det
foéljande.

Finansieringen av affirsverkens investeringar sker efter statsmakternas
beslut ar 1962 (prop. 1962:1, bil. 2, SU 1962: 14, rskr 1962: 14) genom
i huvudsak ett anslag for varje affdarsverk. Tidigare forekom sdrskilda
anslag for skilda investeringsobjekt. Syftet med en koncentration till ett
kollektivanslag var att ge verken Okad frihet till avvédgning av sina
investeringar inom av statsmakterna angivna ramar. Verken skall dock sa
langt som hinsynen till konkurrensforhallandena medger redovisa arliga
prognoser over investeringsverksamheten.

Avskrivning av anldggningstillgdngar sker numera vid flertalet afférs-
verk pé tillgdngarnas ateranskaffningsvirde i stillet for som tidigare pa
det historiska anskaffningsvirdet. Detta borjade tillimpas for néagra verk
redan vid 1950-talets borjan. Fér FFV bibehalls dock i bokfdringsavseen-
de fortfarande avskrivning pa anskaffningsvardena. Kalkylmaissigt tillam-
pas diaremot avskrivning pa ateranskaffningsvirdena. Den O&kning av
avskrivningarna, som overgangen till avskrivning pa ateranskaffningsvirde
innebir, medfdr att behoven av kapitaltillskott fran statens sida blir
mindre. Vid ofdrindrade krav pa forrantning av statskapitalet innebér de
Okade avskrivningarna vidare en hojning av avkastningskraven. Denna
hojning motverkas dock pa lidngre sikt av att de dkade avskrivningarna
ocksa medfor att statskapitalet relativt sett blir mindre.

Aven om vissa allminna principer kan anges for avskrivning av
affarsverkens tillgangar giller att enhetliga och klart formulerade riktlin-
jer for berdkning av avkastningarna inte har funnits eller tillimpats.
Betydande variationer forekommer mellan olika affirsverk och olika
tider.

Avkastningsbegreppet har ocksa tolkats olika for skilda afférsverk. I
allmidnhet har Overskottet i ett verks rorelse ansetts bora sté i viss
procentuell relation till det av verket disponerade statskapitalet. Detta
forrdntningskrav har i allmdnhet knutits till statens normalridnta. En helt
enhetlig tillimpning hérav har dock inte skett. For FFV var forrintnings-
kravet fore budgetaret 1966/67 ldgre 4n statens normalrdnta. For
postverket som har ett mycket ldgt statskapital i forhallande till
omsdttningen har avkastningskraven beddmts pd annat sdtt. Bedom-
ningen av avkastningen frdn doménverket har dven bedomts bora ske fran
sarskilda utgédngspunkter. Det hidnger bl.a. samman med att verkets
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anskaffning av anliggningstillgdngar i betydande utstrdckning sker med
driftmedel samt att i dvrigt sidrskilda avskrivningsprinciper tillimpas.

I friga om statens jarnvigar har i enlighet med statsmakternas beslut ar
1963 (prop. 1963:191, S3LU: 1, rskr 1963: 424) skett en uppdelning av
verksamheten pa tva skilda rorelsegrenar. Den ena av dessa avser det
trafikstarka jarnvidgsnitet eller det s.k. affirsbanendtet. For denna
uppritthalls ett krav pa forrintning av det nedlagda statskapitalet som
knyter an till statens normalridnta. Den andra rorelsegrenen utgors av det
trafiksvaga jarnvdgsnitet. For denna har forrdntningskravet slopats
genom en nedskrivning av statskapitalet per den 30 juni 1965.

En genomging av det kvarvarande statskapitalet vid statens jarnvégar
har direfter lett till att statsmakterna beslutat (prop. 1971:85, TU
1971:5, rskr 1971:145) om en ytterligare nedskrivning av statskapitalet
per den 30 juni 1971. Nedskrivningen avsag bl. a. tillgdngar vid dvertagna
enskilda jarnvigar, som Overvirderats, och oavskrivna dldre tillgdngar,
som inte motsvarades av verkliga nyttigheter. Den medférde en motsva-
rande minskning av forrdntningskravet.

For statens jarnvdgar medférde vidare systemet med direktfinansiering
av kompletteringspensioner utéver ATP att under 1960-talet de arliga
utgifterna for de faktiskt utbetalade pensionerna borjade overstiga de
enligt férsikringstekniska principer berdknade virdena av de under
motsvarande ar uppkomna nya pensionsdtagandena. Detta forhallande
féranledde statsmakterna att besluta (prop. 1971:85, TU 1971:5, rskr
1971:145) att vid berikningen av statens jarnvdgars rorelseresultat
fr. o. m. budgetdret 1971/72 skulle de faktiskt utbetalade pensionerna
inte tas upp som kostnad fér kompletteringspensionen. Den redovisade
kostnaden skulle i stillet utgdras av ett schablonmassigt forsdkringstek-
niskt beridknat virde av de pensionsitaganden som hdnforde sig till varje
nytt verksamhetsdr. Skillnaden mellan de faktiska utgifterna och de
beriknade kostnaderna fér pensioner skulle tas upp som en resultatdispo-
sition, som beaktas vid bestimning av det 6verskott som statens jirnvégar
kan leverera in till statsverket.

Affiarsverken har genom Kungl. Maj: ts kungorelse (1965: 921, dndr.
1973:455) om bevakning och avskrivning av vissa av statens fordringar
m. m. fatt befogenhet att besluta om avskrivning, ackord m. m. oberoen-
de av belopp.

Forbud for statliga myndigheter att forsdkra statens egendom forelig-
ger i princip enligt sirskilt cirkuldr (1954:325, dndr. 1972:557).
Undantag giller dock for bl. a. nagra affarsverk — dock inte FFV — i
friga om trafikforsdkring. FFV har i skrivelse den 24 januari 1973 till
Kungl. Maj:t hemstdllt att verket ges rdtt att teckna dels limpliga
férsakringar med hinsyn till verksamheten och dels mot trafikforsikring
svarande ansvarighetsférsdkring. Kungl. Maj: t har enligt férordnande den
14 december 1973 o&verlimnat skrivelsen jimte Ovriga handlingar i
drendet till 1972 ars FFV-utredning for att tagas i Overvdgande vid
utredningsuppdragets fullgdrande.

Mobjligheterna for affirsverken att hemlighélla handlingar i sin verksam-
het Skades visentligt genom en dndring ar 1971 i lagen om inskrdnkning i
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ratten att utbekomma allmdnna handlingar (prop. 1971:89, KU
1971:35, rskr 1971:184). Tidigare kunde affirsverken liksom andra
statliga myndigheter hemlighdlla affarshandlingar i vissa 4renden. Genom
andringen har afférsverken féatt sdrskilda mojligheter att av konkurrens-
skdl begrinsa utomstdendes insyn dven i affdrsforhdllanden av mera
allmént slag.

Styrelserna for samtliga affarsverk har under 1960-talet i enlighet med
statsmakternas beslut ar 1962 (prop. 1962:1, bil. 2, SU 1962: 14, rskr
1962: 14) fatt formen av kollegialt beslutande lekmannastyrelser.

Nir det giller ekonomisk handlingsfrihet intar doménverket i flera
avseenden en sdrstédllning bland affdrsverken. Det giller framfor allt efter
beslut av statsmakterna ar 1968 (prop. 1968: 103, JoU 1968:32, rskr
1968:269). Redan tidigare gidllde emellertid sdrskilda forhéllanden for
dominverket. Detta torde forklaras av verksamhetens speciella karaktir.
Till investeringar i doméanverkets verksamhet har huvudsakligen endast
hinférts anskaffning av mark, kontorsfastigheter och bostider at
tjanstemédn. Anskaffning av exempelvis maskiner och arbetarbostider har
diaremot rdknats som driftskostnader. Investeringarna i mark har inte
skett genom kapitaltillskott &ver statsbudgeten utan genom en sirskild
markfond, som har utgjort en del av det disponerade statskapitalet under
dominfonden. Markfonden har tillférts de medel som erhéllits vid
forséljning av fast egendom under domanfonden. Darutéver har funnits
en fornyelsefond for finansiering av bl. a. skogsvardsatgéarder, skogsdik-
ning och byggnad av skogsbilvdgar. Till fornyelsefonden har érligen
avsatts viss av Kungl. Maj: t faststélld andel av verkets bruttointidkt innan
Overskottsmedel har levererats in till statsverket. I fraga om avskrivningar
har gillt den sérskilda ordningen att dven forekommande investeringar
genom investeringsanslag pa statsbudgeten har avskrivits direkt. Investe-
ringar i mark, som betraktas som ett virdebestindigt objekt, har inte
avskrivits alls. Med den sirskilda ordning som har gillt f6r dominverket
har bedémningar rorande verksamhetens avkastning inte ansetts kunna
ske pad samma sidtt som for Ovriga affdrsverk. Avkastningskravet har
fortlopande faststéllts av Kungl. Maj: t i samband med faststdllandet av
domiénverkets driftstat for varje budgetar.

Statsmakternas beslut ar 1968 om édndringar i doméinverkets férhallan-
den syftade till att ge verket en handlingsfrihet, som si nira som mojligt
motsvarar ett aktiebolags. I propositionen (1968: 103) framholl departe-
mentschefen att de statliga skogsforetagen dominverket och AB Statens
skogsindustrier (Assi) arbetar i konkurrens med enskilda féretag. Det ar
viktigt att staten/dgaren ger sina foretag mojlighet att ta upp denna
konkurrens pé lika villkor. Affirsverksformen far darfér inte innefatta
besvdrande begriansningar fér dominverket i det affirsméssiga handlan-

det.
De regler for doménverket som giller efter statsmakternas beslut &r

1968 och som i mera betydande utstrickning avviker frdn vad som
allmént géller for affarsverken 4r i huvudsak féljande.

Investeringar i dominverkets verksamhet sker huvudsakligen med
medel fran en sirskild investeringsfond inom dominfonden. Férutom till
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inkdp av fast egendom far fonden utnyttjas till investeringar med en
varaktighet av minst tio &r, sdsom t. ex. byggnader och skogsbilvigar.
Investeringsfonden tillfors frimst inkomster fran férsiljning av mark och
annan fast egendom. Genom avsittningar till virdeminskningskonto fér
investeringar med begrdnsad varaktighet bor vidare fondens kapital héllas
intakt.

Overskott i verksamheten inlevereras till statsverket endast till den del
som tillgodoser av statsmakterna faststillda avkastningskrav. Kvarstiende
dverskottsmedel fors till en dispositionsfond, som dominverket i stort far
fritt forfoga 6ver. Fast egendom och andra objekt med en varaktighet av
minst tio ar, som forvirvas med medel fran dispositionsfonden, skall
dock redovisningsmissigt foras dver till domanfonden.

Dominverket kan bilda aktiebolag fér sirskilda andamal. Ett krav bér
dock vara att bolagets uppgift star i nira samband med verkets uppgift
att forvalta statens egendom. Sisom exempel pa en sddan sirskild uppgift
har angetts exploatering av grustillgdng. Samarbetet med Assi bdr ocksa
kunna bedrivas genom gemensamt dgda dotterbolag. Dominverket kan
ocksé i motsvarande fall forvirva aktier i redan befintliga bolag. Verkets
beslut att bilda aktiebolag eller férvirva aktier i sidant bolag skall dock
understéllas Kungl. Maj: ts prévning.

Den rorliga kredit i riksgédldskontoret som dominverket disponerar far
anvindas inte endast fOr tillgodoseende av verkets kortsiktiga behov av
likvida medel utan dven for anskaffning av maskiner och anliggningar.

Dominverket kan vidare placera medel p4 rintebirande konto.

Forsiljning av staten tillhorig fast egendom som forvaltas av doméinver-
ket far beslutas av Kungl. Maj:t om taxeringsvirdet eller motsvarande
berdknade vidrde uppgédr till hogst 2 milj. kronor. Kungl. Maj:t har
delegerat denna beslutanderidtt till doméanverket i sidana fall dir nimnda
virden uppgar till hégst 1 milj. kronor.

For verksamheten vid domanverket faststdller Kungl. Maj: t femériga
planer. I samband hdrmed anges avkastningskrav och bestims de
Overskott som drligen skall inlevereras till statsverket.

Utredningen konstaterar att genomférda modifieringar av affirsverks-
formen endast i mycket begrinsad omfattning har avsett de allminna
principer som ligger till grund f6r denna féretagsform. De har inte i
nagon avsevird grad kunnat jimna ut de grundlidggande skillnader mellan
affdrsverk och aktiebolag som giller avkastningskraven och anknytningen
av affdrsverket till statsf6rvaltningen i finansiella och administrativa
hinseenden. Vid sidan av de relativt begrinsade #ndringar av férhéllanden
som allmént géller for affarsverken har modifieringarna till stor del avsett
utformning och anpassning av olika regler med hinsyn till de speciella
férhallandena for enskilda affirsverk. I en del fall, sisom i frdga om
statens jarnvédgar, har dndringarna visentligen varit av redovisningsteknisk
karaktdr. De dndringar som har gétt lingst i friga om en omfdrdelning av
befogenheter mellan statsmakterna och ett affirsverk och som dérigenom
i mera betydande grad har 6kat verkets ekonomiska handlingsfrihet har
gillt doméanverket.

Vid behandlingen av frigan om utdkade befogenheter fér domanverket
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framholl departementschefen, att verket borde ges en handlingsfrihet
som si nira som mojligt ansluter till de befogenheter som skulle ha foljt
av en ombildning av verket till aktiebolag. Fridgan om en sadan
ombildning behandlades ocksa i detta sammanhang. Affirsverksformen
ansigs dock bdra behéllas tills vidare med hinsyn frimst till behovet av
insyn i markforvaltningen men dven pa grund av svarigheterna att féra
Over statens fastigheter till ett bolag.

De praktiska 16sningarna i frdga om befogenheter m. m. fér doménver-
ket 4r till stor del betingade av de speciella forhallanden som giéller f6r en
stor del av verksamheten vid detta verk och som sedan linge foranlett
sirskilda former for finansiering av denna. De skulle endast delvis kunna
tillimpas fér den verksamhet som nu bedrivs inom FFV. Det giller i
forsta hand mojligheterna att fortlopande finansiera investeringar i stort
sett helt med medel inom verksamheten. Utredningen anser darfor att
modifieringar dven av det relativt ldngtgdende slag som har genomforts
for dominverket inte dr tillrickliga for att pa ett avgdrande sdtt férdndra
villkoren for verksamheten vid FFV och i konkurrenshinseende gdra den
mera jimférbar med motsvarande verksamheter vid enskilda foretag.

Forslag om mera betydande dndringar av riktlinjerna for affarsverkens
i forsta hand ekonomiska mélsittning och handlande har framlagts av
affirsverksutredningen i betinkandet (SOU 1968: 45 och 46) Affdrsver-
ken — ekonomi, konkurrens, effektivitet. Affarsverksutredningens forslag
har vidare pa uppdrag av affirsverksdelegationen vidarebearbetats och
utvecklats av den av delegationen tillsatta affirsverkskommittén, som i
juni 1972 har redovisat férslag i betdnkandet Affirsverken — malsittning
och styrformer.

Affirsverksutredningen utgick frédn att dess forslag skulle rymmas
inom den konstitutionella formen fér affirsverken. Den ville emellertid
rent allmint tillkinnage den uppfattningen, att det foreligger anledning
overviga en Overging fran verksform till bolagsform for de affirsverk,
som ur marknadssynpunkt 4r limpade att arbeta i aktiebolagsformen.

Avsikten med affirsverksutredningens forslag angavs av utredningen
vara att likstilla de ekonomiska utgédngspunkterna i affirsverken med de
som giller for enskilda foretag. Hirigenom bor grundtankarna om
effektivitetsbefrimjande resursallokering och ett strikt kostnadsmedve-
tande bast kunna tillgodoses inom ramen fér den marknadsekonomi som
rader i vart land.

De visentligaste punkterna i affirsverksutredningens forslag dr. féljan-
de.

— Den med det disponerade statskapitalet férknippade forrdntnings-
plikten omformuleras si att en del av forrdntningen utgar som ovillkor-
lig” kostnadsrinta pé ett 1dn fran statsverket.

— Lanedelen av statskapitalet bendmnes statsverkslan. Den resterande
delen utgdér en motsvarighet till det enskilda foretagets egna kapital och
bendmnes verkskapital.

— Uppdelningen av statskapital i statsverkslan och verkskapital vid
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overgangen till den nya ordningen sker bl. a. med utgangspunkt frin
Onskemalet att avkastningskravets niva helst inte skall rubbas. Nir det
giller framtida tillskott av kapital bér dessa komma till stdnd i relationer
mellan statsverksldn och verkskapital som aterspeglar férhéllandena i
enskilda foretag.

— Savidl anldggnings- som omsittningstillgdngar avses bli finansierade
med statskapital. Anvidndningen av rorlig kredit begrinsas till att avse
kortfristiga behov av rorelsemedel.

— Riénta pa statsverkslan bestimmes med utgdngspunkt frin gillande
rinteldge pa statsobligationer. Upptagna statsverkslan konverteras efter
15 ar till da gillande rinteldge. Betriffande statsverksldn vid dvergangs-
tidpunkten — initiallinet — knyts rdntan till den vid denna tidpunkt
gillande statliga normalridntan.

— Avskrivningar baseras pa historiska anskaffningsvirden. Affirsverken
far samma mogjligheter som enskilda féretag att variera sina avskrivningsti-
der inom den ram, som fastligges av aktiebolagslagen och skattelagstift-
ningen. Virderingen av affarsverkens lager bor ske inom samma ram.

— Affarsverken skall till statsverket inleverera en skattemotsvarighet
som avses representera aktiebolagens statliga inkomstskatt. Skattemotsva-
righeten kommer under nuvarande forhéallanden att beriknas sdsom 40 %
pa redovisat Gverskott.

— Norm fo6r utdelningen pa verkskapital bér vara 6 %. Under de fem
forsta aren begrinsas den dock till § %.

— Affirsverken beredes mojlighet att fondera de vinstmedel som inte
erfordras fOor bestridande av utdelning p#& verkskapitalet eller for
skattekompensation.

— En komponent vid bestimning av affirsverkens avkastningskrav
utgdr kravet pa realsikring av verkskapitalet. Resultatet skall saledes
medge att ett belopp, som motsvarar penningvirdeférsimringen pa
verkskapitalet, kan reserveras inom fdretaget antingen i form av extra
avskrivningar inom ramen fér vad som &r avdragsgillt inom skattelagstift-
ningen eller i form av fonderingar.

— Affdrsverken far mojlighet att gdra avsittningar till en s. k.
konjunkturutjaimningsfond som avses fungera pa liknande sitt som
enskilda foéretags avsdttningar till investeringsfond fér konjunkturutjam-
ning.

— Affdrsverken medges rdtt att i viss utstrickning placera medel pa
rantebédrande rikning.

— Affarsverkens pensionskostnader berdknas férsikringsmissigt enligt
den s. k. tryggandelagens regler om medelsreservering fér pension. For
reservering erforderliga medel inlevereras arligen till statsverket, som &
andra sidan har att utbetala aktuella pensioner.
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— Affdrsverkens finansiella stdllning gores med fem ars mellanrum till
féremal for en oversyn. Den finansiella 6versynens primara uppgift 4r att
ta stillning till huruvida de fonderingar och avsdttningar som &gt rum
skall féranleda uppskrivning av det férrantningspliktiga kapitalet eller om
avkastningskravet skall hdjas pa annat sétt.

Affirsverksutredningen behandlar vidare de fordndringar i affarsver-
kens stillning inom statsbudgeten och den inverkan pa affdrsverkens
ekonomiska redovisning och kontroll m. m. som ett genomfdrande av
férslagen skulle medfora.

Affirsverkskommittén har lagt fram olika forslag, som enligt kommit-
ten innebér en systematisering och konkretisering av mal och styrformer i
ett mal- och styrsystem som omfattar savil samhillsekonomiska som
foretagsekonomiska aspekter pa affarsverkens verksamhet. Hédrvid be-
handlas #garen/statens Overordnade maélbeskrivning (fylligare verksin-
struktion), verkens uttolkning hérav i skriftlig form (skriftliga féretagspo-
litiker), verksamhetsplaner for fem till tio ar som beskriver hela den
avsedda verksamheten med konkreta delmél och som godkédnns av dgaren
(langsiktsplaner), interna flerarsprogram for olika verksamhetsgrenar
(program fér investeringar, forskning och utveckling m. m.), ettarsbud-
geter for alla slag av aktiviteter samt arlig revision av verksamheten.

Vid utformningen av sina forslag strivade affirsverkskommittén efter
att skapa instrument, som gor det mojligt for affarsverken att redovisa
resultaten av sin verksamhet pé i princip samma sdtt som enskilda
foretag Affirsverkskommittén behandlade #ven affarsverksdelegatio-
nens uppgifter och verksamhet.

Affirsverksdelegationen bildades ar 1970 for att tillgodose behov av en
samordning mellan affirsverken och de statsigda bolagen sirskilt i fraga
om léngtidsplaneringen. Hérvid skulle delegationen utgdra ett kontaktor-
gan. Den skulle dven ha till uppgift att ligga fram forslag i fréagor av
principiell betydelse, som aktualiseras i samband med affdrsverkens
anslagsframstéllningar.

Affirsverksdelegationen bestar av ledamoterna i styrelsen for Statsfo-
retag AB samt statssekreteraren i kommunikationsdepartementet. Repre-
sentanter for foretagsledningarna i affirsverken ingar ddremot inte i

delegationen.
Affirsverkskommittén framholl att aktiviteten hos delegationen har

varit sporadisk. Bortsett fran tillsittandet av affirsverkskommittén har
delegationen inte sjélv tagit initiativ till atgdrder. Anledningen hértill har
enligt kommittén vil delvis varit den arbetsbérda som skotseln av
Statsforetags egna géromal alagt foretagsledning och styrelserepresentan-
ter. Dirtill kommer att affirsverksdelegationen har saknat finansiella
resurser fOor en egen aktivitet men kanske framfor allt att dess
sammansittning inte varit sddan, att det tett sig naturligt f6r den att ga
djupare in p3 eventuella fér affirsverken aktuella samordningsproblem.

Affirsverkskommittén konstaterade vidare att affirsverken i ménga
fall har att 16sa problem av en art som inte pdakallar en samordning med
foretag inom Statsforetagsgruppen. I specifika fall kan det dock enligt
kommittén vara av virde att ha ett forum, dir relationer mellan nigot av
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Statsforetags bolag och ett affirsverk kan diskuteras och belysas med
erfarenheter fran representanter fran savil bolagssidan som affirsverkssi-
dan.

Det kan ocksa finnas behov av ett organ dir for flera verk
gemensamma problem kan behandlas.

Affirsverkskommittén féreslog att affirsverksdelegationens uppgifter
och limpliga sammansittning skulle ses over.

Utredningen konstaterar att affarsverksdelegationens férslag och den
utveckling av vissa delar av dem som ligger i affirsverkskommitténs
forslag avser langtgdende fordndringar av den nuvarande affirsverksfor-
men. Ett genomférande av forslagen skulle i ménga avseenden jimstilla
affirsverken med savil statliga som enskilda aktiebolag. De grundliggan-
de bindningarna av affirsverken till statsforvaltningen avses dock kvarsta
med de begrinsningar i affarsverkens handlingsfrihet i vissa ekonomiska
och administrativa avseenden som de innebér. De foreslagna férandringar-
na framstar vidare klart som en kompromiss, som har betingats av
strdvanden att bibehalla den konstitutionella formen for affirsverken.
Utredningen vill erinra om att affarsverksutredningen har framhallit som
sin principiella uppfattning, att aktiebolagsformen bor vara lampligast for
de verksamheter som bedrivs av flertalet affiarsverk.

Utredningen har tidigare framhallit att de verksamheter som nu bedrivs
inom FFV bor ses som mer eller mindre integrerade delar i den statliga
foretagssektorn under industridepartementet. Utredningen beddmer inte
att affdrsverksdelegationen med nuvarande inriktning och verksamhets-
former pa ett verksamt sdtt kan bidraga till de olika slag av praktiska
samordningsatgirder som bdr kunna vidtagas inom denna sektor. Som
ocksa berorts i det foregaende giller det bl. a. frdgor om samverkan
betriaffande produktutveckling, produktion och marknadsféring.

Utredningen konstaterar vidare att de forslag som lades fram av
affdrsverksutredningen ar 1968 och av affirsverkskommittén ar 1972
hittills inte har foranlett nagra stillningstaganden fran statsmakterna.

Budgetutredningen har i betdnkandet (SOU 1973:43) Budgetreform
lagt fram fOrslag, som vid ett genomfdérande for affarsverkens del kan
leda till effekter motsatta de som &syftas med genomfdrda modifieringar
av affarsverksformen samt med affirsverksutredningens och affirsverks-
kommitténs férslag. Det giller i forsta hand affirsverkens ekonomiska
handlingsfrihet och da frimst i friga om investeringar.

En huvuduppgift for budgetutredningen var att prdva vilka forind-
ringar som bor vidtas i det statliga budgetsystemet for att detta skall bli
ett sa effektivt instrument som méjligt fér att styra anvindningen av de
ekonomiska resurserna och for stabiliseringspolitiken. Budgetutredningen
konstaterar att mojligheterna att anvidnda statsbudgeten i den 16pande
stabiliseringspolitiken, nédr det géller utgiftssidan, visentligen knyts till
investeringarna. De forslag som i enlighet hirmed har lagts fram innebir
bl. a. att mera information om olika investeringar skall tas fram och
delges statsmakterna sa tidigt som mdojligt, att tidpunkterna for igingsitt-
ning av investeringar skall kunna héillas 6ppna och férskjutas med kort
varsel och att vésentliga avvikelser fran investeringsplaner och motsvaran-
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de skall anmiilas till regeringen. Ett annat forslag fran budgetutredningen,
som kan ha sirskild betydelse i friga om investeringar, dr att outnyttjade
anslagsmedel inte skall fa disponeras efter det budgetir som de har
anvisats for.

Utredningen anser att ett genomfdrande av budgetutredningens forslag
i angivna avseenden kan medf6éra sidana drojsmal och osidkerheter i
investeringsverksamheten, att de foretagsekonomiska effektivitetskrav
som enligt utredningens uppfattning bor kunna stdllas pa ett enskilt
affiarsverk inte kan tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sitt.

Nir det gidller ett val mellan affirsverksformen och aktiebolagsformen
for de verksamheter som nu bedrivs inom FFV anser utredningen att det
bor ske med beaktande av frimst verksamheternas allminna karaktar,
deras speciella forhéllanden, de krav som stélls pa dem och de mdgjligheter
som de bada foretagsformerna ger att tillgodose dessa krav.

Utredningen har tidigare framhallit att den anser att verksamheten vid
FFV numera sa gott som helt kan hidnféras till sidan industriell och
affarsmidssig verksamhet som inom savdl de enskilda som statliga
sektorerna av niéringslivet drivs enligt vedertagna foretagsekonomiska
principer. Mot bakgrund hirav har utredningen framhallit att verksamhe-
terna bor tillgodose sddana krav pa avkastning som normalt giller fér
motsvarande verksamheter inom den svenska industrin i Ovrigt. Utred-
ningen har vidare anslutit sig till den i olika sammanhang framforda
uppfattningen att verksamheterna vid nuvarande FFV bor bedrivas pa
samma villkor som verksamheterna vid konkurrerande fOretag samt
allmént ansett att de storsta forutsdttningarna for detta foreligger om de
drivs i aktiebolagsform.

Utredningen har dven tidigare konstaterat att de samhilleliga krav av
forsvarspolitisk, sysselsattningspolitisk och lokaliseringspolitisk karaktar
som stélls pa verksamheterna inom FFV inte dr av annat slag eller annan
omfattning dn vad som giller fér motsvarande verksamheter vid statliga
och enskilda féretag inom niringslivet i dvrigt.

Efter genomgéing av olika skillnader mellan affirsverksformen och
aktiebolagsformen samt olika tillimpade modifieringar av affdarsverksfor-
men anser sig utredningen kunna konstatera att affarsverksformen med
forekommande slag av modifieringar inte kan erbjuda de mojligheter som
krdvs for att verksamheterna vid nuvarande FFV i olika visentliga
avseenden skall kunna jamstédllas med verksamheter vid konkurrerande
foretag.

Ett genomfdrande av affirsverksutredningens forslag i friga om
verksamheterna vid FFV skulle i avsevdart hogre grad kunna erbjuda
sadana mojligheter. Vissa grundliggande skillnader skulle dock #nda
kvarsta och medfora simre férutsittningar f6r verksamheterna vid FFV
att uppna full foretagsekonomisk effektivitet och konkurrensformaga.
Ett genomforande av férslagen innebir vidare vissa dndringar i det statliga
budgetsystemet och torde bora tas upp generellt f6r samtliga affarsverk.
Det synes for Ovrigt vara tveksamt om affirsverksutredningens férslag
dver huvud taget kan komma att genomforas, i varje fall inom 6verskadlig
tid.
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I detta sammanhang vill utredningen dven framhalla att ett fullféljande
av budgetutredningens intentioner minskar mdojligheterna att bedriva
verksamheterna vid FFV efter foretagsekonomiska principer.

Utredningen foérordar mot bakgrund av angivna forhallanden att i
forsta hand aktiebolagsformen anvidnds for de verksamheter som nu
bedrivs inom FFV. Inga sddana férhallanden som utpréiglad monopolstall-
ning, sirskilda forsvarspolitiska, sysselsittningspolitiska och liknande
krav, specifika myndighetsfunktioner m. m. kan enligt utredningens
uppfattning anforas for ett bibehéllande av nagot slag av affarsverksform.
I varje fall har de inte siddan karaktdr och omfattning att de inte likavil
kan forenas med aktiebolagsformen. Aktiebolagsformen underldttar
vidare en samordning med de delar av den Gvriga statliga foretagssektorn
som verksamheterna vid FFV har vissa samband med och som redan
bedrivs i aktiebolagsform. Den ger dven stdrre mojligheter till olika
former av samverkan med enskilda foretag, som enligt vad utredningen
tidigare har berdrt kan visa sig fordelaktiga.

Ett Overforande av verksamheterna vid FFV till aktiebolagsform
innebdr en mer eller mindre automatisk Overgang till de regler som giller
fér motsvarande verksamheter vid andra féretag och som sedan linge har
provats och ansetts lampliga for industriell och affidrsmassig verksamhet.
En visentlig fraga i detta sammanhang giller den anpassning som maste
forutsdttas komma att ske i frdga om personalens anstdllnings- och
lénevillkor till vad som giller inom néringslivet. Resultatet av de
jamférande undersdkningarna om personalkostnaderna vid FFV, som
utredningen har redovisat i det foregidende, antyder att en Overgéng till
aktiebolagsformen i nuvarande ldge generellt sett kommer att innebéra en
viss forsdmring av personalens férmaner. Utredningen vill med anledning
hdrav framhalla att det maste vara en grundlidggande princip, att ingen
enskild person, som dr anstélld vid tillfdllet for 6vergangen till aktiebo-
lagsform, skall vidkdnnas en forsamring av da utgdende forméaner. Detta
kan innebidra att varje sddan anstilld antingen far behilla utgiende
féormaner under sin fortsatta anstillningstid eller erhéller en engéngser-
sittning for den skillnad i formaner som uppkommer vid Gverging till
nya anstdllningsvillkor. De sdrskilda former och villkor som hirvid skall
tillimpas bor bestimmas genom forhandlingar och OGverenskommelser
mellan staten och personalens organisationer.
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9 Utredningens forslag

9.1 Riktlinjer for den framtida utformningen av nuvarande
verksamheter vid férenade fabriksverken

Med utgidngspunkt i de principiella éverviganden och stdllningstaganden
som har redovisats i féregaende avsnitt anser utredningen att féljande
riktlinjer bor gélla for den framtida utformningen av de verksamheter
som nu bedrivs inom FFV.

De bada inom nuvarande FFV dominerande verksamheterna avseende
tillverkning av forsvarsmateriel och underhall av forsvarsmateriel skall
drivas vidare med i huvudsak nuvarande inriktning och syfte att frimst
tillgodose behov hos det svenska forsvaret.

Tvitteriverksamheten skall dven drivas vidare med i huvudsak nuvaran-
de inriktning och med syfte att i forsta hand tillgodose tvittbehov hos
det svenska forsvaret och hos statliga, landstingskommunala och primir-
kommunala vardinstitutioner.

Ovriga verksamheter skall drivas vidare, avvecklas eller utvidgas efter
bedémningar och stdllningstaganden, som fér varje verksamhet beaktar
bl. a. angeldgenheten av de behov som verksamheten tillgodoser, verksam-
hetens forutsdttningar ur foretagsekonomisk synpunkt och dess méijlighe-
ter att komplettera de forsvarsmaterielinriktade verksamheterna genom
att bl a. utjdamna férekommande variationer i beliggningen av dirfér
erforderliga resurser.

De olika verksamheterna skall tillgodose sddana krav pa avkastning
som normalt giller fér motsvarande verksamheter inom den svenska
industrin i dvrigt.

Verksamheterna skall i forsta hand drivas i aktiebolagsform.

De forsvarsmaterielinriktade verksamheterna skall inte behandlas
annorlunda dn motsvarande verksamheter vid andra féretag inom den
svenska forsvarsmaterielindustrin i friga om beredskapsitaganden och
ersdttning for hdrav betingade kostnader.

Verksamheterna skall inte aldggas sysselsdttnings- och lokaliserings-
politiskt betingade hinsynstaganden och insatser av annat slag och i
annan form &n jamfOrbara statliga verksamheter.

Verksamheterna skall bedrivas inom en féretagskonstruktion som, med
beaktande av de samband som finns mellan olika verksamheter sivil
inom som utom nuvarande FFV, ger méjligheter att dels skapa effektiva

14
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foretagsenheter och dels ta till vara de fordelar som kan uppnas genom
olika slag av samordning av skilda verksamheter. Hirvid bor sarskilt
efterstrivas att astadkomma en samordning med de verksamheter som
bedrivs inom 6vriga delar av den statliga foretagssektorn under industri-
departementet.

9.2 Verksamhetsomraden

Utredningen redovisar i det féljande sina bedomningar av férutsdttningar-
na for framtida verksamhet inom de olika verksamhetsomraden vid
nuvarande FFV som har beskrivits i det foregdende. Utredningen foreslar
vidare olika &tgirder som bor vidtagas inom ramen for dessa verksamhets-
omraden. I ett féljande avsnitt behandlar utredningen den foretagskon-
struktion i vilken de olika verksamhetsomrédena bor sittas in.

9.2.1 Forsvarsmateriel

Den vid FFV bedrivna produktionen av olika slag av férsvarsmateriel och
dirmed sammanhingande tjinster tillgodoser vasentliga behov hos det
svenska forsvaret. En del produkter har ocksd kunnat avsittas pa
utlindska marknader trots de restriktioner och svdrigheter som giller for
export av forsvarsmateriel. Utredningen har tidigare med hénvisning till
FFV:s stillning som leverantor till det svenska forsvaret samt forutsitt-
ningarna for den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken anfort, att det
ir i hog grad angelidget att visentliga delar av den produktion och
produktionskapacitet i frdga om fdrsvarsmateriel som féor nidrvarande
finns vid FFV kan uppritthéallas dven i en framtid.

Produktionen av férsvarsmateriel vid FFV representerar ett stort och
specialiserat kunnande, som delvis 4r unikt inom Sverige. I tekniska och
kvalitativa avseenden uppfyller de framstillda produkterna hogt stéllda
krav.

Det ekonomiska resultatet av forsvarsmaterieltillverkningen som helhet
innebir emellertid fér nidrvarande betydande arliga underskott. Dessa
avser inte hela tillverkningen utan hinfér sig till vissa produkter och
tillverkningsenheter.

Orsakerna till de otillfredsstillande ekonomiska resultaten ar flera.
FFV har under flera ir haft en betydande &verkapacitet i fraga om savil
personal som anldggningar och utrustning for tillverkning av vissa slag av
forsvarsmateriel. Det hinger i sin tur samman med flera olika forhallan-
den. De samlade bestillningarna av materiel fran forsvaret har under
senare ir minskat ndgot eller i varje fall inte Okat. Bestéllningarna har
dock framfdr allt varit sddana att det har varit svart att uppritthélla en
fortldpande jimn beldggning av produktionsresurserna. Vidare har
priserna for till férsvaret levererad materiel inte helt kunnat anpassas till
kostnadsutvecklingen. Det beror frimst pa att utvecklingen av lonekost-
naderna vid FEV har inneburit storre 6kningar dn de som har registrerats
i den index over l6neutveckling som enligt avtal har legat till grund fér
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prisjusteringar. Lonekostnaderna fér FFV har dven varit hégre 4n for
konkurrerande foéretag, vilket har bidragit till att FFV inte har kunnat
hévda sig i konkurrensen om vissa bestillningar fran forsvaret.

Inom FFV har féretagits en omfattande utredning — den s. k.
FMS-utredningen — avseende malsittning for tillverkningen av férsvars-
materiel och utformning av en #ndamalsenlig organisation fér denna
verksamhet. En sdrskild utredning har &dven utférts i fraga om den
framtida verksamheten vid Akers krutbruk, som inte omfattades av
FMS-utredningen. De bada utredningarnas resultat har oversiktligt
redovisats i det foregédende.

Utredningen anser att de synpunkter och férslag som har lagts fram
genom de bdda utredningarna i visentliga delar bor liggas till grund for
den framtida inriktningen och utformningen av produktionen av férsvars-
materiel.

Utredningen ansluter sig i stort till den i FMS-utredningen framférda
uppfattningen att en produktion av férsvarsmateriel av det slag som nu
bedrivs vid FFV under vissa férutsittningar skall kunna effektiviseras sa
att den uppndr rimlig 16nsamhet inom en femarsperiod. Det kriver
emellertid betydande insatser for att 4stadkomma ett bittre kapacitetsut-
nyttjande genom samtidig okning av produktionsvolymerna och minsk-
ning av resurserna. '

Sérskilda svdrigheter att uppni en tillfredsstillande 16nsamhet férutses
i frdga om tillverkning av finkalibriga vapen och finkalibrig ammunition.
En forutsittning for att det ur féretagsekonomisk synpunkt skall vara
motiverat att bibehélla denna tillverkning #r att hogre priser 4n hittills
kan erhallas for leveranser till det svenska férsvaret. Ur beredskapssyn-
punkt dr det nOdvéndigt att en tillverkning av frimst finkalibrig
ammunition kan uppritthallas inom landet. Vid beddmning av de priser,
som av l8nsamhetsskil maste tas ut fér vapen och ammunition inom det
finkalibriga omréidet, bér det vara mojligt att fran det svenska forsvarets
sida beakta det virde som ligger i att erforderlig produktionskapacitet i
fraga om dessa produkter kan uppritthallas inom landet.

En viktig forutsittning f6r 6kning av produktionsvolymerna i férsvars-
materieltillverkningen 4r att en dkad export kan komma till stind. Det

kriver férutom intensifierade marknadsféringsinsatser pa olika export-
marknader dven att gillande regler fér export av férsvarsmateriel inte

tillimpas mera restriktivt 4n vad som bed®ms vara absolut nddvindigt.
Utredningen vill i &vrigt framhélla att alla mojligheter att sinka
kostnaderna i tillverkningen av férsvarsmateriel maste tas till vara. Med
principiell anslutning till de férslag som har férts fram i FMS-utred-
ningen, men utan att ta stéllning till de praktiska formerna fér deras
genomférande, forordar utredningen att produktionen av férsvarsmate-
riel koncentreras till ett mindre antal enheter. Vidare bor utvecklingsar-
bete och tillverkning samordnas organisatoriskt och lokalmissigt i hogre
grad dn vad som nu ir fallet. M&jligheterna att genomféra rationalisering-
ar i olika led av produktionen maste givetvis fortlopande tas till vara.
Atgirder av angivet slag ir i férsta hand dgnade att pa relativt kort sikt
forbdttra 16nsamheten i produktionen av férsvarsmateriel. Pa lingre sikt
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blir det dven nddvindigt att skapa nya konkurrenskraftiga produkter. Det
kriaver betydande utvecklingsinsatser.

Den utredning som har utférts inom FFV i fraga om den framtida
verksamheten vid Akers krutbruk har lett fram till ett forslag att
produktionen av forsvarsmateriel vid Akers krutbruk boOr successivt
avvecklas under tiden fram till 4&r 1981. Den visentliga grunden harfor ar
att utnyttjningen av kapaciteten fér kruttillverkning vid Akers krutbruk
for ndrvarande 4ar ldg och forutses komma att minska ytterligare under
1970-talet. En fortsatt kruttillverkning krdver vidare ur miljo-, skydds-
och rationalitetssynpunkter betydande investeringar i nya anldggningar.
Erforderlig tillverkningskapacitet for att tillgodose det svenska behovet
av krut finns redan vid annat foretag i landet. Detta foretags anlaggningar
for kruttillverkning dr betydligt mera dndamalsenliga 4n de som finns vid
Akers krutbruk och torde i en nira framtid komma att forbidttras
ytterligare. Vid en avveckling av kruttillverkningen vid Akers krutbruk
kan o6vrig férekommande produktion av forsvarsmateriel med fordel
overforas till annan tillverkningsenhet.

Med anslutning till férslagen férordar utredningen att produktionen av
forsvarsmateriel vid Akers krutbruk successivt avvecklas under tiden fram
till bodrjan av 1980-talet. Utredningen anser att den relativt linga
avvecklingstiden och Akers for industrilokalisering limpliga ldge bor ge
goda mojligheter att bereda fortsatt sysselsdttning for personalen i annan
verksamhet pa orten.

FMS-utredningen har foreslagit att produktionen av férsvarsmateriel
inom FFV organisatoriskt skall féras samman i en forsvarsmaterielsektor
med stillning som resultatenhet.

Utredningen vill med fullféljande av de syften som har kommit till
uttryck i FMS-utredningens forslag fororda att den produktion av
férsvarsmateriel som nu bedrivs inom FFV hidnfors till ett sdrskilt foretag
som drivs i aktiebolagsform.

9.2.2 Jakt- och sportskyttevapen

Verksamheten i frdga om jakt- och sportskyttevapen har huvudsakligen
tillkommit och uppratthéllits for att ge viss kompletterande beldggning av
de resurser som krivs for produktionen av finkalibriga militdra vapen.
Det frimsta syftet har hirvid varit att sdka utjdmna variationer i
beliggningen av produktionsresurserna for framstillning av militdra
vapen. Ett annat syfte har ocksd varit att mera kontinuerligt kunna
uppritthalla en av beredskapsskil 6nskvdrd produktionskapacitet i fraga
om finkalibriga vapen.

Produktionen av jakt- och sportskyttevapen svarade under budgetaret
1972/73 foér ca 20 procent av den samlade tillverkningsvolymen vid
Gevirsfaktoriet i Eskilstuna. Verksamheten vid Industri AB Gelfa avser
vidare huvudsakligen stockar for jakt- och sportskyttevapen.

Beridkningar av det ekonomiska resultatet av verksamheten visar att
den under en ling foljd av ar har medfort i forhallande till verksamhetens
omsittning betydande underskott. P4 grundval av férutsedda resultat av
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en dndrad uppldggning och mycket kraftig rationalisering av produktio-
nen samt ett inlett samarbete med ett internationellt verksamt foretag i
jakt- och sportskyttevapenbranschen i friga om marknadsféringen av
produkterna har inom FFV tagits fram en prognos f6r verksamhetens
resultat under femarsperioden 1973/74—1977/78. Enligt prognosen
forutses underskott dven under dessa &r. De bedéms dock komma att
successivt minska, sa att verksamheten eventuellt skulle kunna bira sina
egna kostnader fran och med verksamhetséaret 1977/78.

Utredningen har gjort vissa uppskattningar av vad en avveckling av
verksamheten avseende jakt- och sportskyttevapen skulle innebéra i friga
om kostnader och fOrluster. Dessa synes bli betydande. Om den
forutsedda resultatforbéttringen kan uppnds bor en fortsatt verksamhet
ur ekonomisk synpunkt klart vara att foredraga framfor en avveckling.

Aven om det kan vara i hég grad osikert att den angivna resultatfor-
bdttringen kan uppnas helt anser utredningen att de nu inledda
atgirderna i fraga om produktion och marknadsféring bér ge goda
mojligheter till en sadan forbéttring att en avveckling 4nda framstar som
ofordelaktig. Med beaktande dven av verksamhetens betydelse for
uppritthéllande av en produktionskapacitet fér finkalibriga vapen och
for verksamheten vid Industri AB Gelfa forordar utredningen att
verksamheten avseende jakt- och sportskyttevapen drivs vidare ytterligare
ett par ar. Under denna tid bdr utvecklingen av verksamhetens resultat
noga foljas. Didrefter bor stidllning pa nytt tas till frigan om avveckling
eller fortsatt verksamhet.

Utredningens forslag att produktionen av forsvarsmateriel bor ske i ett
foretag i aktiebolagsform leder till att den produktion av jakt- och
sportskyttevapen som &dr samordnad med produktionen av militira
finkalibriga vapen dven bor drivas i aktiebolagsform. Den produktion som
foér ndrvarande dr inordnad i verksamheten vid Gevirsfaktoriet bor av
produktionstekniska skdl och i avvaktan pa resultatet av framtida
Overvaganden om verksamhetens fortsdttning tills vidare bedrivas inom
det foreslagna nya aktiebolaget for produktion av férsvarsmateriel.
Ovriga delar av verksamheten avseende jakt- och sportskyttevapen bor i
princip oférdndrat drivas inom de befintliga aktiebolagen FFV Sport AB
och Industri AB Gelfa. Dessa bor atminstone tills vidare knytas till det
forsvarsmaterieltillverkande bolaget som dotterbolag.

9.2.3 Underhdll

Den verksamhet avseende underhaill av olika slag av materiel som bedrivs
inom FFV och som sedan ar 1973 forséksvis halls samman inom
Underhallssektorn avser i d4nnu hogre grad in produktionen av forsvars-
materiel att tillgodose behov hos det svenska forsvaret. Utredningen har
tidigare funnit att statsmakternas stéllningstaganden i olika sammanhang
innebdr att det dven i framtiden skall finnas sdrskilda och i férsta hand
statliga foretag for underhall av f&rsvarsmateriel. Utredningen har
emellertid i anslutning hartill 4ven framhallit att detta inte bor utesluta
att vissa konkurrensférhallanden uppritthalls i friga om tillhandahallan-
de av underhallstjinster fér forsvaret.
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Underhallsverksamheten vid FFV har saledes en mycket stark anknyt-
ning till det svenska forsvaret. For betydande delar av verksamheten har
denna anknytning en sirskilt fast karaktdr genom tillimpningen av den
s. k. huvudverkstadsprincipen och langsiktiga ramavtal. Dessa forhallan-
den innebidr betydande sidkerhet for verksamhetens uppritthallande
under Overskadlig tid. En viss minskning av verksamheten kan dock bli
aktuell som en foljd av minskande underhallsbehov for forsvarsmateriel.
Inom underhéllsverksamheten vid FFV har foretagits vissa begransade
insatser for att erhalla underhallsuppdrag fran civila anvdndare av olika
slag av utrustning. En intensifiering av sddana insatser bor kunna leda till
en civilt inriktad underhaéllsverksamhet av nagot stérre omfattning 4n den
som hittills har kunnat uppnas. Med hinsyn till de betydande skillnader
som foreligger mellan underhall av forsvarsmateriel och civil utrustning
bedomer dock utredningen att den underhallsverksamhet som nu bedrivs
vid FFV dven i framtiden till huvudsaklig del kommer att avse
forsvarsmateriel.

De redovisade ekonomiska resultaten av underhallsverksamheten inne-
bédr att denna ger betydande arliga 6verskott. Till stor del hinger detta
samman med det system for ersdttning av tillhandahéllna underhallstjin-
ster som tillampas i frdga om avsevidrda delar av verksamheten och som
innebédr att ersidttning utgdr for redovisade sjdlvkostnader med visst
tillagg.

Utredningen finner det vara angeldget att i detta sammanhang
framhalla, att den relativa sikerhet for verksamhetens fortbestdnd och
positiva ekonomiska resultat, som anknytningen till férsvaret och harvid
tillimpade avtal innebdr, inte far leda till att kraven pa storstz mojliga
effektivitet i verksamheten eftersitts. Detta dr en visentlig forutsidttning
for att det skall vara mgjligt att i ndgon avsevird utstrackning kunna
kompensera bortfallande underhall av forsvarsmateriel med civila under-
héllsuppdrag och dirigenom sd langt som mojligt undvika kraftiga
minskningar av sysselsdttningen. P4 lingre sikt 4r det ocksa en forutsitt-
ning for att underhallsverksamheten skall kunna konkurrera med
materieltillverkande foretag och enskilda underhallsforetag i friga om
underhallet av forsvarsmateriel. Forekommande rationaliseringsstravan-
den inom underhaéllsverksamheten bor darfor intensifieras. Stréivandena
att i dkad omfattning inféra fasta priser for olika underhéllsuppdrag bor
dven fortsdtta. Nir det giller prissittningen av underhéllstjanster for
forsvaret bor dock beaktas att viss ersdttning méste berdknas inte endast
for direkt utférda uppdrag utan dven for det dtagande som ligger i att
fortlopande kunna stilla erforderliga resurser till forfogande.

De angivna kraven pa effektivitet och konkurrensférmaga i underhalls-
verksamheten Overensstimmer enligt utredningens mening i siort sett
med de skil som angavs for att de centrala underhéllsverkstdderaa skulle
Overforas fran forsvaret till FFV. Utredningen anser darfor att de: inte nu
finns nagon anledning att prova friagan om ett dterférande av veikstader-
na till férsvaret. Utredningen férordar i stéllet att underhaéllsveiksamhe-
ten ges de Okade mdjligheter till effektivisering och affasmaissigt
handlande som ligger i ett 6verforande av verksamheten till aktebolags-
form.
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En fréga i detta ssmmanhang 4r om underhéallsverksamheten bor drivas
inom ett sédrskilt bolag eller inordnas i samma bolag som bedriver
tillverkning av forsvarsmateriel. Utredningen finner att de bada verksam-
heterna var for sig dr av sdidan omfattning att de med fordel bor drivas
som tva skilda foretag. De samband som fOreligger mellan de bada
verksamheterna i operativa avseenden ar relativt obetydliga. Verksamhe-
terna avser i huvudsak skilda slag av materiel och tillgodoser behov inom
olika delar av forsvaret. Direkt samverkan kommer i forsta hand i fraga
om utbyte av vissa allmidnna erfarenheter rérande produktionsteknik
m. m. och i vissa fall gemensamt utnyttjande av speciell teknik eller
speciella resurser. Utredningen anser att en sidan samverkan bor kunna
bedrivas mellan tva skilda féretag som hélls samman inom nagot slag av
koncernférhallande.

Utredningen foreslar att den verksamhet som nu bedrivs inom
Underhallssektorn vid FFV hdnfors till ett sdrskilt aktiebolag.

Underhallsverksamhet inom FFV-koncernen bedrivs dven vid Telub
AB. Verksamheten vid detta foretag domineras fOr nédrvarande av
underhall av forsvarsmateriel. Det giller dock inte i samma utstrackning
som for Underhallssektorn. Inemot en fjirdedel av den fakturerade
omsittningen vid Telub AB avser civilt inriktad verksamhet, som giller
dels underhall av utrustning hos civila statliga myndigheter och enskilda
foretag och dels viss tillverkning av elektronisk utrustning m. m.

Verksamheten avseende underhall av forsvarsmateriel forutses komma
att successivt minska i omfattning. Enligt foreliggande planer avses denna
minskning komma att kompenseras med en 6kad civilt inriktad verksam-
het, som dven avses komma att medféra en utvidgning av den samlade
verksamheten,

Det ekonomiska resultatet for Telub AB har hittills varit relativt
tillfredsstdllande. En inom féretaget uppgjord prognos for tiden fram till
och med ar 1977 anger dven en fOrbéttring av det ekonomiska resultatet.

Verksamheten vid Telub AB har haft och har fortfarande flera
gemensamma drag med verksamheten inom Underhallssektorn vid FFV.
Den planerade utvecklingen for Telub AB innebdr dock att dessa kommer
att minska relativt snabbt. Verksamheten vid Telub AB avses vésentligen
fa en civil inriktning. Om utvecklingen kan fullf6ljas torde verksamheten
pa liangre sikt 6verga till att i betydande omfattning avse tillverkning av
olika produkter.

Med hédnsyn till dessa forhéallanden anser utredningen att det inte finns
tillrdcklig anledning att 6vervdga nagon form av sammanslagning av Telub
AB med det foreslagna nya aktiebolaget for underhadll av i férsta hand
forsvarsmateriel. En saidan sammanslagning skulle for nidrvarande kunna
te sig naturlig. Den skulle emellertid dven kunna férsimra de forutsitt-
ningar som finns fér Telub AB att bygga upp en ny effektiv verksamhet
och som kan beddmas vara relativt goda. En sammanslagning kan inte
bedomas medféra nagra namnvirda fordelar for det nya foretaget for
underhallsverksamhet eller for den samlade underhéllsverksamhet som nu
bedrivs vid de bada skilda underhallsforetagen.

Utredningen foreslar diarfor att Telub AB behadlls som ett sirskilt
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foretag. Det pidgdende samarbetet med den nuvarande Underhéllssektorn
bor dock fortsdtta och s langt som mdojligt byggas ut nir det giller det
nya underhéllsforetaget.

9.2.4 Civila produkter och projekt

En verksamhet avseende utveckling och produktion av olika produkter
fér civil anvindning har under en lang f6ljd av ar bedrivits vid FFV.
Syftet har frimst varit att f4 till stdnd en produktion som pa limpligt sitt
skulle kunna jimna ut variationer i beldggningen av tillgingliga resurser
fér den forsvarsmaterielinriktade produktionen. Under senare ar har iven
tillkommit strdvanden att s6ka kompensera mera langsiktiga minskningar
av den pa forsvarsmaterielomradet inriktade verksamheten med en civilt
inriktad verksamhet. Sirskilda medel fér utvecklingsinsatser och investe-
ringar for en civilt inriktad verksamhet har under flera &r stillts till
forfogande av statsmakterna.

En sirstillning i friga om omfattning och langsiktig inriktning intar
det projekt som avser utveckling av den s. k. stirlingmotorn.

Utredningen har tidigare konstaterat att strivandena att skapa en
limplig kompletterande produktion av olika produkter fér civil anvind-
ning inte har varit framgéngsrika. Det giller savil mdjligheterna att i
ndmnvérd utstrickning uppnd en utjimning av beldggningen av produk-
tionsresurserna som det ekonomiska utfallet. Detta har i flertalet fall
inneburit underskott.

Utredningen har dven anslutit sig till den uppfattning som innebir att
det inte & mojligt att med framging inom samma produktionsenhet
komplettera en forsvarsmaterielinriktad verksamhet med en civilt inrik-
tad verksamhet, som nimnvirt kan utjimna variationer i beliggningen av
produktionsresurserna och i det ekonomiska utfallet av verksamheten. En
civil verksamhet som i forsta hand kan bidra till att utjimna variationer i
det ekonomiska utfallet av den fdrsvarsmaterielinriktade verksamheten
bor bedrivas i en sirskild organisation vid sidan av férsvarsmaterielpro-
duktionen. I anslutning hartill har utredningen framhallit sin uppfattning
att olika verksamheter vid nuvarande FFV bor ses i det stdrre
sammanhang som utgdrs av hela den statliga féretagssektorn. Mjligheter
att uppna efterstrivade utjimningar och kompensationer bér da sdkas
inom hela denna sektor.

Med hiénvisning till de slutsatser som utredningen tidigare har dragit av
angivna uppfattningar forordar utredningen, att direkta insatser i6r att
utveckla civila produkter och bygga upp en produktion av dessa inom de
i det foregdende foreslagna huvudsakligen forsvarsmaterielinriktade foreta-
gen inte bor ske. Detta bor dock inte utesluta att verksamheten vic dessa
kan omfatta viss utveckling och produktion av sidana produkter eller
tjanster for civila anvindningar som kan erhillas som foljdresultat
(”’spin-off”) av den foérsvarsmaterielinriktade verksamheten. Detsamma
bor givetvis gilla sddana produkter och tjinster i den fdrsvarsmaterielin-
riktade verksamheten som utan nimnvird anpassning kan tillhandzhallas
dven ét civila anvindare. Exempel hirpa kan vara underhill av flygmoto-
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rer for civila flygféretag och av elektronisk utrustning fér civila
myndigheter och enskilda foretag.

I den mén en mera omfattande vidareutveckling, produktion, mark-
nadsféring m. m. kommer i friga betriffande en produkt, som ir speciellt
inriktad pa civil anvdndning, bor férldggningen av sidana insatser ske med
hénsyn till vad som anses lampligt fran fall till fall och med beaktande av
bl. a. férutsdttningarna inom alla delar av den statliga foretagssektorn.

Utredningen vill hir framhalla att en 6kad integrering av de féreslagna
forsvarsmaterielinriktade féretagen i den statliga foretagssektorn kan
underldtta for dessa féretag att frdn andra delar av denna sektor erhilla
kompletterande verksamhet avseende viss utveckling, produktion m. m.
som de kan vara sdrskilt laimpade for.

Nér det giller det projekt som avser stirlingmotorn kan utredningen
konstatera att FFV dels pa uppdrag av KB United Stirling (Sweden) AB
& Co och dels pd licens fran detta féretag men i egen regi och i samarbete
med Husqvarna AB har bedrivit och bedriver ett omfattande utvecklings-
arbete. Detta har givit betydande kunskaper och praktiska erfarenheter i
frdga om den speciella teknik som kommer till tillimpning inom detta
omrade. Utredningen anser att detta utvecklingsarbete bor fortsitta i den
omfattning som bestdms av fortsatta uppdrag fran United Stirling och
statsmakternas stdllningstaganden till projektets framtida utveckling. Med
hinsyn till att utvecklingsarbetet i férsta hand har samband med
utvecklingen av forsvarsmateriel bor den fortsatta verksamheten knytas
till det foreslagna aktiebolaget fér produktion av forsvarsmateriel.

Utredningen anser sig i ovrigt sakna mojligheter att kunna bedéma i
vilken man projektet kan leda till produktion och marknadsféring av
stirlingmotorer och till vilken del de nu inom FFV befintliga resurserna
kan anses limpade for att medverka hiri. Utredningen vill dock framhélla
att det dr angeldget, att det speciella kunnande som har erhallits kan tas
till vara vid en eventuell produktion av motorer. Det b6r kunna finnas
vissa mojligheter att forligga t. ex. tillverkning av itminstone speciella
motordetaljer till nagon enhet inom det féreslagna forsvarsmaterielinrik-
tade foretaget. Det bdér dock ankomma pé i férsta hand United Stirling
att avgdéra om och hur en eventuell produktion av stirlingmotorer eller
motordetaljer skall anordnas.

9.2.5 Underleveranser och legotillverkning

Underleveranser och legotillverkning har i varierande omfattning alltid
férekommit vid olika enheter inom FFV. Till en betydande del har det
gillt underleveranser till andra féretag som tillverkar frsvarsmateriel och
har da utgjort en naturlig del i férsvarsmaterielproduktionen. Dirutdver
har férekommit mer eller mindre omfattande &taganden i fraga om
underleveranser och legotillverkningar av hela eller delar av produkter for
civil anvindning. Syftet har d& frimst varit att utnyttja ledig produk-
tionskapacitet.

Utredningen anser att underleveranser och legotillverkning med civil
inriktning endast kan bli av marginell betydelse fér utnyttjandet av
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produktionsresurserna i de foresvarsmaterielinriktade verksamheterna.
Detta hinger samman med att dessa resurser ofta dr mycket specialisera-
de och att kostnaderna for att utnyttja dem &r relativt hdga. De
mojligheter som finns att beldgga ledig produktionskapacitet med
underleveranser och legotillverkning bdr dock tas till vara sa lingt som
mojligt. I enlighet med vad som nu tillimpas inom FFV bor det kunna
ankomma pé ledningarna fér de olika produktionsenheterna att avgora
om och i vilken min 4taganden i fraga om underleveranser och
legotillverkning skall ske.

9.2.6 Konfektion

Konfektionsverksamheten inom FFV har under flera ar drivits med
forlust. Foreliggande prognoser for verksamheten anger fortsatta under-
skott for i forsta hand CBV men dven for Trivab Konfektions AB.

Orsakerna till detta torde vara flera. Enligt utredningens beddmning ar
enheterna for smé& for att kunna bidra de fasta kostnaderna for
administration, marknadsfoéring och utveckling. Produktionsmdligheter-
na i Karlskrona ir inte dndamalsenliga och produktionen torde inte
kunna bira kostnaderna for en flyttning till moderna, men betydligt
kostsammare lokaler.

Utredningen har ocksd kunnat konstatera att konkurrensea pa de
marknader det hir giller & mycket hard. Saval Trivab som CBV har
konkurrens frdn andra svenska fOretag med i regel ldgre 10nebikostnader
men framfdr allt frdn utlindska foretag som arbetar med ett helt annat
kostnadsldge. Enligt den upphandlingskungoérelse som nu géller for statlig
upphandling 4r kraven pa affirsmissighet mycket stora. En natu-lig £61jd
hédrav dr att en verksamhet som av olika skdl har hogre kostrader dn
andra gir miste om statliga order. For Trivab medf6r den hoga kraliteten
pa produkterna att konkurrensen blir mindre. Det langsiktiga artal som
ingdtts med landstingens inkopscentral (LIC) har hittills irte givit
kostnadstdckning.

For CBV, som specialiserat sig pa uniformer, giller att forsvaret i allt
storre utstrickning numera koper uniformer som helt eller delvis dr
tillverkade i utlandet. Affarsverken m. fl. verk, vilka i allmdniet later
konfektionidren ocksa std for distributionen, har hittills i allmérhet inte
kopt uniformer fran utlandet. Det finns emellertid tendenser san tyder
pad att dessa kunder i Okad utstrickning avser att kdpa wmiformer
utomlands. Foér att verksamhet overhuvudtaget skall kunna hallis i géng
med l6nsamhet vid CBV kridvs att marknaden inte minskar. Uteblivna
order pa grund av att dessa lidggs hos andra svenska tillverkire eller
utomlands betyder ett svart avbriack for CBV. Vissa av de kurder som
f. n. ligger bestillningar pd CBV &verviger att inskranka pa unifamsplik-
ten, vilket medfor en ytterligare begrdnsning av marknaden. CBV har
mycket smé mojligheter att ta upp annan produktion 4n unifomer, da
man helt saknar erfarenhet av modebetonad produktion. Att bl ett rent
lonsémnadsforetag dr bl. a. av I6nsamhetsskidl omdjligt. Vissa aveelningar
vid CBV har vid olika tillfdllen sytt sjukhuskldder. Marknaden ‘6r dessa
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varor torde emellertid dnnu inte rdcka till for ytterligare ett fdretag.
Dessutom ger detta inte sysselsdttning at de avdelningar inom CBV som
ar specialiserade pa ulltyger.

Utredningen bedomer utsikterna att varaktigt uppné ett tillfredsstil-
lande ekonomiskt resultat fér CBV som mycket sma. Utredningen anser
inte heller att forbédttrade produktionsmojligheter pa sikt medfér
lonsamhet fér CBV. Marknaden f6r uniformer kommer att minska
ytterligare samtidigt som de statliga verken av kostnadsskil ser sig
nddsakade att ldgga bestéllningarna till féretag som helt eller delvis
producerar plaggen utomlands. Bl.a. med tanke pa liget fér svensk
konfektionsindustri 6ver huvud torde inte ett féretag som CBV ha
forutsdttningar till fortsatt verksamhet. Utredningen anser inte att en
dndrad foretagsform skulle férdandra framtidsutsikterna. Utredningen
anser darfor att CBV bor ldggas ned. Nedlidggningen bér dirvid ske i en
sddan takt och pd ett sadant sitt att de anstilldas intressen tillgodoses i
olika avseenden.

For Trivab ser utredningen vissa mdjligheter till fortsatt drift, da
nuvarande prognoser pekar pa forbattrad lonsamhet. Utredningen anser
emellertid att en forutsdttning for fortsatt drift dr att foretaget passas in i
ett storre foretag i branschen, di foretaget i dag 4r for litet for att kunna
existera pa egen hand. Denne nye huvudman finns enligt utredningens
bedémning inte inom den statliga sektorn.

9.2.7 Overskottsforsiljning

Verksamheten avseende forsdljning av Overtalig och kasserad materiel
m. m. har sedan tillkomsten successivt 8kat betydligt i omfattning. En
betydande del av okningen under senare ar hinger samman med att
verksamheten har kommit att omfatta dven nytillverkade produkter frin
s. k. samhaillsverkstader. En fortsatt 6kning av verksamheten forutses.

Overskottsforsiljningen har med ett enstaka undantag, som kan
hinforas till speciella férhéllanden, varje &r redovisat ett ekonomiskt
Overskott. Det ekonomiska resultatet férutses dven i fortsittningen bli
positivt. Detta &r relativt naturligt genom att huvuddelen av férsiljningen
sker enligt ett kommissionssystem.

Vid sidan av att OverskottsfOrsiljningen i och for sig drivs med ett
positivt ekonomiskt resultat torde verksamheten medféra betydande
fordelar for de olika uppdragsgivarna bland statliga myndigheter,
samhillsverkstdder m. fl. Dessa kan i manga fall beddmas erhélla storre
inkomster vid foOrsdljning av Overtalig och kasserad materiel samt
nytillverkade produkter genom 6verskottsf6rs51jningen dn genom alterna-
tiva forsdljningsformer.

Utredningen férordar att verksamheten avseende forsiljning av dverta-
lig och kasserad materiel samt nytillverkade produkter fran samhillsverk-
stdder drivs vidare med i huvudsak ofériandrad inriktning.

Overskottsforsiliningen har i operativt avseende mycket obetydliga
samband med de Ovriga verksamheter som fér nirvarande bedrivs inom
FFV. Utredningen f6reslir dirfér att verksamheten hinférs till ett
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sdrskilt foretag, som drivs i aktiebolagsform vid sidan av de bada
forsvarsmaterielinriktade foretag som utredningen i det foregdende har
foreslagit.

9.2.8 Tvitt

Tvitteriverksamheten vid FFV tillgodoser visentliga behov av tvitt inom
den offentliga sektorn. Det giller hela behovet av tvitt av militira
persedlar for det svenska férsvaret och storre delen av behoven av tvitt-av
persedlar for sjukvardsinrdttningar hos staten och landstingen. Utred-
ningen har tidigare med hédnvisning till tvdtteriverksamhetens domineran-
de stdllning inom sitt omrade och de fordelar, som en sammanhallen
verksamhet av denna omfattning innebdr savdl ur uppdragsgivarnas
synpunkt som i ett vidare samhéllsekonomiskt perspektiv, framhallit att
tvdtteriverksamheten bor drivas vidare under Overskadlig tid och att det
hidrvid ar angeldget att sa lingt som mojligt hélla samman den i ett
foretag.

De ekonomiska forutsdttningarna for tvitteriverksamheten bestdms av
den samverkan som sker med berdrda landsting och de langsiktiga avtal
eller motsvarande som tillimpas for sa gott som hela verksamheten. De
principer som hirvid tillimpas innebér att tvétteriverksamheten skall
erhélla full tdckning av sina sjélvkostnader. Uppkomna ’6verskott” och
”underskott’ skall regleras i efterhand. I friga om tre av de femton
tvdtterierna tillimpas avtal som innebdr att erforderliga prisjusteringar
begriansas med hénsyn till intriffade fordndringar enligt vissa allmédnna
indexserier. Detta har medfort att storre balanserade underskott’ har
uppstatt for dessa tvitterier dn for Ovriga, ddr principen om tickning av
sjdlvkostnaderna tillimpas i full utstrdckning. Underskotten beror dven
delvis pa en relativt betydande 6verkapacitet.

Inom tvétteriverksamheten har ett omfattande program f6r utveckling
och rationalisering borjat genomforas. Det fOrutses leda till avsevirda
kostnadsbesparingar och effektiviseringar och avses dven medféra att de
balanserade ’underskotten” vid berdrda tre tvitterier skall ha undanrdjts
i slutet av 1970-talet. Stravanden att sOka beldgga befintlig dverkapacitet
med tvitt frdn nya uppdragsgivare bland primiarkommuner och enskilda
industriféretag pagar vidare.

Tvitteriverksamheten belastas for narvarande inte med mervirdeskatt
for de helt dominerande delar som avser fOrsvaret, statliga och
landstingsdgda sjukvérdsinrdttningar och vissa primarkommunala vardin-
stitutioner. Det dr i Overensstimmelse med de allmidnna reglerna for
mervirdeskatten. Forutsdttningar hiarfér dr dock att verksamheten drivs i
verksform och i sddant ’ekonomiskt samgdende” med landstingen, som
innebér att ekonomiskt overskott eller underskott inte uppstar.

Utredningen anser det vara angeldget att paborjade utvecklings- och
rationaliseringsinsatser fullféljs. Mojligheterna att i allt visentligt uppna
avsedda kostnadssdnkningar och effektiviseringar bedémer utredningen
vara stora. Det ar vdsentligt att tvétteriverksamhetens konkurrensformaga
kan Gkas, om strdvandena att beldgga féorekommande &verkapacitet med
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tvitt fran nya uppdragsgivare skall lyckas. Det kan dock enligt
utredningens mening vara tveksamt om det blir mdjligt att i erforderlig
utstrackning finna avsittning for Overkapaciteten. Det bor darfér dven
kunna Overvégas att anpassa kapaciteten till foreliggande behov genom
avveckling av ett eller ett par tvitterier.

Utredningen konstaterar att tvidtteriverksamheten inte har négra
betydande samband med Ovriga verksamheter inom nuvarande FFV. En
anslutning av den till nagot av de tidigare foreslagna foretagen foér
tillverkning och underhall av forsvarsmateriel samt verskottsforsiljning
bor inte komma i fraga. Tvitteriverksamheten 4r emellertid av sddan
omfattning och karaktir, att den med fordel kan utgora underlag for ett
fristdende foretag.

I detta sammanhang vill utredningen framhalla de samband som
foreligger mellan tvédtt av sjukvardspersedlar och anvidndningen av dessa
vid landstingens sjukvardsinrdttningar. Dessa samband och landstingens
dominerande stdllning som bestéllare av tjanster fran tvitteriverksamhe-
ten har redan lett till en viss samverkan mellan FFV och landstingen i
sdrskilda organisatoriska former. Utredningen anser att det nu finns
anledning att Overvdga en utveckling av denna samverkan genom ett
overférande av tvitteriverksamheten till landstingen.

Som framgar av det foregidende finner utredningen det vara angeléget
att sa langt som mojligt hélla samman tvitteriverksamheten i en enhet av
i princip nuvarande omfattning. Det innebdr att tvdtt av militdra
persedlar och sjukvardspersedlar dven i fortsittningen till stor del bér
kunna ske i samma anldggningar. Utredningen anser inte att verksamhets-
form eller huvudmannaskap bor ha nagon avgdrande betydelse i dessa
avseenden.

En komplicerande faktor nir det giller foretagsform kan diremot vara
reglerna for mervirdeskatt. Frihet fran sadan skatt kan i stort sett enligt
gillande regler endast forekomma om verksamheten drivs som offentlig
myndighet eller motsvarande och i ekonomiskt samgiende” mellan
berdrda offentliga organ. En belastning av den sammanhillna tvitteri-
verksamheten med mervirdeskatt kan t.ex. innebidra, att det for ett
enskilt landsting framstar sdsom fordelaktigare att bedriva tvétteriverk-
samhet i egen regi, 4ven om detta i ett vidare perspektiv méaste bedémas
som mindre rationellt och effektivt.

Utredningen har underhand med landstingsforbundet aktualiserat
frigor om bl. a. ett dverforande av tvitteriverksamheten till landstingen.
Fragorna har behandlats vid landstingsférbundets forbundskonferens den
22 januari 1974. Enligt ett utdrag ur protokoll frin konferensen, som har
delgivits utredningen, beslot konferensen ’’att uttala sig for att lands-
tingen, ddrest forenade fabriksverkens tvitteriverksamhet skulle upphora,
skulle vara beredda att pa sikt ta 6ver denna verksamhet i egen regi under
forutsittning att tillracklig forberedelsetid stod till férfogande”.

Utredningen fOreslar att Overliggningar tas upp mellan staten och
landstingen angdende formerna foér fortsatt drift av en sammanhallen
tvitteriverksamhet av det slag som nu drivs inom FFV. Syftet bor vara
att fa till stind en tvitteriverksamhet som i limplig form drivs antingen
helt av landstingen eller gemensamt av staten och landstingen.
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9.3 Foretagskonstruktion

Utredningen har i det fOregdende foreslagit att den produktion av
forsvarsmateriel som for narvarande bedrivs inom FFV skall hdnforas till
ett sdrskilt foretag i aktiebolagsform. Utredningen har dessutom fore-
slagit att verksamheten avseende jakt- och sportskyttevapen tills vidare
bor drivas i princip of6érindrat inom det nya forsvarsmaterielforetaget
och de befintliga bolagen FFV Sport AB och Industri AB Gelfa.
Eftersom viss del av tillverkningen avses ske i nidra samband med
produktion av finkalibriga militdra vapen foreslar utredningen att dessa
bada bolag knyts till det forsvarsmaterielproducerande foretaget som
dotterbolag. Till det nya bolaget bor ocksa foras den utveckling av
stirlingmotorn och vissa tillimpningar av den, som idag bedrivs vid CVM.
De aktier och andelar som FFV f6r ndrvarande forvaltar i United Stirling
(Sweden) AB och KB United Stirling (Sweden) AB & Co bor overforas pa
det nya bolaget, savida inte statsmakterna anser annan forvaltare mera
lampad. AB Avimat som idag ar knutet till den forsvarsmaterielproduce-
rande delen av FFV bor avvecklas sa snart som mojligt. Foretaget
bedriver numera inte niagon egentlig rorelse.

Utredningen fOreslar vidare att ett sirskilt bolag bildas for den
verksamhet som idag bedrivs vid FFV:s underhallssektor. Sa linge Telub
AB till 6vervigande del bedriver underhéll av militdr materiel bor en
samordning med det nya underhéllsbolaget efterstridvas. Telub bor dock
behallas som ett sirskilt foretag, i forsta hand pa grund av att bolaget
successivt och i oOkad utstrickning skall orienteras mot okad civil
verksamhet, som till stor del dven avses gilla tillverkning av olika
produkter. For ett behallande av Telub som ett sérskilt foretag talar dven
att betydande delar av det fo6r nidrvarande 4dgs av ett antal enskilda
foretag.

Overskottsférsiljningen bor dverforas i bolagsform.

Konfektionsverksamheten foreslds avvecklad. For tvdtteriverksamhe-
ten bor enligt utredningen efterstrdvas att den helt eller delvis tas dver av
landstingen. Hirvid bor den sa ldngt som mojligt hallas samman inom ett
foretag. Formen hirfor bor behandlas i samband med de Overliaggningar
mellan staten och landstingen, som utredningen anser bor komma till
stand.

Under forutsdttning att konfektionsverksamheten forsiljs eller ned-
laggs och tvitteriverksamheten Overtas av landstingen innebér utred-
ningens forslag sdlunda att ingenting av den nuvarande verksamheten vid
FFV kommer att kvarsta i affarsverksform.

De statligt dgda aktiebolagen sorterar idag under flera departement.
Under finansdepartementet sorterar vissa kreditforetag och fiskala bolag.
Under forsvars-, social-, jordbruks- och handelsdepartementet sorterar ett
litet antal foretag med specialuppgifter knutna till de olika departzmen-
tens uppgifter. Ett stort antal foretag sorterar under kommunikationsde-
partementet. For de flesta av dessa fOretag giller att SJ och televerket
forvaltar statens aktier. Industridepartementet har numera det stOrsta
antalet statliga bolag. De ir inordnade dels under affirsverken dominver-
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ket, FFV och statens vattenfallsverk, dels i vissa speciella fall direkt
under departementet och dels och till 6vervigande del under férvaltnings-
bolaget Statsféretag AB.

Utredningen har tidigare konstaterat att det dr vanligt bland fOrsvars-
materielproducerande foretag att ocksa soka ta upp produktion av civila
produkter. Utredningen har vidare konstaterat att civil produktion inte
bor integreras i samma organisation som den forsvarsmaterielproduceran-
de verksamheten. Det dr emellertid helt klart att forsvarsmaterielproduce-
rande foretag, bl. a. i ldgen ddr mojligheterna till export av olika skil kan
vara begrdnsade, dr utsatta fOr sviangningar i beldggning och l6nsamhet.
For att forhindra att detta leder till omfattande fristdllningar eller
forluster anser utredningen det vara visentligt, att det nya fGrsvarsmate-
rielproducerande foretaget ges mdojlighet att genom olika slag av
kompletterande verksamhet sa langt som mojligt motverka de sving-
ningar i beldggning och l6nsamhet som till stor del torde vara
ofrankomliga nidr det giller produktion av forsvarsmateriel. Enligt
utredningens uppfattning 4r det inte rationellt att inom ramen for ett
fristdende statligt féretag med huvudsaklig inriktning pa produktion av
forsvarsmateriel i framtiden halla kapacitet for savdl utveckling och
produktion som framfor allt marknadsforing av civila produkter. Den
samlade kapacitet som fordras i detta sammanhang bor i stédllet rymmas
inom en storre grupp av skilda men samverkande foretag med verksamhe-
ter som i olika avseenden kan komplettera varandra. Utredningen anser
att det bor efterstrdvas att inordna det nya foérsvarsmaterielproducerande
foretaget i en sddan foretagsgrupp. Inom en sidan grupp bor uppgifter
avseende utveckling, tillverkning och marknadsforing kunna fordelas pa
ett sadant sdtt att det forsvarsmaterielproducerande foretaget kan
tillfras erforderlig kompletterande verksamhet. Den foretagsgrupp som
ligger narmast till hands i detta sammanhang ar den statliga foretagsgrup-
pen under industridepartementet.

De anfdrda synpunkterna giller i forsta hand det foreslagna foretaget
for produktion av férsvarsmateriel. I princip kan de dock dven anses gilla
det foOreslagna foretaget for underhéll av fOrsvarsmateriel dven om
svingningarna i beldggning och l6nsamhet samt behoven av kompletteran-
de verksamheter kan forutses bli mindre for detta foretag.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utredningen att de tva foreslagna
aktiebolagen for produktion av forsvarsmateriel och for underhéllsverk-
samhet bor placeras i den statliga foretagsgruppen under Statsforetag AB.
Detsamma bor gilla Telub AB. Hirigenom bor den efterstrdvade
kompletteringen av den militirt inriktade verksamheten med civilt
inriktad sadan kunna underldttas i avsevard man. Samtidigt ges mojlighe-
ter att ta till vara olika samordningsfordelar rorande administration,
marknadsforing, produktionsteknisk utveckling etc.

En effektiv samordning mellan de tre fOretagen, som alla fir en
verkstadsindustriell inriktning, och mellan dessa och andra verkstadsfére-
tag inom Statsféretagsgruppen &dr en visentlig forutsdttning for att de
avsedda syftena skall kunna tillgodoses. Utredningen forutsdtter darfor
att en sidrskild verkstadssektor organiseras inom Statsforetagsgruppen, dit
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berdrda foretag hanférs. Samordningsuppgifterna torde nimigen bli av
en sd 16pande operativ karaktdr, att de limpligen bor handliggas av en
sdrskilt organiserad sektorledning inom foretagsgruppen.

Det sirskilda bolaget for dverskottsforsilining kan enligt utredningens
mening skiljas fran 6vriga delar av det ombildade FFV och placeras inom
StatsfOretagsgruppen inom den konsumentvarusektor, som fér nirvaran-
de haller pa att byggas upp och dar Svenska Tobaks AB med cotterbolag
ingar. Hirigenom kan &verskottsforsiljningen f del av de samordnings-
fordelar som denna sektor erbjuder.

Den foreslagna foretagskonstruktionen terges dversiktligt : nedansta-
ende tabla (figur 9.1).

Nir det giller stirlingprojektet har utredningen anfort att erfarenhet av
ett liknande utvecklingsprojekt saknas bland svenska fdretag. Det
ankommer pd statsmakterna att avgéra hur férvaltningen skall ske av
statens aktier och andelar i de bolag som har bildats fér utvecklingsverk-
samheten. Om en framtida produktion av delar till stirlingmotorer blir
aktuell i Sverige édligger det United Stirlings styrelse att besluta i denna
fridga. Det dr utredningens asikt att berdrda verksamhetsomraden och
enheter inom nuvarande FFV genom aktiebolagsformen och den féreslag-
na foretagskonstruktionen i Ovrigt fir avsevirt stérre mojligheter att
framgdngsrikt konkurrera om att fa svara fér denna produktion.

De ekonomiska resultaten for de foreslagna bolagen fér underhalls-
verksamhet och 6verskottsforsiljning bor enligt utredningens bedémning
kunna bli tillfredsstdllande redan fran borjan. For det forsvarsmateriel-
producerande foretaget visar gjorda utredningar att 16nsamhet inte kan
forutses forrdn fyra till fem éar efter det att atgidrder enligt FMS-utred-
ningens forslag har borjat vidtas. Utredningen forutsitter att 6verforingen
av detta foretag till Statsforetagsgruppen sker pa ett sadant sitt att

Statsforetag AB

Verkstadssektor

Telub AB

w

AB

1. Forsvarsmaterielpro- 1
ducerande foretaget

a) FFV Sport AB
b) Industri AB Gelfa

2. Underhalisforetaget

4. SMT Machine Company

5. Kalmar Verkstads AB

Konsumentvarusektor

Svenska Tobaks AB

a) Husqvarna Borst AB
b) Vilhelmina Plast AB
c¢) Grummebolagen

Overskottsforsaljningen

O0sWN

Figur 9.1 Foreslagen foretagskonstruktion
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Statsforetag AB inte behover ticka den forlust som kan forutses fér de
nidrmaste dren efter bolagsbildningen. Utredningen forutsitter vidare att
FFV:s ackumulerade forluster inte kommer att belasta de nya foretagen
liksom att en avidsning av vissa forméner till den personal som &vergar
frin FFV till de nya bolagen kommer till stdnd si att de nya foretagen
blir ’nollstéllda”.

Utredningen har i det foregaende foreslagit olika atgirder i friga om de
flesta av de foretag i vilka FFV for nirvarande forvaltar statens andelar.
Ytterligare ett par foretag av detta slag dr Innovations AB Projection KB
och Swedevelop Hospital Equipment AB (Swequip). Nir det giller
Innovations AB Projection KB férordar utredningen att statens dgarandel
Overlats pa det foreslagna foretaget fér produktion av forsvarsmateriel.
Engagemanget i Swequip, som har tillkommit for att ta till vara olika
mojligheter inom omradet for sjukhusférnédenheter, bor diremot
avvecklas.

Utformningen av de foreslagna foretagen och deras anknytning till
Statsforetagsgruppen bor i huvudsak och i sista hand ankomma pa
ledningarna for féretagen och for Statsforetag AB. Overgangsvis krivs
dock vissa sirskilda anordningar som utredningen behandlar i det
foljande.

15
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10 Genomférande av utredningens
forslag

Ett genomfdrande av utredningens férslag kriver stillningstaganden och
dtgdrder i en rad fragor. Det giller i férsta hand bildande, finansiering
m. m. av de bada aktiebolagen med huvudsaklig inriktning pa produktion
och underhdll av fOrsvarsmateriel och det sirskilda aktiebolaget for
foérsiljning av Sverskottsmateriel m. m. samt dverféring av motsvarande
verksamheter vid FFV till de nya aktiebolagen. Det giller vidare
upptagande och genomfdrande av Overliggningar mellan staten och
landstingen om former for tvitteriverksamheten. Det giller slutligen
avveckling av konfektionsverksamheten samt genomfdrandet av vissa
resursminskningar inom 6vriga verksamhetsomraden vid FFV.

Naégra visentliga fragor som méste 16sas i samband med bildandet av de
tre aktiebolagen och innan dessa kan bdrja sin verksamhet giller
foretagens kapitalforsorjning, finansiering av kostnader fér pensionsata-
ganden, som hédnfér sig till tiden fore 6vergdngen till aktiebolagsformen,
och utformning av de villkor som skall gilla f6r personalen vid 6verging
till anstéllning hos de nya bolagen.

Utredningen vill framhalla att det dr angeldget att de angivna fragorna
l6ses pa ett sddant sitt att de tre foretagen med dotterforetag far
mojlighet att verka enligt villkor som &verensstimmer med de som giller
fér motsvarande och konkurrerande enskilda foretag.

Utredningen fOresldr att statsmakterna snarast mojligt fattar ett
principbeslut om att de tre foretagen skall komma till stind och dverta
berdrda delar av verksamheten vid FFV. Efter principbeslutet bér
tillsdttas en arbetsgrupp som far karaktiren av gemensam interimsstyrelse
for de blivande aktiebolagen. Arbetsgruppen bor ges i uppdrag att ligga
fram preciserade forslag till de atgirder som erfordras for att foretagen
skall kunna bildas och trida i verksamhet. Med hidnsyn till att de
foreslagna foretagen avses bora inordnas i foretagsgruppen inom Stats-
foretag AB synes det vara lampligt att ndgon féretridare fér detta foretag
ingdr i arbetsgruppen. Om férberedelserna for ett genomfdérande av
utredningens forslag bedrivs pd detta sitt bedémer utredningen att
foretagen bor kunna trada i verksamhet den 1 juli 1976.

I det féljande behandlar utredningen allmint vissa frigor som maste
l6sas for de tre blivande aktiebolagen och de principer som hirvid bor
tillimpas.

Berdkningar av aktiebolagens kapitalbehov bor utgd fran att féretagen i
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princip skall tillféras samtliga tillgdngar och skulder, som vid tillfillet f6r
Svergangen till den nya foretagsformen kan hénforas till de motsvarande
verksamhetsomradena inom FFV samt hela den rorelse som bedrivs inom
dessa omraden. Kapitalbehovet f6r vart och ett av de tre foéretagen skall
tickas dels med eget kapital i form av aktiekapital och reservfond och
dels med langfristiga 1&n. Forhallandena hiremellan bodr bestimmas med
beaktande bl. a. av att foretagen skall f4 mdojligheter att uppna rimlig
forrdntning av sitt kapital.

Samtliga aktier i foretagen bor tecknas av staten. Likvid for aktierna
torde visentligen utgd genom apportegendom i form av anldggningar
m. fl. tillgdngar som Overlats till foretagen. Detta fOrutsdtter att en
sirskild virdering av de olika tillgdngarna foretas. Ett belopp motsvaran-
de de virden som kan komma att sittas pa de tillgdngar som Overlats pa
de tre foretagen bdr overforas fran forenade fabriksverkens fond till
fonden for statens aktier. Aktierna tillfors darefter Statsforetag AB.

Engangsutgifter i samband med bildandet av de tre aktiebolagen, som
avser stimpelavgifter for aktier och lagfartskostnader, bor bestridas av
statsverket. Ett alternativ kan vara att statsverket genom sdrskilt beslut i
samband med bolagsbildningarna befrias hdrifran.

Foér de blivande tre aktiebolagen bor vidare ske en reglering av
pensionskostnaderna. Hirvid bor kunna tillimpas i huvudsak samma
principer som tidigare har tillimpats vid motsvarande O&verging till
aktiebolagsform for Karlskronavarvet AB enligt beslut av 1962 ars
riksdag (prop. 1962: 169, SU 1962: 152, rskr 1962: 341) och fér Svenska
reproduktions AB enligt beslut av 1963 ars riksdag (prop. 1963: 92, SU
1963: 82, rskr 1963:197). Principerna innebar frimst att staten helt
svarar for kostnaderna for infriande av de pensionsforpliktelser som giller
anstillda som har dvergitt till anstéllning hos de nybildade bolagen och
som hinfér sig till tiden fére Overgangen till bolagen. Vidare innebar
principerna att de nybildade bolagen erholl vissa engangsbelopp fran
statsverket for att kompensera de jamfért med den svenska industrin i
Ovrigt stdrre pensionskostnader som forutsattes komma att belasta dem
under en Overgingstid. Till grund fér den antagna ordningen lag
Sverenskommelser med personalens organisationer, som bl. a. innebar att
anstillda, som vid 6vergingen till bolaget var underkastade de statliga
pensionsbestimmelserna, skulle bibehallas vid dessa dven under sin
anstillning vid bolaget.

Utredningen har tidigare framhallit vissa principer som maste laggas till
grund fér behandlingen av frdgor om férmaéner for den personal som
Svergar till anstillning vid de blivande aktiebolagen. De innebér att ingen
enskild person, som ir anstilld vid tillfdllet fér verksamhetens dverging
till aktiebolagsform, skall vidkdnnas en fOrsimring av da utgaende
féormaner. De villkor som skall gilla fér personalen vid Overgéng till
anstillning vid de blivande bolagen och som kan avse bibehillande av
vissa férmaner eller avlésning av dessa genom néagon form av sngangser-
sittning bér som tidigare angetts bestimmas genom foérhandlingar och
Sverenskommelser mellan staten och personalens organisationer. Det bor
i férsta hand ankomma pa den ovan angivna arbetsgruppen att 6r statens
rakning svara for att sddana férhandlingar kommer till stand.
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Utredningen vill i detta sammanhang framhalla att all den personal
som &r sysselsatt inom berdrda verksamhetsomraden, nir dessa 6verfors
till aktiebolagsform, boér erbjudas anstéllning vid de nya bolagen.

Utredningen forutsdtter vidare att de avtal som FFV har ingitt i olika
affirsférbindelser m.m. i allt vdsentligt kan Overféras pa de nya
féretagen i samband med att de trider i verksamhet.

Utredningar och Overldggningar mellan staten och landstingen om
limplig framtida form for tvitteriverksamheten bor kunna genomfdras
och foras fram till konkreta forslag inom ramen for en arbetsgrupp med
féretrddare for berérda parter. I avvaktan pa resultaten hirav bor
tvéitteriverksamheten drivas vidare i nuvarande form. Det kan komma att
innebdra att affirsverket FFV Overgingsvis kan behova behillas med
huvudsaklig uppgift att svara for tvitteriverksamheten dven efter det att
6vriga verksamheter har Overférts till de blivande tre aktiebolagen eller
avvecklas.

Avveckling av konfektionsverksamheten bor ske med tillimpning av de
principer som utredningen har anfért i det féregdende. Det innebir
framfér allt att avvecklingen bor ske pd siddant sdtt att den berdrda
personalens berdttigade krav pa att erhélla fortsatt sysselsittning pa orten
sa langt som mojligt kan tillgodoses. I forsta hand bor efterstrivas att
driva verksamheten vidare i annan form. Det skulle kunna ske genom att
den &verlats till annan huvudman inom konfektions- och textilbranschen.
Mojligheter bor finnas att annan huvudman med hinsyn till omfattning
och inriktning av sin verksamhet och mdjligheter att utnyttja olika
fordelar av en samverkan skulle kunna ha férutsittningar for att driva
verksamheten med ett tillfredsstdllande ekonomiskt resultat. Alla mojlig-
heter till en sddan 6verlatelse boér undersdkas och tas till vara.

I det fall att en nedldggning av konfektionsverksamheten bedéms vara
oundviklig bdr den ske i siddan takt att arbetsmarknadsorganen i
samarbete med foretagsledningen ges erforderlig tid att bereda personalen
annan sysselsdttning.

Den personal som ber6rs av en avveckling av konfektionsverksamheten
omfattar ca 140 anstillda i Karlskrona och ca 100 anstillda i Angelholm.

En rad olika insatser for rationalisering och effektivisering av verksam-
heten inom olika omraden vid FFV pigar eller planeras. Férslag om
ytterligare sddana insatser har vidare lagts fram i férsta hand betriffande
produktionen av férsvarsmateriel. Utredningen anser att det ir angelédget
att férekommande insatser for en dkad effektivisering av verksamheterna
fullfoljs och att nya insatser fortlépande initieras. Detta 4r en visentlig
forutsdttning for att de olika verksamheterna dven i nya former skall
kunna uppna erforderlig konkurrensférmiga och kunna drivas med
tillfredsstédllande ekonomiska resultat.

Ett tillgodoseende av nu férutsedda krav pa Okad effektivisering
kommer att under de nidrmaste 4ren leda till relativt betydande
minskningar av personalbehovet inom olika verksamhetsomraden. Till en
del bor personalminskningar kunna uppnés inom ramen for den s. k.
naturliga personalavgangen. Till en del bdr dven dvertalig personal inom
viss del av verksamheten kunna omplaceras till annan del av denna.
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Dirutover torde det dock bli ofrinkomligt att viss personal miste
fristillas och beredas sysselsidttning utanfor FFV eller de foretag som
foreslas overta de huvudsakliga delarna av verksamheten vid FFV. Hérvid
bor givetvis tillimpas samma principer som utredningen har angivit i det
foregdende i samband med frigan om en nedldggning av konfektionsverk-
samheten.

~ Ett genomférande av inom FFV foreliggande forslag till effektivisering
av tillverkningen av fdrsvarsmateriel och koncentrering av verksamheten
forutses medfora en personalminskning som pa sikt beriknas uppga till
150—200 anstillda. Storre delen dirav torde behdva beredas sysselsdtt-
ning utanfér FFV. Dirutéver kommer ett stort antal anstéllda att
successivt behova erbjudas sysselsittning i verksamhet pa annan ort.

Inom underhéllssektorn férutses en anpassning av kapaciteten till den
minskande uppdragsvolymen medfdra ett behov av en successiv personal-
minskning under de nirmaste ren pé ca 300 anstéllda. Den s. k. naturliga
avgangen under motsvarande period berdknas bli storre. Med hansyn till
att behoven av personalminskning och den berdknade avgangen delvis
avser skilda personalkategorier kan dock en viss fristdllning av personal
bli nédvindig trots att det totalt férutses ett nettobehov av nyrekrytering
inom underhéllssektorn. Olika rationaliseringsatgarder inom underhélls-
verksamheten kan vidare leda till personalbesparingar som kan medfora
att viss personal blir overtalig.

Nir det giller tvitteriverksamheten forutses genomférandet av ett
omfattande program fér utveckling och rationalisering av verksamheten
leda till att personalbehovet vid of6rindrad kapacitet under de ndrmaste
aren kan minskas fran motsvarande ca 1 700 helarsanstillda till ca 1 450
helarsanstillda. Minskningen avses visentligen kunna ske inom ramen for
s. k. naturlig avgang.

Den féretagskonstruktion som utredningen foresldr for verksamhets-
omradena forsvarsmateriel, underhdll och overskottsforsdljning samt
sirskiljande av tvitteriverksamheten och avveckling av konfektionsverk-
samheten innebir att det inte kommer att finnas behov av en
organisatorisk enhet av det slag som det nuvarande huvudkontoret utgor.
De funktioner inom huvudkontoret som avser de olika verksamhetsomra-
dena bor hinforas till de foreslagna nya fOretagsenheterna eller i
férekommande fall avvecklas. Vissa samordnande funktioner bor vidare
Svertas av Statsforetag AB och under detta pa ledningen av den
verkstadssektor som utredningen anser bér komma till stdnd. P4 viss sikt
bor det vidare medfora att den personal som erfordras for fullgérande av
de olika funktionerna placeras tillsammans med de olika foretagsled-
ningarna i anslutning till nigra av produktionsenheterna. Den forvalt-
ningsbyggnad i Eskilstuna som nu disponeras for huvudkontoret kan
under sddana forhillanden komma att kunna disponeras for andra
dndamal.

Utredningen har ovan endast skisserat huvuddragen av ett genomf&ran-
de av de olika forslagen och konsekvenserna hirav. Det beror till en del
pa att férutsittningarna fér en praktisk 16sning av olika fragor kan
forutses komma att skifta relativt snabbt och till stor del beror pa
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resultatet av framtida forhandlingar med bl. a. personalens organisatio-
ner, landstingen och ledningen for Statsforetag AB. Visentligast dr dock

att utformningen av de olika fOretagen bor ankomma pd de ansvariga
foretagsledningarna.
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Reservation

av ledaméterna Granath och Sandberg

Valet av foretagsform for statlig verksamhet utgér fér undertecknade en
vasentlig frdga. Vart stdllningstagande grundar sig i forsta hand pa de
konsekvenser valet far for de anstdllda. Personalens trygghet och
anstédllningsférmaner samt mojligheterna att bevara och forbittra dessa ar
av avgorande betydelse.

De anstdllda vid de statliga affarsverken och deras organisationer har
under lang tid uppmirksamt foljit den diskussion som forts och de
utredningar som gjorts betrdffande de statliga foretagsformerna. Personal-
organisationerna och de anstdllda har varit starkt kritiska mot sidana
fordndringar betrdffande de statliga féretagsformerna, vilka skulle ha
medfort negativa inverkningar pa visentliga trygghets- och anstillnings-
frégor. Erfarenheterna i samband med ombildningar till aktiebolag av
statlig verksamhet som tidigare drivits i verksform &r sddana, att
personalorganisationerna kan konstatera att krav pa forsimringar av de
anstélldas trygghets- och Ovriga anstidllningsformaéner alltid har stilits.

Personalorganisationerna har under de gangna aren stillt sig positiva
till sddana forslag som inneburit moctiverade omorganisationer eller
forslag som medfort uppmjukningar och modifieringar i de organisato-
riska och ekonomiska férutsdttningarna for den statliga verksamheten.
Ett flertal sidana fordndringar har tillstyrkts och stéllningstagandena har
motiverats av att den statliga verksamheten dédrigenom effektiviserats och
att biattre konkurrensmojligheter skapats.

Utredningen har bland annat haft till uppgift att presentera forslag till
foretagsform for den verksamhet som FFV skall bedriva. Majoriteten har
begrdnsat valet till att std mellan affirsverk enligt nu gillande regler och
statligt bolag och dirvid stannat foér bolag.

Vi daremot anser att den verksamhet som FFV bedriver &dven
framledes skall ske inom affarsverksformen. Denna foretagsform kan
ndmligen med fordel goras till foremél for modifieringar och fordndring-
ar, vilka innebdr ett forbattrat konkurrenslige gentemot den privata
sektorn. Vi kan ddrvid hdnvisa till affirsverksutredningens forslag till
férdndringar i reglerna och de ekonomiska forutsittningarna for affirs-
verken. Dessa forslag har i sin tur vidareutvecklats av affirsverkskommit-
tén. Ett genomfdérande av dem skulle i stor utstrickning likstdlla de
ekonomiska utgangspunkterna fér affirsverken med dem som giller for
foretag drivna i aktiebolagsform. Till denna slutsats kommer ocksa
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utredningen nir man konstaterar att ett genomforande av affarsverksut-
redningens forslag i avsevdrt hogre grad skulle jamstilla FFV i olika
visentliga avseenden med verksamheter vid konkurrerande foretag. Trots
detta har majoriteten avfirdat affarsverksutredningens forslag med
hinvisning till att man bedomer det som osannolikt att forslagen kommer
att genomfdras. Undertecknade anser ddremot att starka skil foreligger
for att atgirder snarast vidtages for genomforande av affirsverksutred-
ningens och affirsverkskommitténs forslag helt eller delvis for sivdl FFV
som for ovriga affirsverk. Aven om detta ej sker bor affirsverksformen
for FFV bibehéllas. Endast under denna forutsidttning kan bibehallen
anstillningstrygghet och of6rdndrade anstidllningsvillkor garanteras.

Utredningsmajoritetens forslag att omvandla affarsverket FFV till en
rad statliga bolag har i hog grad motiverats av att man dirigenom trott sig
kunna gora kraftiga personalkostnadsbesparingar frimst vad giller den
lagre avlonade personalen.

Utgéngspunkten fér detta resonemang har varit de jamforelser utred-
ningen gjort mellan nuvarande personalkostnader inom FFV och de
kostnader som FFV anser att motsvarande konkurrerande industri har.
Utredningsmajoriteten har dirvid enligt var uppfattning pa ett alltfor
okritiskt sdtt accepterat ett jimforelsematerial som tidsméssigt uteslutan-
de omfattar dren 1970—1973. Vidare har man inte i tillricklig grad
beaktat att jimforelsen férsviras av att det material man anvint for att
belysa den privata sektorns personalkostnader, nimligen Verkstadsfore-
ningens statistik, inte innefattar standardavvikelser, variationsbredd eller
andra uppgifter som anger spridningen inom varje sysselsdttningsgrupp.

Virderingen av personalkostnadernas betydelse blir dirtill allvarligt
snedvriden genom att bedomningsunderlaget inte omfattar en ldngre

tidsperiod. En bittre bild hade erhallits om en langsiktig kostnadsutveck-
ling inom & ena sidan affdrsverken, & andra sidan den privata sektorn hade

presenterats. Inte heller har hinsyn tagits till den sannolikt utjimnande
effekt som 16nefdérhandlingar under aterstoden av 1970-talet och bdrjan
av 1980-talet kommer att medféra. Den profilerade 1aglonepolitik som
staten som arbetsgivare drivit under senare ar omfattas alltmer i de
16nepolitiska resonemang som férs mellan parterna inom néringslivets
ovriga sektorer, varfor dkade insatser for de ligre avlonade kan intas fa
en framskjuten stillning i framtida l6neférhandlingar. En konsekvens av
detta blir att mera likartade lonekostnader kommer att gidlla inom de
olika sektorerna av arbetsmarknaden vad avser den lidgre aslonade
personalen.

Staten har som arbetsgivare varit féregdngare for en lagloneiatsning
inom l16nepolitiken samtidigt som man pad det personalpolitiska cmradet
tagit ett viktigt stdllningstagande i det att man genom 1¢71 A4rs
forhandlingar eliminerade den gamla skillnaden mellan arbetae och
tjdnstemdn genom att ge alla statligt anstdllda tjinstemans sillning.
Utredningens forslag att Overge affdrsverksformen till fornam for
bolagsformen innebdr att man underkdnner den statliga 161e- och
personalpolitiken, dd den besparingsvinst man i detta avseende aser sig
uppné helt faller inom den lidgre avionade personalens omrade samitidigt
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som man personalpolitiskt atergér till en situation som radde fére 1971.
Den enhetliga anstédllningsform man dé& uppnadde skulle elimineras och
en dtergang ske till den tidigare differentieringen.

Nir det giller foretagskonstruktionen foreslar utredningens majoritet
att statliga bolag bildas dels f6r produktion av forsvarsmaterial, dels for
den verksamhet som idag bedrivs inom FFV:s underhallssektor och dels
for overskottsforsdljningen. Konfektionsverksamheten foreslds avvecklad
och tvitteriverksamheten 6verfores pa sikt till annan huvudman. Samtliga
foreslagna bolag anser utredningsmajoriteten bor inordnas under Stats-
foretag AB, och verksamheten samordnas under nybildade verkstads-

eller konsumentvarusektorer.

Den foreslagna foretagskonstruktionen kan inte tillstyrkas av under-
tecknade. Enligt var mening bor valet av foretagskonstruktion grundas pa
det starka allmdnna samhills- och fOrsvarsintresset av att ha en
sammanhallen statlig verksamhet for produktion, underhall, service och
tjanster for forsvarsindamal. Den uppsplittring av verksamheten som
majoriteten fOreslar kan darfor inte accepteras. En sidan uppsplittrad
verksamhet och ett inordnande av densamma under Statsforetag AB
medger inte full parlamentarisk insyn i den viktiga forsvarsverksamheten.
Sadan insyn erbjudes endast under fOrutsidttning att verksamheterna
bedrivs i myndighets- eller affarsverksform.

Utredningsmajoritetens forslag betriffande konfektions- och tvitteri-
verksamheten avvisas av undertecknade. Stillningstagandet i friga om
konfektionsverksamheten grundar vi i fG6rsta hand péa regional- och
sysselsdttningspolitiska skdl. Nar det giller tvdtteriverksamheten kan de
av majoriteten aberopade skidlen for en eventuell fordndring av huvud-
mannaskapet inte anses tillrickligt bdrande. Det av FFV bedrivna
utvecklings- och rationaliseringsarbetet allt sedan uppbyggnadsskedet och
de under dren vunna erfarenheterna visar enligt var mening pa att inga
omstdndigheter fOreligger som skulle motivera ett sddant byte av
huvudman.

Vi kan dela utredningsmajoritetens uppfattning att en sektorisering av
FFV:s nuvarande verksamhet bor ske genom att man skapar eller
utvecklar verksamheten i form av resultatenheter. Enligt vir mening bor

resultatenheter finnas for produktionen av fGrsvarsmaterial, fér under-.

hallssektorn, for 6verskottsforsdjningen, f6r konfektionsindustrin och for
tviatteriverksamheten. Resultatenheten for konfektion bor bildas genom
att Trivab i Angelholm upphdr som bolag och verksamheten samordnas
med beklddnadsverkstaden i Karlskrona. Den nddvdndiga och viktiga
samordnande funktionen for dessa resultatenheter anser undertecknade
bor omhédnderhas av en administrativ enhet inom FFV. En samordning
med Ovrig statlig verksamhet, bedriven av andra statliga verk eller inom
Statsforetags omrade, ar enligt vir mening definitivt nodviandig. For detta
indamal bor en reorganisation ske av den ar 1970 inrdttade affarsverks-
delegationen. I dagens lige bestdr delegationen av ledamdterna i styrelsen
for Statsforetag AB samt statssekreteraren i kommunikationsdepartemen-
tet. Enligt var mening bor reorganisationen innebidra att delegationen
forstirkes med representation fran de statliga verken och genom att
ekonomiska resurser stélles till férfogande.

Reservation 235
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Sammanfattningsvis vill undertecknade framfora

att foretagsformen affirsverk bibehélles fér FFV,

att affirsverksutredningens och affdrsverkskommitténs forslag genom-
fores helt eller delvis,

att en sektorisering gors av FFV:s verksamheter genom bildande av
resultatenheter for produktion av fOrsvarsmaterial, fér underhélls-
sektorn, for overskottsforsiljningen, for konfektionsindustrin och fér
tvdtteriverksamheten med en samordning genom en administrativ
enhet inom FFV,

att Trivab upphor som bolag och samordnas med CBV samt

att en reorganisation gors av affarsverksdelegationen.

Stockholm i april 1974

Solve Granath Lars Sandberg
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kande. U.

Forenklad konkurs m. m. Ju.

Barn- och ungdomsvérd. S.

Rattegdngen i arbetstvister. A.

. Samhaélle och trossamfund. Sammanstéllning

av remissyttranden Over betankanden av 1968
ars beredning om stat och kyrka. U.

Data och naringspolitik. |.
Svensk industri. Delrapport 1.
Svensk industri. Delrapport 2.
Svensk industri. Delrapport 3.
Svensk industri. Delrapport 4.

Sankt pensionsdlder m. m. S.

Neutral bostadsbeskattning. Fi.
Solidarisk bostadspolitik. B.

Solidaris}k bostadspolitik. Bilagor. B.
Hogskoleutbildning. Lékarutbildning for sjuk-
skoterskor. U.

Forslag till skatteomlaggning m. m. Fi.
Markanvandning och byggande. B.
Vattenkraft och milj6. B.

Reklam V. Information i reklamen. U.
Forslag till hamnlag. K.

Fri sterilisering. Ju.

Motorredskap. K.

Mindre brott. Ju.

Rantelag. Ju.

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. A.
Jordbruk i samverkan. Jo.

Unga lagovertradare V. Ju.

Solidarisk bostadspolitik. Féljdfrdgor. B.
Att 6versatta gamla testamentet. U.
Grafisk industri i omvandling. |.
Spridning av kemiska medel. Jo.
Skolan, staten och kommunerna. U.
Mut- och bestickningsansvaret. Ju.
FFV. Foérenade fabriksverken. |.




Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férenklad konkurs m. m. [6]

Fri sterilisering. [25]

Mindre brott. [27]

Réntelag. [28]

Unga lagovertradare V. [31]

Mut- och bestickningsansvaret. [37]

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvérd. [7]
Sankt pensionsdlder m. m. [15]

Kommunikationsdepartementet

Forslag till hamnlag. [24]
Motorredskap. [26]

Finansdepartementet

Neutral bostadsbeskattning. [16]
Férslag till skatteomléggning m. m. [20]

Utbildningsdepartementet

Boken. Litteraturutredningens huvudbetédnkande.
[5]

Samhille och trossamfund. Sammanstédlining av
remissyttranden dver betdnkanden av 1968 ars
beredning om stat och kyrka. [9]
Hogskoleutbildning. Lékarutbildning for sjukskd-
terskor. [19]

Reklam V. Information i reklamen. [23]

Att dversitta gamla testamentet. [33]

Skolan, staten och kommunerna. [36]

Jordbruksdepartementet

Jordbruk i samverkan. [30]
Spridning av kemiska medel. [35]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen fér regional utredningsverksamhet
1. Orter i regional samverkan. [1] 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. [2] 3. Produktionskostnader och
regionala produktionssystem. [3] 4. Regionala
prognoser i planeringens tjénst. [4]

Rattegdngen i arbetstvister. 8]

Att utvirdera arbetsmarknadspolitik. [29]

Bostadsdepartementet

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1.
Solidarisk  bostadspolitik. [17] 2. Solidarisk
bostadspolitik. Bilagor. [18] 3. Solidarisk bostads-
politik. Foljdfrégor. [32]

Markanvandning och byggande. [21]

Vattenkraft och milj6. [22]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11] 2. Svensk industri. Delrapport
2. [12] 3. Svensk industri. Delrapport 3. [13] 4.
Svensk industri. Delrapport 4. [14]

Grafisk industri i omvandling. [34]

FFV. Férenade fabriksverken. [38]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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