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Till statsréddet och chefen for bostadsdepartementet

I betsnkandet Solidarisk bostadspolitik, SO0U 1974:17, an-
midlde boende-~ och bostadsfinansieringsutredningarna att
visst kompletterande material rorande de foreslagna utjém-
ningslénen skulle framliggas inom kort. Detta betédnkande
anknyter direkt till och &r underordnat det forra och har
dirfor fatt underrubriken Foljdfrégor.

Ordfsrande i de bdda utredningarna #r Per Bergman. Ledambter
i boendeutredningen &r Alvar Andersson, Sten Kéllenius,

Gunnar Leo, Olle Lindstrom, Ivar Nordberg, Ma j-Britt Sandlund,
Erik Svensson, Bo Turesson och Ola Ullsten. Ledamdter i bo-
stadsfinansieringsutredningen dr Birgitta Dahl, Einar
Henningsson, Kjell A Mattsson, Ivar Nordberg, Arne Nédverfelt,

Erik Svensson, Bo Turesson och Ola Ullsten.

Ledamoten i boendeutredningen Gunnar Leo som ej deltog 1
utformningen av forslag till ny bostadsfinansiering i forra
betinkandet har som en f6ljd dérav ej heller deltagit 1
denna fas av arbetet. Reservationer har ldmnats, gemensamt
av Alvar Andersson och Kjell A Mattsson, gemensamt av Sten
Kdllenius och Arne Néverfelt, av Erik Svensson, av Bo

Turesson samt av Ola Ullsten.
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KAPITEL 1

INLEDNING

161 Allmdn bakgrund

Av de i SOU 1974:17 upptagna, men ej slutbehandlade frédgorna
4T det tvA som vi tar upp i denna redovisning. Det gédller dels
forslag om utformning av statens medverkan vid léngivning
till modernisering eller ombyggnad av bostédder (s 284 £),

dels forslag till forfattningstext (s 278).

Vi kommer siledes att &terkomma till &vriga fragor som

aktualiserades i det forra betidnkandet under ett senare

skede av utredningsarbetet.

1e2 Redovisning i denna etapp

Som framgdr av det foljande foresldr vi att statens lanemed-
verkan i likhet med forh&llandena vid nybyggnad skall lémnas
som utjidmningslén dven vid ombyggnad och for genomforande av
miljoforbéattrande Atgérder. Detta enhetliga finansierings-
sdtt bildar ddrmed underlag for vart forslag till ny for-
ordning avsedd att kunna ersétta bostadsléanekungorelsen.

Beteckningen kungdrelse har utbytts mot forordning.

Eftersom utjimningslénen presenterats i SOU 1974:17 gdrs nu
inte ndgon férnyad beskrivning av védra forslag, dédremot hén-
visningar. Samtidigt tjdnstgér den nedan fdljande redovis-
ningen i vissa avseenden som komplettering och konkretisering

till redan ldmnade Overviédganden.
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Var avsikt har sdledes inte varit att nu publicera ett nytt
fylligt betdnkande. Huvudvikten dr lagd vid de bada frégor
som angavs inledningsvis och kommentarer till den foreslagna

férordningen.

Olika forfattningar reglerar statliga lén och bidrag till
bostadssektorn. I detta sammanhang bortses frén bidrag till
hushdllen, t ex inkomstprovade statliga och statskommunala
bostadstillédgg o d. Grundlédggande for forfattningar om 1lén
och bidrag till bostadsforsdrjningen &r en allmédn ansvars-
férdelning mellan stat och kommun. Kommunernas skyldigheter

ar framfor allt uttryckta i

lagen (1947:523) om kommunala &tgérder till bostadsfor-

sdrjningens fradmjande.

Bestdmmelser om l&n och bidrag till bostedsforssdrjningen

finns bl a i

a. lagen (1972:175) med vissa bestdmmelser om bokforing

av bostadslédn m m

b. bostadslénekungdrelsen (1967:552)

c. kungdrelsen (1973:925) om paritetstal for Ar 1974

d. kungdrelsen (1973:926) om rénta for 4r 1974 pd statliga

bostadsléan m m

e. réntelénekungdrelsen (1967:553)

f. kungorelsen (1962:538) om férbidttringslan

g. kungorelsen (1973:400) om statligt stod till allminna

samlingslokaler
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h., kungérelsen (1968:227) om markforvirvslén till kommun

i. tomtréttslanekungorelsen (197%:537)

5. kungorelsen (1972:760) om 1dn avseende kostnader for

outhyrda légenheter

k, kungdrelsen (1973:538) om bidrag av statsmedel i vissa

fall till ombyggnad av bostadslédgenhet

1. kungdrelsen (1972:60) om undantag fréan tillédmpningen

av lagen (1942:429) om hyresreglering m m

m. kungdrelsen (1962:581) med vissa bestémmelser angdende

kommuns upptagande av lédn m m.

mi11 ovanstéende finns i flera fall knutna tillédmpningsfore-

skrifter samt anvisningar utférdade av bostadsstyrelsen.

1.2.3 _ Allménna oyerviganden

Gillande bostadslénekungorelse, daterad 1967 med ett stort
antal #ndringar och kompletteringar sedan dess dr den vE&sent-
ligaste av de ovan uppréknade forfattningarna for vart nu
foreliggande arbete. I den regleras léngivningen till ny- och
ombyggnad av bostdder i det flesta normalt forekommende fall.
Dessvirre dr den svaroverskéddlig och besvérlig att tillgodo=-

gora sig for lésaren.

Det skulle i och for sig vara mojligt att i bostadslénekun-
gorelsen enbart infdra de dndringar som foranleds av véra
forslag om utjdmningslén. Det &r emellertid uppenbart att

det &r en betydande risk att kungdrelsen dédrvid blir mer svar-

overskadlig.

Utredningarnas overviganden &r ej heller enbart begrénsade
$ill fragan om utjimningslén. De har kommit till uttryck pa
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olika stédllen i beténkandena SOU 1973:50 och 1974:17 samt i
olika remissyttranden. Det forefaller oss ddrfor naturligt
att framlédgga forslag till en helt ny forfattning om 1lan till
bostadsforsérjningsédndamdl avsedd att ersdtta den nuvarande

bostadslénekungsrelsen.

lled ett forslag som omfattar ndgot mer #n det som &r oundgédng-
ligen nédvandigt som f6ljd av forslaget om utjédmningslan kan
utredningarna konkretisera sina allmidnna overvédganden i for-
fattningstext - dock begridnsat till de frégor som behandlas i

en forordning av detta slag.

Vi har nu inte anledning att behandla eller foresld dndringar
av ovriga kungorelser, annat &n i de fall dessa direkt bersrs
av det framlagda forslaget till ny férordning. Det skulle i

och for sig ha varit onskvirt att géra en fullstédndig bearbet-
ning &ven av dessa angrénsande forfattningar. De &r dock endast
i liten omfattning berdsrda av vart hittills genomférda arbete.
Darfér redovisas endast konsekvenséndringar i dessa avseenden,

kapitel 9.

Ytterligare begrénsning ges av att fordndringar kan aktualise-
ras genom stédllningstaganden till frdgor som inte behandlas av
utredningarna, t ex frégor i vilka forslag framlagts av bygg-
konkurrensutredningen eller beslut med anledning av proposition
1974:1, bilaga 14,angdende kulturhistoriskt vérdefull bebyggel-
se. Dessa forhdllanden fér viss ytterligare belysning i det

foljande.

Av det ovan framférda torde framgd vAra huvudsakliga skdl for
att nu redovisa en mer genomgripande omarbetning av den gél-
lande bostadslénekungorelsen. I konsekvens med detta foreslas
ocksd ny rubrik for att ytterligare markera karaktiren, For-

ordning om statliga 1l4n till bostadsfdrsdrjningen.

De forslag som kan komma ldmnas av oss i det fortsatta ar—
betet torde l&dtt kunna inarbetas. Vart nu limnade forslag

dr ockséd avsett att kunna bilda stomme for en ytterligare
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bearbetning som t ex med anledning av beslut i frégor som

ej behandlats av oss (se bl a ovan).

1.3 Kvarstéende arbete

Av det fortsatta arbetet kan framfor allt resultatet av over-
viganden om totalfinansiering komma att p&verka uppléggning
och formulering av en fdrordning som behandlar laéngivning till

bostadssektorn.

En annan frédga som nu inte slutbehandlas av utredningarna gél-
ler konstruktionen av finansieringsunderlag, d v s for narva-
rande léneunderlag och pantvérde. I det foljande forslaget har
viss omredigering genomfdrts av gillande bestdmmelser i dessa
avseenden. Avsikten #dr dédrmed dels att f£&4 en mer overskddlig
framstdllning, dels ocksé att ge bittre mojligheter till fram-
tida #ndringar. Dessa kan dédrvid genonfiéras péd ett forhédllande=-

vis enkelt sdtt.

Det Aterstar ocksd att behandla frigan om ansvar och ansvars-
fordelning betrdffande statligt belénade bostidder, nagot som

skall tas upp i det foljande arbetet.
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KAPITEL 2

UTJEMNINGSLAN VID OMBYGGNAD

2s1 Nagot om gillande forhdllanden

Ll o ST ST =T =~

Den statliga l&ngivningen for ombyggnad omfattar flera olika

léneformer.

Den léneform som behandlas h&ér &ar bostadslédn for ombyggnad
enligt bostadsldnekungdrelsen. Regler av generell art gal-

lande s&vdl nybyggnad som ombyggnad redovisas ej.

Bostadslén f£or mindre ombyggnad av smdhus och fordjupning av
bostadslan for ombyggnad behandlas i kapitel 7.

Forutom med bostadslédn kan ombyggnad ske ocksé med stod av for-
battringsldn enligt kungdrelsen om forbdttringslén (1962:538)
och fran och med 1 juli 1974 med tilldggsldn om ombyggnaden
avser viss kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse. Dessa léne-

former innefattar villkorsldsa subventioner.

For en oversikt av tidigare gdllande regler for l&ngivning
vid ombyggnad hénvisas till saneringsutredningens betdnkande
Sanering I (SOU 1971:64).

I bostadslénekungdrelsen bendmnes all moderniseringsverksamhet
utom lopande underhdll ombyggnad. Ombyggnadsdtgérder dr belé-

ningsbara om de inte &r av ringa omfattning och huset har
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eller uppndr ligsta godtagbara standard enligt kungsrelsen
(1973:532) om lédgsta godtagbara standard for bostadslagen-
het i vissa fall. Atgérderna kan avse hus och yttre miljs
tillsammans eller var for sig. Ombyggnadskostnaden skall
vara skédlig och de ombyggda bostdderna f&r inte ha dver-—

standard i forh&llande till normala nyproducerade bostédder.

Om huset avses fylla ett varaktigt behov gédller i princip
samma krav som vid nybyggnad; bostadslégenheterna skall

fylla skéliga krav p& god bostadsstandard och bostadsmil jon
bli tillfredsstidllande. Ett supplement till God Bostad 1964,
"Pillémpning av God Bostad 1964 vid ombyggnad" har faststdllts

av bostadsstyrelsen.

2.1.3 _ Léneunderlag och pantvirde

Kungl Maj:t har utférdat sérskilda bestadmmelser om lane—
underlag vid ombyggnad.

Léneunderlaget motsvarar den ombyggnadskostnad ldnsbostads-
nédmnd godkénner. Léneunderlaget f&r dock inte overstiga lé&ne-
underlaget for en motsvarande nybyggnad. Med léneunderlag

for motsvarande nybyggnad avses léneunderlag for huset inklu-
sive belopp for grundkonstruktion, finplanering och tomtut-

rustning.

Om ombyggnaden avser kulturhistoriskt mérklig byggnad kan
léneunderlaget bestimmas till hogre belopp efter medgivande
av Kungl Maj:t.

Kungl Maj:t har utfdrdat sirskilda bestdmmelser om pantvarde

vid ombyggnad.

Pantvérdet bestéms till det berdknade virdet av fastigheten
efter ombyggnad. Pantvdrdet far dock inte overstiga pantvidrdet

for en motsvarande nybyggd fastighet.
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2.1.4 _ Kapitalersdttning

1&n for ombyggnad utlémnas enligt huvudregeln som annuitets-
14n. Amorteringstiden faststdlles av lénsbostadsnémnd bl a med
hédnsyn till husets &terstdende anvindingstid. Amorteringstiden
ir hogst 30 &r.

Om den ombyggda fastigheten fyller ett varaktigt behov, har
nybyggnadsstandard i vdsentliga avseenden, har ett gott lége
och storleken av de &rliga kostnaderna krédver en léngre amor-
teringstid &n 30 &r, fAr amorteringstiden bestdmmas till 40 ar
om den léngre amorteringstiden inte leder till patagligt odkad
kreditrisk.

Bostadsldn f6r ombyggnad kan ocksd ges som paritetsldn om den
ombyggda fastigheten fyller ett varaktigt behov, har nybyggnads-
standard i vésentliga avseenden och omférdelning behdvs med

hénsyn till storleken av de &rliga kostnaderna for fastigheten.

Annuiteten pd bostadsldnet berdknas efter den faststédllda amor-
teringstiden och 6,5 % rénta. Ar bostadsldnerédntan en annan

regleras mellanskillnaden vid varje amorteringstillfédlle.

22 Kapitalkostnadsnivé

De skilda l3netyperna, annuitetslén med olika loptider, pari-
tetslédn och utjédmningslén, ger vitt skilda kapitalkostnads-
villkor.

I foljande tabld och i figur 2.1 illustreras effekterna av
skilda villkor dversiktligt. Antagandena &r idealiserade

vilket dock ej péverkar resultatet i stort.



S0U 1974:32

Ombyggnadskostnad = l&neunderlag.

Overkostnader och pantvidrdetillégg beaktas ej.

Bostadslénet uppgdr till 30 % av l&neunderlaget.

Bottenlénet uppgdr till 70 % av lédneunderlaget.

Bottenldn och bostadslén #r annuitetsldn med 7,0 % rénta.

Loptiden &r lika for bdda lanen.

Uppgifterna i tabldn avser kapitalkostnader i procent av
laneunderlaget samt investering vid 50 kr i kapitalkostnad.

Lanetyp, loptid Kapital- Investering vid

kostnad 50 kr i kapital-
kostnad

% kr

1. Annuitetsldn, 10 &r 14,24 350

2, 20 ar 9,44 530

51 30 ar 8,06 620

4. 40 &r 7,50 670

5. Paritetsldn (forsta &rets
kostnad) 5,10 980

6. Utjdmningslén (forsta
drets kostnad) 3570 1 350
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Figur 2.1  Effekter av olika villkor for kapitalersattning (Siffrorna 1-6 motsvarar numrering i tabldn ovan.)
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Konsekvenserna av detta dr att det foreligger en avgorande
skillnad mellan 14n med omfdrdelning av kapitalkostnaderna

& den ena sidan och de mer la8ngfristiga annuitetslénen & den
andra. En merinvestering om ca 300 kr/m2 lédgenhetsyta kan
f6r nirvarande i vissa situationer vara motiverad om lantaga-
ren didrmed kan erhdlla paritetslédn - dédrmed behdver némligen
inte kapitalkostnaden oka. Den kan kanske t o m minska mar-
ginellt. Hur boendevidrdet pdverkas &r i sin tur en annan

fréga.
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2.3 Overviganden

Enligt den mer renodlade bostadssociala finansieringsform som
finns skisserad i avsnitt 7.5.4 i SOU 1974:17 och i bilaga 6

i 1974:18 skulle samma bostadsrénta kunna tillsmpas for till-
ldggsinvesteringar som fér nybyggnadsfallet.

Nu har i forslaget ett amorteringsmoment och en fixerad 1o6p-
tid for utjédmningslénet inférts. Med detta kopplas omedvetet,
ehuru detta ej &r uttalat, en ténkt genomsnittlig bruknings-

tid av ungefdr samma lédngd.

Med detta tillégg ter sig tillimnpningen av utjémningsldn for
modernisering inte lika enkel. I kombination med de nu gal-
lande kapitalkostnadsvillkoren kan frigan om finansierings-
form for ombyggnad vinklas pd flera sdtt.

Négra frégestéllningar

Frégorna kan stdllas olika. Skall nuvarande kapitalkostnads—
relationer bibehdllas - men pd den légre nivé som foranleds
av forslaget om bostadsrdnta for nyproduktionen? Skall fore-
stédllningen om &tgérders varaktighet &terspeglas i utjémnings-
lénen och i sd fall hur?

Avsikten &r att i den foljande framstdllningen géra en sddan

belysning att den kan utmynna i praktiska slutsatser.

I SOU 1974:17 har i den renodlat bostadssocialt betonade fram-
stdllningen i avsnitt 7.5.4 Bostadssocial finansieringsform

samt i de teoretiska resonemangen i bilaga 6 i SOU 1974:18
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utjémningsldn inte forbundits med ndgon bestémd 1loptid.

Detta innebdr inte att forutsdttningen skulle vara att bostads-
investeringar &r eviga. Det #r snarare s& att varaktighets-
aspekten - mojligheten att bedoma resultatet om 50, 60 eller

75 &r - &r mindre vdsentlig &n ménga andra bostadspolitiska

och ekonomiska faktorer som midste analyseras l&ngt dess-

forinnan.

Den principiella metoden med utjédmningslén - att i tiden om-
fordela kapitalkostnaderna i takt med prisforédndringar inom
ramen for en viss total kostnadsnivd - &r tillémpbar ocksé
f6r bostadsinvesteringar med varaktighet som &r pétagligt

kortare &n nybyggnadens. Figur 2.2 kan illustrera detta.

Figur 2.2 Kapitalkostnader vid utjamningslan och annuitetslan.

Kapitalkostnad

i

utjamningslan

annuitetslan

0 |6ptidens Tid
slut

Den streckade linjen fér representera en kapitalkostnad som

blir resultatet av "konventionella™ 1l8n med lika annuiteter.

Lédngivaren kan slledes, om han &r beredd att svara for den

inledande likviditetsuppoffringen, f& samma totala ersdtt-

ning med utjimningsldn som med annuitetslén.
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Det hér anforda ger stdd for tanken att kunna knyta utjéim-
ningslén som finansieringsmojlighet dven till &tgirder som
har en klart avgrédnsad, ndgot sd ndr 1ldtt uppskattad varak-
tighet eller till ombyggda eller moderniserade hus med be-
dombar &terstéende brukningstid.

Denna mojlighet torde ldttast kunna illustreras med exempel.

Vi genomftér detta i ndrmast foljande avsnitt.

Med den i avsnitt 2.2 redovisade tablédn som bakgrund ligger
det i Oppen dag att bostadsrédntan for ett utjdmningslén med

kort 1optid méste ligga hogre &n om loptiden dr léngre.

Négra rdkneexempel redovisas i den foljande tablén. De sif-
ferméssiga forutsdttningarna dr s& valda att utjdmningslénet
med den légsta bostadsrdntan i nédgra av fallen skall "lépa
ut" for alla gjorda uppoffringar. Denna forutsdttning, som
inte behtver vara uppfylld for att utjédmningslénet skall fun-
gera i praktisk verklighet, har likvdl valts for att stu-

dera vilka "loptider" som olika bostadsrédntor resulterar i.

Den ldgsta bostadsréntan har berdkningsmédssigt satts till

3,7 %, lika med bostadsrintan for 1974 &rs nyproduktion
enligt SOU 1974:17. Bostadsrdntan har sedan varierats med
halva eller hela procentsteg. En sédrskild "kostnadsrdnta" har
valts enligt ovan. Denna fdr representera vad l&nen "borde"
kosta, exempelvis enligt marknadsvillkor eller statens egna
kostnader. Resultaten kan sammanfattas i féljande tabld,

som ger "loptiden" uttryckt i hela &r. I flertalet fall &ter-
stdr alltsd ett litet belopp efter den nedan angivna tiden
och detta skulle endast behdva belasta en del av det fol-

jande &ret.
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Bostadsrédnta Kostnads- Kostnads- Kostnads-
rinta 6,0 % rinta 6,5 % ranta 7,0 %
Utj faktor Utj faktor Utj faktor

+ 3,0/ar + 3,5/&r + 3,5/4r
Sl ST 58 60
4,2 43 43 54
4,7 35 35 41
542 29 50 517,
N 26 26 28
6,7 20 20 22
BT 14 14 15
0, 7 i B I i 7 8 1
e T 10 10 10

Figur 2.3 Sambandet mellan bostadsranta och omloppstid for utjamningslan under vissa antaganden.

Bostadsranta

A
%

11

10

T
10 20 30 40 50 ar

""Omloppstid”
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Tablédn p& sid 19 kan ockséd sammanfattas i en figur av det prin-
cipiella utseende som figur 2.3 representerar. Forutsdttningarna
foér figuren &r 6,5 % "kostnadsridnta" samt Gkning av utjdmnings-
faktorn med 3,5 % per &r.

2.3.4 _ Praktiska konsekvenser

Med det ovan redovisade som bakgrund férefaller det vara en
rimlig slutsats att i en praktisk till&mpning foljande bo-

stadsréntor anvdnds for 1l8n av olika 1loptid.

Bostadsrénta Loptid
procent ar

Il 60

4,7 40

e 30

5,7 25

6,7 20
L1 10

Det forhdllandet att vdra oversiktliga berdékningar dr base-
rade pd forhédllandevis ldga "kostnadsréntor" pdverkar inte

den principiella innebdrden av ovanstdende resultat. Kostnads-
rantorna har endast anvadnts for att berdkningsmédssigt komma
fram till omloppstiderna. Ar kostnadsrintan i realiteten
hogre, erfordras en storre insats eller uppoffring frén
staten/langivaren - en uppoffring som Gversiktligt bedomts

bli av ungefdr samma vidrde for lédntagare med lén av olika
loptid.

Det bor dock pépekas att vi anvint ett antagande om samma
kostnadsridnta for 14n med olika 1loptid. Det &r inte sdkert
att denna forutsdttining foreligger i praktiken. Forh&llandena
mellan "korta" och "l&nga" rdntor kan skifta frédn tid till
annan. Nu bdr dock 1lédn med 1loptid p& 10 &r och ddrutover,
vilket dr aktuellt for bostadsdndamdl, i allmdnhet kunna be-
traktas som langa. Antagandet dr rimligt om vi accepterar
att staten fungerar som aktiv part, ej endast mellanhands-
institut av mer passivt slag. Man kan alternativt té@nka sig

att utlédningen sker frén en stor "kapitalsump" med forméga
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att uppfénga smirre variationer och tilldta utfldden av va-

rierande slag.

En illustration till de ovan angivna kapitalkostnadsvillkoren

i och jamfdrelse med traditicnella annuitetsldn visas i figur 2.4.
Forutsédttningarna for figuren dr att utjémningsfaktorn Skar med
3,5 % per &r och att annuiteternas storlek é&r bestédmda med

6 ) 5 % réanta.
vFigur 2.4 Jamforelse mellan utjamningsl&n och annuitetsldn med begransade I6ptider.

Kapitalkostnad
kr/m2

A

150 —
Utjamningslén
Annuitetslan
100
50—
|
T ———
10 20 30 Ar
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De ovan angivna bostadsréntorna skulle alternativt kunna ut-

tryckas mer generellt. Utglngspunkten f&r bildas av den bostads-

rédnta som gdller for nyproduktionen, betecknad som B %.

Bostadsrédnta Loptid
procent ar

B 60

Bl 140 40

B+ 1,5 30

B+ 2,0 25

Bi'%9,0 20

B + 8,0 10

P4 nytt pdpekas att de hela och halva procentstegen inte ar
uttryck for en exakt matematisk berdkning. Om emellertid bo-
stadsréntor i enlighet med ovanstdende anvénds, foreligger
mojligheter att f& i stort sett adekvata skillnader mellan
kapitalkostnader for l&n av olika 16ptid.

Var allménna uppfattning #r att utjémningsldn skall kunna
utgd for all ombyggnad som uppfyller vissa standardkrav. Se
vidare nedan. Detta m&jliggdrs genom att anviénda skilda bo-
stadsrédntor. Vid avgdrande av l&nedrenden skall Aterstdende
brukningstid och/eller atgirdens varaktighet beddmas. Ddrav
foljer sedan bostadsréntans storlek. Se ytterligare kommen-
tarer till foreslagna 19 §.

Nuvarande kungtrelse ger méjlighet till finansiering av be-
grénsad ombyggnad av smdhus utan iakttagande av standard-
krav. Nigon omférdelning av kapitalkostnaderna sker ej. P&
denna punkt foresldr vi att statliga annuitetsldn skall
kunna utgéd med villkor som i stort &verensstdmmer med de

nuvarande.

I fréga om metoden for faststdllande av ldneunderlag och pant-
vidrde i samband med ombyggnad har vi nu inte anledning att

foresld négon dndring.
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Av laneunderlaget skall hela eller en stor del ingd som fi-
nansieringsunderlag for utjdmningslén, utjémningsunderlag.
I denna fraga hinvisas till kapitel 4 samt till avsnitt 8.3
med kommentar till 12 § vart forslag till forordning.

Den légsta standard som bor berdttiga till utjémningslén for
ombyggnad ges av foreskrifterna i kungdrelsen (1973:532) om
ligsta godtagbara standard for bostadslédgenhet i vissa fall.
Dessa standardkrav finns ocksd uttryckta i bostadslénekun-

gorelsens 7 § som avser l4n for ombyggnad.

For ombyggnad som resulterar i bostdder som till utformning
och utrustning &r likvdrdiga med nybyggda och som kan berdk-
nas f4 en lika l&ng brukningstid som dessa bor bostadsrédntan
vara densamma som i nybyggnadsfallet. Ar varaktigheten kor-
tare skall bostadsrédntan vara hogre. Vdra ovan angivna skill-
nader med hela och halva procentenheter kan tjédnstgdra som

vigledning.

De olika bostadsréntor som blir féljden av ovanstdende stdll-
ningstaganden kommer for ombyggnadsfall, som nu finansieras
med annuitetslén vilka har kortare 1léptid &n 60 &r, att kunna
resultera i storre kapitalkostnadssédnkningar &n for nybygg-
nadsfallet. Detta blir en konsekvens av att vi for ndrvarande
har ett "blandat" finansieringssdtt med bidde annuitets- och
paritetsldn for ombyggnad, dér grénsen mellan lénetyperna

ges av vissa kriterier. Det hdr senast anfdrda kan séledes
motivera en viss uppjustering av bostadsréntan for ladn med
kortare loptid &n 60 &r.
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. KAPITEL 3

UTJAMNINGSLAN FOR MILJOFORBATTRANDE ATGARDER

i S5al Tidigare forslag

Boendeutredningen foreslog i Bostdder 1974-76 SOU 1973:50
(s 102-105) 14n till miljoforbdttrande Adtgérder i férdig-
stillda bostadsomrdden. Férslaget motiverades av att finan-
sieringsméjligheter pd gynnsamma villkor borde inféras for
att avhjdlpa brister i bostadsmiljon. Dessa 13n skulle en-
dast utgd under perioden 1974-76 och omfatta rénte- och
paritetsbelénade fastigheter firdigstdllda frédn och med
1958. Omfordelning av kapitalkostnaderna enligt paritets-

laneprincipen skulle ske.

De boende och deras organisationer forutsattes spela en ak-
tiv roll vid bedomningen av behovet av &tgérder och vid prio-
ritering mellan olika alternativ. Lénestkande for fastigheter
med hyreslidgenheter skulle vara skyldig att fore ansdkning
om 1&n samréda med de boende, foretrddda av den lokala hyres-—

gdstforeningen. Dessutom skulle kommunen tillstyrka &tgdrderna
for att 18n skulle utga.

producerades under perioden 1974-76, blev eftersatta i friga
om miljon av finansieringsskidl, foreslogs dessutom ho jning

av maximigrinserna for finplanering och tomtutrustning i
léneunderlaget. Ddrmed skulle motsvarande ldnemojlighet l&mnas

i
t For att forebygga att bostadsomrdden, som planerades eller
! for kommande bostadsomréden.

j

i

|
| 3.2 Jimforelse med utjémningslén till ombyggnad
|

Utjémningslén till miljoforbdattrande Atgdrder respektive
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till ombyggnad har frémst det gemensamt, att &tgédrderna

vidtas i befintliga hus och miljder.

Anvéndningstiden kan variera beroende pd& karaktédren av in-
vesteringarna. Detta &terverkar i sin tur pd lénens loptid,

som emellertid aldrig kan vara langre @n vid nybyggnad.

Som framgér av avsnitt 3.3 Overvidganden har utjadmningslan
till miljoforbdttrande &tgdrder tillkommit for att kunna
anvidndas for en snabb och enkel hantering och for situatio-
ner dar 1l4n till ny- och ombyggnad ej kommer i fraga. Hela
den godkidnda kostnaden (som faststdlles med vissa minimi-
och maximigrénser) finansieras med statsmedel. Underliggande
kredit eller egen kapitalinsats krévs ej. Lénet &r sdledes

gynnsamt fréan finansieringssynpunkt.

Négon bestédmd grédns mellan vad som skall rubriceras som
miljoforbdttrande &tgdrder respektive ombyggnad kan inte
dras. Forhdllandena i det enskilda fallet blir utslagsgi-
vande for beddmningen. Négra av utgéngspunkterna for en

s&dan beddmning &dr foéljande.

For att lédn till ombyggnad skall utgd, skall den lénebevil-

jande myndigheten beddma behovet av &tgdrden. Detta krivs

pd att lénestkanden skall bedome behovet tillsammans med de

boende. Aven kommunen skall kunna upptridda som en aktiv part
t ex i egenskap av initiativtagare och skall under alla om-

stidndigheter yttra sig over lénedrendet.

Som framgar av foljande avsnitt 3.3 krdvs att berdrda bo-
stdder har statliga lén, for att lan till miljoforbdttring

skall utgé. Denna restriktion finns inte vid ombyggnad.

Av naturliga sk&dl kommer standardkrav inte att stdllas vid
13n till miljoforbdattrande &tgdrder, som kommer att kunna
vara av vitt skilda slag. Avsikten med fdrslaget &dr att 1lé&-

nesockandens och de boendes beslut om utformning skall kunna
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férverkligas genom finansieringsformen. Vid ombyggnad finns
generella standardkrav bland de forutsédttningar som skall
infrias for att lé&n skall utgé. Négra negativa effektef av
att standardkrav inte foreslds vid 18n till miljoforbdttrande
&tgdrder torde inte behdva uppkomma - en dvre kostnadsgréns
har ocksd angivits. Det finns anledning formoda att bostads~
standarden i huset eller omrddet i dess helhet kan komma att

hojes.

Be 5 Overviéganden

I kapitel 8 Bostadsmiljo i SOU 1974:17 hénvisade vi till det
tidigare lémnade forslaget om 14n till miljoforbéttrande &t-
girder, SOU 1973:50. En viktig komplettering gjordes dock.

Finansieringsmdjligheten skulle inte vara av engéngskaraktir

utan goras till ett permanent inslag i den statliga léngiv-

ningen. Férslagen upprepas och konkretiseras i sina huvuddrag

p& foljande sétt.

Utjdmningslén kan utgd for att finansiera dtgdrder som okar
anvindbarhet och attraktivitet av redan byggda hus och bostads-
omréden. De Atgdrder som kan komma i fradga for 1lén kan avse
savdl den yttre miljon som &ndringar av sjélva huset. Vi har
avstadtt fran exemplifieringar for att inte leda eventuella
kommande tilldmpningsforeskrifter till att bli av katalog=-
karaktdr., Det bor dock sdrskilt noteras att ocksd forandringar
av huset och omdisponering eller forédndring av bostadslédgen=
heter och lokaler kan komma att genomforas med stod av dessa

1lan.

Lanemd jligheten skall std oppen for lénestkande som har stat-
liga 1l&n for berdrda bostdder. Négon begrénsning till bostédder
som fardigstdllts fr o m 1958 synes inte léngre vara erforderlig,

nér lanen gors till ett reguljért inslag i langivningen.

Behovet av miljoforbdttring och utformningen av dtgdrder till-
kommer det primért lénesckanden att beddma. Vi har dock fést
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den allra storsta betydelse vid att de boende sjdlva skall
kunna ta aktiv del av utformningen. For hus med hyreslédgen-
heter innebédr detta att berdrd hyresgidstforening skall ha
blivit tillfrégad. I likhet med vad som gidller for ovriga

lénedrenden skall ocksé& kommunen ha lémnat yttrande.

Lénsbostadsnémndens provning skall séledes i forsta hand av-
se frégan om kostnaderna for de &tgéirder som omfattas av 1la-
neansckan &r skdliga med hédnsyn till arten och omfattningen

av atgdrderna.

Vi har i SOU 1973:50 foreslagit légsta gréns for lénebelopp
och maximering av beléningsbara &tgdrder. Vi foresldr nu
inte nédgon &ndring pé& dessa punkter och forutsidtter att be-
stémmelser hédrom kan meddelas i form av till&mpningsfore-

skrifter.

Utjdmningslén for miljoforbédttrande &tgidrder bor kunna utgad
for samtliga léntagarkategorier med belopp som motsvarar den
godkédnda kostnaden. Denna motsvarar sdledes léneunderlag och
ockséd utjédmningsunderlag. Underliggande kredit eller egen
kapitalinsats skall séledes ej erfordras i detta fall. Lanet
dr primdrt avsett for lénebehov och for lanesituationer som
inte tédcks av utjédmningslén till ny- och ombyggnad. For att
forhindra eventuella mdjligheter till missbruk bdr reducering
av ladnebelopp ske om lénestkanden beviljats andra 13n enligt
den foreslagna forordningen och d& hade kunnat erhdlla lén
till dessa atgérder.

Varaktigheten av de &tgédrder som kan komma i frédga kan variera
kraftigt fradn fall till fall. Det bor ddrfor ankomma p& lins-—

bostadsnédmnden att faststdlla lanets ldptid med hdnsyn till om=-
sténdigheterna. Hinder bdr sdledes inte foreligga for att lop-
tiden skall kunna uppgéd till 60 &r, d v s samma som for utjém-

ningslén som avser nybyggnad.

Langivningen &r till sin karaktidr s&dan, att det kan vara svart

att erh&lla "bankmédssigt" tillrickliga sdkerheter for lé&nen.
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Vi foresldr dédrfor att, dven om huvudregeln skall vara att
sikerhet ldmnas i form av pantrétt i fastigheten eller tomt-
ritten, dven annan sidkerhet skall kunna godtagas. Lémnas in-
teckningssikerhet skall den vara belédgen pd sédant sdtt som
kan godtagas med hdnsyn till omstédndigheterna i varje sér-
skilt fall.

M6jligheten att godtaga annan sidkerhet &n inteckningssédker-
het kan anforas for att utjdmningslédn som avser miljofor-
bdttrande atgdrder skulle kunna utgé dven for hus eller bo-
stadsomradde som inte tidigare dr statligt belénat. Vi har dock
inte funnit anledning att aktualisera ett nytt stdllnings-

tagande pd denna punkt.
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KAPITEL 4

FINANSIERINGSUNDER LAG

4o Nuvarande regler for bestimmande av ldneunderlag

L&neunderlaget anger till vilka #ndamil staten &r beredd att
1imna 1&n och 6vre beloppsgrinser for 18n till de AtgHrder

som dr beldningsbara.

Lineunderlaget fér nybyggnad berdknas med ledning av scha-
blonbelopp f£6r tomt- och grundberedningskostnader, byggnads-

kostnader och vissa andra kostnader.

Vid ombyggnad motsvarar l&neunderlaget godkénd ombyggnads-
kostnad som inte fir Overstiga l8neunderlaget for ett mot-
svarande nybyggt hus. Reglerna for lidneunderlagsberdkning
vid ombyggnad innebdr bl a att markkostnader inte ingdr i

lidneunderlagete.

Utgdr statliga bidrag till &tgérder som kan inrdknas i E:
neunderlag reduceras detta. S& dr fallet vid bostadsanpass-
ningsbidrag, statsbidrag till barnstugor, initialstod vid

ombyggnad etce

Lineunderlaget uppdelas i tvd delar, ett for bostédder och
ett for lokaler. I paritetslinesystemet kan endast kostnaden
som avser laneunderlag for bostdder och sidana lokaler vars
l&neunderlag uppgdr till hdgst 10 000 kr omférdelas. Darfor

anges sidrskilt l&neunderlag foér andra lokaler.

I lineunderlag for lokaler ingir under vissa forutséttningar
lokaler for social och kommersiell service i bostadsomridet.

S&dana lokaler #r lokaler for ndrhetsbutik, barnstuga etce
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Ldnets storlek bestimmes som en andel av l&neunderlaget.

4e2 Nuvarande regler for bestimmande av pantvirden

Pantvirdet anger det vdrde staten beddmer att ett hus eller
en fastighet har som sikerhet f6r 18n. Pantrdtt inom 100 %
av pantvdrdet skall alltsd vara en tillfredsstillande siker-
het for lén.

I pantvdrdet ingdr léneunderlaget och virdet av mark, bygg-
nad eller annat som inte ingdr i ldneunderlaget i den omfatt-

ning som framgdr av nuvarande 27 §.
Pantvidrdet utnyttjas for att ange hur sidkerhet fér 14n skall

placeras i forminsrédttsordning nir sikerheten utgdres av

pantrdtt i fastighet eller tomtrdtte

4.3 Overviganden

Vi kommer i vdrt fortsatta arbete att ta upp frigan om even-
tuellt &ndrade regler for bestimmande av ldneunderlag och
pantvérdes. I detta sammanhang foresldr vi didrfor ingen prin-
cipiell forédndring av berdkningen av ldneunderlag och pant-
vdrde. Vdra forslag om reformering av ldnesystemet medfor

dock vissa forédndringar av praktisk karaktér.

Bostadslén enligt bostadslénekungSrelsen d4r egentligen i
normala fall tv4d olika 1l8n; en del av ldnet &r paritetslén
och en annan del av ldnet ett 14n med rak amortering. Ut-
jémningslédn kan inte uppdelas p& detta sitte ﬁterbetalnings-
metoden &r enhetlig for ldnet i sin helhets Vi fSreslér didr-
for att Atgdrder som berdttigar till utjémningslén anges i
ett utjdmningsunderlag. Utjédmningsunderlaget skall vara en
del av l8neunderlaget. Det bdr dock noteras att vi for till-
lémpningen av utjdmningsldn forutsidtter en dndrad griansdrag-
ning mellan dtgérder som omfattas av utjdmningslén (inom ut-
jdmningsunderlaget) - for nirvarande l4neunderlag f6r bo-

stdder vid omfOrdelning av kapitalkostnader med hjidlp av
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paritetslén - och &tgirder som enbart inriknas i léneunder-
laget = f6r ndrvarande léneunderlag for lokaler. Se i denna

friga Kommentarerna till féreslagna 12 §.

Den del av léneunderlaget som inte utgdr utjdmningsunderlag
avses berdttiga till annuitetsldn enligt forslag i kapitel 7
Kompletterande léneformer.
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KAPITEL 5

CVERTAGANDE OCH UPPSAGNING AV LAN

5.1 Gdllande bestdmmelser

Bestidmmelser om uppsidgning och Svertagande av bostadslén
finns i 36 - 38 §§ bostadslanekungdrelsen.

I sammandrag innebdr dessa bestdmmelser foljande.

Linsbostadsnidmnden kan i vissa angivna fall s&dga upp bo=-
stadsldn till betalning helt eller delvise.

Lintagaren kan nir som helst sdga upp hela lénet till
omedelbar betalning eller gora inbetalning utdver fore-

skriven amor teringe

En kdpare som vill &verta bostadsldnet skall anstka om
detta hos linsbostadsnimnden inom viss besti@md tide. Om sé
inte sker eller nidmnden inte ldmnar medgivande att Overta

ldnet, skall ndmnden som regel sdga upp detta.

Om en ny &dgare tillhdr en l&ntagarkategori med ldgre 14~
negréinser #n sidljaren skall kdparen betala mellanskillna-

dene.

Enligt bostadslénekungdrelsen kan bostadslén utgé bland annat
for forvidrv av hus. BestZmmelser om detta finns i 2, 8, 20

och 24 §§. Endast kommun eller allminnyttigt bostadsféretag
kan f4 s8dant l8n. Bestimmelserna innebdr att 1ldn kan lédmnas
for forvdrv av hus som uppforts eller byggts om med stdd av
bostadslén, under férutsdttning att 1ldn fér ny- eller ombygg-
nad av huset inte har utbetalats (normalfall, vissa undantags-

méjligheter finns). Bostadsldn for férvirv idr sdlunda ett
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specialfall av dvertagandes

52 Frigor aktualiserade av foregdende betidnkande

I S0U 1974:17, kapitel 10, fdresléds en provning av kdpeskil-
lingen vid snar fors&dljning av statligt beldnade smdhus.
Forslaget innebdr att prévningen av képeskillingen skall ske
for sddana hus, for vilka lidnsbostadsnimnd godkint produk-
tionskostnaden vid den forsta forsidljningen, d v s de grupp-

byggda smdhusen. Fdrslaget beskrivs pd féljande sdtt (s 425 f£).

"Kommunen &ger besluta huruvida en prdvning av kopeskil-
lingen i samband med snar Sverlételse av statligt beld-
nade smdhus, skall ske f&r hus beldgna i kommunen. Det
grundlidggande avgdrandet ligger s8ledes hos kommunen.

Bos tadsmyndigheten prévar om den uppgivna kdpeskillingen
kan godtas. Av statsmakterna givna allminna fSreskrifter
ger ramen foér prisbeddmningen. Vi &4terkommer till inne-
borden av denna freskrift i féljande avsnitte.

Enligt vir mening borde de ovan angivna foreskrifterna i
princip innebdra att ett forsdljningspris inte dr godtag-

bart om det ger skattepliktig realisationsvinst."

Allmgnt

Den normala situationen &r eller bor vara att léntagaren be-
hdller sitt utjidmningsl&n under l8nets 18ptid -~ betalar er-
sdttning till staten under denna tid med genomford omfdrdel-
ning - varefter lénet upphdr. Om l8net dr "&terbetalt" vid
denna tidpunkt eller inte, kan knappast avgbras nir linet
lyftse I SOU 1974317, s 245, har detta uttryckts pi foljande
sdtte
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"Om det hyrespolitiska utrymmet framdeles inte medger full
betalning (ndgot som ocksd #r starkt beroende av det fram-
tida ré@nteliget) blir resultatet, att staten miste avstd

frén full betalning ocksd i det léngre perspektivets."

Om fastigheten byter #gare bor utjédmningslénet kunna Sverfd-
ras pd ny dgare i enlighet med de regler som nu gdller for
bostadslén. Négra sirskilda problem torde inte uppsti hér-
vidlage

Linsbostadsnidmnden kan ha anledning att si@ga upp lénet, se

bl a 36 § i nuvarande bostadsldnekungbrelses

Lintagaren kan likasd Onska lésa sitt 1l&n. I betédnkandet har

denna situation beskrivits pd foljande sdtt, s 244.

"Onskar l&ntagaren ldsa sitt utjidmningslén skall detta
kunna ske, forutsatt att han ersdtter staten fér vad
staten tidigare inte erh&llit (som f£861jd av l8g bostads-
rénta i férhdllande till normal ridnta for lingfristiga
18n) och for &terstlende skuld. Omrdkning gbrs till av-
1losningstidpunkten."

Vilken part som &n uppsdger lénet skall det belopp faststédl-

las med vilket statsverket skall ersidttase.

Man kan hdr gora foljande distinktion:
Nér 1l4n upptas och under brukningstiden &r det betalnings=
ansvaret for lidntagaren - de ldpande kapitalutgifterna -
som dr det vidsentliga, sdvidl for de boende, som for lén=-

tagare och léngivares

Ndr 18n séges upp dr det en tidigare gjord uppoffring av
l8ngivaren som skall ersittas av lidntagaren.

Bida iakttagelserna #r i lika hog grad giltiga for konventio-

nella lédn som fdr utjdmningslén.
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Nér ett 1lédn skall 18sas dr det framfdr allt foljande tva

aspekter som &r viktiga.

Lé&ntagaren skall ha en reell méjlighet till att 16sa ut
sig, d v s hans m8jligheter att l6sa 18net skall inte
vara mindre &n n#dr det upptogs (inga skil talar heller
for att de principiellt sett skulle vara stﬁrre).

Lintagare som sidger upp sitt utjédmningslin (eller vars
1&n uppsiges) skall inte vara gynnad i forhdllande till
andra fastighetsigare vars 18n kvarligger eller till

andra som tar upp nya lin.

Den foérra aspekten finns i SOU 1974:17, s 277, behandlad pé&
f6ljande s&dtt. Den Gverensstimmer nimligen med en situation
d4 staten inte fir "dterbetalning" under lépande period

(exempelvis genom att rédntan ligger for hdgt, eller bostads-

ridntan eller utjdmningsfaktorn for 18gt).

"Under vissa betingelser angivna i avsnittet 7«5+4 och
noggrannare utvecklade i bilaga 6 ricker inte den med
tiden hojda kapitalersittningen till fér att kompensera
staten for tillskotten till lintagaren under bdrjan av

1loptiden.

Om det d& eller d& skulle uppstd sidana relationer mellan
statsldnets nominella rdntesats och utjdmningsfaktorn som
dsyftas ovan torde detta inte behdva innebira ndgot be-
svédrande vare sig for lintagaren eller for staten som 1&n-
givare. Skulle ddremot en sidan situation bestd under en
léngre tid, bdr sédrskilda &tgidrder Svervigas med tanke

P8 lintagarens sitaution. Vad som ddrvid kan aktualiseras
dr en sdrskild villkorslss subvention av den statliga
réntan ned till den niv4 som erfordras fér att omfdrdel—

ning skall kunna ske.
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Vi anser det hir anforda vara tillrickligt for belysning
av frigan. Ndgra sdrskilda foreskrifter synes oss inte
erforderligas Inte minst med tanke pi att ett eventuellt
framtida beslut om s8dan sdrskild subvention inte innebir
nigra extra statsfinansiella belastningar torde sddana

beslut utlosas utan storre svérigheter."

Berdkning av_belopp vid uppsdgning

Den av staten som ldngivare varje ir gjorda uppoffringen i

borjan av loptiden kan ldtt berdknas.

Sedan amortering gjorts p3 det statliga linet utgbr skill-
naden mellan resterande inflytande kapitalers&ttning och
riantan for linga 18n den 8rliga uppoffringen. Denna skillnad

skall sedan beaktas ndr nédsta Ars uppoffring berdknas o s V.

Forfar man inte pd detta sidtt skulle resultatet bli att lin~
tagare som lidmnar ldnesystemet blir otillbdrligt gynnad bide
i forh8llande till lintagare med kvarliggande och till 1lén~

tagare med nya utjdmningslén.

Foljande siffermissiga redovisning fdr exemplifiera princi-
pen. Dessa avser foretag dels med 100 % 18n, dels med en egen
kapitalinsats om 10 %.

Forutsdtiningar
Finansieringsunderlag 1 300 kr/m2
Foretag med Foretag med 10 %
100 % 1&n egen insats
Bottenlén,
7,2 % rénta, 7,3 % annuitet, 650 650
60 &r
Utjidmningsldn, 7,2 % rinta,
60 &rs amorteringstid 650 520
Egen insats, 7,2 % rinta - 130
Bostadsrinta 4,0 %

Utjdmningsfaktor + 3,5 % per &r
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Foretag med 100 % 14n
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kr Sstatligt 18n Inflytande Statens Lineskuld
31 dec resp ir ersdttning rinte= och ersdtt-
efter amor- uppoffring ning vid upp-
tering sdgning
0 645,45 - 46,80 692,25
9 554,15 12,34 65,15 1 130,28
19 1445,35 41,43 79,66 1N750,59
29, 3551455 82,48 Je559 2 510,08
Agare med 10 % kapitalinsats
Ar Statligt 1&n Inflytande Statens Lineskuld
31 dec resp &r ersidttning riante- och ersdtt-
efter amor- uppoffring ning vid upp-
tering sdgning
0 520,00 - 37,44 562,25
90 475485 4,54 63,72 F005 12
19 380,65 33,63 78,20 1 619,40
29 285,45 74,68 90,87 2 378,10
Kommentar: FOorrédntning av den egna insatsen kriver utbetal-

ning fridn staten de férsta tre &ren. Detta belopp lidggs till

den summa som lintagaren skall betala om uppsédgning sker

fore 1loptidens utging.

Av berdkningstekniska sk#l har ridnta pi statens uppoffring

det 4r den uppkommer, ej medriknats.

For belysning av "Lidneskuld och ersdttning vid uppsdgning"

gors fdljande tvi papekanden.

Skillnaden mellan de bida lintagarkategorierna #r hela ti-

den konstant, d v s linesystemet ir "neutralt" i detta av-

seende.
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Beloppets storlek i kronor #r mindre intressant - det bor i
stillet jidmforas med vdrdet av fastigheten, alternativt kost-
naden for att uppfora en likvdrdig. Foljande tabld avser fo-
retag med 100 % 1l&n.

ir L&neskuld och D:o + botten- Virde efter Alternativ

ersdttning vid 1l8neskuld Okning med investering
uppsigning 31 dec 3,5 %/ar med prisdk-
31 dec 1 jan ning om
4,5 %/8r
1 <jan
0 692 1 342 1 300 1 300
9 1 130 15T e 152
19 SSINT50 2 373 2 499 3 000
29 2 510 3 100" 3 525 4 659

* Bottenlaneskulden uppskattad till 590 kr.

5.3 Overviganden

Vi foresldr att de regler som i gillande bostadslénekungtrel-
se betecknas som "1&n for forvidrv" i stdllet Overfors och
behandlas i anslutning till och i analogi med &vertagande av

18n.

Frigan om eventuell #ndring av nuvarande mdjligheter att med
statliga ldnemedel finansiera regelrdtta forvirv kommer att

prévas i det fortsatta utredningsarbetete.

Nir det gidller Overtagande av 1lin i samband med att hus eller
fastighet byter dgare finner vi inte anledning att aktuali-

sera nigon principiell #ndring av gédllande forhillanden.

Linsbostadsnidmnden skall ocksd, som hittills, kunna sdga upp
18n till betalning helt eller delvis om de forutsdtiningar
som foreldg nir 18n beviljades &ndrats i ndgot vidsentligt av-

seendee.
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Vi féresldr dock att en ny méjlighet infors ndmligen att
lansbostadsndmnden for utjdmningsl8n skall kunna besluta om
kortare 16ptid och ddrmed hgre bostadsrinta om bostider
eller lokaler anvidnds fSr annat #ndam8l &n avsett. En mot-
svarighet finns i dag genom att amorteringstiden f6r de kon-

ventionella lénen kan férkortas.

Eftersom lintagare med utjimningslén under férhillandevis
lidng tid haft fSrminen av ldga kapitalutgifter skall staten
kunna ersidttas for detta i efterhand, om uppsidgning sker av
lin. Detta fdr i sin tur konsekvenser genom att sikerhet
fér belopp fOr uppsigning miste stillas pd sddant sitt att
lintagaren inte kan undandra sig sitt betalningsansvar. For
det stora antal léntagare som kan férutsittas behilla sina
utjémingslin under ling tid saknar regler om hur ersédttning
vid uppsédgning skall erliggas all betydelse. Dock miste
alla léntagare kunna stilla erforderliga sikerheter som
skydd mot missbruk. Forslag till teknisk 16sning &terfinns
i foérslaget till férordning under rubriken Sikerhet for 148n

m Me

Virt forslag om mdjlighet till provning av kdpeskillingen
vid snar forsdljning av statligt beldnade sm8hus bér knytas
till linebestdmmelserna. Den formella utformningen av reg-
lerna dterges i den foreslagna forordningen under rubriken

Overtagande och uppsigning av 18n.
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KAPITEL 6

UTJAMNINGSLAN FOR REDAN BYGGDA BOSTADSHUS

6l Allmé&nt

I SOU 1974:17 framholls behovet av kostnadssinkande &tgdrder
dven for befintliga bostadshus. S&lunda anféres bl a fol-
jande (s 255 f).

w,..En sénkning av kapitalkostnaderna enbart i nyproduk-
tionen skulle visserligen ge forutséttningar for ldgre hy-
ror i denna men nya och andra prisrelationsproblem skulle
kunna riskera att uppkomma. Det forefaller t ex inte rik-
tigt att en kapitalutgiftssénkning direkt avsedd for dessa
delar av besténdet skulle komma att férdelas over hela mas-
san, ndgot som blir foljden om inte nuvarande prisstruktur

skulle fordndras med andra medel.

Vi vill ockséd paminna om att vad som anforts - och som
frémst har sin tillédmpning inom hyresréttssektorn - i &nnu
hégre grad géller de ovriga upplatelseformerna. I dessa ar
némligen bostadspriserna, fram till den forsta lédgenhets-
forsidljningen givna av historiska produktions-— och finan-

sieringsvillkor.

Av dessa resonemang drar vi foljande slutsats.En forédndring
av kapitalutgifterna i nyproduktionen méste féljas av for-
#ndringar av villkoren for likartade delar av bostadsbe-
sténdet.

Vid introduktionen av ett utjémningslénesystem spelar valet
av rimlig hyra stor roll. Kravet pd goda paritetsférhdllanden
relativt det befintliga besténdet &r ocksd vidsentligt vid
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detta tillfdlle. Om dértill forutsédttningar for paritet
skall behdllas dven framdeles, vilket &dr en viasentlig ut-
géngspunkt i utjdmningslénesystemet som s&dant &r det
onskvédrt att utjémningslédn ocksé om mojligt kan omfatta

ett antal argangar i besténdet..."

I betédnkandet diskuteras frémst frédgan om utjémningslén till
fastighetségare med bostadslén for vilka omfordelning till-
lémpas enligt bostadsléne- och réntelénekungorelsen. Frégan
om utjédmningsldn skall kunna ldmnas till befintliga fastig-
heter utan statliga 1an forutsattes komma att provas i detta

sammanhang.

Enligt 1967 &rs bostadslénekungdrelse skall bostadslén till
nybyggnad av hyreslédgenheter,och i princip &dven bostadsrdtts—
lédgenheter, vara paritetslén. For nybyggda smdhus som skall
bebos av léntagaren finns valfrihet mellan paritetslén och
nominellt 14n, Hittills har for riket i genomsnitt ndra 70 %

av de statligt beldnade sméhusen paritetsléan.

Rédntelén erbjods fastighetségare som vid paritetslanesystemets
inforande hade ridntegarantier och/eller underrinta pa stats-
ldn. Av sddana ldgenheter i flerfamiljshus med statliga 13n

har ca 70 % rdntelén. Motsvarande uppgift for smdhus dr ca 30 %.

For hus utan statliga bostadsldn har riénteldn utnyttjats till
ca 40 % av antalet ldgenheter i flerfamiljshus och till ca 30 %

av antalet ldgenheter i sméhus.

Av samtliga fiérdigstdllda lédgenheter sedan 50-talet har ca 90 %
haft statligt stod. For flerfamiljshusen har den statsbelénade
andelen varit hogre &n for sméhusen. Den allménnyttiga och
kooperativa sektorn har praktiskt taget alltid statliga 1&n,
medan den enskilda ssktorn i genomsnitt har statliga 1l4n i

ca 85 % av fallen.Speciellt for smdhusen varierar andelen
statsstodda ldgenheter mellan olika perioder beroende pé

bl a regleringen av det icke statsbeldnade byggandets om=-

fattning.
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6.2 Rénte- och paritetsbeldénat besténd

Som redovisas i SOU 1974:17 (s 191 f) omfattade réntelénen
vid utgéngen av 1973 drygt 500 000 och paritetslénen nira
400 000 légenheter, tabell 6.1 och 6.2.

Tabell 6.1 Antal réntebeldnade ldgenheter 1973

Hus férdig- Antal ldgenheter

stéllda &r smdhus flerfamil jshus totalt

1958~59 5. 257 38 T04 41 941
1960-61 4 994 76 419 81 413
1962 3999 45 444 49 443
1963 =~ 56 822 285 542 342 364
Summa 69 052 446 109 515 161

Tabell 6.2 Antal paritetsbelénade ldgenheter 1973

Utbetal=- Antal l&dgenheter

ningsér sm&hus flerfamiljshus totalt
1968 597 4 591 5 188
1969 81 529 42 104 50 633
1970 164537 T4 422 90, 9589
1971 16 283 66 289 821572
19721) 14815 77 061 91 876
1973 14 427 51 267 65 694
Summa 71 188 215 734 386 922

1) T om 1973-11-30

Den totala skulden p& rénteldn var 1974-01-01 3,4 miljarder
kronor. Vid samma tidpunkt var den totala skulden p& paritets-
14n 8,8 miljarder kronor., Ddrav utgjorde 1,4 miljarder skuld-

okning.

Forslagen i SOU 1974:17 innebdr alltséd att fastighetségare
med rénte- och paritetslén skall erbjudas att byta ut lanen
mot utjdmningslén. Kostnadsbergkningarna (s 280 f) baseras
pé& hela besténdet ridnte- och paritetsbelénade lédgenheter i
hus med hyresrédtt och bostadsrdtt. Man kan dock inte med

sikerhet forutsdtta att samtliga fastighetsédgare vill ut-
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nyttja méjligheten att byta sina bostadslédn mot utjémnings-
1lén,

6.7 Bostadslén med nominella villkor

Som framgédtt ovan har léntagaren valfrihet mellan paritets-
14n och lén med nominella villkor i fréga om 1&n till sm&hus
som skall bebos av lé&ntagaren. Drygt 30 % av dem som stker

statliga lédn till sm8hus vdljer 18n med nominella villkor.

Anledningarna till att man vdljer nominella l&n framfsér en

omfordelning genom paritetslédn torde vara flera. Lantagaren
kan kénna osdkerhet om paritetslénets konstruktion - infor-
mationen om paritetslénen har varit bristfdllig - och netto-
utgiften for det dgda sméhuset ter sig &ndd inte orimlig pd

grund av skattereduktionen.

I vart forslag om utjémningsldn forutsdtter vi att bostads-
beskattningen &r neutral. Med 1972 &rs forutsédttningar kon-
staterade vi att neutralitet mellan upplatelseformerna kunde

skapas - &tminstone det forsta &ret - med en bostadsrénta

p& 6,7 % for dganderdtt ndr bostadsréntan var 3,9 % for hyres-

rédtt och bostadsrédtt. Bostadsrdntans nivdé dr sdledes delvis

en funktion av beskattningens utformning.

Utan att kédnna en samlad lésning av finansierings- och be-
skattningsfrdgorna anser vi oss inte kunna gtéra négon be-
domning av i hur hog grad la&ntagare med nominella 1l&n till

sm&hus skulle vélja att byta ut dessa mot utjémningslén.

6.4 Privatfinansierat besténd

Som framgétt ovan &r den alldeles Gvervigande delen, ca

95 %, av antalet ligenheter i flerfamiljshus finansierade
med statliga 14n, medan for smdhusens del andelen varit
sjunkande under serare &r och understiger f n 70 % i nypro-
duktionen.
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Orsakerna till att bostdder uppfors utan stéd av statliga
18n varierar. I médnga fall torde anledningen dock vara att
statligt 14n icke kan beviljas pd grund av for hoga kost-
nader, for hégt markpris eller dylikt.

Som visats i SOU 1974:17 innebdr redan paritetslén en avse-
vird sdnkning av kapitalutgiften i j&mforelse med "nominella"
1&n. De foreslagna utjémningslénen ger en ytterligare sénk-
ning. For i varje fall hyres- och bostadsrédttshus bor det
siledes framstd som fordelaktigt med statliga utjémningslén,
under forutsittning att sddana kan erbjudas. Antalet ldgen-
heter i sadana hus dr dock mycket begrédnsat i forhéllande

till bestdndet av ridnte- och paritetsbelénade bostéder.

6.5 Overviganden

Vi foreslar att dgare till hus, som har uppforts efter 1957
eller som har ombyggts med stdd av bostadslén enligt 1967 ars

bostadslanekungsrelse skall erbjudas utjédmningslén.

De la&ntagare som har rédnte- och paritetsl&n skall kunna byta
ut dessa mot utjémningslén., Utjédmningslénets storlek skall
dirvid vara lika med den skuld till staten som belastar huset
vid overgéngstidpunkten. Dérvid skall beaktas den del av lénet
som hinfor sig till utrymmen for bostédder och séddana lokaler

som kan inrdknas i utjdmningsunderlaget.

Bostadsrintans storlek blir densamma for bostéder som feérdig=-
stillts under ett och samma &r. Berdkning av bostadsréntan

torde genomféras med ledning av den rimliga kapitalutgift som
framgir av vara overvidganden redovisade i SOU 1974:17 (s 257 £f)
samt av for riket genomsnittliga uppgifter om laneunderlag och
motsvarande. Berskning av lénens loptid bor goras séd att det
artal 4r som férflutit mellan den tidpunkt d& husen uppforts och
den tidpunkt da utjédmningslan utgar, avdrages fran 60 ar.
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Vi begrédnsar véara forslag till att omfatta bostider son fardig-
stédllts fr o m 1958, d v s samma tidsgrédns som ges av forslaget i
avsnitt 6.5.1, som avser det rdnte- och paritetsbeldnade besténdet.
Beslut om statliga 14n kan siledes ha meddelats enligt 1957,1962

eller 1967 ars kungorelser.

Vi foreslar att dven lé&ntagare med dessa lén skall erbjudas ut-
jamningslén. Bestémning av utjédmningsunderlaz bor ske i analogi
med vad som ovan anforts. Bostadsridntan bor bestimmas si att
kapitalkravet for ifrdgavarande bostadsliégenheter blir densamma
som for bostadslédgenheter vilka f&r sina rédnte- och paritets-

lén utbytta mot utjémningslén.

6.5.3 _ Bostéder utan statliga_bostadslin, nybyggnad

Vi foresldr att utjamningslan skall kunna utgéd i dessa fall.
Samma tidsmédssiga avgrénsning som ovan angivits bor gidlla. Bo-
stadsrénta, léneunderlag m m fér bestdmmas i analogi med det
ovan anfdrda. Linets storlek fér faststiéllas pad schablonmis-
siga grunder men inte dverstiga ldnet for ett likvErdigt ur-
sprungligen beldnat hus med likvardiga forutsdttningar i ov-

rigt (med avseende pa dgarekategori o d).

6.5.4 Bostidder ombyggda med bostadsladn enligt bostadsline-
Leavain. Muinizelsen (1067:8580 B eqslicond iy tg a0l
Vi begrénsar vart forslag om utjémningsldn for ombyggnadsfal-
len att avse sédan ombyggnad som finansierats med stdd av bo-
stadslén enligt 1967 &rs bostadsldnekungdrelse. Berdkning av
lénens 10ptid bor goras s& att det antal &r som forflutit
mellan tidpunkten for ombyggnaden och den tidpunkt d& ut-
jémningslan utgir avdrages fran tidigare beslutad amorte-
ringstid eller alternativt fradn 60 &r, om den senare 16p-
tiden skulle tillédmpats vid beslut om nytt l&n. L&nets
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storlek, utjdmningsunderlag, bostadsrénta m m bestémmes i

analogi med vad som anfdrts ovan.

Vart stdllningstagande i frégan om att erbjuda utjémningslén
for redan byggda bostadshus &r grundat pé forutsdttningen att
en overgang till utjémningslén skall medfora sénkta bostads-
kostnader for berdrda boende. Se ocksd kommentarer till fdre-

slagna overgdngsbestdmmelser, avsnitt 8.5.

Vi dr medvetna om att det ror sig om ett forhdllandevis litet
antal fall d& l&ntagaren onskar utjamningslén, om han inte ti-
digare har rdnte- eller paritetsldn. Vi anser det dock vara be-

fogat att mojligheten stér Oppen.

Det finns sm& mojligheter att utforma foreskrifter i samband

. med Gverging till ny lanereform pd sédant sdtt att en full-
stdndig exakthet erhélls. Vi forutsétter ddrfor att avgorande
i dessa frigor kan ske efter vissa schabloner och pé& de grunder

som vi anfért i fragan.

Nir det gdller bostadsréntans héjd m m forutsdtter vi, vilket
ocksd angivits i SOU 1974:17, att kostnadsneutralitet mellan
upplatelseformerna &stadkommits p& annat sétt. Skulle sédan
neutralitet ej ha erhdllits blir den sannolika konsekvensen

att bostadsridntorna bor differentieras, principiellt i Overens—

stimmelse med vad som ocksd redovisats i det forra beténkandet.

For bostadsridttsforening aktualiseras frégan om en utdkning av
det statliga lanets storlek i de fall den ursprungliga grund-
avgifter utgér 5 % av léneunderlaget (hdrvid skall bortses frén
eventuella overkostnader o d vilka finansierats med insatsav-
gift). Vi finner det vara naturligt att bostadsrdttsforening
som onskar overgd till utjadmningslén i samband dédrmed skall
kunna genomféra sédan refinansiering av bostadsfastigheten att
utjédmnirgslénets storlek bestdmmes enligt de grunder som géller

for nyproduktionen.
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KAPITEL 7

KOMPLETTERANDE LANEFORMER

7.1 Gdllande bestdmmelser

Detta kapitel behandlar de fall i vilka annuitetsléan enligt
vart forslag skall utgd. Inledningsvis lédmnas en redogorelse
for vilka regler som for nédrvarande gédller for bostadslén vid

s8dana situationer.

1.1.2 _ Fordjupning

Bostadslén kan utgd med storre belopp &n som foljer av 20 - 24 §§
i gdllande bostadslénekungorelse, om stkanden inte kan erhélla

underliggande kredit som uppgdr till 70 ¢ av léneunderlaget.

Lan for ombyggnad far dock fordjupas utan provning av sdkandens

m6jlighet att f& underliggande kredit, om lédnet avser

a) sméhus och léneunderlaget &r hogst 25 000 kr

b) flerfamiljshus, som ej fyller ett varaktigt behov och amor-

teringstiden #dr kortare &n 30 ar.

Enligt beslut av riksdagen (CU 1974:14, rskr 87) far med till-
ldmpning fr o m 1 juli 1974 bostadsldn for ombyggnad av fler-
familjshus fordjupas utan prévning av lanesdkandens mdjligheter
att erh&lla underliggande kredit, om léneunderlaget uppgar till
hogst 100 000 kronor.

Storleken av den s k fordjupningen dr betriffande nybyggnad av
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flerfamiljshus begrénsad till hogst 10 % av léneunderlaget;

vid nybyggnad av smdhus far fordjupningen ske med mer &n 10 %
av léneunderlaget i den utstridckning bostadsstyrelsen bestdm—
mer, (detsamma géller lin for ombyggnad av smdhus om lineunder-
laget overstiger 25 000 kr); lan for ombyggnad i oSvriga fall
far férdjupas med hiogst 70 % av ldneunderlaget.

Réntan skall for fordjupning vid nybyggnad och vid ombyggnad

i andra fall &n som avses i a) och b) ovan bestdmmas med led-
ning av den allminna lédnemarknadens rédnta fér obundet primdr-
och sekundérlén om fordjupningsbeloppet uppgir till mer &n

2 % av léneunderlaget, dock minst 4 000 ki.

enligt den allmdnna lé&nemarknadens regler, faststdlls likale-

des med ledning av den allmédnna lénemarknadens villkor.

Avser lénet nybyggnad bestémmes amorteringstiden lika med den
som géller for upptagen underliggande kredit. Om 1l&n for smé-
hus fordjupas till botten, bestdmmes amorteringstiden dock till
50 ar.,

Om lénet avser ombyggnad av hus som fyller ett varaktigt behov
bestémmes amorteringstiden med hénsyn till vad som &r normalt

i orten for obundet primdr- och sekundidrlén.

I ovriga fordjupningsfall, d v s vid ombyggnad av sm8hus med
léneunderlag om hégst 25 000 kr och av flerfamiljshus som
inte fyller ett varaktigt behov, &r amorteringstiden densamma
for 1&n over 70 % av léneunderlaget och for fordjupningsde-
larna., Lanedelarna behandlas som ett 1l&n. Detta innebiar att
amorteringstiden i dessa bdda fall &r hogst 20 &r respektive
det antal &r som lidnsbostadsnémnden bestémmer med h&nsyn till

husets &terstlende anvidndningstid.

Amortering av bostadslén som avser fordjupning sker med lika
4rliga delar. Vid paritetslén blir kapitalkostnaden f&r den

del av fastighetskapitalet som avser fordjupning omfordelad
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i likhet med annan underliggande kredit.

Bostadslé&n for nybyggnad av ladneunderlagsberdttigade lokaler

lper med den'gégtg som giller for bostadslén i ovrigt. Amor—

? tering.

Bostadslén for ombyggnad av lokaler utgér i enlighet med

syn till husets &terstéende anvdndningstid, dock hogst 30 ar.

e s

To2 Overviganden

fiven om den huvudsakliga finansieringsformen vid ny- och om-
bygegnad skall vara utjdmningslén enligt vara forslag, finns
lixvil dven fortsdttningsvis anledning for staten att limna
? 13n av annat slag., Det forekommer ndmligen situationer, som
framgdr ocksd av ovanstéende redogdrelse, d& annan lénetyp

anvidndes.

Vi foreslar att staten, forutom att lémna utjimningslén, skall
limna annuitetslén for att i vissa fall técka behovet av kre-
diter till bostadsforsorjningen. Vad som hér kan komma ifréga

kxan uppdelas i tre principiellt olika fall.
: Ford jupning av 1lan (enligt hittills anvénd nomenklatur).
Lan inom laneunderlaget, som ej omfattas av utjidmningsunder-
lag.

Begrinsad ombyggnad av sméhus.

Vi anser det saledes vara motiverat att statens kompletterande
langivning sker i form av annuitetsladn., Detta mojliggor en
liigre kapitalkostnad under borjan av l3nens loptid &n konven-

tionella 1lan med raka amorteringar - ndgot som vi anser for-

delaktigt och i linje med de principer som ligger till grund
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for utjdmningslénen.

De &ndamd@l for vilka annuitetsldn skall kunna utgd har direkt
motsvarighet i nu gédllande forhdllanden. De avser sdledes de
s k fordjupningsfallen, lén for begrénsad ombyggnad av smahus
samt 1é4n till s&dana lokaler inom ldneunderlaget, fér vilka
kapitalkostnaderna fOr nérvarande och framgent ej omfordelas.
Att vi i annat sammanhang anser att grénsen bor flyttas sé
att fler utrymmen bor kunna omfattas av utjé@mningsprincipen

dr dédrvidlag en annan friga.

Vi foreslér vissa foréndringar i friga om berékningen av
annuitetens storlek. Som bl a framgdr av det féljande for-
slaget till forordning och kommentarerna till denna bor annui-
teterna berdknas med utgéngspunkt i en rdnta som hdlles bun~
den i 5-&rsperioder. Vi anser det vara befogat att tillémpa
en och samma réntesats for de annuitetslédn som kan komma

ifrdga, oavsett 1optid eller behandling i sdékerhetsavseende.

Vi foresldr vidare att loptiden skall vara densamma for utjém-
ningsldn och c.nuitetsldn, néir dessa avser samma nybyggnads-
eller ombyggnadsprojekt. Detta &r ndrmast att se som en kon-
sekvens av vart férslag om att loptiden for utjémningslén vid
nybyggnad skall vara 60 &r och de konventionella bottenkredi-
terna, enhetslénen, har en 16ptid av motsvarande utstrédckning.
Eftersom grunden for kortare 1loptid &n 60 &r skall vara en be-
domning av &tgédrders varaktighet eller &terstdende bruknings-
tid bor resultatet bli lika loptider for de bada statliga 1&-
netyperna om dessa anvidndes parallellt for att finansiera samma

bostédder eller lokaler.
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KAPITEL 8

FORORDNING OM STATLIGA LAN TILL BOSTADSFORSORJNINGEN

8e1 Inledning

En allmén strdvan i utredningarnas behandling har varit att
i gorligaste m&n undvika att sérbehandla olika hustyper samt
att se nybyggnad och ombyggnad som medel att néd ett visst
bostadsforsdrjningssyfte. Nuvarande bostadslénekungtrelse
gor stor &tskillnad i dessa avseenden. Detta &terfinns redan
i de inledande bestdmmelserna och foljer sedan med stora

delar av kungbrelsen.

Exempelvis gors i 4 § en definition av sm&hus och flerfamiljs-—
hus, som inte dr direkt klarlédggande. Bortsett frén detta

ger den intryck av att hustypen enligt denna grova sortering
skulle konstituera nédgon form av vidsentlig skillnad som

mé&ste beaktas vid lé&ngivningen. Bostadslénekungorelsen skil-
jer ocksd starkt pd nybyggnad och ombyggnad. Vair strdvan &r
att ta bort konstlade grinser och forsoka bidra till forut-

sdttningslds tilldmpning.

Vart forslag till ny foérordning i avsnitt 8.2 har gjorts

generellt p& dessa béda védsentliga punkter.

Nar det sedan gdller miljoforbédttrande &tgédrder i enlighet
med forslagen i SOU 1973:50 och 1974:17 gor forslagens
karaktdr att miljoforbdttring inte direkt kan jémstdllas med
ombyggnad. Det hade i och for sig varit hogst onskviart om
ombygenad och miljoforbéattrande &tgdrder kunnat sammanforas
till ett begrepp. Det forefaller dock helt enkelt inte vara
praktiskt med en enhetlig behandling. Skillnaderna skulle




56 SO0U 1974:32

t o m kunna motivera en sidrskild forordning om lan till mil jo-
forbdttrande &tgdrder. Det senare leder dock i sin tur till
att man i denna méste gora en lé&ng rad hidnvisningar eller
upprepningar, vilket &dr &dgnat att minska Gverskdédligheten

totalt sett.

Det kunde ocksd ha varit onskvdrt att inrymma alla 18n till
bostadsforsdrjningséndamdl i en enda forordning. Vi far for-
utsédtta att denna fraga provas i den fortsatta behandlingen.
Den aktualiseras under alla forhdllanden vid &dndring exem-

pelvis i kungdrelsen om forbdttringsléan.

Bostadslanekungdrelsen innehdller ocksd ndgra bestimmelser
om allmdnnyttiga foretag som egentligen dr frimmande for

en forfattning av detta slag. Logiskt hade varit att -~ utan
dndring i sak - bilda en sdrskild forordning for allmin-
nyttiga bostadsforetag. Jamfor exempelvis med den sidrskilda
lagstiftning som reglerar bostadsrdttsforeningarnas verk-
samhet. I den foljande utformningen foreslds dock endast

en redigeringséndring for battre overskddlighet.

Den i avsnitt 8.2 foreslagna utformningen inneh&ller olika

bestédmmelser samlade under ndgra rubriker, nidmligen
Inledande bestammelser
Forutsdttningar for 14n m m
Allmennyttiga bostadsforetag
Léneunderlag och lénets storlek
Kapitalersdttning, lénets loptid, ridnta och amortering
Sédkerhet for léan m m

Uppsédgning och Svertagande av 1lén m m
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Forfarandet i léneédrenden
Bygegnadskontroll och lénefdrvaltning
Villkor i samband med kommunal bostadsformedling
Ovriga bestdmmelser
Under sdrskild rubrik &terges som avsnitt 8.4

Overgéngsbestidmmel ser.

8.1.3 _Lésanyvisning

De i avsnittet 8.2 angivna paragraferna &dr av ndgot olika
karaktir och har viss motsvarighet i gdllande kungdrelse.
FSr att underldtta jamforelse gors marginalnoteringar pa

foljande sdtt, exempelvis
Motsvarar 1 §, 2 §. Noteringen innebdr att bestédmmelser

na i gdllande kungtrelse. Andringar kan vara bade av

3
l med motsvarande innebord finns i de angivna paragrafer-
f saklig och av redaktionell art.

! Lika med 3 §. Noteringen innebdr att paragrafen aterges
utan vare sig saklig eller spréklig &dndring. I vissa

fall har konsekvensdndring genomforts. I detta senare

Saknas kommentar i marginalen av ovan angivet slag ar
inneborden att den foreslagna bestdmmelsen &r ny eller

|

|

och endast i detta fall dr #ndringen understruken.
: saknar direkt motsvarighet i gdllande kungdrelse.

De nya paragraferna finns sedan kommenterade i avsnitt 8.3.

I vissa fall saknas text till en paragraf eller till ett
avsnitt. Anledningen till detta kommenteras ocksd i avsnitt

8.3,

Kommentarer till foreslagna overgéngsbestdmmelser &terges i

avsnitt efter detta, 8.5.
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8.2 Forslag till

Forordning om statliga 1&n till bostadsférsorjningen

Motsvarar

1§ 2%

Lika med
3§

Motsvarar
6§l7§’
9§ 0),
11 §

18
Enligt denna forordning utgdr 14n av statsmedel

i form av

1. utjédmningslén f6r ny- och ombyggnad som avsér

bostédder och lokaler fér de boendes behov,

2. utjimningslédn for miljof8rbédttrande &tgirder
i bostadsomréde och

3. annuitetsldn i vissa fall for kreditbehov som

inte tillgodoses av utjédmningslén.

2§

Léneverksamheten utdvas av bostadsstyrelsen,

léansbostadsndmnderna och kommunerna.

Organ for kommuns lénefdrmedling och verksamhet
som sammanhénger dérmed (formedlingsorgan) &r

kommunens styrelse, om ej kommunen beslutat att
léneverksamheten skall utdvas av annat kommunalt

organ.

38
Utjdmningslédn for ny- och ombyggnad kan utgd om

l. det finns behov av de bostdder och lokaler

som skall omfattas av lé&net,

2. bostadsldgenheterna, huset och husets ndrmas-
te omgivning efter fdrdigstédllande har god

bostadsstandard och
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3, kostnaderna #r sk#liga med hénsyn till bo-
stadsindam8let, arbetenas art och omfattning

samt husets brukningstide.

Utjimningslédn fér ombyggnad kan utgd om bostads-
standarden enligt forsta stycket 2. ej blir lédg-
re #n vad som f6ljer av bestidmmelserna i kun-
gorelsen (1973:532) om légsta godtagbara stan-
dard for bostadsligenhet i vissa fall. Standard-
kravet skall anses uppfyllt, om ombyggnaden sker
i enlighet med upprustningsdléggande enligt 2 §
forsta stycket bostadssaneringslagen (1973:531).

4§

Utjdmningsldn till miljofdrbdttrande 4tgdrder i

bostadsomridde kan utgd om

1. ladnesdkanden har statligt 1&n avseende bo-

stider for det hus som berdres av dtgdrderna

: och

2. kostnaderna #r skdliga med hinsyn till arbe-

tenas art och omfattninge.

Motsvarar 5 §

78, 25§,
26 Annuitetslén kan utgd for

av utjdmningslén, om l&nesdkanden ej kan er-
h&lla erforderlig underliggande kredit till
50 procent av léneunderlaget enligt 12 §,

|
’ 1. ny- eller ombyggnad som genomfdres med stod
:
|

2. ny- eller ombyggnad av lokaler, vilka inrdk-
nas i l8neunderlaget men ej i utjdmningsun-

derlaget enligt 12 § och

3. ombyggnad av en- eller tvdfamiljshus som ge-
nomféres utan stéd av utjédmningslédn, om kost-
naden hirfér #r skilig med hinsyn till arbe-
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Motsvarar

39 §

Motsvarar

13 §
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tenas art och omfattning och ej &Gverstiger
25 000 kronor.

Vid ombyggnad som avses i forsta stycket 1.,
kan annuitetslén utgd utan prévning av liness-
kandens méjlighet att f4 erforderlig kredit, om
léneunderlaget &#r ringa eller utjimningsl3net
har kort 16ptid. Foreskrifter hirom meddelas av

bostadsstyrelsens

6§

Lé&n utgir endast om kommunen har avgivit yttran-

de Over léneansdkningen.

Avser 14n miljofdrbédttrande Stgirder eller om-
byggnad och berdr det hus med ligenheter som
upplidtes med hyresritt, gidller utdver forsta
stycket att organisation av hyresgister skall
ha beretts tillfdlle att avge yttrande.

Med organisation av hyresgister avses riksorga-
nisation eller fdorening, som &r ansluten till
sédan organisation och inom vars verksamhetsom-

rédde huset &r beliget.

78

(Férlust ps 14n, fordelning av ansvar mellan

léntagare, kommun och stats)



Lika med
15 §

Motsvarar

Z4§5,91§ §

Lika med
18 §
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8§

Ldn fér hus dir bostadslédgenheter dr forbehdll-
na viss kategori boende utgdr endast om Svriga
bostadssdkandens berittigande intressen icke
uppenbart &sidosdttes ddrigenom och lidgenheter=-
na ir avsedda for ensamstdende, pensionédrer,
studenter eller annan kategori betrdffande vil-
ken det finns sdrskilda skdl att godtaga sddant
forbehdll.

L&n som avser storre lokal for fritidsidndamdl
utgir endast om lokalen opartiskt, i skdlig om=
fattning och p& skdliga villkor hdlles tillgéng-
lig for uppldtelse 4t varje inom orten verksam
organisation eller grupp med organiserad verk=~

samhete.

9§
Lidn utgir ej om

1. lantagaren kan antagas sakna forutsdttningar
att fullgbra de skyldigheter som &r forbund-
na med linet eller sktta forvaltningen till-

fredsstédllande,

2. byggnads- eller markarbete har péborjats nir
l8neansdkningen prdvas, sivida inte synner-
liga skdl féreligger eller linsbostadsndmnden

har medgivit att arbetet fér pdborjas,
3. &tgdrderna &r av ringa omfattning eller

4. (eventuellt markprisvillkor),

10 §

Ytterligare forutsidttning for 14n kan foreskri-
vas av bostadsstyrelsen enligt kungdrelsen den

1 september 1967 (nr 558) om tillémpning av
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Lika med
5§ 16 §
samt med
tillagg av
bestidmmel~
se frén

20 §

SO0U 1974:32

svensk standard inom viss byggnadsverksamhet.

Allménnyttiga bostadsféretag

11 §

Bolag eller stiftelse, som arbetar utan enskilt
vinstsyfte samt under samverkan med och tillsyn

av kommun eller landstingskommun, fir av lins-

bostadsnidmnden godkinnas som allménnyttigt bo=-

stadsforetag under forutsdttning att kommuneh

eller landstingskommunen utser mer 4n halva an-

talet ledamdter av fdéretagets styrelse och att
dvriga styrelseledamdter utses av personer eller
foretag som &r frist8ende i foérhillande till

egentliga byggnadsféretagarintressen.

Lé&n till allménnyttigt bostadsforetag utgdr en-
dast om fOoretagets grundkapital uppgdr till
minst en procent av det fastighetskapital som

foretaget forvaltar.

Till allminnyttigt bostadsféretag, som ej &r
aktiebolag, utgdr 18n endast om foretagets ri-
kenskaper granskas av minst tv& revisorer med
tillrécklig erfarenhet och insikt i bokforing
och ekonomiska férhéllanden. kr féretagets grund-
kapital tv& miljoner kronor eller storre, skall
minst en av revisorerna vara auktoriserad revi-

SOXre

I friga om kommun iger tredje stycket motsvaran-
de tillédmpning p& rékenskaperna f6r den fastig=
het som l&net avser.




Motsvarar

19 §

Motsvarar
200§, 20
22 §, 23
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1218

linsbostadsnimnden faststdller ett léneunderlag
och bestidmmer hur stor del av detta som berdtti-

gar till utjimningslén (utjimningsunderlag) .

Vid berdkning av léneunderlaget vid ny- och om-
byggnad f&r hinsyn tagas till utrymmen for bo-
stadsindam8l och lokaler som &r till pdtaglig

nytta for och i huvudsak avsedda for dem som bor
i bostadsomrddet. Skollokaler fir inrdknas i 1&-

neunderlaget efter medgivande av regeringen.

L&neunderlaget for miljoforbidttrande dtgérder
motsvarar den kostnad fér &tgdrderna som léns-
bostadsnimnden godkinner och dr utjadmningsunder-

lage

I Svrigt beriknas lineunderlaget och utjémnings-
underlaget enligt grunder som regeringen fast-

stdller sdrskilte.

13 §
Utjédmningslén for ny- eller ombyggnad utgdr med

belopp som motsvarar en andel av utjdmningsun-

derlagets Andelen &r

1« 50 procent om lintagaren &dr kommun, allmin-
nyttigt bostadsféretag eller landstingskom-

mun,

2. 48 procent om lintagaren &r bostadsrdttsfor-
ening som arbetar utan enskilt vinstsyfte
samt i dess styrelse frédn bildandet mer &n
halva antalet ledamdter &r fristdende i for-
hi8llande till egentliga byggnadsforetagar-

intressen, i styrelsen frin samma tidpunkt
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Motsvarar

23 §

3.

4.
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ingdr' minst en av kommunen utsedd ledamot
och suppleant for honom och kommunen utser

minst en revisor och suppleant f&r honom,

40 procent om léntagaren &r enskild person
och linet avser en- eller tvdfamiljshus som
skall bebos av léntagaren och

35 procent om ldntagaren #r annan #n som

sdgs i 1.=3.

14 §

Utjémningslén for ny- eller ombyggnad fir, utan

hinder av 13 § 4+, utgd med 40 procent av ut-

jémningsunderlaget om stkanden

1

2e

3

4.

Se

dr ideell organisation och ldnet avser &1d-
ringsbostdder eller organisationen icke kan
genomfora byggnadsfdretaget utan det stod

som det stdrre procenttalet innebir,

dr bostadsrdttsforening i vars styrelse mer
dn halva antalet ledambter dr frist8ende i
forhdllande till egentliga byggnadsforetagar~

intressen,

bedriver byggnadsverksamhet i mindre omfatt-
ning eller avser att sjdlv forvalta fastig-
heten samt léneunderlaget icke visentligt
6verstiger 750 000 kronor och sdkanden icke
kan genomfdra byggnadsféretaget utan det dka-
de lénestddet,

dger jordbruksfastighet och l8net avser arren-
datorsbostad eller bostad &t nigon som &#r an-
stdlld vid fastigheten eller

dr bolag, forening eller stiftelse som arbe-
tar utan enskilt vinstsyfte samt har till upp=-
gift att dga och forvalta bostider &t an-
stdllda vid visst industriféretage
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T 8§, 254
26 §
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15 §
Utjdmningsldn for miljoférbidttrande &tgdrder
utgdr med belopp som motsvarar utjdmningsunder-
laget enligt 12 § tredje styckete. Lén kan dock
utgd med ligre belopp, om lénestkanden erhdllit
18n enligt denna fdrordning och 1l&n till &tgér-
derna i samband dirmed kunde ha utgdtt.

16 §

Annuitetslin enligt 5 § forsta stycket 1. utgir
hdgst med belopp som motsvarar 50 procent av

l8neunderlagete.

Annuitetslén enligt 5 § forsta stycket 2. utgir
med belopp som motsvarar en andel av skillnaden
mellan lineunderlag och utjédmningsunderlage I

friga om andelens storlek gdller bestédmmelserna

i 13 och 14 §§.

Annuitetslén enligt 5 § forsta stycket 3. utgir
med belopp som motsvarar 90 procent av ldneun-

derlagete.

Kapitalersittning, lanets 10ptid, ré&nta och

17 §

For utjimningslin som avser ny- eller ombyggnad
skall berdknas ett &rligt kapitalkrav for den
del av fastighetskapitalet som utgér utjédmnings-
underlag. Kapitalkravet motsvarar produkten av
utjidmningsunderlaget, en bostadsrénta och en ut-

jadmningsfaktor.

Fran kapitalkravet enligt forsta stycket avridk-

nas dels rdnta och amortering pd underliggande
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kredit, dels rénta enligt 22 § férsta stycket
pd lintagarens kapitalinsats, till den del kre-
diten och insatsen avser utjdmningsunderlaget.
Det belopp som dédrefter dterstdr utgdor den ka-
pitalersdttning lidntagaren skall betala for ut-
Jdmningslénet. Kapitalkrav och kapitalersitt-—
ning for det 4r d4 l&net utbetalas beriknas frin
utbetalningsdagen.

Ar det belopp som skall avriknas enligt andra
stycket storre &n kapitalkravet enligt forsta
stycket, betalas mellanskillnaden ut till 13n-

tagarene.

Av kapitalersdttningen &r ett belopp, motsvaran-
de beviljat utjédmningslén dividerat med l8nets -
16ptid enligt 19 §, amortering. Aterstoden ir
rédnta. Forsldr kapitalersdttningen ej till amor-
tering med nidmnda belopp, skall under viss tid
lénet vara stdende eller amorteras med ett mind-
re belopp. I sddant fall skall amorteringen for
tiden dédrefter bestdmmas s& att den dr slutférd
inom ldptiden. Med utgéngen av loptiden upphér

lintagarens betalningsansvar for linets

18 §

For utjémningslén till miljoforbattrande &tgir-
der skall lidntagaren betala en &rlig kapitaler-
s&ttning som motsvarar produkten av utjédmnings=-
underlaget, en bostadsrinta och en utjdmmings-
faktor. Kapitalersidttningen f6r det &r d& l8net
utbetalas berdknas frdn utbetalningsdagen.

Av kapitalersdttningen ir ett belopp, motsvaran=-
de beviljat utjidmningslén dividerat med l8nets
16ptid enligt 19 §, amortering. Aterstoden ir
rénta. Med utgingen av 1ldptiden upphdr lantaga-



SO0U 1974:32

rens betalningsansvar for lénete.

19 §

Motsvarar Loptiden f6r 18n som avser nybyggnad &r 60 Ar.
31§

Loptiden fér 1l8n som avser ombyggnad och miljo-
férbdttrande &tgirder bestimmes av linsbostads-
nédmnden med hidnsyn till husets brukningstid och
arten av &tgidrderna, dock ldngst till 60 &r.

Loptiden f6r annuitetsldn enligt 5 § forsta
stycket 3. bestémmes av lidnsbostadsnimnden med
hdnsyn till husets brukningstid och arten av &t-
gidrderna, dock lingst till 20 &r.

Motsvarar 20§
35 §

Regeringen bestédmmer 4rligen bostadsrinta for
utjdmningslén for Adtgidrder som férdigstidlles
under pidfdljande &r. Bostadsrintans storlek &r
beroende av lédnens léptid.

Laéntagaren &r skyldig att underkasta sig &ndring
av bostadsrdntan.

Utjédmningsfaktorn &r 1,000 under det &r &tgir-
derna férdigstdlles. For tiden ddrefter bestim-

mes den av regeringens

2948
r
|
|
|

22 §

Réntesatsen fO0r annuitetslén, lintagarens kapi-
talinsats enligt 17 § andra stycket samt ersitt-
ning enligt 32 § vid uppsigning av 13n bestim-
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Motsvarar

34 §
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‘mes &rligen av bostadsstyrelsen med ledning av

den allmédnna lénemarknadens riénta for underlig-
gande kredit.

For annuitetslén gdller rintesatsen for varje

1én under en period av fem &r i tagete.

23 §

For annuitetsl8n skall ldntagaren betala en ka=-
pitalersdttning vars storlek bestidmmes av 1lé-
nets 18ptid och riéntesatsen enligt 22 §. Ersitt-
ningen betalas med lika stora &rliga belopp un=-
der femirsperioder. Kapitalersdttningen for det
4r d4 ldnet utbetalas berdknas fré&n utbetalnings-

dagen.

24 §

Kapitalersdttning enligt 17 § andra stycket,

18 § forsta stycket och 23 § betalas halvdrsvis
i efterskott. Har ldnet utbetalats under ména-
den ndrmast fore ett halvdrsskifte, erligges
betalning f6r den mdnaden vid n#ista halvars-
skiftee.

P4 belopp som ej betalas inom foreskriven tid
skall lidntagaren betala drdjsmdlsrinta enligt

grunder som regeringen bestdmmer s&rskilte.

Avrikning enligt 17 § andra stycket och utbetal-
ning enligt 17 § tredje stycket sker halvarsvis
i efterskotte.



Motsvarar
12 §

| Motsvarar

2Fe
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25 §

Fér 18n och ersidttning enligt 32 § vid uppsig-
ning av utjidmningsldn skall stdllas sékerhet i
form av pantrdtt i fastigheten eller tomtrétten.
Avser utjimningslén miljoforbidttrande dtgédrder

fir annan sikerhet godtagas.

Kommun, allminnyttigt bostadsforetag, for vars
1%n och ersittning enligt 32 § kommun gdtt i
borgen som for egen skuld, och landstingskommun
skall ej stdlla sikerhet i form av pantrdtt en-
ligt forsta stycket. Allmédnnyttigt bostadsfore-
tag, som ej stdller sddan sdkerhet, skall for-
binda sig att icke upplita pantrédtt med for-
minsrdtt som anges i 27 § forsta stycket 1. och
2. samt 28 § forsta stycket for annat #ndamil

in uppldning for att tidcka kostnader utdver
pantvirdet enligt 26 § till det belopp som lins-
bostadsnimnden godkinner eller uppldning for
sddan forbiattring av fastigheten som Okar dennas

viardee

Kan annan l&ntagare &n som anges i andra stycket
ej stdlla sidkerhet i form av pantrdtt i fastig-
heten eller tomtridtten fér annan sékerhet god-

tagas efter sidrskild prdvning. Grunderna h&rfor

faststidller regeringen sdrskilt.

26 §

Linsbostadsnidmnden faststdller pantvidrde for
fastigheten eller huset om lénet avser ny- eller
ombyggnad. Pantvirdet f&r Sverstiga ldneunder-
laget med virdet av mark, byggnad eller annat
som ej beaktas vid berdkning av ldneunderlaget,

om vardet avser
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1. vad som vid tidpunkten for byggnadsforetagets
pébdrjande ingick i eller horde till fastig-

heten,

2. lokal i ett bostadsomrdde, vilken kan anses
fylla ett normalt behov av boendeservice,
dock ej skollokal och

3+ annat varom regeringen bestimmer sdrskilt.

I pantvdrdet fdr ingd dven vdrdet av annan lokal
dn som anges i forsta stycket 2., om den dr av
ringa omfattning eller om eljest sidrskilda skidl

foreligger.

I ovrigt berdknas pantvirdet enligt grunder som

regeringen faststiller sdrskilte.

27 §
Upplétes pantrdtt i fastigheten eller tomtritten

till sdkerhet for 14n som avser ny- eller om-

byggnad, skall inteckningen vara beligen,

1. om ldnet &r utjidmningslén, inom 100, 98, 90
eller 85 procent av pantvidrdet allteftersom
lénet enligt 13 och 14 §§ utgdr med 50, 48,
40 eller 35 procent av utjémningsunderlaget,

2. om lénet #r annuitetsl&n enligt 5 § forsta
stycket 2., inom 100, 98, 90 eller 85 pro-
cent av pantvdrdet allteftersom l&net enligt
16 § andra stycket utgir med 50, 48, 40 eller
35 procent av skillnaden mellan lineunderlag

och utjédmningsunderlag,

3. om lénet &r annuitetslén enligt 5 § forsta
stycket 1., inom 50 procent av pantvirdet

och

4. om lidnet &r annuitetsldn enligt 5 § forsta

stycket 3., inom 90 procent av pantvirdet.
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Utgdr utjimningslin i forening med annuitetslin
enligt 5 § forsta stycket 2., skall den pantridtt
som avser annuitetslinet gidlla med forménsridtt

ndrmast fore den som avser utjidmningslénete.

Motsvarar 28 §
28 § and-
ra stycket Pantriattsuppldtelse enligt 27 § forsta stycket

1. skall gdlla dven ersidttning enligt 32 § vid
uppsigning av ldn. Till sdkerhet for sddan er-
sdttning skall lintagaren dessutom Gverlimna
sdrskilt pantbrev. Pantbrevets belopp skall mot-
svara 50 procent av utjdmningsunderlaget och
inteckningen vara beldgen inom 150 eller, om
sdrskilda skidl foreligger, 155 procent av pant-
virdet. Inteckning i annat lige fir godtagas

om lénet avser en- eller tvafamiljshus pd jord-
bruksfastighet och sdrskilda. skdl foreliggers
Om linsbostadsnimnden begir det, #r léntagaren
skyldig att uppldta ytterligare pantrdtt i fas-
tigheten eller tomtridtten utover ovan angivna

grédnser till sdkerhet for ersdttningen.

Lidntagaren fdr ej utan medgivande av linsbo-
stadsndmnden uppldta pantrdtt med vilken foljer
form8nsritt efter inteckning enligt forsta

stycket.

29 §

Uppldtes pantrdtt i fastigheten eller tomtrdtten
till s#kerhet for utjidmningsldn som avser miljo-
forbittrande &tgidrder skall upplidtelsen gidlla

dven ersdttning enligt 32 § vid uppsdgning av

18n. Pantbrevets belopp skall motsvara 150 pro-
cent av ldneunderlaget och inteckningen vara be-
ligen pd sitt som skidligen kan godtagas med hén-

syn till omstédndigheterna i varje sdrskilt fall.
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30 § |
Har pantrédtt i fastigheten eller tomtridtten upp-

14tits till s#kerhet f6r annan skuld och har in-

teckningen bdttre forminsridtt 4n som féljer med

inteckning enligt 27 § férsta stycket 1. och 2.

eller 28 § forsta stycket, skall ldntagaren som

ytterligare sikerhet for l&net och foér ersitt-

ning enligt 32 § pantsédtta samma pantbrev i

andra hand.

Pantridtt med vilken f6ljer formansritt efter in-
teckning som avses i 27 § férsta stycket 1. men
fore inteckning som avses i 28 § forsta stycket
far uppldtas endast till sikerhet f£6r 1%n som

avser fastigheten.

Lintagaren fir ej for att skydda egen kapitalin-
sats uppldta pantrdtt med vilken fljer forméns-
rédtt fore inteckning enligt 27 § forsta stycket
1e och 2. eller 28 § férsta stycket, om ej sir-

skilda omstindigheter foreligger.

Vid beddmning av den forminsritt som foljer med
inteckning enligt 27 § forsta stycket 1. och 2.
eller 28 § forsta stycket skall hinsyn icke ta-
gas till inteckning f&r vilken fastigheten sva-
rar endast i andra hand, om sikerheten Ands& #r
tillfredsstdllande. Bestdmmelserna i forsta
stycket denna paragraf giller ej pantrattsupp=-
latelse pd grundval av sidan inteckninge.

31§

Lénsbostadsndmnden kan siga upp 18n till betal-

ning helt eller delvis, om

1e lénevillkor eller foreskrift betriffande 18-
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net &sidosdttes,

2. huset genom starkt eftersatt underh8ll eller

av annan anledning minskar i vérde,

3, huset anvindes fOr annat dndamdl &n som for-

utsattes ndr linet beviljades eller

4. betryggande brandférsdkring ej foreliggers.

I fall som avses i forsta stycket 3. kan lidnsbo=-
stadsnimnden i stdllet for att siga upp lénet

bestimma kortare 1dptid.

L&ntagaren fdr nir som helst siga upp hela 18-
net till omedelbar betalninge

32 §

Uppsiges utjimningslén, skall l3ntagaren forutom
3terstiende léneskuld betala ersdttning i syfte
att kompensera statens uppoffringar for lédnet i
den mén dessa icke tdckts av erlagd ridnta. Er-
sittningen avser tiden frdn ldnets utbetalnings-
dag till uppsdgningsdagen och beridknas pd fol-
jande sitt, om lénet avser ny- eller ombyggnade

Fér det &r d&8 l8net utbetalades beridknas riénta
p& léneskulden efter den ridntesats som giéllt £or
dret enligt 22 §. Till réntan lidgges utbetal-
ning enligt 17 § tredje stycket. Frin summan av
s&dan rinta och utbetalning avriknas rénta en-
ligt 17 § fjarde stycket. Det belopp som déref-
ter &terstdr jimte rinta pd beloppet efter den
réntesats som gdllt for dret enligt 22 § utgor
ersittning vid uppsdgning under utbetalnings=-
&ret. Sker uppsigningen senare, beréknas er=-
sittningen for varje &r pd sitt som sagts nu med
tilldgg for ersidtining som avser tiden dessfor=-

innan jimte rinta efter den réntesats som gdllt
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for &ret enligt 22 §.

For utjdmningsldn som avser miljofdrbittrande
dtgédrder gdller andra stycket i tillémpliga de=~
lar. Ddrvid skall dock h@nvisningen till 17 §
fjdrde stycket i stdllet avse 18 § andra stycket.

Statens fordran enligt forsta stycket kan ej
Overstiga ett med hinsyn till husets &lder redu-
cerat pantvidrde for ett motsvarande nybyggt hus
Jémte vdrdet av marken minskat med underliggande
kredit och, om ej sdrskilda skil talar mot det,

med léntagarens kapitalinsats.

33 §

Overgdr fastigheten eller tomtritten till ny
dgare eller tomtrdttshavare och vill denne Sver-
taga ldnet, skall han anstka ddrom hos linsbo-
stadsndmnden inom sex ménader frin den dag fas-

tigheten eller tomtrdtten Svergick till honome.

(Ansvarsf6rbinde1se enligt 7 § skall ddrvid in-

hémtas pi4 samma sdtt som nér nytt 1l4n provas.)

Om medgivande att Svertaga 18n ej sdkes eller
ldmnas, skall ndmnden siga upp ldnet sivida ej
sdrskilda sk&dl foreligger.

34 §

Forsdljes gruppbyggt en- eller tvafamiljshus
som avses i 38 § andra stycket 1. inom tre &r
frén det huset tilltri#ddes, skall lidnsbostads-
ndmnden, om kommunen begdr det, prova om kope-
skillingen &r sk&dlig. Finner nimnden att kSpe-
skillingen oOverstiger vad som #r sk#dligt, skall

ndmnden sdga upp linet.
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Motsvarar 35 §

2 § andra b

stycket Overtages 1&n som pd grund av bestémmelserna i
samt 8, 24 i 3
och 38 §& . /13 8llex 4 § eller 16 § andra stycket #r stor

re #n det skulle ha varit om det beviljats den

nye 4garen eller tomtrédttshavaren, skall denne

betala mellanskillnadene

Ar den nye #garen kommun, allmdnnyttigt bostads-
féretag eller landstingskommun, kan ytterligare
18n utgd med skillnaden mellan 1lén bestémt en-
ligt 13 § 1. och det utbetalade ldnet under for-
utsdttning att det finns pdtaglig risk for for-
lust pd det utbetalade lénet. I sddant fall kan
regeringen medge jdmkning av ldnevillkor for att

forlusten skall kunna undvikas eller minskase.

Overtager kommun, allminnyttigt bostadsfdretag
eller landstingskommun hus som har uppfdrts el-
ler byggts om med stéd av 1lidn enligt denna for-
ordning men f6r vilket l8net ej har utbetalats,
far beslutet om 1&n &terkallas och nytt 18n be=-

stimmas med tilldmpning av 13 § 1.

L8n som utgdr pd grund av bestédmmelserna i and-
ra eller tredje stycket bestémmes pd grundval

av det utjdmningsunderlag eller, nir frdga &r

om annuitetslén, det ldneunderlag som faststdllts
i samband med husets ny- eller ombyggnad, om ej

regeringen medger annat i visst fall.

Forfarandet i l&nedrenden

| Motsvarar 36 §
| 39 §

Friga om 1ldn provas av linsbostadsnimndens An-—

s6kan om 18n ges in till formedlingsorganet.

Formedlingsorganet skall féranstalta om behovlig
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komplettering av ansdkningen och, i den mén
namnden foreskrivit det, om sfdan teknisk
granskning som behSvs for den statliga léngiv-
ningen. Ddrefter skall fdrmedlingsorganet med
yttrande som avses i 6 § forsta stycket och
uppgift i friga om byggnadslov sinda handling-~

arna i drendet till nZmndene.

Avser ansSkningen byggnadsdtgird pad jordbruks-
fastighet, skall lédnsbostadsnimnden inhimta ytt-
rande fridn lantbruksnimnden, om det inte ir o-

behsvligte

37 §

Avser anstkan 14n for ny- eller ombyggnad, skall

sbkanden férbinda sig att

1« utfora arbetet pd tid som linsbostadsnimnden
bes tdmmer,

2. iakttaga de fOreskrifter om arbetets utféran-

de i Svrigt som nimnden meddelar,

5. lémna niZmnden fullstindig redovisning av
kostnaderna for arbetet om nimnden féreskri-
ver det och

4. underkasta sig byggnadskontroll enligt 44 §
och hdlla byggnaden tillgdnglig fér besikt-
ning enligt samma paragrafe.

38 §

Avser lidnsbostadsnémnden att bevilja 18n for
flerfamiljshus eller sddant en- eller tvédfa-
miljshus som ej skall bebos av s6kanden, skall
némnden meddela preliminirt beslute. I beslutet
skall anges med vilket belopp samt under vilka
forutsédttningar och pd vilka villkor 18n, si-

vitt nZmnden d4 beddmer, kan komma att beviljas
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Motsvarar

42 §

slutligte.

I fréga om 1ldn

1. for gruppbygge av en- eller tvafamiljshus
som dAr avsedda att sdljas till dem som skall

bebo husen,

2. till bostadsrittsforening om lénet enligt
13 § 4. skall utgd med 35 procent av utjém-
ningsunderlaget eller, i fall som avses i
16 § andra stycket, av skillnaden mellan 14-

neunderlag och utjédmningsunderlag och

3. i annat fall dir sdrskilda skdl foreligger,

skall prelimindrt beslut dessutom innehdlla
uppgift om att ldnet icke kommer att beviljas
slutligt om kostnaden blir hdgre &n den kost-
nad som berdknats i samband med det prelimindra
beslutet med de tilligg som nidmnden kan godtaga
med hinsyn till prishéjningar under byggnadsti-

den eller liknande omstédndigheters.

Prelimindrt beviljat 1l4n fir betalas ut i for-
skott enligt sdrskilda foreskrifter av rege=-

ringene.

39 §

Sedan sf&dan &tgird har utférts for vilken pre-
limindrt l8nebeslut meddelats, skall ansdkan om
slutligt beslut i l8nedrendet gbras hos for-
medlingsorganet senast den dag som lidnsbostads-

nidmnden bestdmmer.

Formedlingsorganet skall sidnda ansdkningen, in-
tyg om besiktning enligt 44 § férsta stycket,
eget yttrande och dvriga handlingar i &rendet

till nZmndene.
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40 §

Lé&n f&r beviljas slutligt endast om &tgédrderna
utforts enligt foreskrifter i det preliminidra
beslutet och stkanden fé&tt eller med siékerhet
kan pdrékna tillrécklig underliggande kredit
p& godtagbara villkor.

I slutligt beslut om l4n skall anges l&nebelopp

och villkor for lénet.

41 §

N&r 1&n beviljas for en- eller tvafamiljshus

som skall bebos av stkanden, eller for miljofor
bédttrande &tgdrder, meddelas endast ett beslut.
I beslutet skall anges lé&nebelopp och villkor
for lénet.

Ié&n som beviljats enligt forsta stycket far
helt eller delvis betalas ut i forskott om

1. kommunen &tagit sig ansvar for &terbetalning
av forskottet,

2. léntagaren pd begéiran av kommunen stdllt

sékerhet som kommunen godként och

3. léntagaren forbundit sig att underkasta sig
den sédrskilda kontroll som kommunen vill ut-

ova med anledning av forskottet.

Forskott betalas ut av bostadsstyrelsen till
formedlingsorganet som bestémmer hur forskottet
skall tillgodofdras lé&ntagaren. P& forskott ut-
gdr rénta fran utbetalningsdagen efter rénte-
sats som méd en procentenhet tverstiger den som

gédller enligt 22 § forsta stycket.



Lika med
45 §

Lika med
46 §

lMotsvarar
47 §

S0U 1974:32

42 §

Lantagaren skall senast den dag som ldnsbostads~
némnden bestémmer gora framstdllning hos formed-
lingsorganet om utbetalning av beviljat 1l&n.
Vid framstdllningen skall fogas skuldforbindel-
se, intecknings- och pantfﬁrskrivningshandling-
ar, gravationsbevis, bevis om brandforsdkring
samt de Ovriga handlingar som bostadsstyrelsen

bestédmmer.

Formedlingsorganet skall s&nda framstdllningen

och 6vriga handlingar till némnden.

Vid framstdllningen om utbetalning av 1lan som
beviljats enligt 41 § forsta stycket skall for-
medlingsorganet foga intyg om besiktning enligt
§§_§ forsta stycket. Vid prévning av framstédll-
ningen &ger 40 § forsta stycket motsvarande

tilldmpning.

43 §

Lansbostadsnémnden beslutar om utbetalning av

18n. Bostadsstyrelsen betalar ut lénet.

Byggnadskontroll och_laneféryalining

44 §

Under byggnadstiden skall utovas den kontroll
som betingas av lénet. Nér &tgérderna utforts
skall huset besiktigas. Byggnadskontroll och
besiktning sker genom formedlingsorganets for-
sorg och enligt anvisningar av bostadsstyrelsen.
Kontroll och besiktning far utforas dven av

lansbostadsnémnden.

Under l&netiden skall formedlingsorganet besik-
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tiga huset i den omfattning och den ordning

som bostadsstyrelsen bestédmmer.

45 §

Foreligger avsevdrd brist i formedlingsorganets
kontroll eller besiktning enligt 44 § kan léns-
bostadsnédmnden lata utfora kontroll och besikt-
ning p& kommunens bekostnad till dess bristen

har avhjélpts.

46 §

Foreligger risk for att huset genom starkt ef-
tersatt underhé&ll eller av annan anledning min-
skar i védrde sé& att sdkerheten for lénet for-
sémras, skall formedlingsorganet anméla det
till lé&nsbostadsnémnden. Far formedlingsorganet
kénnedom om att fastigheten eller tomtrdtten
har overgdtt till ny Zgare eller tomtréZttshava-
re, skall formedlingsorganet anmédla det till
némnden.

47 §

Lénsbostadsnédmnden skall p& betryggande sétt
forvara sékerhet for ldn. Némnden skall i ovrigt
vidtaga de &tgédrder som behtvs for att forebyg-
ga forlust for staten med anledning av lén, var-
vid det &ligger formedlingsorganet att utan
kostnad for statsverket medverka i den utstrack-

ning som némnden begér.

Har lédnsbostadsnédmnden forvédrvat jordbruksfas-
tighet vid exekutiv forsdljning, skall lant-

bruksnémnden p& begédran av lénsbostadsnémnden
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bitrdda med fastighetens forvaltning och for-

sdl jning.

! Lika med 48 §

51 §

Bedriver kommun férmedling av bostédder i fler-

familjshus eller i en- eller tvéfamiljshus som

ej skall bebos av léntagaren, kan lénsbostads—
nimnden p& kommunens begéran besluta att lén
f6r sddant hus kommer att beviljas och far over-
tagas endast om stkanden tillforsédkrar kommunen

rétt att formedla uppldtelse av bostéderna.

P& begiran av kommun kan lédnsbostadsnémnden be-

sluta, att 1l4n for en— eller tvéfamiljshus som

skall bebos av léntagaren kommer att beviljas
endast om han medverkar till att kommunen fér
ritt att formedla upplételse av bostad som han
hyr eller innehar med bostadsrétt och som han

ldmnar i samband med inflyttningen i huset.

Lika med 49 §
52 §
Beslut enligt 48 § fAr meddelas endast om den

kommunala bostadsférmedlingen omfattar samtli-
ga hus som uppfores med stod av 13n enligt den-—
na forordning och som dr av sddant slag som
anges i 48 § forsta stycket. Beslut fé&r dock
meddelas &dven om kommunen frén kommunal for—

medling undantagit bostédder
1. som avses i 8 §

2. som uppléts till personer som sparat till
bostad genom regelbundna insd@ttningar i kre-
ditinrdttning, vilken anordnar bostadsspa-
rande for allménheten eller sina medlemmar

eller
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3. som bdr undantagas av annat sérskilt sk&l.

Forutsdttning for beslut enligt 48 § &r dess-
utom att kommunen bedriver bostadsformedlingen
sé att

1. bostadssckandes r&dtt att bli anvisad bostad
icke gores beroende av att han &r bosatt i

kommunen,

2. endast den som fyllt 18 &r f&r registreras
som bostadsstkande och anvisas bostad, om

ej sérskilda sk&l pékallar undantag och

3. bostéder for sérskilda grupper av bostads-
sckande reserveras endast i den omfattning

lénsbostadsnémnden medger.

50 §

Utan hinder av villkor som avses i 48 § f&r
léntagaren eller, i fall som avses i 48 § andra
stycket, hyfesvﬁrden eller bostadsrédttsfore-
ningen forfoga over bostad, till vilken kommu-
nen ej senast tvd midnader fore berdknad inflytt-
ningsdag anvisat innehavare som skidligen bor

godtagas.

Lénsbostadsndmnden skall &terkalla beslut som
meddelats enligt 48 §, om kommunen bedriver

bostadsformedlingen i strid med bestidmmelse i
49 § och icke efter erinran vidtager rédttelse.

5155 |

Talan mot lé&nsbostadsndmnds beslut i fraga som
avses i denna f6rordning fores hos bostadssty-

relsen.genom besvir,
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Talan mot bostadsstyrelsens beslut fores hos

regeringen genom besvédr.

52 §

Ytterligare foreskrifter for tilldmpningen av
denna forordning meddelas av bostadsstyrelsen.
Styrelsen fir dven meddela foreskrifter for

tilldmpningen i drenden om lidn av kungdrelsen

(1973:532) om ligsta godtagbara standard for

bostadslidgenhet i vissa fall utom sévitt.angér

tilldmpningen av 2 § tredje stycket némnda

kungorelse.
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Bl Kommentarer till foreslagen forordning

I den forsta paragrafen Aterfinns dels vilka lan som fore-

kommer, dels for vilka &éndamdl lén utgér.

Enligt véra forslag dr lén till bostadsférsorjningen - enligt
denna forordning, d v s med bortseende frén forbdttringslan

mm - av tvéd slag, nédmligen

utjémningslén

annuitetsléan.

Termen bostadslédn fran tidigare och géllande forfattning an-
viénds sdledes inte. Skidlet #r inte minst att undvika forvix-
ling med nu utglende 1lan - ett antal av dessa kan forutsdttas
ligge kvar under overskédlig tid. Som samlingsterm anvdnds dédr=-
£5r helt enkelt "1an". Alternativt kan man ténka sig "l&n en-
ligt denna forordning" eller "lan for bostadsforsorjningsédnda-

mal".

Utjdmningslénen representerar den huvudsakliga formen for
langivningen. Detta bor framgé av formuleringen, likasa &nda=-

malen i huvudsak.

Skillnad foreligger dock mellan utjédmningslén for ny- och ome
bygegnad & ena sidan och for miljoférbattrande &tgdrder & den
andra i fraga om ldnets storlek m m. Detta avspeglas sedan i
nadgra foljande paragrafer. Detta forhéllande uttrycks dédrmed
ocksd redan i den forsta paragrafen med dess uppdelning pd

1. och 2.

Annuitetslén representerar en mindre vanlig form. Lanetypen

kommer till anvédndning i vitt skilda fall.
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Annuitetslén enligt denna fdrordning torde inte behtva for-
védxlas med konventionella enhetslén eller andra annuitetslén
frén kapitalmarknaden. I dagligt tal kan t ex termen “"statligt

annuitetslén® vara tillréckligt upplysande.

I giéllande 2 § andra stycket anges dven som laneform bostads-
lén for forvdrv under vissa sdrskilda betingelser. Nomenkla-

turen &r hérvidlag oegentlig eftersom det knappast rdr sig om
regelmédssiga forvidrvslédn utan om en form av overtagandesitua-
tion. Vi har nu inte anledning att foresléd nigra forédndringar
i sek i detta avseende. Bestémmelserna torde med fordel kunna

intagas under rubriken Uppsédgning och overtagande av 1léan,

Mojligheten att med statliga lénemedel finansiera forvidrv av
bostadshus, exempelvis for att genomfora sanering, &r en helt
annan fréga. Den finns bl a berdrd i boendeutredningens till-
ldggsdirektiv frédn 1973. I det fortsatta utredningsarbetet kom=-
mer denna fréga upp till behandling.

I gédllande 2 § andra stycket sker en sdrskild upprikning:
"Anléggning for vdrme, varmvatten eller tvidtt rdknas som
utrymme for bostadsdndamdl". Vart uttryckssédtt i foreslagna

1 § innebdr inte, att dessa anldggningar framdeles inte skulle
beaktas eller kunna beldnas. Det finns dock andra tekniska
forsorjningsanordningar eller lokaler som &r lika viktiga for
bostédderna och de boendes behov som de ovan refererade. Vi
anser att uttrycket "bostad" numera skall uppfattas och av
flertalet ocksd uppfattas vidare &n "bostadslédgenhet".

Den sédrskilda hidnvisningen till léneunderlag och ddrmed till
ldnets storlek i gdllande 2 § i fréga om lokaler anser vi vara
obehovlig. Med det generella bostadsbegrepp som vi vill an-
vénda skulle man t o m kunna anse att ordet lokal &r obehdv-
ligt. Det har dock forankring i sprékbruket och kan déarfor

kvarsté.

Vi dr medvetna om att varken orden "bostédder" eller "lokaler

for de boendes behov" har en exakt och vdldefinierad betydelse.
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I detta avseende dr det snarast en fordel, eftersom forord-
ningen skall kunna anvédndas &ven om bostadsbegreppet eller
uppfattningen om vad som &r de boendes behov ytterligare skul-

le komma att dndras i framtiden.

Ordet ombyggnad frén gédllande kungdrelse har beh&llits i for-
slaget. Saneringsutredningen, SOU 1971:64, foreslog samlings-
begreppet modernisering for alla standardhojande atgédrder i
befintliga bostadshus. Vi anser att beteckningen ombyggnad
1ikvdl kan anvdndas. Till denna bedomning bidrar ocksé att

det i sammanhanget vidsentliga, standarden efter ombyggnad -
inte omfattningen och arten av atgirderna i sig, far sin
precisering i den foljande, foreslagna 3 §. Innebdrden &r
dérmed vid, inte endast &tgérder som berdr stomme eller vidggar
i ovrigt omfattas av ombyggnadsbegreppet. Detta behover ej
heller vara kopplat till en sérskild varaktighetsgrédns eller
varektighetsbedémning. Precisering av slag som forekommer i
gdllande kungdrelse: "Forbédttring av hus réknas som ombygg—
nad" dr kneppast s& upplysande att den fyller en sjélvsténdig
funktion. Vi forutsidtter att kommande anvisningar till den av
oss foreslagna 1 § och till foreskrifter om beldningsbara &t-
girder o d battre fyller onskemdl om tolkning av begreppet.
Ocksé i dessa kommentarer anvinds ombyggnad som det generella
begreppet - dven om vi i tidigare betédnkanden anvént ordet mo-

dernisering.

2§

Paragrafen ér ofordndrad, lika med 3 § i gillande kungdrelse.

Ovrigt

Bestimmelserna i 4 § gdllande kungdrelse under rubriken Inle-
dande bestimmelser om vad som &r smdhus och vad som &r fler-
familjshus foreslds utgd. De torde namligen vara obehovliga
i forordningen. Om sjédlva léneadministrationen krdver uppdel=-

ning av drenden efter hustyper torde de nodvandiga definitio-
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nerna kunna ges som anvisningar.

Nuvarande 5 § som behandlar vilka krav som géller for att ett
bostadsforetag skall kunna godkénnas av ldnsbostadsnémnden
som allménnyttigt foreslds, utan &ndring i sak, bli flyttad
till 11 § under sérskild rubrik. Avsikten dirmed ir att scka

forbdttra forfattningens disposition.

38

I en paragraf om utjémningslén till nybyggnad och ombyggnad

sammanfdrs bestédmmelser som nu &r uppdelade (i géllande kun-
gorelse: 6 § for nybyggnad och 7 § for ombyggnad). Till den

foreslagna paragrafen har ocksd i ndgon mé&n knutits bestém-

melser fran gillande 9 och 11 §§.

Med formuleringen anges att utjédmningslén bér utgéra den nor-
mala finansieringsformen vid ombyggnad, forutsatt att de all-

médnna kraven i forsta stycket uppfylls.

Forsta stycket 1. har en motsvarighet i nuvarande 6 §. I
denna anges dock att behovet skall vara "varaktigt". Négon
motsvarighet till detta finns dédremot ej i 7 §, som avser

ombyggnad.

Nuvarande 7 § skulle sdledes jémfort med 6 § kunna innebira
att ndgot behov av bostéder och lokaler som skall moderniseras
eller byggas om over huvud taget ej behdver foreligga - déremot
skall de atgédrder som omfattas av lénet ha viss varaktighet.

Man kan ifrégaséitta om en bestédmmelse av detta slag dr nod-
véndig., Man far forutsdtta att mojligheterna i ovrigt att
bygga eller modernisera bostdder utan foregdende planliggning
eller plan &r utomordentligt begrinsade. Ddrmed dr frégan om

behov aktualiserad i kommunens avgdranden. Nigon restriktion
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d&r dock onskvird. Eftersom knappast ndgon med sdkerhet kan
ange behovet pd léngre sikt, i vart fall inte med den ut-
formning som bostédder nu byggs, fyller inte ordet varaktigt
nidgot sérskilt syfte. Det hir anforda bor inte utesluta att
18n skall kunna meddelas &dven om en uthyrning vid férdig-

stillandetidpunkten #r oviss, forutsatt att behovet i négon

form kan bedomas pé lite léngre sikt.

Forsta stycket 2. forsdker sammanfatta att krav kan och bor
stillas pd bra légenheter och bra bostadsmiljo - med négot
enklare spréklig utformning &n for niarvarande. Det kan visser-
ligen ifrégaséttas om ndgra sdrskilda foreskrifter om bostads-—
standard och bostadsutformning i samband med den statliga lén-
givningen erfordras, eftersom vér principiella instédllning

ir att sddana foreskrifter bor avse all bebyggelse, oavsett
finansieringssitt. Det finns dock skdl for att bostadsmyndig-
heten skall kunna hivda en sdrskild anspréksnivé. Nodvéndig-
heten hirav &r sjélvklart beroende p& utformningen av olika
byggnads- och planbestédmmelser och i vilken utstrédckning de

statliga lénen upplevs som attraktiva.

I forsta stycket 3. har en kostnadsrestriktion frén giéllande

9 § c) infogats. Det &r sdledes tre kriterier som anges

bostadséndamélet
kostnadernas art och omfattning

brukningstiden.

Praktiskt sett torde en avstémning mot laneunderlag eller

pantvirde eller motsvarande kunna tilléZmpas i overviagande

antalet fall,

I den foreslagna formuleringen om kostnadsprévning inbegrips
ocksé en motsvarighet till de regler som nu finns i NS
Dessa ir knutna till enfamiljshus och agr - utan att vara var-
ken en strikt yt- eller kostnadsgréns - dgnade att ge en viss
sversta begrénsning av den totala byggnadskostnaden. Vi an-

ser inte att det finns sk&l i dessa avseenden ha sdrregler

for olika hustyper.
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Frégan om en viss dversta kostnadsgréns &terkommer med sér-
skild tillémpning i 12 § i fréga om léneunderlag och utjém-
ningsunderlag., Kriteriet "bostadsindamalet" &r inte minst
viktigt. Det m6jliggtr 18n till bostider for mycket stora
hush&ll m m i enlighet med undantagsbestémmelser i gdllande
11 §. Vid en schablonméssig beddmning bér ett lédneobjekt

bedomas som en enhet.

Det senare syftar inte enbart pé det forhdllandet att lédgen-
heter inom ett bostadsomrdde kan vara av olika storlek utan
ockséd p& den bedomning av lokaler och anordningar i samband
med boendet som méste gdras. Exempelvis blir i en utformning
av ett bostadshus med ett stort inslag av kollektiva anord-
ningar med nodviéndighet ytorna utom de enskilda bostadslégen~

heterna storre &n i en annan mer traditionell utformning.

Andra stycket har en motsvarighet i gédllande 7 §. Innebdrden
dr séledes att om avsteg frén god standard skall goras vid
ombyggnad och utjidmningslén likval utgd, avvikelsen nedat

skall kunna begrénsas.

I det foreslagna andra stycket foreskrivs att den lédgsta
standardnivéd som skall berédttiga till utjémningslén ges av
kungtrelsen om légsta godtagbara standard for bostadslédgen~
het i vissa fall. Denna standardforeskrift skall anses vara
uppfylld om ombyggnad sker i enlighet med upprustningséléag-
gande enligt bostadssaneringslagen. I detta avseende foreslés
inte ndgon skillnad i jdmforelse med gdllande 7 §. En viktig
precisering gors dock i och med att utjédmningsléan foreslés.
Beléning enligt nuvarande 7 § kan resultera i paritetslén el-

ler alternativt annuitetslén.

For att utjdmningslén skall utgd for ombyggnad krdvs i och
for sig inte ndgon sjidlvstindig provning av dtgdrdernas om-
fattning eller deras varaktighet. En begrédnsning for att
undvika lénedrenden av bagatellkaraktir ges dock i foreslag-
na 9 §. Frigan om varaktighet och aterstfende brukningstid
skall dock beddmas nér lanets 1optid bestédms enligt fore-
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slagna 19 § och far dérmed konsekvenser for bostadsrédntans
storlek (jfr foreslagna 20 §). Dértill foreskrivs, som ovan
angivits, att provning skall goras av kostnaderna i forhdllande

till &tgérdernas varaktighet eller bostédernas brukningstid.

I gdllande 7 § fjirde stycket anvisas en finansieringsmdjlig-
het for begrinsad ombyggnad av smdhus, upp till ett léneun=—
derlag om 25 000 kr. Detta &terfinns i foreslagna 5 §, som
behandlar annuitetsl&n. Négon &ndring i sak fﬁresléé sdledes

inte for detta slag av ombyggnader.

Hirvid kan noteras att 7 § ocksé& innehédller bestédmmelse om
att bostadsldgenheters standard efter ombyggnad ej vésent-
ligt f8r overstiga normal standard i nybyggda lédgenheter.
Nagon motsvarande restriktion betrdffande de nybyggda lédgen—
heterna finns ddremot inte. Bestédmmelsen dr besynnerlig och
onodig. Vdsentligare synes vara foreslagna forsta stycket 2.

och andra stycket.

4§

I enlighet med vad som anforts ovan har i 4 § tagits in be-

stdmmelser om utjdmningslén for miljoforbédttrande atgérder.

Foreskriften i 1. om att ladntagaren skall ha statliga lan till
bostadsforssrjningsédndamdl for hus som berdrs av atgérderna

sammanhinger med att lédngivningen foreslds f& permanent karak-
tdr. En begrinsning till bostéder som firdigstdllts under viss

tidsperiod dr dérmed inte motiverad.

Boendeutredningen avvisade i sitt forsta forslag, SOU 1973:50,
tanken pd att lén till miljoforbattrande &tgérder dven skulle
kunna liémnas till icke statligt beldnad bebyggelse. led utred-
ningarnas forslag om att erbjudande om utjamningslén skall
kunna riktas dven till tidigare ej statligt beldnad bostads-
bebyggelse blir skélen till restriktion starkare, #dven nar

dessa miljolén gors till ett permanent inslag i langivningen
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i enlighet med forslaget i SOU 1974:17.

Lénen &r avsedda att finansiera en tilldggsinvestering for
att hoja bostddernas anvidndbarhet och attraktivitet. Det
gédller att kompensera tidigare misstag eller alltfor stor
&dterhdllsamhet for att oka mojligheten att gora en redan
utford stor bostadsinvestering réntabel. Det nya lénet &r
en osdker fordran for léngivaren vilket &r skdl till viss
begrénsning av gruppen lé&ntagare.

I ovrigt har formuleringarna i paragrafen inslag fran den
foregdende 3 §. Samma kommentarer som ovan gdller d& ocksd
héar,

Ett vdsentligt pdpekande bsr dock gbras. Den féreslagna ut-
formningen av 4 § bygger P& boendeutredningens forslag i
SOU 1973:50. Déri forutsdttes att den avgorande behovsbedom—
ningen skall goras av kommunen och av de boende. I betédnkan=-
det betonade vi siérskilt att lénen skall vara attraktiva.

Eftersom lédnsbostadsnémnden skall beddma kostnaden for at=-
gidrderna mot arten och omfattningen av dessa, kommer sidkert
ett visst inslag &ven av behovsbeddmning att finnas med nir
lénedrenden provas. Vi anser dock att den foreslagna utform-
ningen och det av oss anférda skall vara tillrdckligt for en
praktisk tillémpning.

5§

Annuitetslén &r en léneform i kompletterande syfte bl a nir
utjémningslén ej utgar.

Med forsta stycket 1. avses de ford jupningsms jligheter som
finns redan nu., Dessa &r forbundna med ett antal begrénsningar
och &r bl a hustypsberoende. Fsrdjupningsbehoven torde gene-
rellt sett minska vésentligt som f5ljd av vara forslag att

det statliga utjémningslénet skall omfatta stsrre andel av
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finansieringsbehovet &n bostadslénet gor nu. Begrénsningar
kan direkt inforas i forfattningstexten, exempelvis "... en-
ligt 12 §, dock hogst omfattande A procent av l&neunderlaget
(eller pantvirdet)". Alternativt kan sddana begrénsningar in-
féras i annan form eller pd annan plats i forordningen - exem-
pelvis i samband med att lénets storlek anges. Vi forutsédtter
att begriénsningar av sddant slag betréffande omfattningen av

lénet ldmpligen utformas som anvisningar till forordningen.

Med forsta stycket 2. avses samma lénemdjlighet som idag ges
£6r lokaler inom léneunderlaget och innebér sdledes inte négon

#ndring i sak. Se i ovrigt kommentarer till 12 §.

Inte heller forsta stycket 3. &r avsett att innebéra négon
forandring i sak. For sddan ombyggnad skall exempelvis inte
bestimmelsen om légsta godtagbara standard behdva tillémpas.
Med den angivna tekniken kan ett enda annuitetslén tillfreds-

stilla finansieringsbehovet. Nuvarande bestémmelser finns i

7 §.

I andra stycket &terges bestédmmelser som har motsvarighet i
géllande 25 §. Som anforts i kapitel 7 har riksdagen nyligen
fattat beslut om att fordjupning automatiskt skall medges for
ombyggnader av flerfamiljshus, i de fall léneunderlaget un-

derstiger 100 000 kronor.

Vi anser det obehdvligt och opraktiskt att i forordningen an-
ge exakta beloppsgrénser i detta avseende. Fullt tillrécklig
vigledning torde ges bostadsstyrelsen av den foreslagna for-
muleringen "...utan provning... om léaneunderlaget &r ringa
eller utjamningslénet har kort 1ldptid". Denna formulering

ir avsedd att beskriva gdllande regler och det nyligen fat-

tade riksdagsbeslutet.

Nar det giller den begrinsade ombyggnaden av sméhusen kommer
det automatiskt att ske "fordjupning" enligt nuvarande ter-
minologi vilket framgdr av den féreslagna 16 § tredje stycket

om annuitetslénets storlek.
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6§

Till den foreslagna 6 § har forts bestidmmelse om kommuns

yttrande som i gédllande kungbdrelse aterfinns under rubriken

Forfarandet i lénedrenden. Omplaceringen sammanhinger dels
med att just den kommunala prévningen maste tillmitas stor
vikt i alla bostadsbyggnadsdrenden, dels med att en koppling
naturligt kan goras med att, i enlighet med vara synpunkter
i SOU 1974:17, hyresgésterna bor f& ritt att pé&verka #drenden

som géller ombyggnad eller miljoforbédttrande Atghrder.

Véra synpunkter om hyresgisternas mojlighet att utova infly-
tande vid forédndring av bostédderna gidller visserligen gene-
rellt, oavsett om statlig beldning &r aktuell eller inte. Vi
finner det dock angelédget att denna princip kommer till ut-
tryck i férfattningstexten angdende ombyggnad och miljofor=
bdttrande &tgédrder. Detta kan ske oavsett och utan hinder av
de &ndringar som kan komma att genomféras av exempelvis hyres-
lagen for att en fullsténdig tilldmpning skall erhdllas.

Definitionen av "organisation av hyresgister" har sin mot-

svarighet i hyresregleringslagen.

Foreskriften om kommunens yttrande bor av praktiska skdl fore—
gd den foljande paragrafen, som dr avsedd att i nidgon form be-

handla kommunens och 6vriga parters ansvar.

78

I nuvarande 13 § finns viss forlusttédckningsbestdmmelse for
sméhus. I tidigare kungtorelse, 33 §, fanns bestdmmelse av
motsvarande slag, om &n med annan innebsrd, for flerfamiljs-

hus.

Frdgan skall enligt foreliggande arbetsplan inom kort behandlas
av utredningarna. En lé&mplig placering av en eventuell bestim-

melse i denna fréga kan vara i 7 §. Eftersom fridgan &terkommer,
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foresldr vi inte nu négon formulering. Om frégan om kommunal
borgen ddrvid aktualiseras kan detta foranleda dndring av kun-
gorelsen (1962:581) med vissa bestémmelser angéende kommuns

upptagande av lén m m.

8§

Formuleringen &r identisk med gdllande 15 §.

Det kan ifragasédttas om forsta' stycket fyller ndgot egentligt
syfte. Det borde kunna undvaras. Frégan har dock inte behand-
lats av utredningarna. I enlighet med sina direktiv har boen-
deutredningen bl a att prova frigan om eventuella segregerande
inslag i boendet och kategoribostéder. Hénvisning till detta
uppdrag har ocksé gjorts senare, bl a av chefen for inrikes-
departementet i samband med att ungdomsbostadsutredningens be-

tinkande behandlades (prop 1971:1, bilaga 13).

Det andra stycket &r relativt nytt. Med storre lokal for
fritidsdndamdl torde avses samlingslokal som &r avsedd &ven
for andra &n de i omrédet boende. Aven ndr.det gédller andra

stycket kan ifrdgaséttas om det &r erforderligt.

Eftersom hdr berdrda frégor kommer att behandlas i det fort-

satta utredningsarbetet, foreslédr vi nu inte négon dndring.

9 §

Paragrafen dr ett forsok att foga samman bestédmmelser frén

fyra skilda stédllen i gillande kungdrelse, 7 PR
och 10 §.

1. overensstimmer med 9 § a).

2, overensstdmmer i huvudsak med 14 § men formuleringen har
gjorts enklare. Den skall ocksd tdcka det nya fallet med mil-

joforbdttrande atgérder.
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I gdllande 14 § andra stycket finns sérskild bestdmmelse om
forfarande med avseende p& l&neramar. Denna bestidmmelse fore-
slés utgd. En féreskrift av detta slag forefaller némligen
frdmmande i sammanhanget. En mer generell foreskrift om att
1dn ej fér beviljas med mindre &n att medel finns disponibla
forefaller vara mer motiverad. Dessa frigor torde dock kunna
losas med hjdlp av instruktioner for lénsbostadsnimnden eller

i samband med att rambeslut meddelas.

3. innebdr inte ndgon saklig fordndring i forh&llande till
gdllande kungorelse. Den nuvarande bestédmmelsen, som finns

i 7 §, dr visserligen endast knuten till ombyggnad. I nybygg-
nadsfallet ligger den fysiskt mojliga minsta &tgdrden higre
verfor négon komplikation knappast behover uppst&. En viss
lédgsta gréns kan vara motiverad for att undvika dels baga-
telldrenden, dels ej allvarligt menade ombyggnader. Den
administrativa aspekten - smd 1&n bor kunna undvikas - &r
kanske den viktigaste. Det kan dock ifrdgaséttas om frigan
&r s& central att den bor infogas i forordningen. Den skulle

alternativt kunna placeras i 12 § om l&neunderlagets storlek.

Nér det sedan géller 4. kan konstateras att fragor av detta
slag behandlats av byggkonkurrensutredningen, SOU 1972:40.
Dess forslag torde gora sérskilt markprisvillkor av nuvaran-
de slag obehovligt. Om en bestédmmelse i denna friga skall
finnas, bor den kunna infogas bland Gvriga begrénsningar i
9 §. Under alla forhdllanden bor ett s&dant villkor ej vara
hustypsberoende och inte heller utan starka skidl beroende
av markbelégenhet. S&dana uppdelningar &terfinns nédmligen i
nuvarande 10 §. Vi foreslar sdledes inte négon formulering
p& denna punkt. Det bor noteras att 10 § dberopas i négra
andra kungdrelser, ndmligen kungtrelsen (1968:227) om mark-
forvérvslédn till kommun och tomtréttslénekungsrelsen
(1965:905).
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10 §

Formuleringen &ér identisk med gédllande 18 §. I klarlédggande

syfte har tillégg gjorts: "fsreskrivas av_bostadsstyrelsen".

Ovrigt

Gdllande 8 § behandlar vissa fragor om bostadslén for forvarv
enligt géllande terminologi. Som framgdr av kommentaren till
1 § anser vi att bestémmelser av detta slag kan foras in under

foreskrifter som avser Overtagande.

I nuvarande 9 § b) finns en bestédmmelse om provning av hyra
och arsavgifter. Denna synes vara en kvarleva frédn dldre kun-
gorelser och har inte léngre négot berdttigande med den nya
hyreslagen. Provning av skdligheten av kostnaderna for ny-
och ombyggnad samt miljoforbédttrande dtgdrder forutsdtts dock

ske, enligt vad som framgdr ovan.

De bestdmmelser som Aterges i gédllande 12 § foreslés utan

#ndring i sak bli inforda under rubriken Stkerhet for 14n m me

En motsvarande omplacering till den nya rubriken Allnménnyttiga
bostadsforetag foreslds for nuvarande 16 § som behandlar grund-

kapital m m for allménnyttiga bostadsforetag.

8.3.3 _ Allménnyttiga

11§

Som ocksé anges ovan &ar bestémmelserna om de allmédnnyttiga bo-

stadsforetagen ndgot frédmmande for en forordning av detta slag.

Har foreslds endast en redigeringséndring genom att gdllande
5 § och 16 § sammanférs i en paragraf. Med tilldgg av "eller
landstingskommun" p& tvé stdllen i det forsta stycket kan de
fsljande paragraferna skrivas enklare. Tilldgget &r inte av-

sett att utgdra dndring i sak.
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Hdr bor noteras att bestémmelserna om grundkapital i motsats
till vad som nu gédller (jfr 16 § bostadslanekungdrelsen) kom-
mer att omfatta bostadsforetag vari landstingskommun "dger
bestémmande inflytande och som arbetar utan enskilt vinst-
syfte", négot som dock knappast kan vara negativt och bor
kunna accepteras genom den forenkling och storre Sverskad-—

lighet som dérmed uppkommer.

Foreskrifterna under denna rubrik kan i ovrigt forutses bli
oversedda och forédndrade under overvidganden med anledning av

byggkonkurrensutredningens forslag i denna fréga.

8.3.4 _ Léneunderlag och lénets storlek, 12 § - 16_%

12 §

Formulering och innebdrd overensstédmmer i stort med gillande
19 §. Vi har dock foreslagit vissa dndringar bl a med anled-
ning av véra synpunkter p& vad som skall gédlla for utjémnings-
lén,

De verbalt uttryckta skillnaderna mellan lokaler som inryms i
léneunderlaget resp inrdknas i pantvdrdet #r hdrfina i gillande
forfattning. Avsikten bor dock vara att de lokaler som skall
ingd i léneunderlaget bor vara de mest vdsentliga, dérav ut-
trycket "lokaler som &r till pdtaglig nytta for och i huvud-

sak avsedda for dem som bor i bostadsomradet".

En sérskild fraga uppkommer genom att i féljande 17 § anges
hur omfordelning av kapitalkostnaderna skall ske. I gidllande
regler omfattar omfordelningen belopp som motsvarar lé&neun-
derlaget for bostédder. Omfordelning tillémpas ddremot inte

for lokaler vilka ingér i léneunderlaget.

Vi anser det vara olyckligt att i framtiden knyta dessa kapi-
talkostnadsregler till bostadslédgenheter resp lokaler med en
traditionell indelning. VArt forslag innebdr att ett utjam-
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ningsunderlag, som skall ligga till grund for berdkningen
av kapitalkrav och kapitalersédttning (omfordelning av kapi-
talkostnaderna), skall bestémmas av lédnsbostadsnédmnden. Grun-
derna hdarfor skall anges av regeringen. Innebdrden hérav &r
att vissa lokaler - man f&r férutsédtta av huvudsakligen icke-
kommersiellt slag - skall komma i &tnjutande av de gynnsamma

kapitalkostnadsvillkor som utjémningslénen forutsédtts medfora.

Vi har avstatt fré&n att i paragrafen forsdka uttrycka vilka
kriterier som skall giélla for & ena sidan utrymmen som skall
ingd bade i l&neunderlag och utjédmningsunderlag och & andra
gsidan utrymmen som enbart inréknas i léneunderlaget. Harvid-
lag far forutsdttas att sérskild forteckning av lokaler och
nyttigheter upprédttas. Vi har nu inte haft anledning att pro-
va vilken forskjutning som bor genomféras i forhdllande till
nuvarande regler. Vi vill dock allméint peka p& att det &r
nédvédndiga forutsdttningar for bra bostédder att inte bara
bostadslégenheterna &r vél utrustade och rymliga utan att
ocksd komplement i ovrigt finns inom bostadsomridet med rim-

liga kapitalkostnader.

I géllande tillédmpningsbestémmelser finns en lédneunderlags-
gréans, och ddrmed gréns for omfordelning, for sméhus. Den

dr uttryckt i kronor per légenhet.

Detta talar for att utjémningsunderlaget bor begrénsas. Det
finns dock inte enligt v&r uppfattning anledning att gora

skillnad mellan ldgenheter som &r beldgna i olika hustyper.
En begrédnsning kan lédmpligen uttryckas som ett maximibe-

lopp per légenhet, eventuellt i kombination med en maximi-
gréns per exempelvis m2 légenhetsyta. Detta kan direkt tas
in i forfattningstexten men vi har i vart forslag forutsatt

att maximering uttrycks i tillé@mpningsforeskrifter.

Allm#Ent forutsédtter vi for véra forslag att kostnadsneutra-
litet r&der mellan olika upplételseformer (d v s att négra
skattemdssigt skilda forutséttningar ej foreligger). Ar denna

férutsdttning ej uppfylld, kan kompensation genomforas med
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hjélp av bostadsfinansieringen (skilda bostadsréntor, exem-
pelvis enligt redovisning i SOU 1974:17) eller alternativt

komma att krédva andra sérregler for i forsta hand olika upp-

latelseformer, eller alternativt, ehuru oegentligt, for olika
hustyper.

Det ovan anforda kan ocksd i sin tur krdva en fordndrad gréns
mellan "léneunderlags- och pantviérdelokaler" for att anvinda
en vanlig terminologi. En sddan dndrad grénsdragning &r fullt
motiverad. Skillnaden mellan lokaltyperna f&r for nérvarande
praktiska resultat som sannolikt &r omvinda mot de avsedda.
Léneunderlagslokaler kommer att betinga hogre kapitalkost-
nader &n de mer umbérliga pantvérdelokalerna. Den finansie-
ringsm6jlighet som nu finns och som kridvs for framtiden for
vissa lokaler kan ldsas genom att annuitetsldn utgdr enligt

5 § forsta stycket 2.

In eventuell forédndring av grénsen mellan laneunderlags- och
pantvédrdelokaler kan medfora att maximigrins #Zven for lane-

underlaget fortsdttningsvis anses befogad. En gréns bor dock
vara sd hogt satt att ldgenheter Hven for stora familjer kan

inrymmas under den.

13 §

Formuleringen i denna paragraf &r uttryck for ett forsck att
utan annan &ndring &n héjda léneandelar, som f6ljd av for-

slagen i SOU 1974:17, koncentrera framstdllningen.

Motsvarande bestdmmelser finns i gdllande 20 - 23 §§. Dock
har de sdrskilda bestdmmelserna i 23 §, vilka &r att betrakta

som undantag, forts till en foreslagen ny 14 §.

14 §

Denna paragraf &r endast en anpassning av stora delar av gil-

lande 23 § till nya forutsittningar.
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Det bor dock kunna dvervidgas att genomfora forenklingar i sak
i en fortsatt oversyn. Bestémmelserna gor ett fordldrat in-

tryck. Vi har dock inte haft anledning att prova denna fréga.

15 §

Enligt forslagen i SOU 1973:50 skall utjémningslén for miljo-
forbattrande &tgérder kunna omfatta hela den kostnad som kan
godkénnas av bostadsmyndigheten. Kostnadsprévningen avser sé-
ledes arbetenas art och omfattning. Vilka &tgédrder som bor

ifrédgakomma bdr i forsta hand avgoras av lénesckanden och de

boende.

T SOU 1973:50 foreslogs en légsta grédns per lén om 10 000 kro-
nor och en maximering pé& 50 kr/m2 liagenhetsyta for berdrda bo-
stdder (rédnte- och paritetsbelénade bostédder fédrdigstdllde un-
der &ren 1958 och senare). Den foreslagna formuleringen forut-
sitter och underforstdr att sldana grénser kan inrymmas i och

antas i tilldmpningsforeskrifter eller anvisningar.

Den andra. meningen i paragrafen &r avsedd att foérhindra en
situation d& lé&nesdkanden skulle kunna finna det fordelaktigt
att avstd fran att gora miljon férdig i samband med att bo-
stdderna byggs for att genom miljolédn i efterhand fé en full-

stidndigare finansiering &n eljest.

16 §

Framstdllningen i denna paragraf baseras pé gillande forhal-
landen med tillémpning av den terminologi och metodik som vi
foresldr. Annuitetslé&nen avser i flera fall vad som hittillae

betecknats som "fordjupning".

I forsta stycket har vi dock avstdtt frédn att direkt infora
ndgra begrénsningar av annuitetslénens storlek. Regler som

begrinsar den nuvarande fordjupningen 4terfinns i gédllande
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26 §. Begrinsningar av sddant slag kan direkt till&ggas
forsta stycket men torde vara obehovliga och kan komma till
uttryck i tillédmpningsforeskrifter. Begrinsningarnas stor-

lek maste ocksé Overvidgas mot bakgrunden av att bottenldnen
forts8ttningsvis forutsédtts omfatta mindre andel av den to-

tala fiansieringen &n tidigare.

Nuvarande regler om fordjupning utan prévning av mojligheten
att erh&lla underliggande kredit har forts till foreslagna
5 § andra stycket.

5 § andra stycket uttrycker ocksd foreskrifter om fordjup-
ning vid ombyggnad enligt gdllande 26 § tredje stycket. Det
anger att annuitetslén kan utgd (i fordjupningssyfte vid om-
byggnad) nér utjémningslénet har kort loptid. Ar loptiden
léng = inga hinder bor foreligga for en loptid p& 60 &r vid
en genomgripande ombyggnad till god bostadsstandard - &r didr-
med ockséd mojligheterna goda att erhd&lla konventionella fas-
tighetsldn i lagt forménsrdttsldge, d v s underliggande kre-
dit. Detta bor innebdra att statligt annuitetslén i s&dant
fall inte skall utgd utan prdvning av lénestckandens mojlig-
het att erhdlla underliggande kredit.

Andra stycket utgdér en tillédmpning av gédllande mdjligheter
fér beldning av ldneunderlagslokaler.

I tredje stycket, som avser begridnsad ombyggnad av en- och
tvédfamiljshus, anges lénets storlek till 90 procent av léne-
underlaget. For ndrvarande medges automatiskt férdjupning i
dessa fall och forslaget innebdr séledes inte ndgon fordnd-
ring.

8.3.5 Kapitalersdttning, lénets 16ptid, ré&nta och amortering,

B IR B s L L W g

17 §

Det belopp som lédntagaren har att betala till bostadsmyndig-
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heten som ersittning for utjémningslénet beréknas pé négot

olika sitt beroende p& om lénet avser ny- och ombyggnad el-
ler miljoforbéttrande &tgédrder. Skillnaden sammanhénger med
att lanets storlek berdknas p& olika sitt, se 13 och 14 §§

resp 15 §.

I paragrafen anvénds genomgéende tvé termer.

Kapitalkrav, varmed avses kravet pd bostadskapitalet, d v s
produkten av utjémningsunderlag, bostadsrénta och utjém—
ningsfaktor. Detta belopp kommer att ingd i en kapital-
kostnadskalkyl for hyresfastighet resp utgor bostadsrédtts—
foreningens eller smdhuségarens hela kostnad for kapita-
let (bortsett frén sverkostnader och kostnader for den del

av laneunderlaget som inte inré&knas i utjémningsunderlaget).

Kapitalersdttning, varmed avses det belopp som skall in-
levereras &rligen till bostadsmyndigheten som ersdttning

for utjédmningslénet.

Ordet kapitalkrav &r nytt i sammanhanget och har inforts nér-
mast for att f& en verbal &tskillnad mellan bostadskapitalkra-
vet och det restbelopp som erlédgges i form av inbetalning till
bostadsmyndigheten, kapitalersdttningen. Detta innebédr en ter-
minologisk men inte saklig avvikelse fran utredningstext och
bilaga i vilka kapitalerséttning avsett det totala avkastnings-
anspréket (SOU 1974:17 och 18).

Termen kapitalersdttning ges fortsdttningsvis, i foreslagna
18 § och 23 §, generell innebérd och blir samlingsbeteckning
£5r vad lantagaren har att betala for sitt 1lén, d v s ocksé

f6r de mer konventionella annuitetslénen.

Av fjérde stycket framgér att lénets 16ptid bestémmer den &r-
liga emorteringens storlek. Loptiden har foreslagits till 60
&r for l&n som avser nybyggnad men kan vara kortare for om=

byggnad.
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Den till synes négot opreciserade formuleringen for det fall
kapitalersédttningen ej rdcker till for den beridknade amorte-—
ringen: "... skall lénet vara stdende eller amorteras med ett
mindre belopp under viss tid." sammanhéinger med att situatio-
nen blir olika vid skilda bostadsréntor och amorteringstider.
Vi forutsédtter att forfaringssédttet praktiskt blir foljande.
Farslérvkapitalersﬁttningen over huvud taget inte till nédgon
inbetalning till bostadsmyndigheten, blir lanet stlende till
dess inbetalning borjar ske. Inflytande belopp avriknas som
amorteringar. S& sméningom nds den situation d& resterande
laneskuld kan avbetalas genom lika amorteringar under &ter-
stoden av 1ldptiden och rénta betalas. Under alla omstdndig-
heter blir léntagarens betalningsansvar begrénsat till den
bestédmda ldptiden genom formuleringen i den avslutande me-
ningen. Denna torde formellt sett vara obehtvlig men bor
kunna tjéna som lattférstéelig upplysning i den i ovrigt

relativt ldnga texten i denna paragraf.

18 §

Utjémningslan till miljoforbéttrande dtgirder omfattar hela
lénebeloppet. Det ursprungliga lanebeloppet &r i sin tur lika
med léneunderlaget och dédrmed i detta fall ocksd utjémnings—
underlaget. Betalningen till bostadsmyndigheten, kapitaler-
sdttningen, blir sdledes direkt lika med produkten av utjim-

ningsunderlag, bostadsrédnta och utjédmningsfaktor.

Med formuleringen om lénets 1loptid foljer att annan bostads-
rédnta &n den som géller nybyggnad skall kunna ifrdgakomma och
att loptiden kan komma att bli olika i olika fall. Se ytter-

ligare foreslagna 19 och 20 §§ och kommentarerna till dessa.

19 §

I denna paragraf behandlas loptiden for samtliga lénetyper.
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Samlingstermen lédn betecknar, som i ovrigt i den foreslagna

fsrordningen, b&de utjémnings- och annuitetslén.

De 1&n for nybyggnad som kan komma ifrédga enligt forsta

stycket dr forst och fréamst utjémningslén men dessutom

annuitetslén for eventuellt ej erh8llen underliggande kre-
dit samt for beléningsbara &tgdrder som e] ingdr i utjim-
ningsunderlaget men val i l&neunderlaget. De statliga lén
som utgdr i det senast &syftade fallet har for ndrvarande
en 16ptid pd 30 &r. I konsekvens med forslaget om 60-ariga

utjémningslén bor ocksé dessa 14n naturligen vara 60-&riga.

De foreslagna bestédmmelserna i andra stycket om loptid for
12n som avser ombyggnad har sin motsvarighet i nuvarande

31 §. De forhallanden som framfor allt bor bestdmma loptiden
4r husets A&terstiende brukningstid samt atgirdernas varaktig-
het. Det ligger i sakens natur att ndgra exakta foreskrifter
knappast kan géras. Loptiden méste bedomas frén fall till
f£all varvid framfor allt de ovan angivna omsténdigheterna
skall beaktas. I analogi med forslaget om 16ptid p& 60 &r
f5r 1&n till nybyggnad bor loptiden for 1&n till ombyggnad
maximeras till 60 &r. Maximitiden bdr kxomma ifrdga nér om-
byggnaden medfor att bostdderna far samma standard som ny-
byggda och omstindigheterna i ovrigt talar for att den fol-
jande brukningstiden bér kunna bli densamma som for ett ny-
byggt hus. ﬁtgérdernas omfattning, kostnaderna for dessa
eller berdknade bostadskostnader bor séledes inte tillmétas

négon betydelse nér loptiden bestéms.
Vad som ovan anfoérts om loptiden for utjémningslén till ny-
byggnad gdller ocksé loptiderna for utjédmningslén som avser

miljoforbéttrande &tgarder.

Loptiden for annuitetslén som avser begrénsad ombyggnad av

en- och tvafamiljshus férutsétts ofdréndrat vara lingst 20 &r. -
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20. §

Bostadsrédntan forutsitts, sedan utjémningslanesystemet intro-
ducerats, bli faststdlld &rligen av regeringen for varje till-
kommande &rgéng nyproducerade bostéder.

Samma bostadsrédnta som for nybyggnad bor ocksd gidlla ovriga
utjémningslén, for vilka loptiden faststdllts till 60 A&r.

Nér det sedan gidller bostadsrintan for utjémningslén med
kortare 1optid &n 60 &r blir denna hogre &n bostadsrédntan

for 60-&rsldnen - hogre ju kortare loptiden &r. Forsta styckets
avslutande mening skall ses som en kompletterande information
med det hér anforda som bakgrund. En enkel tabell som anger
bostadsréntans storlek som f6ljd av ldnens loptid torde komma
att utarbetas. Se i ¢vrigt framstédllningen i avsnitt 2.3.3 -
2.3.5.

Som framgér av SOU 1974:17 kan bostadsréntan under perioder
av normal prisutveckling héllas pé& samma nivd fér nytillkom-
mande &rgdngar bostdder som for redan byggda - allt forutsatt
samma varaktighetsnivd for bostdderna - d v s bostadsrintan
for nybyggda bostédder kan vara konstant &r for ar. Didremot
skall bostadsrédntan anvidndas som regulator vid snabba pris-

forédndringar eller i ovrigt ndr revideringar behover goras.

I paragrafens andra stycke ges forutsdttningarna for even-
tuell forédndring av bostadsréntans storlek. En sddan &éndring
kan bli aktuell vid en eventuell nivadforskjutning av bostads-
prisnivén uppdt eller neddt, d v s vid en omprovning av for-
réntningsanspradken pd bostadskapitalet. I SOU 1974:17 har
detta uttryckts pd foljande sdtt:

"I det foreslagna utjémningslénesystemet kan en fordndring
ske genom att bostadsréntan for samtliga argédngar justeras

alternativt genom att utjadmningsfaktorn fordndras. Det

finns nu inte anledning att nédrmare g4 in pd huruvida det

ena eller det andra alternativet &dr battre."
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Bestdmmelser om utjémningsfaktorn &terfinns i den féljande
21 §.

Det @r ocksé teoretiskt tédnkbart att en &ndring kan genom-—
f5ras av bostadsréntan, d v s for att kompensera en inte
forutsedd byggpriséndring under enstaka 4r av sédan storlek
att den patagligt rubbat forutsdttningarna att erhalla pris-
paritet. En &ndring av bostadsrédntan kan ocksé - fortfarande
med ett relativt teoretiskt betraktelsesédtt - komma att ak=-
tualiseras om beslutad utjémningsfaktor visat sig patagligt
avvika frén byggprisutvecklingen s& att dispariteter upp-

kommit.

21 §

Ndar det gédller utjédmningsfaktorn har vi forutsatt att stor-
leken av fordndringarna av denna ldggs fast for viss tid,

3 -5 &r i taget. Nagon uttrycklig foreskrift héarom i for-
ordningen synes inte vara erforderlig. Rent praktiskt méste
en strikt bestédmmelse bli tédmligen otymplig formulerings-
méssigt. Avsikten #r att beslut skall fattas med j&mna mel-
lanrum. Detta far till foljd att den tid for varje enskilt
bostadsbyggnadsprojekt som har en bestédmd utjémningsfaktor
kan variera med hur firdigstdllandetidpunkten infaller i for-
hallande till revisionstillfdllena. Denna fraga behandlades
i SOU 1974:17 pé& foljande sdtt.

"Ett system med fasta revisionspunkter har stora fordelar,

d v s vid ett och samma tillfélle faststélls utjémnings—
faktorerna for samtliga &rgéngar. Alternativet kunde eljest
vara en ordning som innebar att den forsta perioden for ut=-
jémningsfaktorn gjordes lika l3ng for samtliga &rgéngar.
Detta skulle d& f& till foljd att man &rligen fick ta
stdllning till frégan om utjémningsfaktorns storlek for
ett antal argéngar. Detta senare alternativ skulle med-
fora pAtagliga nackdelar med exempelvis risker for olika

utjdmningsfaktorer for tvad ndraliggande 8rgangar."




108 SO0U 1974:32

Angivelsen med tre decimaler &r avsedd antyda den noggrann-— :
het med vilken utjédmningsfaktorn bdr anges. Det bor dock fir-

utsdttas att avrundning i sista siffran gors till O eller 5.

22 §

I forsta stycket foreslds att de rédntor som kommer i fraga for
l4n m m enligt denna forordning - dock ej drdjsmélsrinta for
betalning som ej inflyter i foreskriven tid - skall faststillas
av bostadsstyrelsen med ledning av den allménna l&nemarknadens
rdnta for underliggande kredit. Detta Overensstimmer i stort
med gédllande forhdllanden. Dock &r innebtrden av forslaget att
en enhetlig rédntesats skall kunna anvédndas for samtliga léne-
typer utan hédnsynstagande till 1ldptid eller placering av lénen

i sédkerhetshédnseende.

Visserligen ger "den allmédnna l&nemarknaden" olika rintevill-
kor om dessa b3da senare aspekter skall beaktas. Skillnaderna
dr dock inte sé patagliga att de bor behova foranleda skilda
rédntesatser for olika lénetyper eller loptider. Det kan ocksé
ifrdgasédttas om en strikt foljsamhet skall r&da mellan statens
uppléningsvillkor for 1&n med olika loptid och de villkor som
&r forbundna med utléningen till bostadsforsorjningsédndamil.
Statens roll &r pdtagligt aktivare &n ett kreditinstituts och
olika finansieringsk#dllor kan anvidndas med stora variationer
over tiden. Aven annan anknytning till allmént rédnteldge  kan
givetvis goras, exempelvis med regler av samma innebdrd som

nu avgor storleken av réntan pé& de statliga bostadslé@nen.

I andra stycket foreslés att rédntan for annuitetslan skall
héllas bunden under femérsperioder. Detta ger forutsdttningar
for lika kapitalersdttningar for denna ldnetyp under den an-
givna tiden. Konstruktionen overensstédmmer principiellt med
den gédllande ordningen for underliggande krediter, enhetslan.
For dessa &r dock rédntan for ndrvarande bunden under lingre
tid. De statliga lénens 16ptid kan variera upp till 60 &r

vilket kan motivera en négot kortare tid for bunden rinta.
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Nagon anledning till differentiering med avseende pé& 1lOp-

tiden foreligger knappast.

23 §

Féreskrifterna i denna paragraf blir en konsekvens av de fore-
gdende 19 § och 22 § m fl.

Férfarandet med lika, arliga annuiteter under femdrsperioden
fsrefaller oss vara smidigare &n géllande metodik med annui-
teter som beridknas efter 6,5 % rénta och med réntedifferens

som avdrags- eller tilléggspost.

24 §

Denna paragraf har direkt motsvarighet i géllande 34 § med de

#andringar inforda som foranleds av vara forslag i ovrigt.

8.3.6

25 §

Paragrafen motsvarar gédllande 12 §. Placeringen under rubri-
ken "Sikerhet for l&n m m" bor underlétta forstéelsen. And-
ringar i forhéllande till gdllande text &r inte avsedda att
innebdra dndring i sak. Exempelvis torde den sdrskilda syft-
ningen p& same eller "annan person som med hinsyn till sina

levnadsforhdllanden kan jémstédllas med same" kunna undvaras.

I paragrafens inledning markeras att annan sdkerhet &n pant-
rédtt kan godtas for utjémningslédn scom avser miljoforbadttrande
Stgdirder. Detta kan vidga kretsen av lantagare och bidra till

att gora lanen attrektiva.
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26 §

Paragrafen Sverensstémmer i allt vésentligt med gdllande 27 §.

Av fdrsta meningen foljer att pantviérde inte skall faststdllas
vid ansdkan om utjémningslén for miljéforbédttrande &tgérder.
Gédllande lydelse betrdffande lokaler (27 § forsta stycket b))
har i 2. @ndrats i konsekvens med forslaget till 12 §.

27§

Regler for placering av inteckningssidkerhet for 14n som avser
ny- eller ombyggnad har samlats i en paragraf, som dérigenom
kommer att omfatta ett storre sakomridde &n gdllande 28 §
forsta stycket.

Formuleringen av paragrafens forsta stycke 1. och 2. avviker
frédn utredningarnas tidigare forslag (SOU 1974:17, s 243 punkt
8). En invecklad blockering i 30 § av mojligheter till lé&ng-
fristig beléning i sdkerhetslédget for egen insats har diar-
igenom undvikits.

28 §

Paragrafens forsta stycke har sin motsvarighet i g&@llande
28 § andra stycket.

Sékerhet for ersdttning i samband med uppségning erfordras.

I en normal forvaltning med skotsam léntagare skulle sadan
sékerhet inte vara nodvindig., Om didremot léntagaren misskiter
sitt 1l&n och lénet uppséges av endera parten skall en till-
fredsstéllande sikerhet kunna finnas for den ersdttning som
dé skall utgd, enligt 32 § "i syfte att kompensera statens
uppoffringar for lédnet i den mé&n dessa inte tickts av erlagd

rédnta”,

Att stkerheten, som skall motsvara 50 % av laneunderlaget,

skall kunna flyttas upp till 155 % av pantvidrdet &r ténkt
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att medge lé&ntagaren en mdjlighet till overkostnadsfinansie-
ring. En glugg mojlig for beldning skulle dérigenom kunna

skapas. Konstruktionen finns i géllande kungtrelse.

T motsats till gdllande kungdrelse ger forslaget mdjligheter
till sdrbehandling av en- och tvafamiljshus p& jordbruksfas-
tighet betréffande placering av sdkerheten., Detta torde kunna
underlétta beléning for jordbrukséndamél i vissa fall. De fré-
gor som i ovrigt sammanhinger med att bostéder kan vara for-
enade med rorelse bor uppmidrksammas i samband med att reglerna

for pantvidrdebestédmning utformas.

Lantagaren ges skyldighet att inhdmta l&nsbostadsnédmnds medgi-
vande for att uppta lédn mot sdkerhet i formédnslige over 150 -
155 % av pantvidrdet och att efter begédran uppléta ytterligare
sikerhet for ersdttningen. Detta far ses mot bakgrund av att

sikerheten for ersdttningen i vissa fall anners kan bli otill-

réacklig.

29 §

Paragrafen dr ny och gdller sdkerhet i form av pantrédtt for
utjdmningslén for miljoforbdattrande &tgédrder och ersdttning
vid uppsédgning av sédant 1&n. Panten foreslés motsvara 150 %
av ldneunderlaget. Det #r inte mojligt att p& samma sétt som
i 27 och 28 §§ ange var inteckningen skall vara belédgen i

det enskilda fallet. Paragrafen ger dérfor mojlighet till en

anpassning till varje lédnstkandes forutséttningar.

30 §

Paragrafen motsvarar gédllande 28 § tredje stycket, 29 § tredje
stycket, 29 § andra stycket och 29 § forsta stycket i géllande

kungorelse.
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8.3.7 _ Uppsigning och overtagande_av laén m m, 31 § - 35_§

31§

Paragrafen motsvarar gédllande 36 § med mindre gndringar. Ordet
"vanvlrd" dr séledes utbytt mot uttrycket "starkt eftersatt
underhé&ll". Vanvérd synes niémligen innebidra ett synnerligen
lédngtgéende forfall, vilket inte torde varit avsikten di be-

stdmmelsen infordes.

Anvénds hus till annat @ndamdl &n som forutsattes nédr lénet
beviljades, foreslds att lénsbostadsnimnden skall kunna bestim—
ma att lénets loptid forkortas, vilket for utjdmningslan med-

for hogre bostadsridnta och for annuitetslén hdgre annuitet.

I fjdrde stycket forutsdtts att det inte &r erforderligt att
ge léntagaren mdjlighet att gora inbetalning utover foreskri-

ven kapitalerséttning.

32 %

Paragrafen &r ny och anger l&ntagarens forpliktelser vid upp-
sédgning av lan. La&ntagaren skall ddrvid, forutom laneskulden,
betala ersdttning vars syfte, "att kompensera statens uppoff-
ringar for ldnet i den min dessa inte téckts av erlagd rénta",

anges i paragrafens forsta stycke.

I andra stycket redovisas hur ersdttningen skall beridknas. Det
forutsédtts d& att ersdttningen endast beridknas ndr 14n faktist
uppsédges eller ndr léntagaren onskar information om ersdtt-
ningens storlek vid ett givet tillfidlle.

Det har visat sig svart att kortfattat och enkelt ange be-
rékningsmetoden i ord. Nedan redovisas en schematisk berdk-
ning enligt angivna forutsdttningar for att belysa innebdrden
av reglerna om ersédttning vid uppségning. Som underlag redo-
visas forst uppgifter om det utjédmningsl&n som ersdttnings-

berdkningen avser,
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Forutsédttningar: Utjdmningsunderlag 2 000 kr.
Bottenlédn 1 000 kr. Annuitet 6,0 %
Utjédmningslén 1 000 kr
Bostadsrinta 4,0 %
Utjémningsfaktor + 4,0 %/&r

Tabld A. Utjdmningsldn - berdkning av kapitalersédttning. Kr.

kr Utjam- Kapi- Annui- Utbetal- Kapi- dirav
nings- tal- tet ning en- tal- amor- Trénta
14n krav  botten- 1ligt 17 § erséttn tering enligt
14n 3:e st utjémn. 17 §
18n 4:e
stycket
0 1 000 80 60 - 20 17 3
1 983 83 60 - 25 17 6
2 966 87 60 - 27 17 10

Med utgéngspunkt i uppgifterna i tabld A och nedanstéende
antaganden om rénta enligt 22 § kan ersdttningsbeloppet vid
uppsigning av utjédmningslénet berdknas. Tabld B &dr uppstédlld
s& att den kan lésas tillsammans med 32 § andra stycket. Vid
berdkningen bortses fran den halvdrsvisa amorteringen av ut-
jamningsl&n. Vidare har vid berdkningen av rédnta pd ater-
stdende belopp réntesatsen multiplicerats med halva det ater-
stdende beloppet.

Rénta enligt 22 § forutsdtts vara for &r 0 6,0 %
&r 1 6,5 % och
4r 2 6,0 %
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Tabld B. Utjémningsldn - berikning av ersédttning vid upp-
sédgning. Kr.

Ar Ranta Utbe- Rénta Ater- Rénta Ersétt- Rénta Ersétt-
enligt tal- enligt stden- enligt ning for enligt ning

22 § ning 17 § de be- 22 § fore- 22 § vid upp-
utjédmn. enligt 4:e st lopp p& &ter- gdende pAa er- signing
18n 17 §  utjémn. stdende A&r sdttn., vid
3:e st 14n belopp for drets
fére- utging
géende
ar
0 60 - 5 51 - - 59
64 - 6 58 2 59 4 123
2 58 —- 10 48 1 123 q 199

Paragrafens fjérde stycke innebédr en slags trygghetsgaranti for
léntagaren. Léntagaren forsikras dédr att l&nedtagandet mot sta-
ten vid uppségning av 1l4n i princip inte gdr utsver vad det be=-
lénade huset kan béra. Skyddet for den ursprungliga egna kapi-
talinsatsen gédller endast i normalfallet. Om underhdllet &r
starkt eftersatt eller om ortens fastighetsprisnivd understi-
ger genomsnittliga forhdllanden skall detta i forsta hand an-

ses paverka det egna kapitalet.

33 §

Paragrafen motsvarar gdllande 37 § med undantag av att den
speciella regeln fér sméhus markerats inom parentes utan hus-

typsbestédmning. Se &dven kommentar till 7 §.

34 §

Paragrafen &r ny och innehdller bestédmmelser i enlighet med
forslaget i SOU 1974:17 om prévning av kopeskilling vid snar

forsdljning av smdhus.




S0U 1974:32

35 §

I paragrafen sammanfattas nu gdllande bestémmelser fOr reg-
lering av lénets storlek i dvertagandesituationer. Formule-
ringarna skall sdledes inte inneb&ra ndgon saklig foérdndring
i forhallande till nuléget dven om laneformen "bostadslén

for forvarv" formellt sett avvecklas.

Foreslagna dndringar &r konsekvensdndringar, frémst i fraga
om hinvisningar m m. Vidare foreslés ndgra smérre formule-
ringséndringar av spréklig karaktédr. Avsikten &r alltsd inte

att de skall innebdra &ndringar i sak.

I 38 § har bestédmmelserna om mdjligheterna att betala ut for-
skott f&8tt en mer generell formulering &n nuvarande 41 §,
vilken enbart gidller ombyggnad av flerfamiljshuse. Regeringen

forutsdtts ladmna sidrskilda foreskrifters.

8.3.9 _ Byggnadskontroll ogch laneforvaltning, 44 § - 47§

Foreslagna &ndringar dr i huvudsak endast av konsekvens- och

formuleringskaraktér.

I Sverensstimmelse med vad som foreslés i 31 § har rekvisi-

tet "vanvard" i 46 § utbytts mot “"starkt eftersatt underhdll".

8.3.10 Villkor i samband med kommunal bostadsfdrmedling,

I N B B U T el M e SR Ml <

I boendeutredningens uppdrag ingédr #ven att bedoma bostads-
fsrmedlingsverksamheten. Denna del av arbetet har vi dock

dnnu inte gatt in pé.
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De #dndringar som foreslds i dessa paragrafer &r dérfor enbart
av konsekvenskaraktdr och innebdr inte négot stdllningstagande

till bostadsformedlingsverksamheten.

Enbart konsekvenséndringar foreslés.
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8.4 Forslag till

Overgéngsbestémmelser

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1975, d& bo-
stadslénekungorelsen (1967:552) skall upphdra att gélla. Om
ej annat foljer av bestiémmelserna nedan, skall dock &ldre
bestdmmelser tilldmpas i l&nedrende i vilket beslut om léan
har meddelats fore ikrafttrédandet. Har prelimindrt men ej
slutligt beslut om bostadslédn meddelats, far de nya bestém-

melserna tilldmpas, om lé&ntagaren begdr det.

Bestémmelserna i %4 § skall tillampas dven i fréga om hus
som har uppforts med stod av bostadslén enligt bostadsléne=-
kungorelsen (1967:552).

De nya besté@mmelserna om utjédmningslén for ny- och ombyggnad
samt annuitetsldn enligt 5 § forsta stycket 2. fér tillédmpas
i fradga om hus som har uppforts efter utgéngen av &r 1957
eller ombyggts med stdod av bostadslén enligt bostadslénekun-
gorelsen (1967:552), om &dgaren begédr det. Dérvid skall fol-

jande bestémmelser gédlla.

1. Har huset uppforts utan stod av statligt lan prévar léns-
bostadsnimnden om utjémningslén skall utgd. Om ej sédrskilda
gkél foreligger, skall s&dant 1lén ej utgd om

a) lanesckanden tidigare fatt avslag pé anstkan om statliga
14n for bostdder pd grund av att markpris, produktions-
kostnad eller beriknade hyror overstigit vad nédmnden kun-

nat godtaga eller

b) huset och lédgenheterna har en bostadsstandard som &r légre
eller avsevidrt hégre &n standarden i statligt belénade bo-

stéder, som fardigstdllts vid motsvarande tidpunkt.

2. Utjédmningsunderlaget faststédlles pd foljande sétt:

a) utgir rdntelén enligt réntelénekungdrelsen (1967:553), ut-

gor rédnteléneunderlaget utjédmningsunderlag;
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b) utgdr bostadslédn enligt bostadslénekungdrelsen (1967:552)
eller har sddant l&n beviljats men ej utbetalats, utgor

léneunderlaget for bostadséndamdl utjdmningsunderlag;

c) utgdr annat statligt 1l&n fér bostéder &n som avses i a)
och b) berdknas utjdmningsunderlaget med tillémpning av

bestédmmelserna i 7 - 11 §§ rénteldnekungdrelsen;

d) har huset uppforts utan stsd av statligt 14n och utgéar
ej rénteldn, bestémmer lénsbostadsniémnden utjémnings-
underlagets storlek med beaktande i tilldmpliga delar
av bestdmmelserna i b) och c).

I fall som avses i 2.a) - ¢) utgar

a) annuitetslédn med belopp som motsvarar ldneskulden pé
statliga lan for lokaler och

b) utjéimningslan med belopp som motsvarar skillnaden mellan

summan av statlig l&neskuld och annuitetslén enligt a).

Ar li&ntagaren bostadsrdttsforening som avses i 13 § 2. och
har 18n till fdreningen utgitt med 25 procent av l8neun-
derlaget, fdr utjdmningslénet enligt fGrsta stycket b) okas

med belopp som motsvarar 3 procent av ldneunderlaget.

I fall som avses i 2.d) utgdr utjémningslén med 15 procent
av utjémningsunderlaget.

Loptid &r for lén enligt 3. och 4.

a) lika med Aterstdende loptid for annuitetslanet fér hus

med statligt annuitetslédn som avser ombyggnad,

b) lika med &terstéende tid av avsedd amorteringstid for hus
som byggts om med stod av bostadslén for vilket kapital-
kostnaderna omfordelas o6ver tiden och basannuiteten ar

annan &n for nybyggnad och
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c) i ovriga fall 60 &r minskad med det antal &4r som forflu-
tit sedan huset férdigstédlldes.

Bostadsrénta i fall som avses i 5.c) bestdmmes av regeringen
och i fall som avses i 5.a) och b) av bostadsstyrelsen enligt

grunder som regeringen faststdller.

7. Utjémningsfaktorn &r 1,000 for utjdmningslén som beviljas
under &r 1975.

8. Sdkerhet fér 1la&n bestémmes av lansbostadsndmnden med iakt-
tagande i tillémpliga delar av 25 - 28 och 30 §§.

9. I friga om 14n som avses i 2.d) géller 6 § i tilldmpliga
delar. Bostadsstyrelsen meddelar i ovrigt foreskrifter i

fraga om forfarandet i drende om 18n enligt bestédmmelserna

ovan.
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8. Kommentarer till foresla overgdngsbestimmel ser

Den féreslagna forordningen om statliga 1&n till bostads-
forsdrjningen dr avsedd att kunna ersdtta bostadslanekun—
gorelsen frén och med den 1 januari 1975. De Hldre bestém-
melserna gédller dock och skall tillémpas i sddana #drenden i
vilka lé&nebeslut meddelats fore ikrafttrddandet, sdvida inte
léntagaren begir att f& Svergd till utjémningslén.

I forsta stycket av de foreslagna overgdngsbestédmmelserna
anvisas de lédntagare som erhd&llit preliminért men ej slut-
giltigt lénebeslut en enkel vig att overgd till nya utjém-
ningslén. En sddan ‘Gvergdng bor l&mpligen goras i samband med
att slutlig léneanstkan inlémnas och behandlas. Bestdmmelsger
for slddana fall d& slutligt l&nebeslut meddelats men 14n ej
utbetalats finns i 2. ¢).

Andra stycket anger att mojlighet att prova kopeskilling vid
snar overldtelse av statligt belénade, gruppbyggda sméhus i

viss utstréckning skall st4 Gppen &ven f6r redan byggda hus

- i enlighet med forslag lédmnat i SOU 1974:17.

For att utjdmningslédn skall utgd for dldre hus, tredje styc-
ket, krdvs att det uppférts efter utgingen av 1957 eller byggts
om med stdd av bostadslén enligt 1967 &rs bostadslanekungs-
relse. Mojligheten att erhdlla utjéimningsldn Sppnas dérmed for
hela det rénte- och paritetsbeldnade bestdndet, ovriga bosté-
der som tillkommit under samma tidsperiod samt de angivna om-
byggnadsfallen. Som torde framgd av de direfter f6l jande be-
stédmmelserna bor det fér bostdder som &ar statligt belé&nade vara
en enkel procedur att f& gdllande statliga 1&n utbytta mot ut-
Jémningslén. For bostadshus som ej har statliga 14n bor déremot,
som framgdr av punkt 1 i 6vergingsbestémmelserna och av vad

som anfors nedan, en sérskild provning ske.

Vi har uppméirksammat att chefen for Jjustitiedepartementet bl a
i proposition 1971:103 (sid 55 och 56) med forslag till lag om
fortsatt giltighet af'hyresregleringslagen m m gett uttryck
for uppfattningen att, vid tilldmpningen av hyressédttningsbe-
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stimmelserna i hyreslagen, s&dan hyra som faststédllts av hyres-
némnd eller hyresrdd i enlighet med hyresregleringslagens be-

stimmelser i princip alltid skall anses skilig.

Detta uttalande midste ses mot bakgrund av att #ndring av hyres-
regleringslagen ej innebar ndgon #ndring av finansierings- och
kostnadsvillkoren. Eftersom innebdrden av vart forslag om ut-
jﬁmningél&n till vissa redan byggda hus #r att kapitalkostna-
den skall kunna sénkas och mojligheter dérmed ges for sénkta
hyror, bdr ett fortydligande uttalande p& denna punkt gdras av
innebsrd att, om utjimningslén utgdr, hyran fir bestémmas utan
hénsyn till tidigare myndighetsbeslut enligt hyresreglerings-

lagen.

I 1. anges de grundléggande forutsétiningarna for att utjém-
ningslén skall kunna utgd for bostéder som inte &r statligt
belénade. Med formuleringen i a) dppnas mojlighet att erhélla
utjimningslén &ven i fall nér en tidigare dgare fatt avslag
p4 ansdkan om statligt l&n. Dock skall givetvis de fdljande
kraven i b) vara uppfyllda. Dessa &r visserligen allmént for-
mulerade men de dr mdjliga att direkt anknyta till bestémmel-
ser eller forhdllanden i ovrigt som géller for statligt be-
18nade bostdder som uppforts vid motsvarande tidpunkt.
Rekvisitet "... avsevdrt hogre &n ..." dr avsett att till-
lsmpas restriktivt och &syftar bostdder av lyxkaraktédr, vilka
inte skulle ha kunnat finansieras med statliga lédn. I dessa
£all skall inte heller utjémningsl&n kunna utgd.

I 2. anges hur utjdmningsunderlaget faststdlles. Reglerna

ir avsedda att i gorligaste man anknyta till det finansie-
ringsunderlag som tidigare kommit till anvéndning for stat-
1igt bel&nade bostéder, d v s bestémmelserna i a) och b). For
statligt belénade bostéder i dvrigt torde tillédmpning av de
angivna bestémmelserna i rénteldnekungorelsen kunna ske. For
bostdder som inte &r statligt belénade, bestédmmer lénsbostads-
némnden utjémningsunderlaget i analogi med de regler som

konstituerar utjédmningsunderlaget for statligt belénade hus.
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Som anges i 3. kan for statligt beldnade bostadshus en del
av "det nya lé&net" utgdras av annuitetslén, némligen i de
fall nér utjémningsunderlaget d&r mindre &n léneunderlaget.
Lénets storlek skall motsvara den del av laneskulden som
avser lokaler. Utjémningslénets storlek blir dérmed skill-
naden mellan summan av den statliga l&neskulden och det
annuitetslén som utgér.

I 3. andra ‘stycket foreslds att bostadsrédttsforening i sam-
band med Overgdng till utjémningsldn skall far méjlighet att
genomfdra en sddan refinansiering att grundavgifterna i
efterhand formellt kan nedbriﬁgas till den relativa niv& som
gdllt sedan 1972. Forslaget torde kunna f& viss betydelse for
de ligenheter i bostadsrédttsform som byggdes under mitten av
1960-talet d& grundavgifterna var forh&llandevis hoga.

For privatfinansierade hus foreslés utjémningslénet utgd med
15 % av utjémningsunderlaget. Hdr skulle man visserligen kunna
tédnka sig att differentiera l&nets storlek med hédnsyn till
léntagarkategori, i analogi med nu gidllande foreskrifter i
bostadslénekungorelsen. Detta torde dock knappast fylla ndgot
praktiskt syfte, eftersom husen redan &r finansierade. Lane-
andelen skulle alternativt kunna vara &nnu légre, om hénsyn
ockséd skulle tas till det antal &r som férflutit sedan huset
uppfordes, d v s med beaktande av genomford amortering pd

toppldn. Inte heller en sddan finjustering torde dock vara er-
forderlig.

Bestédmmelserna i 5. &r avsedda att ge loptider for nya 1l&n

som dverensstédmmer med de regler som ges av den foreslagna

férordningen - med ldptiderna minskade med det antal &r som
forflutit mellan fdardigstdllande och tidpunkt for beslut om
eller utbetalning av utjémningsladn. Innebdrden ar, som ocksd
framgdr nedan, att i de fall paritetslan har utgdtt loptiden
blir 60 &r minus minskningen. Dock finns ett begrénsat antal
ombyggnader som finansierats med paritetslédn, for vilka bas-
annuiteten &r hdgre &n for nybyggnad. I dessa fall - 5. b) -

fédr den avsedda amorteringstiden bilda grund for utjémnings-




S0U 1974:32 129

l&nets 16ptid, vilket kan f& den konsekvensen att ldntagaren
beddmer en &vergéng till utjimningslén som ofdrdelaktig.

Bostadsridntans storlek blir for hus som férdigstédllts fr o m
1958 en direkt foljd av stédllningstaganden om rimlig kapital-
kostnad samt genomsnittligt utjémningsunderlag for respektive
&rging bostédder. I analogi med motsvarande bestémmelser i
forordningen bor bostadsréntan i dessa fall faststdllas av
regeringen. For de fall utjémningslén kan utgd for ombyggnader
som genomférts med stsd av 1967 &rs bostadslénekungdrelse

blir bostadsrédntan bestdmd av vilken "nybyggnadsbostadsrénta'
respektive &rgéng har med tilldgg som betingas av ladnens 16p=
tid - allt i analogi med vad som ovan redovisats i Overviganden

i kapitel 2.

Vad som hir ovan anférts dr tilldmpbart for de fall ndr ut-
jamningslén for tidigare byggda hus beviljas under 1975. Be-
stdmmelsen i 7. anknyter ocksd till denna situation. Den anger
ocksd indirekt - genom att utjémningsfaktorn foreslds vara 1,000
endast under 1975 - att bostadsréntan for varje &rgéng och typ
av bostdder kan vara densamma, &ven for de fall utjédmningslén

beviljas efter utgéngen av 1975.

Vi har inte funnit det l&mpligt att i 8. formulera detaljerade
regler fér hur sikerheten fér lénet skall vara placerad i for-
ma&nsréttshénseende. En prévning av det enskilda fallet med
tillémpning av de huvudregler som anvisas i férordningen

torde vara den mest praktiska metoden.
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KAPITEL 9

ANDRA BERORDA FORFATTNINGAR

9.1 Allmént

I det foljande framldggs forslag till &ndring av vissa for-
fattningar som berdrs av vart forslag om forordning om stat-
lige 1lé&n till bostadsforsorjningen. Andringarna torde inte

kriva sdarskilda kommentarer.

Dirutéver kan ytterligare kungdrelser i ndgon mén berdras.
I kxommentarerna till den fdreslagna forordningen om statliga
14n till bostadsforsdrjningen berdrs tre kungorelser i vilka

#ndring kan bli aktuell, némligen

kungdrelsen (1962:581) med vissa bestémmelser angéende

kommuns upptagande av lidn m m;
kungorelsen (1968:227) om markforvirvslén till kommun;
tomtréttslénekungsrelsen (1965:905).

Som redovisats i némnda kommentarer légger vi emellertid

nu inte fram ndgot forslag till &ndring i dessa kungdrelser.
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9.2 Forslag till

Forordning om &ndring i kungtrelsen (1962:538) om

forbéttringslén

Hérigenom forordnas att 2 och 7 §§ kungtrelsen (1962:53%8) om
forbéttringslén skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Forbdttringslén enligt 1 § forsta och andra styckena utgar
£111
a) kommun eller bostadsfére- a) kommun eller bostadsfiore-
tag som godkénts som allmén- tag som godkédnts som allmén-

nyttigt enligt 5 § bostadslé- nyttigt enligt 11 § forord-
nekungsrelsen (1967:552) eller ningen om statliga 18n till

enligt motsvarande dldre be- bostadsforsdrjningen eller
stédmmelser samt enligt motsvarande dldre be-

stédmmelser samt

b) ifrdga om en- eller tvafamil jshus, &ven till den som skall
bebo huset eller dess ena lédgenhet och som innehar huset med
dgande- eller nyttjanderétt eller till den som med nyttjande-
rdtt skall bebo en lidgenhet i tvAafamiljshus.

Kungl Maj:t meddelar sédrskilda bestdmmelser om lantagare nér
1ldn utgér enligt 1 § tredje stycket.

Forbéttringslén enligt 1 a § utgér till kommun och allménnyt-—
tigt bostadsforetag samt, nér ladnet avser hus med mer &n tva

ldgenheter, dven till annan Hgare av sddant hus.

78

Forbédttringslanets storlek bestédmmes pd grundval av den kostnad
for forbédttringsarbetena som lénsbostadsnémnden godkénner, Lé-

net fér ej overstiga

a) 100 procent av kostnaden om léntagaren &r kommun eller all-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

mannyttigt bostadsfiretag,

b) 98 procent av kostnaden b) 98 procent av kostnaden

om léntagaren dr bostadsrétts-— om lé&ntagaren &r bostadsrétts-

forening som avses i 21 § bo- forening som avses i 13 §2.

stadsldnekungsrelsen (1967:552), forordningen (1974:000) om
statliga 1&n till bostads-
forsdrjningen,

¢) 90 procent av kostnaden om l&ntagaren &r annan &n sédan som

avses i a) eller b).

Réntefritt stdende 14n eller réntefri stéende del av 1lén utgdr
i fall som avses i 2 § forsta stycket b) med hogst tolvtusen
kronor eller, om lanet avser fast bostad &t same, det hogre

belopp som Kungl Maj:t bestémmer sdrskilt.

Forbéttringsldn i annat fall &n som avses i andra stycket
skall vara réntefritt och stéende i vad det ej overstiger
tolvtusen kronor eller, om ldnet avser tvéd eller flera la-
genheter i samma hus, ett belopp motsvarande tolvtusen kro-

nor for varje ldgenhet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 19755
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9.3 Forslag till

Forordning om &ndring i kungdrelsen (1973:400) om

statligt stod till allménns samlingslokaler

Hérigenom férordnas att 5, 8 och 13 §§ kungsrelsen (1973:400)
om statligt stéd till allménna samlingslokaler skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Bidrag och 18n utgdr for sé- Bidrag och 1én utgér for sé-
dan allmén samlingslokal som dan allmén samlingslokal som
ej kan omfattas av léneunder- ej kan omfattas av léneunder-
lag eller pantviérde enligt lag eller pantvédrde enligt
bostadslénekungirelsen forordningen (1 :000) om
(1967:552). statliga 1&4n till bostads-

forsorjningen.

Inom glesbygdsomrdde kan bidrag och l&n utgé fér annan sam-
lingslokal &n sddan som avses i férsta stycket.

8 §

Storleken av bidrag och 1&n bestémmes p& grundval av ett 1la-
neunderlag som bostadsstyrelsen faststdller.

Vid berékning av léneunderlaget Vid berékning av léneunder-
far hénsyn tagas endast till laget fér hdnsyn tagas endast
lokal som avses i 2 §, till i till lokal som avses i 2 §,
samma byggnad anordnat utrymme till i samma byggnad anordnat
for ungdomsverksamhet och till utrymme for ungdomsverksamhet

utrymme som behdvs for samlings- och till utrymme som behovs

lokalens skotsel. I ovrigt be- for samlingslokalens skotsel.
stémmes laneunderlaget med iakt-— I ovrigt bestdmmes l&neunder-
tagande i tilldmpliga delar av laget med iakttagande i till-
de grunder som gidller for lémpliga delar av de grunder

berg@kning av laneunderlag for som gédller for berdkning av
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Nuvarande lydelse

s8dant bostadslén enligt

bostadslénekungorelsen

(1967:552) som avser lokaler.

. For konstndrlig utsmyckning

far dock berdknas ett belopp
om hogst tre kronor per

kvadratmeter vaningsyta.

13 §

Foreslagen lydelse

léneunderlag enligt forord-
ninzen (1974:000) om stat-

liga 148n till bostadsforsdorj-
ningen som avser lokaler, For

konstndrlig utsmyckning far
dock berdknas ett belopp om
hogst tre kronor per kvadrat-

meter vaningsyta.

Bostadsstyrelsen faststédller pantviérde for fastigheten. Ar den

byggnad i vilken samlingslokalen &r inrymd beldgen p& mark, sonm

dr uppléten med tomtrétt eller annan nyttjanderdtt, faststélles

pantvédrde endast for byggnaden.

Pantvidrdet bestédmmes med iakt-
tagande i1 tillémpliga delar av

de grunder som gidller for be-

rékning av pantvdrde i samband

med bostadslén enligt bostads-
lanekungorelsen (1967:552). I
paentviérdet fér dock ingé dven

virdet av annan lokal &n som av=—

ses i 27 § forsta stycket b)

némnda kungorelse.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1975.

Pantvidrdet bestdmmes med iakt-
tagande i tillémpliga delar av
de grunder som géller for be=-
rdkning av pantvérde enligt
forordningen (1 :000) om
statliga 18n till bostadsfor-
sorjningen. I pantvdrdet fér
dock ingd dven vidrdet av annan
lokal &n som avses i 26 §
forsta stycket 2. némnda
forordning.
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Forordning om &ndring i kungodrelsen (1972:60) om undan-—

tag frén tilldmpningen av lagen (1942:429) om hyres-

reglering m m

Hérigenom forordnas att kungdrelsen (1972:60) om undantag fréan

tillémpningen av lagen (1942:429) om hyresreglering m m skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagen (1942:429) om hyresreglering m m gdller ej upplételse i

forsta hand av ldgenhet i hus som forvaltas av

1) kommun eller landstingskommun;

2) foretag som erkénts sdsom
allmédnnyttigt enligt bestidmmel-
serna i ndgon av kungdrelserna
(1935:512) om 1l&n och bidrag
av statsmedel for beredande av
hyresbostédder &t mindre bemed-

lade, barnrika familjer,

(1939:462) om statsbidrag till

anordnande av pensionédrshem,

(1946:551) om tertidrlén och
tilldggsléan for flerfamiljshus,

(1948:587) om terti&rlan och
tilldggslén for flerfamiljshus,

(1957:360) om tertidrlén m m,
(1962:537) om bostadslén,

bostadslénekungérelsen
(1967:552);

2) foretag som erkidnts sdsom all-
ménnyttigt enligt bestémmelser-

na i négon av kungorelserna

(1935:512) om 1&n och bidrag
av stetsmedel for beredande av
hyresbostédder &t mindre bemed-

lade, barnrika familjer,

(1939:462) om statsbidrag till

anordnande av pensiondrshem,

(1946:551) om tertidrlén och
tilldggslén for flerfamiljshus,

(1948:587) om tertidrldén och
tilldggslédn for flerfamiljshus,

(1957:360) om terti&rldn m m,
(1962:537) om bostadslén,

bostadslénekungdrelsen
(1967:552),
forordningen (1974:000) om

statliga 14n till bostads-—
forsdrjningen;
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3) foretag som jimstédllts med kommun enligt bestédmmelserna i

ndgon av kungdrelserna
(1948:546) om egnahemsldn och forbéttringslén,

(1957:359) om egnahemslén m m;

4) bolag, forening eller stiftelse, som ej avses under 2), under
forutsdttning att huset inrymmer studentbostédder eller bostédder
som avses i kungdrelsen (1959:371) om l&n frén lénefonden for
inventarier i vissa specialbostédder och att det uppforts eller
byggts om med stdd av statligt 14n, vars storlek bestdmts med
tilldmpning av de grunder som gdller for allménnyttigt bostads=-

foretag;

5) annat bostadsforetag under forutséttning att kommun eller
landstingskommun #ger bestémmande inflytande i foretaget och

att detta arbetar utan enskilt vinstsyfte.
Lagen giéller ej heller upplételse i andra hand av lédgenhet som

i forsta hand &r uppléten till kommun, landstingskommun eller

foretag som avses i forsta stycket.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1975.
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51D Forslag till
Lag om &dndring i lagen (1972:175) med vissa bestédmmel-

ser onm bokforing av bostadsldn m m.

Hérigenom forordnas att lagen (1972:175) med vissa bestimmel-

ser om bokfdring av bostadslén m m skall ha nedan angiven ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som &r bokforingsskyldig och har tillgéng i fastighet eller
tomtréitt, for vilken beviljats bostadslén enligt bostadsléne-—
kungorelsen (1967:552) eller rénteldn enligt rédntelé&nekungdrel-
sen (1967:553), far som en sirskild post bland tillgéngarna i
balansrédkningen upptaga ett belopp som motsvarar higst den
samlade skulddkningen av bostadslén enligt 33 § bostadsléne-
kungorelsen (1967:552) och rdntelén enligt 16 § rénteldnekun-
gorelsen (1967:553). Posten skall betecknas Balanspost enligt
lagen med vissa bestédmmelser om bokforing av bostadslédn m m.
Avser posten mer &n ett léneobjekt, skall av bokfdrinéen fram-

g& hur posten fordelar sig pd objekten.

Upptages tillgéngspost enligt forsta stycket i balansrikningen
skall av vinst- och forlustrédkningen framgd hur posten paverkat

resultatet for rdkenskapséret.

Har p& grund av bestdmmelserna
i punkt 3. forsta stycket b. i

overgéngsbestdmmelserna till
forordningen (1974:000) om stat-
liga 18n till bostadsforssrji-
ningen utjémningslan utgdtt i
stédllet for bostadslan eller
réntelén, fér bland tillgdngar
i fastigheter i balansrdk-
ningen upptagas ett belopp som
motsvarar den samlade skuldok-
ningen av bostadslénet och rén-
teldnet vid den tidpunkt d& 1&-

net uppsades.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1975.
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Reservation

av Alvar Andersson och Kjell A Mattsson

I v&r reservation till utredningens beténkande SOU 1974:17
och 18 framfdrde vi en rad anmirkningar. Vid ytterligare
verviganden sedan dess har vi allt mer bestyrkts i uppfatt-
ningen att nivderna i det foreslagna finansieringssystemet

i visentlig grad méste omarbetas, om det skall vara realis-
tiskt att genomfora. Enligt majoritetens forslag skulle t ex
&terbetalningen av lénen ske s8 att de stora kostnaderna for

de boende skulle komma nir bebyggelsen blir &dldre.

Statsfinansiellt kommer utjdmningslénet enligt majoritetens
forslag att stdlla enorma ansprédk ldng tid frambver. Nigra
samhillsekonomiska berdkningar om konsekvenserna av den ma-
joriteten forordade bostadsrédntan om 3,7 % har inte redo-
visats. En annan rintenivd kommer direkt att pdverka utform-
ningen av § 28 i forordningen. Redan nu bdr observeras att
pantsdttningen av pantbrev upp till 155 % inte forslar for
att sdkra statens fordran.

Det #r mycket svirt att f38 en kostnadsnivd i nyproduktionen
som de boende kan betala. En utjidmning &ver tiden av ldne-
kostnaderna dr dirfor nodvidndig. Utdver det riktade bostads-

stodet kan man ocksi tdnka sig direkta subventioner.

Vad giller férfattningsforslagen dr det svért att, pd den
korta tid som stdtt kommittén till buds, avgdra om dessa &r
riktiga. I friga om ldnegrinserna anser vi att for enskilt
dgda smdhus bor en hdjning ske till 95 % och for enskilt dg-
da hyresfastigheter bor l&negrinsen htjas till 90 %.

Forslaget till férordning innebdr att utredningen i § 27
fringdr sitt forslag i SOU:17 ndr det gdller placeringen i
sdkerhetslédge av den egna insatsen. Vi forordar att § 27 ut-
formas i enlighet med huvudbetdnkandets forslage I utred-
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ningens huvudbetinkande foreslogs att den egna insatsen i
smdhus och flerfamiljshus som byggs i kooperativ eller en-
skild regi i forma&nshinseende skulle placeras nirmast ovan-
for bottenlénet. Dirigenom skapades mer likvirdiga finansie-
ringsvillkor mellan olika féretagsformer, men ocks8 bittre
forutsédttningar for minniskor med smi ekonomiska méjligheter
att finansiera kop av smdhus.
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Reservation

av Sten Kdllenius och Arne Nidverfelt

I v&r gemensamma reservation till utredningens tidigare delbeténkande
(Solidarisk bostadspolitik, SOU 1974:17 och 18) framholl vi, att det
foreslagna finansieringssystemet i vdsentliga hénseenden har sddana
brister, att det inte kan tilldmpas utan betydande Jjusteringar. Det
fortsatta arbetet inom utredningen, som syftat till att mera i detal]
utveckla majoritetens forslag, har ytterligare kommit att bestyrka
var tidigare framfdrda principinstdllning till det foreslagna utjém-
ningsl&net. Vi ser darfor inget sk&l att hdr sédrskilt behandla nu
framlagda detaljforslag.

Majoritetsforslaget bygger enligt var mening pd orealistiska antagan-
den om forutsittningarna for betalning av fastighetsldnen genom omfdr-
delning av kapitalkostnader Gver tiden. Bristen pa realism kommer

ti1l uttryck sédvdl i forslaget till kapitalutgift vid starten
("bostadsrantan" ) som vid antagandet om utrymme for kapitalkost-
nadsstegring (utjdmningsfaktorns storlek).

For att belysa dessa forhdllanden har vi utarbetat sérskild bilaga
t111 denna reservation. Med bilagan "Ekonomiska konsekvenser av ut-
Janmmingslén" sid (141) vill vi belysa utvecklingen av statens léne-
fordran och hyresbehoven under den 60-3rs period som utjidmningslénet

avser att omfatta.

Tabellerna &#r framriknade med utgingspunkt frén dagens rinteniva.
I tabell 1 har tilldmpats en utjamningsfaktor p& 3 %, som vi visser-
ligen bedtmer vara orealistiskt hdg, men som ndra ansluter t1ill majo-
ritetsfdrslaget. Tabell 2 har baserats pd utjdmningsfaktorn 1,5 %,

som beddmts mera realistisk med hdnsyn till driftskostnadsutvecklingen
och hyresbetalningsutrymmet efter skatt. Vid alltfor hog utjamings-
faktor har man att rdkna med kraftigt motstdnd frén hyresgidsterna
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med tanke pd de hyreshdjningar som det h#r blir friga om (se tabell 3)
sid (149). Varningar i denna riktning uttalas #@ven av Erik Svensson

i hans sd@rskilta yttrande till Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:17)
sid 468.

De utfdrda rékneexemplen visar att det foreslagna utjdmningslinet
inte har forutsittningar att "gd runt", dvs statens gjorda uppoff-
ringar kommer inte att kunna &tervinnas inom l&netiden 60 &r

(= husets teoretiska 1ivslingd). Lanesystemet skulle - med utred-
ningens premisser - resultera i enorma avskrivningsbehov p& statens
utestdende fordringar, antingen ackumulerade under hela l&netiden
eller i form av &rliga avskrivningar.

Som exempel utgdr vi frédn en betalningsprocent (bostadsrinta) av

3,7 och en utjamningsfaktor pd 3 $. Samtidigt rdknar vi med att l&ne-
formen skall tillémpas p& det fastighetsbestind som tillkommit fran och
med 1958 och fér en &rlig nyproduktion p& ca 70 000 lagenheter. Statens
likviditetsuppoffring, utmitt som skillnaden mellan erh&llna rintor

och statens kostnader for egen uppléning, blir d& redan efter ca

10 &r mer #n 7 miljarder kronor pd ett enda &r och vixer sedan i

snabb takt. Allt tyder pd att "ridvsaxen" sl8r igen kring systemet -
efter bara ndgra &r.

Fran tabellerna bdr #ven fdljande exempel noteras. Vid en produk-
tionskostnad pd 1 400 kr/m2 ligenhetsyta, vilket motsvarar dagens
kostnadslége, och en ursprunglig statlig laneskuld pa 490 kr

(enskild fastighet) vixer "skulden" p& statslinet till nedan redovisa-
de belopp.

Ar Vid 3 % &rlig upprikning av Vid 1,5 % uppridkning av

betalningarna pd statslénet betalningarna pd statslénet
10 1.206 kr/m2 1.255 kr/m2
30 4.622 - =) LSS
60 32.538 i 51.278 L

Statsfinansiellt medfor detta kostnader for staten i form av ute-

stdende 14n utan téckning. Kostnaderna pd en enda 3rgdng hus (kalky-
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lerad t ex till 50 000 ligenheter & 100 kvm, dvs 5 000 kvm
bostadsyta) uppgir efter 60 ar till 150 miljarder kronor vid

3 % skning av de &rliga kapitalbetalningarna, respektive

250 miljarder kronor vid 1,5 % okninge

Systemet betyder s3ledes en stiandigt okad latent skuld till staten
£5r de boende. Boende, som sjdlva dger eller ansvarar for sina stat-
ligt beldnade bostdder (egnahem, bostadsritt), mister parktiskt taget
all ekonomisk handlingsfrihet Gver sina hem. Detta strider helt och
hillet mot uppfattningen hos gemene man. En egen bostad skaffar man
sig bl a for att pd gamla dar bo billigt - inte for att sluta
som konkursmidssigt skuldtyngd till staten.

Det miste dven i fortsdttningen vara meningsfyllt med enskilt sparande
for enskilt #gande och enskild forvaltning i full konkurrens med andra

former.

For att sikra statens fordringar pd fastighets&garna foresldr majori-
teten dven (Jfr 28 § i forordning om statliga 14n till bostadsfdrsorj-
ningen), att staten tar hand om allt inteckningsutrymme fran hypoteks-
18nens Ovre grans upp till 150 % av pantvdrdet med undantag for det
utrymme, som fastighets&dgaren frén bérjan kan f& disponera for finansie-
ring av egen insats. Dessutom &r lantagaren skyldig att senare upp-
18ta ytterligare sidkerhet i fastigheten, om lansbostadsndmnden begir
det. Fastighetsidgaren har ej rdtt att utan linsbostadsndmndens med-
givande uppldta pantrétt Sver 150 %-grinsen. Detta innebdr i prak-
tiken, att inteckningsvisendet "avskaffas" i dess hittillsvarande
form; fastigheterna blir inte dverlétbara i gingse betydelse.

Vid fdrsdljning av egna hem kan kdparen inte finansiera betal -

ningen genom inteckningslédn i fastigheten och i samband med om-
byggnad och forbdttringar kan finansiering inte ske med hjdlp av
pantrattsupplételse i fastigheten utan sdrskilt medgivande frén
ldnsbostadsnédmnden.

Att 18sa utjdmningslénet under dess 16ptid blir dven i praktiken
omsjligt, eftersom man fir utgd frén att staten alltid kommer att
kunna krdva maximibeloppet enligt forordningens 32 §. Detta mot-
svarar nimligen pantvardet for ett vid 16sningstidpunkten nybyggt
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hus reducerat med en dldersfaktor, egen insats och kvarvaran-
de underliggande kredite. Drastiskt uttryckt synes endast ds-

den kunna skilja l&ntagaren och l&ngivare. Dvs staten dger i
praktiken fastigheten.

Vad ovan anfdrts torde med Snskvard tydlighet visa, att vi beddmer
majoritetens fdrslag om ogenomfdrbart. Skulle dndock ett system for
utjdmingslén inftras, miste det enligt var mening bygga pid var
reservation till Solidarisk bostadspolitik (30U 1974:17) sid 459
ff. Detta ger - om inte helt tillfredsst#llande resultat - dock ett
minimum av ekonomisk trygghet i boende och fastighetsfdrvaltning.

Vi anser, att statens finansiella st8d till boende och bostads-
byggande bor ges i andra former. I fréga om alternativ till majo-
ritetens forslag kan f5ljande anfidras.

Problemet &r att finna en 18sning, som bdde bem#strar de nuvarande
akuta problemen och som #r h&llbar p& léngre sikt. Naturligtvis miste
finansieringssystemet ocks& uppfylla rimliga fordelningspolitiska krav
och uppréatthdlla en socialt Snskvird bostadsefterfrigan. Nedan utvecklas
vissa allménna utgdngspunkter f8r en s&dan bostadspolitisk 1dsning.

F8r att nd 16sningen behdvsen kombination av &tgidrder.

Staten bSr med ld#mpligt avvigda rintesubventioner dvergingsvis
begrédnsa réntekostnaden. Som riktvirde kan gdlla att nd en hyres-
nivd fér hushdllen i nyproduktionen, som Hr mojlig att bdra for fler-
talet, sedan hiansyn tagits till eventuella skattereduktioner. '

Réntesubventionen bdr vidare avtrappas. For att nd en viss omfdr-

delningseffekt bor ridntan successivt kunna hdjas i dldre &rgingar,
s& att verklig rinta betalas efter aett antal ar.

Vidare kan systemet innehdlla en viss arlig minskning av subventions-
inslaget i nyproduktionen. Syftet bor vara att pd sikt avveckla sub-
ventionssystemet och anpassa produktionen si, att dvergangen inte

blir alltfdr k#nnbar f8r konsumenten.
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For betalningssvaga grupper mdste individuella bostadssubventioner
garantera en tillrédcklig konsumtionsstandard fran bostadssocial

synpunkt.

En allmén avdragsridtt £8r boendekostnad bdr dessutom kunna dvervégas

for att Ska hush&llens konsumtionsfdrmiga for bostadsindamil. Detta

kan kombineras med en viss spérr mot att nuvarande hoga ranteldge in-

verkar p& boendekostnaden.

Stsdet synes sdlunda bdra byggas upp kring tre &tgdrder namligen

(1) ett rintegarantisystem som successivt kan avtrappas (2) indi-
viduella bostadstilldgg samt méjligen (3) en rdtt for hyfesgﬁster och
bostadsrattshavare att gdra visst avdrag i sjdlvdeklarationen.

De boende skall, forslagsvis pd hyresavi, underrdttas om det stat-
liga stddets art och omfattning.

En anpassning av bostadsmarknaden till de boendes vérderingar forut-
sdtter, att de fir Skade valmdjligheter och genom sin efterfrégan

kan paverka produktutformning,'utrustningsstandard och pris. For

att konsumentvirderingarna skall kunna f& ndgon marknadsstyrande
effekt miste olika alternativ finnas. Detta kan inte nog understrykas.
Konsumentens makt ligger i att kunna v&lja det han vill ha och kunna
forkasta det han anser vara undermaligt. Fdrekomsten av flera olika
foérvaltningsforetag pd marknaden &r den bésta garantin for att kon-
sumenttrygghet och valfrihet skall uppnds. Dessa foretag bor vara
fristiende frén varandra och representera konkurrerande intressen.
Det ar siledes till de boendes nackdel, om méjligheterna for enskilt
byggherreskap, enskild forvaltning och enskilt bostadsigande med olika
medel ytterligare inskrénks.

I samband med att nya léneformer infors bor dsrfor dven likstdlld-
het £8r olika lintagarkategorier infdras. Sdledes synes 1lénegridnsen
kunna ligga vid 95 % av pantvirdet for alla 13ntagare utom for
bostadsriattsfo reningar som &dven forts#ttningsvis bor fa behdlla
98 %-grinsen. Detta innebdr visserligen en sinkning av l&negrénsen
fér kommunala foretag frén 100 till 95 % men torde d& sd erfordras
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kunna kompenseras genom Skad ritt for kommuner att stdlla

borgen fér egna foretag.

For enskilda fastighetsforvaltningar féreslir vi sidana
dndringar i skattelagstiftningen, att méjlighet ges till
skattefri avsdttning till reparationsfonder. Monster for
detta skulle kunna vara nuvarande regler fOor avsdttning till
skogskonto. Hirigenom stimuleras sparandet i allminhet och
Okas mojligheterna for fastighetsforvaltningen att sjilv
bidra till sin finansiering.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER AV UTJ AMNINGSLAN

Efterfdljande tabeller har utarbetats for att belysa konsekvenserna
av Bostadsfinansieringsutredningens forslag till ny finansieringsform
for statlig beldning av bostadshus - utjdmningslén. Materialet visar
utfallet i siffror under tva olika antaganden om framtida utveckling.

Exempel I

forutsdtter att en Skande betalningsfdrmdga hos hushdllen medger en
upprikning av kapitalkostnaderna med 3 % per &r. Samtliga siffror
avser kostnad per kvm/ligenhetsyta och &r.

Exempel IT
visar utvecklingen om dkningstakten pd kapitalkostnaden i stdllet
blir 1 3 %.

Forklaring till tabellernas kolumnindelning

Kolumn 2

anger den kapitalkostnad per kvm som den boende betalar resp &r.

Kolumnerna 3 och 4

anger hur stora kapitalkostnaderna &r £5r underliggande 1&n och

egen insats vid gdllande rdnteniva.

visar hur mycket staten mdste tillskjuta respektive s& smaningom
xan f& tillbaka (+ = betalning fran staten ./. = betalning till

staten) pa statslédnet.

Kolumnerna 6 och 7

visar hur underskott respektive Sverskott fordelas pd rénte-

kostnad och amortering av statslénet (dvs utJEmmingslénet.)
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visar summerat hur stor statens sammanlagda utgift och eventuella
fordran blir varje 4r under en 60-arsperiod.

Statens ursprungliga fordran #r som synes 490 kr per kvm/ligenhets-
yta (vid en beriknad produktionskostnad av 1.400 kr per kvm/ligen-
hetsyta och 15 % egen insats).

Statens fordran stiger oavbrutet under hela 60-arsperioden.

Efter 10 8r #@r skulden for den boende per kvm (%) 1.206:61
(exempel I) respektive 1.255:24 (exempel II).

Efter 30 a&r #r skulden per kvm (%) 4.622:84 (exempel I)
respektive 5.732:37 (exempel II).

Efter 60 &r &r skulden per kvm (1) 32.538:11 (exempel I)
respektive 51.278:04 (exempel II).

Statsfinansiellt betyder detta efter 60 &r att en enda &rsproduk-
tion av hus har kostat staten 150 miljarder kronor (150.000.000.000
kronor) enligt exempél T och 250 miljarder kronor (250.000.000.000
kronor) enligt exempel II. Statsfinansiellt mdste detta vara en

"omvénd AP-fond", som leder till att vi férbrukar vira resurser pa

att subventionera bostdder. T ex om 50.000 l&genheter pd 100 kvm styck,
dvs 5.000.000 kvm bostadsyta, produceras 1975 kommer detta &r 2035

att ha dkat belastningen p& staten med ovan nidmnda belopp.

Vidare framgir av tabell 3 att hyresgdsternas betalningsforméga
och betalningsvilja miste Ska mycket kraftigt. Arliga hyreshd jningar
i minst storleksordningen 5 kr/m2 syns vara nodvéndiga att acceptera

dven vid ett utjdmningslan med ovanstiende enorma subventioner.
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Tabell 3

HYRESUTVECKLING VID UTJAMNINGSLAN

PRODUKTIONSKOSTNAD = 1,400 KR/M2
BOSTADSRANTA 1:A ARET = 3,7 %

AT I: KAPITALUTRYMVET STIGER 3 7% PER AR
DRIFTSKOSTNADER STIGER 5 7 PER AR

AR KAPITAL-
KOSTNAD DRIFT HYRA
1 52 45 97
10 /70 73 143
20 e 120 214
30 126 195 321
40 170 317 487
50 228 516 744
60 306 il 1,147

AT 11: KAPITALUTRYMMET STIGER 1,5 7% PER AR
DRIFTSKOSTNADER STIGER 4,0 7 PER AR

AR KAPITAL-
KOSTNAD DRIFT HYRA
1 52 45 97
10 0 67 127
20 70 9 169
30 8l 146 227
40 o 216 310
50 110 320 430

127
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Reservation

av Erik Svensson

Majoriteten har foreslagit att mdjligheter skall beredas

vissa dgare av icke statsbelfnade fastigheter att erhdlla
omférdelningsléin.

Det finns tre kategorier av icke statsbelfnade fastigheter:

1. SA&dana, dir 1&n s8kts men icke beviljats.

2. S&dana, dir 14n icke sokts.

5. Sédana, didr 1&n beviljats men ldntagaren avstidtt fran
fullf6ljd och sddana didr utanordnat 18n uppsagts av lin-
tagaren for &terbetalning.

Orsaken till att icke alla fastigheter tillkomna efter &r
1958 erhdllit statsbeldning &r flera. Vanligast torde vara
att byggherren skt men fitt avslag pd léneframstdllningen
endr mark- och produktionskostnaderna varit for hoga. I

andra fall har vetskapen hirom avh311lit byggherren frin att
sOka 1lén.

Avstdende fri&n statliga 1&n kan ocksAd ha betingats av pri-
vatekonomiska Sverviganden. Detta torde framforallt ha varit
huvudskélet i de fall fastighetsdgare som beviljats statliga

l4n avstdtt frin att utnyttja l8net eller uppsagt detsamma
for dterbetalning.

Ndgon utredning om antalet fastigheter i de tre kategorierna
foreligger inte.

Majoritetens forslag avser kategori 2.

Frén frimst tre utgidngspunkter kan erinringar gdras mot for-
slaget.
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Det miste vara forenat med betydande svirigheter att

faststilla pantvirde och léneunderlag ling tid efter det

fastighet fédrdigstédllts.

2. Risken 4r uppenbar att fastighetsigare som i spekula=~

tionssyfte avstitt frin statlig beldning kommer i battre

lige 4n annan fastighetsdgare, som sokt men icke er-

h811it statlig beldning.

3, Enligt forarbetena till propositionen om gndrad hyres-
lagstiftning skall vid s.k. forstagdngsprdvning sddan
hyra, som faststdllts av hyresreglerande myndighet i
kraft av hyresregleringslagen alltid betraktas som skd-
lige

Hyror i fastigheter byggda utan statliga 1ldn fore 1969 har
darfor alltjdmt hyror, som vidsentligt dverstiger hyresldget

for jémforliga ldgenheter byggda med statliga 1l4n.

Dessa fastigheter har sflunda kommit att undantagas fridn den
bruksvirdering, som skall ske enligt reglerna i allménna hy-
reslagen. Vid rdttstillédmpningen har anvisningar i forarbe~-

tena f6ljts av hyresnidmnder och domstolar.

Mo jlighet till hyresprovning i dessa fall uppstdr ddrfor
forst i det Sgonblick det "allminna hyreslidget i orten" nér
samma niv8 som de enligt hyresregleringslagen faststdllda

hyrornae.

Overgéngen till utjémningsldn skulle innebdra avsevirt sédnk-
ta kapitalkostnader f6r innehavarna av dessa fastigheter.
Nagon motsvarande mojlighet till hyressédnkning foreligger

icke for hyresgidsternae.

Majoriteten har icke heller limnat konkreta fdorslag $ti11
siddan lagindring som skulle kunnat leda till féré&ndringar
i bestdende forhdllanden.

Jag finner mig ddrfor icke kunna bitrdda utredningens for-

slag i detta avseendes
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Reservation

av Bo Turesson

I reservation till betdnkandet "Solidarisk bostadspolitik"
(SOU 1974:17) motsatte jag mig det av majoriteten féreslagna
lénesystemet. Jag anférde ddrvid bl a 61 jande: ;

"Systemet innebdr ndmligen en omftrdelning dver tiden av

lénerédntor, varigenom en skuldokning uppkommer - Hven om

|
|
V
den inte bendmnes si." i
|

see0 0

"Forutséittningarna for att de statliga lénen och de oguldna
réntorna skall kunna &terbetalas blir dérmed smd eller
obefintliga. Systemet kommer ddrfor att leda till en lika

ohdllbar situation som paritetslénen gjort."

Majoriteten utgick frén att det statliga ladnets och botten-
lédnets ursprungliga belopp normalt skulle vara &terbetalat ef-
ter 60 &r. Hur den ackumulerade rinteskulden kommer att utveck-
las forefoll tydligen meningslést att redovisa.

I den forcerade slutfasen av utredningsarbetet, innan ovan

ndmnda beténkande lades fram, fanns det inte ndgon méjlighet

att hinna gora detaljerade berdkningar rorande storleken vid

olika tidpunkter under l&nets 1loptid av den skuldokning, som |
blir en f6ljd av att rédntorna p& l&nen inte betalas fullt. |
Sa&dana berdkningar har nu gjorts. Det visar sig d&, att mina
forsiktigt uttalade farhdgor besannas. P& ett skridmmande sdtt

overtrdffar verkligheten fantasin.
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Om en investering pd 100 000 kronor finansieras med

bottenlén 50 000 kronor
statligt utjémningslén 35 000 kronor och
egen insats 15 000 kromor,

om annuiteten pd bottenlénet &r 7,3 % och
rintan p& utjémningslén och egen insats 7,25 % samt

om vidare bostadsréntan &r 4 % och
utjamningsfaktorn 3 % per &r,

blir l&nens ursprungliga belopp visserligen dterbetalade vid

1&netidens slut efter 60 AT men vid samma tidpunkt uppgér de

uppskjutna réntebeloppen till en totalsumma av 1 035 000 kronor.

Statens sammanlagda utestéende fordringar péd de bostadshus, som
normalt bygges varje &r, kommer med hir angivna forutsdttningar
att efter 60 &r uppgd till belopp av storleksordningen over
100 miljarder kronor. Det &r uppenbart, att féljderna savil
f5r samhillsekonomin som for de enskilda ménniskorna méste bli

vadliga, om de boende &drar sig s& enorma skulder till staten.

Min slutsats i reservationen till beténkandet "Solidarisk

bostadspolitik" att majoritetens forslag inte kan accepteras

far darfor anses vara utomordentligt v&l grundad.

I nu foreliggande forslag till ny bostadslédnekungsrelse fore-
slés att staten som sdkerhet for 1&n och skulddkning skall dis-
ponera inteckningar och #garehypotek i sddan omfattning, att
fastighetsédgarens ekonomiska handlingsfrihet blir praktiskt
taget obefintlig. Detta blir naturligtvis sérskilt kénnbart
for en egnahemsdgare, som behdver likvida medel for att moder-
nisera eller mera genomgripande renovera sitt hus. Det kommer
ocksd att forsvéra mojligheterna att forsédlja egnahemsfastig-
heter till andra #@n kapitalstarka kidpare, eftersom det blir
omojligt for en kopare att mot inteckningssdkerhet léna medel

till négon del av kopeskillingen.
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D& jag, som ovan framhdllits, redan tidigare motsatt mig det
av majoriteten foreslagna utjédmningslénet, avstdr jag frén

att nu detaljgranska det foreliggande forslaget till lanefdr-
fattning.
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Reservation

av Ola Ullsten

I utredningens beténkande "Solidarisk bostadspolitik"
SOU 1974:17 foreslogs att insatsen av eget kapital i sméhus
och flerfamil jshus som byggs av kooperativa eller ensgkilda
foretag i formdnshdnseende skulle placeras ndrmast ovanfor
bottenldnet. Ddrmed lostes tvé lédnge diskuterade problem.
Dels &stadkom man mer likvérdiga finansieringsvillkor mellan
olika foretagsformer, dels skulle det bli ldttare for mén-
niskor med begrédnsade ekonomiska mojligheter att finansiera

kop av sméhus.

I nu foreliggande betdnkande har utredningsmajoriteten frén-
ghtt denna 16sning. Det egna kapitalet skall enligt utred-
ningens nu intagna sté&ndpunkt placeras i forménsldge efter

det statliga l4net, d v s som toppkredit. Bortsett fran det
anmirkningsvidrda i att utredningsmajoriteten gor denna vésent-
liga &ndring medan det ursprungliga forslaget remissbehandlas

anser vi att forslaget i sak innebdr en viktig forsédmring.

Jag har for min del under de tidigare diskussionerna i utred-
ningen dven varit oppen for andra l6sningar, t ex en hojning
av l&negrénserna for de kategorier som inte har hundrapro-
centig statlig beldning. I synnerhet for smdhusen anser jag
emellertid den i det tidigare_beténkandet foreslagna formdns-
placeringen vara att foredra. Jag vill dérvid erinra om den
vikt som lagts vid &tgdrder syftande till att 4stadkomma Skad
rédttvisa mellan uppldtelseformerna. Det har i denna disgkussion
konstaterats att @gare av nyare smdhus genom gdldrénteavdra-
gen far ligre bostadskostnader &n de skulle haft i en férhyrd
légenhet med likvérdig kvalitets- och utrymmesstandard. Min
stdndpunkt #r att detta problem bdr losas genom skatteméssiga
eller andra forminer for hyres- och bostadsrédtter. Déremot
har jag avvisat forslag som syftar till fordyringar av smé-

husboendet.
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Det &r emellertid ocksd nodvéndigt med &tgérder som g0r smé-
husmarknaden tillgénglig &dven for ldginkomstgrupperna. Dirvid
&r det bl a Onskvirt att sd& lédngt som m5jligt begrinsa de
hinder som krav p&4 héga insatser av eget kapital utgér for
médnniskor med begrdnsade inkomster och ddrmed i regel ocksé
begrénsade mtjligheter att 1l&na pengar for huskop.

ltgﬁrder i sddant syfte skulle ocksd bidraga till att gora
bostadsrédtterna mer attraktiva for dessa grupper. Av dessa
skl hé&ller jag fast vid kommitténs tidigare forslag och be-

klagar utredningsma joritetens #&ndrade stdndpunkt.

Vad betrédffar utredningens férslag nér det gédller sdkerhet for
staten upp till 155 procent av pantvirdet synes detta moti-
verat av foreslagen nivd for bostadsridnta och utjédmnings-
faktor. Med 3,7 procents bostadsrénta och utjédmningsfaktor 3
blir statens skulddtagande sannolikt betydande. Kommittén

har inte, vilket jag anmérkte pd i min reservation till det
tidigare betdnkandet, gjort négon berdkning av hur stora dessa
&dtaganden blir. Detta &r naturligtvis en allvarlig brist som
forsvérar en bedémning av forslaget utifrdn statsfinansiella
synpunkter.

Jag har dérfor for min del, vilket jag ocks& pdpekat i den
ovan némnda reservationen, valt att se forslaget som ett ut-
tryck for vad som i och for sig vore bostadspolitiskt onsk-
viart. Vilken nivd pd bostadsrdnta och utjédmningsfaktor som
man slutligen bestémmer sig for méste beddmas i ett vidare
ekonomiskt sammanhang.

Statens krav p& s#ékerhet for de statliga lédnen mdste bedtmas
med utgldngspunkt frén omfattningen av icke uppburna rénte-
fordringar. Jag ser ingen anledning att nu binda mig for pre-
ciserade regler i detta avseende. Jag vill dock pdpeka att
kommitteéns forslag i detta hénseende kan betyda stora své-
righeter nédr det gdller att utnyttja statligt belénade fas-
tigheter som sdkerhet f6r annan finansiering.
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