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. 1949 &rs uppbdrdssakkunniga. 2. Betiinkande med forslag

till vissa #ndringar i uppbérdsforfarandet. Heggstrom.
457 s. Fi.

i Fﬁr:‘liag till lag om bankrorelse m. m., Gummesson. 212
8

. Loneplan eller kollektivavtal, Kihlstrom. 99 s. C.

Nordisk passfrihet. Betiinkande nr 1. Beckman, 38 s. U.

. Det yngsta fingvardsklientelet. Av T. Eriksson. Kihl-

stréom. 19 s, Ju.
Betinkande med forslag till allmiéint resereglemente
m, m. Heggstrom. 173 s. C.

. Allmén folkomrostning. 1950 A&rs folkomrdstnings- och

valséittsutrednings betinkande. 2. Kihlstrom. 96 s. Ju.

. Folkomrostningsinstitutet i Schweiz. Av E. Hastad. Bi-

laga 1 till 1950 &rs folkomrostnings- och valsittsutred-
nings betéinkande. 2. Kihlstrom. 216 s. Ju.

, Folkomrostningsinstitutet i Forenta staterna. Av E. G.

Ohlin. Bilaga 2 till 1950 &rs folkomréstnings- och val-
siittsutrednings betidinkande. 2. Kihlstrém. 159 s. Ju.
%iﬁmﬁnnens sjukforsikring. Appelberg, Uppsala. 152 s.

Yttranden m. m. &ver 1950 &rs langtidsutrednings betéin-
E.:gnde.FEkonomiskt 1angtidsprogram 1951—1955. Beckman.
s. Fi.
1944 Ars nykterhetskommitté. 3. Undervisning, folk-
upplysning och forskning pa& alkoholfrigans omréde.
Victor Petterson. 95 s. Fi.
Betiinkande anglende vissa fiskeriittsliga forhéllanden
inom lappmarkerna samt tillgodogérandet av fisket i
kronovattnen dirstides och i Jimtlands lin m. m.
Marcus. 246 s., 1 karta. Jo.
Forslag till kommunallag m. m. Kommunallagskommit-
téns betéinkande, 3. Kihlstrom. 447 s. L.
Barrskogstillgdngarna och skogsindustriens
sorjning. Beckman. 135 s. H

rivarufor-

16—17. Tull- och valutalittnader i resandetrafiken mellan

18.

de nordiska linderna. Betéinkanden nr 2 och 3. Gernandt.
31 resp. 15 8. U.

Folkomrdstningsinstitutet utanfér Schweiz och Forenta
staterna. Bilaga 3 till 1950 &rs folkomrdstnings- och
valsiittsutrednings beténkande. 2. Kihlstrém, 88 s. Ju.
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. Byggnadsstyrelsens
36.

gSaemester &4t husmodrar, lantbrukare m. fl. Gernandt.
881
Busslinjeutredningen. 1. Betéinkande med forslag till
beriiknande av tilliggsvirde (goodwill) for bussforetag
m. m. Katalog och Tidskriftstryck. 163 s. K.
Rijongplan for fingvérden, Gernandt. 67 s. Ju.
Betinkande angfende hiilso- och sjukvirden vid krig
g{:g nnxdrs utomordentliga forhillanden. Gummesson.
8.

'ﬁirfognndelag och
;;lomiin ransoneringslag. Katalog och Tidskriftstryck.
s. H.

Zonexpropriationsutredningen. Betéinkande med forslag |

till vissa #indringar i byggnadslagstiftningen. Sydsvenska
Dagbladet, Malméo. 186 s. Ju.

Betinkande med forslag till #ndrade bestimmelser
rxiirande vigforeningar m. m. Appelberg, Uppsala, 135 s.

Betiinkande med forslag till forbittrade kommunika-
tioner i Hirjedalen och nordvéstra Hilsingland. Beck-
man. 542 s. K,

Lagberedningens forslag till ny lagstiftning om tomt-
ritt m. m. Katalog och Tidskriftstryck. 115 s. Ju.
Vidgat tilltriide till hogre studier. Av F. Schmidt.
Gernandt. 237 s, E.

Rekrytering och utbildning av polispersonal. Gummes-
son. 310 s. I.

Supplement nr 8 till Sveriges familjenamn 1920. Sta-
tens Reproduktionsanstalt. 80 s. Fi.

131 s.

stadskreditorganisationerna. Beckman.

. Den forsta lararhdgskolan., Heggstrom. VIII, 296 s. E.
. Betéinkande med forslag angiende arbetsmarknadsstati-

stiken. Kihlstrém, 143 s. S.
arbetsuppgifter

Victor Petterson. 85 s. K. )
Stod At #nkor och vissa andra ensamstfiende kvinnor

m. m., Heggstrom. 189 s.

och organisation.
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Till
Herr Statsradet och Chefen

for Kungl. Socialdepartementet

JAMLIKT KUNGL. MAJ:TS BEMYNDIGANDE den 30 juni 1948 tillkallade dava-
« rande chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, ssmma dag sasom sak-
| kunniga for utredning rérande inkepensioneringen samt stod i andra former
at familjer vid forsorjarens frinfille m. m. ledamoterna av riksdagens andra
kammare Olivia L. Nordgren, Marta K. Boman, G. K. V. Larsson och Ragn-
hild M. A. Sandstréom, divarande ledamoten av riksdagens forsta kammare
N. A. 8j6 samt forbundskassoren Helga M. Johansson. At fru Nordgren upp-
drogs att sdsom ordforande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga ha antagit bendmningen dnkepensioneringskommitién.

Sedan forbundskassoren Helga Johansson erhéllit begéirt entledigande fran
sitt uppdrag, tillkallade departementschefen den 10 februari 1950 sisom leda-
mot i kommittén i hennes stille rikstelefonisten E. Anna-Lisa Lagby. Darjamte
tillkallade departementschefen samma dag jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande ytterligare en ledamot i kommittén, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare A. W. Olofsson.

Sekreterare 1 kommittén har enligt uppdrag den 19 oktober 1948 varit nu-
mera revisionssekreteraren S. O. Svensson. Sasom expert i arbetsmarknadsfra-
gor har den 25 april 1950 tillkallats forste byriinspektoren Svea Starrin-
Reindahl.

Kommittén har avgivit remissyttranden i ett flertal irenden.

Den 14 mars 1951 har kommittén till departementschefen avlimnat forslag
angaende korttidshjilp vid makes dod (stencilerat).

Kommittén fir hiarmed vordsamt overlimna betdnkande angdende stod at
inkor och vissa andra ensamstidende kvinnor m. m. Kommittén har didrmed
slutfort sitt uppdrag. Vid justeringen av betdnkandet har kommittén beaktat
de dndringar i lagstiftningen om folkpension och dithérande dmnen vilka hit-
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tills genomforts. I 6vrigt har hinsyn i allménhet ej kunnat tagas till omstiin-
digheter som intriffat eller foérslag som framlagts efter utgingen av mars
1952.

Vid utarbetandet av betinkandet ha deltagit alla kommitténs ledamoter

utom Sj6, vilken varit forhindrad av sjukdom.

Stockholm 1 november 1952.

Olivia Nordgren
Mrta Boman Anna-Lisa Lagby
Gunnar Larsson Ake Olofsson
Ragnhild Sandstrom

/ Swen O. Svensson




LAGFORSLAG

Forslag till lag om éndring i lagen den 29 juni 1946

(nr 431) om folkpensionering.

Hérigenom forordnas, att 3 § 4 mom., 4 § 3 mom., 6 § 3 mom., 12 §, 14 §
1 mom. samt 33 och 36 §§ lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering® skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

8 §.

4 mom. Anka, som wid mannens
franfille fyllt femtiofem &r och varit
gift med honom minst fem éar, ager,
saframt hon ej eljest atnjuter folkpen-
sion, ratt till folkpension i1 form av
ankepension. Ingir hon nytt &dkten-
skap, upphor ratten till ankepension.

Tl danka, som fyllt femtiofem ar,
ma, om hon uppndatt denna alder un-
der samma kalenderar som det, var-
under mannen avlidit, eller ndr eljest
sarskilda skdl foranleda dartill, dnke-
pension utga, oaktat hon vid mannens
franfdlle ej fyllt femtiofem ar.

36 §§ se 1952: 396.

1 Senaste lydelse av 3 § 4 mom. se 1948: 732 samt av 6 § 3 mom., 12 §, 14 § 1 mom., 33 och

4 mom. Anka som fyllt femtiofem ar
ager, saframt hon ej eljest atnjuter
folkpension, ratt till sidan i form av
ankepension under forutsdattning

a) att hon wvid mannens franfdille
fyllt femtio ar eller fran mannens fran-
falle tills hon uppnatt sistndmnda al-
der haft vardnaden om och stadigva-
rande eller med allenast tillfdlliga av-
brott sammanbott med barn, som ej
fyllt tio ar; samt

b) att hon varit gift med den av-
lidne mannen minst fem &r.

Under forutsittmingar, som angivas
ovan under a och b, ma dnkepension
utga jamvdl for tid innan danka fyllt
femtiofem ar, dar det med hdnsyn till
svarighet for henne att vinna utkomst
genom arbete och évriga omstindig-
heter provas skaligt.

Anka, som wvarit gift med den av-
lidne mannen minst fem ar, ma, nar




(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

sirskilda skdl foranleda dartill, bevil-
jas dnkepension dven i annat fall din
forut namnts, dock icke for tid innan
hon fyllt femtio ar.

Ingar anka som atnjuter ankepen-
sion nytt aktenskap, upphor ratten
till pensionen.

48

3 mom. Ankepension utgor, dir cj
annat foljer av vad nedan sigs, 600
kronor om aret.

3 mom. Ankepension utgor, dir e]
annat foljer av vad nedan sags, 800
kronor om aret.

6 §.

3 mom. For varje hel mangfald av
fem, varmed pensionspristalet oversti-
ger 100, utgor indextilligget for ar
riknat

30 kronor for ankepensionsberdtti-
gad och for hustru, som uppbir
hustrutillagg,

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspension
eller tilliggspension eller vars hustru
uppbar hustrutilligg, samt

50 kronor for annan pensionsberit-
tigad.

3 mom. For varje hel mangfald av
fem, varmed pensionspristalet oversti-
ger 100, utgor indextilligget for ar
raknat

30 kronor for hustru, som uppbir
hustrutilligg,

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspension
eller tilliggspension eller vars hustru
uppbér hustrutilligg, och for dnkepen-
sionsberdttigad samt

50 kronor for annan pensionsberit-
tigad.

Dir pensionspristalet — — — av fem.
12 §.
Vid tillimpningen — — — med denne.

o

Med avseende a ratt till dnkepen-
sion ma kvinna, som utan vigsel under
aktenskapstiknande forhallanden sam-
manlevt med man, om mannen avli-
der, anses ha varit gift med denne.




(Nuvarande lydelse.)

14 §.

1 mom. Befinnes arbetsformidgan — — — folkpension indragas.
Atnjuter pensionsberittigad — — — del dirav.

(Foreslagen lydelse.)

Atnjuter ndgon, som dr berdittigad
till dnkepension, av dallmdanna medel
bidrag till yrkesutbildning, skall vad
t andra stycket stadgats dga motsva-
rande tillimpning.

33 §.
Ansokning om — — — blivit mantalsskriven.
Ansokningen, som — — — till sokanden.
Vid ans6kningen — — — pensionsstyrelsen meddelar.

Vad angiende ansokning om pension
stadgats giller &ven angdende ansok-
ning om o6kning av pension eller om
kommunalt bostadstilligg & ny man-
talsskrivningsort, dock erfordras dir-
vid lakarundersokning som i tredje
stycket sdags allenast, dar sadant av
pensionsstyrelsen eller pensionsnimn-
den pafordras.

Sokes dnkepension enligt 3 § 4 mom.
andra eller tredje stycket, ar sokanden
pé ammaning av pensionsnimnden
skyldig att for undersékning angden-
de mojligheten for henne att vinna
utkomst genom arbete instdlla sig hos
organ for den offentliga arbetsformed-
lingen. Over sidan undersékning skall
organet avgiva ytitrande. Aberopas si-
som skdl for dnkepension sjuklighet
eller klenhet, skall betriffande likanr-
undersokning gdlla vad som stadgats
¢ foregaende stycke.

Vad angiende ansokning om pen-
sion stadgats giller dven angdende an-
sokning om okning av pension eller
om kommunalt bostadstilligg & ny
mantalsskrivningsort. Dock erfordras
déarvid likarundersokning som avses 1
tredje och fjarde styckena allenast, dir
sadant av pensionsstyrelsen eller pen-
sionsndmnden péfordras.




(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

36 §.
Finner pensionsstyrelsen — — — pensionens utbetalande.
Pensionsnamnds beslut 1 #rende Pensionsnamnds beslut i drende ro-

rérande ansokning om invalidpension,
sjukbidrag eller blindtilligg skall, vare
sig besvir Over beslutet anforts eller
ej, granskas av pensionsstyrelsen. Fin-
nes beslutet vara lagligen grundat,
skall styrelsen faststilla detsamma. I
annat fall skall styrelsen, diar ej pa
grund av anforda besvir rittelse kan
ske, aterforvisa édrendet till fornyad
provning; dock att dir beslutet finnes
hava blivit felaktigt endast i foljd av
felrikning, misskrivning eller annan
dylik uppenbar oriktighet, pensions-
styrelsen ma utan aterférvisning verk-
stalla nodig réttelse. Utan aterforvis-
ning ma pensionsstyrelsen jamvil for-
ordna att i stillet for invalidpension
sjukbidrag skall utgd samt besluta om
andring av den tidpunkt, intill vilken
sadant bidrag lingst ma utga.

rande ansokning om invalidpension,
sjukbidrag, blindtilligg eller dankepen-
ston 1t fall, dar sokanden icke fyllt
femtio ar vid mannens franfdlle eller
pension sokes for tid innan hon fyllt
femtiofem ar, skall, vare sig besvar
over beslutet anforts eller ej, granskas
av pensionsstyrelsen. Finnes beslutet
vara lagligen grundat, skall styrelsen
faststilla detsamma. I annat fall skall
styrelsen, dar ej pa grund av anforda
besviar rittelse kan ske, aterforvisa
drendet till fornyad provning; dock att
dar beslutet finnes hava blivit felak-
tigt endast 1 foljd av felrikning, miss-
skrivning eller annan dylik uppenbar
oriktighet, pensionsstyrelsen ma utan
aterforvisning verkstilla nodig rit-
telse. Utan aterforvisning ma pensions-
styrelsen jamvil forordna att i stéllet
for invalidpension sjukbidrag skall ut-
gd samt besluta om #ndring av den
tidpunkt, intill vilken sidant bidrag
lingst ma utga.

Om pensionsstyrelsen — — — dédrom utfiardar.

Déar 1 — — — fornyad provning.
Skall i — — — av pensionen.

Dér pensionsstyrelsen — — — styrelsen bestammer.
Vad angiende — — — meddelat beslut.

10

Denna lag trader i kraft den 1 janu-
ari 1954.

Foreskrifter angaende
av ankepensioner, som utga vid lagens
tkrafttraidande, meddelas av Konung-
en eller efter Konungens bemyndigan-
de av pensionsstyrelsen.

omréaknming




Forslag till lag om vardnadsbidrag.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Forut gift kvinna, som har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans
med minderarigt barn i dktenskapet, dger enligt vad nedan stadgas av allménna
medel erhilla bidrag till egen forsorjning (vardnadsbidrag). Vid tillimpningen
harav skola med barn i1 dktenskapet likstédllas barn, som adopterats av ma-
karna, och ena makens barn, som adopterats av den andre, si ock annat barn,
vilket dd sammanlevnaden mellan makarna upphorde stadigvarande vistades
i deras hem.

Kvinna som avseviird tid utan vigsel men under dktenskapsliknande forhal-
landen sammanlevt med man mé, om mannen avlider, med avseende a ratt till
vardnadsbidrag anses ha varit gift med denne.

Ingir virdnadshavaren iaktenskap, upphor ratten till vardnadsbidrag.

2 §.

Ritt till vardnadsbidrag dger jimvil ogift kvinna, vilken i annat fall in som
avses 1 1 § har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med minder-
arigt eget barn utom iktenskap, siframt

1. barnet uppnatt en alder av tre manader;

2. faderskapet till barnet blivit faststallt;

3. modern stadigvarande eller med allenast tillfilliga avbrott alltsedan bar-
nets fodelse sammanbott med detsamma; samt

4. modern och barnet bilda sjalvstindigt hushall.

Har faderskapet till barnet ej blivit faststillt, vare det ej hinder for ritt till
vardnadsbidrag lingre én till dess barnet fyllt tre ir.

Oaktat de ovan under 3 och 4 angivna villkoren e diro uppfyllda, m& vard-
nadsbidrag utgd, nir det med hinsyn till omstiandigheterna provas skiligt.

3 8.

Anda att forutsittningar for ritt till virdnadsbidrag enligt 1 eller 2 § #ro for
handen, m& sidant bidrag likvil e]j beviljas, om behovet av understod uppen-
barligen dr foranlett av havandeskap eller om virdnadshavaren har utom ikten-
skap fott barn, vilket icke uppnatt en alder av tre manader. Ej heller ma tidi-
gare beviljat vardnadsbidrag, som utgdr med nedsatt belopp, héjas under om-
standigheter som nu sagts.
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4 §.
Vardnadsbidrag ma ej utgd, dir virdnadshavaren sammanbor med barnets

fader eller sedan avsevird tid under dktenskapsliknande forhallanden samman-
lever med annan man.

5 §.

Med minderarigt barn forstis i denna lag barn, som ej fyllt tio &r.

6 §.

Ritt till vardnadsbidrag foreligger ej, dir vardnadshavaren atnjuter folk-
pension.

THE

Vardnadsbidrag utgar med belopp motsvarande éinkepension enligt lagen om
folkpensionering. Har dnkepension férhojts genom indextilligg, skall motsva-
rande Gkning ske av vardnadsbidrag. Kommun iiger besluta att till bidrags-
berittigad som &r mantalsskriven inom kommunen dirjaimte skall utgd kom-
munalt bostadstilligg. Betraffande virdnadsbidrag och bostadstilligg dirtill
skall i Gvrigt, dir ej i denna lag annorlunda stadgas, i tillimpliga delar gilla
vad i lagen om folkpensionering och lagen om kommunernas bidrag till kost-
naderna for folkpensioneringen ir foreskrivet om #nkepension jimte indextill-
ligg och kommunalt bostadstilligg. Vid tillimpning av 13 § 1 mom. lagen om
folkpensionering skall sisom inkomst ej riknas vardnadsbidrag.

8 §.

Over ansokning om véardnadsbidrag enligt 2 § skall barnavardsnimnden av-
giva yttrande.

9 §.
Betriffande handlaggningen inom pensionsstyrelsen skall i friga om drenden
enligt 1 § tillimpas 86 § fjarde stycket lagen om folkpensionering och i friga
om Ovriga drenden andra stycket i samma lagrum.

10 §.

Den som atnjuter vardnadsbidrag dr skyldig att ofordrdjligen till pensions-
styrelsen eller pensionsnimnd anméla, om barnet fir stadigvarande bostad
annorstiades dn tillsammans med bidragstagaren.

12




118,

Vad i denna lag ar stadgat om ritt till vidrdnadsbidrag for inka skall dga
motsvarande tillimpning i friga om #nkling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954, di lagen den 26 juli 1947 (nr
531) om bidrag till dnkor och dnklingar med barn upphér att gilla.

Den som vid utgingen av dr 1953 Atnjuter bidrag enligt sistnimnda lag skall
erhilla vardnadsbidrag utan sirskild ansokan. Dirvid skall vad som ir stadgat
i tredje stycket i 6vergingsbestimmelserna till lagen den 6 juni 1952 (nr 396)
angdende dndring i lagen om folkpensionering #iga motsvarande tillimpning.
Foreskrifter angdende omrikning av tidigare utgiende bidrag enligt bestim-
melserna i lagen om vardnadsbidrag meddelas av Konungen eller efter Konung-
ens bemyndigande av pensionsstyrelsen.

Forslag till lag om indring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530)
om sirskilda barnbidrag till 4nkors och
| invaliders m. fl. barn.

Hirigenom forordnas, dels att 5 §, 6 § 2 och 3 mom., 8, 12 och 15 §§, 16 §
1 mom. samt 19 § lagen den 26 juli 1947 om siirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn! skola erhélla indrad lydelse pa sitt nedan angives,

dels ock att i lagen skall inforas en ny paragraf, betecknad 7 a §, av den lydelse
nedan sigs.

(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
5
Sarskilt barnbidrag utgir, dir ej annat féljer av vad eljest stadgas i denna lag,
1. for barn, vars forialdrar avlidit;
2. for barn, vars fader eller moder avlidit, siframt vairdnaden om barnet 6ver-
flyttats till sirskilt férordnad formyndare samt barnet ej stadigvarande bor
tillsammans med den efterlevande av forildrarna; samt

3. for barn, vars fader eller moder
atnjuter dalderspension, invalidpension
eller sjukbidrag enligt lagen om folk-
pensionering, saframt wvardnaden om
barnet overflyttats till sarskilt forord-

1 Senaste lydelse av 6 § 3 mom., 8 § och 16 § 1 mom. se 1952: 399.




(Nuvarande lydelse.)

Bidraget utgor 420 kronor for ar.
Har barnet inkomst, som ej hirror fran
dess eget arbete och som helt eller i
mera vasentlig man kan anses ticka
kostnaden for dess uppehélle och upp-
fostran, skall dock sérskilt barnbidrag
antingen ej utga eller ock nedsittas
efter vad som finnes skiligt. Sasom in-
komst skall jamvéil raknas underhalls-
bidrag samt bidragsforskott, vartill
barnet ma vara berdttigat enligt bi-
dragsforskottslagen.

(Féreslagen lydelse.)

nad formyndare samt fordldrarna ej
sammanleva och barnet ej stadigva-
rande bor tillsammans med nagon av
dem.

Bidraget utgoér 500 kronor for ar
jimte indextilligg enligt 7 a §. Har
barnet inkomst, som ej hiarror fran dess
eget arbete och som helt eller i mera
vasentlig man kan anses ticka kostna-
den for dess uppehille och uppfostran,
skall dock sirskilt barnbidrag anting-
en e utgd eller ock nedsittas efter vad
som finnes skiligt. Sdsom inkomst
skall jimvil riknas underhallsbidrag
samt bidragsforskott, vartill barnet ma
vara berattigat enligt bidragsforskotts-
lagen.

6 §.

2 mom. Barnbidrag enligt 1 mom.
utgar, dir ej nedan annorlunda stad-
gas, med 250 kronor for barn och ar
riknat.

3 mom. I fall som avses 1 1 mom.
forsta stycket 1 samt 3—5 minskas
barnbidraget med 25 procent av mo-
derns arsinkomst i vad den Gverstiger
2 400 kronor. Ar modern gift och sam-
manlever hon med sin man, minskas
barnbidraget med 25 procent av ma-
karnas sammanlagda arsinkomst i vad
den overstiger 3 000 kronor. Atnjuter
modern dnkepension eller hustrutill-
lagg enligt lagen om folkpensionering
eller uppbar nagon av makarna till-
laggspension enligt samma lag, skall
dock minskning som forut sagts ske
med blott 10 procent av drsinkomsten.
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2 mom. Barnbidrag enligt 1 mom.
utgér, dir ej nedan annorlunda stad-
gas, med 330 kronor for ar jamte in-
dextilldgg enligt 7 a §.

3 mom. I fall som avses i 1 mom.
forsta stycket 1 samt 3—5 minskas
barnbidraget med 25 procent av mo-
derns arsinkomst i vad den overstiger
2 400 kronor. Ar modern gift och sam-
manlever hon med sin man, minskas
barnbidraget med 25 procent av ma-
karnas sammanlagda arsinkomst i vad
den overstiger 3 000 kronor. Atnjuter
modern #Ankepension eller hustrutill-
ligg enligt lagen om folkpensionering
eller vardnadsbidrag eller uppbéar na-
gon av makarna tilliggspension enligt
ndmnda lag, skall dock minskning
som forut sagts ske med blott 10 pro-
cent av arsinkomsten.




(Nuvarande lydelse.)

Motsvarande minskning dger rum i
fall som avses i 1 mom. forsta stycket
2, dirvid hiansyn tages, om forildrarna
sammanleva, till deras sammanlagda
arsinkomst samt, om de ej samman-
leva, il arsinkomsten for den av
dem hos wilken barnet stadigvaran-
de wistas eller, ddrest denne ir gift
och sammanlever med sin make, till
makarnas sammanlagda Arsinkomst.
Vistas ¢ fdl, dé fordldrarna ej sam-
manleva, barnet icke stadigvarande
hos nagon av dem, skall minskningen
av barnbidraget ske med héinsyn till
inlcomsten for den av férdldrarna, som
har eller senast haft vdardnaden om
barnet, eller, darest denne dr gift och
sammanlever med sin make, med hin-
syn till makarnas sammanlagda in-
komst.

(Foreslagen lydelse.)

Motsvarande minskning dger rum i
fall som avses i 1 mom. forsta stycket
2, dirvid hénsyn tages, om forildrar-
na sammanleva, till deras samman-
lagda arsinkomst samt, om de ej sam-
manleva men barnet stadigvarande
vistas hos en av dem, till dennes
arsinkomst eller, darest han ir gift
och sammanlever med sin make, till
makarnas sammanlagda Arsinkomst.
I annat fall skall, om fordldrarna ge-
mensamt hava vardnaden om barnet,
minskningen av barnbidraget ske med
hiansyn till deras sammanlagda drsin-
komst och eljest med hinsyn tll in-
komsten for demn av dem som har
vardnaden eller, darest han ir gift och
sammanlever med sin make, med hin-
syn till makarnas sammanlagda in-
komst.

Binnasday—— "L E e Si fan e e e varje barn.
AT.dene——Ic=F KLyt iusers Shed sadant bidrag.
Tha 3.

For varje hel mdangfald av tio, var-
med det i 6 § 2 mom. lagen om folk-
pensionering avsedda pensionsprista-
let overstiger 100, utgor indextilligget
for ar raknat

50 kronor for barn, for vilket utgar
barnbidrag enligt 5 § denna lag, samt

30 kronor for barn, for vilket utgar
barnbidrag enligt 6 §.

Dir pensionspristalet, efter att hava
stigit med hel mdngfald av tio, dter
nedgar, skall indextilligget utga efter
oférdndrade grunder, sq linge pen-
sionspristalet overstiger nirmast ligre
hela mangfald av tio.
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(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall liggas till
grund for beriknandet av barnbidrag
uppskattas i enlighet med de grun-
der som angivas i 13 § 1 och 2 mom.
lagen om folkpensionering. Sésom in-
komst skall icke riknas bidrag, vartill
danka md vara berdttigad enligt lagen
om bidrag till dnkor och dnklingar
med barn.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall liggs till
grund fér beriknandet av barnlidrag
uppskattas i enlighet med de grinder
som angivas 1 13 § 1 och 2 mom.lagen
om folkpensionering. Sdsom inlomst
skall icke riknas vdrdnadsbidrac.

Arsinkomst avrundas — — — tiotal kronor.
TR
Den vars — — — — — — — — — till barnet.

Har barn sérskilt forordnad formyn-
dare, dligger det denne att gora anmé-
lan som nu sagts, om barnets ekono-
miska forhdllanden vésentligt forbatt-
rats samt, dar barnbidrag utgir enligt
5 § forsta stycket 2, om barnet far
bostad tillsammans med fader, moder
eller adoptant.

Har barn siirskilt forordnad fomyn-
dare, aligger det denne att gora an-
milan som nu sagts, om barnets eko-
nomiska forhallanden visentligt for-
béttrats samt, dir barnbidrag utgar
enligt 5 §, om férutsitiningar for sa-
dant barnbidrag ej lingre dro for
handen.

Uppbiires barnbidrag — — — person anmilningsskyldig.

15 §.

Ansokning om sirskilt barnbidrag skall goras:
1. om barnbidrag — — — varit mantalsskriven;

2. om barnbidrag sokes enligt 5 §
av den anledningen att véirdnaden
overflyttats till sirskilt forordnad for-
myndare, hos pensionsnimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt dir fader
eller moder, fran vilken virdnaden
overflyttats, vid tiden for overflytt-
ningen var mantalsskriven; samt
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2. om barnbidrag sokes enligi 5 §
av den anledningen att védrdnaden
overflyttats till sirskilt forordnad for-
myndare, hos pensionsnimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt dér den
fran vilken vAardnaden overflyttats
eller, om makar samtidigt skilts fran
vérdnaden, mannen vid tiden for 6ver-
flyttningen var mantalsskriven; samt




1
i
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(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

3. om barnbidrag — — — blivit mantalsskriven.
Finnes ej — — — stadigvarande vistas.
Ansokning gores — — — sirskilt barnbidrag.
Ansokning, som — — — 4 denne.

Vid ansékningen — — — skl godtaga.

Vad sidlunda — — — siddant bidrag.

1 mom. Angiende handliaggning av
iarenden rorande barnbidrag enligt
denna lag skall i tillimpliga delar gilla
vad i 34—37 §§ lagen om folkpensio-
nering stadgas betriffande annan folk-
pension dn allmin alderspension. Dér-
vid skola arenden om bidrag for barn,
adoptivbarn eller styvbarn till nigon,
som uppbér invalidpension eller sjuk-
bidrag, handldggas i den ordning som
giller betraffande sadan pensionsfor-
man och ovriga drenden handliggas i
den ordning som giller betriffande
ankepension. Minskning eller indrag-
ning av sidrskilt barnbidrag beslutas
av pensionsnidmnd, som vid den tid da
fraiga dirom uppkommer ar behorig
att upptaga ansokning om sddant bi-
drag for barnet. Andring i pensions-
niamnds beslut rorande sirskilt barn-
bidrag m& sokas jimvil av barna-
vardsman for barnet.

16 §.

1 mom. Angiende handliggning av

drenden rorande barnbidrag enligt
denna lag skall i tillimpliga delar gilla
vad i 34—37 §§ lagen om folkpensio-
nering stadgas betriffande annan folk-
pension in allmén alderspension. Dir-
vid skola drenden om bidrag enligt 6 §
denna lag for barn, adoptivbarn eller
styvbarn till nigon, som uppbér inva-
lidpension eller sjukbidrag, handliggas
i den ordning som giller betraffande
sidan pensionsférmin och ovriga
drenden handliggas i den ordning som
giller betriffande dnkepension il den
som fyllt femtiofem ar vid mannens
franfille. Minskning eller indragning
av sirskilt barnbidrag beslutas av pen-
sionsnimnd, som vid den tid da fraga
dirom uppkommer dr behorig att upp-
taga ansékning om sidant bidrag for
barnet. Andring i pensionsndmnds be-
slut rorande sirskilt barnbidrag ma
sokas jamvil av barnavardsman for
barnet.

Bestimmelserna 1 — — — betraffande barnbidrag.

19 §.

Kommun skall for varje kalenderar
bidraga till kostnaderna for sirskilda
barnbidrag med viss andel, motsva-
rande tre tjugondels procent for varje

Kommun skall fér varje kalenderar
bidraga till kostnaderna for sirskilda
barnbidrag med viss andel, motsva-
rande tre tjugondels procent for varje

1 i




(Nuvarande lydelse.)

fullt tiotal skattedren per invdnare i
kommunen, av kostnaden for dylika
bidrag, som under &ret utbetalats for
barn, betriffande vilka pensionsnamnd
inom kommunen under aret varit be-
horig prova ansokning om sirskilt
barnbidrag av det slag, varom friga
ar, dock hogst hilften av ndmnda
kostnad. Ar pensionsndmnd gemensam
for tva eller flera kommuner, avgores
dessa kommuner emellan frigan om
betalningsskyldigheten med hiansyn
till vederborandes mantalsskrivnings-
ort eller, dir sidan ej finnes, vis-
telseort.

(Foreslagen lydelse.)

fullt tiotal skattedren per invédnare i
kommunen, av kostnaden for dylika
bidrag jimte indextilligg, som under
aret utbetalats for barn, betriffande
vilka pensionsndmnd inom kommunen
under aret varit behorig prova ansok-
ning om sirskilt barnbidrag av det
slag, varom friga ar, dock hogst hilf-
ten av nimnda kostnad. Ar pensions-
nimnd gemensam for tva eller flera
kommuner, avgores dessa kommuner
emellan frigan om betalningsskyldig-
heten med hinsyn till vederbérandes
mantalsskrivningsort eller, didr sadan
ej finnes, vistelseort.

Angiende beriknandet — — — folkpensioneringen stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1
january 1954.

Pensionsstyrelsen har att, utan sdr-
skild ansokan ddrom, omrdikna wvid
lagens tkrafttridande utgdende barn-
bidrag i enlighet med bestiammelserna
¢ denna lag.

Forslag till lag om éndrad lydelse av 8 § bidragsforskotts-
lagen den 11 juni 1943 (nr 382).

Hirigenom forordnas, att 8 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943' skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

B8,

Bidragsforskott utgar med det be-
lopp barnets fader jimlikt riattens be-
slut eller enligt avtal ar skyldig att

1 Senaste lydelse av 8 § se 1952: 327.
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Bidragsforskott utgdr med det be-
lopp barnets fader jimlikt rittens be-
slut eller enligt avtal ar skyldig att




(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

utgiva till barnets underhill, dock utgiva till barnets underhill, dock
hogst med 324 kronor for ar riknat. hogst med 420 kronor for &r riknat.

Denna lag trdader i kraft den 1
januare 1954. I fraga om beloppet av
bidragsforskott, som efter naimnda dag
beviljas for tid dessforinnan, skola de
dldre bestammelserna tillimpas.

Forslag till lag om &ndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 528)
om kommunala pensionstillskott m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 26 juli 1947 om kommunala pensions-
tillskott m. m.* skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.?

Till beredande dels av understod (kommunala pensionstillskott), i penningar
eller naturaformaner, at personer, vilka uppbira folkpension enligt lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering och icke jimlikt 16 § forsta—tredje styckena
samma lag dro uteslutna fran tilliggspension, dnkepension, hustrutilligg eller
kommunalt bostadstilligg, men dndock av sirskilda skil finnas vara i behov
av fattigvard, dels av understéd (kommunala tillskott till vdrdnadsbidrag) av
enahanda slag at personer, vilka finnas vara i behov av fattigvird, oaktat
de atnjuta bidrag enligt lagen den om wvardnadsbidrag, dels
av understéd, (kommunala tillskott. till sirskilda barnbidrag eller till bidrags-
forskott) av enahanda slag at barn, vilka finnas vara i behov av fattigvard,
oaktat for dem utgd barnbidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om siirskilda barn-
bidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn eller bidragsforskott enligt bidrags-
forskottslagen den 11 juni 1943, dels ock av bidrag (kommunala sjukvards-
bidrag) till bestridande, gemensamt med pensionsstyrelsen, av kostnader for
dtgirder till forebyggande eller hivande av hoggradig nedsittning av arbets-
formigan, ma fattigvirdssamhille stilla medel till fattigvirdsstyrelsens for-
fogande med foreskrift, att tillskott och bidrag, som utdelas av dessa medel,
icke skola vara att anse sisom fattigvird. Sadana tillskott och bidrag ma icke
tilldelas andra personer &n dem, som #ro mantalsskrivna inom fattigvirdssam-
hillet och dar #ga hemortsriitt i friga om fattigvird. I évrigt dger samhillet
bestimma de grunder, som for beviljande av tillskott och bidrag boéra av fat-

1 Senaste lydelse se 1952: 401.

* Andringen innebiir endast att orden »bidrag till iinkor och #nklingar med barn» pa tva stillen
ersatts med ordet »virdnadsbidrag».
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tigvirdsstyrelsen iakttagas. Har sidant bestimmande ej skett, ankommer pa
styrelsen att bevilja tillskott och bidrag i den mén styrelsen provar noédigt.
Tillskott m4 efter omstindigheterna jamkas eller indragas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954.

Forslag till lag om #éindring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56)
om socialregister.

Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ lagen den 20 mars 1936 om socialregis-
ter! skola erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.?

248,

I socialregistret skola antecknas:

1) de personer — — — kommunens organ;

2) inom kommunen boende personer, vilka uppbira folkpension i form av
tilliggspension, ankepension, kommunalt bostadstilligg, hustrutillagg eller blind-
tilligg, vdrdnadsbidrag, modrahjalp, sirskilt barnbidrag eller bidragsforskott
eller som med bidrag av allminna medel dtnjuta sjukvérd eller yrkesutbildning,
varom i 14 § lagen om folkpensionering férmiles, for férebyggande eller hivande
av hoggradig nedsidttning av arbetsférmagan;

3) personer, som — — — i registret.

4 8.

Beslutar kommunalt organ, att hjilp skall utgd till viss person, skall beslu-
tet omedelbart delgivas det registerforande organet. Sidan delgivningsplikt
aligger pensionsnimndens ordférande i friga om folkpension i form av tilliggs-
pension, inkepension, kommunalt bostadstilligg, hustrutilligg eller blindtill-
ligg dvensom betriffande vdrdnadsbidrag, sirskilt barnbidrag samt bidrag av
allmanna medel foér sjukvird eller yrkesutbildning, varom i 2 § 2) sigs, samt
barnavirdsnimnd i friga om modrahjalp och bidragsforskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954.

1 Senaste lydelse se 1952: 400. :
2 Andringen innebir endast att orden »bidrag enligt lagen om bidrag till &nkor och #nklingar
med barn» ersatts med ordet »vardnadsbidrags.
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OVRIGA FORSLAG OCH MOTIV

I. Kommitténs uppdrag

TILL STATSRADSPROTOKOLLET for den 30 juni 1948, di& bemyndigande lim-
nades om tillsittande av kommittén, anférde divarande chefen for social-
departementet, statsridet Moller, bland annat.

1 Under de senaste arens socialpolitiska reformarbete har i skilda sammanhang aktua-
liserats frigan om &stadkommande av verksamma och lampliga stodatgirder for ankor.
De speciella svarigheter som vid mannens frinfille mota en gift kvinna éro av den art
att sporsmélet pd vad siitt samhillet hir skall gripa in i syfte att mildra dessa svarigheter
synes kriva en ndrmare undersokning. Merendels har hela familjens férsérjning vilat pa
~ mannens inkomst och genom hans frinfille undanryckes den grund, varpid familjens
~ ekonomi vilat. Den i minga fall mycket ingripande omgestaltning av livsféringen, som
~ hirav maste félja for dnkan, kan icke utan stora svirigheter genomféras. Har hon barn
att forsorja, kan hon vara mer eller mindre urstindsatt att sjilv gd ut i forvirvslivet.
Aven om hon tidigare haft eget forvirvsarbete har hon kanske en ldng f6ljd av &r pa
grund av idktenskapet helt fgnat sig At hemmets skotsel. Sdrskilt om hon ndtt upp i
medelildern kan det vara svart for henne att erhilla anstillning. Under alla férhéllanden
krivs en overgdngsperiod under vilken hon kan &tervinna de firdigheter hon forut agt
eller forvirva nya. Uppgiften att pd olika viigar hjilpa énkorna till ett rimligt uppehille
framstir som ett led i sambhillets strivanden att bereda ckad trygghet &t familjerna.

Efter att ha nimnt de hjilpmdjligheter som stode till buds i form av dnke-
pension enligt folkpensioneringslagen, bidrag till &nkor med barn (s. k. @nke-
bidrag) och sirskilda barnbidrag till 4nkors barn fortsatte statsradet:

Detta system foreter stora luckor och bristfilligheter. Ankepensioneringen dr i vissa
detaljer otillfredsstillande. Hirutinnan m& endast hiinvisas till regeln, att endast @nkor
som vid mannens franfille fyllt 55 &r, kan fi #inkepension.! Ankepensioneringen komplet-
teras vidare endast bristfilligt av det sirskilda finkebidraget. I detta hinseende ma sir-
skilt framhéllas, att bidraget upphor att utgd d& barnet fyllt tio 4r, oaktat denna alders-
grins icke i allo synes motiverad ur de synpunkter som uppbara ifrdgavarande bidrags-
form. Stéd At dnkor i annan form saknas alldeles. Onskemal om férbiittringar ha icke
heller saknats.

I detta hidnseende erinrade statsridet om att riksdagen anhallit om utred-
ning
dels i skrivelse den 29 maj 1946 (nr 282) huruvida och genom vilka dtgérder

1 Denna regel har genom lag den 17 december 1948 (nr 732) provisoriskt jimkats.




stod, pd annat sitt dn genom pensioner och understod, kunde limnas &t dnkor
for att bereda dem bittre forsérjningsméjligheter;

dels i skrivelse den 10 juli 1947 (nr 479) angiende 6versyn av bestimmel-
serna om #nkepension i lagen om folkpensionering; och

dels i skrivelse den 30 april 1948 (nr 176) om sidan éndring av 1947 ars
lagstiftning om sirskilda barnbidrag till éinkors och invaliders m. fl. barn att
icke i nigot fall sidant bidrag tillsammans med allmént barnbidrag komme
att utga med lédgre belopp dn som utgdtt enligt 1937 &rs barnbidragslag.

Ehuru lagstiftningen om #nkepension och om inkebidrag tritt i kraft forst
med 1948 ars ingang fann statsridet det uppenbart, att bestimmelserna dirom
borde bli féremél fér 6versyn i samband med ett mera fullstindigt klarlig-
gande av vilka stodformer som vore limpliga i sidana fall di en familjs eko-
nomiska lige helt forindrades genom forsérjarens franfille. Denna oversyn
borde avse dven den i riksdagsskrivelsen den 30 april 1948 upptagna fragan om
beloppet av de sirskilda barnbidragen liksom sporsmalet, huruvida inkomst-
provningen for erhdllande av siddant bidrag kunde slopas. Dirjimte borde
verkstillas den av riksdagen i skrivelsen den 29 maj 1946 begirda utredningen
angiende stod at dnkor pd annat sitt in genom pensioner och understod.

Betriffande riktlinjerna for utredningen yttrade statsridet utéver vad som
framgir av det ovan anforda:

I forsta hand star inférande av en form for bidrag till familjen under den niirmaste
tiden efter forsorjarens franfille. Det andra sporsmélet giller omskolningsbidrag till inka,
som dr i behov didrav och kan utnyttja det for Aterintride i forvirvslivet. Huruvida i
andra fall — liksom d& en omskolningsverksamhet misslyckas — en #nkepensionering
bor trida in oberoende av idnkans &lder, bor dven undersokas. Sambandet med andra
stodformer bor hir beaktas. Aven bor tagas hinsyn till eventuell omskolning for ett
senare stadium, néir barnen blivit vuxna.

Utéver vad ovan nimnts erholl kommittén i uppdrag att verkstilla utred-
ningar som av riksdagen begiirts

dels i skrivelse den 17 juli 1947 (nr 499) angiende mdojligheterna att bereda
andra ensamstidende kvinnor med barn in #dnkor samma stéd som limnas
dnkor enligt lagen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn; och

dels i skrivelse den 30 april 1948 (nr 178) angdende sidan #indring av 1947 irs
lag om sirskilda barnbidrag att #nklingars barn i bidragshinseende bli lik-
stillda med dnkors barn.

Det kommittén limnade uppdraget att utreda frigan om inférande av en
form for bidrag till familjen under den nirmaste tiden efter forsorjarens fran-
fille har fullgjorts genom det den 14 mars 1951 avgivna (stencilerade) forslaget
angaende korttidshjilp vid makes dod.

Vad betriffar sporsméilet om stéd it dinkor i annan form #n fortlspande for-
sorjningsbidrag méd hir redogéras for behandlingen inom riksdagen av det
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irende som foranledde riksdagen att avlita ovan nimnda skrivelse den 29 maj
1946.

Yrkande om utredning i det i skrivelsen angivna hiinseendet framstilldes i
en av fru Nordgren m. fl. vickt motion (II:83). Motiondrerna framhollo
bland annat, att kvinnor som efter mangarigt iktenskap bli dnkor ofta ha
svart att vinna &terintride i forvirvslivet, och fortsatte harefter:

Sirskilda hjilpatgirder frin samhiillets sida &t sidana inkor vore darfor pa sin plats
och borde, enligt vir mening, ordnas genom hjilp till sjélvhjilp. En sidan dtgird kunde
tinkas vara att staten inrittade en inkornas lanefond, ur vilken l&n kunde erhéllas
rintefritt och utan borgen, antingen for startande av en affirs- eller yrkesverksamhet
eller for utbildning eller omskolning for yrkesarbete. Laneverksamheten kunde eventuellt
handhavas av samma organ som de statliga bosittningsldnen.

Man kan dirjimte tinka sig en anordning med ett organ, till vilket énkor, och méj-
ligen dven franskilda hustrur, kunde viinda sig med sina bekymmer for erhillande av
rad och hjilp. Detta organ borde anknytas till arbetsférmedlingen, som ju redan har
en stab av sociala kuratorer for de mera svarplacerade fallen, sivil i friga om arbets-
formedling som yrkesviigledning, och dessutom har avdelningar och ombud fér hela
landet. Bland uppgifterna skulle ingd sivil att limna upplysningar om vilka sociala
atgirder i ovrigt, som st dnkorna till buds, som ock att undersoka deras mojligheter
att anknyta till ett féregiende yrke eller ordna med omskolning for dem. Samtidigt borde
organet i friga st i stindig kontakt med de olika utbildningsanstalterna och triffa over-
enskommelse med dessa om att gora undantag for éinkor, som pd grund av hig och
fallenhet kunna anses limpliga for respektive yrken, nir det gillde elevantagande, trots
att dinkorna i friga passerat aldersgriinsen. De som haft att syssla med dessa problem
veta hur svart det nu ir att formé utbildningsanstalter att som elever taga emot kvinnor,
som passerat aldersgrinsen uppat.

Ett dylikt organ skulle ocksi kunna medverka till anordnandet av repetitionskurser
for de @nkor, som haft ett yrke men inte utévat detta under de sista 10—20 &ren, allt
iignat att hjilpa vederborande till sjilvforsorjning. Staten har ju inom ett annat omrade
givit hjilp till sjilvhjilp, nimligen 4t dem som pi grund av léng beredskapsinkallelse
vid dess upphorande haft svart att dtergd till sin civila girning. Detta har skett sdval
genom yrkesomskolning som genom rintefria 1an till uppriittande av rorelse, som kan
ge dem utkomst.

Atgirder av hir ovan antydda slag skulle siikerligen skapa mojligheter for en del
inkor att antingen, genom startandet av en affirs- eller yrkesverksamhet, kunna utfora
sitt arbete i hemmet eller dess nirhet, med majligheter att samtidigt kunna 6va tillsyn
6ver eventuellt i hemmet varande minderariga barn, eller att genom omskolning och
yrkesutbildning bli i stind att skaffa sig sjilv och sina barn bittre existensmojligheter.
Kostnaderna for en stédverksamhet av hiir antytt slag it dnkorna skulle delvis kompen-
seras genom minskade socialvirdskostnader for dessa.

Givetvis kan det finnas andra, och mahinda bittre vigar att stédja éinkorna &n de
ovan antydda, vilket i si fall en utredning torde kunna ge anvisningar om.

Motionen behandlades av andra kammarens andra tillfilliga utskott, som 1i
sitt utlitande nr 6 forklarade sig dela de i motionen framférda synpunkterna.
Utskottet yttrade bland annat:

Det ir enligt utskottets mening icke rent underhdll genom sambhiillets forsorg det 1
forsta hand bor vara friga om utan beredande av méjlighet for kvinnor att efter kortare
eller lingre tids bortovaro fran forviirvsarbete dter kunna inplaceras i produktionsproces-
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sen. Ménga bli stillda ensamma vid ganska tidig dlder, och det maiste ligga i bide deras
och sambhillets intresse, att deras arbetskraft pi bista sitt skall kunna utnyttjas, i all
synnerhet som det forefaller troligt, att efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft de nirmaste
decennierna kommer att bli mycket stor.

Kurser for omskolning, statlig eller kommunal lineverksamhet i en eller annan form,
halvtidsarbete, tidsbegriinsade pensioner och andra dylika &tgirder kunna diirvid komma
i friga. Vilka metoder, som i det enskilda fallet bora komma till anvindning for att
mojliggora en battre forsorjning for dessa kvinnor och for samhillet att gora sig gagn
av deras arbetskraft, torde det emellertid ankomma pi en framtida utredning att under-
soka. Det ér emellertid utskottet angeliget att understryka, att en utredning bor ta
sikte icke endast pd dnkor utan éven pd frinskilda och pi andra kvinnor i liknande
stéllning.

Till vad som anférts i detta utlitande anslét sig forsta kammarens forsta
tillfalliga utskott i sitt utlitande nr 10. Utlitandena godkindes av kamrarna.




II. Ankornas forsorjningslige m. m.

TOTALA ANTALET ANKOR och deras fordelning med avseende pa alder var en-
ligt 1945 drs folkrikning vid slutet av nimnda ar féljande.

Antal %

| TR e IR0 e I 1427 0,6
| B0 gl o IR SRR 6 720 2,6

s ROB0 0, Vo TR THIRG. S A 19 703 7,6
] T MR R el S 18 289 71
L1 B8 R PR L S TN 26 355 10,2
QU@ T Ii g g LT s 47 968 18,5
R A s T S S Sl 137 544 53,3

Négot mer dn hilften av inkorna sammanbodde i familjehushdll tillsammans
med barn (vuxna eller mindeririga) eller forildrar eller bidadera. De flesta av
- dterstoden voro ensamboende. Antalet dinkor med minderdriga barn var foérhal-
i landevis ringa: endast 25 100 sammanbodde med barn under 18 ar och 10 400
~ med barn under 10 ar.
Av de dnkor som vid folkrikningen ingingo i familjehushall ha 68 200 redo-
visats som familjeférestindare. 48 9, av dessa hade ej nagon till beskattning
deklarerad nettoinkomst. For de 6vriga var medianinkomsten 1966 kronor.

i
|
l Summa 258 006 100,0
:

Dé uppgifterna angdende inkor i den officiella statistiken iro knapphéndiga,
har jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 maj 1949 socialstyrelsen for
dnkepensioneringskommitténs rikning utfért en undersékning betriffande ny-
blivna dnkors ekonomiska forhallanden m. fl. andra dirmed sammanhingande
sporsmil. Undersokningen skedde genom intervjuer med ett representativt
urval av dem som blivit &nkor under 1948. Intervjuerna dgde huvudsakligen
rum under november 1949. Redogérelse for undersokningens uppliggning och
resultat ha lamnats i »Sociala meddelanden» 1949 s. 838 samt 1950 s. 770 ff och
841 ff. En fylligare redogérelse for vissa av resultaten har intagits 1 kommitténs

- promemoria med férslag till korttidshjialp vid makes dod. Hir skall pa grund-
val av den nimnda undersskningen limnas en kortfattad framstillning av de
nyblivna dnkornas férhallanden. Det ms anmirkas, att resultaten av undersok-
ningen pa grund av de anvinda metoderna iro behiftade med vissa slump- och

- mitningsfel.

Antalet under 1948 nyblivna dnkor var omkring 16 200. De flesta voro éver
medeléldern. Endast 8 9, (totalt cirka 1300) voro under 40 ar. Négot mer an
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en femtedel var mellan 40 och 55 ar, knappt en tredjedel mellan 55 och 67 ar
samt drygt en tredjedel 6ver 67 dr.

Flertalet av finkorna hade varit gifta mycket linge, silunda cirka 80 %, mer
in 20 ar. Endast i 4 9 av fallen hade dktenskapet varat i mindre dn fem ar.

10 9, av ankorna voro barnlosa. Det genomsnittliga antalet barn (vuxna
och mindeririga) bland aterstoden var 3,7. Eftersom inkornas medelalder var
si hog, hade de flesta (71 %) vid mannens déd endast vuxna barn (6ver 16 ar).
9 9, hade sivil vuxna som minderariga barn och 10 9, endast minderariga
(under 16 ar). Det genomsnittliga antalet minderdriga barn per inka med sa-
dana barn var 1. Av de vuxna barnen hade de allra flesta lamnat foraldra-
hemmet, medan drygt 90 9 av de mindeririga bodde hos modern.

Vid undersokningstillfillet voro 44 % av dnkorna ensamboende. 43 9, sam-
manbodde sisom familjeforestandare med barn (vuxna eller minderariga). 12 %
ingingo i vuxna barns, forildrars eller (i nagra fall) andra anhorigas hushall.
Nigra fa (1 9) voro intagna i anstalt.

Ankornas utgifter (framfor allt begravningskostnader) och inkomster (exem-
pelvis livforsikringar) i samband med mannens dod forbigds i detta samman-
hang.

Sisom inkomster efter dodsfallet ha vid undersckningen redovisats samtliga
intiikter, fortlspande eller tillfalliga, av vad slag de vara ma. Sirskilt ma an-
miirkas, att sisom inkomster riknats alla socialférsikringsforminer samt under-
stod fran fattigvarden och andra sociala inréttningar. Naturaformaner ha vir-
derats enligt taxeringsmyndigheternas normer. Av hemmavarande barns in-
komst har medriknats den del med vilken de betalat for sig i hemmet. — Det
bor framhallas, att uppgifterna insamlats forst sedan ett till tvd ar forflutit
efter dodsfallet. Under denna tid hade atskilliga, vilka ej hade forvirvsarbete
vid mannens dod, hunnit skaffa sig sidant. Vid dodsfallet hade endast 9 % av
inkorna forvirvsarbete, vid undersokningstillfallet 22 %. Det ar alltsd tydligt
att inkornas inkomster omedelbart efter dodsfallet voro avsevirt ligre &n vid
undersokningstillfillet. A andra sidan dro de framtida inkomsterna sannolikt
nigot hégre in som framgar av undersdkningen.

Den efter nu angivna normer konstaterade arliga medianinkomsten for ankor
med olika barnantal® och i olika &ldrar framgér av tabell 1.

Tabellen visar, att medianinkomsten steg med okat barnantal. Detta beror
framfor allt pa aldersfordelningen: Gver 80 7, av de barnldsa (d. v. s. de som
ej hade barn under 16 ar) voro 6ver 55 ir; nirmare 90 %, av ankorna med barn
voro under 55 ar. De yngre inkorna ha, sisom nedan skall visas, forviarvsarbete
i langt storre utstrickning én de éldre. — Tabellen visar dven, att inkomsterna
stego med okad &lder till 40 ar for att direfter avtaga.

1 Med barn avses hiir och i fortsittningen endast barn under 16 &r.
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Tabell 1. Medianinkomsten efter mannens déd.

For ankor med nedan- Medianin-
staende antal barn komst, kr.

...................................... 2140

T tn s i R e Ao s Bl [ iy o e 3550
BT i1 Ton e B i et YR L e e, 4100
qellen flerg i R inal b 8 b ar s S e e 5 620

For énkor i nedan
angivna aldrar

e T T e S e s, 3800

e M R A R Bl A 5030

L e g R e R Ll B e iy 3680
| BG4 0 s IR T S e N TR 2 800
| oL o R S SRR e e SR 3 2300
| Wi=gd S I L R e P 2070
| Tt SR o N CIT N e S S 1990
| Flr spnlling ! 2o il gl s o0, Sones 2 460

A Spridningen av inkomsterna redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Ankor med olika barnantal och i olika aldrar, procentuellt
fordelade efter storleken av inkomsten

Antalet énkor (i % av samtliga) med nedanstaende inkomst (kr.)
—999 | 1000—| 2000—| 3000—| 4000—| 5000—| 6000—| 8000—
1999 2999 3999 4999 5999 7999

Antal barn
Plakerene S date 8 3,4 40,8 20,8 13,1 8,8 4,7 4,7 38,7
b e e e A 3,8 16,2 17,8 21,6 12,4 10,8 5,4 12,0
A e — 6,1 17,1 24,4 195 3,7 8,5 20,7
B ell f70 T T — — 1,6 15,6 15,6 23,4 11,0 32,8

Alder, ar

=20, e — 217 16,2 21,6 13,5 8,1 5,4 13,5
80—39. ......... 1,0 11,1 | 10,1 91 | 182 | 15,2 | 141 | 21,2
40—49.0 Y e 43 18,9 10,7 18,0 19,8 13,7 6,0 8,6
50—54. .. ....... 9,8 18,8 | 221 | 15,6 9,7 2,0 97 | 123
8522061 Ltiatuiiiieii 5,0 35,8 20,0 16,7 6,7 iT 5,6 5,0
GET e ot ot SEE — 475 20,0 13,3 10,0 42 157 3,8
65— gz e L AR — 911 28,4 10,2 46 1,1 2,3 2,3
Samtliga | 3,1 349 19,6 147 9,9 6,0 5,2 6,6




Av tabellen framgir, att av samtliga éinkor 38 9% hade mindre inkomst in
2 000 kronor, cirka 34 9, mellan 2 000 och 4 000 kronor samt 28 % hogre in-
komst. Till den forstnimnda inkomstgruppen horde ej mindre &n cirka 44 %
av de barnlésa och 20 9, av enbarnsfamiljerna men endast 6 % av tvibarns-
familjerna och ingen av flerbarnsfamiljerna. Inkomst mellan 2000 och 4000
kronor hade 34 9, av de barnlosa, cirka 39 9, av enbarnsfamiljerna, 42 % av
tvabarnsfamiljerna och 17 9, av flerbarnsfamiljerna. Hégre inkomst &n 4 000
kronor hade cirka 22 9, av de barnlosa, 41 9, av enbarnsfamiljerna, 52 % av
tvabarnsfamiljerna samt 83 7, av flerbarnsfamiljerna. — Betriffande storleken
av inkomsterna i forhillande till aldersfordelningen ma framhillas, att i den
lagsta inkomstgruppen (under 1000 kronors inkomst) néstan uteslutande fun-
nos ankor i medelildern, 40—66 ar. Omkring 50 9, av alderspensionirerna
samt cirka 35 9, av dnkorna i ildrarna 55—66 ir hade inkomster om 1000—
1999 kronor. I ovrigt var spridningen mycket stor.

Ankornas inkomster voro av vitt skiftande slag, av vilka ma niamnas fél-
jande. 18 9, hade inkomst av tjinst till ett medelvirde av 2348 kronor, 4 %
av egen rorelse till ett medelvirde av 3588 kronor. Betriffande inkomst av
kapital mirkes att ej mindre in 48 9, hade riinteinkomst, dock i flertalet fall
med smi belopp. Inkomst av jordbruksfastighet atnjoto 11 % och av annan
fastighet 9 9, (medelvirde 2 694 respektive 933 kronor). Pension pd grund av
den avlidne makens tjinst tillféll 21 9, med ett medelbelopp av 1799 kronor.
Ett litet antal hade annan form av livrinta. — Sisom inkomst har for 26 %
redovisats ett medelbelopp av 1391 kronor, utgérande regelbundna bidrag fran
barn, framfér allt vuxna sidana. Sagda belopp inkluderar emellertid dven vad
hemmavarande barn betalat for kost och logi m. m. i hemmet, varfér inkomsten
torde vara av ringa betydelse for inkornas del. Detta bor hallas i minnet vid
bedémandet av de férut limnade uppgifterna angéende énkornas totala in-
komst. — Bland tillfilliga inkomster har fér 11 9, upptagits givor, arv och
lotterivinster till ett medelvirde av 1121 kronor och for 6 9, forsiljning av
virdeforemal till ett medelvirde av 1079 kronor.

Betriffande de sociala forminer som kommo #nkorna till del mad anmirkas,
att 38 9, atnjoto alderspension, 18 9, inkepension, 5 9, invalidpension eller
sjukbidrag, 59, ankebidrag och 7 9, sirskilda barnbidrag. Medelviirdet av dessa
formaner var respektive 1125, 635, 956, 661 och 402 kronor. Praktiskt taget
alla de som voro berittigade till inkebidrag miste ha &tnjutit dven sirskilda
barnbidrag. Med beaktande héirav kommer man till att ungefir tvi tredjedelar
av alla dnkorna och nira hilften av dem som voro under 67 ir atnjoto for-
méner av hir ifrigavarande slag.

Ankornas uppgifter angiende forekomsten av fattigvardsunderstdd ha kon-
trollerats och kompletterats genom upplysningar frin socialregistren. Jim-
forelse har gjorts mellan fattigvirdsfrekvensen 1947, di mannen levde, och
1949. Tabell 3 visar forekomsten av fattigvirdsunderstod for de undersckta
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familjerna, fordelade dels efter antalet hemmavarande barn under 16 ar och
dels efter dnkornas alder vid mannens dod.

Tabell 3. Forekomsten av fattigvardsunderstod 1947 och 1949
for ankor med olika barnantal och i olika dldrar.

1947 1949
Andel med Understsd Andel med Understod
fattigvards- | 1imedeltal, | fattigvirds- | i medeltal,
understod, % kr. understod, % kr.
Antal barn
O e Y s 9,1 583 5,0 328
s (ISR S 11,9 406 11,4 514
| SRR e 4 12,0 659 18,1 1008
| Sl Al e 15,6 438 172 767
: Alder, dr
! —29 . ... 5,4 215 13,5 661
| 30—89 . . ... 9,9 613 11,9 843
| 40—49 . . . .. 5,5 679 10,2 671
; 50—54 . . ... 16,9 590 8,4 429
| 55—66 . . . .. 8,6 588 6,5 409
| 61— . . s 3 1 (0] 561 4,0 244
| 810 SRR 10,2 380 45 320
| Samtliga 9,7 550 6,8 490

Ar 1947 atnjot, som synes, 10 9, av samtliga familjer understod fran fattig-
varden. Under 1949 hade antalet understodda, trots att mannens inkomst bort-
fallit, nedgatt till 7 % (6 % hade limnat fattigvardsklientelet, medan 4 till-
kommit). Denna nedging i understddsfrekvensen torde huvudsakligen bero
pa de ar 1948 genomférda socialreformerna. Framfor allt ha de forbittrade folk-
pensionerna medfért en kraftig minskning av fattigvardsbehovet for alders-
pensionirerna.

Av tabellen framgar, att de barnlésa familjerna ha den ligsta understdds-
frekvensen och att denna i allminhet 6kas med barnantalet. Mellan 1947 och
1949 har antalet understodda minskats bland de barnlésa (frin 9 till 5 %);
det var ungefir oférindrat bland enbarnsfamiljerna men hade okats bland
tvd- och flerbarnsfamiljerna (frin respektive 12 och 16 9, till 18 respektive
17 9%). For de sista grupperna var emellertid absoluta antalet understédda
litet, varfér procenttalen dro mycket osikra och underkastade tillfilliga varia-
tioner.

Tabellen visar vidare, att understodsfrekvensen 1949 var storst fér den yngsta
dldersgruppen och sjonk med stigande alder. Mellan 1947 och 1949 hade héjning
dgt rum for aldersgrupperna under 50 &r, medan minskning intritt fér alla
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ildre och framfér allt foér &lderspensionarer. Den observerade understodsfre-
kvensen i dldrarna under 50 &r grundar sig emellertid pa sa sma absoluta tal
att procenttalen dro mycket osikra.

Mellan 1947 och 1949 har det genomsnittliga understodsbeloppet sinkts
(fran 550 till 490 kronor), men denna sinkning ar icke genomgiende for alla
grupper. Tvirtom korresponderar understodsbeloppens storlek ganska vil
med hojningar och sinkningar av understodsfrekvensen mellan ndmnda tva ar,
i det att mot hojt frekvenstal i allminhet svarar hojt understédsbelopp och
tvartom. Det genomsnittliga understodsbeloppet var 1949 i férhéallande till
aldersfordelningen liagst for alderspensionérerna.

Tyvérr dr det icke mojligt att av undersokningen rorande fattigvardsfrekven-
sen 1947 och 1949 draga nigra generella slutsatser rorande fragan i vilken ut-
strackning mannens dod for nirvarande paverkar behovet av fattigvardsunder-
stod. 1947 ars siffror dro namligen pd grund av den forbéttring av de sociala
formanerna som genomforts 1948 ej jaimforbara med 1949 ars. Sa mycket torde
dock pa grundval av undersokningen kunna sigas, att mannens dod avsevirt
okar behovet av fattigvardsunderstod for familjer med barn och framfor allt
for dem som ha tva eller flera barn.

En ungefirlig berikning pd grundval av 1948 ars fattigvardsstatistik i jam-
forelse med 1945 ars folkrikning visar, att understodsfrekvensen inom gruppen
ensamma kvinnor (omfattande dnkor, franskilda och ogifta) forstnimnda ar
var vasentliga mycket hogre dn inom andra familjetyper. Frekvenstalen redo-
visas 1 foljande tabla.

Antal barn Gifta Ensamma min Ensamma kvinnor
O, SRsRan e 3,3 3,9 5,5
j =S RS R o SR ST 2,5 3,9 22,0
3 eller flera ...... 6,7 10,4 39,7
Samtliga ... . .0 3,3 3, 6,3

Genomsnittligen var alltsd understodsfrekvensen 1948 for ensamma kvinnor
(6 %) nir dubbelt s& stor som for gifta (3 7). Skillnaden beror dock i nigon
man pa olikheter i aldersférdelningen. Frekvenstalen for ensamma kvinnor med
barn voro mangdubbelt storre dn for gifta med barn.

Betriffande dnkornas formagenhetsforhdllanden framgér av undersokningen,
att de flesta (81 9,) av dodsboen visade behallning. Medianférmogenheten
var dock ej hogre dn 4400 kronor. Den var betydligt storre for dodsbon, i
vilka ej funnos mindeririga barn, in fér dem dir sidana funnos. De flesta
storre formogenheterna forekommo bland dnkor utan minderariga barn. Median-
formogenheten steg med okad Alder men avtog nigot for alderspensionirer.
Den var for dnkor under 30 ar endast 145 kronor och for dnkor mellan 55 och
67 ar 6 150 kronor. Av dnkorna i den forra &ldersgruppen hade 47 9, skulder
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utover tillgdngarna. Inom oOvriga aldersgrupper redovisades underskott for
mellan 10 och 20 7.

Nira hilften av tillgingarna var placerad i fast egendom. Av #nkorna med
tre eller flera barn voro 70 9, fastighetsigare, av Ovriga cirka 40 %,. Av sam-
fallda skuldbeloppet utgjorde % inteckningar i fastigheter. Omkring hélften av
fastighetsigarna hade sina fastigheter intecknade ofta till belopp nidra taxe-
ringsvirdena. — Det ma anmiérkas att fastigheterna vid undersokningen upp-
tagits till sina taxeringsvirden. Da dessa genomgaende édro for laga, dr median-
formogenheten 1 sjalva verket storre dn vad som framgar av vad nyss yttrats.

Vad betraffar dnkornas tidigare yrkeserfarenhet uppgéavo sig 29 9, aldrig ha
haft forvarvsarbete i nigon form. De flesta av dessa tillhorde de dldre alders-
grupperna. 44 9, hade icke haft forvirvsarbete pa de senaste tjugu dren. En-
dast 16 9, darav relativt flest inom de yngre aldersgrupperna, hade haft sadant
arbete under de senaste fem aren fére mannens dod.

Forekomsten av forvdrvsarbete vid mannens dod och vid undersékningstill-
fallet for ankor med olika antal barn och i olika dldrar framgir av féljande
tabla.

Forvirvsarbetande i % av samtliga
Vid mannens Vid undersék-
déd ningstillfallet
Antal barn
S e e D Il 1,2 16,4
y e ey B - M) Selied 19,56 54,6
S A R o 12,0 43,4
Sreli s Lomaty ol ie S 3,1 29,7
Alder, ar
| R R SR S AL 21,6 62,2
3088 Sl r ARt 24,8 59,4
AO—=A0): 3o s G 13,1 51,7
I N e 99,7 435
BE-—GAL tioe raE I g vis 174
G L e e 0,8 2,4
Botor B R e R 1,1 2,8
Samtliga 8,6 22,3

Tablan visar, att mellan dédsfallet och undersokningstillfillet skedde i det
nirmaste en tredubbling av antalet forviarvsarbetande. Okning forekom inom
alla dldersgrupper; den var helt naturligt stérst bland de yngre. Aven bland

| dessa var emellertid en stor andel utan forvirvsarbete.

14 % av dem som vid undersokningstillfillet hade fast forvirvsarbete, pa
hel- eller deltid, hade fére mannens déd aldrig haft sidant arbete. Fér en del
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av de ovriga forvirvsarbetande lag tidigare yrkeserfarenhet langt tillbaka 1
tiden. Manga hade funnit sysselsittning inom andra yrken én dem de forut
haft. Det m& nimnas att, medan 21 9, hade tidigare yrkeserfarenhet inom det
husliga omréadet, endast 18 9, tagit sidant arbete efter mannens dod.

Ankor med skolutbildning utéver folkskola eller med yrkesutbildning hade
genomsnittligt sett betydligt storre inkomster av forviarvsarbete in andra.
Antalet inkor med sadan utbildning var emellertid ringa. Av de forvirvsarbe-
tande hade 14 9, hogre skolutbildning in folkskola och 22 9, nagon form av
yrkesutbildning.

Betriffande 6nskemil om och hinder mot férvirvsarbete bland dnkor som
icke hade sadant arbete vid undersokningstillfillet dterkommer framstillningen
1 ett foljande avsnitt.

Sammanfattningsvis torde om inkornas férsorjningslige kunna siigas foljande.

Vid ingéende av iktenskap upphor flertalet kvinnor antingen genast eller i
varje fall di barn kommer till virlden att utdva forvirvsarbete for att i stillet
digna sin arbetskraft helt it hemmet. Familjens behov av medel for uppehillet
tillgodoses i allmiinhet uteslutande genom mannens arbetsinkomster. De gifta
kvinnorna ha ofta ej erhallit nigon ordentlig utbildning for forvirvslivet. Pagé-
ende sidan avbrytes icke sillan i samband med giftermalet. Den som besitter
speciella yrkeskunskaper blir ofta genom de plikter hemarbetet medfor ur stind
att uppritthalla sina firdigheter. Efterhand férlorar den i hemmet sysselsatta
gifta kvinnan tidigare forvirvad yrkesvana och fir pi grund hirav och den
snabbt fortgdende utvecklingen inom niringslivet allt svirare att dterupptaga
forvirvsarbete. Intresset for fortsatt utbildning slappnar och den fysiska och
psykiska férmigan att taga arbete utom hemmet nedsittes. Dessa och andra
omstindigheter, t. ex. ortsférhillanden, medféra vid mannens bortging, att
iven inkor som befinna sig i de arbetsféra dldrarna kunna fi synnerligen svért
att finna sin forsorjning. Ankor med mindeririga barn kunna ofta till féljd av
sina omsorger om barnen vara helt eller delvis férhindrade att utnyttja sin
arbetsforméga till forvirvsarbete. Endast en mindre del av dnkorna ha inkomst
av kapital eller i form av familjepension eller livrinta av sadan storleksgrad
att den ar tillriickligt stor for en tillfredsstillande forsérjning. Nu nimnda for-
hallanden komma klarast till synes, om man betraktar den utstrickning i vil-
ken de nyblivna #nkorna uppbira i sin helhet inkomstprovad folkpension
(inkepension, invalidpension, sjukbidrag) eller andra liknande forméner (dnke-
bidrag, sirskilda barnbidrag). Det framgir av socialstyrelsens undersdkning
att nira hilften av dankorna under 67 ir tnjot sddana férmaner.

Relativa antalet inkor med #nkepension, dnkebidrag eller sirskilda barn-
bidrag ir i hela folkmingden betydligt mindre éin bland nyblivna &nkor. Sa-
lunda &tnjuta av samtliga dnkor under 67 &r endast ungefir 12 % dnkepen-
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sion, 2 9, ankebidrag och 7 9, sirskilda barnbidrag, medan motsvarande pro-
centtal for de under 1948 nyblivna dnkorna under 67 ar var 29, 8 och 12. Sit-
ter man antalet dnkepensionérer i relation till antalet dnkor i aldrarna mellan
55 och 67 ar (de aldrar i vilka dnkepension 6verhuvud taget for nirvarande
kan ifraigakomma), finner man att endast omkring 19 9, av alla dnkor i nimnda
aldrar men e¢j mindre dn 56 9, av de nyblivna inkorna uppbira dnkepension.
En formell anledning till denna stora skillnad ir att i allménhet blott de dnkor
som redan vid mannens dod uppnitt 55 ars alder kunna erhilla dnkepension.
Vad betriffar édnkebidrag och sirskilda barnbidrag beror skillnaden i forekom-
sten av dylika formaner bland alla och bland nyblivna dnkor huvudsakligen
diarpa att formanerna upphora att utgd nir barnen uppnitt vissa aldrar.

Otvivelaktigt dro dnnu flera dn de som for nirvarande uppfylla de formella
forutsiattningarna for riatt till speciella socialforsikringsformaner for dnkor i
behov av tillskott till sina inkomster. I manga fall miste virdet av utgiaende
formaner anses som otillfredsstallande. Av skil, till vilka kommittén aterkom-
mer vid behandlingen av de olika formanerna, anser kommittén emellertid att
en viss forsiktighet bor iakttagas i friga om utvidgning av kretsen av de be-
rittigade och att forménernas belopp i varje fall bora sittas ligre dn for per-
soner som #ro invalider eller uppbéra alderspension. Alldeles bortsett hirifrin
far det ur savil de enskildas som samhillets synpunkt anses sisom angeliget
att atgirder vidtagas som kunna vara dgnade att siitta ankorna i stind att i
storre utstrickning an hittills forsorja sig och de sina genom eget arbete. Be-
stimmelserna om fortlopande forsorjningsbidrag bora ses bland annat mot bak-
grunden av de forbiattrade mojligheter till inplacering av inkorna i forvirvs-
livet som kunna erbjudas. Den av kommittén foreslagna regleringen av forsorj-
ningsbidragen har i vissa hinseenden direkt avfattats med sikte pA nimnda
mojligheter.

Pi grund av det sist sagda behandlas i det foljande — efter en redogorelse
for lagstiftningen 1 vissa frimmande linder — férst frigan om Atgirder for in-
placering av dnkorna i forvirvslivet. Denna friga har i enlighet med framstill-
ning av riksdagen utvidgats till att avse dven frinskilda och andra kvinnor i
liknande stillning som dnkor. Direfter behandlas var for sig 6vriga utrednings-
uppdrag och vissa andra dirmed intimt sammanhingande sporsmal.




IIL. Oversikt av lagstiftningen i vissa fraimmande linder

DEN HAR NEDAN limnade redogorelsen avser ej fall di mannen avlidit till foijd
av olycksfall i arbete och gir ej in pi pensioner pi grund av mannens tjinst
eller frivillig forsakring. Likasa uteslutas sirskilda bestimmelser angdende for-
hallanden som foranletts av krig.

Speciella 4 tgarder for inplacering i forvarvslivet
just av dnkor och andra med dessa jamstillda kvinnor synas i allminhet icke
hava vidtagits i utlandet.

I England foreslogs genom den ar 1942 framlagda Beveridgeplanen, att dnka
i arbetsfor alder skulle kunna utan behovsprovning erhélla omskolningsbidrag
for bevistande av »training centre» under en tid av hogst 26 veckor. Bidraget }
skulle utgd med samma belopp som arbetsloshetshjialp. Harutover skulle dnkan
kunna erhilla resebidrag, bostadsbidrag och bidrag till tickande av andra sir- ‘
skilda utgifter. Med &dnka ansigs 1 princip bora jamstéllas franskild och hem-
skild hustru samt hustru som eljest ej sammanlever med mannen, allt dock
under forutsittning att dktenskapet ej upplosts eller sammanlevnaden ej hiavts ‘
genom hustruns forvallande eller genom hennes frivilliga &tgoranden vartill |
rimlig anledning saknats. — Det nu nimnda forslaget har ej genomforts, men i
ankor, frinskilda och didrmed jamstéillda kvinnor (women over 40) ha dock ‘
mojligheter att fi viss utbildning inom ramen for »the general scheme», d. v. s.
the Employment and training act 1948. Denna syftar bland annat till att ge-

nom utbildning och traning ge produktionen ett tillskott av arbetskraft, och
dirvid har man i stor utstrickning riknat med arbetskraftsreserverna bland
kvinnorna, enkannerligen gifta och forut gifta.

Ar 1948 utkom i Danmark ett betinkande angdende atgarder till forbattring
av dnkornas villkor. Betdnkandet, som ar utarbetat av en kommitté tillsatt av
Danske Kvinders Nationalraad, innehéller forslag bland annat om utbildnings-
bidrag samt lan till utbildning och startande av egen forvirvsverksamhet. For-
slagen gilla endast dnkor under 60 ar (dldre kvinnor dro berattigade till alders-
pension). Berittigade till hjalp i sidan form skola vara dnkor som ha barn
under 18 ar eller vilkas dktenskap varat minst 5 ar eller som blivit &nkor sedan
de fyllt 40 ar. Utbildningsbidrag ar avsett for repetitionsutbildning i tidigare
yrke eller omskolning till nytt sidant eller for annan kortvarig utbildning.
Bidrag skall kunna utgd under hogst sex manader. Villkor for ritt till bidrag
ar att ankans inkomst icke Overstiger visst belopp. I fall di forutsidttningar
for langre utbildning foreligga skall dinkan kunna erhilla rintefritt 1dn, avsett
att ricka under hogst fyra ar efter utgingen av den nyss namnda sexméanaders-
perioden. Réntefritt 1lan skall &ven kunna utgd till inkop av arbetsredskap,
av inventarier och varulager i butik, till betalning av telefon eller hyra under
forsta tiden sedan egen forvirvsverksamhet startats och till andra liknande
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indamal. Eventuellt bor arbetsredskap och dylikt kunna utlimnas sisom lin
till &nkan. — I betinkandet foreslis vidare att en broschyr utarbetas med upp-
lysningar om &nkornas rittigheter och dirmed sammanhangande forhillanden.
I de storre stiderna bora anstillas sirskilda socialridgivare med uppgift att
bestka varje dnka kort efter mannens dod for att bisti med ridd och upplys-
ningar och vara behjilpliga med anskaffande av limpligt arbete.

Betriffande forekomsten av forsérjningsbidrag At ankor och deras
barn skall hiar redogéras for lagstiftningen i England, Danmark, Norge och
Finland.

England. Anka erhiller under de forsta 13 veckorna efter mannens dod dnke-
bidrag (widows allowance) under forutsittning att mannen icke var berittigad
till lderspension eller att dnkan vid dodsfallet icke uppnétt den for erhillande
av alderspension stadgade lagsta &ldern (60 ar for kvinnor). Bidraget utgar
utan inkomstprévning med 36 s. i veckan eller, om &nkan har minderirigt barn,
oberoende av barnens antal med 46 s. i veckan.

Harutover utgives begravningshjilp (death grant).

Efter utgangen av de forsta 13 veckorna efter mannens déd kan #nkan er-
halla inkemodersbidrag (widowed mothers allowance) eller inkepension.

Beriittigad till dnkemodersbidrag dr inka med minderirigt barn. Bidragets
maximibelopp dr 40 s. i veckan och, om #inkan har flera minderariga barn,
vtterligare 2 s. 6 d. i veckan for varje barn utéver det forsta.

Anka som icke ar berittigad till inkemodersbidrag kan erhalla inkepension
under forutsittning

a) att hon vid mannens dod var éver 50 ar och varit gift med honom minst
10 ar; eller

b) att hon tidigare varit beriittigad till inkemodersbidrag och hon vid den
tidpunkt dé ritten dirtill upphér dr Gver 40 ar och vid samma tidpunkt minst
10 ar forflutit sedan hon gifte sig; eller

c) att hon tidigare varit beriittigad till énkebidrag eller inkemodersbidrag
och hon vid den tidpunkt da ritten déirtill upphér dr pa grund av kroppsligt
eller sjilsligt svaghetstillstind ur stind att forsorja sig.

Ankepension kan utgd i ytterligare nigra situationer.

Ankepensionens maximibelopp dr 26 s. i veckan.

Béde dnkemodersbidrag och énkepension éro underkastade inkomstprovning;
avdrag gores med hela virdet av inkomst i den man den verstiger 60 s. i vec-
kan, sivitt angar dnkemodersbidrag, och 40 s. i veckan, sivitt angar dnke-
pension.

Sasom allmén forutsattning for ritt till ovan ndmnda formaner giller, att
forsakringsavgifter pa visst sitt erlagts.

Ankemodersbidrag och énkepension upphéra att utgd, om inkan gifter om
~ sig eller sammanlever med man under iktenskapsliknande forhillanden.

Anka med flera mindeririga barn erhéiller utover férut nimnda férmaner
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(liksom varje annan forsorjare) allmént barnbidrag (family allowance) for varje
barn utover det forsta.

Barn anses som minderarigt under tid di det dr skolpliktigt eller eljest gar
i skola eller undergar lirlingsutbildning, dock lingst till den 31 juli efter bar-
nets sextonde fodelsedag.

Danmark. Nagra sirbestimmelser om understod at dnkor for egen del finnas
ej. Diremot kan utgi bidrag till forsérjning av barn. [I det forut nimnda
betinkandet av 1948 har foreslagits, att korttidshjilp (Efterindtaegt) skall utom
i vissa angivna fall utgd till dnkor som icke fyllt 60 ar. Hjilpen har avsetts
skola utgd under 13 veckor efter mannens déd med belopp som motsvarar hog-
sta dagpenning fran sjukkassa. Hjilpen skall icke vara inkomstprévad men
beroende av #nkans formogenhetsstiillning. Kommittén har avvisat tanken pi
inforande av inkepension. Betriffande barnbidragen har féreslagits, att belop-
pen for den som har tre eller flera barn béra hijas si att dven dnkan kan leva
dérpa.]

Enligt gillande bestimmelser kan barnbidrag utgd savil till dnkas som till
finklings barn. Ritt till barnbidrag varar till utgingen av det kvartal under
vilket barnet fyllt 18 ar. Bidraget ir inkomstprovat. Dess maximibelopp ir
olika for inkas och for anklings barn. Den danska lagen laborerar hir med be-
greppet »normalbidrag», vilket innebir att barnbidraget bestimmes si som om
fadern vore skyldig att svara for 3/, och modern for 2/ av kostnaderna for
barnets uppfostran i ett gott fosterhem pa den plats dir barnet vistas. Normal-
bidragens storlek faststillas med hiinsyn till prisutvecklingen tvd ginger om
aret. Intill den 1 april 1952 dr arliga normalbidraget for fader 672, 588 eller
492 kronor samt f6r moder 456, 408 eller 336 kronor, beroende pa ortsgrupp.
For barn under tva ar hojas beloppen med 20 9. Maximala barnbidraget till
inkas barn motsvarar faderns normalbidrag och till dnklings barn moderns nor-
malbidrag.

Vid inkomstprévningen sammanliggas inkans eller dnklingens inkomst med
inkomsten for det eller de till bidrag berittigade barnen. Om énkan cller dnk-
lingen ir underhéllsskyldig mot flera én ett barn, skall inkomsten minskas med
200 kronor for varje barn utéver det forsta. For 6vrigt sker inkomstprévningen
efter liknande regler som i Sverige. Avdragsfria inkomstens storlek bestimmes
med hinsyn till prisutvecklingen for ett dr i sinder.

Gifter dinkan eller inklingen om sig, upphér ritten till barnbidrag, savida icke
socialnimnden annorledes bestimmer.

Utover det ovan nimnda normerade barnbidraget kan efter provning i varje
sirskilt fall utgd hjilp till kostnaderna for barnets skolundervisning, konfirma-
tion och yrkesutbildning samt vid sjukdom och begravning.

Betriffande barn utom dktenskap samt till hemskilda och franskilda forild-
rar kan utgd bidragsforskott enligt liknande regler som i Sverige. Bland avvi-
kelser fran den svenska lagstiftningen mirkes sirskilt, att savil faders som
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moders underhallsbidrag kan forskotteras och att forskott dr inkomstprévat.
Maximibeloppet dr detsamma som for barnbidrag.

Genom lagstiftning 1950 och 1951 ha ensamstiende modrar, vilka dro be-
rittigade till barnbidrag eller bidragsforskott, for ett ar at gangen tillerkints
en sirskild forman & 40 kronor, avsedd att ersitta tidigare livsmedelsrabatter.

Norge. Allmant barnbidrag (barnetrygd) utgar till var och en som forsorjer
flera in ett barn under 16 ar med 240 kronor om dret for varje barn utéver det
forsta. Bidrag utgir aven for det forsta barnet, nir forsorjaren ar dnka eller
inkling eller franskild eller barnets forildrar icke dro gifta eller bada forild-
rarna aro doéda.

Utover vad som framgar hirav finnas inga speciella, hela landet omfattande
hjilpanordningar for dAnkor eller andra med #dnkor jamforliga ensamstiende
kvinnor. Emellertid har i en del kommuner (den 1 januari 1951 knappt 10 %
av samtliga) inforts en hjilpform, morstrygd, for dnkor (ibland &ven for andra
ensamstiende kvinnor) med barn. Utformningen av reglerna hidrom ir vix-
lande. Hir skall nigot berdras morstrygden i Oslo.

Den omfattar dir dnkor, hemskilda och frinskilda kvinnor, hustrur som fak-
tiskt leva skilda frin sina min samt ogifta médrar. Forutsittning for ritt till
morstrygd ir att vederborande sammanbor med barn under 15 ar eller barn
under 20 ar, vilket genomgar skol- eller yrkesutbildning av sidan art att bar-
nets forvirvsmojlighet ir i visentlig grad nedsatt. Understodets belopp beror
pa antalet barn, moderns forvirvsformiga samt moderns och barnens inkomst.
I dessa hiinseenden m# hir endast nimnas, att maximibeloppet for moder med
ett barn ar 1260 kronor eller, om hon av vissa bestimda skél dr forhindrad
att skaffa sig arbetsinkomst, 2 664 kronor om fret. Hértill kommer dyrtidstill-
ligg. — Ingar modern idktenskap eller bor hon tillsammans med man, med vil-
ken hon har eller haft barn, utgar ej morstrygd.

Finland. Allmint barnbidrag utgir for varje barn under 16 ar med 14 400
mark om aret.

Om gift person avlider, utbetalas enligt lagen om folkpensionering till den
avlidnes make och brostarvingar under 18 Ar sisom restitution viss andel av
erlagda forsikringspremier, dock minst 500 och hogst 30 000 mark.

Till familj med minst tvd barn under 16 ar (20 ir, om barnet gér i skola eller
studerar) kan utgd familjebidrag, om den huvudsakliga forsérjaren avlidit eller
blivit varaktigt oférmogen till arbete. Berittigad till sidant bidrag ar familj,
om dess medlemmar tillsammans icke paforts skatteoren till ett visst antal,
vilket varierar med dyrortsgrupp och barnens antal. Bidraget utgor for varje
barn utover det forsta ligst 3 000 och hogst 4 000 mark om aret, beroende pa
dyrortsgrupp.




IV. Atgirder for inplacering av ankor och franskilda m. fi.

kvinnor i forvarvslivet

Vissa undersokningar

FOR ATT ASTADKOMMA en konkret belysning av mojligheterna att i forvirvs-
livet inpassa kvinnor, vilka pi grund av édktenskap varit borta fran arbets-
marknaden, har arbetsmarknadsstyrelsen efter framstillning fran kommittén
utfort en undersckning bland de arbetssokande pa arbetstormedlingarna i lan-
det. Unders6kningen har omfattat nyss nimnda kvinnor oavsett huruvida
dktenskapet varit bestdende eller ej (siledes gifta, hemskilda, franskilda och
ankor) och oavsett vilken dlder de uppnidtt. Dessutom ha emellertid medtagits
andra kvinnor, for vilka aldern utgjort ett handikap for arbetsplacering. Nu
nimnda kvinnor, vilka besokt arbetsformedlingarna under tiden den 15 april
—den 31 oktober 1949, ha intervjuats av vederborande tjinstemin enligt ett
av kommittén och arbetsmarknadsstyrelsen gemensamt utarbetat frageformulir.
Materialet har direfter bearbetats inom arbetsmarknadsstyrelsen. En redogi-
relse for undersokningen laimnas i bilaga till detta betinkande. Hir skall i kort-
het beréras nigra av undersockningsresultaten och goras nigra kommentarer till
desamma. '

Till arbetsmarknadsstyrelsen ha insints sammanlagt 952 ifyllda fcrmulir, |
varav 899 bearbetats. Detta antal kan naturligtvis icke anses representativt J
vare sig for det verkliga antalet av dem som #ro i behov av forvirvsarbete for

l

sin utkomst men sakna sidant arbete eller ens for antalet arbetssokande under
den angivna tiden. Manga ha naturligtvis sokt och i stor utstriickning dven
erhallit arbete utan att anlita arbetsformedlingen. Atskilliga av de kvinnor om
vilka hir ar friga iro eller anse sig vara av olika omstindigheter — t. ex. dlder,
klenhet, omvardnad om hem och barn, bristande vana vid forvirvslivet — ur
stand att 6ver huvud taget soka sig ut pa arbetsmarknaden. Andra dter dro vil
medvetna om de svarigheter som foreligga for dem pd arbetsmarknaden och
gora e allvarliga forsok att erhalla sysselsittning. Icke oviisentliga iro vissa
psykologiska faktorer. Invanda forestillningar och tinkesitt torde silunda ¢j
sillan bidra till att ifrigavarande kvinnor ej soka forvirvsarbete ehuru direkt
hinder for sidant ej foreligger.

Det material som redovisas i arbetsmarknadsstyrelsens undersokning ar diir-
for att betrakta nidrmast som ett stickprov bland dem som ha svirigheter att
erhilla forvirvsarbete. Undersokningen ir av virde frimst diarfor att den er-
bjuder en provkarta pa dessa svéirigheter och pa utviigar att bemistra dem. |

En antydan om problemets verkliga storleksgrad ger foljande fran 1945 ars
folkrikning himtade uppgifter rérande dnkor och franskilda kvinnor i aldern
upp till 65 ar.
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Arital Dirav férvirvsarbetande

Alder, ar Antal dnkor franskild Summa
TansiLgs Antal %, cirka

........ 1409

3347 4756 3026! 64

80=-40 | FAT e 6720 839 15115 11149 4
40=—50 . JEEE e 19703 10 661 30 364 19 608 65
50— 60, S R e 44 644 10 438 55 082 24 020 14
G0==65 1ot e e 32961 4058 37019 8904 24
Samtliga 105 437 36 899 142 336 66 707 47

1 T aldern 15—30 &r.

Enligt 1945 ars folkrikning hade alltsa av de forut gifta kvinnorna i aldern
20—65 ar cirka 47 9, forvarvsarbete. Hur manga av de aterstiende som av ett
eller annat skil voro forhindrade att taga forviarvsarbete ar det svart att yttra
sig om.

Visst jamforelsematerial erbjuder den av socialstyrelsen for kommitténs rik-
ning utférda undersokningen angdende nyblivna dnkors forhallanden. Denna
undersckning visar (se ovan s. 31), att andelen forvirvsarbetande bland énkor
sedan ett till tva ar forflutit efter mannens dod genomgaende i alla aldersgrup-
per var mindre an andelen forvirvsarbetande bland hela antalet #nkor och
franskilda. Denna skillnad har, i den man den icke beror pa fel som hirflyta
av de anvinda statistiska metoderna, flera forklaringsgrunder. Bland dessa kan
ndmnas, att en del av olika skl ej torde skaffa sig forvarvsarbete forran langre
tid forflutit frin mannens dod eller skilsmissan dn ett till tva ar. Vidare ma
framhallas, att de som blivit dnkor eller franskilda vid relativt unga ar och
erhallit forviarvsarbete 1 allménhet torde fortsitta med sadant sa linge de aro
arbetsfora.

Socialstyrelsens undersokning innefattar dven foljande uppgifter angiende de
inkor i1 dldrarna upp till 67 ar som ett till tvd ar efter mannens dod sakna
forvirvsarbete (se tabld overst 4 foljande sida).

Socialstyrelsens undersokning visar, att av de cirka 10200 under 1948 ny-
blivna ankorna i dldrarna under 67 ar 6 710 eller omkring 66 9%, ej hade for-
viarvsarbete sedan ett till tva ar forflutit efter mannens dod. Av dessa var det
endast ett fatal (113 st.) som ansig sig ej vara i behov av forvirvsarbete. De
flesta (5986 st.) forklarade sig ej vara i stand att ta forvirvsarbete. Sasom skiil
hértill angavs i flertalet fall (4 708 st.) alder eller sjukdom. Den dérnést storsta
gruppen (687 st.) utgjordes av dem som hade hand om minderariga barn. 611
dnkor ansago sig 1 stand att ta forvirvsarbete. Uppgifter saknas om orsakerna
till att dessa ej aterfunnos pi arbetsmarknaden.

De nu angivna absoluta talen betyda icke, att undersokningen omfattat hela
detta antal. De dro uppskrivningar av siffror som erhéllits efter intervjuer med
ett urval av endast cirka 4 9, av hela antalet nyblivna &nkor. Ehuru urvalet
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Samtliga

var avsett att vara representativt, maste man inda rakna med slumpvariatio-
ner som kunna forrycka resultatens tillforlitlighet. Med detta forbehill torde
undersokningen dnda ge en ungefirlig forestillning om problemets storleksgrad
vad betriaffar inkorna.

Av de 899 kvinnor vilka omfattats av arbetsmarknadsstyrelsens undersékning
voro 312 dnkor, 297 franskilda (eller hemskilda eller med mannen icke sam-
boende gifta), 214 gifta och 76 ogifta.

Av samtliga uppgiftslimnare voro niira 2/, Gver 40 ir. Flertalet av dnkorna
voro i dldrarna 40—60 Ar och flertalet av de franskilda i aldrarna 30—50 Ar.
For de forut gifta hade dktenskapen i allménhet varit lingvariga. Over 3/, av
dktenskapen hade upplosts mindre dn 9 &r och éver hilften mindre in 4 ar fore
undersokningen.

Antalet barn under 16 ir var bland de gifta i medeltal 1,3, bland de férut
gifta 0,s.

Av de 899 uppgiftslimnarna voro endast 118 bosatta pi landsbygden och
resten 1 tdatorter med 6ver 1000 invanare. Inemot %/, voro bosatta i orter med
over 10 000 invanare och !/, i rikets tre storsta stider. Inalles bodde omkring
2/, i orter med mangsidigt niiringsliv. Denna fordelning behover ej innebira
nigonting annat dn att kvinnorna i de sist nimnda orterna ha stérre behov av
arbetsformedling for att orientera sig pd arbetsmarknaden &n kvinnor i orter
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med ensidigt néringsliv. En annan forklaring dr att kinnedomen om att varie-
rande sysselsittningsmojligheter finnas ger impulser till sékande av forvirvs-
arbete och att darfér kvinnorna i orter med méingsidigt niringsliv soka sig ut
pa arbetsmarknaden i storre utstrickning dn kvinnorna i orter med ensidigt
naringsliv.

Yrkesutbildning av skol- eller kursmiissig natur hade 175 eller knappast
20 9, av uppgiftslimnarna, flertalet inom kontorsbranschen. 14 9, av kvin-
norna med nu ndmnd yrkesutbildning hade aldrig haft forvirvsarbete.

Flertalet av uppgiftslimnarna hade tidigare yrkeserfarenhet. Endast 127 av
899 hade aldrig haft forvarvsarbete. Av de tidigare yrkesverksamma hade den
storsta gruppen eller mer &n en tredjedel varit sysselsatt med husligt arbete.

Av de 823 gifta och forut gifta uppgiftslimnarna hade 486 eller nira 60 7,
ej haft forvirvsarbete under dktenskapet, och 72 av dessa hade aldrig haft for-
varvsarbete. 60 9, av dem som icke varit yrkesverksamma under iktenskapet
hade varit gifta i 6ver 10 ar. Av de 337 som haft forvirvsarbete under dkten-
skapet hade endast 82 haft sidant av mera stadigvarande slag. — Av de forut
gifta 609 kvinnorna hade 384 efter iktenskapet haft forvirvsarbete innan de
nu vint sig till arbetsformedlingen.

Flertalet av de arbetssokande uttryckte speciella 6nskemal angiende arbetets
art. 34 9, hade tidigare yrkeserfarenhet i det arbete de onskade. Det kunde
sparas en storre bendgenhet att ta industriellt arbete och kontorsarbete &n som
svarade mot den tidigare yrkeserfarenheten, medan daremot intresset for arbete
inom jordbruket och for husligt arbete avtagit. Deltidsarbete efterfrigades av
nira 40 % av kvinnorna, framfor alit av dem som onskade husligt arbete. Del-
tidsarbete inom kontorsyrket och restaurangbranschen synes likasd ha varit
begirligt.

Av de 899 i undersokningen ingiende kvinnorna kunde arbetsformedlingarna
placera 512, dirav 36 9, i husligt arbete, 14 9, inom restaurangbranschen och
24 9%, inom industrien. 315 erhollo arbete inom oénskat yrkesomride. I minga
fall voro arbetsplaceringarna av tillfillig natur, varfér vederborandes sysselsiitt-
ningsproblem endast skjutits pd framtiden.

Relationen mellan de arbetssokande och de placerade i olika &ldrar framgsr
av foljande tabla.

Alder, ar Placerade i procent av sokande
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Tablan bestyrker det kénda forhallandet, att svarigheterna att erhalla for-
virvsarbete oka med stigande alder. Markligt dr emellertid, att e¢j mindre in
57 9, av dem som voro over 60 ar placerats pia arbetsmarknaden. Detta kan
sannolikt forklaras dirmed att de som tillhora denna Aaldersgrupp och over
huvud taget anlita arbetsformedlingarna genomsnittligt dro mera vana vid for-
virvslivet &n andra kvinnor i samma alder.

Betriffande de 387, vilka arbetsformedlingarna ej kunnat erbjuda nigot lamp-
ligt arbete, har sisom hinder for arbetsplacering angivits for hog alder for 26 %,
tillsyn 6ver barn for 24 9, nedsatt hilsotillstind for 15 9, och andra sirskilda
omsténdigheter for 5 %. I friga om 30 ¢, finns nigot hinder ej angivet. Alder
sasom enda hinder for arbetsplacering dberopas nastan uteslutande for kvinnor
over 50 ars alder. Hinder i form av tillsyn 6ver barn hade 6ver 80 9%, av kvin-
norna under 30 ar, flera dn hélften av kvinnorna i aldrarna 30—40 ar och unge-
fir en femtedel av kvinnorna i dldrarna 40—50 &r. Nira 80 9, av dem som
angivits forhindrade av hilsoskil voro i dldrarna 40—60 ar. De for vilka nigot
specielit hinder for forvarvsarbete ej dberopats aterfunnos foretridesvis inom
aldrarna 30—60 ar.

I manga av de fall i vilka arbetsférmedlingarna icke kunnat placera sékan-
dena pa arbetsmarknaden ha formedlingarna ej heller kunnat anvisa nagon
lamplig vag till 16sning av sokandenas forsorjningsproblem. Detta giller i syn-
nerhet dldre husmodrar, vilkas hela arbetsinsats ligger inom det egna hemmet.
Ej sallan utgora konventionella tinkesitt och bristande forstdelse for kompe-
tenskrav och dylikt hinder for arbetsplacering.

Arbetsformedlingarna ha emellertid forordat vissa positiva dtgirder. Bland
dessa m frimst ndmnas omskolnings- eller repetitionskurser i 96 fall med moj-
lighet till ekonomiskt stod for behovande under utbildningstiden. Lan till star-
tande av egna rorelser har rekommenderats 1 39 fall. Utbyggnad av daghems-
verksamheten framhiaves som en nédvindig atgird for att bereda modrar med
sma barn mojlighet att antaga arbete utom hemmet. Okade mojligheter till
hemarbete efterlysas for kvinnor som pa grund av tillsyn over barn eller av
alders- eller hilsoskil dro tvungna att stanna inom hemmet. Onskemal om
hemarbetscentraler i varje lin ha framforts. Frin ndgot hall har efterlysts
upplysningsverksamhet for att forma arbetsgivare att i storre utstrackning ian
hittills anstélla dven dldre arbetskraft.

Till jamforelse mad nimnas vissa onskemadl som uttalats vid den av social-
styrelsen utforda undersokningen angiende nyblivna dnkor. Undersékningen
omfattade cirka 700 dnkor. Majoriteten av dessa uttryckte ej nagra synpunk-
ter betriffande frigan om deras inplacering i forvirvslivet. For manga var denna
friga av aldersskil ej aktuell. Endast 13 ansdgo sig vara i behov av yrkesutbild-
ning. 30 onskade starta egen rorelse. 52 ville ha hemarbete och 23 deltidsarbete.
14 uttryckte 6nskemal om lattare arbete 1 nagon form.
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Allminna synpunkter

Utredningen fér hem- och familjefrigor har i sitt betinkande angiende
familjeliv och hemarbete (SOU 1947:46) bland annat berért vissa frigor om
dtgirder pa ett tidigt stadium for att sitta gifta kvinnor i stind att, sedan
barnen vuxit upp, dterupptaga forviirvsarbete. Sammanfattningsvis har utred-
ningen framfort foljande synpunkter: De helt unga ogifta kvinnorna béra upp-
muntras att foretaga ett mera differentierat yrkesval och skaffa sig en bittre
yrkesutbildning. De som é&nnu i 25—30-arsildern iro ogifta bora erhalla upp-
muntran och hjilp om de Gnska vidareutbilda sig eller 6verga till annat yrke.
De gifta kvinnor som i samband med barnafédandet limna sitt yrkesarbete bora
ges mojligheter till utbildning och férkovran pa det husliga omridet, s& att de
fi en yrkesmissig instillning till hushillsarbetet. Sirskilda atgirder béra vid-
tagas for att de skola ha méjlighet att under de ar di barnen dro smé uppehalla
kontakter utanfor hemmet och odla personliga intressen liksom att vidmakt-
hilla eller férvarva kunnighet i en annan yrkesspecialitet éin den husliga.

I den man sidana eller andra atgirder kunna vidtagas for att uppamma,
vidare utveckla och bevara yrkesfirdighet bland de gifta kvinnorna samt forma
dem att bibehalla eller knyta nya kontakter med forvirvslivet, skulle detta na-
turligtvis dven vara dgnat att forebygga de forsérjningssvarigheter som upp-
komma, om iktenskapet upploses eller mannen helt eller delvis forlorar sin
arbetsférmaga. Ej minst ur denna synpunkt iro de forslag som framférts av
utredningen for hem- och familjefrigor av stérsta betydelse. Ankepensionerings-
kommittén har emellertid icke gitt nirmare in pi frigan om sidana »forebyg-
gande» dtgirder. Kommittén har e] heller sett som sin uppgift att angripa det
omfattande sporsmalet om tillvaratagande av kvinnliga arbetskraftreserver
over huvud. I enlighet med direktiven for utredningen har kommittén, med
utgdngspunkt fran forhillandena sisom de iiro, begrinsat sig till att soka anvisa
nigra vigar till 16sning av sysselsittningsproblemen for kvinnor, vilka under
lingre eller kortare tid varit borta frin arbetsmarknaden men pa grund av find-
rade levnadsforhillanden dter soka sig ut i forvirvslivet. Till denna grupp héora
framfor allt dnkor och frinskilda samt hemskilda eller eljest frin mannen sepa-
rerade kvinnor men dven gifta kvinnor vilkas mén helt eller delvis forlorat sin
arbetsformaga. Till gruppen torde jimvil bora riknas ogifta kvinnor som pi
grund av omvardnad om sjukliga forildrar eller andra nira anhériga eller om
minderariga barn eller av annan dylik anledning under ej alltfor obetydlig tid
varit eller ansett sig vara ur stind att ta forvirvsarbete. For samtliga de nu
nimnda kvinnorna begagnar kommittén i fortsittningen av detta kapitel be-
nimningen »ensamstillda kvinnor».

Av de forut berorda, av socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen fér kom-
mitténs rikning utférda undersékningarna framgar, att en mycket stor del av
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de yngre ensamstillda kvinnor som ej hade forviarvsarbete sasom hinder mot
sidant uppgivit tillsyn 6ver mindeririga barn. Dessa undersokningar under-
stryka i sin man behovet av den utbyggnad av daghem och andra institutioner
for omhindertagande av barn som foreslagits i det av 1946 ars kommitté for
den halvéppna barnavarden avgivna betinkandet om barnstugor och barn-
tillsyn (SOU 1951: 15). Vid den behovsprévning som édger rum och forutsatts
skola figa rum dven i framtiden i friga om fordelning av platser vid daghem
bor enligt dnkepensioneringskommitténs mening sirskild hénsyn tagas till
ensamstiende modrar vilka for sin utkomst dro beroende av forvarvsarbete.

Andra atgiirder for underlittande for modrar med minderariga barn att taga
arbete utom hemmet iro fortsatt rationalisering av hemarbetet och s. k.
gemensamhetsanliggningar av olika slag. Frigan om rationalisering av hem-
arbetet har berorts av arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning i dess i
december 1950 avgivna betinkande om kvinnoarbete och kvinnoloner. Utred-
ningen har bland annat rekommenderat en intensifierad upplysningsverksamhet
rorande det arbete som utféres av hemmens forskningsinstitut samt okat stod
it forskningen pi omradet. Det faller utom ramen for dnkepensioneringskom-
mitténs utredningsuppdrag att nirmare gi in pa ifrigavarande dmne. Fragan
om gemensamhetsanliggningar ir foremdl for utredning av bostadskollektiva
kommittén.

I detta sammanhang mi slutligen ndmnas, att 1951 ars bostadsutredning
erhillit i uppdrag att ytterligare utreda den tidigare vickta fragan om sirskilda
bostadsbidrag till ensamstiende modrar med minderariga barn.

P4 senare ar ha i landet pa forslag av kommittén for partiellt arbetsfora vid-
tagits ganska omfattande dtgiirder for inlemmande av partiellt arbetsfora 1 for-
virvslivet. Sagda kommitté framholl i sitt betinkande I (SOU 1946: 24), att
grinserna mellan fullt arbetsféra, partiellt arbetsféra och helt arbetsoféormogna
givetvis vore flytande. Dirfor vore det icke si litt att faststilla vilka som
skulle betraktas sasom partiellt arbetsfora. Kommittén angav emellertid att de
Atgiirder som kommittén féresloge avsige »sddana personer vilka pia grund av
fysiska eller psykiska arbetshinder eller social belastning ha eller viintas kunna
f4 svarare in andra att erhilla och behilla ett forvarvsarbete».

Denna vida definition av begreppet partiellt arbetsféra torde innesluta en ¢j
ringa del av de ensamstillda kvinnorna. Atskilliga av dessa dro fysiskt eller
psykiskt klena. For manga ligger arbetshindret i relativt hog alder i forening
med ovana vid yrkesarbete. » Aldersbelastade» ha i det nyss nimnda betinkan-
det riknats sisom partiellt arbetsfora. Ehuru visst icke alla de ensamstillda
kvinnor som ha svarigheter att finna en tillfredsstillande birgning genom for-
virvsarbete kunna anses falla under den angivna definitionen av begreppet
partiellt arbetsfora, dro sagda svarigheter likvil ofta av samma eller liknande
art som de vilka mota de partiellt arbetsfora. Det synes darfor befogat att
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vissa av de atgirder som vidtagits eller foreslagits betriffande dessa senare
vinna tillimpning Aven sivitt angdr nu ifrigavarande kvinnor. I de foljande
avsnitten av detta kapitel har #nkepensioneringskommittén foretridesvis be-
handlat sddana sporsmal som synts vara av sirskild betydelse for ensamstillda
kvinnor vilka ej kunna anses vara i egentlig mening partiellt arbetsfora.

Arbetsformedling m. m.

Sporsmélet om sysselsittande av de ensamstillda kvinnorna ér till mycket
stor del ett arbetsformedlings- och arbetsanskaffningsproblem. Erfarenheten
visar, att atskilliga av dem av olika skl ej gora allvarliga forsok att fa kontakt
med arbetsmarknaden. Ofta dro de icke orienterade om de sysselsittningsmoj-
ligheter som faktiskt finnas och éverdriva svirigheterna att erhélla arbete. Ej
sillan soka de i det lingsta klara sin forsérjning pd besparingar, eventuellt med
blygsamma bidrag frin anhoriga eller andra. Efter hand som tiden gar forstoras
svirigheterna. Mycket skulle sikerligen vara vunnet, om man kunde forma
kvinnorna att snarast mojligt soka sig ut pd arbetsmarknaden. I detta hén-
seende bor det vara angeliget att genom 6kad upplysningsverksamhet sprida
kinnedom om vilka mojligheter den offentliga arbetsformedlingen for narva-
rande forfogar over. Till frigan om organiseringen av en sadan upplysnings-
verksamhet aterkommer kommittén i ett foljande avsnitt.

Kommittén ar overtygad om att redan arbetsformedlingens allmdnna organ
skulle kunna bereda minga av ifrigavarande kvinnor sysselsittning, om de
blott sckte sig dit. Hértill kommer, att inom arbetsformedlingens ram upp-
byggts en sirskild organisation for omhindertagande av handikapad arbetskraft.
Kommittén syftar hiir pi arbetsvirden for partiellt arbetsfora.

Specialavdelningar for arbetsviard at partiellt arbetsfora finnas i samtliga lin
1 anslutning till arbetsférmedlingens huvudkontor samt dessutom vid nagra
avdelningskontor. Verksamheten vid arbetsvirdsexpeditionerna avser endast
sidan arbetskraft som betraktas sisom sirskilt svirplacerbar. Den speciella
arbetsvarden skall gripa in i fall dd det blivit klarlagt att den ordinarie férmed-
lingen ej kan l6sa problemet och di det anses att sirskilda atgirder maste vid-
tagas for att resultat skall kunna uppnis. Expeditionernas uppgift ar att 1 olika
hinseenden hjidlpa och omhénderta de personer som remitterats dit.

Varje arbetsvirdsfall blir féremal for en ingiende utredning, varvid de per-
sonliga, medicinska och ekonomiska forutsidttningarna klarliggas. Till lins-
arbetsndmnderna knutna likare tillforsikra arbetsvirdsexpeditionerna medi-
cinsk sakkunskap vid bedémandet av limpliga arbetsvirdsitgirder, men arbets-
marknadsstyrelsen disponerar dven over sirskilda anslag for likarundersokning
av partiellt arbetsfora samt for resekostnads- och traktamentsersittning i sam-
band med sidana undersokningar.

Vid den yrkesvigledning, som utgor den viktigaste delen av utredningen, an-
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vinda sig arbetsvardsassistenterna av alla de hjédlpmedel och upplysningar som
sta till buds. I de fall didr de mera vanliga anlagsdiagnostiska metoderna icke
iro tillfyllest kunna arbetsvirdsassistenterna utnyttja mojligheterna till psyko-
tekniska anlagsprov av klienterna vid de psykotekniska instituten i Stockholm
och Géteborg. For tickande av kostnaderna i samband med psykotekniska prov
samt for rese- och traktamentsersittning finnas sirskilda anslag tillgingliga.

Som ett ytterligare komplement till yrkesvigledningens metoder for prévning
av yrkesforutsittningar samt undersokning av arbetsformiga och arbetsvilja
finnas sirskilda institutioner foér arbetsprévning, dir partiellt arbetsfora under
en metodisk observation sysselsittas med praktiska arbetsuppgifter under
yrkesmissiga former. Sidana institutioner, arbetskliniker, #ro upprattade i
Stockholm och Géteborg. Dessutom finnas triningsverkstider och arbetscen-
traler, vilka bereda systematisk arbetstrining it sidana partiellt arbetsfora
som efter en lingre tids sjukdom eller frinvaro frin arbetslivet miste bibringas
den arbetsvana och kondition som dr nédvindig for anstillning i 6ppna mark-
naden eller for yrkesutbildning. Arbetstriningen syftar till att successivt vinja
vederbérande vid olika slag av maskiner, vid normal arbetstakt och andra med
arbetet i Gppna marknaden férenade villkor. Triningsverkstider och arbets-
centraler ha efter samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen under de senaste aren
upprittats av landsting och kommuner pi flera orter i landet.

Det allra viktigaste ledet 1 arbetsvarden dr att efter utredning om de par-
tiellt arbetsforas férutsittningar soka skaffa dem limpligt arbete. Erfarenheten
har visat, att detta med hinsyn till arbetslivets langt giende differentiering
ir mojligt i storre utstrickning &n man vanligen forestiller sig.

Nir arbetsplacering for partiellt arbetsféra inom hemorten icke varit mojlig,
har i viss utstriickning interlokal férmedling forekommit. Overflyttning av
arbetskraft har silunda dgt rum frin lin, dir naringslivet icke varit tillriick-
ligt differentierat, och frin orter med visst 6verskott pa arbetskraft till andra,
diar underskott forelegat. En omflyttning av arbetskraft frin en ort till en
annan medfor emellertid vissa svarigheter, i synnerhet for partiellt arbetsfora,
och arbetsmarknadsstyrelsen har dirfér utverkat Kungl. Maj:ts medgivande
att bevilja arbetsvird i form av s. k. provanstillning. Den arbetssékande erhal-
ler vid provanstillning i mén av behov rese- och traktamentsersiittning, start-
bidrag och arbetsklider, likar- och poliklinikvard samt i férekommande fall
omskolningsbidrag. Till familjens forsorjning kan ortstilligg utgd, dock for nir-
varande hogst med 75 kronor per ménad under hogst sex manader.

Enligt d&nkepensioneringskommitténs mening bora de ensamstéllda kvinnorna,
vad betriffar arbetsformedlingen och vad dirmed dger samband, déar sia erford-
ras omhindertagas pid samma sitt och dga atnjuta samma férmaner som par-
tiellt arbetsfora. Enligt vad kommittén erfarit har detta redan skett, om an i
ringa utstrickning. Kommitténs forslag innebir alltsi endast ett fullféljande
av redan inledd praxis.
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Huruvida och i vad mén detta forslag kan komma att medféra behov av
forstirkning av arbetsvardsorganisationen ar det for tidigt att yttra sig om nu.
Kommittén vill erinra om att denna organisation varit féremal for statsmakter-
nas bedomande vid 1951 ars riksdag, didrvid en viss utbyggnad kommit till
stand.
Kommittén for partiellt arbetsfora har i sitt betinkande I framhallit, att de
- partiellt arbetsforas kontakt med arbetsvirdsorganen maste ske pa ett tidigt
stadium, samt i detta sammanhang, med syftning pi personer som vistats
lingre tid pa sjukhus eller anstalter eller som pi grund av uppkomna arbets-
hinder icke kunna atergd till tidigare yrke eller anstillning, bland annat anfort:

Risken fér permanentning av ett svaghetstillstind eller sidan neurotisering, att invali-
ditet kan uppstd, ir betydande. Grunden till depressionstillstind ligges ofta just under
vintetiden, med det stiindiga, ofta planldsa sokandet efter utvigar till férsorjning, stund-
om ledande till svira psykiska rubbningar, stundom till apati och allmiin arbetsovilja.
Om de arbetsvirdande institutionerna lyckas komma i kontakt med den partiellt arbets-
fore pa ett tidigt stadium, éir detta dgnat att motverka en sidan icke énskvird utveck-
ling. En planliggning av den enskildes framtid i friga om arbetsanskaffning eller andra
utviigar till en sjilvstindig forsérjning utgér dven ett mycket effektivt medel i stri-
vandet att uppbygga individens hilsa.

Mycket i detta yttrande dger tillimpning dven pa de kvinnor om vilka nu
ar friga. Det maste vara av storsta vikt att ensamstillda kvinnor med svarig-
heter att erhalla arbete komma i kontakt med arbetsférmedlingen pi tidigast
mojliga stadium. Hir maste man kanske framfor allt lita till en 6kad upp-
lysningsverksamhet. Viktigt ir emellertid dven, att samarbete etableras mel-
lan arbetsvardsorganen & ena sidan och samhillets 6vriga hjilporgan och en-
skilda hjilporganisationer & andra sidan. Atskilliga av kvinnorna vinda sig med
sina forsorjningsbekymmer till socialvirdsorganen. Det ir av stor betydelse att
i sidana fall samrid dger rum med arbetsférmedlingen. Detta sker redan nu i
viss utstrickning, men kommittén ar av den uppfattningen att man inom
bidragsgivande institutioner dr mera beniigen att utga ifran att for dessa kvin-
nor, vilka icke tillhéra arbetsmarknaden, arbetserbjudande mera sillan kan
komma i friga. Ett intimare samarbete skulle hir enligt kommitténs uppfatt-
ning vara till ovirderlig nytta.

Yrkesutbildning

Di ensamstillda kvinnor soka sig ut i forvirvslivet bor man i férsta hand
soka dstadkomma direkt arbetsplacering. Ofta saknas emellertid erforderliga
yrkeskunskaper. Bristande yrkesskicklighet i forening med ovana vid forhal-
landena inom férvirvslivet utgér ej sillan det storsta hindret for erhillande
~av arbete varpa vederbérande kan forsérja sig. I dylika fall synas samhillets
atgirder bora gi ut pd att, dir forutsittningar finnas att genom yrkesutbild-
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ning eller omskolning visentligt forbattra utkomstmojligheterna, bereda de
arbetssokande tillfalle dartill. Héarvid bor naturligtvis i mojligaste man tagas
héinsyn till de arbetssokandes anlag men samtidigt dven till arbetsmarknadens
behov av arbetskraft.

Den hiar dsyftade verksamheten for beredande av yrkesutbildning eller om-
skolning for ensamstéllda kvinnor torde bora omhédnderhavas av arbetsvards-
organen i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller om dessa organs
befattning med yrkesutbildningen av partiellt arbetsfora.

I likhet med vad kommittén for partiellt arbetsfora foreslagit betriffande
yrkesutbildning av partiellt arbetsfora (se SOU 1947:18) synes utbildningen
av de kvinnor om vilka nu ir fraga, dir si kan ske, bora éiga rum pa normala
vigar inom niiringslivet eller vid de ordinarie yrkesutbildningsanstalterna. Ofta
stoter detta emellertid pa hinder i form av kompetenskrav eller pa grund av
kvinnans &lder. Vad sirskilt betraffar aldersfrigan torde visserligen 1 allménhet
icke sisom villkor for intride vid yrkesutbildningsanstalter formellt gilla nagon
viss hogsta aldersgrins, men anstalterna aro merendels avsedda foér ungdom
och det kan ibland av olika anledningar vara olimpligt att samtidigt ha elever
i vitt skilda &ldrar. Alldeles bortsett hiirifran torde den gallring som ofta maste
foretagas vid stor elevtillstromning medféra att overariga sokande fa sta till-
baka for yngre. Vid atskilliga yrkesutbildningsanstalter géller sasom intrddes-
villkor att sokanden icke uppnitt viss alder. Sisom exempel pa sadana anstalter
m4i nimnas de centrala verkstadsskolorna (25 ar), folkskole- och sméskolesemi-
narierna samt sjukskoterskeskolorna. Aldersvillkoret torde dock i allmidnhet
vara dispensabelt.

Ankepensioneringskommittén har 1atit genom lédnsarbetsnimnderna i Ble-
kinge, Kristianstads, Malmohus, Kronobergs, Goteborgs och Bohus samt Alvs- |
borgs lin dvensom genom tvd kommittéledamoter, bosatta i Visterbottens och '

|
1

Norrbottens ldn, utféra stickprovsundersokningar fér utrénande av instéllning-
en till frigan om mottagande av Gverdriga elever vid yrkesutbildningsanstalter
i nimnda lin. De flesta av tillfrigade rektorer ha dirvid stéllt sig vilvilliga
och forklarat sig beredda att, dir si erfordras efter dispens fran gillande alders-
villkor, 1 man av platstillging antaga dven éldre elever.

Enligt kommitténs mening bor det ankomma pa arbetsvirdsorganen att, i
fall di yrkesutbildning erfordras och forutsittningar fér sidan utbildning pa
normala vigar dro for handen, pd allt sitt medverka till att vederbérande erhil-
ler mojlighet dirtill. For sidant dndamal torde det bora aligga arbetsvardsorga-
nen att halla kontakt med yrkesutbildningsanstalterna och soka forma anstalts-
ledningarna att i forekommande fall sisom elever antaga dven éverariga sokan-
de. Samarbete ifriga om anskaffande av elevplatser synes bora dga rum mellan
det centrala arbetsvirdsorganet och tillsynsmyndigheterna for yrkesutbildnings-
anstalterna.

Fastiin utbildningsbehovet siavitt mojligt bor tillgodoses pa normala vigar,
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torde dock dessa 1 det stora flertalet fall e kunna begagnas av den grupp av
kvinnor det hér giller. De ha merendels da de ater soka sig ut i forvirvslivet
natt stadgad alder, och problemet &r icke att bibringa dem en grundliggande,
mer eller mindre lingvarig yrkesutbildning utan fastmera att, eventuellt med
tillvaratagande av de firdigheter de redan besitta, underlitta en inpassning
inom lampligt yrkesomride. Behovet av repetitionsutbildning inom tidigare
yrke eller omskolning till ny verksamhet trider i forgrunden. Detta behov synes
i den min det dr mojligt bora tillgodoses genom speciell kursverksamhet.

Sadan kursverksamhet for utbildning eller omskolning av partiellt arbetsfora
bedrives betriffande personer som skadats i militidrtjinst och sedan hosten 1948
forsoksvis dven betraffande andra partiellt arbetsfora (s. k. civilskadade) under
ledning av arbetsmarknadsstyrelsen. Darvid utnyttjas vakanta elevplatser vid
de yrkesutbildningskurser for arbetslosa som std under tillsyn av éverstyrelsen
for yrkesutbildning eller anordnas av Gverstyrelsen i samrid med arbetsmark-
nadsstyrelsen siarskilda kurser.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 november 1947 med forslag om igéng-
sittande av ovan omformélda kursverksamhet for civilskadade anforde statens
arbetsmarknadskommission bland annat, att kommissionen frin sin verksamhet
med omskolning av i militartjinst skadade hade den erfarenheten att de sir-
skilt anordnade yrkesutbildningskurserna erbjodo en utomordentlig utbildnings-
form for partiellt arbetsféra. Dessa kurser hade ndmligen av pedagogiska, medi-
cinska och sociala skil visat sig vara att foredraga i synnerhet betriffande
ildre personer som icke borde beredas langvarigare utbildning och i friga om
personer som p& grund av sitt hélsotillstind icke kunde deltaga i heltidsunder-
visning.

Aven erfarenheterna av kursverksamheten for civilskadade torde vara goda.

Enligt kommitténs mening bor denna verksamhet forsoksvis utstrickas att om-
fatta de grupper av kvinnor om vilka nu &r friga.

Minga av dessa torde genom sitt arbete inom hem och hushéll besitta firdig-
heter som kunna vara en tillging inom ett flertal yrkesomraden, varfér den ut-
bildning som erfordras for att férbereda dem for forvarvsarbete sannolikt kan
goras relativt kortvarig. Ehuru det fér kvinnor som skott egna hem ofta torde
te sig naturligt att soka forvirvsarbete inom det husliga arbetsomradet, vore
det dock felaktigt att utgd frin att de alltid dro limpade for sidant arbete. Ej
sillan forhaller det sig si att de stiilla sig helt avvisande dartill. Déarfér bér den
hiir avsedda kursverksamheten e inriktas enbart pd arbete inom sagda omrade.
Kommittén har icke ansett sig bora limna nirmare anvisningar om kursverk-
samhetens bedrivande. Det bor ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att i sam-
rad med overstyrelsen for yrkesutbildning planligga verksamheten. En sddan
planliggning torde bora foregids av en mera ingdende inventering av utbild-
" ningsbehovet pi olika orter.

49



Utbildningsbidrag

Sedan budgetaret 1948/49 har till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande stillts
medel »for bestridande av kostnaderna for forsoksverksamhet for beredande av
yrkesutbildning, omskolning eller arbetstrining» &t s. k. civilskadade. Medlen
ha enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser anvints till bidrag at per-
soner som beviljats utbildning eller omskolning. I 1952 ars statsverksproposi-
tion (femte huvudtiteln, punkt 55) har for @ndamalet (»omskolningsbidrag»)
beriknats ett belopp av 850 000 kronor.

Utredningen i dylika utbildningsfragor utfores av arbetsvardsexpeditionerna.
Beslut om utbildning och forminer i samband dirmed fattas av arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Till en borjan kunde utbildningsbidrag utgd endast vid utnyttjande av va-
kanta elevplatser vid yrkesutbildningskurser for arbetslosa samt vid sirskilda
for partiellt arbetsfora anordnade kurser. Numera kan bidrag utgd jimvil vid
utnyttjande av den ordinarie undervisningen eller kortare kurser vid sidana
yrkesutbildningsanstalter som sti under statlig ledning eller tillsyn dvensom
vid utnyttjande av forefintliga utbildningsmdjligheter hos enskilda foretagare
eller av korrespondensundervisning.

De som beviljats utbildning eller omskolning #ga under utbildningstiden i1

man av behov atnjuta foljande formaner.

a) Resekostnads- och traktamentsersittning for resa till och fran utbildnings-
orten samt i sirskilda fall efter beslut av arbetsmarknadsstyrelsen vid uppehall
i utbildningen.

b) Ersittning for dagliga resor med sparvagn, buss eller dylikt fortskaffnings- |

medel, om vederborandes hilsotillstdnd eller avstindet mellan bostad och ut-
bildningsplats sa péafordrar.

¢) Ersittning for eventuella kursavgifter och for kostnad for undervisnings-
materiel.

d) I vissa fall timpenning (enligt grunder som tillimpas vid arbetsloshets-
kurser) eller liarlingslon.

e) Bidrag till egen forsorjning med ett ménatligt belopp av hogst 300 kronor
i lagsta dyrortsgrupp och hogst 350 kronor i hogsta dyrortsgrupp (dirvid ut-
bildningsorten och ej hemorten dr bestimmande for ortsgruppen). Bidraget
faststilles efter behovet under hinsynstagande till formaner enligt d) ovan
samt i forekommande fall jimvil till forman i form av exempelvis livrinta fran
riksforsikringsanstalten, sjuk- eller olycksfallsforsikring. Sammanlagda fa utga-
ende kontantforméner ej éverstiga ovan angivna maximibelopp.

f) Gottgorelse for forlorad timpenning pa grund av frinvaro under kortare
tid fran undervisningen till f6ljd av styrkt sjukdom.

g) Starthjilp med Aterbetalningsskyldighet. Denna form av hjilp, som har |

till syfte att hjilpa vederborande fram till forsta avloningstillfillet, kan utga
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for hogst 30 dagar efter utbildningstidens slut med belopp motsvarande hogst
sammanlagda virdet av timpenning och bidrag till egen forsérjning som for
motsvarande tid utgatt under utbildningen.

h) Familjebidrag. Till familjens forsorjning och dven eljest da forsorjnings-
plikt foreligger kan i man av behov sirskilt statsbidrag utgd under utbildnings-
tiden. Bidraget innefattar familjepenning och bostadsbidrag. Betriffande det-
samma tillimpas i huvudsak bestimmelserna i familjebidragsférordningen. Till
kostnaderna for familjebidrag skall emellertid, néir det giller civilskadade, kom-
munerna bidra med 25 .

Enligt uppgift har frin forsoksverksamhetens bérjan i november 1948 till
den 1 januari 1952 féljande antal civilskadade personer beviljats yrkesutbild-
ning med tillimpning av foérenimnda bestimmelser om utbildningsbidrag:

november  LOAS S O o e 366
168 159 il s ot TSl s e i e S 312
1277 R R S il B IR e, C U L G S o b 383

1061

Utbildningen har i 1022 fall avsett omskolning och i 39 fall fortbildning i
tidigare yrke.

Partiellt arbetsfora kunna erhilla ekonomisk hjalp till yrkesutbildning dven
pa andra vigar an den ovan ndmnda. Hiar ma sirskilt erinras om pensionssty-
relsens invaliditetsférebyggande verksamhet. Landstingen ha i alltmera vidgad
omfattning anslagit medel till utbildningsbidrag och niiringshjilp at partiellt
arbetsféra (1951 sammanlagt omkring 470 000 kronor). Aven kommunerna
kunna limna bidrag for sidant andamal enligt gillande fattigvirdslag och lagen
om kommunala pensionstillskott.

I anslutning till forslag, som framlagts av kommittén for partiellt arbetsfora,
upptogs i propositionen 1950: 167 fraga om sammanfoérande av olika, i hog grad
skiftande bestimmelser om utbildningsbidrag &t partiellt arbetsfora till ett
enhetligt system. Med hiansyn till det nidra sambandet med det frigekomplex
som komme att behandlas av socialvirdskommittén i dess vintade betiinkande
om socialhjidlp ansigos emellertid bidragen till partiellt arbetsféra bora om
mdojligt upptagas till behandling i samband med nimnda betinkande. Ej heller
den mera begrinsade fragan om inférande av enhetliga regler fér pensionssty-
relsens och arbetsmarknadsstyrelsens bidragsverksamhet betriffande civila par-
tiellt arbetsfora vann nigon 16sning?.

I socialvardskommitténs i april 1950 dagtecknade betinkande angiende lag
om socialhjilp m. m. (SOU 1950: 11) har frigan om utbildningshjilp &t partiellt
arbetsfora eller andra som kunna vara i behov dirav behandlats under det
vidare begreppet »hjilp i férebyggande syfte». Detta syfte bor — enligt vad

1 Enligt beslut av 1952 ars riksdag skall huvuddelen av pensionsstyrelsens yrkesutbildande verk-
samhet overflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen.
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socialvirdskommittén uttalat i betinkandet — i friga om socialhjilpen till-
godoses pa ett helt annat sidtt dn som varit fallet inom den hittillsvarande fat-
tigvarden. Kommittén har vid utformningen av socialhjilpslagen efterstravat
att befrimja en intresserad och effektiv verksamhet frin kommunernas sida pa
ifrigavarande omridde. Ehuru kommittén intagit den principiella standpunk-
ten att inga speciella behovsprovade hjalpformer bora forekomma vid sidan av
socialhjilpen (s. 34 i betinkandet), har kommittén likvél utgatt fran att de
statliga organens verksamhet for att ekonomiskt stodja partiellt arbetsfora
under t. ex. yrkesutbildning bor fullféljas. Enligt kommitténs mening béra kom-
munerna ta del i denna verksamhet.

Forslaget till lag om socialhjialp har som bekant icke hittills féranlett nagon
atgird frin statsmakternas sida. Anslagen till arbetsmarknadsstyrelsens och
pensionsstyrelsens yrkesutbildande verksamhet ha i 1952 ars statsverksproposi-
tion berdknats efter samma principiella grunder som tidigare.

Ankepensioneringskommittén anser skiligt att ensamstillda kvinnor, som
iro i behov av yrkesutbildning eller omskolning och kunna beredas mdojlighet
dirtill, erhilla samma ekonomiska stod av samhillet som partiellt arbetsfora.
Dirvid synas limpligen tillsvidare bora tillimpas de regler angiende bidrags-
givningen som kommit till anvindning i arbetsmarknadsstyrelsens forsoksverk-
samhet for utbildning eller omskolning av s. k. civilskadade. Kommittén foreslar
alltsi att denna verksamhet utvidgas att omfatta dven ensamstéllda kvinnor.

Att nirmare angiva under vilka foérutsittningar har foreslaget utbildnings-
bidrag skall kunna utgd finner kommittén ej mojligt. Vanligen torde vil friga
om utbildning eller omskolning uppkomma under den nirmaste tiden efter det
aktenskap upplosts eller eljest den omstindighet intriffat som medfort ett
indrat forsorjningslige. For kvinnor som ha att virda minderariga barn och
pa grund dirav dro helt eller delvis ur stind att taga arbete utom hemmet
kan fragan komma att bli aktuell forst sedan barnen vuxit upp. I andra fall
kan drojsmél med en eljest limplig omskolning komma att dga rum till foljd
av misslyckade forsok till direkt inplacering av vederbérande i forvirvslivet.
Pa grund hirav torde den tidrymd som forflutit sedan forsorjningsliget dndrats
icke i och for sig bora ha ndgon avgorande betydelse i fraga om ritt till utbild-
ningsbidrag. Ej heller synes bora foreskrivas nagra bestimda aldersgrinser,
vare sig undre eller 6vre. Diremot bor for ritt till sidant bidrag i princip kri-
vas att kvinnan pd grund av sina tidigare levnadsforhillanden under avsevird
tid varit borta fran arbetsmarknaden; att uppstilla generella regler om viss
minsta tid synes ej limpligt. I 6vrigt torde det bora ankomma pa arbetsmark-
nadsstyrelsen att — liksom betriffande civilskadade — fran fall till fall besluta
om utbildningsbidrag. Bedomandet av forutsittningarna for erhallande av bidrag
torde delvis vara beroende av storleken av de medel som kunna komma att
stillas till styrelsens forfogande fér verksamheten.
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I 14 § 1 mom. folkpensioneringslagen ér betriffande pensionsberittigad, som
med bidrag av allménna medel atnjuter yrkesutbildning fér forebyggande eller
hiavande, helt eller delvis, av hoggradig nedsittning av arbetsformigan, fore-
skrivet att det med héinsyn till foreliggande omstindigheter ma forordnas att
folkpension under tiden icke skall utgé eller skall utgd med nedsatt belopp. Har
~ den pensionsberittigade nira anhérig, vilken for sitt uppehille dr beroende av
pensionen, ma denne medgivas ritt att under samma tid uppbira pensionen
eller del diarav. Denna foreskrift torde med anledning av kommitténs forslag
om utbildningsbidrag &t ensamstillda kvinnor béra kompletteras med en be-
- stimmelse av innehéll att detsamma skall gilla dér nigon, som #r berittigad
 till dnkepension, av allméinna medel atnjuter bidrag till yrkesutbildning. En
sidan bestimmelse kommer pa grund av den avfattning den av kommittén
foreslagna lagen om virdnadsbidrag erhallit att fa tillimpning dven betriffande
kvinnor som dro berittigade till virdnadsbidrag.

Med stéd av det nu férordade stadgandet torde, di en kvinna som dr beritti-
gad till dnkepension eller virdnadsbidrag beviljas utbildningsbidrag, regelmis-
sigt bora forordnas att dnkepensionen eller virdnadsbidraget ej alls skall utgé
under den tid utbildningsbidraget 15per. Utbildningsbidraget synes diremot ej
bora paverka ratt till sirskilt barnbidrag. I min av behov bor sidant bidrag
kompletteras med familjebidrag.

Da utbildningsbidrag beviljats bér det ankomma pé arbetsmarknadsstyrel-
sen att dirom underritta vederbérande pensionsnimnd eller pensionsstyrelsen.

Vidgade sysselsittningsméjligheter

Lokala hinder mot arbetsplacering

Betriffande sporsmilet om vidgade sysselsittningsmojligheter for ensam-
stillda kvinnor bér beaktas att arbetstillfillena pA manga platser i landet #ro
otillrickliga for dem som #ro lokalt bundna av familje- eller bostadsband.
Arbetsplacering forsvaras dirjimte inte sillan av att ortens niringsliv ar odiffe-
rentierat. Pa grund héirav och d& bristande kunskaper och firdigheter i minga
fall ligga hinder i viigen for realiserandet av onskemal om arbete i visst yrke
ir det naturligtvis icke mojligt att i varje sirskilt fall erbjuda just det slags
arbete som efterfrigas. Man maiste dirfor rikna med en viss anpassning av
arbetskraften till de mojligheter som st till buds.

Bristen pa arbetskraft har bland annat lett till att frigan om industriens
lokaliseringsproblem aktualiserats, och den lokaliseringsridgivning som inleddes

1 mitten av 1940-talet av divarande arbetsmarknadskommissionen och som
numera handhas av arbetsmarknadsstyrelsen har i stor utstrickning kommit
att avse industriens behov av kvinnlig arbetskraft. Sedan ridgivningsverksam-
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heten startade ha mellan 200 och 250 industriféretag diskuterat lokaliserings-
fragan med industriens produktionsrad eller arbetsmarknadsorganen. Antalet
industriarbetare, som beriknas komma att sysselsiattas vid dessa foretag, upp-
gar till cirka 10 000, varav 6 000 kvinnor.

Kommittén vill framhalla betydelsen av att ckade sysselsittningsmojligheter
genom decentralisering av industrien skapas for kvinnor, som dro bundna vid
orter med otillrackliga tillfillen till forvirvsarbete. Det synes lampligt, att
arbetsmarknadsorganen i samband med undersokningar rorande forekomsten
av lokala arbetskraftsreserver och kvinnornas intresse for att taga arbete vid
planerade industriforetag i mojligaste man vianda sig direkt till d&nkor och fran-
skilda och dirmed jimforliga kvinnor for att ge dem impulser som allménna
appeller och annonseringar knappast kunna framkalla.

Bundenheten vid traditionella yrkesomraden

Den av arbetsmarknadsstyrelsen for kommitténs rikning utférda undersok-
ningen angdende mojligheterna att i forvirvslivet inpassa vissa pa arbetsmark-
naden svarplacerade kvinnor belyser det forhallandet att kvinnorna sjilva i
storsta utstrickning efterfraga arbete inom traditionellt kvinnliga arbetsomri-
den. Om denna instillning till yrkeslivet kunde forindras, skulle kvinnorna
sikerligen kunna beredas flera arbetstillfillen, till bidtnad icke blott fér dem
utan dven for arbetsmarknaden i dess helhet och diarmed for samhillet. Ett
vidgat yrkesval skulle bidraga till att eliminera de svirigheter som uppsti i
orter med ensidigt »manlig» arbetsmarknad och medverka till en utjaimning
av tillgang och efterfrigan pa arbetskraft. I detta hinseende har man emeller-
tid dven att rikna med ett visst motstind frin arbetsgivarehall. En éndrad
instdllning till vad som anses vara »manligt> och »kvinnligt» arbete édr sjalv-
fallet nigonting som endast kan uppnés pd lingre sikt. Den kriver kontinuerlig
paverkan av arbetsgivarna och upplysningsverksamhet bland kvinnorna.

Kommittén vill erinra om att den svenska regeringen i ett yttrande i januari
1950 till Internationella arbetsorganisationen rorande likalonsfragan i ett storre
sammanhang berort ifrigavarande dmne och dirvid bland annat framhallit,
att mojligheterna till yrkesutbildning for kvinnor borde anpassas sa att de
oppnade viag for kvinnorna till nya arbetsomriden och icke endast passivt till-
godosige industriens traditionella behov. I detta hinseende ansags arbetsfor-
medlingen och yrkesvigledningen ha en viktig uppgift att fylla.

Vad angér det mera begriinsade sporsmal varmed kommittén har att befatta
sig synes det béra ankomma pi arbetsmarknadsorganen att verka for ett vid-
gat yrkesval bland kvinnorna. Okade forutsittningar i detta hinseende torde
iven skapas, om arbetsformedlingens expeditioner i stérre utstrickning &n nu
indelas efter yrkesomraden och branscher i stéllet for efter kon. Arbetsformed-
lingens mojligheter att i sin direkta kontakt med arbetsgivare och arbetssékan-
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de medverka till brytande av traditionella skrankor mellan manliga och kvinn-
liga arbetsomraden bora utnyttjas.

Alder sisom hinder mot arbetsplacering

De undersokningar som for kommitténs rikning utforts av socialstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen visa att betriffande en mycket stor del av de en-
samstillda kvinnor som ha svarigheter att vinna arbetsanstillning aldern an-
setts vara hinder for sidan anstillning. Svérigheter i sidant hénseende synas
i allmiinhet mera markant gora sig gillande forst frin omkring 50 ars alder, men
exempel saknas icke pa att dven betydligt yngre kvinnor dro handikapade.

Ofta bero dessa svarigheter naturligtvis pd att de arbetssokandes krafter iro
nedsatta eller att de brista i formaga att anpassa sig efter forvarvslivets krav.
I sidana fall giller det frimst att, eventuellt efter omskolning, finna arbets-
uppgifter dir handikapet ej gér sig gillande eller i varje fall far mindre bety-
delse. Ej sillan hiander det emellertid, att stigande alder i och for sig aberopas
som hinder mot anstillning inom yrke for vilket vederborande eljest kan anses
kvalificerad.

Med anledning av forslag av kommittén for partiellt arbetsfora (se SOU
1948:11) upptogs i propositionen 1949:132 bland annat friga om partiellt
arbetsforas anstillning i statlig tjinst m. m. Sedan riksdagen limnat de i pro-
positionen i denna del framstillda forslagen utan erinran, utfirdades pa grund-
val av propositionen vissa anvisningar i det berérda hinseendet. Dessa anvis-
ningar, som intagits under 4 § i kungorelsen med tilliggsbestimmelser till sta-
tens allminna avloningsreglemente, innehdlla bland annat foljande:

Frigan om att i samhillslivet tillvarataga all tillginglig arbetskraft har av flera skil
blivit av synnerlig betydelse. Till en bérjan mi erinras om den samhillsekonomiska be-
tydelsen av att den samlade produktiva insatsen vidmakthélles och hojes. Det synes
mot bakgrunden av befolkningsutvecklingen klart, att utnyttjandet av varje tillginglig
arbetskraftsreserv sdvil i nuvarande lige som i framtiden méaste vara ett intresse av
vikt. Aven med hinsyn till kostnaderna for social hjilp i olika former it dem, som icke
hava egna forsorjningsméjligheter, framstir det som ett allmint intresse, att den till-
gingliga arbetskraften i gorligaste man nyttiggores. I den mén vissa personer av nigon
anledning hava svérare dn andra att erhalla eller behélla ett forvirvsarbete, ligger det
diirfér 1 samhillets intresse att atgirder vidtagas i syfte att minska eller sivitt mojligt
undanrdja dessa svarigheter. Till nu antydda synpunkter pd frigan om anstillandet av
partiellt arbetsféra komma de rent humanitira. Mélet for den sociala hjilpverksamheten,
som tidigare varit inriktad pa att bringa hjilp i uppkommet nédlige, har alltmera blivit
att i méjligaste mén direkt eller indirekt i arbetslivet inlemma medborgare, som av
olika skil eljest skulle stillas utanfor detsamma.

Genomfsrandet av en allmin sysselsittnings- och socialpolitik, som syftar till att till-
varataga de partiellt arbetsforas produktiva férméga, forutsitter att staten tager led-
ningen i detta avseende. Myndigheterna bora undvika att intaga en restriktiv stillning
till de partiellt arbetsféra som arbetskraft.

I den nyss nimnda propositionen uttalades, att arbetsmarknadsstyrelsen
borde bemyndigas att genom hiinvindelser till olika myndigheter soka verka
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for tillvaratagande av de partiellt arbetsforas arbetskraft. Det forutsattes att
jimvil kommunerna komme att visa sig beredvilliga att vidtaga Atgirder i
syfte att underldtta anstillandet av partiellt arbetsfora i sin tjinst.

De for statsmyndigheterna utfirdade anvisningarna syfta, enligt vad som
framgir av propositionen, #ven pa personer for vilka enbart aldern framstar
sasom orsak till partiell arbetsoforhet.

Det finnes enligt kommitténs mening anledning att inskirpa betydelsen av
att statsmyndigheterna foregd med gott exempel betriffande de ensamstillda
kvinnornas inlemmande i arbetslivet.

Vad betriffar de enskilda néringsidkarna finnas atskilliga vittnesbérd om
arbetsgivarnas bendgenhet att underskatta virdet av de icke helt ungas arbets-
insats. Med hédnsyn icke minst till bristen pa arbetskraft och till befolknings-
utvecklingen bor det vara angeliget att genom okad upplysningsverksamhet
soka hiarvidlag dstadkomma en dndrad instillning. Kommittén ir medveten om
att man pa arbetsformedlingarna runt om i landet anstringer sig att évervinna
arbetsgivarnas motstind i férevarande hinseende men vill understryka bety-
delsen av att de enskilda tjinstemidnnen icke fortrottas i dessa strivanden.

Deltidsarbete

De ensamstillda kvinnor, som aro mer eller mindre bundna vid sina hem eller
som pa grund av hilso- eller dldersskédl anse sig icke kunna taga heltidsarbete
utom hemmet, efterfriga ofta deltidsarbete. Tyvarr dro mojligheterna att er-
bjuda sidant arbete begrinsade.

Fragan om deltidsarbete, framfor allt i allmén tjénst, har utretts av 1944 ars
deltidstjanstutredning (se SOU 1946: 71). Utredningen ansig sig kunna kon-
statera att deltidsarbete i statlig tjainst forekom relativt sillan. I anslutning
till forslag av utredningen har i anvisningar till 8 § kungorelsen med tilliggs-
bestimmelser till statens allméinna avloningsreglemente framhallits, att olika
skél av bland annat familjesocial, befolkningspolitisk och arbetsmarknadspoli-
tisk natur tala for en 6kad anvindning av deltidsarbete i allmén tjinst.

I anvisningarna siges bland annat vidare:

I ett sidant arbetsmarknadslige, dir efterfrigan pd arbetskraft ér stérre d@n tillgingen,
maste det betraktas sisom angeliget att mojlighet till deltidsarbete beredes sddana sam-
hillsmedlemmar, vilka av sirskilda skil dro hindrade fullgéra heltidstjanstgoring eller
for vilka svirigheter foreligga att kvarstd i dylik tjinstgoring. De foreliggande skélen
kunna dirjimte vara av sidan natur att de fortjina sirskilt beaktande ur samhaillelig
synpunkt. Det har bland annat ansetts vara av sirskild vikt, att 6kade mojligheter till
deltidsarbete beredas moédrar under tid, d& omvardnaden om barn tager deras tid och
krafter i ansprdk i sidan utstrickning, att forvirvsarbete pd heltid skulle innebira
oligenheter i friga om barnens vird. Aven andra jimforliga skil kunna foreligga, till
vilka sirskild hinsyn bor tagas.

Myndigheterna béra vid anstillande av icke-ordinarie personal uppmérksamma om
deltidsanstillning limpligen kan ifrigakomma.
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Bland personer, till vilkas svarigheter bor tagas sirskild hinsyn nir det gil-
ler deltidsarbete i det allminnas tjinst, synas i frimsta rummet boéra riknas
ensamstillda kvinnor, vilka av en eller annan anledning dro foérhindrade att
fullgéra heltidstjinstgéring. Kommittén finner det angeliget att statsmyndig-
heterna i storre utstrackning &n hittills medverka till att pa angivet sitt bereda
ifrdgavarande kvinnor 6kade sysselsittningsméjligheter.

Rérande forekomsten av deltidsarbete inom det privata niringslivet och dir-
med sammanhiangande férhillanden lit deltidstjinstutredningen ar 1945 utféra
en stickprovsundersokning bland féretag inom industrien, grosshandeln och
detaljhandeln samt bland férsikringsbolag och banker. Undersokningen har
redovisats siasom bilaga till deltidstjinstutredningens betinkande. Den gav
sammanfattningsvis vid handen, att deltidsarbete av nigon betydenhet icke
forekom vid grosshandelsféretag eller banker, att deltidsarbetets utbredning
inom industrien och vid férsikringsbolagen var relativt begrinsad och att si-
dant arbete i ritt betydande omfattning praktiserades vid detaljhandelsfére-
tagen. Av de deltidsanstallda var det stora flertalet kvinnor. 90 %, av dessa
voro gifta. Deltidstjinstutredningen framhall, att néringsidkarna under de
senaste dren visat stort intresse for frigan om deltidsarbete, nirmast pa grund
av svarigheterna att tillgodose niringslivets behov av arbetskraft. Det hade
blivit en angeligenhet av stérsta vikt att soka fi in en storre del av de gifta
kvinnorna pa arbetsmarknaden och att motverka avgingen av kvinnlig arbets-
kraft i samband med giftermal. Utredningen ansig speciella tgirder fran stats-
makternas sida icke pikallade for att deltidsarbete skulle komma till 6kad an-
vindning inom det enskilda niringslivet.

Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning har i sitt betinkande uttalat,
att deltidsarbete icke utgér nigon sirskilt 6nskvird form att lésa arbetstids-
fragan for kvinnor inom industrien, samt vidare anfort:

For foretagen villar denna arbetsform hégre kostnader och svirigheter att planera
driften. Aven om antalet deltidsarbetande tillvuxit under senare ér, torde man knappast
planera nya féretag och nya tillverkningar med tanke pi denna arbetstidsforliggning.
Dirjimte anses den ofta mindre gynnsam av de heltidsarbetande kvinnorna. Kommittén
vill emellertid fororda, att deltidsarbete provas i alla fall, dir s& ske kan och att
forsok goras att ordna med »skiftbyte» for tvd halvtidsarbetande kvinnor.

Ankepensioneringskommittén instimmer frin sina utgingspunkter livligt i
den sdlunda av kvinnoutredningen gjorda rekommendationen. Det torde béra
ankomma pa arbetsférmedlingsorganen att genom ackvisition bland arbets-

givarna soka fi fram flera och mera varierande majligheter till deltidsarbete.

Husligt arbete, hemsjukvdrd, dldringsvéird

Den sedan manga ar fortgdende minskningen av tillgingen pa heltidsanstillda
hembitriden har medfért, att hemmen allt mera fitt 6vergd till att anlita
tillfallig eller deltidsanstilld huslig arbetskraft, s. k. hemassistenter. Detta har
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dven fororsakat en viss specialiserad uppdelning av det husliga arbetsomradet,
en utveckling som kan antagas komma att fortsitta.

Pi detta filt erbjuda sig manga for ensamstillda kvinnor lampliga arbets-
tillfallen. Dessa kvinnor dro genom sina erfarenheter frin skétseln av egna hem
insatta i husliga arbetsuppgifter. Mgjligheterna att inom detta arbetsomride
anpassa arbetstidens lingd och forliggning pa dagen efter speciella dnskemal
iro storre dn kanske inom nagot annat.

Fastin man kan utgd ifrin att husmodrar och forutvarande husmdodrar som
efterfriga husligt arbete i allminhet dro kompetenta att ataga sig sidant, har
det dock i manga fall visat sig svart for dem att direkt ga ut i forvarvslivet.
De flesta sakna betyg eller intyg rorande sina kvalifikationer, vilket kan med-
fora en viss osikerhetskiinsla. Aven arbetsgivare stilla sig icke sillan tveksam-
ma infér sokande som icke genom betyg kan styrka sin kompetens eller refe-
rera till tidigare anstiillningar. P4 grund hdrav och fér att astadkomma en
okad rekrytering till facket har arbetsmarknadsstyrelsen sedan 1941 bedrivit
kursverksamhet for hemassistenter. Kurserna anordnas av lédnsarbetsnamn-
derna. De avse icke att bibringa yrkesutbildning i egentlig mening utan fore-
tridesvis att ge en viss sikerhet at arbetssokanden och trygghet for arbets-
givaren samt att meddela kunskaper om moderna rén och dylikt. Darfor dro
kurserna kortvariga (24—96 timmar). Siarskilda undervisningsplaner ha av
arbetsmarknadsstyrelsen i samridd med Gverstyrelsen for yrkesutbildning utar-
betats for prov- och instruktionskurser i hushéillsarbete, hemvard, hand- och
maskintvitt, konservering, servering och klidvird samt for hemassistenter pa
landsbygden och for barnvakter. Kurserna dro avgiftsfria. Kompensation for
mistad arbetsfortjinst kan utgd i form av viss ligre timpenning. Sedan kurs-
verksamheten paborjades till mitten av 1951 ha anordnats omkring 125 kurser
med inemot 1600 deltagare.

Efterfrigan pi hemassistenter befinner sig i stindig stegring och trots att
samtidigt tillgingen pa sidan arbetskraft kats har likvill behovet icke kunnat
tickas. Icke minst med hinsyn till att mojligheten att erhilla hjialp med skot-
seln av hemmet spelar en betydande roll for minga yrkesarbetande gifta kvin-
nors formaga att kvarstanna i forvirvsarbete dr det av vikt att rekryteringen
av hemassistenter ytterligare stimuleras. Dirvid synes sirskild uppmirksamhet
bora dgnas at att intressera ensamstillda ej helt unga men normalt arbetsfora
kvinnor att i vidgad utstrickning Ataga sig husligt arbete och att i hemmen
popularisera denna ildre arbetskraft. En fortsatt kursverksamhet efter de lin-
jer som hittills tillimpats synes vara ett betydelsefullt led i strivandena i
detta syfte.

Den akuta bristen pi sjukvardspersonal, frimst sjukskéterskor, samt den
otillriickliga tillgaingen pd vardplatser foranledde arbetsmarknadsstyrelsen att
i borjan av ar 1950 starta en forsoksverksamhet med rekrytering av kvinnor,
som kunde dtaga sig enklare vard och passning av lindrigt sjuka i deras hem,
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s. k. hemsamariter. Styrelsen vinde sig hirvid till gifta och forut gifta kvin-
nor, dels emedan de utgdra den arbetskraftsreserv som frimst kunde komma
i friga med hénsyn till att de i allmanhet ha viss erfarenhet av enklare hem-
sjukvard och dels emedan man kunde antaga att arbetsuppgiften skulle intres-
sera dem. Verksamheten planerades i samrdd med bland andra Svenska roda
- korset. D4 det ansdgs lampligt att bereda de kvinnor som ville dtaga sig hem-

sjukvardande uppgifter tillfalle att genomgd en kortare kurs, utarbetades en

undervisningsplan, omfattande 78 timmar. Den del av kursen som avsig under-

visning i sjukvard skulle ledas och bekostas av Svenska roda korset. Dessa
- kurser dro liksom hemassistentkurserna avgiftsfria. Hittills ha anordnats cirka
- 70 hemsamaritkurser med omkring 1 000 deltagare.

Vid rekryteringen av hemsamariter uppstillas inga aldersgrinser. Vid en
stickprovsundersokning som arbetsmarknadsstyrelsen verkstillde i slutet av
1950 visade det sig att hemsamariternas genomsnittsilder var mellan 45 och
50 ar. Méanga voro 60 ar och en del d&nnu dldre.

Hemsamariternas loner beriknas efter vad som anses skiligt for liknande
arbete pa orten. I stort sett utgar en ersittning, som motsvarar den till hem-
assistenterna. Arbetstiden varierar frin ndgra timmar varje dag eller vissa
dagar i1 veckan till mera heltidsbetonat arbete sirskilt under perioder med okad
sjukfrekvens.

Enligt vad dnkepensioneringskommittén inhdmtat dro erfarenheterna av hem-
samaritverksamheten goda.

Hemsamariternas uppgift ar i forsta hand att lamna vard at lindrigt sjuka
i deras hem, men de tagas numera i stor utstrickning i ansprik dven for den
6ppna &ldringsvirden. Frigan om organiseringen av hemhjilp &t aldringar har
under de senaste iren Adragit sig stor uppmirksamhet, och sirskilda atgarder
ha pd manga hill i landet vidtagits for att mota det tringande behovet av
sidan hjilp. En redogorelse for de olika former dirav som praktiserats har
limnats 1 socialstyrelsens »rdd och anvisningar i socialvardsfrigor» nr 70
(januari 1952).

Ankepensioneringskommittén vill i friga om hemsjukvarden och aldringsvar-
den rikta uppmirksamheten pid mojligheten att for sidant dndamal i storre
utstrickning én hittills anlita medeldlders ensamstéllda kvinnor.

Hemarbete

Minga ensamstillda kvinnor efterfriga hemarbete. Anledningen hartill ar
flerfaldig. Hemarbete underlittar for dem som ha hem och familj att forena
hemmets skotsel med forvirvsarbete. Andra kunna av hilso- eller dldersskil ej
anpassa sig efter forhdllandena pd arbetsmarknaden men anse sig i stand att
utfora forvirvsarbete 1 sina hem. For andra ter, som efter en langre tids fran-
varo fran forvarvslivet finna det svart att upptaga konkurrens med yngre
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arbetskraft och vinja sig vid helt frimmande arbetsmiljoer, ter sig hemarbete
som den kanske enda losningen pa forsorjningsproblemet.

Fragan om hemarbete (hemindustriellt arbete och hemslojd) sisom syssel-
sittningsform for partiellt arbetsfora har utforligt behandlats av kommittén
for partiellt arbetsfora i dess betinkande V (SOU 1948: 54). Sporsmalet upp-
togs, savitt angar hemindustriellt arbete, i propositionen 1950: 167, déri fore-
dragande departementschefen bland annat anforde:

Enligt kommitténs forslag skall den offentliga arbetsformedlingen i storre utstriackning
an hittills dgna sig at ackvisition och formedling av hemarbete, varvid i forsta hand for-
medlingsarbetet skall inriktas pd att tillgodose de partiellt arbetsféras behov av hem-
arbetsuppgifter. Jag anser ocksd, att arbetsformedlingen bér dgna viss uppmirksamhet
&t denna uppgift. Uppgiften bor dock med hinsyn till den knappa personaltillgingen
begrdnsas till formedling av kontakten mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utlam-
ningen av hemarbetsuppgifter, kontrollen av det utférda arbetet samt utbetalningen av
arbetsloner och dylikt béra ombesérjas av de foretag, for vilkas rikning arbetena utforas.
Den kontroll éver arbetsuppgifternas limplighet med hinsyn till lonevillkor, familje-
och bostadsforhdllanden m. m., som enligt forslaget skall utféras av arbetsférmedlingen,
bor forutsittas ske i sddan utstrickning, att det frin arbetsférmedlingens sida kan kon-
stateras, huruvida det anvisade arbetet dr det med hidnsyn till sokandens krafter och
fardigheter m. m. limpligaste. En sddan kontroll dligger allmént arbetsférmedlingen vid
anvisande av arbete. Arbetsférmedlingen bér i évrigt sisom hittills std neutralt i lone-
och avtalsfragor.

Kommittén har anfort, att de sirskilda foretagen for sysselsittande av partiellt arbets-
fora dven bora fungera sisom hemarbetscentraler f6r utlimning och mottagning av hem-
arbete till partiellt arbetsfora. Erfarenheten har visat, att efterfrigan pa hemarbets-
uppgifter vida overstiger tillgingen pd sidana limpliga objekt. Svérigheter uppstd ocksa
att kontinuerligt halla hemarbetarna med arbete. Det dr déarfor av vikt, att sidana hem-
arbetscentraler komma till stind. Jag ansluter mig silunda till vad kommittén i detta
avseende forordat.

Vad salunda anforts synes bora tillimpas dven betriffande ensamstillda
kvinnor.

Ankepensioneringskommittén anser ej erforderligt att nirmare gi in pad kom-
mitténs for partiellt arbetsfora forslag rorande hemslojd sdsom sysselsidttnings-
form for partiellt arbetsfora. Hela det problemkomplex som berér hemsléjdens
organisation och produktionsinriktning pi olika orter kommer att upptagas till
behandling av hemsldjdsorganisationerna och arbetsmarknadsstyrelsen. Da
hemslojd i minga fall miste anses synnerligen lamplig sisom hemarbete for
ensamstéllda kvinnor, finner kommittén av vikt, att vid sagda utredning upp-
mirksamhet dgnas dven at dessa kvinnors forhallanden.

I skrivelse som overlamnats till kommittén den 9 mars 1949 har Svenska
droskbildgareférbundet anhallit, att kommittén méitte undersoka frigan om
vidgad ratt for dnka att overtaga och bedriva av den avlidne mannen utévad
droskrorelse. Motioner i liknande syfte ha avslagits av 1950 ars riksdag (se
andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 19). Kommittén har
ansett sig icke bora upptaga sporsmalet till behandling.
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Niringshjilp

Bland dtgidrder som kunna vara dgnade att bereda ensamstillda kvinnor en
tryggad forsorjning intager lan eller annan hjilp for startande av egen verk-
samhet (niringshjilp) en framtridande plats. I redogérelsen for den av arbets-
- marknadsstyrelsen utférda undersckningen rérande mojligheterna att i for-
virvslivet inpassa vissa pa arbetsmarknaden svarplacerade kvinnor (se bilagan)
har bland verksamhetsomriaden som kunna komma i friga sirskilt pekats pa
rum for resande eller liknande och kioskforsiljning. Aven inom andra omriden
kunna ensamstillda kvinnor ha férutsidttningar for drivande av sjilvstindig
verksamhet. Sisom exempel ma nimnas sémnad, vivnad, stickning samt mindre
affirsrorelser inom livsmedels-, bageri-, manufaktur-, hemslojds- och skénhets-
vardsbranscherna.

Kommittén ar overtygad om att Atskilliga ensamstillda kvinnor, vilka ha
svirigheter att vinna sin bérgning genom anstillning i annans tjanst, skulle
kunna genom sjalvstindig verksamhet av antydd eller liknande art tjina till-
rickligt for en tillfredsstillande férsérjning. Ett hinder for sidan verksamhet
ar emellertid ofta, att vederborande saknar medel for inredning av lokaler, for
anskaffande av maskinell utrustning och ovriga inventarier eller for lagerhall-
ning m. m. De majligheter som for niirvarande sti till buds foér erhallande av
hjilp fran samhillets sida fér sidana indamil iro mycket begrinsade. Betrif-
fande andra n partiellt arbetsfora i egentlig mening ar det endast kommunerna
som med stéd av fattigvirdslagen eller lagen om kommunala pensionstillskott
kunna utéva sidan hjilpverksamhet. Denna torde emellertid till sin omfatt-
ning vara obetydlig.

En forestillning héirom erhlles av en undersokning som socialvirdskommit-
tén utfort rérande férebyggande hjilpitgirder vidtagna av fattigvirdsstyrel-
serna enligt nimnda lagar under iren 1944—1946 (se betinkandet med forslag
till socialhjalpslag m. m., SOU 1950: 11, s. 53 f och 482 f). Antalet fall, 1 vilka
sddana hjilpitgirder i annan form &n understod for uppehille och vard kom-
mit till anvindning, var under de tre iren nirmare 3000 fér hela riket, och
kostnaderna uppgingo till 4,6 miljoner kronor. I medeltal kan man silunda
per r rikna med 1000 fall och en kostnad av 1,5 miljoner kronor. Av de vid-
tagna dtgirderna avsigo emellertid flertalet yrkesutbildning (inklusive even-
tuell maskinanskaffning), till vilken bidrag utgitt frin pensionsstyrelsen, eller
bostadsforbattring och bostadsanskaffning. Utom ramen for pensionsstyrelsens
invaliditetsforebyggande verksamhet forekom yrkesutbildning jimte eventuell
maskinanskaffning i 13 9, av fallen, enbart anskaffning av maskin, redskap e. d.
1 knappt 12 % och hjilp till startande av foretag i drygt 6 %. Genomsnittliga
drliga antalet fall tillhérande sistnimnda tre grupper kan beriknas till respek-
tive ungefir 130, 115 och 65 och genomsnittliga &rliga kostnaden till omkring
225000 kronor. Da de nu berérda fallen innesluta sivil min som kvinnor
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samt flertalet sannolikt varit svart handikapade partiellt arbetsfora, kan det
icke vara méanga av de kvinnor vilkas problem inkepensioneringskommittén
har att behandla som erhilla naringshjilp genom fattigvardsstyrelsernas for-
sorg. I den méin sidan hjilp forekommit torde det huvudsakligen ha skett i
landets storre stider.

For bedémandet av frigan om en mera omfattande och effektiv hjialpverk-
samhet pa ifrdgavarande omride iro de forslag som framlagts av kommittén for
partiellt arbetsfora och av socialvardskommittén av stort intresse.

I sitt betinkande V om sirskilda atgirder for partiellt arbetsforas sysselsit-
tande m. m. (SOU 1948:54) har den forstnimnda kommittén till speciell be-
handling upptagit fraigan om niringshjilp. Kommittén har till en bérjan redo-
gjort for de mdjligheter som for nirvarande sti till buds genom den verksam-
het som utdvas av pensionsstyrelsen, svenska vanforevardens centralkommitté
samt landstingen och kommunerna. Vidare har erinrats om mdojligheten for
beredskapsinvalider att erhilla virnpliktslan. Kommittén fann, pd grundval
av resultatet av en intensivundersokning angéende antalet personer som voro
i behov av niringshjalp, att frigan om sadan hjilp till partiellt arbetsfora icke
kunde effektivt losas genom pensionsstyrelsens forsorg med de ekonomiska
resurser som stode styrelsen till buds fér andamélet och i enlighet med de prin-
ciper styrelsen tillimpade. Med hinsyn hirtill och av vissa andra skil ansig
kommittén starka skil tala for att pensionsstyrelsens verksamhet pa hithérande
omrade i huvudsak successivt avvecklades och overflyttades till arbetsmark-
nadsstyrelsen for att samordnas med dess arbetsvardande verksamhet i ovrigt.

I friga om principerna for utformningen av niringshjilpen anforde kommit-
tén for partiellt arbetsfora:

Det kan vara limpligt, att niringshjilpen limnas i form av lan mot sikerhet i bygg-
nader, maskiner eller rivaror samt att maskiner och utrustning utlimnas sdsom lén med
villkor, att maskinerna eller utrustningen efter nagon tid overlimnas med dganderitt
till bidragssokanden. I vissa fall kan det bliva nodvindigt, att maskinerna aterfordras.
Under alla forhallanden synes det vara onskvirt, att arbetsvardsorganet provar sig fram
och att villkoren, som uppstillas vid limnandet av niringshjilpen, dro avpassade efter
omstindigheterna i de enskilda fallen. Kommittén vill icke med hinsyn till att de for-
hallanden, varunder niiringshjilp kan komma i friga, bliva s& skiftande, uppstilla nagra
pa forhand fixerade bestimmelser angiende villkoren for niiringshjélpens erhallande. Dir-
vidlag ma det ankomma pd det centrala arbetsvirdsorganet att fran fall till fall be-
doma, vad som kan anses vara limpligt. Kommittén ér overtygad om att arbetsvirdsorga-
net kommer att iakttaga all den sparsamhet, som kan anses befogad vid beviljandet av ni-
ringshjiilpen, utan att dérfor syftet med densamma skall forfelas, nimligen att niirings-
hjilpen skall utgora en »hjilp till sjalvhjilp». For att astadkomma storsta mojliga lik-
formighet vid hjéilpens beviljande foreslair kommittén, att utanordnandet av narings-
hjilpen sker centralt hos det centrala arbetsvirdsorganet, arbetsmarknadsstyrelsen. An-
sokan om bidrag till niringshjilp bor inlimnas genom linsarbetsnimnderna, som ha att
nirmare utreda behovet dirav samt vidarebefordra drendena med eget yttrande till
styrelsen.

Betriffande principerna for bidragsgivningen vill kommittén framhélla sisom synner-
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ligen ¢nskviirt, att kommunerna i stérre utstriickning én som hittills skett limna hjilp
till sjilvhjilp i den form, som niiringshjilpen innebiir. Atgirder av detta slag torde i
forsta hand vara en kommunal angeligenhet, och kommunerna ha ju ockss mojlighet
att inom ramen for gillande fattigvirdslag och lagen om kommunala pensionstillskott
limna dylik hjilp. Det bor ligga i kommunernas eget intresse att tillse, att — som det
uttryckes i fattigvirdslagens 26:e paragraf — understédet limnas »pa sidant siitt, att
den behévande sdvitt mojligt ma bliva i stand att for framtiden genom eget arbete for-
sérja sig och de sina». Kommunerna torde ocksi ha stérre mojligheter én arbetsvérds-
organet att Gvervaka hjilpens anvindande, och icke minst av detta skl iir det ange-
liget, att kommunerna engageras i néringshjilpsverksamheten. Erfarenheterna av detta
slag av socialvird ha ocksi varit overvigande goda.

Kommittén finner det ocksi vara riktigt, att kommuner och landsting dven i de fall,
da niringshjilpen beviljas av arbetsmarknadsstyrelsen, bringas att taga del diri. Arbets-
marknadsorganet bor siledes lita sig angeliget vara att animera vederborande kommun
héirtill. A andra sidan bér kommun ha mojlighet att erhalla statsbidrag till niringshjilp,
som av kommunen beviijas, vilket dven bir vara agnat att stimulera kommunernas in-
tresse for verksamheten med avseende pa niringshjilp till partiellt arbetsféra. Kom-
mittén vill hirutinnan foresls, att till néiringshjilp, 6éverstigande 200 kronor, som utbe-
talas av kommun eller landsting, skall statsbidrag kunna utgd med hégst 50 9, pa den
nimnda belopp 6verskjutande delen.

Betriffande socialvirdskommitténs instillning till frigan om socialhjilp i
form av néringshjilp giller detsamma som i fraga om utbildningsbidrag (se ett
foregiende avsnitt). I de statliga organens verksamhet pd omradet borde en-
ligt socialvardskommitténs mening kommunerna ta del. Ett lokalt organ hade
vid uppgifter av ifrigavarande slag de storsta mojligheterna att gora ett rik-
tigt bedomande, och detta organ finge alltid i realiteten ett stort inflytande pa
arendets avgorande. Detta forhallande talade for att finansieringen av hjilpen
borde i viss utstrickning avila en lokalt begrinsad samfillighet. Kommittén
holl fore, att socialhjilpen pa grund av sin av preciserade bestimmelser obundna
natur principiellt vore den limpligaste hjilpformen niir det sisom pi ifragava-
rande omride vore av vikt att kunna laga efter liglighet. — Vad angir Ater-
betalningsskyldighet for socialhjilp i form av kapitalinsats for startande av
rorelse, inkép av arbetsmaskin e. d. ansig kommittén klokt att hjilpen gavs
sisom ett forlagslin. Hela syftet med atgirden kunde dventyras, om vederbo-
rande omedelbart och pa en ging finge helt pd egen hand disponera ett icke
oviisentligt kapital. Kommittén fann limpligt att hjilptagaren finge precise-
rat i vilken ordning &terbetalning skulle ske. T vissa fall kunde det vara forenat
med fordelar att socialnimnden sjilv inképte den maskin eller de inventarier
som behdvdes och tillsvidare endast lanade ut foremalen. En annan form for
hjilp, som enligt kommitténs mening ofta kunde vara limplig, vore borgens-
teckning.

Vidkommande forslaget till socialhjilpslag m& hir ytterligare erinras om att
socialvirdskommittén ansett, att statsbidrag bor utgd till kostnaderna i forhal-
lande till kommunernas biirkraft med minst 30 och hogst 80 7.
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De av kommittén for partiellt arbetsfora framlagda forslagen rorande for-
merna for och finansieringen av niringshjilpen ha &nnu icke foranlett nagon
atgird utan torde vila for att upptagas till behandling i samband med frigan
om genomforande av forslaget till socialhjélpslag. Det centrala arbetsvéardsorga-
net disponerar alltsd ej 6ver medel for beredande av niringshjilp. Arbetsvards-
expeditionerna fi, nir de stéllas infor behov av siddan hjilp, genom framstill-
ningar till olika myndigheter soka i varje sarskilt fall losa foreliggande problem.

Vad angér ensamstillda kvinnor har under debatten av frigan om nérings-
hjilp 4t dem framkastats mojligheten att inritta en sirskild statlig ldnefond
for andamalet. Sasom monster har dirvid nimnts bosittningslanefonden och
varnpliktslinefonden. — Statligt boséittningsldn kan beviljas for inkép av
1) mobler eller andra bosittningsforemal; 2) redskap, verktyg eller liknande
foremal, vilka kunna underlitta hemarbetet eller vara av betydelse for hemmets
trevnad eller familjens férsorjning; avensom 3) sidana husdjur vilkas avkast-
ning till avsevird del dr avsedd att forbrukas inom det egna hushallet. Bosdtt-
ningslin kan utgd med hogst 2 000 kronor. Det 16per med rinta. Amorterings-
tiden ir normalt hogst dtta ar men kan forlingas. Befrielse frin Aterbetalnings-
skyldighet kan medgivas vid dodsfall samt vid okning av forsorjningsplikt.
Ansékan om bosittningslan limnas till ett kommunalt ortsombud, som har till
uppgift att yttra sig om riktigheten av de uppgifter som limnats av sokandena
och i vrigt angdende forutsittningarna for erhallande av 1an. Beslut om bositt-
ningslan meddelas av riksbanken, som &aven forvaltar bosittningsldnefonden.
— Virnpliktslan kan beviljas tidigare fast anstillt manskap, virnpliktig som
undergatt befilsutbildning samt personer som skadats till foljd av olycksfall
eller annorledes ddragit sig sjukdom under militértjinstgoring. Sdsom forutsitt-
ning for erhillande av virnpliktslan giller att lanet dr erforderligt for underlit-
tande av yrkesutbildning eller for utévande av yrke eller niring, varav sokan-
den har sin birgning, eller for Gverging till annan verksamhet. Ett ytterligare
villkor iir att den fasta anstillningen, befilsutbildningen eller den under mili-
tirtjinstgoring adragna skadan eller sjukdomen uppenbarligen bidragit till att
framkalla eller oka foreliggande linebehov. Virnpliktslin kan utgi med hogst
5000 kronor. Det ir rantefritt. Amorteringstiden ir hogst tio ar. Ansokan om
virnpliktslin inges till vederborande familjebidragsnimnd, som inférskaffar
erforderlig ytterligare utredning och med eget yttrande overlamnar drendet till
forsvarets socialbyrd, som har att besluta om lin. Virnpliktslin utbetalas av
linsstyrelsen, som ocksd har att uppbira amorteringar och overvaka att ldn-
tagaren fullgér sina skyldigheter.

Ehuru de nu nimnda laneformerna kanske i vissa hinseenden kunna anses
ha beréringspunkter med den ifrdgasatta niringshjélpen &t ensamstilllda kvin-
nor, kan inkepensioneringskommittén ej finna limpligt att sporsmalet loses
efter monster av nagon av sagda laneformer. I overensstimmelse med vad
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kommittén fér partiellt arbetsféra och socialvirdskommittén yttrat anser anke-
pensioneringskommittén, att kommunerna béra, administrativt och finansiellt,
jimte statsverket engageras i niringshjilpverksamheten. Detta bor gilla dven
savitt angdr de ensamstillda kvinnorna. Vad betriffar forutsittningarna och
formerna for erhillande av néringshjilp synes knappast skiligen kunna goras
nagon principiell skillnad mellan dessa kvinnor och civila partiellt arbetsfora
1 egentlig mening. Liknande méjligheter bor enligt dnkepensioneringskommit-
téns mening sti bida kategorierna till buds. Ett sirskilt skl hirfor ir att det
torde vara svart for att icke siga omojligt att draga en bestimd grins mellan
dem. Formen fér niringshjilp torde icke limpligen béra inskrinkas till enbart
penninglan utan vara beroende av omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Enligt dnkepensioneringskommitténs mening tala starka skil for att, intill
dess frigan om organisationen och finansieringen av niringshjilpen i stort vun-
nit en mera definitiv l6sning, arbetsmarknadsstyrelsen erhiller méjlighet att,
1 likhet med vad som giller i friga om yrkesutbildning av partiellt arbetsfora,
forscksvis bedriva verksamhet for beredande av niringshjilp. En sadan verk-
samhet torde béra omfatta partiellt arbetsfora samt de kvinnogrupper om vilka
nu ir friga samt syfta till att bereda hjilp i fall di sidan kan antagas eljest
ej komma till stind. Kommittén foreslar, att arbetsmarknadsstyrelsen bemyn-
digas igangsitta en dylik forsoksverksamhet och erhiller medel till sitt forfo-
gande for densamma.

Betriffande storleken av niringshjilpen synes, fér undvikande av alltfor skif-
tande regler i friga om statliga bidrag till likvirdiga andamail, tillsvidare béra
tillimpas samma begriinsning som giller i fraga om pensionsstyrelsens nirings-
hjilpverksamhet, nimligen att kostnaden per person ej far Gverstiga 5 000 kro-
nor. Kommittén anser det angeliget att kommunerna bringas att medverka
vid ifrigavarande forsoksverksamhet och féreslir dirfor, i viss anslutning till
de normer som tillimpas av pensionsstyrelsen, att sisom villkor for erhillande
av niringshjilp fran arbetsmarknadsstyrelsen skall giilla att hemkommunen
bidrar med minst en fjiirdedel av kostnaden.

Vad angér formen for néringshjilp delar inkepensioneringskommittén de syn-
punkter som uttalats av kommittén for partiellt arbetsfora.

Det ma ytterligare tilliggas, att niringshjilp bér kunna utgd ej blott for
startande av ny verksamhet utan dven fér utvidgning av rorelse, som ej ger
tillricklig forsorjning, och for overtagande av redan befintlig rorelse.

Upplysningsverksamhet

I det foregdende har kommittén i olika sammanhang framhéllit vikten av
okad upplysningsverksamhet sisom led i atgirderna for inplacering av ensam-
stillda kvinnor i férvirvslivet. Frimst giller det hir att soka férmé de kvin-
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nor som ha svart att finna sig till riitta pd arbetsmarknaden att snarast mojligt
efter det deras levnadsforhallanden forindrats sitta sig i forbindelse med arbets-
marknadsorganen. For sidant dndaméil bor bland annat spridas kinnedom om
arbetsformedlingens och arbetsvdrdens arbetssitt och resurser, om mojlighe-
terna till utbildning och omskolning och om bidrag dartill, om utsikterna att
erhalla niringshjilp och dylikt. Darjimte bor man genom kontinuerlig propa-
ganda verka for att arbetsgivarna i vidgad omfattning prova denna arbetskraft.

Initiativ till upplysningsverksamheten synes bora tagas av arbetsmarknads-
organen. Centralt och lokalt béra dessa soka kontakt med kvinnoorganisatio-
ner och andra sammanslutningar, som kunna tinkas vara intresserade for hit-
horande fragor, for att engagera dem i verksamheten. Genom meddelanden till
pressen bor sorjas for att denna tar upp och ur olika synpunkter belyser de
ensamstillda kvinnornas problem och méjligheterna att losa dem. Arbetsmark-
nadsstyrelsen synes bora verka for dstadkommande av radioutsindningar som
genom exempel kunna ge kvinnorna impulser att soka sig ut pa arbetsmark-
naden. Bland dvriga upplysningsvigar mi nimnas filmen. Kontakt torde bora
sokas med kommittén for social upplysningsfilm.

Det synes kommittén naturligt att den vid arbetsmarknadsstyrelsen inrit-
tade sakkunnigdelegationen fér fragor rorande kvinnlig arbetskraft inkopplas
pa forevarande sporsmal. Delegationen synes dirvid bora forstarkas och fa en
sammansittning som svarar mot de vidgade uppgifterna och kravet pi erfa-
renhet av hithérande problem.

Inom kommittén har diskuterats limpligheten av att sisom led i upplys-
ningsverksamheten anviinda direkt till de ensamstiillda kvinnorna eller vissa av
dem riktade broschyrer, och starka sympatier ha uttalats for denna metod.
En sadan broschyr borde innehilla upplysningar ej endast om mojligheterna
och vigarna att erhilla arbete utan dven om de hjalpformer som i olika hin-
seenden sta till buds, sisom dnkepension, bidrag till kvinnor med barn och sar-
skilda barnbidrag. Broschyren borde utarbetas av arbetsmarknadsstyrelsen och
socialstyrelsen i samrad. Enligt kommitténs mening skulle virdet av sadana
meddelanden vara mycket stort, framfor allt om broschyren kunde tillstallas
de berdrda kvinnorna utan lingre tidsutdrikt sedan den omstandighet intriffat
som forindrat deras levnadsfoérhallanden. Har uppstiller sig emellertid fragan
om distributionssittet. A ena sidan torde det vara praktiskt ogorligt att sinda
broschyren till var och en som ér i behov av hjalpatgirder, & andra sidan skulle
syftet atminstone delvis forfelas, om broschyren endast skulle hallas tillginglig
hos vissa angivna myndigheter eller organisationer. Det giller ju att na bland
annat de passiva, de som av ena eller andra skilet ej sjilva taga initiativ till
sin forsorjning genom arbete. Om broschyren skulle hallas tillgiinglig pa vissa
platser for att pa begiran utdelas till hjalpsokande miste tydligen upplagan
goras ganska stor, men di skulle uppsta fara for att kvarliggande exemplar pd
grund av indringar i sociallagstiftningen férdldrades. En utvig ir att broschy-
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ren tillstilles endast en viss grupp, som relativt litt kan nis personligen.
Kommittén tanker hiir i frimsta rummet pa nyblivna dnkor och nyligen frin-
skilda kvinnor. Pastorsimbetena eller annan folkbokforingsmyndighet kunde
aliggas skyldighet att med jimna mellanrum till vederbérande linsarbets-
namnd oversinda listor med namnuppgifter och adresser pa sadana kvinnor,
varefter nimnderna skulle ha att sinda ut broschyren, eventuellt genom for-
medling av de lokala arbetsformedlingsorganen. Limpligen kunde man dirvid
begriinsa sig till kvinnor i aldrarna mellan 35 och 67 ir. Med denna metod
kunde man vinna, att upplagan av broschyren kunde goras relativt liten och
att broschyren kunde #ndras och tryckas om, nir mera visentliga forandringar
av sociallagstiftningen figde rum. Kommittén kan icke rekommendera, att bro-
schyren utdelas direkt av pastorsimbetena, ty detta skulle med hinsyn till att
broschyren méste vara tillgiinglig pi hela det stora antalet pastorexpeditioner
medfora att upplagan maste goras stérre in nodvandigt.

Kostnadsfragor

Kommittér har i det féregaende foreslagit, att arbetsmarknadsstyrelsens for-
soksverksamhet for utbildning eller omskolning av s. k. civilskadade utvidgas
att omfatta dven ensamstillda kvinnor och att styrelsen bemyndigas att
igingsitta forsoksverksamhet for beredande av naringshjalp it partiellt arbets-
fora och it ensamstillda kvinnor.

Helt naturligt kan i dessa hinseenden ej goras nigra noggranna kostnads-
berikningar. Kommittén foreslar att till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande
fér utbildningsbidrag at ensamstillda kvinnor under ett férsta verksamhetsér
stiilles ett belopp av 200 000 kronor, avsett for utbildning eller omskolning av
ett hundratal kvinnor. Hirutéver bor beriknas visst belopp for tickande av
kostnaderna for sjilva kursverksamheten. Det torde bora ankomma pad Gver-
styrelsen for yrkesutbildning att efter samriad med arbetsmarknadsstyrelsen av-
giva forslag i detta hinseende.

Till bestridande av niringshjilp &t partiellt arbetsfora och it ensamstillda
kvinnor synes bora till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande under ett forsta
verksamhetsir stillas minst 200 000 kronor.

Visst relativt blygsamt belopp kommer att &tgs for tryckning och distribu-
tion av den av kommittén i foregaende avsnitt foreslagna broschyren.




V. Ankepensioneringen

Gillande bestimmelser m. m.

ANKEPENSION infordes i svensk sociallagstiftning genom 1946 &rs folkpensio-
neringslag, som tridde i kraft den 1 januari 1948. Enligt de ursprungliga be-
stimmelserna gillde sisom forutsittningar for ritt till ankepension att dnkan
vid mannens franfille fyllt 55 ar och varit gift med honom minst fem ar. Genom
beslut av 1948 ars hostriksdag genomfordes den indringen att dnka, som fyllt
55 ar, kan erhalla ankepension, oaktat hon var yngre vid mannens franfille,
om hon niimligen uppnétt sagda alder under det kalenderir di mannen avled
cller om eljest sirskilda skil foranleda dértill. Andringen tridde i kraft den
1 januari 1949. Sisom normala forutsittningar for ritt till ankepension giller
alltsd numera 1) att énkan fyllt 55 &r, 2) att hon gjort detta senast det kalen-
derar da mannen dog och 3) att hon varit gift med honom minst fem ar. Dispens
kan meddelas endast fran den under 2) upptagna forutsittningen.

Ogift kvinna som under minst fem ar under iktenskapsliknande forhallanden
sammanlevt med man torde, om denne avlider, enligt praxis bli berittigad till
inkepension under i Gvrigt samma forutsattningar som anka.

Anka, som gifter om sig, forlorar riitten till dnkepension. Upploses det nya
iktenskapet genom iktenskapsskillnad eller mannens dod, torde ritten till dnke-
pension pa grund av det forsta dktenskapet aterupplivas.

Ankepensionens grundbelopp ér 600 kronor om éret. Detta forhojes 1 bostads-
kostnadsgrupperna II—V med allmént bostadstilligg 3 respektive 100, 200, 300
och 400 kronor om aret. Hirtill kommer indextilligg, som vid pensionspristalet
133 (gillande februari—april 1952) utgor 180 kronor om aret.

Ankepensionen ir i sin helhet inkomstprévad; det beror alltsd pa dnkans in-
komst huruvida och i vad man hon skall fa pension. Inkomst & hégst 400 kronor
om ret inverkar dock icke (avdragsfri inkomst). Overstiger arsinkomsten sagda
belopp, minskas de sammanlagda pensionsformanerna med hilften (avdrags-
faktor) av den overskjutande inkomsten. Om inkomstprovningen skulle med-
fora, att formanerna skulle berdknas till belopp understigande 60 kronor, skall
inkepension ej utga.

Vid beriikningen av arsinkomst for énka, som har férmogenhet dverstigande
10 000 kronor, skall till den verkliga avkastningen liggas 10 9, av det over-
skjutande beloppet.

De nu nimnda férmanerna kunna i orter, dir kommunen s& beslutat, okas
med sirskilt bostadstilligg. Beslutar en kommun, att sddant tilligg skall utga,
star det kommunen fritt att sjilv faststiilla de grunder efter vilka det skall be-
stimmas.

Kostnaderna for inkepensioneringen fordelas mellan staten och kommunerna.
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Varje kommun bidrager med dels viss andel av kostnaden fér dnkepensioner,
allmiinna bostadstilligg och indextilligg 4t pensiondrer inom kommunen, dels
ock hela kostnaden for sirskilda bostadstilligg 4t sidana pensionirer. Storleken
av kommunens andel av den forstnimnda kostnadsgruppen bestimmes &rsvis
och skall utgéra 3/,, 9, for varje fullt tiotal skattebren per invanare i kommu-
nen (d. v. s. 1,5 9% for varje skattekrona per invinare), dock hogst hilften av
kostnaden. Overskjutande kostnad bires av statsverket.

Enligt uppgifter fran pensionsstyrelsen var antalet inkepensionsberittigade

och arsbeloppet av dem tillerkiinda pensioner vid nedan angivna tidpunkter
foljande:

Antal Arsbelopp

.............. 10 200 6 200000

S T R ST e P 12 600 7 686 600
U900 e AR s Spal 13 700 8375 000
R L e e i . 14 100 8 681 000

De angivna beloppen inkludera allminna bostadstilligg men icke sirskilda
bostadstilligg eller indextilligg. I mars 1950 utgingo sirskilda bostadstilligg till
2069 dnkepensionsberittigade med sammanlagt 613 000 kronor.

Enligt lagar den 6 juni 1952, nr 396 och 397, som bygga pa forslag av 1950
ars folkpensionsrevision (SOU 1951: 45), ha reglerna om bostadstilligg och om
inkomstprévning inom folkpensioneringen indrats. Andringarna skola trida i
kraft den 1 januari 1954. Enligt desamma skola de allmiinna och de siirskilda
bostadstilliggen sammanslis till kommunala bostadstilligg. Grunderna. for dessa
skola bestimmas av kommunerna utom sivitt angdr inkomstprévningen. Kost-
naderna fér de kommunala bostadstilliggen skola pi visst sitt fordelas mellan
staten och kommunerna. Lagstiftningen innebir att bostadskostnadsgruppe-
ringen inom folkpensioneringen forsvinner. Betriiffande inkomstprévningen av
inkepensionerna har stadgats, att avdragsfria inkomsten skall vara 1000 kro-
nor och avdragsfaktorn 331/3 9, for inkomster mellan 1000 och 1400 kronor
samt 66 %/3 9, for inkomst som overstiger sistnimnda belopp.

Kretsen av de berittigade

Den tidigare behandlingen av fragan

De ursprungliga bestimmelserna Gverensstimde i sak med vad socialvdrds-
kommittén foreslog i sitt betinkande med forslag till ny folkpensioneringslag
(SOU 1945: 46) utom sitillvida att kommittén ansig tio 4rs dktenskap béra
kriivas for att ritt till nkepension skulle foreligga. Kommittén motiverade sitt
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forslag betriffande dnkepensionen dirmed att ankorna oftast genom iktenska-
pet kommit att std vid sidan av forvirvslivet och dirfoér, om de uppnatt rela-
tivt hog alder vid mannens dod, hade svirare an ogifta kvinnor i samma alder
att erhalla sin birgning genom arbete. Vad betraffar frigan om den aldersgrins
som borde sittas for ratt till inkepension ansig kommittén, att en icke forut
forvirvsarbetande kvinna som uppnatt 55 ars dlder i regel torde ha svart att
helt forsorja sig genom arbete, dven om hennes kroppskrafter och sjilsformo-
genheter vore utan anmirkning. Om aldersgrinsen sattes mera avsevirt lagre,
kunde man mahiinda befara att éinkorna i vissa fall underlite att helt utnyttja
den forsorjningsformiga som numera i regel finge anses forefintlig hos medel-
alders kvinnor. Kommittén forklarade sig ha dvervigt att — till forhindrande
av att for stor skillnad i forsorjningshinseende skulle uppkomma mellan dnka
som vid mannens franfille nyss fyllt 55 ar och inka som vid namnda tidpunkt
icke fullt uppnatt samma #lder — bestimmelserna om inkepensioneringen skulle
utformas si, att tva tredjedelar av normal inkepension skulle utga till kvinna,
som vid mannens franfille fyllt 54 men ej 55 ar, och en tredjedel av normal
iinkepension till kvinna, som vid mannens franfille fyllt 53 men ej 54 ar. For
att lagstiftningen ej skulle bli for komplicerad och di ankepensionerna vid en
anordning sidan som den angivna relativt ofta skulle bli for sma for att vara
effektiva, hade forslaget utformats utan nigon dylik utjaimningsregel. Tre leda-
méter av kommittén ansigo dock en sidan anordning béra inféras. Det vill-
koret for riatt till dnkepension att iiktenskapet haft en viss ej alltfor kort var-
aktighet motiverade kommittén med att en inka, som varit gift endast kort tid,
icke kunde anses ha nimnvirt simre mojligheter att forsorja sig &n andra kvin-
nor i samma &lder och med motsvarande kroppskrafter och fardigheter.

Statsmakterna ansloto sig vid 1946 drs riksdag, shsom antytts, till socialvards-
kommitténs forslag med den avvikelsen, att kravet pé viss tids dktenskap ned-
sattes fran tio till fem ar.

Vid 1947 drs riksdag vicktes i andra kammaren en motion (nr 19), vari yrka-
des att riksdagen métte begira utredning och forslag om behovsprovade pen-
sioner &t dnkor vid 55 ars alder, iven om inkestindet intrtt tidigare. I
motionen anférdes bland annat att tankegingen bakom 1946 &rs beslut vore
den, att kvinnor, vilka blivit finkor i en lagre dlder, befunne sig i sidan fysisk
och psykisk vigor att de kunde dtervinda till ett tidigare utévat yrke, omskolas
till nagot nytt yrke eller eventuellt ingd nytt iktenskap. Denna tankeging
vore teoretiskt riktig men sikerligen icke tillimplig pd en mangfald kvinnor,
vilka bleve inkor vid exempelvis fyrtiodrsildern. Sirskilt om mindeririga barn
funnes kunde det droja ling tid innan inkan pa allvar kunde igna sig at ett
stadigvarande forvirvsarbete eller lira om till en ny sysselsittning. Kvinna
med barn, vilken blivit inka vid 40 ars élder, stode salunda vid 55 ars éalder
i minst lika bekymmersam beligenhet som den kvinna utan minderariga barn,
vilken bleve inka vid just denna alder. Aven om barn €] funnes, kunde den
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yngre dnkans lott vara lika bekymmersam och hird som den ildres, varfor
det forefolle limpligt och riktigt att alla dnkor, vilka varit gifta i minst fem ar,
principiellt gjordes delaktiga av éinkepension efter den bestimda sldern ay 55¢4ar:
Genom behovsprévningen hade de prévande myndigheterna stidse tillfille att
1 varje sirskilt fall avgora om forutsittningar for dnkepension forelage.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlitande (nr 52) i anledning av motionen,
att bestimmelsen om att inkan vid mannens franfille skulle ha fyllt 55 ar for
att fa dnkepension ledde till resultat, som ur rittvisesynpunkt syntes stotande.
En énka, vars man avlidit sedan hon fyllt 55 ar, finge genast ankepension, un-
der det att en annan énka, vars man avlidit strax innan hon fyllt 55 &r, aldrig
finge dnkepension. Den friga som hir berdrts vore emellertid svir att losa.
Det syntes icke vara mojligt att dndra bestimmelserna om inkepension si, att
inkepension komme att utgi till varje dnka som fyllt 55 &r, iven om hon blivit
dnka vid unga ir. En si konstruerad dnkepension skulle innebira en orittvisa
mot andra ensamstiende kvinnor, Ville man icke inféra en allmin — lat vara
behovsprévad — folkpension for alla ensamstdende kvinnor som fyllt 55 &r, si
maste en utstrickning av ritten till inkepension pd ndgot sitt begrinsas. Hur
denna griinsdragning &n skedde torde det alltid finnas grupper, som ansage sig
missgynnade. Enligt utskottets mening vore emellertid en 6versyn av folkpen-
sioneringslagens bestimmelser om dnkepension pikallad. Denna, oversyn torde
medfora, att ritten till dnkepension vidgades, men av foérut anforda skil vore
det av vikt att utvidgningen foretoges med en viss varsamhet. Om mojligt
borde griinsdragningen mellan sidana inkor, som skulle fa ritt till ankepen-
sion, och sidana inkor, som icke kunde fi sidan ritt, géras mjukare in som
skett i 1946 irs lag om folkpensionering.

I enlighet med utskottets hemstillan beslit riksdagen skrivelse (nr 479) till
Kungl. Maj:t med begiiran om oversyn av bestimmelserna om #nkepension.

Dessforinnan hade for 1947 ars riksdag framlagts propositionen nr 288 med
forslag bland annat till lag om bidrag till inkor och dnklingar med barn. Be-
triffande detta lagforslag hade foredragande departementschefen i propositio-
nen anmirkt, att sagda bidragsform enligt hans mening borde betraktas som
ett provisorium och att den liksom dnkepensioneringen enligt folkpensionerings-
lagen syntes bora bli féremal for en oversyn i samband med ett mera fullstin-
digt klarliggande av vilka stodformer som vore lampliga i sidana fall, di en
familjs ekonomiska lige helt forindrades genom forsorjarens frianfille.

Riksdagen anslét sig till vad departementschefen yttrat.

Den kritik som riktats mot utformningen av folkpensioneringslagens bestim-
melser om dnkepension féranledde pd viren 1948 att inom socialdepartementet
utarbetades en promemoria med forslag till provisorisk utvidgning av ritten till
dnkepension 1 avbidan pi en mera ingdende utredning. Enligt detta forslag
skulle énka, som fyllt 55 ir, vara berittigad till inkepension, om hon vid man-
nens franfille fyllt 40 ar och varit gift med honom minst fem &r. Det visentliga
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i1 motiveringen till forslaget var att den som blivit dnka efter fyllda 40 ar vid
Aterintride i forvirvslivet icke hade samma majligheter att erhilla en stadig-
varande och tryggad anstillning som om hon forblivit ogift.

Over promemorian inhimtades ytiranden frin pensionsstyrelsen, socialstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen och socialvirdskommittén samt fran styrelserna
for svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund. De tva
sistnimnda sammanslutningarna limnade forslaget utan erinran. Pensionssty-
relsen, socialstyrelsen och socialvirdskommittén ansloto sig i princip till tanken
P en uppmjukning av villkoren fér erhdllande av dnkepension men uttalade
i olika hinseenden betinkligheter mot det i promemorian framlagda forslaget.
Socialvirdskommittén framholl bland annat att man betridffande en dnka, som
fran 40 till 55 ars dlder forsorjt sig genom forvéirvsarbete, i regel kunde rikna
med att hennes forsorjningsmojligheter dven i fortsdttningen vore jimstéllda
med andra forvirvsarbetande kvinnors. Liknande synpunkt framférdes av pen-
sionsstyrelsen. De tre myndigheterna foreslogo emellertid en provisorisk dnd-
ring av innebord att inka som uppnétt 50 drs dlder vid mannens dod skulle
vara beriittigad till inkepension frin 55 ars dlder. Socialstyrelsen gjorde det till-
ligget till sitt forslag att dnkepension fran 55 ars alder borde kunna utga dven
till dnka som vid 50 Ars dlder har barn under tio ar och dérfor uppbér anke-
bidrag. Pensionsstyrelsen ansig, att frigan om dnkepension it kvinnor som vid
mannens franfille ha sm4 barn i sin viard borde ytterligare utredas. — Arbets-
marknadsstyrelsen yttrade, att vissa skil utan tvivel talade for det i promemo-
rian framlagda forslaget, men framholl bland annat, att medelalders dnkor, som
efter utbildning eller omskolning kunde beredas forvirvsarbete, i allménhet
kunde parikna stadigvarande anstillning.

Promemorian foranledde icke niagon Kungl. Maj:ts atgérd.

Vid 1948 drs varriksdag behandlades tvd i andra kammaren vickta motio-
ner i inkepensioneringsfrigan. I den ena av dessa (nr 46) dterkom det vid 1947
ars riksdag gjorda yrkandet, att dinka skulle bli beriittigad till &nkepension fran
55 ars alder, oavsett nir mannen avlidit. I den andra motionen (nr 161) hem-
stilldes, att riksdagen méitte besluta sidan dndring av folkpensioneringslagen
att ratt till inkepension skulle intrida, om ankan vid mannens dod fyllt eller
senare under samma &r fyllde 55 &r. Denna dndring var avsedd endast som
ett provisorium i avbidan pd en blivande 6versyn av dnkepensioneringsbestim-
melserna.

I utlatande (nr 38) éver motionerna uttalade andra lagutskottet, i likhet med
vad utskottet anfort vid 1947 &rs riksdag, att den gillande bestimmelsen om att
anka vid mannens franfille skulle ha fyllt 55 ar for att f4 dnkepension icke vore
tillfredsstillande men att den i motionerna berérda frigan vore svarlost. Enligt
utskottet torde frigan icke kunna lsas pa nigot av de sitt, som foreslagits i
motionerna. Den i motionen nr 161 féreslagna bestimmelsen innebure endast
en relativt obetydlig forskjutning av grinsen mellan de dnkor, som skulle fi
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ritt till dnkepension, och de dnkor, som icke finge sidan ritt, och kunde leda
till lika stotande resultat som den nuvarande bestimmelsen. Behovet av en
uppmjukning av denna bestimmelse vore emellertid si stort, att direst Kungl.
Maj:t icke inom kort framlade forslag till indring av densamma en provisorisk
16sning borde overvigas. Denna provisoriska 16sning skulle kunna ske pa sa
sitt, att till de nuvarande bestimmelserna om #nkepension fogades ett stad-
gande av innehall att, nar sirskilda skil dartill féranledde, dnkepension skulle
kunna utga till anka som fyllt 55 r, oaktat hon icke fyllt 55 ir vid mannens
franfille.

Riksdagen godkinde utlitandet och anhéll i skrivelse (nr 304), att Kungl.
Maj:t ville framligga forslag till provisoriska bestimmelser i imnet.

Sedan dnkepensioneringskommittén tillsatts, framlades vid 1948 drs héstriks-
dag proposition (nr 302) med forslag till provisorisk indring av bestimmelserna
om édnkepension. Den foreslagna dndringen hade den inneborden att dnkepen-
sion skulle kunna utgd till dnka som fyllt 55 ar, oaktat hon var yngre vid man-
nens dod, om hon namligen uppnétt sagda alder under det kalenderir di man-
nen dog eller om eljest sirskilda skil foranleda dartill.

Enligt vad som anfordes i propositionen syftade #ndringen frimst till upp-
mjukning av de stela griinserna fér riitt till inkepension. Anvindningen av skii-
lighetsregeln borde emellertid icke vara begrinsad hirtill. Bestimmelsens av-
fattning medgéive att det bleve méjligt att i olika foreliggande situationer taga
hiinsyn till samtliga omstéindigheter och pa grundval dirav avgdra huruvida
inkepension rimligen borde utgd. Hirvid borde givetvis hinsyn tagas — for-
utom till &nkans alder — till hennes hilsotillstind #vensom till antalet barn
och dessas ilder vid mannens frénfille. I princip borde alltjimt de grunder,
pa vilka 55-arsregeln byggde, vara normerande for ritten till finkepension. Av-
gorande borde alltsi vara, huruvida situationen vid mannens franfille eller di
barnen kommit till sddan &lder, att de icke lingre krivde mera sammanhing-
ande tillsyn frain moderns sida, varit sidan att inkan icke skiiligen kunnat ter-
inpassas 1 forvirvslivet.

Riksdagen antog den féreslagna lagindringen men limnade vissa skiirpta fore-
skrifter angidende tillimpningen av skilighetsregeln.

Hérom anférdes i andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 61,
att man under pagiende utredningsarbete uppenbarligen icke borde i gillande
bestimmelser foretaga éndringar, vilkas verkningar icke kunde klart éverblic-
kas och som skulle kunna i visentliga avseenden foregripa de sakkunnigas
arbete. Utskottet foreslog, att grinsdragningen for ritt till dnkepension skulle
ske gradvis pa sidant sitt att forutsiittningarna for att inka skulle bli pen-
sionsberittigad, oaktat hon vid mannens franfille innu ej uppnatt 55 ars alder,
skulle skiirpas, ju lingre tid som forflutit mellan mannens déd och hennes 55-
drsdag. Nagon bestimd maximigrins fér denna tidrymd ansigs icke bora fast-
stillas, men densamma borde som regel icke 6verskrida tvd ar. D& pensionen
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borjade utgi forst vid uppnadda 55 ars dlder, skulle eljest mellan dnkeblivan-
det och den forsta utbetalningen av pensionen forflyta alltfor lang tid. For und-
vikande av att lagstadgandet komme till anvindning i vidare omfattning &n
utskottet forordat ansig utskottet angeliget att pensionsstyrelsen med upp-
mirksamhet foljde pensionsnimndernas tillimpning av den nya bestimmelsen.

Tillaimpningen av uppmjuknings-

bestammelsen

Med anledning av andra lagutskottets nyss atergivna yttrande, att pensions-
styrelsen borde med uppmirksamhet félja pensionsnimndernas tillimpning av
stadgandet om ritt till inkepension efter skilighetsprovning for dnka som icke
fyllt 55 &r under det kalenderar di mannen dog, har styrelsen anmodat sina
ortsombud att alltid anféra besvir 6ver pensionsnimnds beslut om bifall till
ansokningar om #inkepension i sidana fall. Néar besvir likvil ej anforts har
styrelsen i1 viss utstriickning #indi granskat drendena och, om #nkepension an-
setts ej bora beviljas, uppdragit 4t pensionsnimnden att upptaga drendet till
fornyad provning.

Pi grund av det sitt pa vilket pensionsstyrelsens statistik over beviljade pen-
sioner ir upplagd har det stott pad svarigheter att erhalla upplysning om anta-
let dnkor som erhallit inkepension med tillimpning av uppmjukningsbestim-
melsen. Enligt stickprovsundersokningar torde antalet vid utgangen av 1950
kunna uppskattas till cirka 1500, varav ungefir 900 fyllt 55 ar det a&r mannen
avlidit och dérfor erhallit inkepension utan sirskild skilighetsprévning.

Betriffande praxis vid tillimpningen av regeln om skilighetsprovning har
byradirektéren i pensionsstyrelsen Ingemar Holmquist i tidskriften »Folkpen-
sioneringen», 1950 nr 3, limnat en redogorelse for flertalet av de drenden vilka
dittills genom besvir over pensionsstyrelsens avslagsbeslut understillts Kungl.
Maj:ts provning.

Av denna redogbrelse samt ovriga upplysningar framgir sammanfattningsvis
foljande.

S&som sirskilt skil for ratt till Ankepension har i allménhet aberopats sjuk-
lighet. Arten och svarighetsgraden av aberopade sjukdomar ha naturligt nog
varit synnerligen vixlande. Nigra mera allminna principer fér godtagande av
sjukdom sisom skil for dnkepension ha icke kunnat uppstillas. Besvir av kli-
makterisk natur ha dock i regel icke godtagits. Forutsittning for bifall till an-
sokan om #nkepension har i princip varit, att sjukdomen forelegat redan vid
mannens déd och icke uppkommit forst efterdt. (Detta torde gilla dven betraf-
fande andra omstindigheter dn sjuklighet.)

Ju yngre dnkan varit vid mannens déd desto stringare ha de aberopade ski-
len bedomts. Betriffande inka, som vid nimnda tidpunkt endast ér 53 ar eller
yngre, torde fordras si starka skil att dnkepension i regel vigras. Nir dnka i
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denna alder dberopar sjuklighet sisom skil for inkepension, torde det silunda
vara nodvindigt for bifall till hennes ansokan att hon férebringar utredning om
att arbetsférmagan under ifrigavarande tidsperiod varit i mycket visentlig
grad nedsatt. I nagra fall, di sjuklighet dberopats, har inkepension beviljats
inkor som vid mannens bortgdng varit nigot yngre én 53 ar.

Ibland har sisom skil foér ankepension anforts, att inkan haft att dra forsorg
om mindeririga barn. Enbart detta skil har icke godtagits med mindre in att
det kunnat pavisas att barnen utgjort ett verkligt hinder for inkan att komma
1 arbete.

I nagra fall har dnkepension beviljats dnka som haft att vdrda sjuka eller
aldriga nidra anhoériga och av sidan anledning ej kunnat komma i forvirvs-
arbete.

Den omsténdigheten att en dnka efter mannens franfille ansett sig bora
stanna hemma och skota hushallet for hemmavarande vuxna och forvirvs-
arbetande barn har icke i och for sig ansetts utgora skil for dnkepension. Om
iankan varit arbetsfor och utfort verkligt arbete sisom husforestindarinna at
barnen, har hon tydligen betraktats sisom inplacerad i forvirvslivet. Senare
tillkomma omstandigheter, ssom att barnen bildat egna hem, ha i allminhet
ej inverkat pid bedémandet. I ett fall har dock Kungl. Maj:t ansett en inka
under dylika omstindigheter berittigad till inkepension. Ankan hade hir fore
giftermalet varit affirsbitride och kontorist. Under iktenskapet hade hon
hjalpt mannen i hans speceriaffir. Efter mannens dod hade hon forsokt fa
arbete i affir eller pd kontor men misslyckats pd grund av sin alder (niira
54 ar).

I ett fall har pension beviljats en dnka, som pd grund av bostadens ensliga
beldgenhet faktiskt ej kunnat erhdlla arbete hos andra. Denna dnka var vid
mannens dod 54 ar 5 manader och hade en hemmavarande son pa 14 ar. Dods-
boet dgde ett litet hus pa ofri grund, beliget avsides i en landskommun. Ankan
brukade cirka tva tunnland jord.

Nigon gang har friga uppkommit huruvida dnkepension kan beviljas enbart
pa grund av den omstindigheten att mannens frinfille intriffat endast nigra
fa dagar fore ingingen av det kalenderir under vilket dnkan fyllt 55 ar eller
att dnkans 55-arsdag infallit kort efter utgingen av det kalenderir under vilket
mannen avlidit. Denna fraga har besvarats nekande. Det har for ritt till inke-
pension fordrats atminstone nigot annat skil. Bedémandet av dberopade om-
stindigheter har dock dérvid varit synnerligen milt. I ett av Kungl. Maj:t av-
gjort fall har dnka, som fyllt 55 &r sju dagar efter utgingen av det kalenderar
da mannen dog, vigrats dnkepension. — Det mi framhallas, att denna praxis
1 princip innebir att av de dnkor som dro 54 ir vid mannens franfille ungefir
hilften kunna erhélla dnkepension utan skilighetsprovning, medan andra half-
ten blir utan dnkepension for sivitt nigot sirskilt skil ej kan &beropas.
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Oversikt avreformforslag m. m.

Sasom framgar av den tidigare laimnade redogérelsen har under debatten om
inkepensioneringens framtida utformning framforts édtskilliga uppslag till 16s-
ning av frigan. Det mest vittgaende ar att alla dnkor, oavsett nir mannen
avlidit, skulle bli beriittigade till iinkepension frin 55 ars élder. Enligt andra
forslag bor ritten till dnkepension begrinsas pd det sittet att 55-arig dnka
skall kunna erhilla pension, om hon uppnétt en viss ligre alder vid mannens
franfille. Grundtanken i flera av projekten har varit att sirskild héinsyn borde
tagas till dnkor som vid mannens déd ha minderdriga barn. Denna tanke har i
ett forslag, enligt vilket inka som vid mannens bortging fyllt 50 ar skulle bli
berittigad till Ankepension frin 55 &rs lder, tagit sig uttryck i den formen att
iinka som vid 50 ars Alder har barn under 10 ar borde med avseende a ritt
till ankepension jimstillas med den som blivit dnka forst vid nimnda alder.
Andra uppslag dter avse endast den begrinsade fragan att finna en utvig att
uppmjuka den stela grinsdragning mellan berittigade och icke berittigade som
utmiirkte de ursprungliga bestimmelserna. Frin vissa hall har man dirvid
ansett det limpligt att soka dstadkomma en glidande 6vergang. Redan under
forarbetena till de ursprungliga bestimmelserna framfordes salunda forslaget,
att de som blivit dnkor vid 54 eller 53 ars alder skulle kunna beviljas pension
med tvd tredjedelar respektive en tredjedel av normalbeloppet. Samma tanke-
ging har i andra lagutskottets uttalanden angéende tillimpningen av den 1948
inférda skillighetsregeln kommit till uttryck pa det sittet att forutsiittning-
arna for ratt till dnkepension ansetts bora skdrpas ju ldgre alder dnkan upp-
nitt vid mannens déd. Ménga andra metoder for dstadkommande av en gli-
dande 6verging mellan berittigade och icke berittigade kunna tinkas. Som
exempel kunna anféras regler av innebord att kravet pa aktenskapets lingd
skiirpes for yngre dnkor eller att kravet pd viss alder mildras stegvis med sti-
gande antal minderariga barn.

I direktiven for utredningen har dnkepensioneringskommittén erhallit uppdrag
att undersoka bland annat huruvida, i fall di dnka icke kan utnyttja omskol-
ningsbidrag for Aterintride i forvarvslivet samt i fall di en omskolningsverk-
samhet misslyckas, inkepension bor triida in oberoende av inkans alder. I direk-
tiven uttalas vidare, att inkepensioneringen endast bristfalligt kompletteras av
ankebidrag, och framhalles i detta hinseende sirskilt, att sidant bidrag upphor
att utgd di yngsta barnet fyllt tio ar, oaktat denna Aaldersgrins icke i allo
synes motiverad ur de synpunkter som uppbéra bidragsformen.

Kommitténs forslag

Kommittén har vid sina éverviganden angiende utformningen av forutsitt-
ningarna for erhallande av inkepension gjort skillnad mellan dnkor som vid
mannens franfille ha och de som icke ha minderariga barn.
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Den sistnimnda gruppen ir den stérsta, vilket sammanhinger med aldersfor-
delningen bland de nyblivna inkorna. Enligt den av socialstyrelsen utforda
statistiska undersokningen rérande de under 1948 nyblivna inkornas férhallan-
den voro endast 8 9, under 40 ar. Cirka 14 9, voro mellan 40 och 50 ar, 9 7,
mellan 50 och 55 ir samt aterstoden eller flera én tva tredjedelar dldre. 10 9,
av dnkorna voro barnlésa. Det 6vervigande flertalet av aterstoden hade endast
vuxna barn. Endast 11 9, av alla hade barn under 10 ir.

Ankor utan minderariga barn

De idnkor som vid mannens déd icke ha mindeririga barn ha enligt den gil-
lande lagstiftningen ansetts béra erhilla normerad hjilp frin det allménna —
1 form av dnkepension — endast om de vid dnkeblivandet uppnatt relativt hog
alder (regelmissigt 55 ar) och varit gifta relativt lang tid (minst fem &r). Sisom
grundmotiv for ritt till dnkepension har anforts, att inkorna oftast genom
dktenskapet kommit att std vid sidan av férvirvslivet och dirfér, om de upp-
nitt hogre dlder vid mannens dod, i forhallande till ogifta kvinnor ha sirskilt
svart att erhélla sin birgning genom arbeté. Uppenbarligen ir hirvid ikten-
skapets varaktighet av utslagsgivande betydelse. Den som varit gift endast en
kort tid kan i allméinhet ej anses vara i férhallande till ogifta kvinnor i samma
dlder i mera avsevird mén varaktigt handikapad pi arbetsmarknaden. Aven
framdeles bor alltsé uppriitthillas krav pa att iktenskapet skall ha varat viss
minsta tid — fem ar — for att inka skall kunna erhélla inkepension.

Hir skall nigot nirmare undersokas det befogade i sammankopplingen av
kravet pa viss tids varaktighet av dktenskapet och villkoret att inkan vid man-
nens dod uppnétt relativt hog alder. Den i hemmet sysselsatta gifta kvinnan
som efter ett ganska langvarigt iktenskap blir inka vid relativt unga ar torde
visserligen ej sillan under normala forhallanden ha svart att omedelbart fa
arbete, pd vilket hon kan erhélla sin fulla forsorjning. Efter en dvergangstid
torde hon emellertid, A&tminstone om hon icke har barn att dra forsorg om, oftast
kunna anpassa sig efter forvirvslivets krav och finna en sysselsittning som kan
ge henne en tillfredsstillande birgning. Svarigheterna for den yngre dnkan iro
alltsd i vasentlig min ett anpassningsproblem, som i flertalet fall later sig be-
mistras. Annorlunda forhéller det sig betriffande dem som bli inkor vid hégre
dlder. De sakna ofta méjlighet att tilligna sig de firdigheter som erfordras for
att erhilla ett nagorlunda ordentligt betalt arbete. I den man de 6verhuvud
taget kunna finna plats inom férvirvslivet iro de ¢j sillan hiinvisade till arbete
av mera tillfillig art som ger ringa inkomster. Dessa inkor dro dirfor ofta i
synnerligt stort behov av hjilp frin det allmiinna.

Den kritik som riktats mot énkepensioneringen bottnar i visentlig grad i det
forhillandet, att #nka fér att bli berittigad till pension regelméssigt skall ha
uppnitt viss hog levnadsilder redan vid mannens déd. Det enklaste sittet att
undanréja anledningen till kritiken vore att slopa den nu tillimpade dubbla
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grinsdragningen och berittiga énka till pension vid viss levnadsilder oavsett
niar hon blivit dnka. Yrkande hirom har motionsvis framstéllts i riksdagen
men avvisats. Om man bortser frin dnkor som vid mannens dod ha att forsorja
minderéiriga barn, torde sporsméilet kunna anses i viss méan besvarat redan med
vad i det foregiende anforts betriffande frigan om ritt till dnkepension for
yngre dnkor. Den som blir #nka vid unga &r torde, iven om idktenskapet varit
relativt langvarigt, normalt kunna overvinna de svarigheter som uppkomma
for hennes aterinpassning i forvirvslivet. Ritt till dnkepension vid uppnidd
hogre alder skulle vara befogad endast om det kunde antagas, att den omstin-
digheten att hon varit gift, vilken visserligen icke medfort oskiliga svarigheter
for henne att efter en overgingstid erhdlla lampligt arbete, likvil si nedsatt
hennes kroppsliga och andliga vigér att hon vid hogre dlder skulle fa svarare
att fortsiitta med forvirvsarbete in om hon forblivit ogift. Da ett sadant an-
tagande i vart fall icke kan goras betriffande kvinnor som blivit dnkor i mycket
unga ar, finnes enligt kommitténs mening ej nidgon rimlig grund fér inférande
av en generell regel om ritt till inkepension vid viss alder, oavsett nir inke-
standet intritt.

Mot denna stindpunkt har invints att inkomstprovningen, som forutsittes
komma att bestd, skulle utgéra ett regulativ mot att dnkepension komme att
utga i alltfér stor utstrickning. Men denna invindning synes icke vara bir-
kraftig. En kvinna som exempelvis efter fem ars barnlost aktenskap blivit
inka vid 30 ars alder och under tiden till dess hon uppnatt 55 ars alder for-
sorjt sig pa forvirvsarbete skulle, om hon da pa grund av sjuklighet eller klen-
het nédgades upphora med forvirvsarbetet eller helt enkelt bleve arbetslos,
kunna erhélla inkepension. Uppenbarligen kan det icke motiveras att pa detta
sitt privilegiera den som en ging varit gift.

Inom kommittén har framforts den varianten av forslaget om ratt till dnke-
pension vid viss dlder oavsett dnkans dlder vid mannens dod, att denna ritt
skulle kunna begrinsas till Ankor som fott barn i dktenskapet. Sadana dnkor
skulle bliva beriittigade till inkepension, #ven om barnet eller barnen vid man-
nens frianfille voro i sidan alder att de ej lingre krivde mera kontinuerlig till-
syn. Enligt denna tankegang skulle inkepension frin 55 ars dlder kunna utgi
exempelvis till den som blivit éinka vid 35 &rs &lder och di har ett barn pd
15 ar. Vad i det foregaende anforts sdsom skdl mot en generell regel om ratt
till &inkepension vid viss alder oavsett nir dnkestindet intritt synes i det stora
hela gilla dven forevarande uppslag. Detta méste dessutom i tillimpningen
medféra svarlosliga komplikationer. Hur skulle man férfara exempelvis betraf-
fande en dnka vars enda barn avlidit i spid alder eller vars barn vardats av
annan an foraldrarna? Kommittén har icke kunnat ansluta sig till det nu be-
handlade forslaget.

Ett ytterligare alternativ att undvika den dubbla grinsdragningen ir att i
varje sirskilt fall med hinsyn till omstindigheterna prova huruvida dnkan

78



bor erhilla pension. Dirvid kan man antingen fixera en viss alder, fére vilken
pension e] skall fi utgi, eller lita pensionen utga fran den dag da behovet dir-
av uppstitt oberoende av vilken dlder dnkan di uppnatt. Den sistnimnda lin-
jen kan betraktas som en sorts motsvarighet till invalidpensioneringen. Oavsett
hur man i princip stiller sig till detta alternativ lir det i varje fall icke numera
kunna genomforas i renodlad form, di vi ju redan ha en lagstiftning enligt vil-
ken inka kan utan sirskild skilighetsprovning fa pension om hon uppnatt viss
dlder vid mannens frinfille. I sjilva verket ir en sidan anordning enligt kom-
mitténs mening en god grund att bygga vidare pa. Icke minst ur administra-
tiv synpunkt synes det nimligen angeliget att undvika en mera ingdende prov-
ning fran fall till fall betriffande grupper, om vilka kan sigas att ett mycket
stort antal dr i behov av pensionen och att faran fér missbruk ir ringa. Och
detta omdéme torde utan vidare kunna fillas om dem som blivit dnkor vid
relativt hog alder.

Koemmittén har alltsa kommit till den uppfattningen att det nuvarande syste-
met ! princip bor, sivitt angdr dnkor som ej ha minderariga barn vid mannens
dod, bibehallas sisom en stomme i regelbyggnaden. Kommittén overgar nu till
frigan om jimkningar av detta system.

Diirvid méter till en borjan sporsmélet, huruvida den alder, 55 ar, fore vilken
dnkepension nu ej kan utgd, limpligen bor generellt sinkas. Den av socialsty-
rérelsen utférda undersékningen betriffande de under 1948 nyblivna inkornas
forhéillanden visar, att genomsnittsinkomsten ett till tva ar efter dodsfallet suc-
cessivt sjonk med stigande dlder frin 40 &r. Medan &rliga medianinkomsten
for dnkorna i aldersgruppen 50—55 &r var 2 800 kronor, var den i aldersgrup-
pen 55—67 ar 2 300 kronor, diri inriknat belopp som utgitt i ankepensioner.
Inkomst under 2 000 kronor hade cirka 29 9, av den férra gruppen och 40 %,
av den senare. Forvirvsarbetande voro 52 9, av de forra och 44 % av de
senare. — Av denna undersokning framgéir vil att inkorna i aldrarna 50—55
dr genomsnittligen ha det nigot bittre stillt in de dnkor som f6r nirvarande
kunna fi dnkepension, men hiirav kan icke dragas den slutsatsen att just 55-ars-
aldern skulle utgora en klart markerad grins. Fastmera iro naturligtvis 6ver-
gingarna mellan smirre grupper flytande. Otvivelaktigt kunna Aatskilliga som
aro yngre dn 55 ar ha lika stort behov av dnkepension som de som uppnatt sagda
dlder. Med hinsyn till angeligenheten av att hir ifrigavarande kvinnor sivitt
mojligt utnyttja sin arbetsférmiga till forvirvsarbete, har kommittén dock j
velat féresli en generell sinkning av den nuvarande ankepensionsildern. Till
frigan om »fortidspension» bor kunna medgivas i sirskilda fall aterkommer
kommittén i det foljande.

Ett annat gransdragningsspérsmal ir huruvida man alltjimt for ratt till
inkepension bor regelmissigt fordra att ankan di mannen dor uppnatt den
dlder fore vilken #inkepension ej kan utgi. Som nimnts har under debatten
om #nkepensioneringens framtida utformning framforts iven det uppslaget atlt
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inkepension fran viss alder (pensionsildern) skulle kunna utan sirskild prov-
ning utgd till inka som vid mannens déd uppnitt viss ligre dlder (i fortsitt-
ningen kallad dnkeédldern). Enligt kommitténs mening kan, om dnkealdern sit-
tes lagt, mot en sidan anordning goras precis samma invindningar som mot
tanken pa ritt till inkepension oavsett inkans alder vid mannens déd. Den som
blivit inka exempelvis i 40-arsildern och ej har att virda minderdriga barn
torde sannolikt i flertalet fall, i synnerhet om méjligheterna till omskolning for-
biittras, kunna parikna stadigvarande nigorlunda ordentligt betalt arbete. Hon
bor di ej med avseende & ritt till sociala forminer sittas i en bittre stéllning
in den kvinna som aldrig varit gift. Med stigande dlder vid énkeblivandet for-
svaras emellertid utsikterna for éinkan dels 6verhuvud taget att erhalla arbete
som ger en rimlig birgning och dels, om detta lyckas, att kunna kvarstanna 1
arbetet. Med hiinsyn hirtill synes skil foreligga for en forsiktig generell sink-
ning av ankealdern.

I detta sammanhang vill kommittén inflika nigra ord om tillimpningen
i vissa hinseenden av den nuvarande genom 1948 Ars lagindring inforda ski-
lighetsregeln. Sisom redan nimnts har praxis bland annat intagit den stind-
punkten, att omstindigheter som intriffat efter mannens déd 1 princip ej
ansetts utgora skil av natur att beriittiga till inkepension. Denna stindpunkt
overensstimmer otvivelaktigt med de direktiv som limnades i forarbetena
till regeln, men kommittén kan icke finna att den bor inverka pd utform-
ningen av den framtida lagstiftningen. Visserligen maste principen vara riktig
savitt angar dem som blivit dnkor vid unga ir, men hir ér det ju fraga endast
om dnkor som vid mannens déd dro mycket nira 55-arsildern. I négra fall har
bedomandet gillt kvinnor som under idktenskapet deltagit i mannens yrkes-
arbete (skriidderi, lantbruk) och som efter mannens dod fortsatt med samma
arbete. Ankorna kunna alltsd sigas ha varit inplacerade i forvirvslivet. Inkom-
sterna ha emellertid varit ringa, och efter nigon tid ha inkorna ej lingre orkat
hilla pa med arbetet. Enligt kommitténs sitt att se bora énkor i liknande
situationer framdeles vara beriittigade till dnkepension. I de exemplifierade
fallen ha kvinnorna genom iktenskapet bundits vid mannens yrke. Vid den
alder de uppnatt vid dodsfallet har det siikerligen varit forenat med stora svi-
righeter att overga till ett annat yrke. Ensamma ha de ej haft formaga att
tjina tillrickligt for en skilig forsorjning, och s smaningom ha krafterna ned-
satts och sjukdomar tillstott. Dylika omstindigheter bora enligt kommitténs
mening utgora tillrickliga skil for ritt till dnkepension. I andra fall har dnke-
pension i praxis forvigrats dnkor som vid mannens dod varit i dldern 52—54 ar
och som kvarstannat i hemmet och skétt hushallet for vuxna barn. Dessa dnkor
ha dirmed ansetts placerade i forvirvslivet och dirfér icke vara berittigade till
pension. Till sidana efterit uppkomna omstiindigheter som att barnen limnat
hemmet och bildat egna familjer och att #nkan darigenom stillts ensam eller
att det gemensamma hushallet av andra orsaker upplosts har hinsyn i allmin-
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het ej tagits. Kommittén anser skiligt, att dinkan Atminstone under dylika
omstindigheter bor kunna erhdlla ritt till Ankepension. Foér den #nka som un-
der iktenskapet dgnat sina arbetskrafter 4t hemmet och familjen maste det
ofta stilla sig synnerligen svirt att vid den &lder varom nu ir friga erhalla
arbete utom hemmet. Alldeles bortsett hirifran forefaller det ej sillan vara den
mest limpliga 16sningen av dnkans forsérjningsproblem att hon hushéllar &t
barnen. Om hushallet uppléses, bor inkan darfér med avseende & ritt till dnke-
pension likstdllas med den dnka som vil vid mannens déd kunnat finna for-
virvsarbete utom hemmet men ej lyckats erhilla sidant av stadigvarande
natur. Och sistnimnda @nka bor ju enligt vad kommittén tidigare forutsatt
vara berattigad till pension, om hon forlorar sitt arbete.

Genom den gillande skilighetsregeln sdsom den enligt riksdagens beslut skall
tolkas har man sokt komma till ritta med grinsfallen genom att tillimpa en
glidande 6vergidng mellan ildre och yngre pa sadant sitt att forutsittningarna
for ritt till dnkepension skola skirpas med avtagande &lder vid mannens dod.
En sidan metod kan vara riktig om det giller att stadkomma riittvisa mellan
dnkor i vitt skilda aldrar med avseviirda olikheter betriffande mojligheten att
erhalla férviarvsarbete, men den maste anses forfelad di det som har endast ir
friga om nagra fi dldersgrupper. Skilighetsregeln skall ju i allminhet ej till-
limpas for yngre én 53-dringar. Att vid en skilighetsbedémning uppstilla star-
kare krav betriffande en 53-dring éin betriffande en 54-iring, si att under i
ovrigt lika forhillanden den forra skulle kunna forvigras men den senare be-
viljas éinkepension efter fyllda 55 ir, synes icke vara motiverat. Ej heller kan
det ur rittvisesynpunkt anses limpligt att draga den skarpa grins mellan
dnkepensionsberittigade utan och efter skilighetsprévning, som under alla for-
héllanden ar nédvindig med det valda systemet, vid si pass hég alder som
55 dr. Det nu sagda synes utgora ytterligare ett skiil for nigon sinkning av
den generella dnkedldern. Kommittén foreslar att denna bestimmes till 50 &r.

Huvudregeln betriiffande dnka, som icke har mindeririga barn vid mannens
dod, skulle alltsa bli att hon skulle vara beriittigad till dnkepension, om hon
vid nimnda tidpunkt uppnitt 50 ars ilder. Ankepension skulle dock regelmis-
sigt icke utgd forrin hon fyllt 55 ar. Aven med denna regel komma naturligt-
vis att uppstd griinsfall, men dessa torde i varje fall bli firre till antalet in
nu. Frigan om reglering av griinsfallen aterupptages i det foljande.

Ankor med minderariga barn

Vad betréiffar de dnkor som vid mannens déd ha att dra férsorg om minder-
driga barn utmirkes deras lige av att de ofta till f6ljd av sina plikter mot
barnen atminstone delvis iro forhindrade att utnyttja sin arbetsformaga till
forvirvsarbete. Den gillande lagstiftningen har beaktat detta foérhallande och
tillerkiint dem siirskilt bidrag till eget uppehille (hir benimnt ankebidrag).
Sidant bidrag kan utgd tills barnet eller, om flera barn finnas, yngsta barnet
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fyllt tio ar. Genom flera av de diskussionsinligg som gjorts betriffande dnke-
pensioneringens framtida utformning har som en réd trad 16pt en Onskan att
forbittra stillningen for de till hogre dlder komna modrar, vilka varit beratti-
gade till inkebidrag men vilkas riatt dirtill upphort pa grund av att barnen nétt
tio &rs alder, och i direktiven for utredningen har riktats bland annat den an-
mirkningen mot de nuvarande hjilpformerna att inkepensioneringen och inke-
bidraget endast bristfalligt komplettera varandra.

Pi skil som angivas i ett senare avsnitt har kommittén funnit sig ej bora
foresld nagon hojning av den sisom villkor for ritt till dnkebidrag stadgade
barnadldern. Hir skall nigot nirmare beroras laget for de dnkor som varit be-
rittigade till inkebidrag men vilkas ritt dartill upphért pa grund av att bar-
nen fyllt tio ar.

Om inkan ir relativt ung, di hennes barn ndtt mera forsigkommen alder,
torde i allminhet icke uppkomma odverstigliga svarigheter fér henne att erhilla
och bibehalla forvirvsarbete som kan forsorja henne. Tanken pa generell ratt
till dnkepension vid viss alder i dylika fall har i sjalva verket redan avvisats
med vad i det foregdende anforts betriffande uppslaget om pension at alla
ankor som fott barn.

Om inkan diremot kommit upp i medeldldern da barnen bérja kunna klara
sig sjilva, kunna stora svirigheter uppkomma for henne att erhilla stadigva-
rande forvirvsarbete. Antag som exempel, att en kvinna blivit dnka vid 43 drs
alder och di har tre barn i aldrarna 7, 5 och 1 ar. Hon kan erhalla dnke-
bidrag tills hon uppnar 52 ars alder, di barnen éro 16, 14 och 10 ir. Antag vidare
att inkan, som under de nirmaste aren efter mannens frinfille pi grund av
omsorgerna om barnen varit forhindrad att taga heltidsarbete utom hemmet,
s& smaningom lyckas Gka sina insatser inom férvarvslivet. Eftersom hon kom-
mit forhallandevis sent ut i forvirvslivet dr det ej alltid mojligt for henne
att erhilla stadigvarande arbete, och alldeles bortsett hirifrin kunna forhal-
landena vara sidana att hon pa grund av att hon sisom ensamférsérjare varit
nodgad forena skotseln av hemmet med férvirvsarbete blivit i fortid utsliten
och dirfor ej orkar hilla pa med det senare. Dirfor synas foreligga starka skl
att tillerkinna henne dnkepension.

Med det nu nimnda fallet synes bora jimforas det att en dnka vid mannens
déd ar 52 ar och di har barn i aldern 16, 14 och 10 ar, d. v. s. att dnkan och
barnen vid mannens bortging uppniatt den alder som de i det foregaende
exemplet hade vid den tidpunkt da inkebidraget senast skulle indragas. Ankan
i det sistnimnda exemplet skall ju enligt den ovan foreslagna huvudregeln
betriffande dnka som icke har minderariga barn vid mannens dod bli beritti-
gad till Ainkepension frin 55 &rs dlder. D4 synes det vara rimligt att tillerkdnna
iven dnkan i det forsta exemplet dnkepension frin samma alder. En sidan
anordning innebir, att den tid varunder éinka haft att dra forsorg om minder-
ariga barn skulle jimstillas med tid varunder hon levat i iktenskap. Om alltsd
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sasom villkor for riatt till dnkepension &t dnka, som ir barnlés eller vid man-
nens déd icke har minderariga barn, normalt skall gilla att hon vid dodsfallet
uppnatt 50 ars alder, skulle betriffande dnka med minderdriga barn regeln bli
att hon skulle bli berittigad till &nkepension frin 55 drs alder, om barnen varit
minderariga till dess hon uppnitt 50 &rs &lder. Kommittén foreslir en regel
med denna innebérd och forutsdtter dirvid att till mindeririga skola riknas
barn under 10 Ar.

En dylik regel far en ganska begrinsad rickvidd, eftersom den kommer att
fa aktualitet endast betriffande kvinnor som fétt barn sedan de fyllt 40 ar.
Sadana fall dro forhallandevis ovanliga. Arliga antalet barnaféderskor under
aren 1941—45 var salunda bland gifta kvinnor i aldern 40—45 ar endast 31,2
promille och i aldern 45—50 &r 2,6 promille. Till jimforelse ma meddelas, att
hela antalet barnaféderskor med barn i dktenskap i relation till antalet gifta
kvinnor i aldern 15—45 ir var 134,7 promille.

Av befolkningsstatistiken framgér, att flertalet av de kvinnor som under aren
1941—45 fott barn sedan de fyllt 40 &r varit gifta linge, silunda cirka tva
tredjedelar lingre én tio ar, och att antalet barnaféderskor ver nimnda alder
1 stort sett successivt stiger med 6kning av dktenskapens varaktighet. P& grund
av dessa forhallanden och di det dr kant, att forstfoderskor 1 aldern éver 40 Ar
iro forhdllandevis fa, kan antagas att den nyss foreslagna regeln om #nkepen-
sion &t dem som vid mannens déd ha mindeririga barn huvudsakligen kommer
att fa tillimpning betriffande kvinnor som fostrat flera barn och darfor ej haft
tillfélle att dgna sin arbetskraft it forvirvslivet forrin vid relativt hég alder.

Denna privilegiering av médrar med flera barn kommer, sisom framgar av
det anforda, att figa rum endast i fall di forhillandevis hog alder hos modern
sammantriffar med lig alder hos barnen eller i varje fall hos det yngsta bar-
net. Det kan ifrigasittas, huruvida man icke borde generellt privilegiera inkor
med ménga barn dven i andra fall. Men di stéter man genast pa invandning-
en, att modern, om barnen fotts medan hon var ung, haft tilifille att vid rela-
tivt unga ir komma ut i arbetsmarknaden och att hon under barnens uppvaxtar
haft littare én den dldre inkan med sma barn att forena férvirvsarbete med
skotseln av hemmet. D& det sisom hiir giller att draga en generell grins, synes
kretsen av de berittigade ej bora goras alltfor omfattande.

Forut har nimnts, att den foreslagna regeln om riitt till inkepension &t inka
som vid 50 ars &lder har barn under 10 ar innebir, att den tid varunder inkan
haft att dra forsorg om barnet jimstilles med tid varunder hon levat i iikten-
skap. Det kan mdjligen pastis, att konsekvensen skulle fordra att denna syn-
punkt borde anliggas dven betriffande det kravet for ritt till ankepension att
dktenskapet haft en viss minsta varaktighet. Foljden hirav skulle bli, att den
énka som vid 50 ars alder har barn under 10 &r skulle vara berittigad till inke-
pension frin 55 drs dlder, hur kortvarigt iktenskapet &n varit. Men di kunde
man knappast uppritthilla krav pi att modern 6verhuvud taget varit gift for
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att hon skulle erhilla férman motsvarande dnkepension. Med hinsyn hirtill
foreslar kommittén, att dven i de nu ifrigavarande fallen sisom villkor for ritt
till ainkepension skall fordras att aktenskapet varat minst fem &r.

I det foregiende har kommittén nirmast tinkt pé fall i vilka dnkan uppburit
inkebidrag under hela tiden frin mannens déd till 50-arsaldern. Fraga ér nu
huruvida de foreslagna reglerna bora tillimpas dven i fall da dnkan icke till-
godonjutit sidant bidrag. Anledningen hirtill kan ha varit antingen att dnkan
icke sammanbott med barnet eller att inkans inkomster varit s hoga att dnke-
bidrag pa grund av inkomstprovningen ej kunnat utgi. Skil att frinkénna
dnkan ritt till inkepension av den sist nimnda anledningen synes ej foreligga.
Det fortjinar papekas att inkebidrag kan utgd dven sedan aratal forflutit efter
mannens dod, om blott inkan har det mindeririga barnet hos sig och hennes
inkomster, d& ansbkan om Ankebidrag géres, medgiva att bidrag kan beviljas.
Anledning torde saknas att behandla riitten till inkepension annorlunda. Vad
betriffar samboendefrigan ma erinras om att regeln om ritt till dnkepension
for dnka, som vid 50 &rs alder har barn under 10 ar, vilar pa den tankegingen
att den tid varunder dinkan haft att dra forsorg om mindeririga barn skulle
jamstillas med tid varunder hon varit gift. Har inkan icke alls haft barnet hos
sig faller motiveringen for regeln. Hon har di icke varit handikapad eller be-
tungad av skétseln av barnet och bor icke bli berittigad till ankepension. Svi-
rare dr att komma till ritta med fall d4 #nkan tidvis sammanbott med barnet
och tidvis haft detta under annans vard. Att uppstilla krav pd att modern haft
barnet hos sig oavbrutet frin mannens dod tills hon fyllt 50 &r kan synas
alltfor stringt. Nara till hands ligger d& att som villkor for ritt till dnkepen-
sion foreskriva att modern skall ha sammanbott med barnet under en viss be-
stimd del, t. ex. minst hilften, av sagda tid. En sddan regel torde dock icke
kunna accepteras. Om modern vid mannens dod ar 44 ar och barnet 3 ér, skulle
hon kunna limna barnet ifrdn sig vid 47 ars alder och &ndd bli berittigad till
inkepension. Detta skulle std i direkt strid med grunderna fér huvudregeln,
vilka ju kriva att modern haft den omedelbara virdnaden om barnet tills hon
fyllt 50 ar. Om modern haft barnet utackorderat tills det bérjat nirma sig skol-
aldern och dirfér blivit mindre hinderligt for hennes yrkesutovning, synes fore-
ligga in mindre anledning att tillerkiinna henne dnkepension. Med héinsyn héar-
till synes kravet pi samboende béra utformas si att dnkan under hela tiden
fran mannens dod tills hon fyllt 50 ar stadigvarande eller med allenast tillfalliga
avbrott haft barnet hos sig. Vid bedémandet av om avbrott i samboendet skail
anses sasom tillfalligt bor avseende frimst fistas vid det sitt pa vilket vird-
naden om barnet under normala forhallanden dr anordnad. Om sirlevnad under
ej alltfor 1ang tid berott exempelvis pd sjukdom hos dnkan eller barnet eller be-
tingats av att ankan sokt arbete eller genomgétt utbildnings- eller omskolnings-
kurs, bor avbrottet betraktas sasom tillfalligt och €j utesluta frin ritt till dnke-
pension. Aven sddana regelbundna avbrott i samboendet som att barnet under
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somrar, helger eller ferier vistats hos annan @n dnkan béra anses som tillfilliga.
Det ma framhallas att samboendefrigan mera sillan torde komma att stillas
pa sin spets, eftersom flertalet inkor sammanleva med sina barn Atminstone
till dessa borjat fi egna arbetsinkomster. Dirfor torde frigan ej komma att
villa storre svarigheter i praktiken. Nigon mera ingiende utredning hirom
torde ej behéva forebringas annat dn i undantagsfall. Den omstindigheten att
ritten till dnkepension skall vara beroende av férhillanden, som kunna ligga
ganska langt tillbaka i tiden, bor ej ligga hinder i vigen for genomforande av
de foreslagna reglerna.

Det bor papekas, att den nu foreslagna regleringen av samboendefragan skulle
kunna leda till att en dnka, som vid 50 &rs alder har barn under 10 &r, vil
skulle kunna erhilla @nkebidrag omedelbart innan barnet uppnitt sagda alder
men vara utesluten fran ritt till dnkepension. Ritten till dnkebidrag dr nim-
ligen icke betingad av att inkan kontinuerligt bott tillsammans med barnet
anda frin mannens déd. Om och nir hon tar barnet till sig, blir hon berittigad
till bidrag, sivida hennes inkomster icke #iro for stora, och detta iven om sam-
manflyttningen sker pa ett sent stadium. Kommittén foreslir ej nigon andring
av bestimmelserna hiirom. I sidant fall kommer emellertid ej att foreligga ritt
till dnkepension. Sisom ett ytterligare skil for den tidigare utvecklade sam-
boenderegeln i fraga om ritt till inkepension kan i detta sammanhang anforas
att, om dnkepension skulle kunna beviljas dven om dnkan sammanlevt med
barnet endast kort tid innan hon fyllt 50 &r, detta skulle kunna medféra att
sammanflyttning komme till stind just for att forsikra dnkan om inkepension.

Vid utformningen av reglerna om #nkepension &t dnka som vid mannens dod
har minderariga barn har kommittén nirmast syftat pi barn i dktenskapet.
Vardnaden om sidana barn évergar automatiskt vid dédsfallet till inkan. De
foreslagna bestimmelserna synas béra tillimpas dven betriffande annat barn,
om vilket dnkan vid dodsfallet har eller med anledning av detta erhaller vird-
naden.

» Fortidspension»

Regeln att dnka som vid 50 &rs alder har barn under 10 &r skall kunna erhélla
dnkepension fran 55 drs dlder kommer att medfora att en viss tid, hogst fem r,
kan komma att forflyta mellan den tidpunkt di #nkebidrag upphor pa grund
av barnets alder och den di dnkepension kan borja utgid. Endast om yngsta
barnet fotts sedan modern fyllt 45 &r kan dnkebidrag omedelbart avlosas av
inkepension. I det forut nimnda exemplet att en kvinna blivit inka vid 43 &rs
ilder och di har tre barn i ldern 7, 5 och 1 r kan inkebidrag utga tills inkan
uppnétt 52 drs alder, da barnen #ro 16, 14 och 10 ar. Hir komma att forflyta
tre ar under vilka éinkan enligt berérda regel icke kan erhilla bidrag for egen
del. Inom kommittén har ritt enighet om att nigon méjlighet bér finnas att
1 fall av behov medgiva ritt till bidrag &ven under tid varom nu ar fraga. For-
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hallandena kunna vara sidana att dnkan ej ens sedan barnen kommit upp i
skolaldern kan taga eller erhalla forviirvsarbete eller att hon, om hon redan
tidigare haft sddant arbete men #ndd pi grund av ringa inkomst varit beritti-
gad till ankebidrag, ej kan oka sin arbetsinsats utom hemmet. D4 familjen ér
stor dr det icke siikert, att inkan efter den arbetsborda hon tidigare burit har
krafter kvar att dtaga sig ytterligare forvirvsarbete. Vil att mirka har hon
fortfarande kvar sitt arbete i hemmet, fastin detta kanske i storre utstrick-
ning éin forut kan forliggas till tidiga morgontimmar och till kvillstimmar.
Vidare méste framhéllas, att det mingen ging for en dnka i det alderslige var-
om nu ir friga kan vara svart att, iven om krafterna std henne bi, 6verhuvud
taget erhilla ytterligare arbete eller bittre betalt sidant. Mdjligheter dértill
kunna saknas pa den ort dir hon ér bosatt och dir hon kanske pid grund av
familjeférhallanden eller eljest méste stanna kvar. Aven om médjligheter finnas,
kan inkan vara si invand i sitt tidigare arbete att det dr svart for henne att
overga till ndgot nytt. Direst omskolning ¢j kan figa rum eller misslyckas, kom-
mer dirfor dnkans mojligheter att forsorja sig genom eget arbete ofta e att
mirkbart forbittras di barnen kommit till mera forsigkommen alder. Att just
vid den tidpunkt di barnen kanske éro som mest kostnadskrivande minska
samhillets férmaner maste naturligtvis, om minskningen inte kan kompenseras
genom hégre inkomster frin annat hill, i hog grad rubba hela familjens eko-
nomi. Dirfor synes det skiiligt att pa ett eller annat siitt jimka de forut nimnda
reglerna.

Diirest sidan jimkning skall diga rum betriffande énka, vars man avlidit
innan hon fyllt 50 r men som haft att fostra minderariga barn intill niamnda
alder, torde detsamma bora gilla betriffande dnka, vars man avlidit sedan hon
fyllt 50 &r, om hon vid den &ldern hade barn under 10 dr, t. ex. om ankan vid
mannens déd dr 52 &r och di har barn i aldern 16, 14 och 10 ar. Nigon anled-
ning att gora skillnad mellan detta fall och de nyss forutsatta torde ej fore-
ligga. Men man synes ej bora stanna hirvid. Mojligheten att tillerkiinna dnka
mellan 50 och 55 ars alder kontantunderstéd synes béra limnas 6ppen dven di
relativt hog alder hos dnkan ej sammantriffar med lig alder hos barn. Sisorn
anforts pa tal om faststiillande av den generella pensionsildern kunna atskilliga
inkor som #ro yngre dn 55 ar ha lika stort behov av iinkepension som de som
uppnatt sagda alder. Och detta torde understundom vara fallet dven betraf-
fande dem som vid mannens déd endast ha vuxna barn eller aldrig haft barn.

For att anka skall bli berittigad till understéd under hir ifrigavarande tid
bor enligt kommitténs mening alltid krivas en sirskild provning av hennes for-
hillanden. Denna provning bor frimst gi ut pa att klarligga fragan huruvida
hon skiiligen kan inpassas i forvirvslivet eller, om hon redan har forviarvsarbete
som emellertid ger ringa inkomst, huruvida inkomsten kan okas. Dirvid bor
naturligtvis tagas hinsyn till inkans och barnens hialsotillstind, men den om-
stindigheten att inkan fysiskt och psykiskt ar vid god vigor och 1 ovrigt ofor-

86




hindrad att soka sig ut pd arbetsmarknaden synes ej under alla férhillanden
bora betaga henne rétt till understod. Aven om dnkans arbetsformiga ej ir
nedsatt kunna svarigheter att bereda henne tillfredsstillande sysselsittning upp-
komma pa grund av att niringslivet pd orten ir odifferentierat eller av blott
den omstidndigheten att &nkan natt forhallandevis hog alder. Dirfor bor i varje
fall dar det icke ar uppenbart onddigt fordras, att organ for den offentliga
arbetsformedlingen (t. ex. arbetsvirdsorgan) verkstillt undersékning rérande
mojligheten att anskaffa arbete it dnkan. Detta forutsitter givetvis, att dnkan
personligen hianvint sig till organet. Vid sagda undersokning bor beaktas dven
de mojligheter till fortsatt yrkesutbildning eller omskolning eller till nirings-
hjilp som kunna foreligga. Vigrar dnkan av orsak som icke skiligen kan god-
kinnas att antaga erbjudet arbete, bor understod ej utgd. Detsamma bor gilla,
om det finnes grundad anledning antaga att inkan efter fortsatt utbildning
eller omskolning, som kan beredas henne, skall kunna erbjudas passande arbete
men hon utan giltigt skil vigrar att deltaga i kurs for sidan utbildning eller
omskolning. Aven om det av utredningen skulle framga att éinkan icke kan in-
passas i den Oppna arbetsmarknaden bér det icke under alla omstindigheter
vara givet att understod skall utgd. Om inkan exempelvis hushéllar fér barn
med forhillandevis goda inkomster, bora de férméner som tillgodokommer
henne hérfor i form av husrum, mat, klider och kontanter i allménhet utesluta
ritt till understod fran det allmiéinna, 4ven om det uppskattade virdet av for-
méanerna enligt reglerna om inkomstprévning skulle medgiva att understod ut-
ginge. A andra sidan kunna fall forekomma di understod bor utgd, oaktat
inkan i och for sig kan erhalla forvirvsarbete men maste skéta hemmet exem-
pelvis for flera barn i uppviixtdldern eller virdar sjuka eller alderstigna nira
anhériga. Vid prévningen av fragan om ritt till understéd under nu ifragavarande
tid synes avseende icke bora fiistas vid sidana omstindigheter som att hinder
for forvirvsarbete, t. ex. sjukdom, uppkommit forst efter mannens franfille.
Understéd bor icke vara uteslutet enbart av den anledningen att iinkan under
iktenskapet eller medan barnen varit sma haft forvirvsarbete men senare blivit
utan sadant.

Sisom forutsittning for ritt till understod efter skilighetsprévning som nu
sagts bor gilla, att den omstindighet som utgor hinder mot forvirvsarbete eller
mot okning av inkomst #r av nigorlunda stadigvarande natur. I allmiinhet
synes understod ej bora utgd med mindre det kan antagas att hindret kommer
att bestd minst omkring ett 4r framit. Undantag hirifran bor dock goras i fall
da sokanden fyller 55 &r inom kortare tid och det framstir som sannolikt att
hon did kommer att f4 itnjuta iinkepension enligt huvudreglerna.

Den jimkningsbestimmelse for vilken silunda redogjorts kan betriffande
inkor med barn i aldern nirmast éver 10 Ar tinkas narmare utformad si att
ritten till inkebidrag for dnkor som vid 50 ars alder ha barn under 10 ar ut-
strickes att gilla tills dnkan fyller 55 ar och dirmed blir berittigad till dnke-
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pension. En forutsittning for tillimpning av jimkningsbestammelsen skulle dar-
med vara att dnkan fortfarande har &tminstone det yngsta barnet hos sig.
Négon liknande forutsiittning kan uppenbarligen icke foreskrivas for den inka
som endast har vuxna barn eller aldrig haft barn. Om jamkningsregeln skall
gilla dven den sistnimnda dnkan, kan man darfor icke rimligen betriffande de
forstnimnda fallen utforma regeln som en forlaingning av ankebidraget. Detta
skulle medfora att dnkan i dylika fall skulle forsittas i ett simre lige an ankan
som endast har vuxna barn. Med hinsyn hirtill synes jimkningsregeln bora
erhélla den inneborden att den som blivit dnka i dldern mellan 50 och 55 ar
eller som blivit dnka tidigare men vid 50 ars alder har barn under 10 ar ma
beviljas dnkepension redan frin mannens dod respektive fran 50 ars alder, dir
det med hiansyn till svarighet for dnkan att vinna utkomst genom arbete och
Ovriga omstandigheter provas skiligt.

Denna regel medfor, att forutsittningar for ratt till &nkepension och till dnke-
bidrag kunna foreligga samtidigt. Om en 50-arig dnka har ett barn pa 8 ar,
skulle hon utan sirskild provning kunna erhélla dnkebidrag tills barnet fyller
10 ar, men hon skulle ocksad efter dylik préovning omedelbart kunna tillerkéin-
nas ankepension. Naturligtvis maste det vara uteslutet -att tilldela henne bade
inkebidrag och ankepension; hir dr endast friga om vilken av de bida under-
stodsformerna som skall dga foretride. Nagot egentligt val lar det d& ej behova
bli tal om. S& linge dnkan har barnet hos sig fordras ej sirskild provning for
att hon skall ha ritt till &nkebidrag; lamnar hon barnet ifran sig, kan hon efter
siadan provning i stillet fi #inkepension.

Sammanfattning av foreslagna generella bestimmelser

Enligt vad som hittills anforts bora de generella bestimmelserna om dnke-
pension fa féljande innehall: Forutsiattningar for ratt till Ankepension skola vara,
att dnkan vid mannens dod fyllt 50 ar eller frin mannens déd tills hon upp-
natt sagda éalder haft virdnaden om och stadigvarande eller med allenast till-
talliga avbrott sammanbott med barn som ej fyllt 10 r samt att hon varit gift
med den avlidne minst 5 ar. Under dessa forutsittningar skall dnkepension utgi
till anka som fyllt 55 ar eller, dir det med hiinsyn till svirighet att vinna ut-
komst genom arbete och Gvriga omstindigheter privas skiligt, till inka som
fyllt 50 ar.

Reglering av grinsfall m. m.

Kommittén har ej funnit skil att foresld nigon motsvarighet till det nu gil-
lande stadgandet att den som fyllt 55 ar forst efter mannens déd men fore ut-
gangen av det kalenderir under vilket dodsfallet intrdffat skall dga ratt till
ankepension utan sirskild provning. Enligt detta stadgande kan det intriffa
att en dnka som nyss fyllt 54 ar vid mannens déd kan fi pension men inte en
som fyller 55 ar endast nigra dagar efter mannens dod. Vidare kan det intriffa
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att av tvd dnkor, vilkas femtiofemte fodelsedag infaller lika ling tid efter dods-
fallet, den ena erhéller pension men den andra icke. Stadgandet innebir i prin-
cip, sasom tidigare papekats, att av de dnkor som dro 54 &r vid mannens déd
ungefir hilften kan erhilla dnkepension utan skilighetsprovning, medan andra
hillften blir utan dnkepension for sivitt nigot sirskilt skil ej kan Aberopas.
Regeln medfér visserligen en viss uppmjukning av den fixa aldersgrinsen i det
att antalet fall 1 vilka skilighetsprovning behéver anviindas i viss min begriin-
sas, men denna begrinsning synes godtycklig da det ju visst inte dr si att de
som automatiskt bli berittigade till inkepension genomsnittligen skulle vara
samre stillda &n dem betriffande vilka kalenderirsregeln ej kan tillimpas och
dessa sistnimnda ej alltid kunna rikna med att vid en skilighetsprévning un-
der i ovrigt lika forhdllanden bli jamstéillda med de automatiskt berittigade.
Det nu sagda belyses av de siffror som erhallits rorande tillampningen av kalen-
derdrs- och skilighetsreglerna. Vid utgéingen av 1950 var antalet inkor som
erhillit dnkepension enligt kalenderirsregeln approximativt 900, medan endast
cirka 600 beviljats pension enligt skilighetsregeln trots att den senare varit
tillimplig ej blott pa ungefir halva antalet 54-aringar utan iven pa 53-aringar
och yngre. Skulle skilighetsregeln tillimpas si att 54-aringar skulle erhilla
pension under samma forutsittningar som de vilka falla under kalenderirs-
regeln, vore detta ju detsamma som att generellt sinka &ldersgriinsen till 54 Ar.
Det anférda torde ge vid handen att om man alls skall laborera med aldersgrin-
ser, vilket man hir maste gora, det icke kan anses limpligt att soka uppmjuka
grinserna med nigon motsvarighet till den nuvarande kalenderirsregeln. Med
den séinkning av ildersgrinsen som kommittén foreslagit torde behovet av upp-
mjukning komma att dtminstone kvantitativt minskas, och detta synes utgora
ytterligare ett skil for slopande av kalenderirsregeln.

Huru én éldersgrinserna bestimmas méste dock for undvikande av oriittvisa
resultat finnas majlighet att medgiva inkepension i griinsfall. Men man synes
icke bora inskrinka sig till reglering enbart av dessa. Aven i andra fall kunna
finnas skil att utge pension &t inka som icke uppfyller de generella forutsitt-
ningarna for ritt dirtill. I den mén emellertid som kravet pa relativt hog alder
vid mannens dod eller vid den tidpunkt di barnen ej fordra mera samman-
hingande tillsyn eftergives, kommer man allt nirmare en punkt vid vilken det
miste framsti sdsom orittvist mot ogifta kvinnor att de ej kunna erhalla lik-
nande forman. Darfér médste en ytterligare utvidgning av ritten till inkepen-
sion ske med varsamhet. Bland mera klart faststillbara omstandigheter som
kunna anses utgéra grund for en privilegiering av vissa dnkor ma i detta sam-
manhang, utan ansprik pa fullstindighet, nimnas mycket langvarigt dktenskap,
varunder hustrun ej utdvat forvirvsarbete, eller stort barnantal. Med hinsyn
till sadana omstiindigheter kan det mahinda goras gillande, att man borde
kunna uppstiilla fasta regler, enligt vilka de formella forutsittningarna for ritt
till &nkepension skulle graderas efter iktenskapets lingd och antalet barn. For
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riatt till inkepension kunde exempelvis betriffande dnka som vid mannens dod
fyllt 45 men ej 50 ar fordras att hon varit gift minst 10 & 15 ar och betriffande
in yngre inka att dktenskapet varat minst 20 ar. En sadan regel kunde kom-
bineras med bestimmelse om att riitt till inkepension skulle, oavsett dktenska-
pets varaktighet, foreligga om dnkan t. ex. vid 35 ars dlder hade minst tre min-
derériga barn. Vad man in i 6vrigt kan siga om dylika regler si maste de i
vart fall enligt kommitténs mening anses sisom alltfor schematiska. For ovrigt
vore problemet ej 16st genom den exemplifierade metoden, dia ju alltid kunde
uppsta grinsfall i vilka berittigade ansprik kunde framstillas pa likstillighet
med dem som fo6lle under huvudreglerna.

Ett annat uppslag for undvikande av alltfor skarp grinsdragning mellan be-
rittigade och icke berittigade har diskuterats redan i forarbetena till den ur-
sprungliga lagstiftningen, nimligen att dnkepension skulle kunna utgd med pi
visst sitt gradvis reducerat belopp till dnkor som icke vid mannens dod upp-
natt viss alder. Kommittén kan icke finna en dylik metod limplig. Alldeles
bortsett frin att man dven med denna vore bunden vid bestimda aldersgrianser
och att sjilva grundbeloppen skulle vara for smi for att géra nigon verklig
nytta, mi framhillas att inkepension pi grund av inkomstprévningen ofta
skulle vara helt utesluten redan vid ganska liga inkomster.

Kommittén har undersokt mojligheten att i lag fastsla vissa bestimda férut-
sittningar for ritt till inkepension oavsett dnkans dlder vid mannens dod eller
vid den tidpunkt d& barnen ej fordra mera sammanhingande tillsyn. Dirvid
har kommittén bland annat anstillt jamforelser med de regler som gilla angi-
ende ritt till understéd enligt arbetsloshetsforsikringen men funnit uppenbart,
att dessa regler icke kunna erhalla analog tillimpning i friga om ritt till dnke-
pension. En sidan tillimpning skulle medféra att dnkepension skulle utgd exem-
pelvis vid arbetsloshet av tillfallig art och indragas nir arbetstillfille ater fun-
nes. Ankepensionen skulle helt enkelt bli en speciell form av arbetsloshetshjalp.
Villkoren fér erhillande av pension skulle i forsta hand anknyta till mer eller
mindre tillfilliga forhallanden pi arbetsmarknaden och mindre till den omstén-
digheten huruvida #nkan 6verhuvud taget kan inlemmas i forvirvslivet. Hértill
kommer att kravet pa rittvisa i forhallandet mellan énkor och ogifta kvinnor
ej alls skulle tillgodoses.

Ej heller torde det vara mojligt att konstruera bestimda forutsittningar for
ritt till inkepension efter monster av invalidpensioneringen, si att den vars
arbetsformaga vore varaktigt nedsatt till viss grad, mindre dn som enligt praxis
fordras for ritt till invalidpension, under alla omstindigheter skulle vara be-
riittigad till inkepension. En sidan regel skulle otillborligt gynna dnkorna i for-
hillande till de ogifta kvinnorna. Den skulle & andra sidan vara for sndv di
det giller dnkorna, di fall kunna forekomma i vilka énkepension skiligen bor
utgd fastin dnkans arbetsforméga ej ir nedsatt i medicinsk mening.

Kommittén har for sin del kommit till den uppfattningen att det ej liter sig
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gora att i lag sammanfatta alla de synpunkter som kunna anliggas pi fore-
varande sporsmal till bestémda regler, avsedda att vinna en mera mekanisk till-
limpning. Dérfor torde man i friga om ritt till dnkepension i fall da de fore-
slagna generella forutsittningarna ej dro uppfyllda liksom hittills vara hin-
visad till skélighetsprovning.

Riktlinjerna for en sadan skilighetsprovning torde delvis framgi av vad
redan anforts. Innan kommittén gir ytterligare in pa desamma vill kommittén
berora sporsmélet om man bor faststilla en viss alder, fore vilken énkepension
ej under nagra forhallanden skall kunna utgd. Det bor papekas, att det ¢j
skulle strida mot de forut uppstillda generella reglerna att en iinka oavsett
sin alder vid mannens d6d kunde efter skdlighetsprovning beviljas pension redan
fran dodsfallet. Kommittén har emellertid ansett sig icke kunna fororda en si
stor utvidgning av riitten till ankepension utan foreslar, att inkepension skall
kunna utga tidigast sedan dinkan fyllt 50 ar.

Den nu asyftade skilighetsprévningen synes i forsta hand bora avse frigan
huruvida énkan kan inpassas i forvirvslivet eller, om hon redan har forvirvs-
arbete som emellertid ger ringa inkomst, huruvida inkomsten kan 6kas. I detta
hiinseende torde boéra anliaggas i stort sett samma synpunkter som i det fore-
gdende ndmnts i friga om den skilighetsprovning som skall diga rum di det
giller ritt till dnkepension fore 55 drs alder for dnkor vilka falla under de gene-
rella reglerna. Liksom betriffande dessa dnkor bor, dir det icke dr uppenbaxrt
onddigt, krivas utredning av organ fér den offentliga arbetsformedlingen. Sir-
skilt avseende bor fistas vid mgjligheten att bereda énkan fortsatt utbildning
eller omskolning eller niringshjilp. Sisom férutsittning for ratt till dnkepen-
sion synes i allménhet béra gilla att det kan antagas, att hinder mot forvirvs-
arbete eller mot Gkning av inkomst kommer att bestd minst omkring ett &r
framat. Sadant hinder bor emellertid i nu ifrigavarande fall icke under alla
forhéllanden vara tillriickligt for att grunda ritt till dnkepension. Kommittén
vill hiir nedan angiva nigra situationer i vilka kommittén tiinkt sig att dnke-
pension bor utgi.

Sasom skil for ritt till dnkepension torde vil oftast komma att &beropas
sjuklighet eller klenhet. Om den hirav foranledda nedsittningen av arbetsfor-
magan forelegat redan vid mannens déd, synes ankan skiligen béra komma i
dtnjutande av #dnkepension utan ytterligare villkor. Om diremot sjuklighet
eller klenhet uppkommit senare, bér enbart den omstindigheten att dankan pi
grund dirav icke kan finna sin birgning genom forvirvsarbete icke vara av-
gorande for ritt till dnkepension (jfr ovan s. 78). Med hiinsyn till att ogifta
kvinnor icke kunna erhélla motsvarande férman torde man i sidant fall sisom
villkor for ritt till dnkepension bora fordra, att nedsittningen av arbetsférma-
gan star 1 samband med forhillanden som icke vanligen foreligga for ogifta
kvinnor, exempelvis pressande dubbelarbete under barnens minderirighet eller
utbildningstid. Nagot krav pd direkt konstaterbart orsakssammanhang mellan
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sddant dubbelarbete och aberopad kraftnedsittning torde redan av praktiska
skil ej kunna uppstillas. Hir synes man kunna néja sig med sannolikhetsanta-
ganden. Om en inka under en lang f6ljd av ar forsorjt sig och flera barn genom
eget arbete och samtidigt skott sysslorna i hemmet, synes hon skiligen bora
erhalla inkepension, om hon till f6ljd av bristande krafter ej lingre kan halla
pa med forvirvsarbete och det kan héllas for sannolikt att den tidigare dubbla
arbetsbordan fororsakat eller Atminstone medverkat till kraftnedsidttningen.

Under sirskilda betingelser bor inkepension kunna utgd dven till dnka, vars
arbetsformiga ej ir i egentlig mening nedsatt, t. ex. om hon ej kunnat erhilla
limpligt arbete pd den ort dir hon varit bosatt tillsammans med mannen och
det med hiansyn till familjeférhillanden, fastighetsinnehav eller dylikt ej ski-
ligen kan fordras att hon bosiitter sig pd annan ort. Bland andra omsténdig-
heter som kunna grunda ritt till pension mi hir ytterligare nimnas mycket
langvarigt dktenskap, under vilket hustrun ej utévat forvirvsarbete. Om en
kvinna gift sig innan hon forvirvat nigon egentlig yrkesutbildning eller yrkes-
erfarenhet och under ett 1dngvarigt dktenskap huvudsakligen dgnat sig at hem-
mets och barnens skétsel, stdr hon vid mannens bortging ofta rent handfallen
infor arbetsmarknaden. Naturligtvis bor i forsta hand vidtagas atgiarder agnade
att anpassa henne efter forvirvslivets krav. Lyckas icke detta, bor hon skiligen
vara berittigad till ankepension.

Den ovan gjorda exemplifieringen av fall i vilka dnkepension bor utga far icke
betraktas sisom uttommande. Det bor ankomma pa de pensionsbeviljande
myndigheterna att, med beaktande av de riktlinjer kommittén angivit, efter
omstindigheterna i varje sirskilt fall avgora huruvida énkepension bor beviljas.

Kommittén har icke ansett limpligt att efter monster av vad nu giller for-
soka schematiskt gradera skilighetsprovningens intensitet efter den alder dinkan
uppnétt vid mannens dod. Det ligger emellertid i sakens natur, att vid en ska-
lighetsprévning sidan som den foreslagna dnkans dlder vid niémnda tidpunkt
automatiskt kommer att fa stor betydelse. Ar hon ung och arbetsfor torde en-
dast i undantagsfall kunna uppkomma forutsiittningar for ritt till nkepension.
Vid hogre alder okas skillen for inkepension utan att det egentligen kan ségas
att skilighetsprovningen mildras. En verklig mildring bor emellertid dga rum
da det giller grinsfall till dem som falla under de generella reglerna. Med den
valda konstruktionen méste vederbérande kunna &beropa ndgot annat skiil
in det att skillnaden mellan hennes &lder och de automatiskt berittigades ir
ringa, men detta skil bor bedomas synnerligen liberalt.

Regeln om den skilighetsprovning varom nu dr friga synes forfattningsmis-
sigt knappast kunna bestimmas nirmare #n att inkepension ma beviljas nir
sirskilda skil foranleda dértill.

Nigon anledning att efter skilighetsprovning eftergiva det kravet for ritt
till ankepension att aktenskapet varat minst fem dr anser kommittén ej fore-

ligga.

92



Skil for inkomstprovning av linkepension

I sitt folkpensioneringsbetinkande yttrade socialvardskommittén, sedan den
framlagt skil for att invalidpensionen — frinsett den liga grundpensionen —
borde vara inkomstpréovad, att vad som anférts om invaliderna i huvudsak
dgde tillimpning dven betriffande dem som skulle vara berittigade till dnke-
pension. Denna motivering for inkomstprévning av inkepensionen komplette-
rades med uttalandet, att det enligt kommitténs mening icke funnes nigon an-
ledning att utgiva #nkepension till kvinnor med lénande forvirvsarbete.
— Bland de remissinstanser som sirskilt yttrade sig éver denna del av social-
vardskommitténs forslag ansigo L.O., T.C.O. och konsumentkooperationens
pensionskassa, att dnkepension ej borde vara underkastad inkomstprévning.
— I propositionen angiende nya folkpensioneringslagen anférde foredragande
departementschefen:

Maénga dnkor, som uppnétt 55 rs alder, torde alltjimt iga full arbetsformiga, och
det skulle vara foga tilltalande om exempelvis en inka, med heltidsanstillning och full
I6n, vid sidan dérav skulle erhalla #inkepension av allmiinna medel. Ej heller synes det
rimligt att dnkor, som &tnjuta tillfyllestgérande dnkepension frin mannens arbetsgivare
eller mera betydande avkastning av formogenhet, erhélla éinkepension av allminna me-
del. Starka skiil tala silunda enligt min mening for inkomstprévning av #nkepensionerna
i enlighet med kommitténs férslag, varfor jag ansluter mig till detsamma.

Riksdagen anslot sig till vad departementschefen yttrat.

Folkpensionsrevisionen har beriknat att kostnaden for slopande av inkomst-
provningen av énkepensionerna skulle — med nuvarande regler om kretsen av
de beriittigade och om #inkepensionens belopp — uppgé till cirka 13 miljoner
kronor om &ret. Ankepensioneringskommittén har foreslagit utvidgningar av
kretsen av de berittigade och kommer i det foljande att foresla vissa hojningar
av dnkepensionens grundbelopp och av indextilligget. Betriiffande de kostnads-
Okningar dessa forslag skulle medfora hinvisas till ett senare avsnitt. Skillnaden
1 kostnaderna med och utan inkomstprévning skulle bli ungefir 21 miljoner
kronor om Aret.

Frigan om avskaffande av inkomstprévningen inom folkpensioneringen har
varit féremal for Gverviganden i samband med genomférandet av 1952 ars ind-
ringar i folkpensioneringslagen. Statsmakterna ansigo dirvid (se propositionen
1952: 215 s. 100 och sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 3
s. 33), huvudsakligen av kostnadsskil, att inkomstprévningen icke for nirva-
rande kunde avskaffas.

Alldeles bortsett frin kostnaderna synas féreligga starka skil for bibehallande
av inkomstprévningen, sivitt angir #nkepension. Kommittén vill hir nedan
redovisa sin syn pa fragan.

Statsmakterna ansigo vid genomférande av folkpensioneringsreformen ej moj-
ligt att generellt sinka pensionsildern eller faststilla lagre pensionsilder for
kvinnor én for mén. Som skil hirfor dberopades kostnaderna och &ldersutveck-
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lingen inom folket. Behovet av sidnkt pensionsilder for kvinnor ansigs skola
avsevirt minskas, om man inférde #nkepension och hustrutilligg, varigenom
de kvinnor skulle tillgodoses, betriffande vilka den hdga pensionsildern varit
sirskilt otillfredsstillande. Den speciella motiveringen for savil #nkepension
som hustrutilligg var att de berdrda kvinnorna oftast genom éktenskapet kom-
mit att std vid sidan av forvirvslivet och dirfor i forhallande till ogifta kvinnor
hade sarskilt svart att vid hogre alder erhilla sin bargning genom arbete. Det
var alltsi icke den omstindigheten i och for sig att vederbérande varit eller
var gift som skulle grunda ritt till inkepension respektive hustrutilligg utan
fastmera det forhallandet att hon genom att avhalla sig fran forvirvsarbete
under aktenskapet forlorat yrkesvana och dirfor ej kunde inpassas 1 forvirvs-
livet. Ehuru kommittén ansett att dven andra omstindigheter &n bristande
vrkesvana bora kunna medféra ratt till dnkepension, utgor dock den ursprung-
liga tankegingen i flertalet fall det visentliga skilet for sidan pension. Av
denna tankeging foljer att om en dnka under dktenskapet haft forvirvsarbete,
som limnat henne en god inkomst eller tminstone varit av sidan beskaffenhet
att hon bibehallit tidigare eller férvirvat nya yrkesfirdigheter, hon egentligen
i allménhet ej borde vara ens formellt berittigad till dnkepension. Detta erkin-
des ocksid under forarbetena till lagstiftningen, men man fann det likvil »ono-
digt att uppstilla krav pa att kvinnan under viss tid av dktenskapet avhallit sig
fran forvirvsarbete — ett krav som sikerligen skulle medféra stora tillimp-
ningssvarigheter — eniir inkepensionen skulle vara beroende av inkomstprov-
ning» (socialvirdskommittén). Som det fir antagas att de kvinnor vilka haft
forvirvsarbete under iktenskapet vanligen fortsitta dirmed efter mannens dad,
tjanar inkomstprovningen pa ett kanske ofullstindigt men praktiskt sitt syf-
tet att utesluta dem fran ratt till inkepension. Vad betriffar inka som icke
haft forvirvsarbete under dktenskapet men indid kunnat finna lonande syssel-
sittning darefter, faller presumtionen att en under iktenskapet enbart hem-
arbetande kvinna icke skulle kunna inpassas i forvirvslivet. Ej heller hon bor
ha ritt till &nkepension.

Sammanfattande kan man siga att den inka, som sjilv kan finna sin ut-
komst genom arbete, enligt de grunder som uppbira institutet inkepension icke
bor bli berittigad till sidan pension. I arbetsinkomsten finner man ett matt —
och det enda praktiska mattet — pa hennes forvirvsférmaga. Darfor bor dnke-
pensionen vara inkomstprovad.

Granskar man nirmare sagda grunder, torde framgéd att det ej ritt girna
kan vara annorlunda. Om man slopade inkomstprévningen, skulle det innebira,
att inkepension skulle utgd oavkortad till varje kvinna som varit gift en viss
tid och uppnatt viss alder vid mannens déd, oavsett om hon alltid haft yrkes-
arbete eller kan inpassas i forvirvslivet. Dirmed skulle man i sjilva verket
forvandla dnkepensionen till ett slags &lderspension for en viss grupp av kvin-
nor och avsevirt sinka pensionsildern for dessa. Kan det verkligen anses moti-
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verat att skiira alla tillhérande denna grupp 6ver en kam och tillerkiinna dem
pension oavsett forvirvsformaga och samtidigt utesluta alla andra kvinnor frin
formanen av sinkt pensionsilder? Pa denna fraga torde kunna svaras obetingat
nekande.

De skil som hittills anforts till stéd fér inkomstprévning av inkepension ha
uteslutande hénfort sig till inkomst av arbete. Enligt grunderna for inkepen-
sionen bor den dnka som sjilv kan finna sin birgning genom arbete icke ha
dnkepension och omvint den som icke kan finna plats i forvirvslivet ha inke-
pension. Men om nu en dnka faktiskt inte har nigot arbete, kan hon enligt giil-
lande regler dndi vara utesluten frin riitt till dnkepension, om hon namligen
dtnjuter inkomst fran annat hill, exempelvis i form av pension eller livrinta.
Motiv for att en dnka med sidan inkomst icke skall dga ritt till inkepension
kan hirledas ur samma tankegingar som anforts betriffande mkomstprovning
med hinsyn till arbetsinkomst. Den visentliga anledningen till inkomstprov-
ningen ir att man i arbetsinkomsten finner ett praktiskt anviindbart mitt pa
vederborandes arbetsformiga. Om man privilegierade pensions- eller livrinte-
inkomst, skulle inkomstprévningen betriffande dem som ha sidan inkomst i
stor utstrickning férlora sin betydelse sisom metod att mita arbetsformigan.
Man torde nimligen kunna viga pastiendet, att den inka som har en hygglig
rinteinkomst eller pension dr mindre angeligen att séka sig inkomst genom
arbete &n den som ir helt medellés. Och om den forra verkligen vill arbeta, ir
hon nog ofta mera kriisen i sitt yrkesval #n den senare, med paféljd att hon
kanske hellre avstir frin att arbeta och lever p& sina riintor in tar nagon en-
ligt hennes mening »ovirdig» sysselsiittning. Vidare lir kunna férekomma att
en dnka, som har stod i en i och fér sig otillriicklig pension, viljer ett for henne
littare och mindre betalt arbete framfor ett mera anstringande men bittre
betalt (t. ex. halvtidstjinst i stillet for heltidstjianst). Vid nu nimnda forhal-
landen synes varje slag av inkomst bora tagas i beriknande vid inkomstprov-
ningen av ankepension.

Ankepensionens grundbelopp m. m.

Férarbeten till gdllande bestimmelser

I sitt betinkande med forslag till ny folkpensioneringslag utgick socialvards-
kommittén vid diskussionen om #nkepensionens grundbelopp fran sitt forslag,
att normalpensionen for dldringar och invalider borde bestimmas till 1 000 kro-
nor for ensamstiende och 1600 kronor for makar. Betriffande ankepensionen
vttrade kommittén:

D& det giller att bestimma inkepensionernas belopp bér ihdgkommas att dessa
pensioner endast skola utgd till relativt arbetsfora personer — inkor som fyllt 67 ar

eller fatt sin arbetsformiga hoggradigt nedsatt bli beriittigade till alderspension, invalid-
pension eller sjukbidrag. Med hiinsyn hirtill kan inkepensionen bestimmas till ligre
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belopp #n annan folkpension. Huru mycket ligre den skall vara kan givetvis diskuteras.
Kommittén har presumerat att en énkepensionsberiittigad éinka skall kunna sjilv bidraga
till sin férsérjning med minst si stort belopp som motsvarar den avdragsfria inkomsten,
d. v. s. 400 kronor om é&ret. I overensstimmelse hirmed har énkepensionen féreslagits
till 600 kronor.

Enligt socialvirdskommittén borde inkepension liksom annan folkpension
kunna forhéjas med bostadstilligg. Bostadstilligget foreslogs fér andra ensam-
stdende folkpensionirer in dnkepensionirer till 150 kronor i bostadskostnads-
grupp II, 300 kronor i grupp III, 450 kronor i grupp IV och 600 kronor i
grupp V. For gift pensionir skulle bostadstilligget vara respektive 100, 200, 300
och 400 kronor. Utan nirmare motivering foreslogs, att inkepensionir med av-
seende & ritt till bostadstilligg skulle jimstillas med gift pensiondr och alltsd
i bostadstilligg erhilla mindre an 6vriga ensamstiende pensioniirer. I anslut-
ning hirtill yttrade kommittén, att de for dnkepension forordade maximibe-
loppen, d. v. s. i de olika bostadskostnadsgrupperna respektive 600, 700, 800,
900 och 1000 kronor, vore lika stora som det hustrutilligg vilket foreslagits
skola utgd till gift folkpensionir vars hustru fyllt 60 ar och ej sjilv vore pen-
sionsberittigad. I manga fall — fortsatte kommittén — komme salunda det
forsorjningsbidrag frin folkpensioneringen vilket tillkommit en sidan hustru
att vid mannens dod ersittas av en lika stor dnkepension.

I propositionen och utskottsutlitandet rorande folkpensioneringsreformen
passerade socialvirdskommitténs forslag i nu berérda delar utan erinran.

Kommitténs forslag

Enligt den av socialstyrelsen utférda undersokningen rérande de under
1948 nyblivna inkorna var drliga medianinkomsten ett till tvd ar efter man-
nens déd for alderspensionirer cirka 2 000 kronor och for dnkor i aldersgrup-
pen 55—66 ar 2300 kronor. I dessa belopp ha inriknats folkpensioner och
ovriga sociala formaner. Medan alltsi omkring 50 % av alderspensionirerna
hade inkomst under 2000 kronor, var motsvarande tal for den yngre dlders-
gruppen 40 9. Inkomst under 1500 kronor hade cirka 25 9, av vardera
gruppen. Liigre inkomst dn 1000 kronor hade helt naturligt ingen av alders-
pensioniirerna men 5 9, av dnkorna i dldrarna 55—66 ir. Den sistnimnda
gruppen torde utgéras av dnkepensionirer som icke ha egna inkomster.

Av de nu limnade uppgifterna torde framgd att, medan flertalet av de ny-
blivna @nkorna i &ldrarna 55—66 Ar har storre inkomst dn &lderspensionii-
rerna eller dtminstone lika stor inkomst som dessa, de simst stillda i den
yngre gruppen icke na upp till en inkomst som ansetts skilig for alderspensio-
narer.

Den sist nimnda iakttagelsen giller icke blott de nyblivna dnkorna utan
iven fall dir lingre tid forflutit frin mannens déd. Av de 14100 dnkepen-
siondirer som funnos i januari 1951 &tnjoto 6650 oreducerade pensioner och
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7450 med hinsyn till egen inkomst minskade sidana. Det méste antagas att
en del av dem som uppburo full dinkepension ej alls digde egna inkomster.
Pensionsformanerna for dessa i jimférelse med maximal alders- eller invalid-
pension voro, bortsett frin indextilligg och sirskilda bostadstilligg, féljande.

Bostadskostnadsgrupp
I I m | I v
Alders- eller invalidpension . . ... .. 1 000 1150 1300 1450 1600
Ankepension T, ey S SRR 600 700 800 900 1000
Skillnad 400 450 500 550 600

Skillnaden mellan édlders- eller invalidpension samt #nkepension okas alltsi
fran 400 kronor i bostadskostnadsgrupp I till 600 kronor i grupp V. Medriiknas
indextillagg, blir skillnaden éverlag storre. Vid pensionspristalet 133 dro maximi-
beloppen foljande.

l Bostadskostnadsgrupp
I 1I 111 v A%
Alders- eller invalidpension . . ... .. 1300 1450 1 600 1750 1900
ANKEPENBIDIN e oy o ciara o on it el S 780 880 980 1080 1180
Skillnad 520 570 620 670 720

Skillnaden 6kas alltsd hér frin 520 kronor i bostadskostnadsgrupp I till 720
kronor i grupp V.

De nu gjorda jimférelserna gilla pensionirer som icke ha egna inkomster.
Av de 6 650 dinkepensionirer som uppbira full pension fir vil en del antagas
ha sadana inkomster. Men dven om de ha den hiégsta inkomst — 400 kronor —
som medger oreducerade pensionsférminer, komma de ej upp i samma sam-
manlagda inkomst som en &lders- eller invalidpensionir utan egen inkomst.
Skillnaden blir 120 kronor i bostadskostnadsgrupp I och 320 kronor i grupp V.

Olikheterna i skillnaden mellan ilders- och invalidpensionen, & ena, samt
dnkepensionen, 4 andra sidan, inom olika bostadskostnadsgrupper bero pi att
bostadstilliggen for dnkepensionir bestimts till ligre belopp an for Gvriga en-
samstaende folkpensionirer. D4 kommittén ansett sagda forhéllande otillfreds-
stillande, har kommittén pa ett tidigt stadium utarbetat férslag om héjning av
bostadstilliggen for dnkepensionir med 50 . Sedan de allmidnna och de sir-
skilda bostadstilliggen numera sammanslagits till kommunala bostadstilligg,
har nimnda férslag forfallit. Kommittén hyser den forhoppningen att kommu-
nerna vid bestimmandet av grunderna fér kommunala bostadstilligg ej komma
att faststilla lagre belopp for édnkepensionirer én for 6vriga ensamstiende folk-
pensionérer.
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Alldeles bortsett fran bostadstilliggen finner emellertid kommittén med hén-
syn till vad ovan anforts, att dnkepensionerna for de simst stillda dro otill-
rickliga. Den genom 1952 érs lagstiftning féretagna mildringen av avdrags-
reglerna. kommer ju ej att fi nigon betydelse for dem som ha ringa egna in-
komster. Dirfor synes det pakallat att hoja inkepensionens grundbelopp. Ej
ens nir det giller Ankor utan egna inkomster synes dock dnkepensionen kunna
bestimmas till samma belopp som invalidpensionen. Den som konstaterats
vara invalid i folkpensioneringslagens mening torde under alla omstindigheter
bora vara beriittigad till hogre pension d&n den som &r relativt arbetsfér och
icke dger uppbira &lderspension. Vidare bor vid bestimmandet av dnkepen-
sionens belopp beaktas, att en stor del av dnkorna i de aldersligen varom hir
ar friga ha ganska avsevirda egna inkomster, medan de alders- eller invalid-
pensiondrer som atnjuta inkomstprovade pensionsformaner endast i forhéillande-
vis ringa utstrickning ha egna inkomster av niagon betydenhet. Om #énkepen-
sionen hojes med alltfor stort belopp skulle det med hénsyn till sagda forhallan-
den f3 till f6ljd att minga Ankepensionirer skulle fi hogre sammanlagd inkomst
an alders- och invalidpensionérerna.

Efter 6vervigande av olika pi frigan inverkande omstéindigheter har kom-
mittén stannat for att foresld, att inkepensionens grundbelopp héjes fran 600
till 800 kronor om &ret. Av en sidan hojning torde folja att indextilligget till
inkepension enligt grunderna for indexregleringen av folkpensionerna héjes frian
30 till 40 kronor om &ret for varje hel mangfald av fem, varmed pensionspris-
talet overstiger 100.

Enligt detta forslag kommer maximala #nkepensionen, bortsett frin bostads-
tilligg, att vid pensionspristalet 133 uppga till 1040 kronor for ir. Invalidpen-
sionens maximibelopp vid samma pensionspristal dr 1 300. Skillnaden, 260 kro-
nor, kommer att 6kas med 10 kronor for varje stegring av pensionspristalet
med 5 enheter.

Med den genom 1952 irs lagstiftning bestimda inkomstprévningen kommer
dnkepensionen vid pensionspristalet 133 att i olika inkomstligen uppgd till
belopp som angivits i foljande tabell (se 6verst & nista sida).

Héjes dnkepensionens grundbelopp och indextilligget till sidan pension pa
sitt kommittén foreslagit, kan mahinda goras gillande att hustrutilligg borde
undergd motsvarande hojningar. Sidant tilligg utgdr for nirvarande med sam-
ma belopp som dnkepension, och indextilligget ir detsamma som till &nkepen-
sion. Hustrutilligg ar i sin helhet inkomstprovat.

Ett av skilen till att dnkepension inférdes var att den kvinna, som erhallit
hustrutilliigg och dirigenom helt eller delvis fatt sin forsérjning genom folk-
pension, vid mannens déd skulle limnas utan stod av folkpensioneringen, om
inkepension ej funnes. Med hénsyn hirtill ansags &nkepensionering vara en
forutsittning for inforande av hustrutilligg. Frigan ar nu, huruvida detta sam-
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Egen Kommunalt bostadstilligg
inkomst 0 500 1.000
2 040
1000 1040 1540 2040
1300 940 1440 1940
1400 907 1407 1907
1700 707 1207 1707
2000 507 1007 1507
2300 307 807 1307
2 600 107 607 1107
2900 — 407 907
3200 — 207 707
3500 — — 507
3 800 - - 307
4100 — - 107

band mellan de bida pensionsformerna bor foranleda, att hustrutilligget och
inkepensionen bora Overensstimma till beloppen. Hirom férekomma nagra
antydningar i socialvardskommitténs folkpensioneringsbetinkande. P& ett
stille siges, att hustrutilligget i princip icke bér vara storre an den fnkepen-
sion hustrun kan parikna om hon blir inka. P& ett annat stille heter det, att
hustrutilligget vid mannens déd i ménga fall kommer att ersittas av en lika
stor dnkepension.

Overensstiimmelsen mellan hustrutilliggets och inkepensionens maximibelopp
ar endast formell. Den man, vars hustru tillerkiinnes hustrutilligg, fir nim-
ligen vidkinnas minskning av sina pensionsférmaner, varfor hustrutilliggets
reella virde dr ligre dn dnkepensionens. De pensionsbelopp som tillfalla dkta
makar synas emellertid dven i fall di hustrutilligg utgir béra vid jimforelse
med ensamstaendes forméner betraktas som en enhet. Det m4 erinras om att
vid utformandet av nya folkpensioneringslagen tillimpades den principen att
pensionen for ensamstiende skulle vara storre én for envar av tva makar.
Hogsta sammanlagda pensionsférménerna for en alders- eller invalidpensionir
med hustru som &tnjuter hustrutilligg ar vid pensionspristalet 133, bortsett
frin bostadstilligg, 1820 kronor om aret. Det synes skiligt att hustrun, om
mannen dor, dger dtnjuta dnkepension med 1040 kronor.

Det forut berérda sambandet mellan éinkepensionen och hustrutilligget torde
pd grund av vad silunda anférts ej ndédviindiggora att hustrutilligget hojes
pa sitt kommittén foreslagit betriffande #nkepensionen. Huruvida hustrutill-
ligget av annat skil bér héjas dr en friga varmed kommittén ej ansett sig
bora taga befattning.
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Handliiggningen av direnden angiende éinkepension

Gillande bestimmelser m. m.

pension indelas i tre grupper, namligen

skall anses sisom ogift eller ogift pensionsberittigad som gift);

under 1) samt angiende @nkepension).

upptaga irendet till fornyad prévning.

100

Med avseende & sittet for handliggningen kunna #renden angiende folk-

1) drenden angdende enbart allmén élderspension, da friga ej ar om till-
limpning av 12 § folkpensioneringslagen (d. v. s. om gift pensionsberittigad

2) drenden angiende invalidpension, sjukbidrag eller blindtillagg; samt

3) 6vriga irenden (d. v. s. angéende dlderspension i andra fall &n som avses

Arenden tillhérande den férst nimnda gruppen vidarebefordras av ordféran-
dena i pensionsnimnderna utan provning till pensionsstyrelsen, som beslutar
om utbetalning av allmin alderspension. Alla andra drenden handliggas i for-
sta hand av pensionsnimnderna.— Pensionsnimnds beslut i drende tillhérande
den andra gruppen skall, oavsett om beslutet Gverklagats eller ej, granskas av
pensionsstyrelsen. Finnes dirvid beslutet vara lagligen grundat, skall styrelsen
faststilla detsamma. I annat fall skall styrelsen, dir ej pad grund av anforda
besviir rittelse kan ske, aterforvisa drendet till fornyad handliggning; dock att
dir beslutet finnes hava blivit felaktigt endast i foljd av felrikning, misskriv-
ning eller annan dylik uppenbar oriktighet, pensionsstyrelsen ma utan aterfor-
visning verkstilla nodig rittelse. Aven i vissa andra hinseenden kan pensions-
styrelsen utan aterforvisning éndra pensionsnimnds beslut om invalidpension
eller sjukbidrag. Om pensionsstyrelsen fér bedomande av ansékning om sadan
pension finner erforderligt att sokandens hilsotillstind undersokes 4 sjuk-
vérdsanstalt eller av likare, dger styrelsen foreskriva sisom villkor for ritt till
pension, att sokanden under hogst 30 dagar for undersékning vistas & sjuk-
vardsanstalt, som styrelsen anvisar, eller underkastar sig undersokning av
likare som av styrelsen bestimmes. Sokandens kostnader for att folja dylik
foreskrift bestridas av statsmedel enligt sirskilda bestimmelser. — Vad slut-
ligen angér drenden tillhérande den ovan nimnda tredje gruppen har den slut-
liga beslutanderitten anfortrotts at pensionsnimnderna. Da besviir ¢j anforts
over pensionsnimnds beslut i sidant érende, skall pensionsstyrelsen forordna
om utbetalning av pension i enlighet med sagda beslut; dock att dr beslutet
finnes hava blivit felaktigt i f6ljd av felrikning, misskrivning eller annan dylik
uppenbar oriktighet, pensionsstyrelsen mé verkstilla nodig rittelse. Upptickes
sedermera att sidan felaktighet forelupit eller att pensionsnimndens beslut
eljest icke ar lagligen grundat, éiger pensionsstyrelsen ocksé i forra fallet verk-
stilla erforderlig rittelse och i senare fallet uppdraga it pensionsnamnden att




Innebérden i reglerna angdende handliggningen av drenden om invalidpen-
sion, sjukbidrag och blindtilligg &r att varje beslut av pensionsnimnd i sidant
drende omprovas av pensionsstyrelsen, som siledes har det slutliga avgérandet
i sin hand. Detta giller sivil rent faktiska forutsittningar for riatt till pension
som mera skilighetsbetonade bedomanden. I sistnimnda hiinseende avser prov-
ningen framfor allt tvd sporsméil, nimligen dels huruvida sokanden ar invalid
i folkpensioneringslagens mening och dirmed berittigad till invalidpension
(eller sjukbidrag) och dels frigan om storleken av sokandens inkomst. Bade
invaliditets- och inkomstprévningen omhinderhaves alltsi i sista hand av
pensionsstyrelsen.

I irenden angiende alderspension (som icke héra till ovan nimnda grupp 1)
och angdende dnkepension har pensionsstyrelsen icke en dylik allsidig gran-
skande befogenhet. Nimndsbeslut i sidana #renden skola, di besvir ej an-
forts, i princip ej underkastas nigon annan prévning av pensionsstyrelsen in
siffergranskning. Upptickes dirvid att misstag skett vid utrdkningen av pen-
sionsbelopp, kan pensionsstyrelsen ritta felet. Eljest skall styrelsen férordna
om utbetalning av pension i enlighet med pensionsnimndens beslut. Det har
forutsatts, att den erforderliga kontrollen 6ver att pensionsnimnderna folja
lagens foreskrifter skall ske dels genom den verksamhet pensionsstyrelsens orts-
ombud ha att utéva (ombuden ha besvirsritt) och dels genom stickprovsun-
dersdkningar inom pensionsstyrelsen. Visar det sig vid sidan undersskning eller
eljest att pensionsndmnd betriffande omstindighet av faktisk natur, som enligt
lag dr en forutsittning for ritten till pension eller bor beaktas vid faststillande
av pensionsbelopp (t. ex. pensionsilder, tiden for dktenskapets bestind vid
hustrutilligg eller inkepension), icke iakttagit foreskrivna regler, kan pensions-
styrelsen vil icke dndra beslutet men uppdraga at pensionsnimnden att upp-
taga iirendet till fornyad prévning. Denna befogenhet ir, som nimnts, inskrinkt
till att avse omstindigheter av faktisk natur. I den min ett beslut av pen-
sionsnimnd innefattar skdlighetsavgéranden skall, iven om beslutet i sddant
hinseende kan anses oriktigt, diarvid forbliva, for sivitt besvir ej anforts mot
detsamma. Sisom skilighetsavgorande riknas uppskattning av Arsinkomst.
Bland andra skilighetsavgoranden ma hir nimnas beslut i friga huruvida
hustrutilligg skall utga till hustru som ej fyllt 60 &r samt beslut rérande dinke-
pension &t #nka som icke fyllt 55 &r senast under det kalenderir di man-
nen dog.

Vad betriffar drenden av sistnimnda slag m4 erinras om att pensionsstyrelsen
anmodat sina ortsombud att alltid anfoéra besvir Gver pensionsnimnds beslut
om bifall till ansokningar om inkepension i berérda fall och att styrelsen, niir
besvir likvil ej anforts, i viss utstrickning #nda granskat drendena. Dirmed
har i sjilva verket det i lag reglerade forfarandet si gott som helt satts ur kraft
betriffande dessa drenden.




Kommitténs forslag

I 6verensstimmelse med nu tillimpade regler synas pensionsnimnderna édven
framdeles bora diga den slutliga beslutanderidtten i drenden angaende dnkepen-
sion 4t dem som automatiskt — frinsett inkomstprovningen — éro berittigade
till sidan pension. Till dessa drenden riknar kommittén fall dir dnkan fyllt
50 ar vid mannens dod och pension skall utgd forst sedan hon fyllt 55 ar. Pen-
sionsnimndernas beslut i sidana drenden bora, i den man besvir ej anforas,
utan annan regelmissig granskning én siffergranskning liggas till grund for ut-
betalning av pensioner. I friga om pensionsstyrelsens befogenhet att verk-
stilla sddan rittelse av pensionsnimnds beslut som foranledes av siffergransk-
ning samt att i anledning av felaktighet som upptickes vid stickprovsunder-
sokning eller eljest uppdraga it pensionsnimnden att upptaga drende angaende
ankepension till fornyad provning torde bora gilla samma regler som for nir-
varande.

Vad angar idrenden rorande dnkepension i fall da ritt till sidan pension en-
ligt forslaget helt skall vara beroende av skilighetsprovning synas enligt kom-
mitténs mening starka skil tala for att dessa drenden i likhet med drenden
angiende invalidpension handliggas sivil lokalt av pensionsnimnderna som
centralt av pensionsstyrelsen. Av redogérelsen for behandlingen av frigan om
inkepensioneringens omfattning framgir att riksdagen ansett av vikt att en
utvidgning av ritten till inkepension foretages med varsamhet (jfr ovan s. 71).
Riksdagen har vidare i sammanhang med foreskrifter angdende tillimpningen
av den 1948 genomforda skillighetsregeln funnit angeliget att pensionsstyrel-
sen, for undvikande av att regeln komme till anvindning i vidare omfattning
an riksdagen forordat, med uppmirksamhet foljde pensionsnimndernas till-
limpning av regeln (jfr ovan s. 74). Di enligt kommitténs forslag kretsen av
de automatiskt fnkepensionsberittigade utvidgats, synes finnas én storre an-
ledning att skapa garantier for en med motiven overensstimmande tolkning av
de nya skilighetsreglerna. Erfarenheten har visat, att den nu gillande skii-
lighetsregeln har berett stora svarigheter i praktiken och att pensionsnimn-
derna vid sin tillimpning av densamma ofta gatt lingre &n som avsetts i for-
arbetena. Fastin kommittén sokt uppdraga mera utforliga riktlinjer for till-
limpningen av de nya bestimmelserna, kan det dock icke antagas att svirig-
heterna dirmed skulle vara eliminerade. For vinnande av en foljdriktig och en-
hetlig lagtillimpning i drenden av ifrigavarande slag synes det dirfor kommit-
tén nodviindigt, att pensionsstyrelsen sakligt granskar varje av pensionsnimnd
avgjort arende. Att for detta indamil fortfarande anviinda sig av den nu
praktiserade metoden att lita ortsombuden anféra besvir i varje sirskilt fall
synes alltfér omstiindligt. Lampligen bor pensionsstyrelsen erhélla befogenhet
att, oavsett huruvida besvir anférts eller ej, granska nimndsbeslut i hitho-
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rande drenden. Forfarandet betriffande dessa skulle alltsd bli detsamma som
betriffande drenden angdende invalidpension. Fér en sidan anordning talar
dven det forhallandet, att drenden angfende iinkepension, vilkas utging dro
helt beroende av skilighetsprovning, kunna sigas i viss man vara av samma
natur som drenden angdende invalidpension. Det giller ju bland annat att av-
gora huruvida sékandena dro handikapade pa arbetsmarknaden och om kon-
staterat handikap skall anses tillricklig fér att grunda ritt till dnkepension.
Den omstéindigheten att det icke som villkor for ritt till sidan pension stad-
gats viss grad av nedsittning av arbetsformigan utan att det till och med
forutsatts att dnkepension skall kunna under sirskilda forhillanden utgd dven
om arbetsférmagan ej dr i egentlig mening nedsatt torde icke vara ignad att
gora avgorandena i dnkepensionsirenden enklare dn i invalidpensionsirenden.

Vad kommittén hittills anfort rorande handliggningen av drenden om #nke-
pension enligt skilighetsreglerna har frimst tagit sikte pd prévningen av forut-
sittningarna i inskrdnkt bemirkelse for erhillande av sidan pension. Direst
pensionsndamnds beslut i sddant hénseende skall understillas pensionsstyrel-
sens granskning, torde detsamma bora gilla om inkomstprovningen. I hit-
hérande drenden synes denna provning i sjilva verket ingd som ett led i den
forra.

Kommittén foreslar alltsd, att drenden angdende dnkepension enligt skilig-
hetsreglerna i alla avseenden handliggas pi samma siitt som drenden angiende
invalidpension.

Sdsom ovan niamnts dger pensionsstyrelsen, om den fér bedémande av an-
sokning om invalidpension finner erforderligt att sokandens hilsotillstind un-
dersokes 4 sjukvardsanstalt eller av likare, foreskriva sdsom villkor for ritt
till pension att sokanden under hogst 30 dagar for undersokning vistas & sjuk-
vardsanstalt som styrelsen anvisar eller underkastar sig undersokning av likare
som av styrelsen bestimmes. Denna bestimmelse synes bora erhilla tillimp-
ning iven betriffande sokande av inkepension enligt skilighetsreglerna. Kost-
naden for att folja sidan foreskrift torde jimvil i siddant fall bora bestridas
av statsmedel.

En grupp av drenden har hittills férbigitts, nimligen de dir #nkan icke vid
mannens dod fyllt 50 &r men, sedan hon fyllt 55 &r, utan skilighetsprovning
ar berdttigad till dnkepension pd den grund att hon intill forstnimnda &lder
sammanbott med minderarigt barn. Det torde ofta bli svirt att vid en summa-
risk granskning inom pensionsstyrelsen avgora huruvida en pensionsnimnd till-
limpat den nu asyftade bestimmelsen eller skilighetsregeln. Huvudsakligen av
arbetstekniska skil synes det darfér limpligt, att alla drenden dir inkan icke
vid mannens déd uppnitt 50 irs alder handliggas pd samma sitt som drenden
angaende invalidpension.
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Kostnadsberikningar

P3 grundval av en statistisk undersokning, som fér kommitténs rikning ut-
forts av f. d. forste aktuarien vid pensionsstyrelsen Erik Lindh, har verkstallts
foljande berikning av antalet vid 1950 ars utgdng kvarlevande aktiva (icke
invalida) dnkor i aldern 55—67 &r, vilka blivit dnkor efter fyllda

by Tl SR R e o SRS L T T CIR S 50 500
Abeel e, el it et Bl MR skl T 8 44000
GO E T Lo Ui L Ve Bt s ol G LR AT 35000
1T I L R R A N R R 22 000.

De som nu, frinsett inkomstprovningen, dro berittigade till dnkepension
omfatta alla dem som blivit dnkor efter fyllda 55 ar och en del av dem som
blivit dnkor vid yngre ar. I en bilaga till folkpensionsrevisionens betinkande
har hela antalet inkepensionsberittigade, om man bortser fran inkomstprov-
ningen, uppskattats till cirka 26 000. Av dessa uppbira omkring 14 100 #nke-
pension med ett sammanlagt arsbelopp, exklusive sirskilda bostadstilligg och
indextilligg, av 8,7 miljoner kronor. Medriknas sirskilda bostadstilligg, upp-
gir arsbeloppet till 9,3 miljoner kronor. Genomsnittliga arsbeloppet per pen-
sionsberittigad blir omkring 660 kronor.

Enligt de av kommittén foreslagna generella reglerna skall dnkepension fran
55 ars alder kunna utgd dels till dem som vid mannens déd fyllt 50 ar, dels ock
till dem som vid mannens dod #ro yngre men som vid 50 ars dlder ha barn
under 10 &r. Antalet aktiva ankor tillhérande den forsta gruppen har, sisom
framgir av ovanstiende tabli, beriknats till 35000 och antalet tillhorande
den senare gruppen till cirka 2 000, tillsammans alltsd 37 000.

Om man antager att forhillandevis lika manga som nu skulle erhalla dnke-
pension, skulle antalet enligt de foreslagna generella reglerna pensionsberitti-
gade komma att uppga till omkring 20 000. Hirtill skulle komma de som skulle
erhilla #nkepension efter skilighetsprovning frin 50 érs alder eller senare.
Deras antal kan icke beriknas men antages utgéra 3 000. Om 23000 idnkor
skulle uppbira pension med det genomsnittliga belopp som nu utgir per pen-
sionsberiittigad, 660 kronor om aret, skulle #nkepensionernas sammanlagda ars-
belopp, exklusive indextilligg, komma att uppga till 15,2 miljoner kronor. Kost-
nadsékningen skulle alltsd bli 5,9 miljoner kronor. Hirtill skulle komma index-
tilligg till de cirka 9 000 &nkor som icke nu ha énkepension, vid pensionspris-
talet 133 sammanlagt 1,6 miljoner kronor.

Hbjes, pa sitt kommittén foreslagit, dnkepensionens grundbelopp frin 600
till 800 kronor och indextilligget frin 30 till 40 kronor for varje hel mingfald
av fem varmed pensionspristalet overstiger 100, kommer, under férutsittning
att bostadstilligg utgd med oférindrade belopp och att antalet pensionérer ar

104




det nyss antagna, kostnadsokningen fér pensioner att uppga till 10,5 miljoner
kronor och for indextilligg till 3 miljoner kronor.

Vid berikningen av antalet pensionsberittigade vid oférindrat grundbelopp
har icke tagits héinsyn till att de enligt kommitténs forslag nytillkommande
grupperna genomsnittligen torde ha nigot higre inkomster in dem som falla
under de nuvarande reglerna. Antalet pensionsberittigade och deras pensions-
belopp torde darfér pa grund av inkomstprovningen sannolikt bli mindre in
som antagits. A andra sidan har vid uppskattningen av kostnaderna for haj-
ning av grundbeloppet och indextilligget ej tagits hinsyn till att sagda hoj-
ningar komma att medféra en Gkning av antalet pensionsberittigade. Di be-
rikningarna icke kunna gora ansprik pa exakthet, ha berérda minskning och
Okning ansetts kunna ta ut varandra.

Enligt folkpensionsrevisionens berikningar kan kostnadsokningen for de av
1952 drs riksdag antagna nya avdragsreglerna, sivitt dessa anga dnkepensioni-
rer, uppskattas till cirka 1,5 miljoner kronor. Dirvid har revisionen utgatt frin
nuvarande bestind av dnkepensionirer. Sagda avdragsregler torde medfora, att
kostnadsokningen fér kommitténs forslag kommer att stiga med ungefir 2,5 mil-
joner kronor.

Sammanlagda kostnadsékningen for genomférande av kommitténs forslag
och de nya avdragsreglerna kan pa grund av vad ovan anférts uppskattas till
13 miljoner kronor fér sjilva dnkepensionerna inklusive bostadstilligg och 3
miljoner kronor for indextilliigg vid pensionspristalet 133.

Sasom forut antytts har vid beriikningarna ej tagits hiansyn till den #ndring
av bostadstilliggens storlek som kan bliva en foljd av 1952 drs lagstiftning om
sammanslagning av de allméinna och sirskilda bostadstilliggen till kommunala
bostadstilligg.

Om inkomstprévningen slopades, skulle kostnadsokningen for kommitténs
forslag komma att stiga till ungefir 30 miljoner kronor for sjilva dnkepensio-
nerna och 7 miljoner kronor for indextilligg.




VI. Bidragen till inkor med mindeririga barn

Gillande bestimmelser m. m.

ENLIGT LAG av ar 1947 om bidrag till inkor och #nklingar med barn, vilken lag
triitt i kraft den 1 januari 1948, kan inka eller éinkling som under sin vardnad
har minderarigt barn erhilla bidrag av allminna medel for egen del (vanligen
benimnt inke- respektive dnklingsbidrag). Forutsittningar for ratt till bidrag
iiro: 1) att barnet dr antingen barn i dktenskapet med den avlidne maken eller,
om si ej ar fallet, vid makens dod stadigvarande vistades 1 makarnas hem;
2) att barnet icke fyllt tio &r; samt 3) att virdnadshavaren stadigvarande bor
tillsammans med barnet. Bidrag utgir icke, om inkan eller anklingen atnjuter
folkpension. Om en inka uppbir dnkepension, kan hon alltsd icke diarutover
erhilla bidrag enligt forevarande lag. Ritten till sidant bidrag upphor, om
inkan eller dnklingen gifter om sig. — Bidraget utgar med belopp motsvarande
inkepension samt bostadstilligg och indextilligg dartill. Kommun ager liksom
enligt lagen om folkpensionering besluta om sirskilt bostadstilligg. Betriffande
bidraget giller i évrigt i tillimpliga delar vad i lagen om folkpensionering stad-
gas om inkepension och tilligg dértill. Férmanerna enligt forevarande lag aro
allts i sin helhet inkomstprovade.

Sasom forut nimnts skola de allmiinna och de sirskilda bostadstilliggen frin
och med 1954 sammanslis till kommunala bostadstilligg.

Enligt uppgifter frin pensionsstyrelsen, limnade 1 maj 1951, var antalet
bidragsberittigade och arsbeloppet av dem tillerkinda bidrag vid nedan an-
givna tidpunkter foljande:

Antal Arsbelopp
December- 1948 "L S dai el 2 030 1207 850
» a e 1 R S o el 8 S L 2 605 1552 300
» JOBO TR i 2727 1618 269

De angivna beloppen inkludera allménna bostadstilligg men icke sirskilda
bostadstilligg eller indextilligg. Av hela antalet bidragsberittigade var endast
ett fatal dnklingar.

Barnets alder sasom forutsitining for riitt till éinkebidrag

Forslag om inforande av dnkebidrag vicktes av socialvardskommittén i dess
betinkande (SOU 1947:21) om sirskilda barnbidrag och bidragsforskott m. m.
Kommittén fann det vara av intresse for samhillet att bereda énka med min-
derariga barn tillfille att trots mannens franfille hélla ihop hemmet och sa-
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lunda ha barnen kvar hos sig. Ankebidraget avsigs sisom ett bidrag till &nkans
egen forsorjning i fall di hon pa grund av sina omsorger om hemmavarande
barn vore helt eller delvis férhindrad att utova forvirvsarbete. Betriffande fra-
gan om barnets eller barnens alder sdsom forutsittning for ritt till ankebidrag
anférde kommittén: »Ankas behov av bidrag beror i avseviird grad av bar-
nets eller barnens élder. Ju mindre barnet ir, i desto higre grad blir modern
bunden vid hemmet och desto svirare har hon att skaffa sig arbetsinkomster.
Nir barnet nar skoldldern, ékas hennes méjligheter i dylikt hinseende och dir-
for kunde man tinka sig att begrinsa riitten till bidrag till &nkor med barn
under sju eller atta ar. Emellertid ar det obestridligt, att barnen dven senare
iro 1 stort behov av att modern kan dgna tid 4t dem, och sirskilt stillas stora
ansprik pid modern, om det finnes flera barn i t. ex. ldern 8, 10 och 12 ar. Med
hansyn hartill har kommittén stannat for att foresla, att ifrigavarande bidrag
skall kunna utga si linge éinkan i hemmet har barn som icke uppnatt tio &rs
alder. Det mi erinras om att enligt 24 § i den ar 1946 antagna lagen om allmén
‘, sjukférsiikring hustru, som dr sjukpenningférsikrad i egenskap av familjemed-
. lem, erhaller barntilligg till sjukpenningen med en krona for dag, siframt i hem-

met finnes minst ett barn under tio &r som ocksi ir att anse som familje-
! medlem.»

En ledamot av kommittén ansig, att inkebidrag borde utga endast till dess
yngsta barnet fyllt atta &r.

Under den fortsatta behandlingen av frigan vicktes yrkanden sivil om sink-
ning som om héjning av den sisom forutsittning for ritt till dnkebidrag fore-
slagna barnadldern.

Statsmakterna funno ej anledning fringa socialvardskommitténs forslag, dar-
vid dock anmirktes (se propositionen 1947: 288) att ifragavarande bidragsform
borde betraktas endast som ett provisorium. Liksom inkepensioneringen borde
den bli foremél for 6versyn i samband med ett mera fullsténdigt klarliggande
av vilka stédformer som vore limpliga i sidana fall, d en familjs ekonomiska
lige helt forindrades genom forsérjarens franfille.

I direktiven for utredningen har, sisom redan nimnts, bland annat uttalats
att dnkepensioneringen endast bristfilligt kompletteras av dnkebidrag. I detta
hiinseende har sirskilt framhallits, att sidant bidrag upphér att utgd di yngsta
barnet fyllt tio ar, oaktat denna aldersgrians icke i allo synes motiverad ur de
synpunkter som uppbira bidragsformen.

Frigan om #nka med hemmavarande barn skiligen bor erhalla bidrag till
egen forsérjning av allméinna medel ér férutom av barnens ilder beroende av
médnga andra omstindigheter, bland vilka hir ma nimnas inkans egen alder,
barnens antal samt #nkans och barnens hilsotillstind. Den vigledande all-
méanna synpunkten vid bedomandet av fragan bér vara huruvida finkan till
f6ljd av det arbete hon i hemmet méste nedligga for barnens skétsel och upp-
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fostran och den tillsyn hon maste dgna dem i mera avsevird man beskir henne
mojligheten att utova forvarvsarbete.

Betriffande modrarnas arbetstid for vard av barn har en provundersokning
utforts av Hemmens forskningsinstitut (se HFI-meddelanden, argang 3 1948—49
nr 2). Enligt denna undersékning, som omfattade endast ett mindre antal
stockholmsfamiljer, atgar i en familj, dir modern ej har forvirvsarbete, for den
direkta manuella skétseln av ett barn i nedan nimnda alder dagligen foljande
genomsnittliga tid:

Barnets alder Tim. min.
O-—=81manader WL SRS DI PSR ;3 50
110 A A e o S w SR s Rt 3 20
Dty T el B ol e IR R 3 4

5 R SRl AR L S il 18
BV GR LnsiBell e R G ST —- 26

1T, O e R SR L VR ol RN L S — 15

Tiden for barnavarden paverkas givetvis av antalet barn i familjen och av
de kombinationer av &ldrar som férekomma. Tva barn i aldern 2—5 ar kunna
beriknas ta ungefir lika mycket tid som en ensam ettaring.

Den tid som &tgar for vird av smi barn dr som synes betydande. Vad som
intresserar mest i detta sammanhang ir emellertid att tiden for den direkta
skotseln snabbt avtager med stigande alder hos barnen. D& dessa hunnit upp
i skolaldern finnes i detta hinseende knappast att redovisa négon arbetstid for
modern.

Emellertid har i den ovan angivna arbetstiden icke medriknats den tid var-
med det allménna hushllsarbetet (matlagning, stidning, tvitt, strykning, lag-
ning, somnad m. m.) forlinges pd grund av barnen och ej heller den tid som
atgar for tillsyn och évervakning av barnen.

I det forra hinseendet har utredningen for hem- och familjefragor i sitt
betiinkande angdende familjeliv och hemarbete (SOU 1947: 46) med stod av vissa
andra i betinkandet &beropade hemarbetsundersokningar verkstéllt en summa-
risk uppskattning. Enligt denna skulle férekomsten av barn frin ett &r och
uppit inom ett hushall med tvd vuxna medféra en forlingning av tiden for det
allminna hushallsarbetet med en timme, om endast ett barn finnes, och en
haly timme for varje ytterligare barn. Berorda hemarbetsundersckningar visade,
att den totala dagliga arbetstiden (frinsett tid for direkt skotsel av barn) inom
hushéll, bestiende av 3—5 hushéllsmedlemmar, i stider och samhillen lig mel-
lan 73/, och 10 timmar. Enligt den av Hemmens forskningsinstitut gjorda un-
dersokningen var den totala arbetstiden i familjer med i medeltal tvd barn i
&ldrarna upp till 11 &r, inklusive tid for direkt barnavird och maltider, cirka
9 timmar och exklusive tid fér barnavard cirka 6'/, timmar.
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Hemarbetet karakteriseras av stor elasticitet. De ovan limnade uppgifterna
gilla, som nédmnts, hemarbetande husmédrar. Sasom utredningen for hem- och
familjefragor framhillit arbeta manga av dessa givetvis mindre koncentrerat
— man kan siledes icke pid grundval av uppgifterna om deras arbetstid pasta
att en syssla verkligen behéver ta en viss tid i ansprik. Nir husmédrarna ha
annat arbete visar det sig att tiderna for de olika arbetena kunna sammanpres-
sas. Sa sker t. ex. inom jordbrukarhushallen och inom hush&ll dir husmodern
har forvarvsarbete utanfor hemmet. Trots detta dr det uppenbart, att de for-
virvsarbetande husmédrarna utan hemhjilp ha en mycket tung arbetsbérda.

Vad som diremot icke later sig sammanpressas ar den tid som, bortsett frin
den direkta manuella barnavarden, dtgér for tillsyn 6ver barnen. S4 linge bar-
nen iro sma miste de st under stindig 6vervakning. Om de icke kunna om-
hindertagas pid annat sitt blir modern dirigenom starkt bunden vid hemmet.
Denna bundenhet varar till dess barnen bérja komma upp i skolildern. Om
situationen for en hemarbetande husmoder vid denna tidpunkt har utredningen
for hem- och familjefrigor i ovan nimnda betiinkande yttrat foljande:

Nir det yngsta barnet hunnit upp i skolildern taga barnen inte lingre moderns tid
1 ansprak med samma tvingande nddviindighet. Hushallsarbetet minskar knappast nigot
viisentligt, eftersom mathéllning och klidvard for en grupp skolbarn i allminhet blir
omfattande. P4 detta stadium av familjens liv iro emellertid méjligheterna att rationa-
lisera arbetet storre dn under den period di barnen iro sma4, speciellt sedan skolfrukos-
tarna befriat frin tvinget av idelig passning med maltider under formiddagen. De krav
som av skolbarnen stillas p4 moderns intresse med hjilp vid lixlisning och allehanda
fritidssysselsittningar kunna visserligen bli betydande, men de storre barnen stilla dock
icke sisom de smé krav pé ett absolut oavlatligt intresse frin médrarnas sida.

Pa grund av nu nimnda omstindigheter kan modern, nir alla barnen hunnit
upp i skolaldern, ofta ater dtaga sig forvirvsarbete i viss omfattning. Hinder
hérfér kan dock méta pa grund av svarigheter fér modern att placera de yngre
skolbarnen under tider di skolarbetet ej pagir. Det ma papekas att dylika sva-
righeter medfor ett visst behov av s. k. eftermiddagshem, dir skolbarn till for-
virvsarbetande modrar kunna omhindertagas for vard och lixlisning (se hirom
betéinkande om barnstugor och barntillsyn — SOU 1951: 15 — avgivet av 1946
drs kommitté for den halvéppna barnavarden, s. 105—1086, 205—207).

Om man vid bedémandet av det villkor fér ritt till dnkebidrag som bér upp-
stillas med avseende & barnens alder fister sig uteslutande vid den tid som
erfordras for direkt manuell skotsel av och kontinuerlig tillsyn 6ver barnen,
synes pa grund av vad ovan anférts uppenbart att behovet av bidrag ar storst
nir barnen befinna sig i forskolealdern. Men dven under de forsta skoliren
kunna barnen, sisom nyss antytts, under sin fritid kriva ett sidant matt av
tillsyn och hjilp av éldre att modern, om vérden icke kan Gverlimnas &t annan,
kan bli avsevirt forhindrad att utova férvirvsarbete. Ur den synpunkt varom
nu dr friga synes darfér den nuvarande aldersgrinsen — 10 ar — vil avvigd.
Frigan ir, om &ldersgrinsen pa grund av andra omstidndigheter bor hojas.
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Dirvid bor erinras om att det allméinna hushallsarbetet knappast minskar
niar barnen natt tioarsaldern. Tvirtom kan detta i vissa avseenden, t. ex. i fraga
om kladvard, kriva storre arbetsinsats in forut. Trots den dubbla arbetsborda
som en forvirvsarbetande inka med barn har att béara dven sedan dessa limnat
smaskolealdern, anser kommittén emellertid tillrickliga skil ej foreligga for en
generell hojning av ifrigavarande aldersgrins. Om #nkan endast har ett fital
barn torde dubbelarbetet i allmiinhet icke vara Overmdttan betungande. Ar
barnantalet stort maste aldersfordelningen i allménhet vara sidan att de éldre
barnen kunna vara till avsevird hjilp med hemsysslorna. Om dnkan &r relativt
ung di yngsta barnet uppnar tio ars alder, torde det darfor merendels ej upp-
sta alltfor stora svirigheter for henne att forena skotseln av hemmet och barnen
med forviarvsarbete. Betriffande inka som vid niamnda tidpunkt fyllt 50 ar
har kommittén i det foregiende foreslagit att dnkepension skall kunna utga.
Och ankepension skall vidare enligt forslaget utan bestimd forutsattning i fraga
om férhéllandet mellan #inkans och barnens alder kunna efter skélighetsprov-
ning beviljas exempelvis i fall d& dinkans krafter nedsatts till f6ljd av pressande
dubbelarbete under barnens minderarighet eller utbildningstid.

Om salunda skil ej kunna anses foreligga for en generell hojning av den sa-
som villkor for ritt till inkebidrag foér nirvarande stadgade barnadldern, kan
emellertid ifrigasittas huruvida icke under sirskilda omstédndigheter bor kunna
medgivas undantag frin detta villkor. Kommittén &syftar hirvid narmast fall
d& dnkan ar sjuklig eller klen och dirfor ej kan forena skétseln av hemmet och
barnen med forvirvsarbete eller di inkan maste i hemmet virda sjukt eller
invalidiserat barn. Ehuru otvivelaktigt skil kunna anféras for eftergivande av
det berérda villkoret i dylika fall, har kommittén icke velat genom en undan-
tagsbestimmelse ytterligare komplicera lagstiftningen om #nkepension och
inkebidrag. Behov av understéd for dnka, vars yngsta barn fyllt tio ar, synes
limpligen bora tillgodoses i annan form 4n genom #ankebidrag.

Kommittén foreslar silunda att sisom villkor for Atnjutande av dnkebidrag
fortfarande skall gilla att yngsta barnet icke fyllt tio ar.

Ankebidragets grundbelopp m. m.

I den proposition (1947:288), varigenom forslag om inférande av énkebidrag
framlades for riksdagen, yttrade foredragande departementschefen bland annat:

Bidraget bor icke erhilla sidan karaktir att det kan tinkas i stdrre utstrickning
verka aterhllande pa inkornas vilja att genom eget arbete sorja for familjens uppe-
héille. Sett ur denna synpunkt sammanhiinger hjilpbehovet nira med barnens antal och
ilder. Ju flera och yngre barnen iro, desto storre miste behovet av stod vara. Men
iven en inka med endast ett barn kan vara i behov av understod for egen del, om
barnet #r sjukligt eller eljest svarskott eller nodig tillsyn ej kan beredas detsamma
under tid di modern kunde taga forvirvsarbete. I sistnimnda hinseende mé sirskilt
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framhéllas, att tillgingen pd daghemsplatser ej svarar mot behovet. Och dven om sddant
hinder fér forvirvsverksamhet ej féreligger, ir modern mangen ging genom hemsyss-
lorna betagen mojligheten att fullt utnyttja sin forvirvsférmiga. P& grund hirav ir
jag icke benigen att, sisom foreslagits i vissa yttranden, i princip begrinsa ritten till
ifrigavarande bidrag att gilla endast vid stérre barnantal. Hiénsyn till de synpunkter
som féranlett kravet pd sidan begrinsning synes emellertid bira tagas vid bestimmandet
av bidragets belopp. Detta bér silunda ej siittas si hogt att en iinka, som har mojlighet
att skaffa sig forvirvsarbete, kunde tinkas hellre vilja Iyfta bidrag &n itaga sig arbetet.
Det lirer knappast kunna pastas, att det av socialvirdskommittén foreslagna maximi-
beloppet, 600 kronor om &ret jimte bostadstilligg, kan i nimnvird omfattning hava
sddan verkan.

I enlighet hirmed bestimdes, att dinkebidrag skulle utgd med samma belopp
som #nkepension. Darvid antogs att inka med endast ett fital barn sjalv
skulle kunna skaffa sig nigon arbetsinkomst. Ifriga om #inka med si stort
barnantal att hon har full sysselsittning med vérden och tillsynen av dem for-
utsattes, att barnbidragen delvis skulle kunna tagas i ansprak for inkans for-
sorjning.

Enligt den av socialstyrelsen utférda undersékningen rorande de under 1948
nyblivna dnkorna var arliga medianinkomsten ett till tva ar efter mannens dod
for dnkor med olika antal barn under 16 dr $éljande:

0 barn 1 barn 2 barn 3 eller flera barn
2 140 3 550 4100 5 620

I dessa belopp ha inriiknats folkpensioner och 6vriga sociala forméiner, sisom
inkebidrag samt allminna och sirskilda barnbidrag.

De dnkor som ha barn under 16 &r torde att doma av dessa uppgifter genom-
snittligt ha forhéllandevis hogre inkomster #n som motsvarar den standard man
velat garantera dldringar och invalider genom folkpensionen. Att inkorna med
barn ha stérre inkomster #n de barnlésa beror till stor del pa att de forra, som
aro yngre, ha forviarvsarbete i storre utstrickning dn de senare. Forvirvsarbete
hade sélunda enligt socialstyrelsens undersokning av énkorna med 0 barn 16 9,
med 1 barn 55 %, med 2 barn 43 9, och med 3 eller flera barn 30 %.

Av intresse i forevarande sammanhang ir emellertid framfér allt inkomstliget

for de simst stillda inkorna. Socialstyrelsens undersokning visar i detta hin-
seende foljande.

Antal barn Arlig inkomst
under 16 &r | ynder 1000 | 1000—1999 | 2000—2999

1 o 3,8 % 16,2 % 17,8 %
LS v s o 6,1 % 17,1 %

3 el flera . . — — 1,6 %




Om man bortser fran sociala féormaner torde en stor del av dem som uppbéra
inkebidrag endast ha ytterst obetydliga inkomster. Detta framgir av att ge-
nomsnittliga #nkebidraget per beriittigad, bortsett frin sirskilt bostadstilligg
och indextilligg, ligger s& pass hogt som 593 kronor om dret (for dnkepensions-
berdttigad 615 kronor).

Kommittén finner att ankebidragen for de simst stillda &ro otillrickliga och
foreslar pa skil som i 6vrigt anforts i friga om hojning av dnkepensionerna, att
inkebidragets grundbelopp bestimmes till 800 kronor om aret och indextillig-
get till inkebidrag till 40 kronor om &ret for varje hel mingfald av fem, var-
med pensionspristalet Gverstiger 100.

Den sélunda foreslagna hojningen synes bora avse jamval énklingsbidragen.

Anke- och #nklingsbidrag béra dven framdeles vara underkastade inkomst-
provning.

Kostnadsberikningar

I december 1950 var antalet inkor (inklusive ndgra tiotal #@nklingar) som
voro berittigade till bidrag av ifrigavarande slag nigot Gver 2 700. Bidragens
sammanlagda arsbelopp var, exklusive sirskilda bostadstilligg och indextilligg,
drygt 1,6 miljoner kronor. Det kan antagas, att antalet bidragsberittigade sedan
nimnda tidpunkt nigot okats. Med 2800 bidragsberittigade komma de av
kommittén foreslagna héjningarna av grundbeloppet och indextilligget att med-
fora en kostnadsokning for sjilva bidragen med 560 000 kronor och for index-
tilligg vid pensionspristalet 133 med 168 000 kronor om &ret.

Emellertid torde héjningarna av grundbeloppet och indextilligget dven med-
fora en okning av antalet bidragsberittigade. Samma verkan fir den 1952
antagna lagstiftningen om mildring av avdragsreglerna. Av dessa regler kommer
iven att folja en hojning av bidragen for en stor del av de nu bidragsberit-
tigade.

Sammanlagda kostnadsokningen for genomférande av kommitténs forslag
och de nya avdragsreglerna kan pa grund av det anférda uppskattas till i runda
tal 900 000 kronor for sjilva ankebidragen och 200 000 kronor for indextilligg
vid pensionspristalet 133.




VIL Fragan om kontantbidrag till andra ensamstiende
modrar dn ankor m. m.

Den tidigare behandlingen av fragan

I det betinkande vari socialvirdskommittén framlade forslag om inférande
av inkebidrag (SOU 1947:21) behandlade kommittén dven frigan huruvida
motsvarande bidrag borde utgd jimvil till andra ensamstiende modrar in
inkor. Kommittén fann det principiellt 6nskvirt att varje ensamstiende kvinna
med minderéirigt barn kunde for egen del erhilla ekonomisk hjalp for att kunna
behilla barnet hos sig. Med hinsyn till vissa befarade otillfredsstillande konse-
kvenser av en utstrickning av hjilpformens tillimpningsomrade till att gilla
aven ogifta modrar ansig kommittén emellertid att man atminstone tillsvidare
borde begrinsa sig till att limna hjilp at dnkorna. Sisom skil for en sidan
begrinsning anférde kommittén:

Ankan har i regel redan bildat ett hem, som hon kan ha utsikter att halla samman om
hon far nigot ekonomiskt stéd. Man behover betriiffande éinkorna icke rikna med att de
pid grund av mojligheten att erhélla ifrigavarande bidrag i nimnvird utstrickning skola
undandraga arbetsmarknaden sin arbetskraft. I friga om ogifta médrar har man diremot
anledning befara, att en del, sirskilt unga sidana, skola med barnet stanna hemma hos
sina kanske relativt vilstillda forildrar och ansoka om bidrag for egen del. Bidraget
skulle silunda leda till att deras arbetskraft undandroges arbetsmarknaden.

En ledamot av kommittén, fru Nordgren, uttalade utan att framstiilla yrkan-
de om éndring av kommitténs forslag vissa synpunkter till férméan for bidrag
dven till andra ensamstiende modrar in dnkor. Fru Nordgren yttrade bland
annat:

Det torde icke kunna bestridas, att det dr av stor betydelse bade fér mor och barn
att en ogift mor kan fi behilla sitt barn hos sig och hirigenom bereda hemgemenskap
mellan sig och barnet. Diirfér bor dven en ogift mor, som vill och kan ordna det si
for sig och barnet, kunna erhilla liknande bidrag till sin egen férsérjning som en iinka.
— Det skil, som kommitténs majoritet anfort hiremot, niimligen att det kan befaras
att en del ogifta modrar, sirskilt unga sidana, skulle scka bidrag for egen del och
med barnet stanna hemma hos sina kanske relativt vilstillda forildrar samt silunda
undandraga arbetsmarknaden sin arbetskraft, kan jag icke bitrida. Jag anser att det —
under forutsittning att forildrahemmet ir gott, vilket barnavardsmyndigheterna borde
kontrollera — vore till gagn fér bade mor och barn, om mycket unga ogifta modrar stan-
nade i forildrahemmet med sitt barn under dettas forsta levnadsir. Mahinda skulle
detta hos de unga mddrarna viicka deras moderskinsla och hos dem skapa ansvarskinsla
for barnet. Jag hyser inga storre farhdgor for att de skulle undandraga arbetsmarknaden
sin arbetskraft, di ju ifrigavarande bidrag icke ir av sidan storleksordning att det i
nigon storre omfattning kan leda till dylikt.

I yttranden 6ver kommitténs forslag uttalade socialstyrelsen, &verstathallar-
imbetet, lansstyrelserna i Stockholms och Givleborgs lin, barnavirdsnimnden
i Stockholm samt svenska fattigvdrds- och barnavardsforbundet sympatier for
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en utstriickning av ritten till ifrigavarande bidrag till att gilla alla ensamsta-
ende modrar med barn.

I den proposition (1947: 288), varigenom forslag om inférande av dnkebidrag
framlades for riksdagen, fann foredragande departementschefen vissa skil otvi-
velaktigt tala for en utvidgning av ifrigavarande hjilpform till att omfatta
iven ogifta och franskilda modrar. Departementschefen forklarade sig emeller-
tid, med hinsyn till de av socialvirdskommittén befarade och andra tinkbara
konsekvenser av en sidan utvidgning, icke vara for det davarande beredd att
taga stindpunkt till fragan.

I anslutning till motioner i imnet yttrade sammansait stats- och andra lag-
utskott i utlitande (nr 5) 6ver propositionen bland annat, att det enligt utskot-
tets mening ur flera synpunkter miste anses onskvirt att varje ensamstiende
kvinna med barn under sin vardnad kunde erhilla ekonomisk hjalp for att
kunna behélla barnet hos sig. P4 hemstillan av utskottet anhdll riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning av fragan.

Antalet ensamstdende modrar, deras familje- och

inkomstforhallanden m. m.

De ensamstiende médrarna kunna indelas i fyra grupper: dnkor, franskilda,
gifta som ej sammanbo med mannen samt ogifta. Till gruppen gifta som e}
sammanbo med mannen riknas dirvid bland annat fall dir makarna pa grund
av sondring eller efter hemskillnad leva atskilda men éven fall dir nigon sond-
ring ej foreligger men makarna exempelvis pa grund av bostadsbrist eller for-

viarvsarbete p& olika orter ej sammanbo.

Antalet ensamstiende modrar som i sjilvstindiga hushdll sammanbodde med
barn under 18 &r var enligt 1945 ars folkrikning 53 700 och antalet sidana barn
81 600. Fordelningen pi de fyra grupperna framgir av nedanstiende tabld.
I tablin har jimvil upptagits beriknade antalet sjalvstindiga hushéll med barn
under 10 &r inom var och en av de fyra grupperna. Uppgifterna hinfora sig till
utgangen av 1945.

Ankor
Franskilda
Gifta ej samboende
Ogifta

Samtliga

Antalet mod-
rar med barn
under 18 ar

Antalet barn
under 78 ar

Antalet méd-
rar med barn
under 70 ar

Antalet barn
under 10 dr

25100
8900
9400

10 300

53 700

40 900
13 500
14 700
12500

81600

10 400
3700
3900
4 300

22 300

16 900
5600
6 100
5100

33700




Enligt tablin ha de ensamstiende mddrar, vilka tillsammans med minderdriga
barn bilda sjalvstindiga hushill, i medeltal foljande antal sidana barn, nim-
ligen: inkor 1,6, frinskilda och ej samboende gifta 1,5 samt ogifta 1,.

Betriffande antalet ensamstdende kvinnor med mindeririga barn, vilka icke
sammanbo med barnen i sjilvstindiga hushdll, finnas inga exakta statistiska
uppgifter. Da det giller dnkor, franskilda och med mannen ej samboende gifta
kvinnor torde med sikerhet kunna antagas, att detta antal ér relativt ringa.
(Jfr socialstyrelsens undersékning rérande nyblivna dnkor, enligt vilken drygt
90 9% av dnkornas barn under 16 &r vid undersokningstillfillet ett till tvd ar
efter mannens déd sammanbodde med sina modrar.) Vad angir ogifta médrar
ar forhillandet annorlunda. D4 det ansetts vara av intresse att fi en forestill-
ning om hur barn utom dktenskap omhiinderhavas, har férste aktuarien i social-
styrelsen Gustaf Holmstedt pi uppdrag av kommittén verkstillt en undersok-
ning hiirom. Redogorelse for denna har limnats i tidskriften Barnavard och
Ungdomsskydd 1950 nr 4. Resultaten framgi av nedanstiende tabli, vari redo-
visats dven de médrar som tillsammans med barnen bilda sjilvstindiga hushall.
Tablin avser kvinnor med utomiktenskapliga barn under 18 &r.

Antal
it A barn u. &.
under 18 ar
1. Moder och barn bilda sjilvstindigt hushall .. 10 300 12 400
2. Moder och barn sammanbo med fadern .... 6000 7200
3. Modern har ingitt iktenskap med annan in
fadern och har barnet(-en) hos sig ..........
4. Moder och barn ingd i morférildrarnas hushall
= i e o . . ( 34300 41 100
5. Modern ar hembitriide, hushéllerska eller dylikt
och bor tillsammans med barnet(-en) hos
SrDEtREVEREN, ok 0 P s T s
6. Barnet(-en) fostras av morforildrarna, men
modern bor ej tillsammans med dessa . .....
7. Modern har éverlimnat barnet(-en) till andra Ha e
fosterfordldrar &n morférildrarna ..........
8. Barnet dr omhiindertaget av barnavirdsnimnd 11 900 14300
Summa 75 000 90 000

Den i tablin gjorda gruppindelningen torde ticka de visentligaste av fore-
kommande kombinationer. De modrar som vistas pi anstalt och ha barn hos
sig torde vara s fi att de kunna limnas ur rikningen.

Uppgifterna i tablan dro i flera avseenden osikra redan pa den grund att det
angivna totala antalet modrar med barn under 18 ir endast &r approximativt.

-
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Antalet modrar och barn som bilda sjilvstindiga hushall (grupp 1) samt antalet
barn som omhindertagits av barnavirdsnimnd (grupp 8) dr emellertid ként,
och storleken av grupperna 2, 6 och 7 har kunnat uppskattas med ledning av
foreliggande material. Om grupperna 3—5 saknas déremot all kiinnedom. Det
angivna antalet modrar och barn i dessa erhilles som en rest sedan 6vriga grup-
per beriknats. I friga om beriikningsgrunderna hénvisas till redogorelsen i ovan
nidmnda tidskrift.

De ogifta modrar som Gver huvud taget kunna tinkas bora erhélla ratt till
bidrag motsvarande inkebidrag dro att finna inom grupperna 1 och 4. Storleken
av grupp 1 ir som nimnts kind, medan det saknas uppgift om hur manga som
ingd i var och en av grupperna 3—5. Sannolikt torde dock av dessa grupp 4
(moder och barn ingd i morforaldrarnas hushall) vara storst.

Fran 1945 &rs folkrikning ha erhéllits uppgifter angdende inkomstfordel-
ningen bland kvinnliga familjeférestindare med hemmavarande barn under 18
ar for dels forut gifta (inklusive gifta ej samboende) och dels ogifta. Sarskilda
uppgifter for de i den forst nimnda gruppen ingdende kategorierna finnas ej.
Sagda inkomstfoérdelning redovisas i foljande tabld. Med inkomst avses déri
moderns och de mindeririga barnens gemensamma till beskattning deklarerade
nettoinkomst.

Inkomst kr. A;it.’:;f;rzzg '5:3(;31;;' Antal ogifta
Utan inkomst . . . . 13 897 3262
—1000 . ... 3209 971
1000—2000 . . . . 81729 2419
2 000—3000 . ... 6 757 1877
3000—4000 . ... 4 306 97b
4000—6000 . . .. 3771 472
6 000— N n 27561 332
Summa 43420 10 308

Uppgifterna i tablan, vilka avse ar 1945, dterspegla givetvis icke nuvarande
inkomstforhallanden men #ro andi av intresse bland annat for anstéillande av
jimforelser mellan de tva grupperna.

Enligt tablin hade 32 9, av vardera gruppen ej nigon taxerad inkomst.
Bland dem som hade inkomst var medianinkomsten fér modrar med ett barn
under 18 &r: for forut gifta 2 484 kronor och for ogifta 2 103 kronor; samt for
modrar med tva eller flera barn under 18 ar: for forut gifta 2 557 kronor och
for ogifta 1995 kronor. Genomsnittligt sett hade alltsé de forut gifta storre
inkomster dn de ogifta.

Det bor beaktas, att de nu limnade inkomstuppgifterna avse médrar vilka
bilda sjalvstindiga hushall tillsammans med sina barn och att uppgifterna
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nippeligen dro representativa for andra ensamstiende médrar med barn, siledes
bland annat icke for den stora grupp av ogifta médrar vilka bo hos sina fér-
dldrar. Narmare kinnedom om inkomstférhallandena inom denna grupp saknas.

Fattigvardsstatistiken limnar vissa upplysningar angfiende bland annat
familjetypen ensamma kvinnor med barn men skiljer icke mellan olika grupper
inom denna typ. De senast publicerade uppgifterna avse ar 1950. Antalet en-
samma kvinnor med barn som under 1950 erhéllo fattigvardsunderstod var
13 523.

Antalet barn som under 1949 &tnjéto bidragsforskott var omkring 37 000;
antalet médrar omkring 30 600. Summan av utbetalda bidragsforskott var i
runt tal 7,15 miljoner kronor. 53 9, av de vid 1949 ars slut ersittningsskyldiga
fiderna hade under aret Aterbetalat 2,7 miljoner kronor, motsvarande 39 9,
av det belopp som utbetalats under aret. Ej heller statistiken rérande bidrags-
forskott skiljer mellan olika grupper av berittigade.

Kommittén har funnit, att vid den fortsatta behandlingen av frigan om
bidrag motsvarande #inkebidrag it andra in dnkor lampligen bér goras skillnad
mellan dels franskilda, dels gifta med mannen ej samboende och dels ogifta
modrar. 1 det foljande behandlas dessa grupper var for sig. For det avsedda
bidraget anvinder kommittén benimningen vardnadsbidrag.

Franskilda médrar

Underhédllsskyldigheten mellan

frinskilda makar

Friagan huruvida de franskilda modrarna béra kunna erhalla vardnadsbidrag
sammanhénger i hég grad med spérsmalet i vilken man de atnjuta underhalls-
bidrag for egen del frin sina miin. Betriffande underhallsskyldigheten mellan
franskilda makar stadgas i 11 kap. 26 § giftermélsbalken, att om den ene fin-
nes bli i behov av bidrag till sitt tillborliga underhall, den andre kan alaggas
utgiva sidant bidrag »efter vad med avseende & hans forméga samt vriga om-
stindigheter provas skiiligts. Underhillsbidrag far likvil ej tillerkiinnas make
som huvudsakligen bir skulden till skillnaden. Bidraget kan bestimmas att utg
periodvis eller till engingsbelopp. Dessa regler gilla, som synes, for fall di fraiga
om underhallsbidrag har dragits under domstols provning. Underh&llsbidrag kan
emellertid dven bestimmas genom avtal mellan makarna, vilket ir mycket van-
ligt. Savil domstols beslut som avtal angdende underhéllsbidrag kunna jimkas
vid visentligt indrade foérhallanden (giftermalsbalken 11 kap. 28 §). Dock kan
underhallshidrag ej utdémas till franskild, som ej tidigare varit berittigad dir-
till; ej heller kan underhéllshidrag héjas utéver det hogsta belopp till vilket
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bidraget tidigare varit bestimt. Dessa inskrinkningar av mojligheten att jimka
tidigare beslut eller avtal avses skola éndras. Har underhillsbidrag bestamts
till engangsbelopp kan jaimkning ej komma i friga.

Nu nimnda regler avse endast bidrag till den frinskildas egen forsorjning.
Ha makarna barn, ir den som e¢j far virdnaden skyldig betala underhallsbidrag
till barnen.

Bestiimmelserna om makes underhéllsskyldighet mot franskild make innebiira,
att det gjorts beroende pa domstolens fria provning i varje sirskilt fall, savil
huruvida bidrag éver huvud taget skall utgd som till vilket belopp det skall
bestimmas. Vid bedémandet av dessa fragor har domstolen till en bérjan att ta
héinsyn till alla de forhdllanden vilka kunna tjina till upplysning om vardera
makens behov och férméga, sisom férmogenhetsvillkor, yrkesskicklighet, hilso-
tillstand, forsorjningsplikt mot andra nirstiende, samhillsstillning o.s. v. Andra
omstindigheter av stor betydelse dro varaktigheten av makarnas iktenskap och
de forhallanden som foranlett skillnaden. Ehuru lagen betriiffande underhalls-
skyldighet efter iktenskapsskillnad stiller mannen och hustrun lika, ligger det
i sakens natur att det oftast ar till hustrun som underhallsbidrag ifrigakommer.

I forevarande sammanhang ér det av intresse att fi veta i hur stor utstrick-
ning och med vilka belopp frinskilda kvinnor med minderariga barn genom dom
eller avtal tillerkinnas underhéllsbidrag for egen del samt i vad man sidana
underhallsbidrag faktiskt erliggas. Négra uppgifter hirom finnas tyvérr icke i
den offentliga statistiken. I syfte att vinna en ungefarlig kiinnedom om berorda
forhallanden utsinde kommittén i december 1949 en rundskrivelse till landets
rittshjilpsanstalter med anhéllan om att fi del av anstalternas erfarenhet 1i
vissa angivna hinseenden. Denna erfarenhet syntes enligt kommitténs mening,
med hiinsyn till beskaffenheten av det klientel for vilket rattshjilpsanstalterna
iro avsedda, sirskilt virdefull for det indamal varom nu ér friga. Svar d rund-
skrivelsen infloto frin 12 av landets 13 rittshjalpsanstalter, nimligen frin an-
stalterna i Stockholms stad, Stockholms lin, Goteborg, Malmo, Hilsingborg,
Norrkoping, Orebro lin, Vistmanlands lin, Virmlands lin, Alvsborgs lans norra
och Alvsborgs lins sodra del samt Hallands lin.

Ay svaren framgar, att rittshjilpsanstalterna icke férde nagon lopande stati-
stik, varur svar kunnat hiimtas pa de framstillda fragorna. Flertalet av anstal-
terna har emellertid helt eller delvis genomgitt sitt aktmaterial for 1949 (Orebro
lin for 1948) och pa grund av denna utredning kunnat limna vissa sifferupp-
gifter till belysning av forevarande problem. Réttshjilpsanstalterna i Stock-
holms lin, Malmo, Norrkoping och Alvsborgs lins sodra del ha ej verkstillt
nigon sirskild utredning i aktmaterialet utan besvarat fragorna med stod av
sin allmiinna erfarenhet pa omradet. Frin flera hill betonas, att svaren pa grund
av det klientel med vilket rittshjilpsanstalterna fa befattning huvudsakligen
avse fall i vilka makarna dro mindre bemedlade.

Kommittén hade i sin rundskrivelse anhallit om uppgifter, forutom betraf-
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fande franskilda kvinnor med mindeririga barn, dven betriffande hemskilda
kvinnor med siddana barn samt betriffande franskilda kvinnor som vid skill-
naden nitt hogre alder. Hir nedan limnas en redogérelse for vissa av frigorna
och en sammanfattning av svaren dird, sivitt angar franskilda kvinnor med
minderariga barn.

Friga 1. I wilken utstrickning tillerkinnes hustru, som wvid dktenskapsskillnad er-
hdller vardnaden om ndgot eller ndgra barn under 10 dr, genom dom eller avtal under-
hdllsbidrag frdn mannen for egen del?

Svar frian anstalter som verkstillt speciell utredning:

Stackholms - stadiiey i, tabas o ot sl IR Bl A R U TR citka 8 9
Gioteborgsistady. s bbnts - ot Lt GARR SR LI I e s R Tl S 19 9%
Halsinghargs istad). . ioi cacte il | SVbis i Er s Un it d Ty St e aou i 25 %
Vistmanlandsilin o5 410 b st et el st b et R sUE e »mindre vanligt»
Normlands; Tk, . o 0d ot uidde el aditeiton s Pl NOE L S L G T S nagot over 20 %
Alwsbongsi Iang mtrra; C 1 B entt R aUel R et R v+ cirka 17 9
Hallaiidg &y vk . oo isumion e 0¥ el S ih ol v e s » 10 %.

Riittshjilpsanstalten i Orebro lin, som i frevarande hiinseende slagit ihop hem- och
iktenskapsskillnader, har uppgivit att hustru, som i sédana mal erhiller virdnaden om
barn under 10 &r, tillerkéinnes underhallsbidrag for egen del i cirka 25 % av fallen.

Svar frin anstalter som icke verkstillt speciell utredning:

Stackholmpglan. 450l ol e 2 MRSl o O St i ) e cirka 5 9
Malmolistad 20 ks iy A BRI v T L R K S e »endast sillan»
Norrkopingsstadie d 5005 i St nead oo b Aol by o e hogst 10 9%
Alviborgy. Ban slden . .00 1. 0 g r Skl KRR e L nigot over 10 %.

Fraga 2. Brukar just den omstindigheten att hustrun erhdller vérdnaden om barn
under 10 dr ha avgorande betydelse for fragan om ritt till underhallsbidrag at henne?
(Anstalterna hade anmodats att niirmare angiva dels huruvida och pa vad sitt sddana
omstiindigheter som att hustrun har spidbarn eller barn under skoldldern eller flera
barn bruka inverka pi avgérandet.)

Svaren pd denna friga kunna indelas i flera grupper.

Till en forsta grupp kunna hiinforas rittshjilpsanstalterna i Stockholms stad och
Hilsingborg, vilka besvarat frigan principiellt nekande. Den forra anstalten har for-
klarat, att hustrun erhaller underhall fér egen del blott om behov foreligger pa grund
av sjukdom som varaktigt nedsiitter arbetsfsrmigan, lingvarigt iktenskap under vilket
forvirvsarbete av hustrun ej varit regel eller liknande omsténdighet. Yttrandet frin
rittshjilpsanstalten 1 Hilsingborg lyder: »Forefintligheten av smabarn brukar anforas
som skil for underhll & hustrun under hemskillnadstiden. Diremot torde forefintlig-
heten av barn i dldern 2—10 ar sillan inverka pi avgérandet. Hustrun ir givetvis mera
bunden om hon har flera mindre barn, men mannen saknar i regel — da det giller an-
staltens klientel — férmiga att jimvil utgiva underhll 4t hustrun, om han blir dlagd
betalningsskyldighet till flera barn. Frdnskild moder tillerkiinnes regelmissigt underhall

| for egen del allenast under forutsittning att hon p& grund av alder eller sjukdom ir
| oférmégen att forsérja sig. — Anmiirkas bér att i Hilsingborg finnes ett flertal storre
industrier dir efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft ir stor och diir timligen okvalificerade
kvinnliga arbetare litt kan erhalla vilavlénad anstillning (70—80 kronor per vecka).
Detta forhallande medfér att behovet av underhall 4t hemskild eller franskild hustru
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hir dr mindre pitagligt #n & andra orter, diir efterfrigan pid kvinnliga arbetare &r
mindre. Vid nigra av dessa industrier finnas dven barnkrubbor dir médrar kunna ldmna
in sina sm& barn under arbetstiden. Dessutom finnas av staden inrittade barnhem som
fylla samma funktion. — Som sammanfattning torde kunna siigas, att de flesta hustrur
inom anstaltens klientel redan vid tiden for hemskillnaden ha ett arbete vard de forsorja
sig. De som vid tiden for hemskillnaden ej inneha arbetsanstillning ha i regel lyckats
erhilla sddan under hemskillnadstiden. For de yngre frinskilda hustrurna med eller
utan barn under 10 &r foreligger dirfor i regel ej ndgot behov av sirskild hjilp.»

Principiellt jakande svar pa fragan limnas av rittshjilpsanstalterna i Géiteborg, Norr-
koping och Hallands lin. Den sistnimnda anstalten framhaller, att hustruns ritt till
underhall fér egen del framtrider med storre styrka, di barnen #ro flera och di spid-
barn finnas.

Enligt rittshjilpsanstalterna i Malmé samt Stockholms och Virmlands lin brukar
forekomsten av spidbarn i hég grad inverka pa bidragsfrigan, medan barn i hogre alder
knappast har nigon betydelse i detta hinseende. Den sistnimnda anstalten framhaller
dock, att skiilen foér underhallsbidrag &t modern, di spidbarn ej finnes, iiro starkare
om modern har virdnaden om flera barn under 10 &r. Alvsborgs lins sédra rattshjilps-
anstalt anfor, att hustrun si gott som regelmissigt brukar erhilla underhallsbidrag for
egen del, om hon fir virdnaden om ett eller flera spidbarn, d. v. s. barn under tvd &
tre &r, och att underhallsbidrag ej sillan brukar utgd iven om hon endast har éldre
barn som emellertid ej uppnatt skoldldern. I sistnimnda fall ir forekomsten av flera
barn #ignad att ytterligare vanliggéra underhdllsbidrag &t henne.

Rittshjilpsanstalten i Orebro lin uppgiver att de fall, i vilka hustru tillerkénts under-
hallsbidrag f6r egen del, under de senaste iren minskat viisentligt iven di det giller
médrar med mindeririga barn. Detta sammanhinger med att hustrun numera i storre
utstriickning #n tidigare dr forvirvsarbetande samt med att tillgdngen pi daghem och
liknande anstalter okats. Liknande synpunkter uttalas av rittshjdlpsanstalten i Vist-
manlands lin.

Alvsborgs lins morra rattshjilpsanstalt anfor: »Att hustrun efter iktenskapsskillnad
erhéller virdnaden om barn under 10 &r kan kanske icke i och fér sig sigas ha avgo-
rande betydelse for underhillet till henne. Vid gemensamma ansokningar om #kten-
skapsskillnad torde det vara timligen sillsynt att underhillsbidrag i dylika fall utgar
till hustrun. Det kan emellertid, d& tvist rdder i underhallsfrigan, pivisas en tydlig ten-
dens hos domstolarna — en tendens som gjort sig alltmer mirkbar &r fran &r — att till-
erkiinna hustrun underhillsbidrag for egen del och detta desto hellre ju flera till antalet
och ju spidare barnen iiro. Underhillsbidraget till hustrun pligar vil si gott som undan-
tagslost tidsbegriinsas och da till dess att yngsta barnet uppndtt skoldldern eller 10 dr.
Ar hustrun genom barntillsyn faktiskt i avseviird min hindrad att taga sig forvirvs-
arbete, utgdr undantagslost bidrag; detta minskas i den min det kan antagas, att hon
sjilv kan genom eget arbete forsérja sig.»

Fraga 8. Med vilka ungefirliga belopp brukar underhdllsbidrag dt franskild moder
wutgd, om mannen har normal arbetarinkomst?

I svaren pi denna friga pépekas frin flera hall, att underhéllsbidragets storlek ir
ytterst varierande och bland annat beroende pi behovet, & ena, samt formégan att
betala, & andra sidan. I sistnimnda hiinseende framhalles sirskilt, att underhallsskyldig-
heten mot barn méste verka reducerande pa underhéllsbidrag &t hustrun. Av svaren
kan utlisas, att sammanlagda underhillsbidragen till hustru och barn i allminhet icke
overstiga omkring en tredjedel av mannens inkomst. Detta torde innebira att, i fall da
hustru anses vara i behov av bidrag och ej har egen inkomst, sammanlagda bidrags-
beloppet fér den som har flera barn vanligen icke blir visentligt storre in for den som
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har endast ett barn. Eftersom barnen tillgodoses i forsta hand, méste dirfér underhalls-
bidraget till hustrun ofta inknappas till ett minimum eller helt utebli.

Friga 4. 1 wilken utstrickning forekommer det att, dé underhdllsbidrag tillerkinnes
franskild hustru med minderdriga barn, tiden for ratt till underhdllsbidrag begrinsas?
Hur brukar sidan begrinsning skef

Jfr hirom svaren & friga 2.

Av svaren & friga 4 framgir, att tiden foér hustrus ritt till underhéllsbidrag stundom
begriinsas, ibland tills barnen nitt 2—4 &rs alder eller skoldldern och ibland till dess
viss tid forflutit efter dktenskapsskillnadsdomen.

Fraga 5. Har rittshjilpsanstalten nigra erfarenheter (t. ex. fran befattning med in-
forseldrenden) om i wvilken wutstrickning underhdllsbidrag at franskild moder faktiskt
erligges (frivilligt eller genom tving) och i sé fall vilka?

Enligt svaren taga de flesta av rittshjilpsanstalterna i allminhet ej befattning med
indrivningsirenden. Den allminna uppfattningen ir att svarigheterna for anstalternas
klientel att fi ut underhllsbidrag iro riitt betydande. Rittshjilpsanstalterna i Virm-
lands lin och Alvsborgs lins norra del uppskatta de fall i vilka underhéllsbidrag aldrig
erliggas till cirka 25 9% av alla. Rittshjilpsanstalten i Alvsborgs lins sodra del anfor:
»Frivillig betalning av underhallsbidrag &t franskild moder forekommer naturligtvis i
stor utstrickning och d& inférselmyndigheterna inom anstaltens verksamhetsomride i
regel dro ’hirda’, blir underhillsbidraget sikert i flertalet fall, d& verkstallighet sokes,
till fullo uttaget genom tvang. Sddana underhallsskyldiga, som icke ha inkomst av tjinst
och alltsi dro odtkomliga for inférselatgird, brukar det mycket ofta vara svart att
forma att punktligt och till fullo fullgéra sin underhéllsskyldighet.»

Kommitténs synpunkter

De frinskilda kvinnorna med minderdriga barn torde liksom #nkorna med
sadana barn till allra stérsta delen bilda sjalvstandiga hushall tillsammans med
barnen. Ur denna synpunkt synes alltsi icke finnas nigon anledning att med
avseende & ritt till vdrdnadsbidrag géra skillnad mellan inkor och franskilda
kvinnor.

Vad betriffar behovet av virdnadsbidrag for franskilda modrar torde kanske
helt allmédnt kunna siigas att detta med héinsyn till reglerna om underhallsskyl-
dighet mellan frinskilda makar ér mindre én betriffande inkor med barn. Emel-
lertid bor hallas i minnet att, enligt vad utredningen visar, franskilda modrar
tillerkiinnas underhéllsbidrag allenast i ringa omfattning och att hustru, som vid
tiden for dktenskapsskillnadsdomen antagits kunna klara sig utan underhalls-
bidrag for egen del, framdeles kan rika i forsorjningssvarigheter. Vidare bor
erinras om att ritten till underhallsbidrag for franskild moder icke enbart ir
beroende pa hennes behov dirav utan dven bland annat pa mannens betalnings-
formaga. Aven om hustrun i och for sig kan anses ha behov av underhallsbidrag
och #ven om mannen har regelbundna inkomster, méaste man ej sillan ge avkail
pd krav om underhéllsbidrag med hinsyn till den forsorjningsskyldighet som
1 ovrigt avilar mannen. Forekomsten av barn, om vilka hustrun erhéller vard-
naden och till vilka mannen darfor skall betala underhallsbidrag, torde paverka
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frigan om underhallsbidrag &t hustrun si att storleken av sidant underhdil
kommer att std i ett slags omviind proportion till antalet barn. Om flera barn
finnas, lir det ofta intriffa att hustrun, trots att hon i och for sig dr i behov av
underhallsbidrag, blir helt utan sidant, emedan mannen saknar ekonomisk for-
méga att betala bidrag till bade hustrun och barnen.

Om nu en moder i samband med dktenskapsskillnad tillerkénts underhalls-
bidrag for egen del, ar det icke alltid siikert att hon ocksa fir ut det. Aven om
det av svaren & den av kommittén gjorda forfrigningen hos landets rittshjilps-
anstalter kan anses framga, att underhéllsbidrag i flertalet fall erliggas antingen
frivilligt eller genom tvang, si forekommer det dock i ej ringa utstrickning att
betalning uteblir.

Vad nu anférts torde ge vid handen, att en frinskild kvinna med mindeririga
barn méngen ging kan vara i samma behov av vérdnadsbidrag som en énka
med sadana barn.

Diirmed ir emellertid forevarande sporsmal ej avgjort. Vid narmare gransk-
ning av mojligheterna att inritta ett system for hjilp i normerad form At fran-
skilda modrar stoter man nimligen pa problem som ej alls foreligga betriffande
sidan hjilp at dnkor. I fraga om metoden for utgivande av hjilp till franskilda
médrar torde visentligen tvi alternativ std till buds: hjélpen anordnas antingen
efter monster av reglerna om bidragsforskott till barn, vars fader ir skyldig be-
tala underhéllsbidrag, eller i huvudsaklig 6verensstimmelse med reglerna om
iinkebidrag. I det foljande vill kommittén undersoka mojligheten att anvianda
nigon av dessa metoder.

Innebérden i den nuvarande hjilpformen bidragsforskott ér att samhillet, i
fall da det aligger fader att utgiva underhillsbidrag till barn men fadern férsum-
mar att fullgora sin skyldighet, forskotterar underhéllsbidraget (eller i varje fall
en del dirav) och i stillet intrider i barnets ritt mot fadern och avkraver honom
vad som forskotterats. Bidragsforskottets belopp kan helt naturligt aldrig dver-
stiga vad fadern ar skyldig betala i underhéllsbidrag. Det ér dessutom absolut
maximerat. Diaremot ir det icke underkastat inkomstprévning. Nagra tekniska
svarigheter att anordna en liknande hjialpform for franskilda modrar torde icke
foreligga, om man vid bestimmande av det absoluta maximibeloppet avstar fran
att ta hinsyn till skillnader i bostadskostnader pd olika orter och frin att
forena hjilpen med indextilligg. En sidan fixering av maximibeloppet maste
emellertid enligt kommitténs mening vara en visentlig nackdel. Komplikationer
skulle dirjimte uppsti med hinsyn till att bidragsforskott till frinskild moder
skiiligen borde liksom #nkebidrag utgi efter inkomstprévning. Alldeles bortsett
fran nu nimnda oligenheter synes bidragsforskottskonstruktionen icke vara
limplig. Mot densamma kan goras den enligt kommitténs mening avgorande
inviindningen att den icke skulle vara tillfyllest for uppnaende av det avsedda
indamalet. Hjilp skulle kunna utgd endast om och i den mén mannen alagts
att betala underhillsbidrag. Bundenheten vid hemmet och dirmed behovet av
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understdd dr i regel storre for den moder som har flera mindeririga barn én for
den som endast har ett. P4 grund av ovan utvecklade forhallanden har emeller-
tid modern med flera barn oftast mindre utsikt att erhalla ett nigorlunda till-
fredsstillande underhéllsbidrag for egen del in modern med fi barn. Bidragsfor-
skott saisom form for hjilp at franskilda modrar skulle dirfér f3 den effekten
att ingen eller ringa hjilp komme att utgd i de mest émmande fallen. P grund
av vad sidlunda anforts kan kommittén icke férorda en sadan hjalpform.

Vad hirefter angir mijligheten att anordna hjilp it franskilda médrar i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de regler som gilla om énkebidrag, uppstér
till en bérjan frigan huruvida sidan hjilp 6ver huvud taget bor utgd, om
hustrun sjéilv varit vallande till skilsmiissan. Enligt de foérut atergivna bestim-
melserna i 11 kap. 26 § giftermalsbalken kan make under inga forhallanden alig-
gas utgiva underhéllsbidrag till andra maken, om denna huvudsakligen bir skul-
den till skillnaden. Aven fransett detta stadgande tar man vid bedémandet av
frigan om ritt till underhallsbidrag hinsyn till de omstindigheter som féranlett
skillnaden. Om nu en franskild moder, trots att hon &r i behov av underhalls-
bidrag, icke tillerkénts sidant emedan hon ansetts vallande till skilsméassan, kan
det mahinda goras gillande att hon €] heller bor komma i dtnjutande av norme-
rad hjilp fran samhallet. Det m4 framhéllas att hustrun kan erhilla virdnaden
om barn fastin hon varit vallande till brytningen mellan makarna. Betriffande
vardnaden om barn vid dktenskapsskillnad stadgas i 6 kap. 7 § forildrabalken
att domstolen, om forildrarna dro ense, skall besluta i 6verensstimmelse med
vad de onska, sa framt det ej dr uppenbart stridande mot barnens bista. I annat
fall skall domstolen bestimma om vardnaden efter vad med hinsyn frimst till
barnens bista finnes skiligt. Biir endera av makarna huvudsakligen skulden till
sammanlevnadens havande, och iro de lika skickade att hava vardnaden om
barnen, skall den andre vara nirmast dirtill. Enligt dessa bestimmelser kan det
mycket vil intriffa att hustru, som varit vallande till dktenskapsskillnad och
dirfor ej kan erhalla underhélisbidrag for egen del frin mannen, tilldelas vard-
naden om barn, framforallt om mindeririga. Intar man den stindpunkten att
hustrun i sadant fall ej bor kunna komma i tnjutande av normerad hjilp fran
samhillet, miaste man nog helt avstd frin tanken pa dylik hjilp till franskild
moder di denna icke tillerkdnts underhdllsbidrag frin mannen. Det synes nim-
ligen merendels ej vara méjligt att vid en summarisk prévning av ansékan om
understod objektivt konstatera graden och arten av skuld & ena eller andra
sidan, eftersom sidana forhallanden sannolikt i flertalet fall ¢j komma till ut-
tryck i dom & idktenskapsskillnad. Kommittén dr emellertid av den uppfatt-
ningen, att man bor kunna helt bortse frin skuldfrigan: om hustrun i samband
med #dktenskapsskillnad tillerkdnts vdrdnaden om minderarigt barn och &r i
behov av understod for egen del, synes den omstiindigheten att hon tilliventyrs
varit villande till brytningen mellan makarna ej bora hindra att hon erhaller
hjalp frin samhillet i normerad form.
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Ett sporsmil som icke bor forbigds ar huruvida mojligheten for franskild
hustru att erhélla hjilp i nimnda form kan antagas komma att dka skilsmésso-
frekvensen. Det lir kunna hinda att, om sondring uppkommit i ett dktenskap,
makarna dndd med hinsyn till de ekonomiska svarigheter som skulle uppsta
efter hivande av sammanlevnaden foredraga att fortsitta denna. Om hustrun
i en dylik situation kunde omedelbart for egen del erhalla normerad hjilp fran
samhiillet, kan det icke héllas for osannolikt att detta kunde verka upplosande
pid de sammanhéillande banden. Av vissa skil, till vilka kommittén dterkommer
i ett foljande avsnitt, anser kommittén att hjilp i nu avsedd form i varje fall
icke bor utgd under hemskillnad eller under tid dia makar eljest leva atskilda.
Med hansyn hartill och da det stora flertalet dktenskapsskillnader ske efter hem-
skillnad eller mangarig sirlevnad torde inférande av normerad hjéalp till fran-
skilda modrar knappast kunna fi nigon méarkbar inverkan pa skilsméssofre-
kvensen.

Vid en granskning av mojligheten att tillimpa reglerna om #nkebidrag be-
triffande vardnadsbidrag &t franskild moder kommer man in pa fragan, om man
inte bor gora den avvikelsen frin dessa regler att underhéllsbidrag, som faktiskt
erligges av mannen, i sin helhet skall avriknas & vardnadsbidraget. Om man
jamfor situationen fér en franskild moder, som erhaller underhallsbidrag fran
mannen med lika stort belopp som det vartill virdnadsbidrag skulle uppgd, och
for en dnka utan annan inkomst an dnkebidrag, skulle det kanske kunna goras
gillande, att vardnadsbidrag ¢j alls borde utgd till den franskilda. Det bidrag
inkan erhiller frin det allminna kan formenas tjana samma syfte som man-
nens underhallsbidrag till den franskilda hustrun. Genom detta bidrag skulle
inkan, schematiskt sett, bli ekonomiskt likstilld med den franskilda. Mot en
bestimmelse, enligt vilken underhéllsbidrag i sin helhet skulle avriknas & vard-
nadsbidrag, tala emellertid med styrka vissa andra synpunkter. Infordes en
sidan regel, miste man rikna med en viss risk for att hustrun i en skilsmisso-
process ej sillan skulle stilla sig ganska likgiltig till mojligheten att fa under-
hillsbidrag frain mannen, sivida ej dennes betalningsférméiga skulle medgiva
underhillsbidrag med hogre belopp én det vartill vardnadsbidraget skulle upp-
gi. Vidare maste man rikkna med att regeln komme att fi den verkan att dom-
stolarna skulle utdoma underhallsbidrag till frinskilda mdédrar i &n mindre ut-
strickning in vad som for niarvarande dr fallet. Och om underhallsbidrag ut-
domts eller avtalats med belopp som icke overstiger vardnadsbidraget skulle
hustrun, om hon ej har egna inkomster som pd grund av inkomstprovningen
skulle utesluta eller minska virdnadsbidraget, sakna varje ekonomiskt intresse
av att driva in underhillsbidraget. Foljden av den ifrigasatta regeln skulle pa
grund hirav bli att det allminna skulle 4samkas kostnader utan motsvarande
nytta for de franskilda modrarna.

Om man jimstéller underhillsbidrag frin mannen med inkomst av annat
slag och tar hinsyn hirtill vid inkomstprévningen enligt eljest tillimpade regler,
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kan knappast befaras att en frinskild hustru skulle ge efter pa sitt ansprak pa
underhéllsbidrag frin mannen. Diremot kan det tinkas, att den omstindighe-
ten att virdnadsbidrag skulle kunna utgd kunde av mannen aberopas sdsom
skiil for sinkning av eller befrielse fran ett eljest skilligt underhéllsbidrag. D4
emellertid vardnadsbidraget ir avsett att forbittra stillningen for de franskilda
kvinnor som ha minderariga barn, bor enligt kommitténs mening dylika skl ej
godtagas av domstolarna.

Om nu underhallsbidrag frain mannen vid inkomstprovning av virdnadsbidrag
skall jaimstallas med inkomst av annat slag, méaste man tydligen slippa tanken
pa att uppnd ekonomisk likstillighet mellan en franskild moder, som ir berit-
tigad till och jimvil uppbir underhéllsbidrag icke éverstigande vardnadsbidra-
get, och en dnka utan annan inkomst in dnkebidrag. P4 grund av reglerna om
avdragsfri inkomst och avdragsfaktorns storlek kommer alltid den forra att fa
storre sammanlagd inkomst #n den senare. De betankligheter som pa grund
hirav trots vad ovan anforts mdéjligen kunna yppas mot ifrigavarande metod
synas dock icke bora vara avgorande, da enligt gillande lagstiftning férekomma
analoga fall. For en franskild hustru, som ir berdttigad till alders- eller inva-
lidpension, jamstilles silunda vid inkomstprévningen underhallsbidrag frin
mannen med inkomst av annat slag. Detsamma giller betriffande exempelvis
inkomst som pa grund av en av mannen tagen pensionsforsikring tillfaller inka
som dr berittigad till dnkebidrag, dnkepension eller annan folkpension.

Pi grund av vad salunda anforts foreslir kommittén att franskild hustru som
sammanbor med barn, vilket ej fyllt tio ar, skall dga ritt till vairdnadsbidrag en-
ligt de bestimmelser som gilla om inkebidrag. Motsvarande regler synas bora
tillimpas i fall di det domts till dterging av idktenskap.

Gifta modrar som ej sammanbo med mannen

Underhdllsskyldigheten mellan makar
som ej sammanbo

Oavsett anledningen till att makarna ej sammanbo gilla betriffande under-
hallsskyldigheten dem emellan i princip samma regler som i friga om underhalls-
skyldigheten mellan samboende makar. Dock ir enligt 5 kap. 7 § och 11 kap.
25 § giftermalsbalken, om makarna leva atskilda pa grund av sondring eller dro
hemskilda och ena maken huvudsakligen bir skulden till brytningen, andra
maken ej underhillsskyldig med mindre synnerliga skil dro dirtill.

I friga om formen for fullgsrande av underhéllsskyldighet di séndring ej fore-
ligger mirkes, att make ej kan av domstol forpliktas utgiva underhéllsbidrag
med mindre han gjort sig skyldig till uppenbar férsummelse av sin underhalls-
plikt. Underhillshidrag i sidant fall avser familjen i dess helhet, siledes dven
barn (giftermélsbalken 5: 5). Leva makarna atskilda pa grund av sondring eller
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iro de hemskilda, skall underhéllsskyldighet fullgéras genom underhillsbidrag.
Finnes barn, skall make som ej har virdnaden betala siirskilt underhéllsbidrag
till detta (foraldrabalken 7:2).

Sasom forut nimnts har kommittén i sin rundskrivelse till landets riittshjilpsanstalter
anhallit om vissa uppgifter om praxis rorande underhillsbidrag éiven sivitt angar hem-
skilda kvinnor med minderariga barn. P& frigan, i vilken utstriickning hustru, som vid
hemskillnad erhéller virdnaden om négot eller nigra barn under 10 &r, genom dom eller
avtal tillerkiinnes underhallsbidrag frin mannen for egen del, har avgivits foljande svar.

Anstalter som verkstillt speciell utredning:

Stockholms stad 4.8 Do il n Al o st S SRR i cirka 50 %

Giteborgs stad o s Sl SR e sl S e e s » 53%

Hilgsinghorgs stad i s ) N RGeSl st waten » 871%

VA AT L (T e o e o alc e e 18 e o L o bt st e »vanligt»

BTl o ets LR 0 oG s e Ul b R SR FRART R SRS AU Ol & AR st Sons S AR R SR S cirka 55 %

Alvsborgsillang |norra sin fons st IEUSH sl 2n S S L TRGR bortét 50 %

b8 T R £ T Rt e it e Bl oot ook € s Lo SRR e RO oftare iin vid dkten-
skapsskillnad.

Betriiffande Orebro lin hinvisas till svaret rorande franskilda kvinnor (sid. 119).

Anstalter som icke verkstallt speciell utredning:

Underhallsbidrag ér vanligare éin vid dktenskapsskillnad. Rittshjilpsanstalten i Stock-
holms lin beriknar relativa antalet fall i vilka underhallsbidrag tillerkiinnes hemskild
moder till cirka 75 %.

Som synes utgr alltsi underhéllsbidrag till hemskilda médrar i léngt storre utstriack-
ning #n till frinskilda médrar (jfr ovan sid. 119). —

Enligt de svar som limnats av rittshjilpsanstalterna i Stockholms stad och lin, Malmdi,
Norrképing, Vistmanlands Lin och Alvsborgs lans sédra del synes underhéllsbidrag i all-
minhet, med den begrinsning som kan féranledas av mannens underhallsskyldighet mot
barn, tillerkiinnas hemskild moder, om hon vid tiden fé6r hemskillnadsdomen icke har
inkomster som ge henne ett med hiinsyn till makarnas standard tillborligt uppehiille.
Betriffande svaret frin rittshjilpsanstalten i Halsingborg hinvisas till framstiillningen
ovan sid. 119 f. Ovriga anstalter ha icke yttrat sig om forutsiittningarna for ritt till under-
héllsbidrag for hemskild moder.

Betriiffande frigan, med vilka belopp underhallsbidrag &t hustru brukar utgd om man-
nen har normal arbetarinkomst, ha rittshjilpsanstalterna i allménhet icke yttrat sig
med sirskild hinsyn till fsrhallandena under hemskillnadstid. Enligt Alvsborgs lins norra
rittshjilpsanstalt ligga underhéllsbidragen &t hemskild hustru nagot hogre dn at fran-
skild. Stockholms lins rittshjilpsanstalt anmiirker, att bidrag till hemskild hustru skall
bestimmas s& att makarnas levnadsvillkor bli ungefir enahanda. — Vad forut anmiirkts
betriffande inknappning eller uteblivande av underhéllsbidrag till franskild hustru, d&
mannen ir underhallsskyldig mot flera barn, torde gilla dven vid hemskillnad.

Kommitténs synpunkter

Enligt de forut limnade statistiska uppgifterna var antalet gifta med man-
nen ej samboende kvinnor, som bildade sjilvstindiga hushéll tillsammans med
barn under 10 ar, vid utgingen av 1945 cirka 3 900. Antalet sidana kvinnor
som eljest hade att draga forsorg om minderariga barn torde vara forhallandevis
ringa. Till ifrigavarande grupp hora, sisom forut namnts, fall dir makarna aro
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hemskilda eller eljest pd grund av séndring leva atskilda men dven fall dir
nigon sondring ej foreligger men makarna exempelvis pa grund av bostadsbrist
eller forvirvsarbete pd olika orter ej sammanbo. Av de i gruppen ingiende kvin-
norna torde de allra flesta vara hemskilda. Detta framgir av en jimforelse
mellan drliga antalet hemskillnader och antalet hemskillnadsfall i vilka hustrun
tillerkiinnes virdnaden om mindeririga barn. Det forstnimnda antalet var
1945 cirka 7650. Enligt uppgifter som limnats kommittén av landets ritts-
hjélpsanstalter ha makar som hemskiljas i flertalet fall barn under 10 ar och
tillerkéinnes hustrun i allminhet virdnaden om barnen eller nagot av dem.

Vid bedomandet av frigan om normerad hjilp at hemskilda moédrar m4 erin-
ras om att enligt reglerna om hemskilda makars inbérdes underhallsskyldighet
den ena maken ér skyldig att bidraga till den andres underhall efter samma grun-
der som gilla betriffande underhéllsskyldigheten mellan samboende makar.
Dessa regler torde medfora att hustru, som vid tiden for hemskillnadsdomen
icke har egna inkomster — av férvirvsarbete eller av annat slag — som ge
henne ett med hinsyn till makarnas standard tillborligt uppehiille, oftast tiller-
kinnes underhillsbidrag frin mannen under hemskillnadstiden. De frin ratts-
hjilpsanstalterna inhimtade upplysningarna bekriifta, att hemskilda méodrar i
praktiken berdttigas till underhallsbidrag frin mannen i betydande utstriick-
ning. Sannolikt &ro dessa bidrag till beloppen genomsnittligt stérre in de som
utgd till frinskilda médrar. Pa grund av det anférda synes, i den man utdomda
cller avtalade underhallsbidrag verkligen erliggas, behovet av hjalp i normerad
form for hemskilda médrar allmiint sett vara mindre framtriidande. Dock maste
framhallas vad férut nimnts betriffande franskilda médrar niamligen att fore-
komsten av barn, om vilka modern erhiller virdnaden och till vilka mannen
dérfor skall betala underhallsbidrag, torde piverka frigan om underhallsbidrag
Lill modern s att storleken av sidant underhall kommer att sti i ett slags om-
viind proportion till antalet barn. Aven vid hemskillnad torde det intriffa att
hustru, som erhiller virdnaden om flera minderariga barn, blir utan underhalls-
bidrag for egen del, emedan mannen saknar ekonomisk formaga att betala
bidrag till bide hustrun och barnen. For att bereda hjalp i dylika fall kan av
de bida ifragasatta systemen, bidragsforskott och understsd enligt reglerna om
dnkebidrag, endast anvindas det senare. Det far emellertid enligt kommitténs
mening anses sisom figa angeliget att gora reglerna om #nkebidrag generellt
tillimpliga betriffande hemskilda médrar, da ju dessa dock i mycket stor ut-
strickning erhalla underhéillsbidrag frin sina min. Att begrinsa anvindnings-
omridet for sagda regler till de fall diir underhillsbidrag ej alagts mannen torde
av olika skl ej gi for sig.

Aven en annan omstindighet torde i viss min bidraga till att gora det mindre
angeliget att bereda hemskilda modrar méjlighet att erhélla normerad hjalp
frin det allménna. Under vart och ett av dren 1946—1948 démdes till hemskill-
nad i genomsnittligen nira 7 800 fall, medan under iren 1947—1949 beviljades
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iiktenskapsskillnad efter foregiende hemskillnad endast i respektive cirka 5 800,
5600 och 6100 fall. Aven tidigare var arliga antalet hemskillnader avsevirt
storre #n antalet iktenskapsskillnader efter hemskillnad. Av dessa uppgifter
framgar, att ett mycket stort antal hemskillnader, for narvarande omkring 2 000
om Aret, aldrig foljes av iktenskapsskillnad. Anledningen hiirtill méste vara,
forutom makes dod i ett mindre antal fall, antingen att makarna fortsitta att
leva atskilda utan att foranstalta om dktenskapsskillnad eller att de ater flytta
samman. Man torde kunna antaga, att den sist nimnda anledningen &r den
vanligaste och att i manga fall, di sammanlevnaden Aterupptages, makarna ha
minderériga barn. Det synes kommittén onddigt att i dylika fall bereda modern
tillfalle att erhilla normerad hjalp for egen del under den tid makarna ej sam-
manleva.

I avsnittet om vArdnadsbidrag till frinskilda médrar har kommittén berdrt
sporsmalet huruvida méjligheten for hustru att erhalla hjalp i normerad form
kan antagas komma att oka skilsméssofrekvensen. Kommittén har dirvid utta-
lat som sin asikt att, om hustrun nir sondring uppkommit i ett dktenskap
omedelbart for egen del kunde erhalla dylik hjalp, det icke kan héllas for osan-
nolikt att detta i vissa fall kunde verka upplosande pi de sammanhillande ban-
den. Ehuru en sidan konsekvens visst icke alltid kan bedémas sisom otillfreds-
stillande ur samhillets synpunkt, haller kommittén &ndi fore att man bor und-
vika atgirder som kunna bidraga till en allt storre dkning av skillnadsfre-
kvensen.

Pa grund av vad silunda anforts anser kommittén, att vardnadsbidrag enligt
de regler som gilla angéende inkebidrag icke bor utgd till hemskilda maodrar.

Ej heller bidragsforskott finner kommittén vara en tillfredsstéallande hjilp-
form. Mot densamma kan, sivitt angér dess tillimpning pd hemskilda modrar,
riktas precis samma anmirkningar som nir det giller frinskilda. Hartill kom-
mer att det knappast kan vara limpligt att om, sisom kommittén foreslagit,
franskilda skola kunna erhilla hjilp enligt reglerna om #nkebidrag, inféra en
annan hjilpform for hemskillnadstiden. For Gvrigt torde det, ehuru kommittén
saknar beligg darfor, forhilla sig sd att mojligheten att fi ut underh&llsbidrag
fran mannen i allméinhet dr storre innan mannen hunnit bilda ny familj.

Om silunda hjilp i normerad form icke skall kunna utgé till hemskilda mod-
rar, synes ¢j finnas anledning att inféra en dylik hjilpform fér dvriga gifta
kvinnor vilka ej sammanbo med sina mén.

Ogifta modrar

Vid den tidigare behandlingen av denna friga har, som framgér av den firut
limnade redogérelsen, uttalats starka sympatier for en utvidgning av ritter till
vardnadsbidrag till att gilla dven médrar till barn utom #ktenskap. 1947 ars
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riksdag ansig det ur flera synpunkter onskvirt, att varje ensamstiende kvinna
med barn under sin vdrdnad kunde erhilla ekonomisk hjilp for att kunna be-
hélla barnet hos sig.

Om man med avseende & behovet av virdnadsbidrag jimfor ogifta och forut
gifta modrar miirkes den skillnaden att de forra genomsnittligt ha mindre antal
“barn @n de senare. Enligt 1945 ars folkrikning hade de ogifta méodrar, som bil-
dade sjalvstandiga hushall tillsammans med minderdriga barn, i medeltal 1,
sadana barn. Sannolikt ar det genomsnittliga barnantalet bland andra ogifta
modrar mindre. Enligt samma folkrikning hade éinkor, som sammanbodde med
minderériga barn i sjilvstindiga hushall, i medeltal 1,6 sadana barn. Motsva-
rande siffra for franskilda och med mannen ej samboende gifta var 1,5. Eftersom
bundenheten vid hemmet merendels ir mindre fér den som har endast ett barn
in for den som har flera, skulle, om man bedémer behovet av vardnadsbidrag
efter de nu limnade uppgifterna, sagda behov i allméinhet vara mindre for de
ogifta in for de férut gifta modrarna. Denna synpunkt synes emellertid icke
béra vara avgoérande. I den av riksdagen godkinda proposition, varigenom
forslaget om #nkebidrag framlades, behandlades uttryckligt frigan huruvida
inka med endast ett barn borde kunna erhilla dnkebidrag. PA anforda skil
fann sig departementschefen icke bira foresla nagon begrinsning av ritten till
dnkebidrag att gilla endast vid storre barnantal. Av samma skiil synes de ogifta
modrarnas ringa barnantal ej bora hindra att de med avseende & ritt till vard-
nadsbidrag i princip jamstillas med dnkor.

I sjilva verket torde de ogifta modrarna i vissa fall ha stérre behov av vard-
nadsbidrag én de forut gifta. Enligt 1945 ars folkriakning hade nimligen av de
kvinnliga familjeférestindare med hemmavarande minderariga barn, vilka 6ver
huvud taget taxerats for inkomst, de ogifta médrarna en icke ovisentligt ligre
medianinkomst in de forut gifta (se ovan s. 116).

Pi grund av det anfoérda anser kommittén, att ogifta modrar med avseende &
ritt till vardnadsbidrag i princip bora jimstillas med dnkor. Emellertid synes
kretsen av de berittigade bora i olika hinseenden begrinsas.

Som bekant #r fadern till barn utom iktenskap icke underkastad nigon all-
man underhallsskyldighet gentemot modern. Emellertid ir han pliktig bidraga
till hennes underhall under tiden niirmast fére och efter nedkomsten. Hirom gil-
ler, att modern ar berittigad att erhilla skiilligt underhallsbidrag under sex
veckor fore och sex veckor efter nedkomsten. Vid beriknandet av bidraget skall
tagas hiansyn jimvil till de sirskilda kostnader som orsakas av férlossningen.
Medfér havandeskap eller amning eller annan vérd om barnet avsevirt hinder
1 moderns forvirvsverksamhet, eller ddrager hon sig sjukdom genom havande-
skapet eller nedkomsten, kan fadern forpliktas att utge underhallsbidrag under
lingre tid dn nu sagts, dock hogst under fyra manader fére och nio manader
efter nedkomsten.

De bestimmelser for vilka nu redogjorts synas ej bora foranleda nigon be-
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grinsning av ritten till virdnadsbidrag. Av andra skil anser emellertid kommit-
tén att vardnadsbidrag icke bor utga under den narmaste tiden efter nedkom-
sten. Dessa skil hianfora sig till gillande bestdimmelser och framlagda forslag
om den allminna hjilpverksamheten fér nyblivna médrar. For narvarande kan
kvinna, oavsett om hon ir gift eller ogift, i samband med barnsbord erhalla
ekonomisk hjilp i form av moderskapshjilp eller moderskapspenning samt
modrahjilp. Moderskapshjilp utgar till kvinna, som sedan viss tid dr medlem
av sjukkassa, med i allminhet 125 kronor. Ar en barnafoderska icke medlem
av sjukkassa, kan hon efter inkomstprévning erhalla moderskapspenning a 75
kronor. Modrahjilpen ir avsedd att komplettera dessa bada stodformer. Den
utgar efter fri behovsprovning, in natura eller kontant, till ett virde av hogst
400 eller, vid flerbérd, hogst 500 kronor. Modrahjilp far regelmissigt icke avse
tid som infaller mer #n sex eller, i fraga om hjilp till tandvard, mer an nio
manader efter nedkomsten. — I ett betinkande om moderskapsbidrag (SOU
1946: 23) har socialvardskommittén framlagt forslag om reformering av ovan
nimnda hjilpformer. Enligt detta skall varje nybliven moder erhilla ett grund-
bidrag & 200 kronor samt, vid flerbord, ytterligare 100 kronor for varje barn
utéver det forsta. Foreligger behov av tandvird, skall grundbidraget kunna
okas med hogst 175 kronor. Hirutover skall, om modern e¢j har forviirvsarbete,
under hogst tre ménader utga hemvardspenning med en krona 50 ore om
dagen. Forvirvsarbetande kvinnor skola erhilla moderskapspenning under den
tid de i anledning av havandeskapet och barnsbérden dtnjuta ledighet fran
arbetet, dock hogst sex ménader, med belopp som, alltefter kvinnans inkomst
av forvirvsarbete, varierar mellan tva och sju kronor om dagen. Nagon sir-
skild behovsprévad hjilpform skall ej finnas. Enligt ett alternativt forslag skall
grundbidraget sittas ligre samt hemvirdspenning icke utgd (men vil moder-
skapspenning till forvirvsarbetande). I stillet skall den gamla behovsprovade
modrahjilpen bibehillas. — Aven 1941 ars befolkningsutredning har i sitt be-
tinkande om barnkostnadernas fordelning (SOU 1946:5) framlagt forslag om
reformering av de nuvarande formerna for understod it nyblivna modrar. Detta
ansluter sig visentligen till socialvirdskommitténs huvudforslag, men befolk-
ningsutredningen ville under alla omstindigheter behilla modrahjilpen och av-
seviirt oka dess maximibelopp. — Under debatten om dessa forslag ha uppkom-
mit dven andra projekt till 16sning av frigan. — Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
diganden i slutet av 1951 ha igdngsatts utredningar for oversyn dels av den
obligatoriska sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen dels ock av bestim-
melserna rorande den frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Enligt meddelade
direktiv skall vid dessa utredningar iven upptagas frigorna om reformering
av samhillets hjilpverksamhet vid barnsbérd.

Enligt dnkepensioneringskommitténs mening bora sporsmilen om stod i olika
hinseenden it nyblivna médrar 16sas i ett sammanhang och brister 1 systemet
¢j botas genom virdnadsbidrag. Med hinsyn hértill och det lige vari fragan om

130




reformering av hjilpverksamheten fér nyblivna modrar befinner sig anser kom-
mitién, att vardnadsbidrag icke bér utgd under tid di sidan hjilpverksamhct
kan bli aktuell. For ritt till virdnadsbidrag for modrar till barn utom ikten-
skap bor dérfor uppstillas villkoret att barnet uppnatt viss dlder, férslagsvis
som ett provisorium tre ménader. Samma villkor borde i princip gilla diven
betriffande vardnadsbidrag at dnkor och franskilda hustrur med barn i iikten-
skapet, men dd sidana modrar mera sillan ha nyfodda barn nir dktenskapet
upploses, torde motsvarighet till sagda regel kunna undvaras savitt angar nu
bercrda fall. Om en inka eller frinskild hustru fir barn utom #ktenskap, bor
hon naturligtvis med avseende & riitt till virdnadsbidrag jamstillas med annan
moder till sidant barn.

Det nu sagda syftar pi fall di en kvinna har endast ett barn. Om en kvinna
redan har barn (i eller utom édktenskap) och forutsittningar for riitt till vard-
nadsbidrag éro fér handen, uppstdr friga vilken verkan det skall ha p& nimnda
ritt att kvinnan blir havande och nedkommer med innu ett barn. Enligt vad
nyss anforts skulle vardnadsbidrag ej utgd under tid di den allminna hjilp-
verksamheten i samband med havandeskap och nedkomst kan bli aktuell. Upp-
béir kvinnan i det forutsatta fallet redan virdnadsbidrag, synes detta icke ski-
ligen bora indragas. Utgar bidraget pa grund av inkomstprévningen med ned-
satt belopp, bor det emellertid icke héjas, om behovet av ytterligare understod
uppenbarligen dr foranlett av havandeskapet, och ej heller sedan barnet fotts
forrin detta uppnatt en élder av tre manader. (Med héjning av bidraget avses
hiir icke den automatiska hojning av indextilligg som intrider i anledning av
Okning av pensionspristalet.) Atnjuter kvinnan icke tidigare vardnadsbidrag,
synes sidant icke bora beviljas i anledning av behov eller for tid som nu sagts.

Det foreslagna villkoret med avseende & barnets alder torde béra skérpas i fall
dir faderskapet ej blivit faststallt. I sidant fall kan sirskilt barnbidrag utgd
forst sedan barnet fyllt tre &r. Av samma skiil som foranlett denna regel —
nimligen intresset att tillse att faderskapet sivitt mojligt faststilles och att
fadern fullgér sina skyldigheter mot barnet — synes modern ej heller bora
kunna erhalla virdnadsbidrag forrin barnet fyllt tre ar.

En omsténdighet som bor beroras i samband med overvigandena om begrins-
ning av ritten till virdnadsbidrag for ogifta médrar ir att barn utom ikten-
skap i stor utstrickning under sina forsta levnadsar legitimeras genom att for-
dldrarna inga idktenskap. Enligt en av socialstyrelsen verkstilld undersokning,
for vilken redogjorts i irvdabalkssakkunnigas forslag till forildrabalk (SOU
1946: 49) s. 178 ff, hade av de 1942 fodda, i stiderna bosatta barnen utom
aktenskap omkring 24 9, legitimerats vid 1—2 ars alder, 32 9, vid 2—3 frs
alder och 37 9, vid 3—4 &rs alder. Siffrorna for landsbygden voro obetydligt
ligre. Legitimationer férekomma &ven sedan barnen uppnétt hégre alder, dock
1 minskad omfattning. Det har pi grundval av siffror fran 1936 ars partiella
folkrikning beriknats, att av de barn vilka fotts utom aktenskap och vid folk-
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rikningen voro mellan 5 och 10 &r 53 9, legitimerats. Av ovan niamnda under-
sokning framgir jimvil, att legitimeringsprocenten ir avsevirt storre for tro-
lovningsbarn in fér andra barn utom dktenskap.

De ogifta modrar vilkas barn sedermera legitimeras torde sannolikt i allman-
het befinna sig i en mindre prekir stillning &n andra modrar till barn utom
iiktenskap. Att utforma en regel med direkt syfte att begrinsa ritten till vard-
nadsbidrag med hénsyn dirtill torde dock icke vara mojligt. I en del fall sam-
manbo forildrarna, och da bér ritt till virdnadsbidrag under alla férhallanden
vara utesluten. Dir fadern i annat fall bidrar till moderns underhall, bor tagas
hinsyn hirtill vid inkomstprovningen av vardnadsbidrag.

Sasom forutsittning for ritt till virdnadsbidrag for ogift moder skall natur-
ligtvis, liksom betriffande ritt till dnkebidrag, gilla att modern stadigvarande
sammanbor med barnet. Denna férutsittning torde emellertid béra skirpas i
vissa hiinseenden. Syftet med lagstiftningen om inkebidrag ir att vid mannens
déd bereda dnkan mojlighet att, om barnen viardats i hemmet, fortfarande sam-
manhilla familjen. Med hiinsyn hirtill borde alltsd inkebidrag egentligen ej
utgd i fall da barnen intill dodsfallet erhallit sin uppfostran hos annan &n ma-
karna. D3 emellertid i det stora flertalet fall barn i dktenskap under uppvaxt-
sren vistas hos forildrarna och det dirfor skulle onddigt komplicera tillimp-
ningen av lagstiftningen, om sisom forutsittning for ritt till Ankebidrag stad-
gades att det i varje sarskilt fall skulle provas om barnen bott hos férildrarna,
har man ansett sig icke bora betriffande nu nimnda barn stadga en regel av
angiven innebord. Ankebidrag kan emellertid utgd dven i fall d& dnkan har
virdnaden om annat barn in makarnas gemensamma. I sddant fall giller si-
som villkor for ritt till inkebidrag att barnet skall ha vistats i hemmet fore
mannens dod. Sasom sirskilt skil harfor har anforts, att dnkan annars kunde
foranledas att just pd grund av mojligheten att erhilla bidrag till egen for-
sorjning ta till sig barn som tidigare varit utackorderat. Nigon direkt motsva-
righet till sist berorda villkor for ratt till dnkebidrag kan uppenbarligen icke
komma i friga sivitt angar ritt till virdnadsbidrag for ogift moder, De syn-
punkter som varit bestimmande for sagda villkor synas emellertid béra med-
fora att ritt till vardnadsbidrag i regel skall vara betingad av att modern sta-
digvarande eller med allenast tillfilliga avbrott alltsedan barnets fodelse sam-
manbott med detta. Betriffande innebérden i begreppet tillfilliga avbrott héin-
visas till framstéllningen ovan s. 84 f. Har méa i detta hiinseende tilliggas, att
den omstindigheten att barnet varit intaget i hem for spiidbarn eller liknande
anstalt icke i och for sig bor medfora att modern forvigras vardnadsbidrag. Den
nu angivna forutsittningen for ratt till vardnadsbidrag synes icke kunna goras
ovillkorlig. Mojlighet till undantag fran regeln bor skaligen foreligga t. ex. 1
fall d& modern under barnets forsta levnadsir pa grund av forvirvsverksamhet
haft barnet utackorderat men sedan tagit det till sig.

Av de éverviganden som lago till grund for inférande av inkebidrag framgar.
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att denna hjialpform frimst siktar pd fall i vilka dinkan och hennes barn bilda
sjalvstindigt hushall. Enligt vad férut nimnts torde med sikerhet kunna an-
tagas att de allra flesta av de dnkor som ha mindeririga barn forestd eget hus-
hall for sig och barnen. Annorlunda ar forhillandet betriffande de ogifta mod-
rarna. Endast en liten del av dem tillhor denna hushillstyp. Enligt kommitténs
mening bor man pa grund hédrav i friga om ritt till virdnadsbidrag indela de
ogifta modrarna 1 tvd grupper: & ena sidan de som tillsammans med sina barn
bilda sjalvstindiga hushall och 4 andra sidan de som pi annat sitt sammanbo
med barnen.

Modrar tillhérande den forst nimnda gruppen synas, direst dvriga forutsitt-
ningar aro uppfyllda, bora erhélla virdnadsbidrag utan annan prévning #n in-
komstprévning. Med begreppet sjilvstindigt hushill avser kommittén fall dér
modern och barnet eller barnen bilda eget matlag och icke dela bostad med
annan vuxen person.

Betriffande ogifta modrar tillhorande den andra gruppen ma erinras om att
socialvardskommittén i samband med framliggande av forslaget om vardnads-
bidrag at ankor sisom skil for att lagstiftningen hirom icke borde utan vidare
utstrickas till att omfatta ogifta médrar uttalade, att man hade anledning be-
fara att en del av dessa, sirskilt om de voro unga, skulle med sitt barn stanna
hemma hos sina kanske relativt vilstillda fordldrar och anséka om vardnads-
bidrag for egen del. Bidraget skulle sdlunda leda till att deras arbetskraft un-
dandroges arbetsmarknaden. Ehuru det knappast kan antagas att ett bidrag
av den ringa storlek varom hér dr friga kan i mera betydande omfattning fi
sadana konsekvenser, torde dock bora tillses att ritt till virdnadsbidrag ej in-
bjuder till missbruk i det nu berérda hiinseendet. I vissa fall kan det ur sivil
moderns som barnets synpunkt vara mindre limpligt att modern bindes vid bar-
net. Med hédnsyn bland annat till dessa omstindigheter anser #inkepensione-
ringskommittén att det i varje sirskilt fall bor goras beroende av skiilighets-
provning, huruvida ogift moder som ej bildar sjilvstindigt hushall tillsammans
med sitt barn bor komma i tnjutande av vardnadsbidrag.

Av de médrar om vilka hér ar friga och som 6ver huvud taget kunna tinkas
béra erhalla vardnadsbidrag torde flertalet sammanbo med sina forildrar eller
nagon av dem. Har ogift moder som ingdr i sidan familj en med hinsyn till
hennes alder och utbildning sedvanlig inkomst av forvirvsarbete, synes hon,
dven om inkomstprévningen e¢j skulle utesluta virdnadsbidrag, anda ej bora
erhilla sidant. Sisom forvirvsarbete bér naturligtvis riknas jimvil sysselsitt-
ning i rérelse, t. ex. lantbruk, som bedrives av forildrarna. Deltager modern i
samma utstickning som anstilld arbetskraft i géromélen i ett lanthushall, bor,
oavsett det uppskattade virdet av hennes inkomster, virdnadsbidrag ej utgi.
Har modern, trots att hon ar arbetsfor, ej forvirvsarbete eller i varje fall ¢j
sidant arbete i den utstrickning som dr vanlig fér kvinnor i hennes alder och
med hennes utbildning, bér man soka utréna anledningen dirtill. Vardnads-
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bidrag torde bora utgi endast om det av omstindigheterna framgir, att modern
pa grund av sin virdnadsskyldighet mot barnet ar forhindrad att utova for-
virvsarbete, t. ex. om barnet ej kan omhiinderhavas i hemmet eller placeras i
daghem eller pa annat hill under tid di modern eljest kunde taga arbete. Ar
modern pi grund av sjuklighet eller klenhet ur stind att taga férvirvsarbete
som ger henne skilig inkomst, bor hon vara berittigad till virdnadsbidrag.

Fran de bedémningsgrunder for vilka nu redogjorts synes bora goras undan-
tag i fall di moderns forildrar eller den av dem med vilken hon sammanbor pa
grund av hog élder eller sjuklighet har férhallandevis sma inkomster. I sidana
fall synes provningen av ritt till virdnadsbidrag bora inskrinkas till den van-
liga inkomstprévningen.

Ar modern anstilld som hembitride, hushéllerska eller dylikt och har hon
barnet med sig hos arbetsgivaren torde vardnadsbidrag ej bora utga.

I fall d4 modern sammanbor med syskon, slikting eller annan vuxen person
bér efter omstindigheterna, med ledning av de ovan angivna riktlinjerna, provas
huruvida hon skiligen bor komma i itnjutande av vardnadsbidrag. Bidrag skall
dock aldrig utgs, om modern sammanbor med barnets fader eller sedan avsevird
tid under iktenskapsliknande forhillanden sammanlever med annan man.

De undersokningar som erfordras for bedomande av ogift moders ritt till
vardnadsbidrag synas lampligen bora utféras av vederborande barnavards-
nimnd. Kommittén foreslar, att barnavirdsnimnden skall avgiva yttrande over
varje ansokning av hithorande slag, siledes dven i fall d2 modern och barnet
bilda sjilvstandigt hushall.

For vinnande av en foljdriktig och enhetlig lagtillimpning synes det erforder-
ligt att varje beslut av pensionsnimnd rorande virdnadsbidrag at ogift moder
sakligt granskas av pensionsstyrelsen. P4 grund hirav foreslis, att sidana éren-
den inom pensionsstyrelsen handliggas pi samma siitt som édrenden angiende
invalidpension.

Manliga vardnadshavare

Enligt gallande ritt kan bidrag motsvarande dnkebidrag utgd till dnklingar.
Motiveringen for dnklingsbidrag var en annan én for dnkebidrag. Det senare ir
avsett som hjilp till inkans egen forsorjning, det forra som bidrag till tickande
av de merkostnader som uppkomma dirigenom att lejd arbetskraft maste an-
litas for skotseln av barnen. Ehuru det forutsigs att idnklingsbidrag pa grund
av inkomstprovningen icke skulle kunna komma till nigon storre anvindning,
inférdes hjilpformen med hinsyn till de allra mest behovande fallen. Inkomst-
provningen av dnklingsbidrag ansigs icke lampligen kunna goras lindrigare dn
av dnkebidrag. (Propositionen 1947: 288.)

Aven med de av kommittén forordade héjningarna av grundbeloppet och in-
dextilligget samt den av folkpensionsrevisionen foreslagna mildringen av av-
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dragsreglerna torde dnklingsbidraget knappast kunna bli av nagon storre bety-
delse for avsett andamal (tickande av merkostnad for hemhjilp). Kommittén
har dock icke ansett sig bora foresla att hjilpformen avskaffas utan i ett fore-
gdende kapitel (s. 112) utgitt frin dess bibehallande. Den omstindigheten
att bidrag motsvarande dnkebidrag enligt kommitténs forslag skall kunna
utgd jamval till franskilda moédrar och modrar till barn utom dktenskap synes
emellertid icke bora foranleda att tillimpningsomradet for »dnklingsbidrag» ut-
vidgas till att omfatta franskilda fider eller fider till barn utom #ktenskap.
Det torde pd goda grunder kunna antagas, att antalet sidana fader som skulle
kunna komma i Atnjutande av bidrag av ifrigavarande natur skulle bli dn
mindre an antalet dnklingar med anklingsbidrag. Behov av understod i dylika
fall synes lampligen bora tillgodoses genom den allmédnna socialhjélpen.

Fraga om bidrag motsvarande iinkepension till dldre franskilda hustrur

Om franskilda kvinnor skola kunna erhdlla bidrag motsvarande @nkebidrag,
uppstar osokt frigan huruvida inte franskilda kvinnor, som vid skilsmissan
uppnatt viss hogre alder och varit gifta viss minsta tid, bora berittigas till for-
man motsvarande inkepension. Det visentliga skilet for dnkepension — nim-
ligen att inkorna oftast genom iktenskapet kommit att std vid sidan av for-
virvslivet och diarfér, om de uppnétt relativt hog alder vid dktenskapets upp-
16sning, ha sirskilt svirt att erhélla sin bargning genom forvarvsarbete — torde
vara tillimpligt aven betriffande franskilda kvinnor.

Antalet dktenskapsskillnader, vid vilka hustrun var 6ver 50 ar, var i medeltal
under vart och ett av dren 1941—1945 460. Antalet under 1948 nyblivna énkor,
dér mannen avlidit sedan de fyllt 50 men innan de fyllt 67 ar, var enligt den
av socialstyrelsen for kommitténs rikning utférda undersokningen omkring
6 700. Av dessa siffror torde framgi, att behovet av understod under i Gvrigt
lika férhillanden i varje fall ir av mindre cmfattning betriffande franskilda
kvinnor dn betraffande dnkor.

Enligt de upplysningar som limnats kommittén av landets rattshjalpsanstal-
ter torde kvinna som skiljes i den alder varom har &r fraga, om #aktenskapet
varat under lingre tid och hon dirunder huvudsakligen dgnat sig at hemmets
skotsel, 1 regel tillerkinnas underhallsbidrag frin mannen. Underhallsbidragets
belopp varierar med hinsyn bland annat till behovet, & ena, samt betalningsfor-
magan, & andra sidan. Om mannen har vanlig arbetarinkomst och hustrun ej
har nagon inkomst, torde underhallsbidraget i allménhet rora sig mellan 20 och
30 9, av mannens inkomst. Det forekommer att hustru trots behov av under-
hallsbidrag ej tillerkinnes sidant pa grund av mannens bristande betalningsfor-
maga. Betriffande den utstrickning i vilken underhéllsskyldighet mot franskild
hustru verkligen fullgores hanvisas till framstéallningen ovan s. 121. Sarskilda
uttalanden i detta hidnseende rorande ifrdgavarande grupp av kvinnor goras av
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tre rattshjalpsanstalter. Rittshjilpsanstalten i Goteborg anser, att man i regel
torde kunna rikna med att mannen ir mera bendgen att ordentligt fullgéra sin
underhallsplikt om éktenskapet varat lingre tid &n om det varit kortvarigt.
Rittshjalpsanstalten i Stockholms lin anfor, att underhillsbidrag ofta dr myc-
ket svart att utfa, om mannen icke har fast inkomst. I regel iliigges mannen
att betala underhallsbidrag mot sin vilja, och det foreligger minga mojligheter
for honom, om han vill tredskas, att undgd betalning. Rittshjalpsanstalten i
Orebro lan yttrar, att anstalten i timligen stor utstrickning maste bitrida med
indrivning av underhéllsbidrag i nu ifrigavarande fall.

Ehuru en kvinna som erhaller skilsmissa sedan hon uppnéatt hir ifrigavaran-
de alder kan vara i samma behov av understéd fran samhéllet som den som bli-
vit dnka i samma alder, har kommittén likvil ej funnit lampligt foresld, att
hjalp skall kunna utgd till frinskilda kvinnor efter monster av reglerna om
inkepension. Redan den omsténdigheten att de franskilda i allminhet tiller-
kidnnas underhallsbidrag fran sina midn och att de sannolikt dven i flertalet fall
faktiskt uppbara bidragen synes utgéra ett skil mot en dylik hjilpform. I fall
da underhallsbidrag ej utdomts kan anledningen hértill ha varit att hustrun bar
den huvudsakliga skulden till skillnaden. Det synes knappast tilltalande att i
en sadan situation medgiva kvinna, som icke har att dra forsorg om minder-
ariga barn, riatt till normerad hjilp. Till dessa invindningar kommer att det
skulle bereda stora praktiska svarigheter att anordna ett hjilpsystem for fran-
skilda hustrur efter monster av reglerna om #inkepension. Regelmissigt borde
endast den som uppnatt minst femtio ars alder vid den tidpunkt da hon blev
stilld ensam bli berittigad till bidrag av berérda art. Uppenbarligen kan man
inte i alla de fall dir dktenskapsskillnad sker efter foregiende hemskillnad an-
knyta kvalifikationsildern till tiden for #aktenskapsskillnadsdomen. Ej heller
tiden for hemskillnadsdomen synes vara en limplig utgingspunkt, di ju par-
terna kunna ha levat atskilda linge dessforinnan. Den aterstiende mojligheten
— att anknyta kvalifikationsildern till den tidpunkt di sammanlevnaden mel-
lan makarna faktiskt upphorde — skulle kunna villa betydande utredningssva-
righeter.

Det fortjanar i detta sammanhang nimnas, att dnkepension enligt gillande
regler kan utga, dven om makarna levat atskilda under lang tid innan hustrun
fyllt 55 4r men mannen avlider sedan hon uppnitt sagda alder. Detta innebir
otvivelaktigt en inkonsekvens, men kommittén har likvil ej funnit anledning att
foresli nigon dndring av gillande regler hirutinnan. Att dnkepension i sill-
synta fall kan utga under sidana forhallanden bor dock ej kunna aberopas som
skal for att man betriffande franskilda kvinnor skulle bortse frin att de van-
ligen levat atskilda frin mannen redan fore dktenskapsskillnaden.

Pa grund av det anférda och di kommittén icke kan fororda bidragsforskotts-
konstruktionen anser kommittén, att dldre franskilda kvinnors understédsbehov
bor tillgodoses i annan ordning &n den hir ifrigasatta.
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Kostnadsberikningar

I det foregaende har kommittén foreslagit, att virdnadsbidrag skall kunna
utgd till frinskilda médrar och till médrar till barn utom #ktenskap. Antalet
sadana kvinnor som i sjilvstindiga hushall sammanbodde med barn under tio
ar var enligt de & s. 114 gjorda berikningarna vid utgangen av 1945 féljande:

frandkilda g 2s .o vl Eos e Rt T L R 3700
Ogifti oo o N M P 4300

summa 8 000.

Sedan 1945 torde antalet, framférallt pa grund av den stegrade skilsmisso-
frekvensen, ha okats, sannolikt till sammanlagt omkring 10 000.

Om man antager, att av dessa proportionsvis lika manga som av inkor med
barn under tio &r (cirka 30 %) skulle bli berittigade till virdnadsbidrag, skulle
antalet bidragsberittigade frinskilda och ogifta kvinnor komma att uppga till
omkring 3 000.

Hirtill skulle emellertid komma en del médrar som sammanbo med barn men
ej bilda sjalvstindiga hushall tillsammans med dessa. Antalet bidragsberitti-
gade sidana modrar kan icke beriknas; det upptages hiir till 1 000.

Genomsnittliga arliga dnkebidraget per éinkebidragsberiittigad var i december
1950, bortsett fran sarskilda bostadstilligg och indextilligg, 593 kronor. Inbe-
riaknat sirskilda bostadstilligg torde det ha uppgatt till cirka 635 kronor. Med
den av kommittén foreslagna hojningen av grundbeloppet skulle det genomsnitt-
liga bidraget bli 835 kronor.

Om man antager att ovan nimnda 4 000 franskilda och ogifta modrar erhilla
vardnadsbidrag med samma belopp, kommer arliga kostnaden hirfor att uppga
till omkring 3,3 miljoner kronor.

Den genom 1952 ars lagstiftning féretagna mildringen av avdragsreglerna
torde enligt de berikningsgrunder folkpensionsrevisionen tillimpat i friga om
inkepensioner medféra en hijning av sagda kostnad med ungefir 400 000 kro-
nor till 3,7 miljoner kronor.

Arliga kostnaden for indextilligg enligt kommitténs forslag torde vid pen-
sionspristalet 133 kunna beriiknas till omkring 900 000 kronor.

Vid beriikningarna har ej tagits hinsyn till den indring av bostadstilliggens
storlek som kan bliva en foljd av sammanslagningen av de allmiinna och siir-
skilda bostadstilliggen till kommunala bostadstilligg.
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VIII. De siarskilda barnbidragen

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1947 ars lag om siirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl.
barn kan for barn under 16 &r i vissa fall utéver allmint barnbidrag utgi sir-
skilt barnbidrag. De till sidant bidrag beriittigade indelas i tvd grupper, den
ena omfattande huvudsakligen forildralosa barn (5 §) och den andra bland
annat faderlosa barn och barn till vissa invalider (6 §). Anka med bidragsberit-
tigat barn gir ej miste om bidraget enbart av den anledningen att hon gifter
om sig.

Det siirskilda barnbidragets maximibelopp dr for barn tillhérande den forsta
gruppen 420 kronor om &ret och fér barn tillhérande den senare gruppen 250
kronor om éret. Maximibeloppet ir oberoende av barnets lder och antalet barn
i familjen. Nigon dyrortsgradering forekommer ej. Har barn tillhorande den
forsta gruppen inkomst som ej hirrdr frin dess eget arbete, kan bidraget redu-
ceras efter skilighetsbedomning. Betriffande barn tillhérande den andra grup-
pen bestimmes bidraget i varje sirskilt fall efter normerad inkomstprovning,
dirvid hinsyn tages sivil till den eller de forsorjningspliktigas inkomst som till
barnets inkomst, sivitt denna ej hirror fran dess eget arbete.

Inkomstprovningen med hinsyn till den eller de forsorjningspliktigas inkomst
dr anordnad pa sitt framgar av foljande tabla.

A barnbidrag avdrages

25 % av arsinkomst | ytterligare 50 % av
(makars sammanlag- | rsinkomst (makars

da) Gver sammanlagda) 6ver
Forsorjaren ogift . . 1 800 3200
Forsorjaren gift . . . 2200 4 600

Avdragsfri dr alltsi en arsinkomst & hogst 1300 respektive 2 200 kronor.

Har barn, for vilket barnbidragets maximibelopp ér 250 kronor, inkomst sow.
ej hiirrér fran dess eget arbete, skall bidraget minskas med hela nimnda inkomst
i vad den &verstiger 100 kronor om aret. Frin regeln om avdragsfrihet for ett
belopp av 100 kronor gilla vissa undantag.

Enligt lag den 25 april 1952 (nr 179) utgir under 1952 dyrtidstilligg a barn-
bidrag enligt 5 § med sammanlagt 105 kronor och & barnbidrag enligt 6 § med
sammanlagt 70 kronor.

Sirskilda barnbidrag utgd for nirvarande till ungefir 35 000 barn, varav fler-
talet ir barn till inkor (14 600) och invalida fider (16 500). Barnbidragens sam-
manlagda arsbelopp utgoér omkring 8,3 miljoner kronor (fransett dyrtidstilligg).
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Enligt lag den 6 juni 1952, nr 399, skall vid inkomstpréovningen med hinsyn
till férsorjarens inkomst av barnbidrag enligt 6 § frin och med 1954 avdragsfria
inkomsten hojas till 2 400 kronor, om férsorjaren dr ogift, och till 3 000 kronor,
om forsorjaren ir gift. Avdragsfaktorn skall genomgiende vara 25 9, eller, om
forsorjaren atnjuter inkomstprovad folkpensionsférmén, endast 10 9. Betrif-
fande barnets egen inkomst skall avdragsfria inkomsten héjas till 200 kronor.

Fragan om siirskilda barnbidrag till dnklingars barn m. m.

Den tidigare behandlingen
av fragan

Enligt lagen om sirskilda barnbidrag utgir sidant bidrag bland annat till
ankors men icke till d&nklingars barn samt till gifta invalida fiders men icke till
gifta invalida modrars barn.

Enligt bidragsforskottslagen kan férskott utgd 4 faders men icke & moders
underhallsbidrag.

I skilda sammanhang har friga uppkommit om utstriickning av lagstiftningen
om sirskilda barnbidrag och om bidragsforskott till att gilla Aven i de salunda
uteslutna fallen.

1934 ars barnpensioneringssakkunniga, som framlade férslag om inférande av
barnbidrag och bidragstérskott (SOU 1936: 6 och 1936: 47), ansigo betriffande
sporsmalet om bidrag till dnklingars barn, att hustruns franfille i regel icke
kunde ur ekonomisk synpunkt tillmitas samma betydelse som mannens. Di
en samhillelig understédsverksamhet av nu ifrigavarande slag maiste inskrin-
kas till sidana fall dir hjilpbehovet i regel vore sirskilt framtriidande, héllo
de sakkunniga fore att barnbidrag icke borde tillférsikras barn till arbetsféra
dnklingar. Betriffande frigan om barnbidrag till gifta invalida médrars barn
voro de sakkunniga mera tveksamma men stannade éinda for dsikten att barn-
bidrag ej borde utgd si linge mannen vore arbetsfér. — Statsmakterna besloto
i enlighet med de sakkunnigas forslag.

1941 ars befolkningsutredning upptog frigan i sitt betinkande om barnkost-
nadernas fordelning (SOU 1946: 5). Utredningen erkinde, att ankebarnens still-
ning i allménhet vore mera prekir én inklingsbarnens. D& emellertid hustruns
déd eller invaliditet i midnga fall komme att kinnbart forsimra familjens eko-
nomi, fann utredningen det énskvirt, att de speciella hjilpatgiirder som sam-
héllet berett dnkebarnen i princip utstriicktes att gilla dven barn till inklingar
och barn i familjer dir modern ir invalid men fadern ir arbetsfor.

I sitt betinkande med férslag till revision av barnbidrags- och bidragsfor-
skottslagarna (SOU 1947:21) anforde socialvirdskommittén:

Enligt socialvardskommitténs uppfattning bor man vid bedémandet av forevarande
sporsmél gora skillnad mellan 4 ena sidan det hjilpbehov, som har sin grund i att
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faderns inkomster icke ricka till barnens forsérjning ens om modern lever och ér arbets-
for, och & andra sidan det som féranledes av de genom hustruns franfille eller invaliditet
okade kostnaderna for skotseln av hemmet och barnen. S& som lagstiftningen om barn-
bidrag #ir upplagd méste den med nodviindighet begrinsas att avse fall dir sirskilda
omstindigheter foreligga, vilka regelmissigt pakalla understdd fran det allminna och
klart avgrinsa det foreliggande behovet frin understodsbehov i allménhet. Vid denna
grinsdragning méste man utgd frin att de gifta miinnen i regel ha forviirvsarbete, de
gifta kvinnorna ej, och att silunda familjerna i allmiinhet leva pa méinnens arbetsinkomst.
Om man hiinforde fall dir mannens arbetsinkomst icke ir tillriicklig for familjens for-
sérjning under lagen om barnbidrag, skulle denna helt #ndra karaktir. I dylika fall bor
hjilpen sasom hittills utgd efter individuell behovsprovning. Ritt till barnbidrag bor
saledes icke foreligga dé sivil fadern som modern leva och dro arbetsfora. DA en moder
som icke har forvirvsarbete dor eller blir invalid, férindras den ekonomiska situationen
for familjen endast satillvida att kostnaderna for skétseln av hemmet och barnen kunna
bli stérre én tidigare dirigenom att moderns arbetskraft méste ersittas med lejd. (Det
bortses fran de sirskilda kostnaderna for varden av modern, om hon ér invalid). Detta
bor icke medféra, att understédsbehov, som forelig redan di& modern levde respektive
var arbetsfér och da maste fyllas genom hjilp efter individuell behovsprévning, tickes
genom understod i normaliserad form. En annan sak dr att genom moderns frinfille
eller invaliditet uppkommit ett nytt understodsbehov. Att fylla detta genom att gora
barnen berittigade till barnbidrag finner emellertid kommittén icke lampligt. Barn-
bidragen #ro ej alls avpassade for dndamalet. D& endast ett barn finnes, avses barn-
bidrag enligt kommitténs forslag skola utgd med hogst 300 kronor for ér, vilket uppen-
barligen oftast ér otillriickligt for att ticka merkostnaden for hemhjilp. Om barnantalet
ir stort, kan summan av barnbidragen uppgd till belopp som Overstiger sagda mer-
kostnad. Att vid bestimmandet av barnbidragens belopp taga hiinsyn till dylika om-
stindigheter torde ej lata sig gora. Om man dirfér vill bereda hjilp i fall varom hir
ir friga, torde man bora soka losningen efter andra linjer.

I sddant hiinseende foreslog socialvirdskommittén, att ankling med barn un-
der tio ir skulle kunna erhélla s. k. dnklingsbidrag.

Frigan huruvida sirskilt bidrag borde utgd fér tickande av merkostnaden
for skotseln av hemmet och barnen i familjer dir modern ar invalid men man-
nen ir arbetsfor fann socialvirdskommittén mera komplicerad. Kommittén
erinrade dirvid om att genom forhdjningen av invalidpensionen en viss del av
mannens inkomster komme att frigéras for fyllande av andra behov dn hust-
runs forsérjning samt framholl att det alls icke vore uteslutet, att en kvinna
som vore invalid i folkpensioneringslagens mening kunde forratta hushallsgoro-
mal och andra sysslor i hemmet. Invaliditetsprévningen inom folkpensionering-
en vore salunda ej lampad att klarliigga behovet av den hjilp varom hir vore
friga. Kommittén anmirkte vidare, att den i sitt betinkande angiende revision
av folkpensioneringen upptagit sporsmalet att infora nigon form av generella
hjalploshetstilligg for pensionstagare, vilka lede av siirskilt svar invaliditet.
Tanken hiarpi hade avvisats bland annat dirfor att frigan om sérskilt under-
stod till hjalplosa folkpensionirer, som vistades i sina hem, icke ansetts kunna
l6sas efter generella linjer.

Nu étergivna yttranden avse fall, da hustrun icke haft férvirvsarbete. Om
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hon haft dylikt arbete — fortsatte socialvirdskommittén — medfsrde naturligt-
vis hennes dod eller invaliditet en stérre forsimring av familjens ekonomi &n
den som sammanhidngde med 6kade kostnader for skotseln av hemmet och bar-
nen. Kommittén kunde emellertid icke finna, att detta fall borde behandlas
amnorlunda én de férut nimnda. Den ena hustrun hade exempelvis pi grund
av barnens antal och ringa dlder varit bunden vid hemmet, medan den andra
haft littare att komma ifrin hemsysslorna och dirfér kunnat skaffa sig for-
virvsarbete. Det skulle verka stotande, om behov av hjilp for den forstnimnda
familjen maste fyllas med fattigvird, medan barnen i den senare skulle vara
berittigade till barnbidrag.

Socialvardskommittén fann silunda icke skil foresld, att barnbidrag skulle
kunna utga till dnklings barn eller till barn i familjer dir hustrun ir invalid.

Betriffande bidragsforskottslagens omfattning yttrade socialvirdskommittén
i samma betankande, att det kunde ifragasittas, huruvida icke forskott borde
kunna utga dven & moders underhdllsbidrag. Da antalet fall i vilka fadern hade
virdnaden och modern vore skyldig betala underhéllsbidrag vore ringa samt
enligt forslaget till lag om sirskilda barnbidrag sidant bidrag icke skulle utgd
for barn till arbetsfor &nkling, fann kommittén ej skil foresld @ndring av
bidragsforskottslagen i férevarande avseende.

En ledamot av socialvirdskommittén, generaldirektoren Karl J. Hojer, var i
ovan nimnda héinseenden av annan mening in majoriteten och anférde bland
annat:

Var familjeréittsliga lagstiftning gér ingen Atskillnad mellan makarna. Att mannen
a]ltjdmt 1 de flesta fall &r huvudforsorjaren avspeglar sig silunda icke i lagstiftningen,
i vilken det endast talas om den ene maken och den andre maken. Ett likartat betrak-
telsesitt har under 1946 av statsmakterna anlagts inom tvenne omriden av socialfér-
sikringen, nimligen sjukforsiikringen och arbetsloshetsférsikringen.

Herr Hojer hianvisade till den utformning hustru- och barntilliiggen till sjuk-
penning erhéllit i lagen om allmiin sjukforsikring samt maketilliggen inom
arbetsloshetsforsikringen. Han formenade att »den princip om likstéllighet
mellan kénen» som statsmakterna i nimnda hiinseenden godtagit borde tillim-
pas dven betriffande de sirskilda barnbidragen och bidragsforskotten. Herr
Hojer foreslog dérfor, att barnbidrag skulle utg jimvil till gifta invalida kvin-
nors och dnklingars barn samt bidragsforskott éiven & moders underhallsbidrag.

I propositionen 1947:288 fann departementschefen vad kommittén anfért
vara overtygande och ansag sig dirfor ej kunna férorda nagon indring av kom-
mittéforslaget i forevarande delar.

Propositionen behandlades av sammansatt stats- och andra lagutskott, som i
sitt utlitande déréver (nr 5) i forevarande dmne yttrade:

Den svenska familjeriittsliga lagstiftningen gor ingen atskillnad mellan makarna.
Att mannen i de flesta fall dr huvudforsorjaren aterspeglar sig icke 1 Iagstlftmngen Rent

principiellt miste det dirfor vara riktigt att barn, vars moder avlidit, 1 bidragshinseende
skola vara likstillda med barn, vars fader avlidit. Sirskilda barnbidrag till barn, vars
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moder avlidit, skulle emellertid i den praktiska tillimpningen kunna leda till egendom-
liga konsekvenser. Det skulle bliva nodviindigt att lita det sirskilda barnbidraget utgd
iven om den efterlevande fadern gifter om sig. Detta skulle fa till f6ljd att en man,
som gift om sig efter sin forsta hustrus dod, skulle kunna uppbira sirskilt barnbidrag
till sina och sin forsta hustrus barn, vilket han icke kunnat gora s& linge hans forsta
hustru levde. Det torde dirfor vara ofrénkomligt att undantaga barn, vars moder avlidit,
fran ritten till sirskilt barnbidrag.

Vid 1948 drs riksdag yrkades i motioner (I:123 och II:320), att riksdagen
matte besluta att lagen om sirskilda barnbidrag skulle omfatta dven #dnkling-
ars barn.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som (i utlitande nr 23) fann
att skillnaden mellan inkors och idnklingars barn med avseende & ritt till sér-
skilda barnbidrag rent principiellt méiste vara felaktig och dven sakligt torde
vara svar att forsvara. Att anklingarnas barn icke erhallit ratt till sirskilt barn-
bidrag vid behandlingen av frigan vid 1947 érs riksdag hade berott pa befarade
svarigheter vid den praktiska tillimpningen. Dessa svirigheter voro visserligen
icke obetydliga, men trots detta borde verkstillas férnyad utredning av frigan.

I enlighet med utskottets hemstillan beslot riksdagen skrivelse (nr 178) med
begiiran om utredning.

Utredningen har uppdragits a4t inkepensioneringskommittén.

Kommitténs synpunkter

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har sisom ett principiellt
skill for inforande av sirskilda barnbidrag till dnklingars barn éberopats bland
annat, att den familjeriittsliga lagstiftningen ej gor nagon skillnad mellan man
och hustru. Hirvid torde frimst ha asyftats bestimmelserna om makarnas
underhallsskyldighet mot varandra och mot barn. Enligt huvudstadgandet hir-
om iro makarna pliktiga att, envar efter sin férmiga, genom tillskott av pen-
ningar, verksamhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda familjen
det underhall som med avseende & makarnas villkor mé anses tillborligt. Till
familjens underhill skall riknas vad som erfordras fér den gemensamma hushall-
ningen och barnens uppfostran samt for tillgodoseende av vardera makens en-
skilda behov. Hirutover ir sirskilt stadgat, att envar av makarna skall ta del
i kostnaden for underhall 4t barn efter sin formaga.

Enligt inkepensioneringskommitténs mening kan av dessa regler ej folja att
barn, vars moder avlidit, skall med avseende & riitt till sirskilt barnbidrag prin-
cipiellt vara likstillt med barn, vars fader avlidit. Det har 6ver huvud taget ej
funnits nigon anledning att i den familjerittsliga lagstiftningen utmirke, att
man och hustru vanligen fullgra underhillsskyldigheten mot varandra ock mot
barnen pa olika sitt eller att mannen i allménhet har storre kontanta inkomster
in hustrun. Syftet med lagstiftningen har icke varit att beskriva radande for-
hillanden utan att limna regler som kunna tillimpas i varje uppkommande
situation. Om en av makarna dor och pi grund dirav uppstir behov av under-
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stod till barnens underhall, bor naturligtvis samhillet trida emellan. Betriffande
formen fér denna hjilpverksamhet torde innehdllet i den familjerittsliga lag-
stiftningen icke ha niagon som helst betydelse.

Sasom skil for likstallighet emellan dnklings och dnkas barn med avseende
a ritt till sirskilt barnbidrag har vidare &beropats, att man och hustru i den
1946 antagna sjukforsikringslagen skulle ha principiellt likstillts i friga om
ritt till familjetilligg till sjukpenning. Med anledning hirav ma redogoras for
sjukforsskringslagens innehéll i hithérande delar.

Om makar sammanleva, skall forsakringsplikt 1 allméinhet endast avila man-
nen. Mannen skall di vara sjukforsikrad sasom medlem 1 sjukkassa, hustrun
sisom familjemedlem. Uppgar hustruns inkomst av forvérvsarbete till 1000
kronor om dret eller mera, skall 4ven hon vara forsiakringspliktig. Bada makarna
aro da sjukforsikrade saisom medlemmar i sjukkassa. Vid sjukdom skall kunna
utgd sjukpenning med maketilligg och barntilligg. Blir mannen sjuk, skola
dessa forméner utga endast under forutsittning att han har en arsinkomst av
forvarvsarbete & minst 600 kronor. Foreligger denna forutsiatining, skall han
erhalla sjukpenning med 3 kronor 50 oére, maketillige med 2 kronor och barn-
tillagg for varje barn med 50 ore, allt for dag. (Detta dr normalfallet; om undan-
tag betridffande maketilligg och barntilligg se nedan.) Om hustrun blir sjuk,
skall hon, om hon &r sjukforsikrad sisom familjemedlem (alltsd om hon pa for-
virvsarbete ej tjinar minst 1000 kronor om Aret), erhdlla sjukpenning med
1 krona 50 ore for dag samt, om i1 hemmet finnes minst ett barn under 10 ir,
barntilligg med 1 krona for dag (oavsett barnantalet). Om hustrun ar forsikrad
sasom sjukkassemedlem (alltsd om hon har en arsinkomst av forviarvsarbete pa
minst 1000 kronor), skall hon fi sjukpenning med tre kronor 50 ore for dag
men regelmissigt varken maketilligg eller barntilligg. Till hustru, som ir for-
sikrad i egenskap av sjukkassemedlem, skall dock kunna utgd

a) maketilligg med 2 kronor for dag, om 1) mannen ej ir berittigad till sjuk-
penning (d. v. s. dd hans arsinkomst av forvirvsarbete understiger 600 kronor)
eller 2) om mannen dr berittigad till sjukpenning men hans irsinkomst av for-
viarvsarbete understiger hustruns samt sjukkassan pi framstillning av makarna
medgivit, att maketilligg skall utgivas till hustruns sjukpenning;

b) barntilligg med 50 &re for varje barn och dag, om mannens arsinkomst av
forvarvsarbete understiger hustruns samt sjukkassan pa framstiillning av ma-
karna medgivit, att barntilligg skall utgivas till hustruns sjukpenning.

Om medgivande limnats enligt a) 2) eller b), skall maketilligg eller barntill-
ligg ej utgivas till mannens sjukpenning.

Enligt nya sjukforsikringslagen skola, som synes, maketilligg och efter barn-
antal beriknat barntilligg kunna utgé endast till ena makens och enligt huvud-
regeln endast till mannens sjukpenning. Denna regel, som kommit till direkt ut-
tryck i lagtexten, bottnar i det férhallandet att det i det vervildigande antalet
fall &r mannen som har den storsta inkomsten av forvirvsarbete, d. v. s. ar
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huvudforsorjare. I de sillsynta fall di hustrun dr huvudforsorjare kan efter sér-
skilt medgivande goras det undantaget att make- och barntilligg kunna férenas
med hustruns i stéllet for med mannens sjukpenning.

Liksom sjukférsikringslagen utgir lagstiftningen om siirskilda barnbidrag fran
att det ir mannen som vanligen ir huvudférsorjare. I alla de fall di han dr det
kan siigas rida Overensstimmelse mellan »principerna» inom sjukforsakrings-
lagen och inom barnbidragslagstiftningen. Blir mannen sjuk, skall utgd make-
tilligg och efter barnantal beriknat barntilligg till hans sjukpenning. Blir han
oférmogen till arbete eller dér han, kunna barnen erhalla sirskilda barnbidrag.
Blir hustrun sjuk eller arbetsoformogen eller dér hon, utgir ingendera av dessa
formaner. Om diremot hustrun dr huvudforsorjare rdder ej nagon parallellitet
mellan reglerna i sjukforsikringslagen och i lagen om sirskilda barnbidrag. Hon
skall vid sjukdom kunna erhalla make- och barntilligg till sin sjukpenning. Blir
hon arbetsoférmégen eller avlider hon, kunna sirskilda barnbidrag ej utga. Att
av det sitt pa vilket sjukforsikringslagen utformats dra slutsatsen, att dnklings
barn principiellt bor erhalla ritt till sérskilt barnbidrag, dven di mannen under
hustruns livstid varit familjens huvudférsorjare, ir emellertid icke mojligt.

Aven lagstiftningen om make- och barntilligg inom arbetsloshetsforsikringen
har &beropats som stéd for inforande av barnbidrag it anklingars barn. Ehuru
makar dro likstillda i friga om ritt till make- och barntillagg till daghjilp en-
ligt arbetsloshetsforsikringen, dr det svart att inse, att detta forhallande kan
ha nagon betydelse betriffande utformningen av lagstiftningen om sirskilda
barnbidrag. I det stora flertalet fall ér det ju endast mannen som har forvirvs-
arbete och som dirfér over huvud taget kan vara ansluten till arbetsloshets-
kassa. Det forhallandet att forvirvsarbetande hustrur, som #ro medlemmar i
sddan kassa, vid arbetsléshet kunna erhilla barntilligg till daghjilp, lir ej
kunna tagas till intikt for krav pa att barn till dnkling i princip skall vara be-
riittigat till sirskilt barnbidrag, iven om modern ej haft forvirvsarbete.

Vad ovan anforts torde ge vid handen att det med hinsyn till lagstiftningens
enhetlighet ej finnes nigon anledning att utstricka bestimmelserna om sirskilda
barnbidrag till att omfatta jimval barn till inklingar.

Vad betriffar de reella skil som kunna anforas for och emot en dylik utstriick-
ning ansluter sig inkepensioneringskommittén i huvudsak till socialvardskom-
mitténs ovan Atergivna yttrande.

I de fall dir mannen ensam har forvirvsarbete medfér mannens franfille, att
hustrun och barnen ofta komma att sti utan medel till sitt uppehille. Hustrun
kan av hemsysslorna vara forhindrad att skaffa sig forvirvsarbete, och dé hon
kan ta sadant riicka inkomsterna ofta ej till fér hennes egen och barnens for-
sorjning. Hir erbjuder samhillet dnkebidrag och ett efter barnens antal avpas-
sat barnbidrag. Om hustrun avlider, kommer den sammanlagda familjeinkom-
sten i allminhet att bli oférindrad. Men utgifterna kunna komma att stiga:
kostnaden for skotseln av hemmet och barnen kan bli storre én tidigare dérige-
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nom att hustruns arbetskraft méste ersittas med lejd. Ankepensioneringskom-
mittén kan lika litet som socialvirdskommittén finna limpligt att fylla det
understédsbehov som kan uppsti av denna anledning genom att gora barnen
beriittigade till barnbidrag. Barnbidragen dro ej avsedda eller avpassade for
siddant dndamal. Socialvirdskommittén ansig att Ankling i stillet for barn-
bidrag borde bli berittigad till énklingsbidrag under samma forutsittningar
som dnka kan erhilla dnkebidrag. De erinringar som kunna goras mot denna
hjilpform for dnklingar bora enligt inkepensioneringskommitténs mening icke
foranleda att barnbidrag tillgripes.

Mot det sagda kan vintas invindningen, att barnbidrag med hinsyn till in-
komstprévningen icke kommer att utgd annat in vid relativt liga inkomster
och att det da foreligger ett verkligt behov av sidant bidrag. Det maste emel-
lertid fasthallas vid att i en familj, dir endast mannen haft férvirvsarbete, det
genom hustruns franfille uppkomna understédsbehovet ej Gverstiger merkost-
naden fér hemhjilp. Direst ytterligare understodsbehov skulle foreligga, har
detta tydligen (om mannens inkomster ej minskats) funnits redan d4 modern
levde och da mast fyllas genom hjilp efter individuell behovsprovning (fattig-
vird, socialhjilp). Enligt socialvirdskommitténs mening borde ett sidant
ytterligare behov ej tickas genom barnbidrag utan iven efter hustruns déd med
socialhjilp. Bakom detta yttrande torde ligga den uppfattningen, att det skuile
vara orittvist mot hjilpbehévande familjer med bida makarna i livet, om dessa
méste soka socialhjilp, medan en arbetsfér ankling skulle fi samma behov
tickt med barnbidrag.

Vad hittills anforts har hanfort sig till normalfallen — de dar endast man-
nen haft forvirvsarbete. Betriffande fall dir dven hustrun haft sidant arbete
har dnkepensioneringskommittén éverviigt mojligheten att inféra ritt till barn-
bidrag for dnklings barn under forutsittning att hustrun under nigon tid fore
sin dod haft inkomst av forvirvsarbete av viss storlek. De grinsdragningar
man dérvid maste géra synas emellertid vara i hog grad idgnade att vicka
missndje. Pi grund hirav och di svirigheter skulle uppkomma vid den prak-
tiska tillimpningen har kommittén ansett sig ej bora framligga férslag med
antydd innebord.

Naturligtvis kan det te sig orittvist att en dnkling med inkomst, vid vilken
en inka dr berattigad till barnbidrag, e¢j kan erhalla sidant. Men denna an-
mirkning kan goras ej blott i forhallande till inklingen utan #ven i forhallande
till de familjer med bdda makarna i livet som ha samma inkomst. Om mannen
ir arbetsfor, kunna ej heller dessa komma i atnjutande av barnbidrag. Under
sidana forhallanden synas rittvisesynpunkter knappast kunna aberopas sisom
skél for barnbidrag At dnklings barn. Betydelsen av den nu berérda anmirk-
ningen torde for 6vrigt ej vara stor, di flertalet ankor ha avsevirt ligre inkom-
ster an dnklingarna.

Kommittén har siledes ej funnit skl foresla att barnbidrag skall kunna utg
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it arbetsfor anklings barn. Vad betriffar frigorna om barnbidrag at gift invalid
moders barn samt om bidragsforskott 4 moders underhallsbidrag ansluter sig
kommittén till vad socialvirdskommittén yttrat.

Inkomstprovningen

I en skrivelse, som den 12 februari 1948 inkom till Kungl. Maj:t, anhollo
Svenska personalpensionskassan (S.P.P.), Sveriges kommunalanstilldas pen-
sionskassa (S. K. P.), Livforsikringsanstalten Folket samt Konsumentkoopera-
tionens pensionsstiftelse och pensionskassa om utredning angiende frigan om
slopande av inkomstprévningen av de sirskilda barnbidragen. Anstalterna an-
sigo att det borde vara ekonomiskt Gverkomligt att avskaffa inkomstprov-
ningen betriffande barnbidragen. Efter att ha redogjort for gillande bestim-
melser, dirvid uppmirksamheten sirskilt riktats pa inkomstprévningen med
hiinsyn till barnets egen inkomst, fortsatte anstalterna:

Ett av motiven for dessa bestimmelser torde vara den uppfattningen, att i stort sett
endast barn med egen formogenhet kunna ha ndgon nimnvird egen inkomst. Denna
uppfattning ticker emellertid icke de verkliga forhillandena. Barn med egen formo-
genhet bilda en liten grupp i jimférelse med sidana barn, vilkas inkomst bestar av
blott pension. Dessa barn drabbas synnerligen hért av de sirskilda barnbidragens av-
dragsbestiimmelser. For de flesta familjefider torde skyddet &t den efterlevande familjen
— inkan och barnen — vara mera aktuellt in forsorjningen pa alderdomen. Men verk-
ningarna av inkomstprovningen &ro hir i sjilva verket sidana, att de uppoffringar, som
forsorjare gora for att bereda sina barn ekonomiskt skydd i form av pension efter for-
sorjarens dod, till storsta del skett forgives. Liknande blir férhallandet med de atgarder,
som arbetsgivare vidtaga for att bereda sidant forsorjningsskydd it sina anstilldas barn.
Det himmande inflytande pa tjinstpensioneringen — i vad det angir beredandet av
familjepension — som detta kan befaras medféra, dr sirskilt beklagligt déarigenom, att
det kommer att i frimsta rummet gi ut over anstillda med ldga loner. Det arbete, som
inom undertecknade pensionsanstalter nedliigges pd tjinstepensioneringens utbredning
bland dessa anstillda, kommer dirfor att forsvaras. I detta sammanhang fortjinar nim-
nas, att savil SP.P. som SXK.P. fér nirvarande dverviiga att forbittra sin barnpensione-
ring och att Kooperationens pensionsanstalter, vilkas klientel till stor del bestér av butiks-
anstiillda och arbetare, st i begrepp att inféra sidan pensionering. Dessa ur de forsikra-
des och deras efterlevandes synpunkt énskvirda forbittringar kunna for nirvarande icke
£2 avsedd effekt, eftersom de direkt skulle motverkas av de nimnda bestimmelserna om
inkomstprévning av de sirskilda barnbidragen.

Aven for dem som tecknat eller std i begrepp att teckna individuella liviorsikringar
kan inkomstprovningen for de sirskilda barnbidragen utgora en allvarlig oligenhet. Si-
lunda kan niimnas, att Liviorsikringsanstalten Folket nyligen lanserat en ny forsikrings-
form, »barnbidragsférsikring». Avsikten hirmed ir att medverka till att en del av den
kopkraft, som de allminna barnbidragen ge at familjer med mindeririga barn, utnyttjas
for att sikerstilla barnens utbildning och over huvud taget dka deras trygghet. I barn-
bidragsforsikringen ingér en s. k. forsorjningsriinta, som utgar till dess det forsikrade
barnet blir 21 &r, om forsorjaren avlider dessforinnan. For att denna forsorjningsrinta
skall kunna betraktas sasom pupillférsikring, vilket &r onskvirt med hinsyn till skatte-
bestimmelserna, maste barnet vara forménstagare. Om forsorjningsrinta utgir, innan
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barnet fyllt 16 ar, blir emellertid féljden, att det sirskilda barnbidraget reduceras eller
indrages.

Det ér visserligen riktigt, att de ogynnsamma verkningarna av de hir kritiserade be-
stimmelserna i viss utstrickning kunna kringgds genom att man liter barnpensionen
formellt uppbiiras av modern, eftersom det siirskilda barnbidraget icke i lika hog grad
ir beroende av moderns som av barnets inkomst. Att mojligheter finnas att #ndra in-
komstprévningens verkningar genom att #nka och barn gemensamt tillkommande pen-
sion fordelas dem emellan pd ett mer eller mindre konstlat siitt, synes dock icke limpligt.
For att tillfredsstiillande 16sa nu ifrgavarande sporsmél bor dirfoér inkomstprévningen
for de sirskilda barnbidragen avskaffas sivil i friga om barnens inkomst som i fraga
om moderns. Motsvarande giller iven de relativt fitaliga fall, dir sirskilt barnbidrag
utgir pa grund av att fadern Atnjuter folkpension.

Den nu itergivna skrivelsen har 6verlimnats till dnkepensioneringskommit-

tén for att tagas i beaktande vid fullgérande av utredningsuppdraget.

Fragan om inkomstprévning av de sirskilda barnbidragen har sedermera
varit under bedémning i samband med 1952 &rs #ndringar i folkpensionerings-
lagen och dithérande forfattningar. Folkpensionsrevisionen erinrade om de skil
som vid 1947 érs revision av lagstiftningen om barnbidrag féranlett att inkomst-
provningen av de sirskilda barnbidragen bibehéllits. Det hade dérvid fram-
hallits att de sirskilda barnbidragen till invaliderna i realiteten hade karaktir
av tilligg till invalidpensionen. Samma skil som talade for att gora sjilva pen-
sionen inkomstprévad — néimligen de svarigheter som eljest skulle uppsta vid
invaliditetsprovningen — talade dven fér inkomstprévning av tilligget. Vad
angir bidragen till dnkors barn hade anforts, att man hir knappast kunde vilja
en annan linje &n nir det géllde invaliders barn. Det skulle te sig stotande om
till en arbetsfor dnkas barn skulle utmitas barnbidrag i rikligare man an till
en invalids barn. Folkpensionsrevisionen beriknade den kostnadsskning som
skulle bli foljden, om inkomstprévningen av de sirskilda barnbidragen bort-
togs, till 10—12 miljoner kronor om #ret. Med hiinsyn till denna merkostnad
och till de skil som tidigare iberopats mot ett borttagande av inkomstprov-
ningen fann revisionen att en sidan itgird inte borde vidtagas.

I vissa remissyttranden 6ver folkpensionsrevisionens betinkande (se proposi-
tionen 1952:215 s. 93 f.) framholls, att revisionens berdkningar av kostnads-
okningen for borttagande av inkomstprévningen byggde pa en felrikning. I
sjilva verket torde kostnadsokningen, om grundbeloppen bibehaillas of6rind-
rade, komma att stanna vid cirka 5 miljoner kronor om &ret.

Statsmakterna ansigo vid 1952 ars varriksdag (se nyss nimnda proposition
s. 112 och sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 5 s. 70 f.), att
spérsmélet om slopande av inkomstprévningen av de sirskilda barnbidragen
borde ansta i avbidan pd finkepensioneringskommitténs betinkande.

I det foljande &mnar kommittén féresld, att de sirskilda barnbidragens
grundbelopp héjas med 80 kronor om &ret och att bidragen indexregleras. Ge-
nomforas dessa andringar, torde merkostnaden for slopande ‘av inkomstprov-
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ningen komma att vid pensionspristalet 133 uppgé till cirka 8 miljoner kronor
om aret.

Med hinsyn hirtill och till de skil som &beropades vid 1947 érs revision
av lagstiftningen om barnbidrag anser sig kommittén ej béra foresld att in-
komstprovningen av de sirskilda barnbidragen avskaffas.

Utmirkande for avdragsreglerna, sivitt angdr bidragen till dnkors och inva-
liders barn, dr att inkomstprovningen ej sker med héansyn till familjens sam-
manlagda inkomst utan att avdrag gores sirskilt i forhillande till forsérjarens
inkomst och sirskilt i forhallande till barnets inkomst (som ej hirrér frin dess
eget arbete). Folkpensionsrevisionen ansig det icke m&jligt att skapa en gemen-
sam avdragsregel for forsorjares och barns sammanlagda inkomster, emedan
foljden dirav skulle bli att i de fall dir blott ett barn av flera i en familj har
formogenhetsinkomst, de Gvriga barnens barnbidrag skulle reduceras med hin-
syn till denna inkomst, utan att de likviil hade riitt att tillgodogdra sig nigon
del av formogenheten.

Ankepensioneringskommittén har i anledning av den ovan nimnda framstéll-
ningen fran vissa forsikringsanstalter ansett sig bora nirmare undersska mdj-
ligheten att gora inkomstprovningen gemensam for alla familjens inkomster
(bortsett fran barns arbetsinkomster). Granskar man nirmare den kritik som
av forsikringsanstalterna riktats mot inkomstprévningen av barnbidragen, fin-
ner man att den i sjilva verket hianfér sig mindre till inkomstprévningen med
hinsyn till forsorjares inkomst én till den sirskilda reduktion som dger rum
med hinsyn till barnets egen inkomst.

Mot den nuvarande ordningen kan anmirkas, att den kan medféra olika
resultat beroende pa familjeinkomstens fordelning mellan familjens medlemmar.
For belysning hirav ma anforas ett exempel.

Exemplet avser en dinka med tvd barn under 16 ar. Det antages, att famil-
jens gemensamma inkomst ir 2 800 kronor om iret, att maximala barnbidraget
for ett barn ar 420 kronor, att inkomstprovningen dr anordnad enligt 1952 ars
lagstiftning och att dnkan icke sjilv ar berittigad till nigon folkpensionsfor-
man. Vid nigra olika inkomstfordelningar bli barnbidragen som foljer.

Inkomstférdelning Faasanlesda
Ankan Vartdera barnet | barnbidragen
2 800 0 740
2 400 200 840
2 200 300 640
2000 400 440
1800 500 240




Om vartdera barnet har en drlig inkomst pd 620 kronor eller dirutéver utgir
6ver huvud taget ej nagot barnbidrag.

Det kan férefalla mest Gverensstimma med rittvisa och billighet att vid en
given familjeinkomst bedéma ritten till barnbidrag lika, oavsett huru inkom-
sten dr fordelad mellan medlemmarna i hushéllet, och att darfor verkstilla
inkomstprévning med héinsyn till familjemedlemmarnas sammanlagda inkomst.

Mot en regel med sidan innebérd kan mihinda goras den inviindningen ait
det sirskilda barnbidraget dr barnets tillhorighet och dirfér endast far anvin-
das for dess eget uppehille och uppfostran. Darfor skulle, om barnets egen in-
komst ricker till kostnaden for dess uppehille, barnbidraget endast tjina till
att forkovra barnets formogenhet, vilket icke skulle st i 6verensstimmelse med
dess syfte. En si striing atskillnad mellan barnets och forsorjarens formaner
synes emellertid icke bora uppritthéllas. Det sirskilda barnbidraget anses vis-
serligen teoretiskt tillfalla barnet och ej dess forsérjare, men trots denna kon-
struktion torde man, om barnbidraget ej atgar till barnets forsorjning, kunna
betrakta det sdsom ett understod at férsérjaren, om denna endast har ringa in-
komst. Ett sidant betraktelsesitt dr redan i viss man accepterat, 1 det att
socialvirdskommittén vid framliggandet av sitt forslag om inférande av inke-
bidrag (SOU 1947: 21) forutsatte att en barnrik inkas behov av medel for eget
uppehille delvis skulle tickas genom de sirskilda barnbidragen.

Den tinkta sammanliggningsmetoden kan emellertid icke utan vidare an-
viindas nir forsorjaren #r berittigad till inkebidrag, inkepension eller invalid-
pension. Antag att en dinka med tva barn sjilv har en inkomst pa 2800 kronor
om dret och att hon déirvid dger dtnjuta inkebidrag med 540 kronor och barn-
bidrag med 800 kronor, tillhopa 1 840 kronor om &ret. Om inkomsten i stillet
ir si fordelad att dnkan &tnjuter 2 000 kronor och vartdera barnet 400 kronor,
skall enligt den genom 1952 irs lagstiftning antagna inkomstprévningen #nke-
bidraget utgéra 1073 kronor och barnbidragen 440 kronor, tillhopa 1518 kro-
nor. Tillimpade man sammanliggningsmetoden betriffande barnbidragen, skulle
dessa i samma inkomstlige utgd med 800 kronor och sammanlagda forminerna
utgora 1 873 kronor. Det synes e] rimligt att, d& tva féorméaner av olika slag utga
samtidigt, vid inkomstprévningen anvinda sammanliggningsmetoden betriffan-
de den ena men icke betriffande den andra. Sammanliggningsmetoden maste
1 varje fall under sidana omstindigheter modifieras, vilket skulle medféra svi-
righeter vid tillimpningen.

Ytterligare tillimpningssvarigheter skulle uppkomma dérigenom att man
bleve nodsakad att uppstilla sirskilda, komplicerade regler for fall di barnen
1 en familj ha olika inkomster.

Med hinsyn till vad salunda anforts har kommittén ansett sig icke bora fram-
ligga forslag om @ndring av det genom 1952 ars lagstiftning antagna sittet for
inkomstprovningen.
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Grundbeloppen

De nu gillande grundbeloppen faststilldes 1947 och tillimpas frin och med
1948.

Med anledning av framstillda yrkanden om héjning av beloppen ma hir i
korthet beréras de 6verviganden som ledde till 1947 ars lagstiftning.

De sirskilda barnbidragens storlek diskuterades av 1941 ars befolkningsut-
redning i dess i januari 1946 framlagda betinkande om barnkostnadernas for-
delning (SOU 1946:5) i anslutning till frigan huruvida inférande av allménna
barnbidrag och forverkligande av de av utredningen i ovrigt foreslagna atgir-
derna till barnfamiljernas fromma borde féranleda justeringar av de sirskilda
barnbidragen. Utredningen utgick ifrin att bidragen till &nkors och invaliders
barn principiellt vore avsedda att svara mot kostnaderna for barnens vard vid
en av samhillet accepterad standard. Diar barnet eller dess forsorjare saknade
egna tillgingar skulle bidragen i princip ticka hela den angivna kostnaden. Ut-
redningen sokte faststilla den standard, vars uppréatthillande sambhillet vore
villigt att garantera dessa barn. Utredningen fann, under dberopande av vissa
for utredningens rikning verkstillda undersokningar om barnkostnadernas stor-
lek, att det inkomsttillskott, som makar med barn behovde erhélla for att kunna
anses vara tillforsikrade samma standard som inom socialférsikringen godta-
gits som norm for makar utan barn, borde vara 500 & 550 kronor per ar for ett
barn och 400 & 450 kronor per ar for varje ytterligare barn utover det forsta.
Vid avvigningen av de sirskilda barnbidragen borde emellertid hénsyn tagas
till de allméinna barnbidragen och virdet av kostnadsfri skolbespisning. Det
allminna barnbidraget foreslogs av utredningen till 200 kronor om aret. Skol-
maltiderna beriknades ha ett virde av omkring 100 kronor per barn och ar. Da
barnen emellertid endast under en del av sin uppvixttid komme i atnjutande av
fria skolmaltider, borde vid bestimmandet av deras inverkan pa de sirskilda
barnbidragen hinsyn tagas endast till en del av virdet, lampligen 50 kronor om
aret. De belopp som ansetts motsvara den accepterade standarden borde allt-
s4 minskas med 250 kronor. De sirskilda barnbidragen borde darfor uppga till
250 &4 300 kronor for det forsta barnet och 150 & 200 kronor for varje ytterli-
gare barn.

Enligt befolkningsutredningens tankegdngar borde tydligen de sirskilda barn-
bidragen, nir allminna barnbidraget bestimdes till 260 kronor, bli endast 190
4 240 kronor om aret for forsta barnet och 90 & 140 kronor om &ret for varje
ytterligare barn.

Socialvardskommittén ansig i sitt betinkande angiende sirskilda barn-
bidrag och bidragsférskott m. m., att det sirskilda barnbidraget borde varalika
for alla barn oavsett barnantalet i familjen. Enligt kommittén borde man vid
faststillandet av maximibeloppet efterstriiva att detta bleve s stort att behov
av komplettering med understod efter fri behovsprovning komme att foreligga
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endast i undantagsfall. Under antagande att det allménna barnbidraget komme
att bestimmas till 200 kronor och med hénsyn till virdet av skolmaltiderna
foreslog kommittén, att det sirskilda barnbidragets maximibelopp skulle fast-
stillas till 300 kronor (for fordldralosa barn till 480 kronor). Kommittén hade
ansett det onskvirt att beloppet kunde sittas nigot hogre men likvil stannat
for naimnda forslag. — Kommittén férordade emellertid att sirskilda barn-
bidrag till familjer med flera éin fem barn ej skulle kunna utgd med hiégre belopp
an 1500 kronor. Det ansidgs namligen, att ratten till sirskilda barnbidrag eljest,
om barnantalet vore stort, skulle leda dirtill att familjer med sirskilda barn-
bidrag skulle komma i en bittre stillning in &tskilliga familjer som ej hade
ritt till sidana bidrag. Mot detta forslag reserverade sig en ledamot av kom-
mittén.

Statsmakterna foljde i princip socialvardskommitténs forslag rorande det sér-
skilda barnbidragets maximibelopp. D4 emellertid det allminna barnbidraget
bestimdes till 260 kronor, faststilldes det sirskilda till 250 kronor (for foraldra-
l6sa barn till 420 kronor). Diremot inférdes ej nigon begrinsning av de sir-
skilda barnbidragens sammanlagda belopp for familjer med méinga barn. Till
denna standpunkt medverkade den omstindigheten att de allmdnna barnbidra-
gen hojts och de sirskilda siankts i forhallande till de belopp med vilka social-
vardskommittén riknat. Dérfor forlorade de skédl i barkraft som kommittén
anfort till stod for den foreslagna begrinsningen.

Vid 1948 ars riksdag viacktes i motionerna I: 122 och II: 211 yrkande om en
6versyn av lagstiftningen om barnbidrag. I motionerna anfordes, att den nya
lagstiftningen for vissa smérre grupper av barn medfort endast ringa ochien del
fall alls inga forbéattringar. Sa vore foérhéllandet t. ex. med vissa barn till d&nkor
och invalider i de hogsta dyrortsgrupperna. I vissa fall hade till och med genom
den nya lagstiftningen intritt en forsimring.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utlitande (nr 21)
darover yttrade:

Vid 1947 &rs riksdag upphivdes 1937 rs lag om barnbidrag och ersattes med en lag
om sirskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn. Samtidigt tillkom en lag
om allmidnna barnbidrag. For flertalet barn medférde denna lagstiftning en avsevird
forbattring. Betriffande barn som tidigare erhdllit bidrag enligt 1937 ars lag ha emeller-
tid i vissa fall 1947 &rs barnbidragslagar icke medfort nigon forbittring. I enstaka fall
utgir enligt 1947 &rs lagar t. o. m. ligre barnbidrag in som utgatt enligt 1937 ars lag.
— Verkningarna av 1947 &rs barnbidragslagstiftning ha blivit ojimna. Detta ér en ovill-
korlig 6ljd av att den tidigare dyrortsgraderingen av barnbidragen slopats. Att Ater-
inféra en dyrortsgradering av barnbidragen torde dock icke kunna komma i friga. Det
ir emellertid synnerligen beklagligt att 1947 ars lagstiftning i vissa — 1at vara ett fital
— fall medfort en forsimring i férhillande till vad som tidigare gillt. De kategorier av
barn det hiir giller dro sd illa stillda, att en sinkning av det bidrag de erhillit enligt
1937 ars lag icke bort ske. Helst borde 1947 &rs barnbidragslagar medféra Atminstone
nigon forbittring fér alla de barn, som tidigare erhillit bidrag enligt 1937 ars lag. —
For att en sddan forbittring skall kunna erhdllas, miste summan av det allmiinna barn-
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bidragets och det sirskilda barnbidragets belopp héjas. En hojning av barnbidragens
belopp torde emellertid fi betydande ekonomiska konsekvenser. Det &r ovisst om det
statsfinansiella liget for nirvarande tilliter en sidan héjning. — Enligt utskottets me-
ning bér en utredning komma till stind angdende sidan #ndring av 1947 ars lag om
sirskilda barnbidrag att i intet fall enligt 1947 &rs barnbidragslagar kommer att utgd
ligre bidrag #n enligt 1937 ars lag. I samband dirmed synes dven bdra overvigas om
och i vilken utstrickning en mera generell forbittring av barnbidragen kan genomféras.

I enlighet med utskottets hemstillan begirde riksdagen i skrivelse nr 176
utredning i de av utskottet nimnda hinseendena.

Detta utredningsuppdrag har éverlimnats till dnkepensioneringskommittén.
Vid 6vervigandena av forevarande sporsmédl bortser kommittén frin den for-
dyring av levnadskostnaderna som intritt sedan lagstiftningen tridde i kraft

och den i anledning hirav pakallade dyrtidskompensationen.

Med anledning av vad som anférts i utskottsutlitandet ma erinras om de
bestimmelser som gillde angiende barnbidrag fore 1947 ars lagstiftning. Barn-
bidrag utgingo enligt 1937 ars lag endast till de kategorier vilka nu erhalla sir-
skilda barnbidrag. Bidragen voro dyrortsgraderade, vilket tog sig uttryck i tvi
héinseenden: graderingen avsag dels sjilva maximibeloppen, dels avdragsfria
inkomsten vid inkomstprovningen med hiinsyn till férsorjarens inkomst. Vad
betriiffar maximibeloppet mirkes, att detta var ligre per barn ju flera barn som
funnos i en familj. For barn under tvd ar hdjdes maximibeloppet med 60 kro-
nor. Dyrtidstilligg utgick enligt sirskilda bestimmelser.

Barnbidragens maximibelopp for barn éver tvd ar voro omedelbart fére den
nya lagstiftningens ikrafttriidande inklusive dyrtidstilligg foljande:

Ortsgrupp 1 l Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
Foraldralost barn . . . . . . 425 510 595
Ovrigabarn . .. v ¢ o 0ie s
forettbarn . .. . ... 350 425 510
Fobvan L 613 744 892
R VIR RS T S 875 1062 1275
» varje barn darutéver
ytterligare . . . . . .. 175 212 2565

Genom 1947 &rs lagstiftning avskaffades dyrortsgraderingen sivil av sjilva
maximibeloppet som av avdragsfria inkomsten. Vidare slopades reduktionen av
maximibeloppet vid stérre barnantal. Maximibeloppet bestamdes till 420 kro-
nor om aret for foraldraldst barn och 250 kronor om aret for annat barn.

For att dessa belopp skola kunna jimforas med de tidigare bora de dkas med
viirdet av det samtidigt inférda allminna barnbidraget, 260 kronor om éret for
varje barn. Summan av det allménna och det maximala sirskilda barnbidraget
var fore 1952 for forildralost barn 680 kronor och for annat barn 510 kronor
om aret. Det forstnimnda beloppet Gverstiger vad som forut utgick a dyraste
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ort, det senare vad som utgick i ortsgrupperna 1 och 2 samt iven i ortsgrupp 3
i fall dir det finns flera én ett barn. Det ir lika med det belopp som utgick i
ortsgrupp 3, om endast ett barn finns.

I ovan nimnda motioner och utskottsutlitande har framhallits, att den nya
lagstiftningen i en del fall medfort en forsimring av kontantbidragen i forhal-
lande till vad som férut gillde. Detta ir riktigt. Genom den nya lagstiftningen
bestimdes nédmligen avdragsfria inkomsten vid inkomstprévningen med hinsyn
till forsorjares inkomst, lika for alla orter, till belopp som med 200 kronor un-
derstiger vad som forut gillde for ortsgrupp 3. Denna siinkning av avdragsfria
inkomsten & dyraste ort har medfért att summan av allmint och sirskilt barn-
bidrag & sidan ort kan bli mindre in tidigare barnbidrag, nimligen om endast
ett barn finns och forsorjarens inkomst overstiger 1800 kronor men understiger
2100 kronor eller, dir férsérjaren dr gift, makarnas inkomst overstiger 2 200
kronor men understiger 2500 kronor. I dessa i praktiken ytterst fitaliga fall
ar skillnaden mellan tidigare och nuvarande bidrag hogst 50 kronor om &ret.!
Har forsorjaren hogre inkomster én de sagda, iro de nuvarande bidragen storre
an de tidigare.

Sammanfattningsvis kan om den nya lagstiftningen séigas, att den medfort
en hojning av bidragen for alla barn utom i enbarnsfamiljer 4 dyraste ort. Om
man medriknar virdet av de fria skolmaltiderna, vilket man ju gjorde vid be-
stimmandet av de sirskilda barnbidragens grundbelopp, innebér den nya lag-
stiftningen en férbittring dven for sagda enbarnsfamiljer, sivida barnen iro i
skolaldern.

Den 1952 foretagna revisionen har medfort en sidan héjning av den avdrags-
fria inkomsten vid inkomstprévningen med hiinsyn till forsorjarens inkomst att
sammanlagda virdet av allmint och sirskilt barnbidrag, savitt angar barn som
fyllt tva ar, i intet fall kommer att understiga de barnbidrag som utgingo fore
1947 ars lagstiftning.

Kvar stir emellertid, att den nya lagstiftningen ej medfért nagon forbéttring
for enbarnsfamiljer & dyraste ort, sivida barnen iro under skolildern. T ages
hinsyn jimvil till de fore arsskiftet 1947/48 utgaende livsmedelsrabatterna
har laget i sjilva verket forsimrats. Rabattkort for mjolk och matfett tilldela-
des efter inkomstprévning bland andra barn under 16 &r. Det stora flertalet
av de barn som erhéllo barnbidrag torde dven ha varit berittigade till rabatt-
kort. Arliga virdet av rabatterna var frin och med aret efter det di barnet
fotts nidgot éver 53 kronor (niira 81 kronor for barn fott under I6pande regle-
ringsir). Vad angir barn under skolildern har den nya lagstiftningen om barn-
bidrag i forening med bortfallet av livsmedelsrabatterna medfort en direkt
minskning av de sammanlagda tidigare formanerna for enbarnsfamiljer 4 dyraste

! Hirvid har bortsetts fran héjningen frin och med 1952 av det allmiinna barnbidraget frin 260
till 290 kronor.
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ort, dir minskningen motsvarar rabatternas virde. For enbarnsfamiljer i orts-
grupp 2 och for tvabarnsfamiljer i ortsgrupp 3 ar okningen av de nya férma-
nerna i forhallande till de tidigare obetydlig. Betriffande barn i skolaldern kan
vil slopandet av livsmedelsrabatterna anses ha i viss man kompenserats genom
tillkomsten av de fria skolméltiderna, men denna kompensation torde uppvi-
gas av att kostnaderna for de dldre barnen iro storre an for de yngre.

Vad betriffar frigan om en generell hojning av de sirskilda barnbidragens
grundbelopp mé vidare framhillas, att 1948 (det forsta dr da den nya lagstift-
ningen tillimpades) en tredjedel av de familjer, vilkas barn voro berittigade till
sarskilda barnbidrag, dessutom &tnjot understod frin fattigvarden.

Pa grund av nimnda férhallanden anser kommittén, att grundbeloppen bora
héjas. Om hojningens storlek kunna givetvis rida delade meningar; kommittén
foreslir att den bestimmes till 80 kronor. Dirmed skulle grundbeloppet for
forildralost och dirmed jamstallt barn bli 500 kronor och for annat barn 330
kronor om aret.

Den granskning kommittén hir underkastat grundbeloppen har avsett deras
skiilighet med hénsyn till penningvirdet 1947 da den nya barnbidragslagstift-
ningen genomfordes. Till de foreslagna beloppen bor komma dyrtidskompen-
sation.

Fragan om dyrtidskompensation

Enligt lag den 25 april 1952, nr 179, skall under 1952 utga dyrtidstilligg &
de sirskilda barnbidragen. Tilliggen skola utbetalas under maj, augusti och
december och utgora, 4 bidrag enligt 5 § lagen om sirskilda barnbidrag 35 kro-
aor for envar av nimnda méanader samt & bidrag enligt 6 § samma lag 20 kro-
nor for vardera av manaderna maj och augusti och 30 kronor for december.
Dessa tilligg motsvara 25 respektive 28 % av bidragens nuvarande maximi-
belopp. Lagen om dyrtidstilligg bygger pd ett av pensionsstyrelsen avgivet
forslag. Tilliggen aro av provisorisk karaktir och avsedda att ersiittas av en
mera definitiv dyrtidsreglering. (Angéende forarbetena till lagen se propositio-
nen 1952:70 samt sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 1.)

Kommittén har utarbetat férslag till en sidan reglering. For de grunder
vard forslaget vilar redogores i det foljande.

Rérande den omfattning i vilken kostnaderna for forsérjning av barn faktiskt
okats sedan lagen om sirskilda barnbidrag antogs foreligger veterligen ej
nagon undersckning. Under utredningen angdende dyrtidskompensation till
folkpensionirer framfordes forslaget att en indexreglering borde bygga pi en
cirskilt for dem avsedd index. Det ansigs nimligen att socialstyrelsens all-
miinna levnadskostnadsindex icke skulle pa ett riktigt sitt terspegla forand-
ringarna i folkpensiondrernas levnadskostnader, eniir folkpensionirerna i regel
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representerade andra inkomstskikt och familjetyper #n dem som ligga till grund
for den allmdnna levnadskostnadsindexen. Med anledning hirav verkstilldes
ar 1948 en sirskild hushallsbudgetundersskning for folkpensionirer. Ehuru
utgifterna i pensionidrsbudgeten voro i higre grad an i den allminna index-
budgeten koncentrerade till posterna livsmedel, bostad samt briinsle och lyse,
visade verkstilllda berikningar av levnadskostnadsckningen for folkpensionirer
sedan juni 1946, att resultatet blev i stort sett detsamma vare sig pensionirs-
index eller allminna levnadskostnadsindex anviindes for att miita forandring-
arna. Pa grund hérav och av vissa andra skil besloto statsmakterna, att index-
regleringen av folkpensionerna skulle bygga pa socialstyrelsens allmiinna lev-
nadskostnadsindex. Vid framrikningen av pensionspristalet skulle dock icke
tagas hinsyn till den fordyring av levnadskostnaderna som intriffat genom
att livsmedelsrabatterna slopats vid Arsskiftet 1947/48. Anledningen hirtill
var att det redan vid tiden fér antagande av folkpensioneringslagen statt klart,
att nimnda rabatter komme att forsvinna inom en nira framtid. (Betriiffande
vad hir anférts hinvisas till propositionen 1950: 109.)

Angédende kostnaderna for forsérjning av barn ha, sisom férut antytts, vissa
undersokningar verkstillts for 1941 &rs befolkningsutrednings rikning (se hir-
om SOU 1946: 6 sid. 103—136 samt SOU 1946:5 sid. 23—32, 310—315). En
nyare undersdkning har publicerats i Sociala meddelanden 5:1951 sid. 327 fF.
Ingen av dessa undersokningar torde vara anvindbar nir det giller att fast-
stilla 6kningen av kostnaderna for forsérjning av barn sedan lagen om siir-
skilda barnbidrag antogs. Det framgir av undersékningarna att man vid be-
rikningen av barnkostnaderna ofta i skilda hiinseenden mast lita till tamligen
grova uppskattningar. Med hiansyn hirtill och till vad ovan anforts betrif-
fande resultatet av utredningen angiende en siirskild folkpensionirsindex torde
det kunna antagas, att en speciell undersékning rérande levnadskostnadsok-
ningen fér familjer med barn som &tnjuta sirskilda barnbidrag knappast kan
ge ett mera rittvisande resultat i nu ifragavarande hinseende in socialstyrel-
sens allmédnna levnadskostnadsindex. Dirfor synes man ifriga om dyrtidskom-
pensationen till dessa barn kunna bygga pi nimnda index. Ehuru lagen om
sirskilda barnbidrag antogs ett &r senare iin folkpensioneringslagen, torde lev-
nadskostnadsokningen fér ifrigavarande barn kunna beriknas med utgangs-
punkt frin det prislige som forelig i juni 1946. Dirvid torde man béra bortse
frin den fordyring av levnadskostnaderna som agt rum till f6ljd av slopandet
av livsmedelsrabatterna. Diirmed kan dyrtidskompensationen direkt anknytas
till pensionspristalet.

Om man anlédgger det betraktelsesiittet att de sammanlagda formanerna for
hiir ifragavarande barn skola i princip svara mot kostnaderna for barnens for-
sorjning vid en av samhillet accepterad standard, kan ifrigasittas huruvida
icke enligt motiven for faststillande av de sirskilda barnbidragens grund-
belopp en hojning av dessa bidrag med anledning av levnadskostnadssteg-
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ringen borde vid oférindrat allmént barnbidrag beriknas i forhallande till
sammanlagda virdet av det allmidnna och det sirskilda barnbidraget. Detta
virde var enligt 1947 ars lagstiftning for den storsta gruppen av hithérande
barn 510 kronor om aret. Dyrtidstilligg bor beriknas dven & den av kommit-
tén foreslagna héjningen av det siirskilda barnbidragets grundbelopp med 80
kronor. Vid pensionspristalet 133 skulle dyrtidskompensationen & samman-
lagda viirdet av dessa formaner, 590 kronor, uppga till cirka 175 kronor. Emel-
lertid har det allminna barnbidraget fran och med 1952 hojts fran 260 till 290
kronor om Aaret i samband med slopande av barnavdragen och hdjning av
ortsavdragen vid den kommunala beskattningen. Denna hojning av det all-
ménna barnbidraget torde kanske bora avdragas & den silunda angivna dyr-
tidskompensationen, varefter skulle aterstd ett belopp av 145 kronor om aret.
Ankepensioneringskommittén har emellertid ansett sig icke kunna fororda en
si stor hdjning av de sirskilda barnbidragen. Spérsmalet om hdjningens stor-
lek sammanhiinger delvis med frigan om metoden fér utgivande av dyrtids-
kompensation, vartill kommittén nu Gvergar.

Under forarbetena till indexregleringen av folkpensionerna overvigdes tvi
olika metoder att genomféra en sidan. Enligt den ena kunde pensionerna
héjas med belopp som stir i visst procentuellt forhallande till pensionens stor-
lek i varje sirskilt fall. For inkomstprovade forméner skulle detta innebéra,
att ju hogre egen inkomst pensionstagaren har och ju ligre folkpensionen sa-
lunda #r, desto mindre blir dyrtidstilligget. Enligt den andra metoden skulle
alla pensionstagare tillhérande en viss grupp erhalla lika stort dyrtidstilligg,
vare sig pensionen utgir med oavkortat belopp eller med ett belopp som redu-
cerats pa grund av pensionstagarens egen inkomst. Det forstnimnda systemet
medfér den oligenheten, att avdragsfaktorn vid inkomstprévade formaner steg-
ras i takt med dyrtidstilliggets hojning. Systemet har icke kommit till an-
viindning betriffande folkpensionerna eller ens ifriga om de provisoriska dyr-
tidstilliggen till sirskilda barnbidrag och bor ej heller tillimpas vid en mera
definitiv dyrtidsreglering av barnbidragen.

Det andra systemet — dyrtidskompensation beriknad & forménens grund-
belopp — kan i sin tur konstrueras enligt tvi alternativ. Det ena innebér
att dyrtidskompensationen utformas som ett fristiende tilligg, vilket fir till
f51jd att tilligg kommer att utgd endast till dem som enligt lagen om sarskilda
barnbidrag iro berittigade till ngon, om in aldrig'si ringa del av grundbe-
loppet. Den for vilken sjilva barnbidraget pd grund av inkomstprovningen ir
reducerat till ett minimum erhéller hela dyrtidstilligget, medan den som pé
grund av forsorjares eller egen inkomst niitt och jamnt ar utesluten fran ritt
till barnbidrag ej alls fir ndgot dyrtidstilligg. En obetydlig 6kning av den
inkomst pa grund av vilken avdrag skall beriknas kan i det forra fallet med-
fora en sinkning av familjens totalinkomst. Det andra alternativet innebér
att dyrtidskompensationen utformas som en foérhojning av sjalva barnbidra-
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get, vilket medfor att detta blir rorligt i forhillande till levnadskostnadsindex
och inkomstgrinserna fér ritt till barnbidrag forskjutas uppat vid 6kning
av index.

De provisoriska dyrtidstilliggen ha konstruerats enligt det forstnimnda alter-
nativet. Dérvid har sisom skiil mot en férhéjning av sjilva barnbidragen an-
forts, att en sidan anordning svérligen kunde givas karaktiren av ett proviso-
rium och att den med den nuvarande utbetalningsmetoden vore forenad med
vissa arbetstekniska svarigheter.

De siirskilda barnbidragen utbetalas minadsvis fran pensionsstyrelsen genom
postgiro. Postgiroanvisningarna tryckas med hjilp av s. k. adremaplitar. De
arbetstekniska svarigheterna vid tillimpning av systemet med dyrtidskompen-
sation utformad som en forhojning av sjilva barnbidragen skulle bestd diri
att alla barnbidrag méste omriiknas och nya platar stansas, vilket maste upp-
repas vid dndring av dyrtidskompensationens storlek. Dessa svarigheter torde
elimineras sedan en planerad 6vergang till utbetalning av barnbidragen medelst
hélkortsmetoden &gt rum. Sedan detta skett synes enligt kommitténs mening
en mera definitiv dyrtidskompensation till dem som &tnjuta sirskilda barn-
bidrag boéra i likhet med indextilliggen till folkpensionerna konstrueras sisom
en forhojning av férmanens grundbelopp.

Kommittén aterkommer nu till frigan om storleken av dyrtidskompensatio-
nen. Enligt vad férut nimnts skulle ett tilligg, som beriknades i forhallande
till sammanlagda viirdet av allmant barnbidrag och sirskilt barnbidrag 4 330
kronor, vid pensionspristalet 133 uppga till cirka 145 kronor om &ret. God-
tages kommitténs forslag betriffande konstruktionen av dyrtidskompensatio-
nen, skulle sagda héjning tillsammans med folkpensionsforméner eller vard-
nadsbidrag samt egen inkomst leda till att familjer med sirskilda barnbidrag
skulle kunna komma i en bittre stillning 4n mindre bemedlade familjer som
icke dro berittigade till sidana bidrag. Folkpensionsrevisionen har betriffande
sitt av statsmakterna i huvudsak godkinda forslag om andring av avdragsreg-
lerna uttalat, att inkomstgrinserna for dtnjutande av sirskilda barnbidrag
otvivelaktigt bli mycket higa niir det giller familjer med ett stort antal barn.
Det ir att mirka att revisionen dirvid utgitt frain barnbidragets nuvarande
belopp. Hojes detta bli sagda inkomstgriinser #n hogre. Tablin & nista sida
utvisar de inkomstbelopp vid vilka sirskilda barnbidrag enligt de ar 1952 an-
tagna avdragsreglerna komma att bortfalla, om barnbidraget fér ett barn ir
respektive 250, 420 (330 + 30 9, forhojning av 300) och 475 (330 - forh6jning
med 145) kronor om &ret. Det antages, att forsorjaren ej atnjuter folkpension
eller virdnadsbidrag.

Med hinsyn till vad ovan anférts och for att icke foregripa en eventuell
framtida dyrtidsreglering av de allminna barnbidragen har kommittén stannat
for uppfattningen att en av levnadskostnadskningen betingad procentuell for-
héjning av de sirskilda barnbidragen bor beriknas endast & de belopp vartill

157




Arsinkomst vid vilken ritten till barnbidrag upphér

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn

Maximibelopp pr barn 250.

Ensamstéende forsorjare . . . . . . . . 3400 4 400 5400 6400 7400
Gifta forsorjare . . . .« o2 o ey 0 e 4000 5000 6 000 7000 8 000

Mazimibelopp pr barn 420.
Ensamstéende forsorjare . . . . . . . . 4080 5760 7 440 9120 10 800
Gifta fOrSOTJATe o oo o6 o o0 w0iss 4 680 6 360 8 040 9720 11 400

Mazximibelopp pr barn 475.

Ensamstaende forsorjare . . . . . . . . 4300 6 200 8100 10 000 11 900
Gifta forsorjare . . . . . . ..o .. 4 900 6 800 8 700 10 600 12500

dessa uppga, alltsd & 500 kronor for barn som avses i 5 § lagen om sirskilda
barnbidrag och & 330 kronor fér barn som avses i 6 § samma lag.

Nista friga ar huru stora de indexintervall béra vara som vid en okning av
pensionspristalet skola utlosa en ytterligare forhéjning av barnbidragen. I
detta hinseende mi erinras om gillande bestimmelser angiende indextillagg
till folkpensioner. Pensionspristalet faststilles av Konungen under forsta ma-
naden i varje kvartal pa grundval av beriikningar av socialstyrelsen. Detta
pristal giller fran och med nista minad till och med den manad di nytt pris-
tal faststilles (alltsd for tre manader i sinder). For varje hel mangfald av fem,
varmed pensionspristalet overstiger 100 (med detta tal betecknas levnadskost-
naderna i juni 1946), utgor indextilligget for ar riknat: 30 kronor for person
beriittigad till dnkepension, dnkebidrag eller hustrutilligg, 40 kronor for gift
pensionsberittigad, vars make dtnjuter édlders- eller tilliggspension eller vars
hustru uppbéar hustrutilligg, samt 50 kronor for annan pensionsberiittigad. Dér
pensionspristalet, efter att ha stigit med hel méingfald av fem, Ater nedgar,
skall indextilligget utgd efter oférindrade grunder, si linge pensionspristalet
overstiger nirmast ligre hela mangfald av fem.

Om man tillimpade motsvarande regler betriffande dyrtidskompensationen
till ifrigavarande barn, skulle ligsta férhdjning for det stora flertalet av dem
komma att uppgé till endast 16 kronor 50 ére om aret (5 % av 330 kronor).
D4 pensionspristalet stigit si hogt som skett och kan komma att stiga &n mera,
synes det lampligt att dyrtidskompensationen liksom sjilva barnbidragen ut-
betalas manadsvis. Fordelat pi manatliga utbetalningar skulle ndimnda forhj-
ning & 16 kronor 50 ére om Aret ej vara av mirkbar betydelse for de berdtti-
gade men indid draga avsevirda kostnader. En stegring av pensionspristalet
med fem enheter kan silunda beriiknas medfora en kostnadstkning Gverstigan-
de en haly miljon kronor om &ret. Med héinsyn hirtill synas de indexintervall
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som skola utlésa férhojning av de sirskilda barnbidragen bora bestimmas till
tio enheter. Vid varje sidan stegring av pensionspristalet torde forhojningen
av barnbidrag enligt 5 § lagen om sirskilda barnbidrag bora uppga till 50
kronor och av barnbidrag enligt 6 § samma lag till 30 kronor (avrundat nedat
frin 33 kronor), allt for ar riknat. Dirmed skulle maximalt barnbidrag kom-
ma att vid pensionspristalet 133 utgora 650 respektive 420 kronor om Aret.

Pé grund av det anférda foreslir kommittén att de sirskilda barnbidragen
indexregleras pd samma sitt som folkpensionerna med den skillnad som fram-
gar av vad nyss yttrats.

Viss utvidgning av tillimpningsomradet for 5 § lagen om siirskilda
barnbidrag

I 5 § limnas bestimmelser om barnbidrag till foraldralésa och vissa andra
barn som ansetts béra jimstillas med forildralosa i friga om ritt till barn-
bidrag. Bidragets maximibelopp #r storre an det som utgir till dnkors och
invaliders barn (6 $§).

I sitt betinkande angdende sirskilda barnbidrag och bidragsférskott m. m.
(SOU 1947: 21) hade socialvirdskommittén foreslagit, att med forildralost barn
skulle jimstallas varje barn betriffande vilket virdnaden overflyttats till sir-
skilt forordnad formyndare och som icke stadigvarande sammanbodde med
nagon av forildrarna.

I propositionen i dmnet (1947:288) ansigs, med hinsyn till den risk for
missbruk genom virdnadséverflyttningar som kunde f6lja av socialvirdskom-
mitténs forslag, att bestimmelsen om barnbidrag med férhojt belopp borde
begrinsas att avse, férutom forildralost barn, barn vars fader eller moder av-
lidit, saframt virdnaden &verflyttats till sirskilt forordnad férmyndare och
barnet ej stadigvarande sammanbor med den efterlevande av forildrarna. Riks-
dagen beslot i enlighet med detta forslag.

Enligt 6 § utgir barnbidrag bl. a. fér barn, vars moder atnjuter alderspension,
invalidpension eller sjukbidrag enligt folkpensioneringslagen, under forutsitt-
ning att forildrarna ej sammanleva samt att modern har virdnaden om eller
stadigvarande bor tillsammans med barnet. Pensionsstyrelsen har i anslutning
till denna bestimmelse gjort kommittén uppmirksam pi foljande fall. En
moder, som atnjuter invalidpension pi grund av sinnesslshet och sinnessjuk-
dom, var tillika berittigad till sérskilt barnbidrag fér ett barn med skillnaden
mellan 250 kronor och utgiende bidragsforskott. Sedan modern och barnet in-
tagits pd skilda anstalter, har virdnaden om barnet Sverflyttats till sirskilt
férordnad férmyndare, varefter barnbidraget mast indragas. Vederborande
barnavéirdsnimnd har hos pensionsstyrelsen patalat férhallandet.

Enligt kommitténs mening bor barnbidrag skiligen utgd i det refererade fal-
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let och barnet i detta hinseende jimstillas med barn vars moder avlidit. Bar-
net kan ju ej fi nagot stod frin modern, och bidragsforskottet &r otillriackligt
for dess forsorjning. Om barnbidrag i det aktuella fallet siledes bor utgé enligt
5 §, synes man med detta bora jimstilla alla andra fall dir virdnaden om barn
overflyttats till sirskilt forordnad formyndare, om endera av fordldrarna ar
invalid och dessa e¢j sammanleva. Under sidana forhillanden torde underhalls-
bidragen fran forildrarna ofta bli obetydliga. En forutsittning for ritt till
barnbidrag med forhojt belopp bér vara att barnet icke stadigvarande sam-
manbor med nigon av foraldrarna.

Vid tillimpningen av den nu forordade regeln bor med invalid anses den
som &tnjuter invalidpension enligt folkpensioneringslagen. Med sidan person
synes bora likstillas den som atnjuter lderspension eller sjukbidrag enligt
samma lag.

Den foreslagna @ndringen av 5 § har avfattats i enlighet med vad silunda
anforts.

Kostnadsherikningar

Under antagande att antalet till sdrskilda barnbidrag berittigade barn for-
blir oférindrat (omkring 35 000), kommer arliga kostnaden for den av kom-
mittén féreslagna hojningen av bidragens grundbelopp med 80 kronor om aret
att uppgé till omkring 2,8 miljoner kronor.

Kostnaden for indextilligg enligt de normer kommittén foreslagit kommer
under samma antagande att vid pensionspristalet 133 overstiga kostnaden for
nuvarande provisoriska dyrtidstilligg (2,4 miljoner kronor om aret) med cirka
0,7 miljoner kronor om aret.

De avdragsregler som antagits 4r 1952 ha beriiknats draga en arlig merkost-
nad av 300 000 kronor. Liksom dessa regler torde kommitténs férslag komma
att medfora att ett storre antal barn in tidigare blir berittigat till barnbidrag.
Den hirav foéranledda kostnadsékningen kan ej ndrmare beriknas.

Kostnaden for den av kommittén foreslagna utvidgningen av tillimpnings-
omradet for 5 § lagen om sirskilda barnbidrag torde bli ringa.

Sammanfattningsvis torde kunna antagas, att kostnadsokningen for genom-
forande av kommitténs forslag samt 1952 &rs avdragsregler vid pensionspris-
talet 133 kommer att uppgd till omkring 4 miljoner kronor om aret.
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IX. Friga om forhojning av bidragsforskott

Genom bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 har det allminna i viss om-
fattning atagit sig att forskottera underhallsbidrag, som barn under 16 ar en-
ligt lag dger utfd av sin fader men denne underliter att betala.

Bidragsforskott kan beviljas for savil barn i som barn utom iktenskap.
I bada fallen kriaves dock, att barnets forildrar leva atskilda och att barnet ej
sammanbor med fadern.

Genom bidragsforskottet blir fadern icke befriad fran sin underhallsskyldig-
het, utan det allmdnna har ritt att av honom Aterkriva det forskotterade be-
loppet. For att ritt till bidragsférskott skall foreligga fordras dirfor, att under-
héllsskyldigheten blivit faststilld i vederborlig ordning, d. v. s. antingen genom
beslut av domstol eller genom skriftligt, av tvi personer bevittnat avtal.

Bidragsforskott utgir med det belopp fadern enligt domstolsbeslutet eller
avtalet dr skyldig att utgiva, dock med visst hégsta belopp. Det dr diremot
numera helt oberoende av moderns och barnets ekonomiska forhallanden.

Bidragsforskott beviljas och utbetalas av vederbérande barnavirdsnimnd,
som dven har att vidtaga erforderliga atgirder for att indriva det forskotte-
rade beloppet hos fadern. Kostnaderna bestridas, i den mén ersittning icke
kunnat uttagas av denne, till 3/4 av statsverket och 1/4 av den kommun, vars
barnavardsnimnd beviljat forskottet. Statsverkets andel i kostnaderna utbe-
talas till kommunerna i efterskott per budgetir.

Vad betriffar bidragsforskottens maximibelopp mirkes, att detta ursprung-
ligen, i den lag som 1937 utfirdades samtidigt med lag om barnbidrag till bland
andra dnkors och invaliders barn, var lika stor som barnbidragens maximibelopp.
Frin och med 1941 forhéjdes barnbidragen med dyrtidstilligg, men bidrags-
forskotten undergingo ej nigon motsvarande hojning. Vid en 1943 foretagen
revision av lagstiftningen om bidragsforskott jimkades forskottens maximi-
belopp i vissa fall endast obetydligt uppét. Reglerna om bidragsforskott dndra-
des ater i samband med 1947 ars lagstiftning om barnbidrag, dirvid bidrags-
forskottens maximibelopp bestimdes till 250 kronor om &ret. Dirmed fstad-
koms alltsi dter Gverensstimmelse mellan bidragsforskottens och de sirskilda
barnbidragens maximibelopp.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 mars 1952 foreslog socialstyrelsen pa an-
forda skil, att bidragsforskottens maximibelopp métte héjas till 420 kronor
om aret. Framstillningen resulterade enligt statsmakternas beslut i en hojning
till 324 kronor om &ret. (Angiende behandlingen av drendet hiinvisas till pro-
positionen 1952:230 och sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande
nr 3.) Sdsom skil for begrinsning av héjningen till detta belopp anfordes
framst, att bidragsforskotten och de siirskilda barnbidragen vore férmaner som
stode varandra mycket nira. Dirfor borde bidragsforskottens maximibelopp
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ej for det davarande hojas med hégre belopp d4n som motsvarade de proviso-
riska tilliggen till sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn. Inklu-
sive sagda tilligg utgir sidant barnbidrag under ar 1952 med hogst 320 kro-
nor. Da bidragsforskott, vilket utbetalas manadsvis, borde vara jimnt del-
bart med 12, bestimdes dess maximibelopp till 324 kronor.
Ankepensioneringskommittén héller fore, att bidragsforskott och sérskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders barn i princip bora utga med samma
maximibelopp. Enligt vad kommittén foreslagit skall sidant barnbidrag vid
pensionspristalet 133 utgora hogst 420 kronor om aret. Likavil som en mindre
bemedlad dnka skall kunna erhilla detta belopp som hjilp till férsérjning av
sitt barn bor en ogift eller frinskild moder i samma ekonomiska lige vara berit-
tigad dirtill. Den omstindigheten att bidragsforskott icke &r inkomstprovat
synes icke bora foranleda att bidragsforskottens maximibelopp sittes ligre dn
barnbidragens. Att i detta hiinseende uppnd fullstindig 6verensstimmelse mel-
lan bidragsforskotten och barnbidragen torde emellertid icke lita sig gora.
Med hinsyn till bidragsforskottslagens konstruktion synes det namligen icke
limpligt att genomfora en indexreglering av bidragsforskotten. Den avsedda
hojningen torde bora ske genom en direkt dndring av maximibeloppet. Kom-
mittén foreslar, att detta i nuvarande prislige bestimmes till 420 kronor om
dret. Vid en mera avsevird ytterligare stegring av levnadskostnaderna bor
tagas under vervigande huruvida och i vad min maximibeloppet skall hdjas.
A andra sidan forutsittes, att sinkning skall kunna ske om prisfall intrider.
Kostnaderna for bidragsforskott ha under iren 1948, 1949 och 1950 uppgatt
till respektive 4,0, 4,4 och 4,6 miljoner kronor, varav & statsverket fallit respek-
tive 2,9, 2,8 och 2,7 miljoner kronor. Under vissa, i propositionen 1952: 230 redo-
visade antaganden har socialstyrelsen beriknat att, direst bidragsforskottens
maximibelopp hojdes fran 250 till 420 kronor om A&ret, statens utgifter for
bidragsforskotten skulle komma att arligen 6kas med 2,1 miljoner kronor. Den
redan genomférda héjningen av maximibeloppet har beriknats medféra en
kostnadsokning for statens del med omkring 0,8 miljoner kronor per ar. En
ytterligare hojning av arliga maximibeloppet till 420 kronor skulle enligt dessa
berdkningar oka statens merkostnader med cirka 1,3 miljoner kronor om aret.

162




X. Speciell motivering till lagforslagen

Motivering till flertalet av lagforslagen har limnats ovan, betriffande folk-
pensioneringslagen i kap. V, betriffande lagen om vardnadsbidrag i kap. VI
och VII, betriffande lagen om sirskilda barnbidrag i kap. VIIT och betriffande
lagen om bidragsférskott i kap. IX. Hir beroras endast lagrum, som icke forut
motiverats eller betriffande vilka motiveringen icke #terfinnes inom nimnda
kapitel.

Forslaget till lag om dndring i folkpensioneringslagen.

12 §.

Det foreslagna tilligget till denna paragraf utgor endast en konfirmering av
praxis (jfr ovan s. 68).

14 § 1 mom.
Se kap. IV s. 53.

33 §.

Enligt vad kommittén anfért ovan s. 87 och 91 bér, da skilighetsprovning
skall anstillas i fraga om ritt till inkepension, i varje fall dir det icke ir
uppenbart onddigt (t. ex. pd grund av sjuklighet) kriivas undersokning av
organ for den offentliga arbetsférmedlingen rérande mojligheten att anskaffa
arbete it dnkan. Om dylik undersdkning ej skett innan dnkan sékt pension,
bér hon vara skyldig att, om pensionsnimnden finner det erforderligt, p4 an-
maning av nimnden instilla sig hos sidant organ i och for den avsedda under-
s6kningen. Uppenbarligen bér organet avgiva yttrande over vad som fram-
kommit vid undersskningen.

I 33 § tredje stycket stadgas, att sékande av invalidpension, sjukbidrag eller
blindtilligg skall, dir ej sirskilda skl till annat féranleda, undergd likarunder-
sokning enligt de nirmare bestimmelser pensionsstyrelsen meddelar. Detsamma
synes bora gilla den som enligt 3 § 4 mom. andra eller tredje stycket soker
dnkepension pi grund av sjuklighet eller klenhet.

De foreslagna éndringarna av 33 § ha avfattats i enlighet med vad silunda
anforts.

Ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelserna.

De genom 1952 irs éndring i folkpensioneringslagen inforda nya reglerna om
inkomstprévning och om kommunalt bostadstilligg skola trida i kraft den
1 januari 1954.
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For genomférande av dnkepensioneringskommitténs forslag erfordras ej an-
nan forberedelse in omriikning av pensionsbeloppen och indextilliggen. Detta
arbete torde icke i och for sig valla mera betydande svarigheter. Di det emel-
lertid kommer att sammanfalla med arbetet for genomforande av den nyss
nimnda reformen och kommitténs forslag efter ikrafttridandet kommer att
medfora en dkning av antalet pensionsansdkningar, i synnerhet under en over-
gingstid, torde med hinsyn till den vintade arbetsbelastningen kommitténs
forslag icke kunna trida i kraft forrin samtidigt med reformen betriffande
avdragsregler och bostadstilligg, alltsi den 1 januari 1954.

Enligt tredje stycket i 6vergingsbestimmelserna till 1952 érs andring 1 folk-
pensioneringslagen skall den som vid utgingen av 1953 dtnjuter bostadstillagg
enligt 5 § i dess nuvarande lydelse dga for tiden dérefter erhalla folkpension
med minst det belopp, varmed pensionen skulle ha utgitt, direst hittillsvaran-
de bestimmelser rorande dylikt tilligg alltjimt varit gillande. Det belopp, var-
med folkpensionen i sidant fall Gverstiger vad eljest skulle ha utgitt, skall an-
ses sésom kommunalt bostadstilligg. Detta stadgande, som innebér en garanti
for att folkpensioniirer som tidigare uppburit statliga bostadstilligg bibehal-
las vid sina foérmaner i detta hiinseende, bor enligt kommitténs mening ej
undergd nigon jimkning med anledning av den av kommittén foreslagna hoj-
ningen av dnkepensionens grundbelopp frin 600 till 800 kronor. Kvarstar stad-
gandet oforindrat, torde for den, som vid utgingen av 1953 Atnjuter anke-
pension med 600 kronor jimte statligt bostadstilligg med exempelvis 400 kro-
nor om aret, minsta inkepension (frinsett indextilligg och inverkan av in-
komstprovning) for tiden direfter att bli 800 4 400 kronor om aret.

Niirmare foreskrifter angdende omrikning av énkepensioner som utga di de
nya bestimmelserna trida i kraft torde bora meddelas av Konungen eller efter
Konungens bemyndigande av pensionsstyrelsen.

Forslaget till lag om vardnadsbidrag.

I detta lagforslag ha inarbetats de tidigare bestimmelserna om inke- och
inklingsbidrag.

18.

For tydlighetens skull ma framhéllas att stadgandet ej omfattar hemskild
hustru eller hustru som eljest, t. ex. pd grund av sondring, lever atskild fran
mannen.

Forsta stycket, jimfort med 5 §, 6verensstimmer i sak med reglerna 1 forsta
och femte styckena i lagen om #nkebidrag. Dock har, med hinsyn till att be-
stimmelsen avser dven franskilda kvinnor, sisom villkor for att virdnads-
bidrag skall utgd till kvinna som har vardnaden om barn, vilket icke fotts 1
iiktenskapet eller sisom adopterat skall betraktas sisom makarnas gemensam-
ma, foreskrivits att barnet dé sammanlevnaden mellan makarna upphorde sta-
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digvarande vistades i deras hem. Enligt lagen om iinkebidrag giller for detta
fall, att barnet vid makens déd skall ha stadigvarande vistats i makarnas hem.
Det foreslagna stadgandet innebir att man skall ta hinsyn till férhillandena
vid den tidpunkt da sammanlevnaden mellan makarna faktiskt upphérde.

Andra stycket, som dr nytt, utgér motsvarighet till det foreslagna tilligget
till 12 § folkpensioneringslagen.

Tredje stycket dverenstimmer i sak med bestimmelse i nu gillande lag om
inkebidrag.

2 8.
Bestimmelserna i denna paragraf ha motiverats i kap. VII. Hir torde endast
behova tilliggas, att vardnadsbidrag naturligtvis skall upphéra, om modern

gifter sig. Det har ansetts onddigt att sirskilt utsiga detta i lagtexten, som
ju avser »ogift kvinna».

3 och 4 §8.

Bestimmelserna i dessa paragrafer ha, sivitt de angd »ogift kvinna», moti-
verats i kap. VIL. Reglerna béra gilla iven betriffande forut gift kvinna.

57 §§.

Stadgandena overensstimma i sak med gillande regler om ankebidrag med
de dndringar som vidtagits ar 1952.

8 §.
Motiv for stadgandet har limnats i kap. VIL.

9 §.
Enligt forslaget skola #renden om vérdnadsbidrag enligt 1 § inom pensions-
styrelsen handliggas pi samma sitt som drenden angiende alderspension med

bostadstilligg, medan drenden enligt 2 § skola handliggas pd sitt som #ar fore-
skrivet betriffande drenden angiende invalidpension.

10 §.
Bestimmelsen 6verensstiimmer i sak med stadgande i gillande lag om #dnke-
bidrag.
118

Vérdnadsbidrag skall i enlighet med vad som anférts i kap. VII ej kunna
utgd till andra manliga vdrdnadshavare in #nklingar.
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Tkrafttradande- och dvergdngsbestimmelserna.

Se ovan betriffande forslaget till lag om #ndring i folkpensioneringslagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om sirskilda barnbidrag.

6 § 3 mom.

Andringen i forsta stycket ar foranledd av forslaget till lag om virdnads-
bidrag.

Andringen i andra stycket sammanhiinger med den foreslagna utvidgningen
av tillimpningsomradet fér 5 § men dr pakallad jimvil dirav att bestimmel-
sen ej korresponderar med andra stadganden i lagen.

8 §.

Andringen ar foranledd av forslaget till lag om véirdnadsbidrag.

12 §.

Andringen sammanhinger med den foreslagna utvidgningen av tillimpnings-
omradet for 5 §.

15 §.

Se ovan betraffande 6 § 3 mom. andra stycket.

16 § 1 mom.

Andringarna iro foranledda av forslagen om utvidgning av tillimpningsom-
radet for 5 § och om revision av bestimmelserna om dnkepension.

19 §.
Kostnaderna for indextilligg till sirskilda barnbidrag torde béra fordelas

mellan staten och kommunerna pi sitt som ir stadgat om fordelningen av
kostnaderna for sjialva barnbidragen.

Ikraftridande- och évergingsbestimmelserna.

Vad kommittén féreslagit synes limpligen bora trida i kraft samtidigt med
de genom 1952 érs lagstiftning inférda #ndrade avdragsreglerna, alltsi den
1 januari 1954. Under 1953 torde bdra utgd provisoriska dyrtidstilligg till
sirskilda barnbidrag.

Omriikning av sirskilda barnbidrag i anledning av kommitténs férslag torde
bora utforas av pensionsstyrelsen.

166




Forslaget till lag om dndrad lydelse av 8 § bidrags-
forskottslagen.

Forslaget torde bora trada i kraft samtidigt med de foreslagna andringarna
i lagen om sirskilda barnbidrag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om kommunala
pensionstillskott m. m.

Andringen ar pakallad av forslaget till lag om vardnadsbidrag. Det synes skii-
ligt att hir avsett tillskott skall kunna utga dven till de nya grupper kvinnor
som féreslagits skola kunna erhilla vardnadsbidrag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om socialregister.

Andringen ar foranledd av forslaget till lag om vardnadsbidrag.
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SAMMANFATTNING

Den 14 mars 1951 har kommittén avgivit forslag angdende korttidshjilp vid
makes dod (stencilerat). Forevarande betinkande innefattar kommitténs for-
slag i de Gvriga Amnen som ingétt i utredningsuppdraget.

I kap. IV har kommittén under rubriken Atgdrder for inplacering av dnkor
och franskilda m. fl. kvinnor i forvirvslivet sokt anvisa nagra viigar till 16sning
av sysselsittningproblemen fér kvinnor, vilka under lingre eller kortare tid
varit borta fran arbetsmarknaden men pa grund av dndrade levnadsforhallan-
den Ater séka sig ut i forvirvslivet. Fér dessa kvinnor, till vilka hora bland
andra inkor och frinskilda, har kommittén i betinkandet anvént benimningen
»ensamstéllda kvinnor».

Vissa for kommitténs rikning foretagna undersdkningar understryka i sin
man behovet av den utbyggnad av daghem och andra institutioner fér omhin-
dertagande av barn som foreslagits av en annan kommitté. Vid fordelningen
av platser vid daghem bér enligt éinkepensioneringskommitténs mening sarskild
héinsyn tagas till ensamstiende modrar vilka for sin utkomst éro beroende av
forvirvsarbete.

Ehuru visst icke alla de ensamstillda kvinnor som ha svarigheter att finna
en tillfredsstillande birgning genom forvirvsarbete kunna anses falla under den
vedertagna definitionen av begreppet partiellt arbetsfora, éro sagda svarigheter
likvil ofta av samma eller liknande art som de vilka méta de partiellt arbets-
fora. Det har darfér synts kommittén befogat att vissa av de atgirder som
vidtagits eller foreslagits betriffande dessa senare vinna tillimpning dven sa-
vitt angdr nu ifrigavarande kvinnor.

Sporsmélet om sysselsittande av de ensamstillda kvinnorna ar till mycket
stor del ett arbetsformedlings- och arbetsanskaffningsproblem. Det bér vara
angeliget att genom 6kad upplysningsverksamhet bland ifragavarande kvinnor
sprida kidnnedom om vilka mojligheter den offentliga arbetsformedlingen for
nirvarande forfogar over. Enligt kommitténs mening bora de ensamstallda
kvinnorna, vad betriffar arbetsformedlingen och vad dirmed #ger samband,
dir si erfordras omhéindertagas pid samma siitt och figa dtnjuta samma forma-
ner som partiellt arbetsfora. Harvid syftas frimst pd den inom arbetsférmed-
lingens ram organiserade arbetsvarden for partiellt arbetsfora.

Di ensamstillda kvinnor soka sig ut i forvarvslivet bor man i forsta hand
soka astadkomma direkt arbetsplacering. I den man detta ej lyckas, synas sam-
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hillets atgirder bora gi ut pa att, dir férutsittningar finnas att genom yrkes-

utbildning eller omskolning visentligt férbittra utkomstmajligheterna, bereda
de arbetssokande tillfille dértill. Det bor enligt kommitténs mening ankomma
pd arbetsvirdsorganen att, i fall di yrkesutbildning erfordras och forutsitt-
ningar for sidan utbildning pi normala vigar iro for handen, pa allt sitt med-
verka till att vederbérande erhaller mojlighet dirtill. I den mén dessa utbild-
ningsviigar ej kunna begagnas — detta torde vara fallet betriffande det stora
flertalet av de ensamstillda kvinnorna — bér behovet av repetitionsutbildning
inom tidigare yrke eller omskolning till ny verksamhet tillgodoses genom spe-
ciell kursverksamhet. Kommittén har i detta hiinseende foreslagit, att den un-
der ledning av arbetsmarknadsstyrelsen sedan hésten 1948 forsoksvis bedrivna
verksamheten for utbildning eller omskolning av s. k. civilskadade utstrickes
att omfatta de grupper av kvinnor om vilka nu ar fraga.

Ensamstillda kvinnor som underga yrkesutbildning eller omskolning foreslas
kunna genom beslut av arbetsmarknadsstyrelsen beviljas bidrag av allminna
medel jimlikt de normer som gilla angfende utbildningsbidrag it civilskadade.
I enlighet hirmed bor kunna efter behovsprovning utgd — forutom resekost-
nads- och traktamentsersittning samt ersiittning for eventuella kursavgifter
och for kostnad foér undervisningsmateriel — bland annat bidrag till egen for-
sbrjning med ett minatligt belopp av hégst 300 kronor i ligsta och hogst 350
kronor i hogsta dyrortsgrupp ivensom familjebidrag. Till kostnaderna for
familjebidrag bora kommunerna bidraga med 25 %- Under en kortare tid efter
utbildningstidens slut bér kunna utga starthjilp, vilken mottagaren skall vara
skyldig Aterbetala.

I ett avsnitt har kommittén gjort en del pipekanden och rekommendationer
betriffande frigan om vidgade sysselsittningsmojligheter for ensamstillda
kvinnor.

Bland atgirder som kunna vara ignade att bereda ensamstillda kvinnor
en tryggad forsérjning intager enligt kommitténs mening lin eller annan hjalp
for startande av egen verksamhet (nédringshjilp) en framtriidande plats. Kom-
mittén har foreslagit, att arbetsmarknadsstyrelsen bemyndigas att forsoksvis
igdngsiitta verksamhet fér beredande av niringshjilp it partiellt arbetsfora och
ensamstillda kvinnor. Kostnaden per person har ansetts tillsvidare biéra be-
grinsas till 5000 kronor. Sisom villkor for erhillande av néiringshjalp fran
arbetsmarknadsstyrelsen skall enligt forslaget gilla att hemkommunen bidrar
med minst en fjirdedel av kostnaden. Niringshjilp bér kunna utga ej blott
for startande av ny verksamhet utan dven for utvidgning av rorelse, som ej
ger tillricklig forsorjning, och for 6vertagande av redan befintlig rorelse.

Kommittén har i olika sammanhang framhallit vikten av 6kad upplysnings-
verksamhet sisom led i &tgirderna for inplacering av ensamstillda kvinnor i
forvirvslivet. Initiativ till upplysningsverksamheten har ansetts béra tagas av
arbetsmarknadsorganen. Det har synts kommittén naturligt att den vid arbets-
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marknadsstyrelsen redan inrittade sakkunnigdelegationen for frigor rérande
kvinnlig arbetskraft inkopplas pd dessa frigor. Delegationen bor dirvid for-
stirkas och f4 en sammansittning som svarar mot de vidgade uppgifterna och
kravet pa erfarenhet av hithérande problem.

Sasom led i upplysningsverksamheten rekommenderas, att nyblivna édnkor
och nyligen frinskilda kvinnor mellan 35 och 67 ar tillstillas en broschyr med
upplysningar om méjligheterna och viigarna att erhilla arbete och om de hjilp-
former som i olika hinseenden sta till buds.

I friga om kostnaderna fér atgirder for inplacering av ensamstillda kvinnor
i férvirvslivet har kommittén foreslagit, att till arbetsmarknadsstyrelsens for-
fogande under ett férsta verksamhetsir matte stillas dels ett belopp av 200 000
kronor fér utbildningsbidrag &t ensamstillda kvinnor och dels minst 200 000
kronor for naringshjilp at partiellt arbetsfora och ensamstillda kvinnor. Kost-
naden for sjilva kursverksamheten har icke berdknats; det torde béra ankomma
pa overstyrelsen for yrkesutbildning att efter samrad med arbetsmarknadssty-
relsen avgiva forslag i detta hinseende. Visst, relativt blygsamt belopp kommer
att atgd for tryckning och utdelande av den av kommittén rekommenderade
* broschyren.

I kap. V har kommittén behandlat frigan om den framtida utformningen av
ankepensioneringen.

Enligt gillande bestimmelser kan #nkepension efter inkomstprévning utgé
till inka som vid mannens doéd fyllt 55 ar och varit gift med honom minst
fem ar. Den som fyllt 55 ar kan erhdlla #inkepension oaktat hon var yngre
vid mannens déd, om hon namligen uppnétt sagda ilder under det kalenderir
di mannen avled eller om eljest sirskilda skil foranleda dartill. Sistnimnda
skiilighetsbestimmelse har i enlighet med lagens forarbeten tolkats mycket
restriktivt.

Enligt kommitténs forslag skall kretsen av de berittigade visentligt utvid-
gas. Sisom generella forutsittningar for ritt till dnkepension avses skola gilla,
att inkan vid mannens dod fyllt 50 ar eller frin mannens dod tills hon upp-
natt sagda alder haft virdnaden om och stadigvarande eller med allenast till-
filliga avbrott sammanbott med barn som ej fyllt 10 ar samt att hon varit
gift med den avlidne minst fem ar. Under dessa férutsittningar skall dnkepen-
sion automatiskt (frénsett inkomstprévning) utgé till den som fyllt 55 ar. Aven
yngre énka (mellan 50 och 55 r) skall kunna under de angivna forutsittning-
arna erhélla pension, om det med hiinsyn till svarighet fér henne att vinna ut-
komst genom arbete och Gvriga omstindigheter provas skaligt. Dessa generella
regler avses skola kompletteras med en bestimmelse, enligt vilken dnkepen-
sion skall kunna efter nigot skirpt skilighetsprovning utgd utan annan be-
stimd forutsittning an att inkan varit gift minst fem &r. Pension skall dock
ej 1 nagot fall kunna beviljas for tid innan dnkan fyllt 50 ar.

170




Sdsom redan antytts har kommittén ansett, att dnkepensionen #ven fram-
deles bor vara underkastad inkomstprévning.

Ankepensionens grundbelopp, som foér niirvarande ir 600 kronor om &ret
(hirtill kan komma bostadstilligg), har foreslagits skola hoéjas till 800 kronor
om éret. I samband hirmed har féreslagits, att indextilligget till ankepension
hojes frin 30 till 40 kronor om aret for varje hel mangfald av fem, varmed
pensionspristalet 6verstiger 100. Enligt dessa forslag kommer maximala inke-
pensionen, bortsett frin bostadstilligg, att vid pensionspristalet 133 uppga till
1040 kronor om éret. Till jimférelse ma némnas, att invalidpensionens maximi-
belopp vid samma pensionspristal dr 1300 kronor om Aret.

Betriffande handliggningen av drenden angaende dnkepension har foresla-
; gits, att pensionsnimnds beslut i #renden, dir sokanden icke fyllt 50 ar vid
mannens déd eller pension sékes for tid innan hon fyllt 55 ar, skall granskas
av pensionsstyrelsen.

Sammanlagda kostnadsskningen for genomforande av kommitténs forslag
betriffande énkepensioneringen och de 1952 antagna nya reglerna om inkomst-
provningen har beriknats komma att uppgé till ungefir 13 miljoner kronor for
sjilva inkepensionerna och 3 miljoner kronor for indextilligg vid pensionspris-
talet 133, allt for ar raknat.

I kap. VI har kommittén upptagit vissa frigor om indring av lagstiftningen
om bidrag till énkor med minderdriga barn. Sidant bidrag kan fér nirvarande
efter inkomstprévning utga till dnka som under sin vardnad har barn, vilket
icke fyllt 10 &r, och stadigvarande bor tillsammans med barnet. Betriffande
bidragets belopp gilla samma bestimmelser som betriffande ankepension. Kom-
mittén har icke féreslagit nigon annan mera visentlig saklig dndring i nu gil-
lande regler én att inkebidragets grundbelopp och indextilligget till ankebidrag
forordats skola hojas pa sitt som anforts betriffande ankepensionen. Denna
indring jimte de 1952 genomfirda nya avdragsreglerna har antagits medfora
en arlig kostnadsokning & ungefir 900 000 kronor for sjilva dnkebidragen och
200 000 kronor for indextilligg vid pensionspristalet 133.

I kap. VII har kommittén huvudsakligen behandlat fragan om kontant-
bidrag till andra ensamstiende modrar in dnkor. 1 detta hinseende har fore-
slagits, att bidrag motsvarande #nkebidrag skall kunna utga till franskild
kvinna (ej till hemskild), som har virdnaden om och stadigvarande bor till-
sammans med barn, vilket icke fyllt 10 &r. Under vissa speciella forutsittningar
skall dven ogift moder #ga ritt till bidrag av ifrigavarande slag. Dessa forut-
sittningar dro: 1) att barnet uppnitt en alder av tre manader; 2) att fader-
skapet till barnet blivit faststillt; 3) att modern stadigvarande eller med alle-
nast tillfilliga avbrott alltsedan barnets fédelse sammanbott med detsamma;
samt 4) att modern och barnet bilda sjilvstindigt hushall. Har faderskapet till
barnet ej blivit faststillt, skall denna omsténdighet icke utgora hinder for ritt
till bidrag lingre #n till dess barnet fyllt tre ar. Oaktat de nyss under punk-
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terna 3 och 4 angivna villkoren ej dro uppfyllda, skall bidrag kunna utga efter
skilighetsprovning. Over ansékning om bidrag till ogift moder skall barnavards-
nimnden avgiva yttrande, och pensionsnimnds beslut i sidant #drende skail
granskas av pensionsstyrelsen.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna om énkebidrag samt om mot-
svarande bidrag till vissa andra ensamstiende modrar ha sammanforts i ett
forslag till lag om vardnadsbidrag.

Kostnaderna for vardnadsbidrag it andra kvinnor én dnkor ha berdknats
komma att uppgd till 3,7 miljoner kronor for sjélva vardnadsbidragen och
900 000 kronor for indextilligg vid pensionspristalet 133, allt for ar riknat.
Dirvid har hiinsyn ej tagits till den 6kning av bostadstilliggen som kan bli
f5ljden av 1952 ars beslut om inférande av kommunala bostadstilligg.

I kap. VIII ha upptagits frigor om #ndringar av bestimmelserna om de
sirskilda barnbidrag vilka utover allminna barnbidrag utgd till forildralosa
barn samt barn till inkor och vissa invalider m. fl.

Enligt gallande regler kunna sérskilda barnbidrag icke utgd till &nklingars
barn och ej heller till gifta invalida modrars barn. Kommittén har pa anférda
skil ej foreslagit nigon éndring hirutinnan.

Det sirskilda barnbidragets grundbelopp ér for nirvarande 420 kronor om
aret for forildralosa och vissa med dessa likstillda barn samt 250 kronor om
aret for inkors och invaliders barn. Hirtill komma provisoriska dyrtidstilligg.
Kommittén har foreslagit, att grundbeloppen hdjas med 80 kronor till 500
respektive 330 kronor om dret samt att de salunda bestimda bidragen index-
regleras. I det sistnimnda hinseendet har foreslagits, att indextilligg skall
for ar riknat utgd med 50 respektive 30 kronor for varje hel mangfald av tio
varmed pensionspristalet dverstiger 100. Dérmed skulle maximalt barnbidrag
komma att vid pensionspristalet 133 utgora 650 respektive 420 kronor om aret.

Enligt kommitténs mening béra de sirskilda barnbidragen fortfarande vara
underkastade inkomstprévning, och kommittén har icke foreslagit nagon énd-
ring i de 1952 antagna reglerna darom.

Betriffande de sirskilda barnbidragen mé slutligen anmirkas, att kommit-
tén foreslagit viss utvidgning av den grupp (fériildraldsa m. fl.) som ar berit-
tigad till grundbeloppet & 500 kronor.

Kostnadsokningen for genomfsrande av kommitténs forslag ifraga om de sir-
skilda barnbidragen samt 1952 ars avdragsregler har vid pensionspristalet 133
uppskattats till omkring 4 miljoner kronor om aret.

I kap. IX har kommittén foreslagit, att bidragsforskottens maximibelopp
hojes fran 324 till 420 kronor om &ret. Detta forslag har beriknats medféra
en arlig merkostnad fér statsverket & cirka 1,3 miljoner kronor.

Betriffande kostnaderna fér genomforande av kommitténs forslag ma anmir-
kas, att de belopp som angivits ifriga om énkepensioneringen, vardnadsbidra-
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gen och de sirskilda barnbidragen avse de totala utgifterna. Dessa skola for-
delas pd statsverket och kommunerna si att pa statsverket beloper ungefir 2/s.
Med iakttagande hirav kunna statsverkets kostnader i anledning av kommit-
téns forslag vid pensionspristalet 133 uppskattas till cirka 19 miljoner kronor
om aret.

Av kommittén framlagda lagforslag ha foreslagits skola trida i kraft den
1 januari 1954.
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Bilaga.

Undersokning rorande méjligheterna att i forvirvslivet inpassa

vissa pa arbetsmarknaden svérplacerade kvinnor

Efter framstillning fran iinkepensioneringskommittén har arbetsmarknadsstyrelsen verk-
stiillt en undersokning med syfte att utrona mojligheten att i forvirvslivet inpassa vissa
pé arbetsmarknaden handikapade kvinnor.

Undersokningen har friimst avsett sidana kvinnor som pé grund av iktenskap varit
borta frén forvirvslivet: iinkor, franskilda, hemskilda samt gifta. Ogifta kvinnor, for
vilka &ldern utgér ett handikap for arbetsplacering, ha emellertid dven medtagits i
undersokningsmaterialet.

Undersokningen har utforts under medverkan av linsarbetsnimnderna. Materialet har
insamlats under tiden 15 april—31 oktober 1949. Kvinnor av ovannimnda kategorier,
vilka under denna tid besskt arbetsformedlingen, ha intervjuats av vederborande tjinste-
miin enligt ett av kommittén och styrelsen gemensamt utarbetat frageformular.

Av de 952 formulir som inkommit till styrelsen ha 53 utsorterats, emedan de innehollo
endast bristfilliga uppgifter eller avsigo kvinnor, som icke tillhérde nigon av de kate-
gorier undersokningen skulle omfatta.

Det aterstiende materialet fordelar sig i stort sett jimnt over hela landet. Av nedan-
stiende sammanstiillning framgar, i vilken omfattning de olika riksomridena voro repre-
senterade.

Btockholmststal, - n taihe P o e B 169
IMalarlandskapen. ' oo it it o oinisia slvina ssie onats Miag s s 161
Ot G otaland: Jr s S 0 el ] s e e tas st et el it 62
Skive; Halland,  Blekinge 5. ani ittt sioshe o riters isio as 207
Vinerlandskapen & SRl L an o S R 130
Dalarna och nedre Norrland s o oo s siulbicior ol aiss ois 108
0w e b9 01s B et RO BTIG Sol W 7 S IS 62

Summa 899

Ett par linsarbetsnimnder har skickat in ett anmirkningsviirt litet antal formulir.
Detta synes ha sin forklaring i att dessa lin ha haft stérre méjligheter att erbjuda kvin-
norna arbete in andra lin. S& har framfor allt varit fallet i lin med starkt utvecklad
textil- och beklidnadsindustri (Alvsborgs och Ostergtlands lin) samt dér genom turist-
viisendet storre méjligheter erbjudas att placera kvinnorna inom hotell- och restaurang-
branschen (Jimtlands lin).

I nedanstiende sammanstillningar har undersokningsmaterialet fordelats efter dels
ortsstorlek och dels ortskaraktir.
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Antal kvinnor férdelade efter bostadsortens storlek.

' . ’ Orter med

over Lands- S
100 000 30 000—| 10 000—| 5000—| 3 000—| 2 000— 1000— hyed umma

iny., (100000 30000 (10000 5000 3000 2000

| Antal .| 300 91 ' 181 108 41 f 9% 35 118 | 899

Antal kvinnor fordelade efter bostadsortens karaktir.

Ortskaraktir Antal
ZEUV- och nietallividuskett s - p 000 EE g E e 84
tri~ ochtskogsindustri s voes it et e st 12
txil-) och: metallindustrid 500 s i Vet SRSy fe 6
textilindugtril, jetis gt S bty T SRt o
vriga ensidiga industrier ............................ 2
méingsidiga IndUSEEiEr ...... .. usieiiens 51
mangsidiga orter och handelsorter .................. ... 566
kommunikationsorter .................. ... ... ... .. . 4
LIBBADEMBIIABIEEE" | ..\ .10 o bare il » e bl o O e 48
Jordbynkaorter L CUR L e T e e 119

Summa 899

Av ifrdgavarande kvinnor voro 1/8 bosatta i rikets tre storsta stider samt nirmare
1/3 i stider med 10 000—100 000 invinare. Landsbygden representerades av 118 kvinnor
(18 %). Inemot 2/3 av kvinnorna &terfunnos inom gruppen »mangsidiga orter och han-
delsorter». y

I nedanstiende tabell redovisas samtliga i undersckningen ingdende kvinnor fordelade

efter alder och civilstand. Gruppen »Frinskilda» omfattar iven hemskilda och med
mannen icke samboende gifta.

Tabell 1. Antal kvinnor fordelade efter civilstind och dlder

Aldersgrupp
Civilstand Summa %
20—29 ( 30—39 40—49 ’ 60—59 60—

Ankor . ... .. 6 33 92 139 42 312 34,7
Franskilda . . . . 47 92 81 63 14 297 33,0
Giaftas o= reied 53 7% 51 27 8 214 23,8
Qgiftay N 3 2 8 45 18 76 8,56

Summa 109 202 232 274 82 899

% 12,1 22,5 25,8 30,5 9,1 100,0

Av tabellen framgar, att kvinnor Gver 40 ar utgjorde nira 2/3 av samtliga uppgifts-
limnare samt att &ver 2/3 av materialet representerade forut gifta kvinnor.

Nira 75 % av dnkorna voro i aldern 40—59 ar, inemot 60 % av de frinskilda i aldern
30—49 ir, under det att 60 % av de gifta voro i &ldern 20—39 &r.

Betriffande de forut gifta kvinnorna redovisas i tabell 2 dktenskapens varaktighet
samt tiden for dktenskapens upplésning.
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Tabell 2. Férut gifta kvinnor, fordelade efter tidpunkt for dlktenskapetss
upplosning och dktenskapets lingd.

Tidpunkt for ﬁk_tenskapets Aktenskapets varaktighet g
uppldsning 0—5 ar t 6—10 ar |11—15 ar|16—20 ﬁ.rl 21— ar

Kore. TLOBALER &, it ¢ty 10 12 9 6 2 39

198119851 Ll S 2 6 8 6 6 28

19861940 . .. . sinfedn b 10 17 10 22 16 75

FO41—104b S0 BT b 20 24 25 23 29 121

efter: s MOES ROl 1 iy 69 53 64 55 105 346
Summa 111 112 116 112 158 609

Over hilften eller 57 % av dktenskapen hade upplésts efter 1945, 77 % efter 1940.
I flertalet fall hade dktenskapen varit lingvariga.

Férdelningen efter socialgrupp grundar sig p4 de uppgifter som i formulidren limmats
betriffande mannens yrke. I friga om de ogifta kvinnorna ha utbildning och tidigare
yrke fatt vara normgivande for socialklasstillhorigheten. Anteckningar om uppgiftsliim-
narnas ekonomi saknas i flertalet fall. Den indelning som gjorts i nedanstiende samman-
stiillning har silunda endast kunnat bli ungefirlig.

Socialgrupp Antal %
| Bt o et L s SR e b ni § B0, ik 30 3,8
] B PR A I e L SR L R el 259 28,8
T O T S s e et M 610 67,9
Summa 899 100,0

Foljande sammanstillning redovisar uppgiftslimnarnas skolutbildning.

Folkskola Folkhog- Realskola Normal- | Gymna- Summa
skola skola sium

Antal © 0t e Sl 728 36 43 80 12 899

Procent’, b i s i et 81,0 4,0 4,8 8,9 1,8 100,0

Endast 19 % av uppgiftslimnarna hade alltsd skolutbildning utdver folkskola.

Teoretisk yrkesutbildning hade 175 kvinnor. Framhallas bor, att atskilliga kvinnor hade
praktisk utbildning inom olika yrkesomriden. Pi grund av materialets beskaffenhet har
viirdet av denna utbildning icke kunnat faststillas. Utéver de 175 kvinnor, som medtagits
i tabell 3, torde emellertid bland uppgiftslimnarna finnas en del kvinnor med omfattande
praktisk utbildning. Atskilliga kvinnor hade yrkesutbildning inom flera arbetsomriden.
Kvinnor funnos, vilka t. ex. genomgitt maskinskrivningskurs, hushallskurs och barna-
vardskurs. Den utbildning, som tagit lingst tid i ansprik och varit mest betydelsefull
for vederborandes forvirvsarbete, har ansetts vara den primira.
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Tabell 3. Kuvinnor med yrkesutbildning fordelade efter tidigare sysselsittning.

Yrkesutbildning
Tidigare anstillning I_{xatrll)(xilillf \g:c]isz : THushalla: ﬁ:ll;illr; yxfl)\:::xgt & Summa
ning | efukvhed || WO e b Wl aning

Tndustril oo 8 s e 2L 2 1 2 — 4 9
ARERELIS Coav i and e R 10 — b — - 15
Restaurang oo i 2 1 2 — d 6
Kortor! |, it tibesy 62 8 8 == = 68
Undervisning . ... .. .. 1 -— 3 11 — 15
Socialvard, allméin tjanst 1 — — 3 4
Sinkviipdn s A LRSS i 4 12 3 — — 19
Husligt arbete . . ... .. 6 - 9 - — 15
Utan forvirvsarbete . . . . 14 1 74 — 2 24

Summa 102 18 34 11 10 175

Enligt tabellen utgjorde de som hade utbildning inom kontorsbranschen 58 % av
samtliga med yrkesutbildning, under det att hushéllskurser utgjorde den huvudsakliga
utbildningen for 20 %. I 14 9% av fallen hade yrkesutbildningen icke utnyttjats i for-
virvsarbete.

Bland formuldren ha ndgra utvalts for att exemplifiera de problem som méta kvinnor
med yrkesutbildning, vilka efter en tids franvaro dter uppsokt arbetsmarknaden.

Ez. 1: Fodd 1895. Gift med kopman 1917. Anka 1938. Tre fullvuxna barn, varav en
23-arig bor hemma och studerar. Normalskolekompetens och en termin vid handels-
institut. Fore giftermélet kontorsanstillning, som &terupptogs vid mannens déd. Sedan
1942 vid kristidsstyrelse. Uppsagd till den 1/1 1950. Arbetsférmedlingen har svart finna
lamplig anstéllning foér henne. Bristande rutin och fér hog &lder. — »Hog alder» har
visat sig vara ett hinder for anstillning icke minst inom kontorsbranschen, och utveck-
lingen mot allt stérre krav pd rutin (snabbhet i maskinskrivning och stenografi) for-
svirar placering inom kontorsyrkena av #ldre personer. Det torde dirfér i detta fall
bli nédvindigt att soka finna nigon annan sysselsittning. Omskolning kan ifrdgakomma,
om icke lampligt arbete, som icke kriver sirskild utbildning, kan erbjudas.

Ez. 2: Fodd 1898. Gift 1926 med priist. Barn i aldrarna 8, 15 och 21 &r. Folkskol-
lirarinna under fem ar fore dktenskapet. Mannen fortidspensionerad pa grund av sjuk-
dom. Under dktenskapet har hustrun hittills haft nigra fa kortare lirarvikariat. Arbets-
formedlingen meddelar: Formodligen dr familjens ekonomi god. Svérigheten har i detta
fall varit att anskaffa en tjinst pd en si beligen ort att de yngsta barnen kunna fort-
sitta sina skolstudier. Hirvid krivdes med tjinsten férenade bostadsmdjligheter, som
tillite familjen att leva tillsammans. Arbetsférmedlingen har lyckats placera sckanden
pa tillfallig lirartjinst.

Ez. 3: Fodd 1923. Gift 1944 med ingenjor. Franskild 1949. Tandteknikerkurs. Arbe-
tade som tandskoterskeelev &ret fore dktenskapet. Onskar vidareutbilda sig till tand-
skoterska, eventuellt till manikurist. Har diskuterat olika utbildningsplaner med yrkes-
rddgivningen. Délig ekonomi. Riskfyllt ta lan med hinsyn till de laga lonerna inom
ifrdgavarande yrker. Klen och nedbruten efter skilsmiissan. »Orkar egentligen ej med
vare sig arbete eller utbildning #nnu, men #r tvingad av ekonomiska skil» — Med
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hinsyn till att hon fére idktenskapet icke blev fullt utbildad tandskdterska ér kom-
pletterande utbildning nu nédviindig, om hon skall kunna pirikna en anstillning siom
ger forsorjning.

Foérekomsten av barn framgir av féljande tabell.

Tabell 4. Gifta och forut gifta kvinnor fordelade efter antal barn under 21 dr.

o Antal barn i aldern
ntal S :
umma
personer | 0-—6 | 7—9 | 10—15 | 16—20

araE rerttat i B0 Al Al s 375 187 106 191 172 656

med. 1¥barn .ol 187 46 18 5b 68 187

Pl T S s e R 128 82 45 69 60 256

SRR 1 (R SRR el 43 L 15) 28 39 27 129

R TR S Sl 6 8 4 8 4 24

» 5ellerflera .. ... 11 16 11 20 13 60

Giftm e Sl L Fl e 164 129 64 81 54 328

med. TAhagn & e de el 71 35 11 12 13 71

ol i 1S i e 51 35 21 28 18 102

SR BN Ll el s 21 30 9 13 11 63

Pl (DA s 16 21 14 20 9 64

» 5 ellerflera ... .. b 8 9 8 3 28

Summa 539 316 170 272 226 984

Av de forut gifta utgjorde modrar med barn under 21 &r nirmare 2/3; for de gifta
kvinnorna var motsvarande andel drygt 3/4. Modrar med ett barn var den vanligaste
familjetypen. Emedan de gifta kvinnornas &lderssammansittning hade sin tyngdpunkt
forlagd till de yngre aldersklasserna, var antalet barn under sju ar procentuellt storre
bland denna kategori médrar én bland de forut gifta.

Nedanstaende typfall belysa de svarigheter som uppkomma, di en moder med barn
under skoldldern dr tvungen soka sig ut pd arbetsmarknaden.

Ex. 4: Fodd 1918. Gift 1942, Anka 1945. Barn i alder 6 och 7 &r. Hembitridesplatser
fore iktenskapet. Efter mannens dod har hustrun skétt hushillet for en ensamstiende
man mot kost och logi for sig sjilv och de bida barnen. Bostaden har utdémts av hélso-
vardsnimnden. Arbetsformedlingen har sokt placera sokanden som mjolkerska, vilket
emellertid icke lyckats. — Det forefaller, som om moderns sysselsidttningsproblem kunde
l6sas, om hon flyttade till nigon plats, dir barnen kunde omhindertagas p&d dag- och
eftermiddagshem och dir sysselsittning, som icke kriver sirskild utbildning, kunde
beredas henne.

Ez. 5: Fodd 1901. Gift 1929. Anka 1949. Barn i alder 4, 9, 13 och 16 &r. Kurser i
linearritning och kartritning. Skriv- och ritbitride fore dktenskapet. Ingen liviorsikring
eller pension efter mannen. Onskar nu ritningsarbete, kopiering som hemarbete. Arbets-
formedlingen kan endast erbjuda stidarbete. For att sokanden skall kunna ta arbete
utanfor hemmet maste det vara si vilavlonat att hon kan anstilla hembitride. Sokanden
planerar flytta till den ort dir hennes forildrar bo. Dir har hon mojlighet fa arbete pd
konfektionsfabrik och f& barnen omhindertagna av sliktingarna. — Hennes planer pa
att flytta till fordldrarnas bostadsort synas bora understodjas. Flyttning till en ort med
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limpliga sysselsittningsmojligheter torde under alla férhillanden bli nédvindig. De tre
idldsta barnen gé i skola, men tvd av dem torde kunna hjilpa till med hemmets skotsel,
varfér det icke synes nodvindigt att anstéilla hembitride. Diremot maste fyrairingen
omhindertas pd daghem eller pd annat siitt. Om modern tar anstillning vid spinneri
eller inom annan for var forsorjning viktig industri, kan hon f& fri resa dit av staten.

Ex. 6: Fodd 1911. Gift 1981. Barn i dlder 2 och 8 &r. Normalskolekompetens. Har
ej forvirvsarbetat tidigare. Onskar nu arbete av ekonomiska skil — helst inom sjuk-
véirden. Yrkesvigledningen foreslir extra vakarbete pa sjukhus. Deltidsarbete i affir
har iven diskuterats samt yrkeskurs i husligt arbete. Tagit anstillning som extra vak-
bitride.

Ez. 7: Fodd 1918. Gift 1986 med plitslagare. Barn i &ldern 2, 5, 7, 11 och 13 &r.
Fore éktenskapet affirsbitride under tvd &r. Mannen har rikat ut for olyckshindelse,
som gor honom arbetsoférmégen for lang tid. Arbetsformedlingen meddelar: »Familjens
ekonomiska stillning dr fértvivlad. Maken har goda inkomster, di4 han arbetar, men
underhallet av den stora familjen slukar hela hans l6n, och nigra besparingar finnas
ej. Maken ar inte sjuk- eller olycksfallsférsikrad. Familjen har hittills undvikit att soka
socialhjilp, detta bland annat pd grund av att den #r nyinflyttad och ej skriven i den
kommun dér den nu ér bosatt. Man har sokt klara sig pd barnbidragen i viintan pa att
familjefadern skall kunna aterta sitt arbete, men tillgdngarna dr nu alldeles slut». Hustrun
onskar hushélls- eller koksarbete. Sidant finnes ej pa orten. Arbetsférmedlingen har ord-
nat anstillning som koksbitride pd matservering i niirbeligen stad med ledigheten fér-
lagd si att hon kan resa hem s& ofta som mdjligt. Den 13-arige sonen ser till familjen
under moderns bortovaro. — Om mannen inom inte allt foér ling tid tillfrisknar och
om han di blir helt Aterstilld si att han kan forsorja familjen, kan den nuvarande
Iosningen av hustruns forvirvsproblem sigas vara tillfredsstillande. Skulle diiremot man-
nens sjukdom bli mycket lingvarig eller han efter tillfrisknandet f& nedsatt arbetsfor-
méga, méste hustruns anstillningsfriga ses pd lingre sikt. Hon kan troligen icke under
lingre tid ha en anstéllning, som medfor att hon icke kan bo i sitt hem. Det maste d&
bli friga om flyttning av familjen till en plats, som p& ndrmare hall erbjuder Limpliga
sysselsiattningsmojligheter fér hustrun.

Betriffande uppgiftslimnarnas tidigare férvdirvsarbete ma framhéllas, att de ofta haft
anstillningar inom flera yrkesomréden. I formuliren ha ej alltid limnats tidsuppgifter
for de olika anstdllningarna, emedan vederborande ofta ej sjilv kunnat limna klart be-
sked pd denna punkt. En del har under kortare perioder arbetat t. ex. som hembitriden,
lokalstiderskor och kaféservitriser. Formuliren visa en mingd olika kombinationer hir-
vidlag. Det har silunda stundom varit oméjligt att med sikerhet faststilla huvudsyssel-
sittningen. Denna har i sidana fall i fortsittningen angivits med hinsyn till senaste
arbete och uttryckt yrkesonskan.

I tabell 5 redovisas gifta och férut gifta kvinnor, som icke arbetat under iktenskapet,
fordelade efter den tid de varit borta frin forvirvslivet.

Undersokningsmaterialet fordelar sig timligen jimnt efter de olika tidsperioderna.
Av dessa kvinnor, som dnyo sokt sig ut pd arbetsmarknaden, hade 43 9 varit borta frén
forvarvslivet i over 15 &r.

Nedan relaterade fall, en dnka, en frinskild och en gift, kunna exemplifiera under-
sokningen. De tre kvinnorna ha haft férvirvsarbete endast fore idktenskapet och ha
nu svéarigheter vid &terintridandet pd arbetsmarknaden.

Ex. 8: Fodd 1899. Gift 1923. Anka 1948. Tre vuxna barn, som ej vistas i hemmet.
Hembitriade fore giftermalet. Onskar hemarbete, linnesomnad. Arbetsformedlingen kan
endast erbjuda husligt arbete. Klenhet och reumatisk virk. — Om hon dr hindig och
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Tabell 5. Kvinnor, som ej haft forvirvsarbete under dktenskapet, fordelade
efter tidigare sysselsittning och dktenskapets varaktighet.

Aktenskapets varaktighet
Tidigare sysselsattning Summa
0—5 &r | 6—10 ar [11—15 ar|16—20 ar| 21— ér
Jordbrok v e s el 3 4 6 5 ) 23
Textil- 0. somnadsind. . 7t ) 7 4 11 38
Ovrig industri . . . . . . .. 4 1 5 5 5 20
ARl Lt S s ) 9 6 6 9 9 39
'Restallrang i : cgeradndiveg . 8 ) 8 4 3 32
Rontor. Lt it gt 8 13 7 6 13 47
Undervisning |+ i siete ol 2 1 2 i 3 9
Socialvard, allm. tj. m. m. . 4 4 1 it ) 13
Sinkvird L s e 9 2 9 2 ) 31
Husligt arbete. . . . . . . . 34 34 91 32 35 162
Utan tidigare yrkes-
erfarenheét, . . . .. . . - ) 12 13 12 26 72
Summa 97 95 91 81 122 486

intresserad av sémnad, skulle hon efter kompletterande utbildning, eventuellt i av
arbetsmarknadsstyrelsen anordnad prov- och instruktionskurs for klidvardare, kunna fa
hemarbete med lappning, lagning och annan klidvird. En forutsittning ir emellertid,
att hon bor pa en s& pass folkrik ort att hon kan fi tillricklig sysselsittning. Det bor
niirmare undersokas, om icke annat in hemarbete skulle kunna diskuteras i detta fall.

Ez. 9: Fodd 1903. Gift 1941 med tandlikare. Skild 1949. Ett barn 5 &r. Telefonist
fore iktenskapet. Maste arbeta av ekonomiska skil. Arbetsférmedlingens forslag: fore-
stdndarinna vid officersmiss. Trodde ej hon skulle klara den uppgiften. Nigot telefonist-
arbete stir ej att uppdriva. Arbetsformedlingen meddelar: »Maken undandrar sig honom
adomd underhallsplikt. Hustrun vinde sig till socialvirden, som méjligen kunde bidra
med 40 kronor per minad till barnet. Bostaden betingar hog &rshyra, och pi grund av
bostadsbristen kan ej ndgon billigare ligenhet anskaffas.» — Denna kvinna hor tydligen
till dem som p& grund av bristande erfarenhet av arbetslivet sakna tilltro till sin for-
mAga att klara uppgiften. Det finns dven anledning formoda, att hon genom sitt dkten-
skap si levat sig in i forestillningen, att hon icke skulle behova forvirvsarbete, att en
omstillning i tinkesitt nu ar svir. Hon maste genom piverkan formés att mer realistiskt
ta stillning till sina problem. En omskolningskurs till limpligt arbete ar troligen att
rekommendera dels for att underlitta arbetsplacering, dels som ett led i »omstillnings-
processens.

Ex. 10: Foédd 1894. Gift 1918. Inga barn. Diverse hembitridesplatser fore dktenskapet.
Mannen sjuk, kommer att vistas pa sjukhus en lingre tid, varfor hustrun onskar for-
viirvsarbete. Vill helst ha lagerarbete pa deltid. Arbetsférmedlingen, som icke kan skaffa
sokanden dylik anstillning, foreslar deltidstjinst i en liten familj med modern ligenhet.
Hon &r ovillig atergd till husligt arbete efter att ha varit sjilvstindig husmor. Sokanden
vill ha ett renligt och prydligt arbete, som ej fir vara for tungt och som ej fordrar
yrkeskunskap.
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Arbete under dktenskapet har forekommit i 837 fall. Av dessa kvinnor hade 82 for-
viirvsarbete av mer stadigvarande slag, d. v. s. sammanhingande sysselsittning utom
hemmet under minst ett ir av aktenskapet.

Med hiinsyn till undersckningsmaterialets relativt ringa omfattning ir det inte limp-
ligt att gora en statistisk jimforelse mellan arbetet fore och under aktenskapet. Det
allmiinna intrycket vid en genomging av formuliiren ir, att forvirvsarbete under iikten-
skapet ofta utgjorts av tillfilliga anstillningar inom olika yrkesomraden.

Ez. 11: Fodd 1885. Gift 1910. Tre fullvuxna barn, varav en 25-iring bor hemma.
Hushéllsarbete fore idiktenskapet. Direfter tillfilliga anstiillningar, bitride i mjolkaffir,
kokerska pd barnkoloni, konfektions- och hemsémnad. Onskar arbete i affir eller hem-
arbete. Mannen har pi grund av invaliditet salt den &kerirgrelse som han tidigare inne-
haft. Av arbetsvirdsexpeditionen ha makarna erhallit hemarbete: vikning och buntning
av smorgaspapper. De iro n6jda med arbetsuppgiften men anse fortjinsten alltfor lag. —

Hemarbete ger ofta relativt ringa fortjanst. Det dr dirfor svart att veta, hur dessa
makars forsorjningsproblem skall ordnas, om hustrun icke vill ta arbete utom hemmet.
Hon har emellertid uttryckt énskan om arbete i affir. Mannen kan kanske fortsitta
med hemarbete, men fér hustruns del ir arbete utom hemmet att rekommendera ur
ekonomisk synpunkt.

Betriffande arbete efter dktenskapets upphirande méa néimnas, att av 609 foérut gifta
kvinnor 384 hade férvirvsarbete efter siktenskapet.

Anledningen till att dessa kvinnor nu uppsokt arbetsformedlingen har varit, att de
onska stabilisera sina arbetsforhallanden. De tillfilliga anstéllningarna ha ej gett veder-
borande tillriicklig ekonomisk trygghet. Sjukdom och tilltagande &lder ha ocksi tvungit
kvinnor av denna kategori att soka andra arbetsuppgifter.

Tabell 6. Samtliga i undersokningen ingdende kvinnor, fordelade efter tidigare
yrkeserfarenhet och énskat yrkesomrdde.

Onskemal betr. arbete

Tidigare sysselsitining i S:a

I ¥ a7 s el el e g0 |9e
1. Jordbruk: ... seinzad . p 5 [ER I SR o s Y (S P (6 S R S ] b 38
2. Textil- o. sémnadsind. .| — | 14 | 13 8 8 2| — 2 1517, 11 76
3. Ovrig industri. . . . . . -— L, Q08 Bl 9818 DR et 1 5 7 44
L ARED oo v er s e 1R Ul 1 e BTG s s e R ] s T [ U o | 85
5. Restaurang . . .. ... Sl 0 O I S Rl T e 62
G Kontor eSS v i S 0 L O PR 1505 1) 0 B SO T L 2 87
7. Undervisning . . . . . . —| 2| 1| —|—{— 71 1| — 2 2 15
8. Socialvérd, allm. tj. m.m.| — 1| — 1 1 5| — | 12 1 2 5) 28
975k vard: LR S L — )l R0 S ey St A o= e [ s 1 8 54
10. Husligt arbete . . . . . 2 81 [ 078 (0 I R 4 D T e 148128 41"} 283
11. Utan tid. yrkeserf. . . .| — | 9|14 (12| 7|21| 2| 3| 8|30| 91| 127
Summa | 2 | 57 (116 | 94 | 71 (117 | 11 | 24 | 46 (286 | 125 | 899
déravdeltid | — | 19 | 28 | 44 [ 23 | 40 | 1 7119 1111 | b3 | 845
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Speciella 6nskemdl om arbetets art ha uttryckts av 774 uppgiftslimnare. Deras for-
delning efter olika yrkesgrupper framgér av tabell 6. Tabellen belyser sambandet mellan
onskat arbete och tidigare sysselsittning.

Hirav framgar, i vilken utstrickning 6nskemaél om arbete avviker frin den faktiska
yrkeserfarenheten. Det visar sig, att 305 av samtliga kvinnor (84 %) hade tidigare
erfarenhet i det arbete de onskade. Det kunde sparas en storre bendgenhet att ta an-
stillning i industriellt arbete och kontorsarbete &n vad den tidigare yrkeserfarenheten
utvisade, medan diremot intresset for husligt arbete och for arbete inom jordbruket
avtagit. Deltidsarbete efterfragades av nira 40 % av kvinnorna, ett 100-tal onskade
uteslutande hemarbete. Av dem som énskade husligt arbete hade nira hilften tinkt sig
deltidsanstillning. Deltidsarbete inom kontorsyrket och restaurangbranschen synes likasi
ha varit begirligt. Av tabellen framgér, att manga bland dem som ej preciserade nagon
yrkesonskan dock framférde onskemél om deltidsarbete.

I tabell 7 redovisas socialgruppens betydelse fér uppgiftslimnarnas instillning till det
onskade arbetets art.

Tabell 7. Samtliga i undersskningen ingdende kvinnor, fordelade efter
socialgrupp och onskat yrkesomrade.

Socialgrupp
Onskemal betr. arbete Summa
I e Al

ordbruloil e i it — — 2 2
Textil- 0. sémnadsind. 1 16 39 56
Ovrig industri . . .. . .. 1 14 100 115
7810 R e L S S 1 38 56 95
Restaurang. . . . . . . . . 3 15 b4 72
antonisda ol doas iy 12 79 26 127
Undervisning . . . . . . . 2 7 1 10
Socialvard, allm. tj. m. m. 3 14 9 26
Siulvird B RREET S o 3 15 28 46
Husligt arbete . . . . . .. 2 31 202 235
Ej angivet . . . . . .« o 2 30 93 125

Summa 30 259 610 899

Husligt arbete och industriarbete av olika slag utgjorde frimsta onskemalet inom
socialgrupp IIT (55 %). Kontorsarbete &nskades foretridesvis inom socialgruppema. I
och II (315 % av samtliga inom dessa bida grupper).

Oviljan att ta ett arbete, som icke svarade mot vederborandes sociala stillning, var
ofta djupt rotad. Den 60-ariga éinka, som sade sig »hellre dra in pa ett mal mat én ta
ett arbete som inte var fint», ger ett gott exempel hirpa. For att konkretisera detta
problem relateras hir nigra exempel ur undersokningsmaterialet.

Ex. 12: Fodd 1899. Gift 1920 med prist. Anka 1948. Tva barn i dlder 22 och 26 ar,
vilka studera. Realexamen. Genomgatt hushillsskola. Kassakontrollant under ett &r
fore dktenskapet. Vardarinna vid dévstumsskola sedan véren 1949. Onskar socialt arbete.
Yrkesviigledningen foreslar foljande yrken: internatforestindarinna, arbetsterapeut eller
anstillning vid skolbarnsbespisning. Arbetsférmedlingen kan endast erbjuda sysselsitt-
ning som husforestindarinna for storre hem. Aldern utgér ett hinder for placering. Nagot
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limpligt socialt arbete finns icke fér nirvarande. Arbetsférmedlingens forslag: sokanden
borde hyra en storre ligenhet och ta emot inackorderingar.

Ez. 13: Fodd 1911. Gift med affirsman 1932. Franskild 1947. Barn i alder 6, 10 och
16 ir. Normalskolekompetens, méalarskola. Intet forviirvsarbete fore eller under ikten-
skapet. Otillfredsstilld med att enbart vara hemma. Onskar arbeta i antikvitetsaffir-
eller med heminredning. Yrkesvigledningen har diskuterat olika alternativ. Sokanden ej
villig genomga utbildning. Hon har goda ekonomiska forhillanden. Svérigheterna att
fi arbete betingas av hennes bristande utbildning, hoga pretentioner pi arbetets art
samt 1 viss min av aldern. Ovillig utnyttja de goda férbindelser hon har inom affiirs-
viirlden. Arbetsférmedlingen anser, att hon férst och frimst bor évervinna sina skrupler
hirvidlag.

Ex. 14: TFodd 1898. Gift med kopman 1919. Franskild 1932. Tv& soner i aldern 19
och 26 &r, bo ej hos modern. Flickskola. Ej provat pa forvirvsarbete. Kiinner sig ensam,
har helt levat for sénerna. Vill ha socialt arbete — intresserad av att auskultera vid
nagon social institution for att fa praktik. Samtidigt trodde hon, att det rorliga arbetet
skulle vara alltfér péfrestande fér hennes ben. Arbetsfsrmedlingen meddelar: »Fast hon
sd girna ville ha ett arbete, som kunde fylla hennes tillvaro, var hon #nda riadd for
ndigot, som kunde rubba hennes cirklar fér mycket. Hon forstod inte riktigt vad ett
yrkesarbete innebir».

Exemplen 18 och 14 belysa bida, att konventionella tinkesitt och bristande férstielse
for kompetenskrav och dylikt utgora hinder for arbetsplacering. De kvinnor som levat
i dktenskap under socialt och ekonomiskt goda férhallanden »forstd ofta inte vad yrkes-
arbete innebir». Samtidigt som de vilja ha ett »fint arbete», sakna de manga ginger
tilltro till sin férmaga att klara mycket enkla uppgifter. De éro ridda for forhallanden
inom arbetslivet, som de icke kinna till. I fall di dessa kvinnor komma i sidan ekono-
misk situation, att de maste ha forvirvsarbete ha de stora svarigheter att Gvervinna.

Den fordelning efter onskemédl om arbete och dlder som gjorts i tabell 8 visar iven,
att kontorsarbete efterfrigades i stérre utstriickning av de dldre kvinnorna.

Tabell 8. Antal kvinnor, fordelade efter onskat yrkesomréde och dlder.

. Aldersgrupper
Onskemaél betr. arbete Summa
20—29 | 30—39 | 40—49 | 50—59 | 60—
Jordbruk: &l Nt 1 — — — 1 2
Textil- 0. somnadsind. . . 6 20 11 16 4 57
Ovrig industri . . .. ... . 25 99 32 29 1 116
AEEEDS St ivmedy Sovag 1188 19 21 23 26 5 94
Restaurang . .0, L0 0o 6 20 22 18 b 71
Kontar |, 0. Sl C et Lo 6 12 31 53 15 117
Undervisning . 0 it 2 2 5 I 11
Socialvard, allm. tj. m. m. . 1 3 6 1l 3 24
Sk vard N e 8 9 18 12 4 46
Husligt arbete. . . . .. .. 25 62 58 56 35 236
Ej‘angivet .. .- apindi 11 24 34 48 8 125
Summa 109 202 232 274 82 899

Over hilften av dem som 6nskade kontorsarbete hade uppnitt 50 ars alder. Bland
dem som énnu icke fyllt 50 &r var industriarbete den form av sysselsittning som forutom
husligt arbete oftast efterfrigades.
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I tabell 9 har underskningsmaterialet fordelats efter angivet hinder for arbete och
efter alder. Av samtliga uppgiftslimnare framhéllo 585 omstindigheter, som kunde for-
svara en eventuell arbetsplacering.

Tabell 9. Antal kvinnor, fordelade efter dlder och angivet hinder for arbete.

Aldersgrupp
Hinder for arbete S:a %
20 —29|30—39|40—49|50—59| 60—

Barnens tillsynm .. .- oo iens ere e ul i 65 93 52 8 — 218 40,7
e R et SR OLABLEL |\t v ghlels & s ol Lss S 2 9 15 7 4 34 6,3
Vard av makeel. dyl. ........... 1 2 1 1 2 17 a2
VA B A elinele i S N Sl b e — 1  Ed M 50 176 32,8
15 £ R S R R R e R 6 18 23 36 6 89 16,6
Skotsel av fastighet . . . . . ... ... .. —_ —- — i — 1 0,4

Summa | 74 | 123 | 108 | 171 59 535 |100,0

Barnens tillsyn utgjorde det frimsta problemet for de yngre kvinnorna, medan for
kvinnor Gver 50 &r aldern och nedsatt hilsa Gkade svarigheterna att erhilla sysselsittning.

Nedanstiende exempel demonstrera dldersproblemet:

Ex. 15: Fodd 1911. Gift 1931. Ett barn i 17-ars-aldern, som dnnu gr i skolan. Ingen
erfarenhet av yrkesarbete. Onskar skrivarbete, expeditionsarbete eller affiarsanstillning.
Av arbetsformedlingen anvisad deltidsarbete som kontrollant i halvstatligt foretag: »blev
antagen, men di hon senare skulle uppge fodelsedr, togs erbjudandet tillbaka under mo-
tiveringen att pa grund av pensionsbestimmelserna den sokande ej fick vara dver 30 &r.
Det hjilpte ej, att fru A. forklarade, att hon ej fragade efter pension utan endast ville
ha ett trivsamt arbete. Har i stillet erhallit tillfillig anstillning som affirsbitride».

Ex. 16: Fodd 1897. Gift 1926. Frinskild 1947. Handelsinstitut 1923. Arbetade som
kontorist fore iktenskapet. Efter skilsmissan anstillning pa kristidsstyrelse och till-
filliga kontorsanstillningar, som erhéllits genom arbetsformedlingen. Hirom meddelas:
»Vid minst tva tillfillen har den sokande erhéllit fast anstiillning men har efter endast
kort tid varit tvungen avbryta anstillningen, endr hon, si snart fordringarna stligit
utéver det allra enklaste kontorsarbete, icke kunnat klara uppgifterna. Rédet att aktua-
lisera sina kunskaper synes icke ha féljts . .. djupt rotad misstro mot den egna formagan
att hivda sig pd arbetsmarknaden».

Fx. 17: Fodd 1894. Gift 1922. Franskild 1941, Hembitride under 12 &r fore ikien-
skapet. Efter skilsmissan stidning samt arbete inom metallindustrin. I samband med
permittering pa grund av révarubrist uppsokte hon arbetsformedlingen. Kéinde sig nervos
i sitt arbete, hade svart klara det uppdrivna arbetstempot. Handerna skadade gerom
olyckshindelse i arbetet 1944. Kan innu mindre klara hushillsarbete. — Samrdd med
likare bor foregd dtgirder for arbetsplacering.

Direkt arbetsplacering ha arbetsférmedlingarna kunnat erbjuda 512 av uppgiftslim-
narna. Tabell 10 visar samtliga i undersckningen ingdende kvinnors fordelning efter
onskemal om arbete och placering.
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Tabell 10. Samtliga i undersokningen ingdende kvinnor, férdelade efter émskat
yrkesomrade och placering.

. Placering Bi silar
Onskemal betr. arbete S:a p

ALY R cerade
1. Textil o. sémnadsind. . .| 27 2 | — 1| — | — 2 ‘ — 32 25
2. Ovrig industri . . . ... 21 37 2 7 — — 9| — 75 41
8. IRtharr 3 onl ISR 3 4 | 30 4 3 1 4| — 49 45
4. Bestaurang .5 o500 — 4 1 (34| — | — 1 1 47 24
ST K ontory e AR 2 | — 3| — | 38 3 2| — 48 69
6, ' Sjulcvatd S ST 1 1 — 4 | — | 15 6| — 27 19
7. Husligt arbete . . . . . . il 4 2 .12 il 4 | 128 3 | 155 81
8. Ovriga yrkesomraden . .| — 1 1 3 2 3 1 6 biy 20
GNUIE} angivet .Sk, 0 AE 8 ¥ 6 7 3 3 26 2 62 63
Summa | 63 | 60 | 44 | 72 | 47 | 29 | 185 | 12 | 512 | 387

Inom Gnskat yrkesomrade ha 815 personer placerats. Hilften av dem som erhéllo arbete
ha placerats i husligt arbete och inom restaurangbranschen (36 % respektive 14 %)
och ungefir 1/4 inom industrin. Av dem som onskade husligt arbete ha 54 9% placerats
i dylikt. Motsvarande uppgift for textil- och sémnadsindustrin &r 47 %, for 6vrig industri
82 %, for restaurangyrkena 48 9% samt fo6r kontorsbranschen 83 %.

I tabell 11 fordelas undersokningsmaterialet efter placering och alder.

Tabell 11. Antal kvinnor, fordelade efter placering och dlder.

Aldersgrupper
Placering Summa
20—29 30—39 I 40—49 50—59 ‘ 60—

Jordbrak o0 — 1 — 11 1 3
Textil o. somnadsind. . . . 12 24 15 12 — 63
Ovrig industri . . . ... .. 14 14 16 14 2 60
V.50 SSRIP Baty f SERERL AR | 10 4 16 12 2 44
Restaurang ... h8050 0 ik 12 16 23 16 b 72
Konor. /1.0 40 88, U R 3 8 i 16 9 47
Undervisning . . . ... .. — 1 1 3 i} 6
Socialvard, allm. tj. m. m. . — 1 — 2 - 3
Sjulvard 08 D, 4 5 3 9 8 29
Husligt arbete. . . ... .. 26 48 49 43 19 185
Ej placerade . ....... 28 80 98 146 35 387

Summa 109 202 232 274 82 899
Ej placerade i % av samtliga|] 25,7 39,6 42,2 53,3 42,7 43,0

Av kolumnen »>Ej placerade i % av samtliga» framgér, att mojligheterna att erhilla
forvirvsarbete minskades med stigande &lder. Inom samtliga &ldersgrupper ha kvin-
norna — férutom husligt arbete — féretriidesvis erhallit industriarbete.

Av de kvinnor, som ingd i undersékningen, ha 887 icke kunnat placeras i arbete.
I tabell 12 redovisas dessa kvinnor med avseende pi angivet hinder fér arbete och slder.
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Tabell 12. Kvinnor, vilka ej placerats i forvirvsarbete, fordelade efter hinder
for sysselsattning och alder.

Aldersgrupp
Hinder for arbete S:a %
20—29|30—39|40—49|50—59| 60—

Barnens tillayn: ol te &k 4 le oot 23 44 19 6 — 92 23,9
Hemmetaskotsel . 1500 o dba sl afs 6 — 4 6 2 1 13 3,4
Vardiay neakemefl, ® oo dog o b — — 6 — 1 /f 1,8
AR erasle Rl 5. LT EATR L U s — 1 4 70 25 100 25,8
Halsoskll ox i v s v it ofsie ol 2 9 22 23 2 58 15,0
Skotsel av fastighet . . . .. ....... —_ — — 1 —_ il 0,1
Utan angivet hinder . . . ... ... ... 3 22 41 44 6 116 30,0

Summa | 28 80 98 | 146 35 | 387 |100,0

Négot éver hilften av dessa voro under 50 &r. Av de 206 kvinnor under 50 &r, vilka
icke placerats i arbete, angivo 86 barnens tillsyn som forsvirande omstindigheter. Over
50 ar voro 181. Aldern utgjorde for 95 av dem det avgorande hindret. Av tabell 12
framgdr att mojligheterna till arbetsplacering sjunker med stigande édlder. Tabellen ger
vid handen, att dven tillsyn 6ver barn utgor ett beaktansvirt hinder for arbetsplacering.

Tabell 13 visar de icke arbetsplacerades fordelning efter tidigare sysselsittning och
socialgrupp.

Tabell 13. Kuvinnor, vilka ej placerats i férvirvsarbete, fordelade efter tidigare
sysselsitining och socialgrupp.

Socialgrupp Samtliga

Tidigare sysselsittning Summa kvinnor i

i II 111 undersékn.
Jordbrulc s e, bRl T R, — 8 10 18 38
Textil- 0. somnadsind. . . . . . .. — 3 30 33 76
Ovrigindustri . . . .. ....... — 4 10 14 44
Ve A g S B B0 A — 18 16 34 85
Restauranpgtl . o o st Satesi e — 7 22 29 62
ONEOr ) Tt & S s e R e e 7 35 il 59 87
NdeEVISTADE o ol v e o o wntashat (od o o i 6 1 8 15
Socialvard, allm. tjinst m. m. . . . — 2 — 2 28
SukvArdio v Bl S SR 2 10 17 29 54
Husligt arbete: . . . ... 0. — 15 91 106 283
Utan yrkeserfarenhet. . . . . . .. 4 29 22 55 127

Summa 14 137 236 387

Samtliga kvinnor i undersékningen 30 259 610 899

Av uppgiftslimnarna inom socialgrupp III hade 89 % icke kunnat beredas syssel-
sittning. Motsvarande andel inom socialgrupperna I och IL var 47 % och 53 %. Av
tabellen framgar, i vilken utstrickning kvinnor med tidigare yrkeserfarenhet kunnat
beredas arbete. Av dem som tidigare arbetat inom kontorsbranschen och inom sjuk-
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virden ha Gver hilften icke kunnat placeras. Med hinsyn till materialets jimforelsevis
ringa omfattning ér det ogorligt att dra nigra bestimda slutsatser. I Sverensstimmelse
med vad som framkommit i andra sammanhang har man dock anledning formoda, att
kontorspersonal haft stérre svdrigheter att erhalla forvirvsarbete dn t. ex. industriarbe-
terskor och affirsanstillda.

I undersokningen ingd 76 ogifta kvinnor. Man kan hir urskilja tvd kategorier: kvin-
nor, som av &ldersskil tvingats till avbrott i sitt férvirvsarbete, samt kvinnor, som pi
grund av skotsel av fordldrahem eller dylikt forst sent sokt sig ut pa arbetsmarknaden.

Ex. 18: Fodd 1892. Folkskola. Har skott forildrahemmet. Arbetsférmedlingen med-
delar: »Denna sokande har ett lyte, och det var vil delvis for att skydda henne som
man ville ha henne i hemmet. Det har emellertid isolerat henne, och anpassningssvérig-
heterna dr nu stora, nér den ekonomiska sikerhet man velat ge henne pa grund av
sinkt penningvirde ej ricker till». Onskar deltidsarbete inom sjukvérden. Har erhallit
halvtidstjanst vid virdhem.

Ex. 19: Fodd 1884. Hembitriide. Senaste arbetsgivaren dod. Hade vissa svarigheter
fi ny anstillning. Husligt arbete anstringer henne for mycket. Antingen ha arbets-
givarna for stora fordringar, eller betingar litt hushallsarbete sidana léneférméner, att
vederbérande kinner sig deklasserad. En losning vore att flytta till landsorten, vilket
dock avbojdes av sokanden, emedan hon pa grund av sin Alder icke kan erhalla ny
hemortsritt.

Ex. 20: Fodd 1896. Affirsbitride 1920—1940. Skotte affir samt kontorsgéromal sjilv-
stindigt den sista tiden. Plats vid kristidsstyrelse 1941—1949. Vill helst ha kontors-
arbete, mdjligen affirsanstillning. Arbetsférmedlingen har haft &tskilliga anstillningar
pd forslag, men dldern har utgjort ett odverkomligt hinder. Arbetsformedlingen féreslar
lan till kioskrérelse men ér tveksam, huruvida sékanden verkligen #r intresserad av ett
dylikt projekt.

Arbetsformedlingarnas férslag till Atgirder. Av de kvinnor vilka
undersckningen omfattar ha 887 icke kunnat placeras direkt i arbete. I manga av dessa
fall ha arbetsformedlingarna icke kunnat anvisa nigon limplig viig till 16sning av for-
sorjningsproblemet. Omskolning har av flera skiil icke kunnat rekommenderas. Till denna
kategori héra manga ildre husmédrar, vilkas hela arbetsinsats ligger inom det egna hem-
met. — De positiva dtgirder som forordats ha betingats av omstiindigheter, som fore-
legat i varje enskilt fall.

Omskolnings- eller repetitionskurser. De forslag till kurser som framkommit i 96 fall
ha gillt traditionellt kvinnliga yrkesomriden: utbildning till ekonomiférestindarinnor,
hemvérdarinnor, férestdndarinnor vid barnbespisning, tvittforestdndarinnor, internat-
forestandarinnor; utbildning inom sjukvarden; sémnadskurser av olika slag, tillskiirar-
kurser och vivkurser; kurser inom restaurangfacket; fortbildningskurser inom damfrisér-
skeyrket och skonhetsvirden; maskinskrivningskurser samt annan kontorsutbildning.
Ekomomiskt stod for att mojliggora utbildning eller omskolning inom olika yrkesomriden
har férordats av arbetsformedlingarna i de fall vederbérande saknat egna tillgangar.

Ea. 21: Fodd 1898. Gift 1923. Franskild 1944. Tre vuxna barn. Tre minaders sém-
nadsutbildning 1916. Arbetade som sémmerska fére iktenskapet. Ledgangsreumatism har
sedan gjort henne oférmdgen till arbete under linga perioder. Har svart att forsorja sig
pd de enklare klidsémnads- och reparationsuppgifter hon kunnat &ta sig. Hon &nskar
vidareutbildning pd omridet. Arbetsférmedlingen har foreslagit en 8-méanaders yrkeskurs
eller anstillning pd mindre syateljé, dir hon fir lira sig olika moment i sémnad. Sam-
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tidigt borde hon gi kviillskurs i tillskidrning. Arbetsformedlingen ar Gvertygad om att
sokanden skall kunna erhdlla full sysselsittning efter att ha genomgatt dylika kurser.

Ez. 22: Fodd 1896. Skott forildrahemmet, direfter hushéllat fér broder samt haft
en del hembitridesplatser. Anser sig endast orka med littare hushéllsarbete pa deltid.
Arbetsformedlingen meddelar: »For arbetstrining har sckanden placerats vid klidvérds-
kurs, d& det enligt likarens rekommendation var av utomordentlig vikt, att sékanden
holls sysselsatt. Under kursen har hon varit relativt lingsam och initiativlos och lkan
knappast rikna med att férsérja sig med lappnings- och lagningsarbete av linnesalker.
En Atergdng till hushallsarbete synes darfér limpligast». Sidant arbete torde kunna
erbjudas.

Lan och bidrag till startande av egna féretag ha rekommenderats 39 kvinnor. Tva
kategorier kunna urskiljas: Kvinnor med grundlig erfarenhet frin affirs- eller hotell-
branschen, vilka kunna beriknas ha forutsittningar att driva egen rérelse, samt kvinnor
med endast obetydlig yrkeserfarenhet, fér vilka hemmets skotsel eller ohilsa utgor
friimsta arbetshinder. Arbetsformedlingarna ha for den senare kategorien foreslagit kiosk-
verksamhet.

Ez. 23: Fodd 1907. Gift 1934. Hemskild 1947. Tva barn i &ldern 9 och 14 ar. Fore
iktenskapet hotellstiiderska och kaféservitris. Stidarbete efter dktenskapets upplosning.
Maste forbittra sin ekonomi. Vill girna bli hemvirdarinna. Annu mera intresserad av
att driva egen mindre hotellrérelse, »rum fér resande» eller dylikt. Arbetsformedlingen
har skaffat tillfalligt hushélls- och stiidarbete. Tveksam betriffande sckandens lamplighet
som hemvardarinna. Diremot understéder arbetsformedlingen hennes planer pa egen
rorelse och anser, att 1an eller bidrag vore bista losningen.

Ex. 2): Fodd 1892. Gift 1917. Fore iktenskapet husa, telefonist, modist, byxsémmerska
och arbeterska inom metallindustrin. Tillsammans med mannen har hon haft glassfor-
siljning nagra somrar. Behover extra inkomster. Onskar antingen fa tillstand att forsilja
varm korv eller starta kaférorelse. Arbetsformedlingen anser ett kafé alltfor arbetsamt,
forordar i stiillet 1dn for att {4 i gidng korvforsiljning.

Utbyggnad av daghemsverksamheten framhives som en nodviindig atgird for att be-
reda modrar med smé barn mojlighet att anta arbete utom hemmet. Arbetsformedlingarna
ha endast konstaterat behovet av okat antal daghem, men mera detaljerade férslag ha
i detta avseende ej framkommit.

Okade mdjligheter till hemarbete efterlysas for kvinnor, som p& grund av barnens
tillsyn eller av dlders- och hilsoskil Aro tvungna stanna inom hemmet. Tanken pi en
organiserad hemarbetscentral inom varje lin har framforts i Atskilliga formulir. Hir-
igenom skulle arbetsgivarna i storre utstrickning kunna intresseras for denna form av
arbete och arbetsuppgifterna anpassas efter de arbetssokandes kvalifikationer samt goras
mera lonsamma.

Arbetsformedlingen i en mellansvensk industristad belyser hemarbetets problem sé-
lunda: »Arbetsformedlingen har dagligen arbetssckande gifta kvinnor, som efterfriga
hemarbete, emedan de ha smibarn som kriva tillsyn i hemmet. Oftast behGver man
extrainkomst. I en del fall 6nskas forvirvsarbete, emedan hemmet ej kriver hela deras
tid. — Bland sddana arbetssokande triffar man ofta pd kunnigt yrkesfolk, t. ex. koker-
skor, sommerskor, affirsbitriden, kontorister, fotobitriden, bagerskor etc. Hur skickliga
de dn #ro i sina respektive yrken, finns det inga mojligheter att omsiitta dessa kunskaper
i form av hemarbete. Férutom de nu nimnda finnes ett mycket stort antal &ldre kvin-
nor, vilka ha diliga ben och dirfor ha svirt att g& till och frén arbetsplatsen eller
annan krimpa, som gor det oméjligt for dem att arbeta i det tempo som ér rddande
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pi en arbetsplats. Dessutom medfor det fér dem stora anpassningssvirigheter att efter
arbetet i det egna hemmet gi ut och arbeta under helt andra férhallanden. Hemarbete
ter sig for dessa kvinnor som en sista méjlighet for att slippa ge sig ut i forvirvslivet
pd nytt pd gamla dagar. De som friga efter hemarbete ha mycket diffusa begrepp om
vad som kan finnas i den viigen. Kontorister friga efter maskinskrivningsarbete eller,
om man har god handstil, efter kuvertskrivning, man fragar efter stickning, brodering,
sémnad, man vill spinna lampskirmar eller viva. Arbetsférmedlingen har mycket smé
mojligheter att tillmotesgd dylika onskemal. De vana sommerskorna kunna ibland —
ej ofta — anvisas arbete med t. ex. gardinsémnad &t heminredningsfirmor, sémnad av
arbetsrockar it nigon affir eller nigot kontor. Syfabrikerna behova emellandt hemsom-
merskor. De som erhdllit sidan fabrikssémnad Aterkomma oftast efter nagon tid till
arbetsformedlingen efter att ha slutat, emedan fortjinsten var si délig. Samma #r for-
hallandet med vdverskor och brodéser, som arbeta for hemslsjd och liknande firmors.

Aldersproblemet. Redan bland 35-aringarna utgjorde aldern stundom ett hinder for
arbetsplacering. Frin linsarbetsnimnden i Sédermanlands lin rapporteras, att metall-
industrin, som tidigare ej faststillt nigon aldersgrins vid nyanstillning av kvinnlig ar-
betskraft, numera har fixerat ildersgriinsen till hogst 35 ar. En atstramning pd arbets-
marknaden skulle uppenbarligen medféra ckade svérigheter fér de kvinnor som passerat
30-arsdldern. Atskilliga arbetsférmedlingar vittna om arbetsgivarnas beniigenhet att
underskatta virdet av de icke helt ungas arbetsinsats. En arbetsférmedling efterlyser
»intensiv upplysningsverksamhet med syfte att forma arbetsgivarna att i storre utstrick-
ning dn hittills anstéilla dven #ldre arbetskraft. Aldre personer kunna i ménga fall utgora
en lika god och emellanit t. 0. m. biittre arbetskraft in yngre arbetssokande. Enklare
och mindre krivande arbetsuppgifter borde reserveras &t de ildre i storsta mojliga ut-
strickning.»










Systematisk

Statens offentliga utredningar 1952

forteckning

(Sifrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmén lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Det yngsta fargvirdsklientelet. [5]
Rijongplan for fAngvérden. [21]

Betinkande med forslag till allmén forfogandelag och all-
miin ransoneringslag. [24]
Zonexpropriati iningen. Betéinkande med forslag till

vissa Andringar i byggnadslagstiftningen. [25]
Lngberedm‘ztsxgem forslag till ny lagstiftning om tomtritt
m. m.

Statsforfattning. Allmin statsfSrvaltning.

Loneplan eller kollektivavtal. [3]
Betinkande mad forslag till allmént resereglemente m. m.

[6]

Allméin folkorerdstning. 1950 érs folkomrostnings- och val-
sittsutrednings betéinkande. 2. [7] Bilaga 1. Folkomrost-
ningsinstitutet i Schweiz. [8] Bilaga 2. Folkomrstnings-
institutet i Forenta staterna. [9] Bilaga 3. Folkomrost-
ningsinstitutet utanfér Schweiz och Forenta staterna. [18]

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och organisation. [35]

Kommunalforvaltning.

Forslag till kommunallag m. m. Kommunallagskommitténs
betiinkande. 3. [14]

S viisen.

nas fi

och ¥

1949 &rs uppdordssakkunniga. 2. Betiinkande med forslag
till vissa frdringar i uppbordsférfarandet. 1

Politi.

1944 Ars nylterhetskommitté. 8. Undervisning, folkupp-
lysning och forskning pa alkoholfrigans omrade. [12]

Nationalekonomi och socialpolitik.
Sjéminnens gukférsikring. [10]
Yttranden m. m. over 1050 &rs léngtidsutrednings betéin-
kande. Ekonomiskt langtidsprogram 1951—1955. [11]

Semester &t husmodrar, lantbrukare m. fl. [19]
Betiinkande med forslag anghende arbetsmarknadsstatistiken.

34]
Sti‘.;%] &t snkor och vissa andra ensamstfiende kvinnor m. m.

Hiilso- och sjukvird.

Betinkande inghende hilso- och sjukvérden vid krig och
andra utomordentliga forhéllanden. [22]

Allmént niiringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande anghende vissa fiskerittsliga forhdllanden inom
lappmarkerna samt tillgodogbrandet av fisket i 0~
vattnen dirstiddes och i Jimtlands lin m. m. [13]

Vat Sk uk. Bergsbruk.
Bamkog?;eillgﬁngam och skogsindustriens révaruforsorj-

ning.

Industri.

Handel och sjofart.

K

forslag till be- |

Busslinjeutredningen. 1. Betéinkande med
for bussféretag |

riknande av tilliggsvirde (goodwill)

m. m, [20]

Betéinkande med forslag till &ndrade bestémmelser rorande

viigforeningar m. m. [26] 'i

Betéinkande med forslag till forbittrade kommunikationer

i Hirjedalen och nordvistra Hilsingland. [27]
|

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forslag till lag om bankrérelse m. m. [2]
Férslag om samférvaltning av stadshypoteks-

och bostads-
kreditorganisationerna. [82] i

Forsikringsviisen.

Undervisningsviisen. Andlig

odling i ovrigt.

Kyrkovisen.

Bokutredningen. [23]

Vidgat tilltriide till hdgre studier. [20]
Rekrytering och utbildning av polispersonal. [30]
Supplement nr 8 till Sveriges familjenamn 1920, [31]
Den forsta ldrarhogskolan. [383]

Forsvarsvisen,

Utrikes drend I fonell ritt.

Nordisk passfrihet. Betinkande nr 1. [4]
Tull- och valutalittnader i resandetrafiken mellan

nordiska linderna. Betinkande nr 2 och 8. [18—17]
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