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1 Inledning

1.1 Den regionala utvecklingen

Den regionala utvecklingen i Sverige under det senaste decenniet
kdnnetecknas bl. a. av betydande regionala folkmidngdsfordndringar samt
av betydande strukturella fordndringar i regionernas niringsliv. Folk-
médngden minskade ar 1965—70 i Varmlands, Kopparbergs, Visternorr-
lands, Jamtlands och Norrbottens lan. Antalet forvdarvsarbetande inom
jordbruk, skogsbruk och fiske minskade under samma period starkt i
samtliga 1dn, sirskilt starkt i norrlandsldnen, Kronobergs, Varmlands och
Kopparbergs ldn. Antalet forvdrvsarbetande inom industrin minskade
under denna period i samtliga ldn med undantag av Jimtlands ldn.
Minskningens storlek varierar emellertid mellan linen. Exempelvis i
Stockholms och Goteborgs och Bohus lin minskade antalet med 16,2
resp. 13,7 %, medan antalet i Kalmar och Uppsala lin minskade med 2,3
resp. 2,9 %. Fordndringen av antalet sysselsatta inom byggnads- och
anldggningsverksamhet varierade i hég grad mellan linen. De stdrsta
Okningarna aterfinns i Uppsala och Hallands lin och de storsta
minskningarna i Norrbottens och Jdamtlands lin. Antalet sysselsatta inom
serviceverksamhet 6kade under denna period i samtliga lin. Okningen var
emellertid olika stor i olika lin. Sammanfattningsvis kan silunda
konstateras, att den strukturella forindringen av de olika regionernas
ndringsliv dr olikartad. Denna utveckling belyses i underbilaga 1, dir
férdndringarna i folkmidngd, antalet sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk
och fiske, industri, byggnads- och anldggningsverksamhet samt service-
verksamhet ar 1960—65 och ar 1965—70 framgar fér de olika ldnen.

En annan aspekt pa det ekonomiska férloppet ur regional synvinkel,
vilken ej uppmirksammats i lika hog grad som de strukturella f6rdndring-
arna i regionernas niringsliv, 4r de konjunkturella variationerna. Dessa
studeras i denna uppsats.

1.2 Regionalpolitik

I riksdagsbeslutet ar 1970 om den fortsatta regionalpolitiska stodverk-
samheten anférdes foljande: Till regionalpolitiken hénfoérs sidana

SOU 1973:46 13



strdvanden som har till syfte att forena ett effektivare resursutnyttjande
pa kortare och lidngre sikt samt 6kad ekonomisk tillvixt med férbittrad
jamvikt i den niringsgeografiska utvecklingen. Hirigenom skall regional-
politiken skapa Okad jdmlikhet i ekonomiskt, socialt och kulturellt
avseende mellan méinniskor i olika regioner. Detta mal innefattar ocksé
ett ansvar for att strukturomvandlingen och den ekonomiska tillvixten
sker pd ett sidant sitt att de enskilda minniskornas trygghet virnas.
Beredskapspolitiska synpunkter bor ockséd beaktas i det regionalpolitiska
arbetet.”

Den ekonomiska politiken har under 1960-talet givits en rad inslag i
syfte att paverka den regionala utvecklingen. Huvuddelen av dessa
ekonomisk-politiska medel har skapats i syfte att paverka den regionala
strukturella utvecklingen. Medlen har ofta utformats som kapitalsubven-
tioner vid investeringar inom bestimda regioner med strukturproblem,
det s. k. allmdnna stddomradet. Exempel pd sidana medel ir statligt
lokaliseringsbidrag, statligt lokaliseringslén och ianspriktagande av inve-
steringsfonder. Subvention av foretagens ldnekostnader har tidigare ej
férekommit, men har tillimpats under de senaste iren i form av
utbildningsstéd samt sysselsdttningsstdd vid nyanstillning inom det s. k.
inre stodomréadet.

Vidare har flera av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna anvints for
att motverka strukturella och konjunkturella arbetsldshetsproblem i
bestimda regioner. Exempel pd sddana atgérder 4r allminna och sirskilda
beredskapsarbeten, industribestidllningar, flyttningsbidrag och inldsen av
egna hem.

1.3 Disposition

I kapitel 2 preciseras de olika problemstillningar som behandlas i denna
uppsats. Som en utgdngspunkt inf6érs nigra grundliggande begrepp. I
kapitel 3 studeras forst de konjunkturella variationerna i olika regioner.
Direfter presenteras nédgra ansatser till forklaring av det regionala
konjunkturférloppet. Mot bakgrund hirav diskuteras i kapitel 4 de
regionala stabiliseringsproblemen bl.a. med utgingspunkt frin négra
enkla ekonomiska modeller. Mojligheterna att anvinda den statliga
budgeten i den regionala stabiliseringspolitiken diskuteras i kapitel S.
Savil budgetens inkomstsida som dess utgiftssida studeras. I kapitel 6
redovisas resultatet av empiriska studier rérande vissa statliga investe-
ringars regionala effekter. Studien omfattar de statliga inképen frin
industrin, investeringarna vid vissa affarsverk, den statliga byggnadsverk-
samheten och de statliga utgifterna fér vigbyggnads- och vigunderhalls-
verksamhet.
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2 Problemstéllningar

2.1 Inledning

I denna uppsats diskuteras en aspekt pa stabiliseringspolitiken som
tidigare ej uppmairksammats i nagon storre utstrickning, ndamligen den
regionala aspekten. Det stabiliseringspolitiska malet om full sysselsdttning
har under senare ar av statsmakterna givits en regional dimension. En
regional differentiering av de stabiliseringspolitiska medlen har emellertid
ej diskuterats i nagon storre utstrackning.

I uppsatsen diskuteras endast en begrinsad del av denna problematik.
Framst studeras mojligheterna till och effekterna av en regional differentie-
ring av vissa stabiliseringspolitiska medel inom den statliga budgeten. De
undersokningar som utforts giller de regionala sysselsittningseffekterna
som orsakas av vissa statliga investeringar. For att klargora de olika
problemstéllningar som studeras i denna uppsats infors forst nagra
grundldggande begrepp.

2.2 Grundliggande begrepp

2.2.1 Struktur och variabler!

De ekonomiska relationerna i en ekonomi antas kunna beskrivas genom
féljande ekvationssystem:

£,(X; ...Xm,Di...Dq,Yl...Y )=0 i=1..m

Dessa ekvationer bendmns i det foljande strukturekvationer. Med modell
avses en specifikation av ekvationernas form, t. ex. vilka variabler som
ingar i de olika ekvationerna. Med struktur avses en bestimd uppsittning
strukturekvationer som erhalls da ekvationernas form specificeras och
deras konstanter ges numeriska virden. Konstanterna bendamns struktu-
rella parametrar. Med strukturell parameter avses ett férhéallande som inte

! Se: J. Marschak: Economic Measurement for Policy and Prediction och T.
Koopmans: Identification Problems in Economic Model Construction, i Hood-
Koopmans: Studies in Econometric Method, New York and London 1953. Se dven: B
Hansen: Finanspolitikens ekonomiska teori, Uppsala 1955, L. Johanssen: Offentlig
Q@konomikk, Oslo 1965.

SOU 1973:46 15



fordndras under observationsperioden. Ekvationernas variabler har inde-
lats i tre grupper. Den forsta bestar av variablerna X, ... X och utgdrs
av ekonomiska storheter vi Onskar forklara, endogena variabler. Den
andra D;. . . Dq utgdrs av variabler vilkas varde bestdms utanfor modellen,
exogena variabler, och som staten har direkt inflytande Over. Dessa
variabler bendmns i det féljande styrvariabler. Exempel pa sidana &r
statliga skattesatser och statliga utgifter av olika slag. Den tredje gruppen
variabler Y, ... Y  utgdrs ocksd av variabler vilkas virde bestdms
utanfor modellen, exogena variabler, men vilka staten inte har direkt
inflytande Over. Dessa variabler bendmns i det féljande exogena variabler.

2.2.2 Kausal ordning’

Sambanden mellan de olika endogena variablerna framgar inte av det
ovanstidende ekvationssystemet. Modellens kausala ordning framgir dé
ekvationssystemets ekvationer och endogena variabler stills upp i kausal
ordning. Systemets ekvationer och endogena variabler delas da upp i
delgrupper av olika ordning. En delgrupp av ordningen O &r en grupp
ekvationer som uppfyller villkoret att omfatta ett sa litet antal ekvationer
som mojligt, dér antalet endogena variabler 4r lika med antalet
ekvationer. En delgrupp av 1:a ordningen karakteriseras av att den
innehaller ett antal ekvationer, som dels 4r sé litet som mdjligt och dels 4r
lika med antalet sidana endogena variabler, som inte férekommer i nigon
delgrupp av 0:te ordningen, samt en eller flera endogena variabler som
ingar i delgrupper av 0:te ordningen. P& motsvarande sitt definieras
uttrycken delgrupper av 2: a och hégre ordningar.

De endogena variablerna i en delgrupp (B) av en viss ordning (k) sigs
vara direkt kausalt beroende av de endogena variablerna i en delgrupp (A)
av ndrmast ldgre ordning (k-1) om atminstone en endogen variabel i A
ingar i B. Det hogsta mojliga antalet delgrupper dr lika med antalet
ekvationer i modellen. Da antalet delgrupper dr lika med antalet
ekvationer i ekvationssystemet har vi ett rent rekursivt system. Da endast
en delgrupp finns dr systemet rent interdependent. I Ovriga fall dr
systemet blandat interdependent-rekursivt.

Detta sdtt att hérleda den kausala strukturen kan illustreras med
utgdngspunkt fran ett enkelt linjirt ekvationssystem.?

(1) a; X +a;,X,+a,3X; t+a;6Xe =a;g
(2) +ag4Xsta; 5 Xs =az0
(3) a3, X, =azp
4) EPED.€ =a40
(5) as51X; +as, X, tas3 X3 tas4X, =asg
(6) age X tag1X7 =ago
(7) a7 X, =aqo

Det kan visas, att det finns tre kompletta delgrupper av O: te ordningen:
(3) och variabel X,, (4) och variabel X3, samt (7) och variabel X;. Det
finns tva kompletta delgrupper av 1:a ordningen (1) och variabel X,
samt (5) och variabel X, . Slutligen finns det tva kompletta delgrupper av
2:a ordningen: (2) och variabel X5 samt (6) och variabel X;.

Kausalordningen for ekvationssystemets ekvationer och variabler kan
aterges pa foljande sitt:

! Se: H. Simon: Causal Ordering and Identifiability, i Hood-Koopmans: Studies
in Econometric Method, New York och London 1953.

& Hood-Koopmans: Studies in Econometric Method, s. 60, New York och
London 1953.

16 SOU 1973:46



(3) (4) /7)

g

(6) (2) Xy Xg

Genom att ett ekvationssystem pa detta sidtt ges en kausal ordning
framgar den mest rationella ldsningsordningen av systemet. Vidare
framgar hur en storning, t.ex. genom en forandring av virdet pa en
exogen variabel, fortplantas i systemet.

2.2.3 Specificering av variabler och ekvationer

I modeller av ovan angivet slag studeras i allmanhet nationella storheter
som t.ex. den totala sysselsittningen i ekonomin och den nationella
prisstegringen. I sidana modeller bortses frin att en ekonomi bestar av
ett antal olika regioner och niringsgrenar. Om hinsyn tas till detta kan en
ekonomi beskrivas pa féljande sitt:

fi X1en - - - Xirn - - - Xmrns Q111 - - - djrn - - - dgsts
ylll...ykm...ypst)=0 =il v st
X = endogen variabel 1 =alwem
d; = styrvariabel i} 1S aq
Yk = exogen variabel k =SETD

I = region r =l s

n = ndringsgren n = At it

De olika variablerna ir hir specificerade till region och niringsgren. I de
fall det giller for varje strukturekvation att samtliga ingdende endogena
variabler har samma regionindex resp. samma néringsgrensindex kan
strukturekvationerna indexeras pa samma sitt som de endogena variabler-
na. Indexeringen av styrvariablerna (jrn) och de exogena variablerna (krn)
4r ett férkortat sitt att ange samtliga mdjliga kombinationer mellan slag
av variabel, region och néringsgren.

2.2.4 Aggregering och reducerad form

Den ovan redovisade modellen beskriver ekonomins struktur i mycket
detaljerad form. P4 grund av bristen pd data méste man i praktiken vid
ekonomisk analys anvdnda mer ag§regerade modeller. Aggregeringen
avser bade ekvationer och variabler.” Vid aggregering dr det viktigt att
den aggregerade formens grad av autonomi beaktas. Haavelmo' definierar
graden av autonomi hos en relation som kvoten mellan den klass av
strukturer, som uppfyller relationens villkor, och den totala klassen av
alla mdijliga strukturer. Graden av autonomi anger saledes hur oberoende
ett visst ekonomiskt samband #ir av férdndringar av den underliggande
strukturen. Nir de olika strukturekvationerna aggregeras till samband for

! T. Haavelmo: The Probability Approach in Econometrics, Econometrica
Supplement 12, 1944. Se dven: B.C. Ysander: Tre teorikriterier och deras
tillimpning pa nationalekonomisk metodik, memorandum 23, Nationalekonomiska
institutionen vid Goteborgs universitet, Goteborg 1972.

2 virden pa de endogena variabler som uttrycker kvantiteter kan skrivas som
virden for niringsgrenar, regioner och hela ekonomin pé foljande sitt:
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regioner och ndringsgrenar 4r det av stort intresse att kiinna sambandens
grad av autonomi.

Kunskap om en ekonomis struktur dr ett viktigt hjdlpmedel for att
bista mdjliga ekonomisk-politiska beslut skall kunna fattas. I vissa fall 4r
emellertid kunskap om strukturen inte lika ndédvdndig, nidmligen da
strukturen inte har dndrats under den géngna observationsperioden och
inte védntas dndras under den kommande. I sddana fall ir kunskap om den
reducerade formen av strukturekvationerna tillricklig. Med reducerad
form avses ett frdn strukturekvationerna hirlett ekvationssystem som
uttrycker samband mellan endogena variabler och styrvariabler.

2.2.5 Dynamiska strukturer

I ekonomisk teori skiljer man mellan statisk och dynamisk teori. Med
statisk teori forstds, att analysen enbart avser ekonomiska samband
mellan variabler, som &r daterade till en och samma tidsperiod. Om
analysen &dven avser ekonomiska samband mellan variabler, som ir
daterade till olika tidsperioder, talas om dynamisk teori.

I manga fall 4r man vid ekonomisk analys intresserad av att kunna
forutsiga vdrdet av en endogen variabel &ver tiden. I den tidigare
diskuterade modellen kan fOrdndringar av de endogena variablerna
orsakas av fOrdndringar i styrvariabler eller exogena variabler. Aven
slumpvisa storningar kan paverka de endogena variablerna. Denna bild av
orsakerna till férdandringarna av de endogena variablerna ar emellertid ej
tillfyllest. En annan orsak kan vara de dynamiska relationerna i modellen.
En struktur som medger variationer i de endogena variablerna 6ver tiden
dven om styrvariabler, exogena variabler och de strukturella parametrarna

Xln=§"=lxlrn n=1...t
t
Xh.=§:lxlm = Aials
SRt o
Xy= 5 3 1 X1rn (X, = virde for hela ekonomin)

Virdena pa de endogena variabler som ej uttrycker kvantiteter kan inte skrivas pa
detta sitt. Exempel pa sddana virden ir priser och arbetsloshetsprocent. Virden pa
sidana endogena variabler for niringsgrenar, regioner och hela ekonomin kan
erhéllas som vidgda medeltal pi foljande sitt:

S

xln=§=lwm-xlm n=1...t
t
Xll'=121:=1Wrn.xh'n PR A
)_(l=§: w X
n=1 n°* In
s
xl—l?:::lwr .xlr
S t
R fesy an.
t s
E:lwn=l F=lw'=l

I vissa fall kan dessa endogena variablers virde vara lika i samtliga regioner eller i
samtliga ndringsgrenar. Detta kan betecknas p4 foljande sitt:

Xjjn = Xlin = Xjon X1rj = X1ri = X1ro
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ir konstanta samt om det ej existerar ndgra slumpmissiga storningar
benimns en dynamisk struktur.

1 en dynamisk modell dr tidsperspektivet avgdrande fér vad som
betecknas som en strukturell parameter och som en endogen variabel. Ett
forhillande som i ett kort tidsperspektiv betecknas som en strukturell
parameter kan i ett ldngt tidsperspektiv betecknas som en endogen
variabel. Detta giller t. ex. néringslivsstrukturen i en region.

2.2.6 Malformuleringar

Ett ekonomiskt mél kan i en modell uttryckas som en restriktion lagd pa
en endogen variabel, t. ex. att den skall anta ett bestdmt virde. Endogena
variabler som utgdr ekonomiska mél benédmns i det féljande mélvariabler.
Milet fér den ekonomiska politiken kan ocksd formuleras som ett
maximeringsproblem. Mélet dr da att vissa endogena variabler skall anta
sddana virden att en politiskt bestimd malfunktion skall uppna sitt
maximala vérde.

Vid tillimpning av en modell av tidigare diskuterat slag kan malvariab-
lerna vara nationella variabler, regionala variabler, ndringsgrensvariabler
eller variabler som bade 4r bestimda till niringsgren och region. En
malfunktion (T) med nationella variabler far f6ljande allmédnna form:
T=T(X;...X;)

En malfunktion med regionala variabler far f6ljande form:
T'= T (X e 26 ) r = I RS

2.3 Problem
2.3.1 Regionala konjunkturvariationer

Den férsta problemstéllningen som studeras i denna uppsats 4r huruvida
det fbreligger nagra regionala skillnader i konjunkturutvecklingen. For
variablerna: arbetsléshet, lediga platser per arbetslés och inkomster
jamfors utvecklingen dver tiden mellan olika regioner. Harvid bortses frin
den trend- och sisongmissiga utvecklingen. Betydande regionala skillna-
der konstateras.

I den tidigare diskuterade modellens termer avser saledes studien en
tidsmaissig jimforelse mellan regionalt aggregerade virden for vissa
endogena variabler.

Dessa studier redovisas i kapitel 3, avsnitt 1—4.

2.3.2 Orsaker till regionala konjunkturvariationer

Mot bakgrund av de konstaterade regionala skillnaderna i konjunkturut-
vecklingen diskuteras olika tdnkbara orsaker hértill.

En forsta hypotes som hirvid kan uppstallas ar att skillnaderna beror
pa regionala skillnader i néringsgrenssammansattningen. De grundlaggan-
de hypoteserna ir dirvid att de konjunkturella variationernas storlek och
tidsmissiga placering skiljer sig mellan de olika niringsgrenarna, men ej
mellan de olika enheterna inom respektive néringsgren.

Med utgingspunkt frdn den tidigare diskuterade modellen kan denna
hypotes sigas innebira, att alla relevanta kausala samband ir lika hos en
niringsgrens olika enheter. En aggregering av ekvationer och variabler till
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naringsgrenar har darfor i detta fall en hogre grad av autonomi dn en
aggregering till regioner.

De regionala skillnaderna i niringsgrenssammansittningen aterspeglas i
den tidigare diskuterade modellen genom de strukturella parametrarna.
Skillnaden i konjunkturutvecklingen mellan de olika ndringsgrenarna
dterges genom olika stora variationer i exogena och endogena variabler.
Niéringslivsstrukturen kan aterges i mer eller mindre aggregerad form. I
denna uppsats anvinds en néringsgrensindelning omfattande 28 nirings-
grenar. Fragan om i hur hég grad konjunkturvariationerna i en region ar
regionalt betingade, dvs. beroende av variationer i exogena variabler i
regionen, och ej av variationer i exogena variabler i Ovriga regioner, kan
besvaras dd man kidnner modellens kausala struktur. I uppsatsen
diskuteras de ekonomiska sambanden mellan regioner med utgangspunkt
frin en enkel ekonomisk modell med interregional handel.

Ett férsok att testa denna hypotes gérs i kapitel 3 avsnitt 5.2.

En andra hypotes, som kan uppstillas, ir att skillnaderna i den
regionala konjunkturutvecklingen beror pa att de konjunkturella variatio-
nernas storlek och tidsmissiga placering skiljer sig mellan de olika
regionerna, men ej mellan enheter inom olika ndringsgrenar i samma
region.

Med utgangspunkt frin modellen kan denna hypotes sdgas innebira,
att alla relevanta kausala samband i4r lika hos en regions olika enheter. En
aggregering av ekvationer och variabler till regioner har i detta fall en
hégre grad av autonomi 4n en aggregering till nédringsgrenar. Denna
hypotes provas emellertid ej i denna uppsats.

En annan tdnkbar orsak till de regionala skillnaderna i konjunkturut-
vecklingen 4r att variationerna i styrvariablerna skiljer sig mellan de olika
regionerna. Denna fraga diskuteras i kapitel 3, avsnitt 5.4. Syftet med de
undersdkningar som presenteras i denna uppsats ir just att kartldgga de
regionala sysselsdttningseffekterna som orsakas av vissa stabiliseringspoli-
tiska medel, ndmligen vissa statliga investeringar.

De hypoteser rorande orsakerna till de regionala skillnaderna i
konjunkturutvecklingen som hittills presenterats har utgatt frin ett
statiskt betraktelsesitt. Om ett dynamiskt synsitt tillimpas kan en
tinkbar orsak vara att de dynamiska sambanden skiljer sig mellan olika
regioner. Denna hypotes studeras emellertid ej i denna uppsats.!

2.3.3 Regionalt selektiva medel

De ekonomisk-politiska medlen, styrvariablerna, specificeras i modellen
till region och néringsgren. Vissa styrvariabler kan ha samma varde i
samtliga regioner de férekommer, medan andra har regionalt differentie-
rade virden. Det finns i detta sammanhang anledning att nigot berdra
den begreppsmissiga skillnaden mellan ett generellt och ett regionalt

' For en tillimpning av denna ansats se: J. Airow: The Construction of
Interregional Business Cycle Models i H. W. Richardsson: Regional Economics A
Reader, London 1970. A. E. Andersson: Storstadsproblematiken, kap. 6 i Regional-
ekonomisk utveckling, SOU 1970: 15, Stockholm.
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selektivt medel.! Ett forsta sitt att skilja ett regionalt selektivt medel
fran ett generellt kan vara foljande:?

Dji * D;; Djr = styrvariabel j i region r
d X S0
>k, X, =endogena variabeln liregionr
d D;; Ir
d X,
iD <k, r#i k;, k, = konstanter
i k, ’mycket” storre dn k,

Styrvariabeln har hir regionalt differentierade vérden. Vid en fordand-
ring av styrvariabelns virde i en viss region dterfinns en “stor’ del av den
totala effekten i denna region. Ett andra sdtt att skilja ett regionalt
selektivt medel fran ett generellt kan vara f6ljande:

Dji = Dy; = Djo
d Xy
>k, k,, ko = konstanter
d Dj,
d X,
<k, r#j k, ’mycket” storre dn k,
d Dj,

Styrvariabeln har hir samma vérde i samtliga regioner. Vid en lika stor
forandring av variabelns vidrde i samtliga regioner erhalls regionalt
differentierade effekter. Ett medels regionala selektivitet i enlighet med
nigon av de hir diskuterade distinktionerna kan bedémas da man kédnner
modellens kausala struktur.

2.3.4 Stabiliseringspolitiska mal

Mot bakgrund av de regionala skillnaderna i konjunkturutvecklingen
diskuteras de regionala stabiliseringsproblemen. Den forsta aspekten som
uppmirksammas dr de ekonomisk-politiska malens utformning vad géller
regionala forhallanden. Som tidigare framhallits kan malen avse bade
nationella och regionala malvariabler. Dessa fragor diskuteras i kapitel 4,
avsnitten 2 och 5.2.

En friga som diskuteras i detta sammanhang dr om malfunktionens
maximala virde kan antas férindras om ett villkor om sysselsdttningens
regionala fordelning fogas till den nationella malvariabeln sysselsdttning.

Vissa ekonomisk-politiska mal stdr i konflikt med varandra i den
meningen att de inte samtidigt kan uppfyllas till fullo. Ett vilkédnt

1 Jfr E. Lundberg—A. Wibble: ”Nymerkantilism™ och selektiv ekonomisk politik
i Lundberg-Backelin (red): Ekonomisk politik i omvandling, Stockholm 1970.
2 Jfr L. Johanssen: Offentlig @konomikk, sid. 12. Oslo 1965.
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exempel pa detta ir konflikten mellan malen om full sysselsittning och
stabil prisniva. I kapitel 4, avsnitt 3.2 diskuteras huruvida méalfunktionens
maximala vidrde kan antas 6ka dd olika nationella styrvariabler differen-
tieras regionalt. Frdgan dr hir om en 8kad sysselsittning vid en given
prisstegringstakt skall kunna erhllas genom att ett kat antal ekonomisk
-politiska medel erhalls vid en regional differentiering av de nationella
medlen.

2.3.5 Regional stabiliseringspolitik och ekonomisk tillvixt

Regional stabiliseringspolitik definieras i uppsatsen som fordndringar i
regionalt differentierade styrvariabler, som vidtas fér att motverka de
konjunkturella variationerna i bestimda regioner.

I kapitel 4, avsnitt 3.3 diskuteras hur en regional stabiliseringspolitik
kan kan tinkas péverka produktionstillvixten i ekonomin. Denna
fragestillning kan diskuteras dels med utgingspunkt frin en statisk
modell, dels med utgéngspunkt frdn en dynamisk modell.

I det forra fallet antas kapitalets storlek, sammansittning och regionala
foérdelning vara given och ej paverkas av en regional stabiliseringspolitik.
Problemstiliningen giller dd hur man genom en regional stabiliserings-
politik péaverkar resursutnyttjandet i de olika regionerna och den
produktionsmissiga effektiviteten i arbetskraftens regionala férdelning.

Dé fragestillningen diskuteras med utgingspunkt frin en dynamisk
modell antas kapitalets storlek, sammansittning och regionala férdelning
pdverkas av en regional stabiliseringspolitik. Piverkan kan antingen ta
formen att en féréndring erhélls eller att den férhindras. Problemstall-
ningen i detta fall giller hur man genom en regional stabiliseringspolitik
paverkar resursutnyttjandet i de olika regionerna och den produktions-
miéssiga effektiviteten i den regionala resursallokeringen. Endast en
begrinsad del av denna problematik diskuteras emellertid.

2.3.6 Regionala effekter av stabiliseringspolitiska medel

Diskussionen om de regionala stabiliseringsproblemen bildar utgangs-
punkt f6r undersékningen av mdjligheterna att anvinda den statliga
budgeten i den regionala stabiliseringspolitiken. Den férsta delen av
undersdkningen avser en kartliggning av de regionala sysselsittningseffek-
terna pé grund av de statliga inkdpen fran industrin. Kartliggningen kan
med utgingspunkt fran den tidigare diskuterade modellen sigas ha
féljande omfattning:

Xjr = endogena variabeln
L sysselsdttning i region r

D, = styrvariabeln statliga ink6p

fran industrin
(nationellt virde)
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Kartliggningen omfattar dock endast sysselsidttningseffekterna hos
leverantérerna och deras underleverantdrer.

Vidare har de regionala sysselsittningseffekterna pa grund av en statlig,
storre materielbestillning till en viss region studerats. Kartliggningens
omfattning kan uttryckas pa foljande sitt:

R W S d,pc = styrvariabeln statliga inkop

fran industri c i region b

Denna kartliggning omfattar emellertid enbart sysselsittningseffekter-
na hos leverantéren och hos storre delen av underleverantorerna i tva led.

Den ovriga delen av undersdkningen avser en Kkartlaggning av de
regionala sysselsittningseffekterna pa grund av den statliga byggnads- och
anliggningsverksamheten samt den statligt finansierade vdgbyggnads- och
vigunderhéllsverksamheten. Kartldggningarnas omfattning kan aterges pd
foljande sdtt:

AX;e

Ad
ar n = husbyggnadsverksamhet, anlédggnings-

verksamhet, vigbyggnadsverksamhet
och vigunderhéllsverksamhet

3 el (S P S

Dessa undersokningar dr mer begrdnsade till sin omfattning. Kartldgg-
ningen avseende den statliga k;yggnads- och anldggningsverksamheten
omfattar de sysselsittningseffekter som uppkommer hos entreprenad-
foretaget och hos underentreprenadfSretag i regionen déir huset byggs
respektive anliggningen utférs. Kartliggningen avseende vigbyggnads-
och vigunderhallsverksamhet omfattar dessutom de sysselsittningseffek-
ter som uppkommer hos materialleverantérer i regionen dér vigen byggs
respektive underhalls.

De i detta avsnitt diskuterade undersékningarna redovisas i kapitel 6.
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3 Den regionala konjunkturutvecklingen

3.1 Inledning

Den ekonomiska utvecklingen brukar delas upp i trendmaéssiga, konjunk-
turella och sisongmissiga fSrindringar. Efterkrigstidens ekonomiska
utveckling utmirks bl. a. av att konjunkturférindringarna i ekonomier
av Sveriges typ vad giller bruttonationalprodukten i allminhet endast tar
sig uttryck som variationer i tillvixttakten och sillan som absoluta
nedgangar. Konjunkturfrindringarna kinnetecknas vidare av variationer
i inflationstakt och grad av full sysselsittning. De flesta analyser av
konjunkturférindringar hidnfér sig till det nationella eller det interna-
tionella planet. Nationen #r hdrvid den minsta ekonomiska enheten, och
betraktas siledes som ett frin konjunktursynpunkt homogent omrade.
Den ekonomiska politikens verkningar analyseras likasi i de flesta fall pa
det nationella planet. Exempelvis studeras olika ekonomisk-politiska
dtgdrders effekter pd nationella storheter som investeringar, produktion
och sysselsittning. I analyser av detta slag uppmirksammas i ménga fall
konjunkturutvecklingen i olika niringsgrenar, medan man bortser fran
det forhéllandet, att en nation 4r sammansatt av regioner, som kan ha
olika konjunkturutveckling. Vidare bortses fran att den ekonomiska
politikens verkningar kan ha olika effekter i olika regioner.

I detta kapitel studeras konjunkturutvecklingen i olika regioner
perioden 1960—1971. Vidare diskuteras tinkbara orsaker till att kon-
junkturutvecklingen skiljer sig mellan olika regioner.

3.2 Konjunkturmatt

Konjunkturutvecklingen i en ekonomi beskrivs ofta genom att man anger
graden av resursutnyttjande vid olika tidpunkter. Graden av resursutnytt-
jande avspeglas i produktionsutvecklingen. Bruttonationalproduktens
fordndring kan siledes betraktas som ett sammanfattande matt pa
konjunkturutvecklingen f6r en nation.

Ett annat sammanfattande méitt pa konjunkturutvecklingen r natio-
nalinkomstens férdndring. D4 man anvidnder mitt av nimnda slag for att
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beskriva konjunkturutvecklingen, bor man eliminera de sdsong- och
trendmassiga variationerna, for att konjunkturvariationerna skall framsta
mer renodlade. Vidare ir det oftast inte tillfyllest att ange arsdata for det
anvinda mattet, utan en redovisning av kvartals- eller manadsdata dr mer
limplig. D& man séker beskriva konjunkturutvecklingen i olika regioner,
ar mojligheterna att anvinda olika konjunkturmétt begrdnsade péa grund
av brist pa regionala data fér de olika matten. Av de ovannamnda matten,
bruttonationalprodukten och nationalinkomsten, kan exempelvis endast
det sistnimnda ges en regional motsvarighet.

Till grund for uppskattningen av den regionala fordelningen av
nationalinkomsten ligger taxeringen till statlig och kommunal inkomst-
skatt. Det bor emellertid uppmérksammas att det inkomstbegrepp som
anvinds i denna statistik 4r ett taxeringstekniskt begrepp, vilket pa vissa
punkter ej motsvarar nationalinkomstbegreppet. Inkomsterna redovisas i
statistiken férdelade pa fyra inkomstkategorier, ndmligen fysiska perso-
ner m. fl., svenska aktiebolag m. fl., svenska ekonomiska foreningar m. fl.
och ideella féreningar. I statistiken anvdnds foljande inkomstbegrepp:
sammanriknad nettoinkomst, taxerad inkomst och beskattningsbar
inkomst. Den sammanriknade nettoinkomsten bestdr av summa in-
komster frin samtliga forvirvskillor med avdrag for utgifter for
inkomstens forviarvande samt medgivet allmidnt avdrag for underskott i
forvarvskilla. Den taxerade inkomsten erhélls genom att nettoinkomsten
minskas med andra allmidnna avdrag 4n ovanndamnda avdrag. Genom att
minska den taxerade inkomsten med ortsavdrag och avdrag for nedsatt
skatteférmaga erhélls den beskattningsbara inkomsten. (Fr.o.m. in-
komstaret 1971 giller andra regler for berdkning av taxerad och
beskattningsbar inkomst pa grund av omldggning av skattesystemet). For
andra kategorier 4n fysiska personer giller, att skillnaden mellan den
taxerade nettoinkomsten och bruttoinkomsten kan vara betydande pa
grund av mojligheterna till reglering av nettoinkomsten genom avskriv-
ningar o.d. Da taxeringsstatistiken anvidnds for att studera inkomstut-
vecklingen under olika tidsperioder bor uppmarksammas, att forandrade
skatteregler kan ge upphov till férdndrade taxerade inkomster. Vidare
bor uppmérksammas att inkomster for inkomsttagare, vars inkomster
faller under skattestrecket” inte redovisas. ’Skattestrecket” kan ha
fordndrats under undersokningsperioden. Dé taxeringsstatistiken anviands
for regionala jamforelser tillkommer vissa ytterligare problem. Ett
problem &r att inkomsttagarnas arbetsstdllen och bostadsorter kan vara
beldgna i olika regioner. Den taxerade inkomsten for fysiska personer,
héanférs till mantalsskrivningsorten. Vid en finmaskig regionindelning blir
detta problem starkt framtrddande, medan problemet torde vara av
marginell karaktidr vid en grov regionindelning. Taxeringsstatistikens
uppgifter om den regionala fordelningen av inkomsterna bygger pa
inkomsttagarnas regionala fdrdelning den f&rsta november éret fore
inkomstéret. En region som under inkomstéret erfarit nettoinflyttning
med en &tféljande OSkning av inkomsterna kommer séiledes ej att
tillgodordknas denna inkomstokning under inkomstaret. For foretagen
giller enligt kommunalskattelagen, att inkomsten skall uppdelas sa, att
”fem procent eller dir omstdndigheterna dartill féranleda, hogre procent
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i kommun, dir huvudkontor funnits, samt i 6vrigt i de kommuner, dér
fast driftstédlle begagnats, efter ty som kan finnas skiligt med hinsyn till
inom varje kommun tillverkade varors viarde, handelsomsittningens
storlek, antalet dédr sysselsatta arbetare eller annat forhallande, som kan
tjdna till grund for bedomande av den inkomst, som kan anses hava
atnjutits inom kommunen.” (Kommunalskattelagen 58 §).

Ovanniamnda exempel pa problem visar att en viss forsiktighet bor
iakttagas vid regionala inkomstjamforelser. Skattetaxeringarna ir emeller-
tid den enda datakéllan rérande inkomster som finns att tillga. I det
féljande redovisas en berdkning av konjunkturvariationerna fér olika lin
med utgangspunkt frdn sammanriknade nettoinkomster for fysiska
personer enligt forordningen om statlig inkomstskatt och den taxerade
inkomsten for dvriga skattskyldiga enligt kommunalskattelagen.

En annan mdgjlighet att studera konjunkturutvecklingen ér att registre-
ra utvecklingen pa arbetsmarknaden. Fdriandringarna av arbetslésheten
och antalet lediga platser i olika regioner kan ge en bild av konjunkturut-
vecklingen. For utvecklingen pa arbetsmarknaden kan det i ménga fall
vara svart att skilja de konjunkturella fordndringarna frin de sisongmis-
siga och de strukturella.

I arbetsmarknadsstatistiken registreras till arbetsférmedlingen anmilda
arbetslosa och lediga platser varje maénad. I denna statistik registreras
emellertid inte samtliga arbetsldsa. De arbetsléshetsférsikrade arbetslosa
registreras i total omfattning, medan de icke arbetsloshetsférsikrade
arbetslosa ej torde registreras i samma omfattning. Sdlunda registreras i
de av statistiska centralbyran foretagna arbetskraftsundersdokningarna,
vilka utférs som enkdtundersdkningar, i allminhet en hogre arbetsloshet
dn den, som registreras hos arbetsformedlingarna. Registreringen av de
lediga platserna torde ej heller vara total. Vid jimfdrelser dver tiden av
arbetsmarknadsutvecklingen bor dndrade forutsidttningar och indrade
redovisningsgrunder for statistiken uppmirksammas. Vid regionala jim-
forelser minskar betydelsen av sidana dndrade forutsittningar, om dessa
paverkar samtliga regioner i lika hdg grad. Detta kan emellertid ej
forutsittas pa férhand. Vid regionala jimforelser tillkommer dessutom
vissa ytterligare problem. Som exempel kan anfdras, att anslutningarna
till arbetsloshetskassorna varierar fér de olika yrkesomrddena. I en region
med storre andel icke arbetsloshetsforsikrade dr anmilningsbendgenheten
sannolikt mindre. Vidare kan nirheten till arbetsférmedlingen ha en viss
betydelse. Detta kan medféra att personer i glesbygder har en ligre
anmilningsbendgenhet. Denna kan dven variera mellan regioner pa grund
av den strukturella arbetsloshetens och férvirvsintensitetens storlek i
regionerna.

Da syftet ar att jaimféra konjunkturutvecklingen fér olika regioner
torde arbetsmarknadsstatistiken med ovanstiende reservationer kunna
utnyttjas. I det foljande redovisas beridkningar av konjunkturvariationer-
na for olika lin med utgidngspunkt frdn arbetsldsheten i andel av
folkméingden och antalet lediga platser per arbetslés. P4 grund av att
arbetskraftsundersokningarna utférs som nationella stickprovsundersok-
ningar har arbetsmarknadsverkets statistik anvints i denna undersékning.
For att erhélla en mer fullstindig bild av ldget pd arbetsmarknaden torde
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forutom antalet lediga platser och arbetslosa dven antalet sysselsatta med
beredskapsarbeten och personer under omskolning bora beaktas.

3.3 Regionindelning
3.3.1 Allmint

Ett viktigt moment vid ekonomisk analys av den regionala utvecklingen
ir valet av regionindelning. Olika principer kan tillimpas for indelning av
ett omrade iregioner. Vid val av regionindelning for en viss undersékning
bor man séledes klargora principerna for eller syftena med olika tinkbara
regionindelningar. I det f6ljande diskuteras nagra olika regionbegrepp.

3.3.2 Den homogena regionen (H-regionen)

Med en homogen region avses ett enhetligt omrade. Enhetligheten kan
gilla en enda egenskap, t. ex. bebyggelseformen. Enhetligheten kan dven
gilla en rad samhorande element eller egenskaper, t. ex. naringsgeografis-
ka faktorer. En intressant egenskap enligt vilken olika omraden kan
klassificeras till olika homogenitetsklasser dr agglomerationsgraden. Med
agglomeration avses en bebyggelseform med byggnaderna koncentrerade
till ett mindre omrdde i motsats till spridd bebyggelse. Ju mer
koncentrerad bebyggelsen dr desto storre dr agglomerationsgraden.
Agglomerationsgraden &r intressant vid ekonomisk analys pa grund av de
s. k. agglomerationsfaktorerna. Agglomerationsfaktorer definieras som
regionala externa produktionsfaktorer, dvs. regionalt bundna produk-
tionsfaktorer, vilka féretagen inte betalar for eller betalats for, och som
efter lokaliseringen inte utgor handlingsparametrar for foretagen.!

Da férekomsten av externa faktorer ofta samvarierar med agglomera-
tionsgraden, har denna kommit att anvdndas som ett index for
forekomsten av dessa faktorer.

3.3.3 Den centrerade regionen

En centrerad region omfattar dels en ort som i nagot avseende fungerar
som serviceort for sin egen och den omgivande traktens befolkning, dels
det omréade, vars invanare har orten som sin serviceort. Orten bendmns
centralort. Centralorten har s.k. centrala funktioner t.ex. offentlig
service, varuhandel, m. m. Det omrade inom vilket en central funktion i
orten dominerar Over samma centrala funktion i varje annan ort kallas en
orts omland. Olika centrala funktioner har olika behov av befolknings-
underlag for drift i ekonomisk skala. En orts omland varierar saledes for
olika funktioner.

Arbetsmarknadsstyrelsens A-regioner 4r exempel pa centrerade regio-
ner, dir centralorten och dess omland skall ge det underlag som behovs
fér servicendringarna i centralorten. A-regionen skall dven kunna anvén-
das for beddmningar rérande den lokala arbetskraftsbalansen och

1Se t.ex. G. Guteland: Regionala Produktionsbetingelser i Sverige. Stencil.
Stockholm 1967.
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omfattar darfér det omrdde, vars invdnare pendlar i huvudsak till
omradets egen centralort. A-regionen kan betraktas som en mer eller
mindre sluten arbetsmarknad. Omlandets omfattning ér inte konstant,
utan férdndras bl. a. beroende pa kommunikationsteknikens utveckling.
Sverige dr indelat i 70 A-regioner (se underbilaga 2).

3.3.4 Den administrativa regionen

En administrativ region omfattar det omridde som utgér en administrativ
enhets verksamhetsomrdde. Exempel pa en administrativ regionindelning
ar ldnsindelningen.

3.3.5 Val av regionindelning

I detta sammanhang bor det vara lampligt att anvinda A-regionindel-
ningen med hénsyn till att denna sdker avgrinsa regionala arbetsmarkna-
der. Det kan vidare vara lampligt att klassificera de olika A-regionerna
efter vilken niringsgren som dominerar eller efter det regionala befolk-
ningsunderlagets storlek. Mojligheterna att anvidnda dessa regionindel-
ningar dr emellertid begridnsade pd grund av brist pa data for de tidigare
diskuterade konjunkturmatten. Taxeringsstatistiken dver inkomstutveck-
lingen redovisas numera enligt biade A-regionindelningen och linsindel-
ningen. Redovisningen enligt den forra indelningen férekommer dock
endast for taxeringsaren 1970 och 1971. Arbetsmarknadsstatistiken
redovisas enligt A-regionindelningen. Denna har dock dndrats i visentlig
utstrdckning under undersdkningsperioden. I denna undersdkning har
dérfor linsindelningen valts som regionindelning. Nackdelen med linsin-
delningen 4r att den utgér en administrativ indelning utan nira
anknytning till ndringsgeografiska och andra ekonomiska forhallanden.

3.4 Konjunkturutvecklingen

3.4.1 Allménna aspekter

Konjunkturutvecklingen i olika regioner kan skilja sig 4t pi olika sitt.
Konjunkturcykelns lingd, dess amplitud och tidpunkterna for dess
maximum och minimum kan variera. Detta dskddliggdrs i nedanstiende
diagram.

[ det fdljande underséks konjunkturcykelns amplitud och den
tidsmissiga forldggningen av konjunkturcykelns maximum och minimum.

Konjunkturutvecklingen i linen mits i denna undersdkning genom
utvecklingen av nettoinkomsterna, arbetslésheten i andel av linets
folkmingd och antalet lediga platser per arbetslds. For de tvé sistnimnda
matten har minadsvisa uppgifter anvints och for det forstnimnda arsvisa
uppgifter. En annan mojlighet att mita konjunkturutvecklingen 4r att
relatera arbetsldsheten till 1dnets forvarvsarbetande befolkning. Uppgifter
rérande den forvdrvsarbetande befolkningens storlek i olika 14n redovisas
i folk- och bostadsrakningarna, som utférs vart femte &r. P4 grund av
avsaknaden av arsvisa uppgifter rérande den forvirvsarbetande befolk-
ningens storlek har detta matt ¢j kunnat tillimpas.
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A

Diagram 1 Konjunkturcykler i 2 regioner

BRP

Region B

Region A

3.4.2 Berdkningsmetoder

Ekonomiska korttidsserier kan, som tidigare framhallits, delas upp i olika
komponenter. Vanligtvis brukar den langsiktiga trenden, den cykliska
konjunkturrdrelsen, sdsongvariationen med perioden 12 manader samt
den slumpmaissiga komponenten sirskiljas. Fér att de konjunkturella
variationerna i den ekonomiska utvecklingen skall kunna studeras
renodlade bor saledes de 6vriga komponenterna elimineras.

En sdsongvariation brukar enklast definieras som den variation i en
ekonomisk tidsserie som har perioden 12 méanader. Denna variation
sammanhidnger direkt eller indirekt med en mingd olika exogena faktorer
som pa nagot sitt har med Aarstidsvariationen att gora. Ett antal
sasongrensningsforfaranden har utvecklats.! I denna undersékning har
konjunkturinstitutets sdsongrensningsprogram anvints.> Detta program
medger val mellan additiv och multiplikativ sdésongrensning samt mellan
rorlig och fast sisongkomponent. Vidare kan olika antal tidpunkter inga i
det glidande genomsnittet. Den multiplikativa modellen brukar anvidndas
da sdsongsvingningarnas storlek 4r direkt proportionell mot seriens niva,
forutsatt att nivdn nimnvart varierar, medan den additiva modellen
brukar anvidndas i Ovriga fall. Fér konjunkturmattet arbetslésa i andel av
befolkningen har en additiv sdsongrensning med rorlig sisongkomponent

! For en oversikt se:
C-J Aberg: Sisongrensningsforfaranden I, Statistisk Tidskrift, 1961:3
C-J Aberg: Sisongrensningsforfaranden 11, Statistisk Tidskrift, 1962: 1
E. Ruist: .Sdsongrensningsforfaranden baserade pa explicit formulerade forutsitt-
nin2gar, Statistisk Tidskrift, 1963: 5.
For en beskrivning se: S. Cronvall: Sdsongrensning av produktionsvolymindex
for totala industrin, Statistisk Tidskrift, 1967: 4, sid. 290.
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utforts.! Fordndringen av sdsongkomponenten Over dren har antagits
forsigga linjart. Ett glidande genomsnitt av 19 méanader med negativa
vikter ytterst i viktformeln har anviints.> Fér konjunkturmattet antalet
lediga platser per arbetslos har en multiplikativ sdsongrensning utfdrts
med tidigare ndmnda glidande genomsnitt. Denna metod har valts da
sdsongsvdngningarnas storlek i huvudsak visat sig vara proportionell mot
seriens niva.

Nista steg i konjunkturberdkningarna har bestatt i att den ldngsiktiga
trenden har berdknats for de sdsongrensade serierna samt for inkomstut-
vecklingen. Det funktionella sambandet mellan den variabel som studeras
och kalendertiden kan vara av olika slag. Exempelvis kan linjira och
exponentiella trender féorekomma.

I det forra fallet antas den studerade variabeln tillvixa med absolut
sett konstanta tillskott i varje period, medan i det senare fallet
férhallandet 4r konstant mellan tva perioders virden. I denna undersok-
ning har konjunkturinstitutets regressionsprogram RE 53 anvints for
trendberdkningarna. For konjunkturmatten arbetsldsa i andel av folk-
mingden och nettoinkomsterna har en exponentiell trend skattats med
hjdlp av minsta kvadratmetoden. F6r mattet antalet lediga platser per
arbetslés har med samma metod en linjar trend skattats.

Med utgangspunkt fran de sdsongrensade serierna och ursprungsserier-
na for nettoinkomsterna samt berdkningarna av den trendmissiga
utvecklingen kan en berdkning av konjunkturutvecklingen goras. Ett
numeriskt virde pa konjunkturldget kan erhéllas genom att den trend-
missiga utvecklingen relateras till den faktiska utvecklingen for de olika
konjunkturmatten, med bortseende fran den sdsongmissiga utvecklingen.
Konjunkturldget kan saledes definieras pa foljande sitt:

Kit = Konjunkturldget i tidpunkt t i ldn i

Ait = Sdsongrensat virde pa konjunkturmattet i tidpunkt t i lin i
Tit = Trendmadssigt virde pa konjunkturmattet i tidpunkt t i lin i

Di konjunkturliget mits genom inkomstutvecklingen eller utveck-
lingen av antalet lediga platser per arbetslés, kommer virdet av den
ovanstdende kvoten att vara stérre i hégkonjunktur 4n i ligkonjunktur. I

! Vid sisongrensningen har i nigra enstaka fall erhillits negativa virden pa
arbetslosheten i procent av folkmingden. Dessa negativa virden har ersatts med
genomsnittet av de omkringliggande positiva virdena.

For en diskussion rorande glidande genomsnitt se t.ex. J. Bongard Some
Remarks on Moving Averages i (OECD:) Seasonal Adjustments on Electronic
Computers. Procedings of an International Conference held in Paris 1960, Paris
1962.

3 For en beskrivning se: Nilson-Cronvall: Kortfattad handledning fér anviindande
av KI: s regressionsprogram RE 5, Stencil, KI, 1971.
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hogkonjunktur dr de sdsongrensade viardena for dessa konjunkturmatt
storre dn de trendmissiga. Nar konjunkturldget mits genom arbetsloshe-
tens utveckling dr ddremot kvotens vidrde storre i lagkonjunktur an i
hogkonjunktur. Arbetslosheten dr ju storre i lagkonjunktur dn i hogkon-
junktur. Konjunkturutvecklingen i lanen framgér av underbilaga 3.

3.4.3 Konjunkturkinslighet

Den fOrsta aspekten pd den regionala konjunkturutvecklingen som
studeras dr konjunkturcykelns amplitud. Av den f6ljande tabellen
framgar resp. lins konjunkturkénslighet i en konjunkturuppging och en
konjunkturnedgang. Konjunkturkdnsligheten har hir definierats som
forhallandet mellan styrkan av konjunkturuppgingen resp. konjunktur-
nedgangen i linet och den motsvarande genomsnittliga styrkan fér linen.
Styrkan i konjunkturforandringen mits som skillnaden mellan konjunk-
turldget (Ki) i konjunkturcykelns maximum och minimum. En konjunk-
turuppgang avser foljaktligen utvecklingen fran minimum till maximum,
medan en konjunkturnedging avser utvecklingen fran maximum till
minimum.

For inkomstutvecklingen har konjunkturnedgangen ca 1965 till ca
1967 och konjunkturuppgiangen ca 1963 till ca 1965 undersdkts.
(Konjunkturcykelns maximum och minimum intréaffar inte samtidigt for
alla ldn.) For arbetsloshetsutvecklingen och utvecklingen av antalet lediga
platser har konjunkturnedgangen ca 1965 till ca 1967 och konjunktur-
uppgangen ca 1967 till ca 1970 undersékts. Av datamissiga skil har det
ej gatt att anvinda samma undersékningsperiod for samtliga tre konjunk-
turmatt.

I det foljande anges i form av ett exempel hur tabellens virden har
berdknats.

Skaraborgs lin
Konjunkturmatt: Inkomster

- 1960 1961 1962 1963 1964 1965
K;: 0,976 0,990 0,986 0,997 1,029 1,046
- 1966 1967 1968 1969 1970
K:: 1,032 1,000 0,980 0,973 0,993

Konjunkturcykelns maximum: 1965

Konjunkturcykelns minimum: 1962 och 1969

Styrkan av konjunkturnedgingen: 1,046 — 0,973 = 0,073
Styrkan av konjunkturuppgéngen: 1,046 — 0,986 = 0,060

0,073

Konjunkturkinslighet (konjunkturnedgang): 5.056" =1,24
: L ; d 0,060 _
Konjunkturkénslighet (konjunkturuppgang): 0.052 11511

! Genomsnittet av styrkan i konjunkturuppgang resp. nedgang for linen.
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Tabell 1 Linens konjunkturkénslighet

Lan Matt: Inkomster Maitt: Arbetslos- Matt: Lediga platser
het per arbetslos
Konjunk- Konjunk- Konjunk- Konjunk- Konjunk- Konjunk-
turned-  turupp- turned-  turupp- turned- turupp-
gang gang gang gang gang gang
Stockholms 0,59 0.50 0,86 1,27 1,05 1,12
Uppsala 0,83 1,02 0,96 1,23 1,64 0,94
Sodermanlands LG 0,85 1,18 1,46 057 1,17
Ostergd tlands 1,00 0,85 0,74 0,95 0,77 1,19
Jonkopings 0,98 1,02 1,34 1,15 0,90 1,08
Kronobergs 1,39 1515 1818 1,42 1,22 1,26
Kalmar 0,93 0,69 | GH 1,50 1,04 1,14
Gotlands 122 1517 - - 1,14 1,03
Blekinge 1,34 1,50 1,83 2413 0,94 1,35
Kristianstads 1,02 1,10 1,67 1,39 0,85 1519
Malmohus 0,78 0,81 1,51 1,28 0,89 1,09
Hallands 0,88 0,77 1,13 1,01 0,91 1,18
Goteborgs o.
_ Bohus 1,08 1,04 1,20 1,09 1,00 0,66
Alvsborgs 1,10 1,00 1512 0,99 0,86 1,41
Skaraborgs 1915 1,24 1,06 1,02 1,00 0,94
Virmlands 1,02 1,02 0,75 0,86 0,79 1,05
Orebro 1,03 1,02 0,92 0,70 0,93 0,77
Viastmanlands 1,22 1,31 0,92 0,85 1517 0,74
Kopparbergs 0,71 0,62 0,56 0,46 1,03 0,74
Gavleborgs 0,81 0,87 0,68 0,67 1,32 1,24
Visternorrlands 0,86 1,13 0,56 0,39 1,12 0,78
Jamtlands 0,93 1,06 0,63 0,51 0,68 0,63
Visterbottens 1522 1,56 0,41 0,43 1,26 0,78
Norrbottens 0,80 0,85 0,35 0,27 0,92 0,56

Av tabellen framgar, att styrkan i de konjunkturella variationerna
(konjunkturcykelns amplitud) skiljer sig mellan linen i avsevird utstrick-
ning. Samma ldn kan beskrivas som mer eller mindre konjunkturkéansligt
beroende pa vilket matt som anvinds for att beskriva konjunkturkénslig-
heten. De olika konjunkturmatten beskriver olika foreteelser under
konjunktursvingningarna. Da inkomstutvecklingen anvinds som matt pa
konjunkturutvecklingen aterfinns de storsta konjunkturvariationerna i
Kronobergs och Blekinge lin. De minsta aterfinns i Stockholms och
Kopparbergs lin. De storsta konjunkturvariationerna mitt genom utveck-
lingen av arbetslosheten dterfinns i Blekinge och Kalmar lin. De minsta
aterfinns i Norrbottens och Visterbottens lin. Norrlandslinen och
Kopparbergs ldn dr, som framgar av tabellen, avsevirt mindre konjunktur-
kédnsliga dn Ovriga regioner. De hidr redovisade berdkningarna tyder
saledes pa att de stora arbetsldshetsproblemen i dessa regioner frimst dr
av strukturell art. Da konjunkturutvecklingen mits genom utvecklingen
av antalet lediga platser per arbetslés finner man de stérsta konjunktur-
variationerna i Uppsala och Kronobergs lin. De minsta aterfinns i
Norrbottens och Jamtlands lin. Med hidnsyn till den begrinsade
undersdokningsperioden ter det sig ej meningsfullt att diskutera de olika
linens konjunkturkidnslighet var for sig. I detta sammanhang ir det
tillrdckligt att konstatera att styrkan av de konjunkturella variationerna
skiljer sig i avsevird utstrickning mellan linen.
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3.4.4 Tidsmissig forldggning

Den andra aspekten pd den regionala konjunkturutvecklingen som
studeras ar den tidsmissiga forldggningen av konjunkturcykelns maxi-
mum och minimum. Konjunkturldget mits som ovan genom kvoten K;
Av den foljande tabldn framgér nir toppen i mitten av sextiotalet och
botten i slutet av sextiotalet fér linens konjunkturcyklar intraffade.

Den tidsmdssiga forliggningen av konjunkturcykelns topp och botten

Lén

1963

1964

1965

1966

1967

1968 | 1969

1970

Stockholms

Uppsala

T,

Sodermanlands

Ostergdtlands

Jonkopings

Kronobergs

Kalmar

Gotlands

Blekinge

Kristianstads

Malmdohus

Hallands

Goteborgs o Bohus

Alvsborgs

Skaraborgs

Varmlands

Orebro

Vastmanlands

Kopparbergs

Gavleborgs

Vasternorrlands

Jamtlands

Vasterbottens

Norrbottens

maximum

minimum
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Konjunkturutvecklingen mits genom inkomstutvecklingen. Av denna
tabla framgéir, att bide tidpunkten for konjunkturcykelns topp och
botten kan skilja sig mellan de olika linen. Med hdnsyn till den
begrinsade undersdkningsperioden ter det sig ej heller i detta fall
meningsfullt att diskutera den relativa positionen fér de olika linen.

3.5 Ansatser till forklaring av den regionala konjunkturutvecklingen
3.5.1 Inledning

I de foregdende avsnitten redovisades konjunkturutvecklingen i olika
regioner. I de f6ljande avsnitten diskuteras olika tinkbara orsaker till att
den skiljer sig at mellan olika regioner. En diskussion av dessa orsaker
krdvs for att man narmare skall kunna ange vilka medel som ir lampliga
fér att motverka konjunkturvariationerna i olika regioner. De tinkbara
orsaker som diskuteras ar skillnader i regionernas niringsgrenssamman-
sittning, skillnad i regionernas ldngsiktiga tillvixt samt effekterna av den
ekonomiska politiken.

3.5.2 Regionernas niringsgrenssammansittning
3.5.2.1 Allmint

Den oftast forekommande forklaringen till att regionala skillnader i
konjunkturutvecklingen férekommer 4r att regionerna har olika ndrings-
grenssammansdttning. I den enklaste och mest renodlade formen ir
utgingspunkten att de olika niringsgrenarna paverkas olika mycket av
konjunkturvariationer, och att respektive niringsgrens olika enheter
pdverkas pé ett helt likartat sitt av konjunkturvariationer. Varje enhet i
respektive néringsgren, oavsett i vilken region den ir lokaliserad, antas
salunda uppvisa det fér niringsgrenen nationellt sett typiska konjunktur-
monstret. Konjunkturférloppet i en region bestims i enlighet hirmed
med utgdngspunkt fran regionens néringsgrenssammansittning. Konjunk-
turldget i ett visst 6gonblick i en region kan silunda betraktas som ett
vagt genomsnitt av det nationella konjunkturliget fér de néringsgrenar,
vilka @r representerade i regionen. Vikterna anger hirvid den relativa
storleken av de olika niringsgrenarna i regionen. Om t. ex. konjunktur-
uppgéngarna i en region intriffar tidigare 4n de nationella konjunktur-
uppgangarna, antas detta vara bestimt av att regionens néringsliv till
betydande del bestdr av niringsgrenar, vilkas konjunkturuppgangar
kommer tidigare 4n andra niringsgrenars. Detta synsitt leder till att en
stabiliseringspolitik, som tar sikte pa att dstadkomma efterfrageférind-
ringar i bestdimda niringsgrenar framstir som mest lampad att uppna
regionala stabiliseringspolitiska effekter. Man antar da, att en offentlig
efterfrageforandring pé en bestimd niringsgrens produkter sprider sig till
samtliga foretag eller enheter i niringsgrenen.
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3.5.2.2 Konjunkturférlopp i olika industrigrenar

En grundliggande tanke bakom betydelsen av regionernas naringsgrens-
sammansittning for konjunkturférloppet dr salunda, att olika nérings-
grenar paverkas i olika hog grad av konjunkturférloppet. Med hjilp av
konjunkturbarometerns uppgifter om andelen féretag i olika industri-
grenar, som har ett fullt kapacitetsutnyttjande, studeras i det foljande
detta forhallande for Sveriges del for perioden 1964—1971. Den forsta
aspekten pa konjunkturférloppet som studeras dr huruvida de konjunk-
turella variationernas styrka (amplitud) varierar mellan olika industrigre-
nar. I den f6ljande tabellen anges, hur stor andel av respektive
industrigren, som hade fullt kapacitetsutnyttjande under hogkonjunktu-
ren 1964—66, under lagkonjunkturen 1967—68 och under hogkonjunk-
turen 1969—70. Virdena avser konjunkturcykelns maximum och mini-
mum. | underbilaga 4 redovisas kapacitetsutnyttjandet perioden
1964—1971 for de olika industrigrenarna i diagramform.

Av tabellen framgar, att variabiliteten for de olika industrigrenarna
skiljer sig at iavsevird utstrickning. Andelen foretag med full kapacitets-
utnyttjande varierar i ringa omfattning for t.ex. sagverk, livsmedelsin-
dustrin och den kemiska industrin, medan den varierar i betydande
utstrickning for t. ex. cellulosafabriker, skoindustri och maskinindustri. I
de ovanstiende berdkningarna dr ej de konjunkturella variationerna
renodlade, utan #4ven strukturella variationer ingdr. Som framgar av
tabellen giller emellertid for de flesta industrigrenar att andelen foretag
med fullt kapacitetsutnyttjande 4ar i det nédrmaste lika stor under
hégkonjunkturerna ar 1964—66 och 1969—70. Vissa undantag finns

Tabell 2 Andel foretag med fullt kapacitetsutnyttjande i olika nérings-
grenar

Industrigren 1964 1967 1969 Kol. 1- Kol. 3—
—66 —68 =70 kol. 2 kol. 2

Sagverk 98 80 97 18 17
Kemisk industri 7l 55 77 16 22
Livsmedelsindustri 70 47 63 23 16
Beklddnadsindustri 78 32 81 26 29
Varvsindustri 97 73 98 24 25
Grafisk industri 75 50 80 25 30
Pappersvaruindustri 91 57 90 34 33
Elek troteknisk industri 67 38 80 29 42
Pappersbruk 95 60 97 35 37
Byggnadssnickerier 91 48 86 43 38
Trikaindustri 87 43 80 44 37
Dryckesvaru- och tobaks-

industri 95 53 93 42 40
Mobelfabriker 91 44 83 47 39
Jdrn- och stalverk 81 32 82 49 50
Jarn- och metallmanu-

faktur 73 25 7! 48 52
Skoindustri 85 25 80 60 S5)
Textilindustri (exkl.

trikdind.) 76 16 61 60 45
Maskinindustri 68 21 82 47 61
Ovrig traindustri 94 37 90 57 93
Cellulosafabriker 99 29 100 70 71

Kalla: Konjunkturbarometern. 1964—70.
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dock t. ex. elektroteknisk industri, maskinindustri och textilindustri. Fér
dessa industrigrenar giller siledes, att de strukturella variationerna i viss
utstrackning paverkar variabiliteten.

En annan aspekt pa konjunkturférloppet som kan studeras ir huruvida
den tidsméssiga forliggningen av konjunkturcykelns maximum och
minimum skiljer sig mellan olika industrigrenar. D4 tidpunkterna for
konjunkturcykelns maximum och minimum fér de olika industrigrenarna
under perioden 1964—1971 jimfors framgar att betydande skillnader
foreligger. En siddan jimforelse redovisas i underbilaga 5. Exempelvis
intrdffade under konjunkturtoppen 1969—70 maximum fér pappers-
bruken 1 3/4 ar tidigare dn det gjorde for maskinindustrin. Som framgar
av underbilaga 4 dr det dock i manga fall svart att avgdra nar
konjunkturcykelns topp och botten exakt intriffar. Pa grund av den
begrdnsade undersdkningsperioden ter det sig ej meningsfullt att disku-
tera den inbdrdes ordningen mellan industrigrenarna.

Av de ovanstaende observationerna att déma forefaller det rimligt att
anta, att olika ndringsgrenar har ett olikartat konjunkturménster, biade
med avseende pa konjunkturcykelns amplitud och tidsmaéssiga forlagg-
ning. Frgorna om hur bestdende niringsgrenarnas konjunkturménster ir
och om de tenderar att bli mer likartade kan ej bedomas med
utgingspunkt fran det ovan redovisade materialet pa grund av den korta
undersékningsperioden.

3.5.2.3 Niringsgrenssammansittningen och regionala konjunktur-
variationer

For att ndrmare studera niringsgrenssammansittningens betydelse for de
regionala skillnaderna i konjunkturutvecklingen kan orsakerna till skillna-
derna indelas i tva grupper.! Den férsta utgdrs av sddana orsaker som ger
upphov till olika stora konjunkturvariationer i olika niringsgrenar. Den
andra utgdrs av sddana orsaker som ger upphov till olika stora
konjunkturvariationer hos skilda enheter i en och samma ndringsgren.
Den férsta gruppen utgér grunden fdr niringsgrenssammansittningens
betydelse for skillnaderna i den regionala konjunkturutvecklingen. Den
andra orsaksgruppen tar hinsyn till att de konjunkturella variationerna
inom en bestdmd naringsgren ej behdver vara likartade i alla regioner. Det
boér anmiérkas att dessa orsaksgrupper siledes ej utgoér grundliggande
férklaringar till de regionala skillnaderna i konjunkturutvecklingen utan
endast sorteringsgrunder f6r dem. I det féljande studeras hur skillnaderna
i arbetsloshet mellan olika regioner kan hinforas till dessa grupper. I den
andra gruppen skiljs hirvid mellan enheter i en och samma néringsgren i
olika regioner.

Indelningen i orsaksgrupper kan illustreras med hjilp av foljande
symboler:

Y = arbetsldshetsprocent i en bestimd region

! Se C. P. Harris — A. P. Thirwall, Interregional Variations in Cyclical Sensitivity
to Unemployment in the U.K. 1949-64, i H. Richardsson (ed): Regional
Economics A. Reader, London 1970.
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X = den nationella arbetsléshetsprocenten
P& andelen av regionens arbetsstyrka som arbetar i naringsgren j

p]! = andelen av rikets arbetsstyrka som arbetar i néringsgren j

-
Il

arbetsldshetsprocent i ndringsgren j i regionen

e arbetsléshetsprocent i ndringsgren j i riket
Regionens arbetsldshetsprocent kan uttryckas pa féljande sitt:
DSl 9T

i [

Rikets arbetsloshetsprocent kan uttryckas pa foljande sitt:

Bidraget en viss niringsgren ger till regionens och till rikets totala
arbetsldshetsprocent kan variera pa grund av att pj¢p} och rj#;, dvs. att
niringsgrenens proportion i regionen och i riket skiljer sig at, och att
niringsgrenens arbetsloshetsprocent i regionen och i riket skiljer sig at.

Som exempel pi dessa skillnader jimfors i nedanstiende tabell
forhallandena i Viarmlands lin med férhallandena i riket &r 1965.

Effekterna av skillnaderna i niringsgrenssammanséittningen mellan
riket och en region kan definieras genom termen (pj — p}) summerad for
alla j och effekterna av skillnaderna i arbetsloshet i en given ndringsgren
mellan riket och en region kan definieras genom termen (rj - r})
summerad for alla j. Hur stor del av den totala skillnaden mellan en
regions och rikets arbetsloshetsprocent som hinférs till var och en av
dessa termer ir emellertid avhingigt av vilket viktsystem som tillimpas.
Detta illustreras av foljande olika sitt enligt vilka skillnaden mellan en
regions och rikets arbetsloshetsprocent kan analyseras:

Y- X=zr (- ) +2py (1) i
]
SR 1 i
Y - X=xr(p - p) T2p; (= 1) +(p; - Py (5 = 1) )
j J
o] 1 1 1 ! .
Y—X—J,‘El’j(l)j"pj)"'j):pj(rj_rj)+jz(pj—pj)(rj—ri) 5
b 1 1 1 1
Y—X_J):I/Z(rj+r]) (p]—p])““]z 1/2(p1+p]) (I'J-—l']) (5)

Vikterna i uttrycken (1) och (2) kan sigas vara “’inkonsistenta” i den
bemirkelsen, att den ena termens vikter 4r nationella virden och den
andra termens vikter ir regionala. Uttrycken (3) och (4) skiljer sig frén
dvriga uttryck genom att de tva tidigare nimnda termerna ej svarar for
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Tabell 3 Forvirvsarbetande och arbetsldshet i olika niringsgrenar i
Virmlands ldn och riket

Niringsgren Andel av totala an- Arbetsloshetsprocent i
talet forvirvsarbetande i  ndringsgrenen i
Virmlands riket Virmlands riket
lin (Pj) (pj) lin (l’j) (l’j)
Jordbruk 0,13 0,11 0,09 0,01
Skogsbruk 0,06 0,02 2,08 4,69
Fiske 0,00 0,00 0,00 0,70
Gruvbry tning 0,00 0,01 0,60 0,92
Metall- och verkstads-
industri 0,17 0,17 0,67 0,36
Jord- och stenind. 0,01 0,02 0,15 0,42
Traindustri 0,03 0,03 0,62 0,46
Massa- och pappersindustri 0,08 0,02 0,50 0,37
Grafisk industri 0,01 0,02 0,00 0,13
Livsmedelsindustri 0,03 0,03 1,02 0,56
Dryckesvaru- och tobaks-
industri 0,00 0,00 1,06 0,39
Textil- och sdmnads-
industri 0,01 0,03 2,93 0,55
Lader-, har- och gummi-
varuindustri 0,00 0,01 4,60 0,61
Kemisk och kemisk-tek-
nisk industri 0,02 0,01 0,63 0,42
El-, gas- och vatten-
verk 0,01 0,01 0,08 0,05
Byggnadsverksamhet 0,10 0,10 2,98 1,96
Landtransport 0,04 0,04 0,16 0,36
Sjotransport 0,01 0,01 0,50 1,00
Lufttransport 0,00 0,00 0,00 0,06
Post- och telegraf 0,02 0,02 0,14 0,28
Varuhandel 0,12 0,14 0,61 0,20
Annan affarsverk-
samhet 0,02 0,03 0,06 0,11
Forsvarsvisen 0,01 0,01 0,12 0,18
Hilso- och sjukvard 0,04 0,05 0,18 0,10
Religionsvird, under-
visning m. m. 0,05 0,05 0,04 0,03
Litterdr och konstnir-
lig verksamhet 0,00 0,01 0,00 0,47
Hotell och restaurang-
rorelse 0,01 0,02 1,10 0,78
Husligt arbete 0,02 0,02 1,22 0,54

hela skillnaden, utan en sammansatt term svarar fér den resterande delen
av skillnaden. I uttryck (5) férdelas den sammansatta termen med lika
stora delar pd de tva Gvriga termerna. I detta uttryck tillimpas vikter som
dr medeltal av de nationella och de regionala virdena. Uttrycket kan
sdgas utgdra en regional tillimpning av Edgeworth’s indexformel. I det
féljande tillimpas uttrycken (3), (4) och (5) vid analysen av ndringsgrens-
sammansdttningens betydelse for de regionala skillnaderna i arbetsldshet.
Uttrycken (1) och (2) anvinds ej pi grund av de “inkonsistenta”
vikterna.'

Skillnaden mellan rikets och en regions arbetsléshetsprocent bestims
savil av strukturella som av konjunkturella faktorer. Av datamissiga skil
har det i berdkningarna ej gétt att renodla de senare. Det torde dinda vara

! For ytterligare diskussion av metoden se:
F. Hanna: State Income Differentials, 1919—54, Appendix B, Durham 1959.

38 SOU 1973:46



intressant att studera, hur de regionala skillnaderna i arbetslésheten kan
hinforas till de tidigare nimnda tvd orsaksgrupperna. De némnda
uttrycken (3)—(5) har berdknats for samtliga lan for ar 1965. Linsindel-
ningen har valts som regionindelning p& grund av att uppgifter om
arbetslosheten i olika niringsgrenar endast foreligger enligt denna
indelning. Aret 1965 har valts pd grund av att folk- och bostadsrak-
ningens uppgifter om antalet forvarvsarbetande i olika néringsgrenar i
olika regioner foreligger for detta ar. Naringsgrensindelningen i folk- och
bostadsrikningen har dérvid anpassats till arbetsmarknadsstatistikens
niringsgrensindelning. Den anvdnda niringsgrensindelningen framgar av
tabell 3. Resultatet av berikningarna framgér av féljande tabell.

Som framgér av tabellen forklaras i de flesta fall en betydligt storre del
av skillnaden mellan linets och rikets arbetsloshetsprocent av regionala
variationer i arbetsloshetsprocenten inom en och samma néringsgren én
av regionala variationer i niringsgrenssammansittningen. Enstaka undan-

Tabell 4 Resultat av berikningarna angdende orsakerna till skillnaden
mellan rikets och lidnens arbetsloshetsprocent

Lin Skillnad mellan linets Skillnad mellan lanets
och rikets arbetsloshets- och rikets arbetsloshets-
procent som hinfors till procent som hanfors till
skillnaden i narings- skillnaden i arbetslos-
grenssammansattningen hetsprocenten inom nérings-
enligt uttryck: grenarna enligt uttryck:
3! (4)? (5)3 (@) (4)* ()2
Stockholms stad -0,02 -0,13 -0,07 —-0,20 -0,30 -0,25
Stockholms —0,01 -0,01 -0,01 -0,40 -0,41 -0,41
Uppsala —-0,01 —-0,00 —0,01 -0,45 -0,45 -0,45
Sodermanlands 0,04 -0,03 0,01 -0,09 -0,15 -0,12
Ostergdtlands 0,03 -0,03 0,00 0,00 -0,07 -0,03
Jonkopings -0,02 -0,08 -0,04 -0,30 -0,36 -0,33
Kronobergs 0,00 -0,02 -0,01 -0,40 -0,42 -0,41
Kalmar —-0,02 -0,02 -0,02 -0,21 -0,20 -0,21
Gotlands 0,04 -0,16 -0,10 -0,13 —-0,24 -0,19
Blekinge 0,08 —0,04 0,02 -0,04 -0,15 -0,10
Kristianstads 0,01 —0,06 —-0,03 —-0,23 -0,29 —-0,26
Malmohus 0,02 0,08 —-0,03 -0,20 -0,30 -0,26
Hallands —0,01 —-0,07 —-0,04 -0,21 —-0,27 -0,24
Goteborgs 0. Bohus 0,01 -0,03 -0,01 -0,28 -0,32 -0,30
Alvsborgs 0,01 -0,03 -0,01 -0,24 -0,28 —0,26
Skaraborgs —0,02 -0,10 —0,06 —-0,28 -0,35 —-0,31
Virmlands -0,02 0,16 0,07 0,11 0,29 0,20
Orebro 0,03 0,07 0,056 -0,15 -0,11 -0,13
Viastmanlands 0,02 -0,03 -0,01 -0,04 —-0,09 -0,07
Kopparbergs 1,94 1,10 1,52 0,98 0,13 0555
Gavleborgs 0,09 0,13 0,11 0,18 0,22 0,20
Visternorrlands 0,17 0,15 0,16 0,54 0,52 0,53
Jamtlands 0,15 0,40 0,27 0,33 0,57 0,45
Visterbottens 0,60 0,27 0,43 1,59 1,26 1,42
Norrbottens 1,38 0,33 0,86 3,29 2,24 2,76

1
1 (p; — p)) : £
j Jie=) ] ]Zp] (rj l'J)
gl ol AL 1
e Pj — Pj jz:pj (55=15)

‘si1p ! : & 1 1
: /2 (1; + 17) (p; — by £1/2 (pj+pj) (rj—rj)
J
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tag frdn denna huvudtendens finns, t. ex. Kopparbergs ldn. Detta skulle
silunda tyda pa att regionernas ndringsgrenssammanséttning relativt sett
har mindre betydelse for regionala skillnader i arbetslésheten in regionala
skillnader i arbetslosheten inom en och samma niringsgren. Liknande
slutsatser har erhallits vid likartade berikningar avseende Storbritan-
nien.’

Denna slutsats méste emellertid omgirdas med vissa reservationer. Den
anvinda néringsgrensindelningen kan t.ex. vara olimplig for sitt 4nda-
mél. En ndringsgren kan t.ex. omfatta enheter, vilka producerar
olikartade produkter. Efterfrigan pa vissa av dessa produkter kan variera,
da konjunkturliget varierar, medan efterfragan pa de 6vriga produkterna
dr konjunkturokénslig. Om en niringsgrens enheter i en region produce-
rar varor av det forstnimnda slaget, medan enheterna i en annan region
producerar varor av det senare slaget, kommer en arbetsloshetsforandring
pé grund av dndrade konjunkturférhallanden att hanféras till orsaksgrup-
pen regionala variationer inom en niringsgren. I stillet borde arbetslds-
heten hianféras till gruppen regionala variationer i nédringsgrenssamman-
sittningen. D4 man anvinder en grov niringsgrensindelning kan sidana
effekter upptrida.

Ytterligare en aspekt pd niringsgrensindelningen ir, att den ej tar
tillrdcklig hinsyn till regionala forhallanden. Vissa niringsgrenar avsitter
sina produkter pa den lokala marknaden, andra pi den regionala, den
nationella eller den internationella marknaden. Om man lidgger detta
forhdllande till grund for en niringsgrensindelning, bér man skilja pa
primédra och sekundira néringsgrenar. Med primira niringsgrenar avses
sddana niringsgrenar, vilkas utveckling ir exogent bestimd, dvs. efterfra-
gan pd deras produkter uppstdr inte inom den egna regionen utan
kommer utifrdn. Med sekundira niringsgrenar avses sidana niringsgrenar,
vilkas utveckling 4r endogent bestimd, dvs. avsittningen av deras
produkter dr i huvudsak regionalt bestdimd och lokalt begrinsad. Om man
antar, att det rdder ett konstant forhillande mellan arbetskraft i primira
och sekundira naringsgrenar, kan man gora en prognos 6ver den totala
sysselsdttningsékningen i regionen, om man kinner sysselsittningsk-
ningen i de primara néringsgrenarna. Ovannimnda konstanta férhallande
mellan sysselsatta i primédra och sekundira niringsgrenar brukar ibland
bendmnas den regionala sysselsittningsmultiplikatorn. Enligt detta syn-
sdtt sprids konjunkturimpulserna till en region genom dess primira
ndringsgrenar. Darefter sprids konjunkturimpulserna till regionens sekun-
ddra néringsgrenar. Om den regionala sysselsittningsmultiplikatorn ir lika
stor i olika regioner beror de regionala skillnaderna i konjunkturférloppet
enbart pd konjunkturvariationerna hos de priméra niringsgrenarna.
Skillnader i konsumtionsbenigenheten i olika regioner och skillnader i
regionernas storlek torde emellertid medféra, att den regionala sysselsitt-
ningsmultiplikatorns storlek kan variera i olika regioner. Nagra av
svarigheterna med att tillimpa ovanstaende synsitt ir, att det i manga fall
dr svdrt att skilja primidra niringsgrenar frin de sekundira, och att

1 C.P. Harris—A. P. Thirwall: Interregional Variations in Cyclical Sensitivity to
Unemployment in the U. K. 1949—64 i Richardsson (ed): Regional Economics, A.
Reader, London 1970.
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relationen mellan dessa kanske inte dr konstant i tiden. Ju storre regionen
ir, desto mindre torde exportandelen i regionen bli, varvid betydelsen av
ovanstiende synsitt minskar. Dessa fragor har studerats bl.a. i en
undersékning! rorande effekterna av statens vattenfallsverks kraftverks-
byggen i Porsi och Messaure 1956—1960 pa inkomst och sysselséittning.
En regional sysselsittningsmultiplikator, definierad som det tal med
vilket man skall multiplicera antalet direkt anstdllda hos statens
vattenfallsverk for att fa det totala antal personer i kommunen, som ar
beroende av statens vattenfallsverk for sin forsérjning, skattades till 4.
Om man riknar med det totala antalet direkt sysselsatta i stéllet for
antalet direkt anstdllda hos statens vattenvallsverk erhalls ett ldgre vérde,
nimligen 3,3 alternativt 3,6. Med beroende personer avses sivil de
forvirvsarbetande som deras familjer.

En tinkbar orsak till resultatet i tabell 4, dvs. att en storre del av
skillnaden mellan regionens och rikets arbetsloshetsprocent forklaras av
regionala variationer i arbetslosheten inom en och samma néringsgren dn
av regionala variationer i niringssammanséttningen, dr, att ndringsgrenar-
nas enheter ej ir likartade i de olika regionerna. Exempelvis kan
enheternas storlek paverka konkurrenskraften och dirmed formagan att
motstd konjunkturella efterfragevariationer. Om en néringsgrens enheter i
olika regioner 4r olika stora, kommer detta att medféra regionala
skillnader i arbetsldsheten inom resp. niringsgren. Dessa variationer kan
ej sigas bero pa regionalt specifikt forhallande som t.ex. bittre
produktionsbetingelser i vissa regioner utan pa resp. naringsgrens struktur
och dess regionala fordelning.

Foljande tabell visar det genomsnittliga antalet anstédllda per arbetsstal-
le inom industrin i olika lin. Uppgifterna avser forhéllandena ar 1965.

For att mita sambandet mellan det genomsnittliga antalet anstdllda
per arbetsstille inom industrin i ldnen och linens konjunkturkénslighet
mitt genom de tre tidigare redovisade konjunkturmatten har korrela-
tionskoefficienten for dessa samband beriknats. Det kan konstateras, att
korrelationskoefficienterna ej tyder pa nagot linjirt samband mellan
dessa variabler. En orsak till att detta a priori ej heller var att véinta &r, att
det genomsnittliga antalet anstidllda per arbetsstille i resp. ldn till stor del
bestdims av industristrukturen ildnet. Av data- och arbetsmissiga skl har
det ej gitt att eliminera industristrukturens inflytande pa tabellens
virden. I detta sammanhang torde det ej heller vara nodvindigt, da
slutsatserna rorande en regional stabiliseringspolitik ej berdrs hérav.
Oberoende av om regionala variationer i arbetslosheten uppkommer av
regionalt specifika férhallanden, eller av att néringsgrenarnas struktur
varierar regionalt, krivs regionalt inriktade atgdrder for att hiva
arbetsldsheten, ej naringsgrensinriktade.

VE. Bylund: Vattenkraftsutbyggnadernas inverkan pa de ekonomisk-geografiska
forhallandena i Norrbottens ldn, Uppsala 1962.
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Tabell 5 Genomsnittligt antal anstéillda per arbetsstille i olika lin

Lan Genomsnittligt antal anstillda per
arbetsstille (st)
Stockholms stad 60
Stockholms 67
Uppsala 68
Sodermanlands 74
Ostergotlands 19
Jonkopings 89
Kronobergs 41
Kalmar 46
Gotlands 33
Blekinge 68
Kristianstads 44
Malméohus 63
Hallands 43
Géteborgs o. Bohus 72
Alvsborgs 53
Skaraborgs 42
Virmlands 72
Orebro 74
Vistmanlands 114
Kopparbergs 61
Givleborgs (79
Visternorrlands 67
Jamtlands 23
Visterbottens 42
Norrbottens 58

Killa: SOS: Industri 1965

3.5.3 Regionernas langsiktiga tillvixt

En annan framford forklaring till de regionala skillnaderna i konjunktur-
utvecklingen dr de regionala skillnaderna i langsiktig tillvixt. Sambandet
mellan tillvixten och konjunkturutvecklingen uttrycks pé olika sitt
beroende péd vilka bakomliggande faktorer, som tillmits stdrst vikt.
Tillvixten i en region bestims delvis av regionens niringsgrenssamman-
sattning, men dven av andra faktorer som t. ex. regionens produktions-
betingelser. Bestimningsfaktorerna fér de regionala skillnaderna i lang-
siktig tillvixt bor emellertid frimst uppmirksammas vid diskussioner
rorande den langsiktiga regionala utvecklingen. I detta sammanhang ir
det frimst sambandet mellan tillvixten och de kortsiktiga variationerna i
den regionala utvecklingen som ir intressant. De bakomliggande tanke-
gingarna for sambandet mellan tillvixten och konjunkturférloppet har
uttryckts pa bl. a. féljande sitt.

Dé en region expanderar innebir detta, att nya foretag lokaliseras till
regionen, eller att befintliga foretag i regionen utvidgas. Dessa foretag
antas dirvid tillimpa den mest avancerade produktionstekniken. I
konjunkturnedgangar antas de mer effektiva foretagen i de expanderande
regionerna vara mer motstandskraftiga mot prissinkningar eller mot
minskad efterfridgan dn foretagen i de Gvriga regionerna. Vid en minskad
efterfrdgan pa en viss néringsgrens produkter, antas de mer effektiva
foretagen i de expanderande regionerna 6ka sin marknadsandel. Vidare

! Set. ex.S. Engerman: Regional Stabilization Policy i Needleman (ed): Regional
analysis, Harmondsworth 1968.
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antas att foretagen i de expanderande regionerna i hogkonjunkturer dkar
sin produktion mer in féretagen i de Ovriga regionerna, pd grund av att
de forra foretagen antas investera mer. Om ovanstiende antaganden
skulle gilla, medfér detta, att konjunkturuppgiangarna blir stérre och
konjunkturnedgidngarna mindre i expanderande regioner @n i Ovriga
regioner.

Antagandet att foretagen i de expanderande regionerna &ar mer
motstandskraftiga mot lagkonjunkturer, kan illustreras med utgings-
punkt frdn en s. k. argingsmodell 6ver kostnadsstrukturen i en nérings-
gren.! I en sidan modell utgdr man bl. a. frén att vervigande delen av de
tekniska forindringarna #r investeringsbundna (embodied technical
change) samt att varje ny anldggning ar ett uttryck foér den vid
anlidggningstillfillet kinda mest effektiva produktionstekniken. Kostna-
derna i de olika anlidggningarna kan delas upp i fasta och rorliga. Till de
forra hinfors enbart kapitalkostnader, dvs. rantor och avskrivningar. De
vid ett visst tillfille existerande anldggningarna inom en niringsgren kan
sorteras efter fallande rorlig styckkostnad, varvid foljande diagram
erhalls om en Over tiden stigande arbetsproduktivitet antas fér nya
anldggningar.

I diagrammet dr de olika produktionsenheterna (A) ordnade efter
arging. Anliggningar tillkomna under samma ar antas vara homogena
vad avser arbetsproduktiviteten. De olika argangarnas del av totalproduk-
tionen kan avlisas utefter Q-axeln. Den Over tiden stigande arbetsproduk-
tiviteten dskadliggérs genom staplarnas hojd. Det pa marknaden radande
priset (P;) bestimmer den minst effektiva produktionstekniken som ar
l6nsam, nimligen den teknik dar den rorliga styckekostnaden samman-
faller med priset. Vid en minskning av priset antas anldggningarna med
minst effektiv produktionsteknik slas ut.

Om en niringsgrens anldggningar ar lokaliserade i olika regioner och
om Aargangsstrukturen skiljer sig mellan regionerna kan en minskning av
priset pd marknaden fé olikartade regionala sysselsidttningseffekter. Detta
férhallande {llustreras av diagram 3, dir anldggningarna i det ovanstdende
diagrammet férdelats pa tva regioner.

1 Se t. ex. W. E. G. Salter: Productivity and Technical Change, Cambridge 1960.

Diagram 2 Produktionsstrukturen i en nédringsgren

Pris Py
rorlig
styck-
kostnad
At At—1 At—2 At—3 At—4
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Diagram 3 Produktionsstrukturen i en niringsgren (2 regioner)

Region 1 Region 2
A A
Pris i Pris
rorlig rorlig
styck- p1 styck-
kostnad s SR TR TR kostnad a Ll s
At At—1 At—_2 iy A[t—2 At—3 At—4 A
Q o)

Region | 4r en expanderande region med yngre anliggningar 4n region
2. En minskning av marknadspriset pa niringsgrenens produkt, t. ex. i en
ligkonjunktur, kommer hirvid i foérsta hand att fi konsekvenser for
sysselsdttningen i region 2. Orsaken till detta ir att anldggningsargingen
med den hdgsta rorliga styckkostnaden (At ) aterfinns i denna region.

En annan tankeging som framforts 'air,—att det i de expanderande
regionerna fOreligger ett konstant investeringsbehov till f6ljd av inflytt-
ningen. Som exempel kan nimnas investeringar i bostider och dirav
féljande kommunala investeringar. I dvriga regioner antas detta konstanta

investeringsbehov ej foreligga. Detta investeringsbehov antas medfdra, att
konjunkturnedgangarna ej blir si kraftiga i expanderande regioner som i

dvriga regioner.

Ytterligare en tankegdng som framforts dr att det lagras investerings-
tillfillen i de expanderande regionerna under ligkonjunkturen och att
dessa realiseras, dd den allmidnna konjunkturuppgingen kommer.!
Konjunkturuppgangarna intrdffar di snabbare och med stérre styrka i de
expanderande regionerna dn i de §vriga regionerna, medan lagkonjunk-
turerna dr likartade for de bada regiontyperna.

I en undersdkning® avseende férhallandena i USA aren 1914—-1953,
konstaterades, att néstan samtliga stater, vilkas tillvixt Gkade, hade
mindre konjunkturkinslighet 4n deras niringsgrenssammansittning gav
anledning att férmoda, medan stater, vilka hade en stagnerande tillvixt,
hade storre konjunkturkinslighet in man férmodade.

I en annan undersdkning® avseende férhillandena i USA under
konjunkturcyklarna ar 1949—54 och ar 1954—58 konstaterades ett
positivt samband mellan styrkan i konjunkturuppgingen och tillvixtens
storlek i olika regioner samt ett negativt samband mellan styrkan i
konjunkturnedgingen och tillvixtens storlek i olika regioner.

! Se t. ex. Isard: Methods of Regional Analysis Cambridge, Massachusetts, 1960,
sid. 186.

% G. Borts: Regional Cycles of Manufacturing Employment in the United States,
1914-1953, American Statistical Association Journal, mars 1969.

2s: Engerman: Regional Stabilization Policy i Needleman (ed): Regional
analysis, Harmondsworth 1968.
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Tabell 6 Korrelationssamband mellan styrkan i konjunkturvariationerna
och tillvixten i ldnen
(korrelationskoefficienten)

Konjunkturmatt Inkomster Arbetslosa Lediga platser
per arbetslos

Tillvaxtmatt konjunk- konjunk- konjunk- konjunk- konjunk- konjunk-
turupp- turned- turupp- turned- turupp- turned-
ging ging ging ging ging géng

Inkomstutveckling —0,07 -0,16 0,56 0,39 0,35 0,33
Befolkningsutveck-
ling -0,14 -0,16 0,44 0,33 0,33 0,20

I tabell 6 redovisas korrelationskoefficienterna for sambanden mellan
styrkan i konjunkturuppgangen och tillvixten samt styrkan i konjunktur-
nedgangen och tillvixten under 1960-talet for linen. Tillvixten for
respektive lin mits dels genom den trendmissiga utvecklingen av
inkomsterna, dels genom befolkningsutvecklingen. Styrkan av konjunk-
turvariationerna mits pa tidigare angivet sitt. Som konjunkturmatt
anvinds de tre tidigare redovisade matten,

Av tabellen kan ej utldsas nagon klart och entydigt linjart samband
mellan tillvixtens storlek och konjunkturkénslighet for de studerade
regionerna under den undersdkta konjunkturcykeln. Konjunkturkénslig-
heten i en region beror med stor sidkerhet pa flera faktorer. For att
tillvixtens betydelse skall framga renodlat bor inflytandet av Ovriga
faktorer elimineras.

3.5.4 Den ekonomiska politiken

Den registrerade konjunkturutvecklingen i olika regioner kan ej séigas
utgdra det “renodlade konjunkturforloppet’”. Konjunkturutvecklingen
kan snarare betraktas som ett resultat av detta och den ekonomiska
politikens effekter. Sividl inkomst- som arbetsmarknadsforhallanden
péaverkas av den ekonomiska politiken. En tdnkbar orsak till regionala
skillnader i konjunkturutvecklingen kan salunda vara att den ekonomiska
politikens effekter ej 4r jamnt férdelade fran regional synpunkt.

De ekonomisk-politiska medlen kan, som tidigare framhallits, indelas i
generella och selektiva. Ett medel kan karakteriseras som regionalt
selektivt om medlet ges regionalt differentierade vdarden eller om det har
regionalt differentierade effekter. Exempel pa sidana medel dr de
lokaliseringspolitiska medlen. Vissa medel betraktas allmént som generel-
la, medan undersékningar har visat, att de ej har regionalt likformiga
effekter. Som ett exempel pa ett sidant medel kan ndmnas investerings-
fonder. Vid studier! rérande effekterna av de allminna frislippen av
investeringsfonderna 1962/63 och 1967 pa byggnadsinvesteringarna har
konstaterats, att effekterna varit ojaimnt fordelade ur regional synvinkel.

!'G. Eliasson. Investments Funds in Operation, KI: Occasional Paper 2,
Stockholm 1965.
Ké Rudberg & C. Ohman: Investment Funds, KI: Occasional Paper 5, Stockholm
1971°
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For bada frislippen giller t.ex. att effekterna i de nordligaste linen
procentuellt sett dr avsevdrt mindre dn i de Gvriga ldnen.

Den ekonomiska politikens regionala verkningar kan siledes vara en
tinkbar bidragande orsak till att konjunkturutvecklingen skiljer sig
mellan olika regioner. I kapitel 6 i denna uppsats redovisas resultatet av
studier rérande de regionala sysselsittningseffekterna som orsakas av
vissa statliga investeringar. Dessa studier belyser dessa medels selektivitet
ur regional synvinkel.

3.6 Sammanfattning

I detta kapitel konstateras, att konjunkturutvecklingen skiljer sig at i
avseviard utstrickning mellan olika regioner. Vidare diskuteras nagra
tdnkbara orsaker till detta forhéllande. Eftersom syftet med detta kapitel
i forsta hand &r att pévisa de regionala skillnaderna i konjunkturutveck-
lingen har analysen vad giller orsakerna till detta férhillande begrinsats.
Orsakerna till skillnaderna 4r dock av intresse vid val av medel for att
motverka konjunkturvariationerna i de enskilda regionerna.
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4 De regionala stabiliseringsproblemen

4.1 Inledning

I det foregaende kapitlet konstaterades, att konjunkturutvecklingen i
avsevird utstrickning skiljer sig at mellan olika regioner. I detta kapitel
diskuteras detta ekonomisk-politiska problem. Forst behandlas de ekono-
misk-politiska malen utifran regional synvinkel. Vidare diskuteras olika
ekonomisk-politiska malkonflikter, som kan uppkomma di malen ges en
regional dimension. Slutligen askadliggors det ekonomisk-politiska pro-
blemet med hjidlp av nagra enkla ekonomiska modeller. Utifran dessa
modeller kan man pavisa nagra allménna aspekter pa och svarigheter med
att bedriva en regional stabiliseringspolitik. Modellerna kan vidare tjina
som utgangspunkt for att diskutera vilka medel som kan anvindas for att
motverka de konjunkturella variationerna i olika regioner.

4.2 Ekonomisk-politiska mal

Man kan med visst fog tala om ett 6kat inslag av regionalisering i svensk
ekonomisk politik under efterkrigstiden. Den regionalt differentierade
arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken utgdr har vdlkdnda exempel
liksom ocksa anstrangningarna att astadkomma en samordnad ekonomisk
langtidsplanering f6r de enskilda linen. Under de senare dren har ocksi
en regional dimension tillkommit i finansplanens formulering av den
ekonomiska politikens huvudmalsédttningar. Dessa mal uttrycks i finans-
planen f6r ar 1973 pa foljande sitt:

”De centrala malen fér den ekonomiska politiken ligger fast: Full
sysselsdttning, snabb ekonomisk tillvixt, jamnare inkomstfordelning,
rimlig prisstabilitet och balans i utrikesbetalningarna. I dessa mal
innefattas sjdlvfallet kravet pa bittre regional balans. Enighet foreligger
om att en béttre regional balans 4r en fOrutsdttning for att full
sysselsdttning skall kunna uppritthallas och for att en jamnare inkomst-
fordelning skall uppnas’.

I riksdagsbeslutet ar 1970 om den fortsatta regionalpolitiska stodverk-
samheten anférdes, som tidigare framhallits, om de regionalpolitiska
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malen: ’till regionalpolitiken hdnfors sddana strivanden som har till syfte
att forena ett effektivare resursutnyttjande pa kortare och lingre sikt
samt Okad ekonomisk tillvixt med férbittrad jimvikt i den nirings-
geografiska utvecklingen. Hirigenom skall regionalpolitiken skapa dkad
jdmlikhet i ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende mellan minniskor
i olika regioner.”

I proposition om regionalpolitiskt handlingsprogram m. m. (1972:111)
anférs om de regionalpolitiska mélens innebérd sammanfattningsvis:
regionalpolitiken bor syfta till en sidan geografisk spridning av de
tillgdngliga resurserna att manniskorna i de olika regionerna kan erbjudas
likvdrdiga sysselsdttningsmojligheter och en likvirdig tillging till social,
kommersiell och kulturell service samt god miljé. Inom de olika
regionerna bor resurserna koncentreras i den utstrickning det ir
nddvindigt for att skapa sa differentierade arbetsmarknader och siadan
servicekvalitet som motsvarar medborgarens 6nskemal och behov.

De ovan citerade uttalanden 4r ganska allmént héllna och ger knappast
ledning for en mera exakt tolkning av innebdrden i begreppet “’regionali-
sering’’ eller “’regionalpolitik™. Utifrdn ett vilfirdsteoretiskt betraktelse-
sitt kan den ekonomiska politikens mal inordnas under rubrikerna:
effektiv resursallokering resp. rittvis inkomstfordelning. Nir man viljer
att, som i finansplanen, formulera ett av huvudmalen som gillande en
hoég ekonomisk tillvixttakt innebédr detta bara att man sirskilt redovisar
och understryker en del av kravet pa effektiv resursallokering, nimligen
hénsynen till det diskonterade virdet av framtida vilfirdsékningar. Aven
stabiliseringspolitikens syften kan omskrivas i termer av dessa tva
huvudmal. Sysselsittningspolitikens syfte kan sigas vara att kortsiktigt
sdkerstélla fullt resursutnyttjande och en tryggad férsérjning for arbets-
tagarna. En slutlig utvdrdering av stabiliseringspolitikens resultat kommer
darfor att innebidra en bedémning i vilken man den medfor forbittrad
resursallokering respektive medverkat till en rdttvisare inkomstfordelning.

Talet om en regionalisering av den ekonomiska politiken kan nu tolkas
pd tva visentligt olika sdtt. Man kan for det forsta avse sirskilda
regionalekonomiska mal som inférs vid sidan av de generella kraven pa
effektiv resursallokering och rittvis inkomstférdelning. Fér det andra kan
man, i en mindre ambitids tolkning, lata det gilla kravet pa att utnyttja
regionalt differentierade medel for att uppnd den ekonomiska politikens
generella mal.

Regionalekonomiska mal

Om man vill tolka regionalpolitiken i termer av sirskilda regionalekono-
miska mal far dessa troligen formuleras som sirskilda restriktioner som
vidldggs de mera generella malen for den ekonomiska politiken.

Det kan t. ex. vara sd att det generella kravet pa effektiv resursalloke-
ring dr férenat med ett sidovillkor gidllande den regionala férdelningen av
produktionsresurserna. Man sitter med andra ord en grins for graden av
interregional omflyttning och regional avfolkning. Vi méste di forsoka
astadkomma full sysselsittning och hég tillvixttakt for varje enskild
region, vars givna resurser inte far fordndras mer dn t. ex. med ett givet
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virde per tidsenhet. Vi avsiger oss med andra ord medvetet vissa mdjliga
interregionala overflyttningsvinster i syfte att for arbetskraften i viss
region sikerstilla sysselsittning och lokala utvecklingsmdjligheter.

For att undvika missforstind bor det understrykas att det inte
nédvindigtvis foreligger en konflikt mellan regionala mélsittningar enligt
ovannimnda tolkning och kravet pa effektiv resursallokering i vid
bemirkelse. Effektivitet i vilfirdsteoretisk mening innefattar ocksa
hinsyn till individernas énskemal i frdga om t. ex. boplats och miljé och
en avvigning av dessa standardkomponenter gentemot méngden av
producerade nyttigheter.

Det kan ocksi vara friga om att till det generella kravet pa rittvis
inkomstférdelning mellan alla hushall eller inkomsttagare i landet foga
ett sidovillkor som innebir krav pé att inkomstfordelningen i de olika
enskilda regionerna i landet skall vara tillrackligt likartad. Begreppet
»inkomstférdelning” kan hidr for ovrigt fattas i en vid mening som
innefattande alla olika slag av materiell standard.

Regionala medel for ekonomisk politik

Enligt den andra tolkningen utgdr “regionalpolitik™ enbart en samlings-
rubrik fér de olika regionalt differentierade medel som kan behdva
utnyttjas i den ekonomiska politiken. Det kan t.ex. gilla att med
niringspolitiska, lokaliseringspolitiska resp. arbetsmarknadspolitiska me-
del medverka till en interregional omflyttning och styra eller paskynda en
strukturrationalisering med regionala konsekvenser i syfte att dstad-
komma en langsiktigt forbattrad resursallokering.

Den omvinda problematiken r emellertid minst lika aktuell. Man kan
behdva utnyttja olika regionalt differentierade medel for att ddmpa
takten i omflyttning eller strukturrationalisering och minska anpassnings-
svarigheterna for den berdrda arbetskraften for att dirmed medverka till
att resursallokeringen inte blir kortsiktigt ineffektiv genom att de
»minskliga omstillningskostnaderna” blir for stora. Regionalpolitiken i
denna mening har i allminhet ocksé parallellt ett inkomstférdelningsmal.
Man onskar sikerstilla att arbetskraften i drabbade regioner inte far bira
alltfor stor del av kostnaden fér de pdgéende strukturférindringarna.

I denna uppsats anvinds termen regional stabiliseringspolitik som en
sammanfattande beteckning for de regionalt differentierade atgirder,
vilka vidtas for att motverka de konjunkturella variationerna i
bestimda regioner. Stillning tas séledes inte till om syftet med en
regional stabiliseringspolitik bor vara att uppna regionala eller nationella
mal.

De regionalpolitiska atgirderna for att uppna malet om full sysselsétt-
ning har olika karaktir om arbetslosheten orsakas av léngsiktiga
strukturella foriandringar i regionernas naringsliv eller om arbetslosheten
orsakas av kortsiktiga foéridndringar i efterfragan av de produkter som
framstills i de olika regionerna. Endast atgdrder for att mota de senare
férindringarna omfattas saledes av begreppet regional stabiliseringspoli-
tik. I ménga fall kan det emellertid vara svart att skilja pa dessa tva
arbetsloshetssituationer.
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4.3 Ekonomisk-politiska malkonflikter
4.3.1 Inledning

Vissa ekonomiska mal kan std i konflikt gentemot varandra i den
meningen, att de inte samtidigt kan uppfyllas till fullo. Om det foreligger
en konflikt mellan tvd mal, kan en 6kad uppfyllelse av ett mal endast
uppnds till priset av en minskad uppfyllelse av det andra malet.
Vilbekant ar konflikten mellan ett stabilt penningvirde och den fulla
sysselsittningen. Vid en skédrpning av maélet om full sysselsittning ur
regional synvinkel kan vissa konflikter med Ovriga ekonomisk-politiska
mal foreligga.

En regional stabiliseringspolitik utgors av regionalt differentierade
stimulans- och atstramningsatgirder for att motverka konjunkturvariatio-
ner i bestimda regioner. Sadana atgirder paverkar emellertid 4ven
ekonomins ldngsiktiga utveckling. I det foéljande diskuteras Sversiktligt
hur en regional stabiliseringspolitik kan paverka malet om full sysselsitt-
ning (bortsett fran strukturarbetsléshet) i de enskilda regionerna samt
malen om hog tillvixt och stabil prisnivd i den nationella ekonomin.

4.3.2 Full sysselsdttning och stabil prisniva

Konflikten mellan malen om full sysselsittning och stabil prisnivd ir, som
tidigare framhallits, vilkdnd. Lonebildningen framhalls ofta som en
viktig bestimningsfaktor for inflationens storlek i Sverige.! Sambandet
mellan I6neutvecklingen och arbetsmarknadsliget brukar dskadliggoras
med hjidlp av den s.k. Phillips-kurvan. Av det féljande diagrammet
framgar sddana kurvor for Sveriges del.

Phillips-kurvans olika punkter implicerar en eller flera regionala
fordelningar av arbetslosheten och en viss uppsittning ekonomisk-
politiska medel. En tdnkbar orsak till den inhemskt genererade prissteg-
ringen pa varor och tjinster 4r nimligen regionala skillnader i efterfrage-
och utbudsférhallanden pa produktionsfaktor- och produktmarknaderna.
Vissa regioner kan tjdna som “inflationshdrdar’” genom att verhettning-
en pa arbetsmarknaden dér pdverkar den nationella prisnivin. Genom en
ddmpning av arbetskraftsefterfrigan i sidana regioner och en 6kning av
arbetskraftsefterfragan i regioner med undersysselsittning skulle saledes
en Okad uppfyllelse av mélet om en stabil prisnivad kunna erhillas vid en
given total arbetsloshet. Dock boér uppmirksammas att en &kning av
arbetskraftsefterfragan i regioner med undersysselsittning far foljdverk-
ningar i dvriga regioner. Foljdverkningarnas storlek beror frimst pa de
tidigare nimnda regionernas marginella importbenigenhet. De interregio-
nala sambanden diskuteras senare i detta kapitel. Om diremot arbets-
kraftsefterfragan Gkar i 6verhettade regioner och minskar i regioner med
undersysselsittning skulle en minskad uppfyllelse av méilet om en stabil
prisnivd kunna erhéllas vid en given total arbetsloshet. Det bor dock
framhillas att problemet hur prisstegringar sprids mellan regioner i hog
grad dr ett outforskat omrade.

1 Set ex. A. Lindbeck: Svensk ekonomisk politik, Stockholm 1972, sid. 169.
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Diagram 4 Phillips-kurvor fér Sverige, 1955—65
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Horisontell axel = arbetslGshetsprocent, vertikal axel = procentuell arlig I10ne-
stegring (Lg I6neglidning, La avtalsmassig 16nehdjning, L total 16nehdjning).

3 Den faktiska utvecklingen 1966—67 anges med ringar i diagrammet.

Kalla: A. Lindbeck, Svensk ekonomisk politik, Stockholm 1972.
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Milet om full sysselsittning kan, som tidigare framhallits, ges en
regional innebdrd. Det kan da tolkas som full sysselsidttning i varje region.
Denna tolkning bor ses som en skidrpning av malet om full sysselsittning.
En frdga som kan stillas i detta sammanhang dr huruvida den 16nedkning
som édr forknippad med en viss total arbetsldshet, givet en viss
uppsittning ekonomisk-politiska medel, férindras om den regionala
fordelningen av arbetslosheten specificeras. Denna fraga ir av empirisk
natur. Det finns a priori inga skil vare sig att anta att [dnedkningen skulle
Oka eller minska.

En regional stabiliseringspolitik har definierats som regionalt differen-
tierade stimulans- och atstramningsatgérder fér att motverka konjunktur-
variationer i bestimda regioner. Genom en regional differentiering av
nationella ekonomisk-politiska medel erhélls ett 6kat antal ekonomisk-
politiska medel. D4 konjunkturvariationerna skiljer sig mellan regionerna
torde en regional stabiliseringspolitik i jimférelse med en nationell
stabiliseringspolitik 6ka forutsittningarna fér att uppni en minskad
arbetsléshet vid en given 16nedkning eller en minskad 16nedkning vid en
given arbetsloshet, dvs. flytta Phillips-kurvan mot origo. Detta kan
astadkommas genom att ett 6kat antal ekonomisk-politiska medel stér till
forfogande for stimulansédtgirder i regioner dir arbetsmarknaden inte r
Overhettad och atstramningsatgérder i regioner med Overhettad arbets-
marknad.

4.3.3 Regional stabiliseringspolitik och nationell ekonomisk tillvixt
4.3.3.1 Allmint

En regional stabiliseringspolitik med syfte att motverka de konjunkturel-
la sysselsdttningsvariationerna i bestimda regioner kan fi konsekvenser
fér produktionstillvixten i den nationella ekonomin. Tillvixten kan
péverkas genom att graden av resursutnyttjande oOkar eller genom
férindringar av den interregionala migrationen. Tillvixten paverkas dven
av strukturomvandlingen, vilken i sin tur kan paverkas av en regional
stabiliseringspolitik. Genom en regional stabiliseringspolitik kan ett
effektivt resursutnyttjande i samtliga regioner sikerstillas. Migrationens
omfattning och inriktning péverkar den produktionsmissiga effektivite-
ten i den regionala resursallokeringen. I det féljande diskuteras dversikt-
ligt huruvida det kan antas foreligga en konflikt mellan ett effektivt
resursutnyttjande i samtliga regioner och den produktionsmassiga effekti-
viteten i den regionala resursallokeringen vid en regional stabiliserings-
politik.

4.3.3.2 Regionala produktivitetsskillnader

Betydelsen av produktionsresursernas férdelning for malet om hog
tillvixt diskuteras i allmédnhet med utgéngspunkt frin niringsgrenarnas
relativa 16nsamhetsldge. Ur regional synvinkel tillkommer den aspekten,
att produktivitetsskillnader mellan olika regioner har konstaterats. Da
produktionsresurser 6vergar fran en region till en annan, antas hirigenom
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tillvixten i den nationella ekonomin paverkas. Av de undersdkningar som
gjorts framgar, att industrins produktivitet i storstadsregionerna over-
stiger produktiviteten i de glesare befolkade regionerna. Detta férhallan-
de belyses av foljande tabell.

Tabell 7 Indextal for produktiviteten inom industrin foér olika region-
grupper efter standardisering for kapitalintensitet, foretagsstorlek och
befolkningstathet. Hela riket = 100 ar 1968

Stock-  Goteborg Storre  Sodra Norra Norra Hela
holm och stader Mellan-  tét- gles- riket
Malmo sverige  bygden bygden

Faktisk produk-
tivitet 109,6 104,1 102,9 97,0 104,9 93,1 100,0

Produktivitet
efter stan-
dardisering
for kapital-
intensitet 108,7 101,7 100,3 98,3 99,3 975 100,0

Produktivitet
efter standar-
disering for
kapitalinten-
sitet och
foretagsstorlek 108,3 101,0 993 97,8 99,7 100,6 100,0

Produktivitet
efter stan-
dardisering
for kapital-
intensitet,
foretagsstor-
lek och befolk-
ningstithet 104,9 99,8 98,5 98,3 100,4 103,2 100,0

Kalla: Y. Aberg: Regionala produktivitetsskillnader.
Stencil, Stockholm 1972.

Dessa produktivitetsuppgifter kan diskuteras utifran en rad synvinklar.
For det forsta avser tabellens produktivitetsmatt foretagsekonomiska
uppgifter och ej samhillsekonomiska. Om ett samhillsekonomiskt
synsitt anliggs kan andra virden framkomma. For det andra avser de
relaterade virdena genomsnittliga virden och ej marginella. For det tredje
behover inte skillnaden i produktiviteten mellan olika regioner hdnfdras
till faktorer som #r regionalt specifika, som t. ex. regionens klimat och
storlek, utan kan bero ‘pa andra faktorer, som t. ex. regionala skillnader i
branschsammansittning, priser, arbetskraftens och kapitalets aldersstruk-
tur, kapitalintensitet och féretagsstorlek. Dessa tva orsaksgrupper skiljer
sig a4t genom det tidsperspektiv inom vilket faktorerna &r regionalt
bundna. Av tabell 7 framgér, att betydande produktivitetsskillnader
kvarstar efter standardisering for kapitalintensitet och foretagsstorlek.
Vidare framgar, att dven efter standardiseringen for befolkningstdtheten
kvarstar produktivitetsskillnader. Detta tyder pa att det forekommer
externa och interna faktorer som paverkar produktiviteten och som inte
samvarierar med de hir angivna faktorerna. Dessa problem diskuteras inte
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vidare i detta ssmmanhang.' De dr dock av betydelse for beddmningen av
vilka tillvixteffekter de regionalt specifika férhallandena ger upphov till
vid en fordndring av arbetskraftens regionala fordelning.

4.3.3.3 Diskussion

I det foljande diskuteras Gversiktligt hur en regional stabiliseringspolitik
under olika fOrutsittningar kan péaverka den nationella ekonomiska
tillvixten. Avgorande f6r denna paverkan 4r om den interregionala
migrationens omfattning och inriktning paverkas samt de regionala
produktivitetsskillnaderna. Om produktivitetsskillnaderna enbart vore en
foljd av regionalt specifika férhdllanden torde en dverféring av produk-
tionsresurser till regioner med hogre produktivitet medféra en produk-
tionsdkning i den nationella ekonomin. Om produktivitetsskillnaderna
inte dr en foljd av regionalt specifika forhédllanden ar det ej lika givet att
en sidan Overféring medfor stérre produktionsdkning in om resurserna
6verfors fran en stagnerande niringsgren till en expanderande inom
regionen. Om jamfOrelsen giller en fordndring av sysselsdttningen vid
befintliga anldggningar torde dock genomsnittligt sett en sidan 6verféring
medféra en produktionsékning. De faktorer som péaverkar produktivite-
ten gynnsamt dr ju ndmligen mer koncentrerade i regionerna med hogre
produktivitet.

Vid en kortsiktig fordindring av efterfragan pa arbetskraft i en region
kan i princip foljande fall intriffa. Vid efterfrigedverskott kan antingen
en migration fran andra regioner ske eller ingen migration ske. Vid
efterfrigeunderskott kan antingen en migration frin regionen ske eller
ingen migration ske. I en understikning2 rorande vilka faktorer som
reglerar migrationens omfattning har konstaterats, att arbetsldsheten ir
en viktig bestimningsfaktor. Nigon skillnad mellan konjunkturell och
strukturell arbetsloshet gjordes emellertid ej i denna undersdkning.

For de fall kortsiktiga efterfragevariationer pd arbetsmarknaden i de
enskilda regionerna ger upphov till migration kan en regional stabilise-
ringspolitik paverka migrationens omfattning och inriktning. Hirvid kan
en minskad migration fran regioner med ligre produktivitet till regioner
med hogre erhallas. Som framgitt av den tidigare diskussionen kan
hdrigenom under vissa fOrutsittningar den nationella ekonomiska till-
vixten paverkas i negativ riktning. En regional stabiliseringspolitik kan
dven minska migrationen fran regioner med strukturella arbetsloshets-
problem. Hirigenom torde den nationella ekonomiska tillvixten, at-
minstone pd kort sikt, paverkas i negativ riktning.

For de fall kortsiktiga efterfragevariationer pa arbetsmarknaden i en
region ej ger upphov till nagon migration kommer en regional stabilise-
ringspolitik att paverka den nationella ekonomiska tillvixten i positiv
riktning genom att ett fullt resursutnyttjande sikerstills. Om arbetskraf-
ten utnyttjas till fullo undviks produktionsbortfall till féljd av arbetslds-
het.

' Fér en versikt rorande dessa problem se: Regionalpolitisk forskning och

stodverksamhet 1965—71, ERU, Ds In 1972: 14, Stockholm 1972.
Zip Lagerblad: Den interregionala migrationen i Sverige, Stencil, Géteborg 1967.
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Sammanfattningsvis kan siledes konstateras, att en regional stabilise-
ringspolitik i vissa fall kan tdnkas paverka den nationella ekonomiska
tillviixten i negativ riktning och i andra fall i positiv riktning. Inverkan av
en regional stabiliseringspolitik bdér bedémas i jamforelse med den
inverkan en faktisk nationell stabiliseringspolitik har.

I de fall det forekommer en konflikt mellan olika ekonomisk-politiska
mal maste en avvigning ske. Denna avvidgning dr politisk till sin natur.
Uppgiften i detta sammanhang ar att stdlla medel till statsmakternas
forfogande sa att den av statsmakterna onskade avvagningen mojliggors.
Som ett allmint krav pa dessa medel bor dock gilla, att de i sd liten
utstrickning som mdjligt skall paverka dvriga ekonomisk-politiska mal i
icke Onskad riktning.

4.4 Regionalpolitiska medel

Praktiskt taget all ekonomisk politik har en rumslig dimension i den
meningen, att den paverkar den regionala férdelningen av den offentliga
och privata sektorns verksamhet och dirigenom &ven den regionala
fordelningen av befolkningen.

Man kan, som tidigare framhéllits, skilja de regionalpolitiska medlen
fran ovriga ekonomisk-politiska medel genom att till den férra kategorin
hinfora sidana medel, som ges regionalt differentierade virden eller som
har regionalt differentierade effekter. Regionalpolitiska medel kan
indelas i tvd huvudgrupper, dels sidana medel vilkas effekter beddms bli
bestiende under lingre tid, dels sidana medel vilka bedoms fa effekt
under en i tiden avgrinsad kort period. Exempel pa den forra typen av
medel ir lokaliseringspolitiska atgirder och exempel pa den senare typen
ir utliggning av en statlig industribestéllning. Medel vilka bedoms fa
effekt under en i tiden avgrinsad kort period och vilka syftar till att
motverka de konjunkturella variationerna i de enskilda regionerna &r
medel for den regionala stabiliseringspolitiken.

Om man 6nskar uppna en hdgre ambitionsnivéa for stabiliseringspoliti-
ken ur regional synvinkel, ingar som ett nodvandigt led en inventering av
de medel man har till sitt forfogande samt en uppskattning av dessa
medels effekter.

Den kartliggning, som redovisas i kapitel 6, syftar till att presentera de
regionala sysselsittningseffekterna av vissa relativt littillgédngliga ekono-
misk-politiska medel vilka f. n. i allménhet ej i nagon storre utstrackning
anvinds i regionalt stabiliseringspolitiskt syfte.

Slutsatserna av en dylik kartliggning kan vara av f6ljande slag:

a) Det studerade ekonomisk-politiska medlet kan vara limpligt att
anvinda som ett medel for den regionala stabiliseringspolitiken. Om
hinder for ett sddant anvindande foreligger bor de avldgsnas.

b) Det studerade ekonomisk-politiska medlet kan vara olimpligt att
anvinda som ett medel for den regionala stabiliseringspolitiken. For
vissa siddana medel kan information om de regionala effekterna av
medlet vara betydelsefull som underlag for den regionala stabiliserings-
politiken.
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4.5 Det regionala stabiliseringsproblemet
4.5.1 Inledning

I detta avsnitt askddliggors det ekonomisk-politiska problemet med hjilp
av nagra enkla ekonomiska modeller. Avsikten med att anvinda dessa ir,
som tidigare framhallits, att precisera det ekonomisk-politiska problemet
samt att pdvisa nédgra allmdnna aspekter pd och svarigheter med att
bedriva en regional stabiliseringspolitik. Modellerna belyser de ekono-
miska sambanden mellan olika regioner och mellan olika ekonomiska
storheter inom de olika regionerna. De kan vidare tjina som en
utgingspunkt for att diskutera hur olika medel kan anvindas for att
motverka de konjunkturella variationerna i enskilda regioner. D4 man
diskuterar olika medel fér en regional stabiliseringspolitik, 4r det
visentligt att orsakerna till skillnaderna i det regionala konjunkturférlop-
pet &dr kdnda. En fullstindig kartliggning av dessa orsaker torde
emellertid forutsitta mera ingdende studier 4n vad som redovisats i det
foregadende kapitlet. Dock torde vissa indikationer kunna erhillas fran
dessa studier.

4.5.2 Modell med interregional handel

Vi antar i f6ljande modell, att ekonomin bestar av tva regioner, mellan
vilka det foérekommer handel. Den totala ekonomin antas vara sluten,
dvs. export och import med 6vriga omvirlden forekommer ej.

Y, =C, +1;, +G; + X; - M, (1)
Y, =C, +1, +G,+ X, — M, )
C=c @ — 1) 3)
Cy=cy (Y —T,) (4)
1 iy TG (5)
Ly =10 O (6)
MR = =Y (7
M;=X;=m, Y, (8)

Innebdrden av ovanstiende symboler 4r:

Y = inkomst
@ = konsumtion
I = investering
G = offentlig konsumtion och investering
X = export
M = import
= marginell (= genomsnittlig) skattesats
(¢ = marginell (= genomsnittlig) konsumtionsbenigenhet
m = marginell (= genomsnittlig) importbenigenhet
1,2 = region 1, region 2.

Ekvationerna (1) och (2) anger jimviktsvillkoren (i ex-ante bemirkel-
se) for resp. region. Ekvationerna (3) till och med (6) anger, att storleken
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av den privata konsumtionen i resp. region bestims med utgingspunkt
fran storleken av den disponibla inkomsten och fran konsumtionsbena-
genheten i regionen. Den disponibla inkomsten for varje region utgors av
de totala inkomsterna minskat med det totala skattebeloppet i regionen.
Skattebeloppen bestédms i sin tur av en genomsnittlig skattesats for varje
region multiplicerad med de totala inkomsterna i regionen. Ekvationerna
(7) och (8) slutligen anger, dels att importen till en region utgdr exporten
frin den andra regionen, dels att resp. regions import dr beroende av
inkomsten och importbenigenheten i regionen. Investeringarna liksom de
offentliga utgifterna antas vara exogent bestimda, dvs. bestamda utanfor
modellen.
Foljande jamviktsldgen giller for regioninkomsterna:

N = [1+Gy] + [l —c; (1 —ty)+my] [I; +Gyl )
P l—ca(I=t)+my] [I—-c; (0 —-t))+m] —mym,

v, =™ [, #+Gy] + [1—c; A —t)+my] [l +G,]
% [I-Cz (1—t2)+m2] [1—“C1 (1—t1)+m1] ) 10 61509 K;)

(10)

Av de ovanstdende uttrycken framgar, att jamviktsinkomsten i resp.
region dr beroende savdl av forhédllandena i den egna regionen som
forhallandena i den andra regionen. En fordndring av investeringarna i
region 1 (I;) paverkar silunda bade jamviktsinkomsten i region 1 och i
region 2. En forindring av de offentliga utgifterna i region 1 (G,)
paverkar likasd jamviktsinkomsten bade i region 1 och i region 2, da G,
ingar i bada uttrycken ovan.

Med utgangspunkt frian denna modell kan vi diskutera, hur regionala
férhallanden bor beaktas vid olika utformade mal for stabiliseringspoliti-
ken. De mél for stabiliseringspolitiken som diskuteras 4r malet om full
sysselsittning och maélet om ett stabilt penningvirde. Dessa mal for
stabiliseringspolitiken kan uttryckas pa bl. a. fo6ljande alternativa sitt:

1. Mélet dr att uppna en viss absolut sysselsdttningsokning och en rimlig
prisstabilitet f6r ekonomin som helhet.

2. Mélet 4r att uppnd en absolut sysselsittningsokning i en bestimd
region och en rimlig prisstabilitet for ekonomin som helhet.

3. Malet 4r att uppné en absolut sysselsittningsokning i ekonomin med
en given férdelning pé regioner och en rimlig prisstabilitet for
ekonomin som helhet.

Om man tillimpar den férsta malformuleringen, vilken &r den
vanligaste i stabiliseringspolitiska diskussioner, bortser man fran, hur
sysselsittningsdkningen férdelar sig pa regioner. Om man tillimpar den
andra malformuleringen, betraktas en region isolerat, och man bortser
fran att en sysselsdttningsdkning i en region har féljdverkningar i andra
regioner. Om man tillimpar den tredje maélformuleringen slutligen, har
man en uttalad vilja att uppna bestdmda sysselsittningsdkningar i de
olika regionerna.

De ovanstiende mélen fdr stabiliseringspolitiken kan uttryckas med
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symboler pa fdljande sitt (vi antar, att det endast finns tvi regioner i
ekonomin):

1o (AY i+ AY ) * och Ap<5p
NN och Ap < Ap
AV *=ar A, ¥ och Ap < Ap
AY = férindring i inkomst

Ap = fdrindring i prisnivan

X = mal

a = konstant

== = oacceptabelt virde
1,2 =region 1, region 2.

[ ovanstdende malformuleringar antas, att det rider ett bestimt
forhallande mellan foérindring i inkomst och férindring i sysselsdttning,
varfoér den senare kan uttryckas genom den forra. Vidare antas, att
forhdllandet dr samma i bdda regionerna. For att studera vilka regionala
férhallanden som boér beaktas vid olika mal for stabiliseringspolitiken
anvinds féljande kvoter. Kvoter av denna typ, men med utgangspunkt
frdn en annan modell, har hirletts av Engerman.!

dY,; +dY,,
15 dG,
dY,, +dY,,
dG,

Den forsta kvoten uttrycker férhillandet mellan de totala inkomstfér-
dndringarna i hela ekonomin vid en férdndring av de offentliga utgifterna
i region 1 och de totala inkomstférdndringarna vid en lika stor férindring
av de offentliga utgifterna i region 2. Den andra kvoten uttrycker
férhallandet mellan forindringen i inkomst i region 1 vid en férindring
av de offentliga utgifterna i region 1 och férindringen i inkomst i region
1 vid en lika stor forandring i de offentliga utgifterna i region 2. Den
tredje kvoten slutligen anger inkomstférindringarna i region 1 i férhéllan-
de till inkomstférandringarna i region 2 till f6ljd av en foérindring av de

'se s. Engerman: Regional Stabilization Policy i Needleman (ed): Regional
analysis, Harmondsworth 1968.
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offentliga utgifterna i region 1. Kvoterna kan med utgidngspunkt frin
ovanstiende modell uttryckas pa foljande sdtt:

dY,; +dY,,
i dGl . 1‘C2 (] ~tz)+m2 +m1 (11)
gY12+dY22 l—Cl(l—tl)+m2+ml
dG,
dY,,
U dGl 1—C2 (1 —t2)+m2
dY,» mj e
G5
dY,,
3 dGl 1—-C2(1 —t2)+m2
= 13
dY,, m, g
4G,

Om den forsta kvoten ir lika med ett, innebdr detta, att en offentlig
utgiftskrona far samma effekt p& den totala inkomsten i ekonomin
oavsett i vilken region den spenderas. For att kvoten skall vara lika med
ett maste foljande villkor vara uppfylit:

Om den marginella konsumtionsbendgenheten och den marginella
skattesatsen ir lika i regionerna, dr villkoret uppfyllt. Om den marginella
konsumtionsbenigenheten ir storre i region | dn i region 2, medan den
marginella skattesatsen dr lika, dr kvoten storre dn ett. Detta innebir, att
en offentlig utgiftskrona spenderad i region 1 ger upphov till en storre
total inkomstékning i ekonomin, 4n om den hade spenderats i region 2.
Om den marginella skattesatsen dr storre i region 1 @niregion 2, medan
den marginella konsumtionsbendgenheten ar lika, dr kvoten mindre dn
ett. En offentlig utgiftskrona spenderad i region 1 kommer i detta fall ej
att ge upphov till lika stor inkomstokning, som om den hade spenderats i
region 2. Om stabiliseringspolitikens mal 4r formulerat enligt malformule-
ring ett ovan, dr det siledes av intresse att kdnna den marginella
konsumtionsbenigenheten och den marginella skattesatsen for de olika
regionerna, for att kunna bedriva en s effektiv sysselsittningspolitik som
mdjligt. Hittills har enbart effekterna pé sysselsdttningen betraktats och
ej effekterna pd prisnivan. Uppgifter for Sveriges del rorande den
marginella konsumtionsbenigenheten i olika regioner foreligger ej. I en
nyligen utférd undersdkning! har konstaterats, att storstadsregionen har
omkring 4 % hogre genomsnittlig konsumtionsbendgenhet &n Ovriga
regioner. Den marginella skattesatsen kan for Sveriges del variera mellan

1 B. Jonson—A. Meuller: Interaktioner mellan konsumtion och storstadstillviixt,
Nationalekonomiska institutionen, Goteborgs universitet, Memoranda 33, Goteborg
19725
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olika regioner pa grund av att kommunalskattens h6jd samt inkomstnivan
och dirmed den marginella statliga skattesatsen varierar mellan olika
regioner.

For att fa en uppfattning om kvotens kinslighet fér regionala
variationer i konsumtionsbendgenheten och skattesatsen har foljande
berdkningar gjorts. Variationerna i den marginella skattesatsen har
erhdllits genom att for ar 1969 rikna fram den marginella skattesatsen
for lanen. Den marginella skattesatsen for ett enskilt lin har beriknats
genom att Okningen i den totala skatten satts i relation till dkningen i
taxerad nettoinkomst for samtliga skattskyldiga i linet. Till den
héarigenom erhallna marginella statliga skattesatsen har lagts den kommu-
nala utdebiteringssatsen for linet. De indirekta skatterna uppmirksam-
mas ej explicit i ovanstaende modell, varfér de ej medtagits i nedanstéen-
de berdkningar. Den marginella skattesatsen ir silunda underskattad. For
den marginella konsumtionsbenigenheten har godtyckliga virden satts
inom ett variationsomrade av * fem procentenheter av den for riket
antagna marginella konsumtionsbendgenheten 0,80. Den marginella
importbendgenheten har godtyckligt satts till 0,60. I en uppskattning av
variationsomradet for den marginella importbenigenheten for regioner i
Storbritannien har omradet 0,2—0,7 angivits.! Den genomsnittliga
marginella importbendgenheten f6r Sverige perioden 1950—68 har
beriknats till 0,34.2

A. t=0,39 m, =m, = 0,60

& 0,75 0,77 0,79 0,81 0,83 0,85
CZ

0,75 1,00 1,01 1,01 1,02 1,03 1,04
0,77 0,99 1,00 1,01 1,01 1,02 1,03
0,79 0,99 0,99 1,00 1,01 1,01 1,02
0,81 0,98 0,99 0,99 1,00 1,01 1,01
0,83 0,97 0,98 0,99 0,99 1,00 1,01
0,85 0,96 0,97 0,98 0,99 0,99 1,00
B. ¢=0,80 m, =m, = 0,60

7, 0,35 OL317 0,39 0,41 0,43

12

1,00 0,99 0,98 0,97 0,96
1,01 1,00 0,99 0,98 0,97
1,02 1 )
1,03 1,02 1,01 1,00 0,99
1,04 1 1,02 4

Sl
AR www
W= \O W

Som framgér av ovanstiende berikningar varierar kvoten fér de ovan
angivna variationsomradena f6r den marginella konsumtionsbenigenhe-
ten och den marginella skattesatsen mellan 0,96—1,04. Kvotens variatio-
ner kan sdledes bedomas vara av ringa omfattning.

Om négra visentliga skillnader i konsumtionsbenigenheten och skatte-
satsen for olika regioner ej foreligger, och om malet fér stabiliseringspoli-

' A.J. Brown and Associates: Regional Multipliers i H. Richardson: Regional
Economics. A Reader, London 1970.

% Export och import 1971-1975, SOU 1971: 40, Stockholm 1971.
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tiken vad giller sysselsittningen dr att dstadkomma en viss sysselsitt-
ningseffekt fér ekonomin som helhet, behover regionala férhallanden ej
beaktas i nagon storre utstrickning. D4 man beaktar det andra malet for
stabiliseringspolitiken, nimligen en rimlig prisstabilitet fér ekonomin,
kan emellertid regionala Overviganden behdva goras. Frigan om hur
prisstegringar uppkommer och sprids mellan regioner ir i hog grad ett
outforskat omrade. Allmidnt torde emellertid kunna sdgas, att den
nationella prisstegring, som uppkommer vid en fOrindring av de
offentliga utgifterna som ger upphov till éverskottsefterfragan pa varu-
och arbetsmarknaden i regioner dir produktionen redan sker vid
kapacitetsgrinsen, medan underskottsefterfragan kvarstar i andra regio-
ner, ir hogre dn den prisstegring, som uppkommer om férdndringen i de
offentliga utgifterna utjimnar &ver- och underskottsefterfragan pa varu-
och arbetsmarknaderna i de olika regionerna. Man torde sidlunda, da
malet for stabiliseringspolitiken dr att uppna en viss sysselsattningsdkning
och en rimlig prisstabilitet f6r ekonomin som helhet, i allménhet enbart
behdva beakta regionala férhallanden for att uppna det senare malet.

Om den andra kvoten ir stdrre in ett, innebér detta, att inkomstfor-
dndringen i region 1, vilken féljer av en viss fordndring i de offentliga
utgifterna dir, ir stérre 4n inkomstfordndringen region 1 vid en lika stor
férindring i de offentliga utgifterna i region 2. For att kvoten skall vara
stdrre dn ett, skall féljande villkor vara uppfyllt:

1>C2(] —tz)

Detta villkor torde i allmdnhet vara uppfyllt for samtliga regioner i en
ekonomi, eftersom ¢, och t, i allmédnhet ar storre @n noll och mindre dn
ett. Det mest effektiva sdttet att uppna en viss sysselsdttningsékning i en
viss region ir siledes att fordndra de offentliga utgifterna dar. Av
uttrycket for kvoten framgar, att dess storlek enbart dr beroende av
forhallanden i region 2. Om maélet for stabiliseringspolitiken dr formule-
rat sa, att en viss sysselsdttningsokning efterstrdvas i en viss region, dr
silunda det mest effektiva sittet att genom de offentliga utgifterna
uppnd detta mal att 6ka dessa i denna region.

Den tredje kvoten anger inkomstféridndringarna i region 1 i forhallande
till inkomstférdndringarna i region 2 till f6ljd av en fordndring av de
offentliga utgifterna i region 1. Kvoten anger ett matt pa spridningseffek-
terna av en forandring av de offentliga utgifterna i region 1. Kvotens
viarde Okar, da den marginella importbendgenheten i region 2 dkar, och
nir den marginella importbendgenheten i region 1 minskar. Vidare 6kar
den, da den marginella konsumtionsbenédgenheten i region 2 minskar, och
nar den marginella skattesatsen i region 2 okar. For att studera hur
kénslig denna kvot dr for férdndringar i m; och m,, har vidrdet pa kvoten
berdknats for nagra olika virden pa dessa. Variationsomradet fér den
marginella importbendgenheten grundas pa den tidigare nimnda skatt-
ningen avseende Storbritannien. Forutom att den marginella importbe-
niagenheten varierar mellan olika regioner, varierar den dven mellan olika
konjunkturligen.! Den marginella skattesatsen har satts till genomsnittet
for Sverige ar 1969, berdknad pa tidigare angivet sitt.

Hse Export och import 1971-1975, SOU 1971: 40, Stockholm 1971, sid. 147.
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¢, =0,80 t, =0,39

ml

0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

0,2 3,6 2,4 1,8 1,4 1,2 1,0

0,3 4,1 2.7 2,0 1,6 1,4 152

m, 0,4 4,6 3,0 2.3 1,8 155 153
0,5 5.1 3,4 2i5 2,0 i/ 1,4

0,6 5,6 3.7 2,8 25 1,9 1,6

0,7 6,1 4,0 3,0 2.4 2,0 1,7

Som framgdr av ovanstdende berikningar kommer verkningarna av en
viss férdndring av de offentliga utgifterna i en region att spridas till andra
regioner. Ju mer Oppen en regions ekonomi ir, desto stérre kommer
spridningseffekterna till andra regioner att bli. Detta #r ett forhillande,
som forsvérar en stabiliseringspolitik med regional inriktning. Om malet
dar att astadkomma en viss sysselsdttningsdkning i en region, méste man
uppmiérksamma, att en betydande del av den totala sysselsittningseffek-
ten, orsakad av den offentliga utgiftsékningen, sprider sig till andra
regioner. Detta forhillande belyses i kapitel 6 dir en undersdkning
rorande de regionala sysselsdttningseffekterna, orsakade av en stdrre
statlig materielbestillning till en region, redovisas. Férhallandet belyses
dven i de i underbilagorna 11 och 12 redovisade beridkningsmetoderna for
uppskattning av sysselsittningseffekten av ett hus- och vigbygge i den
region, ddr huset resp. vigen byggs. Det férhallandet, att effekterna av en
offentlig utgiftsokning i en viss region sprider sig till andra regioner, kan
forsvara mojligheterna att samtidigt uppné en viss sysselsdttningsokning i
en bestdmd region och en rimlig nationell prisstabilitet. Sysselsittnings-
effekterna kan sprida sig till regioner med en redan overhettad
arbetsmarknad, vilket i sin tur kan medféra en 6kad nationell prissteg-
ringstakt. Resultatet av budgetutredningens leveransenkit, vilken redo-
visas i kapitel 6, antyder t. ex. att 6stra mellansverige (AB, C, D, U) har
en storre andel av underleveranserna dn vad andelen av slutleveranserna
ger anledning att formoda, medan det motsatta férhallandet giller for
Norrland (X, Y, Z, AC, BD). D& malet for stabiliseringspolitiken 4r att
uppnd en viss given regional férdelning av en sysselsittningsdkning,
forsvarar ovan diskuterade forhdllande dven detta. Ett sitt att nirma sig
detta problem dr att beakta vilka offentliga utgiftsdkningar, som ir
limpliga, for att uppna olika stabiliseringspolitiska mal ur regional
synvinkel. Detta diskuteras nidrmare i samband med modell tvi nedan.

4.5.3 Modell utan interregional handel

Denna modell beskriver de ekonomiska sambanden i en enskild regions
ekonomi. De interregionala sambanden specificeras ej. Med regionens
import och export avses sivil import och export frin och till Gvriga
regioner i den nationella ekonomin som fran och till utlandet.
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Y=Cp+Co+lp+Io+X—M (1)
Cp =c(Y-T) +a (2)
T=t-Y (3)
M=mCP-Cp+mCO-C0+mlp°lp+mlo-lo+mx'X+b (4)
(@5 p? I,, X dr autonomt bestimda.

Inneborden av ovanstiaende symboler dr:

Y = inkomst (regioninkomst)

Cp = privat konsumtion

G offentlig konsumtion

Ip = privata investeringar

Is = offentliga investeringar

X = export

M = import

1 = skattebelopp

(@ = marginell (=genomsnittlig) konsumtionsbendgenhet

t = marginell (=genomsnittlig) skattesats

Mep = marginell (=genomsnittlig) importbenagenhet for den privata
konsumtionen

Mo = marginell (=genomsnittlig) importbendagenhet fér den offent-
liga konsumtionen

mp = marginell (=genomsnittlig) importbendgenhet for de privata
investeringarna

ma = marginell (=genomsnittlig) importbendgenhet for de offentli-
ga investeringarna

my = marginell (=genomsnittlig) importbendgenhet for exporten

a,b = konstanter

Ekvation ett anger jimviktsvillkoret (i ex-ante-bemirkelse) for regio-
nens ekonomi. Konsumtionen och investeringarna har delats upp pa en
privat och en offentlig del. Konsumtionen och investeringarna omfattar
all konsumtion och investering i regionen oavsett om produktionen agt
rum inom regionen eller ej. Den privata konsumtionens storlek bestdms
enligt ekvation tva av de disponibla inkomsternas storlek. Dessa utgors
alltsd av de totala inkomsterna minskat med det totala skattebeloppet.
Det totala skattebeloppet bestims i sin tur enligt ekvation tre av
regionens skattesats multiplicerad med de totala inkomsterna.

Storleken av importen fran Ovriga regioner och fran utlandet bestdms
enligt ekvation fyra av storleken av den privata och den offentliga
konsumtionen, av storleken av de privata och de offentliga investeringar-
na samt av exportens storlek. Storleken bestdms vidare av importbend-
genheten for dessa storheter. Importbendgenheten for den privata
konsumtionen (mCP) beror dels av efterfragan pa konsumtionsvaror och
-tjanster, vilka ej tillverkas i regionen, dels pa produktions- och
marknadsforhallanden for sadana varor och tjanster, vilka produceras
savil i regionen som i andra regioner och i utlandet. Vidare beror den pa
storleken av importbehovet av ravaror, halvfabrikat, m. m. till konsum-
tionsvarutillverkningen i den egna regionen. Importbenagenheten for den

SOU 1973:46 63



offentliga konsumtionen (mco) beror dvenledes av ovannimnda fakto-
rer. Denna importbenédgenhet torde i allminhet vara avseviart mindre 4n
importbendgenheten for den privata konsumtionen, da de offentliga
konsumtionsutgifterna i allménhet till stor del bestar av I6ner. Import-
bendgenheterna for de privata och de offentliga investeringsutgifterna
(myp och mlo) beror dvenledes pid de ovannimnda faktorerna. De
produktionstekniska behoven av underleveranser torde vara av stor
betydelse for dessa importbenigenheter. Importbenigenheten for expor-
ten (my ) slutligen beror pa importbehovet av ravaror, halvfabrikat, m. m.
for exporten. Storleken av detta behov beror dvenledes pi ovannimnda
faktorer.
Foljande jimviktsldge giller fér regioninkomsten:

1
Y_l—c [1 —t—mgp(—1)]

. [a(l—mcp)+Co(l —Mmcg) +
+1,(1 — mpp) + I, (1 — my ) +
+X(1 — my) — b]

Med utgdngspunkt fran detta uttryck kan effekterna pi regioninkoms-
ten, orsakade av en fordndring av den offentliga konsumtionen och av de

offentliga investeringarna, studeras. Féljande uttryck erhills ((% och
o

% anger multiplikatorn vid en férdndring av den offentliga konsumtio-
o

nen resp. av de offentliga investeringarna).

dY 0 l—mco
dEIRRIE=CE [ —6 —m oo (=10

ay _ 1 - mpo
T s T

Av foljande tabla framgér i vilken riktning multiplikatorernas storlekar
dndras, da de i uttrycken ingdende importbenigenheterna och skatte-
satsen dndras:

Mco | Mg [ Mep |t
= P e T
ay [ - + EF =S
dc,
dy Jo: ) U
di,

For att erhélla en uppskattning av multiplikatorernas virden for olika
virden pa de marginella importbenigenheterna, har nedan redovisade
berdkningar gjorts. Variationsomrddet fér importbenigenheten fér den
offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna har satts till
0,2—-0,7. Den marginella skattesatsen har satts till 0,39 vilket var den for
riket genomsnittliga &r 1969, beriknad pi ovan angivet sitt. Den
marginella konsumtionsbendgenheten har satts till 0,80, vilket antas vara
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det for riket genomsnittliga virdet. Importbendgenheten for den privata
konsumtionen har godtyckligt satts till 0,60.

meqo /myg 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

dy  dy 099 086 074 062 050 037
dc, ' di,

Den marginella importbenigenheten for den offentliga konsumtionen
torde vara avsevirt mindre in den marginella importbendgenheten for de
offentliga investeringarna. Skilet till detta dr, att de offentliga konsum-
tionsutgifterna till stor del bestdr av 16ner. I samband med den
uppskattning av de regionala sysselsittningseffekterna av det statligt
finansierade vigbyggandet och den statliga byggnadsverksamheten, vilken
redovisas i kapitel 6 har regionala marginella importbendgenheter for
vissa projekt uppskattats. Foljande marginella importbenégenheter har
skattats. (En marginell importbenigenhet av 1,00 innebdr att hela
projektet importeras till regionen.)

il Vigbyggnadsprojekt 0,48
D2 Vigunderhallsprojekt 0,44
33 Husbyggnadsprojekt 0,60

Dessa importbenigenheter har ej differentierats med avseende pa olika
typer av regioner. Importbenigenheterna har berdknats som maximala
importbenigenheter, dvs. endast sidana utgifter fér de ovanstiende
projekten, som med sdkerhet kan antas tillfalla regionen, har raknats till
utgifter for icke-importvaror. Importbenigenheten kan silunda vara
mindre i vissa regioner. Den torde exempelvis vara avsevdrt mindre i
storstadsregionerna, pa grund av deras mer differentierade néringsliv. I
samband med den uppskattning av de regionala sysselsittningseffekterna
av en storre statlig industribestillning, vilken redovisas i kapitel 6, har en
marginell regional importbenidgenhet av 0,41 skattats. Da man Onskar
uppna en viss sysselsittningseffekt i en bestimd region, bor man siledes
uppmirksamma bade den for regionen typiska marginella importbendgen-
heten och den for den offentliga utgiftsokningen typiska marginella
importbenigenheten vid dimensioneringen av den offentliga utgiftsok-
ningen.
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5 Den statliga budgeten i den regionala
stabiliseringspolitiken

5.1 Inledning

I det foregaende kapitlet diskuteras de regionala stabiliseringsproblemen
frdn allmin teoretisk synpunkt. Mot denna bakgrund studeras Oversiktligt
i det foljande mojligheterna att anvidnda inkomsterna och utgifterna pa
den statliga budgeten som medel fér en regional stabiliseringspolitik.
Inledningsvis diskuteras olika krav pa sidana medel.

5.2 Krav pa medlen

I ekonomisk politik mdste avvigningar mellan olika mél ske. Denna
avvagning dr politisk till sin natur. Val av medel for att uppni de
ekonomisk-politiska mélen har ocksid politisk innebdrd. Detta giller
framfor allt medel som ger upphov till méalkonflikter. Ett exempel pa
sddana medel ir de stabiliseringspolitiska medel som péverkar inkomst-
férdelningsmalet. Vissa tekniskt mojliga medel kan siledes ibland ej
utnyttjas pa grund av de radande politiska virderingarna. Detta férhallan-
de har i det foljande beaktats i s& métto att vissa medel endast studerats
mer Oversiktligt.

En férsta aspekt som ddrfér bér uppmirksammas dr att medlen kan
paverka flera ekonomisk-politiska mal, varvid malkonflikter kan uppsta.
Ett medel som 4ar inriktat mot ett visst stabiliseringspolitiskt mal kan
paverka savil andra stabiliseringspolitiska mél som resursallokerings- och
inkomstférdelningsmal.

Hirav foljer bl. a. att medlen skall ha s& f4 negativa stabiliseringspolitis-
ka effekter som mojligt fér andra regioner, och att de skall ha si
gynnsamma effekter som mojligt f6r den kort- och langsiktiga regionala
resursallokeringen. Det forra kravet riktar uppmirksamheten emot
spridningseffekternas regionala fordelning. Det dr emellertid i ménga fall
svdrt att pa forhand sdéka ange denna. Det senare kravet bor ses mot
bakgrund av att kortsiktiga stabiliseringspolitiska atgirder i de enskilda
regionerna péverkar regionernas strukturella utveckling.

En annan aspekt dr den tidrymd som krdvs innan medlen ger de
6nskade effekterna. Pa grund av att konjunkturférindringarna bade kan
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intriffa snabbt och kan vara svarforutsigbara &ar det viktigt, att
genomfdrande- och effektfordrojningen dr si liten som majligt. Ett krav
pa medlen ir siledes att de skall verka tillrackligt snabbt i de avsedda
regionerna. Detta krav har olika innebdrd i olika beslutssituationer. Dels
kan det réra sig om atgirder som vidtages under det 16pande budgetéret
med avsikten att deras verkan skall intriffa snarast mojligt. Dels kan det
rora sig om atgirder som vidtas i det arliga budgetarbetet som avser det
kommande budgetaret.

Kravet pa snabbhet leder bl. a. till att medlen maste vara administrativt
hanterliga pa alla nivaer.

En tredje aspekt 4r att medlen bor ha tillricklig precision for att uppné
sina stabiliseringspolitiska méil. Medlen bor ha tillrdckligt stora effekter i
de avsedda regionerna samt ha en limplig tidsanpassning. Det forst-
nimnda kravet medfoér bl. a. att storleksordningen av spridningseffek-
terna till andra regioner av en atgérd i viss region boér uppmarksammas.
Det senare kravet innebdr bl.a. att medlens verkan ej bor besta under
lang tid utan boér kunna varieras med hinsyn till konjunkturldget i
regionen.

I det foljande diskuteras tinkbara medel inom den statliga budgeten
for att paverka foljande ekonomiska objekt i en region: hushall, foretag
samt statliga myndigheter och verk. Mdjligheterna att paverka kommu-
nerna i stabiliseringspolitiskt avseende diskuteras i annat sammanhang.

5.3 Budgetens inkomstsida
5.3.1 Allmént

Budgetens inkomstsida kan anvdndas som medel for en regional
stabiliseringspolitik genom att skattesatser och avgifter kortsiktigt diffe-
rentieras mellan olika regioner. En regional differentiering av skatte- och
avgiftsbestimmelser kan principiellt vara av tva slag.! Dels kan de stodja
det niringsliv eller den befolkning som finns i en region, dels kan de syfta
till att underlitta flyttning till eller nyetablering i regionen. De forra har
benimnts omridesregler och de senare lokaliseringsregler. I det féljande
diskuteras mojligheterna att anvdnda statliga skattesatser och avgifter
som medel fér en regional stabiliseringspolitik. Det frimsta syftet ar
dirvid att motverka de konjunkturelia sysselsdttningsvariationerna i de
enskilda regionerna.

5.3.2 Statliga inkomstskatten

Det frimsta syftet med att tillfilligt hoja eller sinka skattesatserna for
den statliga inkomstskatten i en region ar sdledes att paverka arbetsmark-
naden i regionen. Vid hégkonjunktur bor skattesatserna hojas, medan de
bor sdnkas i lagkonjunktur.

En forindring av skattesatserna fOor den statliga inkomstskatten
paverkar bide fysiska och juridiska personer. Vid ett fordndrat prelimi-

! Se L. Grundberg: Beskattningen som medel i regionalpolitiken, IUI, Stockholm
1972}
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ndrskatteuttag med en atféljande fordndring av den slutliga skatten
paverkas hushallens disponibla inkomster. Fér de juridiska personerna,
t. ex. foretagen, paverkas likviditeten och l6nsamheten.

Flera skil talar mot att anvinda den statliga inkomstskatten som ett
medel for en regional stabiliseringspolitik. Det allvarligaste hindret torde
vara de férdelningsmissiga konsekvenserna. En regional differentiering av
skattesatserna skulle innebira, att regioner med mer utpriglad hdgkon-
junktur &n andra regioner, skulle ha hdgre skattesatser 4n Gvriga regioner.
Om regioner med mer utpriglad hégkonjunktur 4dven hade mer utpraglad
ligkonjunktur, skulle det kunna hivdas, att skattevariationerna mellan
regionerna utjamnas pa sikt. Som framgar av kapitel 3 4r detta emellertid
inte alltid fallet.

Det kan vidare ifragasittas om de tidigare nimnda kraven uppfylls till
rimlig grad av en skattesatsfordndring fér den statliga inkomstskatten.
Effekternas storlek och tidsméssiga forldggning 4r svara att férutsiga. Om
hushéllens konsumtion t. ex. inte direkt paverkas av en fordndring i de
disponibla inkomsterna, utan pédverkas av deras uppfattning om den
langsiktiga inkomstutvecklingen ir det svirt att uttala sig om effekternas
tidsméssiga forldggning. Vidare beror effekternas storlek p4 den marginel-
la importbendgenheten for den privata konsumtionen i regionen.

Om en Okning av den privata konsumtionen i en region medfdr en
motsvarande Okning av importen av konsumtionsvaror frin andra
regioner eller frin utlandet, paverkas ej sysselsittningen i den region
skatteférdindringen dgde rum i ndgon nimnvird utstrickning.

En forutsdttning for att foretagen skall paverkas av skattesatsférind-
ringar for den statliga inkomstskatten ir att féretagen gir med vinst. Vid
en regional differentiering av skattesatsen fér den statliga inkomstskatten
kan svdrigheten uppkomma att férdela vinsten pa regioner for foretag
med verksamhet i flera regioner. Féretagen kan t. ex. genom den interna
prissdttningen redovisa for stor vinst i regioner med ligre skattesats.
Detta problem ar emellertid aktuellt redan f. n. genom att en vinstférdel-
ning maste ske for taxeringen till kommunal inkomstskatt (kommunal-
skattelagen 58 §).

En viss differentiering av regionernas totala marginella skattesats
foreligger redan f.n. fér den statliga inkomstskatten. P4 grund av att
inkomstnivdn for fysiska personer skiljer sig mellan regionerna och att
skatteskalan f6r den statliga inkomstskatten for fysiska personer ir
progressiv, samt att den relativa storleken av inkomsterna for fysiska och
juridiska personer skiljer sig mellan regionerna, erhalls automatiskt en
viss differentiering av regionernas totala marginella skattesats. Av den
f6ljande tabellen framgir den marginella skattesatsen for den statliga
inkomstskatten for fysiska personer for linen ar 1969. Den marginella
skattesatsen har berdknats genom att 6kningen i den statliga inkomst-
skatten for fysiska personer satts i relation till 6kningen i den taxerade
nettoinkomsten for fysiska personer i linet.

Om samtliga inkomsttagare i en region erhaller en lika stor inkomst-
Okning, kommer den statliga inkomstskatten, vilken 4r orsakad av
inkomstokningen, att variera beroende pa inkomsttagarnas inkomstniva.
P4 grund av skatteskalans progressivitet kommer den genomsnittliga
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Tabell 8 Marginella skattesatser for den statliga inkomstskatten for
linen ar 1969 (fysiska personer)

Lin Marginell Lan Marginell

skattesats skattesats
Stockholms 0,24 Alvsborgs 0,17
Uppsala 0,18 Skaraborgs 0,15
Sodermanlands 0,16 Virmlands 0,17
Ostergdtlands 0,16 Orebro 0,16
Jonkopings 0,17 Vistmanlands 0,17
Kronobergs 0,18 Kopparbergs 0,17
Kalmar 0,15 Gavleborgs 0,17
Gotlands 0,16 Visternorrlands 0,19
Blekinge 017 Jamtlands 0,15
Kristianstads 0,18 Visterbottens 0,17
Malmohus 0,18 Norrbottens 0,16
Hallands 0,15 Riket 0,19
Goteborgs o. Bohus 0,17

Killa: Taxeringsutfallet 1970, SOS.

statliga inkomstskatten per person, vilken dr orsakad av inkomstok-
ningen, i allminhet att bli storre i en region med hog inkomstniva dn i en
region dir inkomstnivén &r ligre. Pa grund av skillnader i inkomstnivan
mellan olika regioner och pa grund av den statliga inkomstskattens
konstruktion, erhélls silunda vid inkomstSkningar i allménhet automa-
tiskt olika starka dimpningar av efterfragan i olika regioner.

5.3.3 Indirekta skatter exkl. avgifter

De fran beloppsmissig synpunkt mest betydande s. k. indirekta skatterna
4r mervirdeskatten, brinnoljeskatten, bensinskatten, den sirskilda skat-
ten pa motorbrinslen, fordonsskatten, energiskatten, tobaksskatten samt
skatten pa sprit och vin.

Det stabiliseringspolitiska syftet med en fordndring av skattesatserna
for de indirekta skatterna ar att forskjuta inkop till vissa tidsperioder
samt att paverka kopkraften i ekonomin. En regional differentiering av
de indirekta skattesatserna skulle frimst betingas av att man &nskar
motverka de regionalt skilda konjunkturella sysselsdttningsvariationerna.

Sysselsittningseffekterna i en region av en foréndring av en indirekt
skattesats i regionen dr svdra att forutsiga. Sysselsittningseffekternas
storlek beror bl.a. pi regionens marginella importbendgenhet for de
beskattade varorna och pa i hur hog grad inkdp forlaggs till regioner med
lagre skattesats. Vid omradet kring grinsen mellan tva regioner med olika
skattesats torde svira konkurrensproblem uppkomma i distributions-
ledet. Sidana torde dven uppkomma i distributionsledet for varaktiga
konsumtionsvaror.

De skatteadministrativa konsekvenserna av en regional differentiering
av indirekta skatter torde i vissa fall vara svara att bemistra. Vid en
regional differentiering av t.ex. mervirdeskatten kan problem uppkom-
ma vid interna leveranser mellan produktionsstillen i olika regioner, vilka
tillhor samma foretag eller koncern.

Fragan om en regional differentiering av vissa indirekta skatter har
tidigare overvigts av riksdagen. Tanken har framforts pd att genom
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beskattningen sidnkt oljepris i landsdelar med linga avstind eller insuldrt
lage, och pa en lindring av energiskatten fér Norrland. Riksdagen har
avvisat dessa tankar med motiveringen att ett genomfdrande skulle
dventyra kontrollen, rubba konkurrensneutraliteten och skapa betydande
merarbete for savdl de skattskyldiga som beskattningsmyndigheterna
utan att lokaliseringspolitiska resultat kan garanteras. (BeU 1970: 36)

5.3.4 Avgifter
5.3.4.1 Inledning

De avgifter som &r aktuella i detta sammanhang ir den allminna
arbetsgivaravgiften och investeringsavgiften. Dessa avgifter utgér redan
f. n. nationella stabiliseringspolitiska medel. I det foljande diskuteras det
limpliga i att differentiera dessa avgifter mellan olika regioner i
stabiliseringspolitiskt syfte.

5.3.4.2 Den allménna arbetsgivaravgiften

Den allmédnna arbetsgivaravgiften utgar fr. o. m. den 1 januari 1973 med
4% av summan av vad arbetsgivaren utgivit under aret som 16n till
arbetstagare i pengar och naturaférméaner i form av kost eller bostad.

Vid en regional differentiering av den allminna arbetsgivaravgiften i
stabiliseringspolitiskt syfte 4r tanken att arbetskraftsefterfrigan i olika
regioner skall paverkas i olika hég grad.

En férutsittning for att arbetsgivaravgiften skall vara limplig att
anvinda som ett stabiliseringspolitiskt medel 4r att den skall kunna
sinkas i ldgkonjunkturligen och kunna héjas i de efterféljande hogkon-
junkturligena. Ar den enbart rérlig i endera riktningen riskeras en ej
avsedd langsiktig regionalpolitisk paverkan. Vidare bor arbetsgivaravgif-
ten kunna dndras under det 16pande budgetaret och 4ndringen sla igenom
utan alltfor stor tidsférdréjning.

En tillfdllig forindring av arbetsgivaravgiften for foretagen torde
frimst paverka deras likviditet och l6nsamhet om inte priserna pa
féretagens produkter férindras i motsvarande méin. En forindring av
arbetsgivaravgiften torde péaverka foretagen p& samma sitt som en
férindring av inkomstskatterna. Den forindring av foretagens arbets-
kraftsefterfrigan som hirigenom erhélls 4r svéar att uppskatta. Effekter-
na av en hdjning beror bl. a. pa likviditetens betydelse for investerings-
verksamheten. Vid en sdnkning beror effekterna bl. a. pa likviditetens
betydelse for mojligheterna att uppritthalla sysselsittningen under
lagkonjunkturldgen. Vid en férindring av arbetsgivaravgiften torde en
inte obetydlig paverkan pa foretagens likviditet erhillas. Som en
jimférelse kan namnas att den statliga inkomstskatten for juridiska
personer ar 1970 utgjorde 1 580 mkr, medan den allminna arbetsgivarav-
giften for budgetdret 1970/71 utgjorde 1200 mkr, varav néringslivet
svarade for ca 75 %. Arbetsgivaravgiften utgjorde da 2 %.

Som tidigare framhaillits baseras arbetsgivaravgiften pa de loner
foretagen betalar ut. Arbetskraftsintensiva foretag kommer dirfor att
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belastas med en stoérre avgift an kapitalintensiva foretag av motsvarande
storlek.

Den dimpning av foretagens arbetskraftsefterfraigan som erhalls
genom en hdjning av arbetsgivaravgiften beror &ven pa foretagens
moijligheter att Overvéltra avgiften pd konsumenterna genom prishdj-
ningar och den minskade efterfragan pa foretagens produkter som hirvid
kan erhallas. En minskad arbetskraftsefterfrigan, som leder till en
minskad sysselsittning, kan i sin tur leda till en minskad efterfrigan pa
olika produkter. De regionala effekterna ar di beroende av var dessa
produkter tillverkas.

En tillfillig férindring av arbetsgivaravgiften for kommunerna torde
fraimst paverka deras likviditet. Likviditetspaverkande medel kan bedd-
mas vara limpliga stabiliseringspolitiska medel for att péverka kommu-
nerna. Effekterna pa arbetskraftsefterfrigan i kommunen eller regionen
beror sjilvfallet pa vilka reala forindringar som vidtas till féljd av
likviditetsférindringen. Da arbetsgivaravgiften differentieras regionalt &r
tanken att olika stora effekter dnskas i olika regioner. En férdndring av
en viss kommuns reala aktiviteter torde i betydande utstrickning berora
arbetskraftsefterfrigan i kommunen i fraga.

Om en tillfillig forindring av arbetsgivaravgiften framst paverkar
féretagens och kommunernas beteende genom att deras likviditet
férindras, maste kreditmarknadsférhallandena beaktas vid bedémningen
av effekterna av en regional differentiering av arbetsgivaravgiften. Om
t.ex. en hojning av arbetsgivaravgiften i en region kan kompenseras
genom att foretagen och kommunerna erhaller kortfristig kredit, kommer
effekten att utebli.

Vid en regional differentiering av den allminna arbetsgivaravgiften
maéste 16nesummorna specificeras ur regional synvinkel. Fér kommuner,
statliga myndigheter och féretag med fasta verksamhetsstillen torde
detta ej behdva medféra nagra stdrre problem. For foretag med
verksamhetsstillen i olika regioner och fér foretag utan fasta verksam-
hetsstillen, t. ex. byggnads- och anliggningsverksamhet, kan dock svérig-
heter uppkomma.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den allminna arbetsgivarav-
giften 4r ett tinkbart medel for en regional stabiliseringspolitik.

5.3.4.3 Investeringsavgiften

Allminna investeringsavgifter har anvints dren 1952—53 och 1955-57.
Avgiften uppgick till 12 % av investeringskostnaden. Staten och kommu-
nerna var ej avgiftsskyldiga. Investeringsavgift har vidare utgatt for vissa
byggnadsarbeten mars 1967—september 1968 och maj 1970—maj 1971.
Avgiften utgick med 25 % pa s.k. oprioriterade byggen. Bland de
oprioriterade byggena ingick vissa kommunala byggnader. Fran den
forstnimnda avgiften undantogs byggnadsarbete i Vdrmlands, Koppar-
bergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin om byggnadskostnaden icke uppgick till 5 mkr. (SFS
1968:101.) Fran den sista investeringsavgiften undantogs byggnadsarbete
i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands ldn samt i
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de delar av Givleborgs, Kopparbergs, Virmlands, Alvsborgs och Gote-
borgs och Bohus ldn som regeringen bestimmer (SFS 1970: 99).

Vid en regional differentiering av investeringsavgiften i stabiliserings-
politiskt syfte dr tanken att arbetskraftsefterfrgan skall dimpas i olika
hog grad i olika regioner.

Betriffande effekten av investeringsavgiften aren 1955 och 1956
foreligger tvad undersdkningar utférda sommaren 1955} resp. sommaren
1956.2 Resultaten av undersokningarna, som baseras pa enkiter rorande
foretagens uppfattning om effekten av dé aktuella investeringsbegrinsade
dtgdrder, namligen investeringsavgift, rintehdjningar och kredititstram-
ningar, ssmmanfattas i féljande sammanstillning.

Pa grund av Procentuell investerings- Procentuell inve-
begransning 1955 steringsbegrans-
ning 1955-1956
Enl. 1955 ars Enl. 1956 ars Enl. 1956 ars
undersokning undersokning undersokning
Investeringsavgift 5,8 5,0 3,2
Rintehdjning 0,8 0,7 0,7
Kreditatstramning 3.9 6,9 9.1
Of6rdelad effekt 3,5 137 1,0
Summa 14,0 14,3 14,0

Kalla: Meddelande frdn konjunkturinstitutet. Serie A: 30, sid. 68.

Enligt de tvd undersdkningarna skulle den procentuella investeringsbe-
griansningen till f6ljd av investeringsavgiften ha blivit mellan 5 och 6 % ar
1955. En férskjutning i de olika dtgérdernas relativa betydelse har enligt
undersdkningarna skett, nir perioden foérlingts. Effekten av kreditat-
stramningen har 6kat samtidigt som verkningarna av investeringsavgiften
har avtagit.

De redovisade procenttalen avser den sammanvigda effekten pa
investeringar i savil byggnader som maskiner. Enligt 1956 ars under-
sokning foreladg emellertid endast obetydlig skillnad i grad av paverkan
mellan dessa investeringar. Den till 5 4 6 % beriknade investeringsbegrin-
sade effekten av investeringsavgiften ar 1955 skulle dirfér gilla dven
enbart byggnadsinvesteringar.

Resultaten frin 1955 och 1956 ars undersokningar har senare
ifrdgasatts av Gunnar Eliasson i studien: Kreditmarknaden och industrins
investeringar, dir han med andra analysmetoder inte finner nigon effekt
av investeringsavgiften under de angivna aren.

Den édren 1967 och 1968 tillimpade investeringsavgiften var avsedd att
utova en kraftig broms pa den avgiftsbelagda byggnadsverksamheten.
Under perioden mars 1967—september 1968, di avgiften var i kraft,
inbetalades inte heller mer 4n ca 5 mkr i investeringsavgifter, motsvaran-
de en byggnadskostnad av 20 mkr. Det bér dock beaktas, att relativt
omfattande dispenser frin avgiften limnades bade generellt och i enskilda

! Guy Arvidsson: En enkit rorande verkningarna av investeringsavgiften,
kreditdtstramningen och rintehGjningen pa den svenska industrins investeringar
1955. Ekonomisk tidskrift 1956, sid. 40—60.

% Krister Wickman: Preliminir redogorelse for vissa resultat av en undersékning
rérande verkningarna av olika ekonomisk-politiska Atgirder pa industrins fasta
investeringar 1955—-1956. KI, stencil, Stockholm 1957.
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fall. Vidare var det av avgiften triffade byggnadsarbetet samtidigt
underkastat dven byggnadsreglering.

Di en investeringsavgift inférs fér en region ar syftet att minska
arbetskraftsefterfragan i denna region. Den minskning av arbetskraftsef-
terfragan i regionen som erhalls dr av tva slag. Dels minskad arbetskrafts-
efterfragan fran foretag som producerar investeringsvaror, dels minskad
efterfragan frin investerande fdéretag och kommuner. Eftersom investe-
ringsavgiften hir diskuteras frdn stabiliseringspolitisk synpunkt ar den
férstnimnda typen av efterfrigeminskning mest betydelsefull. Investe-
ringarna kan grovt uttryckt antingen avse byggnads- och anlédggningsinve-
steringar eller maskininvesteringar. D4 investeringsavgiften differentieras
regionalt i stabiliseringspolitiskt syfte bor avgiften avse byggnads- och
anliggningsinvesteringar. Skilet till detta 4r att sannolikheten torde vara
liten for att det foretag som producerar en viss maskin dr beldget i samma
region som det foretag eller den kommun som investerar i denna maskin.

Eftersom investeringsavgiften hir diskuteras som ett medel for den
regionala stabiliseringspolitiken férutsitts att den endast inférs tillfalligt
i hdgkonjunkturldgen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att investeringsavgiften dr ett
tinkbart medel for en regional stabiliseringspolitik.

5.4 Budgetens utgiftssida
5.4.1 Allmint

Den statliga budgetens olika utgiftsanslag kan indelas pé olika sitt. De
kan t. ex. indelas efter andamal eller efter departementstillhdrighet, dvs. i
huvudtitlar. En annan indelning 4r den realekonomiska indelningen,
vilken anger hur statens utgifter fordelar sig pd konsumtion, investering
och transferering. Vid bedémning av vilken handlingsfrihet ur stabilise-
ringspolitisk synpunkt som vidlader den statliga budgeten ar en indelning
av anslagen efter de bindningar de 4r underkastade intressant. En sidan
indelning har utarbetats inom budgetutredningen i samband med arbetet
att forbittra den stabiliseringspolitiska handlingsfriheten inom den
statliga budgeten. De olika bindningarna sammanhénger med de krav som
i den inledande diskussionen stilldes pa de stabiliseringspolitiska medlen.

I det féljande diskuteras dversiktligt mdjligheterna att anvinda utgifter
inom dessa grupper som medel for en regional stabiliseringspolitik.

5.4.2 Driftbidrag och transfereringar

Anslagen i denna grupp, som budgetaret 1970/71 utgjorde ca 50 % av
totalbudgeten, kinnetecknas av att berdkningsgrunden for anslaget ar
formellt bunden i lag, forfattning eller avtal. Anslagens utfall dr dessutom
beroende av icke-styrbara faktorer, t. ex. demografiska, eller av opéverk-
bar icke-statlig verksamhet. Lagar och forfattningar kan i och for sig
alltid dndras och avtal brytas, men detta torde fran politisk synpunkt ofta
vara omdjligt. Detta giller dock frimst en sinkning av anslagen. En
tillfallig hojning torde ofta vara mojlig. Om en anslagshdjning inte kan tas
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tillbaka kommer den att innebdra en ldngsiktig bindning. De beloppsmis-
sigt storsta anslagen inom gruppen ir folkpensioner, allminna barnbidrag,
skatteutjimningsbidrag till kommunerna, bidrag till driften av grundsko-
lor, bidrag till driften av kommunala gymnasiala skolor, bidrag till driften
av kliniker for psykiskt sjuka samt u-hjdlpsanslagen. Vissa av anslagen
inom denna grupp anvdnds som medel fér den nationella stabiliserings-
politiken. Mojligheterna att anvinda de kommunala skatteutjimnings-
bidragen och 6vriga kommunala bidrag i stabiliseringspolitiken diskuteras
inte i detta sammanhang. P4 grund av samma skil som anforts mot att
anvdnda den statliga inkomstskatten i den regionala stabiliseringspoliti-
ken torde anslagen i denna grupp ej vara limpliga som medel fér den
regionala stabiliseringspolitiken. Nagra studier rérande dessa anslag har
darfor ej foretagits.

5.4.3 Anldggningsbidrag

Anslagen i denna grupp, som budgetiret 1970/71 utgjorde ca 8 % av
totalbudgeten, kdnnetecknas av att de 4r formellt bundna genom att
anslagsgrunden &r given i lag eller forfattning, men att anslagsutfallet
beror pé av staten styrbara faktorer. Anslagen i gruppen utgérs till storsta
delen av investeringsbidrag och -1an till kommuner och organisationer. De
beloppsmissigt storsta anslagen dr bidrag till byggande och drift av
kommunala vidgar och gator, ldnefonden fé6r bostadsbyggande och
lokaliseringsldn. Mojligheterna att anvinda bidragen till kommunala
investeringar som medel diskuteras som tidigare framhallits inte i detta
sammanhang. I samband med studierna av de regionala sysselsittnings-
effekterna orsakade av den statligt finansierade vigbyggnads- och
vigunderhallsverksamheten, som redovisas i det féljande kapitlet, upp-
miérksammas dock bidragen till byggande och drift av kommunala vigar.
I detta sammanhang diskuteras inte ldnen till bostadsbyggandet, eftersom
bostadsbyggandet styrs i sdrskild ordning. Budgeten registrerar endast
utfallet av denna styrning. Lokaliseringslinens syfte 4r att péaverka
sysselsdttningen i regioner med strukturella sysselsittningsproblem, var-
for de ej heller studeras i detta sammanhang. Det bor dock framhallas, att
mojligheterna att konjunkturvariera lokaliseringslinens omfattning bor
uppmarksammas.

5.4.4 Lopande forvaltningsverksamhet

Anslagen i denna grupp, som budgetdret 1970/71 utgjorde ca 18 % av
totalbudgeten, kdnnetecknas av att de till storsta delen utgdrs av
avloningar. Normalt utgér avloningarna 80—90 % av anslagen. Tdnkbara
sitt att pdverka verksamheten i denna grupp i stabiliseringspolitiskt
avseende under det l6pande budgetdret kan t.ex. vara ett selektivt
nyanstéllningsstopp eller en budgetstyrd variation av forvaltningsverk-
samheten. Bada dessa medel kan ges regional innebord och 4r diarfér
tinkbara medel for en regional stabiliseringspolitik. Den statliga forvalt-
ningsverksamheten ir till stor del lokaliserad till storstockholmsomradet.
Av den fdljande tabellen framgar antalet statligt sysselsatta i detta
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Tabell 9 Antalet statligt anstillda i storstockholmsomradet och Ovriga
landet ar 1969

Sektor Antal anstdllda i

storstockholms- Ovriga landet
omradet

Civila myndigheter och institu-

tioner 31200 51600
Statliga civila utbildnings-

anstalter 7 200 17 100
Forsvarssektorn 14 200 35700
Statens affiarsverk 35 000 114 100
Statliga bolag 6 800 31900

Totalt 94 400 250 400

Killa: Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i regionalpolitiken, SOU
1970: 29, sid. 14.

omrade och i 6vriga landet hosten 1969 for olika delar av statsverksam-
heten.

Till f6ljd av besluten om omlokalisering av vissa statliga myndigheter
kommer fOrutsidttningarna att genom en paverkan av den ldpande
forvaltningsverksamheten uppné stabiliseringspolitiska effekter i olika
delar av landet att forbattras.

Ett nyanstillningsstopp liksom en budgetstyrd variation av den statliga
forvaltningsverksamheten i en region torde direkt paverka arbetsmark-
nadsforhillandena i regionen. Dessa atgarder dr darfor tdnkbara medel for
en regional stabiliseringspolitik.

5.4.5 Sarskild verksamhet

Anslagen i denna grupp, som budgetaret 1970/71 utgjorde ca 2 % av
totalbudgeten, kdnnetecknas av att de avser verksamhet, vilken inte har
samma ’’lopande’’ karaktdr som den lopande forvaltningsverksamheten.
De storsta anslagen i denna grupp avser arbetsmarknadsutbildning och
forsvarets dvningar. Dessa verksamheter kan beddmas mojliga att variera
frdn nationell stabiliseringspolitisk synpunkt. Arbetsmarknadsutbild-
ningen har emellertid fler mal &n att inga som ett led i stabiliseringspoliti-
ken. Arbetsmarknadsutbildningen har édven till syfte att utbilda arbetsldsa
till foéljd av strukturella fordndringar och andra personer, som 4ar
svarplacerade pad arbetsmarknaden. Fran regional stabiliseringspolitisk
synpunkt dr arbetsmarknadsutbildningen ett viktigt medel. Genom en
siddan utbildning kan arbetslésa beredas arbete i resp. region inom
niringsgrenar som har arbetskraftsunderskott. Detta medel har redan
tidigare anvints som ett medel f6r en regional stabiliseringspolitik. Nagra
studier rdérande tillimpningen och effekterna av detta medel har hirfor ej
utfoérts. En variation av omfattningen av forsvarets 6vningar fran regional
stabiliseringspolitisk synpunkt torde pa grund av osdkerheten rérande
sysselsittningseffekternas regionala férdelning, ej vara limplig.
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5.4.6 Diverse konsumtion och transferering

Denna grupp bestar av ca 200 ytterst heterogena anslag av konsumtions-
och transfereringskaraktér, som budgetiret 1970/71 utgjorde ca 4 % av
totalbudgeten.

Av administrativa skl torde det ej vara mojligt att variera dessa mer in
hundra disparata anslag fran regional stabiliseringspolitisk synpunkt.

5.4.7 Investeringar m. m.

Denna grupp innehéller anslag som vanligen anses vara i férhallandevis
liten grad bundna av formella hinsyn. De betraktas dven traditionellt som
sarskilt ldmpade att anvidndas i stabiliseringspolitiken. De berdrda
anslagen, som budgetaret 1970/71 utgjorde ca 19 % av totalbudgeten,
framgar av féljande tabell.

Av den kartliggning, som utférts inom budgetutredningen i samband
med arbetet att fOrbittra den stabiliseringspolitiska handlingsfriheten
inom den statliga budgeten, har konstaterats, att projekteringstérhéllan-
den, produktionsplanering, igdngsittningsgrad, investeringslingd och ef-
fektférdréjningar medfér tekniska bindningar av investeringsverksamhe-
ten. Trots dessa bindningar dr anslagen i denna grupp av stort intresse
frén stabiliseringspolitisk synpunkt. De regionala effekterna av denna
anslagsgrupp av den statliga budgeten har tidigare ej studerats pa ett
systematiskt sdtt. I det foljande kapitlet redovisas resultatet av studier
rérande de regionala effekterna av vissa av dessa investeringar, samt en
diskussion om méjligheten att anvinda dem som medel fér en regional
stabiliseringspolitik.

Tabell 10 Anslag inom gruppen investeringar m. m.

Antal Res.medel Riksstaten
anslag 30.6.1970 1970/71
(mkr) (mkr)
Driftbudgeten
Civila utrustningsanslag 69 82,2 205,7
Viginvesteringar, vigdrift 2 867,0 1457,9
Beredskapsarbeten 2 85,2 830,0
Ovriga civila investeringar 11 9l 157,6
Militdra utrustningsanslag 38 204,2 207,4
Militdra underhallsanslag 3 151,4 403,0
Militdra materielanslag 3 604,8 1690,3
Militara prisregleringar 1 — 167,0
Summa 129 2 004,5 S, 118.9
Kapitalbudgeten
Affirsverksfonden 12 182,5 1 860,5
Fastighetsfonden 23 2749 2JililEs)
Fonden for beredskapslagring 2 — 855,0
Diverse kapitalfonder 65,8 125,9
Forsvarets fastighetsfond 13 57,4 236,5
Summa 50 580,6 3389,4
Total drift- och kapital- 25851 8 508,3
budget varav forsvaret 1018,1 2704,2
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6 Statliga investeringars regionala
effekter

6.1 Inledning
6.1.1 Allmédnt

I det foregédende kapitlet konstaterades, att den statliga investeringsverk-
samheten ir av stort intresse fran stabiliseringspolitisk synpunkt. I detta
kapitel redovisas resultatet av de studier rorande vissa statliga investering-
ars regionala sysselsittningseffekter, som utforts inom budgetutred-
ningen. Vidare diskuteras mojligheterna att anvidnda dessa investeringar
som medel for en regional stabiliseringspolitik.

6.1.2 Tidigare undersokningar

Nigra systematiska svenska undersOkningar av den statliga budgetens
regionala sysselsidttningseffekter har tidigare ej gjorts. Undersékningar av
detta slag har diremot utforts i Vasttyskland och i USA.

I en studie' av de regionala effekterna av forsvarsinkdpen i Visttysk-
land har man erhallit bl. a. f6ljande resultat:

— Forsvarsinkdpen riktar sig huvudsakligen till de industrialiserade
regionerna. Detta framstar som naturligt eftersom forsvarsinkdpen till
overvigande delen bestar av industrivaror.

— Forsvarsinkdpen tillfaller de industriellt utvecklade regionerna i storre
omfattning in vad som motiveras av deras andel av den industriella
produktionen.

I en studie? av forsvarsinkdpens inverkan pa den regionala ekonomiska
tillvixten i USA har man erhéllit bl. a. f6ljande resultat:

— Forsvarsinkdpen har spelat en viss roll for den ekonomiska tillvdxten i
maénga av delstaterna, men fdrsvarsinkdpen har endast varit en bland
flera faktorer.

! Zimmerman-Klingerman The Regional Impact of Defense Purchases in the
Republic of Germany, Koln 1966.

2 Bolton: Defense Purchases and Regional Growth, Washington 1966..
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— Forsvarsinkdpen ar geografiskt koncentrerade till ett fital regioner. Ar
1962 t. ex. gick 43,6 % av forsvarsinkdpen till fyra delstater.

— Forsknings- och utvecklingsuppdragen rérande férsvarsprodukter 4r 4n
mer geografiskt koncentrerade dn forsvarsinképen.

I en kartliggning' av omfattningen och betydelsen av underleveranto-
rerna i Philadelphia-regionen till férsvarsindustrin har bl.a. féljande
resultat erhallits:

— En stor andel av forsvarsproduktionen i regionen bestar av underleve-
ranser till fOrsvarsindustrier, vilka dr lokaliserade i andra regioner.
Produktionen i regionen av slutprodukter till forsvaret utgor saledes
endast en del av regionens totala férsvarsproduktion.

— De storre forsvarsindustrierna i regionen anlitar i stor utstrickning
underleverantorer, vilka dr lokaliserade i regionen. Framfér allt galler
detta for underleveranser av mindre storleksordning.

6.1.3 Undersokningens omfattning

Den allménna utgangspunkten fér de undersokningar, vilka redovisas i
denna uppsats, har varit att kartligga de regionala sysselsdttningseffekter-
na av de beslut, vilka registreras pd den statliga budgeten, och vilka inte
utgdr ett aktivt led i den regionala politiken. Silunda har inte de
regionala effekterna av t. ex. lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken
uppmirksammats i ndgon storre utstrdckning. Syftet med denna avgrins-
ning &r att kartldgga verkningar av den statliga budgeten, vilka tidigare ej
uppmirksammats pa ett systematiskt sitt. Vidare kan kartldggningen
utgdra ett underlag for att bedéma, huruvida regionala stabiliseringspoli-
tiska aspekter kan uppmirksammas pa ett mer systematiskt sitt i den
statliga budgetprocessen.

Bl. a. mot bakgrund av de krav pd medlen f6r en regional stabiliserings-
politik, som redovisas i avsnitt 5.2, har f6ljande verksamheter inom
gruppen: investeringar m. m. beddémts vara av storst intresse vid en
kartlaggning av de regionala effekterna av den statliga budgeten:

1. Statliga ink6p frén industrin
a) forsvarets materielinkop
b) vissa affarsverks materielink6p
2. Statlig byggnadsverksamhet
a) statens allminna fastighetsfond
b) forsvarets fastighetsfond
c) vissa affarsverks byggnadsinvesteringar
3. Statligt finansierad vidgverksamhet
a) byggande av statliga vigar
b) drift av statliga vigar
c) byggande av kommunala vigar med statsbidrag
d) drift av kommunala vigar med statsbidrag

! Karaska: Interregional Flows of Defense-Space Awards: The Role of Subcon-
tracting in an Impact Analysis of Changes in the Levels of Defense Awards upon the
Philadelphia Economy, Peace Research Society, Paper V, 1966.
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4. Investeringsverksamhet hos vissa affarsverk
a) investeringsverksamhet hos statens jirnviagar
b) investeringsverksamhet hos statens vattenfallsverk
¢) investeringsverksamhet hos televerket

6.1.4 Regionindelningar vid undersokning av den statliga budgetens
regionala effekter!

Vid undersokningarna av den statliga budgetens regionala effekter har de
tre tidigare diskuterade regionbegreppen anvints som regional indelnings-
grund. Skilet for att anvidnda A-regionindelningen 4r, att om man har till
syfte att diskutera en viss atgirds sysselsittningseffekt fran geografisk
synpunkt, sa bor det vara lampligt att anknyta diskussionen till lokalt
angrinsade arbetsmarknader. Motivet for att anvdnda indelningen i
H-regioner efter agglomerationsklasser ér de s. k. agglomerationsfaktorer-
nas betydelse for den regionala utvecklingen. Det dr ocksa av allmint
politiskt intresse att studera hur budgetens sysselsdttningseffekter forde-
lar sig pa olika regiontyper (agglomerationsklasser). For detta syfte har
de 70 A-regionerna indelats i sex olika agglomerationsklasser. Befolk-
ningens storlek i varje region har anvidnts som matt pa agglomerationsgra-
den (se underbilaga 2). Anvdndningen av linsindelningen motiveras av att
den statliga planeringen pa regional niva i manga fall sker med lianet som
planeringsenhet. Vid presentationen av undersdkningens resultat har
ytterligare en regionindelning anvints, da industriella sekretesskil (§ 16
sekretesslagen) i vissa fall medfort, att de ovan angivna regionindelningar-
na ej kunnat anvidndas. Denna senare regionindelning har erhallits genom
att olika lin sammanslagits till sammanhingande omraden pa foljande
sétt:

I L + K + M lian (Region syd)

I[I: E+F+G+H+Ilin (Region syd-ost)
IlI: A+ B+C+ D+ Ulin (Region ost)

IV: N+ O+ P+ R lin (Region vist)

V: S+ T+ W lin (Region nord-vist)

VI: X+Y+Z+ AC + BD ldn (Region nord)

6.2 Statliga inkop fran industrin
6.2.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas resultatet av de studier som foretagits rorande de
regionala sysselsdttningseffekterna som orsakas av vissa statliga inkdp
fran industrin. Vidare diskuteras mojligheterna att anvinda statliga inkop
fran industrin som medel for en regional stabiliseringspolitik.

F. n. férekommer ingen samlad redovisning av de statliga ink6pen fran
industrin. Hos de enskilda myndigheterna forekommer ibland for internt
bruk en redovisning av inképen fran olika industrier.

! Dd denna undersékning utfordes foreldg inte de av ERU tillimpade regionin-
delningarna i H-regioner respektive riksomraden.
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I syfte att studera de regionala sysselsittningseffekterna orsakade av
de statliga ink6pen fran industrin har darfér en enkidtundersdékning bland
svenska industriféretag utforts. Denna enkit benimns i det féljande
leveransenkiten. Vidare har ett fors6k gjorts att uppskatta de regionala
sysselsittningseffekterna med hjdlp av input-output-metoden. Dessutom
har ytterligare en enkit foretagits, i vilken de regionala sysselsittningsef-
fekterna pa grund av inkdpet av pansarbandvagn 302 hos AB Higglund
& Soner studerats.

6.2.2 Leveransenkiten
6.2.2.1 Omfattning och utformning

Storleken av de statliga myndigheternas och verkens upphandling under
budgetdret 1968/69 framgar av tabell TB: 1 i underbilaga 6. (Alla tabeller
med angivelsen TB aterfinns i denna underbilaga.) Av den upphandling
som avser inkdp av varor och tjdnster frdn industrin har féljande
myndigheters inkdp bedémts vara av storst intresse vid en kartlidggning av
den statliga budgetens regionala sysselsittningseffekter.

Il Forsvarets materielverk: Armeématerielférvaltningen (FMV: A)

23 2 Marinmaterielférvaltningen (FMV: M)

3! i Flygmaterielforvaltningen (FMV: F)

4. 3 Intendenturmaterielférvaltningen
(FMV:I)

St Statens jarnvagar (SJ)

6. Statens vattenfallsverk (SV)

s Televerket (TVT)

For var och en av dessa myndigheter har de féretag, som under
budgetaret 1968/69 hade storre leveranser #n en miljon kronor till
myndigheten i fraga, medtagits i enkéten.

Enkidten omfattar saledes tre affdrsverk, niamligen SJ, SV och TVT.
Affirsverkens materielinkdp avser bdde investerings- och underhéllsverk-
samhet. P4 grund av att statsmakterna ej reglerar omfattningen av
affirsverkens driftsverksamhet, utan enbart reglerar deras investerings-
verksamhet, har enkdten for dessa affirsverk i gérligaste mén begrinsats
till féretag som levererar materiel till verkens investeringsverksamhet.

Forutom dessa myndigheters ink6p omfattar kartliggningen dven vissa
industriféretags direkta leveranser till armén, marinen och flygvapnet. I
de fall sddana leveranser férekommer har de i tabellmaterialet hinforts
till FMV: A, FMV: M resp. FMV:F.

Den totala omfattningen av dessa myndigheters materielinkép budget-
aret 1968/69, liksom enkitens omfattning och tickningsgrad framgar av
den f6ljande tabellen. Enkitens svarsfrekvens framgér av tabell TB: 2.

Leveransenkdten omfattar 47 % av den totala statliga upphandlingen
av varor och tjdnster under budgetaret 1968/69.

I enkiten ombads varje foretag att ange det fakturerade virdet pé sina
leveranser till de utvalda myndigheterna under budgetaret 1968/69
uppdelade pa varugrupper. Med hjilp av en medsind varu-branschkod
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Tabell 11 Materielinkép budgetaret 1968/69 (1 000 kr)

Myndighet Totala Materielinkop fran Materiel- 2) + (4)
materiel- svenska foretag som om-  inkép fran
inkdp fattas av enkdten: utlindska (1)
foretag
Besvarat Ej besvarat
enkdten enkiten
(1) () 3) 4) (%)
FMV: A 491 969" 523882 17220 Sl 3178 1173
FMV:M 275 954! 11731997 2 207 30 299 74
FMV: F 1167 393! 834 781 4961 71 369 78
FMV:1 103 3532 551355 2483 7 908 61
SJ 299 107 194 933 = 1323 66
SV 209 000 118 822 4 000 10 008 62
TVT 614 000* 509684 21052 41515 90
Summa 3160776 2411434 51923 213 797 83

! Utgifter for materielanskaffning och materielunderhdll minus l6neutgifterna
for anstillda vid forsvarets verkstider inom resp. forsvarsgrenar. Fran flygvapnets
underhillsanslag har dessutom avriknats utgifterna for drivmedel.

2 Forsvarsgrenarnas sammanlagda utgifter for beklidnad och inventarier.

3 Materielutgifter for investeringsverksamheten.

4 Materielutgifter for investerings- och underhéllsverksamhet. Ddrav utgor 470
mkr utgifter for investeringsverksamheten.

s Siffran Gverstiger 100 % bl. a. pa grund av FMV: A:s s. k. typansvar, dvs. att
FMV: A inkoper vissa typer av produkter for FMV:M och FMV:F.

Killor: Budgetredovisningen for 1968/69.
Leveransenkaten.
Uppgifter fran resp. myndighet.

kunde féretaget klassificera sin produktion till en eller flera branscher
enligt  branschindelningen for  statistiska centralbyrans  input-
outputstatistik. Vidare ombads foretaget att ange det fakturerade véardet
av leveranserna till andra kopare i Sverige samt till utlindska kopare
under samma tidsperiod, for att hirigenom en bild av foretagets beroende
av de statliga inkopen skulle kunna erhéllas. Vidare ombads foretaget att
separat for var och en av de utvalda myndigheterna redovisa tillverknings-
ort(er) fér de levererade varorna. For varje ort redovisade foretaget sedan
det fakturerade virdet av leveranserna till myndigheten i fraga, arbetsstal-
lets totala fakturerade virde, totala antalet sysselsatta vid arbetstillfallet,
samt beriknat antal sysselsatta med produktion av varor levererade till
myndigheten i friga. I enkiten frigades vidare om fdretaget innehade
langtidskontrakt med ndgon av de studerade myndigheterna, samt hut
linge foretaget varit reguljdr leverantor till myndigheterna i fraga. Syftet
med dessa fragor var att undersdka huruvida enkdtens resultat var av
temporir eller mera bestiende karaktir. Slutligen ombads foretaget att
separat for var och en av de utvalda myndigheterna redovisa vilka
underleverantdrer de anlitat vid inkdép av réavaror, halvfabrikat, kompo-
nenter, m. m. till de varor som levererats till myndigheten i friga. Den
exakta utformningen av enkiten framgar av underbilaga 7.

Enkitsvaren avseende produktion och sysselsatta vid foretagens egna
arbetstillfillen kan med nagra enstaka undantag bedomas vara av god
kvalitet. Undantagen avser frimst négra stora féretag vilka har ménga
arbetsstillen och som saknar internredovisning. Svaren avseende inko-
pen fran underleverantdrerna ar av nagot samre kvalitet. Det har i vissa
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fall varit svart att fordela inkdpen frin underleverantdrerna pa de
produkter vilka har salts till de av enkéiten omfattade myndigheterna.
Sékerheten i skattningen av de regionala sysselsittningseffekterna i
underleverantdrsledet torde 6ka avsevirt om sysselsittningseffekterna ej
specificeras per myndighet utan enbart anges sammanlagt f6r myndig-
heterna. A andra sidan minskar informationsvirdet vid en sidan
presentation.

6.2.2.2 Beridkning av sysselsittningseffekterna

Den sysselsittningseffekt som uppkommer i en region pa grund av
statliga inkdp frén industrier i regionen kan definieras pa olika sitt.

Ett sdtt ar att diarmed avse skillnaden mellan regionens faktiska
sysselsdttning och den sysselsdttning som skulle ha férekommit i en
hypotetisk situation utan de statliga inképen. Sysselsittningseffekten kan
savil ta formen av ett minskat antal fristillningar som ett 6kat antal
anstdllda och/eller ett 6kat antal arbetstimmar for tidigare anstillda. Ett
annat sdtt dr att avse den faktiska arbetskraftsinsats som krivs for att
producera leveranserna till de statliga myndigheterna. Hur stor skillnaden
mellan dessa tva sdtt dr beror pa sysselsittningsldget hos de levererande
foretagen. Dd en leverans till en statlig myndighet dstadkommes genom
att annars outnyttjad arbetskraft anviands, foreligger ingen skillnad. Om
de statliga inkOpen fran en region diremot medfér, att de levererande
foretagen avstar fran andra bestdllningar av motsvarande storlek, erhalls
ej nagon sysselsittningsdkning i regionen enligt det forra sittet. Av
underbilaga 4 framgar att kapacitetsutnyttjandet tidsperioden juli
1968—juni 1969 i de industrigrenar som erhéll huvuddelen av de statliga
bestéllningarna, elektroindustrin och verkstadsindustrin, var lagt. Pa
grund hirav och péd grund av de praktiska svdrigheterna med att berikna
sysselsdttningseffekterna enligt det forstnimnda sittet, har i denna
undersdkning det andra sittet valts.

Det har vidare bedomts intressant att kartligga antalet sysselsatta i
olika regioner med produktion av varor for statliga andamal.

Vid berdkningen av vilka sysselsittningseffekter de statliga inkdpen gav
upphov till under budgetaret 1968/69, uttryckt i antal arssysselsatta, hos
de i enkiten ingaende foretagen och hos deras underleverantdrer har
féljande berdkningsmetod anvints:

AiY = Totalt fakturerat viarde under 1968/69 hos féretag i’ i kommun Y.

Azl =Fakturerat virde under 1968/69 hos féretag i’ i kommun Y av le-
veranser till myndighet n.

NiY = Medelantalet sysselsatta 1968/69 hos féretag ”i” i kommun Y.

Ni‘; = Antalet arssysselsatta 1968/69 hos féretag i’ i kommun Y pa grund
av leveranserna till myndighet n.

Y.

NY=A NSy

in AY i
i
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Det marginella fakturerade virdet per sysselsatt har antagits vara lika
med det genomsnittliga.

Exempel

Antag att ett foretag fran sitt arbetsstdlle i kommun Y under budgetaret
1968/69 levererade varor till myndighet n till ett fakturerat vdrde av 1
mkr. Antag vidare att arbetsstillets totala fakturerade virde under
budgetaret 1968/69 var 10 mkr och att medelantalet sysselsatta
budgetaret 1968/69 var 200 st. Sysselsittningseffekten av myndighet n:s
inkop i kommun Y har dérvid berdknats pa foljande satt:

1 000 000

m + 200 st. = 20 st.

Foretagen har i vissa fall uppskattat sysselsittningseffekten dven pé
andra sitt.

Di berikningarna gillt sysselsittningseffekten hos en underleverantor
har samma berdkningsmetod anvénts.

Uppgifter angiende produktionssaluvirde och det totala antalet
sysselsatta vid underleverantdrernas arbetsstallen har erhéllits genom
1968 ars industristatistik.

6.2.2.3 Leveransenkitens resultat
A. Branschfordelning

De studerade myndigheternas materielinkép ar starkt koncentrerade till
elektroindustri och 6vrig verkstadsindustri’’. Detta galler for samtliga av
de studerade myndigheterna med undantag av FMV:I, vars inkop ér
koncentrerade till textilindustrin. Av tabell TB: 3 framgar myndigheter-
nas materielinkép fordelade pa branscher.

B. Regional fordelning

Sysselsittningseffekterna i de olika regionerna, vilka orsakas av de olika
myndigheternas inkép aterges i avsnittets kartor och tabelier dels som det
absoluta antalet sysselsatta, dels som antalet sysselsatta i procent av
regionens befolkning. Bida maétten torde vara av intresse vid en
diskussion om de statliga inkdpens betydelse for olika regioner. 1 det
foljande benimns dessa sysselsidttningseffekter absolut resp. procentuell
sysselsittningseffekt. I avsnitt 6.2.3 redovisas en metod for att berdkna
de regionala sysselsittningseffekterna, vilka orsakas av statliga inkdp fran
industrin, med utgidngspunkt frin de olika industrigrenarnas regionala
fordelning. Med hjilp av denna metod kan en jamfOrelse gdras mellan
sysselsittningseffekternas regionala fordelning enligt enkiten, och den
forvintade regionala fordelningen enligt de olika regionernas industri-
struktur.

Den geografiska fordelningen av sysselsittningseffekterna som orsakas
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av myndigheternas sammanlagda materielinkép framgér av kartorna 1—4
samt av tabellerna TB: 4—TB: 6.

De storsta absoluta sysselsittningseffekterna aterfinns i foljande
A-regioner: Stockholm/So6dertélje, Link&ping, Karlskrona, Goteborg,
Trollhdttan/Vanersborg, Karlskoga, Visteras, Ké6ping och Ornskoldsvik.

Nédr hidnsyn tas till regionens folkmingd och den procentuella
sysselsittningseffekten studeras erhélls en nagot annorlunda bild. De
stérsta procentuella sysselsittningseffekterna férekommer i Linképings,
Karlskrona, Trollhidttan/Vinersborgs, Karlskoga, Visterds, Kopings och
Ornskéldsviks A-regioner.

De storsta absoluta lidnsvisa sysselsdttningseffekterna férekommer i
Stockholms, Ostergdétlands och Orebro lin. De storsta procentuella
sysselsdttningseffekterna forekommer i Ostergétlands, Orebro och Vist-
manlands ldn.

Det kan konstateras, att sysselsittningseffekterna pi grund av de
studerade myndigheternas ink6p ej fordelar sig jimnt mellan A-regioner
och lin, utan att ett mindre antal regioner stir for en stor del av
sysselsdttningseffekterna. En avgdrande orsak till denna geografiska
koncentration torde vara, att verkstadsindustri med forsvarsproduktion,
samt elektroindustrin dr lokaliserad till ett fital regioner.

Av tabell TB: 6 framgar, att de sammanlagda sysselsittningseffekterna
av myndigheternas inkdp fordelar sig pa H-regioner (agglomerationsklas-
ser) sa att H-region 3 “gynnas”, i den bemirkelsen att den erhaller en
storre del av sysselsdttningseffekterna dn vad som kunde férvintas med
hénsyn till dess andel av befolkningen, medan H-region 5 erhiller en
mindre del, eftersom de olika H-regionerna har ungefir samma befolk-
ningsstorlek. Vid narmare studium av hur sysselsittningseffekterna i varje
H-region fordelar sig pd de i H-regionen ingiende A-regionerna, finner
man, att féljande antal A-regioner ”gynnas” av de utvalda myndigheter-
nas inkdp i férhallande till vad som kunde férvintas med hinsyn till dess
andel av befolkningen:

Antal A-regioner Antal ’gynnade”
i H-regionen A-regioner

H-region 1 30 3

H-region 2 17 3

H-region 3 11 5)

H-region 4 8 1

H-region 5 3 0

H-region 6 1 0

Det kan silunda konstateras, att de statliga inképen ofta “gynnade”
A-regioner med en befolkningsstorlek mellan 95 000 och 132 000.
(H-region 3)

I det féljande studeras den regionala fordelning av sysselsdttningseffek-
terna pa grund av inkdpen frin var och en av de studerade myndigheter-
na. Sysselsittningseffekterna framgar av kartorna 5—11 och tabellerna
TB: 7-TB: 15.

Den férsta myndigheten som studeras ir FMV: A. En mycket stor del
av den absoluta sysselsittningseffekten i slutleverantérsledet pa grund av
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Karta 1 Sysselsittningseffekterna
sammanlagt av de studerade myn-
digheternas inkdp 1968/69 per A-
region. (Anges enbart for region dar
antalet sysselsatta hos slutleveranto-
rer och hos underleverantdrer utgor
minst 0,3 % av regionens totala
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Karta 2 Sysselsittningseffekterna
sammanlagt av de studerade myn-
digheternas inkop 1968/69 i pro-
cent av befolkningen per A-region.
(Anges enbart for regioner dir anta-
let sysselsatta hos slutleverantorer /
och hos underleverantorer utgor
minst 0,3 % av regionens befolk-
ning). /

86

0,4%

SOU 1973:46



Karta 3  Sysselsittningseffekterna s
sammanlagt av de studerade myn- / regt
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Karta 4 Sysselsittningseffekterna

sammanlagt av de studerade myn- <
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inképen frain FMV: A tillfaller region nordvist. Den regionala fordel-
ningen av sysselsittningseffekten i underleverantdrsledet uppvisar ett
annat ménster. Underleverantdrerna ir till stor del beldgna i region ost
och vist. Aven den procentuella sysselsittningseffekten dr avsevirt storre
i region nord-vist (0,46 %) 4n i de dvriga regionerna. Med hinsyn till den
sysselsittningseffekt som kunde férvintas med utgangspunkt frén regio-
nernas industristruktur dr region syd, syd-ost, ost och vést ’missgynna-
de”, medan region nord-vist och nord dr ’gynnade”. Av den sysselsitt-
ningseffekt som orsakas av inkdpen fran FMV : A tillfaller 15 % storstads-
regionerna (Stockholms, Géteborgs och Malmo A-region). Att en s stor
andel av sysselsittningseffekten tillfaller region nord-vist beror pa att AB
Bofors #r beliget i denna region. Detta foretag 4r en betydande
leverantdr till FMV: A, vilket framgir av den foljande tabellen och
diagrammet.

Den storsta sysselsittningseffekten per H-region i slutleverantorsledet
aterfinns i H-region 1 och i underleverantdrsledet i H-region 5.

Materielinkdpen fran FMV:M ger frimst upphov till sysselsdttnings-
effekter i region syd och syd-ost. Med hinsyn till regionernas industri-
struktur ir region syd, syd-ost och nord-vist “gynnade”, medan dvriga dr
“missgynnade”. Stora leverantdrer till FMV:M i region syd dr Kockums
Mekaniska Verkstads AB och Karlskronavarvet AB. Aven den procentuel-
la sysselsittningseffekten dr stdrst i region syd. Av de totala sysselsitt-
ningseffekterna pa grund av materielinképen fran FMV: M tillfaller 32 %

Tabell 12 Leverantorer till FMV

Foretag Medeltal uteliggande obetalda
bestillningar 1/7 1968 och 1/7
1969

SAAB-Scania AB Over 500 mkr

AB Bofors

Svenska Flygmotor AB 100—-500 mkr

Forenade Fabriksverken
Telefon AB LM Ericsson

Svenska Radio AB
Svenska AB Philips 50—100 mkr
AB Higglund & Soner

Standard Radio Telefon AB

AGA AB

Telestyrelsen

AB Volvo

Husqvarna Vapenfabriks AB

Allminna Svenska Elektriska AB (ASEA)
Lindesbergs Industri AB 10— 50 mkr
Telub AB

Bolinder Munktell AB

Svenska AB Tradlos Telegrafi (SATT)
Kockums Mekaniska Verkstads AB
Karlskronavarvet AB

Svenska AB Siemens

AB Norma Projektilfabrik

_ Kalla: Materielanskaffning fOr forsvaret. Delbetinkande avseende verksamheten
inom Férsvarets Materielverk avgivet av fOrsvarets materielanskaffningsutredning
(UMA), Forsvarsdepartementet, Stencil, 1970: 12.
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Diagram 5 Utbetalningar till férsvarets strsta inhemska leverantorer
(genomsnitt 1964/65—1965/66)

Mkr S(]
<
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400
300
200
2
100 g 8o g
o &% ¢&=
o AT GE G
%

Kalla: Forsvarets materielverk, Betinkande avgivet av forsvarets materielforvalt-
ningsutredning, Forsvarsdepartementet, stencil 1967: 13.

storstadsregionerna. Den stOrsta sysselsittningseffekten per H-region
aterfinns i H-region 2. Detta giller bade slut- och underleverantorsledet.

En annan del av materielinkdpen till férsvaret dr inképen frin FMV: F.
Sysselsdttningseffekterna hos slutleverantdrerna till denna myndighet
aterfinns till stor del (47 %) i region syd-ost. Betydande sysselsdttnings-
effekter tillfaller dven region ost och vést (31 % resp. 19 %). Som framgér
av diagram 5 d4r SAAB-Scania AB och Svenska Flygmotor AB de stdrsta
leverantdrerna till FMV: F. Det foérra foretaget 4r till stor del lokaliserat
till region syd-ost, medan det senare ir lokaliserat till region vist. Den
regionala fordelningen av sysselsittningseffekterna i underleverantdrsle-
det dr annorlunda. Den st6rsta delen av dessa sysselsittningseffekter
aterfinns i region ost (41 %). Detta forhallande torde bero pa att en stor
del av elektroindustrin 4r lokaliserad i region ost. Ar 1968 aterfanns 57 %
av elektroindustrin i denna region. Den procentuella sysselsittningseffek-
ten dr stdrst i region syd-ost (0,50 %), men éven stor i region ost och vist
(0,19 % resp. 0,17 %). 1 jaimforelse med de férvintade sysselsdttningsef-
fekterna med hinsyn till regionernas industristruktur 4r region syd-ost
“gynnad” medan region syd, nord-vist och nord ir “missgynnade”. Av
de totala sysselsittningseffekterna pa grund av materielinképen fran
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FMV:F tillfaller 24 % storstadsregionerna. Den stdrsta sysselsdttnings-
effekten per H-region i slutleverantdrsledet aterfinns i H-region 3 och i
underleverantorsledet i H-region 6.

Som tidigare framhallits skiljer sig inképen fran FMV:I fran ovriga
forsvarsink6p i branschhinseende. De sker i stor utstrickning hos
textilindustrin. En stor del av sysselsdttningseffekten i slutleverantorsle-
det pa grund av inkdpen fran FMV:1 aterfinns i region vist, nord-vist
och nord (32 %, 27 % resp. 21 %). Den regionala fdrdelningen av
sysselsittningseffekten i underleverantérsledet skiljer sig i avsevird
utstrickning hérifran. En mycket stor del av dessa sysselsidttningseffekter
(80 %) aterfinns i region syd. Ett sirdrag for den regionala férdelningen
av sysselsittningseffekterna pa grund av inképen frin FMV:I ir att
endast 2 % tillfaller storstadsregionerna. Med hinsyn till de férvintade
sysselsdttningseffekterna med utgingspunkt frin regionernas industri-
struktur dr region syd, nord-vdst och nord “gynnade”, medan &vriga
regioner 4r “missgynnade’”. Den storsta sysselsittningseffekten per
H-region i slutleverant6rsledet dterfinns i H-region 1 och i underleveran-
torsledet i H-region 2.

Den regionala fordelningen av sysselsittningseffekterna i slutleveran-
torsledet pa grund av ink6épen frdn SJ utmirks frimst av att stora
effekter aterfinns i region ost och nord (35 % resp. 25 %).

I underleverantorsledet dr sysselsittningseffekterna in mer koncentre-
rade till region ost (39 %), medan region nord svarar for en ringa del
(2 %). De absoluta sysselsittningseffekternas storlek i region ost torde
bl. a. bero pa, som tidigare framhallits, att en stor del av elektroindustrin
ar lokaliserad i denna region. En stor leverantér till SJ i denna region ir
ASEA. Den procentuella sysselsittningseffekten #r storst i region
nord-vist (0,06 %), men relativt sett stor dven i region ost och nord
(0,05% i bada). Av de totala sysselsdttningseffekterna pa grund av
inkdpen fran SJ aterfinns 13 % i storstadsregionerna. I jimf6relse med de
férvintade sysselsdttningseffekterna med utgéngspunkt frin regionernas
industristruktur dr region nord-vdst och nord ’gynnade”, medan region
syd, syd-ost och vist dr “missgynnade’. Den stdrsta sysselsittningseffek-
ten per H-region aterfinns i H-region 4. Detta giller bade slut- och
underleverantorsledet.

De storsta sysselsittningseffekterna i slutleverantdrsledet pa grund av
statens vattenfallsverks (SV) inkdp frdn industrin &terfinns i region
syd-ost, ost och nord (36 %, 27 % resp. 19 %). Den regionala férdelning-
en av sysselsdttningseffekterna i underleverantorsledet skiljer sig hirifran.
Den storsta effekten aterfinns i region ost (45 %) och den nist storsta i
region nord-vist (22 %). Region nord svarar endast fér 7 % av sysselsitt-
ningseffekten i underleverantdrsledet. En betydande leverantdr till
statens vattenfallsverk i region ost dr ASEA. Den stora andelen
underleverantérer som aterfinns i region ost torde bl.a. bero pi
elektroindustrins koncentration till denna region. Den procentuella
sysselsdttningseffekten pa grund av materielinkdpen fran statens vatten-
fallsverk ar storst i region syd-ost (0,04 %). Av de totala sysselsittnings-
effekterna aterfinns 11 % i storstadsregionerna. Med hinsyn till de
férvintade sysselsittningseffekterna med utgangspunkt fran regionernas
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industristruktur dr region syd-ost och nord “gynnade”, medan &vriga
regioner dr “missgynnade”. Den stdrsta sysselsittningseffekten per
H-region aterfinns i H-region 4 fér bade slut- och underleverantorsledet.

Slutligen granskas de regionala sysselsittningseffekterna som orsakas
av televerkets (TVT) materielinkép frin den svenska industrin. En
mycket stor del av sysselsittningseffekterna i slutleverantorsledet ater-
finns i region ost och nord (49 % resp. 23 %). Sysselsdttningseffekten i
underleverantdrsledet 4r 4n mer koncentrerad till region ost (74 %). Stora
leverantorer till televerket 4r AB LM Ericsson och televerkets industriav-
delning. Som framgér av tabell TB: 3 gar televerkets inkdp till mycket
stor del till elektroindustrin. Denna industrigren &r, som tidigare
framhallits, till stor del koncentrerad till region ost. Den procentuella
sysselsittningseffekten &r storst i region ost (0,14 %), men relativt sett
stor dven i region nord (0,11 %). Ett sirdrag fér den regionala
férdelningen av sysselsittningseffekterna pa grund av televerkets ink6p
frén industrin dr att 47 % aterfinns i storstadsregionerna. Med hénsyn till
de forvintade sysselsittningseffekterna pa grund av regionernas industri-
struktur dr region vist och nord “gynnade”, medan region syd-ost och
nord-vdst dr “missgynnade”. Den stdrsta sysselsittningseffekten per
H-region éterfinns i H-region 6 i bade slut- och underleverantérsledet.
Den nidst storsta sysselsdttningseffekten i slutleverantdrsledet aterfinns i
H-region 3.

Det kan konstateras, att storleken av de sysselsiattningseffekter i olika
regioner som orsakas av de olika studerade myndigheternas materielinkdp
frdn svensk industri skiljer sig &t i avsevird utstrickning. Av den f6ljande
tabellen framgédr variationsomradet f6r den procentuella sysselsittnings-
effekten i de olika regionerna.

Tabell 13 Variationsomradet fér den procentuella sysselsittningseffek-
ten i olika regioner

Region Variationsomrade
I syd 0,00 %-0,09 %
Il syd-ost 0,01 %—-0,50 %
IMI:  ost 0,00 %—0,19 %
IV:  vist 0,01 %-0,17 %
V: nord-vist 0,01 %-0,46 %
VI: nord 0,00 %-0,11 %

Den myndighet som svarar fér den storsta sysselsittningseffekten i
dessa regioner dr féljande: region syd — FMV:M, region syd-ost —
FMV:F, region ost — FMV:F, region vist — FMV: F, region nord-viast —
FMV: A och region nord — TVT.

Den olikartade regionala fordelningen framgér dven av féljande tabell
som visar storstadsregionernas andel av sysselsittningseffekten.
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Tabell 14 Storstadsregionernas andel av sysselsittningseffekten

Myndighet Storstadsregionernas andel av
sy sselsittningseffekten pa
grund av resp. myndighets
inkdp 1968/69

FMV: A 15 %
FMV: M 32%
FMV: F 24 %
FMV:1 2%
SJ 13 %
SV 11 %
TVT 47 %

Av den f6ljande tabellen framgér variationsomradet fér den andel av
sysselsdttningseffekterna pa grund av resp. myndighets inkép som
aterfinns i olika regioner.

Tabell 15 Variationsomradet for andel av sysselsittningseffekten i olika
regioner pd grund av resp. myndigheters inkdp

Region Variationsomrade
I syd 1 %—36 %
II: syd-ost S %—44 %
III:  ost 4 %—50 %
IV:  vist 3 %—26 %
Vi nord-vist 2 %—46 %
VI:  nord 0%—22%

Den myndighet som svarar for den stérsta sysselsittningseffekten i de
olika H-regionerna ir féljande: H-region 1 — FMV:A, H-region 2 —
FMV: A, H-region 3 — FMV:F, H-region 4 — SJ, H-region 5 — FMV: F
och H-region 6 — TVT.

Sysselsittningseffekterna pa grund av de olika myndigheternas inkop
frdn industrin ér i olika hég grad koncentrerade till vissa regioner. Av den
féljande tabellen framgér den andel av sysselsittningseffekterna pa grund
av resp. myndighets ink6p som aterfinns i regionen med storsta andelen
(1), i regionerna med den stdrsta och nist stdrsta andelen (2), osv.

Vissa stOrre leverantorers lokalisering medverkar till att sysselsittnings-
effekterna koncentreras till vissa regioner.

Nistan genomgaende for de olika myndigheterna giller att i region ost
ar andelen sysselsatta hos underleverantdrer stdrre 4n andelen sysselsatta

Tabell 16 Sysselsittningseffekternas regionala koncentration (i %)

Myndighet FMV:A FMV:M FMV:F FMV:I SJ MY IRV
(1) 46 36 44 il 36 33 50
(2) 66 68 76 S, ol 63 72
3) 79 84 96 76 74 80 85
(4) 89 96 99 91l 89 90 92
(8) 96 99 100 96 98 97 98
(6) 100 100 100 100 100 100 100
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hos slutleverantérer, medan motsatsen giller for region nord. Hdrav kan
den slutsatsen dras, att om enbart storleken av de utlagda bestédllningarna
betraktas som ett matt pa sysselsittningseffekternas storlek kan den
Overskattas i region nord och underskattas i region ost.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras, att de regionala sysselsdtt-
ningseffekterna pa grund av de studerade myndigheternas materielink6p
skiljer sig 4t i avsevird utstrackning i flera avseenden.

C. Import

I samband med leveransenkiten gjordes dven en kartldggning av hur stor
del av de studerade myndigheternas materielinkép som gjordes frin
utlindska foretag. I leveransenkiten tillfrdgades de svenska slutleveran-
térerna hur stor deras import av rdvaror, halvfabrikat m. m. var fér de
produkter som saldes till de olika studerade myndigheterna. Resultatet av
dessa kartldggningar framgz'ir av tabell 17.

Som framgér av tabellen 4r importandelen for de olika myndigheternas
materielinkdp relativt likartad, med undantag av importandelen fér SJ
och FMV: A.

D. Ovrigt

I syfte att underséka hur beroende de olika leverantdrerna till de angivna
myndigheterna var av de statliga inkdpen, ombads foretagen i leveransen-
kdten att ange det fakturerade vérdet till andra kopare i Sverige samt till
utlindska kopare under budgetiret 1968/69. Av tabell TB: 15 framgdr,
att de statliga inkdpen utgjorde en storre andel av de totala leveranserna
hos de mindre foretagen dn hos de storre. De angivna vdrdena dr dock
genomsnittliga virden och avvikelserna frén medelvirdet dr, som framgar
av standardavvikelsen, mycket stora. Slutsatsen far darfor betraktas med
viss reservation. Av tabell TB:15 framgér vidare, att inkopen fran
FMV:F i allmidnhet utgjorde en stdrre andel av leverantdrernas totala
leveranser dn inkopen fran de 6vriga myndigheterna.

I syfte att erhélla underlag for att kunna bedoma vilka slutsatser som

Tabell 17 Import

Myndighet Totala mate- Direktim- Import av (2)+(3) (4)
rielinkdp porterade ravaror, (1 000 kr)
1968/69 varor halvfabri-
(1 000 kr) 1968/69 kat m. m.
(1 000 kr) 1968/69
(1 000 kr)
(1) (2) (3) 4) 5)
FMV: A 491 969 51375 47 746 99 121 20 %
FMV: M 275 954 30 299 12121 42 420 15 %
FMV:F 1167 393 71369 86 142 157 511 13%
FMV:I 103 353 7 908 7 439 15 347 15 %
SJ 299 107 12 823 9158 21981 7 %
SV 209 000 10 008 23 580 33 588 16 %
TVT 614 000 41515 40161 81676 13%
Totalt 3160776 225 297 226 347 451 644 14 %
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kan dras av enkitens resultat for en framforliggande tidsperiod, fragades i
leveransenkidten om foretagen hade lingtidskontrakt med nagon av de
angivna myndigheterna och hur linge fdretagen varit reguljira leverantd-
rer. I allmdnhet hade ungefir hilften av leverantdrerna till de angivna
myndigheterna nigon form av ldngtidskontrakt. Nagon visentlig skillnad
mellan olika stora féretag liksom mellan de olika myndigheterna férelag
ej. Overvigande delen av de tillfrigade foretagen hade varit reguljara
leverantdrer till de angivna myndigheterna i méanga ar. Detta gillde i
hogre grad for de storre foretagen dn fér de mindre.

6.2.3 Berdkning av de regionala sysselsittningseffekterna med hjilp av
input-output-metoden

6.2.3.1 Allmint

For att undersdka mojligheterna att uppskatta de regionala sysselsitt-
ningseffekterna pa grund av de statliga inkopen frin industrin med
nagorlunda precision, utan att géra en enkit till de levererande foretagen,
har vi med hjélp av input-output-metoden och med hjilp av uppgifter om
den regionala fordelningen av industrin sékt skatta de regionala syssel-
sittningseffekterna.

6.2.3.2 Input-output-metoden

De produkter, vilka levereras till en statlig myndighet, 4r i allminhet
endast delvis tillverkade hos de levererande féretagen. Slutleverantdrerna
anvdnder underleverantorer for leveranser av ravaror, halvfabrikat, m. m.
Dessa underleverantérer anvinder i sin tur underleverantorer, osv.
Niringslivets olika branscher 4r pa detta sitt starkt sammankopplade.
Studier rorande de produktionsmissiga sambanden mellan naringslivets
olika branscher brukar benimnas input-output-studier. Den férsta input-
output-studien for Sverige avsdg forhallandena ar 1957. Studien utférdes
av Bengt Hoglund och Lars Werin. Senare har ytterligare en input-output
-studie for Sverige utforts vilken avsag forhillandena ar 1964. Studien
utférdes av statistiska centralbyrdn (SCB) och har anviints vid vara
berdkningar av de regionala sysselsittningseffekterna.

Med utgingspunkt frin uppgifter om hur resp. myndighets inkop
under 1968/69 férdelades pa olika niringsgrenar, har vi med hjilp av
SCB:s 10-tabell for ar 1964 for var och en av de angivna myndigheterna
bl. a. berdknat vilka totala Iénesummor som uppkommer i olika
nédringsgrenar pa grund av dessa inkdp. Genom att dividera resp.
ndringsgrens totala lonesumma med den genomsnittliga arslonen per
anstdlld i néringsgrenen, har vi erhallit antalet arssysselsatta pa grund av
resp. myndighets inkdp. For att erhélla ytterligare material att jamfora
enkdtens resultat med, har vi dven f6r var och en av de angivna
myndigheterna berdknat sysselsittningseffekterna i olika niringsgrenar i
slutleverantdrsledet och i det férsta underleverantdrsledet pa grund av
resp. myndighets inkdp. Vidare har vi berdknat importens storlek i det
férsta underleverantdrsledet, samt dess storlek i samtliga underleveran-
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térsled. De anvinda input-output-tabellerna framgar av SM N 1970: 13.
De genomsnittliga drslonerna per anstilld i de olika nédringsgrenarna
framgar av underbilaga 8.

6.2.3.3 Berikning av de regionala sysselsattningseffekterna

De regionala sysselsittningseffekterna pa grund av var och en av de
angivna myndigheternas ink6p har berdknats genom att sysselsdttnings-
effekten i en viss niringsgren till foljd av ett statligt inkOp antagits
fordela sig jaimnt mellan niringsgrenens olika enheter. De regionala
sysselsittningseffekterna kan da erhallas om néringsgrenens regionala
fordelning 4r kind. Metoden illustreras av det foljande exemplet:

Antag, att den ekonomiska verksamheten i ett samhille kan delas upp i
tre niringsgrenar och att samhillet kan indelas i tre regioner. Med hjilp
av input-output-metoden kan vi berdkna det totala antalet som sysselsdtts
i olika niringsgrenar pi grund av en viss myndighets inkdp. Antag att
resultatet av berikningarna ar foljande:

Niringsgren 1: 10 st.
Niringsgren 2: 50 st.
Niringsgren 3: SISt

Antag vidare, att det totala antalet sysselsatta i samhillet fordelar sig
pa niringsgrenar och regioner pa foljande sitt:

Naringsgren
1 2 3 Totalt
Region A 100 200 150 450
B 250 500 250 1 000
€ 150 1300 100 1550
Totalt 500 2000 500

Med utgingspunkt frdn denna tabla kan berdknas hur varje narings-
grens sysselsatta fordelar sig procentuellt pa olika regioner, namligen pa
foljande sitt:

Niringsgren
1 2 3
Region A 20 10 30
B 50 25 50
C 30 65 20
Totalt 100 100 100

Antag nu, att den sysselsittning som den studerade myndighetens
inkop har gett upphov till i en néringsgren férdelar sig pa regioner
proportionellt mot hur det totala antalet sysselsatta i nédringsgrenen
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fordelar sig pa regioner. Den totala sysselsittningseffekten i olika

regioner kan da berdknas pa féljande sitt:

Region A:20 %+ 10st. + 10 % * 50 st. + 30 % * 25 st. = 14,5 st.
Region B: 50 % + 10 st. + 25 % * 50 st. + 50 % * 25 st. = 30 st.
Region C:30 %+ 10 st. + 65 % * 50 st. + 20 % « 25 st. = 40,5 st.

Denna berdkningsmetod har tillimpats pa foéljande sitt:

a) Niringsgrensindelning:

Gruvor o. mineralbrott
Textilindustri
Triavaruindustri

Massa o. pappersindustri
Grafisk industri
Gummivaruindustri
Kemisk industri
Petroleumindustri

Jord- o. stenvaruindustri
Jdrn-, stal- o. metallverk
Ovrig verkstadsindustri

Elektroindustri
Bilreparationer
Ovrig industri
Byggnadsverksamhet

Kod enligt SNI (SNI = svensk
ndringsgrensindelning)

23,29

32,9511

33, 38112

341

342

355

351, 352;'31159

353,354

36

377

3811, 3813-3919, 38213824,
38259, 3829, 3842-3849, 3841
38251, 383,9512

9513, 95191
356, 385, 390, 9514
50

b) Regionindelning:
Linsindelningen (24 st. lin)
¢) Sysselsatta i olika regioner och niringsgrenar:
Uppgifter om antal sysselsatta i ovanstiende ndringsgrenar och regioner har

sammanstallts frin 1968 ars industristatistik.

d

~

Berdkningar:
Foljande berikningar har utférts for var och en av de angivna myndigheterna:

1. Det totala antalet som sysselsitts i de ovan angivna niringsgrenarna pa grund
av myndighetens ink6p, beriknat enligt input-output-metoden, har fordelats
pa lan.

2. Antalet sysselsatta i slutleverantorsledet och i férsta underleverantorsledet i
de ovan angivna niringsgrenarna pa grund av myndighetens inkop, beriknat
enligt input-output-metoden, har frdelats pa lin.

3. Antalet sysselsatta i slutleverantorsledet och i férsta underleverantorsledet i
de ovan angivna niringsgrenarna pi grund av myndighetens inkop, enligt
enkitens resultat, har fordelats p4 lan.

4. Det totala antalet sysselsatta, beriknat enligt input-output-metoden, minus
antalet sysselsatta i slutleverantdrsledet och i forsta underleverantorsledet
enligt enkitens resultat i de ovan angivna niringsgrenarna pd grund av
myndighetens inkop, har fordelats pa lin.

6.2.3.4 Resultat

Det totala antalet som sysselsitts i de ovan angivna niringsgrenarna, pa
grund av resp. myndighets inkdp, beriknat med hjilp av 1964 éars
I0-tabell framgar av underbilaga 8. Det totala antalet som sysselsitts i
olika ldn pa grund av resp. myndighets inkdp beriknat enligt den ovan
angivna metoden framgir ocksd av underbilaga 8. Importens storlek i det
férsta underleverantérsledet samt importens storlek i samtliga underleve-
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rantdrsled for var och en av myndigheterna framgir av underbilaga 8.
Nedanstiende tabell dr ett underlag for att bedéma huruvida den
tillimpade metoden for berdkning av de regionala sysselsattningseffekter-
na pa grund av statliga myndigheters inkdp fran industrin ar lamplig att
anvinda. Kolumn 1 i tabellen anger antalet sysselsatta i olika lin pa
grund av de angivna myndigheternas sammanlagda inkop enligt enkdtens
resultat. I kolumn 2 anges antalet sysselsatta i olika lin, orsakat av
myndigheternas sammanlagda inkop, berdknat med hjilp av den ovan
angivna metoden med utgdngspunkt frin enkitens uppgifter om antalet
sysselsatta i olika niringsgrenar. I kolumn 3 slutligen anges antalet
sysselsatta i olika ldn, orsakat av myndigheternas sammanlagda inkdp,
beriknat med hjilp av den ovan angivna metoden med utgdngspunkt fran
10-berdkningarnas uppgifter om antalet sysselsatta i slutleverantorsledet
och i forsta underleverantorsledet i olika nédringsgrenar.

Av tabellen framgar, att de statliga inkOpen fran vissa ldn dr avsevirt
storre 4n vad som kunde foérvintas med hidnsyn till dessa ldns andel av
den totala industriproduktionen. Detta giller frimst Ostergdtlands,
Alvsborgs, Orebro och Visternorrlands lin. De statliga inkdpen fran
Kalmar, Hallands samt Goteborgs och Bohus ldn dr ddremot avsevart
ligre 4n vad som kunde forvintas med héinsyn till dessa lins andel av den
totala industriproduktionen. Av tabellen framgar vidare, att resultatet av
de beridkningar vilka redovisas i kolumnerna (2) och (3) i ménga regioner

Tabell 18 Input-output-berdkningarnas resultat

Lin Enka- Enka- 10-be- (2)—-(1) (3)—(1) (4)ipro-
tensre- tensre- ridkning- cent av
sultat sultat arnas re- linets to-

propor- sultat tala an-
tionellt propor- tal in-
for- tionellt dustrisys-
delat for- selsatta
delat
1) @ ) @) ) 6)

Stockholms 6 607 7 020 8 680 + 413 +2073 +0,4

Uppsala * * * * * #

Sédermanl. 884 19SS 1895 + 691 +1011 +2,0

Ostergotl. 6 594 2574 2965 -4020 -3629 -7,8

Jonkopings 799 1533 1771 T34 072 S 6

Kronobergs 486 621 727 + 135 + 241 +0,5

Kalmar 356 1073 1268 £5 7178 920 E-6205

Gotlands 164 149 193 =6 29806

Blekinge 1260 1246 1428 - 14 + 168 -0,06

Kristianst. 187 702 796 + 515 + 609 +1,7

Malmohus 1 009 2 589 2 857 +1550 +1848 +1,9

Hallands 82 560 637 + 478 + 555 +2,6

Goteb. o. Boh. 15521 3726 4033 £2205 ) =2 512210

Alvsborgs 3303 1994 2 240 -1309 -1063 -2,0

Skaraborgs 502 935 1032 1433 F 530 1.4

Virmlands 710 942 11155 + 232 + 445 +0,7

Orebro 4301 11531 1770 —2770 -2531 -7,2

Vistmanl. 31151 2874 3689 =1 270"+ ' S38 =06

Kopparbergs 561 1101 1550 ARSI 989 i

Givleborgs 514 999 1447 + 485 + 933 +14

Visternorrl. 2336 712 , 843 -1624 -1493 -7,0

Jamtlands 44 123 147 + 79 + 103 +1,9

Visterbott. 305 379 472 + 74 + 167 +0,5

Norrbottens 2 333 454 + 306 + 427 +18

* Virdet redovisas ej av sekretesskil (§ 16 sekretesslagen)
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avsevirt skiljer sig fran enkitens resultat. Slutsatsen av detta ar, att den
tillimpade metoden i dess nuvarande utformning ej 4r limplig att
anvinda for registrering eller prognosticering av de regionala sysselsitt-
ningseffekter, vilka beror av de statliga myndigheternas inkdp frén
industrin. Den viktigaste orsaken till detta forhéllande torde vara, att
antagandet, att de statliga inkOpen fran en viss ndringsgren fordelar sig
jimnt mellan de i ndringsgrenen ingdende foretagen, i avgdrande grad ej
ar uppfyllt. En annan bidragande orsak kan vara att niringsgrensindel-
ningen dr for grov.

6.2.4 De regionala sysselsittningseffekterna m. m. pa grund av en stdrre
statlig industribestillning

6.2.4.1 Allmint

I syfte att studera de regionala sysselsidttningseffekterna hos slutleveran-
téren och hos underleverantorerna, pa grund av ett statligt materielinkép,
har en kartliaggning foretagits avseende pansarbandvagn 302 (PBV 302),
vilken tillverkas av AB Higglund & Soner i Ornskdldsvik.! Ett annat
syfte med kartliggningen var att studera den tidsmissiga forliggningen av
sysselsdttningseffekterna i forhallande till utbetalningarna fran férsvarets
materielverk till Higglund & Soner f6r PBV 302. De totala utbetalningar-
na till Hagglund & Soner for PBV 302 1963—1971 (okt.) var 174 mkr.
Uppgifter angdende antalet sysselsatta hos slutleverantdren har erhallits
fran Héagglund & Séner. Antalet sysselsatta hos underleverantérerna har
kartlagts genom en enkiit.

6.2.4.2 Den regionala fordelningen av sysselsittningseffekterna orsakade
av inkdpet av PBV 302

A. Sysselsittningseffekterna hos slutleverantéren

Sysselsdttningsuppgifterna har erhéllits frdn Higglund & Soner. De avser
forutom direkt och indirekt sysselsatt personal vid sjilva produktionen,
dven personal sysselsatt med konstruktion, administration m. m. Den
huvudsakliga sysselsittningseffekten kan hinféras till sjdlva produk-
tionen. Sysselsittningseffekten faller pA Ornskdldsviks A-region.

Den sammanlagda sysselsdttningseffekten t.o.m. 1971 4r 2 400
personer.

B. De regionala sysselsittningseffekterna i olika underleverantérsled
1. Omfattning och utformning av enkiten

Med utgangspunkt frin en lista Sver samtliga materielleverantorer till
PBV 302 av betydelse, sammanstidlld av Higglund & Soéner, utvaldes
svenska tillverkande foretag med materielleveranser per PBV 6verstigande

1Undersékningen har utforts i samarbete med kansliridet K. Wahlstrom,
forsvarsdepartementet och AB Higglund & Soner.
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Diagram 6 Sysselsdttningseffekten hos slutleverantdren

Antal
syssel-
satta
(st) 600 -

500 -

400

300

200

100

1965 | 1965 | 1966 | 1967 1968 | 1969 1970 | 1971 | Ar

500 kr att ingd i enkiten. De tillfragade fOretagens materielleveranser
utgor tillsammans med det importerade materielet 75 % av de totala
underleveranserna. | enkiten frigades efter antalet sysselsatta med
tillverkningen av de produkter, vilka levererades till Higglund & Soner
under olika tidsperioder att ingd i PBV 302, samt i vilken kommun
tillverkningen #4gt rum. Vidare frigades hur stora inkdp fran olika
underleverantdrer foretaget i sin tur gjort av ravaror, komponenter m. m.
till dessa produkter, samt var tillverkningen av dessa rdvaror m. m. agt
rum. En annan friga gillande huruvida de levererade produkterna
tillverkats speciellt eller om produkterna funnits tidigare i lager. Slutligen
frigades om nagra nya byggnader, maskiher, verktyg etc. anskaffats
speciellt for denna tillverkning, samt, om s& var fallet, fran vilka foretag
dessa anskaffningar levererats. Den ndrmare utformningen av enkitfor-
muliret framgar av underbilaga 9.

Enkiten utsindes till femton foretag, av vilka fjorton svarade. Av
enkitsvaren kan tio bedémas vara av mycket god kvalitet, medan fyra ar
av nigot mindre god kvalitet. Bland enkitsvaren av mycket god kvalitet
foértjanar sirskilt svaret frin AB Volvo Penta att nimnas. Enkétsvaren av
nagot mindre god kvalitet kommer i flera fall fran féretag med en mycket
stor och ensartad produktion. Det har for dessa foretag varit svirt att
isolera leveranserna till pansarbandvagnen fran Gvriga leveranser. Genom
olika metoder har man dock kunnat skatta sysselsittningseffekterna. Det
har for dessa foretag i vissa fall varit svart att ange, vilka underleverants-
rer foretaget i sin tur anlitade.

2. Beridkningsmetod

Vid berikningen av sysselsittningseffekterna pa grund av Hagglund &
Soners underleverantorers inkop av rdvaror m.m. har foljande berdk-
ningsmetod anvints: '

Ai\{ = Underleverantorens inkdpsvérde for ravaror m. m. fran fore-
tag i i kommun Y ar t for leveranserna till PBV 302.
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Siy = Produktionssaluvirdet per sysselsatt ar t i den bransch till
vilken fOretag i riknas. (Det marginella produktionsvirdet
per sysselsatt antages vara lika med det genomsnittliga.)

n; = Antalet arssysselsatta ar t hos foéretag i’ i kommun Y pa
grund av underleveranserna till PBV 302.

Y
A B
Sit

Exempel:

Antag, att en underleverantdr till AB Higglund & Soner har kopt ravaror
fé6r 100 000 kr ar 1965 och 200 000 kr ar 1966 fran foretaget X i
bransch A. Med hjilp av industristatistiken (SOS:Industri) erhalls for dren
1965 och 1966 produktionssaluvirdet per sysselsatt och r inom bransch
A, sdg 50 000 och 55000 kr. Genom att dividera inképssumman fér
varje 4r med produktionssaluvirdet per sysselsatt och ar erhills en
skattning av sysselsidttningseffekten. I detta exempel skulle foljande
sysselsdttningseffekt erhallas:

100000 _
1965: 50000 =2 st.
200 000
1966: 55000 = 3,6 st.

3. De regionala sysselsittningseffekterna i underleverantdrledet

Av den féljande kartan framgar den regionala fordelningen av sysselsitt-
ningseffekterna, vilka orsakas av underleveranserna till PBV 302. I
underbilaga 10 anges motsvarande uppgifter mer utforligt i tabellform.
Sysselsdttningseffekterna avser savil sysselsdttningseffekter, vilka orsakas
av direkta och indirekta underleveranser, som sysselsdttningseffekter,
vilka orsakas av tillverkning av maskiner m. m. till de direkta underleve-
rantoérerna pé grund av leveranserna till PBV 302. Den totala sysselsitt-
ningseffekten hos de av enkidten omfattade underleverantdrerna ir 467
personer. Av kartan framgar att endast en mycket liten del av
sysselsdttningseffekten aterfinns i Viésternorrlands lin, dir Hégglund &
Soner dr lokaliserat. De storsta absoluta sysselsdttningseffekterna ater-
finns i Skaraborgs, Stockholms och Orebro lin. Sysselsittningseffekterna
i dessa lin utgdr 65 % av de totala sysselsdttningseffekterna, medan
norrlandsldnen endast svarar fér 7 %.

4. Den tidsmissiga fordelningen av sysselsittningseffekterna orsakade av
inképet av PBV 302

Som tidigare framhéllits var ett av syftena med enkiten att kartldgga den
tidsmissiga forlaggningen av sysselsittningseffekterna hos underleveran-
torerna. Uppgifter angaende den tidsmissiga forldggningen av sysselsitt-
ningseffekterna hos slutleverantdren har erhillits fran Higglund & Soner.
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Karta 12 Antal sysselsatta (manar) S0
i olika 1dn med underleveranser till / <
PBV 302.

1721
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Diagram 7 Procentuell fordelning av sysselsittningseffekten hos slutleve-
rantdren, hos underleverantdrerna och av utbetalningar

% av den
totala
syssel-
sattnings-
effekten
196571 254

20
154
104

54

Sysselsattningseffekter hos slutleverantorer

% av den
totala
syssel-
sattnings-
effekten A
1965-71 254

20+
154

10+

1965

1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 |Ar

Sysselsattningseffekter hos underleverantérer

% av de
totala
utbetal-
ningarna
1965-71 25+

20+

1965

15+

104

5

1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 |Ar

Utbetalningar

110

1965
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Av diagram 7 framgar, hur den totala sysselsittningseffekten 1965—71
hos slutleverantéren och hos underleverantérerna procentuellt fordelar
sig i tiden. Vidare framgéar, hur de totala utbetalningarna 1965—71 till
Higglund & Soner procentuellt fordelar sig i tiden. I underbilaga 10
aterges den tidsmissiga forldggningen av sysselsdttningseffekter och
utbetalningar i tabellform. Som framgar av diagram 7 foreligger ingen
direkt Overensstimmelse mellan sysselsittningseffekterna och utbetal-
ningarnas tidsmassiga fordelning. Utbetalningarnas storlek och fordandring
iar salunda i detta fall ej ett tillfredsstdllande matt pa de reala
aktiviteterna. De stOrsta sysselsdttningseffekterna hos slutleverantéren
intriffade ar 1967 och 1968 och hos underleverantorerna ar 1968.

5. Import orsakad av inkopet av PBV 302

Ett inkdp av en produkt fran ett svenskt foretag medfor i allmédnhet ett
behov av import fran utlandet savidl hos slutleverantdren, i detta fall
Higglund & Soner, som hos underleverantorerna. Uppgifter om importen
har erhallits frain Hagglund & Soner och fran de foretag, vilka omfattades
av enkdten. Importen dr underskattad dels pa grund av att samtliga
inhemska underleverantorer till Hagglund & SoOner ej omfattas av
enkidten, dels pa grund av att samtliga underleverantorsled ej tdacks av
enkdten. Av diagram 8 framgéar importens storlek under olika tidsperio-

Diagram 8 Import till PBV 302, 1965-71
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der. Av underbilaga 10 framgar motsvarande uppgifter i tabellform.
Importen utgdr totalt 13,6 mkr eller 7,8 % av de totala utbetalningarna
frin FMV till Hégglund & Soéner for PBV 302. Importandelen for
PBV 302 torde salunda understiga den genomsnittliga importandelen for
verkstadsindustrin. Av diagram 8 framgér, att importens storlek &ren
1965—71 i det narmaste kan betecknas som normalférdelad, dvs.
importens storlek 6kade fram till 1968, varefter storleken minskade pa
ett likformigt sétt.

6. Sammanfattning

Av de totala utbetalningarna till Higglund & S6ner avsag 42 % kostnader
fér underleveranser av materiel. Resterande 58 % avsig kostnader for
tillverkningen av PBV 302 hos slutleverantdren. Av materielkostnaderna
utgjorde 14 % kostnader for importerad materiel frdn utlandet. Av de
aterstaiende materielkostnaderna féll 2% pa Ornskdldsviks A-region.
Projektet PBV 302 har silunda en regional importbenigenhet av 0,41.
Sysselsdttningseffekterna hos slutleverantdren utgjorde 84 % av de totalt
kartlagda sysselsittningseffekterna. Sysselsittningseffekterna hos under-
leverantérerna ar underskattad dels pa grund av att enkiten inte
omfattade samtliga underleverantdrer till Higglund & Soner, dels pa
grund av att enkidten ej tdckte samtliga underleverantorsled. Vidare
innefattade sysselsittningseffekterna hos underleverantdrerna ej personer
sysselsatta med administration, forsiljning m. m. En annan tankbar orsak
till den stora sysselsittningseffekten hos slutleverantdren ir, att produk-
tionsskedet hos slutleverantéren 4r mer arbetsintensivt 4n produktions-
skedena hos underleverantdrerna. Sammanfattningsvis kan konstateras,
att, trots att sysselsdttningseffekterna hos underleverantdrerna ir under-
skattade, en mycket stor del av de totala sysselsittningseffekterna faller
pé slutleverantéren AB Higglund & Séner. Vidare kan konstateras, att
endast en mycket ringa del av sysselsittningseffekterna hos underleveran-
térerna dterfinns i regionen dir slutleverantdren ir beligen, dvs. i
Ornskdldsviksregionen. De storsta sysselsdttningseffekterna i underleve-
rantorsledet aterfinns i mellersta Sverige.

Ett annat forhallande, som kan konstateras i denna undersékning
dr, att storleken av utbetalningarna till leverantéren ej pi ett rattvisande
sitt aterger de reala aktiviteternas storlek.

6.2.5 Medel for regional stabiliseringspolitik
6.2.5.1 Nuvarande férhallanden

De statliga materielinképen fran industrin sker enligt 1952 ars upphand-
lingskungorelse. I denna fastslas, att grundprincipen, som skall vara
vigledande f6r myndigheterna vid upphandling, ir, att full affirsmissig-
het skall iakttas. Detta har i 15 § upphandlingskungérelsen formulerats
sd, att det anbud skall antas, “vilket med beaktande av samtliga
omstdndigheter 4r att anse sisom fOr staten foérmaénligast”. Begreppet
“samtliga omstidndigheter” har i en skrivelse fran statssekreteraren i
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finansdepartementet ar 1960 tolkats s, att hansyn endast behover tas till
affirsmissigt betingade forhallanden. Undantag frén principen om
affirsmissighet som kan vara motiverade, bl. a. med hédnsyn till sysselsdtt-
ningen, bor enligt skrivelsen goras endast pd initiativ av eller efter
medgivande av Kungl. Maj:t. 1952 érs upphandlingskungorelse har
nyligen varit foremal fér Sversyn av 1968 ars upphandlingskommitté
(SOU 1971: 88).

En stor del av de statliga inkdpen frin industrin avser materiel till
forsvaret. Enligt ett kungl. brev av den 3.12.1965 har regeringen limnat
foreskrifter, vilka syftar till att FMV, inom upphandlingskungorelsens
ram, skall aktivera bestillningsverksamheten i Norrland. De sirskilda
foreskrifterna betriffande upphandlingen i Norrland har féljande inne-
hall:

1. FMV skall i samrad med ldnsarbetsnimnderna i Jimtlands, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin uppritta forteckningar pa
féretag inom nimnda lin, som anses kunna komma i fraga som
leverantdr vid FMV upphandlingar.

2. Vid infordran av anbud skall FMV tillse att anbud infordras dven frin
féretag som finns uppfort pa de under punkt 1 nimnda férteckningar-
na, om det anses sannolikt att leverans kan ske fran sidant foretag.

3. Anser sig FMV icke kunna anta anbud som inkommit fran féretag i
Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens eller Norrbottens ldn skall
innan drendet avgors yttrande i drendet inhdmtas fran dverbefdlhava-
ren och arbetsmarknadsstyrelsen.

Ar 1966—1970 har 146 drenden provats jamlikt punkt 3 i bestimmel-
serna. De 146 drendena representerar ett bestéllningsvirde till Norrland
av 65,9 mkr. Av de 65,9 mkr utgjorde 10,6 mkr merkostnader jamfort
med férmaénligaste anbud som ej hdrrdrde fran norrlandsforetag. Arbets-
marknadsstyrelsens, dverbefilhavarens och regeringens provningar ledde
till att bestillningar for 3,8 mkr av dessa 65,9 mkr gick till Norrland.

6.2.5.2 Sysselsittningsbefrimjande inkép och affiarsmassighetsprincipen

De statliga inkdpen fran industrin gors, som framgér av den utférda
kartliggningen, i stor utstrickning frén verkstadsindustrin och elektroin-
dustrin. Foérsvaret och affirsverken svarar for en stor del av inkdpen.
Upphandlingskungdrelsen, liksom EFTA-konventionens bestammelser i
syfte att forebygga diskriminering mot andra EFTA-lander vid offentlig
upphandling, omdjliggér for de statliga myndigheterna att ta andra
hinsyn in de rent affirsmissiga vid bedémningen av olika anbud. Som
ett allmint rittesndre vid statlig upphandling ter sig upphandlingskungd-
relsens bestimmelser angdende affirsmissighet naturliga. D4 regeringen
fran stabiliseringssynpunkt nskar stodja sysselsdttningen i en bestamd
region genom inkdp fréan industrin i regionen, kan en konflikt uppkomma
mellan denna 6nskan och principen om affirsmissig upphandling. En
konflikt uppkommer, om vid ett anbudsforfarande det frdn affarsmiéssig
synpunkt férmanligaste anbudet ej kommer frin den avsedda regionen.
Regeringen kan i ett sidant fall viiga de olika 6nskemélen mot varandra,
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och eventuellt i sysselsittningsbefrimjande syfte géra ett avsteg fran
affirsméssighetsprincipen. Det finns i detta sammanhang ej nagon
anledning att ta stillning till i vilka situationer det ir lampligt att gbra
avsteg frdn affarsmassighetsprincipen.

6.2.5.3 Tidigare- och senareliggningar av statliga inkop

En annan méjlighet att pdverka sysselsittningen i bestimda regioner fran
regional stabiliseringspolitisk synpunkt #r att tidigare- eller senareldgga
leveranser till statliga myndigheter, samt att tidigare- eller senareldgga
bestédllningar fran statliga myndigheter, med iakttagande av affarsmassig-
hetsprincipen. En tidsférskjutning av bestdllningarna till bestimda
regioner kan utféras genom att myndigheterna uppmanas att tidigare-
eller senareligga de materielinkép som erfarenhetsmissigt tillfaller de
avsedda regionerna. Vid tidigareldggningar av bestillningar antas endast
de frdn affirsmissig synpunkt férmanligaste anbuden. I det fall bestillr
ningen gar till en inte avsedd region kan antingen bestdllningen ldggas ut
vid normal tidpunkt eller inte ldggas ut alls. Detta kan avgoras fran fall
till fall.

Tidsforskjutningar av leveranser frin foretag i bestimda regioner ir
littare att uppnd eftersom bestillningarna redan ir utlagda och den
regionala fordelningen hirigenom ir kind.

Upphandlingskommittén har i en sirskild undersékning granskat
effekterna av tidigare utférda tidigare- och senareldggningar av industri-
bestéllningar. Betrdffande tidigareliggningen av militira bestédllningar ar
1968 anférs: ”Aven om hinsyn tas till de sirskilda omstdndigheter och
problem som kan foreligga pa den militira sidan, visar leveranstiderna en
sd anmérkningsvird bild med hinsyn till huvudsyftet med de tidigarelag-
da bestillningarna att det finns anledning att allvarligt ifrigasitta nyttan
av bestdllningarna fran konjunktursynpunkt. Produktionsperioden synes
ha en sidan forldggning i tiden att den i huvudsak infallit under den
hégkonjunktur som bestillningarna avség att komma fore.”

Betriffande senareliggningen av leveranser och bestillningar ar 1969
anfors:

“Det foreligger stora svarigheter att mita den arbetsmarknadspolitiska
och samhillsekonomiska effekten av de rapporterade senarelidggningarna
och beviljade uppskoven med leveranser. Detta beror bl. a. pa att en del
av anskaffningarna helt eller delvis levereras av utlindska tillverkare.
Vidare har myndigheterna i vissa fall lagt ut bestillning av andra
produkter i stéllet for de senarelagda. Det bdr observeras att senarelagd
tidpunkt for bestdllning inte med sikerhet innebir att leveransdagen
blivit senarelagd i samma utstrickning.”

En slutsats av dessa observationer ir, att urvalet av de produkter, vilkas
leveranser skall senare- eller tidigareldggas, liksom leveranstidpunkterna,
bdr provas noga.

Trots dessa svarigheter framstir tidigare- och senareldggningar av
industribestéllningar fran statliga myndigheter, samt tidigare- och senare-
laggningar av leveranser till statliga myndigheter som tinkbara medel for
en regional stabiliseringspolitik.
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6.2.5.4 Information om sysselsattningseffekter

En stor del av industrileveranserna till statliga myndigheter under ett visst
budgetir, ir en féljd av bestillningar under tidigare ar. Leveranserna av
PBV 302 stricker sig exempelvis éver 6 ar. Mojligheterna att paverka
sadana projekt fran stabiliseringspolitisk synpunkt torde vara begrinsade.
Som underlag fér dimensioneringen av de regionala stabiliseringspolitiska
itgirderna torde det emellertid vara av stort intresse att kidnna till de
regionala sysselsittningseffekterna under det kommande budgetaret till
foljd av redan beslutade industribestillningar. Sysselsdttningseffekterna
hos underleverantérerna torde vara svara att prognosticera. Daremot
torde i de flesta fall slutleverantdrerna utan storre svarighet kunna
prognosticera sysselsittningseffekterna i sitt led. Ett informationssystem
av detta slag skulle férbittra mojligheterna till precision i den regionala
stabiliseringspolitiken.

6.3 Den statliga byggnadsverksamheten
6.3.1 Inledning

I detta avsnitt studeras de regionala sysselsittningseffekterna pa grund av
byggnadsinvesteringarna inom statens allmanna fastighetsfond, férsvarets
fastighetsfond, affirsverken, karolinska sjukhuset och fingvardens bygg-
nadskommitté under budgetaret 1968/69. Av investeringarna inom
forsvarets fastighetsfond redovisas av sekretesskil endast investeringarna
under kasernbyggnaders delfond. Den metod som anvints for att berdkna
de regionala sysselsittningseffekterna framgar av underbilaga 11. Vid
berikningarna har skilts mellan direkt och indirekt sysselsittningseffekt.
Den forra effekten har definierats som den sysselsdttningseffekt, som
uppkommer inom entreprenadfdretaget och inom underentreprenadfére-
tag i den region dir huset byggs. Den senare effekten har definierats som
den sysselsittningseffekt som uppkommer hos materialleverantdrer i
regionen dir huset byggs. Hirigenom bortses saledes fran den sysselsitt-
ningseffekt som uppkommer inom byggnadsstyrelsen, fortifikationsfor-
valtningen och inom entreprenadféretag i andra regioner dn regionen dér
huset byggs. Vidare bortser vi fran de sysselsdttningseffekter som
uppkommer hos materialleverantérer i andra regioner dn regionen dér
huset byggs.

6.3.2 De regionala sysselsittningseffekterna

De regionala sysselsittningseffekterna pa grund av den statliga byggnads-
verksamheten framgir av de féljande kartorna och av tabellerna
TB: 16—18. Av de totala kostnaderna f6r de statliga byggnadsinvestering-
arna budgetaret 1968/69 aterfinns 70 % i Stockholms, Uppsala, Malmo
och Goteborgs A-regioner.

Byggnadsinvesteringarna ar siledes geografiskt mycket koncentrerade.
Statliga byggnadsinvesteringar av mindre omfattning forekommer emel-
lertid i flertalet A-regioner och i samtliga lan.
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Karta 13 De direkta sysselsitt-
ningseffekterna pd grund av den
statliga byggnadsverksamheten un-
der 1968/69 per A-region. (Anges
enbart for A-regioner med minst
0,2 % av regionens befolkning sys-
selsatt i statlig byggnadsverksam-
het).
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De stdrsta procentuella sysselsittningseffekterna aterfinns i Uppsala
och Sollefted A-regioner. Da sysselsdttningseffekten mits genom det
absoluta antalet sysselsatta aterfinns de storsta sysselsdttningseffekterna i
Stockholms, Uppsala och Goteborgs A-regioner. Den storsta sysselsitt-
ningseffekten per H-region Aaterfinns i H-region 6 och den minsta i
H-region 1. Det kan saledes konstateras, att sysselsdttningseffekterna pé
grund av den statliga byggnadsverksamheten ir koncentrerade till ett
fatal regioner, foretridesvis storstadsregioner. Norrlandsldnen svarar for
ca 15 % av de statliga byggnadsinvesteringarna. De statliga byggnadsinve-
steringarnas koncentration till vissa regioner ir givetvis avhingig av den
statliga verksamhetens lokalisering. Som exempel pa statliga byggnadsin-
vesteringsobjekt kan ndmnas fdrvaltningshus, hégskolor, universitet,
posthus, telehus samt byggnader f6r forsvarets indamal.

6.3.3 Medel for regional stabiliseringspolitik

Byggandet for civila myndigheter exkl. statens vigverk administreras till
storsta delen av byggnadsstyrelsen. Det militira byggandet administreras
av fortifikationsforvaltningen. Det statliga byggandet styrs regionalt i den
meningen, att i statsmakternas beslut om ett visst byggnadsprojekt anges
var objektet skall placeras. Nagon regelmissig granskning av varje objekt
frdn regional stabiliseringspolitisk synpunkt kan emellertid ej sdgas
forekomma. I en del fall anges rambelopp utan specifikationer av
objekten, vilket kan ses som en delegering till myndigheten att besluta
om den regionala férdelningen.

Som tidigare framhéllits 4r den statliga byggnadsverksamheten starkt
koncentrerad till storstadsregionerna. Statlig byggnadsverksamhet av
mindre omfattning forekommer emellertid i ett stort antal regioner. Till
f6ljd av besluten angdende omlokalisering av vissa statliga myndigheter
frin stockholmsregionen torde den statliga byggnadsverksamheten i
andra regioner dn storstadsregionerna komma att 6ka.

En variation av de statliga byggnadsinvesteringarnas storlek i olika
regioner framstar som ett tinkbart medel fér den regionala stabiliserings-
politiken. Hirigenom torde betydelsefulla sysselsittningseffekter inom de
olika regionerna kunna erhéllas. Det boér dock uppmirksammas, att en
marginell regional importbenigenhet av 0,60 har skattats for ett
genomsnittligt husbyggnadsprojekt. En stor del av den totala sysselsitt-
ningseffekten tillfaller silunda inte regionen dir huset byggs. Den
regionala importbenidgenheten kan eventuellt paverkas genom valet av
byggnadsmetod. Omfattningen av prefabricerade element i ett byggnads-
projekt torde paverka importbenigenheten. Valet av byggnadsmetod
skulle silunda kunna tjina som ett medel for en regional stabiliseringspo-
litik. Detta val paverkas emellertid 4ven av en rad andra hédnsyn.
Styrningen av de statliga byggnadsinvesteringarna i ovannimnda syfte bor
avse savil det 16pande, som det kommande budgetaret. En frutsittning
fér en sadan styrning ir, att projektplaneringen ligger sa vil framme, att
en projektreserv foreligger. Ur regional synvinkel tillkommer kravet, att
projektreserven skall avse projekt i si ménga regioner som mojligt eller
for de regioner vilkas byggarbetsmarknader man av erfarenhet vet utsitts
for stora konjunkturella variationer.
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6.4 Statligt finansierad vagbyggnadsverksamhet m. m.
6.4.1 Inledning

I detta avsnitt presenteras resultatet av en kartliggning av de regionala
sysselsittningseffekterna pa grund av de statliga utgifterna for vigbygg-
nads- och vigunderhallsverksamhet. Bade statlig verksamhet och kommu-
nal verksamhet med statsbidrag studeras. Uppgifterna avser ar 1968. Den
tillimpade kartliggningsmetoden framgar av underbilaga 12. Vid kart-
liggningen har skilts mellan direkt och indirekt sysselsdttningseffekt.
Dessa begrepp har definierats pd samma sitt som i foregdende avsnitt.
Hirigenom bortses siledes frin de sysselsittningseffekter som uppkom-
mer inom statens vidgverk och inom entreprenadfdretag i andra regioner
in dir viagprojekt genomfdrs. Vidare bortses fran de sysselsittningseffek-
ter som uppkommer hos materialleverantdrer i andra regioner dn dar
vigprojektet genomférs. Kostnaderna fér vigprojekten omfattar samtliga
kostnader med undantag av de kostnader som faller pa statens vidgverks
regionala organisationer. Kostnaderna for de kommunala vigprojekt, som
till viss del finansieras med statsbidrag, omfattar samtliga kostnader, dvs.
inte enbart den del som finansieras med statsbidrag.

6.4.2 De regionala sysselsiattningseffekterna

De regionala sysselsittningseffekterna pa grund av den statligt finansiera-
de vigbyggnads- och vigunderhallsverksamheten framgér av kartorna 15
och 16 och av tabellerna TB: 19—21. Den procentuella sysselsitt-
ningseffekten i linen &r relativt likartad for samtliga ldn, med undantag
av Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. I dessa lan 4r den
procentuella sysselsittningseffekten avsevdrt hogre dn i ovriga lin. En
orsak till detta ir att ca 50 % av beredskapsarbetena i statens vigverks
och AMS: s regi forsiggar i dessa lin. Andelen sysselsatta med vigbygg-
nads- och vigunderhillsverksamhet i A-regionerna varierar mellan 0,2 %
och 1,8 %. De hogsta andelarna dterfinns i foljande A-regioner: Oster-
sund, Lycksele, Pited och Luled/Boden. Den ldgsta andelen aterfinns
bl. a. i féljande A-regioner: Uppsala, Katrineholm, Oskarshamn, Malmo/
Lund/Trelleborg och Mora. Fordelningen av sysselsdttningseffekterna
mellan de olika H-regionerna dr mer jimn. Den stOrsta sysselsittningsef-
fekten aterfinns i H-region 1 och den minsta i H-region 4. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras, att vid en sd finmaskig regionindelning som
A-regionindelningen, framtridder vissa icke obetydliga skillnader i syssel-
sittningseffekt pa grund av den statligt finansierade vigbyggnads- och
vigunderhallsverksamheten. De hdga sysselsdttningsandelarna for vissa
regioner i Norrland &terspeglar bl. a. det férhallandet, att beredskapsarbe-
ten ofta ges formen av vigbyggande.

6.4.3 Medel for regional stabiliseringspolitik

Det statliga vigbyggandet bestdr av tva delar, ordinarie vigarbeten och
beredskapsarbeten. I genomsnitt under 1960-talet har de ordinarie
vigarbetena svarat for omkring 70 % av det statliga vigbyggandet.
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Planeringen av vigbyggandet utférs av statens vigverk i samband med
linsstyrelserna, samt vid vignimnder och linsvignimnder. Med utgangs-
punkt fran behovsplaner och lingtidsplaner utarbetas flerarsplaner enligt
direktiv fran regeringen. Av dessa planer framgar den regionala férdel-
ningen av de ramar, vilka legat till grund for planeringen. For det
ordinarie statliga vigbyggandet faststiller regeringen de arliga kostnads-
ramarnas regionala férdelning. Den regionala fordelningen ir snarare ett
resultat av en objektsvis provning 4n ett resultat av regionalpolitisk
provning. Under en f6ljd av ar har 20 mkr av anslaget till den statliga
vigdriften och 40 mkr av det statliga vigbyggnadsanslaget tilldelats
Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens ldn, for att anvindas under sirskilt beaktande
av arbetsmarknadspolitiska synpunkter. Den regionala férdelningen av
anslaget till drift av statliga vigar faststills ej av regeringen. Som framgar
av den fdljande sammanstéllningen har nigon konjunkturanpassning av
de totala ordinarie vdgarbetena ej forelegat under 1960-talet. Snarare har
de ordinarie vdgarbetena verkat forstirkande pa konjunktursvingningar-
na. Beredskapsarbetena synes diremot bittre konjunkturanpassade.

Ordinarie Beredskaps- Summa
vagarbeten arbeten
Mkr 1968 572 269 841

Volymférindring i % frin foregiende ar

1961 1,5 =343 =33
1962 0,0 - 99 31
1963 7.6 78,7 283
1964 10,7 4.9 8.4
1965 7.9 ~14,5 - 09
1966 4.5 -19.3 - 36
1967 a6 =] =49
1968 L) 10,3 0,0

Kdlla: SOU 1970: 33

Av beredskapsarbetena i form av vigbyggande svarade norrlandslinen
ar 1968 for ca 60 % (enligt uppgifter fran statens vigverk). En stor del av
dessa arbeten faller silunda pa regioner, dir de strukturella och ej de
konjunkturella arbetsléshetsproblemen dominerar.

En variation av den statliga vigbyggnadsverksamheten framstar som ett
tankbart medel for den regionala stabiliseringspolitiken, eftersom vig-
byggnadsverksamhet férekommer i flertalet regioner och det redan f. n.
later sig varieras fran konjunktursynpunkt.

Genom en forindring av vigbyggandets storlek i en region torde
betydelsefulla sysselsdttningseffekter kunna erhallas i regionen. I likhet
med husbyggandet kommer emellertid en stor del av den totala
sysselsdttningen, pad grund av en forindring av vigbyggandet, ej att
tillfalla den region dir viigen byggs. Den regionala marginella importbena-
genheten for ett genomsnittligt vigbyggnadsprojekt har skattats till 0,48.

122 SOU 1973: 46



6.5 Ovrig anldggningsverksamhet
6.5.1 Inledning

Investeringsutgifterna hos de studerade myndigheterna sonderfaller ur
myndighetens synvinkel i tvd huvuddelar, nimligen utgifter fér materiel
och personal. De regionala sysselsittningseffekterna pa grund av materiel-
utgifterna studeras i avsnitt 6.2. 1 detta avsnitt studeras de regionala
sysselsittningseffekterna pa grund av personalutgifterna. Vidare studeras
mojligheterna att prognosticera dessa med utgangspunkt fran uppgifter
om den regionala férdelningen av investeringarna. Med investeringar avses
i det foljande de utgifter for investeringsverksamhet som finansieras over
statsbudgeten. Denna avgrinsning motiveras av att i detta ssmmanhang dr
primirt sidana utgiftsomraden som statsmakterna i betydande grad kan
paverka omfattningen av intresse. Kartldggningen omfattar den direkta
sysselsittningseffekten, dvs. de sysselsdttningstillfillen som uppkommer
inom resp. myndighet eller inom entreprenadféretag i regionen dir
investeringsverksamheten dger rum. De tidigare anvdnda regionindelning-
arna har ej kunnat tillimpas pa grund av att de inte utan stora svarigheter
kan jimforas med de studerade myndigheternas regionala indelning.

6.5.2 Regionala sysselsattningseffekter

De regionala sysselsittningseffekterna framgar av de foljande tabellerna.
Regionindelningarna framgir av underbilaga 2. Som framgar av dessa
tabeller erhlls en stor sysselsittningseffekt inom de olika myndigheterna

Tabell 19 Statens jarnvigar: Investeringar och sysselsittningseffekter pa
grund av investeringsverksamheten i olika regioner budgetiret 1968/69.

Region (distrikt) Investe- Sysselsatta (st.) Totalt

ringar

(mkr) Statens Entrepre-

jarnvagar nadforetag
Malmo 71776 117 9 126
Viixjo 3170 75 i 82
Boras 24072 63 7 70
Goteborg 7 832 106 12 118
Norrképing 7610 202 8 210
Stockholm 68678 492 178 670
Orebro 8 568 99 6 105
Givle 7 145 107 14 121
Sundsvall 10192 107 12 119
Umea 6 297 47 0 47
Lulea 9943 84 35 119
Eb., Nissjo' 20 378 225 0 225
Ovriga investeringar? 257 003
Summa 417 364 1724 288 2012

! Investeringar i elektrobyggnad dver hela landet. Personalen ir till storsta delen
bosatt i Nassjo.

? Investeringar i fasta anldggningar, vilka ej gir att fordela pd regioner, samt
investeringar i rullande materiel, sjofartsmateriel m. m.

Kallor: SJ Personalredovisning.
SJ: s uppgifter angiende planering av den statliga byggnads- och anldggningsverk-
samheten i sisongutjimnande syfte (méanadsvisa uppgifter).
SJ: s 10pande redovisning.
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och inom entreprenadféretag till f6ljd av investeringsverksamheten.
Sysselsdttningseffekten till foljd av statens jirnvigars och televerkets
investeringsverksamhet fordelas 6ver ett stort antal regioner. Den storsta
absoluta sysselsittningseffekten (ej i férhallande till folkmingden)
aterfinns fOr statens jérnvigar i stockholmsdistriktet och for televerket i
Stockholms teleomrade. Av den totala sysselsidttningseffekten till f61jd av
statens vattenfallsverks investeringsverksamhet Aaterfinns ca hilften i
mellersta Norrlands kraftverk och Norrbottens kraftverk.

Tabell 20 Statens vattenfallsverk: Investeringar och sysselsittningseffek-
ter pd grund av investeringsverksamheten i olika regioner budgetaret
1968/69.

Region Investe- Sysselsatta (st.) Totalt

ringar

(mkr) Statens vat- Entrepre-

tenfallsverk nadforetag

Trollhdtte kraftverk 32 239 4 243
Stenungsunds kraftstation 13 154 8 162
Ringhals kraftstation 70 S5 24 79
Alvkarleby kraftverk 48 175 41 216
Motala kraftverk 12 100 — 100
Marvikens kraftstation 78 61 54 115
Mellersta Norrlands

kraftverk 74 541 38 579
Norrbottens kraftverk 89 1300 22 11322
Huvudkontoret'

(Stockholm) 28 1 035 - 1035
_Summa 444 3660 191 3851
Ovriga investeringar? 16

Summa 460 3660 191 3851

! Konstruktionssektioner, utvecklingssektioner och liknande pi byggande avdel-
ningar samt del av forrddsverksamheten.
* Aktier och ldn, samt andelar i regleringsforetag.

Kalla: Personalstatistik inom Statens vattenfallsverk.
Statens vattenfallsverks 16pande redovisning.

6.5.3 Prognosmdjligheter

I syfte att studera mojligheterna att, med utgingspunkt frin uppgifter
om den regionala fordelningen av myndigheternas investeringar, kunna
prognosticera de regionala sysselsittningseffekterna har féljande under-
sokning utférts. For statens jdrnvidgar, statens vattenfallsverk och
televerket har resp. myndighets faktiska forbrukning av investeringsmedel
och de dirav foljande direkta sysselsdttningseffekterna i olika regioner
jamforts for ett antal ar. Harvid har ej nigot konstant samband mellan
storleken av forbrukningen av 'investeringsmedel och storleken av den
direkta sysselsdttningseffekten i olika regioner kunnat konstateras fér de
studerade myndigheterna. En orsak till detta torde vara, att investeringar-
na inom en region bestar av olika typer av investeringsobjekt, vilka
relativt sett krdver mer eller mindre av arbetskraftsinsats. Om samman-
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Tabell 21 Televerket: Investeringar och sysselsdttningseffekter pa grund
av investeringsverksamheten i olika regioner budgetaret 1968/69.

Region Investe- Sysselsatta (st.) Totalt
(teleomrade) ringar’
mkr Televerket? Entreprenad-
foretag® *

Helsingborg 22,7 309 40 349
Jonkoping 12,1 229 14 243
Kalmar 13,2 222 22 244
Kristianstad 18,7 289 25 314
Malmo 34,7 501 48 549
Boris 26,5 405 33 438
Falun 13,7 196 65 261
Goteborg 74,8 845 173 1018
Karlstad 9,5 2135 10 225
Uddevalla 11,0 249 10 259
Orebro 16,9 211 317 248
Givle 9,5 172 32 204
Norrkoping 45,5 633 115 748
Stockholm 156,0 11327 793 2120
Uppsala 155 180 34 214
Visteras 27,8 251 25 276
Lulea 214 282 23 305
Sundsvall 225 359 28 387
Umea 20,2 302 36 338
Ostersund 19,7 268 9 297

Summa 592.,4 7 445 18572 9017

' Exkl. rundradioinvesteringar.

2 Inkluderar dven personal inom distriktskontor.

3 Anstillda hos entreprendrer, vilka utfor husbyggnad for televerket, och
anstillda inom televerkets byggnadsavdelning har fordelats pa teleomriden med
fastighetsinvesteringarna resp. byggnadsavdelningens investeringar inom varje tele-
omrade som fordelningsgrund.

4 Ytterligare ca 200 personer sysselsitts hos entreprenorer. Det har ej varit
mojligt att fordela dessa personer, vilka monterar vissa telefonstationer, pa
teleomraden.

Kallor: Televerkets redovisning.
Televerkets personalstatistik.
Televerkets uppgifter angdende anstillda i byggnads- och anliggningsverksamhet
(ménatliga uppgifter) (SFS 1967:123).

sittningen av de totala investeringarna i en region i detta hidnseende
férindras mellan dren, sd kommer detta att medverka till, att samvariatio-
nen mellan den direkta sysselsittningen och investeringarnas storlek i en
region bryts. Inte heller for de enskilda objekten torde en konstant
relation mellan forbrukning av investeringsmedel och sysselsittning
kunna forutsittas mellan aren.

Man kan séiledes ej enbart med utgangspunkt fran det planerade
investeringsbeloppet for de olika regionerna prognosticera de av investe-
ringsverksamheten féljande direkta sysselsattningseffekterna.

6.5.4 Medel for regional stabiliseringspolitik

Som framgéir av detta avsnitt har vissa affarsverk en omfattande
anliggningsverksamhet. Fran regional stabiliseringspolitisk synpunkt
framstar en variation av denna anldggningsverksamhet som ett tdnkbart
medel. Genom en siddan variation torde betydelsefulla sysselsdttnings-
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effekter inom de olika regionerna kunna uppnas. Medlet kan anvindas
savdl under det 16pande budgetaret som fér det kommande. Tinkbara
modeller fér denna styrning ir de, vilka diskuteras i samband med den
I6pande forvaltningsverksamheten, dvs. en budgetstyrd variation av
verksamheten eller ett nyanstillningsstopp.

6.6 Sammanfattning

I de foregaende avsnitten i detta kapitel har redovisats resultatet av de
undersSkningar rérande den statliga budgetens regionala sysselsdttnings-
effekter som foretagits. Av karta 17 framgér de regionala sysselsdttnings-
effekterna pa grund av de tidigare angivna investeringarna sammanlagt,
med undantag av den ”$vriga anldggningsverksamheten”. Som framgar av
kartan varierar den procentuella sysselsittningseffekten i linen mellan
0,4 %—2,2 %. Aven de regionala sysselsittningseffekterna pa grund av de
sammanlagda investeringarna varierar siledes i avsevird utstrackning
mellan linen. Som framgatt av de tidigare avsnitten har i allminhet
sysselsdttningseffekterna pa grund av de studerade statliga investeringarna
en karakteristisk regional férdelning. Vigverksamheten utgér ett undan-
tag i detta avseende. Ett slopande av ett visst offentligt utgiftsprogram
torde siledes ge upphov till olika stora sysselsittningsproblem i olika
regioner. Denna problematik har diskuterats bl.a. i samband med
analyser av de ekonomiska konsekvenserna av en nedrustning. De
regionala sysselsittningseffekterna av en marginell fordndring av de olika
offentliga utgiftsprogrammens storlek kan ej forutsdgas enbart med
utgangspunkt frin de hir redovisade undersdkningarna. En allmin
slutsats dr dock, att sannolikheten for att de skulle vara jimnt fordelade
frén regional synpunkt torde vara liten.

126 SOU 1973:46
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<
pa grund av vissa statliga investe- Il
ringar 1968/69. N6
[} S
)
/’h\"l
/
/
-
\
\
¥
<
7
( 3.095
w2 1,2%

SOU 1973: 46

f
il

Absolut antal
sysselsatta (st)

Sysselsatta i pro-
cent av regionens

befolkning

127



7 Avslutande synpunkter

Av inledningen framgar att betydande regionala skillnader i den
strukturella utvecklingen foreligger. I kapitel 3 visas att dven konjunktur-
utvecklingen skiljer sig mellan regioner i avsevird utstrackning. Bade den
strukturella och den konjunkturella utvecklingen i olika regioner kan till
viss del bero pa den statliga budgetens utveckling. Budgetens inverkan pé
den strukturella utvecklingen utgdrs dels av effekterna av regional-
politiska atgédrder, t. ex. lokaliseringspolitiska dtgirder, dels av effekterna
av Ovriga atgdrder utan regionalpolitiskt syfte. Expansion eller kontrak-
tion av ett visst dndamalsomrade inom den statliga budgeten kan ha
betydelsefulla effekter pd den strukturella utvecklingen i vissa regioner.
Den statliga budgetens effekter pa den langsiktiga regionala utvecklingen
studeras inte i denna uppsats. Den statliga budgeten kan, som tidigare
framhallits, dven péverka den konjunkturella utvecklingen i olika
regioner. Denna paverkan utgdrs dels av effekterna av atgirder med
medveten regional inriktning, t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgirder,
dels av effekterna av Gvriga atgirder utan medveten regional inriktning.

Behovet av regionalt differentierade stimulans- och &tstram-
ningsatgarder beror fraimst pa hur olikartad den regionala konjunkturut-
vecklingen dr samt pa de nationella stabiliseringspolitiska atgérdernas
spridningseffekter i rumsligt och tidsmissigt avseende. Av de studier
rorande den regionala konjunkturutvecklingen och de regionala syssel-
sittningseffekterna pa grund av vissa statliga investeringar som redovisas i
denna uppsats framgar att ett behov av en regional stabiliseringspolitik
foreligger.

Ansvaret for en regional stabiliseringspolitik kan antingen ldggas pa
den instans som dr ansvarig for den nationella stabiliseringspolitiken,
regeringen, eller pa regionala organ, som ldnsstyrelse eller lar{dsting. Bl. a.
pa grund av att ansvaret for avvigningarna mellan de olika stabiliserings-
politiska malen, t. ex. full sysselsittning och stabil prisnivd, samt mellan
de stabiliseringspolitiska mélen och de dvriga ekonomisk-politiska malen,
ligger pa central nivd, bor dven ansvaret fér en regional stabiliserings-
politik avila regeringen. Som diskuteras i kapitel 4 fir en offentlig utgift i
en viss region betydande regionala spridningseffekter. Det foreligger
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saledes ett behov av en central samordning av regionalt differentierade
stimulans- och dtstramningsatgdrder.

Det frimsta syftet med de undersdkningar som redovisas i kapitel 6 dr
att studera mojligheterna att ge nationella stabiliseringspolitiska medel en
regional inriktning. Endast en begrinsad del av de stabiliseringspolitiska
medlen har studerats, frimst vissa statliga investeringar. Som framgér av
resultaten av kartliggningen har i allménhet de studerade statliga
investeringarna olikartade regionala sysselsittningseffekter. Genom en
variation av de olika investeringarnas storlek torde regionalt olikartade
stabiliseringspolitiska effekter kunna erhallas. Niar det giller vaginveste-
ringarna ir de mer jimnt férdelade mellan regionerna och kan saledes
varieras i ett stort antal regioner. For att statsmakterna systematiskt skall
kunna ge de stabiliseringspolitiska atgirderna en regional inriktning krdvs
ett informationsunderlag fran de berérda myndigheterna och verken dar
de statliga verksamheterna redovisas regionalt. Det &r da viktigt att
redovisningen sker enligt en fér samtliga myndigheter och verk gemensam
regionindelning.

Da ett sidant informationsunderlag foreligger okar forutsdttningarna
for statsmakterna att i den statliga budgetprocessen pa ett systematiskt
sitt kunna beakta regionala forhallanden da stabiliseringspolitiska atgér-
der vidtas. I den statliga budgetprocessen vad avser den del av den statliga
verksamheten vars genomfdrande sirskilt motiveras frdn stabilise-
ringspolitisk synpunkt bdr en konsistensprovning ske mellan det stabilise-
ringspolitiska 6nskemalet om en viss regional fordelning av de statliga
utgifterna och 6nskemalet om en viss férdelning av utgifterna mellan
olika indamal. D4 bida 6nskemélen inte kan uppnas samtidigt méste en
avstimning ske. For att regionala forhallanden skall kunna beaktas maste,
som tidigare framhallits, statsmakternas informationsunderlag forbattras
vad giller den regionala redovisningen av statliga verksamheter. Vidare
maste informationen om konjunkturldget i olika regioner byggas ut.
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Underbilaga 1 Befolknings- och sysselsittnings-
forandringar i linen 1960—1970
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Befolknings- och sysselsittningsforindringar i linen (%)
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Underbilaga 2 Regionindelningar
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A - regioner
OVERSIKTSKARTA
Kommunblocksregioner

Indelningen faststélld av ]
Statistiska centralbyran \
den 18.4. 1966 for anvandning ,'
vid statistikredovisning p& )
icke-administrativa regioner
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)

\

136

01 Stockholm/Sodertélje
02 Norrtalje

03 Enkoping

04 Uppsala

05 Nykoping

06 Katrineholm

07 Eskilstuna

08 Mjolby/Motala

09 Linkoping

10 Norrkoping

11 Jonkoping

12 Trands

13 Eksj6/Nassjo/Vetlanda
14 Vérnamo

15 Ljungby

16 Vaxjo

17 Vastervik

18 Hultsfred/Vimmerby
19 Oskarshamn

20 Kalmar/Nybro

21 Visby

22 Karlskrona

23 Karlshamn

24 Kristianstad

25 Hassleholm

26 Angelholm

27 Helsingborg/Landskrona
28 Malmé/Lund/Trelleborg
29 Ystad/Simrishamn
30 Eslov

31 Halmstad

32 Falkenberg/Varberg
33 Goteborg

34 Uddevalla

35 Trollhattan/Vanersborg
36 Borés

37 Lidkoping/Skara

38 Falkoping

39 Skovde

40 Mariestad

41 Kristinehamn

42 Karlstad

43 Siffle/Amal

44 Arvika

45 Orebro

46 Karlskoga

47 Lindesberg

48 Vasterds

49 Koping

50 Fagersta

51 Sala

52 Borlange/Falun

53 Avesta/Hedemora
54 Ludvika

55 Mora

56 Gavle/Sandviken

57 Bollnas/Soderhamn
58 Hudiksvall/Ljusdal
59 Sundsvall

60 Harnosand/Kramfors
61 Sollefted

62 Ornskoldsvik

63 Ostersund

64 Umed

65 Skellefted

66 Lycksele

67 Pited

68 Luled/Boden

69 Haparanda/Kalix

70 Kiruna/Géllivare
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Indelning av landet i H-regioner

Ingdende Befolkning A-region
A-regioner 1/11 1965
1. 60 58965 Harn6sand
14 58935 Virnamo
0S 58638 Nykoping
47 55455 Lindesberg
67 54727 Pitea
21 53 751 Visby
43 51890 Siffle/Amal
41 31737 Kristinehamn
66 50631 Lycksele
49 50214 Ko6ping
44 49 586 Arvika
59 49361 Mora
46 49 284 Karlskoga
54 48 321 Ludvika
53 47403 Avesta
19 47 277 Oskarshamn
38 45898 Falkoping
30 45263 Eslov
26 44 354 Angelholm
69 44 075 Haparanda
17 42020 Vistervik
40 39901 Mariestad
61 37798 Solleftea
02 37703 N rrtilje
18 36 978 Rultsfred
15 36 211 Ljungby
51 34 091 Sala
03 33516 Enkoping
12 29943 Tranas
5 29798 Fagersta
1373724
2 13 91334 Eksjo/Nissjo
68 90 982 Lulea
22 88 659 Karlskrona
24 86 467 Kristianstad
29 84 610 Ystad
08 83 656 Mj6lby
65 83 648 Skelleftea
37 79 750 Lidkoping
57 73 802 Bollnis
58 72031 Hudiksvall
70 69 634 Kiruna
39 66 972 Skovde
32 66 606 Falkoping
25 66 018 Hissleholm
06 61233 Katrineholm
62 60681 Ornskoldsvik
23 60 495 Karlshamn
1286 578
2% 63 131 046 Ostersund
16 122 474 Vixjo
11 121 838 Jonkoping
09 121 730 Linkoping
59 119 853 Sundsvall
34 117 952 Uddevalla
20 112 445 Kalmar
35 110 689 Trollhdttan
07 106 633 Eskilstuna
64 99 144 Umea
31 96 668 Halmstad
1260472
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Ingiende Befolkning A-region
A-regioner 1/11 1965
4. 36 183 191 Boris
56 174 246 Givle
42 165 850 Karlstad
45 163 905 Orebro
10 158 742 Norrkoping
52 137 008 Borlinge/Falun
04 136 938 Uppsala
48 133 005 Viisterds
1 252 885
S 33 645 188 Goteborg
28 405 576 Malmé/Lund
24 197 568 Helsingborg/Landskrona
1248 332
6. 01 1343 990 Stockholm/Sodertilje
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Underbilaga 3 Konjukturvariationer i olika ldn

A. Konjunkturvariationer (K’;), konjunkturmatt: inkomster
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l Stockholms g Uppsala I&n
_ 1an el
1.020 1.019
1.012 1.009
1.004 — 0.999 —
0.996 0.989
0.988 — 0.979 —
60161162'63'64165'66/671686970' 6016162/63'64165'66'67168169170!
7]  Soédermanlands 1 Ostergbtiands
LR lan 4 lan
0324 1:0320 =]
1.016 1.016
al -t
1.000 — 1.000
0.984 — 0.984
0.968 — 0.958 —
6016116263'64765'66'67/68/6970! 60'61762763'64165'66'67/68/6970!
3 Jonkdpings 7 Kronobergs
E) lan 4l lan
1.040 19031 =
1.024 1.015
1.008 0.999 —
0.992 0.983 —
0.976 — 0.967 —
606116276364765766'67168/69170! 50161162163'6416566'67'68'69170!
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7 Kalmar
) l1an

1.032

1.000 :

0.984 :

0.968 :

60161162'63164165'66/67168'69170'

W Blekinge lan

1.032

1.016 :

1.000 :

0.984 :

0.968 :

60'6116263T6416566167168'69'70!

7l Malméhus 1an

1.040

1.024 :

1.008 :

0.992 :

e 1N

60'61162'63/64165'66/67168169770!

10—-SOU 1973:46

1.040

1.024

1.008

0.992

0.976

1.040

1.024

1.008

0.992

0.976

1.020

1.010

1.000

0.990

0.980

:J Gotlands 1an

60'61162/63'64165166'67'68/69170!

=l Kristianstads
a lan

1

60161162/63'64165'66'67/68769/70!

Hallands lan

|

1

60161162/63'64165'66'67168'69170!
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Goteborgs och T Alvsborgs lan
— Bohus lan =
1.032 1.032
1.016 — 1.016 -
1.000 1.000 —
0.984 0.984
0.968 — 0.968 —
60'61162'6364765'66/67168/69'70! 60'61762763/64165166'67168T69170!
7] Skaraborgs ] Varmlands
_ lan = lan
1.040 1.032
1.024 1.016
1.008 | 1.000
0.992 — 0.984 —
0.976 0.958 —
60161162'63'64165'66167168169 170! 6061162763/64165766'67/68/69170!
Orebro I4n 3 Vastmanlands
- = lan
1.032 1.040
1.016 - 1.024
1.000 1.008
0.984 — 0.992
0.968 0.976 —
60'61162163T64165166/67768/69 170! 60'61762763/64165/66'67/68'69170!
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T Kopparbergs Gavleborgs
1an 1an

1.032 4 1.0207~]

1.016 - 1.010

1.000 — 1.000 —

0.984 0.990

0.968 — 0.980
60'6116263/64165'66'67/68/69'70 60/61762/63/64/6566'67'6869170!

7 Visternorrlands T Jamtlands 1an
| lan ey}

1.032 1.040 |

1.016 - 1.024

1.000 — 1.008 —

0.984 — 0.992

0.968 — 0.976 —
6016116263/64165'66'67168/69170! 60761162/63'64165766/67'68T69170!

Vasterbottens il Norrbottens
1an = lan

1.040 — 1.025 —

1.024 1.015 ‘

1.008 - 1.005 =

0.992 0.995

0.976 — 0.985
60'6116263T64165766/67168/69'70' 6061762'63/64165T66'67168'69170!
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B. Konjunkturmadatt: arbetslosa och lediga platser per arbetslos

Teckenforklaring

= sdsongrensad serie for lediga platser/arbetslos
resp. fOr arbetslésa i andel av folkméingden

................. = trendutvecklingen f6r lediga platser/arbetslds

resp. for arbetsldsa i andel av folkmidngden

Obs! Skalan pa Y-axeln skiljer sig mellan diagrammen.
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Underbilaga 4 Andelen foretag med fullt kapacitets-
utnyttjande i olika néringsgrenar
1964—1971 enligt konjunktur-

barometern
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Fullt kapacitetsutnyttjande Livsmedelsindustri
%

70

60

50

I T I I

1964 ' 1965 ' 1966 ' 1967 ' 1968 ' 1969 ' 1970 | 1971 't

Fullt kapacitetsutnyttjande Dryckesv. o. tobaksindustri
oz
90 -
80
70
60
50
40

T T T T T

1964 ' 1965 ' 1966 ' 1967 ' 1968 ' 1969 ' 1970 ' 1971 't

Fullt kapacitetsutnyttjande Trikdindustri
% -
80 -
70
60 —
50

1964 ' 1965 = 1966 = 1967 = 1968 ' 1969 « 1970 | 1971 't
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Fullt kapacitetsutnyttjande Skoindustri
%

90

80 1

70
60

50

PR |

40 1
30

20

" 1064 | 1965 ' 1966 | 1967 ' 1968 ' 1969 ' 1970 = 1971 t
Fullt kapacitetsutnyttjande Textilindustri (exkl. trikd)
%

80
70
60
50 T
40
30

20

1064 | 1965 | 1966 | 1967 @ 1968 = 1969 = 1970 ' 1971 't

Fullt kapacitetsutnyttjande Pappersvaruindustri
%
90
80
70 |
60
50
40 -
30 -

20 §

10 +

1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 1968 | 1970 | 1971  t
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Fullt kapacitetsutnyttjande Bekladnadsindustri

%

T WY .
1964 ' 1965 ' 1966 1967 1968 1969 | 1970 | 1971 «

Fullt kapacitetsutnyttjande Ségverk
%

100

80

T T T T T i
1964 = 1965 1966 = 1967 = 1968 1969 1970 = 1971  t

Fullt kapacitetsutnyttjande Byggnadssnickerier
%

90 -
80 -
70
60 -
50

40 Tg6a 1965 ' 1966 ' 1967 1968 | 1960 | 1970 ' 1971 't
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Fullt kapacitetsutnyttjande

%

100 7
90
80
70 H
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Underbilaga 5 Tidpunkt fér konjunkturcykelns topp
och botten i olika industrigrenar
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Underbilaga 6 Tabellbilaga

Tabell TB:1 De statliga myndigheternas upphandling 1968/69

Myndighet Varor Tjanster Byggnads- o. Summa
anldggn.arb.
mkr % mkr % mkr % mKkr %

Arbetsmarknadsstyrelsen 34,4 0,7 11332 152, 63,1 48 110,7 1,6
Byggnadsstyrelsen 37,7 0,8 22.3 208 3216 24,7 381,6 5,4
Civilférsvarsstyrelsen 12,8 0,3 1,0 0,1 0,1 0,0 13,9 0,2
Dominverket 36,6 0,8 74,6 6,8 177 14 1289 1,8
Fortifikationsforvaltningen 51,9 ikl 19,2 1,8 3199 246 391,0 5,6
Forsvarets fabriksverk 104,7 2,3 7,8 0,7 26,9 2,1 1394 2,0
Forsvarets materielverk 1520,2 32,8 478,77 43,8 20,1 1,5 2 0190828 7
Férsvarets sjukvardsstyrelse 33,9 0,7 0,3 0,0 - - 34,2 0,5
Generaltullstyrelsen 7.9 0,2 - - 0,1 0,0 8,0 0,1
Hogskolor m. fl. 446 1,0 6,4 0,6 3,9 0,3 54,9 0,8
Karolinska sjukhuset 24,7 0,5 25 0,2 12,2 0,9 394 0,6
Kriminalvardsstyrelsen 66,0 1,4 3:5 0,3 7,2 0,6 76,7 1,1
Lantmiteristyrelsen 1,9 0,0 0,2 0,0 — — 2,1 0,0
Luftfartsverket 10,6 0,2 17,8 1,6 8,5 0,7 36,9 0,5
Mynt- och justeringsverket 11,9 0,3 0,1 0,0 — — 12,0 0,2
Postverket 136,6 2,90 7136198 112'5 9,3 0,7 282,38 4,0
Rikets allmidnna kartverk 2,9 0,1 1% 0,1 - - 4,0 0,1
Rikspolisstyrelsen 7251 1,6 3,4 0,3 - — 74,5 151
SIDA 72,0 1.5 20,7 1,9 - - 997 1.8
Sjofartsverket 11,3 0,2 il 0,3 0,6 0,0 15,0 0,2
Skoloverstyrelsen 32,6 0,7 1,2 0,1 3,1 0,1 36,9 0,5
Socialstyrelsen 14,1 0,3 0,2 0,0 0,7 0,0 15,0 0,2
Statens bakteriologiska lab. 11,8 0,3 0,5 0,1 — — 123 0,2
Statens jordbruksnimnd 8,1 0,2 2,5 0,2 — - 10,6 0,1
Statens jarnvigar 274,0 5,9 158,0 14,5 30,0 2,3 462,0 6,6
Statens provningsanstalt 1,0 0,0 0,1 0,0 — - 1.1 0,0
Statens vattenfallsverk 1002,5 21,6 14,3 )3 28,0 2,1 1044,8 14,8
Statens vigverk 236,7 Syl 81157 7.5 20151 15,51 519,5 7,4
Statistiska centralbyrin 2,9 0,1 151 0,1 - - 4,0 0,1
Statskontoret 0,2 0,0 2,0 0,2 — - 2.2 0,1
Styrelsen for teknisk utveckling 0,2 0,0 0,4 0,0 - — 0,6 0,0
Televerket 635,5 1357 15,4 1,4 2257 17,4 876,6 12,4
Utrustningsnimnden for uni-
.. versitet och hogskolor 50,6 1,1 0,8 0,1 - — 51,4 0,7
Overstyrelsen fér ekonomiskt i

forsvar 74,6 1,6 3,0 0,3 0,7 0,1 78,3 1.1

Summa 4639,5 100,0 1094,0 100,0 1300,5 100,0 7034,0 100,0

Totalt for budgetar 7 034,0

Kalla: Offentlig upphandling, SOU 1971: 88, Stockholm 1971,
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Tabell TB:2 Svarsfrekvens

Myndighet Antal tillfragade Antal svarande Svarsfrekvens
foretag (st) foretag (st) (%)

FMV: A 58 50 86

FMV:M 21 19 90

FMV:F 39 35 90

FMV:I 17 15 88

Sy 46 45 98

Y% 26 24 92

TVT 24 20 83

Tabell TB:3 Leveranserna 1968/69 till de olika myndigheterna férdelade pa branscher

(tkr)
Bransch FMV:A FMV:M FMV:F FMV:I §J SV TVT Totalt
Textilindustri etc. 1858 * 46 040 o
Trivaruindustri * % & 1679
Massa- 0. pappers-

industri ¥ *
Grafisk industri * &
Gummivaruindustri 4 841 8 296 137187
Kemisk industri 13 404 5596 ¥ S 52972
Petroleumindustri ¥ *
Jord- och stenvaru-

industri v & l
Jirn-, stal- o.
. metallverk % & 25 480 X235 ¥ 60 900
Ovrig verk stads-

industri 468 097 108 398 606 174 * 130113 74026 101174 *
Elektroindustri 36 095 37443 239458 66 057 42738 431044 852835
Bilreparationer % 2
Ovrig industri 71783 X 2
Samhalleliga pri-

vata tjinster ¥ & e

Summa 535615 178 240 855248 57105 230688 125618 509684 2492198

* Virdet redovisas ej av sekretesskil (§ 16 sekretesslagen)
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Tabell TB:4 Sysselsittningseffekterna sammanlagt péd grund av de studerade myndigheter-
nas inkép 1968/69 per A-region

Regionindelningen framgér av underbilaga 2.

A-region Sysselsatta Sysselsatta Sysselsatta Sysselsatta hos
hos under- hos slut- hos slut- slutleverantorer
leverantorer leverantorer leverantorer och hos underleve-
(st) (st) och under- rantdrer i pro-

leverantorer cent av regio-
(st) nens totala be-
folkning

Stockholm/Sédertilje 5628 1 009 6637 0,5

Norrtilje * * 4 4

Enkoping — 9 9 0

Uppsala 87 6 93 0

Nykoping 2 50 52 0

Katrineholm 153 12 165 0,3

Eskilstuna 532 48 580 0,5

Mjslby/Motala * % 421 0,5

Linkoping 5318 177 5495 44

Norrkoping 619 60 679 0,4

Jonkoping 740 21 761 0,6

Tranis - - - 0

Eksj6/Nissjo/Vetlanda z ¥ 13 0

Virnamo o % 39 0

Ljungby — 23 23 0

Vixjo 385 22 407 0,3

Vistervik & * 85 0,2

Hultsfred/Vimmerby - 8 8 0

Oskarshamn 45 37 82 0,2

Kalmar/Nybro 123 20 143 0,1

Visby 163 — 163 0,3

Karlskrona 797 418 1215 1,3

Karlshamn 43 - 43 0

Kristianstad 78 8 86 0,1

Hissleholm i o 74 0,1

Angelholm - 20 20 0

Helsingborg/Landskrona 917 253 356 0,2

Malmo m. fl. 543 46 589 0,1

Ystad m. fl. * % * o

Eslov - — - 0

Halmstad o * 59 0,1

Falkenberg m. fl. 12 49 61 0,1

Goteborg 1 046 378 1424 0,2

Uddevalla 60 10 70 0,1

Trollhdttan m. fl. 2660 464 3124 3.2

Boras 149 23 172 0,1

Lidkoping m. 1. & * * ~

Falkoping & & 119 0,3

Skévde % * 275 0,4

Mariestad o = 19 0

Kristinehamn * & 61 0,1

Karlstad % & 350 0,2

Siffle/Amal 51 13 64 0,1

Arvika S * 226 0,5

Orebro 230 20 250 0,1

Karlskoga 3'575 347 3922 7,8

Lindesberg 89 40 129 0,2

Visteras 1385 351 1736 1.8

Koping * = 1402 2.7

Fagersta = 14 14 0

Sala - 1 1 0

Borlinge/Falun 329 84 413 0,3

Avesta/Hedemora - 57 57 0,1

Ludvika % * 73 0,2

Mora * X 17 0

Givle m. fl. 191 60 251 0,1

Bollnds m. fl. 154 2 156 0,2

Hudiksvall m. fI. 117 4 121 0,2
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A-region Sysselsatta Sysselsatta Sysselsatta Sysselsatta hos

hos under- hos slut- hos slut- slutleverantorer
leverantorer leverantorer leverantorer och hos underleve-
(st) (st) och under- rantdrer i pro-
leverantorer cent av regio-
(st) nens totala be-
folkning
Sundsvall 766 20 786 0,6
Hirnosand m. fl. 398 — 353 0,6
Sollefted ® % " “
Ornskoldsvik 1195 2 1197 2,0
Ostersund 31 13 44 0
Umea * * * *
Skelleftea > & 296 0,4
Lycksele & % & ¥
Pited ¥ : ¥ i
Luled/Boden i * 167 0
Haparanda m. fl. = = = 0
Kiruna m. fl. - = — 0

* Virdet redovisas ej av sekretesskil (§ 16 sekretesslagen)

Tabell TB:5 Sysselsittningseffekterna sammanlagt av de studerade myndigheternas ink6p
1968/69 per lan.

Lan Sysselsatta Sysselsatta Sysselsatta Sysselsatta hos
hos under- hos slut- hos slut- slutleverantorer
leverantorer leverantorer leverantorer och hos underleve-
(st) (st) och under- rantorer i pro-

leverantorer cent av lanets
(st) totala befolkning

Stockholms 5588 1019 6 607 0,5

Uppsala it * * 2

Sodermanlands 772 112 884 0,4

Ostergo tlands 6314 270 6 584 1,8

Jonkopings 744 55 799 0,3

Kronobergs 440 46 486 0,3

Kalmar 274 82 356 0,2

Gotlands 163 — 163 0,3

Blekinge 839 420 1259 0,8

Kristianstads 139 48 187 0,1

Malmohus 716 293 1009 0,1

Hallands 43 39 82 0

Goteborgs o. Bohus 1134 387 1521 0,2

Alvsborgs 2790 513 3303 0,8

Skaraborgs 397 105 502 0,2

Virmlands 546 164 710 0,2

Orebro 3 894 407 4301 1,6

Vistmanlands 2686 465 38151 1,2

Kopparbergs 399 162 561 0,2

Givleborgs 472 42 514 0,2

Visternorrlands 2314 22 2336 0,8

Jamtlands 31 13 44 0

Visterbottens 286 19 305 0,1

Norrbottens % A 4 ¥

* Virdet redovisas ej av sekretesskil (§ 16 sekretesslagen)
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Tabell TB:7 De regionala sysselsittningseffekterna 1968/69 pa grund av
inkopen fran FMV: A

Region Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta hos ~ Antal sysselsatta
slutleverantdrer underleverantorer hos slutleveranto-
(st) (st) rer och underleve-
rantorer (st)
I 94 ( 1%) 270 (16%) 364 ( 4%)
11 490 ( 7%) 64 ( 4%) 554 ( 7%)
111 1214 (18%) 456 (27%) 1670 (20%)
AV 445 ( 7%) 615 (36%) 1 060 (13%)
A% 3611 (55%) 262 (16%) 3 873 (46%)
VI 773 (12%) 20( 1%) 793 (10%)
Summa 6 627 (100%) 1 687 (100%) 8 314 (100%)

Tabell TB:8 De regionala sysselsittningseffekterna 1968/69 pa grund av
inképen fran FMV: M

Region Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta
slutleverantorer underleverantorer hos slutleveranto-
(st) (st) rer och underleve-
rantorer (st)
I = ¥ 1 023 (36%)
11 888 (37%) 17 ( 4%) 905 (32%)
111 335 (14%) 110 (26%) 445 (16%)
18 57 ( 2%) 43 (10%) 100 ( 3%)
A4 ¥ A 353 (12%)
VI * * 21( 1%)
Summa 2 430 (100%) 417 (100%) 2 847 (100%)

Tabell TB:9 De regionala sysselsittningseffekterna 1968/69 pa grund av
inkdpen fran FMV:F

Region Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta hos ~ Antal sysselsatta
slutleverantorer underleverantorer hos slutleveranto-
(st) (st) rer och underleve-

rantorer (st)

I 129 ( 1%) 22 ( 2%) 151 ( 1%)

11 5489 (47%) 191 (17%) 5 680 (44%)

111 3643 (31%) 448 (41%) 4 091 (32%)

v 2 305 (19%) 221 (20%) 2 526 (20%)

\' 177 ( 2%) 202 (19%) 379 ( 3%)

VI 48 ( 0%) 15( 1%) 63 ( 0%)

Summa 11791 (100%) 1 099 (100%) 12 890 (100%)
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Tabell TB: 10 De regionala sysselsittningseffekterna 1968/69 pa grund
av inkdpen fran FMV: I

Region Antal sysselsatta hos ~ Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta
slutleverantorer underleverantorer hos slutleveranto-
(st) (st) rer och underleve-
rantorer (st)
I 76 ( 9%) 276 (80%) 352 (31%)
11 51( 6%) 11 ( 3%) 62 ( 5%)
111 39 ( 5%) 2( 1%) 41 ( 4%)
14 254 (32%) 49 (14%) 303 (26%)
v 219 (27%) 4( 1%) 223 (19%)
VI 168 (21%) 4( 1%) 172 (15%)
Summa 807 (100%) 346 (100%) 1153 (100%)

Tabell TB: 11 De regionala sysselsittningseffekterna 1968/69 pa grund
av inkopen fran SJ

Region Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta
slutleverantorer underleverantorer hos slutleveranto-
(st) (st) rer och underleve-
rantorer (st)
I 56 ( 2%) 17 ( 3%) 73 ( 2%)
1I 183 ( 7%) 84 (17%) 267 ( 9%)
I 864 (35%) 195 (39%) 1 059 (36%)
v 363 (15%) 85 (17%) 448 (15%)
\" 391 (16%) 104 (21%) 495 (17%)
VI 605 (25%) 13 ( 3%) 618 (21%)
Summa 2462 (100%) 498 (100%) 2960 (100%)

Tabell TB: 12 De regionala sysselsdttningseffekterna 1968/69 pa grund
av inkoépen frin SV

Region Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta
slutleverantdrer underleverantdrer hos slutleveranto-
(st) (st) rer och underleve-
rantorer (st)
I 50 ( 4%) 1( 0%) S51( 3%)
II 441 (36%) 51 (17%) 492 (33%)
111 325 (27%) 135 (45%) 460 (30%)
v 129 (11%) 24 ( 8%) 153 (10%)
A\ 38( 3%) 66 (22%) 104 ( 7%)
VI 228 (19%) 21 ( 7%) 249 (17%)
Summa 1211 (100%) 298 (99%) 1 509 (100%)
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Tabell TB:13 De regionala sysselsittningseffekterna 1968/69 pa grund
av inkopen fran TVT

Region Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta hos  Antal sysselsatta
slutleverantorer underleverantorer hos slutleveranto-
(st) (st) rer och underleve-
rantorer (st)
I 384 ( 7%) 2 ( 0%) 386 ( 7%)
I 314 ( 6%) 45 (12%) 359 ( 6%)
111 2 688 (49 %) 282 (74%) 2 970 (50%)
IV 754 (13%) 6 ( 2%) 760 (13%)
\% 103 ( 2%) 22 ( 6%) 125 ( 2%)
VI 1 276 (23%) 24 ( 6%) 1300 (22%)
Summa 5519 (100%) 381 (100%) 5900 (100%)

Tabell TB: 14 Antal sysselsatta pa grund av respektive myndighets inkdp 1968/69 i procent
av regionens befolkning

Region Myndighet
FMV:A FMV:M FMV:F FMV:I §J SV TVT

I (syd) 0,03% 0,09% 0,01% 0,03% 001% 0,00% 0,03%
IT (syd-ost) 0,04% 0,08% 050% 001% 002% 0,04% 0,03%
III (ost) 0,08% 0,02% 019% 000% 0,05% 0,02% 0,14%
IV (vidst) 0,07% 0,01% 017% 001% 0,03% 001% 0,05%
V (nord-vist) 046% 004% 005% 002% 0,06% 001% 0,01%
VI (nord) 0,07% 0,00% 001% 001% 005% 002% 0,11%
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Tabell TB:15.2

Storleks- Leveranser till samtliga Leveranser till samtliga Leveranser till utlandet
grupp studerade myndigheter studerade myndigheter
Leveranser till andra Total summa leveranser ~ Total summa leveranser
kopare i Sverige
X o X o X o
1 1,96 88,50 0,52 0,35 0,19 0,30
2 S 12,32 0,34 0,31 0,20 0,25
3 2,84 9,85 0,24 0,26 0,17 0,16
4 0,85 1093 0,33 0,39 0,19 0,30
5 1525 3,83 0,14 0:22 0,28 0,24

Tabell TB: 16 Sysselsittningseffekterna orsakade av den statliga bygg-
nadsverksamheten 1968/69 férdelade pa A-regioner

A-region Direkt sysselsatta Direkt sysselsatta i procent
(st) av regionens befolkning 1968
Stockholm/Sodertilje 4328 0,3
Norrtilje 19 0,0
Enkoping 10 0,0
Uppsala 837 0,6
Nykoping 38 0,1
Katrineholm 41 0,1
Eskilstuna 49 0,0
Mjdlby/Motala 37 0,0
Linkoping 81 0,1
Norrk6ping 29 0,0
Jonkoping i) 0,0
Eksjo/Nissjo/Vetlanda 80 0,1
Virnamo 20 0,0
Vixjo 67 0,1
Vistervik 48 0,1
Oskarshamn 18 0,0
Kalmar/Nybro 45 0,0
Visby 99 0,2
Karlskrona 156 0,2
Karlshamn 36 051
Kristianstad 45 0,1
Hissleholm 42 0,1
Angelholm 34 0,1
Helsingborg/Landskrona 42 0,0
Malmo m. fl. 582 0,1
Ystad m. fl. 63 0,1
Halmstad 67 0,1
Falkenberg m. fl. 1 0,0
Goteborg 1591 0,2
Uddevalla 60 0,1
Trollhdttan m. fl. 76 0,1
Borids 11 0,0
Lidkoping m. fl. 52 0,1
Falk6ping 6 0,0
Skovde 86 0,1
Mariestad 1 0,0
Kristinehamn 65 0,1
Karlstad 80 0,0
Orebro 44 0,0
Viisterds 29 0,0
Koping 11 0,0
Fagersta 21! 0,1
Sala 10 0,0
Borldnge/Falun 43 0,0
Mora 60 0,1
Givle m. fl. 25 0,0
Bollnds m. fl. 63 0,1
Sundsvall 13 0,0
Hirnésand m. fl. 37 0,1
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A-region Direkt sysselsatta Direkt sysselsatta i procent

(st) av regionens befolkning 1968

Sollefted 279 0,8
Ornskoldsvik 46 0,1
Ostersund 242 0,2
Umed 445 0,4
Skellefted 85 0,1
Pited 49 0,1
Luled/Boden 326 0,4
Haparanda m. fl. 91 0,2
Kiruna m. fl. 192 0,3
Riket 11063

Tabell TB:17 Sysselsittningseffekterna orsakade av den statliga bygg-
nadsverksamheten 1968/69 férdelade p4 lin

Lin Direkt sysselsatta Direkt sysselsatta i procent
(st) av ldnets befolkning 1968

Stockholms 4333 0,3
Uppsala 848 0,4
Sodermanlands 123 0,1
Ostergdtlands 150 0,0
Jonkopings 116 0,0
Kronobergs 68 0,0
Kalmar 114! 0,0
Gotlands 99 0,2
Blekinge 192 0,1
Kristianstads 121 0,0
Malmohus 673 0,1
Hallands 70 0,0
Goteborgs o. Bohus 1636 0,2
Alvsborgs 87 0,0
Skaraborgs 145 0,1
Virmlands 145 0,1
Orebro 44 0,0
Vistmanlands 7 0,0
Kopparbergs 102 0,0
Givleborgs 88 0,0
Visternorrlands 376 0,1
Jamtlands 242 0,2
Visterbottens 532 0,2
Norrbottens 658 0,3
Riket 11030

Tabell TB: 18 Sysselsittningseffekterna 1968/69 per H-region pi grund
av den statliga byggnadsverksamheten

H-region Sysselsatta

911
1351
1160
1098
2215
4328

—_—

Summa 11063

(=N SN S
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Tabell TB: 19 Sysselsittningseffekterna orsakade av den statligt finansierade vigbyggnads-
och vigunderhallsverksamheten 1968 fordelade pa A-regioner

A-region Vigbyggnadsverksamhet Vigunderhallsverksamhet ~ Total verk- Totalt antal
samhet sysselsatta
med vigbygg-
Direkt Indirekt Direkt Indirekt Totalt an-  nads- 0. vagun-
syssel- sy ssel- syssel- sy ssel- tal sys- derhallsverk-
satta satta satta satta selsatta samhet i pro-
(st) (st) (st) (st) (st) cent av regio-
nens folkmangd
1.1.1968
Stockholm/

Sodertilje 4 500 419 1465 64 6 448 0,5
Norrtilje 21 2 191 8 228 0,6
Enkoping 63 6 100 4 1573 0,5
Uppsala 133 12 171 7 323 0,2
Nykoping 143 13 89 4 249 0,4
Katrineholm 51 5 81 3 140 0,2
Eskilstuna 230 20 150 6 406 0,4
Mjolby/Motala 245 22 143 6 416 0,5
LinkOping 219 19 154 6 398 0,3
Norrkoping 258 23 265 11 557 0,3
Jonkoping 451 40 378 5 884 0,7
Trands 30 3 63 3 99 0,3
Eksjo/Nassjd/

Vetlanda 21 2 172 7 202 0,2
Virnamo 123 11 116 5 255 0,4
Ljungby 153 14 147, 5] 289 0,8
Vixjo 292 26 270 11 599 0,5
Vistervik 101 9 90 4 204 0,5
Hultsfred/

Vimmerby 130 151 59 2 202 0,5
Oskarshamn 23 0 86 3 114 0,2
Kalmar/Nybro 249 23 131 6 409 0,4
Visby - = 141 6 147 0,3
Karlskrona 224 20 139 6 389 0,4
Karlshamn 141 12 80 3 236 0,4
Kristianstad 319 28 188 8 543 0,6
Hissleholm 32 3 132 5 172 0,3
Angelholm 16 1 101 4 122 0,3
Helsingborg/

Landskrona 485 43 158 6 692 0,3
Malmé m. fL. 429 40 352 15 836 0,2
Ystad m. fl. 110 10 108 4 232 0,3
Eslév 32 3 123 5 163 0,4
Halmstad 76 7 141 6 230 0,2
Falkenberg m. fl. 67 6 113 5 191 0,3
Goteborg 2929 258 844 34 4065 0,6
Uddevalla 193 17 314 13 537 0,5
Trollhdttan m. fl. 174 15 149 6 344 0,3
Bords 383 34 322 13 752 0,4
Lidkoping m. fl. 43 4 147 6 200 0,2
Falkoping 130 11 129 5 275 0,6
Skoévde 81 8 139 6 234 0,3
Mariestad 31 3 122 5 161 0,4
Kristinehamn 70 6 83 3 162 0,3
Karlstad 355 31 296 12 694 0,4
Siffle/Amaél 83 7 139 6 235 0,5
Arvika 121 11 135 5) 272 0,6
Orebro 268 24 216 9 517 0,3
Karlskoga 225 20 63 3 Sl 0,6
Lindesberg 97 9 105 4 215 0,4
Viisteras 191 17 154 6 368 0,3
Koping 39 4 92 4 139 0,3
Fagersta 134 12 75 B 224 0,8
Sala 70 6 89 4 169 0,5
Borlinge/Falun 250 29 194 8 474 0,3
Avesta/Hedemora 50 4 70 3 127 0,3
Ludvika 54 5 57 2 118 0,2
Mora 64 6 138 6 214 0,4
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A-region Vigbyggnadsverksamhet Vigunderhallsverksamhet  Total verk- Totalt antal

samhet sy sselsatta
med vigbygg-
Direkt Indirekt Direkt Indirekt Totalt an-  nads- o. vigun-
sy ssel- syssel- sy ssel- sy ssel- tal sys- derhallsverk-
satta satta satta satta selsatta sambhet i pro-
(st) (st) (st) (st) (st) cent av regio-
nens folkmingd
1.1.1968
Givle m. fl. 334 29 248 10 621 0,4
Bollnds m. fl. 124 11 142 6 283 0,4
Hudiksvall m. fl. 103 9 197 8 317 0,4
Sundsvall 254 22 228 9 513 0.4
Hirn6sand m. fl 92 8 179 7 286 0,5
Solleftea 160 14 150 6 330 0,9
Ornskoldsvik 263 23 163 7 456 0,7
Ostersund 738 65 502 20 18325 1,0
Umea 253 22 257 10 542 0,5
Skellefted 425 37 264 11 737 0,9
Lycksele 514 45 317 13 889 1,8
Pited 533 47 236 10 826 1.5
Lulea/Boden 226 20 302 12 560 0,6
Haparanda m. fl 282 25 102 4 413 1,0
Kiruna m. fl. 293 26 119 5 443 0,6
20 002 1792 13 545 557 35 896

Klla: Befolkningsuppgifterna: Statistisk Arsbok 1968,

Tabell TB:20 Sysselsittningseffekterna orsakade av den statligt finansierade vigbyggnads-
och vigunderhallsverksamheten 1968 fordelade pa ldn

Lin Vigbyggnadsverksamhet Vigunderhillsverksamhet Total verk- Totalt antal
samhet sysselsatta
- med vigbygg-
Direkt Indirekt Direkt Indirekt Totalt an-  nads- o. vigun-
sy ssel- sy ssel- sy ssel- syssel- tal sy ssel- derhallsverk-
satta satta satta satta satta samhet i pro-
(st) (st) (st) (st) (st) cent av regio-
nens folkmingd
1.1.1968
Stockholms 4528 399 1740 70 6 737 0,5
Uppsala 299 26 359 14 698 0,4
Sodermanlands 424 40 441 19 924 0,4
Osterg6tlands 704 62 638 26 1430 0,4
Jonkopings 591 52 564 23 1230 0,4
Kronobergs 443 39 413 17 912 0,5
Kalmar 547 il 459 20 1077 0,5
Gotlands - - 186 8 194 0,4
Blekinge 365 32 249 10 656 0,4
Kristianstads 495 44 482 19 1 040 0,4
Malmohus 939 88 765 33 1825 0,3
Hallands 228 20 310 13 571 0,3
Goteborgs 0. Bohus 2 873 253 996 40 4162 0,6
Alvsborgs 752 66 766 31 1615 0,4
Skaraborgs 370 35 351 24 980 0,4
Virmlands 571 50 726 29 1376 0,5
Orebro 590 52 476 19 1137 0,4
Vistmanlands 438 41 451 20 950 0,4
Kopparbergs 423 37 669 27 1156 0,4
Givleborgs 465 41 592 24 1122 0,4
Visternorrlands 799 70 839 34 1742 0,6
Jamtlands 758 67 582 23 1430 151
Visterbottens 1192 105 1008 41 2 346 1,0
Norrbottens 1334 117 948 38 2437 0,9
20128 1787 15210 622 37 747

Killa: Befolkningsuppgifterna: Statistisk Arsbok 1968.
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Tabell TB:21 Sysselsittningseffekterna 1968 per H-region pé grund av
den statligt finansierade vigbyggnads- och viagunderhallsverksamheten

H-region Vigbyggnads- Vigunderhalls- Total verk-
verksamhet verksamhet samhet
Direkt Indirekt Direkt Indirekt Totalt antal
sy ssel- syssel- syssel- sy ssel- sysselsatta
satta satta satta satta

1 3590 318 3 557 146 716105

2 2768 246 2629 108 SN75

3 3:129 276 2674 108 6 187

4 2172 192 1 866 76 4 306

S 3 843 341 1354 55 5,593

6 4 500 419 1465 64 6 448

Summa 20 002 1792 13 545 557 35 896
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Underbilaga 7 Enkétformulir (leveransenkiten)

De pé denna blankett avgivna uppgifterna ir sek- LEVERANSENKAT
retesskyddade enligt 16 § sekretesslagen
Blanketten ifylls i tvd ex. Det ena behalls som
koncept, det andra insinds senast den 26.6.1970
Statistikuppgifterna avser i bifogade I6senkuvert till

Statistiska centralbyran
Byran for industristatistik
Statistiktjansten

Fack

102 50 STOCKHOLM 27

1 Vira leveranser till nedan angiven myndighet omfattar f6ljande
huvudsakliga varugrupper (se bifogade anvisning till friga 1)

(Myndighetens namn)

Branch Varubendmning och huvudsakligt bestandsmaterial Fakturerat belopp
kod 1.7.1968-30.6.1969
Tusentals kronor

Blankettutgivare Referenser Telefon
Statistiska centralbyran Aktuarie Bertil Klang 08 - 18 00 90, ankn 365
Byran for industristatistik Aktuarie Britt Andén 08 - 18 00 90, ankn 364
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1 (forts) Vara leveranser till nedan angiven myndighet omfattar féljande
huvudsakliga varugrupper (se bifogade anvisning till fraga 1)

(Myndighetens namn)

Varubenimning och huvudsakligt bestindsmaterial Fakturerat belopp
1.7.1968-30.6.1969

Tusentals kronor

Branch
Kod

...................................................................................
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2 Vira leveranser mellan den 1.7.1968 och den 30.6.1969 uppgick till

Enhet Belopp
Tusentals kronor

Summan/orna av de leveranser som uppgivits i fraga 1 till

2.1 Forsvarets Materielverk Amméforvaltningen . . . . . ..
2.2 R 2 Marinférvaltningen . . . . . . . .. .. ... .. .. . . ... ..
2.3 i o Hly g oTval tnin gen
2.4 2 v Intendenturmaterielférvaltningen . .. .. ... ... ... ... .

2.5 Statens Vattenfallsverk . . . . . ... .. ... ... ... ..
2.6 StatensJarnvagar . . . ... ...

SRR AR DR SRS SR e e e o P I SO | oL

Summa leveranser till ovan angivna myndigheter

Leveranser till andra képare i Sverige

Leveranser till utlandet

Total summa leveranser
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3 Den i punkt 1 redovisade forsiliningen mellan den 1.7.1968 och 30.6.19609 till

(Myndighetens namn) i Frigan besvaras ej av foretag
tillverkades vid foretagets arbetsstille i (skall ¢j specificeras pd varugrupp) ~ som saknar egen tillverkning

Kommun Fakturerat vir- Hela arbets- Antal sys-  Berdkn antal SCB
de till ovan stillets faktu-  selsattavid sysselsatta kod
namnda rerade varde arbetsstil-  verksamma
myndighet Tusentals let med produk-
Tusentals kronor tion av varor
kronor levererade till

nimnda myn-
dighet

Utlandet L.
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(Myndighetens namn) Fragan besvaras ej av foretag
tillverkades vid foretagets arbetsstille i (skall ef specificeras pd varugrupp)  som saknar egen tillverkning

Kommun Fakturerat vir- Hela arbets- Antal sys-  Beridkn antal SCB
de till ovan stillets faktu-  selsatta vid  sysselsatta kod
namnda rerade virde arbetsstidl-  verksamma
myndighet Tusentals let med produk-
Tusentals kronor tion av varor
kronor levererade till

nimnda myn-
dighet

Utlande S

4 Har Ni langtidskontrakt (avropsavtal eller liknande) med nagon eller
nigra av nedanstiende myndigheter. Sitt kryss i tillimpliga rutor.

4.1 Forsvarets Materielverk Améférvaltningen . . . . . . .. . . .. H Igj
4.2 ” ” Marinf6rvaltningen . . . . .. . . . . . . O [
4.3 2 22 Flygforvaltningen . . .. .. ... . . . O O
4.4 i 2 Intendenturmaterielférvaltningen . . . . [J O
4.5 Statens Vattenfallsverk . . . .. .. ... ... .. . . .. .. _ =] |
4.6 StatensJarnvigar . . . ... ... ... O O
i Leloverketi ol M. o L s e e e e s e s L (] O
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5 Hur linge har Ni varit reguljir leverantor till nedan angivna
myndigheter (ungefirligt antal ar anges)

Antal ar
5.1 Forsvarets Materielverk Arméférvaltningen . . . . .. ..o ..
5.2 2 ” Marinforvaltningen . . . . . . .. .. ... ..
5.3 ” 2 Flygforvaltningen . . . . o oo oc o - o0
5.4 ” ” Intendenturmaterielforvaltningen . . . . . . .
Se5=Statens Viattenfallsverke . il Sri Uy S S R e R
5:6-Statens JATNVAGAT s - 2 1 ot o s b s R TR TR R G SR
$7. TeleVerket | - a < o oo S ol st e R R o e S R e
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6 Fran vilka arbetsstillen gjordes inkdp av ravaror, halvfabrikat, komponenter, utrustningar
o d for produktion av de i friga 1 uppgivna varorna till (Forsiljningsbolag anger inkdpsstille)

(Myndighetens namn)

Leverantdrer med ligre fakturavirde in 10 000 kronor utelimnas

Leverantorens (arbetsstillets) namn Kommun Fakturerat SCB koder
och adress 1.7.1968—
30.6.1969
Tusentals
kronor 1 2 3 4

Fran utlandet
! Om leveranser ej direkt kan hinforas till de i friga 2 uppgivna varorna till myndigheten
ifrdga gors en schablonmissig fordelning enligt nedan givna modell

Egna arbetsstillets fakturavirde pa
leveranser till berdrd myndighet

X Underleverantorens fakturabelopp till arbesstillet
Egna arbetsstillets totala fakturavirde
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Sarskilda upplysningar

I detta drende efterfrigas (textat) Ort och datum
Telefon Uppgiftslimnarens underskrift
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Underbilaga 8 Resultat av input-output-
berdkningarna

I input-outputberikningarna anvinda uppgifter om Ioner i olika
branscher

Bransch Lon i kr/sysselsatt o. ar
Jordbruk m. m. 12 877
Skogsbruk 25335
Fiske 14 487
Gruvor o. mineralbrott 25756
Skyddad livsmedelsindustri 21795
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 22 959
Dryckes- 0. tobaksindustri 25 644
Textilindustri etc. 21 050
Triavaruindustri 23520
Massa- o. pappersindustri 24 837
Grafisk industri 29 351
Gummivaruindustri 26 897
Kemisk industri 27114
Petroleumindustri 31765
Jord- o. stenvaruindustri 24501
Jdrn-, stil- o. metallverk 27979
Ovrig verkstadsindustri 27 666
Elektroindustri 26 648
Bilreparationer 20 260
Ovrig industri 16 957
Byggnadsverksamhet 31612
El-, gas- 0. vattenverk 24 622
Varuhandel 22 881
Bank o. forsikring 31612
Bostadsforvaltning 17 545
Annan fastighetsforvaltning 17 545
Samfardsel 284155
Post- o. telekommunikationer 23 065
Sambhalleliga privata tjinster 27 473
Uppdragsverksamhet 29 086
Rekreationsverksamhet 218152
Ovriga privata tjinster 11161
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1. Det totala antalet sysselsatta i olika sektorer pd grund av FMV:A:s
inkép under 1968/69, beriknat med hjilp av input-outputmetoden

Sektor Totalt antal sysselsatta (%)
Jordbruk m. m. 15'C 0)
Skogsbruk 65( 1)
Fiske 1(0)
Gruvor o. mineralbrott 55(1)
Skyddad livsmedelsindustri 21C0)
Konkurrensutsatt livsmedels-

industri 2(0)
Textilindustri etc. 99 ( 1)
Travaruindustri 53( 0)
Massa o. pappersindustri 42( 0)
Grafisk industri 130( 1)
Gummivaruindustri 136 ( 1)
Kemisk industri 2201(2)
Petroleumindustri 5/C0)
Jord- o. stenvaruindustri 78 ( 1)
Jirn-, stil- o. metallverk 651( 6
Ovrig verkstadsindustri 7209 (67)
Elek troindustri 698 ( 6)
Bilreparationer 27( 0)
Ovrig industri 224 ( 2)
El-, gas- 0. vattenverk 55.C 1)
Byggnadsverksamhet 168 ( 2)
Varuhandel 386 ( 4)
Samfirdsel 107 ( 1)
Bank o. forsikring 94 (1)
Bostadsforvaltning 19 ( 0)
Annan fastighetsforvaltning 8( 0)
Uppdragsverksamhet 2(0)
Sambhilleliga privata tjanster 108 ( 1)
Ovriga privata tjanster 79( 1)

Summa 10 739 (100)

2. Det totala antalet sysselsatta i olika sektorer pd grund av FMV:M:s
inkop under 1968/69, beriknat med hjilp av input-outputmetoden

Sektor Totalt antal sysselsatta (%)
Jordbruk m. m. 19( 1)
Skogsbruk 26 (1)
Gruvor o. mineralbrott 16 ( 0)
Skyddad livsmedelsindustri 3(0)
Konkurrensutsatt livsmedels-

industri 2(0)
Textilindustri etc. 18( 1)
Triavaruindustri 18/
Massa- o. pappersindustri 18( 1)
Grafisk industri SHE, D)
Gummivaruindustri 18( 1)
Kemisk industri 323( 9)
Petroleumindustri 2(0)
Jord- o. stenvaruindustri 26 (1)
Jarn-, stil- o. metallverk 182 ( 5)
Ovrig verkstadsindustri 1696 (50)
Elektroindustri 620 (18)
Bilreparationer 10( 0)
Ovrig industri Al ()
El-, gas- 0. vattenverk 19( 1)
Byggnadsverksamhet 64 ( 2)
Varuhandel 120( 4)
Samfardsel 3L
Bank o. forsikring G
Bostadsforvaltning 6(0)
Annan fastighetsforvaltning 3(0)
Samhilleliga privata tjanster 391 (1Y)
Ovriga privata tjanster 28( 1)

Summa 3420 (102)




3. Det totala antalet sysselsatta i olika sektorer pd grund av FMV:F:s
inkop under 1968/69, beriknat med hjilp av input-outputmetoden

Sektor Totalt antal sysselsatta (%)
Jordbruk m. m. 16 ( 0)
Skogsbruk 99( 1)
Fiske 1(0)
Gruvor o. mineralbrott 82( 0)
Skyddad livsmedelsindustri 4(0)
Konkurrensutsatt livsmedels-

industri 1(0)
Textilindustri etc. 78 ( 0)
Travaruindustri 90( 1)
Massa- o. pappersindustri 69 ( 0)
Grafisk industri 199( 1)
Gummivaruindustri 98( 1)
Kemisk industri 188( 1)
Petroleumindustri 7C0)
Jord- o. stenvaruindustri 111( 1)
Jarn-, stil- o. metallverk 1026 ( 6)
Ovrig verkstadsindustri 9414 (55)
Elek troindustri 3920 (23)
Bilreparationer EES( 1)

rig industri 145( 1)
El-, gas- 0. vattenverk 85( 0)
Byggnadsverksamhet 255( 1)
Varuhandel 625 ( 4)
Samfardsel 157( 1)
Bank o. forsikring 147 ( 1)
Bostadsforvaltning 29( 0)
Annan fastighetsforvaltning 15( 0)
Uppdragsverksamhet 4( 0)
Samhalleliga privata tjinster 142( 1)
Ovriga privata tjinster 130( 1)

Summa 17 252 (101)

4. Det totala antalet sysselsatta i olika sektorer pd grund av FMV:1I:s
inkép under 1968/69, beriknat med hjilp av input-outputmetoden

Sektor Totalt antal sysselsatta (%)
Jordbruk m. m. 4(0)
Skogsbruk 10( 1)
Gruvor o. mineralbrott 1(0)
Konkurrensutsatt livsmedels-

industri 1(0)
Textilindustri etc. 912 (76)
Travaruindustri 8(1)
Massa- o. pappersindustri 9(1)
Grafisk industri )
Gummivaruindustri 115 (10)
Kemisk industri 12:( 1)
Jord- o. stenvaruindustri 3(0)
Jirn-, stal- o. metallverk 12('1)
Ovrig verkstadsindustri 832.C 3)
Elektroindustri 3(0)
Bilreparationer 2.(50)
Opvrig industri 4( 0)
El-, gas- o. vattenverk 4( 0)
Byggnadsverksamhet 10( 1)
Varuhandel 16 ( 1)
Samfirdsel 4(0)
Bank o. forsikring 1)
Bostadsforvaltning 1(0)
Annan fastighetsférvaltning 1(0)
Samhilleliga privata tjinster (N 1)
Ovriga privata tjinster 12( 1)

Summa 1203 (100)
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5. Det totala antalet sysselsatta i olika sektorer pd grund av SV:sinkop
under 1968/69, beriknat med hjdlp av input-outputmetoden

Sek tor Totalt antal sysselsatta (%)
Jordbruk m. m. 2(0)
Skogsbruk 15i( 1)
Gruvor o. mineralbrott 154 . 1)
Textilindustri etc. 9( 0)
Triavaruindustri 13/ 1)
Massa- 0. pappersindustri 11( 0)
Grafisk industri 28( 1)
Gummivaruindustri 13:( 1)
Kemisk industri 35( 1)
Petroleumindustri 14( 1)
Jord- o. stenvaruindustri 49 ( 2)
Jirn-, stal- o. metallverk 164 ( 7)
Ovrig verkstadsindustri 1160 (47)
Elektroindustri 690 (28)
Bilreparationer 6( 0)
Ovrig industri 1191,
El-, gas- o. vattenverk 11( 0)
Byggnadsverksamhet 89/(22)
Varuhandel 90( 4)
Samfirdsel 215 1)
Bank o. forsikring 20( 1)
Bostadsforvaltning 4(0)
Annan fastlghetsforvaltnmg 2(0)
Samhilleliga privata tjanster 19( 1)
Ovriga privata tjanster 18( 1)
Summa 2467 (102)

6. Det totala antalet sysselsatta i olika sektorer pd grund av SJ:s inkop
under 1968/69, beriknat med hjilp av input-outputmetoden

Sektor Totalt antal sysselsatta (%)
Jordbruk m. m. 3(0)
Skogsbruk 32:C 1)
Gruvor o. mineralbrott 38( 1)
Skyddad livsmedelsindustri 1(0)
Textilindustri etc. 19(C 0)
Travaruindustri 38( 1)
Massa- o. pappersindustri 18 ( 0)
Grafisk industri 49( 1)
Gummivaruindustri 28 (L)
Kemisk industri 37 1)
Petroleumindustri 1(0)
Jord- o. stenvaruindustri 160 ( 4)
Jdrn-, stil- o. metallverk 496 (11)
Ovrig verkstadsindustri 2 044 (45)
Elek troindustri 1076 (24)
Bilreparationer 13 ( 0)
Ovrig industri 33'C'1)
El-, gas- 0. vattenverk 25¢ 1)
Byggnadsverksamhet 12
Varuhandel 184 ( 4)
Samfardsel 39( 1)
Bank o. forsakring 391 1)
Bostadsforvaltning 10( 0)
Annan fastighetsforvaltning 3(0)
Uppdragsverksamhet 1(0)
Samhiilleliga privata tjanster 32( 1)
Ovriga privata tjanster 32( 1)
Summa 4523 (102)
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7. Det totala antalet sysselsatta i olika sektorer pd grund av TVT: s inkép
under 1968/69, beriknat med hjilp av input-outputmetoden

Sektor Totalt antal sysselsatta (%)
Jordbruk m. m. 7C0)
Skogsbruk 66 ( 1)
Gruvor o. mineralbrott 67( 1)
Skyddad livsmedelsindustri 2(0)
Konkurrensutsatt livsmedels-

industri 1(0)
Textilindustri etc. 24 ( 0)
Trdvaruindustri T 1)
Massa- o. pappersindustri 55(0)
Grafisk industri 116 ( 1)
Gummivaruindustri 34 ( 0)
Kemisk industri TSE 1)
Petroleumindustri 4(0)
Jord- o. stenvaruindustri 55'E 0)
Jarn-, stal- 0. metallverk 933 ( 8)
Ovrig verkstadsindustri 1771 (16)
Elektroindustri 6 788 (60)
Bilreparationer 29( 0)
Ovrig industri 180 ( 2)
El-, gas- 0. vattenverk 59(1)
Byggnadsverksamhet 162( 1)
Varuhandel 416 ( 4)
Samfirdsel 76 ( 1)
Bank o. forsikring 91( 1)
Bostadsforvaltning 19( 0)
Annan fastighetsforvaltning 11( 0)
Uppdragsverksamhet 3(0)
Sambhiilleliga privata tjinster 74 ( 1)
Ovriga privata tjinster 91( 1)

Summa 11276 (101)

8. Det totala antalet sysselsatta i olika lin pd grund av respektive myndighets inkép
beriknat med hjilp av input-outputmetoden och med hjilp av uppgifter om industrins
regionala fordelning

Lian FMV: A FMV:M FMV:F FMV:I SJ Sv VT
A, B 1388 567 2 946 46 152 456 3027
G 180 54 251 10 68 34 102
D 495 142 735 30 199 102 383
E 730 213 1123 59 278 154 621
5 459 122 660 79 160 94 356
G 187 62 277 25 78 40 140
H 263 84 464 16 121 69 341
I 19 10 61 2 17 11 85
K 308 100 518 17 125 74 359
L 214 70 298 49 71 42 144
M 867 252 1126 140 272 156 353
N 186 48 250 45 65 33 81
) 1167 316 1613 113 367 202 537
b 503 150 751 305 190 107 424
R 313 81 412 38 106 55 133
S 337 102 467 16 130 63 203
T 475 146 687 53 181 96 326
U 585 221 1262 147 3317 196 1308
w 283 101 51 35 179 86 546
X 320 101 545 14 181 11 439
XY 196 71 319 14 80 46 205
Z 37 11 59 1 14 8 33
AC 138 38 198 9 56 28 95
BD 145 39 211 4 68 30 115
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9 Importens storlek pd grund av respektive myndighets inkop enligt
input-outputmetoden

9.1 Importens storlek i forsta underleverantdrsledet pa grund av respek-
tive myndighets materielinkdp

Myndighet Import (1 000 kr)
FMV: A 81413
FMV: M 29 469
FMV:F 123 256
FMV:I 14 397
SJ 829917
SV 20487
TVT 79 846

9.2 Importens storlek i samtliga underleverantdrsled pa grund av
respektive myndighets materielink6p

Myndighet Import (1 000 kr)
FMV: A 122 140
FMV:M 42158
FMV:F 184 029
FMV:1 18 725
SJ 48 502
SV 27 588
TVT 112318
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Underbilaga 9 Enkitformulir (Hagglund & Séner)

Foretagets namn:

Foretagets adress:

1. Har foretaget sjilvt svarat for tillverkningen/sammansittningen av de produkter som levererats till AB
Hagglund & Soner att ingd i pansarbandsvagn 302 eller har foretaget enbart fungerat som mellanled
(agent eller dylikt)?

SVAR:
A [0 tillverkning/sammansittning

B [0 agent eller dylikt
2. Ivilken kemmun tillverkades/sammansattes dessa produkter?
(Aven f5r agent eller dylikt anges tillverkningsstille).

SVAR:
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3. Under vilken tidsperiod eller vilka tidsperioder tillverkades (for agent eller dylikt = upphandlades)
de produkter som levererades till AB Higglund & Séner och hur ménga sysselsattes med denna tillverk-
ning/sammansittning under resp. tidsperiod? (Aven direkt berorda tjanstemin, konstruktdrer o.d. in-
gar).

SVAR:

Tillverknings/upphandlingstidpunkt/er Antal sysselsatta (uttryckt i mandr)

DDDDDDDDDDDDDDD

Totalt Extra anstilld personal
tidigare BAD65 - - — n - Jemy < <rERa e L el GRS ClR IR R
1ra halvaret: 1965+ L wie = -isREERL R e e R R e L s it

2:a halvaret 1965
1:a halvaret 1966
2:a halvéret 1966
1:a halvaret 1967
2:a halvéret 1967
1:a halvaret 1968
2:a halvdret 1968
1:a halvaret 1969
2:a halvaret 1969
1:a halvaret 1970
2:a halvaret 1970
1:a halvaret 1971

2:a halvaret 1971
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4  Vilka underleverantérer anlitade foretag

et vid tillverkningen/ sammansittningen av dessa produkter?
(géller inkop av rdvaror, komponenter, etc.)

SVAR:

Underleverantor Arbetsstillets adress (ort) INKOPSBELOPP

Tidigare 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
in 1965

Fran utlandet

(Totalbelopp)

!
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5 Tillverkades/sammansattes dessa produkter speciellt for ordern frin AB Higglund & Soner eller fanns
produkterna redan i lager?

SVAR: (kryssa for lampligt svarsalternativ)

A [0 Produkterna tillverkades/sammansattes speciellt for AB Higglund & Soner

8 [ En del av de levererade produkterna fanns i lager menca ..... % tillverkades/sammansattes
speciellt for Higglund & Soner

¢ [ Produkterna fanns tidigare i lager

6a Anskaffades (investerades i) nigra nya byggnader, maskiner, verktyg, etc speciellt for denna tillverk-
ning/sammansittning?

SVAR:

O Ja

O Nej

232 099

Om friga 6a besvarats med “ja” var god besvara foljande fraga:

6b Varifrin levererades dessa anskaffningar?

SVAR:

Leverantor Leverantorens arbets- ANSKAFFNINGSBELOPP

stilles adress (ort)
Tidigare 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
in 1965

Frin utlandet

(Totalbelopp)

TACK FOR ER MEDVERKAN!
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Underbilaga 10 Resultat av Higglund & Soner-
enkiten

1. Totalt antal sysselsatta (mandr) i olika lin med direkta och indirekta ‘

underleveranser till PBV 302.! 1

§

"

Lin Sysselsatta med Sysselsatta med Summa I

direkta under- indirekta under- ¥

leveranser leveranser |

[}

Stockholms 60,6 1,0 61,6 )
Uppsala — 0,3 0,3

Sodermanlands 27,0 0,3 27.3 '
Ostergotlands 0,9 4,9 5.8
Jonkopings - 3,9 3.9
Kronobergs — 0,2 0,2
Kalmar 8,6 — 8,6
Blekinge - 0,8 0,8
Kristianstads - 0,1 0,1
Malmohus 7,0 0,5 745
Goteborgs- och Bohus 27,0 2.2 29,2

Alvsborgs — 0,1 0,1 f

Skaraborgs 51750 - 57,0 !

Virmlands = 2,6 2,6 {

rebro 126,5 45,6 1721 i

Vistmanlands 14,4 0,7 15,1 I

Kopparbergs 21,2 - 2152 !
Givleborgs - 4,5 4,5
Visternorrlands 14,5 0,4 14,9
Visterbottens 9,0 — 9,0
Norrbottens 1,1 - 151
Summa 374,8 68,1 4429

! Direkta underleveranser: forsta underleverantorsledet.
Indirekta underleveranser: Ovriga underleverantérsled.

2. Totalt antal sysselsatta (mandr) i olika lin med tillverkning av
maskiner, m. m. till de direkta underleverantérerna till PBV 302

Lan Totalt antal
sysselsatta

Stockholms 6,0 |
Sédermanlands 2,1 ]
Malméohus 0,6 |
Alvsborgs 5,4 . !
Skaraborgs 8,0
Visterbottens 259,

Summa 24,3
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3. Antal sysselsatta (mandr) under olika tidsperioder med direkta och
indirekta underleveranser till PBV 302.

Totalt for Sverige

Tid Sysselsatta med Sysselsatta med Summa
direkta under- indirek ta under-
leveranser leveranser
Fore 1965 0,5 0,0 0,5
1:ah 1965 1,5
2:ah 1965 58 8,7 13,0
1:ah 1966 15,4
2:ah 1966 17.6 9.1 42,1
1:ah 1967 34,0
2:ah 1967 347 12,1 80,8
1:ah 1968 41,8
2:ah 1968 42,0 15,3 99.1
1:ah 1969 37,4
2:ah 1969 311 15,4 83,9
1:ah 1970 18,9
2:ah 1970 25.6 10,0 54,5
1:ah 1971 35,5
2:ah 1971 23 0.6 68,4
Summa 374,1 68,2 4423

4. Antal sysselsatta (mandr) under olika tidperioder med direkta och
indirekta underleveranser till PBV 302.

A. Storstadsregionerna

Tid Sysselsatta med Sysselsatta med Summa
direkta under- indirek ta under-
leveranser leveranser
Fore 1965 - = =
1:ah 1965 0,2
2:ah 1965 18 0,4 1,9
1:ah 1966 aay
2:ah 1966 gig 0,5 7,4
1:ah 1967 4,7
2:ah 1967 59 0,5 10,4
1:ah 1968 5,1
2:ah 1968 43 1,0 10,4
1:ah 1969 3,7
2:ah 1969 2,5 0,7 6,9
1:ah 1970 23
2:ah 1970 8,0 0,6 10,9
1:ah 1971 24,6
2:ah 1971 26,0 0,1 50,7
Summa 94,8 3,8 98,6
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B. Norrland

Tid Sysselsatta med Sysselsatta med Summa
direkta under- indirekta under-
leveranser leveranser
Fore 1965 - — —
l:ah 1965 =
2:ah 1965 0,2 e b
1:ah 1966 0,9
2:ah 1966 21 0.1 3.1
l:ah 1967 2,6
2:ah 1967 32 0,1 4,9
1:ah 1968 3,9
2:ah 1968 3.5 0,1 [
l:ah 1969 2,7
2:ah 1969 2,0 84 4.8
1:ah 1970 14
2:ah 1970 16 0,1 3,1
1:ah 1971 1,4
2:ah 1971 03 0,0 =
Summa 24,8 0,5 25,3
C. Ovriga landet
Tid Sysselsatta med Sysselsatta med Summa
direkta under- indirekta under-
leveranser leveranser
Fore 1965 0,5 0,0 0,5
1:ah 1965 133
2:ah 1965 43 a8 102
1:ah 1966 11,7
2:ah 1966 117 8,5 316
1:ah 1967 26,7
2:ah 1967 273 11,5 65,5
l:ah 1968 32,8
2:ah 1968 342 19 ol
1:ah 1969 31,0
2:ah 1969 266 14,6 =
1:ah 1970 15,2
2:ah 1970 16,0 9.4 40,6
1:ah 1971 9,5
2:ah 1971 6.0 O: 15,9
Summa 254,5 64,0 318,5
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5. Totalt antal sysselsatta (mandr) under olika tidsperioder med tillverk-

ning av maskiner m. m. till de direkta underleverantorerna till PBV 302.

Tid Totalt antal
sysselsatta

Fore 1965 16,6

1965 6,6

1966 0,0

1967 0,3

1968 0,0

1969 0,4

1970 0,3
Summa 24,2

6. Utbetalningar halvdrsvis till Higglund & Séner for PBV 302 (tkr)

Ar Seriemateriel Renoveringar  Reservdelar Summa
1963: 2 15 786 ¢ 9,1%) = - 15 786
1964:1 14 273 ¢ 8,2%) = = 14 273
1964: 2 5 — = s by o
1965: 1 18 804 = 663 19 467
1965 2 1083 ( 114%) 1 2 1084
1966: 1 20 686 ( 12,7 %) — 166 20 852
1966: 2 21 402 2. 3 2 1407
1967: 1 2634 1 — 22635
1967: 2 7768 (116%) A 12 7780
1968: 1 8914 ( 11,3 %) — 833 9 747
1968: 2 10 749 R 33 968 11750
1969: 1 16 280 ( 14,7 %) 219 861 17 360
1969: 2 9164 LSV 6 236 9 406
1970: 1 10 045 ( 9.5%) 22 40 10107
1970: 2 6312 R 12 903 221
1971:1 6 839 ( 6,0%) 65 1114 8018
1971 t. o. m. okt. 31528 LG 477 374 4379
Summa 174 267 (100,5 %) 839 6172 181 278
Kalla: FMV—-A:P 1971.12.21.
7. Import till PBV 302 under olika tidsperioder
Tid Import
Fore 1965 5500
1965 260 026
1966 1692 239
1967 2920 206
1968 3456 701
1969 2543 783
1970 1802115
17ahi1971 958 235
Summa 13 638 805
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Underbilaga 11

Metod for kartldggning av antalet

sysselsattningstillfillen som
uppkommer vid husbyggnad i den
region huset byggs

Berdkningarna bygger pa foljande forutsdttningar:

A. Kostnadsslagsstruktur for husbyggnader (0/00 av totala produktions-

kostnaden)

Kostnadsslagsstrukturen utgér en indexbudget fér byggkostnader
utarbetad den 1.7.1970. Indexbudgeten ir underlag f6r byggnadskost-
nadsindex. Indexbudgeten avser medelvirden av ett antal indexobjekt.

Andel Byggnadsarbeten ~ Malningsarbeten Smidesarbeten
567 0/00 43 0/00 9 0/00
1. Material (M) 204 M 12 M 3
2. Loner (L) 172 LA 25 LS
3. Transporter (T) 4
4. Maskinhyror (Mh) 15
5. Drivmedel 12
6. Proj.kostn. 66
7. Allm.kostn. 144
Summa 567 0/00
Golvarbeten Markarbeten Platarbeten Glasarbeten
23 0/00 10 0/00 16 0/00 9 0/00
M 15 M - M 6 M §
I 5 L 3 0 8 L2
3
Mh 2
Naturstensarb. Kakelbekldadnad
18 0/00 2 0/00
VVS-arbeten El-arbeten
155 0/00 98 0/00 M 2 M 1
1Ly i) I
M 76 M 36
L 44 L. 39
Centraladministration 50 0/00
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Allmint material
204 0/00

Grus
Singel
Cement
Bruk 335
Littbetong
Tegel
Mellanv.mtrl
Ohyvlade
travaror 225
Hyvlade
travaror
Entréparti
portar
Fonster 165
Dorrar
Inredn.snick.
Arm.stal 82
Stingn.beslag 30

Spik, skruv
Sparkplat } 30
Hornskydd
Staldoérrar 18
Ovr.jarnvaror
Asfalt, papp } 26
ROr, trummor
Virmeisol.mtrl Sl
Beklddnads-

skivor 23
Taktegel
Ovr.material

= 00

1 000

B. Direkta sysselsittningseffekter

1. Lonekostnaderna ger direkt sysselsdttningseffekt i den region huset
byggs. Sammanlagt utgdrs, enligt ovanstdende kostnadsslagsstruktur,
31,6 % av de totala produktionskostnaderna av 16nekostnader.

2. Den genomsnittliga kostnaden per husbyggnadsarbetare och ér
beriknas pa foljande sétt:

2.1 Genomsnittlig timfortjanst (kr/tim): 1968/69
(inkl. overtids- och skifttilligg, semesterlon,
permitteringslén och andra férmaner)

a. Stockholm med férorter 19,30
b. Goéteborg med fororter 17,64
c. Malmo6 med fororter 15,49
Dyrortsgrupp S 18,42
Dyrortsgrupp 4 6292
Dyrortsgrupp 3 14,65

Kalla: SM: Am 1970: 37 0. 1971: 1.
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2.2 Arsarbetstid (tim): 1819 (median)

Regionala avvikelser (% av den genomsnittliga medianarbetstiden):

Stockholm med fororter: 103
Goteborg med fororter: 104
Malmo 109
Norrland 89

Kalla: Byggforbundens semesterkassa.

2.3 Indirekta personalkostnader: 11 9 %
(% av summan av féregdende ars 16ne- och semesterersattning)

Kalla: Sartryck ur Byggnadsindustrin 2.68.

2.4 Genomsnittlig total arskostnad for en arbetare:

1968/69

Stockholm med férorter 40 162
Goteborg med fororter 36 899
Malmé 34 223
Norrland:

Dyrortsgrupp 5 32 869
Dyrortsgrupp 4 30 441
Dyrortsgrupp 3 26 167
Ovriga Sverige:

Dyrortsgrupp 5 373191
Dyrortsgrupp 4 33 775
Dyrortsgrupp 3 29 402

C. Indirekta sysselsittningse ffekter

1. Materialkostnaderna ger till viss del sysselsdttningseffekt i den
region dir huset byggs. Sysselsittningseffekten kan vara av tva slag, dels
sysselsdttning i producerande aktiviteter, dels sysselsittning i distribu-
tionsaktiviteter. Storleken av den sysselsdttningseffekt, som uppkommer
pd grund av materialkostnaderna, kan variera hégst avsevirt i olika
regioner. Enligt en bedémning gjord inom byggnadsstyrelsen, bl. a. med
utgdngspunkt frdn en studie utférd av byggnadsindustrins datacentral,
skulle som ett minimum 34,6 % av materialkostnaderna fér byggnadsar-
beten ga till producenter i regionen dir huset byggs. Vidare skulle 17,6 %
av de totala kostnaderna ge en viss sysselsittning i distributionsledet. P4
grund av osdkerheten i skattningar av detta slag och de regionala och
objektsvisa variationerna i den andel av materialkostnaderna, vilka gar till
producenter i den region huset byggs, ter det sig emellertid i detta
sammanhang ej meningsfullt att berikna de indirekta sysselsdttnings-
effekterna. For att dock ge en viss uppfattning om storleksordningen av
de indirekta sysselsittningseffekterna i jdmfdrelse med de direkta, anges
nedan ett hypotetiskt exempel.
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2. Exempel

Anta, att ett “indexhus” med en total produktionskostnad av 1 mkr
byggdes i Stockholmsregionen under 1968/69.

2.1 Direkt sysselsdttningseffekt:

Av de totala kostnaderna avser 316 000 kr direkta kostnader for
personal. Den genomsnittliga totala arskostnaden for en husbyggnadsar-

betare i Stockholm har ovan berdknats till 40 162 kr. Salunda skulle en
direkt sysselsittningseffekt om 7,8 arsarbetare uppkomma.

2.2 Indirekt sysselsattningseffekt:

2.2.1 De aktuella materielslagen framgar av kostnadslagsstrukturen. Av
dessa antas féljande materialslag tillverkas i regionen

Kostnad (enl. kostnadsslags-

strukturen)
Grus 8 976 kr
Singel 7 344 kr
Littbetong 1 020 kr
Mellanviggsmaterial 6 120 kr
Hyvlade trévaror 4 080 kr
Firg 12 000 kr

Sysselsittningseffekterna i regionen pad grund av dessa material-
kostnader kan berdknas pa foljande sitt:

A. Niringsgrenen *’Stenbrott, sandtag”! antas vara representativ for de
leverantdrer som levererar grus och singel. Fﬁréidlingsvéirdet2 i denna
niringsgren utgjorde 1968 80 % av det totala produktionssaluvérdet.
Produktionssaluvirdet per sysselsatt 1968/69 var 57 981 kr. (Killa:
SOS: Industri 1968 och 1969.) Om vi antar, att den del av
féradlingen, vilken inte sker inom niringsgrenen, dvs. 20 %, ej sker
inom regionen, erhills sysselsittningseffekten genom att dividera
kostnaderna med produktionsvdrdet per sysselsatt. I ovanstdende
exempel erhélls en sysselsittningseffekt av 0,35 &rsarbetare.

B. Niringsgrenen “Littbetongvaruindustri” antas vara representativ for
de leverantdrer, vilka levererar littbetong och mellanviggsmaterial.
Foradlingsvirdet i denna néringsgren utgjorde 1968 66 % av det totala
produktionssaluvirdet. Produktionsvirdet per sysselsatt 1968/69 var
62 179 kr. (Killa: SOS: Industri 1968 och 1969.) Om vi antar, att den
del av féridlingen, vilken inte sker inom néringsgrenen, dvs. 34 %, €j
sker inom regionen, erhélls sysselsittningseffekten genom att dividera
kostnaderna med produktionssaluvdrdet per sysselsatt. Betydelsefulla
ravaror vid tillverkning av littbetong &r finmalen skifferkalk eller
finmalen kvartssand och cement. I ovanstiende exempel erhalls en
sysselsittningseffekt av 0,1 drsarbetare.

! Grus-, sand- och lertag ingir ej i statistiken.
Summa saluvirde med avdrag for rdvaror, emballage, brinsle, elenergi och lejda
transporter.
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C. Néringsgrenen S&gverk, hyvlerier” antas vara representativ for de
leverantorer, vilka levererar hyvlade trivaror. Foradlingsvirdet i denna
néringsgren utgjorde 1968 36 % av det totala produktionssaluvirdet.
Produktionssaluvirdet per sysselsatt 1968/69 var 95 083 kr. (Killa:
SOS: Industri 1968 och 1969.) Om vi antar, att den del av
féradlingen, vilken inte sker inom néringsgrenen, dvs. 64 %, ej sker
inom regionen, erhélls en sysselsittningseffekt i ovanstiende exempel
av 0,04 arsarbetare. Den dominerande révaran till hyvlerier dr sigade
travaror. Produktionen av sigade trivaror i Stockholms lin utgjorde
endast en procent av den totala produktionen i riket 1968. (Kalla:
Skogsstatistik arsbok 1968.)

D. Nédringsgrenen “Firgindustri” antas vara representativ for de leve-
rantdrer, vilka levererar firg. Féridlingsvirdet i denna néringsgren
utgjorde 1968 48 % av det totala produktionssaluvirdet. Produktions-
saluvérdet per sysselsatt 1968/69 var 117 284 kr. (Killa: SOS: Industri
1968 och 1969.) Om vi antar, att den del av forddlingen, vilken inte
sker inom néringsgrenen, ej heller sker inom regionen, erhéills en
sysselsittningseffekt i ovanstdende exempel av 0,1 &rsarbetare.

2.2.2 Foérutom ovanstiende sysselsittningseffekter i producerande akti-
viteter, tillkommer sysselsittningseffekter i distributionsaktiviteter. Om
vi antar, att 20 % av de totala produktionskostnaderna avser kostnader
for material, vilka distribueras genom byggvarugrossister och -detaljister i
regionen, uppkommer en sysselsittningseffekt av 0,6 arsarbetare i
ovanstdende exempel. Omsittningen per sysselsatt i distributionsledet har
dd satts till 360 000 kr. Denna siffra utgdr den fér byggvarugrossist-
branschen genomsnittliga omsittningen per sysselsatt 1969. (Killa: HUI.)

2.3 Av ovanstiende rikneexempel framgér, att den direkta sysselsitt-
ningseffekten uppgér till 7,8 arsarbetare, medan den indirekta sysselsitt-
ningseffekten uppgér till 1,2 arsarbetare. Det bor emellertid framhallas,
att i det ovanstdende rikneexemplet endast sidana materialslag, vilka
med stor sikerhet tas frin regionen, hinférts dit. Ytterligare materialin-
k6p kan saledes tillfalla regionen.
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Underbilaga 12 Metod for kartlaggning av antalet
sysselsittningstillfallen som
uppkommer vid vigbyggnads- och
viagunderhallsverksamhet i
regionen dir végen byggs
respektive underhélls

Berikningarna bygger pa féljande forutsdttningar:

A.Kostnadsslagsstruktur vid byggande av vigar (% av totala produktions-
kostnaden)!

1. Arbetarkostnad 17
28 Materialkostnad 14
3% Hyra f6r inlejda maskiner 34
varav: forarlén + 6vr.lon 8
reparation: l6neandel
reparation: reservdelar 2
Svriga kostnader ) 23
(slitdetaljer, lokaler, drivmedel,
rinta)
4. Hyra fér egna maskiner S
varav: forarlon + ovr.lon 157
reparation: 16neandel [0)L
reparation: reservdelar 0,3
Svrigt (slitdetaljer, lokaler,
drivmedel, avskrivning, rintor) 3,4
5 Underentreprenadkostnad 19
4 Inkdp av egna maskiner %)
I8 Arbetsledningskostnad 9

! Kostnadsslagsstrukturen har erhillits frin statens vigverks redovisning.
Procenttalen anger den for Sverige genomsnittliga kostnadsslagsstrukturen.
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B. Kostnadsslagsstruktur vid drift av vigar (% av totala produktions-

kostnaden)*
1, Arbetarkostnad 23
2. Materialkostnad IS
3. Hyra av inlejda maskiner 15 |
varav: forarlén + 6vr.lon 4.3 |
reparation: 16neandel 15,3
reparation: reservdelar ]!
Ovrigt (slitdetaljer, lokaler,
drivmedel, avskrivning, rintor) 8,3
4. Hyra av egna maskiner 31
varav: fOrarlon + 6vr.lon 8,8
reparation: l16neandel 2,7
reparation: reservdelar 2,4
Ovrigt (slitdetaljer, lokaler,
drivmedel, avskrivning, rintor) 1474
S Underentreprenadkostnader 7
6. Ink6p av smirre maskiner 1
s Arbetsledningskostnad 8

C. Direkt sysselsittningseffekt:

1. Kostnaderna for arbetskraft av kategorierna arbetare, arbetsledare,
férare och verkstadsarbetare ger direkt sysselsdttningseffekt i regionen
ddr vdgen byggs respektive dir underhillet utférs. Av tabell 1 framgar
andelen av de totala produktionskostnaderna som utgors av kostnader for
ovanndmnda arbetskraftskategorier vid byggande och drift av vigar, samt
den genomsnittliga 4rskostnaden 1968 per anstidlld person i de olika
arbetskraftskategorierna.

Tabell 1

Arbetskrafts-  Byggande av viigar Drift av vdgar

kategori
% av totala Genomsnitt- % av totala Genomsnitt-
produktions-  lig irslone- produktions-  lig &rslo-
kostn. kostnad (kr) kostn. nekostn. (kr)

Arbetare 17 23

Arbetsledare 9 21650 8 B340

Forare 9 20 700 13 20 700

Verkstads-

arbetare 1 19 800 4 19 800

Killa: Loneuppgifterna har erhallits frin statens vagverk.

D. Indirekt sysselsdttningseffekt .

1. Kostnaderna fdr material ger till viss del sysselsdttningseffekt i den

region dir vigen byggs respektive dir underhallet utférs. Aktuella
materialslag 4r huvudsakligen féljande:

1 Kostnadsslagsstrukturen har erhallits frin statens vigverks redovisning,
Procenttalen anger den for Sverige genomsnittliga kostnadsslagsstrukturen,
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Byggande av vigar Drift av vagar

a) jord-, sten- och gruspro- a) jord-, sten- och grus-
dukter produkter

b) betongvaror b) betongvaror

c) firger, kemisk-tekniska c) farger, kemisk-tek-
produkter niska produkter

d) stalvaror d) stalvaror

e) travaror e) travaror

f) tryckluftsledningar med
tillbehor

Av dessa materialslag torde enligt en beddmning av statens vigverk
grupperna a, b och e ovan i huvudsak levereras frdn producenter i
regionen dir vigen byggs respektive déar vigen underhills. De genom-
snittliga andelarna av de totala produktionskostnaderna i % vid byggande
och drift av vigar som faller p4 dessa materialslag framgar av tabell 2:

Tabell 2

Materialslag Byggande Drift
Jord-, sten- och grusprodukter 6,7 3,0
Betongvaror 1,0 0,8
Travaror 0,5 0,9

2. Berdkningarna av vilken sysselsittningseffekt materialinkopen ger i
regionen bygger pa foljande férutsittningar:

2.1 I tabell 3 anges de niringsgrenar som antas vara representativa for
de olika produktionsleden vid tillverkning av betong- och cementvaror.
Vidare anges hur fdridlingen av betong- och cementvaran antas
uppdelad pd de olika produktionsleden, samt foradlingsvardet per
sysselsatt i de olika niringsgrenarna (forddlingsvirde = saluviarde med
avdrag for kostnader for ravaror, emballage, brénsle, elenergi och lejda
transporter samt bortlimnade 16nearbeten).

Tabell 3
Niringsgren Forddlingen i varje produk-  Foradlingsvarde
tionsled 1 procent av per
totala foradlingen sysselsatt (kr)
Kalkindustri 17 48 431
Cementindustri 27 76 031
Betong- och
betongvaruind. 56 46 742

Kalla: SOS: Industri 1968, tab. 1 och 5.

2.2 Niringsgrenen ’Stenbrott, sandtag”1 antas vara representativ for de
niringsgrenar vilka levererar jord-, sten- och grusprodukter.

! Grus-, sand- och lertag ingir ej i statistiken.
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Foréddlingsvardets andel av det totala produktionssaluviardet 1968:
80 %.
Forddlingsvirde per sysselsatt 1968: 55 503 kr.

Kalla: SOS: Industri 1968, tabell 1.

2.3 1 tabell 4 anges de ndringsgrenar som antas vara representativa for de
olika produktionsleden vid tillverkning av trdvaror. Vidare anges hur
férddlingen av trivarorna antas uppdelade pd de olika produktionsleden,
samt foradlingsvirdet per sysselsatt i de olika néringsgrenarna.

Tabell 4
Niringsgren Féradlingen i varje produk- Forddlingsvirde
tionsled i procent av per
totala foradlingen sysselsatt (kr)
Skogsbruk 64 27 108
Sagverk,
hyvlerier 36 31590

Kalla: SOS: Industri 1968, tabell 1.
Skogsstatistisk arsbok 1968.
SM:N 1970: 40 Medelantalet sysselsatta 1960—1969.

E.  Berikning av de direkta och indirekta sysselsdttningseffekterna i en
region pd grundval av kostnaderna for vagbyggande.

Nedanstdende 4r en berikning av sysselsittningseffekten av ett vigprojekt
med en total kostnad exklusive marklésenkostnader av 1 mkr. Berdkning-
arna bygger pa forutsittningarna i avsnitten A—D ovan. Sysselsdttnings-
effekten anges som antal arssysselsatta.

1. Direkta sysselsittningseffekter:

1.1 Arbetare och arbetsledare: Av en total kostnad av 1 mkr utgér
260 000 kr arbetar- och arbetsledningslénekostnad. Vid en genomsnittlig
arbetar- och arbetsledningslénekostnad per ir och anstilld pa 27 650 kr
erhalls en sysselsdttningseffekt av 9,40 st.

1.2 Forare: Av en total kostnad av 1 mkr utgdér 90 000 kr férarldone-
kostnader. Vid en genomsnittlig férarlonekostnad per ar och anstélld pa
20 700 kr erhélls en sysselsdttningseffekt av 4,35 st.

1.3 Verkstadsarbetare: Av en total kostnad av 1 mkr utgér 10 000 kr
verkstadsarbetarlénekostnader. Vid en genomsnittlig verkstadsarbetarld-
nekostnad per ar och anstilld pa 19 800 kr erhalls en sysselsdttningsef-
fekt av 0,51 st.

1.4 De sammanlagda direkta sysselsittningseffekterna av 1 mkr i
kostnader for vigbyggande blir enligt punkterna 1.1—1.3 ovan 14,26 st.

Killor: Loneuppgifterna har erhallits fran statens vigverk.
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2. Indirekta sysselsittningseffekter:

Det totala foradlingsvirdet av materialslagen (= kostnaderna for dessa
material) vilka produceras i regionen dir vigen byggs, fordelar sig enligt
de i avsnitt D gjorda antagandena pa de olika produktionsleden pé
foljande sétt:

Tabell 5

Naringsgren Foradlingsvardet i Foradlings- Foradlings-
varje produktions- viarde viarde per
led i procent av (kr) sysselsatt
totala produktions- (kr)
kostnaden

Skogsbruk 0,32 3200 27 108

Sagverk, hyvlerier 0,18 1 800 31590

Kalkindustri 0,17 1700 48 431

Cementindustri 0,27 2 700 76 031

Betong- och betong-

varuindustri 0,56 5600 46 742
Stenbrott, sandtag 5,36 53 600 55503

Genom att dividera varje niringsgrens foradlingsvirde med forddlings-
virdet per sysselsatt i ndringsgrenen erhaller vi sysselsittningseffekterna i
varje niringsgren. I de regioner ddr samtliga niringsgrenar ar foretradda
erhalls en sysselsittningseffekt av 1,33 st. I de regioner dar cement- och
kalkindustri saknas erhalls en sysselsittningseffekt av 1,26 st.

3. Sysselsittningseffekterna pd grund av kostnaderna for underentre-
prendrer

Underentreprendrer engageras for varierande arbetsuppgifter, varfor
kostnaderna fér underentreprendrer enligt statens vigverk kan bedémas i
genomsnitt ge proportionellt sett samma sysselsittningseffekt i regionen
som ovriga kostnader for vigbyggandet. Vid byggandet av vigar utgdr
kostnaderna for underentreprendrer i genomsnitt 19 % av totala bygg-
kostnaderna. Kostnaderna for underentreprendrer vid ett vigbyggnads-
projekt med en total kostnad exkl. marklésenkostnader av 1 mkr skulle
enligt detta antagande ge en direkt sysselsittningseffekt av 3,34 st. och
en indirekt sysselsittningseffekt av 0,31 st. i regionen. I regioner dér
cement- och kalkindustri saknas erhalls en indirekt sysselsittningseffekt
av 0,29 st.

4. Totala sysselsittningseffekter i regionen

Som ovanstiende berdkningar visar, kommer 1 mkr nerlagda pa vigbyg-
gande att ge foljande direkta och indirekta sysselsittningseffekter:

Direkta sysselsittningseffekter: 17,60 st.
Indirekta sysselsdttningseffekter: 1,64 st.! (1 35 st.)?
Totala sysselsittningseffekter: 19,24 st.* (19,15 st.)?

en region dir samtliga i avsnitt D.2 nimnda niringsgrenar dr foretridda.
I en region dir kalk- och cementindustri saknas.
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F. Berdkning av de direkta och indirekta sysselsdttningseffekterna i en
region pd grundval av kostnaderna fér vagunderhall.

Nedanstiaende 4r en beridkning av sysselsdttningseffekten av ett under-
héllsarbete pd en vig med en total kostnad av 1 mkr. Berdkningarna
bygger pi forutsittningarna i avsnitten A—D ovan. Sysselsdttnings-
effekten anges som antal arssysselsatta.

1. Direkta sysselsittningseffekter:

1.1 Arbetare och arbetsledare: Av en total kostnad av 1 mkr utgdr
310 000 kr arbetar- och arbetsledningslonekostnader. Vid en genom-
snittlig arbetar- och arbetsledningslénekostnad per ar och anstilld pa
24 836 kr erhills en sysselsittningseffekt pa 12,48 st.

1.2 Foérare: Av en total kostnad av 1 mkr utgdr 130 000 kr forarlone-
kostnader. Vid en genomsnittlig frarldnekostnad per ar och anstilld
pa 20 700 kr erhills en sysselsdttningseffekt av 6,28 st.

1.3 Verkstadsarbetare: Av en total kostnad av 1 mkr utgdr 40 000 kr
verkstadsarbetarlénekostnader. Vid en genomsnittlig verkstadsarbe-
tarlénekostnad per &r och anstilld pa 19 800 kr erhalles en
sysselsittningseffekt av 2,02 st.

1.4 De sammanlagda direkta sysselsdttningseffekterna av 1 mkr i
kostnader for vigunderhall blir enligt punkterna 1.1—1.3 ovan 20,78
st.

Kallor: Loneuppgifterna har erhallits frin statens vagverk.

2. Indirekta sysselsittningseffekter

Det totala forddlingsvirdet av materialslagen (= kostnaderna for dessa
material) vilka produceras i regionen dir underhgllet utfors, fordelar sig
enligt de i avsnitt D gjorda antagandena pé de olika produktionsleden p4
foljande sitt:

Tabell 6

Niringsgren Foradlingsvirdet i Foradlings- Foradlings-
varje produktions- virde virde per
led i procent av (kr) sy sselsatt
totala produktions- (kr)
kostnaden

Skogsbruk 0,57 5700 27 108

Séagverk, hyvlerier 0,32 3200 31590

Kalkindustri 0,13 1300 48 431

Cementindustri 0,22 2 200 76 031

Betong- och betong-

varuindustri 0,45 4 500 46 742
Stenbrott, sandtag 2,40 24 000 55503

Genom att dividera varje néringsgrens fériadlingsvirde med foradlings-
véirdet per sysselsatt i néringsgrenen erhéller vi sysselsidttningseffekterna i
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varje niringsgren. I de regioner dir samtliga ndringsgrenar ar féretrddda
erhalls en sysselsittningseffekt av 0,90 st. I de regioner dir cement- och
kalkindustri saknas erhélls en sysselsittningseffekt av 0,84 st.

3. Sysselsdttningseffekterna av kostnaderna fér underentreprendrer.

Enligt samma antaganden som gjordes i avsnitt E.3 erhalls en direkt
sysselsittningseffekt av 1,57 st. och en indirekt sysselsittningseffekt av
0,07 st. Vid underhdll av végar utgor kostnaderna for underentreprendrer
7% av den totala kostnaden. I regioner dir cement- och kalkindustri
saknas erhills en indirekt sysselsittningseffekt av 0,06 st.

4. Totala sysselsittningseffekter i regionen.

Som ovanstiende berikningar visar, kommer 1 mkr nerlagda pé vigunder-
hall att ge foljande direkta och indirekta sysselsidttningseffekter:

Direkta sysselsittningseffekter: 22.3S/st.
Indirekta sysselsittningseffekter: 0,97 st.! (0,90 st.)?
Totala sysselsittningseffekter: 23.32 st.! (23,25 st.)?

! [ en region dir samtliga i avsnitt D.2 ndmnda néringsgrenar r representerade.
I en region dir cement- och kalkindustri saknas.

G.Ndgra av kartliggningsmetodens begrdnsningar.
1. Kostnadsslagsstrukturerna ir ej regionalt differentierade.

2. Kostnadsslagsstrukturerna &r genomsnittliga virden av samtliga vag-
projekt.

3. Loner, foradlingsvdrden per sysselsatt, m. m. 4r genomsnittliga vérden,
vilka ej i nagon stdrre utstrackning dr regionalt differentierade.

4. Kostnadsslagsstrukturerna vid byggande och drift av kommunala vigar
antas vara lika med kostnadsslagsstrukturen vid byggande och
drift av statliga véagar.

Kommentar: P vissa punkter har det ej gitt att forfina kartldggnings-

metoden pa grund av databrist och pa andra punkter har védrdet av en mer
noggrann analys ej beddmts sti i rimlig proportion till arbetsinsatsen.
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Underbilaga 13 Kartliggning av de regionala
sysselséttningseffekterna pa grund
av statens vigverks inkop av
maskiner m m fran industrin 1968

ft
1. Statens vigverks stérre bestdllningar (> 200 000 kr) av maskiner §
m. m. i olika regioner 1968. i
Tabell 1
A-region Totalt belopp  A-region Totalt be-
(1 000 kr) opp
(1 000 kr)
01 Stockholm/
Sodertilje 1SS 101 43 Siffle/Amal 3025
07 Eskilstuna 9421 54 Ludvika 1 040
27 Helsingborg/ 57 Bollnis/
Landskrona 509 Séderhamn 2033
34 Uddevalla 324 59 Sundsvall 584
60 Hirndsand/
Kramfors 236
Tabell 2 {
Lin Totalt belopp Lan Totalt belopp .
(1 000-tal kr) (1 000-tal kr) B
B 1511 W 1040 ]
D 9421 X 2033 i
M 509 Y 820 i
O 324 5
P 3026

Import:5 759 066 kr.

B T, e P
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2. Statens vigverks storre bestdllningar (> 200 000 kr) av maskiner
m. m. 1968 fordelade enligt svensk ndringsgrensindelning.

Tabell 3
Naringsgren Totalt belopp Produktionsvirde
(1 000-tal kr) per sysselsatt (kr)
Industri for byggnads- och
mineralbry tningsmaskiner 6 776 77 764
Industri for andra varubear-
betningsmaskiner 3657 66 428
Industri for lyftanord-
ningar 6 388 78 602
Skeppsvarv, batbyggerier 560 83 867
Bil- och bilmotorindustri 1302 112 558

Kalla: SOS: Industri 1968.

3 De regionala sysselsittningseffekterna pd grund av statens vdgverks
stérre bestdllningar (>200 000 kr) i olika regioner 1968

3.1 Kartldggningsmetod:
Berikningarna bygger pa foljande forutsdttningar:

A. De bestillda produkterna tillverkas under samma ar som
bestéllningen gors.

B. Sysselsittningseffekterna hos underleverantdrer till statens vig-
verks olika leverantdrer medriknas €j.

C. Leverantorerna har hinforts till nédringsgrenar enligt samma
klassificering som SCB anvinder fér industristatistiken.

D. Genom att dividera respektive leverantdrs totala fakturerade
virde med produktionsvirdet per sysselsatt i niringsgrenen till
vilken leverantdéren hinférts, erhdlls en uppskattning av syssel-
sittningseffekten hos leverantdren. Sysselsittningseffekten an-
ges som antal arssysselsatta.

3.2 De regionala sysselsittningseffekterna i olika regioner.

Tabell 4
A-region Antal syssel- A-region Antal
satta sysselsatta

01 Stockholm/ 43 Siffle/Amal 39
Sodertidlje 14 54 Ludvika 16

07 Eskilstuna 120 57 Bollnis/

27 Helsingborg/ Soéderhamn 31
Landskrona 7 59 Sundsvall 9

34 Uddevalla 4 60 Hirndsand/

Kramfors 3
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Tabell 5

Lin Antal sysselsatta Lan Antal sysselsatta
B 14 B 39
D 120 w 16
M 7 X 31
(0] 4 Y 12

Sysselsittningseffekterna hos underleverantdrerna ar ej inkluderade i
tabell 4 och 5.
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Kronologisk-forteckning

Statens offentliga utredningar 1973

1. Litteraturen i skolan. U. 35. Kriminologisk forskning. Ju.
2. Hogskolan. U. 36. Miljévirdens informationssystem. F&rslag och
3. Hoégskolan. Sammanfattning. U. motiv. Jo.
4. Fastighetstaxering. Fi. 37. Miljévirdens informationssystem. Statskonto-
5. Museerna. U. rets forstudie. Jo.
6. Data och naringspolitik. I. 38. Personal for krigsmaktens férvaltningsverksam-
7. Trygghet i anstéliningen. In. het. Fo.
8. Radio i utveckling. U. 39. God inkassosed. Ju.
9. Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstu- 40. Civilférsvarsférmaner. Fo.
dier inom vuxenutbildningen. U. 41. Forskning for utveckling. U.
10. Reklam |l1. Stillningstaganden och forslag. u. 42. Utbildning av lararutbildare. U.
(Utkommer senare) 43. Budgetreform. Fi.
11. Reklam 1V. Reklamens kostnader och bestam- 44, Budgetreform. Bilagor. Fi.
ningsfaktorer. U. 45, Budgetreform. Stabiliseringspolitiska bilagor.
12. Foérsoksverksamhet med yrkesteknisk hogsko- Fi.
leutbildning. U. 46. Budgetreform. Den statliga budgetens regiona-
13. Snyltningsbrott och sjukfdérsakringsmissbruk. la effekter. Fi.
Ju.
14. M3l och medel i skogspolitiken. Jo.
15. Kommunal planering och detaljhandel. H.
16. Samhaillet och filmen. Del 3. U.
17. Teknisk 6versyn av studiemedelssystemet. UL
18. Styrelserepresentation for bankanstdllda. Lag-
teknisk dversyn, Fi.
19. TRU: s forsdksverksamhet 1967—1972. uU.
20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H.
21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.
22. Utsbkningsbalk. Utsdkningsratt XI1. Ju.
23. Battre dverblick dver lagar och andra bestam-
melser. Ju.
24. Boendeservice 7. In.
25. Unga lagdvertradare 111. Ju.
26. Lag och ratt i grundskolan. Ju.
27. Sanering 1. In.
28. Styrelserepresentation for anstallda i statliga
myndigheter. Fi.
29. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. |.
30. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. Bilagor. |.
31. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud.
Ju.
32. Viagtrafiken — kostnader och avgifter. K.
33. Rinta och restavgift pd skatt m. m. Fi.
34. Flygvapnets befal. F6.
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Uts6kningsbalk. Utsokningsratt X11. [22]

Battre Overblick dver lagar och andra bestimmel-
ser. [23]

Unga lagovertradare |11. [25]

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenforbud. [31]
Kriminologisk forskning. [35]

God inkassosed. [39]

Forsvarsdepartementet

Flygvapnets befal. [34]

Personal for krigsmaktens férvaltningsverksamhet.
[38]

Civilforsvarsformaner. [40]

Kommunikationsdepartementet
Véagtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation for bankanstillda. Lagtek-
nisk dversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-
digheter. [28]

Rénta och restavgift pd skatt m. m. [33]
Budgetutredningen. 1. Budgetreform. [43] 2. Bud-
getreform. Bilagor. [44] 3. Budgetreform. Stabilise-
ringspolitiska bilagor [45] 4. Budgetreform. Den
statliga budgetens regionala effekter [46]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel
litteraturutredningens huvudbetankande. [1]
1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hégskolan 2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. [3]| 3. Forsdksverk-
samhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning. [12]
Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklam |11,

4 till

Reklamutredningen. Stallningstagan-

den och forslag. [10] (Utkommer senare’ Reklam
IV. Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer.
[11]

Sambhaéllet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk dversyn av studiemedelssystemet. [17]
TRU:s forsksverksamhet 1967 —1972. [13]
Forskning fér utveckling. [41]

Utbildning av lirarutbildare. [42]

Jordbruksdepartementet

M3l och medel i skogspolitiken. [14]
Miljokontrollutredningen. 1. Miljovirdens informa-
tionssystem. Forslag och motiv. [36] 2. Miljovar-
dens informationssystem. Statskontorets forstudie.
[37]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstallningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering 111. [27]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jarn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet. Bi-
lagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1973

Kronologisk forteckning

1. Kommunalt samarbete dver de nordiska riks-
granserna.

2. Nordiskt kontaktmannamote i Mariehamn.

3. Varudeklarasjonssamarbeid i Norden.
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