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Till Statsradet och chefen fér utbildningsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 23 januari
1970 statsradet Moberg att tillkalla atta sak-
kunniga med uppgift att bedriva forsdksverk-
samhet med viss vuxenutbildning.

Med stod av nimnda bemyndigande till-
kallades den 6 februari 1970 sasom sakkun-
niga ledamoten av riksdagen f.d. forvalt-
ningschefen Sven Ekstrom, utbildningsinten-
denten i Svenska industritjinstemannaférbun-
det Evert Brandgard, direktdrsassistenten i
Svenska arbetsgivareforeningen Margareta
Dahlgren, departementssekreteraren i utbild-
ningsdepartementet Berndt Johansson, stu-
dierektorn i Arbetarnas bildningsforbund
Inge Johansson, sekreteraren i Landsorgani-
sationen i Sverige Henry Persson, kanslirddet
i finansdepartementet numera avdelnings-
chefen i riksrevisionsverket Ake Sanell samt
undervisningsradet i skoloverstyrelsen Gosta
Vestlund.

At Ekstrom uppdrogs att sisom ordfo-
rande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet kom-
mittén for forsoksverksamhet med vuxenut-
bildning (FOVUX).

Till sekreterare forordnades den 1 april
1970 studiesekreteraren i Svenska kommu-
nalarbetareférbundet Per-Ebbe Persson.

Till bitridande sekreterare forordnades
den 1 september 1971 bitridande sekretera-
ren i kommittén for studiestéod &t vuxna
Peter Engberg.

For att sisom experter bitrida kommittén
tillkallades den 9 oktober 1970 forsknings-
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assistenten Solveig Johansson och den 15
februari 1971 redaktionssekreteraren Gunilla
Boéthius.

De sakkunniga far hirmed &verlimna del-
betinkandet Uppsokande verksamhet for cir-
kelstudier inom vuxenutbildningen, som
innehaller en redogorelse for det forsta arets
forsoksverksamhet. For utvirdering av
genomforda atgdrder har kommittén anlitat
Sveriges Radios publik- och programforsk-
ningsavdelning. Kursuppldggningen samt
genomférandet av studieorganisators- och
cirkelledarutbildningen har skett i samarbete
med Arbetamnas bildningsforbund. Kom-
mittén har dessutom samratt med arbets-
givare inom den privata och inom den of-
fentliga sektorn samt med lokalavdelningar
av Arbetarnas bildningsférbund och Tjénste-
minnens bildningsverksamhet pa forsoks-
orterna.

Kommittén fortsdtter sitt arbete. I for-
soksverksamheten under det andra aret, som
nu pagar, riktar sig den uppsokande verksam-
heten

dels p4 nagra orter till dem som tidigare
avboijt deltagande i FOVUX,

dels pa samma orter till dem som deltagit i
forsoksverksamheten under det forsta
aret, vilka nu erbjuds mojlighet att be-
driva fortsatta studier,

dels till anstillda inom industrin och sjukvér-
den med s.k. tre- och fyrskift eller
komplicerade tjanstgoringsscheman, for
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vilka sirskilda atgarder utprévas genom
olika utbud och varierad studieorganisa-
tion,

dels till hemarbetande kvinnor,

dels till anstallda vid skyddade verkstider.

Stockholm den 9 februari 1972

Sven Ekstrom

Evert Brandgdrd Margareta Dahlgren

Berndt Johansson Inge Johansson

Henry Persson Ake Sanell
Gosta Vestlund

/[Per-Ebbe Persson

Peter Engberg

Eventuella synpunkter pi delbetinkandet
kan sindas till

FOVUX

Svensksundsvigen 17

111 49 STOCKHOLM
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Sammanfattning, kommentarer och slutsatser

Sammanfattning

Kommittén for forsoksverksamhet med
vuxenutbildning (FOVUX) har till uppgift
att genom flexibla studieformer och olika
slags studiestimulerande atgirder forsoka nd
de vuxna som har kort och bristfillig
utbildning och pa grund av sociala, psykolo-
giska och geografiska skil nu inte deltar i
vuxenutbildning. Verksamheten bedrivs i
form av studiecirklar, dit deltagarna rekry te-
ras genom uppsokande verksamhet. I forelig-
gande betinkande redogors for verksamhe-
ten under det forsta forsokséret. Under detta
ar uppsoktes anstillda pa arbetsplatser (in-
dustrier och vérdinstitutioner) pa ett tiotal
orter i landet av fackliga studieorganisatorer,
som forsokte virva dem till studier i nagot av
imnena svenska, engelska, matematik eller
samhillskunskap. Arbetsplatserna represen-
terade arbetsmiljoer av olika slag (tung
industri med skiftgdng, arbetsplatser som
domineras av kvinnlig arbetskraft samt sida-
na beligna i glesbygd). De uppsokta, som i
allminhet hade sex- eller sjuérig folkskola
som enda grundutbildning fick vilja vilket
imne de onskade lisa och de kunde dess-
utom vilja mellan olika studievillkor (studier
pa delad arbetstid och fritid, pa fritid med
300 kronor i stimulansbidrag samt pa fritid
utan stimulansbidrag). Studierna liksom stu-
diematerialen var kostnadsfria. Dessutom
utgick studiestod som ersittning for av
studierna betingade extra kostnader for
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resor, maltider och barntillsyn. P varje ort
startades tolv cirklar, en for varje dmne och
studievillkor.

Av de 3 962 personer som kontaktades i
den uppsokande verksamheten ville 2 074,
dvs. 52 procent delta i studierna. Variationen
var emellertid stor mellan de olika orterna,
bl.a. beroende pi hur stor del av de
anstillda som uppsoktes. P4 de orter dir
studieorganisatorerna av olika skil endast
hade tillfille att uppsoka en mindre del av de
anstillda, vinde de sig sannolikt i forsta
hand till sidana, som de bedomde som mera
benigna att anmila sig. Dirigenom blev
andelen intresserade storre pa dessa orter dn
pa de orter dir studieorganisatdrerna kon-
taktade en storre del av de anstillda,
diribland dven sidana som kunde bedomas
som mindre intresserade av att delta. Bland
andra faktorer som inverkade pa rekryte-
ringsresultaten kan nimnas studieorganisa-
torernas olika uppliggning av uppsokandet
samt variationen i arbetstider, arbetsmiljoer,
forhandsinformation m. m. pé de olika orter-
na.

De som inte var intresserade av att delta
nimnde oftast som orsak, att fritiden var
alltfor dyrbar for att anvindas till studier,
att de hade andra intressen och ville umgés
med familjen hellre @n att studera samt att
de 6verhuvudtaget var mycket upptagna pa
sin fritid. Nagra ansag ocksd att de var for
gamla for att studera.



Av dem som onskade delta i studiecirklar-
na ville de flesta, 41 procent, lisa engelska i
forsta hand, medan 29 procent dnskade lisa
matematik, 20 procent svenska och endast
12 procent samhillskunskap i férsta hand.
(Summan Gverstiger 100 procent beroende
pa att de uppsokta kunde énska mer in ett
dmne i forsta hand.) De flesta, 64 procent,
ville helst ldsa pa studievillkoret med stimu-
lansbidrag, medan 30 procent féredrog att
studera delvis pa arbetstid. Den minsta
andelen som o6nskade det senare studievill-
koret fanns bland de kvinnliga anstillda pa
virdinstitutionerna, som av hinsyn till ar-
betskamraterna inte ansag sig kunna limna
arbetet under arbetstid. Ett mindre antal
deltagare, 9 procent, ville lidsa utan stimu-
lansbidrag, oftast med motiveringen att de
inte ville kdnna négra forpliktelser. (Aven
hir overstiger summan 100 procent beroen-
de p& att man kunde 6nska mer in ett
studievillkor i forsta hand.) Deltagarnas
uppgifter om vad i studieorganisatdrernas
argumentering som lockat till deltagande
antyder att det var av underordnad betydelse
vilka argument som anvints. Det avgorande
var att man Gverhuvudtaget blivit uppsokt.

Av de 1098 personer som anmilts till
FOVUX-cirklarna fullfsljde tva tredjedelar
kursen. 21 procent infann sig inte till
cirkelstarten och 15 procent avbrét studier-
na. Andelen anmilda som aldrig kom och
andelen studieavbrytare var alltsi samman-
lagt 36 procent. I cirklarna utan stimulans-
bidrag uppgick den till 42 procent, i cirklar-
na med stimulansbidrag till 31 procent och i
cirklarna p4 delad arbetstid och fritid till 33
procent av deltagarna. De flesta som avbrot
studierna angav olika praktiska skil, men i
manga fall forefoll osikerhet och andra
psykologiska anledningar ha haft stor bety-
delse. Det ar inte mojligt att relatera
frekvensen studieavbrott inom FOVUX till
frekvensen studieavbrott inom reguljir stu-
dieforbundsverksamhet, eftersom ingen sa-
dan statistik for ndrvarande finns tillginglig.
Jamforelser som funktionirerna i ABF och
TBV pa de olika forsoksorterna har gjort
antyder emellertid att studieavbrottsfrekven-
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sen vid cirkelstarten var ungefir densamma
som inom den reguljira studieférbundsverk-
samheten, medan studieavbrotten under kur-
sens gidng var nagot fdarre. Frinvaron var
ungefir lika omfattande for de olika studie-
villkoren. Cirklarna liste i genomsnitt 51
studietimmar under det forsta forsoksaret.

83 procent av deltagama hade endast
folkskola som grundutbildning och 64 pro-
cent uppgav att de inte bedrivit nagra studier
sedan de avslutade sin obligatoriska skol-
gang. Trots att de flesta deltagare alltsa
saknade studievana, planerade 76 procent av
dem att fortsitta sina studier.

Kommitténs kommentarer och slutsatser

Forsoksverksamneten under det forsta for-
soksdret har haft en deskriptiv uppliggning i
syfte att klarligga problemstillningar, ut-
veckla hypoteser och prova undersdknings-
instrument. Slutsatser till hela riket baserade
pé statistisk inferensteori skulle — som
framhélls i kapitel 2 — ha krivt att orterna,
arbetsplatserna och forsokspersonerna kunde
betraktas som ett slumpmiissigt urval. D4 det
utifran de fran borjan givna férutsittningar-
na for forsoksverksamheten inte har varit
mdojligt att genomféra ett sidant urval, kan
slutsatserna frén statistisk synpunkt anses
giltiga endast fo6r det studerade materialet.
Under vissa givna betingelser kan emellertid
uppsokande verksamhet och studiecirkel-
verksamhet ge de resultat som redovisas i
detta betinkande. Kommittén har silunda
forvarvat virdefulla erfarenheter sivil for
reformarbetet inom vuxenutbildningen som
for den fortsatta forsoksverksamheten, i
vilken olika problem och fragestillningar
provas ytterligare. Av det forsta forsdksaret
drar kommittén foljande slutsatser.
Osidkerhet och ridsla att inte klara av
studierna forefaller att i stor utstrickning
medverka till att manga av de vuxna med
kort och bristfillig grundutbildning inte
deltar i vuxenutbildning. FOVUX-deltagarna
hade i allminhet inte studerat sedan de
slutade folkskolan, men nir de blev uppsok-
ta av studieorganisatérer, som dels kunde

SOU 1972:19



undanrdja vissa praktiska problem, dels
informera dem om och ge dem motiv for
yuxenstudier, anmilde de sig for att borja
studera igen. Enligt kommitténs uppfattning
ir rekryteringsresultatet — 52 procent av de
kontaktade — anmirkningsvirt bra, sarskilt
med hinsyn till att tvd tredjedelar av
deltagarna inte bedrivit studier sedan folk-
skolan. Det bor dessutom beaktas att de
erbjudna FOVUX-studierna endast omfatta-
de fyra @mnen och att vissa deltagare pd
grund av forsokssituationen fick lasa nagot
annat imne in det de onskat i forsta hand.
Om utbildningsutbudet hade varit storre
skulle sannolikt dnnu fler varit intresserade
av att delta.

Att uppsokande verksamhet ir en effektiv
metod for att rekrytera kortutbildade vuxna
till FOVUX-studier ar alltsi ett faktum.
Vilka resultat den uppsokande verksamheten
ger ir emellertid beroende av en mingd olika
faktorer, vilkas inbordes betydelse inte helt
klarlagts i forsoksverksamheten. Har skall
nagra sidana forhallanden ndmnas. Det har
framhallits som visentligt av studieorganisa-
torerna, att de for att lyckas med sin uppgift
bor ha liknande bakgrund som de uppsdkta
och forstaelse for deras situation. En ytter-
ligare fordel ir givetvis om studieorganisato-
rerna har ingiende kinnedom om den
aktuella arbetsplatsen, varigenom de littare
kan bedéma vad som ir ritt tid och plats for
uppsokandet. Om studieorganisatorerna ar
anstillda pi arbetsplatsen har de ocksd
mojlighet att bistd med losningar av de
problem som kan uppstd vid studiestarten
eller under studiernas gang. Uppsokande
verksamhet forefaller viaare vara forhéllan-
devis tidskrivande. Det kan vara nodvindigt
med flera besok hos varje uppsokt innan
nagot lampligt tillfalle till samtal erbjuds och
ménga av de kontaktade dr tveksamma och
behover betinketid innan de anmiler sig. P4
arbetsplatser med oregelbundna arbetstider
maste varje avdelning besokas flera ganger
for att alla anstillda skall kunna kontaktas.
Under FOVUX:s forsta forsoksar innebar
dessa forhallanden att studieorganisatorerna
fick arbeta i tidsnod, vilket medforde att de
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inte hade mojlighet att ge alla uppsdkta en sa
detaljerad information t.ex. om studiestod,
som hade varit onskvird. Det synes vidare
vara av stor betydelse att studieorganisato-
rerna i den uppsokande verksamheten kan
erbjuda de kontaktade fordelaktiga villkor
nir det giller studietider, studiestod, resor i
samband med studierna och liknande. Att
studiematerialet medférs och demonstreras
verkar ocksi ha en rekryteringsfrimjande
effekt.

Rekryteringsresultaten varierar mellan ar-
betsplatser med olika arbetstider och arbets-
miljoer. Det forefaller uppenbart att studier
delvis pa arbetstid bor vara forménligast av
de i FOVUX-verksamheten forekommande
studievillkoren, men de flesta kontaktade var
inda i forsta hand intresserade av studier p&
fritid med stimulansbidrag. Till detta bidrog
att de anstillda pa vardinstitutionerna inte
ansdg sig kunna limna arbetet under arbets-
tid av hiinsyn till arbetskamraterna, som i sa
fall tvingats utfora deras arbetsuppgifter.
Vidare hade vissa anstillda sidana nyckel-
positioner att det inte utan produktions-
storningar ansags mojligt att ersitta dem.
Manga av dessa tvekade att anmila sig, d& de
ansdg att arbetsgivarna inte skulle ga med pa
att lata dem ldsa delvis pa arbetstid. P4 vissa
arbetsplatser fick endast sadana anstillda,
som inte behovde ersittare vid franvaro,
delta i studier pé detta villkor. Det forefaller
dirfor viktigt att foretagsledningen far for-
handsinformation om den uppsokande verk-
samheten och att de som planerar denna har
nira kontakt med arbetsledningen pé avdel-
ningsnivd och med de befattningshavare som
ansvarar for personalplaneringen.

Bland de faktorer i arbetsmiljon, som
kommittén funnit kunna péverka resultatet
av den uppsokande verksamheten, kan nam-
nas ackordsarbetet, som gor att de uppsokta
inte tar sig tid for att tala om studier, och
bullriga miljder, dar det inte gar att fora
samtal. Pa en del arbetsplatser av detta slag
komplicerades FOVUX:s uppsokande av att
de anstillda inte kunde limna arbetet for en
stunds samtal da studieorganisatorerna kun-
de kontakta dem. Ett annat problem utgor
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de sviritkomliga arbetsplatserna, t. ex. gru-
vor, varv och dverhuvudtaget tung industri,
dir studieorganisatérerna har stora svarighe-
ter att nd vissa anstillda under arbetstid.
Ytterligare ett svart problem ir de oregel-
bundna arbetstiderna, ofta i form av skift-
géng, som begrinsar de anstilldas moijlighe-
ter att delta i tidsbundna aktiviteter vid
sidan av arbetet. For de skiftarbetande ir det
av avgorande betydelse att studierna och
arbetstiden kan kombineras. Under det fors-
ta dret i FOVUX-verksamheten innebar detta
stora svarigheter. Vissa deltagare kunde pa
grund hirav Gverhuvudtaget inte placeras i
nagon cirkel. I den fortsatta forséksverksam-
heten prévas olika I6sningar pa dessa pro-
blem.

En del av dem som anmiilt sig kom aldrig
till studiecirklarna. I vissa fall var skilen
uteslutande praktiska, men i andra fall
forefaller en kvardréjande osikerhetskinsla
ha bidragit till detta. En fjirdedel av dem
som aldrig kom till cirkeln och som inte
kontaktats av cirkelledaren uppgav pé forfra-
gan att de antagligen skulle ha kommit om
de kontaktats dven av denne och dirmed fatt
ytterligare hjilp att 6vervinna sin osikerhet.
I cirkelledarutbildningen ingick visserligen
sddana instruktioner, men dels deltog inte
alla i utbildningen, dels var informationen
om denna arbetsuppgift till dem som inte
deltog otillriicklig, varfér man i stor utstrick-
ning fick forlita sig p4 cirkelledarnas person-
liga intresse av denna sak. Det synes allts3
nodvindigt att uppmirksamhet ignas at
insatser for att fa dem som anmilt sitt
intresse att ocksd pabérja studierna.

Hur ménga deltagare som avbryter studier-
na pi de olika studievillkoren har dnnu inte
undersokts fullstindigt. I intervjuerna med
deltagarna och studieavbrytarna var det inte
mojligt att tillfredsstillande klarldgga de
intervjuades uppfattning om de olika studie-
villkoren. Vissa av dem som list med
stimulansbidrag ansag att detta fungerat som
en sporre, specielllt di de varit trotta och
funderat pa att avbryta studierna. Négra av
dem som last delvis pa arbetstid hivdade att
detta studievillkor var deras enda mojlighet
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att orka med och hinna fullfélja en kurs.
Flertalet av dem som fullfsljt studierna
ansig emellertid att studievillkoret inte spe-
lade négon storre roll for deras studieintres-
se. Man kan dock konstatera att de flesta av
dem som avbrutit studierna kom fran cirklar
som ldste pa fritid utan stimulansbidrag. De
som placerats i sadana cirklar har formodli-
gen saknat den sporre att fullfolja studierna
som stimulansbidraget utgjorde och det stéd
mot trotthet och tidsbrist som studierna
delvis pa arbetstid innebar. Hirtill kommer
att det ridde viss forvirring betriffande
begreppen stimulansbidrag och studiestod,
varfor en del av dem som placerats i cirklar
utan stimulansbidrag trodde att de berovats
mojligheten att fi ekonomisk hijilp for att
ticka extrautgifter i samband med studierna.
Av studieavbrytarna var det 53 procent och
av deltagarna 41 procent, som inte kiinde till
mdjligheten att erhalla studiestéd. Dessutom
far man rikna med psykologiska effekter av
att de uppsokta forst blivit informerade om
de fordelaktigare studievillkoren och sedan
placerats i cirklar utan dessa fordelar. I den
fortsatta forsoksverksamheten kommer stu-
dievillkorens effekter att nirmare underss-
kas med olika metoder.

Under det forsta forsoksaret styrdes delta-
garnas placering i de olika cirklarna for att
lika manga skulle lisa alla imnen, vilket fick
till foljd att en del inte fick lisa det mne de
onskat i forsta hand. Detta medforde emel-
lertid inte hogre frekvens studieavbrott
bland dem som inte fick lisa 6nskat dmne.
Av intervjuerna med deltagarna framgick
diremot, att de som list “fel” dmne i lika
stor utstrickning som de §vriga ansig att
kursen varit givande, men att de foljande
lasar planerade att studera det ursprungligen
onskade dmnet.

Sedan studieorganisatérerna fullfoljt re-
kryteringen hade cirkelledarna stérst betydel-
se for den vidare utvecklingen av verksam-
heten. Om de tog kontakt med de deltagare
som inte infunnit sig till cirkelsammankoms-
terna hade de méjlighet att paverka dem att
komma till cirkeln och iven i ovrigt forefoll
de att spela den avgorande rollen for hur
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arbetet i cirkeln avlopte. Forsok har darfor
gjorts att belysa vilka egenskaper en bra
cirkelledare skall ha, men av intervjuerna
med deltagarna framgar att de inte hade
nagon bestimd uppfattning hirvidlag. Bland
de egenskaper, som ofta framholls som
visentliga, marks lugn, tdlamod och kamrat-
lighet. Att deltagarna i detta och vissa andra
avseenden var timligen okritiska under det
forsta forsoksaret kan enligt kommitténs
mening forklaras med att de i regel saknade
studievana och dessutom var ovana vid att
erbjudas nédgra formaner eller stilla nigra
krav.

Nigra egentliga studieresultat har inte
undersokts. Att tre fjardedelar av deltagarna
uppgivit att de planerade att fortsitta sina
studier under foljande lasar far dock anses
vara ett mycket gott resultat. Det kan alltsd
konstateras, att FOVUX-studier for kortut-
bildade vuxna utan studievana av deltagarna
upplevs som s3 virdefulla att de efter
genomgangna kurser onskar forkovra sig
mera och efterfrigar ytterligare utbildning.

SOU 1972:19
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1 Inledning

1.1 Utbildningskly ftor och utbildnings-
behov

1.1.1 Mal for vuxenutbildningen

Kommittén ger hir en kortfattad redovisning
av de utbildningsméil som den funnit vara
sirskilt centrala for FOVUX.

Utbildning skall befordra jamlikhet genom
att bidra till vidgade referensramar och for-
bittrad formaga till kommunikation ménni-
skor emellan samt genom att ge alla mdjlig-
het att frigora och utveckla sina inneboende
forutsattningar, intellektuellt och emotio-
nellt, socialt och kulturellt. Hirigenom skall
de studerande ges en allsidig verklighetsupp-
levelse och forméaga att kritiskt analysera
skilda foreteelser i samhillet samt mojlighe-
ter att aktivt och konstruktivt engagera sig i
samhillsarbete for att forbittra inte bara
sina egna, utan ocksd andras levnadsvillkor.
For att utbildningen skall kunna leda alla till
detta mal, bor den vara nagorlunda jamnt
fordelad i befolkningen och samhillet maste
satsa storre utbildningsresurser pa dem som
har simre sociala forutsittningar, ar handi-
kappade i nagot avseende eller upplever psy-
kologiska, sociala, ekonomiska eller geogra-
fiska studiehinder. For att inte utbildnings-
klyftor skall uppsta mellan generationerna ar
det vidare nodvindigt att utbildning blir ett
aterkommande inslag under hela livet.

Utbildningen har ocksa betydelse for for-
delningen av andra former av vilfird. Kort-
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utbildade ir i allminhet ocksd missgynnade
nir det giller inkomst och arbete, status och
inflytande, medan personer med langre ut-
bildning oftast har ett bittre utgangslige nr
det giller att na beslutspositioner samt storre
utsikter till yrkesarbete som ger mgjligheter
till sjilvforverkligande. Det finns silunda ett
starkt samband mellan utbildningsklyftor
och andra orittvisor i samhillet. Utbildning
kan ses som en levnadsnivikomponent, dvs.
som ett medel for individen att kontrollera
och medvetet styra och paverka sina levnads-
villkor samt som en tillgdng i hans strévan att
leva ett rikare liv. Forutsatt att inslaget av
jimlikhetsfrimjande mél for utbildningen ar
tillriickligt stort, kan man anta att en réttvi-
sare fordelning av utbildning bidrar till en
rittvisare fordelning dven av andra resurser i
samhillet. For att uppnéd jamlikhet dr det
emellertid inte tillrickligt att genom utbild-
ningspolitiska reformer soka dstadkomma en
jamnare fordelning av utbildning. Det ar
dessutom nodvindigt att fordndra sidana
ekonomiska och sociala faktorer, som odlar
och bevarar de nuvarande ojamlikheterna i
samhillet och de birande attityderna bakom
dem.

En forbittrad utbildning for stora grupper
i befolkningen skulle ocksd kunna medverka
till en demokratisering av arbetslivet. Dess-
utom kan en hojd allmidn utbildningsniva
forvintas bidra till 6kad ekonomisk tillvixt i
sambhillet.
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1.1.2 Utbildningens fordelning

Efterkrigstidens utbildningsreformer har in-
neburit en kraftig forbattring av ungdomsut-
bildningen. Detta har emellertid lett till att
klyftan mellan den yngre vilutbildade gene-
rationen och den ildre, i utbildningshéinseen-
de missgynnade generationen vuxit. I figur 1
redovisas fordelningen pa utbildningsnivé for
befolkningen i aldrarna 20-64 4r 1970,
1980 och 1990. Framskrivningen har gjorts
pé grundval av beslutade reformer men utan
antaganden om nagon stOrre expansion av
vuxenutbildningen. Ar 1970 hade 68 pro-
cent av befolkningen i aldern 20—64 &r
enbart genomgatt folkskola samt eventuell
yrkesutbildning och 23 procent realskola,
grundskola eller annan likvirdig utbildning.
Sex procent hade studentexamen och tre
procent universitets- eller hogskolutbild-
ning. I en drskull ungdomar genomgir emel-
lertid i det ndrmaste alla nioarig obligatorisk
grundskola, omkring 90 procent gymnasie-
skola och ca 30 procent nigon form av
eftergymnasial utbildning.

Ar 1990 antas utbildningsnivan ha hojts,
sd att gruppen med enbart folkskola kommer
att vara i minoritet. 31 procent av befolk-
ningen berdknas d4 ha folkskola, 22 procent
grundskola, realskola m.m., 35 procent
gymnasieskola och tolv procent universitet
eller hogskola. Om inte situationen forbitt-
ras genom vuxenutbildning, kommer det
dock att finnas en stor grupp ménniskor med
enbart folkskolutbildning kvar pa arbets-
marknaden 4nda till omkring 4r 2010.

Med hinsyn till de ridande orittvisorna
mellan personer med lingre respektive korta-
re utbildning och pa grund av behovet att
stirka de kortutbildades stillning i samhills-
livet 6verhuvudtaget, och kanske sirskilt pa
arbetsmarknaden, framstir dirfér den over-
bryggande vuxenutbildningen, dvs. den ut-
bildning som sirskilt syftar till att ni de
utbildningsmassigt missgynnade, som ett av
de viktigaste omradena for reformer inom
utbildningsvisendet.

1.1.3 Den uppsokande verksamhetens still-
ning i den dverbryggande vuxenutbildningen

Av Sveriges befolkning hade 1970 drygt 3,1
miljoner erhillit enbart folkskola samt even-
tuell yrkesutbildning. En del av dem deltar
givetvis i ndgon form av vuxenutbildning.
(Vuxenutbildningens nuvarande omfattning
redovisas i avsnitt 1.2.) Olika undersékningar
visar emellertid att manga av vuxenutbild-
ningsformerna framst utnyttjas av yngre och
relativt vil studieférberedda vuxna, medan
de nagot dldre och utbildningsmissigt simre
stillda upplever svérigheter att utnyttja ut-
budet. Studieforbunden synes ha haft littast
att nd dldre och kortutbildade, da cirkelstu-
dierna varit bittre anpassade till deras studie-
forutsittningar. Manga vuxna upplever osi-
kerhet nir det giller studieférmagan. Av
unders6kningen “LO-medlemmen och ut-
bildningsfrigoma”, som utférts av LO:s ar-
betsgrupp for vuxenutbildning (LOVUX),
framgar bl. a. att kortutbildade vuxna som
skdl for att inte delta i vuxenutbildning
angav, att de inte trodde sig ha tillrickliga
forkunskaper, att de saknade studievana och
att studietakten sannolikt var for hog for att
de skulle kunna félja med. Osikerheten om
studieférméagan forstirks med hégre alder
och oOkat avstind till tidigare utbildning.
Hirutover finns en mingd andra studiehin-
der, som ligger i individens egen instillning
och livssituation, som sammanhinger med
utbudets karaktir eller som beror pa sam-
hillsmiljon.

Den uppsdkande verksamhetens uppgift 4r
att kartligga de grupper som har behov av
utbildning och soka nd dem med personlig
information om det aktuella utbildningsut-
budet, stimulera dem till deltagande och
stédja dem i det inledande skedet av studier-
na. Traditionell informationsverksamhet
med hjilp av tryckt material och olika mass-
medier r otillricklig sirskilt nir informatio-
nen riktar sig till personer som saknar studie-
vana och endast ir svagt studiemotiverade. [
den uppsokande verksamheten, som kan ge-
nomforas bide pa arbetsplatser, i bostadsom-
rdden och i andra miljder, maste dirfor
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utbildningsinformationen kombineras med
olika studiestimulerande &tgirder och 16s-
ningar pa de studiehinder som den enskilde
upplever. Grundliggande fér verksamheten
dr att den skall ske med utgangspunkt frin den
uppsoktes erfarenheter och situation och be-
akta hans attityder till vuxenutbildning.

Efter en period av férhallandevis snabb
utbyggnad av ungdomsskolan ér utbildnings-
klyftorna for nirvarande sirskilt stora savil
mellan som inom generationerna. I ett ex-
panderande utbildningssamhille finns emel-
lertid alltid risk for att vissa klyftor uppstar.
Olika studiehinder kommer sannolikt ocksa
alitid att himma utbildningsaktiviteten
bland dem med den kortaste utbildningen.
Det kan dirfor antas foreligga ett permanent
behov av sdvil overbryggande vuxenutbild-
ning som av uppsokande verksamhet inom
denna.

1.1.4 Studieformer och resursbehov

Vuxenutbildning i form av heltidsstudier
eller deltidsstudier av storre omfattning kan
inte bedrivas utan ett avsevirt studiestod,
medan vuxenstudier helt eller huvudsakligen
pa fritid inte leder till nigot storre inkomst-
bortfall och dirfor inte heller medf6r samma
kostnadsansprak. Kommittén for studiestod
it vuxna (SVUX) har under hosten 1971
utgivit debattskriften Vuxna Utbildning
Studiefinansiering” (SOU 1971:80). I denna
tar SVUX upp ett antal problem, som rér
den framtida utformningen av vuxenutbild-
ningen, frimst vad giller det studiesociala
stodet till vuxna. Bland annat redovisas ett
rakneexempel, som avser att belysa de totala
kostnadsanspraken vid en utékad vuxenut-
bildning i form av heltidsstudier och det
dérvid nodvindiga forbittrade studiestodet.

Samhillets utgifter i form av studiestod
och direkta utbildningskostnader antas i ge-
nomsnitt vara 20 000—25 000 kronor per
individ och r. De eftersatta vuxengrupperna
antas efterfriga utbildning, som totalt mot-
svarar tvd miljoner utbildningsir pa heltid,
vilket emellertid innebdr att bara mellan en
tiondel och en femtedel av utbildningsklyf-
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tan mellan generationerna skulle forsvinna.
Den totala kostnaden fér en sidan reform
skulle enligt SVUX s rikneexempel bli utom-
ordentligt stor.

Mot denna bakgrund framstir klart nod-
vindigheten av att gora prioriteringar mellan
de olika vuxenutbildningsbehoven. Det kan
dérvid ocksd vara av intresse att jimfora
kostnaderna for heltidsstudier under uppbi-
rande av visst studiestod med kostnaderna
fér mer omfattande och genom studiestimu-
lerande insatser understédda studier huvud-
sakligen pa fritid inom vuxenutbildningen.
Det forefaller dd uppenbart, att en avsevird
del av vuxenutbildningen maste organiseras i
form av fritidsstudier.

Det bor till sist framhéllas att frimst
jamlikhetsmotiven for en kraftig expansion
av vuxenutbildningen 4r s starka, att det
kan bli nodvindigt att dverfora resurser till
detta omrade inte bara frin andra delar av
utbildningssektorn, utan ocksa fran helt and-
ra delar av samhillslivet.

Kommittén avser att dterkomma till dessa
fragor isitt huvudbetinkande.

1.2 Vuxenutbildningens nuvarande
omfattning

I detta avsnitt limnas en redogorelse for
omfattningen av de viktigaste vuxenutbild-
ningsformerna. Det bér dock inledningsvis
nimnas att vuxenutbildning férekommer
dven pé andra hill, t. ex. inom de politiska
partierna, inom olika organisationer, inom
kooperationen etc. Denna berors endast indi-
rekt t. ex. vid behandlingen av studieférbun-
den och korrespondensundervisningen.

1.2.1 Kommunal vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen an-
ordnas undervisning enligt ldroplanerna for
grundskolans hogstadium och gymnasiesko-
lan samt sirskild yrkesinriktad utbildning
och sirskild teknisk utbildning. Utbildningen
anordnas huvudsakligen som deltidsundervis-
ning. De studerande kan i allminhet vilja att
antingen ldsa enstaka dmnen eller att ldsa for
fullstindig kompetens i den aktuella skolfor-
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men. Undervisningen #r organiserad som
koncentrationslasning, vilket innebar att ele-
ven vanligtvis ldser ett, tvd eller tre dmnen
samtidigt.

Skoloverstyrelsen medger kommun (eller
landsting) att anordna vuxenutbildning, me-
dan skolstyrelsen (utbildningsnimnden) be-
slutar om de kurser som skall anordnas. For
att en kurs skall fi komma till stand krévs i
regel att antalet elever stadigvarande skall
vara ligst tolv. Inom det allmdnna stodomré-
det och for handikappade elever far dock
antalet vara lagre.

Som lirare tjinstgdr i allmanhet timldrare.
Inom det allménna stddomradet far emeller-
tid larare i grundskolan och gymnasieskolan i
sin tjanst inrdkna undervisning i den kommu-
nala vuxenutbildningen. Nir utbildningen ar
forlagd till skolenhet for ungdomsutbildning
finns sirskild studierektor. Om den kommu-
nala vuxenutbildningen har stor omfattning
far sirskild skolenhet fér vuxenutbildning
inrdttas. Da skall ocksd finnas en rektors-
tjinst och i vissa fall en eller flera studierek-
torstjanster.

For den kommunala vuxenutbildningen
giller sedan 1971 vissa intagningsbegréns-
ningar. Till grundskolkurser intas alla sokan-
de utom de som redan har motsvarande
utbildning. Antalet platser i gymnasieskol-
kurserna ir begrinsat. Vid urvalet skall sir-
skilt beaktas behovet av utbildning for dem
som redan deltar i den kommunala vuxenut-
bildningen, for dldre personer och for dem
som befinner sig i en utsatt social situation.
Dessutom tar man hinsyn till behovet av
behorighetskomplettering. ~ En  sérskild
nimnd — ibland identisk med vuxenutbild-
ningsradet i kommunen — svarar for intag-
ningen.

1967 ars reform har medfort en kraftig
expansion av den kommunala vuxenutbild-
ningen. Under ldsdret 1967/68 fanns det
kvillsgymnasier i ca 30 kommuner, medan
321 kommuner anordnade vuxenutbildning i
borjan av lisaret 1971/72. Av dessa hade
163 kommuner bade grundskol- och gymna-
sieskolkurser, 94 endast grundskolkurser och
64 endast gymnasieskolkurser.
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Omkring 37 400 elever deltog hosten
1970 i kurser pa grundskolans hogstadium,
ca 49 500 i kurser motsvarande gymnasiet
och fackskolan och ca 79 100 i kurser mot-
svarande yrkesskolans deltidskurser. Sarskil-
da skolenheter for vuxenutbildning finns for
nirvarande pé 16 orter.

Statsbidrag utgar med 100 procent av
utgifterna for 16ner m.m. till ldrare och
skolledare. Vidare utgar bidrag till tekniska
stodatgirder for handikappade studerande
enligt samma grunder som vid gymnasiesko-
lan. Till kostnader for intagning av studeran-
de och dirmed sammanhiingande atgirder
utgar bidrag med sammanlagt tva procent av
16nekostnaderna (exkl. allmén arbetsgivarav-
gift). Slutligen finns statsbidrag for ldrarnas
resor inom det allminna stodomradet.

De imnen som listes av det storsta antalet
studerande var lisaret 1970/71 i tur och
ordning: engelska, matematik, svenska, sam-
hillskunskap, foretagsekonomi och historia.
Vid yrkesskolkurserna ges utbildning for ett
stort antal yrken inom industri, hantverk,
handel och kontor liksom for vardyrkena.

En praktisk-pedagogisk utbildning som ar
sirskilt avpassad for lirare vid den statliga
och kommunala gymnasiala vuxenutbild-
ningen anordnas fr. 0. m. varterminen 1971
vid lararhogskolan i Stockholm. Utbildning-
en omfattar tva terminer och antalet intag-
ningsplatser ar ca 25 per termin. Praktikter-
minen for dessa lirarkandidater skall helt
eller delvis forlaggas till kommunal gymna-
sial vuxenutbildning.

1.2.2 Statlig vuxenutbildning

Vid de statliga skolorna for vuxna i Norrk6-
ping och Harnosand meddelas utbildning en-
ligt liroplanerna for grundskolans hogsta-
dium och gymnasieskolan (dock ej de ut-
priglat yrkesinriktade linjerna). Undervis-
ningen ir en kombination av brevskolstudier
och undervisning vid respektive skola, s. k.
varvad undervisning.

Dessutom anordnas sedan varterminen
1968 iven undervisning enbart per korre-
spondens vid norrkopingsskolan. Den ar lik-
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som den varvade undervisningen helt kost-
nadsfri. Lasaret 1972/73 beriknas elevanta-
let i den varvade undervisningen vid de bada
skolorna uppga till ca 4 000 och i brevskol-
undervisningen vid norrképingsskolan till ca
5000. Staten svarar for personalkostnader,
utgifter for de studerandes studiematerial
och ddrutdver for bl. a. viss utrustning och
undervisningsmaterial.

1.2.3 Folkhogskolor

Statsbidrag utgér till 106 folkhogskolor och
till nio filialer till dessa. Folkhogskolorna
brukar med hinsyn till huvudmannaskapet
indelas i tre grupper, nimligen landstingssko-
lor, stodforeningsskolor och rorelseskolor.

Milet for folkhogskolans verksamhet ir
att meddela allmén medborgerlig utbildning,
ofta med inriktning mot ett visst intresseom-
rade. Négra folkhogskolor har speciallinjer
for viss yrkesutbildning eller for estetiska
dmnen samt linjer fér massmediautbildning
och u-landsfrigor. Utbildning av ungdomsle-
dare, studieledare m. m. sker ocksa vid spe-
ciallinjer. Flera folkhégskolor har vidare gett
sddan undervisning som direkt férbereder
eleverna for intride till socialhdgskolor.

Tre olika slags kurser fir enligt folkhog-
skolestadgan anordnas vid folkhégskolorna,
nimligen vinterkurs, sommarkurs och dmnes-
kurs. Vinterkursen, som ir den dominerande
kurstypen, omfattar 22—34 veckor. Som-
markurs skall omfatta minst 13 veckor. Am-
neskurs skall omfatta minst en vecka. Vinter-
kurserna kan ingd i en utbildning om tva
eller tre arskurser. Arbetsaret 1970/71 hade
100 skolor tre arskurser. Ar 1970 uppgick
antalet elever vid vinterkurserna till ca
14 300 och antalet elever i imneskurserna
till ca 17 000.

For folkhogskolorna finns ingen centralt
faststdlld liroplan. Varje skola fir inom de
granser folkhogskolestadgan anger sjilv ut-
forma sitt program. Endast dmnet musik ir
obligatoriskt i alla arskurser. I ovrigt fore-
skriver stadgan obligatoriska imnen bara i
den forsta drskursen. Dessa ir svenska, litte-
ratur, historia, samhillslira, psykologi, kemi
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och biologi med hilsoldra. Under senare ar
har forsok gjorts med att slopa drskursindel-
ningen och i stallet anvinda nivi- och stoff-
gruppering. I vissa fall ger folkhdgskolstu-
dier direkt kompetens for studier vid univer-
sitet eller hogskola.

Statsbidrag utgér till kostnader for l6ner
m.m. at lirare och skolledare med 100
procent av de faktiska kostnaderna samt till
kostnader for viss annan personal och till
pedagogisk utrustning m. m. Efter skol6ver-
styrelsens provning i varje sirskilt fall kan
bidrag dven utgd till personlig assistans at
handikappade elever. Slutligen utgar statsbi-
drag till dyrare pedagogisk utrustning samt
for sanering av folkhogskolornas ekonomi
och till byggnadsarbeten vid folkhogskolor.

Vid lararhogskolan i Link6ping har sedan
virterminen 1970 anordnats en sirskild
praktisk-pedagogisk utbildning av lirare for
folkhogskolor och 6vrigt folkbildningsarbe-
te. Utbildningen omfattar tvd terminer och
har en intagningskapacitet om 30 studerande
per termin. Till utbildningen har antagits
dels personer med akademisk examen, dels
personer som genom aktivt arbete inom det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet ansetts
ha forutsittningar att genomga utbildningen.

1.2.4 Studieférbund

For nidrvarande finns det elva av staten god-
kidnda studieférbund, av vilka de flesta har
anknytning till ndgon folkrérelse. Studiefor-
bunden bedriver en omfattande studiecirkel-
verksamhet. For att statsbidrag skall utga
krdvs det bland annat att studiecirklarna har
lagst fem och hogst 20 deltagare, att de om-
fattar minst 20 studietimmar férdelade pa
minst fyra studieveckor, att de har hogst tva
sammankomster per vecka samt hogst tre
studietimmer per sammankomst. Studiecir-
kelledarna skall vara godkinda av studiefor-
bunden. Antalet statsbidragsberittigade stu-
diecirklar lasaret 1970/71 uppgick till ca
162 000 och bruttoantalet deltagare till ca
1,6 miljoner (se nedanstiende sammanstill-
ning). Av dessa var omkring 1 300 universi-
tetscirklar med ca 20 000 deltagare.
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Studiecirkelverksamhet 1970/71 Bruttoantal
deltagare i
statsbidrags-
berittigade
studiecirklar

Arbetarnas bildningsforbund 535 143

Blabandsrorelsens studieférbund?! 13 204

Folkuniversitetet 93 950

Frikyrkliga studieforbundet 127 961

Godtemplarordens studieférbund? 56 740

KFUK -KFUM:s studieforbund 18 846

Nationaltemplarordens studieforbund? 24 316
Studieframjandet 50876
Studieférbundet Medborgarskolan 158 710
Studieférbundet Vuxenskolan 230778
Sveriges kyrkliga studieférbund 142 905
Tjansteminnens bildningsverksamhet 155 044

Totalt 1608 473

1 Ingér i Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet
fr. 0. m, 1 juli 1972

2 Ingar i Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet
fr. o. m. 1 juli 1971

Tre imnesgrupper dominerar i studiecir-
kelverksamheten, nimligen sprak — sirskilt
engelska samt svenska for invandrare — este-
tiska Amnen — sirskilt musik och konsthant-
verk — samt samhillsimnen. Skillnaderna
mellan de olika studieférbunden ar emeller-
tid stora nir det giller betoningen av olika
amnesomraden.

Statsbidrag utgar med 75 procent av kost-
naderna for ledararvode och studiematerial,
dock hogst 30 kronor per studietimme. Av
detta belopp far hogst 24 kronor avse ledar-
arvode. For allminna studiecirklar i svenska,
matematik, samhillskunskap eller engelska
som i huvudsak motsvarar utbildning enligt
liroplanen for grundskolan — s. k. prioritera-
de cirklar — utgar dessutom ett tilliggsbidrag
om hogst tio kronor per studietimme. Av
tilliggsbidraget far hogst atta kronor avse le-
dararvode. Dessutom utgér visst statsbidrag
fér administration och pedagogisk verksam-
het. For cirkelledare i glesbygd utgar statsbi-
drag till 75 procent av resekostnaderna.

En sirskild studieform utgdr universitets-
cirklarna. De skall omfatta minst 48 studie-
timmar, férdelade p& minst 16 samman-
komster. I friga om deltagarantalet giller
samma villkor som for de allminna studie-
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cirklarna. Ledarna for universitetscirklarna
skall ha kompetens for undervisning vid uni-
versitet. Statsbidrag utgr med 75 procent av
kostnaderna for ledararvode och studiemate-
rial, dock hogst med 75 kronor per studie-
timme. Av detta belopp fér hogst 60 kronor
avse ledararvode. Vidare utgar bidrag med 75
procent av kostnaderna for resekostnadser-
sattningar och traktamenten till ledarna.

1.2.5 Kurser i radio och television

Kommittén for television och radio i utbild-
ningen (TRU) tillsattes 1967. En av dess
huvuduppgifter ir att bedriva forsoksverk-
samhet med eterférmedlad vuxenutbildning.
TRU har producerat kurser i radio och tele-
vision i bl. a. imnena engelska, foretagseko-
nomi, matematik, socialkunskap och psyko-
logi. Sindningstiden fér TRU-programmen i
radio och television uppgdr varterminen
1972 till ca 16 timmar i veckan. Avsikten
med programmen ir att de vuxna skall kun-
na folja dem individuellt och sjilva arbeta
med det kursmaterial som framstalls till pro-
grammen. TRU samarbetar emellertid ocksé
med andra kursanordnare inom vuxenutbild-
ningen.

Inom den kommunala vuxenutbildningen
ges mojlighet att delta i ldrarledd undervis-
ning i anslutning till TRU-kurserna. Samver-
kan forekommer ocksd med studieférbun-
den, som anordnar studiecirklar i anslutning
till programmen, och med korrespondens-
instituten som rittar insinda svarsuppgifter i
anslutning till TRU-kurserna. Ett flertal av
kurserna svarar mot hela eller delar av amne-
na matematik, svenska och samhillskunskap
p4 grundskolans hogstadium och kan dérfor
anvindas i den studiecirkelverksamhet som
vinder sig till vuxna med kort och bristfillig
utbildning. Kurserna i arbetsmarknadskun-
skap, matematik och svenska har anvints i
forsoksverksamheten inom FOVUX.

Sveriges Radio producerar secan ménga ér
tillbaka kurser fér vuxna t.ex. i sprék. Un-
der senare &r har man &ven sint kurser i
svenska for invandrare.
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1.2.6 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ar beteckningen
pa utbildning som beviljas pa sysselsdttnings-
politiska grunder. Berdttigade till arbets-
marknadsutbildning och utbildningsbidrag ar
personer som ér arbetslosa, hotade av arbets-
loshet eller svarplacerade pa arbetsmarkna-
den. Ytterligare ett krav ar att de skall ha
fyllt 20 ar och vara sokande vid arbetsfor-
medlingen. Fran 20-arsregeln gors dock un-
dantag for bl.a. ensamstiende modrar,
handikappade och flyktingar. Arbetsloshets-
kravet giller ej den s. k. bristyrkesutbildning-
en. Denna ger utbildning i yrken inom vilka
det med hinsyn till ridande arbetsmarknads-
lige eller av andra orsaker dr av visentlig
betydelse att snabbt oka tillgdngen pa utbil-
dad arbetskraft.

De vanligaste formerna av den av skoldver-
styrelsen i samarbete med arbetsmarknads-
styrelsen och arbetsmarknadens parter be-
drivna arbetsmarknadsutbildningen 4r om-
skolningskurser, fortbildningskurser och ny-
borjarkurser.  Omskolningskurserna  ger
grundliggande utbildning for ett nytt yrke,
medan fortbildningskurserna ger utbildning
inom det egna yrkesomradet. Vidare anord-
nas reaktiveringskurser for personer som tidi-
gare varit yrkesverksamma och vill ateruppta
forvarvsarbetet. Kursernas langd varierar fran
négra veckor till flera dr. Av de personer som
1970 paborjade arbetsmarknadsutbildning
gick ca 45 procent i sidrskilda kurser anord-
nade av skoloverstyrelsen. Ca 26 procent
gick i det reguljara utbildningsvdsendet, ca
13 procent i foretagsutbildning och ca 16 pro-
centidvriga kurser.

Arbetsmarknadsutbildningens omfattning
och inriktning bestims genom en ramplan,
som faststills for varje budgetar. De storsta
utbildningsomradena &r tillverkningsarbete
samt servicearbete sisom vard- och kontors-
arbete. Ocksa kurser utan direkt yrkesinrikt-
ning har stor omfattning. Den storsta alders-
gruppen, 25—34 ar, svarar for ca 30 procent
av elevantalet. Antalet deltagare beriknas
innevarande budgetér till ca 120 000.

Hostterminen 1969 inleddes en forsoks-
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verksamhet med allminna dmnen i kurser
inom arbetsmarknadsutbildningen. Syftet
var att ge kursdeltagarna, som i allméinhet
har forkunskaper endast motsvarande sex-
eller sjuarig folkskola, en kompletterande
allmin utbildning i svenska, matematik, sam-
hillskunskap, engelska, och fysik/kemi. Med
hiansyn till de positiva erfarenheterna har
skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrel-
sen i samrdd beslutat att utbildning i allmén-
na amnen skall ingd som en del av den
arbetsmarknadsutbildning som bedrivs vid
samtliga utbildningscentra. Harigenom fo6r-
lings kurstiderna for deltagarna med atta
veckor.

1.2.7 Eftergymnasial vuxenutbildning

Under senare ar har personer utan formell
behorighet getts okade maojligheter till efter-
gymnasiala studier. P4 grundval av forslag
fran kompetensutredningen har Kungl. Maj:t
meddelat bestimmelser om forsoksverksam-
het med vidgat tilltride till grundldggande
utbildning inom vissa damnesomraden vid fi-
losofisk fakultet. Behorig att inskrivas vid
universitet dr enligt dessa bestimmelser den
som fyller 25 ar senast under det ar han
begir inskrivning och som varit yrkesverk-
sam under minst fem ar eller pa annat sitt
forvarvat motsvarande erfarenhet. Den stu-
derande skall dessutom uppfylla de krav pa
forkunskaper som oundgingligen fordras for
att han skall kunna tillgodogora sig utbild-
ningen. Forsoksverksamheten omfattar stu-
dier for sammanlagt 60 poing, varav hogst
40 podng inom ett och samma dmnesomra-
de. Hittills har under tiden ht 1969—vt 1971
4 700 elever skrivits in. De vanligast fore-
kommande damnena ar pedagogik, foretags-
ekonomi, psykologi, sociologi och engelska.

Vuxenstuderande utan formell behorighet
ager dven tilltrade till yrkesinriktade kurser
— s. k. YRK-kurser — vid universiteten. De
bedrivs pa forsok sedan lasiret 1969/70 och
pagar normalt en termin. Utbildningen om-
fattar kurser i administrativ teknik, arbets-
marknadsteknik med personaladministra-
tion, informationsteknik, museiteknik, un-

SOU 1972:19




dervisningsteknologi, dramatik, u-landsfragor
med bistandsteknik, skoglig produktionsldra
samt en kurs i miljovird om tvd terminer.
Hirutéver tillkommer vid tre lararhogskolor
tvaterminskurser for studie- och yrkesvagled-
ningspersonal. Dessutom anordnas s. k. ex-
tern universitetsutbildning, dvs. kursverk-
samhet med anknytning till universitet och
hogskolor men utanfor deras reguljira verk-
samhet.

1.2.8 Korrespondensundervisning

Trots att det endast finns ett fatal skolor och
institut for korrespondensundervisning i
Sverige har denna studieform for vuxna haft
stor betydelse. Sedan andra vuxenutbild-
ningsvigar byggts ut har den emellertid dnd-
rat karaktir och alltmer kommit att kombi-
neras med internatkurser eller studiecirklar.

Utbudet av kurser for korrespondens-
undervisning ar stort. Det omfattar dels en-
skilda dmnen eller delar av dmnen, dels
storre kombinationer som ger en viss kompe-
tens. Utvecklingen har i stort gitt frén storre
amneskombinationer till enskilda &mnen.
Anledningen ir att de flesta studerande nu-
mera anvinder korrespondensstudier for att
komplettera bristande kunskaper pa sdrskil-
da omraden. Korrespondensstudier &r att
betrakta som en relativt svar studieform som
kriver avsevird planering. Aven om studier-
na medger en aterkoppling i form av brev
och svar medfor bristen pa direkt kontakt
med undervisaren svarigheter. Studieav-
brottsfrekvensen vid korrespondensstudier ar
salunda forhallandevis stor, men minskar vid
kombination med andra studieformer.

For nirvarande finns foljande anordnare
av korrespondensundervisning.

Hermods korrespondensinstitut ir en stiftel-
se med i stort sett olika foretag som deldga-
re. Hermods kurser har dérfor till stor del
inriktats p att utbilda anstillda inom foreta-
gen. Kurserna ir i huvudsak kompetensinrik-
tade och ofta liroplansanpassade. De over-
ensstimmer med savil grundskolan som
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gymnasieskolan. Hermods har ca 90 000 ny-
anmilningar per ar.

Brevskolan igs av de stora folkrorelserna,
frimst Kooperativa férbundet (KF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), fackférbun-
den, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Arbetarnas bildningsférbund (ABF)
och Hyresgisternas sparkasse- och byggnads-
forening (HSB). Brevskolans kursbestind dr
till stor del inriktat pa deldgarorganisationer-
nas behov. Ofta specialproduceras kurser for
en bestimd malgrupp. Utover detta har sko-
lan ett brett allmint kursbestind. Verksam-
heten inom deligarorganisationerna dr bade
kompetensinriktad och allminorienterande.
Inom KF-sektorn bedrivs en omfattande per-
sonalutbildning. Inom de ovriga organisatio-
nerna dominerar utbildning av fackligt och
politiskt fortroendevalda. Pa studiecirkelsi-
dan, dir en viss del av verksamheten organi-
seras i form av studiecirklar med svarsgransk-
ning, finns ocksd svenska, frimmande sprak
och konsthantverksimnen. Kurserna ar dock
i huvudsak inriktade pa de fyra @mnesgrup-
per som ir prioriterade for hogre statsbidrag
i studiecirklar. Brevskolan har ca 35000
nyanmilningar per ar.

Lantbrukets korrespondensskola (LTK) r i
huvudsak inriktad pa utbildning inom jord-
brukets omrade. Den #gs av jordbruksorgani-
sationerna. P sa sitt har ocksd LTK en viss
folkrorelseinriktning. LTK har ca 1 500 an-
milningar per &r.

Forsvarets brevskola meddelar korrespon-
densundervisning i militdra dmnen, totalfor-
svars-, samhills- och utrikespolitiska fragor
m. m. framst till befdl inom krigsmakten.

1.2.9 Facklig utbildning

Den studieverksamhet som bedrivs av de
fackliga organisationerna har flera syften.
Den vill g¢ medlemmarna insikter i fackliga
och samhiilleliga fragor och tillfredsstdlla det
stora behovet av skolning av dem som skall
foretrida medlemmarna i olika situationer.
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Sadana fortroendevalda, t. ex. ordférande i
verkstadsklubbar eller tjinstemannaklubbar,
miste for att fylla sina uppgifter ha betydan-
de kunskaper inom en rad imnesomriden.
De skall bland annat foretrida medlemmarna
vid forhandlingar med arbetsgivarna, vilket
krdver kunskaper om de lagar och avtal som
reglerar forhillandena pé arbetsmarknaden,
men ocksa insikter i samhills- och foretags-
ekonomi. Pi arbetsplatserna finns numera
olika och ofta ganska komplicerade system
for lonesittning, vilka den facklige for-
troendemannen maste vara vil fortrogen
med. Denne far ocksa ofta vara ett slags
kurator pd arbetsplatsen, for vilket kunska-
per i sociallagstiftning kan vara nédvindiga.
Detta giller inte minst for det kade inslaget
av utlandsk arbetskraft.

Landsorganisationen i Sverige (LO), som ir
den storstalontagarorganisationen med ca 1 sl
miljoner medlemmar, satsar rligen omkring
35 miljoner kronor pa studieverksamheten.
Den ildsta om mest kvalificerade av de
allminna LO-kurserna har varit den s. k.
tremédnaderskursen, som under senare ir er-
héllit benamningen facklig huvudkurs. En-
dast en begrinsad del av denna kurs agnas
fackliga fragor. Den andra lingre typen av
kurser, de s. k. sexveckorskurserna, ger stor-
re utrymme 4t allminna fackliga fragor, savil
fackforeningsrorelsens historiska bakgrund
som dess nutida omfattning och organisa-
tion. De allminna styrelsekurserna om tva
veckor koncentrerar sig i huvudsak pa det
praktiska arbetet inom en avdelning. Dirut-
Gver anordnas ett antal kurser om tvi veckor
speciellt avsedda fér invandrare samt flera
specialkurser, bl. a. arbetarskyddskurser,

kurser i foretagsdemokrati samt kontakt-
och informationskurser. Under studiesdsong-
en 1971/72 genomfor fackféreningsrorelsen
i samarbete med ABF och Brevskolan sin
hittills storsta vuxehutbildningssatsning. Syf-
tet dr att nad 100 000—150 000 LO-medlem-
mar som hittills inte vare sig varit fackligt
aktiva eller deltagit i studieverksamheten.

Tjinstemannens centralorganisation (TCO),
som har ca 750 000 medlemmar, bedriver
utbildning av flera olika slag. Den langsta
TCO-kursen ér den s. k. manadskursen. Vida-
re anordnar TCO ett antal mer kvalificerade
specialkurser inom olika imnesomraden.

De Ovriga 16ntagarorganisationernas kurs-
verksamhet omfattar i regel veckokurser
samt tva- och tredagarskurser.

Léntagarorganisationernas planerade verk-
samhet under innevarande budgetar omfattar
550 kurser och 770 kursveckor med 17 500
deltagare. Siffrorna avser kurser om minst en
vecka. Statsbidrag utgir fr. 0. m. budgetéret
1970/71 till 16ntagarorganisationerna for de-
ras centrala kursverksamhet. Till ersittning
for undervisningskostnader utgér statsbidrag
med 100 procent av de faktiskt utgiende
ersittningarna, dock hogst 100 kronor per
elevvecka. Till kostnader for deltagarnas re-
sor utglr bidrag med hilften av de faktiska
kostnaderna och for inackordering med 30
kronor per elevdygn. For verksamheten un-
der hosten 1970 utbetalades nedanstiende bi-
drag.

Totalt beriknas statsbidragen till de fack-
liga organisationernas kursverksamhet for
budgetaret 1972/73 uppga till 7,5 miljoner
kronor.

Central kursverksamhet Statsbidrag Per kursdeltagare
hosten 1970 kronor och vecka kronor
Landsorganisationen i Sverige (LO) 1990 000 298
Tjinstemannens centralorganisation (TCO) 223 000 342
Statstjansteminnens riksforbund (SR) 22 000 385
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) 18 000 280
Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) 6 000 236
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1.2.10 Statlig personalutbildning

Grundliggande fackutbildning och pébygg-
nadsutbildning f6r statsanstillda anordnas
sedan linge av de storre statliga myndighe-
terna. Fackutbildning forekommer framfor
allt inom forsvaret, affirsverken, vigverket,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, kriminal-
vardsstyrelsen och linsstyrelserna. Hit kan
ocksi riknas den pé olika hall férekomman-
de aspirantutbildningen. I Ovrigt bestér in-
omverksutbildningen dels av introduktions-
kurser, dels av fortbildningskurser omfattan-
de framst arbetsledning och administrativ
teknik. Utbildningen bedrivs i ménga olika
former t. ex. i ’skolform”, pé internatkurser
eller som korrespondensstudier (helt eller
delvis pa fritid). Inomverksutbildningen ir,
sedd i sin helhet, omfattande. Over 1 000
olika kurstyper finns i dag i statsforvalt-
ningen.

Genom rittandet ar 196/ av statens
personalutbildningsndgmnd (PUN) markerade
statsmakterna den vikt man féster vid statlig
personalutbildning. Hérigenom skapades ett
for hela statsforvaltningen centralt personal-
utbildningsorgan. Niamnden har enligt sin
instruktion bland annat till uppgift att un-
dersoka behovet av statlig personalutbild-
ning, planera och genomfora sidan for flera
myndigheter gemensam utbildning, bistd
statliga myndigheter i utbildningsfragor samt
frimja samordningen av statlig personalut-
bildning. .

Nimnden framstiller kurspaket avsedda
att anvindas i inomverksutbildningen och
bedriver konsultationsverksamhet. Den an-
ordnar sjilv sddan personalutbildning som
riktar sig till statsanstillda oberoende av
vilken myndighet de tillhor. Som exempel pa
nimndens kurser kan anforas kurs for eko-
nomipersonal, kurs i berednings- och fore-
dragningsteknik, allmin chefskurs och kan-
slistkurs. Ndamnden ordnar ocksa utbildning
av ledamoter i foretagsnamnderna. For bud-
getdret 1971/72 planerar PUN 181 kurser
for 4 465 deltagare.

Central statlig personalutbildning bedrivs
ocksd av statskontoret och riksrevisionsver-

SOU 1972:19

ket. Statskontoret anordnar utbildning i ra-
tionalisering, automatisk databehandling och
planeringsteknik, medan riksrevisionsverket
bland annat ger kurser i programbudgetering.

Vad betriffar innehallet i den framtida
statliga fortbildningen ar det rimligt att rdk-
na med Okade insatser framfor allt i fraga om
arbets- och personalledning, arbetarskydd
samt forvaltningsdemokrati. Vidare kan
nidmnas att pagdende strukturomvandling
och rationalisering inom statsforvaltningen
kommer att stdlla sirskilda krav pa insatser
for omskolning.

Kostnaderna for den utbildningsverksam-
het som PUN bedriver uppgir till drygt fyra
miljoner kronor per ar (exkl. 16nekostnader
for kursdeltagare).

1.2.11 Svenska kommunférbundets utbild-
ningsverksamhet

Sedan ménga &r anordnar Svenska kommun-
forbundet fortbildning av kommunala for-
troendemin och tjanstemén. Den organiseras
som internat- och korrespondenskurser och
omfattade ursprungligen frimst bostadsfor-
sorjning, samhallsplanering, socialvéard, skol-
administration och kommunal ekonomi. Se-
dan kommunerna fatt nya och vidgade upp-
gifter har verksamheten med internatkurser
okat i omfattning. Den omfattar nu flertalet
kommunala forvaltningssektorer och bedrivs
savil regionalt som centralt vid Kommunsko-
lan i Sigtuna. Under tiden januari — juni
1971 deltog 2 657 personer i dessa kurser.
Dessutom har de flesta kommuner, i synner-
het de stdrsta, egen utbildningsverksamhet.
Anstillda erhaller i allmédnhet sin 16n i vanlig
ordning under den tid kurserna pagir och
fortroendemin far vanligen forrittningsarvo-
de. For bada kategorierna giller att kommu-
nerna betalar kostnaderna for resor och
uppehille.

Brevkurserna, som funnits sedan kom-
munférbundet péborjade sin utbildnings-
verksamhet, 4r numera av liten omfattning.
Diremot har man under senare ar i okad
utstrickning centralt producerat kurspaket
och utbildat kursledare.
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Kommunférbundets kostnader for utbild-
ningsverksamheten torde uppgé till ca fyra
miljoner kronor per &r. Hirutéver kommer
kommunernas utgifter for resor, traktamen-
ten m. m. i samband med verksamheten.

1.2.12 Svenska landstingsforbundets utbild-
ningsverksamhet

Landstingsforbundet har sedan mitten av
1960-talet kurs- och konferensverksamhet av
mer betydande och kontinuerlig art. Det ror
sig frimst om fortbildning for fortroende-
mén och tjansteman. En del av verksamheten
bestar av centrala kurser pa Landstingsskolan
Hogberga pa Lidingo, en del bestdr av fram-
stillning av utbildningsmodeller och material
for regionala och lokala kurser. Totala anta-
let deltagare vid centrala kurser uppgar till ca
1000 per ar och vid regionala och lokala
kurser till ca 12 000 per &r. Anstillda erhal-
ler i allménhet sin 16n i vanlig ordning under
den tid kurserna pagér och fortroendemin
far vanligen forrittningsarvode. For bada
kategorierna giller att landstingen betalar
kostnaderna for resor och uppehille. Lands-
tingen har dessutom egna folkhogskolor och
ger bidrag till ldnsbildningsférbunden och
studieforbundens distriktsorganisationer.

Aktuella dmnesomréden inom landstings-
forbundets fortbildningsverksamhet under
1972 iar bl. a. foljande: chefsutbildning, eko-
nomi, forsvars- och katastrofmedicin, infor-
mation, kulturfragor, omsorger, organisation
och rationalisering, personaltjéinst och admi-
nistration, rehabilitering, revision, sjukvérds-
administration, teknisk tjinst, sjukhusplane-
ring samt byggnads- och utrustningsfragor.
Landstingsférbundets kostnader for denna
verksamhet uppgar for nirvarande till ca tvd
miljoner kronor per &r. Hirtill kommer
landstingens utgifter fér 16nekostnader un-
der utbildningen, vikariekostnader i fore-
kommande fall, resor, traktamenten m. m. i
samband med verksamheten.
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1.2.13 Utbildning inom det privata
néringslivet

En omfattande vuxenutbildning bedrivs se-
dan linge inom det privata niringslivet.
Frimst dr det utbildning av de anstillda for
deras nuvarande eller planerade befattningar
som kommer i friga, dvs. yrkesinriktad ut-
bildning, samt sidan nivahojande allmin ut-
bildning som behovs for vidareutbildning,
omskolning etc. Utbildningsinsatserna varie-
rar starkt mellan olika branscher men ocksa
mellan foretag i samma bransch. Utbildning-
en sker dels inom de enskilda foretagen, dels
genom att anstdlld personal deltar i extern
utbildning.

De flesta storre foretag har sirskilda ut-
bildningsavdelningar som utarbetar och ge-
nomfor utbildningsplaner. Utbildningen in-
om de sma och medelstora foretagen drivs
ofta i samarbete med olika organisationer
sdsom Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)
och dess forbund, Sveriges Hantverks- och
Industriorganisation (SHIO) samt Statens
Institut for foretagsutveckling (SIFU). SAF,
som dr den storsta niringslivsorganisationen
med ca 24 000 deldgarforetag, driver genom
sitt utbildningsorgan Arbetsledareinstitutet-
Rationaliseringstekniska institutet (ALI-
RATI) ca 700 kurser om é&ret med omkring
17 000 deltagare. Kurserna omfattar utbild-
ning i chefsarbete, personalorganisation och
produktionsekonomi och genomférs till un-
gefir lika delar vid internat och i féretagen.
De olika forbunden inom SAF dgnar sig
fraimst at utbildning for arbetare samt den
mera branschspecifika utbildningen.

SAF, Handelshogskoleforeningen i Stock-
holm, Svenska Civilekonomféreningen, Sve-
riges Industriférbund och Svenska Teknolog-
forening ar huvudmin for Institutet for Fo-
retagsledning (IFL) som tillkom 1968. IFL
har kurser i foretagsledning, ekonomi, mark-
nadsféring, redovisning och finansiering samt
seminarier for styrelseledaméter och verk-
stillande direktorer. Hosten 1970 startade
IFL-skolan ett sammanhingande studiepro-
gram om ett 4r med internatundervisning i
sammanlagt 16 veckor som skall ge komplet-
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terande basutbildning i ekonomiska och
administrativa dmnen for personer i
30-arsildern med nagra 4rs praktisk erfaren-
het.

Flera samarbetsorgan mellan arbetsmark-
nadsparterna t. ex. Arbetsmarknadens Yrkes-
rad (SAF-LO), Radet for Tjanstemannaut-
bildning inom Industrin (SAF-SIF) och
SAF-SALF-kommittén for arbetsledareut-
bildning har till uppgift att frimja vuxenut-
bildningen inom olika sektorer inom arbetsli-
vet. Radet for Tjinstemannautbildning inom
Industrin (RTI) utger en kursmarknadskata-
log som ir den mest omfattande forteckning-
en over vuxenutbildningen inom tjansteman-
naomradet. Inom arbetslivets olika samar-
betsomraden anordnas dessutom sérskild
vuxenutbildning. Utvecklingsradet (samar-
betsorgan inom foretagsnimndsomradet mel-
lan SAF-LO-TCO) bedriver t.ex. en omfat-
tande kursverksamhet frimst for foretags-
nimndsledamoter. Gemensam  utbildning
ordnas vidare bland annat inom arbets-
skyddsomradet.

1.3 Annan uppsékande verksamhet.
Ndgra exempel

1.3.1 ABF:senkiti januari 1971

Olika former av uppsokande verksamhet for
att rekrytera deltagare till studier har sedan
linge bedrivits av studieférbunden, framst
ABF som har ett omfattande nit av studie-
organisatérer inom sina medlemsorganisa-
tioner. [ en undersokning frdn borjan av
1960-talet rorande orsakerna till att deltagar-
na i ABFs studiecirklar anmilt sig till
cirklarna uppgav 35 procent att de kontak-
tats genom en studieorganisator i sin for-
ening eller pé sin arbetsplats. I och med den
intensifierade debatten om vuxenutbildning
p4 senare 4r har intresset for den uppsokan-
de verksamheten okat och den forekommer
nu pa allt fler platser.

I januari 1971 gjorde ABF en enkit
angiende uppsokande verksamhet under hos-
ten 1970. Enkiten utsindes till samtliga 130
avdelningar med anstélld funktionir och
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svaren sammanstilldes i tvd delar, en tor
uppsokande verksamhet pé arbetsplatser och
en for sidan verksamhet i bostadsomraden.
64 procent av avdelningarna svarade pi
enkiten rorande arbetsplatser och 58 pro-
cent pa enkiten rorande bostadsomraden.
Under hésten hade 77 procent av dem som
svarade pa enkiten rorande arbetsplatser
bedrivit nagon form av uppsokande verksam-
het. Utgar man frdn att verksamheten skall
ha genomforts pa arbetstid och med studie-
organisatorer som erhdllit ersattning for
forlorad arbetsfortjinst reduceras svaren till
52 procent. Uppsdkande verksamhet i bo-
stadsomraden hade bedrivits av nagot mindre
4n hilften av de ABF-avdelningar som
svarade pa den enkiten.

1.3.2 TRU:s Lidkopingsforsok

FOVUX-verksamheten har foregitts av en
mindre forsoksverksamhet i ett enda dmne —
matematik — vid ett lagloneforetag. Fors6-
ket betecknas Lidkopingsforsoket och ge-
qomfordes under hosten 1969 och véren
1970 pi Rorstrands porslinsfabrik i samar-
bete mellan TRU-kommittén, ABF och
Svenska fabriksarbetareférbundet i anslut-
ning till TRU-kursen “Matematik pd nytt” i
radio och tv.

I den uppsokande verksamheten tog tre av
fabriksarbetareforbundets lokala styrelse-
medlemmar personlig kontakt med var och
en av de 662 kollektivanstillda pa foretaget
och forsokte paverka dem att gid med i
studiecirklar for att lisa “Matematik pé
nytt”. Av de uppsokta anmilde sig 99
personer, dvs, 15 procent, och 95 kom till
den forsta sammankomsten. Vid slutet av
terminen fanns 91 deltagare kvar. Viren
1970 anordnades en fortsittningskurs, till
vilken 69 av de 91 som fullféljt hostens
studier anmilde sig. Denna del av kursen
fullfoljdes av 61 personer, dvs.62 procent av
dem som ursprungligen anmalt sig. Den
totala andelen studieavbrott var alltsd 38
procent. Deltagarna triffades i studiecirklar
en kvill i veckan, lyssnade pa ett inspelat
radioprogram och fortsatte sedan studierna
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tillsammans med cirkelledaren.

Kursen i Lidkoping inleddes med ett
diagnostiskt prov for att testa deltagarnas
matematikkunskaper. Dessutom gjordes atti-
tydmitningar vid forsta terminens borjan
och slut pd ett slumpurval av sivil kursdel-
tagare som icke kursdeltagare. Efter kursen
intervjuades deltagarna om sina synpunkter
pa kursen, tidigare studier, anledningen till
att de ville delta och andra férhallanden.
Kunskapsprov gjordes bade vid forsta ter-
minens slut och andra terminens bérjan och
slut. Kursen var avsedd for personer med
kort grundutbildning och ungefir hilften av
deltagarna hade enbart sex- eller sjudrig
folkskola. Medelaldern var 43 4r for min och
41 ar for kvinnor. Piverkan av studieorga-
nisatérerna och i nigon mén arbetskamrater-
na uppgavs som huvudorsak till att man gatt
med i studiecirklarna. 64 av de 95 ansig att
de inte skulle vilja eller kunna folja kursen
pa egen hand. Hosten 1970, dvs. studiedret
efter forsoksverksamheten pa Rérstrand,
visade studieintresset i Lidkoping en mar-
kant 6kning och ett stort antal cirklar i
varierande dmnen startades bland de anstill-
da pa flera olika industrier i Lidkoping.

Hosten 1970 genomfdrdes ytterligare for-
sok med uppsékande verksamhet i samarbete
mellan TRU, ABF, fackliga organisationer
och foretag vid Emmaboda Glasverk och vid
Fagersta Bruk. Studierna gillde arbetsmark-
nadskunskap och i Fagersta omfattade forss-
ket enbart den finlindska arbetskraften. I
ovrigt var uppliggningen ungefir densamma
som vid Lidk6pingsforsoket.

1.3.3 Kommunalarbetareférbundet och
ABF i Skaraborg m. fl.

Svenska kommunalarbetareférbundets avdel-
ning 25 i Mariestad och Skaraborgs ABF-
distrikt genomfoérde hosten 1969 en un-
dersokning rérande studieintresset bland av-
delningens medlemmar. En enkit utsindes
till alla de 2 800 medlemmarna, som ir
anstéllda inom sjukvirden och till 95 pro-
cent bestar av kvinnor. 11 procent av de
tillfrigade besvarade frageformuliret och de
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flesta var intresserade av studier. For att
bredda rekryteringen utbildades emellertid
ett 15-tal studieorganisatrer, som under
varen 1970 uppsokte omkring 1 900 perso-
ner, av vilka 6ver 1 100, dvs. nirmare hilften
av avdelningens medlemmar, var intresserade
av att delta i vuxenutbildning. Efter person-
lig studierddgivning inleddes studieverksam-
het, frimst i engelska, svenska, matematik,
psykologi och samhillskunskap. Den upp-
sokande verksamheten finansierades delvis av
Svenska kommunalarbetareférbundet och
Skaraborgs ldns landsting.

Liknande kampanjer mea uppsékande
verksamhet har tagits upp dven p4 andra hall,
t.ex. pd AB Volvo-Skévdeverken av Svenska
metallindustriarbetareférbundets avdelning
225 och Skaraborgs ABF-distrikt, av verk-
stadsklubben vid Electrolux i Mariestad och
Mariestads ABF-avdelning, av Sédra Alvs-
borgs ABF-distrikt dels bland postpersonal,
dels bland beklidnadsarbetareforbundets
medlemmar, varav ménga 4r invandrare, samt
av de fackliga organisationerna och ABF-
distrikten i Karlstad och Eskilstuna.

1.3.4 ABF i Stockholm

En omfattande uppsokande verksamhet har
startats av Stockholms ABF-avdelning i
samarbete med de fackliga organisationerna.
Under hosten 1970 omfattade verksamheten
foljande foretag: Barningens kemisk-teknis-
ka fabrik, byggarbetsplatsen vid Stockholms
universitet i Frescati, L M Ericssons huyud-
fabrik, Philips Arenco, PUB:s varuhus och
S:it Gorans sjukhus. Under varen 1971
tillkom nio nya arbetsplatser. 37 sirskilt
utbildade studieorganisatérer informerade
under arbetstid sina arbetskamrater om
vuxenutbildningen och férsokte stimulera
dem att delta i studiecirkelverksamhet. Sam-
manlagt startade 175 studiecirklar med ca
1300 deltagare huvudsakligen i #mnena
samhillskunskap (inkl. fackliga @mnen), ma-
tematik, engelska och svenska. Hirutover
genomférde Stockholms ABF-avdelning i
samarbete med Stockholms kommun iven
uppsdkande verksamhet vid gatukontoret.
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Dir arbetade 17 studieorganisatorer bland
renhéllningsarbetare, parkeringsvakter m. fl.
och rekryterade ett 30-tal cirklar under
hosten och ungefir lika manga under varen
med sammanlagt omkring 250 deltagare,
huvudsakligen i @mnena engelska, svenska
och matematik.

1.3.5 Uppsokande verksamhet inom den
kommunala vuxenutbildningen

Verkstadsklubben vid Volvo och den kom-
munala vuxenutbildningen i G6teborg bedri-
ver sedan hosten 1969 grundskolutbildning
i matematik och sedan varen 1970 &ven i
svenska, engelska och tyska vid Torslanda-
verken. Rekryteringen sker genom sirskilda
studieorganisatorer och undervisningen om-
fattar for ndrvarande mellan 200 och 300
deltagare. Den kommunala vuxenutbild-
ningen i Goteborg har dven bedrivit uppso-
kande verksamhet vid olika kommunala
forvaltningar.

Med borjan hostterminen 1971 har en
vuxenutbildningskampanj ocksé genomforts
vid Svenska Kullagerfabriken i Goteborg.
Med hjilp av sarskilt utbildade studieorgani-
satorer har ABF, TBV och den kommunala
vuxenutbildningen i samverkan med perso-
nalorganisationerna erbjudit samtliga 7 000
anstillda olika former av vuxenutbildning.
Av dessa anmailde sig 2 100 under hosttermi-
nen. En liknande kampanj har ocksi genom-
forts vid Gotaverken. Dar anmilde sig
omkring 150 personer.

Sedan hosten 1970 bedriver vidare Sunds-
valls och Njurunda kommuner forsok med
uppsokande verksamhet bland skiftarbetan-
de vid sju olika foretag samt bland handikap-
pade och bland personer bosatta i glesbygd. I
studierna deltar omkring 200 personer, varav
170 inom industrin. Deltagarna, som framst
laser engelska och matematik, bedriver stu-
dierna per korrespondens, tir lana kassett-'
bandspelare och ges tillfille att triffa studie-
handledare en gang i veckan.
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1.3.6 Uppsokande verksamhet i
bostadsomraden

Hittills nimnda former av uppsokande verk-
samhet har i allmadnhet 4gt rum péd arbets-
platser.. For att n& personer som inte
forvirvsarbetar fordras emellertid att verk-
samheten bedrivs dven i bostadsomraden. Ett
av de forsta mer omfattande forsdken av
detta slag genomfordes hosten 1970 av
Huddinge ABF-avdelning, som med hjilp av
sarskilt utbildade studieorganisatorer upp-
sokte drygt 700 personer i Visattraomridet,
vilka informerades forutom om ABF-kurser
dven om den kommunala vuxenutbildningen
och om arbetsmarknadsutbildningen. 270
personer forklarade sig intresserade av stu-
dier och ca 50 av dem anmailde sig direkt
?vid dérren”, huvudsakligen till studiecirklar
i ABF.

1.3.7 Uppsokande verksamhet bland
handikappade

Forutom den uppsokande verksamhet for
studier som riktar sig till handikappade och
genomfors dels av FOVUX, dels av handi-
kapporganisationerna, bedrivs for narvarande
sddan verksamhet ocksd av Virmlands och
Norrbottens ABF-distrikt.

1.3.8 Uppsokande verksamhet inom
arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsstyrelsen har i olika sam-
manhang genomf6rt kampanjer for arbets-
marknadsutbildning som forberedelse for
yrkesarbete, som riktat sig till bl. a. arbets-
16sa ungdomar och hemarbetande kvinnor
samt olika specialkategorier, t.ex. lantbru-
kare med icke barkraftiga jordbruk.

En fullstindigare redovisning av den upp-
sokande verksamhetens omfattning inom
vuxenutbildningen kommer FOVUX att ge i
ett senare betinkande.
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och genomférande

2.1 Bakgrund

Statsrddet Moberg tillkallade den 6 februari
1970 4tta sakkunniga med uppgift att
bedriva forsoksverksamhet med viss vuxenut-
bildning. De sakkunniga antog namnet kom-
mittén for forsoksverksamhet med vuxenut-
bildning (FOVUX).

Bakgrunden till fors6ksverksamheten #r
en skrivelse av den 12 juni 1969 frin
Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Arbetarnas bildningsforbund (ABF) till ut-
bildningsdepartementet, i vilken det fram-
holls att vuxenutbildningen i de former den
dittills bedrivits i forsta hand kommit de
yngre och relativt vilutbildade till godo. LO
och ABF foreslog dérfor en férsoksverksam-
het som skulle rikta sig till de utbildnings-
massigt simst gynnade. Syftet angavs vara
att genom flexibla studieformer och olika
slags studiestimulerande &tgérder forsoka né
de vuxna som hade kort och bristfillig
utbildning och pé grund av sociala, psykolo-
giska och geografiska skil inte deltog i
vuxenutbildning.

Forsoksverksamheten, som foreslogs ge-
nomforas pi ett tiotal orter med olika slag av
naringsliv, skulle i huvudsak bedrivas som
studiecirkelverksamhet och koncentreras till
négra fa viktiga dmnen, exempelvis svenska,
matematik, samhéllskunskap och engelska.
Rekryteringen av deltagare skulle ske genom
uppsokande verksamhet med studieorganisa-
torer som pd arbetstid gick runt pd arbets-
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Forsoksverksamhetens uppliaggning

platserna och informerade om studier. Verk-
samheten foreslogs bli helt kostnadsfri for
deltagarna, som dessutom skulle f4 méijlighet
till studieradgivning samt studiestéd for
resekostnader o. dyl. Vissa studiestimuleran-
de atgarder foreslogs ocksd. LO:s och ABF:s
skrivelse och forslag aterfinns i bilaga 1.

Forslaget sindes ut pd remiss och samtliga
instanser tillstyrkte fors6ksverksamheten.
Sammandrag av remissyttrandena finns i
bilaga 2.

2.2 Direktiv

I yttrande till statsraddsprotokollet den 23
januari 1970 anforde statsradet Moberg bl. a.
foljande:

Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Arbetarnas bildningsférbund (ABF) har an-
héllit om medel till viss férsdksverksamhet
med vuxenutbildning.

Syftet med fors6ksverksamheten ir enligt
LO och ABF att man genom flexibla
studieformer och med olika slag av speciella
studiesociala och studiestimulerande atgir-
der skall forska att till vuxenutbildningen
rekrytera sadana vuxna som har kort och
bristféllig ungdomsutbildning och som av
sociala, psykologiska eller geografiska skil
nu inte har mojlighet att delta i samhillets
vuxenutbildning.

Forsoksverksamheten bor enligt framstall-
ningen bedrivas péa ett tiotal orter. Den bor
koncentreras till ndgra fa, i sammanhanget
betydelsefulla amnen, sdsom svenska, mate-
matik, samhillskunskap, engelska och even-
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tuellt ocksa négot yrkesimne. Undervisning-
en bor for varje idmne omfatta 60—80
studietimmar. Den bér i huvudsak bedrivas i
form av studiecirklar. For elevrekryteringen
bér enligt LO och ABF anordnas vil
forberedd uppsdkande verksamhet. Deltagar-
na i forsoksverksamheten bor ocksa fé
mdjlighet till studierddgivning. Som ett led i
forsoksverksamheten bor vissa studiestimu-
lerande &tgirder sdttas in. Forsoksverksam-
heten bor enligt forslaget ledas av en sédrskild
arbetsgrupp.

Over foérslaget har — efter remiss —
yttranden avgetts av skoloverstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet och kommittén for studiestod at
vuxna (SVUX). Vidare har Svenska arbets-
givareféreningen och Tjénstemdnnens bild-
ningsverksamhet inkommit med skrivelser i
drendet. Samtliga dessa instanser har till-
styrkt att en fOrsOksverksamhet av hir
foreslagen karaktidr genomfors och sett for-
slaget som ett vardefullt led i reformarbetet
pa vuxenutbildningens omrade.

I &rets statsverksproposition (prop.
1970:1 bil. 10) prioriteras pa utbildningsde-
partementets omrade stodet till vuxenutbild-
ning och sidrskilt sddana atgirder, som
gynnar frimst dem som har kort grundut-
bildning. P& inrikesdepartementets omrade
redovisas (prop. 1970:1 bil. 13) den utbygg-
nad som under innevarande budgetdr pa
forsok genomforts av de lidngre kurserna i
arbetsmarknadsutbildningen. Eleverna erhal-
ler vid dessa kurser allmidn undervisning
motsvarande vissa av grundskolans kurser i
bl. a. svenska, matematik och fysik. Denna
satsning inom arbetsmarknadsutbildningen
riktar sig sérskilt till dem som annars kanske
aldrig hade fatt tillfdlle att hoja sin allmédnna
kunskapsniva.

Vissa reformforslag pa vuxenutbildningens
omrade avses bli presenterade i en sirskild
proposition senare i var. En av de viktigaste
fragorna vid det fortsatta reformarbetet med
vuxenutbildningen ir hur man skall utveckla
limpliga uppsdkande atgirder som riktar sig
till de utbildningsmissigt sdmst tillgodosed-
da. For detta iandamal finns behov av olika
former av forsGksverksamhet. En forsoks-
verksamhet bor nu komma till stand for att
man skall kunna undersdka vilka forhéllan-
den som medverkar till att personer med
kort och bristfillig grundutbildning inte
utnyttjar mojligheterna till vuxenutbildning.
Dirvid bér man prova atgirder som kan
medverka till att undanrdja studiehindren
for siddana personer. Verksamheten bor
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anordnas i studiecirkelns form for personer
som inte redan kompenserat brister i sin
grundutbildning genom studier inom det
allminna utbildningsvisendet, folkbildning-
en e. dyl. I den man utbildningsprogram for
radio och television star till forfogande bor
dessa om mojligt utnyttjas i utbildningen.
For den aktuella utbildningen bor sérskilda
rekryteringsfrimjande atgirder komma i fra-
ga. Inom ramen for forsoket bor provas vilka
rekryteringsfrimjande effekter som skilda
typer av ekonomiskt stéd under studierna
far. Sarskilda sakkunniga bor tillkallas for att
leda forsdket och utvdrdera resultaten av
det. Jag avser att senare foreslda Kungl. Maj:t
att stilla sirskilda medel till forfogande for
denna verksamhet.

Forsoksverksamheten som utgdr ett ut-
vecklingsprojekt inom vuxenutbildningens
omride bor utformas si att betryggande
mojligheter finns att kontrollera och utvér-
dera effekten av de olika &tgirderna. Samrad
bor ske med berdrda myndigheter i friga om
den organisatoriska och pedagogiska upp-
liggningen. De sakkunniga bor vidare sam-
rdda med SVUX, som enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 28 juni 1968 tillkallats
for att utreda studiefinansieringen inom
vuxenutbildningen.

2.3 Frdgestdallningar

FOVUX har enligt direktiven till uppgift att
genom uppsdkande verksamhet och studie-
cirkelverksamhet systematiskt prova och ut-
virdera itgirder for att undanrdja de hinder,
som nu utestinger vuxna med kort och
bristfillig ungdomsutbildning fran att delta i
samhillets vuxenutbildning. I det féljande
utvecklas vissa fragestillningar som &r intres-
santa i detta sammanhang. En del av dem
kan bli nirmare belysta genom FOVUX-pro-
jektet.

1. Varfér deltar inte vissa vuxna med kort
och bristfillig ungdomsutbildning i den
nuvarande vuxenutbildningen?

En avgorande fréga dr naturligtvis i hur
hog grad de existerande formerna av vuxen-
utbildning 4r anpassade till de behov och
forutsittningar som giller for olika katego-
rier av kortutbildade vuxna. I detta samman-
hang bor ocksd diskuteras de sociala, psyko-
logiska och geografiska faktorer, som kan
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vara hindrande eller himmande pa benigen-
heten att pdborja studier. Bland de sociala
faktorerna kan nimnas den vuxnes ekonomi
och familjesituation, tréttande arbete, dalig
arbetsmiljo, yrkesskador och skiftarbete
samt bristande tid pid grund av andra
fritidssysselsittningar. Till de psykologiska
faktorerna hor attityderna till utbildning
bland kortutbildade vuxna, sdsom osikerhet
eller rddsla att inte klara av studierna. Hit
hor ocksd frigan om man upplever utbild-
ningen som meningsfull och anvindbar for
nagot angeldget mal, t. ex. for att forbittra
sin situation i samhillet. Till de geografiska
faktorerna hor avstind och restider mellan
arbetsplats, bostad och utbildningsinritt-
ningar. Hir bor ocksd uppmirksammas ut-
bildningsutbudets ojimna geografiska fordel-
ning.

2. Hur skall en effektiv uppsokande
verksamhet som riktar sig till de kortutbilda-
de vuxna utformas?

Av stor betydelse nir det giller att bredda
rekryteringen ir givetvis innehillet i och
organisationen av den erbjudna utbildningen.
Bland de intressanta forhallandena hirvidlag
kan ndmnas utbildningens mal, erbjudna
amnen och utbildningsanordnare samt vilka
som ér lirare/ledare och deltagare i Ovrigt i
utbildningen.  Rekryteringsresultatet kan
aven antas péverkas av vilka studievillkor —
t. ex. studier pd arbetstid eller fritid — som
erbjuds. Det torde dven ha stor betydelse
vilka ytterligare studiestimulerande atgirder
— t. ex. avgiftsfri undervisning, fria lirome-
del och skilda typer av ekonomiskt stéd
sdsom stimulansbidrag vid viss nirvarofre-
kvens eller studiestod for bestridande av
kostnader for resor, méltider, barntillsyn etc
— som stér till forfogande.

Till de forhillanden som bor framhallas i
detta sammanhang hér ocksa vilka egenska-

per och beteenden som #r onskvirda hos’

studieorganisatoren, som utfor filtarbetet i
den uppsokande verksamheten. Det finns
skil anta att studieorganisatérer med samma
bakgrund och i samma sociala situation som
de uppsokta har littare att na ett tillfreds-
stillande resultat éin sidana som de uppsokta
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kinner sig frimmande infér pa gruna av
deras yrkesstillning, alder, attityder, sprak-
bruk eller liknande. Studieorganisatorernas
forstdelse for de uppsoktas situation och
kinnedom om deras arbetsplats eller bo-
stadsomrdde ar sannolikt av betydelse for
resultatet. Studieorganisatorer som ir kinda
av de uppsokta sedan tidigare har antagligen
ocksa littare att nd goda resultat in de som
ar okénda. Slutligen bor dven studieorganisa-
torsutbildningens roll beaktas.

Det idr ockséd sannolikt att rekryteringsre-
sultatet pdverkas av attityderna till uppso-
kande verksamhet och till utbildning i allmin-
het inte bara frdn de uppsoktas sida, utan
dven fran deras omgivnings — familjemedlem-
mar, vénner och bekanta, grannar, arbets-
kamrater och arbetsgivare, politiska och
fackliga organisationer som de uppsckta
tillhor etc. Den sociala situationen — yrke,
arbetstider, ekonomisk, social och kulturell
standard m. m. — liksom miljon i 6vrigt —
arbetsplatsernas och bostadsomradenas be-
skaffenhet i olika avseenden — bor analyse-
ras.

Den praktiska utformningen av den upp-
sokande verksamheten spelar férmodligen
ocksa en roll for resultatet. Hir kan nimnas
tid, plats och medium for informationen,
antal besok, eventuell forhandsinformation,
anvinda argument, eventuell betinketid och
huruvida den uppsokande verksamheten rik-
tar sig till individer eller grupper.

3. Vilket innehéll och vilken organisation
skall studierna ha for att passa de kortut-
bildade vuxna?

For att personer med bristande studievana
skall kunna genomfbra studier bor dessa vara
anpassade till de vuxnas férutsittningar och
utbildningsbehov, som beroende pa bl. a.
yrkeserfarenhet och hogre alder i flera
avseenden skilier sig frin de ungdomsstu-
derandes. De vuxna har en inaktuellare och
ojimnare kunskapsbakgrund frin ungdoms-
skolan, men ett rikare erfarenhetsstoff, som
ger andra anknytningspunkter in de som
giller for ungdomarna. De vuxna befinner sig
ocksd i en annan utvecklingsperiod och en
annan livssituation, vilket paverkar studiefor-
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utsittningarna bade nér det giller motivation
och inlirningsférmaga och nir det giller
tillgang till tid och krafter for studier med
hinsyn till konkurrerande vuxenroller och
andra intressen. Det dr sannolikt att i vad
man vuxenutbildningens mal, innehéll, orga-
nisation och undervisningsmetodik 4r an-
passade till dessa forhallanden 4r av avgoran-
de betydelse for hur de kortutbildade vuxna
skall klara av studierna.

Med hinsyn till de informella och kamrat-
liga kontakterna mellan deltagarna samt
mojligheterna att genom gemensam plane-
ring anpassa studiernas innehall och inrikt-
ning samt studietakten efter deltagarnas
forutsittningar finns det skl anta att studie-
cirkeln ér en limplig arbetsform for ménga
vuxenstuderande som saknar studievana.
Gruppdynamiska principer anvinds for 6v-
rigt alltmer dven i andra former av utbild-
ning.

Nir det giller att undanroja eller begrinsa
de vuxnas osikerhet rorande sin studiefor-
maga och att l6sa problem som kan uppst
under studierna bor behovet av studieteknisk
handledning och studierddgivning samt stu-
diestdd och andra studiestimulerande &tgir-
der uppmirksammas. Mojligheten till dmse-
sidig anpassning av studierna och yrkesarbe-
tet far antas vara betydelsefull, sirskilt for
personer med oregelbundna arbetstider. Det
bor pipekas att de studiehinder som angivits
ovan under punkterna 1 och 2 ir relevanta
ocksa i detta sammanhang.

Aven lirarens/ledarens upptridande och
utbildning paverkar utbildningssituationen.
Det kan formodas att ett demokratiskt
undervisningssitt, dir de studerande sjilva
far styra utvecklingen av studierna, har
littare att leda till framging 4n en mer
auktoritir undervisningsmetod. Det kan for
Ovrigt antas att vad som anférts ovan
betriffande studieorganisatorernas bakgrund
etc. dven giller lirarna/cirkelledarna.

2.4 Forséksverksamhetens avgransning

Ursprungligen diskuterade kommittén ett
stort antal skilda mélgrupper, som alla horde
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till de simst stillda nir det galler méjlighe-
terna att tillgodogora sig samhillets vuxenut-
bildning. Bland dessa kan nimnas ligavlona-
de, invandrare, handikappade och personer
som omhindertagits for samhallsvard. Kom-
mittén oOvervigde ocksd att genomféra en
geografiskt representativ forsoksverksamhet
for att grundligt kunna belysa méjligheterna
till vuxenutbildning inom bostadsorter med
olika struktur, t.ex. storre och mindre
titorter samt glesbygd. Dessutom diskutera-
des att i verksamheten laborera med olika
utbildningsformer, sisom studiecirklar samt
veckosluts- och veckokurser vid folkhogsko-
la. De knappa ekonomiska resurserna och
den sniva tidsplanen gjorde det emellertid
nodvindigt att under det forsta forsoksaret
begrinsa verksamheten till ndgon avgrdnsad
mélgrupp och négra fi miljoer samt négra fa
imnen och studievillkor.

Kommittén faststillde silunda féljande
begransningar:

1. forsoksverksamheten skulle gilla arbets-
platser,

2. arbetsplatserna skulle vara av tre slag
(tung industri med skiftgdng, dominerande
kvinnlig arbetskraft och arbetsplatsen beld-
gen i glesbygd),

3. endast fyra dmnen skulle ingé (svenska,
engelska, matematik och samhillskunskap),

4. endast vanliga studiecirklar med en
sammankomst i veckan skulle férekomma,
men inom denna ram skulle en tredjedel av
deltagarna studera pi delad arbetstid och
fritid, en tredjedel pé fritid med 300 kronor
i stimulansbidrag och en tredjedel pé fritid
utan stimulansbidrag.

Sévil planeringen av forsoksverksamheten
som utvirderingen av densamma har kom-
mittén genomfort i samarbete med
FOVUX:s utvirderingsgrupp vid Sveriges
Radios publik- och programforskningsavdel-
ning.

2.5 Forsoksverksamhetens och

utvirderingens uppliggning

FOVUX uppgift ér alltsd att systematiskt
préva och utvirdera Aatgirder som kan
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bredda rekryteringen till vuxenutbildning
och undanrgja studiehinder for kortutbilda-
de vuxna. Med hinsyn till de begrinsade
resurserna och pi grund av de praktiska
svarigheterna har forsoksverksamheten emel-
lertid inte under det forsta &ret lagts upp i
syfte att strikt forklara orsakssamband.
Utredningsprojektet har i stillet haft en
beskrivande upplaggning i avsikt att ndrmare
klarldgga problemstillningar och utveckla
hypoteser. Harigenom har det ocksi varit
mojligt att prova undersokningsinstrument
och forvirva erfarenheter som kan vara av
virde sdvil for den fortsatta forsoksverksam-
heten som for reformarbetet inom vuxenut-
bildningen. Kommittén forutsag att verksam-
heten skulle komma att stota pad en mingd
praktiska problem och svérigheter. Det var
darfor angelaget att den foljdes pa ndra hall,
sd att svérigheterna skulle kunna ges en
allsidig belysning. En teoretisk modell for
utvirdering av huvudproblematiken &terfinns
ibilaga 3.

Som redan nimnts bedomdes det som
limpligt att deltagarna rekryterades fran
orter och arbetsmiljoer av olika slag. Foljan-
de orter, arbetsmiljoer och arbetsplatser har
deltagit i forsoksverksamheten under det
forsta aret:

Arbetsplatser med fysiskt tungt arbete, i
vissa fall med skiftging

Sundsvall

Svenska Cellulosa AB (SCA)
Wifstavarf-Ostrands Industrier
Surahammar

Surahammars Bruk AB

Malmo

Kockums Mekaniska Verkstads AB

Arbetsplatsér som domineras av kvinnlig
arbetskraft

Pited

Pited lasarett
Gjeby sjukhem
Furunisets sjukhus
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Bolinds/Soderhamn

Sodra Halsinglands sjukhus i Bollnds och
Soderhamn

Moheds vardhem

Hoéghammarskolan

Bollnis folkhogskola

Bords

Fodervidvnader AB

Rydboholms AB Viskafors

Textilfabriken Merkur AB

Arbetsplatser beligna i glesbygd

Malmberget
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
Tempo

Domus

Lévberga dlderdomshem

Kalix

Bulten-Kanthal AB Kalixverken
AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
Karlsborgs bruk

Hagfors

Uddeholm AB Hagfors Jirnverk

Vid forsoken i Malmo och Sundsvall
deltog dven tjinstemdn i studiecirklarna.
Deltagarna har kunnat vilja ett av f6ljan-
de dmnen:
a) svenska
b) engelska
¢) matematik
d) samhillskunskap
De olika studievillkor som proévats dr:
a) studier pa delad arbetstid och fritid
b) studier pé fritid med stimulansbidrag
c) studier pa fritid utan stimulansbidrag
Studierna har varit kostnadsfria for delta-
garna. Detsamma giller studiematerialet.
Foljande bakgrundsvariabler har bedémts
som betydelsefulla vid utvirderingen:
a) kon
b) élder
c) skolbakgrund
d) familjesituation
Av praktiska skil riktades den uppsokan-
de verksamheten under det forsta dret endast
till personer som fyllt 25 ar.
P4 varje ort startades en studiecirkel i
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varje amne och pa varje studievillkor, dvs.
4x3=12 cirklar per ort. Atta deltagare i varje
cirkel ansags vara ett limpligt antal. Detta
ger 96 deltagare per ort eller totalt 864. Di
urvalet av deltagare till cirklarna gjorts har
en jimn fordelning av tidigare némnda
bakgrundsvariabler efterstrivats. Detta var
nodvindigt for att fa tillrickligt stora grup-
per for att kunna gora jimforelser mellan
t.ex. dldre och yngre deltagare, som liste
samma dmne pa samma studievillkor.

For att gora det mojligt att dra slutsatser
fran resultaten av forsoksverksamheten an-
sigs det vara nodvindigt att genomfora
kontroller av tvé slag:

dels av enskilda individer pa forsoksarbets-
platserna som inte deltog i verksamheten
trots att de erbjudits att delta,

dels av studiesituationen p& jamforbara
arbetsplatser dir ingen forsoksverksamhet
forekom.

Aven den kontrollgrupp, som bestod av
personer som inte ville delta, méste vara si
stor att jamforelser mellan olika bakgrunds-
variabler skulle vara mojliga. 27 personer
fran varje ort ansgs vara ett tillfredsstillan-
de antal. Fran jimforbara arbetsplatser drogs
slumpmissigt urval om 50 personer fran
varje arbetsplats.

Resultaten har beskrivits med avseende pd
anmilningsfrekvens och studieavbrottsfre-
kvens samt med avseende pa deltagarnas
upplevelse av mdjligheterna att anvinda de
forvirvade kunskaperna. Aven eventuella
forindringar av attityderna till vuxenutbild-
ning har undersokts. Diremot har ingen
systematisk pedagogisk utvirdering genom-
forts. De undersokningsmoment som ingétt i
utvirderingen framgér av uppstéllningen pési-
dan 36.

Vid hostterminens borjan genomfordes fore-
matningar pé foljande grupper:

a) deltagare i cirklarna
b) personer som inte 6nskat delta
c) personer pa kontrollarbetsplatser

Avsikten med fére-mitningarna var att fa
en beskrivning av dessa olika grupper med
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avseende pa bakgrundsvariabler (kon, dlder,
skolbakgrund och familjesituation) samt atti-
tyder till vuxenutbildning. For de bada
forsta grupperna stilldes ocksd frégor om
erfarenheter av den uppsokande verksam-
heten. Samtidigt intervjuades samtliga stu-
dieorganisatérer om hur de hade lagt upp
och genomfért den uppsokande verksam-
heten.

Under hela studiearet, september 1970 —
juni 1971, har cirkelledarna rapporterat skrift
ligt fran arbetet i cirklarna, beskrivit eventu-
ella svirigheter och rapporterat deltagarnas
franvaro och orsaker dartill.

Vid varterminens slut genomférdes efter-
mitningar pi de grupper som ingick i
fore-mitningen vid hostterminens borjan.
dvs:

a) deltagare i cirklarna
b) personer som inte onskat delta
c) personer pa kontrollarbetsplatser

Vid dessa efter-mdtningar intervjuades
deltagarna om sina synpunkter pa verksam-
heten, dvs. sjalva rekryteringen, cirkelarbe-
tet, cirkelledaren, kursmaterialet, hur deras
forvantningar hade uppfyllts och eventuella
planer pa vidare studier. En attitydmétning
gjordes ocksé. Likartade intervjuer i slutet av
kurstiden genomférdes dven med de perso-
ner som avbrutit studierna, studieavbrytarna.
Intervjuerna med personer som inte onskat
delta upptog fragor om skilen till att avstd
och om eventuella planer pa studier for
framtiden samt attityder till vuxenutbild-
ning. Urvalet frin kontrollarbetsplatserna
tillfrigades i en enkit om sitt deltagande i
vuxenstudier under lisiret och &ven hir
upprepades attitydmétningen.

Cirkelledarna intervjuades om arbetet 1
gruppen samt om orsaker till frinvaro och
studieavbrott. Synpunkter pa kursmaterialet
inhamtades ocksi. Vid verksamhetsarets slut
intervjuades vidare funktiondrerna i ABF
och TBV om hur de sag pa forsoksverksam-
heten och de svarigheter som varit forbund-
na dirmed. Samtidigt intervjuades represen-
tanter for arbetsgivare och fackforeningar
som varit berorda av forsoksverksamheten pa
de olika orterna.
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2.6 Praktiska svdrigheter att genomfora vissa
utvdrderingsmoment

Orterna for forsoksverksamheten valdes ur-
sprungligen si att de skulle vara spridda over
landet och sa att tre orter skulle representera
var och en av de tre arbetsmiljoerna. Att
hélla arbetsmiljoerna isar visade sig dock vara
alltfor svart pa den korta planeringstiden. De
arbetsplatser som fanns att tillgd pé de olika
orterna kombinerade flera av de tre arbets-
miljoerna inom sig. Hagfors Jarnverk t. ex. ar
en tung industri med skiftgang, som ligger i
en glesbygd. Borads var en av de orter som
valdes for att ge arbetsplatser som dominera-
des av kvinnlig arbetskraft. Det visade sig
dock att av de tre deltagande arbetsplatserna
i Bords var det endast en som hade huvud-
sakligen kvinnliga anstillda. Aven pi de
andra foretagen fanns det emellertid ett stort
inslag av kvinnlig arbetskraft. Det faktum att
det inte var mojligt att halla isir de tre skilda
arbetsmiljoerna gjorde att utvarderingen bara
i begransad utstrickning kunde belysa even-
tuella skillnader mellan arbetsmiljoerna.

En annan svarighet vid utvdrderingen av
det forsta forsoksarets resultat utgjorde jam-
forelsen med kontrollarbetsplatserna. Enka-
ten till dessa gav s 1ig svarsfrekvens att
nagra slutsatser utifrin materialet inte kunde
dras (se avsnitt 3.12).

2.7 Undersokningsresultatens
representativitet

Nir det giller tolkningen av det forsta
forsoksarets resultat bor man beakta att
dessa inte utan vidare kan anses vara
representativa for hela riket i allméinhet.
Sadana slutsatser till hela riket baserade pa
statistisk inferensteori skulle ha krdvt att
orterna, arbetsplatserna och férsokspersoner-
na kunde betraktas som ett slumpmassigt
urval. D4 nagot sidant urval inte genomforts,
kan slutsatserna fran statistisk synpunkt
anses giltiga endast for det studerade mate-
rialet. I konsekvens hdrmed har i allménhet
heller inga signifikansprovningar gjorts.
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2.8 Utformningen av vissa insatser i
forsoksverksamheten

2.8.1 Studieradgivning

Studieradgivning och studieteknisk handled-
ning i inledningsskedet tillgodosags i huvud-
sak genom cirkelledarna. Dessutom hade
deltagarna vid studiernas avslutning mojlig-
het att f4 rdd och vigledning for eventuella
fortsatta studier. Utformningen hirav varie-
rade fran ort till ort. I nagra fall medverkade
representanter for respektive ldnsarbets-
namnder (se avsnitt 4.8).

2.8.2 Studiestod

Som nidmnts var studierna liksom studiema-
terialet kostnadsfria. Dessutom utgick stu-
diestod som ersittning for av studierna
betingade extra kostnader for resor, méltider
och barntillsyn. Det kunde dven utgd som
ersittning for inkomstbortfall pd grund av
forlorat extraarbete, men nigon sidan an-
sokan inkom inte under det forsta forsoks-
aret. Studiestodet utgick inte generellt utan
kunde sokas av samtliga deltagare och
provades i varje sirskilt fall av de lokala
ABF- och TBV-funktiondrerna innan det
godkindes av kommittén (se avsnitt 4.9).

2.8.3 Stimulansbidrag

Deltagarna med studievillkoret studier pé
fritid med stimulansbidrag erholl vardera
300 kronor om de hade varit nirvarande
minst 70 procent av studietimmarna. I
allminhet gavs stimulansbidrag ocksid vid
nagot lagre nirvarofrekvens, forutsatt att
deltagarna kunde styrka nodvindigheten av
franvaron.

2.8.4 Ersittning till deltagare for forlorad
arbetsfortjanst

Deltagarna med studievillkoret studier pé
delad arbetstid och fritid laste i stort sett
halva tiden pa arbetstid och halva tiden pa
fritid. De erholl i allménhet sin ordinarie 16n
direkt fran respektive foretag utan avdrag for
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den tid de anvint till studier. Foretagen
debiterade sedan FOVUX dessa kostnader i
efterhand. Vid ett foretag gjordes emellertid
loneavdrag och deltagarna fick via ABF
ersittning motsvarande ordinarie 16n.

FOVUX:s kostnader for ersittning till
deltagare for forlorad arbetsfortjanst under
det forsta forsoksaret beraknades ursprung-
ligen till i genomsnitt 12 kronor per studie-
timme under arbetstid inkl. 16nebikostnader.
Den verkliga kostnaden visade sig ligga ndra
den beriknade, men variationerna var stora.
Pi en ort varierade timkostnaden mellan
891 och 22:06 kronor. Lonebikostnaderna
utgjorde i genomsnitt 30 procent av tim-
l6nerna.

En del av de foretag, vilka hade anstillda
med ersittning for forlorad arbetsfortjanst
som overskred FOVUX-planens beriknade
ersittningsnorm, debiterade indd FOVUX
12 kronor per studietimme. Kostnader for
administration eller produktionsbortfall har
inte debiterats FOVUX.

2.8.5 Studieorganisatorsutbildning

En for dndamalet speciellt tillrittalagd stu-
dieorganisatorsutbildning pid en vecka ge-
nomgicks av alla som skulle arbeta pi
lokalplanet med den uppsdkande verksam-
heten. I utbildningen, som genomfordes pa
LO-skolan, Rund, i augusti 1970, deltog 37
studieorganisatorer frin de olika arbetsplat-
serna. Huvuddelen av dem hade en viss
grundutbildning som de erhillit lokalt ge-
nom ABF. De hade valts av sin fackforening
och i allméinhet ocksd under négra ar haft
detta fortroendeuppdrag. Studieorganisators-
utbildningen omfattade frimst FOVUX-
verksamheten samt arbetsplanering. Harut-
over behandlades dven bl.a. de vuxnas
studieforutsittningar samt skilen foér okad
vuxenutbildning.

2.8.6 Cirkelledarutbildning

Huvuddelen av de 76 cirkelledarna, som
medverkade i FOVUX under det forsta aret,
genomgick cirkelledarutbildning pd LO-sko-
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lan, Runo, Medlefors folkhogskola eller
Viskadalens folkhogskola. De flesta av dem
hade tidigare erfarenhet av vuxenutbildning
och ménga hade ldng erfarenhet som cirkel-
ledare inom ABF eller TBV. Utbildningen
var i huvudsak densamma som den grund-
laggande kursen i ABF: systematiserade
cirkelledarutbildning. Utover detta behandla-
des dven FOVUX-verksamheten.

2.9 Tidsplan

Verksamheten genomfé6rdes enligt foljande
tidsplan:

Kontakter med foretag,

fackliga organisationer

och studieférbund,

centralt och lokalt april—aug 1970
Studieorganisatorsut-

bildning och cirkel-

ledarutbildning aug—sept 1970
Uppsokande verksamhet sept 1970
Studiecirkelverk-

samhet sept 1970—juni 1971
Utvirdering av

resultat sept 1970—dec 1971
Sammanstillning av

delbetinkande maj 1971—febr 1972

2.10 Kostnader for FOVUX under det
forsta forsoksdret

Forsoksverksamheten under det forsta ret
medforde foljande kostnader (i kronor).

Frin kommittéanslaget:

Deltagaravgifter

m, m. 58 636:93

Forlorad arbets-

fortjanst for

deltagare 74 380:09

Stimulansbidrag 79 200:—

Studiestod 32071:45

Studieradgivning 3 169:60

Cirkelledarutbild-

ning 76 171:68

Studieorganisa-

torsutbildning 42 520:19

Forlorad arbetsfor-

tjanst for studie-

organisatorer vid

uppsokande verk-

samhet 41 544:—

Utvirdering 221 100:—

Diverse 370:74 629 164:68
SOU 1972:19




Fran studiecirkelanslaget:
Beridknat stats-
bidrag till 104
prioriterade
cirklar med
5321 timmar 4
40 kronor 212 840:—

Totalt 842 004:68

Kostnaderna for enbart den uppsékande
verksamheten under det forsta dret var alltsa
ca 84 000 kronor. Om detta belopp slas ut
p olika kategorier blir resultatet foljande:

Kategori Antal Kostnad per
personer person
kronor ca
De uppsokta 3962 20
De som ville delta 2074 40
De som fullféljde
studierna 13301 60

1 Bygger pé antagandet att andelen som fullféljde
studierna var lika stor utanfor som inom FOVUX
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Tabell 1 Resultat av den uppsokande verksamheten for de olika orterna

Ort Antal att % kontak- Onskade delta
kontakta tade % av de
kontaktade
Malmberget 1607 30 43
Kalix 584 52 72
Pited 854 65 56
Sundsvall 122 39 48
varay tjinstemin 131 60 57
Bollnis/Soderhamn 987 24 75
Hagfors 1500 33 54
Surahammar 1135 20 68
Boras 849 82 34
Malmo 1980 25 54
varav tjanstemin 241 85 57
Totalt 10618 37 52

som fanns att kontakta, som verkligen kon-
taktades i den uppsokande verksamheten.
Tredje kolumnen upptar den andel av de
kontaktade som ville delta.

Av dem som kontaktades oOnskade i
genomsnitt 52 procent delta. Variationen var
emellertid stor mellan de olika orterna, bl. a.
beroende pi hur stor del av de anstéllda som
uppsoktes. P4 de orter dér studieorganisa-
torerna av olika skil endast hade tillfalle att
uppsoka en mindre del av de anstillda, vinde
de sig sannolikt i forsta hand till sidana, som
de bedomde som mera bendgna att anmila
sig. Dirigenom blev andelen intresserade
storre pa dessa orter dn pd de orter dir
studieorganisatorerna kontaktade en storre
del av de anstillda, diribland dven sidana
som kunde bedémas som mindre intressera-

de av att delta.
I Surahammar fick studieorganisatérerna

inte tjinstledigt i den utstrickning som
behovdes och hade darfor mindre tid till den
uppsokande verksamheten dn pa andra orter,
varfor de i forsta hand kontaktade dem som
de formodade var studieintresserade. En
annan orsak till att si fa blev uppsokta i
Surahammar 4r att omkring 60 procent av de
anstillda diar var invandrare, som sillan
talade svenska tillrickligt bra for att kunna
delta i forsoksverksamheten. Av naturliga
skil kunde vidare studieorganisatorerna inte
kontakta si stor andel av de anstillda pa de
storsta arbetsplatserna (varvet i Malmo,

SOU 1972:19

gruvan i Malmberget och jarnverket i Hag-
fors). Att andelen uppsokta blev sa liten i
Bollnis/Soderhamn kan antas bero dels pa
att en studieorganisatér ensam hade ett
oproportionerligt stort antal att kontakta,
dels pi att den uppsokande verksamheten
kom igang sent.

Bland andra faktorer som inverkade pa
rekryteringsresultaten kan niamnas studieor-
ganisatorernas olika uppldggning av uppso-
kandet samt variationen i arbetstider, arbets-
miljoer, forhandsinformation m.m. pa de
olika orterna.

Av tabell 2 framgar att de uppsoktas
studieintresse genomgaende minskade vid
hogre alder. Salunda 6nskade 68 procent i
aldern 25—39 4r och 57 procent i aldern
40—50 4r delta, medan endast 34 procent i
aldern 51—67 4r var intresserade av FOVUX-
studier. Av tabell 2 framgiar ocksd att
andelen ildre arbetskraft var minst i Kalix,
Pited och Bollnis/Soderhamn och att ande-
len yngre arbetskraft var storst pd samma

orter samt i Surahammar.
Boras hade den relativt storsta andelen

kontaktade, 82 procent, och den minsta
andelen intresserade av att delta, 34 procent.
En forklaring hirtill kan vara att Boras har si
stor andel ildre arbetskraft. Som nimnts var
ildre genomgdende mindre intresserade av
att delta in yngre. Eftersom studieorganisa-
torerna i Boras kontaktade s stor andel av
de anstillda ar det siledes naturligt att ocksd
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en stor andel av dem som blev uppsokta inte
var intresserade da de ansdg sig vara for
gamla.

Av de uppsokta minnen Onskade 52
procent delta och av de uppsokta kvinnorna
53 procent. Det forelag alltsa ingen skillnad i
studieintresset mellan kdnen.

3.3 Datainsamling

Under den uppsokande verksamheten skulle
studieorganisatorerna fylla i en blankett for
varje person de kontaktade. P4 blanketten
fanns plats for uppgifter om kon, alder,
tidigare utbildning, familjesituation, om den
tillfraigade var intresserad av att delta i
forsoksverksamheten samt vilket dmne och
studievillkor han/hon ©nskade sig. Som
framgar av tabell 2 fungerade inte denna
rutin fullstindigt i Malmberget och Suraham-
mar. P4 grund av att de som inte ville delta
vigrade att lata sig antecknas hade studie-
organisatdrerna i Malmberget inte mojlighet
att erhélla uppgifter om mer dn nagon en-
staka person av de uppskattningsvis 280,
som inte ville eller kunde delta, och i Sura-
hammar antecknades pa grund av tidsbrist
inte mer 4n 16 av de ca 75, som inte ville
eller kunde vara med.

Det stora antalet personer, som var intres-
serade av att delta och som placerades i
cirklar utanfér FOVUX, har inte tagits med i
utvirderingen. Sammanstallningarna  Gver
deltagare upptar siledes endast deltagare i
FOVUX-cirklar. Vid hostens forsta samman-
komst genomfordes en enkit med samtliga
dessa. Enkiten delades ut och besvarades
under sammankomsten, varefter den samla-
des in av cirkelledarna. Fragor stilldes om
varfor deltagarna Onskat ett visst amne re-
spektive studievillkor och om vilka forvant-
ningar de hade infor kursen. Besvarade en-
kiter inkom fran 838 av de 869 deltagarna,
dvs. fran 96 procent av dem som bdrjade i
cirklarna.

Vid slutet av virterminen 1971 gjordes
dessutom personliga intervjuer med deltagar-
na for att bl. a. ur olika aspekter belysa deras
upplevelser av den genomgéngna kursen och

SOU1972:19

undersdka graden av intresse for fortsatta
studier. Intervjuer genomfordes med 676 av
de 833 deltagare som varit nirvarande vid
mer in tre sammankomster. 81 procent har
silunda intervjuats.

Ett urval av dem som inte ville eller kunde
delta i forsoksverksamheten har ocksé in-
tervjuats. Avsikten hirmed var att belysa de
orsaker som uppgavs ligga bakom beslutet
att avstd. Pa varje ort — med undantag av
Malmberget och Surahammar — gjordes ett
urval om 27 personer. Urvalet skedde sa att
de for utvirderingen relevanta bakgrunds-
variablerna kon och dlder skulle vara jamnt
representerade. Det kom att bestd av 205
personer. Av dessa har intervjuer genomforts
med 151, dvs. med 74 procent.

3.4 Bakgrundsdata om deltagarna

Da studieorganisatorerna hade fatt manga
fler anmilningar 4in som svarade mot det
avsedda antalet deltagare i forsoksverksam-
heten enligt undersdkningsmodellen, méste
ett urval goras. Pa varje ort skulle tolv cirklar
bildas, en for varje dmne och studievillkor.
For att det skulle bli méjligt att jamfora
resultaten for olika grupper gjordes cirkel-
sammansittningen inom varje émne och stu-
dievillkor sa lika som méjligt med avseende
p4 deltagarnas kon och dlder. Av olika skil,
t.ex. pi grund av skiftging, kunde denna
princip inte tillimpas genomgaende. Grup-
pernas sammansittning blev darfor i prakti-
ken nagot olika nir det giller de nimnda
bakgrundsvariablerna. Som framgér av tabell
4 medforde urvalsmetoden att dldersfordel-
ningarna for dem som ville delta och for
deltagarna blev nagot olika. Nedan presente-
ras FOVUX-deltagarna fordelade pa kon,
alder, yrkesstillning, utbildning, restider och
inkomst.

Av FOVUX-deltagarna i borjan av hosten
utgjorde kvinnorna en tredjedel och ménnen
tva tredjedelar. Aldersgrupperna 25-—39 ar
och 40—50 4r var lika stora. Drygt en tredje-
del av deltagarna horde till var och en av
dem. Deltagarantalet i aldersgruppen 5167
ar var nagot mindre och till ‘den horde
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Tabell 3 Konsfordelning for dem som ville
delta och for deltagarna, absoluta tal och
procent

Kon De som ville delta Deltagarna
antal % antal %
Min 1368 66 546 65
Kvinnor 706 34 289 35
Ej svar 0 0 3 0
Totalt 2 074 100 838 100

Tabell 4 Aldersfordelning for dem som ville
delta och for deltagarna, absoluta tal och
procent

Alder De som ville delta Deltagarna
antal % antal %
25-39 ar 924 45 313 37
40-50 ir 671 32 303 36
51-67 ar 473 23 214 26
Ej svar 0 0 8 1
Totalt 2 074 100 838 100

Tabell 5 Deltagarnas yrkesstillning, absoluta
tal och procent

Yrkesstillning Antal %
Arbetare 778 93
Tjdnstemin 50 6
Ej svar 10 1
Totalt 838 100

Tabell 6 Deltagarnas grundutbildning, abso-
luta tal och procent

Grundutbildning Antal %
Sexarig folkskola 334 40
Sjudrig folkskola 325 39
Attadrig folkskola 41 4
Niodrig grundskola 7 1
Folkskola + folkhdgskola 23 3
Folkskola + yrkesskola 32 4
Annat 34 4
Ej svar 42 5

Totalt 838 100
44

Tabell 7 Deltagarnas tidigare studier utover
grundutbildning, absoluta tal och procent

Typ av studier Antal %
Fackliga studier 80 10
Studiecirkel, sprak 38 5
Studiecirkel, fackliga och
politiska dmnen 32 4
Studiecirkel, vidareutbild-
ning i yrket 27 3
Studiecirkel, évriga imnen 40 4
Korrespondenskurs 54 6
Radio- eller tv-kurs S 1
Studerat pd annat sitt 89 11
Har ej studerat sedan folk-
skolan 339 64
Ej svar 70 8
Totalt 974 116

Anm Flera alternativ kunde markeras, varfér sum-
man overstiger 100 procent

omkring en fjirdedel av deltagarna. 93 pro-
cent var arbetare och sex procent tjinste-
min. De senare deltog endast pi tvd ay
orterna.

79 procent av deltagarna hade endast sex-
eller sjuarig folkskola som grundutbildning,
medan tolv procent hade nigot lingre utbild-
ning. Av de fyra procent som uppgav att de
hade andra utbildningar hade de flesta gatt i
skola i andra linder.

Bland deltagarna hade 539 personer, dvs.
64 procent, inte dgnat sig &t nédgot slag av
utbildning sedan de limnade den obligato-
riska skolan. 16 procent hade tidigare del-
tagit i studiecirklar och tio procent i fackliga
studier. De som uppgav att de studerat p4
annat sitt hade gitt i olika kurser pi arbets-
platserna, ADB-kurser, aftonskola, lantman-
naskola etc.

Statistiska centralbyrin genomforde un-
der ar 1970 en undersokning av studiecirkel-
deltagare i de prioriterade imnena hos de
fyra storsta studieférbunden (Promemorior
fran SCB, nr 23, mars 1971). I undersok-
ningen redovisas bl. a. uppgifter om deltagar-
nas grundutbildning och tidigare studiecir-
keldeltagande. For en jimforelse med
FOVUX-deltagarna torde de uppgifter som
inhdmtats om deltagarna i ABF s cirklar vara
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mest relevanta. Bland ABF-deltagarna i
SCB:s undersokning hade totalt 64 procent
folkskola som enda utbildningsbakgrund.
Bland FOVUX-deltagarna var motsvarande
siffra 79 procent (83 procent om &ven atta-
arig folkskola medriknas). Tidigare studiecir-
keldeltagande redovisas damnesvis i SCB:s un-
dersokning. Mellan 59 och 80 procent av
ABF-deltagarna hade tidigare deltagit i stu-
diecirklar. Motsvarande siffra for FOVUX-
deltagarna var 16 procent.

Reservationer nidr det giller siffrornas
storlek maste goras bade i fraga om SCB-
undersokningens representativitet och i fraga
om den osikerhet som beror pdA FOVUX:s
urval av deltagare bland dem som var
intresserade av att delta. Tendensen ar
emellertid klar. FOVUX har rekryterat del-
tagare med kortare grundutbildning &n som
var normalt i ABF-cirklar under samma
tidsperiod. Vidare har FOVUX-deltagarna
tidigare deltagit i studiecirklar i betydligt
mindre utstrackning an vad som var normalt
for deltagare i ABF-cirklar under samma
tidsperiod.

De kortaste resorna mellan bostad och
arbetsplats hade deltagarna i Surahammar,
dir 74 procent hade mindre dn 15 minuters
viag. Dirnist foljer Pited, Sundsvall och
Kalix. De storsta andelarna med ldngre
resvig fanns i Malmo och Malmberget dér tva
tredjedelar av deltagarna hade mellan 15 och

30 minuters resvig. Storsta andelarna som
reste mellan 30 och 60 minuter hade Malmo
och Kalix. Hagfors var den enda ort dir
deltagare hade mer dn 60 minuters resvig,
men detta gillde dar bara for tva procent av
deltagarna.

Pi frigan om familjens sammanlagda
arsinkomst fore skatt valde totalt en fjarde-
del av deltagarna att inte svara alls. Obena-
genheten att svara varierade markant mellan
de olika orterna. [ Surahammar underldt hela
41 procent att svara. Motsvarande siffra for
Malmo var tolv procent. D4 det interna bort-
fallet pA denna friga ir stort, kan det vara av
intresse att studera en fordelning, motsva-
rande den i tabell 9, men dir kategorin “ej
svar” tagits bort, vilket skett i tabell 10. Siff-
rorna i tabellen uttrycks i procent, da detta
underlittar jimférelse mellan deltagarna,
trots att procenttalen baserar sig pé ett rela-
tivt litet antal observationer. For varje ort
markeras med kursivering den inkomstklass
dir medianinkomsten for respektive ort lig-
ger.

Av tabellen framgar, att deltagarna i Pited
hade de hogsta uppgivna familjeinkomsterna
med en medianinkomst av 40 000—44 999
kronor. Lagst 1ag Kalix, Sundsvall, Hagfors
och Surahammar med en medianinkomst av
30 000—34 999 kronor. Medianinkomsten for
samtliga orter var 35 000—39 999 kronor.

Tabell 8 Deltagarnas restid mellan bostad och arbetsplats. Procentuell fordelning for varje

ort och totalt

Ort Mindre dn 15-30 30-60 Mer dn Ej svar Totalt

15 min min min 60 min

% % % % % %
Malmberget 33 65 0 0 2 100
Kalix 59 29 8 0 4 100
Pited 67 24 2 0 74 100
Sundsvall 62 32 2 0 4 100
Bollnis/Séderhamn 47 35 6 0 12 100
Hagfors 60 32 1 2 5 100
Surahammar 74 15 1 0 10 100
Boris 56 36 5 0 3 100
Malmo 19 63 15 0 3 100

Totalt 52 37 5 0 6 100
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3.5 Bakgrundsdata om dem som inte ville
delta

Urvalet bland dem som inte ville delta
gjordes sd att bakgrundsvariablerna kén och
alder skulle vara representerade pi samma

Tabell 11 Konsfordelning for dem som inte
ville delta och for urvalet, absoluta tal och
procent

Kon De som inte ville Urvalet av dem
deltal som inte ville
delta
Antal % Antal %
Min 988 64 89 59
Kvinnor 545 36 62 41
Totalt 1533 100 151 100

1 ayser siu orter

Tabell 12 Aldersfordelning fér dem som
inte ville delta och for urvalet, absoluta tal
och procent

Alder De som inte ville Urvalet av dem
deltal som inte ville
delta
Antal % Antal %
25-39 ar 349 23 44 29
40-50 ar 419 27 58 38
51-67 &r 765 50 49 33
Totalt 1533 100 151 100

i ayser sju orter

Tabell 13 Konsfordelning for dem som ville
och dem som inte ville delta, absoluta tal
och procent

Kon De som ville delta De som inte ville
deltal
Antal % Antal %
Min 1368 66 988 64
Kvinnor 706 34 545 36
Totalt 2 074 100 1533 100

1 ayser sju orter
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Tabell 14 Aldersfordelning for dem som
ville och dem som inte ville delta, absoluta
tal och procent

Alder De som ville delta De som inte ville
deltal
Antal % Antal %
25-39 ar 924 45 349 23
40-50 ar 677 32 419 27
51-67 ar 473 23 765 50
Totalt 2 074 100 1533 100

* avser sju orter

sitt som for deltagarna. Som framgér av
tabellerna 11 och 12 medférde bortfallet att
koéns- och aldersférdelningarna for dem som
inte ville delta och for urvalet blev ndgot
olika.

I tabellerna 13—17 gors jimforelser mellan
dem som ville och dem som inte ville delta nér
det giller kons- och aldersfordelningarna samt
mellan deltagarna och urvalet avdem som inte
ville delta nir det gller vissa andra bakgrunds-
variabler.

Som pépekats tidigare (i avsnitt 3.2) var
de yngre i allmidnhet mera intresserade av att
delta i forsoksverksamheten in de dldre,
medan det didremot inte foreldig ndgon
skillnad mellan konen i detta avseende.

Nir det gillde grundutbildning forelag
inga egentliga skillnader mellan deltagarna
och dem som inte ville delta. Diremot hade
de som inte ville delta tidigare bedrivit andra
studier i storre utstrickning an deltagarna.
64 procent av deltagarna hade inte dgnat sig
4t nagot slag av utbildning sedan de limnade
den obligatoriska skolan. Motsvarande siffra
for dem som inte ville delta var 40 procent.

Nir det gillde restider mellan bostad och
arbetsplats foreldg inga skillnader mellan
deltagarna och dem som inte ville delta.

Svarsfrekvensen pi fragan om arsinkoms-
ten var endast 42 procent bland dem som
inte ville delta, varfor det inte d4r mojligt att
gora jamforelser med deltagarna i detta av-
seende
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Tabell 15 Grundutbildning for deltagarna och dem som inte ville delta, absoluta tal och

procent
Grundutbildning Deltagarna Urvalet av dem som
inte ville delta
Antal % Antal %

Sexdrig folkskola 334 40 31 34
Sjudrig folkskola 325 39 59 39
Attaarig folkskola 41 4 5 3
Niodrig grundskola 7 1 3 2
Folkskola + folkhogskola 23 3 Bl 3
Folkskola + yrkesskola 32 4 4 3
Annat 34 + S 3
Ej svar 42 5 20 13

Totalt 838 100 151 100

Tabell 16 Tidigare studier utover grundutbildning for deltagarna och dem som inte ville

delta, absoluta tal och procent

Typ av studier Deltagarna Urvalet av dem som inte
ville delta
Antal % Antal %

Fackliga studier 80 10 18 12
Studiecirkel, sprak 38 5 9 6
Studiecirkel, fackliga och
politiska &mnen 32 4 6 -
Studiecirkel, vidareutbild-
ning i yrket 27 3 13 9
Studiecirkel, dvriga @mnen 40 4 15 11
Korrespondenskurs 54 6 7 5
Radio- eller tv-kurs 5 1 4 3
Studerat pa annat sitt 89 i1 16 11
Har ej studerat sedan folkskolan 539 64 61 40
Ej svar 70 8 8 5

Totalt 974 116 157 106

Anm Flera alternativ kunde markeras, varfér summorna dverstiger 100 procent

Tabell 17 Restid mellan bostad och arbets-
plats for deltagarna och dem som inte ville
delta, absoluta tal och procent

Restid Deltagarna Urvalet av
dem som
inte ville
delta

Antal % Antal %

Mindre dn 15 min 439 32 78 52
15-30 min 309 37 38 25
30-60 min 39 5 8 5
Mer édn 60 min 2 0 2 1
Ej svar 49 6 25 17

Totalt 838 100 151 100

48

3.6 Amnen

Eftersom det fran utvirderingssynpunkt var
onskvirt att man fick ungefir liknande
grupper pa de olika studievillkoren i de fyra
amnena ombads varje person ange, huruvida
han/hon kunde tinka sig mer 4n ett dmne
och vilket de i sa fall foredrog.

Engelska var det populiraste @mnet och
onskades i forsta hand av 41 procent.
Matematik 6nskades som forsta dmne av 29
procent och kom didrmed pa andra plats.
Darnidst kom svenska, 6nskat i forsta hand av
20 procent. Samhillskunskap o6nskades i
forsta hand av bara 12 procent. (Summan
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Tabell 18 Onskat @mne i rangordning uttryckt i procent av det antal personer som var

intresserade av att delta

Onskat dmne Forsta Andra Tredje Fjirde Onskat Ej onskat
hand hand hand hand amnet amnet
Svenska 20 11 5 1 37 61
Engelska 41 9 2 2 54 45
Matematik 29 12 4 2 46 52
Samhaillskunskap 12 11 4 3 29 69

overstiger 100 procent beroende pa att man
kunde 6nska mer &n ett dmne i forsta hand).
Pi varje ort for sig ar dock resultatet
betriffande dmnesval inte lika entydigt. I
Kalix, Hagfors och Surahammar, som har
ndstan uteslutande manliga anstillda, har de
flesta onskat matematik i forsta hand. I
Pitea, som har 6vervigande kvinnliga anstll-
da och i Boras, som har stor andel invandra-
re, var det daremot svenska som kom i andra
hand efter engelska.

3.7 Studievillkor

Bide de som ville delta och deltagarna fick
rangordna studievillkoren utifrin sina 6nske-
mal.

Som framgir av tabell 19 onskade de

flesta av dem som ville delta, 64 procent,
helst ldsa pa studievillkoret med stimulansbi-
drag, medan 30 procent foéredrog att studera
delvis pa arbetstid. Ett mindre antal perso-
ner, 9 procent, ville ldsa utan stimulansbi-
drag. (Summan Overstiger 100 procent be-
roende pa att man kunde 6nska mer in et
studievillkor i férsta hand).

For att belysa de olika studievillkorens
attraktivitet for FOVUX-deltagare med olika
bakgrundsdata, har i tabellerna 2125 sam-
manstéllningar gjorts 6ver 6nskemal om stu-
dievillkor for olika grupperingar av deltagare.

Berdkningarna dr gjorda utifrdn antal
forstahandsonskemél for varje studievillkor.
Eftersom samma individ kunde 6nska mer 4n
ett studievillkor i forsta hand, overstiger
antalet onskemdl antalet deltagare. For att

Tabell 19 Onskat studievillkor i rangordning uttryckt i procent av dem som ville delta

Onskat Forsta Andra Tredje Onskat Ej dnskat
studievillkor hand hand hand villkoret villkoret
Utan stimulansbidrag 9 24 32 65 33

Med stimulansbidrag 64 20 0 84 13
Arbetstid och fritid 30 24 8 61 37
Tabell 20 Onskat studievillkor i rangordning, uttryckt i procent av deltagarna

Onskat Forsta Andra Tredje Onskat Ej 6nskat
studievillkor hand hand hand villkoret villkoret
Utan stimulansbidrag 13 23 37 73 20

Med stimulansbidrag 67 21 0 88 12
Arbetstid och fritid 34 27 8 69 31

SOU 1972:19
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Totalt
100

100
111

Malmo

Boris
100
147

Surahammar

100
102

Hagfors
93

100

Bollnis/
Séderhamn

100
115

Sundsvall
95

100

Pited
100
125

Kalix
100
67

Malmberget
11
56
30
Totalt 100
Bastal 91

Tabell 21 Onskat studievillkor. Procentuell férdelning for olika orter

studievillkor

Utan stimulansbidrag
Med stimulansbidrag
Arbetstid och fritid
Inga 6nskemal

Onskat

wn
o

underlitta jamforelsen mellan de olika grup-
peringarna har en omrikning gjorts si att
summan i samtliga kolumner blir 100 pro-
cent. Bastalet for omrikningen har varit
antalet forstahandsonskemal + de deltagare
som inte haft négra speciella 6nskemal om
studievillkor. Bastalets storlek anges under
varje kolumn.

Totalt onskade 11 procent av deltagarna
att fi ldsa utan bidrag och det vanligaste
skilet dessa angav, var att de inte ville ha
nagra krav pé sig om de bestamde sig for att
delta. Variationen mellan olika orter var
stor. Storsta andelen som 6nskade ldsa utan
bidrag hade Pited och Boras, tva av de orter
som hade storst andel kvinnor. Minsta
andelen som Onskade ldsa utan stimulansbi-
drag hade Kalix och Hagfors.

Att fa lasa med stimulansbidrag 6nskades
av totalt 57 procent. Storsta andelarna, som
onskade detta studievillkor fanns i Bollnis/
Séderhamn och Hagfors, dar omkring 75
procent helst ville ldsa med bidrag.

Totalt 29 procent av deltagarna 6nskade
lisa pa delad arbetstid och fritid. Den
vanligaste motiveringen for att vilja detta
alternativ var att s& mycket annat maste
utrdttas under fritiden att den inte kunde
offras for studier. Aven hir var variationen
stor mellan & ena sidan Kalix déar 58 procent
ville ldsa pa arbetstid och fritid, samt 4 andra

Tabell 22 Onskat studievillkor. Procentuell
fordelning pa kon

Onskat Min Kvinnor Totalt
studievillkor

Utan stimulans-

bidrag 8 16 14
Med stimulans-

bidrag 56 39 S,
Arbetstid och

fritid 34 21 29
Inga 6nskemal 2 4 3

Totalt 100 100 100
Bastal 591 358
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Tabell 23 Onskat studievillkor. Procentuell férdelning for olika aldersgrupper

Onskat 25-39 ar 40-50 ér 51-67 ar Totalt

studievillkor

Utan stimulansbidrag 10 10 13 11

Med stimulansbidrag 54 58 64 57

Arbetstid och fritid 34 30 21 29

Inga 6nskemal 2 2 2 3
Totalt 100 100 100 100
Bastal 352 349 243

sidan Bollnds/Soderhamn och Pited dir en-
dast omkring 15 procent ville gora detta.
Obenigenheten att onska detta studievillkor
berodde dels pa att de uppsokta inte trodde
att studier delvis pa arbetstid var genomfor-
bart for deras del, dels pa att de som
arbetade inom vardsektorn helst inte ville gé
ifran sina arbetsuppgifter, framst for patien-
ternas skull men ocksa for att inte lasta dver
sitt eget arbete pa arbetskamraterna.

Ett mindre antal deltagare, totalt 3 pro-
cent, hade inga sdrskilda onskemaél nir det
gillde studievillkor.

Kvinnorna var i mindre utstrickning én
minnen intresserade av att lasa delvis pa
arbetstid. Som tidigare namnts var det
vanligt att de kvinnor som var anstillda inom
vardsektorn ansag att de inte kunde limna
sin arbetsplats for at: studera. Av tabellen
ovan framgar dessutom att kvinnorna i storre
utstrackning onskat att fa lisa utan stimu-
lansbidrag. Det vanligaste motivet for detta
var att de inte ville kdnna nigra forpliktelser
att fullfolja kursen, att vara nirvarande pa
cirkelsammankomsterna, att lira in ett visst
kunskapsstoff etc. Det var alltsd sidana
overviaganden som lig bakom kvinnornas
onskemadl att fi lisa helt pa fritid och utan
bidrag. De tvivel pa den egna formégan att
klara av en studiecirkel som kan antas utgora
bakgrunden till kvinnornas stillningstagan-
den har daremot, som tidigare nimnts, inte
medfort en ligre anmilningsfrekvens bland
kvinnor dn bland man.

En tendens till skillnad mellan de tre
dldersgruppernas 6nskemal om studievillkor
fanns. Med stigande 4lder tenderade deltagar-
na att i mindre utstrackning 6nska att f4 lisa
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delvis pa arbetstid. For studievillkoret med
stimulansbidrag var tendensen motsatt, dvs.
hogre frekvens 6nskemél med stigande alder.

Det bor noteras att berdkningarna for
tjanstemannen baserar sig pé ett relativt litet
antal personer, men tendensen kan dnda
anses tydlig. En mindre andel tjanstemin dn
kollektivanstdllda var intresserade av att
studera delvis pé arbetstid. Alla de deltagan-
de tjansteminnen var kontorsanstillda, och
av intervjuerna med dessa framgick att
miénga av dem ansig att det inte gav dem
nigon fordel att limna arbetet for att
studera, eftersom det bara innebar att deras
arbetsuppgifter hopades till ett senare tillfal-
le:

Av tabell 25 framgir att deltagare med
“annan arbetstid”, huvudsakligen kvinnor i
vardyrken, i mindre utstrackning 4n Ovriga
onskade ldasa delvis pa arbetstid. Av de
deltagare, som hade komplicerad skiftging,
ville en mindre andel dn bland Gvriga ldsa
utan stimulansbidrag.

Tabell 24 Onskat studievillkor. Procentuell
fordelning pé yrkesstillning

Onskat Arbetare Tjinstemin Totalt

studievillkor

Utan stimulans-

bidrag 1 5 8 11

Med stimulans-

bidrag 57 79 37

Arbetstid och

fritid 30 13 29

Inga 6nskemail 2 0 )
Totalt 100 100 100
Bastal 890 52
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Tabell 25 Onskat studievillkor. Procentuell fordelning for deltagare med olika arbetstider

Onskat studievillkor Dagtid Tvaskift Komplicerad Annan Totalt
skiftging arbetstid

Utan stimulansbidrag 11 12 3 15 11

Med stimulansbidrag 58 53 65 67 57

Arbetstid och fritid 29 35 32 15 29

Inga 6nskemal ) 0 0 3 3
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 426 68 117 74

Inga skillnader betriffande onskemél om
studievillkor forelag mellan deltagarna med
hinsyn till grundutbildning, familjesituation
(barnférekomst) eller restider mellan bostad
och arbetsplats.

3.8 Uppgivna orsaker till att vilja delta i
FOVUX

I intervjun vid vérterminens slut tillfragades
deltagarna om orsaken till att de kom med i
forsoksverksamheten. Svaren fordelade sig
som i tabell 26.

I enkiten vid hostterminens borjan upp-
gav deltagarna att de dessutom fétt infor-
mation om FOVUX pi foljande sitt. 21
procent sade sig ha planerat att studera re-
dan innan de horde talas om FOVUX. Nir s&
FOVUX-erbjudandet kom tyckte dessa att
de lika garna kunde ga i forsoksverksam-
heten som i reguljara studiecirklar. 19
procent hade liast om kursen i broschyr pa
arbetet, 12 procent hade péaverkats av kamra-
ter, 11 procent av radio eller tv (dvs.
informationsprogram om TRU-kurser) och 8
procent av tidningsartiklar.

Till dem som svarat att de inte skulle
kommit med i verksamheten, om inte en
studieorganisator hade sokt upp dem, still-
des fragan: ”Vad var det studieorganisatéren
sa, som gjorde att Du blev intresserad av att
vara med?” Svaren fordelade sig som i tabell
27.

De tre forsta svaren i tabellen, som ju
representerar nistan 60 procent av de tillfra-
gade, kan inte hanforas till nagot speciellt
uttalande eller argument frin studieorganisa-
torens sida. Ovriga svar dr mer direkt
hinforbara till vad studieorganisatéren kan
ha framhallit.

Bland de personer, 9 procent, som har
givit andra svar dn ovanstdende, finns sadana
som bestamde sig efter argument som ingen
ar for gammal”, ”du maste vl ta vara pa en
sddan hiar fin chans” och det kan vil inte
skada att bli lite battre informerad”. I dessa

Tabell 27 Procentuell fordelning over effek-
ten av studieorganisatorens olika argument

Studieorganisatdrens bdsta argument %

Inget sirskilt, behdvde bara en puff

iryggen 27
Tabell 26 Uppgivna orsaker till att vilja Blev intresserad av ett avimnena 24
delta, absoluta tal och procent 5520 o e e :
3 P Att man fick ldsa pa arbetstid 8
For barnens skull 6
Uppgiven orsak Antal % Att cirkeln skulle anpassas till
skiftgangen 6
Blev overtygad efter samtal Att arbetskamraterna skulle komma med 3
med en studieorganisator 588 87 For arbetets skull 3
Sokte sjalv upp en studie- Fordelaktiga villkor (kursen gratis,
organisator och anmilde studiestod, stimulansbidrag) 2
sitt intresse 65 10 Annat 9
Andra anledningar 23 3 Ej svar 4
Totalt 676 100 Totalt 100
52 SOU 1972:19



fall kan studieorganisatorens argumentering
kanske sigas ha haft storre betydelse for
beslutet att delta.

Svaren i tabell 27 ger vid handen att det
viktiga var att bli personligt kontaktad. I
varje fall kunde de tillfragade i efterhand
oftast inte minnas ndgot sirskilt argument.
Det faktum att nagon kom och fragade om
man ville vara med gav i sig sjilvt resultat.
Minga kompletterade sina svar med uppgif-
ten att de tidigare funderat pa att borja lisa
nagonting, men att det inte hade blivit av.
Det finns alltsi ett latent intresse, men detta
ar inte tillrackligt for att en person sjilv skall
ta initiativ till att borja studera.

3.9 Uppgivna orsaker till att inte vilja delta i
FOVUX

Urvalet av dem som inte ville delta tillfraga-
des om anledningen hirtill. Svaren redovisas
i tabell 28.

De som inte var intresserade av att delta
nimnde oftast som orsak, att fritiden var
alltfor dyrbar for att anvindas till studier,
att de hade andra intressen och ville umgas
med familjen hellre in att studera samt att
de o6verhuvudtaget hade ont om tid. Nagra
ansig ocksa att de var for gamla for att
studera.

Utéver de orsaker som framgar av tabell
28 forekom ocksa uttalanden som “ingen
direkt praktisk anvindning for imnena’ och
“man kunde inte vara siker pa att fa lisa det
amne man ville”. Det senare skilet kunde
vara anledning nog att inte vilja vara med.
Trotthet, bristande sjilvfortroende och of6r-
méga att koncentrera sig uppgavs ocksi som
orsak av enstaka personer.

Till urvalet av dem som inte ville delta
stalldes vidare fragan om de hade planer pa
att lasa nagot till hosten 1971. Svaren
redovisas i tabell 29.

13 procent av dem som inte ville delta i
FOVUX forklarade sig ha planer pa att
studera till hosten 1971 om tillfille gavs.
Dirav ville 9 procent lisa FOVUX-dmnena.

For att belysa installningen till studieorga-
nisatorer hos dem som inte ville eller kunde
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Tabell 28 Uppgivna orsaker till att inte vilja
delta, absoluta tal och procent

Uppgiven orsak Antal %
Hem och familj tar all fritid 24 16
Fritiden dr alltf6r dyrbar for
att anvindas till studier 23 15
For gammal for att studera 21 14
Tidsbrist 18 12
Andra studier eller forenings-
uppdrag 15 10
For lang resvig 8 )
Extraarbete 8 5
Sjukdom 5 4
Annat 23 i)
Ej svar 6 4
Totalt 151 100

Tabell 29 Planer pa studier hosten 1971 for
dem som inte ville delta, absoluta tal och
procent

Planer pa studier Antal %
Ja 19 13
Nej 102 67
Vet ¢j 30 20
Totalt 151 100

delta stilldes ocksa frigan om studieorgani-
satorer, som sokte upp anstillda pa arbets-
platserna, var bra for att vicka intresse for
studier.

91 procent ansag att det var bra med
uppsokande verksamhet med hjilp av studie-
organisatorer, medan sex procent hade en
negativ installning till detta.

3.10 Den uppsékande verksamheten avdel-
ning for avdelning pd en arbetsplats. Ett
exempel

Forutsittningarna for att bedriva uppsokan-
de verksamhet ar olika for olika avdelningar
inom samma arbetsplats. Andelen intressera-
de ar ocksi mycket skiftande pi olika
avdelningar. For att nirmare undersoka
variationer i rekryteringsforutsittningarna
har en arbetsplats — Hagfors Jirnverk —
intensivstuderats. Andelen kontaktade och
andelen intresserade av att delta har dir
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Tabell 30 Den uppsokande verksamheten pd de olika avdelningarna av UHB Hagfors

Jarnverk
Avdelning Totalt Antal I % av Antal I % av
antal kontak- antal ja- antal
anstillda tade anstillda svar kontaktade

Allmintekniska

enheterna 226 40 18 28 70

Verk 5, verk 6, trad-

verket, valsverket och

mediumverket 218 1S 7 14 93

Stélverket 208 107 51 33 31

Nya hallen 187 64 34 35 35

Gotverket och @mnes-

behandlingen 184 15 8 11 73

Gjuteriet och

renseriet 181 37 20 11 30

Underhallsverk-

staderna 145 49 34 27 55

Maskinbearbetningen 105 38 36 36 94

Mekaniska verkstaden 69 19 28 15 79

Virmeverket 63 23 37 9 39

Fordonsverkstaden 50 24 48 10 42

Hyttan 45 10 22 S 50

Elektriska

verkstaden 42 0 0 0 0

Bandverket 39 7 18 1 14

Smedjan 37 17 46 13 76

Laboratoriet 35 g 9 1 33

Centralforradet 17 8 47 5 63
Totalt 1851 476 26 254 53

riknats fram pé& varje avdelning for sig.
Berikningarna redovisas i tabell 30.

[ siffran 1 851 ingar samtliga kollektivan-
stallda vid jirnverket i Hagfors. Av dem
tillhérde omkring 1 500 personer dem som
skulle uppsokas enligt FOVUX-forutsitt-
ningarna. Det har inte varit mojligt att
inhdamta uppgifter om aldersférdelningen
eller om antalet kollektivanstéllda med langre
utbildning 4n folkskola, varfér procentsat-
serna i tabellen ovan har rdknats
pi det totala antalet anstéllda for varje avdel-
ning. Om totalt omkring 350 personer, som
salunda oegentligt kommit att ingd i berdk-
ningsunderlaget, hade kunnat avskiljas skulle
siffrorna alltsd genomsnittligt ha blivit nagot
hogre.

For att fi ett mer konkret innehall bor
informationen i tabellsammanstillningen re-
lateras till forhallandena pa de olika arbets-
platserna. En sidan koppling har gjorts av
metallindustriarbetareférbundets ~ ombuds-
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man i Hagfors, som sjilv deltog i rekryte-
ringsarbetet. Han beskriver jarnverkets olika
avdelningar si hir (inom parentes anges for
varje avdelning andelen kontaktade respek-
tive andelen positiva):

“Allmantekniska enheterna inrymmer
flera smirre avdelningar sisom bevakning,
transport, byggnads-, och bostadsunderhall
m. m. Dessa enheter ir spridda over geogra-
fiskt stora omraden och de anstillda var dar-
igenom svéra att nd. Nir vi val fatt kontakt
var de dock positiva till att vara med (18 %,
70 %).

Verk 5, verk 6, tradverket, valsvarvet och
mediumverket har en stor andel anstillda
yngre dn 25 4r, som alltsd inte skulle kontak-
tas. Enheterna ligger skilda fran varandra,
vilket gor det svért att hinna med sd méinga.
Dessutom #r arbetet hir hogmekaniserat i
stor utstrickning (7 %, 93 %).

Stdlverket har stor andel dldre arbetskraft.
Det ir en sammanhingande enhet, dir man
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kan tala med de anstillda under arbetets
gang. Den studieorganisator, som hade hand
om rekryteringen hir arbetade sjdlv pa denna
avdelning, vilket forenklade hans mojligheter
till kontakt (51 %, 31 %).

Nya hallen ir en enda stor hall, dir vi
kunde samtala med arbetarna medan de ut-
forde sina arbetsuppgifter (34 %, 55 %).

Gotverket och damnesbehandlingen har
stor andel dldre arbetskraft. De arbetar pa
ackord och vill inte bli stérda. Dessutom dr
lokalerna spridda och svara att Gverblicka
(8 %, 73 %).

Gjuteriet och renseriet dr svarbearbetade
ur kontaktsynpunkt. Speciellt renseriet ar
bullrigt och svart att gora sig hord i. Rekry-
teringen fick genomforas pé rasterna (20 %,
30 %).

Underhdllsverkstiderna dr ganska lugna
och ljusa avdelningar diar samtal kunde foras
under arbetets ging. En av studieorganisato-
rerna arbetade pd en av dessa avdelningar
(34 %, 55 %).

Maskinbearbetningen ir en avdelning, dir
studieorganisatoren kunde ta god tid pa sig
for att tala med arbetarna direkt vid maski-
nerna. En mycket stor del av de kontaktade
var ocksa positiva (36 %, 94 %).

Mekaniska verkstaden ligger intill under-
hallsverkstdderna och har bearbetats av sam-
ma studieorganisator, som dock var nagot
mindre vdl kind pd denna avdelning (28 %,
79 %).

Virmeverket bestdr av tre olika enheter
men dir dr lugnt och man kunde talas vid
under arbetets géng (37 %, 39 %).

Elektriska verkstaden har huvudsakligen
anstillda med en utbildning Gver vad som
skulle gilla for forsoksverksamheten i
FOVUX (0 %, 0 %).

Laboratoriet har stor andel personal med
lingre utbildning 4n sex- eller sjuérig folk-
skola (9 %, 33 %).

Bandverket ir en svartillginglig arbets-
plats, och den studieorganisator som rekryte-
rade dir 4r anstilld pa en annan avdelning
(18 %, 14 %).”

Ovriga avdelningar har inte foranlett nigra
siarskilda kommentarer.
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3.11 Synmpunkter fran studieorganisatorerna

Nir den uppsokande verksamheten genom-
forts intervjuades samtliga studieorganisato-
rer om sina erfarenheter. I det foljande redo-
visas nigra av de problem de motte under
rekryteringsarbetet.

3.11.1 Den uppsokande verksamheten

Som tidigare beskrivits var studieorganisato-
rerna i allminhet tjénstlediga ett par veckor
for att bedriva den uppsokande verksam-
heten. De sokte upp de anstillda pd arbets-
platserna och talade med dem under arbets-
tid. I en del fall stillde foretagen lokaler till
forfogande for dessa samtal.

Studieorganisatérerna framholl att rekry-
teringsarbetet var littare da de var igenkdnda
av de anstillda. Det ansigs vasentligt och
kunna referera till den gemensamma bak-
grunden. Samtalen kunde inledas med — ”du
och jag som bara har gatt sex ér i skolan” —
eller nagot liknande. Att vara fortrogen med
den uppsoktes personliga forhallanden savil i
familjen som pa arbetet och att dven i dvrigt
kidnna vil till den aktuella arbetsplatsen var
en underlittande faktor i kontakterna och
gjorde det lattare att finna de bédsta argumen-
ten. Rekryteringsresultatet ansags dessutom
bli bittre ndr studierna var detaljplanerade s
langt som mojligt, dvs. da ledaren var kind,
da kursmaterialet kunde presenteras och da
det fanns forslag pa tid och lokal for den
forsta sammankomsten.

Manga studieorganisatorer betonade ocksé
vikten av att de fick tillfille att tala med de
uppsokta en och en. Nir den uppsokande
verksamheten samtidigt riktade sig till en hel
grupp anstillda — vilket forekom i ett mind-
re antal fall — hidnde det att en enda grupp-
deltagares negativa attityd péiverkade hela
gruppen si att ingen anmailde sig. Samtal i
gruppsituation bedomdes dirfér som en
ogynnsam rekryteringsform.

3.11.2 Arbetsmiljon

Arbetsmiljon skapade i flera fall patagliga
problem for rekryteringen. Studieorganisa-
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torerna namnde sarskilt den hoga bullernivan
pé ett stort antal arbetsplatser, t. ex. gruvor,
jarnbruk och pappersbruk, pa vissa avdel-
ningar i textilindustrin och verkstadsindu-
strin samt i varvsmiljon. Markanta undantag i
detta avseende var sjukhusen.

I arbetsmiljoerna med de hogsta bullerni-
véerna var det omojligt for studieorganisato-
rerna att tala med de anstillda pa sjilva
arbetsplatsen. De maste i stdllet utnyttja
raster och skiftbyten eller gora besok i hem-
men. Nir foretagen stdllde lokaler till forfo-
gande, kunde studicorganisatorerna samtala
med de anstdllda dar.

Ett sidant exempel dr LKAB:s gruva i
Malmberget, dir det forekommer starkt bul-
ler frén borrmaskiner, avgaser fran fordon
etc. Studieorganisatorerna i Malmberget més-
te dirfor i stor utstrickning rekrytera i
gruvstugan under rasterna, pa fackforenings-
moten eller vid hembesok.

Pa Kockums varv i Malmé fanns andra
miljosvarigheter. Vissa anstéllda arbetar dir
pa hoga byggnadsstillningar. Andra ar syssel-
satta inne i skeppsskroven. Bada grupperna
var svara for studieorganisatorerna att uppso-
ka.

Pa jarnbruken dr hettan pa flera avdel-
ningar tidvis s& stark att de anstillda tvingas
bira skyddsdrikt. Vid sidana tillfallen kun-
de studieorganisatorerna inte komma dit.

Studieorganisatorerna betonade genomga-
ende arbetsmiljons betydelse for den upp-
sokande verksamheten. For att ge konkre-
tion at detta forhallande citeras hdr ett par
uttalanden. Forst en studieorganisator vid
Rydboholms AB i Viskafors:

”Jag borjade i sysalen dir jag visste att de
som jobbade var intresserade. Jag tror att
arbetsmiljon har stor betydelse for hur ett
sadant hir samtal skall lyckas. I sysalen dr
det ljust och trevligt och dessutom si pass
lugnt och tyst att man kan prata medan de
arbetar. Spinnsalen ddremot ar ganska stor
och bullrig och dammig. Dar jobbar de tva-
skift och pa ackord och har vildigt brattom,
sd att ddr var enda sittet att ta dem fran
arbetsplatsen till ett litet rum bredvid for att
kunna prata. Minga ddr sa att de var s
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trotta nar de jobbat firdigt att de absolut
inte skulle orka sitta i en studiecirkel.”

En studieorganisator vid Statens Skogsin-
dustrier AB (ASSI) i Kalix beridttade bland
annat:

”Pa ASSI dr vedrenseriet en av de simsta
avdelningarna i fraga om arbetsmiljo och
arbetsuppgifter. Det dr bullrigt pa grund av
alla maskiner och arbetet ar tungt. Arbetarna
pé denna avdelning ar i regel nagot dldre och
inte motiverade for studier. Man har inte
nagra bestimda matraster. (Maten intogs en-
ligt uppgift vid maskinerna, varfor miljon var
mindre lamplig for studievirvning.)

Argument som ’Jag kommer dnda inte
bort fran den hir skiten’, var vanliga. I
sodahuset och pappersbruket var det ocksa
ganska bullrigt, men har fanns smé matkurer
dir man kunde dta. Jag kontaktade de an-
stdllda pa dessa tva avdelningar vid maskiner-
na, men bad dem komma in i en siddan kur
och prata.

Pi dessa och ovriga avdelningar var de
anstillda patagligt positiva till den uppsokan-
de verksamheten.”

I anslutning till bullerproblemen bor ock-
s& uppmirksammas ett annat forhéillande,
som av studieorganisatorerna bedomts inver-
ka pd mojligheterna till ett positivt resultat
av rekryteringen. Det giller horselskador, i
vissa fall grava sddana, hos de anstillda. Aven
om studieorganisatoren talade med den hor-
selskadade om forsoksverksamheten sa tac-
kade denne ofta nej, eftersom han visste att
hans horselnedsittning skulle komma att vil-
la problem i cirkelarbetet. D4 horselnedsatt-
ning utgor ett ytterligare handikapp for en
del kortutbildade ansig studieorganisatorer-
na att dessa problem borde angripas i det
fortsatta arbetet med uppsokande verksam-
het. Sdrskilt angeliget bedomdes detta vara
med hinsyn till att FOVUX-verksamheten
genom sin inriktning i stor utstrickning
automatiskt kommit att forlaggas till buller-
storda arbetsplatser med stor risk for horsel-
skador.
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3.11.3 Ackordsarbetet och skiftgdngen

Pa de arbetsplatser dir det forekom ackords-
arbete kunde studieorganisatorernas besok
orsaka en negativ reaktion fran de anstillda,
da de inte ville bli storda i sitt arbete. Da
ackordsarbetarna dven var ovilliga att ga
ifrdn arbetet till en sdrskild lokal for att tala
om studier, fick studieorganisatdrerna for-
soka nd dem pa raster eller fritid. '

P4 Kockums i Malmo gjordes forsok att
losa detta problem. Foretaget gav de anstall-
da ersittning for den tid de var borta fran
arbetet for att tala om studier, vilket studie-
organisatorerna ansig hade stor psykologisk
betydelse, dven om de anstillda inte alltid
hiamtade ut ersdttningen.

Komplicerad skiftgéng, t. ex. tre- eller fyr-
skift ddr arbetstiden vixlade mellan formid-
dags-, eftermiddags- och nattskift, orsakade
pé flera sitt problem i forsoksverksamheten.

Rekryteringen forsvarades da skiftarbetar-
na tvekade att anmaila sig, eftersom de av
erfarenhet visste att cirkelstudier och skiftar-
bete i allmdnhet inte kunde kombineras.
”Nej, jag jobbar skift” var ofta det forsta
svar som de skiftarbetande gav studieorgani-
satoren. Uppldggningen av studierna for del-
tagare med skiftging medforde dessutom
betydande problem. Komplicerad skiftging
utestingde manga som annars skulle ha del-
tagit 1 forsoksverksamheten. Andra gick
emellertid trots skiftgangen att placera in
genom speciella atgirder. Se vidare avsnitt
4.2 och bilaga 4.

Skiftarbetet innebar problem for studieor-
ganisatorerna ocksa dédrigenom att de anstall-
da som arbetade nattskift under rekryte-
ringsperioden i regel méste sokas upp natte-
tid dven om studieorganisatorerna oftast inte
hade sadan tjanstgoring.

For vissa skiftarbetare var studievillkoret
delad arbetstid och fritid enda m&jligheten
da deras fritid méste anpassas till makens/
makans och till mojligheterna att fi barn-
passning. Samma problem fanns givetvis ock-
s for dagtidsarbetare, men det var inte lika
accentuerat for dem.
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3.11.4 Forhandsinformationen

Innan studieorganisatorerna startade den
uppsokande verksamheten hade de forsokt
att forhandsinformera de anstillda. P flera
arbetsplatser delades flygblad och broschyrer
ut med information om FOVUX. Andra
informationsvdgar som utnyttjades var af-
fischer pé anslagstavlor, notiser i personaltid-
ningar, reportage i lokalpressen, sindningar i
lokalradion och i vissa fall sirskilda moten. I
gruvan i Malmberget sindes information dver
gruvradion.

Studieorganisatorerna ansig att sidan for-
handsinformation var av stor betydelse.
Bland annat uppgav de sig ofta kunna inleda
rekryteringssamtalen med att hinvisa till
den.

Pa ett par arbetsplatser fick informations-
broschyren emellertid inte helt den avsedda
effekten. Nagra tjinstemin fick genom infor-
mationsmaterialet uppfattningen att de blev
beordrade att anmala sig.

Givetvis var arbetsgivarna informerade om
den uppsokande verksamheten dels centralt
av FOVUX, dels av ABF respektive TBV. Pa
en arbetsplats fungerade emellertid inte
kommunikationen, vilket enligt studieorgani-
satdren avsevirt forsvarade genomforandet
av rekryteringen.

3.11.5 Intresset for forsoksverksamheten

Studieorganisatérerna fick i allmidnhet ett
intresserat mottagande pa arbetsplatserna.
De flesta anstillda var positivt instillda till
vuxenutbildning, dven om de inte anmailde
sig till FOVUX.

Intresset for forsoksverksamheten var ut-
brett och forvintningarna var stora da stu-
dieorganisatorerna kom tillbaka fran utbild-
ningen pd Rungskolan. Flera studieorganisa-
torer berattade att de anstillda ringde till
deras hem och fragade, nir de skulle komma
till respektive avdelning.

I ett foretag fick ledningen mottaga klago-
mal frin nagra anstillda som inte natts av
den uppsokande verksamheten. Det forekom
dven i andra fall, att de som inte blev
uppsokta kinde sig dsidosatta.
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3.11.6 Argumenten for att inte g med

For hog dlder. Enligt studieorganisatdrerna
var det vanligaste argumentet for att inte gé
med i studieverksamheten att den uppsokte
anség sig vara for gammal. De dldre deltagare
som likvdl anmailde sig till studier, kinde
ofta oro for att det skulle komma yngre
deltagare till samma cirkel. Studieorganisa-
torerna tillfragades gang pa gang om cirkel-
ledarna verkligen skulle komma att ta hin-
syn till att det fanns dldre deltagare i studie-
cirklarna.

Trotthet. Ett annat vanligt argument for
att inte anmila sig var trotthet, vilket fram-
for allt forekom hos anstillda med fysiskt
péfrestande arbeten. De forklarade i flera fall
att de inte orkade borja studera efter arbets-
dagens slut. Manga kvinnor tackade ocksa
nej pa grund av trotthet. De orkade inte, d&
de uppgav sig ha bade arbetet och hemmet
att skota.

Tidsbrist. Manga ansag sig inte ha tid att
gd med i studieverksamheten. De hade extra-
arbete pa kvillarna eller var upptagna med
foreningsverksamhet eller ndgon hobby.

For linga restider. Ett problem framfor
allt pa orter i glesbygdsomraden var linga
avstind mellan bostad och arbetsplats/
studieort. De uppsokta tyckte i ménga fall
att det var for ldngt att ta sig till centralorten
igen pa kvillen for att delta i studier. Buss-
forbindelserna var i flera fall daliga eller
obefintliga. Visserligen lovades deltagarna re-
sebidrag men det hjdlpte inte alltid. Resorna
anségs for dyra och ibland for trottande.

Osikerhet och ridsla. Bakom ménga av de
oppet framforda argumenten mot deltagande
ligger uppenbarligen osikerhet och ridsla for
att inte klara av studierna eller for att gora
en slat figur” infor de andra i studiecirkeln.
Osikerhetskdnslan kommer fram i flera av
de fragor som studieorganisatorerna fick.
Manga var t.ex. mdna om att komma i
samma cirkel som nagon eller nagra de kin-
de. Ofta tillfrigades studieorganisatren, om
inte han sjilv skulle vara med i samma cirkel,
och maénga var angeldgna att fi veta vem som
skulle bli cirkelledare. De tveksamma ville ha
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garantier av studieorganisatoren att de verk-
ligen skulle klara av studierna osv. Flera var
oroliga for att det skulle komma deltagare
till exempelvis studiecirkeln i engelska, som
redan hade forkunskaper i spriket. Exemp-
len pa osikerhet kunde méngfaldigas.

Ingen nytta av studierna. En aterkomman-
de invindning mot studier var slutligen att
man inte skulle fi nigon nytta av dem, d4 de
inte ledde till ndgot béttre arbete.

3.11.7 Studieorganisatdrernas argument

Vid samtalen med de uppsokta var studieor-
ganisatorerna genomgiende noga med att
betona att forsoksverksamheten vinde sig till
personer med endast sex- eller sjuérig folk-
skola. De framholl ocksa att deltagarna sjéilva
skulle fa tillfille att bestimma tempot i
cirkeln och att alla deltagare var i samma
situation vad betriffar studievana och fér-
kunskaper.

Det var viktigt for studieorganisatérerna
att kunna anvinda personliga motiveringar.
Bra argument ansigs vara t. ex.: — “Trevligt
att triffa kamrater”, — ”’Studiecirkeln blir en
avkoppling” och — ”Du fér bittre kontakt
med dina barn”.

De intervjuade framholl ofta som en viktig
erfarenhet, att man maste kunna lyssna pa
vad de uppsokta hade att siga. En av dem
sade exempelvis att man inte bara kunde tala
om kurserna, utan att man ocksd méaste
diskutera en midngd andra frigor som hade
med arbetsplatsen att gora.

De flesta uppsokta som var intresserade
bestaimde sig omgiende for att g med, men
nagra var tveksamma och behovde nagon
dags betdnketid. Ofta var det ocksa mojligt
for studieorganisatorerna att vinta nagot pa
besked.

3.11.8 Studievillkoren

Som redan nimnts kunde studieorganisato-
rerna inte i forvdg garantera de uppsokta
vilket studievillkor de skulle fi. Nagra av de
intervjuade ansig emellertid att studievillko-
ren inte hade avgorande betydelse mer én i
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nagot undantagsfall.

En del av de deltagare som var positiva till
studievillkoret delad arbetstid och fritid va-
gade inte anmaila sig av hdnsyn till sina ar-
betskamrater, som skulle f4 okad arbetsbor-
da den tid de sjdlva var borta. Detta var sar-
skilt vanligt inom vardsektorn.

En del tjinstemén var inte intresserade av
alternativet studier pd delad arbetstid och
fritid. ”Jobbet ligger ju kvar”, menade de.

En forutsittning for att fa deltagare till
studieverksamheten ansdg studieorganisato-
rerna vara, att studierna kunde ske utan
kostnad for deltagarna.

3.11.9 Amnesvalet

Det ansdgs viktigt att studieorganisatorerna
presenterade studiematerialet till de olika
imnena redan vid uppsokandet. Amnesvalet
bedémdes vara beroende av flera faktorer,
sasom nyttan i arbetet och pa fritiden, vér-
det av kunskaperna i den fackliga verksamhe-
ten eller vid eventuella fortsatta studier samt
i kontakten med barnen.

3.12 Jimforelse med kontrollarbetsplatser

Vid borjan av hosten 1970 ombads ABF-
och TBV-funktionirerna pa forsoksorterna
att ge forslag pa kontrollarbetsplatser, som
skulle vara sa lika forsoksarbetsplatserna som
mojligt med avseende pé slag av arbete,
lonelige m.m. Fran de arbetsplatser, som
kommittén beslot att anvinda som kontroll-
arbetsplatser, inforskaffades listor 6ver samt-
liga anstillda. Fran dessa listor drogs slump-
urval om 50 personer fran varje arbetsplats.
Forst overvigdes att gora gruppenkiter pd
kontrollarbetsplatserna, men det var inte
mojligt att genomfoéra av administrativa och
ekonomiska skil. I stillet utsindes en post-
enkit till urvalet. I samband hirmed utlova-
des 10 kronor i ersittning till den som
besvarade och atersinde formuldret. Tva pé-
minnelser utsindes ocksi. Trots detta blev
svarsfrekvensen endast 39 procent, med en
variation mellan 24 procent och 62 procent
for de olika arbetsplatserna. Med en s lag
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svarsfrekvens kan inga sikra jamforelser go-
ras med detta material som grund.
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4 Studiecirkelverksamheten

4.1 Cirkelsammankomsternas antal och tid

Studiecirklarna i FOVUX startade under
hosten 1970, mellan tva och tre veckor efter
genomforandet av den uppsokande verksam-
heten. Antalet sammankomster for studie-
cirklarna varierade kraftigt. I allmianhet hade
de mellan 20 och 30 sammankomster.
Cirklarna liste i genomsnitt 51 studietimmar
under det forsta forsoksiret. Antalet studie-
timmar per cirkel fordelat pa orter, imnen
och studievillkor presenteras i tabell 31.

Cirkeltiderna p4 fritid var antingen place-
rade i anslutning till deltagarnas arbetstider
eller pa kvillstid. Deltagarna i Malmo, som
hade de genomsnittligt lingsta restiderna
mellan bostad och arbetsplats, liste t. ex. till
storsta delen direkt efter arbetstid, medan
deltagarna pd andra orter ibland hade en
stunds avkoppling hemma fore cirkeln. I
allménhet var deltagarna positiva till den
sammantridestid de hade haft.

De flesta sammankomsterna pégick i tva
timmar. I de fall man hade nagot sirskilt
viktigt att behandla eller tyckte att cirkelti-
den inte rickte till utstricktes denna under
en kortare eller lingre period till tre timmar.
I Malmé varade emellertid samtliga samman-
komster i tre timmar varje ging.

4.2 Studieplanering for skiftarbetande

Organiserandet av cirklar for deltagare med
skiftarbete var ett stort problem under det
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forsta forsoksiret. P4 de orter som hade
deltagare med tvaskift 16stes detta genom att
cirkelsammankomsten forlades till formid-
dag varannan vecka och till kvillstid varan-
nan vecka, beroende pé deltagarnas arbetstid
den aktuella veckan. Aven alternativet med
tvé cirkelsammankomster en vecka och ingen
nastfoljande vecka har provats.

Komplicerad skiftgang, dvs. tre- och fyr-
skift, forekom pé& fyra orter, nimligen i
Kalix, Sundsvall, Surahammar och Hagfors.
Dir tillimpades oftast metoden att ha
varierande sammantridestider. Cirkelledarna
fick da stilla sig till férfogande och lokaler
fick ordnas pa de tider som frin gang till
gang passade deltagarnas skiftarbete. Detta
sitt att 16sa problemet forutsatte att delta-
garna tillhorde samma skiftlag och fick ga
kvar i detta under den tid studierna pagick.

Vissa cirklar arbetade i stillet parallellt
med s. k. Oppna tider, vilket t.ex. innebar
att tre cirklar triffades vid tre olika tider
under samma dag med i princip samma
program vid varje tillfdlle, varigenom delta-
garna i alla tre cirklarna vid varje samman-
komst kunde komma p4 den tid som passade
deras skifttider. Detta var en besvirlig
cirkelform, da deltagarna ofta var mycket fa
och hade olika studiekamrater olika ganger
samt di cirkelledaren var tvungen att hinna
exakt lika langt i varje cirkel varje gdng. Med
en bokstavsmissig tolkning av bidragsbe-
stimmelserna ar for 6vrigt cirklar organisera-
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de enligt denna metod inte berdttigade till
statsbidrag.

Pa en ort komplicerades problemen ytter-
ligare av att deltagarna bytte skift relativt
ofta, vilket ledde till att man inte kunde ta
négon hinsyn till skiftgdngen vid uppligg-
ningen av cirkelstudierna. De deltagare som
studerade pa delad arbetstid och fritid
sammantridde di pd en bestimd tid varje
vecka oberoende av om de arbetade eller var
lediga. Hirigenom kom studierna huvudsak-
ligen att bedrivas pa fritid.

Pi samtliga orter fanns det enstaka delta-
gare, som pa grund av komplicerad skiftging
inte kunde placeras i négon cirkel vare sig
inom eller utanfor FOVUX. Anledningen var
i regel att for fa personer frin samma skiftlag
hade anmalt sig.

Sammansittningen av cirklarna med skift-
arbetare gjordes i samarbete med en studie-
organisator eller ndgon annan som var vil
insatt i hur systemet med skiftgang fungera-
de pé det aktuella foretaget.

En mer detaljerad redogorelse for hur
organiserandet av cirklar for skiftarbetande
lostes pa de ber6rda orterna under det forsta
forsoksaret lamnas i bilaga 4.

4.3 Lokaler

Studielokalerna var av mycket olika karak-
tir. De flesta cirklarna anvidnde lokaler i
anslutning till arbetsplatserna. P4 de orter
ddr flera arbetsplatser medverkade innebar
alltsd detta att négra av deltagarna i cirkeln
var tvungna att forflytta sig fran sin egen
arbetsplats till den arbetsplats ddr samman-
tradeslokalen fanns. Forutom lokaler pa
arbetsplatserna anvindes ocksa skolsalar och
ABF-lokaler.

4.4 Cirkelledare

Cirkelledarna i FOVUX hade mycket olika
bakgrund. De flesta var folkhogskollirare
eller ldrare i ungdomsskolan. Dirutover
forekom bl.a. ingenjorer samt ett antal
studerande pé olika nivaer och nigra hemma-
fruar med skiftande utbildningsbakgrund. En
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del cirkelledare, frimst i iamnet samhillskun-
skap, rekryterades bland deltagarnas egna
arbetskamrater, oftast i sin egenskap av
aktiva inom fackfGreningen. Av de 76
verksamma cirkelledarna deltog 46 i den
veckolinga cirkelledarutbildningen. Bland de
Ovriga var det nio som saknade tidigare
erfarenhet av att undervisa vuxna.

Hela 86 procent av deltagarna uppgav vid
forfragan att de ansag att deras cirkelledare
hade varit bra. Sex procent var mindre
ndjda, medan atta procent inte ville avge
nigot utldtande. Den positiva instillningen
kan forklaras med deltagarnas svarigheter att
virdera olika delar i FOVUX-verksamheten.
De flesta hade inte studerat sedan ungdo-
men, vilket innebar att cirkelledaren frimst
kom att jamforas med deras egna ldrare i
folkskolan. Denna jamforelse utfoll till cir-
kelledarens fordel. Den okritiska install-
ningen till cirkelledarna framkom ocksa vid
intervjuer med deltagare i ett par cirklar som
uppenbarligen misskotts av ledarna, vilka
ibland 6verhuvudtaget inte kommit till sam-
mankomsterna. Aven dessa ledare fick goda
omdomen av deltagarna, som framholl deras
positiva egenskaper.

Mot denna bakgrund ar det givetvis svart
att dra bestimda slutsatser om vilka egenska-
per en bra cirkelledare for deltagare med
bristande studievana skall ha. Resultaten
antyder mojligen att ledarnas beteende och
framfor allt deras insikt om deltagarnas
situation &r viktigare dn andra egenskaper
sdsom élder, utbildning och yrke. De egen-
skaper som FOVUX-deltagarna speciellt
framholl som visentliga hos cirkelledaren var
att ”man inte behovde vara ridd att gora
bort sig infér honom” och att ’han var som
en av oss” samt att han hade lugnt sitt och
lat studierna fortgd i lingsam takt. Mycket
viktigt ansdgs det ocksd vara att han kunde
forklara de problem som uppkom i studier-
na. De som hade negativa synpunkter vinde
sig mestadels mot cirkelledarnas brist pa
rutin och mot att de gick for fort fram.
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4.5 Studiematerial
4.5.1 Svenska

De studiecirklar som liste svenska anvidnde
”Svenska Nu”’, en kurs som framstillts i
samarbete mellan Brevskolan, Hermods, Sve-
riges Radio och TRU. Kursen omfattar sex
hiften med foljande rubriker: — “Sprakets
byggstenar”’, — Vardagsskrivelser”, — Lyss-
na och tala”, — »Beskriva och berdtta”, —
”QOvertyga och utreda” samt — “Mote med
forfattare”. Till kursen hor insindningsupp-
gifter som kan sindas till Brevskolan. I
kurspaketet ingick ocksd 32 radioprogram
om 30 minuter. Som kompletteringsmaterial
anvinde cirklarna ordlistor av varierande
storlek.

De flesta av cirkelledarna ansag att studie-
materialet i svenska var bra, men nagra
bedomde det som lite for svart. Deltagarna
var i allminhet mest intresserade av de
praktiska skrivovningarna, diar man gick
igenom hur man forfattar brev och skrivel-
ser, hur man fyller i blanketter och liknande.
Ocksé avsnittet om att hélla foredrag vackte
stort intresse. Daremot var de flesta ointres-
serade av de delar som behandlade norska
och danska och ménga stillde sig tveksamma
till de skonlitterdra avsnitten. I nagra fa
grupper fanns det motstind mot att ldsa
grammatik, men flertalet var intresserade
ocksd av detta. Enligt nagra cirkelledare var
grammatikavsnittet for komprimerat.

En cirkelledare rapporterade att gruppen
hade svart att tala fritt och lata fantasin
spela. Han ansag det ddrfor viktigt att
studiematerialet tvingade fram aktivitet, vil-
ket enligt hans mening ”Svenska Nu” gjorde.
Vissa deltagare ville ocksd ha mera fardig-
hetstrining i grammatik, lasning och skriv-
ning. Ett annat problem i svenskcirklarna var
att en del av deltagarna inte upplevde sig
studera nagot lika nytt och anvandbart, som
de kamrater, vilka liste matematik eller
engelska.

Flera grupper utnyttjade de bandade
radioprogram som ingick i kursen. En cirkel
ansig det emellertid trakigt att alltid behova
lyssna p4 banden. En forfattare och en
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journalist inbj6ds till en annan cirkel for att
beritta om sina yrken, vilket ledde till
givande diskussioner. Manga grupper gjorde
studiebesok bl. a. pa bibliotek och en grupp
gick pa teater samt ordnade diskussion
efterat. I manga av studiecirklarna i svenska
deltog invandrare. Materialet bedomdes vara
nigot for svart for dem, varfor cirklarna med
invandrare fick studera i nagot langsammare
takt dn de Ovriga. Invandrarna var ofta i
hogre grad 4n sina svenska kamrater intresse-
rade av att arbeta med skrivovningar.

4.5.2 Engelska

Studiematerialet i engelska utgjordes pa fem
forsoksorter av Almqvist & Wiksells ’Let’s
look in”, pa tre orter av Brevskolans “The
Knox Family” och pa en ort av Almgqvist &
Wiksells “Hallo England”.

Praktiskt taget alla deltagare och cirkelle-
dare var nojda med “Let’s look in”. Ett par
ledare ansag emellertid att materialet gav en
skev och 16jlig bild av engelsméinnen och det
engelska samhillet. Nagra cirklar var miss-
nojda over for mycket grammatik med for fa
ovningsexempel.  Studiematerialet  ”The
Knox Family” bedomdes Overlag vara for
svart, sdrskilt i borjan med for mycket glosor
och for komprimerad grammatik. Deltagarna
tyckte att svérigheterna i de olika avsnitten
kom for “’plotsligt” utan tidigare forklaring-
ar. Ménga ansdg ocksa att bandinspelningar-
na till kursmaterialet gick for fort. Ledarna
kompletterade ofta ”The Knox Family”
med egna exempel och 6vningsuppgifter.

De deltagare som anvinde “Hallo Eng-
land” var nojda med detta material till en
boérjan men tyckte sedan att det blev for
svart. Cirkelledarna, som sjdlva valt ut
materialet, ansig att det var bra. En av dem
menade emellertid att det var for kompakt.

Svérigheterna i studiecirklarna i engelska
gillde frimst uttalet och grammatiken. Nég-
ra deltagare hade tidigare upplevt det som
pinsamt att inte kunna uttala engelska namn
0. dyl. i sina barns nidrvaro. D uttalssvérig-
heterna i en del fall berodde pa horselskador,
ville tva cirkelledare att lirobockerna skulle
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ha bilder och beskrivningar av hur olika ljud
formas. En del cirklar arbetade nagra ganger
i inlarningsstudio, vilket uppskattades myc-
ket av deltagarna. Nagra av dem blev positivt
Overraskade av sitt eget uttal. De flesta
deltagare upplevde grammatiken som svar.
Som namnts kompletterade ofta ledarna
studiematerialet med 6vningsexempel och de
tillimpade dessutom en lugn takt med
mycket repetitioner.

I ett mindre antal fall hade nfgra av
deltagarna forkunskaper i dmnet, vilket
skapade obalans i cirklarna.

4.5.3 Matematik

Samtliga cirklar anvinde “Matematik pa
nytt”, framstilld av Brevskolan och TRU.
Alla borjade med del 1 och de flesta
fortsatte med del 2. Nagra cirklar komplette-
rade dessutom materialet med de extra
ovningsuppgifter som fanns till kursen. Till
studiematerialet horde dven 20 tv-program
och 20 radioprogram. Pa en ort fortsatte
man efter del 2 med ”Modern matematik”,
lirobok for grundskolans hogstadium. Tvé
cirklar, som ej anvinde del 2, hade i stillet
”9-ans matematik”, lirobok foér grundsko-
lans hogstadium.

Mycket blandade omdémen limnades om
studiematerialet. De flesta cirklarna var
nojda med del 1 av ”Matematik pa nytt” dir
framfor allt de avsnitt som behandlade
praktisk matematik, bl. a. kapitlet om rikne-
stickan, uppskattades mycket. Tva grupper
ansig diremot att nagra avsnitt, bl. a. avsnit-
tet om tabeller och diagram, var for barnsli-
ga. En annan vanlig invindning var att
bockerna inneholl for mycket text och for
lite rikneexempel. I de flesta grupper kom-
pletterade darfor cirkelledarna materialet
med egna rakneovningar.

Missnojet var storre med “Matematik pé
nytt del 2”. Den ansigs av de flesta
grupperna innehélla for lite matematik och
ocksi den kompletterades av cirkelledarna
med egna riknedvningar. I tva cirklar uppfat-
tades “Matematik pa nytt del 1 och 2” som
en introduktion till den riktiga” matema-
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tiken.

De flesta grupperna anvinde bandinspel-
ningarna av radioprogrammen i storre eller
mindre utstrickning. Omdémena om dem
varierade. De ansigs bra av vissa deltagare,
medan andra tyckte att det gick for fort.
Nagra pépekade att programmen var for
barnsliga. Under hosten 1970 och véren
1971 sindes ”Matematik pa nytt del 1 och
2” i radio och tv. Deltagarna foljde i
allménhet dessa program endast sporadiskt,
eftersom de holl en annan takt én cirklarna
och programtiderna inte alltid passade.

De ovriga studiematerialen som anvindes,
”Modern matematik” och ’9-ans matema-
tik”’, skaffade cirkelledarna sjilva till cirklar-
na. Bade ledarna och deltagarna ansag att
dessa material var bra.

4.5.4 Sambhallskunskap

Alla cirklar utom tva anvinde “Arbetsmark-
nadskunskap”, som framstillts av TRU och
Brevskolan. De som inte hade detta material
anvinde “Viért moderna samhille”. Pa fem
av orterna hade man “Arbetsmarknadskun-
skap” som huvudmaterial men komplettera-
de det med t. ex. ”Du och din miljo™, ”Var
trygghet” eller ~Samhillsekonomi”. Till
kurspaketet horde 16 radioprogram och atta
tv-program.

”Arbetsmarknadskunskap™ ansags i de
flesta cirklar vara en bra och littldst bok. En
grupp tyckte emellertid att den var for
fackligt inriktad. For nigra grupper, som till
storre delen bestod av fackligt aktiva deltaga-
re, var materialet vil elementirt.

Ett problem i cirklarna i samhillskunskap
var att manga deltagare i forsta hand velat
studera ett annat amne. Cirklarna verkar
emellertid att ha fungerat bra, och nistan
samtliga cirkelledare rapporterade givande
diskussioner, som i stor utstrickning anknot
till deltagarnas egna arbetssituationer. Kom-
pletteringsmaterial i form av tidningsurklipp
och liknande var vanligt i manga grupper.
Studiebesok ordnades relativt ofta i sam-
hillscirklarna, och i en grupp hade man
fragesport.
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Tillhrande inspelade band av radiopro-
gram anvindes i viss omfattning i cirklarna.
Under hésten 1970 och véren 1971 sindes
dessutom ”Arbetsmarknadskunskap” som
kurs i radio och tv, men deltagarna foljde
inte denna i nagon storre utstrickning.

Studiematerialet ”Vart moderna sambhil-
le” anvindes i tvd mycket aktiva cirklar, dir
sdvil ledarna som deltagarna var positiva till
detta.

4.6 Arbetet i cirklarna

Under hela studiearet rapporterade cirkelle-
darna regelbundet till projektledningen dels
om hur arbetet fortlopte i cirklama och om
de problem som uppkom, dels om deltagar-
nas franvaro och de uppgivna orsakerna till
den. Synpunkter pa cirkelarbetet inkom
ocksd frin ABF- och TBV-avdelningarna. Ett
par enstaka cirklar misskottes pa olika sitt
av ledarna, men det 6vervigande flertalet av
dem verkade att fungera bra. Hir foljer en
kort redogorelse for nagra problem i cirkel-
arbetet, som omnamndes i ledarnas rappor-
ter.

Ménga deltagare upplevde osikerhet och
bristande tilltro till sin formaga att lira sig
nagonting, sarskilt under de forsta cirkelsam-
mankomsterna, men dessa kinslor forefsll
att forsvinna efter en tid. Cirkelledarna ansig
i allménhet att bra lokaler och pauser for
gemensam kaffedrickning var viktiga fakto-
rer ndr det gillde att héja trivseln i cirklarna.
Genom kaffepauserna gavs dven de som inte
végat yttra sig i cirkeln méjlighet att dras in i
gemenskapen och aktiveras, vilket sedan
dven kom studierna till godo.

Ojimnheter i forkunskaper eller i inldr-
ningsférméaga gjorde det ibland svart for
cirkelledaren att halla ihop cirkeln. Nigra av
ledarna papekade emellertid det positiva i att
deltagarna hade olika utgingspunkter, vilket
ofta stimulerade debatten. P4 de tva orter
ddr dven tjinstemin ingick i forsoksverksam-
heten rapporterades detta fungera bra i
cirklarna. T flera svenskcirklar deltog bade
svenskar och invandrare med si ojimna
forkunskaper att studiearbetet forsvarades. I
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vissa sddana cirklar férekom emellertid gi-
vande diskussioner och jaimforelser mellan de
olika spréken.

Manga deltagare, sirskilt-de med fysiskt
péfrestande arbeten, klagade over trotthet.
cirklar som ldste delvis pa arbetstid var
emellertid detta problem inte si patagligt.
For vissa deltagare medforde vidare yrkes-
skador svérigheter i cirkelarbetet. I nagra fall
deltog personer med grava horselskador i
verksamheten och de hade stora svirigheter
att folja med i studierna. Cirkelledarna
forsokte losa detta pi olika sitt, i ett fall
genom anskaffande av horapparat, i ett
annat genom att lana ut bandinspelningar till
kursen, som den horselskadade kunde lyssna
pi hemma i lugn och ro. Flera andra
liknande problem rapporterades. En delta-
gare kunde t.ex. pd grund av en ryggskada
inte sitta stilla i cirkeln, utan var tvungen att
did och di resa sig och gi omkring. Han
avbrot studierna efter fem sammankomster,
di han ansig att hans beteende méste vara
irriterande for de ovriga i cirkeln. I ett annat
fall arbetade en deltagare med astmatiska
besvir periodvis i sddan milj6 att sjukdomen
forvirrades och han var di franvarande pa
grund av detta.

4.7 Hur det gatt for deltagarna att
folja kursen

Studier for vuxna med bristande studievana
kan hindras eller himmas av olika faktorer,
varav en del undersokts nirmare genom
deltagarintervjuerna i FOVUX.

Att inritta sig efter tidsprogrammet var
inget storre problem for deltagarna. Flertalet
ansdg att det var mycket litt och endast sju
procent att det var svart. De som hade
problem med att passa tiderna for cirkelsam-
mankomsterna fordelade sig ungefir jamnt
pé de olika studievillkoren.

Att folja med i arbetet pd cirkelsamman-
komsterna innebar inte heller nigra storre
svérigheter, trots att manga deltagare fran
boérjan var oroliga for detta. Endast 27
personer, dvs. fyra procent, uppgav att deras
farhagor hade besannats hirvidlag.
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Atta procent av deltagarna ansag att det
var svart att folja med i studiematerialet,
medan ovriga klarade detta utan problem.

En stor del av deltagarna hade inte sett
nagot tv-program eller hort nagot radiopro-
gram i anslutning till studierna. Att anvind-
ningen av tv- och radioprogram fick s
begrinsad omfattning i forsoksverksamhe-
ten, far ses mot bakgrund av att de lokala
studieforbundsavdelningarna inte hade till-
rickliga tekniska resurser och — trots konti-
nuerlig utbildning av cirkelledare — inte
heller tillrickliga personella resurser for
utnyttjande av sadana hjilpmedel. De delta-
gare som hade erfarenhet av dem hade i stor
utstrickning negativa upplevelser av under-
visningsprogrammen. Av de tolv procent som
sett tv-program var det tvd tredjedelar som
ansig sig ha haft daligt utbyte av dessa och
av de 61 procent som lyssnat pa radiopro-
gram, oftast i form av radioband, tyckte néra
hilften att dessa givit daligt utbyte. Att
deltagarna var sa negativa till tv-programmen
far antas bero pa att cirklarna anvinde sig av
etersinda program som inte kunde samord-
nas tidsmissigt med cirkelarbetet, vilket
medforde att cirkeln antingen lag fore eller
efter programmen i kursen. De som var
missndjda med radioprogrammen angav of-
tast som skil att banden gick for snabbt.
Manga ansig ocksa att det var for passivt att
lyssna pa band. De ville hellre diskutera med
varandra och med cirkelledaren.

Att fd tid att ldsa hemma innebar problem
for 18 procent av deltagarna, medan de
6vriga ansag att det gitt bra. Vid cirkelstar-
ten planerade det overvigande flertalet att
forbereda sig genom att lisa hemma mellan
sammankomsterna. Vid intervjuerna uppgav
sedan hilften av deltagarna att de last lika
mycket som de fran borjan tankt sig, medan
34 procent hade list mindre och Aatta
procent mera én planerat. De dldre tendera-
de att lisa mera hemma 4n de yngre.

Familjemedlemmarnas och arbetskamra-
ternas instéllning till deltagarnas studier var i
stort sett positiv. Endast en procent av
deltagarna uppgav att familjemedlemmarna
varit uttalat negativa och fyra procent att
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arbetskamraterna varit detta. Flera deltagare,
sarskilt bland de éldre, papekade emellertid
att nagon eller nagra arbetskamrater varit
negativa, vilket de visat genom mer eller
mindre skimtsamma kommentarer.

4.8 Studieradgivning

Vid studiestarten gavs studieradgivning och
studieteknisk handledning i huvudsak genom
cirkelledarna. Aven studicombudsman i ABF
medverkade pé ett par orter. I samband med
studiernas avslutning hade vidare deltagarna
mojlighet att fi rdd och vigledning for
eventuella fortsatta studier. Utformningen av
denna varierade fran ort till ort, men totalt
sett hade studieradgivningen under det forsta
forsoksaret ganska liten omfattning. Pé flera
hall gick ABF- och TBV-funktiondrerna runt
i cirklarna och i nagra fall medverkade 4ven
yrkesvigledare frdn respektive ldnsarbets-
namnder eller i ett par fall representanter for
den kommunala vuxenutbildningen. Ofta
informerades deltagarna av cirkelledarna om
att de kunde anmiila sig till studieradgivning
av en representant for linsarbetsnimnden,
men intresset var inte sa stort bl. a. beroende
pi misstinksamhet mot lansarbetsnimnden,
som kopplades samman med foretagsnedlig-
gelser och rationaliseringar.

4.9 Studiestod

Information om mojligheterna att soka stu-
diestod for av studierna betingade extra
kostnader for resor, méltider och barntillsyn
skulle ha givits till deltagarna i FOVUX av
savil studieorganisatorerna som cirkelledar-
na. Pi vissa orter informerade dven ABF- och
TBV-funktionirerna om detta. Trots detta
var det 41 procent av deltagarna och 53
procent av studieavbrytarna som uppgav att
de inte kinde till studiestodet. En anledning
hirtill kunde vara att det ibland forvixlades
med stimulansbidraget, en annan att studie-
organisatorerna och cirkelledarna pa vissa
orter ansig studiestodet sirskilt visentligt
och darfor informerade mera om det 4n vad
som var vanligt pa andra orter.
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Tabell 32 Kinnedom om och erhallet studiestod pé de olika orterna

Ort Deltagare Deltagare Antal utbetalade studiestod Totalt

som kinde som er- E B ¥

till stu- holl stu- For For For

diestodet diestod resor mal- barn-

% % Antal tider tillsyn
Malmberget 88 63 52 37 25 14 76
Kalix 75 38 21 17 1 6 24
Pitea 66 17 12 11 0 2 13
Sundsvall 41 66 46 12 32 2 46
Bollnis/Soderhamn q5 25 22 18 2 2 22
Hagfors 56 12 - 8 0 1 9
Surahammar L 1 1 1 0 0 1
Boris 43 3 3 2 0 1 3
Malmé 53 152 134 0 134 0 134
Totalt 59 43 300 106 194 28 328

I Malmo slots en overenskommelse mellan
projektledningen och ABF, som innebar att
hela det studiestod som skulle kunnat utga
till Malmo anvindes till maltider for cirkel-
deltagare efter arbetets slut och innan
cirklarna borjade. Bland de Ovriga orterna
utbetalades mest studiestod till Malmberget
och Sundsvall. Ovan i tabell 32 presenteras
kiannedom om och erhéllet studiestod pa de
olika orterna. Det bor papekas att en person
kunde uppbira flera studiestod.

4.10 Hur deltagarnas forvantningar infor
studierna uppfyllts

Vid studieverksamhetens borjan trodde 29
procent av deltagarna att de skulle fa stor
anvindning av kursen och 70 procent att de
skulle fi ndgon anvindning av den. En
procent trodde att de inte skulle f4 nigon
anvindning alls av sina kunskaper fran
studierna. De som trodde att de skulle fi

anvindning av kursen fick ange sina forvint-
ningar betriffande kunskapernas anvindbar-
het pid olika omraden. Motsvarande fraga
stilldes ocksd vid intervjuerna i slutet av
varterminen. Resultaten fran bada tillfillena
redovisas i tabell 33.

I slutet av varterminen ansag 73 procent
av deltagarna att de nyforviarvade kunskaper-
na kunde bidra till att 6ka deras sjdlvfortro-
ende och 67 procent att de gav majlighet att
ldsa vidare. Som framgér av tabell 33 hade
emellertid ocksd nagra deltagare blivit mer
negativa i sina forvintningar under kursens
gang, vilket méhanda kan ha berott pa att de
t. ex. upptickt att de kunskaper de tillignat
sig efter ett ars studier inte var tillrickliga
for att fora dem sd mycket ndrmare barnens
utbildningsnivé som de hade hoppats.

Av dem som angivit att de skulle komma
att ha anvindning av sina kunskaper pa
arbetet hade 29 procent last samhallskun-
skap. Detta dmne ansdgs ddremot minst

Tabell 33 Deltagarnas forvintade anvindning av kunskaperna pé olika omréden, procent

Kommer att fa anvind- Borjan av hosten

Slutet av varen

ning av kunskaperna

Ja Nej Vet ej Totalt Ja Nej Vet ej Totalt
I kontakten med barnen 54 15 31 100! 5605235 9 100!
P4 arbetet 43 36 21 100 48 43 9 100
Vid eventuellt byte
av arbete 25 38 37 100 20 a7 23 100

1 Fordelningen ridknad pa deltagare med barn

SOU 1972:19
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Tabell 34 Deltagarnas forvantade anvindning av kunskaperna pé olika omraden. Deltagarna

fordelade pa amnen, procent

Kommer att fi anvind- List amnet Totalt
i i Svenska Engelska Mate- Samhalls-
matik kunskap

I kontakten med barnen 20 33 30 7 100
Pé arbetet 21 23 27 29 100
Vid eventuellt byte av arbete 26 27 27 20 100
Vid utlandsresor 0 100 0 0 100
Ger mojlighet att ldsa vidare 24 30 25 21! 100
Ger Okat sjalvfortroende 21 27 26 26 100
“Kunskap ir inte tung att bira” 27 22 24 27 100

anviandbart bade nidr det gillde att byta
arbete och i kontakten med barnen. Engels-
ka bedomdes naturligtvis som mest virde-
fullt av dmnena vid utlandsresor, men det
ansags ocksd nyttigast om man skulle lisa
vidare samt mest anvindbart i kontakten
med barnen. Ocksid matematik ansags bra i
det sistnimnda sammanhanget.

De ildre deltagarna studerade i mindre
utstrickning med inriktning pd att byta
arbete och i storre utstrickning i syfte att
oka sjalvfortroendet. Detta sammanhinger
naturligtvis med den &ldre arbetskraftens
situation pé arbetsmarknaden.

45 procent av deltagarna ansag att kursen
i stort sett motsvarat deras forvintningar,
medan 29 procent tyckte att den var battre
och 21 procent menade att den var simre 4n
de vantat sig. I figurerna 2—6 4skédliggors
grafiskt hur kursen motsvarat forvintningar-
na for deltagarna fordelade pé orter, 4lders-
grupper, studievillkor och dmnen samt hur
studiematerialet motsvarat forvintningarna i

de olika amnena.

Av figur 2 framgar att deltagarnas forvint-
ningar infriades bédst i Surahammar och
simst i Malmo, medan Pited hade den storsta
andelen deltagare, som ansag att kursen i
stort sett varit som de tinkt sig. Deltagarnas
intryck av kursen var naturligtvis i stor
utstrickning beroende av cirkelledaren, vil-
ket enligt projektledningens bedomning maj-
ligen till en del kan forklara den positiva
instdllningen i Surahammar. Dir hade man
niamligen bara tre cirkelledare och alla
lyckades mycket bra med sin uppgift.

Som framgar av figur 3 var de dldre
deltagarna i genomsnitt mer tillfredsstillda
med kursen dn de yngre, vilket mojligen kan
bero pa att de dldre var mer okritiska och
ovana att stilla nagra krav.

Nir det giller hur kursen motsvarat
forvintningarna for deltagarna grupperade
efter studievillkor foreldg — som synes i figur
4 — inga egentliga skillnader.

I figur 5 redovisas hur kursen motsvarat

Tabell 35 Deltagarnas forvintade anvindning av kunskaperna pa olika omraden. Deltagarna

fordelade pa aldersgrupper, procent

Kommer att fd anvéindning av kunskaperna 25-39 ar 40-50 ar 51-67 éar

I kontakten med barnen 54 e 23

Pi arbetet 48 49 41

Vid eventuellt byte av arbete 28 16 14

Vid utlandsresor 5 B 8

Ger majlighet att ldsa vidare 69 65 64

Ger okat sjilvfortroende 66 75 79

"Kunskap ir inte tung att bara” 9 10 12
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Figur 2 Hur kursen motsvarat férvintningarna pa
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25-39 ér 40-50 ar 51-67 ar

Battre 5% 34% 33%

Som véntat

Samre

hade inga

forvantningar 6% 3% 1%
ej svar/vet ej 2% 0% 0%

Figur 3 Hur kursen motsvarat férviintningarna for de olika aldersgrupperna
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Battre

Som véntat

Samre

hade inga
forvantningar

ej svar/vet ej

Figur 4 Hur kursen motsvarat forvintningarna for deltagare med olika studievillkor
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svenska engelska matematik samhallskunskap

Battre

Som vantau

Samre

hade inga
férvantningar 2% 1% 4% 2%

ej svar/vet ej 1% 0% 0% 0%

Figur 5 Hur kursen motsvarat forvintningarna tor deltagare som list olika imnen
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svenska engelska matematik samhéllskunskap

Béttre

Som véntat

Samre

hade inga
férvantningar 1% 2% 6% 3%

ej svar/vet ej 1% 0% 0% 0%

Figur 6 Hur studiematerialet motsvarat forvintningarna i de olika imnena
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Tabell 36 Deltagarnas planer pa fortsatta studier. Procentuell fordelning for olika orter.

Ort Planer pa fortsatta studier Totalt

Ja, i stu- Ja, i annan Nej Vet ¢j

diecirkel studieform
Malmberget 82 2 10 6 100
Kalix 74 8 2 19 100
Pitea o1 9 16 24 100
Sundsvall 68 7 7 18 100
Bollnids/Séderhamn 61 it 11 17 100
Hagfors 70 4 9 17 100
Surahammar 70 3 8 19 100
Boras 78 2 5] 18 100
Malmo 79 7 5 9 100
Totalt 70 6 8 16 100

forvintningarna for deltagare som last olika
amnen. De som liste svenska fick sina
forvintningar samst uppfyllda, medan de
som liste de Ovriga dmnena — sdrskilt
engelska — var mer ndjda med sitt utbyte av
kursen. Det ligger nira till hands att anta att
dessa skillnader hinger samman med delta-
garnas instillning till de olika studiemateria-
len. Av figur 6 framgir emellertid att detta
samband inte dr si starkt. “Matematik pa
nytt” ansigs minst tillfredsstillande bl. a. pa
grund av att ménga deltagare skulle velat
rikna aktivt och losa Ovningsuppgifter i
stillet for att orientera sig i matematik och
lisa om statistik. En del deltagare var ocksa
missndjda med studiematerialet i svenska,
men att de deltagare som lést svenska i storre
utstrackning dn Ovriga ansag att kursen givit
simre utbyte 4n vintat, maste nog forklaras
iven med andra faktorer an studiematerialet,
t. ex. varierande forkunskaper i vissa cirklar
ddr négra deltagare var invandrare.

For att fia en uppfattning om vad
FOVUX-studierna innebar for deltagarnas
studieintresse tillfrédgades de i intervjun vid
slutet av véirterminen om de hade négra
planer pa studier for det kommande lédsaret.
Inte mindre &n 76 procent av dem uppgav da
att de planerade att fortsitta sina studier. 48
procent avsag att studera vidare inom samma
amne i studiecirkel, 22 procent tinkte lisa
nagot annat dmne i studiecirkel och sex
procent planerade studier i annan studie-
form. 16 procent svarade att de inte bestamt
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sig dn, men endast atta procent hade inga
studieplaner alls. I tabellerna 36—40 redovi-
sas planerna p4 fortsatta studier for deltagar-
na fordelade pa olika bakgrundsvariabler.
Mest positiva till fortsatta studier var
deltagarna i Malmo, trots att de flesta dir
ansag att kursen motsvarade forvintningarna
samre dn de vantat sig. En mojlig forklaring
till detta paradoxala forhéllande idr att
intervjuerna i Malmo — i motsats till dvriga
orter — gjordes sedan det blivit bekant att

Tabell 37 Deltagarnas planer pa fortsatta
studier. Procentuell fordelning pa kon

Kon Planer pa fortsatta studier

Ja Nej Vet ej Totalt
Min 79 6 1S 100
Kvinnor 66 11 23 100
Totalt 76 8 16 100

Tabell 38 Deltagarnas planer pa fortsatta
studier. Procentuell fordelning for deltagare
med olika grundutbildning

Grundutbildning Planer pa fortsatta studier
Ja Nej Vetej Totalt
Sexarig folkskola 73 8 20 100
Sjudrig folkskola 74 8 19 100
Attasrig folkskola
eller mera 85 § 10 100
Totalt 76 8 16 100
SOU 1972:19



Tabell 39 Deltagarnas planer pa fortsatta
studier. Procentuell fordelning for deltagare
med olika erfarenhet av tidigare studier ut-
over grundutbildning

Erfarenhet av tidigare Planer pa fortsatta studier
studier utover grund-

utbildning Ja

Nej Vetej Totalt

Har tidigare stu-
derat utdver

folkskolan 8= 13 b 100
Har ej tidigare

studerat utdver

folkskolan 68 11 21 100
Totalt 76 8 16 100

Tabell 40 Deltagarnas planer pa fortsatta
studier. Procentuell foérdelning for deltagare
som ldst olika amnen

Amne Planer pé fortsatta studier
Ja Nej Vetej Totalt
Svenska 78110 12 100
Engelska 83 §. 12 100
Matematik 74 .11 1§ 100
Samhillskunskap o 100
Totalt 76 8 16 100
Malmé skulle delta ytterligare ett ar i
FOVUX-verksamheten, vilket gjorde det

mojligt for deltagarna att besvara intervjufra-
gorna i forvissning om att de kunde fortsitta
lisa till hosten pa de formanligare villkor
som giller for FOVUX-cirklarna.

Mest negativa till fortsatta studier var
deltagarna i Pited, vilket sannolikt berodde
pa dels att arbetsledningen pa tvd av de
medverkande arbetsplatserna var negativ till
FOVUX-verksamheten, dels att nistan alla
deltagarna var kvinnor, vilka — som framgar
av tabell 37 — planerade fortsatta studier i
nagot mindre utstrickning 4n ménnen.

Kvinnorna planerade i nigot mindre ut-
strickning 4n minnen att fortsitta studera

SOU 1972:19

efter FOVUX-studiernas slut.

Det forelag inga skillnader mellan de olika
ildersgrupperna nir det gillde planer pé
fortsatta studier.

De deltagare som hade attaarig folkskola
eller annan forhallandevis lingre grund-
utbildning hade planer pa att fortsitta
studera i nagot storre utstrickning dn de
deltagare som hade kortare grundutbildning.

De deltagare som hade erfarenhet av
studier efter folkskolan visade storre bend-
genhet att planera fortsatta studier dn de
som inte studerat sedan de avslutat sin
obligatoriska skolgang.

De deltagare som lédst engelska var mest
positiva till fortsatta studier. De var ju som
tidigare framhallits ocksd mest tillfredsstall-
da med utbytet av kursen. Den minsta
andelen deltagare som planerade fortsatta
studier fanns bland dem som ldst samhills-
kunskap. Dessa skillnader kan mojligen till
en del forklaras med de olika forutsidttningar
for vidare studier som respektive studiemate-
rial gav. I engelska och matematik var det
naturligt att vilja lisa vidare med FOVUX-
studierna som grund. For svenskan gillde att
endast ett fital av cirklarna hunnit igenom
hela ”Svenska Nu”, varfor manga deltagare
kunde tinka sig att fortsitta med det
materialet. I samhillskunskap didremot an-
vinde de flesta cirklarna boken “Arbets-
marknadskunskap”, som alla hunnit ldsa ut
och néigon sjilvklar fortsittning pa den kan
inte deltagarna forutsittas ha kint till.

Slutligen tillfragades deltagarna om de
onskat fa betyg pia kursen. De allra flesta
ville inte ha betyg, eftersom de studerade for
att 4 praktisk anvindning av sina kunskaper,
inte for att uppné nagon formell kompetens.
Tolv procent skulle velat ha ett intyg utan
betygsgradering och 15 procent ett betyg for
egen del med motiveringen att ’det ju kan
vara roligt att ha”. Endast fyra procent
onskade betyg for vidare studier.

4.11 Franvaro

Franvaron under det forsta forsoksaret var
ungefir lika omfattande pa de olika orterna.
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komsterna pd grund av Overtid, kvillsvakt
och liknande. Hir dominerades forsoksverk-
samheten av kvinnliga deltagare, som var
anstillda vid sjukhus eller andra vardinstitu-
tioner. De var ofta obenigna att limna
arbetet for att ga till studiecirkeln, vilket de
motiverade med att de tyckte sig lasta over
arbetet pd arbetskamraterna om de gick
ifran. De som studerade pa fritid och fick
kvillsvakt valde ocksd ofta att arbeta i stillet
for att byta med en kamrat och gi till
cirkeln.

Variationen i franvaro mellan deltagare
med olika studievillkor var ocksa obetydlig
under det forsta forsoksaret. Franvaron for
dem som laste med stimulansbidrag var 11
procent, for dem som ldste delvis pa arbets-
tid 13 procent och for dem som liste utan
stimulansbidrag 15 procent. Som framgar av
tabell 42 var den frimsta frinvaroorsaken
sjukdom. Direfter kom arbete, semester och
andra uppdrag. Méinga deltagare var nyckel-
personer pa sin arbetsplats, t. ex. kranskota-
re eller traversforare. System med ersdttare
for dessa anstillda fungerade inte helt
tillfredsstallande pa nagon ort. Praktiska
hinder, trotthet, missnoje och glomska upp-
gavs som anledning till franvaro endast i liten
utstrackning. Frinvaroorsakerna var ej kinda
i 22 procent av fallen.

Franvaron for de enskilda deltagarna
fordelade sig som i tabell 43.

Tva tredjedelar av deltagarna hade alltsd
varit frinvarande 1-3 ganger. 15 procent
hade aldrig varit frainvarande. De dldre hade
nagot lagre franvarofrekvens 4n de yngre.

Sammanstillningar ddr deltagarnas fréin-
varofrekvens relateras till bakgrundsvariabler

har gjorts. Det foreligger emellertid inget
samband mellan franvaron och deltagarnas
kon, antal barn, grundutbildning, restid,
inkomst eller bostadsstorlek.

Som tidigare namnts ingick det i cirkel-
ledarens uppgifter att kontakta deltagare
som uteblivit fran nigon sammankomst. Vid
intervjuerna undersoktes deltagarnas syn-
punkter pa detta. 53 procent av dem uppgav
att de sjilva meddelat cirkelledaren nir de
varit franvarande. 15 procent hade blivit
kontaktade av cirkelledaren, vilket de ansig
var bra, och lika méinga hade inte blivit
kontaktade, vilket dven de ansig vara helt i
sin ordning. De som inte kontaktats di de
varit franvarande tillfragades vad de skulle
tyckt om att bli kontaktade. 62 procent var
positivt instdllda till detta och 11 procent
var negativa, oftast med motiveringen att det
var deltagarnas skyldighet att meddela fran-
varo till cirkelledaren.

4.12 Studieavbrott

Totalt 1098 personer var anmilda till
FOVUX-cirklarna. Av dessa infann sig aldrig
229, dvs. 21 procent, till cirkelstarten.
Under hostens forsta tre sammankomster
avbrots studierna av 36 deltagare, dvs. 3
procent, och fram till kursernas slut av
ytterligare 129 deltagare, dvs. 12 procent.
Den totala andelen studieavbrott uppgick
silunda till 36 procent. Variationen var
emellertid stor mellan olika orter (se tabell
44).

Storsta andelen studieavbrott fanns i
Kalix, dir speciellt den hoga frekvensen
tidiga avbrott kriver en kommentar. Tre av

Tabell 43 Franvaron fordelad pé aldersgrupp, procent

Antal franvarotillfillen 25-39 ar 40-50 ar 51-67 ar Totalt
Ingen gang 13 15 19 15

1-3 ginger 64 67 69 66

4—6 ginger 19 i3 8 14

7 eller fler génger 3 5 3 <)

Ej svar 1 2 1 2
Totalt 100 100 100 100

SOU 1972:19 Ui
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Tabell 45 Andelen studieavbrott pa de olika studievillkoren for varje ort, procent

Ort Utan stimu- Med stimu- Arbetstid
lansbidrag lansbidrag och fritid

Malmberget 39 24 22

Kalix 68 56 45

Pitea 53 25 44

Sundsvall 58 40 23

Bollnis/S6derhamn 8 27 42

Hagfors R 36 27

Surahammar 39 21 13

Boras 40 8 31

Malmo 2 39 41

Totalt 42 31 33

de tolv planerade cirklarna startade aldrig.
En av dem skulle ldsa pa delad arbetstid och
fritid och var sammansatt av deltagare frin
ett och samma skiftlag. Fore den avsedda
studiestarten uppstod problem med att skaf-
fa ersittare pd arbetsplatsen for nyckelmin i
skiftlaget. Efter samtal med arbetsledningen
beslots att samtliga som var uttagna till
cirkeln skulle beredas mdjlighet att delta.
Vid denna tidpunkt tyckte emellertid de
uttagna, att det hade varit s& mycket
diskussioner om huruvida de skulle f delta i
cirkeln, att de valde att avstd fran studierna.
Av de tva andra cirklarna som inte startade
bestod den ena av dagtidsarbetare och den
andra av skiftarbetare. Ett par deltagare i
dessa cirklar var vid tiden for studiestarten
pé militira repetitionsdvningar, andra var pa
fritiden upptagna av jakt och fiske. Ater
andra hade problem med hur de skulle ta sig
till och fran cirkeln, d& de i vanliga fall dkte
bil med arbetskamrater till arbetet. Det blev
dirfor inte mojligt att vid négot tillfille fa
tillrickligt antal nidrvarande for att starta
studiearbetet. I Kalix har tva foretag deltagit
i forsoksverksamheten. Beslutet om medver-
kan for det ena av dessa fattades forst under
studieorganisatorskursen i augusti. Rekryte-
ringsarbetet vid detta foretag kunde darfor
inte planeras lika omsorgsfullt som vid andra
foretag. Studieorganisatdren som bedrev den
uppsokande verksamheten pa detta senare
tillkomna foretag var inte anstdlld i foreta-
get. Han kunde sélunda inte si latt bista

SOU 1972:19

deltagare som blivit tveksamma eller som
kanske med ett visst ytterligare stod formatt
fullfélja sina beslut om att delta. Dessa
speciella forhdllanden torde ha bidragit till
den hoga frekvensen avbrott i Kalix.

Andelen studieavbrott skiljer sig inte
mellan studievillkoren med stimulansbidrag
och delad arbetstid och fritid. Bland dem
som var anmailda till studier utan stimulans-
bidrag var dock studieavbrottsfrekvensen
mirkbart hogre. 42 procent av dem som var
anmilda till detta studievillkor fullfoljde ej
sina studier.

1 098 personer kallades alltsa till studie-
cirklar inom FOVUX. 265 av dem, eller 24
procent, borjade aldrig eller var endast
nirvarande vid hogst tre cirkelsammankoms-
ter. 231 av dessa, dvs. 87 procent, har varit
antriffbara for intervju om anledningarna till
att de inte borjade eller fortsatte i cirkeln.

Det kan vara av intresse att gora en
jaimforelse mellan deltagare och studieavbry-
tare med avseende pé vissa bakgrundsvariab-
ler, fér att se om det mojligen foreligger
négra skillnader.

Tabell 46 Konsfordelning for deltagare och
studieavbrytare, procent

Kon Deltagare  Studieavbrytare
Min 65 68
Kvinnor 35 32
Totalt 100 100
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Tabell 47 Aldersfordelning fér deltagare och
studieavbrytare, procent

Alder Deltagare  Studieavbrytare
25-39 ar 39 37
40-50 ar 33 33
51-67 ar 27 30
Totalt 100 100

Tabell 48 Fordelning pa grundutbildning for
deltagare och studieavbrytare, procent

Grundutbildning Del- Studieav-
tagare brytare
Sexarig folkskola 40 43
Sjudrig folkskola 39 40
Attadrig folkskola 4 5
Nioarig grundskola 1 0
Annat 11 12
Ej svar 5] 0
Totalt 100 100

Tabell 49 Fordelning pa tidigare studier ut-
over grundutbildning for deltagare och stu-
dieavbrytare, procent

Typ av studier Del- Studie-
tagare avbrytare

Fackliga studier 10 11

Studiecirkel, sprak S 4

Studiecirkel, fackliga

och politiska amnen 4 5

Studiecirkel, vidareut-

bildning i yrket 3 <+

Studiecirkel, ovriga

imnen 4 6

Korrespondenskurs 6 7

Radio eller tv-kurs 1 -

Studerat pa

annat sitt 11 13

Har ej studerat sedan

folkskolan 64 60

Ej svar 8 0

Totalt 116 112
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Tabell 50 Fordelning pa restid melian bo-
stad och arbetsplats for deltagare och studie-
avbrytare, procent

Restid Del- Studie-
tagare avbrytare
Mindre dn 15 min 52 42
15-30 min 37 48
30—60 min 5 9
Mer dn 60 min 0 1
Ej svar 6 0
Totalt 100 100

Tabell 51 Fordelning pa familjedrsinkomst
fore skatt for deltagare och studieavbrytare,
procent

Inkomst Del- Studieav-
tagare brytare

—19 999 2 S

20 000—24 999 7 3

25 000-29 999 11 12

30 000—34 999 15 16

35 000-39 999 11 10

40 000—44 999 10 6

45 000—49 999 7 7

50 000-59 999 ) 13

60 000— 3 9

Ej svar 270 19

Totalt 100 100

Som framgar ar konsfordelningarna i det
ndarmaste lika for deltagare och studieavbry-
tare.

Aven aldersfordelningarna #r likartade.

Det foreligger knappast nigra skillnader
mellan deltagare och studieavbrytare nir det
giller genomgangen grundutbildning.

Det foreligger inga egentliga skillnader
mellan deltagare och studieavbrytare med
avseende pa tidigare studier utéver formell
utbildning.

Studieavbrytarna har en nigot lingre restid
n deltagarna. Medianrestiden for deltagarna
ir mindre dn 15 minuter, for avbrytarna
15—30 minuter.

Inga skillnader foreligger mellan deltagare
och studieavbrytare med avseende pé famil-
jeinkomst.
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Tabell 52 Uppgivna anledningar till studie-
avbrott, absoluta tal och procent

Uppgiven anledning till Antal %
studieavbrott

Bristande tid 45 17
Sjukdom eller olycks-

hindelse 39 15
Bytt arbete, flyttat,

fatt andrad arbetstid 28 11
Tid och/eller lokal

passade inte 23 9
For linga resor mellan

hemmet och cirkeln 20 8
Fick ej lasa onskat

amne i forsta hand 19 7
Fick ej onskat stu-

dievillkor i forsta hand 16 6
Angrade sig — inte

lingre intresserad 15 6
For fa deltagare for att

cirkeln skulle starta 12 >
Orkade ej arbeta och

gé i cirkeln 11 5
Blev ¢j kallad till

cirkeln 7 3
Maken/makan blev sjuk

— problem med barnvakt 6 2
Kom inte i samma grupp

som kamrat 4 1
Borjade annan kurs 4 il
Annat 10 4
Totalt 259 100

Sammanfattningsvis har inga storre skill-
nader mellan deltagarna och studieavbrytar-
na kunnat konstateras ndr det giller de
undersokta bakgrundsvariablerna.

Av tabellen ovan framgér att tidsbrist var
den oftast uppgivna anledningen till att man
inte borjade i cirkeln. Relativt ofta forekom
detta svar i kombination med “fér langa
resor mellan hemmet och cirkeln” eller ’tid
och/eller lokal passade inte”.

De flesta studieavbrotten intriffade vid
cirkelstarten. For ungefir en tredjedel av
fallen visar intervjuuppfoljningen att det
varit omdjligt for personerna i fraga att borja
i cirklarna. Det var t. ex. friga om personer
som maste byta skift under tiden fram till
cirkelstarten, blev ldngvarigt sjuka, rakade ut
for olyckshindelser eller misslyckades med
att losa barnvaktsfragan.
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Vid intervjuer med studieorganisatorerna
framkom ocksé vissa erfarenheter av ridsla
och osidkerhet hos de uppsokta. Minga,
speciellt bland de ildre, som kontaktades
under rekryteringsperioden tvekade t. ex. att
anmala sig till studierna med motiveringen
att de var oroliga for att vara simre 4n alla
andra i cirkeln. De som anmailde sig var ofta
angeldgna att f4 komma i samma cirkel som
vissa arbetskamrater. Detta onskemdl har i
mdojligaste man tillgodosetts.

Att de inte fatt delta i det #mne och/eller
pé det studievillkor, som de onskat i forsta
hand, har helt eller delvis foranlett 13
procent att inte borja i cirkeln. Trots att
anmilan avsag alternativa amnen och studie-
villkor, tycks de flesta ha riknat med att fi
vad de hade valt i forsta hand. Nir de sedan
kallats till en cirkel med det amne eller det
studievillkor, som de markerat i andra eller
tredje hand, har ménga inte langre varit
intresserade.

I vilken utstrackning hade da studieavbry-
tarna blivit tilldelade dmne och studievillkor
som de oOnskat i forsta hand? I tabell 53
nedan redovisas hur 6nskemaélen infriades for
studieavbrytarna och motsvarande data for
deltagarna.

Deltagarna fick i storre utstrickning én
studieavbrytarna forstahandsonskemalen om
amne och studievillkor uppfyllda. Andelarna
var 43 respektive 36 procent. Andelen som
varken fick onskat dmne eller 6nskat studie-
villkor var diremot lika stor i de béida
grupperna, tta procent.

Infor cirkelstarten ombads cirkelledarna
att ta kontakt med anmailda deltagare som
inte kom till de forsta sammankomsterna.
De skulle ocksd under terminens ging kon-
takta deltagare som varit franvarande. Av
studieavbrytarna uppgav 46 procent att
denna kontakt tagits av cirkelledaren, medan
33 procent sa att detta inte skett. Sju
procent visste inte och &tta procent hade
sjalva meddelat att de inte hade for avsikt att
borja.

De som besvarade fragan om cirkelledar-
kontakten med “’nej” eller “vet ej” tillfraga-
des ocksa, om de trodde att de skulle ha
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Tabell 53 Hur onskemalen om dmnen
studieavbrytare, absoluta tal och procent

och studievillkor uppfyllts for deltagare och

Hur 6nskemalen uppfyllts Deltagare Studieavbrytare
Antal % Antal %

Erholl 6nskat zmne och Onskat studievillkor i

forsta hand 291 43 84 36

Erholl 6nskat @mne men ej Onskat studievillkor

i forsta hand 244 36 95 41

Erholl onskat studievillkor men ej onskat dmne

i forsta hand 64 10 34 15

Erholl varken dnskat amne eller Onskat studie-

villkor i forsta hand 53 8 18 8

Uppgift om 6nskemal saknas 24 3 0 0

Totalt 676 100 231 100

borjat i cirkeln, ifall cirkelledaren hade tagit
kontakt med dem. Drygt en fjardedel av
dessa forklarade att de skulle ha borjat i
cirkeln om denna kontakt hade tagits. Det
kan hir till en del rora sig om de personer,
som infor studieorganisatorerna visat tvek-
samhet att borja av riddsla for att gora bort
sig” och som dirfor skulle ha behovt
ytterligare stod for att vaga ga med.

I cirklarna utan stimulansbidrag uppgick
andelen studieavbrott till 42 procent, i
cirklarna med stimulansbidrag till 31 procent
och i cirklarna pa delad arbetstid och fritid
till 33 procent av deltagarna. De flesta av
dem som avbrutit studierna kom alltsd fran
cirklar som laste pa fritid utan stimulansbi-
drag. De som placerats i sddana cirklar har
formodligen saknat den sporre att fullfolja
studierna som stimulansbidraget utgjorde
och det stod mot trotthet och tidsbrist som
studierna delvis pd arbetstid innebar. Hartill
kommer att det rddde viss forvirring betraf-
fande begreppen stimulansbidrag och studie-
stod, varfor en del av dem som placerats i
cirklar utan stimulansbidrag trodde att de
berdvats majligheten att fi ekonomisk hjilp
for att ticka extrautgifter i samband med
studierna. Av studieavbrytarna var det 53
procent och av deltagarna 41 procent, som
inte kidnde till mojligheten att erhélla studie-
stod. Dessutom fir man rikna med psykolo-
giska effekter av att de uppsokta forst blivit
informerade om de fordelaktigare studievill-
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koren och sedan placerats i cirklar utan dessa
fordelar.

Studieavbrotten var i stort sett jimnt
fordelade pa de fyra cirkelimnena. Av de
231 personer som intervjuats hade 27 pro-
cent kallats till studiecirkel i svenska, 24
procent till engelska, 24 procent till matema-
tik och 25 procent till samhallskunskap.

Det dr inte mojligt att gora négra sikra
jaimforelser mellan studieavbrottsfrekvensen
inom FOVUX och inom reguljir studiefor-
bundsverksamhet, eftersom ingen sidan sta-
tistik for nirvarande finns tillganglig. Jim-
forelser som funktionirerna i ABF och TBV
pa de olika forsoksorterna har gjort antyder
emellertid att studieavbrottsfrekvensen vid
cirkelstarten var ungefir densamma i
FOVUX som inom den reguljira studiefor-
bundsverksamheten, medan studieavbrotten
under kursens gang var nagot firre.

Hosten 1969 gjordes en undersokning
rorande studieavbrotten vid fem kommunala
vuxengymnasier i Stockholm. Trots skillna-
derna mellan de bida utbildningsformerna
saval vad giller studiernas innehéll och
uppldggning som deltagargruppernas sam-
mansittning, kan en jamforelse med FOVUX
goras. Andelen studieavbrott i den kommu-
nala vuxenutbildningen var 16 procent fore
studiestarten och 23 procent under kursen. I
FOVUX var siledes studieavbrotten betyd-
ligt fler fore studiestarten, men avsevirt farre
under kursens gang.
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4.13 Attityder till vuxenutbildning
bland deltagarna, studieavbrytarna och
dem som inte ville delta

For att fi en uppfattning om huruvida
studierna skulle péverka deltagarnas instill-
ning till vuxenutbildning utférdes en attityd-
mitning vid cirkelstarten och vid varens sista
sammankomst. Det mitinstrument som an-
vindes bestod av ett antal pastdenden som
deltagarna ombads ta stillning till. Samma
attitydmatning genomfordes ocksé pa studie-
avbrytarna och ett urval av dem som inte
ville delta. Alla undersokta kategorier hade
redan vid den forsta mitningen en positiv
instillning till vuxenutbildning. De som inte
ville delta och studieavbrytarna behéll sin
instillning vid varens métning, medan delta-
garnas attityder till vuxenutbildning férind-
rats i positiv riktning under studietiden.

Tabell 54 Attityder till vuxenutbildning
bland deltagarna, studieavbrytarna och dem
som inte ville delta

Kategori Medelvirde Medelvirde
vid hostens vid varens
mitning mitning

Deltagare 1,63 1,79

Studieavbrytare s | 1,73

De som inte ville

delta 1,60 1,61

Anm. Maximalt positiv instidllning ger vardet 2,00
och maximalt negativ 1,00

Grupperna av dem som inte ville delta och
studieavbrytarna var for smé for att en
statistisk bearbetning skulle vara meningsfull.
Deltagarnas resultat har didremot signifikans-
testats. De som ldst svenska eller matematik
hade vid varterminens slut en positivare
installning till vuxenutbildning in de som
ldst engelska och samhillskunskap. De bada
aldre aldersgrupperna, 40—50 &r och 51-67
ar, hade vidare en positivare instéillning dn
aldersgruppen 25—39 ar.!

1 Den statistiska berdkningsmetod som anvints
ar s. k. tvdvigsvariansanalys. Resultaten ir siker-
stillda pa l-procents- respektive S-procentsnivén.
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5 Synpunkter fran representanter
for arbetsgivare och fackforeningar
samt fran funktiondrer

i ABF och TBV

5.1 De férberedande kontakterna

Redan vid kommitténs forsta sammantrade
pa varen 1970 forelag skrivelser fran skolsty-
relser och vuxenutbildningsrdd pa olika
platser i landet med forfriagningar om delta-
gande i forsoksverksamheten. Ytterligare
brev- och telefonforfrigningar om deltagan-
de inkom senare. Det lokala intresset var
stort inom sdvdl ABF som TBV. Det slutliga

urvalet av forsoksorter gjordes med tanke pé -

utvirderingsmodellens forutsattningar betraf-
fande varierande arbetsmiljoer.

Sedan forsoksorterna faststillts tog kom-
mittén direktkontakt med Givleborgs lins
landsting och Norrbottens ldns landsting for
att i dessa tva ldn bedriva forsoksverksamhet
vid vardinrittningar. Ovriga foretagskontak-
ter togs genom Svenska arbetsgivarefor-
eningen. Samtliga arbetsgivarrepresentanter
var intresserade av att delta. P4 flera hall
ansags emellertid forberedelsetiden vara be-
svirande kort. Det framholls bl. a. att infor-
mationsviagarna och informationsgangen var
sadan att det skulle bli ont om tid. Senare
visade det sig ocksd att irritationsmoment
sannolikt hade kunnat undvikas om verksam-
heten forberetts under en lingre tid. Nar de
forsta kontakterna tagits frdn centralt héll
triffades lokala Overenskommelser mellan
studieforbundsavdelningar, fackliga avdel-
ningar och foretag pé respektive orter.

I samband med deltagarintervjuerna i
slutet av det forsta forsoksaret genomfordes
ocksd intervjuer med representanter for
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arbetsgivarna, fackforeningarna och studie-
forbundsavdelningarna. Fore intervjuerna ut-
sindes en kort promemoria med uppgift om
vilka fragor som skulle behandlas. Samtliga
intervjuer gjordes av en och samma person
for att medge storsta mojliga jamforbarhet
mellan svaren. Intervjuerna togs upp pa
band. Av olika skil kunde inte samtliga

tilltdnkta intervjupersoner nas for bandade

intervjuer, varfor nagra ombads att i stillet
skriva ner och sinda in sina synpunkter till
kommittén. En representant for arbetsgivar-
na och tre for fackforeningarna avstod frén
att sinda in négra svar. Nedan foljer en
sammanstillning av intervjusvaren och de
skriftliga synpunkterna.

5.2 Arbetsgivarrepresentanternas
synpunkter

Som representanter for arbetsgivarna har 30
personer p& 16 arbetsplatser intervjuats. Av
dessa var tolv foretagsledare, administrativa
chefer eller liknande, sju personalchefer och
sju utbildningschefer, medan de 6vriga hade
andra ledande befattningar inom sina fore-
tag.

5.2.1 Den uppsokande verksamheten

Pa tio av de 16 arbetsplatserna uppgav sig
arbetsgivarrepresentanterna inte ha nigon
tidigare erfarenhet av uppsokande verksam-
het for studier. P4 tva arbetsplatser hade
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man bedrivit uppsdkande verksamhet for att
kartligga de anstilldas utbildningsbehov och
pa tre uppgavs att fackféreningen brukade
virva deltagare till fackliga studier genom
uppsokande verksamhet. P4 en arbetsplats
forekom uppsokande verksamhet for ABF-
och TBV-kurser och pa en annan brukade
foretaget rekrytera sina yrkeskurser genom
att direktkontakta de anstillda.

Samtliga arbetsgivarrepresentanter uppgav
att den uppsokande verksamheten for
FOVUX hade fungerat bra pa deras respek-
tive arbetsplatser. Ménga ansig dock att
planeringstiden varit i knappaste laget. P4 de
flesta arbetsplatser framholls att studieor-
ganisatorerna hade planerat den uppsdkande
verksamheten i samrad med arbetsledningen,
vilket ansigs ha medverkat till att det hela
fungerat bra.

Flera av de intervjuade uppgav sig genom
forsoksverksamheten ha funnit uppsékande
verksamhet lamplig som rekryteringsmetod
dven for den interna utbildningen i foretaget.
I sadana fall papekades ocksé att det vore
virdefullt om en och samma studieorga-
nisator d& kunde g& ut och erbjuda det
samlade utbildningsutbudet, dvs. savil grund-
utbildning som intern yrkesutbildning, fack-
liga kurser samt skydds- och hilsovardskur-
ser. Flera arbetsgivarrepresentanter framholl
vikten av att skriftlig information foregick
studieorganisatorernas kontakter.

Nagra representanter for arbetsgivarna
tyckte att det visserligen hade gatt bra den
hir gangen, men ansag likvil att det formod-
ligen fanns bittre satt for upplaggning av en
uppsokande verksamhet. En av de inter-
vjuade ansag dessutom att uppsokande verk-
samhet visserligen kunde fi bedrivas pa
arbetstid, men att man i si fall méste ha
garantier for att det inte skulle uppkomma
produktionsstorningar.

5.2.2 Informationen i forsoksverksamheten

Den forsta information, som representanter-
na for arbetsgivarna fick om FOVUX, kom
for fem arbetsplatsers del fran SAF. Fyra
arbetsplatser blev forst kontaktade av ABF,
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tvd av hogre instanser inom sina respektive
foretag och fyra av nagon studieorganisator.
En intervjuad kunde inte minnas varifrin
den forsta kontakten kom. Ett av foretagen
kopplades in forst i samband med studieor-
ganisatorskursen, varfor tidspressen dir blev
besviarande stor ndr det gillde planering av
verksamheten.

14 av de intervjuade arbetsgivarrepresen-
tanterna ansig att de hade haft god kidnne-
dom om hur den uppsokande verksamheten
forflutit. Studieorganisatorerna hade i dessa
fall planerat verksamheten tillsammans med
arbetsledningen eller i varje fall rapporterat
om hur det hela fortgatt. Arbetsgivarfore-
tridarna papekade vikten av att de i tid fick
information om vilka som forvintades ldsa
delvis pa arbetstid, om de skulle ha rimliga
chanser att hitta ersittare.

Pa tvd av arbetsplatserna hade dock
arbetsgivarrepresentanterna upplevt sig som
alltfor daligt insatta i verksamheten pa
rekryteringsstadiet. P4 dessa arbetsplatser
uppfattades informationen som ytterst brist-
fallig under hela forsoksperioden. Arbetsled-
ningen hade t.ex. inte fatt veta vilka
deltagare som blivit uttagna till studier pa
delad arbetstid och fritid, och tyckte sig
ddrfor inte ha haft tillfredsstillande majlig-
heter att ordna ersittare for de deltagare,
som borde ha fatt gd ifrdn arbetet for
cirkelstudier. P4 ovriga arbetsplatser bedom-
des informationen i regel ha fungerat ut-
mirkt sdvil vid studiestarten som fortlopan-
de under kursernas ging. Dir hade ABF-
respektive TBV-funktiondren eller nigon
studieorganisator meddelat vilka deltagare
som skulle studera delvis pa arbetstid.

5.2.3 Studier pa delad arbetstid och fritid

Att en tredjedel av deltagarna i FOVUX
skulle fa liasa pa delad arbetstid och fritid
uppgavs pa samtliga arbetsplatser ha vallat
vissa problem, som dock &verallt gitt att
16sa. Representanterna for elva av de med-
verkande foretagen ansig att det hade gatt
bra att 16sa sdédana problem, medan represen-
tanterna for fem av foretagen tyckte att det
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gitt mindre bra. P4 fyra av arbetsplatserna
framholls att det blev ett visst produktions-
bortfall, men att man maste acceptera detta i
en forsoksverksamhet. En arbetsgivarfore-
tridare hade satt som villkor for medverkan,
att de som skulle lisa pa studievillkoret
delad arbetstid och fritid skulle viljas pa ett
sddant sitt att inget produktionsbortfall
uppkom. Han ansig ocksd att studieorga-
nisatorerna loste detta pa ett tillfredsstillan-
de sitt i hans fall.

Fran flera av de intervjuade betonades att
man hade svért att avvara s. k. nyckelperso-
ner under arbetstid. Med nyckelpersoner”
avsags anstillda som hade sidana kunskaper
eller sddan befattning att de var svira att
ersdtta, t. ex. kassorskor inom handeln och
traversforare inom industrin. Inom vardsek-
torn framhdoll samtliga arbetsgivarrepresen-
tanter att det var utomordentligt svért att
ordna ersittare for anstillda pa kvillsvakter-
na. Da hade man nimligen s liten arbets-
styrka som méjligt inom varje arbetsenhet,
varfor ansvarsomridet for varje befattnings-
havare var stort. Det ansdgs praktiskt taget
omdjligt att ta in vikarier som ensamma
skulle klara arbetet under dessa timmar.
Losningen bedomdes i s& fall behova bli att
man bytte ut hela arbetspass. Arbetsgivarfo-
retradarna inom industrin papekade att man
inte kunde slippa ivdg alltfor ménga ifran
samma skiftlag, eftersom arbetet da skulle
stoppas upp.

Enligt nigra arbetsgivarrepresentanter var
mojligheterna att lata anstdllda studera pé
arbetstid beroende av konjunkturliget. Un-
der hogkonjunktur da det ar ont om
arbetskraft ansdg de att det var svért att lita
arbetare ga ifrdn for att studera, medan det i
stort sett skulle ga bra under lagkonjunktur.
P4 en arbetsplats orsakade konjunkturlaget
att deltagare som skulle lisa p& delad
arbetstid och fritid ldste helt pa arbetstid
under hosten, dd konjunkturldget var siamre,
och helt pa fritid under varen.

Flera olika losningar uppgavs ha tillimpats
for att mojliggora for vissa deltagare att lasa
delvis pé arbetstid. P tio av arbetsplatserna
hade nagon av arbetskamraterna fitt arbeta i
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stillet for den som gitt till cirkeln. Ibland
hade den person som haft cirkeldeltagarens
arbetsuppgifter pa foregiende skift stannat
kvar en timme pd overtid. Ibland uppgavs
arbetet ha kunnat genomforas med reducera-
de arbetslag eftersom befattningshavarna i
dessa fall varit utbildade for att klara flera av
de inom arbetslaget forekommande uppgif-
terna. Pa tre arbetsplatser hade arbetet fatt
vinta for den person som studerat och pa tre
andra hade arbetsledningen skaffat ersittare
utifran.

5.2.4 Stimulansbidraget

De intervjuade arbetsgivarrepresentanternas
synpunkter pa stimulansbidraget var mycket
varierande. Ett par ansdg att det var bra men
specificerade inte narmare péd vilket sitt,
medan nigra trodde att stimulansbidraget
kunde fungera som en sporre till att fullfolja
paborjade studier. Vid en arbetsplats upp-
gavs att arbetsledningen sjdlv tillimpade ett
liknande forfarande. Utbetalning av ekono-
misk ersittning var dock dir beroende av det
matt av kunskaper deltagaren hade tillignat
sig. Nagra arbetsgivarrepresentanter var dar-
emot klart negativa och ett par tveksamma
till stimulansbidrag. Denna instillning moti-
verades med att studieintresset borde vickas
pa annat sitt d4n genom ekonomisk stimu-
lans.

5.2.5 Amnesvalet

Sju av de intervjuade foretradarna for arbets-
givarna var helt nojda med de @mnen som
ingatt i forsoksverksamheten. Tre tyckte att
svenska och matematik var bra, men att
engelska och samhillskunskap egentligen
inte horde hemma i det aktuella samman-
hanget. En av dessa hade i stillet velat ha
med fysik och kemi, eftersom dessa amnen
varit mer matnyttiga frin foretagets syn-
punkt. Tanken att utbildning som riktar sig
till anstillda borde vara nyttig dven fran
foretagets synpunkt foretraddes av ytterliga-
re ett par av de intervjuade arbetsgivarrepre-
sentanterna. En av dessa ifrigasatte, om man
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inom foretagen dverhuvudtaget borde syssla
med grundutbildning, och menade, att ut-
bildning som bedrevs inom ett foretag
snarare borde vara helt yrkesinriktad.

Pi en arbetsplats med stor andel invand-
rare betonade arbetsgivarrepresentanten sir-
skilt att den uppsokande verksamheten i
FOVUX hade bidragit till en 16sning av den
speciella problematik som ligger i att skaffa
invandrare utbildning i svenska spriket och
svensk samhillskunskap.

Nagra av de intervjuade hade velat att
FOVUX skulle omfattat ytterligare dmnen.
En frigade om det inte hade varit limpligt
att ha med alla @mnen som ingér i grundsko-
lans ldroplan, en tyckte att det vore bra om
de anstillda fick storre kdnnedom om
ekonomi och en ansig att de anstillda borde
fa liasa ”foretagskunskap” och psykologi for
att dirigenom Oka den Omsesidiga forstael-
sen mellan olika personalgrupper.

5.2.6 Vilka tider som limpar sig bést for
studier for de anstillda pé de olika
foretagen

Samtliga intervjuade arbetsgivarforetradare
inom vérdsektorn framholl att det vore bist
om de anstillda kunde bedriva studier pa
dagtid. Avdelningarna var da battre beman-
nade och mojligheterna att avvara personal
for studier var storre. For de handelsanstall-
da ansdgs det biast om cirklarna kunde
forliggas till formiddagstid, eftersom arbets-
platserna di var minst anstringda. Av samma
skdl var for dessa grupper ocksa vissa
veckodagar, ndmligen tisdag—torsdag, att
foredra framfoér andra dagar. Inom industri-
erna hade man svart att siga négonting
bestimt om vilka tider som skulle passa bist.
Speciellt for skiftarbetare gillde att man inte
kunde ange en tid som passade bittre dn
nidgon annan. En anpassning méste goras
utifran det arbetsschema som gillde for den
person, som skulle delta i studierna. Det
enda man generellt kunde siga om skiftar-
betarnas studietider var att det vore en
fordel om cirkelstudierna forlades till skift-
skarven, alltsa till den tidpunkt pa dagen da
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de olika skiften avloste varandra.

En arbetsgivarrepresentant menade att
utbildning som var anknuten till foretaget
borde vara forlagd till arbetstid, medan
utbildning som var anknuten till individen
borde bedrivas pd dennes fritid. En annan
ansig att alla studier borde vara forlagda till
fritiden.

5.2.7 Onskvirda studieformer

Samtliga arbetsgivarrepresentanter utom en
ansag studiecirkelformen vara den basta for
den hir kategorin studerande. De understrok
att sjalvstudier var mycket svarare att ge-
nomfora féor den som var ovan att studera,
varfor studier i grupp oftast gav ett avsevirt
bittre resultat. Den arbetsgivarforetradare
som inte bedémde cirkelstudier som limpli-
gast, trodde att sjilvstudier gav storre trivsel
genom att den studerande di sjilv dispone-
rade sin tid.

5.2.8 Fortsittning av FOVUX-studierna

Samtliga arbetsgivarrepresentanter ansdg att
den nu pabérjade studieverksamheten borde
fortsitta, men de flesta ville inte att den
skulle expandera. En av de intervjuade va:
positiv under forutsittning att verksamheter
inte gav produktionsbortfall, en annan unde:
forutsittning att den inte storde den utbild-
ning som foretaget hade for avsikt att gi ut
med, och som hade fitt mindre omfattning
under pagiende forsoksverksamhet. En sva-
rade ja pd fragan om studieverksamheten
borde fortsitta men sa vidare: ”Men vad
skall det vara bra for, dr det i foretagets
intresse? En storre omfattning skulle dess-
utom gora att vi blev tvungna att haélla oss
med reservarbetskraft.”

En arbetsgivarrepresentant foreslog att
man i fortsittningen i forsta hand skulle
vinda sig till dem som hittills inte deltagit i
verksamheten. Fyra av dem som intervjuats
var entydigt positiva till att verksamheten
skulle fortsdtta. En av dessa sa att det vore
synd att slippa dem som deltagit hittills och
att arbetsledningen avsdg att hjdlpa till sd att
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verksamheten kunde fortsitta. En annan
framholl att eftersom endast en del av de
anstillda hade kunnat kontaktas under det
forsta forsoksaret, si borde man nu inrikta
sig pa att erbjuda resten av de anstillda
samma mojligheter. Denne menade ocksa att
foretaget i hans fall skulle komma att hjilpa
till med detta.

P4 en av arbetsplatserna sa de intervjuade
att de “tog emot FOVUX med 6ppna
armar”’, eftersom de genom forsoksverksam-
heten fick hjilp att borja fylla ett utbild-
ningsbehov, som de borjat kartligga men
inte riktigt visste hur de skulle komma
tillratta med. Pa den arbetsplatsen var
FOVUX vilkommen att fortsitta, girna i
storre omfattning.

En annan av de intervjuade, slutligen,
svarade: “Halsa Ingvar och Sven, att vi
verkligen ser fram emot en fortsittning och
att vi sjilva skall hjilpa till efter bista
formaga. Vi hoppas ocksid att man snart
slopar FO i FOVUX, si att detta goda
initiativ inte forsvinner.”

5.2.9 Ovrig utbildning pa de olika
arbetsplatserna

Eftersom de arbetsplatser som deltog i
forsoksverksamheten skilde sig starkt i stor-
lek, varierade naturligtvis ocksd omfattning-
en av den interna utbildning som foretagen
hade att erbjuda. Allmint gillde dock att
arbetsplatserna som regel erbjod kurser som
direkt syftade till utbildning i yrket. Vidare
gillde att denna utbildning oftast var forlagd
till arbetstid. Vid de storre arbetsplatserna
kunde ocksa anstdllda genom foretaget fa
ekonomisk hjdlp till sjilvstudier, t.ex. per
korrespondens, under forutsittning att den
aktuella utbildningen kunde betraktas som
“nyttig” fran foretagets synpunkt. Ofta
tillimpades dirvid en forhéllandevis generos
bedomning av vad som var “nyttigt”. Sa
t. ex. lamnades i allmidnhet bidrag till sprak-
studier utan sirskild provning av den stude-
randes yrkesmissiga behov av sprikkunska-
per. Mojligheten till sjdlvstudier med ekono-
miskt stod fran foretaget utnyttjades dock
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frimst av tjanstemdn och arbetsledare. En-
dast i undantagsfall deltog personal fran de
grupper, dir FOVUX huvudsakligen rekry te-
rade sina kursdeltagare, i sidan utbildnings-
verksamhet.

5.3 Fackforeningsrepresentanternas
synpunkter

Som representanter for fackforeningarna har
tolv personer intervjuats. Av dessa var sju
avdelningsordférande och tvd ombudsmiin,
medan de Ovriga hade andra uppdrag inom
sina fackforeningar.

5.3.1 Den uppsdkande verksamheten

Av de intervjuade fackliga representanterna
hade fyra ingen erfarenhet alls av uppsokan-
de verksamhet. Atta hade viss erfarenhet,
men ingen tillndrmelsevis si positiv som i
FOVUX. Den uppsokande verksamhet som
provats tidigare hade gillt fackliga kurser.
Intresset for dessa uppgavs i regel inte vara
sdrskilt stort. Enligt en ombudsman brukade
man fi med omkring tio procent av de
anstallda i facklig kursverksamhet.

De flesta av de fackliga foretradarna ansag
att den uppsokande verksamheten i FOVUX
fungerat i stort sett bra. Manga betonade att
det var nodvindigt att god tid dgnades at
planeringen och uppliggningen av uppsokan-
det. En del ansig att detta borde ske i
samrad med foretagsledningen. Man framholl
ocksd fran fackforeningshéll betydelsen av
att information spreds i forvdg ’’sa att
marken var vil forberedd nir studieorganisa-
toren kom”. Flera fackforeningsrepresentan-
ter papekade att valet av studieorganisatorer
var utomordentligt viktigt. Det ansags att
man inom fackforeningarna borde vinnligga
sig mera om detta dn som hittills ofta varit
fallet.

5.3.2 Informationen i forsoksverksamheten

Den forsta informationen om FOVUX-verk-
samheten fick sju av de intervjuade fackfor-
eningsrepresentanterna genom den lokala
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ABF-avdelningen. En informerades direkt av
kommitténs sekreterare och en fick informa-
tionen via den fackliga ombudsmannen. De
Ovriga tre angav inte varifrdn den forsta
informationen kommit.

Tre fackliga foretridare ansag att kontak-
terna i alla riktningar hade fungerat utmirkt
under hela tiden. En fackf6reningsrepresen-
tant uppgav ddremot att man pa hans
arbetsplats hade haft svarigheter med kom-
munikationen med arbetsgivarsidan, men
framholl att kontakterna med ABF hade
varit goda.

Tre av de intervjuade hade under inled-
ningsskedet haft svéirt att komma till ritta
med de problem som uppstod nir en
tredjedel av deltagarna skulle lisa pa delad
arbetstid och fritid. Dessa tre menade att
verksamheten i deras fall Gverhuvudtaget
hade varit daligt organiserad bade fran
projektledningens sida och frin ABF. De
ansdg att projektledningen plockat ut for
manga fran samma skiftlag till samma cirkel
och att ABF inégot fall inte hade informerat
tillrickligt om vilka deltagare som skulle vara
borta under olika tider. En av de intervjuade
papekade att deltagarna hade fatt alltfor
bristfillig information om vilka studievillkor
som gillde for de olika cirklarna.

5.3.3 Studier pa delad arbetstid och fritid

Négra av de intervjuade fackliga represen-
tanterna ansig att studievillkoret delad ar-
betstid och fritid hade varit mycket bra,
nagra att det hade varit idealiskt, speciellt
for skiftarbetare. En uppgav att arbetsled-
ningen i hans fall hade visat ett kompakt
motstdind mot detta studievillkor, vilket
medforde att de som blev uttagna till sidana
cirklar skulle ha blivit tvungna att ta
tjanstledigt for att delta. Det ville emellertid
de berorda deltagarna inte gora, varfor
cirkeln i realiteten hade genomforts helt pa
fritid.

En av de intervjuade fackliga foretridarna
uppgav att intresset for studier delvis pa
arbetstid var relativt ringa under den uppso-
kande verksamheten pad hans arbetsplats.
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Han ansig att detta berodde pa att deltagar-
na frin borjan inte trodde att de skulle fa
ledigt for studier. Under terminens géng
hade han emellertid fatt flera forfrigningar
om att fa utnyttja detta studievillkor. Delta-
garna hade di kunnat konstatera att kombi-
nerade arbetstids- och fritidsstudier fungerat
bra for de kamrater som gatt i sddana cirklar
och dirmed funnit detta studievillkor klart
formanligt.

En annan facklig representant redovisade
att arbetsledningen i hans fall varit odelat
positiv till att lata deltagarna gi ifran for
studier och t. 0. m. skaffat vikarier. Diar hade
emellertid deltagarna inte sjilva accepterat
att lamna ifran sig sina arbetsuppgifter till en
vikarie.

Flera av fackforeningsrepresentanterna an-
sag att alla studier borde fi bedrivas helt pa
arbetstid.

5.3.4 Stimulansbidraget

Stimulansbidraget beméttes inte med nagon
storre entusiasm av de intervjuade fackfor-
eningsrepresentanterna. De flesta var tvek-
samma till att ett kontant penningbidrag
verkligen skulle kunna ha ndgon mer bety-
dande effekt pa studieintresset. De ansig
dock att bidraget kanske kunde ha lockat
nigra fler att komma med in dem man
annars skulle ha natt. En ansag att studiestod
var viktigare dn stimulansbidrag.

5.3.5 Amnesvalet

Samtliga fackliga representanter tyckte att
FOVUX hade omfattat de ritta imnena. En
ansag att man dessutom skulle ha erbjudit
amnet fackforeningskunskap. En annan hade
fatt uppgift fran nagra som nu inte hade
velat vara med, att de skulle ha kommit med
om det ocksd hade funnits “praktiska”
dmnen att vilja pé.

5.3.6 Onskvirda studieformer

Alla de intervjuade som uttalat sig om olika
studieformer var positiva till cirkelstudier.

89



De flesta anség att de borde kombineras med
sjdlvstudier och en ansag att det idealiska
vore, om cirkelstudierna féljdes av internat-
kurser. En intervjuad pipekade att studieor-
ganisatorens arbete méste pagid dven sedan
rekryteringen avslutats. Enligt hans mening
borde studieorganisatoren halla kontakt med
cirkelarbetet hela tiden for att kunna hjilpa
till om nagot inte skulle fungera pid ett
tillfredsstillande sitt. En annan intervjuad
framholl att det var vasentligt att man tog
hiansyn till deltagarnas forkunskaper vid
sammansittningen av cirklarna.

5.4 ABF- och TBV-funktiondrernas
synpunkter

Nio anstillda funktiondrer i ABF och tvé i
TBV har lamnat sina synpunkter pa forsoks-
verksamheten.

5.4.1 Kontakterna med foretagen

Funktiondrerna uppgav genomgiende att
kontakterna med foretagen hade fungerat
bra. P4 en del platser hade foretagen varit
mycket positiva till FOVUX och lagt ner
arbete och i nigot fall dven pengar pi
verksamheten. Ibland hade emellertid irrita-
tionsmoment uppstatt. De gillde i allméanhet
deltagare som uttagits till studier pa delad
arbetstid och fritid. Nagra funktionirer
ansig att fOretagen var positiva sd linge
FOVUX inte storde produktionen eller kos-
tade foretaget nagot rent ekonomiskt. En
intervjuad uppgav att foretagsledningen inte
varit informerad och en annan att ledningen
varit ovillig att ge studieorganisatorerna
ledigt i den utstrickning som behovdes for
den uppsokande verksamheten.

5.4.2 Informationen i forsoksverksamheten

De intervjuade anmirkte Overlag pa att
informationen om FOVUX kommit sent och
vid en olimplig tidpunkt, ndmligen strax
fore semestrarna. P4 nagra orter hade detta
villat betydande problem for ABF- och
TBV-avdelningarnas planering och bl. a.
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medfort att de cirkelledare som uttagits till
cirkelledarutbildningen inte alltid var de som
sedan kom att arbeta i FOVUX-cirklarna.

Flera av funktiondrerna ansag att de borde
ha varit med vid studieorganisatorsutbild-
ningen for att bli tillridckligt informerade om
forsoksverksamheten. En studieombudsman
tog sjélv initiativ till att vara med vid denna
utbildning, vilket han ansig hade varit
honom till hjilp.

5.4.3 Studier pa delad arbetstid och fritid

Samtliga funktionirer var positiva till studier
pd delad arbetstid och fritid, bl. a. med
motiveringen att arbetsdagen didrmed inte
blev si ling. Just kombinationen av studier
pa béade arbetstid och fritid ansdg tvéd av de
intervjuade vara mycket virdefull, eftersom
cirkeln da kunde forldggas till en bestimd tid
varje vecka dven for deltagare med oregel-
bundna arbetstider. Manga tyckte emellertid
att studier pé arbetstid var den enda riktiga
l6sningen for skiftarbetarna. P4 nistan samt-
liga orter redovisades dock svérigheter for
deltagarna att kunna gé ifrén sitt arbete till
studiecirkeln. Funktiondrerna ansdg detta
vara ett problem som pa lingre sikt maéste
losas genom ett fungerande system med
ersittare.

5.4.4 Stimulansbidraget

Tva av de intervjuade var direkt negativa till
stimulansbidraget, medan Ovriga ansig att
det inte hade nagon storre betydelse eller att
det i viss man kunde fungera som en sporre.
De som var negativa menade att stimulans-
bidraget astadkom studiemotivation pd fel
satt.

5.4.5 Studiestodet

P4 FOVUX-orter med deltagare fran gles-
bygd ansig funktiondrerna att studiestodet
var mycket visentligt for studieaktiviteten.
En pépekade att studiestodet ddr ndra nog
utgjorde en forutsittning for deltagande.
Aven pi ovriga orter var de intervjuade i
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princip positiva till systemet med studiestod.
Nagra ansig dock att det inte hade si stor
betydelse.

5.4.6 Pioblem i forsoksverksamheten

Fordelningen av deltagare pa de olika studie-
villkoren skapade problem for de medver-
kande studieforbundens lokalavdelningar.
Deltagare uppgavs ofta ha ringt till ABF och
TBV och undrat varfor studievillkoren for-
delats sa oréttvist. Enligt ménga funktionirer
hade det da varit svért att tillfredsstillande
motivera varfor. Forklaringen att fordel-
ningen erfordrades pa grund av forsokssitua-
tionen hade inte alltid varit tillracklig.

Funktiondrerna pa orter med komplicerad
skiftgdng hade genomgdende upplevt den
som det stora problemet. En av dessa
framholl siarskilt att det hade varit svart att
ordna lokaler och ledare som kunde st till
forfogande vid olika tider olika veckor fér
att motsvara skiftarbetarnas oregelbundna
arbetstider. Nagra betonade vikten av att den
som planerade en cirkel for skiftarbetare
verkligen var insatt i de olika skiftcyklarna
for att det skulle fungera. Denna planering
hade ofta gjorts av en av studieorganisato-
rerna och hade da fungerat bra.

Flera andra problem togs upp. Bl a.
framholl en av de intervjuade att det hade
varit svart att avgéra om en invandrare
kunde tillrickligt mycket svenska for att
delta i FOVUX. En annan péipekade att
tiden mellan den uppsokande verksamheten
och cirkelstarten hade varit for lang, varfor
ménga hunnit angra sig under vintetiden.
Nagra funktiondrer ansag att en del svarig-
heter orsakats av att verksamheten admini-
strerats centralt frin Stockholm.

5.4.7 Fortsittning av FOVUX-studierna

Samtliga intervjuade var, trots att vissa
problem forekommit, mycket positiva till
FOVUX. De berittade i manga fall ingdende
om den stora entusiasmen hos deltagarna. En
studieombudsman framhall att man tidigare
hade haft samma deltagare i studiecirklarna
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ar efter ar, men att man nu genom férsoks-
verksamheten hade fitt mangder av nya
deltagare och ett mycket mer omfattande
studieintresse.

P4 manga hall var de intervjuade besvikna
over att forsoksverksamheten inte skulle
fortsitta dir dnnu ett ar. (Fyra av de orter
som deltog i verksamheten under det forsta
aret ar med dven under det andra forsoks-
aret, namligen Malmberget, Kalix, Borés och
Malmo.) Flera funktiondrer uppgav i sam-
band med intervjuerna véren 1971 att de
redan di fatt in anmailningslistor till den
kommande hosten och att studieverksam-
heten berdknades kunna fortsitta dven om
den inte skulle kunna forlaggas inom ramen
for FOVUX och bedrivas pa forsoksverksam-
hetens villkor.
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Bilaga 1

Skrivelse frdn LO och ABF med f6rslag till

forsoksverksamhet med vuxenutbildning

Skrivelse till utbildningsdepartementet:

LO och ABF ingav den 12 juni 1969 f6ljan-
de skrivelse till utbildningsdepartementet.

En reformering av den av samhillet stodda
vuxenutbildningen har under senare tid kom-
mit att framstd som en av de mest angeldgna
och bradskande kulturpolitiska uppgifterna i
vart land. Att ett siadant reformarbete i
forsta hand maste syfta till att skapa okad
jamlikhet pa utbildningens och kulturlivets
omrade torde det idag knappast rdda nagra
delade meningar om. Erfarenheterna av vux-
enutbildningen i de former den hittills bedri-
vits visar namligen, att denna i forsta hand
kommer de yngre och redan relativt vilut-
bildade tillgodo, medan de mycket stora
grupper av vuxna som fitt en kort och ofta
bristfillig ungdomsutbildning av olika anled-
ningar tycks ha begrinsade mojligheter att
utnyttja de utbildningsresurser som samhal-
let nu staller till forfogande.

LO och ABF har i olika sammanhang
riktat uppmarksamheten pa denna problema-
tik. Inom LO har en sirskild arbetsgrupp —
LOVUX — utarbetat ett principprogram for
en vuxenutbildningsreform som avser att
medverka till okad utbildningsrattvisa.
ABF:s forbundsstyrelse har i tva skrivelser
till utbildningsdepartementet redovisat mo-
tiv for skyndsamma atgérder pa vuxenutbild-
ningsomrddet och framlagt konkreta forslag
till en reformering av det statliga stodet till
folkbildningsarbetet — ocksd detta for att
tillgodose behovet av studier och kulturakti-
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vitet bland de vuxengrupper som nu inte kan
utnyttja de utbildningsméjligheter som sam-
nillet erbjuder.

En vuxenutbildning med detta syfte kan
uppenbarligen inte bedrivas i traditionella,
skolmassiga former. Det synes darfor ange-
laget att prova nya grepp och metoder, som
direkt riktar sig till de utbildningsmassigt
samst tillgodosedda, och att dessa grepp och
metoder snarast mojligt blir foremal for en
systematisk forsoksverksamhet och utvirde-
ring.

LO och ABF har i bifogade PM utarbetat
riktlinjer for en forsoksverksamhet i huvud-
saklig overensstimmelse med de forslag som
framlagts i LOVUX s rapport ’Fackforenings-
rorelsen och vuxenutbildningen”. Det ar
LO:s och ABF: forhoppning att en sidan
forsoksverksamhet skall kunna genomforas
redan under nidstkommande verksamhetsar.
Starka skail talar ocksa for att forsoksverk-
samheten bedrivs av och inom dessa organi-
sationer.

De vuxengrupper som i forsta hand bor
komma i dtnjutande av en 0kad sambhallelig
satsning pa vuxenutbildningsomradet finns
namligen i sirskilt hog grad bland LO:s
medlemmar och inom de grupper ABF vin-
der sig till med sin verksamhet.

Den av oss foreslagna forsoksverksamhe-
ten bor utan tvivel kunna bli av stor betydel-
se for det framtida reformarbetet pd vuxen-
utbildningsomradet. Framfo6r allt bor den
statliga kommittén for studiestod at vuxen-
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studerande (SVUX) ha intresse av de resultat
som forsoksverksamheten ger. Det bor ocksa
ankomma pa SVUX att i sitt betidnkande
redovisa denna verksamhet och dess resultat.
Med stod av vad som ovan anforts far vi
hidrigenom hemstilla om
att regeringen stiller erforderliga ekonomis-
ka resurser till forfogande for den i bifogade
PM foreslagna forsoksverksamheten samt
att Utbildningsdepartementet uppdrar &t
SVUX att utarbeta ett studiesocialt system i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de i for-
slaget angivna riktlinjerna.

Stockholm den 12 juni 1969
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE
Arne Geijer

ARBETARNAS BILDNINGSFORBUND
Stig Lundgren

/Sven-Arne Stahre

Forslag till forsoksverksamhet med vuxen-
utbildning

1. Motiv

Under de senaste arens diskussioner om vux-
enutbildningens uppgifter och verksamhets-
former har kravet pa atgirder, som kan
medverka till 6kad jamlikhet och rittvisa pa
utbildningens och kulturlivets omréde, rests
med allt storre intensitet och skirpa. Forkla-
ringen till att jamlikhetsmotivet kommit att
spela en s& framtridande roll i vuxenutbild-
ningsdebatten dr framfor allt att den nuva-
rande ordningen p& vuxenutbildningsomra-
det, enligt ett flertal seriost genomforda
undersokningar, snarare vidgat dn utjimnat
utbildningsklyftorna i samhaillet. Undersok-
ningarna visar entydigt att rekryteringen till
vuxenutbildningen styrs av ett till synes
mycket fast socialt monster: det ér i huvud-
sak unga minniskor med relativt god ung-
domsutbildning och hyggliga ekonomiska
forhallanden, som soker sig till den samhille-
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liga vuxenutbildningen, medan de négot ald-
re, kortutbildade och lagavlonade lyser med
sin franvaro. Uppenbarligen édr det en rad
samverkande faktorer — geografiska, ekono-
miska, sociala och psykologiska — som &stad-
kommer denna ensidiga rekrytering och mer
eller mindre effektivt hindrar stora grupper
av vuxna fran att utnyttja de utbildningsre-
surser samhallet staller till forfogande.

LO och ABF har i skilda sammanhang
riktat uppmirksamheten pa dessa forhéllan-
den, som med utgangspunkt fran arbetarro-
relsens grundsyn och ambitioner méste anses
vara djupt otillfredsstillande. Dessa bada or-
ganisationer har ocksd vid olika tillfillen
uttalat att det fortsatta reformarbetet pé
vuxenutbildningsomradet i forsta hand
maste syfta till att skapa reella studie- och
utbildningsmojligheter for de stora grupper
av vuxna, som nu méaste hianforas till de
utbildningsmassigt och kulturellt simst lotta-
de i samhillet.

I rapporten “FackfGreningsrorelsen och
vuxenutbildningen” har en inom LO verksam
arbetsgrupp — LOVUX — framlagt ett prin-
cipprogram och i flera avseenden konkreta
forslag for en radikal utbyggnad av utbild-
ningsmdjligheterna for vuxna. Gruppen har
pa en rad punkter utgitt frain och vidareut-
vecklat metoder och erfarenheter fran folk-
bildningsarbetet — i forsta hand di frin
folkhogskolan, fackforeningsrorelsens egen
utbildningsverksamhet och ABF:s studiecir-
kel- och kursverksamhet. Flertalet av de
atgirder LOVUX forordar torde pé ett verk-
ningsfullt sitt kunna bidra till att undanréja
de spirrar, som nu utestinger stora grupper
av vuxna fran mojligheterna till fortsatt ut-
bildning, och skapa ett vuxenutbildningssy-
stem som bittre dan det nuvarande Gverens-
staimmer med arbetarrorelsens ambitioner pa
detta omréde.

Som ett forsta led i dessa strivanden
foreslas i denna PM en forsoksverksamhet,
som avser att systematiskt préva och utvir-
dera nagra av de atgarder som rekommende-
ras i LOVUX-rapporten. Forsoksverksamhe-
ten ar avsedd att genomforas under verksam-
hetsaret 1969/70.
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2. Syfte

Syftet med forsoksverksamheten ar att ge-
nom flexibla studieformer och med olika
slag av speciellt inriktade studiesociala och
studiestimulerande atgirder forsoka att i
vuxenutbildningen aktivera sddana grupper
av vuxna som har kort och bristfillig ung-
domsutbildning och som pa grund av sociala,
psykologiska och geografiska skil nu inte har
mojlighet att delta i eller av egen kraft soker
sig till samhillets vuxenutbildning. Avsikten
ar ytterst att vinna erfarenheter som kan
komma det fortsatta reformarbetet pa vux-
enutbildningsomradet tillgodo.

3. Omfattning

Forsoksverksamheten bor bedrivas pa for-
slagsvis ett tiotal orter. Orterna bor valjas sa
att de representerar olika slag av niringsliv —
tung industri, industri med dominerande
kvinnlig arbetskraft, foretag med dagarbete,
med skiftarbete och oregelbundna arbetsti-
der. Verksamheten bor inriktas pa de utbild-
ningsmissigt simst stdllda grupperna. De i
forsoksverksamheten deltagande orterna bor
viljas i samrad med fackférbunden inom LO
och med berorda fackféreningar och ABF-
avdelningar.

4. Amnesval

Verksamheten bor koncentreras till nagra fa,
i sammanhanget betydelsefulla amnen, t. ex.
svenska, matematik, samhallskunskap, eng-
elska och eventuellt ocksa nigot yrkesimne,
som i sd fall bor ha anknytning till deltagar-
nas yrkesutdvning. For undervisningen i
svenska och matematik bor TRU:s nya kur-
ser i dessa dmnen kunna anvindas. Amnet
samhallskunskap skall kunna avse en mera
allmidn kurs motsvarande ldroplanen for
grundskolans hogstadium men alternativt
ocksd mera specialinriktade kurser, som ele-
mentdr samhillsekonomi, fackféreningskun-
skap, kommunalkunskap och socialpolitik.
Engelska bor motsvara forsta eller/och andra
arets kurs. Krav pa att undervisningen skall
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folja ungdomsskolans kursplaner bor inte
uppstillas.

Undervisningen bor for varje amne laggas
upp sa att den omfattar 60—80 studietim-
mar. Kurserna bor emellertid indelas i del-
kurser om minst 20 timmar — dels for att in-
te verka avskrickande pa sidana vuxna som
kdnner sig osdkra och tvivlar pa sin férméga
att gd i land med alltfor stora uppgifter, och
dels for att ge deltagarna storre mojligheter
att sammanstilla ett studieprogram som sa
langt mojligt 6verensstimmer med personliga
behov och 6nskemal. Studierna skall inledas
med en kort, praktiskt inriktad utbildning i
studieteknik.

5. Arbetsformer

Verksamheten bedrivs i huvudsak som stu-
diecirkelverksamhet. Denna skall emellertid
kunna kompletteras med korta amneskurser
(veckosluts- eller veckokurser) vid folkhog-
skola. Amneskurserna bor i forsta hand for-
laggas till arbetarrorelsens egna skolor —
Brunnsvik, Runo, Medlefors, Framnas, Jira,
Viskadalen, Marieborg — dels for att dessa
skolor redan har ett vil utvecklat samarbete
med ABF och den fackliga rorelsen, och dels
for att deltagarna skall fa vistas i en studie-
milj6 dir de har sirskilt goda forutsattningar
att trivas och kédnna sig hemma. Forsoksor-
terna bor darfor si langt mojligt viljas si att
de inte ligger alltfor lingt fran dessa skolor.
Studiecirkelledarna bor fore forsoksverk-
samhetens borjan beredas tillfalle att genom-
ga en veckolang utbildning, dir visentligt
utrymme dgnas at cirkelledarens studievig:
ledande och stimulerande funktioner.

6. Uppsokande verksamhet

Rekryteringen till verksamheten skall i hu-
vudsak ske genom en vil forberedd uppsé-
kande verksamhet. P4 varje arbetsplats, som
berors av forsoksverksamheten, skall finnas
minst en studieorganisator, som har mojlig-
het att pd arbetstid informera om och propa-
gera for studierna. Overenskommelse méste i
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forvag traffas med berorda arbetsgivare om
studieorganisatorens ratt att i detta syfte
fritt rora sig pa arbetsplatsen. Den uppsokan-
de verksamheten bor ocksd omfatta hemma-
varande kvinnor och da bedrivas efter vissa
bestimda riktlinjer som utformas senare.

Studieorganisatorerna skall ha full ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjanst under den
tid som atgar for uppsokande verksamhet pé
arbetstid. Denna tid bor std i viss bestdimd
relation till arbetsplatsens storlek. I genom-
snitt beridknas 14 dagar for fyra studieorgani-
satorer pa varje ort (tio st.).

Samtliga studieorganisatorer skall i forvig
genomga en for dndamalet speciellt tillritta-
lagd utbildning om minst en veckas langd.

7. Studierddgivning

Deltagarna i forsoksverksamheten skall ocksé
beredas mojlighet till studieradgivning. 1 in-
ledningsskedet bor denna i huvudsak kunna
tillgodoses av cirkelledarna. Denna uppgift
for cirkelledarna bor behandlas under den
ledarutbildning som foreslds under punkten
5 ovan. Till cirkelledarnas forfogande skall
ocksé stillas lampligt informationsmaterial. I
mera komplicerade studieradgivningsfragor
skall cirkelledarna kunna radgéra med pro-
jektledningen. Studieradgivning skall ocksa
kunna limnas vid studiernas avslutning. Del-
tagarna skall da ha mojlighet att fa rad och
vigledning for de fortsatta studier som de
eventuellt vill ge sig i kast med. Riktlinjerna
for denna studierddgivning bor utarbetas se-
nare. I huvudsak bor den kunna klaras i
samverkan mellan cirkelledarna, folkhogskol-
lirare som medverkat i verksamheten samt
studierektorer vid kommunal vuxenutbild-
ning.

8. Studiestimulerande atgirder

Som ett led i forsoksverksamheten skall en
rad av de studiestimulerande atgarder sittas
in, som foreslds i LOVUX:s rapport Fack-
foreningsrorelsen och vuxenutbildningen”:
studier pa arbetstid, stimulansbidrag, fria
liromedel, barntillsyn, resekostnadsersatt-
ning, maltider i samband med studierna etc.
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9. Studiesocialt stod

Verksamheten skall vara helt avgiftsfri for
deltagarna. Det statliga stodet till studiecir-
kelverksamhet och till amneskurser vid folk-
hogskola méste déarfor kompletteras med ett
for denna verksamhet speciellt tillrittalagt
studiesocialt system, som limpligen kan ut-
arbetas av SVUX och forvaltas av centrala
studiehjilpsndamnden. Studiestodet bor vara
utformat sa att det ticker de kostnader for
studierna som inte bestrids av statsbidrag
och kommunala bidrag. Studiestodet skall
ocksd omfatta ersittning for forlorad arbets-
fortjanst, som foranleds av studierna och
alternativt till denna stimulansbidrag samt
ersattning for resekostnader.

10. Organisation

Ansvaret for forsoksverksamheten bor liggas
pa en sirskild arbetsgrupp bestaende av re-
presentanter for LO och ABF. Utover denna
arbetsgrupp tillsdttes en referensgrupp, som
fortlopande bereds tillfille att folja och pé-
verka forsoksverksamhetens planering och
genomforande. I' referensgruppen bor inga
representanter for utbildningsdepartementet,
SVUX, SO, TRU och vuxenpedagogiska
seminariet vid ldararhogskolan i Stockholm.
En sirskild projektledare knyts till verksam-
heten.

11. Utvirdering

Erfarenheterna av forsoksverksamheten skall
registreras genom systematisk insamling av
data, dels om deltagarnas alder, skolbak-
grund, yrke, arbetsvillkor, familjesituation,
fritidsintressen m. m., dels om svérigheter i
studierna, bortfallsfrekvens och andra stor-
ningar i arbetet samt orsakerna till dessa.
Dessa data bor vidare kompletteras genom
utforliga rapporter fran studieorganisatorer,
cirkelledare, larare och deltagare.
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12. Kostnader

Kostnaderna for forsoksverksamheten kan
delvis finansieras genom de nu utgiende
statliga bidragen till studiecirkelverksamhet
och dmneskurser vid folkhogskola. Dessa bi-
drag maste emellertid som redan papekats
kompletteras dels med ett for verksamheten
speciellt tillrdttalagt studiesocialt system,
lampligen utarbetat av SVUX och admini-
strerat av centrala studiehjalpsnamnden, dels
genom ett sirskilt anslag som soks fran
utbildningsdepartementet och som skall
tiacka kostnaderna for

a) utbildning av studieorganisatorer,

b) utbildning av cirkelledare,

c) ersittning till studieorganisatérer for
forlorad arbetsfortjinst vid uppsdkande
verksambhet,

d)vissa studiesociala
barntillsyn,

e) projektledning och utvirdering.
Nedanstidende prelimindra kostnadsberik-
ning utgér frin att forsoksverksamheten skall
omfatta 1.000 studerande fordelade pa tio
orter med i genomsnitt tio studiecirklar pa
varje ort.

atgiarder, t.ex.

Beriknade kostnader for det studiesociala bidraget

Deltagaravgifter

Studieradgivning (10 % pé utgdende ledararvoden)
Ersittning for forlorad arbetsfortjanst

(200 deltagare, 80 studietimmar, 12 kr/tim.)
Stimulansbidrag (800 deltagare, 500 kr/delt.)
Resekostnader

S g W

Berdknat anslag frdn utbildningsdepartementet

1. Utbildning av studieorganisatorer (tva veckokurser

2 30.000 kronor)

2. Ersittning till studieorganisatérer for forlorad
arbetsfortjanst (40 st, tva veckor, beriknad éarslon
30.000 kronor)

3. Utbildning av cirkelledare (fyra veckokurser
4 30.000 kronor)

4. Studiesociala atgarder

5. Projektledning. utviardering

320.000:—
32.000:—

192.000:—
400.000:—

50.000:— 914.000:—

60.000:—

46.000:—

120.000:—
50.000:—
100.000:—

Summa Kr

376.000:—
1.290.000:—

I ovanstiende sammanstillning saknas
kostnader for deltagande i dmneskurser vid
folkhogskola och fér forlorad arbetsfortjinst
i samband dirmed.

I kostnaderna for utbildning av studieor-
ganisatorer och cirkelledare har inriknats
ersattning for forlorad arbetsfortjinst enligt
de normer som f. n. giller i fackféreningsro-
relsens kursverksamhet.
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Bilaga 2

Sammandrag av remissyttranden

over forslaget fran LO och ABF

Skoloverstyrelsen, som finner den foreslagna
forsoksverksamheten intressant och virde-
full, betonar betydelsen av att studieteknik
agnas sarskild uppmarksamhet vid den plane-
rade utbildningen.

Overstyrelsen understryker vidare virdet
av att effekten av de foreslagna studiestimu-
lerande atgirderna undersoks. Av sirskilt
intresse harvidlag ar hur de personliga ekono-
miska forutsittningarna paverkar rekrytering
och fullféljande av studierna. Utvirderingen
bor sa langt som mojligt knyta an till andra
forskningsprojekt inom vuxenutbildningen
och ske i samarbete med vetenskaplig institu-
tion.

Betriffande utviarderingen forutsitter
skoloverstyrelsen att denna utformas pa sa-
dant sdtt att forsoksverksamheten kan ge s
allsidiga erfarenheter som mojligt. Erfarenhe-
terna av forsoksverksamheten bor da kunna
belysa vissa problem ocksid inom den kom-
munala vuxenutbildningen och omskolnings-
verksamheten. Vidare bor medlen till for-
soksverksamheten i likhet med andra bidrag
till vuxenutbildningen stillas till skoloversty-
relsens forfogande.

Arbetsmarknadsstyrelsen ser den av ABF
och LO foreslagna forsoksverksamheten som
ett led i stravandena att utjimna utbildnings-
klyftan. Styrelsen finner valet av dmnena
svenska, matematik, samhillskunskap och
engelska vara riktigt men stiller sig tveksam
till yrkesaimnen, bl. a. pa grund av svérighe-

ten att finna dmnen som kan vara till nytta
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for si pass heterogena grupper, som det hir
troligen blir fraiga om. Intresset for fysik
inom den kommunala vuxenutbildningen har
visat sig stort och da detta dmne dessutom
torde kunna betraktas som ett basimne i
olika slag av yrkesutbildning foreslar styrel-
sen att fysik ingar i forsoksverksamheten i
stillet for yrkesdamne.

Hos de vuxenstuderande foreligger stort
behov inte blott av studieradgivning och
studieteknisk radgivning utan dven av yrkes-
orientering och arbetsmarknadsinriktad vig-
ledning. LO och ABF foreslar studieradgiv-
ning savil i borjan som i slutet av studierna.
Arbetsmarknadsstyrelsen vill betriffande
den senare framhalla vikten av att utbild-
ningsplanering for fortsatta studier kombine-
ras med arbetsmarknadsinformation och
yrkesvigledning. Yrkes- och arbetsmarknads-
orienterande material bor finnas till kursdel-
tagarnas forfogande under hela studietiden.
Det ar angeldget att alla de som av studierna
kommer att stimuleras till fortsatt utbildning
och yrkesbyte i tid far en realistisk uppfatt-
ning savil om de krav olika yrken stiller som
om utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Svenska kommunforbundet anser att den
foreslagna forsoksverksamheten bor komma
till stind med hdnsyn till malet att ge alla
grupper samma mojlighet till grundskole-
kompetens. I den min forsoksverksamheten
forlaggs till sidana orter, dir man redan
bedriver kommunal gymnasial vuxenutbild-
ning bor verksamheterna samordnas sé att de
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vial kompletterar varandra. Saddan samord-
ning torde lampligast kunna ske genom vux-
enutbildningsraden.

Forbundet utgar fran att olika former av
forsok med utvidgad vuxenutbildning be-
kostas av statsmedel och att ndgra kommu-
nala bidrag utover det sedvanliga kommunala
stodet till folkbildningsorganisationerna inte
skall utgd. Forbundet betraktar den foreslag-
na forsoksverksamheten inte som en refor-
mering av nuvarande vuxenutbildning utan
som en komplettering av denna.

Forsoken utesluter inte en fortsatt mal-
medveten satsning pd den kommunala vux-
enutbildningen.

Dirutover vill forbundet framhalla att vis-
sa andra aspekter pa vuxenutbildningen inte
kommit till uttryck i den forevarande fram-
stallningen. Som exempel harpa kan nimnas
att vuxenutbildningsinsatserna hittills i hu-
vudsak koncentrerats till tdtorter medan
glesbygdens bildningsintressen kommit mer i
bakgrunden. Ett annat exempel ar att de
hemarbetande kvinnornas behov av utbild-
ning bor uppmirksammas mer. Aven andra
grupper kan hora till de eftersatta i det har
sammanhanget. Forbundet forutsitter darfor
att statsmakterna i det pagaende utvecklings-
arbetet pa vuxenutbildningens omrade ingé-
ende foljer resultaten av vuxenutbildningsin-
satserna i syfte att soka gora alla grupper
delaktiga av samhallets utbud. Det kan sélun-
da vara motiverat med ytterligare vidgad
forsoksverksamhet fran samhillets sida i
samarbete med bidde kommuner och 6vriga
folkbildningsorganisationer. Syftet maéste
vara att inte bara tillgodose de grupper som
avses i den foreliggande framstillningen utan
dven na andra eftersatta grupper.

SVUX finner det angelaget att den av LO
och ABF foreslagna forsoksverksamheten
kommer till sténd.

Kommittén formodar, att det kommer att
stélla sig utomordentligt kostsamt att uppna
en tillfredsstallande rekrytering till vuxenut-
bildningen om man i form av ett direkt
studiesocialt stod soker undanrdja alla eko-
nomiska hinder for en overging fran for-
virvsarbete till studier. En kombination av
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ett forbattrat direkt studiesocialt stod, indi-
rekta studiesociala stodatgirder, varierande
och for vuxna sérskilt avpassade studiefor-
mer samt en uppsokande verksamhet bland
dem som dr i sdrskilt behov av vuxenutbild-
ning kan tdnkas ge bittre rekryteringseffek-
ter till lagre total kostnad. Forsoksverksam-
heten bor kunna limna material till belys-
ning av hur en avvigning bor goras harvidlag.

Vidare ar av sirskilt intresse att man inte
avser att lita undervisningen vara helt bun-
den av ungdomsskolans kursplaner. Enligt
kommitténs uppfattning finns det inte minst
med hinsyn till 6nskvardheten av att astad-
komma en bittre rekrytering av vuxna till
vidareutbildning anledning att vid utform-
ningen av studieplanerna direkt ta sikte pa
de vuxenstuderandes behov.

I ovrigt forutsitter SVUX att man vid
urval av deltagare i forsoksverksamheten ej
faster avseende vid organisationstillhorighet
samt att man vid urvalet av forsoksorter och
arbetsplatser ddr rekrytering skall ske soker
tillse att alla grupper av arbetstagare blir
representerade under forutsittning av att de
ar i behov av den typ av utbildning som
forsoksverksamheten skall omfatta. Detta
bor dven medfora, att andra studieforbund
med fast organisatorisk anknytning till resp.
arbetsplatser bor kunna medverka i den loka-
la forsoksverksamheten i syfte att skapa ett
allsidigt underlag for den kommande utvir-
deringen. Motsvarande allsidighet bor efter-
strdvas vad avser den grupp som skall planera
och leda forsoksverksamheten. I denna bor
dven arbetsgivaresidan delta.

SAF anser att arbetsgivaresidan bor bli
representerad i den referensgrupp, som enligt
forslaget bor folja forsoksverksamhetens pla-
nering och genomforande. I referensgruppen
bor dven ingd representanter for andra ar-
betstagarorganisationer, vilka kan ha med-
lemmar med bristfallig grundutbildning.

Forslaget innebdar fran arbetsgivarsyn-
punkt flera organisatoriska oldgenheter. Det
torde silunda inte vara mojligt att pa alla
arbetsplatser bedriva uppsokande verksam-
het under arbetstid. Vid forsoksverksamhe-
tens uppliggning méste hiansyn tas till orga-
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nisatoriska ocn administrativa svarigheter.
Overenskommelse om hur den uppsokande
verksamheten skall bedrivas maste enligt
SAF triffas pa forhand med foretaget. For
att ett tillfredsstallande resultat skall uppnas
bor darfor forsoksverksamheten bedrivas i
ndra samrad mellan SAF och LO och ABF
samt Ovriga berorda, frimst Kommittén for
studiestod &t vuxna (SVUX).

TBV har anhéllit att f4 medverka i den av
LO och ABF foreslagna forsoksverksamhe-
ten samt bli representerad i den forsoksled-
ning som skall beredas tillfille att folja verk-
samhetens planering och genomforande.
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Bilaga 3

En teoretisk modell for utvardering av

huvudproblematiken

Det finns i landet ett stort antal personer
som saknar en komplett allmin grundutbild-
ning mitt med dagens skolplikt som matt.
For dessa personer arrangeras studier av-
sedda att reducera denna utbildningsklyfta,
men det dr endast ett fatal av dem som har
behov av utbildning som utnyttjar den moj-
ligheten.

Ett av de viktigaste problemen ar nu: Hur
skall man fa flera — om mojligt alla — av
dem som endast har folkskola som grundut-
bildning att delta i studierna? FOVUX ir hir
intresserad av tre mojliga handlingsalternativ:

a) en kampanj med aktiv rekrytering av
deltagare genom uppsokande personliga kon-
takter med samtliga som har behov av utbild-
ning,

b) en kampanj som i a) kompletterad med
stimulansbidrag, dvs.ett visst belopp till var
och en som fullféljer studierna (genom 70-
procentig nirvaro),

¢) en kampanj som i a) kompletterad med
att varje deltagare till viss del fir bedriva
studier under betald arbetstid.

Med utgingspunkt frin att de som har
behov av utbildning, deltagarna och de som
fullféljer utbildningen &r val definierade be-
grepp kan modellen specificeras pa foljande
satt:

1. Det finns en population om N beho-
vande personer.

2. Om man inte genomf6r nagon av kam-
panjerna a), b) eller c) skulle man fi en
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proportion

a1, som skulle delta i kursen, varav en
annan proportion,

ap, skulle fullfolja aen. Resultatet skulle
bli en proportion

a = a] ap, som fullf6ljer kursen. Antalet
personer, som fullfoljer blir saledes aN.

3. Om man genomf6r kampanjen enligt a)
ovan sa skulle man erhélla proportionerna

bi,bgochb=biby ,

med samma innebord.

4. Om man genomfoér kampanjen enligt
b) ovan skulle man fi de motsvarande pro-
portionerna

c1,c2 och c =cyc).

5. Kampanjen enligt c) ger proportio-
nerna

dy,dpochd=didj.

Med utgingspunkt fran en utvirderings-
modell av denna typ kan man dven upp-
skatta kostnaderna for att realisera de olika
studievillkoren i full skala i samhillet.

101




Schematiskt kan modellen se ut péa foljande sitt:

Arbetsinsats Proportion Proportion Resultat

(studievillkor/ anmilda till av anmilda : .

forsoksbetingelser) kursen som fullfoljer Proportion Antal i
fullfoljare popula-
totalt tionen

”Normal” studie-

information 1) aj ap a=aja) aN
Uppsokande verksamhet utan
sirskilda studievillkor by by b=bjby bN
Uppsokande verksamhet med
stimulansbidrag cl c2 c=cic cN

Uppsokande verksamhet med
studier pa arbetstid och
fritid dp dy d=didp dN

1 = ingen uppsokande verksamhet = utgingslage for forsoksverksamheten

Modellen i praktisk anvindning under det ett visst matt pa virdena by, ¢ och dj.
forsta forsoksdret Tyngdpunkten i utvirderingen lades emeller-
tid pa virdena av bp, cp och dp, dvs. hur

Eftersom verksamhetfen avgfﬁnsats till att manga som fullfsljde kurserna vid olika stu-
gilla arbetsplatser av vissa angivna typer hade dievillkor

redan dirigenom malpopulationen, dvs.
den grupp i befolkningen som forsoksverk-
samheten skulle gilla, bestamts. Studieorga-
nisationernas gemensamma erfarenheter visar
att denna grupp av befolkningen i mycket
liten utstrickning deltar i studieverksamhet
av den typ som studieférbunden normalt
erbjuder. For att fi ett matt pa studieverk-
samheten vid foretag inom samma sektor
som de i forsoksverksamheten bearbetade,
gjordes ett urval av kontrollarbetsplatser. Ett
urval av personer vid dessa arbetsplatser till-
fragades i en enkit om sitt deltagande i
vuxenstudier under ldsaret och om sina atti-
tyder till studieverksamhet. I forsoksverk-
samhetens forsta etapp valde kommittén att
noja sig med denna allminna bakgrunds-
beskrivning.

Aven betriffande modellens forsoksbe-
tingelser gjordes vissa begrdnsningar i utvar-
deringen. Av praktiska skil (se kapitel 3)
gavs information om samtliga studievillkor
och #mnen till alla personer som naddes av
den uppsokande verksamheten. Var och en,
som visade intresse for att delta, fick priori-
tera savil studievillkor som d@mnen. Det var
onskvirt att f3 till stand cirklar av alla typer,
vilket nodvindiggjorde en viss frihet vid sam-
mansittningen av cirklar. Prioriteringen ger
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Bilaga 4

Studieplanering for deltagare med skiftarbete

eller oregelbundna arbetstider under det forsta

forsoksaret

Deltagare med tvaskift
Malmberget, Bords och Malmo

Pi de orter dir tvaskift var den enda
forekommande typen av skiftgang anvindes i
allmdnhet ett system som innebar, att
deltagarna till varje cirkel rekryterades fran
samma skiftlag och att cirkelsammankom-
sten forlades till formiddag varannan vecka
och till kvillstid varannan vecka, beroende
pé deltagarnas arbetstid den aktuella veckan.
Aven alternativet med tvd cirkelsamman-
komster en vecka och ingen nistfoljande
vecka provades i nagra fall. De cirklar som
liste pa delad arbetstid och fritid borjade
ofta sammankomsterna nigon timme fore
arbetstidens slut och fortsatte direfter lika
linge pa fritid.

Deltagare med komplicerad skiftgang

Av redogorelsen i avsnitt 4.2. framgér att
varierande sammantradestider eller parallellt
arbetande cirklar med s.k. Oppna tider
anvindes nir det forekom komplicerad
skiftging.

Kalix

For tva av de cirklar som laste enbart pa
fritid var schemaldggandet av cirkelsamman-
komsterna komplicerat beroende pa att
deltagarna arbetade kontinuerligt fyrskift.
Deltagarna i respektive cirkel kom dock fran
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samma skiftlag, vilket ansigs vara nodvindigt
vid cirkelsammanséttningen.

Arbetstider for FOVUX-deltagare vid ASSI
och Bulten Kanthal

1. Dagtid
06.30—16.00.

2. Tvaskift
05.00—13.30, 13.30—22.00 (Bulten Kant-
hal)

3. Fyrskift
For varje skiftlag aterkom en cykel pa 28
dagar: 7 formiddag, 2 ledigt, 7 nitter, 3
ledigt, 7 eftermiddag, 2 ledigt osv.
Formiddag: 06.00—14.00. Eftermiddag:
14.00—21.00. Natt: 21.00—06.00.

Cirkel 1 sammantridde under hosten
enligt foljande. De veckor da skiftlagen hade
nattskift triffades man pd mandagskvillar.
Under den vecka da formiddags- och friskiftet
infoll hade man tvd sammankomster, namli-
gen mandags- och onsdagskvillar. Under de
veckor som inleddes med formiddagsskift
och slutade med nattskift hade man
sammankomst pa mandagskvillar. Den vecka
di man arbetade eftermiddagsskift triffades
inte cirkeln. Under varterminen dndrade man
tiden for sammankomsterna till kl 17.00—
18.30 och dessutom beslot man att endast
triffas en ging i veckan vid de tillfillen da
friskiftet och formiddagsskiftet infoll, bero-
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ende pa att deltagarna inte anség sig ha tid
med tvd sammankomster under dessa veckor.

Cirkel 2 hade sammankomster varje vecka
pé4 varierande veckodagar och tider. Cirkel-
ledaren hade hir mojlighet att folja deltagar-
nas skiftgang si att cirkeln kunde triffas pa
formiddagen de veckor d4 skiftlaget arbetade
eftermiddag och pa kvillen nir natt- och
formiddagsskiftet infoll. Cirkelledaren pape-
kade sirskilt deltagarnas positiva instillning
till cirkelarbetet, dd de var villiga att ha
sammankomst vid vilken tid och dag som
helst nidr arbetet si medgav for dem och
cirkelledaren.

Sundsvall

Studieplaneringen i Sundsvall var besvirlig,
eftersom deltagarna hade mycket varierande
arbetstider. Dessutom skulle tjanstemin och
kollektivanstillda blandas i cirklarna, vilket
innebar problem for tjanstemdnnen som fick
resa fran sina arbetsplatser — SCA:s huvud-
kontor, Sunds AB, Tunadal och Ortviken —
ut till Timra, dir cirklarna hade sina
sammankomster.

De kollektivanstillda deltagarna kom fran
Wifstavarf och Fagervik, som hade samma
skiftschema, och frin Ostrand, som hade en
annorlunda skiftgdng. Ungefir hilften av
dessa deltagare arbetade dagtid, dvs. kl.
06.30—16.00, medan hilften gick i kontinu-
erlig skiftgang. Alla deltagande tjinstemin
utom en arbetade dagtid. Den skiftarbetande
tjanstemannen gick i kontinuerlig drift p4
Ostrand.

For att kunna sitta ihop grupper, som
kunde lisa tillsammans, anlitades studieorga-
nisatoren fran Wifstavarf, som fristilldes fran
sina ordinarie arbetsuppgifter under nagra
dagar for att kunna hjilpa till. Uppligg-
ningen blev sadan att tiden pa dagen var fast
for alla grupper utom tre av de fyra som
laste delvis pa arbetstid. Dessa tre alterne-
rade mellan en eftermiddagstid i skiftskarven
(citkel pa arbetstid) och en kvillstid
(sammankomst p4 fritid). Ingen av cirklarna
med skiftarbetare var bunden till viss
veckodag och ej heller till att ha en
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sammankomst i veckan, utan detta avpassa-
des efter respektive deltagares arbetstider,
vilket gjorde att man vissa veckor traffades
tva ganger och i stillet hoppade Gver veckan
darpa.

Hagfors

Av de tolv cirklarna i Hagfors bestod fem av
dagtidsarbetande och sju av personer, som vid
tiden for cirkelsammansittningen arbetade
tva-, tre- eller fyrskift. Av de fyra cirklar,
som laste pa delad arbetstid och fritid,
bestod tva av dagtidsarbetande. Dessa cirklar
sammantridde en timme fére arbetstidens
slut, sa att varje cirkelsammankomst bestod
av en timme arbetstid och en timme fritid.
For de skiftarbetare som gick i cirklar pa
delad arbetstid och fritid 14g sammankom-
sterna pid en fast eftermiddagstid, vilket
innebar att deltagarna fick ledigt fran arbetet
de ganger sammankomsterna infoll pa
arbetstid. De flesta cirkelsammankomsterna
genomfordes dock pé deltagarnas fritid,
eftersom det bara var nir man hade
eftermiddagsskift som sammankomsten sam-
manfoll med arbetstiden.

Av de atta cirklar som gick helt pa fritid
bestod tre av dagtidsarbetande. Dessa cirklar
holl sina sammankomster pd kvillstid
samma dag varje vecka. De fritidscirklar som
bestod av skiftarbetare 1oste problemet pi
foljande sitt. Flera cirklar — varav nigon
inom FOVUX — hade alltid sammankom-,
sterna samma dag, da cirkelledaren stod till
forfogande vid olika tider pa dagen, och
deltagarna kunde gi& pa den tid som inte
kolliderade med arbetet. Denna uppliggning
medférde att FOVUX-deltagarna blandades
med andra deltagare, som visserligen rekryte-
rats s samma sitt, men som inte &tnjot de
forméner som FOVUX-deltagarna fick del
av. Detta gav givetvis upphov till en hel del
missforstind om vem som hoérde vart, men
man kunde inte 16sa det hela pi annat sitt.
Att inte nagon annan l6sning av skiftcirkel-
problematiken kunde provas i Hagfors
berodde pi att de som arbetade pa Hagfors
Jirnverk ofta blev forflyttade fran en skifttyp
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till en annan, vilket uteslot varje uppliaggning
som foljde skiften.

Surahammar

P4 grund av den komplicerade skiftgingen i
Surahammar arbetade tva cirklar parallellt
med s. k. 6ppen tid en ging i veckan, dels tva
timmar p4 formiddagen och dels tva timmar
pa eftermiddagen. Deltagarna i dessa cirklar
kunde vilja den tid som inf6ll samtidigt med
deras ledighet fran arbetet. For cirklarna pa
delad arbetstid och fritid anvindes samma
system som i Hagfors (se ovan). Ocksi i
Surahammar hjilpte en av studieorganisa-
torerna till vid sammansittandet av cirklar-
na.

Deltagare inom vdrdsektorn
Pited

Tio av de elva studiecirklarna i Pited
sammantradde pa kvillstid strax efter
arbetstidens slut. Dessa cirklar traffades i
allmanhet varje vecka, men en av dem
sammantridde endast varannan vecka, di
sammankomsten i gengild péagick i tre
timmar. Av de fyra cirklar som skulle lisa pa
delad arbetstid och fritid var det alltsa
endast en som gjorde detta i praktiken. De
ovriga holl sammankomsterna nir alla
deltagare utom de med kvillsvakt hade slutat
arbetet for dagen. De som haft kvillsvakt
den aktuella dagen har i stor utstrickning
varit frdnvarande.

Den cirkel som ocksa i praktiken liste pé
delad arbetstid och fritid sammantradde
varannan vecka pa eftermiddagen och
varannan vecka pa kvillstid. Ett par dagar
fore sammankomsten tog cirkelledaren reda
pa hur deltagarnas tjinstgoringsschema sag
ut den aktuella veckan, varefter sjukhusets
personalchef meddelades vilka personer som
behovde ledigt for att kunna delta i
sammankomsten.
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Bollnis/Soderhamn

Eftersom deltagarna i Bollnds och Soder-
hamn ocksi arbetade inom vardyrken var
deras arbetstider mycket skiftande. Flera av
cirklarna gjorde darfoér upprepade ganger
smirre andringar av tiderna for sammankom-
sterna sd att de skulle passa sd ménga
deltagare som mojligt fran ging till gang.
Forutom att man skiftade tidpunkt pa
dagen, forekom det ocksd att man flyttade
sammankomsten mellan olika veckodagar.
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Summary, comments and conclusions in English

Summary

The Committee on Methods Testing in Adult
Education (FOVUX) is called upon to apply
flexible studying arrangements and various
other measures to encourage the partici-
pation of those adults with a brief and
inadequate formal schooling who, owing to
social, psychological and geographic reasons,
are not now enrolled in any kind of adult
education programme. Activities are being
experimentally conducted in the form of
study circles, to which the participants are
recruited after having been contacted on an
individual basis (the outreach technique).
The present report accounts for this
experimental scheme during its first year of
operation. In that year the employees of
establishments (industrial plants and nursing
institutions) at some ten communities in
Sweden were visited by trade-union study
organizers, who tried to enroll them in
courses in Swedish, English, mathematics or
civics. These establishments represented
working environments of different kinds
(heavy industry with shiftworking, occupa-
tions in which female labour dominates, and
workplaces located in sparsely settled
tracts). The target individuals, who usually
had no more than six or seven years of
elementary schooling, were permitted to
choose not only which subject they
preferred to study but also as between
different enrollment conditions (studies
divided between working hours and spare
time, spare-time studies with 300 kronor in
incentive allowance, or spare-time studies
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without such an allowance). No charge was
made for the courses or the materials used in
them. In addition, financial assistance was
payable to compensate for the extra costs of
travels, meals and childminding incurred by
course attendance. In each community
twelve study circles were formed, one for
each subject and enrollment condition.

Of the 3,962 persons who were contacted
through the outreach, 2,074 or 52 percent
wished to participate. However, there was
great variation from one community to
another, which is partly due to how large a
proportion of the employees were sought
out in any one case. At places where the
study organizers could not, for one reason or
another, personally contact more than a
limited number of employees, it may be
assumed that they turned first and foremost
to those who were deemed to be more
disposed to apply for enrollment. As a result
a greater proportion of interested persons
was obtained at these places than in
communities where the study organizers
contacted a higher proportion of the
employees, including those who could be
deemed to be less interested in participating.
Among other factors which affected the
recruitment results were the following:
differences of outreaching approach adopted
by the study organizers and the variation in
hours of work, working environments,
advance information etc. in the different
communities.

The reasons most frequently given by the
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non-interested were that spare time was
much too valuable to spend on studying,
that they had other interests and preferred
being together with their families, and that
on the whole they kept themselves very busy
in their spare time. Some persons were of
the opinion that they were too old to study.
Of those who wished to attend the study
circles, the largest proportion, 41 percent,
accorded first preference to English; 29
percent did so for mathematics, 20 percent
for Swedish and only 12 percent for civics.
(The total exceeds 100 percent because the
respondents could state first preference for
more than one subject.) The majority, 64
percent, favoured incentive allowances as the
condition of enrollment, whereas 30 percent
preferred to study in part on working time.
The smallest proportion in favour of the
latter enrollment condition was to be found
among the women employed at the nursing
institutions, who out of regard for their
workmates felt they could not take off from
work when on duty. A smaller proportion of
participants, 9 percent, wished to study
without incentive allowances, usually on the
grounds that they did not want to feel
bound by any obligations. (Here again the
total exceeds 100 percent, this because first
preference could be accorded to more than
one enrollment condition.) To judge from
the responses which the participants gave to
the inducements offered by the study
organizers, it appears that these were of
secondary importance. The main thing was
to have been sought out in the first place.
Of the 1,098 persons who were entered
for the FOVUX circles, two-thirds com-
pleted the course. 21 percent did not appear
for the circle start and 15 percent broke off
their studies. In other words, the combined
proportions of non-attendants and dropouts
came to 36 percent. In terms of the
enrollment conditions, these “loss ratios™
worked out at 42 percent of the participants
in the circles without incentive allowances,
31 percent in the circles with such allowances,
and 33 percent in the circles with studies
divided between working hours and spare
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time. Most of the dropouts mentioned various
practical reasons, but in many cases uncer-
tainty and other psychological motives seem
to have had great importance. It is not pos-
sible to relate the rate of dropping out from
the FOVUX courses to the corresponding rate
for the regular programmes run by the
educational associations, since no such
statistics are available at present. Even so,
comparisons made by the officials of ABF
(the Workers’ Educational Association) and
TBV (the Salaried Employees’ Educational
Association) indicate that the dropout rate
at the time of starting a circle was about the
same as for the regular educational-associ-
ation programmes, whereas there were
somewhat fewer dropouts while a course was
in progress. Absences were of about the
same extent under the different enrollment
conditions. The circles convened for an
average 51 hours of study during the first
trial year.

83 percent of the participants had not
gone beyond elementary school and 64
percent reported they had not pursued any
studies after having finished their compulso-
ry schooling. Thus even though most
participants were unaccustomed to studying,
76 percent of them planned to continue
their studies.

In what is now the second year of the
experimental scheme, the outreach tech-
nique is focussing at several communities on
those who earlier declined participation in
FOVUX, as well as on first-year participants
who are now being offered the opportunity
to pursue further studies. The recruitment
effort also extends to employees of manu-
facturing industries and the medical services
which operate in three or four shifts or
otherwise have complicated duty schedules,
for whom special measures are being tried
out through different offerings and varied
study organization. Lastly, added provision
is made for the participation of housework-
ing women and the employees of sheltered
workshops. Subjects and enrollment con-
ditions are the same as during the first year.

Plans are being drawn up to launch the
third trial year.
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The Committee’s comments and conclusions

Experimental activities during the first trial
year have featured a descriptive pattern with
the aim of clarifying problem presentations,
developing hypotheses and testing research
instruments. As was pointed out in Chapter 2
of this report, the drawing of conclusions for
the whole of Sweden on the basis of
statistical inference theory would have made
it necessary to regard the communities, the
work establishments and the participating
individuals as a randomly drawn sample.
Since no such sample was feasible in view of
the basic assumptions given for this project
from the outset, the conclusions can be
considered statistically valid only for the
studied material. Under certain given con-
ditions, however, the outreach and study-
circle activities can produce the results
which are set out in this report. The
Committee has thus gained valuable experi-
ences for the task of reforming adult
education as well as for continued pursuit of
the present experiments, in which different
problems and questions will be further
explored. On the basis of the first trial year,
the Committee draws the following con-
clusions.

Many adults with a background of brief
and inadequate basic education are apparent-
ly deterred from taking part in adult
education by uncertainty and fear of
inability to cope with the studies. The
general run of FOVUX participants had not
studied since leaving the elementary school,
but when they were sought out by study
organizers who could clear away certain
practical difficulties, as well as provide
information about and inducements towards
adult studies, they made known their
intention to begin studying anew. In the
Committee’s opinion, the recruitment result
— 52 percent of those contacted — is
remarkably good, especially considering that
two-thirds of the participant have not
pursued studies since leaving the elementary
school. It should also be borne in mind that
the FOVUX courses on offer embraced only
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four subjects and that certain participants,
owing to the experimental situation, had to
study another subject than the one of first
choice. If the range of offerings had been
broader, it is likely that even more persons
would have been interested in participating.

Reaching out therefore makes an effective
method of recruiting enrollments in FOVUX
courses from the ranks of lowly educated
adults. However, the results achieved by
outreach depend upon a host of various
factors whose significance in relation to one
another has not been fully explained in the
experimental scheme. Several such factors
will be mentioned here. According to the
study organizers, they should have a back-
ground similar to that of the persons sought
out, as well as understanding of their situa-
tion, if they are to succeed in their mission.
Obviously, thoroughgoing familiarity with
the subject workplace makes an added plus
for the study organizers, since that makes it
zasier for them jo judge the right time and
place to establish contact. And if the study
organizers are themselves employed at the
establishment, they are in a position to
contribute solutions to the problems which
may arise when a study circle starts or while
a course is in progress. Moreover, it appears
that reaching out is a relatively time-de-
manding activity. It may be necessary to
pay several visits to each prospect before
an appropriate conversational opportunity
arises. Many of those contacted are hesi-
tant and need time to think things over
before they apply for enrollment. At es-
tablishments with irregular working hours
each department has to be visited several
times to permit contacting all the em-
ployees. The consequence of these fac-
tors during the first trial year was to
make the study organizers work under severe
time pressure, which precluded their giving
everyone as much detailed information as
would have been desirable, for instance
about the special programme of financial
assistance to studies. Another very
important point: when engaged in outreach
activity, the study organizers should be

SOU 1972:19



enabled to offer the contacted persons
favourable terms as regards study periods,
financial assistance, travels in connection
with the courses, and the like. The fact that
course materials are brought along and
demonstrated also appears to be conducive
to recruitment.

The recruitment results vary between
establishments having different hours of
work and working environments. Although
it might seem obvious that studies pursued
partly on working time should be the most
favourable of the enrollment conditions
existing under the FOVUX scheme, most of
those contacted were nevertheless primarily
interested in spare-time studies with
incentive allowances. Indeed, this aspect was
stressed by the employees of nursing
institutions, who felt they could not take
time off from work out of consideration for
their workmates, who in that case would
have been compelled to perform their duties.
Further, some employees held key positions
of the kind in which it was not thought
feasible to replace them in the interests of
undisrupted production. Not a few such
employees hesitated to apply for enrollment,
feeling that their employers would not
consent to letting them pursue a part of
their studies on working time. At certain
establishments only those employees who
did not need relief when absent were

permitted to attend courses under this

condition. It therefore seems important to
provide top management with advance
information about the outreach activity and
to put those who plan this in close touch
with departmental supervisors and with the
executives who are responsible for personnel
planning,

Among the factors of the working
environment which the Committee found to
bear on the outreaching result, mention may
be made of piecework, which means that the
persons sought do not take time out to talk
about studies, and noise, which makes it
impossible to engage in conversation. At a
number of such establishments FOVUX’s
missionary work was complicated by the
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inability of the employees to leave their jobs
for even av few moments of discussion with
the study organizers. Another problem is
posed by the physical layout of certain
workplaces, especially in mines, shipyards
and heavy industry generally, which makes it
extremely difficult for the study organizers
to reach some employees during working
hours. Yet another formidable problem
attaches to the irregular hours of work,
often in the form of shift operation, which
restrict employee opportunities for taking
part in fixed-time activities otuside the job.
As far as shift workers are concerned, a
crucial aspect is to be able to combine
studies with working hours. This presented
major difficulties during the first year of the
FOVUX scheme. For some participants,
actually, it meant they could not be assigned
to any circle. Various solutions to these
problems will be tried out in the subsequent
experiments.

Some of those who applied for enrollment
never attended a course. In certain cases the
reasons for non-attendance were exclusively
practical, but in others ar lingering feeling of
uncertainty may well have contributed.
One-fourth of those who never came to the
circle and who had not been contacted by
the circle leader reported, upon being asked,
that they would probably have come if the
leader had contacted them and thereby
helped them overcome their lack of
self-assurance. Although instructions for this
purpose admittedly entered into the training
of study circle leaders, not all the leaders
took this training, nor were the untrained
leaders adequately informed to deal with
this task; as a result, great reliance had to be
put on the personal interest which the
leaders themselves took in the task. Hence it
seems necessary to devote attention to
efforts which prevail on those who have
made known their positive intentions to
undertake the actual studies as well.

‘The question of how many participants
break off their studies under the different
enrollment conditions has not yet been fully
investigated. Interviews held with the
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participants and the dropouts could not
satisfactorily clarify what the respondents
thought of the different enrollment
conditions. Some of those who received
incentive allowances submitted that these
functioned as a stimulus, especially when
fatigue had made them contemplate the idea
of discontinuing. Some of those who studied
in part on working time contended that this
enrollment condition was the only way for
them to stick with a course to the end.
However, the majority of those who
completed the courses felt that the
enrollment condition did not matter very
much for their study interest. Even so, it
may be observed that most of the dropouts
came from circles which studied in their
spare time without incentive allowances.
Presumably, the persons assigned to such
circles have lacked the spur to follow
through provided by the incentive
allowance, as well as the protection against
fatigue and time shortage which inures to
those studies that are pursued in part on
working time. In addition, the terms
”incentive allowance” and “’study as-
sistance” appear to have caused some
confusion: some of those who were assigned
to circles without incentive allowances were
under the impression that they had been
debarred from eligibility for financial aid
towards covering the extra course-related
outlays 53 percent of the dropouts and 41
percent of the participants were unaware
that special financial assistance was available
to them. Moreover, one must reckon with
the psychological effects of first telling the
sought-out individuals about the more
fabourable enrollment conditions and then
putting them in circles without these
benefits. In the future experiments the
effects of the enrollment conditions will be
investigated more closely with different
methods.

During the first trial year the assignment
of participants to the various circles was
designed to achieve equally large enrollments
for all subjects, with the result that some
persons did not get to study the subject in
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which they were chiefly interested.
However, the dropout rate was no higher for
that reason. To judge from interviews with
the participants, those who studied the
”wrong” subject felt they were getting just
as much out of it as the others, but in the
coming year they planned to study the
originally desired subject.

After the study organizers had finished
with their recruitment drive, the circle
leaders figured most prominently for the
further development of activities. If they got
in touch with those participants who had
failed to show up for the circle sessions, they
could influence them to attend; in other
respects too the leaders seemed to play the
crucial role for the progress of work in the
circles. Attempts have therefore been made
to illuminate what character traits a good
circle leader ought to have, but interviews
with the participants make it clear that they
held no firm convictions on this point.
Among the traits often singled out as
essential are self-possession, patience and
fellowship. In this and certain other respects
the participants were fairly uncritical in their
attitudes during the first trial year, which
the Committee thinks can be explained with
reference to the fact that they usually lacked
the study habit and, besides, were
unaccustomed to beting offered any benefits
or imposing any demands.

No ”’scholastic achievements” have been
studied as such. None the less, three-fourths
of the participants went on record as
planning to continue their studies in the
coming year, and that must be considered a
very good result. Summing up, it may be
established that the FOVUX programme,
designed for adults of low educational
attainment unaccustomed to studying, is
perceived by the participants to be so
worthwhile that they want to keep up with
selfimprovement and demand further
education after completing their present
courses.
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

. Ambetsansvaret |1, Ju.
Svensk mébelindustri. |.

Fo,

. Sakerhets- och férsvarspolitiken. F&.
CKR. (Centrala kdrkortsregistret) K.
Reklam |. Beskattning av reklamen. U.
Reklam |1. Beskrivning och analys. U,

. Godsbefordran till sjéss. Ju.

Forenklad |6ntagarbeskattning. Fi.

. Skadestdnd IV, Ju.

Kommersiell service i glesbygder. In.
Revision av vattenlagen. Del 2. Ju.

Ny regeringsform - Ny riksdagsordning. Ju.

I
PIRLNEDORNOOS LN

férfattningar) Ju.

17. Nomineringsférfarande vid riksdagsval - Riks-
dagen i pressen. Ju.

18. Norge och den norska exilregeringen under
andra véarldskriget. Ju.

19. Uppsdkande verksamhet fér cirkelstudier inom

vuxenutbildningen. U.

Personal fér tyg- och intendenturférvaltning.

Reklam |ll. Stéllningstaganden och fdrslag. U.
Reklam IV. Reklamens bestamningsfaktorer. U.

. Ny regeringsform + Ny riksdagsordning. (F&ljd-




Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret |1, [1]

Godsbefordran till sjéss. [10]

Skadestdnd 1V. [12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform - Ny
riksdagsordning. [15] 2. Ny regeringsform - Ny
riksdagsordning (Féljdférfattningar) [16] 3. Nomi-
neringsférfarande vid riksdagsval - Riksdagen i pres-
sen. [17] 4. Norge och den norska exilregeringen
under andra varldskriget. [18]

Forsvarsdepartementet

Personal fr tyg- och intendenturférvaltning. [3]
Siékerhets- och férsvarspolitiken. [4]

Kommunikationsdepartementet
CKR. (Centrala kérkortsregistret) [5]

Finansdepartementet
Férenklad |6 ntagarbeskattning. [11]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av
reklamen. [6] 2. Reklam |I. Beskrivning och analys.
[7] 3. Reklam Ill. Staliningstaganden och fdrslag.
IS] 4. Reklam 1V. Reklamens bestimningsfaktorer.
9

Uppsdkande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. [19]

Inrikesdepartementet
Kommersiell service i glesbygder. [13]

Industridepartementet
Svensk mébelindustri. [2]

-

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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