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Till Statsradet
och chefen for finansdepartementet

Genom beslut den 12 december 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for finansdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga med uppdrag
att Overse bestimmelserna om fOretagens och andra arbetsgivares upp-
gifts- och uppbordsskyldighet, m. m. Departementschefen bemyndigades
den 14 maj 1970 att utse ytterligare en sakkunnig.

Sasom sakkunniga har tillkallats numera overdirektoren i riksforsak-
ringsverket Hans Jédrnbrink, tillika ordférande, direktoren i Sveriges
industriforbund Erik Eklund, numera direktoren i Luossavaara-Kiiruna-
vaara Aktiebolag Ove Kjellgren, avdelningsdirektdren hos Stockholms
fogderi Per Gunnar Linde och kammarrattsradet Sverker Widmark.

Enligt departementschefens forordnande skulle Linde tillika vara
sekreterare.

Att sasom experter bitrida utredningen forordnades den 12 mars 1970
direktéren hos Sveriges hantverks- och industriorganisation Ingemar
Essén, numera Overdirektoren i riksskatteverket Eric Hallman, numera
statistikchefen i statistiska centralbyrdn Claes Lagerkvist, aktuarien hos
Svenska arbetsgivareforeningen Rudolf Sterte och byrichefen i riksfor-
sikringsverket Ake Séderberg samt den 5 oktober 1970 bitr. professorn
vid Handelshogskolan i Stockholm Staffan Persson.

De sakkunniga har antagit namnet Utredningen om fOretagens upp-
giftsplikt.

I anledning av remiss har utredningen avgivit utlditande i november
1970 over rapport fran statskontoret med vissa principforslag rérande
organisationen av taxeringen i forsta instans.

Det betinkande som hirmed overlimnas innehéller forslag till indrade
regler betriffande rinta och restavgift pd skatt och arbetsgivaravgift
m. m. Utredningens uppdrag i 6vrigt kommer att redovisas i ett senare
betinkande.

Till betinkandet har fogats reservation av ledamoten Eklund. Exper-
terna Essén och Sterte har forklarat sig instimma i reservationen.

Stockholm i juni 1973.
Hans Jarnbrink
Erik Eklund Ove Kjellgren
P. G. Linde Sverker Widmark
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1 Sammanfattning

1.1 Inledning

Detta betinkande innefattar en Oversyn av bl. a. gillande bestimmelser
om restavgift, dvs. den avgift som skattskyldiga och arbetsgivare har att
erlagga nir de forsummar att betala skatter eller vissa allminna avgifter
inom foreskriven tid. I denna del har utredningen sirskilt haft att
bedéma det forhallandet att drojsmil med betalning av skatt som &r
foremal for indrivning f.n. inte péverkar restavgiftens storlek, dvs.
avgiften dr en gang for alla bestimd och péverkas inte av betalningstidens
lingd vid indrivningen. Det nu redovisade uppdraget avser ocksa rintor av
olika slag, som utgar enligt uppbordsforordningen m. fl. férfattningar
huvudsakligen i syfte att kompensera statsverket eller den enskilde for
ranteforluster i samband med uppborden av skatter eller avgifter. Upp-
draget i denna del har bl.a. avsett mojligheten att skapa ett system,
varigenom rantorna pé ett smidigt sitt kan anpassas till fordndringarna i
diskontot. Betriffande rdnta pd kvarstdende skatt har vi haft att sirskilt
ta hénsyn till att den bor vara ett medel for att effektivisera skatteupp-
borden och 6verviga om didrmed dr helt forenligt att rdntan é4r avdragsgill
vid inkomsttaxeringen.

De forslag vi ligger fram innebir ett i stort sett enhetligt system for
samtliga skatter och allminna avgifter. Variationerna i de foreslagna
bestimmelserna for sirskilda skatter eller avgifter hanfor sig till olikheter
i skatte- eller avgiftssystemen som sidana. Den sammanfattande redo-
gorelsen for forslagen tar darfor i huvudsak sikte pa dndringar i uppbérds-
férordningen, medan forslagen betriffande andra forfattningar — samman-
lagt ett tjugotal — har berorts endast om vi bedémt att sérskild anledning
hirtill har forelegat.

1.2 Restavgiftsbestammelser

Restavgift utgar f. n. enligt uppbérdsférordningen och flertalet skatte-
och uppbdrdsforfattningar som en fast avgift om 4 % pé det skattebelopp
som skattskyldig inte erldgger i ritt tid. Vi foresldr att restavgiften ersitts
med en grundavgift om 3 % och en tillaggsavgift om 2 %. Grundavgiften
skall liksom nuvarande restavgift paforas ndr skattskyldig inte erldgger
skatt inom foreskriven tid. Tillaggsavgift skall utgd foér hogst nio tva-
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manadersperioder, av vilka den forsta riknas frin den 15 i andra
ménaden efter den da skatten ritteligen bort inbetalas, och berdknas pa
det skattebelopp som ir obetalt vid resp. periods bérjan. Om skattskyldig
har fatt anstand med betalning av skatten riknas den forsta perioden for
paforing av tilliggsavgift pa skattebelopp, som inte betalts fore anstands-
tidens utging, frin den 15 i andra ménaden efter den d4 anstandstiden
gick till inda. Skattskyldig skall, liksom f.n., kunna fa befrielse fran
restavgift om sirskilda skil foranleder till det.

Bestimmelserna om grundavgift och tilliggsavgift skall enligt vart
forslag gilla dven arbetsgivare, som inte i rdtt tid redovisar skatt, som
innehillits genom avdrag pé arbetstagares 16n, eller underlater att gora
foreskrivet skatteavdrag. Tilliggsavgift utgir i forstndmnda fall frin den
15 i andra manaden efter den da skatten skulle ha redovisats och i det
senare fallet fran den 15 i andra manaden efter den dd beslut meddelades
om arbetsgivarens ansvarighet for skatten.

Enligt vissa forfattningar, t. ex. forordningen om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning, utgar inte restavgift vid forsenad skatteinbetal-
ning. Den skattskyldige paférs i stillet rinta som enligt nimnda férord-
ning beriknas efter 7 % for &r. Vi foreslar att bestimmelserna om ranta
ersitts med regler om grundavgift och tilliggsavgift. Restavgift skall i
princip utga om skatten inte erldggs inom tid som férfattningen anger for
skattebetalningen.

1.3 Rdntebestdmmelser
Uppbordsforordningen

Vi foreslar att i stillet for nuvarande kvarskatterdnta skall utga dels rinta
och dels en vid inkomsttaxeringen inte avdragsgill avgift. Rintan skall
utga for den kredit skattskyldig erhéller genom att kvarstéende skatt
erliggs forst efter taxeringsirets utgéng. Detta leder till att rédntan enligt
vart forslag skall avvigas bl. a. med storsta mojliga beaktande av kredit-
tidens lingd och det allminna rinteliget. Avgiften skall ses som ett
patryckningsmedel, som i kombination med rintan skall férmd de
skattskyldiga att genom erliggande av preliminar skatt soka undgd
kvarstiende skatt, t.ex. genom fyllnadsbetalning av prelimindr skatt
senast den 30 april under taxeringséret.

Rintesatsen for den av oss foreslagna kvarskatterdntan skall avvigas
med hinsyn till en kredittid av femton ménader, riknat fran taxerings-
arets borjan till den 1 april aret nist efter taxeringsaret. Anknytning till
det allminna rinteldget erhills genom att riksskatteverket varje ar i
december skall faststilla nastfoljande ars kvarskatterdnta med utgangs-
punkt fran hogsta allméint forekommande rintesats vid inlaning i bank-
aktiebolag, postbanken, sparbank och centralkassa for jordbrukskredit.
Med nuvarande inlningsrinta, 5,5 %, skulle kvarskatterintan enligt de av
oss foreslagna reglerna bli 7 %. Eftersom kvarskatterdntan skall vara en
ren kreditrinta foreslar vi att denna berdknas pa hela den kvarstidende
skatten utan den begrinsning som de nuvarande 1 000-kronors-, tiondels-
och 5 000-kronorsreglerna innebar. Vid rénteberidkningen skall enligt
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forslaget, liksom f. n., i den slutliga skatten inte inbegripas skattetilligg
eller forseningsavgift. Ny berdkning av kvarskatterinta skall goras nir den
skattskyldiges taxering dndras eller skatt omdebiteras av annan anledning.
Vid héjning av taxeringen skall siledes den ytterligare rinta beriknas som
skulle ha utgitt om taxeringshojningen hade kunnat beaktas vid debite-
ringen av slutlig skatt. En nedsittning av taxeringen fir pa liknande sitt
till f6ljd att kvarskatterdntan reduceras eller helt faller bort.

Befrielse fran kvarskatterdnta skall enligt forslaget inte kunna med-
delas eftersom denna rinta skall utgd p4 grund av atnjuten kredit. Vi
foreslar ockséa att nuvarande bestimmelse om gemensam rinteberikning
for makar skall slopas.

Avgiften skall utgd med 3 % av den kvarstiende skatten. For avgifts-
berdkningen bibehalls spiarreglerna for nuvarande kvarskatterinta. Detta
innebdr att avgift utgar pa den del av kvarskatten som 6verstiger 1 000 kr
och f. 6. utgir endast om kvarskatten utgér minst en tiondel av den
slutliga skatten eller minst 5000 kr. De nuvarande reglerna att vissa
skatter och avgifter inte skall paverka kvarskatterdntan foreslds gilla
ocksd vid berdkning av avgiften. Nu gillande regler for omriikning av
kvarskatterdnta skall tillimpas i fraga om den foreslagna avgiften. Ny
berdkning av avgift skall silunda goras vid rittelse av debiterings- eller
avrikningsfel och nar kvarstiende skatt av annan anledning nedsitts.

Befrielse fran kvarskatteavgift skall kunna medges enligt de regler som
nu giller i fraga om kvarskatterintan. Avgiften skall silunda kunna
nedsittas helt eller delvis nar den kvarstiende skatten beror av férhallan-
den over vilka den skattskyldige inte skiligen kunnat rada.

Aven rintan pa 6verskjutande preliminir skatt (6-skatterdnta) ir enligt
vart forslag utformad med hidnsyn till kreditsynpunkter. Réntan pa
overskjutande preliminir skatt som inbetalts senast den 18 januari under
taxeringséret skall avvigas efter en beridknad kredittid av ett ar. I fraga
om skatt som erlagts efter den 18 januari men senast den 30 april skall
kredittiden anses utgoéra sju méinader. Rintesatserna fér o-skatterinta
skall enligt forslaget faststillas av riksskatteverket samtidigt med att
verket bestimmer rdntesatsen for kvarskatterantan. Med nuvarande rinte-
lige skulle ridntesatserna bli 5,5 resp. 3,25 %. O-skatterinta skall liksom
kvarskatterinta omraknas vid beslut om dndrad taxering m. m.

F.n. utgdr inte rdnta pad tillkommande skatt. Vi foreslar att bestim-
melser harom infors. Kvarskatterantan skall enligt vart forslag berdknas
till utgangen av mars aret efter taxeringsaret. Den av oss féreslagna rintan
pa tillkommande skatt — respitranta — skall utgd fr.o.m. den 1 april
namnda ér. Till den del tillkommande skatt svarar mot tidigare restituerat
belopp skall respitrinta dock beriknas frén utgingen av den ménad under
vilken beloppet utbetalts till den skattskyldige. Respitrinta skall berik-
nas t.o.m. den manad da den tillkommande skatten forfaller till
betalning men inte for lingre tid 4n tva ar. Om skatten skall erliggas
under flera uppbordsterminer utgar respitriinta enligt vart forslag endast
t. 0. m. den ménad under vilken den forsta terminen infaller. Respitrinta
foreslas for varje kalenderar utgé efter rintesatsen for arets 6-skatterinta.

Om tillkommande skatt nedsdtts skall goras ny beridkning av respit-
rinta. Respitrinta skall beridknas pa o-skatterdnta och restitutionsrinta
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som den skattskyldige har att aterbetala i form av tillkommande skatt.
Respitrinta skall ddremot inte utgd pa kvarskatterinta, som ingar i
tillkommande skatt.

Restitutionsrinta utgar f. n. vid aterbetalning av skatt enligt uppbords-
forordningen. P skatt som erlagts preliminirt och avriknats vid debite-
ring av slutlig skatt tillgodoriknas f. n. sddan rénta frdn taxeringsirets
utgang. 1 ovrigt utgdr restitutionsrinta i friga om skattebelopp som
erlagts under forra hilften av ett kalenderar fr. o. m. féljande 1 juli och
eljest fr. 0. m. féljande 1 januari t. 0. m. den dag dé beloppet iterbetalas.

Vi féresldr inte nagon #ndring av regeln att rédnta pa preliminért
inbetald skatt skall utgd frin taxeringsirets utgang. I 6vrigt giller enligt
vart forslag, att restitutionsrénta skall riknas fran utgingen av den ménad
under vilken skattebeloppet erlagts t.o.m. den ménad da beloppet
utbetalas. Restitutionsrinta skall utgd efter samma rintesats som respit-
ranta.

Enligt nu gillande bestimmelser utgir restitutionsrinta &ven pa
d-skatterinta som uppkommit pi grund av beslut om taxeringsnedsatt-
ning m. m. O-skatterdntan skall enligt vart forslag ses som en del av
restitutionsrantan och sidan rinta skall dérfor inte berdknas pd 6-skatte-
rinta som uppkommer nir ny rinteberikning gors. Restitutionsranta
skall diremot utgid ndr skattskyldig dger dterfd erlagd kvarskatterdnta
eller respitrinta.

Vi foreslar dven nagra mindre dndringar i friga om anstdndsrinta. Aven
denna rinta skall enligt virt forslag anknytas till det allmédnna réntelaget
pa samma sitt som respit- och restitutionsrintorna. Anstdndsranta skall
vidare utgd fran den ménad, da skatten bort erliggas om anstind inte
beviljats, t. 0. m. den méanad under vilken anstindstiden gér till dnda.

Vissa skatteforfattningar

De rinteregler som vi foreslagit for uppbordsforordningens skatter bor
enligt var mening s lingt mojligt goras tillimpliga pa skatter och avgifter
enligt andra forfattningar. Vi foreslar alltsa att liknande bestimmelser om
restitutionsriinta och respitrinta inférs i bl. a. mervirdeskatteforord-
ningen, forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning,
stimpelskatteforordningen, foérordningen om arvsskatt och gavoskatt,
forordningen om automobilskatt, férordningen om sirskild skatt pé vissa
lotterivinster och tullagen. I de tva forstnimnda forfattningarna skall
enligt virt forslag dven ingd bestimmelser om anstandsranta. Vi foreslar
ocksi sadana dndringar i sjdmansskatteforordningen att dess regler om
restitutionsrinta i huvudsak kommer att Gverensstimma med vad vi i
sidant hinseende foreslagit betriffande skatt enligt uppbordsforord-
ningen.

Avgiftsforordningen

I anslutning till fragan om decentralisering av debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter har riksforsikringsverket i samrdd med statskontoret
och riksskatteverket nyligen lagt fram vissa forslag i friga om péaféringen
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av sddana avgifter.

Med anledning hérav har vi utarbetat forslag till dndring av avgifts-
forordningen. Enligt vért forslag skall for uppborden av rakningsdebite-
rade arbetsgivaravgifter gilla i stort sett samma regler som i friga om
skatt enligt uppbordsférordningen. Preliminir avgift skall silunda av-
riknas mot slutlig avgift och rinta beriknas pa kvarstiende och Gver-
skjutande preliminér avgift efter de regler som vi foreslagit i uppbords-
forordningen. Hithorande bestimmelser har 4ven pi Gvriga punkter
utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med motsvarande foreskrifter i
uppbdrdsforordningen.

1.4 Ikrafttradandet m. m.

De foreslagna restavgiftsbestimmelserna kan trida i kraft férst sedan
ADB tagits i bruk inom exekutionsvisendet, vilket beriknas ske 1977.
Bestdimmelserna om rinta bor kunna tillimpas fr. 0. m. 1975.

De ekonomiska verkningarna av de féreslagna restavgifts- och rinte-
bestimmelserna kan beriknas endast under vissa antaganden.

Utgdr man exempelvis frin forhallandena betridffande de ar 1971
restforda skatterna och avgifterna, skulle pd grund av de féreslagna
bestdimmelserna restavgifterna 6ka med totalt ca 100 milj kr. I fraga om
rantor pa skatter torde statsverkets inkomster i vart fall 6ka med nagra
miljoner kronor. Vad angér avgifterna enligt lagen om allmin forsikring
berdknas forslagen medfora dkade ranteintikter om ca 75 milj kr., vartill
skulle komma ca 30 milj kr. ej avdragsgill avgift pa kvarstiende arbets-
givaravgifter. A andra sidan kan rinta pa éverskjutande preliminira
avgifter berdknas till ca 13 milj kr. Sistndmnda berikningar forutsitter
emellertid i stort sett oférindrade betalningsforhéllanden betriffande
arbetsgivaravgifterna. Rintorna pd dessa avgifter foreslas fordelade
mellan allminna pensionsfonden och 6vriga mottagare, medan den ej
avdragsgilla avgiften skall tillfalla statsverket.
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2 Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om indring i uppbordsforordningen (1953:272)

Hirigenom férordnas i fraga om uppbordsférordningen (1953:272)"

dels att 27 § 3 mom., 49 § 4 mom., 51 §, 58 § 1 mom., 59 §,688 1
mom., 69§, 70§ 2 mom., 75§, 76§, 77a§, 85§ 2 mom. och
anvisningarna till 85 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inforas en ny paragraf, 32 §, av nedan

angivna lydelse,

dels att till 27 § skall fogas tvd nya moment, 4 och 5 mom., samt

anvisningar av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

3 mom. Overstiger skatt-
skyldigs slutliga skatt den prelimi-
ndra skatt, som enligt 2 mom.
skall gottskrivas honom, med
minst en tiondel av den slutliga
skatten eller med minst femtusen
kronor, skall den skattskyldige ¢ill
statsverket erligga rinta med tolv
procent, for en berdknad tid av et?
dgr, d den del av det overskjutande
beloppet, som Overstiger ettusen
kronor; dock att det belopp vard
ranta sdlunda skall berdknas, skall
avrundas till ndrmast lagre hundra-
tal kronor. Vid beddmande av om
och med vilket belopp rdnta skall
utgd, skall i den slutliga skatten
icke inridknas utskiftningsskatt, er-
sattningsskatt,  skogsvdrdsavgift,
arbetsgivaravgift, avgift enligt 2 §
forordningen om allmdn arbetsgi-

1 Férordningen omtryckt 1972:75.

16

3 mom. Overstiger skatt-
skyldigs slutliga skatt den prelimi-
nidra skatt, som enligt 2 mom.
skall gottskrivas honom, skall den
skattskyldige erldgga rinta, for en
beriknad tid av femton mdnader,
d det overskjutande beloppet, av-
rundat till ndrmast ligre hundratal
kronor. Vid bedomande av om
och med vilket belopp rinta skall
utgé, skall i den slutliga skatten
icke inrdknas avgift som avses i
116 a eller 116 ¢ § taxeringsfor-
ordningen, ej heller skall i den
preliminira skatten inrdknas sddan
i 2 mom. under 3) omformild
preliminir skatt, som erlagts efter
den 30 april 4ret nist efter in-
komstaret. Rantan skall utgd efter
rintesats som  riksskatteverket
faststiller i december dret fore
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Nuvarande lydelse

varavgift, redareavgift, avgift som
avses i 116a eller 116 ¢ § taxe-
ringsférordningen samt annuite-
ter, ej heller skall i den prelimini-
ra skatten inrdknas sidan i 2
mom. under 3) omformild preli-
mindr skatt, som erlagts efter den
30 april aret nist efter inkomst-
aret.

Har slutlig eller kvarstiende
skatt blivit pdford med oriktigt
belopp genom fel vid debiteringen
eller har preliminir skatt blivit
tillgodoriknad med felaktigt be-
lopp eller skall kvarstiende skatt
av  annan anledning nedsittas,
skall ny berikning av rinta géras
enligt forsta stycket.

Bestammelserna i denna forord-
ning om kvarstiende och tillkom-
mande skatt dga, dir icke annat
angives, motsvarande tillimpning
betriffande rinta enligt detta mo-
ment.

SOU 1973:33

Foreslagen lydelse

taxeringsdret. Oretal som upp-
kommer vid rinteberikningen
jamnas till ndrmast hoégre hela
krontal.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av prelimingr skatt eller
debiteras tillkommande skatt, sker
ny berdkning av rinta. Rintan be-
stammes ddrvid till belopp som
skulle ha utgatt, om berikningen
gjorts vid den drliga debiteringen
av motsvarande slutliga skatt.

4 mom. Utgordet overskju-
tande beloppet enligt 3 mom.
minst en tiondel av den slutliga
skatten eller minst femtusen kro-
nor, skall den skattskyldige erlig-
ga avgift med tre procent d den
del av beloppet, som efter avrund-
ning till ndrmast ligre hundratal
kronor overstiger ettusen kronor.
Vid bedomande av om och med
vilket belopp avgift skall utgad,
skall den slutliga och prelimindra
skatten berdknas enligt 3 mom.; i
den slutliga skatten skall dock ej
inrdknas utskiftningsskatt, ersitt-
ningsskatt, skogsvdrdsavgift, ar-
betsgivaravgift, avgift enligt 2§
forordningen om allmdn arbetsgi-
varavgift, redareavgift eller annui-
teter.

Sker rittelse av fel som upp-
kommit vid debitering av slutlig
eller kvarstiende skatt eller vid
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tillgodorikning av prelimindr skatt
eller nedsdttes kvarstiende skatt
av annan anledning, gores ny be-
rikning av avgift enligt forsta
stycket. Avgiften bestimmes ddr-
vid till belopp som skulle ha ut-
gatt, om berikningen gjorts vid
den drliga debiteringen av motsva-
rande slutliga skatt.

5 mom. Bestammelserna i
denna forordning om kvarstdende
och tillkommande skatt dga, dir
icke annat angives, motsvarande
tillimpning betriffande rinta och
avgift enligt denna paragraf.

(Se vidare anvisningar-
na)

3262

Pi tillkommande skatt skall
skattskyldig erligga ranta. Vid be-
rikning av rantan skall iakttagas:

att rinta utgdr fran och med
den 1 april dret ndst efter taxe-
ringsdret, dock att ranta a tillkom-
mande skatt, avseende belopp som
restituerats enligt 68 § 2 mom.,
skall utgd fran utgdngen av den
mdnad, da beloppet restituerats;

att rinta utgdr till och med den
mdnad, dd skatten forfaller till
betalning eller, om skatten skall
erliggas under flera uppbérdster-
miner, till och med den mdnad
under vilken den forsta uppbords-
terminen infaller, dock ej i nigot
fall for langre tid dn tva dr; samt

att i den tillkommande skatten
icke skall inriknas avgift som av-
ser 116a eller 116 ¢ § taxerings-
forordningen och ej heller rinta
enligt 27 § 3 mom.

Riénta enligt forsta stycket ut-

2 Forutvarande 32 § upphiavd genom 1967:625.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

gar for visst kalenderdr efter den
darsrinta som dret fore kalender-
dret legat till grund vid bestim-
mande av rantesatsen enligt 27 § 3
mom. Belopp, vard rinta skall be-
riknas, avrundas till narmast lagre
hundratal kronor. Oretal som upp-
kommer vid rinteberdkningen
jamnas till ndrmast hégre hela
krontal.

Andras debitering av tillkom-
mande skatt sker ny berikning av
ranta.

Bestimmelserna i denna forord-
ning om tillkommande skatt dga
motsvarande tillimpning betrdf-
fande ranta enligt denna paragraf.

49 §

4 mom. Den som atnjutit
anstind med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) skall erligga
rinta efter fem procent for ar for
den del av skatten som skall erldg-
gas sedan anstandet upphort.

Ridntan utgar frin utgéngen av
det uppbdrdsdr, da skatten skulle
ha erlagts om anstind icke med-
givits, till och med den dag dd
skatten erligges. Uppkommer ore-
tal vid rinteberdkningen, jamnas
rantan till ndrmast hogre hela
krontal. Ranta skall ej utgd, om
rantebeloppet skulle understiga
fem kronor. Bifalles den skattskyl-
diges besvdr, skall erlagd rinta
aterbetalas sedan taxeringen vun-
nit laga kraft.

4 mom. Den som Aatnjutit
anstind med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) skall erligga
rinta for den del av skatten som
skall erldggas senast vid anstdnds-
tidens utgang.

Rintan utgdr fran utgangen av
den mdnad, di skatten skulle ha
erlagts om anstand icke medgivits,
till och med den mdnad, di an-
standstiden gatt till anda och be-
raknas enligt bestammelserna i
32 § andra stycket.

Bifalles den skattskyldiges be-
svir, skall erlagd rdnta aterbetalas
sedan taxeringen vunnit laga kraft.

Bestimmelserna i denna forordning om tillkommande skatt dga mot-
svarande tillimpning betriffande rinta enligt detta moment.

518§

Sedan anstind meddelats, mé den av anstdndet omfattade skatten icke
indrivas under tiden for anstandet, ej heller ma restavgift varom i 58 §

sdgs uttagas for skatten.

SOU 1973:33
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ar skattskyldig berdttigad utfd for mycket erlagd skatt, md denna
tagas i ansprak for gildande av restford skatt, som med ansténdet avses.

Har anstindstiden gatt till inda
utan att skatten till fullo guldits,
skall den skattskyldige ldgga rest-
avgift 4 den del av skatten, som da
aterstod ogulden.

Har ansténdstiden gatt till anda
utan att skatten till fullo guldits,
skall den skattskyldige erldgga
grundavgift enligt 58 § 1 mom.
forsta stycket & den del av skat-
ten, som da aterstod ogulden.
Tilldggsavgift enligt 58 § 1 mom.
andra stycket utgar fran den 15 i
andra mdnaden efter den dd an-
standstiden gick till adnda.

58§

1 mom. Har skattskyldig
eller arbetsgivare som verkstallt
skatteavdrag underlatit att inbeta-
la skatt i tid och ordning, som i 53
eller 54 § eller 56 § 3 mom. ségs,
skall restavgift utgd, berdknad
efter fyra dre for varje hel krona
av den del av skatten, som sdlunda
icke erlagts, dock ej mindre dn tio
kronor. Oretal som uppkommer
vid denna berikning skall jimnas
till ndrmast hogre hela krontal.

Arbetsgivare, som avses i forsta
stycket, skall utover restavgift er-
ligga tilliggsavgift for varje pabor-
jad tidrymd av sex mdnader ut-
over den forsta efter utgingen av
den uppbordsmanad, under vilken
skatten ritteligen skolat erliggas,
intill dess skatten inbetalas eller
ock faststdlles till betalning av den
lokala skattemyndigheten. Till-
liggsavgift skall for varje sddan
tidrymd beriknas till fyra ore for
varje hel krona av den del av
skatten, som icke erlagts, dock ej
mer dn tolv ore for hel krona.
Bestimmelserna i denna forord-
ning om restavgift tillimpas dven i
fraga om tilliggsavgift.

20

1 mom. Har skattskyldig
eller arbetsgivare som verkstallt
skatteavdrag underlatit att inbeta-
la skatt i tid och ordning, som i 53
eller 54 § eller 56 § 3 mom. sags,
utgdr restavgift (grundav-
gift) med tre ore for varje hel
krona av e erlagt belopp, dock
med minst tio kronor.

Restavgift (tilliggsav-
gift) utgir om skattebelopp,
som avses I forsta stycket, ej inbe-
talas senast den 15 i andra mdna-
den efter den dd beloppet skolat
erldggas enligt 53§ eller 56 § 3
mom. eller efter den dd arbetsgiva-
re dlagts ansvarighet for beloppet
genom beslut av regeringsritten,
kammarritt eller skatterdtt. Avgif-
ten utgdr med tvd ore for varje hel
krona av obetalt belopp och be-
riknas for varje paborjad period
om tvd mdnader, rdknat fran nyss
angiven tidpunkt, dock for hogst
nio sddana perioder. Tilliggsavgift
utgdr dock icke for skattskyldig
som inbetalar skatten inom tid
som linsstyrelsen angivit i betal-
ningspdminnelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad i forsta och andra styckena sigs skall i fall, som avses i 56 § 3
mom. andra stycket, gilla endast om dir angiven inbetalning icke
verkstillts senast under den uppbérdstermin, som infaller nirmast efter
utgangen av den mdénad, under vilken skatteavdraget verkstillts, eller,
savitt giller inbetalning fran arbetsgivare som avses i 53 § 1 mom. tredje
stycket, senast den 18 i den manad under vilken nimnda uppbordstermin

infaller.

Restavgift utgir gven i fall da
arbetsgivare icke behorigen lamnat
uppgift om innehéllen skatt enligt
558§ eller 56§ 3 eller 4 mom.
Avgiften utgdr med tva oOre for
varje hel krona av skattebelopp,
for vilket uppgift salunda icke
lamnats, dock ej med mindre dn
tio kronor. Oretal som uppkom-
mer vid denna berdkning skall
jamnas till ndrmast hogre hela
krontal. 1 fall som avses i 56 § 3
mom. fjarde stycket utgdr nu av-
sedda restavgift endast om upp-
giftsskyldigheten icke fullgjorts se-
nast under den uppbdrdstermin
som avses i tredje stycket ovan.

59 §

Restavgift (kontrollav-
gift) utgar i fall di arbetsgivare
icke behorigen limnat uppgift om
innehdllen skatt enligt 55 § eller
56 § 3 eller 4 mom. Avgiften ut-
gar med tva Ore for varje hel krona
av skattebelopp, for vilket uppgift
sdlunda icke limnats, dock ej med
mindre 4n tio kronor. I fall som
avses i 56 § 3 mom. fjarde stycket
utgdr nu avsedda restavgift endast
om uppgiftsskyldigheten icke full-
gjorts senast under den uppbdrds-
termin som avses i tredje stycket
ovan.

Oretal som uppkommer vid be-
rikning av restavgift jamnas till
ndarmast hogre hela krontal.

Det aligger utmitningsman att verkstilla indrivning av skatt. Dérvid far
utmitning och inforsel dga rum enligt vad som ségs i 60 §.

Bestimmelserna om indrivning
av skatt dger motsvarande tillamp-
ning pa indrivning av restavgift,
tilliggsavgift eller rinta enligt den-
na férordning.

68 §

1 mom. Overstiger erlagd
preliminér skatt motsvarande slut-
liga skatt eller har genom skatteav-
drag enligt 40§ 2 mom. andra
stycket innehdllits mer 4n som
svarar mot den skattskyldige pa-
ford kvarstdende skatt, skall lans-
styrelsen i det lin, dir skatten
debiterats, skyndsamt ombesorja
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Bestimmelserna om indrivning
av skatt dga motsvarande tillimp-
ning pd indrivning av restavgift
eller rdnta enligt denna forord-
ning.

1 mom. Overstiger erlagd
prelimindr skatt motsvarande slut-
liga skatt eller har genom skatteav-
drag enligt 40§ 2 mom. andra
stycket innehéllits mer 4n som
svarar mot den skattskyldige pa-
ford kvarstiende skatt, skall ldns-
styrelsen i det lidn, diar skatten
debiterats, skyndsamt ombesorja
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Nuvarande lydelse

att det oOverskjutande beloppet
aterbetalas till den skattskyldige.
Restitution skall dock icke ske av
overskjutande prelimindr skatt un-
der tio kronor.

Foreslagen lydelse

att det oOverskjutande beloppet
aterbetalas till den skattskyldige.
Restitution av 6verskjutande preli-
mindr skatt under tio kronor skall
dock ske endast om rinta utgdr
enligt 69 § 1 mom.

Sedan beslut, som avses i 45§ 2 mom., inkommit till lansstyrelsen,
skall linsstyrelsen utbetala i beslutet angivet belopp. Detsamma giller
belopp, som angives i beslut enligt 45 § 3 mom., i den man beloppet

inbetalats.

Finner Kungl. Maj:t sddan aterbetalning av skatt som i forsta stycket
sigs bora verkstdllas av annan an lansstyrelse, md Kungl. Maj:t ddrom

forordna.

69 §°

1 mom. Direst den prelimi-
nira skatt, som enligt 27§ 2
mom. skall gottskrivas skattskyl-
dig vid debitering av slutlig skatt,
till den del densamma erlagts over-
stiger den slutliga skatten, dger
den skattskyldige erhélla rdnta a
den del av det overskjutande be-
loppet, som oOverstiger ettusen
kronor. Vid bedomandet av om
och med vilket belopp rénta skall
utgé, skall i den preliminira skat-
ten icke inrdknas sddan i 27 § 2
mom. under 3) omférmald preli-
mindr skatt, som erlagts efter den
30 april aret nist efter inkomst-
aret; vidare skall med slutlig skatt
likstdillas  sddan  tillkommande
skatt, som enligt vad i 68§ 4
mom. andra stycket sags helt eller
delvis skall gildas med ddr omfor-
mald prelimindr skatt, samt som
slutlig skatt icke rdknas avgift som
avses i 116a eller 116 ¢ § taxe-
ringsforordningen. Rénta utgar
med sju procent for en beriknad
tid av ett ar. P4 preliminar skatt
enligt 27 § 2 mom. under 3), som

3 Senaste lydelse 1973:69.

22

1 mom. Direst den prelimi-
ndra skatt, som enligt 27§ 2
mom. skall gottskrivas skattskyl-
dig vid debitering av slutlig skatt,
till den del densamma erlagts dver-
stiger den slutliga skatten, dger
den skattskyldige erhdlla rinta &
det overskjutande beloppet. Vid
bedémandet av om och med vilket
belopp rinta skall utgd, skall i den
prelimindra skatten icke inrdknas
sddan i 27 § 2 mom. under 3)
omformald prelimindr skatt, som
erlagts efter den 30 april aret nést
efter inkomstéret; vidare skall som
slutlig skatt icke riknas avgift som
avses i 116a eller 116 ¢ § taxe-
ringsférordningen. Rinta utgdr,
for en berdknad tid av tolv madna-
der, efter den drsranta som dret
fore taxeringsdret legat till grund
vid bestimmande av rdntesatsen
enligt 27 § 3 mom. Pa preliminir
skatt enligt 27 § 2 mom. under 3),
som erlagts efter den 18 januari
dret ndst efter inkomstaret men
senast den 30 april samma d&r,
utgar dock rintan for en tid av sju
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Nuvarande lydelse

erlagts efter den 18 januari dret
nist efter inkomstaret men senast
den 30 april samma &r, utgar dock
rintan med endast tre och en haly
procent. De belopp, vard rinta
silunda skall beridknas, avrundas
till ndrmast ldgre hundratal kro-
nor. Oretal som uppkommer vid
rinteberdkningen jamnas till nar-
mast hogre hela krontal. Ridntebe-
loppen ma tillhopa icke Overstiga
100 000 kronor.

Har slutlig eller kvarstaende
skatt genom fel vid debiteringen
blivit paford med oriktigt belopp
eller har prelimindgr skatt blivit
tillgodoriknad med felaktigt be-
lopp eller skall slutlig eller kvarsta-
ende skatt av annan anledning
nedsdttas, gores ny berikning av
rinta enligt forsta stycket.

2 mom. Den som jimlikt
68 § 2 mom. dger aterbekomma
for mycket erlagd skatt skall er-
hélla ridnta dard efter fem procent
for dr. Uppkommer Oretal vid be-
rikning av sidan ranta, skall rinte-
beloppet jamnas till ndrmast hogre
hela krontal. Ranta skall dock ej
utgd, om rantebeloppet skulle
understiga fem kronor. Rinta som
nu sagts skall icke heller utgd a
belopp som dédsbo i anledning av
skattskyldigs frénfille befriats
fran att erldgga eller d rantebelopp
som pdforts enligt stadgandet i
27§ 3 mom. I fall varomi 68 § 3
mom. sdgs skall ranta utgd endast
d den del av det for mycket erlag-
da beloppet, som skall utbetalas
till den skattskyldige.

Ranta enligt forsta stycket ut-
gar, forutom d det skattebelopp
som skall daterbetalas, dven a det
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mdnader. Riksskatteverket fast-
staller med tillimpning av anvis-
ningarna till 27 § den rintesats
som skall galla i sistndmnda fall.
De belopp, vard rinta silunda
skall berdknas, avrundas till nér-
mast ldgre hundratal kronor. Ore-
tal som uppkommer vid ridntebe-
rikningen jimnas till nirmast hog-
re hela krontal. Réntebeloppen
ma tillhopa icke 6verstiga 100 000
kronor.

Andras debitering eller tillgodo-
rdkning av prelimindgr skatt eller
debiteras tillkommande skatt sker
ny berdkning av rinta. Rantan be-
stammes ddrvid till belopp som
skulle ha utgditt om berdkningen
gjorts vid den arliga debiteringen
av motsvarande slutliga skatt. Be-
stimmelserna i denna forordning
om tillkommande skatt dga mot-
svarande tillimpning betrdffande
ranta enligt detta stycke.

2 mom. Den som jimlikt
68 § 2 mom. dger aterbekomma
for mycket erlagd skatt skall er-
hilla rinta pd beloppet. Rinta
utgdr for visst kalenderar efter den
arsranta som dret fore kalender-
aret legat till grund vid bestim-
mande av rintesatsen enligt 27 § 3
mom. Belopp, vard rinta skall be-
rdknas, avrundas till ndrmast ligre
hundratal kronor. Oretal som upp-
kommer vid rdnteberikningen
jamnas till ndrmast hogre hela
krontal. Rinta skall icke utgd a
belopp som dddsbo i anledning av
skattskyldigs franfille befriats
fran att erldgga.
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belopp som beriknas enligt 1
mom. andra stycket.

Vid berdkning av rinta enligt
detta moment skall iakttagas:

att rinta utgar for skatt som
preliminért erlagts och for rinta
enligt 1 mom. andra stycket frin
utgdngen av taxeringsaret samt for
annan skatt, ddrest den erlagts
under forra halften av ett kalen-
derdr, frin och med den 1 dirpd
foljande juli, och darest den erlagts
under senare hdlften av ett kalen-
derdr, frin och med den 1 dirpd
foljande januari;

Foreslagen lydelse

Vid berdkning av rdnta enligt
detta moment skall iakttagas:

att rdnta utgar for skatt som
prelimindrt erlagts fran utgéngen
av taxeringsdret och for annan
skatt frdn utgingen av den madnad,
dd den erlagts;

att, dérest skatt betalts fore uppbordstermin, dé skatten forfallit till
betalning, skatten anses som erlagd under nimnda uppbordstermin;

att, dédrest skatten betalts i flera poster och restitutionen avser allenast
viss del av det sammanlagda skattebeloppet, det for mycket erlagda
beloppet avraknas mot det eller de belopp som sist guldits; samt

att ranta utgar till och med den
dag, dé beloppet aterbetalas.

Forsta, andra och tredje stycke-
na dga tillimpning dven pa dterbe-
talning av skatt som innehallits
med stod av 68 § 4 mom. andra
stycket.

3 mom. Har beslut, som
foranlett ranta enligt / mom. and-
ra stycket eller 2 mom., dandrats
pé sadant sitt att ranta icke skulle
ha utgitt eller utgatt med ldgre
belopp, om dndringsbeslutet beak-
tats vid rianteberidkningen, dr den

att rinta utgdr till och med den
manad , da beloppet aterbetalas.

Forsta och andra styckena dga
tillimpning dven pé aterbetalning
av skatt eller rinta som innehallits
med stod av 68 § 4 mon. andra
stycket.

Har beslut som foranlett rdnta
enligt detta moment @ndrats pa
sadant sdtt att ranta icke skulle ha
utgitt eller utgatt med lagre be-
lopp, om i4ndringsbeslutet beak-
tats vid rinteberdkningen, ar den
skattskyldige pliktig 4terbetala

skattskyldige pliktig aterbetala vad han silunda uppburit for
vad han sdlunda uppburit fér  mycket. Bestimmelserna i denna
mycket. Bestimmelserna i denna forordning om tillkommande
forordning om tillkommande skatt dga didrvid motsvarande
skatt dger dirvid motsvarande tillimpning.
tillampning.

70 §

2 mom. Har vid granskning hos riksskatteverket av verkstélld
debitering befunnits, att skatt eller rinta blivit obehorigen utesluten fran
debitering eller paford till for ringa belopp eller att skattereduktion,
preliminér skatt eller ranta blivit gottskriven med for hogt belopp, skall
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vederborande ldnsstyrelse underrittats hirom. Linsstyrelsen har att
verkstdlla den utredning i drendet, som ma finnas erforderlig. Féreligger
forhallande, som nyss sagts, skall ldnsstyrelsen, efter hérande av den
skattskyldige nar s finnes pékallat, faststilla det belopp denne har att
erldgga.

Finner lokal skattemyndighet efter anmilan eller eljest sadan felak-
tighet som avses i foregaende stycke vara for handen eller att motsva-
rande felaktighet foreligger i beslut om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, skall myndigheten, efter horande av den skattskyldige
eller arbetsgivaren nér sa finnes pakallat, faststilla det belopp denne har
att erldgga.

Belopp som faststilles enligt
detta moment skall erliggas som
tillkommande skatt.

75 §

Underlater arbetsgivare utan skilig anledning att vederbérligen fullgéra
sin skyldighet att verkstdlla skatteavdrag, ir han jimte arbetstagaren
ansvarig for skatt, vilken skatteavdraget skolat avse, till belopp som svarar
mot vad han underlatit att avdraga. Lokal skattemyndighet som utfirdat
eller haft att utfirda arbetstagarens debetsedel beslutar om arbetsgivarens
ansvarighet i nimnda fall.

Sedan beslut fattats enligt forsta stycket mé krav pa erliggande av
skattebeloppet riktas mot savil arbetsgivaren som arbetstagaren. Vistas
arbetstagaren pa kiind ort inom riket, mé arbetsgivaren krivas endast om
det kan antagas att arbetstagaren underrittats om sin skyldighet att
erldgga skattebeloppet. Beloppet ma indrivas hos arbetstagaren i samma
ordning som giller for restford skatt.

Efterkommer arbetsgivaren icke anmodan att erligga beloppet, ma
detsamma uttagas i den ordning som stadgas i friga om indrivning av
skatt, dock att inforsel ej ma beviljas.

Arbetsgivare eller arbetstagare,
som har att erligga mot underlatet
skatteavdrag svarande belopp, ir
tillika skyldig att & beloppet erldg-
ga restavgift.

Direst arbetsgivare efter besvir
over lokal skattemyndighets be-
slut funnits icke vara ansvarig for
arbetstagares skatt, skall ldnssty-
relsen till arbetsgivaren éterbetala
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Arbetsgivare eller arbetstagare,
som har att erldgga mot underlitet
skatteavdrag svarande belopp, ér
tillika skyldig att 4 beloppet erlag-
ga restavgift enligt 58 § 1 mom.
Tilliggsavgift wutgdr ddrvid frin
den 15 i andra mdnaden efter den
dd beslut om arbetsgivarens eller
arbetstagarens ansvarighet medde-
lades.

Direst arbetsgivare efter besvir
over lokal skattemyndighets be-
slut funnits icke vara ansvarig for
arbetstagares skatt, skall linssty-
relsen till arbetsgivaren dterbetala
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skatt, som denne erlagt for arbets-
tagaren, samt erlagd restavgift och
rinta efter fem procent for dr.
Hiftar arbetsgivare for restford
skatt eller arbetstagares skatt, for
vilken han funnits ansvarig, dger
han dock utfi endast vad som
dverstiger det obetalda skattebe-
loppet och restavgift. Forklaras ar-
betsgivare enligt senare meddelat
beslut helt eller delvis ansvarig for
skatten, dr han skyldig dterbetala
uppburen rianta i vad den avser
skattebelopp for vilket han befun-
nits ansvarig. Dirvid dger tredje
stycket motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

skatt, som denne erlagt for arbets-
tagaren, samt erlagd restavgift.
Rinta pa dterbetalat skattebelopp
utgdr for visst kalenderdr efter den
drsrinta, som dret fore kalender-
dret legat till grund vid bestim-
mande av rintesatsen enligt 27 § 3
mom., och berdiknas fran utgingen
av den mdnad da skatten erlagts
till och med den mdnad dd dterbe-
talning sker. Hiftar arbetsgivare
for restford skatt eller arbetstaga-
res skatt, for vilken han funnits
ansvarig, dger han dock utfa en-
dast vad som overstiger det obetal-
da skattebeloppet och restavgift.
Forklaras arbetsgivare enligt sena-
re meddelat beslut helt eller delvis
ansvarig for skatten, dr han skyl-
dig éterbetala uppburen rinta i
vad den avser skattebelopp for
vilket han befunnits ansvarig. Dar-
vid 4ger tredje stycket motsvaran-
de tillimpning.

Har arbetstagares skatt uttagits hos arbetsgivare, skall, om indrivnings-
kvitto Overlimnas till arbetsgivaren, nimnda férhallande anmirkas &
indrivningskvittot.

76 §

Arbetsgivare, som betalat skatt for arbetstagare jamlikt 75 §, dger soka
skattebeloppet ater av arbetstagaren. Hirvid har arbetsgivaren att till
vederbdrande utmitningsman ingiva det indrivningskvitto, som ma hava
dverlimnats till arbetsgivaren, eller pa annat sitt hos utmétningsmannen

styrka, att han erlagt skatten.

Utmitningsmannen ma hos ar-
betstagaren uttaga beloppet i sam-
ma ordning som stadgats i fraga
om indrivning av skatt, dock att
inforsel ej ma beviljas. Darvid ar
arbetstagaren skyldig att d belop-
pet erligga restavgift.

Utmétningsmannen ma hos ar-
betstagaren uttaga beloppet i sam-
ma ordning som stadgats i friga
om indrivning av skatt, dock att
inforsel ej ma beviljas.

77 a §

Har den som foretriader arbets-
givare, som dr juridisk person,
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Har den som foretrader arbets-
givare, som dr juridisk person,
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verkstillt skatteavdrag men upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala det innehall-
na beloppet i tid och ordning som
i 77 § sdgs, dr han jamte arbets-
givaren betalningsskyldig for skat-
tebeloppet jamte restavgift. Betal-
ningsskyldigheten mé jamkas eller
eftergivas ndr sdrskilda skil fore-

ligga.

Foreslagen lydelse

verkstallt skatteavdrag men upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala det innehall-
na beloppet i tid och ordning som
i 77 § sdgs, dr han jimte arbets-
givaren betalningsskyldig for skat-
tebeloppet jamte den restavgift
(grundavgift och tilliggsavgift)
som beloper pd det belopp for
vilket betalningsskyldighet dlig-
ges. Tillaggsavgift utgdr dock icke
for tid efter det att talan om
dliggande av betalningsskyldighet
provats i férsta instans. Betal-
ningsskyldigheten ma jamkas eller
eftergivas ndr sirskilda skal fore-

ligga.

Talan om aldggande av betalningsskyldighet enligt forsta stycket fores
vid allmédn domstol.

Yrkande om aldggande av betalningsskyldighet som nu sagts mé icke
framstillas och ej heller atgdrder for indrivning vidtagas sedan arbetsgiva-
rens ansvarighet for skattebeloppet bortfallit pa grund av bestimmelserna
i 71 §. Utan hinder hirav ma dom, varigenom sadan betalningsskyldighet
- dlagts, verkstillas inom en tid av tva ar frin utgingen av det uppbordsér
d4 domen vunnit laga kraft. Hos den som blivit &lagd betalningsskyldig-
het ma indrivning ske i samma ordning som giller for restford skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller restavgift pa grund av betalningsskyl-
dighet enligt forsta stycket ager soka beloppet ater av arbetsgivaren.
Dirvid gilla i tillimpliga delar bestimmelserna i 76 § om uttagande av
skatt som arbetsgivare betalat for arbetstagare.

85§

2 mom. Har skattskyldig 2 mom. Har skattskyldig

enligt 27 § 3 mom. paforts ranta &
kvarstdende skatt och beror den
kvarstdende skatten av forhéllan-
de, varover den skattskyldige icke
skiligen kunnat réda, dger lanssty-
relsen i det lan, dar rantan péforts,
efter ans6kan befria den skattskyl-
dige fran att helt eller delvis gdlda
sadan ranta.

Har endera av dkta makar, vilka
taxerats enligt for gift gillande
bestarmmelser, att gdlda ranta d
kvarstdende skatt och skulle, dir-
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paforts avgift 4 kvarstdende skatt
enligt 27 § 4 mom. och beror den
kvarstiende skatten av forhéllan-
de, varover den skattskyldige icke
skiligen kunnat rada, dger lanssty-
relsen i det lin, dar avgiften pé-
forts, efter ansOkan befria den
skattskyldige fran att helt eller
delvis gilda sadan avgift.
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est rinteberikningen gjorts for
makarna gemensamt, sidan rinta
icke hava pdforts eller hava pd-
forts med ligre belopp dn som
skett, md lansstyrelse som i forsta
stycket sdags efter ansokan medde-
la befrielse, helt eller delvis, frin
erldggande av rinta.

Ansokan, som i detta moment
sigs, skall hava inkommit till lans-
styrelsen fore utgédngen av aret
niist efter taxeringsdret.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

AnsOkan, som i detta moment
sdgs, skall hava inkommit till lans-
styrelsen fore utgéngen av aret
nist efter det di avgiften pdafor-
des.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 27 §

Rintesats enligt 27 § 3 mom.
skall bestammas till det tal som
efter avrundning till hel fjirdedels
procent ndrmast motsvarar fem-
ton tolftedelar av hogsta allmint
forekommande rintesats som vid
faststillelsen giller vid inlining i
bankaktiebolag, postbanken, spar-
bank och centralkassa for jord-
brukskredit. Berdkningen skall ske
med hdjning av andra decimalsiff-
ran.

till 85 §

Som exempel pé& forhéllande,
varover den skattskyldige icke
skdligen kunnat rada, ma ndmnas
att arbetsgivaren felaktigt utrak-
nat den skattskyldiges preliminira
skatt eller att skattskyldig, som
paforts ranta & kvarstdende skatt i
en kommun, i annan kommun er-
lagt for hog prelimindr skatt.
Vidare mé ndmnas det fall, att den
kvarstdende skatten beror pa att
beskattningsnamnd frangitt den
skattskyldiges deklaration; befriel-
se fran rintebetalning ma dock i
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Som exempel pa foérhéllande,
varover den skattskyldige icke
skiligen kunnat rada, ma ndmnas
att arbetsgivaren felaktigt utrak-
nat den skattskyldiges preliminira
skatt eller att skattskyldig, som
paforts avgift a kvarstaende skatt i
en kommun, i annan kommun er-
lagt for hog prelimindr skatt.
Vidare ma namnas det fall, att
skatt beriknats enligt for gift
skattskyldig gallande bestimmel-
ser och att den skattskyldige pd
grund ddrav och med hansyn till
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dylikt fall icke medgivas, direst
omstindigheterna dro sidana att
den skattskyldige bort forstd att
beskattningsndmnderna skulle
komma att frangd deklarationen.

Riksskatteverket dger lamna an-
visningar i fragor rorande rintebe-
frielse.

Denna lag trider i kraft den
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ovriga forhdllanden icke kunnat
ratt utrdkna den slutliga skatten
eller att den kvarstdende skatten
beror pa att taxeringsndmnd fran-
gatt den skattskyldiges deklara-
tion; befrielse fran avgift md dock
i sistnamnda fall icke medgivas
dérest omstandigheterna dro sada-
na att den skattskyldige bort for-
std att taxeringsnamnden skulle
komma att fringa deklarationen.

Riksskatteverket dger lamna an-
visningar i fragor rorande avgifts-
befrielse.
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2 Forslag till

Férordning om andring i férordningen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom férordnas i friga om férordningen (1968:430) om mer-

virdeskatt'

dels att 46 och 47 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i forordningen skall inféras fyra nya paragrafer, 43 a, 47 a,
47 b och 49 a §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Férordningen omtryckt 1969:237.
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Foreslagen lydelse
43a§

I fall som avses i 47 § andra
stycket utgdr ranta. Rintan utgdr
for visst kalenderdr efter den drs-
rinta som i december mdnad ndst-
foregdende dr legat till grund vid
bestimmande av rintesatsen enligt
27§ 3 mom. uppbordsforord-
ningen (1953:272). Belopp, vard
ranta skall beriknas, avrundas till
narmast ligre hundratal kronor.
Oretal som uppkommer vid rinte-
berikningen jamnas till ndrmast
hogre hela krontal.

Vid berikning av rinta enligt
forsta stycket skall iakttagas:

att rinta utgdr fran utgdngen av
andra mdnaden efter den dd dekla-
ration for den redovisningsperiod
skatten avser skall limnas enligt
22 § tredje stycket, dock att rinta
pad skatt, som motsvarar tidigare
dterbetalt skattebelopp, skall utgd
frdn utgdngen av den mdnad, da
skattebeloppet dterbetalades; samt
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Foreslagen lydelse

att ranta utgdr till och med den
manad, da skatten forfaller till
betalning eller, om skatten fair er-
laggas i flera poster, till och med
den manad under vilken den fors-
ta posten forfaller till betalning,
dock ej i ndgot fall for lingre tid
dan tvd dr.

Har beslut, som foranlett rinta
enligt forsta stycket, dndrats pd
sddant sdtt att rinta icke skulle ha
utgdtt eller skulle ha utgdtt med
ldgre belopp om dndringsbeslutet
beaktats vid rinteberikningen,
skall ny berdkning av rinta géras
och for mycket pdford rinta dter-
betalas.

Bestimmelserna i denna forord-
ning om skatt skall i tillimpliga
delar gilla rinta enligt denna para-
graf.

46 §?

Har besvidr anforts 6ver slutligt
beslut om faststillelse av skatt el-
ler beslut om efterbeskattning el-
ler beslut av liansskatteritt eller
kammarritt, kan den skattskyldi-
ge av lansstyrelsen fa anstand med
betalning av skatt. Bestimmelser-
na i49 § I mom. uppbérdsférord-
ningen (1953:272) om ansténd vid
besvar over beslut rorande taxe-
ring dger motsvarande tillimpning.

Har besvir anforts over slutligt
beslut om faststallelse av skatt el-
ler beslut om efterbeskattning el-
ler beslut av lansskatteritt eller
kammarrdtt, kan den skattskyldi-
ge av ldnsstyrelsen fa anstind med
betalning av skatt. Bestimmelser-
na i 49§ uppbordsforordningen
(1953:272) om anstand vid besvir
over beslut rorande taxering och
berikning av rdnta i samband dar-
med ‘dger motsvarande tillimp-
ning.

Bestammelserna i denna forord-
ning om skatt skall i tillimpliga
delar gilla rinta som utgar enligt
forsta stycket.

47 §3

Betalas icke skatt i behorig ord-
ning inom den tid dd deklaration

2 Senaste lydelse 1971:400.
3 Senaste lydelse 1972:82.
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Erligges icke skatt, som skall
anses faststalld enligt avlimnad
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for den redovisningsperiod skatten
avser skall limnas enligt 22 § tred-
je stycket, utgadr restavgift pd sd-
lunda icke betalat belopp. Har an-
stand med betalning av skatt be-
slutats enligt 45 § utgdr dock rest-
avgift endast pd skattebelopp som
betalas sedan anstdndstiden gitt
till énda.

Restavgiften dr fyra ore for var-
je hel krona av den skatt som icke
betalats, dock minst tio kronor.
Oretal som uppkommer vid denna
berikning jamnas till ndrmast hog-
re hela krontal.

Bestimmelserna i 58 § 2 mom.
uppbérdsforordningen om befriel-
se frdn restavgift galler i tillimpli-
ga delar betrdffande restavgift for
mervdrdeskatt.
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deklaration eller som pdforts efter
skalig grund i avsaknad av deklara-
tion, inom tid som avses i 42§
forsta stycket wutgdr restavgift
(grundavgift)

Grundavgift utgdr dven ndr
skatt i annat fall an som avses i
forsta stycket icke erligges inom
tid som bestdms enligt 43 § forsta
stycket.

Pa obetalt skattebelopp som av-
ses i forsta och andra styckena
utgar dven restavgift (tilldggs -
avgift) for varje piborjad pe-
riod av tvd mdnader, rdknat i fraga
om Sskattebelopp enligt forsta
stycket fran den 15 iandra mdna-
den efter utgdingen av forfalloti-
den enligt 42 § och i friga om
skattebelopp enligt andra stycket
fran den 15 i andra mdnaden efter
den dd beloppet skolat erliggas
enligt lansstyrelsens beslut.

47a§

Grundavgift enligt 47 § utgdr
med tre ore for varje hel krona av
ej erlagt belopp, dock med minst
tio kronor. Tilliggsavgift enligt
47 § utgdr med tvd ore for varje
hel krona av ej erlagt belopp, och
pdfores for hogst nio perioder,
beriknade enligt 47 § tredje styc-
ket. Oretal som uppkommer vid
berdikning av restavgift jimnas till
ndarmast hogre hela krontal.

Bestammelserna i 58 § 2 mom.
uppbordsforordningen (1953:272)
om befrielse frin restavgift dger
motsvarande tillimpning i frdga
om restavgift enligt denna forord-
ning.

47b §

Har anstand beviljats enligt 45
eller 46 § och har anstindstiden
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gatt till dnda utan att skatten till
Jullo erlagts, utgdr grundavgift en-
ligt 47 och 47 a §§ pd den del av
skatten, som dd var obetald. Pi
den del av skatten, som icke heller
direfter erligges, utgdr tilliggsay-
gift enligt sistndmnda paragrafer.
Tilliggsavgift skall dock forsta
gangen berdknas frdn den 15 i
andra mdnaden efter den dd an-
standstiden gick till dnda.

49a§

Pi skattebelopp, som dterbeta-
las enligt 49 § fjirde eller femte
stycket, utgdr ranta beriknad en-
ligt den drsranta och de grunder i
ovrigt som anges i 43a§ forsta
stycket.

Vid berikning av rinta enligt
forsta stycket skall iakttagas:

att ranta utgdr frdn utgingen av
den manad under vilken skattebe-
loppet erlagts, dock att rinta ma
beriknas tidigast frin utgingen av
andra madnaden efter den dd dekla-
ration for den redovisningsperiod
skattebeloppet avser skall limnas
enligt 22 § tredje stycket;

att, om skattebeloppet betalts i
flera poster och dterbetalningen
avser endast viss del av beloppet,
det for mycket erlagda beloppet
avriknas mot den eller de belopp
som sist betalts; samt

att ranta utgdr till och med den
mdnad dd beloppet utbetalas.

Har beslut, som foranlett ranta
enligt forsta stycket, dandrats pd
sddant satt att ranta icke skulle ha
utgdtt eller skulle utgdtt med lagre
belopp, om dndringsbeslutet beak-
tats vid ranteberikningen, skall
den skattskyldige dterbetala vad
han sdlunda uppburit for mycket.
Bestammelserna i denna forord-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ning om skatt skall darvid gilla i
tillimpliga delar.

Denna forordning trider i kraft den

34 SOU 1973:33



3 Forslag till
Lag om é#ndring i forordningen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning

Hirigenom forordnas i fraga om férordningen (1959:92) om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning

dels att 26—29 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i férordningen skall inforas fem nya paragrafer, 26 a, 27 a—c och
29 a §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §!

Skattskyldig aligger att inom den for deklarations avgivande bestimda
tiden genom insdttning & beskattningsmyndighetens postgirokonto inbe-
tala i deklarationen angivet skattebelopp.

Nir synnerliga skal dartill dro,
md beskattningsmyndigheten be-
vilia anstind med skattens erlig-
gande.

Skatt utgar i helt krontal si att Gverskjutande 6retal bortfaller.

26a§

Ar  skattskyldigs skattebetal-
ningsformdga nedsatt pd grund av
sjukdom eller annan oférvillad
omstindighet och foreligga syn-
nerligen ommande omstindighe-
ter, kan den skattskyldige av be-
skattningsmyndigheten fi anstdnd
med betalning av den skatt som
forfaller till betalning nirmast ef-
ter det ansékan om anstdnd gjorts.
Anstdndet far avse hela skatten

1 Senaste lydelse 1972:181.
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Nuvarande lydelse

27 §

Foreslagen lydelse

eller del ddrav. Anstandstiden far
bestammas till lingst ett dr efter
utgangen av den mdnad under vil-
ken skatten forfaller till betalning.

Ha den skattskyldiges ekono-
miska forhdllanden undergdtt va-
sentlig forbdttring sedan anstind
beviljats enligt forsta stycket, skall
fragan om anstind omprovas.

Ha besvir anforts over slutligt
beslut om faststillande av skatt
eller beslut om efterbeskattning
eller beslut av kammarrdtt, kan
den skattskyldige av beskattnings-
myndigheten fa anstind med be-
talning av skatt. Bestimmelserna i
49 § uppbordsforordningen (1953:
272) om anstdnd vid besvdr 6ver
beslut rorande taxering och berik-
ning av ranta i samband dirmed
dga motsvarande tillimpning.

Bestammelserna i denna forord-
ning om skatt skola i tillimpliga
delar gdlla rinta som utgar enligt
tredje stycket.

Om den for viss beskattningsperiod av beskattningsmyndigheten eller
besvirsmyndighet faststillda skatten Overstiger vad som skolat utgoras
enligt deklarationen eller, d beslut férut meddelats i saken, enligt det
beslut, som nirmast foregitt, aligger det den skattskyldige att inom tid,
som beskattningsmyndigheten bestimmer, till denna erlagga det felande
beloppet. Vad nu sagts skall ock gilla, om genom beslut enligt 17 eller
20 § skatt faststillts, ehuru deklaration ej avgivits.

Skattskyldig har att erligga rin-
ta d oguldet skattebelopp efter sju
procent om dret, dock minst tio
kronor. Réntan skall, om deklara-
tion ej avgivits inom foreskriven
tid eller den skattskyldige, utan
att anstdand beviljats, underlatit att
inom sddan tid erligga i deklara-
tion angivet belopp, berdknas frin
den dag deklaration senast bort
avgivas. I annat fall skall rintan
beriknas frdin den dag dd skatte-

36

I fall som avses i 27 b § andra
stycket utgdr ranta. Rantan utgar
for visst kalenderdr efter den drs-
rinta som i december mdnad nast-
foregdende dr legat till grund vid
bestammande av rintesatsen enligt
27 § 3 mom. uppbordsforordning-
en (1953:272). Belopp, vard rinta
skall beriknas, avrundas till nar-
mast ligre hundratal kronor. Ore-
tal som uppkommer vid rintebe-
rikningen, jamnas till ndrmast
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Nuvarande lydelse

beloppet enligt beslut av beskatt-
ningsmyndigheten senast bort in-
betalas. Uppkommer oretal vid be-
rikning av ranta, skall rantebelop-
pet jamnas till ndrmast hogre hela
krontal.

Beskattningsmyndigheten dger
avstd frdan ranta, om drojsmalet
med betalningen dar obetydligt el-
ler sdrskilda skdl eljest foranleda
dartill.

SOU 1973:33

Foreslagen lydelse

hdgre hela krontal.

Vid berikning av rinta enligt
forsta stycket skall iakttagas:

att ranta utgar fran utgangen av
den mdnad da deklaration for den
beskattningsperiod skatten avser
skall limnas, dock att rinta pa
skatt, som motsvarar tidigare dter-
betalat skattebelopp, skall utgd
fran utgdngen av den mdnad, dd
skattebeloppet dterbetalades; samt

att ranta utgar till och med den
mdanad, dd skatten skall erliggas
enligt  beskattningsmyndighetens
beslut eller, om skatten fir erlig-
gas i flera poster, till och med den
mdnad under vilken den forsta
posten forfaller till betalning,
dock ej i ndagot fall for lingre tid
an tvd ar.

Bestimmelserna i denna forord-
ning om skatt skola i tillimpliga
delar galla rinta enligt denna para-
graf.

27a$

Har beslut, som foranlett rinta
enligt 27 §, andrats pd sidant sdtt
att ranta icke skulle ha utgatt eller
skulle ha utgdtt med ligre belopp
om dndringsbeslutet beaktats vid
ranteberdkningen, skall ny berdk-
ning av rinta goras och for myc-
ket pdford rinta dterbetalas.

27b §

Erldgges icke skattebelopp, som
angivits i deklaration eller som
bestamts efter skalig grund i av-
saknad av deklaration, inom den
for deklarations avgivande bestim-
da tiden, utgdr restavgift (g r u nd-
avgift)

Grundavgift utgdr dven ndr
skatt i annat fall dn som avses i
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Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

forsta stycket icke erligges inom
tid som bestamts enligt 27 §.

Pa obetalt skattebelopp som av-
ses i forsta och andra styckena
utgdr aven restavgift (tilldggs -
avgift) for varje paborjad pe-
riod av tvd mdnader, rdknat i friga
om skattebelopp enligt forsta
stycket frdan den 15 iandra madna-
den efter den, da tiden for dekla-
rations avgivande gick till dnda,
och i fraga om skattebelopp enligt
andra stycket fran den 15 i andra
mdnaden efter den dd beloppet
skolat erliggas enligt beskattnings-
myndighetens beslut.

Grundavgift utgdr med tre ore
for varje hel krona av ej erlagt
belopp, dock med minst tio kro-
nor. Tilldggsavgift utgar med tvd
ore for varje hel krona av ej erlagt
belopp och pdfores for hogst nio
perioder, beriknade enligt tredje
stycket. Oretal som uppkommer
vid berdkning av restavgift jimnas
till narmast hogre hela krontal.

Beskattningsmyndighet far, om
sarskilda omstandigheter foranle-
da dartill, meddela befrielse frin
skyldighet att erligga restavgift.
Riksskatteverket dger meddela
foreskrifter i friga om sidan be-

frielse.

dTciy

Har anstind beviljats enligt
26 a § och har anstindstiden gatt
till dnda utan att skatten till fullo
erlagts, utgdr grundavgift enligt
27 b § pd den del av skatten, som
dd var obetald. Pi den del av
skatten, som icke heller direfter
erldgges, utgar tilliggsavgift enligt
samma  paragraf. Tilliggsavgift
skall dock forsta gangen berdknas
fran den 15 i andra mdnaden efter
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Nuvarande lydelse

28 §

Pa framstillning av beskatt-
ningsmyndigheten skall forfallet
skattebelopp jamte rinta omedel-
bart uttagas genom utmétning.

Foéreslagen lydelse

den da anstandstiden gick till an-
da.

Pa framstillning av beskatt-
ningsmyndigheten skall forfallet
skattebelopp omedelbart uttagas
genom utmatning.

29 §

Om den for viss beskattningsperiod av den skattskyldige inbetalade
skatten Overstiger vad han enligt beskattningsmyndighetens eller besvirs-
myndighets beslut skall erldgga, dger han omedelbart dterbekomma vad
han erlagt for mycket. Aterbetalning skall ock ske, nir skatt icke skall
utga.

Ar den skattskyldige berittigad till avdrag, som Gverstiger den pa
beskattningsperioden beldpande bruttoskatten, skall det overskjutande

beloppet s snart ske kan tillgodoforas den skattskyldige.

A dterbetalat belopp som avses
i forsta stycket skall galdas rinta
efter fem procent om dret frin
inbetalningsdagen.  Uppkommer
oretal vid berikning av rinta, skall
rantebeloppet jimnas till ndrmast
hogre hela krontal. Rinta skall
dock ej utgd, om rintebeloppet
skulle understiga fem kronor.

Vid aterbetalning skall avdrag
goras for vad den skattskyldige
icke erlagt av forfallet skattebe-
lopp jimte rdnta, som beskatt-
ningsmyndigheten har att upp-
bira.

SOU 1973:33

Pi skattebelopp, som dterbeta-
las enligt forsta stycket, utgdr rin-
ta, berdiknad enligt den drsrinta
och de grunder i ovrigt som an-
givas i 27§ andra stycket, frin
utgdangen av den madnad under vil-
ken beloppet erlagts till och med
den manad da beloppet utbetalas.

Vid aterbetalning skall avdrag
goras for vad den skattskyldige
icke erlagt av forfallet skattebe-
lopp jimte rdnta, som beskatt-
ningsmyndigheten har att uppba-
ra, och restavgift.

29a§

Har beslut, som foranlett rinta
enligt 29 §, andrats pd sddant sitt
att ranta icke skulle ha utgdtt eller
skulle ha utgatt med ligre belopp,
om dndringsbeslutet beaktats vid
rinteberdkningen, skall den skatt-
skyldige dterbetala vad han sdlun-
da uppburit for mycket. Bestim-
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Nuvarande lydelse

40

Foreslagen lydelse

melserna i denna forordning om
skatt skola dérvid galla i tillimpli-
ga delar.

Denna lag trider i kraft den
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4 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen (1953:397) angéende avgift for
fettvaror som anvindas f6r framstillning av fettemulsion m. m.

Hirigenom forordnas, att 9 § férordningen (1953:397) angiende avgift
for fettvaror som anvindas for framstillning av fettemulsion m. m. skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
938
Overinseendet & kontrollen att Forordningen (1959:92) om
avgift behorigen erligges handha-  forfarandet vid viss konsumtions-
ves av kontrollstyrelsen. beskattning galler i tillimpliga de-

lar i friga om avgift enligt denna
forordning. Overinseendet 4 kon-
trollen att avgift behorigen erlig-
ges handhaves av kontrollstyrel-
sen.

Tillverkare dr pliktig att for tillsyn bereda kontrolltjinsteman, nirhelst
denne det péfordrar, tilltride till samtliga for tillverkarens rorelse
anvinda lokaler, att meddela kontrollstyrelsen eller kontrolltjansteman
alla begirda upplysningar angdende inkop och forbrukning i rérelsen av
fettvaror samt att stilla sig till efterriittelse de sirskilda foreskrifter, som
kontrollstyrelsen for erhallande av en betryggande kontroll 6ver avgiftens
behoriga erliggande meddelar, dvensom de anvisningar, som kontroll-
tjdnsteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma att
limna.

Tillverkare, som enligt lag 4r skyldig foéra handelsbocker, aligger
dirjimte att vid anfordran halla dessa med tillhérande handlingar
tillgdngliga for kontrolltjansteman.

Denna forordning trader i kraft den
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5 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1966:180) om prisregleringsavgift for

fisk m. m.

Hirigenom forordnas, att 7 § forordningen (1966:180) om prisregle-
ringsavgift for fisk m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Direst prisregleringsavgift, som
avses i 5 §, ej inbetalas i foreskri-
ven ordning, mé avgiften pa fram-
stillning av jordbruksnimnden
omedelbart utmitas med det be-
lopp, vartill nimnden efter verk-
stilld undersokning faststiller det-
samma.

Foreslagen lydelse

Direst prisregleringsavgift, som
avses i 5 §, ej inbetalas i foreskri-
ven ordning, mé avgiften pa fram-
stillning av jordbruksnimnden
omedelbart utmitas med det be-
lopp, vartill nimnden efter verk-
stidlld undersokning faststaller det-
samma. Ddirvid dga bestammelser-
na i 27b § forordningen (1959:
92) om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning motsvarande
tillimpning.

Da sirskilda skil dirtill iro, ma jordbruksnimnden jaimvil meddela
den avgiftspliktige forbud att tillsvidare, till dess avgiften guldits, bedriva
sidan verksamhet, som enligt 5 § medfor skyldighet att erlagga prisregle-

ringsavgift.

Denna lag trider i kraft den
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6 Forslag till

Lag om dndring i forordningen (1967:340) med vissa bestimmelser om

prisreglering pa jordbrukets omrade.

Hirigenom forordnas i fraga om forordningen (1967:340) med vissa
bestammelser om prisreglering pa jordbrukets omrade

dels att 23 § skall upphora att gilla,

dels att 24 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

23§

Avgiftsskyldig skall erligga rin-
ta pa oguldet avgiftsbelopp efter
sju procent om dret, dock minst
tio kronor. Rintan skall berdknas
fran den dag avgiftsbeloppet enligt
beslut av jordbruksnamnden se-
nast bort betalas. Uppkommer
oretal vid berdkning av ranta, skall
rantebeloppet jamnas till ndirmast
hogre hela krontal.

Jordbruksndmnden dger avstd
fran rinta, om dréjsmdlet med
betalningen ar obetydligt eller sdr-
skilda skal annars foranleder till
det.

24 §

Pa framstillning av jordbruks-
nimnden skall forfallet avgifts-
belopp jamte rinta omedelbart ut-
tagas genom utmatning.

Denna lag triader i kraft den

SOU 1973:33

Foreslagen lydelse

Pa framstillning av jordbruks-
nimnden skall forfallet avgiftsbe-
lopp omedelbart uttagas genom
utmitning. Ddrvid dger bestam-
melserna i 27 b § forordningen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning motsva-
rande tillimpning.
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7 Forslag till
Forordning om indring i stimpelskatteforordningen (1964:308)

Hirigenom forordnas i fraga om stampelskatteférordningen (1964:
308)

dels att 37 § 2 mom. och 47 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tvd nya paragrafer, 36 a och
47 a §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
J6a§

Pd tillkommande skattebelopp
enligt 36 § forsta stycket eller
skattebelopp, som skall inbetalas
inom tid som beskattningsmyndig-
heten bestammer enligt 36 § and-
ra stycket, utgar rinta. Rdntan
utgdr for visst kalenderdr efter den
drsrinta som i december mdnad
nastforegdende ar legat till grund
vid bestimmande av rantesatsen
enligt 27 § 3 mom. uppbordsfor-
ordningen (1953:272). Belopp,
vard ranta skall beriknas, avrundas
till narmast ligre hundratal kro-
nor. Oretal som uppkommer vid
ranteberdkningen jamnas till ndr-
mast hogre hela krontal.

Vid berikning av rdnta enligt
forsta stycket skall iakttagas:

att ranta utgdr pa tillkommande
skattebelopp enligt forsta stycket
fran utgdngen av andra mdnaden
efter den, dd skatteplikt intridde
enligt 30 § 2 mom., och eljest frdn
utgingen av den madnad, dd anmd-
lan som avses i 17 § eller deklara-
tion skall avgivas, dock att ranta

44 SOU 1973:33



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

pd skatt, som motsvarar tidigare
dgterbetalat skattebelopp, skall ut-
gd fran utgangen av den madnad, dd
skattebeloppet dterbetalades; samt

att ranta utgdr till och med den
mdnad, da skattebeloppet forfaller
tll betalning enligt 36 § forsta
eller andra stycket, dock ej i ndgot
fall for lingre tid én tvd dr.

Har beslut, som foranlett rinta
enligt forsta stycket, dndrats pd
sddant sdtt att rinta icke skulle ha
utgdtt eller skulle ha utgdtt med
lagre belopp om dndringsbeslutet
beaktats vid ranteberikningen,
skall ny berikning av rinta goras
och for mycket pdford rinta dter-
betalas.

Bestammelserna i denna forord-
ning om skatt skall i tillimpliga
delar gilla rinta enligt denna para-
graf.

37§

2 mom. Har skattskyldig un-
derlatit att inbetala skatt inom
foreskriven tid, skall restavgift er-
liggas till den myndighet, som i
sddant fall skall uppbdra skatten.
Restavgiften skall utgd efter sex
ore for varje hel krona av den del
av skatten, som icke erlagts i ritt
tid, dock ej med mindre belopp dn
tio kronor. Restavgiften skall vid
oretal over femtio avrundas uppdt
och vid annat éretal avrundas ned-
at till helt krontal.

1 Senaste lydelse 1971:454.
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2 m om. Har skattskyldig un-
derlatit att inbetala skatt inom
foreskriven tid, wutgdr restavgift
(grundavgift) med tre ore
for varje hel krona av e erlagt
belopp, dock med minst tio kro-
HoF.

Pd skattebelopp som ej erlagts i
ritt  tid utgdr dven restavgift
(tilliggsavgift) for varje
paborjad period av tvd mdnader,
raiknat fran den 15 i andra mdna-
den efter den da beloppet skolat
erliggas enligt 36 §. Tilliggsavgift
utgir med tva ore for varje hel
krona av ej erlagt belopp och pd-
fores for hogst nio perioder. Ore-
tal som uppkommer vid berikning
av restavgift jamnas till ndrmast
haogre hela krontal.




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nir drojsmalet med betalningen dr obetydligt eller eljest sarskilda skal
foranleda det, méa befrielse fran skyldighet att erlagga restavgift meddelas
av linsstyrelse i friga om skatt, som avses i 1 mom. forsta stycket, och av
beskattningsmyndigheten betraffande annan skatt.

Riksrevisionsverket @ger, i den Riksskatteverket dger meddela
mdn sd pdkallas, meddela sarskilda  foreskrifter i fraga om befrielse
foreskrifter i friga om befrielse fran skyldighet att erldgga restav-
fran skyldighet att erldgga restav-  gift.

gift.

47 §*

Ager nigon pi grund av beslut om 4tervinning eller i besvarsmal aterfa
skatt, betriffande vilken inskrivningsmyndighet dr beskattningsmyndig-
het, skall skattebeloppet kostnadsfritt aterbetalas i den ordning, som ar
foreskriven i uppbordsfoérordningen i fraga om restitution av skatt.
Beslut, som nu sagts, skall omgéende sindas till lansstyrelsen i det ldn, dit
beskattningsmyndigheten hor. Aterbetalning skall ske utan hinder av att
beslutet dnnu ej vunnit laga kraft.

Vid dterbetalning enligt forsta
stycket skall, utom i fall som avses
i 42 § 2 mom. andra stycket, till-
lika utgd rdnta pa det dterbetalade
beloppet efter fem procent om
dret fran och med den dag, da
beloppet efter beslut om skattens
faststallande blivit inbetalat, till
den dag, dad det dterbetalas. Rinta
md dock ej utgd for langre tid dn
till dess en mdnad forflutit sedan
det beslut, enligt vilket beloppet
skall dterfds, vunnit laga kraft.

Betriffande skatt, som faststal-
les av sjofartsverket eller riksskat-
teverket, skall vad i 29 § forord-
ningen om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning  finnes
stadgat om dterbetalning linda till
efterrdttelse i tillimpliga delar.

Nir skattebelopp édterbetalas, skall anteckning ddrom, déir si kan ske,
goras pa handling, som enligt bestimmelserna i 38 § blivit stimpelbelagd.

2 Senaste lydelse 1971:454.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47a§

Vid dterbetalning enligt 47 §
forsta stycket skall, utom i fall
som avses i 42 § 2 mom. andra
stycket, tillika utgd ranta, berdk-
nad enligt den drsranta och de
grunder i ovrigt som anges i 36 a §
forsta stycket.

Rinta enligt forsta stycket ut-
gar fran utgangen av den mdnad,
under vilken skattebeloppet efter
beslut om skattens faststillande
erlagts, till och med den madnad da
beloppet utbetalas. Rdnta md
dock ej utga for lingre tid an till
dess en manad forflutit sedan det
beslut, enligt vilket beloppet skall
dterfds, vunnit laga kraft.

Har beslut, som foranlett rinta
enligt forsta stycket, dndrats pd
sddant satt att ranta icke skulle ha
utgadtt eller skulle ha utgdtt med
lagre belopp, om dndringsbeslutet
beaktats vid rinteberdikningen,
skall vad sdlunda uppburits for
mycket dterbetalas. Bestimmelser-
na i denna férordning om skatt
skola ddrvid galla i tillimpliga de-
lar.

Betriffande skatt, som faststdl-
les av sjofartsverket eller riksskat-
teverket, skall vad i 29 § forord-
ningen (1959:92) om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning
finnes stadgat om dterbetalning
ldnda till efterrdttelse i tillimpliga
delar.

Denna forordning triader i kraft den
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8 Forslag till
Forordning om i#ndring i forordningen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom forordnas i friga om forordningen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt

dels att 52 och 53 §§, 55 § 2 mom. samt 61 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tre nya paragrafer, 52 a, 52 b och
61 a §8§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

528"

1 mom. Skatt enligt denna forordning skall, i den mén ej jamlikt
55 § anstind medgivits, erliggas inom sex veckor efter det att beslut om
skattens faststillande meddelats eller den enligt 64 § 1 mom. férordnade
granskningsmyndigheten erhéllit meddelande om att skattskyldig vits-

ordat anmirkning som framstillts av denna myndighet.

Har jamlikt 17 § anstind med
skattens faststidllande dgt rum,
skall beskattningsmyndigheten
fran dagen di bouppteckning se-
nast skolat vara ingiven eller, dar
skatten uttages efter deklaration,
fran dagen da, om anstand ej be-
viljats, deklarationen senast skolat
vara avlimnad till dagen for skat-
tens faststillande péfora rinta a
skattebeloppet efter den procent,

1 Senaste lydelse 1964:310.

48

Har jamlikt 17 § anstand med
skattens faststdllande dgt rum,
skall beskattningsmyndigheten
fran dagen da bouppteckning se-
nast skolat vara ingiven eller, dar
skatten uttages efter deklaration,
frin dagen dd, om anstand ej be-
viljats, deklarationen senast skolat
vara avlimnad till dagen for skat-
tens faststillande péifora rdnta a
skattebeloppet. Rdntan utgdr for
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Nuvarande lydelse

som Konungen i anslutning till det
allmanna rantelaget faststdller var-
je ar i december att gilla for det
pdfoljande aret. Skall jamlikt 54 §
skatten forskjutas av dodsboet,
pafores vid skattens faststillande
rdnta utan uppdelning 4 de sirskil-
da skattskyldiga. Vad av beriknad
rinta Overskjuter helt krontal
bortfaller.

Foreslagen lydelse

visst kalenderdr efter den drsrinta
som i december mdnad ndstfore-
gdende ar legat till grund vid be-
stammande av rantesatsen enligt
27§ 3 mom. uppbordsforord-
ningen (1953:272). Skall jamlikt
54 § skatten forskjutas av dods-
boet, paféres vid skattens faststil-
lande rinta utan uppdelning 4 de
sarskilda skattskyldiga. Oretal som
uppkommer vid rinteberdkningen
jamnas till ndrmast hogre hela
krontal.

Skatten jamte rdnta, dar sidan péaforts, skall, da underritt dr beskatt-
ningsmyndighet, betalas till lansstyrelsen i det lin, dit underritten hor,
och eljest till den lansstyrelse, som 4r beskattningsmyndighet.

2 mom. Vid erliggande av arvsskatt, som jimlikt 54 § skall av
dodsboet forskjutas, ma efter tillstand av beskattningsmyndigheten intill
ett belopp, motsvarande hégst halften av skatten, sisom betalningsmedel
gilla skuldebrev, till sikerhet for vilket, jamlikt gillande bestimmelser
angaende inteckning i fast egendom, tomtritt, vattenfallsritt, fartyg,
jordbruksinventarier eller forlagsegendom, inteckning meddelats i boet
tillhorig egendom, eller ock skuldférbindelse med sikerhet av sidant
skuldebrev.

Silunda intecknat skuldebrev vare gillande sisom betalningsmedel
eller sidkerhet endast i den mén detsamma faststillts att gilla inom det
virde, till vilket den intecknade egendomen upptagits i drendet angaende
arvsskattens faststillande, och dirjamte endast under férutsittning, att
inteckningen omfattar jamvil rinta efter den procent, som Konungen
foreskriver.

Overstiger den arvsskatt, som skall av dédsboet forskjutas, 20 000
kronor mé dirjimte, intill skattens halva belopp, & inlindsk boérs
noterade aktier, som ingd bland dodsboets tillgangar, eller skuldebrev, for
vilket limnas sikerhet i borsnoterade eller andra aktier, gilla sisom
betalningsmedel i enlighet med de foreskrifter Konungen meddelar.

A skuld, som avses i forsta och
tredje styckena, skall gildas rinta
efter den procent, som Konungen
i anslutning till det allmanna rin-
teldaget faststdller varje dr i decem-
ber att gilla for det pdfoljande
dgret. Rintan rdknas fran den dag
da beslut meddelats om att skat-
ten ma erliggas med betalningsme-
del varom nu ar fraga.

SOU 1973:33

A skuld, som avses i forsta och
tredje styckena, skall gildas rinta
cfter rantesats enligt 1 mom. Rin-
tan rdknas frin den dag da beslut
meddelats om att skatten ma er-
liggas med betalningsmedel varom
nu ir fraga. Oretal som uppkom-
mer vid rinteberdkningen jimnas
till narmast hogre hela krontal.
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Nuvarande lydelse

50

Foreslagen lydelse

S2a§

Faststdller overratt skatt till
hogre belopp dn beskattningsmyn-
digheten forut berdknat eller vits-
ordar skattskyldig anmdarkning av
den enligt 64 § 1 mom. forordna-
de granskningsmyndigheten, skall
pd sdlunda tillkommande skatte-
belopp utgd rinta efter den drsrin-
ta som avses i 52 § 1 mom. Be-
lopp, vard rinta skall berdknas,
avrundas till ndrmast lagre hundra-
tal kronor. Oretal som uppkom-
mer vid rinteberdikningen jamnas
till ndrmast hogre hela krontal.

Vid berdkning av rinta enligt
forsta stycket skall iakttagas:

att rinta utgdr fran utgingen av
andra mdnaden efter den, dd be-
skattningsmyndigheten meddelade
beslut angdende skatten, dock att
ranta pd skatt, som motsvarar tidi-
gare  dterbetalat  skattebelopp,
skall utga fran utgdingen av den
mdnad, da skattebeloppet dterbe-
talades; samt

att rinta utgadr till och med den
manad, da skatten forfaller till
betalning enligt 52 § 1 mom. fors-
ta stycket, dock icke for lingre tid
an tva dr.

Bestammelserna i denna forord-
ning om skatt skola i tillimpliga
delar galla ranta enligt denna para-
graf.

52b§

Har beslut, som foranlett rinta
enligt 52 a§, dndrats pd sddant
sdtt att ranta icke skulle ha utgdtt
eller skulle ha utgatt med ligre
belopp om andringsbeslutet beak-
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tats vid rinteberikningen, skall ny
berikning av rdnta goras och for
mycket pdford rinta dterbetalas.

53 §°

I fall, ddr underratt faststillt skatt, skall rdtten till den ldnsstyrelse,
som enligt 52 § 1 mom. tredje stycket dr uppbérdsmyndighet, snarast
oversinda till ritten ingiven bouppteckning eller annan handling, som
sdgs 1 51 § andra stycket, eller bouppteckning, som tillhandahallits ritten
jamlikt tredje stycket sistndmnda paragraf. Dirjimte éligger det ritten
att, enligt vad Konungen nirmare bestimmer, tillstilla ldnsstyrelsen de
uppgifter, som fordras for uppbord av skatten. Vad nu sagts skall #ga
motsvarande tillimpning, ndr overrdtt faststallt skatt till hogre belopp dn
forut berdknats eller skattskyldig vitsordat anmérkning som framstillts av
den enligt 64 § 1 mom. forordnade granskningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom. tredje stycket skall ske till postgiro-
konto hos ldnsstyrelsen. Inbetalningen sker kostnadsfritt. Skatten skall
anses vara erlagd den dag, da inbetalningskort eller forsindelse innehal-
lande girokort inkommit till postanstalt.

Har skatt icke erlagts inom fo-
reskriven tid, skall lansstyrelsen,
om e¢j annat foljer av vad i 6§
sista stycket stadgas, forordna om
uttagande av felande belopp i den
ordning, som enligt uppbordsfor-
ordningen giller for indrivning av
restford skatt. Avgift for indriv-
ningen skall utgd enligt grunder
som av Konungen bestdmmas.

Har skatt icke erlagts inom fo-
reskriven tid, skall ldnsstyrelsen,
om e¢j annat foljer av vad i 6 §
sista stycket stadgas, forordna om
uttagande av felande belopp och
restavgift i den ordning, som en-
ligt uppbordsforordningen (1953:
272) giller for indrivning av rest-
ford skatt. Darvid dga bestammel-
serna om restavgift i namnda for-
ordning motsvarande tillimpning.

Handling, som enligt forsta stycket tillstallts ldnsstyrelsen och som
ingivaren dger aterfa, ma lansstyrelsen icke utlimna till denne forrdn
skatt, med vars erliggande anstand ej medgivits, blivit erlagd. Innan
handlingen utlimnas, skall den forses med anteckning om beloppet av
inbetald skatt.

Handling som avses i 49 a § overlamnas till den skattskyldige sedan
skatt, med vars erldggande anstand ej medgivits, blivit erlagd. Innan
handlingen utlimnas, skall den forses med anteckning om beloppet av
inbetald skatt.

2 Senaste lydelse 1969:386.
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Foreslagen lydelse

55 §3

2 m om. Forsta inbetalningen
skall dga rum inom tid, som angi-
ves i 52 § 1 mom., och skall upp-
gi, om skatten uppdelas i endast
tva poster, minst till en fjardedel
av skattens belopp och i andra fall
minst till belopp motsvarande
skattebeloppet delat med antalet
inbetalningar. Andra inbetalning-
en skall verkstillas & 4rsdagen for
beslutet om skattens faststillande
och envar av de foljande a motsva-
rande dag det 4r, varunder den
forfaller till betalning; och skola
dessa inbetalningar uppga till sins-
emellan lika belopp. A skatt, med
vars erliggande anstand atnjutes,
skall gildas rtinta efter den pro-
cent, som Konungen i anslutning
till det allminna rinteliget fast-
stiller varje dr i december att gilla
for det pdfoljande dret. Rintan
riknas frin den dag, di anstands-
beslutet meddelats.

2 m om. Forsta inbetalningen
skall dga rum inom tid, som angi-
ves i 52 § 1 mom., och skall upp-
ga, om skatten uppdelas i endast
tvd poster, minst till en fjardedel
av skattens belopp och i andra fall
minst till belopp motsvarande
skattebeloppet delat med antalet
inbetalningar. Andra inbetalning-
en skall verkstillas & drsdagen for
beslutet om skattens faststillande
och envar av de fdljande & mot-
svarande dag det ar, varunder den
forfaller till betalning; och skola
dessa inbetalningar uppga till sins-
emellan lika belopp. A skatt, med
vars erliggande anstand atnjutes,
utgdr ranta efter den drsrinta som
avses [ 52 § 1 mom. Rintan rik-
nas frian den dag, dd anstindsbe-
slutet meddelats.

61§

Ager pa grund av bestimmelser-
nai27§, 33 § 3 mom. eller 56—
59 §§ eller enligt Overritts beslut
dodsbo eller skattskyldig aterfa er-
lagd skatt, skall i den ordning,
som i fraga om restitution av kro-
noutskylder dr foreskriven, skatte-
beloppet pa ansékan kostnadsfritt
aterbetalas dndé att till grund for
aterbetalningen aberopat beslut,
dir det meddelats av underritt
eller lansstyrelse, ej vunnit laga
kraft. Dodsbo eller skattskyldig

3 Senaste lydelse 1958:562.

S2

Ager pa grund av bestimmelser-
nai278§, 33§ 3 mom. eller 56—
59 §§ eller enligt overritts beslut
dodsbo eller skattskyldig aterfa er-
lagd skatt, skall i den ordning,
som i fridga om restitution av kro-
noutskylder ir foreskriven, skatte-
beloppet pa ansokan kostnadsfritt
aterbetalas dndé att till grund for
aterbetalningen &beropat beslut,
diar det meddelats av underritt
eller ldnsstyrelse, ej vunnit laga
kraft. Dodsbo eller skattskyldig
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Nuvarimde lydelse

dge ock, utom i fall som avsesi 57
och 53 §§, att a 4terbetalat be-
lopp ¢rhalla rdnta efter fem pro-
cent c¢m dret fran och med den
dag biloppet efter meddelat be-
slut om skattens faststillande bli-
vit inbz2talat till den dag detsamma
aterberommes; dock md rinta ej
utga jor lingre tid dan till dess
trettio dagar forflutit efter det
laga kift akommit det beslut, en-
ligt viket beloppet skall dterbe-
kommus, och i varje fall e for
lingre tid dn ett dr frin det under-
ritt elier lansstyrelse forst medde-
lat beslut om skattens faststil-
lande.

I fall, som avses i 57 och 58 §§,
ankommer det pa Konungen att
forordna i vad méan rinta skall
utgd askattebelopp, som éterbeta-
las; dock mé ridnta ej beriknas
efter hogre rintefot eller for ling-
re tid in i forsta stycket idr stad-

gat.

Foreslagen lydelse

dge ock, utom i fall som avses i 57
och 58 §§, att 4 aterbetalat be-
lopp erhilla rinta efter den drsrin-
ta som avses i 52§ 1 mom. Be-
lopp, vard rinta skall beriknas,
avrundas till ndrmast ligre hundra-
tal kronor. Oretal som uppkom-
mer vid rinteberikningen jimnas
till ndrmast hogre hela krontal.

I fall, som avsesi 57 och 58 §§,
ankommer det pa Konungen att
férordna i vad mén rinta skall
utgd a skattebelopp, som édterbeta-
las; dock ma rinta ej beriknas
efter hogre rintefot dn i forsta
stycket dr stadgat.

Har jmlikt 55 § anstind medgivits med erldggande av skatt, skall vid
befrielss fran hela det skattebelopp, som utestiar oguldet, avlimnad
skuldftrbindelse aterstillas. Avser befrielse endast del av oguldet skatte-
belopp. skola de érliga inbetalningarna i motsvarande mén nedsittas.
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6la§

Rianta enligt 61 § forsta stycket
utgdr fran utgdangen av den mdnad,
dd skattebeloppet efter meddelat
beslut om skattens faststillande
blivit inbetalat, till och med den
mdnad dd beloppet utbetalas.

Har beslut, som foranlett rinta
enligt 61 § forsta stycket, andrats
pd sddant sitt att ranta icke skulle
ha utgdtt eller skulle ha utgdtt
med lagre belopp, om dndringsbe-
slutet beaktats vid ranteberdkning-
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en, skall for mycket uppburen
rinta dterbetalas. Bestammelserna

i denna forordning om skatt skola
ddrvid gilla i tillimpliga delar.

Denna férordning trader i kraft den
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9 Forslag till

Forordning om idndring i forordningen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom forordnas, att 14 § 2 mom., 17 a §, 21 § och 36 § 3 mom.
forordningen (1958:295) om sjémansskatt' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §*

2 mom. Inbetalas sjomans-
skatt senare dn i 1 mom. sags,
skall restavgift och tillaggsavgift
utgé berdknade enligt bestammel-
serna i 58 § 1 mom. forsta, andra
och tredje styckena uppbordsfor-
ordningen. Tilliggsavgiften be-
stimmes darvid i forhdllande till
det antal tidrymder av sex madna-
der, utover den forsta, som pabor-
jats efter utgingen av den tid-
punkt, da skatten ritteligen skolat
erlaggas, intill dess skatten inbeta-
las eller av sjémansskattenaimnden
faststdlles till betalning eller, i fall
som avses i 17a § andra stycket,
kravet overlamnas till indrivning.

2 mom. Inbetalas sjomans-
skatt senare dn i 1 mom. sigs,
skall restavgift (grundavgift och
tilliggsavgift) utgé berdknad enligt
58 § 1 mom. uppbdrdsférordning-
en (1953:272). Tillaggsavgift utgdr
dock fran den 15 i tredje mdanaden
eller, i fraga om skatt for redovis-
ningsperioden november—decem-
ber, den 15 i andra mdnaden efter
utgingen av den tidpunkt, da skat-
ten ritteligen skolat erldggas.

Redovisas icke sjomansskatt i behorig ordning, utgar restavgift be-
riknad enligt 58 § 1 mom. fjdrde stycket uppbordsférordningen.

17a§

Bestrides riktigheten av revisionskrav eller inbetalas icke det belopp
kravet avser skall det understillas sjomansskattenimnden. Finner nimn-

I Férordningen omtryckt 1970:933
2 Senaste lydelse 1971:814
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

den kravet lagligen grundat, skall den faststilla beloppet till betalning.
Avser kravet skatt som redaren avdragit men icke inbetalat och har
redaren icke bestritt kravets riktighet, skall kravet icke understillas sjo-

mansskattendmnden.

Redare eller sjoman, som har
att erligga mot underlitet skatte-
avdrag svarande belopp, idr skyldig
att pa beloppet erligga restavgift
enligt 14 § 2 mom.

21§

Redare eller sjoman, som har
att erligga mot underlatet skatte-
avdrag svarande belopp, ir skyldig
att pa beloppet erligga restavgift
(grundavgift och tilliggsavgift) en-
ligt 58 § 1 mom. uppbordsférord-
ningen (1953:272). Tilldggsavgift
utgdar dock fran den 15 i andra
mdnaden efter den dad beloppet
faststalldes till betalning.

1 m om. Det iligger sjiomansskattenamnden att
1) limna besked betrdffande de fartyg, ombord pa vilka de anstéllda
skola erligga sjomansskatt, dvensom betriffande den tabell, enligt vilken

sjomansskatt skall berdknas,

2) faststilla grunder, enligt vilka drickspenningar skola uppskattas vid

berdkning av sjomansskatt,

3) meddela beslut om jamkning och om rittelse av skatteavdrag,
4) prova drenden angdende revisionskrav,
5) meddela beslut i andra frigor rorande erliggande och beriknande

av sjomansskatt,

6) faststilla de belopp, med vilka ersittning skall utga till kommun,
landstingskommun och allmin forsidkringskassa,
7) lamna anvisningar i fragor angiende erldggande och uppbord av

sjobmansskatt,

8) med tillimpning av bestim-
melser som riksskatteverket utfar-
dar meddela befrielse fran skyldig-
het att erldgga restavgift eller till-
laggsavgift enligt denna fOrord-
ning.

8) med tillimpning av bestdm-
melser som riksskatteverket utfar-
dar meddela befrielse fran skyldig-
het att erligga restavgift enligt
denna forordning.

36 §

3 mom. Sjoman eller redare
som har ritt att aterfa for mycket
erlagd skatt skall erhalla rinta,
dird efter fem procent for dr.
Uppkommer oretal vid berdkning
av sddan ranta, skall rantebeloppet
jamnas till ndrmast hogre hela

56

3 mom. Sjoman eller redare
som har rdtt att aterfa for mycket
erlagd skatt skall erhélla rinta pd
beloppet. Rintan utgdar for visst
kalenderdr efter den drsranta som
i december mdnad ndastforegdende
ar legat till grund vid bestimman-
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krontal. Rdnta utgir dock icke,
om rintebeloppet understiger tio
kronor.

Foreslagen lydelse

de av rantesatsen enligt 27 § 3
mom. uppbérdsforordningen
(1953:272). Belopp, vard rinta
skall beriknas, avrundas till nar-
mast lagre hundratal kronor. Ore-
tal som uppkommer vid rantebe-
rikningen jimnas till ndrmast
hogre hela krontal.

Vid berdkning av rinta skall iakttagas,

att rinta utgar fran och med
den 1 juli dret efter det ar skatten
erlagts,

att rinta utgar for skatt, som
erlagts under beskattningsaret,
fran och med den 1 juli nastfoljan-
de ar samt for annan skatt, om
den erlagts under forra halften av
ett kalenderar, fran och med den
1 darpa foljande juli och, om den
erlagts under senare hdlften av ett
kalenderar, fran och med den 1
ddrpa foljande januari,

att rinta utgar till och med den maénad, da beslut om aterbetalning

meddelas.

Har beslut som foranlett rinta dndrats pd sadant sitt att rdnta icke
skulle ha utgatt eller utgitt med ldgre belopp, om dndringsbeslutet be-
aktats vid rdnteberiikningen, dr sjoman eller redare skyldig aterbetala vad
han salunda uppburit for mycket. Bestimmelserna om revisionskrav iga

dirvid motsvarande tillimpning.

Denna forordning trider i kraft den
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10 Forslag till

Forordning om #ndring i kupongskatteforordningen (1970:624)

Hirigenom forordnas, att 19 och 26 §§ kupongskatteférordningen
(1970:624) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kupongskatt betalas genom insdttning pa sirskilt postgirokonto.
Inbetalning anses ha skett den dag inbetalningskort eller forsindelse, som
innehéller gireringskort, inkommit till postanstalt.

Inbetalas kupongskatt ej inom
den tid som anges i 8 eller 15 §
eller i den ordning som anges i
forsta stycket, utgir restavgift be-
riknad efter fyra ore for varje hel
krona av det icke sdlunda erlagda
beloppet, dock minst tio kronor.
Oretal som uppkommer vid denna
berdkning skall jamnas till ndrmast
hogre hela krontal. Utover restay-
gift utgar tillaggsavgift. Tilliggsav-
giften utgar for varje paborjad tid-
rymd av sex mdnader, [forsta
gangen dock for den tidrymd, som
borjar tvd mdnader efter utgangen
av den mdnad, da betalning skulle
ha skett, till dess betalning sker
eller forordnande om indrivning
meddelas. Tillaggsavgift berdknas
for varje tidrymd som nu ndmnts
till fyra ore for varje hel krona av
det icke erlagda beloppet, dock
hogst tolv ore for hel krona. I
ovrigt tillimpas i fraga om tilliggs-
avgift bestammelserna i denna for-
ordning om restavgift. Nar sirskil-

58

Inbetalas kupongskatt ej inom
den tid som anges i 8 eller 15 §
eller i den ordning som anges i
forsta stycket, utgir restavgift
(grundavgift och tilliggsavgift)
enligt 58 § 1 mom. uppbordsfor-
ordningen (1953:272). Nir sdrskil-
da omstiandigheter foranleder det,
far riksskatteverket befria fran
restavgift.
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da omstindigheter foranleder det,
far riksskatteverket befria fran
restavgift och tilliggsavgift.

26 §

Riksskatteverket uppfor i sirskild lingd utdelningsberittigad, som kan
antagas vara skattskyldig men for vilken utdelning utbetalats utan att
kupongskatt innehillits, samt det skattebelopp som beloper pa utdel-
ningen.

Om ej annat foljer av 11 §, skall riksskatteverket delge den som upp-
forts i lingden utdrag ur denna och foreldgga honom att inom tva mana-
der fran den dag da han fick del av utdraget erldgga skattebeloppet. Vill
den som uppforts i lingden bestrida skattepaforingen, skall han senast
inom samma tid gora erinran hos riksskatteverket, som meddelar beslut
med anledning hirav. Beslutet skall delges den som framstillt erinran och
antecknas i lingden. Finner verket att kupongskatt skall erldggas, skall
den skattskyldige forelaggas att inom viss tid erlagga skatten.

Kupongskatt, som ej erlagts Kupongskatt, som ej erlagts
inom den utsatta tiden, indrives i inom den utsatta tiden, indrives i
den ordning som foreskrives i upp- den ordning som foreskrives i upp-
bordsférordningen (1953:272) om bordsforordningen (1953:272) om
indrivning av restford skatt. indrivning av restford skatt. Darvid

galler bestammelserna i 19 § andra
stycket om restavgift.

Denna forordning trader i kraft den
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11 Forslag till

Forordning om éindring i forordningen (1922:260) om automobilskatt

Hirigenom forordnas, att 14 § forordningen (1922:260) om automo-

bilskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!

Varder, efter vad ddrom &r sir-
skilt stadgat, dgare av automobil
domd till ansvar for det automo-
bilen tagits i bruk, innan densam-
ma registrerats eller medan den
varit avstdlld, eller for det dgaren
underlatit att till registret gora
foreskriven anmailan eller i sadan
anmilan mot bdttre vetande med-
delat oriktig uppgift, da skall dga-
ren tillika forpliktas att utgiva den
skatt for automobilen, som genom
forfarandet undandragits.

1 Senaste lydelse 1971:1220.

60

Varder, efter vad dirom é&r sir-
skilt stadgat, dgare av automobil
domd till ansvar for det automo-
bilen tagits i bruk, innan densam-
ma registrerats eller medan den
varit avstdlld, eller for det dgaren
underlatit att till registret gora
foreskriven anmadlan eller i sadan
anmilan mot béttre vetande med-
delat oriktig uppgift, da skall dga-
ren tillika forpliktas att utgiva den
skatt for automobilen, som genom
forfarandet undandragits, samt
ranta ddird berdknad frdn utgdangen
av den manad da automobilen
tagits i bruk till och med den
madnad dd dom om betalningssky!-
dighet meddelas.

Ranta enligt forsta stycket ut-
gar for visst kalenderar efter den
drsranta som i december manad
ndstforegdaende ar legat till grund
vid bestimmande av rantesatsen
enligt 27 § 3 mom. uppbordsfor-
ordningen (1953:272). Belopp,
vard ranta skall berdknas, avrundas
till ndrmast ligre hundratal kro-
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Denna forordning trider i kraft den
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nor. Oretal som uppkommer vid
ranteberdkningen jamnas till nar-
mast hogre hela krontal.

Har beslut, som foranlett rinta
enligt forsta stycket, dndrats pa
sddant sdtt att ranta icke skulle ha
utgatt eller skulle ha utgditt med
lagre belopp om dndringsbeslutet
beaktats vid ranteberikningen,
skall ny berikning av rinta géras
och fér mycket pdaford rinta dter-
betalas. Ddrvid gdlla i tillimpliga
delar bestammelserna om automo-
bilskatt i denna forordning.
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12 Forslag till

Lag om indring i tullagen (1973:000)

Hirigenom férordnas, att 2022 och 51 §§ tullagen (1973:000) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Betalas ej tull eller annan infor-
selavgift inom foreskriven tid, ut-
gar ranta pa utestdende belopp
fran forfallodagen till dess betal-
ning sker efter en rintesats som
med fyra procentenheter oversti-
ger det diskonto riksbanken till-
lampade den 1 januari samma dr
som avgiften forfoll till betalning.
Riénta utgdr dock med minst tio
kronor.

Tullmyndighet far avsta fran
rinta, om sarskilda skal foreligger.

62
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20 §

Pa tull eller annan inférselavgift
som skall betalas pa grund av om-
tulltaxering eller eftertulltaxering
eller enligt beslut av generaltull-
styrelsen, kammarratt eller rege-
ringsrdtten utgdr rinta. Rantan ut-
gar for visst kalenderdr efter den
arsranta som i december mdnad
ndstforegdende dr legat till grund
vid bestimmande av rantesatsen
enligt 27 § 3 mom. uppbdrdsfor-
ordningen (1953:272). Belopp,
vard ranta skall beriknas, avrundas
till ndrmast lagre hundratal kro-
nor. Oretal som uppkommer vid
rinteberakningen jamnas till nar-
mast hogre hela krontal.

Vid berdkning av rinta enligt
forsta stycket skall iakttagas:

att ranta utgdr fran utgangen av
tredje mdnaden efter den, dd va-
ran angavs till fortullning eller, i
fraga om avgift som motsvarar
tidigare dterbetalat avgiftsbelopp,
fran utgangen av den mdnad dd
beloppet dterbetalades; samt

att rinta utgdr till och med den
mdnad, da beloppet skall erliggas.

Har beslut, som foranlett ranta
enligt forsta stycket, dndrats pd
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sddant satt att ranta icke skulle ha
utgdtt eller skulle ha utgdtt med
lagre belopp om dndringsbeslutet
beaktats vid rinteberdikningen,
skall ny berikning av rinta géras
och for mycket pdford rinta dter-
betalas.

Bestimmelserna i denna lag om
tull och annan inforselavgift dger
motsvarande tillampning betrdf-
fande rinta enligt denna paragraf.

21§

Till betalning forfallen tull och
annan inforselavgift samt rinta
enligt 20 § skall pa framstillning
av tullmyndighet indrivas av ut-
madtningsman. Didrvid dger 60 §
1—-3 mom. uppbdrdsforordningen
(1953:272) motsvarande tillimp-
ning. Har sikerhet stillts eller ut-
gor varan sikerhet, fir avgiften
jamte rdnta tagas ut av sikerheten.

Till betalning forfallen tull och
annan infOrselavgift samt rinta
enligt 20 § skall pa framstillning
av tullmyndighet indrivas av ut-
madtningsman. Dirvid dger 58 § 1
mom. och 60§ 1-3 mom. upp-
bordsforordningen (1953272)
motsvarande tillimpning. Har si-
kerhet stillts eller utgor varan
sikerhet, far avgiften jimte rinta
och restavgift tagas ut av siker-
heten.

Generaltullstyrelsen far med-
dela befrielse fran skyldighet att
erligga restavgift, om sdrskilda
skal foreligger.

22:8

Har tullskyldig inbetalat tull eller annan inforselavgift med hogre
belopp @n han ritteligen har att erligga, aterbetalas Gverskjutande
belopp. Motsvarande giller nir han inbetalat tull eller annan inférselav-
gift trots att avgift ej skall utgi. Belopp, som den tullskyldige kan dra av
enligt férordningen (1968:430) om mervirdeskatt, aterbetalas dock ej.

Pa belopp som éterbetalas beta-
las ranta efter rantesats som mot-
svarar det diskonto, som riks-
banken tillimpade den 1 januari
samma ar som den tullskyldige
betalade beloppet. Rintebelopp,
som ej overstiger fem kronor, ut-
betalas ej.
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Pa belopp som éterbetalas utgar
ranta. Darvid dger bestammelserna
i 20§ forsta stycket motsvarande
tillimpning.

Rinta enligt andra stycket ut-
gar fran utgdangen av den mdanad
under vilken beloppet erlagts till
och med den mdnad dd beloppet
utbetalas.

63




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har beslut, som foranlett rinta
enligt andra stycket, andrats pd sd-
dant sdtt att ranta icke skulle ha
utgdtt eller skulle ha utgdtt med
lagre belopp, om andringsbeslutet
beaktats vid ranteberdikningen,
skall den tullskyldige aterbetala
vad han sdilunda uppburit for
mycket. Bestammelser i denna lag
om tull och annan inforselavgift
galler darvid i tillimpliga delar.

Vid aterbetalning fir avdrag goras for annan till betalning forfallen
tull, annan avgift eller rinta som den tullskyldige har att erldgga till
tullverket.

518§
Avgift och rinta enligt denna Avgift enligt denna lag pafores i
lag péfores i hela kronor sd att hela kronor si att 6verskjutande
overskjutande oretal bortfaller. oretal bortfaller.

Denna lag trader i kraft den
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13. Forslag till
Lag om édndring i forordningen (1959:552) angéende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

Hirigenom foérordnas i friga om forordningen (1959:552) angéende
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forséikring, m. m.!

dels att 2, 16, 19, 24-31, 43, 44 och 51 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i férordningen skall inforas sex nya paragrafer, 25 a—25 e och
26 a §8§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2062

I denna forordning forstds med
arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgifter enligt
1 § forsta stycket;
avgiftsunderlag: be avgiftsunderlag:  be-
lopp vara avgift, som avses i 1§ lopp vard arbetsgivaravgift skall
forsta stycket, skall beriknas for beriknas;
arbetsgivaren;
utgiftsar: det kalenderar for vilket avgiftsunderlag skall bestdm-
mas;
slutlig avgift: arbetsg-
varavgift som pdfores vid den dr-
liga avgiftsdebiteringen for ndst-
foregdende utgiftsir och uppbires
av riksforsakringsverket,;
prelimindr avgift: be-
lopp som enligt debiteringen skall
erlaggas eller eljest erligges i av-
rakning pa slutlig avgift;
kvarstiende avgift:
avgiftsbelopp som dterstar att er-
ligga sedan prelimingr avgift av-

1 Forordningen omtryckt 1962:396.
2 Senaste lydelse 1970:744.
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raknats fran slutlig avgift,

tillkommande avgift:
arbetsgivaravgift som skall erliggas
enligt beslut om debitering sedan
den drliga avgiftsdebiteringen av-
slutats.

Savitt giller berikning av avgiftsunderlag for avgift till sjukforsik-
ringen och forsdkringen for tilliggspension samt for lonegarantiavgift
skall med 16n enligt denna férordning forstis jamval sidan ersdttning,
som enligt 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten eller 11 kap. 2 § andra
stycket lagen om allméin forsikring anses saisom inkomst av anstéllning.

16 §

Arbetsgivaravgift beriknas av
riksforsakringsverket och pdfores i
helt antal kronor, varvid oretal
bortfaller.

Avgift enligt denna forordning
pafores av riksforsakringsverket.
Verket bestammer ndr debitering
av slutlig avgift for visst utgiftsdr
(arlig avgiftsdebite-
rin g) skall vara avslutad.

19 §

Arbetsgivaravgift, som uppbdres
av riksforsikringsverket, debiteras
under dret ndst efter utgiftsdret
sisom slutlig avgift. I av-
rikning d den slutliga avgiften
skall arbetsgivaren under utgifts-
aret erligga preliminédr av-
gift. Arbetsgivaravgift, som ut-
over tidigare pdford slutlig avgift
skall erliggas pa grund av beslut
om hojt avgiftsunderlag eller dnd-
rad debitering, pdfores sdasom
tillkommande avgift.

Under varje dar skall arbetsgiva-
re, vilkens arbetsgivaravgift uppba-
res av riksforsakringsverket, erldg-
ga ett belopp motsvarande skillna-

66

Preliminar avgift skall erliggas
under utgiftsaret enligt debitering.

Prelimindr avgift debiteras i en
gemensam post. Avgiftsbeloppet
avrundas till ndrmast ligre hela
krontal, som utan att éretal upp-
kommer dr jimnt delbart med
antalet inbetalningstillfillen vid
vilka avgiften skall erliggas.

Prelimindgr avgift skall erliggas
med lika belopp senast den 18 i
envar av madnaderna februari,
april, juni, augusti, oktober och
december eller, vid debitering un-
der utgiftsaret, i de av de nimnda
manaderna som infalla under dter-
stoden av utgiftsaret.

24 §

Overstiger erlagd prelimindr av-
gift motsvarande slutliga avgift
skall riksforsikringsverket ombe-
sorja att det overskjutande belop-
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den mellan, d ena sidan, den preli-
mindra avgiften for dret okad med
den slutliga avgift, som debiterats
under nastforegiende dr, och, d
andra sidan, den i avrikning mot
namnda slutliga avgift pdforda
prelimindra avgiften.

SOU 1973:33
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pet dterbetalas till arbetsgivaren,
Overskjutande belopp under tio
kronor dterbetalas endast om rin-
ta utgar enligt vad nedan sags.

Om den prelimindra avgift, som
skall avriknas vid debitering av
slutlig avgift, till den del densam-
ma erlagts overstiger den slutliga
avgiften, dager arbetsgivaren erhdlla
ranta pa det overskjutande belop-
pet. Vid bedomandet av om och
med vilket belopp rinta skall utga,
skall i den prelimindra avgiften
icke inrdknas preliminar avgift,
som erlagts efter den 30 april dret
nast efter utgiftsiret och ej ar
debiterad; vidare skall i den slut-
liga avgiften icke inriknas avgift
som avses i 43 eller 44 §. Ranta
utgdr for en beriknad tid av fjor-
ton mdnader. Pa ej debiterad preli-
mindr avgift, som erlagts efter den
18 december under utgiftsiret
men senast den 30 april pdféljan-
de ar, utgdar dock rantan for en
beriknad tid av dtta mdnader.
Riksforsikringsverket  faststaller
for varje ar pd grundval av den
arsranta som i december manad
ndstforegaende dr legat till grund
vid bestimmande av rintesatsen
enligt 27 § 3 mom. uppbordsfor-
ordningen (1953:272) och med
tillimpning av anvisningarna till
nimnda paragraf de rintesatser
som skola gilla i nu avsedda fall. De
belopp, vard rinta silunda skall
beriknas, avrundas till ndrmast
ldgre hundratal kronor. Oretal
som uppkommer vid rinteberdk-
ningen jamnas till ndrmast hogre
hela krontal.

Andras debitering eller debite-
ras tillkommande avgift eller har
prelimindr avgift blivit tillgodorak-
nad med felaktigt belopp skall ny
berikning av rinta goras. Ranta
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25§

Belopp som avses i 24 § skall
erliggas senast den 18 februari,
om det understiger trehundra kro-
nor, samt eljest med en sjattedel
senast den 18 i envar av manader-
na februari, april, juni, augusti,
oktober och december, dock att
de delbelopp, som skola erliggas
senast den 18 i de fem forstnamn-
da manaderna, skola avrundas till
narmast lagre hela antal kronor,
darvid dterstoden skall erliggas
senast den 18 december.

Om det i 24 § avsedda beloppet
under det ar, da beloppet skall
erliggas, dandras genom beslut om
jamkning av ddri ingdende prelimi-
ndr avgift eller om nedsdttning av
dari ingdende slutlig avgift, skall
det belopp, som dterstar att betala
efter beslutet, erliggas i enlighet
med vad riksforsikringsverket be-
stammer, varvid sdsom senaste in-
betalningsdag eller senaste inbetal-
ningsdagar skall foreskrivas den 18
i manad eller manader, som angi-
vas i foregiende stycke och som
infalla under dterstoden av dret.
Det sagda skall dven gilla i fraga
om prelimingr avgift som debite-
ras under utgiftsaret.

Tillkommande avgift skall en-
ligt riksforsikringsverkets bestim-
mande erliggas senast den 18 i
manad eller mdnader, som angivas
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skall darvid berdknas till belopp,
som skulle ha utgatt om berdk-
ningen gjorts vid den drliga avgifts-
debiteringen av motsvarande slut-
liga avgift. Bestammelserna i den-
na forordning om tillkommande
avgift dga motsvarande tillamp-
ning betriffande ranta enligt detta
stycke.

Kvarstaende avgift skall erliggas
med lika belopp senast den 18 i
vardera av manaderna februari och
april under andra dret efter ut-
giftsaret, dock att belopp, som
skall erliggas i februari, avrundas
till nirmast ligre hela antal kro-
nor, varvid dterstoden erligges i
april, samt att kvarstiende avgift
om hogst femhundra kronor skall
erliggas i februari. Kvarstdende
avgift under tio kronor uttages
icke.

Overstiger arbetsgivares slutliga
avgift den prelimindra avgiften,
skall arbetsgivaren erligga ranta pa
det overskjutande beloppet, av-
rundat till narmast lagre hundratal
kronor. Vid bedomande av om
och med vilket belopp ranta skall
utgd, skall i den slutliga avgiften
icke inraknas avgift som avses i 43
eller 44 §, ej heller skall i den
prelimingra avgiften inrdiknas ej
debiterad prelimindr avgift som
erlagts efter den 30 april dret nast
efter utgiftsaret.

Rinta enligt andra stycket ut-
gar for en beriknad tid av fjorton
mdnader och enligt rantesats och
de grunder i Ovrigt som angivas i
24 § andra stycket.

Bestammelserna i 24 § tredje
stycket dga motsvarande tillimp-
ning i fraga om rinta enligt denna
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i forsta stycket, dock att avgiften
icke ma fordelas till betalning vid
flera dn sex inbetalningstillfillen.
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paragraf.

25a§

Utgor det overskjutande belop-
pet enligt 25§ andra stycket
minst en tiondel av den slutliga
avgiften eller minst femtusen kro-
nor, skall arbetsgivaren till stats-
verket erligga avgift med tre pro-
cent pd den del av beloppet, som
efter avrundning till nirmast ligre
hundratal kronor o6verstiger ettu-
sen kronor. Vid bedomande av om
och med vilket belopp avgift skall
utga skall den slutliga och prelimi-
ndra avgiften beriknas enligt 25 §
andra stycket.

Har slutlig eller kvarstdende av-
gift blivit pdford med oriktigt
belopp genom fel vid debiteringen
eller har prelimindgr avgift blivit
tillgodoriknad med felaktigt be-
lopp eller skall kvarstiende avgift
av annan anledning nedsittas, go-
res ny berdkning av avgift som
utgar enligt forsta stycket. Avgif-
ten skall darvid beriknas till be-
lopp som skulle ha utgitt om
berikningen gjorts vid den drliga
avgiftsdebiteringen av motsvaran-
de slutliga avgift.

25b§

Bestimmelserna i denna forord-
ning om kvarstiende och tillkom-
mande avgift dga, dir icke annat
angives, motsvarande tillimpning
betriffande rinta enligt 25 § och
avgift enligt 25 a §.

25¢§

Tillkcommande avgift erligges i
tid och ordning, som enligt 19 §
tredje stycket giller for betalning
av prelimindr avgift, och mad forde-
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las till betalning vid hogst sex
inbetalningstillfillen. Avgift om
hogst  femhundra kronor skall
dock erliggas vid ett inbetalnings-
tillfalle. Tillkommande avgift un-
der tio kronor uttages icke.

Pi tillkommande avgift skall
arbetsgivare erligga ranta. Rdintan
utgdr for visst kalenderdr efter den
drsrinta som legat till grund vid
bestimmande av rantesats enligt
24 § andra stycket for samma ar.
Belopp, vard rinta skall beriknas,
avrundas till ndrmast lagre hundra-
tal kronor. Oretal som uppkom-
mer vid ranteberdkningen jamnas
till ndrmast hogre hela krontal.

Vid berikning av rinta enligt
andra stycket skall iakttagas:

att rinta utgdr fran och med
den 1 mars andra dret efter ut-
giftsdret, dock att rinta pa till-
kommande avgift, avseende be-
lopp som tidigare dterbetalats till
arbetsgivaren, skall utgd fran ut-
gdngen av den mdnad, dd beloppet
dterbetalats;

att ranta utgar till och med den
mdnad, di den tillkommande av-
giften skall erliggas eller, om av-
giften skall erliggas vid flera inbe-
talningstillfillen, till och med den
manad under vilken det forsta
inbetalningstillfillet infaller, dock
ej i ndgot fall for lingre tid dn tvd
ar, samt

att i den tillkommande avgiften
icke skall inriknas rinta eller av-
gift enligt 25 a § eller avgift som
avses i 43 eller 44 §.

Andras debitering av tillkom-
mande avgift skall ny berikning av
rinta goras enligt andra och tredje
styckena.

Bestimmelserna i denna forord-
ning om tillkommande avgift dga
motsvarande tillimpning betrdf-
fande rinta enligt denna paragraf.
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25d§

Arbetsgivare, som vinner ned-
sattning i eller befrielse fran ho-
nom pdford arbetsgivaravgift som
uppburits av riksforsikringsverket,
skall utan sarskild ansokan dterfd
vad han erlagt for mycket.

Pa belopp som adterbetalas en-
ligt forsta stycket utgar rinta,
Ddrvid dga bestammelserna i
25 ¢ § andra stycket motsvarande
tillimpning.

Vid berikning av rinta enligt
detta moment skall iakttagas:

att ranta utgdar for avgift som
prelimindrt erlagts fran utgangen
av aret ndst efter utgiftsaret och
for annan avgift fran utgingen av
den manad, da den erlagts;

att avgift, som erlagts innan den
forfallit till betalning, anses erlagd
under den mdnad, dd betalning
skolat ske; samt

att ranta utgar till och med den
mdnad, da beloppet dterbetalas.

Har beslut, som foranlett rinta
enligt denna paragraf, dndrats pd
sadant satt att ranta icke skulle ha
utgatt eller skulle ha utgditt med
lagre belopp om dndringsbeslutet
beaktats vid ranteberikningen, dar
arbetsgivaren pliktig dterbetala
vad han sdlunda uppburit for
mycket. Bestimmelserna om till-
kommande avgift dger darvid mot-
svarande tillimpning.

2oles

Hiftar arbetsgivare, som enligt
24 eller 25d § ar berdttigad att
dterfa erlagt belopp eller att erhal-
la rinta, for restford preliminar,
kvarstiende eller tillkommande
avgift, dger han fi ut endast vad
som overstiger den oguldna avgif-
ten jamte ddird belopande restav-
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&ift.

Vad i forsta stycket sagts skall
dga motsvarande tillimpning dad
arbetsgivare, som enligt 24 § dr
berdttigad dterbekomma  erlagd
prelimindr avgift eller rinta, har
att erligga tillkommande avgift
som debiterats for det utgiftsar
vartill den prelimindra avgiften
hanfor sig. Har da dterbetalning
skall ske enligt 24 § den tillkom-
mande avgiften icke pdforts men
kan med fog antagas, att sddan
avgift kommer att pdaforas for det
utgiftsar vartill den prelimindra
avgiften hanfor sig, ma den preli-
mindra avgiften innehdllas i avvak-
tan pd att tillkommande avgift
pdfores.

26 §

Riksforsikringsverket ma, ndr
synnerliga skidl ddrtill foreligga,
medgiva anstind helt eller delvis
med erldggande av pafort avgifts-
belopp, som uppbires av verket
och forfaller till betalning efter
det ansokan om anstidnd gjorts.
Anstindstiden ma bestimmas till
lingst tvd ménader efter utgingen
av den ménad, varunder beloppet
skolat erldggas.

Sedan anstind meddelats, md
det av anstdindet omfattade avgifs-
beloppet icke indrivas under tiden
for anstandet, ej heller ma restav-
gift uttagas for beloppet.

Ar arbetsgivare berdttigad att

72

Riksforsakringsverket ma, nir
synnerliga skdl dartill foreligga,
medgiva anstand helt eller delvis
med erliggande av pafort avgifts-
belopp, som uppbires av verket
och forfaller till betalning efter
det ansokan om anstind gjorts.
Anstidndstiden ma bestimmas till
lingst tvd manader efter utgingen
av den manad, varunder beloppet
skolat erldggas. Anstind i avvak-
tan pd rattelse enligt 36 § eller vid
besvir enligt 38 § md meddelas
dven pd ansokan som ingivits efter
det beloppet forfallit till betalning
att gdlla intill dess tvda manader
forflutit fran dagen for riksforsak-
ringsverkets eller forsikringsdom-
stolens beslut i saken.

Den som dtnjutit anstand enligt
forsta stycket i avvaktan pa for-
sakringsdomstolens beslut skall er-
lagga rinta for den del av avgifts-
beloppet som skall erliggas sedan
anstdndet upphort, Dirvid dga be-
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utfd for mycket erlagd arbetsgivar-
avgift, mad denna tagas i ansprik
for gildande av arbetsgivaravgift,
som med anstandet avses.

Har anstandstiden gatt till dnda
utan att avgiftsbeloppet till fullo
guldits, skall arbetsgivaren erligga
restavgift d den del av beloppet,
som dd dterstod oguldet.

Riksforsiakringsverket har att
utfirda rakning d arbetsgivarav-
gift, som skall uppbdras av verket.

Rakning @ belopp, som avses i
24 §, skall 6versindas till arbets-
givaren senast den /8 januari.
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stammelserna [ 25c¢§ andra
stycket motsvarande tillimpning.

Rantan utgdr fran utgdngen av
den mdnad, dd avgiftsbeloppet
skulle ha erlagts om anstand icke
medgivits, till och med den md-
nad, da anstandstiden gatt till
dnda.

Bestimmelserna i denna forord-
ning om tillkommande avgift dga
motsvarande tillimpning betrdf-
fande ranta enligt denna paragraf.

26a§

Sedan anstind meddelats, mad
det av anstandet omfattade av-
giftsbeloppet icke indrivas under
tiden for anstindet och ej heller
restavgift uttagas for beloppet.

Ar arbetsgivare berittigad att
utfa for mycket erlagd arbetsgivar-
avgift, md denna tagas i ansprdk
for gildande av avgiftsbelopp, som
avses med anstandet.

Har anstandstiden gatt till dnda
utan att avgiftsbeloppet till fullo
erlagts, skall arbetsgivaren erligga
grundavgift enligt 30§ forsta
stycket pd den del av avgiftsbelop-
pet, som da aterstod oguldet. Pd
oguldet avgiftsbelopp utgdar dven
tilliggsavgift enligt 30§ andra
stycket. Tillaggsavgift skall dock
forsta gangen beriknas fran den
15 i andra manaden efter den da
anstandstiden gick till dnda.

27 §

Riksforsakringsverket har att
utfirda skilda rakningar pa preli-
mindr avgift, slutlig avgift och
tillkommande avgift.

Rikning pd prelimindr avgift
skall Gversindas till arbetsgivaren
senast den 25 januari under ut-

V3



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

giftsdret. Rikning pa slutlig avgift
skall tillstallas arbetsgivaren senast
den 15 januari andra dret efter
utgiftsaret.

28 §

Arbetsgivaravgift, som uppbires av riksforsikringsverket, skall, dar
verket ej medgivit annat betalningssitt, erliggas genom inbetalning till
verkets postgirokonto medelst inbetalningskort, vilka skola vara fogade
vid rikning som avses i 27 §. Inbetalning medelst sidant kort sker

kostnadsfritt.

Avgiftsbelopp och rintor skola
i den mdn de inflyta eller utbeta-
las till arbetsgivare fordelas mellan
avgifter, som avses i 1§ forsta
stycket, enligt foljande:

prelimindr avgift for visst ut-
giftsdr, si som avgifterna ingd i
summan av de under samma ut-
giftsdr debiterade prelimindra av-
gifterna;

kvarstdende avgift och éverskju-
tande preliminar avgift enligt
24§, si som avgifterna ingd i
summan av motsvarande slutliga
avgifter;

tillkommande avgift och av-
giftsbelopp som visst dr dterbeta-
las enligt 25d § eller redovisas
efter indrivning, si som avgifterna
ingd i summan av de under ndst-
foregdende dr debiterade slutliga
avgifterna; samt

rdnta, sa som fordelning sker av
det avgiftsbelopp pa vilket rintan
berdknats.

29§

Efter den 18 i envar av de i
25 § forsta stycket angivna ména-
derna Aaligger det riksforsakrings-
verket att uppritta och till veder-
borande liansstyrelse for indrivning
overlimna uppgift i tre exemplar
over avgiftsbelopp, som skolat in-

74

Efter den 18 i envar av de i
19 § tredje stycket angivna mana-
derna aligger det riksforsdkrings-
verket att uppritta och till veder-
borande linsstyrelse for indrivning
dverlimna uppgift i tre exemplar
over avgiftsbelopp, som skolat in-

SOU 1973:33



Nuvarande lydelse

betalas till verket men icke erlagts
inom foreskriven tid eller, om
anstind beviljats, fore anstands-
tidens utging.

Ogulden del av arbetsgivaravgift
skall anses omfatta avgifter, som
avses i 1§, i samma proportion
som avgifterna ingd i arbetsgivar-
avgiften.

Foreslagen lydelse

betalas till verket men icke erlagts
inom foOreskriven tid eller, om
anstdnd beviljats, fore anstinds-
tidens utgangs.

30 §°

Vad i uppbordsforordningen
och foreskrifter angdende tillimp-
ningen av ndmnda férordning
stadgas om restavgift, indrivning
och redovisning av restford skatt,
avkortning och avskrivning av
skatt, antagande av ackordsforslag
som ror skatt samt upprittande av
balanslingd skall dga motsvarande
tillimpning i fraga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §; dock skall
befogenhet, som enligt 58 § 2
mom. angivna férordning tillkom-
mer lansstyrelse eller riksrevisions-
verket, i stillet utévas av riksfor-
sakringsverket. Angdende efter-
krav och preskription skall vad i
70 och 71§§ uppbordsforord-
ningen Sstadgas dga motsvarande
tillimpning, dock att vad i 70 § 2
mom. namnda forordning sags be-
triffande linsstyrelse i stillet skall
gilla riksforsikringsverket.

Till arbetsgivare, vilken vinner
nedsdttning i eller befrielse frdn
honom pdford arbetsgivaravgift

3 Senaste lydelse 1965:853.

SOU 1973:33

Erligges icke debiterad prelimi-
nar avgift, kvarstdiende avgift eller
tillkommande avgift inom fore-
skriven  tid, utgdr restavgift
(grundavgift) med tre ore
for varje hel krona av ej erlagt
belopp, dock med minst tio kro-
Hor.

Pa obetalt avgiftsbelopp som
avses i forsta stycket utgdr restav-
gift (tilliggsavgift) aven
for varje pabérjad period av tvd
manader, riknat frin den 15 i
andra manaden efter den da be-
loppet skolat erliggas enligt 24
eller 25 §. Tilliggsavgift utgar med
tva ore for varje hel krona av ej
erlagt belopp och pifores for
hogst nio perioder.

Oretal som uppkommer vid be-
rikning av restavgift jaimnas till
narmast hogre hela krontal. Avgif-
ten tillfaller statsverket. ]

Da sarskilda omstindigheter
dartill foranleda, ma befrielse frin
skyldighet att erligga restavgift
meddelas av riksforsakringsverket.

318§

Vad i uppbordsférordningen
(1953:272) och foreskrifter anga-
ende tillimpningen av namnda

75



Nuvarande lydelse

som uppburits av riksforsakrings-
verket, skall verket utan sarskild
ansokan dterbetala vad denne for
mycket erlagt.

Hiftar arbetsgivaren for rest-
ford arbetsgivaravgift, dger han
utfd allenast vad som overstiger
det oguldna beloppet jimte dara
belopande restavgift. Aterstoden
skall gottskrivas honom till gal-
dande av den oguldna arbetsgivar-
avgiften jamte restavgift.

Ager arbetsgivare pd grund av
nedsdttning av slutlig avgift dter-
bekomma i 24 § avsett belopp
eller del dirav och sker dterbetal-
ning efter utgingen av det dr
varunder beloppet skolat erliggas,
skall arbetsgivaren for tiden frdin
och med den 1 januari nistfoljan-
de dr till och med den dag, da
dterbetalning sker, erhdlla rinta
efter fem procent for dr d vad han
dger utfa av beloppet. Uppkom-
mer oOretal vid berdkning av sadan
rinta, skall rantebeloppet jimnas
till ndrmast hogre hela krontal.
Ranta skall dock ej utgd, om
rantebeloppet skulle understiga
fem kronor.

Vid adterbetalning av tillkom-
mande avgift skall vad i tredje
stycket sdgs dga motsvarande
tillimpning, varvid skall iakttagas
att, darest avgiften betalts i flera
poster och dterbetalningen avser
allenast viss del av det sammanlag-
da avgiftsbeloppet, det for mycket
erlagda beloppet avriknas mot det
eller de belopp som sist guldits.

Foreslagen lydelse

forordning stadgas om indrivning
och redovisning av restford skatt,
avkortning och avskrivning av
skatt, antagande av ackordsforslag
som ror skatt samt upprdttande av
balanslingd skall dga motsvarande
tillimpning i friga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §. Angdende
efterkrav och preskription skall
vad i 70 och 71 §§ uppbordsfor-
ordningen stadgas dga motsvaran-
de tillimpning, dock att vad i 70 §
2 mom. ndmnda forordning sdigs
betriffande linsstyrelsen i stallet
skall gdlla riksforsikringsverket.

43 §*

Har arbetsgivare i arbetsgivar-
uppgift eller annat skriftligt med-

4 Senaste lydelse 1971:73.

76

Har arbetsgivare i arbetsgivar-
uppgift eller annat skriftligt med-
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Nuvarande lydelse

delande, avlimnat till ledning vid
berikning av hans avgiftsunderlag,
limnat oriktig uppgift, paféres
honom sirskild avgift (avgifts-
tilld gg) med tjugo procent av
slutlig eller tillkommande arbets-
givaravgift, som genom den orik-
tiga uppgiften undandragits eller,
om uppgiften foljts, skulle ha un-
dandragits.

Foreslagen lydelse

delande, avlimnat till ledning vid
berikning av hans avgiftsunderlag,
limnat oriktig uppgift, péfores
honom sirskild avgift (avgifts-
tilldgg) med tjugo procent av
arbetsgivaravgift, som genom den
oriktiga uppgiften undandragits
eller, om uppgiften foljts, skulle
ha undandragits.

Avgiftstilligg utgir dven da avgiftsunderlag med awvikelse frin arbets-
givaruppgift uppskattats med st6d av 10 §. [ sadant fall beriknas tillagget
pé det avgiftsbelopp som pafores utover avgift enligt uppgiften.

Har avgiftsunderlag uppskattats med stod av 10 § pad grund av att
arbetsgivaruppgift ej avlimnats, pafores avgiftstilligg beriknat péa hela
avgiftsunderlaget eller, om arbetsgivaren limnat skriftligt meddelande till
ledning vid riksforsakringsverkets berikning av avgiftsunderlaget, pa det
avgiftsbelopp som pi grund av uppskattningen utgdr utover avgift enligt
meddelandet. Riksforsikringsverkets beslut om sidant avgiftstilligg skall
undanréjas av myndigheten, om arbetsgivaruppgift avlimnas senast inom
tre veckor frin den dag di arbetsgivaren fatt del av beslutet om
avgiftstilligget.

Vid tillimpningen av forsta — tredje styckena skall meddelande, som
limnats for arbetsgivare som #r juridisk person, anses avlimnat av
arbetsgivaren, om det icke var uppenbart att uppgiftslimnaren saknat
behorighet att foretrida arbetsgivaren.

44 §°

Underldter arbetsgivare, som Underlater arbetsgivare, som

har att avlimna arbetsgivaruppgift
utan anmaning, att inom foreskri-
ven tid avlimna sidan uppgift,
paféres honom sirskild avgift
(forseningsavgift) med
fem procent av den faststillda
slutliga avgiften, dock hogst med
300 kronor.

har att avlimna arbetsgivaruppgift
utan anmaning, att inom foreskri-
ven tid avlimna siadan uppgift,
pafores honom sirskild avgift
(forseningsavgift) med
fem procent av den faststillda
arbetsgivaravgiften, dock hogst
med 300 kronor.

Har arbetsgivare trots anmaning icke avlimnat arbetsgivaruppgift inom
den i anmaningen angivna tiden, bestimmes forseningsavgiften till tva
ganger det belopp som utgir enligt forsta stycket, dock minst till 100

kronor.

5 Senaste lydelse 1971:73.

SOU 1973:33
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 §°

Riksforsikringsverket dger for varje ar frdn vederborlig inkomsttitel &
riksstaten tillgodoféra sig ett belopp motsvarande skillnaden mellan
summan av de arbetsgivaravgifter, som enligt vad i 17 § andra stycket
sigs under aret anmilts for paforing i samband med slutlig skatt, och vad
som av dessa avgifter kan enligt av Konungen faststillda grunder beraknas
bliva avskrivet pi grund av bristande betalning. Beloppet skall fordelas
mellan avgifter, som avsesi 1 §,isamma proportion som avgifterna inga i
nyssndmnda avgiftssumma.

Avgiftsbelopp som avses i 29 § Avgiftsbelopp som avses i 29 §
skola i den mén de inflyta av skola i den man de inflyta av
vederborande ldnsstyrelse redo- vederborande ldnsstyrelse redo-
visas till riksforsikringsverket. Be- visas till riksforsdkringsverket.

lopp, som redovisas visst dr, skall
fordelas mellan avgifter som i I §
sdgs i samma proportion, Som
avgifterna ingd i summan av de
under nistforegdende ar debitera-
de slutliga avgifterna.

Riksforsikringsverket mi i samma ordning som i forsta stycket sigs
varje ar tillgodofora sig ett belopp motsvarande summan av de under
nistforegiende ar debiterade tilliggspensionsavgifterna minskad med
summan av de avgifter som under samma ar avkortats eller restituerats.

Denna lag trider i kraft den

6 Tillagd 1971:73.
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14 Forslag till

Kungérelse om &ndring i kungorelsen (1924:513) angiende uppbérd av

automobilskatt m. m.

Harigenom forordnas i fraga om kungorelsen (1924:513) angiende

uppbord av automobilskatt m. m.

dels att 9 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 11a §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9§!

Vad i uppbordsforordningen
stadgas rorande indrivning, avkort-
ning och avskrivning av skatt skall
i tillimpliga delar gilla jamvil med
avseende a automobilskatten. In-
forsel enligt inforsellagen den 6
december 1968 (nr 621) fir idga
rum vid indrivning av automobil-
skatt och restavgift pd skatten.

Foreslagen lydelse

Vad i uppbordsforordningen
stadgas rorande restavgift (grund-
avgift och tilliggsavgift) indriv-
ning, avkortning och avskrivning
av skatt skall i tillimpliga delar
gilla jaimvil med avseende & auto-
mobilskatten. Tilliggsavgift utgar
darvid frdin den 15 i andra mdna-
den efter den di skatten skolat er-
laggas enligt 2 eller 5 §. Inforsel
enligt inforsellagen den 6 decem-
ber 1968 (nr 621) far dga rum vid
indrivning av automobilskatt och
restavgift pa skatten.

Icke inlosta kvitton a forfallna skattebelopp skola, vederborligen for-
sedda med ldnsstyrelsens datumstimpel, fogas vid restlingd. Intyg om
erlagd restavgift skall tecknas 4 kvittots baksida.

I Senaste lydelse 1969:242.

SOU 1973:33

1l1a§

Pa skattebelopp som pd grund
av beslut enligt 11 § forsta stycket
eller eljest dterbetalas utgdr rinta.
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Nuvarande lydelse

Denna kungorelse trider i kraft den

80

Foreslagen lydelse

Rdéntan utgdr for visst kalenderdr
efter den drsranta som i december
madnad ndstforegdiende ar legat till
grund vid bestimmande av rinte-
satsen enligt 27 § 3 mom. upp-
bordsforordningen  (1953:272).
Belopp, vard rinta skall beriknas,
avrundas till ndirmast lagre hundra-
tal kronor. Oretal som uppkom-
mer vid ranteberdkningen jamnas
till narmast hogre hela krontal.

Ranta enligt forsta stycket ut-
gar frdn utgdngen av den mdanad,
under vilken skattebeloppet er-
lagts, till och med den manad dad
beloppet utbetalas.

Har beslut, som foranlett rinta
enligt forsta stycket, dndrats pd
sddant sdtt att ranta icke skulle ha
utgdtt eller skulle ha utgdtt med
lagre belopp, om dndringsbeslutet
beaktats vid ranteberikningen,
skall den skattskyldige aterbetala
vad han sdlunda uppburit for
mycket. Bestimmelserna i denna
kungorelse om skatt skall darvid
galla i tillampliga delar.

SOU 1973:33



15 Forslag till
Kungorelse om éndring i kungorelsen (1951:750) om saluvagnsskatt

Hidrigenom forordnas, att 2 § kungorelsen (1951:750) om saluvagns-
skatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Saluvagnsskatt inbetalas hos ldnsstyrelsen i den ordning, som giller for

inbetalning i allménhet till ldnsstyrelse.
Saluvagnsskatt, som ej erlagts

inom foreskriven tid, indrives i
den ordning som foreskrives i upp-
bordsférordningen (1953:272) om
indrivning av restford skatt. Dar-
vid utgdr restavgift (grundavgift
och tilliggsavgift) enligt 58 § 1
mom. namnda forordning.

Denna kungorelse trider i kraft den

1 Senaste lydelse 1963:403.

SOU 1973:33 81




16 Forslag till

Kungorelse om indring i kungorelsen (1964:618) om expeditionsavgift

m. m. (expeditionskungorelsen)

Hirigenom f6rordnas, att 25 § expeditionskungorelsen (1964:618)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

25§

Foreslagen lydelse

Erldagges avgiften icke inom tre veckor efter det att myndigheten fér-
digstillt expeditionen, skall myndigheten skriftligen erinra den som har
att 16sa expeditionen om hans skyldighet.

Erlagges avgiften icke inom den
i 22§ foreskrivna tiden, skall
myndigheten gora anmilan didrom
till lansstyrelsen i det ldn dit myn-
digheten hor. Vid anmilan skall
fogas den stimpelbelagda expedi-
tionen samt erforderliga uppgifter
om avgiftens belopp och om den
som har att 10sa expeditionen.
Efter sidan anmilan och vid for-
summad inbetalning av avgift till
linsstyrelsen aligger det denna att
forordna om uttagande av felande
belopp i den ordning som enligt
uppbordsforordningen giller for
indrivning av restford skatt. Avgift
for expedition som utfirdas en-
dast pa begiran ma icke indrivas,
om det ej visas att expeditionen
blivit begird.

Vid tillimpning av bestdmmel-
serna i andra stycket skall restav-
gift icke utga.

Erldgges avgiften icke inom den
i 22§ foreskrivna tiden, skall
myndigheten gora anmélan darom
till lansstyrelsen i det lin dit myn-
digheten hor. Vid anmilan skall
fogas den stampelbelagda expedi-
tionen samt erforderliga uppgifter
om avgiftens belopp och om den
som har att losa expeditionen.
Efter saidan anmilan och vid for-
summad inbetalning av avgift till
linsstyrelsen aligger det denna att
forordna om uttagande av felande
belopp i den ordning som enligt
uppbordsforordningen (7953:272)
giller for indrivning av restford
skatt. Darvid dga bestammelserna
om restavgift (grundavgift och till-
laggsavgift) i namnda forordning
motsvarande tillimpning. Avgift
for expedition som utfirdas en-
dast pa begiran ma icke indrivas,
om det ej visas att expeditionen
blivit begird.

Indriven expeditionsavgift skall inbetalas till den myndighet som fast-
stillt avgiften. Kan den felande avgiften ej uttagas, skall den stimpel-

82
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

belagda expeditionen forsedd med bevis dirom Aatersdndas till myndig-
heten.

Denna kungorelse triader i kraft den

SOU 1973:33 83




17 Forslag till

Kungoérelse om éndring i kungorelsen (1964:805) om uppbord och redo-
visning av sirskild skatt pa vissa lotterivinster.

Hirigenom forordnas i fraga om kungorelsen (1964:805) om uppbord
och redovisning av sdrskild skatt pa vissa lotterivinster

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i kungorelsen skall inforas tvd nya paragrafer, 3 a och 3 b §§,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Har skatt icke erlagts eller er-
lagts med lagre belopp dn som en-
ligt kontrolistyrelsens beslut skall
erliggas, skall styrelsen anmana
anordnaren av lotteriet att ome-
delbart inbetala felande belopp.
Overstiger inbetalt belopp vad
som enligt beslutet skall erliggas,
dger anordnaren omedelbart dterfi
det overskjutande beloppet jamte
ranta.

Efterkommes ej anmaning en-
ligt forsta stycket, skall forfallet
skattebelopp jamte rinta pd fram-
stdllning av kontrolistyrelsen ome-
delbart uttagas genom utmdtning.

Rinta utgar enligt de grunder
som anges i 27 och 29 §§ forord-
ningen den 3 april 1959 (nr 92)
om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning.

84

Foreslagen lydelse

Erligges icke skatt, for vilken
anmdlan ingivits eller som fast-
stallts enligt 2 § andra stycket,
inom den for anmdlans avgivande
bestimda tiden utgdr restavgift
(grundavgift)

Grundavgift utgdar dven nar
skatt i annat fall én som avses i
forsta stycket icke erligges inom
tid som bestamts av riksskattever-
ket.

Pd obetalt skattebelopp som av-
ses i forsta och andra styckena ut-
gdr dven restavgift (tilldggs-
avgift) for varje piborjad pe-
riod av tvd mdnader, raknat i fraga
om skattebelopp enligt forsta
stycket fran den 15 iandra mdna-
den efter den, dd tiden for anma-
lans avgivande gick till dnda, och i
fraga om skattebelopp enligt and-
ra stycket fran den 15 i andra md-
naden efter den dd beloppet sko-
lat erldggas enligt riksskatteverkets
beslut.

SOU 1973:33



Nuvarande lydelse

Denna kungorelse trider i kraft den

SOU 1973:33

Foreslagen lydelse

Grundavgift utgdr med tre ore
for varje hel krona av ej erlagt be-
lopp, dock med minst tio kronor.
Tillaggsavgift utgir med tvd ore
for varje hel krona av e erlagt be-
lopp och pdfores for hogst nio
perioder, berdknade enligt tredje
stycket. Oretal som uppkommer
vid berakning av restavgift jamnas
till narmast hogre hela krontal,

Bestimmelserna i 58 § 2 mom.
uppbordsforordningen (1953:272)
om befrielse frin restavgift dga
motsvarande tillimpning i frdga
om skatt enligt denna kungorelse.

Ja§

I fall som avses i 3§ andra
stycket utgar rinta enligt de grun-
der som anges i 27 och 27a §§
forordningen (1959:92) om for-
farandet vid viss konsumtionsbe-
skattning.

Overstiger inbetald skatt vad
som skall erliggas dger anordnaren
omedelbart dterfa det overskjutan-
de beloppet jimte rinta enligt de
grunder som anges i 29 och
29 a §§ namnda forordning.

3b§

Pd framstallning av riksskatte-
verket skall forfallet skattebelopp
jdmte restavgift omedelbart utta-
gas genom utmdtning.
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18 Forslag till

Kungorelse om dndring i uppbordskungérelsen (1967:626)

Hirigenom forordnas, att 61 § uppbordskungérelsen (1967:626) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

61§

Avgifter och liknande medel,
som far uttagas genom utmétning
utan foregiende dom eller utslag,
indrives enligt foreskrifter om in-
drivning av skatt i uppbordsfor-
ordningen och denna kungorelse. I
madl om indrivning av sddana me-
del utgdr restavgift enligt samma
grunder som i uppbérdsférord-
ningen, dock med hogst sextio
kronor.

Framstillning om indrivning go-
res hos kronofogdemyndigheten i
den ort dir den betalningsskyldige
har sitt hemvist eller medlen eljest
kan uttagas. Influtna medel redo-
visas om mdjligt dagligen Over
postgiro till den som begirt indriv-
ningen. Indrivningsuppdraget slut-
redovisas snarast mojligt. Har
drendet redovisats med hindersbe-
vis, dligger det kronofogdemyndig-
heten att vidtaga fornyad dtgard
for indrivning av medel endast om
det gores sannolikt att de kan ut-
tagas till nagon del.

Denna kungorelse trider i kraft den

86

Staten tillkommande fordran
pd avgift eller liknande medel,
som fir uttagas genom utmitning
utan foregdende dom, indrives i
samma ordning som skatt enligt
uppbordsforordningen (1953
272). Dirvid utgdr restavgift
(grundavgift och tilliggsavgift) en-
ligt 58 § 1 mom. forordningen.
Tilliggsavgift utgar fran den 15 i
andra madnaden efter den da ford-
ringen overlimnades till indriv-
ning. For tid efter overlimnandet
utgdr ej ranta, som kan vara sir-
skilt foreskriven.

Framstillning om indrivning go-
res hos kronofogdemyndigheten i
den ort dir den betalningsskyldige
har sitt hemvist eller medlen eljest
kan uttagas. Influtna medel redo-
visas om mojligt dagligen Over
postgiro till den som begirt indriv-
ningen. Indrivningsuppdraget slut-
redovisas snarast mojligt.

SOU 1973:33



3 Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv innefattas i anforande till statsridsprotokollet den
12 december 1969 av chefen for finansdepartementet, statsrddet Stréing.
Enligt direktiven har utredningen att Overvdga atgirder i syfte att
forenkla och samordna féretagens och andra arbetsgivares uppbords- och
uppgiftsskyldighet samt att se dver de olika rinte- och restavgiftsbestim-
melserna i uppbordsforordningen och andra forfattningar. Anforandet
har i den del som giller rinte- och avgiftsfrigor foljande lydelse.

I detta sammanhang vill jag berdra vissa bestimmelser i uppbdrdsfor-
ordningen som emellertid inte har direkt samband med det fdrut
nimnda. Jag avser forordningens bestimmelser om rinta, restavgift och
tilliggsavgift som i huvudsak innehaller foljande.

Rinta utgar enligt uppbordsforordningen dels pa kvarstiende skatt och
overskjutande prelimindr skatt — som framkommer vid avrikningen
mellan prelimindr skatt och den slutligt debiterade skatten — dels vid
aterbetalning (restitution) av skatt i andra fall 4n i samband med
avrikning av nimnda slag och dels pa skattebelopp som skall inbetalas
efter meddelat anstind med betalning i samband med taxeringsbesvir.

Rinta utgar pa kvarstaende skatt om den utgér minst en femtedel av
den slutliga skatten eller minst 10 000 kr. Rintan utgdr 9 %, beriknad
for en tid av ett dr, av den del av den kvarstdende skatten som Sverstiger
1 000 kr.

Vissa skatter och avgifter inrdknas inte i den slutliga skatten vid
rinteberdkningen. Inte heller tas hinsyn till preliminir skatt som den
skattskyldige erlagt efter den 30 april dret nist efter inkomstéret. Rinta
pa overskjutande prelimindr skatt utgdr med 5 % foér en berdknad tid av
ett ar pa den del av beloppet som &verstiger 1 000 kr. Rintebeloppet 4r
maximerat till 100 000 kr. Inte heller vid denna berikning tas hinsyn till
prelimindr skatt som erlagts efter den 30 april dret nist efter inkomstéret.

Restitutionsrinta utgdr med 5 % for &r bl.a. i de fall d& skatt
aterbetalas pa grund av nedsittning i eller befrielse frin slutlig, kvar-
stdende eller tillkommande skatt eller skattskyldig dger aterfd dverskju-
tande skatt utdver vad som aterbetalats vid avrikning mot slutlig skatt.
Denna rinta berdknas for viss tid, i motsats till den i det féregiende
nimnda rintan pa kvarstdende skatt eller 6verskjutande preliminir skatt.
I uppbordsforordningen finns ddrfér bestimmelser om den tidpunkt fran
vilken restitutionsridnta skall beriknas. Den utgar till och med den dag da
beloppet aterbetalas. Nér arbetsgivare, som erlagt skatt motsvarande
underlatet skatteavdrag, sedermera berittigas aterfd den erlagda skatten,
utgar rinta pa beloppet med 5 % for ar.

Aven rintesatsen pa skattebelopp som skall inbetalas efter meddelat
anstdnd utgdr 5 %. Réntan 16per frin utgdngen av det uppbdrdsir da
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skatten skulle ha erlagts om anstand inte medgetts och till dess den
erliggs.

Restavgift utgar nir skatt, inberdknat killskatt, inte inbetalas i rdtt tid
och ordning samt nir vid loneutbetalning foreskrivet skatteavdrag inte
har gjorts. Avgiften utgdr med fyra 6re for hel krona skatt som silunda
inte erlagts eller innehallits. Aven hir dr det alltsa friga om en fast avgift.
En nigot annorlunda karaktir har den tilliggsavgift som arbetsgivare skall
erligga enligt uppbdrdsférordningen om innehéllen killskatt inte erldggs i
behorig ordning. Tilliggsavgiften skall erlaggas for varje paborjad tidrymd
av sex manader, utdver den forsta, efter utgdngen av den uppbdrdsméanad
under vilken skatten skulle ha erlagts intill dess den inbetalas eller
faststills till betalning. For varje sidan paborjad tidrymd pafors tilliggs-
avgift med fyra dre for varje krona skatt. Avgiften dr dock maximerad till
tolv ore for varje krona.

Fragan om rinta pa skattebelopp som restitueras har varit foremal for
en motion vid 1969 Ars riksdag (I1:380). Motiondrerna papekade sirskilt
att rdnta inte utgdr pa restituerat belopp som utgjort rdnta pd kvar-
stdende skatt och vidare att restitutionsrdnta berdknas fran senare dag dn
den di skatten erlagts. Vidare framholls att rintefoten inte motsvarar
dagens rintelige. Motiondrerna hemstdllde att riksdagen skulle begira
forslag till dndring av reglerna om restitution av skatt i uppbordsférord-
ningen i dverensstimmelse med vad som anfdrts i motionen. Bevillnings-
utskottet (BeU 1969:55) uttalade bl. a. att med hidnsyn till en effektiv
skatteuppbdrd rintan pd kvarstiende skatt dr den fran statsverkets
synpunkt primira frigan och rdntan pa overskjutande skatt nirmast en
konsekvens hirav. Om man med utgingspunkt fran dagens hoga rintelige
vill hoja aterbiringsrintan borde det alltsd, uttalade utskottet, finnas
anledning att forst dvervdga en hdjning av kvarskatterdntan. Utskottet,
som anlade ett flertal synpunkter pa dessa rantefragor, hemstillde att
riksdagen skulle avsld motionen. Riksdagen beslot i enlighet hdrmed.

I samband med den utredning jag nu férordat bor dven uppbordsfor-
ordningens bestimmelser om rénta, restavgift och tilliggsavgift ses dver.
De rintor som det hir dr frdga om har huvudsakligen till syfte att
kompensera statsverket eller den enskilde for rinteforluster i samband
med uppbdrden. Betriffande rinta pa kvarstdende skatt kan dessutom
anforas att den bor vara ett medel for att effektivisera skatteuppbdrden.
Detta giller i #nnu hogre grad restavgift och tilliggsavgift, ddr dock
rintesynpunkten inte dr ovisentlig.

De sakkunniga bdr soka dstadkomma ett system, varigenom de angivna
rintorna och avgifterna pi ett smidigt sdtt kan anpassas till foérind-
ringarna i diskontot. Mojligheten att inféra bestimmelse om att rintornas
och avgifternas storlek skall bestimmas i administrativ ordning i anknyt-
ning till diskontot bdr utredas. Vad sirskilt betriffar rinta pa kvar-
stdende skatt bor beaktas dess nyss antydda uppgift frdn uppbordssyn-
punkt och huruvida dirmed dr helt fOrenligt, att denna rdnta ar
avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Principen att dréjsmél med betalning
av skatt som dr fdremal for indrivning inte paverkar storleken av
restavgift eller tilliggsavgift bor tas upp till beddmande. De sakkunniga
bdr undersdka om systemet med tilliggsavgift, som f. n. dr tillimpligt
endast i friga om innehéllen killskatt, kan vara ett medel att effektivisera
uppborden pa andra skatteomraden, sésom for mervirdeskatt och punkt-
skatter. De sakkunniga bdr uppmirksamma att frigor om rédnta och
restavgift kan bli aktuella ocksd i samband med uppbdrden av arbetsgivar-
avgifter. Aven i andra avseenden dn de nimnda bor de sakkunniga, i den
méan de finner det pikallat, utreda mojligheterna att forbéttra géllande
ordning i férevarande hidnseenden och ligga fram forslag.

Till utredningen har, savitt angir denna del av utredningsuppdraget,
for kinnedom Overlimnats dels skrivelse den 9 januari 1970 frin centrala
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folkbokforings- och uppbordsnimnden med promemoria angiende gott-
skrivning av rinta vid skatterestitution i fall da sidan restitution &r
beroende av ansokan fran den skattskyldige, dels skrivelse den 30 januari
1970 fran Kaleb Pettersson i Smalandsstenar betridffande fyllnadsinbetal-
ning av skatt.
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4 Avgifts- och rintebestimmelser i
vissa andra linder

4.1 Danmark

Om skattskyldig eller arbetsgivare, som verkstdllt skatteavdrag,
inte betalar skatt i ratt tid utgar rdnta efter 1/2 resp. 1 % for varje
pdborjad manad frin forfallodagen. Rintan ir avdragsgill vid inkomst-
taxeringen.

Om inbetalad preliminidr skatt Gverstiger den slutliga skatten erhéller
den skattskyldige rinta med 8 % av det 6verskjutande beloppet. Andras
den skattskyldiges taxering eller rdttas fel som forekommit vid debitering
eller kreditering omriknas rintan i enlighet ddrmed. Vid nedsdttning av
den slutliga skatten pd grund av taxeringsindring eller rittelse av
debiteringen far den skattskyldige sdrskild rintegottgorelse pa belopp
som Aterbetalas. Rantan utgdr med 1% for varje paborjad manad fran den
1 september det ar under vilket skatten ursprungligen berdknades. Om
det belopp som skall aterbetalas beror pa att den skattskyldiges slutliga
skatt nedsatts efter att tidigare ha hojts berdknas dock rdntan fran
forfallodagen for den tidigare forhojda skatten. Réntan utgor skatteplik-
tig inkomst.

Overstiger den skattskyldiges slutliga skatt inbetald preliminir skatt
skall den skattskyldige betala ett tilligg pd 8 % av den kvarstiende
skatten. Tillagget dr inte avdragsgillt vid inkomsttaxeringen. Om den
kvarstdende skatten dndras pa grund av taxeringsbeslut eller rittelse av
debitering och dylikt skall goras ny berdkning av tilligget.

4.2 Finland

Pi skattebelopp som inte betalts inom uppbdrdstiden utgir s. k.
skattetilligg. Detta berdknas som en Aarlig rinta efter 12 % frin den
sista uppbordsdagen till betalningsdagen. Skattetilligg, som paforts ar-
betsgivare pd grund av att han inte redovisat innehallen skatt for
arbetstagare eller underlatit att innehalla skatt, berdknas fran utgéngen av
den méanad under vilken innehéllandet skett eller bort ske.

Om skatt méste drivas in genom utsokningsmyndighet utgir dven
indrivningsavgift. Denna utgor arvode till utméitningsman och exekutions-
bitride. Avgiften dr 2,40—60 mark beroende pa den indrivna fordrans

90 SOU 1973:33



storlek.

Vid 4terbetalning av overskjutande prelimindr skatt erhaller den
skattskyldige inte rinta. Overstiger skattskyldigs slutliga skatt paford
prelimindr skatt har den skattskyldige didremot att betala rinta i form av
s. k. skattetilligg pa skillnadsbeloppet. Skattetilligget utgar som arlig
rinta efter 12 % riknat fran sista uppbordsdagen for den prelimindra
skatten till betalningsdagen.

Vid efterbeskattning har skattskyldig att erldgga rdnta pa tillkomman-
de skattebelopp. Rintan utgir som skattetilligg och beriknas fran borjan
av det 4r, som foljer ndrmast efter det &r under vilket den ordinarie
beskattningen verkstilldes, till sista dagen av den faststéillda uppbordsti-
den for skattens erldggande.

Nir skattskyldig far sin skatt nedsatt erhéller han rinta pa dterbetalt
belopp. Rintan beriknas efter 6 % fran utgangen av det kalenderar, som
foljer narmast efter inkomstaret eller, om skatten erlagts efter nimnda
kalenderar, frin betalningsdagen till dterbetalningsdagen. Ridnta utgar
dock inte ndr skattskyldig i ommande fall eller eljest av billighetsskal
befriats fran skyldighet att erldgga skatt.

Om skattskyldig far sin skatt hojd efter det att skatt aterbetalts jimte
rinta dr han skyldig att betala tillbaka tidigare uppburen rinta.

4.3 Norge

Pi inte i rdtt tid betald skatt berdknas avgift (morarenter) efter
3/4 % for varje méinad eller del av manad som forflyter fran skattens
forfallodag till dess betalning sker. Fran denna regel undantas dock skatt
som inte uppgir till visst minsta belopp. Réntan dr avdragsgill vid
inkomsttaxeringen.

Vid aterbetalning av Overskjutande prelimindr skatt erhaller den
skattskyldige rinta. Om den prelimindra skatten betalts under inkomst-
aret beraknas rantan efter 6 % av beloppet. Har den prelimindra skatten
erlagts i form av fyllnadsbetalning under inkomstaret eller inbetalts efter
inkomstaret men senast den 1 april dr rintan 3 %. A terbetalas preliminér
skatt senare dn sex veckor efter kungorandet om debiteringslingdens
utliggande utgir dessutom rdnta med }% for var manad eller del av
manad riknat fran kungorandet till aterbetalningen. Ridntan pé 6verskju-
tande preliminir skatt skall omraknas om skatten sinks eller hojs. Réntan
ar i princip skattepliktig inkomst.

Overstiger skattskyldigs slutliga skatt den preliminéra skatten med mer
an 2 000 kr. skall den skattskyldige erligga rinta med 5 % av “restskat-
ten”. Om “'restskatten” dndras pa grund av taxeringsbeslut m. m. skall
rintan omriknas. Réntan far dras av vid inkomsttaxeringen.

Nir skattskyldig eljest dr berittigad att dterfa prelimindr skatt utgar
rinta under forutsdttning att dterbetalningen sker senare dn sex veckor
efter det att skatten inbetalts. Vid dterbetalning under tiden 1 juli—31
december inkomstiret dr rintan 3 % av beloppet. Sker aterbetdlningen
efter 31 december utgir dessutom ranta efter 7 % for varje manad eller
del av manad. Rinta efter 1 % for manad eller del av manad utgér ocksa
vid 4terbetalning av “’restskatt” och annan debiterad skatt.

SOU 1973:33 91




4.4 Forbundsrepubliken Tyskland

Vid forsenad inbetalning av skatt utgdr “drojsmalstilligg”, som beriknas
med 1 % pa obetalt belopp for varje pdbdrjad manad.

Enligt tysk skatteritt férekommer tre typer av rinta, nimligen
uppskovsrinta, processrianta och rinta pa “undandragna” skattebelopp.

Uppskovsrinta tas inte ut i friga om inkomstskatt, skatt pa rorelse,
skatt pd juridiska personer, formogenhetsskatt, fastighetsskatt eller om-
sittningsskatt.

Forutsittning for att processranta skall beridknas pa skattebelopp ir att
detta varit foremal for process vid finansdomstol. Processrinta utgir
antingen som ersittningsrinta eller som drojsmalsrinta. Den vinnande
skattskyldige kan silunda krdva ersittningsrinta frin den tidpunkt malet
anhingiggjordes. Den forlorande skattskyldige har att betala drojsmals-
rinta, som ockséd beréknas fran den tidpunkt mailet anhiingiggjordes. Mal
anses anhingiggjort i och med att 6verklagande sker. Rintorna utgér efter
3% per hel minad. Drojsmalsrinta anses i fraga om skatt pi vinst som
driftsutgift for inkomstens forvarvande.

Rinta pd “undandragna” skattebelopp utgar nir ndgon med uppsit att
bereda sig eller annan nytta skaffar sig otillborlig skatteférman eller
uppsatligen orsakar att skatteinkomster undandras det allminna. Aven
denna rdnta utgér efter 1 % per hel manad.
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g Avgiftsbestimmelserna

5.1 Avgifter enligt uppbordsforordningen (UF)
5.1.1 Gillande bestimmelser

Skattskyldig som underlater att i foreskriven tid och ordning betala skatt
enligt UF pafors restavgift. Avgiften utgir med 4 ore for varje hel krona
av det obetalda skattebeloppet, dock med minst 10 kr. Uppkommer
oretal vid berdkningen jimnas avgiften till nirmast hogre hela krontal
(58 § 1 mom. UF).

Den skatt pé vilken skattskyldig pa detta sitt kan fa betala restavgift ar
i forsta hand antingen preliminir B-skatt, kvarstaende skatt eller tillkom-
mande skatt. Om skattskyldig dr arbetstagare och arbetsgivaren gjort
avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstiende skatt men forsummat att
redovisa det avdragna beloppet dr emellertid arbetstagaren enligt 77 § UF
fri fran betalningsansvar fér motsvarande skattebelopp och arbetstagaren
blir givetvis i sadant fall inte paford restavgift.

Skattskyldig kan fa vidkinnas restavgift dven pa preliminir A-skatt.
Detta intriffar nar arbetsgivaren underlatit att gora avdrag for sidan skatt
och lokal skattemyndighet pa grund hirav med stod av 75 § UF beslutar
att arbetsgivaren och arbetstagaren skall vara solidariskt ansvariga for det
¢j innehéllna skattebeloppet. For den restavgift som skall beriknas pa
beloppet dr dven arbetstagaren ansvarig. Arbetsgivare som har erlagt ej
innehdllen skatt for arbetstagares rikning har regressritt mot denne och
kan enligt 76 § UF péakalla utmitningsmans medverkan for att fa tillbaka
det erlagda beloppet av arbetstagaren. Utmitningsmannen har di att ta ut
beloppet i samma ordning som giller i friga om indrivning av skatt,
frinsett att inforsel inte kan ske. Arbetstagaren skall iven erligga
restavgift, som tillfaller statsverket.

Arbetsgivare ir skyldig erligga restavgift dels nir han férsummat att i
foreskriven tid och ordning betala in skattebelopp som innehallits genom
skatteavdrag (58 § UF), dels nir han har underlatit att verkstilla
skatteavdrag for betalning av arbetstagares preliminira A-skatt eller
kvarstdende skatt (75 § UF).

Vid underlatenhet att redovisa innehéllen skatt kan arbetsgivare dven
bli skyldig att erlagga en sirskild avgift, tilliggsavgift. Denna beriknas
ocksa efter fyra 6re per krona och utgir for varje pabérjad tidrymd av
sex manader — med undantag av den forsta — fran utgidngen av den
uppbordsménad under vilken skattebeloppet ritteligen skulle ha redovi-
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sats och till dess beloppet erliggs eller av lokal skattemyndighet faststélls
till betalning. Tilliggsavgift far dock inte tas ut for mer &n tre sexmana-
dersperioder och alltsd totalt inte med mer an tolv 6re for varje hel krona
av oredovisat belopp. Inklusive restavgiften kan arbetsgivare silunda
paforas en sammanlagd avgift motsvarande hogst 16 % av innehallet men
ej redovisat skattebelopp.

Fr. 0. m. den 1 januari 1972 utgar enligt ett tillagg till 58 § UF (SFS
1971:75) en sarskild restavgift vid underlatenhet att redovisa innehéllen
skatt. Bestimmelsen hirom sammanhinger med foreskrifterna i 55 och
56 §§ UF att arbetsgivare skall laimna sirskild uppgift om den skatt som
innehallits genom avdrag pa arbetstagares 16n. Uppgiften skall anges
antingen pa skatteanvisningen eller i skriftligt meddelande till linsstyrel-
sen och, med undantag for vissa speciella fall, limnas inom tid som géller
for skatteinbetalningen. Om arbetsgivare inte fullgor denna uppgiftsplikt
utgar restavgift med tva 6re for varje hel krona av skattebelopp for vilket
uppgift inte limnats, dock med minst 10 kr.

Skattskyldig samt sidan arbetsgivare, som liksom skattskyldig skall
inbetala skatt fore utgangen av uppbdrdstermin, erldgger enligt 54 § UF
en ligre avgift, s. k. respitavgift, vid kortare drdjsmal med betalningen.
Forutsittning harfor ar att skatten betalas in med skatteanvisning pa
postanstalt senast den artonde under uppbordsmanaden. Respitavgiften
uppgir till 20 resp. 50 6re for skattebelopp om hégst 20 resp. 50 kr. For
belopp over 50 men inte Gver 100 kr. ar avgiften 1 kr. och for hogre
belopp 1 kr. for varje paborjat hundratal kr. Hogsta avgiften &r 100 kr.
och denna maximering giller dven nir inbetalningen avser flera skattepos-
ter.

Skattskyldig och arbetsgivare kan under vissa forhallanden bli helt eller
delvis befriade fran skyldighet att erldgga restavgift. Enligt 58 § 2 mom.
UF fir nimligen linsstyrelsen meddela sidan befrielse nir sirskilda
omstindigheter foranleder till det. Linsstyrelsen kan under sidana
forhallanden vidare enligt 54 § UF besluta om éterbetalning, helt eller
delvis, av erlagd respitavgift. Nirmare foreskrifter om tillimpningen
utfirdas av riksskatteverket. Nu gillande foreskrifter utfardades den 20
april 1972 (Riksskatteverkets meddelanden Du 1972:8) och aterges i
bilaga 1.

Fragan om restavgiftens utformning bor sarskilt nir det géller arbets-
givarna ses i ett storre sammanhang. UppbOrdssystemet ar byggt pa
arbetsgivarnas medverkan genom att dessa dlagts skyldighet att gora
avdrag for preliminir och kvarstiende skatt pa arbetstagarnas loner.
Arbetsgivarnas avdrags- och redovisningsskyldighet understryks genom
bestimmelser om straff vid underlitenhet. Vissa av dessa bestimmelser dr
reviderade eller nytillkomna och har tritt i kraft den 1 januari 1972 (SFS
1971:69 och 75).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) adrar sig arbetsgivaren straffansvar
om han underlater att avge foreskriven handling avseende redovisning av
skatt, som innehallits for annan, eller avger sadan handling med oriktig
uppgift och dirigenom fororsakar fara for att innehallen skatt med orétt
belopp piférs honom sjilv eller tillgodordknas annan. Foreligger uppsit
déms for oredlig uppbordsredovisning till fingelse i hogst ett ar (7 §). Ar
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brottet att anse som ringa rubriceras det som bristande uppbordsredovis-
ning och straffet harfor 4r boter (8 §). Om inte uppsit utan endast grov
oaktsamhet foreligger frén arbetsgivarens sida utgar i stillet straff for
vardslos uppbordsredovisning med boter eller fingelse i hogst sex mana-
der (9 §). I ringa fall doms dock inte till ansvar.

For underlatenheten att inbetala innehallen skatt foreskrivs ansvar i
81 § UF. Enligt denna paragraf 4doms arbetsgivare boter om underlaten-
heten har sin grund i uppsét eller grov oaktsamhet. Uppgér den oredovisa-
de skatten till betydande belopp eller foreligger annan forsvarande
omstidndighet kan dock démas till fingelse i hogst ett ar. Bestimmelsen
kompletteras med en ansvarsfrihetsregel enligt vilken inte skall démas till
ansvar i ringa fall.

Straffbestimmelse finns dven i friga om arbetsgivares underlitenhet
att gora foreskrivet avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstaende skatt.
Om arbetsgivaren handlat uppsatligen eller av grov oaktsamhet kan han
salunda enligt 80 § UF domas till béter for siadan underlatenhet. Aven
hir gors dock undantag for ringa fall.

5.1.2 Bestimmelsernas tillkomst

Nuvarande restavgift kan hirledas frin de stimmobéter som dnnu under
forra arhundradet togs ut vid skattskyldigs underlitenhet att inbetala
kronoutskylder i rétt tid. Stimmobaoterna skulle till en bérjan delas lika
mellan uppbérdsmannen och forsamlingens fattiga. Senare dndrades detta
sd att uppbérdsmannen fick behdlla 1/3 medan éterstoden tillfoll de
fattiga. Mot slutet av 1800-talet (1887) utbyttes stimmobdterna mot en
indrivningsavgift som utgick med tre 6re for varje full krona av debetse-
delns slutsumma dock ej med mindre 4n tio 6re eller mera 4n 5 kr. I
uppbordsreglementet den 19 maj 1911 (§ 17) vidtogs den éndringen, att
maximeringen av indrivningsavgiften slopades. Denna #ndring synes ha
berott pa att ett antal linsstyrelser anmérkt pa att maximibeloppet, 5 kr.,
var si lagt, att méinga skattskyldiga med hinsyn till de betydande
raintevinsterna avsiktligt underlit att betala sina utskylder i tid och
t. 0. m. i det lingsta forsokte forhala de exekutiva atgirderna.

Enligt uppbordsreglementet den 14 december 1917 beriknades indriv-
ningsavgiften efter tre 6re av de resterande utskyldernas slutsumma nir
denna inte Gversteg 25 kr. och eljest efter sex 6re. Denna héjning av
indrivningsavgiften till det dubbla si snart debetsedelns slutsumma
oversteg 25 kr. stod i samband med den 4r 1917 féretagna omorganisatio-
nen av fégderiforvaltningen och avsig narmast att utgora en 16nefdrstirk-
ning at uppbordsminnen.

Vid indrivning av kommunalutskylder fick enligt 1862 ars kommunal-
lagar tas ut en uppbordsprovision med 3 % av resterande utskylder. I
1930 ars kommunallagar gjordes endast den dndringen att ett minimibe-
lopp om 25 6re inférdes for indrivningsavgiften.

Enhetliga bestimmelser om restavgift antogs dr 1943. Aven restavgif-
ten utgick till utmétningsmannen som en ersittning for indrivningen.
Dess betydelse som loneforman for den enskilde tjanstemannen blev
dock sd sméningom allt mindre genom dels dndrade fordelningsregler och
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dels overenskommelser mellan kommunerna och de anstéllda att restav-
giften skulle tillfalla kommunerna. Efter forstatligandet av exekutions-
vasendet ar 1965 tillkommer restavgiften helt statsverket.

Enligt de sakkunniga, som ar 1942 lade fram forslag till enhetliga
avgiftsbestimmelser (SOU 1942:21), borde avgiften utgd efter 6 %.
Atskilliga remissinstanser ifrigasatte emellertid om inte en avgift av 4
eller 5 % kunde vara tillricklig. Departementschefen forordade for sin del
att restavgiften bestdmdes till 5 % (prop. 1943:17). Konstitutionsutskot-
tet ansag sig inte kunna fororda ett si hogt procenttal som det foreslagna
(KU 1943:4). Utskottet uttalade att for sidana skattskyldiga, som Over
huvud taget reagerar for den extra tunga som avgiften utgor, torde redan
den ligre avgift pa 3 %, som di gillde for kommunalskatten, vara
tillrickligt hog for att ha avsedd verkan. Vidare erinrade utskottet om att
underlatenhet att betala paforda utskylder i rétt tid inte alltid beror pé
slarv eller ovillighet utan ofta pd verklig oférmaga eller atminstone pé
férhallanden, som ér direkt dmmande. I dessa fall innebar avgiften att
man lade sten pi borda. Utskottet foreslog darfor — vilket ocksé blev
riksdagens beslut — att restavgiften bestamdes till 4 %.

Den &r 1943 inforda restavgiften dverfordes oforandrad till 1945 och
1953 ars uppbordsférordningar. I samband darmed (1945) komplettera-
des bestimmelserna med foreskrifter om respitavgift vid kortare drojsmal
med inbetalning av skatt. Denna édndring av avgiftsreglerna tillkom pé
forslag av 1944 ars uppbordsberedning som funnit det mindre tilltalande
att skattskyldig, som forsummat betala sin skatt under uppbordstermin
men inom viss kortare tid darefter erlade denna utan att indrivningsatgar-
der behovt vidtas, skulle erldgga restavgift enligt samma grunder som om
sidana atgirder varit nodvindiga. En ytterligare uppmjukning av avgifts-
reglerna gjordes vid antagandet av 1953 ars uppbdrdsférordning genom
att lansstyrelse medgavs ritt att férordna om befrielse fran restavgift och
respitavgift nir sirskilda omstindigheter foreligger. Denna bestimmelse
infordes efter forslag av 1949 4rs uppbordssakkunniga. De sakkunniga
framholl dirvid, att det torde vara oundgingligen nodvindigt att ha kvar
restavgiften for att skatteinbetalningen inte skall forsimras. Det kunde
emellertid enligt de sakkunniga i vissa fall vara obilligt att utkrdva
restavgift och det borde darfor finnas mojlighet att befria den betalnings-
skyldige fran avgiften.

Fragan om principerna for restavgiftens utformning har dérefter
behandlats av uppbordsutredningen i dess betinkande Uppbdrdsfragor
(SOU 1965:23).

Utredningen konstaterade inledningsvis att restavgiften utformats
frimst som ett medel att forma de betalningsskyldiga att erldgga skatt i
ritt tid. Den ar silunda inte direkt konstruerad for att utgora ersittning
for statsverkets ranteforluster eller for att verka som ett betalningsstimu-
lerande medel i samband med indrivning av den restférda skatten.
Utredningen erinrade dock om att jamforelser med vanlig ldneranta i
praktiken inte kunnat undvikas och att de bestimmelser om befrielse
fran restavgift, som infordes ar 1953, i viss man kunde sdgas vara ett
hinsynstagande till sédana rantejamforelser.

Uppbordsutredningen gick direfter in pa frigan om skatteindriv-
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ningens forhéllande till restavgiften. Enligt utredningen dr verkningarna
av en avgift, som utgar nar skatt inte betalas i tid, inte enbart beroende
pa avgiftens storlek eller dess konstruktion som fast avgift eller rinta. Av
stor och kanske avgorande betydelse dr den effektivitet med vilken
skatteindrivningen verkar.

Om indrivningen verkstédlls hart och snabbt och skatten dédrigenom
uttas relativt snart efter det den forfallit till betalning, kommer redan en
lag fast avgift att motsvara en hog arsrinta. Behover indrivningsmyndig-
heterna diremot lingre tid pa sig for att pabodrja och fullfélja sitt arbete
eller tillats skattskyldig eller arbetsgivare att amortera sina skatteskulder
under lidng tid, blir dven en hog fast avgift sedd som arsrdnta inte sdrskilt
stor. Vilket forhillande, som kommer att rada i det enskilda fallet, beror
alltsa inte enbart pa den skattskyldige sjalv — pa hans ekonomi och hans
ovriga personliga férhdllanden — utan ocksa pa indrivningsmyndigheter-
nas organisation, personalférhallanden m. m.

Indrivningen av skatt borde enligt uppbordsutredningen sid langt
moijligt ske under hinsynstagande till den betalningsskyldiges ekonomis-
ka och 6vriga personliga forhallanden. En 6verenskommelse enligt vilken
den obetalda skatten fick amorteras under viss tid kunde darvid vara den
bista formen for indrivning. Utredningen ansag det darfor oundgingligen
nodvindigt att ha en pd nigot sitt utformad avgift for att inte
uppbordsresultatet skall forsimras. En avgift som tas ut med i huvudsak
endast detta syfte syntes enligt utredningen ldmpligen bora vara kon-
struerad som en fast avgift. Om man vill att avgiften dven skall vara en
ersittning for de rinteforluster, som en forsenad inbetalning kan sigas
medfora for det allminna, eller att avgiften skall verka betalningsstimu-
lerande pa indrivningsstadiet, méiste den diaremot fi en annan utform-
ning.

Innan uppbordsutredningen gick over till att diskutera de principer
efter vilka restavgiften kunde tinkas bora utformas sokte utredningen
klarldgga vilken verkan en avgift i allménhet kan berdknas ha i fraga om
de olika kategorier av betalningsskyldiga, som berdrs av UF:s bestimmel-
ser. Utredningen ansig sig ddrvid kunna konstatera, att en avgift ar av
relativt begrinsad betydelse for uppbord av skatt som paforts skattskyl-
diga, som har att erldgga preliminar A-skatt och kvarstaende skatt genom
avdrag pa lonen. I friga om skattskyldiga med B-skatt fann utredningen
forhallandet vara ett annat. Hirom anférde utredningen foljande.

Det enda patryckningsmedel, som star till buds fér att forma dessa
skattskyldiga att inbetala prelimindr och kvarstaende skatt i rdtt tid, ar
restavgiften. Om man Overvdger att dndra denna avgifts storlek och
utformning blir férutsdttningarna darfér vasentligt annorlunda betriaffan-
de denna kategori dn i friga om skattskyldiga med A-skatt. Man torde
nimligen fa utgad ifrdn att uppbordsresultatet betriffande skatt, som ar
att hidnfora till skattskyldiga med B-skatt, i hog grad 4r beroende av
forekomsten av en restavgift. Sirskilt betydelsefull synes avgiften vara for
en rittidig inbetalning av den kvarstiende skatten, for vilken den
skattskyldige kunnat reservera medel genom att den prelimindra skatten
av en eller annan anledning kommit att paforas till for lagt belopp. Aven
betriffande den tillkommande skatten, som kan gilla stora belopp, synes
en avgift vara av stor betydelse for att framtvinga betalning i ratt tid.

Vad hirefter angir restavgiftens betydelse som medel for att forméa
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arbetsgivare att verkstilla skatteavdrag och redovisa innehillen skatt i
foreskriven tid fann uppbordsutredningen att avgiften inte har nigon
avgorande roll for ett fullgorande av sjilva avdragsskyldigheten. Det
frimsta pétryckningsmedlet hirfor torde enligt utredningen utgéras av
bestimmelsen i 75 § forsta stycket UF, enligt vilket arbetsgivare, som
utan skilig anledning underlater att verkstilla skatteavdrag, blir solida-
riskt ansvarig med arbetstagaren for skattebeloppet. Nir det giller
restavgift som pétryckningsmedel for rittidig betalning av innehallen
skatt borde man ddremot enligt utredningen kunna utgé frin att avgiften
dr ett nodviandigt komplement till den straffpafoljd som arbetsgivare vid
bristande betalning ocksa stills infor, och att den har en fér uppbordsre-
sultatet mycket stor betydelse.

Mot bakgrunden av dessa konstateranden ansag sig utredningen kunna
fastsla att Overviganden om restavgiftens utformning borde ske med
tanke fraimst pd den skatt som skall inbetalas av arbetsgivare och av
skattskyldiga med B-skatt. Huruvida avgiften borde konstrueras p4 sadant
sitt att den dven verkar som ett betalningsstimulerande medel under
tiden for indrivningen syntes utredningen vara att bedoma fran savil rent
praktiska som mer principiella synpunkter.

Vid sina overvdganden att lata skattskyldiga vidkdnnas en som rinta
konstruerad restavgift fann sig uppbordsutredningen inte kunna férorda
en sadan utformning av avgiften med hinsyn till de betinkligheter mot
rintealternativet som framforts. Utredningen syftade darvid pa de yttran-
den som utredningen begirt fran Foreningen Sveriges stadsfogdar, For-
eningen Sveriges landsfiskaler och Svenska exekutionsminnens riksfor-
bund. I dessa intogs visserligen en i princip positiv stillning till rintealter-
nativet, men det avvisades dock med hénvisning till de tillimpningssvarig-
heter det ansags medfora. Utredningen framholl vidare att det kunde
synas diskutabelt om man lampligen borde 6ka de skatteskulder varom
hidr var friga — dvs. skattskyldigas och inte arbetsgivares i denna sin
egenskap — med en avgift, vars belopp i det enskilda fallet blir beroende
av det tempo i vilket indrivningen sker. Utredningen anséig att restavgif-
ten ocksé i fortsittningen borde ses frimst som ett medel for att forma
flertalet skattskyldiga att inbetala skatten under faststidllda uppbordster-
miner. Om skatten blev restford fick det helt vara indrivningsmyndighe-
ternas uppgift att soka forkorta tiden for inbetalningen.

Vid sina Overvidganden att lita arbetsgivare, som inte redovisar innehal-
len skatt i tid, betala en avgift i form av réinta, ansig utredningen att det i
och for sig kunde synas naturligt att i detta fall pafora arbetsgivare en
ranteavgift. Utredningen pekade darvid pi att de medel det hir giller
avser en del av arbetstagarnas 16ner, som arbetsgivaren for arbetstagarens
och det allmdnnas rikning innehillit for att redovisas under resp.
uppbordsterminer.

I fraga om sjilva avgiftskonstruktionen fann utredningen, med tanke
pa att den fasta restavgiften dr ett viktigt medel att form4a arbetsgivarna
att betala innehéllen skatt i ratt tid, att man fick forutsitta att en rianta
kompletterades med en fast minimiavgift. Enbart en rinta skulle nimli-
gen med all tydlighet inte utgora ett tillrdckligt starkt patryckningsmedel
for att forhindra mer kortvariga dréjsmal.
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Uppbordsutredningen ville emellertid inte heller i detta fall férorda
inforandet av en rdnta som skulle verka pd indrivningsstadiet. For detta
stallningstagande angav utredningen i stort sett samma synpunkter som
betriffande fragan om en avgiftsrinta for skattskyldiga och framholl
sailunda det forhallande som restavgiften enligt utredningen hade till
indrivningen. Vidare hinvisades till de tre namnda fackorganisationernas
instillning till rdntealternativet. Dessa organisationers erinringar hade
dock enligt utredningen inget avseende pd mdjligheterna att beakta
rintesynpunkter under sjilva uppbordsstadiet. I enlighet harmed foreslog
utredningen att en tillaggsavgift efter samma procentsats som restavgiften
skulle paforas for varje pdborjat &r — utover det forsta — efter utgangen
av uppbdrdsménaden, dock inte efter det att arbetsgivarens skatteskuld
faststillts till betalning.

Samtliga remissinstanser, som yttrade sig i frigan om restavgiftens
utformning som réinta, avvisade en sddan 16sning pa i huvudsak samma
skdl som uppbordsutredningen anfort. Ddrvid framholls sdrskilt av kam-
marritten, att det med en langt driven rintejamforelse kunde befaras att
restavgiften skulle komma att uppfattas som en form av lanerinta vilket
indirekt kunde bibringa skattskyldiga forestdllningen att sambhillet pa
visst sdtt godtagit denna form av skattekredit.

Utredningens forslag om hojning av restavgiften fran 4 till 6 % godtogs
av flertalet remissinstanser. Av de remissinstanser som avstyrkte en
héjning framholls att underlatenhet eller forsenad betalning av skatt i
regel beror mindre pd bristande vilja dn pa bristande betalningsformaga
eller oavsiktlig forsummelse.

Vissa remissinstanser framforde egna forslag angiende restavgiftens
utformning. Riksrevisionsverket ansig silunda — med hénvisning till
arbetsrutinerna hos indrivningsmyndigheterna — att restavgiften kunde
uppdelas i tva fasta delar. Den ena delen skulle utgora grundavgift. Den
andra delen av avgiften skulle paforas endast om skattebeloppet ej
betalades inom viss tid, som angetts i en anmaningsskrivelse. Denna
konstruktion skulle enligt verket ha fordelen att den, som forsummat
skattebetalning i rdtt tid pa grund av tillfalligt forbiseende men erldgger
beloppet inom en i kravskrivelsen angiven tid, inte drabbas av lika hard
pafoljd som den vars forsummelse foranleder egentliga exekutiva atgér-
der. Ovriga forslag syftade liks till att pa ett eller annat sitt fa fram en
starkare effekt mot dem som soker fordroja inbetalningen eller forsvara
indrivningen.

Aven uppbordsutredningens forslag om tilldggsavgift for arbetsgivare
tillstyrktes i princip av flertalet remissinstanser som yttrade sig i fragan.
Flera remissinstanser ville dock utforma avgiften med storre beaktande av
rintesynpunkter.

Departementschefen (prop. 1967:130) ansig for sin del det knappast
sannolikt att de fordelar som skulle vinnas med ett procentpaslag, t. ex.
efter viss tidrymd frin uppbordsterminens utgéng, skulle uppviga de
administrativa oligenheterna av ett sidant avgiftssystem och erinrade
ocksi om att mojligheten for linsstyrelse att efterge eller nedsitta
avgiften i praktiken utjimnade den ordttvisa som det kunde innebira att
avgiften ar lika fér dem som tillfdlligt forsummar skatteinbetalningen och
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konsekvent daliga betalare. Han ansig det darfor inte lampligt med en
differentiering av restavgiften.

Departementschefen fann att 4tskilliga skdl — inte minst sociala
synpunkter — talade for att restavgiften behdlls oférindrad och ville
dirfor inte fororda utredningens forslag om hojning av restavgiften frin 4
till 6 %. Han tillade emellertid att slutlig stéllning i denna fraga inte borde
tas innan erfarenheter vunnits av den forestdende overgingen till ADB
inom skatteuppborden, vilket borde kunna medf6ra att indrivningen av
restforda belopp kunde paborjas tidigare. Sdrskilt med hinsyn till den
kostnad som restforing av skattebelopp, oberoende av dess storlek,
fororsakar statsverket ville han samtidigt foresla att ligsta beloppet for
restavgift bestimdes till 10 kr.

Betriffande den av utredningen foreslagna tilliggsavgiften for arbets-
givare ansdg departementschefen att utredningen anfort goda skl for
inférandet av det sirskilda patryckningsmedel som avgiften skulle utgora.
Han fann det dock uppenbart att avgiften skulle kraftigare motverka
férsummad betalning av innehallen skatt om avgiften pafordes tidigare dn
vad utredningen foreslagit och forordade darfor att tilliggsavgift skulle
utgd fr.o.m. sjitte manaden efter uppbordsminaden och att paslag
dérefter gjordes vid ingdngen av var sjitte manad. Paslaget borde vara 4 %
av det ej redovisade skattebeloppet och tillsammans med restavgiften ej
fa overstiga 16 %.

Vad departementschefen silunda foreslog om restavgift och tilliggsav-
gift vann riksdagens bifall (BeU 1967:53; rskr 1967:336).

5.1.3 Utredningen
Inledning

Den fasta restavgift efter 4 % som utgér vid forsenad inbetalning av skatt
enligt UF kan, som nidmnts, ledas tillbaka till gdngna tiders stimmobéter.
Dessa tjinade ett dubbelt syfte namligen dels att framtvinga ett forbitt-
rat uppbordsresultat och dels att utgora ersattning till den tjinsteman
som handhade indrivningen. Stimmobédterna ersattes mot slutet av
1800-talet av en indrivningsavgift, som beridknades pa nigot olika sitt for
4 ena sidan kronoutskylder och 4 andra sidan kommunalutskylder.
Indrivningsavgiftens syfte var detsamma som stimmobdternas. Avgiften
utbyttes 1943 mot den nuvarande 4-procentiga restavgiften. Redan
dessforinnan hade emellertid i tskilliga fall bestimts att avgifterna skulle
tillfalla kommunerna, som svarade for indrivningen och kostnaderna for
denna. Denna utveckling fortsatte efter restavgiftens inférande. Sedan
exekutionsvisendet forstatligats 1965 tillfaller restavgiften statsverket.

Den omstindigheten att indrivningsavgiften och restavgiften utgjort
l6neférmén for forrittningsminnen har utan tvivel haft en avgérande
betydelse for avgifternas utformning som fasta avgifter. Att s varit fallet
framskymtar i de l6ne- och organisationsutredningar som gjordes pi
1920- och 1930-talen. Frigan om indrivningsavgifternas storlek ansags da
ha sidant samband med l6neregleringen, att dndring av principerna for
avgifternas bestimmande inte borde goras.
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Det kan knappast goras gillande att restavgiften dndrat karaktir
genom att den indragits till statsverket. Den fyller fortfarande de
ursprungliga funktionerna att verka for ett bittre uppbérdsresultat och
att i varje fall till viss del ersdtta indrivningskostnaderna, som numera
avilar statsverket. Genom att restavgiften inte lingre ingdr i ett provi-
sionssystem har ddremot forutsittningarna fér en annan utformning av
avgiften dndrats.

Restavgiften dr si konstruerad att dess storlek inte paverkas av den tid
som forflyter frin skattens forfallodag till dess betalning sker. Den
tilliggsavgift som arbetsgivare kan fa erligga vid forsenad inbetalning av
kéllskatt beriknas dock efter den tid som under uppbérdsstadiet hinner
forflyta fran forfallodagen till dess skatten erliggs eller faststills till
betalning. Vidare finns pd nagra specialomriden bestimmelser som ir
utformade efter principen att avgiftens storlek skall sta i relation till hela
den tid som hinner fo6rflyta innan forfallet belopp erlidggs. Som exempel
kan ndmnas bestimmelserna i 27 § forordningen (1959:92) om férfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning m. m. (FF) och 18 § fyravgiftskun-
gorelsen (1970:702) som féreskriver rinta till dess betalning sker.

Vi har enligt vara direktiv att bedma om det finns anledning att indra
pé principen for restavgiftens nuvarande konstruktion. Hirvid giller att
bedoma om restavgiften skall ha nigon annan funktion #n att vara ett
patryckningsmedel for rittidig betalning och ersittning for indrivnings-
kostnaderna. Denna fraga kan ses fran flera utgéngspunkter.

En fast avgift som den nuvarande kan sigas vara mindre rittvis
eftersom den utfaller olika allt efter den tid som hinner forflyta mellan
forfallodagen och betalningsdagen. En betalningsskyldig som far ling tid
pé sig for betalningen erligger — med hinsyn till rintevinsten pa obetalt
belopp — en langt mindre kidnnbar avgift in den som frivilligt eller pa
grund av atgirder frdn utmatningsmans sida betalar skattefordran kort tid
efter det att den forfallit till betalning.

Den som drojer med betalningen fororsakar extra arbete for de
exekutiva myndigheterna, exempelvis fortlopande kontroll av att inging-
na amorteringsavtal halls. Amortering av skatteskuld medfér ocksd ett
Okat antal bokféringsatgirder. De 6kade kostnaderna vid indrivningen
kompenseras inte till ndgon del i det nuvarande avgiftssystemet. Det bor
ocksd framhillas att skattskyldig vid utmitning eller annan exekutiv
dtgdrd for indrivning av skattefordran inte behover erligga utsékningsav-
gift enligt exekutionsavgiftskungorelsen (1971:1027). Mél angiende in-
drivning av skatt dr ndmligen undantagna fran bestimmelserna om
utsokningsavgift. Avgiften, som i mal hos utméitningsman vanligen 4r 100
kr., dr avsedd som en schablonmaissig ersittning for statsverkets kostna-
der for resor, delgivning, vittne, tolk, beredande av tilltride till forritt-
ningsstille m. m.

Den betalningsskyldige far, som nyss sagts, vid lingre drojsméil med
betalningen en mindre kédnnbar avgift medan han drabbas hardare av
restavgiften ju kortare tid som f6rflutit frén forfallodagen nir betalning
sker. Genom att avgiften dr en géng for alla bestimd nir indrivning skall
borja finns risk for att den betalningsskyldige p4 olika sitt soker fordroja
indrivningen for att gora avgiften mindre kiinnbar.
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Till dessa aspekter kommer frigan om det — i syfte att forbdttra
indrivningsresultatet och férenkla de exekutiva myndigheternas arbete —
foreligger behov av en avgift som har en betalningsstimulerande effekt
dven sedan forsummelsen med betalningen vl 4r ett faktum.

Det har av de exekutiva myndigheterna omvittnats att betalningsmot-
standet vid indrivningen av skatter och avgifter har okat. Dessa skulder
betalas ofta forst i andra hand, efter skulder till privata fordringsigare.
Inom den privata sektorn har det setts som naturligt och blivit allt
vanligare att vid drojsmal med likvid utkriva en pa ett eller annat sitt
beriknad avgift relaterad till dréjsmélets lingd. I jaimforelse med ett
sidant system framstir onekligen nuvarande regler om restavgift som
bristfilliga. Man bor utan djupare analys kunna fastsla att en restavgift
som stills i relation till den tid som hinner forflyta mellan forfallodag
och betalning bér fi en betalningsstimulerande effekt. Forutsdttning
hirfor dr dock sjdlvfallet att avgiften avvigs s att det fran rintesynpunkt
i allminhet blir klart olénsamt fér den betalningsskyldige att técka
behovet av kapital genom att inte betala skatt eller avgift i ratt tid.

Den effekt, som en rinteliknande restavgift kan forvintas fa, bor dock
inte Gverskattas. Avgiften bor rimligen fi god effekt vad angir sidana
betalningsskyldiga som har vilja och mojlighet att paskynda betalningen
for att undga en vixande avgift. For andra, som redan frin borjan dr i
ekonomiskt trangmal, kan avgiften vanligen inte fi nagon avgdrande
effekt pad betalningsviljan utan kanske i stillet resultera i att den
ekonomiska situationen forvirras. Hir kommer med andra ord in sociala
synpunkter liksom vid tidigare bedémning av forslag om hojning av
restavgiften.

De hir redovisade synpunkterna kan inte heller utan vidare anses gilla
for hela skatte- och avgiftsomrddet. Ett ndrmare stillningstagande far
goras betriffande de olika skatterna och avgifterna nir dessa behandlas i
det foljande.

Sammanfattningsvis vill vi dock redan nu uttala, att det allmént sett
fir anses foreligga starka skil for att konstruera restavgiften enligt
principen att avgiften blir storre ju lingre drojsmélet med betalningen ar.
I flera andra stater, bl.a. vara nordiska grannlinder, ingar ocksa tids-
aspekten vid avgiftsberikningen.

Tanken pa att fringd nuvarande fasta restavgift och i stillet berdkna
den med hinsyn till hur lang tid som hinner férflyta innan betalning sker
har tidigare avvisats frimst med hidnvisning till de tillimpningssvérigheter
som ett sadant avgiftssystem skulle medféra for indrivningsmyndigheter-
na.

Det ir enligt vir mening tydligt att forutsittningen for att indrivnings-
myndigheterna utan alltfor stora svarigheter skall kunna tillimpa bestdm-
melser om en rorlig avgift 4r — ivarje fall om de skall tillimpas pa storre
delen av skatte- och avgiftsomradet — att avgiften pafors i ett automatise-
rat system.

Forslag om utnyttjande av ADB inom exekutionsvisendet har fram-
lagts av exekutionsviisendets organisationsnimnd. I bilaga 14 till stats-
verkspropositionen ar 1971, dir detta forslag behandlas, forordade
departementschefen, att det fortsatta utvecklingsarbetet skulle bedrivas
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fran den utgingspunkten att ADB skall utnyttjas inom exekutionsvésen-
det sé snart praktiska forutsdttningar finns. Genomforandet av reformen
borde enligt departementschefen foregas av en forsoksverksamhet. Utta-
landet godtogs av riksdagen (CivU 1971:10, rskr 1971:71).

Aven andra forfattningar an UF som avser skatt eller avgift och
liknande medel innehéaller bestimmelser om avgift vid forsenad inbetal-
ning. Bestimmelserna dr utformade pd olika sitt. I vissa fall finns i
forfattningen detaljerade bestimmelser som antingen direkt hanvisar till
UF:s regler om restavgift eller 6verensstimmer med dessa. I andra fall har
avgiften getts en annan form, t. ex. konstruerats som en rinta.

Bestimmelserna om avgift har pa detta sitt blivit svardverskadliga och
ger inte sillan anledning till osikerhet vid tillimpningen. Det ér sjdlvfallet
angeldget att det skapas klarhet om i vilka fall restavgift skall tas ut. Det
ar vidare onskvirt att avgiftsreglerna si langt mojligt blir enhetliga for
hela skatte- och avgiftsomréidet, inte minst med hénsyn till det forestien-
de inforandet av ett ADB-system pa det exekutiva omradet.

Avgifter vid underlitenhet att inbetala innehdllen skatt
Allmidnna overvdganden

Skyldigheten att verkstilla skatteavdrag beror ett mycket stort antal
arbetsgivare. De arbetsgivare, som for sin skatteredovisning tilldelats
sarskilt redovisningsnummer och siledes med fa undantag har tva eller
flera arbetstagare, uppgar till ca 100 000. Hartill kommer ett avsevirt
antal oregistrerade arbetsgivare med endast en anstalld.

Det helt overvigande antalet arbetsgivare betalar innehéllen skatt i
foreskriven tid. For indrivning 6verlimnades under 1970 ca 17 500 mal
avseende oredovisad prelimindr A-skatt for uppbordsaret 1969. Ofta
avser emellertid flera méal en och samme arbetsgivare. Man synes darfor
kunna utgd fran att antalet forsumliga arbetsgivare i varje fall &r mindre
an halva antalet mal.

Arbetsgivarnas forsummelser kan ocksié mitas med hdnsyn till de
obetalda skattebeloppens andel av den totala prelimindra A-skatt, som
gottskrivits arbetstagarna for olika ar. Foljande siffror dr framtagna fran
sammanstillningar som exekutionsvdsendets organisationsnimnd har
upprittat.

Vid debiteringen enligt 1968 érs taxering avriknades A-skatt med 22,5
miljarder kr. Den killskatt for 1967 som arbetsgivarna inte inbetalt
uppgick till endast 81,3 milj. kr. eller 0,3 % av den avriknade A-skatten.
Ar 1969 avriknades A-skatt med 25,1 miljarder kr., medan den for 1968
obetalda killskatten var 88,4 milj. kr. eller likaledes 0,3 % av den
avraknade killskatten. For 1970 var motsvarande siffror 28,4 miljarder
kr., 105,9 milj. kr. och 0,3 %.

Det antal arbetsgivare som forsummat skattebetalning och de belopp
som inte redovisats i rdtt tid ar dock i verkligheten nagot storre dn vad
som framgar av de hidr limnade uppgifterna. Medraknade ar ndmligen inte
de fall dir betalning skett till linsstyrelserna efter uppbdrdsterminernas
utging men innan fordringarna dverldmnats till indrivning.
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Bilden blir emellertid en annan om man ser till méjligheterna for de
exekutiva myndigheterna att driva in denna oredovisade killskatt. Resul-
tatet av indrivningen i frdga om killskatt for uppbordsiren 1966—1969
framgar av foljande tabell, som utvisar senast tillgéingliga uppgifter.

Uppbordsar Belopp att Vid utgangen av ar 1970
indriva
indrivet avskrivet aterstar
1966 59,9 milj. kr. 56,1 % 35,7 % 8,2 %
1967 S108S 50,8 % 33,5% 15,7 %
1968 884 7 49,2 % 21.3:% 29,5 %
1969 105,97 "2 46,3 % 9,5 % 44,2 %

Indrivningsresultatet vid 1970 ars slut i friga om A-skatt fér uppbords-
dret 1966 visar att man pa grund av bl. a. intridande preskription far
rikna med att mindre 4n 60 % av det totala beloppet for detta ar
kommer att slutligt kunna tas ut. Minst 40 % eller minst 24 milj. kr. blir
salunda aldrig betalda. Om man utgir frin — vilket synes rimligt — att
indrivningsresultatet blir ungefar detsamma for féljande ars A-skatter kan
man f6ljaktligen berikna att statens forlust pad den under 1966—1969
innehallna prelimindra A-skatten kommer att uppga till minst 135 milj.
kr.

Man kan vidare konstatera att det positiva resultat som indrivningen
ger till helt 6vervigande del dr uppnatt redan tio ménader efter utgingen
av det uppbordsar till vilket den obetalda A-skatten hianfér sig. Atersto-
den — ungefir en sjittedel — drivs i stort sett in under en tid av
ytterligare tre ar.

Det bor emellertid betonas att hdr dr fraga om medeltal for indriv-
ningen i hela riket. Det foreligger stora variationer mellan olika kronofog-
dedistrikt. I ett distrikt har vid 1970 érs utgang drivits in endast 25,6 %
av 1966 ars A-skatt. Samtidigt uppvisar ett annat distrikt resultatet
98,4 % indriven och 1,4 % avskriven killskatt. Dessa variationer mellan
olika kronofogdedistrikt har flera orsaker. Av betydelse ir t.ex. den
intensitet med vilken indrivningen dger rum och den foretagsstruktur som
finns inom distriktet. Det kan dven hdnvisas till att frén indrivningssyn-
punkt foreligger sdrskilda svarigheter inom storstdderna.

Som uppbdrdsutredningen framholl i sitt tidigare nimnda betinkande
(s. 121), gjordes den vid killskattesystemets inforande gillande restavgif-
ten tillimplig i friga om arbetsgivarnas redovisning av skatt utan att
avgiftens funktion narmare diskuterades. Avgiften kom dven i detta fall —
pd samma sitt som betriffande de skattskyldiga — att utgdra en
pafoljdsavgift med syfte att dstadkomma betalning inom foreskrivna
uppbordsterminer. Samma syfte ligger emellertid bakom straffbestim-
melsen i 81 § UF, enligt vilken arbetsgivare som asidosatter sin skyldighet
att inbetala innehéllen skatt, kan domas till boter eller, om forsvarande
omstandigheter foreligger, fangelse i hogst ett ar. Hartill kommer fr. 0. m.
den 1 januari 1972 bestimmelserna i 7—9 §§ skattebrottslagen som ger
eftertryck at arbetsgivarnas skyldighet att inom foreskriven tid redovisa
innehallen skatt dven om den inte betalts i ritt tid.
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Som vi tidigare framhallit talar enligt vr mening starka skil for att ge
restavgiften en annan utformning @n den nuvarande. De brister som fran
rittvisesynpunkt och i andra avseenden dr forenade med nuvarande
restavgift 4r uppenbara. Nir det galler arbetsgivarnas redovisningsskyldig-
het for innehdllen skatt maste vidare beaktas att en forsumlig arbetsgivare
adrar sig straffansvar och att straffbestimmelserna dr utformade med
hidnsyn till att betalningsskyldigheten avser medel som dragits av pé
arbetstagarnas Ioner och skall redovisas for arbetstagarnas rikning. I ett
sadant sanktionssystem har en fast restavgift som den nuvarande inte
nagon vilmotiverad plats. En dndring av restavgiftens funktion har i viss
man skett i fraiga om redovisning av killskatt genom inférande av
restavgift i form av tilliggsavgift. Betydelsen hirav dr dock begrinsad
eftersom tilligg kan berdknas endast for tid fore indrivningen.

Man bor hélla i minnet att det hér dr fraga om medel som dragits av pa
arbetstagarnas loner. Att dessa medel verkligen blir inbetalda framstér
utan tvivel for det allmédnna rattsmedvetandet som sirskilt angeldget.

Vad hir sagts ger vid handen att man har att Overviga att ersitta
nuvarande restavgift och tilliggsavgift med antingen en avgift i form av
lopande rinta eller en fast avgift som beriknas for manad eller annan
period. Vad som behovs dr enligt var mening ett system som medfor att
den betalningsskyldige far intresse och dven viss tid for att soka undgé
ytterligare avgift. En sddan effekt uppnas bdttre med en periodvis
utgiende avgift an med en lopande rinta. En siddan avgift ger vidare i
motsats till rdnta den exekutiva myndigheten mojlighet att genom
avisering om kontostillning eller genom krav forstirka reglernas funk-
tion. Det kan ocksa erinras om vad kammarritten i sitt yttrande Gver
betinkandet Uppbordsfragor uttalade i fragan huruvida restavgiften
borde konstrueras som en lopande rinta. Kammarrdtten understrok, att
det med en lingt driven rintejaimforelse kunde befaras att restavgiften
skulle komma att uppfattas som en form av ldnerinta, vilket indirekt
kunde bibringa skattskyldiga den forestillningen att samhillet pa visst
sitt godtagit denna form av kredit.

Det sagda kan anses vara tillrackligt for att avvisa tanken pi en l16pande
rinta. Det skall dirfor endast tilliggas att ett rintesystem — dven om
ADB anvidnds — siakerligen skulle medfora besvirligheter for indrivnings-
minnen pa filtet och kriva sirskilda insatser for att systemet skulle
fungera pa ett for de betalningsskyldiga lampligt sitt, dvs. si att den
betalningsskyldige under viss period kidnner till det totalbelopp han skall
erlagga.

Utredningens forslag

Avgiftens konstruktion. 1 foregiende avsnitt har vi funnit att nuvarande
restavgift bor ersittas med en periodvis berdknad avgift som utgar dven
under indrivningen. Det kan ndmligen antas att en sidan avgift skulle
forma forsumliga arbetsgivare att paskynda betalning av killskatt som de
innehillit. Erfarenheten visar att manga betalningsskyldiga som i och for
sig kan betala utan alltfor lingt drojsmal forhalar erliggandet av skatten
for att dra fordel av att restavgiften en ging for alla dr bestamd till
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ett visst belopp. Det fiar dock Overvigas om avgiftspdslag bor ske under
hela den tid indrivning kan foretas. Det synes ndmligen ligga i sakens
natur att en periodisk avgift far sin storsta effekt under den ndrmaste
tiden efter utgingen av uppbordsterminen och s& smaningom férlorar i
effekt.

Vi foérordar som princip for restavgiftens utformning vid forsenad
inbetalning av innehallen skatt att det pafors dels en grundavgift och dels
efter vissa intervaller en tilldggsavgift. Hir méaste dvervigas grundavgiftens
och tilldggsavgiftens storlek samt avgiftsperiodens ldngd.

Grundavgiften. Nuvarande fasta restavgift utgar efter 4 % och man
skulle i och for sig kunna tédnka sig att behalla denna procentsats for
grundavgiften. Den intervall efter vilken tilliggsavgift forsta gdngen skall
utga fick da goras relativt lang. Mot en sddan 16sning talar emellertid att
grundavgiftens effekt minskar ju lingre intervallen dr. Denna oldgenhet
ar, som redan framhallits, sirskilt framtridande i det nuvarande restav-
giftssystemet. Intervallen bor darfor goras sd kort som mojligt.

Man har enligt var mening att vilja mellan tva intervaller, enmanadsin-
tervall och tvimaénadersintervall. Vid valet mellan dessa har vi stannat for
tvimanadersalternativet. Vi tinker hdrvid bl. a. pa att de lokala skatte-
myndigheterna efter varje uppbordstermin har att granska registerkorten
angdende arbetsgivarnas redovisning och faststilla betalningsskyldighet
for de arbetsgivare som brustit i redovisningen. Det édr fran administrativ
synpunkt en vinst att detta arbete s ldngt mojligt kan ske utan att
tillaggsavgift behover faststillas. Aven for linsstyrelserna bor det vara en
fordel att slippa utfirda krav pa tilliggsavgift vid frivillig men forsenad
inbetalning. Det maste vidare fa en positiv effekt om forsumliga arbets-
givare efter underrittelse kan ges tillfille att betala in felande belopp
utan hojning av grundavgiften. En intervall p4 en ménad synes fran dessa
synpunkter vara alltfor kort.

Registrerad arbetsgivare skall erligga innehéllen skatt senast den
artonde i uppbordsménaden. Annan arbetsgivare, dvs. i princip arbetsgi-
vare med bara en anstilld, har att betala killskatt under foreskrivna
uppbordsterminer, som i regel gir till dnda den trettonde i varje
uppbordsmanad. For dessa arbetsgivare giller dessutom att de behdver
erligga endast respitavgift om betalning sker senast den artonde i
uppbdrdsménaden. Betalning skall ddrvid ske pd postanstalt med anvin-
dande av skatteanvisning. Den avsedda intervallen bor darfor stracka sig
till mitten av andra ménaden efter uppbérdsménaden. Arbetsgivare far da
ungefdr tvd méanader pa sig att fullgora sin betalningsskyldighet utan att
behova utge tillaggsavgift.

Den intervall vi forordar borjar alltsd den dag arbetsgivaren skall
fullgora sin betalningsskyldighet och slutar den femtonde i andra ména-
den ddrefter. Nir arbetsgivare alaggs ansvarighet for arbetstagares skatt
genom beslut av skattedomstol bor intervallen limpligen riknas frin
dagen for domstolsbeslut och gi till anda den femtonde i andra ménaden
ddrefter.

Betriffande procentsatsens storlek skulle man i och for sig kunna
bestimma den med utgéngspunkt i att avgiften skall vara avdragsgill vid
taxeringen. En sddan 16sning strider dock mot sjilva grundprincipen for
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avgiften. Den dr inte avsedd att utgora en rdnta for den betalningsskyl-
dige eller en rintegottgorelse till statsverket utan skall verka som ett
patryckningsmedel inom uppbordssystemet. Réntesynpunkter kommer
in endast vid bedomandet hur procentsatsen bor bestimmas for att
avgiften skall bli effektiv.

Vi har enligt vara direktiv att soka dstadkomma ett system varigenom
bl. a. UF:s rintor och restavgifter pd ett smidigt sitt kan anpassas till
forandringarna i diskontot. I enlighet hdarmed har vi diskuterat bl. a.
moijligheten att berdkna grundavgiften efter en procentsats, som anknyts
till det av riksbanken p4 forfallodagen tillimpade diskontot. Tilliggsavgif-
ten skulle p4 samma sdtt kunna anknytas till diskontot vid de tidpunkter
da tillaggsavgift skall paforas eller stdllas i viss relation till grundavgiften.

Restavgiften fir emellertid enligt vart forslag en sidan utformning att
en dndring pa ngon eller ett par procent i diskontot inte péakallar dndring
av avgiftens storlek. En justering torde bli motiverad endast om det
allmdnna ridnteldget skulle dndras mer visentligt och varaktigt. Vi tror
dirfor inte att sarskilt mycket stir att vinna med att infora regler som
mer eller mindre automatiskt gor restavgiftens storlek beroende av ind-
ringar i diskontot.

Mot bakgrunden av det anfoérda anser vi att grundavgiften lampligen
bor konstrueras som en fast avgift och faststillas till 3 %. Grundavgiften
maste vara relativt hog for att klart markera betydelsen av att redovisning
sker inom tid som dr angiven i forfattning. Ett sidant komplement till
bestimmelserna om straff for underlaten betalning av killskatt behdvs
inte minst med tanke pa de s. k. ringafallen, dvs. fall i vilka omstidndighe-
terna dr sidana att ansvar inte skall 4domas. Som hittills bor givetvis
finnas majlighet att helt eller delvis befria fran avgiften.

Tilliggsavgiften. Betriffande frigan med vilken tdthet avgiftspaslagen
skall goras och efter vilken procentsats de bor utgd synes man ha att vilja
mellan enménads- och tvimanadersintervaller. For enmanadsintervallen
kan limpligen gilla en 1 %-ig och for tviménadersintervallen en 2 %-ig
tilliggsavgift, som beriknas p& obetalt skattebelopp vid foregiende
intervalls utging. I bada fallen blir det fraga om en avgift om 12 % for ér.

Vi anser det limpligast att vilja den intervall som 6verensstimmer med
begynnelseintervallen, dvs. tvdménadersintervallen. Enmanadsintervallen
skulle medféra oligenheter vid tillimpningen ddrfor att den ger indriv-
ningsmyndigheterna for kort tid att underrdtta och kridva arbetsgivare
innan ett péslag blir aktuellt. Det synes dven skiligt att arbetsgivaren
sedan tillaggsavgift paforts far en frist om tvd méanader for betalning av
skattebeloppet utan att drabbas av ytterligare avgift.

Enligt gillande bestimmelser (71 § 2 mom. andra stycket UF) far
skatt som arbetsgivare innehéllit genom skatteavdrag men inte redovisat
tas ut genom exekutiva atgirder t. o. m. femte aret efter utgingen av det
uppbordsir under vilket skatten faststilldes till betalning. Om faststillel-
sen sker i borjan av ett uppbordsér blir det salunda méjlighet att vidta
exekutiva atgirder under ndstan sex ar.

Att berdkna tillaggsavgift under hela preskriptionstiden anser vi inte
motiverat av avgiftens egentliga syfte. Till den del tilliggsavgiften skall
vara ett betalningsstimulerande medel torde man nimligen fa utgd fran
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att den forlorat sin betydelse langt innan preskription intrider. For en
begrinsning talar ocksi sociala hidnsyn. Enligt virt bedomande bor
tilliggsavgift inte berdknas for lingre tid dn ett och ett halvt ar. Vi
foreslar att tilliggsavgift skall berdknas for nio tviméanadersperioder eller
med hogst 18 %.

Minsta avgift. Oberoende av beloppens storlek fororsakas statsverket
kostnad vid forsenad inbetalning. Reglerna bor dirfér kompletteras med
bestimmelser om minimiavgift. Den nuvarande minimiavgiften om 10 kr.
bor enligt var mening gilla betriffande grundavgiften. I friga om
tilldggsavgiften bor gilla att 6retal som uppkommer vid berikningen skall
jdmnas till nirmast hogre hela krontal. Minsta tilliggsavgift blir dirmed
en krona. Grundavgift och tilldggsavgift foreslds, sisom nuvarande restav-
gift, skola beriknas sirskilt for varje obetald skattepost.

Betalningsordning. En sirskild friga 4r om betalning i forsta hand skall
avriknas mot skattebeloppet eller restavgiften. F. n. dr praxis den att
restavgiften krediteras som sista post. Denna krediteringsordning har
ersatt det tidigare i viss utstrickning praktiserade forfarandet att vid
delbetalning fordela beloppet mellan skatt och restavgift. Denna metod
var troligen en reminiscens fran den tid restavgiften utgjorde provision till
indrivningsmannen.

Med hénsyn till restavgiftens karaktdr av kostnad vid drojsméil med
betalningen har vi 6vervigt, om samma synsitt bor anliggas vid betalning
av skatteskuld som vid betalning av annan skuld, dir ju erlagt belopp
avriknas pd kapitalet forst sedan rintan ar betald. Vid indrivning anses
vidare utsékningsavgift forst betald. Detta skulle innebira att erlagt
belopp i forsta hand avriknades mot upplupen restavgift. Ett forfarande
enligt vilket delbetalning i forsta hand avriknas mot skatteskulden ir
emellertid att féredra fran tillimpningssynpunkt.

Hur denna fraga l6ses synes inte ha sirskilt stor betydelse fran fiskal
synpunkt. For den betalningsskyldige dr det diremot sjilvfallet en fordel
att i forsta hand fa amortera skatteskulden. Nagra birande invindningar
kan knappast goras mot det nuvarande forfarandet som dessutom innebir
betydande fordelar frin administrativ synpunkt. Vi foreslar dirfor att
detta far gilla dven i fortsittningen.

De forslag vi hdr har framlagt innebdr att en arbetsgivare, som
exempelvis inte inbetalar innehéllen skatt senast den 18 mars, far
vidkdnnas en restavgift (grundavgift) pd 3 %. Om skatten inte heller
betalas senast den 15 maj pafors han tilliggsavgift efter 2 % pa obetalt
belopp. En siddan tillaggsavgift utgéar efter den femtonde under direfter
foljande varannan manad si linge ndgon del av skatten &r obetald.
Tilliggsavgift far dock péaforas for hogst nio tvimanadersperioder eller
med hogst 18 % av obetalt belopp. Sammanlagt uppgar restavgiften till
21 % av obetalt belopp efter ca 18 méanader frén forfallodagen.

Avgiftssystemet forutsitter att de betalningsskyldiga i storre utstrick-
ning dn f. n. av kronofogdemyndigheterna underrittas om férandringarna
i kontostillningen pa grund av delbetalningar och avgiftspaslag. Hur pass
ofta underrattelser limpligen bor och kan limnas torde fa dvervigas i
anslutning till ADB-systemets uppldggning.

Vi vill i detta sammanhang dven berdra bestimmelsen i 77 a § UF
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angiende betalningsskyldighet for den som féretréder arbetsgivare som ir
juridisk person. Har sidan stillforetridare verkstillt skatteavdrag men
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlétit att redovisa det innehall-
na beloppet dr han jimte arbetsgivaren betalningsskyldig for skattebelop-
pet och utgdende restavgift. Talan om éliggande av betalningsskyldighet
for stallforetridaren skall foras vid allmidn domstol. Om sirskilda skil
foreligger kan domstolen jimka eller efterge betalningsskyldigheten. Still-
foretradare, som erlagt skattebelopp eller restavgift, har regressritt mot
arbetsgivaren och utmatningsman éger att pé stillforetridarens begiran ta
ut det erlagda beloppet hos arbetsgivaren i samma ordning som giller i
fraga om indrivning av skatt. Inférsel far dock inte beviljas.

Stillforetradares betalningsskyldighet for restavgift bor i forsta hand
gilla den grundavgift som beloper pa det utdémda beloppet. Stillforetri-
daren bor enligt vir mening vara betalningsskyldig dven for den tilliggsav-
gift som dr upplupen ndr talan om betalningsskyldighet provas i forsta
instans. Vi foreslar vidare att sirskild restavgift inte tas ut nir stillfore-
tridare med aberopande av sin regressritt far verkstillighet mot arbets-
givaren. Virt forslag pd denna punkt dverensstimmer med vad vi i det
foljande foreslar om restavgift nir arbetsgivaren genom utmitningsmans
forsorg av arbetstagare far ut det skattebelopp som han erlagt for dennes
rikning.

Avgifter vid underlitenhet att verkstilla skatteavdrag
Allminna 6vervidganden

Enligt nuvarande bestimmelser (75 § fjirde stycket UF) skall arbetsgiva-
re, som av lokal skattemyndighet gors betalningsskyldig fér skattebelopp
pd grund av att han inte verkstillt avdrag for preliminir A-skatt eller
kvarstéende skatt, betala restavgift efter 4 %. Restavgift pafors i samband
med att skattebeloppet faststills till betalning. Fér sin underlitenhet kan
arbetsgivare dven domas till boter (80 § UF). Arbetsgivare som underlater
att verkstdlla skatteavdrag stills silunda infor tre pafsljder, nimligen
straffpaféljd och solidarisk betalningsskyldighet tillsammans med arbets-
tagaren med risk att sjilv slutligt f4 svara for skattebeloppet samt
skyldighet att erldgga restavgift.

Vid véra Overviganden angiende restavgiftens utformning har vi sett
som det visentliga att soka dstadkomma ett avgiftssystem som har den
verkan att arbetsgivare inte endast betalar killskatt i ratt tid utan dven far
anledning att paskynda betalning som inte fullgjorts i ritt tid. Fraga ir
hur detta system med grundavgift och tilliggsavgift skall anknytas till
arbetsgivares betalningsskyldighet for ej innehéllen skatt.

Skattebelopp for vilket arbetsgivare gors ansvarig genom beslut av
lokal skattemyndighet ar forfallet till betalning i och med beslutets
meddelande och kan omedelbart tas ut genom indrivningsatgirder. En
grundavgift kommer dirfér inte att fylla nigon direkt funktion som
betalningsstimulerande medel. Den kan — sisom nuvarande restavgift —
verka endast som en paf6ljd for sjdlva underldtenheten att gora skatteav-
drag.

SOU 1973:33 109



Man kan utgi frin att den nuvarande restavgiften har en underordnad
betydelse nir det giller att forma arbetsgivare att innehalla skatt for
anstilld. Boteshotet och risken for arbetsgivare att tvingas betala skatt
for arbetstagare trots att denne tidigare fatt hela lonen utbetald till sig dr
langt verksammare patryckningsmedel. Nagon anledning att darfor slopa
grundavgiften anser vi dock inte finnas. Den har betydelse som bl. a.
komplement till botesstadgandet, sirskilt med hinsyn till de s. k. ringa-
fallen vid underlitenhet att gora skatteavdrag i vilka inte doms till ansvar.

Mot den nuvarande restavgiftens konstruktion kan invindas att den
inte 4r utformad med beaktande av att den tid, som hinner forflyta
mellan arbetsgivares férsummelse och den lokala skattemyndighetens
beslut om ansvarighet, kan variera starkt. I vissa fall uppticks férsummel-
sen s tidigt att beslut kan foreligga inom négra manader, men i det helt
overvigande antalet fall meddelas beslut forst efter atskilliga ménader
och mycket ofta efter flera ar fran den tidpunkt d& skatten borde ha
innehallits vid loneutbetalning. Man skulle darfér kunna ténka sig att
grundavgiften skulle beriknas med hinsyn till tiden mellan den upp-
bérdsmanad under vilken skatten ritteligen bort inbetalas och den lokala
skattemyndighetens beslut om betalningsskyldighet. En sidan avgift
skulle i varje fall kompensera staten for ranteforlust.

Atskilliga omstindigheter talar emellertid mot en sidan avgiftskon-
struktion. Skall avgiften gilla arbetsgivaren kraver konsekvensen att den
tillimpas 4ven i friga om den arbetstagare, som undgatt skatteavdrag. Pa
grund av bl. a. att arbetsgivares ansvarighet kan svara mot arbetstagares
betalningsskyldighet for kvarstiende skatt skulle reglerna bli invecklade
och svara att tillimpa. Det kan ocksd invindas att arbetsgivaren inte gjort
nigon rintevinst genom sin underldtenhet.

Som redan nimnts, dr arbetsgivare i princip skyldig att genast erldgga
det skattebelopp for vilket han gjorts ansvarig. Denna betalningsskyldig-
het bor enligt vir mening — p4 samma sitt som vi foreslagit i fraga om
betalningsskyldighet for innehéllen skatt — forenas med forpliktelse att
utge tilliggsavgift om betalning inte sker inom viss tid.

Utredningens forslag

Vi foreslar att arbetsgivare skall paféras grundavgift nir han av lokal
skattemyndighet gors ansvarig for ej innehallen skatt. Nuvarande restav-
gift utgar med 4 %. Nir det giller betalningsskyldighet for innehallen
skatt har vi foreslagit att grundavgiften skall beriknas efter 3 %. Denna
procentsats anser vi bora gilla dven grundavgift som skall tas ut vid
underlitenhet att gora skatteavdrag.

Vad hirefter angr den tilliggsavgift som arbetsgivare skall erligga om
betalning inte sker inom viss tid méste i forsta hand bedémas frédn vilken
tidpunkt berdakningen skall ske.

Beslut om ansvarighet for arbetsgivare som underlatit att verkstélla
skatteavdrag pi arbetstagares 16n skall enligt 75 § forsta stycket UF
meddelas av den lokala skattemyndighet som utfardat eller haft att
utfirda arbetstagarens debetsedel. Innan beslut utfirdas har den lokala
skattemyndigheten att uppritta en s. k. rapport dver vilken arbetsgivaren
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skall beredas tillfille att yttra sig. Rapporten skall tillstillas dven
arbetstagaren om hans adress r kind eller kan inhimtas utan omgéing. Av
rapporten skall framgé bl. a. det belopp som arbetsgivaren bort redovisa
och dirpd beldpande restavgift (80 och 81 §§ UK). Sedan beslut om
arbetsgivarens ansvarighet meddelats far skattebeloppet omedelbart av-
krivas honom genom exekutiva atgirder. Om arbetstagaren vistas pi
kind ort inom riket fir dock arbetsgivaren krivas endast om det kan
antas att arbetstagaren underrittats om sin betalningsskyldighet (75 §
andra stycket UF).

Man har mojlighet att binda betalningsfristen vid utfirdandet av
rapporten eller vid beslutet om betalningsskyldighet. En anknytning till
rapportens utfirdande torde inte medféra den precisering som behovs for
angivande av en betalningsfrist. Den tid som krivs for arbetsgivarens
stillningstagande till lokal skattemyndighets uppgift om att han varit
skyldig men underlatit verkstilla skatteavdrag varierar fran fall till fall.
Aven lokal skattemyndighet kan behova kortare eller lingre tid for sitt
slutliga bedémande. Det synes vidare inte helt tillfredsstdllande att stilla
krav pa betalning med hot om tilliggsavgift innan myndighet tagit
stdllning till frigan om arbetsgivarens ansvarighet for skatten.

Som utgangspunkt fér tidsfristens berikning bor darfor gilla den
lokala skattemyndighetens beslut, varigenom arbetsgivarens betalnings-
skyldighet har faststillts. Aldggs ansvarighet av skattedomstol bor tidsfris-
ten i stillet riknas frdn domstolens beslut.

Vad angér tidsfristens lingd synes en limplig avviigning vara att lita
tillaggsavgift utgd om betalning inte sker senast den femtonde i andra
manaden efter den under vilken lokal skattemyndighets beslut utfirda-
des. Valet av denna tidpunkt beror pa att det maste vara en fordel att hir
ha regler som Gverensstimmer med vad som skall gilla i friga om
innehéllen skatt. Aven i 6vrigt bor reglerna ansluta till vad vi foreslagit i
friga om tilliggsavgift vid underlitenhet att redovisa innehéllen skatt,
och tilliggsavgift alltsa utgd med 2 % vid ingéngen av hogst nio tvamana-
dersperioder.

Nar beslut om arbetsgivares ansvarighet for killskatt beror pa hans
underlatenhet att verkstdlla avdrag for kvarstiende skatt innefattar
beslutet givetvis inte ett faststillande av arbetstagarens betalningsskyldig-
het. Denna foreligger redan enligt den verkstillda debiteringen. Som
exekutionsurkund fér indrivning av den obetalda skatten giller restling-
den over kvarstiende skatt. Nigot beslut om arbetstagarens betalnings-
skyldighet behdvs inte heller nir arbetsgivaren gors ansvarig for ej
innehéllen preliminar skatt forst sedan arbetstagaren debiterats kvarstaen-
de skatt. Restlingden o6ver kvarstiende skatt blir dven i detta fall
exekutionsurkund gentemot arbetstagaren.

Ett uttryckligt beslut om arbetsgivarens och arbetstagarens solidariska
betalningsskyldighet maste diremot meddelas nir badas ansvarighet avser
ej innehéllen prelimindr A-skatt. Ett sidant beslut skall enligt 27 § 2
mom. UF iakttas vid debiteringen av slutlig skatt och den skattskyldige
arbetstagaren dirvid gottskrivas det faststillda beloppet.

For arbetsgivare och arbetstagare, som forklaras solidariskt betalnings-
skyldiga for prelimindr A-skatt, bor enligt vir mening gilla enhetliga
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avgiftsregler. Arbetstagaren skall alltsd i forsta hand vara skyldig erldgga
grundavgift efter 3 %. Betalas inte skattebeloppet senast den femtonde i
andra méinaden efter lokal skattemyndighets beslut bor arbetstagaren i
likhet med arbetsgivaren paforas tilliggsavgift med 2 %. Tilliggsavgift bor
sedan beriknas den femtonde varannan ménad, dock for hogst nio
tvdmandersperioder.

Nuvarande bestimmelse (75 § fjarde stycket UF) att bade arbetsgivare
och arbetstagare skall erligga restavgift pa det skattebelopp, for vilket de
ar solidariskt betalningsskyldiga, tillimpas enligt vad vi inhdmtat si att
restavgift kommer att utgd med endast 4 % totalt sett. Om arbetstagaren
erligger skattebeloppet jamte restavgift krivs alltsd inte arbetsgivaren pé
nigon restavgift. PA samma sitt riktas inte nagot krav pa restavgift mot
arbetstagaren sedan arbetsgivaren erlagt skattebelopp och restavgift.
Arbetstagaren blir dock avkravd restavgift om arbetsgivaren vinder sig till
kronofogdemyndigheten for att enligt bestimmelserna i 76 § hos arbets-
tagaren fa ut det skattebelopp som han betalat for dennes rikning. Enligt
paragrafens andra stycket dr arbetstagaren vid sidan verkstillighet skyldig
att erldgga restavgift pa beloppet.

Vi anser att det i samband med inférande av bestimmelser om
tilliggsavgift finns anledning att gora vissa andringar i denna ordning for
uttagande av restavgift. Arbetstagaren bor namligen enligt vir mening
alltid vara skyldig att erligga den grundavgift och de tilliggsavgifter som
ir upplupna nir betalning sker, oavsett om betalning erlagts av arbetsgiva-
ren eller av honom sjdlv. Viljer man en sidan ordning synes det daremot
inte finnas anledning att som f. n. avkrdva arbetstagaren sirskild restav-
gift nir indrivning sker for arbetsgivarens rikning enligt 76 § andra
stycket UF. Arbetstagaren bor enligt vad som f. n. giller enligt praxis
erligga restavgift pa ett och samma skattebelopp endast en gang. Vi vill
nimna att berikningen av restavgift enligt forslaget kommer att ske pa
samma sitt for skattskyldig med A-skatt och skattskyldig med B-skatt
nir bada dr restforda for kvarskatt och arbetsgivare dr solidariskt
betalningsskyldig med A-skattebetalaren. Detta kan visas med ett exem-
pel.

Tva skattskyldiga, av vilka A skall erligga A-skatt och B B-skatt har
paforts kvarskatt med 5 000 kr. Varken A eller B erldgger skattebeloppen
och dessa restfors dirfor. Efter viss tid konstateras genom utredning att
A:s arbetsgivare underlatit att verkstilla avdrag for prelimindr A-skatt.
Arbetsgivaren gors pa grund darav genom beslut av lokal skattemyndighet
ansvarig for prelimindr A-skatt till ett belopp motsvarande A:s kvarskatt
om 5 000 kr.

Arbetsgivaren betalar omedelbart skattebeloppet jimte grundavgift
och vinder sig sedan till kronofogdemyndigheten for att genom exekuti-
va atgirder fi tillbaka skattebeloppet av A. Kronofogden konstaterar
ddrvid att arbetsgivaren betalat skattebeloppet vid ingangen av den femte
av de tviménadersperioder for vilka tilliggsavgift berdknas for A. I
samband med verkstilligheten for arbetsgivarens rikning tar kronofogden
silunda av A ut dven grundavgift och tillaggsavgift for fem perioder.
Samma grundavgift och tillaggsavgift avkrdvs ocksd B om hans kvarskatt
drivs in vid samma tidpunkt.
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Vi foreslar alltsd att arbetstagare skall erldgga foreskriven grundavgift
och tilliggsavgift dven i de fall di arbetsgivaren betalar skattebeloppet
och den restavgift som han édr piford. Bestimmelsen bor gilla savil
prelimindr A-skatt for vilken arbetstagaren ar betalningsskyldig enligt
sirskilt faststillelsebeslut som restford kvarstiende skatt. Arbetsgivarens
betalning skall dock sjilvfallet beaktas nir det giller att bestimma det
antal tviménadersperioder for vilka arbetstagaren skall erldgga tillaggsav-
gift. Vi foreslar vidare att sarskild restavgift inte skall tas ut ndr arbetsgivare
genom utmitningsmans forsorg av arbetstagaren fir ut det skattebelopp
som han betalat for dennes rakning.

Nir skattebelopp och restavgift har erlagts av arbetstagaren eller
arbetsgivaren bor enligt vér mening av bl. a. administrativa skdl mindre
restavgiftsbelopp inte tas ut av den andre. Detta dverensstimmer i viss
méin med nuvarande praxis. Det bor ankomma pa riksskatteverket att
meddela foreskrifter hirom med stod av 58 § 2 mom. UF.

Avgifter vid skattskyldigs underlitenhet att erligga prelimindr B-skatt,
kvarstdende skatt eller tillkommande skatt

Allmidnna dvervdganden

Prelimindr B-skatt erlidggs av skattskyldig som har sin huvudsakliga
inkomst av rorelse, fastighet eller kapital. De skattskyldiga med B-skatt
utgors huvudsakligen av rorelseidkare, inklusive aktiebolag och andra
juridiska personer, samt jordbrukare.

Uppborden av B-skatt dr fordelad pid sex uppbordsterminer. Det
ankommer pa den skattskyldige sjalv att betala in skatten enligt debetse-
deln pa preliminidr B-skatt.

Kvarstdende skatt erliggs av skattskyldig med A-skatt genom skatteav-
drag pa lonen vilket som regel sker under de fyra forsta ménaderna ret
efter taxeringsiret. Skattskyldig med B-skatt skall samma ar sjilv betala
in sin kvarstaende skatt under de tvd uppbordsterminerna i mars och maj.

Tillkommande skatt pafors skattskyldig pa grund av debiteringsbeslut
— t.ex. pi grund av taxeringshojning — efter den 4rliga debiteringen av
slutlig skatt. Tillkommande skatt skall erliggas under den eller de
uppbordsterminer (hogst sex) som lokal skattemyndighet bestaimmer.
Eftersom arbetsgivare inte skall gora skatteavdrag pé arbetstagares 16n fér
betalning av tillkommande skatt, skall sivil skattskyldiga med B-skatt
som skattskyldiga med A-skatt sjilva inbetala sidan skatt.

For ett gott uppbdrdsresultat dr det nodvindigt att betalningsskyldig-
heten for skatter, som skall inbetalas av de skattskyldiga, understryks
genom att en avgift tas ut om inte betalning sker i ritt tid. En avgift som
drabbar den skattskyldige har dock sjilvfallet ringa effekt i fraiga om
kvarstiende skatt som skall innehéllas genom skatteavdrag. Det kan
nimnas att den kvarstiende skatten vid debiteringen enligt 1970 érs
taxering fordelade sig pa 1747 937 skattskyldiga med A-skatt och
840 553 skattskyldiga med B-skatt. Skatten uppgick for de skattskyldiga
med A-skatt till 1,68 miljarder kr. och for de skattskyldiga med B-skatt
till 1,1 miljarder kr. Den kvarstiende skatten var sdlunda i genomsnitt
961 kr. for A-skattebetalarna och 1 309 kr. for B-skattebetalarna.
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Vi har tidigare redovisat skilen for vart forslag om en periodvis
utgdende avgift pa innehallen skatt som inte betalas i ritt tid. Dessa skil
har enligt var mening relevans dven nir det giller nu behandlade skatter.

Ett dréjsmal med betalning av prelimindr B-skatt innebir att den
skattskyldige utnyttjar en mojlighet som i stort sett inte stir Sppen for
de skattskyldiga arbetstagare, som erldgger preliminir skatt genom avdrag
péd 16n. En avgift som &r sa konstruerad att den i hogre grad 4n nuvarande
restavgift befrimjar betalningsviljan bor vara dgnad att utjimna denna
skillnad mellan olika kategorier av skattskyldiga.

Tillkommande skatt avser vanligen inkomst som inte taxerats i forsta
instans. I dessa och andra fall atnjuter den skattskyldige i praktiken ett
betalningsanstind. Det 4r dven hir angeliget att betalningen inte fordrojs
utover tiden for erliggande av tillkommande skatt. Restavgiften vid
forsenad inbetalning bor darfor avvigas med hinsyn till drojsmalets
varaktighet efter faststilld betalningstermin.

Néigra niarmare uppgifter om hur den restforda kvarstiende skatten
fordelar sig mellan A-skatte- och B-skatteskyldiga foreligger inte. Man
synes emellertid kunna utga frin att det totala restférda skattebeloppet
till storre delen beléper pa skattskyldiga med B-skatt. A-skattebetalarnas
andel av antalet restf6rda poster dr diremot med all sannolikhet storre 4n
B-skattebetalarnas. Den kvarstiende skatten hinfér sig nimligen enligt
exempelvis 1970 ars taxering till dubbelt si manga A-skattebetalare som
B-skattebetalare. De restférda beloppen avser till inte ringa antal sidana
skattskyldiga som har underltit att betala in skatt for garantibelopp for
fastighet utanfér hemortskommunen. I dessa fall synes det regelmassigt
vara friga om ganska sma skattebelopp. Det kan nimnas att vid
debiteringen enligt 1970 érs taxering den kvarstiende skatten for skatt-
skyldiga med A-skatt och B-skatt (fysiska personer, dédsbon och familje-
stiftelser) var mindre @n 200 kr. for 27,8 % resp. 55,2 %, mindre dn 500
kr. for 52,8 % resp. 66,7 %, mindre 4n 1 000 kr. f6r 74,7 % resp. 76,4 %
och mindre dn 2 000 kr. for 90 % resp. 86,1 %. Dessa siffror torde vara
relevanta dven betriffande de restférda skatteposterna.

I detta sammanhang bor framhéllas att dven skatt fér inkomst i annan
kommun &n hemortskommun fr.o.m. 1972 paférs i samband med
debiteringen av skatt i hemortskommunen. Dirmed bor antalet restforda
kvarskatte- och B-skatteposter minska avsevirt.

De hir redovisade forhallandena tyder pa att flertalet restforda belopp
inte ar storre dn att de i manga fall bor kunna betalas innan avgiftspaslag
gors eller i varje fall slutamorteras inom sidan tid att restavgiften med
hansyn till sitt faktiska belopp inte blir sirskilt betungande. Som framgar
av bilaga 3 ger indrivningsmyndigheternas forstakrav till resultat att
26,2 % av de restforda kvarskatteposterna fullbetalas inom tre veckor.
Inom samma tid delbetalas 2,5 % av posterna.

Utredningens forslag

I bilaga 3 lamnas uppgifter om restforingen och indrivningen av prelimi-
ndr B-skatt och kvarstdende skatt. Hirav framgar bl. a. att slutresultatet
av indrivningen av B-skatt (for 1964 ars B-skatt 84 %) i praktiken uppnis
inom ca tvd ar frin utgingen av det uppbordsir som B-skatten avser.
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Storre delen av det indrivna beloppet kommer in under det forsta aret
efter uppbordsarets slut. I fraga om restford kvarstidende skatt kommer
man i liknande nirhet av slutresultatet (for den kvarstiende skatten
enligt 1963 érs taxering 77 %) inom ca tre och ett halvt 4r frin
restforingen. Huvuddelen av det indrivna beloppet tas in inom ett och ett
halvt ar.

Dessa forhallanden synes inte ge anledning att for nu avsedda skatter
vilja en annan avgift (grundavgift) eller forstaintervall 4n som foreslagits
betriffande innehéllen skatt. Nigon redovisning for indrivningsresultatet
i fraga om tillkommande skatt foreligger inte men inget tyder pa att inte
samma l6sning skulle passa ocksid denna skatt. Vi foreslar silunda att
skattskyldig som inte i foreskriven tid betalar prelimindr B-skatt, kvar-
stdende skatt eller tillkommande skatt skall erligga grundavgift med 3 %
av det obetalda beloppet. I den man betalning inte heller sker senast den
femtonde i andra manaden efter uppbdrdsménaden skall en tilldggsavgift
om 2 % péforas. Tilliggsavgift utgir ddrefter varannan manad, dock inte
med sammanlagt mer in 18 % pd obetalt belopp. Dessa foreslagna
bestimmelser innebir detsamma som vi foreslagit i friga om restavgift for
arbetsgivarna.

Enligt gillande bestimmelser (52 § uppbodrdskungorelsen 1967:626;
UK) skall ldnsstyrelsen snarast och senast tvd manader efter uppbordster-
minen Overlimna restlingd och indrivningshandlingar till kronofogde-
myndighet. Restlingderna for exempelvis marsterminens preliminira
B-skatt och kvarstaende skatt skall siledes limnas i mitten av maj.

I en inom statskontoret (skatteutredningen) utarbetad promemoria
(16/9 1971; reviderad 24/4 1972) angéende kreditering och restféring av
prelimindr B-skatt samt kvarstdende och tillkommande skatt framhdlls att
det med de nuvarande rutinerna for restforing av skatt inte dr majligt att
helt undvika att krav riktas mot skattskyldig oaktat att skatten helt eller
delvis erlagts. Si kan bli fallet exempelvis ndr arbetsgivare gjort avdrag pa
arbetstagares 10n for betalning av dennes kvarskatt men underldtit att
redovisa det innehallna skattebeloppet. Bl. a. for att rida bot pa detta
missférhallande foreslds i promemorian sidana dndringar i dessa rutiner
att av restlingderna kommer att framgi vilka fordringar som ar direkt
indrivningsbara och vilka fordringar som omfattas av anstind eller dr
foremal for erinran fran skattskyldigs sida. Enligt forslaget skall detta
tillgd s& att linsstyrelsen utsinder betalningspdminnelse till de skattskyl-
diga som finns med i det registerunderlag som sedan skall ligga till grund
for restlingdens framstéllning. I padminnelsen limnas den skattskyldige
tillfille att erligga skattebelopp och restavgift eller framfora de erinringar
han kan ha mot kravet, t. ex. att beloppet ar helt eller delvis betalt eller
att han erhdllit betalningsanstdnd. I paminnelsen upplyses den skattskyl-
dige vidare om att hans skatteskuld inte kommer att restféras om han
betalar inom viss angiven tid. Enligt promemorian bér — med marstermi-
nen som exempel — gingen for detta forfarande bli att betalningspamin-
nelserna utsinds omkring den 8 maj och att registreringen av inkomna
betalningar och erinringar ar avslutad omkring den 25 maj. Expediering
till kronofogdemyndighet av restlingd och 6vriga indrivningshandlingar
skulle da ske omkring den 1 juni.

SOU 1973:33 5



I promemorian framhalls emellertid att de angivna tiderna inte 4r sa vil
laimpade for majterminen eftersom paminnelser och de skattskyldigas
atgirder med anledning darav skulle ske under semesterménaden juli. Det
forutsatts darfor att riksskatteverket skall fa faststilla andra tidpunkter
for majterminen si att de skattskyldiga far mojlighet att fullgéra
betalning eller inkomma med erinringar under nagon del av augusti.

Om det i promemorian avsedda pdminnelseforfarandet inférs anser vi
det angeldget att samordning sker med de av oss foreslagna restavgiftsbe-
stimmelserna pa sidant sitt att den skattskyldiges intresse av att betala
efter pAminnelsen forstarks.

En sidan samordning kan erhéllas genom att tilliggsavgiften visserligen
skall tas ut efter en tvimanadersperiod, som — fortfarande med marster-
minen som exempel — gir ut den 15 maj men att avgift inte pafors i den
man betalning erldggs inom tid som anges i ldnsstyrelsens betalningspa-
minnelse. De skattskyldiga kommer dirmed att f4 méjlighet att fullgéra
sin betalningsskyldighet senast omkring den 20 maj utan att behdva
vidkdnnas nagot avgiftspaslag. Denna ordning passar emellertid inte helt
for restforing efter uppbordsterminen i maj. For att betalningspiminnel-
ser i friga om skatt som forfallit under denna termin skall fi 6nskad
effekt bor de skattskyldiga lamnas tillfille att inkomma med betalning
eller erinringar under borjan av augusti. I detta fall bor alltsi pdminnelser-
na sindas ut nigon tid fore den 15 juli och sista betalningsdag for
undvikande av en avgiftsh6jning anges till omkring den 10 augusti.

Nir skattskyldig erhéller anstind med inbetalning av skatt giller f. n.
att restavgift inte far tas ut for det belopp som omfattas av anstdndet
(51 § UF). Om skatten inte erldggs senast vid anstdndstidens utging utgar
diremot restavgift.

Samma ordning anser vi bora gilla den av oss foreslagna grundavgiften.
I fraga om tilldggsavgiften synes man kunna diskutera tva olika alternativ.

Enligt det ena skulle tilldggsavgift beriknas p4 skattebelopp, som inte
erliggs inom anstandstiden, frén den femtonde i andra manaden efter den
under vilken skatten skulle betalts om anstind inte beviljats. Om
betalning inte sker inom anstindstiden skulle alltsé tilliggsavgift beriknas
retroaktivt och sdledes — vid sidan av grundavgiften — bli ett extra
patryckningsmedel for att forma den skattskyldige att betala skatten fore
anstandstidens utgang.

Det andra alternativet innebir att tilliggsavgift i samband med anstind
inte berdknas retroaktivt utan utgar forst frdn den femtonde i andra
ménaden efter den da anstandstiden gick till anda.

Skattskyldig som erhéaller anstind kan sigas fi den ordinarie betal-
ningsdagen framflyttad till en senare tidpunkt. Tilliggsavgiften skall
vidare som vi forut sagt vara ett patryckningsmedel som skall forma
skattskyldig, som férsummat att betala skatt inom foreskriven tid, att si
snart som mdajligt darefter fullgora sin betalningsskyldighet. Det synes da
enligt vdr mening inte rimligt att berdkna tilliggsavgift for tid — dvs.
anstandstiden — under vilken det inte funnits nagon skyldighet att betala
skatt. Det bor vara tillrickligt att grundavgift tas ut pa den del av skatten
som inte erldggs fore anstandstidens utgang och att tillaggsavgift beriknas
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forst om betalning inte sker inom viss tid direfter.

Vi foreslar darfor att tilliggsavgift vid anstind berdknas frin den
femtonde i andra manaden efter den da anstindstiden gick till dnda.
Tilliggsavgift bor liksom eljest utga for hogst nio tviménadersperioder.

5.2 Avgifter enligt skatteforfattningar m. m.
5.2.1 Forordningen om mervirdeskatt (MF)

Gillande bestammelser m. m.

Skattskyldig har att fortlopande genom deklaration redovisa mervirde-
skatt for bestimda tidsperioder. Dessa omfattar i regel tvA manader men
kan av lansstyrelsen ndr sirskilda skil foreligger bestimmas till en manad,
fyra manader eller halvt eller helt kalenderir (22 § MF). Skatten for en
period forfaller enligt 42 § MF till betalning den dag da deklaration
senast skall limnas. Detta innebdr att skatten i regel forfaller till
betalning den femte i andra manaden efter utgangen av redovisningsperio-
den.

Skatt faststills av lansstyrelsen for varje redovisningsperiod enligt vissa
regler i 30—37 §§ MF. Detta sker i forsta hand genom preliminira beslut.

Hirvid dr att skilja mellan automatiskt faststiillande av skatten och
faststillande genom formligt beslut. Ett automatiskt faststillande sker
nér skattskyldig limnar deklaration. Skatten anses da faststilld i enlighet
med deklarationen genom preliminért beslut. Om avvikelse sker frin
deklarationen eller om ingen deklaration limnas skall linsstyrelsen
ddremot meddela formligt preliminirt beslut om faststillande av skatten
och tillstdlla den skattskyldige beslutet. Linsstyrelsen kan meddela nytt
preliminirt faststillelsebeslut om linsstyrelsen finner att tidigare beslut
bor dndras eller upphivas. Den skattskyldige dr oférhindrad limna ny
deklaration om han vill dndra tidigare limnade uppgifter. Skatt som
faststillts genom sirskilt beslut av linsstyrelsen skall enligt 43 § MF
betalas inom tid som ldnsstyrelsen bestimmer.

Faststillande av skatt genom preliminért beslut fir inte ske senare in
tvd ar efter utgangen av det kalenderar under vilket redovisningsperioden
gitt till dnda (hér i fortsdttningen bendmnt “redovisningsir’”). Friga om
preliminart beslut fir vidare inte vickas efter den 30 november andra 4ret
efter utgingen av redovisningséret.

Faststillelse av skatt sker ocksd genom slutliga beslut. Skattskyldig
som delgetts prelimindrt beslut kan silunda hos linsstyrelsen anhélla om
slutligt beslut. Framstillning hirom skall géras inom en manad fran den
dag da den skattskyldige fick del av det preliminira beslutet. I annat fall
anses skatten — sedan tva ar forflutit efter utgangen av redovisningsaret —
faststilld genom slutligt beslut i enlighet med senast meddelade prelimi-
nira beslut eller, om sidant beslut inte meddelats, i enlighet med
deklaration. Forst sedan slutligt beslut foreligger har den skattskyldige
mojlighet att anfora besvir 6ver beskattningen.

Nir slutligt beslut foreligger kan ytterligare skatt for en period paforas
genom beslut av linsstyrelsen om efterbeskattning. Forutsattning harfor
dr att frdgan om efterbeskattning provats senast under sjitte dret efter
utgangen av redovisningsaret. I friga om efterbeskattning av dédsbo och
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i samband med skattebrott giller sirskilda tidsregler.

Skattskyldig som underlater att betala skatt i behorig ordning inom
den tid som giller for deklarations avgivande skall enligt 47 § MF erligga
restavgift med fyra 6re for varje hel krona av ej erlagt belopp. Oretal som
uppkommer vid avgiftsberikningen skall jamnas till ndrmast hogre hela
krontal. Minsta restavgift ar 10 kr. Om sirskilda omstédndigheter foranle-
der till det kan ldnsstyrelsen helt eller delvis medge befrielse frin
restavgift. Vidare giller att restavgift inte skall utgd si linge den
skattskyldige atnjuter anstind med skattens erldggande.

Nu gillande bestimmelse inf6rdes enligt forslag i prop. 1972:15 (SFS
1972:82) och innebdr att restavgift tas ut dels pd skattebelopp som
skattskyldig redovisat i deklarationen men inte erlagt i ritt tid dels direkt
pa skattebelopp som faststills efter deklarationstidens utging och alltsd
skall betalas inom viss av lansstyrelsen bestamd tid.

Dessforinnan gillde att restavgift i sistndmnda fall skulle paféras forst
om skattskyldig forsuttit den av linsstyrelsen bestimda betalningstiden.
Denna bestimmelse tillkom i samband med att regler om skattetilligg
och forseningsavgift infordes i MF och andra skatteforfattningar den 1
januari 1972. Enligt vad som uttalades i prop. 1972:15 visade det sig
emellertid finnas risk for att bestimmelserna utnyttjades for att undga
bade restavgift och skattetilligg, trots att skattebetalningen medvetet
forhalats. Exempel pa hur detta kunde tillga limnades dven. Det fanns
dirfor enligt departementschefen skil att dndra bestimmelserna sa att
restavgift i princip togs ut si snart skatt inte betalades inom den tid som
giller for avgivande av deklaration.

[ anslutning till sitt forslag om #ndrade restavgiftsbestimmelser fram-
holl emellertid departementschefen att den foreslagna ordningen i vissa
fall kunde te sig obillig, t.ex. ndr hojning av skatten skedde efter
avgorande av komplicerade tolkningsfragor eller nir den skattskyldige
inte sjilv tagit ut nagon skatt. I sidana fall kunde det enligt departe-
mentschefen finnas fog for att medge befrielse fran eller nedsittning av
restavgift. Befrielse borde dérvid kunna medges ex officio i samband med
faststdllandet av skatten.

Han erinrade om att det ankommer pé riksskatteverket att vid behov
utfirda foreskrifter i fraiga om grunderna for befrielse fran restavgift.

Utredningen
Allménna 6verviganden

Som framgatt av den tidigare redogorelsen forfaller mervirdeskatt for viss
redovisningsperiod enligt 42 § MF till betalning den dag da deklaration
senast skall limnas for perioden. Denna dag dr i regel den femte i andra
manaden efter redovisningsperiodens utgang.

MF innehaller dessutom en sirskild betalningsregel i 43 §. Enligt denna
bestimmelse skall skatt, som faststillts pd annat sitt 4n i enlighet med
forst ingiven deklaration, betalas inom tid som ldnsstyrelsen bestdimmer.
Linsstyrelsen kan dérvid om synnerliga skl foreligger besluta att betal-
ningen av skatten uppdelas pd hogst tre inbetalningstillfillen.
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Bestimmelsen i 43 § torde inte fa ses som n4got undantag fran regeln i
42 § att skatt forfaller till betalning vid deklarationstidens utging.
Bestimmelsen synes bora uppfattas som en av billighetsskil tillkommen
foreskrift enligt vilken den skattskyldige limnas skiligt ridrum att betala
forfallet skattebelopp utan att behdva utsittas for indrivningsatgirder.
Foreskriften torde dock ge viss antydan om hur reglerna for restavgift i
fraga om mervirdesskatt kan tinkas béra utformas. Vi vill harvid forst
som en bakgrund kort sammanfatta vart forslag till avgiftsbestimmelser i
fraga om skatt enligt UF.

Enligt detta forslag skall restavgiften delas upp i grundavgift och
tilliggsavgift. Grundavgiften, som utgir med 3 % av icke betalt belopp,
skall i princip verka som ett pétryckningsmedel foér att forma den
betalningsskyldige att erligga skatten inom foreskriven tid. Tilliggsavgif-
ten, som berdknas efter 2 % och paférs vid borjan av nio tviméanaderspe-
rioder, dr avsedd att stimulera till skyndsam betalning sedan den
foreskrivna betalningstiden forsuttits.

En liknande uppdelning av restavgiften bor enligt var mening goras
dven i fraga om mervirdeskatten. Man har hérvid i forsta hand att avgora
vid vilka tidpunkter grundavgift och tilliggsavgift skall utga.

Skatt som skattskyldig uppgivit i deklaration och som enligt 32 § MF
faststillts i enlighet med deklarationen skall erliggas senast vid deklara-
tionstidens utgang. Nar skatt som faststillts i denna ordning inte erlagts
inom foreskriven tid, bor dirfér grundavgift och tilliggsavgift beriknas
med utgingspunkt frin deklarationstidens slut.

Med nu angivna fall synes bora jaimstillas det fall nir skattskyldig inte
lamnar deklaration inom foreskriven tid. Skattskyldig som underlater att
deklarera och ir skyldig erligga skatt bor rimligen vidkinnas de patryck-
ningsmedel som grundavgift och tilliggsavgift skall utgéra for att betal-
ning skall ske vid deklarationstidens utging eller i varje fall snarast
mojligt ddrefter. Vi anser salunda att grundavgift och tilliggsavgift bor
berdknas med utgangspunkt frin deklarationstidens slut dven nir skatt
pafors efter skilig grund med anledning av att deklaration inte limnats.

[ andra fall — dvs. nir linsstyrelsen pafor skatt med hogre belopp dn
den skattskyldige sjilv deklarerat eller nir ytterligare skatt skall utgi
enligt skattedomstols beslut — synes berikningen av grundavgift och
tilliggsavgift inte laimpligen kunna ske pa forut angivet sitt. Grundavgift
och tilliggsavgift kan nimligen i dessa fall inte tillerkinnas nagon
betalningsstimulerande effekt forrin linsstyrelsens eller skattedomstolens
beslut foreligger i beskattningsfragan.

Nir det giller skattebelopp, som lansstyrelsen pafért med fringiende
av den skattskyldiges uppgifter eller som utgar enligt beslut av skatte-
domstol, bor dirfér grundavgift och tilliggsavgift beriknas forst om den
skattskyldige underldter att betala skatten inom den tid som linsstyrelsen
bestimt enligt 43 § forsta stycket MF. Till frigan om skattskyldig, for
vilken restavgift beriknas pa detta sitt, bor erligga rinta (respitrinta)
fran deklarationstidens utging fram till den ménad da skatten skall
erldggas enligt linsstyrelsens beslut, dterkommer vi i ett foljande avsnitt.
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Utredningens forslag

Vi foresldr att reglerna for restavgift pd mervardeskatt utformas i
overensstimmelse med vart tidigare restavgiftsforslag i friga om skatt
enligt UF. Reglerna maste dock sjilvfallet utformas med hinsyn till den
sirskilda ordning som giller for redovisning och faststdllande av mervir-
deskatt.

I friga om skattebelopp som anses faststillt i enlighet med avlimnad
deklaration eller som paforts efter skilig grund i avsaknad av deklaration
bor restavgift berdknas med utgangspunkt fran deklarationstidens utgéng,
dvs. den femte i andra manaden efter redovisningsperiodens slut. Grund-
avgiften utgir med tre 6re for varje hel krona av det skattebelopp som
inte erlagts fore deklarationstidens utgang, dock inte med mindre dn 10
kr. Tilliggsavgiften utgdr med tva Ore for varje hel krona av det
skattebelopp som alltjimt 4r obetalt vid ingingen av nio foljande
tvimanadersperioder. Den forsta perioden bor riknas fran den femtonde
i andra manaden efter utgingen av den méanad under vilken deklarations-
tiden gick ut. Oretal som uppkommer vid avgiftsberikningen jimnas till
narmast hogre hela krontal.

Nir det giller skattebelopp som ldnsstyrelsen pafort utover vad den
skattskyldige deklarerat eller som skall erldggas enligt skattedomstols
beslut foreslar vi att grundavgift och tilliggsavgift utgdr om skattebelop-
pet inte erliggs inom den tid linsstyrelsen bestimt. Den tviménaderspe-
riod for vilken tilldggsavgift skall utgd forsta gingen skall riknas fran den
femtonde i andra manaden efter den under vilken beloppet skulle erlagts
enligt lansstyrelsens beslut.

De hir foreslagna reglerna maste kompletteras med bestimmelser om
berikning av restavgift i samband med anstdnd. Restavgift skall enligt vir
mening liksom f. n. inte utgd nir den skattskyldige erhallit anstdind med
skattens erliggande. Grundavgift och tilliggsavgift bor diremot beréknas
nir skatt inte erliggs fére anstdndstidens utgang. Vi foreslar darfor — i
overensstimmelse med vart forslag i fraga om skatt enligt UF — att
grundavgift skall utgd pd skattebelopp som dr obetalt nir anstindstiden
gar till inda. P4 skattebelopp som inte heller betalas fore ingdngen av
foljande nio tviménadersperioder skall dessutom berdknas tillaggsavgift.
Den forsta tvamanadersperioden synes dérvid lampligen bora riknas frin
den femtonde i andra méinaden efter den under vilken anstandstiden gick
ut.

5.2.2 Forordningen om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning (FF) m. fl. forfattningar

Gillande bestimmelser

FF som utfirdades ar 1959 ger regler for forfarandet betriffande flertalet
av de skatter och avgifter, som enskilda niringsidkare efter deklaration
hade att erligga till ddvarande kontrollstyrelsen eller till jordbruksnamn-
den. Férordningens bestimmelser ér tillimpliga i den mén foreskrift dar-
om tagits in i skatteforfattning. Forfattningar for vilka FF giller &r bl. a.
forordningarna om sirskild varuskatt (1941:251), skatt a vissa pélsvaror
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(1943:477), forsiljningsskatt (1948:85), omsittningsskatt & motorfordon
i vissa fall (1956:545), allmin energiskatt (1957:262), tillverkning och
beskattning av malt- och liskedrycker (1960:253), utjamningsskatt & vis-
sa varor (1960:258), bensinskatt (1961:372), tobaksskatt (1961:394),
briannoljeskatt (1961:653), gasolskatt (1964:352), sarskild skatt p4 mo-
torbrinslen (1966:21), annonsskatt (1971:170) samt foérordningen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam.

FF innehiller inte nigon bestimmelse om restavgift. Forordningen har
diremot i 27 § en bestimmelse om rinta som kan sigas ersitta restavgift.
[ forarbetena till forordningen (SOU 1957:50 s. 164; prop. 1959:35
s.72) framhélls att rintestadgandet skulle ersitta de mer invecklade
reglerna om indrivningsavgift enligt kungorelsen (1942:531) med vissa
bestimmelser rorande uppbord av accis eller skatt, som skall inbetalas till
kontrollstyrelsen.

Rintan beriknas for skattskyldig som inte erldgger skattebelopp i tid
och utgir efter 7 % for 4r, men utgér minst 10 kr. Om deklaration inte
limnats i foreskriven tid eller skattskyldig — utan att anstind meddelats
— underlatit att inom sidan tid erligga i deklaration angivet belopp,
beriknas rintan fran den dag deklaration senast bort limnas. I andra fall
beriknas rintan frin den dag skattebeloppet skall betalas enligt beskatt-
ningsmyndighetens beslut. Uppkommer Oretal vid rinteberdkningen skall
rintebeloppet jimnas till nirmast hogre hela krontal. Om dréjsmalet med
betalningen ir obetydligt eller sirskilda skil eljest foranleder dértill kan
beskattningsmyndigheten avsté fran rénta.

FF ir inte tillimplig pa férordningen (1953:397) angdende avgift for
fettvaror som anvinds for framstillning av fettemulsion m. m. Foér denna
avgift giller alltjimt kungorelsen (1942:531) med vissa bestimmelser
rorande uppbord av accis eller skatt, som skall inbetalas till kontroll-
styrelsen, m.m. I 1§ kungorelsen foreskrivs att betalningsskyldig vid
indrivning skall erligga avgift efter sex ore for varje full krona nir det
obetalda beloppet ej dverstiger S 000 kr. och eljest efter 6 % om aret pa
det obetalda beloppet. Den 6-procentiga rinteavgiften berdknas frin den
dag beloppet senast skulle ha erlagts till dess betalning sker. Minsta
rinteavgift dr 300 kr.

Utredningen

Vi har tidigare uttalat att restavgift inte bor utformas som en I6pande
rinta. Punktvisa paslag har enligt vir mening en bittre effekt pd
betalningsviljan. Berdkning av en lopande rinta skulle vidare vara om-
standligare i praktiken. FF:s rintebestaimmelser bor darfor ersittas med
regler om restavgift (grundavgift och tilliggsavgift) enligt vad vi foreslagit
i fraga om skatt enligt UF och mervirdeskatt.

Nir fraga dr om obetald skatt som angetts i deklaration eller som i
avsaknad av deklaration paforts efter vad som funnits skiligt bor silunda
grundavgift och tilliggsavgift beriknas med utgingspunkt frin den dag
deklaration senast skulle ha limnats. Detta innebir i friga om tilliggsav-
gift att sadan avgift i forekommande fall skall utga for nio tvimanaders-
perioder riknade fran den femtonde i andra manaden efter den da tiden
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for deklarations avlimnande 16pte ut.

- I andra fall, dvs. nér skatt bestimts att utgd med stérre belopp 4n som
angetts i deklaration, bor grundavgift och tilliggsavgift beriknas med
utgingspunkt frdn den dag da skattebeloppet senast skulle ha erlagts
enligt beskattningsmyndighetens beslut. Den forsta tvdménadersperiod
for vilken tilliggsavgift skall utgd bor dirvid riknas fran den femtonde i
andra manaden efter den under vilken betalning skolat ske.

Nuvarande bestimmelse i 27 § sista stycket FF att beskattningsmyn-
dighet dger avsté fran rinta, om dr6jsmalet med betalningen dr obetydligt
eller sdrskilda skil eljest foranleder till det, bor enligt vir mening ersittas
med foreskrift om ritt for myndigheten att befria frdn restavgift enligt
anvisningar som riksskatteverket utfardar.

Vi vill framhalla att vart forslag om restavgift enligt FF inte innebir att
bestimmelser om rinta helt skall utgd ur férordningen. Till frigan om
rintereglernas utformning aterkommer vi i det foljande.

FF dr som forut sagts inte tillimplig pa férordningen angiende avgift
for fettvaror som anvinds for framstillning av fettemulsion m. m. For
denna avgift giller avgiftsreglerna i den nimnda kungérelsen 1942:531.
Dessa avgiftsbestimmelser, som ér tdmligen invecklade och svartillimpa-
de, bor ersittas med regler om grundavgift och tilliggsavgift genom
hinvisning till FF. Ddarmed bér denna kungorelse kunna upphivas.

I detta sammanhang skall beréras dven forordningen (1966:180) om
prisregleringsavgift for fisk m. m. och forordningen (1967:340) med vissa
bestimmelser om prisreglering pd jordbrukets omrade.

Den forstndmnda forordningen innehéller f. n. i 7 § bestimmelse om
att prisregleringsavgift pa framstallning av jordbruksnimnden omedelbart
fair utmitas med det belopp vartill nimnden faststiller detsamma.
Dirmed foljer att restavgift skall utgd enligt 61 § UK. I den andra
forordningen foreskrivs (23 §) att avgiftsskyldig skall erlidgga rinta efter
7% om éret fran den dag avgiftsbeloppet senast bort erliggas enligt
jordbruksnimndens beslut.

Vi foreslar att dessa bestimmelser ersitts med regler om grundavgift
och tilldggsavgift genom hdnvisning till FF.

5.2.3 Stimpelskatteférordningen och expeditionskungérelsen
Gillande bestaimmelser

Erldggs inte stimpelskatt inom féreskriven tid utgédr enligt 37 § 2 mom.
stimpelskatteforordningen restavgift med sex 6re for varje hel krona av
den del av skatten som inte betalts i rdtt tid. Minsta avgift dr 10 kr.
Uppkommer o6retal vid berdkning av avgiften skall denna vid 6retal dver
femtio avrundas uppédt och vid annat oretal avrundas nedat till helt
krontal. Om dr6jsmalet med betalningen dr obetydligt eller eljest sirskil-
da skil foreligger kan skattskyldig befrias frin restavgift.

Vid underlatenhet att i rdtt tid erligga expeditionsavgift skall enligt
25 § expeditionskungorelsen restavgift inte utga.
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Utredningen

Vi foreslar att stimpelskatteférordningens bestimmelser om restavgift
ersitts med regler om grundavgift och tilliggsavgift i 6verensstimmelse
med vad vi foreslagit i fraga om bl. a. skatt enligt UF.

Enligt vir mening bor bestimmelser om grundavgift och tilliggsavgift
nu inféras dven i expeditionskungorelsen. Bestimmelser hidrom bor tas in
i 25 § kungorelsen.

5.2.4 Forordningen om arvsskatt och gévoskatt (AGF)
Gdallande bestdmmelser

Enligt 53 § tredje stycket AGF skall avgift for indrivning av arvs- och
givoskatt utgd enligt grunder som bestims av Konungen. Bestimmelser
hirom finns i kungorelsen (1958:563) med tillimpningsforeskrifter till
AGF (14 och 15 §§). Enligt dessa utgar vid forsenad inbetalning avgift,
som beriiknas efter sex ére for varje hel krona nar det obetalda beloppet
inte &verstiger 5 000 kr. I andra fall berdknas avgift efter 6 % om 4ret,
dock till minst 300 kr., frin den dag beloppet senast skulle ha erlagts till
dess betalning sker. Utgéende avgift skall i forekommande fall avrundas
nedat till narmast hela krontal.

Utredningen

Det finns enligt vir mening inte nigon anledning att behalla speciella
avgiftsregler for arvs- och gdvoskatt. Vi foreslar att bestimmelserna i 14
och 15 §§ tillimpningskungorelsen upphivs och att regler om restavgift
i form av grundavgift och tilliggsavgift i stillet inférs i 53 § AGF. Detta
synes limpligen kunna ske genom hinvisning till UF:s avgiftsbestimmel-
ser.

5.2.5 Forordningen om sjomansskatt (SjF)
Gdllande bestimmelser

Redare som inte inbetalar innehéllen sjomansskatt i foreskriven tid skall
enligt 14 § 2 mom. SjF erligga restavgift och tilliggsavgift enligt vad som
giller i fraga om arbetsgivare som underléter att redovisa innehéllen skatt
enligt UF. Restavgift utgir alltsi med 4 % av obetalt belopp och
tilliggsavgift beriknas efter samma procentsats for varje paborjad sex-
manadersperiod — utdver den forsta — riknat frin utgingen av den
tidpunkt nir skatten ritteligen skulle erlagts.

Tilliggsavgift utgir for hogst tre perioder, dock inte for period som
borjar efter det att skatten faststallts till betalning av sjomansskattendmn-
den eller kravet pa skatten Gverlimnats till indrivning. Redare som inte
redovisar skatt i behorig ordning, dvs. i den ordning som sjomansskatte-
nimnden bestimt, har dessutom, i likhet med vad som giller for
arbetsgivare enligt 58 § fjirde stycket UF, att utge sirskild restavgift med
2 % av det ej redovisade skattebeloppet.
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SjF:s restavgiftsbestimmelser ar dven i dvrigt utformade efter monster
av UF:s avgiftsregler. Om redare underlater att verkstilla avdrag for
sjomansskatt eller verkstiller sidant avdrag med for lagt belopp blir
sdlunda bade redare och sjéman skyldiga att betala restavgift (17a § SjF).
Om redarens underlitenhet beror pa att sjdmannen limnat oriktig
uppgift i ansokan om jimkning eller rittelse eller av andrai 17 § 3 mom.
SiF nérmare angivna forhéllanden 4r redaren dock inte ansvarig for
skattebeloppet eller darpd belopande restavgift. Har redare, utan att
skatteavdrag verkstillts, erlagt skatt f6r sjoman och didrmed fatt regress-
ritt mot denne, skall vidare enligt 18 § SjF restavgift tas ut av sjgmannen
ndr utmitningsman driver in redarens regressfordran. Sjomansskatte-
nimnden kan befria frin skyldighet att erligga avgift enligt bestimmelser
som utfirdas av riksskatteverket (21 § 1 mom. 8 SjF).

Utredningen

SjF:s bestimmelser om restavgift ir utformade efter monster av UF:s
nuvarande avgiftsregler och denna 6verensstimmelse mellan de bada
forfattningarna bor enligt var mening bibehallas dven i fortsidttningen. De
dndringar som vi foreslagit i fraiga om UF:s avgifter bor dérfor foljas av
liknande @ndringar i SjF.

Vi foreslar i enlighet hirmed att redare, som inte inbetalar innehdllen
sjomansskatt i ritt tid, skall erligga restavgift i form av grundavgift efter
3 % och tillaggsavgift efter 2 % for hogst nio tvdméanadersperioder. Fran
vilken tidpunkt den forsta av dessa perioder bér riknas kan diskuteras.

Innehéllen sjémansskatt skall av redare redovisas for redovisningsperio-
der om tvad manader och inbetalas senast den sista dagen i andra manaden
efter varje periods utging. For redovisningsperioden november—decem-
ber skall inbetalning dock ske senast den femtonde dirpi féljande
februari. Vi har i avsnittet om UF:s tilliggsavgift foreslagit att den tid
som skall forflyta innan tilliggsavgift forsta gingen paférs bor uppegi till
ca tvd manader. Avgiftens storlek avvigdes med hinsyn hirtill.

Aven nir det giller sjomansskatt bor ca tva manader forflyta innan
tilliggsavgift utgar forsta gangen. Detta leder till att den forsta perioden
bor riknas tidigast frin utgangen av andra manaden efter den tidpunkt da
skatten ritteligen skulle erlagts eller, i friga om redovisningsperioden
november—december, frin den femtonde i andra ménaden efter denna
tidpunkt.

Vi har i friga om skatt enligt UF och de 6vriga forfattningar vi tidigare
behandlat konsekvent valt den femtonde i tillimplig manad som utgings-
punkt for den forsta perioden vid berikning av tilliggsavgift. Denna
16sning passar dven nir det giller sjomansskatt for redovisningsperioden
november—december. I 6vrigt skulle den basta avvigningen erhallas om
den forsta perioden riknades frin utgingen av andra méinaden efter den
tidpunkt skatten ritteligen skulle erlagts. Fréin tillimpningssynpunkt dr
det dock fordelaktigt att ocksa i fraga om skatt for de andra reodvisnings-
perioderna ha den femtonde som utgingspunkt fér berikningen av
tilliggsavgift. Det limpligaste synes d& vara att i dessa fall férlinga
intervallen fore den forsta periodens borjan med femton dagar.
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Vi foresldr alltsd att den forsta period, for vilken tilliggsavgift skall
utgi, skall riknas frin den femtonde i tredje manaden efter den tidpunkt
da skatten ritteligen skulle erlagts. I friga om skatt for redovisningsperio-
den november—december skall dock berikningen ske fran den femtonde i
andra manaden efter nimnda tidpunkt.

Aven nir det giller restavgift pa skattebelopp, som skall erliggas pa
grund av att avdrag for siomansskatt inte skett eller verkstdllts med for
lagt belopp uppkommer fraga fran vilken tidpunkt den forsta tvAméana-
dersperioden for paforing av tilliggsavgift skall riknas.

Nar sjomansskatt inte innehallits med tillrdckligt stort belopp utfirdas
vanligen s. k. revisionskrav mot redaren eller sjomannen. Bestrids riktig-
heten av revisionskravet eller inbetalas inte det belopp kravet avser skall
kravet understillas sjomansskattenimnden. Om nimnden finner kravet
lagligen grundat faststiller nimnden beloppet till betalning (17 och
17a §§ SjF). Sjomansskatt kan dock faststillas till betalning utan fore-
gdende revisionskrav. Sa dr fallet ndr avdrag fér sjdmansskatt inte
verkstillts eller verkstillts med for lagt belopp pa grund av att sjbmannen
lamnat oriktig uppgift i ansékan om jimkning eller rittelse eller av andra
i 15 § 3 mom. SjF angivna forhallanden.

Vi vill vid 6vervigandet av denna fraga forst erinra om att vi i friga om
tillaggsavgift pé ej innehéllen skatt enligt UF foreslagit att berikningen av
denna avgift anknyts inte till den rapport som lokal skattemyndighet har
att utfirda utan till beslutet om skattens faststillande till betalning.
Savitt vi kunnat finna bor det dven i friga om ej innehéllen sjomansskatt
vara limpligast att anknyta paf6ringen av tilliggsavgift till beslutet om
skattens faststéllande. Nagra birande skil synes inte foreligga att berikna
tilliggsavgift pa ej innehallen sjomansskatt, som inbetalas efter revisions-
krav utan att faststillelse av kravet behover ske.

Vi foreslar silunda att redare och sjoman, som har att erligga
sjomansskatt pa grund av att avdrag inte verkstillts eller verkstillts med
for lagt belopp, skall erldgga grundavgift med 3 % och tilliggsavgift med
2 % for hégst nio tvamanadersperioder. Tilldggsavgift skall dock beriknas
endast om skattebeloppet inte erliggs inom viss tid efter det att skatten
faststilldes till betalning. I overensstimmelse med de av oss foreslagna
bestimmelserna angiende skatt enligt UF foresléar vi att den forsta period
for vilken tilliggsavgift skall utgd riknas fran den femtonde i andra
manaden efter den da skatten faststilldes till betalning.

Redare, som pd grund av underlitenhet att verkstilla skatteavdrag har
erlagt skatt for sjomans rakning, har regressritt mot sjomannen och kan
enligt 18 § SjF erhélla utmidtningsmans medverkan for uttagande av
beloppet hos sjomannen. Denne ar dirvid skyldig att utge restavgift pa
samma sdtt som f. n. arbetstagare i samma situation enligt UF. Vi har p4
anforda skil foreslagit att restavgift inte skall utga nir indrivning sker hos
arbetstagare for arbetsgivares regressfordran enligt 76 § UF. Nar det
giller sjomans restavgift synes emellertid denna fraga vara att bedéma pa
ett annat satt.

Enligt SjF riktas nimligen faststallelsebeslut i fraga om ej innehallen
skatt for vilken redare och sjoman ar solidariskt betalningsskyldiga endast
mot redaren. Friga om att ta ut restavgift av sjomannen aktualiseras
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dirfor i sidana fall bara i samband med indrivning av redares regressford-
ran. Bestimmelsen i SjF att restavgift skall utga i nu avsedda fall synes
dirfor bora kvarsta.

5.2.6 Kupongskatteférordningen
Gdallande bestimmelser

Om kupongskatt inte inbetalas i foreskriven tid eller ordning utgér enligt
19 § kupongskatteforordningen restavgift med fyra ore for varje hel
krona av icke betalat belopp, dock med minst 10 kr. Dessutom berdknas
tilldggsavgift for varje paborjad tidrymd av sex manader till dess betalning
sker eller férordnande om indrivning meddelas. Tilliggsavgift utgar dock
for hogst tre sexménadersperioder, av vilka den forsta borjar tvd ménader
efter utgngen av den manad under vilken betalning ritteligen skulle
skett. Aven tilliggsavgift pafors med fyra ore for varje hel krona.
Uppkommer oretal vid berdkning av restavgift eller tilliggsavgift skall
utjimning ske till nirmast hogre hela krontal. Befrielse frin avgift kan
meddelas av riksskatteverket nar sirskilda omstandigheter foranleder till
det.

Utredningen

Kupongskatteforordningens regler om restavgift dr som synes utformade
efter monster av UF s nuvarande bestimmelser om avgift for arbetsgivare
som underlater att inbetala skatt som innehallits genom avdrag pé
arbetstagares 16n. Det bor emellertid framhéllas att de skiljer sig fran
UF:s bestimmelser pé sa sitt, att den period for vilken tilliggsavgift utgir
forsta gangen borjar redan ca tvd méanader efter det att skatten forfoll till
betalning. I detta avseende foreligger sdlunda redan i stort sett dverens-
stimmelse med de bestimmelser som vi tidigare foreslagit for berikning
av tilliggsavgift enligt UF och andra forfattningar.

Vi foéreslar att avgiftsreglerna i kupongskatteforordningen utformas
enligt de av oss foreslagna avgiftsbestimmelserna for arbetsgivare enligt
UF, sa att restavgift i fortsittningen utgér i form av grundavgift och
tilldggsavgift for hogst nio tvAmanadersperioder.

Enligt 26 § kupongskatteférordningen skall skattskyldig nir kupong-
skatt pafors i efterhand foreldggas att inom viss tid erligga skatten. Om
skatten inte betalas inom den utsatta tiden skall indrivning ske i den
ordning som foéreskrivs i UF om indrivning av skatt. Vi foreslar att denna
bestimmelse kompletteras med féreskrift om att skattskyldig dérvid har
att erldgga restavgift enligt de av oss foreslagna reglerna.

5.2.7 Forordningen om automobilskatt m, fl. forfattningar
Gdllande bestimmelser

Enligt 9 § kungérelsen (1924:513) angéende uppbord av automobilskatt
m.m. skall vad i UF stadgas angdende indrivning, avkortning och
avskrivning av skatt i tillimpliga delar gilla automobilskatten. Vidare
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foreskrivs att inforsel far d4ga rum fér indrivning av skatt och utgende
restavgift. Restavgift utgar med fyra 6re for varje hel krona av ej betalt
skattebelopp, dock med minst 10 kr. Dessa regler om restavgift ir enligt
12 § kungorelsen tillimpliga dven i fraga om traktorskatt enligt traktor-
skatteforordningen (1969:297). Reglerna giller likasa avgift enligt lagen
(1972:435) om 6verlastavgift (9 §).

I detta sammanhang bor dven nimnas kungérelsen (1934:122) om
skatt & motorfordon, som for tillfilligt brukande i riket frdn utlandet
inforts, kungdrelsen (1951:750) om saluvagnsskatt och kungdrelsen
(1964:43) om skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for
tillfalligt brukande i riket hir forvirvats. Enligt den sistnimnda kungorel-
sen giller att skatt, som inte genast inbetalas, pa framstillning av
tullmyndighet omedelbart far tas ut genom utmitning. Varken i denna
eller i 6vriga tva forfattningar finns niagon bestimmelse om restavgift.

Utredningen

Vad forst angdr automobilskatten och traktorskatten bor enligt var
mening restavgift utgd vid bristande betalning pa det sitt som vi foreslagit
betriffande andra skatter. Detsamma bor gilla dverlastavgift. Restavgift
bor silunda utgd i form av grundavgift och tilliggsavgift for hogst nio
tvimanadersperioder. Den forsta perioden bor riknas fran den femtonde
i andra ménaden efter den under vilken skatten ritteligen skulle ha
erlagts.

Saluvagnsskatt utgar for saluhillet fordon, som enligt meddelat till-
stind (saluvagnslicens) fir brukas med anvindande av saluvagnsskylt.
Sadan skylt utlimnas enligt 13 § 3 mom. vigtrafikforordningen endast
under villkor att saluvagnsskatt blivit erlagd. Licenshavare tillstills arligen
I december av ldnsstyrelsen rikning pd féljande ars saluvagnsskatt att
erldggas senast vid arets utging.

Enligt vad som upplysts férekommer det ytterligt sillan att fordran pa
saluvagnsskatt behover overlimnas for indrivning. Det dr diremot inte
ovanligt att licenshavare gor sig skyldig till viss forsening med inbetal-
ningen och att linsstyrelsen darfér tvingas sinda ut en eller flera
betalningspdminnelser. Det finns dirfor enligt var mening anledning att
lita bestimmelser om restavgift (grundavgift och tilliggsavgift) gilla dven
for saluvagnsskatt. Frordningen bér dven kompletteras med bestimmel-
se om att skatt, som inte erlagts i ratt tid, far indrivas i samma ordning
som skatt enligt UF.

De skatter, som utgdr vid tillfilligt brukande av motorfordon hir i
riket enligt kungorelserna 1934:122 och 1964:43 uppbirs av tullmyndig-
het. Det torde i friga om dessa skatter hora till undantagen att indrivning
behover ske. Vi har funnit att skatterna har en sidan speciell konstruk-
tion att restavgift — om bestimmelse hdrom inférdes — i vart fall inte
borde utgd forrdn tullmyndigheten begir indrivning fér uttagande av
skatten. Den tvdméanadersperiod for vilken tilliggsavgift skulle beriknas
forsta gingen kunde i sdant fall limpligen beriknas fran den femtonde i
andra ménaden efter den d4 fordringen pi skatten Overlimnades for
indrivning. Vi har emellertid vid 6vervigande av denna friga kommit till
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uppfattningen att tillrickliga skal for att infora restavgiftsbestimmelser
av sddant slag inte foreligger.

Vid utarbetande av vara forslag om restavgift m. m. pa fordonsskatter
har hinsyn inte kunnat tas till prop. 1973:94 angdende vagtrafikskatte-
forordning.

5.2.8 Forordningen om sirskild skatt pa vissa lotterivinster
Gillande bestdmmelser

Enligt 4 § forordningen 1928:376 meddelas nirmare foreskrifter angaen-
de skattens uppbord och redovisning av Konungen. Sidana foreskrifter
har meddelats i kungorelsen (1964:805) om uppbord och redovisning av
sirskild skatt pa vissa lotterivinster.

Enligt 1§ kungorelsen skall anordnare av lotteri anmala vinstdrag-
ningen till riksskatteverket inom en manad efter vinstdragningen. Om
vinstdragningen 4gt rum fore lottforsiljningens bérjan, skall anmdlan
hirom dock ske inom en manad efter utgingen av den for lottforsilj-
ningen bestimda tiden. Samtidigt med anmilan skall den pa vinsterna
belopande skatten inbetalas. Om anordnaren berdknat skatten till felak-
tigt belopp skall riksskatteverket enligt 2 § omedelbart faststilla skatte-
beloppet och underritta anordnaren om detta. Faststillelse av skatten
skall likasa ske om anordnare underlater att ge in anmalan enligt 1 §.

Erligger inte anordnare skatt eller betalas skatt in med lagre belopp dn
som bestimts av riksskatteverket, skall verket enligt 3 § kungorelsen
anmana anordnaren att omedelbart inbetala felande belopp. Om anma-
ningen inte efterkommes skall skatt jimte ranta pa framstéllning av
riksskatteverket tas ut genom utmitning. Rinta utgar darvid enligt de
grunder som anges i 27 § FF. Detta innebir att rinta utgar efter 7 % och
att denna — om anmilan inte gjorts — riknas frin den dag da anmilan
senast bort inges. I annat fall riknas rinta fran den dag dd skatten enligt
riksskatteverkets beslut senast bort inbetalas.

Utredningen

Vi har tidigare foreslagit att FF:s bestimmelser om rinta ersitts med
regler om restavgift och respitrinta. Sidana regler bor enligt vir mening
gilla dven i fraga om sirskild skatt 4 vissa lotterivinster.

Vi foreslar att restavgift (grundavgift) skall utgd med 3 % nir skatt, for
vilken anmilan ingetts enligt 1§ kungorelsen eller som faststillts i
avsaknad av anmilan, inte erliggs inom den for anmilans ingivande
bestimda tiden. I andra fall bor grundavgift utga forst om skatten inte
erliggs inom tid som anges av riksskatteverket.

| 6verensstimmelse med vad vi foreslagit i frdga om FF foreslar vi
vidare att restavgift i form av tilliggsavgift skall utgd med 2 % pa obetalt
belopp for hogst nio tvaiménadersperioder. Den férsta perioden bor, nér
fraga 4r om skatt for vilken anmilan gjorts eller som faststallts i avsaknad
av anmilan, riknas frin den femtonde i andra méinaden efter den da
tiden for anmilans ingivande gick till nda. I andra fall bor den forsta
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perioden riknas fran den femtonde i andra ménaden efter den da
beloppet skulle ha erlagts enligt riksskatteverkets beslut.
Till frigan om respitrinta dterkommer vi i ett féljande avsnitt.

5.2.9 61 § uppbordskungorelsen (UK)
Gillande bestammelser

I 61§ UK foreskrivs att avgifter och liknande medel, som fir tas ut
genom utmitning utan foregiende dom eller utslag, indrivs enligt fore-
skrifterna om indrivning av skatt i UF och UK samt att dirvid utgér
restavgift enligt samma grunder som i UF, dock med hogst 60 kr.

Foreskriften att har angivna fordringar skall indrivas som skatt innebir
att de hos kronofogdemyndigheten skall behandlas som s. k. allmdnt mal.
Med allmint mal avses nidmligen enligt 1§ utsdkningskungorelsen
(1969:18) mél om uttagande av skatter, béter eller andra pa indrivning
beroende medel. I sidant mal utgdr inte utsdkningsavgift. Annat mal
kallas enskilt mal.

Som exempel pé forfattningar som — utan att samtidigt ge foreskrift
om indrivning och restavgift — innehaller bestimmelse att utmitning far
ske utan foregiende dom eller utslag ma nimnas

foérordningen (1908:128) angdende bevillningsavgifter for sirskilda for-
méner och rittigheter (4 § 9 mom.),

forordningen (1923:116) angdende skatt fér hundar (11 §),

luftfartslagen (1957:297) i fraga om s. k. flygplatsavgifter enligt 6 kap.
13 §,

forordningen (1967:882) om studiemedelsavgifter (20 §),

kungorelsen (1947:971) om aktiebolagsregistrets forande (5 §),

lantmiéteritaxan (1960:332; 33 §),

lantbruksndmndstaxan (1967:445; 17 §),

lagen (1939:608) om enskilda vigar (63 och 89 §§),

lagen (1919:426) om flottning i allmin flottled (33 § 2 mom.),

vattenlagen (1918:523; 3 kap. 20 § och 7 kap. 63 §),

lagen (1933:269) om 4gofred (43 §).

Utredningen
Allmidnna 6verviganden

Frigan vilka avgifter och liknande medel som skall anses falla under
bestimmelsen i 61 § UK har ingett viss tveksamhet vid tillimpningen och
varit foremal for justitiekanslersimbetets beddmande. Ambetet har salun-
da i skrivelse till exekutionsvisendets organisationsnimnd den 16 novem-
ber 1966 angdende frigan om till vilken typ av méil man bor hinfoéra
indrivning av avgifter, som uttaxerats av vigsamfillighet eller vigforening,
uttalat att Gvervdgande skl synes tala for att dessa vigavgifter ej dr att
hidnfora till medel enligt 61 § UK. Ambetet framholl vad giller uttaxe-
ring inom vigsamfillighet att samfillighetens angeligenheter i allt
visentligt dr av enskild karaktir. I friga om vigférenings verksamhet var
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det allminna intresset enligt ambetet visserligen mera framtrddande men
det ansags inte finnas anledning att i forevarande hianseende behandla
avgifterna till en vigférening annorlunda én avgifterna till vigsamfillig-
het.

Om man ansluter sig till dessa synpunkter synes 61 § UK inte heller
tillimplig vid indrivning av t.ex. avgifter som tas ut av flottningsfor-
eningar. Dessa fér enligt 33 § 2 mom. lagen om flottning i allmin flottled
utsdkas som om betalningsskyldighet var &lagd genom laga kraftdgande
dom. Till avgifter, som enligt dessa synpunkter synes bora handlaggas
som enskilt mal, hor ocksd de bidrag som uttaxeras av vattenreglerings-
och andra foretag enligt 3 och 7 kap. vattenlagen och samfillighet enligt
41 § lagen om dgofred. Vad nu sagts bor gilla ocksa flygplatsavgifter for
begagnande av allmin flygplats, som drivs av annan 4n staten.

Vi anser det onskvirt att 61 § UK 4ndras pd sidant sitt att det klart
framgar att med avgift och liknande medel avses staten tillkommande
fordran pé avgift eller liknande medel och att bestimmelsen siledes inte
skall gilla avgifter av enskild karaktdr. Nagon anledning att ddrvid behélla
nuvarande begrinsning av restavgiften till 60 kr. synes vidare inte
foreligga. Restavgift bor utgd i form av grundavgift och tilliggsavgift
enligt de regler som vi foreslagit i friga om skatt enligt UF och andra
forfattningar.

Utredningens forslag

Vi foreslar i enlighet med vad forut sagts att 61 § UK édndras sa att UF:s
och UK:s bestimmelser om indrivning kommer att avse endast statens
fordran pa avgift eller liknande medel.

Vi foreslar vidare att nuvarande bestimmelse om maximerad restavgift
ersitts med regler om grundavgift och tilliggsavgift. Tilliggsavgift bor
sasom vi foreslagit for andra fall riknas for hogst nio tvdmanadersperio-
der, av vilka den forsta skall riknas frin den femtonde i andra méinaden
efter den dé avgiften ratteligen skulle erlagts. Vi dterkommer i ett senare
avsnitt till friga om rdnta, som f. n. utgér pa vissa statliga avgifter dven
vid indrivning.

5.2.10 Kungorelsen angdende inbetalning av vissa avgifter, som
tidigare uppburits i samband med den allménna uppbérden

Gdllande bestammelser

Enligt 4 § kungorelsen 1953:685 far riddarhuskapitationsavgifter och
avgifter till enskild sammanslutning, som vid utgangen av ar 1946 kunnat
tas ut genom utmitning utan foregdende dom eller utslag, alltjamt
omedelbart utmitas. [ friga om indrivning och redovisning av avgifterna
giller ddrvid bestimmelserna i 61 § UK. Restavgift skall dock utga enligt
58 § UF, dvs. med 4 % av obetalt belopp.

De avgifter det hdr 4r fraga om dr — forutom riddarhuskapitationsav-
gifter (§ 5 mom. 1 riddarhusordningen den 22 juni 1866) — avgifter till
vissa forsakringsanstalter (brand-, hagelskade- och kreatursforsakringsan-
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stalter), som tidigare uppbars i samband med kronouppbodrden enligt
kungorelsen (1886:80) angdende uppbord av avgifter till vissa pa 6msesi-
dighet grundade forsikringsanstalter. Exempel pd en siddan nu verksam
anstalt 4r Jordbrukets forsikringsbolag, som tidigare benimndes Skandi-
naviska kreatursforsikringsbolaget. Detta bolag har i samband med
namnéndringen i sig upptagit dven andra férsdakringsanstalter.

Utredningen

Den ritt till utmatning utan foregdende dom som fortfarande giller for
nimnda avgifter ar en kvarleva fran den ordning som gillde fore 1945 érs
uppbordsreform. Det kan numera inte finnas skl att behélla en ordning
som innebdr att vissa forsiakringsanstalter har en forménligare stdllning dn
andra ndr det giller ritten att fi utmatning for forfallen premie. Ett
ytterligare skl att upphidva ritten till omedelbar utmitning dr att denna
enligt vad som upplysts ytterligt sillan utnyttjas. Rétten till utmétning
utan foregiende dom bor enligt var mening upphévas sdvitt avser
avgifterna till vissa forsikringsanstalter. Fordran pé riddarhuskapitations-
avgifter bor i fortsdttningen vid indrivning behandlas som enskilt mél.

Vi foreslar i enlighet hirmed att 4 § i forut nidmnda kungorelse
(1953:685) upphivs. Diarmed synes kungorelsen angiende uppbord av
avgifter till vissa pd omsesidighet grundade forsikringsanstalter kunna
upphavas i sin helhet.

5.2.11 Tullagen
Gallande bestammelser

Tullverkets centrala uppbérd av tullar m. m. regleras f. n. av bestimmel-
ser i kungorelsen (1969:473) om uppbérd av tull och annan inforselavgift
fran kreditvaruhavare. Om tullrikning inte betalas inom foreskriven tid
utgar enligt 6 § ridnta pa obetalt belopp efter 9 % for &r fran forfalloda-
gen, dock minst 10 kr. Generaltullstyrelsen fir avstd frdn rinta, om
drojsmalet med betalningen ar ringa eller sdrskilda skal eljest foreligger.

For annan dn den som dr registrerad som kreditvaruhavare giller att
gods som fortullas inte fir utbekommas fran tullverket forrdn tull och
annan inforselavgift har erlagts eller deponerats (152 § tullstadgan).
Utgar s. k. anstdndspenningar enligt 158 § tullstadgan skall dven dessa ha
erlagts eller deponerats. Anstandspenningar utgar med 1/5 % av avgiftsbe-
loppet per dag.

Nya regler om bl. a. uppbord av tullar och inforselavgifter finns i den
tullag som antogs den 6 december 1972 (prop. 1972:110; SkU 1972:61;
rskr 1972:296). Enligt den nya tullagen, som beridknas trada i kraft den 1
januari 1974, dr liksom hittills den grundldggande regeln att tull och
annan avgift skall betalas innan varan limnas ut. Tullkredit skall dock
kunna medges dven i fortsidttningen. I friaga om kredittiden giller dérvid,
att betalning skall ske inom tid som generaltullstyrelsen bestimmer, dock
senast en manad efter det att tullrikningen utfardats.

Om tull eller annan inforselavgift inte erldggs inom foreskriven tid skall
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enligt tullagen (20 §) rinta utgd fran forfallodagen till dess betalning
sker. Rinta skall silunda utgé efter en rantesats som med fyra procenten-
heter overstiger det diskonto som riksbanken tillimpade den 1 januari
samma 4r som avgiften forfoll till betalning. Rdnta skall paforas i hela
kronor si att dverskjutande oretal bortfaller. Om sirskilda skil foreligger
far tullmyndighet avsta fran ranta.

Utredningen

Den rinta som skall utgd enligt tullagen och f.n. beriknas enligt
kungérelsen 1969:473 nir tull eller annan inférselavgift inte erliggs inom
foreskriven tid far till sitt syfte anses jamstilld med restavgiften. Sisom vi
framhallit i avsnittet angdende FF bor en dylik avgift inte vara konstrue-
rad som en l6pande rinta utan i stillet utgd som restavgift i form av
grundavgift och tilliggsavgift. Vi foreslar darfor att tullagens rinteregler i
20 § ersitts med bestimmelser om restavgift. Som vi foreslagit i fraiga om
denna avgift enligt andra forfattningar bor grundavgiften utga efter 3 %
och tilliggsavgift beriknas efter 2 % for hogst nio tvdimanadersperioder.
Den forsta perioden bor darvid riknas fran den femtonde i andra
manaden efter den di betalning ritteligen skulle skett. Vi foreslar
slutligen att generaltullstyrelsen skall kunna meddela befrielse fran
restavgift nér sirskilda skal foranleder till det.
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6 Rintebestimmelserna

6.1 Rantor enligt uppbordsforordningen (UF)
6.1.1 Gillande bestaimmelser

De rintor som utgir enligt UF kan indelas i fyra huvudgrupper, nimligen
rinta pd kvarstdende skatt (kvarskatterinta), rinta pad Overskjutande
preliminér skatt, som framkommer vid avrikning av preliminér skatt mot
slutlig skatt (6-skatterdnta), rinta pi skattebelopp som eljest aterbetalas
(restitutionsrinta) samt rinta vid anstind med skattebetalning (anstands-
ranta).

Kvarskatterinta (27 § 3 mom. UF) utgar nar skattskyldigs slutliga
skatt Overstiger den preliminira skatt som skall gottskrivas honom med
minst en tiondel av den slutliga skatten eller med minst 5 000 kr. Réntan
utgér med 12 % pa den del av det 6verskjutande beloppet, som Overstiger
1 000 kr., avrundat till nirmast lagre hundratal kronor.

Vid berikning av kvarskatterdnta skall i den slutliga skatten inte
inriknas utskiftningsskatt, ersittningsskatt, skogsvardsavgift, arbetsgivar-
avgift, avgift enligt 2 § forordningen om allmén arbetsgivaravgift, redare-
avgift, avgifter (skattetilligg och forseningsavgift) enligt 116 a och
116 ¢ §§ taxeringsforordningen (1956:623; TF) och inte heller annuite-
ter pa avdikningslin och pi forskott for avlosning av frilserintor. Vid
berikningen skall vidare i den preliminéra skatten inte medriknas skatt
som inbetalts efter den 30 april aret ndst efter inkomstaret. Debiterad
prelimindr B-skatt och till betalning faststdlld A-skatt riknas dock den
skattskyldige till godo oberoende av om skatten dr betald eller ej.

I samband med rittelse av fel som uppkommit vid debiteringen eller
vid avrikningen av prelimindr skatt skall goras ny berdkning av kvar-
skatterinta. Rintan skall darvid bestimmas till det lagre eller hogre
belopp som betingas av rittelsen av debiteringen eller krediteringen. Vid
omdebitering p& grund av beslut om dndrad taxering skall ny berdkning
av kvarskatterinta didremot ske endast ndar beslutet innebir en nedsitt-
ning av taxeringen. De regler som giller for omrikning av kvarskatteridnta
i samband med taxeringsbeslut #r tillimpliga dven i frdga om beslut
angiende indring av sjukforsikringsavgift eller tilliggspensionsavgift.

Skattskyldig som har att betala kvarskatterinta kan enligt 85 §
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2 mom. UF efter ansdkan hos linsstyrelsen helt eller delvis befrias fran
rintan. Forutsdttningen harfor dr att den kvarstiende skatten beror av
forhédllande som den skattskyldige inte skdligen kunnat rdda over. For
dkta make som taxerats enligt for gift skattskyldig gdllande bestimmelser
finns vidare mojlighet att hos lansstyrelsen begira att rdntan nedsatts till
det belopp vartill den skulle uppgatt om rinteberdkningen gjorts gemen-
samt for makarna.

O-skatterinta (69 § 1 mom UF) utgdr p4 den del av den 6verskjutande
prelimindra skatten som Gverstiger 1 000 kr. Hansyn tas inte till prelimi-
nir skatt som erlagts efter den 30 april 4ret nist efter inkomstaret. Denna
tidsbegransning giller dock inte prelimindr B-skatt eller prelimindr A-
skatt som faststillts till betalning pa grund av arbetsgivares underlatenhet
att verkstilla skatteavdrag. For att rétt till rinta skall foreligga ar det hir
tillrdckligt att skatten erlagts i sidan tid att betalningen kan beaktas vid
avrikningen i samband med debiteringen av den slutliga skatten.

O-skatterdntan utgdr med 7 eller 3,5 % beroende pd ndr den over-
skjutande preliminira skatten inbetalts. Har inbetalning skett senast den
18 januari 4ret nist efter inkomstaret berdknas rinta efter 7 %. Den lagre
procentsatsen tillimpas i friga om skattebelopp, som erlagts efter den 18
januari men senast den 30 april.

Aven den slutliga skatten skall vid berdkning av 6-skatterdnta justeras i
vissa avseenden. Skattetilligg och forseningsavgift enligt 116 a resp.
116 ¢ § TF skall silunda inte medrdknas. Till den slutliga skatten skall &
andra sidan liggas tillkommande skatt som den skattskyldige ar debiterad
pa grund av hojd taxering for inkomst det &r till vilket den preliminira
skatten hinfor sig. Detsamma giller dven nir tillkommande skatt pa
grund av taxering som nu sagts inte paforts vid tiden for aterbetalningen
av overskjutande prelimindr skatt men det med fog kan antas att
tillkommande skatt kommer att paforas enligt beslut av lansskatterdtt om
hojd taxering eller om eftertaxering eller av linsstyrelse om hdojd
debitering eller av lokal skattemyndighet om rittelse av taxeringslangd
eller hojd debitering. Tillimpningen av denna regel forutsitter att den
overskjutande preliminédra skatten innehallits i avvaktan pi att tillkom-
mande skatt pafors.

De belopp som &-skatterdanta berdknas pd skall avrundas till ndrmast
ldgre hundratal kr. Hogsta sammanlagda rintebelopp som kan utgd ar
100 000 kr.

Reglerna om berdkning av o-skatterdnta vid rittelse av fel och
omdebitering p& grund av taxeringsbeslut 6verensstimmer med vad som i
detta hinseende giller betriffande kvarskatteridnta. Nar fel i debiteringen
eller avrikningen av prelimindr skatt rittas skall alltsd O-skatterdntan
riknas om till det lidgre eller hogre belopp som féranleds av rittelsen. Vid
omdebitering p& grund av att den skattskyldige fatt sin taxering nedsatt
skall ocksd goras ny ridnteberikning. Den 6-skatterinta som den skatt-
skyldige p& grund hirav erhaller dr han emellertid skyldig att dterbetala i
den min hans taxering senare hojs av hogre instans (69 § 3 mom. UF). I
andra fall in de nimnda skall ett beslut om hojning av taxering eller
sjukforsdkringsavgift m. m. inte foranleda omrikning av 6-skatterinta.
Linsskatteritts beslut om taxeringshdjning medfor dock alltid ny berdk-

134 SOU 1973:33



ning av rinta nir tillkommande skatt debiterats enligt beslutet vid tiden
for aterbetalning av overskjutande preliminir skatt eller preliminar skatt
innehallits i avvaktan pa debitering av tillkommande skatt.

Restitutionsrinta (69 § 2 mom. UF) utgir efter 5% for ar nir
skattskyldig far tillbaka skatt pd grund av att slutlig, kvarstiende eller
tillkommande skatt nedsitts eller néir skattskyldig riknas till godo
ytterligare Overskjutande preliminir skatt. Restitutionsranta utgdr ocksd
nir overskjutande prelimindr skatt, som innehéllits i avvaktan pa debite-
ring av tillkommande skatt, betalas ut till den skattskyldige efter
taxeringsarets utgdng. Rianta beriknas — forutom pa sjilva skattebeloppet
— dven pa den ytterligare o-skatterdnta som den skattskyldige dger ritt
till enligt omdebiteringen. Uppkommer oretal vid ranteberdkningen skall
rintebeloppet jaimnas till nirmast hogre hela krontal. Rédnta utglr inte
om rintebeloppet understiger 5 kr.

Fran ritten till restitutionsrinta foreskrivs ndgra undantag. Rénta
beriknas inte pd belopp, som doédsbo befrias frin att erligga med
anledning av skattskyldigs dod, och inte heller pa kvarskatterinta som
skall betalas tillbaka till skattskyldig. Om skattskyldig fatt sin taxering
nedsatt men i stillet skall betala skatt, som debiterats eller bor debiteras
p4 samma ort men i annan ordning eller pd annan ort eller for annat r,
skall restitutionsrinta beriknas endast pad den del av Overskjutande
skattebelopp, som inte tas i ansprak for betalning av denna skatt.

Restitutionsrinta utgir t. 0. m. dagen for aterbetalning. I ovrigt gdller
betriffande rinteberdkningen foljande.

Vid utbetalning av skattebelopp som erlagts prelimindrt och av
6-skatterinta som uppkommit vid ny ranteberdkning utgir restitutions-
rinta frin utgingen av taxeringsaret. [ andra fall — dvs. nar det 4r fraga
om aterbetalning av kvarstdende eller tillkommande skatt eller prelimindr
B-skatt eller till betalning faststilld A-skatt som erlagts forst sedan tiden
for avrikning mellan prelimindr och slutlig skatt gatt ut — berdknas
rintan fr. o. m. det forsta halvarsskiftet efter skattebetalningen. Har
skattebeloppet betalts under forra hilften av ett kalenderdr beriknas
rinta silunda fr. o. m. den 1 juli och i annat fall fr. o. m. den 1 januari.
Vidare giller att skatt, som erlagts fére uppbordstermin under vilken den
forfaller enligt debetsedeln, skall anses betald under uppbdrdsterminen.
Om skatt erlagts i flera poster och dterbetalningen avser endast viss del av
det sammanlagda skattebeloppet, skall slutligen det fér mycket betalda
beloppet avriknas mot det eller de belopp som sist betalts. I likhet med
vad som giller i friga om 6-skatterdinta kan skattskyldig bli aterbetal-
ningsskyldig for restitutionsrdnta. Om det beslut som foranlett rinta
dndras pa sidant sitt att rinta inte skulle ha utgatt eller skulle utgatt med
ligre belopp om idndringsbeslutet kunnat beaktas fran borjan, skall
namligen den skattskyldige aterbetala vad han uppburit for mycket i
rinta (69 § 3 mom. UF).

[ detta sammanhang bor nimnas dven den rdnta som arbetsgivare
erhiller enligt 75 § femte stycket UF vid dterbetalning av skattebelopp
som han erlagt for arbetstagare men for vilket han efter besvir funnits
vara icke ansvarig. Rintan utgar efter 5 % for ar. Om arbetsgivaren enligt
senare beslut forklaras helt eller delvis ansvarig for skattebelopp pa vilket
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ranta tidigare berdknats dr han skyldig att betala tillbaka for mycket
uppburen rinta.

Med anstdndsrinta avses den rinta som enligt 49 § 4 mom. UF i visst
fall skall erliggas av den som &tnjutit anstdind med inbetalning av skatt.
Enligt 49 § 2 mom. 1) kan skattskyldig som anfort besvidr 6ver taxering
under nirmare angivna forutsittningar av ldnsstyrelsen fi anstind med
betalning av skatt i avvaktan pa besvdrens provning. [ den man besviren
inte bifalls och den skattskyldige salunda efter anstindstidens slut skall
betala skattebelopp, som omfattas av anstidnd, beriknas rinta efter 5 %
for ar pa detta belopp. Réintan berdknas fran utgdngen av det uppbordsar
under vilket skattebeloppet skulle erlagts om anstind inte meddelats
t. 0. m. den dag betalning sker. Oretal jimnas dérvid till ndirmast hogre
krontal. Liagre rdantebelopp dn S5 kr. utgdr inte. Om skattskyldigs taxe-
ringsbesvar bifalls i hogre instans aterbetalas rintan sedan taxeringen
vunnit laga kraft.

6.1.2 Bestimmelsernas tillkomst

Ranta pd kvarstdende skatt infordes ar 1951 efter forslag av 1949 ars
uppbordssakkunniga. De sakkunnigas forslag framlades i tvd etapper. I
betinkandet med fOrslag till vissa dndringar i uppbordsforfarandet (SOU
1950:7) uttalade de sakkunniga, att man torde ha anledning rikna med
att atskilliga skattskyldiga medvetet underlat att vidta atgirder i syfte att
erligga en mot de verkliga inkomsterna svarande preliminérskatt for att
pé sa sitt komma i atnjutande av en rintefri skattekredit. Savitt angick
skattskyldiga med inkomst enbart av tjdnst var dock enligt de sakkunniga
mojligheterna till rintefri skattekredit visentligt begrinsade bl.a. pa
grund av de forslag om avdrag for preliminir skatt dven pa inkomster av
korttidsanstdllningar, bisysslor och tillflligt arbete, som utredningen
redovisade. I fraga om Gvriga skattskyldiga fick man ddremot fortfarande
lita till deras egen medverkan for att kvarskatt skulle kunna undvikas.
Enligt de sakkunniga borde darfor sidana atgirder vidtas, att de skatt-
skyldiga fann det forenligt med sina egna intressen att medverka till ett
gott uppbordsresultat genom prelimindr sjilvdeklaration, ansékan om
jamkning, begiran om forhojt skatteavdrag eller inbetalning av preliminér
skatt efter uppbordsarets utgang. De sakkunniga ansig det inte forsvarligt
att man — samtidigt som skatten tvangsvis togs ut av arbetstagarna i
samband med inkomstforvirvet — medgav jordbrukare, rorelseidkare och
andra mojlighet att utnyttja en lang skattekredit utan paféljd. Limpligast
syntes utredningen vara att foreskriva en viss rinta som pafoljd for
utnyttjande av skattekredit. Samtidigt med att bestimmelser om ridnta
infordes borde enligt de sakkunniga mdjligheten att inbetala preliminar
skatt efter uppbordsarets utging okas och sista dag for fyllnadsbetalning
bestammas till 30 april aret nést efter inkomstaret.

De sakkunnigas forslag lades oforindrat till grund for de i prop.
1950:244 foreslagna rintebestimmelserna. Bevillningsutskottet (BeU nr
55) fann emellertid inte utformningen av dessa bestimmelser i alla
avseenden tillfredsstdllande och propositionen vann i denna del inte
riksdagens godkannande. Riksdagen liksom bevillningsutskottet forklara-
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de sig dock inte ha nagot att erinra mot sjilva forslaget att den, som med
eller utan avsikt utnyttjade en skattekredit genom att erligga for lag
preliminér skatt, skulle erldgga rinta pa den kvarstdende skatten och att i
konsekvens hirmed den som medgav det allménna en skattekredit genom
att erlidgga for hog preliminar skatt skulle erhélla rinta pa den for mycket
erlagda skatten. De sakkunniga fick uppdrag att ytterligare utreda
rintefrdgorna. Uppdraget redovisades med skrivelse den 22 januari 1951 i
en promemoria med forslag till bestimmelser om kvarskatterinta och
o-skatterdnta.

[ promemorian konstaterade de sakkunniga inledningsvis, att 1950 ars
riksdags beslut innebar ett godkdnnande i princip av att rinta under vissa
forutsittningar borde utgd pa kvarstiende skatt, och att den friga som
det ndrmast var avsett att de sakkunniga ytterligare skulle 6verviga avsig
rantesatserna. Enligt de sakkunniga borde kvarskatterintan bestimmas
med utgingspunkt frn att rintan skulle utgora pafoljd for utnyttjad
skattekredit under ungefir ett ir, riknat frén april dret efter inkomstaret
till tidpunkten for inbetalning av kvarstdende skatt eller manaderna mars
och maj efter taxeringsaret.

De sakkunniga ansdg att kvarskatterdntan borde drabba endast dem
som inte utnyttjat mdjligheten till fyllnadsbetalning av preliminir skatt
senast under april aret efter inkomstiret. Aven om de skattskyldiga i
realiteten atnjutit en faktisk skattekredit under avsevirt lingre tid borde
man enligt de sakkunniga — pa grund av svérigheten for skattskyldiga att
under inkomstaret berdkna storleken av den slutliga skatten — bortse fran
tiden fore april manad under aret efter inkomstéret. Alla skulle sdlunda
vara berittigade till en rintefri skattekredit intill nimnda tidpunkt och
rantan med utgédngspunkt harifrén faststéllas for en rintetermin om ca ett
ar.

Vid overvigande av ridntesatsen for kvarskatterintan borde enligt de
sakkunniga hidnsyn tas till att rdntan avsigs vara avdragsgill vid taxe-
ringen. Vidare erinrades om att den faktiska rdntesatsen skulle komma
att bli ligre d4n den nominella eftersom ingen rinta skulle utgi pa ett
grundbelopp, av de sakkunniga foreslaget till 500 kr. Mot bakgrunden
hdarav och med hidnvisning till det allmdnna rinteldget forordade de
sakkunniga att kvarskatterdntan skulle utga efter 6 %.

De sakkunnigas forslag godtogs av departementschefen (prop.
1951:203) som uttalade att enighet rddde om att atgirder borde vidtas
for att stimulera de skattskyldiga till att limna sin medverkan till
uppndendet av ett gott uppbordsresultat. Atgirder som resulterade i att
kvarstdende skatt helt undveks syntes dock inte erforderliga och skulle
for ovrigt enligt departementschefens mening bli alltfér arbets- och
kostnadskrivande. Vad man borde efterstriva var att forhindra missbruk
av den forman som framfor allt skattskyldiga med B-skatt atnjot genom
att de i praktiken sjilva inom vissa grinser kunde bestimma den
prelimindra skatten. Han forordade dock att den av de sakkunniga
foreslagna grinsen for rintepaforingen — 500 kr. — hojdes till 1 000 kr.
Forslaget att kvarskatterdnta skulle utgd om kvarskatten Oversteg en
femtedel av den slutliga skatten kompletterades vidare i propositionen
med forslag om ranteplikt ndr kvarskatten uppgick till minst 10 000 kr.

SOU1973:35 33



De foreslagna bestimmelserna godkindes av riksdagen, som emellertid i
enlighet med bevillningsutskottets forslag (BeU nr 47) sinkte rantesatsen
fran 6 till 5 %.

Rintesatsen for kvarskatterintan har dérefter riknats upp i flera
omgangar. Ar 1957 (SFS 1956:332) utgick kvarskatterintan efter 7 %
och pafoljande ar (SFS 1957:667) efter 9 %. Nu gillande rintesats, 12 %,
giller fr.o.m. 1970 ars taxering (SFS 1970:10). Samtidigt hdrmed
skdrptes ocksa sparreglerna for skyldighet att erldgga kvarskatterinta till
de nu gillande tiondels- och 5 000-kronorsreglerna.

Bestimmelser om o-skatterdnta tillkom samtidigt med reglerna om
kvarskatterinta och utformades enligt uppbordssakkunnigas forslag efter
samma monster som kvarskatterdntan. O-skatterdnta utgick salunda frén
borjan under forutsittning att den for mycket erlagda prelimindra
skatten Oversteg den slutliga antingen med minst en femtedel, dock med
minst 1 000 kr., eller med minst 10 000 kr. Femtedels- och 10 000-kro-
norsreglerna slopades sedermera enligt forslag i prop. 1959:63. Bestdm-
melsen att o-skatterdnta inte far overstiga 100 000 kr. infordes 1960
(SFS 1960:155). Anledning till denna bestimmelse var att vissa storre
foretag utnyttjat mojligheten att gora fyllnadsinbetalning senast den 30
april taxeringsaret till mycket vinstgivande korttidsplaceringar.

Enligt uttalande av departementschefen i prop. 1950:244, som basera-
des pd uppbordssakkunnigas forsta forslag till bestimmelser om rdnta pa
kvarstdende och overskjutande prelimindr skatt, borde 6-skatterdnta inte
utgd med hogre belopp 4n som ungefir motsvarade sparbankernas
inldningsrinta. Rintan borde enligt departementschefen berdknas for en
tid av nio eller tio manader (fr. o. m. maj manad efter inkomstéret till
borjan av péfoljande 4r). Med hidnsyn hirtill ansdg han att ridntan
limpligen kunde utgd med 2 %. [ prop. 1951:203, i vilken de sakkunnigas
slutliga férslag behandlades, forordades emellertid att rdntan skulle
beriknas efter 3 %. Forslaget godtogs av riksdagen.

O-skatterantan har dérefter justerats uppat i samband med héjningarna
av kvarskatterdntan. Ar 1957 héjdes rdntan salunda till 4 %, 1958 till 5 %
och 1970 till nuvarande 7 %. Bestimmelsen att 6-skatterdnta skall utgé
med 3,5 % i friga om skattebelopp, som inbetalts efter den 18 januari
men senast den 30 april aret nist efter inkomstaret, infordes i borjan av
innevarande ar enligt forslag i prop. 1973:10. Andringen vidtogs for att
forhindra skattskyldiga att tillskansa sig otillborligt stora rédntevinster
genom att utnyttja mojligheten till fyllnadsbetalning av preliminar skatt.
Den effektiva rinta som dédrigenom kunde erhéllas var hela 12 %.

Vid den hojning av procentsatserna for kvarskatterdnta och 0-skatte-
rinta som foretogs enligt prop. 1956:175 gjorde departementschefen
foljande uttalanden av principiell innebord. Han erinrade om att bestdm-
melserna om skyldighet att erldgga kvarskatterdnta tillkommit i syfte att
forma sddana skattskyldiga, som i mera vésentlig mén sjdlva kan bestdm-
ma storleken av sina inbetalningar av prelimindr skatt, att s nidra som
mojligt anpassa dessa inbetalningar till den slutliga skatten. Att rinta
tillgodoriknades skattskyldiga pd Overskjutande prelimindr skatt var
enligt hans mening nirmast att se som en konsekvens av rantan betraffan-
de kvarstdende skatt. Darefter uttalades.
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Rintesatserna dr bestdmda till fem procent betraffande kvarstiende
skatt och tre procent i friga om Overskjutande prelimindr skatt. De
avpassades i syfte att de skattskyldiga inte skulle genom f6r liten
prelimindrskatteinbetalning kunna bereda sig fran rintesynpunkt forman-
ligare krediter dn som eljest var mdojligt; for mycket erlagd preliminir
skatt skulle inte heller medfora rinteforlust i jamforelse med det fall da
ett motsvarande belopp placerats 4 inldningsrikning hos bank. Vid
rintesatsernas bestdimmande har helt naturligt den vid tillfdllet i fraga
radande allmidnna rintenivan tagits till utgdngspunkt.

Departementschefen pépekade att det med hidnsyn till den ar 1955
intrddda fordndringen i det allmidnna rinteliget kunde befaras att en inte
ovasentlig nedging i fyllnadsinbetalningarna av preliminir skatt skulle
intrada om kvarskatterdntan beholls vid gillande niva. Det kunde enligt
hans mening befaras att syftet med reglerna om rinteberikning pa
kvarstdende skatt inte lingre uppnaddes. Han ansig det darfor av bade
kreditpolitiska och statsfinansiella skil pakallat att den tidigare relatio-
nen mellan kvarskatterintan och det allmidnna rinteldget aterstilldes.
Forandringarna i den allmidnna rintenivan gjorde det motiverat att hoja
ocksd procentsatsen for rinta pd Overskjutande prelimindr skatt. Vid
bestimmandet av de nya rintesatserna syntes samma principer bora
tillampas som hade varit vigledande nar rintesatserna tillkom.

Bestimmelserna om restitutionsrinta och rinta pa skattebelopp, som
aterbetalas till arbetsgivare som efter besvir funnits vara icke ansvarig for
arbetstagares skatt infordes redan i 1945 ars uppbordsforordning.

UF s rinteregler behandlades av uppbordsutredningen i dess betdnkan-
de Uppbordsfragor (SOU 1965:23). Utredningen fann att da gillande
regler for berikning av kvarskatterdnta, 6-skatterdnta och restitutions-
rinta var svaroverskadliga och i vissa avseenden &dven oklara. Enligt
utredningen gillde detta sdrskilt ndr rintebestimmelserna skulle tillimpas
vid rittelse av avrdknings- eller debiteringsfel eller vid 4ndring av
skattskyldigs taxering.

Utredningen lade fram forslag till andrade rintebestimmelser som med
smarre jamkningar blev gillande lag i enlighet med vad som foreslogs i
prop. 1967:130 (BeU 53; Rskr 336). De nya bestimmelserna avsig
berikning av kvarskatterdnta, O-skatterinta och restitutionsrinta vid
rittelse av fel i debitering eller tillgodoriknande av preliminir skatt och
vid omdebitering p& grund av taxeringsbeslut m. m. liksom dven ansténds-
rinta och tidpunkterna for berikning av restitutionsrinta. I enlighet med
propositionens forslag infordes dven nu gillande regler om skyldighet for
skattskyldig och arbetsgivare att i vissa fall dterbetala uppburen rénta.

6.1.3 Utredningen
Inledning

Den utredning som vi har att verkstilla angdende UF:s rintebestimmelser
avser bl. a. mojligheten att anpassa rdntorna till forandringarna i diskon-
tot. Vi har dven att ta stdllning till frigan om nuvarande ratt till avdrag
for kvarskatterdnta vid inkomsttaxeringen dr helt forenlig med rintans
syfte. I direktiven erinras om motion 1:380 vid 1969 ars riksdag som
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avsdg dndring i det forhallandet att restitutionsrinta inte utgar vid
aterbetalning av erlagd kvarskatteridnta och att restitutionsrinta berdknas
fran senare dag dn den da det dterbetalda skattebeloppet erlagts.

UF:s rintebestimmelser utformades fran borjan efter schematiska
grunder. Orsaken hirtill var framst hinsynen till de besvirligheter som
bedomdes bli foljden av ett mer nyanserat system. Den Gversyn av
bestimmelserna, som verkstilldes av uppbordsutredningen och som ledde
till forenklingar och bittre samordning av rintereglerna, byggde i allt
visentligt p4 de ursprungliga grundprinciperna for berikning av de olika
rintorna. Storre mojligheter att berikna dessa enligt mer nyanserade
grunder kunde enligt uppbordsutredningen komma att foreligga om ADB
infordes pa uppbdrdsomradet.

ADB-system har tillimpats inom uppbordsomradet sedan 1968 och
erfarenheter vunnits av de rintebestimmelser som foreslogs av uppbords-
utredningen och som ocksé tillimpats sedan 1968. Det bor darfor vara
limpligt att nu undersoka om rinteberdkningen limpligen bor ske efter
mindre schablonmassiga regler n de gillande.

Kvarskatterinta m. m.
Allménna 6verviganden

Uppbordssystemet dr i princip utformat sa att de skattskyldiga erldgger
inkomstskatt (preliminir skatt) i anslutning till inkomstférvirvet.
Skattskyldig vars inkomst till vdsentlig del utgdrs av inkomst av tjanst
skall erldgga prelimindr A-skatt genom skatteavdrag som berdknas enligt
tabeller. Dessa dr avvigda med hénsyn till storleken av den inkomst pé
vilken avdrag skall goras och med beaktande av vissa avdrag som medges
vid taxeringen. Om skattskyldig har inkomst vid sidan av sin tjinst eller
skall erligga garantibelopp for fastighet eller for formogenhet, kan lokal
skattemyndighet foreskriva att skatteavdrag skall ske med stdrre belopp
in som tillimplig skattetabell utvisar. Forhojt skatteavdrag skall goras
ocksi nir arbetstagaren sjilv anhaller ddrom hos sin arbetsgivare. Skulle
den lokala skattemyndigheten finna att skatteavdrag for skattskyldig ér
for ligt pa grund av dndrade inkomstforhallanden kan myndigheten
genom s. k. jimkningsbeslut bestimma om dndrade grunder for prelimi-
nir skatt dven sedan debetsedel pa sidan skatt utfirdats. Sidant beslut
meddelas antingen ex officio eller efter framstillning av den skattskyldi-
ge, som kan begira jimkning 4ven nir hans inkomstférindring leder till
ligre preliminir skatt. Mojligheterna till jimkning vid inkomstandring dr
emellertid begrinsade. Enligt 45 § 1 mom. andra stycket UF bor ndmli-
gen jimkning ske endast om prelimindr skatt ddrigenom kommer att tas
ut med minst en femtedel hogre eller ligre belopp dn som skall erldggas
utan jimkning. Jimkning fir dock ske utan hinder av denna regel bl. a.
om skillnaden mellan slutlig och eljest utgiende preliminidr skatt kan
beriknas bli mer betydande. Skattskyldig, som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet limnar oriktig uppgift till myndighet eller arbetsgivare om
forhallande som har betydelse for berdkningen av den preliminéra
skatten, doms till boter (79 § UF). Om girningen dr belagd med straff i
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skattebrottslagen (1971:69) kan dven fingelse 4domas.

Skattskyldiga som erldgger prelimindr skatt i form av B-skatt har sjilva
att betala in skatten under sex uppbodrdsterminer. Skatten beridknas i
flertalet fall pd grundval av den slutliga skatt som den skattskyldige
debiterats aret nist fore inkomstaret. I vissa fall, bl.a. om det med
sannolikhet kan antas att den skattskyldiges inkomster blir storre &dn vad
den tidigare debiteringen utvisar, skall den prelimindra skatten i stillet
beriknas p4 grundval av uppgifter i preliminar sjdlvdeklaration, som den
skattskyldige lamnar.

Prelimindr sjilvdeklaration skall limnas senast den 1 december fGre
inkomstaret. Far skattskyldig forst senare kdnnedom om att han kan
beridknas erhalla inkomst under inkomstéret for vilken B-skatt skall utga
4r han skyldig att limna preliminér sjalvdeklaration inom fjorton dagar.
Lokal skattemyndighet dger aligga skattskyldig att avge eller fullstindiga
prelimindr sjilvdeklaration och i anslutning dértill besluta om jimkning
av B-skatten. Jimkning — uppat eller nedat — kan ske ocksa pa
framstillning av den skattskyldige. Enligt 45 § 1 mom. UF bor jamkning
emellertid goras endast nir périknelig inkomst med minst en femtedel,
dock ej med mindre dn 600 kr., over- eller understiger den tidigare
antagna inkomsten. Om skillnaden mellan slutlig och utgédende preliminar
skatt 4r mer betydande kan dock denna regel frangas. Aven skattskyldig
med B-skatt ddrar sig straffansvar enligt UF om han uppsatligen eller av
grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift till myndighet. Straffet 4r boter.
Faller girningen under skattebrottslagen kan domas till fangelse.

Reglerna om berdkning av prelimindr skatt dr som framgar av det
foregiende schablonmiissiga och forutsdtter i inte ringa utstrickning for
ett gott resultat att de skattskyldiga sjdlva tar initiativ till en riktig
avvigning av skatten. Den lokala skattemyndighetens mojligheter att
genom kontroller av olika slag 6vervaka att for skattskyldig utgiende
prelimindr skatt verkligen svarar mot hans aktuella inkomster dr begrénsa-
de. Detta giller i sdrskilt hog grad skattskyldiga med B-skatt, som i
praktiken har relativt stora mojligheter att sjilva bestimma” den
preliminira skatten. Men #dven av skattskyldiga med A-skatt, som vid
sidan av 16n har inkomster pa vilka skatteavdrag inte gors enligt UF,
fordras en aktiv medverkan om ett gott uppbordsresultat skall nas for
deras del.

De skattskyldigas intresse av att medverka till att den prelimindra
skatten blir rdtt avvdagd dr beroende bl. a. av vilka konsekvenserna blir om
den prelimindra skatten dr for lag i forhallande till den slutliga skatten.

Om den prelimindra skatten dr for lag erhaller den skattskyldige
kvarskatt, som inte behover betalas forrdn forsta halvéaret efter taxerings-
dret. For den som har prelimindr A-skatt tas kvarskatten ut genom
skatteavdrag, som regel under arets forsta fyra ménader. Skattskyldig
med B-skatt skall sjilv betala in kvarskatten under uppbordsterminerna i
mars och maj efter taxeringsaret. Den tid for vilken skattskyldig dar-
igenom erhéller betalningsuppskov beriknades — med utgangspunkt fran
april under taxeringsiret — vid rintebestimmelsernas tillkomst till ca ett
ar. Om man ser till uppbordssystemets grundlaggande princip att prelimi-
nir skatt skall erliggas successivt under uppbdrdsaret och att den sista
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uppbordsterminen dr i januari under taxeringsaret dr dock uppskovet
lingre.

Det idr uppenbart att det uppskov, som reglerna for betalning av
kvarskatt ger, innebdr att skattskyldiga kan ha intresse av att uppskjuta
inbetalning av preliminir skatt.

Kvarskatterintan infordes som en péféljd for utnyttjad skattekredit
under ca ett 4r. Enligt uttalandena vid rintebestimmelsernas tillkomst dr
denna tidsberikning gjord fran utgéngspunkten att ridnta skall drabba
endast den som inte gjort fyllnadsbetalning av prelimindr skatt senast den
30 april efter inkomstéret. Som skdl for denna begrinsning av den
beriknade kredittiden anfordes de for ménga skattskyldiga foreliggande
svirigheterna att under inkomstaret beridkna den inkomst pa vilken slutlig
skatt skall utgd. Alla borde dirfor fa mojlighet att gora fyllnadsbetalning
senast den 30 april efter inkomstaret utan att behova vidkénnas rdnta for
tid dessforinnan.

Detta synsdtt pa kredittiden torde emellertid ssmmanhénga dven med
uppfattningen om rintans syfte. Som framgir av departementschefens
uttalande i prop. 1956:175 har kvarskatterantan setts som ett medel for
att formd skattskyldiga att gora erforderliga fyllnadsbetalningar av
prelimindr skatt. Om réntan ses enbart som ett sidant patryckningsmedel
ir det motiverat att berdkna kredittiden fran sista dagen for fyllnadsbe-
talning, dvs. den 30 april efter inkomstaret.

Det har tidigare framhaillits att for en god Overensstimmelse mellan
prelimindr och slutlig skatt forutsitts att de skattskyldiga sjdlva medver-
kar och tar initiativ till att den prelimindra skatten blir riktigt berdknad.
En sidan medverkan kan uppenbarligen inte paridknas i onskvird ut-
strickning utan nigon form av patryckning. Alldeles oavsett det forhal-
landet att skattskyldig erhaller en lingre tids uppskov med betalning av
kvarskatt framstar det dirfor som nodvindigt att forena kvarskatt med
en avgiftspafoljd.

Om man ser till uppbordssystemets syfte och funktion framstéir en
avgift pa kvarskatt inte i forsta hand som ersittning for det uppskov
skattskyldig fir med betalning av skatten. Vad det giller dr att genom en
avgift soka forma skattskyldig att genom frivillig betalning sa nira som
mojligt anpassa storleken av prelimindr skatt till den slutliga skatten. En
avgift som pa detta sitt skall verka som ett patryckningsmedel bor
emellertid utformas s att den far effekt oberoende av den skattskyldiges
mojligheter att utnyttja en avdragsritt. Den bor ha ungefir samma
karaktdr som restavgiften vid forsummad skattebetalning, dvs. viteskarak-
tar, Den bor inte fa dras av vid inkomsttaxeringen.

Man maste sjdlvfallet beakta att uppbordssystemet dr si konstruerat
att skattskyldig som far kvarskatt dtnjuter skattekredit. Hinsyn bor helt
naturligt tas till att skattskyldig inte bor undgé rdnta for den kredit som
uppskovet med skattebetalningen medfor.

Vid en utformning av en avgift i enlighet med hir angivna riktlinjer
synes i huvudsak tva 16sningar kunna overvigas. Enligt den ena (avgifts-
alternativet) beriknas en icke avdragsgill avgift som savitt mojligt ar
avvigd med beaktande av tidigare angivna rintesynpunkter. Den andra
l6sningen innebir att en icke avdragsgill avgift kombineras med en ren
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kreditavgift i form av rdnta (kombinationsalternativet).

En 16sning enligt avgiftsalternativet innebdr att man lagger huvudvikt
vid att avgiften skall verka som en patryckning for att de skattskyldiga sa
ndra som mojligt skall anpassa inbetalningarna av preliminar skatt till den
slutliga skatten. Det forhillandet att betalningen av kvarskatt innebir
skattekredit skjuts dé i bakgrunden och far i princip betydelse endast nir
det giller att bedoma efter vilken procentsats avgiften bor utgé for att fa
avsedd effekt.

I kombinationsalternativet tillmédter man det forhallandet védsentlig be-
tydelse, att skattskyldig erhaller ett betalningsuppskov genom att kvar-
skatten skall erldggas efter inkomstérets utgéng. Alternativet ger utrym-
me och uttryck for behovet av savil patryckningsmedel som kreditavgift.

De bada alternativen bor végas inte endast mot varandra utan dven mot
den 16sning som avspeglas i systemet med den nuvarande kvarskatteran-
tan. Aven denna dr utformad for att fylla den dubbla funktionen av
patryckningsmedel och kreditavgift. For att den ocksd sa langt majligt
skall ticka dessa tvd funktioner har man satt riantesatsen hogre dn vad
som dr motiverat av enbart kreditsynpunkter. Att avgiften fatt formen av
enbart rdnta far ses mot bakgrunden av att man vid rintebestimmelsernas
tillkomst lade huvudvikt vid att skattskyldig genom att erldagga for lag
preliminér skatt utnyttjar en majlighet att fa kredit. Denna losning torde
i viss mén ha sin forklaring dven i det forhallandet, att det var nigot
alldeles nytt som infordes i uppbordssystemet och att man darfér ansig
sig bora stanna vid ett patryckningsmedel i enbart rantans form.

Valet av alternativ far goras med hinsyn till tskilliga synpunkter. Mer
allmiant ma forst framhallas foljande.

Den totala kvarskatten uppgéar varje ar till betydande belopp. Vid
1970, 1971 och 1972 érs taxeringar var kvarskatten for fysiska personer
ca 2,5, 3 resp. 1,9 miljarder kr. och for aktiebolagen, som utgor den helt
overvdgande delen av juridiska personer, 225, 233 resp. 276 milj. kr. eller
sammanlagt ca 2,7, 3,2 resp. 2,1 miljarder kr. Aven den &verskjutande
prelimindra skatten var stor. Den uppgick for de fysiska personerna till ca
2,5, 2,7 resp. 4 miljarder kr. och for aktiebolagen till 195, 268 resp. 301
milj. kr., dvs. till ssmmanlagt ca 2,7, 3 resp. 4,3 miljarder kr. Kvarskatt
och overskjutande skatt vigde sadlunda ganska jaimnt dren 1970 coh 1971.
Att den Overskjutande skatten ar 1972 uppgick till sd hogt belopp hade
sin grund i bl.a. de dndrade beskattningsreglerna enligt 1970 ars
skattepaket och prelimindrskattetabellernas avvagning. Man kan ridkna
med att totalbeloppen for kvarskatt och overskjutande skatt skall viga
tamligen jaimnt sedan tabellerna numera justerats. Hur kvarskatt och
overskjutande skatt enligt 1970 och 1971 érs taxering fordelade sig i
olika intervaller framgar av bilaga 4.

Avgiften bor oberoende av utfallet i fraga om Overskjutande skatt
utformas for att pa limpligt sdtt stimulera de skattskyldiga att
inbetala tillrackligt med preliminar skatt. Eftersom det fran bl. a. kredit-
politisk synpunkt dr dnskvirt att den prelimindra och slutliga skatten sa
nira som mojligt stimmer Overens far samtidigt tillses att rantebestdm-
melserna for overskjutande skatt inte direkt uppmuntrar till stor dver-
betalning av preliminir skatt.
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Valet av alternativ

Avgorande for avgiftens storlek enligt avgiftsalternativet dr vid vilken
tidpunkt skattskyldig senast kan gora fyllnadsbetalning for att helt undga
avgiften. Denna tidpunkt 4r f. n. den 30 april under taxeringsaret. Skall
avgiften fi avsedd effekt méste procentsatsen bestimmas sd att den
kompenserar den rinteforman skattskyldig erhaller fran den 30 april till
dess kvarskatten skall erliggas. Detta betalningsuppskov ansags vid
inforandet av kvarskatterintan kunna beriknas till ungefar ett ar.

Fraga dr da4 hur man med hinsyn till skatteprogressionen skall bedéma
forutsattningarna for att lata avgiften ticka in den rdnteférmén som
skattskyldig med kvarskatt fir. Hur en ej avdragsgill avgift efter 5-8 %
utfaller jimfort med avdragsgill rinta framgér av foljande uppstéillning.

Marginal- Avgift pd 5 %  Avgiftpi 6 %  Avgiftpd 7%  Avgift pi 8 %
skatt motsvarar en motsvarar en motsvarar en motsvarar en
rdnta efter ranta efter rinta efter rinta efter
80 % 25 % 30 % 3507 40 %
70 % 16,6 % 20/, % 23,3% 26,7 %
60 % 12,5 % 1S % 17,5'% 20 %
50 % 10 % 12 % 14 % 16 %
40 % 8,3 % 10 % 11,7 % 13,3 %
30 % 71 % 8,6 % 10 % 11,4 %

Vid bedémandet av tabellen méste man forst ta stillning till fragan
vilken minsta rdnta som avgiften bor ticka. Som senare kommer att
nirmare motiveras anser vi att denna rdnta bor motsvara hogsta allmént
forekommande rintesats vid inldning i bankaktiebolag och vissa andra
kreditinrdttningar. Denna ar f. n. 5,5 %.

For jamforelses skull ma hir dven limnas nagra uppgifter om utlanings-
rintorna. Enligt en inom riksbanken gjord sammanstéllning over affars-
bankernas medelrintor vid utlaning var genomsnittsrintan 8,27 % den 30
september 1971. Denna genomsnittsrinta avsig alla kreditslag utom
byggnadskrediter, krediter i rdkning och diskonterade vixlar. Hogsta
genomsnittsrintan for ldn utan sirskild sikerhet var 9,61 %. Med hénsyn
till att diskontot efter sammanstillningens uppriattande nedgatt fran
5,5% till 5% torde rintesatserna dock bora justeras med en halv
procentenhet till 7,77 resp. 9,11 %.

Vid en jaimforelse mellan bankaktiebolagens och andra kreditinritt-
ningars hogsta inldningsrinta och rintesatserna i foregdende uppstillning
bor hillas i minnet att det enligt avgiftsalternativet inte dr fraga om en
rinta utan om en avgift med viteskaraktar. Det ligger i sakens natur att en
sadan avgift vid jimforelse med en rinta inte sillan kan framstd som
mycket hog. Procentsatsen i avgiftsalternativet bor enligt var mening ligga
omkring 6.

Vi har tidigare konstaterat att skattskyldig, sisom uppbdrdssystemet
ir konstruerat, erhéller ett avseviart uppskov med betalning av kvarskatt
och alltsi far en kredit. Det kan hivdas att det skulle innebira ett alltfor
stort avsteg frdn gillande principer for véart beskattningssystem att
utesluta just denna kredit frin berdkning av avgift i form av rinta. Enligt
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detta synsitt bor den skattskyldige sasom for omkostnad vid annan
kredit vara berdttigad till avdrag for erlagd rdnta. Det synes dock nagot
tveksamt vilken tyngd synpunkter av detta slag bor tillmétas ndr de vigs
mot det forhillandet, att uppbordssystemet syftar till en god avvigning
mellan preliminér och slutlig skatt.

Kombinationsalternativet medger berdkning av rinta sdsom avgift for
den skattskyldiges kredit. Vid sidan hdrav berdknas samtidigt en ej
avdragsgill avgift som i kombination med rdntan skall utgoéra det
patryckningsmedel som dr motiverat och nodvindigt med hansyn till
uppbordssystemets syfte och funktion. Alternativet ger alltsd mojlighet
att beakta invindningar av det slag, som forut redovisats, samtidigt som
det innebar inforande av en avgift som blir oberoende av den skattskyl-
diges mojligheter att i det sarskilda fallet utnyttja en avdragsratt.

Vid overvidgande av de skil som talar for och mot de bada alternativen
har vi ansett oss bora sitta kombinationsalternativet framfor avgifts-
alternativet. Till detta stéllningstagande vill vi foga ytterligare négra syn-
punkter.

Valet av alternativ bor enligt var mening inte ses enbart som en friga
om avgifts- och/eller rinteregler betriffande kvarskatt. Kvarskatt r en
rent uppbdrdsteknisk konstruktion, som anger endast vad den skattskyl-
dige har att betala enligt avrdkningen vid debitering av slutlig skatt for ett
inkomstar. Genom dndringar pa grund av taxeringsbeslut m. m. kan den
skattskyldige efter denna debitering bli berittigad att aterfa skatt eller bli
skyldig att betala ytterligare skatt, som skall erliggas i form av tillkom-
mande skatt. Kvarskatt och tillkommande skatt 4r med andra ord olika
bendmningar pd skatt som i efterhand skall betalas for visst inkomstar
men som péafors vid olika tidpunkter. Ett 6vervigande av en kreditavgift i
form av rinta pa kvarskatt enligt kombinationsalternativet beror darfor
fragan om rdnta pa tillkommande skatt.

Rinta utgar f. n. inte pa tillkommande skatt. Vi kommer emellertid i
det foljande att foresla att sidan ranta skall utgd. Virt forslag hirom har
liksom kombinationsalternativet som utgangspunkt, att skattskyldig bor
vidkdnnas rinta som berdknas med hansyn till den tid for vilken kredit
kan anses atnjuten.

Sett i sadant sammanhang innefattar kombinationsalternativet inte en
specifik rinta pa kvarskatt. Rintan kan i detta alternativ ses som en del
av en respitrdnta, som berdknas i forhéllande till den tid som hinner
forflyta innan skatt skall betalas antingen som kvarskatt eller som
tillkommande skatt.

Mot kombinationsalternativet kan mahanda invindas att det kan synas
nagot komplicerat. Det forutsdtter berdkning av tvd poster, avgift och
rinta, och att dessa anges var for sig pi debetsedlarna. De skattskyldiga
maéste vid upprittande av sjilvdeklaration skilja mellan de tva posterna
eftersom bara den ena, rintan, dr avdragsgill.

Berdkningen sker emellertid med hjilp av ADB och sa dr dven fallet
med overforandet av beloppen pa debetsedlarna. Vi haller inte for troligt
att det skall bereda de skattskyldiga nigra storre svarigheter att skilja
mellan posterna. Det bor vidare papekas att avgiften kan antas komma
att berora endast ett fatal av de skattskyldiga. Vi foreslar namligen att
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vissa sparregler skall gélla for paforing av avgiften i likhet med vad som
f. n. dr fallet i friga om debitering av kvarskatterdntan.
Lampligen bor pa debetsedlarna anges att rdntan ar avdragsgill men att
s inte dar fallet i friga om avgiften. Forfarandet vid omdebitering pa
grund av taxeringsbeslut m. m. bor inte bli sdrskilt komplicerat genom att
avgiften uppdelas. Reglerna for avgiftens och rintans omrikning vid
omdebitering bor kunna forenklas i forhallandet till vad som nu giller.
Det dr emellertid ganska tydligt att ett alternativ i stil med den
nuvarande kvarskatterdntan fran administrativ synpunkt innebir en enk-
lare 16sning dn kombinationsalternativet. Vid valet mellan dessa tva
alternativ kan foljande synpunkter anldggas.
Kombinationsalternativet innefattar en avgift som inte dr avdragsgill
vid inkomsttaxeringen. Att en sidan avgift infors synes betydelsefullt
eftersom man darmed far en bittre avvigd effekt dn vad enbart en rinta
ger sarskilt gentemot de skattskyldiga som har de hogsta inkomsterna och
vanligen ocksi de storsta kvarskatterna. Det kan hirvid vara av intresse
att ta del av nagra uppgifter fran av riksskatteverket gjorda undersok-
ningar angdende kvarskatten enligt 1970 och 1971 ars taxeringar. De
redovisas i foljande tabell.

Kvarskattens fordelning taxeringsdren 1970 och 1971

Antal kvarskatteskyldiga med

Kvarskattebelopp for skattskyldi-

ga med
A-skatt  B-skatt A-skatt  B-skatt
fysiska aktie- andra fysiska aktie- andra
personer bolag juridiska personer bolag juridika
personer persoier
Tusental Miljoner kr
Totalt 1970 1748 746 48 46 1680 837 225 43
1971 1911 816 54 49 1956 945 233 57
Dirav med kvarskatt Procent Procent
pa minst
2000kr 1970 10.1 13.9 245 12 504 74.7 92.5 67.5
19 70 NI 13.8 26.1 9:3 50.9 74.6 91.6 69.2
5000kr 1970 24 4.6 b 20 26.8 48.9 83.6 51.4
1971 25 4.9 1238 3.0 26.1 50.5 81.3 S35
10000kr 1970 0.8 1.5 6.0 1:1 15.3 29.9 755 41.2
1971 0.8 1°6 6.3 1.5 14.6 312 YT 41.6
20000 kr 1970 0.2 0.4 3.0 0.4 7.3 16.6 66.7 31.
1971 0.2 0.4 3.1 0.6 6.9 17.1 61.6 31
50000kr 1970 0.03 0.08 1.3 0.1 2.3 7.8 55.0 221
1971 0.02 0.07 1.2 0.2 2.3 8.2 47.9 20.5
100 000kr 1970 0.00 0.03 0.6 0.04 0.9 4.5 449 16.8
1971 0.01 0.02 0.5 0.06 171 5.5 371 14.2
200 000 kr 1970 0.00 0.01 0.3 0.01 0.5 2:2 35:9
1971 0.00 0.01 0.2 0.03 0.6 3.6 28.1
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For de B-skatteskyldiga fysiska personerna belopte dessa bada taxe-
ringsdr ca 75 % av kvarskatten pa kvarskattebelopp om 2 000 kr eller
mer, medan de A-skatteskyldigas kvarskatt endast till ca 50 % gillde
sidana belopp. Pi kvarskattebelopp 6ver 5000 kr lag ca 50 % av de
B-skatteskyldiga fysiska personernas sammanlagda kvarskatt och drygt
25 % av de A-skatteskyldigas. Motsvarande andelar for kvarskatt over
20 000 kr var 17 % resp. 7 %. Som B-skatteskyldig i hemortskommunen
har hirvid den rdknats, som nigon ging under uppbordsaret haft att
erligga B-skatt dir. Den som paforts kvarskatt i annan kommun har
redovisats som B-skatteskyldig i denna.

Som synes har de B-skatteskyldiga fysiska personerna en forhallandevis
storre del av sin totala kvarskatt bland hogre kvarskatteposter én
skattskyldiga med A-skatt. Detta dr dan mer framtridande i friga om de
skattskyldiga juridiska personerna, sirskilt aktiebolagen.

Av den kvarstidende skatten for aktiebolagen belopte drygt 90 % pa
kvarskatteposter om minst 2 000 kr, drygt 80 % pa poster 6ver 5 000 kr
och ca 65% péa poster 6ver 20 000 kr. En betydande del foll hir pé
mycket stora kvarskatteposter. Over 50 000 kr 1ag ca 50 % av kvarskatten
(hiarrérande fran drygt 600 skattskyldiga aktiebolag), 6ver 100 000 kr lag
ca 40% (ca 275 aktiebolag) och Gver 200000 kr ca 30% (ca 130
aktiebolag).

Den nuvarande kvarskatterdntan dr utformad som en rinta for erhallen
kredit, men den skall samtidigt vara ett patryckningsmedel, som &r avsett
att stimulera till fyllnadsbetalning av preliminar skatt. Detta har foranlett
att kredittiden berdknas fran sista dagen for fyllnadsbetalning och alltsa
utan hinsyn till atnjuten kredit dessforinnan. Aven spirreglerna vid
berikning av kvarskatterdnta ar ett uttryck for att denna rinta inte ar
enbart en kreditavgift. Kombinationsalternativet gor det mdojligt att
bittre ta hdnsyn till den faktiska kredittiden och att berdkna rdantan utan
sparregler.

Till det hir redovisade kan tilliggas foljande. Nuvarande kvarskatte-
rinta framstar med all sannolikhet for de skattskyldiga som en avgift for
Atnjuten kredit. Senaste hojning av procentsatsen (ar 1970) torde inte i
nagon hogre grad ha medfort dndring i detta synsitt. Den viteskaraktar
som kvarskatterdntan avses ha, undanskyms mer eller mindre av sjilva
konstruktionen. Hartill bidrar givetvis dven det forhallandet att skatt-
skyldig ofta i det sdrskilda fallet har skidl att bedoma rdntan med
hinsyn till en kredittid som ar inte ovésentligt langre dn ett ar.

Det av oss skisserade kombinationsalternativet kommer for det helt
overvigande antalet av de skattskyldiga, som har kvarskatt, att leda
enbart till en rinta. Sdsom vi tdnker oss detta alternativ utformat skall
namligen den ej avdragsgilla avgiften utgd endast om kvarskatten uppgar
till ett inte alltfor obetydligt belopp. En tillimpning av exempelvis
nuvarande regler, som innebér bl. a. att 1 099 kr. undantas fran kvar-
skatterdnta, kan sdlunda beriknas medfora att hogst ca 25 % av de
kvarskatteskyldiga far vidkdnnas den ej avdragsgilla avgiften. I kombina-
tionsalternativet kommer alltsd viteskaraktiren av den ej avdragsgilla
avgiften att framtrida samtidigt som enbart en kreditavgift — ridnta —
berdknas i friga om kvarskattebelopp som inte dr stdrre dn att de bor
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accepteras i nuvarande uppbdrdssystem.

Vi anser att har redovisade synpunkter talar for att kombinationsalter-
nativet bor sattas i frimsta rummet. [ det foljande vill vi behandla vissa
fragor angiende ridntan enligt detta alternativ, i forsta hand fragan om
den tidrymd som rdntan bor avse. Rintan skall utgora betalning for den
kredit skattskyldig erhaller genom att inbetalning av preliminir skatt &r
for 1dg. Fraga dr da hur den tid bor bestimmas for vilken kredit atnjuts.

Riantan

Rintetid. Skattskyldig, som under uppbordsaret inte erlagt tillrackligt
med prelimindr skatt, kan enligt nu gillande regler undga kvarskatterinta
genom att gora fyllnadsbetalning. Denna skall ske senast den 30 april
efter inkomstaret. Skattskyldig som inte utnyttjar mojligheten till fyll-
nadsbetalning far alltsd ett uppskov med erldggandet av kvarskatt fran
den 30 april till dess skatten foljande ar skall erlaggas genom skatteavdrag
eller inbetalning under uppbordsterminerna i mars och maj. Vid kvar-
skatterdntans inforande ansags den kredit som skattskyldig pa detta sitt
erhaller bora berdknas till ungefir ett ar.

Som vi redan tidigare framhallit blir emellertid tiden for skattskyldigs
kredit langre om man beaktar att prelimindr skatt i princip skall erlidggas
successivt under uppbordsdret och att den sista uppbordsterminen for
denna skatt intraffar i mitten av januari under taxeringsaret. Att
kredittiden for nuvarande kvarskatterinta beriknas utan hansyn hartill
torde fa ses bl. a. mot bakgrunden av att kvarskatterdntan skall utgora
inte bara kreditavgift utan ocksi ett patryckningsmedel for betalning
senast den 30 april. Om ridntan sasom enligt vart forslag skall fungera
enbart som en kreditavgift bor hinsyn tas dven till tid fore utgangen av
april.

Det ligger dock i sakens natur att rintetiden dven med det syfte vi
vill tilligga rdntan maste berdknas schablonmaissigt. For vilken tid kredit
kan anses atnjuten blir i det sdrskilda fallet beroende av hur den
skattskyldiges inkomster for vilka preliminar skatt inte erlagts fordelar sig
under uppbordsaret. Det liter sig sjdlvfallet inte gora att ta hénsyn till
hur det forhaller sig harmed i det enskilda fallet. En schablonregel maste
tillimpas. Man bor enligt var mening i princip som borjan for tidsberak-
ningen valja uppbordsérets sista dag for ordinarie uppbord, dvs. den 18
januari under taxeringsaret.

I torhallande till den beridknade ridntetiden for nuvarande kvarskatte-
rinta innebir vart forslag en forlingning med nagot mer dn tre manader.
Rintetiden skulle i enlighet hirmed anses vara ungefir femton ménader.
Vi foreslar att rdnta pa kvarskatt berdknas for en sidan tidrymd. Av
praktiska skil — bl. a. for att fa utgangspunkter for berdkning av andra av
oss foreslagna rantor — bor denna rintetid anses avse hela taxeringsaret
och de tre forsta manaderna nastféljande ar. Frigan om rintesats och
anknytning till det allmidnna rianteliget skall behandlas i ett foljande
avsnitt.

Underlag for rinteberikningen. Med forslaget om rdntan som en
kreditavgift bor enligt var mening f6lja att den berdknas pa skillnaden
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mellan slutlig skatt och gottskriven preliminér skatt utan begrinsning av
sadana spirregler som nuvarande tiondels- och 5 000-kronorsregler. Det
synes inte heller motiverat att behalla nuvarande bestimmelse (27 § 3
mom. UF) att kvarskatterinta skall beriknas endast pa den del av
kvarskatten som Overstiger 1 000 kr. Det kan dock vara praktiskt att
behalla den nu gillande regeln att belopp vara ridnta utgar skall avrundas
till ndrmast lagre hundratal kr. Darav foljer att enligt vart forslag rinta
inte berdknas pa kvarskatt under 100 kr.

Det kan nidmnas att kvarskatten vid debiteringen enligt 1970 och 1971
drs taxeringar var mindre dn 1100 kr. for ca 78 resp. 76 % av de
kvarskattedebiterade fysiska personerna och for ca 77 resp. 74 % av de
kvarskattedebiterade juridiska personerna. Den sammanlagda kvarskatten
i intervallen 100—1 099 kr. uppgick vid 1971 ars taxering till ca 688 milj.
kr. for de fysiska och till ca 24 milj. kr. for de juridiska personerna.

Vid berikning av kvarskatterdnta skall som tidigare namnts f. n. i den
slutliga skatten inte riknas in vissa skatter och avgifter. Dessa har det
gemensamt, att de inte heller beaktas vid faststillande av preliminir
skatt, vare sig denna ar A-skatt eller B-skatt. Vad som avses dr frimst
utskiftningsskatt, ersittningsskatt, skogsvardsavgift, arbetsgivaravgift en-
ligt lagen om allmén forsikring, allmin arbetsgivaravgift och redareavgift.
Dessa skatter och avgifter 4r som synes sidana som antingen inte alls eller
endast i undantagsfall kan paforas A-skatteskyldig.

Vart forslag i friga om kvarskatterdnta grundas pa att sidan rinta
betraktas som en kreditavgift vilken skall utga pa kvarstiende skatt dven
om denna uppkommer till foljd av att skattskyldig uppburit inkomster
for vilken prelimindr skatt inte tas ut, t. ex. biinkomster och periodiska
understdd av visst slag. Visentligt for var stindpunkt ar hiarvidlag att den
skattskyldige faktiskt atnjuter kredit och att den fyllnadsinbetalning som
behovs for undvikande av kvarskatt later sig beraknas fore den 30 april,
sista dagen for fyllnadsbetalning.

Vi har dvervidgt om det med denna utgangspunkt kan finnas tillrickliga
skidl for att dven i fortsdttningen undanta de niamnda skatterna och
avgifterna vid berikningen av kvarskatterinta men funnit att si knappast
kan anses vara fallet. Beloppen far i princip anses vara kinda sedan
deklaration eller arbetsgivaruppgift limnats. Om den skattskyldige sa
onskar kan han alltsd undvika kvarskatterdnta genom fyllnadsinbetalning.
Av betydelse for vart stindpunktstagande ar ocksid den omstindigheten,
att de naimnda skatterna och avgifterna f. n. inte undantas vid beridkning
av O-skatterdnta. Vart forslag medfor alltsa, att berdikningen av 6-skatte-
ranta och kvarskatterdnta skall goras enligt samma principer, vilket kan
sigas vara mer tillfredsstillande fran rattvisesynpunkt dn den gillande
ordningen for rintornas berikning. Forslaget medfor ocksa vissa forenk-
lingar i administrativt hdnseende. Vi har diremot inte velat foresla
andring i regeln att skattetilligg och forseningsavgift inte paverkar
rinteberikningen; denna princip giller vid berdkning av sévil kvarskatte-
rinta som O-skatterdnta.

De av oss foreslagna reglerna medfor att rinta, som hittills, inte skall
utgad for nagon del av den angivna rintetiden av femton manader nir
skattskyldig gor erforderlig fyllnadsbetalning av preliminér skatt senast
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den 30 april under taxeringsaret. Prelimindr skatt som inbetalas senare
skall, i likhet med vad som nu giller, inte beaktas vid rinteberdkningen.

Ny berikning av rinta. Utformningen av rintan som ren kreditavgift
bor enligt var mening innebéra att rdntan skall f6lja de dndringar som
sker genom att skattskyldig far sin skatt sankt eller hojd pa grund av
beslut om édndrad taxering o. d. eller genom att rattelse gors av debite-
rings- eller avrdkningsfel. Vi foreslar silunda att rantan alltid skall
omriknas si att den svarar mot det rintebelopp som skulle utgatt om
andringsbeslutet kunnat beaktas vid debiteringen av slutlig skatt.

Genom att omrdkning gors pa detta sitt kommer skattskyldig att fa
vidkdnnas rinta for den tid som den dr avsedd att tdcka, dvs. tiden frin
taxeringsdrets ingéng till den 1 april nastféljande ar. I den man tillkom-
mande skatt svarar mot tidigare tillgodoriknad Gverskjutande preliminir
skatt medfér omrikningen diremot att rdnta inte beriknas for den tid
som ligger fore den tidpunkt di den tillkommande skatten skall erldggas.
Fragan hur rdnta i detta och andra fall skall berdknas i samband med
tillkommande skatt skall behandlas i ett sarskilt avsnitt.

Avgiften

Underlag for avgiftsberikningen. Den vid inkomsttaxeringen inte avdrags-
gilla avgift, som enligt vart forslag skall utgd vid sidan av rdntan pa
kvarskatt, avser att utgoéra den nodviandiga patryckningen for de skatt-
skyldiga att gora fyllnadsbetalningar. Den avses alltsd ersitta den nuva-
rande kvarskatterintan i en av dess funktioner. Den av oss foreslagna
rintan som beriknas med hinsyn endast till kreditsynpunkter fyller den
andra funktionen hos nuvarande kvarskatterinta. Avgiften bor i likhet
med ridntan inte tas ut av den som gor erforderlig fyllnadsbetalning av
prelimindr skatt senast den 30 april efter inkomstaret.

Vi har i friga om rintan foreslagit att den skall berdknas direkt p hela
kvarskatten med den enda begrinsningen att skattetilligg och forsenings-
avgift som ingdr i den slutliga skatten inte skall paverka rintans storlek.
Nir det giller den foreslagna avgiften finns det diremot enligt var mening
skiil att Overviga nigot mer omfattande sparregler.

Nuvarande kvarskatterinta dr konstruerad som en rinta for erhéllen
kredit men har samtidigt viteskaraktdr liksom den av oss foreslagna
avgiften. De spirregler som giller for kvarskatterdntan torde huvudsak-
ligen ha tillkommit med hinsyn till rintans karaktir av vite. De for
kvarskatterantan avvigda spirreglerna har darfor relevans dven i fraga om
den foreslagna avgiften.

Vi foreslar att de nuvarande sparreglerna for kvarskatterdnta skall gilla
vid berikning av kvarskatteavgiften. Detta innebar att avgift skall berdk-
nas endast om skattskyldigs slutliga skatt Overstiger den preliminédra
skatten med minst en tiondel av den slutliga skatten eller med minst
5000 kr. Avgift skall vidare utgd endast pa den del av kvarskatten som
overstiger 1 000 kr. sedan avrundning skett till ndrmast lagre hundratal
kr. Forutom skattetilligg och forseningsavgift kommer vid avgiftsberik-
ningen ocksd att undantas i den slutliga skatten ingdende utskiftnings-
skatt, ersidttningsskatt, skogsvardsavgift, arbetsgivaravgift, avgift enligt
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2 § forordningen om allmin arbetsgivaravgift, redareavgift samt annuite-
ter pa avdikningslidn och pa forskott for avlosning av frilserdntor.

Ny berikning av avgift. 1 fraga om rintan har vi foreslagit att ny
rinteberakning skall goras ndr omdebitering sker, t. ex. sedan taxering
indrats eller fel i debitering eller avrakning rittats. P4 si sdtt kommer den
skattskyldige att fa betala rdnta fran taxeringsarets borjan till den 1 april
nistfoljande 4r pa ett belopp motsvarande den kvarskatt som skulle ha
utgatt om andringsbeslutet kunnat beaktas vid debiteringen av slutlig
skatt.

Betriffande avgiften ligger fragan angiende omrikningsregler nigot
annorlunda till. Avgiften skall utgora ett patryckningsmedel, som i
kombination med rintan skall stimulera skattskyldig att inbetala si
mycket prelimindr skatt att kvarskatten reduceras till endast smérre
belopp.

Enligt nu gillande regler gors inte omrdkning av kvarskatterdntan nér
skattskyldigs taxering eller avgifter, t. ex. sjukforsidkringsavgift och ar-
betsgivaravgift, hojs sedan debitering av slutlig skatt skett. Kvarskatte-
rintan kan hojas endast vid rttelse av debiterings- eller avridkningsfel.

Dessa regler infordes pa forslag av uppbordsutredningen. Utredningen
erinrade dirvid om att syftet med kvarskatterdntan ar att forma sddana
skattskyldiga, som i mer vdsentlig méan sjilva kan bestimma storleken av
sina inbetalningar av preliminir skatt, att s nira som mojligt anpassa
dessa inbetalningar till den slutliga skatten. Darefter fortsatte utredning-
en.

En foreskrift, enligt vilken kvarskatterdntan skulle férh&jas i motsva-
rande méan som den skattskyldige far sin skatt hdjd med dndring i
taxeringen, skulle med all tydlighet inte fa nagon stimulerande betydelse
for inbetalning av preliminér skatt. Ur denna synpunkt finns darfor inte
anledning att inféra en allmdn regel om att kvarskatterdntan skall
beriknas med beaktande av beslut av hogre instans i taxeringsfragan.

Uppbordsutredningens atergivna synpunkter fir anses i an hogre grad
gilla den av oss foreslagna avgiften. Beslut om taxeringshojning efter det
slutlig skatt debiterats bor alltsd enligt var mening inte medféra ny
berikning av avgift.

Det kan i och for sig diskuteras om man vid berikning av avgift inte
ens borde ta hinsyn till taxeringsnamnds beslut om hogre taxering dn
deklarationen utvisar eller skatterdtts beslut om taxeringshdjning som
meddelas i sddan tid att det beaktas vid debiteringen av slutlig skatt. Det
tillhor emellertid undantagen att skatterdtts beslut hinner verkstallas i
samband med debiteringen av slutlig skatt och fragan giller darfor i
praktiken endast taxeringsnimnds beslut.

En regel som skulle innebdra att man vid avgiftsberdkning alltid
bortsig fran beslut om taxeringshéjning skulle leda till stotande resultat,
t.ex. i fall d4 taxeringshojningen berott pa helt grundlosa yrkanden i
deklarationen. En sddan ordning skulle vidare medféra stora administra-
tiva besvirligheter. En annan friga dr i vad man befrielse fran skyldighet
att erligga kvarskatteavgift bor kunna medges da kvarskatten foranletts
av taxeringshojning. Denna fraga skall behandlas i det féljande.

Vi foreslar att nuvarande regler om ny berdkning av kvarskatterdnta
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skall tillampas i friga om kvarskatteavgiften. Detta innebir att avgift skall
beriknas pa grundval av taxeringsnimnds beslut och sidant beslut av
skatterdtt som hinner beaktas vid debitering av slutlig skatt, samt att ny
berdkning skall goras vid rittelse av debiterings- eller avrikningsfel och
ndr kvarskatt av annan anledning nedsitts.

Abvgiftens storlek. Avgiften skall utgd i forening med rintan pa
kvarskatt. Procentsatsen kan darfor vara relativt 1ag. Vid bestimmandet
av procentsatsen maste dock samtidigt beaktas att avgiften skall fungera
som ett patryckningsmedel, som — pa liknande sitt som restavgiften
inom sitt omrdde — klart skall markera att skattskyldig genom inbetal-
ning av prelimindr skatt under uppbordséret eller, nér s behovs, genom
fyllnadsbetalning senast den 30 april efter inkomstiret bor si langt
mojligt medverka till att kvarskatt inte uppkommer.

Enligt vart tidigare forslag till restavgiftsbestimmelser skall grundavgift
utgd efter 3 %. Om betalning inte erliggs inom tvd manader frin
forfallotiden utgar tillaggsavgift med 2 %. Tilldggsavgift utgar dven for de
itta foljande tvimanadersperioderna. Grundavgift och tilliggsavgift star
alltsa i forhallande till betalningsperioder om tvé manader.

Jamforelsen med restavgiften har emellertid begrinsad relevans. Rest-
avgiften utgdr vid forsummelse att fullgora en ovillkorlig betalningsskyl-
dighet. Avgiften pa kvarskatt fir en nigot annan anknytning men skall 4
andra sidan ses i forhallande till en period som ér ca sex génger lingre dn
restavgiftens. Hur en avgift efter 1—4 % utfaller som arsrinta i nagra
marginalskatteldgen framgér av foljande uppstillning.

Marginal- Avgift pal %  Avgiftpd2 % Avgiftpd 3%  Avgift pid %
skatt motsvarar en motsvarar en motsvarar en motsvarar en
ranta efter rinta efter rinta efter rinta efter
80 % S % 10 % 18:1% 20 %
70 % 3,3% 6,7 % 10 % 13,3 %
60 % 2,5% S % 7,5 % 10 %
50 % 2. % 4 % 6 % 8 %
40 % 1,7 % 33% S0 \% 6,6 %
30 % 1,4 % 29 % 4,3 % 5,7 %

Vilken procentsats man bor vilja for avgiften blir i viss man beroende
av hur rintan pd kvarskatt bestims. Frigan om ridntans storlek och
anknytning till det allminna rinteldget behandlas i det foljande. Vi har
emellertid redan i det tidigare avsnittet angiende val av alternativ
forutskickat att rdntan synes bora bestimmas med utgdngspunkt fran
hogsta allmént forekommande inléningsrinta, som f. n. ir 5,5 %.

Den rinteeffekt avgiften skall ge bor berdknas med utgangspunkt fran
den 30 april under taxeringsaret, eftersom avgiftens huvudsakliga syfte
far anses vara att astadkomma fyllnadsbetalning. Avgiften skall alltsd — i
kombination med rintan — ses mot en kredittid om ca ett ar. Efter
avvigning av dessa synpunkter har vi funnit att avgiften lampligen bor
bestimmas till 3 %.
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Befrielsemajligheter m. m.

Inledning. 1 fraga om nuvarande kvarskatterinta giller enligt 85§ 2
mom. forsta stycket UF att skattskyldig efter ansokan till lansstyrelse
kan erhalla befrielse, helt eller delvis, nédr kvarskatten beror av forhéllan-
de varover den skattskyldige inte skidligen kunnat rdda. Ans6kan om
befrielse skall ha inkommit till linsstyrelsen fore utgangen av aret nast
efter taxeringsaret.

Som exempel pa forhéllande 6ver vilket den skattskyldige inte skiligen
kunnat rida anges i anvisningarna till 85 § att arbetsgivaren riknat ut den
skattskyldiges prelimindra skatt felaktigt eller att skattskyldig, som
paforts kvarskatteréinta i en kommun, i en annan kommun erlagt for hog
prelimindr skatt. Vidare nimns som exempel det fall att kvarskatten
beror pd att beskattningsnamnd frangatt den skattskyldiges deklaration. I
sistnamnda fall far enligt anvisningarna befrielse dock inte medges om
omstindigheterna ir sidana att den skattskyldige bort forsta att beskatt-
ningsniamnd skulle komma att frangd deklarationen.

F.n. giller vidare (85 § 2 mom. andra stycket UF) att linsstyrelse
efter ansokan helt eller delvis kan befria frin rinta om négon av makar,
som taxerats enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser, har att
erligga kvarskatteranta som inte skulle paforts eller skulle paforts med
ligre belopp om rinteberdkningen gjorts gemensamt for makarna. An-
sokan skall dven i detta fall ha inkommit till lansstyrelsen fore utgangen
av dret nést efter taxeringsaret.

Bestimmelsen om befrielse frin kvarskatterinta for makar infordes
1953 efter forslag i prop. 1953:100. 1949 éars uppbordssakkunniga hade i
sitt betdnkande med forslag till vissa dndringar i uppbordsforfarandet
(SOU 1952:1 s. 168) forordat att avrikning under vissa forutsittningar
skulle fa ske av overskjutande prelimindr skatt for den ene maken mot
kvarskatt for den andre maken. Enligt departementschefen kunde det
synas som om en sidan avrikning i vissa fall borde vara mojlig. Han ville
dock inte tillstyrka forslaget med hansyn till de betydande tillimpnings-
svirigheter som han fann forenade med ett dylikt avrikningsforfarande.
Hirefter fortsatte han (prop. s. 180).

Diaremot synes icke rimligt, att fragan om rinteberdkning for dkta
makar alltid skall ske som for tva skilda skattskyldiga. Av tekniska skl
bor emellertid rdnteberikningen och debiteringen av rdnta a kvarstaende
skatt verkstillas pd sitt som nu sker. Akta makar, som dirvid finner att
det for dem varit férmanligare att rinteberikningen verkstillts som om
fraga varit om en skattskyldig, bor genom hidnvindelse till lansstyrelsen

aga pdkalla en omrikning av rdntan efter nyss angivna grund. Ett
uttryckligt stadgande hdrom bor intagas i uppbordsférordningen.

Mot nuvarande berikningsregel har i olika sammanhang invints att den
for sin tillimpning forutsitter ansokan men att manga skattskyldiga
forbiser mojligheten till nedsdttning genom gemensam rinteberdkning
eller forsummar att inge ansokan inom foreskriven tid. En sddan ordning
har dirfor ansetts bora dstadkommas att regeln kan beaktas ex officio.
Forslag till en dylik teknisk 16sning av fragan har dven utarbetats inom
forutvarande centrala folkbokforings- och uppbordsnimndens kansli (PM
i juni 1969).
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Frdgan om att beakta regeln om gemensam rianteberikning ex officio
har senare berorts i prop. 1972:15 s. 48. Departementschefen erinrade
ddrvid inledningsvis om att fragan tidigare varit uppe till diskussion och
att regeln hidrstammar fran det tidigare gillande skattesystemet dér
sambeskattning av makar var en huvudprincip samt anforde vidare.

I det nya skattesystem som tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1971 ir
emellertid principen den att makar beskattas var for sig. Visserligen
férekommer fortfarande regler som tar sikte sirskilt pd sammanlevande
makar och likstdllda. Men i allt visentligt dr inkomstbeskattningen en
individuell beskattning. Skilet for en sdrskild behandling sivitt avser
rinteberdkning ndr det dr fraga om makar och likstillda har siledes
minskat avsevirt i styrka. Fragan om rinteberdkning vid redovisning och
inbetalning av skatt provas f.n. av utredningen (Fi 1970:69) om
foretagens uppgiftsplikt. Jag 4r f. n. inte beredd att féresld dndring i
reglerna om sidrskild rinteberikning for makar.

Utredningens forslag. Enligt vart nyss redovisade forslag ersitts nu-
varande kvarskatterinta med en rdnta och en avgift. Ridntan beriknas
enligt rena kreditsynpunkter och skall utga pa kvarskatt ned till 100 kr.
De nuvarande spirreglerna (tiondelsregeln, 5 000-kronorsregeln och
1 000-kronorsregeln) slopas alltsd enligt vart forslag savitt angér rantan.
Dessa regler star daremot kvar nér det giller avgiften.

Nu gillande bestimmelse (85 § 2 mom. forsta stycket) enligt vilken
befrielse fran kvarskatterinta kan meddelas nir kvarskatten beror av
forhallande varéver den skattskyldige inte skiligen kunnat rada far enligt
var mening ses mot bakgrunden av kvarskatterdntans nuvarande utform-
ning. Rintesatsen dr avvigd inte endast med hénsyn till kreditsynpunkter
utan dven med tanke pa att kvarskatterintan samtidigt skall verka som
ett patryckningsmedel for att forma de skattskyldiga att gora erforderliga
fyllnadsbetalningar av preliminar skatt. Det synes da skiligt att rdntan
under vissa forhallanden kan nedsittas.

Om kvarskatterdntan avvdgs med hdnsyn endast till kreditsynpunkter
blir forhallandet ett annat. Nagon anledning att nedsitta en rinta som ar
beridknad pé sddant sitt synes namligen inte foreligga. For den kredit som
den skattskyldige erhallit bor enligt var mening under alla omstandigheter
berdknas skilig rdnta. Vi anser darfor att befrielse fran kvarskatterinta
inte bor ifrdgakommma.

Nir det giller den av oss foreslagna kvarskatteavgiften synes frigan om
befrielse vara att bedoma pé ett annat sitt. Avgiften skall utgora ett
patryckningsmedel som i kombination med kvarskatterintan skall forma
den skattskyldige att medverka till en riktig avvigning av den preliminira
skatten och att i forekommande fall gora fyllnadsbetalning. Avgiften har
viteskaraktdr och dr inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Det finns uppenbarligen betrdffande en sidan avgift skil att ge samma
mojlighet till befrielse som nu finns i friga om nuvarande kvarskatterin-
ta. Det framstar namligen enligt vir mening som rimligt att nedsittning
av avgiften kan ske nir kvarskatten beror av forhéllande varéver den
skattskyldige inte kunnat rada. Vi foreslar silunda att bestimmelsen i
85§ 2 mom. forsta stycket UF dndras att gilla avgiften i stillet for
nuvarande kvarskatterinta.
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I friga om rdnte- och avgiftsberikning for makar vill vi uttala foljande.

Den av oss foreslagna kvarskatterantan skall berdiknas pa kvarskatt ned
till 100 kr. utan tillimpning av spirregler som nuvarande tiondels- och
5 000-kronorsregler. En bestimmelse om gemensam ranteberdakning skul-
le dirfor fa effekt bara i de fall dir ena maken har &verskjutande
preliminér skatt. Genom att ndgra spdrregler inte skall tillimpas skulle en
gemensam berdkning fi den inneborden att den ena makens kvarskatt
minskades i samma man som den andra makens 6verskjutande prelimina-
ra skatt nedgick.

Ett sddant forfarande leder emellertid till att nedsdttning av kvarskat-
terdntan alltid motsvaras av en nedsdttning av den andra makens
o-skatterdnta. Kvarskatterinta och 6-skatterdnta utgar enligt vart forslag
efter samma rintesats for ar riknat. Rintesatsen for kvarskatterdnta dr
dock hogre édn for 6-skatterdnta eftersom kvarskatterdntan avser en langre
kredittid. En nedsdttning av kvarskatterintan mot det att dven O-skatte-
rintan i motsvarande mén justeras nedat skulle ddrfér kunna ses som en
fordel.

Vi kan dock inte finna ett sidant synsitt relevant eftersom béda
rintorna dr avvigda enligt rena kreditsynpunkter och fran sddana syn-
punkter likvirdiga. Det bor dven hallas i minnet att makar inte alltid har
sddan ekonomisk samhorighet att make med O-skatterinta skulle vara
beredd att avstd denna till forman for den andra maken. Vi vill vidare
erinra om att frigan om en regel som endast innebdr riatt for make att
mot kvarskatt fi avrikna andra makens overstigande preliminidra skatt
overvigts tidigare med anledning av forslag av 1949 ars uppbordssakkun-
niga men avvisats. Inte heller vi anser att det finns skil for att infora en
sidan regel.

Vi har tidigare foreslagit att befrielse, helt eller delvis, skall kunna
meddelas i friga om den avgift som enligt vart forslag i vissa fall skall utga
utdver kvarskatterinta. Befrielse skall silunda kunna medges nir kvar-
skatten beror av forhédllande varover den skattskyldige inte skiligen
kunnat rada.

Fraga dr nu om man hirmed far anses ha tickt behovet av befrielse-
moijlighet dven for det fall att make paforts kvarskatteavgift.

Hirvid mé forst erinras om att for berdkningen av kvarskatteavgiften
foreslagits samma spadrregler som for den nuvarande kvarskatterdntan.
Om man overfor gillande bestimmelse om gemensam ranteberdkning for
makar pa avgiften skulle make med kvarskatt salunda i avgiftshinseende
erhélla samma f6rdelar som f. n. i friga om kvarskatterinta.

Dessa fordelar ar tva. Genom att makarnas slutliga skatter samman-
liggs okas det kvarskattebelopp som enligt tiondelsregeln dr medgivet
utan att berdkning av kvarskatteavgift gors. Denna fordel dr dock
begrinsad av bestimmelsen att avgift alltid skall utgd p4 kvarskatt om
minst 5 000 kr. Den andra fordelen bestar i att skattskyldig far tillgodo-
rikna sig makens overskjutande prelimindra skatt vid avgiftsberdkningen.
Kvarskatten nedgir dirmed i motsvarande mén.

Den av oss foreslagna kvarskatteavgiften har viteskaraktar och befrielse
bor dven nir det giller makar komma i frdga endast nir kvarskatten beror
av forhallande over vilka den skattskyldige maken inte skidligen kunnat
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rada. Det dr i fraga om makar hidrvid endast att notera att en riktig
avvigning av den prelimindra skatten ibland kan fOrsvaras genom de
speciella regler som giller for makars beskattning, t. ex. bestimmelserna
om gemensam berdkning av skatt for vissa inkomster, regeln om s. k.
skattereduktion och foreskriften att forviarvsavdrag skall tillkomma den
make som har den lagsta A-inkomsten. Det bor & andra sidan framhallas
att principen i skattesystemet fr. o. m. den 1 januari 1971 dr den att
makar beskattas var for sig. Det helt overvigande antalet skattskyldiga
berors darfor inte av de problem att avvdga den preliminira skatten, som
kan sammanhinga med reglerna om gemensam berdkning av skatt for
makar.

En regel av det slag som giller i friga om nuvarande kvarskatterdnta dr
enligt var mening darfor inte lampad att overforas pé kvarskatteavgiften.
Den leder ndmligen till ligre avgift dven i fall dd uppkomsten av kvarskatt
inte kan harledas till de svérigheter att rdtt berdkna prelimindrskatten,
som kan folja med reglerna om makars beskattning. Enligt vad forut sagts
bor fragan om nedsittning av avgift bedomas pa samma sitt i friga om
gift som betriffande ogift skattskyldig. Nir det géller gift skattskyldig far
dock sdrskilt beaktas, om svarigheterna att berikna preliminérskatten,
med hinsyn till skattereglerna for makar, varit sidana att kvarskatten far
anses ha berott av forhéllande varéver den skattskyldige inte skiligen
kunnat ridda.

Vi foreslar sdlunda inte nagon speciell befrielseregel fér makar i fraga
om kvarskatteavgiften. Enligt vir mening bor den av oss foreslagna
allmédnna regeln i 85 § 2 mom. forsta stycket UF gilla dven “makefallet”.
Anvisningarna till 85 § UF bor kompletteras i enlighet hirmed.

O-skatterinta
Allminna 6verviganden

Bestammelsen (69 § 1 mom. UF) att skattskyldig skall tillgodoriknas
O-skatterdnta har ndrmast setts som en konsekvens av rianteplikten
betriffande kvarskatt (se prop. 1965:175 s. 52). Reglerna om 6-skatte-
rinta var fran borjan utformade helt efter monster av bestimmelserna om
kvarskatterdnta. Av de tidigare spirreglerna kvarstir numera endast
foreskriften, att rdnta skall berdknas endast pa den del av den 6verskju-
tande skatten som overstiger 1 000 kr.

Vi har tidigare foreslagit att nuvarande kvarskatterinta skall ersittas
med kreditavgift i form av rinta och en vid inkomsttaxeringen inte
avdragsgill avgift om 3 %. Reglerna om O-skatterdnta bor di fa en
utformning som sa langt mojligt bestims av kreditsynpunkter. Hirmed
bor folja bl. a. att 6-skatterdntan berdknas for viss bestamd tid och att
den — pa samma sitt som kvarskatterdntan i forhillande till respitrintan
— ses endast som en del av den rinta som skattskyldig tillgodordknas vid
aterbetalning av skatt i andra fall an nir 6verskjutande preliminir skatt
foreligger (restitutionsrdnta).
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Rintetid m. m.

Moijligheten att inbetala preliminar skatt utover den som erlagts under
uppbordsaret far ses tillkommen frimst for att skattskyldig — vid
tidpunkt ndr han har 6verblick over det gingna arets inkomster och
utgifter och kan berikna den slutliga skatten — skall kunna gora den
fylinadsbetalning som eventuellt behovs for att undvika kvarskatt och
kvarskatterinta. O-skatterintan diremot bér i princip ses som en gott-
gorelse till de skattskyldiga som fullgjort sina inbetalningar under
ordinarie uppbordsterminer och erhallit 6verskjutande prelimindr skatt.

Hiar anforda synpunkter kan synas tala for att skattskyldig for
berdkning av O-skatterdnta skulle fa tillgodoridkna sig endast skattebelopp
som gottskrivits som betalda senast vid utgidngen av den ordinarie
uppborden i januari under taxeringsaret, dvs. senast den 18 januari.
Denna tidpunkt skall enligt vért tidigare forslag i princip gilla som
utgangspunkt vid bedomandet av kredittiden for kvarskatterinta. Som
departementschefen framholl i prop. 1973:10 synes det emellertid
mindre ldmpligt att inte medge rdnta dven for skattebelopp som inbetalts
efter den 18 januari men senast den 30 april under taxeringsaret. I annat
fall finns viss risk att intresset for fyllnadsbetalningar for att undvika
kvarskatt minskar. O-skatterdnta bor déirfor enligt vir mening édven i
fortsdttningen tillgodordknas inte endast for overskjutande preliminar
skatt som erlagts senast den 18 januari utan dven for skatt som inbetalts
darefter men senast den 30 april under taxeringsaret.

Den tid for vilken skattskyldig skall erhalla 6-skatteranta for skatte-
belopp som inbetalts senast den 18 januari skulle i enlighet hdarmed
riknas fran denna dag fram till dess den &verskjutande preliminira
skatten aterbetalas. Enligt 35 § UF skall debetsedlarna pa slutlig skatt
tillstallas de skattskyldiga senast den 15 december under taxeringséret.
Tiden for rinteberdkning skulle dirmed bli ca elva ménader. Med hiansyn
till att rdntan framst dr avsedd for de skattskyldiga som erhaller
overskjutande preliminir skatt till foljd av fortlopande inbetalning av
prelimindr skatt under hela uppbordsaret anser vi dock att det finns skil
till en nagot liberalare berikning av kredittiden. Vi foreslar att den
berdknas till ett ar och med andra ord fir avse hela taxeringsiret. Detta
innebdr att o-skatterdnta kommer att berdknas for samma tid som enligt
nu gillande bestimmelser.

Vad hirefter angar den tid for vilken rinta skall berdknas i fraga om
skattebelopp som inbetalts under tiden 18 januari—30 april ret nast
efter inkomstaret ma forst erinras om hur rintesatsen for detta fall ar
beriknad enligt den nyligen gjorda forfattningsidndringen (prop. 1973:10;
SFS 1973:69). Enligt denna skall rintan utgd med hilften av den
raintesats som giller betriffande skattebelopp, som inbetalts senast den
18 januari, dvs. efter 3,5 %. Detta innebir enligt vad som uttalades i
propositionen att den effektiva arsrantan pa en inbetalning strax fore den
30 april blir ca 6 %. Den tid for vilken rintan anses utgd kan silunda
beridknas till sju manader. Vi anser att denna tid bor tillimpas dven nar
det giller att bestimma rintesatsen enligt de regler vi fOreslar i ett
foljande avsnitt.
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Hir angivna regler borde 4tf6ljas av en bestimmelse om att inte heller
restford prelimindr B-skatt och till betalning faststilld ej innehallen
A-skatt fir medriknas vid berdkning av 6-skatterdnta om betalning skett
efter den 30 april under taxeringsaret. Harfor forutsitts emellertid att
debiteringsbandet, dvs. det databand med vilket debitering av slutlig skatt
sker, tillférs uppgift om tidpunkt for betalningen av restforda skatte-
poster. Savitt angir Stockholm, dar kreditering hos kronofogdemyndig-
heten sker med ADB, synes detta mojligt genom information fran det
s. k. transaktionsbandet. Ovriga kronofogdemyndigheter didremot kan
limna denna information endast efter manuell genomgang av central-
registerkorten. En siddan ordning skulle medféra ett synnerligen stort
merarbete. Den diskuterade ordningen torde darfor forutsitta att samt-
liga kronofogdemyndigheters redovisning gors med hjilp av ADB. I
samband med inforande av ADB pa indrivningsomradet far 6verviagas en
bestimmelse om att restford B-skatt och till betalning faststdlld A-skatt
skall vara erlagd senast den 30 april for att tillgodordknas vid berdkning
av O-skatterdnta.

Underlag for ranteberdkningen m. m.

F. n. giller att 6-skatterdnta skall berdiknas pa den del av den 6verskjutan-
de skatten som overstiger 1 000 kr. sedan avrundning skett till ndrmast
ldgre hundratal kronor (69 § 1 mom. UF). Innan ridnta berdknas skall den
slutliga skatten dock justeras pé visst sitt. Med slutlig skatt skall silunda
likstéllas tillkommande skatt, som skall betalas med Overskjutande
preliminar skatt som enligt 68 § 4 mom. UF innehillits i avvaktan pa
debitering av den tillkommande skatten. P4 samma sdtt som vid berdk-
ning av kvarskatterdnta skall i slutlig skatt ej inrdknas skattetilligg och
forseningsavgift.

En berikning av rintorna pd kvarskatt och overskjutande preliminér
skatt efter rena kreditsynpunkter bor som vi forut antytt leda till att
rintorna i princip beriknas pad ett och samma underlag. Inte heller
berikningen av O-skatterinta bor darfér begriansas av en 1 000-kronors-
regel. I Gverensstimmelse med vad som foreslagits angidende rintan pa
kvarskatt bor 6-skatterdnta utga pa belopp om 100 kr. eller mer.

Bestimmelsen att viss tillkommande skatt skall likstdllas med slutlig
skatt kan utgd om det forslag till regler for omrdkning av rdntan som vi
foreslar i det foljande genomfors. Reglerna medfér namligen bl. a.
omrikning enligt nu géllande princip.

Som forut framhéllits syftar uppbordssystemet till att inbetald preli-
mindr skatt skall s& ndra som mojligt motsvara den slutliga skatten.
Liksom kvarskatt si langt mojligt bor undvikas, bor ocksa den 6verskju-
tande prelimindra skatten inte uppga till storre belopp. Anledning att
genom mer eller mindre generdsa ranteregler premiera den som inbetalar
mer prelimindr skatt 4n som framstar som rimligt med hinsyn till att en
viss marginal maste accepteras foreligger inte. Hittills har forekommit
betydande oOverbetalningar av preliminir skatt i syfte att fi forménlig
rinta. Mojligheterna att erhalla icke avsedda fordelar i rintehdnseende
genom Overbetalning av preliminir skatt under inkomstéaret eller genom
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fyllnadsbetalning senast den 30 april synes emellertid i stort sett vara
undanrdjda redan genom den uppdelning av inbetald preliminir skatt
som skall ske vid rinteberdkningen fr. 0. m. i &r. Om rintesatserna, sisom
vi i det foljande foreslar, anknyts till det allménna rinteldget, blir dessa
mojligheter d4n mindre.

Det skulle darfor kunna Gvervigas att slopa nuvarande regel som sitter
en Ovre grins for ritten till 6-skatterdnta, dvs. bestimmelsen i 69 § 1
mom. UF att rintebelopp inte far 6verstiga 100 000 kr. D det emellertid
i enlighet med vad forut sagts inte finns anledning att limna alltfér stort
utrymme for rintebirande inbetalningar har vi inte ansett oss bora
foresld nagon dndring.

Ny berikning av rinta

Ny beridkning av 6-skatterdnta skall f. n. goras nir skattskyldig fatt sin
taxering nedsatt och nir fel i debiteringen eller fel vid tillgodoriknandet
av prelimindr skatt rdttas. Vid berdkningen tas hinsyn till beslut av
skatterdtt som hinner beaktas vid debiteringen av slutlig skatt.

Enligt det forslag vi framlagt angdende rintan pd kvarskatt skall denna
rinta alltid omrdknas vid omdebitering. Denna regel bor gilla ocksi
o-skatterdintorna. Ny rdnteberikning bor silunda goras dven nir friga ir
om taxeringshdjning o. d. Alla taxeringsbeslut m. m. kommer dirmed att
i rintehinseende fi samma effekt oberoende av nir de meddelats och
oberoende av om prelimindr skatt innehallits eller ej i avvaktan pa
debitering av tillkommande skatt.

Rantornas anknytning till det allmdnna ranteliget
Allmidnna gverviaganden

Vi har enligt vara direktiv att undersoka mdojligheterna att anknyta
rintorna till det allmidnna rinteldget. Onskvirdheten att kunna justera
kvarskatte- och 6-skatterintorna genom ett enklare forfarande én forfatt-
ningsindring har diskuterats tidigare. I prop. 1956:175 (s. 52 ff.)
erintade departementschefen om att bankofullmiktige ifrdgasatt om
Kungl. Maj:t inte borde fi bemyndigande att bestimma rintesatserna
inom en i lagstiftningen angiven ram. Enligt departementschefen talade
vissa skil for en sidan ordning. Det skulle nimligen dérigenom bli méjligt
att utan alltfér stor omging anpassa rintebestimmelserna till framtida
dndringar i den allmédnna rdntenivin. Han fann emellertid att de fordelar
som darigenom kunde uppnds var av begrinsat virde.

Det maste ndmligen under alla férhallanden drdja ganska avsevird tid
innan en fordndring i den allmdnna rintenivan kan sli igenom i friga om
procentsatserna for kvarstdende och &verskjutande preliminir skatt. En
andring av dessa rintesatser maste av tekniska skl avse helt r och bér
rimligen inte trdda i tillimpning utan att de skattskyldiga dessférinnan
haft tillfdlle att i allt fall genom fyllnadsbetalningar ritta sitt handlande i
avseende a prelimindr skatteinbetalning med hinsyn till de #ndrade
rintebestdmmelserna.

Dessa synpunkter bor ses mot bakgrunden av kvarskatterintans nuva-
rande konstruktion. Om rdntorna pa kvarskatt och 6verskjutande skatt
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utformas efter de principer vi foreslar bor behovet av deras anknytning
till det allmdnna rinteldget bli ett annat.

Utredningens forslag

Réntan pd kvarskatt skall enligt véart forslag avse en kredittid om femton
manader, riknat fran taxeringsarets borjan till den 1 april ndstféljande ar.
Det dr darfor inte mojligt att for denna ridnta fa en foljsam anknytning
till det allmdnna rdnteldget under hela kredittiden. Réntesatsen for
kvarskatterdintan maste nimligen vara bestimd senast nir debiteringen av
slutlig skatt sker, alltsd vid ménadsskiftet sept./okt. under taxeringsaret.

Innan man tar stillning till frigan om tidpunkten for rintesatsens
faststdllande synes emellertid bora klargéras vad man framst vill astad-
komma med en anknytning till det allmdnna rinteldget. Denna synes
namligen kunna ske fran i huvudsak tva olika utgangspunkter. Om man
syftar till att erhalla en rdntesats, som avspeglar det allmidnna ranteldget
under si stor del som mojligt av den beriknade kredittiden om femton
manader, bor givetvis rintesatsen faststdllas i ndra anslutning till debite-
ringen av slutlig skatt. Anser man daremot att det inte sd mycket giller
att fa anknytning till rinteldget under kredittiden utan att syftet framst
ar att ansluta rdntesatsen till rintelaget pa lingre sikt, blir man mer
obunden i valet av tidpunkt for rintesatsens faststillande.

Genom att kvarskatterantan utformas som en ren kreditavgift som
anknyts till det allminna rinteldget synes det inte medfora négra
visentliga nackdelar om rintesatsen inte ar fixerad vid den sista dagen for
fyllnadsbetalning, alltsd den 30 april under taxeringsiret. Den skattskyl-
dige bor ju dndé med ledning av de rantesatser till vilka kvarskatterintan
skall anknytas kunna bedoma vilken kvarskatterinta han ungefar har att
rikna med. Vi stiller oss emellertid trots detta tveksamma till en ordning
som innebir att anknytningen si langt mojligt skall ske med hénsyn till
ranteldget under den berdknade kredittiden.

Det dr som sagts tekniskt sett inte mojligt att bestimma kvarskatterdn-
tan med ledning av det allmédnna ranteldget under hela kredittiden. Rénte-
satsen maste faststillas senast vid ménadsskiftet sept./okt. under taxe-
ringsaret. Man kan sdlunda vid faststéllelsen ta hinsyn till rinteldget un-
derhogst 9/15 av den berdknade kredittiden. Réinteldget under den Ovriga
kredittiden finge uppskattas.

Fordelen med att uppskjuta rantefaststillelsen till sept./okt. finner vi
ddrfor inte vara sa stor att man bor avsta frin de fordelar, som trots allt
foljer med att faststilla rintesatsen vid en sadan tidigare tidpunkt att den
kan anges i de anvisningar och broschyrer av olika slag som arligen ges ut
i borjan av taxeringsaret till ledning for de skattskyldiga.

Vi foreslar darfor att rintesatsen for kvarskatterantan arligen bestims i
december att gilla vid ndstfoljande ars debitering av slutlig skatt. Man bor
ddrmed enligt vir mening fa tillfredsstdllande maojligheter att i administra-
tiv ordning fortlopande anpassa kvarskatteridntan till det allméinna rinte-
laget sadant det utvecklat sig pa nagot langre sikt.

O-skatterintan skall enligt vart forslag utga for en berdknad tid av ett
ar motsvarande taxeringsaret eller, i friga om skattebelopp som inbetalts
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efter den 18 januari under taxeringséret, for en tid av sju manader. Den
tidpunkt — december aret dessforinnan — som vi foreslagit for kvarskat-
terantans faststillande lampar sig vdl dven for fixering av ridntesatserna
for o-skatterinta. Vi foreslar att arligen i december skall faststillas ocksa
nastfoljande ars 6-skatterdntor.

Rantesatserna for kvarskatte- och o-skatterantorna bor anknytas till
det allminna rinteliget genom att de stills i relation till antingen
riksbankens diskonto eller de ridntor som allmént tillimpas av kreditin-
rattningarna.

Bade kvarskatte- och 6-skatterintorna skall enligt vart forslag beriknas
efter vad som fran kreditsynpunkt kan anses skiligt. Narmast till hands
synes da ligga att undersoka vilka réntesatser pa den 6ppna kreditmarkna-
den som nirmast kan anses jaimforbara med dessa rantor.

Kvarskatt och overskjutande prelimindr skatt dr poster i det avrdk-
ningsforfarande som sker enligt uppbordssystemet och nigot uttalat
langivar-lantagarforhallande sisom vid lanetransaktioner i kreditinrétt-
ning foreligger inte mellan det allmidnna och de skattskyldiga. Nar det
giller overskjutande prelimindr skatt anser vi det dock helt klart att
skattskyldig bor erhélla rinta efter hogsta allmint forekommande rinte-
sats vid inldning i kreditinrdttning. En anknytning till denna rénta har
bl. a. gjorts i friga om vissa lan fran fondstyrelse. I reglementet (1959:
293) angiende allminna pensionsfondens forvaltning bestims nidmligen
den rinta, som kreditinrittning i visst fall erldgger till fondstyrelse, till
hogsta allmint forekommande rintesats vid inldning i bankaktiebolag,
postbanken, sparbank och centralkassa for jordbrukskredit. Denna rénte-
sats 4r f.n. 5,5 %. Nar det giller 6verskjutande preliminir skatt, som
inbetalts efter den 18 januari men senast den 30 april under taxerings-
aret, bor rintan enligt vad forut sagts utgora 7/12 av den pa nimnda sitt
bestimda 4rsrintan. Avrundning av rantesatsen bor vidare ske enligt de
regler vi nedan foreslér i fraga om kvarskatterdntan.

Betriffande kvarskatterintan synes frigan om ridntesats mera tveksam.
Om man beaktar att uppbordssystemet syftar till en jimn avvigning av
prelimindr och slutlig skatt och att skattskyldig for undvikande av
kvarskatt bereds tillfille att verkstilla fyllnadsbetalning foreligger dock
visst fog for att jamstilla kvarskatterdntan med nagon av de utlaningsrin-
tor som skattskyldig har att erligga vid upplaning i kreditinrittning.

Det kan emellertid 4 andra sidan hdvdas att statsverket, med den
utformning uppbordssystemet har, inte av skattskyldig bor tillgodordkna
sig hogre rinta for 4r pa kvarskatt dn som skattskyldig erhéller nér for
mycket inbetald skatt aterbetalas. Statsverket och den skattskyldige bor
med andra ord vara jimstillda vid rinteberdkningen. Kvarskatterintan
skall enligt vart forslag ses som en del av en respitrinta, som skall utga
dven pa tillkommande skatt. Att pa sadan skatt berikna rinta som &r
hogre dn hogsta allmédnt forekommande inlaningsrinta torde fran skalig-
hetssynpunkt inte girna kunna komma i fraga. Mycket talar da for att
ocksd den del av respitrintan som bendmns kvarskatterinta beriknas
efter samma ldgre rintesats.

Vi har vid 6vervigandet av denna friga ansett oss bora stanna for det
alternativ enligt vilket dven ridntesatsen for kvarskatterintan bestdms
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efter samma drsrdnta som 6-skatterantorna, dvs. med utgangspunkt fran
hogsta allmint férekommande rintesats vid inlaning i bankaktiebolag,
postbanken, sparbank och centralkassa for jordbrukskredit. Vid faststil-
landet av ridntan maste hdnsyn tas till att kvarskatterintan avser en
kredittid av femton manader. Vi foreslar att den pa detta sitt omriknade
rantesatsen, som ma utgd med hel, halv eller fjardedels procentenhet,
avrundas till det tal som ndrmast motsvarar 15/12 av inlaningsrintan.
Berdkningen bor ske med hojning av andra decimalsiffran.

Som exempel kan ndmnas att en omrikning av nu gillande hogsta
inlaningsrdnta — 5,5 % — skulle ge talet 6,875. Kvarskatterintan skulle
didrmed bli 7 %. Vi vill slutligen foresl4 att faststillandet av rintesatserna
for kvarskatte- och 6-skatterdntorna uppdras it riksskatteverket.

Ovriga rintor enligt uppbordsforordningen (UF)
Allminna 6vervaganden

Det forslag som vi framlagt angéende rintorna pa kvarskatt och over-
skjutande prelimindr skatt bygger pd grundtanken att reglerna for
rintorna skall utformas med hinsyn till allmdnna kreditsynpunkter.
Detta innebér att en anknytning gors till det allminna rinteliget och att
storre hidnsyn 4n f. n. tas till berdkning av rintetiden. Samma utgangs-
punkt bor enligt var mening vara avgérande dven i friga om 6vriga rintor
enligt UF, dvs. restitutionsranta och rinta i samband med anstind. Vi vill
dirfor nar det giller dessa rantor foresld en del dndringar angiende
rintesats och tidpunkter for rianteberikningen. Som tidigare nimnts har
vi for avsikt att dven ligga fram forslag till regler om rinta pa
tillkommande skatt.

Restitutionsrianta

Rintetid m. m. Med restitutionsrdnta avses hir den rinta som utgir nir
skatt dterbetalas i annan ordning dn som giller for aterbetalning av
overskjutande preliminir skatt. Sddan rdnta utgar enligt 69 § 2 mom. UF
efter 5% och beriknas fran olika tidpunkter beroende pi vilket slags
skatt, som skall restitueras. Om den restituerade skatten inbetalts som
prelimindr skatt beriknas rinta fran utgingen av taxeringsiret. Denna
regel skall ses mot bakgrunden av bestimmelserna om 6-skatterinta.

Vid debitering av slutlig skatt beriknas enligt nu gillande och av oss
foreslagna bestimmelser G-skatterdnta pd overskjutande preliminir skatt
som inbetalts senast den 30 april under taxeringsdret. Skattskyldig
tillgodordknas alltsd i samband med debitering av slutlig skatt inte nigon
rinta (i form av o-skatterdnta eller restitutionsrinta) pa skattebelopp,
som eventuellt inbetalts efter den 30 april. Om taxeringen eller avrik-
ningen av prelimindr skatt dndras tillgodordknas den skattskyldige
andra sidan alltid den 6-skatterdnta som skulle utgatt om dndringsbeslu-
tet kunnat beaktas redan vid debiteringen av slutlig skatt. Eftersom
O-skatterdnta berdknas for riantetid som utloper mot slutet av taxerings-
aret har restitutionsrinta ansetts bora riknas forst fran taxeringsarets
utging.

162 SOU 1973:33



O-skatterinta skall enligt vart forslag avvdgas med hédnsyn till en
rintetid motsvarande taxeringsiret. Om den Gverskjutande preliminira
skatten erlagts efter den 18 januari men senast den 30 april under
taxeringsdret skall rintetiden dock anses utgéra 7/12 av ett ar. Ny
berikning av O-skatteriinta skall alltid ske vid omdebitering av skatter.
Det finns dirfor enligt var mening inte anledning att franga nuvarande
bestimmelse att restitutionsrinta pa prelimindrt inbetald skatt skall
beriknas fran utgangen av taxeringsaret. Utformningen av de foreslagna
rintereglerna bor medfora att restitutionsrinta i fortsdttningen inte
beriknas pi o-skatteridnta som utgar pa grund av omdebitering.

Den tidpunkt fran vilken restitutionsrinta pa skatt som inte prelimi-
nirt erlagts f. n. skall berdknas dr beroende av under vilket halvar skatten
inbetalts. Pa skattebelopp som erlagts under forra hilften av ett kalender-
ar beriiknas rdnta fr. o. m. den 1 juli och eljest fr. 0. m. den 1 januari.

Berikningsgrunderna for restitutionsrinta bor enligt var mening goras
mer nyanserade. De nuvarande bestimmelserna synes enligt vad erfaren-
heten visat inte ge sidana administrativa fordelar att gillande schablonise-
rade berikningsgrund kan anses motiverad. Med hinsyn till att det inte
sillan foreligger svarigheter att i varje sarskilt fall exakt sl fast vilken dag
ett skattebelopp inbetalts dr det dock praktiskt med viss schablonisering.
Rinta bor lampligen riknas fran utgangen av den manad under vilken
skattebeloppet erlagts.

F.n. utgir rinta t. 0. m. den dag da skattebeloppet aterbetalas. Av
praktiska hidnsyn bor bestimmelsen dndras sa att rdnta utgar t. 0. m. den
manad under vilken beloppet utbetalas. Det kan nimnas att ett liknande
berikningssitt tillimpas vid restitution av sjomansskatt (36 § 3 mom.
SjF).

De hir foreslagna tiderna for berikning av restitutionsrinta bor gilla
dven vid Aaterbetalning av skattebelopp, som arbetsgivare erlagt for
arbetstagares rikning men dger aterfa enligt 75 § femte st. UF.

Restitutionsranta utgir f. n. inte vid restitution av erlagd kvarskatte-
rinta. Nagon motivering for detta undantag lamnades inte vid rintebe-
stimmelsernas tillkomst. Enligt vdr mening foreligger inte tillrackliga skl
for bestimmelsen i fraga. Om rdnta pd kvarskatt berdknas enligt vart
forslag bor sjilvfallet restitutionsrinta utga vid dterbetalning av rintan.
Aven vid aterbetalning av kvarskatteavgift bor restitutionsrianta berdknas.
Vi foreslar darfor att 69 § 2 mom. UF dndras i enlighet harmed. Vad nu
sagts bor gilla dven vid aterbetalning av rinta som berdknats pé
tillkommande skatt enligt det forslag vi kommer att framligga.

Enligt 69 § 2 mom. UF giller vidare viss begransning i ritten till
restitutionsrianta nir skattskyldig fir nedsdttning av skatt, som debiterats
pa en ort for visst ar, men i stillet skall erldgga skatt, som debiterats eller
bor debiteras pd samma ort men i annan ordning eller pa annan ort eller
for annat ar. Restitutionsrinta skall i sidant fall utgé endast pa den del av
den nedsatta skatten som utbetalas till den skattskyldige. Pa den del som
enligt 68 § 3 mom. UF tas i ansprak for betalning av den debiterade
skatten beriknas silunda inte restitutionsrdnta. Om rinta pa tillkomman-
de skatt infors i enlighet med vad vi foreslar i det foljande blir det
konsekvent att restitutionsrinta berdknas pa hela skattebeloppet. Vi
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foreslar darfor att 69 § 2 mom. UF dndras dven pa denna punkt.

Redan nu giller att restitutionsrdanta skall aterbetalas i den man det
beslut som foranlett rinta dndras pa sidant sitt att ridnta inte skulle ha
utgatt eller skulle utgitt med ligre belopp om éndringsbeslutet kunnat
beaktas vid rinteberikningen (69 § 3 mom. och 75 § femte st. UF).
Denna regel bor enligt vir mening kvarstd. Rinta som skall aterbetalas
debiteras enligt gillande bestimmelser som tillkommande skatt. Sidan
skatt tas inte ut om beloppet ej uppgir till 10 kr. F.n. utgar inte
restitutionsrinta om den skulle understiga S kr. En viss beloppsgrins bor
enligt var mening finnas dven i fortsittningen. I friga om rintorna pi
kvarskatt och 6verskjutande preliminir skatt giller bidde nu och enligt
vart forslag att det belopp pa vilket ridnta beriknas skall avrundas till
narmast ligre hundratal kronor. Vi anser det lampligt att denna bestim-
melse far gilla dven restitutionsrintan och alltsi ersitta nuvarande
5-kronorsregel. Om oretal uppkommer vid rinteberakningen skall rinte-
beloppet liksom nu jimnas till narmast hogre hela krontal.

Rantans anknytning till det allminna ranteliget. Enligt vart forslag
skall 6-skatterinta berdknas som en inlaningsrinta och anknytas till det
allminna rinteldget genom att rintesatserna bestims med ledning av
hogsta allmédnt forekommande inlédningsrinta. Aven restitutionsrintan —
som O-skatterdntan kan ses som en del av — bor beriknas som inlanings-
rinta och anknytas till det allmédnna rinteldget.

Vi foreslar att den rintesats som riksskatteverket rligen skall faststilla
i december for o-skatterinta i fraga om overskjutande preliminir skatt,
som inbetalts senast den 18 januari under taxeringsaret, far gilla dven
som restitutionsranta under foljande &r. Det kan ndmnas att en liknande
ordning giller for bl. a. den rdnta som utgdr nir anstand beviljas med
erliggande av arvsskatt. Enligt 55 § 2 mom. AGF beriknas rinta efter
den procent som Konungen i anslutning till det allmidnna rinteliget
faststiller varje ar i december att gilla for det péafoljande aret.

Rinta pa tillkommande skatt m. m.

Inledning. Tillkommande skatt™ ir en sirskild uppbordsteknisk term.
Dirmed menas inte bara skatt som tillkommer for ett beskattningsar pa
grund av hojd taxering utan dven skatt for vilken betalningsskyldighet
foreligger pa grund av att slutlig eller kvarstdende skatt blivit for lagt
debiterad genom fel vid debiteringen eller genom att preliminir skatt
tillgodordknats med fér hogt belopp. Den tillkommande skatten forfaller
till betalning under den eller de uppbérdsterminer som den lokala
skattemyndigheten bestimmer och fér fordelas pa hogst sex pa varandra
foljande terminer.

Den av oss tidigare foreslagna rintan pd kvarskatt dr ridnta, som
berdknas for viss tid, namligen fr. 0. m. taxeringsarets borjan till den 1
april nistféljande ar. Rantan skall enligt vart forslag vara en avgift for den
kredit skattskyldig har haft under denna tid och rintesatsen avvigas med
hinsyn hartill. Befrielse fran den foreslagna kvarskatterintan skall diarfor
inte kunna medges.

Ny berdkning av kvarskatterdnta skall enligt vart forslag goras bl. a. nir
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taxering hojs eller nidr av annan anledning skatt skall erlidggas utover vad
som paforts vid debiteringen av slutlig skatt. Dirigenom blir skattskyldig
alltid debiterad den rinta, som skulle ha utgétt for den angivna tiden om
indringsbeslutet kunnat beaktas redan vid den ursprungliga debiteringen.
De foreslagna reglerna om berdkning av rinta pd kvarskatt kan darfor
sigas medfora rinta pé tillkommande skatt f6r den tid, kvarskatten avser.

Fragan om att infora bestimmelser om rinta p4 tillkommande skatt
berordes redan i samband med inférandet av kvarskatteridntan. I nagra
yttranden over det forslag till rintebestimmelser som framlades av 1949
ars uppbdrdssakkunniga framholls nimligen att dven sadan rinta borde
utgd. Departementschefen uttalade emellertid (prop. 1951:203) att han
inte ansdg skil foreligga att foresld bestimmelser ddrom, i all synnerhet
som han forordade att befrielse frén kvarskatterinta skulle kunna
medges nidr kvarskatten berodde pd att beskattningsndmnd fringitt den
skattskyldiges deklaration.

Att rinta kan sigas komma att utgd i viss omfattning enligt véira
foreslagna regler om omrikning av kvarskatterdnta behover naturligtvis
inte med nodvindighet fa till foljd att rinta pé tillkommande skatt skall
paféras for tid utover den som den omriknade rintan avser. Regeln att
ny berikning av rinta skall goras vid beslut om éindrad taxering m. m.
kan om man sa vill ses endast som ett sidant komplement till rintebe-
stimmelserna, som ar nodviandigt for att kvarskatterintan inte skall sla
mer eller mindre slumpartat. Regeln medfor nimligen att kvarskatterin-
tan beriknas lika for alla skattskyldiga oberoende av nir taxeringen elier
debiteringen blir definitivt bestimd.

Fragan om rinta pé tillkommande skatt bor emellertid med hinsyn till
de rinteregler vid foreslagit ses pd annat sitt dn tidigare. Inte endast
reglerna om rdnta pa kvarskatt utan dven bestimmelserna om rinta vid
restitution anknyts enligt vart forslag till rena kreditsynpunkter. O-skat-
terdntan blir en del av den restitutionsrinta som skattskyldig skall
tillgodoriknas vid aterbetalning av skatt. P4 samma sitt vill vi tinka oss
rintan pd kvarskatt som en del av en ridnta som skattskyldig skall erligga
nir han for ett beskattningsar har att betala skatt utover tidigare erlagd.
For detta synsitt talar enligt vir mening rattviseskil. Rinta beriknas ju
for hela kredittiden om t.ex. kvarstiende skatt uppkommer genom
taxeringshojning medan diaremot kredittiden for tillkommande skatt pa
grund av taxeringshdjning f. n. inte foranleder rdnteberikning. I vilket
skede av processen som taxeringshojning intraffar bor i princip vara utan
betydelse for skyldigheten att erligga kreditrinta. Det kan nimnas att
skattskyldig i Finland har att erldgga rdnta pa tillkommande skattebelopp
med 12 % och att dven det visttyska beskattningssystemet har en
liknande rinta, som utgar med 0,5 % per hel manad.

Enligt var mening bor debitering av rinta enligt UF ses som en del av
UF:s avrikningsforfarande mellan det allminna och den skattskyldige
som — pd liknande sitt som giller i friga om vanliga skuldforhallanden —
i princip kan anses slutreglerat forst dé ett definitivt avgorande foreligger.
Skattskyldig kan enligt var mening inte anses ha nigot berittigat krav pa
att just den avrikning, som gors vid debiteringen av slutlig skatt, skall
slutligt bestimma skyldigheten att utge réinta.
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Enligt var mening maste det anses foreligga starka skal for att infora
rinta pé tillkommande skatt. Vi dr emellertid medvetna om att rinte-
reglerna i vissa fall kan bli nidgot komplicerade fran administrativ
synpunkt. I helt 6vervigande antal fall boér dock en sidan rinta inte
medfora nagra tillimpningssvarigheter.

Utredningens forslag. Vi foreslar att en sdrskild rinta — respitrinta —
skall berdknas pa tillkommande skatt for tid efter den 31 mars under aret
ndst efter taxeringsaret. P4 samma sitt som i friga om restitutionsrintan
foreslar vi vidare att respitrinta berdknas t. 0. m. den uppbdrdsmanad
under vilken den tillkommande skatten forfaller till betalning. Om
skatten skall erldggas under flera uppbordsterminer bor ridnta for enkel-
hetens skull utgd endast t. 0. m. den méinad under vilken den forsta
terminen infaller. I den man det belopp, som den tillkommande skatten
avser, svarar mot skatt som ritteligen skulle debiterats som kvarskatt,
kommer den skattskyldige darmed att paforas rinta dels, pa grund av
omrikningsregeln angdende rintan pa kvarskatt, fr. o. m. taxeringsarets
borjan till den 1 april ndstfoljande ar, dels fr. o.m. nidmnda 1 april
t. 0. m. den manad under vilken nigon del av skatten forfaller till
betalning.

Till den del tillkommande skatt svarar mot overskjutande preliminér
skatt som varit tillginglig for lyftning under taxeringsaret borde respit-
rinta egentligen riknas frin taxeringsirets utgang. Vi vill dock for att
underlitta tillimpningen av reglerna foresld att rinta dven i detta fall
riknas fr.o.m. den 1 april aret efter taxeringsiret. I andra fall skall
daremot respitranta pa tidigare restituerat belopp, som skall dterbetalas i
form av tillkommande skatt, beriknas frin den manad under vilken
beloppet utbetalades till den skattskyldige.

Det kan enligt vr mening finnas anledning att sitta en generell
tidsgrins for rintan. Taxeringsprocessen drar inte sillan langt ut pa tiden,
manga ginger p4a grund av forhallanden som den skattskyldige inte
fororsakat eller kunnat paverka. Vi anser att saidana omstandigheter talar
for att en maximitid bestims for berdkning av respitrintan. Respitrinta
pé tillkommande skatt bor enligt var mening utga for en tid av hogst tvé
ar. Vi foreslar dirfor att rintebestimmelserna kompletteras med en sadan
spérregel.

Det belopp p4 vilket respitriinta skall berdknas bor i likhet med vad vi
foreslagit angdende restitutionsrintan avrundas till nirmast lagre hundra-
tal kronor. Om oretal uppkommer vid berikningen skall rintebeloppet
jimnas till ndrmast hogre hela krontal. Reglerna bor dven pa s siitt
motsvara bestimmelserna for restitutionsranta, att respitrinta inte berdk-
nas pa kvarskatterdnta, som ju far ses som en del av den forra, men vil pa
restitutionsrinta som skattskyldig fitt men skall aterbetala. Eftersom
kvarskatteridnta inte skall beridknas pa skattetilligg eller forseningsavgift,
bor dessa avgifter inte medriknas vid paféring av ridnta pa tillkommande
skatt. Vid nedsittning av tillkommande skatt bor vidare goras ny
berikning av respitrinta och for mycket erlagd rinta aterbetalas till den
skattskyldige.

Vi foreslar slutligen att respitrinta skall berdknas efter samma rinte-
sats som restitutionsréinta.
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Anstandsrinta

Som framgatt av redogorelsen for gillande bestimmelser utgar anstands-
rinta enligt 49 § 4 mom. UF pa belopp som skattskyldig har att betala
sedan anstdndet upphort. Anstind varom hdr dr friga meddelas av
linsstyrelsen enligt 49 § 2 mom. 1) UF i avvaktan pi prévning av den
skattskydliges taxeringsbesvir. Forutsittning for anstand ér att erliggan-
det av skatten skulle medféra betydande skadeverkningar for den
skattskyldige eller eljest framsté som obilligt. For anstind fordras vidare i
princip att den skattskyldige stiller nojaktig sikerhet. Rinta utgér efter
5% for ar och beriknas frin utgingen av det uppbordsar under vilket
skatten skulle ha erlagts om anstidnd inte meddelats t. 0. m. den dag
betalning sker.

Dessa regler bor nu dndras till dverensstimmelse med vad vi foreslagit i
friga om restitutions- och respitrintorna. Vi foreslar silunda att an-
standsrinta beriknas frin den manad da skatten bort erldggas om anstind
inte meddelats t. 0. m. den manad under vilken anstandet upphor, och
att rintesatsen anknyts till det allmdnna rinteldget pa samma sdtt som
restitutions- och respitrintorna. Det belopp som rdnta beriknas pa bor
avrundas till narmast ligre hundratal kronor. Om skattskyldigs taxerings-
besvir senare bifalls skall erlagd rdnta liksom f. n. aterbetalas.

De gillande bestimmelserna om rdnta vid anstand é4r liksom de av oss
foreslagna bestimmelserna om restitutions- och respitrintor féranledda
av kreditsynpunkter. Vid rinteregelns tillkomst framholl departements-
chefen (prop. 1967:130), att skattskyldig som fatt sidant anstand borde
erligga rinta for atnjuten skattekredit om yrkad taxeringsnedsittning
uteblev. Den som efter meddelat ansténd fick avslag pé sina besvir borde
nimligen frin rintesynpunkt inte komma i bdttre lige dn den som inte
fatt anstand utan betalt skatten.

Liknande synpunkter kan uppenbarligen anliggas dven ndr det ar fraga
om anstdnd i andra fall. Vi tinker hirvid ndrmast pa anstind som kan
meddelas enligt 49 § 1 mom. 1) och 2) UF nir taxeringsintendent anfort
besvir over taxering med yrkande om &ndring till den skattskyldiges
forman eller helt eller delvis tillstyrkt den skattskyldiges taxeringsbesvir
eller — nir besviren avser taxeringsndmnds beslut — tillstyrkt skattskyl-
digs anstindsansokan. I den man besviren inte bifalls kommer den
skattskyldige dven i dessa fall i atnjutande av skattekredit.

Reglerna om anstidnd bor emellertid ses mot bakgrunden av bestim-
melsen i 87 § forsta stycket UF enligt vilken skatt skall erliggas inom
foreskriven tid oberoende av att det beslut som legat till grund for
skattedebiteringen inte vunnit laga kraft. Anstiandsreglerna har tillkom-
mit som mer eller mindre ofrdnkomliga undantag frén denna bestimmel-
se och villkoren for anstind 4r enligt var mening sa restriktiva att
anstand, fransett fall som avses i 49 § 2 mom. 1) UF, bor kunna medges
utan att anstidndsrinta pafors. Vi har ddrfor inte ansett oss bora foresld
nigra ytterligare regler om anstandsrinta vid besvir. Det finns enligt vér
mening &n mindre anledning att infora bestimmelser om rdnta vid
anstind av sociala skil enligt 48 § UF.
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6.2 Rantor enligt skatteforfattningar m. m.

6.2.1 Forordningen om mervirdeskatt (MF)

Gdllande bestammelser m. m.

For mervirdeskatten giller ett uppbordsforfarande som har sin grund i
mervirdeskattesystemets tekniska utformning med redovisning av ingden-
de och utgaende skatt for bestimda tider, s. k. redovisningsperioder. Den
ingdende skatten beloper pa den skattskyldiges olika forvirv for verksam-
heten medan den utgdende skatten beridknas pd den skattskyldiges
skattepliktiga omsdttning. Vad som skall inbetalas dr skillnaden mellan
den utgéende och ingdende skatten. Ar den ingdende skatten storre dn
den utgdende giller vissa regler for avrikning mot skatt for foljande
period.

Om den ingdende skatten for viss redovisningsperiod, som vanligen ér
tvda manader, Overstiger den utgiende skatten for samma period, far
skattskyldig salunda enligt 17 § fjarde stycket MF dra av det overskju-
tande beloppet i redovisningen for ndrmast foljande redovisningsperiod
eller perioder. Har den skatteskyldige olika verksamheter, som redovisas
var for sig, far vidare ingaende skatt i en verksamhet kvittas mot utgaende
skatt i en annan verksambhet.

Dessa bestimmelser om avdrags- och kvittningsratt skall ses i samband
med reglerna om éterbetalning i 49 § forsta och andra styckena MF. Om
den ingdende skatten enligt deklaration, som skall limnas for varje
redovisningsperiod, overstiger den utgiende skatten med minst 1 000 kr.
skall lansstyrelsen aterbetala det Gverskjutande beloppet. Ar det Gverskju-
tande beloppet mindre dn 1 000 kr. skall dterbetalning likasa ske om
beloppet inte kan dras av eller kvittas enligt 17 § MF. Foreligger sdrskilda
skil kan dock ldnsstyrelsen dven i annat fall besluta om aterbetalning av
belopp under 1 000 kr.

Skattskyldig som far tillbaka mervdrdeskatt erhéller inte rdnta vare sig
nar aterbetalning sker enligt det 16pande avrikningsforfarandet eller vid
restitution pa grund av att skatt nedsatts enligt linsstyrelses eller
skattedomstols beslut. Skattskyldig har & andra sidan inte att erldgga
rinta pa skatt, som pafors forst efter redovisningsperiods utging.

Skattskyldigs mojlighet att dra av resp. kvitta ingdende skatt eller att
under vissa forutsittningar i stéllet fa sidan 6verskjutande skatt utbetald
iar en foljd av mervirdeskattesystemets tekniska utformning. Négon
anledning att tillerkdnna skattskyldig rinta pad oGverskjutande ingaende
skatt, som aterbetalas enligt detta avrikningsforfarande, foreligger inte
enligt var mening.

Fragan om rinta vid restitution av mervardeskatt synes daremot vara
att bedoma pé ett annat sitt ndr aterbetalning sker utom ramen for det
lopande avrakningsforfarandet, dvs. pa grund av att skattskyldig fatt
nedsittning av skatt enligt beslut av linsstyrelse eller skattedomstol. Lang
tid kan da ha hunnit forflyta sedan skatten inbetalades eller avriknades.
Det kan enligt var mening vara rimligt att skattskyldig i sidana fall
erhaller rinta i huvudsak enligt de regler som vi foreslagit for restitutions-
ranta enligt UF. Vi vill hidrvid dven erinra om att skattskyldig far rinta
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vid aterbetalning av konsumtionsskatt som regleras av férordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (FF). Ridnta utgar enligt
denna forordning (29 §) efter 5 % fran inbetalningsdagen nar for mycket
erlagd skatt restitueras.

En ritt till restitutionsrdnta pa mervirdeskatt bor i Gverensstimmelse
med vart forslag i friga om UF:s rinteregler motsvaras av skyldighet att
utge respitrinta ndr mervirdeskatt i enlighet med ldnsstyrelses eller
skattedomstols beslut skall erldggas sedan tiden for den ordinarie upp-
borden gatt ut. Det dr hidr fraga om vad man med tillimpning av UF:s
terminologi kan benimna “tillkommande mervirdeskatt”. Sadan mer-
virdeskatt skall betalas inom tid som lansstyrelsen bestimmer.

Det ligger emellertid i sakens natur att respitrinta inte skall utga for
tid for vilken restavgift beriknas. Frigan om respitrinta dr darfor
begrinsad till de fall i vilka merviardeskatt skall betalas inom viss av
linsstyrelsen bestimd tid och restavgift inte berdknas om skatten erliggs
inom denna tid. Respitrdnta kan salunda enligt var mening inte komma i
fraga nar skatt paforts efter skdlig grund i avsaknad av deklaration.
Restavgift (grundavgift och tilliggsavgift) berdknas ndamligen da enligt
vart forslag om restavgifter frin den ordinarie uppbordstiden och inte
fran utgingen av betalningstid som linsstyrelsen bestamt. Nar "tillkom-
mande mervirdeskatt” pafors i andra fall bor diaremot skattskyldig i
princip erligga rinta for den tid han atnjutit kredit utan avgift, dvs. fran
deklarationstidens utgang till den tidpunkt da skatten skall betalas enligt
linsstyrelsens beslut.

Vi anser oss sdlunda, mot bakgrunden av vara forslag om rintor enligt
UF, bora framldgga forslag till regler om restitutions- och respitrinta dven
i friga om mervirdeskatt. Vi vill ocksd overviga fragan om rinta i
samband med anstind.

Utredningen

Restitutionsrianta

Skattskyldig bor enligt var mening erhélla restitutionsrinta ndar mervirde-
skatt skall dterbetalas pad grund av att skatt nedsatts enligt beslut av
linsstyrelse eller skattedomstol. Restitutionsridnta bor givetvis utgd dven
nir aterbetalning sker pa grund av att ytterligare ingende skatt tillgodo-
riknas skattskyldig.

Det skulle emellertid bli betungande for uppborden av mervirdeskatt
om rinta skulle utgd riknat frin tidpunkten efter de ordinarie redovis-
ningsperiodernas utging. Vi anser oss darfor bora foresla att rinta skall
riknas forst fran utgdngen av andra ménaden efter den da deklaration
angiende skattebeloppet senast skulle lamnats enligt 22 § tredje stycket
MF. Om skatten inbetalts i flera poster och aterbetalningen avser endast
en del av skatten skall det for mycket erlagda skattebeloppet avriknas
mot det eller de belopp som sist betalts. Restitutionsrdnta skall utga dven
pa respitrinta som skattskyldig far tillbaka.

Reglerna bor dven i ovrigt ansluta till vad vi foreslagit om restitutions-
rinta enligt UF. Om det beslut som foranlett restitution dndras skall den
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skattskyldige salunda aterbetala for mycket uppburen rinta. MF:s be-
stimmelser om faststillelse m. m. av skatt bor i tillimpliga delar gilla
ocksa restitutionsrianta som den skattskyldige har att aterbetala.

Rintan bor beriknas efter samma procentsats som motsvarande rinta
enligt UF, dvs. efter samma rintesats som riksskatteverket arligen
faststiller for restitutionsrdnta i friga om skatt enligt UF. Slutligen vill vi
foresla att det belopp pé vilket rinta beriknas skall avrundas till nirmast
ldgre hundratal kronor.

Respitrianta

Vi foreslar att rinta pa “tillkommande mervirdeskatt™ skall beriknas
frin utgdngen av andra manaden efter den under vilken skatten senast
skulle ha betalts om den redovisats i deklaration. Genom att bestimma
tiden for rinteberdkning pa detta sitt erhalls Gverensstimmelse med vad
vi fOreslagit i friga om berikning av restitutionsrinta. Om skattskyldig
skall dterbetala tidigare restituerad skatt eller restitutionsrinta, skall
respitrdnta riknas frin utgingen av den ménad da skattebeloppet har
utbetalts till den skattskyldige. Respitrinta bor utga t. 0. m. den manad
under vilken skattebeloppet forfaller till betalning, dock under hogst tvi
ar. Far beloppet erldggas genom delbetalningar skall rinta dock beriknas
endast t. 0. m. den manad under vilken den forsta delbetalningen skall
erliggas. Respitrinta foreslas skola utgd efter samma rintesats som
restitutionsrinta. Det belopp pa vilket ridnta beriknas bor avrundas till
niarmast ligre hundratal kronor.

Vi foreslar slutligen att respitranta skall dterbetalas till den skattskyl-
dige om det beslut, som foranlett respitrinta, dndras si att skatten
reduceras. Respitrinta bor vidare beriknas pé restitutionsrinta, som den
skattskyldige erhallit och skall iterbetala, och tas ut i samma ordning
som skatten.

Anstandsrianta

Anstind med inbetalning av mervirdeskatt kan beviljas av linsstyrelsen
nir skattskyldigs skattebetalningsformaga dr nedsatt p4 grund av sjukdom
eller annan of6rvallad omstindighet och synnerligen dmmande omstin-
digheter foreligger (45 § MF). Om besvir anforts 6ver slutligt beslut om
faststillelse av skatt eller beslut om efterbeskattning eller beslut av
linsskatterdtt eller kammarrdtt, kan ldnsstyrelsen enligt 46 § MF ge
anstaind med skattebetalningen. Dirvid har anstindsbestimmelserna i
49 § 1 mom. UF motsvarande tillimpning.

Hénvisningen till UF:s anstindsregler i 49 § 1 mom. innebir att
skattskyldig kan erhélla anstidnd nir allmédnt ombud anfoért besvir till den
skattskyldiges forman eller helt eller delvis tillstyrkt den skattskyldiges
besvir. Da skattskyldigs besvir avser ldnsstyrelsens beslut torde bestim-
melsen i praktiken tillimpas s, att den skattskyldige far anstidnd oberoen-
de av det allmdnna ombudets stidllningstagande till besvirsfrigan, om
ombudet tillstyrker ansékningen om anstédnd. Anstand kan vidare beviljas
i avvaktan pa rittelse av uppenbara fel.
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Enligt 49 § 2mom 1) UF — till vilken MF inte hinvisar — kan
skattskyldig vid besvir erhalla anstind, om erldggandet av den skatt som
besviren avser skulle medféra betydande skadeverkningar for den skatt-
skyldige eller eljest framsta som obilligt. Som ytterligare forutsdttning for
anstand giller i princip att den skattskyldige skall stilla n6jaktig sikerhet.
Linsstyrelsen kan meddela anstdnd utan sikerhet om det med hénsyn till
anstindstidens varaktighet, den skattskyldiges forhdllanden och om-
stindigheterna i 6vrigt kan antas att skatten dnda kommer att behorigen
erliggas vid anstindstidens utging.

Den skattskyldiges ekonomiska situation vid besvir 6ver beslut angden-
de mervirdeskatt kan givetvis vara sddan som skulle ha medfort ratt till
anstand enligt 49 § 2 mom. 1) UF om besviren avsett direkt skatt. Savitt
vi kunnat finna maste det didrfor ses som en brist att anstind med
betalning av mervirdeskatt inte kan beviljas mot stillande av sikerhet
med tillimpning av nimnda bestimmelse i UF. Vi foreslar darfor att
hinvisningen i 46 § MF utvidgas att gilla dven denna bestimmelse.

For skattskyldig som erhéller anstand enligt nu avsedda bestimmelser i
UF giller att han ir skyldig erldgga ranta. Enligt vart tidigare forslag skall
denna rinta utgd efter rintesats som riksskatteverket faststéller varje ér i
december att gilla for det pifoljande &ret. Rintesatsen skall motsvara
hogsta allmint forekommande réntesats vid inlaning i vissa angivna
kreditinrittningar. UF:s bestimmelse om ansténdsrinta bor bli tillimplig
dven nir skattskyldig fir anstind mot sakerhet for mervardeskatt.

6.2.2 Forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(FF) m. fl. forfattningar

Inledning

I tidigare avsnitt om restavgift enligt FF har vi foreslagit att skattskyldig
skall erldgga restavgift (grundavgift) efter 3 % pa skattebelopp som inte
betalts inom tid som giller for avgivande av deklaration. Om skatt
faststillts att utgd med storre belopp dn som angetts i deklaration skall
grundavgift dock tas ut forst om skattebeloppet inte erldggs inom den tid
som beskattningsmyndigheten bestimt for betalningen. Tillaggsavgift
skall erliggas med 2 % av det belopp som ér obetalt vid ingdngen av varje
ny period om tvd ménader, dock for hogst nio sadana perioder.

De foreslagna restavgiftsbestimmelserna kommer till viss del att ersdtta
nuvarande rinteregler i 27 § FF. Enligt dessa utgar rinta pa ej betalt
skattebelopp efter 7 % om deklaration inte limnats inom foreskriven tid
eller den skattskyldige — utan att anstind beviljats — underlatit att inom
foreskriven tid betala i deklaration angivet belopp. Rinta berdknas i
sidant fall fran den dag deklaration senast bort lamnas. I andra fall
beriknas rintan frin den dag da skattebeloppet senast bort inbetalas
enligt beskattningsmyndighetens beslut.

Enligt de foreslagna restavgiftsbestimmelserna skall skattskyldig, som
avger deklaration men inte betalar den redovisade skatten inom den for
deklarations avgivande bestimda tiden, paforas grundavgift och direfter
tilliggsavgift for hogst nio tvdmanadersperioder. I sidant fall skall alltsa
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restavgift ersitta nuvarande rinta. Samma blir férhillandet nir skatt
pafors efter skilig grund i avsaknad av deklaration, eftersom restavgift
dven di beriknas med utgingspunkt frin sista dagen for deklarations
avlimnande.

Restavgift utgar diremot inte i fall di skattskyldig pa grund av
myndighets beslut skall erligga skatt utéver vad som angetts i deklaration
inom tid som ldnsstyrelsen bestimmer. F6r motsvarande fall har vi vad
giller mervirdeskatt foreslagit att respitrinta skall utga.

Enligt 29 § FF erhiller skattskyldig rinta pd skattebelopp som
aterbetalas ndr for viss beskattningsperiod betald skatt verstiger vad som
skall erldggas enligt beskattningsmyndighetens eller besvirsmyndighets
beslut. Rintan beriknas efter 5% for ar frin inbetalningsdagen. Upp-
kommer oretal vid rinteberdkningen skall rintebeloppet jimnas till
narmast hogre hela krontal. Mindre rinta dn 5 kr. utgar inte.

Andring av dessa rintebestimmelser bor nu dvervigas. Aven fragan om
rinta vid anstand skall behandlas i det foljande.

Utredningen
Restitutionsrinta

Vi foreslar att nuvarande bestimmelse om restitutionsrinta enligt 29 §
FF édndras sa att rinta skall beriknas — i stillet for sasom f. n. frin
inbetalningsdagen — fran utgiangen av den manad under vilken skatten
inbetalades. Rinta skall utga t. 0. m. den méinad di beloppet utbetalas till
den skattskyldige och berdknas efter samma rintesats som riksskatte-
verket arligen i december skall faststilla for restitutionsrinta enligt UF.
Restitutionsridnta skall vidare utga pa respitrinta, som aterbetalas till den
skattskyldige, och restitutionsrinta skall av den skattskyldige aterbetalas
vid dndring av det beslut enligt vilket rintan utgéatt. Det belopp som rinta
beriknas pa bor avrundas till ndrmast ldgre hundratal kronor.

Respitrinta

Vi foreslar att respitrinta skall berdknas pd skattebelopp som skall
erliggas inom tid som bestdmts av beskattningsmyndigheten, om belop-
pet avser skatt som paforts utover vad som angetts i deklaration eller
tidigare restituerad skatt. Respitrinta bor utga efter samma riintesats som
restitutionsrantan och berdknas fran utgéngen av den manad under vilken
deklaration senast skall limnas t. 0. m. den ménad d& beloppet skall
erldggas enligt beskattningsmyndighetens beslut. Rinta som beriknas p4
restituerad skatt eller restitutionsrinta skall dock utgi frin den manad
under vilken den skattskyldige erholl restitution. Reglerna om respitrinta
enligt FF bor dven i o6vrigt folja de bestimmelser for respitrinta pa
mervirdeskatt som vi forut foreslagit.

Anstandsrinta

Enligt 26 § FF far beskattningsmyndigheten bevilja anstind med skatts
erliggande ndr det foreligger synnerliga skal dirtill. Pd belopp som
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omfattas av anstand utgér f. n. inte rinta.

Sasom framgitt av avsnittet angdende UF:s rintor har vi inte funnit
skal foresla att anstindsrinta skall beriknas nir anstind betingas av
sociala eller liknande skil eller beviljas i den utstrickning som tillstyrkts
av taxeringsintendenten. Enligt véirt forslag skall dirfor anstindsrinta
enligt UF liksom hittills berdknas endast da skattskyldig, som anfort
besvir 6ver taxeringen, erhéllit anstand enligt 49 § 2 mom. 1) pi grund
av att erliggandet av skatten for den skattskyldige skulle medfora
betydande skadeverkningar eller eljest framstd som obilligt. Sadant
anstand far i princip beviljas endast om den skattskyldige stiller nojaktig
sikerhet. Anstand kan dock beviljas utan sikerhet om det med hinsyn
till anstindstidens varaktighet, den skattskyldiges férhallanden och om-
standigheterna i Ovrigt kan antas att skattebeloppet inda kommer att
behorigen erldggas.

Vi anser att det finns skil att ha liknande bestimmelser for de
konsumtionsskatter som regleras av FF. Vi foreslar dirfor att anstands-
regeln i 26 § kompletteras med en bestimmelse om anstand och rinta av
nyss angivet innehdll. Sdsom vi foreslagit i friga om anstindsrintan enligt
UF och MF bor dven rintan enligt FF beriknas frin den manad skatten
bort erliggas om anstind inte meddelats t. 0. m. den méanad under vilken
anstandet upphor. Rintan bor vidare anknytas till det allminna rinte-
liget pd samma sitt som UF: anstindsrinta. Det belopp som rinta
berdknas pd bor avrundas till ndrmast ligre hundratal kronor. Om
skattskyldigs besvar bifalls skall erlagd rinta 4terbetalas.

Reglerna om anstind med betalning av skatt enligt FF bor enligt var
mening dndras sé att de i huvudsak 6verensstimmer med anstandsreglerna
i MF. Detta innebir i stort sett endast dndringar av redaktionell natur.

Vi har i tidigare avsnitt om restavgift enligt FF berort dven en del
andra forfattningar, nimligen forordningen (1953:397) angdende avgift
for fettvaror som anvinds for framstillning av fettemulsion m.m.,
forordningen (1966:180) om prisregleringsavgift for fisk m.m. och
forordningen (1967:340) med vissa bestimmelser om prisreglering pa
jordbrukets omride.

Enligt vért tidigare forslag skall FF:s bestimmelser om grundavgift och
tilliggsavgift gilla dven de hir nimnda férfattningarna. De av oss
foreslagna bestimmelserna om rinta i FF bor likasa goras tillimpliga pa
forordningen angaende avgift for fettvaror som anvinds for framstillning
av fettemulsion m. m. Betriffande de nimnda forfattningarna om pris-
regleringsavgift och prisreglering har vi inte funnit anledning att foresla
nagon dndring i det avseende som hir behandlats.

6.2.3 Stampelskatteférordningen
Gdallande bestammelser

Stampelskatt utgdr bl. a. for forvirv av fast egendom eller tomtritt och
ndr inteckning beviljas. Beskattningsmyndighet dr hérvid inskrivnings-
myndighet. Stampelskatt tas vidare ut vid frvirv av registreringspliktigt
fartyg med visst virde eller lott i sddant fartyg. Beslut angiende
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stimpelskatt meddelas i dessa fall av sjofartsverket. I andra fall, dvs. i
fraga om stimpelskatt for aktie, for utfastelse om kommanditdeldgares
insats i handelsbolag och for obligationer och andra skuldebrev, ir
riksskatteverket beskattningsmyndighet.

Enligt 47 § andra stycket stimpelskatteférordningen skall rdnta i regel
utgi nir nagon pé grund av beslut om atervinning eller i besvirsmal dger
Aterfa skatt i frdga om vilken inskrivningsmyndighet dr beskattnings-
myndighet. Aterbetalning sker utan hinder av att beslut inte vunnit laga
kraft och rinta utgdr efter 5% om éret fr.o.m. den dag skatten
inbetalades till den dag aterbetalning sker. Rinta utgar dock inte for
lingre tid 4n till dess en ménad forflutit sedan det beslut, som foranlett
restitution, vunnit laga kraft.

I fraga om skatt, som faststills av sjofartsverket eller riksskatteverket
giller enligt 47 § tredje stycket stimpelskatteférordningen i tillimpliga
delar bestimmelserna om aterbetalning i 29 § FF. Aven enligt dessa utgar
rinta f. n. efter 5% om aret. Rinta beriknas fran inbetalningsdagen till
dess aterbetalning sker.

Utredningen

Vi har tidigare foreslagit att bestimmelserna i FF dndras si att de
overensstimmer med de av oss foreslagna reglerna om restitutionsrinta i
friga om skatt enligt UF. Rinta skall utgd efter rantesats, som faststills
av riksskatteverket, och beriiknas fran utgangen av den manad da skatten
inbetalades t. 0. m. den méanad under vilken &terbetalning sker. Det
belopp pa vilket rinta berdknas skall vidare avrundas till nirmast lagre
hundratal kronor. Vi foreslir att dessa regler skall gilla dven restitutions-
rinta enligt staimpelskatteforordningen.

Respitrinta utgar f.n. inte enligt stimpelskatteférordningen. Vi har
emellertid funnit att det finns skil for att respitranta skall berdknas i
fraga om stimpelskatt i huvudsaklig overensstimmelse med de regler som
vi foreslagit betriffande skatt enligt UF m. fl. forfattningar.

Respitrinta synes salunda bora utgd nar overrdtt faststiller stimpel-
skatt for forvirv av fast egendom eller tomtritt eller betriffande
inteckning till hogre belopp dn beskattningsmyndigheten berdknat och
nir ytterligare skatt for sddant forvirv skall utga enligt vad skattskyldig
vitsordar efter anmirkning av granskningsmyndighet som avses i 48 §
stimpelskatteférordningen. Den tidpunkt fran vilken rdnta pa tillkom-
mande skattebelopp i dessa fall bor berdknas synes lampligen kunna
anknytas till tiden for skattepliktens intrdde enligt 30 § 2 mom. staimpel-
skatteférordningen. Vi foreslar att ranta berdknas fran utgdngen av andra
manaden efter den da skatteplikt intridde t. o. m. den manad da skatten
forfaller till betalning enligt 36 § forsta stycket stimpelskatteforord-
ningen.

Respitrinta bor vidare enligt var mening berdknas dven pa tillkomman-
de skattebelopp som avser stimpelskatt i 6vrigt. De fall i vilka rinta
dirvid bor utga ir sidana nidr beskattningsmyndigheten eller besvirs-
myndighet faststiller skatten till hogre belopp dn som angetts i anmélan
eller deklaration och nir faststilld skatt hojs av hogre instans. Vi foreslar
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att rdnta i dessa fall berdknas fran utgéngen av den manad d4 anmilan
eller deklaration skall avges.

Det skattebelopp varpa rinta beriknas bor enligt var mening avrundas
till narmast ldgre hundratal kronor. Rénta skall vidare utga for en tid av
hogst tva ar och beriknas efter rintesats som faststills av riksskatteverket
varje ar i december enligt de regler som vi foreslagit att gilla for
respitranta enligt UF.

Enligt 36 § tredje stycket stimpelskatteforordningen kan, om synner-
liga skil foreligger, anstind meddelas med erldggande av stimpelskatt
som faststélls av sj6fartsverket eller riksskatteverket. Vi har dvervigt om
det kan finnas anledning att infora bestimmelser om anstdndsrinta efter
monster av UF:s regler om rinta i samband med ansténd vid taxerings-
besvir. Enligt vad vi funnit kan detta emellertid inte anses pakallat.

6.2.4 Forordningen om arvsskatt och gavoskatt (AGF)
Gdllande bestimmelser

Enligt AGF paférs rianta nir anstind medges med faststillande av skatt
eller med betalning av skatt (52 § 1 mom. och 55 § 2 mom.). Rinta utgar
ocksd ndr betalning av arvsskatt sker genom att skuldebrev eller aktie
godtas som betalningsmedel (52 § 2 mom.).

Vid anstdnd med faststidllande av skatt beriiknas rinta fran dagen da
bouppteckning senast skolat vara ingiven eller, om skatten tas ut efter
deklaration, fran den dag deklaration ritteligen skulle varit inlimnad.
Rinta utgar till dagen for skattens faststillande. Rinta vid anstind med
skatts erliggande eller vid anvindande av skuldebrev eller aktie som
betalningsmedel riknas fran dagen for myndighetens beslut om anstand
resp. betalningsgodkidnnande. I samtliga fall utgér rinta efter den pro-
cent, som Konungen i anslutning till det allminna rinteldget faststiller
varje ar i december att gilla for det pafoljande dret.

AGF innehiller dven bestimmelse om restitutionsrinta. Dédsbo och
skattskyldig dger silunda enligt 61 § AGF i allménhet erhélla rinta pa
aterbetalat belopp efter 5% om aret frin och med den dag beloppet
inbetalts efter meddelat beslut om skattens faststillande till den dag
beloppet aterbekommes. Rinta utgar dock inte for lingre tid édn till dess
trettio dagar forflutit efter att det beslut vunnit laga kraft enligt vilket
beloppet skall aterbetalas och i varje fall inte for langre tid dn ett ar frin
det underritt eller lansstyrelse forst meddelat beslut om skattens fast-
stidllande.

Utredningen

De rintor som utgér enligt AGF skall, som framgatt, pa ett undantag nir
vara anknutna till det allminna rdnteldget. Denna anknytning dr dock
inte utformad s att rintan vid den arliga faststillelsen i december skall
bestammas att motsvara for viss inlanings- eller utlaningsrinta gillande
procentsats. Bestimmelserna i AGF innebadr endast att rintorna skall
faststdllas i anslutning till” det allmidnna rinteldget. Den procentsats
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som i enlighet hirmed bestimdes i december 1972 faststilldes till
6,5 %.

Enligt de regler for anknytningen till det allmidnna rénteldget som vi
foreslagit i friga om bl. a. UF:s anstinds- och restitutionsrintor skall
dessa varje ar i december bestimmas att utgd efter rintesats som
motsvarar hogsta allmint forekommande rintesats vid inlaning i bank-
aktiebolag, postbanken, sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit.
Samma rintesats skall gilla ocksé for respitrinta pa tillkommande skatt.
En tillimpning av dessa regler i december 1972 skulle lett till att de hér
nimnda ridntorna faststallts till 5,5 %.

Den av oss foreslagna, nagot mer bundna formen for anknytningen till
det allmanna rinteldget bor enligt var mening gilla dven AGF:s rantor. Vi
foreslar dirfor att rénta som utgdr vid anstind med faststdllande eller
betalning av arvs- och gavoskatt eller ndr skuldebrev m.m. godtas som
betalningsmedel vid erldggande av arvsskatt berdknas efter rintesats som
faststallts i den ordning som skall gilla for UF:s rdntor. Vi har ddremot
inte ansett oss bora foresla nigra andringar i Ovrigt betriffande de regler
som giller for berikning av rianta vid anstand enligt AGF.

Restitutionsrinta ir enligt 61 § AGF tidsbegrinsad. Rénta far nim-
ligen inte utga for lingre tid 4n till dess trettio dagar forflutit efter det att
det beslut enligt vilket 4terbetalning skall ske vunnit laga kraft, och i
varje fall inte for lingre tid dn ett ar fran det underritt eller linsstyrelse
forst meddelat beslut om skattens faststdllande. Denna begransning torde
fa ses bl. a. mot det forhallandet att den ridntesats — 5 % — efter vilken
restitutionsrinta utgar vid tiden for rantebestimmelsernas inforande
framstod som hog och dérfor befarades kunna leda till dréjsméal med
begiran om restitution. Med anledning av att négra remissinstanser
ifrigasatt om inte rinta borde riknas for langre tid 4n ett ar uttalade
departementschefen (prop. 1941:192) salunda féljande.

Det torde emellertid finnas anledning forutsitta, att den till aterbéring
berittigade endast undantagsvis drojer med framstillande av sitt ansprak
under sa lang tidrymd samt att dessa undantagsfall visentligen komma att
bliva sidana diar den for hoga skattedebiteringen uppticks icke av den
enskilda parten sjilv utan av vederborande advokatfiskal i sammanhang
med kontrollgranskningen. Da hirtill kommer att en utstrickning av
ritten till rinta torde kunna vara dgnad att foranleda den enskilda parten
att onddigtvis droja med sitt ansprak pa dterbdring, har jag ansett mig
bora dven i nu férevarande hinseende bitrida kommitténs forslag.

Om restitutionsranta anknyts till det allmdnna rinteldget pa samma
sitt som vi foreslar betriffande ovriga rintor enligt AGF finns det enligt
var mening inte anledning att behalla nuvarande tidsbegrinsning. Hartill
kommer att vi foreslar dven vissa bestimmelser om respitrinta pa arvs-
och givoskatt. En tidsbegrinsning som den nuvarande i friga om
restitutionsranta skulle med hinsyn dartill inte framsta som foljdriktig.

Vi foresldr siledes att restitutionsranta enligt 61 § AGF berdknas efter
den rintesats som riksskatteverket enligt vért forslag skall faststilla varje
ar i december att gilla for UF:s rintor. Rintan bor tas ut fran utgangen
av den manad d4 beloppet efter meddelat beslut om skattens faststéllan-
de blivit inbetalt t. 0. m. den manad under vilken aterbetalning sker.
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Belopp vard rinta berdknas bor vidare avrundas till ndrmast ldgre
hundratal kronor.

Som redan ndamnts vill vi foresld ocksa vissa bestimmelser om respit-
rénta. Vi anser namligen att respitranta — i overensstimmelse med vara
forslag hiarom i friga om andra forfattningar — bor utgé pa tillkommande
skattebelopp nir Overrdtt faststdllt skatt till hogre belopp dn beskatt-
ningsmyndigheten berdknat eller ndr skattskyldig vitsordat anmérkning
av beskattningsmyndighet som férordnats enligt 64 § 1 mom. AGF. Vi
foreslar att rianta i dessa fall berdknas fran utgingen av andra ménaden
efter den da beslut angdende skatten meddelats av beskattningsmyndig-
heten t.o.m. den manad under vilken skattebeloppet forfaller till
betalning enligt 52 § 1 mom. forsta stycket AGF. Respitrénta skall dock
utgd for hogst tva r. Om det beslut som foranlett respitridnta dndras bor
gilla att for mycket erlagd rinta skall aterbetalas.

6.2.5 Forordningen om sjomansskatt (SjF)
Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 36 § SjF skall redare och sjoman erhélla rinta efter S % for ar nar
skatt aterbetalas pa grund av sjomansskattendmndens beslut om jimkning
eller rittelse av skatteavdrag. Rinta utgir ocksd vid aterbetalning pa
grund av kammarritts eller regeringsrittens utslag. Om oretal uppkom-
mer vid rinteberikningen skall rintebeloppet jimnas till nirmast hogre
hela krontal. Rintebelopp som understiger tio kronor utbetalas inte.

Rinta berdknas fr.o.m. den 1 juli aret efter det ar under vilket
skatten erlagts t. 0. m. den ménad dé beslut om aterbetalning meddelas.
Om det beslut som legat till grund for rinteberdkningen @ndras pa sadant
sitt att rinta inte skulle utgatt eller utgatt med ldgre belopp om
indringen kunnat iakttas ndr rintan beriknades dr sjoman eller redare
skyldig att betala tillbaka for mycket erhallen rinta.

Dessa rintebestimmelser giller sedan den 1 januari 1971 och tillkom
efter forslag i prop. 1970:98 som grundades pd forslag av 1967 ars
sjomansskattekommitté (SOU 1969:55). Tidigare erholl varken sjoman
eller redare rinta vid Aterbetalning. Detta forhallande sammanhingde
med att man i forarbetena till SjF utgick frin att restitution av
sjomansskatt skulle férekomma relativt sidllan pa grund av att sjomans-
skatten 4r en definitiv skatt. Nar restitution nigon ging kom i friga
forutsattes vidare att denna skulle kunna ske snabbt och vanligen inom
sex manader. Kommittén framholl emellertid att dessa antaganden
knappast visat sig riktiga. Enligt kommittén kunde det inte heller anses
sta i Overensstimmelse med moderna principer att generellt underléta att
berdkna rdnta vid restitution.

Nir det gillde att vilja den tidpunkt fran vilken rdnta skulle beriknas
fann kommittén att man av praktiska skil borde vilja en enda tidsgrdns.
Den 1 januari efter beskattningsiret ansigs darvid inte kunna komma i
fraga fraimst av det skilet att sjomansskatten for de bada sista redovis-
ningsperioderna (sept.—okt. och nov.—dec.) normalt inte kommit in till
sjomansskattekontoret vid arsskiftet. Enligt kommittén kunde antalet
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rintefall dessutom berdknas bli betydande om man valde denna tidpunkt
for rinteberikning. For att sjomansskattekontoret skulle ha en reell
mojlighet att verkstilla aterbetalning for tiden sept.—dec. utan beriikning
av rdnta ansig kommittén att som utgangspunkt for rdnteberikningen
borde viljas den 1 juli aret efter beskattningsiret. Om sjomannen inte
fatt restitution vid denna tidpunkt kunde man med fog anse honom
berittigad till rintegottgorelse. Valde man 4 andra sidan en senare
tidpunkt, t.ex. den 1 januari andra aret efter beskattningsaret, skulle
enligt kommittén rintebestimmelserna bli i stort sett meningslésa efter-
som restitution endast undantagsvis skedde sa sent.

Utredningen

Vid utformningen av nuvarande utgéngspunkt for rinteberikning vid
restitution har man framfor allt beaktat skatt som erlagts under beskatt-
ningsaret.

Mot gillande ordning synes — med hinsyn till de skil sjomansskatte-
kommittén anférde — inte finnas ndgot att erinra om man endast ser till
rinteberdkning vid restitution av skatt som erlagts under beskattnings-
aret. For annan skatt blir resultatet av rinteberdkning ett annat eftersom
rinta sdsom 36 § utformats skall utgd "fran och med den 1 juli 4ret efter
det ar da skatten erlagts”. I forsta hand kan erinras om att redare har att
redovisa innehéllen sjomansskatt for perioden nov.—dec. senast den 15
foljande februari. Vid restitution av sidant skattebelopp kan rinta for
redaren berdknas forst fr. o. m. den 1 juli andra éret efter beskattnings-
dret. En liknande forskjutning uppkommer ocksd i de fall nir sjéman
eller redare far tillbaka belopp som erlagts efter revisionskrav. Enligt vir
mening ar detta inte tillfredsstillande. Ett riktigare resultat uppnis om
restitutionsrinta pi skatt som inbetalts efter beskattningsarets utging
medges enligt de regler som f. n. giller enligt UF. Rinta bor i sidana fall
alltsa berdknas for skatt som erlagts under forra hilften av ett kalenderar
fr.0.m. den 1 dirpa foljande juli och i andra fall fr. 0. m. den 1 dirpa
foljande januari. Fran tillimpningssynpunkt skulle det inte medfora
nagra storre besvirligheter om rdnta i dessa fall beriknades fr. 0. m.
ménaden efter den under vilken skattebeloppet erlagts, dvs. pa samma
sitt som foreslagits gilla vid restitution enligt UF. En sidan ordning
skulle emellertid ge mindre tillfredsstillande resultat. Den 1 juli efter
beskattningsaret bor namligen alltjimt vara utgéngspunkt for rinteberik-
ning vid restitution av skattebelopp som erlagts under beskattningsaret.
Med den ifragasatta ordningen skulle rinta siledes komma att beriknas
pa ett formanligare sitt for skattebelopp som betalts den 1 januari—30
juni aret efter beskattningsiret 4n for belopp som erlagts under beskatt-
ningsdret. Denna omsténdighet talar for den av oss forordade 16sningen.

Vi foresldr vidare att rinta anknyts till det allménna rinteldget pa
samma sdtt som restitutionsrintan enligt UF och att det belopp p4 vilket
rinta berdknas avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Rinta
kommer dirmed, i motsats till vad nu ir fallet, att utbetalas dven om
rantebeloppet inte uppgar till 10 kr.

Vi har slutligen inte funnit anledning att foresla inforande av respit-
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rinta pa “tillkommande” sjomansskatt. En rdnta av detta slag synes inte
motiverad med hinsyn till att det praktiskt taget inte forekommer att
sjomansskatt pafors enligt beslut av kammarritt eller regeringsritten.

6.2.6 Forordningen om automobilskatt m. fl. forfattningar
Gdllande bestimmelser

Enligt 11 § kungorelsen (1924:513) angédende uppbord av automobilskatt
m. m. dger den som anser att skatt blivit honom oriktigt paford pakalla
beslut av linsstyrelsen. Talan mot sidant beslut far foras genom besvar
hos kammarréitten. Besvir befriar dock inte skattskyldig fran att i behorig
ordning inbetala péaford fordonsskatt. Vid restitution av for mycket
erlagd skatt utgdr inte rdnta. Skattskyldig behéver & andra sidan inte
erligga rinta pa fordonsskatt, som han enligt 14 § forordningen om
automobilskatt forpliktats att utge. Enligt 12 § kungorelsen dger kun-
gorelsens bestimmelser motsvarande tillimpning betridffande traktor-
skatt.

Bestimmelser om rinta finns inte heller i 6vriga forfattningar angaende
fordonsskatt, nimligen kungorelsen (1934:122) om skatt 4 motorfordon,
som for tillfalligt brukande i riket frén utlandet inforts, kungorelsen
(1950:750) om saluvagnsskatt eller kungorelsen (1964:43) om skatt &
automobil, som av utomlands bosatt person for tillfalligt brukande i riket
hir forvirvats.

Utredningen

Vi anser det finns skil att infora bestimmelser om ridnta dven i friga om
automobilskatt enligt sistnimnda foérordning. Betridffande skatt enligt de
tre ovriga forfattningarna synes det diremot, med hinsyn till de sarskilda
regler som giller for beridkning och uppbord av dessa skatter, inte finnas
anledning att berikna restitutions- eller respitrinta. Skatt enligt kungorel-
serna 1934:122 och 1964:43 uppbirs av tullmyndighet i samband med
in- eller utforsel och avser vanligen kortare tidsperiod. Aven i friga om
saluvagnsskatten torde det vara mindre vanligt att terbetalning sker eller
att skatt pafors i sddan ordning att restitutionsrinta eller respitrinta
skulle vara motiverad.

Vi foreslar att den som erhéller restitution av automobilskatt skall
erhalla rinta efter samma procentsats som utgar vid restitution enligt UF.
Rinta bor utgd fran utgdngen av den ménad di skatten inbetalades
t. 0. m. den manad under vilken restitution sker.

Respitrinta pd automobilskatt synes bora begrinsas till de fall da dgare
av fordon forpliktas att utge skatt enligt 14 § forordningen om automo-
bilskatt. Rdnta bor berdknas efter samma procentsats som restitutions-
rinta fran utgéngen av den manad di fordonet tagits i bruk t. 0. m. den
manad da dom angdende betalningsskyldighet meddelades.

Belopp pé vilket restitutions- eller respitrdnta berdknas bor avrundas
till nirmast lagre hundratal kronor.

SOU 1973:33 179



6.2.7 Forordningen om sirskild skatt pa vissa lotterivinster
Gillande bestimmelser

Enligt 3 § kungorelsen (1964:805) om uppbord och redovisning av
sdrskild skatt & vissa lotterivinster skall anordnare, som inte erlagger skatt
i rdtt tid, betala rinta enligt de grunder som anges i 27 § FF. For dessa
bestammelser har forut redogjorts i avsnittet om restavgift. Anordnare av
lotteri kan dven bli tillerkdnd rinta. Si ar fallet nir inbetalt belopp
overstiger vad som skall erldggas i skatt enligt riksskatteverkets beslut.
Restitutionsrinta utgdr di enligt 29 § FF, dvs. efter 5% om éret frin
inbetalningsdagen.

Utredningen

Enligt virt forslag till restavgiftsbestimmelser skall restavgift i friga om
skatt, som skall erliggas inom av riksskatteverket angiven tid, beriknas
forst sedan det visat sig att skatten inte betalas inom den angivna tiden.
Anordnare av lotteri kommer dirmed — om inte bestimmelser om rinta
ges — att erhalla en avgiftsfri kredit for den tid som hinner forflyta frin
anmalningstidens utging till dess skatten skall erliggas enligt verkets
beslut.

Vi foreslar i Overensstimmelse med vart forslag angiende FF att
respitranta i sistnamnda fall skall utgd fran utgdngen av den manad under
vilken anmilan om lotteriet skall goras t. o. m. den manad dé skatten
skall erldggas enligt riksskatteverkets beslut. Rintan bor utgd efter
rantesats, som arligen faststills av riksskatteverket enligt de regler som
skall gidlla for respitrdnta enligt FF m. fl. forfattningar.

Enligt var mening bor dven reglerna for restitutionsrinta folja de
bestimmelser som vi foreslagit i friga om siddan rinta enligt FF.

Reglerna for respit- och restitutionsrintorna bor dven i ovrigt folja vad
vi foreslagit i friga om dessa rantor enligt FF.

6.2.8 61 § uppbordskungorelsen (UK)

Vi har i tidigare avsnitt angaende restavgift pa medel som indrivs enligt
bestimmelsera i 61 § UK angivit ett antal forfattningar enligt vilka
restavgift genom vart forslag till andring av nimnda paragraf skall utgd i
form av grundavgift och tilliggsavgift. Vissa av dessa forfattningar
innehaller emellertid bestimmelser om rinta, som — om inte foreskrift
inférs — kan komma att berdknas for tid da restavgift utgar. Exempel
hirpa dr den rdnta, som lantmiteristyrelsen enligt 32 § lantmateritaxan
(1960:332) kan pafordra nir belopp inte erliggs inom foreskriven tid
eller nir anstind meddelas. Réinta bor enligt var mening inte beriknas
sedan restavgift paforts.

For att rinta enligt vad forut sagts inte skall utga for tid da restavgift
pafors foreslar vi att 61 § UK kompletteras med bestimmelse om att
rinta pa fordran, som avses i paragrafen, inte utgar efter den tidpunkt da
restavgift skall beriknas. Vi har inte funnit skil att framligga négra andra
forslag om rdnteberdkning i friga om de forfattningar som hér avses.
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6.2.9 Tullagen

Enligt den nya tullagen (22 §) skall rdnta utga vid aterbetalning av for
mycket erlagd tull eller annan avgift. Ranta skall berdknas efter rintesats
som motsvarar det diskonto som riksbanken tillimpade den 1 januari
samma ar som den tullskyldige betalade beloppet. Rdntebelopp, som inte
overstiger S kr., utbetalas inte.

Vi har i fraga om ridnta vid restitution av skatt enligt UF och vissa
andra forfattningar foreslagit att ranta skall berdknas efter rintesats, som
faststills av riksskatteverket enligt vissa regler. Belopp, pé vilket rinta
skall utgd, skall avrundas till ndrmast ligre hundratal kronor och oretal
skall jamnas till nairmast hogre hela krontal. Réinta skall vidare berdknas
fran utgingen av den ménad da beloppet inbetalades t. 0. m. den manad
under vilken aterbetalning sker. Om beslut som foranlett rinta dndras pa
sadant satt att rdnta inte skulle ha utgatt eller skulle ha utgatt med lagre
belopp om dndringsbeslutet beaktats vid rinteberikningen, skall for
mycket uppburen rinta aterbetalas.

Med hinsyn till tullarnas speciella karaktdr synes man i och for sig
kunna Overviga att behalla tullagens nuvarande bestimmelse om ridnta vid
aterbetalning. Vi vill dock for likformighetens skull foresla att UF:s
bestimmelser om restitutionsrinta skall gilla dven i frdga om tull och
annan inforselavgift.

Vi anser vidare att tullskyldigs ritt till rdnta vid aterbetalning bor
motsvaras av skyldighet att erldgga rdnta (respitrinta) nir ytterligare tull
eller annan inforselavgift skall betalas pa grund av omtulltaxering eller
eftertulltaxering eller enligt beslut av generaltullstyrelsen, kammarratt
eller regeringsratten. Vi foreslar darfor att respitranta skall utgad pa tull i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad vi foreslagit i fraga om skatt
enligt UF. Fragan fran vilken tidpunkt rinta bor berdknas synes fa
bedomas med hinsyn till den kredittid som i allmanhet giller for
tullskyldig enligt tullagen. I prop. 1972:110 (s. 95) uttalade departe-
mentschefen, att kredittiden allmint sett inte bor Gverstiga tre manader
nir s. k. hemtagningsforfarande tillimpas och tvd manader i 6vrigt. Vi
anser darfor att rinta lampligen bor berdknas fran utgingen av tredje
ménaden efter den da varan angavs till fortullning.
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7 Forordningen angdende uppbdrd av

vissa avgifter enligt lagen om allmén
forsikring, m. m. (AVGF)

7.1 Gdillande bestammelser

AVGF (avgiftsforordningen) reglerar debitering och uppboérd av arbets-
givares avgifter enligt lagen (1962:381) om allmidn forsikring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring, forordningen (1960:77) angaende
byggnadsforskningsavgift, lagen (1970:742) om lonegarantiavgift samt
lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift. Sidana avgifter bendmns i
AVGF arbetsgivaravgifter. Genom hénvisning till AVGF i forordningen
(1968:419) om allmén arbetsgivaravgift och lagen (1961:300) om redare-
avgift for sjofolks pensionering galler bestimmelserna i AVGF i huvudsak
dven vid uppbord av dessa avgifter.

Uppborden av arbetsgivaravgifter sker enligt tvd huvudsystem. Om
avgiften for en arbetsgivare sammanlagt uppgar till hogst 1 000 kr. skall
den — om riksforsidkringsverket inte bestimmer annat — péforas i
samband med debiteringen av slutlig skatt enligt UF. Denna ordning
tillimpas dven i friga om storre avgiftsbelopp om riksforsikringsverket
finner skil for det. I annat fall sker uppborden enligt ett sirskilt
avrikningsforfarande. Reglerna harom ar foljande.

Under det s. k. utgiftsiret, dvs. det kalenderédr for vilket avgiftsunder-
lag skall bestimmas, erldgger arbetsgivaren enligt 19 § till riksforsdkrings-
verket en prelimindr avgift i avrikning pd den slutliga avgift som skall
beriknas péd avgiftsunderlaget. Den prelimindra avgiften skall dirvid i
princip motsvara den slutliga avgift som arbetsgivaren debiterades aret
fore utgiftsaret.

Under utgiftsaret skall arbetsgivaren vidare enligt 24 § erligga skillna-
den mellan den slutliga avgift som debiterats foregéende ar och den
prelimindra avgift som paforts i avrikning mot denna slutliga avgift. Om
denna avriakning resulterar i Overskjutande preliminir avgift skall den
preliminira avgiften for utgiftsiret minskas med detta belopp. Det sagda
torde bidst &dskadliggéras med ett exempel. Har arbetsgivaren 1969
debiterats slutlig avgift for 1968 med 3 000 kr. och i avrikning hirpé
paforts preliminar avgift med 3 500 kr. skall han 1970 erlidgga avgift med
(prel. avgift for 1970 3 000 kr. + slutlig avgift for 1968 3 000 kr. — prel.
avgift for 1968 3 500 kr. =) 2 500 kr. Om i det valda exemplet preliminir
avgift for 1968 paforts med endast 2 000 kr. skulle arbetsgivaren for
1970 haft att erlagga 4 000 kr. (3 000 + 3 000 — 2 000). I sistnimnda
fall kom arbetsgivarens avgift silunda att bestd av preliminir avgift for
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1970 med 3 000 kr. och "kvarstdende avgift” for 1968 med 1 000 kr.

Den avgift som arbetsgivaren pd detta sitt har att betala skall, nir det
inte dr fraga om belopp under 300 kr., erliggas med en sjittedel senast
den 18 i envar av minaderna februari, april, juni, augusti, oktober och
december. Arbetsgivaren kan emellertid paforas “tillkommande avgift”,
nidmligen nir avgift debiteras utdver tidigare paford slutlig avgift pa grund
av beslut om héjt avgiftsunderlag eller dndrad debitering. Sadan avgift
skall enligt riksforsikringsverkets bestimmande betalas senast den 18 i en
eller flera av de nyss nimnda manaderna. Betalningen far dock inte
fordelas pa fler dn sex inbetalningstillfillen.

Om arbetsgivare vinner nedsittning i eller befrielse fran honom paférd
avgift, dr han enligt 31 § berdttigad att fa tillbaka vad han eventuellt
erlagt for mycket. Hiftar han i skuld for arbetsgivaravgift utbetalas dock
endast vad som Overstiger det obetalda beloppet och dirpa belépande
restavgift. Aterstoden gottskrivs honom som betalning av det restférda
beloppet och restavgiften.

Enligt 31§ iger arbetsgivare ritt till ranta efter 5% for ar nir
restitution sker av belopp enligt 24 §. Som tidigare nimnts motsvarar
detta belopp skillnaden mellan, & ena sidan, den preliminira avgiften
under utgiftsiret okad med den slutliga avgift som debiterats under
nistforegiende ar, och, & andra sidan, den i avrikning mot nimnda
slutliga avgift paforda preliminira avgiften. Réinta utgar dock endast om
aterbetalning sker efter utgangen av det ar under vilket beloppet skolat
erliggas och éterbetalningen foranleds av att slutlig avgift nedsatts.
Dirvid beriknas rinta fr. o. m. den 1 januari néstféljande ar t. 0. m den
dag aterbetalning sker. Dessa bestimmelser har motsvarande tillimpning
vid restitution av tillkommande avgift. [ friga om sadan avgift giller
dessutom — om avgiften betalts i flera poster och aterbetalningen avser
endast viss del av det sammanlagda avgiftsbeloppet — att vad som for
mycket erlagts skall avriknas mot det eller de belopp som sist betalts.
Uppkommer oretal vid berdkning av rdnta skall rintebeloppet jimnas till
nirmast hogre hela krontal. Ridnta utgar inte om rintebeloppet skulle
understiga 5 kr.

Enligt 30 § AVGF iger UFs och UKs bestimmelser om restavgift och
indrivning motsvarande tillimpning i friga om arbetsgivaravgift. Om
avgift inte erlidggs i foreskriven tid och ordning utgér alltsd restavgift med
fyra 6re for varje hel krona av ej betalt belopp. Riksforsikringsverket kan
befria fran restavgift nér sirskilda omstdndigheter foranleder till det.

7.2 AVG-utredningen
7.2.1 Utredningens rapport

Den 26 februari 1971 uppdrog Kungl. Maj:t at riksforsikringsverket att i
samrad med statskontoret och riksskatteverket verkstilla utredning och
framligga forslag om Overflyttning fran riksforsikringsverket till de
lokala skattemyndigheterna av debitering och uppbord av arbetsgivar-
avgifter till den allminna forsiakringen m. m.

Utredningen har bedrivits i en utredningsgrupp (AVG-utredningen),
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som varit direkt understilld riksforsikringsverkets ledning och i vilken
ingitt personal fran de tre nimnda dmbetsverken. I utredningen har
vidare medverkat en konsultgrupp, bestdende av expertis fran de tre
dambetsverken och lokala skattemyndigheter. AVG-utredningens forslag
redovisades i en rapport benimnd Decentralisering av debitering och
uppbord av arbetsgivaravgifter. En redogorelse hirfor laimnas i det
foljande sévitt angir de delar som har intresse med hidnsyn till vért
uppdrag att se 6ver rinte- och restavgiftsbestimmelserna.

Forslaget innebir i friga om fordelningen av huvudfunktionerna i det
decentraliserade systemet att lokal skattemyndighet blir debiteringsmyn-
dighet, att lidnsstyrelse blir uppbordsmyndighet och handhar ADB och
revision, att riksforsikringsverket blir tillsyns- och besvirsmyndighet
samt att riksskatteverket blir central myndighet for ADB.

Vid valet av metod for avgiftsuppborden har AVG-utredningen stannat
for att foresla att uppborden liksom f. n. skall ske genom ett system med
bade riknings- och skattedebitering. Inom ramen for detta system har
utredningen ansett sig bora foresld vissa dndringar av vad som nu giller.

Utredningen har nimligen funnit att nuvarande ordning, enligt vilken
avrikning gors mellan ett ars slutliga och ett senare érs preliminara avgift,
ir svaroverskadlig och genom sammanblandningen av avgifter for olika ar
inte ger ndgon klar bild av arbetsgivarens aktuella kontostillning. Det
skulle enligt utredningen i hog grad underlitta savil det manuella som det
maskinella debiteringsarbetet och 6ka Gverskadligheten for arbetsgivarna
om man gick over till ett system analogt med det som tillimpas enligt
UF. Utredningen har dirfor foreslagit att rikningsdebiterad arbetsgivar-
avgift skall preliminirt erliggas och slutligt debiteras enligt i stort sett
samma regler som giller i friga om skattskyldig som har att erligga
B-skatt enligt UF. Enligt utredningen bor skilda rikningar utfirdas for
prelimindra och slutliga avgifter, samt kvarstiende eller tillkommande
avgift inbetalas vid tvd uppbordstillfillen. Om kvarstiende eller tillkom-
mande avgift uppgér till hogst S00 kr. bor inbetalning dock ske vid ett
uppbordstillfille. Enligt utredningen bor efterstrivas att for uppborden
av arbetsgivaravgift skapas regler som sa lingt mojligt éverensstimmer
med UFs bestimmelser. En sidan omldggning av uppbdrdssystemet har
av utredningen #dven ansetts som en forutsittning for inférande av
bestimmelser om rinta pa kvarstiende resp. overskjutande preliminidr
arbetsgivaravgift.

Utredningen har funnit att ett forfarande med sirskilda ridkningar for
prelimindra resp. slutliga avgifter medfor s uppenbara fordelar att det
bor genomforas snarast mojligt utan avvaktan pa decentraliseringen. Som
ett sirskilt skil hédrfor har utredningen framhallit de rantevinster for stat
och fonder som inbetalning av kvarstiende avgifter vid endast tvé
uppbordstillfillen skulle medfora.

AVG-utredningens uttalanden i vissa specialfrigor kommer att tas upp
i det foljande.
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7.2.2 Riksforsikringsverkets skrivelse

Riksforsikringsverket har Overlimnat AVG-utredningens rapport till
Konungen med skrivelse den 27 mars 1973. Verket forordar i skrivelsen
att ADB-verksamheten avseende debitering och uppbord av arbetsgivar-
avgifter overfors till riksskatteverket och ldnsstyrelserna fr. 0. m. 1975.
Frigan om tidpunkten for overforande till lokal skattemyndighet och
linsstyrelse av de manuella funktionerna inom avgiftssystemet bor enligt
riksforsikringsverket héllas Oppen intill dess mojlighet foreligger att
nirmare Overblicka konsekvenserna bl. a. i personalhdnseende av denna
och andra aktuella decentraliseringsétgarder.

Verket har vidare i samrdd med riksskatteverket och statskontoret
uttalat att en érlig avrikning med skilda rikningar for prelimindra och
slutliga avgifter medfér sd uppenbara fordelar fran administrativ syn-
punkt att en overgang hirtill bor ske snarast mojligt och senast vid den
tidpunkt da rintebestimmelser i fraga om bl. a. kvarstaende avgifter kan
komma att inforas. En dylik omldggning skulle sdvitt pa verket ankom-
mer kunna genomforas fr. o. m. 1975.

7.3 Utredningen
7.3.1 Inledning

Rinta enligt AVGF utgéir f.n. endast i samband med restitution av
arbetsgivaravgift. Réntereglernas anknytning till avrikningsforfarandet
medfor emellertid att rinta beriknas endast i vissa fall. Réinta utgar
namligen i friga om belopp, som erlagts som preliminir eller slutlig
avgift, forst frin utgingen av det &r da slutavrikning gors och endast
under forutsittning att restitutionen ar foranledd av att slutlig avgift
nedsatts. Om nedsittning sker av exempelvis slutlig avgift for 1970 utgar
rinta siledes fran utgidngen av 1972 och detta dven i de fall da det
restituerade beloppet i sin helhet erlagts under 1970.

Dessa regler for berikning av restitutionsranta synes inte tillfreds-
stillande. Vid en jimférelse med exempelvis UFs rintebestimmelser
framstar det som skiligt att rdnta beriknas pa avgift, som preliminirt
erlagts under utgiftsaret, frén utgéngen av detta ar och eljest fran
utgingen av den ménad under vilken avgiftsbeloppet inbetalts. Det borde
enligt vir mening dven vara mojligt att ge rdnta ndr restitution skall ske av
annan anledning dn att slutlig avgift nedsatts, t.ex. pa grund av att
prelimindr avgift visar 6verskott vid avrikning enligt 24 § AVGF.

Enligt AVGF skall den prelimindra avgiften si ndra som mojligt
motsvara den slutliga avgiften. Nigot remedium harfér motsvarande
kvarskatterintan enligt UF finns emellertid inte. Arbetsgivare som inbeta-
lar for lag prelimindr avgift for utgiftsaret far enligt nu gillande
bestimmelser fordela kvarstiende avgift pa sex uppbordstillfillen andra
aret direfter utan att erligga rinta. Betydande belopp disponeras rinte-
fritt av de arbetsgivare som erlagger avgift enligt rikningsforfarandet. De
kvarstiende avgifterna uppgick for 1970 till sammanlagt ca 1 100 milj.
kr. medan de overskjutande preliminirt erlagda avgifterna var ca 160
milj. kr.
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Avsaknaden av bestimmelser om ridnta pa kvarstdende arbetsgivaravgift
maéste mot denna bakgrund enligt var mening betecknas som en brist. Det
bor dven framhallas att avsaknaden av siddan rinta litt kan leda till
missbruk av jamkningsinstitutet och forsvara kontrollarbetet for myndig-
heterna.

I AVG-utredningens rapport har framhallits att nuvarande ordning f6r
uppbord av arbetsgivaravgifter dr svaroverskadlig och genom samman-
blandning av avgifter for skilda ar inte ger nidgon klar bild av arbetsgiva-
rens aktuella kontostillning. Forfarandet med avrikning mellan ett ars
slutliga och ett senare ars preliminéra avgifter skulle enligt vad vi funnit
verka komplicerande péa rintereglernas utformning. Uppbdrdsreglerna
skulle darmed ytterligare minska i 6verskadlighet.

Riksforsiakringsverket har i sin skrivelse angdende AVG-utredningens
rapport ansett att tidpunkten for dverforande till lokal skattemyndighet
och lansstyrelse av de manuella funktionerna inom avgiftssystemet bor
héllas oppen intill dess mojlighet foreligger att narmare Gverblicka
konsekvenserna av andra aktuella decentraliseringsatgidrder. Verket har
ddaremot funnit att man oberoende av decentraliseringsfrigan snarast
mojligt bor overga till ett system med skilda rikningar for preliminira
resp. slutliga avgifter med en érlig avrikning enligt samma principer som
giller for skatt. En sadan omldggning skulle enligt verket kunna genom-
foras fr. 0. m. 1975.

Vi har funnit att det i och for sig skulle vara mojligt att inom ramen
for det nuvarande forfarandet infora regler om restitutions- och respit-
rinta, inkl. rinta pa kvarstiende avgift och Overskjutande preliminir
avgift, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad vi foreslagit i friga om
UFs rintor. Allt talar emellertid enligt var mening for att regler om rinta
efter UFs monster bor inforas i AVGF forst sedan avrikningsforfarandet
lagts om. Vi har ansett oss bora ligga fram forslag till regler for ett nytt
avrakningsforfarande och foreslagit bestimmelser om rinta och restavgift
i anslutning hartill. Det forslag till forfattningstext som vi framldgger dr
salunda begrinsat till dndringar som direkt sammanhinger med avrik-
ningsforfarandet samt rinte- och avgiftsreglerna.

7.3.2 Utredningens forslag
Definitioner

En omliggning till ett avrikningsforfarande i huvudsaklig overensstim-
melse med vad som giller i friga om direkt skatt bor enligt vir mening
ske genom att forfarandet si lingt mojligt fir folja UFs regler. Forutsitt-
ning harfor ar bl. a. att AVGF kompletteras med definitioner av vissa
begrepp.

I 2 § AVGF anges f.n. vad som skall forstas med arbetsgivaravgift,
avgiftsunderlag och utgiftsdr. 1 19 § anges termerna slutlig avgift, prelimi-
ndr avgift och tillkommande avgift.

Erforderliga definitioner bor sammanforas till 2 § och utformas efter
monster av UFs motsvarande begrepp. Nuvarande definitioner i 2 § kan
sta kvar ofordandrade. [ 16 § foreslds en bestimning av arlig avgiftsdebite-
ring.
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Med slutlig avgift bor enligt var mening forstds arbetsgivaravgift som
péfors vid den érliga avgiftsdebiteringen for nistforegéende utgiftsir och
uppbirs av riksforsikringsverket och med prelimindr avgift belopp som
enligt debitering skall erlaggas eller eljest erldggs i avrikning pé slutlig
avgift. Kvarstiende avgift bor definieras som avgiftsbelopp som aterstér
att erligga sedan prelimindr avgift avriknats fran slutlig avgift och
tillkommande avgift beteckna arbetsgivaravgift som skall erlaggas enligt
beslut om debitering sedan den arliga avgiftsdebiteringen avslutats. Som
arlig avgiftsdebitering bor anses debitering av slutlig avgift for visst
utgiftsar inom tid som riksforsikringsverket bestimmer.

Avgifternas erliggande m. m.

Bestimmelserna om nuvarande avrikningsforfarande och tidpunkter for
betalning av arbetsgivaravgift dr intagna i 24 och 25 §§ AVGF. Dessa
bestimmelser bor ersittas med foreskrifter hur prelimindr, kvarstdende
och tillkommande avgift skall betalas. Debiterad prelimindr avgift bor
liksom hittills erldggas senast den 18 i envar av manaderna februari, april,
juni, augusti, oktober och december (uppbordsménader). I likhet med
vad som giller enligt UF bor arbetsgivare fi mojlighet att reglera
inbetalningen av preliminir avgift genom att gora fyllnadsbetalning senast
den 30 april aret efter utgiftsaret. Hartill dterkommer vi i avsnittet om
rintor m. m. Om arbetsgivares prelimindra avgift overstiger den slutliga
avgiften bor overskjutande belopp sa snart mojligt dterbetalas.

Betriffande kvarstiende avgift bor, pd samma sitt som i friga om
kvarstiende skatt enligt UF, gilla att betalningen skall fordelas pa hogst
tvd inbetalningstillfdllen, ndmligen i friga om arbetsgivaravgift senast den
18 februari och den 18 april under andra aret efter utgiftsaret. Uppgar
avgiften till hogst 500 kr. bor som riksforsakringsverket foreslagit hela
beloppet erliggas under februari.

Tillkommande avgift skall enligt nu gillande bestimmelser erliggas
under de uppbordsmanader som riksforsikringsverket bestimmer, dock
inte vid fler 4n sex inbetalningstillfallen. Vi har inte funnit anledning att
hir ta upp det i AVG-utredningens rapport framlagda forslaget att
minska antalet inbetalningstillfallen till tvd. Tillkommande avgift om
hogst 500 kr. bor betalas vid ett inbetalningstillfille.

Enligt 27 § AVGF har riksforsikringsverket att utfirda och senast den
18 januari andra éret efter utgiftsiret utsinda rikning p& arbetsgivar-
avgift, som skall uppbiras av verket. Vid overging till det nya uppbords-
forfarandet bor skilda rikningar utfirdas pa prelimindr avgift, slutlig
avgift och tillkommande avgift. Vi foresldr att rikning pa preliminér
avgift skall utsindas senast den 25 januari under utgiftsiret och att
rikning pa slutlig avgift skall tillstéllas arbetsgivaren senast den 15 januari
andra édret efter utgiftsaret.

Rantor m. m.

De bestimmelser om restitutionsrdnta m. m. som vi foreslagit betriffande
skatt enligt UF bor enligt vir mening goras tillimpliga i fraga om
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arbetsgivaravgifterna.

Vi foreslir silunda att arbetsgivare skall erlagga ranta pa kvarstiende
avgift efter den rintesats som for ar riknat motsvarar den kvarskatterinta
som riksskatteverket arligen skall faststdlla i december. Den kvarstaende
avgiften bor darvid avrundas till ndrmast ligre hundratal kronor. Vid
rinteberikningen bor vidare i den slutliga avgiften inte inrdknas avgifts-
tillagg eller forseningsavgift enligt 43 och 44 §§ AVGF och inte heller i
den prelimindra avgiften medriknas ej debiterad sddan avgift som erlagts
efter den 30 april aret nist efter utgiftsaret. Den tid som rdntan skall avse
och vartill hinsyn skall tas av riksforsikringsverket vid rintesatsens
faststillande bor enligt vir mening kunna beriknas till fjorton méanader.
Rintan bor i december varje ér faststillas till 14/12 av den arsrianta som
ligger till grund vid riksskatteverkets bestimmande av rintor enligt UF.

Arbetsgivare bor pd motsvarande sitt som foreslagits betridffande
skattskyldiga enligt UF erligga en ej avdragsgill avgift pa 3 % om den
kvarstaende avgiften uppgar till minst en tiondel av den slutliga avgiften
eller minst 5 000 kr. Avgift bor dock inte beridknas pa belopp, som efter
avrundning till ndrmast ligre hundratal kronor inte dverstiger 1 000 kr.
Vid bedomande av om och med vilket belopp sadan avgift skall utga bor
ocksa bortses fran avgiftstilligg och forseningsavgift och inte heller
medriknas ej debiterad prelimindr avgift som betalts efter den 30 april
aret nast efter utgiftsaret.

De omrikningsregler som vi foreslagit for kvarskatterinta och kvar-
skatteavgift bor dven gilla avgifter enligt AVGF. Detta innebir att ny
berdkning av rinta alltid skall goras nidr debiterad avgift dndras eller
rittelse sker pd grund av att prelimindr avgift tillgodoriknats med
felaktigt belopp. Omrikning av avgift bor ske endast nir kvarstiende
avgift nedsitts samt vid rittelse av fel i debiteringen eller vid tillgodo-
riknande av prelimindr avgift. Den rinta eller avgift som arbetsgivaren
kan komma att paforas bor tas ut som tillkommande avgift.

Arbetsgivares skyldighet att erldgga ranta pa kvarstdende avgift bor
motsvaras av ritt till rinta ndr erlagd prelimindr avgift Gverstiger
motsvarande slutliga avgift med minst 100 kr (6-rdnta). I likhet med vad
som giller betrdffande motsvarande rinta enligt UF bor vid berikningen
av O-rdnta i den prelimindra avgiften inte inrdknas prelimindr avgift, som
ej dr debiterad och som erlagts efter den 30 april dret nist efter
utgiftsaret eller i den slutliga avgiften medriknas avgiftstilligg eller
forseningsavgift.

O-skatteriinta enligt UF skall enligt vért tidigare forslag — savitt angar
overskjutande preliminidr skatt som inbetalts senast den 18 januari éret
efter inkomstdret — anses utgd for en tid av ett dr. Har skatten erlagts
efter den 18 januari men senast den 30 april skall kredittiden anses
utgora 7/12 ar.

Det sista uppbordstillfillet for betalning av debiterad prelimindr
arbetsgivaravgift gar enligt véart forslag till anda den 18 december under
utgiftsaret och rikning pa slutlig avgift, innefattande i forekommande fall
aterbetalningskort pa Overskjutande preliminar avgift, skall tillstallas
arbetsgivaren senast den 15 januari andra aret efter utgiftsaret. Den tid
for vilken O-ridnta skall beriknas synes diarfor bora vara nagot lingre
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enligt AVGF in enligt UF. Vi anser det skiligt att 6-rdntan pa arbetsgi-
varavgift, som erlagts senast den 18 december under utgiftsaret, beriknas
f6r samma tid som rinta pa kvarstdende avgift, dvs. for fjorton manader.
Rintesatserna kommer dirmed att bli desamma foér biada typerna av
rinta. P kvarstiende avgift tillkommer dock i forekommande fall en
avgift pa 3 %. Rintetiden i fraga om overskjutande preliminar avgift, som
erlagts efter den 18 december men senast den 30 april aret efter
utgiftsiret, bor bestimmas till 8/12 ar. I den mén debitering av arbets-
givaravgift dndras eller rittelse sker av fel som uppkommit vid tillgodo-
riknande av preliminiar avgift bor ny berdkning av 6-rinta goras. Om
o-rinta diarvid nedsitts bor for mycket utbetald rdnta tas ut som
tillkommande avgift.

Vi foreslar att bestimmelserna om rinta pa kvaravgift och éverskjutan-
de preliminr avgift infors i 24 och 25 §§ och att bestimmelserna om den
inte avdragsgilla avgiften tas in i en ny paragraf, 25 a §.

Som foérut sagts utgar restitutionsrinta f.n. i begrinsad omfattning
enligt 31 § AVGF. Aven sidan rinta bor enligt vir mening berdknas
enligt UFs bestimmelser. Pa avgiftsbelopp som aterbetalas bor silunda
rinta utga efter den rintesats som skall gilla vid restitution enligt UF.
For preliminirt erlagt belopp bor rinta darvid berdknas fran utgangen av
iret nist efter utgiftsdret och i andra fall fran utgéngen av den manad da
avgiftsbeloppet inbetalats t. 0. m. den manad under vilken restitution
sker. Om beslut som foranlett rinta dndras pa sadant sitt att rinta inte
skulle ha utgatt eller skulle utgatt med lagre belopp, om dndringsbeslutet
kunnat beaktas vid rinteberikningen, bor arbetsgivaren vara skyldig att i
form av tillkommande avgift aterbetala for mycket uppburen rinta.
Reglerna om restitutionsrinta bor dven i andra avseenden helt folja UFs
bestimmelser och limpligen inforas i en ny paragraf, 25 d §.

Aven de av oss tidigare foreslagna reglerna om respitrinta enligt UF
bor enligt var mening goras tillimpliga pé tillkommande arbetsgivaravgift
med de modifieringar som betingas av bl. a. att arbetsgivaravgift skall
erldggas vid andra tidpunkter dn skatt enligt UF.

Respitrinta enligt AVGF bor silunda utga fr. o. m. den 1 mars andra
aret efter utgiftsiret eller — nar friga om belopp som tidigare restituerats
till arbetsgivaren — fran utgingen av den manad da beloppet aterbetalts.
Rinta bor beriknas t.o.m. den manad under vilken avgiften skall
erliggas. Om avgiften far betalas vid flera inbetalningstillfillen bor rinta
dock utga endast t. 0. m. den minad under vilken den forsta delbetal-
ningen skall goras och inte i nagot fall for lingre tid &n tva ar. Vid
rinteberakningen bor i tillkommande avgift inte inrdknas rinta eller
avgift, som beloper pa kvarstiende avgift, och inte heller avgiftstilligg
eller forseningsavgift. Reglerna om rénta pé tillkommande avgift bor tas
in i en ny paragraf, 25 c §.

Arbetsgivare kan enligt 26 § AVGF efter ansokan erhélla anstand av
riksforsikringsverket med betalning av rdkningsdebiterad arbetsgivar-
avgift som forfaller till betalning efter att ansokningen gjorts. Forutsitt-
ning for anstand ar att synnerliga skl kan anses foreligga. Anstandstiden
far bestimmas till lingst tvda manader efter utgingen av den manad da
beloppet skulle ha erlagts.
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AVG-utredningen har uttalat att det i allménhet &r tillrackligt att
anstind kan meddelas for en tid av tvd manader. I vissa fall 4r det dock
enligt AVG-utredningen Onskvirt att anstind kan beviljas for langre tid,
t. ex. vid debiteringsindring som leder till aterbetalning av erlagd arbets-
givaravgift. En anstandstid av tvd manader rdknat fran forfallodagen ir da
pa grund av periodiciteten i databehandlingen inte tillracklig.

Vi foreslar att anstdnd i avvaktan pa rittelse av bl. a. debiterings- eller
avrakningsfel skall kunna meddelas att gilla intill dess tvdA ménader
forflutit fran dagen for riksforsidkringsverkets beslut om rittelse. Nir
arbetsgivare anfort besvar hos forsikringsdomstolen bor enligt var mening
anstand pa liknande sitt kunna beviljas att gilla tvA manader frin dagen
for domstolens beslut. I nu avsedda fall bor anstdnd kunna medges dven
om ansokningen hidrom ingetts forst sedan avgiften forfallit till betalning.

Arbetsgivare, som erhéller anstand i avvaktan pa forsikringsdomstolens
beslut, bor vara skyldig att erldgga anstdndsrinta pa den del av avgifts-
beloppet som eventuellt skall betalas senast vid anstindstidens utgéng.
Reglerna hérfor bor utformas enligt UFs motsvarande bestimmelser om
anstdndsranta. Vi foreslar att ranta skall utga efter samma rintesats som
restitutionsrdntan och att rdntan skall berdknas frin utgingen av den
manad, dé avgiften skulle erlagts om anstdnd inte beviljats, t. 0. m. den
manad under vilken anstindstiden gar till anda. Bestimmelserna om
anstandsridnta bor lampligen tas in i 26 §.

Restavgift m. m.

Enligt vért tidigare forslag till restavgiftsbestimmelser enligt UF och
andra forfattningar skall restavgift utgd i form av grundavgift och
tilliggsavgift. Vi foreslar att restavgift skall beriknas pa samma sitt ifriga
om arbetsgivaravgift. Om debiterad preliminar avgift, kvarstaende avgift
eller tillkommande avgift inte erldggs inom foreskriven tid bor arbetsgiva-
ren paforas grundavgift med 3% av beloppet, dock minst 10 kr.
Tillaggsavgift med 2 % bor beriknas for hogst nio tvimanadersperioder,
av vilka den forsta skall riknas fran den femtonde i andra manaden efter
den da beloppet ritteligen skulle ha erlagts. Da sirskilda omsténdigheter
foranleder till det bor riksforsikringsverket kunna helt eller delvis befria
fran restavgift. Bestimmelserna bor inforasi 30 §.

Vi vill i detta sammanhang dven foresla vissa bestimmelser angaende
restavgift i samband med anstind. Sedan anstiand beviljats bor restavgift
inte berdknas pa det belopp som omfattas av anstandet. Grundavgift bor i
sddant fall utgad forst om det visar sig att beloppet inte erlagts vid
anstandstidens utgéng och tillaggsavgift beriknas forsta gingen frin den
femtonde i andra ménaden efter den da anstindstiden gick till inda. Vi
foreslér att dessa bestimmelser infors i en ny paragraf, 26 a §.

AVG-utredningen har uttalat att AVGF bor dndras si att det blir
mojligt att innehalla 6verskjutande preliminir avgift som betalning for
inte endast obetalda arbetsgivaravgifter utan dven restférda skatter.
AVG-utredningen har vidare foreslagit att 6verskjutande preliminir avgift
skall kunna tas i ansprak for betalning av tillkommande skatt som med
fog kan vintas bli piford och att UF éndras si att overskjutande
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preliminir skatt kan kvittas mot ej erlagda arbetsgivaravgifter.

Vi anser oss endast bora foresld att reglerna om kvittning i AVGF
utformas pa i huvudsak samma sdtt som i UF. Vid restitution av
avgiftsbelopp eller rinta bor arbetsgivare salunda fa ut endast vad som
overstiger obetald arbetsgivaravgift och restavgift. Overskjutande preli-
mindr avgift jamte ddrpa belopande ridnta bor vidare kunna tas i ansprak
for betalning av tillkommande avgift, som avser det utgiftsar till vilket
den preliminira avgiften hianfor sig eller som med fog kan antagas bli
paford for sidant utgiftsar. Kvittning bor enligt var mening kunna ske
diven mot avgiftsbelopp for vilket arbetsgivaren atnjuter anstand. De
foreslagna bestimmelserna bor tas in i tvd nya paragrafer, 25 e § och
26 a §.

Fordelning av influtna avgiftsbelopp m. m.

AVGF innehéller vissa fordelningsregler i friga om ridkningsdebiterade
arbetsgivaravgifter. Enligt 29 § andra stycket skall sdlunda ogulden del av
arbetsgivaravgift anses omfatta avgifter enligt 1 § i samma proportion
som sidana avgifter ingér i arbetsgivaravgiften. Vidare giller enligt 51 §
andra stycket att avgiftsbelopp som genom indrivning inflyter visst ar
skall fordelas mellan avgifter enligt 1 § i samma proportion som sidana
avgifter ingdr i summan av de under nistforegiende ar debiterade slutliga
avgifterna.

Nagra uttryckliga regler om hur fordelning skall ske av avgiftsbelopp
som erldggs i ritt tid enligt utfirdad rdkning finns inte. Fordelningen
tillgdr i praktiken si att de influtna prelimindra avgifterna for visst
utgiftsar fordelas pa avgifter enligt 1 § i samma proportion som siddana
avgifter ingdr i summan av de debiterade prelimindra avgifterna for
samma utgiftsir. S.k. regleringsavgifter, dvs. summan av kvarstiende
avgifter reducerad med summan av overskjutande preliminira avgifter,
fordelas pa motsvarande sitt i samma proportion som avgifter enligt 1 §
ingdr i regleringsavgiften, och tillkommande avgift fordelas i samma
proportion som avgifter enligt 1§ ingir i summan av de slutliga
avgifterna for det utgiftsar som den tillkommande avgiften avser.

De i praxis tillimpade fordelningsreglerna bor anpassas till det fore-
slagna uppbordsforfarandet genom att i AVGF infors uttryckliga bestdm-
melser om hur inflytande prelimindr, kvarstdende och tillkommande
avgift skall fordelas mellan de olika avgiftsmedlen, Bestimmelser bor
ocksa ges om hur fordelning skall ske mellan avgiftsmedlen vid utbetal-
ning av Overskjutande prelimindr avgift och nir arbetsgivare eljest dger fa
tillbaka erlagt avgiftsbelopp.

Vi foreslar silunda att bestimmelse infors om att erlagda preliminira
avgifter skall fordelas i samma proportion som avgifter enligt 1 § ingar i
summan av de for utgiftsiret debiterade preliminira avgifterna. Av
administrativa skal bor liksom f. n. hansyn inte tas till omdebiteringar av
prelimindra avgifter som gors efter utgiftsirets utgang. Avgorande bor
vara avgiftsdebiteringen under utgiftsaret.

I fraga om kvarstiende resp. dverskjutande prelimindr avgift foreslér vi
att fordelning gors i samma proportion som avgifter enligt 1 § ingér i
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summan av motsvarande slutliga avgifter. Fordelningen av tillkommande
avgift samt avgiftsbelopp som visst &r redovisas till riksforsakringsverket
efter indrivning eller restitueras till arbetsgivare anser vi bora ske i samma
proportion som avgifter enligt 1 § ingér i summan av de under nistfore-
giende ir debiterade slutliga avgifterna. Om man strikt foljde nuvarande
forfarande skulle tillkommande avgift fordelas i samma proportion som
avgifter enligt 1§ ingdr i summan av de slutliga avgifterna for det
utgiftsir som den tillkommande avgiften avser. Med tanke pi fordelnings-
kvotens storlek synes det emellertid i praktiken vara betydelseldst vilken
metod man viljer, den nu tillimpade eller den av oss foreslagna. Da en
fordelning pé grundval av nistforegiende ars slutliga avgifter ger admi-
nistrativa fordelar har vi ansett oss bora fororda en sédan ordning.

De angivna reglerna giller sjdlva avgiftsbeloppen. Fraga ar vidare hur
influtna rdntor bor fordelas. Den inte avdragsgilla avgift som utgéir pa
kvarstiende avgift dr ett administrativt patryckningsmedel med vites-
karaktiar och bor darfor enligt var mening i likhet med avgiftstilligg och
forseningsavgift tillfalla statsverket.

Nir det giller rintorna star valet mellan att proportionera dem pa de
olika avgiftsmedlen eller att lita dem stanna pi statsverket. De rintor
som arbetsgivare har att erligga — kvaravgiftsrinta, anstindsrinta och
respitranta (rdnta pa tillkommande avgift) — skall enligt vért forslag
utgora ersittning for den kredit som arbetsgivare erhallit. Vi anser det dé
foljdriktigt att ersdttningen gottskrivs de avgiftsmedel som berors av
krediten. Dessa bor pa motsvarande sitt belastas av de ridntor, som
utbetalas till arbetsgivare, dvs. 6-rdntor och restitutionsrantor. Vi foreslar
darfor att influtna riantor skall fordelas i samma proportion som giller vid
fordelningen av de avgiftsbelopp pa vilka rintorna har beriiknats.

Arbetsgivaravgifter som uppbirs i samband med skatteuppborden dger
riksforsikringsverket enligt 51 § forsta stycket AVGF tillgodoféra sig
varje 4r genom att gottskriva sig ett belopp motsvarande skillnaden
mellan summan av de arbetsgivaravgifter som under 4ret anmailts for
paforing i samband med slutlig skatt och vad som enligt av Konungen
faststillda grunder kan berdknas bli avskrivet pad grund av bristande
betalning. Det gottskrivna beloppet skall fordelas mellan avgifter enligt
1§ i samma proportion som sidana avgifter ingdr i summan av de
arbetsgivaravgifter vilka anmilts for paforing i samband med slutlig skatt.
De av oss foreslagna bestimmelserna i friga om uppboérdsforfarande och
rintor pakallar enligt var mening inte nédgon dndring av dessa fordelnings-
regler.

Om bestimmelserna utformas pa sitt vi foreslir kan nuvarande
fordelningsregler i 29 § andra stycket och 51 § andra stycket AVGF
utgi. De foreslagna bestimmelserna bor tas in i 28 § AVGF.
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8 Ikrafttridandet m. m.

8.1 Restavgiftsbestimmelserna

Enligt vart forslag skall de nuvarande, i allmidnhet 4-procentiga restavgif-
terna ersdttas med en restavgift bestdende av dels en grundavgift om 3 %
och dels en tilliggsavgift om 2 %, som pafors pa obetalt skattebelopp vid
ingingen av hogst nio tvamanadersperioder. Forslaget forutsitter att
paforingen av dessa avgifter kan ske med hjilp av ADB. De foreslagna
restavgiftsbestimmelserna kan darfor trida i kraft forst sedan ADB tagits
i bruk inom exekutionsvdsendet. ADB-systemet berdknas kunna tillimpas
fr. o. m. 1977. De foreslagna restavgiftsbestimmelserna kan siledes trida
i kraft tidigast vid denna tidpunkt. Vi har inte utarbetat nagot forfatt-
ningsforslag till overgangsbestimmelser men vill hidr ange de riktlinjer
som synes bora gilla for sidana bestimmelser.

Bestimmelserna om tilldggsavgift bor bli tillimpliga inte endast pa
skattebelopp, som forfaller till betalning efter ikrafttridandet, utan dven
p4 belopp som hade bort erliggas dessférinnan men ar obetalda vid
ikrafttradandet. Héarvid bor dock hidnsyn tas till att “grundavgiften” i
dessa senare fall ar paford med vanligen 4 %. Detta synes lampligen kunna
ske genom att tillaggsavgift utgar forst sedan ett par tviméanadersperioder
gatt till dnda efter ikrafttraidandet. Den effekt nuvarande 4-procentiga —
enligt vissa forfattningar 6-procentiga — restavgift har kan diarmed i
samtliga fall utjimnas i forhédllande till den 3-procentiga grundavgift som
enligt vart forslag kombineras med tilldggsavgift. Kronofogdemyndig-
heterna far darmed ocksé tid pa sig att avisera de betalningsskyldiga om
forhallandet.

Vissa forfattningar saknar f.n. bestimmelser om restavgift. Detta
giller t. ex. forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
och tullagen. Dessa forfattningar innehaller i stillet regler om rinta vid
forsenad inbetalning. Enligt forordningen om arvsskatt och gavoskatt
utgar restavgift med 6 % nir det obetalda beloppet inte Gverstiger 5 000
kr. och eljest efter 6 % om aret, dock med minst 300 kr. Den limpligaste
overgingen torde, sévitt vi kunnat finna, erhallas genom att de foreslagna
restavgiftsbestimmelserna i dessa fall gors tillimpliga endast i frdga om
skattebelopp som forfaller till betalning efter ikrafttridandet. Det kan
nimnas att man vid uppldggningen av datasystemet avser att programme-
ra for berikning av ranta enligt nuvarande bestammelser.
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8.2 Rdntebestimmelserna

Inte heller i friga om rintorna har vi utarbetat nigot forfattningsforslag
till dvergangsbestimmelser. I det foljande redovisas de regler som enligt
var mening i stort bor kunna gilla betriffande rintebestimmelsernas
inforande.

8.2.1 Uppbordsforordningen (UF)

De av oss foreslagna bestimmelserna i UF om kvarskatterinta, o-skatte-
rinta, respitrinta (rdnta pa tillkommande skatt), anstindsrinta och
restitutionsranta kan trdda i kraft tidigast den 1 januari 1975.

Vid debitering av slutlig skatt enligt 1975 ars taxering skulle siledes
rinta pa kvarskatt och dverskjutande preliminér skatt utgd efter rintesat-
ser som riksskatteverket faststdllt under december manad 1974. Pi
kvarskatt utgar da enligt de foreslagna reglerna dven s. k. kvarskatteavgift.
Nuvarande bestimmelser om kvarskatte- och 6-skatterdnta bor gilla dven
i fortsdttningen i fraga om skatt pa grund av taxering eller eftertaxering
for 1974 eller tidigare ar.

Bestimmelserna om respitrinta bor i forsta hand gilla skatt pa grund
av taxering 1975 och senare ar. Sidan rinta bor enligt vir mening
berdknas dven pa tillkommande skatt som hinfor sig till tidigare 4r men
forfaller till betalning efter 1974 ars utging. Om rinta i sddant fall enligt
bestimmelserna skulle komma att riknas fran tidpunkt fore den 1 januari
1975 bor den i stillet utga fr. o. m. denna dag.

I friga om anstandsrdnta vill vi foresld att nu gillande bestimmelser
tillimpas nidr enligt dessa rinta utgdr frin tidpunkt fore utgingen av
uppbdrdsaret 1974—1975, dvs. nir anstindsridnta riknas frdn utgingen av
tidigare uppbordsar. I de fall ddremot da rinta enligt nuvarande bestim-
melser skulle borja utga fran utgingen av uppbordsaret 1974—1975, bor
rinta i enlighet med de foreslagna bestimmelserna beriknas fran den
ménad da skatten skulle ha erlagts om anstand inte meddelats, dock inte
for tid fore den 1 januari 1975.

De foreslagna bestimmelserna om restitutionsrinta bor enligt vir
mening gilla inte endast vid berdkning av rinta for tid under 1975 eller
senare 4r utan dven nir ranta skall berdknas pa beloppet ockséa for tid
fore den 1 januari 1975. En sddan tillimpning kommer i helt 6vervigande
antal fall att ge ett fordelaktigare resultat for den skattskyldige 4n en
berikning enligt nu gillande bestimmelser och medféra vissa administra-
tiva fordelar.

8.2.2 Forordningen om mervirdeskatt (MF)

Bestdmmelserna om respitrinta och restitutionsrinta bor tillimpas i fraga
om skattebelopp som ritteligen skall deklareras 1975 eller senare &r.
Respitrinta bor — i Overensstimmelse med vad vi foreslagit angiende
skatt enligt UF — berdknas dven pa skattebelopp som ratteligen bort
deklareras tidigare ar men pafors forst 1975 eller senare. Rinta bér dock
inte utga for tid fore den 1 januari 1975.
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Anstandsrinta kommer enligt de foreslagna reglerna att utga nér beslut
om anstind meddelas efter bestimmelsernas ikrafttridande den 1 januari
1975.

8.2.3 Forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(FF)

Betriffande ikrafttridandet av bestimmelserna om respitrinta och an-
standsrinta bor gilla vad som sagts angédende mervirdeskatt. Bestimmel-
serna om restitutionsranta bor vid restitution efter ikrafttridandet gilla
dven vid berdkning av rdnta for tid fore den 1 januari 1975. Rénta bor
darvid utga efter den rintesats som faststéllts i december ménad 1974.

8.2.4 Stampelskattefoérordningen

Bestimmelserna om respitrinta bor i forsta hand édga tillimpning i fraga
om skattebelopp for vilket skatteplikt intritt eller for vilket anmiélan
eller deklaration skall avges forst efter 1974 érs utgang. Respitrinta bor
beriknas dven pa tillkommande skattebelopp, som pafors i andra fall
efter 1974 ars utgang. Rinta bor dock inte utga for tid fore den 1 januari
1975. Betriffande restitutionsrinta foresléar vi att de nya bestimmelserna
tillimpas i fraga om belopp, som inbetalts efter 1974 ars utging.

8.2.5 Forordningen om arvsskatt och gavoskatt (AGF)

Bestimmelserna om respitrinta pa tillkommande skattebelopp synes bora
gilla skattebelopp angiende vilket beskattningsmyndigheten meddelat
beslut efter 1974 ars utging. Bestimmelserna om restitutionsridnta bor
vid restitution efter bestimmelsernas ikrafttridande tillimpas dven vid
beridkning av rinta for tid fore den 1 januari 1975. De regler om rintesats
och oretal som enligt vart forslag skall gilla vid berdkning av rdnta vid
anstand eller ndr skuldebrev m.m. godtas som betalningsmedel bor
tillimpas dven ndr rdnta berdknas efter bestimmelsernas ikrafttradande
for tid fore den 1 januari 1975. Harvid bor den rintesats gilla som
faststallts under december ménad 1974.

8.2.6 Forordningen om sjomansskatt (SjF)

De foreslagna bestimmelserna om restitutionsranta bor tillimpas dven vid
berdkning av rinta for tid fore den 1 januari 1975. Ddrvid bor rinta utga
efter den rintesats som faststillts i december manad 1974.

8.2.7 Tullagen

Respitranta skall enligt vart forslag utgd pa tull eller annan inforselavgift
som skall betalas pa grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering eller
enligt beslut av generaltullstyrelsen, kammarritt eller regeringsratten.

De foreslagna bestimmelserna om respitrinta synes bora dga tillamp-
ning endast i frdga om tull eller annan inforselavgift som utgir pa grund
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av taxering eller beslut som forut sagts efter 1974 ars utgang. Respitrinta
bor dock inte utga for tid fore den 1 januari 1975. Fér tid for vilken
respitrdnta utgdr bor vidare inte beriknas rinta enligt nu gillande
bestimmelser.

De foreslagna bestimmelserna om restitutionsrinta bor vid restitution
efter bestimmelsernas ikrafttridande tillimpas dven vid berikning av
rinta for tid fore den 1 januari 1975. Rinta bor dérvid utga efter den
rintesats som faststillts i december manad 1974.

8.2.8 Forordningen angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allmin forsikring, m. m. (AVGF)

En omliggning av nuvarande system for uppbord av arbetsgivaravgifter
till ett system med skilda rikningar for preliminira resp. slutliga avgifter
och med en arlig avrikning enligt samma principer som giller i friga om
skatt enligt UF bor enligt riksforsikringsverket kunna genomféras 1975.

Detta innebir att slutlig avgift i den betydelse vi foreslar kan debiteras
forsta gingen vid den érliga avgiftsdebitering som dger rum 1976. De av oss
foreslagna bestimmelserna om rinta m. m. pa kvarstiende och dverskju-
tande preliminar avgift blir da tillimpliga for forsta gingen.

Bestimmelserna om rinta (respitrinta) pd tillkommande avgift blir
under nimnda forutsittning tillimpliga forsta gangen i fraga om avgift
som hénfor sig till utgiftsiret 1975 eller senare utgiftsar. Respitrinta
synes emellertid bora utgd dven pa tillkommande avgift, som enligt
nuvarande regler pafors for tidigare utgiftsir, om den forfaller till
betalning efter 1974 éars utgang. | de fall di respitrinta enligt de
foreslagna bestimmelserna skulle komma att riknas frin tidpunkt fore
den 1 januari 1975 boér ranta — pid samma sitt som i friga om
tillkommande skatt enligt UF — i stillet utgd fr. 0. m. denna dag.

Bestimmelserna om anstandsridnta blir tillimpliga pa avgiftsbelopp for
vilket anstdnd beviljas enligt de foreslagna reglerna om anstind i avvaktan
pa forsikringsdomstolens beslut.

De foreslagna bestimmelserna om restitutionsrinta bor gilla dven
belopp som avser tidigare utgiftsir an 1975. Vid berikning av rinta for
tid fore den 1 januari 1975 bor limpligen den rintesats tillimpas som
faststillts i december ménad 1974.

8.3 Vissa foljdandringar

Vira forslag om restavgift och rantor kriver foljdandringar i lagtekniskt
hinseende pa grund av att nagra forfattningar tillférts nya paragrafer eller
eljest dndrats s, att bestimmelse pakallas i andra paragrafer for att ange
besvirsritten. Forslag till sidana foljdandringar har, som framgitt, inte
medtagits i detta betankande.
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9 Vissa ekonomiska berikningar

9.1 Restavgiften

Inom exekutionsvdsendets organisationsnamnd har berdknats med vilket
belopp restavgift kan tdnkas inflyta enligt de av oss foreslagna avgiftsreg-
lerna. Harvid har ocksd berdknats restavgiftens storlek enligt nuvarande
regler. Berdkningarna avser restavgift pa sirskilt uppdebiterad A-skatt
1971, B-skatt 1971, kvarstaende skatt 1971, sirskilt uppdebiterad
prelimindr allmédn varuskatt 1969, merviardeskatt 1971 och arbetsgivar-
avgifter 1971.

Restavgift pa dessa skatter och avgifter berdknas f. n. inflyta med ca
40 milj. kr. Om restavgiften hade utgatt enligt de foreslagna reglerna,
skulle det influtna beloppet i stillet utgéra ca 135 milj. kr. Det bor
framhéllas att sistnimnda belopp édr berdknat med utgingspunkt fran de
nuvarande indrivningsforhallandena. Om den foreslagna restavgiften,
sisom avsett, leder till en snabbare inbetalning av restférda belopp
kommer restavgift sjilvfallet att inflyta med ldgre belopp.

9.2 Rdntorna
9.2.1 Réntor enligt uppbordsférordningen (UF)

Vid debiteringen av slutlig skatt enligt 1970 och 1971 ars taxeringar
pafordes kvarskatterdnta efter 12 % med 172,5 resp. 209 milj. kr. Om de
av oss foreslagna bestimmelserna i stillet hade tillimpats, skulle kvar-
skatterintan ha utgitt efter 7% och dessutom tillkommit en vid
taxeringen inte avdragsgill avgift om 3 %. Kvarskatterinta och avgift
skulle 1970 ha uppgatt till ca 236 milj. kr. (193 + 43 milj. kr.) och 1971
till ca 280 milj. kr. (228 + 52 milj. kr.).

O-skatterdntan, berdknad efter 7 %, uppgick 1970 till 74,8 milj. kr.
och 1971 till 90,5 milj. kr. Enligt de regler vi foreslagit skulle rintan ha
beriknats efter 5,5 % i friga om skatt, som inbetalts senast den 18
januari under taxeringsiret, och efter 3,25 % betriffande skatt, som
erlagts ddrefter men senast den 30 april samma ar. Den totala o-skatte-
rintan skulle med tillimpning av dessa regler ha uppgatt till ca 140 milj.
kr. 1970 och ca 158 milj. kr. 1971.
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Okningen av kvarskatterdntan motsvarar tillsammans med avgiften vid
denna berdkning ungefir okningen av 6-skatterintan. Det dr emellertid
att beakta att avgiften inte dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Uppbordsaren 70/71 och 71/72 debiterades tillkommande skatt med
sammanlagt 157,3 resp. 111,6 milj. kr. Enligt vart forslag skall rinta
berdknas pa tillkommande skatt, dock inte for lingre tid dn tvd ar. Om
man i hdr angivna fall utgar fran att rinta genomsnittligt skulle ha
beridknats for ett ar, hade den (efter 5,5 %) uppgatt till 8,7 resp. 6,1 milj.
kr.

Vira forslag i friga om berdkning av restitutionsrinta och anstinds-
rinta torde beloppsmissigt medfora ytterligt sma forandringar.

9.2.2 Rintor enligt forordningen om mervirdeskatt (MF) och forord-
ningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (FF)

Enligt vért forslag skall skattskyldig, som far tillbaka inbetald mervirde-
skatt, erhalla restitutionsrinta. Skattskyldig skall & andra sidan erligga
rinta (s. k. respitrinta) pd merviardeskatt som pafors utdver vad den
skattskyldige sjilv deklarerat. F. n. berdknas restavgift pa sidana tillkom-
mande skattebelopp.

Med 1972 som basar har inom riksskatteverket gjorts vissa berdkningar
anglende de foreslagna rintorna pa mervirdeskatt. Det har framhallits att
de ekonomiska konsekvenserna for statsverket dr svirbedombara. Enligt
de gjorda berdkningarna skulle for ar raknat restitutionsrantan uppga till
ca 250 000 kr. och respitrintan till ca 2,5 milj. kr. Den restavgift, som
enligt nuvarande regler utgar pa det belopp varpa respitrintan beridknats,
skulle ha uppgatt till ca 4 milj. kr., dvs. 1,5 milj. kr. mer 4n respitrintan.
De regler vi foreslagit i friga om restavgift pd mervardeskatt medfor
emellertid enligt gjorda berikningar en Okning av restavgiften. Denna
okning har pi ett ars restforda skattebelopp uppskattats uppga till ca 17
milj. kr.

Riksskatteverket har ocksé berdknat storleken av rintorna pa de
punktskatter som regleras av FF. Enligt dessa berdkningar kan statsver-
kets rinteintdkter genom de dndringar som vi foreslagit komma att dka
med ca 140 000 kr. per 4r.

9.2.3 Rintor enligt forordningen angéende uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allmén forsikring, m. m. (AVGF)

Arbetsgivare skall enligt vért forslag erlagga rdnta och i férekommande
fall en ej avdragsgill avgift om 3 % pa kvarstaende arbetsgivaravgift. Om
preliminirt erlagd arbetsgivaravgift overstiger den slutliga avgiften, skall
arbetsgivaren & andra sidan erhdlla rinta pa 6verskjutande belopp. Rinta
och avgift skall beriknas efter i stort sett samma regler som vi foreslagit
betriaffande skatt enligt UF.

De kvarstidende avgifterna har under senare &r uppgatt till 1 100—
1 200 milj. kr. Rédntan pa dessa avgifter skulle dirmed kunna beriknas till
75 milj. kr. och den ej avdragsgilla avgiften till 30 milj. kr. eller
sammanlagt 105 milj. kr. Overskjutande preliminira avgifter torde kunna
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beriknas uppga till ca 200 milj. kr. for ar. Rintan pd Overskjutande
preliminira avgifter skulle dirmed bli ca 13 milj. kr.

Man bor emellertid kunna rikna med att de foreslagna bestimmelserna
om rinta m. m. kommer att medféra en minskning av de kvarstiende
arbetsgivaravgifterna och leda till en viss 6kning av de Overskjutande
preliminira avgifterna, vilket i sin tur far betydelse for rinteutfallet.
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Reservation

Av herr Eklund

Kvarskatteranta och 6-skatterinta

Det dr av intresse sdvil frin samhillets som de enskilda skattebetalarnas
sida att sd stor Overensstimmelse som mojligt kan uppnis mellan
prelimindrt uttagen inkomstskatt och den slutliga skatten. Frin sam-
hilllets sida dr det angeliget att nigon storre differens inte foreligger
mellan den totala summan preliminirt uttagen skatt och motsvarande
belopp betriffande slutlig skatt. En differens hiir medfér forskjutningar i
inkomstflodet som kan valla svirigheter av olika art. Bl a. har detta
illustrerats under aren 1971 och 1972, di ett alltfér stort uttag av
preliminér skatt — vallat genom 4ndrade forutsittningar for faststillandet
av killskattetabellerna — medf6rt en inskrinkning i kopkraften tvirtemot
vad som frin konjunktursynpunkt varit 6nskvirt. P4 liknande sitt kan i
andra konjunkturligen motsatt effekt uppsté.

For den enskilde skattebetalaren ér det ett berittigat krav att han inte
i forvig pafors preliminir skatt med storre belopp dn vad han ir skyldig
att erligga i slutlig skatt. Aven om han p4 ett eller annat sitt fir kompen-
sation i form av rinta for att alltfor stor preliminir skatt uttagits betas
han majligheterna att forfoga Gver skillnadsbeloppet pa det sitt som han
onskar. Samtidigt dr det fran rattvisesynpunkt angeliget att inte for laga
belopp tas ut i prelimindr skatt, vilket skulle omotiverat gynna dem som
har sirskilda mojligheter att sjilva i viss man reglera storleken av prelimi-
nédrskatteuttaget.

Om man ser pa totalbeloppet har, innan den nyss antydda éndrade
berikningen av killskatteuttaget gjordes, den preliminiirt uttagna skatten
och den slutliga timligen vil Overensstimt. Kvarskatt och 6-skatt har
saledes varit ungefir lika stora och utgjort 8—10 % vardera av den totala
skatten. Aven om man inte dsyftat full Sverensstimmelse da det giller
samstimmighet mellan prelimindr skatteuppbérd och slutlig skatt kan
diskuteras om inte dessa avvikelser dr vil stora. An virre ir att antalet
skattskyldiga som fatt kvarstiende skatt eller som dr berittigade till
overskjutande skatt dr orimligt stort. Endast nigon promille av antalet
skattskyldiga fir med de marginaler som f. n. tillimpas en slutskattesedel
som Overensstimmer med vad som erlagts preliminidrt. Aven om dessa
marginaler vidgades och man underlit att beakta 6verskott resp. under-
skott pa hogst 100 kr. skulle likvil inte mer 4n ca 30% av de
skattskyldiga slippa justeringar vid slutskattedebiteringen.
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Man kan betrakta detta som en brist i det nuvarande killskattesyste-
met, som inte varit foremal for ndgon mer genomgripande dversyn under
de senaste 20 aren. Sedan senaste storre Oversyn gjordes har atskilliga helt
nya tekniska forutsdttningar tillkommit som torde méjliggéra nya 10s-
ningar. Det nuvarande systemet har utformats med onskemalen att inte
alltfor mycket komplicera den administrativa apparaten for Ggonen.
Hinsyn har ocksa tagits till att arbetsgivarna — vilka forutsatts inte skola
fi nigon ersittning for sitt arbete med killskatteuppbdrden — inte kan
betungas oskiligt mycket och att inte alla arbetsgivare kan dras in i
systemet. Sjalvfallet har ocksd onskemalet att de skattskyldiga i gemen
inte skall pd egen hand behova agera med att betala in en inte debiterad
eller avdragen kallskatt statt i forgrunden.

Den vanligaste orsaken till att dtskilliga skattskyldiga far kvarstiende
skatt torde vara den att de har extrainkomster for vilka utbetalaren inte
ir skyldig att gora killskatteavdrag. Frigan om killskatteavdrag pa
extrainkomster har diskuterats mycket ingdende under tidigare utred-
ningar och den nuvarande ordningen ansigs da bora rida. Andra orsaker
ir att den skattskyldige har inkomst av kapital och liknande. I ménga fall
maste huvudorsaken vara bristande kinslighet i kiillskattesystemet.

Anledningen till att s manga skattskyldiga paforts storre prelimindr
skatt 4n den slutliga skatten ar svarare att klarligga. Huvudsakligen maste
detta ha sin grund i att jimkningsmdjligheterna inte dr tillrickligt stora
eller i vart fall inte utnyttjats i full utstrickning.

Ar 1972 avgav utredningen om definitiv killskatt ett betinkande (SOU
1972:11) om forenklad 16ntagarbeskattning dar atskilliga av hithorande
problem belystes. Utredningen papekade bl. a. att om man skulle kunna
genomfora en ordning som medforde storre Overensstimmelse mellan
preliminir skatt och slutlig skatt maste dels de materiella skattereglerna
forenklas och schabloniseras och dels nya skyldigheter att verkstilla
killskatteavdrag inforas i uppbordssystemet. Svarigheterna pa detta
omrade har ytterligare belysts under remissbehandlingen av nyssnimnda
betinkande. Aven om detta inte leder till lagstiftning torde de synpunk-
ter utredningen framfort vara av virde vid den tekniska Oversyn av
killskattesystemet som torde bli erforderlig, om inte lingre gdende
itgirder vidtas. Forutom den redan nimnda frigan om killskatteavdrag
pd extrainkomster kan dirvid jamkningsmdjligheterna behova Gverses s
att bl. a. villaigare kan erhalla jimkning med hénsyn till uppkommet
underskott pé villafastighet. Atskilligt torde vidare std att vinna genom
bittre uppfoljning av de B-skatteskyldigas inbetalningar. Aven pi detta
omrade bor okad upplysning om de skattskyldigas skyldigheter och
rittigheter kunna ge visst resultat di det giller att fa fram ytterligare fyll-
nadsinbetalning och snabba utbetalningar av Overskjutande skatt. Bl. a.
bor administrativa och tekniska méjligheter skapas att kostnadsfritt ge de
skattskyldiga som sd begir uppgift om vilket skatteuttag en taxering i
enlighet med avgiven sjalvdeklaration skulle foranleda och detta pa ett sa
tidigt stadium att den skattskyldige fir mojlighet att anpassa eventuell
fyllnadsinbetalning efter beskedet. Genom en rad sadana forbattringar av
det ridande uppbOrdssystemet bor positiva effekter kunna nds for
overensstimmelsen mellan preliminér och slutlig skatt.
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Enligt min mening dr det didremot en felaktig metod att, som
majoriteten vill, soka bota bristerna i det nuvarande uppbdrdssystemet
genom att tillgripa sanktioner av typen avgifter for anstillda och for
B-skattebetalare. [ sjdlva verket har majoriteten hir foreslagit en nistan
lika kraftig sanktion f6r den som inte fullgor fyllnadsinbetalning i till-
ricklig omfattning som den som nu utgar i form av restavgift fér den som
trots erhéllen debetsedel inte inbetalar debiterad skatt i ritt tid och ord-
ning. En sanktion av sddant slag skulle i realiteten betyda att man pa en
omvig tillskapar en plikt for den skattskyldige att tillse att hans prelimi-
nira och slutliga skatt blir si ndra 6verensstimmande som mojligt. Upp-
bordssystemet har vissa regler och den skattskyldige skall givetvis iaktta
dessa. Ddrutdver bor han vara befriad fran skyldigheten att av egen drift
motverka de tekniska bristerna i systemet.

Majoritetens fOrslag dr si gott som helt inriktat pd att minska
kvarskattebetalningarnas storlek — ndgot motsvarande ingrepp for att
forhindra uppkomst av 6verskjutande skatt foreslas ej.

Sjalvfallet foreligger intet hinder att sisom nu ta ut en kreditavgift for
att inte de, som av en eller annan anledning fatt en ldgre prelimindr skatt
in den slutliga skatten, skall gora storre rintevinster genom detta
forhallande och dirigenom fé ett intresse och en fordel av att soka undga
killskatt. Det dr av den anledningen den nuvarande kvarskatterintan
infordes och detta motiv finner jag vara godtagbart.

For min del anser jag siledes att kvarskatterinta fortfarande bor uttas
men att nagon straffavgift inte bor paforas den som inte sjilv betalar in
vad som fattas. Likasd bor O-skatterdnta utges av staten. Jag anser
emellertid i motsats till majoriteten att det inte finns nagot skil att ta ut
och ge ut sidana rintor da skillnaden mellan preliminr skatt och slutlig
skatt dr forhallandevis liten. Den nuvarande grinsen 1 000 kronor, bor
ddrfor ej dndras. Gjorda berdkningar tyder pa att ungefir 3/4 av alla
skattskyldiga med kvarskatt och 80 % av de skattskyldiga med o-skatt i
dag inte péafdres rinta. Redan administrativa skil, dir hinsyn da maste
tas till savdl uppbordsforhallandena som inkomstredovisningen — kvar-
skatterdntan dr ju avdragsgill och 6-skatterdntan skall beskattas — talar
emot en si lingtgdende rintepaféring som den majoriteten forordat. Det
skulle ocksa ge ytterligare ndring till det millimeterréittvisetinkande som
man under senare ar allt mer sokt komma ifran vid skattelagstiftningen.

Vid en sadan 16sning kunde ifrdgasittas att slopa Ovriga sparrar rorande
kvarskatt, namligen 1/10-regeln och 5 000-kronorsregeln. Med hinsyn
emellertid till de utomordentliga svarigheterna for den enskilda att exakt
berdkna skatten som foreligger i manga fall dar inkomstférhallandena ar
ndgot mer komplicerade dn for flertalet, anser jag att grinserna tills vida-
re bor bibehallas. For makar bor gemensam rinteberikning goras; den
s. k. individuella beskattningen till trots dr skattepiforingen for den ena
maken alltjimt i mycket stort antal fall beroende av den andra makens
inkomstforhallanden.

Betriffande rintesatsens storlek ansluter jag mig till forslaget att
anknyta till allminna rinteldget. I motsats till majoriteten — som med
hidnsyn till sitt forslag om avgift funnit sig kunna anvinda samma
rintesats fOr savil kvarskatterdnta som 6-skatterinta — finner jag att skil
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talar for att for skattskyldiga med kvarskatt tillimpa en rintesats som vil
ticker vixelrinta. Ett rimligt resultat torde nds genom att rintesatsen for
kvarskatterdntan sdttes till 150 % av riksbankens diskonto, vilket senare
bor viljas sdsom rintesats for 6-skatterdntan.

Hiansyn maste givetvis tas till tidsfaktorn. O-skatt kan normalt lyftas
under tiden 1—15 december taxeringsiret. Kvarskatt skall i normalfallet
erligges under uppbdrdsterminerna i mars och maj aret efter taxerings-
dret. For den som har att erldgga prelimindr A-skatt dras kvarskatten fran
hans 16n under de fyra forsta mdnademna aret efter taxeringsaret.

For kvarskatterinta bor enligt min asikt foljande gilla.

Om full inbetalning gors fore den 30 april under taxeringsaret bor
liksom nu nigon rinta inte uttas. Det maste namligen beaktas att i manga
fall den skattskyldige dverhuvud taget inte har mdjlighet att bestimma
huruvida han fir kvarstdende skatt eller ej forrin i samband med
avlimnandet av deklaration. I méinga fall kan det f. 6. ankomma pa
honom att sjilv reglera den skattepliktiga inkomstens och ddarmed skat-
tens storlek. Att ta ut kvarskatterdnta av sidana skattskyldiga som under
inkomstaret inte inbetalt full preliminér skatt men som gor det under de
forsta fyra manaderna av taxeringsiret dr darfor uteslutet. Enligt mitt
sitt att se d4r det som majorieten ocksd funnit inte méjligt att for dem
som gor inbetalning senare rikna med annan “lanetid” d@n den som borjar
den 1 maj taxeringsiret. En icke motiverad rinteeffekt skulle eljest
drabba dem som inte gor fyllnadsinbetalning eller gor den for sent. I det
fall att den kvarstdende skatten erliggs under varménaderna aret efter
taxeringsaret skulle kredittiden bli — med utgéngspunkt fran den 1 maj —
ca 11,5 méanad eller avrundat uppédt ett ar. I dessa fall skulle alltsd
kvarskatterdntan utgora riksbankens diskonto férhéjt med S0 %. Om
diskontot sdsom i dag dr S % skulle m. a. 0. kvarskatterdnta utgd med
7,5 % av kvarskattebeloppet.

Da nu gillande kvarskatterdnta faststilldes till 12 % var riksbankens
diskonto 7 %. Trots att diskontot sinkts har kvarskatterdntan legat kvar
pé den hoga nivan. Enligt den av mig foreslagna ordningen skulle vid 7 %
diskonto i riksbanken kvarskatterintan ha uppgatt till 10,5 %. Enligt
majoritetens forslag skulle i motsvarande situation den som paforts
kvarstdende skatt pa mer dn 1 000 kronor drabbas av dels den avdrags-
gilla rintan pd ca 7 a 8 % och dels av den icke avdragsgilla avgiften pa
3 %. Den senare motsvarar for flertalet heltidsarbetande skattskyldiga en
avdragsgill rinta pa drygt 8—9 % per dr. Sammanlagt skulle m. a. o. i ett
sddant allmént ranteldge kvarskatterdntan uppga till 15—17 %.

Nuvarande ordning medfor den nackdelen att det inte 10nar sig for den
skattskyldige att gora fyllnadsinbetalning efter den 30 april. For att de
skattskyldiga skall fa intresse av att inbetala felande skatt fore debite-
ringen i syfte att undvika eller minska kvarskatterdntan, bor inbetalnings-
tiden utstrickas si liangt som det dr administrativt mojligt utan att
debiteringsforfarandet forsvdras. Nagra sddana oldgenheter torde inte
uppkomma om inbetalningarna far goras fram till den 1 september under
taxeringsédret.

For betalningar som gors under tiden den 1 maj — den 31 augusti
taxeringsdret bor darfor rdntan sinkas. For varje kalendermanad som
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dterstér till den 1 maj dret efter taxeringsiret bor rinta utgd med 1/12 av
helarsrintan — avrundat till nirmaste hela eller halva procenttal. For den
som gjort inbetalning den sista augusti taxeringsdret skulle m.a.o. —
under nyss angivna forutsittning — endast 8/12 av 7,5 % tas ut, dvs. 5 %.
Genom ett siadant system premieras inbetalningar fére debiteringen,
vilket maste vara till fordel savil for sidana skattskyldiga som under
varmédnaderna saknat medel till fyllnadsinbetalning som for statsverket,
som hidrigenom far in medlen tidigare. Framfor allt kan de, som fitt sin
taxering dndrad i forhallande till deklarationen, minska rinteeffekten
genom fyllnadsinbetalning for att undvika kvarstidende skatt.

Betriffande o-skatterinta har efter lagstiftning vid 1973 4rs riksdag
skillnad gjorts mellan inbetalning av preliminir skatt som gors senast den
18 januari dret efter inkomstaret och sddan som gors direfter men fore
den 30 april samma ar. [ sistndimnda fall utgar rinta endast med hilften av
vad som giller for den som gjort betalning tidigare. Som majoriteten funnit
bor rinta berdknas efter samma rintesats for alla som gjort inbetalning
senast den 18 januari aret efter inkomstiret. Vanligen ror det sig hir om
fall dir skatten avdragits med ungefir lika stort belopp varje ménad.
Naturligtvis finns det situationer d& vederborande haft inkomster av extra
arbete och kanske erhallit den skattepliktiga inkomsten i borjan av ett ar
men likvdl inte gor skatteinbetalning forrdn i slutet av dret. Att helt
beakta sidana faktorer dr emellertid knappast méijligt. Dirfor bor den tid
under vilken rintan anses ha 10pt riknas frdn mitten av inkomstéret, dvs.
den 1 juli. Om aterbetalning antas kunna ske den 1 december aret
dédrefter ror det sig m.a. o. om 17 ménader. Rintan bor dirfor utgd med
17/12 av riksbankens diskonto och avrundas till nirmaste hela eller halva
procenttal. Om diskontot 4r 5 % skulle m. a. o. rdnta for 6verskjutande
skatt utgd med 17/12 av 5 %, eller avrundat 7 %.

Denna berdkningsgrund bor emellertid modifieras om en mer betydan-
de del av skatteinbetalningarna gjorts under den senare hilften av
inkomstaret. Eftersom man av administrativa skél inte kan gora nigon
exakt berdkning av den tid som den skattskyldige avstitt medlen maste
man arbeta med schabloner. En limplig sddan dr att minska rintetiden
till ett ar, om mindre dn 1/3 av beloppet for de preliminira skatteinbetal-
ningarna beloper pa de tre forsta uppbordsterminerna.

For fyllnadsinbetalningen som gjorts efter den 18 januari aret efter
inkomstaret bor en ldgre rinta utgd med hinsyn till 6nskvardheten att
forhindra att skattskyldiga spekulerar i rintevinster. For den som gor
betalning i slutet av april — det vanliga fallet i dag — skulle tiden till
utbetalningen motsvara 7 manader. I detta fall skulle alltsd 6-skatteriintan
utgora 7/12 av riksbankens diskontorinta eller i nyssnimnda fall 3 %.
Tillrackliga skdl att rikna med annan rinta i de fall d4 inbetalningen gors
redan i februari eller mars taxeringsiret synes inte foreligga. Ej heller bor
rinta berdknas om fyllnadsinbetalning sker efter utgingen av april.

Respitrinta

I vissa fall kan skattskyldiga som far sin taxering pa sadan tid att den inte
kunnat beaktas vid den ursprungliga debiteringen fa en fordel enligt
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gillande regler genom att de inte pafors kvarskatterinta. De péfors i
stdllet tillkommande skatt. Majoriteten har ansett sig bora ingripa mot
detta och foreslar att rinta skall kunna péforas dven i sddana fall och vill i
princip infora en rinteberdkning — 14t vara under en begrinsad tid — dven
i sadana fall da paforingen av tillkommande skatt sker exempelvis i
lansskatterdtt eller kammarritt.

Eftersom jag inte delar majoritetens uppfattning att rintepaforing skall
ske i praktiskt taget alla fall dd kvarstiende skatt uppkommer dr det
enligt den av mig skisserade ordningen mojligt att bortse fran ett strikt
rinteresonemang. De skattskyldiga har i praktiken inte ndgra mojligheter
att styra skattepaforingen sa att de far tillkommande skatt i stillet for
kvarstaende skatt. I vdrt skattesystem finns tillrickliga sanktioner mot
oriktiga uppgifter och forsok att medvetet undgé skatt. Dessa sanktioner
gor att man kan bortse fran den inadvertens som ligger diri att
skattskyldiga som pafors tillkommande skatt far en mildare behandling i
raintehdinseende 4n de som redan vid den ordinarie debiteringen blir
paforda kvarstdende skatt.

I motsats till vad som eljest giller enligt svensk forvaltningsrittslig
tradition tas inkomstskatt ut innan taxeringsbeslutet vunnit laga kraft.
Detta dr en relikt frin den tid dd inkomstskatt inte kunde uttas
prelimindrt utan forst sedan taxering ésatts, vilket medforde en eftersldp-
ning pa drygt ett dr efter inkomstérets slut. Nagon diskussion fordes aldrig
vid Overgangen till det nuvarande uppbdrdssystemet om det fortfarande
kunde vara nodvindigt att behalla regeln att inkridva slutlig skatt utover
den preliminért erlagda innan taxeringsbeslutet vunnit laga kraft.

For att mildra verkningarna av denna fortida inbetalning star staten for
rinteforlusten, i de fall dd skatt restitueras genom det lagakraftvunna
beslutet. Det bor emellertid ihdgkommas att denna kompensation ar av
forhallandevis litet virde i sddana fall da rinteliget dar hogt och den
skattskyldige sjilv skulle ha kunnat placera sina medel béttre. Aven i
tider med forhallandevis lagt rinteldge dr det ingalunda likgiltigt om den
skattskyldige sjilv far forfoga 6ver sina tillgangar eller om han tvangsvis
maste avstd dem till forvaltning av staten under en lingre eller kortare
tid. Nagon absolut rattvisa dr det hir inte mojligt att tillgodose i vidare
mdn dn att en anpassning till riksbankens diskonto bor ske.

Mot denna bakgrund har jag ansett mig inte kunna ansluta mig till
majoritetens forslag att respitrdnta skall uttas av de skattskyldiga. En
héjning av redan asatt taxering — kanske i sista instans — medfor ofta
sadana ekonomiska svarigheter for den drabbade att det ndrmast skulle
vara obilligt att dessutom aldgga honom en rintepafoljd.

Restavgift

Jag ansluter mig helt till utredningens resonemang att den nuvarande
konstruktionen av restavgiften inte dr tillfredsstidllande. Framfor allt dr
den omstindigheten att restavgiften — bortsett frin visst undantag — i
princip dr oberoende av hur lang férseningen med inbetalningen dr dgnad
att leda till alltfor kraftig ekonomisk sanktion gentemot dem som gor
inbetalning forhallandevis kort tid efter forfallodagen. Jag anser dirfor i
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likhet med utredningen att restavgiften bor ges ett kraftigare inslag av
rinteberikning, 1at vara efter schablonmissiga grunder.

Majoritetens forslag finner jag dock otillfredsstdllande sa till vida att
den initialrinta som majoriteten foreslagit endast med en procentenhet
understiger den nu utgaende restavgiften. Effekten uttryckt i arsranta blir
dirfor alltjamt for stark for dem som gor inbetalning kort tid efter
uppbordsterminens slut. Om inbetalning gors med tva manaders forsening
motsvarar majoritetens forslag en avgift for helt ar pa 18 %, vilken avgift
inte dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen. For majoriteten skattskyldiga
kan avgiften i angivna fall sigas motsvara en avdragsgill arsrinta pa
35-50 %. Gors inbetalningen tidigare blir effekten dn kraftigare. De
invindningar som kan riktas mot den nuvarande konstruktionen kan med i
stort sett samma réitt riktas mot majoritetens forslag. Effekten blir
nirmast den att vid lingre tids inbetalningar en forhojning intrider av
den totala kostnaden for den enskilde — en forh6jning som knappast star
i rimlig proportion till rantebortfallet och administrationskostnaderna for
samhillet. Risk skulle ocksa foreligga for att enskilda fordringsdgare
tvingas visentligt hoja nu utgdende dréjsmalsrinta for att inte komma i
efterhand i forhallande till skattefordringar.

Jag anser dirfor att initialavgiften inte bor sittas hogre dn till 2 %.
Vidare finner jag att savil denna avgift som darefter utgdende riantepaslag
bor behandlas i inkomstskattehdnseende sisom ridntekostnad och alltsd
vara avdrasgill. Harigenom skulle en rimlig anpassning ske till de drojs-
malsriantor, som tillimpas inom den enskilda sektorn.

Vad jag ovan anfort dger i princip tillimpning betriffande de dndringar
i friga om rintor och restavgifter som foreslas for ovriga skatter och
avgifter. Enligt min mening har alltfor liten hidnsyn tagits till det
forhillandet som giller bl. a. betrdffande mervirdeskatten och flertalet
andra skatter pid den indirekta beskattningens omrade att den skatt-
skyldige fungerar som mellanhand mellan staten 4 ena sidan och de
slutgiltiga konsumenterna 4 den andra. | méanga fall har den skattskyldige
att sjilv — ofta utan majlighet att i det aktuella fallet erhalla férhands-
besked fran vederborande myndighet — bedoma for skatteuttaget vasent-
liga fragor. I praktiken saknar han oftast mdjlighet att av kunden ta ut
det felande skattebeloppet. Att dessutom i sidana fall lata den skatt-
skyldige drabbas av rdntor och avgifter dr enligt min mening orimligt. [
den méin sanktioner av denna art inte kan undvaras maste darfor
vittgdende mojligheter till befrielse fran rdntor och avgifter inforas. I
princip borde sidan pafoljd inte drabba den som inte av uppsat eller grov
oaktsamhet underlatit att i rdtt tid fullgora sina skyldigheter enligt
forfattningarna.

Vad sirskilt angér de ifrdgasatta rante- och restavgiftbestimmelserna
dd det giller socialforsidkringsavgifter och andra avgifter, som foljer
bestimmelserna i AVGF, vill jag ytterligare framhalla foljande. Betrdffan-
de de mest betydande av dessa avgifter lider staten sdsom uppbordsmyn-
dighet inte nagon forlust vare sig vid forsenad inbetalning eller genom att
det preliminidra uttaget understiger det slutliga. Friga dr i stillet om
den slutgiltige mottagaren av medlen, vederborande AP-fond, sjukkassa
etc. bor tillforas rinta pad grund av forsummelsen eller den for laga
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preliminira inbetalningen. Att pid detta omrade mojliggora efterslip-
ningar i betalningarna utan nagon som helst pafoljd, skulle kunna skapa
konkurrensstorande effekter mellan de foretag som lojalt fullgor sina
skyldigheter och Ovriga. Jag har darfor ansett mig bora i princip tillstyrka
att samma ordning skall gilla pa forevarande omride som for andra det
allmdnnas palagor, med den skillnaden dock att vad som inflyter skall
tillfalla den som férvaltar medlen. Aven pd detta omrade bér fragan om
hur uppborden skall arrangeras och vilka tvangsmedel som skall st4 till
forfogande tas upp till fornyat Gvervigande och samtidigt frigan om
ersittning at arbetsgivarnas medverkan i uppborden tas upp. Mojligheter-
na att erhalla forhandsbesked i de ofta intrikata frigorna om ett
arbetsgivareforhallande foreligger eller inte bor vidare tas till vara innan
man Overgar till nya sanktioner.

Di det av mig foreslagna systemet i betydligt mindre omfattning én
det av majoriteten férordade avviker fran nu rddande ordning har jag
ansett att de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna kan godtas.
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Bilaga 1 Riksskatteverkets foreskrifter i fraga
om befrielse fran skyldighet att
erligga restavgift m. m.
den 20 april 1972

Foreskrifterna galler i forsta hand restavgift enligt uppbordsférordningen
(UF).

I tillimpliga delar giller foreskrifterna dven vid befrielse fran restavgift
for mervirdeskatt samt i friga om annan skatt dn skatt enligt UF, om
sddan skatt skall indrivas enligt bestimmelserna i UF.

1 Befrielse fran hela restavgiften (hel befrielse)
1.1 Allmiént

Hel befrielse kan medges efter ansokan eller utan ansokan (ex officio).
Befrielse enligt punkterna 1.2,1.3, 1.4 och 1.5 medges utan anskan.

Om hel befrielse inte kan komma ifrdga bor provas om delbefrielse
enligt punkt 2 kan medges.

Betalningsoformaga utgor inte skl for hel befrielse.

Vid befrielse fran restavgift i samband med éaterbetalning av skatt dger
69 § 2 mom. tredje stycket tredje att-satsen UF motsvarande tillimpning.
Detta innebdr att om skatt betalats i flera poster och aterbetalningen
avser endast en del av beloppet, aterbetalningen med dartill hérande
restavgift anses avse det eller de belopp som sist erlagts.

1.2 Avkortning av skatt

Vid avkortning enligt bestimmelserna i UF av obetald preliminir,
kvarstaende eller tillkommande skatt, till vilken restavgiften hanfor sig,
undanrdjs dven restavgiften.

Avkortning kan férekomma i foljande fall:

a) da omrikning skett i anledning av beslut om nedsittning av eller
befrielse fran slutlig, kvarstidende eller tillkommande skatt,

b) da dndring skett av faststillelsebeslut i fraga om arbetsgivares ansvarig-
het for arbetstagares skatt,

c¢) da lokal skattemyndighet beslutat om jamkning av prelimindr skatt
och skatt som forfallit till betalning dr helt eller delvis obetald,
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d) da skattskyldig vid debitering av slutlig skatt gottskrivits preliminar
skatt till hogre belopp dn den slutliga skatten och det Gverskjutande
beloppet helt eller delvis dr obetalt,

e) savitt angdr skattskyldig da arbetsgivare gjort avdrag pa 16n for
debiterad skatt enligt UF eller inforsellagen men trots anmaning
underlatit att inbetala det innehallna beloppet.

Med debiterad skatt enligt UF avses har
kvarstaende skatt.

Med debiterad skatt enligt inforsellagen avses hir
prelimindr B-skatt,
kvarstaende skatt,
tillkommande skatt och
sdarskilt uppdebiterad A-skatt.

Befrielse fran restavgift sker utan framstiilning fran den skattskyldige.
Undanrdjandet av restavgiften har saidant samband med avkortningsbeslu-
tet att det ar tillrickligt att det tas in i lansstyrelsens beslut om
avkortning, limpligen med foljande formulering: Befrielse medges fran
den restavgift som beloper pa det avkortade beloppet.

1.3 Aterbetalning av preliminir skatt pd grund av jaimkningsbeslut eller
beslut om nedsittning av eller befrielse fran slutlig, kvarstaende eller
tillkommande skatt

Restavgift, som erlagts pa grund av for sent inbetald preliminir skatt,
aterbetalas utan ansokan.

Sirskilt beslut om befrielse frin restavgift behover inte meddelas,
eftersom det ingér i dterbetalningsbeslutet.

1.4 Aterbetalning av kvarstdende eller tillkommande skatt

Nedsitts kvarstiende eller tillkommande skatt, som erlagts efter upp-
bordsterminens utgang, aterbetalas efter omrikning for mycket erlagt
skattebelopp jamte restavgift.

Beslut om befrielse fran restavgift ingar i dterbetalningsbeslutet.

1.5 Aterbetalning p4 grund av dndrat faststillelsebeslut i friga om
arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt

De faststillelsebeslut, som hir avses, kan gilla savil underlatenhet att
inbetala innehallen skatt som underlatenhet att gora skatteavdrag.
Bestimmelser om aterbetalning i sistnamnda fall finns i 75 § femte
stycket UF.

Aterbetalning sker av skattebelopp, restavgift och — i férekommande
fall — tilliggsavgift som omfattas av andringsbeslutet. Beslut om befrielse
fran avgift ingér i aterbetalningsbeslutet.
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1.6 Inbetalning av skatt eller redovisning av gjorda skatteavdrag har skett
inom féreskriven tid men pa grund av tillfalligt forbiseende pa annat sitt
an i foreskriven ordning

Om skatt inbetalats eller redovisats i ritt tid men pa ett felaktigt sitt,
inbetalning har t. ex. gjorts till fel skattepostgirokonto, bor beslut om hel
befrielse fran restavgift medges.

For att inbetalning skall anses verkstilld under uppbd&rdstermin skall
inbetalningskort eller gireringskort ha inkommit till postanstalt senast pa
terminens sista dag, eller for registrerad arbetsgivare senast den 18 i
uppbordsmanaden (hdnsyn tas till lagen om lagstadgad tid). Redovisning
av skatteavdrag skall goras inom tid som giller for inbetalningen.

1.7 Inbetalning av skatt eller redovisning av gjorda skatteavdrag har skett
for sent men giltig ursakt for dréjsmalet har visats

1.7.1 Sjukdom eller olyckshindelse

Som giltig ursikt godtas sjukdom eller olyckshindelse av siddan art, att
inbetalning eller redovisning i ritt tid avsevirt forsvarats eller inneburit
hélsorisk. Annan hirmed jimforlig omstindighet, som skattskyldig eller
arbetsgivare inte kunnat rada over, godtas ocksa. Likarintyg eller annat
intyg bor infordras endast om det anses erforderligt for bedomningen.

Sjukdom eller olyckshiandelse i annat fall n hir sagts kan inte godtas
som giltig ursikt for drojsmal med betalning eller redovisning.

Aberopar arbetsgivare eller den som for arbetsgivares rikning har att
inbetala eller redovisa skatt sjukdom eller olyckshindelse som skil for
underlatenhet att fullgora sin skyldighet, bor uppmirksammas om det
funnits annan, som kunnat fullgéra skyldigheten.

1.7.2 For sent erhéllen debetsedel

Om skattskyldig enligt bestimmelserna i 37 § UF anmiler hos lokal
skattemyndighet att han inte erhallit vederborlig debetsedel sedan fem
dagar forflutit efter den tidpunkt som anges i 35 § forsta eller andra
stycket eller 36 § forsta stycket UF, skall myndigheten oférdrojligen
tillstilla den skattskyldige sidan debetsedel som bort utfirdas. Anmilan,
som hir avses, bor goras senast tio dagar efter nyssnimnda tidpunkt.

Det forhillandet att debetsedel inte kommit den skattskyldige
tillhanda kan dirfor i regel inte foranleda befrielse fran restavgift.

Hel befrielse kan dock medges i sdrskilda fall, exempelvis om
forseningen beror pd beskattningsmyndighets forbiseende eller pé att den
skattskyldige vistats utomlands eller varit intagen pa sjukhus eller anstalt
s4 att uppenbar svarighet forelegat for honom att fa debetsedel.

Med vistelse utomlands avses hdr lingre utlandsvistelse. Vid endast
kortvarig utlandsvistelse, som t. ex. semester, bor befrielse inte medges.

Kontroll av skattskyldigs uppgift bor i allminhet kunna ske med
ledning av anteckningar om datum for utsindande av debetsedlar
respektive styrkt uppgift om utlandsvistelse eller liknande.
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Debetsedel pa prelimindar B-skatt, som grundar sig pa prelimindr
taxering verkstédlld under inkomstéaret, och debetsedel pa tillkommande
skatt skall enligt 36 § andra stycket UF &versdndas till skattskyldig sa
snart ske kan. Betriffande dessa debetsedlar kan saledes bestimmelserna i
37 § UF inte tillimpas. Detsamma giller debetsedel pa prelimindr B-skatt
som utfirdats efter jamkning. Bedomningen bor ske enligt vilvilligare
grunder.

1.7.3 Annan giltig utsikt for dréjsmal

Som giltig ursikt far anses exempelvis forsenad redovisning fran
arbetsgivare pa grund av tekniskt missdde i samband med bearbetning i
halkortsmaskin eller dator. Arbetsgivaren bor i forsta hand hos RSV ha
sokt anstand med redovisningen. Om detta inte skett, kan befrielse fran
restavgift medges, om det tekniska missodet styrks och omstindigheterna
i Ovrigt inte talar mot befrielse.

Har skattskyldig eller arbetsgivare Overlatit at annan, t. ex. bank, att
redovisa och inbetala skatt, men si ej skett, bor befrielse medges endast
om sirskilda omstdndigheter foreligger.

1.7.4 Forsummelse av statlig myndighet

Forsenad inbetalning av statlig myndighet orsakar ingen rinteforlust for
statsverket. Betalningsdliggande medfor ett kostsamt administrativt
forfarande utan att tillféra statskassan nagra pengar. Medel for restavgift
finns normalt inte anvisade. Hel befrielse kan medges. Detsamma giller
forsenad redovisning.

Befrielse bor dock inte medges om det &r fraga om upprepad
forsummelse eller uppenbar vardsloshet fran myndighetens sida eller om
forseningen avser langre tid.

o

Beffrielse fran del av restavgiften (delbefrielse)
.1 Allmént

[39]

I de fall hel befrielse frén restavgift enligt punkt 1 inte kan medges far
provas om foérutsdttningar finns for delbefrielse.

Delbefrielse medges efter ansokan vid forsenad inbetalning av skatt
som skett senast den 18 i uppbdrdsmanaden pd annat sdtt 4n med
skatteanvisning pa postanstalt. Restavgiften (4 %) begrinsas till belopp
motsvarande den respitavgift som enligt 54 § UF skulle ha uttagits vid
inbetalning pa postanstalt. Vid forsenad redovisning under samma tid kan
hel befrielse fran restavgift (2 %) medges.

Delbefrielse kan vidare efter ansokan medges, da skatt inbetalats eller
redovisats for sent och forseningen beror pa tillfilligt forbiseende eller i
ovrigt pd oaktsamhet, som far betraktas som ringa, och restavgiften med
hinsyn till sin storlek inte kan anses rimlig i forhallande till férsummel-
sen.

Forutsittning for delbefrielse far i allménhet anses foreligga, nir
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skatten inbetalats eller redovisats fore utgdngen av uppbordsménaden och
anledning saknas att anta att inbetalningen eller redovisningen uppsat-
ligen fordrojts.

Vid inbetalning eller redovisning senare dn under uppbdrdsménaden
bor delbefrielse fran restavgift i regel medges endast om den skattskyldige
veterligen inte tidigare litit forsening komma sig till last.

En forutsittning for befrielse dr att inbetalning eller redovisning skett
si snart den skattskyldige uppmirksammat forseningen och féljaktligen
senast i omedelbar anslutning till att forfragan eller krav framstalls.

Betalningsofdrméga utgor inte skil for delbefrielse.

2.2 Delbefrielse av restavgift (4 %) vid underlatenhet att inbetala skatt
inom foreskriven tid

Delbefrielse kan lampligen avvigas sé att restavgiften begrinsas till 1 % av
den for sent erlagda skatten. Restavgiften bor dock i regel inte nedsittas
till ldgre belopp dn 100 kr. I forekommande fall ssmmanrdknas dérvid av
samma inbetalare samtidigt inbetalda skatteposter. Vid engingsforsum-
melse med nagra dagars forsening kan dock restavgiften nedsittas till
ligst 50 kr. Om restavgiften inte uppgar till 50 kr. bor befrielse inte
komma i fraga.

Avser restavgiften skattebelopp Overstigande 50 000 kr torde den vid
delbefrielse i allminhet kunna begransas till 500 kr.

2.3 DelbefTielse av restavgift (2 %) vid underlatenhet att redovisa skatt
inom foreskriven tid

Delbefrielse kan limpligen avvigas sa att restavgiften begrinsas till 1 % av
den for sent redovisade skatten. Dock bor inte restavgiften nedsittas till
ldgre belopp dn 50 kr.

Avser restavgiften skattebelopp 6verstigande 50 000 kr torde den vid
delbefrielse i allmidnhet kunna begréinsas till 500 kr. Om restavgiften inte
uppgar till 50 kr bor delbefrielse inte komma i fraga.

3 Aterbetalning av respitavgift

Skattskyldig eller ej registrerad arbetsgivare, som forsummat att inbetala
skatt under ritt uppbordstermin, far senast den 18 i uppbdrdsmanaden
péd postanstalt betala skatten med skatteanvisning. Sirskild avgift (s. k.
respitavgift) tas da ut av posten. Avgiften uppgar till 1 % av skattebelop-
pet (med viss avrundning), dock hogst 100 kr. Linsstyrelse ma, da
sarskilda omstandigheter dartill foranleder, forordna om aterbetalning,
helt eller delvis, av sddan avgift. (54 § UF).

Med sirskilda omstindigheter fOrstas t. ex. att skattskyldig, som erlagt
kvarstdende skatt med respitavgift, senare fir sin kvarstdende skatt
undanrdjd. I sidant fall aterbetalas dven respitavgiften.

Linsstyrelsen i det ldn, dar inbetalningen skett, férordnar om och
verkstaller dterbetalning.

Respitavgiftens storlek framgér av kvitto, som postanstalten lamnar vid
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inbetalningen. Uppgift om erlagd respitavgift kan ocksé limnas av

a) postverkets giroundersokning i frdga om postanstalter anslutna till
redovisningscentraler,

b) postkontor i residensstaden i friga om postanstalter ej anslutna till
redovisningscentraler,

c) redovisningscentralen i Stockholm i friga om postanstalter i Stock-
holms lédn, ej anslutna till redovisningscentraler.

Vid beslut om aterbetalning av respitavgift skall i tillimpliga delar
samma foreskrifter gilla som vid befrielse fran skyldighet att erligga
restavgift. De i foreskrifterna nimnda beloppsgrinserna skall dock inte
gilla for respitavgift.

Aterbetalning sker endast efter anskan.

4 Tillaggsavgift

Bestimmelserna i UF om restavgift giller dven i fraga om tilliggsavgift.
Med hinsyn till de regler om tidsperioder, som giller for tillaggsavgift,
bor befrielse frin skyldighet att erligga sidan avgift normalt inte medges.

5 Beslut m. m.

Beslut om befrielse fran restavgift meddelas, vad angér skattskyldig av
lansstyrelsen i det lan, dar skatten debiteras, och vad angir arbetsgivare
av linsstyrelsen i det lan, dér arbetsgivarens hemortskommun ér beldgen.
Med hemortskommun forstas i detta sammanhang den kommun dir
arbetsgivaren i forekommande fall skall vara registrerad enligt 77 §
uppbordskungorelsen (UK).

Om indrivning sker i annat ldn, kan ansokan om befrielse inges till
linsstyrelsen i detta lin, som efter erforderlig utredning har att
vidarebefordra den till linsstyrelsen i det lin som anges i nirmast
foregdende stycke. Hinder moter emellertid inte att linsstyrelse som
framstillt krav pa restavgift mot en icke registrerad arbetsgivare ocks
handldgger eventuellt forekommande befrielsedrende.

Beslut i fraga om befrielse frin restavgift skall delges allméinna
ombudet enligt 88 § UK.

Dessa foreskrifter ersitter av riksrikenskapsverket den 24 januari 1955
meddelade sdrskilda féreskrifter i friga om befrielse frén skyldighet att
erldgga restavgift, dnr A 44.
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Bilaga 2 Fran linsstyrelserna inhimtade
synpunkter

Utredningen har i skrivelse till linsstyrelserna den 30 juni 1971 begirt
uppgift om i vilken omfattning befrielse och nedsittning av restavgift
enligt UF sker. I samband ddrmed limnades linsstyrelserna dven tillfille
att ange synpunkter pd fragan om restavgiftsbestimmelser. Svar med
synpunkter har inkommit fran tolv ldnsstyrelser som i nagra fall ocksa
bifogat yttrande fran fogderimyndighet eller kronofogdemyndighet. En
redovisning av dessa synpunkter limnas i det foljande.

Av de elva lansstyrelser som gir in pa frigan om restavgiftens
utformning anser fyra att bestimmelserna bor skirpas pé ett eller annat
satt.

Enligt lansstyrelsen i Blekinge lin far nu gillande 4 % restavgift anses
vil avvdgd ndr skatten betalas innan restforing sker eller inom rimlig tid
fran uppboérdsménadens slut, exempelvis inom sex manader. Lanssty-
relsen anser att en skdrpning av avgiften i analogi med bestimmelserna
om tillaggsavgift for arbetsgivare dr motiverad vid langvarigare restforings-
perioder. En sadan skédrpning bor gilla inte endast B-skatt, kvarstaende
skatt och tillkommande skatt utan ocksa arbetsgivareavgifter och mervir-
deskatt. Vid anvindning av ADB inom exekutionsvidsendet skulle restav-
giften enligt lansstyrelsen liksom hittills kunna utridknas vid indrivnings-
handlingarnas framstillande. Betalas inte skatten forridn efter 6 resp. 12
manader frin uppboérdsmanadens utging fick det ankomma pa indriv-
ningsmyndigheten att ta ut en dubbel resp. tredubbel restavgift. Ett
sidant forfarande finner ldnsstyrelsen vara bittre anpassat till det
allmidnna rinteldget och mojligt att tillimpa pé verkstillighetsplanet utan
storre svirigheter eftersom skattens eller avgiftens forfallodag bor finnas
tillgdnglig i indrivningshandlingarna.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin vill foresld en skdrpning av avgiftsbestim-
melserna sirskilt ndr det giller skattskyldiga med stora skatteskulder. Det
finns enligt lansstyrelsen ofta anledning anta att skatten restforts for att
den skattskyldige skall komma i atnjutande av en skattekredit. Ett saidant
forfarande skulle kunna motverkas av en tilliggsavgift. Lansstyrelsen
hidnvisar hirvid dven till ett yttrande av kronofogden i Ostersunds
distrikt. Denne ifragasitter om inte restavgiften borde utformas sa att en
skatteskuld oOver ett visst belopp efter viss tid, forslagsvis sex manader
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fran uppbordstidens utgang, medfor ett procentpaslag. Gildeniren skulle
da sdkerligen efterstriva en snabb betalning. Mdojligheten att ta ut
restavgift i form av tillaggsavgift diskuteras dven av linsstyrelsen i
Visterbottens ldn, som kunnat konstatera att den tidigare inforda
tilliggsavgiften for arbetsgivare i stort sett haft vil asyftad verkan.
Lénsstyrelsen vill mot bakgrunden hirav ifrigasitta om inte avgiftsbe-
stimmelserna bor utformas sa att dven skattskyldig far erldgga tillaggs-
avgift i likhet med vad som giller for arbetsgivare. Lansstyrelsen nimner
ocksa mojligheten att skidrpa restavgiftens storlek med hénsyn till
penningvirdeforsimringen. En eventuell hojning bor dock inte bli sa stor
att avgiften vid betalning inom uppbordsmanaden eller vid en snabb
indrivning kommer att bli oskilig.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin vill inte fororda nigon allméin
skdrpning av avgiftsbestimmelserna. Enligt linsstyrelsen synes de skil —
inte minst sociala synpunkter — som anférdes mot uppbordsutredningens
forslag att hoja restavgiften alltjimt kunna aberopas for bibehallande av
avgiften vid 4 %. Nar det giller arbetsgivares forsummelse att redovisa
innehallen skatt och arbetsgivareavgifter ifrigasitter lansstyrelsen dar-
emot om inte nuvarande restavgift och tilldggsavgift bor ersittas med en
drojsmalsrinta efter samma procentsats som rantan péd kvarstaende skatt
samt en indrivningsavgift. Denna skulle utgd med exempelvis 50 kr. for
belopp understigande 5 000 kr. och eljest med 100 kr. Enligt lansstyrel-
sen skulle ett utbyte av restavgift och tilliggsavgift mot rinta med all
sannolikhet medfora snabbare betalning av restforda skatter och avgifter.
Tilldggsavgiften drabbar endast i undantagsfall arbetsgivare, som lokal
skattemyndighet kan kontrollera i samband med skatteuppborderna, och
i regel utgr tillaggsavgift pA mindre belopp.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin hinvisar dven till yttranden fran
nagra lokala skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter.

Lokala skattemyndigheten i Sundsvalls fogderi anser att den nuvarande
tillaggsavgiften for arbetsgivare dr nodviandig for att i ndgon man
avskricka fran ytterligare drojsmal med inbetalning av innehallen skatt.
Myndigheten ifragasidtter om inte samma pafoljd borde foreskrivas dven
for annan skattskyldig dn arbetsgivare. Om bestammelser om tilldggsav-
gift infors i fraga om alla restforda bor enligt myndigheten nuvarande 4 %
avgift vara tillriacklig.

Lokala skattemyndigheten i Ornskéldsviks fogderi uttalar att nuvaran-
de pafoljder — restavgift och tillaggsavgift — dr sa ekonomiskt kidnnbara
for den forsumlige arbetsgivaren att skal till skidrpning i friga om
avgifterna rimligen inte kan anses foreligga. Myndigheten framhaller
vidare att nu gillande avgiftsregler for arbetsgivare fungerar tillfredsstal-
lande. Mojligen kan dock 4 % anses for lagt nar avgiften efter faststillelse
inte betalas inom sex manader. Myndigheten vill dérfor ifragasitta om
inte minimiavgiften limpligen bor motsvara 6 %. [ friga om restavgiften
for de skattskyldiga anser myndigheten att denna forefaller tillrdcklig nér
indrivning hinner verkstillas i nidra anslutning till restlingdens upprittan-
de. Myndigheten framhiller dock att det dr uppenbart att skattskyldig
med stora skatter har majligheter att gora rintevinster genom att lata
skatten restforas. Myndigheten finner det dirfor inte i och for sig
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otdnkbart att Overviga en tilliggsavgift dven for de skattskyldiga. En
sadan 16sning tillstyrks dock inte med hinsyn till ddrmed foljande
tillimpningssvérigheter. Enklast dr, menar myndigheten, att hoja avgiften
sa att rintevinster normalt inte kan pariknas. En hojning till 6 % anser
myndigheten rimlig.

Kronofogdemyndigheten i Hamosands distrikt foreslar att restavgiften
bibehalls i sin nuvarande form men héjs till 6 %. Vidare forordas att
tillaggsavgift tas ut dven pa obetalda ATP-avgifter.

Kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrikt siger sig ha kunnat
konstatera att allt fler mindre foretag med hogst ett 30-tal anstiillda och
dven andra arbetsgivare, exempelvis affdrsidkare, utdvare av last- eller
personbilstrafik och arbetsgivare som driver skogsavverkning underlater
att redovisa innehéllen skatt. I regel dr det friga om kapitalsvaga
arbetsgivare som har medel endast till arbetstagarnas nettoloner eller i
brist pa annat kapital anvinder innehallna skatter for betalning av
driftskostnader och skulder till leverantorer. Det finns dock #ven ett
mindre antal arbetsgivare som har majlighet att av disponibelt eller linat
kapital redovisa innehéllen skatt i ratt tid men underlater detta for att
genom amortering till kronofogden under t. ex. tva ar eller mer utnyttja
de i relation till gillande bankrantor forménligare restavgifterna och
tillaggsavgifterna. Det dr ddrfor enligt myndigheten uppenbart att nuva-
rande avgifter inte ar tillrackligt betalningsstimulerande i uppbérds- och
indrivningshinseende. Myndigheten foreslér att den 4-procentiga restav-
giften kombineras med en l6pande rinta. Denna bor forslagsvis utgd efter
12 % och beriknas for varje hel manad fran uppbdrdsménaden t. 0. m.
betalningsmanadens utgéng.

Kronofogdemyndigheten i Ornskoldsviks distrikt framhaller, att det
far anses oriktigt att foretagare genom betalningsférsummelse i fraga om
skatt kan skaffa sig kapital mot ersittning, som ofta avsevirt understiger
ranta vid lin fran kreditinrittning. Om man tinker sig att berikna
restavgift med hansyn till den tid som hinner forflyta fran forfallodag till
betalningsdag torde man enligt myndigheten fi tinka sig att gora denna
berdkning forst ndr slutbetalning sker. Skulle ADB komma till anvind-
ning vill myndigheten dock inte utesluta mojligheten av att avgiften kan
berdknas for viss tidsperiod, exempelvis ménad eller kvartal.

Ovriga sju linsstyrelser som uttalar sig om restavgiftens utformning
stiller sig tveksamma eller mer eller mindre avvisande till en dndring av
gillande avgiftsbestimmelser.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin finner sannolika skil tala for att
skattskyldiga i tider av kreditransonering i viss utstrickning kringgar
denna genom att inte betala skatt i ratt tid. Vilken faktisk rinta som den
skattskyldige darvid far erligga i form av restavgift blir beroende av
intensiteten i skatte- och avgiftsindrivningen. Man kan enligt linsstyrelsen
inte gora nagot bestimt uttalande om hur denna rinta forhaller sig till
rintan pa den “grd” marknaden. Om restavgiftens storlek varieras med
hiansyn till fordndringarna av den officiella rintan och dessutom bestims
sa att den Overstiger rinteliget pd den “grad” marknaden anser dock
linsstyrelsen det sannolikt att ett battre uppbordsresultat skulle bli
foljden. Huruvida detta skulle medf6ra nigon total vinst for det allmidnna
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finner lansstyrelsen emellertid diskutabelt. Linsstyrelsen erinrar om att
rinta pa uppldnat kapital dr avdragsgill vid taxeringen men att s inte 4r
fallet med restavgiften. Det forefaller enligt linsstyrelsen dessutom
tveksamt i vilken mén utgivna lanerdntor kommer att deklareras av
langivarna. Moéjligheten att genom taxeringskontroll korrigera eventuell
underdeklaration torde vidare vara begrinsade.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att man i och for sig kan 6verviiga
mojligheterna att differentiera procentsatserna for restavgiften med
utgangspunkt fran forslagsvis de restférda beloppens storlek. En sidan
l16sning boér dock inte viljas. Med denna skulle namligen, péapekar
lansstyrelsen, kunna intrdffa att den sammanlagda restavgiften blir hogre
for en post avseende endast restford kvarstdende skatt 4n for motsvaran-
de sammanlagda kvarstiaende och tillkommande skatt pd samma belopp.
Linsstyrelsen nimner i stillet mojligheten att successivt hoja restavgiften
efter monster av nuvarande tillaggsavgift for arbetsgivare. Linsstyrelsen
anser dock att nuvarande manuella rutiner och knapphet pé personal kan
ligga hinder i vdgen harfér. En annan atgird dr enligt lansstyrelsen att
generellt hoja avgiften s att man kommer i bittre dverensstimmelse med
gillande utlaningsrdntesatser. Lansstyrelsen framhaller att en sidan 10s-
ning sannolikt kommer att 6ka kraven pé restavgiftsbefrielser vid bl. a.
kortare tids overskridande. De oldgenheter som detta kan medfora anser
lansstyrelsen att man i sa fall far ta. Helt positiv till en sddan héjning ir
dock inte ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen finner silunda att den visserligen
leder till en bittre Gverensstimmelse dn f. n. mellan olika rintesatser men
att den knappast i nigon ndmnvird mén kommer att minska antalet
restforda poster eller storleken av sammanlagt restfort belopp.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn erinrar om departementschefens uttalan-
de i proposition 1967:130, att atskilliga skdl — inte minst sociala
synpunkter — talat for att procentsatsen for restavgiften beholls of6rind-
rad. Lansstyrelsen dr av samma uppfattning och menar att ndgra omstan-
digheter inte intrdffat sedan dess som synes bora foranleda nigon dndring
harvidlag. Den for tillfillet radande rintenivan bor inte i och for sig
utgora en faktor, som paverkar restavgiftens storlek. Denna ér for 6vrigt i
de flesta fall hogre dn lanerinta. Si ar ju férhallandet, framhiller
linsstyrelsen, ndr skatt jimte restavgift inbetalas inom en jamforelsevis
kort tidrymd. Vidare erinras om att restavgiften inte 4r avdragsgill vid
beskattningen.

Linsstyrelsen anser det vidare knappast sannolikt att nagra fordelar
skulle kunna vinnas med procentpaslag utover restavgift efter viss tid fran
uppbordsterminens utging. Denna ldnsstyrelsens uppfattning giller obe-
roende av om indrivningsmyndigheterna kommer att kunna péfora
avgiften med hjilp av ADB. Ett procentpéaslag skulle for 6vrigt med all
sikerhet medféra svarigheter vid handldggningen utan att man erhdll
motsvarande ekonomiska vinning for statsverket.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn har funnit att gillande bestimmelser
om restavgift fungerar dandamélsenligt och anser det inte vara nodvindigt
med nagon indring. Inte heller linsstyrelsen i Alvsborgs lin finner
tillriackliga skil foreligga att fringa nu géllande ordning. Enligt lansstyrel-
sen har de invdndningar, som anfordes i betinkandet Uppbdrdsfragor
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(SOU 1965:23) mot att avviga restavgiften med hansyn till den tid som
hinner forflyta innan betalning sker, alltjimt giltighet. Aven om myndig-
heterna framdeles kommer att péfora restavgift med hjilp av ADB
kommer enligt ldnsstyrelsen tillimpningssvarigheter att uppstd med en
rorlig avgift.

Lansstyrelsen i Stockholms lin finner det angeldget att framhalla att
en dndring av nu gillande bestimmelser for att differentiera restavgiftens
storlek inte bor ske utan vigande skil. En differentiering maste vigas mot
de 6kade svarigheter, som kan beriknas uppsta i uppbordsredovisningen
inklusive registreringen pé linsstyrelsens datacentral, arbetsgivarkontrol-
len och kronofogdemyndigheternas arbetsuppgifter.

Lansstyrelsen uttalar vidare att den tid till den 18:e i uppbordsména-
derna som arbetsgivarna enligt gillande bestimmelser har till sitt forfo-
gande for sammanstillning och redovisning av skatt bor vara tillricklig.
Om den initialavgift om 4 % som nu utgér sinks eller om man viljer en
sidan l6sning att avgiften for en forsta period efter den 18:e blir lagre dn
for en efterfoljande finns det enligt lansstyrelsen risk for ytterligare
efterslipning av arbetsgivarnas skatteredovisning. En sidan forldngning av
redovisningsperioden som dylika avgiftsregler i praktiken skulle innebira
ar olamplig dven med tanke pé att arbetsgivare under vissa forutsattningar
kan f4 tillstdnd av riksskatteverket att inbetala arbetstagares skatt efter
utgangen av uppbordstermin utan att behova erldgga restavgift. Lanssty-
relsen betonar angeligenheten av att bestimmelserna om restavgift och
tilldggsavgift har en sidan entydig utformning att inte onddiga svérigheter
uppstar vid paforingen av avgift.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn dr ocksa emot att restavgiften avvigs med
hinsyn till den tid som hinner forflyta innan den restférda skatten
betalas. En differentiering av avgiften skulle enligt lansstyrelsen medfora
ett betydande merarbete for alla de myndigheter som handldgger fragor
om restavgift och medféra stora tillimpningssvéarigheter for indrivnings-
myndigheterna.

Kronofogdemyndigheten i Umed uttalar att man vid val av konstruk-
tionsform for restavgiften har att vilja mellan fast avgift och arlig rinta.
Ett rintesystem ar att foredra fran rittvisesynpunkt men skulle enligt
myndigheten fora med sig avseviarda administrativa oldgenheter dven om
avgiften kunde paforas med hjilp av ADB. Som exempel erinras om de
besvirliga omrakningar som skulle bli nédvindiga vid inférsel och avbetal-
ning. Myndigheten anser det fundamentala vara att avgiftsreglerna ar
enkla att tillimpa. Denna fordel anser myndigheten systemet med en fast
avgift ha. For att forbéttra avgiftens effekt vill myndigheten foresla att
restavgiften hojs till 10 %, dock lagst 10 kr. Nuvarande system med
tillaggsavgift for arbetsgivare bor bibehallas oforindrat. Vid tillgangsut-
matning foreslas vidare att utsokningsavgift tas ut enligt kungorelsen
(1967:441) om vissa avgifter i utsokningsmal m.m. Tidsfristen for
betalning pa postanstalt mot erliggande av respitavgift bor vidare enligt
myndigheten forlingas till uppbordsméanadens slut och reglerna om
restavgiftsbefrielse goras generdsare édn f. n.

Kronofogdemyndigheten i Skellefted anser det nodviandigt att infora
nagon typ av restavgift som kan tros vara betalningsstimulerande. Ett
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ytterligare krav bor vara att tillimpningen blir enkel. [ friga om vad giller
mellan olika I6sningar framhaéller myndigheten, att tanken att gildeniren
skall ersiitta statsverket for dess kostnader vl i och fér sig 4r rimlig, men
att fasta avgifter utan hansyn till det restférda beloppet inte synes
tilltalande. Man har darfor att vilja mellan en l6pande rinta och en
restavgift av nuvarande typ kompletterad med en tilliggsavgift som
tillkommer efter viss tid om inte skatten erlagts dessforinnan. En 16pande
rinta har enligt myndigheten fran rittvisesynpunkt alla férdelar férutom
att den vid ett tillrickligt hogt procenttal ér klart betalningsfrimjande.
Vad som dock definitivt talar mot en rdnta édr dess otymplighet vid
handldggningen och detta oberoende av om ADB anvinds. Myndigheten
foreslar darfor ett system med restavgift och tillaggsavgift, exempelvis en
restavgift av nuvarande storlek samt efter 8 manader en tilliggsavgift som
ar dubbelt sa stor som restavgiften.
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Bilaga 3 Vissa uppgifter angaende restford
B-skatt och kvarstaende skatt

I friga om restf6ring och indrivning av preliminir B-skatt och kvarstden-
de skatt (K-skatt) kan med ledning av bl. a. sammanstallningar som gjorts
inom exekutionsvisendets organisationsnamnd ldamnas foljande uppgifter.

Betriffande B-skatterna for uppbordsiaren 1965—1969 var forhéllande-
na foljande. Den debiterade B-skatten for 1965 (B-65) var 4,3 miljarder
kr. Av detta belopp restfordes (efter avkortning) ca 140 miljoner kr. eller
3,2 %. Motsvarande siffror var for B-66 4,6 miljarder resp. 155 miljoner
eller 3,3 %, for B-67 4,9 miljarder resp. 178 miljoner eller 3,6 %, for B-68
5 miljarder resp. 219 miljoner eller 4,3 % och for B-69 5,4 miljarder resp.
203 miljoner eller 3,7 %.

K-skatten enligt 1964 ars taxering (K-65) uppgick till 1,3 miljarder kr.
Av detta belopp restfordes, sedan avkortade belopp franridknats, ca 180
miljoner kr. eller 13 %. Motsvarande siffror var for K-66 2 miljarder resp.
275 miljoner eller 13 %, for K-67 2,4 miljarder resp. 336 miljoner eller
14 %, for K-68 2,3 miljarder resp. 347 miljoner eller 15 % och for K-69
2,3 miljarder resp. 348 miljoner eller 15 %.

Av foljande tabell framgér resultatet t. o. m. 1970 av indrivningen av
de restforda K-skatterna och B-skatterna. I tabellen ingér forutom redan
namnda skatter dven K-skatt enligt 1963 ars taxering (K-64) och B-skatt
for uppbordsiret 1964.

1964 1965 1966 1967 1968 1969
K-skatt 77 % 75 % 75 % 71 % 66 % 56 %
B-skatt 84 % 83 % 83 % 81 % 81 % 66 %

En redovisning kan limnas dven for vilket resultat som uppnas med
indrivningsmyndigheternas forsta krav mot de restforda. Den gjorda
undersokningen avser krav pa den del av K-71 som ritteligen skulle
erlagts under marsterminen 1971. Inom tre veckor hade silunda av de
K-skatteposter, som kraven avsdg, 26,2 % fullbetalts och 2,5 % delbetalts.
De fullbetalda posterna motsvarade 7,9 % och de delbetalda 1,3 % eller
sammanlagt 9,2 % av de belopp som angavs i kraven.
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Bilaga 4 Statistik Over kvarskatt och oOver-
skjutande prelimindr skatt (6-skatt)
taxeringsaren 1970 och 1971
(kélla riksskatteverket)

Tabell 1 Kvarskatt — A-langd, A-skatt

Kvarskatteintervall, kr Antal skattskyldiga Summa kvar-
med kvarskatt skatt
Tusental % Miljkr %

0 - 999 1970 1304.9 74.6 462.5 295
1971 153726 71.8 507.4 259
1000 - 1999 1970 267.1 153 370.6 22.1
1971 326.0 174 452.8 23.2
2000 - 2999 1970 81.3 4.7 196.8 11..7
1971 101.3 5.3 245.0 125
3000- 3999 1970 34.7 2.0 119.1 71
1971 42.2 2.2 145.0 7.4
4000 - 4999 1970 18.2 1.0 81.1 4.8
1971 21.4 45 | 95.1 49
5000- 5999 1970 10.5 0.6 573 3.4
1971 12.3 0.6 67.2 3.4
6 000 — 6999 1970 6.8 0.4 43.7 2.6
1971 77 0.4 50.1 2.6
7000- 7999 1970 4.7 0.3 35.4 22l
1971 5.6 203 41.7 2.1
8 000 - 8999 1970 357 0.2 31.0 1.8
1971 4.3 0.2 36.2 1.9
9000 - 9999 1970 2.6 0.1 25.0 15
1971 b 0.2 29.4 | g
10 000 — 14 999 1970 7.2 0.4 87.1 5ol
1971 8.2 0.4 99.2 Sl
15000 — 19999 1970 2.8 0.2 47.5 2.8
1971 3.0 0.2 52.1 2.7
20 000 — 29999 1970 2.0 0.1 47.9 2.9
1971 2.2 0.1 52.5 21
30 000 — 49 999 1970 1.0 0.1 36.8 2.2
1971 1.0 0.1 37.7 1.9
50 000 — 99999 1970 0.4 0.02 23.5 1.4
1971 0.4 0.02 23.6 1.2
100 000 — 199 999 1970 0.05 0.00 7.0 0.4
1971 0.06 0.00 8.5 0.4
200 000 — 1970 0.03 0.00 8.1 0.5
1971 0.04 0.00 12,3 0.6

Summa 1970 1 748.0 100 1680.4 100

1971 1911.4 100 1955.8 100
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Tuabell 2 Kvarskatt — A-lingd, B-skatt

Kvarskatteintervall, kr Antal skattskyldiga Summa kvar-
med kvarskatt skatt

P Tusental % Milj kr %
0- 999 1970 570.0 76.4 108.2 12.9
1971 628.2 717.0 132.6 14.0
1000- 1999 1970 72.6 9.7 103.7 12.4
1971 79:3 9.2 107.5 11.4
2000 - 2999 1970 35.3 4.7 86.5 10.3
1971 36.8 4.5 90.1 9.5
3000- 3999 1970 20.6 2.8 1.1 8.5
1971 741 Lo 2.7 5.1 7.9
4000 - 4999 1970 12.9 15 S57.7 6.9
1971 14.0 1.4 62.4 6.6
5000- 5999 1970 8.1 i | 44.5 5.3
1971 9.2 1.1 50.5 53
6 000 - 6999 1970 5.6 0.8 36.5 4.4
1971 6.4 0.8 41.7 4.4
7000- 7999 1970 4.1 0.5 30.7 3.7
1971 4.7 0.6 34.9 3.7
8000 - 8999 1970 3.0 0.4 25.6 gl
1971 3.5 0.4 29.5 3.1
9000 - 9999 1970 2.3 0.3 22.0 2.6
1971 207 0.3 25.5 2.7
10 000 — 14 999 1970 59 0.8 71.2 8.5
1971 7.1 0.9 86.0 9.1
15 000 — 19999 1970 2.3 0.3 39.9 4.8
1971 2.8 0.3 47.7 5.0
20 000 — 29999 1970 1.7 0.2 41.1 49
1971 2.0 0.2 47.0 5.0
30 000 — 49999 1970 0.9 0.1 324 39
1971 1.0 0.1 371 3.9
50 000 — 99 999 1970 0.4 0.05 7.7 3.3
1971 0.4 0.05 25.6 27
100 000 — 199 999 1970 0.15 0.02 19.1 2.3
1971 0.13 0.02 18.0 1.9
200 000 — 1970 0.05 0.01 18.5 22
1971 0.06 0.01 8357 3.6

Summa 1970 746.1 100 836.5 100

1971 815.9 100 944.8 100
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Tabell 3 Kvarskatt — aktiebolag

Kvarskatteintervall, kr Antal skattskyldiga Summa kvar-
med kvarskatt skatt
Tusental % Miljkr %

0 - 999 1970 315l 64.4 9.4 4.2
1971 335 62.2 10.9 4.7
1000 - 1999 1970 5.3 11.0 7.8 33
1971 6.3 17 8.7 307
2000— 2999 1970 32 6.6 8.3 3
1971 305 6.5 8.8 3.8
3000- 3999 1970 1.8 34T 6.0 T
1971 2:3 4.3 7.6 3.3
4000 - 4999 1970 143 27 5.8 2.6
1971 17 3.2 T8 3.2
5000 - 5999 1970 1.1 2.3 6.0 2.7
1971 1.3 2.4 7.5 3.2
6000 — 6999 1970 0.6 12 3.8 147
1971 0.9 147 5.5 2.4
7000- 7999 1970 0.3 0.6 25 1.1
1971 0.4 0.7 247 122
8000 — 8999 1970 0.4 0.8 3.4 1.5
1971 0.4 0.7 3.5 1.5
9000 - 9999 1970 0.3 0.6 2.4 11
1971 0.3 0.6 31 1.3
10 000 — 14999 1970 1.0 2.1 1240 5.4
1971 1.2 2.2 14.2 6.1
15000 — 19999 1970 0.4 0.8 7.6 3.4
1971 0.5 0.9 9.4 4.0
20 000 — 29999 1970 0.5 1.0 14.9 5.2
1971 0.6 1.1 15.7 6.7
30 000 — 49999 1970 0.4 0.8 14.6 6.5
1971 0.4 0.7 16.3 0
50 000 — 99 999 1970 0.3 0.66 227 10.1
1971 0.4 0.67 25.0 10.7
100 000 — 199 999 1970 0.2 0.41 20.3 9.0
1971 0.2 0.37 21.0 9.0
200 000 — 1970 0.1 0.21 80.8 35.9
1971 0.1 0.19 65.5 28.1

Summa 1970 48.3 100 225.0 100

1971 53.9 100 232.8 100
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Tabell 4 Kvarskatt — andra juridiska personer in aktiebolag

Kvarskatteintervall, kr

Antal skattskyldiga

med kvarskatt

Summa kvar-
skatt

Tusental % Miljkr %

0-— 999 1970 40.1 86.8 10.3 23.7
1971 39.7 81.9 1.5 2012
1000- 1999 1970 2.8 6.1 319 9.0
1971 4.4 9,1 5.9 10.4
2000 - 2999 1970 1.1 2.4 2.7 6.2
1971 1.4 29 3.5 6.2
3000 - 3999 1970 0.6 173 2l 4.8
1971 0.8 136 2.7 4.8
4000 - 4999 1970 0.5 1.1 2.2 5.1
1971 0.6 1.2 24 4.8
5000- 5999 1970 0.2 0.4 L)t 25
1901 0.3 0.6 1.8 3.2
6 000 — 6999 1970 0.1 0.2 1:0 2.3
1971 0.2 0.4 1.5 2.6
7000—- 7999 1970 0.1 0.2 1.0 2.3
1971 0.2 0.4 1.4 245
8000 — 8999 1970 0.1 0.2 0.7 1.6
1971 0.1 0.2 1.1 19
9000 - 9999 1970 0.1 0.2 0.7 1.6
1971 0.1 0.2 1.0 1.8
10 000 — 14999 1970 0.2 0.4 2.9 6.2
1971 0.3 0.6 3.6 6.3
15000 - 19999 1970 0.1 0.2 1.7 3.9
1971 0.1 0.2 2.4 4.2
20 000 — 29999 1970 0.1 0.2 1.9 4.3
1971 0.1 0.2 3.1 )
30000 — 49999 1970 0.1 0.2 2.0 4.6
1971 0.1 0.2 2.9 5:1
50000 - 99999 1970 0.04 0.09 2:3 5.3
1971 0.05 0.10 3.6 6.3
100 000 — 199 999 1970 0.02 0.04 2 4.8
1971 0.02 0.04 23 4.0
200 000 — 1970 0.01 0.02 5.2 12.0
1971 0.01 0.02 8.7 10.0

Summa 1970 46.2 100 43.4 100

1971 48.5 100 56.8 100
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Tabell 5 O-skatt — A-langd, A-skatt

O-skatteintervall, kr

Antal skattskyldiga

Summa 0O-skatt

med O-skatt Miljkr %
Tusental %
0 - 999 1970 1 740.7 70.9 768.5 36.1
1971 1678.3 67.5 75125 32.0
1000 - 1999 1970 507.0 20.6 700.1 829
1971 553.0 222 767.5 32.6
2000 - 2999 1970 130.5 5.3 313.3 14.7
1971 155.0 6.2 373.0 15.9
3000 - 3999 1970 44.3 1.8 151.5 i
1971 55.2 2.2 188.9 8.0
4000 - 4999 1970 16.9 0.7 74.6 55
1971 22:2 0.9 98.4 4.2
5000—- 5999 1970 722 0.3 39.1 1.8
1971 9.8 0.4 53.2 2.3
6000 - 6999 1970 3.4 0.1 2159 1.0
1971 4.7 0.2 30.3 13
7000 - 7999 1970 1.9 0.1 14.0 0.7
1971 2.5 LS00 18.9 0.8
8000 - 8999 1970 (i 0.04 9.1 0.4
1971 1.5 0.06 12.8 0.5
9000 - 9999 1970 0.7 0.03 6.3 0.3
1971 1.0 0.04 9.1 0.4
10 000 — 14 999 1970 153 0.05 15:3 0.7
1971 19 0.08 22.4 1.0
15000 - 19999 1970 0.3 0.01 Scl 0.3
1971 035 0.02 8.7 0.4
20 000 — 29 999 1970 0.2 0.01 4.6 0.2
1971 0.3 0.01 79 0.3
30 000 — 49 999 1970 0.1 0.00 25 0.1
1971 0.1 0.00 4.1 0.2
50000 — 99 999 1970 0.02 0.00 17 0.08
1971 0.03 0.00 242 0.09
100 000 — 199 999 1970 0.01 0.00 0.7 0.03
1971 0.01 0.00 13 0.06
200 000 — 1970 0.00 0.00 0.7 0.03
1971 0.00 0.00 0] 0.03
Summa 1970 24555 100 21295 100
1971 2486.0 100 2350.8 100
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Tabell 6 O-skatt — A-lingd, B-skatt

C-SI(atteintervall, kr

Antal skattskyldiga

Summa 6-skatt

med 6-skatt Miljkr %
Tusental %

0- 999 1970 103.6 56.9 41.0 12.4
1971 94.5 54.9 87.5 10.8
1000 - 1999 1970 33.4 18.3 47.9 14.5
1971 3.7 18.4 45.2 13:1
2000 - 2999 1970 16.2 8.9 39.7 12.0
1971 15.6 9.1 38.2 11.0
3000- 3999 1970 92 5.1 31.8 9.6
1971 9.2 5.3 31.8 9.2
4000 - 4999 1970 5.7 3.1 25.2 7.6
1971 5.7 3.3 235 7.4
5000- 5999 1970 3.6 2.0 19.6 5.9
1971 3.7 2.1 20.4 5.9
6000 - 6999 1970 2.4 1.3 15.5 4.7
1971 25 1.5 16.4 4.7
7000- 7999 1970 1.7 0.9 12.6 3.8
1971 1.9 15l 14.2 4.1
8000 - 8999 1970 1:2 0.7 10.0 3.0
1971 153 0.8 11.3 3.3
9000 - 9999 1970 0.9 0.5 8.7 2.6
1971 il 0.6 10.0 2.9
10 000 — 14999 1970 2.3 1.3 2713 8.4
1971 2.6 155 30.9 8.9
15 000 — 19999 1970 0.9 0.5 14.9 4.5
1971 1.0 0.6 16.6 4.8
20 000 — 29999 1970 0.6 0.3 13.6 4.1
1971 0.7 0.4 j L7/ 5.0
30 000 — 49 999 1970 0.3 0.2 10.8 3.3
1971 0.4 0.2 13.8 4.0
50 000 — 99 999 1970 0.1 0.05 6.8 2.1
1971 0.2 0.12 i3 3.3
100 000 — 199 999 1970 0.02 0.01 31 0.9
1971 0.03 0.02 3.7 1.1
200 000 — 1970 0.01 0.01 2.3 0.7
1971 0.01 0.01 157 0.5

Summa 1970 182.1 100 %31.2 100

1971 1721 100 345.9 100
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Tabell 7 O-skatt — aktiebolag

O-skatteintervall, kr

Antal skattskyldiga

Summa 0-skatt

med O-skatt Miljkr %
Tusental %

0 - 999 1970 8.1 50.0 2.9 14§
1971 8.2 49.1 2.9 121
1000 - 1999 1970 2.0 113 2.9 1.5
1971 2.1 12.6 3.0 1.1
2000 - 2999 1970 15 ¥ 6.8 2.8 1.4
1971 12 7.2 2.9 i 1 §
3000 - 3999 1970 0.7 4.3 2.4 12
1971 0.7 4.2 2.6 1.0
4000 - 4999 1970 0.5 3.1 2.3 1.2
1971 0.5 3.0 2.4 0.9
5000 - 5999 1970 0.4 2.5 2:2 1.1
1971 0.4 2.4 2.4 0.9
6000 — 6999 1970 0.3 1.9 2.2 15
1971 0.3 1.8 1.9 0.7
7000 - 7999 1970 0.3 1.9 2.0 1.0
1971 0.2 2 1.8 Q.7
8000 — 8999 1970 0.2 152 1.9 1.0
1971 0.2 b2 1.9 0.7
9000 - 9999 1970 0.2 1.2 1.9 1.0
1971 0.2 2 2.0 0.7
10 000 — 14999 1970 0.7 4.3 8.1 4.1
1971 0.7 4.2 8.3 3.1
15 000 — 19999 1970 0.4 2.5 6.2 32
1971 0.4 2.4 6.8 25
20 000 — 29999 1970 0.4 2.5 10.2 5.2
1971 0.5 310 11 4.1
30 000 — 49999 1970 0.4 23S 14.2 7.8
1971 0.4 2.4 15.9 5.9
50 000 — 99 999 1970 0.3 1.85 21.9 112
1971 0.3 1.80 24.1 9.0
100 000 — 199 999 1970 0.1 0.61 20.9 10.7
1971 0.2 1.20 27.1 10.1
200 000 — 1970 0.1 0.61 90.3 46.3
1971 0.2 1.20 151} 56.5

Summa 1970 16.2 100 195,2 100

1971 16.7 100 268.4 100
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Tabell 8 O-skatt — andra juridiska personer dn aktiebolag

O-skatteintervall, kr

Antal skattskyldiga

Summa 6-skatt

med O-skatt Miljkr %
Tusental %

0 - 999 1970 6.45 69.2 2.2 5.6
1971 4.63 65.6 1.5 3.9
1000 - 1999 1970 0.95 10.2 1.4 3.5
1971 0.86 12.2 j 3.1
2000 - 2999 1970 0.50 5.4 152 3.0
1971 0.35 5.0 0.9 2.4
3000- 3999 1970 0.29 3.1 1.0 2.5
1971 0.25 3.3 0.9 2.4
4000 - 4999 1970 0.20 21 0.9 2.3
1971 0.15 2.1 0.7 1.8
5000 - 5999 1970 0.12 1.3 0.6 1.5
1971 0.11 1.6 0.6 1.6
6000 — 6999 1970 0.10 1.1 0.6 1.5
1971 0.08 14 0.5 1.3
7000—- 7999 1970 0.08 0.9 0.6 155
1971 0.08 14 0.6 1.6
8000 - 8999 1970 0.07 0.8 0.6 1.5
1971 0.05 0.7 0.4 1.0
9000- 9999 1970 0.05 0.5 0.4 1.0
1971 0.04 0.6 0.4 1.0
10 000 — 14 999 1970 0.15 1.6 1.9 4.8
1971 0.15 94} 1.8 4.7
15 000 — 19999 1970 0.08 0.9 13 3.3
1971 0.08 1% 1.5 3.9
20 000 — 29 999 1970 0.09 1,0 2.1 .3
1971 0.06 0,8 155 39
30 000 — 49999 1970 0.08 0,9 3.0 7.6
1971 0.06 0.8 2.4 6.3
50 000 — 99 999 1970 0.06 0.65 4.4 1641
1971 0.05 0.71 37 9.7
100 000 — 199 999 1970 0.04 0.43 5. 12.9
1971 0.02 0.28 3.2 8.4

200 000 — 1970 0.02 0.22 12.2 30.
1971 0.02 0.28 16.3 42.7

Summa 1970 9.32 100 39.5 100

1971 7.06 100 38.2 100
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan. U.

2. Hogskolan. U.

3. Hogskolan. Sammanfattning. U.

4. Fastighetstaxering. Fi.

5. Museerna. U.

6. Data och naringspolitik. I.

7. Trygghet i anstallningen. In.

8. Radio i utveckling. U.

9. Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. U.

10. Reklam Ill. Stallningstaganden och fdérslag. U.
(Utkommer senare)

11. Reklam |V. Reklamens kostnader och bestam-

ningsfaktorer. U,

12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleut-
bildning. U.

13. Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. Ju.

14. M3l och medel i skogspolitiken. Jo.

15. Kommunal planering och detaljhandel. H.

16. Samhéllet och filmen. Del 3. U.

17. Teknisk oversyn av studiemedelssystemet. U.

18. Styrelserepresentation for bankanstallda. Lag-
teknisk oversyn. Fi.

19. TRU:s férsdksverksamhet 1967 —1972. U.

20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H

21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.

22. Utsokningsbalk. Utsokningsratt X11. Ju.

23. Battre Overblick over lagar och andra bestammel-

ser. Ju.
24. Boendeservice 7. In.
25. Unga lagovertradare I11. Ju.
26. Lag och ratt i grundskolan. Ju.
27. Sanering I1l. In.
28. Styrelserepresentation for anstdllda i statliga

myndigheter. Fi.

29. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-
talet. |.

30. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-
talet. Bilagor. |.

31. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud.
Ju.

32. Vagtrafiken — kostnader och avgifter, K.

33. Ranta och restavgift pd skatt m.m. Fi.




Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Utsdkningsbalk. Utsékningsratt XI1. [22]

Battre Overblick Gver lagar och andra bestammel-
ser. [23]

Unga lagdvertradare |11. [25

Lag och ratt i grundskolan. []26]

Revision av vattenlagen, Del 3. Vattenférbud. [31]

Kommunikationsdepartementet
Vagtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. (4]

Styrelserepresentation for bankanstallda. Lagtek-
nisk dversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-
digheter. [28]

Réanta och restavgift pd skatt m.m. [33]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 tiil littera-
turutredningens huvudbetidnkande. [1]

1968 ars utbildningsutredning. 1. Hogskolan [2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. (3] 3. Forsdksverk-
samhet med yrkesteknisk hégskoleutbildning. [12]
Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam |Ill. Stallningstagan-
den och férslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
IIV. ]Rek!amens kostnader och bestamningsfaktorer,
11

Sambhallet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk dversyn av studiemedelssystemet. [17]
TRU:s forsoksverksamhet 1967 —-1972. [19]

Jordbruksdepartementet
M3l och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéliningen. |7]
Boendeservice 7, [24]
Sanering I11. [27]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. J&rn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet.
Bilagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar
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kronologiska forteckningen.
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