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Till Statsradet och chefen f6r finansdepartementet

Budgetutredningen har som underlag for sitt arbete latit gora ett antal
undersdkningar inom olika problemomriden. Vidare har utredningen, fér
att illustrera sina forslag, 1atit utarbeta exempel pi utformningen av vissa
dokument. Utredningen har ansett det virdefullt att detta material blir
litt tillgangligt och éverlimnar det dirfér som av sekretariatet utarbetade
bilagor till betinkandet Budgetreform (SOU 1973: 43). Bilagorna 1-8,
9—11 resp. 12 publiceras i separata volymer (SOU 1973: 44, 45 och 46).

Stockholm i september 1973.

Bo Jonas Sjonander
/Svante Englund
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Bilaga 9 Presentationen av finanspolitiska
effekter’

1 Inledning

Budgetsaldot anvinds ofta som utgdngspunkt for uttalanden om finans-
politikens inriktning och effekter trots att det ar ett sedan linge ként
forhallande att budgetsaldot inte dr en bra indikator pa de finanspolitiska
effekter som utgar fran budgeten.

Det visentliga skilet till att saldot &r mindre lampligt som indikator ar
att det inte kan tillskrivas négra speciella finanspolitiska effekter. Dessa
effekter utglr i stillet frin varje enskild budgetpost och de olika posterna
ger upphov till effekter av olika art och styrka. Orsakerna till att
budgetposter kan ha olika effekter behandlas utforligt i det f6ljande. En
viss forindring av budgetsaldot kan orsakas av ett stort antal olika
kombinationer av férindringar i budgetens delposter, dir varje kombina-
tion kan ha sin karakteristiska effekt pad samhillsekonomin. Om de
finanspolitiska effekterna skall kunna uppskattas maste dtminstone vissa
grundliggande och karakteristiska effektskillnader hos de olika budget-
komponenterna beaktas.

Dessutom péaverkas budgetsaldot inte bara av statsmakternas beslut
utan dven av aktiviteten i samhillsekonomin. Budgeten och budgetsaldot
paverkas dirfor av det man onskar miéta budgetens inverkan pa.

Budgetpolitiken — eller finanspolitiken — verkar genom att foridnd-
ringar i olika budgetposter, generellt eller selektivt, ger upphov till
fordndringar av olika styrka i den samlade efterfragan och i den reala
aktiviteten i samhillsekonomin. Effekterna uppkommer darfor att vissa
fordndringar av budgetposter, direkt eller indirekt, ger upphov till
prisférindringar och féridndringar av utbuds- eller efterfrageférhéallanden.
Eftersom budgetens paverkan pa aktiviteten i samhéllsekonomin kan vara
ett medel att uppna olika samhillsekonomiska mal dr det av stort intresse
att med ett sammanfattande uttryck kunna presentera budgetforind-
ringarnas effekt pa aktivitetsnivén eller pa efterfragan.

: Bilagan baseras pa underlag utarbetat av departementssekreterare Ake Hjal-
marsson, finansdepartementet.
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I det foljande diskuteras négra enkla modeller vilka jamfért med ett
budgetsaldo kan férvintas ge lika enkel men nagot sikrare antydan om
finanspolitikens effekt pa samhillsekonomin. Modellerna 4r endimen-
sionella i den meningen att de egentligen miter effekten bara pa den
samlade efterfrigan eller aktiviteten i samhillsekonomin och inte pa
andra viktiga mal fér den ekonomiska politiken. Forstdelsen for
finanspolitikens efterfrigepaverkande roll kan vidgas om nédgon av de
metoder som namns i det f6ljande anvdnds for att illustrera de
finanspolitiska effekterna.

De metoder som ndmns dr dock tdmligen primitiva, varfor de ensamma
knappast kan anses utgora ett tillrackligt underlag vid utformningen av en
finanspolitik som syftar mot flera olika mal. Harfér krdvs vasentligt mer
omfattande och finslipade modeller.

2 Avgrinsningar

I denna bilaga f6ljs den i betinkandet redovisade definitionen pa
finanspolitik, vilken innebdr att det offentligas alla transaktioner med
fordringsmarknaderna, dvs. upplaning eller utlaning, riknas som kredit-
politik, medan det offentligas alla Ovriga ekonomiska transaktioner
uppfattas som finanspolitik.

Finanspolitiken omfattar saledes inte bara den statliga budgeten, utan
hela den offentliga sektorns atgiarder.

Med denna utgidngspunkt bor alla transaktioner 6ver den statliga
budgeten med den privata sektorn medridknas. Med hinsyn till omfatt-
ningen av den kommunala ekonomiska verksamheten dr det av vikt att
dven kommunerna betraktas som en del av den offentliga sektorn.
Betriffande affirsverken synes det lampligt att betrakta deras investe-
ringar som ett finanspolitiskt instrument. Affarsverkens Ovriga transak-
tioner med de privata sektorerna beaktas netto via de vinster och
avskrivningar dessa limnar till stat och kommuner. Statliga och kommu-
nala bolag kan i detta sammanhang riknas till foretagssektorn. Socialfor-
sikringssystemet inkluderas ocksd i den offentliga sektorn. Bostadsbyg-
gandets omfattning styrs mer eller mindre av statsmakterna som
faststiller en arlig bostadsbyggnadsplan och beslutar om finansieringsmaj-
ligheterna f6r mer 4n 90 % av bostadsbyggandet. Detta bor darfor ocksa
inkluderas i den offentliga sektorn.

Med denna avgrinsning av den offentliga sektorn innefattar den de
viktigare tdnkbara finanspolitiska variablerna. Vissa av dem kan staten
anvianda i finanspolitiken. Betridffande andra diremot kan det foreligga
hinder for ett anvindande i stabiliseringspolitiken, vilket redovisats i
betdnkandet. For vissa analyssyften kan intresset koncentreras till de
finanspolitiska effekter som kommer fran nagon eller négra av de nimnda
offentliga delsektorerna. De analysmetoder som beskrivs i det féljande
kan dock tillimpas i huvudsak oavsett sektoravgriansning.

For att ge en uppfattning om storleken pa den bas for finanspolitiken
som fdljer med ovan angiven avgrinsning av den offentliga sektorn kan
nimnas att sektorns efterfrdgan pa varor och tjanster utgdr ca 35 % av

12 SOU 1973:45



bruttonationalprodukten. Skatter och socialférsidkringsavgifter motsvarar
ca 50 % av faktorinkomsterna. Transfereringar till de privata sektorerna
motsvarar ca 20 % av hushéllens disponibla inkomster.

3 Gruppering av budgetposter

For att det mycket stora antalet poster pa de offentliga budgetarnas
inkomst- och utgiftssidor skall bli 6verskadligt brukar, for de syften det
hér dr fraga om, posterna sammanforas i nagra fa stora grupper.

Det offentligas inkomster utgors huvudsakligen av direkta och indirek-
ta skatter samt avgifter. Direkta skatter utgérs av skatter pa
inkomst och innehav av olika tillgangar, medan indirekta skatter utgors
av skatt pa forbrukning eller omsdttning av tillgdngar. De direkta
skatterna paverkar hushallens och foretagens disponibla inkomster och
paverkar dessas ekonomiska beteende. Indirekta skatter upptrider i
foretagen som kostnader for produktion och omsittning och foranleder
reaktioner fran fOretagen. Det antas ofta att direkta skatter-inte kan
Overvidltras, medan indirekta skatter ddremot antas kunna &verviltras.
Foriandringar i avgifter som det offentliga kriver for vissa prestationer
verkar genom hushallens och foretagens ekonomiska beteendefunktion.

Det offentligas uzgifter bestar till en del av direkt efterfrigan pa varor,
tjdnster och arbetskraft. I ovrigt utgdrs de offentliga utgifterna av direkta
och indirekta transfereringar samt av lanetransaktioner. De nyttigheter
och den arbetskraft som den offentliga sektorn direkt efterfragar
anvinds i produktion av varor och tjdnster. De direkta transfereringarna
ar utbetalningar till hushédll och fbéretag som paverkar mottagarnas
disponibla inkomst och far samhillsekonomiska effekter alltefter utseen-
det pa mottagarnas ekonomiska beteendefunktioner. Indirekta transfere-
ringar ir subventioner som paverkar samhillsekonomin via fOretagens
kostnader. En del av transfereringarna utgors av betalningar till utlandet
(t. ex. bidrag till internationella organisationer), vilka inte paverkar den
inhemska efterfragan. Bytesbalans och valutareserv paverkas dock, vilket
kan foranleda motverkande atgirder.

Den offentliga utldningen iar inte exklusivt inriktad pa néagot sarskilt
omrade dven om syftet med utlaningen sjilvfallet ar att sikra kredittill-
gang till godtagbara villkor till frin samhillelig synpunkt sirskilt visentlig
verksamhet. For den hdndelse lantagarna saknar forutsittningar att betala
rinta och att amortera lanet och detta dr uppenbart for langivaren, skulle
lantagaren ocksd sakna fOrutsdttningar att fi 1&n pd den allminna
kreditmarknaden. Lanet har da i stillet karaktdren av en transferering
och bor riknas som en sddan. Betriffande 6vrig utlaning kan villkoren —
rintesats och amorteringstid — i négra fall vara fordelaktigare 4n de som
lintagaren skulle ha kunnat erhilla pi en helt oreglerad kapitalmarknad.
Den uppkommande ligre produktionskostnaden férutsitts resultera i ett
lagre pris pad den framstillda nyttigheten pd samma sitt som en indirekt
transferering till ett foretag. En mindre del av varje enskilt 1an skulle da
kunna betraktas som en transferering. Detta betraktelsesdtt kan vara
tillimpligt pa t. ex. bostadslan, lokaliseringslan och studielan.

De effekter man Onskar uppnd med direkt statlig langivning pa
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fordelaktiga villkor kan i vissa fall dven nas genom statliga kreditgarantier
for viss privat upplining pa kreditmarknaden eller genom krav pa
placeringskvoter for kreditmarknadens institutioner.

Efter det att utldningsverksamheten reducerats for transfereringsele-
mentet, 4r utldningen renodlad till transaktioner med fordringsmarkna-
den och faller dirmed utom ramen for finanspolitiken sasom denna
vanligen avgrinsas.

Den indelning av budgetens poster i olika kategorier som redovisats har
gjorts utifrin syftet med denna studie. For andra syften kan sjdlvfallet
andra indelningsgrunder vara relevanta.

4 Budgetposternas finanspolitiska effekter

Den gruppering av posterna i det offentligas budgetar som gjorts i det
foregiende tillit vissa generella uttalanden om det sdtt pa vilket
forindringar i posterna kommer in i hushéllens och féretagens ekonomis-
ka beteendefunktioner. Samtidigt #r det uppenbart att en sddan
sammanslagning doéljer inkomst- och utgiftsslag med vdsentligt olikartade
effekter pa efterfrigan. Icke desto mindre dr det vanligt att ytterligare
sammanféra olika grupper av budgetposter och dirmed forutsitta att de
har effekter pa aktivitetsnivan i samhéllsekonomin av i stort sett samma
art och styrka. Direkta skatter och direkta transfereringar brukar med
skilda tecken sammanfodras. Samma sak giller indirekta skatter och
indirekta transfereringar.

I syfte att antyda den skillnad i styrka med vilken olika budgetposter
paverkar efterfragan i samhillsekonomin kan man indela budgetposterna
i sidana som direkt paverkar utbud och efterfrigan och sidana som
endast gor det indirekt genom hushaillens och foretagens ekonomiska
beteendefunktioner. Den forstnimnda av dessa tva kategorier utgdrs av
offentlig efterfragan pa produktionsresurser, medan den senare kategorin
utgdrs av skatter, transfereringar och andra budgetposter. Om syftet i
stillet hade varit att sdrskilja budgetposter med i rummet eller tiden olika
effekter hade en annan indelning bort komma i fraga.

En forindring av volymen av varor och tjinster, som det offentliga
efterfragar, ger upphov till en lika stor direkt forindring av efterfragan i
ekonomin och — med given lagerhallning — till en forindring av
aktiviteten i samhillsekonomin. De hushall och féretag som utbjuder
férnddenheter som det offentliga efterfragar far genom denna efterfrage-
fordndring dndrade disponibla inkomster som allt efter det nérmare
utseendet av hushdllens och foretagens ekonomiska beteendefunktion
féranleder dessa att indra sin efterfrdgan. Detta paverkar i sin tur andra
hushalls och foretags disponibla inkomster och ekonomiska handlande.

Foriandringar av regler som giller for skatter och transfereringar m. m.
forindrar hushélls och féretags disponibla inkomst eller paverkar
féretagens kostnadsférhallanden, vilket via prisfordndringar far betydelse
for omfattningen av hushéillens reala efterfragan. Aven i detta fall 4r det
friga om en reaktion genom en mangfald led.

Det som i effekthinseende skiljer den direkta offentliga efterfragan
frin skatter och transfereringar ar att den fOrstnimnda utdver den
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indirekta effekten pd efterfragan via hushallens och féretagens ekonomis-
ka beteendefunktion, har en direkt efterfrageeffekt. Allmint sett har
darfor fordndringar i direkt offentlig efterfragan en storre effekt pa den
samlade efterfragan dn en beloppsmissigt lika stor férindring av skatter
eller transfereringar. Hur dessa effekter fordelas i tiden dr en annan friga.

S Nagra enkla multiplikatoruttry ck

En f6rindring av det offentligas transaktioner med den privata sektorn
ger upphov till en ling kedja av inkomstférindringar. Om man bortser
frén att en del av en framkommande inkomstdkning anvinds for kop av
importerade varor kan den samlade efterfrigedkningen uttryckas som
summan av en odndlig geometrisk serie dir termerna motsvarar de olika
hushall och foretag som successivt paverkas. Eftersom en del av
inkomstokningen i varje led sparas minskar inkomstékningen for varje
led. Om sparbendgenheten (s) i samhillet antas vara 0,20, dvs. 20 % av en
inkomstokning sparas, och den ursprungliga efterfrigeforindringen sitts
till 1 blir den geometriska serien 1 + 0,8 + 0,87 .. ..

1
Summan av denna serie ir ———1 19 (1) eller med siffervirdet insatt
—(1-s
1

1-080 " 5, dvs. den totala efterfrigeéndringen ir fem ginger si stor som

den initiala forindringen. Hirav dr 1 den direkta efterfrigeeffekten,
medan resterande 4 4r summan av alla indirekta efterfrageeffekter. En
forindring av skatter eller transfereringar av omfattningen 1 skulle
ddremot ge upphov endast till denna indirekta efterfrageforindring om 4.
Algebraiskt kan detta uttryckas som 1__(11_Tss) (2).
Hittills har endast beaktats den reducerande verkan pa efterfrigetillvix-
ten som sparandet ger upphov till. En del av efterfrigedkningen torde
emellertid komma att riktas mot importerade varor och tjidnster, och
dirmed bryts den odndliga serien av allt mindre efterfrigedkningar helt
eller delvis pd nagot stille. Om andelen importerade varor och tjinster
betecknas ”m” kan effekten p& den efterfrigan som riktas mot inhemskt
producerade varor och tjinster, eller annorlunda luttryckt nationalpro-
dukten riknad fran efterfragesidan, skrivas m (3).
Asitts m virdet 0,35, dvs. 35% av en efterfrigeforandring antas falla
pad importerade varor och tjinster, blir den samlade effekten pa
aktiviteten i samhillsekonomin 2,1 ginger den ursprungliga efterfrage-
férandringen.

P4 motsvarande sitt kan effekten pd nationalprodukten av en
férindring i skatter eller transfereringar beriknas enligt uttrycket

(1-s) (1—m)
1—(1—s) (1—m) (8

Insitts samma virden som ovan erhdlls att totaleffekten ir 1,1 ginger den
ursprungliga férandringen i skatter eller transfereringar.
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Uttryck (1) dr den offentliga direkta efterfragans multiplikator med
avseende pi nationalprodukten i en sluten ekonomi. Schematiskt kan det
dven ses som den offentliga efterfrigans multiplikator med avseende pé
den samlade efterfragan. Uttryck (3) 4r den offentliga direkta efterfra-
gans multiplikator med avseende pé nationalprodukten i en ekonomi med
utrikeshandel.

I nedanstiende matris, som avser uttryck (3), anges de multiplikator-
virden som foljer av olika virden for sparandebenédgenhet och importbe-
ndgenhet.

(m) (1-s)

0,70 0,80 0,90
0,20 2.3 2,8 3,6
0,30 2,0 23 2.7
0,35 1,8 221 24
0,40 1.7 1,9 2,2
0,50 1S 1y 1,8

For att erhalla virden for uttryck (4), dvs. skatters och transfere-
ringars multiplikatorvirde, skall 1,0 dras frdn de i matrisen erhallna
virdena. Spinnvidden mellan virdena 4r som synes mycket stor
(1,5-3,6). De allra h6gsta virdena framkommer niar importbendgenheten
ir 1g samtidigt som sparbenigenheten ir ldg. Detta dr forhallanden som
kan tinkas férekomma i en lagkonjunktur. De ligsta virdena framkom-
mer nir omvinda férhillanden rader. Dirmed antyds att det inte finns en
uppsittning med virden pé lickagekvoterna som &r varaktigt sann, medan
alla andra skulle vara osanna. Diremot kan man finna vdrden pa
lickagekvoter och multiplikatorer som 4r genomsnittliga for ekonomin
dver en lingre tidsperiod.

Den genomsnittliga marginella importbendgenheten for den svenska
ekonomin som helhet har fér perioden 1950—1968 berdknats till 0,34.
Importbenidgenheten varierar emellertid mycket kraftigt med kapacitets-
utnyttjandet i ekonomin. Av nedanstidende sammanstillning framgar den
berdknade marginella importbendgenheten under vissa perioder” .

Ar (m) Konjunkturlige
1960-1961 0,28 stagnation
1961-1965 0,38 expansion
1965-1967 0,22 stagnation
1967-1970 0,57 expansion

Den marginella sparbendgenhetens storlek och utveckling dr svarare att
faststdlla. Det sparande som nationalrikenskaperna redovisar dr behéftat
med stor osidkerhet vad betriffar savil absolut nivd som utveckling. Aven
om det redovisade sparandets storlek de olika aren var sidkrare skulle man
inte utan vidare kunna dra slutsatser om den marginella sparbenidgenhe-
ten. Ett registrerat marginellt sparande” ir alltid ett netto av langsiktiga
forandringar, tillfilligheter och det verkliga marginella sparandet. Fér
perioden 1952—1964 registrerar nationalrakenskaperna en genomsnittlig

' 1970 ars langtidsutredning. Bilaga 5, SOU 1971:40.
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”marginell sparkvot” i den privata sektorn pa drygt 15 %. Om man antar
att det privata sparandet trendmaissigt minskat nagot och att kdprusher
totalt dragit upp den privata efterfragan synes det rimligt att anta att den
verkliga marginella sparbenédgenheten dr av storleksordningen 20 %.

Mot bakgrund av vad som anforts kan dras vissa slutsatser. Om
importinnehallet i de varor och tjdnster det offentliga koper &r
obetydligt, innebir detta att en fordndring i omfattningen av dessa kop i
“férsta varvet” ger en forindring av nationalprodukten med i stort sett
samma belopp som férindringen i den offentliga efterfrigan. I det
foregdende visades att produktionsférindringen i manga situationer kan
antas vara omkring dubbelt sa stor Som den initiala effekten. Om dirfor
den direkta effekten dr 1 dr den indirekta effekten av samma storleksord-
ning.

Offentliga efterfrageférindringar — kdp av varor och tjdnster — bestér
av dessa direkta och indirekta effekter, medan skatter och transfereringar
endast har indirekta effekter via hushallens och féretagens ekonomiska
beteendefunktioner. Med de virden som inférts i det foregidende leder de
enkla multiplikatoruttrycken till att en fordndring av det offentligas kdp
av varor och tjinster har en ungefiar dubbelt sa stor produktionspaverkan-
de effekt som en beloppsmissigt lika stor férdndring i det offentligas
inkomster. I verkligheten 4r sambanden ndgot mera komplicerade.
Emellertid kan den slutsatsen dras att en 6kning av den offentliga direkta
efterfrigan som balanseras av en beloppsmissigt lika stor dkning av
skatterna inte utan vidare kan forutsittas verka neutralt pa aktiviteten i
samhillsekonomin.

6 Krav pd finanspolitiska modeller

Nir man skall berikna budgeteffekter jimfér man tvad ekonomiska
forlopp, varav atminstone det ena dr hypotetiskt. Skillnaden mellan
férloppen antas férorsakade av vidtagna eller 6vervigda forindringar i de
offentliga budgetarna. For att kunna berikna det hypotetiska forloppet
krivs en uppfattning om ekonomins funktionssitt. Detta kan uttryckas i
en ekonomisk modell som beaktar alla samband som #r viktiga i
korttidsperspektivet.

Milen for den ekonomiska politiken och finanspolitiken avser i regel
efterfragan, produktionen, sysselsittningen, regional utveckling, inkomst-
férdelningen, sparandet, priserna samt importen och bytesbalansen. De
olika finanspolitiska medlen utgérs av samtliga storheter i det offentligas
budgetar m. m., vilka kan bidra till ett uppnidende av nimnda mal och
som kan dndras med detta syfte.

En ekonometrisk modell med vilken man skulle kunna uppskatta
finanspolitiska effekter bor ddrfér i princip innefatta alla de finanspolitis-
ka instrument som kan bli aktuella att tillimpa. Modellen bor skilja pa
instrument som har olika styrka eller som péverkar skilda sektorer av
samhillsekonomin eller som har skilda tidsmissiga och regionala effekter.

Direkta skatter kan sinsemellan ha olika effekter. Férindringar i
inkomstskatten kan ha olika verkningar om det 4r hushéll med héga eller
laga inkomster som berdrs, hushdll och foretag kan férmodas reagera
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olika pa fordndringar i skatter, formogenhetsskatter har sannolikt andra
effekter d4n inkomstskatter osv. Indirekta skatter i form av allmidnna
konsumtionsskatter kan inte uteslutas ha andra effekter in punktskatter,
arbetsgivaravgifter kan férmodas ha andra effekter dn investeringsavgifter
osv. Betriffande transfereringar och subventioner giller troligen att olika
mottagare uppvisar olika reaktioner. Vidare torde inkomstdverféringens
art vara av betydelse nir det giller mottagarens ekonomiska beteende.
Effekterna pad de ekonomisk-politiska malen kan vidare inte uteslutas
variera allteftersom den offentliga efterfragan avser varor eller arbets-
kraft och efter vilka varor som efterfragas.

I ett foregiende avsnitt sammanférdes de offentliga inkomst- och
utgiftsposterna i direkta skatter och transfereringar, indirekta skatter och
subventioner samt kdp av varor och tjinster. En sadan indelning doljer
sannolikt samband och beteendemodnster som dr av intresse vid en
beddmning av finanspolitiska effekter.

Finanspolitiken paverkar den reala aktiviteten i samhillsekonomin
genom inkomst-, substitutions- och formogenhetseffekter. Forandringar i
den offentliga efterfrigan, skatter och transfereringar péaverkar den
privata sektorns disponibla inkomster (inkomsteffekter). Fordndringar i
skatter och transfereringar kan paverka konsumtionsvarors eller produk-
tionsfaktorers relativa priser och ge upphov till substitutionseffekter.
Slutligen kan finanspolitiken leda till ndringar av de privata férm&gen-
heterna bade vad giller storlek och sammansittning och dirmed till
dndrad real efterfrigan (formogenhetseffekter). Den styrka med vilken
var och en av dessa effekter verkar varierar for de ovan nédmnda
finanspolitiska instrumenten och forklarar delvis deras sannolikt skilda
effekter pd maélvariablerna. En modell som syftar till att mera exakt
forklara ett ekonomiskt skeende bor beakta detta.

Langtgaende onskemal om modellens forklaringsférmaga och detalje-
ringsgrad kan siledes framforas. Om dessa skall uppfyllas dr det risk for
att modellen blir stor och dess mekanismer svaroverskadliga. Ett
onskemal om enkelhet och Gverskadlighet far i allmdnhet antas vara i
konflikt med onskemal om hog detaljeringsgrad.

Kraven pa en ideal finanspolitisk modell som anforts dr i och for sig
rimliga. Det maste dock konstateras att det inte existerar nagon
fullstindig och tillférlitlig ekonometrisk korttidsmodell for den svenska
ekonomin dir alla viktigare finanspolitiska instrument specificeras. For
analyser av finanspolitiska effekter blir det darfor t.v. nodvidndigt att
anvinda mer eller mindre schematiska metoder. Aven om en ideal
finanspolitisk modell fanns skulle det sannolikt ocksa finnas behov av en
enkel modell. Nagra olika sidana modeller beskrivs i det f6ljande.

7 Nagra tillimpade modeller

Ramen for konjunkturinstitutets bedomning av finanspolitikens effekter
kan sdgas utgdras av nationalbudgeten eller forsdrjningsbalansen. I det
sektoriserade och stegvisa analysschema som f6ljs kan man féra in och
studera effekter av finanspolitiska atgirder. De direkta effekterna av
utgiftsforandringar aterfinns i de offentliga budgetposter som dr brutto-
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nationalproduktkomponenter. Indirekta effekter via férindringar av
hushallens disponibla inkomster bedéms utifrdn deras inverkan pa den
privata konsumtionen. Vissa nationalproduktkomponenter som t.ex.
privata investeringar bedoms utifrin enkiter eftersom nagon férklarings-
modell for ifrdgavarande omride inte finns. Genom ett upprepat
berdkningsférfarande kan effekter pd mélvariabler som produktion,
sysselsittning och bytesbalans uppskattas. Aterverkningar pid samhiills-
ekonomin av finanspolitiska atgirder fingas dirmed in i analysen, men
det torde med hinsyn till den tids- och arbetskrivande metoden inte vara
praktiskt mojligt att isolera och samlat presentera dessa effekter.

I de nationalbudgetar som bildggs finansplanen tillimpas sedan nigon
tid en férenklad modell som avser att pa ett verskddligt sitt sammanfat-
ta vissa finanspolitiska effekter.

Tillvigagangssdttet 4r att forindringar i det offentligas budgetar
uppdelas i tvd huvuddelar. Forst beriknas férindringen i statens och
kommunernas konsumtions- och investeringsvolym, vilken kan sigas vara
ett matt pa den direkta efterfrigan pi reala faktorer som dessa utdvar.
Alla icke finansiella in- och utbetalningar (dvs. alla transaktioner utdver
lanetransaktioner) i form av Iéneutbetalningar, varuinkop, transfereringar
samt olika former av skattemedelsindragningar antas — bortsett fran
teckenskillnader — ha likvirdiga effekter pd den icke offentliga efter-
fragan, dvs. hushéllens och féretagens efterfrigan. Dessa effekter motsva-
rar de effekter som i det tidigare benidmnts indirekta och uppkommer till
foljd av hushallens och fOretagens reaktioner pi forindringar i deras
disponibla inkomster. Férindringen av statens och kommunernas in-
komst- och utgiftsverskott (av det finansiella sparandet) kan dirfér
antas ge en antydan om den indirekta inverkan pa de privata sektorernas
efterfragan.

Bostadsbyggandet har, liksom stat och kommun, direkt effekt pa
efterfrigan pa reala faktorer och paverkar dessutom indirekt resten av
samhillsekonomin genom de foranledda férindringarna i de disponibla
inkomsterna. Den senare effekten skulle i likhet med vad som antogs
gilla for stat och kommun indikeras av férindringen i bostadsbyggandets
negativa finansiella sparande. Om socialférsikringssektorns reala efter-
frigan inkluderas i den statliga sektorn skulle i analogi med det
ovanstdende nettot av premieinbetalningarna och f6rméinsutbetalningarna
antyda socialférsikringarnas inverkan pa den privata sektorns efterfrigan.

Forindringen av den statliga och kommunala verksamhetens samt
bostadsinvesteringarnas volym antas saledes ge ett matt pa foriindringen
av den offentliga sektorns direkta efterfrigeeffekt. Forindringen av den
sammantagna offentliga sektorns finansiella sparande antas ge en viss
forestillning om den indirekta effekt som finanspolitiken utdvar via
féréndringar i hushéllens och féretagens disponibla inkomster.

Hirefter summeras de direkta och indirekta effekterna, varvid siledes
forutsitts att dessa bida slag av effekter har jimférbar styrka i vad avser
deras paverkan pa den samlade efterfrigan. Finanspolitikens samman-
lagda inverkan pé den totala efterfrigan sitts lika med summa forindring
av offentlig real efterfrigan och via det offentliga utgifts- och inkomst-
Overskottet genererad efterfrigan.
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Tillvigagangssittet kan illustreras med ett exempel. Anta att en budget
ett ar har féljande schematiska utseende:

Utgifter Inkomster

Konsumtion och 2 000 Direkta och 2 500

investeringar indirekta skatter

Transfereringar 1 000 Ovriga inkomster 600

Utlaning 500 Saldo 400
3500 3500

Budgetunderskottet uppgér till — 400, medan det finansiella sparandet
ir positivt och uppgar till + 100. Anta vidare att budgeten det ndrmast
foljande budgetiret undergdr vissa forindringar och da far fdljande
utseende. (Uppgifterna inom parentes anger férandringen fran féregdende
ar.)

Utgifter Inkomster
Konsumtion och 2 600 Direkta och 3300
investeringar (+ 600) indirekta skatter  (+ 800)
Transfereringar 1500 Ovriga inkomster 800
(+ 500) (+ 200)
Utlaning 400 Saldo 400
(-100) *0)
4500 4500

Denna budget har en visentligt mycket stérre omslutning 4n den
tidigare, men budgetsaldot dr oférdndrat. Det finansiella sparandet har
forsvagats nigot (—100) och uppgar till 0. Stora foérdndringar har
intriffat i real efterfrigan, transfereringar och skatter. Enligt den metod
som beskrivits i det foéregdende skulle budgetens efterfrageeffekter
beriknas som summan av forindringen i omfattning av konsumtion och
investeringar (+600) och férindringen i det finansiella sparandet (—100).
Betriffande tecknet pa fordndringen av det finansiella sparandet innebdr
detta att nettoindragningen av disponibel inkomst dr mindre dn det
féregiende aret och foriandringen hiri (+100) samt foérdndringen i den
reala efterfrigan (+600) skulle siledes antas ge upphov till en efterfrage-
O6kning om sammanlagt + 700.

Aven om berikningen av denna budgeteffekt synes vara en enkel
summering av en real storhet och ett finansiellt saldo forutsdtter dock
berdkningen i sjilva verket vissa multiplikatorvirden for de olika
budgetposterna. Som framgitt tidigare tillmdts de direkta och de
indirekta efterfrigeeffekterna samma styrka och uppgar bada till 1. Den
reala efterfrigan som har savil direkta som indirekta effekter far dirmed
multiplikatorvirdet 2, medan Ovriga icke-finansiella budgetposter som
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enbart har indirekta effekter pa efterfragan far multiplikatorviardet 1. Om
dessa virden tillimpas pa forindringarna i de budgetposter som angavs
ovan erhélls foljande:

Efterfragestimulerande

Konsumtion och investeringar (+600-2) =+1200

Transfereringar (500 = 1) =+ 1 500

Efterfrdgedimpande

Direkta och indirekta skatter (+800-1) =-— 800

Ovriga inkomster (2200 1)i=—. 200
Summa efterfrigeeffekt =+ 700

Den i nationalbudgeten anvinda modellen miter finanspolitikens
effekter pa efterfragetillvixten. De inbyggda multiplikatorvirdena kan
dirvid synas laga, men detta kan férklaras med att syftet ar att finga in
endast de efterfrigeeffekter som uppkommer inom en tidshorisont av ett
ar. Multiplikatorvirdena ansluter sd nira till vad som genomsnittligt synes
gilla for den svenska ekonomin att det dven i vissa sammanhang och for
vissa syften kan vara rimligt att uppfatta de resultat som metoden ger
som en grov approximation pa finanspolitikens effekter pa produktions-
tillvixten.

OECD har gjort en Oversyn av den i ett antal lander under perioden
1955—1965 forda finanspolitiken®. Syftet har varit att utreda hur
finanspolitiken kunnat utnyttjas i stabiliseringssyfte. Den anvinda
modellen berdknar de totala effekterna som summan av de effekter som
utgdr frin forindringar i volymen av det offentligas kép av varor och
tjanster samt férdndringar i direkta resp. indirekta skatters och transfere-
ringars belopp. Prisférdndringarna pa de varor och tjdnster det offentliga
efterfrigar jamstills med en fOrindring i de direkta skatterna eller
transfereringarna. Skatter och transfereringar ingdr med nominella
belopp. Till de olika komponenterna knyts multiplikatorer. Fér att na
fram till multiplikatorvirdena har de genomsnittliga marginella import-
och sparbendgenheterna skattats for ifragavarande tidsperiod for de olika
linderna. Vid berdkningarna avseende Sverige har man anvént sig av
virdena 0,40 for den marginella importbendgenheten och 0,20 f6r den
marginella sparbendgenheten. Dessa tva lackagekvoter ger en multiplika-
tor for volymforindringar i den offentliga efterfragan med avseende pa
nationalprodukten om 1,92. Multiplikatorviardet for fordndringar i
direkta skatter, transfereringar och pris- och I6neférindringar pa varor
och tjinster det offentliga efterfragar blir 0,92. Till féljd av vissa
antaganden om utseendet pa hushéllens ekonomiska beteendefunktion
erhalls ett multiplikatorvirde foér indirekta skatter och subventioner om
1,15. (I forbigdende kan noteras att dessa genomsnittliga virden ligger
synnerligen nira dem som den tidigare redovisade modellen bygger pa.
Denna modell hade dock ett delvis annat syfte.) Modellen miter
finanspolitikens effekter pa bruttonationalprodukten exklusive de privata
investeringarna.

OECD, Fiscal Policy in Seven Countries 1955—-1965, Paris 1969.
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Vid handelshogskolan i Stockholm har genomforts en studie av den i
Sverige under efterkrigstiden forda finanspolitiken'. Man har dirvid
anvint sig av en modell (HHS—modellen) for att berdkna de finanspolitis-
ka effekterna. Modellen beaktar endast inkomsteffekterna pa den privata
konsumtionen. Effekterna péa fGretagens investeringar beaktas intuitivt
vid sidan av modellen. Modellen avser att mita effekterna pa den totala
efterfragan och fangar inte in férhallandet att en viss del av efterfragefor-
dndringarna faller pa importerade varor och tjanster. I sitt nuvarande
skick midter modellen endast de primidra effekterna pa efterfrigan, medan
sekundidra effekter, dvs. multiplikatoreffekter, inte beaktas. Ett intres-
sant drag i metoden dr den valda konsumtionsfunktionen. Man antar
nimligen att den reala privata konsumtionen ar en funktion av hushallens
disponibla inkomster inte bara i samma period utan ocksa i ett antal
perioder dessférinnan®. I och med att konsumtionen antas beroende av
storheter som hinfor sig till olika perioder, har ett dynamiskt inslag forts
in.

I modellens nuvarande utformning avser det dynamiska inslaget
skatterna och transfereringarna, men inte den reala efterfragan.

I modellen beriknas finanspolitikens effekter som summan av skatte-
forindringarnas omedelbara effekt, skatteférindringarnas fordrojda ef-
fekt och real efterfrageforindring for den offentliga sektorn. Direkta och
indirekta skatter och transfereringar tillmidts i modellen effekter av
samma styrka.

8 Jdmforelse av modellernas principiella uppbyggnad

I de enkla berikningsmetoder som presenterats i det foregdende berdknas
finanspolitikens verkningar pa produktionens eller pa den totala efterfra-
gans kortsiktiga tillvixt endast utifran inkomsteffekterna. Substitutions-
effekter ingdr alltsd inte i modellerna. For stabiliseringspolitiken i stort
torde dock verkningarna via inkomstbildningen vara av helt dominerande
betydelse.

Det dr utmirkande for metoderna att de arbetar med starkt aggregera-
de budgetposter. OECD-modellen fér samman alla budgetférdandringar i
tre grupper vilka anses paverka samhillsekonomin med visentligt olika
styrka, namligen 1) offentlig efterfrdgan, 2) direkta skatter och transfe-
reringar samt 3) indirekta skatter och subventioner. Den i nationalbudge-
ten anvidnda modellen och den av handelshdgskolan anvinda modellen dr
annu nagot mer komprimerade sétillvida som posterna 2) och 3) forts
samman och saledes forutsatts ha likvardiga effekter. Skillnaden i
indirekta och direkta skatters efterfrigepaverkande styrka bygger pa
forutsdttningen att hushallens nominella sparande utvecklas mer negativt
som f6ljd av en 6kning av direkta skatter d4n av en beloppsmissigt lika
stor 6kning av den indirekta beskattningen.

Detta forhallande synes vara en inom den finanspolitiska teorin

! Se Lars Matthiessen “Finanspolitiken som stabiliseringspolitiskt instrument” i
Erik Lundberg m. fl. Svensk finanspolitik i teori och praktik, Stockholm 1971.

2 Den anvinda konsumtionsfunktionen har foljande utseende:
Ct=0,43 Y¢ + 0,58 C¢_1 — 878,90.
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etablerad tes. Skillnaden mellan de multiplikatorvirden som OECD
anvinder for direkta och indirekta skatter (0,92 och 1,15) 4r emellertid
mycket liten i férhdllande till den allminna osikerhet som rader om
multiplikatorernas verkliga virde vid en viss tidpunkt.

I ett foregdende avsnitt hdvdades att det inte &4r uteslutet att
budgetposter som sammanfors under en rubrik, t. ex. direkta skatter eller
offentlig real efterfrigan, har karakteristiskt olika effekter bade vad giller
de sektorer av samhillet som paverkas och den styrka en fordndring kan
ha. Oavsett om budgetens poster samlas i tva eller tre grupper gor man sig
skyldig till en langt driven schematisering. Med hénsyn till den ringa grad
av differentiering som i Ovrigt utmarker berdkningsmetoderna synes en
uppdelning i direkta och indirekta skatter inte vésentligt péaverka
resultatets virde.

En visentlig skillnad mellan de redovisade metoderna dr att national-
budgetmodellen och HHS-modellen i forsta hand miter finanspolitikens
effekter pd den samlade efterfrigan, medan OECD-modellen miter
finanspolitikens inverkan pd den inhemska produktionen. Aven i ett
annat avseende finns en skillnad. Innan en finanspolitisk atgird har natt
den beriknade totaleffekten maste en ling kedja av transaktioner dga
rum mellan hushéll och foretag. Man kan darfoér inte forutsidtta att de
teoretiskt beriknade effekterna till alla delar framkommer det budgetar
da atgidrderna vidtas.

OECD-modellen ir statisk och miter effekterna med bortseende fran
ndr dessa uppkommer. En viss del maste antas infalla mer dn ett ar efter
det att atgirderna vidtagits. HHS-modellen diremot har ett dynamiskt
inslag och beaktar schematiskt den tid som atgér innan en atgirds fulla
effekt framkommit. Nationalbudgetmodellen miter effekten pa den
samlade efterfragan som uppkommer det &r som atgirden vidtas.
Inverkan samma ar av atgiarder som vidtagits tidigare beaktas inte.

Det dynamiska inslaget i HHS-modellen berdr endast skatter och
transfereringar, dvs. de poster som endast har indirekta effekter pa
efterfrigan och inte den reala offentliga efterfrigan, vilken har savil
direkta som indirekta effekter. Nagot principiellt hinder torde dock inte
foreligga att utvidga dynamiken till att dven innefatta den reala offentliga
efterfragan.

Kunskapen om de faktorer som bestimmer fGretagens investeringsbe-
teende ar mycket ofullstindig. Det dr darfér f. n. inte mdojligt att i en
modell bygga in en sdrskild investeringsfunktion fér den privata sektorn.
Finanspolitikens effekter pa och via féretagens investeringar far darfor
behandlas pa nagot annat sdtt. OECD-modellen och HHS-modellen
forutsdtter att investeringarna dr utifrdn givna. Modellerna beaktar
saledes inte finanspolitikens effekter pd och via de privata investeringar-
na. Dessa far i stillet bedémas intuitivt utanfér modellen. Nationalbud-
getmodellen beaktar formellt effekterna pad och via foretagens investe-
ringar, men gor det genom att anta att hushall och foretag har samma
utgiftsbendgenhet. De resultat som erhélls med OECD-modellen och
HHS-modellen samt nationalbudgetmodellen kan déarfor havdas dven i
detta avseende ha nagot olika innebdrd. Det antagande som gors i fraga
om fOretagens beteende b6r redovisas i samband med att resultatet av
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berikningar presenteras. De verkliga effekterna pid och via de privata
investeringarna torde fa uppskattas intuitivt.

9 Siffermdssig jamforelse av modellerna

De beskrivna metoderna har olika konstruktion och syftar till att mita
nigot olika effekter. Trots detta kan det vara intressant att jimfora de
resultat modellerna ger nir de tillimpas pa samma tidsperiod.

Vissa smirre skillnader foreldg vad betriffar de multiplikatorvirden
som OECD-modellen och nationalbudgetmodellen arbetar med. Med
hinsyn till att syftet dr en jimforelse mellan de resultat modellerna ger
har det synts rimligt att i bAda modellerna anvinda multiplikatorvidrdena
2 for offentlig real efterfrigan och 1 for Ovriga transaktioner. OECD-
modellen delar upp skatterna och transfereringarna i direkta och
indirekta samt tillmiter de indirekta en nagot storre efterfragepaverkande
effekt. Det multiplikatorvirde for indirekta skatter som vid en importbe-
nigenhet om 0,35 ir forenligt med de tva andra multiplikatorerna ar 1,3.

HHS-modellen 4r i sin nuvarande utformning inte foérsedd med
multiplikatorer. Det kan avseviart komplicera berdkningarna om multipli-
katorer pd ett teoretiskt helt invdndningsfritt sdtt skall inféras i en
dynamisk modell. Om man ar beredd att godta vissa fdrenklingar kan
emellertid modellen fortfarande anvidndas. I den jimforelse som gors i det
foljande asitts skatter och transfereringar multiplikatorvdardet 1 och
offentlig real efterfrigan multiplikatorvirdet 2. Detta sker samtidigt som
det dynamiska inslaget vidgas till att innefatta ocksa den offentliga reala
efterfrdgan. Dennas indirekta effekter ges samma tidsmissiga monster
som tidigare getts at skatter och transfereringar.

Nationalbudgetmodellen beaktar formellt effekterna pa och via foreta-
gens investeringar, medan de andra tva modellerna inte gor det.
Resultaten skulle ddrfor kunna tolkas nédgot olika. Denna principiella
skillnad innebér att nationalbudgetmodellen inkluderar forindringen i de
direkta bolagsskatterna, medan denna inte ingir i de tva andra.
Férindringarna i bolagsskatterna ir emellertid sa sma att de inte ndgot ar
under 1960-talet paverkar resultatet med mer dn ungefir 0,1 enheter. Vid
jaimfoérelse av de resultat de tre modellerna ger kan man dirfor bortse
fran denna principiella skillnad.

Det kan niamnas att hushallens och fOretagens transaktioner med
socialférsikringssektorn forts till de direkta skatterna i enlighet med vad
som gjordes i den tidigare nimnda OECD-analysen.

Den bild som modellerna under angivna fOrutsdttningar ger av
finanspolitiken under 1960-talet framgar av féljande diagram.

En allmin iakttagelse dr att de tre modellerna, trots sina nagot olika
syften, ger en i sina huvuddrag likartad bild av den under 1960-talet
forda finanspolitiken. HHS-modellen har dynamiska inslag. Dynamiken
innebidr att effekterna av den ett ar vidtagna finanspolitiken fordelas over
en foljd av ar. Det dr darfor naturligt att HHS-modellen beskriver ett mer
utjimnat forlopp #n de tvA andra modellerna. Endast ett ar, 1966,
indikerar en av modellerna en svag utveckling i annan riktning an de tva
andra. Styrkan i férdndringen av finanspolitiken jamfort med ndrmast
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Diagram 1 Finanspolitiska effekter pd aktiviteten i samhillsekonomin
enligt olika midtmetoder

Proc av
BNP ar t-1,
1968 &rs
priser
+4,0
l‘.
./I \¢
AN o
3,0 TN Y AN
'/ 4 o, . o \'\
,I O Y T \ %
o o 5 \ o
/1 N | N
e e a e,
74 \\ 3 i e o e
N\, o b i g
\ ~ \-//

+1 '0__ '.7 \‘ Soee 2 \v

.v"' \ \'\~ i’

» ‘I \____>./

7

O ,/,' T T T T T T T T T Ty
196 1; 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
i T R ity . Enligt nationalbudgetmodellen
———————— Enligt OECD-modellen
--------------------- Enligt handelshdgskolans i Stockholm modell ( med multiplikator)

foregende ar dr emellertid detta ar sd begrinsad att det med hinsyn till
den felmarginal som vidhiftar indikationerna torde vara rimligt att
beskriva finanspolitiken som av i huvudsak samma styrka och allminna
inriktning som ndrmast féregiende ar.
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Bilaga 10  Budgeten i stabiliseringspolitiken'

1 Inledning

I budgetutredningens direktiv sdgs att “utredningens huvuduppgift bor
vara att prova vilka férindringar som bor vidtas i det statliga budgetsyste-
met for att det skall bli ett si effektivt instrument som mdojligt for att
styra anvindningen av de ekonomiska resurserna och for stabiliseringspo-
litiken”’.

Vad giller stabiliseringspolitiken anfors vidare i utredningsdirektiven:

”Av storsta betydelse for en effektiv ekonomisk politik dr att insatserna vid behov
kan sittas in snabbt. Den snabbhet med vilken ekonomisk-politiska dtgirder kan
genomféras ir ofta avgdrande for om dtgirden Gver huvud far den asyftade
effekten. I det nuvarande budgetsystemet finns pd budgetens utgiftssida olika
instrument som medger viss flexibilitet i utgiftshéjande riktning, bl. a. fSrekomsten
av forslagsanslag och konjunkturreserven péd affirsverkens investeringsanslag samt
under tider nir riksdagen 4r samlad tilliggsstater. Dessutom dr Kungl. Maj: ts
mojligheter att ingripa i utgiftsbegransande riktning formellt sett mycket stora.

Nir det giller budgetens inkomstsida dr mojligheterna att dstadkomma snabba
forindringar i praktiken mycket begrinsade. Under tider nir riksdagen dr samlad
finns det formellt méjlighet att snabbt fatta beslut om andringar. Praxis har
emellertid med vissa undantag tenderat mot en betydande stelhet i beslutspro-
cessen. Under tiden nir riksdagen inte dr samlad saknar Kungl. Maj: t m&jlighet att
astadkomma dndringar pa budgetens inkomstsida.

Utredningen bor nirmare dverviga i vilken utstrickning atgirder kan vidtas for att
forbittra den budgetmissiga flexibiliteten sdvil pd inkomst- som utgiftssidan och
vilka instrument som &r bist avpassade for detta syfte.”

Budgetutredningen har mot bakgrund av dessa direktiv kartlagt
nuvarande flexibilitet pa budgetens utgifts- och inkomstsidor. I denna
bilaga presenteras den del av materialet som beddmts vara av mer allmént
intresse.

! Bilagan baseras pa underlag utarbetat av departementssekreterare Stig Wandén,
finansdepartementet.
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2 Budgetens utgiftssida
2.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de medel pa budgetens utgiftssida som star till
buds for den lopande konjunkturpolitiken. Redovisningen avser framst
flexibiliteten under 16pande budgetar. Det 4r pa detta omrade de storsta
forbattringarna synes kunna goras. Emellertid tas dven handlingsfriheten i
budgetarbetet till kommande budgetar upp i ett avslutande avsnitt av
kapitlet (se avsnitt 2.9).

Vidare diskuteras mojligheterna till péslag och till nedskédrningar av
medlen under ett anslag var for sig. For l6pande budgetar ar badadera
intressanta. Till kommande budgetir dr mojligheterna att sld pa sa
uppenbara och sa stora, att en inventering bedomts som ointressant.

Vad giller kommande budgetér (budgetarbetet) kan problemet ut-
tryckas sd: vilka mdjligheter finns att variera takten i budgetanslagens
expansion?

Under 16pande budgetar ar problemet om medel kan hallas inne resp.
om anslagen rimligen kan 6verskridas av stabiliseringspolitiska skal.

2.2 Klassifikation av budgetanslagen

Budgetens drygt tusen utgiftsanslag indelas pa olika sidtt. De kan indelas i
huvudtitlar och litterae samt efter andamél. En i detta sammanhang mer
relevant indelning dr den realekonomiska indelningen, som anger hur
statens utgifter fordelar sig pa konsumtion, investeringar, transfereringar
och ytterligare nagra kategorier. Statistik rorande till exempel den
offentliga sektorns storlek och internationella jaimf6relser kan presente-
ras i termer av denna indelning, men frimsta syftet torde vara att tjina
den traditionella kortsiktiga konjunkturanalysen.

Denna anslagsindelning efter utgifternas art dr av intresse for undersok-
ningarna. Emellertid kan man ocksa indela budgetens anslag allt efter de
bindningar anslagen underkastas (jfr kap. 5 i utredningens betinkande).
Denna indelning, som uppenbarligen dr visentlig for bedomandet av
handlingsfriheten i budgeten, sammanfaller inte med den realekono-
miska. Varje realekonomisk kategori innehéller anslag, som 4r uppbundna
pa olika sitt. Omvint: anslag, som underkastas samma bindningar,
fordelar sig pa olika realekonomiska kategorier. Da syftet med diskus-
sionen just dr att studera bindningarna i budgeten utgir redovisningen
fran bindningsgrupperna och foér varje sddan diskuteras dess olika
realekonomiska kategorier.

Ytterligare en komplikation &r att ett och samma anslag i méanga fall
kan tillhora flera realekonomiska kategorier. Atskilliga forvaltningsanslag
ir saledes uppdelade pa 16ner och omkostnader. Andra anslag innehaller
bade konsumtion och investering. P4 samma sitt kan ett anslags olika
delposter vara uppbundna pé olika sdtt. En del kan vara lagfist och en
annan utga av praxis.

Redovisningen bygger pa den realekonomiska klassifikation som gillde
varen 1970. Denna har sedan dess modifierats. Indelningarna presenteras
i f6ljande sammanstéllningar,
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Koder for realekonomisk gruppering av budgeten (t. o. m. hosten 1970)

Finansdepartementets Finansdeparte- Riksrevisionsverkets
gruppering mentets kodbe- gruppnamn
teckning
Konsumtionsutgifter
01 Loner
02 Omkostnader; Hyror
Statliga 03 Direkt inkomstoverforing till
vissa fonder
04 Bidrag till internationell
verksamhet
Driftbidrag till Direkt inkomstdverforing till
kommuner 05 kommuner (for konsumtions-
andamal)
Driftbidrag till vissa Direkt inkomstoverforing till
organisationer etc. 06 privata organisationer etc.
(for konsumtionsindamal)
Investeringsutgifter
Statliga 07 Investeringsverksamhet
Investeringsbidrag till Direkt inkomstdverforing till
kommuner 08 kommuner (for investering)
Investeringsbidrag till Direkt inkomstoverforing till
vissa organisationer etc. 09 privata organisationer etc.
(for investering)
Direkta inkomstéver-
foringar Direkt inkomstoverforing till
Till enskilda 10 enskilda
Skatteutjamningsbi- Direkt inkomstoverforing till
drag m. m. 11 kommuner (f6r konsumtions-
indamal)
Subventioner
12 Direkt inkomstoverforing
till statliga bolag (for
konsumtion)
Driftbidrag 13 Indirekt inkomstoverforing
till enskilda m. fl.
(for konsumtion)
14 Direkt inkomstoverforing
till statliga bolag (for
investering)
Investeringsbidrag 15 Indirekt inkomstoverforing
till enskilda (for inve-
stering)
Statsrantor 16 Statsrantor
Finansiella transaktioner
m. m.
Statliga lan 17 Statliga lan
Ovrigt 18 Ovrigt
Pensioner, merkostnader
for loner 19
Rorliga krediter 20

28
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Realekonomisk gruppering av budgeten (fr. o. m. varen 1971 ).

Konsumtion (1—6)

. Léner

. Hyror och arrenden

. Forsvarets materiel och anldggningar

. Ovriga varu- och tjdnsteink6p

. Reparationer och underhall exkl. 16ner
. Reparationer och underhall: 16ner

AL h W -

Investeringar (7—8)

7. Loner
8. Ovrigt

Transfereringar (9—18)
Transfereringar till hushall (9—10)

9. Till hushall for subventionerad konsumtion
10. Ovrigt till hushall

11. Till socialférsikringssektorn
Transfereringar till foretag (12—13)

12. Till statliga affarsverk och bolag
13. Till privata bolag, organisationer och ideella féreningar

Transfereringar till kommuner (14—16)

14. Transferering for konsumtion exkl. 16ner, (inkl. ospecificerat)
15. Transferering for konsumtion: 16ner
16. Transferering for investeringar

17. Internationella transfereringar

18. Ranteutgifter

Finansiella transaktioner (19—20)
19. Statliga lan
20. Ovrigt (inkl. rorliga krediter)

Klassificeringen av budgetens utgiftsanslaé i grupper allt efter de
bindningar som &vilar dem har skett efter intervjuer med finansdeparte-
mentets s. k. kontaktman varen 1970 enligt f6ljande frageformulir.

Kontaktmannaintervjuerna

Féljande fragor stélldes, frimst vad giller s. k. férvaltningsanslag, bidrags-
och investerings- (utrustnings-) anslag. Uppdragsverksamhetsanslag be-
handlas péa annat sitt (se nedan).

SOU 1973:45 29



—

w

10.

1418

. Kan utgifterna under anslaget i praktiken skdiras ned under lopande
budgetar?

Om nej, ga till fraga 2. Om ja, ga till fraga 3.
. Ange orsak (bindning).
.a) Gar det att uppskatta med hur mycket?
b) Har nedskirning under l6pande budgetér skett nagon giang?
Belopp? Resultat?
¢) Finns principer eller praxis for nedskdrningar?

. Kan utgifterna under anslaget i praktiken Okas under lopande
budgetdr?

Om nej, ga till fraga 5. Om ja, ga till fraga 6.

. Ange orsak (bindning).

. Finns andra bindningar dn organisatoriska — personal — politiska —
lokalmissiga vad giller 6kningens storlek?
Utgor petita 6vre grins for paslag?

. Kan anslagsbeloppet i praktiken skdras ned under budgetarbetet till
kommande budgetar?

Om nej, ga till friga 8. Om ja, ga till fraga 9.
. Ange orsak.
.a) Gar det att uppskatta beloppet?
b) Har nedskirning till kommande budgetdr nigon gang skett?
Belopp?
¢) Finns principer eller praxis for nedskdrningar?

Ar anslaget uppbundet av ndgot antaget program eller plan for en
kommande foljd av dar?

Finns det siledes for anslaget pa lang sikt:
— riksdagsbeslut

— regeringsbeslut

— lagbundet principbeslut

— ndgon annan formell bindning

Kan man identifiera hur anslagets utgifter férdelas regionalt?

Ar det mdjligt att fa fram sddant informationsunderlag?

Kommentar

Fo

r ”férvaltningsanslag” stilldes ej fragorna 2 och 8. For uppdragsverk-

samhetsanslag stilldes enbart fragorna:

12

. Vad styr uppdragsverksamhetens omfattning?

13. Kan subventionsgraden paverkas? Sjilvfinansieringsgraden? Fordras

lagdndring harfor?

For varje bindningsgrupp redovisas nedan dess olika egenskaper: dess

realekonomiska sammansittning, anslagens och anslagsbehallningarnas
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storlek, eventuella ramar, anslagens innehall etc.

De olika bindningsgrupperna kan beskrivas pa tvi olika sitt. Dels kan
de definitionsmissigt karakteriseras med hjilp av de bindningar, som ir
gemensamma och sidrtecknande for anslagen i de olika grupperna. Dels
har det visat sig att varje grupp av anslag i stort sett har ett eget
sakinnehall. Detta innebir, att den konjunkturpolitiska flexibiliteten hos
ett anslag dr beroende av anslagets sakliga innebdrd — en i och for sig
foga foérvanande slutsats. Det bdr dock betonas att i praktiken en rad
“6verlappningar” och grinsfall vad giller sakinnehéllet hos anslagen
forekommer. De olika bindningsgrupperna ir inte heller alltid s skarpt
avgransade. Bilden blir alltsd i verkligheten inte s klar och enhetlig som
hir antytts. I stora drag géller dock det sagda.

Den fbljande presentationen utgar frin det ungefirliga sakinnehallet
som kédnnetecknar gruppemna. Bindningarna diskuteras i det foljande.
Anslagen har alltsd primirt indelats i grupper efter de bindningar de ir
underkastade. Forst ddrefter har det visat sig, att varje grupp i grova drag
har sitt sakinnehall.

Tabell 1 Budgetens bindningsgrupper (budgetéret 1970/71)

Grupp Antal Anslags- Andel av
anslag belopp totalbudgeten
(avrundat) (mi{jarder (%)
kr)

1. Driftbidrag och transfereringar

(till kommuner och enskilda) 155 23,3 50,5
2. Anliggningsbidrag (frimst till
kommuner) 50 3,6 7,8
3. Ldpande forvaltningsverksamhet 375 8,1 17,6
4. Sirskild verksamhet (utredningar,
Ovningar m. m.) 100 1,0 2,2
5. Diverse konsumtion och trans-
fereringar 200 1,6 3.5
6. Investeringar m. m. 180 8,5 18,4
Summa 1060 46,1 100,0

L Fordndringar i anslagsbehéllningar och rérlig kredit har inte beaktats.

2.3 Driftbidrag och transfereringar

Anslagen i denna grupp, som beloppsmissigt omfattar drygt hilften av
budgeten, kdnnetecknas av att berikningsgrunden for anslaget dr formellt
bunden i lag eller forfattning eller av avtal. Anslagets utfall ir dessutom
beroende av faktorer som inte kan paverkas pa kort sikt, t.ex.
demografiska (antalet barn under 16 4ar, antalet skolbarn, antalet
studenter, antalet pensionirer), ekonomiska (férindringen av ett index)
eller av opaverkbar icke-statlig verksamhet.

Anslagen i denna grupp kan indelas i tre undergrupper, beroende pa
den formella bindningens karaktir. Det kan réra sig om forfattnings-
mdssig bindning, avtal eller av riksdagen antagen plan, som ej 4r bunden i
forfattning.
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Tabell 2 Foérfattningsbundna anslag m. m. (budgetaret 1970/71)

Antal Anslagsbe-

lopp (mkr)
1. Forfattningsbundna anslag 102 21 301,6

2. Avtalsbundna anslag

Inhemska avtal 21 1109,3
Internationella avtal 27 77,4
3. Planbundna anslag 5 840,4
Summa 155 23 328,7

1. De forfattningsbundna anslagen idr alltsd siddana att berdknings-
grunden for anslaget aterfinns i forfattning, medan utfallet under anslaget
beror pa icke-styrbara faktorer. Dessa kan vara demografiska eller

ekonomiska faktorer eller icke-statlig verksamhet.

Utgifterna i denna grupp utgdrs visentligen av inkomstoverforingar
till enskilda och driftbidrag till kommunerna. De senare klassificeras

realekonomiskt som konsumtion. De tyngsta anslagen ar:

Tabell 3 Vissa forfattningsbundna anslag (budgetaret 1970/71)

Anslag Anslagsbe-  Realek.
lopp (mkr) kategori

Drift-
budgeten
V.B.4. Folkpensioner 7200 10
V.B.6 Bidrag till sjukforsakringen 625 10
V.C.1 Allmanna barnbidrag 1885 10
V.C3 Bostadstillagg for barnfamiljer 415 13
V.C4 Ersattning for bidragsforskott 85 05
V.D.1 Bidrag till social hemhjilp 175 05
V.D.3 Bidrag till driften av barnstugor 77 05
V.J4 Bidrag till driftkostnader vid er-

kinda vardanstalter for alkoholmiss-

brukare m. m. 70 05, 06
V5. Bidrag till kommunala nykterhets-

nimnder m. m. 85 05
V.K4. Bidrag till vissa hjalpmedel for

handikappade 90 05
VIL.D.2. Skatteutjamningsbidrag till kommunerna 1 680 11
VIIL.D.8. Bidrag till driften av grundskolor m. m. 2932 05
VIIL.D.14. Bidrag till driften av kommunala

mnasiala skolor 1118 05

VIIL.G.5. idrag till driften av kommunala

skolor for vuxna 98 05
VIIL.G.6. Bidrag till studiecirkelverksamhet 98 13
VIIL.G.8. Bidrag till driften av folkhdgskolor 74 05, 06
VIIL.H.2. Studiebidrag 547 10
IX.C.2. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets

omrade 116 13
XI.B.8. Kontant stdd vid arbetsloshet 226 10
XI.B.11. Bidrag till driften av verkstader

for handikappade 75 13
XVI. Riksgildsfonden 1750 16
Kapital-
budgeten Statens utlaningsfonder:
4. Allminna studielanefonden 111 17
3. Studiemedelsfonden 756 17
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Sammanlagt finns 102 forfattningsbundna anslag med ett totalt
anslagsbelopp pa 21 301,6 mkr. De statliga 1anen diskuteras nedan.

2. De avtalsbundna anslagen utgdrs dels av bidrag och lan enligt avtal
till internationella organisationer, dels av avtalsstyrda bidrag och lan till
kommuner och organisationer. Dessa anslag kan i och f6r sig vara
forfattningsbundna; det avgérande dr att de uppkommit genom avtal med
en oberoende part. De tyngsta anslagen ér:

Tabell 4 Vissa avtalsbundna anslag (budgetaret 1970/71)

Anslag Anslagsbe- Realek.
lopp (mkr) kategori

V.G.8.  Bidrag till kommunala undervisnings-

sjukhus 140 05, 08
V.H.4. Bidrag till driften av kliniker f6r

psykiskt sjuka m. m. 927 10
V.H.5. Bidrag till viss hilso- och sjukvird 109 05

Under internationella avtal faller 27 anslag om tillhopa 77 mkr. De
riknas visentligen till kategori 04, bidrag till internationell verksamhet.
Hit hor kostnaderna for europeiskt samarbete inom kdrnforskning (17,9
mkr) och rymdforskning (15,3 mkr) samt bidragen till en rad internatio-
nella organisationer, fraimst FN (11,5 mkr) och OECD (5,1 mkr).

Totalt ar 48 anslag avtalsstyrda med ett totalt anslagsbelopp pa 1 187
mKr.

3. De planbundna, men ej forfattningsreglerade, anslagen utgors
huvudsakligen av u-hjilpsanslagen. Aven nigra anslag avseende atomener-
giverksamhet redovisas har.

Enligt planen skall u-hjilpsmalet 1 % av BNP vara uppnitt i mitten pa
1970-talet. Till u-hjdlpen hor 5 anslag under utrikesdepartementet om
tillhopa 799 668 tkr. SIDA:s fdrvaltningsanslag samt rekrytering och
utbildning bortriknas hidr. Dessa anslag fors till bindningsgrupperna
innehallande statlig férvaltningsverksamhet av 16pande och tillfillig art,
dit de innehallsmassigt hor.

Antalet planbundna anslag blir dé totalt 5 stycken pa tillhopa 840
mkr.

2.4 Anldggningsbidrag

Anslagen i denna grupp, visentligen investeringsbidrag och -lan till
kommuner och organisationer men iven vissa transfereringar, ar formellt
bundna satillvida att berdkningsgrunden fér anslaget ir given i lag eller
forfattning. Emellertid beror anslagsutfallet pa av staten paverkbara
faktorer. Statsmakterna har alltsd normalt mdjligheter att paverka
anslagsutfallet savil under 16pande som till kommande budgetér. Detta
kan ske pa olika sitt.
De tyngsta anslagen framgir av féljande tabell.
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Tabell 5 Vissa anliggningsbidrag (budgetaret 1970/71)

Anslag Anslags- Reserve- Realek.
belopp rade medel kategori
(mkr) 30.6.70
(mkr)
Drift-
budgeten
IV.N.9. Bidrag till byggande av
skyddsrum 39,6 84,9 08
V.D.2. Bidrag till anordnande av
barnstugor 40 44 08
V.H.3. Bidrag till anordnande av
Kkliniker for psykiskt sjuka 79 32 08
NI, Bidrag till anordnande av
erkinda vardanstalter for
alkoholmissbrukare m. m. 70 6,0 06, 08
V.K.8. Bidrag till anordnande av
vissa institutioner for
psykiskt utvecklingsstorda 10 3,6 08
VI.B4. Bidrag till drift av kom-
munala vigar och gator 107,1 - 05
VLB.S: Bidrag till byggande av
kommunala vagar och gator 331 12741, 08
VIL.B.6. Bidrag till drift av en-
skilda vigar m. m. 54,5 12,1 06
VIL.B.7. Bidrag till byggande av
enskilda vigar 23,4 18,3 06
VIIL.D.27  Bidrag till byggnadsarbe-
ten inom skolvasendet m. m. 267 — 08
IX.I.10. Bidrag till kommunala avlopps-
reningsverk m. m. 84 25,7 08
IX.I.11. Bidrag till vatten- och
luftvardande atgirder
inom industrin 50 49,8 15
XI.C:1. Lokaliseringsbidrag 60 45,2 08
XI.D.6. Bidrag till viss bostads-
forbattringsverksamhet 105 B 15
Ytterligare 15 anslag pa driftbudgeten 143,1 13,7
1463,7 4420
Kapital-
budgeten
IV.10. Lanefonden for bostads-
byggande 1650 25,0 17
V.9 Lokaliseringslan 250 138,0 17
4 st. Kommunala lin 117 17
13 st. Ovriga lan 84,2 120,3 17
Summa drift- och kapitalbudget 35649 725,3

De flesta anslagen ir reservationsanslag, och reservationsmedlen har
givetvis stort intresse. Totalt kan i denna grupp pa driftbudgeten under
budgetéret 1970/71 férbrukas ca 1 900 mkr, 1 463,7 plus 442,0 mkr.

Samtliga anslag i gruppen dr pa nagot sitt formellt uppbundna. Endast
tva (ddrav V.H.3.) dr avtalsbundna, Ovriga regleras av lag eller forfattning.

Bidrag till kommunala investeringar, som dominerar gruppen, diskute-
rasibilaga 11.

I budgeten kommer endast anslagen till de statliga lanefonderna till
synes. Vad som #r av intresse hos lanefonderna &r emellertid den
utelépande linevolymen, som alltsé inte redovisas i budgeten (men vil i
rikshuvudboken). Uppgifter hirom redovisas i det foljande. Forst tas

34 SOU 1973:45



utlaningsfonderna upp, direfter fonden for laneunderstdd. Skillnaden dr
att de forra dr revolverande, medan utlaning ur den senare kriver
riksdagens medverkan.

a) Statens utldningsfonder

Det finns 37 statliga utlaningsfonder. Av dessa fick 14 nya medel 6ver
budgeten budgetaret 1970/71. Dessa anslag medtogs vid diskussionen av
grupperna Driftbidrag och transfereringar resp. Anldggningsbidrag. Nu
beaktas endast volymen utlanta medel, inte anslagsbeloppen.

Utlaningsfonderna kan indelas pa féljande sitt (utldningsvolymerna
per 30.6.1970):

Tabell 6 Statens utlaningsfonder (mkr)

Antal Andamil Utlanat per Okning fran
fonder 30.6.70 foregiende ar
15 Investeringar och utrustning 17 891,8 +2 540,9

4 Konsumtion 2990,8 =705 )
18 (Under avveckling) 233,1 =120 )
37 Summa 2151157 +3 2982

Bland de fonder, som dr avsedda for investerings- och utrustningslén,
viger lanefonden for bostadsbyggande sirklassigt tyngst. De storre
lanevolymerna framgér av foljande tabell.

Tabell 7 Vissa lanefonder (mkr)

Total Okning fran

utlaning foregaende ar
Lanefonden for bostadsbyggande 17:128.5 +24425
Bosittningsldnefonden 137,0 =216
Lanefonden for den mindre skeppsfarten 38,7 =i 3,6
Fiskerilinefonden 51,5 & 2
Statens hantverks- och industrilinefond 230,1 4188516
Lanefonden for kommunala markf6rvarv 34,7 —
Lanefonden fo6r allméinna samlingslokaler 137,5 oI 7,6

Hir diskuteras inte bostadsbyggandet — detta regleras utanfér budge-
ten med ramar. Budgeten registrerar endast utfallet av denna styrning.

Bland de fyra for konsumtion avsedda lidnefonderna dominerar
allménna studielanefonden (utldningsvolym 522,2 mkr) och studieme-
delsfonden (utldningsvolym 2 468,6 mkr, under budgetiret 1969/70
utldnades 616 mkr). Anslagen till hithérande fonder har redovisats i
gruppen Driftbidrag och transfereringar.

Kvar stir de icke-kommunala investeringslinen, som bor beaktas i
stabiliseringspolitiken. Aven om endast ca 100 mkr (exkl. bostadslanen)
utldnades under budgetaret 1969/70, dr den totala ldnesumman si stor
(nira 800 mkr, bortsett frin lanefonden fér bostadsbyggande) att
fonderna ar stabiliseringspolitiskt intressanta.

SOU 1973:45 35



b) Fonden for laneunderstod

Denna fond, vars bruttotillgdngar budgetaret 1969/70 var 2,7 miljarder
kr, dr alltsd inte revolverande och bestédr av sex delfonder, som forvaltas
av olika myndigheter: statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, bostads-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, riksbanken och riksgildskontoret. Lanen &r
av engéngskaraktir och aterbetalda medel aterfors till riksgdldsfonden.

Statskontorets delfond

Denna bestar av en stor mingd disparata lan till kommuner, organisa-
tioner, foretag och enskilda. Regeringen reglerar lanevillkoren, i regel i
varje sirskilt fall men ibland genom generella foreskrifter. Den totala
lanevolymen per 30.6.1970 var 1,7 miljarder kr och budgetaret 1969/70
utldnades 233 mkr. De stOrsta lanen var:

Tabell 8 Vissa lan under statskontorets delfond (mkr)

Utlénat Total
budgetaret utlaning
1969/70
Lan till utbyggnad av oljelagring 1355 588,7
Lén till anordnande av barnstugor 23,5 435
Lan till byggande av sjukhem 98,1 324,5
Ovriga laneunderstod, varav 19,8 662,0
AB Atomenergi 12,0 315.0
AB Statens Skogsindustrier 2.5 40,0
Sv. Skifferolje AB — 68,4
Uddevallavarvet AB — 11S:0

Oljelagringen tas upp i samband med de statliga investeringarna. Lanen
till barnstugor och sjukhem dr kommunala. Ovriga laneunderstdd beviljas
av riksdagen i varje sirskilt fall och dr snarast av nédringspolitisk karaktér.

Arbetsmarknadsstyrelsens delfond omfattar de tunga lokaliserings-
lanen. Medelsramen f6r lokaliseringsldn under den femariga forsdksperio-
den 1965/66—1969/70 utgjorde 1000 mkr, varav 916 mkr i lin
beviljades. Utbetalningar skedde med 612 mkr. Totalt anvisades 750 mkr,
varfér en kassamissig reservation pa 138 mkr kvarstod. Dessa lan utgor
ett medel i ndrings- och lokaliseringspolitiken.

1 bostadsstyrelsens delfond ingir rintefria lan till bostadsbyggande, lan
till uppforande och forbittring av lantarbetarbostdder, lan till bostads-
byggnader for centrala torpedverkstaden och lan till stiftelsen MHS-Elev-
hem,

De rintefria bostadsldnen anvidnds f6r vinterbidrag och studentbo-
stider m. m. Budgetaret 1969/70 utldnades 45 mkr.

Under riksbankens delfond redovisas internationella utvecklingsfon-
den, egnahemslén, stédlan och varnpliktslan.

Under riksgildskontorets delfond redovisas inkdp av FN-obligationer,
kreditgivning fér utvecklingsindamél, AB Kinda batled, LinkSpings stad,
ackordsldn at jordbrukare m. m. och ridnta pa ackordslan.

Under lantbruksstyrelsens delfond redovisas endast en typ av lan,
namligen "hjilplan till jordbrukare”.
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2.5 Lopande forvaltningsverksamhet

Denna grupp, som omfattar drygt 8 miljarder kr, utgdrs vasentligen av
anslagen till den statliga fOrvaltningen samt fGrvaltningsbidrag till
formellt fristdende organ (museer, vissa teatrar, Operan, vissa institut
etc.). Kidnnetecknande for dessa anslag 4r att den absolut storsta delen av
anslaget utgdrs av avldoningar. Anslagen faller saledes till storsta delen,
normalt 80—90 %, under de realekonomiska kategorierna 01 resp. 06.
Aven 02, omkostnader och hyror, dr representerat. Anslagen har en
formell grund i verksinstruktioner och forfattningar, men omfattningen
av myndigheternas verksamhet dr en ambitionsfraga.

Vidare har till denna grupp riaknats de efterfragestyrda s. k. uppdrags-
anslagen. Uppdragsverksamheten utfors i allmédnhet av fast anstilld
personal och kan sdgas ingd i den statliga fOrvaltningen tagen i vid
mening. De bruttoredovisade anslagen motsvaras av inkomster pa
budgetens inkomstsida, titeln uppbdrd i statens verksamhet. Vid de s. k.
1 000 kr-anslagen sker nettoredovisning. Eventuella subventioner redo-
visas da i princip pa sirskilda anslag, som medriaknats hir. De 38
uppdrags- och subventionsanslagen uppgar till drygt 80 mkr.

Avtalsverket har gjort en (opublicerad) intervjuundersékning om
omsittningen av statligt anstdlld personal ar 1970 hos 56 myndigheter,
representerande 57 % av de statsanstdllda. Harur inhdmtas foljande
uppgifter.

Tabell 9 Personalomsittningen ar 1970

Antal myndigheter med personalomsittning

0-15% 15-25% 25- %
Affirsverken 7 1 0
Myndigheter inom forsvaret 6 1 0
Ovriga myndigheter 26 12 3
Summa myndigheter 39 14 3

I tabellhuvudet angivna procentsiffror avser avgangar, inklusive pen-
sionsavgingar, i férhillande till antal anstidllda. Flertalet av de tillfragade
myndigheterna har enligt undersdkningen haft mindre d@n 15 % personal-
omsittning under det senaste dret. De tre myndigheterna som angivit mer
in 25 % personalomsittning 4r statens bakteriologiska laboratorium,
SIDA och statskontoret.

2.6 Sirskild verksamhet

Den verksamhet, som finansieras av gruppens anslag, har inte samma
”l6pande” karaktir som den rena forvaltningsverksamheten. Hit hor
utgifterna fér arbetsmarknadsutbildning, kommittéer, utredningar, for-
soksverksamhet, kurser och férsvarets 6vningar, tillhopa pa ca en miljard
kr. Det ror sig om engéngsprojekt med varierande varaktighet.
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Anslaget till arbetsmarknadsutbildning pa drygt en halv miljard kr dr
gruppens dominerande post. Fran anslaget bestrids utgifter for yrkesut-
bildning som sker av sysselsdttningspolitiska skdl. Huvudsakligen &dr det
fraga om omskolning och annan yrkesutbildning &t personer som ér eller
16per risk att bli arbetslosa eller dr svarplacerade pa arbetsmarknaden och
for vilka utbildningen bedéms vara nodvindig for att stadigvarande
arbete skall kunna erhallas. Som foérsdksverksamhet anordnas fr. o. m.
budgetaret 1966/67 i viss omfattning utbildning av inte arbetslosa
personer inom s. k. bristyrken (bristyrkesutbildning).

Utgifterna avser kostnader frimst for anordnande av utbildningen och
for utbildningsbidrag at kursdeltagarna. Arbetsmarknadsstyrelsen och
skoloverstyrelsen handhar arbetsmarknadsutbildningen. Bidrag utgar i
form av grundbidrag, hyresbidrag, familjetilligg och sirskilt bidrag.

Som framgar av diagram 1 har arbetsmarknadsutbildningen, mitt i
antalet personer i utbildning, stadigt 6kat under senare ar, vidsentligen
oberoende av konjunkturlidge. Sisongvariationerna dr emellertid utprigla-
de.

2.7 Diverse konsumtion och transfereringar

I denna grupp finns uppemot tvihundra ytterst heterogena anslag av
konsumtions- och transfereringskaraktidr om tillhopa drygt 1,6 miljarder
kr. Féljande undergrupper kan dock sirskiljas.

Tabell 10 Diverse konsumtion och transfereringar (budgetaret 1970/71)

Anslagsbelopp Realek.

(mkr) kategori

1 Omkostnadsanslag innebéran-

de interndebitering inom

statsverket (telefon, hyra,

porto) 487,3 02
2. Ersdttning till SJ, trafik-

foretag och luftfartsverket 250,2 1213
3 Diverse omkostnadsanslag

(resor, kongresser, sak-

kunniga etc.) 243,1 01, 02
4. Forsvarets omkostnadsanslag etc.

(under forsvarsramen) 241,1 02
S, Diverse lin 22,8 17
6. Ovriga 365,6
Summa 1610,1

Bland omkostnaderna ingar inte den del av forvaltningsanslagen, som
faller under den realekonomiska kategorin omkostnader (02). Hela
denna kategori beldper sig till drygt 3,5 miljarder kr.

I ovrigt bestar omkostnadsanslagen av tre delar: interndebiteringsdelen
(undergrupp 1), diverse omkostnader (undergrupp 3) och militira delen
(undergrupp 4).

Med undergrupp 6 Ovrigt avses ett hundratal anslag, som ir spridda
Over nistan alla realekonomiska kategorier och bildar en synnerligen
heterogen grupp av bidrag, omkostnader m. m.
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Av administrativa skil torde alla dessa anslag svarligen kunna utnyttjas
i konjunkturpolitiken. Det dr friga om mer 4n hundra disparata anslag,
vilket forsvarar hanterandet av dem. Motsvarande resonemang giller for
undergruppen S : Diverse 1an.

Betraktar man omkostnaderna for sig, kan man hiri urskilja flera
tankbara delposter:

Telefon, porto m. m.

Utlandsresor

Inrikes resor

Kurs- och konferensavgifter

Annonser, information
Publikationstryck

Kontorsarbeten

Automatisk databehandling (ADB)
Bestillningsarbeten, entreprenader
Reparation och underhéll av inventarier
Konsultationer

Transporter

Maskinhyror

Lokal- och markhyror

Avgifter for brinsle, el, gas, vatten och avlopp
Fastighetsservice

Reparation och underhall av lokaler
etc.

Aven for dessa olika delposter giller att konjunkturpolitiskt motive-
rade variationer knappast kan goras. Utrustnings- och inventarieposterna
tas upp nedan.

Undergrupp 2 — ersdttning till affdrsverk och andra — faller till storsta
delen under lokaliseringspolitiken. Saledes far SJ- hir sitt bidrag for det
icke 16nsamma nitet.

2.8 Investeringar m. m.
2.8.1 Inledning

Den sista gruppen i genomgingen av handlingsfriheten vad giller
budgetens utgiftssida innehaller de anslag, som traditionellt betraktas
som sdrskilt limpade att varieras av stabiliseringspolitiska skil: anslagen
till utrustning och investeringar samt underhall. Anslagsnivin anses
vanligen vara i forhallandevis liten grad bunden av formella hinsyn (t. ex.
lagar och forfattningar), och i stillet ett uttryck for statsmakternas fritt
bestimda ambitionsniva.

Den reella handlingsfriheten vad giller investeringar och utrustning
skall nu provas. Forst redog3rs dock for anslagsgruppens omfattning i
denna inledning.

Det bor observeras, att till denna grupp har riknats flera anslag, som
enligt nationalrikenskaperna riknas som konsumtion. Detta giller
sarskilt de militara anslagen. I sak innebédr de dock investeringar.
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Tabell 11 Investeringar m. m. (budgetédret 1970/71)

Antal Reserverade me- Riksstaten
anslag  del 30.6.1970 1970/71
(mkr) (mkr)

Driftbudgeten
Civila utrustningsanslag 69 82,2 205,7
Viginvesteringar, vagdrift 2 867,0 14579
Beredskapsarbeten 2 85,2 830,0
Ovriga civila investeringar 11 9.7 157,6 2651,2
Militdra utrustningsanslag 38 204,2 207,4
Militdra underhdllsanslag 3 151,4 403,0
Militara materielanslag 3 604,8 1690,3
Militara prisregleringar 1 - 167,0 2467,7
Summa 129 2004,5 51189
Kapitalbudgeten
Affarsverksfonden 12 182,5 1 860,5
Fastighetsfonden 23 2749 3115
Fonden for beredskapslagring 2 - 855,0
Diverse kapitalfonder 65,8 125,9 31529
Forsvarets fastighetsfond 13 57,4 236,5 236,5
Summa 50 580,6 33894
Totalt drift- och
kapitalbudget 2585,1 8 508,3
varav fOrsvaret 1017,8 2704,2

2.8.2 Beskrivning

Anslagsgruppen omfattar saledes 8,5 miljarder kr. Enligt upphandlings-
kommittén (SOU 1971: 88) uppgick den statliga upphandlingen vid den
tiden till drygt 7 miljarder kr. Skillnaden beror pa att en stor del av den
statliga investeringsverksamheten, som sker i egen regi, inte riknas till
upphandling. Nedan visas att ungefir hilften av byggnads- och anligg-
ningsverksamheten sker i egen regi, vilket innebédr ett belopp av
storleksordningen 2 miljarder kr. Det bor da beaktas, att viss upphandling
erfordras fOr att statens egen anlidggningsverksamhet skall kunna bedrivas.

I det foljande bortses fran de tvé anslagen till fonden f6r beredskaps-
lagring (se tab. 11).

De realekonomiska kategorierna var i tidigare géllande klassificering:

1970/71
02 Statlig konsumtion. Omkostnader; Hyror 3506,9
07 Statliga investeringsutgifter 6677,8
08 Investeringsbidrag till kommuner 1066,8

Den nu gillande realekonomiska Kklassificeringen innehaller féljande
kategorier:

1970/71
3. Forsvarets materiel och anliggningar 21253,1
5. Reparationer och underhall exkl. 16ner 859,3
8. Investeringar (exkl. l6ner) 3983,3
16. Transferering for kommunala investeringar 1076,1
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Hir beaktas inte kommunbidrag (bortsett fran sidana for vigindamal).

De statliga investeringarnas andel av de totala investeringarna framgar
av foljande tabell. Det bdr observeras att vad som hir kallats ”férsvars-
investeringar” inte medriknats; dessa klassificeras som framhéllits som
offentlig konsumtion. Vidare har inte utrustningar och engangsanslaget
till fonden for beredskapslagring medtagits.

Tabell 12 Investeringar ar 1971

Mkr

Totala bruttoinvesteringar inkl.
lagerforindringar 38 563
privata (exkl. bostdder) 15 350
offentliga (exkl. bostdder) 14611
statliga 5592
kommunala 9019
bostdder 8602

Kalla: Reviderad nationalbudget 1972,

I det foljande redogdrs for de storre av de berdrda anslagen.
Redogorelsen sker myndighetsvis, med en kort beskrivning av verksam-
heten, anslagen och anslagsbehallningarna.

Foljande myndigheter berdrs.

Statliga ambetsverk:  byggnadsstyrelsen
fortifikationsforvaltningen
materielverket
vigverket
arbetsmarknadsstyrelsen

Affdrsverk: luftfartsverket
postverket
statens jarnvagar
televerket
vattenfallsverket

Byggnadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for drenden om
byggande f6r statens rikning och foérvaltning av statliga fastigheter.

I styrelsens uppgifter ingdr fraimst att férvalta de delfonder av statens
allminna fastighetsfond som dr stillda under styrelsen, att anskaffa
lokaler for statsmyndigheterna och utreda behovet av statliga byggnads-
foretag, allt i den méin dessa uppgifter inte ankommer pd annan
myndighet, att efter uppdrag projektera och utféra byggnader for statens
rikning samt att genom utvecklings- och normeringsarbete verka for
rationaliseringar och besparingar i friga om byggande och fastighetsfor-
valtning for statens rikning.

Fastighetsfonden, &ver vilken alltsd forvaltningsbyggnader, vissa sjuk-
hus, universitetsbyggnader etc. bekostas, har berdknats foljande anslag
(mkr):

1969/70 Utgift 298,7 Behallning 274,9

1970/71 Anslag 3115
1971/72 Forslag 3757
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Fortifikationsforvaltningen

Fortifikationsférvaltningen (FortF) édr central myndighet for krigsmak-
tens fortifikations- och byggnadsvisende. I dess uppgifter ingdr ocksa att
for krigsmaktens rikning svara for markfragor samt att i fred organisera
byggnads- och reparationsberedskapen.

FortF administrerar siledes verksamheten under forsvarets fastighets-
fond, som bestdr av kasernbyggnaders, befdstningars och fOrsvarets
forskningsanstalts delfonder. Det sammanlagda anslaget for forsvarets
fastighetsfond har haft féljande utveckling (mkr):

1969/70 Utgift 261,1 Behallning 57,4
1970/71 Anslag  236,5
1971/72 Forslag 220,8

Materielverket

Forsvarets materielverk #4r central férvaltningsmyndighet for tyg- och
intendenturférvaltningen vid krigsmakten och har till uppgift att tillgodo-
se krigsmaktens behov av materiel och andra férnédenheter inom verkets
verksamhetsomrade.

Detta innebir, att materielverket handligger forsvarets anskaffnings-
och underhéllsverksamhet. Berdrda anslag pd IV huvudtiteln (mkr;
anslagssystemet har indrats sedan undersékningen gjordes):

B 27. Anskaffning av tygmateriel m. m.

1969/70 Utgift 540,9'  Reservation 191,0
1970/71 Anslag  493,0
1971/72 Férslag  575,0

1

, Hartill kommer utgift under anslaget Armén: Forband med sirskild budget.

Hirutdver fir 52,0 mkr av reservationsmedelsbehéllningen den 30 juni 1970
disponeras (Kungl. Maj: ts beslut den 5 juni 1970, regleringsbrev).

C 23. Anskaffning av fartygsmateriel m. m.

1969/70 Utgift 233,0 Reservation 124,8

1970/71 Anslag 229,0

1971/72 Forslag 270,0

D23. Anskaffning av flygmateriel m. m.

1969/70 Utgift 998,1 Reservation 289,0
1970/71 Anslag 968,3
1971/72 Forslag 1124,8

Enligt tab. 11 uppgick Ovriga militdira materielanslag 1970/71 till
sammanlagt 207,4 mkr.
B 28. Underhall av tygmateriel m. m.
1969/70 Utgift 95,8" Reservation 35,3
1970/71 Anslag 90,0
1971/72 Forslag 105,0

! Hirtill kommer vissa andra utgifter.
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C 24. Underhall av fartyg m. m.

1969/70 Utgift 92791 Reservation 3,1
1970/71 Anslag 81,0
1971/72 Forslag 90,0

D 24. Drift och underhall av flygmateriel m. m.

1969/70 Utgift 242,62 Reservation 113,0
1970/71 Anslag  232,0
1971/72 Forslag 245,0

! Hirtill kommer utgift under anslaget Marinen: Forband med sirskild budget.
Hirtill kommer utgift under anslaget Flygvapnet: Férband med sirskild budget.

Vigverket

Vigverket administrerar byggande och drift av statliga vdgar samt
bidragsgivandet till byggande och drift av kommunala och enskilda végar.
De senare klassificeras under gruppen Anldggningsbidrag, men kan dven
studeras i detta sammanhang. Anslagen i milj. kr:

B 2. Drift av statliga vigar

1969/70 Utgift 749 4 Reservation 389,2
1970/71 Anslag 774,0
1971/72 Forslag  826,8

B 3. Byggande av statliga vagar

1969/70 Utgift 678.,6 Reservation 477,8
1970/71 Anslag 683,9

1971/72 Forslag 685,5

B 4. Bidrag till drift av kommunala vdgar och gator
1969/70 Utgift 99,4

1970/71 Anslag 107,1

1971/72 Forslag 12241

B 5. Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator
1969/70 Utgift 309,6 Reservation 127.1
1970/71 Anslag 331,0

1971/72 Forslag 3310

B 6. Bidrag till drift av enskilda vigar m. m.

1969/70 Utgift 523 Reservation 121
1970/71 Anslag 54,5

1971/72 Forslag 54,6

B 7. Bidrag till byggande av enskilda vigar

1969/70 Utgift 223 Reservation 18,3

1970/71 Anslag 23,4
1971/72 Forslag 23,4
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Sammanlagt
Vigbyggande

1969/70 Utgift 1010,5 Reservation 623,2
1970/71 Anslag 1038,3
1971/72 Forslag 1 039,9

Vigdrift

1969/70 Utgift 901,1 Reservation 401,3
1970/71 Anslag 935,6
1971/72 Forslag 1 003,5

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) administrerar bl. a. de allminna och
sirskilda beredskapsarbetena. Dessa tva anslag pad XI huvudtiteln redovi-
sas samt dessutom nagra tabeller, som belyser beredskapsarbetenas
sammansittning. (Materialet ur anslagsframstillningar och statsverks-
propositioner. Anslagssystemet har sedermera dndrats.)

B 3. Allminna beredskapsarbeten

1968/69 Utgift 564,5 Reservation 104,7
1969/70 Utgift  480,7 Reservation 69,3
1970/71 Anslag  380,0"
1971/72 Forslag 430,0

1 Av anslaget skall forslagsvis 100 mkr avriknas mot automobilskattemedlen.

Av anslaget har sjilva beredskapsarbetena under de berdérda aren
riknats till 491,1 387,3, 275,0 resp. 325,0 mkr. Flyttningsbidragen tar
omkring 55—65 mkr i ansprak. I Ovrigt bekostas under smirre poster
inldésen av egna hem, industribestéllningar, detaljplaneringsbidrag, 16ne-
kostnadspéldgg etc.

Beredskapsarbetenas sammansittning under budgetaret 1970/71 bely-
ses av foljande tabell (faktiskt utfall).

Tabell 13 Beredskapsarbetenas sammansittning budgetaret 1970/71

Arbetsobjekt Antal Nedlagda kos tnader’

dagsverken, (mkr)

tusental

Totalt AMS’ andel
Vigar 420 182 171
Vatten och avlopp 132 66 26
Husbyggnad 175 107 41
Skogsvard 315 47 36
Ovriga arbeten 65 37 24
Summa 1107 439 299

Dirav:
Statliga arbeten 753 238 217
Kommunala arbeten 329 189 75
Enskilda arbeten 25 11 i

! Exkl. lonekostnadspaligg och sociala kostnader.
Killa: Statsverksprop. 1972, bilaga 13.
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Vigverkets engagemang i utforande av beredskapsarbeten dr beroende
av i vad mén verket disponerar egna fasta arbetsledningsresurser samt
mojligheten att utdka dessa med tillfdlligt anstdlld arbetsledningsperso-
nal. Under budgetéaret 1969/70 utférde nimnda personal inom byggnads-
organisationen ca 2 300 manmanader vid beredskapsarbeten.

Omfattningen av beredskapsarbeten pa landsbygdens allmdnna vignit
som vigverket (VV) resp. arbetsmarknadsverket (AMS) svarat for under
aren 1965—1969 framgir av foljande tabell. Vidare framgar verksam-
hetens uppdelning pa riksvdgar och lansvigar.

Tabell 14 Beredskapsverksamhetens omfattning och férdelning pa del-
program 1965—1969 (mkr)

Ar Vigbyggnad Véi%gyggnad Dirav
i regi i AMS’ regi
riksvagar linsvigar

1965 199,3 68,2 115,0 1525
1966 142,2 70,1 106,3 106,1
1967 160.4 71,1 84,2 147,3
1968 206,9 58,0 T 1933
1969 214,1 68,0 84,0 198,2

Vidgverkets engagemang i de vigbyggnadsarbeten som utforts i AMS’
regi utgors av planerings-, projekterings- och markldosenverksamhet.

B 4. Sirskilda beredskapsarbeten (mkr)

1968/69 Utgift 429,1 Reservation 34,7
1969/70 Utgift 443.8 Reservation 15,9
1970/71 Anslag  450,0
1971/72 Forslag 525,0

' Av anslaget skall forslagsvis 50 mkr avriknas mot automobilskattemedel.

Fran anslaget bestrids utgifter for beredskapsarbeten fér handikappad
och av andra skil svirplacerad arbetskraft, arbetspsykologiska undersék-
ningar och likarundersékningar i samband med arbetsvard, upplysnings-
verksamhet avseende handikappade, arkivarbeten, ndringshjilp m.m.
samt bidrag och 1an till motorfordon 4t handikappade. Bidragsbestim-
melserna aterfinns i arbetsmarknadskungo6relsen. Omfattning redovisas i
féljande sammanstéllning.

1970/71 Forslag
1971/72
1 Beredskapsarbeten m. m. 323.0 325,0
2 Arkivarbeten 79,0 150,0
3 Naringshjdlp m. m. 12,0 12,0
4 Bidrag och lan till motorfordon for handikappad 13,0 13,0
5 Lonekostnadspéligg 23,0 25,0
450,0 525,0

Vid beredskapsarbetena sysselsdtts dels mentalvardspatienter, psykiskt
utvecklingsstérda samt nykterhetsvards-, kriminalvards- och ungdoms-
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vardsfall, dels personer med nedsatt arbetsformiga sysselsatta vid s. k.
T-arbeten, dels ock dldre lokalt bunden arbetskraft och Gvriga arbetslosa
som av olika skal dr svarplacerade i 6ppna marknaden.

Tabell 15 De sirskilda beredskapsarbetena budgetéret 1970/71

Arbetsobjekt Antal dags- Nedlagda kostnader’
verken (mkr)
(tusental)
Totalt AMS’ andel

Vigar 170 64 h 56
Vatten och avlopp 279 120 46
Husbyggnad 139 69 35
Skogsvard 442 59 48
Natur- och landskapsvard 173 26 20
Kultur- och fornminnesvard 80 13 12
Militira arbeten 18 6 6
Turism och fritid 30 14 7
Industriella beredskapsarbeten 165 31 15
Ovriga arbeten 775 124 63

Summa 2271 526 308
Statliga arbeten 999 192 162
Kommunala arbeten 1 046 288 115

darav

s. k. T-arbeten 585 7 30
Enskilda arbeten 226 46 31

! Exkl. l6nekostnadspaldgg och sociala kostnader.
Killa: Statsverksprop. 1972, bilaga 13.

Tabellen anger det faktiska utfallet budgetaret 1970/71.

Luftfartsverket

Luftfartsverket (Lfv) administrerar bl. a. flygfiltsbyggen, markforvirv,
byggnader, belysningsanldggningar samt diverse utrustning och maskiner i
anslutning till flygfilt. Anslag i milj. kr:

1969/70 Utgift 32,0 Behallning 6,9
1970/71 Anslag 48,0
1971/72 Forslag 65,1

Verkets investeringsutgifter har haft féljande sammanséttning.

Tabell 16 Luftfartsverkets investeringsutgifter (mkr)

1969/70 1970/71

Markforviry 6,5
Flygfiltsbyggen 6,2
Byggnader 6,8
Belysningsanlidggningar 2.5

Radioanlaggningar, teleutrustning och utrustning
for flygvaderlekstjansten 6,0
Fordon, maskiner och redskap 4,0
2,0

Summa 321

Kalla: Statsverksprop.
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Postverket

For posthus m. m. har anslagits (mkr):

1969/70 Utgift 58,3 Behallning 9,9
1970/71 Anslag 55,2
1971/72 Forslag 27,3

Statens jarnvdgar
For SJ:s fasta anldggningar, rullande materiel, sjofartsmateriel, buss-

materiel, inventarier etc. har féljande anslag berdknats (mkr).

1969/70 Utgift 3664 Behéllning 36,9
1970/71 Anslag 367.,6
1971/72 Forslag 363,6

Tabell 17 Statens jirnvigars investeringsutgifter (mkr)

1969/70 1970/71 1971/72
Jdarnvigar m. m.
Ingiende behillning 21,1 36,9
Anslag 382,2 367,6 363,6
Medelsforbrukning 403,3 404,5
Fasta anldggningar 156,7 174,2 159,0
Rullande materiel 164,3 168.,9 130,0
Sjofartsmateriel 0,2 10,0 18,8
Bussmateriel 137 15,9 19,2
Forsvarsberedskap 24 2,3 2,3
Inventarier 17,8 20,0 20,7
Diverse och oférutsett 11,9 13,1 5,0
Tidigarelagda industribestéll-
ningar - - -
3664 404 4 355,0
Utgédende behéllning 36,9 0,1 0,0
Faststilld investeringsram 366,5 367,6 355,0

Kalla: Statsverksprop.

Det #r att mirka, att samtliga tre budgetér har ingdende behallning +
anslag Gverstigit den berdknade utgiften. Detta beror pa den 10-procenti-
ga investeringsramen.

Televerket
For televerkets utgifter for fastigheter, telefon- och telegrafanliggningar

har féljande anslag beriknats (mkr)

1969/70 Utgift 592,0 Behillning 3972
1970/71 Anslag  592,1
1971/72 Forslag 6314
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Tabell 18 Televerkets investeringsutgifter (mkr)

1969/70 1970/71 1971/72

Teleanldggningar m. m.
Ink6p och byggande av fastigheter
Telefonstationsbyggnader m. m. 37,6 434
Byggnader for arbetscentraler 6,2 8,3
Forradsanliggningar 3,7 3,0 65,4
Verkstadsbyggnader 0,5 1,0
Ovriga byggnader 12,4 —
Inkop av fastigheter 8,0 3,0
Telefon- och telegrafanligg-

ningar
Abonnentanldggningar 2152 2439
Forbindelseanlaggningar 136,8 130,0 538,0
Kopplingstekniska anlaggningar 156 4 137,0
Aktiekop - 6,0 -
Radioanliggningar for kom-

mersiell trafik 4,7 8,4 10,0
Forsvarsberedskap vid televerket 7.5 7,6 8,5
Diverse och ofdrutsett 330 3,0 3,0
Summa 592,0 594 .6 6249
Rundradioanliggningar
Ljudradioanliggningar 5.3 5,3
Televisionsradioanldggningar 67,3 68,9
Summa 72,6 74,2
Totalsumma 664 .6 668,8

Kalla: Statsverksprop.

Vattenfallsverket

For vatten- och vdrmekraftsverk, regleringar, distributionsanldggningar

m. m. har berdknats (mkr).

1969/70 Utgift 519.9
1970/71 Anslag  670,0
1971/72 Forslag  975,0

Tabell 19 Vattenfallsverkets investeringsutgifter (mkr)

Behallning

55,3

1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72

Vattenkraftsstationer
Virmekraftsstationer
Regleringar
Distributionsanlaggningar
Ovriga dandamal
Urananskaffningar

Summa

106,7 66,7 76,6 104,6 106,8
86,1 167,7 266,8 379,0 434,0
20,1 31,9 26,3 36,2 284

162,1 176,2 192.9 210,0 214,0

9,0 1S 17,3 20,2 16,8
- - = - 160,0
384,0 460,0 3799 750,0 960,0

Killa: Statsverksprop.
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2.8.3 Slag av investeringar

I stdllet for att betrakta de statliga investeringarna myndighets- och
anslagsvis skall de nu grupperas efter slag. Varje sadan gruppering dr i och
for sig godtycklig. Har anvinds foljande indelning, som synes vl lampad
att belysa den statliga investeringsverksamhetens innehall.

a) Byggnader

b) Vigar

c) Speciella storre anldggningar
d) Fast teknisk apparatur

e) Fordon, maskiner och redskap

f)- Ovrigt
a) Byggnader Anslag
1970/71
(mkr)
Tele: inkdp och byggnader av fastigheter 58,7
Lfv: byggnader 11,7
Fastighetsfonden 31:1ES
Posten: posthus och fastighetskdop 43,8
AMS: beredskapsarbeten:
husbyggnad 76,0
Summa 501,7
b) Vigar
Byggande 1038,3
Drift 935,6
AMS: beredskapsarbeten
allmidnna 171,0
sdrskilda 56,0
Summa 2 200,9
c) Speciella storre anliggningar
Vattenkraftstationer 104,6
Virmekraftstationer 379,0
Regleringar 36,2
Flygfiltsbyggen 14,5
SJ fasta anldggningar 174,2
Fo fastighetsfond (Fort F) 236,5
AMS: beredskapsarbeten
skogsvird 84,0
VA-anldggningar 72,0
Summa 1101,0
d) Fast teknisk apparatur
Vattenf: distributionsanliggningar 210,0
Tele: telefon- och telegrafanliggn. 319:3
Tele: rundradioanldggn. 74,2
Lfv: belysning, radio, tele 12,2
Summa 815,7
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e) Fordon, maskiner och redskap Anslag

(mkr)
Lfv: fordon etc. 6,5
SJ: rullande materiel 168,9
sjofartsmateriel 10,0
bussmateriel 15,9
inventarier 20,7
Civila utrustningsanslag 205,7
Posten: bilar etc. 9,2
Materielverket:
armén 493,0
marinen 229,0
flyget 968,3
underhall 403,0
Ovrig utrustning 207,4
prisreglering 167,0
Summa 2904,6
f) Ovrigt
Tele: forsvarsberedskap 7,6
diverse och ofdrutsett (inkl. aktiekdp) 9,0
SJ: diverse och ofdrutsett 13,1
forsvarsberedskap 233
AMS: div. beredskapsarbeten 145,0
Posten: diverse 0,5
Vattenfall: vrigt 20,2
Div. kapitalfonder 125.9
Forsvarets fabriksverk 55,0
Ovr. anslag 157,6
Fonden f6r beredskapslagring 855,0
Summa 1391,2
Sammanlagt:
a) byggnader 501,7
b) vagar 2200,9
c) speciella storre anldggningar 1101,0
d) fast teknisk apparatur 815.7
e) fordon, maskiner och redskap 2904,6
f) ovrigt 13912
Summa 8915,1

Avvikelsen mot slutsumman i tab. 11 (8 508,3 mkr) beror frimst pi
att statens samtliga vigutgifter tagits med hir, men i tab. 11 enbart
anslag.

2.8.4 Stabiliseringspolitisk handlingsfrihet

I de foljande tre avsnitten redovisas vissa av de faktorer av teknisk och
formell natur, som férhindrar eller férsvarar anvindandet av de statliga
investeringarna i konjunkturpolitiken.

2.8.4.1 Igangsittningsgrad

Av de medel, som varje ar beviljas for statliga investeringar, ir en del
avsedda for redan fére budgetarets borjan igingsatta investeringsobjekt,
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medan Svriga medel anvinds fér objekt, som pabdrjats under budgetéret i
fraga. Savil i budgetarbetet till kommande budgetar som under 16pande
budgetar torde det frimst vara medelsanvisningen till de senare, dnnu inte
paborjade objekten som kan péverkas i konjunkturstyrande syfte. Det ar
alltsé av intresse att soka kartldgga relationen mellan padborjade och dnnu
inte igangsatta investeringsobjekt under ett budgetar.

Nigon systematisk statistik hdrdver finns inte. Emellertid har vissa
myndigheter i sina anslagsframstillningar angivit uppgifter hdrdver, vilka
kan ge en viss om dn ofullstindig uppfattning av situationen.

Uppgifterna rorande medelsférbrukningen budgetret 1971/72 har
himtats ur resp. anslagsframstillning 1970 och giller alltsd myndigheter-
nas forslag till medelsférbrukning. Uppgifterna for olika myndigheter dr
inte helt jimforbara, beroende bl. a. pa skilda definitioner av termen
”medelsforbrukning”.

Tabell 20 Férslag till medelsférbrukning budgetaret 1971/72 (mkr),
vissa myndigheter.
A. Fore 1.7.1970 paborjade objekt.

B. Objekt, som avsigs paborjas under budgetaret 1970/71.
C. Objekt, som foreslds piborjas under budgetaret 1971/72.

A B C Summa Riks- Ci%av
stat summa

Forsvarets fastighets-

fond 5.6 79,4 164,5 299,5 220,8 a8
Luftfartsverket 80,4 441 124,5 65,1 35
SJ! 185,8 73,1 192,1 451,0 363,6 43
Televerket (dvs. 56,2 46 4 102,6 3 45

byggnader och

fjarrforbindelsean-

laggningar)
Vattenfallsverket 72,7 37,3 63,6 173,6 =1 37

(kraftstationer

och regleringar)

Summa 640,5 510,7 L 44

! Fér SJ definieras A-objekt som paborjat objekt, B-objekt som i tidigare
anslagsframstallning anmilt objekt och C-objekt som nytt objekt.

* Beloppen anges inte i statsverkspropositionen.
Kalla: Myndigheternas anslagsframstillningar ar 1970.

Av dessa visserligen ofullstindiga siffror framgér alltsa, att av myndig-
heterna for budgetaret 1971/72 begirda medel mindre dn hilften var
avsedda for objekt, som planerades igangsittas det aret. Riksstatsbe-
loppen innebir allmint en prutning av det totalt begidrda beloppet. Det
kan férmodas, att prutningen gatt ut dver just de nya objekten, varfori
riksstaten dessa svarar for en 4dnnu mindre andel. Studerar man
extremfallet, dir hela det prutade beloppet tagits fran kategori C, finner
man for de tre forsta myndigheterna i sammanstillningen, att den
reducerade C-gruppen utgor 27 % av riksstatsbeloppen.

Den sistnimnda procentsiffran grundas pa en liten del av de statliga
investeringarna, endast drygt 7 %, varfor den sjalvfallet inte bor tillmatas
alltfor stor vikt.
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I statsverkspropositionen 1971 foreslogs for forsvarets fastighetsfond
en medelsférbrukning for nya objekt (grupp C) pa 127,8 mkr, vilket
utgdr 48 % av den totala foreslagna medelsforbrukningen pa 264,9 mkr.
(Riksstatsbeloppet 220,8 mkr inkluderar inte reservationsmedelsfor-
brukning.)

Av de myndigheter, for vilka motsvarande uppgifter inte foreligger,
torde viagverket och AMS (vad giller beredskapsarbeten) ha en relativt
stor andel nya objekt under budgetiret. Vigarbeten och Ovriga bered-
skapsarbeten &r ju begrinsade i tiden. Materielverket, a andra sidan, torde
ha en relativt liten andel nya objekt. De stora materielanskaffningarna
(band- och stridsvagnar, krigsfartyg, stridsflygplan) stricker sig over ett
antal &r.

Vidare bor beaktas, att de i sammanstéllningen redovisade siffrorna
varierar ar fran ar. Allmént torde dock kunna sigas, att av investerings-
medlen under ett budgetir betydligt mindre 4n hiélften gar till nya
objekt. Detta innebédr, att mdojligheterna att reducera investeringsverk-
samheten begrinsas. Sjilvfallet minskar de under l6pande budgetar,
allteftersom objekten hinner igdngsittas.

2.8.4.2 Projektering

Projekteringen for de statliga investeringarna kan ske pa tva olika sitt.
I vissa fall — frimst byggnadsstyrelsens och fortifikationsférvaltningens
byggande samt kontorsbyggnader vad giller affirsverken m.fl. —
medverkar regeringen i projekteringen. Detta sker vanligen tva ganger
(tvastegsforfarandet™): vid provningen av det prelimindra byggnadspro-
grammet och vid provningen av forslags- eller huvudhandlingar. Sedan
den senare provningen skett, begirs medel hos riksdagen. I 6vriga fall
handhas projekteringen helt av de investerande myndigheterna sjdlva.

Tvéstegsforfarandet regleras genom de foreskrifter som publicerats i
skriften Handliggning av statliga byggnadsirenden (’bla boken”). Av
denna framgar:

”Handldggningsordningen giller alla drenden som avser nybyggnad,
tillbyggnad och ombyggnad av hus for statens rikning samt sadana
motsvarande byggnadsprojekt som till mer dn ovisentlig del finansieras
med individuellt prévade lan eller bidrag av statsmedel — budgetmedel
eller fondmedel — for i samtliga fall en beriknad kostnad Overstigande
300 000 kronor. Icke-statliga byggnadsobjekt som skall provas enligt den
angivna ordningen 4r exempelvis sddana vars huvudman &r enskild och
dir statligt 1&n eller bidrag i sirskild ordning forutsidtts samt saidana med
statligt eller statsdominerat aktiebolag som huvudman for vilka likasa
sirskild medelsanvisning frin statsmakternas sida forutsitts.

Undantagna frdn handlidggningsordningen ar reparationer och under-
hallsarbeten, fortifikatoriska anldggningar och — i fraga om statens
affirsdrivande verk samt statens vigverk — andra byggnader @n sadana for
administration, utvecklingsarbete o. d. Vidare dr sadana byggnadsarbeten
undantagna som finansieras med statsbidrag enligt generella férfattningar
men som har annan huvudman 4n staten.

D& sdrskilda skil foreligger dartill, skall ett byggnads- eller anldgg-
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ningsobjekt emellertid, oavsett art och omfattning, handldggas pa sitt
som motsvarar det hdr angivna.

Normalt giller de olika handldggningsalternativ som redovisas i det
féljande. Handldggningen av byggnadsidrenden méste dock anpassas till
varje drendes speciella natur. Da sirskilda forhallanden si pakallar kan
darfér andra handlaggningsalternativ komma i friga.”

Handldggningsordningen innebdr i kort .sammandrag f6ljande.
Utredning utférs fram till dess ett byggnadsprogram foreligger. Detta
provas i normalfallet av regeringen, som fattar beslut om ev. projektering.

Projekteringen bedrivs sedan t. o. m. forslags- eller huvudhandlingar.
Dessa provas av regeringen, som fattar beslut om fortsatt projektering
och begir medel hos riksdagen.

Sedan riksdagen anvisat medel, beslutar regeringen om arbetenas
utférande. Da sker fortsatt projektering t. o. m. bygghandlingar, varefter
byggstart sker. Sista momentet dr efterkalkyl.

Aven FortF foljer de handliggningsordningar, som anges i bl
boken”.

Handldggningsordningen giller dven affdrsverkens och négra dvriga
myndigheters byggande av hus i den utstrickning som anges hiar. Det bor
dock noteras, att byggnader utgér en liten del av affirsverkens
investeringar.

Affirsverken handhar sjdlva férvaltning och nyanskaffning av byggna-
der, ofta upp till ett givet belopp. Anskaffningar utéver detta belopp
handhas i sa fall av byggnadsstyrelsen. Detta belopp varierar for olika
verk. For postverket och luftfartsverket, liksom for sjofartsverket ar det
0,5 mkr. For televerket dr det 1,5 mkr, liksom for vigverket. For SJ,
vattenfallsverket, domidnverket och fOrsvarets fabriksverk finns inget
maximibelopp angivet.

Vad giller projektering av andra objekt dn husbyggnader handhas
denna i allmidnhet av de investerande myndigheterna sjilva. Négot
tvastegsférfarande forekommer alltsi inte.

Den visentliga iakttagelsen vad giller tidsdtgangen for investerings-
projektering dr att projekteringen (och i dn hogre grad hela planeringen)
alltid dr sa tidskridvande att endast firdigprojekterade eller nistan
fardigprojekterade objekt kan anvindas i den kortsiktiga konjunkturbe-
kdmpningen.

Tidsatgangen i négra fall skall belysas. Genom intervjuer med personal
pa olika myndigheter har f6ljande framkommit.

Planeringen av vdgobjekt dr en i tiden langt utdragen process. Den styrs
genom vigverkets langtidsplanliggning som uttrycks i flerdrsplaner.
Planeringsarbetet dr ofta integrerat med 6vrig fysisk samhillsplanering och
paverkas av denna. Det forsta aktualiserandet av ett vigobjekt sker
normalt 12 a 15 ar fore byggandet och innebir dversiktligt utredningsar-
bete avseende alternativa vagstrickningar och vignitsutformningar.

Ett mer konkret projekteringsarbete pabdrjas normalt 7 a 10 ar fore
byggande.

Detaljplaneringen pabérjas 4 a 6 ar fore byggstart och resulterar i en
arbetsplan, som kan bli féremal for erforderlig formell handlidggning,
utstdllning och faststillelse. Tiden for handlaggning varierar normalt
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mellan 4 och 12 manader. Pa grundval av arbetsplanen gors en
forplanering foér byggande, innebdrande bl. a. resurs- och tidsberdkningar.
Tiden f6r denna forplanering varierar mellan 1/2 och 2 ar.

For vattenfallsverket giller att projektering i normalfallet for storre
objekt torde ta 3 a 4 &r i ansprdk. (Hiari inriknas dd moment som
anslagsframstillning, detaljbearbetning av tidsplaner, resursbehov, kost-
nadskalkyler, konstruktionsarbete och upphandlingsunderlag.)

Vid komplettering av delvis utbyggda befintliga anliggningar med
tidigare forutsatta aggregatinstallationer giller ej heller ovan fér normal-
fallet angivna tider. Forberedelserna for byggstart kan i dessa fall ga
visentligt snabbare.

For att fa bygga produktionsanliggningar (kraftverk) och éven i vissa
fall distributionsanldggningar (t.ex. kraftledningar) krévs prévningar av
myndigheter, vilka hirfér behover omfattande underlag. Savil framta-
gande av underlaget som sjilva provningen dr tidskrévande. Tillstands-
provningen for en vattenkraftanliggning eller for en storre viarmekraft-
station kan genomforas pa ca 3/4 ér. I vissa fall tar prévningen flera ar.

Gasturbinanldggningar intar en sirstillning bland produktionsanldgg-
ningarna. De kan kdpas som turn key-anldggningar i standardutférande,
varfér forberedelsetiden hos kdparen vid behov kan reduceras till ett
halvar, ev. kortare tid.

For distributionsanldggningar giller med hidnsyn till det stora antal
objekt av olika karaktir som férekommer att tiden for firdigplanering av
objekt varierar mycket. Den kortaste tid man bor rikna med torde vara 3
till 6 manader.

Fran televerket anfors, att en stor del av verkets bestédllningar gar till
L. M. Ericsson, vars produktion dr hért uppbunden av produktionsplaner.
Leveransavtalen triffas saledes ldng tid fore sjilva leveransen och de
huvudsakliga betalningarna. (Den kan i lingsta fall ske uppemot tvé ar
efter avtalet.) Oavsett projekteringstidens lingd hos televerket ir den
kortsiktiga flexibiliteten i dessa fall liten.

Om det ror sig om ett nytt objekt av typen rullande materiel (ny vagn-
eller loktyp) Atgir 6—12 manader for SJ for projektering fram till
anbudsinfordran. Av insamlat material om projekteringstider for ett antal
fasta objekt hos SJ och FortF framgir att nigon korrelation mellan
projekterings- och byggtider inte finns. Det hdnder ofta att det tar ling
tid att projektera objekt, som kan fullbordas relativt snabbt.

FortF papekar, att projekteringen férdrdjs i hdndelse av att regeringens
godkinnande skall inhdmtas (ofta tvd ginger, se ovan). Detta betonas
ytterligare av uppgifter fran byggnadsstyrelsen (KBS) som framhiller att
expeditionstekniska faktorer samt programandringar m. m. kan f6rorsaka
ytterligare forseningar.

Dessutom kan konstateras, att regeringen ofta lagger sig pd”
vissa objekt av konjunkturstyrningsskil. Man vill saledes dimpa konjunk-
turerna genom att uppskjuta objekten. (P4 sd vis kan det uppstd en
»investeringsreserv’’ av uppskjutna byggnadsobjekt i kanslihuset.) Vidare
tar infordrandet av kompletterande uppgifter frin KBS ofta lang tid.

Kostnaderna for projektering av ett objekt, i synnerhet storre sidana,
4r si pass hoga (normalt mellan 3 och 13 % av byggkostnaderna) att man
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endast kan uppskjuta objektets igingsdttande en begrinsad tid. Att
uppskjuta det en lingre tid eller helt ”ligga det pa hyllan” torde vara
svart.

2.8.4.3 Investeringsférloppens lingd

Investeringsforloppens lingd kan sigas vara ett mycket grovt métt pa
tidrymden mellan en atgéirds insdttande och dess resultat (effektférdroj-
ning). Ett annat matt kan erhallas genom att den s. k. kritiska tidpunkten
bestdms. Hirmed menas den tidpunkt d& 50 % av de till investeringsob-
jektet horande utbetalningarna gjorts. Siffran 50 % har valts f6r att den
kan sdgas ge en uppfattning om nir investeringen “’kulminerar”. I och for
sig hade négra andra siffror kunnat viljas.!

I diagram 2 visas hur stor andel av investeringstiden som ligger fore den
kritiska tidpunkten i det material som budgetutredningen samlat in
rérande strukturen hos 184 investeringsobjekt. Det framgar, att det
vanligaste fallet 4r att 50 % av utbetalningarna gjorts efter drygt halva
investeringstiden. Emellertid kan den kritiska tidpunkten komma nir
som helst under investeringen.

Diagram 2 Kritisk tidpunkt i investeringsforloppet

Antal
objekt
304
20
10
- % av in-
_ vesterings-
tiden fore
1 T T T T T T T T T den kritis-
50 100 ka tid-
punkten

Diagram 2 dr en sammanfattning av de effek tférdrojningsstudier som
redovisas i diagrammen 9—34 (underbilaga). En visentlig iakttagelse av
diagram 2 4r att nagon korrelation mellan betalningsstrémmarna och den

! Jfr en undersokning av Galper The Federal Government Expenditure Process: A
Case Study, Yale Economic Studies 1967.
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reala investeringsaktiviteten knappast foéreligger. Hdrav foljer att konjunk-
turpolitisk styrning av de statliga investeringarna genom variationer av
(de kassamdissiga) anslagsbeloppen moter stora svarigheter, eftersom
betalningstillfillena ofta kan forskjutas Gver budgetdrsgranser utan att
den reala aktiviteten paverkas.

Foér KBS (diagram 9) och vdgverket (diagram 10) giller vad som ovan
sagts. FOr dessa myndigheter dr kurvorna i stort lika. Medelvirdet for den
kritiska tidpunktens infallande dr for KBS 52,5 % och for vigverket
49,4 % av investeringstiden. I treleverkets fall (diagram 11) infaller den
kritiska tidpunkten relativt tidigt; medelvirdet 4r 43,14 %. Detta
sammanhdnger med att televerket koper fran leverantdrer, som dels far
forskottsbetalningar, dels i viss utstrickning tillverkar varorna redan
innan televerket bestéller och betalar dem.

En slutsats av undersdkningen 4r att en kort effektférdrdjning (i
kvartal eller manader) medfor att effekten dr relativt liten. Objektet ir da
virdemdssigt litet. Omvandningen giller emellertid inte: det finns sma
effekter som intriffar efter ling tid. (Observera att materialet fran
televerket dr taget fran verkets korta objekt, medan det for KBS och
vagverket dr generellt och utgor flera ars totala byggande.)

Diagrammen 12—14 kan anvidndas som en katalog dver de korta objekt
som fran effektférdrojningssynpunkt limpar sig fér den kortsiktiga
konjunkturpolitiken.

Vare sig man nu anvinder investeringsforloppets lingd eller den
kritiska tidpunkten som matt kvarstar den visentliga slutsatsen. Anvinds
langvariga investeringsobjekt i den l8pande, kortsiktiga konjunkturbe-
kimpningen bdr man vara medveten om de resulterande lidngsiktiga
bindningarna.

Budgetutredningen har insamlat ett omfattande material avseende den
tidsférdelade utbetalningsstrukturen for ett hundratal investeringsobjekt.
Materialet har hdmtats fran fortifikationsférvaltningen, vattenfallsverket
och SJ. Utbetalningsstrukturen torde vara av intresse, for det forsta for
att den dr den enda tillgingliga approximationen till den reella
aktivitetsprofilen. For det andra dr den av vikt fér medelstilldelnings-
systemets utformning.

Den omedelbara iakttagelsen — se underbilaga — 4r att investerings-
profilerna dr ytterst oregelbundna och varierande. Ingen generell tendens
kan mirkas. Man observerar ocksia de varierande tidslingderna och
kostnaderna.

Vid vissa objekt (se t.ex. diagrammen 15, 16, 17) sker stora
utbetalningar i borjan av forloppet. Detta kan tyda pé att man di inképer
materiel, som finns firdig i lager eller just har firdigstillts. Detta behover
dock inte géra objektet mindre lampligt att sdttas in i konjunkturstimule-
rande syfte: vid oférindrad lagerbenigenhet ersitts denna materiel av
annan. Upphandlingskommitténs ovannimnda enkit visar att férskotts-
betalningar, ofta pa 33 % eller mera, dr vanliga. I enkiiten finns en
redogdrelse for de skilda utbetalningsprinciper olika myndigheter féljer.

Den budgetpolitiskt intressanta slutsatsen av diagrammen torde vara,
att man vid konjunkturvariationer maste beakta de bindningar som
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resulteras av de enskilda objektens lingd och dven struktur. (Objektet i
diagram 26 4r uppenbarligen oldmpligt att sittas in i den ldpande
konjunkturpolitiken.) Att sOka variera investeringarna med enbart
procentuella variationer av anslagsbeloppen (”+10% pa anslaget”)
framstar som otillrackligt.

2.8.4.4 Importandelar

Det féreligger en del dversiktlig statistik dver importandelen av de statliga
investeringarna. Budgetiret 1968/69 omfattade enligt upphandlings-
kommittén den statliga upphandlingen (=investeringarna) 7 034,0 mkr,
varav 1 220,9 mkr, dvs. ca 17 %, avsag importerade varor. Uppgifterna
finns fordelade pa myndigheter.

Budgetaret 1968/69 utgjorde andelen direktimporterade varor plus
importen av rivaror och halvfabrikat till vissa myndigheter och deras
slutleverantdrer 15 % av dessa myndigheters totala materielinkdp. I
absoluta tal: ca 470 mkr av 3 160,8 mkr. Berérda myndigheter var
materielverket (materielanslagen), SJ, televerket och vattenfallsverket.

I Sverige har tidigare genomforts tva input- och outputundersékningar
som dr tillrickligt finfordelade fér att medge bedomningar av den totala
import och dirmed ocksd den belastning pa betalningsbalansen som
militirutgifterna ger upphov till. Undersdokningarna avser forhallanden
aren 1957 och 1964. Av de totala resursansprak som militdrutgifterna
foranledde dessa 4r kom knappt 20 % att slutligt tillgodoses genom
importerade varor och tjinster. I absoluta tal och I6pande priser innebédr
detta en belastning pi betalningsbalansen de olika aren med 475 resp.
855 mkr.

Input- och outputstudiernas nagot hdgre importandel forklaras av att
dessa studier i hégre grad dn de tva andra undersdkningarna kunnat
beakta indirekta effekter av investeringarna.

Emellertid finns ingen statistik fér importandelen (direkt eller indi-
rekt) hos olika slag av investeringsobjekt. Sddana uppgifter vore annars av
relevans for konjunkturstyrningen.

2.8.4.5 Regiformer

I vissa fall utférs de statliga investeringarna av statliga myndigheter. Det
innebir, att myndigheterna sjilva bygger eller tillverkar investeringsobjek-
ten i friga, ev. med hjilp av underleverantérer. Denna regiform kallas
ofta egenregiverksamhet. I andra fall utférs investeringen av en
entreprendr eller leverantér. Termen “entreprendr” anvinds frimst om
fasta anldggningar och “leverantdr’ i allmdnhet om fordon, maskiner och
redskap.

Nagon samlad statistik 6ver regiformerna ett givet budgetar eller en
f6ljd av ar finns inte. Emellertid skall, enligt Kungl. Maj: ts cirkuldr till
samtliga statsmyndigheter (SFS 1967: 123), de statliga myndigheter, som
driver byggnads- och anlidggningsverksamhet i egen regi eller pa entrepre-
nad ldmna uppgift till statistiska centralbyran om antalet byggnads- och
anldggningsarbetare som sysselsitts i verksamheten den 15:e i varje
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manad. Rapporteringen omfattar enbart betongarbetare m. fl., triarbe-
tare och murare (ransonerad arbetskraft).

Tabell 21 Antal sysselsatta m. m., 1969 och 1970

1969 1970
juli aug. sept. juli aug. sept.
Samtliga syssel-
sattag 14002 14901 14979 16279 17228 17252
Sysselsatta hos en-
treprendrer 6 814 7403 7417 7 459 8379 8468
Andel i % hos entre-
prendrer 49 50 50 46 49 49

Dessa uppgifter giller, som framhallits, endast ransonerad arbetskraft
vid byggnads- och anldggningsarbeten.

Uppgifterna torde dock ge en viss uppfattning om férhallandet
entreprenadarbeten — egenregiarbeten vad avser den statliga byggnads-
och anldggningsverksamheten: ungefir 50—50, med nagon Overvikt for
egenregiarbeten.

2.9 Flexibilitet i budgetarbetet till kommande ar

Hittills har handlingsfriheten i den 16pande konjunkturbekimpningen
diskuterats. Som framgar av anslagsinventeringens frageformulir (se
ovan) gillde inventeringen dven mdjligheterna att skira ned statsutgif-
terna i budgetarbetet till kommande budgetir. Mojligheterna att 6ka
utgifterna dr uppenbarligen sa stora, att en inventering beddmdes som
poinglds. Nedskdrningsmojligheterna till kommande budgetir dr i hog
grad de samma som motsvarande mdjligheter under 16pande ar.

Den statliga budgeten expanderar fran ar till ar. Expansionskurvan av
riksstaten i 16pande priser framgér av foljande diagram.

Diagram 3 Riksstaten 1966/67—1971/72
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Statsutgifternas realekonomiska utveckling belyses av foljande tabell.

Tabell 22 Statsutgifternas realekonomiska utveckling (fasta priser)

Genomsnittlig Ansl

procentuell 1971/72

forandring (mkr)

1965/66—

1969/70
Konsumtionsutgifter a5, 21673
Statliga = 28 15 088
Driftbidrag till kommuner =154 6 585
Investeringsutgifter 5" 3.6 551
Statliga +1.2.2 4414
Investeringsbidrag till kommuner + 91 1137
Summa konsumtions- och investeringsutgifter SRS 3 27 224
Transfereringar =45 20 159
Till hushéllen (inkl. socialférsikringssektorn) #1539 13,235
Utvecklingsbistand + 19,4 1059
Skattebidrag till kommuner + 63 1887
Ovrigt + 1,6 3958
Finansiella transaktioner m. m. + 19,3 4 765
dirav utldning + 15,6 4454

Killa: Langtidsbudgeten 1971, tab. 7 och 8.

3 Budgetens inkomstsida
3.1 Den statliga inkomstskatten

3.1.1 Historik

Ar 1910 inférdes i Sverige en kombinerad inkomst- och formogenhets-
skatt. Négon rorlig uttagsprocent ingick inte i reformen, men man synes
ha forutsatt att en siddan var mojlig. [ sitt yttrande 6ver skatteforslaget
framholl nimligen riksdagen att skatteskalsystemet inte medforde nagon
svarighet att vid behov tillfilligt 6ka eller minska det uttagna beloppet
genom en procentuell hdjning eller sinkning av skatten (rskr 1910: 197).

1911 och 1913 forekom riksdagsmotioner om sddana hdjningar. De
avslogs, eftersom de reformer, vilkas kostnad skulle tickas genom dessa
héjningar, inte bifélls. Riksdagens dr 1910 uttalade princip kom saledes
inte att tillimpas.

Ar 1919 inférdes rorlig uttagsprocent pd inkomst- och férmogenhets-
skatten for fysiska och juridiska personer. De i forfattningen intagna
progressiva skatteskalorna fastslog endast ett grundbelopp. Riksdagen
dgde att for varje kalenderar fastsld den procentsats, varmed grundbe-
loppet skulle uttas. Nagon maximal procentsats fastslogs inte, men
departementschefen (Thorsson) lidt forstd att 6ver 200 % av grundbe-
loppen ej kunde uttas.

Motiven f6r den rorliga uttagsprocenten var tydligen finansieringsskal:
vid varierande statsutgifter skulle skatten kunna sdttas sa att budgeten
balanserades. Nagra konjunkturpolitiska synpunkter anlades €j.
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Mojligheten att dndra uttaget anvidndes fOrsta gangen ar 1920, di
procentsatsen faststdlldes till 155. Aren 1921-1925 var siffran 175.
Direfter sjonk den gradvis sa att den budgetaret 1928/29 var 150. Detta
budgetar var det sista for vilket 1910 ars forordning géllde.

1928 drs forordning innebar dock ingen forindring vad giller den
rorliga uttagsprocenten. Det nya var den s. k. utjamningsskatten, vars
fraimsta uppgift var av fordelningspolitisk karaktdr: att utjamna skatte-
trycket mellan olika kommuner eller andra menigheter.

Budgetaren 1929/30—1932/33 faststélldes procentsatsen for utdebite-
ringen till 145, 1933/34 till 165, 1934/35—1935/36 till 170 och 1936/37
till 150.

1938 dars skattereform innebar, att den rérliga uttagsprocenten
bibeholls, fast med en nagot annan konstruktion. (Reformens &vriga
innebdrd berdrs ej hir.) Inkomstskatten for fysiska personer delades
sialedes upp i en rorlig bottenskatt och en fast tilliggsskatt. Hiarigenom
drabbades inte de hogre inkomsttagarna sa hart av skatteskalornas 6kade
progressivitet. Formogenhetsskatten blev fast. Inkomstskatten for juri-
diska personer blev helt rorlig, och uttagsprocenten for juridiska personer
behovde ej vara densamma som for fysiska personer. (Hur skattebdrdan
skulle fordelas mellan fysiska och juridiska personer var ett omdebatterat
problem.)

Departementschefen (Wigforss) anférde: ’Anpassningen av skatte-
systemet efter det statsfinansiella liget betyder dven att systemet bor
givas en sd avpassad rOrlighet att skatteinkomsten genom variationer i
uttagningsprocenten kan avvigas efter de fordndringar i skattebehovet
fran ar till ar, varmed man har att rikna ....” Konjunkturpolitiska
synpunkter i dagens mening lag knappast bakom den rorliga utdebite-
ringen. Vissa remissinstanser (t. ex. riksrikenskapsverket) betonade vik-
ten av en pa sikt balanserad budget.

Under andra virldskriget uttogs 150 % av det rorliga grundbeloppet for
fysiska personer. Detta gillde fram till &r 1947. For juridiska personer
ordnades sa att aktiebolag, ekonomiska fOreningar etc. utdebiterades
200 % av grundbeloppet (efter ar 1946 150 %), medan stiftelser och
ideella foreningar betalade 150 % under denna tid. (Har bortses fran vissa
variationer i definitionen av grundbelopp vad avser olika juridiska
personer.)

Ar 1947 reformerades skattesystemet ater. Reformen innebar i korta
drag foljande. Inkomst- och férmogenhetsskatterna skildes dt, inkomst-
skattens progressivitet skiarptes, en kvarlatenskapsskatt infoérdes vid sidan
av arvslottsbeskattningen, ’barnavdragen’ ersattes med barnbidrag och
den proportionella foretagsskatten hojdes. Den dr 1947 inférda férord-
ningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt giller alltjamt.

Vad betriffar den rorliga uttagsprocenten, framholl departements-
chefen (Wigforss), att inkomstskatten i sin helhet (systemet med en fast
och en rorlig del avskaffades) i princip uppfattas som en budgetregulator.
Andringar av uttagsprocenten med hénsyn till det allmdnna ekonomiska
laget” borde kunna Overvdgas. Hirmed torde knappast konjunkturpoli-
tiska forhallanden ha avsetts — det hdnvisas till den formella samman-
kopplingen av statens utgifter och inkomster (dvs. till budgetbalansen),
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utan att stabiliseringspolitiska skdl nimns.

Fortfarande finns siledes i Sverige en rorlig uttagsprocent av den
statliga inkomstskatten. Denna procentsats faststills for varje kalenderar.
(12 § forordningen om statlig inkomstskatt). Detta sker vanligen i
samband med kompletteringspropositionen. Mdjligheten att indra uttags-
procenten har dock anvints endast tvd ganger efter ar 1947, nimligen &r
1952 (da den hojdes till 110 %) och ar 1956 (da den ater sinktes till
100 %).

Hojningen ar 1952 motiverades inte av konjunkturpolitiska skil.
Tvirtom karakteriserades konjunkturliget i Sverige i den reviderade
finansplanen det aret av nedtonade expansionstendenser, krympande
efterfragan och vikande avsdttning. Aven internationellt férelig tendenser
till konjunkturavmattning.

I stdllet var det uttalade syftet att finansiera en tidigare foreslagen
modifiering av inkomstskatteskalorna. Kostnaderna for denna skulle sla
igenom det f6ljande budgetaret, dvs. 1953/54. Departementschefen
(Skold) anforde: Mot bakgrunden av vad nu anfdrts framstar utsikterna
for ett genomforande i full utstrickning av skattereformen med
bibehallande av en sund finanspolitik som féga realistiska. Om man med
hinsyn till det jamforelsevis gynnsamma statsfinansiella ldget under nista
budgetar skulle genomféra skattereformen med bibehallande av nuva-
rande uttagningsprocent fér den direkta inkomstskatten skulle detta
silunda uppenbarligen medféra patagliga risker fér att man nddgades
vidtaga en hdjning av uttagningsprocenten redan pafdljande ar. Detta ar
inte lampligt. En héllbar grund for skattereformen i nuvarande lige kan
darfér endast skapas om uttagningsprocenten nu faststilles vid en niva
som Okar utsikterna att balansera budgeten ocksa 1953/54. Direst det
skulle visa sig att budgetliget under detta ar skulle gestalta sig mera
gynnsamt 4n man nu kan emotse kommer sjilvfallet frigan om sinkning
av uttagningsprocenten att upptagas till provning. De 6verviganden som
jag hdr redovisat leda salunda fram till forslaget att uttagningsprocenten
for den direkta inkomstskatten faststélles till 110 fran och med den 1
januari 1953”.

Uttagningsprocenten sénktes inte forrdn kalenderaret 1957. I den
reviderade finansplanen 1956 angavs att landet befann sig i en hégkon-
junktur. Likvil ansdg departementschefen (String), att det fanns utrym-
me for en skattesdnkning till ett belopp som hade motsvarat en sinkning
av uttagsprocenten med 10 procentenheter.

Emellertid hade utvecklingen under efterkrigstiden resulterat i en
situation, som bedomdes som fordelningsmassigt ordttvis. En sinkning av
uttagsprocenten skulle inte avhjidlpa detta. I stdllet borde en skattesdnk-
ning for vissa ldgre inkomsttagargrupper komma till stand. Detta innebar
saledes en dndring av skatteskalorna: skatten hojdes fér hogre inkomst-
tagare, samtidigt som uttagsprocentsatsen sattes till 100. Av férdelnings-
missiga skidl foredrogs sdledes en skatteskaledndring framfér en ren
sinkning av uttagssatsen; detta i en situation som fran bdrjan ansags
ordttvis. Den konjunkturpolitiska sidan diskuterades ej.

Departementschefen anforde: ”Aven om jag sidlunda ansett mig bora i
nuvarande lidge avvisa metoden med sinkning av uttagningsprocenten, far

62 SOU 1973:45



detta givetvis inte uppfattas som om jag ddrmed skulle ha tagit avstand
fran sjdlva principen med en rorlig skatt. Jag hyser tvirtom den
uppfattningen att variation av uttagningsprocenten bor vara den normala
metoden for sdankning eller héjning av den statliga inkomstskatten. I
likhet med statsskatterevisionen anser jag emellertid att i tider med mera
betydande forskjutningar i penningvirde och inkomstnivd det bor bli
beroende av sdrskild provning i det aktuella fallet, huruvida ett dndrat
skatteuttag skall dstadkommas genom likformiga procentuella férind-
ringar av uttaget i alla inkomstldgen eller genom andra metoder”.

Metoden har emellertid inte anvints dérefter, trots att den formella
mojligheten kvarstar. Vid skattereformen ar 1972 befanns det limpligt
att lata denna mojlighet kvarsta.

3.1.2 Nuvarande férhallanden

Den statliga inkomstskatten regleras, som ovan nimnts, genom 1947 ars
forordning om statlig inkomstskatt som #ndrats flera ganger. Senaste
andringen trddde i kraft 1 januari 1973. Skattskyldiga enligt denna
forordning (6 §) ér visentligen

a) fysiska personer

b) svenska aktiebolag, ekonomiska foreningar, samfund, stiftelser,
verk, inrdttningar och andra inldndska juridiska personer och

c) utlindska bolag (fér inkomst i Sverige).

Skatten dr progressiv for fysiska personer men proportionell for
juridiska (10 §). Progressivitetens konstruktion redovisas nedan. For
juridiska personer ar huvudregeln 40 %, men &dven skattesatserna 32 %
(vissa ekonomiska foreningar och hypoteksforeningar), 10 % (livforsik-
ringsanstalter) samt 15 % (vissa Ovriga) forekommer.

Den progressiva skatten utgar med ett grundbelopp, som for taxerade
inkomster upp till 15 000 kr utgdr 7 % och da inkomsten uppgar till

Taxerad inkomst Grundbelopp % av
kr kr aterstoden
15000 menicke 20 000 1050 for 15 000 16
20000 > 30000 1700 = 20 000 22
30:000. - 2082500 3 600 g 30 000 28
52 500, <5 e maT 0000 9 900 P 52 500 38
70000 > ™ 100000 16 550 7 70 000 44
106000 > 150000 30 650 i 100 000 49
150000 » ” 55150 2 150 000 54

3.1.3 ”Konjunkturparagraf”
3.1.3.1 Svenska forhallanden

I friga om debitering av preliminir B-skatt finns en regel (14 §
uppbdrdsférordningen), som innebir, att regeringen kan férordna att
prelimindr B-skatt under inkomstaret skall uttas med viss del av den
slutliga skatten for alla eller vissa skattskyldiga, och inte med belopp
motsvarande slutlig skatt enligt ndstforegdende ars taxering (normalfallet
enligt 13 §). Bestimmelsen i 14 § kan tillimpas om si finnes pakallat
med hinsyn till det konjunkturlige, som kan antagas komma att rida
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under inkomstéaret”. Regeln kan tillimpas for vissa regioner eller for vissa
skattebetalare. Den kan i och for sig anvidndas for att motverka en
radande lagkonjunktur, dven om avsikten med den snarare var att
kompensera av lagkonjunkturen drabbade (juridiska och fysiska) perso-
ner, vilkas inkomster dd sjunker i en ofdrutsedd utstrickning medan
skatten dr ofdrdndrad. Detta giller ju ej A-skattebetalare, vilkas skatt
foljer inkomsten direkt.' Fullmakten, som inférdes &r 1945 efter forslag
av 1944 ars uppbordsberedning (SOU 1945:27), har emellertid aldrig
utnyttjats.

Det har ibland foreslagits, att denna “konjunkturregel” bor revideras,
bl. a. sd att preliminidrskatten &ven kan hdéjas. Anledningen ir att
B-skattebetalarnas prelimindrskatt vanligen understiger den slutliga
skatten. For ar 1969 erlades 6,6 miljarder kr i preliminir B-skatt, varav
1,3 miljarder kr som fyllnadsinbetalning. Den slutliga B-skatten uppgick
till 7,1 miljarder kr. Totalt inbetalade siledes B-skattebetalarna ca 80 %
av den slutliga skatten under inkomstaret 1969 i preliminirskatt.

Exempel

Den skattskyldige har under dr 1968 viss inkomst och erligger kommunal
inkomstskatt efter viss utdebitering. Han taxeras for denna inkomst under r 1969
och péfors slutlig skatt i slutet av dr 1969. Denna slutliga skatt liggs till grund for
debitering av preliminir B-skatt for 4r 1970. Sistnimnda skatt grundar sig siledes pa
inkomsten och utdebiteringen for ar 1968. (Jfr 13 § tredje stycket och 17 §
uppbdrdsforordningen, dir det stadgas om preliminir deklaration och preliminir
taxering.)

Det fortjanar att omndmnas att arbetsgivaravgift debiteras pa liknande sitt (KF
18 dec. 1959 angdende uppbdrd av avgifter enligt lagen om fOrsikring for allméin
tilliggspension, m. m., 20 §). Genom é&ndring (SFS 1967: 208) dger regeringen
férordna att hinsyn skall tas dven till mera betydande dndring, som avgiftsunder-
laget kan antas komma att undergd till foljd av den allmidnna l6neutvecklingen.
Regeringen har utnyttjat denna fullmakt (SFS 1967: 579, 1968: 522, 1969: 530).

3.1.3.2 Nordiska férhdllanden
Danmark

I Danmark erliggs prelimindr skatt i form av A-skatt eller B-skatt.
Skattskyldiga, som atnjuter inkomst av tjdnst, erligger A-skatt. Andra
skattskyldiga erldgger B-skatt.

Om inte annat bestimts debiteras B-skatt med ledning av senaste
taxering till inkomst- och férmogenhetsskatt. I 54 § Lov om opkraving
af inkomst- og formueskat for personer m.v. (Kildeskat) stadgas
foljande:

”Hvor den almindelige indkomstudvikling inden for en eller flere
erhvervsgrupper tilsiger det, kan finansministeren bestemme, at der skal
foretages en procentvis forhojelse eller nedsettelse af indkomstgrund-
laget efter § 52, stk.l, for skattepliktige, der herer til den eller de
pageeldende erhvervsgrupper.”

Underlaget for B-skatten kan saledes modifieras uppét eller nedat.

L Bakgrunden till “konjunkturregeln” i 14 § ir, att den metod for debitering av
B-skatt, som tillimpas i Sverige, har nackdelen att man som grund for debitering av
B-skatt fOr visst ar riknar med den inkomst och den kommunala utdebitering, som
gillde tva ar tidigare.
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Finland

I Finland uttas killskatt med stéd av lagen den 28 november 1959 (nr
418) om forskottsuppbord.

Forskottsuppbérden verkstills i form av “forskottsinnehallning” eller
»forskottsbetalning”. Med “férskottsinnehallning’ avses skatteavdrag pa
16n. ’Forskottsbetalning” motsvarar den prelimindra B-skatten i Sverige.

Till grund for forskottsbetalning laggs senaste taxering. Med ledning
av de taxerade beloppen utriknas forskottsbetalningen efter de skatte-
satser som galler for inkomstaret.

Fo6r att konjunkturviaxlingar skall kunna beaktas stadgas i den finska
lagens 39 § foljande:

”Bor det till féljd av konjunkturvixlingar eller fluktuationer i penning-
virdet eller av andra sirskilda orsaker anges, att beskattningsbar inkomst
av fastighet, rorelse eller yrke eller ock formogenhetsvirden allmént eller
pd nagot omrade stigit Over eller sjunkit under nivan vid senast
verkstédllda beskattning, ma finansministeriet forordna, att inkomst eller
formogenhetsvirde, som avses i 37 § och som skall laggas till grund for
forskottet, i hela riket eller vissa delar didrav skall hojas eller nedséttas
med ett visst belopp.”

Finska finansministeriet har den 4 december 1968 (nr 663) fattat
”beslut om hdjande av den inkomst, som skall ldggas till grund for det
forskott, vilket bdr uppbiras under ar 1969”. Beslutet har foljande
lydelse:

”Finansministeriet har med stoéd av 39 § lagen den 28 november 1959
om férskottsuppbdrd (418/59) forordnat, att beloppet av den i 37 §
sagda lag avsedda inkomst, som skall liggas till grund for det forskott,
vilket bdér uppbiras under ar 1969, skall hojas i friga om inkomst av
fastighet med 4 procent samt i frdga om inkomst av rorelse och yrke med
6 procent av det belopp, till vilket det vid den ar 1968 forrittade
beskattningen faststdllts.”

Norge

Den norska killskatten dr reglerad i ”lov av 21 november 1952 om
betaling og innkreving av skatt”. Skattskyldig, som har inkomst av tjdnst,
erlagger preliminir skatt genom avdrag pa 16nen.

Andra skattskyldiga erligger preliminir skatt (forskottsskatt) i princip
pad grundval av inkomst och formdégenhet enligt senaste &rs taxering.
Mojlighet finns dock att enligt 15 § den norska lagen berdkna prelimindr-
skatten till annat belopp. Nimnda paragraf har f6ljande lydelse:

”Nir det som folge av konjunkturutviklingen eller av andre grunner ma
ventes en alminnelig stigning eller nedgang i inntekten for enkelte
ervervsgrupper i forhold till inntekten ved siste likning, kan liknings-
nemnda beslutte at det ved forskottsutskrivningen for disse grupper av
skattpliktige skal gjores et prosentvis tillegg eller fradrag til det vanlige
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forskottsgrunnlag. Vedtaket ma for a bli gyldig godkjennes av fylkes-
skattestyret, som ogsa av eget tilltak kan gi palegg om forheyelse eller
nedsettelse av forskottsgrunnlaget.”

Underlaget for berdkning av prelimindr skatt kan siledes hdjas eller
nedsattas.

I samtliga nordiska lander, inklusive Sverige, har tydligen de analoga
reglerna till syfte att nad en korrekt berdkning av B-skatten trots
varierande konjunkturer. Syftet ar alltsd knappast att motverka dessa
konjunkturer, iven om ett sidant anvdndningssitt vore formellt mojligt.

3.1.4 Utlindska forhéllanden’

I atskilliga linder maste parlamentet horas innan den direkta skatten
forandras. Detta giller t.ex. Danmark, Finland, Frankrike, Japan,
Nederlinderna, Norge, USA och Osterrike. I Danmark, Frankrike och
Norge kan parlamentens samtycke inhdmtas relativt snabbt. I Neder-
lainderna har regeringen fitt utokade befogenheter pa detta omrade fran
den 1 januari 1971 (se nedan). Aven i USA har det fran olika hall
foreslagits att presidenten skulle ges begrinsad ritt att hdja och sinka
direkta skatter utan kongressens hdrande eller med vetoritt for kongres-
sen.

I samtliga angivna linder ar det formellt mojligt att d&ndra inkomst-
skatten under inkomstéarets gang. Detta dr mojligt dven i Belgien, men det
bedéms dir som svart av praktiska skil och riattvisehdnsyn.

Speciella forhallanden rader i Schweiz och Spanien. I Schweiz maste
regeringen inte bara hora parlamentet, utan dr dven tvungen att anordna
folkomrostning for att kunna dndra vissa skatter. I Spanien forhandlar
regeringen med korporationer och sektorer inom néringslivet om nivan pa
vissa direkta och indirekta skatter.

I andra linder har regeringarna betydligt storre mdjligheter att
sjdlvstindigt anvdnda skatterna i stabiliseringspolitiken. I [Ifalien och
Turkiet kan bl. a. direkta skatter dndras av regeringarna, varvid parlamen-
ten har mojlighet att reagera i efterhand inom en viss tid. Denna tidsrymd
ar i Italien 60 dagar och i Turkiet 3 méanader.

Liknande forhéllanden rader i Visttyskland, dir den s. k. stabiliserings-
lagen inférdes ar 1967. Denna ir unik satillvida att den klart kodifierar
regeringens ansvar och maktbefogenheter vad giller konjunkturpolitik.
Det stadgas, att sdvdl den federala regeringen som delstatsregeringarna
skall beakta kravet pd ekonomisk jamvikt i sitt ekonomiska och fiskala
handlande. Med ekonomisk jimvikt avses stabil prisniva, full sysselsitt-
ning, balans i utrikes betalningarna samt stadig tillvixttakt. Denna
allminna bestimmelse foljs upp av detaljerade foreskrifter. Vad giller
skattesidan ges regeringen befogenhet att med férbundsradets (Bundes-
rat) samtycke en gang om aret utfirda foreskrift om hojning eller
sinkning av inkomstskatterna med hogst 10 %. Foreskriften giller hogst
ett ar. Hojningen eller sinkningen bor sammanfalla med kalenderaret och

! Redogorelsen (exkl. uppgifter om Nederlinderna) bygger pa publicerat och icke
publicerat material frin OECD fram till ar 1970.
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ar underkastad forbundsdagens (Bundestag) godkinnande ex post. Nigon
tidshorisont for detta godkidnnande har inte satts. Overskjutande medel,
som inkommer pa detta sitt, fonderas. Regeringen kan pa motsvarande
sitt bevilja vissa skattekrediter vid forsvagningar av efterfrigan och
inskrinka avskrivningsmdjligheterna vid hogre efterfragetryck. I dessa fall
maste forbundsdagen reagera inom 3 eller 4 veckor.

I Belgien har regeringen rétt att dndra avskrivningsreglerna och dirmed
indirekt bolagsskatten. Landets internationella engagemang i Benelux och
EG forsvarar dock rorelsefriheten hérvidlag.

I England tar det av administrativa skil lang tid att dndra inkomst-
skatten, som ir en killskatt, men en fordndring sker retroaktivt fr. 0. m.
inkomstarets borjan. Fordndringen trdder i kraft nidr regeringen ligger
forslaget, inte sedan parlamentet diskuterat fragan. Ikrafttridandet sker
med forbehall att justeringar i forslaget kan ske och att forslaget antas av
parlamentet inom 4 manader. (Detta giller dven bl. a. indirekta skatter.)
Liknande férhallanden rader i Irland och Kanada.

Fr. o. m. ar 1971 har Nederlinderna en lag som gor det mojligt att av
konjunkturskal variera skattesatsen for fem olika skatter, ndmligen:
omsdttningsskatten,

I6ne- och inkomstskatten,

bolagsskatten,

den sdrskilda forbrukningsskatten pa bilar, samt
bensinaccisen.

Dessa kan mot bakgrund av konjunkturutvecklingen tillsammans hdjas
eller sinkas med lika procenttal. Hojningen eller sinkningen kan
maximalt uppgé till S %. Den skall foretas samtidigt och likasa avslutas
samtidigt. Fran hojning eller sinkning kan undantas skatt som samtidigt
eller under de senaste sex manaderna dessforinnan av andra skil hojts
eller sinkts. En hdjning respektive sinkning av skatten skall kombineras
med en sinkning respektive hdjning av statsutgifterna med minst en
femtedel av det skattebelopp dndringen giller.

Sa snart som mojligt efter det att berdorda ministrar utfirdat en
forordning om tariffindring skall parlamentet orienteras om de ekono-
miska omsténdigheter och prognoser som legat till grund fér beslutet.
Vidare skall en redogorelse limnas om utgiftspolitikens malsdttning och
eventuella andra atgirder inom ramen f6ér den forda konjunkturpolitiken.
Vid sin behandling av lagforslaget om godkidnnande av ett konjunktur-
tariffbeslut maste parlamentet beredas mdojlighet att ta del av den senaste
utvecklingen av rikets finansiella stdllning. Av denna bor framgd de
konkreta atgidrder pa utgiftssidan som regeringen anser nddvindiga samti-
digt som #andringar i statens finansieringsmajligheter beroende pé de nya
forhallandena bor framga.

For att gora det mojligt for savil naringslivet som uppbordsvisendet
att vidta nédvindiga atgirder i samband med dndringar av konjunktur-
skatteuttagen har en period av minst tvd maénader faststillts som
minimum f6r verkstillighet av ett beslut om hojning eller sinkning av
skatten. Vidare har man uppstillt kravet att hojningen eller sinkningen
skall dga rum vid ingidngen av ett kvartal. Detta krav har i forsta hand
administrativt-tekniska orsaker.
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Den nya skattelagen togs i bruk den 1 januari 1971, da skattetarifferna
i de skatteformer som omfattas av lagen hojdes med 3 %. Undantag
gjordes endast for den allmdnna omsittningsskatten, vars 6vre skattesats
samtidigt enligt en sirskild lag hojdes frin 13 % till 14 %.

Av denna redovisning framgdr att de konstitutionella mojlighe-
terna att indra inkomstskatterna under l6pande ar i konjunkturpolitiskt
syfte dr mindre i Sverige dn i flera andra linder, frimst England, Italien,
Nederlinderna, Turkiet och Visttyskland. En arbetsgrupp inom OECD
har ocksd rekommenderat linder som Sverige att skaffa sig den
flexibilitet pad inkomstskattesidan som konjunkturpolitiken fordrar.
(Fiscal Policy for a Balanced Economy, rekommendationerna 20 och 21,
samt OECD:s opublicerade material.) Sirskilt England och Visttyskland
har da nimnts som exempel.

3.1.5 Modeller for utformning av den slutliga skatten

Vid de arsvisa uttagsvariationer, som f.n. dr mdjliga, stadgas att slutlig
skatt skall utgd efter den uttagsprocent som gillde for den prelimindra
skatten. Vill man vid uttagsvariationer under aret folja denna princip,
nimligen att den slutliga skatten anpassas efter de procentsatser som gillt
vederbdrande preliminirskatteuttag, dr foljande konstruktion naturlig.
Den slutliga skatten berdknas utifrdn ett vdgt medelvirde av de
uttagsprocentsatser, som gillt under inkomstaret. Vikterna r den del av
aret resp. uttagsprocent har varit i kraft. Har 90 % uttag gillt under x
manader, 100 % under y méanader och 110 % under z manader under
inkomstéaret! , beriknas den resulterande slutliga skatten S enligt formeln

S=90x+ 100y + 110z
12 -+ 100

. gl

dir S' dr den “normala” slutliga skatten, sisom den beriknas vid 100 %
uttag.

Enligt detta betraktelsesitt blir de konjunkturbetingade extra paslagen
eller avdragen pa skatten slutgiltiga. Men man kan ocksa lata den slutliga
skatten vara ofdrindrad, dvs. utgd enligt 100 % uttag. I si fall skulle
skattebetalarna fi igen inbetalt konjunkturpaslag som Overskjutande
skatt och behdva betala in atnjutet konjunkturavdrag som kvarskatt tvd
ar efter inkomstaret.

Enligt denna modell skulle alltsd 110 % prelimindrskatteuttag fungera
som ett tvAngssparande, medan 90 % uttag innebure ett “tvangslan” till
skattebetalarna fran staten.

Andra aret efter inkomstaret skulle da staten vara tvungen att betala ut
eller fordra in stora belopp. Detta kunde motverka den konjunkturpolitik
som da bedémdes lamplig. Darfor skulle dven den slutliga skatten kunna
goras konjunkturvariabel.

Detta kan fi féljande utformning. Ar det ldgkonjunktur nir den

1 Vanligen blir minst ett av X, y och z lika med 0, eftersom skatteuttaget
knappast skulle dndras mer dn en gang om aret.
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slutliga skatten skall tas ut och alltsd ekonomin bor stimuleras, betraktas
preliminirskatteuttag pd mindre @n 100 % som slutliga, och prelimindr-
skatteuttag pd mer dn 100 % aterbetalas. Den slutliga skatten berdknas
alltsd till 100 % eller ligre, beroende pa om prelimindrskatteuttaget varit
mer eller mindre 4n 100 %. Ar det & andra sidan hdgkonjunktur blir
forfarandet det motsatta. Det giller dd att dra in medel. Prelimindrskatte-
uttag pid mer dn 100 % blir slutliga, och vid uttag pa mindre dn 100 %
infordras resterande belopp. Den slutliga skatten blir da 100 % eller mer,
allteftersom preliminirskatten uttagits med mindre eller mer dn 100 %.
Vid “normal” konjunktur kan den slutliga skatten berdknas vid 100 %
uttag eller berdknas enligt formeln under A ovan.

En fjirde mojlighet dr att forskjuta inbetalningar av kvarskatt och
utbetalningar av dverskjutande skatt i tiden. (Se nedan, kap. 4.)

3.1.6 Utformning av variationer
3.1.6.1 Alternativ

Rédande skattesystem vid 100 % uttag for fysiska personer illustreras i
foljande diagram. Rektanglarna och trianglarna utgdér de s. k. grundbe-
loppen, dvs. det belopp som alla inkomsttagare i ett givet inkomstskikt
betalar foér sin beskattningsbara inkomst, dvs. efter grundavdrag och
andra avdrag. Trianglarna motsvarar den statliga marginalskatten, som ar
proportionell i varje inkomstskikt. Den totala statliga inkomstskatten ar
progressiv, som framgar av diagrammet.

Diagram 4 Den statliga inkomstskatten

Skatt (tkr)
100+

50 100 150

Beskattningsbar
inkomst (tkr)
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Enligt gillande ordning skall for varje ar bestimmas “med vilka
procenttal av de (ovan) omférmilda grundbelopp statlig inkomstskatt
skall ingd i preliminir skatt dels fér nistkommande budgetérs forra halft
dels ock for detta budgetdrs senare halft;. ..” (12 § férordningen om
statlig inkomstskatt). Detta innebdr, att varje grundbelopp kan 6ka eller
minska med samma procentuella andel. Detta illustreras i foljande
diagram, for tydlighets skull med en variation pa * 25 %. (Hér bortses
fran existerande uttagstak”.)

Diagram 5 Uttagsvariation, 25 %

Skatt (tkr)
100+

T T T T

50 100 150
Beskattningsbar
inkomst (tkr)

Frigan 4r nu hur en uttagsvariation under 16pande ar skall utformas:
skall variationerna ske i procent av den ursprungliga skatteskalan som i
diagrammet eller skall helt nya skatteskalor konstrueras?

Det senare alternativet innebir att man i stdllet for att variera samtliga
grundbelopp med samma procentuella andel varierar olika grundbelopp
med olika stora procentuella andelar. Detta innebdar att sjdlva progressio-
nen férindras. Det kan ske pa olika sitt.

~ Viden hdjning av prelimindrskatteuttaget utfaller en skarpt progressi-
vitet sa att grundbeloppen i de lidgre inkomstskikten kar med en mindre
procentuell andel 4n grundbeloppen i de hogre skikten. Ju ldgre
inkomstskikt, desto mindre procentuell Okning av grundbeloppen.
Principen exemplifieras med den Ovre streckade kurvan i foljande
diagram (de heldragna kurvorna ir identiska med dem i diagram S och
illustrerar alltsa lika procentuella variationer).

Vid en sdnkning av uttaget minskar grundbeloppen med stdrre
procentuell andel i de ldgre inkomstskikten dn i de hogre. Ju ldgre

inkomstskikt, desto storre procentuell minskning av grundbeloppen.
Detta illustreras med den nedre streckade kurvan i féljande diagram.
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Diagram 6 Skirpt progressivitet (streckade kurvor)

Skatt (tkr)
100

50

50 o 100 ' 150

Beskattningsbar
inkomst (tkr)

Jimfdrt med den procentuella variationen pa * 25 % innebdr illustra-
tionen av den skirpta progressiviteten att inkomsttagare éver 70 000 kr
missgynnas och ligre inkomsttagare gynnas. Den skdrpta progressiviteten
kan utformas pa en mingd olika sdtt. Diagram 6 visar endast ett
exempel. Poingen dr emellertid att de streckade kurvorna ér brantare in
125- och 75-procentskurvorna. Skidrningspunkten och graden av lutning
kan bestimmas pa andra sdtt dn i diagrammet.

Vid en variation av preliminidrskatteuttaget innebdr en minskad
progressivitet foljande (i analogi med vad som just sagts). Vid en hdjning
av uttaget giller att ju ligre inkomstskiktet dr, desto stérre procentuell
dkning sker av grundbeloppen. Vid en sankning giller omvint: att ju ligre
inkomstskiktet #r, desto mindre blir det procentuella avdraget av
grundbeloppen.

Principen illustreras i féljande diagram med de streckade kurvorna. De
heldragna ”+ 25 %”-kurvorna tjinar som jimforelsematerial. Aven hir
giller att sivil skidrningspunkter som lutningar kan liggas annorlunda.
Poingen ir att de streckade kurvorna dr mindre branta én motsvarande
heldragna.
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Diagram 7 Minskad progressivitet (streckade kurvor)

Skatt (tkr)
1004

50

8o . " 100 "7 180

Beskattningsbar
inkomst (tkr)

Det bor noteras, att en variation av grundbeloppen med ett konstant
belopp eller med ett mot inkomsten proportionellt belopp bada innebér
minskad progressivitet, dock med olika lutning pa de streckade kurvorna.

Man kan kombinera de tva senast angivna modellerna pa olika sidtt. En
variant dr att en skdrpt progressivitet vid hdjning av skatteuttaget (den
Ovre streckade kurvan i diagram 6) kombineras med minskad progressi-
vitet vid en sdnkning av uttaget (den nedre streckade kurvan i diagram
7). Omvint kan en minskad progressivitet vid uttagshéjningar (den nedre
streckade kurvan i diagram 6) kombineras med skidrpt progressivitet vid
uttagssdnkningar (den 6vre streckade kurvan i diagram 7).

Ytterligare mojligheter dr att kombinera en “procentuell” (heldragen)
kurva med en streckad kurva.

3.1.6.2 Fordelningspolitiska aspekter

Utgéngspunkten ir att den nuvarande fordelningen av skattebdrdan
betraktas som given. Vad som emellertid maste prévas dr om en rorlig
uttagsprocentsats vasentligen paverkar den givna férdelningen.

En fullstindig diskussion av dessa forhédllanden skulle krdva en
utredning av incidensproblematiken i vidaste mening, dvs. problemen
vilka reala samhillsekonomiska effekter skattedndringar och penningvir-
deférsamringar totalt har. En siddan analys ligger utanfér denna utred-
nings ram.

Skattebordans fordelning

For att i mojligaste man klarldgga den fordelningspolitiska innebdrden av
en rorlig uttagsprocent diskuteras tva olika betydelser hos uttrycket
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“neutral skatteindring”. Fragan dr i vad man en procentuell uttagsind-
ring dr ’neutral”.

En férsta betydelse hos uttrycket ’neutral skattedndring” dr att
skatteindringen inte péverkar skattebdrdans procentuella fordelning pa
skattebetalarna. Med ’skatteb6rdan’ kan da avses antingen den totala
statliga inkomstskatten eller det totala direkta skattetrycket (inkl.
speciellt kommunal inkomstskatt) eller slutligen det totala direkta och
indirekta skattetrycket (dven inkl. merviardeskatt).

Vad giller den totala statliga inkomstskatten, forindras inte dennas
procentuella férdelning pa olika personer (fysiska eller juridiska) eller
inkomstgrupper vid en variation av uttaget med en viss procentsats. Varje
persons eller grupps andel fore skattedndringen Okar eller minskar med
samma procenttal, och dd blir den resulterande andelen av det totala
trycket lika stort.

Det formella argumentet lyder som foljer. Antag att det finns n
inkomstgrupper och att den j: te inkomstgruppens skatteborda (avseende
statlig inkomstskatt) &ar Xj kronor. (Inkomstgrupp kan &dven betyda
individ.) Den j: te gruppens (individens) andel Aj av skattetrycket blir da

(1) A =

Efter en dndring av skatteuttaget med 100 d % blir den j: te gruppens
andel:

i 4= dX; " (1+d)Xj

(2) ALs

X, + 2 +d) 3
. X dX; (1+d) 2 X;

Skulle man i stillet fér en variation med * 10 % vilja att ha olika
skatteskalor, si att varje inkomstgrupps uttag varierade med olika
procentsatser, skulle den totala statliga inkomstskattebdrdans férdelning
forskjutas. Andringen ir inte lingre neutral. Det beror pé skatteskalornas
utformning i vilken riktning férskjutningen skulle ske. (I formel (2) ovan
skulle alltsé termen d vara olika i tdljare och nimnare.)

Det totala skattetrycket, savil det direkta som det indirekta, skulle
fordelas annorlunda efter en hojning eller sinkning av den direkta
statsskatten med en viss procentsats. Detta foljer av att den del av
skattebdrdan, som inte hirrdor fran den statliga inkomstskatten, inte
forindras, medan resten av skattebdrdan varierar i proportion till sin
progressivitet.

Betecknas den j:te gruppens eller individens andel av det totala
skattetrycket fére dandringen med B; och efter dndringen med B'j, samt
vederborandes skattebdrda vad avser andra skatter 4n den statliga
inkomstskatten med YJ-, erhaller man i analogi med resonemanget ovan
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Skattedndringen ér alltsa inte neutral i denna mening. Skulle dven det
kommunala skatteuttaget varieras, blir det totala inkomst-skattetrycket
ddremot visentligen ofdrdndrat.

Sett fran inkomstsidan innebidr detta, att de olika skattebetalarnas
andelar av den totala disponibla inkomsten férindras vid en dndring av
uttaget till statlig inkomstskatt med en viss procentsats.

Anvinder man sig didremot av olika skatteskalor i stillet for en
procentuell forindring av existerande skatteskala, dr det i princip mojligt
att uppna att den ursprungliga fordelningen av det totala skattetrycket
inte dndras. Om d; dr den j: te individens eller gruppens skatteindring
(som alltsd inte ldngre dr lika for alla) och d' dndringen i det totala
skattetrycket, kan man uttrycka dj i termeravd':

d' (X;+Y) ZX;
(5) d; = j=1..n
X; (ZX; + ZY))

Har man bestimt sig for vilken foérindring i det totala skattetrycket
man vill uppna, kan man med denna formel rikna ut varje skattebetalares
resulterande skattedndring for att fordelningen av det totala skatte-
trycket skall vara oférindrad.

Aven om ett system med olika skatteskalor ir mer ’neutralt” i denna
mening, kvarstar att ett system med en procentuellt rorlig uttagsprocent
av den ursprungliga skatteskalan dar mer ldttforstaeligt och medger
betydligt enklare beridkningar. Detta torde vara ett praktiskt argument
for den senare modellen. A andra sidan kan berikningarna ske maskinellt
enligt (5) i det forra fallet, forutsatt att den totala onskade skatteind-
ringen, varje individs totala (direkta + indirekta eller bara direkta)
skatteborda, den totala statliga inkomstskatten samt det totala (direkta +
indirekta eller bara direkta) skattetrycket dr kint eller dtminstone
uppskattat.

Vad giller den totala disponibla inkomsten bor det framhaéllas, att det
inte bara ar fraga om huruvida den fordelas lika eller olika vid en av
konjunkturskdl motiverad dndring av den statliga inkomstskatten. I
fordelningsdebatten bor man jimvil beakta att om t. ex. en skattehdjning
inte gOrs, prisnivin kommer att stiga mer dn vad den annars gjort.
Diarmed f6rindras férdelningen av den disponibla realinkomsten pa ett
sdtt som kan betraktas som orittvist: ldagre inkomsttagare missgynnas mer
dn hogre i forhéllande till ursprungsldget, eftersom en allmén prishdjning
slar proportionellt som en indirekt skatt, ej progressivt som den statliga
inkomstskatten.
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Nytta och uppoffring

Ett annat sdtt att bestimma neutraliteten” i en skattedndring fran ett
ursprungligen som rittvist accepterat fordelningslige dr att gora det i
termer av skattebetalarnas Okade nytta eller uppoffring pd grund av
skattesankningen resp. skattehdjningen.

Denna definition skulle innebira, att skattebetalarnas nytta’ av en
procentuell sinkning och ~obehag” av en lika stor hdjning blir lika for
alla inkomstgrupper. Med andra ord, det skulle vara lika ”obehagligt” for
en laginkomsttagare som for en hogavionad att den statliga skatten dkade
med en viss procentsats. Och det skulle vara lika ’trevligt” for bada att fa
en sinkning med samma procenttal av den statliga skatten.

Accepterar man denna definition pa “neutral skattedndring”, ir
systemet med rorlig uttagsprocentsats mer dgnat att vicka diskussion. Ett
synsidtt dr, att en laginkomsttagare dr mer beroende av dessa extra
procentuella tillagg till och avdrag fran den statliga inkomstskatten dn en
hdginkomsttagare. En hdjning av uttagsprocenten skulle da drabba den
forre hardare dn den senare, och en siankning skulle vara den férre mer
angendm dn den senare. Med uppgifterna i foljande tabell skulle enligt
detta resonemang 105 kr betyda mer for 15 000-kr-inkomsttagaren dn
5515 for den, som tjdnar 10 ganger mer.

Tabell 23 Rorlig uttagsprocent (10 %)

Beskatt- Inkomstskatt 10 % av statlig
ningsbar inkomstskatt
inkomst Kommunal Statlig Totalt
kr
kr % kr % kr % kr % av ink.
brut- net-
to to
10 000 2500 25 700 7 3200 32 70 0,7 0,9
15 000 3750 =23 1 050 7 4800 32 1050,7 5 1.0
20 000 5000 25 1700 850 96 700 33,5 170 0,85 1,28
30 000 7500 25 3600 12 11100 37 360°'1.2 1,9
52 500 13125 " 25 9900 18,9 23025 439 990 1,89 3,36
70 000 17500 125 16 550 23,6 34050 48,6 1655 2,36 4,6
100 000 25000 25 30650 30,65 55650 55,7 3065 3,07 691
150 000 37 5004425 55150 36,8 92650 61,8 5515 3,68 9,62

Ett annat sitt att se pd saken ir, att hégre inkomsttagare far avsta fran
storre procentuell andel av sin nettoinkomst &n en ldgre vid en hdjning av
uttagsprocenten. (Kolumnerna ldngst till hoger i tabell 23.) Omvéint
skulle den forre fa tillgodorikna sig ett storre belopp vid en sinkning. I
synnerhet om hidnsyn tas till nettoinkomsten, innebédr 10 % en kraftig
progression.

Man kan alltsa diskutera tva invindningar mot en procentuell variation
av uttaget. Enligt den férra missgynnas laginkomsttagaren och enligt den
senare hoéginkomsttagaren vid en hojning av uttaget. Bada invindningarna
kan bemdétas var for sig (men inte samtidigt! ) med dndrade skatteskalor i
stillet for procentuella fordndringar av existerande skatteskala. I det
forra fallet far den hogsta skatteskalan vara mer progressiv dn den
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nuvarande plus ett procentuellt paslag. I det senare maste den vara
mindre progressiv.

Exkurs om nyttofunktioner

Det resonemang som forts kan versittas till s. k. nyttoteoretiska termer.
I féljande diagram anger ~’nyttokurvan” U hur individernas ’nytta” okar
med stigande inkomster. Den horisontella axeln anger inkomst, den
vertikala den med inkomsten férknippade ’nyttan”. Okningstakten hos
”nyttokurvan” avtar med vixande inkomst.

Diagram 8 ’Nyttokurva”

nytta

A

Ao

= kr

|
N7 Np By Ny N By

B; dr nu bruttoinkomsten f6r individ 1 och B, for individ 2. N; och
N, anger resp. individs inkomst efter skatt. U; och U, betecknar den
“nyttoforlust” de lider av genom skatten. En rimlig definition av réttvist
fordelad skatteborda ar att U; = U,, dvs. bdda individerna lider samma
nyttoforlust.

Nu Okar skatteuttaget for de tva, med (N, —Nl') kr resp. (N, —Nzl) kr.
Den ytterligare nyttoférlusten blir U'j for individ 1 och U'2 for individ 2.
Det dr rimligt att sdga, att skattedndringen dr “neutral’” om de ytterligare
nyttoforlusterna dr lika for de tva, dvs. att Ul' = U; :

Dé giller ocksd, att de totala nyttofdrlusterna pa grund av hela skatten
blir lika, dvs. att U; + Ul' =U, + Uzl. Aven det nya skattetrycket ar
alltsa “’rdttvist’.
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En annan definition av neutral skattedndring’ dr att de relativa
nyttofoérlusterna skall vara lika, inte de absoluta som ovan sades. Det
innebdr, att

U; .
1 1] i 1 1]
U1+U1 U2 +U2

(Andra tolkningar ar mojliga.) Enligt detta forslag dr de av skattednd-
ringen férorsakade nyttoférlusterna proportionellt lika stora mot indi-
vidernas totala nytta av nettoinkomsterna.

Dessa resonemang dr emellertid helt formella och ger ingen vigledning
i frigan hur den statliga inkomstskattens konjunkturrdrlighet bor
utformas. Allt beror nimligen pa hur nyttokurvan U ritas. Dennas lutning
och kurvatur avgor ju hur stora de kritiska strackorna U,I och U; blir.
Men att siga, att allt beror pa hur nyttokurvan ritas, dr detsamma som att
siga, att det helt beror pa det politiska avgérandet hur man vill utforma
skattevariationerna. Tidigare papekades ocksd bristen pa en objektiv”
definition av rittvisa och neutralitet. Den nationalekonomiska nytto-
teorin' kan inte avhjilpa detta, endast i efterhand analysera den
begreppsmaissiga innebdrden av de politiska besluten.

Skattesystemets reella funktion

De hittills férda resonemangen om foérdelningspolitiska fragor har utgatt
frin gillande skattetabeller, som tillimpats pa beskattningsbar inkomst
(dvs. verklig inkomst minus avdrag). Mot tanken pé en procentuellt rorlig
uttagssats kan darfor bl. a. den invdndningen riktas att de skattekredit-
mojligheter gillande uppbdrdsférordning medger redan gynnar hogre
inkomsttagare och B-skattebetalare. En rorlig uttagsprocent skulle vid en
hojning ytterligare accentuera denna férdel.

Av foljande tabeller, som erhéllits fran riksrevisionsverkets underlags-
material f6ér inkomstberdkningarna, framgar, att skattekrediten, dvs.
kvarskatten, Okar i procentuell andel av den totala skatten ju hdogre
inkomstskikt det giller (bortsett fran allra ligsta inkomstskikten). S& 4r
fallet fér savidl A- som B-skattebetalare. Vidare har B-skattebetalare
overlag betydligt hogre kvarskatt in A-skattebetalare. Under inkomstaret
1969 erlade samtliga B-skattebetalare prelimindrt endast ca 80 % av
motsvarande slutliga skatt (5,3 av 6,6 miljarder kr), medan A-skattebeta-
larnas preliminira skatt dversteg deras slutliga (28,4 resp. 27,8 miljarder
kr). Det ir saledes riktigt att hégre inkomsttagare och B-skattebetalare
atnjuter storre skattekredit 4n Ovriga kategorier.

Vad giller den &verskjutande skatten, utgdér denna en procentuellt
storre andel av den totala skatten for ligre inkomsttagare dn for hogre,
bade vad avser A-skattebetalare och B-skattebetalare. Mojligheten att
spara genom att gbra fyllnadsinbetalningar av skatt utnyttjas i hogre grad
av hogre inkomsttagare.

!Se t.ex. Musgrave The Theory of Public Finance, New York 1959, spec.
kapitlet ”The Ability to Pay”.
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3.1.7 Skatteadministrativa férhéallanden

Under denna rubrik samlas de atgédrder, som vidtas av myndigheter och
skattebetalare for att skattesystemet skall fungera. Angivna rutiner
férekommer inte f. n. Diskussionen giller hur de laimpligen kan utformas
foér att en rorlig uttagsprocent skall bli praktiskt anvindbar. En
forutsittning har da varit att s manga rutiner som maojligt dr forberedda i
forvig, detta i syfte att forkorta verkstéllighetstiden.

Man bor skilja mellan det merarbete som drabbar skattebetalare och
det som drabbar skattemyndigheter. Vad giller de forra far man sérskilja
A-skatt och B-skatt.

A. FOr A-skattebetalarna giller, att arbetsgivarna skoter utrakning och
inbetalning av skatt. Arbetsgivarna behover f. n. fér varje skattebetalare
skattetabellen frin dennes hemkommun. De stora arbetsgivarna bestiller
dessa tabeller fran riksskatteverket. Det finns f. n. totalt 12 tabeller. De
mindre arbetsgivarna mottar tabell frin varje arbetstagare, avseende
dennes hemkommun.

Vid en rorlig uttagsprocent skulle flera skattetabeller behovas, en fér
varje mojligt uttag. Anvidnds normalt tre uttag, skulle alltsa tre tabeller
behovas for varje arbetstagare och 3 x 12 = 36 tabeller for hela riket.
Dessa tabeller skulle kunna tryckas och distribueras i forvidg, i samband
med att ordinarie tabell iordningstélls.

Skatteinbetalaren/arbetsgivaren far sedan avldsa sina skattebetalares/
arbetstagares skatt i rdtt tabell. (FOr att undvika misstag kan dessa vara
tryckta pa olikfirgat papper, liksom numera ar fallet med valsedlarna.)
For vissa storre arbetsgivare, som har sina skatterutiner upplagda for
databehandling (ca 400 stycken), kommer viss omprogrammering att
erfordras. Denna torde dock inte behdva bli alltfér omfattande.

B. For B-skattebetalarna, savil fysiska som juridiska personer (f. n. ca
1 milj.), finns tre mojligheter. Antingen kan de varje ar fa ett antal
(olikfargade) uppsidttningar av sex inbetalningskort tillsammans med
debetsedeln, istéllet for som f. n. en sddan uppsittning, bestaende av sex
kort. Antalet uppsdttningar skulle motsvara antalet mdojliga uttagssatser.
De kan da for varje inbetalningstillfille (sex per ar) informeras om vilket
inbetalningskort som skall anvidndas. Eller kan for varje inbetalningstill-
fille nya inbetalningskort utskickas. Detta kan ske pa en vecka, dvs.
korten nar skattebetalaren en vecka efter det att beslut om uttagspro-
centsats fattats. Databehandling goér denna snabbhet mojlig. Eller
slutligen later man skattebetalaren sjdlv pa den ursprungliga debetsedelns
inbetalningskort fora upp den procentuella variationen.

Felriskerna minskar vid det andra altermativet, vilket torde vara ett
viktigt argument. Att utsindningskostnaderna kan bli stdrre motverkas av
det forsta fallets hogre tryckkostnader. Vidare forutsdtter det férsta, men
inte de andra fallen, att antalet uttagssatser ar begrinsat. Frigan far ocksa
ses mot bakgrunden att skattedndringar i konjunkturpolitiskt syfte
knappast torde goéras mer dn en eller tvd ganger per ar. Det sista
alternativet kan synas medféra 6kad kontrollborda. Kontrollen kan dock
ske maskinellt, varfér denna invindning inte viger sa tungt.

Tekniskt sett foreligger vissa komplikationer vad giller variation for

84 SOU 1973: 45



B-skattebetalare. For att kunna rikna om terminsbelopp krivs tillgang till
uppgift om hur stor del av ursprungligen debiterat belopp som utgdrs av
statlig inkomstskatt; skattebandet maste sdledes utokas med denna
uppgift. Vid avisering av jamkningsbeslut under aret maste uppgift om
statlig inkomstskatt ingd, vilket inte ar fallet f. n.

Vid avrikning mot slutlig skatt gottskrivs B-skattebetalare i nuvarande
system summan av debiterat arsbelopp och Overbetalt belopp. Debiterat
arsbelopp utgdrs hidrvid av det belopp som framriknats vid framstill-
ningen av prelimindr debetsedel, savida inte jaimkning skett under aret.
Denna beloppsuppgift blir av mindre intresse. Den torde i stillet fa
berdknas fortlopande genom ackumulering av de debiterade terminsbe-
loppen, vilket innebidr ett nytt forfarande vid bokfdring av preliminir
skatt.

C. Skattemyndigheterna skulle vid en rorlig uttagsprocent aldggas en
administrativ merborda, bestdende av tva sorters arbetsuppgifter: okat
beslutsfattande och oOkade kontrolluppgifter. Det forra, men ej det
senare, av dessa arbetsmoment kan forlinga genomférandeférdréjningen
vid ett beslut om dndrat skatteuttag. Kontrollen intrider ju forst sedan
beslutet trdtt i kraft. Den 6kade kontrollen avser dels den preliminira,
dels den slutliga skatten.

Det Okade beslutsfattandet giller s. k. jamkningar. Jimkning av
prelimindr skatt regleras i 45—47 §§ uppbordsforordningen. Det innebir,
att dndringar i det i debetsedeln angivna preliminédrskatteuttaget foretas
nir man kan anta att bidttre Overensstimmelse mellan prelimindr och
slutlig skatt hidrigenom uppkommer. I forordningen ndmns frimst
foljande grunder f6r jaimkning (45 §):

1) édndring av civilstand (for A-skattebetalare),

2) @ndring av inkomstférhallanden,

3) avsjukdom, olyckshindelse, dlderdom e. d. nedsatt skatteférmaga,
4) #dndrad skatteform.

Beslut om jamkning fattas av den lokala skattemyndigheten, som
ocksd har upprittat debetsedeln. Besluten kan bl. a. innebira, att skatten
berdknas pa viss del av inkomsten, pad inkomsten minskad med visst
belopp eller att skatten utgdr med viss procent av inkomsten.

Jamkningsgrunderna 1) och 4) ovan torde inte forsvara ett system med
ett under aret rorligt prelimindrt statsskatteuttag. Dessa grunder innebdr
korrigeringar i deklaration och taxering, medan det rorliga uttaget endast
paverkar skatteprocessens sista led: debitering och uppbérd. En uttags-
indring beriknas helt enkelt frin det jimkade skattebeloppet. Jimk-
ningsbeslutet behover inte rivas upp.

Detsamma giller jaimkningsgrunden 2) ovan, exempelvis vid jaimkning
till visst procentuellt uttag eller till visst belopp. En uttagsindring bor sla
direkt pa denna procentsats resp. detta belopp. Det kan dock férvintas
att ett stort antal av dem, som har ritt till skattejamkning, kommer att
hora av sig vid en uttagshdjning, vilket innebdr att merarbete for
skattemyndigheterna.

Jamkningsgrunden 3) ovan kan férsvara ett system med ett under aret
rorligt prelimindrt statsskatteuttag. Hir syftas pa de fall extra avdrag kan
medges av andra skil dn pa grund av existensminimum. Om skatteuttaget
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hojs, skulle den resulterande nettoinkomsten kunna understiga existens-
minimum. Detta kan anses oacceptabelt. Det giller darfor att kartligga
det merarbete for skattemyndigheterna dessa jaimkningar kan medfora.

Existensminimum innebdr att den skattskyldige skall forbehallas visst
belopp som nettoldn. Detta giller sialedes dven vid uttagshdjningar.

Existensminimumfallen sonderfaller i tva grupper. For det forsta giller
det de skattskyldiga, som redan vid normalt (100 %) skatteuttag maste
soka om nedsatt skatteavdrag for att inte komma under existens-
minimum (se 41 § uppbordsférordningen). I dessa fall innebédr nuvarande
regler att deras skatteuttag inte fordndras vid uttagshdjningar.

For det andra finns det skattskyldiga som vid normalt skatteuttag
ligger pa eller Over existensminimum, och alltsd inte behOver sdka
forbehallsbelopp, men som vid uttagshéjning kommer under grinsen pa
grund av de rekvisit som anges i uppbdrdsférordningen. Hir kommer nya
jamkningsansokningar att resultera, vilket innebdr en merborda. Dess
storlek kan inte uppskattas.

Framhallas bor att dessa ansdkningar maste provas individuellt.
Rekvisiten skall provas (nedsatt arbetsformaga etc.). Normalbeloppen bor
justeras bl. a. avseende verklig hyra (jfr BeU 1970: 31).

Tidsatgangen for jimkningsprocessen maximeras i uppbdrdsforord-
ningen (46 § 3 mom.). Lokal skattemyndighet skall normalt meddela
beslut inom 10 dagar betriffande 16n (annars inom 20 dagar). Arbetsgi-
vare skall i regel verkstilla beslutet frin det avloningstillfdlle, som infaller
nist efter det att en vecka forflutit frin det att arbetsgivaren fick del av
beslutet. Den totala tidsitgingen blir av storleksordningen tre veckor
eller mer.

De okade kontrolluppgifterna faller speciellt pa de lokala skattemyn-
digheterna, men &4ven pa ldnsstyrelsernas skatteavdelningar. Foljande
moment tillkommer vad giller prelimindrskatten vid en rorlig uttags-
procent.

— Kontroll av att arbetsgivaren drar prelimindrskatt enligt rétt tabell.

Detta sker manuellt och torde krdva en begrinsad arbetsinsats.

— Avstimning pa ldnsstyrelserna av debitering mot influtna och rest-
forda belopp.

Nagon merborda torde inte orsakas av den s. k. summariska redovis-
ningen, som innebér att storre arbetsgivare med minst 50 arbetstagare
betalar ett klumpbelopp, dir den enskilda arbetstagarens skatt ej kan
identifieras.

Vad giller berdkning och kontroll av den slutliga skatten, torde sjilva
berikningen kunna ske maskinellt. Vidare liggs 6kade revisions- och
kontrolluppgifter pa ldnsstyrelserna, som har att Overvaka att inte
skattebetalarna ”6verfér” inkomster till ar med lagre uttagsprocent. (Det
torde dock inte gi att eliminera de legala anpassningsmdjligheterna for i
synnerhet B-skattebetalarna.)
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3.2 Ovriga direkta skatter

Som direkta skatter — dvs. skatter som i princip inte kan dverviltras utan
i forsta hand birs av skattebetalaren — brukar rdknas inkomstskatten
(savdl den statliga som den kommunala), férmdgenhetsskatten, arvs-
skatten och gévoskatten. Sirskilda inkomstskatter dr sjdmansskatten,
lotterivinstskatten och kupongskatten. Aven utskiftningsskatten och
artistskatten riknas ibland till de direkta skatterna.

Hittills har endast redovisats uppgifter om rorligt prelimindruttag vad
avser den statliga inkomstskatten. Frdgan &r nu i vad maén ett sidant
system kan utvidgas att omfatta nagra eller alla dvriga direkta skatter.
Socialforsikringsavgifterna har inte beaktats.

A. Den preliminira kommunala inkomstskatten inbetalas till staten
samtidigt som den preliminira statsskatten. Den totala kommunalskatten
4r nagot stdrre in motsvarande statliga skatt. Strédngt taget dr nu inte
friga om att konjunkturvariera kommunalskatteuttaget, utan en statlig
konjunkturavgift, baserad pd kommunalskatteuttaget. Ett hojt eller sinkt
skatteuttag skulle nimligen inte paverka utbetalningarna till kommuner-
na.

Fran skatteadministrativ och konstitutionell synpunkt erbjuder en
rorlighet av diskuterat slag inga ytterligare problem utdver dem som
redovisats for den statliga skatten. Det allvarligaste hindret ligger pa det
fordelningsmissiga planet. For det forsta medfér kommunalskattens
proportionalitet att samma “konjunkturbelopp” drabbar eller gynnar
skattebetalarna vid en hojning resp. sinkning, oavsett inkomst. Vid 10 %
variation och 25 % kommunalskatt blir beloppet 2: 50 kr per skattekrona
for samtliga skattskyldiga. For det andra varierar kommunalskatten
mellan kommuner. Detta innebir att personer i fattiga kommuner kan fa
erligga storre konjunkturavgift én personer i dvriga.

B. Formdgenhetsskatten, arvsskatten och givoskatten beriknades for
1972 ars taxering inbringa knappt 750 mkr, varav férmogenhetsskatten
ca 460 mkr. En variation av storleksordningen 10 % skulle innebira
uppemot 100 mkr. Den administrativa merbordan av en sédan nyordning
torde vara ringa.

C. Sjomansskatt och kupongskatt ir obetydliga till sin omfattning och
drabbar i stor utstrickning utanfér riket boende eller verksamma
personer.

D. Lotterivinstskatten, utskiftningsskatten och artistskatten inbringar
sma belopp till statskassan.

3.3 Indirekta skatter
3.3.1 Aktuella skatter

De indirekta skatter, som kan komma ifraga for konjunkturvariation, &r
foljande.
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Mervdrdeskatten
(momsen), som budgetaret 1972/73 beriknas inbringa &ver 13 miljarder
kr, betraktas redan f. n. som ett sjilvklart medel i stabiliseringspolitiken.

Mervirdeskatten infordes i Sverige dr 1969 och ersatte di den ar 1960
inférda allmdnna varuskatten (omsen). Skillnaden mellan de bada
skatteformerna &r, att omsen i sin helhet togs ut vid yrkesmissig
forsidljning eller motsvarande omséttning till konsument inom landet.
Momsen utgir didremot i princip pd omsittningen i varje led av
produktions- eller distributionskedjan, dvs. pa varje yrkesmissig forsilj-
ning eller motsvarande omsittning av skattepliktiga objekt och tjanster
inom landet. Linsstyrelserna administrerar mervirdeskatten.

Momsen utgar sedan den 1 januari 1971 med 15 % (tidigare 10 %) av
beskattningsvirdet, dvs. priset inkl. skatt. Skattesatsen motsvarar ett
paldgg av 17,65 % pa priset fore skatt.

[ vissa fall utgar dock skatten pd reducerade beskattningsvirden. Pa
byggnads- och anléggningsentreprenader, sanering, monteringsfirdiga hus
och pd andra tjinster pa fast egendom beriknas mervirdeskatten pa
endast 60 % av vederlaget. Beskattningsvirdet fér arbeten med vigar,
broar, hamnar, flygfilt etc. utgor endast 20 % av vederlaget.

Deklaration skall limnas for varje redovisningsperiod under vilken
verksamheten drivs. Huvudregeln &r att redovisningsperiod omfattar tva
kalendermanader, nimligen januari och februari, mars och april, maj och
juni, juli och augusti, september och oktober samt november och
december. Skattskyldiga med liten skattepliktig omsittning kan f4
redovisa skatt for lingre perioder, hogst helt kalenderar. Deklaration skall
limnas och skatten betalas senast den 5 i andra ménaden efter utgingen
av redovisningsperioden.

Skattskyldighet intrdder enligt huvudregeln nir betalning inflyter
vilket betyder en kontantmissig redovisning av skatten till staten.
Tillstind kan dock medges fér bokfdringsmissig redovisning av kreditfor-
sdljningar (motsv.) pa grundval av faktureringar. Detta innebir vid
kontantmaissig redovisning att skatten beriknas efter den skattesats som
giller vid betalningstillfillet, ej pd den som giller vid tidpunkten for
kopeavtalet (kontraktskrivandet) eller leveransen, och vid bokférings-
massig redovisning att skatten berdknas efter den skattesats som giller vid
faktureringen.

Konsekvensen for siljaren dr att denne vid kontraktskrivandet bor
gardera sig for ev. momshdjningar.

Riksdagen har uttalat sig for att sdrskilda dvergdngsbestimmelser ej
bor féorekomma vid skattesatsindringar. Frin konjunkturpolitisk utgangs-
punkt synes detta ocksd vara att féredra — en momsindring slar i sa fall
igenom snabbare, eftersom gamla kontrakt och avtal ej “’slidpar efter”.

Vad giller avbetalningskop bor regeln av samma skil vara, att varje
inbetalning beskattas efter vid inbetalningstillfallet rddande skattesats.

Ovriga indirekta skatter,

de s. k. punktskatterna, berdknas inbringa ca 11 miljarder kr budgetaret
1972/73. Det dr siledes av intresse att undersdka den tekniska
variabiliteten dven pa detta omrade. Till de indirekta skatterna kan dven
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arbetsgivaravgiften och investeringsavgiften riknas.

Vad giller brinnoljeskatten, bensinskatten och den sdrskilda skatten
pd motorbrinslen, som tillsammans inbringar knappt 2,9 miljarder kr
budgetaret 1972/73, innebir det inte sirskilda svérigheter att konjunk-
turvariera dessa punktskatter. Bl. a. motorbrinsleskatten har anvints i
konjunkturpolitiskt syfte (héjningen den 1 nov. 1970).

Brinnoljeskatten utgar med 31 Ore per liter for registrerad leverantor
eller vid inforsel till riket och i annat fall med 34 Ore per liter.
Deklaration inldmnas i efterhand till riksskatteverket for varje kvartal, da
skattskyldighet intrdtt. Brinnoljeskatten upph6r den 1 januari 1974 och
ersitts av kilometerskatt for dieselfordon.

Bensinskatten betalas av registrerad tillverkare, forbrukare eller ater-
forsiljare med 43 oOre per liter. Deklaration avlimnas i efterskott per
kvartal till riksskatteverket.

Den sdrskilda skatten pd motorbrinslen utgar for bensin med 18, fér
brinnolja med 13 och for gasol med 12 6re per liter. Denna skatt upphor
den 1 januari 1974. Den ersiatts delvis av kilometerskatt och arbetas i
Ovrigt in i energiskatten.

Bridnnolje- och bensinskatterna &r, liksom fordonsskatten, f. n. special-
destinerade automobilskattemedel. Pd brdnnolja och bensin utgir emel-
lertid dven skatter som inte dr specialdestinerade, nimligen energiskatt
(se nedan) och sidrskild skatt pd motorbridnslen. Specialdestination har
betraktats som ett hinder for att utnyttja dem i stabiliseringspolitiken.

Fordonsskatten (1,3 mkr budgetaret 1972/73), som egentligen ir en
direkt skatt analog med férmogenhetsskatten, har flera ginger dndrats vid
arsskiften, men aldrig under l16pande ar. Skatteuppbdrden sker f. n.
genom ett forskottssystem, vilket skulle innebdra en viss fordrojning i
genomforandet av en #dndring. Ett vdsentligt merarbete av en dndring
uppstar ocksd i det administrativa handhavandet. Fordonsskatten ér alltsd
f. n. inte lika ldmplig fran konjunkturpolitisk synpunkt som de olika
motorbrinsleskatterna.

Bilregisterutredningen (SOU 1968:12, 1971:11) foreslog s. k. rullan-
de eller individuell uppbord av fordonsskatten. Hérigenom blir skatteupp-
bérden spridd 6ver hela aret. Uppbordsmanader for det enskilda
fordonet bestims efter sista siffran i fordonets registreringsnummer.
Bilskatteutredningen (SOU 1972:42) har utgatt fran detta forslag.
Skulle nu fordonsskatten konjunkturvarieras i ett sadant syfte, kommer
fordonsigare att drabbas eller gynnas beroende pa den slumpmissigt
valda slutsiffran i registreringsnumret. Savida inte skattedndringen bestar
precis ett ar, torde denna konsekvens vara mindre ldmplig. Det bor ocksa
beaktas att fordonsskatten dr ett slags formogenhetsskatt, som knappast
paverkar bilforsdljningen.

Sdrskilda varuskatten, omsdttningsskatten pd motorfordon, tobaks-
skatten, skatten pd spritdrycker och vin samt skatten pd malt- och
ldskedrycker dr tekniskt sett inte sirskilt svara att variera. Skatten pa
tobak, sprit och vin samt malt- och ldskedrycker hojdes senast den 1
januari 1973. Tillsammans vintas de inbringa Over 5,6 miljarder kr
budgetaret 1972/73, varav tobaksskatten 1,7 och spritskatten ca 2,1
miljarder kr.
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Omsdttningsskatt @ motorfordon erldggs i vissa fall for personbilar,
smirre lastbilar och motorcyklar. For person- och lastbilar utgar skatten
med 230% i kronor av det tal, som anger fordonets tjanstevikt i
kilogram. Overstiger tjinstevikten 1 600 kg gors tilligg med 290 kr for
varje Overskjutande 50-tal kg. For motorcyklar utgér skatten 420 kr om
tjanstevikten inte Overstiger 75 kg, 550 kr upp till 160 kg, och 840 kr for
tyngre motorcyklar.

Skatten redovisas manadsvis till riksskatteverket. Deklaration skall
limnas och skatt betalas inom en ménad efter utgingen av den manad
deklarationen avser.

Den sdrskilda varuskatten erldggs av tillverkare och registrerad leveran-
tor av de nedan uppriknade varorna. Deklaration sker manadsvis eller
kvartalsvis, varvid avdrag medges for varor, som anvints vid tillverkningen
och som blivit paforda skatt. Samtidigt med deklarationen inbetalas
skatten.

Skatten utgdr med 50 % av beskattningsvdrdet pa bl. a. parfymer,
toalettmedel och kosmetiska preparat och med 2:20 kr per kilo for bl. a.
choklad- och konfektyrvaror.

Tobaksskatt utgir med visst oretal per styck for cigarretter (13,9—-31,4
6re) och for cigarrer (12—26 ore) eller med visst belopp per kg for rok-
och tuggtobak och snus (64:—, 21:60 resp. 9: 10 kr). Skatten deklareras
manadsvis.

Skatt pd sprit och vin utgar for spritdrycker dels med en grundavgift
om 45 o6re per volymprocent alkohol och dels med 50 % av utminute-
ringspriset. For vin, vars alkoholhalt &verstiger 14 volymprocent (stark-
vin), utgir skatt med en grundavgift om 5:20 kr per liter och med 36 % av
utminuteringspriset, och foér annat vin (lattvin) med 1:60 kr per liter och
med 36 % av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgdrs av priset vid detaljforsdljning inklusive
skatten, men exklusive moms.

Skatt pd malt- och liskedrycker utgir per liter med
12 ore for ldttol
75 ore for ol av typ A
1 kr 50 6re for 6l av typ B
2 kr 50 ore for starkol
33 ore for laskedrycker

Deklaration avlimnas i efterhand manadsvis. Skatten 4r en omsitt-
ningsskatt.

Aven energiskatten péa elektrisk kraft (ca 350 mkr budgetéret
1972/73) kan varieras som Ovriga punktskatter liksom energiskatten pa
t. ex. bensin och andra brinslen (ca 730 mkr budgetaret 1972/73).

Energiskatten for bensin och gasol utgar med 9 resp. 7 ore per liter
samt for elkraft med 10 % av kraftavgifterna.

Redovisningsperioderna ir i allmidnhet kvartal, medan debiteringsperio-
den dven kan vara maénad. Betalning sker i efterskott i samband med
deklaration.

Ar 1971 bemyndigades regeringen att i konjunkturstimulerande syfte
forordna om nedséttning av eller befrielse frin energiskatt under tiden
den 1 december 1971—den 31 december 1972 (SFS 1971:928).
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Bemyndigandet utnyttjades den 30 december 1971 avseende energiskatt
pa elkraft och pd annat brénsle dn bensin eller gasol, som skattskyldig
forbrukar eller siljer for forbrukning vid industriell tillverkning, samt pa
bransle for vixthusuppvirmning. Bemyndigandet forlingdes 1972 med
ett &r (prop. 1972:125).

Arbetsgivar- och investeringsavgifterna anvinds redan f. n. i konjunk-
turpolitiskt syfte.

Allmdénna arbetsgivaravgiften erliggs av arbetsgivaren med 4 (fran 1968
till 1970 med 1 och fran 1970 till 1972 med 2) % av l6nesumman.
Avgiften debiteras sex ginger per ar, i princip pd samma sitt som
B-skatten (dock ej i samband med denna).

Ar 1972/73 beriknades avgiften inbringa ca 3 miljarder kr.

Investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten har anvints den 1 mars
1967—den 30 september 1968 samt den 7 maj 1970—den 31 juli 1971.
Prelimindr avgift till linsstyrelsen erlades av byggherren till linsstyrelsen
med 25 % av beriknad byggkostnad, varefter slutlig avgift med samma
procentsats faststéllts sedan arbetet slutforts.

Avgiften var vid det forsta tillfdllet, men inte vid det andra, avdragsgill
vid inkomsttaxeringen.

3.3.2 Skatteadministrativa férhallanden

Betriffande de skatteadministrativa dtgdrderna innan skattedndringen
trider i kraft har féljande framkommit vid diskussioner med expertis fran
riksskatteverket resp. finansdepartementets rittsavdelning.

Vid generella momsdndringar dr det fullt mojligt att genomfdra
indringen Over ett veckoslut. I detta fall torde det ricka att de
skattskyldiga underrittas via massmedia (jfr prisstoppen). Vid partiella
andringar blir bestimmelserna sa komplicerade, att detta knappast dr
tillrackligt.

En partiell momsdindring ar skattetekniskt mer komplicerad 4n en
generell. Detta framgér av en beskrivning av den partiella momshdjningen
den 1 november 1970, vilken genomfdrdes snabbare 4n normalt.
Propositionen hirom lades (i stencilerat skick) pa riksdagens bord ca tvé
veckor innan dndringen kom att trdda i kraft. Av sdrskilt intresse i detta
sammanhang ir det skattetekniska forfarandet, som ger vid handen att
dndringen kunnat genomforas pa ett par dagar.

Riksskattenimnden var vid det tillfillet forvarnad. En informations-
blankett hade tryckts drygt tva veckor i forvig vid postens tryckeri. I och
med att dispens frdn det sedvanliga anbudsforfarandet vid tryckuppdrag
hade erhallits frdn Allmidnna Forlaget, kunde kinnedomen om blanketten
hillas inom en mycket begrinsad krets. De fardigtryckta blanketterna
sindes till postverkets datahall, dir de dataregistrerade skattskyldigas
namn och adress pafordes blanketterna. Detta skedde fore fredagen den
28 oktober 1970, dd momshd&jningen riksdagsbehandlades. Avtal hade
triffats med posten att sortera de ca 350 000 forsindelserna, som dock ej
fick distribueras férrin riksdagen godkint hojningen. Sa snart detta skett,
meddelades posten telefonledes hirom (kl. 13.00 pa fredagen) och
sorteringen bdrjade. Den avslutades kl. 19.00. Ungefar k1. 20.00 gick det
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forsta postforande taget ut. P4 méndag f. m., samma dag momshéjningen

tridde i kraft, hade samtliga skattskyldiga underrittats pa detta sitt om

detaljerna i dndringen.

Av stor vikt dr att den beskrivna skattetekniska proceduren inte
paverkas av ndr propositionen limnas till riksdagen. I och for sig
kunde detta ha skett samma dag som riksdagsbehandlingen, om man hade
velat undvika att offentliggéra dndringen tva veckor i forvig. (Dirmed
skulle man ocksa ha undvikit den koprush som nu félide.) En
férutsdttning for ett hemlighdllande 4dr dock att berdrd personal inom
riksskatteverket, postens tryckeri och kanslihuset inte avsldjar den
kommande dndringen. (Det framholls ovan, att den berdrda kretsen ar
mycket liten.)

Foljande skall ockséa noteras:

— den nya skattesatsen fixerades i det angivna fallet ca tvda veckor fore
dndringen (formar till tryckningen mdste gjutas, tryckningen tar 36
timmar, osv.). (Denna tid kan ev. férkortas.)

— sedvanligt anbudsforfarande skall inte behdva ske

— skatteinbetalarna ges inte tillfdlle att skylta om, sitta nya prislappar
etc.

Tillfogas bor, att deklarationsblanketten (tillika inbetalningskort) for
momsen, som delas ut i forvdg, ej behdver forindras. Det finns en tom
reservrad pa den, som brukar anvdndas just vid skattesatsindringar.
Deklarationsblanketterna f6r punktskatterna sindes ut i efterhand med
patryckta skattesatser, varfor ej heller de paverkar snabbheten i genom-
forandet.

Aven tullen méste underrittas om dndringar av indirekta skatter. Frin
generaltullstyrelsen har inhdmtats, att detta inte torde villa ndgra storre
svarigheter vid ett mycket snabbt genomférande. Samtliga tullmyndig-
heter kan underrittas telefonledes samma dag den avsedda dndringen blir
offentlig och postledes ndrmast foljande vardag myndigheten tjinstgor.
Liknande forfarande har tidigare tillimpats.

Vid punktskattehdojningar har snabbforfarande pa hogst ett par dagar
visat sig skattetekniskt genomforbart. Detta giller t. ex. bilaccis, skatt 4
sprit och vin etc.

4 Betalningsstro6mmarna
4.1 Inledning

De budgetpolitiska medel, som hittills behandlats, har samtliga gatt ut pa
att man varierar statens utgifter och inkomster 6ver budgeten. Hirigenom
paverkas sdvil den offentliga som den privata efterfragan, liksom ocksa
den privata sektorns likviditet.

Likviditeten, och i ndgon mén efterfrigan, kan emellertid #ven
paverkas genom att sjilva betalningsstrémmarna styrs. Det ror sig di inte
om betalningsstrémmarnas storlek, utan om deras lige i tiden och om de
rdntesatser som kan styra dem. Det 4r betalningarnas villkor, inte deras
storlek, som blir aktuella.

Avsikten dr nu att for budgetens utgifts- och inkomstsidor diskutera
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tinkbara mdjligheter att styra betalningsstrémmarna med beaktande av
konjunkturpolitiska forhdllanden. Strivan dr da att i en hégkonjunktur
halla igen pa den statliga kreditgivningen fér att i stillet slippa fram den i
en lagkonjunktur. Detta styrmedel skulle snarare riknas till kreditpoliti-
ken dn till finanspolitiken i traditionell mening.

4.2 Utbetalningarna

Vid diskussionen om de olika utbetalningarna dver statens budget ir det
limpligt att utgd fran de bindningsgrupper, som redovisades i kapitel 2.

Vad giller den forsta anslagsgruppen, driftbidrag och transfereringar
for konsumtion, torde det for de flesta anslag vara omdjligt att
senarelidgga utbetalningarna. Stora befolkningsgrupper skulle utsiattas for
orimliga likviditetspafrestningar — virst skulle t.ex. barnfamiljer och
pensiondrer drabbas. I vissa fall stdlls krav pa kontinuitet i verksamheten
(bidrag till barndaghem etc.). I och for sig sdger inte detta resonemang att
inte tidigareldggningar av utbetalningarna kan ske. Men det blir svart att
aterta en tidigareldggning och atergé till nolldget. Kravet pa rorlighet at
bada hallen uppfylls alltsd inte. Vad giller kommunalskattebetalningarna
redovisas mdojligheten att variera dessa i tiden i budgetutredningens be-
tdnkande.

Anlaggningsbidragen tas dven upp i betdnkandet vad giller kom-
munbidragen, som utgér den dominerande delen av anslagsgruppen.
Generellt kan emellertid sdgas att man maste skilja mellan tva led i
betalningarna. Dels utbetalningarna av bidragen till mottagarna —
kommuner eller andra — och dels mottagarnas betalningar vidare till
leverantdrer och entreprendrer. Det dr saledes vasentligt att klargora vems
likviditet, och ddrmed aktivitet, man vill ndverka med utbetalningsvaria-
tionerna.

Den statliga forvaltningsapparaten, savil vad giller ordinarie myndig-
hetsuppgifter som sirskilda verksamheter, har som sirklassigt storsta
kostnadsslag 16ner och arvoden. Utbetalningarna av dessa kan svérligen
varieras. De statsanstidllda bor inte som grupp bira en relativt stdrre del
av den konjunkturpolitiska bordan dn 6vriga 16ntagare.

De l6pande omkostnaderna ir dels sma i sammanhanget, dels
administrativt svarhanterliga. Samma sak giller anslagsgruppen diverse
konsumtion och transfereringar.

Utbetalningarna for de statliga investeringarna torde diremot vara av
intresse fran konjunkturpolitisk synpunkt. Speciellt giller detta for-
skotten. Upphandlingskommittén har granskat dessa (SOU 1971: 88).

Enligt gillande upphandlingskungérelse (24 §) dger myndighet “efter
noggrann provning” medge “’skiligt férskott’ rantefritt it leverantér som
vid anbudets avgivande begirt detta. D4 synnerliga skil foreligger kan
myndighet ocksd i andra fall medge leverantér férskott mot en rinta
motsvarande riksbankens diskonto med tilligg av 2 %. For forskott skall
sikerhet stillas. (Ndrmare beskrivning av praxis finns i SOU 1971: 88.
Ny upphandlingskungérelse trider i kraft den 1 januari 1974.)

Riksrevisionsverket har ar 1969 genom en enkit till 30 verk och
myndigheter, héribland samtliga “tunga” investerande myndigheter,
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funnit féljande (jfr SOU 1971: 88 sid. 125).

For vissa varor och tjinster forekommer inte forskottsbetalningar. For
andra dter, i stor utstrickning teknisk materiel och verkstadsprodukter,
forekommer sddana i varierande utstrickning. Knappt 60 fall har
kartlagts. De procentsatser, med vilka forskotten utgar, varierar mellan
10 och 100 %. Procentsatsen 10 forekommer i 25 % av fallen och satser
mellan 30 och 35 i dver 50 % av fallen. Ytterligare 10 % av fallen faller
mellan 10 och 33 %. Av alla studerade fall av forskottsbetalningar har
alltsd 85 % en fdrskottssats pa mellan 10 och 35 %. Enstaka fall har
forskottssatser pa mellan 40 och 100 %.

Storleken pa de riantefria forskotten hos de tio storsta investerande
myndigheterna framgar av foljande tabell. Uppgifterna inom parentes
anger den del av forskotten som gatt till utlindska leverantorer.

Tabell 30 Rintefria férskott, vissa myndigheter

Mkr per den 1.7.70 151571 1771
AMS - - -
FFV 23.9:(. 120} 18,8 ( 1,2) 3380 371
FMV 1575,0 ( 35,0) 15948 ( 57,2) 1660,8 ( 54,4)
Fort F 11,2( -) 13,0 -) 9.9¢( o~ 1)
KBS 16,3( —-) 14,5( 1,0) 8.7 ( 0,1)
Posten L:100,2) 1.4( 0,8 34( 2,7
SJ 94,0( 04) 87,6 ( 04) 87,5( -)
Tele 1219 ( 6,9) 12321 6,2) 1214 ( 5,0)
Vattenf 285,7 ( 75,0) 430,6 (138,9) 551,1 (236,3)
VigV 530( -) 603( —-) 55,9( =)
Summa 2182,1(119,6) 2 344,2 (205,7) 2 512,5(301,6)

(Fér FMV har uppgifter for de storre leverantorerna tagits fram, vilka
beriknas ticka 90 % av forskotten. Direfter har 10 % lagts pa. Endast
decimalsiffran torde dock vara oséker.)

Rintebelagda forskott framkommer av de uppriknade myndigheterna
endast hos FMV, SJ och vigverket. For FMV r6r det sig om 240 mkr,
240 mkr resp. 444,4 mkr vid de tre tillfillena. For SJ haller sig siffrorna
kring 350 tkr och for vigverket kring 6 mkr.

4.3 Inbetalningarna

De beloppsmissigt intressanta inbetalningarna dr den preliminéra statliga
och kommunala skatten, regleringen av den slutliga skatten samt
momsen.

4.3.1 Inbetalning av prelimindrskatt
4.3.1.1 Olika konstruktioner

Den prelimindra skatten, statlig och kommunal, betalas i efterskott,
vilket innebér att arbetsgivaren (vad giller A-skatt) resp. den skattskyl-
dige (vad giller B-skatt) far viss kredit pa skattebeloppet. Det ér alltsa
visentligen arbetsgivare, foretag och storre inkomsttagare och férmoégen-
hetsinnehavare, som kommer i dtnjutande av krediten.
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Inbetalningsterminerna infaller under en vecka varannan manad, da
mellan sex och sju miljarder kr inbetalas. Den genomsnittliga kredittiden
pa dessa belopp blir alltsd en manad. Krediten kan nu konjunkturvarieras
genom att inbetalningsterminerna dndras. Dessa kan i sin tur varieras pa
olika sitt, avseende
— tidsmissig forldggning,

— ldngd,
— frekvens.

Tidsmdssig forldggning av inbetalningsterminerna avser mojligheterna
att flytta inbetalningsveckan. I en hogkonjunktur skulle man kunna
tidigareldgga veckan och i en lagkonjunktur senareligga den. I det forra
fallet sugs alltsd likviditet upp, och motsatsen sker i det senare fallet, da
skattekrediten forldngs.

Inbetalningsterminens lingd kan ockséa varieras, detta i samband med
rantevariationer. Detta skulle ske sa, att inbetalningsterminen omfattade
en lingre tidrymd dn en vecka, t. ex. en manad. Inbetalning i borjan av
terminen skulle belonas med vissa rinteformaner. Inbetalning i slutet av
terminen skulle kunna bestraffas. Konstruktionen kan ocksa utformas pa
foljande sdtt. Antag att 1 000 kr skall inbetalas en given termin, dvs. en
given méanad.

Betalas beloppet

den forste i manaden, riknas det som 1 050 kr,

den 15:eimanaden, raknas det som 1 000 kr,

den siste i manaden, riknas det som 950 kr.

”’Beloningsbeloppet” resp. “bestraffningsbeloppet’ kan varieras; i en
hégkonjunktur bor de sdttas hdgre dn i en lagkonjunktur.

Inbetalningsterminernas frekvens dr det tredje instrumentet. Man kan
ha en inbetalningstermin varje manad, ndr det 4r hogkonjunktur.
Skattekredittidens lingd minskar ddrmed. I ett avmattningsskede kan
terminerna goras mindre frekventa, t.ex. sa att de infaller var fjarde
manad. (I Danmark har man en inbetalningstermin varje manad.)

4.3.1.2 Modellernas innebord

De presenterade modellerna har framst en krediteffekt. Arbetsgivare resp.
B-skattebetalare kommer i atnjutande av en likviditetsforstirkning eller
drabbas av en likviditetsforsvagning pé flera miljarder sa lange styrmedlen
anvidnds. Detta torde ha patagliga konsekvenser for kreditmarknaden.

De tre modellerna har vdsentligen samma rinteeffekter pa ekonomin.
Forskjuter man t. ex. vid den forsta modellen inbetalningsterminen en
halv manad under hela inkomstéaret, innebar detta vid 8 % réinta drygt
130 mkr i rintevinst eller rinteforlust for arbetsgivare och B-skattebeta-
lare. Detta fOrutsdtter att totalt ungefir 40 miljarder kr inbetalas i
direkta skatter under dret. Har man alltsd en manads variationsspektrum,
inom vilket terminen skall falla, ger detta en arlig ranteeffekt pa 6ver 250
mkr. Med en annan terminologi kan man siga, att effektférdrojningen att
uppna ett resultat av den storleksordningen ir ett ar.

Samma effekter uppnas vid den likvirdiga tredje modellen. Aven den
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andra modellen har ungefir motsvarande ekonomiska styrka. De hir
angivna effekterna dr vidare de maximala. De sannolika effekterna torde
vara mindre.

Dessa effekter av varierande prelimindrskatteinbetalningar — kredit-
effekter och rinteeffekter — far vigas mot de nackdelar systemet skulle
medfora, frimst i form av oldgenheter for skatteadministration och
skattebetalare.

Den administrativa merbordan bestar av olika moment. For det forsta
bor information spridas till berérda parter. Detta skulle dvila riksskatte-
verket. Eventuellt maste ’varning” utfirdas nidgon eller nidgra ménader
fore en omldggning av uppbordsvillkoren fér att skattebetalarna skall
kunna férbereda sig.

Kontrollsvarigheter tillkommer. Den nuvarande luckan” pa tvd
manader mellan terminerna gar helt och héllet at for kontroller av olika
slag, avstimning med restlingder m. m. Den luckan skulle ju vid forsta
modellen kunna minska, och ddrmed kan det bli svart f6r uppb6rdskont-
rollen att “hinna med”. Det finns f. n. ingen uppskattning pa hur stor
resursinsats som skulle behdvas for att klara detta.

I den andra modellen maste lokala skattemyndigheterna berikna
beldnings- och bestraffningsbelopp samt kontrollera datum. Detta torde
vara arbetskrivande, dven om vissa moment kan utféras med datamaskin.

Den tredje modellen medfdér merarbete med debetsedlar, som skall
tryckas och skickas ut vid frekvensvariationer.

For skattebetalarna kan oldgenheter uppstd om tidpunkten for
terminerna dndras. Dessa tidpunkter 4r inte slumpmadssigt valda, utan
bygger pa hidnsyn till vissa “’kritiska data som 15 februari (sista
deklarationsdag) och 30 april (sista dagen for bolagsstimmor). De
angivna konstruktionerna kan ha svaroverskddliga konsekvenser hirvid-
lag. Man bor ocksa beakta, att de nuvarande inbetalningsterminerna fér
moms varvar foretagens inbetalningsterminer for direkt skatt. Varannan
manad betalas inkomstskatt, varannan ménad moms och avgifter. En
andring av detta skulle kunna medfdéra likviditetssvarigheter fér en rad
foretag. Dessa invdndningar synes inte drabba den andra modellen,
variabel terminsldngd.

4.3.2 Reglering av den slutliga skatten
4.3.2.1 Nuvarande foérhéllanden

Skillnaderna mellan den preliminéra och den slutliga skatten kan f. n.
regleras pd olika sitt. Dels kan skattebetalaren frivilligt betala hogre
prelimindrskatt med fyllnadsinbetalningar, dels sker slutreglering genom
kvarskatt eller aterbetalning av 6verskjutande skatt.

Fyllnadsinbetalningarna gors varen efter inkomstérets utging. Syftet
ar att undvika eller minska kvarstiende skatt, som nir den uppgar till
storre belopp dr rdntebelagd. Inbetalningarna kan ske under perioden
januari—april; detta sammanhinger med sista deklarationsdatum som
infaller 15 februari (31 mars f6r bokforingsskyldiga).

I tabell 31 redovisas influten preliminir skatt och fyllnadsinbetalningar
for uppbordsiren 1960/61—-1970/71.
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Tabell 31 Influten prelimindrskatt respektive fyllnadsinbetalning 1960/
61-1970/71

Uppbordsar Prel. skatt Fyllnads-
(per 1 mars) (mkr) inbetalning
(mkr)
1960/61 11910 721
1961/62 13 407 802
1962/63 14 446 736
1963/64 16 043 896
1964/65 18 172 1205
1965/66 21 256 1217
1966/67 23679 1108
1967/68 26 651 1250
1968/69 29 226 1670
1969/70 34 986 2022
1970/71 40 094 2034

Kalla: Material fran riksskatteverket.

Tidigare har redovisats att hogre inkomsttagare erligger storre pro-
centuell andel av den totala skatten i fyllnadsinbetalningar, och B-skatte-
betalare likasd en storre procentuell andel dn A-skattebetalare. Mojlig-
heterna till fyllnadsinbetalningar av skatt utnyttjas siledes frimst av
hogre inkomsttagare och juridiska personer.

Den slutliga skatten reglerades tidigare pa foljande sdtt. Hade for stort
belopp inbetalats i preliminédr skatt och ev. fyllnadsinbetalning, utbetala-
des oOverskjutande skatt i slutet av aret efter inkomstaret. 7 % rinta
betalades for den del av beloppet som Oversteg 1 000 kr. Detta
motsvarar en arsrdnta pa ungefiar 11 % om beloppet legat hos staten i 7,5
ménader (det giller fyllnadsinbetalningarna). Har hela den debiterade
prelimindrskatten varit fér hdg, blir arsrintan ldg, mindre dn 5 %. (Fore
1970 betalades 5 procents rdnta pa angivet belopp.) Totalt utbetalades
mellan tvd och tre miljarder kr rligen i dverskjutande skatt. Vid 1970 ars
taxering var siffran 2,8 miljarder kr. Ridntan pa detta belopp uppgick till
nira 75 mkr.

Lagre inkomsttagare erholl i procent av totalskatten betydligt storre
andel Overskjutande skatt dn hogre inkomsttagare (se ovan). Man noterar,
att rintan for overskjutande skatt blev klart forménligare for dem,
som kan erligga fyllnadsinbetalningar, 4n for dem, som betalar for hog
preliminarskatt.

Fr.o. m. 1973 ars taxering har med hinsyn till bl. a. dessa forhallan-
den reglerna dndrats sé att rdnta pa overskjutande skatt, som uppkommit
genom fyllnadsinbetalningar viren efter inkomstaret, skall berdknas efter
3,5 %. Den effektiva arsrintan uppgar i detta fall till uppemot 6 %.

Har for litet belopp inbetalts preliminidrt, skall skattebetalaren erlagga
kvarskatt under uppbordsterminerna i mars och maj andra aret efter
inkomstaret (dvs. aret efter taxeringsaret). Réntesatsen utgdr fr. o. m.
1970 12 % pa den del av beloppet som Overstiger 1 000 kr. Denna
rintesats kan innebidra varierande arsrintor, beroende pd hur ldnge
skattebetalaren har tillgodogjort sig krediten. Har samtliga preliminér-
skatteinbetalningar varit for laga i lika hog grad, blir den genomsnittliga
kredittiden ungefir 1,5 &r, vilket ger en arsrinta pa ca 8 %.
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Kvarskatten uppgar normalt till ungefir tva a tre miljarder kr per &r.
Vid 1970 ars taxering utgjorde kvarskatten 2,8 miljarder kr och rintan pa
detta belopp oversteg 170 mKr.

Hogre inkomsttagare har hogre kvarskatt dn ldgre inkomsttagare, och
B-skattebetalare hogre dn A-skattebetalare, allt raknat i procent pa den
totala skatten.

Som framholls tidigare erlade B-skattebetalare under inkomstéret 1969
endast 80 % av den slutliga skatten, medan A-skattebetalarnas preliminar-
skatt Oversteg deras slutliga.

Utredningen om foretagens uppgiftsplikt har i ett delbetinkande
“Rinta och restavgift pa skatt m. m.” (SOU 1973: 33) lagt fram f6rslag
om bl. a. dndrade regler for rintor och avgifter vad giller kvarskatt och
overskjutande preliminér skatt.

4.3.2.2 Variationsméjligheter

Vid en diskussion om méjligheterna att konjunkturvariera betalningsvill-
koren for fyllnadsinbetalningar, kvarskattebetalningar och utbetalningar
av Overskjutande skatt maste sjdlvfallet beaktas, att dessa tre betalnings-
strommar har ett nidra samband med varandra. Okade fyllnadsinbetal-
ningar pa véren innebdr i princip antingen minskad kvarskatt eller 6kad
dverskjutande skatt ndsta vinter.

Detta medfor, att fyllnadsinbetalningarna kan paverkas genom varia-
tioner av rintesatserna for kvarskatt och overskjutande skatt. Sa skedde
1970, da rantan pa kvarskatt hojdes fran 9 till 12 % och ridntan pa
overskjutande skatt fran S till 7 %. Det 16nade sig hirigenom att gora
fyllnadsinbetalningar, och antalet sidana 6kade kraftigt.

Tabell 32 Fyllnadsinbetalningar 1965—1970

Inbetal- A-skatt B-skatt A-skatt B-skatt
ningsar mkr mkr antal poster antal poster
1965 294 911 117 298 65 202
1966 363 854 133 291 66 476
1967 436 672 159 582 57 084
1968 463 789 145 288 50522
1969 571 1100 194 902 62 706
1970 752 1270 236 160 86 745

Killa: Material fran riksskatteverket.

Fyllnadsinbetalningarna kan ocksa paverkas genom variation av inbetal-
ningstillfdllena. Detta kan ske antingen stimulansvigen eller tvangsvigen.
Det senare innebir att inbetalningstiden dndras. Den kan dock knappast
tidigareldggas med tanke pa datum for inlimning av deklaration —
deklaranten bor kidnna sin situation innan han avgér om fyllnadsinbetal-
ning skall goras.

Skattebetalarna kan stimuleras att tidigareldgga sina betalningar genom
t.ex. foéljande konstruktion. Anta att 10 000 kr skall inbetalas i
kvarskatt eller som fyllnadsinbetalning, senast vid tidpunkten t. Betalas i
stillet beloppet
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senast vid t—2 manader, riknas det som 10 200 kr
senast vid t—1 manader, rdknas det som 10 100 kr
senast vid t+1 manader, riknas det som 9 900 kr

Dessa belopp kan varieras alltefter konjunkturldget.

Fran administrativ synpunkt vore emellertid rdntemedlet klart att
foredra. Datumkontroll skulle enligt den andra modellen drabba lins-
styrelserna, och de lokala skattemyndigheterna finge berikna de varie-
rade beloppen. Rintemedlet anvinds som framhallits redan f. n.

Tidigare har framgatt, att det vidsentligen dr hogre inkomsttagare som
utnyttjar mdjligheten att géra fyllnadsinbetalningar och dirmed tillgodo-
gora sig rinta pa Overskjutande skatt eller minska (ev. undvika) rdnta pa
kvarskatt. Det torde siledes frimst vara dessa gruppers likviditet som
paverkas, vilket bor beaktas dd medlet anvinds.

Inbetalningarna av kvarskatt, vilken framhallits vara en jimforelsevis
billig skattekredit 4t hogre inkomsttagare och B-skattebetalare, kan
paverkas antingen genom att rdntan varierar (med Kkort varsel) eller
genom en stimulanskonstruktion av det slag som presenterades for
fyllnadsinbetalningarna eller genom forskjutningar av inbetalningstill-
fdllena.

Det sistnimnda dr administrativt svart. Att variera ridntan efter nyar
(dvs. efter inkomstaret) ndr den uppgivits ha ett bestimt virde
foregidende var torde vara problematiskt. Konsekvenserna for fyllnads-
inbetalningarna blir sviréverskadliga. Aven vad giller stimulansmodellen
torde den administrativa merbdrdan vara avseviard. Riantemetoden torde
saledes vara att foredra. (En sak for sig ar att storleken pa kvarskatte-
beloppen pa sikt limpligen paverkas genom rdntan. Detta berdr inte den
16pande konjunkturpolitiken.)

Vad slutligen giller utbetalningarna av éverskjutande skatt, sker dessa i
december, vilket innebdr att miljardbelopp tillférs ekonomin samtidigt
som koprushen till jul borjar, den 15 december.

Att visentligen tidigareldgga utbetalningstidpunkten torde vara svirt.
Arbetsrutinerna fore utsindandet av Aaterbetalningskorten omfattar
granskning av avgivna deklarationer, taxering (i férsta instans), upprittan-
de av inkomstldngd och debiteringslingd (5 december) och utsindande av
fardiga debetsedlar. Den erforderliga tidrymden kan knappast pressas,
savida ej arbetsmoment skall utga.

Att senareligga utbetalningarna skulle ha den fordelen att képrushen
fore jul kunde ddmpas i en Gverhettad konjunktur. (Nédgra rinteeffekter
av betydelse uppstar ej.) Detta kan dnyo ske tvangs- eller stimulansvigen.

Den senare metoden har kommit till anvidndning, senast i samband
med 1970 ars utbetalningar av Overskjutande skatt, did det s.k.
Stringaspelet anvidndes.

Tidigare har Stringaspelen prévats aren 1956 och 1957, da de
personer, som fatt Overskjutande medel, kunde kopa 100-kronors
obligationer for dessa pengar. Hogsta vinsten var 300 000 kr forsta éret
och 200 000 kr andra aret. Endast tva tredjedelar av lotterna saldes ar
1956. Ar 1957 faststilldes hogsta vinsten fdrst nir obligationsforsilj-
ningen var avslutad, och endast de sidlda lotterna ingick i dragningen.
Nyttan av Stringaspelet bedoms som begrinsad dessa ar.
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Bestimmelserna ar 1970 har fatt en ndgot annorlunda utformning i
lagen (1970:616) om premiering av visst frivilligt sparande. Lagen
medgav ritt for fysisk person eller oskiftat dédsbo att, samtidigt som
skatteaterbaringen kvitterades ut, sitta in beloppet helt eller delvis pa ett
sirskilt premiesparkonto hos bankinstitut. Fér sparbelopp pa hégst 3 000
kr utgick vid spartidens slut, vid utgangen av ar 1971, en sparpremie med
5 % pa innestdende medel. Sparpremien var skattefri. Dessutom utgick pa
sparbelopp, for vilket ritt till sparpremie fOrelag, rinta efter den hogsta
rantesats for inlaning som bankinstitutet tillimpade. Kontoinnehavare
som hade minst 100 kr innestdende pa kontot fick ocksd delta i tva
vinstutlottningar. Den ena #dgde rum i juni och den andra i december
1971. Vinsterna var fria fran lotterivinstskatt.

Ungefir 660 mkr satsades i Stringaspelet av totalt 2,8 miljarder. Over
2 miljarder kr betalades alltsa ut i december 1970 trots spelet. Jamfort
med resultatet pa 1950-talet var detta dock en forbittring.

Regeringen har numera bemyndigats att, dd konjunkturliget foranle-
der till det, férordna om statlig premiering av frivilligt banksparande av
overskjutande prelimindr skatt i huvudsaklig Overensstimmelse med
reglerna i lagen (1970: 616). Bemyndigandet avser ritt for regeringen att
bestimma en drspremie om hdogst 5 % av det ifragavarande sparbeloppet
samt att besluta att kostnaderna for vinstutlottning, administration och
berdknad lotterivinstskatt far uppga till hogst 6 % av det sammanlagda
beloppet av innestaende sparmedel (jfr prop. 1972: 22).

Alternativet till Stringaspel dr att senareldgga utbetalningarna till efter
jul, i januari eller februari, ev. sa att de sammanfaller med inbetalningarna
av kvarskatt. For detta skulle spelets begriansade effekt tala. Mot denna
mbjlighet har invints, att staten inte har ndgon rdtt att innehalla
overskjutande skattemedel, som ju egentligen tillhOr skattebetalarna.

Mot detta kan visserligen anféras, att metoden skulle innebdra
tvangssparande, vilket inte 4r nagon juridisk orimlighet. Man kan
dessutom jamfora med kvarskatteinbetalningstiderna, som innebdr att
skattebetalarna har besittning” av statens medel en lingre tid dn den
under vilken staten ligger pa 6verskjutande medel.

Ytterligare ett argument mot en senareldggning av utbetalningarna till
efter jul dr att detta frimst skulle drabba de ligre inkomsttagarna. Detta
kan bedémas som foérdelningspolitiskt olimpligt.

4.3.3 Inbetalning av mervirdeskatt
4.3.3.1 Nuvarande forhéllanden

Gillande regler refererades ovan. De innebdr vdsentligen att redovisning
av moms sker l6pande for bestimda redovisningsperioder. Varje sadan
period dr en sluten enhet och varje redovisning avser siledes slutlig skatt.

Redovisningsperiod omfattar som niamnts tidigare i regel tva kalender-
manader. Fér mindre verksamheter kan dock redovisningsperiod faststil-
las till fyra, sex eller tolv manader. Fdretag som konstant redovisar skatt
att aterfd kan medges redovisningsperiod om en kalenderménad. Enligt
mervirdeskattekungorelsen skall skatt aterbetalas skyndsamt. De foretag
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det hir giller ir huvudsakligen sidana som siljer stérre delen av sin
produktion pa export, varv m. fl..

Vid en tviménadersperiod innebdr systemet vid 15 % skattesats att
mellan 1,5 och 2,25 miljarder kr inbetalas. Toppen uppnas vid den
inbetalningsperiod, som omfattar julomsdttningen, dvs. februari.

Tabell 33 Influten mervirdeskatt, manadsvis, mkr

1971

Juli 285
Augusti 1587
September 115
Oktober 1 500
November 162
December 1730
1972

Januari 257
Februari 2263
Mars 360
April 1451
Maj 230
Juni 1607

Summa budget- ;
aret 1971/72 11 547

Juli 269
Augusti 2 020
September 128
Oktober L 747

! Tillkommer restantier med 97 mkr, vilket gor summa 11 644 mkr.
Killa: Finansplanen 1973, bil. 2, 5. 52.

(Mervirdeskatten héjdes for vissa konsumtionskapitalvaror i februari
och november 1970 och generellt frén den 1 januari 1971.)

4.3.3.2 Variationsmojligheter

Skattemedlen skall som framgitt ovan inbetalas sa skyndsamt, senast
drygt en ménad efter redovisningsperiodens utging, att tiden knappast
kan forkortas nimnvirt. P4 sin hdjd ndgon veckas férkortning kan
tinkas. I konjunkturpolitiskt syfte, for att likviditetsmassigt stimulera
foretagen, skulle intervallen emellertid kunna forlingas genom att
anstind med inbetalningarna generellt beviljades.

Ett generellt anstindssystem skulle kunna konstrueras. Overgéngsvis
skulle forekomma visst merarbete vad giller information till de registrera-
de skattskyldiga. Aven kontrollarbetet (pa linsstyrelsernas momsenheter)
skulle 6ka. Totalt skulle dock det administrativa merarbetet bli av
begrinsad omfattning.

Rinteeffekterna skulle vid en total variationsvidd pa tva manader
kunna uppga till drygt 100 mkr pa ett ar.

Krediteffekterna kan uppenbarligen bli betydande. Som ovan fram-
hallits, varvar inbetalningarna av mervirdeskatten inkomstskattebetal-
ningarna: varannan ménad betalas det ena, varannan det andra. Anstands-
systemet hinger dirfér samman med de ovan diskuterade variabla
inbetalningsterminerna fér inkomstskatten, vilka befanns vara for-
knippade med betydande nackdelar.
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Underbilaga (diagram)

Diagram 9 Kritisk tidpunkt (byggnadsstyrelsen)
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Diagram 10 Kritisk tidpunkt (statens vigverk)
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Diagram 11 Kritisk tidpunkt (televerket)
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Diagram 12 Effektfordrojning (byggnadsstyrelsen)

eusebuiujelagin ae

% 0 193 Pjundpi | £L 9L SL vl EL ZL LLOL 6§ 8 L 9 & ¥ z
E A 1 1 1 1 1 A 1 1 1
| o o
! o =g i
_ ’ g e gml o
o
sz 4 3 ST : -G
o
_ A &
_
s % Lot
_ : 8
S'L ._ o LGt
_ :
ot i -0z
_
| .
m‘ﬁ.__ rsc
_ ) malgo € = v
m_« el = o =

(jw) uabuiiaisanul Ae %0G

(1w Burisisaaul 30

10§

SOU 1973:45



Diagram 13 Effektfordrojning (statens vagverk)
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Diagram 14 Effektférdréjning (televerket)
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Diagram 15 Utbetalningsstruktur (minstation, nybyggnad)
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[
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Diagram 16 Utbetalningsstruktur (minstation, ombyggnad)
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k

Total investering
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Diagram 17 Utbetalningsstruktur (ammunitionsférrad, nybyggnad)
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Diagram 18 Utbetalningsstruktur (vaktbyggnad, nybyggnad)
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A
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Diagram 19 Utbetalningsstruktur (torkanldggning, ombyggnad)

Tkr

.
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Diagram 20 Utbetalningsstruktur (taxibanor, nybyggnad, ex. 1)
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Diagram 21 Utbetalningsstruktur (taxibanor, nybyggnad, ex. 2)
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A
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190 === L&ner

180
1704
160

150

140+
130+
1204
1105
100
90+
80
704
60
50
40
30+
20+
104

T T
1 2 3 4 Maénader

114

SOU 1973:45



Diagram 22 Utbetalningsstruktur (férliggningskasern, ombyggnad)
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Diagram 23 Utbetalningsstruktur (elevforldggning, nybyggnad)
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Diagram 24 Typexempel pd medelsférbrukning per manad vid 400 kV

ledning, nybyggnad

Mkr
4\
A — = Total investering
I e eannas = Lonekostnad
(exkl entreprendrens |6nekostnader)
2 4
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1 |
0,5
i i T T T T ¥ T T T T T T Bt T v T
4 8 12 16 20 24283236404448V56 60 64
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Diagram 25 Typexempel pa utbetalningar per manad vid nybyggnad av
83 km lang ledning (vattenfall)

Mkr
A
2 A —— = Total investering
1,54
1 -
0.5
T ¥ T T T T T T T T T I T
4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 Manader
Investerings-
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118 SOU 1973:45



Diagram 26 Typexempel pd medelsférbrukning per ménad vid nybygg-
nad av 200/70 kV-station

Mkr
|
2 T —— = Total investering
------- = Lénekostnad (exkl entreprendrens |onekostnader)
1,97
1 -
0,51
., 2. ATLLL]
P Rl ek B ot s f A
T T T T T T T T T T T T )
4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 Ménader
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Diagram 27 Exempel pa utbetalningar vid upphandling av stations-
materiel

Mkr
\ — = Total investering

2,5

15651

0,5+

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 Manader
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Diagram 28 Medelsférbrukning per ménad vid stationsarbete och med
en genomloppstid av ca 1 &r

Kr

A

—— = Total investering

100000 7 Fuoit U ARiey Ol riesenn = Lonekostnader

(exkl entreprendrens |6nekostnader)
90 000
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Diagram 29 Medelsférbrukning per manad vid linbyte pa 15 kV
kraftledning 74 km

Mkr
A — = Total investering
....... = Loénekostnad
1,51
‘] -
0,51
T T T T T T
10 12 14 16 18 20 Maénader

Preliminart
stallnings-
tagande
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Diagram 30 Medelsférbrukning per kvartal vid nybyggnad av Vislanda
stationshus

Tkr

\
s T

| - = Egna I6ner
04 - = Externa tjanster

16 Manader
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Diagram 31 Medelsférbrukning per kvartal vid sparindring, Ostersund

Tkr

70 I:‘ = Material
- = Loner
- = Externa tjanster

60

T
30 Ménader
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Diagram 32 Medelsforbrukning per kvartal vid nybyggnad av vagnvag,
Toéva

Tkr

A
250 l—__—l = Material
% = Loner
- = Externa tjanster

200
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T T 1 1 T T
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Diagram 33 Medelsforbrukning per kvartal vid interidrupprustning i

samband med ombyggnad, Uppsala
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Diagram 34 Medelsforbrukning per kvartal vid nybyggnad, Stockholm

C, Hus H, Etapp I
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J
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Bilaga 11 Samordning med kommunerna'

1 Inledning
1.1 Direktiv

Budgetutredningens direktiv (Fi 1970: 64) anger bl. a. féljande uppdrag:

”Den kommunala sektorn har fitt en vixande betydelse inom
samhillsekonomin, och den svarar i dag for en stérre andel av
nationalprodukten dn den statliga sektorn. For att stabiliseringspolitiken
skall bli effektiv maste den kunna paverka dven kommunernas politik.
Ett minimikrav torde vara att en samordning astadkommes mellan
kommunernas ekonomiska aktivitet och stabiliseringspolitiken. Genom
olika inslag i statsbudgeten forfogar staten redan nu o6ver medel att
paverka kommunernas ekonomi. I forsta hand giller detta de betydande
statliga transfereringarna till kommunerna. Utredningen bor i sitt arbete
soka finna vidgar att utnyttja statsbudgeten i syfte att fa den ndmnda
samordningen till stand.”

Med anledning av dessa direktiv har utredningen gjort ett antal olika
undersdkningar om erfarenheterna av hittillsvarande stabiliseringspoli-
tiska atgarder, av den kommunala budgetprocessen, av mdjligheterna att
variera de kommunala inkomsterna och utgifterna i konjunkturpolitiskt
syfte och av olika tdnkbara mdojligheter att uppnd den i direktiven
niamnda samordningen. I denna bilaga redovisas de delar av dessa
undersdkningar som bedémts vara av mer allmént intresse.

Sjdlvfallet vilar ansvaret for och ledningen av stabiliseringspolitiken pa
staten. Vad gédller kommunernas medverkan 4r ett minimikrav att
kommunerna ger information till staten om sitt ekonomiska handlande,
pa savil kort som lang sikt. S& sker redan.

Dessutom bor, som budgetutredningen framhaéller i betdnkandet
(kapitel 8), kommunernas budgetar och verksamheter i rimlig mén kunna
utformas sa att stabiliseringspolitiken underldttas. Det kommunala
beteendet bor saledes anpassas efter de statliga stabiliseringspolitiska
atgdrderna.

Dessa Onskemal stiller vissa krav pa ekonomisk samordning mellan stat
och kommuner. Dessa krav belyses i det foljande.

. Bilagan baseras pa underlag utarbetat av pol. mag. Richard Murray.
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1.2 Statens informationsbehov

Statens behov av information rérande den kommunalekonomiska utveck-
lingen pa kort sikt tillgodoses nu i viss mén av ett antal enkiter till
kommunerna.

Statistiska centralbyrdn utfér kommunenkiter tre ganger per ar: i
september, i november och i mars. I maj varje ar insamlas dessutom
sammandrag fran samtliga kommuner av nirmast foregdende ars riken-
skaper. En sammanstillning av rdkenskapssammandraget publiceras varje
ar i Kommunernas finanser.

Vid samtliga insamlingstillfdllen insamlas uppgifter fran borgerliga
primdrkommuner och landsting. I maj infordras dven uppgifter fran
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, kommunforbund eller i annan
form organiserad kommunal sammanslutning. I madnga kommuner bedrivs
en hel del av den “traditionella” kommunala verksamheten i form av
kommunigda foretag, dvs. som aktiebolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser. For att alla kommuner skall bli jimforbara har statistiska
centralbyrdan fr. o.m. ar 1970 byggt ut statistiken i Kommunernas
finanser med uppgifter om dessa féretag.

I novemberenkdten insamlas frdn samtliga kommuner, kommunalf6r-
bund och landsting uppgifter om samtliga inkomster och utgifter.
Dessutom infordras uppgifter om bruttoinvesteringar f6r kommunigda
aktiebolag, stiftelser och ekonomiska foéreningar. Uppgifterna avser dels
innevarande rikenskapsar, for vilka uppgifterna till stérre delen ar kédnda,
dels en prognos for det kommande aret.

I mars- och septemberenkiternd insamlas uppgifter fér primiarkom-
munernas och landstingens bruttoinvesteringar, de totala 16neutgifterna
och utbetalda pensioner samt specificering av de personalutgifter som
har samband enbart med byggnads- och anldggningsverksamhet.

I marsenkiten avser uppgifterna perioden andra halvaret féregaende ar
och hela innevarande &r och i septemberenkiten hela innevarande och
ndstkommande ar.

De uppgifter som efterfragas i riakenskapssammandraget anvidnds i
forsta hand som underlag vid det arliga uppridttandet av nationalriken-
skaperna.

De prognoser som jaimfors nedan dr bearbetningar av kommunernas
enkituppgifter och bygger pd de beddmningar av uppldningsbehov,
kreditmarknad, prisutveckling m. m. som gors av konjunkturinstitutet
och finansdepartementet.

Tabell 1. Kommunala investeringars faktiska och prognostiserade Ok-
ning, % per ar

1969 1970 1971 1972
PNB, 8,5 5 S 6,5
RNE, 9 6,5 3,5 35
PNB, +1 11 0,5 -11 4.5
RNE, " 7,5 1 AT
RNB; ) 35 9,5 ~ 9,5
" PNB,,
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Mojligheterna att utifran prelimindr nationalbudget (PNBt) forutsdga
de kommunala investeringarnas faktiska utveckling (RNBy, ,, dvs. den
reviderade nationalbudgeten tvd ar efter) samma ar d4r som synes av
tabellen ganska begrinsade. Inte minst kompliceras prognosen av att det
vid dess uppgorande fortfarande dr oklart hur det foregdende arets
investeringar utvecklats (jimfér PNB;, ; med RNB;,, — den senare
uppgiften ir i stort sett lika med det slutliga utfallet).

Man kan hir konstatera att utvirderingen av ett ars utfall inte later sig
gdra med nagon stdrre sikerhet ens vid den reviderade nationalbudgeten
ett halvar efter det att prognosdret lupit till inda (RNBy, ;).

Till detta kan ldggas att de enkéter som utfors i september och de som
utfors i november ger ungefir samma resultat betrdffande det pafoljande
arets investeringar. Sdledes forbdttras inte prognosunderlaget under hela
tiden fran ett halvdr fore prognosirets borjan till ett halvir efter
prognosarets slut.

Prognosproblemet sammanhinger bl. a. med svirigheterna att bedoma
den kommunala upplédningen och likviditetssituationen. Kreditmarknads-
statistiken belyses nedan i avsnittet om kreditmarknaden.

2 Erfarenheter av stabiliseringspolitiska dtgarder
2.1 Omfattning

De viktigaste styrmedlen har varit byggnadsreglering och statsbidrag till
investeringar, vid vissa tillfdllen investeringsavgifter. Déarutover tillkom-
mer kreditpolitiska medel.

Byggnadsregleringen och statsbidragen omfattar enligt en uppskattning
(Byggplaneringsutredningen SOU 1970:33) 30% av det kommunala
byggandet. Den andel av industriinvesteringarna som ar konjunkturstyrd
via investeringsfonderna uppskattas till 60 %.

Dirtill bor ldggas att kommunala bolag svarar for en vixande andel av
de totala investeringarna. Exklusive bostadsforetag investerade dessa for
200 mkr ar 1968, 500 mkr ar 1969 och 400 mkr ar 1970. Dessa
investeringar styrs av investeringsfondssystemet.

I det foljande analyseras styrning av sjukhus-, alderdomshems-, skol-
och viginvesteringar. Vidare behandlas byggnadsreglering, kreditpolitik
och investeringsavgifter.

2.2 Sjukhus

Sedan ar 1966 regleras sjukhusbyggandet med ramar for igdngséttning.
Dessa har vanligen avsett nedlagda kostnader under viss period i projekt
som igangsatts under samma period. T. ex. gavs den 15 december 1967
tillstdnd till igdngsdttning av sjukhus och sjukhem avseende nedlagda
kostnader under ar 1968 f6r 100 mkr. Eftersom sjukhusbyggen kan ta
upp till 6 ar att fullborda blir dessa kostnader for igdngsatta projekt
endast en mindre del — 10-20% — av de totala kostnaderna f6r
sjukhusbyggande under samma tid.

Socialstyrelsen gor érliga inventeringar av sjukhusbyggnadsplanerna.
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Inom den angivna ramen upprittar socialstyrelsen sedan en prioriterings-
plan. Denna innehdller d4ven de beriknade investeringarna kommande ar
till foljd av den prioriterade igangsidttningen. P4 grundval av tva
inventeringar av planer har dels byggnadskostnadernas fordelning i tiden,
dels férdelning av byggnadskostnader ett visst ar efter igdngsdttnings-
tidpunkt belysts.

Tabell 2. Index for sjukhusbyggnadskostnaders fordelning i tiden, fran
igangsittning till 6: e aret.

Berikning pé basis av landstings och landstingsfria stiders planer for
redan igdngsatta byggen dren 1968 och 1969 enligt socialstyrelsens
inventeringar den 28 februari 1969 och den 9 januari 1970.

Igidngsatt ar 1968 Igingsatt ar 1969
(inventering 1969) (inventering 1970)

1:aaret 100 100

2:adret 324 268

3:e dret 386 230

4:e aret 233 143

5:edret 120 83

6:e dret 98 22

Den storsta delen av igangsittningens nedlagda kostnader infaller
under de andra och tredje aren, men dven det fjirde &rets nedlagda
kostnader Overskrider kraftigt igdngsdttningsarets och forst det femte
arets nedlagda kostnader ligger pA samma nivd som igangsidttningsarets.
Slutsatsen dr att inte nagon storre del av ett ars sjukhusinvesteringar kan
vara hdnforlig till samma ars igangsidttning.

Tabell 3. Andel 'av det beriknade sjukhusbyggandet for varje ar
1968—1972, som hinfér sig till igdngsittningar olika ar, %.
(Beredskapsarbeten ingr €j.)

Inventering 1969

Ar Igdngsatt
samma ett ar tva ar tre ar
ar tidigare tidigare tidigare
1968 8,8
1969 1.3 22,1
1970 222 33,4 24,6
1971 17,6 3157 24,7 14,8

Inventering 1970

Ar Igdngsatt
samma ett ar tva ar tre ar
ar tidigare tidigare tidigare
1969 15,4
1970 9,2 37,9
1971 25,8 19,6 274
1972 18,9 35,8 13,9 15,9
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Det i tiden utstrickta byggandet och igangsittningens ringa andel
kostnader i forhallande till redan igangsatta projekt kan ge landstingen
goda mdjligheter att planera sitt byggande efter sina resurser i stillet for
efter statens ramar. Det beror pa om det finns mojligheter att pdskynda
fardigstdllandet eller forsena detta av igang varande byggen. I s fall kan
detta motverka de intentioner som ligger bakom ramstyrningen.

Denna problematik har borjat uppmirksammas. I mitten av dr 1969
meddelades ramar fOr igdngsdttningen ar 1970, vilka angav en 6vre grins
for nedlagda kostnader i dessa projekt dels for ar 1970, dels for ar 1971.
For ar 1970 angavs 110 mkr och for ar 1971 200 mkr. Dessa ramar
avspeglas i tabell 3 genom att igangsdttningen &r 1970 i invente-
ringen 1970 far en avsevdart mindre andel i byggandet samma Aar,
men svarar ocksa for en avsevidrt mindre andel av byggandet ar 1971
jimfoért med inventeringen 1969. Genom ramarna reducerades planerna
for igangsittning ar 1970 (rdknat i under ar 1970 nedlagda kostnader)
fran 272,6 mkr till 84,1 mkr, dvs. med 188,5 mkr.! Effekten pa de
samlade byggnadsplanerna ar 1970" blev nigot mindre: en minskning pa
170,9 mkr, vilken betingades av & ena sidan en Okning pd byggen
igangsatta fore den 1 januari 1969 med 42,1 mkr och 4 andra sidan en
minskning pd byggen igangsatta ar 1969 med 24,5 mkr. Detta antyder en
viss formaga till variabilitet inom ramarna.

Dessa uppgifter 4r dnnu endast prelimindra. Det har tidigare visat sig
att de ramar som faststidllts underskridits med betydande belopp. Dartill
kommer att foljdkostnaderna avviker frdn de planerade — vanligen
overskrides de.

Tabell 4. Sjukhusbyggande — igangsittning aren 1968—69, nedlagda
kostnader, mkr

1968 1969 1970
Ram 1968-06-28 590
Prioritering 1968-10-28 591,6 6514
igdngsittning 1968 84,6 273,4 260,8
igangsittning 1969 233,6 390,6
Inventering 1969-02-28 526,7 71650
igangsittning 1968 78,4 254,2 302,9
igangsittning 1969 194,1 413,2
Inventering 1970-01-09
igangsittning 1968 ? ? 2
igangsattning 1969 144,2 388,7

Den 15 december 1967 meddelades en ram avseende nedlagda
kostnader ar 1968 i igingsatta byggen samma ar pa 100 mkr. P4 grundval
av detta prioriterade medicinalstyrelsen den 22 februari 1968 byggen fér
97,9 mkr ar 1968 med foljdkostnader dr 1969 pa 308,1 mkr.

! Exklusive planerna for vdrdinrittningar for psykiskt utvecklingsstorda, likar-
stationer och vardcentraler, vilka totalramarna pa 110 mkr for forsta gingen
utstracktes att omfatta.
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Denna ram utvidgades 28 juni 1968 till 590 mkr och att gilla dren
1968 och 1969 tillhopa. Pa grundval hirav prioriterade socialstyrelsen
den 28 oktober 1968 byggen fér 591,6 mkr med féljdkostnader &r 1970
pa 651,4 mkr.

Den senare ramen underskreds sedermera med minst 64,9 mkr
(mojligen med ytterligare 49,9 mkr, enl. inventering den 9 januari 1970),
varav 21,6 mkr var ett underskridande av den tidigare ramen for ar 1968
(enl. inventering den 28 februari 1969), medan investeringarna for ar
1970 i byggen pabdrjade aren 1968—69 okade med 64,7 mkr (mdjligen
endast med 40,2 mkr).

Detta ger en bild av en optimistisk planering. Dels underskrids
ramarna, vilka utgjort visentliga nedskdrningar av de ursprungliga
planerna, dels skjuts de orealiserade planerna inte lingre fram i tiden dn
att de anyo far uppskjutas.

Ramarna och den samlade investeringsaktiviteten, si langt denna later
sig f6ljas, aterges i foljande tabell.

Tabell 5. Sjukhusbyggande, ramar och investeringar

1966 1967 1968 1969 1970

Ram 65' 260 295 295 110
325 590

Landstings och kommuners
investeringar i byggnader
och anldggningar for
hilso- och sjukvard 619,6 795,4 1044,2 1130,2 1273,4

! Giiller arets tre sista manader.

Igingsittningsramen steg dren 1967—68 med 13 %, medan investering-
arna steg med 31 %. Ramen var oforindrad aren 1968—69, medan
investeringarna steg med 8 % och dren 1969—70 sjonk den kraftigt —
63 % — medan investeringarna 6kade med 13 %.

Sammanfattning

1. De ofta fdrekommande underskridandena av ramarna kan tyda pa att
dessa inte skulle ha verkat styrande ens pa igdngsdttningen. S behover
dock inte nédvidndigtvis vara fallet: ramarna kan ha reducerat planer,
vilka sedermera inte blivit uppfyllda pa grund av bristfillig planering
inom ramen. En stdrre ram skulle i s& fall ha gett underskridanden av
storre omfattning. |

2. Aven om ramarna formodas styra igdngsittningen sd styrs ddrmed
troligen inte hela investeringsverksamheten annat &n pa lang sikt.
Avvikelsen frin uppgjorda planer kan emellertid ocksa tyda pa en hog
flexibilitet i planeringen. Ramen pa 590 mkr for nedlagda kostnader i
igAngsatta projekt dren 1968—69 reducerade planerna pé igdngsitt-
ningen med 137,6 mkr. Samtidigt som den ramen meddelades visade
planerna for tidigare igdngsatta byggen okningar med 241,6 mkr. Hiri
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ingdr bl. a. tidigare ramunderskridanden, men en stor del kan inte
forklaras med detta utan maste hdnforas till kostnadsdkningar och
tidigareldggningar.

P& grundval av tillgdnglig information ir det inte mdjligt att siga att
ramarna verkat styrande annat dn pa lang sikt.

2.3 Alderdomshem

Sedan den | januari 1966 omfattar byggnadsregleringen dven dlderdoms-
hem. Igéngsittningstillstainden ges av AMS inom en ram av antal platser
som meddelas av regeringen varje ar. Socialstyrelsen inventerar arligen
hos lidnsstyrelserna byggnadsbehovet och férdelar ramen pa regionala
kvoter. De forslag som socialstyrelsen limnat har AMS undantagslost
foljt.

Tabell 6. Alderdomshem, igdngsittning och investeringar

Igang- Ram for Bered- Beviljade Nybyggnad och
sittning igdng- skaps- igang- anliggning av
sattning arbeten sattnings- alderdomshem
tillstind (i primarkom.)

antal antal antal mkr mkr
platser platser platser

1965 - - - - 162,5

1966 2597 2600 189 98,6 2133

1967 4 465 4 456 144 239,2 237,0

1968 4112 4100 62 224,1 293,1

1969 2704 3000 ? 208,2 266,4

1970 2084 2500 2 151,4 2453

Igangsittningen kan naturligtvis skilja sig frin redovisade investerings-
utgifter ocksa av den anledningen att igdngsdttningen varierar kraftigt.

Jimfoérs igdngsdttning och faktiska investeringar 6ver ndgra ar finner
man att medan igangsdttningen minskade med 7,9 % é&ren 1967—68 sé
Okade investeringarna med 23,7 %. Igangsittningen minskade med 7,1 %
aren 1968—69, investeringarna minskade med 9,1 %, och medan iging-
sittningen minskade med 34,2 % aren 1969—70 sa minskade investering-
arna med 7,9 %. Den déliga effekten dren 1967—68 kan sammanhinga
med den stora 6kningen igangsdttning 1966—67.

Overensstimmelsen mellan igdngsittning och investeringsverksamhet 4r
relativt god. Byggtiderna dr ocksa visentligt kortare dn fér t. ex. sjukhus.

2.4 Skolor
2.4.1 Institutionella férhallanden

Nybyggnad, tillbyggnad och stérre ombyggnad av grundskola, gymna-
sium, fackskola och annan hégre kommunal skola erhéller statsbidrag.
Bidragsgrundande 4r normalkostnaden per m? nettogolvyta av lokaler fér
undervisning, fOrvaring av skolmateriel, administration, skolmaltider,
uppehéllsrum f6ér elever — s. k. godkdnda ytor. Normalkostnaden for
grundskola, gymnasium, fackskola och hogre kommunal skola faststilldes
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till 900 kr/m? den 1 januari 1956 och justeras med byggnadsstyrelsens
byggnadskostnadsindex och bostadsstyrelsens ortsindex varje ar. Normal-
kostnad fér yrkesskola dr diremot maximerad till vad som motsvarar 900
kr/m? nettogolvyta. Ar beriknade kostnader inklusive inventarier lagre
utgér detta ligre belopp bidragsunderlag. En undersdkning av byggen
fran tiden den 1 januari 1961—den 1 juli 1966 visade att yrkesskolans
kvadratmeterkostnad legat pd 710 kr i 1956 érs penningvirde. Bidrags-
procenten varierar med avseende pé skattekronornas antal (kommun och
landsting) frin 80 % till 35 % och dirutéver med hédnsyn till "kommu-
nens ekonomiska stillning i Ovrigt, dess ekonomiska och geografiska
struktur samt andra liknande omstidndigheter”. Légsta bidragsprocenten
utgdr nir skatteuttaget Gverstiger 17 kr, vilket betyder att bidragspro-
centen nistan undantagslost ligger pa 35 %.

Den totala medelstilldelningen styrs av en budgetarsvis bestimd ram
for igangsittningen av skolbyggen, vilket bygger pd lokalbehovsprov-
ningen som for grundskolors del skall utféras av linsskolndmnden och for
andra skolor av skoloverstyrelsen. Ramen anges i budgetpropositionen.

Till landstingskommunala centrala yrkesskolor utgir bidrag med 50 %
av bidragsunderlaget. Eljest dr bestimmelserna lika. Ar 1968 redovisade
landstingen erhéllna investeringsbidrag fran staten om 29 mkr till skolor
och utbildningsanstalter.

Till provisoriska skollokaler utgar bidrag om 325 kr/m? nettogolvyta
av lokaler for undervisning, forvaring av skolmateriel, administration,
skolmaltider samt uppehdllsrum for elever. Detta bidrag ir ej indexregle-
rat.

Kostnaderna per m?

nettogolvyta varierar kraftigt mellan olika
skolbyggen enligt undersokningar gjorda av skoloverstyrelsen. Som
frimsta anledning hirtill anges byggnadernas olikartade lokalutrustning.
Variationerna ir som stdrst for mindre till- och ombyggnader, vilka kan
gilla extremt kostnadskrivande bespisningslokaler eller enkla, proviso-
riska klassrum. Inklusive dessa smabyggnationer varierar kostnaderna
mellan 374 kr/m? och 2 158 kr/m? & allminna skolvisendet (grundsko-
lor, permanenta och provisoriska lokaler). Exklusive smabyggnationerna
minskar variationen. Kostnadsspridningen for yrkesskolor d4r mindre och
ligger mellan 431 kr/m? och 1295 kr/m?. Kostnaderna ir angivna i
prisliget den 1 januari 1956, ortskoefficient 100 och kan saledes
jimféras med bidragsunderiaget 900 kr/m? nettogolvyta i samma
prisldge.

Genomsnittligt ligger de slutliga kostnaderna per m? nettogolv drygt
17 % over de beriknade kostnaderna vid bidragsansdkan. Undersok-
ningen avser skolbyggen under tiden den 1 januari 1961—den 1 juli 1966.
Under samma tid 1ig de beriknade kostnaderna mellan 2,2 % och 8,2 %
over de bidragsberittigade.

Med en genomsnittlig byggnadstid pa ca 2 dr dr det rimligt att anta att
de beriknade kostnaderna vid bidragsansékan overskrids med 2 4rs
prisstegring. Det betyder under den period som undersokts mellan 7,3 %
och 10,9 %.

Den verkliga kostnaden ligger som ovan nimnts dnnu hogre 6ver den
beriknade. Detta kan bero pi ett incitament hos kommunen att foér

SOU 1973:45 135



ansokans beviljande framhalla projektets férménliga kostnader. Under-
skattningstendenser gor sig dock ofta gillande vid kalkylering.

Kommunerna kan ocksd avvika frin skoldverstyrelsens normer. Man
kan siga att skolbyggena dger rum i nidra nog fullstindig Sverensstimmel-
se med normerna — gymnasiernas ritningar skall granskas av skoldver-
styrelsen och flertalet grundskolors ritningar granskas ocksi fastin
frivilligt. Samtidigt 4r normerna minimivirden vilka tilliter verytor och
ytor avsedda for andra dn bidragsberittigade indamal.

Overstandard speglar sig siledes dels i att de verkliga kostnaderna
overskrider de beridknade, dels i den stora variationen i mz-kostnader,
dels i den ringa skillnaden i m?-kostnader, mellan provisoriska och
permanenta lokaler.

Dessa forhallanden antyder att byggnadsvolymen kunnat variera hogst
avsevirt i forhallande till statsbidragsbeloppen och att det dirfér ar
igdngsdttningsramarna som styrt sjilva byggnadsvolymen.

2.4.2 Styrningens effektivitet

Ramstyrningens effektivitet kan med hinsyn till flera olika omstindig-
heter bli ligre 4n den vintade. Detta kan ske genom att igdngsittningstill-
stinden inte fdljer ramen fullstindigt eller ges en skev tidsfordelning
inom ramen, vilket far betydelse pd grund av att byggnadstiderna stricker
sig Over ett par dr. Vidare kan det ske genom att det faktiska paborjandet
av skolbyggena inte dger rum i nira anslutning till igdngsittningstillstan-
det. Slutligen spelar byggnadstidernas lingd en viss roll genom att ett ars
investeringar endast till en del paverkas av paborjandet samma A&r.
Statistiskt underlag saknas for att utvirdera dtgirderna.

Igdngsittningsramen for ett budgetar foreslds och behandlas i samband
med budgetpropositionen. Utdver de ramar som riksdagen di beslutar
kan tilliggsramar beslutas i sysselsittningsskapande syfte. Tilliggsramar
beslots budgetaret 1967/68 med 210 mkr, budgetiret 1968/69 med 60
mkr och budgetiret 1971/72 med 100 mkr. Utifrin ramarna beviljar
skoldverstyrelsen statsbidrag vilket r liktydigt med igdngsittningstill-
stdnd. Den faktiska tidpunkten fér paboérjandet regleras dock ej genom
detta beslut. Dessutom dger skoldverstyrelsen ritt att meddela preli-
minért beslut om bidrag i syfte att tidigareligga ett projekt som avses
ingd i ndsta drs budget. Lokalt prévas projektet av byggarbetsnimnder
som rekommenderar viss pabdrjandetidpunkt.

Forindringarna i paborjandet sammanhinger visserligen i nigon man
med igéngsdttningsramarna men sambandet ir ganska svagt (se tabell 7).
Det reducerade paborjandet 1964/65 och den lingsamma Okningen
1965/66 har ingen motsvarighet i igdngsdttningsramarna. Diremot
dterfinns den starka dkningen 1967/68 och reduktionen 1968/69 ocksa i
igdngsédttningsramarna.
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Tabell 7. Den arliga procentuella féridndringen i igdngsdttningsramar for
skolbyggande och i pabérjande av s. k. 6vriga byggnader fér undervisning
(dvs. undervisningsbyggnader undantaget universitet, hogskolor, forsk-
ningsinstitutioner).

Iging- Pabdrjande %
sittningsram %

1961/62 + 40,5 + 50,5
1962/63 +42.4 + 15,7
1963/64 + 4,8 + 6,4
1964/65 + 114 - 10,2
1965/66 + 11,2 + 1,5
1966/67 + 4,6 + 30,8
1967/68 + 47,4 + 48,6
1968/69 -17,9 - 139
1969/70 - 8,7 + 23
1970/71 - 4,8 - 29,5

Kadllor: Finansplaner och statistiska centralbyran.

Budgetaret 1967/68 gjordes ett pdslag om 210 mkr pa den tidigare
antagna ramen infor befarade sysselsittningsproblem under vintern.
Denna tilliggsram ger resultat i pabdrjandestatistiken redan samma host
dir september och oktober uppvisar exceptionella pabdrjandesiffror.
Detta snabba pébdrjande bidrog i hog grad till en stor investeringsékning
1967 — dvs. redan samma ar.

Paboriandestatistiken anger en snabbare 6kning budgetaret 1961/62 én
igdngsittningsramen medgav. Det f6ljande budgetdret kan det vara
anledningen till att pdbdrjandet inte Okar lika snabbt som ramen.
Budgetiren 1964/65—1965/66 faller péaborjandet tillbaka, trots att
ramarna dkar med 10 % érligen. Detta kan sammanhidnga med resursbe-
grinsningar i hogkonjunkturer. Den starka nedgingen budgetédret
1970/71 i pabdrjandet, som inte har ndgon motsvarighet i ramarna, kan
bero pé att pabdrjandet okade budgetiret 1969/70 trots att ramarna
minskade.

Utanordningen av statsbidrag foljer ett avsevdrt mycket lugnare
forlopp dn sivil pdbdrjande som investeringar. Efterslipningen tycks hér
fororsaka en viss utjaimning i variationerna.

Slutsatser

Styrningen av skolinvesteringarna kompliceras av att effekterna i hog
grad kan dra ut pd tiden. Styrningen forsvdras vidare av att det f. n. dr
svart att folja upp effekterna av igingsittningsram och pabodrjande. Det dr
inte sikert att igngsdttningsramarna verkar sérskilt styrande pa paborjan-
det. Denna problematik har uppmaérksammats i statsverkspropositionen
ar 1973, dir det bl. a. framhalls att skoloverstyrelsen har sammanstillt
uppgifter om hur de senaste tvd arens investeringsramar utnyttjats varav
framgar att byggnadsforetag fér ca 125 mkr budgetéret 1970/71 och for
ca 127 mkr budgetdret 1971/72 ej kunnat igdngsdttas vid planerad
tidpunkt och ddrfér mdst éverféras till senare ar. Ej heller har de tva
extra investeringsramar om vardera 50 mkr som beviljades av arbetsmark-
nadspolitiska skil budgetdret 1971/72 kunnat utnyttjas sasom avsett
trots noggranna férberedelser.

SOU 1973:45 137



2.5 Vig- och gatubyggande
2.5.1 Institutionella forhallanden

Tre kategorier gatu- och vigbyggande kan urskiljas.

1. Gator i anslutning till nya bostadsomraden. Dessa dr kommunerna
vare sig de dr vidghallare eller ej skyldiga att bygga. De paverkas indirekt
av bostadsbyggandet. De dr ocksa foremal for igangsdttningsrekommen-
dationer sedan den 1 januari 1966.

2. Gator och végar utanfor nya bostadsomraden vilka erhallit stats-
bidrag. De dr foremal for igangsittningstillstindsprovning.

3. Gator och vigar utanfér nya bostadsomraden, vilka dr bidragsbe-
rdttigade i princip, men vilka inte erhallit statsbidrag. De dr foremal for
igdngsittningstillstindsprévning. I detta fall blir igingsittningstillstindet
avgorande. Igangsittningstillstind inférdes ar 1965.

Kommunala vighallare kan erhalla statsbidrag, men ir inte skyldiga att
utféra nagot byggande utom gatorna i anslutning till nya bostadsomra-
den. Statsbidragen erhalls enligt en S-arig fordelningsplan som revideras
vart 3:e ar. Den upprittas av kommunen och faststills av regeringen.
Fordelningsplanen anger for varje kommun ett visst antal projekt som
kan parikna bidrag. Det dr mojligt att med vigverkets medverkan
forskjuta dessa projekt i tiden, liksom att byta ingdende projekt mot
andra. Fordelningsplanen bygger pa of6rindrad anslagsnivd. Formellt
beviljas inte bidrag forrin i samband med igdngsittning. I praktiken
fungerar dock férdelningsplanen som en 3-arig budgetram.

I budgetpropositionen anslds varje ar ett reservationsanslag fér bidrag
till kommunalt byggande av vdgar. Anslaget avser det foljande kalender-
aret, varfor en stor reservation uppstar varje budgetdr. Dock giller att
medlen icke kan reserveras efter kalenderdrets utging. Medelsférbruk-
ningen per ar kommer ddrfér — och pa grund av den stora efterfrigan pa
bidrag — att exakt motsvara anslagen. Undantaget dr ar 1968 d& 9 mkr
inte togs i ansprak.

Statsbidragen utgér till kommunala vighéllares byggande av allmidnna
viagar och for den allmidnna samfédrdseln nédvindiga gator, inkl. konstar-
beten och trafikanordningar med 95 % av de slutliga kostnaderna och till
annat gatubyggnadsarbete med 85 %. Statsbidrag utgir i man av
medelstillgang.

2.5.2 Styrningens effektivitet
Statistiskt underlag

Uppgifter om kommunalt gatu- och vigbyggande kan erhallas dels av
vagverket till vilket de vdghallande kommunerna redovisar nedlagda
kostnader i alla slags gatu- och vigbyggen, dels ur den kommunala
finansstatistiken.

De totala byggnads- och anldggningskostnaderna uppskattas ganska
olika av de tvd kidllorna. Som mest kan det skilja pa 132 mkr. Skillnaden
minskar kraftigt ar 1964 samtidigt med en omldggning av den kommuna-
la finansstatistiken. Ndrmast kommer serierna ar 1966 da bara 1 mkr
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Tabell 8. Jimforelse mellan vigverkets och den kommunala finansstati-
stikens uppgifter om kommunalt gatu- och vigbyggande, procentuell
6kning, mkr.

Ar  Vvigverket Kommunal finansstatistik
Nedlagda Nedlagda Byggnads- dirav i stats-
kostnader statsbidrags- och anligg- bidragsberit-
totalt berattigade ningsarbeten tigade gator
kostnader och vigar
mkr % mkr % mkr % mkr %
1960 218 94 300
1961 281 28,9 -« 121 28,7 371 25,1
1962 346 23,1 1176 45,5 449 19,1
1963 401 15,9 194 10,2 533 18,7
1964 508 26,7 257 32,51 941 103:£5255
1965 560 10,2 298 16,0 621 14,8 318 24,7
1966 680 214 354 18,8 1679 9,3 340 6.9
1967 802 17.9° “829 - 7,1 767 13,0 352 3,5
1968 789 — 1,6 291 -11,6 752 =+2.0 1 2305 —-13,4
1969 818 3.7 w331 13,7 803 6,8 382 25,2
1970 904 10,5 378 14,2 908 1311427 11,8

skiljer. De procentuella férindringarna &verensstimmer nagot bittre —
med undantag for ar 1964.

Det statsbidragsberittigade (dvs. det statsbidragsfinansierade) byggan-
det dverensstimmer nagot bittre alla &r utom aren 1967, 1969 och 1970.
Aren 1967 och 1969 ir olikheterna i procentuell forandring ocksé stora.

I fortsittningen baseras diskussionen pd uppgifterna frin vigverket,
p. g. a. den bristande jimfdrbarhet som vidlader den kommunala finans-
statistiken fore och efter 4r 1964 samt p. g. a. att det statsbidragsberdttiga-
de byggandet inte redovisas separat fére ar 1965 i finansstatistiken.

Anslagsram och statsbidragsfinansierat byggande

Frimst borde anslagsramen styra det statsbidragsfinansierade byggandet.
Anslagsramen ligger i borjan av 1960-talet nira summan av nedlagda
kostnader i statsbidragsberittigat gatu- och vigbyggande. Fr.o. m. dr
1964 skiljer sig serierna it alltmer, men nirmar sig ater ar 1971.

Négon fullstindig Gverensstimmelse behover inte foreligga — bidrags-
procenten kan variera mellan 85 % och 95 %. Fr.o. m. dr 1964 sker
emellertid en nivasidnkning av bidragsprocenten. Direfter 6verstiger den
85 % endast tva ar, 1968 och 1971.

Bidragsprocentens variation kan bero pa férskjutningar i byggande och
utbetalningar. Salunda kan byggande igangsittas genom vigverkets beslut
utan att medel star till férfogande samma &r. Statsbidragen betalas da ur
nista ars anslag. S& linge anslagen stiger fran ar till ar 4r detta forfarande
méjligt och byggandet kan &ka i snabbare takt dn medelstilldelningen. Sa
synes ha skett dren 1964—1966 och 1969—1970.

Nir anslagen upphor att dka dr detta inte lingre mojligt. Eftersom
igngsittningen d& maste rymmas inom en ram som delvis redan &r
ianspriktagen, maste igingsittningen goras restriktiv. Ofdrdndrade anslag
kan darfor fa till £61jd minskande investeringar. Detta kan ha skett dren
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1967—1968. Medelsramen var oférindrad mellan ar 1967 och 1969.
Inteckningarna i ramen fran tidigare ar férorsakar di en minskning av det
statsbidragsfinansierade byggandet. Bidragsprocenten stiger hirigenom.
Aterhdllsamheten blev 4r 1968 si stor att de anslagna medlen inte
forbrukades fullt ut. Ar 1971 sammanhinger minskningen av det
statsbidragsfinansierade byggandet med en minskad 6kning av bidragen.

Anslagsram och gatu- och vigbyggande totalt

P. g a. de nira substitutionsférhillandena mellan statsbidragsfinansierat
och icke statsbidragsfinansierat byggande av for biltrafiken viktiga gator
och végar liksom mellan gatubyggande i och utanfér nya bostadsomraden
kan man tidnka sig att statsbidragsramen skulle verka styrande pa de
totala véginvesteringarna. Frin ar 1962 sker en anmirkningsvird nivahoj-
ning av andelen nedlagda statsbidragsberittigade kostnader av de totala
kostnaderna. Den sammanfaller med en expansiv statsbidragstilldelning.
Nir denna expansion upphdr dvs. ar 1967, faller ocksd andelen
statsbidragsberittigade kostnader. Statsbidragen verkar styra de statsbi-
dragsberittigade investeringarna.

Urskiljes och bortses frdn byggandet av gator och vigar som icke anses
viktiga fOr biltrafiken, dvs. det till bostadsomrdden anknutna gatubyggan-
det, blir bilden delvis annorlunda. Mellan 4r 1960 och 1965 ir
férhallandet mellan statsbidragsfinansierat och icke statsbidragsfinansie-
rat byggande av viktiga gator och vigar ganska oférindrat. Det betyder
att ndr de statsbidragsfinansierade kostnaderna i andel av de totala
kostnaderna (inklusive gatubyggandet i bostadsomrdden) stiger ar 1962
sd stiger ocksd det icke statsbidragsfinansierade byggandet av viktiga
gator och vigar i andel av de totala kostnaderna. Diremot sjunker
gatubyggandet i nya bostadsomrdden. Totala kostnader i viktiga gator
och vigar i andel av totala kostnader beter sig pa ett med statsbidrags-
finansierade kostnaders andel mycket likartat sitt. Detta trots att de
statsbidragsberittigade kostnadernas andel av totala kostnader i viktiga
gator och vigar faller kraftigt aren 1966—1969. Statsbidragen i andel av
totala kostnader i viktiga gator och vigar faller ocksd under denna period
fran ca 70 % till ca 55 %.

Som tidigare redovisats styr statsbidragstilldelningen det statsbidrags-
berittigade gatu- och vigbyggandet om ocksd med viss efterslipning.
Statsbidragstilldelningen har ocksa en viss stimulanseffekt dven pa gatu-
och vigbyggande utom bostadsomriden men styrningen ir inte sirskilt
effektiv. Igdngsittningstillstaind tycks inte spela nigon praktisk roll. De
6kar — for ej statsbidragsfinansierade fér biltrafiken viktiga gator och
vigar — med mellan 20 % och 70 % under perioden. De totala gatu- och
védginvesteringarna styrs diremot i mindre grad av statsbidragen.

Hirav kan man forvinta sig ett visst samband mellan de Aarliga
procentuella forindringarna i statsbidragstilldelning och & ena sidan
statsbidragsberdttigade gatu- och viginvesteringar samt a andra sidan
totala kostnader i for biltrafiken viktiga gator och vigar. Studeras de
arliga procentuella férindringarna styrks denna férmodan. Ar med
mindre utprédglad samvariation 4r dren 1964 och 1965 da bidragen 6kade
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hilften s lingsamt som investeringarna, ar 1967 da de oftrdndrade
bidragen férenades med minskade investeringar i statsbidragsberdttigat
gatu- och vigbyggande samt ar 1971 da statsbidragsberdttigat gatu- och
vigbyggande minskade trots en Skning i statsbidragstilldelningen. Aren
1966—1968 oSkar de ej bidragsfinansierade for biltrafiken viktiga gatu-
och viginvesteringarna snabbare én de bidragsfinansierade sa att totalen
forst dverstiger statsbidragsokningen ar 1966 och sedan foljer den néra
aren 1967 och 1968.

Sambandet mellan férindringarna i bidragstilldelningen och de totala
gatu- och viginvesteringarna inklusive gatu- och vigbyggnad i nya
bostadsomrdden #r ddremot svagare. Gatu- och vigbyggandet i nya
bostadsomraden svarar fér ca 40 % av de kommunala viginvesteringarna
enligt vigverkets hir anvinda uppgifter. De totala investeringarna visar en
patagligt mindre féljsamhet gentemot statsbidragsférindringarna aren
1962, 1967 och 1971. Ovriga ér bidrar de till att utjdamna variationer i
Ovriga investeringar i forhallande till statsbidragsvariationerna.

Slutsatser

Statsbidragen till gatu- och vigbyggande ger vissa styrmojligheter ifraga
om ca 60 % av kommunernas viginvesteringar. Dessa investeringar har en
tendens att variera mer in bidragen. Resterande gatu- och vigbyggande
fungerar diremot som ett slags buffert och reducerar och utjimnar
effekterna nir det inte fir viginvesteringarna att fullstindigt avvika fran
statsbidragsforindringarna. Andi Aterstir en betydande effekt pd de
totala viginvesteringarna till f61jd av statsbidragsvariationer.

2.6 Den totala statsbidragsgivningen

I avsnittet om det kommunala gatu- och vigbyggandet behandlades
statsbidragens styrande effekt pa ett enskilt utgiftsomrade. Det forhallan-
det att kommunerna bygger en stor mingd védgar som i princip ir
bidragsberittigade fastin de ej dr upptagna i vigverkets férdelningsplan
gbr att man kan vinta sig att statsbidragsgivningen inte skall vara sdrskilt
effektiv for en kortsiktig styrning. I viss mdn kunde detta antagande
bekriftas om ocksi en viss styrningseffekt kunde konstateras. Bidragsgiv-
ningen har emellertid ocksa en direkt betydelse for kommunernas totala
inkomster som kan fi verkningar pd utgifterna. Okas de kommunala
inkomsterna till f6ljd av 6kad bidragsgivning kan detta verka allmént
stimulerande pi de kommunala utgifterna. En minskning av bidragsin-
komsterna kan verka begrinsande pa utgifterna.

Statsbidragen utgér f. n. ca 20 % av landstings- och primdrkommuners
inkomster. Denna andel 4r nigot stérre &n den var i borjan av 1950-talet.
Statsbidragen har saledes varit av stor betydelse fér den kommunala
utgiftsexpansionen. Frigan dr om statsbidragen ocksa kunnat paverka de
kommunala inkomsterna pd ett frin konjunktursynpunkt vilavvigt sitt.

I nedanstiende tabell redovisas de &rliga procentuella fordndringarna i
drift- och investeringsbidrag frin staten till landsting och primdrkommu-
ner.
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Tabell 9. Fordndring i bidragen till kommuner och landsting 1951—
1970, %

Driftbidrag Investeringsbidrag

1950
51 }H 21,3 22,1
52 353 4.8
53} L 44 58,6
54 4,7 32,6
SS}H 7.4 22
56 15,0 1656
57 11,8 2,3
58} ‘ 50,5 22,0
59 102 16,9

1960 6,9 32,4
61}" 12 238
62 184 8,3
53}L 8.2 152
64 10,5 22,5
65} H 1.1 22,0
66 20,6 9,0
67}L 468 18,7
68 9.0 6,
69 12,1 16,6

1970}H 14.8 18,7

Kalla: nationalrikenskaperna.
H = hdogkonjunktur
L = lagkonjunktur

Man kan konstatera att driftbidragen visar exempel pa en konjunktur-
anpassad Skningstakt. Nagra observationer betingas av andra omsténdig-
heter — 4r 1958 erh6ll kommunerna ersittning fér héjda ortsavdrag och
ar 1967 kommunaliserades mentalvirden med &tféljande bidragstillskott.

Diéremot visar investeringsbidragen en nistan bakvind utveckling fran
konjunktursynpunkt. Héga &kningstakter intriffar dren 1951, 195354,
196061, 1963—65 och 1969—70, vilka alla ir perioder med uppétgien-
de eller stark konjunktur.

Anmirkningsvirt dr att bidragen inte ett enda ar reducerats. Inte ens
investeringsbidragen har varit utsatta for det.

I 1972 érs finansplan framgir att en samlad bedémning av den
kommunala utgiftsutvecklingen gjorts med hinsyn till statliga atgirder
vilka paverkar denna.

”Under hosten 1971 har inom finansdepartementet i samrid med
berérda departement och med Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsférbundet inletts en Gversyn av tidigare meddelade regler och
anvisningar i syfte att kunna nedbringa vissa kommunala utgifter. Under
arbetet med budgeten fér 1972/73 har dven efterstrivats att pa alla de
omraden dir detta varit mdjligt utforma budgeten si att den inte driver
fram ytterligare kommunala utgiftshdjningar.”
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2.7 Byggnadsregleringen

Byggnadsregleringen avser dels oprioriterat byggande som ér underkastat
krav pi igdngsittningstillstind, dels annat byggande vars igéngsittning
sker pad rekommendation av lokal byggarbetsnimnd.

Igangsittningstillstdind omfattar foéljande kommunala byggnadsverk-
samheter:

1) kommunal férvaltningsbyggnad (men ej bibliotek och museum,
brandstation, lekskolor och fritidshem, mddra- och barnavardscentra-
ler),

2) byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga eller
andra samlingslokaler (men ej krematorium eller barhus) eller ndjeslo-
kaler,

3) sporthall eller annan idrottsanliggning (men ej anliggningar for
friluftsliv),

4) kommunal gata, vig eller annan samfirdsled som icke behdvs for nytt
bostadsomrade (dven statsbidragsfinansierade),

5) parkeringshus och parkeringsanldggning som ej inrédttas i anslutning till
ny bostadsbebyggelse,

6) sjukhus eller sjukhem,

7) dlderdomshem,

8) skolor som uppfors utan statsbidrag,

9) vatten- och avloppsanliggningar samt vigar i omrade for fritidsbebyg-
gelse.

Byggnadsreglering gavs ar 1964 ater konjunkturpolitiska uppgifter
efter att sedan mitten av 50-talet ha haft enbart sdsongutjaimnande
uppgifter. Den utvidgades successivt. Ar 1964 tillimpades den enbart pd
de tre storstadsregionerna, ar 1965 utvidgades den att omfatta alla orter
med brist pd arbetskraft. Vidare utvidgades begreppet oprioriterade
objekt (for kommunernas del vigar och gator utanfér nya bostadsomra-
den). Ar 1966 innefattades ytterligare objekt (for kommunernas del
sjukhus och alderdomshem).

Pi ndgra omridden kompletterar igdngsittningstillstind och statsbi-
dragsgivning varandra. Skolor far saledes inte igdngsdttas utom den ram
som sammanhinger med statsbidragstilldelningen. Vigar och gator som ej
behdvs for nya bostadsomriden styrs endera med igangsittningstillstind
eller med statsbidrag. Bostadsbyggandet regleras endera med igidngsitt-
nings- eller lanetillstand.

Genom beslut den 15 april 1968 foreskrevs att om byggnadskostnaden
uppgick till minst 5 mkr och om arbetet avsag tillstindspliktigt objekt
som inte omfattades av sirskilt faststillda ramar, fragan om igdngsitt-
ningstillstand skulle avgdras av regeringen. Faststills ramar kan tillstdnds-
givningen delegeras till linsarbetsnimnderna. Fr. o. m. den 9 maj 1969
sinktes grinsen till 3 mkr. Tillstinden ges l6pande utan nagon i forvig
faststilld ram. Projekt med en total kostnad understigande 3 mkr
beslutas av linsarbetsnimnderna. Till tillstinden kan knytas villkor om
sysselsittning vid projekten vid olika tidpunkter.

Vid sidan om igdngsittningstillstinden fungerar ett rekommendations-
system som omfattar allt dvrigt byggande. Det handhas av linsarbets-
namnderna.
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2.8 Investeringsavgifter

Avgift pd investeringar gjorda av kommunerna har varit i kraft vid tva
tillfdllen. Mars 1967—september 1968 och maj 1970—maj 1971 utgick
25 % av investeringskostnaden i avgift pd oprioriterade byggen. Dit
rdknades t. ex. kommunal férvaltningsbyggnad, sporthall och idrottsan-
liggning, gata eller vdg som inte behdvs fér nytt bostadsomride.
Avgiftens syfte var ndrmast att styra investeringsverksamheten frin ett
omrade till ett annat. Avgifterna berdrde dven vissa féretagsinvesteringar
frimst inom handeln.

Betriffande investeringsavgiftens effekter foreligger en studie' fér ar
1970. En svdrighet vid studiet av effekterna ir att igdngsittningstill-
stindsgivningen fungerat parallellt med investeringsavgiften och gillt i
stort sett samma objekt. Man maste darfor anta att enkiten som ligger till
grund for studien besvarades uteslutande med syftning pé investeringsav-
giften eller med investeringsavgiftens hypotetiska verkningar om man
bortser fran byggnadsregleringen.

Resultaten kan pa grund av brister i urvalet inte generaliseras. Urvalet
avser i stort sett 25 kommuner, vilka dock svarar fér 3,0 miljarder kr i
investeringar ar 1970 (ca 40 % av primirkommunernas investeringar).
Stddomradet befriades fran avgift.

Dessa kommuner hade ar 1970 planerat sidana investeringar som
sedermera blev avgiftsbelagda i varierande utstrickning — mellan 0 % och
20 % av totalinvesteringarna. Typvédrdet var 5 %. Ju mindre kommun,
desto storre var andelen planerade avgiftsbelagda investeringar. Andelen
verkar rimlig mot bakgrund av att bara 30 % av igdngsittningen berérdes,
att av igdngsittningen bara ca 30 % kommer till utférande samma ar, dvs.
ca 15 % inom ett halvar, och att byggnads- och anliggningsinvesteringar-
na svarar for ca 90 % av investeringarna. De berdrda projektens andel av
investeringarna bor darfor ligga kring 4 % (15 % x 30 % x 90 %). I andra
berérda sektorer av ekonomin — banker, oljebolag, handel etc. — bér den
av avgiften berérda andelen investeringar ha varit storre.

De undersokta kommunerna uppger att de uppskot for ca 40 mkr
investeringar under dr 1970 pé grund av avgiften. Enligt enkiten skulle
80 7% av dessa ha genomférts om avgiften inte inforts. Enligt undersok-
ningen skulle de undersékta kommunerna alltsi ha minskat sina investe-
ringar med ca 1 % under ar 1970.

Ett par efterslipningseffekter kan noteras. De projekt som uppskjuts
har en aggregerad tidsprofil med utbetalningstoppen under andra ret. 1
till 1 1/2 ar efter inforandet av investeringsavgiften nis den storsta
bruttoeffekten vad giller reducering av investeringarna. Under det andra
aret ar effekten ca 30 % storre 4n under det forsta (halva) aret.

Den andra efterslipningseffekten bestdr i att de uppskjutna projekten
alla berdknas pdborjas da avgiften slipps. Det blir vid detta tillfille strax
fére den tidpunkt dd maximieffekten av de uppskjutna investeringarna
nas. I ndgon mén neutraliserar d& dessa effekter varandra.

! Lars Bertmar, Effekter av 1970 4rs investeringsavgift, EFI.
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2.9 Kommunerna pa kreditmarknaden

En oversiktlig redogdrelse skall ldmnas i f6ljande avsnitt for mojligheter-
na att med kreditpolitiska medel padverka kommunerna i stabiliserings-
politiskt syfte.

2.9.1 Killproblem

Analyser av kreditmarknaden begrinsas i hog grad av svdrigheterna att
erhilla fullstindigt kéllmaterial. Bedémningar av den kommunala laneut-
vecklingen kan stundom bli motstridiga beroende pa vilka kéllor som
anvinds. Till en del har detta sin grund i att man ibland héller sig till den
institutionaliserade kreditmarknaden och ibland gar utanfér den. Men
dven inom den institutionaliserade kreditmarknaden finner man motstri-
diga uppgifter nir olika kéllor stdlls mot varandra.

Endast vid ett tillfille — ar 1964 — har kommunerna medvetet
prioriterats i uppldningshinseende. Eljest har de varit foremdl for den
generella kreditpolitik som bedrivits (vilken innehdllit prioriteringar av
andra sektorer fran tid till annan). Den kommunala nettouppléningens
utveckling framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 10. Kommunal nettouppldning 1960—1970

I enligt SCB' II enligt RB? III a Kommunernas III b Kommunernas
finanser® finanser®
mkr for- mkr for- mkr for- mKkr for-
andring andring andring andring
% % % %
1960 259 245 475 507
1961 422 62,9 300 53,9 404 - 14,9 Sl 13,4
1962 920 118,0 905 140,1 1112 175:2" 1288 124,0
1963 1050 14,1 969 Tk 14052 - 54 1381 752
1964 1585 50,1 1419 46,4 1491 34,9 11256 - 9,1
1965 1417 — 10,6 1130 —-20,4 1244 - 16,6 1692 34,7
1966 1842 30,0 1355 19,9° 1770 42,3 2447 44,6
1967 2010 9,1 1644 213531876 6,0 - 2525 3.2
1968 1569 —21,9 1345 - 18,2 1776 — 513 1715 -32,1
1969 1550 — 1,2 1317 ol S g -14,1 1127 —343
1970 2120 36,8 1197 - 91

! Kreditmarknadsstatistiska uppgifter for kommuner och landsting, Statistiska
Centralbyrin. Nettoupplaningen ir berdknad som fordndringen i skulder under éret.

2 Riksbankens Arsbok, kommunernas nettoupplaning pa kreditmarknaden.

3 Bokslutsredovisning som arligen sammanstalls av SCB. Denna serie dr berdknad
pa grundval av uppgifter om nya lan (ej tillfdlliga) och amorteringar.

4"Samma killa som III a. Denna serie registrerar kommunernas totala skuldfér-
andringar.

De tvd férsta serierna stimmer betridffande férandringar i nettouppla-
ningen relativt vil éverens med undantag foér dr 1970. Prioriteringen ar
1964 framtrider klart. Upplédningen har pa det hela taget expanderat
starkt sedan ar 1960. Expansionen ligger mellan aren 1960 och 1964,
varefter nettouppldningen varierat kring en ganska konstant niva pa ca
1,5 miljarder kr. Den tredje serien avviker en hel del betrdffande de arliga
forindringarna, medan den lingsiktiga upplaningsexpansionen stimmer
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relativt vdl 6verens med den fGrsta serien. Den fjirde serien Gverensstim-
mer inte med de Ovriga.

Expansionen fran ar 1960 dgde rum frin en nivd som héllits sedan ar
1952. Dessforinnan hade en stark uppging i uppliningen 4gt rum fran ar
1945.

Nettoupplaningen berdknad pa grundval av férindringar i kommuner-
nas skulder innefattar savdl den upplaning som sker pa den institutionali-
serade kreditmarknaden som i viss utstrickning den upplaning som sker
ddrutanfér. Nettouppldningen enligt riksbanken ir uteslutande vad som
sker pa den institutionaliserade kreditmarknaden.

De tvé serierna som 4r himtade ur kommunernas finanser skiljer sig at
i foljande avseende. Serien a innefattar endast reguljira ldn, medan
b-serien innefattar tillfalliga 1dn, interimsskulder och andra skulder
(handelskrediter m. m.). Det 4r av den orsaken som b-serien skiljer sig
fran de Gvriga serierna.

Det bor framhallas, att den ofullstindiga statistiken om kommunernas
uppldning férsvarar den konjunkturpolitiska informationen.

2.9.2 Kommunernas stillning pa kreditmarknaden

Den kommunala kreditexpansionen under bérjan av 1960-talet avspeglas
vil i kommunernas andel av nettouppldningen pé den institutionaliserade
kreditmarknaden i dess helhet. P4 grundval av riksbankens uppgifter
hirom gors en jamforelse med utvecklingen av den kommunala nettoupp-
laningen.

Tabell 11. Kommunernas nettouppldning totalt, arlig procentuell f&r-
dndring och andel av uppldningen pa kreditmarknaden

% forandring % andel av nettoupplianingen
pa hela den institutionali-
serade kreditmarknaden

1960 4,5
1961 93,9 8,7
1962 140,1 12,8
1963 7l 138
1964 46,4 15,8
1965 - 20,4 11,0
1966 19:9. 10,7
1967 21,3 9,5
1968 —18:2 6,8
1969 = 2,2 7,6
1970 = 91 k5

Den kommunala andelen av den totala nettouppléningen stiger starkt
frin 4,5 % ar 1960 till 15,5 % &r 1964. Nir den kommunala nettoupp-
laningen sedan stagnerar och ldngsamt sjunker, minskar dess andel. Under
loppet av denna period férindras siledes kommunernas stillning radikalt
pd kreditmarknaden. Kommunernas stillning i enskilda kreditinstitut
skall nu redovisas.
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Forsoken att beskriva kommunernas stillning i enskilda institut och
grupper av institut maste emellertid bygga pa uppgifter ur olika killor.
Kommunernas nettouppldning frin enskilda institut och grupper dirav
har sd gott som genomgidende himtats frin statistiska centralbyréns
kreditmarknadsstatistiska uppgifter fér kommunerna, medan de olika
institutens hela nettoutlining hdmtats ur riksbankens arsbok. Den &r
1970 startade s. k. nyutlaningsstatistiken' kommer att férbéttra mojlig-
heterna att beskriva kommunernas upplaning i olika institut och denna
upplanings betydelse i dessa institut.

Den fram till 4&r 1964 vidxande andelen kommunal upplining pé
kreditmarknaden i sin helhet och den direfter avtagande andelen har sin
tydliga motsvarighet pd obligations- och férlagslinemarknaden, i enskilda
forsdkringsinrdttningar, i jordbrukskreditkassor, i affdrsbanker, spar-
banker och postbanken. Offentliga fOrsidkringsinrittningar uppvisar en
avtagande andel, vilket far sdgas vara en foljd av AP-fondens snabba
tillvdxt — inom ramen f6r denna har kommunlanen trots reducerad andel
tillvaxt mycket snabbt och nidde en topp ar 1965.

Efter 4r 1964 ir bilden diremot splittrad. Den kommunala uppla-
ningen i affirsbankerna okar starkt dven 1969 och 1970. Sparbankerna
uppvisar en starkt varierande andel, liksom postbanken, férsikringsbola-
gen och AP-fonden.

Sammanfattningsvis berér en kommunal kreditexpansion hela kredit-
marknaden. Under en restriktiv kreditpolitik dr det inte mdojligt att
urskilja ett stabilt monster for den kommunala uppldningen. Sirskilt
markant dr kreditforsorjningsproblemet 1968 da AP-fonden och post-
banken expanderar sin kommunutldning samtidigt som en stark nedgéng
dger rum i den kommunala upplaningen i dess helhet. Dirtill kommer att
de andelar av den kommunala nettoupplédningen som hir diskuteras
tillsammans utgdr en varierande andel av all kommunal nettouppléning.
Hogst nar denna andel nér de institut, som hir redovisas, klart prioriterat
kommunldn — dren 1964 och 1968. Detta antyder en elasticitet i det
kreditsystem som hir inte redovisas, som fortar en god del av effekten av
styrningsforséken pa den institutionaliserade kreditmarknaden.

Av den ovanstdende sammanstillningen framgar ocksd hur uppdelad
den kommunala upplaningen 4r pa skilda langivare. Nigon dominerande
stillning intar kommunerna inte i andra institut 4n i postbanken och i
offentliga forsdkringsinrdttningar. T. o. m. i sparbankerna, som svarar foér
en betydande mingd krediter till kommunerna, uppgir kommunlianen
vanligen till mindre @n 10 % av hela utlaningen.

For att visa spridningen pa olika ldngivare presenteras en mer
detaljerad tabell for dren 1967—1970.

! Statistiska meddelanden serie N.
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Tabell 13. Kommuners och landstings nettouppléning dren 1967—1970, mkr och procen
tuell férdelning pa lingivare

1967 1968 1969 1970
mKkr % mkr % mKkr % mkr %

Obligationslin 166,2 8,3 174,7 10,7 186,9 11,7 141,9 8,1
Langfristiga

reverslin 1586,1 79,4 1600,4 98,1 1382, 86,7 11191,2. £.68,2
dédrav:
affirsbanker 66;5" 3.3 61,6 3,8 87,6 5.5 1227 7,0
sparbanker 358,1. .17.9 316,4 19,4 210,0 13,2 3.5 12,2
Kommunkredit AB 110,6 5,5 129,9 8,0 82,5 5,2 44,1 245
Kommunlaneinst, AB 201,0 10,1 142,6 8,7 92,9 5,8 19,7 11
Postbanken 278,0 13,9 266,2 16,3 118,0 7.4 92,3 53
Enskilda forsak-

ringsanstalter 20,8 1,0 69,6 4,3 25,9 1,6 29,1 1.7
Sveriges Kommunal-

anstalldas Pen-

sionskassa 32.2 1,6 - 134 - 08 -16,8 -1,1 29.5 1,7
AP-fonden 142,3 7,1 268,7 16,5 364,44 229 279,8 16,0
Bostadsstyrelsen 70,5 3,5 1312 8,0 210,8 1352 122,6 7,0
Riksforsikrings-

verket 24,9 1,2 23,8 1.5 72,0 4,5 53,4 351
Andra statliga inst. 58,1 2,9 2853.7 15,6 56,2 3.5 68,1 3,9
Ovriga 2222 0111 - 499 - 3,1 78,9 5,0 116,4 6,7
Tillfalliga lin 2444 122 — 1436 - 8,8 244 1,5 4146 23,7
Summa 1996,7 100,0 1631,5 100,0 1593,8 100,0 1747,7 100,0

Killa: Statistiska meddelanden.

2.9.3 Kreditpolitik

Frin stabiliseringspolitisk synpunkt dr det av virde att sérskilt kunna
paverka kreditgivningen till speciella sektorer. For att t.ex. kunna fa
kommunerna att medverka med expansiva atgirder kan det behovas ett
likviditetstillskott om dessa befinner sig i en situation med knapp
likviditet. Samtidigt kan en generellt expansiv kreditpolitik vara oféren-
lig med kraven pa balans i utrikes betalningarna. D& fordras selektivt
insatta dtgirder. Ett annat exempel dr nir den kreditdtstramning som
behdvs for att paverka kommunernas utgifter i kontraktiv riktning méste
vara si lingvarig att den inte dr forenlig med behovet av en smidigt
fungerande kreditmarknad.

Ett annat problem kan vara att forséka befrimja en sektors expansion
samtidigt som det finns ett behov av en allmin atstramning. Det kan
t. ex. vara Onskvirt att befrimja industriinvesteringarna, samtidigt som
det 4r nédvindigt att den offentliga sektorn héller tillbaka sin efterfragan
for att skapa balans i ekonomin.

Nir kreditpolitiken skdrps tilltar kreditférmedlingen utanfér den
institutionaliserade kreditmarknaden. Detta forhallande framgér mycket
tydligt vad betriffar kommunernas upplining (se tabell 12). Nar
uppldningen pa den institutionaliserade kreditmarknaden expanderar,
t.ex. aren 1961—1964, okar dess andel av den totala kommunala
uppldningen. Nir den minskar, t. ex. ar 1965 och dren 1968—70, minskar
ocksd dess andel av den totala kommunala uppldningen. Av tabell 13
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framgdr de tillfilliga linens betydelse vid kreditdtstramning liksom
uppldningen fran “dvriga”. En méjlighet att bromsa denna kreditférmed-
ling vid sidan av den institutionaliserade kreditmarknaden &r att sirskilt
inrikta kreditpolitiken pd de sektorer som besitter stora likvida tillgingar.
Alternativt kan kreditpolitiken forsbka férhindra uppbyggandet av
sirskilt stora likvida tillgdngar.

Problemet att effektivisera kreditpolitikens kortsiktiga verkningar kan
sigas uppstd ur kommuners och fdretags Atgirder for att undgi
kreditpolitikens kortsiktiga verkningar. Kommunernas lanebeteende illu-
strerar detta. Den ldngfristiga upplidningen har inte nigot omedelbart
samband med kommunernas investeringsbendgenhet. Den kortfristiga
finansieringen sker genom utnyttjande av likviditeten vari dven kortfristig
uppldning inbegrips. Ett sidant beteende ir mojligt dirfor att den
lingsiktiga upplaningen inte 4r direkt kopplad till investeringsaktiviteten,
vilket bl. a. beror pa den ringa kostnaden fér att halla en hog likviditet.
De pengar som ldnas upp kan lanas ut tillfilligt med en liten rinteforlust.

2.10 Utdebitering

For att bilden av kommunernas stabiliseringspolitiska inflytande skall bli
fullstindig maste dven inkomsterna uppmirksammas. Utdebiteringshéj-
ningar har férekommit nistan alla &r pd 1950- och 60-talen och har inte
haft ndgon tendens att vara mindre vid svaga konjunkturer in i starka,
snarast tvirtom. Den automatiska skatteinkomstférindringen till f61jd av
fordndrat skatteunderlag forbdttrar dock inkomsternas konjunkturan-
passning.

Mest markant ar att de kraftigaste utdebiteringshdjningarna kommit i
svaga konjunkturskeden, aren 1952, 1958, 1966 och 1971-—1972.
Mbjligen kan den iakttagelsen gélla att de kraftiga utdebiteringshdjning-
arna kommit i ndra anslutning till vindningarna nedat i konjunkturen. De
lagsta utdebiteringshéjningarna, respektive de stdrsta sinkningarna synes
tvirtom ha kommit i konjunkturuppsvingets borjan.

3 Konjunkturpolitisk rérlighet
3.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas mojligheterna att variera olika kommunala
utgifter i konjunkturpolitiskt syfte. Detta bdr ses mot bakgrunden av
vilka uppgifter som i lag eller forfattning alagts kommunerna. Det giller
sdledes att belysa omfattningen av den statliga regleringen av kommuner-
na. Dessutom bor dven administrativa och realekonomiska bindningar
uppmérksammas. Mojligheterna till kortsiktig rorelsefrihet ir sjilvfallet
ocksa beroende av kommunernas ldngsiktiga dtaganden.

3.1.1 Kommunallagstiftningen

Kommunallagstiftningen bestir dels av kommunallag och landstingslag,
dels av en mingd speciallagar, sisom brandlag, civilférsvarslag, lag om
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Diagram 1 Utdebiteringsforindringar i kronor 1946—1972 for samtliga
kommuner, landsting och foérsamlingar

R

2 2 RS :
45 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 €8 70 72

Hégkonjgnktur

kommunala atgirder till bostadsférsorjningens frimjande, byggnadslag,
lag om allminna vigar, vattenlag, skollag, barnavérdslag, lag om social-
hjilp, sjukvardslag. Dirutdver finns stadgor med mera detaljerade
anvisningar, férordningar, kungdrelser, cirkuldr och brev med bl. a. regler
for statsbidrag.

I kommunallagen anges den kommunala kompetensen. Kommunen
dger virda ”sina angeldgenheter” varmed fOrstds att verksamheten skall
»yara av betydelse for det egna kommunomradet och dess invénare”. !
Numera anses detta innebira att verksamheten skall vara av ett allmént
intresse. Tidigare betonades att verksamheten skulle vara av intresse for
flertalet invanare i en kommun. Fortfarande giller att verksamheten skall
vara av intresse fér det egna kommunomrédets invanare vilket sétter vissa
grinser for lokaliseringen av verksamheten. Vidare giller att en kommun
ej far behandla sina invénare olika — likstéllighetsprincipen — och inte
utan stod i forfattning limna stéd &t enskild — ddr ldgger gemensamhets-
intresset fortfarande hinder i vigen.

Kommunallagen anger ocksi en annan begrinsning, vilken bestér i att
handhavandet icke skall tillkomma annan. Frimst giller denna inskrédnk-
ning i férhallande till statens befogenheter.

' F. Kaijser, Kommunallagarna, Kristianstad 1967, sid. 15.
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VEtt omrade for kommunal verksamhet kan emellertid ha blivit
foremdl for sirskild lagstiftning (’speciallagstiftning’), varigenom kom-
munens befogenheter pd omradet antingen utvidgats eller inskrinkts. Sa
ar fallet med t. ex. socialhjilpen, barnavirden, hilsovirden, byggnads-
visendet, undervisningsvisendet m. m.”! Detta gér det mojligt att skilja
pa oreglerad och reglerad kompetens.2 Vad som dr att fatta som en
utvidgning och vad som utgdér en inskrinkning av den allminna
kompetensen kan vara svirt att avgdra pad grund av svarigheten att i
konkreta fall definiera den kommunala kompetensen.

Regleringen kan bestd av obligatoriskt forelagda uppgifter eller av
fakultativt angivna uppgifter, som kommunen efter eget skon far bedriva.

Specialreglerad férvaltning sorterar t. ex. under arbetsléshetsnimnd,
barnavdrdsnimnd, brandstyrelse, byggnadsnimnd, civilférsvarsnimnd,
epidemindmnd, familjebidragsnimnd, socialnimnd, skolstyrelse, handels-
och sjofartsndmnd, kristidsndimnd, husmoderssemesternimnd, hyres-
nimnd, hilsovirdsnimnd, nykterhetsnimnd, slakthusstyrelse, bered-
skapsndmnd, sjukvardsberedning, sjukhusdirektion. Ibland ir verksamhe-
ten obligatorisk, t.ex. grundskolan, ibland 4r den frivillig, t. ex.
gymnasieskolan.

Kommunen har alltsd frihet att sjilv avgdra om den skall bedriva
verksamhet pa fakultativt specialreglerade omriden. Inom sin allminna
kompetens har kommunen ocksa frihet att avgéra om den skall bedriva
verksamhet. Men frigan 4r om inte statens ansvar ir stérre pd omraden
som dr specialreglerade 4ven om regleringen 4r fakultativ in pa
verksamhetsomrdden som enbart grundar sig pd kommunallagen. Staten
har inte bara medgivit kommunen ritten att bedriva verksamhet inom
den fakultativa specialregleringen utan kan ocksi sigas ha utpekat och
uppmuntrat verksamheten med sin lagstiftning. Det synsittet har ocksa
anlagts® att kommunen i frdga om all specialreglerad forvaltning ir
statens ombud och ombesérjer verksamheterna enligt statligt uppdrag.
Ett visst stod for denna syn utgdr besvirsinstitutens olikartade utform-
ning. Man skiljer mellan “f6rvaltningsbesvir” vilka kan inges av var och
en som berdrs av ett beslut och kommunalbesvir” vilka kan inges bara
av kommuninvanare, vilka dock ej behdver vara direkt berorda av
beslutet i annan mening 4n att de ir medlemmar av den kommun som
fattat beslutet. Forvaltningsbesvir ir det helt Overviagande slaget besvir i
fraga om specialregleringar.* F Orvaltningsbesviren prévas efter beslutens
dndamalsenlighet i Sverensstimmelse med lagstiftningens intentioner.
Kommunalbesviren provas bara efter lagligheten och formerna for
beslutet.

3.1.2 Ansvarsférdelning mellan stat och kommun

Féljande indelningsgrunder skall anvindas for att beskriva ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun.

! Kaijser, a. a. sid. 14.

2 Kaijser, a. a. sid. 15.

3 T. ex. av Halvar Sundberg, Kommunalritt, Stockholm 1964.
4 Kaijser, a. a. sid. 229.
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1. Specialreglerad obligatorisk verksamhet

2. Specialreglerad fakultativ verksamhet innebérande kompetensutvidg-
ning

3. Specialreglerad fakultativ verksamhet innebdrande kompetensinskrank-
ning

4. Oreglerad fakultativ verksamhet

5. Kommunallagsreglerad obligatorisk verksamhet

Dessa klassificeringar dr varandra uteslutande. Vid sidan hdrom anges
for alla verksamheter om statsbidrag eller statliga lan forekommer.

De obligatoriska uppgifterna limnar i princip en klar ansvarsanvisning.
I praktiken kan skyldigheterna dock vara oklart uttryckta och lamna
utrymme for avvikande bedémningar.

Den lilla gruppen 5 bygger pd kommunallagens allménna foreskrifter
rérande kommunal organisation. Verksamheten sammanhanger sé intimt
med kommunerna att den ansetts bora féras till eh annan kategori dn
dvriga obligatoriska verksamheter.

Statsbidrag kompletterar bilden av ansvarsfordelningen dels darfor att
staten patagit sig en del av finansieringsansvaret, dels darfor att bidragen
kan uppmuntra kommunerna till verksamhet pa fakultativa omraden.

3.1.3 Undersokningsmetod

Endast primirkommunernas verksamhet behandlas. Primarkommunerna
svarar for ca 75 % av samtliga primirkommuners, forsamlingars, muni-
cipalsamhillens och landstings verksamhet. Ddrutover finns kommunala
bolag och kommunalférbund. Huvuddelen av landstingens verksamheter
behandlas indirekt genom att hela hilso- och sjukvérden méste behandlas
i de landstingsfria stiderna. Hilso- och sjukvdrden utgdr néstan 80 % av
landstingens verksamheter.

P4 grundval av de kommunala aktiviteternas reglering, finansiering och
kostnadsstruktur ar 1968 (appendix) upprittades en klassificering av alla
kommunala verksamheter enligt det ovan angivna schemat.

De verksamheter som skall jimféras for att belysa den statliga
regleringens omfattning bér grupperas efter indamalsinriktning om syftet
4r att belysa ansvarsférdelning mellan stat och kommun pa de kommu-
nala uppgiftsomradena.

K-planen f6ljs vid verksamhetsindelningen. Denna kontoplan f&r
primirkommunerna dr anpassad till de lagfdsta grunderna for verksam-
heten. Den kommunala finansstatistiken ansluter nara till K-planen. I de
fall dir K-planen skiljer sig fran finansstatistiken har den senare mast
foljas. Detta har dock inte inneburit nigra nackdelar. Exempelvis fors i
finansstatistiken inte samtliga investeringar i férvaltningsfastigheter till
denna titel utan redovisas under resp. forvaltnings titel.

Huvudtitel 8, Hilso- och sjukvdrd, dr uppdelad enligt landstingens
kontoplan.

Kvantifieringen har grundats p4 verksamheternas kostnader dr 1968.
Savil driftkostnader som investeringsutgifter och diverse andra kapitalut-
gifter ingar i kostnaderna.

Varje klassificerad verksamhets kostnader har angivits i andel av
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kommunernas utgifter i kontoklass 2 i K-planen, dvs. statistikkonton fér
utgiftsslag samt materieluttag ur férrdd. Dessa kostnader ansluter ocksa
med undantag for uttag ur forrad till kommunens externa utgifter, dvs.
ink&p av fastigheter, inventarier, m. m., 16ner, pensioner, socialkostnader,
materiel, frimmande tjinster, bidrag, avgifter, ersittningar, rintor,
forsakringsavgifter, skatter och amorteringar.

Den mest rittvisande jamférelsen mellan olika verksamheter bor bygga
pa kostnader som innefattar en férdelning av gemensamma kostnader.
Sedan ar 1968 innefattar den kommunala finansstatistiken interna
kostnader pd driftbudgeten. Men eftersom finansstatistiken bygger pé
K-planens titelindelning kommer vissa gemensamma kostnader att redovi-
sas flera gdnger. Det beror dels pd att titelindelningen innefattar nigra
verksamheter som egentligen 4r kostnadsstillen, dels pi att det forekom-
mer att kostnadsbdrare och kostnadsstillen inte skiljes strikt i redovis-
ningen under titlarna.

Resultatet dr att om kostnader och utgifter for alla titlar summeras si
Overstiger den summan totala externa utgifter med 19,98 %. Till stor del
kan dubbelrikningarna emellertid skiljas ut. Huvudsakligen faller dubbel-
rikningen pé finanshuvudtiteln vilken innehéller ett flertal hjilpverksam-
heter.

Avskrivningar som avspeglar nyttjandekostnaden av anliggningar i
olika verksamheter bor ocksd ingd i kostnaderna. Den frigan uppstar d
om inte investeringskostnaden dubbelriknas nir ocksi investeringsverk-
samheten innefattas i kostnadsjimférelserna. Det finns emellertid inte
nidgon enkel metod att rensa ut avskrivningarna ur kostnadsmaterialet.
Att & andra sidan inte innefatta investeringsverksamheten i kostnadsjim-
forelserna medfor att en visentlig del av den statliga regleringens effekter
inte redovisas. Den statliga regleringen avser inte bara rliga prestationer
utan giller i hdg grad ocksa framtida prestationer. Rinteersittningar och
avskrivningar speglar ianspriktagandet av resurser for arliga prestationer.
Avskrivningarna utgér en liten del av bruttoinvesteringarna: 14 % &r
1968. Genom att ta med sivil rinteersittningar och avskrivningar som
investeringar och pensions- och férsikringskostnader hinférliga till andra
perioder kommer den statliga regleringens effekt p4 kommunernas arliga
ianspraktagande av resurser att mitas. En viss, men féormodligen ganska
begrinsad, dubbelrdkning uppstar dirvid.

Varje verksamhet har f6rts till nigon av de indelningsgrunder som
anvdnds fOr att beskriva den statliga regleringen och ansvarsférdelningen
mellan staten och kommunerna.

3.2 Diskussion
3.2.1 Totalférdelning av verksamheter efter lagfist grund

En jimforelse mellan kostnaderna fér verksamheterna under olika
klassificeringar skall nu goras enligt de grunder som ovan angivits.

L El-, gas-, vatten-, avlopps- och vidrmeavgifter redovisas bland dessa utgifter, dven
da de avser interna prestationer. Dessa ingdr siledes i bide de externa utgifterna och

i de kostnader och utgifter som fordelats pi verksamheter med ett belopp mot-
svarande 0,69 % av utgifterna.
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Tabell 14. Foérdelning av verksamheters kostnader efter lagfdst grund

Andel av kostnader %

1 2 3 -+ S Summa
Huvudtitlar 0—9 enligt
sirskilt fordelade
kostnader och hjilp-
verksamheter 43,88 10,45 16,88 33,28 0,57 105,06

Tabell 15. Relativ fordelning av verksamheters kostnader efter lagfast
grund

Andel av kostnader %

1 2 3 -+ 5 Summa
Huvudtitlar 0—9 41,76 9,95 16,07 31,68 0,54 100,0

Hirav kan slutas att av kommunernas resursanvindning 42 % faller
under specialreglerad obligatorisk verksamhet, 10 % under specialreglerad
fakultativ verksamhet som innebir en utvidgning av den kommunala
kompetensen och 16 % som innebdr en inskrinkning av kompetensen,
32 % under oreglerad fakultativ verksamhet och en obetydlig del under
kommunallagsreglerad obligatorisk verksamhet.

Det kan vara av intresse att belysa hur regleringen fordelar sig pd
huvudsakliga verksamhetsomraden.

Tabell 16. Regleringens fordelning pd huvudtitlar, %

1 2 3 4 &)

Central forvaltning 1.9 1,6 1,6 2,8 100,0
Ritts- och samhallsskydd m. m. 3.9 — - -
Fastighetsforvaltning och bostads-

f6rsorjning 3,4 6,1 1Lyt 31,8 -
Stadsbyggnad m. m. 4,6 212 (g ee 16,2 -
Hamnar, kommunikationer m. m. 0,1 0,2 0,1 9,8 -
Industriell verksamhet 9,5 - 28,5 26,4 -
Undervisning och annan kulturell

verksamhet 39,6 — 50,8 8,9 -
Socialvird m. m. 18,4 70,9 - 157 -
Hilso- och sjukvard 16,6 - - 17 -
Finansiering — - - 0,7 -
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3.2.2 Statsstodd verksamhet

For att komplettera bilden av den statliga regleringen av den kommunala
verksamheten bér statsbidragsgivning och statlig lineverksamhet redovi-
sas. Endast specialdestinerade bidrag och lan behandlas.
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Tabell 17. Statsstddd verksamhets kostnader i andel av samtliga verk-
samheters kostnader efter lagfist grund

1 2 3 4 5 Summa

Samtliga verksamheters

kostnader exkl. sir-

skilt fordelade kost-

nader’ och exkl.

hjilpverksamheter,

kostnadsandel 43,88 10,45 16,88 33,28 0,57 105,06
Statsstodda verksam-

heters kostnader,

kostnadsandel 29,32 6,04 12,18 10,52 0,00 58,06
Statsstodda verksam-

heters kostnader i

andel av samtliga

verksamheters kost-

nader 66,82 57,80 72,16 31,61 0,00 55,26

' En fordelning av dessa kostnader proportionellt pa alla verksamheter skulle €j
ha paverkat resultatet.

De statsstédda verksamheterna dr lika betydande pid omriden som
reglerats obligatoriskt som pa fakultativa omriden® vilka reglerats.
Diremot dr de statsstédda verksamheterna markant mindre betydande pa
icke reglerade omraden.

Den andel av de kommunala verksamheterna som varken ir statsstédd
eller pd annat vis reglerad utgdrs av de 68,39 % av oreglerad fakultativ
verksamhet som inte dr statsstodd. Denna verksamhet svarar f6r 21,66 %
av kommunernas samtliga verksamhetskostnader.

Andelarna statsstédda verksamheter kan fdrefalla hoga, sirskilt mot
bakgrund av statsstddets relativt ringa omfattning (se nedan). Detta
sammanhédnger med svarigheten att sirskilja de verksamheter som enligt
bidrags- och laneférfattningar erhéller bidrag. Dessa verksamheter redo-
visas vanligen tillsammans med andra verksamheter. Har bidrag eller lan
férekommit pa ndgon titel eller undertitel har hela titelns eller
undertitelns verksamhetskostnader bedémts vara statsstédda.

3.2.3 Totalférdelning av verksamheter efter lagfist grund — nettoutgifter

Det finns andra undersdkningar som har grundats pa nettokostnader.
Med nettokostnader har di avsetts bruttokostnaderna minus bidrag,
avgifter, rorelseintdkter, forsiljningsinkomster etc. Detta nettokostnads-
begrepp dr vanligt i kommunalekonomiska sammanhang. Det anvisar i
princip utdebiteringsbehovet. Samtidigt kan det sigas att kommunernas
val av finansieringssitt inte bor paverka berikningarna. Med avgifter kan
en kommun bara dndra sina kostnaders férdelning jaimfért med om dessa
finansierats med skatt. Undersdkningen av den statliga regleringens
verkningar bor diremot kunna baseras pi bruttokostnader minus
statsbidrag. Statsbidrag omférdelar den enskilda kommunens kostnader
sd att dessa i hog grad finansieras av andra #n kommuninvinarna (i viss

* Andelen statsstodd verksamhet pé reglerad fakultativ férvaltning som innebir
en kompetensutvidgning kan forvintas vara betydande pa grund av att verksamheter
ibland forts hit med stod av statsbidragsforfattningar.
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utstrickning kan ocksd avgifter sigas gora detta). Diremot dr det mera
tveksamt pd vilket vis kostnaderna omfordelats for kommunerna sedda
som en helhet. Statsbidragen finansieras ju av statsskatter.

Med det angivna syftet att beddma den statliga regleringen av den
kommunala verksamheten utifrdn dess inverkan pa utdebiteringsbehovet
skall statsbidragen jimféras med verksamheternas kostnader minus
avskrivningar, 6verskjutande rinteersittning och fullstindigt fOrdelade
kostnader fér pensionering och personalférsikring m. m.

Tabell 18. Kostnader av relevans for utdebiteringsbehovet, %

Huvudtitlar 0—8 exkl. kostnader som fordelats sirskilt 104,80
Huvudtitlar 0—8, kostnader som fordelats sarskilt 331
Huvudtitel 9, nya ldn 0,26
Kostnader for pensionering och personalforsikring vilka ej
__fordelats 0,44
Overskjutande rinteersdttningar 2,78
Avskrivningar 403
Intert fordelade kostnader inom och mellan huvudtitlarna 08,

inkl. ej debiterade interna kostnader g 582
Summa 96,38

Summan motsvarar externa utgifter minus amorteringar.

Tabell 19. Externa utgifters foérdelning pd verksamheter efter lagfdst
grund, statsstéd och nettoutgifter

Kostnadsandelar och procent

1 2 3 4 ) Summa

Samtliga verksamheters

fordelning i andel

av kostnader 41,76 9,95 16,07 31,68 0,54 100,00
i andel av externa ut-

gifter minus amorte-

ringar 40,25 9,59 15,49 30,53 0,52 96,38
Statsstod 11,56 2,23 3,89 1,60 - 19,28
Externa utgifter minus

statsstod 28,69 7,36 11,60 28,93 0,52 77,10

Procentuell férdelning
av externa utgifter
minus statsstod 37,21 9.55 1505 37,52 0,67 100,00

De reglerade verksamheterna ir i stérre utstrickning dn de oreglerade
statsstodda. Statsstodets betydelse i forhallande till de statsstodda
verksamheterna framgir av tabell 20. Jimfort med férdelningen av
verksamheternas bruttokostnader innebidr fordelningen av verksamheter-
nas nettoutgifter att mindre andelar dr obligatoriska och/eller special-
reglerade och att en stérre andel dr oreglerad — néstan 40 %.!

! Skatteutjimningsbidragen ligger utanfor dessa berdkningar.
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Tabell 20. Statsstdd i forhallande till kostnader for verksamheter totalt
och i férhallande till kostnader for statsstodda verksamheter efter lagfist
grund

Kostnadsandelar och procent

1 2 3 4 5 Summa

Statsstod 11,56 2,28 3,89 1,60 - 19,28
Samtliga verksamheter,

inkl. sarskilt forde-

lade kostnader, exkl.

hjdlpverksamheter 45,35 10,79 17,46 34,40 0,57 108,57

Statsstod/samtliga

verksamheter 25,49 20,67 22,28 4,65 0,00 73,09
Statsstodda verksam-

heter 29,32 6,04 12,18 10,52 - 58,06

Proportionell férdel-

ning av sirskilt for-

delade kostnader pé

statsstodda verksam-

heter 0,98 0,20 0,41 0,35 - 1,94
Statsstodda verksam-

heter inkl. sirskilt

fordelade kost-

nader 30,30 6,24 12,59 10,87 — 60,00
Statsstod/statsstodda

verksamheter inkl.

sarskilt fordelade

kostnader 38,15 35,74 30,90 14,72 - 119,51

Statsstédets betydelse for finansieringen av statsstddda verksamheter ir
storst i de obligatoriskt specialreglerade verksamheterna, nigot mindre i
de fakultativa specialreglerade verksamheterna — stérre om regleringen
innebdr kompetensutvidgning 4n om regleringen innebir kompetensin-
skrinkning och minst i de oreglerade verksamheterna. I fraga om de
kommunallagsreglerade obligatoriska verksamheterna férekommer inget
statsstod.

3.2.4 Reglering av kommunernas inkomster

Néigra mojligheter att infoga statlig reglering av kommunala inkomster i
de sammanfattande maétt pa statlig reglering av kommunala verksamheter
som hitintills berdknats finns knappast.

Kommunerna ir i stort sett oférhindrade att avgiftsfinansiera manga av
sina verksamheter. Merparten av verksamheterna ir delvis finansierade
med nédgon form av f8rsiljningsinkomster. Endast en mindre del av dessa
avgifter och ersittningar dr specialreglerade och understillningspliktiga.
Huvudregeln enligt kommunallagen ir att kommun inte fir utta avgifter
overstigande sjilvkostnaden.

Understillningsplikten innebir ingen vésentlig inskrinkning i den
kommunala handlingsfriheten jamfdrt med de allminna reglerna f6r den
kommunala kompetensen. Dessa regler erbjuder ocksa visst tolkningsut-
rymme. Den verkliga begrinsningen av handlingsfriheten vad géller taxor
ar att kommunen dr forhindrad att utta avgifter annat in med stéd i
forfattning eller vid leverans av prestationer som inte bygger pa
skyldighet frin kommunens sida, dvs. som kan falla under normala
privatrittsliga avtal.
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3.3 Slutsatser

Diskussionen har gillt om det sett ur statens perspektiv skulle innebéra
en konflikt med andra statliga malsittningar betriffande den kommunala
verksamheten att ge kommunerna vissa konjunkturpolitiska uppgifter
samt om det med hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen och
kommunernas faktiska handlingsfrihet dr rimligt och méjligt att de i 6kad
utstrickning bor bidra till stabiliseringspolitiken. Forsdvitt andelen
specialreglerad obligatorisk verksamhet uttrycker de statliga mélsdttning-
arna kan det konstateras att kommunernas medverkan i stabiliserings-
politiken dr mojlig om de konjunkturpolitiska atgiarderna tdnks inverka
pa de 60 % av den kommunala verksamheten som ir fakultativ. Den pd
detta sitt uppskattade langsiktiga handlingsfriheten dr betydande. Av den
fakultativa verksamheten torde dock, som redovisas i budgetutredningens
betinkande, i stort sett endast investerings- och anldggningsverksamhet
kunna paverkas i stabiliseringspolitiskt syfte. Driften av t. ex. sjukhus och
skolor faller utanfor.

Till den obligatoriska verksamheten hor civilforsvar, brandférsvar,
underhall av gator och vigar, driften av vatten-, avlopps- och renhéllnings-
verk, byggande och drift av obligatoriska skolan, socialbyrder, barna- och
ungdomsvard, barnhem, obligatorisk socialhjilp, dlderdomshem och
pensiondrshem, hilso- och sjukvird med undantag av distrik tsvard,
mddra- och barnavird, folktandvérd, psykisk barna- och ungdomsvérd,
horsel- och talvird. Vidare har kommunerna skyldighet bidra till
uppbdrdsvisendet och vissa flygplatsinvesteringar. Vad giller den obliga-
toriska verksamheten torde dock i icke ovidsentlig utstrickning tidsfor-
skjutningar av investeringsverksamheten vara genomforbara.
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Underbilaga 1
Berdkningstekniska problem

Vad som dr externa utgifter i respektive verksamhet kan inte utlisas i
finansstatistiken. Ddremot kan interna intikter sirskiljas frin externa
inkomster. Rdder det 6verensstimmelse i finansstatistiken mellan interna
intdkter och interna kostnader skulle det vara mojligt att sortera ut de
kostnader pd en kostnadsbirare som férdelats till andra kostnadsbirare
eller som omfordelats inom kostnadsbiraren.

Tabell 1. Redovisning av interna intikter och inkomster

%-andelar av
totala utgifter

Pensionering och personalférsikring 335
Rintor 6,66
Ovriga interna intédkter pa titlarna 0—8 4,29
Ovriga interna inkomster pa titlarna 0—8 0,19
Summa 14,49
Avskrivningar 4,03
Speciella skatter och ersittningar 0,12
Summa 18,64

Bland kostnaderna finns ocksd ndgra poster som inte motsvaras av
externa utgifter i samma bokfdringsperiod.

Detta giller avskrivningar vilka belastar driftbudgetens kostnader.
Vidare torde detta gilla redovisade kostnader under skatter och
ersdttningar. Ddarmed forklaras 18,64 %-enheter av de 19,98 %-enheterna.

Om jamforelsen skall avse dndamalsinriktade verksamheters resursan-
sprak bor & ena sidan gemensamma kostnader i mojligaste man fordelas
och a andra sidan hjidlpverksamheterna uteslutas.

De hjilpverksamheter som kan skiljas ut redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Kostnader i hjilpverksamheter som kan skiljas ut

%-enheter
Pensionering och personalférsikring 3,79
Rintekostnader 3,88
Amorteringar 3,62
Speciella skatter och ersittningar 0,12
Summa 11,41

Vid en jimfGrelse mellan tabellerna 1 och 2 framgar i vilken
utstrickning som hjilpverksamheternas kostnader férdelats. Kostnaderna
fér pensionering och personalférsikring har fordelats ofullstdndigt i
ndgon man. Rintekostnader har emellertid férdelats i storre utstrickning
dn som svarar mot de externa rinteutgifterna. Nigon méjlighet att
korrigera hdrfér annat 4n med en proportionell férdelning finns inte. Vid
en jamfdrelse mellan verksamheter i relativa tal paverkas heller inte
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resultatet av en proportionell férdelning av kostnader fér pensionering

och personalforsikring och en proportionell reduktion av rintekostna-

derna.

Amorteringar ir en hjilpverksamhet som avspeglar i vilken man
kostnaderna finansierats med skatter och med lan. Vilkendera finansie-
ringsformen som stiller sig dyrast och i vilken utstrickning kostnaderna
for verksamheterna péverkas av valet lamnas darhdn eftersom detta val
inte har med verksamheterna och deras reglering att goéra. I en
undersékning av statens kostnadspiverkan over en lingre tidsperiod kan
det diremot vara betydelsefullt att innefatta den statliga kreditpolitikens
verkningar i detta avseende.

Speciella skatter och ersittningar medfér inga kostnader som skall
fordelas.

Vissa hjilpverksamheter kan inte skiljas ut fran kostnadsbdrarna. Detta
giller i mindre mén de verksamheter pd driftbudgetens titlar 0—8 vars
kostnader debiterats dels verksamheten sjidlv, dels en annan verksamhet.
Sidana verksamheter forekommer ocksd pa kapitalbudgeten. Verksam-
hetens kostnader skulle ha kunnat reduceras med sa mycket som
motsvarat interna intikter. Om dessa verksamheters kostnader antas svara
mot de interna intidkterna och inkomsterna pa titlarna 0—8, utgdr de
summa 4,48 %-enheter.

Vidare giller det den andel av summan kostnader over alla titlar som
overskrider totala utgifter vilken ej motsvaras av nagon i finansstatistiken
redovisad interndebitering, 1,34 %-enheter. Slutligen giller det de
verksamheter pa huvudtitlarna 0—8 som &r av uppenbar hjdlpnatur men
vars kostnader 4nda inte fordelats.

Kostnadsjimférelserna kommer att baseras pa f6ljande underlag:

1. Driftkostnader och kapitalutgifter redovisade pa huvudtitlarna 0—8

2. De internt férdelade

a. riantekostnader

b. kostnader fér pensionering och personalforsikring som ingdr i

driftkostnaderna (kapitalutgifterna innefattar inte interna kostna-
der) pa huvudtitlarna 0—8

. Avskrivningar som ingar i driftkostnaderna pa huvudtitlarna 0—8

4. Inom och mellan huvudtitlarna 0—8 internt fordelade driftkostnader
(ingér i driftkostnaderna pé huvudtitlarna 0—8 och dstadkommer en
viss dubbelrikning)

a. sadana som motredovisats med interna intdkter

b. sddana som ej motredovisats med interna intdkter
5. Nya lan pa huvudtitel 9 (édr en sjdlvstindig verksamhet)

6. En proportionell fordelning av vissa verksamheters kostnader och
utgifter — centralférvaltning, gemensam administration av fastighets-
férvaltning och bostadsférsorjning, forvaltningsfastigheter, ej forde-
lade kostnader fér pensionering och personalf6rsikring — paverkar
jamforelserna inom dessa huvudtitlar men inte jamforelserna totalt for
alla huvudtitlar.

Jamforelserna utesluter féljande hjdlpverksamheter
1. Pensioner och personalforsikring
2. Rintor

w
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3. Amorteringar
4. Speciella skatter och ersdttningar

Kostnaderna som jimfors Overstiger externa utgifter med 8,57 %-

enheter.

Tabell 3. Kostnader som jamfors i andel av externa utgifter, %

Huvudtitlar 0—8 exkl. kostnader som fordelats siarskilt 104,80
Huvudtitlar 0—8, kostnader som fordelats sarskilt 3,51
Huvudtitel 9, nya lan 0,26
Summa 108,57
ddrav avskrivningar J. 4,03
internt fordelade kostnader inom och mellan huvud-
titlarna 0—8 J. 4,48
ej debiterade interna kostnader J. 1,34
98,72
hjdlpverksamheter som €j jimfors
pensionering och personalférsikring 3,79
rantekostnader 3,88
amorteringar 3,62
speciella skatter och ersdttningar 0,12
Summa 119,98
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan. U. 35. Kriminologisk forskning. Ju.
2. Hogskolan. U. 36. Miljovardens informationssystem. Forslag och
3. Hogskolan. Sammanfattning. U. motiv. Jo.
4. Fastighetstaxering. Fi. 37. Miljovdrdens informationssystem. Statskonto-
5. Museerna. U. rets forstudie. Jo.
6. Data och naringspolitik. I. 38. Personal for krigsmaktens forvaltningsverksam-
7. Trygghet i anstallningen. In. het. Fo.
8. Radio i utveckling. U. 39. God inkassosed. Ju.
9. Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstu- 40. Civilférsvarsformdner. Fo.
dier inom vuxenutbildningen. U. 41. Forskning for utveckling. U.
10. Reklam 11l. Stallningstaganden och fdrslag. U. 42. Utbildning av lararutbildare. U.
(Utkommer senare) 43. Budgetreform. F:.
11. Reklam |V. Reklamens kostnader och bestam- 44. Budgetreform. Bilagor. Fi.
ningsfaktorer. U. 45. Budgetreform. Stabiliseringspolitiska bilagor.
12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogsko- Fi.
leutbildning. U.
13. Snyltningsbrott och sjukfdrsakringsmissbruk.
JU.
14. M3l och medel i skogspolitiken. Jo.
15. Kommunal planering och detaljhandel. H.
16. Samhallet och filmen. Del 3. U.
17. Teknisk Oversyn av studiemedelssystemet. U.
18. Styrelserepresentation for bankanstéllda. Lag-
teknisk oversyn. Fi.
19. TRU: s forsdksverksamhet 1967—1972. U.
20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H.
21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.
22. Utsokningsbalk. Utsokningsratt XII. Ju.
23. Battre 6verblick Over lagar och andra bestam-
melser. Ju.
24. Boendeservice 7. In.
25. Unga lagovertradare 111. Ju.
26. Lag och ratt i grundskolan. Ju.
27. Sanering 1l In.
28. Styrelserepresentation for anstallda i statliga
myndigheter. Fi.
29. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. |.
30. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. Bilagor. |.
31. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud.
Ju.
32. Vagtrafiken — kostnader och avgifter. K.
33. Ranta och restavgift pa skattm. m. Fi.
34. Flygvapnets befal. FO.
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukfGérsdkringsmissbruk. [13]
Utsdkningsbalk. Uts6kningsratt XI1. [22]

Béttre Sverblick dver lagar och andra bestimmel-
ser. [23]

Unga lagovertradare |11, [25]

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud. [31]
Kriminologisk forskning. [35]

God inkassosed. [39]

Fdorsvarsdepartementet

Flygvapnets befal. [34]

Personal for krigsmaktens férvaltningsverksamhet.
[38]

Civilférsvarsférmaner. [40]

Kommunikationsdepartementet
Végtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation fér bankanstilida. Lagtek-
nisk éversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstilida i statliga myn-
digheter. [28]

Rénta och restavgift pd skatt m. m. [33]
Budgetutredningen. 1. Budgetreform. [43] 2. Bud-
getreform. Bilagor. [44] 3. Budgetreform. Stabilise-
ringspolitiska bilagor [45]

Utbildningsdepartementet
Litteraturen i skolan. Separat bilagedel
litteraturutredningens huvudbetiankande. [1]
1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hogskolan [2] 2.
Hbgskolan. Sammanfattning. [3] 3. Forsdksverk-
samhet med yrkesteknisk hégskoleutbildning. [12]
Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]
Reklamutredningen. Reklam |11,

4 till

Stéllningstagan-

den och férslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
IV. Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer.
[11]

Samhallet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk dversyn av studiemedelssystemet. [17]
TRU: s forsoksverksamhet 1967 —1972. [19]
Forskning for utveckling. [41]

Utbildning av lararutbildare. [42]

Jordbruksdepartementet

Mal och medel i skogspolitiken. [14]
Miljékontrollutredningen. 1. Miljdvardens informa-
tionssystem. Forslag och motiv. [36] 2. Miljovar-
dens informationssystem. Statskontorets forstudie.
[37]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéliningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering 111. [27]

Industridepartementet

Data och néaringspolitik. [6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jarn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet. Bi-
lagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1973

Kronologisk forteckning

1. Kommunalt samarbete over de nordiska riks-
granserna.

2. Nordiskt kontaktmannamote i Mariehamn.

3. Varudeklarasjonssamarbeid i Norden.
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