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Till Herr Statsradet och Chefen fér Finansdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 9 juni 1967
chefen for finansdepartementet att tillkalla
en sakkunnig med uppdrag att utreda frigan
om forbittrad betalningsbalansstatistik. Med
stod av detta bemyndigande tillkallade de-
partementschefen den 30 juni 1967 docen-
ten vid handelshdgskolan i Stockholm B. E.
Metelius sisom sakkunnig med férenimn-
da uppdrag.

Till sekreterare at utredningsmannen for-
ordnades den 14 augusti 1967 bitridande
liraren vid Stockholms universitet S. H. W.
Grassman.

Bankokommissarien C.-G. Lemne och
bankkamreraren L. Nystrém, riksbanken,
fick den 7 september 1967 i uppdrag att si-
som experter bitridda vid utredningsarbetet.

Vi har antagit benimningen betalnings-
balansutredningen.

Utredningen far hidrmed Overlimna sitt
betéinkande rorande den svenska betalnings-
balansstatistiken. Till betéinkandet ir fogade
tvd bilagor. Den forsta, forfattad av herr
Lemne, behandlar betalningsbalansstatisti-
ken i vissa frimmande linder och den and-
ra, som utarbetats av herr Nystrom, innehél-
ler en kommenterad tabellsammanstillning
Over den svenska betalningsbalansen for
dren 1950-1969. Ytterligare en bilaga, be-
nidmnd »Valutareserven och utrikeshandelns
finansiella struktur» och forfattad av utred-
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ningens sekreterare, kommer att publiceras
separat i statens offentliga utredningar (SOU
1971432).

Stockholm i april 1971.

Bengt Metelius
/Sven Grassman
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Direktiv

Direktiven for utredningen aterfinns i stats-
radsprotokollet den 9 juni 1967. Chefen
for finansdepartementet anférde vid detta
tillfdlle bl. a. foljande:

»En viktig uppgift for den ekonomiska po-
litiken dr att uppratthalla jamvikt i de utrikes
betalningarna. Utan en sddan jamvikt kan i
lingden de grundliggande madlen full syssel-
sittning och stigande levnadsstandard inte for-
verkligas. Sjdlvfallet ir det av storsta betydel-
se att den ekonomiska politiken kan utformas
pa grundval av tiliforlitliga informationer om
utfallet av de utrikes betalningarna. Hirige-
nom erhélls dven ett battre underlag f6r progno-
ser over den kommande utvecklingen.

Redovisningen av betalningstransaktionerna
med utlandet sammanfattas i en betalnings-
balans. Ménga av betalningsbalansens poster
ar f.n. mycket osdkra och vissa slag av trans-
aktioner redovisas 6ver huvud taget ej. Som
en foljd hdrav uppstdr den s.k. restposten,
utgérande nettot av alla statistiska fel och
ofullstindigheter. Denna restpost har under se-
nare dr tenderat att 6ka och betydande valuta-
intdkter har redovisats hir i stillet for under
de rubriker de ritteligen tillhor. Osikerheten
giller savil de 16pande betalningarna som ka-
pitaltransaktionerna. I syfte att fi en mer ritt-
visande bild av bytesbalansen har i finansde-
partementets redovisning for senare &r intagits
en Korrigeringspost for de 18pande betalning-
arna.

En otillfredsstidllande statistik 6ver vara ut-
rikes betalningar minskar vara mojligheter att
bedriva en rationell ekonomisk politik. Det &r
dirfor angeldget att betalningsbalansstatistiken
s& lingt mojligt forbattras. Arbetet hirpi har
ocksd pébérjats. Jag vill bl. a. erinra om det
utredningsarbete som sedan nigra Ar bedrivs
pd detta omrade inom statistiska centralbyran.
Enligt min mening bor dock en samlad Sver-
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syn av betalningsbalansstatistiken ske. Jag for-
ordar darfor att en siddan utredning nu kom-
mer till stdnd. — - —

I frdga om handelsstatistiken bor utredning-
ens uppdrag syfta till att finna medel att 6ka
anviandbarheten for betalningsbalansstatistiska
dndamal. Utredningen bor sirskilt undersoka
mdojligheterna att redovisa det svenska import-
vardet f o b. Sverige ar f. n. ett av de fa linder
som dnnu inte uppfyllt Internationella Valuta-
fondens krav i detta avseende, vilket skapar
betydande oldgenheter vid internationella jim-
forelser. Det synes ldmpligt att arbetet med
att forbittra handelsstatistiken sker i samrad
med statistiska centralbyrin.

Pa utredningen bor vidare ankomma att
Overse och ligga fram forslag rérande Ovriga
poster i betalningsbalansstatistiken, i forsta
hand statistiken Gver tjdnstebetalningar och be-
talningar av kapitalkaraktir. Malet for utred-
ningens arbete bor vara att soka skapa ett
statistiskt system som ger tillfredsstillande tick-
ning och okad tillforlitlighet. Vidare skall sy-
stemet ge snabb information och vara litthan-
terat.

Utredningen bor préva om en forbittring av
betalningsstatistiken kan ernds inom ramen for
nuvarande system, som i huvudsak bygger pi
foreskrifter i valutaforordningen. En annan
mdjlighet som utredningen bér Gverviga ir ett
system i vilket uppgiftsskyldigheten rérande be-
talningstransaktionerna aliggs bankerna. Aven
ett system som bygger pd uppgiftsskyldighet
frén allmdnheten — liksom en kombination av
dessa informationsvigar — bor undersdkas av
utredningen. Det torde kunna fOrutsittas att
ett tillfredsstillande rapporteringssystem i prin-
cip maste vila pd en forfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet. Vid bedémningen av de bada
sistnimnda systemen bér utredningen overviga,
om de kan fylla dven det statistikbehov som
kan behovas for valutaregleringens handha-
vande.»
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Sammanfattning

Betinkandet innehéller utredningens over-
syn av den svenska betalningsbalansstatisti-
ken samt en redogorelse for de av utred-
ningen vidtagna eller foreslagna atgéirderna
i syfte att forbéttra denna statistik. Vésent-
liga avsnitt i forbéttringsarbetet har genom-
forts eller inletts redan under utredningsar-
betets gang, andra forslag presenteras hir
i en form som utan drojsmal bor kunna for-
verkligas, medan en tredje kategori av for-
slag avser utvecklingsarbete och reformer
som kan genomfGras forst pa ldngre sikt.

Betinkandet dr disponerat pa tre delar.
I Del 1 redogors for utredningsarbetets bak-
grund och uppldggning, utlindska statistiska
system och principiellt mojliga alternativ for
den framtida svenska betalningsbalansstati-
stiken. I denna del redovisas dven de krav
som fran olika synpunkter kan stillas pa
denna statistik samt de Overvdganden som
lett fram till utredningens forslag om en
fortsatt och visentligt okad satsning pa ett
»blandat» statistiksystem av det slag som nu
tillimpas. Del 2 innehaller en genomgéing
post for post av hela betalningsbalansen
med redogorelser for statistikens nuvarande
eller tidigare uppldggning, bristerna hari
samt utredningens atgirder och forslag. I
Del 3 diskuteras analys- och prognosarbete
pa betalningsbalansomradet samt fragor ro-
rande statistikens presentation och publice-
ring. Har diskuteras dven den personella
satsningen och organisatoriska konsekvenser
av forslagen.

SOU 1971: 31

De atgérder som vidtagits redan under ut-
redningsarbetets gang har i nagra fall ge-
nomforts efter Kungl. Maj:ts beslut, i andra
fall efter departementschefens sérskilda
medgivande. Ett flertal omldggningar i be-
fintlig statistik samt tillskapandet av viss ny
rapportering har ocksa genomforts efter
overlaggningar mellan utredningen och be-
rorda parter. Bland de reformer som redan
genomforts eller paborjats under utrednings-
arbetets gang kan sdrskilt foljande ndmnas.

Statistiska centralbyrdn har for utred-
ningens rakning genomfdrt en omfattande
undersokning av handelsstatistikens anvand-
barhet for betalningsbalanséndamal. Under-
sokningen ligger till grund for vara rekom-
mendationer angiende handelsstatistiken.
Den har ocksa kunnat utnyttjas for att
berdkna importens fob-vidrde, som ar 1968
underskred cif-virdet med 6,7 %. Under-
sOkningen har dven mojliggjort en kartldgg-
ning av betalningsvanor och kreditstruktur
inom svensk utrikeshandel.

Centralbyrdn har #dven pa utredningens
forslag undersokt mojligheterna for inforan-
det av en ny kvartalsstatistik 6ver foretagens
utlandska fordringar och skulder. Genom
beslut av Kungl. Maj:t den 17 juni 1970 fick
centralbyran uppdraget att 10pande utarbeta
sadan statistik.

Ny direktrapportering har inforts for bl. a.
statens jarnvégars utlandstransaktioner, post-
och teletrafiken med utlandet, utrikesdepar-
tementets utgifter for diplomatisk represen-
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tation och det offentliga u-landsbistandet.
I dessa fall ersitter de nya rapporterna over
bruttotransaktionerna tidigare ofullstindiga
statistikavsnitt. Rapporterna dr kvartalsvisa,
i vissa fall manadsvisa.

Sedan utredningen tillsattes sommaren
1967 har ocksd flera omldggningar skett i
presentation och publicering av betalnings-
balansen. Bl. a. har nya och mer fullstindiga
uppgifter for posten resevaluta borjat redo-
visas, och den schablonmissiga korrigering-
en for varuforsikring har reviderats. Vidare
redovisas betalningsbalansen numera si
langt mojligt brutto, och fr.o.m. ar 1969
har forsok gjorts att utarbeta kvartalsbalan-
Ser.

De forslag till forbdttrad statistik som
liggs fram i betéinkandet berdr praktiskt ta-
get alla poster i betalningsbalansen. I det
foljande sammanfattas de viktigaste atgir-
derna inom resp. transaktionsomraden.

I syfte att dstadkomma en fullgod redo-
visning av utrikeshandeln i betalningsbalan-
sen foreslds atgirder som frimst berdr tull-
verket och centralbyrdn. En Oversyn av in-
struktionerna till uppgiftslimnarna samt en
kampanj for bittre uppgiftslimnande fore-
slds for att fi ett sikrare primidrmaterial.
Den maskinella enhetsviardekontrollen bor
effektiviseras och centralbyran fa ansvaret
for allt arbete med komplettering och korri-
gering av handelsstatistiken for betalnings-
balansindaméal. Utredningen foreslar dven
att centralbyrdn far uppdraget att lopande
berikna importens fob-virde kvartalsvis,
vilket bl. a. torde forutsitta fornyade tullen-
kiter i mindre skala. At centralbyran bor
enligt utredningens mening uppdras att
kvartalsvis leverera en komplett och for
betalningsbalansindamal anpassad redovis-
ning over utrikeshandeln.

For transport och forsikring foreslas dels
en generaliserad sjofartsnettokonstruktion i
anslutning till nuvarande cif-fob-balanser
for utrikeshandeln dels »rena» transport-
och forsikringsbalanser i anslutning till den
fob-fob-redovisning som enligt utredningens
forslag ocksd skall utarbetas i framtiden.
For detta dndaméal maste viss ny lastbils-,
flyg- och forsdkringsstatistik byggas upp in-
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om centralbyrdn. Aven i sjofartsstatistiken
foreslas vissa mindre forbattringar.

Posten resevaluta har ett brokigt inne-
hall och den nuvarande linderfordelningen
ir mindre intressant. Stickprovsundersok-
ningar och utnyttjande av andra statistiska
material férordas som komplettering till sta-
tistiken Over resevaluta.

Killan till huvuddelen av tjanstetransak-
tionerna och transfereringarna har hittills
varit riksbankens anmilningsstatistik. Utred-
ningen foreslar en upprustning av denna sta-
tistik, kombinerad med nya statistikgrenar
hos centralbyrén for de omraden dir an-
milningsmaterialet dr en oldmplig statistik-
killa. Forslaget om en forbittrad anmil-
ningsstatistik innefattar principutkast till nya
inkops- och forsiljningsanmaélningar, éndra-
de rapportfrigranser samt maskinell behand-
ling av materialet for statistikindamal inom
centralbyrdn. Som ett komplement hirtill
bor centralbyrans finansstatistik for foretag
utvidgas pa tjinstesidan. Pa centralbyran
bor dven ankomma att pa sikt bevaka att be-
talningsbalansstatistiken kan dra maximal
nytta av det intressanta material som mer-
virdeskattedeklarationerna utgor. Sdrskild
ny rapportering till riksbanken foreslas ro-
rande bankernas egna tjdnstetransaktioner
visavi utlandet. Ett nirmare studium av in-
vandrarnas remitteringar bor ocksa ske i
samarbete med invandrarverket och central-
byran.

Utredningens forslag rorande tjdnstetrans-
aktionerna och transfereringarna innebér
alltsd en parallell utbyggnad av riksbankens
anmilningsstatistik och centralbyrans all-
minna ekonomiska statistik. Utredningen
forordar en sidan parallell utbyggnad, men
forslagen har utformats sé att tonvikten kan
liggas pa ettdera alternativet. Vart forslag
till nya anmélningsstatistiska rutiner dr nam-
ligen si utformat att det kan ldggas till
grund for ett utvidgat anmélningssystem, om
myndigheterna skulle vilja infora ett sddant.

Redovisningen av kapitaltransaktionerna
kommer att avsevart forbattras genom in-
forandet av den nya kvartalsstatistik Over
foretagens fordringar och skulder som be-
rordes ovan. Genom utnyttjande av foreta-
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gens bokforingsuppgifter kommer bl. a. de
utlindska handelskrediterna att fingas i sta-
tistiken. Dessa krediter, som tidigare endast
kom till synes genom att deras netto paver-
kar betalningsbalansens restpost, utgér den
kvantitativt betydelsefullaste delen av kapi-
taltransaktionerna. Utredningen foreslar
dven vissa fordandringar i bankinspektionens
statistik over virdepappershandeln, nirmast
for att na konsistens med den nya statistiken
inom centralbyran. Aven riksbankens stati-
stik Over direkta investeringar och 6vriga l1an
foreslas bli kvartalsvis.

Uppgifterna Over valutareserven Ar av
hog kvalitet och har endast foranlett vissa
randanmirkningar fran utredningens sida.
Det giller frimst affirsbankernas bokfo-
ringsprinciper och publiceringstakten for
uppgifter over den totala valutareserven.

I samband med forbittringsarbetet pa be-
talningsbalansstatistiken har utredningen ge-
nom sirskilda undersdkningar sokt bilda sig
en uppfattning om kvaliteten hos skilda sta-
tistikavsnitt, varigenom #ven en viss belys-
ning erhallits rorande den s. k. restposten.
For ar 1968, som studerats nirmare, har be-
tydande bruttofel pévisats. Dessa tar emel-
lertid i stor utstrickning ut varandra, och
nagon forklaring till det positiva elementet
hos restposten har ej erhallits for det under-
sOkta aret. I avvaktan pd resultatet av den
fortsatta utbyggnaden av statistiken foreslas
en viss modifikation av den korrigeringspost
som hittills ingatt i betalningsbalansen.

Utredningen har funnit att inte endast
sjdlva statistikproduktionen maste forbittras
— dven analys- och prognosarbetet pa betal-
ningsbalansomradet bor forstirkas. Utred-
ningen redovisar i betdnkandet sina synpunk-
ter pa hur arbetet pA de nu nimnda om-
ridena bor bedrivas. Vi pekar ocksd pa
vissa problem som synes limpade for fri-
stdende forskningsinsatser.

For den avsevirt utvidgade dokumenta-
tion rorande betalningsbalansutvecklingen
som vara forslag syftar till foreslas nya pub-
liceringsformer. Tryckta kvartals- och &rs-
rapporter med fylligt tabellmaterial, tidsse-
rier, sisongrensade kvartalsuppgifter etc. bor
framstillas. Utrymme bor ocksd hir limnas
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for forklarande kommentarer, dversikter 6ver
den svenska och utlindska utvecklingen,
analyser och prognoser for enskilda avsnitt
eller for utvecklingen som helhet. Kvartals-
publikationen bor kunna innehdlla frista-
ende och signerade bidrag fran fackmin
inom forvaltningen och frdn forskare vid
universitet och andra institutioner. Publika-
tionerna foreslds bli utgivna #ven pa
engelska.

Upprustningen av den svenska betalnings-
balansstatistiken och analysen kommer att
nodvindiggora en Okad personell satsning
inom riksbanken — ddr en sirskild analys-
enhet foreslas bli inrdttad — konjunkturin-
stitutet och statistiska centralbyrin. Vid si-
dan av de nya uppgifter som enligt utred-
ningens forslag laggs pa centralbyrin, fore-
slas dven det Gvergripande statistiska ansva-
ret for betalningsbalansen komma att vila
pa centralbyrén. Aven tullverket och finans-
departementet kan komma att behdva en
viss personalfOrstirkning som en foljd av
vara forslag.

For att frimja samverkan mellan de in-
stitutioner som producerar och analyserar
betalningsbalansstatistiken samt for att ver-
ka for ett snabbt realiserande av de rekom-
mendationer, som framlagts i detta betiin-
kande, foreslds inrdttandet av en sirskild
samordningsgrupp. Forutom ledaren for den
foreslagna analysgruppen i riksbanken och
koordinatorn for centralbyrans betalnings-
balansstatistikarbete bor gruppen bestd av
ytterligare tvda medlemmar, en frin finans-
departementet och en frdn konjunkturinsti-
tutet.
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Kapitel I

1. Utlandstransaktionernas betydelse

Liksom andra sma och hogt industrialiserade
linder dr Sverige starkt beroende av sitt
handelsutbyte med utlandet. Ar 1969 upp-
gick vdrdet av vart totala byte av varor
och tjanster med utlandet till i runt tal
37 miljarder kronor pa savil export- som
importsidan. Da bruttonationalprodukten,
mitt efter sin produktionskostnad, samtidigt
var ca 130 miljarder, betydde detta, att na-
ra trettio procent av landets samlade pro-
duktion omsattes med andra lander. Utdver
det 16pande varu- och tjdnsteutbytet med ut-
landet forekommer ocksd en rad kapital-
overforingar av olika slag. Samtliga dessa
utlandstransaktioner skall i princip redovi-
sas i den svenska betalningsbalansen.

Sett ur nationalbokforingssynpunkt be-
traktas utlandet som en sektor for sig. Man
kan darfor sdga att betalningsbalansen regi-
strerar transaktionerna mellan utlandssek-
torn och Ovriga sektorer inom samhillseko-
nomin, foretag, stat, kommuner och hushall.
Flertalet av de ekonomiska enheter som in-
gar i dessa sektorer har i storre eller mindre
utstrickning ekonomiska forbindelser med
utlandet. Foretagen koper och siéljer varor.
Svenska foretag investerar i utlandet och ut-
landska i Sverige. Kapital lanas upp eller 1a-
nas ut. Staten ger bidrag eller 1an till utveck-
lingsldnderna. Turister kommer och far. Ut-
lindska arbetare skickar hem en del av sin
16n. Att statistiskt fanga alla de miljontals
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Utredningsarbetets bakgrund och upplédggning

transaktioner som &r forknippade med dessa
méngskiftande aktiviteter ar en vidlyftig
och svar uppgift. Att gora upp en betalnings-
balans innebdr i sjdlva verket att ligga ett
snitt genom hela det ekonomisk-statistiska
systemet.

2. Informationsbehovet

I direktiven till betalningsbalansutredningen
framholl chefen for finansdepartementet,
statsradet String, att en viktig uppgift for
den ekonomiska politiken &r att uppritthalla
jamvikt i de utrikes betalningarna. Utan en
sadan jamvikt kan i lingden de grundliggan-
de malen, full sysselsittning och stigande
levnadsstandard, inte forverkligas. Sjdlvfallet
ir det av stOrsta betydelse att den ekono-
miska politiken kan utformas pa grundval av
tilforlitliga informationer om utfallet av de
utrikes betalningarna. Hirigenom erhalls
dven ett bdttre underlag for prognoser Gver
den kommande utvecklingen. Manga av
den svenska betalningsbalansens poster &r
emellertid f.n. mycket osdkra och vissa
transaktioner redovisas Oover buvud taget ej
— nagot som aterspeglats i de senaste arens
stora s. k. restpost. Det dr darfor angeldget
att betalningsbalansstatistiken sd lingt moj-
ligt forbéttras. En samlad Gversyn av den-
samma borde dirfor enligt finansministerns
mening komma till stand.

En sddan Oversyn bor naturligen ta sin
utgangspunkt i de syften statistiken skall
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tjana. Vilka behov av information har med
andra ord konsumenterna av denna statistik?
Forst sedan dessa behov preciserats kan
man ta itu med uppgiften att undersoka
i vilken utstrickning och till vilken kostnad
de kan tillfredsstéllas.

I och med att jimvikten i de utrikes
betalningarna uppstills som ett centralt mal
for den ekonomiska politiken blir betalnings-
balansstatistikens framsta syfte att belysa
hur denna jdmvikt utvecklas och vilka
orsakerna till en eventuell jimviktsbrist pa
detta omride kan vara. Statistiken bor dir-
for vara si utformad att den kan liggas
till grund for ekonomisk analys. Forst se-
dan utvecklingen analyserats och orsaks-
sambanden klarlagts kan man ga vidare till
prognoser och ekonomisk-politiska beslut.
Med en viss tillspetsning kan det sdgas, att
betalningsbalansstatistiken blir meningsfull
endast i den utstrickning den ger oss ett
bittre underlag for sadana beslut.

Det ekonomiska skeendet — liksom de
ekonomiska teorierna — skiftar fran tid till
annan. Det dr diarfor inte mdjligt att en
gang for alla fastsla vilka standardkrav, som
den ekonomiska analysen stiller pa betal-
ningsbalansstatistikens utformning. Redan
den grundlaggande definitionen av jamvikt
-- eller alternativt av jamviktsbrist — dr svar
att gora generell och entydig. Den inter-
nationella valutafonden som anvinder be-
greppet operationellt i sina stadgar har ock-
sa visligen aktat sig for att precisera detsam-
ma.l!

Oberoende av vilken jamviktsdefinition
som anviands dr emellertid det visentliga
vi1 betalningsbalansstatistikens utformning
de behov av analysmaterial och beslutsun-
derlag som féreligger. Man kan hirvidlag
vara mer eller mindre ambitios.

En miniminiva for ambitionerna pa detta
omrade skulle kunna vara att man ndjde
sig med uppgifter om valutareservens ut-
veckling frin vecka till vecka eller frén
manad till ménad — eventuellt kompletterade
med uppgifter om varuhandeln som for-
klarande variabel. Det kan ndmnas att sta-
tistiska uppgifter av detta slag for Englands
del tycks vara av mycket stor betydelse for

16

hur valutamiklare virlden over beddmer
pundets stillning och vidtarsina dispositioner
i denna valuta.

I de flesta fall vill man emellertid veta
mera. O:h detta giller inte bara finans-
ministrar, centralbankschefer och national-
ekonomer utan dven méanga andra kategorier
av statistikkonsumenter, sasom foretagare,
politiker, journalister och den ekonomiskt
intresserade allminheten. For att tillfreds-
stilla detta informationsbehov méste man
gd bakom fordndringarna i reservstillning
och handelsbalans, se vad dessa beror pa,
forsoka fa grepp om tendenserna pa olika
omraden och om mdojligt gdra prognoser
over den framtida utvecklingen.

Nir ambitionsnivan hojs pa detta sitt
Okar behoven av betalningsbalansstatistik
kraftigt. For att mojliggora en mer for-
djupad ekonomisk analys krdvs en i mdj-
ligaste man fullstdndig Gverblick av samtliga
utlandstransaktioner. Nér det giller varu-
handeln vill man gédrna veta hur den ut-
vecklats for viktigare varugrupper och lin-
deromraden. Det ridcker inte med bara
vardeuppgifter. Aven kvantitets- och pris-
uppgifter behdvs. De senare blir inte minst
betydelsefulla nir det giilier att bedoma den
viktiga frigan om vart internationella kon-
kurrensldge. Aven tjansteutbytet med utian-
det behover kategori- o.h ldnderindelas.
Detsamma giiller de i manga fall svarfanga-
de kapitaliransaktionerna.

Vid sidan om de krav pa fullstindighet
och uppdelning av transakt onerna i olika

1 Ett aktuellt exempel pa villkorligheten i en
jamviktsdefinition pa detta omrade ar féljande.
1 Sverige har som en politisk malsittning fast-
slagits att det offentliga bistandet till u-linderna
i mitten av 1970-talet skall uppga till en procent
av bruttonationalprodukten. Om vi hér for enkel-
hetens skull forutsiitter att det dr fraga om en ren
nettooverforing av resurser utan framtida ater-
betalning, innebdr detta tydligen, att det inte ric-
ker for oss att uppna jamvikt i de Iopande transak-
tionerna med utlandet. Vi maste i stdllet ha ett
Overskott i dessa som motsvarar resursover-
foringen till u-linderna. 1 annat fall skulle var
valutareserv sjunka kontinuerlict — en process
som inte kan fortga sirskilt linge. En rimlig
definition pa jamvikt blir i detta fall att Sverige
skall ha ett overskott i sin bytesbalans, som mot-
svarar en procent av bruttonationalprodukten,

medan u-linderna kan ha motsvarande under-
skott.
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Tabell I:1. Den traditionella (okorrigerade) restposten i den svenska betalningsbalansen

1955—1969. Mkr.

Bytes- och Restpost i % av
Valutareservens kapitalbalansens Differens = varu- och tjinste-
forandring saldo restpost import
1955 — 4 — 340 336 2.7
1956 287 — 181 468 3,4
1957 194 — 80 274 1,8
1958 155 — 183 338 2.3
1959 300 173 127 0,8
1960 — 280 — 372 92 0,5
1961 949 438 511 2,8
1962 442 403 39 0,2
1963 — 89 — 317 228 151
1964 947 577 370 1,6
1965 73 — 947 1020 3,8
1966 488 — 224 712 2’5
1967 — 195 — 202 7 0,0
1968 — 86 — 682 596 1,8
1969 —1 686 —2030 344 0,9
Summa restpost 5462

Anmdrkning: 1 valutareserven har inriknats affirsbankernas s. k. tidsposition.

kategorier som nu berdrts maste betalnings-
balansstatistiken ocksd fylla vissa minimi-
krav i friga om snabbhet och frekvens.
En érlig statistik som publiceras med be-
tydande efterslipning ger féga vigledning
for de ekonomisk-politiska beslut som maste
fattas vid en pldtslig rubbning av den yttre
jamvikten. Manga linder utarbetar darfor
numera Kvartalsvisa eller till och med som
Tyskland och Holland ménadsvisa betal-
ningsbalanser.

3. Restposten

En post i den svenska betalningsbalansen,
som under senare ar tilldragit sig ett bety-
dande allmént intresse, dr den s. k. restpos-
ten. Denna post beréknas indirekt — som en
residual. Registrerade eller uppskattade 16-
pande transaktioner och kinda kapitaltrans-
aktioner resulterar under varje &r i ett visst
saldo — positivt eller negativt — och detta
saldo jamfors med valutareservens faktiska
fordndring. Differensen dem emellan ir
restposten. Har valutareserven utvecklats
bittre dn vad som forklaras av tillginglig
betalningsbalansstatistik, blir restposten po-
sitiv, i motsatt fall blir den negativ.

Hur har di restposten rent konkret ut-
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vecklats under efterkrigstiden? Som nirma-
re belyses i de historiska tabellerna i Bilaga
2, sid 155, var restposten relativt sett storst
under de forsta efterkrigsdren. Men samti-
digt var den under den forsta efterkrigstiden
omvixlande positiv och negativ, si att den
summerad for 10-drsperioden 1946-1955
blev praktiskt taget lika med noll. Fran
och med &r 1955 har emellertid den tradi-
tionella restposten — dvs. restposten fore in-
forandet av den s. k. korrigeringsposten (se
nedan) — varit genomgéende positiv. Sam-
manlagt for perioden 1955-1969 har den,
som framgar av tabell I: 1, uppgétt till 5,5
miljarder kr.

Det dr inte forvanande att vi litet till
mans fragat oss vad som déljer sig bakom
denna envist positiva restpost. Helt allmint
kan man siga att restposten samlar upp alla
fel och ofullstindigheter i det statistiska
grundmaterialet till betalningsbalansen.2
Minga av dessa fel och ofullstindigheter tar
ut varandra, sd att nettoeffekten pa restpos-
ten blir lika med plus minus noll. Men tydli-
gen har vi av olika anledningar sedan mitten
av 1950-talet fatt en ansamling av positiva

* P4 engelska bendmns restposten darfér
ocksd vanligen »net errors and omissions»,

dvs. »nettot av statistiska fel och utelimnade
poster»,
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Tabell I: 2. Restposten i procent av import (fob) for ett antal linder 1961—1967.

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

Argentina
Australien
Belgien—Luxemburg
Brasilien
Colombia
Danmark
Finland
Frankrike
Holland
Indien
Irak
Iran
Israel
Italien
Japan
Marocko
Mexico
Norge
Nya Zeeland
Pakistan
Portugal (hela
escudoomradet)
Schweiz
Spanien
Storbritannien
Sverige
Sydafrika
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Kalla: TMF Balance of Payments Yearbooks. Cif-import schematiskt omridknad till fob-virde.

element i den svenska restposten.

Det bor redan hir utségas, att en restpost
i betalningsbalansen av detta slag pi intet
sitt dr unik. Tvdrtom har praktiskt taget
alla linder en sadan restpost. Och ménga
linder — diribland USA, Italien och Schweiz
— hade under forsta hilften av 1960-talet
storre systematiska restposter dn Sverige.
Jamfor tabell I: 2. Att procenttalen fér Sve-
rige hir dr storre &n i tabell I: 1, beror pa
att restposten dir satts i relation till hela
varu- och tjinsteimporten samt att varuim-
porten dir upptagits till sitt cif-varde.

Aven pa andra punkter i den svenska
ekonomiska statistiken forekommer restpos-
ter. Salunda har t. ex. den é&rliga bruttona-
tionalprodukten beridknad frén produktions-
sidan #nda sedan 1950-talet legat flera
miljarder hogre &n motsvarande produkt
berdknad fran inkomstsidan pd grundval av
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deklarationsuppgifter och finansstatistik for
foretag. Hittills under 1960-talet har denna
restpost pendlat mellan 4 och 7 miljarder
per ar, motsvarande i runt tal lika ménga
procent av bruttonationalprodukten.3 Trots
att denna restpost dr méngdubbelt stdrre in
restposten i betalningsbalansen har den inte
tilldragit sig nagot storre intresse utanfor
kretsen av statistiker och ekonomer av fac-
ket. Detta torde bl. a. bero pa att bruttona-
tionalproduktens restpost visat en ganska
jamn trendmissig Okning och varit relativt
stabil fran ar till ar.

Betalningsbalansens restpost ddremot har
— relativt sett — svingt betydligt kraftigare
fran ar till ar och i vissa fall dven under
resp. ar. Dessa tvdra kastningar i restposten
— kastningar vilkas orsaker man i stor ut-

2 Se SCB, Statistiska Meddelanden N 1970:21,
s. 125—126.
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Tabell I: 3. Korrigeringen for redovisningsbortfallet i friga om tjdnstebetalningar fran utlandet

och dess effekt pa restposten 1962—1969. Mkr.

Traditionell

Korrigerings-

restpost post (—) Ny restpost

1962 4. 39 — 100 — 61
1963 + 228 — 200 + 28
1964 + 370 — 300 + 70
1965 +1020 — 400 +620
1966 + 712 — 500 +212
1967 + 7} — 600 —593
1968 + 596 — 700 —104
1969 + 344 — 800 —456

Summa +3 316 —3 600 —284

strackning inte vet sérskilt mycket om — har
forsvarat tolkningen av valutareservens for-
andringar och ddrmed bedomningen av jaim-
vikten i de utrikes betalningarna. Eftersom
bibehallandet av denna jimvikt &r ett cent-
ralt mal for den ekonomiska politiken #r
det inte forvanande att betalningsbalansens
restpost tilldragit sig ett alldeles speciellt in-
tresse.

D4 restposten utgér nettot av alla fel
och uteldmningar i betalningsbalansstatisti-
ken, kommer i princip varje omliggning i
redovisningen, varje forbittring eller for-
samring av det statistiska primérmaterialet
att pdverka postens storlek. Det ir dirfor
uppenbart att varje forsok till forklaring
resp. reduktion av restposten leder rakt in i
en provning av hela betalningsbalansstati-
stikens precision och tdckningsgrad. Detta
har ocksa finansministern understrukit i ut-
redningens direktiv.

Innan vi limnar restposten i detta sam-
manhang bor nigra ord sigas om den spe-
ciella korrigeringspost som pa senare A&r
inforts i bytesbalansen. Bakgrunden hirtill
ar i korthet foljande. I april 1961 genom-
fordes en visentlig uppmjukning av an-
mélningsplikten i1 samband med valuta-
kontrollen. Direfter visade det sig att betal-
ningarna frdan utlandet for »6vriga tjinster»
- en blandad post innehdilande biljettavgif-
ter, forsikringar, provisioner, licensavgifter,
betalningar for entreprenadarbeten m.m. —
stagnerade och till och med sjonk nagot,
medan motsvarande svenska betalningar #ill
utlandet fortsatte att stiga kraftigt, om #n
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i langsammare takt #n under senare hilften
av 1950-talet. Det framstod darfor som i
hog grad sannolikt att redovisningsgraden
betriffande exporten av »dvriga tjinsters
successivt sjunkit. For att kompensera detta
redovisningsbortfall infordes dirfor en scha=
blonmiissig korrigeringspost i bytesbalansen.
I sin senaste version har denna korrigerings-
post faststillts sa att den stiger med 100
milj. kr. per ar, fran 0 &r 1961 till 800 milj.
kr. ar 1969. Genom att korrigeringsposten
bestimts pa detta sitt blir restposten i betal-
ningsbalansen summerad ver aren 1962-
1969 praktiskt taget plus minus noll. (Se ta-
bell I: 3.) Med ett Alexander-hugg har man
dirmed for denna period eliminerat det sys-
tematiskt positiva elementet i restposten.
Med boérjan ar 1970 har den nu berdrda
korrigeringsposten inforts i betalningsba-
lanstabellerna i riksbankens &rsbok och i
dess rapportering till den internationella
valutafonden. Restposten har reducerats i
motsvarande man. .

4. Kort historik och nuvarande
organisation

Inledningsvis bor ocksé nigot sigas om hur
den svenska betalningsbalansstatistiken his-
toriskt vuxit fram. Vissa av dess viktigaste
bestdndsdelar, bl. a. utrikeshandels- och sji-
fartsstatistiken, dr av mycket gammalt da-
tum och fanns redan pa 1800-talet. Med ut-
nyttjande av dessa och andra killor gjordes
pa 1930-talet i samband med den stora na-
tionalinkomststudien vid Stockholms Hog-
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skola en berikning av betalningsbalansen
for varor och tjinster (bytesbalansen) for
dren 1861-1930.4

Den forsta officiella betalningsbalansen,
som ocksé innefattade kapitalbalansen, sam-
manstilldes ar 1922. Pionjirinsatsen gjordes
hir av finansdepartementet, dértill uppma-
nat av Nationernas Forbund, som ville ha
uppgifterna till sin drliga »Statistics on Bal-
ances of Payments». Fr. o. m. ar 1927 over-
flyttades arbetet med betalningsbalansen till
kommerskollegium och i samband ddrmed
borjade den ocksé att publiceras pa svenska
i Kommersiella Meddelanden. Under krigs-
aren och den forsta efterkrigstiden publice-
rades inga betalningsbalanser. Arbetet dter-
upptogs ar 1947 da riksbanken overtog an-
svaret for den officiella betalningsbalansens
upprittande. Riksbanken dr ocksi den in-
stitution som svarar for den svenska betal-
ningsbalansrapporteringen till valutafonden i
Washington och OECD i Paris.

Som nirmare beskrivs i kapitel II dr den
svenska betalningsstatistiken en i hog grad
»blandad» statistik. Primdrmaterialet kom-
mer fran flera olika killor och utgdr i
manga fall en biprodukt av olika administ-
rativa procedurer, t. ex. tullbehandling eller
valutakontroll. Ofta skall detta statistiska
material primirt ocksa tillfredsstilla en rad
andra informationsbehov #n de rent betal-
ningsbalansstatistiska. Detta giller t. ex. ut-
rikeshandelsstatistiken, som svarar for den
kvantitativt helt dominerande delen av in-
formationsflodet till betalningsbalansen.

Det ar diarfor mycket svart for att inte
siga omojligt att ange hur stora de totala
kostnaderna for betalningsbalansstatistiken
dr. Nagra siffror och uppskattningar ma
emellertid anforas. Riksbankens merkostna-
der for sammanstillning och presentation av
betalningsbalansen dr inte sirskilt stora
och kan uppskattas till omkring 100 000
kr. per ar. Hirvid har da inte inrdknats
nagra kostnader for det statistiska primir-
material som erhalles som en biprodukt vid
valutakontrollen. Kostnaderna for handels-
statistikens produktion hos statistiska cen-
tralbyran uppgick for budgetaret 1968/ 69 till
980 000 kr., varav mer an hilften var data-
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maskinskostnader. Kostnaderna for tullver-
kets statistiksektions granskning och stans-
ning av priméirmaterialet var annu stdrre och
torde ha uppgatt till ndrmare 2 milj. kr. Cen-
tralbyrans 16pande kostnader for den kvar-
talsvisa statistiken Gver svenska rederiers in-
tikter och kostnader i utrikes fart har upp-
skattats till ca 20 000 kr. per ar.

Eftersom denna statistik tillkom ar 1949
pa riksbankens forslag, kan det med visst fog
hiivdas att detta belopp fullt ut bor betrak-
tas som en kostnad for betalningsbalanssta-
tistiken. Nir det giller handelsstatistiken
med dess traditionellt méngsidiga anvind-
ning, ir det diremot en Oppen fraga i vilken
utstrickning, om ens alls, kostnaderna bor
»belasta» betalningsbalansen.

En sambhillsekonomisk kalkyl Over kost-
naderna for en viss statistikproduktion bor
ocksd ta hinsyn till det arbete som foretag
och enskilda méiste ligga ned for att kunna
prestera primdruppgifter till statistiken.
Detta har betydelse i alla de fall dir detta
primirmaterial inte erhalles som en ren
biprodukt av en given administrativ proce-
dur.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
den svenska betalningsbalansstatistiken vuxit
fram successivt och i stor utstrickning base-
rats pa ett statistiskt primdrmaterial som
genererats vid olika administrativa proces-
ser. Viktiga delar av statistiken tjanar sam-
tidigt en rad andra syften. Bida dessa for-
héllanden har bidragit till att halla nere
de samhillsekonomiska kostnaderna for be-
talningsbalansstatistiken. Uppgiften att sam-
manstiila och presentera betalningsbalansen
har vandrat mellan olika institutioner, men
sedan &r 1947 legat hos riksbanken. Interna-
tionella organisationer har spelat och spelar
fortfarande en viktig roll som padrivare
och stimulator i det statistiska arbetet.

5. Tidigare utvecklingsarbete

Fragan om en Oversyn och forbittring av
betalningsbalansstatistiken har varit uppe

4 Lindahl, Dahlgren, Kock: National Income
of Sweden 1861—1930, Part II, Appendix 2,
Stockholm 1937, s. 573—617.
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i flera olika sammanhang tidigare. Salunda
tillsatte riksbanken ar 1959 efter hemstil-
lan frin konjunkturinstitutet en intern ar-
betsgrupp for undersSkning av betalningsba-
lansstatistiken. Arbetsgruppen redovisade
resultaten av sitt arbete i en omfattande
(och hemligstamplad) rapport den 17 juni
1960. Vi har haft stor nytta av denna rap-
port i vart arbete.

Som redan framskymtat i det foregdende
avsnittet om restposten var ar 1961 nagot
av cn milstolpe i den svenska valutakontrol-
lens historia. Nuvarande frigranser for rap-
portering av l0pande betalningar — 5 000
kr. resp. 10000 kr. fér betalningar inom
Norden — och 6 000-kronorsgrinsen for
fri valutatilldelning per resa hade da upp-
natts. Den 1 april avskaffades sa alla betal-
ningsanmélningar for varuexport samtidigt
som bankernas rapporteringsplikt dven i 0v-
rigt avsevart reducerades. Detta ledde, som
redan namnts, till ett betydande redovis-
ningsbortfall frimst i friga om rapportering-
en av »Ovriga tjinster> pa exportsidan. Hur
positivt denna liberalisering av valutakon-
trollen 4n maéste bedomas ur allmidnna syn-
punkter, kunde det inte undvikas att den
medforde ett steg tillbaka for betalningsba-
lansstatistiken.

Yitterligare ansatser till forbittring av be-
talningsbalansstatistiken har emellertid ock-
sd gjorts under 1960-talet. I regel har det
dock stannat vid punktinsatser — om in
mycket viktiga sddana — och relativt be-
grinsade provuadersokningar. I icke ringa
utstrickning har dessa ansatser skett utanfor
riksbanken. Vi har nyss ndmnt finansde-
partementets och konjunkturinstitutets ar-
bete med korrigeringsposten. Redan ar 1959
gjorde konjunkturinstitutet vidare en forsta
provundersokning rorande de utlindska han-
delskrediterna.5 Institutet har ocksa varit ak-
tivt nir det gillt att komplettera betalnings-
balansen med berdkningar av leveranskredi-
ter vid import av fartyg och flygplan samt
genomfort sirskilt for senare ar betydelse-
fulla korrigeringar av importvardena for
datamaskiner.$

Statistiska centralbyran har ocksa tagit
flera viktiga initiativ pa betalningsbalans-
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statistikens omrade. Sedan frigan om rest-
posten och betalningsbalansstatistikens bris-
ter tagits upp i riksdagens revisorers berat-
telse for ar 1962 tillsatte centralbyran och
riksbanken i mars 1964 en gemensam ar-
betsgrupp med uppgift att forutsédttningslost
prova grundmaterialet for denna statistik
och framligga forslag till erforderliga ut-
vidgningar och forbittringar. Pa initiativ av
arbetsgruppen genomfordes under ar 1965
tva enkidtundersokningar dels for att belysa
precisionen i handelsstatistikens viardeupp-
gifter, dels for att ytterligare studera for-
dndringarna i fOretagens utlindska varu-
fordringar och varuskulder (handelskredi-
terna).” I det forra fallet kom man fram till
att savil import- som exportvirden var dver-
skattade jamfort med vad som sedan fak-
tiskt betalades for varorna. Dock mer pa im-
port- dn pa exportsidan. Speciellt betydelse-
fulla var de rabatter och koncernbidrag som
de stora internationella oljebolagen limnade
sina dotterbolag i Sverige och vilka belopp
som regel kvittades mot varuskulder. Cen-
tralbyrdn gor numera en arlig enkét rorande
dessa rabatter och koncernbidrag och en
motsvarande korrigeringspost infors i betal-
ningsbalansen, ddr den forbattrar handelsba-
lansen och minskar restposten.8 Betriffande
handelskrediterna kunde négra bestimda
slutsatser inte dras av undersokningsmate-
rialet.

I samband med sitt allméinna planerings-
och utvecklingsarbete pa den ekonomiska
statistikens omrade har vidare statistiska

5 Redovisad i Thora Nilsson, De utlindska
handelskrediterna, Konjunkturinstitutet, juni
1960 (stencil) samt Bent Hansen, Foreign Trade
Credits and Exchange Reserves, Amsterdam
1961, s. 119.

8 For ar 1969 uppgick denna restpostmins-
kande korrigering till inte mindre &n 144
milj. kr.

7 Undersdkningarna finns redovisade i Sven
Grassman, Betalningsbalansens restpost, Skan-
dinaviska Bankens Kvartalsskrift, 1967: 2.

8 Det ror sig om ansenliga belopp. Periodiska
rabatter och koncernbidrag till oljeimportérer
utgjorde i milj. kr.

1961 104 1965 185
1962 114 1966 146
1963 147 1967 157
1964 157 1968 236
1969 241
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centralbyran under senare ar — som naturligt
ir — pa en rad olika avsnitt kommit att ta
upp problem av betydelse for betalnings-
balansstatistiken. Detta giller framfor allt
arbetet pa utlandssektorn inom de arliga
och kvartalsvisa nationalrikenskaperna och
det sedan nagra ar pagaende utvecklings-
arbetet for att etablera en sirskild finans-
rikenskap. Nidmnas bor ocksa den enkit-
undersokning rorande den 16pande handels-
statistikens anvidndbarhet for betalningsba-
lansindamal som centralbyran efter hem-
stillan fran utredningen genomfort pa
grundval av ett slumpmissigt urval av ca
10 000 poster i 1968 éars handelsstatistik.
Mera hdrom i det foljande.

Pa det internationella planet har valuta-
fonden dnda sedan sin tillkomst lagt ner
mycken moda pa att utveckla och samordna
betalningsbalansstatistiken i olika ldnder.
Bl. a. ger valutafonden ut en arsbok med
sa langt mojligt likformiga betalningsbalans-
sammanstillningar for flertalet av de mer
dn 100 ldnder som dr medlemmar i fon-
den. Den ger ocksé ut en handbok, »Balance
of Payments Manualy, med principiella och
praktiska riktlinjer for betalningsbalansrap-
porteringen. Aven inom andra FN-organ lik-
som inom OECD har ett betydande arbete
nedlagts pa betalningsbalansstatistikens koor-
dinering och utveckling.

6. Utredningsarbetets uppliggning

Fran starten stod det klart att vart utred-
ningsarbete maste bedrivas i intim samver-
kan med de institutioner, som var verksam-
ma pa betalningsbalansstatistikens omrade.
For den skull kndts — som tidigare nimnts
— de tvd tjinstemin i riksbanken, vilka #r
ndrmast -ansvariga for betalningsbalansens
‘sammanstillande, redan frin borjan som ex-
perter till utredningen. Vidare bildades en
informell referensgrupp bestiende av bank-
direktor Kurt EkIof, riksbanken, professor
Borje Kragh, konjunkturinstitutet, avdel-
ningschefen Lars Lindberger, finansdepar-
tementet och generaldirektor Ingvar Ohls-
son, statistiska centralbyrdn. Med denna
grupp diskuterades savil utredningsarbetets
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allmédnna upplédggning och syftning som det
statistiska undersoknings- och planerings-
arbete som framfor allt centralbyrdn pa
hemstdllan av utredningen skulle komma
att utfora. Ansvaret for den konkreta ut-
formningen av dessa undersdkningar har
i forsta hand legat hos centralbyrans pla-
nerings- och samordningsavdelning, med vil-
ken vi haft ett mycket gott samarbete.

Under utredningsarbetets gang har vidare
— som kommer att ndrmare redovisas i resp.
avsnitt av betinkandet — overldggningar och
samrad pa olika punkter dgt rum med ett
stort antal andra myndigheter, organisatio-
ner, affirsdrivande verk, banker och en-
skilda foretag liksom med ekonomisk och
statistisk sakkunskap.

Utredningen har pd olika vigar sokt ta
reda pAd hur betalningsbalansstatistiken ar
uppbyged i utlandet. I borjan av ar 1968
sindes pa herr Lemnes initiativ ett frage-
formuldr ut till de institutioner som hade
ansvaret for betalningsbalansens samman-
stiillning i ett dussintal olika ldnder. Bilaga
1, s. 109 bygger i hog grad pa de utforliga
och informativa svar, som erhdlls pd denna
enkdt. I april 1969 gjorde utredningen en
veckas studiebesok i Holland for att pa ort
och stiille studera det holldndska betalnings-
balansarbetet. Utredningens sekreterare har
i samma syfte under ett par dagar studerat
betalningsbalansarbetet hos Finlands bank.
Sjélv har jag i anslutning till resor for annan
rikning haft tillfalle att diskutera betalnings-
balansproblem med foretradare for Det Sta-
tistiske Departement, Kopenhamn, Central
Statistical Office, London och Deutsche
Bundesbank, Frankfurt. Via riksbanken har
utredningen vidare haft kontakt med det
utvecklingsarbete pd betalningsbalansomra-
det som bedrivs inom den internationella
valutafonden och OECD. Genom dessa di-
rektkontakter och genom studium av till-
géanglig litteratur® tycker vi oss ha fatt en
god bild av betalningsbalansstatistiken i
andra lander.

? Bland de verk som behandlar betalnings-
balansstatistiska problem kan nimnas:
International Monetary Fund, Balance of

Payments Manual, Third edition, Washington
1961.
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Review Committee for Balance of Payments
Statistics, The Balance of Payments Statistics
of the United States, Washington 1965.
Meldebestimmungen im Auslandszahlungsverkehr,
Frankfurt/Main 1966.

Britain’s Invisible Earnings, Report of the Com-
mittee on Invisible Exports, Distributed by Tho-
mas Skinner & Co, London 1967.

W. Lederer, The Balance on Foreign Transac-
tions: Problems of Definition and Measurement,
Princeton 1963.

SOU 1971: 31

23



Kapitel II

1. Metoder och infallsvinklar

Statistiska data Gver utlandstransaktionerna
kan fangas pa olika sitt och avse olika
aspekter av transaktionernaifraga. Uppgifter
over varuimporten for en viss period skulle
exempelvis alternativt kunna hdmtas direkt
fran de importerande foretagen, fran de ban-
ker som formedlar betalningarna eller fran
de administrativa material som framkommer
i samband med tullbehandling, mervérde-
skatteuppbord eller valutakontroll. Den er-
hallna informationen varierar givetvis till sitt
innehéll mellan de olika killorna; en viktig
skiljelinje harvidlag gar mellan de killor som
aterspeglar prestationsstrommarna och dem
som aterspeglar betalningsstrommarna. Oav-
sett var informationen fingas kan vidare
sjdlva datainsamlingen ske pa olika sitt: an-
tingen i form av individuell registrering av
varje transaktion respektive betalning eller i
form av samlingsrapporter avseende alla
transaktioner eller betalningar av visst slag
under perioden. Stickprovsmetodik kan ock-
sa anvéndas.

Raden av mdjliga infallsvinklar och data-
insamlingsmetoder innebar att uppliggning-
en av betalningsbalansstatistiken kan varie-
ras Over ett mycket brett filt — dven satill-
vida att olika metoder kan anvidndas for oli-
ka avsnitt i betalningsbalansen. Detta har
medfort att betalningsbalansstatistiken i
flertalet linder har sina speciella sdrdrag,
vilket gor att forekommande statistiska sy-
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Alternativa system for betalningsbalansstatistiken

stem 4r svara att dela in i enhetliga typer.

I vissa lander forekommer dock ganska
renodlade system, vilka kan tas som utgangs-
punkt for att illustrera de tre huvudalterna-
tiv som enligt utredningens mening bor be-
aktas vid valet av metodik for betalnings-
balansberikningarna. For att belysa de vi-
sentliga dragen i dessa system beskrivs i det
foljande kortfattat betalningsbalansstatisti-
kens uppldggning i Holland, Australien och
USA. En mer ingdende beskrivning av
dessa och andra utldndska system aterfinns
i Bilaga 1.

De tre huvudalternativ som beskrivs i det
foljande ansluter ndra till de olika system
som yttryckligen ndmns i utredningsdirekti-
ven. Enligt direktiven borde »utredningen
prova om en forbittring av betalningsbalans-
statistiken kan nas inom ramen fOr nuvaran-
de system, som i huvudsak bygger pa fore-
skrifter i valutaférordningen. En annan maj-
lighet som utredningen bor Overvdga ir ett
system i vilket uppgiftsskyldigheten rorande
betalningstransaktionerna aldggs bankerna.
Aven ett system som bygger pa uppgiftsskyl-
dighet frin allmdnheten — liksom en kombi-
nation av dessa informationsvagar — bor un-
dersokas av utredningen.»

Bland de system som &dr uppbyggda pa ad-
ministrativa valutakontrollerande procedu-
rer utgor den hollindska betalningsbalans-
statistiken den mest renodlade och samtidigt
kanske mest framgangsrika 16sningen. Den-
na typ av system — som dr den vanligast
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forekommande — innebédr i regel att de in-
kops- och forsédljningsanmélningar som for
kontrollindamal maste avlimnas vid varje
enskild betalning utnyttjas som killa till be-
talningsbalansstatistiken. Renodlad bank-
rapportering forekommer endast i Australien
och Nya Zeeland, medan direktrapportering
fran allmédnheten framfor allt utnyttjas i
USA, England och Kanada.

2. Anmalningsstatistik av hollindsk typ

Den hollindska betalningsbalansstatistiken
bygger pa en rigords kontrollagstiftning som
inférdes omedelbart efter andra varldskri-
gets slut. Valutakontrollen har som i Gvriga
OECD-ldnder successivt liberaliserats under
efterkrigstiden — dock utan att rapportplik-
ten i motsvarande méan minskats. Foretag
och allménhet &dr alltjamt alagda en omfat-
tande uppgiftsskyldighet som innebir att var-
je enskild betalning Overstigande 500 flori-
ner maste rapporteras pa ett siarskilt formu-
lar och med ganska stor detaljrikedom. Det
aligger affdrsbankerna att samla in och
kontrollera dessa rapporter samt att vidare-
befordra dem till centralbanken. Parallellt
med detta arbete dr affdrsbankerna vidare
skyldiga att avge egna manadsrapporter in-
nehillande stillningsuppgifter gentemot ut-
landet samt en redogorelse for de transak-
tioner som givit upphov till fordndringar i
stillningen gentemot utlandet under perio-
den. Ansvarig myndighet for betalningsba-
lansstatistiken dr De Nederlandsche Bank,
didr produktion, analys och publicering av
statistiken sker inom en sérskild betalnings-
balansavdelning.

Bortsett fran den relativt sndva frigrins-
bestimmelsen finns inga undantag frin an-
mélningsplikten. Sannolikt erhalls en i det
nidrmaste fullstindig tdckning eftersom af-
firsbankerna inte har ritt att effektuera be-
talningar forrdn resp. anmaélningar fyllts i
och O&verlimnats till banken. Vid klump-
betalningar avseende flera olika dndamal
skall beloppet i princip uppdelas och de olika
dandamalen specificeras. Vid avridkningar och
nettobetalningar &dr foretagen skyldiga att
avldmna flera anmilningar avseende de ba-
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komliggande bruttotransaktionerna. Med
denna ambitidsa uppliggning av anmilnings-
forfarandet dr det sannolikt att de ca
300 000 anmélningar som avlimnas varje
manad ger en mycket trogen bild av de fak-
tiska betalningsstrommarna mellan Holland
och omvirlden.

Redan i affirsbankerna sker en grov sor-
tering av materialet pd valuta, land samt i
vissa stOrre grupper av transaktionsslag.
Summauppgifter rdknas fram inom resp.
grupper och dessa uppgifter utnyttjas som
tidigare namnts i bankernas egna méanads-
rapporter. Dessa rapporter skall vara full-
stindiga och slutna i den bemirkelsen att
sambandet mellan stockar och floden klart
skall framga; uppstéllningarna har i princip
foljande form:

Ingdende balans

Varuexport

Varuimport

Tjansteexport

Tjansteimport

Kop och forsdljning av resevaluta
Vissa andra betalningar

Bankens egna transaktioner

Utgdende balans

Om tillgodohavandena pa en banks samt-
liga kontorapporter summeras — vissa storre
banker avlimnar varje manad Sver hundra
rapporter avseende konton i olika valutor —
erhalls bankens nettoinnehav av frimmande
valutor. Summeras saldona i samtliga ban-
kers stillningsrapporter erhélls affirsban-
kernas totala valutareserv. Genom denna
rapportering kan reservutvecklingen fdljas
fran manad till manad mot bakgrund av de
bruttotransaktioner som paverkar valutastéll-
ningen. I detta system uppstir ingen rest-
post. Om man sa vill kan det stora va-
lutaanmélningsmaterialet som Overlimnas
fran bankerna samtidigt med stillningsrap-
porterna betraktas som ett slags verifikatio-
ner till affirsbankernas stillningsrapporter.

I De Nederlandsche Bank sammanstills
bankernas stillningsrapporter, anmilnings-
materialet bearbetas och detaljkodas och
uppgifter inhdmtas fran annat hall 6ver vissa
transaktioner som inte kan féngas betal-
ningsvigen — direkta investeringar, gavor
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m. m. Hela betalningsbalansstatistiken kors
fram manadsvis i bankens datamaskin och
prelimindra uppgifter ar tillgdngliga redan
ett par veckor efter manadens utgang.

Resultatet dr en utprdglad kassabalans,
som ger fullstindig, snabb och detaljerad in-
formation om betalningsstrommarna, men
dir utlandstransaktionernas reala sida lam-
nas utan avseende. Produktionen av denna
statistik dr forknippad med avsevdrda kost-
nader. I centralbanken &r omkring 90 perso-
ner direkt sysselsatta med betalningsbalans-
statistiken, i affarsbankerna sannolikt @nnu
fler. Hartill kommer det arbete som utfors
genom ifyllandet av valutaanmélningarna av
foretag och allménhet.

Da den rena kassabalansen i manga sam-
manhang utgor ett otillrdckligt underlag for
den ekonomiska analys- och prognosverk-
samheten, sammanstills dessutom en s. k.
transaktionsbalans, ddar man i mdjligaste man
soker belysa utlandstransaktionernas reala
sida. FOr transaktionsbalansen hiamtas upp-
gifter Over utrikeshandeln samt uppgifter
Over varutransport och varuforsikring fran
statistiska centralbyran i Haag — i Ovrigt &r
det ingen skillnad mellan kassa- och transak-
tionsbalanserna. I transaktionsbalansen ut-
nyttjas alltsa olika kéllor, vilket medfor att
man gar miste om den direkta sammanlidnk-
ningen mellan valutastillning och &vriga
transaktioner i betalningsbalansen samtidigt
som en restpost uppkommer. Som framgar
av tabell 2 i kapitel I har denna restpost
varit av ungefdr samma storleksordning som
restposten i Ovriga jamfGrbara ldnder. En
sadan restpost ar i sjilva verket ofrankomlig
om man vill redovisa utlandstransaktioner-
na pa prestationsbasis, dvs. enligt valutafon-
dens rekommendationer. Det holldndska sy-
stemet dr ett gott exempel pa att man dven
med en mycket ambiti0s statistisk satsning
kan tvingas acceptera en relativt stor rest-
post.

‘3. Ren bankrapportering — Australien

Den australiska betalningsbalansstatistiken
bygger i mycket stor utstrickning pa rena
bankuppgifter. Bankernas medverkan bestar
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hiér inte som i Holland av insamling, &ver-
vakning och formedling i anslutning till all-
minhetens uppgiftsskyldighet, utan banker-
na dr de egentliga uppgiftslimnarna. De s. k.
stickets» som dr systemets stomme skall
fyllas i av bankerna sjdlva och i instruktio-
nen till bankerna sdgs uttryckligen att man i
mojligaste man bor undvika att besvédra fo-
retagen nar »tickets» skall fyllas i. Systemet
infordes strax efter andra viarldskriget och
bankernas medverkan #r frivillig.

In- och utgaende betalningar registreras
genom att bankerna pa fyra olika blanketter
(»tickets») anger vissa data rorande varje
enskild valutatransaktion. De olika blanket-
terna anvinds for in- och utgiende betal-
ningar avseende varor resp. in- och utga-
ende betalningar avseende andra transak-
tioner. P& blanketten anges belopp, land,
myntslag och transaktionsart — ddremot in-
te namn eller andra uppgifter om bankens
uppdragsgivare. For varubetalningar har fri-
griansen satts till 2 000 australiska dollar
och for ovriga betalningar till 200. Vid si-
dan av de betalningar som faller under fri-
grinserna dr det endast bankernas kop av
resecheckar som inte omfattas av ticketsy-
stemet. Betrdffande resecheckarna erhaller
centralbanken summauppgifter direkt fran
bankernas huvudkontor.

For narvarande far centralbanken mellan
40 000 och 50000 blanketter per manad.
Det 16pande arbetet med detta material ut-
fors av en kvalificerad tjinsteman och sex
bitrdden. Stansning gors av annan personal
inom banken, medan tabulering och bearbet-
ning sker inom »the Commonwealth Statis-
ticians.

Eftersom ticket-systemet &r frivilligt kan
det forekomma att vissa bankkontor under-
later att fylla i blanketterna. Samarbetet mel-
lan myndigheter och banker dr emellertid
gott och centralbanken kan vid behov be-
gira kompletteringar och kontroller fran
bankernas sida. Man har ocksd mdjlighet
att jamfora de totala betalningar som regist-
reras i ticket-systemet med de manadsupp-
gifter som bankerna varje manad ldmnar
over de totala betalningarna till och fran ut-
landet. Under senare ar har ticket-systemets
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tickning av in- och utgiende betalningar
uppgatt till omkring 85 % . Systemet ger allt-
sa inte nagon fullstindig tdckning, och en
fullstindig avstdmning mellan bankernas
summarapporter respektive summorna av de
individuellt registrerade betalningarna — pa
samma sitt som i Holland — dr darfor inte
mojlig. Ticket-systemets begriansade tickning
medfor att klassifikationen pd transaktions-
slag blir osdker, eftersom man inte vet
nagot nirmare om bortfallets karaktar.

Systemet ger emellertid snabb informa-
tion; omkring sex veckor efter manadens ut-
gang foreligger manadsuppgifter for nistan
alla poster i betalningsbalansen. For arssta-
tistiken ersitts ticket-systemets uppgifter
pa vissa punkter — det giller framfor allt di-
rekta investeringar och foretagens Ovriga
kapitalrorelser — med enkituppgifter fran
Commonwealth Statistician. Ticketuppgifter-
na dr likvil tillsammans med handelsstatisti-
ken den viktigaste killan dven for den defi-
nitiva arliga betalningsbalansen.

4. Foretagsrapporter av USA-typ

De amerikanska betalningsbalanssamman-
stillningarna, som utférs inom handelsde-
partementet, bygger inte pa ett enhetligt sta-
tistiskt system sasom i exempelvis Holland
eller Australien. Det existerar inte nagot va-
lutakontrollmaterial av sadant slag att det
skulle kunna utnyttjas for statistiska dnda-
mal. Dollarns karaktir av reservvaluta och
de amerikanska affdrsbankernas stillning
som »world bankers» har vidare ansetts ut-
gora ett hinder for att utnyttja bankuppgif-
ter som huvudsaklig killa till betalningsba-
lansstatistiken. I stillet bygger betalningsba-
lansberdkningarna i USA i betydande ut-
strickning pa stickprovsforfaranden av olika
slag, anpassade efter de skilda typer av
transaktioner som skall belysas.

Till grund for redovisningen av utrikes-
handeln ligger handelsstatistiken. Statistik
over varubetalningarna saknas helt. Data
over huvuddelen av Ovriga l16pande transak-
tioner insamlas av handelsdepartementet i
form av stickprovsenkiter. Frageformulir
skickas ut ars- eller kvartalsvis till ett urval

SOU 1971: 31

av foretag, och med ledning av de totalun-
dersokningar (»bench marks»), som genom-
fors med ganska lédnga intervall, kan de er-
hallna svaren ridknas upp till totalnivéer.
Ofta later man sig ndja med mycket smé ur-
val; moderna statistiska metoder medger lik-
vil tillforlitliga estimeringar av totalupp-
gifterna.

Rese- och uppehallskostnader beriknas ge-
nom att man multiplicerar det totala antalet
resande med resendrernas genomsnittliga ut-
gifter. Uppgift om antalet resenédrer erhills
fran immigrationsmyndigheterna, och de ge-
nomsnittliga utgifterna berdknas pa grund-
val av frageformuldr som delas ut till ett li-
tet urval av resenérer.

Aven uppgifterna i kapitalbalansen bygger
i stor utstrickning péd stickprovsundersok-
ningar. Finansdepartementet samlar tillsam-
mans med Federal Reserve-bankerna in
uppgifter Over fOretagens och bankernas
utlindska fordringar och skulder, virde-
pappershandel etc. samt sammanstiller
uppgifter Over statliga transaktioner och den
officiella valutareserven.

Stickproven #ar ofta forvinansvart sma.
Som exempel kan nimnas att kvartalsstatisti-
ken Over foretagens direkta investeringar i
utlandet dr baserad pa ett stickprov som en-
dast omfattar foretag vilkas totala investe-
ringar i utlandet Gverstiger tvad milj. dollar.
Med atskilliga drs mellanrum gors si en
totalundersokning av alla transaktioner
overstigande 50 000 dollar. For direktinves-
teringarna gjordes sddana »bench-mark»-un-
dersokningar aren 1957 och 1966. 1957 ars
undersokning foranledde en hojning pé
10 % av uppgifterna om investeringsavkast-
ning i kvartalsstatistiken — daremot foretogs
ingen forindring av kvartalsstatistikens upp-
gifter om investeringsbeloppen.

Handelsdepartementets betalningsbalans-
avdelning sysselsdtter omkring 60 personer,
varav ungefir hilften &r statistiker och eko-
nomer och hilften bitrddespersonal. En del
av denna personal dr inte direkt sysselsatt
med produktion av betalningsbalansstatistik,
samtidigt som en del personal inom andra
myndigheter utrittar arbete av betydelse for
betalningsbalansstatistiken.
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Utrikeshandel
Sjofart
Ovriga tjinster

— centralbyrans handelsstatistik
— centralbyrdns sjofartsstatistik
— anmilningsstatistiken,

— sdrskilda rapporter fran SAS, vissa affirsverk m. fl.

Resevaluta
Transfereringar

— bankrapporter
— anmadlningsstatistiken,

— rapporter fran SIDA, UD m. m.

Statligt kapital
Virdepappershandel
Ovrigt privat kapital

— riksbanken
— bankinspektionen
— anmalningsstatistiken,

— riksbankens licensmaterial,
— konjunkturinstitutet,
— centralbyran

Bankernas utlandsstéllning

— riksbanken samt uppgifter fran affirsbankerna.

Producenter och konsumenter av betal-
ningsbalansstatistik i USA har stort fortroen-
de for uppgifternas kvalitet och tillforlitlighet.t
Kvartalsuppgifterna foreligger tvA méanader
efter kvartalets utgéng och publiceras efter
ytterligare tre veckor. En prelimindr kvar-
talsrapport omfattande utrikeshandeln, vir-
depappershandeln och bankernas egna trans-
aktioner publiceras dock redan sex veckor
efter resp. kvartals utgéng.

5. Den svenska betalningsbalans-
statistiken

For de flesta linder giller som tidigare
niamnts, att betalningsbalansstatistiken inte
ar ett enhetligt system utan bygger pa ett
antal olika kallmaterial. Detta giller ocksd
Sverige, ddr betalningsbalansstatistiken @r
ett utpriaglat blandat system.

Tidigare fanns i Sverige ett valutaanmil-
ningssystem av hollédndsk typ och betalnings-
balansberdkningarna kunde da i huvudsak
baseras pa detta material. I takt med den
successivt forenklade anmilningsplikten (jfr
kap. I: 3) har detta material blivit allt mind-
re fullstindigt. Det utnyttjas emellertid allt-
jdmt som killa till huvuddelen av tjinste-
och kapitaltransaktionerna.

Vid sidan av anmélningsstatistiken finns
inslag av sévil ren bankrapportering som di-
rekta foretagsenkiter. Statistiken Gver kop
och forsiljning av resevaluta bygger pa en
renodlad bankrapportering, medan sjofarts-
nettot bygger pa rederiernas uppgifter till
statistiska centralbyran Over intdkter och
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kostnader i utrikes sjofart. Bankinspektio-
nens statistik Over virdepappershandeln ut-
gor ytterligare en statistikkalla. Har dr
grundmaterialet de kvartalsvisa redogorel-
ser over export och import av virdepapper
som ldmnas till inspektionen av banker och
fondkommissionérer.

Hir ovan sammanfattas de viktigaste
kdllmaterialen till den svenska betalnings-
balansens olika poster.

Betalningsbalansstatistiken redovisas i Sve-
rige varken pa méanads- eller kvartalsbasis.2
Produktionstiden for halvars- och érsstatisti-
ken uppgar till omkring tre resp. fyra ma-
nader.

1 Den s. k. Bernstein-kommittén, som till-
sattes 1963 for att se over USA:s betalnings-
balansstatistik, skrev i sitt betdankande: »Det ir
lampligt att fran borjan understryka att kommit-
tén delar amerikanska och utlindska experters
uppfattning att USA:s betalningsbalansstatistik
4r avsevirt battre dn betalningsbalansstatistiken
i de flesta andra ldnder.» The Balance of Pay-
ments Statistics of the United States, s. 1.

2 1 riksbankens é&rsbok 1969 presenterades
»retrospektiva» kvartalsbalanser for detta &r.
Se kapitel XI, s. 102.
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Kapitel III'  Nagra principfragor

Innan vi borjar genomgangen av betalnings-
balansstatistikens omrade for omrade, skall
i detta kapitel diskuteras ett antal principfra-
gor av mera generell natur.

1. Koordinering med annan ekonomisk
statistik. Intern och extern konsistens

Statistikproduktion #r lika litet som annan
produktion nagonting statiskt och en ging
for alla givet. Tviartom pagar pa detta liksom
pa andra omraden en kontinuerlig utveck-
ling. Denna utveckling har pa senare Aar
drivits pa och accelererats av den moderna
datateknikens genombrott. Den tredje ge-
nerationens datamaskiner med deras stora
minneskapacitet och hoga bearbetningshas-
tigheter har inneburit nigot av en revolu-
tion inte bara fOr statistikframstéllning utan
for informationsbehandling dver huvud ta-
get.

Annu sa linge befinner vi oss bara i
borjan av dataadldern och det dr svért att sia
om den fortsatta utvecklingen och de moj-
ligheter den rymmer till forbittring av den
framtida betalningsbalansstatistiken. Ett par
viktiga omstédndigheter forefaller emellertid
redan nu kunna slas fast.

Pa sikt betydelsefull dr bl. a. betalnings-
balansstatistikens inordning i det allminna
ekonomiskt-statistiska systemet, i den fram-
tida ekonomiska databanken!. Genom de
mojligheter till kommunikation med och
mellan datamaskiner som Oppnar sig bor
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det bli mojligt att fran en och samma
databank eller grupp av databanker tillgodo-
se en rad olika administrativa och statistiska
informationsbehov, diribland dven de be-
talningsbalansmissiga. Detta dr #nnu sa
lange framtidsmusik, men vi menar att det
redan nu dr viktigt att reformférslag och
forbdttringar av betalningsbalansstatistiken
sa vitt mojligt utformas pa ett sidant sitt att
de underlattar statistikens framtida inpass-
ning i ett integrerat ekonomiskt-statistiskt
system. Framfor allt giller det harvid att fa
anknytning till statistiska centralbyrins 16-
pande nationalrikenskap och den finansra-
kenskap som planeras ingd diri.

Men det giller inte blott att koordinera
och samordna betalningsbalansen med annan
svensk ekonomisk statistik. Aven dess inter-
nationella jimforbarhet dr av betydelse ur
analyssynpunkt. Ja, stringt taget har man ett
tredubbelt konsistenskrav. Idealt skall nim-
ligen betalningsbalansen vara konsistent:

1. Internt, dvs. vad betriffar dess olika
bestandsdelar.

2. Nationellt, dvs. visavi annan svensk
ekonomisk statistik.

3. Internationellt, dvs. jamfort med andra
ldnders betalningsbalanser.

For att de nationella och internationella
konsistenskraven skall kunna tillgodoses lig-
ger det vikt pa att man sa langt mojligt an-

1 Allmédnna synpunkter pa de framtida data-
bankerna ges i Samhdillets databanker och infor-

mationssystem, SCB Meddelanden i samordnings-
fragor, 1969: 7.
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vinder samma definitioner och begreppsbe-
stimningar i de olika lindernas nationalra-
kenskaper och betalningsbalanser. Ett bety-
delsefullt arbete for att dstadkomma enhet-
lighet pa detta omrade har som redan nimnts
i kapitel I utforts inom olika internationella
organisationer, fraimst Forenta Nationerna,
Internationella Valutafonden och OECD.
En ledstjarna for det betalningsbalansstatis-
tiska arbetet i Sverige bor enligt vir mening
vara att — som hittills — sd langt mojligt
tillimpa de definitioner och riktlinjer som
anges i valutafondens »Balance of Payments
Manual». Genom att dessa numera i huvud-
sak koordinerats med FN:s och OECD:s na-
tionalrikenskapsrekommendationer och dar-
med ocksd med den svenska nationalriken-
skapsmetodiken, bor detta vara bista sattet
att soka tillfredsstidlla konsistenskraven un-
der 2 och 3 ovan.

2. Definition av betalningsbalansen

Hir skall endast tas upp négra huvudpunk-
ter. Lat oss borja med att i en ndgot fri men
anda inte helt l4ttldst Gversédttning aterge va-
lutafondens allmidnna definition av sjdlva
begreppet betalningsbalans.2

»Betalningsbalansen ir ett kontosystem som
— for en given period — avser att systematiskt
registrera

a) floden av reala resurser, inklusive produk-
tionsfaktortjanster, mellan ett lands inhemska
ekonomi och resten av virlden

b) foréndringar i landets utlindska fordringar
och skulder, vilka uppstétt till foljd av ekono-
miska transaktioner och

c) transfereringar, dvs. resurser eller finan-
siella fordringar som ldmnats till eller erhallits
fran resten av virlden utan ndgot quid pro
quo.»

En sak idr sdrskilt viard att understryka i
denna definition, ndmligen att den slar fast
att betalningsbalansen skall registrera de
reala flodena av varor och tjanster mellan
linderna. Detta kan mahdnda — inte minst
med hiénsyn till dess namn — vid forsta pése-
ende synas Overraskande. Men vid nirmare
eftertanke inser man att denna forankring
av betalningsbalansen i det reala ekonomiska
skeendet dr Onskvird av flera skil. Dels
majliggér den en mera intringande analys
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av sjilva betalningsbalansskeendet som sa-
dant, dels kan denna analys ytterligare for-
djupas genom anknytning till den realeko-
nomiska utvecklingen inom och utom lan-
det.

I princip skall enligt valutafonden de ut-
landska varutransaktionerna registreras vid
den tidpunkt da varor och kapital byter
dgare resp. da tjanster utfors. I praktiken
har man emellertid, nédr det giller varutrans-
aktioner, undantagslost fatt noja sig med att
registrera dessa antingen da varorna passe-
rar den geografiska grinsen (handelsstati-
stik) eller da betalning erldggs (betalningssta-
tistik). Den forra registreringen overensstim-
mer som regel tidsmassigt battre med dgar-
bytet @n en registrering vid betalningstill-
fallet. Dértill kommer att handelsstatistiken
genom sin finfordelning pa varor och lidn-
der ger ett bittre analysunderlag dn betal-
ningsstatistiken.

Den svenska handelsstatistikens siffror
kan emellertid — som redan framgatt av re-
dogorelsen for tidigare utvecklingsarbete i
kapitel I — inte utan vidare sittas in i betal-
ningsbalansen. En rad korrigeringar maste
forst goras. Det var frimst for att fa ett
bittre underlag for sidana korrigeringar som:
centralbyrans tidigare omnimnda enkdtun-
dersokning av 1968 ars handelsstatistik kom
till stand.

Det siger sig sjalvt att den definition av
betalningsbalansen som &tergavs i inledning-
en till detta avsnitt dr alltfor allmin for att
ensam kunna ldggas till grund for uppbyg-
gandet av ett konkret statistiskt system. Va--
lutafondens 180-sidiga handbok i dmnet in-
nehéller darfor ocksd en stor mingd kom-
pletterande begreppsbestimningar och an-
visningar. Bl. a. har man ddr lagt ner stor
moda pa att precisera den geografiska av-
grinsningen, dra en sa skarp skiljelinje
som mojligt mellan 16pande resp. kapital-
transaktioner, mellan statliga och privata
transaktioner osv. Vi kommer att pa flera
punkter i fortsdttningen fa anledning ater-
komma till dessa mer detaljerade defini-
tioner.

2 IMF Balance of Payments Manual, 1961, s..
13.
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Om man sa vill kan man betrakta det av
valutafonden och OECD tillimpade defini-
tionssystemet som en internationell bindning
eller restriktion vid den svenska betalnings-
balansens uppbyggnad.

Till slut en reflexion litet vid sidan om den
traditionella betalningsbalansen. Utdver de
reala flodena av varor och tjinster mellan
ett land och omvérlden registrerar en sidan
balans endast kapitalstrommarna dver grian-
serna. Men det dr inte bara kapitalet som
strommar Over grinserna. Aven arbetskraf-
ten gor det. Sverige har som regel under
efterkrigstiden haft en viss nettoinvandring,
vilken inneburit ett viktigt tillskott till ar-
betskraften i landet. Invandringen har vixlat
ritt kraftigt fran dr till ar, bl. a. beroende pa
konjunkturldget hir hemma och i de linder
varifrdn invandrarna kommer. 1969 och
1970 var nagot av rekordar i invandrarhin-
seende. Nettoinvandringen av utlindska
medborgare var d& ca 50 000 per ar varav
i runt tal 30 000 var i arbetsfor &lder. Om
man forsoker virdera dessa tillskott till vara
nationella resurser i ekonomiska termer,
skulle de sikerligen vara jimforbara med en
kapitalimport av atskilliga miljarder kronor.
Arbetskraftens rorelser dver grinserna re-
gistreras emellertid som sagt inte i betalnings-
balansen. Det dr #nnu si linge endast de
sekundira effekterna hirav — i form av
t. ex. exportokning eller Gverforing av gi-
vor och understdd till hemlandet — som tas
med i beridkningen.

3. Vad skall balansera?

En fullstindig betalningsbalans gar — liksom
varje traditionell balansrikning i dubbel bok-
foring — alltid jamnt upp. Varje debetpost
motsvaras i princip av en lika stor kredit-
post och summan av alla debetposter #r all-
tid lika med summan av alla kreditposter.
Men samtidigt talar man hela tiden om
overskott eller underskott i betalningsbalan-
sen. Forklaringen till denna skenbara para-
dox ligger déri att man i det senare fallet
inte talar om balansen av samtliga poster —
som ex definitione ar noll — utan om balan-
sen av ett visst urval av poster. Resten av
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transaktionerna betraktas si att siga som
liggande utanfor sjilva betalningsbalansen.
Det dr de som »finansierars underskottet
eller 6verskottet.

Problemet om var man skall dra linjen
mellan de transaktioner, som ger upphov till
ett under- eller Gverskott och de transaktio-
ner som finansierar detsamma, har varit fo-
remal for en mycket livlig debatt, dir me-
ningarna gatt starkt i sdr.3 Nigot objektivt
och en ging for alla givet svar pa denna
fraga kan inte ges. Var man skall dra linjen
beror i viss min pé situationen fran fall till
fall liksom pé de krav som den ekonomiska
analysen stiller i olika ldgen. En alldeles
speciell situation intar i detta sammanhang
de tva stora reservvalutalinderna, USA och
England, vilkas privata banksystem har myc-
ket stora kortfristiga skulder till andra lin-
der.

I debatten om denna grinsdragning har
det framfGr allt varit tre olika balansbegrepp
som statt i forgrunden. I Europa — och det
giller ocksa Sverige — har man sedan gam-
malt lagt huvudvikten vid bytesbalansen,
dvs. sammanfattningen av det 16pande varu-
och tjinsteutbytet med utlandet. Hirvid
har man i Sverige liksom t. ex. i England i
bytesbalansen inriknat samtliga transfere-
ringar, dvs. sddana varor och tjinster eller
finansiella Gverféringar som presteras utan
siarskilt vederlag. Balanserar bytesbalansen
inklusive transfereringar rdder ocksd rent
definitionsmissigt jimvikt i kapitalbalansen.
Landets formdgenhetsstéillning gentemot ut-
landet dr didrmed totalt sett oforindrad.
Detta senare hindrar emellertid inte att be-
tydelsefulla forskjutningar mellan olika ty-
per av fordringar och skulder kan ha igt
rum.

Den andra typen av balansbegrepp som
fatt aktualitet under senare &r Ar »the basic
balance», den grundliggande balansen. Den-
na balans soker vilja ut de transaktioner,
som maste vara i jimvikt i det langa loppet
for att ett land inte skall rika ut for en
betalningsbalanskris. Vanligen brukar valuta-

3 For en koncis och vilbalanserad framstill-
ning av problemen kan hinvisas till Poul Hest
Madsen: Balance of Payments, IMF 1967.
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fonden och andra som arbetar med detta
begrepp ligga ihop l6pande transaktioner
och langfristiga kapitaltransaktioner for att
komma fram till »the basic balance». Den
bakomliggande tanken #r att de langfristiga
kapitalrorelserna i de flesta fall har sidan
stabilitet att man kan rikna med dem som
ett permanent inslag i ett lands betalnings-
balans. Ett u-land, som har fatt 16ften om
flerarig kapitalimport, kan ndja sig med att
efterstriva jimvikt i sin »basic balance». Be-
greppet har varit foremal for atskilliga kri-
tiska kommentarer — bl. a. fran den s. k.
Bernstein-kommittén* — men det hindrar
inte att det i atskilliga situationer kan ge en
bittre vigledning for utformningen av den
ekonomiska politiken #n ett rent bytesbalans-
begrepp.

Det tredje sittet att dra en grénslinje i
betalningsbalansens transaktionsmassa utgar
fran landets internationella likviditet. Betal-
ningsbalansens over- eller underskott blir
med denna definition identiskt med valuta-
reservens forindring, och balans foreligger
tydligen nir reserven ar oforandrad.5 Det
aterstir emellertid att bestimma vad som
skall inrdknas i valutareserven och héar kan
man ha och har ocksd olika uppfattningar.
Detta #r inte forvdnande eftersom sjdlva
likviditetsbegreppet, vare sig det giller ett
foretag eller en nation dr komplicerat. Dels
har det en tidsdimension som &r besvirlig,
dels #r det avhingigt en rad institutionella
forhallanden. Det paverkas salunda av in-
ternationella och bilaterala arrangemang och
avtal pa det monetira omradet liksom ock-
s& av hur marknaderna for olika typer av
internationella fordringsbevis gestaltar sig.
Valutakontroll och véxelkursforandringar
komplicerar ytterligare bilden.

I de svenska betalningsbalansuppstéllning-
arna har man hittills sirredovisat bytesba-
lansen och valutareservens forédndring.
Fr. 0. m. irsboken 1969 har man ocksa gjort
vissa berikningar over en s. k. grundbalans.
Definitionen av valutareserv har successivt
vidgats. Vi &terkommer till denna friga i
kapitel VIII, ddr valutareservens avgrins-
ning skall behandlas.
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4. Betalningsbalansens tidsdimension

Betalningsbalansinformation ~ offentliggors
med mycket varierande snabbhet och fre-
kvens i olika linder. Snabbast och titast
publiceras denna information i regel i de
lander, som baserar sin statistik pa sédrskilda
betalningsanmilningar, som sedan bearbetas
centralt pd datamaskin.

I Sverige liksom i andra linder med
sblandad» betalningsbalansstatistik tar det
lingre tid, samtidigt som statistikens frekvens
ir ldgre. Endast &rs- resp. halvarsbalanser
upprittas av riksbanken.® Produktionstiden,
som bestims av de lingsammaste delarna
av statistiken, ligger mellan 3 och 4 ma-
nader. Viktiga element av betalningsba-
lansinformationen kommer dock fram bade
fortare och titare. Riksbankens guld- och
valutareserv kan foljas fran dag till dag och
uppgifter ddirom publiceras fyra ginger i
manaden i de s. k. veckorapporterna med
bara nigra dagars eftersldpning. Liknande
uppgifter for affirsbankernas valutastillning
finns for samma tidpunkter som veckorap-
porterna avser. I detta fall publiceras endast
data avseende manadsultimo — med en efter-
slipning av ca 14 dagar. Handelsstatisti-
ken — den storsta informationsbiten — &r
manatlig och foreligger efter 3 till 5 veckor.
Statistiken Gver den svenska sjofartens ut-
landstransaktioner #r kvartalsvis och &r far-

4 The Balance of Payments Statistics of the
United States, s. 105.

5 Att man lidgger s stor vikt vid valutare-
serven och dess fordndringar sammanhénger
med att det nuvarande internationella betal-
ningssystemet i princip dr uppbyggt pad fasta
vixelkurser. Om man i stillet skulle ha ett
system med mer eller mindre fritt rorliga vixel-
kurser, ar det kursutvecklingen pa valutamark-
naden som kommer i centrum for det analy-
tiska intresset. Det dr den och inte valutare-
servens forandring som da skall forklaras. Vore
kursbildningen helt fri, dvs. intervenerar cen-
tralbankerna inte alls pd valutamarknaderna,
blir de officiella valutareserverna ofdrdndrade
och diarmed timligen ointressanta.

¢ Ett forsta steg mot lopande kvartalssta-
tistik 4r de tidigare nimnda kvartalsbalanser
som riknats fram i efterhand for 1969. Statis-
tiska centralbyran har tidigare i sina national-
rikenskaper kalkylerat fram kvartalsvisa data
for varu- och tjinsteutbytet med utlandet
1963—1967. Dessa uppeifter dr sisongrensade
och omriknade till 1959 ars priser. Se SCB,
Statistiska Meddelanden V, 1968: 13.
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dig omkring 2 1/2 maéanad efter kvartalets
slut. Som synes dr det statistiska grundmate-
rialet till den svenska betalningsbalansen
mycket blandat ocksd nir det giller frekvens
och produktionstid.

Vid de overldggningar vi har haft med
olika »konsumenter» av betalningsbalanssta-
tistik har behovet av titare och snabbare
statistik genomgaende framhallits. Ett mini-
mikrav har ansetts vara, att man atminstone
borde fa kvartalsvisa sammanstillningar av
betalningsbalansen. Det kan inom parentes
ndmnas, att kvartalssammandrag av betal-
ningsbalansen under &ren 1948-1963 regel-
bundet publicerades i »Svensk Export». Kra-
vet pa snabbare presentation har ocksa starkt
understrukits. Detta senare krav har ytter-
ligare accentuerats av utvecklingen pa valu-
taomradet under de senaste aren.

Anda sedan den valutakris som utloste ef-
terkrigstidens andra punddevalvering i no-
vember 1967 har de internationella valuta-
marknaderna fran tid till annan dominerats
av starka och ensriktade forvintningar om
néra forestdende fordndringar i olika valu-
tors parivirden. Man har varit overtygad
om att D-marken skulle revalveras eller att
den franska francen skulle devalveras. Eller
man har trott att guldpriset skulle hdjas,
dvs. USA-dollarn devalveras gentemot guld,
eller att det skulle bli ytterligare en pundde-
valvering. I de tva forsta fallen har ju ocksi
forvintningarna infriats genom francdeval-
veringen i augusti 1969 och D-markens re-
valvering i oktober samma ar.

Forvintningskonstellationer av det slag
som nu berdrts i forening med de successivt
okade mojligheterna att foreta finansiella
dispositioner Over grinserna har som bekant
vid en rad tillféllen lett till snabba och om-
fattande korta kapitalfldden mellan olika
linder. Motiven bakom dessa kapitalrorelser
har frimst varit av tvd slag, dels har man
velat gora vinster pad den forvintade vixel-
kursfordndringen, dels har man velat garde-
ra sig mot forluster till f6ljd av densamma.
I det forra fallet skulle man kunna tala
om offensiv spekulation, i det senare om de-
fensiv. Ibland har dessa kapitalfléden snabbt
foljts av aterfloden. Ibland har kapitalet
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stannat kvar fOr lingre perioder.

Inte heller Sverige, som tidigare under ef-
terkrigstiden dnda sedan den stora devalve-
ringsvigen ar 1949 haft en lugn utveckling
pa valutaomradet, har undgatt att piverkas
av den hir skildrade utvecklingen. Vi har
fatt en rad snabba kastningar i var valuta-
reservs storlek. Under de tre veckor, som
foljde pa punddevalveringen ar 1967, sjonk
reserven med 3/4 miljard kr. Ett Aaterflo-
de av valutor dgde sedan rum under Aar
1968, men efter den uteblivna D-markupp-
skrivningen i november detta ar gick reser-
ven inom loppet av en femveckorsperiod pa
nytt ned med ndrmare 700 milj. kr. Aven
under ar 1969 har vid ett par tillfillen tids-
missigt starkt koncentrerade valutafléden
dgt rum; det mest markerade under andra
veckan i maj, da riksbankens guld- och va-
lutareserv sjonk med 460 milj. kr. och under
juni och forsta hilften av juli, d& den sam-
manlagda nedgéngen blev 630 milj. kr.

Det &dr ingen Overdrift att siga att den
svenska penningpolitiken — liksom den eko-
nomiska politiken 6ver huvud — under de
senaste dren i hog grad paverkats av betal-
ningsbalans- och valutautveckling. Dzt har
framfor allt varit de tidigare berdrda snabba
valutautstromningarna som utldst diskonto-
héjningar och penningpolitisk Atstramning.
Det giller diskontohdjningarna den 15 de-
cember 1967, den 28 februari 1969 och
den 11 juli 1969. P4 samma sitt var ater-
stromningen av valutor kring Arsskiftet
1967/68 en forutsittning for att diskontot
kunde sidnkas den 9 februari 1968.

I samtliga dessa fall var det, sivitt man
kan bedoma, i forsta hand valutautveckling-
en som utloste riksbankens agerande — Aven
om detta agerande givetvis ocksa skedde mot
bakgrund av information om konjunktur-
utsikter och internationellt réintelige m. m.

I de beslutssituationer, som forelegat, har
snabbhet varit av noéden. Kinnetecknande
har vidare varit, att de beslutande instanser-
na — i forsta hand riksbank och finansde-
partement — haft mycket litet aktuell betal-
ningsbalansinformation till férfogande. An
mindre torde de ha haft tillging till nagra
aktuella betalningsbalansprognoser. Valuta-
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reservens forandringar har darfor fétt tas
som den frimsta indikatorn pa det aktuella
laget och utvecklingstendenserna. Och det &r
i och for sig ingen dalig indikator.

Det dr tydligt att dven om man astad-
kommer en kvartalsvis betalningsbalanssta-
tistik med sdg en a tvA manaders eftersldp-
ning, skulle den léngt ifrdn fylla kraven
pa beslutsunderlag i situationer av det slag
som hir behandlats.

Snabba beslutssituationer av den typ som
nu skildrats kommer sannolikt att bli van-
liga dven framover. Flera omstdndigheter
talar harfor; nidringslivets 6kade internatio-
nalisering och - inte minst — den snabbt
vaxande internationella penning- och kapi-
talmarknaden (eurovaluta- och eurobond-
marknaden).

I denna miljo med okande och friare in-
ternationella kapitalrorelser av olika slag
kommer forvantningar om véxelkursforénd-
ringar resp. ranteskillnader mellan olika ldn-
der ldtt att leda till betydande kortfristiga
kapitalstrommar mellan Sverige och utlan-
det. Den enda riktigt snabba informationen
hirom kommer alltfort att vara indirekt —
avlast ur valutareservens fordndring.

5. Brutto- eller nettoredovisning

En svaghet i manga linders presentation av
sin betalningsbalansstatistik dr att man for
atskilliga poster endast redovisar nettobe-
lopp, dvs. saldot av de ut- och ingidende
transaktionsstrommarna. Medan varuhan-
deln med utlandet regelmaissigt redovisas
brutto (export och import) dr det vanligt att
uppgifterna om tjdnsteutbytet dr starkt net-
tade (sjofartsnetto, turistnetto, osv.). Nar det
giller kapitaltransaktioner &r nettoredovis-
ning #nnu vanligare och t. 0. m. den prin-
cip som den internationella valutafonden i
forsta hand rekommenderar.

En langtgiende nettoredovisning av
tjdnste- och kapitaltransaktioner har emel-
lertid flera nackdelar. Bl a. leder den litt
till att betydelsen av tjdnsteutbytet och ka-
pitaltransaktionerna med utlandet under-
skattas i jamfGrelse med varuutbytet. All-
varligare dr dock att fordndringarna i netto-
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siffrorna blir svdra, for att inte siga omdj-
liga, att analysera pa ett meningsfullt sitt,
om man inte kdnner de bakomliggande for-
andringarna i bruttostrommarna.

Det nu sagda leder enligt vir mening till
slutsatsen att man i princip bor strdva efter
att redovisa bruttosiffror i betalningsbalan-
sen pa alla punkter dir dessa dr av analy-
tiskt intresse.

6. Regionala balanser

Under det andra virldskriget och den fors-
ta efterkrigstiden uppgjordes inom riks-
banken ett stort antal bilaterala betalnings-
balanser pa basis av valutaanmélningsmate-
rialet. Dessa tjinade framfor allt till att
forbereda forhandlingar om, resp. folja upp
utvecklingen inom de bilaterala handels-
och betalningsavtal, som da bildade ramen
for en dominerande del av Sveriges utlands-
transaktioner. Dessa bilaterala balanser bru-
kade inte offentliggdras, men en arlig regio-
nalt fordelad betalningsbalans publicerades
under ett antal &r jamte kommentarer i
»Fran departement och niamnder». Den en-
da regionala betalningsbalansinformation,
som numera sammanstills, dr de ldnder-
grupperade balanser som rapporteras till va-
lutafonden och OECD.

Oaktat handelns liberalisering och valu-
tornas konvertibilitet dr det enligt var me-
ning angeldget att i den ekonomiska ana-
lysen av betalningsbalansforandringar kunna
arbeta med regionala uppdelningar. Man kan
behdva veta hur vért varu- och tjénsteut-
byte utvecklats visavi vara viktigaste han-
delspartners eller handelsblock som EEC
eller EFTA. Nir det giller varuhandeln
erbjuder handelsstatistiken med dess detal-
jerade ldnderfordelning mycket goda mdj-
ligheter for en sddan analys. I friga om
tjanster och kapitaltransaktioner ar mdj-
ligheterna till regional analys pa maéanga
punkter betydligt sémre. Speciella och svar-
10sta problem uppstdr om man i vara rela-
tioner med de stora reservvalutalinderna,
USA och England, vill forsoka isolera de
reala resursstrommarna och de ddaremot sva-
rande betalningarna fran den totala ming-
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den betalningar till och frdn dessa linder
i vilka ocksé ingér transaktioner med »tredje
land». Ett annat problem #r hur man skall
behandla fartyg, som seglar under bekvim-
lighetsflagg. Enligt valutafondens instruk-
tioner skall transaktioner med fartyg under
sidan flagg — Liberia och Panama ir de
stora exemplen — ej uppféras pa resp. land
utan i stillet héllas utanfér ldnderfordel-
ningen. Detta tillvigagingssitt kan knappast
anses helt tillfredsstillande. Over huvud
taget kan man med visst fog stilla sig fra-
gande till mojligheterna att pa ett invind-
ningsfritt och meningsfullt sitt finga in mul-
tinationella foretags transaktioner i natio-
nella betalningsbalanser. SAS’ transaktioner
och inte minst dessas fordelning mellan de
tre skandinaviska linderna #r ett exempel
bland manga hirpa (se s. 59).

7. Datainsamlingsmetodik

Som framgatt av kapitel II och bilaga 1,
kan det statistiska primirmaterialet till be-
talningsbalansen himtas frin en rad olika
killor, samtidigt som sjdlva insamlingen
och bearbetningen av detta material kan or-
ganiseras pa flera olika sitt. Redan pi ett
tidigt stadium av vart utredningsarbete still-
des vi ddrfor infor ett betydelsefullt val — ett
val som f. 0. var forutskickat redan i ut-
redningens direktiv. Skulle vi foérséka byg-
ga vidare pid och forbéttra det nuvarande
blandade svenska systemet, som utnyttjar
en rad olika killor, eller skulle vi satsa pa
ett fristiende och enhetligt statistiskt system,
enbart uppbyggt for betalningsbalansstatis-
tiska dndamél. I det senare fallet var det
alternativ som syntes erbjuda mest intresse
ett system som i huvudsak byggde pa indi-
viduell rapportering av de enskilda betal-
ningstransaktionerna frin bankernas sida.
Den av oss sirskilt studerade hollindska
anmaélningsstatistiken &r ett av de mest ren-
odlade exemplen pa ett sidant system. Men
dven de s.k. rena betalningsbalanser, som
gjordes upp i Sverige under den forsta ef-
terkrigstiden hor hit. De baserades nimligen
tdmligen 100-procentigt p& de inkops- och
forséljningsanmélningar, som avlimnades
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till valutakontrollen. -

Sévil det ena som det andra systemet har
vart och ett sina for- och nackdelar.

For ett system baserat pd individuella
betalningsanmélningar talar bl. a. att det lit-
tare @n ett blandat system kan goras inbor-
des konsistent. Detta betyder att en kom-
plett betalningsstatistik av denna typ i prin-
cip skall kunna avstimmas mot valutareser-
vens fordndring utan att det uppstdr nigon
restpost.

En annan fordel &r att ett sddant system,
om man &r beredd att satsa tillrickligt stora
personella och datatekniska resurser, kan
ge mycket snabb information. Jimfor pa
denna punkt vad som redan berittats om
den holldndska betalningsbalansstatistiken.

En tredje egenskap hos ett individuellt
anmaélningssystem &r att det kan kombineras
med valutakontroll eller skapa en beredskap
for inforandet av en sidan kontroll. Har
man en fullstindig och effektiv valutakon:
troll och utformar anmilningsblanketterna
for denna kontroll pa ett statistiskt tillfreds-
stillande sitt kan man pa denna vig som
biprodukt fa ett ur samhillsekonomisk syn-
punkt mycket billigt primirmaterial till en
statistik Over de utlindska betalningarna.

Men en statistik byggd pa betalningsan-
milningar har ocksd sina svagheter och bris-
ter.

Har man endast partiell valutakontroll
med hoga frigrinser och stora kategorier
av transaktioner befriade frdn anmilnings-
plikt — och det giller f.n. i Sverige — blir
den betalningsbalansinformation som kan in-
fingas pd denna vig ofullstindig och méste
kompletteras med uppgifter frin andra kil-
lor och man ér da tillbaka i ett blandat 8ys<
tem. ‘

Vill man a andra sidan utan att ha valuta-
kontroll basera betalningsbalansen pé indivi-
duella uppgifter om varje enskild betalnings-
transaktion — inforskaffade med hjilp av
anmilningsplikt eller pa frivillig viig — kan
det inte undvikas att detta blir forenat
med betydande arbetsinsatser och kostna-
der bidde hos uppgiftsliimnarna och de in-
stitutioner som skall granska och bearbeta
de stora statistiska material det hir blir
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fraga om. Genom limpligt utformade stick-
provsforfaranden bor dock dessa kostnader
kunna reduceras avsevart.

Aven om man genom att tillimpa
stickprovsmetodik skulle kunna astadkomma
en avsevard reduktion av kostnaderna for
en betalningsbalansstatistik av det slag som
nu berorts, kvarstir andra nackdelar. Den
kanske allvarligaste bristen dr att en sidan
statistik endast registrerar betalningarna men
inte de reala flodena av resurser mellan
linderna. O:h det dr de senare som enligt
valutafondens rekommendationer bor ldggas
till grund for betalningsbalanssammanstill-
ningar och analys av ett lands yttre jamvikt.
For att kunna uppfylla detta krav miste
en renodlad betalningsstatistik alltid kom-
pletteras med uppgifter om de reala resurs-
flodena himtade ur handelsstatistik och and-
ra kaillor.

Vissa typer av utlandstransaktioner regist-
reras over huvud taget inte i en ren betal-
ningsstatistik, helt enkelt didrfér att de
inte dr forenade med ndgon valutatrans-
aktion. Individuella gavor och hjilpleveran-
ser in natura kommer inte med. Svenska
dotterforetags reinvesteringar av egna vinst-
medel utomlands kan inte heller fingas pa
denna vig. S& fort det férekommer kvitt-
nings- och avrikningsforfaranden ger vidare
en ren betalningsstatistik foga eller ingen
information om de bakomliggande brutto-
strommarna av prestationer. Detta ir en
allvarlig brist vid redovisningen av uppe-
hallskostnader liksom ocksa ndr det giller
att finga kommunikationsverkens och en
del internationellt verksamma transportfo-
retags utlandsaktivitet. I de senare fallen har
man nidmligen i regel en langt gaende in-
ternationell clearing innan betalningar verk-
stills.

En svaghet hos en ren betalningsstatistik
ir vidare ofta att den inte mdjliggor en till-
riickligt precis och detaljerad uppdelning
pa olika typer av transaktioner. Vid summa-
eller & conto-betalningar #r det t. ex. mycket
svart att bena upp en klumpbetalning i dess
olika bestandsdelar.

Men #ven en blandad betalningsbalans-
statistik av svensk och anglosachsisk typ har
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sina svagheter. Vi har redan tidigare i olika
sammanhang understrukit att den dr svi-
rare att fa konsistent #n en ren betalnings-
balansstatistik. Detta kan — men behdver i
och for sig inte — leda till en storre restpost.

Produktionstiden for en blandad statistik
blir ockséd som regel lingre. Om man insis-
terar pa att endast offentliggdra fullstin-
diga betalningsbalanser, blir det den léng-
sammaste delstatistiken som bestimmer
denna tid.

Bland fordelarna hos ett blandat system
kan forst nimnas, att man diar kan komma
nirmare de reala resursfloden, som det en-
ligt valutafondens rekommendationer dr be-
talningsbalansens uppgift att mita. Hérige-
nom blir det littare att pa ett konsistent
sitt foga ihop den med nationalrikenska-
perna och med det ekonomiskt-statistiska
systemet over huvud. Detta bor i hog grad
underlitta den ekonomiska analysen och
tolkningen av betalningsbalansens forénd-
ringar.

Det ligger vidare i sakens natur, att ett
blandat system har ett Overtag over en ren
betalningsstatistik didrigenom att det kan
finga icke-monetdra transaktioner samt
dessutom kan redovisa bruttostrémmarna
bakom olika typer av nettobetalningar. Det
bor ocksa ge méjlighet till en utforligare och
mer systematisk uppdelning av transaktio-
nerna efter deras art.

Utover dessa allminna synpunkter pa
valet av metodik for datainsamlingen bor
till slut framhallas nigra mera specifika om-
stindigheter som spelar in i det svenska
fallet.

For det forsta har man alltsedan betal-
ningsbalanser borjade sammanstillas i vart
land arbetat med statistik fran en rad olika
killor och en statistik som pa viktiga om-
raden givit en mycket utforlig och detaljerad
beskrivning av de transaktioner det varit
friga om. De kvantitativt dominerande de-
larna av detta statistiska primdrmaterial —
handelsstatistik, sjofartsstatistik, finanssta-
tistik m. m. — kommer vidare under alla
omstindigheter att behdva produceras for
att tillfredsstdlla andra informationsbehov
och detta alldeles oberoende av om det
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anvinds for betalningsbalanssammanstéll-
ningar eller ej. Detta betyder att de sam-
hillsekonomiska kostnaderna for ett blandat
system som utnyttjar redan befintligt pri-
marmaterial maste bli betydligt lagre dn for
varje fristdende och speciellt for betalnings-
balansdndamal insamlad statistik.

For det andra har det statistiska primér-
material till betalningsbalansen, som tas
fram som en biprodukt till valutaregleringen,
undergatt en successiv fOrsimring i takt
med regleringens liberalisering och anmal-
ningspliktens reduktion. Denna forsamring
forefaller att ha blivit sdrskilt accentuerad
sedan borjan av 1960-talet och speciellt gillt
redovisningen av inkomsterna fran var ex-
port av olika tjanster. Jamfor vad som
tidigare sagts i kapitel I, s. 19, om den
speciella korrigeringsposten harfor. Fortfa-
rande ar dock valutaanmélningsmaterialet
den enda informationskillan for stora delar
av tjinste- och kapitaltransaktionerna med
utlandet. Alldeles bortsett fran frigan om
den statistiska kvaliteten hos detta material,
innebdr det givetvis ett risktagande att ba-
sera en betalningsbalansstatistik pa en ad-
ministrativ procedur, om vars framtida be-
stand eller utformning man inte vet och inte
kan veta nagonting definitivt. A andra sidan
ar det uppenbart att man, sa linge en valu-
tareglering i en eller annan form bestar,
bor utnyttja de statistiska informationsmoj-
ligheter som denna reglering erbjuder. Hur
det dn blir i framtiden med valutaregle-
ringens vara eller inte vara, kommer emel-
lertid savitt vi kan forstd flera viktiga bitar
1 betalningsbalanspusslet alltjaimt bast att
kunna insamlas hos riksbanken eller genom
dess forsorg. Det giller t. ex. uppgifter om
valutareserven och om vissa statliga kapital-
transaktioner. Man torde ocksd kunna utga
ifran att riksbanken som valutavardande
myndighet dven i fortsdttningen kommer
att insamla direktinformation om privata
kapitaltransaktioner.

For det tredje pagar, som redan fram-
hallits i flera sammanhang, ett kontinuer-
ligt utvecklings- och uppbyggnadsarbete pa
den ekonomiska statistikens omride inom
statistiska centralbyran. Det finns enligt var
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mening mycket som pa sikt talar for att man
sa langt detta later sig gora dven infogar
det fortsatta arbetet med utveckling och
forbittring av primarmaterialet till betal-
ningsbalansstatistiken hdri. Redan nu fram-
stills ju de storsta byggstenarna till denna
statistik — handels- och transportstatisti-
ken — hos centralbyran.

Under dessa omstédndigheter och mot bak-
grunden av de Overviganden som redovisats
1 detta avsnitt har det synts oss lampligast
att i forsta hand gora en genomgang av den
nuvarande betalningsbalansstatistiken omra-
de for omrade for att prova vilka forbatt-
ringar som kan astadkommas. Just det for-
héllandet att den svenska betalningsbalansen
ir baserad pa ett blandat statistiskt system
innebdr darvid enligt vdr mening en bety-
dande fordel. Inom ett sidant systems ram
har man ndmligen stor frihet att fran om-
rade till omréade vilja just den typ av data-
birare och det system for datainsamling som
bist passar for betalningsbalansen och de
andra informationsbehov som skall tillgodo-
ses.

8. Prioritering

Vid var oversyn av statistiken och vara for-
slag till forbidttringar har vi ansett det rik-
tigt att koncentrera resurserna till de kvan-
titativt mest betydelsefulla statistikavsnitten.
I Del 2 av betdnkandet har dérfor sarskild
uppmirksamhet dgnats foljande tre pro-
blem.

1. Anpassning av handelsstatistiken till
betalningsbalansens krav.

2. Uppbyggande av en ny kvartalsstati-
stik Over foretagens utlindska fordringar
och skulder.

3. Utarbetande av ett principforslag till
ny utformning av riksbankens anmélnings-
statistik.

Vi har ocksa strivat efter att inrikta var
Oversyn och vara forslag till sadana punkter,
dar det synes mojligt att med relativt be-
gransade insatser nd snabba resultat.

31






Del 2

Oversyn av statistiken






Kapitel IV Olika posters betydelse i betalningsbalansen

1 Inledning

Att se Over det betalningsbalansstatistiska
materialet dr egentligen en kontinuerlig be-
vakningsuppgift. Statistiken pa detta liksom
pa andra ekonomiska omraden maste kon-
tinuerligt anpassas till transaktionernas ef-
ter hand forandrade karaktér och till de nya
mojligheter till statistisk information som
dndrade administrativa och tekniska rutiner
Oppnar. En Dbetalningsbalansstatistik som
stelnar i sina former Ioper stor risk att sma-
ningom vittra sonder.

Ser man saken pa detta sitt dr det heller
inte forvdnande att en engéngsdversyn av
den typ som denna utredning haft till upp-
gift att gora har kunnat drivas olika langt
pa olika omraden. I en del fall har redan
under utredningsarbetets gang ny och for-
bittrad statistik initierats i samarbete med
olika berorda parter. Detta giller, som nir-
mare berors i det foljande, bl. a. rapporte-
ringen av post- och televerkets, statens jirn-
vagars, SAS:s och forsdkringsbolagens sta-
tistiska information. I andra fall har sta-
tistiska centralbyran pa hemstéllan av ut-
redningen erhallit Kungl. Maj:ts eller che-
fens for finansdepartementet uppdrag att
utfora vissa statistiska utredningar syftande
till en forbattring av underlaget for betal-
ningsbalansen. Exempel hédrpd erbjuder
1968 ars tullenkét, som belyser handelssta-
tistikens anvidndbarhet for betalningsbalans-
andamaél, och den kvartalsstatistik over fore-
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tagens utldndska fordringar och skulder som
beriiknas komma igdng fr. 0. m. andra kvar-
talet 1971. I andra fall ater har utredningen
medverkat till att skapa en framtida bered-
skap for forbittrad statistik. Detta giller
bl. a. var medverkan i det arbete som lagts
ned pa att utforma deklarationsblanketterna
for mervirdeskatt sa att de sidrredovisar ex-
porten. For att utredningen inte skulle ta
for 1dng tid har vi slutligen pa flera punkter
begrinsat oss till att mera allmént skissera
principlosningar och redovisa uppslag och
forslag till &tgarder avsedda att i framtiden
forbattra betalningsbalansstatistiken.

Innan vi dvergar till att behandla statisti-
ken omréde for omrade kan det vara pa sin
plats att ge en sammanfattande bild av de
svenska utlandstransaktionernas totala om-
fattning och den relativa betydelsen av oli-
ka delposter i betalningsbalansen.

2. Bruttoomslutningen och posternas relativa
betydelse

Virdet av de i bytes- och kapitalbalansen in-
giende transaktionerna uppgick ar 1969 till
over 80 miljarder kr. Detta belopp utgdr
summan av debetposter uppgéende till 41,8
och kreditposter uppgaende till 40,6 miljar-
der kr. Skillnaden mellan dessa belopp —
mellan de totala utgiende och ingaende
transaktionsstrommarna — bestar av valuta-
reservens forandring.

For att ge en uppfattning om de skilda
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Diagram IV: 1. Den svenska betalningsbalansen 1950, 1960, 1969.

Mdr kr
4 Kapital
[ \\Q‘“ Tjanster och
transfereringar
30
20
Varuexport resp.
i varuimport 3l
10 Valuta- _ Valuta-
inflode  utflode
a'\;'\‘
0
1950 1960 1969

-transaktionsgruppernas betydelse i betal-
ningsbalansen, har vi i diagram IV: 1 inde-
lat de totala debet- och kreditposterna i tre
huvudgrupper — ndmligen varor, tjdnster
inkl. transfereringar och kapital. Varuhan-
deln dr helt dominerande, nira fem ganger
storre dn virdet av tjdnster inkl. transfere-
ringar och ca tio ganger storre dn virdet av
kapitaltransaktionerna. Ar 1969 svarade va-
rutransaktionerna for ca 72 % av savil de
totala inkomsterna som de totala valutaut-
gifterna.

- I och med att varutransaktionerna sam-
manlagt svarar for omkring 3/s av betal-
ningsbalansens totala transaktionsviarde ar
det klart att det dr redovisningen av utri-
keshandeln som &r statistiskt mest betydel-
sefull och som maste komma i centrum
for forbattringsarbetet. Denna beddmning
har legat till grund for den starka inrikt-
ning pa att oka handelsstatistikens anvand-
barhet for betalningsbalansberidkningarna
.som vi ansett lamplig bade i vart utred-
ningsarbete och i vara rekommendationer
om det framtida betalningsbalansarbetets ut-
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formning. Som framgér av tabell IV: 1 be-
tyder en missvisning av varutransaktionerna
om blott nagra fa procent mer i betalnings-
balansen dn vad flera av de Ovriga poster-
na betyder som helhet.

Aven om utrikeshandelns dominerande
betydelse dr uppenbar, dr det samtidigt klart
att tillrdckliga resurser ocksid méste sattas
in for att fa en acceptabel redovisning av
betalningsbalansens Ovriga transaktioner.
Fragan om var resurserna bor sittas in kan
niamligen inte avgoras bara mot bakgrund av
posternas relativa storlek. Man maste ocksata
hinsyn till att olika typer av transaktioner
foreter skillnader t.ex. med avseende pa
kortsiktig variabilitet eller trendmdssig ut-
veckling. Variabiliteten har betydelse for
den precision och dven den snabbhet som
bor kravas vid redovisningen av resp. trans-
aktioner. Ett exempel hdrpd &r de exakta
och snabba data som allmint anses vara er-
forderliga vid redovisningen av svidngning-
arna i valutareserven. De privata kapital-
transaktionerna erbjuder ett annat exempel
hirpa. Variabiliteten och de skiftande for-
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merna for dessa transaktioner innebir att
dessa poster bor dgnas storre intresse dn om-
fattningen som siddan motiverar. Aven den
trendmadssiga utvecklingen hos betalningsba-
lansens poster bor enligt var uppfattning be-
aktas.

3. Nagra utvecklingstendenser i den svenska
betalningsbalansen

Till de intressantaste dragen i det langsiktiga
betalningsbalansskeendet hor utan tvivel de
forandringar som utrikeshandeln undergatt
i friga om sammansittning och linderinrikt-
ning samt pris- och volymutveckling. Vi
skall emellertid hdr forbiga dessa aspekter
och i stillet se hur varuhandeln som helhet
utvecklats i jamforelse med Ovriga transak-
tioner i betalningsbalansen.

En sadan jimforelse ger vid handen att
importen under de senaste tvd decennierna
successivt kommit att svara for en mins-
kande andel av det totala valutautflodet. Av
tabellerna IV: 1 och IV: 2 framgar att tjdns-
tetransaktionerna Gkat snabbare dn varuhan-
deln pa samma sitt som pd hemmamarkna-

den tjdnsterna expanderat mer dn varupro-
duktionen. Snabbast har kapitaltransaktio-
nerna Okat. En starkt expansiv post pa be-
talningsbalansens debetsida 4r ocksa trans-
fereringarna. De utgéende transfereringarna
uppgick ar 1969 till ndra 800 milj. kr., ett
belopp som kommer att 6ka mycket snabbt
till foljd av det svenska utvecklingsbistan-
dets planerade utvidgning under 1970-talet.

Tabellerna illustrerar hur resp. kompo-
nenter i betalningsbalansen utvecklats sedan
ar 1950.

Sjofarts- och varutransaktionerna har
som synes Okat i nagot ldngsammare takt,
medan reseutgifterna och posten »0vriga
tjinster» vuxit mycket snabbt. Den ldng-
samma Okningstakten for sjofartstransaktio-
nerna betingas dels av virldshandelns till-
vixttakt dels av att de under »0vriga tjdns-
ter> redovisade land- och lufttransporterna
efter hand kommit att svara for en relativt
storre andel av de utlindska frakterna. Re-
sekostnaderna, och da alldeles speciellt
svenskarnas uppehallskostnader i utlandet,
utgér den vid sidan om kapitaltransaktio-
nerna och transfereringarna den mest dyna-

Tabell IV: 1. Betalningsbalansens huvudkomponenter 1950, 1960 och 1969. Mkr.

1950 1960 1969
Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta-
inflode utflode inflode utflode inflode utflode
Utrikeshandel 55 6 160 13 233 14 897 29 293 30187
Sjofart 1209 609 2 441 1086 4009 2054
Resevaluta 1122 135 349 456 657 1 886
vriga tjdnster 3162 2652 1289 1207 1926 2 828
Korrigeringspost e — g s 800 i
Transfereringar 148 231 28 104 50 791
Summa lopande transaktioner 7 540 7 400 17 340 17 750 36 735 37 746
Statligt kapital 177 17 255 263 162 402
Privat kapital 643 453 6074 5614 3710 3 689
Summa kapitaltransaktioner 241 122 862 824 3872 4091
Summa inflde resp. utflode 7 781 7522 18 202 18 574 40 607 41 837
Restpost — 442 +92 — 456
Forindring i valutareserven
(= bankernas utlandsstdllning) — 183 — 280 — 1686

1 Inkl. biljettavgifter.

? Exkl. biljettavgifter.

3 Omfattar endast virdepappershandeln.
4

Investeringar och 14n omfattar endast kontantdverforingar.
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Tabell IV: 2. Betalningsbalansens huvudkomponenter 1950, 1960 och 1969. Procentandelar.

1950 1960 1969
Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta-
inflode utflode inflode utflode inflode utflode
Utrikeshandel 74,0 81, 2.7 80,2 72,1 g2.2
Sjofart 15:8 8, 13,4 5.8 99 4,9
Resevaluta 14 1l 1,9 2.5 1,6 4,5
Ovriga tjinster 4,1 35 7 6,5 4,7 6,8
Korrigeringspost — — — — 2,0 —
Transfereringar 1,9 3, 0,2 0,6 0,1 1.9
Summa l6pande transaktioner 96,9 98,4 93,3 95,6 90,5 90,2
Statligt kapital 2,3 1,0 1,4 1,4 0,4 1,0
Privat kapital 0,8 0,6 33 3,0 9,1 8,8
Summa kapitaltransaktioner 397 1,6 4,7 4,4 9,5 9,8
Summa inflode resp. utflode 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anmarkning: Se noter till foregdende tabell.

miska posten i betalningsbalansen. Aven
andra tjinster sisom rintor, licenser, royal-
ties, entreprenader, provisioner m. fl. utgor
emellertid expansiva inslag i den svenska
betalningsbalansen. De nu nimnda transak-
tionerna har samtliga Okat snabbare dn ut-
rikeshandeln.

Aven om det dr vanskligt att spa om den
langsiktiga betalningsbalansutvecklingen, sa
kan ndgra visentliga slutsatser dras av de
redovisade uppgifterna. Utrikeshandeln &ar
och kommer under Overskadlig framtid att
vara den storsta posten i betalningsbalansen.
Tjdnsterna, transfereringarna och kapital-
transaktionerna Okar emellertid snabbare
och kommer dirfor successivt att svara for
en allt storre del av transaktionerna med ut-
landet.

Mot bakgrund av det dkade utlandsenga-
gemanget inom svenskt néringsliv och den
fortgdende internationaliseringen av det eko-
nomiska livet over huvud dr de pavisade ut-
vecklingstendenserna ganska naturliga. Den
okade ekonomiska integrationen har tidiga-
re frimst dgt rum pd varuhandelns omra-
de. Minskade handelshinder och tillskapan-
det av stora handelsblock har gynnsamt pa-
verkat utrikeshandelns omfattning. I takt
med att integrationen utvidgas till att om-
fatta dven produktionsfaktorernas interna-
tionella rorlighet, s2 kommer arbetskraft och

A4

kapital att i 6kad utstrickning flytta fran
Jand till land. I takt med en Okande lev-
nadsstandard kommer utlandsresorna att till-
ta och behovet av en accelererad inkomst-
omfordelning mellan rika och fattiga linder
kommer att medfora att de offentliga trans-
fereringarna far allt storre betydelse.

Alla dessa faktorer kommer att aterspeg-
las i betalningsbalansens sammansittning.
Tyngdpunkten kommer dnnu under flera
decennier framover att ligga hos varuhan-
deln, men tjidnster, transfereringar och kapi-
taltransaktioner kommer undan fér undan
att oka i betydelse. Fran statistisk synpunkt
méste foljden av denna utveckling bli att
man #gnar en 0kad uppmirksamhet at dessa
senare delar av betalningsbalansen.
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Kapitel V. Utrikeshandel

1. Handelsstatistikens syften och allmdnna
uppldaggning

Primédrmaterialet for den svenska utrikes-
handelsstatistiken utgdrs av de uppgifter
som tullverket insamlar i samband med va-
rornas inforsel och utforsel. Importoren
limnar erforderliga statistiska uppgifter pa
en s.k. inkommande varuanmilan, expor-
toren pa en s.k. utgdende varuanmilan.
Importuppgifterna behdvs som underlag for
berakningen av tull resp. mervirdeskatt, me-
dan exportuppgifterna i huvudsak insamlas
av rent statistiska skél. Eftersom tullverket
har ett fiskalt intresse av importuppgifterna,
fraimst da vardeangivelserna och klassifika-
tionen av varorna, dr dessa uppgifter fore-
mal for en omfattande kontroll bade pa de
lokala tullkontoren och vid den centrala
bearbetningen av materialet. Sedan mervar-
deskattens genomforande den 1 januari 1969
giller detta fiskala intresse inte endast de
virdetullbelagda varorna utan importen som
helhet. Granskningen av exportuppgifterna
bestar frimst av en mycket grov maskinell
enhetsviardekontroll.

Materialet kodas, granskas och stansas
inom tullverkets statistiska sektion, som f. n.
sysselsitter omkring 60 personer. Halkorts-
massan transporteras direfter till statistiska
centralbyran som har hand om den maski-
nella bearbetningen, tryckningen och publi-
ceringen av handelsstatistiken.

Den maskinella enhetsviardekontrollen in-
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nebir att felsignaler anges for de varupos-
ter vars enhetsvirden inte faller inom for
resp. varuslag faststdllda griansvirden.
Grinsvardena faststdlldes ar 1963 med led-
ning av 1960 ars virden i utrikeshandelssta-
tistiken. Med utgangspunkt fran det genom-
snittliga enhetsvdardet for varje varupost —
dvs. virdet dividerat med kvantiteten under
ar 1960 — faststilldes de tolerabla margina-
lerna. Dessa har di och d& #indrats, men na-
gon systematisk revidering av gransvirdena
har ej skett sedan ar 1963. For vissa varu-
slag har marginalerna kunnat sittas ganska
snivt, i andra fall har de mast bli mycket
vida. Sdlunda kan marginalerna séttas snivt
och precist for t. ex. koppar och andra sta-
pelvaror, medan de for fardigvaror, maski-
ner o.d. maste bli mycket vida. For en stor
del av varuposterna innebdr detta att var-
ningssignaler ges endast for mycket grova
missvisningar, decimalfel och liknande
oegentligheter. F.n. erhalls varningssigna-
ler for ca 10 % av totala antalet varuposter
och av dessa granskas ca 10 % av statistiska
sektionens viarderingsmén. Detta innebdr att
omkring en procent av transaktionerna blir
foremél for ndrmare granskning och even-
tuell rattelse.

Handelsstatistiken presenteras i tre olika
versioner, ndmligen ssom arsstatistik, kvar-
talsstatistik och ménadsstatistik. Foér ma-
nadsstatistiken, som ir av storst intresse for
betalningsbalansberéikningarna, 4ar produk-
tionstiden omkring fem veckor, — prelimi-
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nira manadsuppgifter offentliggdrs dock nu-
mera redan drygt tre veckor efter mana-
dens utgéng.

Handelsstatistikens omfattning och av-
gransning foljer i huvudsak de av Forenta
Nationerna uppdragna riktlinjerna. Enligt
dessa skall statistiken mita inforsel och ut-
forsel av varor, som okar resp. minskar ett
lands varutillgdngar. Strivan att i mojli-
gaste man lita betalningsbalansstatistiken
spegla prestationerna och inte betalningarna
ar darmed tillgodosedd betriffande utrikes-
handeln, som ar 1969 svarade for nirmare
3/4 av betalningsbalansens totala transaktions-
vdrde. Samtidigt uppstdir dock ur betal-
ningsbalanssynpunkt en rad problem betrif-
fande tolkningen av varubetalningarnas ef-
fekt pa valutareserven. Allmint sett kan
diskrepanser mellan handelsstatistikens vir-
den och varubetalningarna under samma pe-
riod bero pa bristande Gverensstimmelse i
tdcknings-, virderings- eller tidshinseende.
For utredningen har det varit en huvudupp-
gift att soka kartligga dessa avvikelser, och
resultaten av dessa underskningar redovi-
sas i avsnitt 3 av detta kapitel. Hir skall en-
dast statistikens omfattning i korthet berd-
ras, liksom principerna for varornas virde-
ring och tidsmissiga registrering.

Eftersom statistiken skall avse de fysiska
resurser som fors in och ut ur landet, s& er-
halls en i det nirmaste total tickning av va-
rurdrelserna. Detta betyder att #ven trans-
aktioner vid sidan av den egentliga utrikes-
handeln kommer med i statistiken. Exempel
pa sadana transaktioner #r gévor och in-
och utférsel av varor for bearbetning. A
andra sidan medfor tillimpningen av For-
enta Nationernas rekommendationer att vis-
sa varurorelser inte omfattas av utrikeshan-
delsstatistiken. Hit hor t. ex. guld och varor
av guld, bunkers och andra fornddenheter
till fartyg och flygplan, flyttsaker, mindre
gavor, utstillningsgods samt huvuddelen av
den s. k. grinshandeln.

Principerna for varuvirderingen, som i
stort sett dr desamma vid tullbehandlingen
och i handelsstatistiken, ir utformade i an-
slutning till det av Forenta Nationerna re-
kommenderade transaktionsvirdebegreppet.
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Allmént sett innebdr detta att varorna
virderas med utgangspunkt frin det av ko-
pare och siljare Overenskomna priset. Om
detta pris avviker fran det s. k. normalpriset
dvs. »det pris som varan skulle betinga vid
forsiljning i Oppna marknaden mellan av
varandra oberoende kopare och siljare», s
skall dock i princip det »onormala virdet»
korrigeras. Virderingen skall vidare avse
varans viarde vid svensk grins. Detta bety-
der att exporten redovisas fob dvs. va-
rans virde inklusive alla kostnader fram till
grinsen, medan importen redovisas cif,
dvs. inklusive frakt och forsikring i sam-
band med transporten till svensk grins el-
ler hamn.

Teoretiskt borde registreringstidpunkten
for export och import vara den tidpunkt da
dganderdtten till varorna overgdr fran sil-
jare till kopare. I praktiken #ger emellertid
registreringen rum vid varornas grinspassa-
ge, eller rittare nir resp. inkommande och
utgdende varuanmilningar administrativt
hunnit firdigbehandlas av tullverket. Att
dven denna administrativa tidsférskjutning
— vid sidan av de mycket stora tidsskillna-
derna mellan varutransaktioner och betal-
ningar — kan ha en viss betydelse for tolk-
ningen av betalningsbalansutvecklingen har
ibland illustrerats i samband med omligg-
ningar i tullverkets arbetsrutiner.!

Om man bortser frin de speciella pro-
blem som uppstar till foljd av skillnader
mellan statistikens uppgifter om varutrans-
aktionerna & ena sidan och betalningsstrom-
marna 4 andra sidan, s& ger handelsstatisti-
ken ett mycket virdefullt material till be-
talningsbalansberikningarna. Statistiken fyl-
ler inte endast hogt stillda krav pa frekvens:
och snabbhet. Den &r ocksd ytterst detalje-
rad i fraga om ldnderredovisning och indel-
ning i varuslag samt innehaller bade kvanti-
tets- och virdeuppgifter. Linderférdelning:
sker pd tva olika sitt. Uppdelningen pa ur-
sprungs- och forbrukningsland &terspeglar-

1 Ett stort hopp i manadsstatistiken Over-
exporten intriffade 1968 i samband med vissa
rationaliseringar vid tullanstalten i Géteborg.
Exportvirdet berdknas till f6ljd hiarav under
september ha fatt ett artificiellt tillskott pa
omkring 150 milj. kr.
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de fysiska varurdrelserna, medan uppdel-
ningen pa inkdps- och forsiljningsland speg-
lar betalningsstrommarna. Klassifikationen
av utrikeshandeln pa varuslag dr vil dgnad
att ligga till grund for ekonomisk analys.

2. Handelsstatistikens anvindbarhet for
betalningsbalansberdkningarna

Aven om handelsstatistiken som sddan &r
av mycket god kvalitet och fyller hogt
stillda krav pa fullstindighet, detaljrikedom
och snabbhet, betyder inte detta att statisti-
ken utan vidare lampar sig som killa for
betalningsbalansberdkningarna. Betalnings-
balansstatistiken dr endast ett av flera an-
vindningsomraden for handelsstatistiken,
och denna har alltsé inte utformats isyfte att
den skulle kunna ligga till grund f6r redovis-
ningen av varuhandeln i betalningsbalansen.
Snarare har det enligt utredningens mening
varit sa, att de betalningsbalansstatistiska
synpunkterna #gnats alltfor liten uppmirk-
samhet vid uppbyggnaden av den svenska
handelsstatistiken.

I betalningsbalansen vill man som tidigare
nimnts i storsta mojliga utstrickning finga
prestationerna, den ekonomiska aktiviteten,
cftersom det framfor allt dr dessa aspekter
av utlandstransaktionerna som ir av intresse
ur analys- och prognossynpunkt. Samtidigt
vill man emellertid — &tminstone indirekt —
ha ett grepp om transaktionernas betalnings-
sida, niimligen satillvida att man vill veta
hur utrikeshandeln paverkar valutareserven.
Saknas mdjligheten att urskilja varutrans-
aktionernas effekt pa valutastillningen un-
der en viss period, dr det inte lingre mdj-
ligt att pa ett tillfredsstillande sitt analysera
och tolka fordndringar i valutareserven mot
bakgrund av utvecklingen hos de skilda pos-
terna i betalningsbalansen.

Kravet pa att statistiken skall avse pres-
tationer och samtidigt tillgodose mo;lighe-
terna att tolka det kassamissiga utfallet av
dessa prestationer ar i sjdlva verket kirnan
i den betalningsbalansstatistiska problemati-
ken. De problem som detta dubbla infor-
mationsbehov ger upphov till dr sirskilt ut-
praglade for utrikeshandeln.
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Nar det giller virderingsavvikelser mel-
lan prestation och betalning, star i princip
tvad vdgar Oppna ndr man vill 6ka handels-
statistikens anvéndbarhet for betalningsba-
lansdndamal. Den ena metoden innebér att
man pa grundval av sirskilda undersok-
ningar av diskrepanserna mellan registre-
rade transaktioner och faktiska betalningar
soker gora korrigeringar eller tillrattaligg-
ningar av handelsstatistiken for betalnings-
balansindamal. Den andra metoden innebir
ddremot att man dndrar de handelsstatistiska
rutinerna, dvs. att man anpassar definitioner
och mitmetoder sa att de bittre kan fylla
dven de betalningsbalansstatistiska kraven.

Niir det giller tidsavvikelse mellan pres-
tation och betalning, bor handelsstatistiken
kompletteras med en statistik dver handels-
krediter att inforas bland kapitaltransaktio-
nerna i betalningsbalansen. Denna proble-
matik behandlas i kapitel VIII.

Utredningen har ansett det utomordent-
ligt angeliget att fi en kartliggning och
kvantitativ precisering av de olika slagen
av avvikelse mellan varutransaktioner och
betalningar. Liknande undersdkningar har
visserligen som namnts i kapitel 1 genom-
forts tidigare, men de hade inte en sidan
omfattning att de kunde liggas till grund
for nigra mer genomgripande reformer. D4
inte heller det begrinsade utredningsarbete
som i dessa fragor genomférts i utlandet
kunde utnyttjas for att 6ka den svenska han-
delsstatistikens anvindbarhet i betalnings-
balansen, beslét utredningen att hemstilla
hos Kungl. Maj:t att det uppdrogs at sta-
tistiska centralbyrén att verkstilla en stick-
provsundersdkning av hur export och im-
port virderades i handelsstatistiken resp.
niar och hur motsvarande varuposter betala-
des. I foljande avsnitt redogors for de vik-
tigaste resultaten av denna undersokning.

3. 1968 drs tullenkdt

Centralbyrans undersokning, som fatt be-
namningen 1968 ars tullenkit, piborjades
efter Kungl. Maj:ts medgivande hosten 1967
och avslutades i april 1970.

En detaljerad redogorelse for resultat och
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uppldggning aterfinns i centralbyrans utred-
ningsrapport.2 Har skall blott i korthet an-
ges undersokningens viktigaste resultat.
Samtliga i det foljande redovisade siffror dr
uppriknade till att gilla hela utrikeshandeln.

Enkiten baserades pa ca 10 000 slump-
missigt utvalda poster i 1968 ars handels-
statistik. For de salunda utvalda posterna
anmodades foretagen att lamna uppgift om
varuvarderingen, om frakt- och forsdkrings-
kostnader, betalningens form och sto-lek,
kredittider, betalningsvillkor, valutaslag
m. m. Det primdra syftet med undersok-
ningen var att fa en detaljerad kartldggning
av de utldndska varubetalningarna och rela-
tionen mellan dessa o:h de i handelsstati-
stiken registrerade varuflodena under &r
1968. Som en biprodukt erhdlls vardefull in-

formation om betalnings- och finansierings-.

forhallanden, tillimpade leveransvillkor
m. m. Dessa data har bl. a. kunnat utnyttjas
for att astadkomma en fob-berdkning av im-
porten.

Urvalet drogs sd att uppgifterna — med
den mycket goda svarsfrekvens som er-
hallits — bdr vara representativa for den
svenska utrikeshandeln under ar 1968. Ma-
terialet kan dérfor anviandas for att ange pa
vilka punkter o h i vilken utstrickning de
utlindska varutransaktionerna ger upphov
till restposteffekter pa grund av »fel» i tack-
nings- och virderingshidnseende i handelssta-
tistiken. De restposteffekter som uppstar
till foljd av avvikelser i tiden mellan pres-
tationer enligt handelsstatistiken och varu-
betalningarnas effekt pa valutareserven un-
der en viss period, s. k. periodisering:fel, be-
lyses endast indirekt i 1968 ars tullenkiit.3

I tullenkiiten framkom att varutransaktio-
nerna under ar 1968 sammanlagt gav upp-
hov till en positiv restpost (netto) om ca 400
milj. kr. Bakom detta doljer sig en pluspost
om ca 700 milj. kr. pa importsidan och en
minuspost om ca 300 milj. kr. pa exportsi-
dan. Det dr da att marka att dven de totala
import- och exportfelen ar nettosiffror. En
summering av alla bruttofel oavsett tecken
slutar pa drygt 2 miljarder kr. Manga fel
gar saledes at olika hall och tar ut varandra.
I tabellerna V:1 och V:2 sammanfattas
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restposteffekterna i absoluta belopp och i
relativa tal.

For en ndarmare redogorelse for de olika
feltyperna hdnvisas till centralbyrans nyss-
nimnda rapport. Vi skall hir inte fordjupa
oss i de mera tekniska fragorna om hur
resp. fel uppstar. Nagra allmdnna kommen-
tarer om de olika slagen av fel fortjanar
dock att nimnas.

Restpost uppstar t. ex. niar en del import-
varor virderas med utgangspunkt fran for-
siljningspriserna i Sverige medan varubetal-
ningen grundar sig pa helt andra avriknings-
priser eller ibland har formen av successiva
hyresbetalningar. Dylika skillnader mellan
handelsstatistiska vidrden o h utlandsbetal-
ningar svarade for ca 200 milj. kr. av rest-
posten, varav ca 150 milj. kr. redan tidigare
var kidnda (datamaskiner). Kassarabatter gav
netto upphov till en negativ restposteffekt
pa omkring 50 milj. kr., medan provisioner
netto medforde en positiv restposteffekt pa
omkring 40 milj. kr.

Vidare uppstar varderingsfel da den korri-
gering av det statistiska vidrdet som skall
goras for att fa varan viarderad vid svensk
grins gors alltfor summariskt. Dylika fel
kan ocksa uppkomma pa grund av att vis-
sa importpartier endast underkastats en
provisorisk varuvdrdering i tullen eller till
foljd av att andra fel begatts vid tullvirde-
ringen.

Inkonsistensfel innebdr att den handels-
statistiska redovisningen av utrikeshandeln
inte #dr konsistent med Ovriga poster i
betalningsbalansen, framst da olika slags
frakter o h varuforsikringar. Sveriges ex-
port av sjofartstjinster kommer exempelvis
att fi en med handelsstatistiken konsistent
redovisning, men nagon motsvarande export
av landtransporttjanster finns ej redovisad
i betalningsbalansen. Avsaknaden av ett
landtransportnetto ger enligt tullenkiten

2 G. Thulin, 1968 drs tullenkdit, prel. rapport
fran statistiska centralbyran 1970 (stencil).

3 Denna problematik behandlas nédrmare
i kapitel VIII s 81, ddr atgarder for att undan-
roja periodiseringsfel i anslutning till varuhan-
deln diskuteras. Jfr ocksa Bilaga 3 till utred-
ningen, Valutareserven och utrikeshandelns finan-

siella struktur, vilken kommer att publiceras
separat i SOU 1971: 32.

SOU 1971: 31



Tabell V: 1. Restpostbidrag netto efter orsak. Sammanfattning for ar 1968. Mkr.

Export Import Totalt
(netto) (netto) (netto)
Avvikelser beroende pd:
1. Valutakursdifferens — 10,3 — 33,1 — 434
2. Rabatter — 52,2 + 3,7 — 48,6
3. Provisioner — 20,4 + 62,6 + 42,2
4. Tullvarderingen av datamaskiner m. m. — 0,6 +218,2 +217,6
5. Provisorisk faktura m. m. — 64,7 +107,8 + 43,1
6. Berikningsfel vid frakt- och for-
sdkringskorrigering —173,6 + 94,8 — 78,8
7. Inkonsistens med frakt- och for-
sakringsstatistik +107,2* +180,7* +287,9*
8. Gratisleveranser — 71,2 + 73,8 + 2,6
9. Ovriga restposteffekter —809 + 74 =008
10. Totalt —316,0 +716,0 +400,0

* Endast bruttofel.

Anmdrkning: De uppriknade virdena fér import och export uppgick till 26 164 mkr och 24 580

mkr. Avvikelserna for datamaskiner m. m. har

delvis tidigare varit kdnda. De tidigare nimnda

oherabatterna omfattas endast till en mindre del av denna undersékning. Feltyp 7. ovan ir inte
i sin helhet restpostskapande. Se vidare centralbyrins utredningsrapport, s. 30.

Tabell V: 2. Restpostbidrag i procent av den totala utforseln och inforseln ar 1968.

Export Import
Netto Brutto Netto Brutto
Avvikelser beroende pd:
1. Valutakursdifferens —0,04 0,11 —0,13 0,29
2. Rabatter —0,21 0,30 +0,01 0,17
3. Provisioner —0,08 0,31 +0,24 0,31
4. Tullvdrderingen av
datamaskiner m. m. — — +0,83 0,83
5. Provisorisk faktura m. m. —0,26 1,88 +0,41 1,35
6. Berdakningsfel vid frakt- och
forsdkringskorrigering —0,71 0,95 +0,36 0,57
7. Inkonsistens med frakt- och
forsdkringsstatistik +0,44 0,45 +0,69 0,70
8. Gratisleveranser —0,29 0,29 +0,28 0,28
9. Ovriga restposteffekter =07 0,37 40,03 0,58
10. Totalt —1,29 +2,74

upphov till ett positivt restpostbidrag om
ca 290 milj. kr. (brutto) och ca 150 milj. kr.
netto.

Dz pavisade restposteffekterna har som
framgatt till en del varit kidnda tidigare o h
foranlett sdrskild korrigering i betalnings-
balansuppstillningarna. Betydelsen av de nu
erhallna resultaten dr dels att en sikrare
grundval erhallits for dylika korrigeringar,
dels att en rad tidigare okédnda restpostfel
kunnat lokaliseras och kvantitativt precise-
rats, tminstone for &r 1968. Genom uppgif-
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ternas representativitet o h detaljrikedom
har ocksa skapats underlag for forslag till
vissa dndringar av rutinerna vid produk-
tionen av handelsstatistiken, dndrirgar som
ir dgnade att hoja dess kvalitet ur betal-
ningsbalansstatistisk synpunkt.

Innan vi gar in pa dessa forslag till korri-
geringar och dndrade rutiner skall dock
ytterligare ett par viktiga resultat av tullen-
kiten aterges. Det giller hdr den i utred-
ningsdirektiven efterlysta fob-bcrdkningen av
var import.
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4. Importens fob-virdering

For att de viktiga varutransaktionerna skall
kunna goras till foremal for ekonomisk ana-
lys dr det nodvindigt att utrikeshandeln var-
deras och redovisas enligt nigon enhetlig
virderingsgrund. De nuvarande handelssta-
tistiska virderingsprinciperna erbjuder en sa-
dan enhetlig vdrderingsnorm — niamligen va-
rornas varde vid det registrerande landets
grins. Om man, som hittills, vill utnyttja
handelsstatistiken som kélla i betalningsba-
lansen, dr man dirfor hinvisad till den cif-
virdering av importen och den fob-vdrde-
ring av exporten som tillimpas i denna
statistik.

Cif/fob-schablonen #r dock endast en av
flera mojliga enhetliga vérderingsprinciper.
Som tidigare papekats innebidr valutafondens
rekommendationer ett starkt forord for en
fob/fob-redovisning av utrikeshandeln. Vir-
deringsprincipen dr hir att alla varor skall
virderas vid det exporterande landets grins.
S4 linge importens fob-virdering inte ingar
i de handelsstatistiska rutinerna och virde-
ringen alltsd sker i sjilva primdrmaterialet
— ett forfarande som skulle stilla sig mycket
dyrbart — kan denna princip endast tillgodo-
ses genom en sdrskild omrikning av en
betalningsbalans byggd pa handelsstatistiken.
Flertalet av de fob/fob-balanser som presen-
teras i andra ldnder har ockséd denna karak-
tar. Importens fob-korrigering sker mycket
schablonartat medan de balanser som till-
mits storst vikt — i synnerhet nir det giller
valutapolitiken och betalningsbalansens kas-
samassiga utfall — direkt bygger pa handels-
statistikens uppgifter, eventuellt komplette-
rade med anmalningsstatistik dver varubetal-
ningar dir sadan finns.

Utgangspunkten for véra forslag dr dirfor
att den svenska handelsstatistiken i sin nu-
varande form och med de forbittringar som
foreslas i nésta avsnitt dven i fortsittningen
skall utnyttjas for redovisningen av varu-
transaktionerna med utlandet. Redovisning-
en av transport och forsdkringar i anslut-
ning till utrikeshandeln maéste alltsd i forsta
omgangen anpassas till en cif-virderad im-
port och en fob-virderad export. Vi skall
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i nista kapitel soka ange hur en med han-
delsstatistiken konsistent redovisning av
transport- och forsdkringstjdnsterna kan
astadkommas. Har skall blott anges hur
den av valutafonden efterlysta fob-virde-
ringen av importen kan astadkommas.

I de ca 5000 blanketter i tullenkiten
som avsag importposter inhdmtades uppgift
om frakt- och forsdkringskostnad fran ex-
portlandets grins till svensk grédnsort eller
importhamn. Maéanga uppgiftslimnare har
haft stora svarigheter att exakt besvara dessa
fragor, och de erhillna skattningarna ar dar-
for behdftade med viss osidkerhet. P& det
hela taget ger emellertid uppgifterna detalje-
rad och ytterst viardefull information om
frakt och forsidkring i samband med svensk
utrikeshandel. Med den fordelning av kost-
naderna pa ldnder, varuslag, transportsitt
m. m. som darvid erhallits for ar 1968 kan
resultaten utnyttjas for fob-berdkning av
importen av vil sa god kvalitet som mot-
svarande skattningar i flertalet fraimmande
linder. De viktigaste resultaten samman-
fattas i tabell V: 3.

De totala fraktkostnaderna uppgick till
1 675 milj. kr. eller 6,4 % av det totala im-
portvardet ar 1968. Forsdakringskostnaderna
uppgick till 66 milj. kr. eller 0,25 % av im-
portvirdet. 1968 ars import, som enligt den
officiella cif-redovisningen uppgick till
26 516 milj. kr., blir om man med ledning
av dessa procenttal riknar om den till fob-
basis ca 24 775 milj. kr. Eftersom exporten
samma ar uppgick till 25 403 milj. kr. blir
med denna redovisning handelsbalansens sal-
do positivt.

Pa grundval av resultaten fran 1968 ars
tullenkdt samt de intermittenta tullenkiter
i mindre skala som foreslds (se ndsta avsnitt),
bor det vara mojligt att i fortsdttningen
astadkomma relativt tillforlitliga berdkningar
av importens fob-vdrde. Statistiska central-
byrdns nationalrikenskapssektion har redan
tidigare vissa erfarenheter av dylika berdk-
ningar, och utredningen foreslar darfor att
det uppdras at centralbyran att gora lopande
kvartalsberdkningar av importens fob-virde.
Berikningarna foreslds f4 formen av rela-
tivt summariska framskrivningar av frakt-
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Tabell V: 3. Frakt- och forsidkringskostnadernas andelar av importvirdet 1968 fordelade efter

land, transportsitt och varuslag.

Fraktkostnader Forsdkringskostnader
i%av i % av
import- import-

mkr virdet mkr vardet

Varugrupp

Livsmedel 309,4 8,93 15,9 0,46
Brinsle 696,4 21,40 5,0 0,16
Kemiska produkter 156,9 4,82 8,0 0,25
Skogsprodukter 47,1 7,12 3.2 0,49
Textil 69,3 3,07 7,3 ;82
Metaller 120,1 3,86 Tl 0,25
Maskiner 68,8 2,04 5,9 0,17
Elektrisk utrustning 24,7 1,55 227 0,17
Bilar m. m. 47,3 2.32 3,4 0,17
Ovriga varor 135,6 4,29 6,7 0,21
Samtliga 1675,6 6,40 65,8 0,25
Landomrdde

Norden 1171 2,91 3,9 0,10
Visttyskland 147,3 2,81 9,2 0,18
Storbritannien 213,8 5,70 9,3 0.25
Frankrike 50,3 4,57 1,6 0,15
Schweiz 14,3 2,44 151 0,18
Ovriga Visteuropa 252,2 6,23 13,3 0,33
Osteuropa 172,6 12,04 6,9 0,48
USA, Canada 159,0 6,20 T 0,30
Latinamerika 160,6 11,81 5,6 0,41
Ovriga virlden 388,3 18,82 72 0,35
Samtliga 1675,6 6,40 65,8 0,25
Transportsatt

Fartyg 1284,6 9,19 44,0 0,31
Jarnvig 174,6 3.58 9,3 0,19
Lastbil 142,2 2,54 9,5 0,17
Flyg 70,0 5,06 2,6 0,19
Post 4,1 1.23 0,5 0,14
Samtliga 1675,6 6,40 65,8 0,25

och forsikringskostnaden i anslutning till
utrikeshandelns utveckling och sammansitt-
ning och med hinsynstagande till viktigare
fordndringar i fraktsatsernas utveckling. S3-
dana berdkningar underlittas visentligt av
att frakt och forsikring i anslutning till
oljeimporten kan faststillas med ganska stor
sikerhet. Oljefrakterna svarar ensamma for
ca 40 % av de totala importfrakterna.

5. Ovriga dtgirder

Handelsstatistiken dr, som framgétt av de
tidigare avsnitten, en i och for sig utmérkt
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killa for betalningsbalansstatistik. Med rela-
tivt sma medel bor denna snabba och yt-
terst detaljerade statistik kunna anpassas for
betalningsbalanséindamal varigenom hela ut-
rikeshandeln — och dirmed omkring 3/; av
alla utlandstransaktioner som omfattas av
betalningsbalansen — skulle fi en tillfreds-
stillande redovisning. Problemet med den
svenska handelsstatistiken i detta samman-
hang &r att inga systematiska forsok att
gora en sadan anpassning hittills foretagits.

Vissa punktinsatser for att oka handels-
statistikens anvindbarhet for betalningsba-
lansberdkningar har dock — som redan be-
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rorts i kapitel I: 5 — gjorts vid skilda tid-
punkter och av olika institutioner.t Enligt
utredningens mening bor dessa ersittas med
ett systematiskt, Iopande arbete med att ur
handelsstatistiken utvinna den information
som fordras for betalningsbalansberidkning-
arna. Utredningen foreslar darfor, att sta-
tistiska centralbyran far i uppdrag att vid
sidan om Ovriga syften i ckad utstrackning
bevaka den rent betalningsbalansstatistiska
synpunkten vid framstillningen av den
svenska handelsstatistiken. Vad det hir
framfor allt giller dr att astadkomma en
valutamissigt réattvisande redovisning av ut-
rikeshandeln pé sévil ars- som kvartalsbasis.
I det foljande anges nagra riktlinjer for hur
detta arbete enligt vir mening bor bedri-
vas.’

Med utgdngspunkt fran 1968 ars tullenkit
kan flera forbittringar vidtas omgaende,
medan andra atgiarder far vidtas efter hand.
Atgirderna bor enligt var mening koncen-
treras till f6ljande omraden.

For det forsta bor centralbyran i samar-
bete med tullverket genomfora en kampanj
for bittre uppgiftslimnande fran foretagens
sida. Aven en begrinsad satsning pa okad
information bor hirvidlag kunna ge avse-
vard effekt, eftersom en huvuddel av bade
export- och importtransaktionerna ar kon-
centrerad till ett mindre antal foretag. Bro-
schyrer bor utarbetas och regelbundna kon-
takter hallas med de mindre grupper av be-
fattningshavare inom tullanstalter och inom
foretag som svarar for sarskilt stora bitar av
export- och importtransaktionerna. Even-
tuellt bor dven kortare kurser och informa-
tionsmoten kunna komma i fraga.

For det andra bor centralbyrdn, ocksa
i samarbete med tullverket, se dver gallande
instruktioner for uppgiftslimnandet samt de
normer och definitioner som f. n. tillimpas
inom handelsstatistiken. Bestimmelser for
varuvirderingen bor — dven om det skulle
kriva forindringar i de nuvarande handels-
statistiska rutinerna och gillande forord-
ningar — anpassas sd att handelsstatistiken
bittre kan utnyttjas for betalningsbalansbe-
riakningarna. Enhetliga och for betalningsba-
lansindamél anpassade regler for behand-

52,

ling av provisioner, olika slags rabatter etc.
maste utarbetas. Behov foreligger ocksa av
klara instruktioner for omriakning av trans-
aktioner med skiftande leveransvillkor till de
begirda cif- och fob-vdrdena, i synnerhet
nir det giller land- och flygtransporter.
Enligt vir mening bor man ocksd vid
vissa koncerntransaktioner i t.ex. datama-
skiner och olja, vissa entreprenad- och an-
liggningsarbeten, leverznser i anslutning till
leasingavtal m. m. mer direkt ta fasta pa be-
talningsstrommarna nir det giller att fixera
virde och tidpunkt for transaktionernas re-
gistrering i handelsstatistiken. Behandlingen
av dylika transaktioner i handelsstatistiken
ir en intrikat friga. I valet mellan olika
principer, vilka samtliga préglas av en
viss godtycklighet, forefaller det da natur-
ligt att stanna for en behandling av des-
sa kvantitativt betydelsefulla transaktio-
ner, som ger upphov till minsta mojliga
oklarhet i betalningsbalansberédkningarna.t
Vi har ocksd funnit, att saval den per-
sonella som den maskinella virdekontrollen
inom tullverket kan forbittras, i synnerhet
pa exportsidan. I den maskinella enhetsvir-
dekontrollen anvinds foréldrade kontroll-
priser och uppfdljningen av erhallna var-
ningssignaler fullféljs ej systematiskt pa
grund av personalbrist. Utredningen foresl T,
att dkade resurser sitts in for uppbyggandet
av ett modernt kontrollsystem for de han-
delsstatistiska vardena samt for lopande
bevakning av den betalningsbalansstatistis-
ka aspekten i hanteringen av primidrmateria-
let. Enligt var mening bor det varamdjligt att
infora rullande enhetsvirden, vilka automa-
tiskt korrigeras i enlighet med prisutveck-

4 Ang. korrigeringar avseende oljerabatter,
virdering av datamaskiner, vissa handelskre-
diter, se ocksa Bilaga 2, s. 143 och 150.

5 Ett viktigt inslag i detta arbete bestdr i att
undanrdja det s. k. periodiseringsfelet som beror
pa den tidsmissiga avvikelsen mellan registre-
rade varufloden och faktiska betalningsstrom-
mar. Detta problem behandlas i avsnittet om
foretagens utlindska fordringar och skulder
i kapitel VIII, s. 81.

8 Det kan hidr papekas, att man i arbetet pa
en ny betalningsbalanshandbok inom valuta-
fonden synes vara pa vdg mot att i storre ut-
strickning ta fasta pd de faktiska transaktions-
virdena i stillet for olika slags framrdknade
transaktionsvirden.
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lingen inom utrikeshandeln under nérmast
foregéende period.

Vidare kan tullenkitens resultat anvindas
for ett mer systematiskt korrigeringsarbete.
I avvaktan pé att handelsstatistikens primar-
uppgifter forbittras och anpassas till de
betalningsbalansstatistiska kraven maste kin-
da avvikelser meilan handelsstatistikens varu-
floden och de faktiska valutardrelserna be-
aktas i betalningsbalansberidkningarna.

I detta sammanhang fortjanar det att
papekas, att det atminstone fran betalnings-
balansstatistisk synpunkt dr mdjligt att avse-
viirt forbilliga handelsstatistiken genom in-
forande av s.k. cut-offs. Av de bearbet-
ningar av det handelsstatistiska materialet
som foretogs i samband med 1968 ars tull-
enkidt framkom intressanta data om varu-
posternas storleksfordelning och dirmed be-
tydelsen av olika frigrinsbestimmelser. Som
exempel kan nimnas, att en frigrins pa 500
kr. skulle minska antalet importposter med
ca 35 % och antalet exportposter med ca
27 %, medan den registrerade importens
virde minskar med 0,8 % och exportens
virde med 0,5 %.7 Hirigenom skulle an-
talet poster i handelsstatistiken minska med
dver en och en halv miljon poster per ar,
men den statistiska tickningen av utrikes-
handeln skulle minska med mindre dn en
procent. Cut-offs av nu ndmnt slag tillimpas
bl. a. i USA, Holland och Norge.

Vad vi helst skulle vilja se vore att led-
ningen av de olika arbetsmoment som be-
skrivits hir samlades pé ett stille i central-
byrans organisation. Har skulle ocksd ar-
betet pa att 6ka handelsstatistikens anvénd-
barhet for betalningsbalansberdkningarna
samordnas med uppbyggnaden av den trans-
port- och forsikringsstatistik samt den sta-
tistik Over foretagens utlindska handels-
krediter, vilka behandlas i kommande ka-
pitel. Aven planering och ledning av arbetet
med intermittenta tullenkéter i mindre skala
samt Overvakning av arbetet pé att 16pande
framridkna importen pi fob-basis skulle da
ligga pa samma stille. Vi aterkommer till
dessa frigor i betdnkandets sista kapitel.
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7 Jfr Diagram VII:1 s. 69, som ndrmare be-
lyser betydelsen av frigrinser i betalningsbalans-
statistiken.
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Kapitel VI Transport, forsikring och resor

1. Principiellt om frakt och fdrsikring i
anslutning till utrikeshandeln

Betalningsbalansens redovisning av frakt-
och forsdkringsutbytet med utlandet maste
utformas sa att den stimmer med redovis-
ningen av andra poster i balansen och da
framfor allt med presentationen av utrikes-
handeln. Har man en cif-virdering av im-
porten krdavs att vissa motposter infors i
transport- och forsikringsbalansen for att
bytesbalansen skall bli korrekt — motposter
som inte behdvs, om man har en fob-redo-
visning av importen.

I den hittillsvarande svenska betalnings-
balansstatistiken har man sdlunda i konse-
kvens med den cif-viarderade importen arbe-
tat med ett sjofartsnetto som dven innefattar
de fraktbetalningar som sker fran svenska
importorer och exportorer till svenska rede-
rier. I princip likartade netton har, som
framgar av det foljande, konstruerats for in-
ternationella svenska flyg- och jarnvégstrans-
porter. For att balansera den del av cif-kost-
naderna fOr importen som motsvaras av
premier betalda till svenska forsékringsbolag
infordes redan vid slutet av 1940-talet en
schablonmassigt uppskattad kreditpost i be-
talningsbalansen. En motsvarande motpost
for svensk forsdkring av export inférdes med
retroaktiv verkan-ar 1970. Nagon kreditpost
avseende svenska lastbilsféretags inkomster
i samband med utrikestrafik har hittills inte
funnits. Detta senare har betytt ett systema-
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tiskt, positivt bidrag till restposten.

Ur internationell jamforbarhetssynpunkt
och #dven i andra analytiska sammanhang dr—
som redan framhallits i kapitel V — en fob/
fob-balans av stor vikt. Bl.a. ger den en
handelsbalans dédr import- och exportvaror
varderats pd samma sitt och till i princip
samma prisnivd. Med en fob/fob-balans
slipper man ocksd att i transport- och
forsikringsbalanserna som motposter infdora
inhemska betalningar mellan svenska fore-
tag, betalningar som inte primirt paverkar
valutareserven och ddrmed egentligen inte
har i betalningsbalansen att gora. Nedansta-
ende schematiska exempel, som bygger pa
statistiska centralbyrans statistik och upp-
skattningar i samband med nationalrékenska-
perna,! ger en uppfattning om hur bilden
av handelsbalans och sjofartsnetto m. m. for-

Tabell VI: 1. Cif-resp. fob-balanser 1968. Mkr.

Varor Cif/fob Fob/fob
Export 25338 25338
Import 26 573 25213
Handelsbalans (1) — 1235 4 125
Transport, kommunikation,

forsakring

Export 3728 3728
Import 1 049 2 409
Saldo (2) 2679 1319
Totalsaldo (1) 4 (2) 1444 1444

1 Se Statistiska Meddelanden, N 1970: 21.
8. 635,
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dndras, om man Overgar till att redovisa im-
porten fob i stillet for cif i den svenska be-
talningsbalansen for ar 1968.

Den relativt gynnsamma handelsbalans
som kommer fram vid en ren fob-redovisning
dr inte nagot for 1968 unikt. Tvirtom, som
framgar av centralbyrins nationalrikenska-
per for tidigare ar, visar handelsbalansen,
med savil export som import fob-virderad,
som regel storre eller mindre Gverskott. Un-
der aren 195468 foreter den underskott en-
dast de tre aren 1964—66. Detta &r viktigt att
beakta, nir man skall jamfora den svenska
handels- och betalningsbalansen med andra
linders balanser, dir man ofta virderar sin
import fob.

Som framgatt av foregédende kapitel foror-
dar utredningen att den nuvarande han-
delsstatistiken med vissa modifikationer och
forbattringar alltjamt skall ligga till grund
for betalningsbalansens uppgifter om varu-
utbytet med utlandet. Detta betyder — forut-
satt att man inte radikalt dndrar grunderna
for tulltaxeringen — att de statistiska primir-
uppgifterna for varuimporten dven framgent
kommer att avse cif-virden. For att tillgodo-
se valutafondens och utredningsdirektivens
krav pa en fob-redovisning av importen har
vi sedan som ett andra steg foreslagit att
man skall gora en omrékning av varuimpor-
tens virde fran cif till fob.

Med denna alternativa uppldggning av va-
ruhandelns redovisning Gppnar sig tva vigar
for insamling av det statistiska primdrmate-
rialet for de med varuhandeln nira samman-
vivda posterna transport och forsdkring.
Antingen kan man forsoka bygga ut den nu-
varande sjofartsnettokonstruktionen till att
omfatta hela transport- och forsékringsutby-
tet med utlandet, eller ocksa kan man ta ut-
gangspunkten i fob/fob-redovisade handels-
siffror och endast komplettera dessa med de
frakt- och forsdkringstransaktioner, som sker
mellan svenskar och utldnningar.

I det forra fallet méste den statistiska in-
formationen insamlas direkt fran foretagen
pa samma sitt som redan nu sker i fraga
om rederiernas och SJ:s intikter och kost-
nader »i utrikes fart>. I det senare fallet
skulle man i princip kunna bygga pa riks-
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bankens anmalningsmaterial.

For en generaliserad sjofartsnettokonstruk-
tion talar bl. a. att man dirigenom for de
tyngsta transporterna, dvs. fartygs- och
jarnvigstransporterna, bevarar kontinuiteten
i statistiken. Man far vidare en bruttoredo-
visning av transport- och forsdkringsutbytet
med utlandet, mdjlighet till en i det nir-
maste invindningsfri sammankoppling med
den primirt cif-redovisade varuimporten
samt forbdttrade mojligheter till koordi-
nering med Ovrig statistik rérande transport-
och forsikringsverksamhet. Samtliga dessa
tre omsténdigheter dr enligt vir mening av
storsta betydelse for att skapa underlag for
en mer fordjupad analys av fordndringarna
i dessa viktiga poster i var betalningsbalans.

Den information om frakt- och forsik-
ringsbetalningar visavi utlandet, som f.n.
kan hdmtas ur valutaanmilningsmaterialet
ar langt ifrén idealisk. For det forsta mé-
ter den betalningarna i stillet for presta-
tionerna. Tidsforskjutningen hiremellan kan
emellertid ndr det dr friga om tjinster antas
vara relativt ringa. Storre oldgenhet ur sta-
tistisk synpunkt véllar andra omstindighe-
ter. Frakt- och forsdkringsbetalningarna #r
t.ex. i mycket stor utstrickning samman-
slagna med varubetalningarna. Vidare fo-
rekommer i stor utstrickning att betalning-
ar kvittas mot varandra, si att de ur ana-
lytisk synpunkt intressanta bruttostrommar-
na i tjdnsteutbytet inte belyses. Som exem-
pel hirpa kan ndmnas att svenska forsdk-
ringsbolags aterforsakringsutbyte med utlan-
det — som ar 1968 uppgick till mellan 700
och 800 milj. kr. i vardera riktningen och
ir den helt dominerande delen av forsik-
ringstransaktionerna med utlandet — endast
i mycket ringa grad aterspeglas i den hit-
tillsvarande pa anmilningsmaterialet ba-
serade betalningsbalansen. De totala betal-
ningarna till utlandet f6r forsékringspremier
och skadereglering, avseende savil direkt
som indirekt forsdkring, utgjorde enligt det-
ta material endast 300 milj. kr. ar 1968 och
motsvarande betalningar fran utlandet stan-
nade vid 246 milj. kr.

Efter att ha vagt for- och nackdelar av de
tva hir diskuterade mojliga alternativen har
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vi kommit till slutsatsen att man i forsta
hand bor efterstriva att i betalningsbalan-
sen skapa en parallell till sjofartsnettot dven
for andra transporter och forsikringar. Av-
gorande for detta stéllningstagande har fram-
for allt varit att man pd detta sdtt kan hop-
pas att fa ett betydligt bittre underlag for
ekonomisk analys av transport- och forsik-
ringsposternas forindringar in om man vore
hénvisad till att bygga denna analys enbart
pa riksbankens anmélningsmaterial.

2. Export- och importfrakter

Av den svenska exporten transporteras om-
kring 56 % med bat, 19 % med jirnvig,
21 % med motorfordon och ca 3 % med
flyg. For importen ar motsvarande fordel-
ning: bat 53 %, jirnvag 18 %, motorfordon
22 % och flyg 5 %. De procentuella for-
delningarna avser andelar av utrikeshandelns
virde under ar 1968.2

Virdet av de totala transporttjinsterna i
anslutning till utrikeshandeln dr endast del-
vis kidnt. I 1968 érs tullenkidt uppskattades
som tidigare ndmnts fraktkostnaderna vid
import; motsvarande uppgifter for export-
frakterna ar dock ej tillgdngliga. Uppgifterna
over importfrakterna dr behidftade med osi-
kerhet, men de ger likvdl en uppfattning om
frakternas totala storlek och sammansitt-
ning pa importsidan.

Eftersom fraktkostnadernas storlek frimst
beror pa transportavstand och varuslag, och
exporten och importen i dessa avseenden
foreter stora skillnader, dr det inte mojligt
att pa grundval av tabellens uppgifter skatta
exportfrakternas storlek. Det finns dock ing-
en anledning att tro att exportfrakterna pa
nagot mer avgorande sitt skulle avvika frdn
importfrakternas storlek. I detta samman-
hang kan ndmnas att utférseln ar 1968 upp-
gick till 50 milj. ton och importen till
41 milj. ton.

Export- och importfrakterna dr séledes
tunga poster i betalningsbalansen, och en
tillfredsstillande redovisning av dessa trans-
aktioner dr enligt utredningens mening ett
viktigt steg mot en forbittrad betalningsba-
lansstatistik.
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Tabell VI: 2. Importfrakterna 1968.

Fraktkostnader
Transportsitt mKr. %
Fartyg 1285 17
Jirnvig 175 10
Lastbil 142 8
Flyg 70 4
Post 4 0
Totalt 1676 100
Sjofrakterna

Sjofartsnettot dr det avsnitt i den svenska
betalningsbalansen som mest utpriglat byg-
ger pa direktrapportering frn foretagen av
USA-typ. Primidrmaterialet utgdrs hir av de
kvartals- resp. arsuppgifter over »intikter
och kostnader i utrikes fart> som ca 250
svenska rederier avger till statistiska central-
byrdn. Enkiterna har ndrmast karaktiren av
totalundersdkningar, eftersom endast myc-
ket sma fartyg utan betydelse for utrikesfar-
ten ligger utanfor urvalet. Produktionstiden
uppgar till drygt tvA manader for kvartals-
statistiken och omkring nio manader for ars-
statistiken.

Arsuppgifterna skall i princip mita
prestationsstrommarna, medan kvartalsstati-
stiken avser betalningarna. Langa perioder
har Gverensstimmelsen mellan de tvd mate-
rialen varit s4 god att man kunnat miss-
tinka att det atminstone delvis varit friga om
samma uppgifter. Inom centralbyran har
man dock uppfattningen att atminstone de
stora rederierna — som svarar for huvudde-
len av transaktionerna — gor en noggrann
skillnad pa prestationer och betalningar i sin
bokforing. Under de allra senaste dren har
f. 6. ocksa icke ovasentliga skillnader mellan
de tva materialen uppkommit. Pa grund av
att betalningsstatistiken &r kvartalsvis &r
den det material som framfor allt dr av in-
tresse ur betalningsbalanssynpunkt. Arssta-
tistiken dr emellertid ett vardefullt komple-
ment till kvartalsstatistiken.

Da skillnaden mellan érs- och kvartals-
statistiken efter hand blivit allt storre — for
ar 1969 hela 175 milj. kr. — bor anled-
ningen hartill undersdkas inom centralbyran

2 Utrikeshandel 1968, del 2, tabell E, s. 68.
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och eventuella brister avhjdlpas. Sjofarts-
statistiken dr i ovrigt enligt utredningens me-
ning av hog kvalitet och dessutom vil dgnad
att tjana som killa till betalningsbalansbe-
rikningarna. En anledning hartill kan vara
att kvartalsstatistiken, som tidigare pape-
kats, dr en av de fa delarna av betalnings-
balansstatistiken som tillkommit just for det-
ta indamdl. Sjofartsstatistiken har ocksa se-
dan starten successivt undergatt forbitt-
ringar, och vara rekommendationer betrif-
fande denna statistik inskrdnker sig — vid
sidan om den undersdkning som nyss fore-
slagits — till nagra fa, ganska marginella
punkter.

Eventuella ytterligare brister i sjofarts-
netto-konstruktionen bor framst sdkas bland
kostnadsposterna. Redarna har inga storre
problem vid redovisningen av intiktssidan,
medan kostnaderna som dr av manga slag
och fordelar sig pa ett stort antal ldnder kan
valla problem. Det #dr enligt utredningens
mening angelédget att statistiska centralbyran
fortsdtter och intensifierar arbetet pa att for-
bittra uppgifterna Over dessa betalningar.
Bl.a. bor de analyser av rederindringens
kostnader som inom centralbyran gjorts for
sjoarbetstidsutredningen3 kunna utnyttjas
for detta andamal.

En annan komponent i sjofartsnettot som
dr behiftad med osidkerhet dr utlindska far-
tygs utgifter i Sverige for bunkring, skepps-
furnering, vissa avgifter till svenska myndig-
heter samt fartygsreparationer, vilka ar 1969
uppskattades till sammanlagt 275 milj. kr.
Osikerheten giller i vissa fall virdenas till-
forlitlighet, i andra fall posternas klassifi-
cering. Det kan f. 0. ifragasédttas om dessa
poster hor hemma i sjofartsnettot. Stringt
taget dr det hiar fraga om svensk export
av varor eller tjinster. Nar det géller bun-
kers, skeppsfornodenheter och reparations-
arbeten kan det darfor hdvdas, att de i be-
talningsbalansen borde foras som ett till-
lagg till handelsstatistiken. Hamnumgilder
av olika slag skulle da kunna foras till ov-
riga tjinster. F. n. saknas i grundmaterialet
uppdelning av hamnavgifter m. m. pa svens-
ka och utlindska rederier, och rapportering-
en av fartygsreparationerna ar behiftad med
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en viss efterslipning.

Aven uppgifterna Gver rederiernas biljett-
intikter och dzssas fordelning pa svenska
och utlindska intdkter bygger pa delvis
ganska osikra uppskattningar. Utredningen
foreslar, att centralbyrdn pa de nu nimnda
punkterna provar mojligheterna att fa fram
sikrare data. Vid en Oversyn av rederiernas
kvartalsrapportering vore det ocksa en for-
del om en regionalindelning kunde astad-
kommas for tidshyrorna. Alla 6vriga delpos-
ter i sjofartsnettor dr f. n. regionalfordelade.

Jarnvigstrafiken

Statens jarnvagars utlandstransaktioner re-
dovisades tidigare i betalningsbalansen ute-
slutande pa grundval av de inkops- och for-
sdljningsanmélningar som avlimnas i sam-
band med faktiskt genomfdrda betalningar.
Som kommer att framgé av det foljande dr
emellertid de faktiska betalningsstrommarna
inte nagon lamplig utgangspunkt for belys-
ning av den internationella jirnvégstrafiken,
och utredningen har déarfor undersokt andra
vigar att fanga den sokta informationen.

Betalningarna mellan de europeiska ldn-
dernas jarnvigsforvaltningar gar huvudsak-
ligen &ver en internationell clearing i Bris-
sel i form av avrikningsnetton avseende de
fordringar och skulder som uppkommit un-
der en period. Detta har medfort att betal-
ningsstrommarna som sidana ger en ofull-
stindig och bitvis missvisande bild av det
omfattande tjinsteutbytet mellan olika ldn-
der pd detta omrade.

Ur betalningsbalansstatistisk synpunkt har
valutaanmilningarnas uppgifter Gver dessa
betalningar framfor allt tre brister:

1. Endast nettouppgifter erhélls, medan de
bakomliggande bruttotransaktionerna forblir
okénda.

2. Betalningarna #r »blandade» i den bemir-
kelsen att de avser olika slags transaktioner.
Hirigenom omdjliggors en korrekt klassifice-
ring, vilket i sin tur medfor restpostskapande
nettofel till foljd av inkonsistenser med den
ovriga betalningsbalansstatistiken.

3. Betalningar till clearingcentralen i Briissel
har inte kunnat ldnderfordelas.

Under ar 1968 inleddes efter overlagg-

3 SOU 1969: 3.
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ningar mellan SJ, riksbanken och utredning-
en forsoksrapportering i avsikt att na en
forbittrad bruttoredovisning av SJ:s utlands-
transaktioner med ldnderfordelning och upp-
delning pa transaktionsslag. Di det visade
sig att rapporterna kunde utnyttjas for en i
stort sett fullstindig och korrekt redovisning
av jirnvigstrafiken i betalningsbalansen,
hemstillde utredningen i en skrivelse till SJ
att forsoksrapporteringen skulle permanen-
tas.

De manadsrapporter som riksbanken och
statistiska centralbyrdn numera erhéller fran
SJ bestar av tre komponenter:

1. P4 grund av varuhandelns cif/fob-regist-
rering bor huvuddelen av SJ:s utgifter och in-
komster for utlindsk godstransport inte tas med
i betalningsbalansen. I rapporterna limnas lik-
vl uppgifter om samtliga dessa transporter, di
det har intresse dels for nationalrikenskaperna
dels for fob-berikning av importen. SJ:s in-
komster av transittrafiken genom Sverige siir-
redovisas, eftersom dessa betalningar under alla
omstidndigheter skall vara med i betalningsba-
lansen.

2. Over SI:s inkomster och utgifter fr vagns-
hyror fors en for betalningsbalansindamal fullt
anvindbar intern statistik.

3. SI:s Ovriga tjdnsteutbyte med utlandet —
friamst biljetiforsilining avseende persontrafik —
kan inte pd samma enkla sitt himtas ur den
interna bokféringen. De ménadsuppgifter som
sammanstélls 6ver dessa transaktioner kan dir-
for endast delvis linderfordelas.

Dircktrapporteringen frdn SJ ersitter
fr. 0. m. januari 1969 valutastatistiken som
killa for uppgifterna Over jdrnvigstrafi-
ken. En jimforelse mellan det gamla redo-
visningssittet och den nya SJ-rapporteringen
ger en uppfattning om omlédggningens bety-
delse. For ar 1969 redovisar den nya rap-
porteringen intidkter om 84 och utgifter om
52 milj. kr., under det att anmélningsstati-
stiken endast redovisar ett nettobelopp pa +
25 milj. kr. Genom omliggningen erhalls en
bruttoredovisning som bor vara i det nir-
maste korrekt och en landerfordelning av
alla poster utom biljettintikterna.

Lastbilstrafiken

De uppgifter 6ver lastbilsfrakter som hittills
influtit i betalningsbalansstatistiken har him-
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tats frin riksbankens anmilningsmaterial.
Uppgifterna avser alltsa faktiskt genomforda
betalningar sdsom dessa kommit till uttryck
i avlimnade inkdps- och forsiljningsanmiil-
ningar. Aven hir férekommer i betydande
utstrickning att ut- och ingdende betalning-
ar kvittas mot varandra, varfor korrekta
bruttosiffror ej kan erhallas pa denna vig.4
Den allvarligaste invindningen mot redovis-
ningen av lastbilstrafiken i anslutning till ex-
port och import &r dock att den inte ir kon-
sistent med handelsstatistikens registrerings-
principer.

Tidigare har papekats att redovisningen av
transporttjinster i anslutning till utrikeshan-
deln sdrskilt maste laggas till ritta for att
kunna sammanfogas med handelsstatistiken.
En siddan anpassning dr en forutsittning for
att den nuvarande handelsstatistiken skall
kunna utnyttjas for betalningsbalansinda-
mal. Avsaknaden av ett »lastbilsnetto» inne-
bér att all export och import som fraktas
med lastbil och som &ger rum pa andra
villkor dn fob svensk grins i exportfallet
och cif svensk gréns i importfallet ger upp-
hov till restpostfel. Av 1968 Aars tullenkiit
framgick att de verkliga leveransvillkoren
oftare avviker fran #n sammanfaller med
handelsstatistikens cif/fob-schablon.

Enligt samma killa utgjorde lastbilsfrak-
ternas bidrag till restposten &r 1968 ca 90
milj. kr. Med den snabba okning som last-
bilstransporterna undergér dr denna brist
i betalningsbalansstatistiken inte acceptabel.
Utredningen foreslar dirfor, att statistiska
centralbyran far i uppdrag att inféra en
sirskild 16pande statistik over den utlindska
lastbilstrafiken.

Virdefull information om lastbilstrafiken
finns redan tillgdnglig inom centralbyrins
handels- och samfirdselbyrd samt hos tull-
verkets statistiska sektion. Inom transport-
namnden framstdlls vidare detaljerad stati-
stik Over lastbilstrafiken utanfor Norden,
och dven 1968 ars tullenkit innehiller vissa
data av intresse for belysning av lastbilstra-
fiken. Det &r dock sannolikt att en aterkom-
mande undersdkning i enkidtform till de

¢ Se kapitel III, s. 36.
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storre transport- och speditionsforetagen
kommer att bli erforderlig.

De ndrmare formerna for en sadan stati-
stik bor emellertid faststillas inom centralby-
ran, eventuellt med delar av sjofartsstatisti-
ken som direkt forebild. Utredningen vill
blott understryka vikten av att den rent
betalningsbalansstatistiska synpunkten till ful-
lo beaktas vid uppbyggnaden och den fram-
tida varden av denna statistikgren. Detta be-
tyder bl. a. att statistiken skall ha kort pro-
duktionstid och framstéllas kvartalsvis. Upp-
gifter maste inhdmtas inte blott for svenska
transportforetags intikter och kostnader i
»utrikes fart>. Aven utlindska lastbilsfore-
tags kostnader i Sverige maste uppskattas —
oberoende av om dessa kostnader skall klas-
sificeras som export av svenska tjinster eller
ingd i en transportnettokonstruktion sisom
f. n. sker i sjofartsnettot.5

Flygtrafiken

Uppgifter 6ver flygfrakterna har hittills him-
tats dels fran riksbankens anmélningsmate-
rial, dels fran sirskilda kompletterande rap-
porter fran SAS. Betriffande SAS’ transak-
tioner har det nimligen redan tidigare statt
klart att en tillfredsstdllande redovisning in-
te kan baseras enbart pa en anmilningsstati-
stik avseende de faktiska betalningarna. En
anledning hartill har varit de sirskilda pro-
blem som uppstér till foljd av SAS’ internor-
diska status. En annan anledning ir att flyg-
bolagen i betydande utstrickning reglerar
sina inbordes betalningar via en internatio-
nell clearing inom IATA.

De uppgifter som hidmtas frin anmal-
ningsstatistiken ger upphov till fel av sam-
ma typ som vi nyss diskuterat i frdga om
lastbilsfrakterna: restpostfel uppstdr i samt-
liga de fall di faktiska leveransvillkor avvi-
ker fran den handelsstatistiska cif/fobscha-
blonen.¢

Da inte heller de kompletterande SAS-
rapporterna medgivit en korrekt bruttoredo-
visning av flygfrakterna, har utredningen
sOkt na en Overenskommelse om forbittrad,
I6pande rapportering rorande SAS’ utlands-
transaktioner. Inom SAS har man forklarat
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sig villig att soka tillmGtesgd utredningens
Onskemal om en mer fullstindig och for be-
talningsbalansdndamal tillrattalagd kvartals-
rapportering.

Inom centralbyran utarbetas f. n. i samar-
bete med riksbanken och 6vriga nordiska sta-
tistikkmyndigheter nya rapportformuliar for
SAS’ utlandstransaktioner. Enligt utredning-
ens mening bor man hdrvid vid sidan avupp-
gifter 6ver export- ochimportfrakter &ven s6-
ka fanga foretagets Ovriga utlindska tjinste-
och kapitaltransaktioner, varigenom samtliga
SAS’ transaktioner kunde limnas dédrhin i
riksbankens anmilningsstatistik. Bade SAS
och GOvriga flygbolag med tillrickligt stor
verksamhet i Sverige ingdr i centralbyrans
s. k. finansstatistik for foretag. Utredningen
foreslar att dessa rapporter utformas pa sa-
dant sitt att de tillsammans med data fran
1968 ars tullenkdt och Ovriga statistikgrenar
inom centralbyran kan utnyttjas for kon-
struktion av ett »flygnetto» av det slag som
skisserats for Ovriga transportgrenar. Kvar-
talsstatistik med kortast mdjliga produktions-
tid bor efterstrédvas.

3. Forsdakring i samband med utrikeshandeln

Uppgifterna Over fraktforsdkring i betal-
ningsbalansen har hittills hamtats fran riks-
bankens inkops- och forsiljningsanmilning-
ar avseende faktiskt erlagda betalningar fran
eller till utlandet. Eftersom en betydande
del av den svenska utrikeshandeln ar for-
sikrad i svenska forsdkringsbolag, uppstar
ett konsistensproblem, nédr dessa data fran
anmalningsstatistiken skall sammanstillas
med handelsstatistikens cif-import resp. fob-
export. I cif-importen ingdr motvirdet till
de premiebetalningar som svenska forsdk-
ringsbolag erhéller i samband med varu-

5 Jfr den tidigare diskussionen om bunkers,
reparationer m. m. i avsnittet om sjofartsstati-
stiken, s. 57.

§ Enligt tullenkiten dgde endast 25 9% av
flygimporten rum pa cif-villkor medan 29 %
av flygexporten dgde rum pa fob-villkor. For
1968 uppskattas restpostfelet till foljd av den
felaktica redovisningen av flygfrakterna till
52 milj. kr. En korrigering fér denna missvisning
berdknas varje ar av centralbyran; 1969 uppgick
denna korrigering till 54 milj. kr.
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import. Om dessa forsékringspremier betalas
av de utldndska siljarna av importvarorna
bor dessa premieinbetalningar — for sa vitt
de inte faller under frigranserna — i princip
ingé i riksbankens anmilningsstatistik. I den
mén det dr friga om betalningar fran svens-
ka importorer till svenska forsdkringsbolag
ingdr de daremot av naturliga skil inte i an-
mélningsmaterialet. Om importen fors in till
sitt fulla cif-vdrde i betalningsbalansen, in-
nebidr detta ddrfor en Overskattning av de
faktiska valutautgifter som den drar med
sig.

Riksbanken har dirfér sedan slutet av
1940-talet infort en schablonmissigt upp-
skattad kreditpost i betalningsbalansen. Pa
basis av erfarenheterna fran de forsta efter-
krigsdren, d& det statistiska materialet var
ganska fullstindigt, antogs det att denna
kreditpost motsvarade 0,5 % av det totala
importvirdet. Detta antagande bibeholls
ofordandrat t. 0. m. ar 1968. Under arbetet
med betalningsbalansutredningen blev det
uppenbart att antagandet inte lingre holl.
For ar 1968 hade kreditposten for import-
varuforsikring hos svenska forsikringsbolag
upptagits till 132 milj. kr. Samtidigt visa-
de en jamforelse med forsdkringsstatistiken
att svenska forsakringsbolags totala pre-
mieintdkter for varutransportforsikring (av-
seende bade import och export samt trans-
porter inom landet) stannade vid 103 milj.
kr.” Den schablonmissiga kreditposten for
importforsikring i betalningsbalansen hade
alltsd med tiden blivit alldeles for stor.

For att provisoriskt komma till ritta
med detta missforhallande inférde riks-
banken i samrad med utredningen ar 1970
en reducerad korrigeringspost avsedd att
motsvara vidrdet av de forsidkringspremier
som svenska importorer betalar till svenska
forsikringsbolag. Samtidigt har for forsta
gangen ocksi inforts en schablonmissig
kreditpost i betalningsbalansen, avsedd att
motsvara de forsakringspremier som svenska
exportorer betalar till svenska forsdkrings-
bolag i de fall nir de sélt sina varor pa
sadana villkor som inkluderar forsakring
under transporten fran svensk grins till ut-
landet. I dessa fall far ndmligen den svenske
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exportdren mer betalt fran utlandet @n vad
som svarar mot fob-vidrdet enligt handels-
statistiken och det dr denna merbetalning
som den schablonmissiga kreditposten for-
soker fanga.8

Aven om de hir beskrivna omliggning-
arna innebdr en avsevird forbittring, sa
méste man emellertid enligt vir mening pa
sikt tillskapa en sarskild statistik Over de
utlindska forsikringstjdnsterna i anslutning
till utrikeshandeln. Uppgifterna i fraga kan
inhimtas hos ett mycket begrinsat antal
forsidkringsbolag, och en lopande kvartals-
rapportering bor enligt utredningen vara
det lampligaste sdttet att fanga den sokta
informationen. Utredningen foreslar att en
dylik kvartalsenkét byggs upp i samarbete
mellan statistiska centralbyran och forsik-
ringsinspektionen samt de berdrda forsik-
ringsbolagen. Hos inspektionen finns redan
en stor informationsmédngd av intresse for
betalningsbalansberdkningarna.

Statistiken bor utformas sa att den med-
ger konstruerandet av ett »varuforsikrings-
nettoy av det slag som foreslagits for de
olika slagen av frakter. Detta innebir bl. a.
att uppgifter 6ver de svenska forsikringsbo-
lagens intdkter och kostnader i utlandet
maste kompletteras med berékningar Gver
utlindska  forsdkringsforetags  kostnader
inom Sverige.

4. Ovrig frakt och forsikring

Den generaliserade frakt- och forsikrings-
nettokonstruktion som foreslagits ovan inne-
bir, att all varuhandel, varufrakt och frakt-
forsdkring primért skall redovisas pa grund-
val av andra killor dn anmélningsstatistiken
namligen dels handelsstatistiken och dels en
rad kvartalsvisa foretagsrapporter. For att
fordelarna med detta system till fullo skall
kunna utnyttjas dar det emellertid lampligt

" Enskilda forsikringsanstalter. SOS 1968, s.
5

8 [ samband med inférandet av den reducerade
posten for importférsidkring och den nya posten
for exportforsikring i 1969 ars betalningsbalans
riknades forsikringsposten for tidigare ar om
pa motsvarande sétt, varfor jaimforbarhet mellan
balanser for olika ar foreligger pa denna punkt.
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att dven frakt- och forsdkringsverksamhet
utan direkt anknytning till svensk export el-
ler import belyses fran samma kéllmaterial.

Betrdaffande transporterna innebir detta,
att statistiken dven bor omfatta varufrakter
mellan tredje-lander samt intékter och kost-
nader i persontrafik, sisom redan nu &r
fallet med sjofartsnettot. Nar det giller for-
sikringarna skall di varuforsikring avse-
ende tredje-landstransporter samt all Ovrig
forsakring avseende livforsidkring etc. vara
med. Genom utnyttjande av en enhetlig
metodik for samtliga ifrigavarande trans-
aktioner kan besvirliga inkonsistens- och
Overlappningsproblem undvikas. Hirigenom
underlittas ocksd utsortering av resp. trans-
aktionsslag fran riksbankens anmilnings-
statistik.

For samtliga de statistikavsnitt, som i
detta kapitel foreslagits bli utbyggda, ar det
saledes av vikt att transport- och forsikrings-
verksamheten i sin helhet blir belyst — inte
blott varufrakt och fraktforsiakring. I sjo-
fartsstatistiken dr detta onskemaél tillgodosett
och likasa i rapporteringen rorande jirn-
vigstrafiken. Den nya kvartalsrapportering-
en fran SAS bor ocksid utformas si att
frakter i anslutning till svensk export och
import kan sirskiljas fran foretagets Ov-
riga verksamhet. Motsvarande giller dven
for den foreslagna statistiken Over lastbils-
trafik och forsidkringsverksamhet.

5. Frakt- och forsikringsbalanser vid
fob/fob-redovisning av utrikeshandeln

Tidigare har papekats, att de efter handels-
statistiken tillrattalagda transport- och for-
sikringsnettona i viss mén 4r onaturliga.
Sjofartsnettot i betalningsbalansen ger t. ex.
inte en bild av det totala utbytet av sjofarts-
tjdnster mellan Sverige och utlandet utan
miter endast nettoresultatet av den svens-
ka rederindringens aktivitet i samband med
internationell frakt samt utlindska fartygs
utgifter i Sverige. De skeva nettokonstruk-
tionerna for varufrakt och fraktforsikring
dr emellertid det pris som maste betalas for
att man i betalning balansen skall kunna ut-
nyttja den utomordentligt informativa han-

SOU 1971: 31

delsstatistiken. Utredningen har déarfor fore-
slagit en fortsatt och 0kad satsning pa denna
konstruktion av den svenska betalningsba-
lansen. Som framhallits savdl i kapitel V
som i det inledande avsnittet till detta ka-
pitel star det samtidigt klart, att transport-
och forsakringsbalanser Overensstimmande
med en fob/fob-redovisad utrikeshandel har
stort intresse. Aven om handelsstatistiken
i kombination med en sdrskild tillrattalagd
redovisning av varufrakter och fraktforsik-
ring bor vara det alternativ kring vilket
resurser och anstrangningar frimst samlas,
anser vi det ddrfor ocksa angeliget, att
statistiska centralbyran vidareutvecklar det
arbete, som redan pagatt en tid i samband
med nationalrikenskapen, och som syftar
till att fd fram rena transport- och forsik-
ringsbalanser, dvs. Sveriges export och im-
port av resp. tjanster. Kraven pa precision,
frekvens och snabbhet kan hir sittas ldgre.
Samtidigt som sadana berdkningar dr virde-
fulla for savial betalningsbalansberdkning-
arna som nationalrikenskaperna skulle de
ocksa ge en mer rittvisande bild av sjo-
fartens roll i betalningsbalanssammanhang.

6. Resevaluta

I riksbankens betalningsbalanssammanstill-
ningar har tidigare omvixlande termerna
»turism» och »uppehallskostnader» anvints
som rubrik for samtliga de transaktioner
som doljer sig bakom allménhetens kop och
forsiljning av utlindska sedlar och rese-
checkar. Termen »turism» #ar missvisande,
eftersom posten dven omfattar utgifter for
tjdnste- och afférsresor, studier i frimmande
land, viss hemtagning av utlindska arbeta-
res fortjanster m. m. »Rese- och uppehalls-
kostnader» dr ett bdttre, men négot tungt ut-
tryck. Vi foreslar att uttrycket resevaluta
i fortsédttningen anvinds som samlingsrubrik
for denna mycket diskuterade post i betal-
ningsbalansen.

Statistiken sammanstills inom riksbanken
och publiceras numera manadsvis med en
produktionstid om ca fem veckor. Killan dr
frimst bankernas manadsrapporter over kop
och forsiljning av resevaluta. I dessa rappor-
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ter ingar #ven uppgifter Sver bankernas
aterkop resp. forsiljning av svenska sedlar
i forhallande till utlindska banker. Posten
innehéller dven till riksbanken influtna upp-
gifter Over uttag pa vissa bankridkningar in-
om Norden samt resebyrazrs bankoverfo-
ringar avseende hotellkostnader o.d. frén
riksbankens valutaanmélningsmaterial.

Utredningen har funnit att statistiken som
sadan ar tilifredsstillande vad giller fre-
kvens och produktionstid. De redovisade
nettona torde vara valutamissigt riattvisande,
vilket skulle betyda att redovisningen av
dessa transaktioner inte dr restpostskapande.
Invindningar kan dock riktas mot brister
i bruttoredovisningen och den ofullstindiga
informationen om postens sammansittning.

Svenska resendrer medfor ofta svenska
sedlar till utlandet, ddr dessa antingen an-
vinds direkt for resendrens utgifter — ett
forfarande som &r vanligt inom Norden
men dven pa Kanariebarna — eller vixlas in
i resp. utlindska banker. I den mén den
utlindska banken siljer dessa svenska sed-
lar till utlindska Sverige-resenirer, uppstar
ett bruttofel satillvida att sedeltransaktio-
nerna inte kommer med i ndgondera rikt-
ningen. Under utredningsarbetets ging har
ett samarbete paborjats mellan OECD-lin-
derna i avsikt att dstadkomma ett utbyte av
uppgifter over bankernas transaktioner med
sina kunder i olika resevalutor. Preliminira
uppgifter tyder pa att den forbéttrade brut-
toredovisning, som detta samarbete kan
medfora, kommer att innebdra en uppblds-
ning av savil inkomster som utgifter med
ca 300 milj. kr. per ar eller nira 15 % av
resepostens utgiftssida och 45 9 av dess in-
komstsida.

Posten resevaluta maste med nodvindig-
het fa ett nagot heterogent innehill. Posten
innehaller vid sidan av de egentliga rese-
kostnaderna dven en del privata transfere-
ringar sasom utlindska gistarbetares over-
foringar till hemlandet, stora delar av den
s. k. grinshandeln och #ven troligen en del
olagliga kapitaloverforingar och transaktio-
ner vilkas dndamal dr okdnda. Aven om det
ar ofrankomligt att resevalutaposten med
nuvarande datainsamlingsmetod blir négot

62

av en uppsamlingspost, tror vi att man ytter-
ligare kan forbittra informationen om pos-
tens innehall och sammansittning.

Av intresse dar frimst resornas férdelning
pa dndamal samt en sdkrare landerfordel-
ning dn den fordelning efter valutaslag som
i stor utstrdckning nu tillimpas. Posten dr
foremal for allmint intresse och #ven for
nationalridkenskaperna bor en uppdelning pa
turism, affirs- och tjdnsteresor, studier,
granshandel m. m. vara av stort virde.? Det
finns ocksé starka skil att rikna med bety-
dande olikheter mellan en geografisk och en
valutamissig fordelning av resekostnaderna,
bédde pé debet- och kreditsidan. Viss infor-
mation om dessa forhallanden bor kunna ut-
vinnas fran statistiska centralbyridns hus-
hallsbudgetundersdkningar. Utredningen fo-
reslar att centralbyrén genom en begrinsad
stickprovsundersokning ytterligare soker oka
vara kunskaper om dessa transaktioner.

® Det kan i sammanhanget nimnas, att se-
mesterresorna under senare ar svarat for ca
70 % av reseutgifterna och ca 50 9% av rese-
inkomsterna i den engelska betalningsbalansen.
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Kapitel VII Riksbankens anmilningsstatistik. Ovriga tjinster

och transfereringar

Hittills har vi i var Gversyn av betalnings-
balansstatistiken behandlat de delar av den-
na statistik, som hdmtats fran killor utan-
for riksbanken, t. ex. handelsstatistiken och
sjofartsstatistiken. De poster av betalnings-
balansen som aterstar att behandla — Gvriga
tjdnster, transfereringar, kapitalrorelser och
valutareservens fordndringar — bygger i allt
visentligt pa statistiska uppgifter, som pri-
mirt insamlas av riksbanken. Den domine-
rande uppgiftskdllan i detta sammanhang
dr de uppgifter av olika slag som riksban-
ken inhdmtar i samband med valutaregle-
ringen. Innan vi gar vidare till Gvriga poster
i betalningsbalansen #r ddrfor en allmin
oversyn av riksbankens anmélningsstatistik
pa sin plats.

I samband med denna Oversyn har utred-
ningen utarbetat ett principforslag till en ny
utformning av riksbankens anmélningssta-
tistik. Detta forslag har gjorts sd generellt
att det skall kunna tjdna som underlag for
en utvidgad anmilningsstatistik, om myndig-
heterna skulle besluta sig for att infora en
sadan.

For att pa ett tillfredsstillande sitt ticka
de delvis svarfangade tjinstetransaktionerna
och transfereringarna dr det dessutom enligt
utredningens mening nddvéndigt att utnyttja
andra killor och metoder. I detta kapitel
diskuteras #ven uppbyggnaden av dylik
kompletterande statistik.
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1. Riksbankens anmdlningsstatistik

Primidrmaterialet till riksbankens anmil-
ningsstatistik bestdr av de inkops- och for-
sdljningsanmilningar for valutor, som skall
avges inom ramen fOr valutaregleringen.
Hir skall ges en kortfattad beskrivning av
detta material och hur det f.n. bearbetas
for betalningsbalansdandamal. Direfter skall
vi ta upp négra av de brister som detta ma-
terial har ur statistisk synpunkt och slut-
ligen komma med vissa forslag till atgir-
der, som vi hoppas skall hdja denna stati-
stiks representativitet och informations-
virde.

I fraga om valutaregleringen och betal-
ningsanmélningarna dr det viktigt att obser-
vera skillnaden i behandling av de transak-
tioner vilka skall

1. anmalas till och provas av riksbanken,

2. enbart anmdlas och

3. varken anmilas eller provas.

Samtliga 10pande transaktioner, dvs. i
stort sett alla varu- och tjdnstebetalningar,
ar i princip fria och riksbanken har hir i
praktiken delegerat provningen till valuta-
bankerna. Nér det &r friga om betalning for
export av varor limnas sedan bdrjan av
1960-talet Over huvud taget inga forsilj-
ningsanmaélningar. Vid betalning av varuim-
port skall diremot inkdpsanmilan avges om
likviden Overstiger 5 000 kr. eller — ifall det
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giller betalning inom Norden — 10000 kr.
Dessa frigranser giller ocksa for export och
import av tjdnster.

Ett specialfall utgdér valutatilldelning i
samband med utlandsresor — resevaluta —
ddr riksbanken endast provar tilldelningen
om det begirda beloppet Overstiger 6 000
kr. per resa. For mindre belopp — och det
dar den helt Overvidgande delen — behover
ndgon anmilan ej lamnas; ddremot &dr va-
lutabanker och resebyrder skyldiga att ma-
nadsvis rapportera den totala forsdljningen
av resevaluta till riksbanken. Denna statistik
har behandlats i kapitel VI.

For sidana transaktioner som inte ir att
betrakta som lopande, dvs. transfereringar
och kapitaltransaktioner, giller i allmédnhet
bade riksbanksprovning och anmélnings-
tvang. Den generella regeln &r f. n. att alla
sddana betalningar Overstigande 100 kr.
maste provas av riksbanken.! En rad undan-
tag fran denna regel finns emellertid. Ut-
lanningar som arbetar i Sverige far sedan i
mars 1970 utan riksbankens provning sin-
da hem 1 000 kr. i taget till sina anhdriga;
dock maste anmilningsblankett insindas for
varje transaktion over 100 kr. Aven i vissa
andra fall, t. ex. ndr det dar fraga om arvs-
lotter, giéller generella regler och nagon for-
handsprovning av riksbanken behovs ej. Fal-
ler dessa betalningar under de sedvanliga
frigranserna for l16pande betalningar torde i
regel ej heller avlimnas nagon forséljnings-
eller inkopsanmalan. Sirskilda regler giller
for betalning medelst postforskott, postan-
visning och postgiro.

Bestimmelserna savil betrdffande prov-
ning som anmalan varierar som synes starkt
mellan olika typer av betalningar. I prak-
tiken tillimpas minst fem olika frigrinser.
Detta forhallande forsvarar rapporteringen
och bankernas och riksbankens hantering av
materialet, samtidigt som mojligheterna att
bedoma anmalningsstatistikens representati-
vitet minskar. Vi aterkommer i avsnitt 3
med vissa forslag angdende frigrinserna av-
sedda att 6ka materialets statistiska anvidnd-
barhet.

De till riksbanken inkomna inkGpsanmiil-
ningarna uppgick ar 1970 till ca 450 000.
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Hirav utgjorde den helt dominerande delen
— uppskattningsvis ca 350 000 — inkops-
anmilningar avseende varuimport. Hur de
Ovriga inkOpsanmalningarna fordelade sig
pa tjdnster resp. transfereringar och kapi-
taltransaktioner dr inte exakt kint. Ett stick-
prov omfattande april méanads transaktioner
visade emellertid att tjénsterna da svarade
for 70 % av de inkOpsanmilningar som av-
sag annat #n varuimport. Antalet fOrsilj-
ningsanmélningar — som alltsa 6ver huvud
taget inte avser exporten av varor utan en-
dast tjanster, transfereringar och Kkapital-
transaktioner — har for samma ar uppskat-
tats till ca 30 000. Vi skall hidr i korthet
beskriva hur den statistiska bearbetningen
av anmélningsmaterialet gar till.

Blanketterna ifylls i tre exemplar, varav
ett behalls av valutabanken och tva vidare-
befordras till riksbanken.2 Uppgiftsskyldig-
heten vilar pa resp. bankkund som &r skyl-
dig att pa anmilan limna ett ganska stort
antal uppgifter av sadant slag att de skall
kunna utnyttjas bade statistiskt och kontroll-
massigt. Valutabanken dr i sin tur skyldig
att se till att uppgiftsskyldigheten iakttas,
att uppgifterna savitt banken kan bedoma
ar korrekta samt att vidarebefordra anmal-
ningarna till riksbanken.

Pa riksbankens valutaavdelning uppdelas
materialet i tre grupper: betalningar avse-
ende varuimport, Ovriga betalningar till ut-
landet och betalningar fran utlandet. Stati-
stikexemplar avseende varuimport makule-
ras efter omkring en manad, medan S-exem-
plar avseende icke-varubetalningar fordelas
pa land och kodas pa transaktionsslag (34
koder for tjinster och transfereringar, 19
koder for kapital). Detta senare S-material
bevaras sorterat och kodat pa land och dir-
under pa transaktionsslag.

For varje kod och land summeras sa an-
méilningarna manadsvis och i tre grupper:
anmalningar avseende betalningar i svenska
kronor, resp. lands valuta och tredjelands-

1 Fore november 1967 var motsvarande grians
500 kr.

2 Ett av de tvd exemplar som dr avsedda for
riksbanken kallas »S-exemplar», dvs. statistik-
exemplar. Det andra, »P-exemplaret», gar till
riksbankens person- och foretagsregister.
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valutor. Frimmande valuta omréknas till
svenska kronor enligt gillande paritetskur-
ser. Varje manad gar darefter fyra kontrol-
lorer igenom detta material och for oOver
summauppgifterna till sdrskilda statistik-
kort. Det statistiska material som erhalls
pa detta sdtt utgér den huvudsakliga killan
for posten »Ovriga tjdnster» i den svenska
betalningsbalansen. Viktiga bidrag till sta-
tistiken Over transfereringar och kapitalro-
relser erhalls dven pa denna vdg. Produk-
tionstiden uppgar till tva a tre ménader.

Riksbankens kontrollkontor sysselsitter
f.n. 37 personer, varav 8 pa personre-
gistret och 29 med kontroll- och statistik-
arbete. Som tidigare papekats ar det inte
mojligt att gora en fordelning av det ut-
forda arbetet pa a ena sidan statistikpro-
duktion och & andra sidan valutakontroll
och ovrig verksamhet. Statistikproduktionen
kan ndrmast betraktas som en biprodukt
till inom riksbanken existerande administra-
tiva rutiner. Detta har onekligen medfort
en fran statistisk synpunkt mindre #nda-
malsenlig utformning av anmilningsblan-
ketter, frigransbestimmelser och bearbet-
ningsrutiner.

2. Brister i den nuvarande redovisningen

Varje anmélningsstatistik har vissa innebo-
ende brister. Den registrerar betalningarna
och inte de reala flodena av resurser mellan
linderna. De bruttotransaktioner som doljer
sig bakom de faktiska betalningarna for-
blir delvis okdnda. Vissa transaktioner, t. ex.
gévor och dotterbolags reinvesteringar av
egna vinstmedel kommer inte med utan mas-
te himtas frdn andra killor. Invéindningar
av detta slag, vilka kan riktas dven mot ett
i ovrigt idealt anmilningssystem, har tidi-
gare diskuterats.3

Nir betalningsbalansstatistiska data tas
fram som en biprodukt till en centralbanks
administrativa kontrollrutiner, blir vidare
tdckningsgraden och kvaliteten hos dessa
data direkt beroende av valutaregleringens
aktuella omfattning och utformning. Detta
har tidigare diskuterats i anslutning till kon-
junkturinstitutets och finansdepartementets
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korrigeringar for det bortfall som man an-
sett ha drabbat framfor allt statistiken Over
tjinsteexporten.# Pa denna punkt aterstir
endast att konstatera, att rapporteringen till
riksbanken efter 1961 ars kraftiga upp-
mjukning i anmaélningsskyldigheten kommit
att bli sd ofullstindig att anmélningsma-
terialets vdarde som killa till betalnings-
balansstatistiken starkt forsdmrats.5

Det ir emellertid inte bara de stora for-
dndringarna i anmailningspliktens omfatt-
ning som forsimrat anmailningsmaterialets
kvalitet och representativitet ur statistisk
synpunkt. Redan det forhallandet att man
arbetar med starkt differentierade frigranser
for anmélningsplikten kan befaras ha en ne-
gativ effekt pa dess iakttagande och dir-
med forsvara en bedomning av omfattning-
en av de transaktioner som ej kan fangas
denna vdg. En annan viktig omstdndighet
dr att sjalva blanketterna for anmélningarna
i forsta hand utformats med utgdngspunkt
fran valutakontrollsynpunkter, medan statis-
tiska och blankettekniska synpunkter enligt
var mening inte tillrdckligt beaktats. Sdlunda
finns t. ex. — bortsett fran betalningarna for
importvaror dar handelsstatistiskt nummer
skall anges — inga ndrmare anvisningar om
hur de olika transaktionerna skall klassifi-
ceras. Detta forsvarar i hog grad sorteringen
av materialet och okar riskerna for fel vid
den fortsatta kodningen inom riksbanken.

3. Forslag till atgirder betriffande anmdl-
ningsstatistiken

I vér diskussion av for- och nackdelar av
olika typer av datainsamlingsmetodik i ka-
pitel III: 7 framholls bl. a. pa tal om valuta-
anmailningsmaterialet att det innebar ett
risktagande att basera en betalningsbalans-
statistik pd en administrativ procedur om
vars framtida bestdnd eller utformning man
inte vet och inte kan veta nagot definitivt.
Samtidigt understroks att man sa linge en

3 T avsnittet om datainsamlingsmetodik i ka-
pitel III: 7, s. 36.

4 Se kapitel I: 3, s. 19.

5 Utvecklingen av rapportbestimmelserna och
primdrmaterialets forsimring diskuteras i Bi-
laga 2.
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valutareglering i en eller annan form bestar
givetvis bor utnyttja de statistiska informa-
tionsmojligheter som denna reglering erbju-
der.

Nar det giller den svenska valutaregle-
ringens vara eller inte vara, har framtids-
perspektivet forskjutits en del sedan hosten
1967, da vi borjade vart utredningsarbete.
De flesta riknade da med att liberalise-
ringen skulle g& vidare till nya omraden. Sa
har som bekant inte blivit fallet. I stéllet har
regleringen av olika anledningar skirpts pa
flera punkter och ndgon nira fGrestaende
avveckling kan i dag inte skonjas. Vidare
har det under utredningsarbetets gang blivit
alltmer klart att man i frdga om posterna
Ovriga tjanster, transfereringar och kapital-
rorelser i varje fall tills vidare i betydande
utstrickning maste fortsitta att bygga be-
talningsbalansen pa den nuvarande anmil-
ningsstatistiken. Samtidigt har det under
hand frén riksbanken framforts att man vo-
re intresserad av att utredningen provade
mojligheterna att utvidga den nuvarande an-
mélningsstatistikens omfattning. Hur langt
en sadan utvidgning skulle drivas har inte
preciserats, men som ett ideal har man pekat
pa en »heltdckande» statistik av holldndsk
typ, som i princip medger en restpostlos
forklaring av valutareservens forindring.
Hirvid fair man dock uppge kravet pa att
betalningsbalansen skall registrera det reala
bruttoutbytet av varor och tjinster med ut-
landet.

Pa grund av de Overvidganden som nu
redovisats har utredningen som ett led i sin
Oversyn av betalningsbalansstatistiken utar-
betat ett principforslag till en ny utformning
av riksbankens anmélningsstatistik. Forsla-
get anknyter av praktiska skil till dagsliget
betriiffande valutaregleringens tillimpning.
Det utgar alltsa ifrdn att nagra valutaan-
milningar for varuexport ej avges utom i de
fall did det dar fraga om fOrskotts- eller ter-
minsaffidr, medan didremot betalningar for
varuimport skall anmilas sa snart de faller
over gillande frigranser. Ur rent statistisk
synpunkt finns i och for sig ingen anledning
att tilldimpa en sddan asymmetri. Som nir-
mare berors i det foljande kan emellertid
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blanketterna ldtt anpassas till skilda utform-
ningar av valutaregleringen. Forutom an-
milningsblanketternas konkreta utformning
tar forslaget ocksa upp frigransbestimmel-
serna och den statistiska bearbetningen.

I de forslag till nya inkOps- och forsilj-
ningsanmalningar som presenteras i det fol-
jande har vi av naturliga skil begridnsat oss
till de uppgifter som behovs for statistiska
indamal. I sin slutliga utformning maste
blanketterna kompletteras med de ytterli-
gare uppgifter som krivs for valutakontrol-
len. Vidare behover de dverarbetas av blan-
kettexpertis sd att de blir enkla att fylia i
och ldtta att bearbeta pa datamaskin.

De foreslagna blanketterna kan i sitt far-
digutformade skick tjina flera olika syften.
For det forsta kan de anvédndas inom ramen
for den nuvarande valutaregleringen for att
som vi hoppas, ge ett sikrare statistiskt pri-
mirmaterial for stora delar av posterna ov-
riga tjinster, transfereringar och kapital-
transaktioner. For det andra kan de, efter-
som de i princip omfattar alla slags trans-
aktioner, anvindas om myndigheterna be-
slutar sig for att utvidga anmdilningssta-
tistiken. De kan ocksa ses som en bered-
skapsatgird for den hindelse man i en fram-
tida krigs- eller krissituation skulle behdva
infora en mera fullstindig valutareglering.
Slutligen kan de pa sikt tjina som en krav-
specifikation for en direktrapportering av
betalningsbalansinformation fran bankers el-
ler foretags datamaskinbokforing. Vi ater-
kommer till denna mdjlighet i kapitel IX.

En huvudlinje vid utarbetandet av blan-
kettforslagen har — i likhet med vad som &r
fallet vid nuvarande kodning inom riks-
banken — varit att i mojligaste man klassi-
ficera transaktionerna i de kategorier som
behovs for att vi skall kunna uppfylla de
krav som stélls av betalningsbalansrapporte-
ringen till valutafonden och OECD. Den vi-
sentligaste skillnaden gentemot nuvarande
system dr att de olika typerna av transak-
tioner #r pa forhand preciserade redan pa
inkops- resp. forsdljningsanmélan. Detta be-
tyder att det dr den fOr vars rikning valuta-
transaktionen genomfdrs, som genom kryss-
markering sjdlv anger transaktionens art.
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Blankett A. Forslag till inképsanmdlan avseende varu- eller tiinstebetalning.

1. Uppgifter om betalningen

Myntslag Belopp Betalningsdatum Betalningsmottagarens hemland

"

I1. Betalningen avser:

__ | varuimport till Sverige provision

annan varubetalning __| administration
| sjofrakt royalty, licens :
_____| annan frakt ; - entreprenad :
_ | forsdkring annons, reklam
_ | biljetter || annan tjinst (anges): 1
_____| uppehallskostnader : .
____| utdelning :
| | rénta :

1I1. Forsikran (samt dvrig for valutakontrollindamal behovlig information).

Blankett B. Forslag till forséljningsanmdlan avseende varu- eller tjdnstebetalning.

1. Uppgifter om betalningen

Myntslag Belopp Betalningsdatum Betalningsavsindarens hemland

I1. Betalningen avser:

svensk varuexport (se Anm.) provision
| annan varubetalning flait's | administration !
| sjofrakt royalty, licens
| annan frakt entreprenad
forsdakring annons, reklam
biljetter [ | annan tjdnst (anges):
uppehallskostnader
utdelning
| | rénta

II1. Forsdkran (samt 6vrig for valutakontrollindamdl behévlig information).

Anmirkning. Blanketterna A och B skall avlimnas for varje enskild betalning dverstigande 6 000

kr. Vid betalning i anslutning till varuexport frdn Sverige avges anmélan dock endast vid forskotts-
eller terminsaffar.




Blankett C. Forslag till inképsanmdlan avseende ensidig penningdverforing eller kapitaltrans-
aktion.

1. Uppgifter om betalningen

Myntslag Belopp Betalningsdatum Betalningsavsindarens hemland

II. Betalningen avser:

arv, pension, skatt

bidrag eller gava till anhorig

annan Overforing utan motprestation (anges):

kapitaltransaktion med koncernforetag

annan betalning for aktie eller obligation

langfristigt 1an

annan kapitaltransaktion (anges):

III. Forsdkran (samt 6vrig for valutakontrollindamal behovlig information).

Blankett D. Forslag till forsdljningsanmdlan avseende ensidig penningdverforing eller kapital-
transaktion.

I.  Uppgifter om betalningen

Myntslag Belopp Betalningsdatum  Betalningsmottagarens hemland

II. Betalningen avser:

arv, pension, skatt

bidrag eller gdva fran anhorig

annan Overforing utan motprestation (anges):

kapitaltransaktion med koncernféretag

annan betalning fér aktie eller obligation

langfristigt 1an

annan kapitaltransaktion (anges):

II1. Férsikran (samt 6vrig for valutakontrollindamél behovlig information).

Anmadrkning. Blanketterna C och D avlimnas for varje enskild transaktion dverstigande 100 kr.



Diagram VII: 1. Frigranser och tickningsgrad betriffande varuimporten
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Anmdrkning: Diagrammet belyser hur valet av skilda frigrdnser paverkar representativiteten dels i
handelsstatistiken, dels i riksbankens anméilningsmaterial. Med en frigrins om 6 000 kr. tacker man
éver 95 9% av transaktionernas totala virde, samtidigt som man endast tar med ca 40 % av antalet

transaktioner.

Diagrammet bygger delvis pd osdkra extrapoleringar. Uppgifterna dr baserade pa en frekvensstu-
die av importen under januari, maj och september 1966 samt valutaanmélningsundersékningen
avseende maj 1969 (Jfr Bilaga 3, SOU 1971: 32, kapitel VII: 4).

Med all respekt for det arbete som ned-
laggs pa sortering och kodning av det nuva-
rande anmilningsmaterialet inom riksban-
kens valutaavdelning, tror vi att den av oss
foreslagna kryssmarkeringsmetoden skulle
leda till ett sdkrare och mera ldttsorterat
grundmaterial. Huvudparten av kodnings-
arbetet skulle pd detta sdtt vara avklarat
d& anmilningsmaterialet nar riksbanken.

Sdrskilda blanketter har utarbetats for a
2na sidan I6pande betalningar och & andra
sidan transfereringar och kapitalbetalningar.
Tva blankettpar av angivet slag ar enligt var
mening en nodvidndig forutsittning for ett
effektivt statistikarbete i anslutning till de
nya, enhetliga frigrinser som foreslds i det
foljande.

Av den tidigare redogorelsen for anmil-
ningsmaterialet har framgatt de varierande
och tdmligen komplicerade frigransbestim-
melser som f. n. giller. I och for sig skulle
det — inte minst for uppgiftslimnarna —
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vara enklare med en enda, enhetlig fri-
grins. A andra sidan torde de valutavar-
dande myndigheterna tills vidare vilja bi-
behélla provning och anmilningsskyldighet
dven for sma transfereringar och kapital-
overforingar. En tdnkbar forenkling i den-
na situation vore att inféra en enhetlig fri-
grans for samtliga Iopande betalningar utom
varuexportbetalningar. For de senare fore-
ligger ju ingen uppgiftsplikt. Denna gréns
skulle t. ex. kunna sittas vid 6 000 kr., den
nuvarande frigrinsen for resevalutatilldel-
ning. Diagram VIL: 1 ger ett visst under-
lag for bedomning av betydelsen av skilda
{rigranser. For transfereringar och over-
{oringar av kapital har vi vid utarbetandet
av blankettforslaget utgatt ifran en enhet-
lig frigrins pad 100 kr. Som framgatt av
den tidigare redogorelsen for riksbankens
anmalningsstatistik Overensstimmer detta i
stort sett med nu gillande regler for an-
mélningsplikten for dessa betalningar.
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Utredningen foresldr ocksa att den av oss
forordade forenklingen av frigrinsreglerna
kompletteras med och helst foregas av siir-
skilda stickprovsundersokningar rorande
omfattningen av de betalningar som faller
under resp. frigrinser. Ett mindre stick-
prov, genomfort exempelvis vart tredje ar
i samarbete mellan riksbanken och statis-
tiska centralbyran, bor ge ett gott underlag
for bedomning av frigrinsernas betydelse.
De nu tillimpade schablonerna som innebér
att posten »0vriga tjdnster» blases upp med
8 och 11 % for in- resp. utgdende betal-
ningar dr inte tillfredsstdllande. Korrigering-
arna bygger pa gamla uppgifter fran den tid
da anmélningsmaterialet var mer fullstdn-
«digt och deras riktighet i dag kan starkt
Aifragasittas.
~ For att frimja anmilningspliktens iakt-
tagande vill vi ocksé fororda att riksbanken
och valutabankerna till allmédnhetens vigled-
ning utarbetar en kortfattad och enkel redo-
gorelse for huvudreglerna betriffande valu-
taregleringens provnings- och anmilnings-
plikt. Om blad eller folders med sadana rad
och anvisningar fanns tillgingliga »vid dis-
ken» hos samtliga valutabanker tror vi att
detta béde skulle underldtta blanketternas
ifyllande och forbattra anmélningsstatisti-
kens kvalitet och representativitet.

Nar det giller den statistiska bearbetning-
en av anmilningsmaterialet bor det enligt ut-
redningens mening allvarligt dvervigas om
inte centralbyrén i fortsittningen bor f till
uppgift ‘att svara for en maskinell behand-
ling av detta material. Centralbyrin har, i
varje fall tills vidare, helt andra resurser
in riksbanken i form av datoranliggning,
dataprogram och statistisk sakkunskap och
skulle ddrfoér kunna presentera en snabbare
och mangsidigare bearbetning av materialet
dh vad som f. n. &r fallet.

Det kan i sammanhanget erinras om att
den helt dominerande delen av det nuva-
rande anmilningsmaterialet, inkdpsanmail-
ningarna i samband med varuimport, over
huvud taget inte bearbetas statistiskt. Dessa
anmalningar motsvarar narmare 80 % av
det totala antalet inkopsanmilningar. Sam-
tidigt som en Ipande bearbetning av dem
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otvivelaktigt skulle kunna framsta som ett
onodigt dubbelarbete, si linge betalningsba-
lansen baseras pa den vanliga handelsstati-
stiken, dr det uppenbart att intressanta in-
formationer skulle kunna utvinnas genom
engangsbearbetningar av detta material. Ett
exempel pd en sidan engangsundersokning
ar f.0. den databearbetning av varuin-
kopsanmilningarna for maj manad 1969,
som centralbyran utforde for utredningens
rakning.6 Vad vi i detta sammanhang i fors-
ta hand har velat aktualisera dr emellertid
ett overforande till centralbyran av den 16-
pande bearbetningen av Ovriga tjinster,
transfereringar och kapitalrorelser.

Rent konkret skulle ett framtida samar-
bete mellan riksbanken och centralbyran be-
traffande anmilningsstatistiken kunna ar-
rangeras pd ungefir samma sitt som den
samverkan som f.n. dger rum mellan tull-
verket och centralbyrdn i fraga om han-
delsstatistiken. Riksbanken skulle da som
nu svara for den primdra granskningen
och kontrollen av anmailningsuppgifterna,
varefter de data som behdvs for statistiska
indamal medelst hilkort, halremsa eller an-
nat limpligt medium skulle Gverforas till
centralbyrdns dataanldggning for vidare be-
arbetning.

4. Komplettering av anmdlningsstatistiken
for dvriga tjinster

Aven om de olika atgirder vi foreslagit i
foregdende avsnitt leder till en forbattring
av riksbankens anmilningsstatistik, kvar-
star enligt vr mening behovet att pa cen-
trala avsnitt komplettera eller ersitta an-
milningsstatistiken med data fran andra kil-
lor. S& dr ocksa fallet betréffande »Ovriga
tjinster» och »transfereringar». Vi skall i
det foljande redogora for vara forslag pa
de punkter dir behovet av kompletterande
statistik har tett sig sdrskilt starkt och
borjar dirvid med post- och teletrafiken, dar
en ny statistik etablerats redan under utred-
ningsarbetets gang.

¢ Se Bilaga 3, SOU 1971: 32, kapitel VIL.
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Post- och teletrafik

Post- och televerken har bada ett omfat-
tande tjdnsteutbyte med motsvarande ut-
lindska forvaltningar. Det internationella
samarbetet dr pa dessa omraden fast orga-
niserat, och ett uttryck for detta dr att regle-
ringen av forvaltningarnas ekonomiska mel-
lanhavande sker pa grundval av ett enhet-
ligt debiteringssystem och ett langtgaende
clearingforfarande. Fordringar och skuider
kvittas genomgéende mot varandra, varfor
endast mindre avrikningsnetton ger upp-
hov till faktiska betalningar. Regleringen av
dessa saldon sker huvudsakligen Gver en in-
ternationell clearingcentral i Bern — i vissa
fall emellertid bilateralt mellan resp. linder.

Den svenska betalningsbalansstatistikens
uppgifter over post- och teletrafiken ham-
tades tidigare uteslutande fran riksbankens
valutastatistik, dvs. fran de valutaanmail-
ningar som avldmnats i samband med att
avrikningsnetton betalats till eller fran Sve-
rige.

och utgifter i post- och teletrafiken med ut-
landet har utredningen haft Overldggningar
med representanter for de tva verken.
Dessa Overliaggningar resulterade i Overens-
kommelser om en ny form av direkt sta-
tistikrapportering till riksbanken. Televerket
avldmnar fr.o. m. januari 1968 varje ma-
nad detaljerade rapporter om sina brutto-
transaktioner med utlandet. Fran postver-
ket erhills fr.o.m. forsta kvartalet 1969
uppgifter dver verkets bruttotransaktioner i
sirskilda kvartalsrapporter. I bada fallen er-
sitter de nya rapporterna anmélningsmate-
rialet som killa for betalningsbalansstatisti-
ken.

De genomforda omldggningarna innebar
att post- och teletrafiken erhéller en snabb
och mer fullstindig redovisning i betalnings-
balansen. De nya rapporterna medger ocksa
en sikrare klassificering av vissa transaktio-
ner, vilket i sin tur medfor att mer korrekta
nettobelopp erhélls for posterna i fraga. En
jamforelse mellan de gamla och de nya siff-
rorna for ar 1969 ger foljande resultat i mkr:

Betalningar Betalningar

frdn utlandet till utlandet Netto
Postverket
1. Enligt anmélningsstatistiken 8,0 49 3.1
2. Enligt den nya rapporteringen L5 17,0 —5,5
Televerket
1. Enligt anmélningsstatistiken 1.5 7.1 —5,6
2. Enligt den nya rapporteringen 28,1 36,6 —38,5

Betraffande post- och teletrafiken var Diplomatutgifter

bristerna i anmilningsstatistiken patagliga:
transaktionerna fick en ofullstindig, i vissa
fall direkt missvisande redovisning. Salunda
kunde ibland televerket instrueras att betala
ett saldo till det svenska postverket, varvid
sjdlvfallet ingen valutaanmilan avlimnades.
Redovisningssdttet innebar att televerkets
och postverkets omfattande utlandstransak-
tioner i betalningsbalansen &terspeglades
med relativt obetydliga belopp — resultat
av en mycket 1angt gdende nettning av brut-
totransaktionerna inom resp. mellan de tva
verken.

For att fa till stdnd en s& vitt mojligt
fullstindig bruttoredovisning av inkomster
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Diplomatutgifter skall enligt valutafondens
principer omfatta beskickningarnas 1opande
driftsutgifter, de 16ner de betalar till lokalt
rekryterad personal och den del av Ionerna
till utsind personal, som denna spenderar
i det land dir den dr stationerad. Det dr en
av de poster dir anmilningsstatistikens re-
presentativitet forsimrats starkt under 1960-
talet. Alldeles speciellt giller detta for de
ingdende betalningarna till de utldndska am-
bassaderna i Sverige. Fran ett maximum pa
30 milj. kr. &r 1959 har det registrerade va-
lutainflodet for detta dndamal under se-
nare ar sjunkit till 8 & 9 milj. kr. En sa-
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dan utveckling &dr uppenbarligen orimlig
och riksbanken har darfor i betalningsba-
lansen undan for undan okat pa anmilnings-
statistikens uppgifter sa att de for senare
ar kommit att ligga vid 65 milj. kr. vilket
inneburit en korrigering uppat med ca 55
milj. kr. eller 600 %. Aven priméruppgif-
terna for utflodet har justerats uppat men
i betydligt mindre grad — under senare
ar med ca 20 milj. kr. eller i runt tal
50 %.

For att undersoka om man skulle kunna
forbittra det statistiska underlaget for den-
na post tog utredningen kontakt med utri-
kesdepartementet. Detta resulterade i att de-
partementet erbjod sig att i fortsdttningen
direkt ur sin bokforing ldmna kvartalsvisa
uppgifter till riksbanken rorande sina ut-
betalningar till svenska beskickningar utom-
lands. I de fall dér kvittning av betalningar
forekom — nagot som bl. a. spelade en roll
vid formedling av arvsbetalningar fran USA
— skulle kompletterande bruttouppgifter
lamnas. Vad slutligen betrdffar 1oneutbetal-
ningar till svensk personal stationerad utom-
lands har UD endast uppgift om de netto-
I6ner som efter skatteavdrag sitts in pa per-
sonalens bankkonton i Sverige. Ar 1963
gjordes emellertid en enkdt som visade att
i genomsnitt ca 75 % av dessa nettoloner
overfordes till utlandet. Siffran varierar
starkt fran land till land. Om man tillimpar
samma procenttal pa 1969 érs 16neutbetal-
ningar blir det totala valutautflodet for
diplomatisk representation det aret 73 milj.
kr. att jimfora med 43 milj. kr. enligt an-
milningsstatistiken och 63 milj. kr. enligt
riksbankens tidigare uppskattning.

Fr.o.m. ar 1970 har den hir beskriv-
na nya rapporteringen ersatt anmélningssta-
tistiken som uppgiftskidlla nidr det giller
svenska diplomatutgifter i utlandet. Dirut-
over vill vi endast fororda att en ny stick-
provsenkdt gors for att utrona om den ti-
digare omndmnda procentsatsen pd 75 %
fortfarande giller.

Vad ater de utldndska diplomatutgifterna
i Sverige betriffar dr problemet besvirli-
gare. Valutafdrordningen dr 6ver huvud ta-
get inte tillimplig pa beskickningar och kon-

72

sulat och deras personal. I princip forelig-
ger diarfor varken provnings- eller anmil-
ningsplikt for dessa betalningar. De anmil-
ningar som likvdl avlimnas till riksbanken
tacker endast en brékdel av betalningarna
och ger ingen anvindbar statistisk informa-
tion.

En viag att f4 den Onskade informatio-
nen #r att vinda sig direkt till berdrda be-
skickningar och konsulat. Det &r en metod
som anvénts i flera andra ldnder, bl. a. USA
och Jamaica.

Alternativt skulle man kunna tillimpa
samma metod som Storbritannien, dir man
utgar fran antalet i landet stationerade dip-
lomater och multiplicerar detta med en an-
tagen genomsnittsutgift per person. Enligt
uppgift frén utrikesdepartementet uppgick
det totala antalet anstdllda — savil utsiand
personal som lokalanstdllda — vid svenska
beskickningar och konsulat utomlands i ok-
tober 1969 till 1 129 personer. Motsvarande
siffra for utlindsk ambassad- och konsulat-
personal i Sverige utgjorde enligt anmil-
ningar till UD 1 528 personer — en siffra
som emellertid troligen #r for hog, efter-
som man tydligen ibland underlater att an-
mila upphdrda anstillningar. De totala
svenska diplomatutgifterna utomlands ut-
gjorde som tidigare ndmnts 73 milj. kr. ar
1969. Utslaget per anstilld blir detta 65 000
kr. Om man antar att motsvarande relation
ocksa giller i friga om de utldndska diplo-
matutgifterna i Sverige, skulle dzssa vid en
néagot nedkorrigerad personalstyrka pa 1 400
ha uppgatt till 90 milj. kr. &r 1969. I betal-
ningsbalansen for detta ar upptogs, som re-
dan ndmnts, ett belopp pa 65 milj. kr.

Banktjinster

En post som hittills i stort sett helt saknats
i den svenska betalningsbalansen &ér utby-
tet av banktjdnster med utlandet. Det &r fra-
ga om ett brett spektrum av olika transak-
tioner, som successivt 6kat i omfattning un-
der efterkrigstiden. De olika individuella
transaktionerna #r hir ofta ndra samman-
vivda med varandra, varfor de dr svéra att
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plocka in pa ritt hylla i betalningsbalansen.
Inom valutahandeln kan ridnteinkomster och
inkomster pa grund av kursdifferenser
manga ganger inte skiljas at. De svenska
valutabankernas kontobehallningar hos ut-
lindska banker &r upp till en svarbestimd
grians en nodvindig forutsdttning for att de-
ras internationella  betalningsformedling
skall fungera. I s2 matto dr dessa behéll-
ningar ett element i de utlindska banktjins-
terna. Samtidigt dr emellertid dessa behall-
ningar i den utstrickning de fOrrintas eller
Overstiger normala »working balances» att
betrakta som en investering i utlandet. Det
senare giller f. 6. i dnnu hogre grad riks-
bankens betydligt storre nettoinnehav av
valutor. Avkastningen hdrpa ar den vikti-
gaste faktorn bakom riksbankens vinst pa
utrikesrorelsen, vilken under senare ar — ef-
ter avskrivningar — pendlat kring 150 milj.
kr. per ar. I betalningsbalansen ingér av-
kastningen pa riksbankens valutabehéllning
i posten sriantor och utdelningar».

I det foljande skall vi koncentrera oss pa
valutabankernas tjansteutbyte med utlandet
och borjar didrvid med valutahandeln och
den ddrmed ndra forknippade réntearbi-
trageverksamheten.  Bruttoomséttningssiff-
rorna i denna mycket snabba aktivitet dr
ndra nog astronomiska. Uppskattningsvis
silde de svenska valutabankerna under ar
1969 valutor (avista) till ett belopp av
storleksordningen 1 000 miljarder kr. och
kopte valutor for ungefir lika mycket. Den
helt dominerande delen av denna omsitt-
ning avsag affirer med andra banker i Sve-
rige och utlandet. Valutahandeln med kun-
der bor — bortsett fran terminsaffirer — ha
varit av i stort sett samma storleksordning
som betalningsbalansens omslutning. I denna
registrerades ar 1969 ett valutautflode pa
ca 42 miljarder kr. och ett valutainflode pa
ca 40 miljarder kr.

Enligt den praxis som tillimpas vid be-
talningsbalanssammanstéllningar ar det en-
dast nettoresultatet av valutahandeln med
utlandet som skall tas med i berédkningarna.
Detta netto eller »agio» ér skillnaden mel-
lan forsiljningsvirde och inkopsvirde for de
valutor (dven kronor) som handlas med ut-
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landet. Agiot bestdms dels av de marginaler
som tillimpas mellan silj- och kopkurser
dels av vixelkursernas dagliga fluktuationer.
Om viktiga valutor apprecieras eller deval-
veras kan detta ha mycket stor effekt — po-
sitiv eller negativ — pa agiot sa som valuta-
bankerna beriknar detta. Denna senare ef-
fekt skall emellertid enligt valutafondens
principer rensas ut bade ur betalningsbalan-
sen och valutareservens forindring.

Vid sidan av valutahandeln — men néra
sammanhdngande med den — har bankerna
som namnts ett avsevart utbyte av andra
banktjinster med utlandet. Det dr fraga om
sddana ting som betalningar till och fran
utlandet, vixeldiskontering, remburshante-
ring, regelritta lan, garantier, deltagande i
emissioner och handel med virdepapper.
Bankerna har vidare intdkter i form av av-
kastning pé sitt innehav av utlindska ob-
ligationer och aktier — de senare frimst i
utlindska dotterbanker. Dessa intékter &r
att rikna som avkastning pa investering
i utlandet.

Valutabankernas utlindska transaktioner
regleras 6ver de konton som dessa har hos
sina utlindska bankforbindelser eller over
de konton som de senare har hos de svens-
ka bankerna. Niar det giller transaktioner
for kunders rdkning avldmnas hirvid —
som tidigare skildrats — i betydande ut-
strickning valutaanmélningar som utnytt-
jas for betalningsbalansstatistiska #ndamal.
Nir det giller kontoféringar som samman-
héinger med ut- eller ingdende betalningar
for banktjdnster har didremot valutaban-
kerna — med nagot undantag — tolkat va-
lutaregleringen s att valutaanmilan ej be-
hover avlimnas. Det dr dérfor inte moj-
ligt att ur det nuvarande valutaanmélnings-
materialet hamta négon information om de
valutafiden det hir dr fraga om. Man kan
inte ens avgora om Sverige har ett positivt
eller negativt »banktjénstenettos.

Det forefaller emellertid sannolikt att vi
under senare ar haft ett visst valutainflode
péa denna punkt — ett infl6de som alltsa skul-
le ha limnat ett positivt bidrag till rest-
posten. Den framsta orsaken hirtill dr de
rinteinkomster som valutabankerna bor ha
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haft pa sina utlindska valutatillgodohavan-
den. Fran att tidigare under 1960-talet ha
pendlat mellan 300 och 700 milj. kr. netto
steg dessa tillgodohavanden sa att de under
aren 1967-1969 uppgick till i genomsnitt
1200 milj. kr. netto. Samtidigt hojdes de
internationella ridntesatserna kraftigt, fram-
for allt under aren 1968 och 1969. En del
av de svenska bankernas valutabehallning-
ar star visserligen pa rinteldsa konton men
detta motvigs av att svenska banker inte
betalar rdnta pa utlindska kronkonton hir.
Det kan darfor vara rimligt att anta att
praktiskt taget hela nettoinnehavet av va-
lutor placerats rantebirande. Om man an-
tar att medelforrantningen pa dessa medel
under ar 1969 var ca 8 % skulle detta ha
givit oss ett valutainflode pd nirmare 100
milj. kr. Endast en mycket liten del hir-
av torde ha registrerats i betalningsbalan-
sen.

For att fa banktjdnsterna bittre belysta
kan man g fram pd olika vigar. Ett sitt
vore att aktualisera anmailningsplikten for
de individuella betalningar det hir &r fraga
om. Enligt utredningens mening ir det emel-
lertid bade enklare och sikrare att himta
den erforderliga statistiska informationen
fran bankernas bokforing. Vi foresldr dir-
for att valutabankerna i fortsdttningen 1im-
nar en manads- eller kvartalsrapport till
riksbanken, didr de anger sina egna inkoms-
ter och utgifter i banktjiansteutbytet med ut-
landet fordelade pa rédntor resp. provisioner
och avgifter av olika slag. Vidare bor av-
kastningen pa savil direkta investeringar
som mera begrinsade aktieinnehav i ut-
ldndska banker rapporteras.

Nir det galler valutahandeln med utlan-
det dr det som nimnts endast nettot och
inte de stora bruttostrommarna som skall
inforas i betalningsbalansen. Hir &dr vi med-
vetna om att det for manga banker idag &dr
mycket svart eller ndra nog omojligt att
gora en exakt uppdelning av arbitragerorel-
sens totala agio i en del som &dr att hin-
fora till handeln med utlandet och en del
som &r att hinfora till handeln med svenska
kunder och banker. I ménga fall kan det
ocksa finnas en rédnta inbakad i agiot. Har
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torde man for dagen fa ndja sig med av
bankerna uppskattade siffror. Det dr emel--
lertid mdjligt att man, nédr bankerna utveck-
lat sin ADB-bokféring ytterligare pa ut-
landssidan, kan fd mera precis information
pa denna punkt. Hirvid dr det av vikt att
en viss koordination kommer till stand vid
utformningen av de individuella bankernas
datasystem, sa att de statistiska uppgifterna
om banktjinster blir jimforbara fran bank
till bank. Vi foreslar att riksbanken tar upp
denna fraga med Bankforeningens medlem-
mar och ovriga berérda valutabanker.

Till slut bor i detta sammanhang nim-
nas att ett visst agio ocksd uppstir i sam-
band med bankernas deltagande i emissio-
ner av virdepapper i utlandet. Aven detta
agio bor i princip inga i den foreslagna rap-
porteringen av banktjinster.

5. Transfereringar

Med transfereringar avses transaktioner som
saknar den tvasidighet som normalt karak-
teriserar en ekonomisk transaktion. Exem-
pel pa transfereringar dr offentligt och pri-
vat u-landsbistand i form av varor, tjinster
eller kontantbidrag; personliga gévor, skat-
ter, periodiska bidrag, pensioner etc. Posten
transfereringar &r sa att siga ett hjdlpkonto,
dir ensidiga transaktioner far sin motpost
i betalningsbalansen. De 791 milj. kr. som i
1969 ars betalningsbalans bokférdes som ut-
gaende transfereringar bestdr sdledes av
transaktioner som &ven finns bokforda un-
der t.ex. varuexport, kapitaltransaktioner
eller minskning i valutareserven.

Primidrmaterialet till betalningsbalansens
uppgifter Over transfereringarna hidmtades
till en borjan huvudsakligen ur riksbankens
anmdlningsmaterial. Denna killa har emel-
lertid efter hand visat sig olimplig, ndr det
giller att finga de ganska speciella transak-
tioner det hér dr fraga om.

For det forsta ger, som tidigare papekats,
en stor del av transfereringarna 6ver huvud
inte upphov till nagra anmalningspliktiga be-
talningar eller kapitaltransaktioner. Det gil-
ler t. ex. privata och offentliga gavor i form
av varor och tjinster. Av denna anledning
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har riksbanken redan tidigare inhdmtat kom-
pletterande direktrapporter rorande u-hjil-
pen fran SIDA och utrikesdepartementet.
Ocksa fran privata hjidlporganisationer har
viss information avsedd att komplettera an-
malningsstatistiken inhdmtats.

For det andra har dven de transfereringar
som sker i form av kontanta Overforingar
i viss utstrickning kommit att slinka ige-
nom anmélningsstatistikens ndt. Framfor allt
giller detta de efter hand allt mer betydelse-
fulla remitteringarna till hemlandet fran in-
vandrarna i Sverige. Dessa overforingar sker
ofta i si& sma belopp att de fallit under
rapportfrigréansen.

Aven om uppgifterna 6ver transferering-
arna med hjilp av kompletterande direkt-
rapporter och sinkta rapportfrigrinser for-
bittrats under senare ar, rader alltjimt bety-
dande osikerhet rérande dessa transaktio-
ner. Vi skall i det foljande koncentrera var
diskussion till de tva viktigaste slagen av
transfereringar, invandrarnas Overforingar
av pengar till hemlandet och u-hjilpen.

Invandrarnas overforingar

Den 1 juli 1970 fanns det enligt arbetsmark-
nadsstyrelsens statistik 218 000 arbetsan-
miilda utldnningar i Sverige. 140 000 av des-
sa hade kommit frin vara nordiska grann-
linder, 78 000 frin andra linder. Enligt
riksbankens valutaanmélningsmaterial ut-
gjorde virdet av dessa invandrares hemsin-
da bidrag och gavor m.m. under forsta
halvaret 1970 23 milj. kr. Det &r emellertid
uppenbart att denna siffra innebdr en kraf-
tig underskattning av de belopp som in-
vandrarna sinder eller tar med sig hem ftill
sina hemlinder. Detta bestyrks bl. a. av en
jimforelse med forhéllandena i Viisttysk-
land, dir statistiken Over dessa betalning-
ar ir av hog kvalitet. Dir fanns under ar
1968 nagot Over en miljon s.k. gistarbe-
tare. Enligt den tyska betalningsbalanssta-
tistiken uppgick géstarbetarnas totala re-
mitteringar till utlandet under samma &r
till 2 153 milj. D-mark.” Valutautflodet per
invandrare utgjorde alltsi detta ar i runt
tal 2 100 D-mark. Om man rent hypotetiskt
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antar att en invandrare i Sverige i genom-
snitt skickar hem lika mycket pengar som
en invandrare i Tyskland, skulle detta ar
1970 ha motsvarat ett valutautflode av
storleksordningen 600 milj. kr. Denna siff-
ra torde dock ge en overdriven forestill-
ning om utflddet. Det dr ndmligen troligt
att de nordiska invandrarna till Sverige av
olika skil — bl. a. dirfor att de i storre ut-
strickning har sina familjer med sig resp.
har littare att ta med sig konsumtionska-
pitalvaror hem — torde remittera en mind-
re del av sin 16n dn de invandrare frin
Medelhavslinderna, som dominerar i den
tyska statistiken.

Flera orsaker har bidragit till att si sma
belopp registrerats i anmélningsmaterialet
under rubriken gistarbetares Overforingar.
For det forsta giller i vissa fall — t. ex. vid
overforing av 16n till eget konto i utlandet
— de vanliga hoga frigranserna for 1opande
betalningar, dvs. 5000 kr. resp. 10000
kr. for betalningar till de nordiska linder-
na. Skickar en invandrare didremot en del
av sin 16n till hemmavarande slidktingar &r
detta enligt valutaregleringen att betrakta
som en transferering. For sddana betalning-
ar giller en provningsfri grins pa 1 000 kr.
och en anmilningsgrins pa 100 kr. Om en
invandrare sjilv besoker sitt hemland och
tar med sig pengar, giller den vanliga fri-
grinsen for resevaluta, dvs. 6000 kr. I
praktiken maste det vara mycket svart for
invandrarna — och dven for bankpersona-
len — att hélla reda pa och korrekt iaktta
dessa starkt varierande frigrianser.

Av allt att doma har det hittills varit pa
det sittet att en avsevdrd del av invand-
rarnas overforingar av medel till sina hem-
linder fallit under gillande frigrinser for
anmilan till riksbanken eller i varje fall
antagits gora detta. En annan och mdjligen
dnnu storre del av dessa Overforingar har
med all sannolikhet registrerats som en mi-
nuspost i turistnettot. Att kvantitativt pre-
cisera de belopp det hir ror sig om &r f.n.
inte mojligt. Gissningsvis skulle vi tro att
bade den del av invandrarnas overfGringar

7 Deutsche Bundesbank, Monatsbericht, Ok-
tober 1969, s. 67%.
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som Over huvud taget inte registreras i
betalningsbalansen och den del som doljer
sig i turistnettot f.n. har en storleksord-
ning av minst 100 milj. kr. per ar. Ja, nir
det giller det negativa turistnettot Ar det
mycket mdjligt att invandrarnas andel diri
uppgar till flera hundra miljoner kronor.
Dirtill kommer s&, som tidigare nimnts,
det utflode pa ca 40 milj. kr. per ar som
kunnat identifieras i anmélningsmaterialet.

Med den omfattning invandringen till Sve-
rige numera fatt dr det enligt utredningens
mening angelidget att dess effekt pa betal-
ningsbalansen — liksom pa den svenska eko-
nomin 6ver huvud — blir ytterligare belyst.s
Som framgatt av det foregdende 4r den nu-
varande statistiska informationen klart otill-
ricklig i detta sammanhang. I den mén riks-
bankens anmailningsstatistik forbittras efter
de riktlinjer som utredningen foreslagit kan
man hoppas att invandrarnas remittering av
understod och gdvor m. m. till sina hem-
lénder skall bli mer fullstindigt rapporterad
i framtiden. Men #ven si kan man pa den-
na vig inte finga vare sig Gverforingarna
av 16n till eget konto i hemlandet eller de,
som vi tror, betydande overforingar av in-
vandrarmedel, som sker i form av reseva-
luta.

Enligt vad utredningen inhédmtat har sta-
tistiska centralbyrans utredningsinstitut ny-
ligen gjort en enkét rorande invandrarnas
forhallanden pa begiran av EFA (expert-
gruppen for utredningar i arbetsmarknads-
fragor) och invandrarutredningen. I denna
enkidt — en brett lagd intervjuundersokning
omfattande ca 3 500 invandrarhushall —
har bl. a. ocksd fragats om storleken av in-
vandrarnas remitteringar till hemlandet. N&-
gon uppdelning pa remitteringsvigar har
didremot inte gjorts. Likvdl bor undersok-
ningen, ndr materialet fardigbearbetats, kun-
na ge virdefull information om den totala
omfattningen av invandrarnas overforingar
till hemlandet.

En annan mojlig informationskilla #r in-
vandrarnas sjilvdeklarationer. D& periodis-
ka understdd till anforvanter i betydande
utstrickning dr avdragsgilla vid inkomstbe-
skattningen, borde vissa uppgifter om in-
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vandrarnas remitteringar kunna erhallas ge.
nom en statistisk bearbetning av deklara-
tionsmaterialet.

U-hjéilpen

Betalningsbalansens uppgifter om det offent-
liga utvecklingsbistandet himtas, som redan
nimnts, huvudsakligen direkt frin SIDA,
UD och riksbanken. Huvudkélla har hirvid
varit den rapport som i maj varje 4r Gver-
limnas till OECD:s kommitté for utveck-
lingsbistind (DAC). Ur denna rapport er-
halles uppgifter ver det totala offentliga
bistdndet, vilket férs som en debetpost un-
der transfereringar i betalningsbalansen.
Samtidigt ger emellertid u-hjidlpen ocksa
upphov till kreditposter i betalningsbalan-
sen. Om bistdndet far formen av varuleve-
ranser fran Sverige registreras detta — vare
sig det dr fraga om rena gavor eller varor
som kdpts for kontantbidrag eller 14n — i den
vanliga handelsstatistiken. Fér den del av
u-hjéilpen som tar formen av 16ner som ut-
betalas till SIDA-personal i Sverige, inhems-
ka konsultarvoden, kostnader fér stipendi-
ater i Sverige etc. har SIDA hittills gjort en
mera schematisk uppskattning av den kre-
ditpost, som inforts i betalningsbalansen.

Utredningen har haft verldggningar med
representanter for UD:s u-landsavdelning
och SIDA i syfte att undersoka dels om det
var mojligt att fi en kvartalsvis rapporte-
ring av bistdndsposten i betalningsbalansen,
dels om det gick att fa ett sikrare underlag
for den nyss nimnda kreditposten. Diskus-
sionerna dr dnnu inte slutférda, men var ge-
mensamma bedomning #r att en snabb och
tillforlitlig kvartalsstatistik over det offent-
liga utvecklingsbistandet i betalningsbalan-
sen bor kunna etableras fr. o .m. forsta kvar-
talet 1971.

Under senare ar har SIDA for internt
bruk gjort vissa sammanstillningar dver mis-
sionens och privata hjilporganisationers
overforingar till u-linder. Dessa uppgick &r
1969 till omkring 115 milj. kr. Enligt ut-

8 Jfr pd denna punkt vad som sigs i kapitel
II1: 2, s. 31, och kapitel X: 2, s, 99.
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redningens mening skulle det vara en for-
del om motsvarande sammanstillningar
kunde erhéllas pa kvartalsbasis.

6. Framtida statistik fran centralbyrdn

Som framgétt av det foregaende &r upp-
giften att statistiskt fanga samtliga transak-
tioner under rubriken »Ovriga tjdnster och
transfereringar» ingalunda latt. Det &r fraga
om transaktioner av mycket skiftande art,
som beror olika kategorier i samhillet.

For att sd léngt det nu gar komma till-
ritta med dessa problem har utredningen
i detta kapitel gatt fram pa tva linjer. Dels
har vi foreslagit vissa atgirder syftande till
en forbdttring av riksbankens anmilnings-
statistik, dels har vi for ett antal viktiga del-
poster foreslagit och i samarbete med be-
rorda parter i stor utstrickning redan etable-
rat en rapportering av nytt statistiskt mate-
rial avsett att ersitta anmilningsstatistiken pa
de punkter dir denna haft sérskilt stora bris-
ter. Det giller t. ex. post- och televerkens ut-
landstransaktioner, banktjédnster, svenska di-
plomatutgifter i utlandet och det offentliga
utvecklingsbistdndet.

For att pa sikt astadkomma en god sta-
tistik pd detta omrdde maste man emel-
lertid ocksd betrida en tredje vdg, namli-
gen ge okad vikt at den betalningsbalans-
statistiska aspekten vid statistiska central-
byréns fortsatta utbyggnad av den allmién-
na ekonomiska statistiken. Centralbyrans
finansstatistik for foretag erbjuder enligt
var uppfattning en ldmplig utgangspunkt
och ram for en sadan utbyggnad. En annan
ny och viktig killa, som kan vintas ge
bade allminekonomisk och betalningsba-
lansstatistisk information, dr mervéardeskat-
tedeklarationerna. Vi skall som avslutning
pa detta kapitel ge vissa synpunkter pé
hur finansstatistiken for foretag och mer-
viardeskattedeklarationerna skulle kunna ut-
nyttjas for betalningsbalansstatistiken.

Finansstatistiken for foretag

Som berorts i flera olika sammanhang tycks
riksbankens anmaélningsstatistik under 1960-
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talet ha successivt forsimrats som informa-
tionskilla framfor allt ndr det giller expor-
ten av olika tjanster. Utover de alternativa
informationskéllor for enskilda delposter i
tjainstebalansen, som redan behandlats, har
utredningen dérfor ocksa ansett sig bora
undersoka om det inte vore mdjligt att inom
ramen for den framtida finansstatistiken fa
information om stora delar av det f.n.
ofullstindigt redovisade tjdnsteutbytet med
utlandet. Vad det hir skulle bli friga om
vore framfor allt att komplettera de stock-
uppgifter over utlindska fordringar och
skulder, som skall ingd i centralbyrans nya
kvartalsstatistik, med motsvarande upp-
gifter om dessa foretags flode av tjinster
till och frin utlandet. Inom centralbyran
har redan vissa forberedelser gjorts for att
astadkomma en allmidn ekonomisk statistik
for tjinsteproducerande foretag. I det fort-
satta utvecklingsarbetet pa detta omrade ir
det enligt utredningens mening angeliget
att de betalningsbalansstatistiska synpunk-
terna beaktas. For de foretag, som har tjins-
teutbyte med utlandet som t. ex. resebyraer,
annonsbyrder, filmforetag, konsult- och
byggnadsfirmor bor man i den framtida sta-
tistiken s& 1angt det gar sdrredovisa tjinste-
export och tjinsteimport. Vi dr medvetna
om att det #r frdga om en successiv utbygg-
nad, som kommer att ta tid. Prioritet bor
enligt var mening ges uppgifterna om tjins-
teexporten, vilka ocksa torde vara de som ir
littast for uppgiftslimnarna att prestera.
For de foretag som har ett mer betydande
tjinsteutbyte med utlandet behdvs en kvar-
talsstatistik, for foretag som har mer be-
grinsade utlandstransaktioner torde det
riacka med arsrapporter.

Mervirdeskattedeklarationerna — en ny
statistikkilla

I samband med forarbetena till mervirde-
skattereformen &r 1969 yrkade savil statis-
tiska centralbyrdn som betalningsbalansut-
redningen pi att foretagens inkomster fran
utlandet — som &r en avdragsgill post —
skulle sdrredovisas i de deklarationer som

9 Se kapitel VIII: 4, s. 82.
7/



varannan manad skall avges till uppbords-
myndigheterna. Detta Onskemal tillgodo-
sags och dirfor innehdller deklarations-
blanketterna uppgifter om samtliga skatt-
skyldigas inkomster fran varu- och tjinste-
export. Genom en ny administrativ proce-
dur har alltsa hdr skapats ett betalnings-
balansstatistiskt primarmaterial av stort in-
tresse. En forutsittning for att detta stora
material skall kunna utnyttjas statistiskt Ar
emellertid att det blir foremal foér snabb
datamaskinbearbetning. Enligt vad utred-
ningen inhdmtat foreligger planer pi en si-
dan bearbetning, men ndgot definitivt be-
slut i fragan har dnnu inte fattats. Man av-
vaktar riksskattendmndens utredning i dren-
det.

Det dr framfor allt i tvd betydelsefulla
hiinseenden som deklarationsuppgifterna
skulle kunna forbéttra informationsunderla-
get for betalningsbalansen. For det forsta
skulle de ge en helt ny och savitt vi kan
forstd, i det ndrmaste komplett uppgift om
den totala varu- och tjinsteexporten.

En sadan uppgift dr av stort intresse som
riktmirke och kan i kombination med han-
delsstatistikens siffror ocksi ge en uppfatt-
ning om den totala tjinsteexportens storlek.
For det andra skulle exportvirdena kunna
branschférdelas med ledning av uppgifts-
limnarnas branschtillhdrighet. P4 denna vig
skulle man kunna fé en i varje fall approxi-
mativ uppfattning om storleken av olika
slag av tjinsteexport.

Enligt utredningens mening #ir det dir-
for angeldget att deklarationerna for mer-
virdeskatt i framtiden databearbetas pi ett
sédant sitt att den Onskvirda betalningsba-
lansinformationen kan erhéllas.

78

SOU 1971: 31



Kapitel VIIT Kapitaltransaktioner och valutareserv

1. Nagra begrepp

Betalningsbalansens transaktioner kan inde-
las i tre olika typer: varu- och tjanstetrans-
aktioner, transfereringar och kapitaltransak-
tioner. Med kapitaltransaktioner brukar
man d& mena foréndringar i ett lands inne-
hav av utlindska fordringar och skulder,
varvid dven guldinnehavet raknas som en
fordran mot utlandet.

Kapitaltransaktionerna kan i sin tur inde-
las i tvd huvudgrupper beroende pa vem
som utfor transaktionerna. Den ena grup-
pen hinfor sig till de centrala penninginsti-
tutionerna, dvs. riksbanken och affirsban-
kerna. I facklitteraturen brukar man hir
tala om den monetira sektorns utlindska
fordringar och skulder - foOrdndringar i
dessa #r inget annat #n det vi brukar kalla
valutareservens forindring. Till den andra
gruppen riknas alla Ovriga transaktioner av
kapitalnatur, dvs. foridndringar i den icke-
monetira sektorns utlindska fordringar och
skulder.

I den utlindska litteraturen brukar be-
greppet kapitalbalans anvidndas for att be-
teckna samtliga kapitaltransaktioner oavsett
vilken sektor det ar friga om. Betalnings-
balansen kan di sdigas bestd av tva avdel-
ningar, ddr kapitalbalansen redovisar re-
sultatet pa landets totala nettoformogenhet
av de under perioden genomférda lopande
transaktionerna och transfereringarna, vilka
sammanfattas i bytesbalansen.

I Sverige har ett nigot avvikande sprak-
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bruk uppkommit i det att begreppet kapi-
talbalans anvinds for att beteckna endast
den icke-monetiira sektorns kapitaltransak-
tioner (eller saldot hérav). Betalningsbalan-
sen sonderfaller med denna terminologi i
tre delar, diir forindringarna i den monetira
sektorns fordringar och skulder, dvs. valuta-
reservens forindring, dr resultatet av dels
de lopande transaktionerna och dels den
icke-monetidra sektorns kapitaltransaktioner
under den forflutna perioden.t

Det varierande sprakbruket synes inte
leda till nagra allvarliga missforstind. Dé
den svenska uppdelningen har vissa fordelar
nir det giller att fa en littfattlig presenta-
tion av betalningsbalansen, och eftersom
sprakbruket #r fast etablerat, dr det enligt
var mening inte nddvindigt att tvinga fram
en fullstindig anpassning till internationell
terminologi. I var Oversyn av olika poster
har vi valt att folja den svenska standard-
uppstillningen. Det betyder bl.a. att vi
forst behandlar den icke-monetira sektorns
kapitaltransaktioner. Den monetéra sektorns
transaktioner bzhandlas i kapitlets sista av-
snitt kallat »Valutareserven».

2. Klassifikationen av
kapitaltransaktionerna

Aven nir det giller att skilja ut olika slags
kapitaltransaktioner saknas en enhetlig och

18e den traditionella betalningsbalansupp-
stillningen i Riksbankens arsbok 1969, s. 39.
Jfr. ocksa tabell 41 och 42 i &rsbokens tabell-
bilaga.
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logiskt helt tillfredsstillande terminologi.

En mdjlig indelningsgrund vore att upp-
dela hela den icke-monetidra sektorn i ett
antal mindre sektorer — sdsom stat, kom-
muner, foretag, hushall — samt att klassifi-
cera transaktionerna uteslutande pa grund-
val av de ekonomiska subjektens sektortill-
horighet. Alternativt kunde klassificeringen
ske med utgdngspunkt frén transaktioner-
nas dndamal, varvid man skulle skilja pa
portfoljtransaktioner, direkta investeringar,
handelskrediter etc. En tredje mdjlighet
skulle vara att pa nagot sitt knyta indel-
ningen till typ av kreditinstrument. Det ir
ocksd vanligt att skilja pd langa och korta
kapitaltransaktioner varvid en négot god-
tycklig ettdrsgrins for kreditinstrumentets
ursprungliga 10ptid far vara vattendelaren.
Vid mer utforliga redovisningar brukar man
ocksa skilja mellan fordndringar i det bok-
forande landets tillgdngar och i dess skul-
der.

I den svenska betalningsbalansen har ka-
pitaltransaktionerna traditionellt indelats i
fem grupper:

1. Statliga kapitaltransaktioner

2. Virdepappershandel

3. Privata langfristiga 1an

4. Direkta investeringar

5. Ovriga privata kapitaltransaktioner

Aven om vissa invindningar kan riktas
mot en sddan klassifikation — betalningsba-
lansens uppstillning och presentationen av
olika poster behandlas ndrmare i kapitel
XI — sa har vi valt att hir f6lja den angivna,
i svensk betalningsbalansstatistik traditio-
nella indelningen av kapitaltransaktionerna.
Innan vi gar in pa de reformer som vi vill
foresla skall en kort redogdrelse for den
nuvarande ordningen ldmnas.

3. Nuvarande statistik

For hela kapitalbalansen giller att tillgdngar
och skulder redovisas var for sig. Med nég-
ra fd undantag redovisas forindringarna i
dessa tillgangar och skulder brutto.
Uppgifter Over statliga kapitaltransaktio-
ner dar inte foremal for systematisk datain-
samling utan registreras efter hand och i
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den man riksbanken fir kinnedom om
transaktionerna. Da flertalet transaktioner
— dtminstone av langfristig finansiell art —
antingen tekniskt handldggs av riksbanken
eller i dvrigt latt kan foljas i skilda killor
torde de pa dessa sitt insamlade uppgifterna
vara av god kvalitet. Posten innehaller bl. a.
forandringar i Sveriges stillning gentemot
virldsbanken och dess dotterinstitutioner
IDA och IFC och gentemot Forenta Na-
tionerna samt fordndringar i statens upp-
laning i utlandet och i statliga krediter till
u-linderna. De kvantitativt betydelsefulla
kommersiella krediter som forekommer hos
civila och militira myndigheter ir dir-
emot inte belysta. — Kommunala utlands-
lin har sedan ldng tid ej forekommit i
den svenska betalningsbalansen.

Virdepappershandeln omfattar import och
export av aktier och obligationer, svenska
eller utlindska, och avser endast transak-
tioner av portfoljkaraktir i motsats till di-
rektinvesteringar. Huvudkillan f6r denna
post dr den kvartalsstatistik som framstills
av bankinspektionen och som bygger pi
rapporter fran banker och andra fond-
kommissionérer.

Vissa ofullstindigheter vidldder denna
statistik. Salunda ingdr i princip utlindska
emissioner av obligationer i Sverige medan
emissioner av svenska obligationer i utlan-
det ej tas med. Emissionerna ir emellertid
s& vil kinda att statistiken litt kan komplet-
teras pd denna punkt. Diremot 4r det all-
varligare att amorteringar av obligationer
rapporteras ofullstindigt. Anledningen torde
vara att underlaget for rapporterna utgdrs
av upprittade avrikningsnotor dir endera
parten ar utlinning. Om amorteringar sker
genom uppkop kommer de dirfor i princip
med i rapporterna medan utlottade obliga-
tioner utelimnas. P4 denna punkt kan juste-
ringar endast ske efter kontakter direkt med
resp. uppgiftslimnare.

Ett annat problem utgor affirsbankernas
import och export av virdepapper for egen
portfdlj. Dessa skall nimligen bokforas un-
der bankernas utlandsstdllning och maste
dirfor dras av fran virdepappershandels-
uppgifterna i den man de ingér dédr. Huru-

SOU 1971: 31



vida s& alltid dr fallet ar inte helt klart ef-
tersom nagon detaljerad instruktion till upp-
giftslimnarna om vad rapporten skall om-
fatta ej finns.

Under rubriken privata ldngfristiga lan
redovisas finansiella 1an som svenska foretag
och privatpersoner upptagit i eller givit till
utlandet och som inte har karaktédr av port-
foljtransaktioner eller interna koncernkredi-
ter. Uppgifterna bygger pa riksbankens sta-
tistik Over utnyttjandet av valutaavdelning-
ens tillstdnd att gora kapitaltransaktioner
av forevarande slag. Periodiseringen &r na-
got osiker och uppgifterna publiceras 16-
pande endast pa halvarsbas.

Uppgifterna Over direkta investeringar
bygger pa samma slags killmaterial dvs.
uppgifter om utnyttjandzt av riksbankens
tillstand. Med denna killa kommer uppgif-
terna Over de direkta investeringarna en-
dast att omfatta de — vanligen langfristiga —
kapitaltransaktioner for vilka riksbankens
tillstdnd erfordras. Detta innebir att en stor
del, kanske en huvuddel av direktinveste-
ringarna enligt valutafondens definition inte
omfattas av statistiken. Sélunda aterfinns
f. n. handelskrediter mellan koncernforetag
i restposten. En annan ofullstindighet i ma-
terialet bestar i att direktinvesteringar i u-
linder eller inom Norden ej kridver riks-
bankens tillstind om de har formen av ater-
investering av vinstmedel.

Uppgifter redovisas halvarsvis med en
grov fordelning pa linder samt med indel-
ning av investeringarna i produktionsfore-
tag och forsiljningsféretag, men dessa upp-
gifter avser meddelade tillstdnd i stéllet for
faktiskt genomforda transaktionzr. Over hu-
vud giller att de betydelsefulla direktinves-
teringarna fatt en ytterst knapphéndig be-
lysning och den intresserade har i manga
fall kunnat himta en betydligt bittre infor-
mation om de svenska direktinvesteringarna
fran de bilaterala betalningsbalanser som
publiceras i resp. frimmande land &n ur
den svenska statistiken.2

I posten ovriga privata kapitaltransak-
tioner redovisas dels vissa lan for vilka riks-
bankens tillstdnd krdvs — t.ex. kortfristiga
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l1an i utlindska banker — dels vissa uppskat-
tade virden avseende fartygs- och flygplans-
krediter som erhalls fran konjunkturinstitu-
tet. Hit fors dven svenskars kdp och for-
siljning av fastigheter i utlandet och utlédn-
ningars kop och forsiljning av fastigheter
i Sverige. Till denna post har dven enligt
utredningens mening nagot o:gentligt forts
den tidigare berdrda korrigeringen for miss-
visande tullvirden for data- och hélkorts-
maskiner. Pa senare ar har dven skillnaden
mellan transaktioner och betalningar i sjo-
fartsstatistiken — ett uttryck for rederier-
nas handelskrediter — forts under denna
rubrik.

4. Utredningens atgdrder och forslag

Som framgatt av foregiende avsnitt dr den
nuvarande statistiken Over kapitaltransak-
tionerna inte baserad pa ett enhetligt kall-
material. Det dr inte fraga om néagon sy-
stematisk statistikproduktion tillskapad i ett
sammanhang och med det direkta syftet att
ticka kapitalrorelserna mellan Sverige och
utlandet. Enligt utredningens mening ir det
naturligt att fanga de mycket olikartade sla-
gen av Kkapitaltransaktioner med hjilp av
olika och for resp. transaktionstyper anpas-
sade datainsamlingsmetoder.

Flera forbittringar dr dock mojliga. Fram-
for allt har det for utredningen framstétt
som angeldget att det infors en kvartals-
statistik Over de svenska foretagens ut-
lindska fordringar och skulder. Hir skall
forst redovisas de atgidrder och forslag som
lett till att en produktion av séddan statistik
inletts redan under utredningsarbetets gang.
Direfter behandlas Gvriga avsnitt i kapital-
balansen.

Bokforingsuppgifter over foretagens
utldndska fordringar och skulder

Alltsedan borjan av 1960-talet har man in-
om statistiska centralbyrdn arbetat pa att
inom den Aarliga finansstatistikens ram fa
grepp om vissa utlandsposter i foretagens

2 Jfr kapitel IX: 2, s. 93.
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balansrdkningar. Inskaffandet av sidana
uppgifter har av olika skil varit forenat
med stora svarigheter och det dr forst for
ar 1968 som uppgifter 6ver de utlindska
fordringarna och skulderna ansetts ha si-
dan kvalitet att de kunnat publiceras.? En-
ligt dessa uppgifter skulle foretagens totala
fordringar mot utlandet ha uppgitt till nira
9 miljarder kr. och de totala skulderna
likasd till ndra 9 miljarder kr. vid slutet
av ar 1968. Endast en ringa del av dessa
krediter dr av sddant slag att de kriver riks-
bankens tillstind eller pd annat sitt blir be-
lysta i betalningsbalansstatistiken. Kredit-
stockarna bestar frimst av rena bok- och
handelskrediter, vilka i betalningsbalansen
endast aterspeglats genom ett oidentifierat
netto i restposten.

Redan pa ett tidigt stadium stod det klart
for utredningen att de kvantitativt betydelse-
fulla och valutapolitiskt strategiska handels-
krediterna maste bli foremal for en forbitt-
rad lopande statistik. Parallellt med an-
stringningarna att bygga upp en sidan sta-
tistik har dven en sirskild studie gjorts inom
utredningen rérande dessa krediters betydel-
se for de korta kapitalrorelserna. Denna stu-
die kommer som redan nimnts att redovisas
som separat bilaga till utredningen.

Efter hemstillan frn utredningen gav
finansministern pd varen 1969 statistiska
centralbyrdn i uppdrag att utreda frigan
om en framtida statistik Sver foretagens
utldndska fordringar och skulder. Enligt ut-
redningens mening var det dirvid limpligt
att bygga vidare pd de tidigare nimnda an-
satserna i den érliga finansstatistiken. Be-
grepp och mitmetoder borde emellertid an-
passas direkt till de betalningsbalansstatis-
tiska behoven, statistiken borde framstillas
pa kvartalsbasis och uppgiftsinsamlingen
styras mot en sérskilt utvald grupp av fore-
tag med stora utlandstransaktioner.

I sin utredningsrapport av den 23 mars
1970 konstaterade centralbyran att forutsitt-
ningarna for inférandet av den planerade
statistiken var gynnsamma. P& grund av ut-
landskrediternas relativt skeva fordelning
mellan foretagen skulle en mycket god tick-
ning av forekommande fordringar och skul-
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der kunna erhéllas redan genom ett mindre
urval om 300—400 foretag i kvartalsunder-
sokningarna. I kombination med uppgifter
i samband med den &rliga finansstatistiken
i full skala — det ror sig totalt om 6 000—
7 000 foretag — skulle en sddan statistik ge
ndra nog fullstindig tickning pa Arsbasis
och en korttidsstatistik med mycket god
tdckning.

Kungl. Maj:t uppdrog den 17 juni 1970
at centralbyrén att bygga upp en kvartalssta-
tistik Over foretagens utlindska fordringar
och skulder med forsta kvartalet 1971 som
forsta undersokningsperiod. Produktionsti-
den fOr arsstatistiken beriknades till mel-
lan 6 och 7 ménader och for kvartals-
statistiken till mellan 4 och 6 veckor.

Det dr med stor tillfredsstillelse som ut-
redningen konstaterar att en av betalnings-
balansens viktigaste byggstenar — en fér
dndamilet sdrskilt tillskapad statistik Sver
foretagens utlindska kapitaltransaktioner —
snart kommer att vara pd plats. Det bety-
der inte endast att stora delar av de kapi-
taltransaktioner som tidigare ej var fore-
mal for statistisk belysning nu fingas i en
relativt snabb kvartalsstatistik. Transaktio-
nerna far ocksd en mer logisk och for eko-
nomisk analys limpad presentation genom
att statistiken dr utformad direkt med tan-
ke pd betalningsbalansberikningarna. Inte
minst viktigt 4r da att direktinvesteringarna
far en korrekt och till valutafondens defi-
nitioner anpassad redovisning genom att
koncerntransaktioner av alla slag sirredo-
visas i den nya statistiken.

En annan fordel &dr att uppgifterna kan
nédringsgruppindelas, fordelas efter foreta-
gens storlek, transaktionsstorlek etc. och
over huvud ldmpar sig vil for statistiska be-
arbetningar och ekonomisk analys.

Riksbanken bor kunna géra en betydelse-
full insats nédr det giller att halla central-
byrans foretagsregister aktuellt samt nér
det giller att komplettera centralbyrins fo-
retagsuppgifter med data Gver de (mer spar-
samt forekommande) kapitaltransaktioner
som sker inom Gvriga sektorer i ekonomin.

3 Foretagen 1968. Utlindska fordringar och
skulder, Sratistiska meddelanden, N: 1970: 6.
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Behovet av en sddan samordning giller dven
den statistik over virdepappershandeln som
framstills inom bankinspektionen.

Statliga kapitaltransaktioner

Registreringen av de statliga kapitaltransak-
tionerna #r enligt utredningens mening till-
fredsstidllande. Redovisningen kan eventuellt
pa vissa punkter goras fylligare — bl. a. med
sirredovisning av kapitaltransaktioner med
u-linderna. Vi aterkommer till detta pro-
blem i kapitel XI, dédr betalningsbalansens
och de olika posternas presentation behand-
las.

Virdepappershandel

Bankinspektionens kvartalsstatistik over vir-
depappershandeln mellan Sverige och utlan-
det dr som tidigare pépekats av gammalt
datum och fa forindringar har genom &ren
vidtagits i denna statistiks utformning. Upp-

giften att insamla dessa data ligger nagot:

vid sidan av bankinspektionens Ovriga ar-
betsfilt och enligt utredningens mening vore
det naturligt om produktionen av denna
statistik forlades till en myndighet med ett
mer direkt intresse for en statistik av det hir
slaget antingen riksbanken eller statistiska
centralbyran.

En forsta atgdrd som bor vidtagas &r att
utarbeta nya anvisningar for uppgiftslim-
nandet. Sddana finns f. n. inte, vilket med-
fort en viss oklarhet om vad statistiken skall
omfatta och hur formuldren skall fyllas i
hos bankernas fondavdelningar. Viss olik-
het synes foreligga mellan olika uppgiftslim-
nares rapporteringssatt bl. a., betriffande
rapporteringen av bankernas och fondkoms
missiondrernas egna transaktioner. Nyemis«
sioner av svenska obligationslan i utlandet
samt amorteringar pa sidana lan tdcks nor-
malt ej i statistiken.

Vid utarbetandet av nya anvisningar for
statistiken bor dessa oldgenheter beaktas.
Det ir ocksa av vikt att denna rapportering
utformas s att inga problem uppstar i skar-
ven mellan denna statistikgren och den Ov-
riga kapitalbalansen — frimst da centralby-
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rans nya statistik 6ver foretagens utlindska
fordringar och skulder. Denna senare sta-
tistik tdcker foretagssektorns virdepappers+
transaktioner, varfér man i rapporterna frin
bankerna och fondkommissiondrerna bor
kunna sirskilja den mindre del av transak-
tionerna som dr hanforlig till foretagen. En
siarskild markering i rapporterna for fond-
kundernas sektortillhdrighet torde inte vélla
ndgot storre merarbete for de banker och
fondkommissiondrer som medverkar i bank-
inspektionens statistik.

Direkta investeringar

Som framgatt av tidigare avsnitt innebidr
tillskapandet av en ny statistik inom central-
byrdn over foretagens utlindska fordringar
och skulder att en mer fullstindig redovis-
ning kan ske av direktinvesteringarna. Efter:
som samtliga fordringar och skulder mellan
koncernféretag dr med i denna statistik er-
halls genom denna nya killa en redovis-
ning i enlighet med valutafondens defini-
tioner. Statistiken Over de betydelsefulla
direktinvesteringarna blir hédrigenom eko-
nomiskt mer meningsfull &n ndr statistiken
framkommer som en biprodukt till riksban-
kens kontrollrutiner.

Alltjamt #r emellertid riksbankens till-
stinds- och utnyttjandestatistik en vardefull
killa for redovisningen av samtliga de trans:
aktioner for vilkas genomforande tillstdnd
krivs. Det dr dirfor av stor vikt att statistid
ken Over de direkta investeringarna liksom
betriffande  Ovriga  kapitaltransaktioner
framstiills i ndra samarbete mellan riksban+
ken och statistiska centralbyran. :

Vi har ocksa funnit att riksbankens sta-
tistik Over de direkta investeringarna kan
forbéttras framfor allt i tva hdnseenden. En
battre periodiserad kvartalsredovisning av
dessa transaktioner bor kunna astadkom:
mas. Vidare bor en mer detaljerad statistisk
bearbetning av befintliga data provas. :

Enligt utredningens mening bor de enki-
ter rorande utnyttjandet av erhéllna till-
stand, vilka vanligen sdnds ut tvd ganger per
ar, systematiseras och genomfdras pa kvar-
talsbas. For en Oversyn av dessa enkiter
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samt for den mer detaljerade statistiska be-
arbetning av materialet som den véxande
betydelsen av de kapitaltransaktioner det
hir dr friga om utan tvivel motiverar tor-
de en nagot Okad personell insats vara
nodvindig. Ett forsta steg vore att sa langt
mojligt basera fordelningarna pa utnyttjan-
dena i stillet for pd meddelade tillstand.
Den statistiska bearbetning som efterlyses
4r inte av nagon storre omfattning — det
man i forsta hand bor efterstriva dr for-
delning pa branscher, linder och finansie-
ringsformer. Utredningen &r medveten om
de besvirliga sekretessproblem som uppstar
ndr uppgifter av sadant slag skall publice-
ras. Vi anser emellertid att data av nu
nimnd typ bor framstillas eftersom de
torde ha stor betydelse som underlag for
den ekonomiska politikens utformning.
Forst sedan sadana data framstéllts dr det
vidare mojligt att beddma huruvida publi-
cering ar forenlig med rimliga sekretess-
hansyn.

Ovriga kapitaltransaktioner

Vad som sagts ovan om riksbankens statistik
over de direkta investeringarna giller iven
de dvriga transaktioner som f. n. belyses pa
grundval av riksbankens tillstands- och ut-
nyttjandestatistik, dvs. de privata langfristi-
ga och kortfristiga lanen. Aven hir vill ut-
redningen understryka behovet av sdkrare
kvartalsuppgifter, okad statistisk bearbet-
ning och — didr det dr mdjligt — en mer
instruktiv offentlig presentation av tillgdng-
liga data. Som tidigare papekats utgor ka-
pitaltransaktionerna det mest expansiva av-
snittet i var betalningsbalans. Kraven pa in-
formation kommer darfor att vixa.

Under posten »Ovriga privata Kkapital-
transaktioner» redovisas f.n. dven vissa av
konjunkturinstitutet gjorda uppskattningar
rorande krediter i samband med fartygs-
och flygplanshandeln samt rorande avvikel-
ser mellan handelsstatistikens vidrden och
de faktiska betalningsstrommarna vid im-
port av datamaskiner. Sedan centralbyrans
nya statistik over foretagens utldndska ford-
ringar och skulder inforts, forsvinner beho-
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vet att gora sidrskilda beridkningar Over de
ovanndmnda handelskrediterna. Korrektio-
nerna for missvisande virden for viss data-
maskinimport har behandlats i kapitel V: 5.
Korrektionsposter av detta slag hor enligt
utredningens mening ritteligen hemma i by-
tesbalansen, inte i kapitalbalansen.

5. Valutareserven
Begreppets avgriansning i olika linder

I det nuvarande internationella betalnings-
systemet som i princip dr uppbyggt pa fasta
vixelkurser dr valutareserven och dess for-
indringar, som redan frambhallits, den vik-
tigaste och snabbaste indikatorn pa en eko-
nomis yttre jamvikt. Den har darfor blivit
ctt av de centrala riktmirkena for den eko-
nomiska politiken. Man uppfattar ocksa se-
dan gammalt valutareserven som ett mdtt
pa ett lands internationella likviditet. Men
den ir ett mycket grovt matt och négon in-
ternationellt vedertagen definition pa vad
som skall ingd i valutarsserven existerar
inte. Tvartom varierar praxis i detta hin-
seende starkt fréan land till land. I England
har man sedan gammalt definierat valutare-
serven som Bank of England’s bruttoinne-
hav av guld och konvertibla valutor. Diir-
emot har man inte inrdknat Englands net-
tostdllning gentemot den internationella va-
lutafonden och inte heller dragit av det
engelska banksystemets stora kortfristiga
skulder till utlandet. Skulle man gora det
blir den engelska valutareserven genom-
gaende negativ. Aven for det andra stora
reservvalutalandet USA, dir man ocksd av
tradition raknat valutareserven (som i detta
fall till den helt 6vervigande d:len bestar
av guld) brutto, leder ett inkluderande av
det amerikanska banksystemets utlandsskul-
der till ett negativt virde pa nettovalutare-
serven. Om man bortser frén de tva reserv-
valutalinderna #r emellertid det vanligaste
att man definierar valutareserven som nettot
av guld och utlindska fordringar & ena si-
dan och utlindska skulder & den andra.
Vad som didremot varierar dr vilka ekono-
miska enhcters fordringar och skulder som
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tas med och hur léngt man stricker sig i
fraga om kort- eller léngfristighet. Ett bra
exempel pd en vittfamnande definition av
valutareserven erbjuder Norge. Dir raknar
man inte bara in Norges Banks guld- och
valutareserv och affirsbankernas och spar-
bankernas totala utlandsstillning utan ock-
s4 andra sektorers, i forsta hand de nors-
ka foretagens, valutabehallningar i utlan-
det. De senare, som domineras av rede-
riernas valutainnehav, uppgick per den
30.6.1970 till ca 30 % av den totala va-
lutareserven p& 9,5 miljarder norska kro-
nor.

Som dessa exempel belyst, varierar verk-
ligen internationell praxis starkt nir det gal-
ler definitionen av ett lands valutareserv.
Detta forsvérar internationella jamforelser
och gor att sidana maste tolkas med stor
forsiktighet. I publikationer som valutafon-
dens International Financial Statistics och
FN:s Monthly Bulletin of Statistics dr det
egentligen endast uppgifterna om central-
bankernas guld- och valutainnehav som &r
nagorlunda jimforbara. Pa denna punkt
har man for Ovrigt foga hjdlp av den inter-
nationella valutafondens Manual. Dir disku-
teras over huvud taget inte valutareserven
och dess definition. Man ldgger emellertid
stor vikt vid avgrinsningen av den mone-
tira sektorn och genom ett urval bland dess
tillgdngar och skulder kan man bygga upp
olika valutareservbegrepp. I en av Manu-
alens tabeller arbetar man dock med be-
greppet den monetidra sektorns »fritt an-
vindbara tillgdngar» och definierar dessa
som alla tillgdngar som ar fritt transferer-
bara och kan anvindas for multilaterala be-
talningar eller — alternativt — som resp.
land inriknar i sin valutareserv. Fragan hu-
ruvida denna reserv skall berdknas brutto
eller netto, dvs. med avdrag av banksyste-
mets skulder till utlandet, berérs emeller-
tid ej.

Ursprungligen inriknades i den svenska
valutareserven endast riksbankens guld och
valutor. Numera har begreppet »valutare-
serv» utvidgats till att 4ven omfatta valuta-
bankernas? kortfristiga fordringar och skul-
der gentemot utlandet. I sjdlva betalnings-
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balanssammanstillningarna  arbetar man
dirutover med ett dnnu vidare reservbe-
grepp »bankernas utlandsstillning», som i
princip innefattar den monetira sektorns
samtliga fordringar och skulder visavi ut-
landet.

Forindringarna i riksbankens guld- och
valutareserv kan utldsas ur bankens still-
ningsrapporter som publiceras fyra ginger
i manaden. Uppgifter om »valutareserven»
alltsd inklusive valutabankernas kortfristiga
nettobehillning publiceras manadsvis av
riksbanken med ungefir tvd veckors efter-
slipning. Sedan mars 1969 publiceras dven
uppgifter om bankernas s. k. tidsposition vil-
ken tillsammans med »valutareserven» ger
sbankernas utlandsstillning>. For fullstin-
dighetens skull bor ndmnas att uppgifter om
affirsbankernas utlandsstillning — dessa sva-
rar for den helt dominerande delen av va-
lutabankernas utlindska fordringar och
skulder — ocksd ingdr i bankinspektionens
manadsstatistik som offentliggors nagra da-
gar fore riksbankens uppgifter om den totala
valutareserven.

Fram t. 0. m. oktober 1964 bestod riks-
bankens valutareserv av guldbehallningen,
nettofordran pi utlindska banker, utldndska
statspapper samt utrikes vixlar. Fr.o.m.
november 1964 inrdknades nettostdllningen
gentemot valutafonden och fr. 0. m. januari
1970 de sirskilda dragningsritterna.

Valutabankernas kortfristiga nettostall-
ning gentemot utlandet, som &r den andra
d:len av »svalutareserven», omfattar deras
avista fordringar pd utldndska banker och
deras utlindska vixlar minus deras avista
skulder till savil utlindska banker som and-
ra utlindska kunder.

Valutabankernas tidsposition omfattade
fram till augusti 1965 deras nettofordran pa
tid hos utlindska banker med avdrag for
skulder pa tid till banker och andra utlinds-
ka kunder. Fr. o. m. denna tidpunkt borjade
man riakna in dven fordringar pa andra ut-
lindska kunder #n banker samt de utlindska
sedlarna i tidspositionen. En ytterligare ut-

4 Till valutabankerna riknas férutom affars-
bankerna dven postbanken och Stockholms Spar-
bank.
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vidgning av begreppet kom fr. 0. m. septem-
ber 1969 da riksbanken dven tog med inne-
havet av utldndska obligationer i bankernas
tidsposition.

De nu beskrivna utvidgningarna av be-
greppen »valutareserv» och »bankernas ut-
landsstéllning»> har i tillimpliga delar ge-
nomforts dven i de retrospektiva tabeller
som uppgjorts for tidigare efterkrigsar.5

Valutareserven — ett matt pa internationell
likviditet?

En sak — som i princip dr enkel — dr att i en
betalningsbalansuppstillning bestimma sig
for vilka poster som skall ingé i valutareser-
ven. Det som inte tas med »under strecket»,
dvs. i valutareserven, skall i princip vara
med »0ver strecket> dvs. nagonstans i by-
tes- eller kapitalbalansen. Det giller emeller-
tid att se till att det bokforingsschema som
stills upp for betalningsbalansen &r kom-
plett, si att det innefattar precis de trans-
aktionsslag som péverkar de fordringar och
skulder, som ingar i valutareserven. Det sva-
ra dr hir inte att fa definitionsmissig kon-
sistens mellan olika poster, men vil att —
sa langt det nu gir — bemistra de rent sta-
tistiska’ konsistensproblem, som uppstar i
praktiken och dir ger upphov till en rest-
post i skarven mellan valutareservens for-
dndring och betalningsbalansens 6vriga pos-
ter.

:En annan #dven principiellt betydligt be-
svirligare sak dr att fa ett entydigt mitt pa
ett lands internationella likviditet eller betal-
ningsberedskap. Denna mits endast till en
del av valutareservens storlek, den beror
ocksa pa vilka andra i utlandet realiserbara
tillgangar landet forfogar 6ver och vilka kre-
diter det kan fa ddr. Hur langt ett land kan
och vill ga i dessa hinseenden beror i hog
grad pa den ekonomiska och politiska situa-
tion det befinner sig i. I en extrem situation
kan en regering — som till exempel den brit-
tiska under det andra virldskriget — g myc-
ket langt ndr det giller skuldsittning och
forfogande Gver privata tillgdngar i utlan-
det.

I detta sammanhang bor ocksd framhallas

86

att man under efterkrigstiden successivt for-
stiarkt det internationella betalningssystemet
genom att pa olika sdtt 6ka mdjligheterna
till valutakrediter. De s. k. sdrskilda drag-
ningsritterna, som borjade fungsra den 1
januari 1970, innebir under en trearsperiod
ett totalt tillskott till varldens valutareserver
pa ca 50 miljarder kr. Sveriges valutareserv
okade genom 1970 ars tilldelning med 195
milj. kr. Vidare har de reguljira kvoterna i
den internationella valutafonden successivt
hojts, samtidigt som en rad bilaterala over-
enskommelser om Omsesidiga valutakredi-
ter triaffats mellan olika centralbanker, dir-
ibland den svenska. Genom dessa arrange-
mang kan Sverige i dag utover valutare-
serven pa netto 4 miljarder kr. vid behov
fa valutaldan pa drygt 3 miljarder kr. P&
denna punkt foreligger en fundamental
skillnad jaimfort med mellankrigsperioden.
Nagra pa forhand Overenskomna kredit-
arrangemang av denna typ existerade inte
da.

Rekommendationer

Som bor ha framgitt av foregdende avsnitt
menar vi att valutareserven, hur man nu
dn viljer att definiera den i dag, dr ett ofull-
stindigt métt pa internationell betalnings-
beredskap. For att bedoma ett lands interna-
tionella likviditet krdvs mer dn blott och
bart en siffra i miljoner kronor over dess
nettoinnehav av guld och valutor. Denna
siffra maste bl. a. kompletteras med en be-
démning av tillgéngliga internationella kre-
ditmdjligheter och det hela maste avvigas
mot den sannnlika omfattningen av framti-
da rubbningar av jimvikten i de utrikes be-
talningarna. Hir kommer ocksa den interna
ekonomiska politikens effektivitet med i bil-
den.

Om man emellertid begrinsar blickféltet
—~ pa ett sdtt som ter sig vil forsvarligt i
detta sammanhang — till att avse hur man pa
bista sitt skall dra en grénslinje mellan
valutareservens forandring och dvriga trans-
aktioner i den svenska betalningsbalansen
har vi i princip intet att erinra mot de va-

5 Se t. ex. Bilaga 2, Tabell 9.
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lutareservbegrepp som riksbanken f. n. till-
lampar. Tredelningen av reserven i riks-
bankens valutabehéllning, valutabankernas
avistabehallning och deras tidsposition dr i
méanga sammanhang av betydande analy-
tiskt intresse. Statistiken Over valutareserven
ar dessutom mycket snabb och har hog pre-
cision vilket okar dess vdrde som under-
lag vid fattandet av ekonomisk/politiska
beslut.

Vissa forbidttringar bor dock kunna ge-
nomforas i det statistiska grundmaterial som
ligger till grund for uppgifterna om valuta-
reserven i betalningsbalansen.

For det forsta framstar det som ett mini-
mikrav att valutabankerna utformar sin bok-
foring av valutatransaktioner sa att de kan
limna sinsemellan konsistenta uppgifter om
sina valutabehéllningar till sdvil riksbanken
som bankinspektionen. Somliga banker bok-
for sina valutaaffirer den dag avslutet
sker, andra — daribland riksbanken — efter
den dag da betalning erldggs, vilket som re-
gel dr tva dagar senare. En del ater tillimpar
»dubbel» bokfdring. Den olika bokféringen
leder inte sillan till inkonsistensfel nir va-
lutastillningsuppgifterna summeras. Efter-
som riksbanken bokfor pa valutadag och
Ovriga banker tillimpar skilda principer fo-
refaller det enklaste vara om alla gick Gver
till samma bokforingspraxis som riksban-
ken. En sddan enhetlig »kassabokforing»
av valutareserven skulle ocksd stimma med
valutafondens princip att transaktionerna
skall registreras vid den tidpunkt da kopa-
ren kan forfoga Over valutan, vilket i detta
fall dr pa betalningsdagen.

En annan Onskan, som ocksa siktar till en
enhetlig bokforingspraxis, dr att bankerna
kommer Overens om att definiera begrep-
pen »avista» och »pa tid>» pad samma sitt.
Nu vixlar praxis i detta hidnseende tydligen
avsevirt fran bank till bank. Slutligen bor
‘bankernas innehav av utlindska skattkam-
marvixlar, statsobligationer och Gvriga ob-
ligationer, inrdknas i »valutareserven» sna-
rare dn i »bankernas tidsposition». Riks-
bankens motsvarande innehav ingar ju re-
dan i valutareserven.

SOU 1971: 31
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Kapitel IX Overgripande fragor

I detta kapitel diskuteras en del statistiska
dataproblem utan direkt anknytning till en-
skilda poster i betalningsbalansen. Overgri-
pande problem av detta slag &r bl. a. frigan
hur man i framtiden bor stilla sig till de
korrigeringsposter som under sextiotalet in-
fordss i den svenska betalningsbalansen.
Mojligheterna att utnyttja utlandsk statistik
for kontroll av — eller pa vissa punkter som
killa for — svensk betalningsbalansstatistik
hor ocksa hit, liksom behovet av sisongrens-
ning vid redovisning av kvartalsdata. Slutli-
gen berdrs de nya informationsmojligheter,
som kan vintas Oppna sig da valutabankerna
overgar till automatisk databokféring pa ut-
landssidan.

1. Restposten och korrigeringsposten

Betalningsbalansen dr om inte unik sa dock
ganska speciell i det avseendet att dem &r
ett rdknestycke, ddr man har tillgdng till
facit, dvs. valutareservens fordndring. Den
senare kan nidmligen i de flesta ldnder
bestimmas med betydligt storre precision
dn flertalet andra poster i balansen. Det &r
detta forhallande som givit upphov till den
restpostproblematik, som tidvis diskuterats
sa livligt i Sverige. Som framgick av den
internationella jamforelsen i kapitel I: 3,
s. 18 dr den svenska restposten pa intet
vis exceptionellt stor jamférd med motsva-
rande post i andra ldnders betalningsbalan-
ser. Inte heller dr en systematiskt positiv eller
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negativ restpost nagot ovanligt. Australien
och Schweiz hade t. ex. genomgéende posi-
tiva restposter, vilka i genomsnitt for aren
1961-1967 motsvarade inte mindre &n 16
a 17 % av den totala fob-importens virde.
Sverige hade liksom Frankrike en positiv
restpost som i genomsnitt uppgick till 3 %
av importvirdet.! Systematiskt negativa
restposter hade Italien, — 11 %, och USA,
—4 %. Rekordet i tabellen slogs av Uru-
guay som hade en negativ restpost pa — 37
% . Den minsta genomsnittliga restposten ha-
de Syd-Vietnam med 0,1 % av importvir-
det.

Nya inslag i restpostbilden

Litet till mans hoppades man nog att betal-
ningsbalansutredningen snabbt skulle finna
en forklaring till den sedan mitten av 1950-
talet systematiskt positiva restposten i den
svenska betalningsbalansen. S& har inte bli-
vit fallet. Visserligen har vi under var over-
syn av statistiken pa flera punkter kommit
fram till nya element som péaverkar rest-
posten, men den paverkan, som hittills kun-
nat konstateras, har varit bade positiv och
negativ, varfér den samlade nettoeffekten
blivit forhallandevis begriansad. I den man
vara forslag till ytterligare forbittringar av
statistiken successivt realiseras bor rimligen

1 Det svenska procenttalet avser den »gamla»
restposten fore inférandet av den sidrskilda
korrigeringsposten.
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en storre nettoeffekt pa restposten Kunna
paraknas.

De viktigaste av de nya inslagen i rest-
postbilden kan sammanfattas sdlunda.

For det forsta har vi resultaten av central-
byrans tullenkit, som utfordes for att be-
lysa handelsstatistikens anvdndbarhet for be-
talningsbalansberéikningar. Som framgatt av
Kapitel V:3, s. 48, gav denna enkidt vid
handen att ett anvindande av okorrigerade
handelsstatistiska data i betalningsbalansen
ar 1968 skulle ha lett till ett overskattande
av de med varuexporten sammanhingande
betalningarna p& 300 milj. kr., medan im-
portbetalningarna samtidigt Overskattades
med 700 milj. kr. I princip skulle ett an-
vindande av de okorrigerade siffrorna dar-
med ha gett upphov till en positiv restpost
pa 400 milj. kr. Flera stora korrigerings-
poster — oljerabatter, skillnaden mellan tull-
virden och inkopspris eller hyreskostnad
for datamaskiner m. m. — har emellertid re-
dan beaktats vid uppstéllandet av betalnings-
balansen for ar 1968. Tyvdrr har det inte
visat sig mojligt att exakt faststdlla dessa
redan inforda koirigeringsposters motsva-
righet i tullenkidten. En grov Overslagsbe-
rakning pekar emellertid pa att ndgot si-
dant som 300 milj. kr. av de 400 milj. kr.
redan beaktats. Om tullenkdtens resultat
appliceras pa 1968 érs handelsstatistik skul-
le detta alltsa forklara ett ytterligare valu-
tainflode pa ca 100 milj. kr.

En annan inkomstpost, som hittills en-
dast i ringa grad kommit till synes i betal-
ningsbalansen dr, som framgatt av kapitel
VII: 4, s. 72, valutabankernas rdnteinkoms-
ter pa sina utlindska valutatillgodohavan-
den. Under vartdera av aren 1968 och
1969 har vi uppskattat detta hittills i huvud-
sak oregistrerade valutainflode till nagot sa-
dant som 100 milj. kr.

En tredje inkomstpost som torde ha un-
derskattats i betalningsbalansen &ar de ut-
lindska diplomatutgifterna i Sverige. Ge-
nom jimforelse med den nya statistiken
over de svenska diplomatutgifterna har vi
kommit till att man hir kan ha haft ett icke
registrerat valutainfléde pa ca 25 milj. kr.
per ar.
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A andra sidan har vi funnit flera poster
dir man tidigare Overskattat valutainflodet
eller underskattat valutautflod:t. Sedan slu-
tet av 1940-talet fram t.o. m. betalnings-
balansen for ar 1968 inforde t. ex. riksban-
ken en schablonmissigt beraknad kreditpost
i tjinstebalansen avsedd att motsvara de
fraktforsikringspremier pa importen som
betalades till svenska forsikringsbolag. D&
det blev uppenbart att den gamla schablonen
— 0,5 % av importviardet — inte lingre var
tillimplig, omarbetades schablonen sa att
den ovannimnda kreditposten for ar 1969
reducerades med ca 100 milj. kr. Aven for
tidigare ar genomférdes en liknande re-
duktion, som dock gjordes allt mindre ju
lingre bort i tiden man kom. Restposten
okade i motsvarande man (fr s. 59).

En post dir valutautflodet med all sanno-
likhet ar underskattat ar géstarbetarnas re-
mitteringar. Som framgatt av kapitel VIL: 5
kan mycket vdl 100 a 200 milj. kr. hdrav
saknas i betalningsbalansen for senare ar,
dven om Aatskilliga av dessa remitteringar in-
gar i resevalutaposten.

Den nya statistiken for post- och telever-
kets utlandstransaktioner, som endast finns
fr. 0. m. ar 1969, visar for detta ar en Ok-
ning av nzttoutflodet av valutor med ca 10
milj. kr. jimfort med den tidigare anvinda
anmilningsstatistiken.

De relativt osikra uppgifter som #r till-
gingliga Over de utlindska handelskredi-
terna i centralbyrins finansstatistik for ar
1968 visar pa en nettookning av de rena
handelskrediterna med utlandet pa ca 150
milj. kr.2 Denna 6kning av svenska foretags
korta krediter till utlandet, som dr liktydig
med ett uteblivet valutainflode, torde en-
dast i obetydlig utstrickning ha registrerats
i betalningsbalansen. Ett inférande av hela
eller en del av beloppet i betalningsbalansen
skulle 6ka restposten i motsvarande grad.

Forsoker man sammanfatta de nya inslag
i restpostbilden for ar 1968, som framkom-

2 §om handelskrediter har hirvid riknats pa
tillgangssidan: varuvéxlar, kundfordringar och
forskott till leverantorer samt pa skuldsidan:
varuvixlar, férskott fran kunder och skulder till
leverantorer.
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mit under utredningsarbetets ging, kommer
man pd basis av de nu anforda, delvis
mycket osdkra skattningarna till slutsatsen
att de i stort sett tar ut varandra i sin ef-
fekt pd restposten. Nigot som skulle bi-
dra att forklara den »gamla» positiva rest-
posten pid ndrmare 600 milj. kr. 4r 1968
har séledes tyvirr inte framkommit. Och
dirmed dr vi tillbaka vid korrigeringspos-
ten och dess problematik.

Korrigeringsproblematiken

Den korrigeringspost som finansdeparte-
mentet och konjunkturinstitutet under senare
4r infort i betalningsbalansen #r en upp-
skattning av i statistiken icke redovisade 15-
pande betalningar frdn utlandet. I natio-
nalbudgeter och konjunkturrapporter har
man speciellt hinvisat till det statistikbort-
fall, som pa starka grunder kan formodas
foreligga sedan borjan av 60-talet i friga
om tjinstebetalningar frdn utlandet. Korri-
geringsposten har fatt stiga linjirt och dess
niva har bestimts si att den i summa for
perioden 1962-1969 i stort sett eliminerar
det positiva elementet i den »gamla» rest-
posten. Detta uppgick till det aktningsvir-
da beloppet av 3,3 miljarder kr. Summerar
man de traditionella restposterna énda fran
ar 1955 — det &r de borjade bli systema-
tiskt positiva — och fram t.o.m. &r 1969
blir motsvarande belopp 5,5 miljarder kr.

I diskussionen om de senaste 15 Arens
positiva restposter har olika hypoteser fram-
forts. Man har hénvisat till den tidigare be-
rorda hypotesen om ett engingsbortfall i re-
dovisningen av tjdnstebetalningarna fran ut-
landet som lett till ett permanent positivt
element i restposten. I kronor riknat borde
da detta element ocksd vixa med tiden.
Denna tankegdng synes ha legat bakom
konstruktionen av finansdepartementets kor-
rigeringspost med dess stegring med 100
milj. kr. per ar. En annan hypotes har varit
att de positiva restposterna helt eller delvis
skulle forklaras av att Sverige successivt
Okat sin kortfristiga nettoskuld till utlandet
i form av handelskrediter.

I det forra fallet dr det friga om en as-
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symmetri i den statistiska tickningen av by-
tesbalansens inkomster och utgifter. I det
senare fallet skulle det réra sig om en myc-
ket ensidig utveckling hos vissa slag av ka-
pitaltransaktioner for vilka statistisk belys-
ning saknas. Bada dessa visensskilda feno-
men dr tinkbara som forklaringar till en
systematiskt positiv restpost. Sjilvfallet skul-
le det vara av stort intresse att veta vilken
roll de tva feltyperna spelat i den svenska
betalningsbalansen. Har det positiva elemen-
tet i restposten — dvs. det faktum att reserv-
utvecklingen under lang tid varit sbittre»
dn vad som kan forklaras av registrerade
transaktioner — berott pd att bytesbalansen
under perioden 1955-1969 varit forménli-
gare dn statistiken utvisat eller har det un-
der hela denna lénga period varit friga om
en oavbruten nettoimport av kommersiella
krediter?

Utformningen av finansdepartementets
korrigeringspost innebar de facto att man
lade hela forklaringen pad den statistiska
missvisningen hos de 18pande transaktio-
nerna. Denna innebdrd av korrigeringspos-
ten markeras genom att posten placerats
i bytesbalansen och fatt paverka dennas
saldo.

Som tidigare papekats finns inga fasta
héllpunkter for att bedoma riktigheten i det
antagande som ligger bakom finansdeparte-
mentets Kkorrigeringspost for &ren 1962-
1968. Brister i bytesbalansens redovisning
har pavisats, men for det ir som vi under-
sokt ndrmare — 1968 — har de som nyss
redovisats inte resulterat i nigot mer om-
fattande och systematiskt nettobortfall som
skulle kunna forklara den positiva rest-
posten. Inte heller ndr det giller de ut-
lindska handelskrediterna ger det begriin-
sade empiriska material som f.n. existe-
rar nagot beldgg for att en successiv netto-
uppléning av nigon stdrre omfattning skul-
le ha dgt rum. For ar 1968 tyder tvirtom
sévil centralbyrins finansstatistik som de
i tullenkdten iakttagna kreditférhallande-
na pa att ett visst valutautflode skulle ha
dgt rum via de kommersiella krediterna.s
Hypotesen om en successiv nettoskuldsitt-

3 Se kapitel IT och IV i Bilaga 3, SOU 1971: 32.
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Diagram IX: 1. Betalningsbalansens restpost och korrigeringsposter 1955—1971.
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ning som orsak till det systematiska rest-
postelementet om sammanlagt 5,5 miljarder
kr. rimmar inte heller sdrskilt vdl med fi-
nansstatistikens stockuppgifter per den
31.12.1968. Enligt dessa uppgifter, som
ar mer tillforlitliga dn de tidigare relaterade
forindringstalen for samma &r, uppgick de
totala utlandsfordringarna och utlandsskul-
derna vid denna tidpunkt till ndstan exakt
samma belopp, eller ndra nio miljarder kr.t

I denna situation har vi valt att ansluta
oss till det principiella synsiatt som anlagts
av finansdepartementet och konjunkturin-
stitutet i denna fraga. Vi har emellertid en
del synpunkter pa den rent praktiska kon-
struktionen av korrektionsposten for perio-
den fram till &r 1969 samt pa fragan hur
posten bor behandlas i framtiden.

Vad betriaffar den tillbakablickande »rest-
postforklaringen» har vi pa basis av den
kunskap vi skaffat oss om det tillgingliga
historiskt-statistiska materialet dragit slut-
satsen att man inte utan ett synnerligen om-
fattande och kostsamt arbete kan ga lingre
i revision av de statistiska serierna #n vad
som gjorts i Bilaga 2. Vi har emellertid
provat flera olika schabloner for korrige-
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ringsposten, som alla utformats sa att de
for en lidngre eller kortare period eliminerat
det positiva elementet i restposterna. Det
har med andra ord varit fraga om variatio-
ner pa den metodik, som f. n. tillimpas av
finansdepartementet och konjunkturinstitu-
tet. Vi har arbetat med olika perioder —
1962-1969, 1959-1969 resp. 1955-1969
— och med korrigeringsposter, som oOkat i
jamn takt med de l6pande transaktionernas
omslutning resp. uppvisat en sprangvis steg-
ring aren 1960-1962, for att kompensera
det redovisningsbortfall som d& synes ha
uppkommit. Den schablonmiissigt berdknade
restpost, som vi stannat for, har bestimts
sd att den for hela perioden 1955-1969 sti-
git i samma genomsnittliga takt som bytes-
balansens omslutning. Denna har under pe-
rioden drygt tredubblats, vilket innebdr en
arlig stegring med négot mer 4n 8 %.

I Diagram IX:1 jamfores den salunda
beriknade korrigeringsposten med den av
finansdepartementet uppskattade. Vidare har
de okorrigerade restposterna enligt den gam-
la ordningen lagts in i diagrammet. Som
synes iar skillnaden mellan de tva korrige-

4 Statistiska meddelanden, N: 1970: 6.
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ringsposterna — forutom att de stricker sig
over olika perioder — framst att den av fi-
nansdepartementet berdknade stiger bran-
tare. Fr. 0. m. ar 1969 har en konstant niva
angetts for bada kurvorna (se nedan).

Korrigeringsposten i framtiden

Ett nagorlunda sikert underlag for en be-
stimning av korrigeringsposten for kom-
mande ar kan fOrst vintas framkomma i
takt med den fortsatta forbdttringen av be-
talningsbalansstatistiken. Redan nu kan
emellertid pekas pa nagra i detta samman-
hang betydelsefulla tendenser, som gjort sig
gillande under aren 1969 och 1970. For
det fOrsta har de ingaende betalningarna for
»0Ovriga tjdnster» dessa tva ar stigit relativt
sett betydligt starkare édn de utgaende. For
den del av posten som enbart bygger pa an-
milningsmaterialet okade inkomsterna med
85 % och utgifterna med 25 % mellan ar
1968 och forsta halvaret 1970. En stor del av
den efterslipning man konstaterat tidigare
under 1960-talet har ddrmed i varje fall tills
vidare tagits igen. For det andra skedde
enligt vad vi inhdmtat en uppstramning
av valutabankernas rapporteringsrutiner un-
der aren 1968 och 1969, en uppstramning
som hingde samman med vissa skérp-
ningar i valutaregleringen och kontrollen av
bankernas utlandstransaktioner. Efter ar
1968 har man ocksa iakttagit en avsevird
Okning av antalet till riksbanken inkomna
forsiljningsanmélningar avseende export av
tjdnster resp. kapitalbetalningar fran utlan-
det. Efter att enligt riksbankens stickprovs-
undersdkningar ha sjunkit fran 33 000 ar
1962 till 26 000 ar 1968 steg deras antal
till ca 40 000 ar 1970. De nu nimnda fak-
torerna, som alla har ett inbordes samband,
maste savitt vi kan forstd, ha medfort att
rapporteringen av tjansteexporten i betal-
ningsbalansen blivit mera fullstindig under
aren 1969 och 1970. Att kvantitativt preci-
sera vilken effekt denna Okade tacknings-
grad haft pd restpost och korrigeringspost
ir inte mojligt. Denna effekt kan nimligen
f.n. inte skiljas fran den sa att sdga ge-
nuina Okning av tjdnsteexporten som sam-

92

tidigt kan ha intréffat. Enligt var med ndod-
vandighet osikra bedomning torde emeller-
tid forbittringen av tidckningsgraden i an-
milningsstatistiken haft sadan omfattning
att det fr.o.m. ar 1969 tills vidare inte
ldngre ar motiverat att rikna med nagon
fortsatt 6kning av korrigeringsposten i den
svenska betalningsbalansen. Snarare fram-
star det som sannolikt att korrigeringspos-
ten under de ndrmast kommande aren kan
behova trappas ner allteftersom ny och
bittre statistik borjar produceras. Det kan
vidare enligt var mening starkt ifrégasit-
tas om man inte redan for aren 1967 till
1969 kommit upp pa en for hog niva. Jfr
pa denna punkt Diagram IX: 1.

Vart forslag rorande korrigeringsposten
blir dirmed att den utstricks till att om-
fatta hela perioden 1955-1969, samt att
den bestims i enlighet med alternativ II i
diagrammet ovan. Fr.o.m. ar 1969 fére-
slar vi att man tills vidare bibehéller kor-
rigeringsposten oforidndrad pa den niva,
som den enligt vart forslag skulle ha &r
1969, dvs. i runt tal 600 milj. kr. I den
man centralbyrdns nya statistik over fore-
tagens utlindska fordringar och skulder
mognar fram, och om en statistisk bear-
betning av momsdeklarationernas exportda-
ta realiseras, dr det mycket mdjligt att det-
ta kan foranleda en reduktion av korrige-
ringsposten.

Det kan slutligen i sammanhanget nim-
nas att langtidsutredningen, som i sina ur-
sprungliga betalningsbalansprognoser for
1970-talet riknat med en korrigeringspost
som steg med 100 milj. kr. per ar, i det slut-
liga betdnkandet reducerat denna stegring
till 50 milj. kr. I sina prognoser for den pre-
limindra nationalbudgeten for ar 1971 har
riksbanken bibehallit 1969 ars korrigerings-
post — 800 milj. kr. — dven for aren 1970
och 1971. Sa har dven skett i arets finans-
plan.

2. Internationellt statistikutbyte

Som ndrmare dokumenteras i Bilaga 1 har
man i de flesta industrilinder satsat betyd-
ligt mer pa sin betalningsbalans &n vi gjort
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i Sverige. Ett omrdde for dessa satsningar
som #r av siarskilt intresse dven for statistik-
produktionen hdr i landet dr de mycket
detaljerade regionala balanser som fram-
stills i vissa linder. P4 grundval av dessa
kan bilaterala avstimningar goras, man kan
ocksa erhalla detaljinformation om olika
avsnitt i den svenska betalningsbalansen
sedd frén utlandet pa denna vig.

Atskilliga uppgifter, vilka helt saknas i
Sverige, vilka produceras ytterst langsamt
eller vilka av sekretesskil inte publiceras i
Sverige, finns tillgdngliga som officiell sta-
tistik i frimmande linder. I England publi-
ceras kvartalsstatistik over handelskrediter
visavi Sverige och i USA finns bilaterala
uppgifter dver koncerntransaktioner som ej
insamlas i Sverige. I Finland publiceras
uppgifter Over svenska direktinvesteringar
ddr — t.0. m. med viss branschindelning —
vilka inte offentliggdrs i Sverige. I den
tyska betalningsbalansstatistiken publiceras
korttidsdata med mycket detaljerad fordel-
ning pa transaktionsslag och lidnder. Ur den-
na statistik kan uppgifter om licenser, pen-
sioner, utdelningar etc. i bada riktningarna
samt fordringar och skulder visavi Sverige
erhillas pA ménadsbasis eller kvartalsbasis.
P4 detta sitt kan betydande information om
den svenska betalningsbalansen erhallas
frin andra fristaende killor.

Vi anser det angeldget att ett okat sam-
arbete och statistikutbyte etableras mellan
de myndigheter som sammanstiller betal-
ningsbalanser i olika linder. Tidigare har
redovisats hur ett sddant samarbete fore-
kommit via OECD bl. a. nir det gillt att fa
fram bittre bruttosiffror for resevaluta. I
Bilaga 1 har ocksd getts exempel pa bi-
lateralt datautbyte mellan olika ldinder. Det
bor vara majligt att ga vidare pa denna vig
si att enskilda linder i okad utstrickning
kan utnyttja och jamfora varandras uppgif-
ter. Ett viktigt led i denna internationella
bevakning bor enligt var mening vara att
man inom riksbanken bygger upp en syste-
matisk dokumentation Over internationell
betalningsbalansstatistik.
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3. Sdsongrensning

S& linge man i huvudsak begrinsar sig till
att presentera en érlig betalningsbalans, er-
bjuder sdsongvariationer i det statistiska ma-
terialet sjilvklart inga problem. Men sd snart
man har ambitionen att presentera manads-
eller kvartalsvisa betalningsbalanser behovs
en analys av sisongvariationerna for de pos-
ter, dir sddana forekommer. Detta giller
bl. a. en sd stor och viktig post som ut-
rikeshandeln. S&vil konjunkturinstitutet som
centralbyran har sedan linge arbetat med
sdsongrensning av denna statistik.

Om man skall presentera kvartalsvisa be-
talningsbalanser ar det enligt var uppfatt-
ning nodvindigt att sdsongrensningsproble-
men ignas mer uppmirksamhet i det fort-
satta betalningsbalansarbetet. Utredningen
foreslar ddrfor att centralbyran far i upp-
drag att utveckla en for betalningsbalans-
iandamal limplig metodik for sdsongrens-
ning av i forsta hand handelsstatistikens och
sjofartsstatistikens kvartalsdata. Aven rese-
utgifternas och valutareservens sdsongmis-
siga beteende bor emellertid beaktas i detta
sammanhang.

4. Datateknikens konsekvenser for statistik-
insamlingen

I och med datateknikens snabba fram-
marsch inom foretag, banker och myndig-
heter 6ppnas nya mdjligheter att finga och
vidarebefordra statistisk information. S &r
ocksa fallet p& betalningsbalansstatistikens
omrade. Vi har redan tidigare berdrt den
nya information rorande de l6pande betal-
ningarna frin utlandet, som en databear-
betning av mervirdeskattedeklarationerna
skulle kunna ge. Och vi har ocksé pekat pa
de mdjligheter som i ett lingre perspektiv
Oppnas genom framtidens ekonomiska »da-
tabanker».

Av speciellt och mera niraliggande intres-
se ar emellertid valutabankernas modjlighe-
ter att ta fram betalningsstatistiska data di-
rekt ur sin maskinella bokforing. Nar det
giller bankernas egna utlandstjinster har vi
diskuterat denna mojlighet i kapitel VII: 4.
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Men fragan dr vidare och ror dven de ut-
landstransaktioner som bankerna utfor for
sina kunders rikning.

Arbetsrutinerna vid och bokféringen av
utlandstransaktioner har hos de svenska
bankerna dnnu inte i ndgon storre utstrack-
ning integrerats i de datasystem, som &r un-
der uppbyggnad. En del banker har emel-
lertid hunnit lingre pa detta filt dn andra
och med den snabba utveckling som #ger
rum pa detta omrade lidr det inte drdja sa
manga ar innan en sddan integrering dr ett
faktum. Didrmed skulle rent tekniskt moj-
ligheter foreligga for direktoverféring av in-
formation om utlandstransaktionerna frén
valutabankerna till en dataanliggning hos
riksbanken eller statistiska centralbyrén. Det
kan i sammanhanget ndmnas att vissa storre
svenska fOretag sedan nagra ar fullgjort sin
anmilningsplikt i fraga om lopande varu-
betalningar till utlandet genom datalistor,
som manadsvis insdnts till riksbanken. En
liknande typ av rapportering forbereds ock-
sd inom en av storbankerna, som utvecklat
ett nytt automatiskt datasystem for import-
betalningar. Nar detta rapporteringssystem
ar fullt utbyggt berdknas det ersitta de van-
liga inkdpsanmélningarna for mellan 60 och
70 % av den varuimport som betalas ge-
nom banken. Det nya systemet innebdr en
betydande administrativ forenkling och be-
sparing for samtliga inblandade parter. F. n.
undersoker man ocksa, enligt vad utredning-
en inhdmtat, mo&jligheterna att utvidga syste-
met till att omfatta tjanstebetalningar. Det
kan i detta sammanhang ndmnas att man
i flera andra linder natt lingre pa detta
omrade. Som framgéir av redogorelsen i
Bilaga 1 limnar banker och foretag i t. ex.
Finland, Holland och Belgien redan nu i
betydande utstrickning magnetband eller
halkort med betalningsbalansdata direkt till
vederbdrande centralbank.

Aven om erfarenheterna av ADB-produ-
cerad betalningsbalansinformation tills vi-
dare dr relativt begriansade bestyrker de en-
ligt utredningens mening klart att det hir
Oppnar sig betydande md&jligheter till ratio-
nalisering av riksbankens anmélningsstati-
stik i takt med att banker och foretag au-
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tomatiserar hantering och bokforing av sina
utlandstransaktioner. Vid en sddan automa-
tisering bor det vara mojligt att ga vidare
pa den védg som redan betriitts och ligga in
rapporteringsrutiner som skulle ge hela eller
i varje fall det visentliga av den statistiska
information som f.n. finns pa inkGps- och
forsdljningsanmilningarna. De principfor-
slag till nya inkops- och forsdljningsanmal-
ningar som presenterats i kapitel VII, kan
dirvid som redan ndmnts tjdnstgbra som
kravspecifikation vid utarbetandet av system-
16sningar och rapporteringsrutiner. Detta
ar en uppgift for datatekniker, som faller
utanfor var kompetens. Vi vill endast dnnu
en gang understryka vikten av att en koor-
dination av datasystemen kommer till stind
sa att inte olika banker binder sig for skil-
da och kanske svarforenliga rutiner pa det-
ta omrade. For den skull har vi redan i
avsnittet om banktjdnster i kapitel VII
foreslagit att riksbanken sd snart som m&j-
ligt tar upp dessa fragor med valutaban-
kerna. Aven statistiska centralbyrin bor del-
ta i dessa Overldggningar, eftersom de kan
komma att berGra statistiska metodfrigor
och eftersom vi tidigare ifragasatt om inte
centralbyran borde f& hand om en eventuell
databearbetning av anmélningsstatistiken.
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Kapitel X  Analys och prognoser

Sedan resultaten av var Oversyn av den
svenska betalningsbalansstatistiken redovi-
sats i del 2 dr det utredningens avsikt att
i denna sista del av betdnkandet ge vissa
sammanfattande synpunkter pd den fortsat-
ta analysen och presentationen av denna sta-
tistik. I anslutning hirtill tar vi ocksa upp
behovet av personalforstirkning och fragan
om ansvarsfordelningen mellan de institu-
tioner som &r verksamma pa detta filt.

1. Hittillsvarande arbete

Sett ur ekonomisk-politisk synpunkt dr de
tva centrala delarna av betalningsbalansana-
lysen beskrivningen av nuldget och progno-
serna for den fortsatta utvecklingen. Nuli-
geskarakteristiken ingar som ett viktigt led
i skildringen av det allménna ekonomiska
liget och betalningsbalansprognoserna &r
betydelsefulla byggstenar i de arliga natio-
nalbudgeterna liksom i finansdepartemen-
tets langtidsutredningar.

Karakteristiker av det aktuella betalnings-
balansldget aterfinns i konjunkturinstitutets
rapporter och nationalbudgeterna samt i
riksbankens forvaltningsberittelser och ars-
bocker. I konjunkturrapporter och national-
budgeter har traditionellt mest utrymme ag-
nats analysen av utrikeshandeln, medan
riksbankens publikationer — relativt sett —
innehallit mer information om Ovriga poster
i betalningsbalansen, framfor allt betrdffan-
de kapitalrorelserna.
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Nir det giller de arliga prognoserna dver
bytesbalansen som ingar i nationalbudgeten
samarbetar finansdepartementet, konjunk-
turinstitutet, riksbanken och statistiska cent-
ralbyran. Konjunkturinstitutet koncentrerar
sig fraimst pa utrikeshandeln och sjofartsnet-
tot. Institutets prognoser for varuexporten
bygger hidrvid dels pa de exportenkiter som
utfors av statistiska centralbyran, dels pa de
separata ldnderanalyser som institutet gor.
Varuimporten uppskattas med hjilp av en
sarskild importfunktion, som hirleder im-
porten ur den forvintade konsumtionen och
de forvintade investeringarna. Ovriga pos-
ter i bytesbalansen — turism, Ovriga tjinster
och transfereringar — uppskattas av riks-
banken pé basis av erfarenheterna fran tidi-
gare ar. En del poster i kapitalbalansen pro-
gnoseras ocksd. Riksbanken uppskattar sa-
lunda de statliga kapitalrorelserna, medan
konjunkturinstitutet uppskattar vissa privata
kapitalrorelser, framst fartygs- och flyg-
planskrediter. I finansdepartementet gors se-
dan en global bedomning, som i vissa fall
kan leda till en justering av prognoserna.
Sélunda bedomdes t. ex. exportens volymok-
ning for ar 1970 mer optimistiskt i finans-
planen (+ 8,5 %) &n i det av konjunkturin-
stitutet utarbetade utrikeshandelskapitlet i
den preliminira nationalbudgeten (+ 7,5 %).

De prognoser Over betalningsbalansen
som gors i samband med de statliga lang-
tidsutredningarna utarbetas inom finansde-
partementet i samarbete med konjunkturin-
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stitutet och riksbanken.

Viktiga engangsinsatser nidr det giller
analys och forskning kring den svenska be-
talningsbalansen har vidare gjorts av en-
skilda forskare knutna till universitet och
handelshogskolor.!

Sammanfattande kan sdgas att den hit-
tillsvarande analysen av den svenska betal-
ningsbalansen natt langst i fraga om varu-
handeln med utlandet. Hér foljer man, som
redan antytts, utvecklingen av var export
pa olika marknader och analyserar dess
samband med strukturella och konjunkturel-
la forandringar utomlands. Varuimporten
bestdms i konjunkturinstitutets modeller av
den inhemska ekonomiska utvecklingen.
Tjdnsteutbytet med utlandet, de utlindska
investeringarna och kapitalrorelserna Over
huvud taget har emellertid inte varit fore-
mal for analys i samma omfattning. Till en
del kan detta forklaras av att samman-
hangen har sannolikt dr mer komplicerade
dn pa varusidan, samtidigt som det statis-
tiska underlaget for en analys ofta ar simre.
Men framfGr allt beror det pa de mycket be-
gransade personella resurser som sttt till
forfogande.

En svaghet i det hittillsvarande systemet
har vidare varit att den ekonomiska analy-
sen av betalningsbalansen varit uppdelad pa
en rad olika institutioner. Trots samarbetet
har ansvarsfordelningen inte kunnat undgd
att bli oklar. Med den respekt olika dmbets-
verk har for varandra har detta i en del fall
otvivelaktigt lett till att man alltfor okritiskt
accepterat en uppgift eller en prognos bara
for att den kommit frn annat hall.

2. Synpunkter pd den framtida analysen

Ekonomiskt/ analytiskt kan betalningsbalan-
sen uppfattas bade som en inkdrsport for de
internationella konjunkturimpulserna och
som en sdkerhetsventil, vilken hjélper till att
reglera efterfrgetrycket i den interna eko-
nomin. Denna dubbla funktion komplicerar
analys och prognoser pa detta omrade. En
analys av betalningsbalansen, som skall gora
skédl for namnet, maste gd lingre dn blott
och bart en beskrivning av olika delposters
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fordndringar frén en period till en annan.
Dessa forandringar maste pé ett systematiskt
sitt relateras till fordndringar i andra eko-
nomiska variabler inom och utom landet.
Forst da kan man hoppas att uppticka sam-
band med tillrdcklig precision och stabilitet,
dgnade att laggas till grund for prognoser
och ekonomisk—politiska beslut.

Utredningen vill hdr peka pd nagra om-
raden dér det enligt dess mening &r sérskilt
angeldget att den ekonomisk/statistiska ana-
lysen av den svenska betalningsbalansen ut-
vidgas och fordjupas.

Vad forst den dominerande komponen-
ten, utrikeshandeln, betrédffar vill vi under-
stryka vikten av att konjunkturinstitutet far
resurser att driva vidare sin analys av dess
bestamningsfaktorer, sa att prognos- och
beslutsunderlaget pa denna punkt ytterligare
forbattras. Detta dr ett arbete som har nira
samband bade med institutets arbete pa en
ekonometrisk modell for den svenska eko-
nomin och med finansdepartementets arbete
med nationalbudget och langtidsplanering.

Ovriga komponenter — tjansteutbytet med
utlandet, u-hjdlpen och kapitalrorelserna —
har, trots att deras relativa betydelse Okat
starkt under senare ar, inte i samma grad
varit foremal for systematisk analys. For att
battre forsta bade de langsiktiga utvecklings-
tendenserna och de senaste arens dramatiska
utveckling pa dessa omraden behdvs enligt
var mening en vasentligt utdkad analysin-
sats. Vi skall hiar peka pd nédgra konkreta
problem som skulle behéva utredas i detta
sammanhang.

Transportposten i betalningsbalansen bor-
de analyseras nidrmare. Sedan borjan av
1950-talet har export- och importvirdena
mer in femdubblats, medan bruttosiffrorna

1 Som exempel pd sidana insatser under se-
nare tid kan nidmnas Borje Kraghs analys av
den svenska u-hjdlpens belastning pa betal-
ningsbalansen i U-hjalp i utveckling?, Stockholm
1969, s. 162 ff och Bertil Lindstréms »Vad har
hdnt med Sveriges internationella konkurrens-
kraft? i Ekonomisk politik i forvandling, Stock-
holm 1970, s. 113-143. Man kan ocksd peka
p4d den kartliggning av utlandsinvesteringar
som skett i Harry Johanssons Utlandsk foretags-
etablering i Sverige, Stockholm 1968, resp.
Harald Lunds Svenska foretags investeringar i
utlandet, Stockholm 1967.
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bakom sjofartsnettot endast tredubblats. Vad
har konkurrensen frin andra ldnders han-
delsflottor och fran lastbilar och flyg betytt
i sammanhanget och vad kommer den att
betyda i framtiden? Hur kan den Okade an-
viandningen av containers tinkas komma att
péaverka utvecklingen av de utlindska trans-
porterna och hur skall denna trafik bist
fingas i betalningsbalansen? Med hiénsyn
till oljetransporternas stora betydelse for-
tjinar utvecklingen pa tankmarknaden att
foljas kontinuerligt.

Det s. k. turistnettots utveckling har spe-
lat en stor roll i debatten om de senaste
arens valutautstromning. Vi skulle behdva
veta mycket mer om vad som ligger bakom
denna utveckling. Som framgar av Tabell 1
i Bilaga 2 har utflodet av resevaluta ungefar
fyrdubblats under 1960-talet. Bakom den
rena utlandsturismens expansion ligger fak-
torer pd bade utbuds- och efterfragesidan.
De relativa priserna har sjunkit starkt un-
der efterkrigstiden och inkomstelasticiteten
ar hog och eventuellt trendmaissigt vixande.

Ett inslag i efterkrigstidens utveckling
vars betalningsbalansmissiga konsekvenser
hittills, sivitt vi kunnat finna, knappast be-
aktats alls dr den tidvis betydande nettoin-
vandringen av utldndsk arbetskraft. Som re-
dan framhéllits i kapitel III, s. 31, har detta
tillskott till vira resurser varit jamforbart
med en kapitalimport pa atskilliga miljar-
der kronor per ar. Man kan med fog kri-
tisera  betalningsbalansstatistiker  virlden
over for att de hittills blundat for de viktiga
floden av reala resurser mellan linderna,
som blir en f6ljd av arbetskraftens rorlighet
over grinserna. Hur som helst framstar det
som en angeldgen uppgift att analysera de
indirekta konsekvenserna for betalningsba-
lansen av flyttningen av »manskligt kapital»
mellan ldnderna, konsekvenser som t. ex.
tar sig uttryck i okad export fran invand-
ringslandet eller overforing av 16n eller ga-
vor och understdd till hemlandet.

En med tiden allt betydelsefullare del av
betalningsbalansen kommer att utgbras av
den svenska u-hjilpen. Det ligger dérfor vikt
pé att man i betalningsbalansen ger en sam-
lad bild inte bara av den offentliga u-hjil-
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pen i dess olika former utan dven av den
privata u-hjilp som férekommer. Med ut-
gangspunkt frin en siddan kartliggning —
liknande den som redan finns i den arliga
rapporteringen till OECD:s kommitté for
utvecklingshjéilp (DAC) — borde man kunna
gi vidare lings de av Borje Kragh skisse-
rade linjerna och nérmare analysera hur den
svenska u-hjilpen belastar dels de inhemska
resurserna dels sjédlva betalningsbalansen. En
sddan analys behovs for att man skall kunna
bedoma de ekonomiska konsekvenserna for
det svenska folkhushallet av besluten om u-
hjilpen. Hirigenom underlittas dessa besluts
koordinering med den Ovriga ekonomiska
politiken. Aven handels- och tjidnsteutbytet
med u-ldnderna liksom de svenska privata
investeringarna didr bor sdrskiljas i betal-
ningsbalansen, sa att de kan bli foremal for
ekonomisk analys.

Privata kapitaltransaktioner och direkt-
investeringar har varit de mest expansiva
posterna i betalningsbalansen under efter-
krigstiden. Frdn helt obetydliga belopp i
borjan pa 1950-talet — nagra hundra miljo-
ner kronor per ar i vardera riktningen —
har dessa poster stigit till ca 3 miljarder i
slutet av 1960-talet. Kapitalrorelser och in-
vesteringar har ocksa visat sig kunna under-
gd betydande kastningar fran ett ar till ett
annat. Skillnader i réntenivd och kredit-
marknadslige mellan olika ldnder har hir
spelat en stor roll. Nar det giller korta ka-
pitalrorelser i form av handelskrediter, som
dessutom i hog grad paverkas av forvint-
ningar om vaxelkursférandringar, har sving-
ningarna under de senaste arens relativt oro-
liga forhillanden pa valutamarknaden vid
vissa tillfillen uppgatt till hundratals miljo-
ner kronor per vecka med motsvarande
snabba utslag i valutareserven.

De fenomen som hir i all korthet be-
skrivits hor givetvis samman med det svens-
ka niringslivets 6kade internationalisering,
de multinationella foretagens snabba expan-
sion och framvixandet av en verkligt in-
ternationell penning- och kapitalmarknad.
Detta ir sannolikt en utveckling som kom-
mer att accentueras. Men i Sverige har vi
hittills dgnat den relativt liten uppméarksam-
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het. Vi behover veta mera om beteendet
hos de multinationella foretagen och det
giller sévil vira egna som de utlindska.
Hir Oppnar sig ett stort falt for studium,
saval empiriskt som teoretiskt.

Vad vi hittills framf6r allt berort har va-
rit behovet av en fordjupad analys sektorvis.
Detta bor emellertid ej fa skymma den cen-
trala uppgiften for betalningsbalansanaly-
sen: att astadkomma en samlad analys av
hela balansen som kan ldggas till grund
for prognoser och beslutsfattande.

En sddan samlad analys kan astadkom-
mas pa basis av sektoranalyserna. Men man
kan ocksa sitta betalningsbalansutvecklingen
i relation till den totala ekonomiska utveck-
lingen inom landet, representerad av t.ex.
en ekonometrisk modell for hela den svens-
ka ekonomin. Vilken vidg som dr mest fram-
gangsrik kan endast erfarenheterna av fort-
satt analys efter dessa tva linjer avgora.
Skillnaden mellan de tva framgangssitten
ar f. 0. nirmast en gradskillnad. Aven de
ekonometriska totalmodellerna dr  sek-
torindelade, och #r det t.ex. friga om en
s. k. input-output-modell kan denna sektor-
indelning drivas mycket langt. Skillnaden
gentemot de tidigare skisserade partiella sek-
toranalyserna av betalningsbalansen dr fram-
for allt att dessa — genom sin mer begréansa-
de uppldggning — har littare att som forkla-
rande faktorer dra in element av det ekono-
miska skeendet utomlands.

Ett exempel pa en sadan partialanalys ges
i Bilaga 3, som bl. a. behandlar de faktorer
som ligger bakom de korta utldndska kapi-
talrorelserna. De forklaringsvariabler, som
dir provas, dar framst fordndringar i utri-
keshandelns storlek och sammansittning,
skillnader i rianteldget i Sverige och utlandet
samt forviantningar om véxelkurserna. Nar
det giller analysen av langfristiga utldndska
portfoljinvesteringar har man — frimst i
USA - anvént de internationella rantediffe-
renserna och koparnas riskvirdering och
avkastningsforvantningar som forklarande
faktorer. I takt med att betalningsbalansana-
lysen forbittras bor liknande kvantitativ
analys kunna provas dven i Sverige.2 Inte
minst i detta sammanhang bor den 16pande
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kvartalsstatistiken over foretagens utlindska
fordringar och skulder kunna bli till stor
nytta.

Den utvidgade betalningsbalansanalys som
vi diskuterat i det foregaende spanner over
ett vidstrickt filt och rymmer mycket olik-
artade typer av analys och forskning. Till en
del #dr det friga om regelbundet aterkom-
mande uppgifter i form av 16pande analys
av betalningsbalansutvecklingen, studium av
dess sdsong- och konjunkturbeteende, pro-
gnoser for framtiden osv. Detta dr uppgif-
ter som bést tas om hand av kontinuerligt
verksamma forskningsinstitut eller utred-
redningsavdelningar, som arbetar i nira
kontakt med den l6pande statistikproduktio-
nen. Andra av de diskuterade uppgifterna
utgors daremot av fristdende forskningspro-
jekt av engdngsnatur, som analysen av lang-
siktiga utvecklingstendenser pa olika omra-
den, av konsekvenserna for betalningsbalan-
sen av den betydande nettoinvandringen av
utlindsk arbetskraft eller av den Okande
u-hjdlpen osv. Dessa senare uppgifter lim-
par sig bittre for engangsinsatser av enskilda
forskare eller forskarlag. Sjalvklart kan des-
sa i sin tur vara knutna till olika forsknings-
institut, savil statliga som privata.

2 Jfr diskussionen i Bilaga 3, SOU 1971: 32
kapitel VII.
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Kapitel XI Presentation och publicering

I utredningens direktiv framholls att det dr
av storsta betydelse att den ekonomiska po-
litiken kan utformas pa grundval av tillfor-
litliga informationer om utfallet av de ut-
rikes betalningarna. For att uppfylla detta
mal krédvs inte blott att tillrdckliga resurser
sitts in pa att framstilla en bra statistik,
utan det giller ocksa att se till att denna
statistik och analysen dérav presenteras pa
ett snabbt och instruktivt sitt. Vi skall i
detta kapitel ge en del synpunkter pa pre-
sentationsproblemet. Forst skall dock i kort-
het redogoras for hur betalningsbalanssta-
tistiken tidigare offentliggjordes och for den
utvidgning av informationsflodet pa detta
omrade som genomférts under den tid ut-
redningen pagatt.

1. Tidigare ordning

I Sverige liksom i de flesta andra ldnder of-
fentliggors betalningsbalansstatistik pa flera
olika vdgar. Viktig delinformation kommer
manads- eller kvartalsvis fran statistiska
centralbyran och bankinspektionen. Som
exempel kan ndmnas manadsstatistiken Gver
utrikeshandeln, den kvartalsvisa sjofartssta-
tistiken och kvartalsstatistiken Gver virde-
pappershandeln med utlandet. Allra snab-
bast och mest frekvent dr som tidigare fram-
hallits informationen om valutareservens
fordandringar, som kan utldsas ur riksban-
kens veckorapporter och den manadsvisa
bankstatistiken. Uppstdllningar over den to-
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tala betalningsbalansen utarbetas i forsta
hand av riksbanken och publiceras pa flera
olika sitt: i riksbankens forvaltningsberit-
telse och i dess arsbok liksom ocksa i kon-
junkturrapporter och nationalbudgeter.

Nir vi borjade vart arbete ar 1967 publi-
cerades endast arssiffror for den fullstandi-
ga betalningsbalansen i Sverige. Den mest
utforliga redovisningen var den som ingick
i ett sarskilt avsnitt av riksbankens &rsbok,
som normalt publicerades i juni eller juli
pafoljande ar. Hela avsnittet i arsboken for
1966 omfattade 8 sidor och huvudtabellen
i avsnittet, liksom motsvarande historiska
tabell i tabellbilagan, var starkt snettad».
I ytterligare tabeller presenterades emeller-
tid mer detaljerade uppgifter om utrikeshan-
deln och en bruttoredovisning av vissa tjins-
tetransaktioner och transfereringar, svenska
statskrediter till utlandet och privata lang-
fristiga ldn och investeringar. Betriffande
valutareserven var dokumentationen — sir-
skilt i arsbokens tabellbilaga — mycket ut-
forlig. Textkommentaren maste betecknas
som knapphindig och analysen begrinsades
i huvudsak till jimforelser med motsvaran-
de siffror for narmast foregiende ar.

2. Nuldge

Jamfort med situationen for fyra ar sedan
har offentliggérandet av betalningsbalans-
statistisk information i dag utvidgats pa
flera olika punkter. Till en del har detta
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sammanhingt med Onskemal och forslag
som utredningen framfort under hand till
berérda myndigheter, till en del har det va-
rit friga om sjilvstindiga initiativ fran des-
sas sida. De viktigaste atgdrderna pa detta
omrade kan sammanfattas salunda:

Frin och med riksbankens arsbok for
1968 har tabellmaterial och kommentarer i
betalningsbalansavsnittet utvidgats. Sarskilt
betydelsefullt har varit att man numera éter-
ger den fylligare bruttoredovisning av be-
talningsbalansen, som sedan linge rappor-
terats till den internationella valutafonden
och OECD, men som varit svartillginglig
for svensk publik. Den ekonomiska analy-
sen av betalningsbalansutvecklingen har
ocksd givits storre plats, bl. a. i arsbokens
kreditmarknadsavsnitt, nagot som motive-
rats av att valutaproblemen under de sista
aren tilldragit sig s stort intresse.

Vidare borjade riksbanken fr.o.m. hos-
ten 1968 att uppritta prelimindra kvartals-
visa betalningsbalanser. Dessa har dock hit-
tills inte publicerats 16pande, men arsboken
for 1969 innehaller »retrospektiva» kvar-
talssiffror for betalningsbalansen under det-
ta ar. Daremot har riksbanken borjat offent-
liggora halvarsdata for den svenska betal-
ningsbalansen i sin stencilerade notisserie
»Ur tidningarna», samtidigt som dessa data
inrapporteras till de tidigare nimnda inter-
nationella institutionerna.

En annan statistik av stor betydelse for
tolkningen av betalningsbalansutvecklingen,
som borjat publiceras fr. o. m. varen 1970,
ar centralbyrans uppgifter om svenska fore-
tags och myndigheters utlindska fordringar
och skulder per varje arsskifte. Denna sta-
tistikk kommenterades wutforligt i kapitel
VIII samt behandlas ocksa i Bilaga 3, ka-
pitel IV.

3. Framtida presentation

Vi har vid vir beddmning av denna fraga
utgdtt frén att det numera &r en allmént ac-
cepterad uppfattning att ekonomisk statistik
— savitt sdkerhetspolitiska skil inte ldgger
hinder i vigen — bor goras offentligt till-
ginglig sd snabbt som mdjligt. Héller man
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hart fast vid denna standpunkt — och det
menar vi att man bor gora — betyder detta
ocksa att man i betydande utstrickning mas-
te vara beredd att acceptera preliminir och
partiell statistik. A andra sidan — och detta
ar lika viktigt — kan det anforas goda skiil
mot att man i alltfor stor hast offentliggor
prelimindra och otillrickligt kontrollerade
eller analyserade statistiska data. Denna syn-
punkt fir Okad tyngd, ndr man arbetar
med ett statistiskt material, som &r sa hete-
rogent och svartolkat som den svenska be-
talningsbalansstatistiken.

Ett niraliggande exempel pa de kast-
ningar i informationsbasen som kan intriaffa
pa detta omrade erbjuder statistiken Over
kapitalbalansen for ar 1969. I de prelimi-
nira kapitalbalanser som i borjan av &r
1970 publicerades i riksbankens forvalt-
ningsberittelse och i finansplanen redovisa-
des ett negativt saldo pa ca 800 milj. kr.,
vilket innebar en mycket kraftig omsving-
ning jimfort med de nidrmast foregdende
aren, di motsvarande saldo genomgaende
varit positivt. Enligt de nya statistiska da-
ta som publicerades fem a sex manader se-
nare — forst i den reviderade finanspla-
nen och sedan i riksbankens arsbok for
1969 — utgjorde det negativa saldot pa
kapitalbalansen endast 240 milj. kr., vilket
motsvarade en minskning med mer dn en
halv miljard jaimfort med den tidigare publi-
cerade statistiken. Det som framfor allt for-
indrade den statistiska bilden av kapital-
balansen var att nettot av den privata lang-
fristiga upplaningen i utlandet blev betydligt
storre och de svenska varvens exportkredi-
ter mindre #n tidigare beréknat.

Allteftersom den statistiska basen for be-
talningsbalansstatistiken forbittras, bor det
emellertid vara mdjligt att snabba upp och
utvidga offentliggorandet av den svenska
betalningsbalansstatistiken. Som framgétt av
det foregiende har atskilliga forbittringar
i dessa hinseenden redan genomforts. En-
ligt utredningens mening bor man kunna
g4 vidare p& denna vig. Vad vi framfor allt
skulle vilja se genomfort &r fyra ting:

For det forsta ir tiden enligt var uppfatt-
ning mogen for ett 6pande offentliggérande

SOU 1971: 31



av de prelimindra kvartalsvisa betalningsba-
lanser som redan nu sammanstills inom
riksbanken. En forutséttning harfoér ar dock
att en snabbare och mer precis rapportering
av de privata kapitalrorelserna kan &stad-
kommas inom ramen for riksbankens an-
milningsmaterial och investeringstillstind.
Av betydelse i sammanhanget 4r ocksa att
den kvartalsvisa statistiken Over foretagens
utlindska fordringar och skulder, som cen-
tralbyran fatt i uppdrag att genomfdra,
kommer igang. Detta beréknas ske fr. 0. m.
andra kvartalet 1971.

Som tidigare papekats ir det meningslost
att gora stora anstringningar for att for-
bittra statistikproduktionen, om inte resul-
taten far en effektiv spridning till intresse-
rade parter. Samtidigt bor det understrykas
att en sadan informationsspridning har en
virdefull retureffekt. Ett regelbundet publi-
cerande av kvartalsvisa betalningsbalansdata
och en dartill knuten ekonomisk analys med
ty atfoljande offentlig debatt och bevakning
i tidningar, radio och TV medfor ocksa en
press bade pa uppgiftslimnarna och pa de
statistikproducerande och analyserande in-
stitutionerna, som bor sporra till fornyelse
och vidareutveckling av betalningsbalansar-
betet.

Mot denna bakgrund vill vi for det andra
foresla att man inte — som hittills i stor ut-
strickning varit fallet — nojer sig med att
enbart publicera det statistiska siffermate-
rialet rérande betalningsbalansen utan sam-
tidigt i en och samma kvartalspublikation
presenterar en kommentar till och analys
av betalningsbalansutvecklingen. En sidan
relativt snabb och regelbundet &terkom-
mande kvartalsrapport skulle enligt utred-
ningens mening kunna komma att spela
en viktig roll som underlag for utformandet
av den ekonomiska politiken. Den skulle
ocksa tillfora ekonomisk analys och debatt
over huvud nytt stoff, samtidigt som den
indirekt skulle frimja den fortsatta utveck-
lingen av betalningsbalansstatistiken. Enligt
var bedomning borde en sidan analyserande
kvartalsrapport kunna publiceras ca tvd
manader efter resp. kvartalsskifte. I den
skulle ocksd kunna inféras specialartiklar
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av olika forfattare med analys av viktiga
delposter, langsiktiga utvecklingstendenser
m. m. Fran tid till annan bor ocksd i rap-
porterna ingd en beskrivning av det statis-
tiska primdrmaterialet och dess kvalitet
samt av anvinda beridkningsmetoder och
korrektioner.

Alternativt kunde man tidnka sig att den
hir foreslagna kvartalsvisa betalningsbalans-
informationen i stéllet for att publiceras se-
parat finge ingd i nigon limplig ménads-
publikation pa sétt som sker i manga andra
linder. Sedan sivdl Kommersiella Medde-
landen som Konjunkturjournalen lagts ned
ar det emellertid svart att se var detta se-
nare skulle kunna ske. En mdjlighet vore
om riksbanken sjdlv, som manga andra
centralbanker, skulle ge ut en ekonomisk
manadsskrift. Behovet av en sidan har yt-
terligare Okat sedan nagra av affirsbanker-
nas motsvarande publikationer nyligen ned-
lagts eller inskrénkts. For att inte belasta
riksbankens personella resurser for hart
skulle en sddan ménadsskrift kunna goras
som ett lagarbete under medverkan fran
andra institutioner, t.ex. konjunkturinstitu-
tet, och till en del fyllas med artiklar av
utomstaende forskare. Med hinsyn till det
utlindska behovet av snabb och korrekt in-
formation om Sveriges ekonomi och be-
talningsbalans skulle det ocksd kunna ifra-
gasdttas om inte en engelsk upplaga vore
i hog grad pakallad.

For det tredje har vi vissa synpunkter pa
sjdlva den tabellmdssiga presentationen av
betalningsbalansen. Rent allmént anser vi
det Onskvirt att savil kvartals- som &rsba-
lanserna har i stort sett samma utseende
samt att presentationen Over huvud taget
sker i en standardiserad och efter hand all-
mint kdnd version. Vidare anser vi — som
redan framgétt av den principiella diskussio-
nen i kapitel III — det angeldget att de ut-
och ingdende transaktionsstrommarna s
langt mojligt redovisas brutto. Ett viktigt
steg i den riktningen togs nir riksbanken
i sin arsbok for 1967 borjade publicera en
mer utforlig bruttoredovisad sammanfatt-
ningstabell, uppstilld enligt den internatio-
nella valutafondens schema. Enligt vir me-
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ning bor man kunna ga vidare i riktning mot
okad bruttoredovisning, samtidigt som ta-
bellmaterialet pa vissa punkter kan goras
mera Overskadligt. Vara uppslag och idéer
hdrvidlag har utnyttjats vid utformningen
av tabellerna i bilaga 2, till vilken vi hdn-
visar. Betriffande den sammanfattande ta-
bellen #dr det endast obetydliga fordndringar
som foreslas i jimforelse med den nuva-
rande redovisningen i riksbankens &arsbok.
Bruttoredovisningen har utvidgats en del.
Lay-outen har forbittrats genom att trans-
aktionsslagen anges i tabellhuvudet och ar-
talen i tabellsidan. Termerna »kredit> och
»debet> har bytts ut mot valutainfléde och
valutautflode. Som komplement till den for-
enklade och komprimerade sammanfatt-
ningstabellen har inforts en rad deltabeller.
De viktigaste nyheterna i tabellforslaget ar
den regionalt uppdelade betalningsbalansen
och oversikten av det svenska u-landsbi-
stindet och dess komponenter. I och med
att statistiska centralbyrans nya kvartals-
statistik Over foretagens utlindska ford-
ringar och skulder blir tillginglig, kommer
ytterligare tabeller att kunna framstillas.

For det fjirde menar vi att riksbankens
foredomligt snabba rapportering fyra ganger
i ménaden av sitt innehav av guld och valu-
tor bor kompletteras med motsvarande upp-
gifter rorande affdrsbankernas utlindska
fordringar och skulder. De senare behovs
for att man skall fa en korrekt bild av ut-
vecklingen av landets totala valutainnehav.
Aven om riksbanken svarar for storre delen
av valutareserven, kan det fran en rapport-
dag till en annan intriffa avsevirda for-
skjutningar av valutainnehavet mellan riks-
banken och bankerna, forskjutningar som
gor det svart att bedoma utvecklingen en-
bart pa basis av riksbankssiffrorna. Ett sta-
tistiskt underlag for denna komplettering
finns redan i de »veckorapporter» som af-
fiarsbankerna sedan borjan av 1960-talet till-
stallt riksbanken. Precisionen och snabbhe-
ten i uppgiftslimnandet forefaller emeller-
tid att kunna forbittras, sirskilt i den mén
affdrsbankerna Overgar till datamaskinbok-
foring pé utlandssidan.
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Kapitel XII Ansvarsfordelning och personell satsning

I anslutning till var oversyn av den svenska
betalningsbalansstatistiken i del 2 har vi
lagt fram en rad forslag till forbattringar
och utvidgningar av denna statistik. En
koncentrerad beskrivning av dessa forslag
har givits i den inledande sammanfattning-
en. En del av dem har redan realiserats och
kriver en Okad arbetsinsats pa olika hall.
Manga har dnnu sa ldnge karaktdren av re-
kommendationer, déir kraven pa arbetsinsats
inte ndrmare preciserats. Slutligen har vi
i de tva foregiende kapitlen i denna sista
del foreslagit en vasentlig hojning av ambi-
tionsnivan nédr det giller analys och presen-
tation av betalningsbalansen. Aven detta
kriaver en 0kad personell satsning.

Det ar svart for att inte siga omdjligt att
fa fram exakt jamforbara uppgifter 6ver hur
stora resurser olika lander satsar pa produk-
tion och analys av sin betalningsbalanssta-
tistik. I de frageformuldr, som utredningen
sant ut till de institutioner, som &r ansvariga
for betalningsbalansstatistiken i andra ldn-
der, har vi bl. a. fragat efter hur manga per-
soner av olika kategorier som direkt syssel-
sitts med analys och bearbetning av denna
statistik. Jamfor man de uppgifter hirdver,
som aterges i Bilaga 1, med motsvarande
uppgifter for Sverige (se kapitel I: 4 och
VII: 1), kan man inte undgd att slas av att
flertalet av dessa lander satsat betydligt stor-
re personella resurser pa sin betalningsba-
lans dn vad Sverige gjort. Detta giller inte
bara stora linder som USA, England och
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Tyskland utan dven med oss mera jaimnstora
linder som Belgien, Holland och vara nor-
diska grannldnder.

Vi har inte ansett det falla inom utred-
ningens uppgifter eller kompetens att ligga
fram nagra detaljerade forslag betriffande
de personalforstirkningar i form av nya el-
ler ombildade tjanster som behovs for att
realisera den av oss foOreslagna upprust-
ningen av den svenska betalningsbalanssta-
tistiken. Under utredningens gang har vi
emellertid ytterligare befdsts i var uppfatt-
ning att en inte ovisentlig personalforstirk-
ning Ar nodvandig i detta sammanhang. Vi
skall i det foljande soka precisera var denna
forstirkning enligt var mening i forsta hand
bor sdttas in.

En central fraga i detta sammanhang ar
var det slutliga ansvaret for den svenska
betalningsbalansstatistiken och dess presen-
tation och analys skall ligga. Med det »blan-
dade» system som vi hittills haft bade nir
det giller statistikinsamling och analys har
det ej kunnat undgas att ansvarsfordelningen
mellan de olika institutioner som dr verk-
samma pa detta omrade i vissa fall blivit
svivande. Detta har redan tidigare under-
strukits nédr det giller den ekonomiska ana-
lysen av betalningsbalansen, men det galler
ocksd i vissa avseenden sjdlva statistikpro-
duktionen och inte minst de betydelsefulla
schablonmassiga korrigeringarna av stati-
stiken.

En klarare fordelning av ansvaret bor

105



dock kunna astadkommas. Efter att ha dver-
vagt olika tinkbara alternativ har vi kommit
fram till foljande slutsatser och rekommen-
dationer. Vi skall i tur och ordning behandla
ansvaret for statistikens produktion, analys
och presentation.

Statistiska centralbyran ir enligt sin in-
struktion den centrala forvaltningsmyndig-
heten for den statliga statistikproduktionen.
Redan nu ligger ansvaret for och bearbet-
ningen av storre delen av det statistiska
grundmaterialet for betalningsbalansen hos
centralbyran. De storsta bitarna i detta sam-
manhang dr den manadsvisa handelsstati-
stiken och den kvartalsvisa sjofartsstatisti-
ken. Under utredningsarbetets gang har vi-
dare centralbyran fatt Kungl. Maj:ts upp-
drag att komplettera den érliga finansstati-
stiken for foretag med en kvartalsstatistik
over foretagens utlindska fordringar och
skulder. Pa en rad andra punkter gir vira
forslag ut pa att centralbyrdn i samband
med den fortsatta utbyggnaden av den eko-
nomiska statistiken till nya omriden, det
méd gilla produktion av tjinster, investe-
ringsverksamhet eller finansiella transaktio-
ner Over huvud, skall tillvarata mojlighe-
terna att insamla for betalningsbalansen re-
levant information. Genom att betalnings-
balansstatistikens forbattring pa detta sitt
kopplas ihop med det allmidnna utvecklings-
arbetet inom centralbyran bor det slds fast,
att centralbyran skall ha ett Svergripande
ansvar for den statistiska metodik som skall
tillimpas vid insamlingen och bearbetningen
av hela primdrmaterialet till betalningsba-
lansen, alltsd dven de delar hirav som f. n.
framstdlls pa annat hall, t.ex. inom tull-
verket, riksbanken eller bankinspektionen.
Hirigenom skulle ocksda den Onskvirda
koordineringen av betalningsbalansstatisti-
ken med Ovrig ekonomisk statistik framjas.
Man kan pa denna punkt dra en parallell
med forhallandena i USA, dir »The Office
of Statistical Standards» i »The Bureau of
the Budget> har en motsvarande koordine-
ringsuppgift for hela den amerikanska sta-
tistikproduktionen. Diremot ar det inte —
lika litet som i friga om den Ovriga eko-
nomiska statistiken — pakallat att forlidgga
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nagra analytiska uppgifter pd betalnings-
balansomradet till centralbyran.

Ett speciellt problem, som ligger ndgon-
stans i granslandet mellan statistik och ana-
lys, utgor de kompletteringar och korrek-
tioner av olika slag som behover goras i det
statistiska material, som skall liggas till
grund for betalningsbalansen. Vi har i sam-
band med var Gversyn av statistiken berort
en rad av dessa atgirder, t. ex. handelssta-
tistikens komplettering med utomlands
ilandford fisk, justeringen av importvirdena
for datamaskiner, upprikningen av export-
virdet for Ovriga tjanster och flera andra
mer eller mindre schablonmassiga korrektio-
ner. Arbetet med dessa kompletteringar och
korrektioner &r f. n. splittrat pa flera olika
institutioner. Vi fOreslar att detta arbete
i fortsittningen samlas hos en enda insti-
tution. Da det har ytterst dr friga om sta-
tistiska metodfragor, om en prévning och
viardering av olika uppgifters representati-
vitet och tillforlitlighet, synes Overvigande
skil tala for att det forlaggs till statistiska
centralbyran.

Som framgétt av det foregdende kommer
ett realiserande av ett stort antal av de for-
slag till forbattringar och utvidgningar av
betalningsbalansstatistiken som utredningen
framlagt att kriva Okade insatser — savil
personellt som ADB-missigt — fran statis-
tiska centralbyrans sida. Da det i méanga fall
till en borjan blir friga om metodproblem
och utveckling av statistik pA nya omréaden,
kommer detta i forsta hand att belasta pla-
nerings- och samordningsavdelningen. I och
med att statistiken kommer »i produktion»
blir det framfor allt byrén for handels- och
samfirdselsstatistik, byran for finansstatistik
och datamaskincentralen som belastas. I do-
minerande utstrickning dr det friga om ny
statistik, som samtidigt skall tjédna flera and-
ra syften @n de rent betalningsbalansstatis-
tiska. Det dr vidare klart att det maste bli
frdga om en successiv utbyggnad, som kan
genomforas i olika snabb takt. Erforderliga
resurs- och kostnadsberdkningar kan dar-
for endast goras efter hand som centralby-
rian i samrdd med olika intressenter kon-
kretiserar de olika statistikprojekten. Manga
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ganger kommer det sannolikt att visa sig
att merkostnaden fOr att utvinna den betal-
ningsbalansstatistiska informationen &r mar-
ginell pd samma sitt som ndr man anvénder
handelsstatistiken i samma syfte.

For att de betalningsbalansstatistiska syn-
punkterna skall bli kontinuerligt bevakade
vid det fortsatta arbetet pa den ekonomiska
statistiken tror vi det vore limpligt om en
chefstjinsteman fick i uppdrag att fungera
som betalningsbalansstatistisk koordinator
inom centralbyran. Koordinatorn skulle ha
tvd huvuduppgifter: dels folja och kritiskt
granska centralbyrans lopande produktion
av betalningsbalansdata — dari inbegripet de
kompletteringar och korrektioner som be-
hovs i detta ssmmanhang — dels aktivt med-
verka i och driva pd det fortsatta utveck-
lingsarbetet pa detta omrade. Det senare ar-
betet bor sjdlvfallet ske i ndra samarbete
med de instanser som skall ha ansvaret for
analys och presentation av betalningsbalan-
sen.

Riksbanken #ar den institution i samhil-
let som véardar valutareserven och har det
operationella ansvaret for valuta- och pen-
ningpolitiken. Liksom i andra ldnder &r
centralbanken darigenom ocksd den institu-
tion som har det mest direkta och omedel-
bara intresset av en fortlopande analys av
betalningsbalansutvecklingen. Det dr darfor
enligt vart sitt att se naturligt att riksban-
ken har ansvaret for denna analys.

Under senare &r har tvda kvalificerade
medarbetare pa riksbankens statistikkontor
sysslat med sammanstillning, analys och
presentation av den svenska betalningsba-
lansen. Vid sidan hirav har de emellertid
haft en rad andra arbetsuppgifter, varfor
deras sammanlagda arbetsinsats pa betal-
ningsbalanssidan ej Overstigit ett arsarbete.
Detta ir enligt utredningens mening klart
otillrickligt. Enligt var uppfattning &r be-
hovet av lopande betalningsbalansanalys i
dag si omfattande att det endast kan till-
fredsstillas genom en Okad personell sats-
ning inom riksbanken. Vart forslag ar dér-
for att man dir skapar en sdrskild analys-
grupp for betalningsbalansen. Ledare for
gruppen bdr vara en pa omradet vil erfa-
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ren ekonom och vid sin sida behdver han
enligt var bedomning ytterligare ett antal
kvalificerade medarbetare. Analysgruppen
kan antingen organiseras som en sjidlvstin-
dig enhet eller fungera inom ramen for en
storre ekonomisk utredningsavdelning i riks-
banken. Hur den biast skall inpassas i riks-
bankens organisation dr nagot som det na-
turligen ankommer pa riksbanken sjdlv att
avgora. Som framgétt av foregdende kapi-
tel ar det f.n. riksbanken som svarar for
presentation och publicering av den sven-
ska betalningsbalansstatistiken. Riksbanken
ar ocksa den myndighet som har hand om
rapporteringen av betalningsbalansdata till
den internationella valutafonden och OECD.
Som utvecklats och motiverats i foregaen-
de kapitel forordar vi emellertid en inte ovi-
sentlig utvidgning av betalningsbalanspre-
sentationen i form av separata kvartalsrap-
porter. Det bor bli en huvuduppgift for den
av oss fOreslagna analysgruppen i riks-
banken att prestera den I0pande analys
och de kommentarer, som erfordras for
dessa rapporter.

Vi har inte ansett det vare sig lampligt el-
ler pakallat att i detalj forsoka ange hur ar-
betet med analys och presentation bor or-
ganiseras och genomfdras. Analysgruppen
bor sjdlv tillsammans med riksbankens led-
ning dra upp riktlinjerna for sitt arbete. Det
ar var forhoppning att de synpunkter pa
analysbehoven och betalningsbalansens pre-
sentation som framforts i kapitel X och XI
dirvid skall komma till nytta och vinna be-
aktande.

Under de tva senaste aren har betalnings-
balansaspekten givits kad vikt i den total-
ekonomiska analys, som utférts inom fi-
nansdepartementet och konjunkturinstitutet.
Detta giller savil i de kortsiktiga konjunk-
turprognoserna som i arbetet pi den nya
langtidsutredningen. I bada fallen har jim-
vikten eller rittare sagt bristen pa jamvikt
i utlandstransaktionerna tillmétts stor be-
tydelse. I langtidsutredningen har aterstil-
landet av jimvikten i bytesbalansen upp-
stillts som ett av de centrala maélen for den
ekonomiska politiken under forsta hilften
av 1970-talet. Problematiken kring den yttre
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balansen har ansetts sa viktig att den fatt
styra hela uppldggningen av utredningens
diskussion av avvigningen mellan olika mal
och medel i den ekonomiska politiken.

Det framtidsperspektiv av fortsatt trangt
sinternationellt utrymme», som langtidsut-
redningen dragit upp for 1970-talet, gor det
sannolikt att det dven i fortsdttningen kom-
mer att foreligga stort behov av nya och
annu mera genomarbetade prognoser ro-
rande betalningsbalansutvecklingen. Detta
innebdr, savitt vi kan bedoma, att den okade
personella satsning, som finansdepartemen-
tet och konjunkturinstitutet gjort under se-
nare ar pa detta filt, maste bibehallas och
troligen ytterligare forstarkas. Samma fram-
tidsperspektiv ger ocksa okad tyngd &t kra-
vet pa att utvecklingsarbetet i friga om be-
talningsbalansstatistiken drivs vidare med
energi och utan onodigt drdjsmal.

Tva huvudteman, som vi ging pa géng
kommit tillbaka till i var utredning, har va-
rit behovet av en sddan vidareutveckling av
den statistiska basen och nddviandigheten av
en ndra samverkan mellan de institutioner
som producerar och analyserar betalnings-
balansstatistiken. For att frimja dessa tva
mal och samtidigt verka for ett snabbt rea-
liserande av de forslag och rekommenda-
tioner, som framlagts i detta betdnkande,
foreslar vi darfor till slut att det bildas en
sdrskild samordningsgrupp. For att bli ef-
fektiv bor gruppen goras liten och arbeta
med ett minimum av formalism. Forutom
av ledaren for den foreslagna analysgruppen
i riksbanken och koordinatorn for central-
byrans betalningsbalansstatistikarbete bor
gruppen enligt var mening bestd av ytterli-
gare tva medlemmar, en fran finansdepar-
tementet och en fran konjunkturinstitutet.
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Bilaga 1

Av Carl-Géran Lemne

I denna bilaga redovisas hur betalnings-
balansstatistik insamlas, bearbetas och pre-
senteras i utlandet. Uppgifterna har in-
samlats dels genom personliga kontakter
med betalningsbalansstatistiker i olika ldn-
der under en f6ljd av ar och dels genom ett
frageformuldr som utsdndes till ett femton-
tal lander. Pa basis hdrav lamnas nedan re-
lativt utforliga redogorelser for betalnings-
balansstatistikens organisation i foljande ldn-
der:

Australien

Belgien-Luxemburg

Canada

Danmark

Finland

Nederlinderna

. Norge

. Storbritannien

USA

Vissa ovriga lander

I avsnitt 10 kommenteras mera kortfattat
betalningsbalansstatistiken i Italien, Japan,
New Zealand, Schweiz, Visttyskland och
Osterrike. Valet av lander och utforligheten
i de lamnade redogorelserna har i hog grad
bestimts av de uppgifter som erhallits fran
resp. land.

I syfte att illustrera de tva huvudtyperna
for insamlande av betalningsbalansstatistik
dvs. genom banker eller genom foretag lam-
nas mera utforliga redogorelser for Austra-
lien resp. Canada. Valet av typlinder maste
med nodvindighet i nidgon maén bli god-
tyckligt. Salunda kunde for den forst-
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Betalningsbalansstatistik i vissa frimmande ldnder

nimnda gruppen andra linder ha valts med
kanske storre ritt t. ex. Nederldnderna eller
Visttyskland. Tillsammantagna torde dock
beskrivningarna ge en ganska representativ
bild av de vanligaste metoderna vid insam-
ling och bearbetning av uppgifter for betal-
ningsbalansstatistik.

For att underldtta for ldsaren att gora
jamforelser mellan de olika ldnderna har
oversikterna disponerats efter enhetliga
grunder. Varje 6versikt inledes sdlunda med
en beskrivning av betalningsbalansstatisti-
kens organisation vari uppgifter bl. a. lam-
nas om vilken eller vilka institutioner som
berdres, personalatgingen samt maskinut-
rustningen. I nidsta avsnitt redovisas grund-
materialet med uppgifter om ev. uppgifts-
skyldighet och frigrianser, dvs. beloppsgrin-
ser under vilka transaktioner ej behover
rapporteras. Vidare redovisas hdr summa-
riskt hur materialet till vissa huvudposter,
ndmligen utrikeshandeln, frakter, resevalu-
tor, Ovriga tjidnster och kapitaltransaktio-
ner insamlas. Efter detta huvudavsnitt fol-
jer kortare avsnitt om presentationen av be-
talningsbalansstatistiken, om speciella for-
delar och problem i resp. land samt om
eventuella planer pd forindringar inom det-
ta omrade. Vid en dylik vardering insmyger
sig gidrna en viss subjektivitet, d& den —
ofta omedvetet — sker mot bakgrund av
de forhallanden som bedomaren &r van vid.
En angiven svaghet behover darfor inte vara
en svaghet i resp. land, men dédremot fore-
faller det troligt att metoden Overford till
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svenska forhallanden skulle visa sig behif-
tad med den angivna bristen. Denna subjek-
tivitet synes dock vara av mindre betydelse
i detta sammanhang d& betalningsbalansut-
redningens uppgift ar att foresld forbitt-
ringar i metodiken for den svenska betal-
ningsbalansstatistiken.

Sammanfattningsvis torde kunna konsta-
teras att en hog grad av uniformitet redan
erhallits och att den stora skillnaden mel-
lan linderna &r i vilken utstrickning man
anvinder sig av uppgifter insamlade genom
banker. Flertalet linder begagnar sig s&-
lunda, for andra transaktioner #An utrikes-
handeln, nistan uteslutande av uppgifter in-
himtade via bankerna. Dessa uppgifter har
i regel avldmnats i anslutning till att en be-
talningstransaktion med utlandet verkstillts.
Ibland kompletteras de med uppgifter in-
himtade pd annat sitt. Ett mindre antal
linder — huvudsakligen reservvalutalinder-
na — baserar ddremot sin statistik pd upp-
gifter som insamlats genom enkiter direkt
till foretagen eller pa liknande sitt.

Resultaten synes st i proportion till de
nedlagda anstridngningarna vare sig dessa
tar sig uttryck i krav pd den uppgiftslim-
nande allménheten eller resursinsatser frin
myndigheternas sida. Det krav som man
stiller pa felmarginalerna hos resultatet blir
i regel avgorande for resursinsatserna. Man
torde kunna konstatera att marginalproduk-
tiviteten i detta sammanhang #r relativt
ldg. Det kan ju dock tinkas att den dkande
anvindningen av datorer inom banksektorn
kan 6ppna nya mdjligheter till ett forenklat
rapportsystem och samtidigt mdjliggora rea-
liserandet av en mera ambitids malsittning
i synnerhet med avseende pi en detaljerad
regional fordelning och redovisning av
»smébetalningar> di behovet av frigriinser
bortfaller.

1. AUSTRALIEN

I. Betalningsbalansstatistikens
organisation

Betalningsbalansstatistiken sammanstilles i
Australien av den statistiska centralbyrin
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pa grundval av informationer som erhél-
lits dels genom speciella undersokningar
som utfores av centralbyrdn och dels fran
valutastatistik som insamlas enligt ett s. k.
sticket-system» av centralbanken. Ticket-
system dr en term som anvindes i betal-
ningsbalansstatistiska sammanhang, for en
mer eller mindre summarisk anméilan, som
skall avlimnas av allménheten vid varje be-
talningstransaktion genom bank med utlan-
det. Det svenska systemet kan med nuva-
rande upplidggning med hoga frigrinser och
generella undantag ej anses tillhora ticket-
gruppen.

Inom centralbyran arbetar ca 30 perso-
ner med betalningsbalansstatistik, varav 18
arbetar med sammanstillning och analys
av rapporterna om de direkta investeringar-
na. I dessa siffror ingar dock ej personal
inom dataavdelningen som endast delvis
arbetar med betalningsbalansstatistik. I cen-
tralbanken arbetar 6 personer med betal-
ningsbalansstatistik, vartill kommer 5 tjdns-
temidn som dr sysselsatta med att samman-
stilla uppgifter som erhéllits genom ticket-
systemet.

Inom centralbyran anvindes datorer for
undersokningarna rorande utlindska inve-
steringar och kontroll av importvirden. In-
om centralbanken anvindes dylika for att
erhalla en mingd kors-klassificeringar av
uppgifterna fran ticket-systemet.

II. Grundmaterial

En viktig informationskélla utgér uppgifter
fran valutastatistiken enligt ticket-system.
Detta infordes &r 1948 av centralbanken i
samarbete med centralbyran och affirsban-
kerna. Dessa uppgifter insamlas pa frivillig
grund av affdarsbankerna under centralban-
kens ledning.

Ticket-systemet redovisar uppgifter for de
internationella transaktioner som formedlas
av det australiensiska banksystemet. For
varje sddan transaktion utskrives en ticket
i vilken redovisas vidrde, myntslag, avsin-
dar- eller mottagar-land samt transaktio-
nens dndamal. Betalningens art markeras
genom att en bock sdttes i den aktuella
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rutan. Ifyllda tickets vidarebefordras av
transaktionsbanken till resp. huvudkontor
for vidare befordran till centralbanken som
granskar och kontrollerar ticketen. Inom
centralbanken Overfores darefter uppgifterna
till halkort vilka Oversiandes till statistiska
centralbyran for ytterligare bearbetningar
och tabellsammanstillningar i samband med
betalningsbalansstatistikens upprittande.

Trots att systemet som sadant &ar frivil-
ligt aligger det bankens ledning att utdva
kontroll vilket foreslds ske genom fullstén-
dig genomgang en gang i manaden av att
rapportplikten iakttagits. For att kontrollera
att rapporteringen fullgjorts skall resp. be-
talningsdokument stamplas med uppgift har-
om. Ticketen skall utskrivas av transak-
tionsbanken och i den man kompletterande
uppgifter behdver inhdmtas fran kunden
skall detta goras diskret och med angivande
av att det &r frdga om uppgifter for rent
statistiskt dndamal och om kunden ej ome-
delbart lamnar dessa upplysningar skall ban-
ken sjilv forsoka uppskatta de felande upp-
gifterna.

4 typer av tickets anvénds:

A. Vit ticket for intdkter av varuexport
overstigande 2 000 $A (ca 11500 sv. kr.)
med redovisning av transaktionsbank, da-
tum, belopp, myntslag, destinationsland,
varderingsgrund t. ex. fob eller cif, varuslag
fordelat pa 7 grupper, skeppningsménad,
betalningstermin, dvs. betalning for kon-
signationslager, forskott eller annan termin.

B. Skdar ticket for andra intdkter Gversti-
gande 200 $A med redovisning av bank,
datum, belopp, valutaslag, betalande land,
transaktionens art, med indelning i 5 huvud-
grupper, med 4 a 5 specificerade under-
grupper och med plats for betalning resp.
transaktionstyp i den man den faller utanfor
nagon av de specificerade transaktionerna.

C. Bla ticket for betalning avseende varu-
import Gverstigande 2 000 $A med unge-
far samma uppgifter som i export-ticketen,
dock med nagot storre specifikation av be-
talningsvillkoren.

D. Gul ticket for andra betalningar over-
stigande 200 $A motsvarande den under
B ovan redovisade.
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Det bor observeras att om en bank pa en
och samma dag utfér en méngd identiska
transaktioner skall banken avlimna en ge-
mensam ticket for dessa under forutsittning
att det sammanlagda virdet dverstiger 2 000
$A om det &ar fraga om varor, och i an-
nat fall 200 $A. Denna regel forefaller ur
statistisk synpunkt nagot overraskande, men
den forklarar & andra sidan varfor man ej
forsoker gora nagon uppskattning av stor-
leken av de belopp som ligger under fri-
griansen. I Sverige gores en dylik uppskatt-
ning.

Ursprungligen avldmnades en ticket for
varje transaktion men ar 1953 @ndrades det-
ta sd att endast transaktioner Overstigande
200 $A behover rapporteras, med undantag
for kop av resecheckar som rapporteras
klumpvis. Ar 1961 skedde en ytterligare
uppmjukning genom att varutransaktioner
endast behovde rapporteras i den man var-
det Gversteg 2 000 $A. Harigenom minska-
des antalet redovisade transaktioner mycket
kraftigt medan effekten pa vérdet blev myc-
ket ringa. F.n. erhélles 40 000-45 000
tickets varje méanad.

Ticket-rapporteringen ir som ovan namnts
frivillig men kontroll av att den fullgdres
sker genom att varje bank &r skyldig att till
centralbanken rapportera totala virdet av in-
kopta och forsilda valutor. I den man sist-
namnda siffror avviker anméarkningsvart
fran de summor som redovisats i ticket-
rapporteringen uppmanas bankerna att tillse
att alla storre transaktioner ticket-redovisas.
F. n. beréknas ca 85 % av transaktionerna
vara tickta av ticket-systemet.

Definitiva uppgifter fran ticket-systemet
erhélles manadsvis med en eftersldpning av
tre till fyra veckor. Ticket-statistiken har
visat sig vara mycket anvindbar bade for
sammanstillning av prelimindra uppgifter
och som supplementir kélla med vars hjilp
man kan gora kvartalsvisa fordelningar for
de transaktioner varom uppgifter endast in-
samlas arsvis. Den obetydliga efterslapning-
en i uppgifterna om valutatransaktioner gor
dessa uppgifter viardefulla som snabbindi-
kator for trenden hos de olika delposterna
i avvaktan pd andra uppgifter. Denna
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snabbhet i forening med det forhéllandet
att ticket-systemet fangar upp en stor mangd
av i synnerhet mindre transaktioner varom
uppgifter ej kan erhéllas pa annat sitt, ar
systemets storsta fordelar.

Som killa for betalningsbalansstatistik
har emellertid ticket-systemet tva svagheter,
némligen i fraga om tdckningsgrad och tids-
allokering. Genom att endast valutatrans-
aktioner registreras ldmnas transaktioner
som regleras pa annat sitt t. ex. avriakningar
inom internationella foretag utanfor ticket-
systemet, trots att de naturligtvis bor inga
i en betalningsbalansstatistisk sammanstéll-
ning. Enligt de regler som giller for betal-
ningsbalansstatistik skall en transaktion re-
gistreras ndr en vara byter dgare eller nar
en tjdnst utfores och inte ndr likvid erldgges.
Det har dock ej varit mojligt att gra nagon
korrigering harfor i Australiens betalnings-
balansstatistik vad angar de transaktioner
for vilka uppgifter erhalles enbart genom
ticket-systemet. Denna felkélla kommer dir-
for att direkt paverka restposten.

Andra viktiga kdllor for uppgifter till be-
talningsbalansstatistiken utgores av de en-
kiter som regelbundet foretages av den sta-
tistiska centralbyran.

Den mest omfattande dr investeringsenki-
ten som har tva huvudsyften. Forst och
framst ger den nodvindiga statistiska upp-
gifter for betalningsbalansstatistiska #dnda-
mal om utldndska investeringar i Austra-
lien och om australiensiska i utlandet. For
det andra ger den vérdefulla informationer
av allmént slag om dessa investeringar.

For betalningsbalansstatistik erfordras en-
dast »flow»-siffror, men det har visat sig
vara ldttare att fa »stock»s-siffror. Rappor-
terna avser laget vid utgédngen av resp.
budgetar. Den forsta enkéten gjordes aren
1947-1948 och var frivillig men fr.o.m.
aren 1954—1955 har uppgiftslimnandet varit
obligatoriskt. Pa 1960-talet infordes kvartals-
enkiter som numera ticker savil storre
delen av de direkta investeringarna — med
undantag for outdelade vinster — som port-
foljinvesteringar och vissa lan.

Diremot omfattar kvartalsenkiten ej au-
straliensiska investeringar utomlands. Des-
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sa kvartalsenkédter publiceras ej och resulta-
ten anvindes endast som underlag vid pro-
gnoser.

Vid bada slagen av enkiter insamlas upp-
gifter om vad som skulle kunnat Gverforas,
med angivande av hur mycket som ej blivit
overfort, om kapitalinvesteringar i aktier och
hur dessa finansierats samt om kontofor-
dndring mellan moder- och dotterbolag.

Genom att frageformuldren anpassats for
olika slag av foretag anvindes 22 olika for-
muldr. Enkidtarbetet kan uppdelas i 3 sta-
dier.

I det forsta stadiet undersokes om ett fo-
retag Overhuvudtaget bor vara med i enka-
ten. Upplysningar hdrom inhdmtas pa olika
sitt, t. ex. genom tidningsnotiser och foljes
upp genom ett frageformuldr. Om verksam-
heten e¢j dr av nagon storre omfattning till-
fragas foretaget dnyo efter 3 ar. Dylika
andrahandsforfragningar tillstidlls f.n. ca
2 000 foretag per ar.

Det andra stadiet dr kvartalsenkidten som
f. n. utséindes den sista dagen i varje kvartal
till 2 000 foretag och skall returneras inom
3 veckor. Ca 10 veckor efter kvartalsslutet
foreligger resultatet.

Arsstatistiken, som omfattar 4 000 fore-
tag dr det tredje stadiet och formulidr ut-
sindes sista fredagen i augusti, med begédran
om svar inom 3 veckor. Resultaten forelig-
ger med ungefdr 1 ars efterslapning.

En speciell kvartalsenkit utfores angaen-
de importvirderingen. Avsikten ir att fa
underlag for berikning av fob- och cif-vir-
den for varuimporten. Australiens varuim-
port registreras i handelsstatistiken till tull-
viardet da handelssiffran dr en biprodukt
vid den fiskala behandlingen. Enkiten ut-
fores under 2 veckor i mitten av varje
kvartal och berér ca 33 000 poster. Im-
portoren maste da for varje post liamna
uppgift om savil fob-virdet som cif-virdet
och valutaslag med angivande av anvind
valutakurs. Den anvidnda metoden har visat
sig mycket dandamalsenlig och resultaten har
visat sig tillforlitliga med mycket sma fel-
marginaler.

Uppgifterna for den australiensiska be-
talningsbalansen hémtas salunda visentligen
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fran handelsstatistiken, ticket-systemet, di-
rektinvesteringsenkidter, importvardesunder-
sokningen samt uppgifter fran rederier och
flygbolag.

Uppgifter om varuhandeln himtas fran
tullstatistik, ddr exporten redovisas fob och
importen cif. Sistndmnda tullvirde redu-
ceras till fob med ledning av de éaterkom-
mande stickprovsundersokningarna av im-
portviardena. Pa vissa punkter maste dock
tullstatistikens siffror kompletteras, namli-
gen i friga om flygplan, uran och vissa
varor som ej byter dgare trots att de pas-
serar Australiens grins. Det kan vara vart
att notera att de australiensiska tullvdrde-
na for importen vid kontroll genomgaende
visat sig vara for hoga.

Fraktutgifterna beriknas med ledning av
uppgifter som erhalles genom regelbundna
enkiter om importvirdet for samtliga va-
ror utom olja och fosfat didr speciella un-
dersokningar gores. Fran dessa belopp dra-
ges frakt- och forsdkringskostnader som be-
talats for import till australiensiska trans-
portforetag. Uppgifter om hamnumgilder
etc. erhélles fran en enkit till rederier och
flygbolag. Justering gores for ett uppskat-
tat redovisningsbortfall for hamnumgilder i
Australien for utldndska transportforetag.
Dessa enkiter utfores arsvis och omfat-
tar savdl inhemska som utlindska trans-
portforetag. Uppgifter betriffande de sist-
namnda erhalles via de lokala agenterna
medan medlemmarna i »Shipping Confe-
rences» ldamnar en konsoliderad rapport.

Utldndska transportforetag uppmanas att
lamna uppgifter om fraktinkomster vis-a-vis
Australien, biljettintdkter, charterhyror och
andra inkomster i Australien. Aven utgifter
skall redovisas uppdelade i bunkringskost-
nader, hamnavgifter, lastnings- och loss-
ningskostnader, besittningens utgifter i
hamn samt charterhyror till Australien. Lik-
nande uppgifter infordras for inhemska
transportforetag avseende deras transaktio-
ner i internationell trafik.

Vissa svarigheter finnes att ernd en full-
stindig tdckning genom enkdter da det i
bland ej varit mojligt att identifiera alla
lokala agenter for vissa utlindska rederier.
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Ett annat problem uppstar i samband med
chartring av fartyg ddr sammanblandning
av tids- och trip-charter kan leda till dub-
belrdkning eller totalt utelimnande av vis-
sa transaktioner. De summariska rapporter-
na fran medlemmar i »Shipping Con-
ferences», skapar speciella svérigheter, i
synnerhet vid den regionala fordelningen.

Dessa enkiter gores som ndmnts arsvis,
varfor vissa problem uppstar vid den kvar-
talsvisa redovisningen. Importfrakter forde-
las med ledning av handelsstatistiken. Bil-
jettkostnader, som ar den ndst storsta de-
betposten i transportbalansen uppskattas med
hiansynstagande till eventuella prisforand-
ringar. Hamnumgilderna uppskattas efter
samma grunder, men dven med hénsyn till
forskjutning i importens sammansattning.

Den regionala fordelningen av transport-
kostnaden sker efter varans ursprungsland
och ej efter transportforetagets nationalitet.
Detta dr ur betalningsbalansstatistisk syn-
punkt ej fullt tillfredsstdllande. Sistndmn-
da fordelningsgrund vore ocksa mdjlig om
inte de konsoliderade enkétsvaren frdn med-
lemmarna i »Shipping Conferences» som
svarar for en mycket betydande del av ut-
gifterna forekom.

Uppgifter om resevalutor hamtas i forsta
hand fran ticket-statistiken. En svaghet i
denna statistik dr att kvittningar ibland fore-
kommer mellan storre resebyraer, vilket pa-
verkar brutto- men ej nettosiffran. Dessutom
gores en del enkidter. Den regionala for-
delningen av resevalutor gores efter valuta-
slag och ej efter linder. Ticket-systemet har
i detta sammanhang betydande fordelar da
manadsuppgifter erhélles snabbt och till en
lag kostnad i jimforelse med t.ex. enkiit-
metodiken.

Uppgifter om statliga transaktioner erhal-
les i regel direkt fran vederborande statsde-
partement, men t. ex. utlindska diplomaters
utgifter i Australien erhalles med hjilp av
ticket-systemet.

Som »dvriga lopande betalningars redo-
visas betalningar avseende t.ex. pensioner,
administrationsutgifter, artistgager, filmhy-
ror och samtliga uppgifter hdmtas fran tic-
ket-rapporten.
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De statliga transfereringarna erhalles ma-
nadsvis fran finansdepartementet, medan
uppgifter om de privata gavorna och
emigrantbetalningarna erhalles fran ticket-
statistiken.

Uppgifter om kapitalbetalningar inhamtas
for de statliga transaktionerna direkt frin
resp. departement medan de privata kapital-
transaktionerna hiamtas fran »Survey of
Overseas Investment». Uppgifter om import-
krediter erhalles frin en kvartalsenkét som
omfattar ca 60 % av importen. Export-
krediterna redovisas genom resp. intresse-
organisation. Genom att jamfora ticket-
statistiken och tullstatistiken erhalles ma-
nadsvis en viss ehuru ganska osdker upp-
fattning om »leads and lags» i varubetal-
ningarna.

III. Presentation

Relativt summariska betalningsbalanssam-
manstillningar publiceras for varje kvartal
med en efterslipning om ca 1 ménad; en
mera detaljerad halvarsrapport utarbetas
med ca 5 manaders eftersldpning, medan
den fullstindiga arsrapporten blir klar med
ytterligare nagon ménads efterslipning. Det
bor dock noteras att resultaten fran »Survey
of Overseas Investment» blir tillgingliga
forst med 1 ars eftersldpning varfor juste-
ringar direfter gores.

IV. Speciella férdelar

Det #r svart att direkt peka pa négra
enskilda punkter, i vilka det australien-
siska systemet har funnit 16sningar som ar
bittre dn de som anvindes i en rad andra
lander. Dédremot synes systemet som sadant
ha visat sig val ldmpat for forhillandena i
Australien och ndgra planer pa storre for-
andringar foreligger ej. De diskussioner som
manadsvis halls mellan intresserade parter
har enligt uppgift visat sig mycket virde-
fulla och har bidragit till att arsrapporten
inom en relativt begrinsad ram eller knappt
50 stencilerade A4 sidor — blivit savil rela-
tivt ldttlast som utforlig.

114

V. Speciella svarigheter

Den storsta svagheten sammanhinger med
att uppgifter for sa betydelsefulla sektorer
som privata finansiella kapitaltransaktioner
och direkta investeringar forst foreligger
med 12 manaders efterslipning, varigenom
helt definitiva siffror ej blir tillgdngliga forr-
dn med néra 1 1/2 ars eftersldpning. Genom
extrapolering med hjilp av uppgifter fran tic-
ket-statistiken kan dock relativt goda siff-
ror framraknas tidigare. I Ovrigt synes pro-
blemen vara av traditionellt slag sdsom vir-
deringsproblem vid utrikeshandeln, vissa al-
lokeringssvarigheter vid den regionala for-
delningen, svarigheter att uppskatta handels-
krediter osv.

Dessa brister som delvis beror pa den
inkompletta tickningen hos det australien-
siska ticket-systemet har medfort att rela-
tivt stora positiva restposter redovisats un-
der senare ar motsvarande ca 10 % av ex-
portviardet.

2. BELGIEN-LUXEMBURG
I. Betalningsbalansstatistikens organisation

Samtliga uppgifter insamlas av »I'Institut
Belgo-Luxembourgeois du Change» som in-
rattades i oktober 1944 for att handha va-
lutakontrollen.

I »IBLC» arbetar 30 personer med att
sammanstilla och kontrollera de statistiska
uppgifter som bankerna limnar. Pa grund-
val av detta material utarbetas betalnings-
balansen for Belgien-Luxemburg av 2 per-
soner i centralbanken.

Uppgifterna fran bankerna overfores till
halkort av »IBLC», men de storre banker-
na underlédttar arbetet genom att bifoga eg-
na halkort. Korten bearbetas av en dator
som sammanstdller en grundlista, vilken
sedan undergar olika tester och jamforelser
for att eliminera sd manga fel som mojligt.

II. Grundmaterial

Betalningsbalansstatistiken for Belgien-Lux-
emburg ticker de utlindska betalningar som
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utfores av banker inom unionen. For utri-
keshandeln gores dock vissa justeringar sa
att uppgifterna hirom bittre Overensstim-
mer med de faktiska transaktionerna. Aven
for handelskrediterna gores vissa justeringar,
i den man som bankerna kan limna upp-
gifter harom.

Uppgifterna insamlades ursprungligen for
kontrollandamal och anvindes harfor fortfa-
rande, de har dock anpassats for betal-
ningsbalansstatistiska @ndamél och det kan
vidare ndmnas att all kodning utféres av
bankerna. Genom att kontrollmyndigheten
nojer sig med att ett kontonummer eller
liknande anges for att vid behov mdjlig-
gora identifiering har uppgiftslamnandet bli-
vit mindre betungande. Inga uppgifter in-
hidmtas direkt fran foretag eller annan all-
minhet.

Den belgiska Dbetalningsbalansstatistiken
hdmtar salunda sina uppgifter uteslutande
fran uppgifter limnade av banker. Hiarav
foljer att det ar fraga om en kassabalans
eller s. k. ren betalningsbalans och ej om en
transaktionsbalans enligt valutafondens re-
kommendationer.

Under ar 1967 lamnade bankerna 300 000
listor omfattande ca 3 900 000 valutatrans-
aktioner som Overfordes till héalkort. For
ungefdar 1/3 av dessa transaktioner erholls
dock halkorten direkt fran resp. bank. Upp-
gifterna dr fordelade pa 10 ldndergrupper
med sammanlagt 161 ldnder samt med for-
delning pa 91 slag av transaktioner. Om
banken sa foredrager kan dessa uppgifter
lamnas pa sidrskilda blanketter for varje
transaktion av ungefir samma typ som i det
australiensiska ticket-systemet ehuru visent-
ligt forenklad genom att kodningen sko-
tes av banken.

Uppgifterna skall ldmnas dagligen och
vara »IBLC» tillhanda senast femte bank-
dagen. efter transaktionsdagen. De dagliga
transaktionsrapporterna kompletteras med
manadsrapporter Over stillningen vilket ger
en extra garanti for att alla valutatransak-
tioner genom banken blir rapporterade till
»>IBLC». Samtliga transaktioner méste rap-
porteras, men om inkommande betalning-
ar under 10000 francs (ca 1000 kr) ej
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kan identifieras fores dessa till en diverse-
post under lopande betalningar. Virdet av
denna diversepost beldper sig till ca 1 300
milj. francs (ca 130 milj. kr.) per &r.

Det idr intressant att notera att tullstatis-
tikens uppgifter ej alls anvindes i betal-
ningsbalansstatistiken. Harav foljer bl. a. att
daven om redovisningen principiellt ar fob
sa kan en del frakt- och forsikringskostna-
der komma att redovisas under handel. For
att fa en bittre Overensstimmelse med de
verkliga transaktionerna gores tilligg och
avdrag for fordndringarna i de handels-
krediter som finansieras genom formedling
av belgiska banker. Erfarenheten visar att
fordndringarna i »leads and lags» dr stor-
re pa exportsidan dn pd importsidan.

Eftersom endast valutatransaktioner ge-
nom banker ingar forekommer nettoredo-
visning av frakter i viss omfattning t. ex.
mellan moder- och dotterbolag eller for oli-
ka slag av transportforetag. Dessa netton
for frakterna fordelas mellan olika transak-
tionstyper efter diskussioner mellan banken
och kunden.

Virdet av resevalutorna uppskattas med
hjilp av transaktionsuppgifter fran resefore-
tag med avdrag for transportkostnader, vi-
dare genom uppgifter om bankernas trans-
aktioner fOr resevalutor med avdrag for
transportbetalningar samt genom uppgifter
om kop och forsiljning av resecheckar, ut-
landska sedlar och handel i belgiska sedlar
mellan belgiska och utlindska banker. Se-
delsiffrorna rensas dock fran transaktioner
i sedlar for varuinkop, hemsindning av gist-
eller grinsarbetares sparande, investerings-
inkomster och kapitalbetalningar.

Det kan papekas att sdrskilda uppskatt-
ningar Over granshandeln gores och att des-
sa belopp hinféres till varuhandeln. Dir-
emot gor man i Belgien inga forsok att for-
dela resetransaktionerna pa olika kategorier
av resendrer sasom studerande, affdarsmin
osv. Vid charter-resor ingdr endast det
overforda nettobeloppet och om det dr ett
reseforetag som gor Overforingen kommer
detta belopp att redovisas i transportposten
i betalningsbalansen och ej i turistposten.
Problemet med redovisningen av gistarbe-
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tarnas inkomster och utgifter har man i Bel-
gien 10st genom att betrakta alla som kom-
ter fran linder med gemensam grins som
utidnningar medan andra gastarbetare be-
traktas som »sresidents». De Overforingar
som dessa gistarbetare gor till sina ur-
sprungliga hemlénder betraktas darfor som
privata transfereringar.

Det kan papekas att en foljd av det bel-
giska systemet ar att uppgifter om &terin-
vesterade vinster saknas i betalningsbalans-
statistiken. !

Eftersom inga uppgifter inhdmtas fran fo-
retagen ingar endast de kapitalbetalningar
som sker via bankerna. En uppskattning av
»leads and lags» gOres genom att varubetal-
ningarna jimfdres med tullstatistiken men
den framriknade posten upptages ej i be-
talningsbalansen. I den maéan handelskre-
diter finansieras av belgiska banker ingér
de dock i betalningsbalansen. Det kan ock-
sa namnas att de belgiska myndigheterna ej
har nagon kidnnedom om belgiska privat-
personers bankkonton utomlands.

III. Presentation

Definitiva betalningsbalansuppgifter sam-
manstilles halvarsvis och publiceras for for-
sta halvaret med en efterslipning av 3 till
4 manader medan eftersldpningen for andra
halvaret beloper sig till 5 ménader.

Provisoriska sammanstillningar over ut-
gifter och intdkter publiceras kvartalsvis
med en efterslipning av 2 manader. Dess-
utom gores vissa kumulativa manadsrappor-
ter med en eftersldpning av 6 till 8 veckor.
Den regionala betalningsbalansen publice-
ras endast arsvis och med en efterslip-
ning av 5 manader.

IV. Speciella fordelar

Det anvinda grundmaterialet #r enkelt och
overskadligt och kan bearbetas med en myc-
ket begrinsad personal. Anvindandet av
kontonummer i stillet for namn underlit-
tar arbetet samtidigt som kontrollméjlighe-
terna blir tillgodosedda. Samtliga betalning-
ar rapporteras och genom stillningsrappor-
ten erhalles kontroll pa att si verkligen sker.

116

V. Speciella svérigheter

Den uppstillda betalningsbalansen Overens-
stimmer ej med valutafondens direktiv och
redovisning av kapitalrorelserna utanfor
bankerna forekommer ej. Detta maste ska-
pa betydande osdkerhet om den faktiska
utvecklingen for en rad vanliga poster och
i viss man t. 0. m. for utrikeshandeln. I den
man belgiska allménheten erhaller betalning
pa konto i utlindsk bank eller utfor betal-
ning med hjilp av dessa medel ingér dessa
transaktioner ej i den belgiska betalnings-
balansen. Detsamma giller nir transaktio-
ner regleras genom kvittning av skulder och
fordringar.

3. CANADA

I. Betalningsbalansstatistikens organisation

Under aren 1940-1951 hade Canada en va-
lutakontroll av samma slag som finnes i fler-
talet lander och en biprodukt till denna var
statistiska rapporter som kunde anvindas
vid upprittandet av betalningsbalansstatistik.
I och med att valutakontrollen upphor-
de i slutet av ar 1951 uppstod en helt ny si-
tuation och atgidrder vidtogs for att genom
enkiter och direkta rapporter fran foretagen
samla de uppgifter som tidigare erhallits
fran valutakontrollrapporter. Ett system
med tillfredsstéllande tdckning av de 16pan-
de betalningarna och de langfristiga kapi-
talrorelserna byggdes snabbt upp medan de
korta kapitalrorelserna endast successivt har
kunnat tickas av olika rapporter. Ofullstin-
digheten pa denna sista punkt har dock
varit sa stor att ndgon sirskild restpost i
regel ej redovisas i den canadensiska betal-
ningsbalansstatistiken. I stillet fores det
oidentifierade saldot upp som Ovrigt kort
kapital med regional allokering till USA.
Betalningsbalansstatistiken utarbetas i Ca-
nada av den statistiska centralbyrdn »Do-
minion Bureau of Statistics». Vissa bank-
uppgifter insamlas och sammanstilles dock
av bankinspektionen och centralbanken.
Betalningsbalansavdelningen har 5 hog-
re tjinstemdn, 5 ldgre tjdnstemén samt ca 15
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bitriden. Dirtill kommer att vissa andra
hogre tjanstemdn deltager i diskussioner om
sammanstillningen och analysen av betal-
ningsbalansstatistiken samt att savil turist-
statistiken som handelsstatistiken utarbetas
inom sirskilda avdelningar med ca 20 resp.
drygt 250 anstillda.

An s& linge anvidndes datorer i gan-
ska begridnsad utstrickning och huvudsak-
ligen for vissa specialstudier av de utlind-
ska investeringarna och for berdkning av
turistposten.

II. Grundmaterial

Den canadensiska betalningsbalansstatisti-
ken avser i princip transaktionerna och ej
betalningarna. For vissa varor sasom flyg-
plan, fartyg och militdr utrustning anvindes
dock uppgifter om betalningar i stillet for
handelsstatistikens uppgifter. Vissa generella
justeringar av handelsstatistikens varuvirden
framriknas di och dé i syfte att fa uppgifter
som bittre limpar sig for betalningsbalans-
statistiska andamal.

Som ovan omtalats upphorde i slutet av
ar 1951 valutakontrollen i Canada och kon-
trolluppgifterna ersattes ej med ticket-rap-
porter eller andra transaktionsrapporter fran
bankerna. I stillet inférdes bl. a. foljande
statistikrapporter fran foretagen avseende:

a) Kapitaltransaktioner mellan Canada
och andra linder (arsrapport)

b) Kapitaltransaktioner mellan utldndska
foretag i Canada och utlandet (kvartalsrap-
port)

¢) Kapitaltransaktioner mellan canaden-
siska foretag i utlandet och Canada (kvar-
talsrapport)

d) Finansiella foretags transaktioner med
utlandet med viss regional fordelning (kvar-
talsrapport)

e) Utlindska dotterforetags i Canada
transaktioner med uppgifter ej blott om till-
géngar och skulder utan #ven om transak-
tioner sisom rintor och provisioner (ars-
rapport)

f) Summarisk kvartalsrapport av samma
slag som under e) redovisade arsrapport

2) Utdelningar (arsrapport)
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h) Utlindska rederiers fraktinkomster
m. m., (arsrapport)

i) Canadensiska rederiers fraktinkomster
m.m., men mera detaljerade dn h) ovan
(arsrapport)

j) Importvolym och fraktbetalningar av-
seende mineraloljor (arsrapport)

k) Canadensiska forsdkringsbolags trans-
aktioner med utlandet (arsrapport)

1) Utlindska forsdkringsbolags i Canada
transaktioner med utlandet (arsrapport)

m) Truster och lénebolags internationelia
transaktioner (arsrapport)

n) Kop och forsiljning av virdepapper
mellan Canada och utlandet, med noggrann
specifikation (manadsrapport)

o) Forsiljning av korta virdepapper till
utlinningar (ménadsrapport)

p) Kop av korta virdepapper fran ut-
linningar (manadsrapport)

q) Transaktioner i utlindska virdepapper
mellan canadensiska medborgare och ut-
landska bolag (ménadsrapport)

r) Geografisk fordelning av kapital som
ages av foretag i Canada (arsrapport)

s) Agarfordelningen av aktier och andra
skulder hos dotterforetag (arsrapport)

t) Canadensiska lantagares langa skulder
till utlandet (arsrapport)

u) Uppgift fran utlindska foretag om in-
vesteringar i Canada (pa sérskild begiran)

v) Utlindska foretags verksamhet i Ca-
nada (pé sarskild begdran)

x) Utlindska flygbolags verksamhet i Ca-
nada (arsrapport)

y) Detaljinformation om canadensiska {6-
retags investeringar i utlandet (arsrapport).

Fran bankerna erhélles ménatliga rappor-
ter over tillgdngar och skulder gentemot ut-
landet, liksom oOver virdepapperstransaktio-
ner samt arsrapporter av samma slag som
andra bolag avldmnar. Som tidigare nimnts
erhilles de flesta uppgifterna direkt frin fo-
retagen. Arsrapporter skall avlimnas av
samtliga bolag vilka helt eller delvis dges
av utlinningar eller har tillgangar utom-
lands eller har internationella affirer av na-
gon omfattning. Kvartalsrapporter avlim-
nas av de bolag som svarar for huvudpar-
ten av de utlindska kapitalrérelserna. Ma-
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nadsuppgifter avlimnas visentligen endast
for utrikeshandeln, virdepappersaffirer och
valutastdllningen.

Innan den fullstindiga kvartalsvisa betal-
ningsbalanssammanstillningen géres kontrol-
leras om den bor kompletteras med upp-
gifter fran arsstatistiken eller med uppgif-
ter som erhalles pa annat sitt t. ex. genom
tidningsnotiser. Bankerna inhdmtar inga
uppgifter fran sina kunder for betalnings-
balansstatistiska dndamal. Enligt lag iHger
diremot statistiska centralbyrin ritt att in-
fordra de uppgifter frin foretag och enskil-
da som behdvs for byrdns verksamhet.

Négra frigrinser finnes givetvis ej i de
rapporter som avlimnas fran foretagen. Det
kan dock ndmnas att uppskattningar gores
av tullmyndigheterna for varutransaktioner
understigande 200 $ (ca 1000 kr.) och att
dessa poster ej #r lika detaljerat uppdelade
som andra poster.

Uppgifterna 6ver varuhandeln hiimtas fran
handelsstatistiken, men justeras for betal-
ningsbalansstatistiska dndamal, bl. a. genom
att hiansyn tas till fordrojningar och bort-
fall. Korrigering gores ocksd for missvisan-
de virdeuppgifter, den vanligaste orsaken
till dessa dr att handelsstatistiken redovisar
marknadsvirden medan i betalningsbalan-
sen upptages de verkliga viarden vid t.ex.
transaktioner mellan moder- och dotterfore-
tag. Vid genomgéingen av handelsstatistiken
kontrolleras speciellt att siffrorna ej inklu-
derar frakt- eller forsidkringskostnader som
skall redovisas annorstides. Teoretiskt an-
ses de tullfria varorna bli mera schematiskt
behandlade vid védrderingen men genom fo-
rekomsten av omsittningsskatt framtvingas
daven for dessa varor samma behandling
som vid en vardetull.

- Genom olika frageformulir erhélles full-
stindiga uppgifter om frakter dvs. trans-
portforetags internationella verksamhet samt
bruttosiffror for post- och tele-avgifter.

Grénskontrollmyndigheterna limnar upp-
gifter om antalet utlindska resenirer samt
deras transportsitt: till Canada och vistelse-
tid. Dessa data kompletteras med uppgif-
ter fran enkiter avseende utgifter, vistelsens
langd, avreseort, indaméil, om vederboran:
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de bott pa hotell osv. Vid berikningen
av resevalutaposten sker ett visst samar-
bete med motsvarande amerikanska myn-
digheter. Didremot gor man inga foérsok att
rensa turistposten fran grianshandelstransak-
tioner som ritteligen borde inkluderas i ut-
rikeshandeln. Ej heller fordelas resenirer-
na i olika grupper t.ex. turister, studenter,
affirsmdn osv. Vid charter-resor sker en
uppdelning av utgifterna pé transport- och
uppehallskostnader p& basis av de uppgif-
ter som resenédrerna limnar vid enkiterna.

Uppgifterna om odvriga tjinster ir gan-
ska knapphindiga vilket sammanhinger
med det sdtt pa vilket siffrorna insamlas.
Detta medger endast en summarisk indel-
ning i:

a) rantor och utdelningar

b) arv och emigrantvalutor

¢) ovriga 16pande transaktioner.

Som ovan framgétt har man i den cana-
densiska betalningsbalansstatistiken lagt spe-
ciell vikt vid att fa en detaljerad redovis-
ning av kapitaltransaktionerna, genom att
aligga foretagen att fylla i olika slag av
rapporter om kapitaltransaktioner med ut-
landet. Denna rapportering avser dven han-
delskrediter. Salunda erhalles kvartalsupp-
gifter om de langa och medelldnga krediter
som forsikras eller finansieras av den cana-
densiska regeringen. Vidare erhélles motsva-
rande uppgifter for de ldnga handelskredi-
ter som finansieras av bank-konsortier.
Dessutom erhalles vissa uppgifter i kvar-
talsrapporten avseende forbindelserna mel-
lan moder- och dotterbolag. Mera detalje-
rade uppgifter for dessa och Ovriga fore-
tag erhalls i arsrapporterna. Genom fra-
geformulédr erhalles ocksd uppgifter arsvis
om Kkonton som »residents» har utom-
lands.

III. Presentation

Fullstindiga betalningsbalanssammanstill-
ningar publiceras kvartalsvis. Dairtill ut-
kommer en mycket detaljerad rapport med
en rad kompletterande uppgifter arsvis men
for vissa ar har redovisningen blivit for-
drojd sa att t.ex. de fullstindiga rappor-
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terna for aren 1963, 1964 och 1965 sam-
manfordes till en publikation som utkom i
augusti 1967.

IV. Speciella fordelar

Den canadensiska betalningsbalansstatisti-
ken dr helt baserad pa uppgifter om trans-
aktioner och #r helt oberoende av huruvida
valutakontroll med tillhorande rapporter till-
lampas eller ej. Den fullstindiga rapporten
iar utformad pa ett sdtt som tjanat som
monster for en del andra linder. Ett annat
intressant drag ar det informationsutbyte
som man fran canadensiskt hall engagerat
sig i mellan linderna. Canada och USA har
silunda sedan ldnge samarbetat vid upp-
skattningarna av resp. ldnders turistutgifter
i det andra landet. Man har ocksa anvint
sig av det andra landets uppgifter for en del
andra poster i betalningsbalansstatistiken
t. ex. vissa statliga utgifter, ddr berakningar
gjorts i det ena landet men ej i det andra.
Ett annat exempel dr att man i Canada
begagnar sig av de uppgifter som samman-
stilles i USA avseende korta bankskulder
till andra kunder i Canada dn banker och
officiella institutioner. Erfarenheter savil i
Canada som i andra linder bestyrker nim-
ligen misstanken att enkiter om utlindska
tillgodohavanden ej lyckas fanga en stor del
av dem som ligger utanfor banksektorn.

Ett stigande antal uppgifter fran andra
linder har mdjliggjort att sammanstilla upp-
gifter inhamtade i Canada med uppgifter
som insamlats i resp. linder. Hiarigenom har
tackningsgraden for uppgifter om canaden-
siska fordringar utomlands Okat visentligt.
Detta illustrerades tydligt ar 1969. Om
endast canadensiska killor hade anvints
skulle restposten for detta ar ha uppgatt till
1 250 milj. dollar. Genom nyssnimnda me-
tod kunde ett utflode pa 1000 miljoner
identifieras varfor restposten stannade vid
250 milj. dollar.

V. Speciella svarigheter

Statistikens precision dr beroende av den
noggrannhet med vilken de utsinda frage-
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formuldren ifylls. Dessa maste ej sillan
kompletteras med olika skattningar, som i
sin tur baseras pa uppgifter inhdmtade fran
andra foretag eller ur andra killor. Det tor-
de vidare vara uppenbart att resendrer har
betydande svérigheter att ange sina kostna-
der och i synnerhet att ldmna den begirda
uppdelningen av utgifterna i transport- och
andra kostnader speciellt vid charter-resor.

De redovisade sammanstéllningarna &r i
hog grad beroende pa hur det statistiska pri-
mirmaterialet kompletteras och analyseras,
alltsd i sista hand av delvis subjektiva be-
domanden vars tillforlitlighet beror pa chefs-
tjinstemannens erfarenhet och kunnighet i
hogre grad dn vid andra system som vi-
sentligen vilar pd addering av inkommande
valutaanmilningar av varierande utform-
ning men av principiellt samma slag.

VI. Planer

Bland aktuella planer kan nimnas:

a) att ligga mer tonvikt pa kontinenter
i den geografiska uppdelningen, varav fol-
jer att den nuvarande indelningen i bl. a.
sterling-omradet utbytes mot en rent geo-
grafisk indelning som ej behdver revideras i
framtiden.

b) bittre redovisning av i foretagen ned-
plojda vinster sa att dylika dven medtages
i betalningsbalansen.

4. DANMARK
Betalningsbalansstatistikens organisation

Betalningsbalansstatistiken i Danmark utar-
betas dels av den statistiska centralbyran
sDanmarks Statistik> dels av Danmarks
Nationalbank. Den officiella betalningsba-
lansen upprittas av Danmarks Statistik, som
handldgger rapporteringen till internationel-
la valutafonden.

Danmarks Statistiks rapporter foljer trans-
aktionsprincipen i enlighet med valutafon-
dens rekommendationer, medan ddremot
Nationalbankens . statistik &r pa betalnings-
basis.

D4a det grundmaterial som insamlas av
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Danmarks Statistik skiljer sig principiellt
fran Nationalbankens killmaterial, synes det
vara limpligt att behandla de tva institutio-
nernas sammanstillningar var for sig. Det
bor dock understrykas att Danmarks Statis-
tik vid berékningen av de preliminira kvar-
talsrapporterna anvinder sig av uppgifter
som stills till forfogande av Nationalban-
ken.

Danmarks Statistiks betalningsbalans
I. Statistikens organisation

Arbetet utfores av en tjinsteman med aka-
demisk utbildning, som till sin hjilp har
2 a 3 personer visentligen sysselsatta med
kodifiering m.m. Sammanrikningsarbetet
sker pa maskinell vig i Danmarks Statistik
som har tillgang till modern maskinutrust-
ning i form av datorer.

II. Grundmaterial

Danmarks Statistiks betalningsbalans ir i
princip upplagd pa transaktionsbasis. Upp-
gifterna om andra 16pande transaktioner
an utrikeshandel och turism samt om ka-
pitaltransaktioner erhalles fran den defi-
nitiva arsrapporten pa sirskilda, relativt de-
taljerade blanketter som en ging om Aret
utséndes till de olika uppgiftslimnarna.

Foretagen tillstdlles blanketter »A-ind-
beretning». Denna blankett #r den mest
utforliga och uppgifter férdelade pa lin-
der skall limnas for lopande intidkter och
utgifter avseende obligationsrintor, aktieut-
delningar, avkastning p& direkta investe-
ringar, forsikringstransaktioner, provisioner
och licensbetalningar, samt andra l6pande
transaktioner som skall specificeras. Kapi-
taltransaktioner skall fordelas pa virdepap-
pershandel, direkta investeringar, 1dn och 6v-
riga kapitaltransaktioner. For sivil lang-
fristiga som kortfristiga utlindska fordring-
ar och skulder skall detaljerade stillnings-
uppgifter limnas. Uppgifterna skall avlim-
nas omriknade till danska kronor.

En i det nirmaste lika utforlig blankett
»B-indberetning» tillstélles de privatpersoner
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som antas ha haft utlandstransaktioner av
nagon omfattning.

Som underlag for de preliminira kvartals-
rapporterna anvandes en summarisk kvar-
talsrapport som tillstilles ca 2 000 storre fo-
retag vilka dven ifyller A&rsrapporten. I
kvartalsrapporten anges endast fordringar
och skulder fordelade pa virdepapper, va-
rutransaktioner och Gvriga.

Uppgifterna har karaktiren av samlings-
rapporter for en viss period men ir for-
sedda med namn och kompletterande upp-
gifter kan silunda inhimtas vid behov.
Ovanndmnda blanketter utgdér grundmate-
rialet som dock kompletteras med olika
supplement:

a) till rederier for uppgift om erlagda
forskottsbetalningar for kop av fartyg i ut-
landet

b) till varv for uppgifter om erhallna
forskottsbetalningar vid forsiljning av far-
tyg till utlandet.

Dessutom erhaller Danmarks Statistik
uppgifter fran statistiska centralbyrin i
Stockholm om SAS:s transaktioner. For full-
stindighetens skull bor kanske nimnas att
det for den storsta posten i betalningsba-
lansstatistiken — utrikeshandeln — utarbetas
en speciell statistik i samarbete med tull-
myndigheterna. Som framgétt av ovanstéen-
de anvinder sig Danmarks Statistik av ett
relativt begrdnsat killmaterial i friga om
antalet blankettyper.

Arsrapporteringen omfattar i princip alla
foretag och personer som har transaktioner
med utlandet dvs. f.n. ca 7000 foretag
och 1000 privatpersoner och uppgiftslim-
nandet dr foreskrivet i lag varfor bortfal-
let dr ringa. Nagra frigrinser finnes ej men
det ar sannolikt att i synnerhet en del mind-
re foretag inte finns med i det register som
ligger till grund for enkiterna. For att kom-
pensera detta bortfall sker en viss upprik-
ning.

Uppgifter om import och export himtas
ur handelsstatistiken. Importen registreras
déir cif och exporten fob, men genom en
korrigering for importfrakt med fartyg far
man ocksa fram en uppgift som kallas im-
port fob.
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Uppgifter om frakter inhamtas frin den
ovan redovisade blanketten »A-indberet-
ning» for foretag, samt fran material som
insamlas av Danmarks Statistiks speciella
avdelning for transportstatistik.

Uppgifterna om resevalutor ar den en-
da post for vilken Danmarks Statistik an-
viander sig helt av Nationalbankens betal-
ningsuppgifter vilka huvudsakligen baserar
sig p summariska resevalutarapporter.

Uppgifter om dvriga tjdnster inhdmtas via
de ovan redovisade A- och B-blanketterna,
samt genom individuella forfragningar hos
offentliga institutioner.

Aven for kapitaltransaktioner @r killan
nyssnimnda A- och B-blanketter.

III. Presentation

Betalningsbalansstatistiken redovisas i »Sta-
tistiske Efterretninger» som utges av Dan-
marks Statistik. For varje kvartal lamnas
dir en prelimindr redovisning i ett mindre
antal tabeller. Kvartalsredovisningen, publi-
ceras ca 3 manader efter utgangen av resp.
kvartal. En gdng om &ret kommer en betyd-
ligt mera detaljerad redovisning for kalen-
deraret. Denna utforliga redovisning kraver
dock mera tid varfor efterslipningen hér dr
ca 15 manader.

1V. Speciella fordelar

En intressant drag i den hir anvidnda upp-
ldggningen av statistiken dr det mycket be-
grinsade antalet olika rapportformuldr som
Danmarks Statistik anvinder sig av. Dessa
rapporter medger likvil en ldngtgdende upp-
delning av sirskilt kapitaltransaktioner pé
t. ex. langfristiga och kortfristiga, pa olika
former for finansiering av investeringar, pa
olika sektorer av det danska naringslivet och
pd linder. Genom rapportsystemets upp-
liggning fir man inte endast kinnedom om
flow-siffror utan dven om stock-siffror.

V. Speciella svarigheter

En svarighet vid denna typ av statistik dr
att man ej kan vara helt siker pa att alla
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som kunde ha nigot att rapportera nas vid
utsindandet av blanketterna. Det torde vi-
dare vara svart att kontrollera att blanket-
terna blir korrekt ifyllda, da avstimnings-
mojligheter ej finnes.

Danmarks Nationalbanks betalningsbalans
1. Statistikens organisation

Bearbetningen av grundmaterialet utfores i
bankens »Valutabevillingskontor». Efter-
som de rapporter som Nationalbanken fir
inte endast anvandes fOr att utarbeta sta-
tistik utan ocksd utgor ett led i den kon-
troll som utdvas for att tillse att valutabe-
stimmelserna efterleves ar det vanskligt att
mera exakt berdkna antalet personer som
direkt arbetar med att utarbeta, sammanstil-
la och analysera bankens valutastatistik.
Hirav foljer att det dr svart att uppskatta
kostnaderna for detta arbete. Det kontroll-
missiga arbetet har silunda Okat visentligt
sedan varen 1969. Den 1 maj 1970 var det
sammanlagt ca 25 personer som arbetade
med valutastatistik och valutakontroll, var-
av drygt 10 bitraden huvudsakligen var sys-
selsatta med att sortera inkommande blan-
ketter. De Aarliga loneutgifterna till denna
personal uppgér till ca 800 000 danska kro-
nor. Den fortsatta statistiska bearbetningen
utfores med hjilp av datorer, efter det att
uppgifter pa blanketten stansats in pa hal-
kort, som Overfores till magnetband. Kost-
naderna for den maskinella behandlingen
uppgér till ca 600 000 danska kronor per &r.

1I. Grundmaterial

Grundmaterialet for Nationalbankens betal-
ningsbalansstatistik ar de olika rapporter
som tillstilles Nationalbanken i enlighet
med foreskrifter i de danska valutabestdm-
melserna. Grundmaterialet bestar i forsta
hand av vita och gréna blanketter » Anmel-
delse af betaling fra udlandet» resp. »An-
meldelse af betaling til udlandet» vilka mot-
svarar de svenska forsiljnings- resp. inkops-
anmilningarna. Banken anvinder valuta-
anmilningarna som killa dven for import-
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och exportsiffrorna, vilket innebér att den-
na betalningsbalans dr uppgjord helt pa
betalningsbasis i stillet for pa transaktions-
basis. Ca 120000 blanketter inkommer till
Nationalbanken per manad; hirav avser ca
75 % varubetalningar.

Resevalutor, for vilka ingen redovisning
pd inkdps- och forsiljningsanmilan erhal-
les savida de inte Sverstiger 2 000 kr., rap-
porteras i stillet per manad av bankerna pé
sdrskild blankett. Liksom i Sverige ir den
regionala indelningen av resevalutor base-
rad pa valutor och ej pa linder.

Frén innehavare av valutakonto i utlan-
det erhilles varje minad en detaljerad rap-
port &ver betalningar som under ménaden
reglerats Over kontot. Endast konton pa
Gver 40 000 kr. behover dock redovisas pé
detta sitt. Fran 38 rederier, 23 forsakrings-
bolag och ca 200 privatpersoner erhilles
denna rapport. For betalningar som regle-
ras genom kvittning skall dven regelbundet
avlimnas rapport till Nationalbanken.

Fréan samtliga valutahandlare insindes se-
nast den tionde i varje manad rapporter ver
stillningen gentemot utlandet pi tva detal-
jerade blanketter, V-blanketten, redovisande
frimmande valutor och K-blanketten for
kronkonton. Samtliga féretag och personer
som har valutakonto i utlandet skall lika-
ledes avlamna rapport — i regel varje ma-
nad — savil for transaktioner som for konto-
stdllningen.

Inkops- och forsiljningsanmilningar ifyl-
les och insindes endast i ett exemplar. For
kodifiering av de pa inkdps- och forsilj-
ningsanmilningar limnade uppgifterna ric-
ker i de flesta fall de kryss, som uppagifts-
limnarna sjdlva satt i tillimplig ruta pa
blanketten. P4 de anmilningar, dir uppgifts-
limnarens markeringar inte #r tillrdckliga
for korrekt kodning, vilket giller alla and-
ra betalningskategorier {n varubetalningar,
sjotransporter samt posten »provision, spedi-
tion och direkta varuforsikringar» ifylles
speciella kod-nummer av bankens personal
pd grundval av upplysningar som limnas
av den anmilningsskyldige om betalningens
art. '

Anmélningarna sorteras i 8 grupper for
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savil ingiende som utgdende betalningar,
med indelning i tre huvudgrupper.

I. Anmilningar betriiffande kapitalbetal-
ningar.

II. Anmilningar avseende de 16pande be-
talningar som ej kodas av Nationalbanken.
Dessa sorteras i foljande 4 grupper:

1. Belopp understigande 25 000 danska
kronor.

2. Belopp mellan 25 000 och 200 000.

3. Belopp mellan 200 000 och 1 miljon.

4. Belopp 6verstigande 1 miljon kronor.

ITII. Anmilningar avseende Iopande be-
talningar och som kodas av Nationalbanken.
Aven dessa sorteras efter storleksordning,
men med den skillnaden att den forsta
gruppen omfattar samtliga betalningar un-
derstigande 200 000 danska kronor.

Efter denna kodning och sortering Gver-
limnas materialet till I/S Datacentralen som
delvis dges av danska staten. Efter bearbet-
ningen arkiveras alla anmilningar avseende
kapitalbetalningar i 10 &r, medan Gvriga
anmilningar pa belopp 6verstigande 25 000
danska kronor sparas i 5 &r och Gvriga an-
milningar i 3 ménader.

Anmilningarna ar en del av valutakon-
trollen och blanketterna ir forsedda med
namn, adress, telefonnummer osv. si att
ytterligare uppgifter vid behov kan inhdm-
tas.

Nationalbankens betalningsbalansstatistik
ar uteslutande baserad pd uppgifter himta-
de frdn det ovan nimnda anmilningsmate-
rialet omfattande valutaanmilningar och
summariska rapporter inhimtade genom
banker t.ex. for s.k. sméabetalningar och
turistbetalningar. Dessutom inhimtas upp-
gifter om bankers, foretags och privatper-
soners valutabehallningar p& konton i utlan-
det.

Nationalbanken foretager sillan enkiter
for betalningsbalansstatistiskt #ndamal, men
genomfdr da och d& noggranna undersok-
ningar fOr speciella sektorer.

Anmdlningsblanketterna skall som ovan
nédmnts ldimnas av kunden till banken i sam-
band med att banken utfor transaktionen.
Valutaanmilan behdver endast goras om
beloppet Gverstiger 2 000 danska kronor
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sivida ej ifragavarande betalning kriver
speciellt tillstind. Skulle detta vara fallet
méste anmilan avlimnas oberoende av be-
loppets storlek. Nyssnamnda frigrins giller
savil i frdga om s. k. lopande betalningar
som for kapitalbetalningar. For fria betal-
ningar understigande detta belopp ldmnar
bankerna varje manad en klumpredovisning.
En undersdkning av hur dessa »smabetal-
ningar» fordelade sig pa varor och ovriga
betalningar gav underlag for en schablon-
missig fordelning av dessa pa varubetal-
ningar och dvriga 16pande betalningar. Sma-
betalningarna svarar endast for 2 a 3 % av
de totala betalningarnas vérde.

Nationalbanken hiamtar uppgifter om ut-
rikeshandeln fran valutaanmilningarna in-
klusive uppgifter om foretags och perso-
ners konton i utlandet och kvittningar. Har-
igenom kan en intressant studie av s.k.
sleads and lags» goOras. Valutaanmailnings-
blanketterna innehaller némligen plats for
datumuppgift om nidr en vara som betalats
har passerat eller skall passera tullen. Des-
sa uppgifter jamforda med betalningsdatum
ger mdjlighet till en redovisning av betal-
ningsvanorna och dessas fordndring manad
for manad med fordelning pa olika varu-
grupper, branscher och linder. Denna sta-
tistik offentliggéres ej men delges Danmarks
Statistik och intresserade myndigheter.

En jimforelse mellan tullstatistikens ma-
nadssiffror for import och export och va-
lutastatistikens uppgifter for motsvarande
betalningar mojliggor, att man kvantitativt
kan ange uppskattningar av fordndringar i
handelskrediterna. Eftersom tullen anger
importvirdet cif och exportvirdet fob, me-
dan betalningarna . ofta avviker fran dessa
monster, maste man emellertid forst vidta
vissa korrigeringar. En nu ca 15 ar gam-
mal undersdkning lir ha visat dels att frakt
och forsikringskostnaderna utgjorde ca 10 %
av cif-viardet och dels att ca 50 % av im-
porten betalades pa. fob-basis och ca 30 %
av exporten pd cif-basis. Fore jamforelsen
mellan tull och betalningssiffrorna 6kas dr-
for valutastatistikens importvarde med 5 %
(=50% av 10 %) av tullens importvarde
(cif) och minskas valutastatistikens export-
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virde med 3 % (=30 % av 10 %) av tul-
lens exportvirde (fob). Efter dessa justering-
ar kan man géra en berdkning av forind-
ringarna i handelskrediterna savil pid ex-
port- som p& importsidan. Erfarenheter vi-
sar att man for varje ar under 1960-talet ge-
nom dessa korrektionsmetoder natt fram
till uppgifter som vil stimmer med de siff-
ror som langt senare framridknas av Dan-
marks Statistik pad basis av arsrapporter
fran alla storre foretag.

Uppgifter om frakter erhalles fran valu-
taanmilningar inklusive de uppgifter som
skall limnas om transaktioner och still-
ning for konton i utlandet.

Sirskilda inkOps- och forsdljningsanmil-
ningar avlimnas endast om resevalutan
Overstiger 2 000 danska kronor, men dessa
skall endast undantagsvis insdndas till Na-
tionalbanken. Rapport om alla transaktio-
ner skall varje ménad pa sirskild blankett
insandas till Nationalbanken.

Uppgifter om ovriga tjdnster erhélles fran
valuta-anmélningar och de rapporter som
skall ldmnas om transaktioner dver konton
i utlandet och behéllningen pa dylika kon-
ton.

Detsamma giller for kapitaltransaktioner.

III. Presentation

Resultatet av valutaavdelningens statistikar-
bete som bl. a. omfattar en redovisning av
kapitaltransaktionerna med utlandet inklu-
sive vissa kompletterande upplysningar i syn-
nerhet for betalningar overstigande 500 000
kronor — tillstilles varje méanad National-
bankens direktion och vissa berérda avdel-
ningar. Denna statistik med undantag for de
kompletterande upplysningarna som endast
vidarebefordras till Danmarks Statistik till-
stilles dessutom Handelsministeriet och Det
Okonomiske Rads sekretariat. Den i bankens
publikation » Monetary Review» publicerade
betalningsbalansen bygger ddremot pa Dan-
marks Statistiks uppgifter och innehaller
kvartalssiffror med ca ett halvt ars eftersldp-
ning. -Valutaavdelningens betalningsbalans
presenteras -i Nationalbankens &rsbok som
utkommer i bérjan av april. Négon regional
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betalningsbalans sammanstilles €j av Na-
tionalbanken.

IV. Speciella fordelar

Fortjansterna med Nationalbankens betal-
ningsbalansstatistik ligger kanske frimst i
att den kan produceras per varje manad
och med en sa kort efterslipning som 5-6
veckor. Andra fordelar med den begagna-
de metoden ir, att den mojliggor en be-
rakning av handelskrediternas fordndring
och att den ger kunskap om betalningsva-
norna och dessas fordndringar. Ytterliga-
re fordelar och samtidigt en forutsittning
for att valutaanmailningarna skall kunna an-
vandas som killa dven for import- och ex-
portsiffrorna i betalningsbalansen och for
att man skall erhéalla en anviandbar uppgift
om handelskrediternas fordndring, ir att de
danska affirsbankerna har en mycket god
anmailningsdiciplin gentemot Nationalban-
ken, att frigrinsen for avlimnande av va-
lutaanmilningar &r satt relativt lagt eller
till 2 000 kr. samt att belopp under denna
grins rapporteras i klump av affarsbanker-
na.

En annan fordel med denna typ av be-
talningsbalansstatistik 4r att den #r base-
rad pa ett enhetligt grundmaterial varige-
nom koordineringsfel inte uppstdr. Genom
ett intimt samarbete mellan myndigheter
och bankerna har goda forutsittningar ska-
pats for att grundmaterialet skall kunna
hallas vid en konstant hdg standard. Ett
konsekvent utnyttjande av valutarapporter
borde eliminera den fortretliga restposten
och svingningar i valutareserven skulle allt-
sd kunna forklaras med utfallet i identifie-
rade transaktioner. Den av Nationalbanken
tillimpade metoden vid sammanstillningen
av betalningsbalansen har inneburit, att
restposten legat vid i regel liga nivaer eller
+ 222 resp. + 83 milj. Dkr. aren 1968 och
1969.

V. Speciella svarigheter

Aven om den av Nationalbanken anvinda
metoden har betydande fordelar, som ovan
framhallits, sa 4r denna metod forknippad
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med vissa problem. Nationalbankens betal-
ningsbalansstatistik dr salunda baserad pa
betalningarna medan de av Internationella
valutafonden rekommenderade riktlinjerna,
vilka tillimpas av flertalet linder, foreskri-
ver att redovisningen skall avse transaktio-
nerna. Darav foljer att denna typ av balans
om mojligt bor kompletteras med en trans-
aktionsbalans och detta dr ju ocksd fallet
i Danmark. En annan svaghet som kan vara
vard att peka pa dr att den eleganta 10s-
ningen av berdkningen av fordndringarna i
handelskrediter kan vara forridisk satillvi-
da att den kan foranleda forhastade slut-
satser. Om salunda restposten minskar ge-
nom att man anvinder betalningssiffror i
stdllet for tullsiffror for import och export
behover detta inte nddvindigtvis vara en
fordel. Om det belopp man far fram som
skillnad mellan tull- och betalningssiffrorna
kallas for fordndring av handelskrediter,
maste den del av restposten som hinfor sig
till handelsbalansen definitionsmissigt bli
noll, medan den sélunda erhallna posten
»fordndring av handelskrediter» i realite-
ten torde dolja en viss restpost, bestaende
av exempelvis rabatter, provisioner, frakter
och reklamkostnader.

VI. Planer

Nationalbanken har kontinuerligt ett intimt
samarbete med Ovriga banker i syfte att ut-
bygga och forbdttra valutastatistiken. Un-
der de senaste aren tyder erfarenheten pa
att det blivit allt svarare att héalla de fore-
skrivna tidsfristerna, dessutom har restpos-
ten blivit nagot storre dn vad som bedomits
vara acceptabelt. Det dr mot denna bak-
grund och med syfte att garantera att en
komplett och riktig statistik utarbetas pa
kortast mojliga tid som man beslutat om
en oversyn. Under hosten 1970 borjade sé-
lunda representanter for Nationalbanken
och bankerna att gé igenom hela den bank-
tekniska sidan av valutastatistiken i syfte
att lokalisera eventuella felkdllor och om
sd befinnes vara nodvindigt fortydliga gil-
lande instruktioner. Att denna oversyn sker
nu forklaras ocksd av att Gvergdngen till
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datorer savil hos bankerna som vid den sta-
tistiska bearbetningen i stort sett nu genom-
forts. Det bor darfor vara mojligt att nu
faststilla huruvida forseningarna och felen
varit av Overgdende natur i samband med
nimnda 6vergang eller om de beror pa me-
ra permanenta faktorer.

Nationalbanken Overvdger vidare huru-
vida det s& smaningom &r bittre att helt
skota bearbetningsprocessen dvs. stans-
ningen av halkort och 6verforingen till mag-
netband 1i stillet for att lata I/S Datacen-
tralen utfora detta arbete. Fordelarna med
detta skulle vara dels att specialutbildad
personal som har god kinnedom om det
valutastatistiska grundmaterialet bor fa en
betydligt ligre felprocent, dels att man slip-
per tidskrivande transporter av grundma-
terialet frin Nationalbanken till I/S Data-
centralen och de dirmed forknippade kon-
trollerna som gores for att garantera att det
ir ratt grundmaterial som bearbetas samt
slutligen att denna omldggning skulle mdj-
liggdra en snabbare och sikrare behandling
ayv uppgifterna.

S. FINLAND
I. Betalningsbalansstatistikens organisation

Det betalningsbalansstatistiska materialet in-
samlas och publiceras av Finlands Banks in-
stitut for ekonomisk forskning. Tullstyrel-
sen limnar uppgifter om varuhandel och ic-
ke-monetirt guld. Statistiska centralbyran in-
samlar uppgifter om forsikringar, stuveri-
kostnader, handelns Ovriga korrigeringspos-
ter inklusive varugavor samt jarnvigstrans-
porter. Sjofartsstyrelsen insamlar uppgifter
om fartygstransporter fran samtliga rede-
rier. Finlands Exportkredit AB uppgor ex-
portkreditstatistik. Ovriga uppgifter insam-
las av Finlands Bank.

Insamlingen och bearbetningen av det be-
talningsbalansstatistiska materialet dr forde-
lat pa 5 personer vid Finlands Banks institut
for ekonomisk forskning. Dirtill kommer
den personal som vid ovriga ovan upprik-
nade institutioner arbetar med att samman-
stilla uppgifter for betalningsbalansstatisti-
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ken, frimst di personalen vid Finlands
Banks bokforingsavdelning som bearbetar
valutastatistiken. I detta sammanhang bort-
ses fran det arbetskrivande arbetet med han-
delsstatistiken.

Vid bearbetningen av materialet anvin-
der Finlands Bank datorer.

II. Grundmaterial

Betalningsbalansstatistiken baseras pa siviil
transaktioner som betalningar. Uppgifterna
om varuhandeln, icke-monetirt guld och
fartygstransporter avser transaktioner, me-
dan de Gvriga posterna i bytesbalansen och
hela kapitalbalansen uppgors pa basis av
betalningar.

Sjofartsstyrelsen insamlar transportupp-
gifter fran samtliga rederier. Likasd lim-
nar samtliga forsdkringsinrittningar rappor-
ter om sina utlindska transaktioner. Fin-
lands Bank erhdller genom sampling upp-
gift om foretagens exportfordringar och
-forskott. I urvalet ingdr ca 60 av de
storsta foretagen, vilkas sammanlagda ex-
port uppskattningsvis utgor drygt 80 % av
Finlands totala export. Finlands Bank in-
samlar direkt fran vederbdrande foretag al-
la uppgifter om langfristiga handelskrediter
och direkta investeringar.

En viktig del av grundmaterialet dr den
statistik som sammanstilles med ledning
av valutakontrollrapporter, dven om det bor
papekas att de storsta posterna i betalnings-
balansen sasom utrikeshandeln, fartygstrans-
porterna, lingfristiga lin och andra kapital-
transaktioner himtas fran andra killor. Af-
firsbankerna limnar silunda Finlands Bank
redovisning dver sina valutatransaktioner en
gang per dag, vecka eller ménad beroende
pa bankens storlek och vilken tidsperiod
som dr den limpligaste med hénsyn till
bankens verksamhet. Redovisningen sker
delvis i form av stansade hélkort. Affirsban-
kerna skall varje manad limna Finlands
Bank rapporter om sitt valutainnehav med
fordelning pa valutor.

Som ovan nimnts utgores en betydande
del av materialet av valutakontrolluppgif-
ter vilka dr forsedda med namn, som mdj-
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liggdr identifiering och kontroll vid even-
tuellt oklara uppgifter. Detsamma giller ock-
sa de rapporter som av andra institutioner
insamlas for betalningsbalansstatistiskt dnda-
mal.

Négra speciella enkiter utfores ej vid si-
dan av den ovan nimnda samplingen av
foretagens exportfordringar och -forskott.

Genom den kompletta valutakontrollen
som foreskriver att samtliga transaktioner
med utlandet skall anmilas erhdlles en full-
stindig kartliggning av foridndringarna i va-
lutareserven.

Varuhandeln, réntebetalningarna, de ut-
landska investeringarna och de langfristiga
lanen &dr fordelade pd individuella linder.
Resten av materialet #r fordelat efter valu-
taslag.

I betalningsbalansstatistiken medtas i all-
ménhet betalningar med en noggrannhet av
hela utlindska myntenheter (kronor, pund
etc.). Vid avstimningen av sjidlva betalnings-
balansstatistiken strivas dock inte efter den-
na noggrannhet utan denna sker i tusental
mark.

Uppgifterna om utrikeshandeln baserar
sig pa tullstyrelsens statistik, i vilken »vér-
derings- och tdckningskorrektioners foretas
t.ex. for varugévor, stuverikostnader, be-
riknad smuggling och sjom#nnens skatte-
fria import. Skillnader forekommer mel-
lan handelsstatistiken och betalningarna. Or-
saken &r bl. a. rabatter, handelskrediter och
erlagda forskott. D& importen i handelssta-
tistiken enbart bokfors cif och exporten
fob, uppstar det dven skillnader mellan vir-
dena i handelsstatistiken och betalningarna
i den man som de faktiska leveransvillko-
ren avviker fran cif vid import och fob vid
export. Man har i Finland ej mirkt nigra
fordndringar i tillforlitligheten i statistiken
i och med att den tullfria handeln 6kat.

Varuimporten upptas tills vidare till cif-
virdet i betalningsbalansen. Vid ingangen
av 4r 1968 togs en ny betalningsanmilan for
varuimport i bruk, bl. a. for att importens
fob-virde skall kunna beriknas. Denna an-
milan bestar av en blankettserie i fyra de-
lar vilken samtidigt fungerar som betal-
ningsuppdrag, valutaanmilan och varudek-
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laration till tullen.

Av blanketten framgar bl. a. formedlan-
de bank, betalningssitt, betalare, kopare,
tullposition, ursprungsland, inkdpsland, for-
tullningsdag, inkOpsagent, valutaslag, fak-
turapris, kassarabatt, emballagekostnader,
fraktkostnader, speditionskostnader i utlan-
det, forsdkringskostnader, provisioner, roy-
alties, normalpris samt huruvida varan ir
kopt eller hyrd.

Genom dessa uppgifter kan en berik-
ning goras av importens fob-virde. Blan-
ketten ger uppgifter for en beridkning av
fob-virdet for den importvara, som leve-
reras pa fob-villkor; motsvarande uppgifter
erhalles inte for cif-leveranser. Materialet
har utnytjtats for estimering av importens
fob-virde, men felmarginalen &r ansenlig, vi-
ket begrinsar anviandningen.

For fartygstransporter kan bruttosiffror
erhallas for de inhemska fartygens intikter
och utgifter utomlands. Uppgifter om land-
transporter ingdr numera i betalningsbalan-
sen. Killa dr liksom for flygtransporterna
Finlands banks valutastatistik. De utlind-
ska transportforetagens intéikter och utgif-
ter erhélles i form av nettouppgifter i den
utstrickning som de ingdr i valutarappor-
terna.

Sjofartsstyrelsen  insamlar erforderliga
uppgifter fran samtliga rederier. Statistiska
centralbyran skaffar motsvarande uppgifter
om jarnvégstransporter, och Finlands Bank
insamlar uppgifter om landtransporter och
flygtransportintdkter och -utgifter och om
bolagens flygfiltsintikter och -utgifter. Siff-
rorna dr delvis netton.

Affirsbankerna redovisar i sina rapporter
till Finlands Bank dven hur mycket valuta
som kopts eller slts sdsom resevaluta. Ut-
lindska bankers returneringar av marksed-
lar inrdknas i turistposten. Dessutom upp-
skattar Finlands Bank .den summa i mark-
sedlar som finska turister utfér ur landet
och som sedan inféres av utlindska turis-
ter. Genom det utbyte av information om
kop och forsiljning av sedlar som organi-
serats av OECD och vari bl. a. Finland och
Sverige deltager erhilles underlag for den-
na berdkning.
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Grinshandeln inrdknas i turistutgifterna
och -inkomsterna; nagon justering av utri-
keshandelssiffrorna pad grund av granshan-
deln gores ej.

Inkomsterna och utgifterna vid charter-
resor redovisas inte separat utan de ingér
i transportposten om det tydligt framgar av
valutaanmélan att storre delen av valutan
avser hyra for utlindska plan. I Gvriga fall
hénfores charterbetalningar till turist-posten.

Det dr oftast svart att skilja varor och
dvriga tjdnster at om t.ex. monteringsar-
beten ingér i priset for maskiner eller fa-
briksanlidggningar. I den méan monterings-
arbetena faktureras separat, bokfores de
som export av tjanster och kommer sa-
lunda att skiljas fran varuexporten.

Finlands Bank uppgdr en forteckning
over de olika foretagens »undistributed
earnings» avseende dock endast gratisemis-
sioner av aktier. Bestimmelserna om rap-
portskyldighet gillande dessa har lattats,
varfor forteckningen inte med sidkerhet téc-
ker alla dylika gratisemissioner.

Uppgifterna om post- och teletrafiken
erhalles i form av nettouppgifter fran Fin-
lands Banks valutastatistik. Med hjéilp av
vissa tilliggsrapporter fran resp. institutio-
ner kommer dock en Overgang till brut-
toredovisning att goras.

Uppgifter om direkta investeringar erhélls
direkt frdn foretagen, som ar skyldiga att
limna Finlands Bank rapport om alla di-
rekta investeringar. Finlands Banks god-
kdnnande krives for alla dylika investering-
ar, och betalningsbalansen bygger till den-
na del pd den statistik som uppgores Over
beviljade tillstand.

Likasé krives Finlands Banks tillstdnd for
upptagande av langfristiga 1an utomlands.
De uppgifter om Finlands langfristiga ut-
lindska skuld som sdlunda sammanstills,
utgdr en av de allra viktigaste killorna for
kapitalbalansen.

Finlands Bank berdknar de kortfristiga
importskulderna och -forskotten med hjilp
av datorer utgdende fran import- och be-
talningsuppgifter i Finlands Banks blan-
kettserie for betalningsanmélan. '

Uppgift om foretagens langfristiga ex-
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portkrediter erhalles fran Finlands Export-
kredit AB. For langfristiga importkrediter
krivs Finlands Banks tillstdnd, varigenom
uppgifter om dessa ingar i statistiken over
langfristiga 1an. Handelskrediterna kan for-
delas mellan sddana som sker direkt mellan
kopare och siljare och sidana som sker via
finansinstitut.

Exportfirmorna, rederierna och forsik-
ringsbolagen ldmnar kvartalsvis Finlands
Bank rapport om sina konton i utlindska
banker. For privatpersoners konton finns
det inte nagra uppgifter.

[II. Presentation

Fullstindiga betalningsbalanser utarbetas
kvartalsvis och #r firdiga 1 1/2 a 2 manader
efter utgdngen av ifragavarande period.

IV. Speciella fordelar

Genom att négra frigrinser ej tolereras
bortfaller problemet med uppskattning av
smébetalningar.

Det #r ocksd anmiarkningsvart hur man
i Finland lyckats minska tiden mellan rap-
portperiodens slut och publiceringsdagen
varigenom betalningsbalansstatistik  kan
publiceras mycket snabbt.

V. Speciella svarigheter

I Finland #r inte enbart turistutgifterna for-
delade efter valuta i stillet for efter land
utan dven praktiskt taget samtliga Ovriga
tjinste- och transferbetalningar.

Restposten anses i huvudsak besti av
kortfristiga kapitalrorelser, frakter, forsik-
ringar och handelsrabatter och beddmes ic-
ke utan vidare kunna hénforas till kapital-
posten.

VI. Planer

En av de viktigaste planerna r, att data-
maskinbehandlingen av betalningsbalans-
uppgifterna skall vidareutvecklas. Som ex-
empel kan ndmnas att man strivar efter att
fa affirsbankernas och tullmyndigheternas
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uppgifter direkt i form av hélkort eller mag-
netband for Finlands Banks datorer. Vidare
undersoks mojligheterna att Gvergé till fob-
virdering av importen.

6. NEDERLANDERNA
I. Betalningsbalansstatistikens organisation

I Nederldnderna utarbetas betalningsbalans-
statistik sdvdl pa betalningsbasis som pi
transaktionsbasis. Materialet for den forst-
nimnda insamlas, bearbetas, sammanstilles
och publiceras av den nederlindska cen-
tralbanken.  Betalningsbalansstatistik — pa
transaktionsbasis utarbetas av centralbanken
i samarbete med den statistiska centralby-
rdn som dven handhar publiceringen. I den-
na dr det dock endast uppgifter om varu-
handeln, varutransport och varuforsikring
som hidmtas fran andra killor dn central-
bankens valutastatistik.

Betalningsbalansavdelningen i centralban-
ken dr uppdelad i fyra arbetsgrupper. 1 den
forsta gruppen kontrolleras, kodas och for-
beredes blanketterna fér maskinbehand-
lingen. Huvuddelen av arbetet ligger pa
denna grupp som sysselsdtter ca 40 per-
soner. I den andra gruppen sker en grov-
kontroll av de erhallna resultaten och fel-
aktigheter korrigeras. I denna grupp ar-
betar ca 10 personer. I den tredje gruppen
analyseras siffrorna samt gores olika sam-
manstillningar for att presentera betalnings-
balansen pa ett lattillgingligt sitt. Denna ar-
betsgrupp med relativt lite rutinarbete syssel-
sitter endast 7 personer. I den fjirde arbets-
gruppen slutligen dgnar man sig huvudsak-
ligen at fragor rérande licenser och tillstdnd
samt uppfoljningen av dessa. 11 personer
arbetar f.n. med detta. I de ovannimnda
siffrorna for personalen har ej bitrddesper-
sonalen inrdknats, den utgor for avdelningen
totalt ca 40 personer.

Ca 110 personer arbetar silunda med
att sammanstilla och analysera betalnings-
balansstatistiken i centralbanken. Dirtill
kommer den personal som i bankens data-
avdelning Overfor grundmaterialet till da-
taband m. m.
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II. Grundmaterial

Detta utgores i forsta hand av valutatrans-
aktionsuppgifter som i huvudsak insindes
av affdrsbankerna till centralbanken.

I kassabalansen inkluderas dessutom en
del imputerade betalningar t.ex. investe-
ringar genom apportegendom, reinvestera-
de utdelningar, langfristiga exportkrediter
samt en del andra krediter och kapital-
transaktioner. Gemensamt for dessa impu-
terade transaktioner dr att centralbanken er-
héllit uppgift om dem fran licenser eller
obligatoriska rapporter.

For transaktionsbalansen anvindes som
nimnts samma grundmaterial dock med
den skillnaden att uppgifter om varuhan-
deln samt frakt- och forsékringskostnader
for varor erhalles fran centralbyrén. I prin-
cip justeras de handelsstatistiska uppgif-
terna med hénsyn till tickning och virde-
ring enligt reglerna i valutafondens betal-
ningsbalansmanual. Tillagg gores ocksd for
export i samband med grinshandeln, be-
arbetningskostnader och varor som ligger
under registreringsgriansen.

Bankerna insidnder varje méanad ca 4 800
balansrapporter for sina valutakonton i ut-
lindsk och nederldndsk valuta. Varje betal-
ning maste specificeras och vid s. k. »blan-
dade betalningar» skall de olika dndamalen
anges. Dessa manadsrapporter omfattar pi
ett ar ca 2 miljoner poster, varav ca 500 000
avser bankernas egna transaktioner eller sa-
dana som kodifieras av centralbankens be-
talningsbalansavdelning. Motsvarande rap-
porter skall inséndas av clearing-institut, re-
sebyrier och fondkommissionirer.

Totalt far centralbanken ca 300 000 blan-
ketter per manad, varav tvd tredjedelar
hénfor sig till varutransaktioner.

Som ovan ndmnts dr den nederlindska
betalningsbalansstatistiken i mycket hog
grad baserad pa uppgifter som insamlas av
bankerna och som sedan kodifieras av cen-
tralbanken. Vid oklarheter kan komplette-
rande uppgifter inhdmtas, di formuliren in-
nehaller fullstindiga namnuppgifter. For de
utlandstransaktioner som sker Over annat
konto @n konto i nederlindsk bank skall
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sirskilda rapporter avges i form av in- och
utgdende balanser med redovisning av var-
je transaktion Over kontot, vare sig detta
konto utgores av konto i utlandet eller kon-
to hos ett nederlindskt koncernforetag. For
andra transaktioner diar nagon betalning ej
verkstiilles av typen reinvestering av erhal-
len utdelning, investeringar genom overfor-
ing av real-kapital, handelskrediter till ut-
landet Overstigande ett ar, omldggning av
krediter till direkta investeringar o. d. &r li-
censer och/eller rapporter obligatoriska. Vid
utlimnande av licens for kapitaltransaktio-
ner foreskrives att rapportering skall ske.

Nagon sampling forekommer ej for be-
talningsbalansstatistiska #ndamal i Neder-
linderna. Samtliga betalningar maste rap-
porteras antingen via banker eller direkt till
centralbanken, varay foljer att en fullstdn-
dig redovisning av valutareservens fordnd-
ringar erhalles, med den begrinsningen att
betalningar som understiger 500 floriner
(ca 700 kr.) ej behover specificeras.

For balansen pa betalningsbasis anvindes
for utrikeshandeln de uppgifter som har
rapporterats av banker och foretag om va-
rubetalningar, medan transaktionsbalansen
ar baserad pa handelssiffror, efter det att
dessa justerats sa som inledningsvis om-
nimndes. Med hjdlp av internationella
fraktindex framréknar statistiska centralby-
ran kvartalsvis frakt- och forsidkringskost-
nader dels for oljeimport och dels for den
Ovriga importen, hirigenom kan handels-
statistikens cif-uppgifter omriknas till fob.

For savil inhemska som utldndska trans-
portféretag giller att endast nettouppgif-
ter erhalles om frakterna.

Uppgifterna om resevalutor erhalles fran
bankernas rapporter om kopta och salda
resevalutor. Korrektion gores dock for
transaktioner av nederldndska och utlindska
grinsarbetare, liksom for de belopp i ut-
lindsk valuta som séljes tillbaka av ne-
derldndska turister efter hemkomsten.

Ovriga tjinster beraknas med ledning av
valutarapporterna. Det kan dock noteras
att s.k. »undistributed earnings» ej ingar
i den nederléndska bytesbalansen.

For varje direkt investering vare sig den
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sker i Nederlinderna av en utldnning eller
utomlands av en nederlindsk medborgare
krivs licens fran centralbanken och uppgif-
ter harom erhalles antingen genom betal-
ningsstatistiken eller fran direkta rapporter.
For att ett moder- eller dotterbolag skall fa
fora konto for ett utlindskt dotter- resp.
moderbolag fordras licens som erhalles un-
der forutsittning att samtliga transaktioner
over kontot redovisas.

For handelskrediter overstigande 1 ar fo-
religger rapportskyldighet for exportorer,
didremot saknas uppgifter om motsvarande
krediter som erhéllits av nederldndska im-
portorer.

Genom att jamfora handelsstatistiken och
betalningarna kan alla skillnader mellan
de tvd serierna som uppstatt pa grund
av skillnader i tdckningsgrad och virdering
elimineras och ett belopp erhalles som borde
representera s. k. »leads and lags», dvs.
forskjutningar i de korta handelskrediterna.
Denna differens tolkas ocksa som handels-
krediter. D& det emellertid dr omojligt att
eliminera samtliga felkdllor har det bedomts
som mest korrekt att hanfora denna »leads
and lags»-post till betalningsbalansens rest-
post. Genom kodifiering av de inkomna rap-
porterna har centralbanken mojlighet att
identifiera olika slag av krediter t. ex. lang-
fristiga och kortfristiga bankkrediter. I sist-
niamnda kategori kan handelskrediter sir-
skiljas.

III. Presentation

Balans pa betalningsbasis sammanstilles for
varje manad och #r fiardig en manad efter
rapportperiodens utgang, denna ménadssta-
tistik publiceras dock ej. Didremot sker pu-
blicering 16pande av kvartalsbalanser, samt
av arsbalanser.

IV. Speciella fordelar

Genom den nederldndska betalningsbalan-
sens heltickande uppliggning i fraga om va-
lutabetalningar erhalles en mycket god upp-
fattning om orsakerna till fordndringar i
valutareserven; i kassabalanserna uppstar i
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princip ingen restpost.

Genom att centralbyran gor en berikning
av virdet av de poster som faller under
handelsstatistikens nedre grians erhalles en
forbattrad utrikeshandelssiffra.

V. Speciella svarigheter

I samband med Overgang till ett #n inti-
mare samarbete Over den belgisk/neder-
landska gransen under ar 1970 beriknas sto-
ra problem uppstd da nagon tullbehandling
eller registrering av varor som passerar
denna grins ej kommer att ske. Uppgifter-
na maste da i stdllet himtas i efterhand fran
foretagen.

7. NORGE
I. Betalningsbalansstatistikens organisation

Den norska betalningsbalansstatistiken utar-
betas av Statistisk Sentralbyra i intimt sam-
arbete med Norges Bank.

I Statistisk Sentralbyra &dr ett varierande
antal personer sysselsatta med betalnings-
balansstatistik under hela aret men den
sammanlagda arbetsinsatsen berdknas endast
uppga till ett arsarbete. I Norges Bank som
sammanstéller en stor del av grundmateria-
let dr ca 40 personer kontinuerligt syssel-
satta med valutakontroll och betalningsba-
lansstatistik.

I Norges Bank sker bearbetningen med
hjalp av datorer. I Statistisk Sentralbyra
sker bearbetningen manuellt.

II. Grundmaterial

Den norska betalningsbalansstatistiken ir
liksom den svenska baserad pi savil be-
talningar som transaktioner. Frin den
norska  valutakontrollstatistiken erhélles
uppgifter om samtliga valutatransaktioner
eftersom dessa maste rapporteras till Nor-
ges Bank av dem som utfor en transaktion
med utlandet vare sig denna sker i norska
kronor eller utlindsk valuta. Denna mycket
omfattande statistik sammanstilles av Nor-
ges Bank och Gverlimnas till Statistisk Sen-
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tralbyra, dir den kompletteras eller ersiit-
tes med annan statistik. Export- och import-
uppgifter himtas salunda fran tullstatisti-
ken, medan uppgifter om den norska han-
delsflottans fraktintdkter och -utgifter tas
fran centralbyrans sjofartsstatistik som utvi-
sar faktiskt intjinade frakter och upplupna
omkostnader. En del uppgifter himtas frin
finansstatistiken for foretagen som emeller-
tid kompletteras med data fran valutakon-
trollstatistiken. Nagra speciella enkiiter ut-
fores ej.

Enligt rapporteringsplikten skall siviil
samlingsrapporter som individualrapporter
tillstdllas Norges Bank som ett led i den
norska valutakontrollen.

Samlingsrapporter fran bankerna omfat-
tar kopta och salda valutor samt for transak-
tioner i norska kronor sirskild rapport for
varje land. Av rapporten framgir om
transaktionen gjorts med den norska all-
minheten, om den gjorts med norsk valu-
tabank och i sa fall om den gjorts mot nor-
ska kronor eller utlindsk valuta, eller om
den gjorts med utlandet likaledes med upp-
gift om den gjorts mot norsk eller utlindsk
valuta. Samlingsrapporten édr vidare forsedd
med uppgift om ingaende och utgiende be-
héallning. Dessa rapporter avlimnas varje
dag, vecka eller manad beroende pa va-
lutabankens storlek. Genom dessa rappor-
ter erhalles en fullstindig oversikt over for-
andringen i den norska valutareserven. Li-
kaledes skall samlingsrapport avlimnas av-
seende valutabankens krediter till och frin
utlandet samt lan i utldndsk valuta till va-
lutainldinning, samt rapport om behallning
och omsittning av utlindska sedlar och
mynt.

Den andra huvudtypen av rapporter ir
individualuppgifter som lamnas av allmén-
heten och vidarebefordras som bilaga till
bankernas samlingsrapport. Dessa rapporter
dr anpassade till de skiftande slag av trans-
aktioner som forekommer.

Varubetalningarna rapporteras pa 9 olika
formuldr. Sérskilda formuldr anvindes sa-

lunda t.ex. for forskottsbetalningar och

efterskottsbetalningar.
Tjanstebetalningsanmdlan skall limnas
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for salda resp. kopta valutor eller betal-
ningar till resp. fran utlandet i norska kro-
nor utan licens. Hir skall betalningsidndama-
let anges. Bankerna har sjélvfallet fatt in-
struktion om vilka betalningar som kan ut-
foras utan sdrskilt tillstand fran Norges
Bank. For ovriga betalningar giller att Nor-
ges Banks tillstand skall bifogas rapporten.

Kapitalbetalningsspecifikation av valuta-
utflode eller -inflode i samband med ban-
kens utlandskrediter eller inlaning pa tid
frén utlandet samt egna valutalan inom lan-
det, skall ocksa avlamnas.

Rapporter fran rederier skall avldamnas
saval for krediteringar och debiteringar av
eget konto i utlandet eller valutakonto i
norsk bank och sidndas till Norges Bank
varje manad, som fOr valutautgifter resp.
valutainkomster med angivande av belopp,
land, i férekommande fall konto-typ, trans-
aktionsslag samt datum.

Rapport fran forsdkringsbolag krives
ocksa om krediteringar eller debiteringar
i utldindsk valuta av eget konto i utlindsk
bank eller valutakonto i norsk bank. Hir
skall in- och utgdende saldo anges liksom
transaktionsbakgrunden fordelad pa 7 grup-
per t.ex. premier resp. ersittningar, re-
assurans, rantor. Vidare skall anges inne-
havet av virdepapper.

Rapporter fran andra foretag ar ocksa
foreskrivna i den man Norges Bank har
limnat tillstand till foretaget att ha valuta-
konto i norsk eller utlindsk bank. Foretaget
ir skyldigt att varje manad limna kontout-
drag med angivande av orsaken till de verk-
stdllda transaktionerna.

Sammanlagt erhéller Norges Bank varje
manad ca 110 000 rapporter som fordelas
pa ca 135 grupper i Norges Banks valuta-
statistik.

Handelssiffrorna himtas fran centralby-
rans handelsstatistik som &r baserad pa
uppgifter frén tullmyndigheten. Handelssta-
tistikens frigrins ar faststalld till 200 kro-
nor. Som ett led i nationalridkenskapsberik-
ningar gores uppskattningar for en del
mindre poster som faller utanfér handels-
statistiken. Handelsstatistikens leveransupp-
gifter och Norges Banks varubetalningar
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Overensstammer ej vilket bl. a. antas bero pa
rabatter. De importliberaliseringar som
gjorts anses ej ha paverkat uppgifternas
tillforlitlighet. 6 promille av importvirdet
antas utgora forsdakringsbetalning.

Uppgifter om norska fartygs brutto-in-
tikter och -utgifter erhalles fran central-
byrans sjofartsstatistik. Motsvarande uppgif-
ter for utlindska transportforetag som har
verksamhet i Norge erhalles ej. Med led-
ning av uppgifter om norska fartygsintdk-
ter och om utlindska fartygs transporter
beriknas importfrakter avseende ut-
lindska fartyg. Sérskilda rapporter avlim-
nas vidare av flygbolag till centralbyran.

Uppgifter om resevalutor himtas fran
Norges Banks statistik. Hirtill ligges ett
uppskattat belopp for »privat clearing».
Dessa uppgifter kompletteras med uppgif-
ter fran Finland, Sverige, Tyskland, Oster-
rike, Nederldnderna, Frankrike och Italien
om dessa linders kop och forsdljning av
norska sedlar fran resp. till allménheten.
Grinshandeln registreras i Norges Banks
statistik som turist-betalning. I centralbyrans
betalningsbalansstatistik didremot tas detta
belopp bort ur turistposten och samtidigt
okas grinshandelsbeloppet for att korrigera
for ett uppskattat redovisningsbortfall. Ex-
port-statistiken inkluderar ej nagon korrek-
tion for grinshandeln. Utgifter i samband
med studier i utlandet ingér ej i betalnings-
balansstatistikens turistpost utan redovisas
under tjinster. Nigon fordelning av betal-
ningar i samband med charter-resor mellan
transport och turism gores ej, utan dessa
betalningar ingar helt i turistposten.

Betriffande dvriga tjinster kan nimnas
att vid leverans och montering av fabriks-
anldggningar, och vid entreprenadarbeten
osv. forsoker Norges Bank att gora en
fordelning mellan varu- och tjdnstebetal-
ningar. Ndgra uppgifter om »undistributed
earnings» insamlas ej och nedpldjda vins-
ter ingdr salunda i den norska betalnings-
balansstatistiken varken bland tjdnste- eller
kapitalbetalningarna. Bruttouppgifter for de
internationella avrdkningarna for post- och
tele-trafiken insamlas. ‘

Uppgifter om direkta investeringar erhél-
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les genom Norges Banks valutakontrollsta-
tistik. For investering i utlandet krives till-
stand av Norges Bank.

Uppgifter om utestdende handelskrediter
for varor erhalles per varje arsskifte. DAr-
emot gores inga sdrskilda berdkningar om
»leads and lags». Handelskrediterna kan
i fraga om fartyg fordelas pi krediter for
varje manad mellan kopare och siljare
resp. via finansinstitut. For ovriga varor kan
denna fordelning ej goras.

III. Presentation

Betalningsbalansen sammanstilles for var-
je manad och offentliggérandet kan ske re-
dan en manad efter rapportperiodens slut.
Grundmaterialet 4r genomgiende regio-
nalt fordelat, uppdelat pa ldnder och silunda
ej sammanslaget i ldnder-grupper. Varje
kvartal publiceras en relativt utférlig rap-
port med kommentar till utvecklingen. Ta-
bellen dr ganska summarisk i friga om for-
delningen av tjidnstebetalningar, medan ka-
pitalbetalningarna dr redovisade mera i de-
talj.

IV. Speciella fordelar

Den norska betalningsbalansstatistiken ir
baserad pa ett ganska enhetligt material
som insamlas av Norges Bank och genom
den konsekventa uppliggningen av valuta-
kontrollrapporterna erhalles en synnerligen
god uppfattning om bakgrunden till valuta-
reservens forandring.

V. Speciella svarigheter

Genom att statistiken i s3 hog grad ir ba-
serad pa valutastatistik kommer en del
transaktioner att fordelas pa valutor i stillet
for pa linder. Man har i Norge valt att
hénfora samtliga utlinningar som arbetar i
Norge till gruppen »residents> oberoende
av hur linge de vistats i Norge. Denna
princip fdljes i praktiken av allt fler linder
«déribland Sverige, da det visat sig hart nir
omojligt och dessutom ganska ointressant
att brutto-redovisa de senast anlinda gist-

132

arbetarnas inkomster och utgifter i tjinste-
balansen. Négon sirskild beridkning gores ej
enligt uppgift fran centralbyrdn av de be-
lopp som dessa arbetare kan forvintas sin-
da till sina hemldnder. Déremot ingar de
belopp som de sinder hem via banker i
den norska transferposten, medan belopp
som overfores i form av sedlar i brev kom-
mer att redovisas i turistposten liksom be-
lopp som &verfores i samband med resor.

Ar 1967 bestimde centralbyrdn och
Norges Bank att restposten skulle tillféras
posten kortfristiga kapitaltransaktioner. An-
ledningen var att den norska betalnings-
balansstatistikens heltiickande upplidggning
motiverade att restposten i stort sett kunde
betraktas som en foljd av »leads and lags» i
de korta krediterna.

VI. Planer

Betalningsbalansstatistiken var senast fore-
mal for Gversyn ar 1966, varfor nigon revi-
dering f. n. ej dr aktuell.

8. STORBRITANNIEN
I. Betalningsbalansstatistikens organisation

Den statistiska centralbyran (The Central
Statistical Office) dr ansvarig for samord-
ningen av betalningsbalansstatistiken for
Storbritannien (United Kingdom). Grund-
materialet insamlas av olika statliga myn-
digheter, Bank of England och vissa privata
institutioner.

I den statistiska centralbyrdn arbetar 13
personer direkt med betalningsbalansstatis-
tik, motsvarande siffror i handelsdeparte-
mentet dr 40 och i Bank of England 50.

Datorer anvindes i viss omfattning t. ex.
for att sammanstélla och analysera resulta-
ten fran de enkdter om utlindska transak-
tioner som handelsdepartementet utfor. Da-
torer anvdndes ocksa for att sdsongrensa
vissa poster i betalningsbalansen. En spe-
ciell arbetsgrupp inom centralbyrdn arbe-
tar med problem kring Okad anvindning
av datorer, .
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1I. Grundmaterial

Handelsdepartementet insamlar uppgifter
om:

a) utrikeshandeln som dock erhilles fran
tullmyndigheten

b) justeringar och kompletteringar av ut-
rikeshandeln

c) biljettavgifter vid trafik till och fran
Storbritannien

d) utlindska rederiers kostnader i Stor-
britannien

e) flygbolags transaktioner

f) rese- och uppehallskostnader

g) royalties, tjdnster mellan koncernfore-
tag, film- och televisionshyror

h) forsdkringstransaktioner

i) direkta investeringar och
ddrayv

j) gavoandelen i paketpost

k) handelskrediter.

Bank of England lamnar uppgifter om:

a) bank-tjanster, provisioner, samt betal-
ningar till linder utanfor sterling-omradet

b) betalningar avseende inkomster pa
portfoljinvesteringar

c) Ovriga investeringsinkomster

d) privata gavobetalningar till
utanfor sterling-omradet

e) portfoljinvesteringar

f) Ovriga investeringar

g) valutadverforingar avseende posten
sdiverse kapitaltransaktioner» med undan-
tag for handelskrediter.

inkomster

lander

Dessutom erhélles uppgifter av speciell
natur frin olika statliga myndigheter och
négra privata institutioner t.ex. »Chamber
of Commerce of the United Kingdom» som
limnar uppgifter om rederiers inkomster
och utgifter.

1 princip sammanstilles uppgifterna pa
transaktions-basis men fOor vissa poster kan
endast betalningsuppgifter erhallas t. ex. for
oljebolagens transaktioner samt vissa tjans-
ter som uppskattas med ledning av valuta-
kontrolluppgifter.

Direkta frageformuldr till foretag utgor
grunden for uppskattningen av en stor del
av osynliga transaktioner och langfristiga
kapitaltransaktioner. Bland dessa mirks en-
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kiter om royalties, direkta investeringar,
handelskrediter och de uppgifter som in-
samlas av Bank of England om fordring-
ar och skulder gentemot utlandet.

Betalningsbalansstatistiken for Storbritan-
nien dr i relativt ringa utstrickning base-
rad pa uppgifter insamlade for valutakon-
trollaindamal.

Banker och ovriga finansiella institut skall
rapportera sina fordringar och skulder gent-
emot utlandet. Det dr ungefdr 220 institut
som ldmnar rapporter varje vecka eller ma-
nad. Enligt valutakontrollbestimmelserna
foreligger ingen skyldighet att rapportera
betalningar till andra ldnder i sterling-om-
radet. Licens krives ddremot for varje an-
nan betalning #n varubetalning Overstigan-
de 250 pund till land utanfor sterling-om-
radet. I den man en post i betalningsbalan-
sen beriknas med ledning av valutakon-
trolluppgifter sker en upprikning med hin-
syn till de betalningar som beriknas un-
derstiga 250 pund.

Uppgifterna om varuhandeln himtas frin
tullstatistiken men en rad justeringar gores.
Vid omrikningen av tullstatistikens import-
virden cif till fob begagnar man sig av ett
stort urval med hinsynstagande till olika
varugrupper och liander.

Vid en undersokning av exportvirdena
ar 1969 konstaterades det att dessa var allt-
for 1aga. I augusti 1969 infordes darfor ett
system enligt vilket man siinder ut frage-
formulér till de exportdrer som av nagon
anledning ej limnat samtliga erforderliga
uppgifter. Dessutom sker en slumpmiissig
kontroll av exportdokumenten. Undersok-
ningen visade att exporten ar 1968 och
forsta halvaret 1969 hade underskattats med
2 % . Genom den forbittrade kontrollen an-
ses bortfallet fran och med oktober 1969
vara mycket ringa. De metoder som anvén-
des for att forbittra exportstatistiken an-
vindes dock fortfarande for att bibehalla
den hoga standarden pa siffrorna. Enligt
gillande principer for tullvirdering skall en
upprikning av de angivna priserna ske sd
att dessa motsvarar marknadspriset. I syn-
nerhet vid transaktioner inom koncernfo-
retag kan avvikelser forekomma och i be-
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talningsbalansstatistiken sker di en omrik-
ning av de faktiskt betalade priserna. Aven
i en del andra fall sker justering for virde-
rings- och tickningsfel. I den man tjinste-
element t.ex. provisioner ingir i handels-
virden uppstar ett fel. Genom speciella en-
kiater soker man dock komma till ritta
med detta problem.

Uppgifter om frakter insamlas huvudsakli-
gen genom olika slag av enkiiter.

Uppgifter om resevalutor erhalles vi-
sentligen fran muntliga intervjuer med ca
250 000 slumpvis utvalda resenirer. Hiri-
genom kan en fordelning av resenirerna
ske pa linder. Den privata grinshandeln in-
raknas i turistposten och ej i handelsstatis-
tiken. Reseorsaken indelas i fem kategorier:
semester, affirer, studier, sliktbesok och
ovrigt. Vid dessa intervjuer sirskiljes char-
terresendrer som ej kan uppge transport-
kostnaden. For dessa gores en speciell kal-
kyl 6ver transportkostnaden och denna fran-
riaknas turistposten.

Postmyndigheten limnar bruttouppgifter
om sina transaktioner medan de privata te-
legrafforetagens uppgifter endast avser net-
tobetalningen.

Uppgifter om de direkta investeringar-
na savil i Storbritannien fran utlindsk sida
som i utlandet erhilles genom handelsde-
partementets enkidt. Hirvid erhilles &dven
uppgifter om »undistributed earnings>».

Handelskrediter beriknas genom speciel-
la enkiter till foretag som har utrikeshan-
del. Dessa enkiter utfores dels arsvis och
dels for ett mindre antal foretag kvartals-
vis.

III. Presentation

Betalningsbalansstatistik publiceras kvar-
talsvis forst i koncentrerad form genom en
press-kommuniké, med ca 10 veckors efter-
slipning och 2 a 3 veckor senare mera ut-
forligt i »Economic Trends». Varje ar i
augusti utkommer en speciell publikation
»United Kingdom, Balance of Payments»
som pa ca 80 sidor ger en utomordentlig,
utforlig presentation av foregiende ars be-
talningsbalansstatistik.
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IV. Speciella fordelar

Den brittiska betalningsbalansstatistikens
publiceringssitt synes fortjina ett mycket
hogt betyg, i synnerhet den arliga Gversik-
ten som dven omfattar en detaljerad och
relativt lattillgdnglig beskrivning av hur de
olika delposterna beriknats.

V. Speciella svarigheter

Genom att frigrinsen for de uppgifter som
inhédmtats fran valutakontrollstatistiken satts
ganska hogt eller vid 250 pund uppstar en
viss osdkerhet som forstirkes av att betal-
ningar till 6vriga linder i sterling-omradet
over huvud ej behover rapporteras.

Viirdet av de olika posterna i betalnings-
balansen berdknas med ledning av en rad
olika killor och exaktheten anges variera
mycket kraftigt mellan de olika delposter-
na. Aven om utrikeshandelssiffrorna i stort
sett dr mycket korrekta far ett mindre pro-
centuellt fel stor effekt. Det rdder silunda en
viss tveksamhet huruvida full konsistens
rdder mellan handelsstatistiken och pro-
visionsbetalningarna bland de osynliga be-
talningarna. Hér kan ett visst bortfall och/
eller dubbelrikning forekomma. I stort sett
anses dock uppgifterna om de osynliga be-
talningarna vara korrekta och felen hin-
for sig i regel till att transaktionen forts
till fel tidsperiod. Trots att man salunda i
stort sett anser sig kunna vara relativt nojd
med uppgifternas tillforlitlighet finns vis-
sa svaga punkter dir de erhdllna siffrorna
uppskattas ha en felmarginal pi Over =+
10 %. Detta giller t. ex. sivil andra osyn-
liga betalningar in de avseende transport
och turism som de privata transfereringarna.
Totalt for de l16pande betalningarna berik-
nas dock felen for inkomster och utgifter
ligga under 10 %, vilket inte hindrar att
utfallet, netto, kan ha ett fel dverstigande
10 %.

VI. Planer

Arbete pa forbittringar inom olika omra-
den pagar kontinuerligt.
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9. US4
[. Betalningsbalansstatistikens organisation

Betalningsbalansstatistiken sammanstills av
betalningsbalansavdelningen inom det ame-
rikanska handelsdepartementet (Department
of Commerce). Varje kvartal diskuteras dock
de aktuella betalningsbalansstatistiska pro-
blemen av representanter fran de 4 institu-
tioner som har sirskilda betalningsbalans-
avdelningar nédmligen:

»Department of Commerce»

»Treasury»

»Federal Reserve Board»

»Federal Reserve Bank of New York».

Inom betalningsbalansavdelningen i han-
delsdepartementet arbetar ca 60 personer,
varav drygt hilften utgores av bitriddesper-
sonal. En del av personalen arbetar dock
med uppgifter som ligger utanfOr sjilva
sammanstillningen av  betalningsbalanssta-
tistiken, sdsom med analys av speciella
transaktioner i synnerhet direkta investe-
ringar, statliga transaktioner, utrikeshandel
och turism. En del prognosarbete utfores
dven. A andra sidan ir det en médngd perso-
ner i andra organisationer sasom finans-
departementet, andra statliga institutioner
och Federal Reservebankerna som insamlar
material for betalningsbalansstatistiska dnda-
mal. Det dr dirfor ej mojligt att beriikna den
exakta arbetsinsatsen for framstillandet av
den amerikanska betalningsbalansstatistiken.

Datorer anvindes i betydande och okan-
de utstrickning, men vid korsklassificering
eller vid tabulering med aterkommande re-
videringar har datorer visat sig mindre
limpliga. Didremot har dessa visat sig myc-
ket limpliga vid sammanstillandet av de
regionala balanserna.

II. Grundmaterial

Handelsstatistiken sammanstilles av den sta-
tistiska centralbyrdn (Bureau of the Cen-
sus).

Finansdepartementet insamlar med hjilp
av de 12 Federal Reservebankerna uppgif-
ter om amerikanska bankers fordringar och
skulder, viirdepapperstransaktioner, ameri-
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kanska foretags fordringar och skulder utan
samband med direkta investeringar samt
amerikanska dotter-bankers fordringar och
skulder. Huvudparten av dessa informatio-
ner insamlas av Federal Reserve Bank of
New York.

Betalningsbalansavdelningen inom han-
delsdepartementet insamlar Svrigt grundma-
terial dvs. uppgifter om samtliga tjanster,
transfereringar, virdepappersemissioner och
Aterbetalningar samt samtliga statliga trans-
aktioner. Vidare gores berdkningar dver av-
kastningar pi virdepapper, pa bankskulder
och bankfordringar samt pa foretagens till-
gangar och skulder, samt transaktioner mel-
lan amerikanska moderbolag och deras dot-
terbolag sasom kapitalrorelser, investerings-
inkomster, royalties och Ovriga tjinster. I
princip skall grundmaterialet avse transak-
tioner men i synnerhet for vissa tjanster dr
det endast mojligt att registrera transaktio-
nen vid betalningen.

De av handelsdepartementet insamlade
uppgifterna erhalles genom enkiter som ut-
fores kvartalsvis och arsvis. Salunda insam-
las t. ex. varje kvartal uppgifter om ameri-
kanska bolags transaktioner med sina ut-
lindska dotterforetag. Av praktiska skl &r
man vid dessa kvartalsrapporter tvingad att
arbeta med en relativt hog frigrins (cut-
off point). Den kvartalsvisa rapporteringen
avser dirfor endast foretag som har utlind-
ska investeringar Overstigande 2 miljoner
dollar. Fér att mojliggdra en meningsfull
upprikning sker dirfor did och da mera
kompletta enkiter. Vid dessa sittes fri-
grinsen si lagt som 50000 dollar. Den
senaste helt klara undersokningen gjordes
ar 1957. Med ledning av dessa uppgifter har
kvartalets uppgifter om inkomster pa direk-
ta investeringar utomlands 6kats med 10 %.
Diremot har nagot motsvarande tilligg ej
gjorts till kvartalsuppgifterna om kapital-
rorelserna. Ar 1966 gjordes anyo en full-
stindig enkit omfattande 3 500 amerikanska
bolag med 24 000 dotterféretag som hade att
limna individuella rapporter. Bearbetningen
av detta material har dnnu ej avslutats dé
frigeformuliren utformats s att bearbetning
med datorer ej var dndamélsenlig. Betal-
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ningsbalansstatistiken bygger som ovan om-
talats visentligen pd data som insamlas ge-
nom enkiter direkt hos foretagen. Sam-
manlagt anvindes vid dessa enkiter nidrma-
re 50 olika rapportformulir.

Bankerna avlimnar varje manad rappor-
ter till Federal Reservebanken inom resp.
distrikt avseende bankens egna sivil som
deras kunders tillgingar och skulder. Upp-
giften avser ddremot ej transaktioner.

Frigranser finnes i en del grundrappor-
ter fOr att spara tid for sivil rapportdren
som bearbetaren. Ofta dr det dock fraga
om uppgifter som direkt himtas fran f5-
retagets bokforing varfor beloppen anges
exakt. I vissa fall t.ex. i en rapport om
aterforsikringar skall beloppen dock lim-
nas i tusental dollar.

Uppgifterna om utrikeshandeln himtas
fran handelsstatistiken med justering for vis-
sa transaktioner i syfte att undvika dub-
belrdkning i synnerhet i friga om militi-
ra transaktioner. Dessutom gores vissa
mindre tilligg och avdrag fér att uppna en
riktigare tickning av utrikeshandeln enligt
betalningsbalansstatistiska  principer. Nag-
ra speciella uppgifter om varubetalningar
finnes ej. Andelen tullbelagd import har
under senare ar okat, men i vad man det-
ta inverkat pa siffrornas tillforlitlighet Ar
helt obekant.

Handelsstatistiken anger importen fob.
Med hjilp av frageformulir till rederier och
flygbolag erhalles uppgifter om cif-virden.
Ar 1966 inhimtades motsvarande uppgifter
direkt frdn importdrerna, men resultatet
blev ungefar detsamma.

Bruttouppgifter om frakter erhilles fran
inhemska transportforetag dock ej avseen-
de biljetter. Motsvarande uppgifter limnas
ocksd av utlindska transportforetag samt
frdn en del utlindska regeringar. Uppgif-
ter om post- och telegraftransaktioner erhél-
les brutto.

Resevalutaposten beriknas med ledning
av uppgifter om genomsnittsutgifter samt
immigrationsmyndigheternas uppgifter om
antalet resande. Under 1 vecka varje kvar-
tal delas salunda ut ca 150 000 formulir
till resande till och frin Forenta Staterna.
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Ca 10 000 formulér erhélles i retur och kan
ldggas till grund for berikningen. Dessutom
insamlas uppgifter frin ca 6 500 amerikan-
ska resande till Canada och fran ca 3 500
amerikanska resande till Mexico. Berik-
ningen av transaktionerna vid den mexi-
kanska grinsen kompletteras dock med upp-
gifter om valutatransfereringar vilka lim-
nas av berorda banker. Grinshandeln redo-
visas i turistposten. Charter-resorna fordelas
mellan transport- och rese-posten med led-
ning av uppgifter frdn reseorganisationer
och flygbolag. Avdrag gores for inhemska
kostnader for forséljning m. m. av resor.

Uppgifter om ovriga tjinster insamlas ge-
nom olika kvartals- och arsrapporter frin
foretagen till handelsdepartementet. Frin
dessa frageformuldr erhélles #ven uppgif-
ter varje 4r om »undistributed earnings».
Varje kvartal erhaller handelsdepartementet
detaljerade rapporter frin ca 900 ameri-
kanska foretag om transaktioner med vart
och ett av deras utlindska dotterforetag.
Likasd erhalles motsvarande uppgifter fran
utlindska dotterforetag i USA om trans-
aktioner med moderbolaget.

I princip skall varje amerikan som har
fordringar utomlands overstigande 500 000
dollar rapportera detta varje kvartal till
resp. Federal Reserve Bank. Hiri inriik-
nas dock ej viardepapper.

Icke-finansiella affirsforetag har skyldig-
het att varje kvartal rapportera ldnga och
korta skulder och fordringar gentemot ut-
linningar. Banker skall rapportera motsva-
rande uppgifter varje méanad.

III. Presentation

Betalningsbalansstatistik sammanstilles och
publiceras varje kvartal. Sammanstillnings-
arbetet dr avslutat ungefir 2 manader ef-
ter utgéngen av resp. kvartal och publice-
ringen kan ske 3 veckor senare. En preli-
mindr rapport som omfattar utrikeshandeln,
viardepappershandeln och banktransaktioner
publiceras ca 6 veckor efter utgdngen av
resp. kvartal.
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IV. Speciella fordelar

Det intima samarbete som dger rum mellan
de institutioner som arbetar med betal-
ningsbalansstatistik synes i USA har med-
fort att det statistiska underlaget undergar
en kontinuerlig omprovning och fornyelse.
Dessutom erhaller handelsdepartementet
hirigenom vardefull information under
hand som forbittrar analysmojligheterna.

V. Speciella svarigheter

Genom att statistiken i sa hog grad bygger
pa enkiter omfattande ett mindre antal fo-
retag och for turistposten en helt obetydlig
del av antalet resande si uppstar en viss
osidkerhet. Den stOrsta bristen anses sam-
manhiinga med svérigheten att finga in nya
foretag i och for enkidtindamal. Det kan
ocksi noteras att man ej gor nagra forsok
att uppskatta vérdet av de transaktioner som
ej rapporteras.

VI. Planer

Under den nirmaste tiden riknar man med
att gora en fullstéindig undersokning anga-
ende utlindska direkta investeringar i USA,
av utlindskt innehav av amerikanska vir-
depapper samt av amerikanskt innehav av
utlindska virdepapper. Andra problem
som har hog prioritet dr vérderingen i ut-
rikeshandelsstatistiken samt vilken téck-
ningsgrad den nuvarande rapporteringen av
tjinster och privata transfereringar har.

10. VISSA OVRIGA LANDER

De ovan mera utforligt redovisade lander-
na torde ricka som exempel pa hur betal-
ningsbalansstatistik utarbetas utomlands.
Det #r uppenbart att de insatser som gores
varierar kraftigt frdn land till land, men det
synes lika klart att det i samtliga lander pa-
gar ett mer eller mindre kontinuerligt och
intensivt arbete p& att forbattra det statis-
tiska underlaget och analysen av de redo-
visade siffrorna. Att betalningsbalansstatis-
tik uppfattas som en central statistik med

SOU 1971: 31

dkande betydelse torde knappast vara na-
gon Overdrift. D4 urvalet av linder ovan
skett relativt slumpmassigt kan det vara mo-
tiverat att nigot behandla betalningsbalans-
statistiken i en del andra ldnder. Hirvid
kommer dock den summariska redogorelsen
helt att koncentreras kring nagra speciellt
intressanta aspekter i dessa landers statistik.

Betalningsbalansen for Italien utarbetas
av centralbanken. Balansen dr i princip
upprittad pa transaktionsbasis, men for and-
ra poster in utrikeshandeln och frakter him-
tas uppgifter frin rapporter avseende be-
talningar som insamlas av valutakontoret
(Ufficio Italiano dei Cambi). Betalningar
understigande 1 miljon lire (ca 80 000 kro-
nor) kan goras utan licens, men samtliga
betalningar méste rapporteras. Nagra enka-
ter till foretagen gores ej. Centralbanken
utarbetar kvartalsvisa sammanstéllningar
med en efterslipning om ca 2 manader. Va-
lutakontoret publicerar varje manad en be-
talningsbalans som uteslutande ar baserad
pa uppgifter om betalningar. Den italien-
ska betalningsbalansstatistiken bygger pa de
utomordentligt detaljerade rapporter som
bankerna varje mdanad skall sinda in till
valutakontoret dir inkomster och utgifter
i 14 olika valutor skall specificeras i ca
50 grupper; motsvarande uppgifter skall
limnas for transaktioner i lire med utlan-
det. Dessutom skall detaljerade stéllnings-
anmilningar m.m. avlimnas. Nagra fri-
grinser finnes ej varfor redovisningen av
forindringar i valutareserven bor vara kom-
plett. Den italienska betalningsbalansstatis-
tiken Ar emellertid utsatt for en speciell
komplikation genom att mycket stora be-
lopp i italienska sedlar utfores ur Italien
som likvid for varu-, tjanste-, eller kapital-
transaktioner. Dessa exporterade sedlar an-
tas i stor utstrickning ha anvints av ita-
lienare for kop av italienska virdepapper
via utlindska konton. I den man detta &r
fallet kommer de utlindska investeringarna
i Italien att bli overskattade. Det kan nim-
nas att viardet av dessa aterinforda sedlar
1969 uppgick till 2256 miljoner US dol-
lar vilket kan jamforas med t.ex. varuex-
porten som samma ar uppgick till 11 642
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miljoner US dollar.

Centralbanken utarbetar betalningsbalans-
statistiken i Japan. I det direkta arbetet
hérmed ir ca 30 personer sysselsatta. Grund-
materialet utgores av ca 3 000 rapporter per
dag fran banker avseende osynliga be-
talningar samt ca 400 rapporter per ma-
nad frdn bankerna om deras utlandsstill-
ning. Med undantag for vissa transaktions-
typer — uppehallskostnader, bankprovisioner
och réantebetalningar — behover bankerna ej
rapportera transaktioner som understiger
motvirdet av 100 US dollar. Nigon upp-
skattning av icke redovisade transaktioner
gores ej. Uppgifter om handelskrediter och
transportkostnader insamlas direkt hos fo-
retagen.

Summariska betalningsbalanssammanstill-
ningar publiceras varje ménad med ca 1
ménads efterslipning. Definitiva ménads-
siffror samt kvartalssammanstillningar pu-
bliceras i slutet av pafdljande kvartal. Upp-
gifter om utrikeshandeln himtas fran han-
delsstatistiken och justeras enligt valuta-
fondens direktiv.

Genom de storre handelsforetagen  in-
hdmtas uppgifter om frakt och forsikrings-
kostnader for olika varor. Dessa data an-
vandes for att berikna importvirdet fob.
Genom att licens krives for direkta utlinds-
ka investeringar i bada riktningarna erhal-
les uppgifter i anslutning till den foreskriv-
na rapporteringen om licensutnyttjandet.
Fran handelsforetagen erhalles uppgifter om
handelskrediter. Denna rapportering omfat-
tar dock ej s. k. »leads and lags».

Den publikation som utges varje manad
av Bank of Japan angdende betalningsbalans-
statistiken omfattar ca 70 sidor och utgdres
nistan uteslutande av mycket Sverskadliga
tabeller, med en kortfattad teknisk forkla-
ring. Nagon analys gores ej i denna publi-
kation.

I New Zealand har mycket arbete lagts
ner pa betalningsbalansstatistiken. Uppligg-
ningen paminner mycket om den som an-
vandes i Australien med ett ticket-system
kompletterat med enkiter till foretagen.
Betalningsbalansstatistiken utarbetas av den
statistiska centralbyrdn, for vissa poster
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kommer grundmaterialet dock frin andra
institutioner sasom tullmyndigheter eller
centralbanken.

Centralbanken sammanstiller ocksid en
redovisning av samtliga valutatransaktioner
pi kassabasis. Dessa siffror baseras pa tic-
ket-rapporter via bankerna som har skyl-
dighet att avlimna en ticket for varje va-
luta-transaktion. Uppgifter om utlindska
valutatransaktioner insamlas ocksa fran and-
ra killor som t.ex. olika handelsagenter.
Den statistik som upprittas vid utgingen
av varje médnad skall redovisa varje for-
andring i banksystemets stillning gentemot
utlandet. Till skillnad frdn i betalningsba-
lansstatistiken gores hidr inte négra juste-
ringar for tidsforskjutningar eller kontant-
16sa transaktioner t.ex. av typ &terinveste-
rade vinstmedel. Vissa kompletteringar go-
res dock av ticket-rapporterna s att de bitt-
re lampar sig som underlag for de valuta-
reservsprognoser som gores regelbundet och
som omfattar valutautvecklingen under de
niarmaste 2 aren.

Arbetet i centralbanken utféres av 6
personer. En dator anvindes 8 timmar for
att varje manad sammanstilla de statistiska
tabellerna. Varje ticket maste dock kodas
manuellt och ett halkort gores for varje
ticket. Sammanlagt gores ca 60 000 halkort
varje manad. Bankerna behdver ej rapporte-
ra belopp som understiger 20 NZ dollar
(ca 115 sv. kronor), négot tilligg gores ej
for de transaktioner som dirigenom blir
orapporterade. Detta belopp har dock vid
undersokningar visat sig vara helt obetydligt.
Som ovan ndmnts kompletteras dessa tic-
ket-rapporter med uppgifter frn vissa stor-
re exportforetag samt utlindska rederier
med kontor i New Zealand for att fa
bruttosiffror i stillet for ticket-rapporter-
nas nettosiffror. Dessa valutarapporter Ar
firdiga ca 2 veckor efter utgngen av resp.
manad och publiceras 1 & 2 veckor senare.

Statistiska centralbyran sammanstiller be-
talningsbalansstatistik enligt valutafondens
direktiv. I centralbyrdn arbetar 2 4 3 per-
soner med att sammanstilla kvartals- och
ars-rapporter. Datorer anvindes ej direkt,
men handelsstatistiken utarbetas med hjilp
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av sadana. Redovisningen sker efter trans-
aktionsprincipen, men fOr vissa tjanster
och privata kapitaltransaktioner finnes
endast uppgifter fran  valutastatistiken.
Samtliga utldndska foretag och inhemska
foretag med dotterforetag i utlandet maste
limna uppgifter varje ar om sina transak-
tioner. En fullstindig betalningsbalansrap-
port sammanstilles per utgdngen av mars
varje ar och publiceras i slutet av septem-
ber. For kvartalsrapporten &r eftersldpning-
en mindre och uppgér till ca 2 1/2 manad.

Enligt valutabestimmelserna skall export-
intikter hemtagas till New Zealand, varfor
differensen mellan handelsstatistikens ex-
portvirden och motsvarande betalningar dr
ringa. P4 importsidan dr ddremot Overens-
stimmelsen betydligt simre bl. a. pa grund
av att maskiner m. m. importeras i samband
med direkta investeringar.

Schweiz’ betalningsbalansstatistik utarbe-
tas av en speciell arbetsgrupp med 11 le-
damoter fran olika institutioner. Arbetet
utféres huvudsakligen i centralbanken. Ef-
tersom varken banker eller foretag har na-
gon skyldighet att rapportera sina transak-
tioner dr det statistiska underlaget svagt,
varfér man begrinsat sina ambitioner till
att forsdka sammanstilla en bytesbalans.
Detta sker en ging om aret och bytesba-
Jansen publiceras i juli manad. I central-
banken arbetar 2 personer under nagra
veckor med betalningsbalansstatistik. De
olika posterna uppskattas i regel efter kon-
takt med berdrda parter. Salunda delta-
ger representanter fran de storre bankerna
vid berdkningen av investeringsinkomster
och bankprovisioner, olika intresseorgan
hjilper till med att uppskatta fraktintikter
m. m. Nagon regional indelning gores €j.

Resevaluta-inkomster uppskattas med ut-
gangspunkt frin antalet Gvernattningar for-
delade pé olika typer av inkvartering. Till
minimikostnader for resp. grupp ldgges ett
varierande belopp med hinsyn till valet av
inkvartering. Utgifterna berdknas pd mot-
svarande sitt med stod av uppgifter frin
utlindska turistorganisationer.

Speciella undersokningar gores dessutom
for att uppskatta det belopp som utldndska
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s. k. giistarbetare i Schweiz Overfor till resp.
hemland. Gistarbetarna indelas i permanen-
ta- sdsong- och grins-arbetare samt efter
yrke, nationalitet och kon. Fran lonesta-
tistiken uppskattas inkomsterna och de re-
mitterade beloppens storlek beriknas med
ledning av sirskilda kvoter som erhdlles
vid ovanndmnda enkiter.

Niagra planer pa att utdka betalnings-
balansstatistiken till att omfatta dven ka-
pitalrorelser finns ej.

Den visttyska betalningsbalansen ignas
ett mycket stort intresse frin sdvidl myn-
digheternas som allménhetens sida. Genom
en aktiv publiceringsverksamhet har beror-
da parter kommit att inse betydelsen av en
s& korrekt rapportering och bearbetning
som Over huvud taget kan anses rimlig.

Betalningsbalansberikningarna dr visent-
ligen baserade pa de statistiska rapporter
som enligt lag maste insdndas till central-
banken. Enligt denna lag dr var och en
som verkstiller en betalning till eller mot-
tager frin utlandet ett belopp om 500 DM
skyldig att avlimna en rapport. For betal-
ningar avseende rintor finnes ingen mini-
migrins. Rapporteringen tillgar s& att cen-
tralbanken erhaller en kopia av betalnings-
uppdraget. Vid betalningar till Visttyskland
insinder den individuella betalningsmotta-
garen denna uppgift medan bankerna i
det motsatta fallet ombesorjer Oversidndan-
det. I sistnaimnda fallet uppstar ett visst
— ehuru erfarenhetsmissigt ganska ringa
— svinn varfor den tyska betalningsbalan-
sen har en inbyggd positiv restpost. For
varuhandeln bygger man pa utrikeshandels-
statistiken. Det sammanlagda antalet uppgif-
ter som bearbetas av centralbanken dr ca
800 000 per manad, varav ca 40 % erhéalles
p& magnetband.

Manatliga betalningsbalanssiffror utarbe-
tas men dessutom utarbetas en Aarsbalans
som #r betydligt mera specificerad.

De tyska rederierna limnar detaljerade
rapporter dar bl. a. inkomster fran frakt
av utlindska varor till Visttyskland sdrredo-
visas. Detta 4r ju en betalning mellan tyska
medborgare varfor den icke skall ingd i
betalningsbalansen. D& importen redovisas
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cif i manadsbalansen och en fob berikning
pa manadsbasis ej gores ligges i stillet det-
ta belopp till inkomsterna fran frakter. I
princip dr forfarandet detsamma for mot-
svarande forsakringskostnader men rappor-
teringen #r ej si bra, vilket dock spelar
mindre roll da dessa belopp dr mycket smé
I 6vrigt dgnas dock forsdkringar och frakt-
betalningarna ett stort intresse och mycket
arbete ldgges ned pa att forsoka omrikna
importens cif-virde till fob-siffror. Detta
arbete utféres inom centralbanken som har
5 personer som helt dgnar sig t detta. Frakt-
satserna for olika varuslag faststilles ge-
nom kontakter med rederier och fran in-
ternationella  fraktsatsindex. Forsikrings-
kostnadernas andel synes vara ganska ringa
och utgdr inte mer 4n ca 5 % av fraktkost-
naderna. Av fraktkostnaderna synes ca
20 % betalas till tyska rederier och ungefir
samma procentsats giller for forsakrings-
kostnader.

Uppgifter om investeringar erhilles ge-
nom den vanliga rapporteringen d& skyldig-
het foreligger att rapportera iven om be-
talning skett pa annat sitt dn i kontanter
t. ex. kvittning.

Smabetalningar dvs. transaktioner under
500 DM rapporteras salunda ej och nigot
forsok att uppskatta dessa gores ej utan
man bortser helt fran dessa betalningar.

De tyska tullsiffrorna dr kontinuerligt ut-
satta for Overvakning sid att under- eller
Overfakturering forsvaras. Nagot storre pro-
blem anses detta dock inte vara i Visttysk-
land.

Inom centralbanken sysslar ca 25 perso-
ner direkt med betalningsbalansstatistik, dir-
till kommer den personal inom dator-avdel-
ningen som bearbetar bl. a. det betalnings-
balansstatistiska grundmaterialet.  Nyss-
nimnda avdelning bestar av ca 110 personer.

I Osterrike utarbetas betalningsbalanssta-
tistiken av centralbanken, men den statis-
tiska centralbyran sammanstiller uppgifter-
na om utrikeshandeln. I centralbanken ar-
betar 7 personer i betalningsbalanskontoret,
men dven personal vid andra avdelningar
sasom datamaskinavdelningen, valutastatis-
tikkontoret och valutakontrollavdelningen
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arbetar tidvis med betalningsbalansarbete.
Betalningsbalansstatistiken avser betalningar
med undantag for utrikeshandeln som ir
pa transaktionsbasis.

Grundmaterialet utgéres av kopior av
de betalningsnotor som upprittas mellan
kunden och banken. Bankerna rapporterar
dessutom regelbundet pa speciella formulir
sina utlindska transaktioner. Centralbanken
mottager ca 250 000 formuldr med ca 4
miljoner poster. Inga uppgifter insamlas
direkt fran foretagen.

Fullstindiga  betalningsbalansrapporter
sammanstills for varje ménad, men endast
kvartals-, halvars- och érsrapporter publice-
ras. Detta sker ca 2 ménader efter utging-
en av resp. period.

Erfarenheten visar att tullstatistikens vér-
den dr hogre 4n varubetalningen. Denna
differens antas dels bero pa att importen
registreras cif i handelsstatistiken medan
frakt-, forsikrings- och lager-kostnader
m. m. rapporteras som sirskilda betalning-
ar, och dels pa att rabatter m. m. ingir i
handelsstatistiken. Den osterrikiska betal-
ningsbalansstatistiken synes ha en mycket
hog tickningsgrad. En brist — ehuru mind-
re allvarlig — ar att for en rad trans-
aktioner erhalls endast uppgift om det dver-
forda nettobeloppet. Detta giller t. ex. post-
och telegrafbetalningar samt reglering inom
IATA av flygtransporter. Huvudparten av
den restpost som redovisas antas ha upp-
kommit genom felaktigheter i viirderingen
av utrikeshandeln. For t. ex. ar 1966 uppgick
skillnaden mellan utrikeshandelsstatistiken
och varubetalningarna till 2257 miljoner
shilling (ca 455 mkr), av detta belopp ut-
gjorde tjanstebetalningar som ingir i im-
portens cif-virde huvudposten eller 1 850
miljoner shilling (ca 373 mkr). Skillnaden
eller ca 82 mkr blev dock restpostskapande
vilket skall jimforas med den totala rest-
posten om 117 mkr.

Den ovan limnade redovisningen av en
del Jinders betalningsbalansstatistikarbete
gor givetvis ej ansprdk p& att vara full-
stindig, da det mycket omfattande materia-
let som ligger till grund for berdikningen
i de olika linderna ej later sig komprime-
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ras s& mycket. Ambitionsgraden har déarfor
i detta sammanhang mast sittas betydligt
ligre eller vid att ge en allmin bild av
den satsning pad betalningsbalansstatistiken
som gores i en rad ldnder.
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Bilaga 2

Den svenska betalningsbalansen 1950—1969.

Tabeller och berikningsmetoder

Av Lars Nystrom

I. Nuvarande killor och berikningsmetoder
vid sammanstillningen av betalningsbalansen

Inledning

Den nuvarande svenska betalningsbalanssta-
tistiken vill i mdjligaste mén ansluta sig till
de anvisningar och rekommendationer som
laimnas i Internationella valutafondens
(IMF) Balance of Payments Manual, Third
edition, July 1961.

En av huvudprinciperna ir hirvid att be-
talningsbalansen skall vara uppgjord pa
transaktionsbasis, ej pa betalningsbasis. Det-
ta innebdr, att det i forsta hand ir de ba-
kom betalningarna liggande transaktionerna
som skall mitas och inféras i betalningsba-
lansen. Betalningarna som sddana upptri-
der i balansen endast som férindring av va-
lutareserven. Mer konkret betyder det, att
bland 16pande transaktioner bokfdres real-
prestationer, dvs. kop och forsiljning av
varor och tjinster, och bland kapitaltrans-
aktioner uppkomst och avveckling av ford-
ringar och skulder. Silunda skall exempel-
vis en varuimport under 1969, som betalas
1970 bokforas i betalningsbalansen pa fol-
jande sitt:

1969 1970

Kredit Debet Kredit Debet

Varor 100
Kortfristiga

skulder 100 100
Valutareserven 100
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T.o.m. 1960 gjordes inom riksbanken
dven en betalningsbalans pa betalningsbasis,
en 8. k. ren betalningsbalans. De ovannimn-
da transaktionerna skulle dir endast ha mot-
svarats av noteringar om varubetalning 1970
med motsvarande minskning av valutare-
serven, medan varken den faktiska impor-
ten eller den uppkomna skulden skulle ha
avsatt nagra spar i 1969 &rs betalningsba-
lans.

Av detta framgar, att en betalningsba-
lans pa transaktionsbasis kriver mer infor-
mation dn den s. k. rena betalningsbalansen
och att denna information méste himtas
frén flera olika killor. Hirvid okar alltid
risken fOr att vissa transaktioner faller bort
ur statistiken och att andra dubbelriknas,
med resultat att en restpost uppkommer.

Den nuvarande betalningsbalansen bygger
pa transaktionsuppgifter dir sidana fore-
ligger men &ar pa andra punkter hinvisad
till betalningsdata och &r silunda en blandad
produkt i detta avseende.

Materialet till den nuvarande svenska be-
talningsbalansstatistiken har hidmtats frin
foljande killor, hir beskrivet endast i grova
drag.

Varor — handelsstatistiken

Sjofart — rederiernas rapporter till sta-
tistiska centralbyran
Ovriga tjinster

— riksbankens valutastatistik,

delvis kompletterad med upp-
gifter fran annat hall
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Transfereringar
— riksbankens
SIDA, UD

Statliga kapitaltransaktioner
— riksbanken

valutastatistik,

Virdepappershandel
— bankers och fondkommis-
siondrers rapporter till bankin-
spektionen

Ovriga privata kapitaltransaktioner
— riksbankens  valutastatistik,
kompletterad med vissa upp-
skattningar

Bankernas utlandsstéllning
— riksbanken samt rapporter
till riksbanken fran valutaban-
kerna.

Betalningsbalansstatistiken publiceras i
riksbankens arsbok.

Dirjamte limnas betalningsbalansrappor-
ter till IMF och OECD. IMF publicerar
medlemsldndernas rapporter i sin Balance
of Payments Yearbook. Betalningsbalans-
rapporterna pa IMF:s och OECD:s blan-
ketter har pa senare ar varit sinsemellan
likalydande, men avvikit fran den i Sverige
vanliga presentationen. Avvikelsen bestar
fraimst i en storre detaljrikedom i IMF:s
(och OECD:s) version men #dven klassifice-
ringsskillnader finns. Tidigare fanns ocksa
vissa avvikelser i tdckningsavseende, men
i och med 1967 ars betalningsbalansrapport
ticker bada presentationerna samma trans-
aktioner (vilket avspeglas i identiska rest-
poster). Fr.o.m. riksbankens éarsbok for
1967 infordes som tabell 41 i tabellbilagan,
liksom under tidigare &r, en betalningsba-
lansuppstillning av traditionell typ for en
tioarsperiod och i den nya tabell 42 en re-
dovisning enligt IMF:s klassificering for
samma period.

I fortsittningen hanfor sig beskrivningen
till den traditionella presentationen av betal-
ningsbalansen for 1969, dér ej annat siges.

1. Export och import enl. handelsstatistiken

Killan till import- och exportvidrdena &r
tullverkets manadsstatistik 6ver utrikeshan-
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deln, som publiceras av statistiska central-
byrin (SCB). Importen och exporten ir de
storsta posterna i betalningsbalansen. De
svarade 1969 for tillsammans ca 3/4 av den
totala omslutningen. Eftersom killan redo-
visar faktiskt utforda prestationer (leveran-
ser av varor), har dirmed den viktigaste de-
len av betalningsbalansen redovisats pa
transaktionsbasis. Statistiken erhalles per
manad.

Savil import- som exportvirdena skall
enligt de internationella anvisningarna for
betalningsbalansstatistik berdknas fob. Den
svenska handelsstatistiken upptar dock im-
portvirdet cif. Forsok till omrékning av
cif-virdet till fob-virde har gjorts av SCB
i dess nationalrikenskapsberdkningar men
resultatet har hittills icke applicerats pa be-
talningsbalanstabellerna.

2. Korrigering av handelsstatistiken

Vissa varutransaktioner ingar inte i de van-
liga export- och importsiffrorna.

Uppgifter erhdlles manadsvis frain SCB
om éaterinforsel och aterutforsel, dvs. retur-
nerade varor, vilka vid atersandandet till
sdljaren icke upptages i handelsstatistiken.

Fran svenska fiskefartyg direkt i utlands-
ka hamnar ilandforda produkter blir av na-
turliga skil aldrig noterade i tullverkets ex-
portstatistik. Uppgift hirom publiceras ma-
nadsvis i Jordbruksekonomiska Meddelan-
den.

Virdet av exporterat och importerat guld
anges i utrikeshandelsstatistikens detaljerade
tabeller men ingir ej i slutsummorna. Net-
tot hirav okas med nettot av den inhemska
icke-monetira sektorns eventuella kop av
eller forsiljning till riksbanken (varvid ett
kop frn riksbanken jamstélles med kop
fran utlandet) och bildar posten icke-mo-
netért guld.

Det vid importen av oljeprodukter upp-
givna statistiska virdet ligger i regel hogre
dn det pris som vissa oljeimportorer beta-
lar till sina leverantdrer. Genom en enkit
till oljebolagen inforskaffar SCB uppgifter
om denna differens, vilken under benim-
ningen oljerabatter avdrages frdn import-
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virdet. Denna enkit gors endast for helar.

Dessa fyra poster sammanfors i betal-
ningsbalansen under rubriken Korrigering
av handelsstatistiken. I en bruttoredovisad
balans infors direktlandad fisk som ett till-
ldgg och aterinfGrsel som ett avdrag pa ex-
portsidan, aterutforsel och oljerabatter som
avdrag pa importsidan och icke-monetirt
guld som ett tilldgg till i regel importsidan.

I den tabellsamling Gver betalningsbalan-
sen 1950-1969 som ingdr i denna bilaga
visar tabell 2 hur dessa fyra korrigeringar av
export- och importvirdena gjorts innan de
Korrigerade virdena inforts i tabell 1. For
dren t.0.m. 1962 har dir till exportvirdet
dven lagts nettot av transitoaffirer, himtat
ur riksbankens valutaanmilningsmaterial.
Efter denna tidpunkt erhalles ej lingre si-
dana rapporter.

I den internationella varianten av betal-
ningsbalansuppstillning korrigeras export-
och importvirdena for aterinforsel och ater-
utforsel, direktlandad fisk samt oljerabatter
innan de infors i huvudtabellen, medan icke-
monetart guld bildar en egen post efter varu-
transaktionerna.

3. Sjofartsnettot

Nagra fraktbetalningar frin Sverige till ut-
landet infGres icke i betalningsbalansen, ef-
tersom importen redovisas cif och exporten
fob. Da en betalning till utlandet for im-
portfrakt gores, innebér detta att varan icke
kopts cif svensk hamn och att det i im-
portstatistiken upptagna virdet cif med
fraktbeloppet Overstiger den faktiska betal-
ningen fOr varuleveransen i friga. Genom
att fraktbetalningen som sddan utelimnas ur
betalningsbalansen blir dock summan av de
bada betalningarna i princip lika med det i
statistiken inforda importvérdet cif. Motsva-
rande resonemang kan foras for en exporte-
rad vara som salts cif och for vilken frakten
betalas fran Sverige till utlindsk transportor.
Den erhillna exportlikviden &verstiger da
med fraktvirdet det i statistiken upptagna
exportvirdet fob, men avvikelsen kompense-
ras av att ej heller denna fraktbetalning till
utlandet tas med i statistiken.
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I betalningsbalansen upptas de svenska re-
deriernas samtliga fraktintikter i utrikes
fart, oavsett om de betalats till de svenska
rederierna fran utlandet eller frin Sverige.
Dirmed erhalles en kompensation for de
fall di importen (som registreras cif) skett
fob eller da exporten (som registreras fob)
skett cif och frakten betalts fran den svenska
importoren eller exportoren till ett svenskt
rederi. Det i forhallande till varubetalningen
for hogt upptagna importvirdet resp. for
lagt upptagna exportvirdet motviges da av
en i betalningsbalansen registrerad fraktin-
tikt, som erhallits frin en svensk importor
resp. kompletteras av en registrerad frakt-
intéikt, som erhallits frin en svensk exportor.

Killan till betalningsbalansens uppgifter
om sjofrakter utgores primirt av de svenska
rederiernas kvartalsrapporter till SCB 6ver
intdkter och kostnader i utlandet vid utri-
kes sjofart, varvid intikterna som ovan
ndmnts inkluderar intikter som erhallits
frin Sverige. Resultatet av dessa rapporter
offentliggdres av SCB drygt tvd manader
efter kvartalets utgang.

Intéktsbeloppet bestar av dels fraktintik-
ter, dels biljettintikter och dels tidshyror
(time charter). Eftersom det ovan forda cif-
fob-resonemanget endast avser fraktdelen av
intdkterna maste passageraravgifter som be-
talts i Sverige dras bort. Dessa biljettintikter
berdknas for helar av SCB och uppskattas
mer informellt per kvartal vid samtal mel-
lan riksbanken och SCB.

Samma rapporter till SCB innehaller ock-
sa uppgifter om rederiernas kostnader i ut-
landet, fordelade pd kostnader i utlindska
hamnar m. m. och tidshyror f6r chartrade
utldndska fartyg.

Till nettot av dessa poster, kallat inseg-
lingsnettot, ldgges ett delvis uppskattat be-
lopp avseende utldndska fartygs kostnader
i Sverige (bunkring, hamnavgifter, lotsav-
gifter m. m.). Resultatet 4r det s. k. sjofarts-
nettot, som infores som en av huvudposter-
na i bytesbalansen. I den internationella rap-
porteringen existerar inte detta begrepp,
utan sjofartsnettots komponenter fordelas
pa tre olika poster: frakter, passageraravgif-
ter och Ovriga transportkostnader.
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Rederiernas kvartalsrapporter avser under
kvartalet till respektive rederi redovisade in-
betalningar for frakter. Detta innebir att
sjotransporttjinsterna kvartalsvis infores i
betalningsbalansen pa betalningsbasis och ej
pi transaktionsbasis. SCB insamlar emeller-
tid iven Aarsstatistik fran rederierna, vilken
omfattar under respektive ar utforda presta-
tioner. Skillnaden mellan intikterna enligt
arsstatistiken och kvartalsstatistiken har va-
rierat mellan 58 milj. kr. liagre belopp (1966)
och 175 milj. kr. hogre (1969) i arsstatistiken
in i kvartalsstatistiken. For ar 1969 har det
dock antagits, att skillnaden till en del beror
pa simre kvalité i kvartalsrapporteringen.

4. Resevaluta

For posten resevaluta anvindes stundom
dven beteckningen turism (turistnetto). Den-
na beteckning ticker huvudmaterialet i pos-
ten, men eftersom samtliga resenérers kost-
nader inglr, oavsett dndamalet med re-
san, ar beteckningen resevaluta mer kor-
rekt.

Statistiken bygger frimst pa till riksban-
ken frin banker och andra forsiljningsstil-
len for resevaluta rapporterade kop och for-
siljning av resevaluta, huvudsakligen rese-
checkar och utlindska sedlar. Dessa rap-
porter innehaller ocks& uppgifter om frén ut-
lindska banker &terkopta svenska sedlar
(som av svenska resendrer medforts till ut-
landet) och till utlindska banker salda svens-
ka sedlar (som dr avsedda for forsiljning
till utlindska resenirer till Sverige).

Nir till utlandet medforda svenska sed-
lar av den utlindska banken salts till rese-
nérer till Sverige kommer dessa sedlar inte
med i statistiken i nagondera riktningen.
Detta innebir att bruttosiffrorna pa denna
punkt dr for ldga, men att nettot bor vara
korrekt, med reservation for att tidpunkten
for sedeltransaktionen meilan en svensk och
en utlindsk bank inte behover dverensstim-
ma med den tidpunkt d& sedlarna begagnats
som resevaluta, sirskilt vid korttidsstatistik.
Inom OECD har ett utbyte av data rorande
bankernas kop och forséljning av utlindska
sedlar inletts. I ett land dar resevalutapos-
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ten liksom i Sverige beréknas pa basis av
bankrapporter finns namligen uppgifter om
bankernas kdp och forsiljning av andra lan-
ders sedlar eller just de uppgifter som resp.
andra linder saknar. I avvaktan pa att detta
utbyte av data skall bli mer omfattande —
uppgifter fran vissa linder saknas dnnu -
har ingen justering hittills gjorts av sedel-
siffrorna, men foreliggande uppgifter tyder
pa att bruttobeloppen skulle behdva hdjas
med omkring 250 mkr. for ar 1969.

Riksbanken far ocksa uppgifter om be-
lopp som vid resor i Norden uttagits pa
svenska sparbanks- och postsparbanksbocker
och belopp som uttagits i Sverige pa nor-
diska! sparbanks- och postsparbanksbocker.
Tidigare ingick dven uttag pa sparkasserdk-
ning i affirsbank i statistiken, men efter
ar 1964 erhilles inte lingre nagra rapporter
hirom. Slutligen ingar i resevalutastatistiken
dven bankoverforingar for uppehallskostna-
der, t.ex. vid gruppresearrangemang. Har-
vid kan det ofta vara svart att sirskilja
uppehéllskostnader och resekostnader (vilka
senare skall foras till posten Ovriga tjénster),
sirskilt om den arrangerande resebyran ir
utlindsk. Nir det giller vissa danska rese-
byrder har dirvid en schablonmassig fordel-
ning tillimpats.

Berikningsmetoden for denna post inne-
bér, att beloppen kommer att avse vid ut-
landsresor medforda betalningsmedel, oav-
sett vartill de anvinds. Darfor ingar i pos-
ten resevaluta, si& som den f.n. be-
riknas, dven den s.k. grinshandeln, dvs.
utgifter vid inkopsresor over Oresund och
over de svensk-norska och svensk-finska
grinserna och utlindska géstarbetares hem-
tagning av medel vid tillfdlliga eller defini-
tiva hemresor. Likasa ingar eventuella olag-
ligt utforda eller inforda betalningsmedel
for andra syften dn for uppehiille.

Metoden innebidr ocksé, att efter avslu-
tade resor Overbliven valuta, som atersiljs
till svensk bank, kommer att ingd som in-
komster i den svenska statistiken i stillet
for som avdrag fran utgifterna.

Uppgifter om resevaluta publiceras nu-

1 Fram till halvarsskiftet 1970 endast norska,
dérefter dven finska. -
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mera av riksbanken ménadsvis ca 6 veckor
efter manadens utgang.

5. Ovriga tjanster

Uppgifter om 6vriga tjanster himtas huvud-
sakligen ur det anmilningsmaterial som via
valutabankerna skall insindas till riksban-
ken for varje betalning till och frin utlan-
det Overstigande 5 000 kr. (10 000 kr. nir
det giller betalning till och frdn nordiskt
land) med undantag for exportlikvider for
varor. 1 atskilliga fall har dock denna an-
milningsstatistik fatt kompletteras pa olika
sitt.

For att kompensera bortfallet av betal-
ningar under de ovanniamnda frigrinserna
pa 5 000 och 10 000 kr. gors en allmin upp-
rakning av utgifterna med 11 % och av in-
komsterna med 8 % . Dessa procenttal byg-
ger pa det kdnda forhallandet mellan indivi-
duellt rapporterade betalningar 6ver frigrin-
serna och det fram till och med &r 1959
summariskt rapporterade totalbeloppet for
alla betalningar under dessa grinser. Sedan
denna rapport av smabetalningar upphorde
under ar 1960, har inga nya sidana rela-
tioner kunnat framréknas. De gamla pro-
centtalen som dnnu anvinds fér denna upp-
rikning kan numera vara missvisande.

For de olika delposterna kan fdljande
exempel limnas pa kompletteringar av va-
lutaanmélningsmaterialet.

For importfrakter med svenskt flyg som
betalas av importéren men ingér i import-
vérdet cif gér SCB en berdkning &rsvis och
det berdknade beloppet liggs till de re-
gistrerade fraktintikterna. Detta ir siledes
en parallell till att sjofartsnettot inkluderar
frakter till Sverige som betalts av svensk
importdr till svenskt rederi. For landfrakter
har hittills ingen motsvarande berikning
kunnat goras.

§J:s anmilningar av betalningar till och
fran utlandet ger inte tillriicklig informa-
tion om jirnvégsfrakterna i betalningsbalan-
sen, dels ddrfor att de europeiska jirnvigs-
forvaltningarna tillimpar ett clearingforfa-
rande och de belopp som betalas dirmed
endast ir avrikningsnetton, dels dirfor att
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detta i sin tur medfor att det inte gar att
skilja pa godsfrakter och personbiljetter. Det
senare dr desto allvarligare, som inga im-
portfrakter eller exportfrakter med jérnvig
med nuvarande cif/fob redovisning av varu-
handeln skall bokforas i betalningsbalansen.
Jdrnvigarna kan ju inte utfora nigra frakter
utomlands som fartyg, flygplan och lastbi-
lar. SJ:s frakt borjar och upphdr siledes pa
den plats dédr import resp. export Ar virde-
rad, dvs. vid svensk griins.

Av denna anledning har betalningsbalans-
utredningen och riksbanken med SJ Gver-
enskommit om en speciell redovisning varje
ménad av jirnvigstransaktioner med utlan-
det. Sdlunda erhélles numera tre olika spe-
cialrapporter fran SJ, nimligen over till
utlandet sélda svenska jarnvigsbiljetter och
i Sverige silda biljetter till utlindska jirn-
vigar, Over godsvagnshyror samt Over
transiteringsfrakt genom Sverige (till och
frin Norge och Finland). Dessa tre rappor-
ter far alltsa ersitta SJ:s valutaanmilningar
som killa for betalningsbalansstatistiken.

Pi liknande sitt sker clearingavrikning
mellan det svenska televerket resp. det svens-
ka postverket och motsvarande institutio-
ner i andra linder avseende tele- och post-
tignster. De till riksbanken anmilda betal-
ningarna understiger darfor kraftigt bakom-
liggande transaktioner. Aven med dessa
kommunikationsverk har under betalnings-
balansutredningens arbete Gverenskommelse
triffats om en specialredovisning med ma-
nadssiffror, vilken fr.o.m. 1969 ersatt va-
lutaanmilningar som killa for betalningsba-
lansens uppgifter om tele- och posttjinster.

Till riksbanken rapporterade férsikrings-
betalningar omfattar bade varuforsikring
och personforsikring, bade direktférsikring
och aterforsékring, bide premiebetalningar
och utfallande forsikringsbelopp utan att
i statistiken kunna specificeras efter nigon
av de ndmnda kategorierna. Forsdkringsbe-
talningarna till och frdn utlandet méste
emellertid kompletteras, innan de infors i
betalningsbalansen. Liksom svenska import-
varor kan fraktas till Sverige med svenska
fartyg, kan de ocksd forsikras i svenska
forsdkringsbolag. Genom registreringen av
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all import cif har dock alla forsdkringspre-
mier for importvaror bokforts som betalda
till utlandet. P4 samma sitt som till svenska
redare fran svenska importorer erlagda frak-
ter ingar i fraktintikterna i betalningsba-
lansen, har ett belopp for importvarufor-
sikring i svenska forsakringsbolag inforts
som forsikringsintdkt i betalningsbalansen.
P4 samma sitt gors en korrigering for de
fall di exportforsdkring tecknats i svenskt
bolag av svensk exportdr. Denne har da i
sitt forsiljningspris inrdknat forsidkringspre-
mie och fiar dirmed denna ersatt fran ut-
landet, medan det i betalningsbalansen in-
forda exportvirdet fob ej inkluderar denna
del av likviden. Korrigeringen for importfor-
sikring i svenska bolag uppskattas till 0,1 %
av importvirdet och for exportforsikring
till 0,15 % av exportvirdet.

Som framgéitt ovan kompletteras valuta-
anmilningar rorande biljetter med en spe-
cialredovisning fran SJ. Konstruktionen av
sjofartsnettot medfor, att svenska inkomster
for passageraravgifter med fartyg redovisas
som en del av sjofartsnettot och ej tillsam-
mans med Ovriga biljetter. Svenska flygbo-
lags intikter har hittills icke erhallits uppde-
lade pa varufrakter och persontransport.
Riksbanken gor dirfor en schablonuppdel-
ning med 12 % pa varufrakter och 88 %
pa biljetter. De TATA-anslutna flygbolagen
emellan forekommer emellertid ett avrik-
ningssystem som resulterar i nettobetalning-
ar, vilka inte siger mycket om de faktiska
bruttona.

Kapitalavkastning omfattar rantor pa lan,
virdepapper m. m., inkl. avkastning pa va-
lutareserven, och utdelning pa aktier, inkl.
utdelning frin dotterbolag. Pia den sist-
nimnda punkten gors en komplettering av
valutaanmilningsmaterialet for aterinveste-
rade vinster, vilket ndrmare berdrs nedan
under direkta investeringar.

Kostnader i utlandet for diplomatisk re-
presentation, inkl. 1oner till utsind och lo-
kalanstilld personal, liksom i dn hogre grad
motsvarande uppgifter for utlindsk diplo-
matverksamhet i Sverige har bedomts vi-
sentligt overstiga de till riksbanken anmalda
betalningarna for dessa dndamal. En upp-
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rikning till rimligare nivd har darfor fatt
goras. For de svenska utgifterna erhilles
fr. 0. m. 1970 specialrapporter fran UD.

De kostnader Sverige har i samband med
deltagande i FN:s fredsbevarande aktioner,
senast pa Cypern, och for vilka Sverige be-
gir ersittning av FN, uppfors som intékter
i betalningsbalansen. Betalningarna fran
FN kommer inte under samma ar som kra-
vet uppstdr. Genom att en redogorelse for
samtliga transaktioner med FN limnas kvar-
talsvis av Forsvarets Civilforvaltning pa be-
giran fran riksbanken kan dessa mellanha-
vanden inforas i betalningsbalansen pa
transaktionsbasis.

De delar av det svenska u-landsbistiandet,
som inte medfor nagra kostnader i utlan-
det, t.ex. Ioner till svensk bistandsperso-
nal och mottagande av utlindska stipendia-
ter i Sverige, infores under inkomster som
en motpost till det belopp som upptas som
utgift under transfereringar (se nedan). Den-
na uppgift erhélles fran SIDA, hittills som
en uppskattning pa Aarsbasis. Overenskom-
melse har triffats med SIDA om kvartals-
rapporter hirom fr. o. m. 1971.

Tjénstetransaktionerna har hittills endast
publicerats av riksbanken halvarsvis.

6. Transfereringar

Privata transfereringar omfattar arv, over-
foringar frin det gamla till det nya landet i
samband med emigration, skatter, gévor
exempelvis mellan sliktingar, i samband
med humanitir verksamhet (Roda Korset,
Ridda Barnen), mission eller privat ut-
vecklingsbistand.

Killan till denna post dr riksbankens va-
lutastatistik.

Offentliga transfereringar omfattar gavor
till andra linder, bdde i form av penning-
gavor och i form av varuleveranser eller
tjansteprestationer sasom teknisk radgivning
eller utbildning. Gévorna kan ldmnas bade
bilateralt och via internationella institutio-
ner.

Vidare ingar i posten andra slag av bidrag
till FN och andra internationella institutio-
ner for tickande av deras administrations-
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kostnader eller for speciella dndamal, t. ex.

bidrag till FN:s kostnader for fredsbeva-

rande aktioner.

Uppgifter om offentliga transfereringar
finns i valutastatistiken endast for kontant-
betalningar. Forst ndgra ménader efter visst
kalenderars utgang har kompletta data hit-
tills erhallits fran SIDA och UD. I avvaktan
ddrpa och for halvar har valutastatistikens
uppgifter med uppskattade korrigeringar fatt
anvindas. Overenskommelse med SIDA
och UD har triffats om inférande av kvar-
talsrapporter till riksbanken fr. 0. m. 1971.

7. Korrigeringspost

For att kompensera ett iakttaget redovis-
ningsbortfall av frimst tjanstebetalningar till
Sverige har i bytesbalansen inforts en posi-
tiv och under 1960-talet stigande korrige-
ringspost.

I april 1961 infordes den ldttnaden i rap-
porteringsskyldigheten, att kravet pd anmii-
lan till riksbanken av likvider fran utlan-
det for varuexport upphorde. 1 samband
hirmed synes dven andra betalningar fran
utlandet ha kommit att rapporteras mindre
noggrant dn tidigare. Om man jamfor de-
taljsiffror for utvecklingen av olika delpos-
ter bland tjanstebetalningarna frin utlandet
under 1960-talet dels med utvecklingen av
motsvarande betalningar under tidigare pe-
rioder, dels med betalningar till utlandet,
ar det uppenbart, att statistiken forsdmrats.
Behovet av en korrigeringspost synes dir-
med stillt utom allt tvivel. Nir det sedan
giller att berdkna storleken och utvecklingen
av denna korrigeringspost stdlls man dir-
emot infor stora svarigheter. Man kan gora
det i och for sig godtyckliga antagandet att
betalningarna fran utlandet bor ha dkat med
samma relativa takt som de rapporterade
be'talningarna till utlandet. Man kan anta
att bade betalningarna till och betalningarna
fran utlandet under 1960-talet bor ha vixt
i samma takt som under 1950-talet. Man
kan studera restposten och anta att korta
kapitalrorelser (som nu ligger i restposten)
under en lingre period bor neutralisera var-
andra varfOr ett genomsnitt av 1960-talets
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restposter bor representera det genomsnitt-
liga redovisningsbortfallet osv. Pa detta sitt
kan flera alternativa korrigeringspostberak-
ningar goras och det dr svart att avgora vil-
ken berdkningsmetod som dr mest realis-
tisk. Den nu i betalningsbalansen inforda
korrigeringen har uppskattats av finansde-
partementet och konjunkturninstitutet pa ba-
sis av olika berdkningar inom riksbanken.
De runda belopp som redovisas antyder osi-
kerheten i uppskattningen.

8. Statliga kapitaltransaktioner

Statliga kapitaltransaktioner utfors ofta ge-
nom riksbanken. Sa dr fallet med exempel-
vis betalningar till virldsbanken och dess
dotterorgan, samt betalningar under utveck-
lingskrediter och andra statliga lan. Ovriga
statliga kapitalrorelser dr begriansade till an-
talet och kan darfor litt foljas genom kon-
takter med berorda departement eller myn-
digheter.

9. Virdepappershandeln

Import och export av aktier och obligatio-
ner rapporteras till bankinspektionen kvar-
talsvis av banker och andra fondkommissio-
ndrer. Hiri ingar ej aktietransaktioner av
direktinvesteringskaraktir. I bankinspektio-
nens siffror ingér ej emissioner av svenska
obligationer utomlands. Statistiken far dar-
for kompletteras pa denna punkt. Uppgif-
terna finns i riksbankens statistik ver lane-
tillstand men dr dven allmédnt kinda efter-
som emissionerna brukar utannonseras of-
fentligt. Amorteringar pa sadana obliga-
tionslan ingar inte konsekvent i rapporterna.
Detta torde bero pa att underlaget till dessa
rapporter dr upprattade avrikningsnotor
dir den ena parten &r bosatt i utlandet. Om
amortering sker genom uppkop kommer de
ddrfor i princip med i rapporteringen, me-
dan utlottade obligationer utelimnas. Det
kan givetvis ocksd forekomma att uppkop
sker utan formedling av svensk bank. Upp-
gifter om inlOsta eller amorterade obliga-
tionslan i utlandet publiceras emellertid av
bankforeningen i Ekonomiska Meddelanden

SOU 1971: 31




kvartalsvis och justeringar pa denna punkt
kan ske efter direktkontakt med resp. upp-
giftslimnare.

Ett annat problem utgor affirsbankernas
import och export av obligationer for egen
portfolj. Dessa ingar namligen i bankernas
utlandsstillning som rapporteras i sirskild
ordning till riksbanken (se nedan). De torde
i regel dven ingd i vdrdepappershandelsrap-
porterna och maste déarfor avdragas dir for
att inte bli dubbelriknade.

10. Privata langfristiga lan

For upptagande av 14n utomlands eller lim-
nande av lan till utlandet erfordras tillstand
fran riksbanken. Detta giller bdde banklan,
ldn mellan foretag och 1an personer emellan.
Det enda undantaget #r handelskrediter di-
rekt mellan kopare och sdljare inom ramen
for vad som dr vedertaget inom branschen.
Riksbanken registrerar limnade tillstind och
foljer 16pande utnyttjandet av dessa dels ge-
nom rapporter fran tillstindsinnehavaren i
form av valutaanmilan eller pa annat sitt,
dels genom forfrégningar tva ganger om
aret till dem som inte redovisat hur tillstan-
den utnyttjats. :

Uppgifterna har publicerats halvérsvis,
men sittet for insamlandet av data gor att
manga uppgifter kommer in ganska sent,
sarskilt nidr det giiller transaktioner som ej
sker i form av kontantbetalningar mellan
Sverige och utlandet. De preliminédra upp-
gifter som publiceras har darfor fatt revide-
ras senare, ibland i hogst visentlig grad.

11. Direkta investeringar

For genomfdrande av direkta investeringar
erfordras likasd tillstdind fran riksbanken.
Riksbanken registrerar limnade tillstind
och féljer upp hur dessa utnyttjas. Detta gil-
ler bade svenska investeringar i utlandet och
utlindska i Sverige samt avveckling av in-
vesteringar i bada riktningarna. Aterinveste-
ring av vinstmedel ingar i investeringsbelop-
pen med en motpost under kapitalavkast-
ning i bytesbalansen. Tillstind erfordras ej
for sadana &terinvesteringar inom Norden
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eller i U-linder, men riksbanken sdoker in-
samla uppgifter ocksa om dessa, dven om
de inte kan bli kompletta. Uppgifterna om
utlindska aterinvesterade vinstmedel i Sve-
rige torde ej heller vara fullstindiga.

Direktinvesteringar kan definieras pa oli-
ka sitt. Man kan t. ex. skilja dem fran port-
foljinvesteringar genom att bestdimma ett
minimiprocenttal for aktieinnehavet. Den
svenska definitionen dr emellertid en an-
nan. Till direktinvesteringar raknas de fall,
da avsikten med investeringen dr att fa ett
visst inflytande Sver ett annat foretags verk-
sambhet, dven om detta inflytande inte ir ba-
serat pa rostmajoritet utan lika gidrna pa
exempelvis ett till investeringen knutet avtal
om samarbete. Sedan karaktdren av direkt-
investering fastlagts, bokfors alla kapitalre-
lationer mellan de bada foretagen som di-
rektinvestering. Ldn mellan moder- och dot-
terbolag bokfors alltsd i betalningsbalansen
som direktinvestering och inte som lan,
trots att det inte ar fraga om riskkapital.

De investeringar som bokfors i betalnings-
balansen behdver inte ske i form av kontant-
overforing till eller fran utlandet. De kan
finansieras genom uppléning utomlands,
varvid beloppet ifraga bokfors som valuta-
utflode under investeringar och som valuta-
inflode under 1an, trots att inga betalningar
till eller frin Sverige dgt rum. Investeringen
kan ocksi goras genom varuleveranser fran
Sverige eller genom att kortfristiga fordring-
ar av olika slag, frimst exportkrediter, om-
vandlas till 1angfristigt kapital. Eftersom till-
stind erfordras for alla slag av investe-
ringar, kan uppgifter erhallas dven i de fall
da inga kontantbetalningar ger upphov till
valutaanmailningar till riksbanken. En en-
kit utsdndes sdlunda minst en gang om aret
till de foretag som erhéllit investeringstill-
stand men ej anmilt om och hur tillstan-
den utnyttjats.

Uppgifter om direktinvesteringar har pub-
licerats av riksbanken for halvar, men ef-
tersom enkiter som skall gora statistiken
fullstindig i regel endast utsints en géng
om aret, har uppgifterna for forsta halv-
aret varit ofullstindiga och mast hojas, of-
ta ej obetydligt, nir drsstatistiken blivit klar.
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12. Ovriga kapitaltransaktioner

Ovrig-posten bland Kkapitaltransaktionerna
innehaller en rad olika sorters transaktioner,
himtade dels fran riksbankens valutastati-
stik, dels fran andra killor.

Ovrigt privat ldngfristigt kapital omfattar
alla sadana transaktioner i valutastatistiken
som ej ticks av virdepappershandel, pri-
vata lan och investeringar som beskrivits
ovan. Som exempel pd sidana transaktio-
ner kan nidmnas privata kop av fastigheter
utomlands, emigranters Gverforingar som ej
sker i samband med emigrationen m. m.
Vissa kiinda langa fOrskottsbetalningar har
ibland férekommit under denna post.

Kortfristiga privata kapitaltransaktioner
forekommer i valutastatistiken di det giller
sddana importkrediter som icke limnas di-
rekt av siljaren utan av en tredje part i ut-
landet och dirfor fordrar tillstdnd fran riks-
banken. Utnyttjandena av dessa tillstind
foljes och infGres netto i betalningsbalansen.
Vidare ingdr i denna post kortfristiga 1an i
utlindska banker; dessa infors brutto. Un-
der de sista aren har hir ocksd inforts
importtulldepositioner i Storbritannien i den
mén de med riksbankens tillstind betalats
av (och aterbetalats till) svensk exportor.

For huvuddelen av de kortfristiga kapi-
taltransaktionerna, de normala leverantors-
krediterna vid import och export, saknas
information helt, varfor dessa transaktioner
ligger i betalningsbalansens restpost. For
vissa speciella langfristiga handelskrediter
finns emellertid data tillgéingliga. Ett av des-
sa fall ar svenska varvs krediter till utlinds-
ka kopare. SCB insamlar tvid ginger om
aret (mars och oktober) uppgifter frén var-
ven om deras leveranser och erhallna lik-
vider (varvsenkiten). Skillnaden mellan ex-
portvirdet av levererade fartyg och emot-
tagna likvider infGres netto i betalningsba-
lansen.

For importkrediter i samband med im-
port av fartyg och flygplan gor konjunktur-
institutet vissa berdkningar pi basis av kon-
takter med importorerna av dessa transport-
medel. Beridkningarna avser nettobelopp och
helar.
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Dessutom infores hidr av SCB insamlade
uppgifter om skillnader mellan importvir-
den och betalningar for data- och hdlkorts-
maskiner, likasa for helar.

Under sjofartsnettot ovan beskrevs skillna-
den mellan kvartals- och &rsstatistiken Gver
rederiernas intdkter i utlindsk fart, vilken
i princip skulle representera skillnaden mel-
lan betalningar och prestationer. Denna
skillnad infores som forindring av rede-
riernas kortfristiga fordran pi utlandet un-
der posten Ovrigt privat kapital. Beloppet
erhilles endast en gdng om &ret och med
ca 9 manaders efterslipning. (Av den stora
skillnaden mellan de béda rapporteringarna
for 1969, 175 mkr., har dock en del an-
tagits bero pa simre kvalité hos kvartalsrap-
porterna, och endast 100 mkr har antagits
motsvara 0kade fordringar pa utlandet.)

I den betalningsbalans som ir uppstilld
enligt IMF:s instruktioner ir kapitaltransak-
tionerna ndgot annorlunda indelade, nim-
ligen i foljande huvudgrupper: privat ling-
fristigt kapital, privat kortfristigt kapital,
kommuner och staten. Den forsta gruppen
indelas ytterligare i direktinvesteringar, and-
ra aktietransaktioner, andra virdepapper,
langa handelskrediter och ovrigt langt pri-
vat kapital. Dessutom uppdelas konsekvent
varje post i tillgdngar och skulder. Brutto-
redovisning begirs inte for kapitaltransak-
tioner, men i den svenska rapporten brukar
langt kapital dir si gir redovisas brutto,
medan kort kapital upptas netto.

13. Bankernas utlandsstillning

Nettot av alla Ovriga transaktioner i betal-
ningsbalansen skall 6verensstimma med for-
dndringen i bankernas utlandsstillning. Med
bankerna menas hir riksbanken och valuta-
bankerna. Trots att valutabankerna numera
utover samtliga affdrsbanker dven inklude-
rar postbanken och Stockholms Sparbank,
anvinds ofta fortfarande i tabeller och rap-
porter benimningen »affiarsbankernas.
Riksbankens egen valutastillning publice-
ras fyra ginger i ménaden i riksbankens
veckorapport. Affarsbankernas utlandsstill-
ning offentliggéres av riksbanken méanads-
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vis 15 a 20 dagar efter manadsskiftet och &r
baserad pé sirskilda stillningsrapporter till
riksbanken.

Huvuddelen av bankernas utlandsstillning
utgores av valutareserven. Den omfattar de
nettotillgdngar, som dr omedelbart anvidnd-
bara for utlandsbetalningar. Fordringar och
skulder som dr bundna pa viss tid samman-
fors till affdrsbankernas tidsposition.

I valutareserven ingar for riksbankens del
guldinnehav, nettofordran pa utlindska ban-
ker, innehav av utlindska statspapper och
utrikes vixlar, nettofordran pa internatio-
nella valutafonden samt innehav av sir-
skilda dragningsritter (SDR). Vidare ingar
affirsbankernas avista fordringar pa ut-
lindska banker och innehav av utrikes vax-
lar med avdrag for avista skulder till savil
utlindska banker som andra utlindska kun-
der an banker.

Affirsbankernas tidsposition omfattar de-
ras fordran pa tid pa utlindska banker, bade
avistafordringar och fordringar pa tid pa
andra utldndska kunder én banker samt in-
nehav av utlindska sedlar och utlindska
obligationer med avdrag for tidsskulder till
bade utlindska banker och andra utlindska
kunder dn banker.

Naégon ytterligare specifikation av affirs-
bankernas utlandsstillning @n uppdelningen
i avista- och tidsposition publiceras ej. Ej
heller publiceras nagon fordelning pa va-
lutor.

Den enda utlandspost av dem affirsban-
kerna redovisar som inte upptas i vare sig
valutareserven eller tidspositionen ir inne-
havet av aktier i utlindska banker. For-
andringen av detta innehav fors i stillet un-
der direkta investeringar.

I betalningsbalansuppstillningar enligt
IMF:s modell motsvaras bankernas utlands-
stillning av »Monetary sector», uppdelad pa
centralbanken och andra banker. Nagot va-
lutareservbegrepp forekommer inte dir,
utan detaljuppdelningen sker efter andra
grunder.

Forandringen i bankernas utlandsstillning
kan givetvis endast redovisas netto.
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14. Restposten

Med en perfekt betalningsbalansstatistik
skulle nettot av alla Ovriga transaktioner
Overensstimma med fordndringen i ban-
kernas utlandsstéllning. Sa linge brister av
olika slag forekommer uteblir emellertid
denna Overensstimmelse. I betalningsbalan-
sen markeras detta genom att en restpost
infores av sidan storlek att balans erhalles.

I restposten ingar alla slag av fel i betal-
ningsbalansstatistiken: sddana slag av trans-
aktioner som Overhuvud taget ej ticks av
nuvarande statistik (t. ex. leverantorskredi-
ter), enstaka transaktioner for vilka informa-
tion saknas, transaktioner som upptagits
till felaktigt vdrde eller vid felaktig tid-
punkt.

Restposten dr dirfor ett netto av positiva
och negativa element.

15. Publicering

Betalningsbalansen publiceras i riksbankens
arsbok, som utkommer omkring halvarsskif-
tet. Dessforinnan har en prelimindr balans
intagits i riksbankens forvaltningsberittelse,
som utkommer i borjan av aret. Denna
tidiga presentation brukar visa betalnings-
balansen for de sista tvd dren fordelad pa
halvar, men tidpunkten for publicering inne-
bir, att det sista halvérets siffror i hog grad
ir prelimindra. I arsboken for 1969 intogs
for forsta gdngen en betalningsbalanstabell
fordelad p& kvartal. Detta skedde dock un-
der uttrycklig reservation for att vissa data
endast grovt fordelats, da dessa endast fore-
legat for heldr. Overhuvud torde periodise-
ringen av framforallt vissa kapitalrorelser
bli allt osikrare, ju kortare perioder man
vill redovisa.

Nir en prelimindr betalningsbalans for
forsta halvaret foreligger, vanligen i okto-
ber, brukar denna i tabellform intagas i
riksbankens pressoversikt »Ur tidningarna».

Till IMF limnas en preliminér betalnings-
balansrapport for forsta halvaret (den 1 ok-
tober), till IMF och OECD en prelimindr
rapport for helaret (den 1 april) och en defi-
nitiv rapport for helaret (den 15 juli). IMF
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publicerar fran medlemslinderna erhallna
rapporter efter mindre omarbetningar i sin
Balance of Payments Yearbook.

De inom landet publicerade betalnings-
balanserna har hittills endast varit globala.!
Den definitiva helarsrapporten till IMF om-
fattar emellertid dven en regional férdel-
ning pa vissa linder och lindergrupper, och
i Balance of Payments Yearbook intas ocksa
Sveriges betalningsbalans med féljande re-
gionala fordelning: USA och Canada, EEC,
ovriga OECD-linder, statshandelslinder, in-
ternationella institutioner samt Ovriga lin-
der och olokaliserat. For de flesta i betal-
ningsbalansen ingéende delposterna limnar
killan ocksa uppgifter for en regional allo-
kering, medan for nagra transaktioner for-
delningen maste uppskattas eller hela del-
posten bokforas under »olokaliserats.

II. Forandringar i anmdlningsstatistikens
tdackning och i anvinda berdkningsmetoder

Statistiken Over [épande transaktioner, and-
ra dn varor, sjofart och uppehallskostnader,
bygger i huvudsak pé individuella valutaan-
madlningar till riksbanken, avlimnade av den
betalande/betalningsmottagaren via den be-
talningsformedlande banken. Vissa minimi-
granser for anmdlningsskyldighet har fore-
legat, vilka flera ganger dndrats under arens
lopp, oftast i liberaliserande riktning. Aven
andra regler for anmilningsskyldighet har
ibland dndrats. Alla sadana #ndringar maste
inverka pa mojligheterna att pa basis av va-
lutaanmilningsmaterialet framstélla en god
och konsistent statistik.

Niér valutaforordningen tridde i kraft
1940 inférdes anmélningsplikt for alla ut-
landsbetalningar Overstigande 100 kr. Den-
na grians hojdes i februari 1946 till 500 kr.
I mars 1947 hojdes frigrénsen till 5 000 kr.
for betalningar fran Nord-, Mellan- och
Sydamerika, sterling-omradet inkl. Island,
Schweiz och Portugal samt for betalningar
till Frankrike, Holland, Belgien, Polen och
Ungern, medan den tidigare grinsen pa
500 kr. kvarstod for Ovriga linder. I maj
1950 hojdes grinsen for anmélningsskyldig-
het till 10 000 kr. for betalningar till och
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fran de nordiska linderna, medan en ge-
mensam grians pa 500 kr. aterinfordes for
ovriga linder. Denna frigrins for Ovriga
linder har sedan hojts till 1 000 kr. i juni
1955, till 2 500 kr. i juni 1956 och till 5000
kr. i mars 1957.

Genom de successiva hdjningarna av fri-
grinserna kom de belopp som ej anmiildes
till riksbanken och som dirfor ej kom med
i statistiken att 6ka. For att motverka detta
infordes efter hojningen av den generella
frigransen till 2 500 kr. 1956 en summarisk
redovisning fran valutabankerna Sver total-
beloppet av icke anmilningsskyldiga betal-
ningar. Denna redovisning av smabetal-
ningar avskaffades i april 1960, trots att fri-
grinsen tidigare hojts till 5 000 kr. (10 000
for Norden). Den genomsnittliga relationen
mellan de redovisade smabetalningarna och
de individuellt rapporterade betalningarna
under de sista aren hade varit 11 % for be-
talningar till utlandet och 8 % for betal-
ningar fran utlandet. Denna relation, som
senare inte har kunnat berdknas p& nytt,
har anvints for att upprikna de anmilda
betalningarna sedan 1960 men kan givetvis
numera vara inadekvat.

I april 1961 upphédvdes kravet pa for-
séljningsanmilan vid betalning for varuex-
port. Detta borde i och for sig inte paverka
statistiken, eftersom uppgifter om varutrans-
aktioner icke hdmtas ur valutaanmilnings-
materialet. Emellertid synes denna liberali-
sering, som alltsd enbart gillde varor, ha
fatt en icke avsedd spridningseffekt ocksi
pd anmilningen av tjinstebetalningar fran
utlandet. Detta problem har behandlats un-
der redogorelsen for Kkorrigeringsposten
ovan.

P4 senare &r har valutaanmilningarna
som killa for betalningsbalansstatistiken
kompletterats med eller ersatts av pa annat
sdtt insamlade uppgifter for en rad detalj-
poster bland de ISpande transaktionerna.
Som exempel kan nimnas uppgifter frin
SIDA om u-landsbistind, frin foretag med
utlindska dotterbolag om é&terinvesterade

! Den s. k. rena betalningsbalansen (se s 142)
framstilldes med detaljerad linderférdelning.

Den publicerades for dren 1955-1960 i »Fran
departement och ndmnder».
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vinstmedel (se nedan) och fran SJ, postver-
ket och televerket om deras transaktioner
med utlandet.

Statistiken Over kapitaltransaktioner pa-
verkas ej namnvart av dndrade regler for
anmailningsfrigrinser, eftersom de kapital-
rorelser, varom uppgifter hamtas ur riks-
bankens valutastatistik, i regel erfordrar
riksbankens tillstind om de Gverstiger 100
kr. Didrmed far riksbanken mdjlighet att
folja utnyttjandet av dessa tillstand.

Under borjan av den period som hir be-
handlas fordes ingen statistik Over andra
privata kapitaltransaktioner @n virdepap-
pershandeln. Ovriga privata kapitaltransak-
tioner 1ag séledes i restposten. Omfattningen
av dessa transaktioner var da vésentligt ldgre
4n idag. Fr.o.m. 1955 har tillstanden till
svenska direkta investeringar i utlandet och
fr. 0. m. 1959 tillstinden till utlindska di-
rektinvesteringar i Sverige statistikforts. Ut-
nyttjandet av dessa tillstand har fOGljts
fr. 0. m. 1960, men for de tva forsta aren
omfattar statistiken endast kontantoverfo-
ringar. (For 1959 har viss rekonstruktion
skett av kontantdverforingar.) Fr.o.m.
1962 skall i princip alla former av investe-
ringar vara tickta. Frin samma ar finns
ocksa statistik Over desinvesteringar. Det
forekommer emellertid ofta att utnyttjande
av investeringstillstaind ej spontant anmils
till riksbanken, sirskilt i sddana fall da in-
vesteringen sker pa annat sdtt #in genom
kontantoverforing. Fr.o. m. 1964 utséndes
darfor en forfragan till foretag som ej an-
milt hur erhallna tillstand utnyttjats. Denna
enkdt har hittills i regel endast gjorts en
gang om aret.

I princip técker statistiken dven aterinves-
tering av vinstmedel. I praktiken #r det
huvudsakligen d& vinstmedel omvandlas till
aktiekapital (fondemission), som uppgifterna
kommer med i den svenska statistiken. Da
ett tillstdnd till direktinvestering ldmnas av
riksbanken, foreskrives bl. a., att det svenska
moderbolaget till riksbanken regelbundet
skall 6verlamna balans- samt vinst- och for-
lustridkningar for dotterbolaget. Denna be-
stimmelse upphivdes den 28.12.1957 for
direktinvesteringar i de nordiska linderna
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och den 25.10.1962 for direktinvesteringar
i u-linder. Didrmed har mojligheterna att
folja &terinvestering av vinstmedel i dessa
linder forsimrats. Nir det giller aterinves-
tering av vinstmedel i utldndska dotterbolag
i Sverige ar tidckningen ej heller fullstindig.

Fore 1959 fordes heller inte statistik dver
privata ldn, varfor dven dessa da lag i rest-
posten. Fr. 0. m. detta ar statistikfordes kon-
tantoverforingar i samband med lanetrans-
aktioner. Fran 1962 ingédr dven andra lane-
transaktioner dn sadana som medfor betal-
ningar mellan Sverige och utlandet. Sedan
1964 utsindes en forfragan till foretag som
ej anmailt hur erhéllna tillstand till lan i ut-
landet utnyttjats. Denna enkét brukar goras
tvad ginger om aret. Samma ar infordes en
sarredovisning av sadana kortfristiga lan
som fordrar riksbankens tillstand. Dessa
hade tidigare forts tillsammans med lang-
fristiga lan. (Grénsen mellan 1angfristigt och
kortfristigt kapital gar i betalningsbalansen
vid ett ar.)

III. Betalningsbalanstabeller 1950-1969

Tabell 1. Sveriges betalningsbalans 1950-
1969

Tabell 2. Varuhandel

Tabell 3. Sjofart

Tabell 4. Ovriga tjanster

Tabell 5. Transfereringar

Tabell 6. Offentliga kapitaltransaktioner
Tabell 7. Virdepappershandel

Tabell 8. Ovrigt privat kapital

Tabell 9. Bankernas utlandsstéllning
Noter
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T qbell 1. Sveriges betalningsbalans 1950—1969 (Mkr)

!
i
Lépande transaktioner ! Kapitaltransaktioner Rest- | Bankernas utlandsstillning ;
‘ ; post? !
Varor Tj4nster Transfereringar Totalt 1 Statligt kapital Viérdepappers- Privata langfristiga 14n* Direkta investeringar® Ovrigt privat Totalt Valuta- Affars- Totalt {
: o i handel i kapital® reserven banker- |
Sjofart Resevaluta Ovriga Totalt [ Svenskai  Utldndska i Svenska i  Utldndska i nas tids- l
“ utlandet Sverige utlandet Sverige b position \
T 1 !
Valuta- Netto Valuta- Netto Valuta- Netto Valuta- Netto Valuta- Netto Valuta-  Netto Valuta- | Netto Valuta- Netto Valuta-  Netto Valuta- Valuta- Netto Valuta- Vall%ta- Netto Valuta- Netto Valuta- Netto | Netto | Netto Netto Netto }
in- ut- in- ut- in- ut- in- ut- in- ut- in-  ut- in- ut- in-  ut- in- ut- in- ut- in-  ut- in- ut-  in- |ut- in-  ut- in- ut- |
flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode  flode flode flode flode flode fiode flode flode flode flode flode flode |fisde flode flode flode fiode |
| i
1950 5755 6160 — 405 | 1209 609 600 | 112* 1351 =823 316 265 51 | 1637 1009 628 | 148 231 - 83 | 7540 7400 140 | 177 77 100 | 64 45 19 5 [ = 4o 241 122 119 | —442 - 191 8 - 183 | 1950 §
1951 9290 9261 29 [ 1706 736 970 [ 170* 173 - 3 374 372 212250 1281 969 | 168 171 - 3| 11708 10713 995 | 132 255 -123 52 45 7 e | o e 184 300 -116 305 1135 49 1184 | 1951
1952 8176 9022 — 846 | 1840 F/65IS07 S 81D 218 - 46 482 425 57 | 2494 1408 1086 85 79 6| 10755 10509 246 31 172 -141 53 45 8 ‘ 84 217 -133 44 172 - 15 157 | 1952 |
1953 7741 8185 — 444 | 1610 750 860 | 189* 232 - 43 496 424 72 [ 2295 1406 889 34 63 -29|10070 9654 416 15 20 - 5 45 75 - 30 2 I o i 60 95 - 35 19 340 60 400 | 1953 5
1954 8254 9212 — 958 | 1684 810 874 | 225 301 - 76 788 676 112 [ 2697 1787 910 | 23 52 -29 (10974 11051 - 77 | 146 14 132 | 90 112 - 22 56 S TS 236 126 110 | -112 - 111 32 - 79 | 1954 !
1955 8998 10373 -1375| 1938 913 1025 | 171 326 - 155 836 640 196 | 2945 1879 1066 | 24 55 —31|11967 12307 - 340 19 38 -19| 67 48 19 e { a5 e 86 86 - 336 38 -42 - 4 | 1955 ;
1956 10136 11506 -1370 | 2264 1049 1215 | 250 343 - 93 942 2R SEIE3 45688211 19N 15337 19 60 -—41| 13611 13685 - 74 b 66 — 59 68 116 - 48 S ‘ a0 4 75 182 -—107 | 468 214 73 287 | 1956 |
1957 11123 12647 -1524 | 2597 1158 1439 | 296 407 - 111 | 1175 941 234 | 4068 2506 1562 18 96 — 78 15209 15249 - 40 8 52 -44 (118 114 4 9 ! 3 o 126 166 - 40 | 274 73 121 194 | 1957 ‘
1958 - 10897 12317 -1420 | 2258 1067 1191 | 310 421 - 111 [ 1124 967 157 | 3692 2455 1237 21 60 -39 (14610 14832 - 222 8 11 - 31144 160 - 16 B { o 58 .. 58 210 171 59, 338 153 2 155 | 1958 !
1959 11428 12442 -1014 | 2265 1059 1206 | 314 429 - 115 | 1130 1061 69 | 3709 2549 1160 | 21 79 -58| 15158 15070 88 | 133 138 - 5 [215 176 39 R e T 661 | B 58 117 | .. 59 S 58 523 438 85 | 127 122 178 300 | 1959 5
1960 13233 14897 -1664 | 2441 1086 1355 | 349 456 - 107 | 1289 1207 82 (4079 2749 1330 | 28 104 - 76 (17340 17750 - 410 | 255 263 - 8|283 317 - 34 SRR e o 20781 148 103 sai=i45 14 96 - 82 862 824 38 92 - 159 -121 — 280 | 1960 ;
1961 14155 14975 — 820 | 2579 1138 1441 | 368 560 — 192 | 1164 1127 37 4111 2825 1286 85 143 - 58 | 18351 17943 408 89 77 12 | 354 254 100 345 244 69 108 62 42 196 65 1 -90 45 99 -—-54 /(1009 979 30 511 1032 - 83 949 | 1961 |
1962 15101 15969 — 868 | 2687 1216 1471 | 397 669 -— 272 | 1274 1174 100 | 4358 3059 1299 74 179 -105 | 19 533 19 207 326 | 110 174 - 64| 327 366 - 39 533 192 29 40 330 23 333 286 6 -30 198 218 - 20 | 1506 1329 177 | - 61 493 - 51 442 | 1962 ,
1963 16507 17339 — 832 (2808 1352 1456 | 392 760 - 368 | 1411 1260 151 | 4611 3372 1239 65 216 -151 | 21183 20927 256 | 106 73 33 [ 412 501 - 89 197 422 37 66 -254 22 360 491 28 125 241 429 -188 | 1506 1879 —373 28 - 121 32 - 89 | 1963 ‘
1964 18959 19714 — 755 | 3063 1529 1534 | 458 874 - 416 | 1570 1358 212 | 5091 3761 1330 68 299 231 | 24118 23774 344 | 223 102 121 | 461 498 - 37 553 103 71 45 476 37 520 248 | 45 -280 309 56 2538181°002515369 533 70 1019 - 172 947 | 1964 i
1965 20500 22392 -1892 | 3114 1530 1584 | 485 10728 - 587 | 1784 1583 201 | 5383 4185 1198 | 67 338 271 | 25950 26915 - 965 | 145 95 50 | 735 392 343 303 150 17 16 154 | 109 637 517 67 - 178 335 386 - 51|2161 1743 418 | 620 117 - 44 73 | 1965 ‘
1966 22010 23466 —1456 | 3286 1632 1654 | 512 1253 - 741 | 1927 1851 76 | 5725 4736 989 60 421 -361 | 27795 28623 - 828 | 219 95 124 | 505 422 83 695 270 6 67 364 | 153 765 778 59 107 590 164 426 | 2946 1842 1104 ( 212 346 142 488 | 1966
1967 23316 24057 — 741 [ 3540 1753 1787 | 564 1484 - 920 | 2101 2047 5416205 5284 921 43 446 403 | 29564 29787 - 223 | 134 158 - 24 | 625 546 79 765 566 33 33 199 | 161 730 733 209 - 45 653 283 370 | 3104 2525 579 | -551 - 210 1S - 195 | 1967
1968 25260 26144 — 884 | 3793 1834 1959 | 564 1618 -1054 2273 2359 - 86| 6630 5811 819 | 45 536 491 [ 31935 32491 - 556 55 116 - 61| 691 681 10 513 568 19 77 -113 | 462 691 683 141 313 | 1005 627 378 | 3428 2901 527 | - 57 - 27 -59 - 86 | 1968
1969 29293 30187 — 894 | 4009 2054 1955 | 657 188 -1229 | 2726 2828 -102 | 7392 6768 624 | 50 791 -741 | 36735 37746 -1011 | 162 402 -240 | 688 815 -127 | 1030 433 7 67 537 [ 203 1428 956 (157 -426 826 789 37 | 3872 4091 -219 | -456 -1853 167 -1686 | 1969
1969 i 1969
kvartal®* ! kvartal -
I 6764 7112 — 348 864 454 410 | 100 325 - 225 619 692 - 73| 1583 1471 112 16 258 -242 8 363 8841 - 478 | 109 70 391109 171 - 62 34 183 1 1 -149 63 2918559, “109 222 124 194 - 170 999 1019 - 20| -172 - 850 180 - 670 | I
II 7351 7480 - 129 915 455 460 | 156 472 - 316 723 734 -11 | 1794 1661 133 12 123 -111 9157 9264 - 107 13 104 -091 (139 206 - 67 286 115 - 53 118 17 439 79 | 19 -362 204 153 51 738 1089 -351 | -272 - 831 101 - 730 | II
jois 6951 7318 — 367 | 1169 579 590 | 248 668 — 420 676 651 2512093 1898 195 9 280 -271 9053 9496 - 443 5 83 -78|243 256 - 13 317 83 - 6 228 47 241 87 | 12 -119 173 164 9 872 845 27 | - 56 - 289 -183 - 472 | III
18% 8227 8277 - 50| 1061 566 495 | 153 421 - 268 708 - 751 -—43 | 1922 1738 184 13 130 -117 | 10162 10145 17 35 145 -110 | 197 182 15 393 52 6 7 340 76 457 231 | 17 -167 325 278 47 | 1263 1138 125 44 117 69 186 | IV
‘ i
1969 Y | 1969
regionalt® Z | regionait
USA/Canada 2231 2854 — 623 624 389 235 | 202 254 - 52 348 641 -293|1174 1284 -110( 28 34 - 6 3433 4172 - 739 - - - 182 208 - 26 110 58 6 1 57 82 264 322 21 119 263 82 181 965 634 331 USA/Canada
EEC 8140 10309 -2169 763 329 434 | 135 410 - 275 402 573 -171 | 1300 1312 - 12 10 26 -16| 9450 11647 -2197 - - - 252 284 - 32 306 121 - 3 182 59 344 150 | 15 -150 192 76 116 959 843 116 EEC
Ovriga OECD 13628 12121 1507 | 1268 592 676 | 298 1118 - 820 655 1300 -645| 2221 3010 -789 9 219 -210| 15858 15 350 508 | 122 130 - 8230 306 - 76 322 254 1 54 15 27 483 475 '121 -102 437 259 178 | 1614 1 607 i Ovriga OECD
Statshandels- ? Statshandels-
lander 1459 1520 - 61 170 17 153 - 13 - 13 53 50 3 223 80 143 | - 4 - 4| 1682 1604 78 = - = o 2y 3 B X i 5 ot = Qe 3 do 46 SqeL 54 " lander
Ovriga indu- | Ovriga indu-
! strilander SSTE 66421 LR193 8 F106 SRR a7 - - - IR 7| 211 117 94| - O 808 BES70s IR Do TREIESOG I I IR — S R R i e R R R AL Te i ey SRR AT S
Ovrigalinder 332938836151 K2 289 143 146 22 91 - 69 358 227 131 669 461 208 3 265 -262( 3895 3 877 18 - 91 -91 24 4 20 - = - T ] 31 292 1 - -260 2 385 -383 58 7719 -721 Ovriga l.iinder
L Internationella | Internationella
L organisationer il = = A 2 2 - = = 27 10 17 27 10 17| - 234 -234 27 11244 - 217 40 181 -141 | - - - - - - - - - - - |- - - - - 40 181 -141 organisationer
{" Olokaliserat 25 66 — 41 702 478 224 - — - 865 16 849 | 1567 494 1073 - - - 1592 560 1032 - = = - 13 -13 292 - - 2 290 - - - - - - 100 -100 2925115 177 Olokaliserat
g Totalt 29293 30187 — 894 | 4009 2054 1955 | 657 1886 -1229| 2726 2828 -102| 7392 6768 624 50 791 -741 | 36735 37746 -1011 162 402 -240 | 688 815 -127 | 1030 433 i 67 537 | 203 1428 956 157 -426 940 903 37 | 3986 4205 -219 | -456 -1 853 167 -1 686 | Totalt
% | |
f \
| l
I ;
I [
| {
i
;i |
SOU 1971: 31 l § 155
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Tabell 2. Varuhandel

| Valutainflode Valutautflode Netto
| Export Ater- Di- Icke- Tran- Totalt | Import Ater- Icke- Olje- Tran- Totalt
} enl. infor- rekt- mone- sito- enl. utfoér- mone- rabat- sito-
han- sel®* land. tart affa- han- sel® tart ter  affa-
dels- fisk guld rer dels- guld rer
stat. (netto) (netto) stat. (netto)
D 5927 9 19 5755| 6148 12 - 6160 | — 405
, 9 251 9 - 30 9290 9248 13 - 9 261 29
t 8 165 110 = - 8176| 8997 13 12 9022 | - 846
l 7 691 11 - 39 7741 8172 13 - 8185 | - 444
: 8229 13 - 12 8254| 9202 10 - 9212 | - 958
i 8 966 16 - 16 8998| 10373 - - 10373 | -1375
) 10 108 17 - 11 10136 | 11 506 - - 11 506 | -1 370
11103 18 - 2 11123 | 12 647 - - 12 647 | -1 524
10 851 .30 - 16 10 897| 12 317 . - - 12317 | -1420
11424 - 58 34 8 20 11428 12488 - 46 - L 12442 | -1014
13273 - 76 30 - 6 13233| 15006 - 59 - -5 - 14 897 | -1 664
14198 - 94 41 - 10 14155 15151 - 75 3 -104 - 14975 | - 820
15129 -110 70 - 12 15101| 16154 - 75 4 -114 - 15969 | — 868
16568 -129 68 - . 16507| 17552 - 85 19 2147, .. 17 339¢] = 1832
19014 -143 88 - 18959 19946 - 99 24 <157 .. 19714% - 755
20 541 -151 110 - 20 500| 22 644 -107 40 =185 .. 22392 -1892
22071 -161 100 - 22010| 23704 -122 30 -146 .. 23466 | -1456
23422 -192 86 - 23316| 24319 -129 24 =157 .. 24057 |- 141
25403 -225 82 - 25260| 26 516 -149 13 -236 .. 26144 | - 884
29459 -239 73 - 29293| 30571 -154 11 241 .. 30187 | - 8%
kvartal
6810 - 63 17 - 6764 7210 - 36 -2 <1601 ik 7112 | — 348
7409 -70 12 - 7351| 7583 -45 2 =60 .. 7480 | - 129
6979 - 50 22 - 6951| 7410 -37 5 -60 .. 7318 | - 367
8261 - 56 22 - 8227| 8368 -36 6 =261 Lo 8277 | - S50
regionalt
, Canada 2249 - 18 - ~ 2231 2869 -11 - . e, 2854 | - 623
8196 - 57 1 - 8140| 10413 - 57 - -47 .. 10309 | -2169
a OECD | 13704 -148 72 - 13628| 12281 - 81 - - 79, - G611 2921 1507
handels-
der 1468 - 9 - - 1459 1523 - 3 - =t 1520 - 61
a
ustrildnder 590 - 3 L 587 166 - - IR 166 421
a lander 3233 - 10 3223 3265 - 3 - =111: .. 3151 72
ationella
anisationer - - - - - - - - - e - -
taliserat 19 6 - - 25 54 1 11 i e 66 | - 41
1t 29459 -239 73 - 29293| 30571 -154 11 241 .. 30187 | - 8%
SOU 1971: 31 157




Tabell 3. Sjofart

Valutainfléde Valutautflode Sjofarts-
netto
Sjofrakt Biljet- Tids- Hamn- Totalt | Tids- Hamn- Totalt
m.m. ter hyror  kostn. hyror  kostn.
1950 1 000 39 40 130 1209 20 589 609 600
1951 1458 48 60 140 1706 28 708 736 970
1952 1503 50 147 140 1 840 31 734 765 1075
1953 1249 54 167 140 1610 30 720 750 860
1954 1283 66 175 160 1684 45 765 810 874
1955 1467 68 223 180 1938 64 849 913 1025
1956 1763 61 255 185 2 264 68 981 1049 1215
1957 2092 64 266 175 2 597 82 1076 1158 1439
1958 1715 85 295 163 2258 56 1011 1067 1191
1959 1671 920 337 167 2 265 52 1007 1059 1206
1960 1796 81 389 175 2 441 74 1012 1086 1355
1961 1 896 77 426 180 2 579 70 1068 1138 1441
1962 2003 86 428 170 2 687 88 1128 1216 1471
1963 2179 100 354 175 2 808 149 1203 1352 1456
1964 2418 105 365 175 3063 195 1334 1529 1534
1965 2471 116 350 177 3114 213 40307 1530 1584
1966 2539 132 415 200 3286 268 1364 1632 1654
1967 2718 195 397 230 3 540 304 1449 1753 1787
1968 2759 228 566 240 3793 336 1498 1834 1959
1969 2957 230 547 275 4009 478 1576 2054 1955
1969 kvartal
I 630 38 136 60 864 120 334 454 410
1I 656 48 136 75 915 110 345 455 460
111 873 81 145 70 1169 143 436 579 590
v 798 63 130 70 1061 105 461 566 495
1969 regionalt
USA, Canada 567 53 - 4 624 - 389 389 235
EEC 669 5 - 89 763 - 329 329 434
Ovriga OECD 981 156 - 131 1268 - 592 592 676
Statshandels-
lander 129 2 - 39 170 - | £74 17 153
Ovriga industri-
linder 193 - - - 193 - 106 106 87
Ovriga linder 263 14 - 12 289 - 143 143 146
Internationella
organisationer - - - - - - - - -
Olokaliserat 155 - 547 - 702 478 - 478 224
Totalt 2957 230 547 275 4009 478 1576 2054 1955
158 SOU 1971: 31
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Tabell 4. Ovriga tjinster

Biljett- Land- och
avgifter flygfrakt

Ovriga
transport-
kostnader

Réntor och Diplomat-
utdelningar¢ kostnader

FN-trupper'® Forsikring  Administra-
| tions-
| kostnader

Provisioner

Licenser, SIDA:s
royalties, utgifter i
patentm.m.!* Sverige'®

Ovrigth

Korri-
ge-
rings-
post*?

Totalt

Valuta- Valuta-

in- ut- in- ut-
flode flode flsde flode

Valuta-
in- ut-

flode flode

Valuta-
in-
flode flode

Valuta-

ut-
fiode flode

in-

Valuta-
ut-

| Valuta-
in-
flode flode flode flode flode flode flode flode

Valuta-
ut-

Valuta- Valuta-
in- ut-  in- ut-

Valuta-
G
flode flode flode flode flode flode flsde flode flode flode flode flode flode

Valuta-
inflode

Valuta- Netto

in- ut-
flsde flode

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
19641
1965
1966
1967
1968
1969

1969 kvartal

I
II
11T
v

1969 regionalt

USA Canada

EEC

Ovriga OECD

Statshandels-

_lander

Ovriga
industri-

. lander

Ovrigalander

Internatio-
nella or-
ganisationer

Olokaliserat

Totalt

Lo
C10
Lo
: :10

10

140
164

59
103
117
121
150
162
190
235
240
240
244
270
317
305
428

24
30
33
34
35
36
38
38

coay I IR

67

84

90
122
124
134
157
154
167
159
148
143
112
146
133
147
169
175
179

62
72
106
105
115
106
92
151
138

150 | ..

171
152

160
189
197
224
237
300

152 ..

66
111
118
103
120
103
122
172
182
190
222
173
178
191
220

267
353

75

62 |
221

159
187
286
188
165
221
1573

35
47
34
34
48
43

[ 1 | S0 | S SR R

316 265
374 372
482 425
496 424
788 676
836 640
942 727
1175 941
1124 967
1130 1061
1289 1207
1164 1127
1274 1174
1411 1260
1570 1358
1784 1583
1927 1851
2101 2047
2273 2359
2726 2828

619 692
723 734
676 651
708 751

348 641
402 573
655 1300

53 50

18 11 7
358 227 131

27 10 17
865 16 849

2726 2828 -102

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
19644
1965
1966
1967
1968
1969

1969 kvartal

I
I
III
v

1969 regionalt

USA Canada
EEC
Ovriga OECD
Statshandels-
. linder
Ovriga
industri-
lander
Ovriga lander
Internatio-
nella orga-
nisationer
Olokaliserat

Totalt

SOU 1971: 31
12—014572







Tabell 5. Transfereringar

Memorandum:*®
Offentligt utvecklingsbistand
Gavor Kapital Totalt
Valutainflode Valutautflode Netto
Bila- Multi- Bila- Inter-
Privat Of-  Totalt | Privat Of-  Totalt tera- late- tera- natio-
fent- fent- la rala la nella
ligtt® ligt'® kred. organ
1950 24 124 148 37,194 231 - 83 45 - - -
1951 26 142 168 5900 112 w7 -3 ot - 10 10
1952 26 59 85 GISCN] 8 79 6 e - 1 1
1953 33 1 34 62 1 63 -29 o - 4 4
1954 23 - 23 SD¥igk . 52 -29 . 8 - 7 i
1955 24 - 24 55 S5 - 31 o - 3 3
1956 19 - 19 60" 60 - 41 - 12 - 4 16
1957 18 - 18 835 13 96 - 78 10 8 - 44 62
1958 21 - 21 59 1 60 -39 oA b - 4 21
1959 21 - 21 78 1 79 - 58 5 15 - 27 47
1960 28 - 28 68 36 104 - 76 5 18 - 3 26
1961 85 - 85 88 55 143 - 58 8 26 - 1 35
1962 74 - 74 85 94 179 -105 16 40 - - 56
1963 65 - 65 71 145 216 -151 a7 451 1 15 104
1964 65 3 68 120/ 1790 299 -231 50 68 22 -6 134
1965 65 2 67 132 206 338 =271 66 71 26 32 195
1966 55 5 60 139 282 421 -361 | 104 94 20 47 265
1967 41 2 43 144 302 446 -403 | 110 120 26 125 381
1968 43 2 45 163 373 536 —491 | 160 130 57 20 367
1969 47 3 50 2130578, £ 7791 =741 V183, 1720 94 160 616
1969 ikvartal
I 15 1 16 55 203 258 -242
I 11 1 12 524071 123 -111
111 9 - 9 41 239 280 =271
v 12 1 13 65 65 130 -117
1969 iregionalt
USA,. Canada 26 28 33 1 34 - 6
EEC 10 - 10 23 3 26 - 16
Ovrigia OECD 8 1 9 77 142 219 -210
Statsmandels-
landder - - - 4 - 4 - 4
Ovrigea industri-
lindder - - - 9 - 9 -9
Ovrigza linder 3 = 3 64 201 265 -262
Intermationella
orgzanisationer | — - - 3 231 234 -234
Olokaliserat - - - - - - -
Totaltt 47 3 50 213 578 791 -741
SOU 1971: 31 161
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I Tabell 6. Offentliga kapitaltransaktioner [

Tillgdngar ' Skulder i Totalt

Krediter IBRD IDA FN-obliga- EPU:s Ovr, 1ang-  Ovr. kort- | Totalt Krediter EPU:s Ovr. lang- IBRD?2¢ IDA2° Ovr. kort- | Totalt

till tioner avveckling fristiga fristiga fran avveckling fristiga fristiga

utlandet tillgdngar tillgdngar?® utlandet skulder skulder®!

Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valutz}t- Valuta- Valuta- Netto

in- ut-  in- ut- in- ut-  in- ut- in- ut- in- ut- in- ut- in- ut- in- ut-  in- ut-  in- ut- in- ut-  in- ut- in- | ut- in- ut- in- ut-

flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode flode | flode fiode | fiode flode flode flode flode flsde flode flsde flode flode flode flsde | fidde flode | flsde flode
1950 71 77 - - - - - - - = - - - - 71 77 106 - = - - - - - - - - - 106 - 177 71 100 | 1950
1951 39 150 - 103 - — = - - - - - - - 395 253 - 28 - - - 93 - - - - - 93 2 132 255 -123 | 1951
1952 31 111 - = - - - - = - - - - 31 171 - - - - - - - 1 ~ - - - - 1 31 172 -141 | 1952
1953 15 16 - - - - - - - - - - - - 15 16 - - - - - - - 4 - - - - - 4 15 20 - 51953
1954 16 7 - - = - = - - - - - - - 16 i 130 - - - - - - 7 - - - - 130 7 146 14 132 | 1954
1955 19 - - - - - = - - - - - - - 19 - - 35 - - = - - 3 - - - - - 38 19 38 —19 | 1955
1956 7 - - - - - - - - - - - - - 7 - - 62 - - - - - 4 - - - - - 66 7 66 — 59 | 1956
1957 8 - = - - - - - - = - - - 4 8 4 - 4 - - - - - 44 - - - - - 48 8 52 - 44 | 1957
1958 8 - - - - - = - - - - - - 3 8 3 - 4 - - - - - 4 - - - - - 8 8 11 - 3| 1958
1959 20 - - - - - = - 109 - 4 14 - 3 133 17 - 4 - 9 - - - 27 - - - - - 121 133 138 - 5| 1959
1960 57 - - - - 12 - - 1778 4 12 8 - 246 24 - 4 - 235 - - - - 9 - - - 9 239 255 263 - 8| 1960
1961 21 - = - = 10 - - 52 - 7 - - 28 80 38 - 4 - 35 - - - - 9 - - - 9 39 89 71 12 | 1961
1962 57 - = - = 40 - 30 6 - 7 1l - - 20 70 920 - 83 - - = - 1 - 39 - -~ q 40 84 110 174 - 64 | 1962
1963 75 1 - - - 32 - 6 - 71 - - 40 89 73 - - = - - - - - 13 - p: SSE 17 - 106 73 33 | 1963
1964 112 22 - - = 350 45 6 - 5 - 57 - 181 102 - - = - = - - - 28 - 14 -~ 42 - 1223 102 121 | 1964
1965 113 26 - =L 414 2 - 6 - 4 - - 17 125 84 - - - = = - - - - 11 20 - 20 11 145 95 50 | 1965
1966 174 20 - 210 = 52D - - = 3 2 12 - 191 95 - - - - = - 1 - 15 - 12 - 28 - 219 95 124 | 1966
1967 130 26 - - = SRS - - - - 2 - 6 133 86 - - = - = - - 2 - 22 1 48 1 72 134 158 - 24 | 1967
1968 27 57 - - = 2183 - - = - g - 13 30 94 - - = - - - - - - 22 25 - 25 22! 55 116 - 61 | 1968
1969 122 91 - - = 139 3 - - = - 11 242 822 149 249 - 130 - - - - 228 322 - 20 11 - 13 153 162 402 240 | 1969
1969 kvartal . 1969 kvartal
1 100 14 - - - 51 3 - - - - - 2 - 105 65 - - - S - - - - 5 4 - 4 5 | 109 70 39 |1
I 1 27 - - - - - - = = - 8 - 4 11 39 - 59 - - - - - 1 - S 2 - 2 65 13 104 -91 | 1I
111 - 34 - - - 37— - - = - 3 - 4 - 78 - - = - = - 2 - - 5 3 - ) 5 5 83 -—-78 | III
v 11 16 - - - 51 - - - - - - 22 - 33 67 - TIs= - - - - 2 - S 2 - 2 78 35 145 -110 | IV
1969 regionalt 1969 regionalt
USA Canada - - - = = = = = e = = - - - - - - - - - - - - - - - - — | USA Canada
EEC - = = = = = = == = = = - = = - - - - - - - - - - - = - - - - — | EEC
Ovriga OECD 122 - - - - - - - - - - - - - 122 - - 130 - - - - - - - - S — 130 | 122 130 - 8 | Ovriga OECD
Statshandels- Statshandels-
. lander - - - = = = S &= = = = = = = — - - - - - - - - - - lander
Ovriga in- Ovriga in-

_dustrilinder - - - - — - - - - - - - - - dustrildnder
Ovriga ldnder = Gl = == = = = =S = = - = - 91 = - = - = - - - - - - - - - - 91 - 91 | Ovriga linder
Internationella \ Internationella
organisationer - - = - = 139553 - - - - 11 24 8 27 158 - - - - - - 2 3 - 20 11 - 13 23 40 181 -141 organisationer

Olokaliserat — == = e S = & = = = = = = = = = e = ~ - - ~ - - - - - - - — | Olokaliserat
Totalt 122 91 - - - 139 3 - - - -4 1 24 8 149 249 - 130 - - - - 2 3 - 20 11 - 13 153 162 402 240 | Totalt

SOU 1971: 31
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Tabell 7. Virdepappershandel

Utldndska vardepapper (= tillgangar) Svenska virdepapper (= skulder) Netto
Aktier Obligationer Summa Aktier Obligationer Summa
Emis- Ovriga Emis- Ovriga
sioner sioner
i Sve- i ut-
rige landet
Valuta- Va- Valuta- Valuta- Valuta- Va- Valuta- | Valuta-
luta- luta-
in- ut- | ut- in- ut- [in- ut- | in- ut- | in- in- ut- | in- ut-
flode flode| flode flode flode| fiode flode| flode flode| flode flode flode| flode flode
950 2% - - 28 41 50 41 9 35 - D 6 14 41 19
951 9 1 - 21 1 30 2110 34 - 12 9 22 43 7
952 3 1 22 27 471 30 " 27 |12 14 - 1 4 23 18 8
953 3 2 50 22 =.1w2s ., 52 |..9 18 - 11 5 20 23| - 30
954 2 1 50 39 k22018 4L, 73 [.20 21 - 39 18 49 39| -22
955 3 1 - 49 9 525 10 4 29 - 11 9 15 .38 19
956 ) 5 32 54 23 59 158 4 52 - S 6 9 58| -48
957 27 3 - 76 60| 103 63| 2 39 - 1312 15 ¢ 51 4
958 8 1 320 o124 910 132124 { 1 29 - 1 i/ 12 36| - 16
959 4 8 — 136 101 | 140 109 | 12 44 | 54 O 25 75 67 39
960 12: 13 62 136 106 | 148 181 | 82 110 - 53 26 135 136 | - 34
961 15 8 35 202 "123" 21751661 38 58- 48 31 <30 137 88 100
962 22 9 10 256 277 | 278 296 | 25 26 - 24 44 49 70| -39
963 13, -1 100 354 344 | 367 455 | 41 43 - 4 3 45 46 | — 89
964 13 18 15 392 392 | 405 425 | 44 70 - 12 3 56 73| - 37
965 43 * 27 — 264 237|307 264 |39 114|368 21 14 | 428 128 343
966 30 26 — 218 233|248 259 |46 129|176 35 34 | 257 163 83
967 27 56 100 365 290 | 392 446 | 54 78 | 155 24 22 | 233 100 79
968 66 74 50 485 443 | 551 567 | 66 91 60 14 23 140 114 10
969 72 90 — 491 469 | 563 559 | 78 163 - 47 93 125 256 | -127
969 kvartal
1 24 - 79 71 90 95| 14 62 - 5 14 19 76| - 62
24 36 - 8 90 | 110 126 | 22 51 - Tie 29 29 80| - 67
11 16 15 — 194 181 [ 210 196 | 13 28 - 20 32 33 60| -13
\'% 21 15 - 132 127 | 153 142 | 29 22 - 15 18 4 40 15
969 regionalt
SA Canada 33} 1430 - 141 168 | 174 198 3 4 - 5 6 8 10 | - 26
EC 9 15 — 193 160 | 202 175 | 38 83 - 12 26 50 109 | — 32
vriga OECD | 29 45 — 137 140 | 166 185 | 35 73 - 29 48 64 121 | - 76
tatshandels-
linder - - - - - - - - - - ~ - - -
vriga -
industri-
lander - - - - - -1 - - - - - - - -
vriga linder 1 - - 20 1 21 1 2 3 - 1 3 3 20
nternatio-
nella orga-
nisationer - = - = - - - - - - - - - - -
lokali-
serat - - - - - - - - - - =13 - 13| - 13
otalt 72 90 — 491 469 | 563 559 | 78 163 - 47 93 125 256 | -127
SOU 1971: 31 165




Tabell 8. Ovrigt privat kapital

Varvens Import- Import-  Ovrigt Rederier- Ovrigt Totalt
export- krediter  krediter  privat nas kort- privat
krediter®® for fartyg for data- langfristigt fristiga kortfristigt
och flyg- maskiner kapital ford- kapital®!
plan3® m. m.2° ringar®®
Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Valuta- Netto
in- ut- in- ut- in- ut- in- ut- in- ut- in- ut- in-  ut-
fiode flode flode flode flode flode fisde flode flsde flode flode fiode | flode flode

1950 %

1951 9 o
1952 £k )

1953 to o
1954 - :

1955 2 -

1956 s o
1957 B i e ko
1958 £ Fah T 58 — 58 - 58
1959 5 - 17 - 2L E s 36 - 58 - 58
1960 S R R 14 - Bl = - 14 96 - 82
1961 - 16 - 22 45 - LA s D= AT6] 45 99 - 54
1962 - 162 105 - 56 - IMERI0TE = 5226 Lo 198 218 - 20
1963 - 386 117 - 69 - 41 43 8 - 6 - 241 429 -188
1964 111 - 66 - 66 - 3501 Shaiis - 26 5 309 56 253
1965 - 316 143 - Ji-% = 3245 70173 - 60 - 335 386 - 51
1966 - 08 125 = 124Rsis 44 102 58 = (239! &3 590 164 426
1967 - 24 164 - 188 - 350 118: i~ :5851 1266, 56 653 283 370
1968 175 — 88 7175 . —17121 0119 o — .48 446 460 1005 627 378
1969 150% 185% 131% 76* 144 -~ 133 187 - 100 268 2412 826 789 37
1969 kvartal
1 23 - - 69 24 - 14 59 - 10 63 56 124 194 - 70
1T 48 - 31 - 41 - 48 44 - 10 36 99 204 153 51
it 79 - - 7 580 & 11 56 "=1765 30 36 173 164 9
v - 185 100 - 26 - 60 28 - 15 139 50 325 278 47
1969 regionalt
USA, Canada 141 - 34 - 53 - 18 49 - - 178, 33 2631 182 181
EEC 24 - 6 - 68 - [ o — - 88 41 192 76 116
Ovriga OECD 172 31 11 - 23 = 1000 95— - 131::133 437 259 178
Stats-

handels-

ldander 35 - 3 - - - 8§ - - - - - 46 - 46
Ovriga .

industri-

_ ldnder - - - - - - 1 - - - - - listaid
Ovriga linder —iEgeTa LI 1 7 B s e =D 2 385 -383
Internationella

organisationer - - - - - = - - - - - - - - -

Olokaliserat - - - - - - - - - 100 - - - 100 -100

Totalt 372 407 55 - 144 - 133 187 - 100 236 209 940 903 37
166 SOU 1971: 31



Tabell 9. Bankernas utlandsstillning (forandring i mkr)

Valutareserven Affars- Totalt
bankernas
Riksbanken Affdrs- Totalt tids-
bankernas position
Guld Valutor  Stdllning | Summa avista-
mot IMF position
050 104 —-2582 - - 154 - 37 - 191 8 - 183
051 319 906 88 1313 - 178 3135 49 1184
052 169 -244 41 - 34 206 172 - 15 157
053 176 141 - 317 23 340 60 400
054 240 -387 - - 147 36 - 111 2 79
055 56 -100 - - 44 82 38 - 42 4
056 - 50 68 - 18 196 214 73 287
057 -242 154 - - 88 161 73 121 194
058 - 81 166 - 85 68 153 2 155
959 - 66 =213 65 - 214 336 122 178 300
960 -106 375 - 269 — 428 - 159 -121 - 280
961 53 830 130 1013 19 1032 - 83 949
062 2 549 - 78 473 20 493 - 51 442
963 4 -255 26 - 225 104 - 121 32 - 89
064 38 819 181 1038 - 19 1019 -72 947
965 69 -338 284 15 102 117 - 44 73
066 3 170 118 291 55 346 142 488
067 2 -869 -138 -1 005 795 - 210 15 - 195
068 112 -338 133 - 93 66 —E27 - 59 - 86
069 4 -404 =327 - - 727 -1126 -1 853 167 -1 686
69 kvartal
1 -233 -119 - 351 - 499 - 850 180 - 670
1 -747 -106 - 852 21 - 831 101 - 730
1 1 =201 - 57 - 257 - 32 - 289 -183 - 472
1 92l - 45 733 - 616 117 69 186
SOU 1971: 31 167




Noter

Nir det giller en sa lang period som tjugo
ar, dr det ofrankomligt, att alla uppgifter
inte kan vara jaimforbara under hela perio-
den. Som framgatt ovan, har valutaanmil-
ningsmaterialet och dess behandling under
denna tid undergatt atskilliga foréindringar:
anmilningsfrigranser har dndrats, uppfolj-
ning av ldmnade tillstdnd till kapitaltrans-
aktioner har inforts och intensifierats, vissa
specialrapporter har avskaffats osv. Dirtill
kommer, att valutaanmailningsmaterialet un-
der senare ar i flera fall kompletterats med
eller utbytts mot rapporter av annat slag
som killa till uppgifterna i betalningsbalan-
sen.

I nedanstaende noter har bl.a. angetts
anledningar till bristande jimforbarhet Gver
tiden pa vissa punkter, men denna forteck-
ning gor ej ansprak pa att vara komplett.
Vidare limnas en kommentar till de kvar-
talsdata och regionala data som redovisas
for 1969.

1 Inkl. biljetter.

2 Fr.o.m. april 1961 ingar transaktioner
i svenska sedlar mellan svenska och utlindska
banker i resevalutaposten. Dessa transaktioner,
som under april-december 1961 motsvarade
ett nettovalutautflode pd 42 mkr., lg tidigare
i sin helhet i restposten. Aven efter denna tid-
punkt Ar vissa transaktioner i svenska sedlar
ej tickta av statistiken, nimligen sidana frin
Sverige medforda sedlar som salts i utlandet
och sedan aterfors till Sverige av utlindska
resendrer. Nettot av dessa senare sedlar &r
dock noll, varfor restposten ej paverkas.

3 Rapporter om uttag pa sparkasserikning
i svensk affarsbank vid resor i de nordiska
linderna erhélles ej langre fr.o.m. 1965. S&-
dana uttag ligger fran detta &r i restposten.

4 Statistik Over privata lan fore 1959 finnes
ej. For 1959 och 1960 finnes nettouppgifter
och for 1961 bruttouppgifter om kontantbe-
talningar i samband med dessa 1in, varvid upp-
gifterna hamtats enbart frin inkOps- och for-
sdljningsanmaélningar. Fr. 0. m. 1962 ingdr upp-
gifter dven rorande lanetransaktioner som ej
foranleder betalningar till eller frin Sverige
(t. ex. uppléning utomlands for finansiering av
direkta investeringar i utlandet). Fr. 0. m. 1964
intensifierades insamlandet av dessa uppgifter
genom en till foretag som erhéllit 13netillstind
sarskilt utsind forfrigan angdende utnyttjan-
det av tillstanden. Fr.o.m. samma &r frén-
skiljdes de krediter som har kortare 16ptid dn
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ett ar frin denna post for att ingd i »Ovriga
privata kapitaltransaktioner».

5 Statistik Over direkta investeringar fore
1959 foreligger endast for tillstdnd till svenska
investeringar i utlandet fr.o.m. 1955. (Dessa
uppgick till 137 mkr. 1955 och steg till 356
mkr. 1959.) Frian 1959 finns uppgifter om ny-
investeringar som skett genom kontantoverfo-
ringar, frén 1961 ocksi om desinvesteringar.
Fr. 0. m. 1962 skall investeringssiffrorna i prin-
cip inkludera alla typer av direkta investeringar,
alltsd dven sddana som ej medfér betalningar
mellan Sverige och utlandet, t. ex. investeringar
som finansieras genom upplining i utlandet
och aterinvestering av vinstmedel. 1964 inten-
sifierades insamlandet av sédana investerings-
uppgifter som ej erhélles via valutaanmal-
ningar genom utsindandet av sirskilda enkiter
till dem som erhéllit investeringstillstand.

¢ Delvis nettouppgifter, se specialtabell.

7 Se kapitel I: 3 och IX: 1 i betinkandet.

8 Aterinforsel och &terutforsel ingick fore
1959 i generalhandeln.

 Specialredovisning till riksbanken av tran-
sitoaffirer upphdrde 1963, varefter detta netto
ingdr i restposten.

10 Ingér i resevaluta.

' 1964 inférdes en ny, mer detaljerad spe-
cifikation av »ovriga tjénster». Som framgir
av tabellen ledde detta till en kraftig minsk-
ning av Ovrigt-posten. Entreprenader hade dock
fore 1964 ingdtt i »licenser, royalties, pa-
tent m. m.».

2 Betalningar till de IATA-anslutna flyg-
bolagens inbordes clearing, huvudsakligen av-
seende fOr varandras rikning silda biljetter,
som 1965 uppgick till 60 mkr., flyttades detta
ar fran »Ovriga transportkostnader» till bil-
jetter.

% 1969 infordes sirskilda rapporter frén
SJ, postverket och televerket, innehallande brut-
toredovisning av kommunikationstjinster med
utlandet. For tidigare ar bygger statistiken pa
valutaanmilningar, som endast upptar betal-
ningar av internationella clearingavrikningsnet-
ton eller bilaterala netton.

“ Fr.o.m. 1962 inklusive &terinvesterade
vinstmedel, dér sidana ir kiinda.

15 1 kolumnen for valutainflode anges den
del av kostnaderna for svenska FN-trupper,
som ersittes av FN. I kolumnen for valutaut-
flode anges de kostnader for samma #ndamal,
som Sverige haft i utlandet.

16 Avser den del av u-landsbistindet som be-
star av betalningar direkt fran SIDA till betal-
ningsmottagare i Sverige for tjinster, t.ex. den
del av expertloner som stannar i Sverige. Upp-
gifterna for 1968 och 1969 bygger pi ambitic-
sare berdkningsmetoder #n uppgifterna for de
tva foregdende aren.

17 Se kapitel IX: 1 i betdnkandet.
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18 De under offentliga transfereringar upp-
tagna beloppen for aren 1950-1953 avser be-
talningar inom ramen for den s.k. Marshall-
planen. Av beloppet for 1957 avser 10 mkr.
en betalning till Jugoslavien enligt 1946 drs
Washingtonoverenskommelse rorande forna
tyska tillgdngar i Sverige. Ovriga belopp for
aren 1957-1959 avser svenska bidrag till FN:s
fredsbevarande aktioner. I Gvrigt har statistiken
fore 1960 ej skiljt pd privata och offentliga
transfereringar. 1 beloppen for privata transfe-
reringar till utlandet under dessa ar kan alltsd
offentliga transfereringar inga.

1 I memorandumposten »offentligt utveck-
lingsbistind» har sammanférts sidana offent-
liga transfereringar och séddana offentliga kapi-
taltransaktioner (netto) som sker i samband
med utvecklingsbistind. Killan till givobistin-
det har hiar varit de rapporter som avlamnats
till OECD:s utvecklingskommitté, DAC, och
uppgifterna for de tidigare aren dr ej jamfor-
bara med dem som upptagits under offentliga
transfereringar. Bland Kkapitaltransaktionerna
i betalningsbalansen ingar dven korta kapitalro-
relser, sasom forandringar i vissa internationella
kronbehéllningar, medan DAC-statistiken endast
skall innehélla 18ngt kapital.

20 Netto (se dock not 22).

*1 Delvis netto (se dock not 22).

22 Vissa typer av kortfristigt kapital upptas
netto. I samband med kvartalsredovisning av
betalningsbalansen, som inletts 1969, medfor
addering av omvixlande positiva och negativa
kvartalsnetton att bade ett kreditbelopp och ett
debetbelopp erhalles for dret. Denna blandade
brutto-nettoredovisning medfér hogre omslut-
ning, vilken dirmed ej blir jaimforbar med ti-
digare ar, da enbart arsnetton redovisats.

23 Varav riksgaldskontoret — 154, clearings-
namnden + 36 och riksbanken — 140.

2% En kvartalsfordelning av hela betalnings-
balansen har kunnat goras forst fr. 0. m. 1969.
For ett antal delposter, framst vissa »0dvriga pri-
vata kapitaltransaktioner», har dock kvartals-
fordelningen fortfarande fatt goras efter delvis
schablonmaissiga grunder.

25 Regional uppdelning av betalningsbalan-
sen har forekommit dven tidigare och regel-
bundet rapporterats till IMF och OECD pa ars-
basis. Sedan 1960 har nigon regional uppdel-
ning diremot ej publicerats i Sverige. Vid revi-
deringar av betalningsbalansen har de regio-
nala balanserna for andra ar dn det senaste ej
korrigerats, varfor nigra med 1969 ars regio-
nala uppgifter helt jaimforbara data for tidi-
gare ar ej finnes framtagna.

Regionalfordelningen bygger i regel pa fak-
tiskt rapporterade ldnderuppgifter. I de fall
d4 transaktioner saknat landuppgift har de i
regel fitt ldggas under »olokaliserat». I vissa
fall har dock en uppskattning av en delposts re-
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gionala fordelning gjorts.

Resevalutaposten bygger till stor del pi
uppgifter om anvind valuta i stillet for pa upp-
gifter om svenska resendrers resmal resp. ut-
lindska resenirers hemldnder. Detta bor man
sarskilt ha i minnet, d& man ser de siffror som
angivits under resevaluta for USA och Canada,
eftersom dollar anvinds som internationell re-
sevaluta,
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